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OZET
Doktora Tezi
Teknolojik Uriin Gelistirme Siirecinde KOBI’lere Saglanan Ar-Ge, inovasyon
Finansman Desteklerinin Istihdama Katkisi: Bursa Ili Otomotiv Sektoriinde Bir

Arastirma

Giil Cicek ZENGIN BINTAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Cahisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Programm

Isletmelerinin %99,8’ini olusturan Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler
(KOBI), Turkiye ekonomisinin de bel kemigini olusturmaktadir. Ancak
kiiresellesme, ekonomik istikrarsizhik ve teknolojideki son gelismelere uyum
sorunu nedeniyle KOBI’lerin finansman, istihdam, (retim, pazarlama vb.
sorunlar1 giderek artmaktadir. Bu sorunlarla bas etmeye cahsan KOBI’lerin
ayakta kalarak varhgmm siirdiirmesi ve rekabet edebilecek noktaya gelmesi ise
ancak Ar-Ge, inovasyon calismalari ile miimkiindiir. Bu baglamda, KOBI’lerin
bulundugu mevcut durum goz oniine ahmarak Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerinde
bulunabilmeleri i¢in dogrudan ve dolayh finansman destekleri ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu destekler KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerini sorunsuz
siirdiirmelerini saglayacak bircok gider kalemini icermektedir. Bu gider
kalemleri icerisinde istihdam onemli bir yer teskil etmektedir. Ciinkii
desteklerin bir amaci da istihdamin artmasina katki saglamaktir. Ancak soz
konusu desteklerin KOBI’lere reelde ne olciide katki sagladig ile ilgili yapilmig

akademik bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Bu baglamda éncelikle KOBI’lerin mevcut durumu ve Ar-Ge, inovasyon
potansiyelleri incelenmistir. Tiirkiye’nin mevcut Ar-Ge yapist ve KOBI’lere
verilen Ar-Ge destekleri ortaya konulmustur. S6z konusu desteklerin istihdam
tesvik amaci bulundugu icin oncelikle genel istihdam tesvikleri incelenmis, daha

sonra Ar-Ge, inovasyon istihdam tesvikleri agiklanarak, simiilasyon ¢alismasi



yapilmistir. Son olarak arastirmanin ana probleminden yola ¢ikarak Bursa’da
otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren ve Ar-Ge, inovasyon proje desteklerinden
yararlanmis 56 KOBI ile yiiz yiize goriisme yapilmistir. Goriismelerde
KOBI’lerin Ar-Ge proje desteklerinden yararlanmasinin istihdama katkis1 ve
proje ciktilarimin isletme iizerindeki ticari, ekonomik etkileri incelenmistir.
Sonu¢ olarak Ar-Ge, inovasyon proje desteklerinin KOBI’lerde istihdamm
Onemli oranda artirdigi, ticari olarak kazammlar elde ettikleri ve rekabet

edebilirliklerini artirdiklar: ortaya ¢cikmustir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, Ar-Ge, Inovasyon, Finansman Destek, Tesvik,
Istihdam.



ABSTRACT
Doktoral Thesis
Contribution of R&D, Innovation Financing Supports Provided for SMEs in the
Process of Technological Product Development to the Employment: A Research
in Bursa Automotive Sector
Giil Cicek ZENGIN BINTAS

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Labor Economics and Industrial Relations

Labor Economics and Industrial Relations Program

SMEs, which constitute 99.8% of Turkey's enterprises, constitute the
backbone of the economy. However, due to the globalization, economic
instability and the problem of adaptation to the latest developments in
technology, SMEs' financial, employment, production, problems are increasing.
It is only possible with R&D and innovation studies that SMEs, who try to cope
with these problems, survive and come to the point where they can compete. In
this context, in view of the current situation of SMEs, R&D should be supported
with indirect and direct financing support so that they can be involved in
innovation activities. These supports include many expense items that will
enable SMEs to continue their R&D activities without ny problems.
Employment is an important part of these expense items. Because one of the
reasons of the supports is to contribute to the increase in employment. However,
there is no academic study on the extent to which these supports actually

contribute to SMEs in real terms.

In this context, firstly, the current situation of SMEs and innovation and
R&D potentials have been examined. Turkey's present R&D structure and
R&D support given to SMEs have been put forward. Since the said supporters
had the intention of promoting employment, general employment incentives
were examined first and then simulation work was carried out by explaining

R&D, innovation employment incentives. Finally, from the main problem of the

Vi



research, face-to-face interviews were conducted with 56 SMEs operating in the
automotive sector in Bursa and benefiting from R&D, innovation project
supports. The employment contribution of SMEs benefiting from R&D project
supports in the talks and the commercial and economic effects of the project
outputs on the business were examined. As a result, it has been revealed that
R&D, innovation project support has increased employment in SMEs, achieved

commercial gains and increased their competitiveness.

Keywords: SME, R&D, Innovation, Financial Support, Project, Employment.
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GIRIS

Isletmeler arasindaki rekabet giin gectikge artmaktadir. Kiiresel rekabetin en
o6nemli unsuru da Ulkelerin kendi teknolojisini Uretebilmesinden ge¢mektedir. Bu
nedenle gelismis ve gelismekte olan ilkelerin birgogu Ar-Ge, inovasyon
faaliyetlerine 6zel finansal destek unsurlari ve kanunlar ¢ikarmistir. Tiirkiye’de de
s0z konusu destek unsurlari giin gectikce artmaktadir. Cesitli Bakanliklar, Kamu
Kurum ve Kuruluslar siirekli agik olan ve/veya ¢agri esasli olarak ¢ok sayida destek
programi yayimlamaktadir. 2023 hedefi olan Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan Ar-Ge igin
ayrilan paya (%3) ulasabilmek i¢in Ar-Ge, inovasyon ekosisteminin guclendirilmesi
ve Dbu desteck mekanizmalarinin daha fazla isletmeye yaygnlastiriimasi
gerekmektedir. Bu noktada da toplam isletmeler igerisindeki orani goz Oniine
alindiginda KOBI’lere ¢ok biiyilk sorumluluk diismektedir. Ancak KOBI’ler
ekonomik krizler, kiiresellesme, teknolojik gelismeler nedeniyle bir¢cok sorunla basa
cikmakla ugrastigindan Ar-Ge faaliyetlerinde yeterince zaman ve finansman
ayrramamaktadir. Bu baglamda KOBI’lere, s6z konusu faaliyetleri dzendirecek
sekilde destek mekanizmalarinin gelistirilmesi kagmilmazdir. Bu destekler
KOBI’lerin personel istihdami, makine-techizat, yazilim, hizmet, egitim,
damsmanlik alimi, tanitim faaliyetleri vb. destekleri icermektedir. Ozellikle personel
istihdami destekler arasinda en énemli gider kalemlerinden biridir. Ciinkii KOBI’ler
finansal zorluklar nedeni ile Ar-Ge faaliyetlerini yurutebilecek nitelikte personeli
istthdam edebilecek giice sahip degildir. Bu nedenle iist limit ve oranlarla hem

dogrudan hem de dolayli olarak desteklenmesi gerekmektedir.

KOBI’lerde Ar-ge, inovasyon calismalar1 ozellikle son 10 yilda artis
egilimindedir. Ancak calismalarin sonuclarinin ne denli basarili oldugu ise 6zellikle
istihdam Ozelinde tam olarak netlesmis degildir. Bu c¢aligmada teknolojik 0riin
gelistirme siirecinde KOBI’lere saglanan Ar-Ge, inovasyon desteklerinin istindam
katkisinin, ekonomik kazanimlarinin, diger kurulus ve sektorlerde yarattig
etkilerinin belirlenmesi amacglanmaktadir. Bu baglamda oncelikle konuyla ilgili
literatiir incelenmis ve degerlendirilmistir. Desteklerle, iiretim ve verimlilige
sagladig1 katkilar1 analiz eden bazi1 akademik calismalarin oldugu goriilmiistiir.

Avrupa’da hem istihdam katkisin1 hem de istthdamdaki egitim egilimlerini arastiran



caligsmalar bulunmustur. Ancak Tiirkiye’de istihdam katkis1 konusunda akademik bir

calisma yapilmamuistir.

Calismada Ar-Ge, inovasyon desteklerinden yararlanan ve Bursa’da otomotiv
sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’ler arastinlmistir. Clnki otomotiv sektor
Bursa’nin lokomotif sektorii olup, yiiksek teknolojilerle calismayr ve bu nedenle de
yogun Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerini gerektirmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
desteklerden yararlanan KOBI’ler ile yiiz yiize anket uygulanmistir. Arastirma
sorularmin genel catis1 isttihdam desteklerinin artirilmasi tizerine kurgulanmis olup,
personellerin egitim diizeylerinin degisimi, proje sayilari, proje ciktilarinin basari
durumu, patentlenme oranlari, ekonomik kazanimlar ve {iniversite-sanayi igbirligi

gibi konular aragtirilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde genel
kavramlara deginilmistir. Tiirkiye’de KOBI tammm yapilmis ve karsilikl
degerlendirme yapilabilmesi i¢in cesitli iilkelerin KOBI tanimlar1 ortaya konmustur.
KOBI’lerin yillar igerisindeki degisimleri, ekonomi ve istihdama etkisi incelenmis,
sorunlar1 ortaya konmustur. KOBI’lerin teknolojik sorunlari incelenmistir.
Teknolojik trun, Ar-Ge, inovasyon ve bunlari destekleyen unsurlar agiklanmustir.
Ar-Ge ve inovasyon arasindaki fark net olarak ortaya konmustur. Son olarak da tezin

arastirma konusu olan istihdam tanimi yapilmistir.

Calismanin  ikinci  boliimiinde Tiirkiye’nin  mevcut Ar-Ge yapisi
detaylandirilmis, KOBI’lerdeki Ar-Ge, inovasyon gostergeleri incelenmistir. Genel
olarak Ar-Ge, inovasyon finansman destek programlar1 ve KOBI’lere 6zgii destekler

anlatilmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde istihdam tesvik tarihine deginilmis, yiirtirliikte
bulunan istihdam tesvikleri anlatilmis ve Ar-Ge, inovasyon kanunu kapsamindaki
tegviklerden bahsedilmistir. Kanun kapsamindaki tesviklerin  simiilasyonu
yapilmustir. Son olarak Ar-Ge, inovasyon destek programlarindan yararlanilmasi
durumunda kurumlarin katkilarin1 ve avantajlarini net olarak gosteren bir simiilasyon
yapilmistir. Bunun amaci destek almak isteyen isletmelerin desteklerden
yararlanmas1 durumunda elde edecekleri kazanimlar1 net olarak ortaya konmasidir.

Bu ¢aligmaya Ar-Ge/Tasarim merkezi avantajlari da dahil edilmistir.



Son bolimde ise Bursa ekonomisi, istihdami ve otomotiv sektoriine kisaca
deginilmis, arastirma analizi ve degerlendirilmesi yapilmistir. Arastirma Oncelikle
iletisim bilgilerine ulasilan 283 otomotiv sektdrii KOBI’sine uygulanmustir.
Oncelikle e-posta atilmis, yeterli verim alinamayinca telefon yoluyla iletisime
gecilerek; sektordeki faaliyet siiresi, KOBI 6lgegi, firma lokasyonu, firma
sahibi/ortaklarin egitim diizeyi, calisanlarini egitim diizeyi, Ar-Ge, inovasyon
faaliyetlerinde bulunup bulunmadigi, bulunuyor ise desteklerden yararlanip
yararlanmadig1 sorular1 yoneltilmistir. 120 KOBI ankete katilmis ve cevaplar
alinmustir.  Arastirmaya katilan 120 KOBI’'nin 79’unun Ar-Ge faaliyetlerinde
bulundugu, digerlerinin genellikle fason galisma yaptiklari i¢in Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunmadiklar: tespit edilmistir. 79 firmadan 61’inin Ar-Ge, inovasyon finansman
desteklerinden yararlandigi tespit edilmis ve bu firmalardan 56’s1 ile yiiz ylize
goriisme yapilarak toplamda 48 soru yoneltilmistir. Elde edilen sonuglar SPSS

programu ile analiz edilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde analiz sonug¢larinin 6zeti verilmis ve elde edilen

veriler 151¢1nda dneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR

1.1. KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTE ISLETMELER KAVRAMI

KOBI, her iilkede oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de son derece 6nemli
bir yer ve agirliga sahip olup ekonomik canliligin bir barometresi ya da gostergesi
durumundadirlar.! Ayn1 zamanda KOBI’ler biiyiikk sanayinin biitiinleyicisi olma
yolunda biiylik bir gelisme gostererek, fabrika tretimine rakip durumdan, zamanla
yardimc1 bir sanayi durumuna gelmistir. Her ne kadar kiigiik fabrikalarla biiyiik
fabrikalar arasinda, kimi sanayi dallarinda rekabet goriilmekteyse de birbirini
tamamlama ve bir dereceye kadar isbirligi yapma yolundaki olumlu gelisme agir
basmaktadir.? KOBI’ler giderek artan bir sekilde ulusal ekonomik biiyiimenin itici

giicleri haline gelmektedir ve hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde iktisadi

gelisme politikalarmin baslica unsurlarindan birisi haline gelmektedir.®

1.1.1. KOBI Tanim ve Tarihcesi

KOBI’ler ile ilgili olarak diinya iilkelerinde ve Tiirkiye'de bir tamim birligi
yoktur. Avrupa Toplulugu (AT) biinyesinde KOBI’lerin sinirlar1 belirlenmis olmakla
birlikte, tiye tlkelerin her biri kendine 6zgi bir tanim gelistirmistir. Gergekte KOBI
tanimi, lilkeden tilkeye ve iilkelerin kendi iclerindeki c¢esitli kurum ve kuruluslara
gore farklilik gostermektedir. Bunun yani sira tanimlamada kullanilacak kriterler
konusunda da bir fikir birligi saglanamamistir. KOBI’lerin tanimi ve tanimlamada
kullanilan kriterlerde bir birlik saglanamamis olmakla birlikte, bu konuda
basvurulabilecek kriterler biitiinii hakkinda bir tereddiit yoktur. KOBI’lerin

tanimlanmasinda kullanilabilecek kriterler nitel ve nicel kriterler olarak ikiye ayrilir.4

! Ekodiyalog, “Tsletme Ekonomisi, Kobi’ler ve Ozellikleri”,

http://www.ekodialog.com/isletme _ekonomisi/kobiler_ve_ozellikleri.html, (25.08.2016).

2 Ridvan Karalar, Genel isletme Ekonomisi, Engin Yaymlari, Ankara, 1993, s.137.

3 Rustam Lalkaka, Pier A. Abetti, “Business Incubation and Enterprise Support Systems in
Restructuring Countries”, Creativity and Innovation Management, 8(3),1999, s.197.

4 Ozcan Unutkan, Goksel Unutkan, “Giimriik Birligi’'ne Giriste Tiirk Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerine (KOBI) Saglanabilecek Vergisel Kolayliklar”,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0
ahUKEwjZtrHetfrUAhWHLVAKHeiKBIMQFggoMAE &url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org
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https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjZtrHetfrUAhWHLVAKHeiKBJMQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F36MaliCozum%2F05-OZCANUNUTKAN.doc&usg=AFQjCNEv3D-51anDQlRiinITH1Goa7t7gg
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjZtrHetfrUAhWHLVAKHeiKBJMQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F36MaliCozum%2F05-OZCANUNUTKAN.doc&usg=AFQjCNEv3D-51anDQlRiinITH1Goa7t7gg

1.1.1.1. KOBI’lerin Tamminda Kullamlan Olgiitler

Kiigtik isletmeleri belirlemek amaciyla kullanilan standart bir 6l¢iit ve tanim
bulunmamaktadir. KOBI tanimi farkli iilkelerde, sanayilesme diizeyine pazar
biiyiikliigiine, isletmelerin faaliyet alanlarina ve kullanilan {iretim tekniklerine baglh
olarak farklilik gdstermistir.® Ayrica aym iilke iginde de bir bolgeden digerine ya da
sektorler arasi farklilik gosterebilmektedir. Tanimlarin yapilmasinda kullanilan

veriler ¢esitlilik gostermektedir.
1.1.1.1.1.Niteliksel Kriterler

Kiiciik igletmeleri tanimlarken niteliksel Olgiitler olarak su esaslar gbz 6niine

alinmaktadir®;

e Bagimsiz yonetim (genellikle isletmenin yoneticisi ayni zamanda isletmenin
sahibidir),

e Isletmenin ¢abalarim yoresel olarak siirdiirmesi,

e Isletmenin caligmalarini siirdiirdiigii is kolu igerisinde kiiciik bir yere sahip
olmasi,

e Isletme sermayesinin tiimiiniin veya biiyiik bir boliimiiniin isletme sahibine ait

olmasidir.

1.1.1.1.2.Niceliksel Kriterler

Niceliksel kriterler de niteliksel olgiitlerde oldugu gibi tlkenin ve sektoriin
sosyo-ekonomik durumlarima gore farklilik gostermekle birlikte isletmelerin
Olculebilir, istatistiki olarak ifade edilebilir buyikliklerini gosterir ve
karsilastirmalara olanak tanir.” Isletmenin biiyiikliigiinii belirleyici bircok nicel 6lgiit

vardir. Bu biiytikliiklerin belirlenmesinde engellerle karsilasilmasindan dolay1 yeni

tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F36MaliCozum%2F05-OZCANUNUTKAN.doc&usg=AFQjCNEV3D-
51anDQIRiinITH1Goa7t7gg, (08.07.2017), s.1.

5 fslam Giinebakan, “KOBI’ler I¢in Bulut Bilisimin Avantaj ve Dezavantajlar1”, International
Journal of Academic Value Studies, 2016/2(3), s.121.

6 Tamer Kogel, “Biiyiiyen Isletmelerde Karsilasilan Yonetim ve Organizasyon Sorunlar1”, Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul, 1993, 5.10

" Kogel, s.12.


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjZtrHetfrUAhWHLVAKHeiKBJMQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F36MaliCozum%2F05-OZCANUNUTKAN.doc&usg=AFQjCNEv3D-51anDQlRiinITH1Goa7t7gg
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjZtrHetfrUAhWHLVAKHeiKBJMQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Farchive.ismmmo.org.tr%2Fdocs%2Fmalicozum%2F36MaliCozum%2F05-OZCANUNUTKAN.doc&usg=AFQjCNEv3D-51anDQlRiinITH1Goa7t7gg

nicel Olgiitler de dahil olmaktadir. Sinif belirlemesinin ise boyle olmasindaki asil
sebep olgiitlerin standartlaridan kaynaklanmaktadir.®

KOBI’lerin tanimlanmasinda kullanilan belli baslt niceliksel dlciitler sunlardir®;

e Personel sayisi,

e Isletme sermayesinin tutari,

e Kullanilan makinelerin miktar ve giicleri,

e Uretim miktari,

e Satis hasilati,

e Belirli bir siire igerisinde kullanilan hammadde tutari,
e Personele ddenen cret,

e Enerji kullanima,

e Aktifler toplami

Bu sayilan kriterlere ilavelerin yapilmasi da miimkiindiir. Tanimlamalarda kullanilan

kriterlere yapilan ilaveler KOBI’lerin tanimlanmasinda karmasikliga yol agmaktadir.

KOBI tanimlamasinda kullanilan kriterlere baktigimizda ana unsur olarak ve
isletmelerin siniflandirilmasinda genel olarak personel sayisinin kullanildigini,

dolayistyla nicel dlgiitlere daha fazla bagvuruldugunu gériilmektedir.
1.1.1.2. KOBI Tanim

Bir isletmenin KOBI veya biiyiik isletme olmasinda kullanilan kriterler, genel
olarak nicel ve nitel 6zelliklerinin farkliliklari dikkate alinarak KOBI tanimlar
yapilmaktadir. Tanimlardaki siirlari belirleyen 6nemli unsurlarin basinda genellikle
iilke ekonomilerindeki biiyiikliigiin etkili oldugu goriilmektedir.'

KOBI kavramimin tanimlanmasinda, KOBI’lerin ekonomik bir anlam ve 6neme sahip

olmasi nedeniyle hukuki degerler yerine ekonomik degerler 6n planda tutulmustur.

8 Jhsan Yapar, KOBI’lerde inovasyon ve inovasyonun Onemi: Kayseri ili Ornegi,

(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat
Anabilim Dali, Haziran 2015, s.1.

% Kogel, s.12.

10 Gzkan Oztirk, istihdam Konusunda KOBi’lerin Onemi ve KOBI Alaminda Egitim istihdam
iliskisi Acisindan Kamu Istihdam Kurumunun Rolii, (Uzmanlhk Tezi), T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Ankara, 2007, s.8.

1 Yunus Tas, Istihdam Boyutuyla Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Girisimcilik ve KOBI’ler, Ekin
Yaynlari, 2015, s.25.



Bu nedenle, isletmelerin faaliyet konulart ile kullandiklari iiretim teknikleri de
dikkate alindiginda, iilkeden iilkeye, ekonomiden ekonomiye, farkli tanimlarin
yapildig1 goriilmektedir.'?
Bu kriterler, birgok KOBI taniminda ayrintili bir sekilde ele alindigi goriilmekle
birlikte, baz1 durumlarda gevre ve piyasanin elverigli olmamasi nedeniyle daha az
ayrintilara girilerek, isletmelerin tanim ve simiflandirmasinin yapildigi gérilmektedir.
Bu tiir tanim degisikliklerinin sebebinin ise, s6z konusu bélge veya llkenin icinde
bulundugu ekonomik sartlardan kaynaklandigr anlasilmaktadir. Butln bu
aciklamalar neticesinde, KOBI’leri s6yle tanimlamak miimkiind(ir: “Sermayesi, yillik
ciro tutarlar1 ve ¢alisan personel sayisi belli oranlarin altinda bulunan isletmelerdir.”
Calisan sayisi, sermayesi ve yillik ciro tutarlar1 genelde ortak kullanilan kriterler
olmasina karsilik, bazi iilke ve ekonomiler de bu kriterlere yenileri eklenebildigi gibi,
kimisinde ise kriterler azaltilabilmektedir.™®

Gunimuzde, Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim miizakereleri ve
uyum galigmalarmin giindemde olmasi nedeniyle, AB’nin KOBI tanimi, diger iilke
ve kuruluslara gore daha da onem kazanmaktadir.’* Avrupa Yatirnm Bankasi ve
Avrupa Yatirrm Fonu gibi Birlik Organlarinda ve tiye iilkelerde farkli tanimlarin
kullan1lmasi, KOBI politikalarin1 destekleyecek tutarli, somut ve etkin bir ¢ergevenin
olusturulmasin1 da giiglestirmistir. Bunun Gzerine Birlik ve Uye Ulkeler diizeyinde

KOBI’lere iliskin ortak tanimlarin olusturulmasi yoluna gidilmistir.*®

1.1.1.2.1. Avrupa Birligi’nde Kullanilan KOBI Tanim

KOBI’ler Avrupa ekonomisinde de merkezi bir rol oynamaktadirlar. S6z
konusu isletmeler, yenilik ve istihdam i¢in 6nemli bir kaynak durumundadirlar.
KOBI’lerin birgok mekanizmayla her agidan giiglendirilmesini hedefleyen AB’de,
1996 yilinda belirlenen KOBI tanimi, 6 Mayis 2003’te yapilan yeni tanimin 1
Ocak 2005 ‘ten itibaren yiirlirliige girmesiyle degismistir. Dolayisiyla, tiim iiye

2 Simsek, 2002, s.1.

13 Tas, 5.29.

14 Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Erséz ve Halil Ibrahim Sarioglu, “Kiigiik Girisimciligin Artan
Onemi ve KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Say1:53, 2007, s.171.

15 Feridun Ulker, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitusu, 2006, s.5.



iilkeler ve aday iilkelerin, KOBI tammlarmin AB’nin  KOBI tanimlarina

uyumlastirmalar1 gerekmektedir. 1°

AB’de KOBI tanimi is¢i saysi, ciro bilango biiyiikliigii ve bagimsizlik derecesinden
olusan Olgiitleri kapsamaktadir. Yillik ciro ve bilango oOlgiitlerinden sadece birisini
saglamak bir isletmenin KOBI olarak kabul edilmesi icin yeterli sayilmaktadir.
Bunun en onemli nedeni ise ticaret ve dagitimcilik sektdrlerinin yillik cirolarmin
imalat sektoriine gore daha fazla olmasi ve dolayisi ile sektorler arasi esitligin
saglanarak KOBI olma olgiitlerinin buna gére belirlenmesidir. Bir isletme bir
muhasebe donemi basinda KOBI olarak kabul edildikten sonra iki muhasebe dénemi
bu standartlar1 koruyamasa bile KOBI sayilmaktadir. KOBI sifat: iki muhasebe

donemi sonunda kaydedilmektedir.t’

Tablo 1: Avrupa Birligi’nde KOBI Tanimlar

Isletme Tiirii Tanim

10 kisiden az is¢i ¢alistiran

Mikro Isletmeler Bilanco degeri< 2 milyon Euro

50 kisiden az is¢i ¢alistiran
Kiiciik Isletmeler Bilango degeri< 10 milyon Euro

Bagimsizlik kriterine uygun olan igletmeler

250 kisiden az is¢i ¢alistiran
Orta biiyiikliikteki igletmeler Bilango degeri < 43 milyon Euro

Bagimsizlik kriterine uygun olan isletmeler

Kaynak: Seyhun Dogan, “Avrupa Birligi Arastirmalar1”, ITO Yaynlari, 2010

Avrupa’daki isletmelerin %99,8’ini KOBI’ler olusturmaktadir. Biiyiik
isletmeler ise, yalnizca % 0,2’lik bir paya sahiptir. % 99,8’lik KOBI oran1 i¢inde,
Avrupa ekonomisinin gercek devleri olan mikro o&lgekli isletmelerin pay1

%1,5’tir. Mikro isletmeler, tiim isletmelerin %90’1indan fazlasini olusturan finans

16 Seyhun Dogan, “Avrupa Birligi Arastirmalar1”, istanbul Ticaret Odas1 Yaynlar, 2010, s.77.
17 Tas, 5.29.



disindaki ekonomide isgiiciiniin yaklagik %30’unu istihdam eden, iktisadi katma

degerin %20°den fazlasini iireten isletmelerdir.

1.1.1.2.2. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Ulkelerinde
Kullamlan KOBI Tanim

OECD, KOBI’lerin tanimida kapsamli bir smnif kullanmak yerine ¢ok

ylizeysel bir ayrimla yetinmistir. Bu tamimlamada ¢alisan sayilar1 6n plana
¢ikmaktadir.®

Tablo 2: OECD Ulkelerinde KOBI Tanimi

Isletme Tiirii Tanim

Mikro Isletmeler Caligan Sayis1 1-4
Cok Kiiciik Isletmeler Calisan Sayis1 5-19
Kiiciik Isletmeler Caligan Sayis1 20-29
Orta biiyiikliikteki isletmeler Caligsan Sayis1 100-500

OECD, KOBI’leri siniflandirirken 1-4 arasinda is¢i ¢alistiranlar1 mikro, 5-19
arasinda is¢i ¢alistiranlari ¢ok kiiciik, 20-99 arasinda isci calistiranlar kiigiik 100-500
arasinda is¢i c¢alistiranlar1 orta biiyiikliikte isletme olarak tanimlamaktadir. OECD
iilkelerinde genel olarak kullanilan tanimlamada KOBI’ler 500°den daha az isci

calistiran isletmeler olarak ifade edilmektedir.?°

OECD, KOBI’lerin tanimi konusunda AB’nin yani sira diger iilke tanimlarini
da (Japonya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri vb.) referans olarak
gostermektedir. Bu agiklamadan da anlasilacagi gibi OECD tarafindan gelistirilen ve

yapilan galismalarda kullanilan bir tamim yoktur.?!

18 Dogan, 5.77.

19 fdris Sarisoy, “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Vergi Tesvik Politikasi”, istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 2008-23, .34

20 Oztiirk, s.8.

21 Sarisoy, s.34.



Tablo 3:Diinyanin Cesitli Ulkelerinde Calisan Sayisina Gore KOBI Tanimlar1

Ulkeler* Isletme Yapilarina Gore Isci Sayis1
Mikro Isletme Kiiciik Isletme Orta Olcekli Isletme
Almanya 1-6 6-50 51-500
Fransa 1-5 5-150 151-500
Ingiltere - 1-20 21-250
Italya 1-50 51-100 101-500
Ispanya - 1-50 51-500
Hollanda - 1-100 101-200
Belcika - 10-99 100-500
Danimarka - 5-20 21-75
Romanya 1-9 10-49 50-250
ABD - 1-499 500-1500
Japonya 5-19 20-99 100-300
Malezya 1-5 6-49 50-199
Glney Kore 1-10 11-50 51-300

Kaynak: Tahir Akgemci, “KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler’, KOSGEB
Yayini, Ankara, 2001, s. 30
*Baz1 iilkelerde KOBI tammmi sektore gére bilango degeri ve calisan sayist

degismekte olup ¢ogunlukla tablodaki 6lgiitler kullanilmaktadir.

1.1.1.2.3. Tirkiye’de KOBI Tanim

18 Kasim 2005 tarih 25997 sayili Resmi Gazeteye gore “Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandiriimasi Hakkinda
Yonetmelik” yiirtirliige girmis olup, bu Yonetmelik ile kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin  tanimina, niteliklerine ve simiflandirilmasina iligkin  esaslarin

belirlenmesi ve bu tanim ve esaslarin  tim kurum ve kuruluslarin
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uygulamalarinda esas alinmasimi saglamak amaglanmistir. Buna gére KOBI 250
kisiden az yillik ¢alisan isttihdam eden ve yillik net satis hasilati1 ya da mali bilangosu
40 Milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler olarak tanimlanir. Ayrica bu
Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biyiiklikkte isletme olarak

siniflandirmalara yer verilmistir.

Tablo 4: Tirkiye’de KOBI Siniflandirmasi

Isletme Turu Tanim

Mikro Isletme 10 kisiden az is¢i ¢alistiran

Bilango degeri< 1 milyon TL

Kiiciik Isletme 50 kisiden az isci ¢aligtiran

Bilango degeri< 8 milyon TL

Orta Biiyiikliikteki Isletme 250 kisiden az is¢i galigtiran

Bilango degeri < 40 milyon TL

Bazi iilkeler KOBI’leri 500°den az isciyle tanmimlarken bazi iilkeler bu sayiy1 250 ile
sinirlamaktadir. KOBI tanimlamasinda personel sayisi olarak 250 ¢alisan1 model
olan 54 iilke bulunmaktadir. Bu Ulkelerin 13’4 diisiikk gelir, 24°G orta gelir, 17°si

yilksek gelir diizeyine sahip bulunmaktadir.??

Tiirkiye’de KOBI smiflandirmas: bircok gelismis ve gelismekte iilkeden
farkli oldugunu goriiyoruz. Ulkemizdeki bircok biiyiik olgekli isletme bagska
iilkelerde KOBI 6lcegindedir. S6z konusu bu firmalar KOBI olmadiklar1 igin birgok
destek mekanizmas:1 disinda kalmaktadir. Bu nedenle iilkemizde de KOBI

siiflandirmasinda degisiklik yapilmasi gerektigi kaginilmaz bir konudur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Is Kayitlarma gére 2016 yilinda yaklasik 2
milyon 600 bin KOBI bulunmaktadir. Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinde
(finans ve sigorta faaliyetleri ile programcilik ve yaymncilik faaliyetleri harig) gore

sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gésteren toplam girisim sayisinin %96,6’sini,

22 Oztiirk, s.7.
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istihdamin %40,7’sini ve faktdr maliyetiyle katma degerin %17,5’ini 1-19 kisi
calisan girisimler olusturmustur. Tlrkiye’de toplam isletmelerin %99,8’ini KOBI’ler

olusturmaktadir.

Tablo 5: Turkiye’de Toplam Isletmeler Igerisinde KOBI’lerin Pay1

Isletme Biiyiikliigii Toplam isletmelerden Aldig Pay (%)
Mikro Isletmeler 93,5
Kiiciik Isletmeler 54
Orta Olgekli Isletmeler 0,9

Kaynak: TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, 19 Kasim 2015 Haber
Bulteni, http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=21864, (01.09.2017).

0-9 calisana sahip mikro isletmeler, toplamin %93,6’sm1; 10-49 calisana
sahip kiigiik isletmeler, toplamin %5,4’Un0 ve 50-249 calisana sahip orta Olgekli
isletmeler, toplamin %0,9’unu olusturmaktadir. AB’ye tam (ye olan 28 (lkenin
(AB28) olusturdugu grup ile Tiirkiye nin 6l¢eksel isletme dagilimi arasinda 6nemli
farklar bulunmamaktadir. Sektorel acidan ise KOBI’lerin iigte birinden fazlasi
Ticaret sektoriinde faaliyet gostermisken, bu sektorii %15,9 ile Ulastirma ve

Depolama ve %12,1 ile imalat sektorii takip etmistir.?

Tablo 6: Segilmis AB Ulkelerinde imalat Sanayi Isletmelerinin Dagilimi (2010, %)

Ulkeler Kiigiik Isletme Orta Olgekli isletme KOBI Toplam
Belcika 70,9 22,2 931
Almanya 67,8 25,3 93,1
Fransa 75,7 18,8 94,5
Italya 82,4 13,1 95,5
Hollanda 77,6 17,6 95,2
1spanya 81,7 16,1 97,8

2 KOSGEB, 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2015, Ankara, s.11.

12


http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=21864

Kaynak: Yavuz Bayiilken, Cahit Kiitiikoglu, “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri
(KOBI’ler)”, TMMOB Makine Miihendisleri Odasi1 Raporu, Yayin No:MMO/583, Nisan
2012, s.11.

Tablo 6’dan da goriildiigii gibi se¢ilmis AB {ilkelerinde imalat sanayide
KOBI o&lgegi ortalamasi %95 civaridir. Bu baglamda iilkemiz ile paralellik

gOstermektedir.

Tablo 7: Tiirkiye, AB ve Secilmis Diger Baz1 Ulkelere iliskin KOBI Bilgileri

KOBI’lerde Istihdam
Ulke Referans KOBI Sayisi (Milyon Kisi)
Yil
Tirkiye 2013 3.5 Milyon 18.9
AB28 2013 21.5 Milyon 88.8
ABD 2011 18.2 Milyon 48.7
Japonya 2012 3.9 Milyon 33.5
Israil 2011 370 Bin 1.2
Italya 2013 3.7 milyon 11.5
Ispanya 2013 2.4 Milyon 7.6
Hollanda 2013 802 Bin 3.6
Norveg 2013 282 Bin 1
Brezilya 2011 4.2 Milyon 23.3
Rusya 2011 1.7 Milyon 114
Guney Kore 2012 3,35 Milyon 13

Kaynak: Yillik Avrupa KOBI’leri Raporu 2013/2014; 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem
Plani, s.46.

Turkiye’nin  katilm  miizakerelerine devam ettigi AB, KOBI’leri Avrupa
ekonomisinin belkemigi olarak gormektedir. 2013 yilinda AB28’de 21,5 milyon
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KOBI faaliyet gostermistir.?* Tirkiye’den yaklasik 7 kat daha fazla KOBI’nin
faaliyet gosterdigi AB28 KOBI’lerinde, Tirkiye’nin yaklasik 9 kat1 ¢alisan istihdam

edilmektedir.®
1.1.1.3. KOBI’lerin Tarihsel Gelisimi

KOBI’ler Tirkiye ekonomisinde her zaman var olmakla birlikte 6nem
kazanmas1 1980’lerden itibarendir. Gegmise baktigimizda KOBI’lerin 1950°1i yillara
kadar genelde duragan bir yapiya sahip oldugu, tiiketicinin taleplerine ancak cevap
verebildigi gozlenmektedir. Daha sonra KOBI’leri gelistirecek ve gii¢lendirecek
yeterlilikte politikalarin olmadigi uzunca bir donem yasanmistir. 1980’lerden sonra,
ozellikle de AB’ye uyum g¢alismalarmin basladign son zamanlarda KOBI’lerin
kiiresel diinyada ve rekabet ekonomilerinde sahip olduklar1 6nemin farkina

varilmistir.?

KOBI’ler, kurulduklari giinden beri bircok iilke ekonomisine olumlu
katkilarda bulunmus ve bulunmaya devam etmektedir. Son yirmi yilda bir ¢ok {ilke
ekonomisinin (liretim, verimlilik, ihracat gibi yonleri ile ) doniisiimiinde Snemli
roller oynamistir. 1970’lerde yasanan ekonomik krizlere kadar, diinya ekonomisinde
genis Ol¢iide biiyiik olcekli isletmelerin 6n planda tutuldugu, ekonomik kalkinma ve

gelisme faaliyetlerinin bu tiir isletmelerle yiiriitiildiigii goriilmektedir.?’

1.1.1.3.1. Cumhuriyet 6ncesi KOBI’ler

Ekonomik acilardan Tiirkiye’de 19. Yiizyil 6ncesi doneme dair ¢ok fazla veri
mevcut degildir. Eldeki sinirh verilere bakildiginda, 19. Yiizyilda Sanayi Devrimi
ortaya ¢ikana kadar, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonominin esas olarak
tarimsal faaliyetlere dayali oldugu goriilmektedir. Bu donemde yalnizca %10’luk bir

kesim kentlerde yasamakta, cesitli zanaatlarla ugrasmakta ve tarim dis1 diger

24 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, s.25.
25 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, s.26.
26 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, s.179.

2" Tas, 5.62.
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faaliyetlerde bulunmaktadir. Uretimi gerceklestiren bu kesimin yaninda bir grup

insan da ticaret ve tefecilik isleriyle ugrasmaktadir.?®

Tirk girisimciligin - temelini, Selcuklu doéneminde kurulup Osmanl
Imparatorlugu déneminde de faaliyetlerini devam ettiren “Ahilik Teskilat:”

29 Ahilik kurumu, esnaf ve sanatkarlarm olusturdugu, faaliyetleri ve

olusturur.
prensipleri ile toplumun ekonomik yasamini dogrudan etkileyen bir sivil toplum
orgutidiir.*

Ekonomik ve mesleki agidan 6nemli bir kurulus olan Ahi Teskilatlar1 ¢ok uzun yillar
varligimi koruyabilmistir. Sanayi Devrimiyle beraber sosyal ve ekonomik yapida
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim ile birlikte ahilik teskilati hayatini
devam ettirememistir. I¢ pazarin rekabete agilmasi 1938 yilinda ticaret anlasmasiyla
olmustur. Bununla birlikte esnaf ve sanatkarlar piyasadan c¢ekilmistir. Ekonomik ve
sosyal diizen, 18. Yiizyilin sonlarinda Avrupa kaynakli 6lgekli ekonomisine yerini

birakmistir. Yeni diizen ile birlikte ucuz hammadde ve enerjiye, makinelesmeye,

otomasyona ve bunlarin getirdigi kalite 6n plana ¢ikmugtir.3!
1.1.1.3.2. Cumhuriyet ve Planh Kalkinma Déneminde KOBI’ler

Turkiye Cumhuriyeti yeni kuruldugunda gelismis bir sanayiye ve ¢ok sayida
isletmeye dayali bir ekonomik yapiya sahip degildi. Sanayi Devriminden sonra
Bati’da gergeklestirilen ve bu iilkelerle Tirkiye arasindaki farki hizli bir sekilde
artiran ekonomik ve kalkinma silireci Osmanli doneminde yeterli diizeyde

yakalanamamistir.®?

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda piyasa ekonomisinde kendimizi
gosteremeden, Diinyada yasanan 1929 tarihli ekonomik buhran ile birlikte iilkemizde
devletin rolii artmistir. Devlet bir yandan 6zel sektorii ve girisimciligi tesvik ederken,
bir yandan da mevcut boslugu doldurmak iizere kamu iktisadi tesekkiilleri

olusturarak bizzat ekonomide rol almaya baslamistir. Oyle ki, devlet ekonomide bir

%8 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul iletisim Yayinlari, 2005,
5.32-33.

2 Ozdemir, Erséz, Sarioglu, s.179.

% Abdullah Soysal, “Isletmelerin Basarisinda Ahilik ilke ve Uygulamalarinin Onemi: Bir
Degerlendirme”, Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi, Cilt:27, Say1:2, Mart 2013, s.10.

31 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, s.179.

%2 Mustafa Aykag, Zeki Parlak, Suleyman Ozdemir, “Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin
Artirlmast ve Tiirkiye’de KOBI’ler”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No:2008-24. 5.135.
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an Once kalkinma saglamak amaciyla yerli bir girisimciler grubunun yaratilmasinin
sart oldugu bilinciyle hareket ederek, girisimciligin desteklenmesi amaciyla
tesebbiislerde bulunmustur. Aslinda, o doneme hakim olan diisiince, daha
Cumbhuriyet kurulmadan dokuz ay Once gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresine
de hakim olmustur. Kongrenin 6ne ¢ikarttigi temel ilkelerden bir tanesi, Turk
insaninin  girisimci  yoniiniin  gelistirilmesi amaciyla gerekenlerin  yapilmasi

olmustur.®

1933 ve 1935 Sanayi Planlarmin uygulanmasiyla iktisadi Devlet Tesekkiilleri
kurulmustur ve ekonomi igindeki payr artmistir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin
tesvikinden, girisimcilikten hicbir sekilde vazgegilmemistir. Tesvik—i Sanayi
Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu, Siimerbank ve Tiirkiye Halk

Bankasinin kurulmasi bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.®*

Ozel sektor eliyle 1950 sonrasinda miitesebbis yaratmak, mevcutlari
desteklemek politikasi1 takip edilmistir. Gosterilen ¢abalarin sonucu olarak Tiirk
girisimciler grubunun olustugu gdzlenmistir. Ancak, bunlarin hem sayist hem de
nitelikleri heniiz istenilen diizeyde degildir. 1950°den 1980’e kadar Tiirk girisimciligi
acisindan duragan denilebilecek bir donem yasanmistir. Yine de bu donemde,
girisimcilige verilen destekler artmig, ekonomi gelismis, Tiirkiye hem niifus hem
de kisi basina diisen gelir itibariyle biiylimustiir. Tiirkiye’de girisimcilige asil
onem veris, 1980°li yillardan itibaren baslamistir. 24 Ocak 1980 Kararlariyla
birlikte yapisal bir doniisim baglatan Tiirkiye, bu tarihten itibaren piyasa
ekonomisini tercih etmis, bu tercihin bir geregi olarak girisimciligi ve girisimcileri

one ¢ikartmistir.>®

Turkiye’de Planli Kalkinma doénemi, devletin 6zel sektoér igin yol
gosterici, kamu kesimi i¢in nispeten baglayici, genellikle 5 yillik hazirlanan

Kalkinma Planinin hazirlandigi ve uygulandigi 1963 ve sonrasi donemdir.

3 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, s.181.
3 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, s.182.
3 Orhan Kiglk, Girisimcilik ve Kiiciik Isletme Yonetimi, Ankara, Segkin Yayincilik, 2005, s.34.
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Devletin ekonomideki agirligi, 6zel sektoriin tesvikiyle dengelenmeye ¢aligiimis,

bize 6zgii bir karma ekonomik sistem benimsenmistir.

Tirk ekonomisi planli kalkinma doneminde, iktisat politikast ve uygulamasi
acisindan &nemli dénem gegirmistir. Oncesinde ithal ikameci olan kalkinma plam
yerini ihracata dayali modele birakmistir. Bu déneme KOBI’ler de diger ekonomik
aktorler gibi uyum siireci yasamistir. Yeni donem getirdigi riskler, yliksek uyum
yetenekleri sayesinde sektoriin 6nemli bir kesimi tarafindan firsata doniistiiriilmiistiir.
Bu dénemde kamu kesimi, basta finansal destekler olmak iizere, KOBI’lerin yeni
doneme uyumunu artiracak, hizlandiracak tedbirleri uygulamaya koymus, bu
isletmelerin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri i¢in Planlarda

her donemin &zelligine uygun ilke ve 6ncelikler belirlemistir.>’
¢ Birinci Bes Yillik Plan Donemi (1963-1967)

Esnaf ve sanatkarlarin, kiigiik sanayicinin sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla,
merkezi teskilat arayislarina girilmis, c¢esitli bakanliklarin yetki alanina giren
konularda Sanayi Bakanligi’'nin  gorevlendirilmesi  goriisii = benimsenmistir.
Kurulacak teskilata, kiigiik isletmelerin finansman, kredi, kooperatiflesme,
orgutleme, pazarlama konularinda faaliyet gorevi verilmistir. 507 sayili Esnaf

ve Sanatkarlar Kanunu bu dénemde kabul edilmistir.%®
e JIkinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Kiiciik sanayi gelistirme calismalari, somut ancak sinirlt olarak yiiriitilmiis,
Kiigilk Sanayi Gelistirme Projesi (KUSGEM) kurulmustur. Kiiciik Sanayicilere
destekler uygulanmis, biiyiik isletmelerle daha yakin iliskiler kurmalar1 tesvik

% Harun Abaci, Tiirkiye’de KOBI’lerin Gelisimi ve Yeri, KOBI’lere Saglanan Tesvik ve
Desteklerin Uriin Kalitesi, Uriin Yeniligi ve Karhhk Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi:
Afyonkarahisar Kiiciik Sanayi Sitesi Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Arel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1, 2015, s.4.

37 Kliguk, s.190.

3 T.C. Kalkinma Bakanligi, Birinci Bes Yillik Kalinma Plani, Kalkinma Planlar, T.C. Kalkinma
Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/planl.pdf,
(07.10.2016).
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edilmistir. Sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri kurulma c¢alismalar1 hizlandirilmis,

bircogu tamamlanmugtir.°
e Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1978)

Kiigiik sanayi sitelerinin kurulusu yogunlasmis, Planda kiiciik sanayinin
finansman, egitim ve teknik damigsmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi

ongoriilmiistiir. *
e Dordiincii Bes Yillik Plan Donemi (1979-1984)

Bu donemde kiigiik sanayiye destek merkezilestirilmis ve bu dénemde kurulan
KUSGEM araciign ile iilke c¢apnda idari, teknolojik ve mali destekler
saglanmistir. KOBI’lerin énemi fark edilmis, degisen ekonomi politikalarinda bu
isletmelerin onemli bir yer tutacagi fark edilmistir. Ihracata doniik faaliyet

yapan isletmeler tesvik gdrmeye baslamigstir.*
¢ Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1986-1990)

Altyap1 sorunlarina ¢6ziim olacagl diisiincesiyle isletmelerin bir araya
toplanmas1 ¢aligmalarina agirlik verilmis, sanayi potansiyeli ve Onemli ulastirma
imkanlar1 olan yerlerde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmustur. Ayrica
Organize Sanayi Bolgelerinde kiiglik sanayilerinde kurulmasina tesvik edilerek
tamamlayict faaliyetlerin yerine getirilmesine c¢alisilmig, bu suretle biyiik
isletmeler KOBI’lerin entegrasyonu saglanmaya ¢alisilmistir. KOBI’lerin 6nemli
sorunlarindan olan egitim, yetismis insan giicii, teknoloji konularinda destek

hususlart da Plan’da yer almaktadir.*?
e Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Cogunlukla sanayi isletmeleri anlasilacak bicimde, kiiclik ve orta olcekli

isletmelerin tesvikine 6zel bir Onemin verildigi, bu isletmelerin sorunlarinin

8 T.C. Kalkinma Bakanhg, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Kalkinma Planlar,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf, (07.10.2016).

49 T.C. Kalkinma Bakanhg, Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam, Kalkinma Planlar,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf, (07.10.2016).

4 T.C. Kalkinma Bakanligi, Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam, Kalkinma Planlan,
http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf, (07.10.2016).

42 T.C. Kalkinma Bakanlig, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam, Kalkinma Planlar,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13740/plan5.pdf, (07.10.2016).
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¢oztimine iliskin bir takim tedbirlere de yer verilmistir. KOBI’lerde teknoloji
seviyesinin gelistirilmesi, verimliligin arttirtlmasi ve biiyiik sanayi isletmeleriyle
entegrasyonun saglanmasi Ozendirilmesi hedeflenmistir. Esnaf, sanatkar ve kiigiik
sanayinin desteklenmesine iligskin politikalar gelistirilmesi karar1 alinmistir. Kiigiik
sanayinin orta ve biiylik sanayiye entegre olmasi ve yan sanayi sistemi ic¢inde

gelismesi amaci ile gerekli tesvikler saglanacag bir politika olarak yinelenmistir.*®
e Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000)

Bu planda KOBI’lerin ve tesvikinin biiyiik yer tutmasina karsin, iilkemizde
Kalkinma Planlarinin ve dolayisiyla Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin gorece
olarak Onlemlerinin azalmasi  nedeniyle, politikalarda O6nemli bir degisiklik
olmamakla birlikte uygulamada bir dagmiklik gdzlenmisti. KOBI’lere verilen

onemi gostermek iizere, 1996 yili KOBI Yili olarak ilan edilmistir.*

Bu planda ayrica KOBI ve bireysel girisimlerin proje finansman, organizasyon ve
teknoloji alanlarinda desteklenmesi, girisimecilik egitimi verilmesi ele alinmuistir.
Sanayinin tesvikinde, sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi
temel alinmasi, tesvik sisteminin basitlestirilerek yeniden diizenlenmesi, tesvik
araclarinin uluslar aras1 yiikiimliiliiklerle uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin

arttirllmasi ¢alismalar1 yapilmasina karar verilmistir.

Bu plan kapsaminda KOBI'lerle ilgili baska bir konu daha ele almmistir.
KOBI’lerin AB ve Giimriikk Birligi siirecinde karsilasabilecekleri uyum
giiclikleri de dikkate alinarak o©zel bir programla desteklenmesine, finansman
imkanlarinin arttirilmasi i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi, iiretici
diisiincelerin liretim siirecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye katkis1 nedeniyle
Oonem kazanan Risk Sermayesi Kurumu ve Kredi Garanti Fonu’na islerlik
kazandirilmasi ve Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin tesvik edilmesi

benimsenmistir.

4 T.C. Kalkinma Bakanligi, Altmct Bes Yillikk Kalkinma Plani, Kalkinma Planlan,
http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf, (07.10.2016).

4 Oznur Yiiksel, Giiven Murat, “Subat Krizinin Kobiler Uzerindeki Etkileri Ve Céziim Onerileri”,
http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/bildiri_09.pdf, 3-4 Ocak 2002, (12.08.2017), s.18.
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Mevcut tesislerin organize sanayi bolgelerine tasinmasi 6zendirilecek, doluluk orani
diisik organize sanayi bolgelerinin  bulundugu yorelerde, bu bdlgelerin
bulundugu yorelerde, bu bdlgelerin disindaki sanayi yatirimlart zorunlu haller
disinda desteklenmeyecektir. Tim bu degerlendirmelerin  kurulacak Tesvik
Idaresi Baskanlhigi ve Tesvik Ust Kurulu tarafindan  yapilmasina  karar

verilmistir.*®
e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001-2005)

KOBI’lerin verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarmin ve uluslar arasi
rekabet glclerinin arttirnllmasi, banka kredileri igindeki paylarinin artirilmasi,
modern finansman araglari ve kurumlariyla (Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi,
Finansman Yatirnrm Ortaklify, Gayrimenkul Yatinm  Ortakligi gibi)
desteklenmeleri, kiglk sanayi sitelerinin yapimi ve kredilendirilmesi, bu
sitelerde sektorel dis ticaret girketlerinin kurulmasinin desteklenmesi (bu suretle
ihtisaslasma sanayi sitelerinin tesviki), KOBI’lerin kamu alimlari igindeki
payinin artirilmasi, KOBI’lerle ilgili mevzuatin AB standartlariyla uyumlastirilmast,
KOBI’lerin  Uriin, Kalite, verimlilik, isletmecilik alaninda  gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu plan kapsaminda KOBI’lerin  Ar-Ge c¢alismalaria
yoneltilmesi, iiniversitelerle teknoparklar icinde kesigmelerinin saglanmasi bir
oncelik olarak gdriilmiistiir.#® Ancak 2004  yili  basi itibariyle, Plan
gerceklesmelerinin -~ beklenen  diizeyde olmadigi tespit  edilmistir. Egitim,
Universite-sanayi  isbirligi, uygun c¢alisma ortam1 saglayacak mevzuatin
cikarilmasi, finans piyasalarindan yararlanma konularinda arzu edilen sonuglarin

alinamadig goriilmiistiir.*’
¢ Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Bu Planda KOBI’lere 6zel bir bélim ayrilmamistir. Diger kalkinma
planlariyla karsilastirildiginda, dokuzuncu planin ele alinan konular ve sayfa sayisi

bakimmdan da daha sinirli  oldugu goriilmektedir. Planda, KOBI’lere farkl

4% T.C. Kalkinma Bakanhigi, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Kalkinma Planlan,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/plan7.pdf, (07.10.2016).

4% M. Behzat Ekinci, Tiirkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansman Sorunlari,
Istanbul, Askon Arastirma Raporlari-5.

47 T.C. Kalkinma Bakanligi, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Kalkinma Planlar,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/plan8.pdf, (07.10.2016).
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bashklar altinda, gelecege dair 6ngériiler seklinde yer verilmistir. Oncelikle,
KOBI’lerin uygun finansman olanaklaria erisiminin kolaylastirilmas: dikkat
cekmektedir. Artan finansman olanaklari, kayit disinda bulunan KOBI’lerin kayit
icine gecisini de Ozendirecektir. Diger yandan, e-ihale uygulamalarimin daha da
yayginlastirilacagi ve KOBI’lerin kamu ihalelerine katilimlarinin arttirilmast icin
uygun ve seffaf bir ortamin olusturulacagmma deginilmektedir. Plan’da Ozellikle
birka¢ yerde Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) ve benzeri kurumlarin nemine
dikkat cekilmektedir. Yeni donemde, bu kurumlarin yayginlagtirilmas: ve
etkinliklerinin arttirllmasi1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagina, boylece bu
tiir kurumlar araciligiyla, KOBI’lerin rekabet giiclerinin arttirilacagma ve ihracat
olanaklarinin  gelistirilecegine deginilmistir. KOBI’lere gereksinim duyduklari
nitelikli  isgiicliniin  yetistirilmesi, pazara ve teknolojiye erisimlerinin

kolaylastirilmas1 konusunda yardim edilecegi ifade edilmektedir. *
e Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Planmin da KOBI’lerin rekabet giiglerinin arttirilarak
ekonomik biliylimeye katkisinin yiikseltilmesi temel amagtir. Bu kapsamda,
oncelikle hizli biiyliyen veya bliylime potansiyeline sahip girisimler ile {iriin,

hizmet ve is modeli acilarindan yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesi esastr.

KOBTI’lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma
diizeyleri arttirilacaktir. KOBI’lerin hem kendi alanlarinda hem de biiyiik
isletmeler, tiiniversiteler ve arastirma merkezleriyle igbirligi halinde daha
organize faaliyet gostermeleri ve kiimelenmeleri desteklenecektir. KOBI’lerin
markalasmalari, kurumsallasmalar1 ve yenilik¢i is modelleri gelistirmeleri
saglanacaktir. OSB, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Kiguk Sanayi Siteleri
(KSS) ve Endustri Bolgeleri uygulamalar1 gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri i¢in kurumsallagsmalar1 ve etkin bir bi¢imde yonetilmeleri
saglanacaktir. Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum

saglayabilmesi i¢in gerekli yapisal doniisimleri desteklenecek ve aligveris

4% T.C. Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Kalkinma Planlar,
http://www.metu.edu.tr/system/files/kalkinma.pdf, (07.10.2016).
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merkezlerinin  kiglik esnaf ve sanatkarlara yoOnelik olumsuz etkilerinin

giderilmesi saglanacaktir.*®

Plan doneminde KOBI’lerin esnaf ve sanatkarlar ile kooperatiflere yonelik
strateji ve eylem planlar1 hayata gecirilmis, girisimcilik konseyi olusturulmustur.
Girisimcilere yonelik gesitli destek ve 6diil programlari baslatilmis ve kiimelerin
desteklenmesine yonelik mevzuat  ve kapasite olusturma  calismalari

stirdiriilmiistiir.

Ayrica KOBI’lerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak uydurma,
yeterli sermaye sahip olma, yenilik¢i projeler {iretme, ortak is ve proje
gelistirme gibi  hususlarda  gli¢lendirilmesine ihtiyag  bulundugu kararina
vartlmistir. Girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci sayisinin arttirtlmasi ihtiyaci
devam etmekte, finansman imkanlarmin ise arz ve talep yonli gelistirilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

KOBI’lere verilen destek ve tesvikler agisindan bakildiginda su tespiti yapmak
olasidir. 1990’1lardan sonraki kalkinma planlarinda ve tesvik politikalarinda
KOBI’lerin 6nemi siirekli vurgulanmasina karsilik s6z konusu politikalarm bu

kuruluslara katkilar1 da tartismali bir konudur.>

1.1.1.3.3. 2023 Vizyonunda KOBI’ler

Turkiye dinyanmn 17. biiyiikk ekonomisi olup, 2023 vizyonunda ilk 10
ekonomi arasinda yer almas1 ve 500 milyar dolar ihracat hedefi bulunmaktadir. Fakat
2015-2016 yil kiiresel rekabet raporunda 51°%, 2017 Kiiresel Inovasyon Endeksinde
43%2 siradadir (2015 yilinda bu sira 58 idi).>® Bu hedefe ulasabilmek icin KOBI’lerin

4 T.C. Kalkinma Bakanli§i, Onuncu Bes Yillik Plam, Kalkinma Planlar, 2013, s5.92-94,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nm
a%20P1an%C4%B1.pdf, (07.10.2016).

%0 Fikret Senses, Erol Taymaz, “Unutulan Bir Toplumsal Amagc: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne
Olmali?”, ERC Working Papers in Economics, 03/01, 2003, s.14.

51 Rekabet Kurumu, http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-
Endeksi-2015-2016-Raporu, (01.09.2017).

52 Kiiresel Inovasyon Endeksi 2015, http://www.ufukkilic.com.tr/2015/10/kuresel-inovasyon-endeksi-
2015/#.V7yFe_mLSUK, (23.08.2016).

5 Hakan Okay, “2017 Yih Kiiresel Inovasyon Endeksinde Neredeyiz?”, Dinya Gazetesi,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/2017-yili-kuresel-inovasyon-endeksinde-neredeyiz/368034,
(01.09.2017).
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yiiksek katma degerli tretim ve ihracat yapilabilmesi i¢in duraganliktan ve
tutuculuktan ¢ikmig, siire¢ yoOnetim anlayisini degistirmis, biliylime stratejisini
benimsemis, girisimci olmus, Ar-Ge ve inovasyona olan ihtiyacini saptamis ve
harekete geg¢mis, ufkunu kiiresellestirmis, bilisim teknolojilerini profesyonelce
kullanan, risk yiiklenme kapasitesini biiytlitmiis, kalifiye eleman ¢aligtirmay1 prensip
edinmis, isletmesinde siirekli egitimi esas almig, finans yonetimini bagimsizlagtirmais,
yeni fikirler iiretir ve proje yapabilir duruma gelmis olmasi gerekmektedir. > Bu
amagla isletmelerin %99,8’ini olusturan KOBI’ler devletin bir ¢ok kurum ve

kurulusu tarafindan verilen hibe ve tesviklerle desteklenmektedir.

2023 vizyonunda giiglii bir ekonomi igin isbirlikleri yapan, yenilik¢i,
universite-sanayi isgbirligine dnem veren, Ar-Ge isbirliklerini ve proje ortakliklarini
arttiran, yiiksek lisans ve doktora seviyesinde uzman istihdaminin artmis oldugu bir
KOBI bulunmaktadir. Tiirkiye’de yaklasik 2 milyon 600 bin adet KOBI bulunmasina

karsin:

-Thracatin %59,6’s1n1,

-Istihdamin %77,8’ini,

-Odenen maas ve iicretin %51,5’ini,
-Toplam cironun %64,8’ini,
-Katma degerin %355,5’ini
-Yatirimlarin %41,1’in1

-Ithalatin %39,9’unu KOBI’ler gergeklestirmektedir.

Baska bir ifadeyle 2 milyon 470 bin adet firmanin ihracattan aldiklar1 pay %59,6
iken, 5 bin adet firma ihracatin %39,4’inii yapmakta. Diger bir deyisle KOBI’ler
ihracattan yeteri kadar pay alamamaktadirlar. Ayn1 zamanda yatirimlarin %41,1’ini

yapabilmeleri, katma degerin ise %55,5’ini gerceklestirebilmektedirler. Tiirkiye’nin

54 VII. KOBI Zirvesi, Basmn Biilteni, Istanbul, 12-13 Mart 2015,
http://www.kobizirvesi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=43&Itemid=44,
(12.09.2015).
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gelisebilmesi, 2023 hedeflerine ulasabilmesi ancak ve ancak KOBI’leri gelistirmekle

miimkiin olacaktir.®

En son bilim ve teknoloji politika ¢alismast 1993 yilinda yapilmistir. Bu nedenle
Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK) 2000 yili Aralik ayinda tekrar
toplanarak, Cumhuriyetimizin ylzincu Y1l olan 2023 yilina uzanan 20 yillik dénem
icin yeni bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi amaciyla TUBITAK’1
gorevlendirmistir. Ardindan ulusal diizeyde yiiriitiilecek teknoloji 6ngorii ¢aligsmasi
baslatilmig ve BTYK’nin 2001 yilindaki bir sonraki toplantisinda, “Teknoloji
Ongorii” galismasi ile birlikte, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji sistemi ile ilgili nesnel
verilerin derlenmesine yonelik “Teknolojik Yetenek”, “Arastiricilar Envanteri” ve
“Ulusal Ar-Ge Altyapist” baslikli dort alt projeden olusan, “Vizyon 2023” Projesinin
yiirlitiilmesi onaylanmaistir.

Vizyon 2023 Projesi’nin ana temasi, “bilim ve teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli
kullanan ve yeni teknolojiler {iretebilen, teknolojik gelismeleri toplumsal ve
ekonomik faydaya doniistirme yetenegi kazanmis bir refah toplumu yaratmak”
olarak belirlenmistir. Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis; iireten; net katma
degerini kendi beyin giiciine dayanarak artirabilen bir Tiirkiye hedeflenmektedir.>®

Bu baglamda iilkenin lokomotifi olan KOBI’lere biiyiik gérevler diismektedir.

1.1.2. KOBI’lerin Ozellikleri

"Kiiciik Giizeldir" yaklasimii glinlimiizde cazip kilan 6zellik olarak, kiigiik
firmalarin, yeni teknolojilerin de katkisiyla talebe uygun tiretimi gerceklestirebilecek
bir esneklige sahip olduklaridir. Bu degisen kosullara uyum kapasitesini tasvir etmek
bakimindan biiyiik firmalar hantal yapilar1 oldugu iddiasiyla fillere, KOBI’ler ise
cevik olduklar: iddiasiyla bazen aslanlara veya kaplanlara bazen de "hizli baliklar"a

benzetilmektedir.?’

5% Mehmet Giines, “Tiirkiye’nin 2023 Hedeflerine Ulasmasindaki KOBI’lerin Onemi”, Diinya
Gazetesi, https://www.dunya.com/qundem/turkiyenin-2023-hedeflerine-ulasmasinda-kobilerin-
onemi-haberi-281354, (05.07.2017).

5% TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi, Kasim 2004, 5.6-7.

57 Kurtar Tanyilmaz, “Aslan M1 Kagittan Kaplan M1?: KOBI’lere Dayali Kalkinma Yaklagiminin
Elestirisi”’, Ekonomik Yaklasim, Cilt 17, 2006, s:60-61, s.28.
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KOBI’lerin baslica 6zellikleri arasinda diisiik maliyetli istihdam yaratmak, daha
az yatinmla daha cok iiretim saglamak, talep degisikliklerine daha hizli ve kolay
uyum saglamak, yapisi itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmek,
teknolojik yeniliklere daha yatkin olmak, bdlgeler arast dengeli kalkinmayi
saglamak, gelir dagilimindaki c¢arpikliklar: en aza indirmek, ferdi tasarruflari tesvik
etmek, bliylik isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicist olmak

sayilabilir.%®

Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirmalara gore, KOBI’lerde bir kisilik istihdam
yaratabilmek ic¢in harcanacak miktar, biiyiik isletmelerde harcananin 1/3°1 kadardir.
Dolayisiyla, Tiirkiye gibi sermayenin kit oldugu ve issizligin yaygin oldugu

lilkelerde, KOBI’lerin sahip oldugu bu avantaj, onlarin énemini artirmaktadir.*

KOBT’lerin 6zelliklerini daha net olarak ortaya koymak ve avantaj-dezavantajlarini
belirleyebilmek igin oncelikle Gucli ve Zayif Yonler, Tehdit ve Firsat (GZTF)

analizinin yapilmasi gerekmektedir.

1.1.2.1. KOBI’lerin GZTF Analizi

GZTF analizi bir kurumun su anki durumu, dogru isleyip islemedigi, islerligi,
rekabet gucl, sektordeki konumu, piyasadaki dis tehditlerin varligi gibi i¢ ve dis
degerlendirmelerin yapilabildigi en etkili degerlendirme ydntemlerinden biridir.®
Her kurumun kendi analizini yapabilecegi gibi cati kurumlar yada sektorler de bu
analizi yaparak stratejik yol haritalari gizebilirler. KOBI’ler de dzelliklerini ortaya
cikarmak ve stratejik yol haritalar1 ¢izerek eylem planlar1 hazirlamak icin GZTF

analizi yapabilirler.

Turkiye’de KOBI’lerin gii¢lii ve zayif yonlerini, tehditleri ve firsatlarini belirleyen

baslica ortak 0zellikleri agagidaki gibidir.

KOBI’lerin giiglii yonleri:

5% Alpaslan Bosgelmez, Kiiresellesme Siirecinde KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri,
Yapisal Analizleri Ve Isparta Ornegi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsii, Isparta, 2003, 5.25-26.

5 Oztiirk, s.29.

60 Swot Analizi Nedir?, http://kobitek.com/swot_analizi_nedir, (23.08.2016).
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Karar mekanizmalarinin esnekligi,
Y 6neticilerinin biiylime ve girisimcilik konusundaki istekliligi,

Pazar ve teknoloji degisikliklerine biiyiik isletmelere gore daha hizli uyum
saglamalari,

Miisterileri ile yakin iliskide olmalar1 sayesinde faaliyette bulunduklar1 yerel
pazarlar1 daha iyi tanryabilmeleri, %

Daha az yatirimla daha ok iiretim ve iiriin ¢esitliligi saglamalaridir.5?

KOBI’lerin Zayif Yénleri:

Yeterli girisimcilik ve bilgi altyapisina sahip olmamalari,

Isletme ydnetimini profesyonel yoneticilere devretmekten kaginmalari
Nitelikli isgiicli bulma ve maliyetlerini iistlenmede sikint1 gekmeleri,

Yeni teknolojiler konusunda bilgiye erisimde yetersiz kalmalar1 ve diisiik
teknoloji ile ¢aligmalari,

Sermaye birikimlerinin ileri teknolojiye yatirim igin yetersiz olmasi,

Ar-Ge, inovasyon ve sinai miilkiyet haklari konularinda sinirli  diizeyde
farkindaliga ve bilgiye sahip olmalari,

D1s pazarlar1 arastirma konusunda bilgiye erisim yeteneklerinin sinirlt olmasi,
Teminat sorunu nedeniyle kredi temininde giigliik yasamalar1®,
Verimliliklerinin ve kalitenin diisiik olmas1 ve dolayisiyla rekabet giiciiniin

olmamasidir.5*

KOBI’lerin Tehditleri:

e Diinya pazarlarinda yeni ekonomik giiclerin ortaya ¢ikmasi,

® Yeni Pazar olanaklarinin ortaya ¢ikmas1®,

5

Ekonomideki belirsizlik ddénemlerinin  KOBI y&neticilerinin  6ngoriide

bulunmasin1 giiglestirmesi

e Istihdam ve vergi yiiklerinin rekabet edebilirligini diisiirmesi

61 Dogan, Avrupa Birligi Arastirmalari, s.96.

62 Yavuz Bakiilken, Cahit Kiitiikoglu, “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri (KOBi’ler)”,
TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 Raporu, Yaym No:MMO/583, Nisan 2012, s.31.

8 Dogan, Avrupa Birligi Arastirmalari, s.96.

84 Bakiilken, Kiitiikkoglu, s.32.

85 Bakiilken, Kiitiikoglu, $.33.
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e KOBI 6lgegindeki isletmelerin, birbirleri arasindaki alim satim iliskilerinde

teslim teminlerine ve 6deme zamanlarma uymamalaridir.%®

KOBI’lerin Firsatlari:

e Sanayi Stratejisinin hazirlanmis olmasi ve bu stratejide sanayi ile iligkili
hizmet sektorlerinin gelistirilmesine 6nem verilmesi®’,

e KOBI’lere yonelik olarak pek ¢ok kurum tarafindan destek uygulaniyor
olmast

e KOSGEB hedef Kkitlesinin hizmet ve ticaret sektorlerini de kapsayacak
sekilde genislemesi

e KOBI’lere yonelik AB ve diger yurt dis1 fonlarin varligs

e Yeni Pazar olanaklarinin ortaya ¢ikmasidir.%®

1.1.2.2. KOBI’lerin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

KOBI’ler, birgok yo6nden biyiik firmalardan daha fazla avantajlara
sahiptirler.%® Diinyadaki iilke ekonomilerine bakildiginda, isletmelerin neredeyse
tamammin  (%95-99°unun) KOBI’lerden olustugu, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’nin  %30-70’inin, istihdamin %40-80’inin, yatirimlarin  %30-60’1nin,
ihracatin ise %10-40’1nin KOBI’ler tarafindan gerceklestirildigi acik bir sekilde
goriilmektedir. Ekonomik kalkinmiglik diizeyi ne olursa olsun, tiim lilkelerde gerek
sayisal, gerek istihdam yaratma giicli agisindan ekonomik ve toplumsal dlzenin bel
kemigini olusturmaktadir.”® KOBI’ler biiyiik isletmeler olmadiklar1 icin daha az
yatirnmla daha c¢ok kisiye istthdam imkani vermektedir. Calisan sayis1 az oldugu ve
is giicli devir hiz1 yiiksek oldugu i¢in bir tiir okul gorevi gérmekte ve birgok kisiye

mesleki ve teknik egitim vermektedir. Sanayi alaninda hizmet veren KOBI’lerin

% Dogan, Avrupa Birligi Arastirmalari, s.96.

67 Bakiilken, Kiitiikkoglu, s.41.

% Dogan, Avrupa Birligi Arastirmalari, s.96.

8 flhan Uludag, Vildan Serin, Tiirkiye’de KOBI’ler: Yapisal ve Finansal Sorunlar, Coziimler,
Renk Basim Yayn, stanbul, 1992, s.14.

0 Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz, Ibrahim Sarioglu, “Igsizlik Sorununun Coziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi”, (issizlik), istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, 2006, s.144.
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cogu diger isletmelerin kullandigit hammadde malzeme, ara mal ya da hizmet

trettikleri icin ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmektedir.”

Ulkede yapilan bazi iiretimler sadece talep miktarina bagl oldugunda, ilgili
iiretim KOBI’ler tarafindan gergeklesebilmektedir. Ayrica biiyiik isletmeler
maliyetlerini diisiirmek  amaciyla  bazi  iiretim  kisimlarrm ~ KOBI’lere
yaptirmaktadir. Bu isletmelerin kurulmasi daha az sermaye gerektirdigi icin tilkenin
bircok bolgesine yayilabilirler. Gelir kaynaklarinin ve sanayicilerin iilke c¢apinda
yayilmalar1 saglandig1 i¢in saglam bir orta smif olusturmaktadir. Ulkede giiclii bir
orta smifin olmast ise toplumu gerek ekonomik gerekse toplumsal yonden dengeli

kilacaktir.”?

1.1.3.KOBI’lerin Onemi Ve Etkileri

KOBI’ler giiniimiizde baskin ekonomik birimler haline gelmistir. 1970’lerden
itibaren KOBI’lerin sayisindaki artis Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren en yiiksek
orana ulagsmustir. Biiylik isletmelerin kitlesel isci ¢ikarmalar1 ve kapanan fabrikalar
nedeniyle artan igsizlik, bu dénemde dnemleri fark edilen KOBI’lere ilginin giderek
daha da artmasma sebep olmustur. Bu nedenle KOBI’lerin tesviki ve
desteklenmeleri, llke ekonomileri bakimindan yasamsal énem kazanmigtir. Kiigiik
desteklerle biiyiik istthdam yaratilmig, entegre biiylik sanayi isletmelerinden bir
kisminin devre dis1 kalmasi yiiziinden tiim sektoriin muhtemel ¢okiisiinii onleyen

KOBI’ler kurtarici haline de gelebilmis, yikimin biiyiimesi engellenmistir.”®

Ekonominin cesitli sektorlerinde KOBI’lerin  sayilarinin ¢ogalmasi o
sektordeki tekellesmenin de Oniine gegmektedir. Ekonomik sistemin daha etkin
islemesi i¢in bagimsiz kiigiik isletmelerin varligi  zorunludur.”® Uluslararasi
rekabet acisindan yerli sermaye ile iiretim yapan KOBI’ler, karlarini yeni
yatirrm yaparak degerlendirmektedirler. Dolayisiyla tasarruf yatirnm oran

yiikselmekte  olup, aym1  zamanda  yatirimlarin finansman maliyeti de

M. Kemalettin Conkar, Suayip Ozdemir, “Kobi Girisimcileri I¢in Yatirim Projelerinin Hazirlanmast
ve Degerlendirilmesi”, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, 2009, Istanbul, s.24.

72 Conkar, Ozdemir, s.25.

73 Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniisiim, iz Yayin Evi, Istanbul, 1996, 5.127.

7 Conkar, Ozdemir, s.24.
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diismektedir.”® KOBI’ler 6zellikle gelir paylasiminda refahin artirilmasina katkida
bulunur ve gelir dagilimmi da diizenlerler. Paretoda gelir dagiliminda esitligin,
ekonominin verimli oldugu siirece devam edebileceginden bahsedilmistir. Buna
gbre ekonomi ne kadar verimli olursa gelir dagiliminda esitlikte o kadar yiksek
olacaktir. Verim ne kadar azalirsa gelir dagiliminda esitlik de o kadar diisecektir. Bu

yiizden bu durum icin KOBI’ler 6nemli bir unsuru olusturmaktadirlar.’®

1.1.3.1. KOBI’lerin Onemi

Yarattiklar1 katma deger, istthdama katkilar1 ve ihracat i¢indeki paylar1 gibi
gostergeler acisindan  degerlendirildiginde KOBI’ler 6énemli bir yere sahip
isletmelerdir. Dolayistyla KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak, ilke ekonomisinin

gelisimine katki saglayacaktir.”’

Dunya, 21. yuz yilin ikinci yarisindan itibaren bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin hizla gelismesi ve birbiriyle biitiinlesmesiyle birlikte, sonuglar
simdiden tahmin edilemeyen yeni bir doneme girmistir. Bu donemle is diinyasi
yapisal degisime zorlanmis, yasanan doniistime ayak uyduramayan sektor ve sirketler
yok olmuslardir. Uluslararast alanda yasanan bu gelismelerin yorumlanmasi “Yeni
Ekonomi” denilen kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.’® Yeni Ekonomi, yeni
cikan teknolojilerin siiregelen ekonomiye (endiistriyel/imalat tabanli ekonomi)
etkisini tarif eden bir deyimdir.”® Kiiresel rekabet olarak ifade edilen bu yeni
ekonomik ortamda yerel Glcekte faaliyet gosteren isletmeler, hem yerel rakipler ile
hem de kiiresel Olgekte faaliyet gosteren isletmelerle rekabet etmek zorunda
kalmislardir. Diinya bu yeni duruma uyum saglamak icin yeniden yapilanmaya
gitmektedir. Uretimde, rekabette, yeni is yaratma ve toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasinda dnemi olan KOBI’lerin biiyiik isletmeler gibi yeni ekonomik ve

sosyal ortama uyum saglamak, rekabet giiclerini artirmak amaciyla yeniden

5 Qztiirk, ss.18-19.

6 Conkar, Ozdemir, s.24.

" Mehmet Cmar ve digerleri, “Kobi’lerin Rekabet Giiciinii Artirmada Ar-Ge Faaliyetleri: Bursa
Analizi”, Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXIII, Sayi:1,
2014, 5.96-97.

8 Hakki Ciftei, iktisadi Gelismede Uluslar aras1 Rekabet ve Ulusal Kurumlar Dinamigi, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2004, s.24.

" Yeni Ekonomi Tammu, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_Ekonomi, (23.08.2016)
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yapilanmalar1 gerekir.8® Diger bir taraftan kii¢iik isletmelerin, istihdam sorunlar

karsisindaki direnglilik diizeyleri biiyiik isletmelerden daha iyi durumdadir.®

Genel olarak teknoloji ve oOzellikle iiretim teknolojisi hizla degisim
gostermektedir. Tiiketici egilimleri de buna bagli olarak degisim halindedir ve
insanlar artik herkesin kullandigi siradan {riinler yerine kendilerini  6zel
hissedecekleri iiriinleri tercih etmeye yonelmislerdir. Bu durum KOBI’lerin
Onemini artirmaktadir, ¢ilinkii degisimlere hizli uyum saglayan esnek ve kiiciik
yapilara sahip olmalar1 biiyiik isletmelere gore listlinliik saglamakta ve ekonominin

lokomotifi olarak, lilke ekonomilerine dinamizm katmaktadirlar.®?

KOBI’lerin tasidig1 6nemi bir kere daha sdylemek gerekirse bu isletmeler bir
toplumda ekonomik agidan oldugu kadar sosyal ve siyasi agindan da Onemli
goriilmekte ve adeta toplumun bel kemigini olusturmaktadirlar. Uretime, istihdama
ve istikrara olan katkilarinin yaninda bunlarin da 6tesinde daha 6nemli gorevleri

bulunan kuruluslardir.®

1.1.3.2. KOBI’lerin Etkileri

Istihdama, gelir artisina ve kalkinmaya etkileri nedeniyle sanayilesmenin itici
gicu olarak gorilen KOBI’ler, 1970’1 yillarda yasanan krizler nedeniyle biyiik
isletmelerin zor duruma diismesinin ardindan daha da 6nemli bir duruma gelmistir.
KOBI’ler ekonomiye katkilar1 ve ekonomik gelismedeki 6nemleri yaninda, ayrica

toplumdaki girisimcilik ruhunun gelistirilmesinde de nemli rol oynamaktadur.®*

Gunidmuzde pek ¢ok ulusal ve uluslar aras1 kurulus tarafindan; ekonomik blyimede,
sosyal uyumda, yoksullugun azaltilmasinda, istthdam yaratilmasinda ve yerel

ekonomik gelisme saglanmasinda KOBI’lerin 6nemi ve yaptiklari katkilar

8 Halil Sariaslan, “Orta ve Kiiciik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlart Céziim Igin Bir Finansal
Paket Onerisi”, TOBB Yaynlari, Ankara, 1994, s.23.

81 flhan Uludag, “Giimriik Birligi Siirecinde KOBI’ler ve Risk Sermayesi Sirketleri Modeli”, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, Ekim 1996, s.83.

8 1dil Ozlem Kog, Tiirk KOBI’leri Bugiinii ve Gelecegi, Arikan Basim Yayim, Istanbul, 2008, s.15.
8 H. Yunus Tas, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Sosyo-Ekonomik Etkileri”, Giimriik Miistesarlig1 Istanbul
Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirligii, (KOBI), Biitce Diinyasi Dergisi, Say1:33, 2010, s.166.

8 Omer Torlak, Nurullah Uckun, “Eskisehir’deki KOBI’lerin Pazarlama ve Finansman Sorunlar1 Ara
Kesiti”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2005/1201.5.201.
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vurgulanmaktadir.®® KOBI’ler, pek ¢ok tlkede onemli dlgiide istihdam ve ekonomik

¢cikti yaratmaktadr. 8

KOBI’ler yalnizca gelismekte olan iilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis ve
sanayilesmis iilkelerde de 6nemini korumaktadir. Yasadigimiz 21. Yiizyil icerisinde
gelismis iilkelerde, simdiye kadar izlenen kiigiik isletmelerle ilgili istihdami
arttirmay1 amaglayan politikalar ikinci plana atilarak, tiretimde, satista ve yonetimde
yeniliklere giden kiigiik isletmelerin olusumunu ve rekabetini saglayan politikalar

olusturulmaya ¢alisilmaktadir. 87

1.1.3.2.1. Ekonomiye Etkileri

KOBI’ler tek baslarma kiiciik birer ekonomik birimdir ve tek tek ele
alindiklarinda ekonomiye olan katkilar1 yok denecek kadar az goriilmektedir. Ancak;
topluca ele alindiklarinda, sahip olduklar1 sayisal biiyiikliik, onlarin ekonomi ve

toplum igin ne kadar énemli olduklarini gozler dniine sermektedir.%®

Hemen her (ilkede KOBI’ler ekonomik yapinin temelini teskil etmelerine ragmen,
pek cok biirokratik engeli asamadiklart icin de aslinda yetenekli olduklari halde
olceklerini  biyitememektedir.® Ancak KOBI’ler, esnek yapilar1 sayesinde
tretimdeki degisimlere daha hizli ayak uydurabilmekte ve ekonominin motoru
sayilmaktadir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler sonucunda pek ¢ok endiistride
olcek ekonomilerinin 6nemi giderek azalmakta ve KOBI’lerin ekonomiye katkilari
ve potansiyelleri giderek artmaktadir. KOBI’ler pek ¢ok Ulkede 6nemli olgiide

istihdam ve ekonomik ¢ikt1 yaratmaktadir,*

8 Selen Istk Maden, Murat Ali Dulupgu, Onur Sungur, “KOBI Desteklerinin Istihdam Biiyiimesine
Etkisi: Isparta ve Burdur Ornegi”, Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi, (9:1) 2014, 5.98.

8 Eurostat, Key Figures on European Business with a Special Feature on the Recession, 2010,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3930297/5967534/KS-ET-11-001-EN.PDF, (07.10.2016).

87 Veyis Ersoz, “AB, Tiirkiye ve Konya’da KOBI’lerin Yapis1 Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Konya
Ticaret Odas1 Etiit Arastirma Servisi Raporu, 2010, s.4.

8 Recep Ulusoy, Reyhan Akarsu, “Tiirkiye’de KOBI’lere Yapilan Destekler ve Istihdam Uzerindeki
Etkileri”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, 23, 2012, s.107.

8 Ulusoy, Akarsu , 5.105.

% Murat Karaoz ve digerleri, “Isletme Kulugkalarinda sunulan Destek Hizmetlerinin Yeni Kurulan
Firmalarin Hayatta Kalabilirligi Uzerine Etkisi: Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) Ornegi”, Kiiresel
iktisat ve isletme Calismalar1 Dergisi, Cilt:1 Say::1, 2012, s.14.
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KOBI’lerin iilke ekonomisine olan katkilari:®*

Ekonomik yapinin ¢esitlenmesini saglar,

Ulkede gelir dagiliminda denge unsuru yaratir,

Yeni fikir ve buluslarin kaynagi olup, sanayide gerekli olan esnekligin
saglanmasina katkida bulunur,

Cabuk karar verme esnekligi nedeni ile KOBI’ler daha az yénetim ve isletme
gideri ile ¢aligir,

Istihdam yaratma etkileri oldukga fazladur,

Ulkede refah seviyesinin yiikseltilmesine katkida bulunur,

Kiigiik birikimlerle, aile birikimlerinin ekonomiye dogrudan kanalize
edilmesini saglar,

Teknolojik gelismelerin  kirsal yorelere ulagsmasini saglayarak, Gretim
teknolojisini tamamlar,

Bolgesel gelismeye katkida bulunur,

Ekonomide meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalara, biiyiik isletmelere
gore daha az duyarhdir,

Bu tiir isletmelerde is¢i igveren iligkileri daha yakin oldugundan, sosyal
huzursuzluklara sik sik rastlanmamaktadir,

Kriz ekonomisinde, biiyiik sanayiler zarar goriirken, bu tiir isletmeler kiiclik
capta da olsa Uretimlerine devam ederek, toplumun belirli ihtiyaglarini

karsilayabilir.

Tiirkiye bir KOBI ekonomisidir, KOBI’ler hem say1 itibariyle, hem de

dinamizmleriyle ekonominin can damarlaridir, fakat ¢ok fazla ihmal edilmislerdir.%?

91 Nihat Erdogmus, Aile isletmeleri: ikinci Kusag Yetistirilmesi, 2004, IGIAD Yayimnlari,

Istanbul, 5.47-48.
92 Ekonomik Forum, “KOBI Gelisim Projesi”, TOBB Yayinlari, 2009, Say1:3, Ankara, s.23.
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Tablo 8: 2012 Yili Sonuglarina Gére KOBI’lerin Ekonomideki Pay1

Parametre Pay (%)
KOBI’lerin toplam mal ve hizmet satin alislar1 icerisindeki pay1 65,5
KOBI’lerin cirodaki pay1 63,3
KOBIlerin iiretim degerindeki pay1 56,2
KOBI’lerin faktor maliyetiyle katma degerdeki Pay1 53,9
KOBI’lerin maddi mallara iliskin briit yatirimdaki pay1 53,2
KOBI’lerin ¢alisanlar say1s1 icerisindeki pay1 75,8
KOBI’lerin iicretli ¢calisanlar sayis1 igerisindeki payz, 69,7

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plam

Isletmelerin %99,8’inin KOBI oldugu iilkemizde KOBI’lerin toplam mal ve
hizmet satin alislarindaki payr %65,5, cirodaki payr %63,3, tiretim degerlerindeki
pay1 %56,2, faktor maliyetiyle katma degerdeki pay1 %53,9 maddi mallara iliskin
briit yatinmlardaki payr %53,2, calisan sayist igerisindeki payr %75,8, tcretli
calisanlar igerisindeki pay1 %69,7°dir.

Tablo 9: 2013 Yil1 KOBI’lerin Girisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret Istatistikleri

Parametre Pay (%0)
KOBI’lerin ihracattaki pay1* 59,2
KOBI’lerin ithalattaki pay1* 39,9

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
Ulkemizdeki isletmelerin %99,8’inin KOBI olmasina ragmen ihracattaki pay1 %59,2
ile ¢ok diisiis kalmaktadir.

1.1.3.2.2. istihdama Etkileri

KOBI’ler ekonomik ve siyasal aginn yaninda sosyal agidan da onemli
islevlere sahiptir. Basta istihdama olan katkilar1 olmak iizere, orta smif

karakteri ve sosyal gecisi kolaylastirict dinamik yapilar1 nedeniyle hem
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gecmiste hem de giiniimiizde 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda bu
isletmeler  sosyolojideki  orta  siif teorisinin temel unsurlarindan birini

olusturmaktadir.®®

Yapilan aragtirmalar, is/istthdam yarattmi1 ve kiicilk ve orta Olgekli
isletmelerin birbiriyle baglantili oldugunu ortaya koymaktadir.”* OECD verilerine
gore, bu orgite Uye Ulkelerin bilyiik ¢ogunlugunda, KOBI’lerin istihdamdaki pay1
%60-70 arasinda degismektedir. Istihdamdaki bu rolleri nedeniyledir ki, biitiin
OECD iilkelerinin teknoloji ve inovasyon politikalarinda KOBI’lere buyik
onem  verilmektedir. Bu (lkelerdeki kamu destek programlarinin dortte biri
dogrudan KOBI’lere yonelik olup iigte birden fazlasi ise, KOBI’lere de yardim
edecek bigimde diizenlenmistir.®®> AB-27 icerisinde KOBI’lerin toplam istihdam
igerisindeki payr %67,1, toplam katma deger igerisindeki pay1r %57,6, toplam
isletmeler icerisindeki payr %99,8 olmaktadir.®® ABD’de ise tiim isletmelerin
%97,2’s1 mikro, kiiciik ve orta boy isletme olup, bunlarin %96’s1 50°den az isci
calistiran firmalardan olusmaktadir ve KOBI’ler toplam istihdamim yaklasik %
53’iinii olusturmaktadir.’” KOBI’lerin gergeklestirdigi istihdam payi, ekonominin

timiine gore mal Greten sektorlerden daha hizli artmaktadir.®®

KOBI’ler hem AB (Ulkelerinde hem de Tirkiye’de yaklasik olarak
istihdamin 2/3’sini karsilamaktadirlar. KOBI’leri istihdam agisindan énemli kilan bir
cok etmen bulunmakla birlikte bu etmenlerin en 6nemlilerinden biri Gretim surecinde
teknolojiye agirlik veren, ancak sermayesi diisiik olan KOBI’lerin, ticari potansiyeli
yiiksek trtlinler gelistirme konusunda bilgi birikimine ve uzmanliga sahip isglicii

istthdam etmesi, diplomali ve nitelikli isgiiciiniin iilke i¢inde kalmasina olanak

% fraz, 5.375.

% Karadz ve digerleri, s.14.

% Aykut Giiler, “KOBI’ler ve Teknoloji Sorunlari, Bilim, Teknoloji, Inovasyon Politikalar1 Tartisma
Platformu”, http://www.inovasyon.org/html/cbt/AYK.CBTD37.pdf, (12.09.2015).

%  Eurostat,  http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3930297/5967534/KS-ET-11-001-EN.PDF,
(07.10.2016).

% Simeon Nichter, Laraedmis Goldmark, “Small Firm Growth in Developing Countries”, World
Development, 37(9) 2009, s.1453.

% S, M. Karmel, J. Byron, A Comparison of Small and Medium Sized Enterprises in Europe and
in the USA, London: Routledge, 2002, s.26.
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tanimalaridir.”® Ornek verecek olursak; AB’de, 1988 ile 1995 yillar1 arasindaki
donemde KOBI’lerin yarattigi net istihdam aym donemde biiyiik o6lgekli
isletmelerde goriilen istthdam kaybmi karsilamanin = Otesine gegmistir. Bu
donemde yaratilan yeni istihdamin neredeyse tiimii 100’{in altinda is¢i ¢alistiran

isletmelerden kaynaklanmustir,!%

Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirmalara goére KOBI’lerin istihdama
katkilarinin  boyutu su sekilde ifade edilmektedir; “Kiiciik isletmelerde bir
kisilik istthdam yaratabilmek i¢in harcanacak miktar, biiyiik isletmelerde harcananin
1/3’udur”. Dolayisiyla, Tirkiye gibi sermayenin kit oldugu ve issizligin yaygin
oldugu iilkelerde, KOBI’lerin sahip oldugu bu avantaj, onlarin Snemini
artirmaktadir.’® KOBI’ler emek yogun teknoloji ile ¢alistiklari igin istihdama 6nemli
oranda katki saglamaktadirlar. Bunun farkinda olan bazi iilkeler bu isletmeleri

degisik bakimlardan destekleyerek gelismelerine imkanlar hazirlamislardir.1%2

KOBI’ler niteliksiz is¢ilerin istihdamina olanak saglayan ekonomik birimler
olmalaridir. Ulkemizde bazi1 bolgelerde nitelikli is¢i sayis1 son derece sinirlidir. Bu
kisiler KOBI’ler tarafindan istihdam edilerek calisma yasamma katilmaktadirlar.
Biiyiik isletmeler vasifli ve yar1 vasifli isciler calistirmayr tercih ederken,
KOBI’ler vasifli isgilerin yiiksek iicretleri dolayisiyla, ancak diisiik ve orta vasif
seviyesindekileri ¢alistirabilmektedirler. KOBI’ler, biiyiidiik¢e ve gelistikce vasifli
iscileri de istihdam edebilir hale gelmektedir.1%® Ayrica Istihdam yaratma yetenegi ve
yenilikgilik kapasiteleri nedeniyle KOBI’lere yonelik tesvik edici bir ortamin
olusturulmasinin, biiyiik isletmelere tesvik saglamaktan daha fazla istihdam yarattig
saptanmustir. KOBI’lerin bu 6zelligi, hiikiimetler tarafindan biiyiik ilgi toplamis ve

diinya capinda ciddi l¢iide destek almalarina neden olmustur.*%

9 Kevser Kiigiiktekin, Girisimcilik Politikasi Cercevesinde Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi ve
Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Cercevesinde Tiirkiye’nin KOBI Politikasi, (Y iiksek Lisans
Tezi), Atitlim Universitesi, Ankara, 2006, s.30.

10 Meral Saym, Mustafa Akan Fazlioglu, “Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlari ve
Diger Tesvik Araglar1”, KOSGEB, Ankara, Subat, 1997.

101 zdemir, Ersoz, Sarioglu, (issizlik), .62.

102 Ulusoy, Akarsu, s.105.

103 (zdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), 5.63-64.

104 Kelly Edmiston, “The Role of Small and Large Businesses in Economic Development”, Economic
Review, 97(2) 2007, s.73.

35



KOBI’ler ve istihdam iliskisi, yalnizca KOBI’lerin daha az sermaye ile
daha ¢ok sayida isgiiciine isttihdam olanagi sunmasi, ¢ok sayida insana {icretli
olarak calisabilme firsati vermesi ile smirli olmayip, girisimci ruhu olan ¢ok
sayida insanin, kendi isletmelerini kurarak isgiicline girisimci olarak katilmalarina

olanak saglamasi ve bu yolla da bir iilkedeki istihdam seviyesini yiikseltmesidir.%®

KOBI’lerin yeni is yaratma potansiyellerinin yiiksekligi ve istihdam igin gerekli
yatirimin biiylik isletmelerden ii¢ kat daha diisiik olmasi sayesinde ve tiim cografi
alana yayilmalar1 nedeniyle, bulunduklari bolgelerde issizlik sorununu azaltict
bir etki saglamaktadirlar. Bu 06zellikleri nedeniyle faaliyette olduklart bolgelerde
issizlik sorununu hafifletmekte ve biiyiik kentlere gogii engellemektedirler.l%

Asagidaki tabloda KOBI’lerde isletme basma ciro ve istihdam verileri yer

almaktadir.

Tablo 10: KOBI’lerde Isletme Basma Ciro ve istihdam

Isletme Basina Istihdam Isletme Basina Ciro (TL)
Yil Imalat Diger sektorler Imalat Diger sektorler
2009 5,6 2,6 652.770 395.155
2010 6,6 2,9 869.346 483.003
2011 6,6 2,9 1.004.350 522.828
2012 7,0 3,1 1.082.717 597.968

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan, s.42.

Tablo 10°de verilerden de goriilecegi iizere KOBI’ler, Tlrkiye ekonomisi acisindan
ozellikle istihdamm artirllmasi, giiniin ihtiyaglar1 ve tiiketici  talepleri
dogrultusunda  degisimin  ve  gelisimin  saglanmasi konularinda kilit rol

oynamaktadirlar. 1%’

1.1.4. KOBIi’lerin Sorunlar:

Ulke ekonomisinde biyiik bir paya sahip olan KOBI’lerin iiretim, yatirim,

tedarik sorunlari, nitelikli personel ve yonetim eksikligi, teknoloji gelistirememe ve

105 Mehmet Gok, Isgiicii Piyasas1 ve KOBI’ler, Roma Yayinlari, Ankara, 2004, s.117.
16 9zdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), s.142.
107 fraz, 5.228.
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teknolojik gelismelere ayak uyduramama, mevzuat ve bilgi eksikligi gibi onemli
sorunlarla basa ¢ikmak zorunda olduklar1 bir gergektir. Ulke ekonomisi agisindan
biiyiik bir paya sahip olan ve sayilar1 her yil artan KOBI’lerin'®® hayatta kalmalar
oldukca zordur. Yeni kurulan isletmeler icin ilk 3 yil ¢ok kritiktir ve kapanmalarin
%50’si bu dénemde gergeklesmektedir.!% KOBI’lerin hayatta kalma oranlarmin
diisiik olmasinin yani sira, biiylime konusunda da bazi sikintilar1 bulunmaktadir.
Kiiciik isletmelerin biiyiimesi ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalara bakildiginda; hem
arastirmacilarin hem de uygulayicilarin karsi karsiya kaldigi bir paradoks vardir. Bu
da kiigiik isletmelerin hem biiyiimesi hem de biiyiimemesidir.!'® Pek cok kiiguk
isletme biiylimemekte ve biliyliyen firmalarin biliyime oranlarnt da diisiik
olmaktadir.!! Kiiciik isletmelerin pek cok sanayilesmis iilkede is ve istindam
yaratiminda baslica aktorler oldugu genel kabul gérmektedir. Ancak pek ¢ok firma,
10’dan fazla ¢alisanin Otesine gegememekte, yani “mikro” isletme olarak

kalmaktadir.112

KOBI’lerin hayatta kalarak siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayabilmesi i¢in s6z konusu

sorunlarin1 ¢dzmesi gerekmektedir.

1.1.4.1. Finansman Sorunlari

Ulke ekonomisi ve istihdam acisindan bu kadar énemli olan KOBI’lerin,
bliylime ve hayatta kalma agisindan yasadiklar1 sorunlar, bu isletmelerin
desteklenmesini de kagimilmaz kilmaktadir. KOBI’lerde 6zellikle baslangic yillarinda
basarisizlik oranlar oldukca yiiksektir.!*® Yeni kurulan isletmelerin yaklasik iigte biri
ilk yil igerisinde basarisiz olarak kapanmaktadir.'* Besinci yilin sonunda ise bu

isletmelerin yalnizca dortte biri hayatta kalmay1 basarabilmektedir.

198 Torlak, Ugkun, s.200.

109 yasemin Tathi, KOBI’lerde Biiyiime Stratejileri: Erzurum, Erzincan ve Bayburt’ta KOBI’ler
Uzerinde Bir Arastirma, (Yayimlanmanmus Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1, Erzurum, 2015, s.32.

110 Maden, Dulupcu, Sungur, s.99.

111 pers Anders Havnes, Knut Senneseth, “A Panel Study of Firm Growth Among SMEs in
Networks”, Small Business Economics, 16(4), 2001 s.294.

112 Maden, Dulupcu, Sungur, s.99.

113 Norman M. Scarborough, Thomas M. Zimmerer, Doug L. Wilson, Effective Small Business
Management: An Entrepreneurial Approach, New Jersey: Prentice Hall 2008 s.16.

114 Maden, Dulupgu, Sungur, s.98.
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KOBI’ler isletme faaliyetleri sirasinda en ¢ok finansman sorunlariyla
kargilagmaktadirlar. Finansman kaynagi bulmakta sikinti ¢ekerler; ¢iinkii, cogu
kez, karsihk gosterebilecekleri bir teminattan yoksundurlar.!*® Ekonomideki
esnekliklere ragmen varliklarim1 devam ettirebilmeleri ve blylmeleri icin gerekli
onlemli unsurlardan biri finansmandir. Ote yandan, KOBI’lerin finansal sorunlarini
iilkenin genel ekonomik yapisindan ayri diisiinmek elbette ki olanaksizdir. 1'® Ciinki
enflasyon ve donemsel dalgalanmalar gibi nedenler isletmelerin 6nemli oranda

" Yasanan krizler

finansman sorunlariyla karsilasmasma neden olmaktadir.!
KOBI’leri o6nemli o&lgiide etkilemekte ve varligmi devam edemez hale

getirmektedir. 18

Ulkemizdeki KOBI’lerin yasadig1 finansman sorunlarinin temelinde dort ana neden

yatmaktadir.

e FEkonomik istikrarsizlik,
e Bankacilik sisteminin yapisal sorunlari,
e Tesvik politikalarinin yetersizligi,

e KOBI’lerin kendi yapilarindan kaynaklanan sorunlar.!®

KOBI’lerin gereksinim duyduklar1 kisa vadeli kaynak igin, finans kuruluslar1 kendi
kaynaklarini kullandirma konusunda istekli davranmamaktadir. Bankalarin zaman
zaman KOBI’lere yonelik kisa siireli isletme kredisi ¢aligmalar1 olmaktadir. Ancak
bu kredilerde de KOBI’ler vade ve/veya limit faiz orani sorunu yasamaktadir. En
onemli sikinti da bu krediyi alabilmek igin kendilerinden istenen teminatlarla
olmaktadir. Finans kuruluslar riskli gordiikleri isletmeler ile kredi iligskisine girmek
icin yiksek teminatlar istemektedir. Kredi temin etmede yasanan sorunlar,
dzsermaye/isletme sermayesi yetersizliginden kaynaklanan sorunlar!? isletmeleri

kisir dongliye sokmaktadir. Eger bir isletme kazandiklarini sermayesine ekleyip

115 Giiler, http://www.inovasyon.org/html/cbt/AYK.CBTD37.pdf, (12.09.2015).

116 Sema Cinar Ay, “Tiirkiye’deki KOBI’lerin Finansman Sorunlar1”, Paradoks, Ekonomi, Sosyoloji
ve Politika Dergisi, Y1l:4 Sayi:1, 2008, s.6.

17 Ertan Oktay, Alptekin Giiney, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansman Sorunu ve C6ziim Onerileri”,
21. Yiizyilda KOBI’ler; Sorunlar, Firsatlar ve Céziim Onerileri Sempozyumu, Dogu Akdeniz
Universitesi, K.K.T.C. 03-04 Ocak 2002, s.16.

118 Ay, s.6.

19 Hiiseyin Ali Kutlu, N. Savas Demirci, “KOBI’lerin Finansal Sorunlari ve Céziim Onerileri”,
4.KOBI’ler ve Verimlilik Kongresi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, 7-8 Aralik 2007, s.190.

120 Kutlu, Demirci, 5.190.
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tasinmaz edinmemisse kredi alma sansi azalmakta, belki de hi¢ alamamaktadir.
Ayrica yasanan krizlerde finans kuruluslarmmin yaptiklar ilk is kredi kullanimini
durdurmak ve mevcut kredilerin geri ¢agrilmasi olmaktadir. Iste biitiin bunlarda
KOBT’lerin finansman sikintilarini attirmaktadir.'?* Ayrica finansman konusunda
gerekli niteliklere sahip eleman istihdam edemediklerinden ve genelde bu tur
konularla ilgili olarak yeterli bilgi birikimine sahip olamayan isletme sahiplerinin
ve yoneticilerin kararlar1 vermesinden, genellikle finans birimi ve finansman
sorumlularinin olmamasindan dolayr isletmeler biiyilk mali kayiplarla

karsilasabilmektedirler.1?2

Sonu¢ olarak KOBI’ler finansman yetersizlikleri nedeniyle gelismis
teknolojilere sahip olamamakta, eski teknoloji ile emek yogun calismak zorunda
kalmaktadirlar. Bu da iirettikleri malin kalitesine olumsuz yansimaktadir. Kalitesiz
iiretim KOBI’lerin satis giiciinii ve dolayisiyla biiyiik isletmelerle rekabet giiciinii
engellemektedir. Eski teknolojilerle yapilan iiretim ile ihracat yapilmasi ve

uluslararasi pazarlarda rekabet olanagi dogmamaktadir.1?3

1.1.4.2. YOnetim ve Organizasyonel Sorunlar

Yonetim ve yonetici sorunlari, nitelikli personel bulunamamasi isletme
sahiplerinin teknik kokenli olmasi, orgiit ve oOrgiitlenme sorunlari, uzmanlagma
formasyon eksikligi, idari, teknik, danismanlik ve rehberlik hizmetlerinden yoksun
olmalar1 KOBI’lerin belli bash yonetim sorunlaridir.!?* KOBI’ler genellikle
miitesebbisler tarafindan yonetilmekte, profesyonellerden yararlanilmamaktadir.'?®
KOBI sahiplerinin ayn1 zamanda iist ydnetici durumunda olmalariyla baglantili
olarak, isletme fonksiyonlar1 belirgin bicimde ayrilmamakta ve dolayisiyla iiretim,

finansman, personel ve pazarlama faaliyetleri genellikle isletme sahip veya

121 Erstz, s.8.

122 Oktay, Gliney, s.16.

123 Erstiz, s.7.

124 M. Faruk Gatal, “Bélgesel Kalkinmada Kiigik ve Orta Boy Isletmelerin Rolii”, http:/e-
dergi.atauni.edu.tr/ataunisosbil/article/viewFile/1020000443/1020000437 (11.09.2015), s.16.

125 Bzdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), s. 52.
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yOneticisinin egitim, bilgi ve sahsi yetenekleri ile orantili olarak sinirli bir kapasite

ile yiiriitiilmek durumunda kalinabilmektedir.!2

KOBI’lerde is gorenlerin bazi olay ve gelismeleri farkli sekilde degerlendirmeleri
veya algilamalar1 sonucunda az da olsa orgiitsel catisma giindeme gelebilir. Cesitli
kaynaklardan dogan algi farkliliklari kisi veya gruplari birbiriyle zit duruma diisiiriip
sorun dogurmakla beraber, KOBI sahip veya yoneticileri genelde birebir iliskilerde

bu sorunlar1 giderebilmektedir.*?’

Gerek biiyiik 6lcekli isletmeler, gerekse KOBI’lerde su hususlar iyi analiz

edilmelidir:128

e Orgiitsel ve cevresel gii¢ kaynaklari,

e Otorite sergileme,

e Yetki kaynagi ve kullanim tarzi,

e Emir verme ve emir tirleri,

e Ic ve dis beseri kaynaklari etkileme yetenegi,
o Liderlik tarzi,

e Haberlesme bicimi ve uygulanma sekli,

e Motivasyon kaynaklari ve bunlarin uygulanabilme giicii.

KOBI’lerde girisimci dogrudan faaliyetlere katilmakta, cofu zaman hem isinin
basinda is gorenlerle birlikte iiretimde bulunmakta, hem hammadde alimi ve
pazarlamayla ilgilenmekte hem de banka, vergi, sigorta islemleriyle ugragmaktadir.
Ancak, isletme 6l¢egi biiyiidiikge girisimcinin her konu ile bizzat ilgilenmesi
giiclesmektedir. Girisimcinin piyasa hakkindaki bilgiyi toplama ve degerlemedeki
yetersizligi, nitelikli personel isttihdamindan kaginmasi, yetki devir etmemesi Ve
bagka yonetici istememesi yada temel karar ve icra organlarinin énemli bir kismi

129

aile iiyelerinden olusmas1'?®, KOBI’ler de yanlis kararlarm almmasma ve esnek

126 Kemalettin Conkar, “Kalkinmanin Gergeklestirilmesinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
Onemi ve S6z Konusu Isletmelerin Biiyiik Isletmelere Déniistiiriilmesine Yonelik Bazi Kurumsal
Destekler”, Anadolu Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yalhgi, Eskisehir, 1990, s.51.
127 Tahir Akgemci, “KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler”, KOSGEB Yayinlari, 2001,
Ankara, s.35.

128 Akgemci, s.24.

129 Asuman Akdogan, “Aile Isletmelerinin Ozellikleri ve Aile Isletmelerinde Kurumsallasma
Ihtiyac1”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:16, 5.32.

40



bir yapinmn olusturulmasma engel olmaktadir.’3 Ayrica isletme sahiplerinin teknik
kokenli olmalar1 sanayi {retimi konusunda Onemli avantajlar saglarken sahip
olunan bu teknik bilgi piyasa yonelik faaliyetlerin ylritulmesinde yetersiz
kalmaktadir. Isletme ydnetimine iliskin yeterli niteliklere sahip olmamalarina karsin

isletme icin gerekli kararlar bu isletme sahiplerince verilmektedir.t3!

KOSGEB tarafindan 2004 yilinda yapilan saha arastirma ¢alismasinda, kii¢lik
ve orta Olgekli isletmelerin tepe yoneticilerinin %71’inin ayn1 zamanda igletme sahibi
olduklari tespit edilmistir. Profesyonel anlamda yonetici istihdam eden isletmelerin
orani ise sadece %21 diizeyindedir.!®> KOSGEB’in 2011-2013 Eylem Planinda yer
alan bilgiye gore; KOSGEB veri tabaninda kayith imalat sanayi KOBI’lerine
iliskin verilere gore, isletmelerin tepe yoneticilerinin %69,52°si ayn1 zamanda
isletme sahibidir. KOBI &lgegindeki isletmelerin % 65,24 {iniin isletme sahibi
lise ve alt1 egitim diizeyindedir. Isletme sahipleri, profesyonel yoneticilere yetki
devretmekten kacinmakta, yanlis kararlarla esnekliklerini ve basarilarini

kaybedebilmektedirler.**3

Globallesme, bilgi ekonomisi, hizli degisen bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni
pazar firsatlar1 ve ekonomik krizlerin yasandigi bir ortamda giderek karmasik
duruma gelen isletme faaliyetleri ve biiyiiyen isletme Olcegi karsisinda, isletme
kurucusunun ve aile bireylerinin bilgi ve becerilerinin yetersiz kalmasi, degisime
uyum saglamayi giiclestirmektedir. Ayrica, yeni uzmanlik alanlarinin ortaya ¢ikmasi,
bilginin 6énemli bir deger haline gelmesi, isletme-cevre iligkilerinin 6nem kazanmasi
Ve organizasyon yapilarinin karmasik duruma gelmesi nedeniyle zaman ve bilgi
diizeyi agisindan girisimci yetersiz kaldigindan isletmelerde baska yoneticilere de

gereksinim duyulmaktadir.!3

180 Deniz Boérii, “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Profesyonel Yonetici Kullanimia fliskin Bir

Aragtirma”, Oneri Dergisi, Cilt:1, Say1:6, s.177.

131 Oztiirk, s.41.

132 KOSGEB, “2004 Saha Arastirmasi Calismasi On Degerlendirme Raporu”, Ankara, Aralik
2004, s.13.

133 KOSGEB, 2011-2013 Eylem Plani, s. 32.

134 Celalettin Serinkan, Hasan Cabar, “KOBI’lerin Yonetim ve Organizasyon Sorunlart: Denizli’deki
Tekstil Isletmelerinde Bir Arastirma”, Uluslararas: insan Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Say1:1, Y11:2008,
S.6.
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Turkiye’de biiyiime siirecine girdiklerinde isletmelerin kurumsallasamamasi ve
yonetimin isletme sahibiyle sinirli kalmasi nedeniyle, mevcut yap1 yetersiz hale
gelmekte ve isletme kapanma durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir. isletmeler igin
kurumsallasmis bir yapinin olusturulamamasi ve sonra gelen kusagin isletme
sahibi kadar igletme ile ilgisinin olmayisi, aldigi egitimi isletmenin gelisimi
yerine farkli alanlarda kullanmasi gibi nedenlerle Tiirkiye’de KOBI’lerin yasam

siiresi 30 yilla smirli kalmustir.*®

1.1.4.3. istihdam Sorunlar:

Genellikle sanayimiz ve KOBI’ler, vasifli eleman temininde biiyiik gii¢liik
cekmektedir. Bu kesimin isletmelerinde emek yogunlugunun nispeten yiiksek olusu,
alan sipariglere gore farkli isler yapma zorunlulugu gibi nedenlerden dolayi ¢ok
yonlii kalifiye elemana daha fazla ihtiyag duyulmaktadir.’® Vasifli eleman
ihtiyacinin karsilanamamasi genelde tiim isletmeler i¢in bir sorun olmakla birlikte
KOBT’ler icin 6zellikle dnemlidir. Tabi vasifli eleman ihtiyacinin karsilanamamasi

durumu igerisinde KOBI’lerin genellikle cimri davrandiklar1 da sdylenebilir.13’

Turkiye’de mesleki-teknik egitimin giderek zayiflamasi, zaten egitimli ara
eleman ag131 olan KOBI’leri daha da giic durumda birakmaktadir. Kendileri personel
egitimi konusunda yatirrm yapamayan KOBI’ler, gereksinim duyduklar1 elemanlari
cezbetmede biiyiik isletmelerle rekabet edemedikleri gibi, yetismis elemanlarin1 da

(daha istikrarli istihdam iliskisi arayistyla) daha biiyiik isletmelere kaptirmaktadir.**8

KOSGEB tarafindan yapilan bir anket ¢alismasma katilan KOBI’lerin  %38’i
istthdam maliyetlerinin yiiksekligini, %20°si nitelikli insan kaynag1 yetersizligini
en o6nemli iki sorunlar1 arasinda saymuslardir.'®® Bunun hem parasal boyutu, yani

nitelikli elemana Odenecek iicret, hem de elaman bulmadaki sikinti boyutu

135 M.Tamer Miiftiioglu, Tiilin Durukan, Girisimcilik ve KOBI’ler, Gazi Kitapevi, Ankara, 2004,
s.118.

136 Akgemci, s.180.

137 M. Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler, Turhan Kitapevi, Ankara,
2003, 7. Baski, s.272.

138 (zdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), s. 52.

139 KOSGEB, 2011-2013 Eylem Plan, s.32.
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bulunmaktadir. Diinya genelinde yapilan bir aragtirmada nitelikli insan sorununun

ancak 2050’li yillarda ortadan kalkaca@ vurgulanmaktadir.4

1.1.4.4. Pazarlama Sorunlari

Pazarlama, mal ve hizmetlerin iireticiden tiiketiciye dogru akimini yoneltme
konusunda vyiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu yoniiyle pazarlama kisisel ve Orgiitsel
amaglara ulasmay1 saglayacak degisimleri gerceklestirmek tizere fikirlerin, mal ve
hizmetlerin gerceklestirilmesi, fiyatlandirilmasi, tutundurulmasi, dagitiminin
planlanmasi1 ve yiiriitilmesi siirecini ifade etmektedir. Dolayisiyla pazarlama
faaliyetleri {iretimden Once baslayan, iriinlin tasarimini,  gelistirilmesini,

tiretilmesini, satisa sunulmasini ve satis sonrasi verilen hizmetleri icermektedir.4!

KOBT’lerin en biiyiik pazarlama sorunlar1 arasinda; yeni Pazar kanallarmimn
hazirlanamamasi, dagitim sorunlari, potansiyel i¢ pazarlarin bulunmasi, arastirilmasi
ve degerlendirilmesindeki giigliikkler, Pazar bilgisi eksikligi, ihracat pazarlama
sorunlar1, dis pazardaki yogun rekabet, dis pazarda potansiyel belirleme giigliikleri,
dis pazarlama giderlerinin yiiksekligi ve istenilen standartlara uymama

bulunmaktadir.*2

Marka olusturmakta zorlanan KOBI’ler, pazarlamadaki dezavantajli konumlart
nedeniyle, Grettikleri Griinlerden hak ettikleri katma degeri alamamaktadir. Bu
nedenle, fason caligma artmakta, biliylik isletmelerin diisiik fiyat tekliflerine karsi
direnememektedir.'*® Bursa Otomotiv sektdriinde yaptigimiz arastirmada otomotiv
sektoriinde fason c¢alismanin ¢ok yogun oldugu, bu nedenle Ar-Ge caligmalar
yapilmadigr ve tamitim-pazarlama faaliyetlerine 6nem verilmedigi goézlenmistir.
Dogrudan pazarlama yapmaya zorlanan bu isletmelerin pazar Paylar1 sinirh
kalmakla, daha ¢ok mahalli pazarlara mal iiretmek zorunda kalmaktadir. Boylece

olgek ekonomisinin avantajlarindan yararlanamamaktadirlar.'4*

140 fsmail Sentiirk, KOBI’lerin Yeni Piyasalara Acilmama Nedenleri ve Bunlari Etkileyen
Faktorler, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Osmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlist, Tokat, 2007, .88

141 Miiftiioglu, Durukan, s.137.

142 Catal, s.17.

143 Bzdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), s.51.

144 Bzdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), s.51.
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Kiiresellesen Dunya’da rekabet edilebilirlik sartlarinin eksik olmasi tilkemizdeki
KOBI’lerin iiretim, enerji, vergi maliyetlerinin yiiksek olmasinin yani sira
pazarlama yol ve yontemlerinin kullanimindaki eksikler ve maliyetlerde ki rekabet
edilebilirlik sartlarinin uygun olmamasi ¢ok Onemli bir dezavantaj olarak ortaya
cikmaktadir.  Bu nedenle pazar sorunu yasayan isletmeler olduk¢a temkinli

davranmak zorunda kalmaktadirlar.14®

KOBI’lerin séz konusu bu sorunlarmim yani sira yabanci pazarlara giris ile ilgili de
sorunlar1 bulunmaktadir.}*® Clinkii KOBI’lerin yabanc1 pazarlara giris icin bilgi ve
deneyim eksiklikleri vardir. Kapasite yetersizligi, finansman problemi, yiiksek
ulagim maliyetleri, yogun rekabet ve uygun dagitim kanallarinin bulunmamasi gibi
cesitli sorunlar yasayan KOBI’ler genellikle yerel bir temsilci aracihigi ile
yapilan ihracat ile uluslararasi faaliyete baslamaktadirlar. Yeterli kaynaklari olan
isletmeler ise yabanci iilkelere dogrudan yatinm yaparak girmeyi tercih

etmektedir. Boylece kontrolii ellerinde bulundurmaktadirlar.4’

KOBI’lerde tamitim faaliyetleri de son derece yetersizdir. Ciinkii KOBI’lerin, bu
faaliyetle ilgili olarak; reklam, fuar ve sergilere katilma, alicilarla karsilikli
ve/veya yliz ylize gorlisme gibi temel unsurlar1 hakkindaki bilgilerden yoksun
bulunmaktadirlar. Ayrica KOBI’lerde ilgisizlik nedeniyle tamitim ve pazarlama
unsurlariin éneminin yeterince kavranamamis olmasi ve maliyet artirict etkilerinin
olmasi sebebiyle tanitim, pazarlama faaliyetleri, KOBI’lerin glndeminde etkin

bir sekilde yer almamaktadir.14®

Ancak son zamanlarda tanitim amaciyla KOBI’lerin fuar ve tamitimlara daha

fazla ragbet ettiklerini ve bu konuda firmalarin bilin¢lendigini ¢ok acik bir sekilde

145 Nilgiin Bilici, Mensure Kolgak, “KOBI’lere Saglanan Finansal Desteklerin Uretim ve Istihdama
Katkilart: Erzurum Alt Bolgesinde (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Bir Uygulama”, Erzurum SMMM
Odas1 Egitim Yayinlari, 2013/1, Erzurum, s.25-26.

146 3. W. Bilkey, C. Tesar, “The Export Behavior of Smaller-Sized Wisconsin Manufacturing Firms”
Journal International Business Studies, VVol.3, No:4, 4th Quarter, 1977, 5.95

147 Dilber Ulas, “KOBI’lerin Yabanci Pazarlara Acgilmada Kullandiklar1 Stratejiler”, Gazi
Universitesi, I.i.B.F. Dergisi, Cilt:6, Say1:3, Ankara, 2004, s.181

148 Atilla Bagriagik, “Baska Ulkelerle Karsilastirmali Olarak Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy
Firmalar”, istanbul Sanayi Odas1 Arastirma Dairesi, Yayin No:1991/5, Istanbul, 5.22.
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gozlemlenmektedir.  Dolayist ile kendilerini tanitabilmek ve gozlemleyerek

yenilikleri kendileri icin uygulama imkani yakalayabilmektedirler.14°

1.1.4.5. Uretim Sorunlar:

KOBI’lerin en sik yasadig1 sorun iiretim sorunudur. 1*° Genel olarak iiretim
sorunlar1 teknolojik yetersizlik, iiretim kapasitesi yetersizligi, Pazar arastirmasi
yapilmamasi, Ar-Ge faaliyetlerinin eksikligi, kapasite belirlemesindeki yanlisliklar,
hammadde, isletme malzemesi vb. tedarikindeki sorunlar, uluslar arasi kalite
normlarinda iirlin tiretememe, fason iiretim planinda karsilasilan sorunla ve stoklama
sorunlaridir.’® KOBI’ler genellikle hammadde bulma konusunda problem
yasamaktadir. KOBI’lerin ¢ektigi finansal zorluk ucuz ve Kaliteli hammaddeye
ulagmalarini1 gli¢lestirmektedir. Hammadde alirken daha pahali aldig1 gibi, satiglarda
da daha pahaliya mal ettikleri i¢in'® iiretimin ve kalitesinin diismesine neden
olmaktadir.?>® Kimi zaman da biiyiik 6l¢ekteki siparisleri, ihaleleri alamamakta, fason

calismak zorunda kalip bilyiik isletmelerle karlar1 paylasmaktadirlar.?>*

Uretim ydnetimi ve teknolojisindeki biiyiik bilgi eksikliginin neden oldugu
sorunlarin ¢dziimlenememesi, iretim kapasitesi yetersizligi, iiriin gelistirememe,
tedarik sorunu, kalite ve standardizasyon sorunu, stoklama sorunlar1t KOBI’lerin en

onemli diger sorunlar1 arasindadir.?®

Isyeri sayis1 ve istihdam rakamlar1 bakimindan oldukca &nemli bir yere sahip olan
KOBI’ler, iirettikleri katma deger agisindan aym seviyeyi yakalayamamakla birlikte
imalat sanayinde olusturulan katma deger i¢indeki paylarimi artirarak

stirdiirmektedirler.1°6

149 Bilici, Kolcak, s.29.

150 Sule Kuyzu, Kiig¢iik ve Orta Olcekli Isletmelerde Ucret ve Odiillendirme Yontemleri
Konusunda Isgéren Algilamalari Kahramanmaras Tekstil isletmelerinde Bir Alan Cahsmasi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siit¢ii Imam Universitesi, Kahramanmaras, Subat,2007 5.9
151 Catal, s.16.

152 (zdemir, Ersoz, Sarioglu, (Issizlik), 5.52.

158 Kuyzu, s.9

154 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, (issizlik), 5.52.

155 Kuyzu, s.9

1%6 Ulusoy, Akarsu, s.108.
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1.1.4.6. Teknoloji Sorunlari

Tiirk KOBI’leri geleneksel iiretim metotlar1 ile Tiirkiye pazar1 igin
Uretim yapmakta ancak bircok pazarda AB firmalar1 basta olmak iizere yabanci
firmalar ile rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Bununla birlikte, teknoloji
diizeyleri Avrupa firmalarmin ¢ok altinda kalmakta, genellikle modast ge¢mis
tasarimlar, verimsiz iiretim metotlar1 ve eski makine-ekipman kullanarak katma
degeri diisik olan alt kalitede {iriinleri iiretmektedirler. ' Maalesef KOBI’ler
inovasyon kiiltiiri ve teknoloji yOnetimi becerileri bakimindan yetersiz

durumdadar.

Finansman, yatirim ve yonetim konusunda KOBI’lerde yasanan sorunlar, yeni
tiretim, yontem ve tekniklerine uyum saglanmast ve isletmelerin rekabet
edebilirlikleri konusunda olumsuz etkilere neden olmaktadir. Teknolojik gelisme
diizeyinin diisiik kalmas1 ve bu anlamda gerekli degisimlerin saglanamamasi
kalitesiz iiretime, maliyetlerin yiikselmesine ve hammadde, makine, isgiicii gibi

kaynaklarin israfina neden olmaktadir.*®

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, lilkemizde teknoloji
seviyesinin diisiik olmasmin baslica nedeni biri, yeni buluslarmn azhigidir.?>®
Buna karsin teknolojik yenilik faaliyeti yapma oranmin en yiliksek oldugu
sektor, %34,7 ile imalat sanayi sektoridir. Biiylik 6lgekli isletmelerin %48,6’s1
2006-2008 yillar1 arasindaki 3 yillik donemde teknolojik yenilik faaliyeti
yiirlittiiglini belirtirken, kiigiik 6lcekli isletmelerde bu oran 9%27,8’de kalmistir.
Teknolojik yenilik faaliyeti icin finansal destek alanlarin oram1 %23-27
seviyelerindedir ve isletme Olcegine gore degismemektedir. Imalat sanayindeki
KOBI’lerin  %86,8’i diisiik ve orta-diisik teknolojili sektorlerde faaliyet

gostermektedir.

TUIK 2014 verilerine gore, imalat sanayindeki KOBI’ler diisiik teknoloji ile

caligmustir.

157 M. Billur Akdeniz, “KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Yapi igerisinde Yerleri, Destekleyici
Kurumsal Cevreleri ve Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Yeniden Yapilandirilmalar1”, Bogazigi
Universitesi, https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG_/13/69-
90.pdf, (07.10.2016), s.9.

158 Ozturk, s.47

159 Akdeniz, s.9.
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Tablo 11: 2014 Yili Imalat Sanayinde Teknoloji Diizeyi

Teknoloji Duzeyi
Buyuklik Yiiksek Orta-ileri Orta-Diisiik Diisiik
Grubu Teknoloji Teknoloji Teknoloji Teknoloji
1-19 0,2 8,3 311 60,4
20-49 0,9 17,6 28,4 53
50-249 15 17,4 31,4 49,7
250+ 2,6 18,8 24,7 54,0

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21540, (01.09.2017).

KOBI’ler biiyiikliik grubu ayrintisinda incelendiginde,1-19 kisi galisan girisimlerin
%60,4’1 disiik teknoloji, %31,1°1 orta-diisiik teknoloji, %8,31 ise orta-ylksek
teknoloji ile calismistir. Buna karsilik 20-49 kisi calisan girisimlerde bu paylar
strastyla %53, %28.,4, %17,6 iken 50-249 kisi calisan girisimlerde %49,7, %31,4 ve
%17,4 olmustur.

KOBI’ler Ar-Ge ve inovasyon konusunda nitelikli eleman calistirmakta
zorlanmakta ve bu nedenle, teknolojik yenilikleri izleme, teknolojik bilgiye
erisme konularinda zayif kalmaktadir. Inovasyon konusunda yeterli bilince
erisenler ise Ar-Ge birimi kurmay:r finanse edememektedir. KOBI’ler bilgi
eksiklikleri ~ nedeniyle; teknoloji gelistirme bolgeleri, Teknoloji Gelistirme
Merkezleri (TEKMER), inovasyona yonelik destekler ve AB programlari, patent
veri tabanlari, Avrupa Isletmeler A§ Merkezleri gibi imkanlardan yeterince

yararlanmamaktadir. 16

Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi tarafindan 2010 yilinda KOBI’lerde
teknoloji arastirmasi yapilmustir. Bu arastirmada KOBI’lerin bilisim teknolojilerine
bakis acis1 ortaya koyulmaya calisilmistir. Arastirma sonuglar1 arasinda her 3
KOBI’den birinin teknolojiyi nasil kullanacag:i konusunda bilgisi bulunmadigi, 4
KOBI’den sadece birinin web sitesi oldugu, KOBI’lerin yaridan fazlasinin e-posta

kullanmadig1 gibi diisiindiiriici bilgiler de yer almaktadir. Arastirma kapsaminda

180 KOSGEB, 2011-2013 Eylem Planu, s.33.
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islerini yiiriitiirken teknolojiye ne kadar ihtiyag duyduklart sorulan KOBI
yoneticilerinin %37’si teknolojiye diizenli ihtiya¢ duydugunu, %63’U ise duzenli
ihtiya¢c duymadigini ifade etmistir. Teknolojiye ihtiya¢ duydugunu sdyleyen her {i¢
yoneticiden biri de, ihtiya¢ duymasina ragmen teknolojiyi nasil kullanacagini
bilmedigini sdylemistir. Arastirmaya goére KOBI yoneticilerinin sirketlerinin en
onemli silah1 olarak gordiikleri konular arasinda teknolojik altyap: en son sirada yer
aliyor. Yoneticilerin yaridan fazlasi isletmelerinin basariya tasiyacak en Onemli

unsurun finans giicii oldugunu diisiiniiyor.'®!

KOBi’lerde  teknoloji ~ sorununun zamanla ortadan  kalkacagini
diistinmekteyim. Teknoloji odakli ¢alisan “Y” kusaginin isletmelerdeki istihdaminin
artmasiyla birlikte igverenleri zorunlu bir doniisiime gotiirecektir. Ayrica her gin
ilerleyen teknolojiye uyum saglamayan KOBI’ler daha fazla dayanamayacak ve
kapanmak zorunda kalacaktir. Teknoloji ekspronansiyel bir buylime gostermektedir.
Bilisim Sanayicileri Derneginin 2010 yilinda yapmis oldugu arastirmanin iizerinden
cok gecmemis olmasina ragmen son 7 yilda teknolojideki degisim yadsinamaz

orandadir.

Turkiye’deki KOBI’lerin yapisal durumlari ve sermaye yeterlilikleri
diistintildiiglinde son teknolojileri biinyesinde barindiran AB isletmeleriyle
rekabet etmeleri olduk¢a giic goziikmektedir ve devlet tarafindan desteklenmesi

gerekmektedir.16?

1.2.TEKNOLOJIK URUN KAVRAMI

Teknoloji ve teknolojik Grtin ¢ok derin bir kavram olup, insanin var olma
ugrasinda, oncelikle bir olanagin kesfi, bir olanagin gergeklestirmesi olarak ifade
edilir. Teknoloji ile birlikte, binlerce yi1l fark edilemeyen imkanlar

kesfedilmektedir.1%

Sanayinin gelismisliginin lilke gelismisligi ile dogru orantili oldugu disiiniiliirse

teknoloji gelismisliginin artmas ile de iilkelerin gelisecektir. Bu nedenle az gelismis

181 Tirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi, “Gelecek I¢in Bilisim KOBI e-Déniisiim Projesi”,
http://www.tubisad.org.tr/Tr/MediaCenter/Sayfalar/GIB_arastirma_basin_bulteni.aspx, (06.10.2016)
162 2007-2009 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1, KOSGEB, 2007, Ankara, s.7.

163 Ahmet inam, Géniilden Bilime Yolculuklar Kitabi, Hece Yayinlari, Ankara 2002, s.104.
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veya gelismekte olan {ilkeler ihtiya¢c duyduklar1 teknolojiyi iiretmedikleri stirece
disaridan ithal etmek zorunda kalacaktir.*®* Bu baglamda teknoloji ve teknolojik tiriin

kavrami igletmeler ve iilkeler agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

1.2.1. Teknoloji ve Teknolojik Uriin Kavram

Arastirma, gelistirme, iretim, pazarlama, satis ve satig sonrasi verilecek
hizmetlerin verimli ve etkili bir slire¢ kapsaminda yiiriitiilebilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan bilgi ve becerinin tamamina teknoloji adi verilmektedir.!®® Ancak zaman

icerisinde teknoloji kavraminda 6nemli gelismeler yasanmustir.'6®

Bir baska tanimda teknoloji, iiretimde kullanilan metotlardir. Faydali iiriinleri
uretmek ve yeni Grlinleri tasarlamak adina olusturulan bilgiler biitiiniidiir. Bunun yani
sira, yeni bir liriin ve hizmet iiretilmesi i¢in veya mevcut irlinlerin daha ucuz ve
kaliteli olarak iiretilmesini saglayan bilgi, siirec ve tekniktir.'®’ Bu kapsamda,
teknoloji kavrami genel anlamda, bir igin yapilmasi i¢in bilginin ve bilgi tabanl
yontemlerin  uygulanmasi1 olarak ifade edilebilir.’®® Insanlarin  yasamim

kolaylastirmak igin bilgileri iiretme ve pratik uygulama yollaridir.26°

Teknolojik {iriin ise, son giincel bilim 15181nda iiretilmis katma degeri yiiksek
tiim driinlere verilen genel addir.’® Yeni hizmet ve mal Gretiminde bulunmak, var
olan mallarin gerek iretilmesinde gerekse de pazarlanmasinda etkin ve verimli

olabilmek teknoloji sayesinde saglanabilmektedir.!™

164 Teknoloji nedir, Teknolojinin Tanmm Nedir?, http://www.teknolojisende.com/teknoloji-nedir-
teknolojinin-tanimi-nedir-21433.html, (12.08.2017).

185 Mehmet Zaim, “Teknolojiye Sahip Olmak”, Aselsan Dergisi, Say1:62, 2001, s.12

166 Ahmet Demir, “Cagdas Teknolojik Gelismeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Yaynlari, 1981, No: 472, s.2.

187 Mahmut Tekin, Tom Burgess, Hasan Kiirsat Giiles, “Degisen Diinyada Teknoloji Y6netimi Bilisim
Teknolojileri”, Selcuk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, Damla Ofset,
Konya, 2000, s.3.

1688 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, Ankara, imge Kitapevi, No:109,
1995, s.5.

169 Aytekin Isman, Ogretim Teknolojileri ve Materyal Gelistirme, Sempati Pegem A Yayinlari,
2005, s.22.

170 Teknolojik  Uriin  Nedir?,  http://www.vikipedim.net/teknolojik-urun-nedir-vikipedi.html,
(06.10.2016).

7% Niliifer Karacasulu, “Tiirkiye’de Bilimsel ve Teknolojik Gostergeler”, Dokuz Eylil Universitesi
Dergisi, Say1:1, 2000, s.30.
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Teknolojinin gelismislik seviyesi teknolojik yeniliklerin ne derece uygulanabilir
oldugu ile dogru orantilidir. Mal ve hizmet iiretiminde kalite standartlarinin yiiksek
olmasinin saglanmasi, yeni sanayi alanlarinin ve yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasiyla
ilgili olarak teknolojik alanda yapilan yenilikler teknolojik gelistirmeyi meydana
getirmektedir.1"?

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri ile isletmeler teknolojik Grin
gelistirmektedir.'® Ar-Ge, inovasyonla ilgili ilk akla gelen kavramlardan birisi de
teknolojidir.!™* Ekonomik blyime ve verimlilik artisgin 6nemli  belirleyicisi
teknolojik degisim ve yenilik faaliyetleridir. 1° Bu faaliyetlerle gelistirdikleri Griinler
iilkelerin dis ticaretini ve rekabet gliciinii etkilemektedir. Bir iilkenin ihracatinin
teknoloji yogun iiriin agirlikli olmasi o iilkenin teknoloji tiretiminde ne kadar ileride
oldugunun temel bir gdstergesidir.® ister firmalar ister tlkeler diizeyinde olsun, yeni
teknolojilere kim egemense; bu teknolojilerin sagladigi Ustinlikten de, herkesten
once o yararlanacak; diger bir deyisle rekabet Gstiinliigtine o sahip olacaktir. Icte ve
dista ciddi bir rekabetin yasandigi ginlimiizde drinlerin gerekli kalite ve maliyet
duzeylerini saglayacak guncel teknoloji ile tretilmeleri zorunlulugunu dogurmustur.
Bu yuzden bitun tlkeler kalkinmak, daha iyi kalitede mal ve hizmet uretmek, daha
az kaynak kullanarak ihtiyaclarimi karsilamak amaci ile bilim ve teknolojiye 6nem

vermektedir.t”’

1.2.2. Teknolojik Uriin Kavramim Destekleyen Unsurlar

Teknolojik {irlin kavraminmi net olarak ortaya koyabilmek icin kavrami

destekleyici bazi unsurlardan bahsetmek gerekecektir. Bu unsurlar 6zellikle 2000°li

172 fsmet S. Barutcugil, Teknolojik Yenilik ve Arastirma Gelistirme Yonetimi, Bursa Basimevi,
Bursa, 1981, s.5.

18 Yunus Demirli, “Tiirkiye’de Teknoparklara Yonelik Tesvikler ve Teknoparklarin Bilim ve
Teknoloji Kapasitesinin Gelisimine Katkis1”, Maliye Dergisi, Say1:166, Ocak-Haziran 2014, s.109.

7 Yavuz Demirel, Zeliha Segkin, “Bilgi ve Bilgi Paylasiminin Yenilik¢ilik Uzerine Etkileri”,
Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, Adana, 2008, s.194.

175 fsmail Hakkr Yiicel, “Bilim Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu”, Devlet Planlama
Teskilat1 Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Baskanhgi,
Agustos 1997, s.91.

176 Demirli, 5.109.

177 Yicel, s.91.
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yillarin ortalarindan itibaren siklikla duymaya basladigimiz Ar-Ge, Inovasyon
(Yenilik), Patent ve Faydali modeldir.

1.2.2.1. Ar-Ge Tanim

Ar-Ge bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek
veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, liriin ve araglar iiretmek, yazilim tiretimi dahil
olmak {lizere yeni sistem, slire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari

gelistirmek amact ile yapilan diizenli calismalardar.t™®

OECD’nin tanimina gore Ar-Ge “bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak
amactyla sistematik bir temele dayali olarak yiiriitiilen yaratici caba ve bu bilgi

birikiminin yeni uygulamalarda kullanimidir.”

Organization for Economic Co-operation and Development‘in tanimlamasina gore
Ar-Ge; “sistematik bir temele dayali olarak, insanlik, toplumsal ve kiiltiirel bilgi
birikimini arttiran yaratici etkinliklerin yiiriitiilmesi ve bu bilgi birikiminin yeni

uygulamalarda kullanimidir.”

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 2/b bendine gore Ar-Ge; kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin arttirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalari, ¢evre
uyumlu {riin tasarimi1 veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik
gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin,

deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetleridir.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore Ar-Ge; kiltar, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmas: ve bunun yazilim dahil
yeni slireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir

temelde yliriitiilen yaratici ¢aligmalardir.

178 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destekleri Rehberi”, Say1:3,
Ankara, TOBB Yayinlari, 2004, s.10.
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Frascati Kilavuzu’na gore Ar-Ge; insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirllmast ve bu dagarcifin yeni uygulamalar tasarlamak {izere

kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alismalardir.

Ar-Ge faaliyetleri, ¢cevre uyumlu {iriin tasarimi veya yazilim faaliyetler ile alaninda
bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige

odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetlerdir.
Ar-Ge faaliyetleri ii¢ temel baslik altinda ele alinmaktadir:
e Temel Arastirma:

Gorinlrde herhangi bir 6zel uygulamasi ya da kullanimi bulunmayan, dncelikli olgu
ve gozlemlenebilir gergeklerin temellerine ait yeni bilgiler edinmek igin yur(tilen

deneysel ve teorik ¢alismadir.
e Uygulamali Arastirma:

Yeni bilgi edinme amaciyla yiiriitiilen 6zgiin ¢calismadir. Belirli bir pratik amaca veya

hedefe yoneliktir.
e Deneysel Gelistirme:

Arastirma ve/veya pratik deneyimden elde edilen mevcut bilgiden yararlanarak yeni
malzemeler, yeni Urlnler ya da cihazlar Uretmeye; yeni sirecler, sistemler ve
hizmetler tesis etmeye, hali hazirda iiretilmis veya kurulmus olanlar1 6nemli 6lgiide

gelistirmeye yonelmis sistemli ¢alismadir.*”

Yeni bir {irlin gelistirmek veya mevcut bir iirlinlin daha etkin veya gelistirilerek

tiretilmesi amaciyla yliriitiilen etkinlikler asagidaki ¢aligmalar1 kapsar:

e Arastirma Caligsmalari
e Gelistirme Calismalari

e Miihendislik Caligsmalari

Ar-Ge’nin Arastirma ¢alismalari; yeni bir iiriiniin yaratilmasi veya mevcut bir liriiniin

gelistirilmesi ile ilgili sorusturma ve deneysel sathay1 kapsar. Gelistirme ¢alismalari

179 4691 Sayilt Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu, 2009
https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/ddk26.pdf, (07.10.2016), s.7.
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Ise; yeni veya gelistirilen iiriin ile ilgili tasarim ve ¢dziimleme siirecini igerir. Ar-Ge
caligmalar1 sonucu elde edilen iiriiniin rafine edilerek (arilastirilarak), tirtiniin
kullanilis ve fiyat yoOniinden alicilar tarafindan cazip hale getirilmesi ise

“mithendislik” ¢alismalar1 olarak tanimlanir.*®

1.2.2.2. inovasyon (Yenilik) Tanim

Gegmisten giliniimiize isletmeler kiiresel pazarda yogun rekabet ortamiyla bas
etmenin ve galip gelmenin yollarin1 aramaktadir.  Rekabetgiligin temelinde
inovasyon oldugu anlayisi, ilk kez piyasa dinamiklerini yaratict yikim siireci
olarak tanimlayan Schumpeter’in, Almanca olarak ilk baskis1 1911 yilinda
yapilan “Theory of Economic Development” (Ekonomik Gelisme Teorisi)
calismalarinda ortaya atilmistir. Schumpeter, 6zel sektoriin elde ettigi karin
kaynaginin basarili bir inovasyon oldugunu ve inovasyonun iktisadi biiylimeyi
getirecegini  vurgulamig ve inovasyonu girisimei ile iliskilendiren ilk iktisatg1

olmustur.*®*

Inovasyon, Latince bir sozciik olan ‘innovatus’tan tiiremis; “Toplumsal,
kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin kullanilmaya baglanmasi” anlamina
gelir.18 Webster, inovasyonu ‘yeni ve farkli bir sonug¢’ olarak tanimlar.'®® Peter
F.Drucker’a gore inovasyon, girisimciligin bir aracidir ve refah olugturmak i¢in yeni
bir kapasite meydana getiren kaynaklar1 saglayan bir eylemdir. Porter’a gore
inovasyon, rekabet avantaji saglayan hem yeni teknolojileri hem de yeni is
yapma yontemlerini igermektedir. Rogers inovasyonu bireyler tarafindan yeni
olarak algilanan fikir, uygulama veya nesne olarak tanimlamistir. Damanpour
ise inovasyonu, bir firmanin basarisi iizerinde yeni diisiincelerin adaptasyonu,
gelistirilmesi ve olusturulmasi olarak vurgulamigtir. Trott ise inovasyonu, bir

yOnetim siireci olarak ele almis ve diisiince olusturma, teknoloji gelistirme, yeni ya

180 fsmail Yalgin, “Arastirma ve Gelistirme”, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, EuroChambers,
ETCF-EU Training Programme 2009, Modul 6, Research and Development, s.2

181 {lter Unliikaptan, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde iktisadi Kalkinma, Rekabetgilik ve Inovasyon
iliskilerinin Kanonik Korelasyon Analizi ile Belirlenmesi”, Maliye Dergisi, Say1 157, Temmuz-
Aralik 2009, s.238.

182 Sirin Elgi, inovasyon: Kalkinma ve Rekabetin Anahtari, 7. Baski, Technopolis Group, 2007, s.1
183 Merriam-Webster Dictionary, http://www.merriam-webster.com/dictionary/innovation,
(08.09.2015).
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da iyilestirilmis bir iirlinlin ya da imalat siirecinin ya da ekipmanin imalati ve
pazarlama siirecindeki tiim faaliyetlerin yonetimi seklinde degerlendirmigtir.}84
Pervaiz, inovasyonu “isletmenin ¢evrede meydana gelen degisimlere uyum
saglayabilmesi icin Orgiit kiiltiirline deger yaratmasi” olarak tanimlamaktadir.
Joseph A. Schumpeter’e gore inovasyon; mevcut kaynaklarin yeni bilesimler
olarak sunulmasi bi¢iminde tamimlanmaktadir. Inovasyonun bes temel sekli
vardir:
e Yeni tiikketim maddeleri: Yeni iirtinlerin gelistirilmesi
e Yeni iiretim metotlar:: Uretimde yeni tekniklerin kullanilmasi (Siire¢
inovasyonu)
e Yeni pazarlar: Yeni pazarlama olanaklarinin gelismesi ve yeni pazarlarin
ortaya ¢ikmasi
e Yeni hammadde kaynaklari
e Yeni endiistriyel orgiitlenmeler: Is yapma bigimindeki degisiklikler
(Orgitsel inovasyon) .18

Inovasyonun Tiirkge karsiligi olarak Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde
“yenilik” ve “yenilesim” kelimeleri verilmistir.! OECD ile Eurostat’m birlikte
yayinladigl, inovasyon konusunda uluslararasi kabul goéren bir kaynak olan Oslo
Kilavuzu’nun  Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastrma Kurumu (TUBITAK)
tarafindan yayinlanan Tiirk¢e cevirisinde inovasyon, ‘“yenilikcilik” olarak ifade
edilmekte ve soyle tanmimlanmaktadir: “Isletme i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir
urin (mal veya hizmet) veya slrec, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir

organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir.”

Uzkurt inovasyonun “tek bir faaliyet degil alt siireglerin kendi aralarindaki
etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan bir siire¢ oldugunu, inovasyonun sadece yeni fikirler,

icatlar veya pazar gelistirme olmadigin1 bunlarin hepsinin biitiinlesmesiyle ortaya

184 7iimriit Ecevit Sati, Ozlem Isik, “Inovasyon ve Stratejik Yonetim Sinerjisi: Stratejik Inovasyon”,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1.2, Manisa, 2011, s.538.

18 Joseph Schumpeter, “The Theory of Economic Development”, Oxford University Pres.,
Newyork, 1978, s.66.

186 Turk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozligi,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.55eeelaf0alcfl.16362958,
(08.09.2015).
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¢ikan bir siire¢ oldugunu” belirtmistir.*®” Kirim, inovasyonu tanimlarken yenilik ve
inovasyon arasindaki farklihiga vurgu yaparak, “her yeniligin inovasyon
sayillamayacagini, bir yeniligin inovasyon sayilabilmesi i¢in onu ortaya c¢ikaran
kisi veya kurumun pazardaki alternatiflerden farklilasarak satin alma tercihlerini
lehine ¢evirmesi gerektigini”; diger bir deyisle, miisterilerin bu yeniligi daha ¢ok
satin almalart ve alternatiflere gore yiiksek fiyat vermeye goniillii olmalart
gerektigini ifade etmistir.'®

Inovasyon igin, asgari kosul yeni Urlin ya da gelistirilmis iiriin-Gretim yontemi

189

ya da ekipmani iretme ve pazarlama yonteminin=®” veya orgitsel yontemin

isletme tarafindan ilk kez sunulmasi ya da kullanilmasidir.1%

Inovasyon bir anlamda, 6rgit Kiltirinin onciisii olarak algilanmali, isletmenin
i¢ ve disg cevresindeki siirekli degisimlere uyum saglayabilmesi i¢in bir avantaj
olarak kullamilabilmelidir. Orgiit kiiltiiriiniin yapisi, ayn1 zamanda isletmenin

inovasyon anlayisini da belirleyebilmektedir.%!

Inovasyonun genel bir 0Ozelligi, gerceklestirilmis olmasi yani “bilim ve
teknolojiyi  ekonomik  ve toplumsal bir faydaya dénustiiriilmesi”'® olarak
gerekmesidir. Yeni veya iyilestirilmis bir {irlin, piyasaya sirildiigiinde
gerceklestirilmis olur. Yeni siiregler, pazarlama yontemleri ya da oOrgiitsel
yontemler firmanin  faaliyetlerinde gercek  kullanima  girdikleri zaman

gerceklestirilmis olurlar.!%

Inovasyon igin buluslardan yararlanilabilmektedir. Ancak, inovasyon,

kesfedilmemis olan1 icat etmeyi degil; deger yaratma yollarin1 kesfetmeyi

187 Cevahir Uzkurt, Yenilik Yonetimi ve Yenilikci Orgut Kiiltiird, Istanbul, Beta Yayinlari, 2008,
s.19.

188 Arman Kirtm, Farkhlasmamm En Etkin Yolu, Deneyim inovasyonu, istanbul, Sistem
Yayincilik, 2006, s.6.

189 Nuray Korkmaz, “Sorularla Yenilikcilik (Inovasyon)”, istanbul Ticaret Odasi Yaymlari,
Istanbul, 2004, s.11.

19 Hasan Kiirsat Giiles, Hasan Biilbiil, Yenilik¢ilik: Isletmeler icin Stratejik Rekabet Araci,
Ankara Nobel Yayin, 2004, s.125.

191 Ahmed Pervaiz, “Culture and Climate for Innivation, European Journal of Innovation
Management”, European Journal of Innovation Management, 1998, Vol:1, No:1 s.30-34.

192 TUSIAD, “Ulusal Inovasyon Sistemi, Kavramsal Cergeve, Tiirkiye Incelemesi ve Ulke Ornekleri”,
istanbul, TUSIAD Yaymlari, 2003, 5.23.

1% OECD, Avrupa Birligi Oslo Klavuzu: “Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi igin
Ilkeler”, Cev.TUBITAK, 2006, 5.49-50.
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hedeflemektedir. Bu nedenle de fikirler ve kavramlar Onem kazanmaktadir.
Inovasyon, ticari basarty1 gerektirmektedir. Diger taraftan bir bulus yapmak, o
bulusun ticari basarisin1 garantilemez. Bulustan ticari degeri olan bir {iriin
ortaya c¢ikmadigi siirece de deger yaratilamamis olur. Ornegin, -elektrikli
siipiirgeyi  J.Murray  Spengler icat etmis olmasina ragmen, bulusunu
ticarilestirmediginden, yani inovasyona donistiirmediginden, bu bulus uzun siire
fayda saglamamistir. Ancak daha sonra Spengler’in bu bulusu; W.H.Hoover adli
bir deri imalat¢is1 tarafindan ticarilestirilen bir tiriin haline getirildi. Bu nedenle de

Spengler degil, Hoover ad1 diinya capinda bilinmis ve yayilmugtir.1%

Inovasyon karmasik, dogrusal olmayan, ¢cok boyutlu ve sonuglarinin tahmin
edilmesi gii¢ olan bir siirectir. Inovasyonun biinyesinde varolan biitiinselligi ortaya
koyabilecek, onun oOzelliklerini tanimlayabilecek tek basma bir Olgiit
bulunmamaktadir. Milberg ve Vonortas’a gore inovasyonu dlgebilmek adina ortaya

konan kistaslar birkag evreye ayrilabilir.!®

Tablo 12: inovasyon Performansi Ol¢iimiiniin Evreleri ve Gostergeleri

Birinci Evre Ikinci Evre Uglincli Evre Dordincu Evre
- . . . Sure¢ Gostergeleri
Girdi Cikt1 Gostergeleri Inovasyon
Gostergeleri Gostergeleri 2000’ler
g (1970-80°ler) g ( )
(1990’lar)
Ar-Ge girdileri - Patentler - Anketler - Bilgi
- Bilgi | - Yaymlar - Endeksler - Maddi olmayan
Teknolojileri - Oriinler -Inovasyon Varliklar
personeli -Kalite doniisiimii . - Sebekeler/network
- Sermaye kapasitesi - Talep
-Teknoloji karsilastirmasi -Kimeler
< < - Yonetim teknikleri
yogunlugu - Risk/getiri
- Sistem dinamikleri

Kaynak: Stone vd. (2008)’den aktaran Enver Selguk Karaata, “Inovasyonun Olgiimiinde
Yeni Arayislar”, TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu, 2012-1, s.4.

19 Elgi, 5.17.
19 Enver Selcuk Karaata, “Inovasyonun Olgiimiinde Yeni Arayislar”, TUSIAD-Sabanc1 Universitesi
Rekabet Forumu, 2012-1, s.4.
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Yeniliklerin tagidigr énem, Tiirk isletmelerinin uluslararasi piyasalarda boy
gostermeye basladigl son yillarda agik bir sekilde anlasilmistir. Yeniligin giintimiiz
isletmeleri agisindan tasidigi onem, su benzetmede giizel ve anlamli bir sekilde dile
getirilmistir; “Isletmecilik asagi dogru akmakta olan bir nehirde ters yonde kiirek

cekmeye benzer, durdugunuz an gerilemis olursunuz” 1%

Ayrica yenilik istidam yaratmada énemli bir etken olarak goriilmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiiti'niin  “Kiiresel Istihdam Egilimleri ve Sosyal Gériinim 2017:
Surduriilebilir Isletmeler ve Isler” baslikli raporunda yeniligin firmalar icin énemli
bir rekabet giicli ve is yaratma kaynagi durumunda oldugu belirtilmistir. Yenilikgi
firmalarin genelde daha verimli oldugu, daha fazla istihdam yarattigi, daha vasifli
iscileri istihdam ettigi ve daha fazla kadin galistirdigi gozlenmistir. Ancak bazi
durumlarda yeniligin, gegici is¢ilerin daha yogun olarak kullanilmasina (6zellikle,
tirtin ve siire¢ yeniligi igeren firmalarda) yol agtigi ve gecici istihdamda da daha fazla
kadin bulundugu goériilmektedir. Ornegin, {iriin ve siire¢ yeniligi uygulayan firmalar,
yenilikci olmayanlara gore %75’ten daha fazla oranda gegici is¢i istihdam

etmektedirler.®’

1.2.2.3.Inovasyon Tiirleri

Inovasyon sisteme, &nceligine, sonug ve etkilerine gore cesitli tiirlere
ayrilmaktadir.'® Sisteme gore inovasyon programlanmis ve programlanmamis;
oncelige gore inovasyon lriin, silireg ve organizasyonel inovasyon; sonug¢ ve
etkilerine gore kademeli, radikal, uygulama ve teknik inovasyon olarak
ayrilmaktadir. En yaygin smiflandirma bi¢iminin, OECD-Eurostat’in (2005)
yayinlamis oldugu Oslo Kilavuzu'nda yer alan inovasyon ayrisim1 oldugu
sOylenebilir. Oslo Kilavuzu’nda yer aldigi haliyle inovasyon i¢in olmazsa olmaz
konumunda olan sart, {iriin, siire¢, pazarlama metodu ya da organizasyonel metodun

isletme i¢in yeni olmasi veya onceki bir uygulamanin ciddi sekilde yenilenmis hali

19 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, Sorunlar ve Oneriler,
1991°den aktaran Levent Bakir, KOBI’lerde Pazarlama Sorunlari ve OSTIM Bélgesine Yonelik
Bir Arastirma, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Kasim 2014, s.35.

97 Cem Kilig, “Istihdam Deposu KOBI’ler”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-
kilic/istihdam-deposu-kobi-ler-2547245/, (28.12.2017).

198 Giiles, Biilbiil, 5.129.
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olmasidir. OECD-Eurostat tarafindan yapilan inovasyon tiirlerine ilave olarak radikal
inovasyon, artimsal inovasyon ve toplumsal inovasyon kavramlari da eklenerek
inovasyon tiirlerinin yedi grupta toplandig1 da goriilmektedir.!®® Literatiirde siklikla
bahsedilen 4 inovasyon turi mevcuttur. Bunlar Grlin / hizmet inovasyonu, siireg

inovasyonu, pazarlama inovasyonu ve organizasyonel inovasyondur.2%

1.2.2.3.1. Uriin Inovasyonu

Uriin yenilikleri, daha ¢ok yeni Griin ve hizmet tretmeyi hedeflemektedir.
Uretilen bu yeni iiriinler, yeni pazar ve tiiketicilerin kazanilmasmi ve mevcut
durumdan farkli degisimler yapilarak memnuniyet diizeyinin arttirilmasimni da
saglamay1 amaglamaktadir.?%

El¢i {irtin inovasyonunu: “farkli ve yeni bir {iriiniin gelistirilmesi; ya da var
olan {lirlinde farklilik ve yenilik yapilmasi, bu iirliniin pazara sunulmasi” olarak
tanimlamistir.2%? Uriin inovasyonu ile mevcut bir iiriin gelistirilmekte ve performansi
artirilarak bir iist seviyeye ¢ikartilmaktadir. Uriin inovasyonuna iliskin birincil asama
olan yeni bir iirlin fikrinin olugmasini, fikrin degerlendirilmesi, ekonomik olarak
analiz edilmesi, iirlin gelistirilmesi ve pazara sunulmasi asamalar1 takip
etmektedir.?%

Uriin inovasyonu eger iyi yapilirsa ve miisterilerden de ilgi goriirse
miikemmel sonuglar verebilir. Fakat yeni {irlin gelistirmeye niyetlenen firmalar bir

takim riskleri dikkate almak zorundadir.2%

1.2.2.3.2. Siire¢ Inovasyonu

Stire¢ inovasyonu, farkli ve yeni bir liretim ya da dagitim yOnteminin

gelistirilmesi veya varolan yOntemlerin iyilestirilip daha gelismis hale

19 Elgi, 5.3

20 Ahmet Vatan, Burhanettin Zengin, “Cevresel Inovasyon ve Konaklama Isletmelerindeki
Uygulamalar Uzerine Bir Arastirma: Istanbul Ornegi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Y1l:2, Say1:8 Aralik 2014, s. 515.

201 Vatan, Zengin, s.515.

202 Eci, 5.3

203 Elif Haykir Hobikoglu, Yeni Ekonomide inovasyon, iktisadi Arastirmalar Vakfi, Yaym No:8,
Istanbul, s.161.

204 Arman Kirim, Is Modeli inovasyonu, Sistem Yayincilik, 2006, Ankara, s.5.
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getirilmesidir.?®® Diger bir deyisle yeni veya 6nemli dlgiide gelistirilmis isletme igi
siireclerin tasarimi ve uygulanmasidir.?®® Siire¢ inovasyonu, bir isi tamamiyla yeni
bir yol kullanarak icra etmekle alakali olup?®’ verimliligi etkinligi ve is akism

hizlandirmak igin geri planda yiiriitiilen calismalari ifade eder.?%

1.2.2.3.3. Pazarlama Inovasyonu

Oslo kilavuzuna goére pazarlama inovasyonu, {riin tasariminda veya
paketlemede, iriin konumlandirma ve tutundurmada, iiriin promosyonu veya
fiyatlamada Onemli  degisimleri igeren yeni pazarlama ydntemlerinin
uygulanmasidir.?%®
Pazarlama inovasyonu, yeni ve degisik dizaynlar elde ederek degisik pazarlama
metotlarinin gelistirilmesi veya mevcut metotlarin iyilestirilmesi yolu ile daha pratik
bir hale kavusturulmasini ifade etmektedir.?!® Bu tiir inovasyonlar, satin alma siireci
boyunca olast miisterilerle gelisecek etkilesimi farklilastirmaya odaklanir. Bunun
anlami misteri-satici iliskisinin geleneksellikten kurtarilmasi ve nihayet inovatif bir
yol veya yontem gelistirilmesidir. Bu siiregte {iriin tasarimindan reklam ve 6zendirme

ile fiyatlandirilmasina kadar genis bir calisma yapilmaktadir.?*!

1.2.2.3.4. Organizasyonel (Yapisal) Inovasyon

Oslo kilavuzuna gore organizasyonel yenilikler ile iliskili egitim faaliyetleri,
makine ve techizat, diger dig bilgiler ve baska sermaye niteligi tasiyan mallarin
edinimini de kapsamaktadir. Ticari uygulamalardaki, isyeri ve dis iliskilerin
organizasyonundaki yeni yontemler ile ilgilidir.?'?

Organizasyonel inovasyonun yeni bir uygulama ve ¢alisma metodunun gelistirilerek

veya elde bulunan metotlarin isletme kosullarina uyarlandig: bir siire¢ gelistirerek

kullanilmas: seklinde betimlenmesi yanlis olmayacaktir.?t®

205 E|gi, 5.10.

206 Kurtulus Karamustafa, Turizmde Yenilik, 14. Ulusal Turizm Kongresi 05-08 Aralik 2013, Erciyes
Universitesi Turizm Fakiiltesi Yayinlari, No:1 , Detay Yaymcilik, Kasim 2013, s.49.

207 Samet Kagik, https://www.sametkasik.com.tr/surec-inovasyonu.html, (05.07.2017).

208 Karamustafa, s.4.

209 Oslo Kilavuzu, s.49.

20 Elgi, 5.12.

211 Hobikoglu, s.165.

212 Oslo Kilavuzu, s.96

213 Elgi, s.9.
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Organizasyonel inovasyonlar, daha ¢ogunlukla maddi ve beseri kaynaklarin en
optimal sekilde bir araya getirilmesini saglayacak yeni ve farkli yapilanmalari ifade
eder. Organizasyonel inovasyonlar, mutlaka stratejik kararlara ve dolayisiyla iist
yonetime dayansa da, Damanpour’un da bildirdigi {izere, ayn1 zamanda ilgili biitiin
paydaslarin katki ve destegini ve dolayisiyla, katilimer bir yonetsel anlayisi da
gerektirir.?!* Organizasyonel inovasyon sayesinde firmalar is uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir organizasyonel yOntem

uygulayabilecektir.2'°

1.2.2.4. Ar-Ge ile Inovasyon Arasindaki Fark

Bugiiniin isletmelerinde gerceklestirilen inovasyon faaliyetleri denince
Arastirma ve Gelistirme caligmalar1 6n plana g¢ikmaktadir. Ar-Ge calismalari
inovasyon siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Fakat bu noktadan hareket ederek
inovasyon faaliyetlerinin tamamin1 Ar-Ge c¢aligmalar1 sonucunda ortaya cikan bir
siire¢ olarak degerlendirmek dogru degildir. Inovasyon faaliyetlerinin ¢ogu yiiksek
vasifll isgliciiyle, diger isletmelerle ve kamu kurum ve kuruluglariyla yapilan ortak
calismalar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. inovasyon semsiye bir kavramdir ve Ar-Ge
faaliyetlerini de kapsamaktadir.?'® Ar-Ge faaliyetlerini yapanlarin girisimcilik niteligi
yoksa deger yaratilamaz, Ar-Ge sonuglari inovasyona doniistiiriilemez. Dolayisiyla,
pek cok farkli faaliyet alanlarinda yiiriitiilen inovasyon ¢aligsmalar1 sadece teknolojik
inovasyonu degil, organizasyonel inovasyonu ve pazarlama inovasyonunu kapsar.?!’
Ar-Ge inovasyonun onemli bir pargasidir. Giiniimiizdeki rekabet kosullari, tum
firmalar1 yeni iiriin ve hizmet gelistirmeye zorlamaktadir. Ozellikle rekabetin yogun

oldugu sektorlerde faaliyet gosteren firmalar, rakiplerinin yeniliklerine, yeni bir {iriin

214 Cagla Yavuz, “Isletmelerde Inovasyon-Performans iliskisinin incelenmesine Déoniik Bir Calisma”,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, (5:2)2010, s.147.

215 Serhat Burmaoglu, Harun Sesen, “Tiirk Firmalarinin Organizasyonel Inovasyon Yetenegini
Etkileyen Faktorler Uzerine Bir Arastirma” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 66, No:4, 2011, s.4.

216 Mehmet Sahin, Uretim Sistemlerinin Tasarim Kurulus ve fsleyisi, Genel Isletme, Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2004, 5.262.

217 Muammer Zerenler, Necdet Tiirker, Esen Sahin, “Kiiresel Teknoloji, Arastirma-Gelistirme ve
Yenilik Iliskisi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1:17, 5.662.
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ve hizmetle karsilik veremedigi durumda Onemli zorluklarla karsi karsiya
kalabilmektedirler.?8

Ayrica bulus ile inovasyon kavramlari da ¢ogu zaman birbirine karistirllmaktadir.
Ancak inovasyonda buluslarin uygulanmasi ve ticarilesmesi s6z konusudur.
Inovasyonun fayda yaratan oOzelligi, icatlarin uygulanabilir ve kullanilabilir hale

doniistiiriilmesiyle birlikte ticarilesmesini de kapsamaktadir.?!®

1.2.2.5. Patent ve Faydali Model Tanim

Turk Patent Enstitisu (TPE)’'ne gore “Patent bir bulus i¢in bulus
sahibine devlet tarafindan verilen bir sinai miilkiyet hakkidir. Patent, bulus konusu
olan bir {iriinii belirli bir siire liretme, kullanma, satma veya ithal etme hakkina
sahip olunmasidir.?®® Patent, sahibinin izni olmadan baskalarmin  bulusu
tiretmesini, kullanmasini veya satmasini belirli bir siire boyunca engelleme hakki
vermektedir. Bulus sahibinin yaratict disiincesinin ve kullanim hakkinin belirli
bir zaman dilimi i¢inde ilgili kurumlar tarafindan saglanan yasal hiikiimler

cercevesinde koruma altina alindigin1 gosteren dokiimandir.??

Patent, bir fikrin Ar-Ge ve yenilik siiregleri sonucu ortaya cikmaktadir.???

Patentin ortaya ¢ikis siireci Sekil 1°de gosterilmektedir.

218 Nihat Isik, Ozgiir Engeloglu, Efe Can Kiling, “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinin Karlilik ve
Satislar Uzerindeki Etkisi: Borsa Istanbul Firmalari Uzerine Bir Uygulama”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:47, Ocak-Haziran 2016, s.31.

219 yzkurt, s27.

220 Kristof Roox, Avrupa Birligi’nde Esdeger Ilaglarin Pazara Girisinde Patentle flgili Engeller,
Avrupa Patent Ofisi Genel Merkezi Yayini,
http://www.ieis.org.tr/YAYINLAR/EGA ABEIPGPATIENG.pdf, (15.09.2015), s.4.

221 Arslan Kaya, “Tiirk Hukukunda Patentten Dogan Haklar”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 1997, s.175.

222 Ruziye Cop, Mustafa Bekmezci, “Marka ve Bilinirligi Yiiksek Markali Camagir Deterjan1 Uzerine
Bir Uygulama”, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:1, 2005, s.66.
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Sekil 1: Patentin Ortaya Cikis Streci

~

Fikir

Arastirma-Gelistirme

Yenilik

‘ Patent ‘

Kaynak: Ahmet Ayhan, Dinden Bugiine Turkiye’de Bilim ve Teknoloji ve Gelecegin
Teknolojileri, istanbul, Beta Yayimevi, 2002, 5.264.

Yeniliklerin ve yeni buluslarin sanayide uygulanmasi {ilke ekonomisinin
gelismesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bulus sahibinin bulusu karsiliginda s6z
konusu iiriinii iiretmeye, satmaya ve kullandirmaya belirli bir siire ayricalik veren
uygulamalar, bugilin cogu iilke tarafindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir
bulusun, bir yeniligin bulus sahibinin rizast ve izni disinda diger kisiler tarafindan

kullanilmamasin1  saglamak, o yenilik i¢in patent basvurusu yapilmasinin

sebebidir.2

Tiirk Dil Kurumu da patenti “Bir bulusun veya o bulusu uygulama alaninda

kullanma hakkinin bir kimseye ait oldugunu gdsteren belge” olarak tanimlamaktadir .
Bir bulusun patentle korunabilmesi i¢in 3 kriteri karsilamas1 gerekir.

e Yenilik,
e Teknigin bilinen durumunun asilmasi

e Sanayiye uygulanabilir olma.??*

Ulkelerin ekonomik kalkinmalari, giiniimiizde bilginin degere ddniisiim

stirecinde 6nemli bir rol oynayan yeniligin ticari deger yaratmasi ile saglanabilir. Bu

223 Nurettin Abacioglu, Ahmet Alpay Dikmen, “Meta Olarak Ilagta Sinai ve Fikri Miilkiyet Rejiminin
Ekonomi Politigi”, Tiirkiye Sosyalist Tktisat Kongresi, 17-18 Aralik 2005, Istanbul, s.9.

224 Esra Yardimoglu, “Temel Bilimler ve Miihendislik Alanindaki Buluslarin Patentlenebilirligi”,
Hacettepe Universitesi Patent farkindahk Semineri,
http://www.hacettepettm.com/Files/File/PATENT-FARKINDALIK-SEMINERLERI-2-Sunum.pdf,
(07.10.2016).
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kapsamda yeniligin gostergelerinden biri olan patentler, tescil islemlerinin ardindan
bir hakka, bu haklar ise alim satima konu olabilecek bir iiriine doniismektedir.??
Faydali model ise bulus basamagi olmadigi i¢in patentle korunamayan ancak
yeni ve sanayiye uygulanabilir olmasi nedeniyle fikir sahibini korumak amaciyla
ortaya ¢ikarilmistir. Faydali model verilmesi islemleri, patent verilmesine oranla hem
zaman hem de masraf agisindan daha elverislidir. Faydali model korumasi elde
etmenin basit ve ucuz olmasmin zellikle KOBI’lerin ve arastirma kuruluslarinin,
bulus  yapmalarimi  ve bunlari  sanayiye uygulamalarint  6zendirecegi
diisiiniilmiistiir.?® Faydali Modellerin, belirli teknik alanlarda KOBI’lerin
gerceklestirecekleri  “kiiglik  buluslar1” korumak  amaciyla  verildigi  kabul
edilmektedir.??” Ciinkii KOBI’lerin ve bagimsiz buluscularin patent korumasindan

faydalanmasi, 6zellikle mali yetersizlik nedeniyle ¢ok zordur.??8

1.2.3. KOBI’lerde Teknolojik Uriin Gelistirme Siireci Ve Sorunlari

KOBI’lerin teknoloji seviyelerinin diisiik olmasi yenilik yapmay1 dolayisiyla
rekabet edebilirligi de olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Yapilar itibariyla narin
kuruluglar oldugundan, hatalar biiyiilk firmalarda kii¢iik sarsintilara neden olup,
kolayca atlatilabilirken, KOBI’lerde kiigiik bir hata dahi 6liimciil sonuglara neden
olabilir. Dolayisiyla giinliik sikintilar ile bogusan bir KOBI’nin inovasyon yapmasi,
bir biiyiik firmanin inovasyon yapmasindan ¢ok daha risklidir. inovasyon riski almak
ugruna isini kaybeden, batan pek ¢ok drnek mevcuttur. Buna ragmen pek ¢ok KOBI,
girisimcisinin risk alma istah1 yiiksek oldugu siirece, boyundan ¢ok biiyiik riskler alip
esnek yapilari, karar verme becerileri nedeniyle basarili inovasyonlar yapabilir.
Bunun en giizel 6rneklerini ABD’de goriilmektedir. Ulkemizde de bu 6rnekler,
ozellikle son 10 yilda yapilan (6rnegin ulusal inovasyon girisimi gibi) farkindalik

yaratma ¢aligmalar ile verilen devlet destekleri sayesinde ¢ogalmaktadir.

225 Dilek Penpece, Utku Giigergin, “Bir Uriin Olarak Patent ve Patent Pazarindaki Aracilar”, Finans
Politik&Ekonomik Yorumlar, Cilt:51 Say1:589, 2014, s.21.

226 Cigdem Dogan Celik, Faydalh Model ve Faydah Modelin Korunmasi, Erciyes Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2011, s.36-37.

227 Faydali Model Korumasi, http://www.markasehir.com/siteic.php~id=&altno=462&back=true.html,
(15.09.2015).

228 Cahit Suluk, “AB ve Tiirk Hukukunda Faydali Modellerin Korunmasi1”, Ankara Barosu Fikri
Muilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi I, Say1: 2002, Cilt 2, Say1 1, s. 58.
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TUIK verilerine gore teknolojik yenilik yapma ile isletme biiyiikliigii arasinda
dogrusal bir iliski oldugu tespit edilmistir.??® Turkiye’de gayrisafi yurtici Ar-Ge
harcamas1 2014 yilinda 17 milyar 598 milyon TL olarak hesaplanmistir. Bu
harcamanm %17,4°0 (3 milyar 61 milyon TL) KOBI’ler tarafindan yapilmistir. Tam
Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam 115 bin 444 kisi Ar-Ge personeli olarak
calismis olup bu personellerin %26,5’i KOBI’lerde istihdam edilmistir. KOBI imalat
sanayi girisimlerinin %60,8°1 diisiik teknoloji ile calisirken, bu girisimler istihdamin

%55,1’ini, faktér maliyetiyle katma degerin %43,6’sm1 olusturmustur.?3

TZE sayisinin hesaplanmasinda; ¢alisan personelin ¢aligma siirelerine gore
ticer aylik donemler itibariyle toplam g¢alisma siiresinin, bir kisinin ii¢ aylik tam
zamanli ¢alisma siiresine boliinmesi suretiyle hesaplanir(Toplam ¢alisanlarin prime

esas giin say1s1/90 giin).

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurulu (TUBITAK), T.C. Kiiglk ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ile T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligy,
Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi Bakanliklarin verdikleri destekler sayesinde
KOBI’lerin inovasyon becerilerinin arttigm gérmemek miimkiin degildir. BUtiin bu
kuruluslar KOBI’lere ¢esitli alanlarda hizmet vermek, sorunlarina ¢oziim bulmak
amaciyla faaliyette bulunmaktadir. Saglanan tiim desteklerin de KOBI’lerin istihdam
performansi tizerinde dogrudan ve dolayli olarak etkiye sahip oldugu tartismasiz bir

gercektir.z!

Ar-Ge ve inovasyon yapma arzusu ve becerisi olan KOBI’lerin karsilastiklari

sorunlarin agilabilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin bazilarini syle siralanabilir:

e KOBI’lerin Ar-Ge béliimii kurmasinin &niine dikilmis olan minimum Ar-Ge

personeli sayisi,

e Proje degerlendirmesinde, desteklerin 6denmesinde, biirokratik islemlerin

yuriimesindeki sorunlar, son giinlerde édemelerin gecikmesi,

229 Tanyilmaz, s.43.

230 TUIK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21864, (06.10.2016).

231 Maden, Dulupgu, Sungur, s.102.
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e Fikri ve miilki haklarin korunamiyor olmasi ve Kanunlarimizla ve mahkeme

kararlarinin caydirict olmamasi

e Birgok biiyiikk firmanmn tiim etik degerleri bir kenara birakarak tr(nUn
fiyatlarin1 diiglirebilme adina onlar i¢in inovasyon yapan yan sanayilerinin

kopya edilmelerine araci olmalari,

e Kopyalama, yani komsudan fikir ve {iriin ¢almay1 olagan hale getiren hatali

kanunlar1 ve onlarin hatali uygulanmasi.

e Tirk Ticaret Kanununa ilave edilen 1530 sayil1 "Biiyiik firmalarin KOBI’lere

gec ddemeyi engelleyici" maddesinin uygulanabilirliginin olmamasi,??

e Projelerin degerlendirilmesinin objektif olmadiginin diisiiniilmesi,
e Proje basvuru siirecindeki biirokratik islemlerin ¢ok fazla olmasi,

o Ar-Ge ve Tasarim Merkezi yiikiimliiliklerinin agir olmasi ve bu nedenle

stirdiiriilebilirligi konusunda siiphelerin ortaya ¢ikmasidir.

KOBI’lerden ancak bir kismmin Ar-Ge faaliyetlerine yonelip, ilgili verilere
ulagabilmeleri, bilgileri anlamli hale getirebilmeleri, teknolojik yenilikleri
izleyebilmeleri, temel arastirma ve uygulamali arastirma yapabilmeleri ve
nihayet gelistirme  eylemlerinde  bulunabilmeleri ~ miimkiin  olmaktadir.
Turkiye’deki KOBI’ler, yenilik ve degisen teknolojiler karsisinda yetersiz
kalmakta ve bu konuda imkanlar1 degerlendirememektedirler.*® Oysa Ar-Ge
faaliyetlerinin degisimi izleme, degisimi gerceklestirme ve degisimi isletmeye
kazandirma gibi fonksiyonlarmin yani sira, KOBI’ler igin rekabet islevi de

bulunmaktadir.23*

Ar-Ge alaminda iilkemizin de Diinya’da rekabet edilebilirligi saglayabilmek
amaciyla son yillarda isletmelerin, ézellikle KOBI'lerin Ar-Ge giderlerinde cesitli

tegvikler  uygulanarak  isletmelerin  bu  tip harcamalar: tesvik edilmeye

232 Celal Beysel, “KOBI’ler, Inovasyon, Ar-Ge ve Katma Deger Yaratma Becerisi”, Diinya Gazetesi,
http://www.dunya.com/yorum-inceleme/kobiler-inovasyon-ar-ge-ve-katma-deger-yaratma-becerisi-
170844h.htm, (03.09.2015).

233 Akgemci, 5.36-37.

24 Ali Akdemir, AT fsletmeleriyle Biitiinlesmede Teknolojinin Stratejik Y&netimi, Anadolu
Yayinlari, Ankara, 1992, 5.215.
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calistimaktadir. Dolayisi ile isletmelerin mali tablolarina baktigimizda bu durumu
teyit eden Ar-Ge harcamalari ile karsilasmaktayiz.*® Diinyada bir ¢ok tilkede ulusal
planlama, KOBI’lerin desteklenmesine yonelik pek ¢ok plan, program ve diizenleme

icermektedir.?%

1.2.3.1. Bilgi Birikimi (Know-How) Yetersizligi

Turkiye’deki KOBI’ler bilgi birikimi, beceri seviyesi, sermaye miktar1 ve
ozellikle bilgi ve iletisim alanindaki modern teknolojiye erisim ve sagladig
avantajlardan faydalanma kabiliyeti agisindan geri durumdadir.?®” Ozellikle kentsel
merkezlerin disinda kalan KOBI’ler olmak tizere, biyik bir bolimi, ulusal ya da
yerel piyasa i¢in lretim yapmaktadir. Bunlar ¢ogu zaman modasi ge¢mis iiretim
modellerine gore ve ekseriyetle de verimsiz ve eski iiretim metot ve araglari
kullanarak iiretimlerini gergeklestirmektedir. Tiirkiye’nin zaman igerisinde disa
acilmasiyla ortaya ¢ikacak rekabetle bag edebilmeleri i¢in bu isletmelerin teknoloji
transferi, tasarim, yonetim ve egitim alaninda yardima ihtiyaci olacaktir. AB ile
Gumrik Birligine girilmesinden sonra Tiirk KOBI’leri, Avrupali rakipleriyle boy
Olclisebilmek ve ulusal pazardaki firsatlardan istifade edebilmek ig¢in, teknik
seviyelerini ylkseltmek ve know-how edinmek ihtiyaci ile karsi karsiya kalmislardir.
Ancak, baz1 sebepler yiiziinden bu firsatlardan istifade edilememistir. Oncelikle, her
ne kadar son yillarda hizli bir ilerleme kaydetmis olsa da, bilgi ve iletisim

teknolojilerine olan yatirim miktar1 Tiirkiye’de halen diisiik bir seviyededir.?*®

Halen KOBTI’lerin bilgi birikimi yetersizligi sorunu, fiyata dayali piyasa
giiclerinin devreye girmesini engelledigi gibi, Tirk ekonomisinin de giimrik
birliginden yeterli faydayr saglayabilmesi Onilindeki en Onemli darbogazi
olusturmaktadir.?%

Endistri 4.0’m fazlasiyla giindeme geldigi giiniimiizde KOBI’lerin yeni

sanayi devrimine ayak uydurmasi bilgi birikimi sorunu nedeniyle zor olacagi

2% Bilici, Kolgak, s.5.28.

2% Elena Scaramuzzi, “Incubators in Developing Countries: Status and Development Perspectives”,
The World Bank Washington D.C, 2002, s.3.

27 Tirkiye’deki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar,
http://www.oecd.org/cfe/smes/33705673.pdf, (15.09.2015), s.8.

28 Tiirkiye’deki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar,
http://www.oecd.org/cfe/smes/33705673.pdf, (15.09.2015), s.27.

2% T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ocak 2004, 5.37.
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gorundyor. Ciinkii nitelikli insan kaynaginin yetersiz olmasi ve teknolojiyle ilgili
bilgi birikiminin az olmas1 KOBI’lerin Endustri 4.0’a gecisinde biiyiik engel teskil

edecektir.

1.2.3.2. Universite-Sanayi Isbirligi

Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda en &nemli unsurlardan biri de insan
sermayesinin etkin kullanimidir. Ozellikle giiniimiizde bir iilkenin gelismesi igin
gerekli bilginin {iretilmesini saglayan insan sermayesi olan arastirmacilar ile
sanayinin etkin isbirligi, lilkelerin evrensellesmesinde ve llkelerin rekabet giiciiniin
artmasinda dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*® Ancak KOBI’ler gerek
finansal yetersizlikler gerekse bilgisizlik nedeniyle yeterli diizeyde tniversite-sanayi
isbirligi yapamamakta, arastirma kurumlarindaki bilgi birikimi ve teknolojiyi
ihtiyaglar dogrultusunda iiriine yada silirece doniistiiriilerek sanayiye aktarilmasi
mimkiin olamamaktadir. Ancak yeni bir iiriin gelistirilmesi yada mevcut {irliniin
lyilestirilmesi maliyet diisiiriicii ve kalite arttirici teknolojilerin uygulanmasi igin

Universite-sanayi igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Universite sanayi isbirligi en genel anlamda, iiniversitenin mevcut bilgi,
personel ve ekipman kaynaklari ile sanayinin mevcut deneyim, personel, finansal gli¢
ve ekipman kaynaklarinin sistemli bigimde birlestirilmesiyle yapilan egitim, 6gretim,
Ar-Ge ve diger faaliyetlerin tamamini ifade etmektedir.?*! Gelismis iilkelerde 1980°li
yillardan sonra bilimsel bilginin sanayiye aktarilmasi ¢ok daha yayginlagarak
teknolojik gelisimin en O6nemli unsuru haline gelmistir. Basta ABD olmak iizere
birgok iilke, tiniversitelerdeki bilgiyi sanayiye aktarabilmek i¢in farkli yontemler
gelistirerek yasal alt yapisini olusturmustur. 22 Bilimsel gelismeler saglanmadan
bugiin bircok alanda kullanilan farkli teknolojik {iriinlerin olmayacag bir
gercektir.2®® Ozellikle ABD’nin 1981 yilinda ¢ikarmis oldugu “Bayh- Dole” yasasi

ile bilginin ekonomik degere déniigmesi saglanmis ve bu yolla Universite-Sanayi

240 Serdal Temel, R.Cengiz Akdeniz, Fazilet Vardar Sukan, “Ar-Ge ve Inovasyon Ag¢isindan Izmir
KOBI’lerinin Durumu”, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt:48, Say1:555, 2011,
5.86.

241 Atilla Yardimei, Elif Bilgehan Miiftiioglu, “Universite Sanayi Isbirligine Sanayi Kesiminin
Bakis1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 70, No 4, 2015, 5.819.

242 Temeli Akdeniz, Sukan, s.86.

243 Edwin Mansfield, Technology R&D and The Economy, Brooking Instituting and American
Enterprise Institute Washington DC.,1995, s. 114.
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isbirligi farkli bir boyut kazanmistir. “Bayh- Dole” yasas1 ABD’de glnumizde
taninan diinyanin en biiyiik firmalarin1 ortaya c¢ikarmistir. Bir calismaya gore
Amerika’da sadece Massachusetts Institute of Technology’deki arastirmalardan elde
edilen teknolojilere dayali kurulan sirketlerin olusturacagi bir ulusun, diinyanin
GSYIH bakimindan en biiyiik 24. ekonomisini olusturacagi belirtilmektedir.?**
Gergekten de, ABD’nin bugiin geldigi teknolojik gelismislikte; iiniversite-sanayi
isbirliginin 6nemini ¢ok eskilerde kesfetmesi ve gerek uygulamalar1 ve gerekse de
yaptig1 yasal diizenlemelerle isbirligi stlire¢lerini ve uygulamalarini siirekli
gelistirmesinin biiylik etkisi vardir. Buna bagl olarak inovasyonu Avrupa’dan ve
diger bolgelerden cok daha once glindemine almis ve farkli sekil ve modellerde
Universite-sanayi is birligi sonuglarindan dogan yenilik¢i ve yaratict siiregleri

ekonomik gelismesinin anahtarlarindan yapmustir.?4

Sonug olarak sanayi kesiminin Ar-Ge faaliyetlerini, iiniversiteler ile isbirligi i¢inde
yapmas1, kendisine rekabet iistiinliigii saglayacaktir.*® Ancak Universite-Sanayi
Isbirliginde {iniversite verici sanayi ise alic1 tarafi olusturmakta, {iniversiteler daha

cok pasif durumda kalmakta ve sanayiden talep beklemektedir. 247

Bu ¢ercevede Temel, Akdeniz ve Sukan tarafindan Izmir’de faaliyet gosteren 74
KOBI ile yliz yiize yapilan arastirmada KOBI’lere Ar-Ge ve inovasyon projelerinin
kaynag1 soruldugunda, sadece %19°u {iniversite ve arastirma merkezlerinden
yararlandiklarint belirtmistir. Bu firmalarin biiyiik cogunlugu sadece proje baslangic
strecinde Universiteler ile temas ettiklerini, projeyi yine iniversitelerin destegi
olmaksizin vyiiriittiiklerini belirtmislerdir. Dolayis1 ile Izmir’de, Universiteler ile
sanayi Ar-Ge ve inovasyon sirecinde halen bir araya gelememektedir. Bu arastirma
sonucunda sanayinin, Universite-Sanayi isbirliginin 6nemini ve sonucundaki

kazanimlar1 tam olarak kavramamis olduklar1 goriilmektedir.

244 Temeli Akdeniz, Sukan, s.86.

25 Mahmut Kiper, Diinyada ve Tiirkiye’ de Universite-Sanayi Isbirligi ve Bu Kapsamda
Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP), Ankara, Iskur Matbaacilik,
2010, s.19.

246 Yardimc1, Miiftiioglu, s.819.

247 Temel, Akdeniz, Sukan, s.86.
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Tablo 13: Universite — Sanayi Isbirligi Sonucunda Elde Edilecek Kazanimlar

Universite Acisindan Elde Edilecek Kazanimlar

Finansal Kazanimlar

Yonetimsel Kazanimlar

Akademik Yararlar

-Gelismis teknolojilere
erigim
-Akademisyenler icin ek
gelir

-Kurumsal mali o6zerkligin

kazanilmasina katki

-Ogrenciler icin staj/burs/is

olanagi
-Egitim ve arastirma
faaliyetleri icin  finansal
destek

-Kamu fonlarmma gore daha
az birokratik islem igeren

kaynak kullanimi

-Diger tniversitelere kars

rekabetci avantaj
-Kurumsal sayginlik

-Bolgesel kalkinma ve

sorunlarin ¢dziimiine katk1

-Birlikte calisabilirlik

kiltlrinin gelismesi

-Ders programlarinin

gincellenmesi

-Bilimsel yaym {iretimine

katki

-Sanayideki profesyonellere

erisim

-Calisanlarina ve
Ogrencilere tiniversitede
ogrendiklerini sanayide

uygulama tecriibesi

Sanayi Acisindan Elde Edilecek Kazanimlar

Finansal Kazanimlar

Yonetimsel Kazanimlar

Uretimle Ilgili Yararlar

-Aragtirma  faaliyetlerinde

maliyet tasarrufu

-Vergi muafiyet ve

tesviklerden yararlanma

-Lisans ve Patent

maliyetlerinin paylasilmasi

-Rekabet avantaji
-Kurumsal sayginlik

-Birlikte caligabilirlik

kiiltiiriiniin gelismesi

-Gelismis  teknolojilerden

erken haberdar olunmasi

-Yetkin

bilimsel temellere dayanan

personele  ve

¢Oziimlere ulasim
-Isbasinda egitim imkani

-Teknik  altyapilar  ve

laboratuvarlara erisim

-Siireglerin iyilestirilmesi ile

kaliteli ve verimlik Uretim
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imkani

-Temel ve  uygulamali
arastirma sonuglarina
ulasarak yeni {irlin ve

stireclerin gelistirilmesi

Kaynak: Atilla Yardimei, Elif Bilgehan Miiftiioglu, “Universite Sanayi Isbirligine Sanayi
Kesiminin Bakis1”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt 70, No 4 ,
2015, s.820.

1.2.3.3. Gelistirilen Teknolojik Uriinii Ticarilestirme Sorunu

Ulkeler Ar-Ge ve yenilikgilik caligmalarina biitcelerinde 6nemli kaynaklar
ayirmakta, destekler saglamaktadir. Desteklenen Ar-Ge ¢aligmalari sonucunda ortaya
c¢ikan yeni irlin ve siireclerin ticarilestirilerek ekonomiye kazandirilmasi bu

desteklerin siirdiiriilebilirligi agisindan zaruridir. 248

Firmalar Ar-Ge destekleri ile elde ettikleri tirtinleri ticarilestirmedikleri siirece
inovasyon gerceklesmemis olacak ve iirlin bulus niteligi ile rafta kalacaktir. Gerek
isletme ekonomisi gerek iilke ekonomisi acisindan yiiksek teknolojili ve katma
degeri ytiksek triinlerin 6nemi ¢ok biiyliktiir. Ulusal ve uluslararas1 pazarda rekabet
edebilmek ancak inovatif drinlerle mumkindir. Ancak 6zellikle KOBIler
gelistirdikleri s6z konusu tirlinleri pazarlama-tanitim sorunlari, Pazar bilgi eksikligi,
gelistirdikleri iriinlerin mevcut teknolojiden ileride olmasi yada zaman zaman
ekonomide olusan dalgalanmalar nedeniyle friinlerini ticarilestirmekte

zorlanmaktadirlar.

Uriiniin pazarda ticari olarak yer almasi karari verildiginde, iiretim ve pazarlama
faaliyetleri i¢in tiim harcamalar éngoriilmiistiir. Uriiniin sundugu degeri tanimlayacak
ve iletecek markalasma ve pazarlama karmasi gelistirilir. Markalama c¢aligsmalari
{iriin icin; isim, ambalaj, reklam, fiyat, logo, patent, vb. unsurlardan olusur.?*® Ancak

KOBI’ler bu konuda bilgisiz olup yeterli finansmana da sahip degildir.

28 Mustafa Hilmi Colakoglu, “Ar-Ge ve Ticarilestirme Modeli”, Dlnya Gazetesi,
http://www.dunya.com/guncel/ar-ge-ve-ticarilestirme-modeli-129490h.htm, (15.09.2015).

249 Atik Kulakl, “Yeni Uriin Gelistirme Siirecinde Bilgi Paylasimmin Onemi ve Bir Uygulama”,
istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Y1l:4, Say1:8, 2005/2, s.108.
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Pek cok tlke Ar-Ge destekleme faaliyetlerindeki 6lcit olarak Ar-Ge galigsmalarina

ayrilan kaynagi esas almaktadir. Bu oOlgiit gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.

Esas olan Ar-Ge ¢alismalari neticesinde ortaya c¢ikan katma deger, yapilan satis

miktari, elde edilen ihracat geliri, saglanan yeni istihdam vb. sonuglardir.?>

Ar-ge ve inovasyon projeleri sonucunda elde edilen firiinlerin ticarilestirilmesinde

devlet

destek mekanizmalarin olusturulmasi ¢ok Onemlidir. Bu kapsamda

yapilabilecek ¢alismalar:

KOSGEB Teknolojik Uriin Ticarilestirme Programindaki finansman
desteklerine ek olarak Ar-Ge Projeleri sonucunda elde edilen ve patent
sorunu bulunan (yazilim {iriinii gibi) Uriinlerin satisina da vergi tesviki
getirilmelidir.

Proje finansman destekleri igerisinde bulunan “yerli mali {iriinlerinin alinmasi
durumunda +%15” tesvike ek olarak yabanci menseili {riinlerdeki tesvik
oraninin  azaltslmalidir. (Mevcut sistemde KOBI’lere %75 destek
verilmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve
29118 sayili Resmi Gazetede yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mal
Tebligi’ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi
durumunda, destek oranlarina %15 ilave edilir.) Eger yerli bir iiriin yok ise
yada yerli Urin, yabanct menseili {riniin Ozelliklerini tam olarak
kapsamiyorsa bu madde gegerli olmamalidir. Ancak bu durumda devletin bu
tirtinleri yerlilestirmesi konusunda adim atmas1 gerekmektedir.

Biiyiik isletmelere de cesitli tesvikler vererek, KOBI’lerin Ar-Ge ¢alismalari
sonucunda gelistirdikleri {liriinii almalar1 i¢in her yil biit¢e ayirma zorunlulugu
getirilmelidir. Urtn ile ilgili olarak KOBIi’ye geri bildirimler yaparak
gelismelerini saglamalidir.

Biiyiik Isletmeler ile KOBI’lerin ortak proje yapilmasi saglanmalidir. Bunun
icin Ozel programlar agilmalidir. Proje sonucunda ortaya c¢ikan iirliniin
pazarlanmasinda Biiyiik Isletmenin KOBI’ye destek olmasmi saglayacak

mekanizmalar gelistirilmelidir.

250

Colakoglu, http://www.dunya.com/guncel/ar-ge-ve-ticarilestirme-modeli-129490h.htm,

(15.09.2015).
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e KOBT’lere iicretsiz olarak, Ar-Ge projesi sonucunda ¢ikan iiriinii satmas1 i¢in
gerekli tecrubeyi aktaracak ve yonlendirecek pazarlama mentér havuzu

olusturulmalidir.

1.2.3.4. Proje Yonetimi ve Ar-Ge Projesi YUritme Sorunlari

Proje, benzersiz bir {iriin, hizmet ya da sonug yaratmak i¢in girisilen gegici bir
cabadir.®®! Proje yonetimi ise belirli bir hedefe ulasmak igin zaman, maliyet ve
performans kisitlamalar1 dahilinde kaynaklarin verimli kullanilarak planlanmasi,
programlanmasi ve kontroliidiir.%? Bir projeden soz edebilmek icin; proje fikrinin
gelistirilmesi, yaklagimi, amaci, icerigi, yOntemi, yiirltiiclisli, siiresi, plan1 ve
faaliyetleri, sonuglari, etkileri, kaynaklari, biitgesi ve bitis ile degerlendirmesinin
olmasi gerekir. Yani proje bir organizasyon olarak kabul edilebilir. Proje
organizasyonu, proje calismalarinda calisanlarin yetki ve sorumluluklarini belirler.
Bu sebeple iyi organize edilmis projelerde sorumluluklarla ilgili problem yagsanmaz.
Ancak KOBI’lerde gerek nitelikli personel yetersizligi gerekse tecriibe eksikligi
nedeniyle proje yonetiminde zorluklarla karsilasilmaktadir. Her projenin zorlugu
oldugu gibi 6zellikle Ar-Ge projelerinde bilinmeyen arastirildigr ve gelistirildigi i¢in
daha fazla sorunlarla karsilasilmaktadir.

Ar-Ge caligmalar bir fikir dogrultusunda yapilan maliyet, zaman ve emek
gerektiren projelerdir. Ar-Ge projesi, Ar-Ge faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek
mahiyette olup bilimsel esaslar cercevesinde gerceklestirilen ve aragtirmaci
tarafindan yiiriitilmektedir. Tasarim projeleri de tasarim faaliyetlerinin her sathasini
belirleyecek mahiyette olup bilimsel esaslar cercevesinde gergeklestirilen ve

tasarimei tarafindan yiriitiilmektedir.

Ar-Ge projelerindeki en onemli asama fikrin hedeflenen sonuca ulagabilmesi i¢in
gereken faaliyetlerin planlanmasi ve is paketlerine doniistiiriilmesidir. Bu asamadan
sonra Ar-Ge projesi icin gerekli olan insan kaynagi, donanim, makine-techizat,

yazilim, hizmet vb. giderler belirlenir. Proje biitiinii hazirlandiktan sonra proje

21 Cevriye Gencer, Ali Kayacan, “Yazilim Proje Yonetimi: Selale Modeli ve Cevik Y®ontemlerin
Karsilastirilmasi, Bilisim Teknolojileri Dergisi, Ciit:10, Say1:3 Temmuz 2017, s.336.
252 Ahmet Kovanci, Proje Yénetimi, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Hizmeti¢i Egitim Ders
Notlar1, 2012, http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/kapasite _gelistirme/hizmet_ici_eqgitim/2013/3-
Ahmet%20Kavanc%C4%B1%20Proye%20Y %C3%B6netimi.pdf, (10.07.2017), s.7.
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personeline yetki ve sorumluluklar verilerek Ar-Ge faaliyetlerine baslanir. Yetki ve
sorumluluklar proje buatunl igerisinde belirtilir. Projelerde genellikle bir Proje
Koordinat6ru (yaruattci) olur. Yiksek bitceli projelerde Proje Mali Koordinatorl de

belirlenebilir.

Ar-Ge projeleri her zaman bagar1 ile sonuglanmayabilir. Bu nedenle biiylik mali

yukumlulik ve sorumluluklar icermektedir.

Ar-Ge yonetimi:

« Bilimsel ve teknolojik yetkinlik gerektirir,

* Bilimsel ve teknolojik stire¢lerin yonetimini tanimlar,

* Ar-Ge biriminin tiim yonetim fonksiyonlarin1 (organizasyon, planlama, kontrol,

insan kaynaklar1 yonetimi, liderlik, vb.) i¢ine alir,
* Ar-Ge genellikle sistematik ve iyi tanimlanmis yontemler kullanilarak yonetilir,

* Oldukea iyi bir sekilde planlanabilen, kontrol edilebilen ve koordine edilebilen,

tekrarlanan siirecleri ifade eder.?®

Ar-Ge projelerinin 6n hazirliklar1 esnasinda is-zaman planlar1 yapilmaktadir. Ancak
ongoriilemeyen bircok risk faktorii nedeniyle is-zaman planlarindaki faaliyetler cogu
zaman belirlenen siirelerde tamamlanamamaktadir. Hatta tamamlanamayan bazi
faaliyetler, diger faaliyetler ile etkilesimde oldugu icin projenin gidisatini biiyiik
Olctde etkilemektedir. Proje biitcesinde de ayni durum séz konusu olabilmektedir.
Proje faaliyetleri i¢cin belirlenen gider kalemleri, projenin uygulama asamasinda
dovizdeki artiglar nedeniyle ¢ok ylikselmekte yada projede hi¢ planlanmamis giderler
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durum &zellikle KOBI 6lgegindeki isletmeleri finansal

acidan biiyiik sikintiya ve projenin tamamlanamamasi gibi riske sokmaktadir.

1.3.ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdamin 6nemi iilkemizde ve tiim diinyada artarak devam etmektedir.
Ciinki issizlik tiim diinyada en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorun yoksulluk, gog,

sosyal diglanma, toplumsal huzursuzluk gibi birgok sosyo-ekonomik sorunu

253 Inovasyon Ydnetimi, http://www.inomer.org/Inovasyon/Inovasyon-Yonetimi, (26.09.2017).
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beraberinde getirmektedir.?®* Kalkinmanin siirdiiriilebilmesi ve refah seviyesinin
saglanabilmesi agisindan istihdam biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye nin 2023 yili
hedeflerinde bulunan; %5 issizlik ve %55 istindam seviyesine ulasilabilmesi®®® icin
yeni is imkanlarinin saglanmasi, girisimciligin ve teknoloji agirlikli girisimlerin
Ozendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda istihdam tesvikleri ve 6zellikle yiiksek
teknolojili Gretim igin Ar-Ge personeli istihdami biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.3.1. Genel Olarak istihdam Tanim

Istihdam, bir iilkede is giiciiniin ekonomik faaliyetlere dahil olma derecesini
gosterir. Diger bir deyisle istthdam, bir iilkedeki mevcut isgiicliniin ekonomik
faaliyetlerde calistirilmasidir.?®® Yani Gretim faktorlerinden biri olan ve emek,
sermaye, dogal kaynaklar1 bir araya getirerek mal ve hizmet iiretme amaci giiden
girisimei, emegi de bir faktor olarak degerlendirmekte ve karsiliginda ortaya ¢ikan
degerden bir pay vermektedir. Aciklanan bu siirecte istthdamin tanimini, bireyin
emegini arz etmesi ve cari istihdam kosullar igerisinde ig bularak calismasi olarak
yapmak miimkiindir.?®" “Séz konusu tanimlardan da anlasilacag iizere istihdam;
girisimcilerin insan gereksinimlerini karsilamak iizere, mal ve hizmet iiretme ¢abasi
icinde, diger iiretim faktorlerini oldugu gibi, emegi de tlretken bir faktor olarak,
tiretim siirecinde kullanmasi, buna karsilik emege yaratilan degerden pay vermesi ile
ifadesini bulmaktadir. Bu baglamda istthdam, girisimci ve emek agisindan farkl

anlamlar tasimaktadir.?%®

Bagka bir tanima gore istihdam, is¢ilerin iiretim faaliyetleri i¢inde yer almasinin

saglanmas1 veya c¢alistirilmas1 seklinde yalin bir dille ifade edilmektedir. Istihdam,

254 Faruk Celik, “Tiirkiye’de Istihdamim Gériiniimii”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Cilt:1, Say1:2,
Ekim-Aralik 2013, s.9.

25 Celik, s.14.

26 Rebii Savastr, “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kiiciik ve Orta Boyutlu Isletmeler Agisindan Istihdam
Politikas1” Kamu Isletmeleri Isveren Sendikasi, Ankara’dan aktaran, Fatma Yahsi, Kiiresellesme ve
Istihdam, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.
Adana, s.21.

7 Hasan Giner, Adem Korkmaz, “Istihdamin Arttirilmasinda Girisimeiligin Onemi; Girisimciligi
Destekleme Modeli Olarak ISGEM’ler”, Cahsma iliskileri Dergisi, Temmuz 2011, Cilt:2, Say::1,
S.46.

258 Ozlem Isigigok, istihdam ve fssizlik, 3. Basim, Dora Yayincilik, Bursa, 2017, s.34.
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belli bir donemde, bir ekonomide, iiretim unsurlarinin mevcut olan teknolojiye gore

ne 6lciide degerlendirildigi biciminde de ifade edilmektedir.?*®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (International Labour Organization-1LO) gore ise
istthdam, milli gelire katkida bulunan, iicretli olarak baskasi adina ya da kendi

hesabina ¢alisan belirli bir yas grubu iizerindeki insanlardr.

Diger taraftan istihdam; teknik olarak genis ve dar anlamda olmak iizere iki farkli
sekilde tanimlanabilmektedir. Genis anlamda istihdam; tim iiretim faktorlerinin
tiretim siirecinde kullanilmasii ifade ederken; dar anlamda istihdam ise, emegin
{iretim siirecinde girdi olarak kullanilmasinmi ifade etmektedir. istihdam tanimiyla
kastedilen ve anlagilan da istthdamin bu dar anlami, yani emegin girdi olarak iiretim

stirecinde kullanilmasidir.2%°

Bir ekonomide issizlikle ilgili arastirmalar hane halkinin; ¢alistigini, issiz
oldugunu, isgiiciiniin disinda oldugunu ortaya koyar. Buna goére “eger bir kimse
onceki haftayr getirili bir iste calisarak gecirmisse ¢alisiyor kabul edilir. Eger bir
kimse gecici olarak isten ¢ikartilmissa, yeni bir is artyorsa yada ise baslamak icin
bekliyorsa issiz olarak diisliniilir. Bu iki kategoriye girmeyen O&grenciler, ev
hanimlar1 ve emekliler isgiicii disinda sayilirlar. Bu ¢ergevede istthdam tam giin
calisan iscilerin sayisini; igsizlik ise ¢alismayan ve aktif olarak is arayan kisi sayisini
gosterir.2? TUIK’in bu aciklamadan yola ¢ikarak yapmis oldugu tanimlamada;
istihdam edilen niifus, isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan
kurumsal olmayan calisma cagindaki niifustur. Is basinda olanlar, iicretli, maasl,
yevmiyeli, kendi hesabina, igveren ya da licretsiz aile is¢isi olarak referans donemi
icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir. Is basinda olmayanlar
ise isi ile baglantis1 devam ettigi halde referans haftasi i¢inde cesitli nedenlerle isinin

basinda olmayan kendi hesabina veya isveren olarak ¢alisanlardir.?5?

Istihdam kavrammin net bir sekilde ortaya konabilmesi igin istihdam orani ve

istihdam tiirlerini agiklamak gerekmektedir.

29 Aydin Tiirkbal, iktisada Giris, Aktif Kitapevi, 2005, s.21.

260 [s181¢0K, 5.35.

261 Onder Ozkazang ve digerleri, iktisat Teorisi, 4. Baski, Eyliil 2006, Eskisehir, s.368.

262 TUIK, Hanehalk1 Isgiicii Aragtirmasi Mikro Veri Seti 2011,
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (02.04.2017).
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1.3.1.1. istihdam Oram

Istihdam konusunda en onemli gosterge istihdam oramidir. Istihdam orani
genel olarak tlke ekonomisinde belirli bir donemde aktif nifus iginde istihdam
edilenlerin goreli agirhigmi gostermekte ve istthdam edilenlerin aktif niifusa
oranlanmasiyla hesaplanmaktadir.?®® TUIK’e gore istihdam orani ise; kurumsal
olmayan c¢aligma ¢agindaki niifusun yiizde kaginin istihdam edildigini ifade eden son

derece Onemli bir orandir.

. Istihdam Edilenler
Istihdam Orani= x 100

Aktif Nifus

Bir ekonomide istihdam orani 0.80 ise, toplam is giiciiniin %801 ¢alistyor demektir.
Bu baglamda istihdam oran, issizlik oraninin tersi olarak da diisiiniilebilir. TUIK’in

Eyliil 2017 verilerine gore istihdam oran1 %45,9 olarak gergeklesmistir.
1.3.1.2. istihdam Tiirleri

Istihdam; tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olarak tirlerine
ayrilmaktadir. Bu istihdam tlrleri milli ekonomideki emek guclnin calisma

kosullarini belirtmesi i¢in kullanilir.?64
1.3.1.2.1. Tam Istihdam

Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin timii calisiyor ve {retime
katiliyorsa, s6z konusu ekonominin tam istthdama ulastig1 sdylenebilir. Higbir tiretim
faktoriiniin  bosta olmadigi bir durum, tam istthdamin teorik c¢ercevesini
olusturmaktadir. Ancak, tam istihdama ulagsmis bir ekonomide bile %2 ya da %3 gibi
diisiik oranlarda issizlik goriilmesi miimkiindiir ki buna “dogal issizlik oran1” adi

verilir. 2% Ancak bu durum tam istihdam halini bozmamaktadir.2%® Tam istihdam

263 Is181¢c0K, 5.36.

264 Tiirkbal, 5.382.

265 fsmail Hakki Ozsabuncuoglu, Tuba Direk¢i, “Segilmis Bazi MakroEkonomik Degiskenlerin
Tiirkiye’de Bolgesel Istihdama Etkisi”, Tirkiye Ekonomi Forumu, Tartisma Metni 2012/86, Ekim
2012,s.4

266 [s18100K, 5.38.
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durumu i¢in 6nemli olan, agik is yeri sayisinin o anda is arayanlardan daha fazla

olmasidir.?%’

1.3.1.2.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam; istihdam edilen emegin iiretken kapasitesinden g¢esitli
nedenlerle tam olarak yararlanilamamasidir.?®® Eksik istidam, gorilebilir ve
goriilemeyen eksik istthdam olmak iizere iki sekilde ele alinmaktadir. Goriilebilir
eksik istihndam, referans donemde ekonomik nedenlerle, kendi istegi disinda normal
caligma siiresinin (40 saat) altinda c¢alisanlar1 kapsamaktadir. Mevcut isinde veya bir
baska iste, calismaya miisait oldugu halde haftalik 40 saatten daha az calisanlarin
eksik istihdamda oldugu kabul edilir. Egitim ve vasiflarina uygun olmayan islerde
istthdam edilenlerle, calistigi halde tiicret azligi, isinden memnun olmama gibi
nedenlerle isini degistirmek istedigi icin i arayan kisiler goriilmeyen eksik
istihdamdadir.?®® Aym zamanda eksik istihdam tiirleri; 1998 yilinda ILO’nun
Calisma Istatistikgileri Konferans: 16. toplantisinda zamana bagli eksik istihdam ve

yetersiz istihdam olarak kabul edilmistir.?"

Eksik istihdam ozellikle gelismekte olan iilkelerde, gegmisten giiniimiize dek
hayatin en 6nemli gercegi olmus; istthdamin sektorel dagilimi iginde tarimin agirlikta
oldugu, ticretsiz aile yardimlarinin yogun olarak bulundugu ve issizlik sigortasinin
olmadigi iilkelerde isgiiciliniin geregi gibi degerlendirilememesinden kaynaklanan son

derece 6nemli bir sorun olarak gértlmektedir.?’

1.3.1.2.3. Asir1 Istihdam

Asirt istthdam reel ticretlerin diisiik olmasi nedeniyle emek piyasasinda is¢i

talebinin enflasyonist baski uyandiracak kadar genisledigi bir durumdur. Bu nedenle

267 Ozsabuncuoglu, Direkei, s.4

268 [s13100K, $.39.

%69 Adnan Kiigiikali, Lokman Lokmaci, “Tiirkiye’de Gizli Igsizler ve Eksik Istihdam Edilenler
Aracilig1 ile Verilen Istihdam Hizmetleri: Is ve Meslek Danismanlari Erzurum Ornegi”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.77.

20 Isig1cok, s.44.

211 Naci Giindogan, M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaymlari, Yayin
No:1461, Eskisehir, 2003, s.8’den aktaran, Ozlem Isigigok, Istihdam ve issizlik, 3. Basim, Dora
Yayincilik, Bursa, 2017, s.40.
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gelismis sanayi iilkelerinde karsilasilan bir dengesizliktir.?’? Diger bir deyisle asir1
istihdam bir ekonomide mevcut tiretim faktorlerinin tiimii ¢alistigi halde iiretilen mal
ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi durumudur. Bu durumda
istthdam hacmi arttirllamadigi i¢in kisa donemde toplam reel hasilanin arttirilmasi da
imkansiz olarak gorilmektedir. Uretim &gelerinin  maksimum kapasite ile
kullanilmastyla iiretim gegici olarak artmaktadir. Ancak, bu siirekli olmayacagi i¢in

kisa bir siire sonra iiretim eski diizeyinin de altina diisecektir.?’®
1.3.2. Ar-Ge istihdam Tanimm

Ar-Ge istthdami tanimi; bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak ve bu
bilgi birikimlerini yaratici ¢aba ile yeni slire¢ ve/veya lriinleri gelistirmek amaciyla

personellerin istihdam edilmesi olarak yapilabilir.

Ar-Ge personeli Ar-Ge faaliyetlerinde fiili olarak galisan, alaninda uzman personel
ile nitelikli destek personelini ve Ar-Ge faaliyetlerinin bilimsel ve teknik yanlarinin
planlanip yonetilmesi, izlenip degerlendirilmesi ve desteklenmesi ile ugrasan
personeli ifade eder. “Ar-Ge personeli” temel olarak boliimiinde yiiksek 6grenim
gérmiis ve/veya calisma alaninda gerekli sertifika, lisans, yetkinlik belgesi vb.

belgelere sahip olmalidir.?’

Ulkemizde son zamanlarda Kkariyer sitelerinde Ar-Ge personeli ilan
sayisindaki artis, yeni miihendislerin Ar-Ge’ye olan ilgisini artirmaktadir. Ozellikle
Ar-Ge projeleri ve Ar-Ge merkezleri/tasarim merkezleri kurulunu gergevesinde
izlenen istihdam politikasi, Ar-Ge personeli ihtiyacin1 ortaya ¢ikartiyor. Ar-Ge
personeli, her ne kadar yenilik¢i caligmalara katilim saglayabilecek her tiirlii insan1
kapsasa da meslek lisesi, teknik lise, endistri meslek lisesi, mihendislik ve temel
bilimleri mezunu personellerin Ar-Ge personeli grubunda degerlendirilmesi daha

dogru olacaktir.2”

212 Agir1 Istihdam Nedir? Muhasebe Tiirk, https://www.muhasebeturk.org/nedir/asiri-istihdam-nedir-
ne-demek, (28.12.2017).

213 Ozsabuncuoglu, Direkei, s.4.

274 Ar-Ge Nedir, http://kas.meb.gov.tr/net/arge/nedir.html, (02.04.2017).

25 Ar-Ge Ekosistemindeki Oyuncular, http://dipmo.net/2016/10/14/ar-ge-personeli/, (02.04.2017),
s.14.
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Firmalarin arastirma-gelistirmeye ayirdiklar pay arttikca, Ar-Ge personeline
duyulan ihtiyag da biyiimektedir.2’® Devlet politikalari, 6ncelikli olarak Ar-Ge yapan
sanayicilerin kendi biinyelerinde miihendislik kadrosu olusturmalarini saglamay1

hedeflemektedir.?’”’

Ar-Ge’nin ve yeniliklerin siirekliligi i¢in, Ar-Ge personeli yetistirici politikalarla
surekli desteklenmesi zorunludur. Ulkede gucli bir teknolojik Gretim kapasitesi
yaratacak ortam ve kurumlarla nitelikli insan giicliniin yaratilmasi birlikte ve birbirini

destekler bigimde kurumlastirmak gerekir.?’®

Turkiye 2023 yilinda Tam Zamanli Esdeger (TZE) arastirmaci sayisinda,
toplamda 300.000, ticari isletmelerde ise 180.000 sayisina ulasmay1 hedeflemektedir.
Boyle bir hedef, Ar-Ge alaninda insan kaynagina yatirim yapmay1 da beraberinde
getirmektedir. Ar-Ge ¢alisanlarinin gelirlerinin belli bir seviyenin iistiinde olmasinin,
bu alana yeni insan kaynagi takviyesinde Onemli bir cazibe noktasit olacagi
diistiniilmektedir. 2015 yilinda AB28 iilkeleri arasinda Ar-Ge istihdaminin toplam
isgiiciine oran1 %1,2°dir.2’?AB ortalamasinda, isgiicii piyasasindaki her 10 kisiden
4’iniin bilimsel bir alanda lisans ve {stii egitime sahip oldugu verilerden
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran 10°da 2°dir.?®° Ciinkii sanayinin farkh
dallarinda imalat faaliyetlerini siirdiiren 6zellikle KOBI sinifindaki isletmeler, Ar-Ge
ve inovasyon konusunda c¢ok farkli nedenlerle yeterli ¢caligma yapamamaktadirlar.
Biiytik isletmelerde ise Ar-Ge birimleri bulunmakla birlikte, faaliyette bulunduklari
alanlar ¢cogu kez farkli bilim dallarin1 yakindan ilgilendirdiginden, her biri igin
uzman arastirmacilar1 istthdam edememekte, Ar-Ge g¢alismalarina yiliksek oranda

finansal pay ayrramamaktadirlar. 28!

216 Deniz Tiirsen, Hiirriyet Gazetesi IK eki, http://www.hurriyet.com.tr/ar-gede-100-bin-yeni-
istihdam-40035270, (02.04.2017).

217 Ar-Ge Ekosistemindeki Oyuncular, http://dipmo.net/2016/10/14/ar-ge-personeli/, .14,

278 Hiisnii Erkan, Canan Erkan, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Kalkinma”, Universite ve Arastirma
Kiitiiphanecileri Dernegi, 2007, s.29.

219017 Yih Ar-Ge, Inovasyon Gostergeleri, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Indicators_presented_in_the article R%26D _innovation_2017 T1.png,
(29.12.2017).

280 Ar-Ge Desteklerinin Etki Analizi,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/Files/Pdfs/anahtar temmuz_2015.pdf, (01.04.2017).
281 Temel, Akdeniz, Sukan, s.86.
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1.3.3. KOBI’ler ve istihdam

KOBI’ler hem AB iilkelerinde hem de Tiirkiye’de yaklasik olarak istihdamin
2/3’sini kargilamaktadirlar. ILO verilerine gore toplam istihdamin %87’sini 6zel
sektor olusturmaktadir. KOBI’leri istihdam acisindan &nemli kilan bircok etmen
bulunmakla birlikte bu etmenlerin en 6nemlilerinden biri Uretim stirecinde
teknolojiye agirlik veren, ancak sermayesi diisiik olan KOBI’lerin, ticari potansiyeli
yiiksek Ttiriinler gelistirme konusunda bilgi birikimine ve uzmanliga sahip isgiicii
istihdam etmesi, diplomali ve nitelikli isgiiciiniin iilke i¢inde kalmasma olanak

tanimalaridir.?82

Istihdam imkanlar1 yaratmada oldukca etkin olan KOBI’ler ayn1 zamanda mesleki
deneyim okullaridir.?®® KOBI’ler, ilk kez calisma hayatina atilanlarin daha fazla
istthdam firsat1 buldugu isletmeler oldugu gibi, calisanlar, zamanla tim iiretim
stireglerini gormekte, hatta fiilen ¢alismakta, bu sebeple ¢ok yonlii esnek—
uzmanlasma artmaktadir.?®® Uluslararast Calisma Orgiitii her yil kiiresel istihdam
egilimleri konusunda arastirma yapmaktadir. 2017 yili raporunda istihdam agisindan
KOBI’ler baglaminda carpici sonuglar goriilmektedir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin “Kiiresel Istihdam Egilimleri ve Sosyal Gériiniim 2017: Siirdiiriilebilir
Isletmeler ve Isler” baslikli raporunda istihdam ile ilgili yeni tahminler, raporda ele
alinan 132 iilkede 2003 ile 2016 yillar1 arasinda KOBI’lerde tam zamanli kayith
calisanlarin sayisinin ikiye katlanmig oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
KOBI’lerin toplam istihdamdaki paylar: da %31°den %35’e yiikselmistir.?® Reel
ekonomideki agirhig: her gegen giin yiikselen KOBI’ler tarafindan 2017 yilinda da

150 bin istihdam yaratilmistir.?®

282 Meral Sayin, Mustafa Akan Fazlioglu, Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlar ve
Diger Tesvik Araclari, Ankara, Subat 1997, Ek:1°den aktaran Ozkan Oztiirk, istthdam Konusunda
KOBI’lerin Onemi ve KOBI Alaminda Egitim istihdam iliskisi Acisindan Kamu Istihdam
Kurumunun Rolii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Ankara, 2007, 5.29.

283 Rifat Iraz,” Kiiresel Rekabet Ortanunda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Ulusal
SosyoEkonomik Sisteme Katkilar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Dergisi, Say1 13, 2005, s.373. (ss.367-380)

284 OOzdemir, Ersoz, Sarioglu, Issizlik, s.47.

285 Cem Kilig, “Istihdam Deposu KOB1’ler”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-
kilic/istihdam-deposu-kobi-ler-2547245/, (28.12.2017).

286 Metin Can, “KOBI’den 150 Bin Istihdam”, Sabah,
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/06/13/kobiden-150-bin-istihdam, (28.12.2017).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIiN MEVCUT AR-GE YAPISI VE KOBi’LERE SAGLANAN

AR-GE, INOVASYON FINANSMAN DESTEK PROGRAMLARI

2.1. TURKIYE’DEKIi AR-GE POLITIKALARININ TARIHSEL GELISIMi

Ulkelerin uluslararas: rekabet giiciinii artirmasi, teknolojilerini gelistirmesine,
urdn ve sire¢ yeniligi gergeklestirmesine, liretimde kalitenin artirilmasina baglhidir.
Bunun i¢in de yeniliklerin gergeklestirilmesinde 6nemli bir ara¢ olan Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu
Onder Atatiirk ulusumuzun Ar-Ge konusundaki hedefini cok dnceden gostermistir;
“Tlim tecriibe ile olmaz, tetkik ile olur.” Tetkik etmekse ancak ve ancak Ar-Ge ile

mUmkiandr.

Bircok Ulke 1960’11 yillardan itibaren gelismeye baslayan teknoloji odakli
iktisat teorilerinin dogrultusunda, bilim ve teknolojiyi kalkinmalarinin temel
hedefleri haline getirmislerdir. Tiirkiye de bu konuda destek olabilecek gerekli
organlart kurma konusunda, diinyadaki iilkeler arasinda ilk siralarda yer almistir.
Turkiye’de bilim ve teknolojiyi yonlendiren, finansal destek saglayan ve gerekli
altyap1 ve tesisleri olugturmaktan sorumlu olan organlar, 1961 yilinda kurulan Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT), 1963 yilinda kurulan TUBITAK ve 1993 yilinda kurulan
Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA)’dir. Bu organlarin kurulmas: disinda da Ar-Ge
i¢in baz1 énemli adimlar atilmistir. Ornegin 1954 yilinda Milli Savunma Bakanligi,
Ar-Ge Daire Bagkanligi kurulmustur. 1976 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
savunma sanayisini gelistirme stratejisi belgesi onaylanmistir. 1994 yilinda TPE
kurulmustur. 1995 yilinda sanayi kuruluslarinca yiiriitiillen Ar-Ge projelerine devlet
yardimi yapilmasin1 dngoren karar yiiriirliige girmistir. 1996 yilinda TUBITAK a
bagl bir birim olan Ulusal Akademik A§ ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) kurulmustur
ve 1997 yilinda da Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Politikas1 Dokiimani1 onaylanmistir.?’
Turkiye’de bilimsel ve teknolojik arastirma agisindan 6nemli bir yere sahip olan
TUBITAK kalkinma planlar1 dogrultusunda temel ve uygulamali arastirmalari

desteklemek ve bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek tizere kurulan ve Ar-

287 Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, “Tiirkiye’de Ar-Ge”, BTSO Etud ve Ar-Ge, 2007, s.17
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Ge’nin gelistirilmesine yonelik dnemli politikalar uygulayan bir kurumdur. 1968-
1972 yillarin1 kapsayan ikinci, 1973-1977 yillarin1 kapsayan Ugiincii Kalkinma
Planinda teknoloji gelistirme ve teknoloji transferi iizerinde durulmustur. 1979-1983
yillarii kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “teknoloji politikas1”
kavramina yer verilmistir.%®

1980’lerde politika yapicilarin giindeminde “Bilim ve Teknoloji Politikas1” 6nemli
bir yer tutmamistir. Kapsamli ilk politika dokiimani olan “Tiirkiye Bilim Politikasi:
1983-2003” raporu 1980°de TUBITAK ve DPT tarafindan hazirlanmistir. Bu
dokiiman bilim ve teknoloji politikalart i¢in kapsamli dnermelerde ve hedeflerde
bulunmasinin yaninda 6nemli bir kurum olarak Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu
(BTYK)’nun kurulmasmna da yol agmustir. Baskanligini Bagbakanin yaptigi bu
kurulun Tirkiye bilim ve teknoloji politikalarinin tasarimi, koordinasyonu ve
uygulanmasindan sorumlu olmasi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye’deki bilim, teknoloji ve
yenilik sistemi igerisinde politikalart belirleme yetkisi en ist diizeyde olan
kurulustur. Kurulus, ilk toplantisin1 1989°da gergeklestirebilmistir. BTYK nin ikinci
toplantis1 1993°te gerceklestirilmistir. Bu toplantida “Tiirkiye Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003” kabul edilmistir. Bu dokiiman Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1996-2000) ile birlikte Tirkiye’nin teknoloji politikasinin temel unsurlarini
belirlemeye yonelik olarak olusturulmustur. Etkin bir sekilde islemesi ongoriilen
Ulusal Yenilesim Sisteminin (ULYS) gerekliligi ve bu dogrultuda kurulmas: gereken
yeni kurum ve kuruluslar iizerinde durulmustur.?®°

BTYK, Kalkinma Planlar1 dogrultusunda c¢esitli programlar ylriitmektedir. Bu
dogrultuda 2011-2016 yillarim1 kapsayan "Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi” olusturulmustur. Bu strateji ile bilim, teknoloji ve yenilik alanindaki insan
kaynaklarimin gelistirilmesi, arastirma sonucglarinin ticari tirlin ve hizmete
donustiirtilmesi, ¢ok ortakli ve disiplinli Ar-Ge ve yenilik isbirligi kiiltiiriiniin

yaygmlastirilmasini, KOBI’lerin yenilik siirecine aktif bir sekilde katilimimin

28 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Tiirkiye Ulusal Teknoloji ve Yenilesim Kapasitesinin
Gelistirilmesi icin Modeller, 2009, s.76.
289 TUlrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, s.88.
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saglanmasi, Ar-Ge altyapilarinin ve uluslararast bilim, teknoloji ve yenilik
isbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir.?%

Kalkinma Planlarinda genellikle Ar-Ge’nin 6nemine deginilmekte ve bu konuya
yonelik  uygulanacak politikalar  belirtilmektedir. Son kalkinma planlar
incelendiginde, 6rnegin Sekizinci Kalkinma Plani ile bazi {iniversitelerde stratejik
alanlarda mikemmeliyet merkezleri olusturulmustur. Yine 2002 yilindan itibaren
bilim insanlarinin yetistirilmesine yo6nelik olarak cesitli projelerle, 2004 yilindan
itibaren de c¢ok ortakli ve disiplinler arasi niteligi olan projeler desteklenmeye
baglanmigtir. Teknoloji gelistirme bdlgeleri ve teknoloji merkezleri kurulmus,
iiniversitelerle sanayinin ortaklasa projeler iiretmesi desteklenmistir.?%:

Dokuzuncu kalkinma Planinin vizyonunun gercgeklestirilmesi i¢in de bazi strateji
alanlar1 belirlenmistir. Bunlardan biri, rekabet giiciiniin artirilmasidir. Bunun igin
alinacak onemli onlemlerden biri de Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesidir. Bu
Kalkinma Planinda Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik tiretme amacli ve piyasaya yonelik
olarak olusturulmasinin gerekliligi lizerinde durulmustur. Ar-Ge harcamalarinin
GSMH igerisindeki pay1 ve oOzel sektdor Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi
amaglanmistir. Toplumda bilim ve teknolojinin 6nemi konusunda farkindaligin
artirtlmasi, aragtirma  altyapisinin  giiclendirilmesi  gerekmektedir.  Ar-Ge
faaliyetlerinde risk sermayesi vb. Finansman araglarinin kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Universitelerde, arastirma enstitiilerinde ve diger kurum ve
kuruluslarda gerceklestirilecek Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir.?%
Dokuzuncu Kalkinma Planinda Ar-Ge harcamalarinin milli gelir i¢erisindeki payinin
%2 olmasi Ongoriilmiistiir. Ancak 2012 yilinda %0,92 olarak gergeklesmistir.
Bununla birlikte Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemini boyunca Tiirkiye’nin bilim,
teknoloji ve yenilik potansiyelinin gelistirilmesine yonelik olarak uygulanan
politikalar sonucunda, Ar-Ge’ye ayrilan kaynak miktarinda, bilim insani sayisinda,
0zel sektdr Ar-Ge faaliyetlerinde artis yasanmistir. Yine Dokuzuncu Kalkinma

Planinda ve BTYK kararlarinda belirlenmis olan oOncelikli teknoloji alanlarinda,

290 Tiirkiye’de Diinya Bankasi Ulke Goriiniimii,

http://pubdocs.worldbank.org/en/687311476877686983/Turkey-Snapshot-Oct2016 FINAL-TR.pdf,
Ekim 2016, (26.09.2017).

21 Dokuzuncu Kalkinma Plani, https://pbk.tomm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-plani-9-genel-
kurul.pdf, (01.09.2017).

292 13 Mayis 2006 tarihli ve 26167 sayil Resmi Gazete, Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi
Hakkinda Karar.
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kamu kurumlar1 ve iiniversitelerde arastirma altyapilarinin olusturulmasina yonelik
olarak yaklasik 2.4 milyar TL harcanmustir. Ileri arastirma merkezi olarak faaliyete
gecen 108, olusturulmaya devam eden 85 tematik proje bulunmaktadir. Merkezler
daha cok, biyo teknoloji dahil yasam bilimleri, malzeme, havacilik ve uzay, bilgi ve
iletisim, savunma teknolojileri ile nano teknoloji alanlaridir. Yine bu Kalkinma Planm
ile iniversitelerdeki arastirma kapasitesini gelistirmek tizere 20 iiniversitede merkezi
arastirma laboratuvar1 tamamlanmuis, 62°sinde de devam etmektedir.?%3

Ulkemiz bilimsel yaym sayis1 bakimindan 2010 yilinda 18inci’dir (2016
yilinda da siralama degigsmemistir). Ancak bu yaymlarin sirasi niifusa oranlandiginda
45’inci, yayinlara yapilan atif bakimindan ise, AB iilkeleri arasinda son siralarda yer
almaktadir. Bu durum da Turkiye’de o6zellikle temel arastirmalar konusunda bazi
eksiklikler oldugunu ve bu alana yonlenmesi gerekliligini gostermektedir. Bilim,
teknoloji ve yenilik politikalarinin; egitim, sanayi ve bolgesel politikalar gibi
politikalarla is birligi icerisinde yiriitiilmesi gerekmektedir. Kalkinma Plani
stratejileri dogrultusunda Ar-Ge ve yenilige yonelik birtakim gelismeler yasanmis
olsa da bu konularda etkinligin artirilmasina hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknolojik
urtnler Uretme surecinin ticarilestirilmesi, teknoloji transferine yonelik gelisimler
saglanmasi, yenilik¢i girisimciligin tesvik edilmesi, kamu alimlarinin yerli
teknolojileri desteklemesi, dretim siireglerinde verimliligi artirmaya ve siirdiirtilebilir
uretimi  desteklemeye yonelik teknolojilerin  gelistirilmesi  gibi  alanlara
yonlendirilmesi gerekmektedir.?%*
AB’ye lyelik strecinde AB’nin Ar-Ge ve yenilik politikalar1 da iilkemiz tarafindan
yakin takibe almmis, politika ve amaclar1 benimsenmistir. Basta AB Ulkeleri olmak
tizere farkli tilkelerle Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci insan
giicii bakimindan isbirligi igerisine girilmesi gerekmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinda da Ar-Ge ve yenilik politikasinin amaci, teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin
gelistirilerek uluslararasi rekabet giiclinlin artirilmasi seklinde belirtilmistir. 2014-
2018 donemini kapsayan Plan, Turkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda

hazirlanmigtir.?%®

293 Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), 5.96-97.

2% Cevahir Uzkurt, “Gelismekte Olan Ulkelerin Ar-Ge ve Inovasyon Ekosistemlerinin Temel
Dinamikleri”, Kalkinmada Anahtar ve Verimlilik Dergisi, Temmuz 2013, s.8.

2% Onuncu Kalkinma Plani, s.97.
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Tablo 14: Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

Yillar 2006 2011 2013 2018
Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH’ya Orani1 (%) | 0,60 0,86 0,92 1.80
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektdriin Payr | 37,00 43,2 46,00 60,00
(%)

TZE Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 54.444 | 92.801 | 100.000 | 220.000
TZE Cinsinden Aragtirmact Sayist 42.663 | 72.109 | 80.000 | 176.000
Ar-Ge Personeli iginde Ozel Sektorde 33,10 48,90 52,00 60,00

Istihdam Edilenlerin Pay1 (%)
Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani, s.98.

2006 yilindan 2018 yilina kadar Ar-Ge ve yenilik alanindaki gelismeler ve
hedefler verilmistir. Onuncu Kalkinma Planinin 2014-2018 politikalarinin Ar-Ge ve
yenilik alani ile ilgili hedefleri; 2006’da %0,60, 2011’de % 0,86, 2013’de % 0,92
olan Ar-Ge harcamalarmimn GSYIH’ye oraninin 2018 yilinda % 1,8’ e ¢ikarilmast,
yine 2006 yilinda %37 olan Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin paymnin %60’a
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. TZE cinsinden 2006 yilinda 54.444 olan Ar-Ge
personeli sayisinin 2018 yilina gelindiginde yaklasik 4 katina ¢ikarilarak 220.000
olmasi beklenmektedir. 2006 yilinda %33,1 olan 6zel sektdrde istihndam edilen Ar-Ge
personelinin paymnin 2018 gelindiginde %60 olmasi beklenmektedir.

Kalkinma Planinda, Tirkiye i¢in Ar-Ge ve yenilik acisindan belirlenen bu hedeflere
ulasabilmek i¢in bazi politikalarin uygulanmasina karar verilmistir. Bunlar;

e Universiteler ve kamu kurumu blnyesindeki arastirma merkezlerinin
gelistirilmesi,

e Uluslararas1 diizeyde rekabetciligin artirilmasina, yiliksek katma degerli
sektorler, lirlin ve markalar ortaya ¢ikaracak Ar-Ge ve yenilik programlarinin
uygulamaya konulmasi,

e Ar-Ge faaliyetlerinin 6ncelikli alanlarda, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde
gerceklestirilmesi  ve faaliyetlerin piyasa sartlar1 da g6z Oniinde
bulundurularak buttnsellik icinde desteklenmesi,

e Enerji ve imalat sanayi basta olmak {izere tiim sektorlerde dogal kaynaklarin

etkin kullanimi, ¢evresel bozulmalarin Onlenmesini saglayacak temiz

85



teknolojilerin  gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin
desteklenmesi,

e Universite-sanayi is birligi ve isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ve yenilikgilik girisimciligini desteklenmek (zere teknoloji
gelistirme bolgelerinin yapisi ve isleyisinin etkinlestirilmesi,

e Arastirmaci sayisinin ve niteliginin artirilarak, 6zel sektérde arastirmaci
istthdaminin tesvik edilmesi,

e Kamu tedarik sistemi yeniliginin, yerlilesmeyi, ¢evreye duyarliligi, teknoloji
transferini ve yenilik¢i girisimciligini tesvik edecek sekilde iyilestirilmesi,

e Kamu kurumlarmin 6zel sektorle isbirligi icerisinde Ar-Ge faaliyetlerini
yonlendirme ve sonuclarini hayata gecirmeye yonelik kapasitelerinin
guclendirilmesi,

e Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilar1 ve arastirmaci insan giicti bakimindan

bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin gelistirilmesidir.

2.2.  AR-GE, INOVASYON FAALIYETLERININ AMACI

Ar-Ge faaliyetleri yeni bir iriiniin tiretilmesi, tiriin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi, maliyet diisiirlicii ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin
uygulanmasi, yeni lretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni bir teknolojinin yurt
kosullarina uyumunun saglanmasi, mevcut teknolojilerin iyilestirilmesi ve bunlara
yenilerinin uyarlanmasi amaciyla yapilan, bilimsel amaglara uygun olarak yiiriitiilen
ve her asamasi belirlenmis calismalar1 ve bunlarin sonuglarmi kapsamaktadir.?%
Yani bilimsel ve teknik bilgi birikimini arttirmak amaciyla sistematik bir temele
bagli olarak yiiriitiilen yaratici ¢aba ve bu bilgi birikiminin yeni uygulama

stirecidir.2%’

Bir ulkedeki Ar-Ge faaliyetlerinin duzeyini birgcok faktor etkilemektedir. Bu
faktorlerden baslicalari; iilkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomik ve endiistriyel

yapisi, llkedeki biiylik isletmelerin sayisi, teknik personelin yeterlilik diizeyi,

2% QOzel Sektore Yonelik Ar-Ge ve Yenilikcilik Destekleri, Yatirim Ortamim iyilestirme
Koordinasyon Kurulu, 2008,

http://www.yoikk.gov.tr/upload/komiteler/arge/ ARGE Destekleri_yoikksekreterya082008.pdf,
(07.10.2016), 5.16.

27 Mehmet Deniz, KOBi’lerde Yenilik, Yenilik Stratejileri ve Bir Uygulama, Selguk Universitesi
[iBF, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1: 22, 2008, s.148.
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tilkenin bilim ve teknoloji altyapisi, dis pazarlara agilma yetenegi, temel
arastirmalara yapilan kamusal harcamalar, kamu ve 6zel sektor arastirma caligmalari
arasindaki baglantilar seklinde sayilabilir.?®® Ar-Ge faaliyetlerin diizeyini etkileyen
bu faktorlerin disinda Ar-Ge’nin Onemini siddetle arttiran bazi unsurlar
bulunmaktadir. Bunlar; rekabet, hizli teknolojik gelisme, yenilik¢ilik, miisteri
memnuniyeti, cevre korunmasi, vDb.

Ar-Ge faaliyetlerinin temel amaci isletmelerin siirdiiriilebilir ekonomik varlik
saglamak, rekabet edebilirligini arttirmak, ekonomisini gelistirmek ve sektor
ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni {riinler iiretmektir. Bu temel amaca bagl olarak Ar-
Ge fonksiyonunun diger bazi amaclar1 da asagidaki gibi siralanabilir:2%®

e Yeni Uruin ve surecleri gelistirmek,

e Mevcut iirlin ve malzemeler i¢in yeni kullanim alanlar1 bulmak,

¢ Yeni iiretim teknikleri bulmak veya mevcut iiretim tekniklerini geligtirmek,

e Rakip isletmelerin gelismelerine ayak uydurarak rekabet guictini korumak,

o Isletmede verimliligi arttirmak,

e Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglamak,

e Isveren-isci iliskilerinin iyilestirilmesini saglamak,

e Yonetime dogru ve gerekli bilgilerin zamaninda ulagmasini saglayacak

yonetim bilgi sisteminin kurulmasini saglamaktir.

Ulkemizde maalesef yenilik¢ilik istenilen olciide degildir. Bir ¢ok firmada
geleneklere baglhlik gboze carpmaktadir. Ozellikle KOBI’lerde, geleneksel Gretim
aligkanliklar1 sebebiyle, teknolojideki degisim ve gelismeler takip edilememekte,

kisir bir dongii icine girilmekte ve gelismelerinin &nii kesilmektedir.3%

23. AR-GE INOVASYON HARCAMALARININ ONEMi VE
EKONOMIYE ETKIiSi

Bilgi ¢agma girilmesi ve teknolojide yasanan hizli gelismelere dayali olarak,

birtakim doniisiimler yaganmaktadir. Bunlar:

2% QOECD, Tax Incentives for Research & Development: Trends and Issues,
http://www.oecd.org/science/inno/2498389.pdf, (11.09.2017), s.8.

29 Zerenler, Tirker, Sahin, $5.657, 658.

300 E.F. Mc Donugh, K.B. Kahnb, G. Barczaka, “An Investigation of the Use of Global, Virtual, and
Colocated New Product Development Teams”, Journal of Product Innovation Management, 2001,
Vol. 18, p.110.
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e Toplumlarin tiretim kapasitelerinin genislemesi,

e Biligim, iletisim ve ulagim alanlarinin 6n plana ¢ikmasi,

e Bireylerin ve toplumlarin ihtiya¢ ve beklentilerinin farklilasmasi,
e Teknolojik yenilikleri takip edebilme gerekliliginin artmasi,

e Yeni teknolojiye dayali tirinlerin Uretilebilmesidir.

Yasanan bu doniisiimler ilkeleri Ar-Ge’ye daha fazla 6nem vermeye
yoneltmistir. Firmalar, kurumlar ve tiniversiteler, arastirma alaninda calisan Ar-Ge
personelini ve eski arastirmalardan bugiine kadar elde edilen bilgi birikimlerini
kullanarak yeni iriinler ve ¢6ziim yollar1 elde etmektedirler. Bu nedenle de Ar-Ge
harcamalar giinden giine artmaktadr.>%!

Arastirma, mevcut olmayan ve bilinmeyen bilgi ve teknolojinin kazanilmasi,
gelistirme ise daha ileriye yonlendirilmesi faaliyeti olup bu faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan harcamalarin timii de “Ar-Ge harcamas1” olarak ifade edilmektedir.>%2
Ar-Ge i¢in yapilan her bir dolarlik harcamanin yaklasik olarak sekiz kat daha

yiiksek getiri saglamas1 Ar-Ge’yi daha da cazip kilmaktadir.3%

Ar-Ge harcamalari, bir iilkenin veya firmanin teknoloji yetenegini tanimlamakta
yaygin olarak kullanilan degigskenlerden biridir. Ar-Ge harcamalar1 teknolojik

faaliyetlerin her asamasinda biiyiik dnem tagir.3%*

Ulkelerin gelir seviyeleri ile Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklar arasinda pozitif yonlii bir
iliski vardir3® Gelismis iilkeler Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine, gelismekte olan

iilkeler ise daha cok iiretim faaliyetlerine agirlik vermektedirler.3%

301 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmm Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).

%2 Mehmet Cankaya, “Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti Harcamalarinda Vergi Ertelemesi”, E-
Yaklasim, Say1:126, Haziran 2003, s.144.

38 Cem ISIK, Bilgi Ekonomilerinde Rekabet Ustiinliigii Olusturulmasina Etki Eden Ar-Ge,
inovasyon, Patent ve Bilgi Teknolojilerinin Ekonomik Analizi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir
Uygulama, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat
Anabilim Dal1, Erzurum, 2012, s.34.

304 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmm Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).

305 Kevin Sylwester, “R&D and Economic Growth”, Knowledge, Technology & Policy, 13 (4), 2001,
s. 72.

306 Muammer Yaylali, Yusuf Akan, Cem Isik, “Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirim Harcamalar1 ve Ekonomik
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Ar-Ge harcamalariin diizeyi bir¢ok faktor tarafindan etkilenmektedir. Bunlar;
iilkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomik ve endiistriyel yapi, iilkedeki biiyiik
firmalarin sayisi, teknik personelin yeterlilik diizeyi, iilkenin bilim ve teknoloji
altyapisi, dis pazarlara agilma yetenegi, temel arastirmalara yapilan kamusal
harcamalar, kamu ve 0zel sektor arastirma c¢alismalar1 arasindaki baglantidir.
Ornegin lkelerin gelir dizeyleriyle Ar Ge’ye ayirdiklar1 kaynaklar arasinda pozitif
bir iliski s6z konusu oldugunu tekrar belirtebiliriz. Dis pazarlara agik bir ekonomi
uluslararas1 rekabetin etkisini daha fazla hissettiginden teknolojik yeniliklerden

daha ¢ok yararlanmaktadir.®"’

Bilgi ve teknolojiye dayali yeni iiriinlerin olusturulmasi, gelistirilmesi ve yeni
tiretim tekniklerinin ortaya konulmasi i¢in Ar-Ge harcamalari, llkelerin veya
firmalarin teknoloji  yeteneklerini tanimlamakta yaygin olarak kullanilan
degiskenlerin basinda gelmektedir. Ar-Ge harcamalar1 yeni iiriin ve liretim yOntemi
gelistirme, mevcut veya ithal edilen teknolojinin etkin kullanilmasi, uyarlanmasi
veya degistirilmesi siirecleri gibi teknolojik faaliyetlerin her asamasinda biiyiik

onem tasimaktadir.3%®

Turkiye, Ar-Ge gostergeleri agisindan gelismis tlkelere kiyasla c¢ok yetersiz
kalmaktadir. Ulkemizin teknolojik acidan ilerleyebilmesi yeni ekonomik anlayisin
dogru bir sekilde benimsemesi ile miimkiindiir. Yeni ekonomik diizende emek ve
sermayenin yerini, bilgi odakli iiretim almistir. Sanallasan, dijitallesen, molekiillesen
ve globallesen ekonomik siiregte, bireyler ve firmalar arasindaki rekabet blyuk bir

onem kazanmistir.>%°

Tiirkiye 2012 yili itibariyle satin alma giicii paritesine gére GSYIH biiyiikliigii
acisindan diinyanin 16. biliyiik ekonomisi olmasina karsilik ithracat hacmi agisindan
32. sirada yer almaktadir. Ayni donem itibariyla tilkemizin diinya ekonomisi igindeki

pay1 %]1,1 iken diinya ihracat hacmi igindeki pay1 %0,8°dir. TUrkiye’nin ihrag ettigi

Biiyiime Arasindaki Es-Biitiinlesme ve Nedensellik Iliskisi: 1990-2009”, Bilgi Ekonomisi ve
Yonetim Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2010, s.14.

37 Simla Guizel, “Ar-Ge Harcamalar1 ve Vergi Tesvikleri: Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu”, Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, 4(2), Ekim 2009, s.32.

308 Glizel, s.31.

39 Targan Unal, Nisa Secilmis, “Ar-Ge Gostergeleri Acisindan Tiirkiye ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslamas1”, isletme ve iktisat Calismalar1 Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2013, 5.12.
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tirtinler agirlikli olarak diisiikk ve orta teknolojiye dayali iirlinlerden olusmaktadir.
Thracatimizin ancak %?2’si yiiksek teknolojili mallardan olugmakta olup bu oran
Tirkiye ile zaman zaman Karsilastirilan Cin’de %28, Giliney Kore’de %29,
Brezilya’da %11, Rusya’da %9, Hindistan’da %7 diizeyindedir.3°

TUIK verilerine gore Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamasmin GSYIH icindeki payr 2015
yilinda bir onceki yila gore %17,1 artarak 20 Milyar 615 Milyon TL olarak
gerceklesmistir. Ar-Ge harcamalarinda ticari kesim %350 ile en biiylik paya sahipken

bunu %39,7 ile yiiksekogretim kesimi ve %10,3 ile kamu kesimi takip etmistir.

TZE cinsinden Ar-Ge personeli sayist 2015 yilinda 122.288 kisi olarak
gergeklesmistir. Ar-Ge personelinin %54,5’i ticari kesimde yer almaktadir. Sanayi
Bakanlig1 verilerine gore 37.690 kisidir. Bunun %53’0 Lisans mezunu, %20’si

Yilksek Lisans, %2’si Doktora ve Ustii mezunudur.

Tablo 15: Yillar itibariyle biitgeden yapilan Ar-Ge Harcamalar1 (Milyar TL)

Yillar Dogrudan Dolayh* Toplam
2015 5.850 1.491 7.341
2014 5.611 1.360 6.971
2013 5.828 923 6.751
2012 4.523 921 5.444
2011 4.426 803 5.229
2010 3.786 668 4.454
2009 3.612 548 4.160
2008 2.247 195 2.442

Kaynak: Dinya Gazetesi, http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-diger/ar-gede-2014-
karnesi-kotu-2015-umut-veriyor-266090h.htm, (03.09.2015).

*Dolayli harcamalar, Ar-Ge faaliyetleri i¢in vergi, prim destekleri

1980’lerde baslayan, 1990’11 yillarla birlikte yayginlasan kiiresellesme
olgusu, bir¢cok alanda oldugu gibi Ar-Ge konusunda da iilkelerde yadsinamaz
gelismelere yol agmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte artan rekabet ortamina

dayali olarak, Ar-Ge faaliyetleri sonucu yaratilan bilgi, teknolojik yenilik gibi

310 Hatice Erkiletlioglu, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri, Tktisadi Arastirmalar Béliimii”,
Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Haziran 2013, s.7.
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degerler ozellikle internetin de gelismesiyle birlikte daha kolay yayilabilmektedir.
Yaratilan bulusun, {iriiniin ve bilginin dagiliminin hizlanmasi, Ar-Ge yatirimlariin
verimliligini arttirmakta, maliyetleri disiirmektedir. Dinya Ulkeleri  Ar-Ge
harcamalar1 konusunda biiyiik bir yarisa girmislerdir. Ar-Ge harcamalar1 konusunun
en Oonemli 6rnegi olarak Cin gosterilebilir. Cin 1990’11 yillarin baginda tekstil ve
beyaz esya gibi katma degeri diisiik olan mallar ihra¢ eden bir {ilke konumunda iken,
2000’li yillarda 1ise elektronik irlinler, bilgisayar, telekomiinikasyon, uzay
teknolojileri gibi katma degeri yiiksek olan mallar ihrag¢ ederek, diinya ekonomisinde
s0z sahibi olan bir {ilke haline gelmistir. Dolayisiyla Cin’in bu kadar kisa siirede
gelismesini saglayan hi¢ kuskusuz Ar-Ge harcamalarina verdigi onem ve yapmis
oldugu harcamalardir. Ulkelerin Ar-Ge harcamalarina bu kadar biiyiik 6nem
vermelerinin en blyik nedeni, yapilan bu harcamalarin yaratmis oldugu katma

degerin ve fiyatinin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.3!!

Gelismis ilkelerin ihra¢ mallarinin kilogram basina ortalama fiyati 5 dolardir.
Tiirkiye’nin ihra¢ mallarinin kilogram basina ihracat fiyati ise bu ortalamanin ¢ok
altinda ve son 3 yildir diisiis gostermektedir. 2014 yilinda kilogram basina 1,59 dolar,
2015 yilinda 1,44 dolar ve 2016 yilinda 1,39 dolardan ihracat yapilmaktadir.?'? Kg.

bagina iriin fiyatlar1 agagidaki tabloda gosterilmektedir.

311 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmm Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).

312 Tiirkiye’nin Ihracat Katma Degeri En Yiiksek Uriin 675.000 USD, Basmodam,
http://www.basinodam.com/vsy-biyoteknoloji-ve-ilac-san-a-s/pr/turkiye-nin-ihracat-katma-degeri-en-
yuksek-urununun-kilosu-675-000-usd-241, (01.09.2017).
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Tablo 16: 1 Kg. Uriin Fiyati

Beton 1 Cent

Cimento 5 Cent

Demir-Celik 50 Cent

Allminyum 1,5 Dolar

Otomobil 10 Dolar-100 Dolar
Yolcu Ugagi 100 Dolar-1000 Dolar
Savas Helikopteri 2000 Dolar-3000 Dolar
Cep Telefonu 4000 Dolar

Savas Ucagi-ilag 10.000 Dolar

Uydu 100.000 Dolar

Mikro ve Nano Yonga 4 Milyon Dolar

Sonug olarak, dolayisiyla Ar-Ge’ye yapilan yatirimlar, gelismis ve gelismekte olan

iilkelerin ekonomik anlamda biiyiime saglamasina yol agan temel faktordiir.31

2.4, TURKIYE’NIN MEVCUT AR-GE YAPISI

Son donemde Tiirkiye ekonomisi makroekonomik istikrarin tesisi bakimindan
giclii bir performans sergilemistir. Bu donemde, Ar-Ge alaninda da 6nemli
gelismeler kaydedilmesine karsilik Tiirkiye, Ar-Ge harcamalar1 ve rekabetcilik
acisindan halen diinyada {ist siralarda yer alamamaktadir. 2023 yilinda diinyanin en
blyltk 10 ekonomisinden biri olmak ve gayrisafi milli hasilasini yaklasik 3 kat
arttirarak 2 Trilyon dolara ¢ikarmak isteyen iilkemiz bu amacina ancak Ar-Ge
altyapisi  giiclii  teknoloji odakli girisimcilikle ulasabilecektir. Teknoloji odakll

girisimlerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve uluslararast rekabet edebilirligi

noktasinda destek ve tegviklerin biiyiik 6nemi bulunmaktadir 3

313 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmm Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).

314 Ali Aycl, “Tiirkiye’de Ar-Ge Tegvikleri ve Diger OECD Ulkeleri ile Karsilastirilmasi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 2016, 5.94
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2.4.1.Ar-Ge, Inovasyon Faaliyetleri Gostergeleri

Kiiresellesen diinyada iilkelerin yeni ekonomi piyasasinda ne Olglide
ilerlediklerini Ol¢iilmesini saglayan Ar-Ge gostergeleri, beraberinde (Ulkelerin
geligsmislik diizeyleri hakkinda da bilgi saglamaktadir. Herhangi bir iilke bilgi ve
sanayi toplumunun teknolojik alanda ihtiyaci olanlar1 gelistirdigi oranda gelismis

olarak nitelendirilmektedir.31®

Ulkelerin bilim ve teknoloji a¢isindan karsilastirilmasinda OECD tarafindan Ar-Ge
bazli birtakim istatistikler gelistirilmistir. OECD tarafindan {ilkelerin teknolojik
acidan gelisimleri ile ilgili basar1 seviyelerini 6lgmek ve hedeflerini belirlemek

icin kullanilan belli bash kriterler standardize edilmistir. Bunlar:3

e Ar-Ge harcamalarinin GSYIH ye orani

e Kisi basina diisen Ar-Ge harcamast

e 10.000 calisan kisi basina diigen tam zamanli esdeger Ar-Ge insan kaynagi

e Yapilan patent bagvuru ve tescillerinin yillar itibariyle dagilimi

e Sosyal Bilimler atif endeksinde yaymlanan iilke kaynakli bilimsel

makalelerin sayisi.

2.4.1.1.Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH’ye Oram

Bir tlkede bilim ve teknolojiye verilen énem ve gelismisligin 6l¢iisii olarak,
Ar-Ge harcamalarma ayrilan kaynagin, GSYIH igindeki payr almir. Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki payr %2’den fazla ise o iilkeler gelismis iilke
sayilirlar.®'’ Bu gosterge bilim ve teknolojide rekabet yoniinden iistiinliigii ifade
eden, o iilkenin bu alanda yapilacak calismalara ne derece 6dnem verdigini genel

olarak gosteren bir veridir. AB28 iilkelerinin 2020 yilindaki Ar-Ge pay1 hedefi tim

315 Funda Rana Adagay, “Bilgi Ekonomisine Iliskin Temel Gostergeler Agisindan Avrupa Birligi ve
Tirkiye Karsilastirilmas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:19, 2007, s.188.
316 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmm Onemi ve

Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).
317 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmin Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).
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sektdrlerde %3°diir.3!® Tablo 17°den Turkiye’nin son 15 yilda onemli ilerleme
kaydetmekle beraber gelismis {ilkelerle arasindaki biliyiik fark agikca

gorilmektedir.3°

Tablo 17: Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH’ye Icindeki Pay1

Yillar Turkiye ABD Guney Kore Japonya AB (27 Ulke)
1981 - 2,27 - 2,26 -

1985 - 2,65 - 2,69 -

1990 0,24 2,55 1,80 2,91 -

2000 0,48 2,69 2,30 3,04 1,86

2005 0,59 2,56 2,79 3,32 1,83

2010 0,84 2,91 3,74 3,25 2,01

2011 0,86 2,86 4,04 3,39 2,05

2012 0,92 2,82 4,36 3,34 2,06

Kaynak: Research and Development Annual Statistics,

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (26.09.2017)

Maliye Bakanlig: verilerine gore 2016 yilinda biitceden Ar-Ge harcamalarina ayrilan
pay %1,14 olmustur. 1990 yilindan bu yana Ar-Ge harcamalar siirekli artsa da
hedeflenen paya heniiz ulagilamamistir. 2023 vizyonunda bu payin %3 olmasi
hedeflenmektedir. Son 6 yilda bu hedefe ulagsmak zor goriinmektedir. Rakamlardan
da goriilecegi tizere Tirkiye’nin mevcut durumuna uygun bir Ar-Ge yogunluguna
erisememistir. Clinkii 6zel sektdor ekonomik krizler nedeniyle ilk olarak Ar-Ge

harcamalarindan vazge¢mektedir. Ayrica “Tiirk toplumunda yeterli derecede yenilik

38 2017 Yili Ar-Ge, Inovasyon Gostergeleri, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Indicators_presented_in_the article_ R%26D_innovation 2017_T1.png,
(29.12.2017).

319 Fatih Zabun, “Bir Gelismislik Gostergesi Olarak Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektor Pay1, ABD’de
Bilimsel Kurum ve Kuruluslarin Yapisi ve Isleyisi Inceleme Raporu”, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Eylul 2014, s.1.
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pesinde, yaraticuik pesinde kosma ve basart rekabetine yonelme olmadigint da

goriiyoruz. 3%

Teknolojik gelisme kiiresel bir boyut kazanmis olsa da teknolojik gelismeler
yaklagik 15-20 kadar gelismis iilkenin tekelinde bulunmaktadir. Bu iilkeler, diinyada
Ar-Ge i¢in yapilan harcamalarin %95’ini ger¢eklestirmektedirler. Buna karsin, diinya
nifusunun yaklagik %70’ini olusturan gelismekte olan {ilkeler ise, toplam Ar-Ge

harcamalarinin yalnizca %5’ini gergeklestirmektedir.®?*

2.4.1.2. Finans Kaynag Bakimindan Ar-Ge Harcamalari

Bu gosterge tilkedeki bilimsel ve teknolojik gelismenin 6zel ve kamu sektorii
tarafindan ne derece saglandigini gostermektedir. Bu rakamlarin gelismis
ekonomilerde 0©zel sektor lehine sonug vermesi beklenmektedir. Bu agidan
Turkiye’de kamu sektoruniin Ar-Ge harcamalarinda aldigi pay 2005 yilina kadar
%50’nin iizerinde olmakla birlikte, gelismis ekonomiler kadar olmasa da 6zel sektor

lehine genel bir artis saglanmis durumdadir. 3?2

Tablo 18: Cesitli Ulkelerde Toplam Ar-Ge Harcamalari igerisinde Ozel Sektdr Pay1 (%)

Yil Turkiye ABD Japonya AB(27 Ulke)

1990 27,40 54,60 73,10 -

1995 30,80 60,20 67,10 53,00
2000 42,90 69,40 72,40 56,20
2005 43,30 64,40 76,10 54,20
2006 46,00 65,40 77,10 55,30
2007 48,00 66,20 77,70 55,20
2008 47,30 67,30 78,20 55,00

30 Hisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir Yayinlari,
Ankara, 1993, s.127.

321 Bursa Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, “Ar-Ge Harcamalarmm Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu”, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/132 AGE.pdf,
(15.08.2017).

322 Zabun, s.2.
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2009 41,00 61,60 75,27 54,01

Kaynak: 1990-1997 verileri EUROSTAT, 2010; 2008-2009 verileri EUROSTAT, 2012;
ABD ve Japonya 2009 verileri OECD, 2012’dan aktaran Fatih Zabun, “Tiirkiye’de Finans
Kaynag1 Bakimindan Ar-Ge Harcamalar1”, Gelismenin itici Giicii Ar-Ge |, Kalkinmada

Anahtar Verimlilik Dergisi, Ocak 2015, Say1: 313.

2015 TUIK verilerine gore Ar-Ge harcamalarinda ticari kesim %50 ile en biiyiik
paya sahipken bunu %39,7 ile yiiksekdgretim kesimi ve %10,3 ile kamu kesimi takip
etmistir. Tablo 18 ve 19°dan da goriilecegi lizere 6zel kesimin harcamalarinda artis
yasanmistir. Bu baglamda Ontimiizdeki 10 yil igerisinde ozel sektoriin AB27

ortalamasini yakalayacagi anlasilmaktadir.

Tablo 19: 2013 yili Ozel Sektér, Kamu ve Diger Ar-Ge Harcamalari (%)

Ar-Ge Harcamalari Turkiye ABD Guney Kore Japonya
Ozel Sektor 46,80 61,60 73,70 76,50
Kamu Sektori 28,20 31,30 24,90 16,40
Diger (Universiteler vb.) 25,00 7,10 1,40 7,10

Kaynak: Fatih Zabun, “Bir Gelismislik Gostergesi Olarak Ar-Ge Harcamalarinda Ozel
Sektor Pay1” Yaklasim Dergisi, Say1:266, Subat 2015 s.4.

2.4.1.3. Ar-Ge Personel istihdamnm

Herhangi bir iilkenin istthdaminda, Ar-Ge sektorii i¢inde ¢alisanlarin almis
olduklar1 pay, o iilke i¢indeki bilime gosterilen deger ve destegin bir gostergesi
olmaktadir.**® Ar-Ge faaliyetlerinin yap1 tagini, sz konusu faaliyetleri yiiriitecek
olan kalifiye personel olusturmaktadir. Bir {ilke ya da firma, Ar-Ge faaliyetlerini
basarili bicimde yiiriitmek, etkin sonuclar almak ve dolayisiyla rekabet avantajini ele
gecirmek istiyorsa blnyesinde nitelik yonuyle de stin olan daha fazla Ar- Ge

personeli ¢alistirmak durumundadir.3?*

323 Adacay, s.190.
324 Zabun, s.6.
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Yasa koyucu, Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla tasarladigi modelde
Ar-Ge personelini arastirmaci ve teknisyen olmak iizere iki ana grupta toplamistir.32®

e Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde,
yeni bilgi, Urin, streg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmas: ve
ilgili projelerin yonetilmesi slreclerinde yer alan en az lisans mezunu
uzmanlardir.

e Teknisyen: Muhendislik, fen ve saglik bilimleri alanlarinda yuksek 6grenim
gormis ya da meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarmin teknik fen ve
saglik bolumlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi Kisilerdir.

Ayrica Ar-Ge faaliyetlerinde destek personelleri de Ar-Ge personeli olarak
degerlendirilebilmektedir.

e Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan

iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeldir.

TUIK verilerine gore 2002 yilinda TZE Ar-Ge personeli sayis1 yaklagik 29.000, 2012
yili itibariyle 105.000 iken, 2015 yilinda ise 122.000’i ge¢mistir.

Asagida 2000 ve 2010 yillarina ait toplam arastirmaci sayilarina yer verilmistir. ABD
ve AB’de 1,5 milyona ulasan arastirmaci sayisi, Japonya’da 650 binlerde
seyretmektedir. Turkiye’de ise 2010 yil1 itibari ile aragtirmaci sayisi yaklasik olarak
sadece 64 bin civarindadir. Karsilagtirmanin kolaylig1 agisindan Tablo 20°de lkelere

ait yaklasik niifuslara da yer verilmistir.

325 Selahattin Tuncer, “Ar-Ge Tesvikleri ile Ilgili Deyim ve Kavramlar” Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Say1 60, Aralik 2008, s.11
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Tablo 20: Genel istihdam igerisinde Arastirmaci Sayisi

Ulkeler ve Toplam Arastirmaci Sayisi Toplamda Toplam Arastirmaci
Yaklasik (Kamu-Ozel-Diger) Artis (%) Sayisinda Ozel Sektor Pay1
Niifuslar
2000 2007/2011 Arastirmaci Sayisi %
Turkiye 75 23.083 72.109 (2011) 212 30.404 (2011) 42
Milyon
ABD 300 1.290.000 1.412.639 (2007) 10 1.130.500 (2007) 80
Milyon
Glney Kore 108.370 288.900 (2011) 166 223.513 (2011) 77
50 Milyon
Japonya 125 647.572 656.032 (2010) 1 490.538 (2010) 75
Milyon
AB 500 1.118.988 1.621.280 (2011) 45 741.353 (2011) 46
Mliyon

Kaynak: Fatih Zabun, “Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari Baglaminda istihdam Edilen
Arastirmac1 Sayis1 ve Bilimsel Yayn Géstergeleri”, Gelismenin itici Giicii: Ar-Ge (3),
Anahtar Dergisi, Mart 2015, s.1.

Toplam arastirmaci sayis1 6zel girisim, kamu sektorli, Universiteler ve diger
aragtirmact sayilarimi kapsamaktadir. Tablo 20°de 6zel girisimde istihdam edilen
aragtirmact sayilarmma ve toplam arastirmact sayisi igerisinde Ozel girisimin

bliytikliigline de yer verilmistir.

Ar-Ge personeli sayisinin artirilmasi amacinin da yer aldigi 2017 Haziran
ayinda Meclis Genel Kurulu’nda “Sanayinin Gelistirilmesi, Uretimin Desteklenmesi”
kanunu kabul edilmistir. Kanun ile Ar-Ge personeli istihdam eden ve teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerde; istthdam edilen personelin aylik
ticretinin, asgari iicretin briit tutar1 kadarki kismui iki y1l boyunca T.C. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan karsilanacaktir. Ancak bu destek destegi, firmanin

toplam ¢alisan sayisinin %10’u ile smirlidir.3%

36 Noyan Dogan, “Cok Sey Degisecek”, Hurriyet, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/noyan-
dogan/cok-sey-degisecek-40496579, (20.08.2017).
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2.4.1.4. Bilimsel Yayin Performansi

Bilim alan1 agisindan iilkelerin diinya iizerindeki konumlarimin belirlenmesinde,
universitelerin ya da tlkelerin bilimsel anlamda niteliklerinin kars1 karsiya getirilerek
degerlendirilmesinde ve bilim insanlarmin akademik performanslarmin tespit
edilmesinde bilimsel yayinlar olgiit alarak alinmaktadir. Diinya ¢apinda yaymn

faaliyetlerini 6n planda tutan 6lgiitler su sekilde ifade edilebilir:3?

e Uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan yayin sayisi,

e Yaymlarin Dbilim Olgiitleri tarafindan taranan bilimsel dergilerde

yayinlanmasi,

e Yaynlara gerceklestirilen atiflarin sayisi.

Hem Avrupa hem de Amerika’da farkli organizasyonlar tarafindan diinya ¢apinda
yaymn ve bu yayimnlara yonelik gerceklestirilen atiflarin kaynaginda indeksler
diizenlenmistir.>?® Bilimsel alanda yaym yogunlugunun olmasi, her bir milyon kisi
basina yayinlanan bilimsel makale sayis1 ile hesaplanmaktadir.

Dinya genelinde bilimsel arastirmalarin yayin haline getirilmeleri bu alanda ulusal
ve uluslararasi karsilagtirmalar yapma ihtiyacint dogurmustur. Bu yapilan yayinlarin
yurt i¢i ve yurt dis1 platformda tasidiklart deger 6lciilmeye calisilmistir. Bu dl¢timler
i¢in kullanilan iki veri kaynagi vardir. Bunlar Web Of Science (Thomson Reuters) ve
SCOPUS (Elsevier). TUBITAK, Thomson Reuters veri tabanindan aldig: verileri
kullanarak Turkiye’nin bilimsel platformdaki yayin kalitesini ortaya koymaya

calismustir.3?°

ULAKBIM Diinya, Ulkeler ve Gruplar Bilim Yaymn Sayis1 (2010-2015)
verilerine gore, 2010-2015 yillar1 arasinda Diinya’da toplam 13.624.437 adet yayina
64.858.577 atif yapilmis ve 4,76’lik bir etki degeri gerceklesmistir. Bu donemde
makale/inceleme belge tiirii yayinlarin toplam yayin sayisina orani %66,07 dir.
Diinyanin 2010 yilindaki yayimn sayis1 2.098.695 iken, bu say1 2014 yilinda %14.86
artisla 2.410.492’ye ulagsmustir.

37 Mehmet Zeki Ak, Ahmet Giilmez, “Atif indekslerine Gére Tiirkiye’nin Bilimsel Yayin
Performansinin Analizi: 1980-2003”, I11. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yodnetim Kongresi Bildiriler
Kitabi, 2004, s.527.

328 Ak, Glilmez, 5.527.

329 Zabun, s.10.
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Tablo 21: Diinya Yillik Bilimsel Yayin Verileri

DUNYA
Yil Yayin Sayis1 | Atif Sayisi Etki Atif Alan Makale/inceleme
Degeri Yayin Sayisi sayisi
%
2010 | 2.098.695 19.152.430 | 9,13 61.13 1.347.549
2011 2.198.771 16.389.780 | 7.45 60.49 1.435.694
2012 2.310.974 13.205.592 | 5.71 57.95 1.484.244
2013 2.415.009 9.429.417 | 3.90 54.30 1.556.845
2014 | 2.410.492 5.251.629 |2.18 46.83 1.594.207
2015* | 2.190.496 1.429.729 | 0.65 27.10 1.584.067

Kaynak: ULAKBIM, Diinya, Ulkeler ve Gruplar Bilim Yayin Sayis1 (2010-2015)

*Calismanin yapildig tarihte 2015 yili yayin girisi devam etmektedir.

En ¢ok yayin iiretimi Tibbi Bilimler (4.957.401) daha sonra Temel Bilimler
(4.131.504), Muhendislik Bilimleri (3.633.653) ve Sosyal Bilimler (2.567.950)
seklinde gerceklesmistir. 2010-2015 doneminde en ¢ok yayin lireten iilkelerin ABD
(3.660.831), Cin (1.678.221) ve Ingiltere (904.456) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye

bu doénemde 204.216 yayinla 18. sirada yer almakta ve 3,30 etki degeri ile Diinya

yayin toplamina %1,50 oraninda katkida bulunmustur.
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Tablo 22: Ulke ve Gruplarmn Bilimsel Yayin Verileri

DUNYA
Ulke Yayin Sayis1 | Atif Sayis1 | Etki Degeri | Atif Alan Yaymn Oram %
OECD 9.508.749 5.383.471 5.66 56.10
AB28 4.419.065 25.822.093 5.84 57.60
ABD 3.660.831 25.205.791 6.89 55.73
BRIC 2.648.322 11.885.243 4.49 55.31
Cin 1.678.221 8.139.572 4.85 55.30
Ingiltere 904.456 6.352.959 7.02 56.05
Almanya 858.831 6.514.108 7.58 62.07
Japonya 652.183 3.662.262 5.62 59.72
Fransa 582.232 4.319.788 7.42 62.69
Kanada 546.398 3.892.582 7.12 60.52
G.Kore 376.440 2.054.412 5.46 61.15
(12.S1rada)
Tayvan 211.864 1.097.771 5.18 60.99
(17. Sirada)
Turkiye 204.216 674.332 3.30 51.34
(18. Sirada)

Kaynak: ULAKBIM, Diinya, Ulkeler ve Gruplar Bilim Yayin Sayis1 (2010-2015)

Asagidaki sekilde Tiirkiye’nin Bilimsel Yaymn Sayist Bakimindan Diinya
siralamasindaki yerini gostermektedir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere 2015
yilinda da Tiirkiye 18. Siradadir. Her ne kadar yillar itibariyle yaymn sayisi artis

goriinse de siralamayi etkilememektedir.
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Sekil 2: Bilimsel Yaymm Sayisinda  Tlrkiye’nin  Diinya  Siralamasindaki
Yeri

25

2
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Kaynak: TUBITAK, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty70.pdf, (10.10.2016)

Turkiye’de bilimsel yayin sayisi her yil artis gostermekle birlikte bircok gelismekte
olan iilkenin gerisinde kalmistir. Ancak asagidaki tablodan da goriilecegi iizere
2000-2014 yillart arasinda Bilimsel Yayin sayisinda kayda deger bir artis

gorulmektedir.

Tablo 23: Tirkiye’de Bilimsel Yayin ve Milyon Kisi Basina Diisen Bilimsel Yayin Sayist

Yil Bilimsel Yayin Sayisi Milyon Kisi Basina Diisen
Bilimsel Yayin Sayisi
2000 5.439 85
2001 6.670 102
2002 8.995 136
2003 10.677 160
2004 13.341 197
2005 14.288 208
2006 15.254 220
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2007 18.129 257
2008 19.594 274
2009 21.979 303
2010 23.072 313
2011 23.959 321
2012 25.501 337
2013 26.259 343
2014 27.276 351
Kaynak: TUBITAK, Bilimsel Yaym Istatistikleri,

https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-milyon-Kisi-basina-dusen-bilimsel-

yayin-sayisi, (22.03.2016).

2.4.1.5. Yiiksek Teknoloji Ihracat:

Herhangi bir {iilkenin teknoloji yogun ihracat gergeklestirmesi, o iilkenin
gelismislik derecesi konusunda bilgi sunmaktadir. Ayni zamanda da o iilkenin teknik
alanda ne olgiide gelismis oldugunun da bir gostergesi sayilmaktadir. Gelismis
teknoloji ihracati1 kiiresellesen diinyanin yeni ekonomik piyasasinin da aynasi
konumunda olmaktadir. Kiiresellesme gostergelerinden bir tanesi konumundaki
tilkelerin rekabet seviyeleri, teknoloji ya da sanayi yogunluklu ihracat yapilar ile

dogru orantiya sahip olmaktadir.3*

Gelismis teknolojinin iilkeler arasi ihracati Ar-Ge yogunlugu ile anlaml
sekilde olgiilen bir gosterge niteligindedir. Bu nedenle dogrudan yada dolayli sekilde
hesap edilmektedir. Dogrudan Ar-Ge yogunlugu, Ar-Ge c¢alismalarina yapilan
harcamalarin biitiin sektorler ya da lilke acisindan katma degere denk gelmesini,
dolayli Ar-Ge yogunlugu ise uluslararasi piyasadan saglanan veya transferi

gerceklestirilen teknoloji anlamia gelmektedir.33

330 Adacay, s.193.
331 (Jnal, Segilmis, 5.130.
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Diinya Bankasi Kalkinma Gostergelerine gore secilmis tilkeler itibariyle
imalat sektorii ihracatindan yiiksek teknolojili {irlinlerin aldiklar1 pay asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 24: Yiiksek Teknolojik Uriin Thracat: (Imalat Sanayi iginde %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Turkiye 19 1,5 1,9 19 1,6 1,7 19 1,8 1,8 19 1,9 2,2

Brezilya | 11,6 |12,8 | 12,1 | 119 | 116 | 13,2 | 11,2 | 9,7 10,5 | 9,6 10,6 | 12,3

Cin 30,1 | 30,8 | 30,5 | 26,7 | 25,6 | 275 | 27,5 | 258 | 26,3 | 27 25,4 | 25,8

Hindistan | 60 |58 |61 |64 |68 |91 |72 |69 |66 |81 |86 |75

Meksika | 21,3 | 19,6 | 19,0 | 17,2 | 15,7 | 18,2 | 16,9 | 16,5 | 16,3 | 159 | 16,0 | 14,7

Romanya | 3,7 3,8 4.8 3:5 6,5 9,1 109 | 10,2 | 64 57 6,4 7,5

Rusya 129 |84 |78 |69 |65 |92 |93 |80 (84 |10,0 |115 | 138

Kaynak: World Bank, Databank,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=TX.VAL.TECH.MF.ZS&

country=, (12.04.2017).

Tablo 24’de Tiirkiye ve bazi gelismekte olan iilkelerin imalat sanayi {irtinleri ihracati
icindeki yiiksek teknoloji iiriin agirligt verilmistir. Tablodan, gelismekte olan
ulkelerin (Cin harig) yiiksek teknoloji iiriin ihracatinin diinya ortalamasinin altinda,
Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji {riin ihracatinin ise diinya ortalamasinin (%]18)
yaklasik 1/10°u kadar ve segilen gelismekte olan iilkelerin de ¢ok gerisinde oldugu
gorilmektedir. 2017 Temmuz ay1 itibariyle bu oran %5,9’a yiikselmistir. 332
Tiirkiye’nin mevcut ihracat ve ithalat verileri dikkate alindiginda, 2023
yilinda 500 milyar USD ihracat hedefine ulasabilmesi, Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetleri sonucu katma deger artis1 saglamasina ve bu yolda daha hizli mesafe kat
etmesine baghdir.3®® Bu cercevede Ar-Ge, inovasyon destekleri 6nemli bir arag
olarak gorulmektedir.
TBMM Sanayi ve Ticaret Komisyonu Baskanm1 Ziya Altunyildiz, “son donemde
Tiirkiye’nin imalat sanayine yeni bir model ve anlayis getirerek gerek geleneksel

tiretim alanlarinda gerekse yiiksek teknoloji alanlarinda yiiksek kar marjlarini

32 «“yijiksek Teknoloji Ihracai Son Donemin En Basarihsi”, Gazete Vatan,
http://www.gazetevatan.com/yuksek-teknoloji-ihracati-son-donemin-en-basarilisi-1080935-ekonomi/,
(18.08.2017).

333 Demirli, s.110.
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yakalamay1 amagladigini belirterek, ihracatta %3,4-3,7 yuksek teknoloji payini
OECD seviyesine ¢ikarmay1 hedeflediklerini” bildirmistir.3** Yani yiiksek teknolojili
iriin ihracatinin payimin oncelikle %10’a ardindan da %15°e kadar ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.3*®

Ulkemizde imalat sanayi ihracati esas olarak diisiik ve orta teknolojilere dayali
gelismekte, yiiksek teknoloji ihracat degeri ise son derece smirli kalmaktadir.3%
Yaklasik 10 y1l 6ncesine kadar sadece Ar-Ge galismalari tizerinde durulurken, Ar-Ge
calismalarinin uzun zaman almasi, sonuglarinin korunmasinda sikintilar olmasi ve
Ar-Ge calisanlarinin genellikle sadece bilimsel arastirma odakli olmasi iilkeleri
Inovasyona yani ticarilestirilebilir yenilik iizerinde caligmaya sevk etmistir. Bu
dogrultuda Ar-Ge fikri Ar-Ge sonuglarinin ticarilesmesi ile es zamanli olarak
planlanmali, degerlendirilmeli ve desteklenmelidir. Vergi tesvikleri ile birlikte
teknoloji inovasyon ekosisteminde diger mekanizmalarin da aktif ¢alismasi

gerekmektedir. Tiim bu ¢abalarin sonucunda katma degeri yiliksek iiriinlerin

{iretilmesi iilkemizi uluslararasi rekabette on siralara tasiyacaktir.®*’

2.4.1.6. Patent Basvurulari

Bir ulke ya da firmadaki patent sayisi o iilkedeki/firmadaki yenilikgilik
ruhunu ortaya koymakta, ne kadar yeni bulus yapildigimin bir kaniti olmaktadir.
Dolayisiyla patent sayisinin ¢ok olmasi o firma ya da iilkedeki Ar-Ge sisteminin
basarili oldugunun da ayr1 bir gostergesidir. Ar-Ge ¢iktisinin 6lgiitii olan patentler,
yapilan yeniliklerin ticari bir iiriine donligmesini saglamakta, iireticisine monopol

giicii kazandirmaktadir.3%

Diinya Fikri Miilkiyet Orgutii (WIPO)’nin 2012 yili verilerine gore
karsilagtirma yapildiginda Tiirkiye’de yapilan patent bagvurulart ile alinan

patentlerin sayisinin ¢ok gerilerde kaldigi goriilebilmektedir. Turkiye’de, SCI’ye (en

334 Canan Sakarya, “100 TL’lik Ar-Ge’ye 230 TL Destek”, Diinya Gazetesi,
https://www.dunya.com/ekonomi/100-tllik-ar-geye-230-tl-destek-haberi-369743, (28.06.2017).

35 “yiijksek Teknoloji Thracati Son Dénemin En Basarilis®”, Gazete Vatan,
http://www.gazetevatan.com/yuksek-teknoloji-ihracati-son-donemin-en-basarilisi-1080935-ekonomi/,
(18.08.2017).

3% Bayram Ali Esiyok, “Tiirkiye Imalat Sanayinin Teknolojik Yapisi: Siirdiiriilebilir mi?” Ankara
iktisat ve Toplum Dergisi, Say1: 31-32, Mayis-Haziran 2013, s.2.

37 Ayc, s.19.

338 Zabun, s.7.
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fazla puan getiren yayin tirii) giren dergilerde yaymn yapma kosulunun
getirilmesi ve 1993’ten sonra da parasal 0diill verilmesinin yayin sayisini

arttirdig1 belirlenmistir.

Bunlarin yani sira Erbag ve Pekol (2011) tarafindan yapilan ¢alismada
TGB’lerde yer alan firmalarin patent/faydali model sayilari incelendiginde; soz
konusu firmalarin TGB’lerde yer almaya basladiktan sonra aldiklar1 toplam
patent/faydali model sayilarinin, 2004-2007 yillar1 arasinda her yil ortalama
%352 civarinda bir artig gosterdigi belirtilmektedir. Bu artig diinyada ve Tiirkiye
Ozelinde ekonomik degiskenler ile iliskili olmakla beraber, teknoparklarin bu

dinamikteki rolleri 6nem tasimaktadir.

Herhangi bir isletme ya da iilkede bulunan patent sayis1 o isletme ya da iilkedeki
yenilik¢i durumu gozler Oniine sermektedir. Patent sayisi ayni zamanda yeni
buluslarin sayisin1 gdstermektedir. Bundan dolay1 patent sayisinin fazla olmasi o
isletme ya da iilke capindaki Ar-Ge sisteminin basariya ulastiginin da bir gostergesi
olmaktadir. Ar-Ge c¢iktisinin bir gdstergesi konumunda olan patentler,
gerceklestirilen yeniliklerin ticari bir nitelik kazanmasimni saglamaktadir. Ayni

zamanda Ureticisine de monopol bir giic vermektedir.33°

339 Adacay, s.194.
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Tablo 25: Tiirkiye ve Baz1 Secilmis Ulkelerde 1980-2014 Yillar1 Arasindaki Patent Basvuru

Sayis1
Yil Dinya Turkiye AB (27 ABD Guney Japonya
Ulke) Kore
1980 - 134 - 62.098 1.241 165.730
1985 - 132 - 63.673 2.702 274.348
1990 541.404 138 69.103 90.643 9.082 332.952
1995 665.129 170 74.892 123.962 59.228 333.770
2000 824.090 277 82.598 164.795 72.831 384.201
2001 833.311 337 103.396 177.513 73.714 382.815
2002 824.684 414 104.238 184.245 76.570 365.204
2003 857.208 489 101.265 188.941 90.313 358.184
2004 894.623 682 90.560 189.536 105.250 368.416
2005 966.333 928 94.806 207.867 122.188 367.960
2006 998.572 1.072 100.678 221.784 125.476 347.060
2007 1.043.038 | 1.810 109.237 241.347 128.701 333.498
2008 1.063.597 | 2.221 67.564 231.588 127.114 330.110
2009 1.062.972 | 2.555 96.360 224,912 127.316 295.315
2010 1.149.525 | 3.180 84.953 241.977 131.805 290.081
2011 1.277.816 | 3.885 - 247.750 138.034 287.580
2012 1.430.327 | 4.434 - 268.782 148.136 287.013
2013 4.392 287.831 159.978 271.731
2014 4.766 285.096 164.073 265.959
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri,

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=IP.PAT.RESD&country=

, (08.10.2016)
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Turkiye’nin yillar itibari ile patent bagvuru sayisi artan bir trende sahip olmasina
karsin diger iilkelere gore c¢ok kiiciik degerlere sahip oldugu yukaridaki tablodan
anlasilmaktadir. 1970’li yillarda Tiirkiye ile benzer ekonomik verilere sahip olan
Guney Kore’nin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi énem ve buna yonelik yiirtittiikleri

politikalar sonucunda Turkiye’nin ¢ok ilerisinde oldugunu goriiyoruz.

2.4.2. Ar-Ge, inovasyon Faaliyetleri ve Istihdam Yaklasimm

TUBITAK 2011-2016 Bilim ve Teknoloji Insan Kaynagi Stratejisi ve Eylem
Planinda “uluslararasi arenada bilim ve teknoloji insan giicli agisindan, iistiin rekabet
giicline sahip, ¢ekim merkezi haline gelmis Tiirkiye” vizyonu yer almaktadir. Bu
kapsamda Ar-Ge personeli istihdam kapasitesini gelistirmek de bulunmaktadir.®*° Bu
hedefi gerceklestirmek ise ancak Ar-Ge, inovasyon finansman destekleri ile
saglanabilmektedir. Ar-Ge yapmak isteyen bir firma da yeni bir (rlin veya

farklilastirilmis bir iiriin gelistirmek zorundadir.34!

Kiiresellesen ekonomik sistemlerde devlet ile kiiresel piyasa faktorlerinin
diizenleyici etkisi arasinda bir gerilim bulunmaktadir. Bu gerilim daha genis
rekabetci cercevelere kenetlenen hiikiimetlerin kendi vatandaslarinin ekonomik ve
sosyal nitelikli temel insan ihtiyaglarina sahip olmalarini saglayacak etkili iradeyi
ellerinde tutamamasma neden olmaktadir. Bu nedenle teknolojik faaliyetlerin
istihdam {izerinde negatif etkisi olma durumunda bile kiiresel ekonomi baski nedeni
ile KOBI’ler bu teknolojileri kullanmak zorunda kalacaktir. Teknolojik gelisim ile

istihdam arasindaki iliskide iki tiirlii yaklasim bulunmaktadir.>*?
e Iyimser Yaklagim

Bu yaklasima gore ayni miktar mal ve hizmetin daha az faktor kullanilarak
iiretilmesi teknolojik gelisme olduguna gore, liretim maliyetleri diisecek bu diisiis
endiistride satiglar1 ve istihdami arttiracaktir. Clinkli liretim maliyetlerinin diisiisii

toplam kar1 arttiracak bu da isletme sahiplerinin yeni yatirimlar yapmasina neden

30 TUBITAK, 2011-2016 Bilgi ve Teknoloji insan Kaynagi Stratejisi ve Eylem Plan,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak _content_files/BTYPD/bt-ik.swf, (03.09.2015).

31 Xavier Sala-i-Martin, “Lecture Notes on Economic Growth (lII): Five Prototype Models of
Endogenous Growth™, http://www.nber.org/papers/w3564.pdf, (15.09.2015), s.32.

342 Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 9.Baski, Beta Basim, Ekim 2016, 5.469-470.
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olacaktir. Diger bir iyimser goriis ise teknolojinin igletmeleri uluslar arasi rekabetten
koruyacagidir. Bu da emek maliyetlerini diigiirerek daha az istihdamin sebebi
olurken, rekabet nedeni ile isletmelerin kapanmasini engelledigi i¢in uzun vadede
istihdama olumu etki getirecektir.3*® Ikinci Diinya Savasindan sonra teknolojik
gelismelerle ortaya ¢ikan makineler iscileri ¢alisma hayatindan ¢ikarmak i¢in degil,
tam tersine artan yatirrm ve tiiketim mali talebine ayak uydurmak icin
kullanilmistir.>** Yani teknolojik iyilesme ile iiretimde meydana gelen artis daha
fazla makine techizat kullanimina neden olmus, yatirim mallar1 sanayinde istihdami
arttirmigtir.  Ayrica yeni teknolojilerin iretildigi sanayi dallarinda ve yeni
teknolojilerle ortaya c¢ikan yeni iriinlerin tretildigi sanayi dallarinda yepyeni is

alanlar1 agilacak dolayist ile istihdama pozitif bir etki yaratacaktir.®*®

Firmalar agisindan istihdami artirmadan verimliligi artirmak, daha fazla mal ve
hizmet iiretilebilmesi, katma deger artirnmi yaninda rekabet agisindan da olumlu art1
puanlar dogurmaktadir. Ileri teknolojinin sanayide uygulanmasi ile birlikte artan
verimlilik paralel gelir artis1 olarak talebi de artirir, iiretilen fazla mal tiiketilecek
olursa, teknolojik degismeler igsizlik sebebi olmayacaktir. Tam istihdam halinde olan
bir toplumda teknolojik degismelerden dolay1 issizlik uzun siireli olmayacagi igin

tiretimde produktivite artis1 nedeniyle refah artis1 da saglanacaktir.34°

21. yiizyila girerken hayat boyu egitim giindeme gelmektedir. ileri teknolojinin
sanayide uygulanmasiyla birlikte bundan 6nceki tiim teknolojik gelismelerde oldugu
gibi bu teknolojinin uygulanmasi belirli bir miktar geleneksel igsizlige yol acacaktir..
[leri teknolojinin uygulanmasiyla birlikte bu teknolojiler yeni iiriinler ve her seyden
once de bilgi toplumunun kendi sanayisinde yeni is imkanlar1 olusturacagi gercegini

dikkate alarak korkmamak gerekmektedir.3*’
o Kotiimser Yaklasim

Bu yaklasima gore teknoloji istithdami azalttigi Olclide arttirmayacaktir.

Teknolojik gelisim ile daha ziyade miihendisler, bilim adamlari, yoneticiler, teknik

343 Bigerli, 5.470.

344 Ergiil Han, iktisada Giris, Eskisehir, 2. Baski, 1994, Eskisehir, s.120.

345 Hacer Ansal ve Digerleri, Tiirkiye’nin Emek Piyasasimin Yapisi ve Issizlik, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, Kasim 2000, s.140.

6 Yicel, 5.93.

%7 Yucel, 5.92.
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servis ve satis elemanlart bilgisayar uzmanlar1 gibi daha teknik ve vasifli igkollari
icin istthdam yaratirken vasifsiz is¢iler i¢in olumsuz bir durum ortaya ¢ikaracaktir.
Ayrica yeni teknolojiler geleneksel sektorlerde biiyiik bir iiretkenlik artis1 saglarken
emegi ikame ettigi, dolayisi ile bir teknolojik issizlige yol acabildigi konusundaki

kamitlar cogalmaktadir.34

25. KOBI’LERDE AR-GE, INOVASYON FAALIYETLERI

Bugln Ar-Ge’ye yonelik yapilacak yatirimlar gelecek donemde firmalarin
zorlu rekabet kosullar1 arasinda ayakta kalabilmesine ve ¢aga ayak uydurabilmesine
yardimci olacaktir. Bunun i¢in firmalarin biitcelerinden Ar-Ge’ye yonelik 6nemli
biitgeler ayirmasi, gerekirse firma biinyesinde sadece bu konuya yonelik calisma
yapacak birimler kurmasi ve personel aliminda girisimcilik yonl kuvvetli olan, yeni
fikir {iretebilecek kisilere yonelmesi elzem birer durum olacaktir.*® Bu baglamda
devlet tarafindan verilen Ar-Ge finansman destekleri ile ozellikle KOBI’lerin
inovasyon yapmasinin &niindeki engeller kaldirilmis olacaktir. KOBI’lerin
finansman zorluklar1 nedeniyle 6zel tesviklerle desteklenmesi gelecek dénemde zorlu

rekabet kosullar1 arasinda ayakta kalabilmesini saglayacaktir.

2.5.1. KOBI’lerde Ar-Ge, inovasyon Faaliyeti Gostergeleri

2000°li yillarin ilk yarisindan itibaren beri KOBI’lerde Ar-Ge faaliyetlerine
verilen, 6nem devlet tesvikleri ile birlikte artmaya baslamistir. Ozellikle 2010
yilindan  itibaren llgili Kurum ve Kuruluslarin  baglatmis  olduklar:
farkindalik/bilgilendirme ¢alismalar1 ve tesvik basvurularina saglanan kolayliklarla

desteklerden yararlanan KOBI’lerin sayis1 artmistir.

KOBTI’lerde Ar-Ge Inovasyon faaliyetlerini gorebilmek ve analiz edebilmek
i¢cin KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindan aldiklar1 pay, Ar-Ge personeli istihdamina

bakmak ve ¢esitli iilkelerle karsilastirmak dogru olacaktir.

348 Ansal ve digerleri, .140.

349 Nihat Isik, Ozgiir Engeloglu, Efe Can Kiling, “Arastirma Gelistirme Harcamalarinin, Karlilik ve
Satislar Uzerindeki Etkisi: Borsa Istanbul Firmalar1 Uzerine Bir Uygulama”, Erciyes Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:47, Ocak-Haziran 2016, s.43.
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2015 yilinda KOSGEB tarafindan yapilan Ar-Ge, Inovasyon faaliyeti
istatistiklerine gore; KOBI’lerin  Ar-Ge harcamalarindaki payr  %16,9°dur.
KOBTI’lerin ticari kesim Ar-Ge harcamalarindaki payr ise %35,7°dir. Bu
harcamalarin %85,6’s1 cari harcamalardan olup, geriye kalan %14,4’lik bolim

yatirim harcamalaridir.

Ticari kesim A-Ge insan giiciinii olusturan Ar-Ge personelinin %53,2’si KOBI’lerde
istihdam edilmektedir. Ticari Kesim Ar-Ge insan giici Tam Zaman Esdegeri
cinsinden %49,1°i KOBI’lerde istindam edilmektedir.

Tablo 26: 2015 Yil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri

Parametre Pay (%)
KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki payr* 16,9
KOBT’lerin ticari kesim Ar-Ge harcamalarindaki payi ise 35,7
Ar-Ge Personelinin Istihdamdaki Pay1 53,2
Ticari Kesim Ar-Ge Insan giicii Tam Zaman Esdegeri Pay1 49,1

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1

*Bu harcamalarin %85,6’s1 cari harcamalar olup, geriye kalan %14,4’lik bolumi

yatirim harcamalaridir.

Tablo 27: 2012 Yili Yenilik Arastirmasi Sonuglari

Parametre Pay (%)
2010-2012 yillar1 arasinda yenilik faaliyetinde bulunan KOBI’ler* 48,7
Siirec yeniligi faaliyetinde bulunan KOBI’ler 26,3
Organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi faaliyetinde bulunan KOBI’ler 43,2

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani

* Caligmanin kapsamini, sanayi ve hizmet sektorlerinde 10 ve daha fazla calisani

olan girisimlerden 6rnekleme yontemi ile tespit edilen girisimler olugturmaktadir. 0-9
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calisan1 olan girisimler kapsama dahil olmadigindan, KOBI grubu igerisinde yer

almamistir. KOBI bilgileri 10-249 calisan1 olan girisimler i¢in hesaplanmustir.

Yenilik arastirmasi 2012 sonuglarina gére, 2010-2012 yillarin1 kapsayan ti¢ yillik
dénemde 10 ve daha fazla galisan1 olan girisimlerin %48,5’i yenilik faaliyetinde
bulunmustur. Yenilik faaliyetleri girisimlerin biiyiikliikk grubu ile orantili olarak

artmaktadir. Buna gore;

e 10-49 ¢alisan1 olan girisimlerin %46,5’i,

e 50-249 galisani olan girisimlerin %56,1°i ve

e 250 ve daha fazla calisanm1 lan girisimlerin %66,3’U yenilik faaliyetinde
bulunmustur.

KOBI’lerin %26,3’ii iiriin ve/veya siire¢ yeniligi, %43,2’si organizasyon ve/veya

pazarlama yeniligi faaliyetinde bulunmustur.3*

Tablo 28: Cesitli Ulkelerde Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalarindan KOBI’lerin Aldiklar1 Pay
(2013 Yih)

Ulke KOBI Pay1 (%)
Turkiye 35,7
Almanya 11
Fransa 22,1
Polonya 29,2
Ispanya 50,2
ABD 16,8
Kore 231
Japonya 6,5

Kaynak: Avrupa’da Bilim, Teknoloji ve inovasyon 2013 Raporu; *TUIK Ar-Ge Faaliyetleri
Aragtirmas1 2013; 2015-2018 Y1l KOBI Stratejisi ve Eylem Plan, s.78.

350 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, s.14.
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Turkiye, %35,7 ile KOBI’lerin Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerinden aldiklar1 payda
ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi Polonya ve Kore takip etmektedir. Bu oran

KOBI’lerin finansal giigliigiine bagli olarak degistigini diisiindiirmektedir.

Sekil 3: Teknoloji  Seviyesine Gore KOBI Basma Ortalama  Calisan

Sayisi
30.00
2750 26.90
25.60 25.60
25.00 23.60
20.00
15.00
10.5
10.00
7 @ 8 @ 8
. 6. 0§ 3 6.4 6.4
5. Oé 7 5 96‘
; I I
0.00
2010 2011 2012 2013
W Diisiik Teknoloji M Orta-Diislik Teknoloji M Orta-Yiiksek Teknoloji | Yiiksek Teknoloji

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejik Eylem Plan, s.43.

Teknoloji seviyesine gére KOBI basina ortalama ¢alisan sayisinda, yiiksek
teknoloji yaklasik %25 diizeyinde seyretmekte ve diger teknoloji seviyelerine gore
cok yiiksek orandandir. Ancak 2023 ve 2072 hedeflerine ulasabilmek icin ortalama

calisan sayisi1 yiiksek teknoloji seviyesinde daha da artmalidir.
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Sekil 4: Teknoloji Seviyesine Gére KOBI Basina Ortalama Ciro (Milyon TL)

7
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5.2
5
a
3 2.6
2 1.3
0.9
1 7
0
2010 2011 2012 2013
[ ] DugukTe knoloji M Orta-Disiik Teknoloji Orta-Yiksek Teknoloji ~ ®Yiiksek Teknoloji

Kaynak: 2015-2018 KOBI Stratejik Eylem Planu, s.44.

Sekil 4’ten de goriilecegi iizere yiiksek teknoloji seviyesinde galisan KOBI’lerin

ortalama cirosu, diisiik seviyede calisanlara gore yaklasik 5 katidir.

2.5.2. KOBI’lerde Ar-Ge inovasyon Faaliyetlerini Etkileyen Faktorler

Bir iilkede ekonomik biiylime ve istihdam artisinin temel kaynagi 6zel
sektorlin gelisimi olup, rekabet giicii yliksek bir ekonomi olusturulabilmesi ve
kalkmmanm siirdiiriilebilir kilinmasi igin ekonominin lokomotifi olan KOBI’lerin
gelisme ve bilyilimelerinin  saglanabilmesi ve rekabet giiclerinin artirilmasi
gerekmektedir. Ulkelerin ekonomik rekabet giiclerinin karsilastirilmasi amaciyla
kiiresel rekabet endeksi ¢alismasi Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan her
yil diizenli olarak yiiriitilmektedir. 2014-2015 Raporuna gore Tiirkiye’nin rekabet
edebilirlik puan1 7 iizerinden 4,5 olup, bu puan ile Tiirkiye 144 iilke arasinda 45.

sirada yer almaktadir.35!

Kiiresellesme stireci ile birlikte iilkeler arasindaki sinirlarin kalktigi, uluslararasi
piyasalarin 6nem kazandig1 doneme girilmistir. Bu donemde isletmelerin varliklarini
strddrebilmeleri, buyimeleri ve guclenmeleri igin; yenilik, Ar-Ge harcamalar1 gibi

faaliyetlerde bulunmalar1 sarttir. Yenilik¢i olmayan isletmelerin 6zellikle de

31 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, s.35.
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KOBI’lerin  bu piyasa sartlarinda ayakta kalabilmeleri pek miimkiin
gorilmemektedir.32

Ulusal ve wuluslararas1 pazarlarda rekabet iistlinliigiinii saglayabilmek ve bu
uistiinliiklerin siirekliligini saglamak isteyen isletmelerin rakiplerine gore daha kaliteli
triinic daha kisa silirede iiretebilmelerini saglayacak teknolojiyi se¢meleri
gerekmektedir. Uretim teknolojisinin énemi kadar yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin
yogunlugu da rekabet giiciinii etkin kilan faktordiir.®®® Ancak KOBI’ler, bilyiik
isletmelerle rekabet etmekte zorlanmaktadir. KOBI’lerin rekabet giiclerini
artirabilmeleri i¢in farkli olmalari, “fark” yaratmalar1 gerekmektedir. Fark yaratmak

icinde Ar-Ge ve Inovasyon konularmin énemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.3**

KOBI’ler esnek yapilar1 sayesinde faaliyetlerine devam edebilmektedirler. Cuinkii
biiylik isletmelerde karar alma siireglerinin yavas olmasi, isleyis ve diisiince

yapilarmin duragan olmasi, Ar-Ge siireclerini olumsuz etkilemektedir.3%®

KOBI’lerin sahip oldugu birgok avantaja ragmen, Turkiye’de Ar-Ge ve yenilik
konusunda basar1 gosterebildiklerini séylemek giigtiir. Bunun en 6nemli nedeni
olarak KOBI’lerin, Ar-Ge faaliyetleri, yeni bir iiriin veya hizmetin gelisimini ve
pazarlama maliyetini karsilayacak finansman giicline sahip olmamalar
goriilmektedir. KOBI’lerin Ar-Ge projesi gelistirme ve proje basvurusu yazimi
konusunda deneyimli ¢alisanlarinin olmamasi1 da Ar-Ge konusunda c¢ekimser
davranmalarina sebep olmaktadir.®*® Yine yeniligin yiiksek risk igeren bir faaliyet
olmasi, teknolojik agidan bilgi birikimi eksikligi, teknolojiye ulagsmanin zor ve pahali
olmasi, nitelikli Ar-Ge personeli eksikligi, yenilige yeterli zaman ayiramama, yenilik
yapmaya ihtiya¢ duymama, yeniligi pazarlayamama gibi nedenler de Turkiye’deki

KOBT’lerin Ar-Ge ve yenilik suireglerindeki zayif yanlarmi olusturmaktadir 3’

%2 Kog, 5.32.

38 Niliifer  Yalgm,  “Degisim, Teknoloji ve  Rekabet Giicii’,  Teknovizyon,
http://www.ufukotesi.com/yazdir.asp?yazi_no=20070282, (11.09.2017)

%4 Musa Tiirkoglu, Siiha Celikkaya, “Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Ar-Ge Destekleri”, Akdeniz
Universitesi Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Y11:2011, Cilt:3, Say1:2, s.59.

35 “Kiiresel Rekabet Icin Ar-Ge ve Inovasyon Stratejik Doniisiim Onerisi”, MUSIAD Arastirma
Raporlari, Pelikan Basim, Istanbul, 2012, 5.94.

36 Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme Merkezi Ag1 (ABIGEM), Tiirkiye’de KOBI Gériiniimii
2010, 2010, s.37.

357 MUSIAD, s.95.
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KOBT’lerin stirdirecekleri yenilikci cabalar, ulusal ekonomilerin yenilenmesine de
katkida bulunacak niteliktedir. Uriin ve {iretim yeniliginin biiyiik firmalarda diisiik,
kiigiik firmalarda ise yiliksek oldugunu belirtilirken, modern ekonomide yenilik
biiyiik lgiide kiigiik firmalarin eseridir.®*® Biiyik firmalara oranla yenilik yapmaya
daha yiiksek egilimi olan kiigiik isletmeler, bir {ilkenin ekonomik, teknolojik ve
sosyal cevresindeki sayisiz degismelere cevap vermesinde yasamsal bir role
sahiptirler. Bu baglamda KOBI’lerde ve teknoloji odakli girisimcilerde Ar-Ge
faaliyeti niteliklerinin arttiritlmasi igin devletin ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin
kararli adimlar atmalarina ve destek mekanizmalar1 olusturulmasina gereksinim

vardir.3°°

KOBI isletmelerin her diizeyde tiiketiciye yakin olarak ¢alismalari onlarm
tercihlerini, sorunlarim1 hemen degerlendirerek iiretim mekanizmalarinda gerekli
degisikliklere yapmalarini ve degisen pazar sartlarina hizli bir sekilde uyum saglama
kabiliyetlerini arttirmaktadir. Bu nedenle, ortamdaki degisimlere kars1 gosterdikleri
reaksiyon ve esnekligin yiiksek olmasi, KOBI’leri inovasyona daha yatkin
kilmaktadir. Béylece KOBI’ler gittikge artan bir sekilde yeni fikir ve buluslarin
kaynagi  olmakta, sanayide gereken esnekligin  saglanmasmna  katkida

bulunmaktadir.36°

KOBI’ler biiyiikk yatinmlar ve teknoloji gerektirmeden yeni yatirimlar
yapabilmektedirler. Bu durum KOBI’lere yatirimlarda yeni diisiinceleri uygulama
sans1 vermektedir. Ciinkii KOBI’lerin sahip olduklari iiretim araglarmi ¢ok yonlii

kullanabilmesi ve uyum kolaylig1 6nemli bir avantajdir.®®*

Biiyiik isletmelerin genellikle belirli bir tirlinti gelistirmek i¢in kiiciik bir isletmeden
3 ila 10 kat daha fazla harcama yapmak zorunda kalmalari, buna karsilik kiiciik
isletmelerin yenilik yapmak i¢in, yaptiklar1 her harcama birimi karsiliginda daha

fazla sonug elde etmeleri KOBI’lerin inovasyon acisindan 6nemini arttirmaktadir.

3% Tiirkoglu, Celikkaya, s. 60.

39 Sijleyman Tlhan, “KOBI’ler Sosyo-Ekonomik Bir Perspektif”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2006, Cilt:.16, Say1:2, 5.287.

%0 Salih Zeki Imamoglu, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde (KOBI) Yenilik Cabalar1 ve
KOBIi’lerde Uriin Yeniligi Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gebze fleri
Teknoloji Enstitiisti Sosyal Bilimler Enstitiist, 2002, s.84.

31 Rifat iraz, Yaratiaahk ve Yenilik Baglaminda Girisimcilik ve KOBI’ler, Cizgi Kitabevi, 2005,
5.233.
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Omegin, kiiciik isletmeler ¢alisan basina biiyiik isletmelerden 2,5 kat daha fazla
yenilik Uretebilmektedirler.®2 KOBI’ler blyik isletmelerin {irettikleri iiriinlerin
aynisini degil, esneklik iistiinliiklerini iyi kullanarak biiylik isletmelerin giremedigi
pazar alanlarina girmek, talep degisikliklerine uymak, hatta gerektiginde iiretim

alanlarin1 degistirmek bi¢iminde stratejiler izleme imkanina sahiptir.>®3

OECD verilerine gore, KOBI’lerin ancak, %3-6’s1 teknolojik acidan
yenilik¢idir. Kendilerine biiyiik umutlar baglanan, teknoloji tabanli gen¢ KOBI’ler
ise (5 vyasindan kiigiik olanlar), biitin KOBI’lerin ancak %1-3’lnii
olusturmaktadir. Isletme dlgeklerinin kiiciikliigii nedeniyle, gereksinim duyduklar:
bazi  hizmetleri kendileri {iretebilme giiciine sahip degildirler. Urettigi iiriinii
gelistirmek, yakaladigi bir fikri yeni bir iiriine doniistiirmek isteyen bir KOBI,
bunun icin gerekli olan ekonomik ve teknolojik yapilabilirlik ¢alismasini, Ar-Ge
ve tasarim faaliyetini, bu konularda yeterli olmadigi ya da kendi isletme Olgegi

acisindan ekonomik olmayacag igin, kendi biinyesinde yiiriitemeyecektir. %4

Literatiirde bu konu iizerine yapilmis arastirmalar sinirli sayidadir. Yapilan bir
arastirmada KOBI’lerin yapilarina gore farkli engellerin farkli dnemler tasidig

ortaya ¢ikmistir. Arastirmada sunulan engeller soyle siralanmigtir:36°

e Yeterli fonlarin olmamasi,

e Yeniligin yiiksek risk icermesi,

e Teknolojik olarak know-how eksikligi,

e Ulasilmasi zor ya da pahal1 teknoloji,

e Kalifiye personel eksikligi,

e Yenilige yeterli zaman ayiramama,

e Yenilige gerek duymama,

e Yeniligi pazarlayamamak ya da ticarete dokememek,
e Dis talep baskisi (miisteriler),

e Miisteri ihtiyaglarinin gizliligi.

32 fmamoglu, s.85.

363 Jraz, 5.233.

364 Giler, http://www.inovasyon.org/html/cbt/AYK.CBTD37.pdf, (12.09.2015).

%5 Edip Oriicii, Recep Kilig, Abdullah Savas, “KOBI’lerde Inovasyon Stratejileri ve Inovasyon
Yapmay1 Etkileyen Faktorler: Bir Uygulama”, Dogus Universitesi Dergisi, 12(1), 2011, s.65.

117


http://www.inovasyon.org/html/cbt/AYK.CBTD37.pdf

Temel, Akdeniz ve Sukan tarafindan 2011 yilinda “Ar-Ge, Inovasyon
Acisindan Izmir KOBI’lerinin Durumu” konusunda yapilan bir arastirmada
KOBI’lerin Ar-Ge ve inovasyon calismalarini ekonomik krizler ile miicadelede
onemli bir ara¢ olarak gérmeye basladiklarini ve ekonomik kriz donemlerinde
bile Ar-Ge igin biitgelerinden ayirdiklari pay: artirdiklar tespit edilmistir. Ayrica
KOBI’lerin, Ar-Ge projelerini daha ¢ok kendi bunyelerinde koordine ederek
kapali inovasyon modelini uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu durum KOBI’lerin
sadece smurlt bilgi birikimleri ile Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalar1 yapmasina,
firma disindaki bilgilerin elde edilememesine ve dolayisi ile bazi firsatlarin
kagirilmasma neden olmaktadir. KOBI’lerin rekabette basarili olabilmelerinde
baslica yolun Ar-Ge ve inovasyon calismalarindan gectigi acik ve net olarak
ortaya koyulmustur. Arastirmanin sonucunda ise KOBI’lerin yeterli diizeyde Ar-
Ge ve inovasyon c¢alismalart yapamamalarinin bir nedeni olan finansal
zorluklarin asilmast amaciyla, TEYDEB, TTGV KOSGEB ve Sanayi
Bakanligi’nin San-Tez programlar1 gibi, mevcut Devlet yardimlarinin etkin bir
sekilde duyurulmasi ve uygulamaya gecilmesi amaciyla bilgilendirici ve
yonlendirici c¢aligmalar, sanayi ve ticaret odalari, sanayicilerin iiye olduklar

dernekler v.b. tarafindan desteklenerek yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.3®®

2.6. KOBI’LERE SAGLANAN AR-GE INOVASYON FINANSMAN
DESTEK PROGRAMLARI
Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik, kurulus asamasindan, girdi teminine ve
pazarlamaya kadar tim eylemleri kapsayan birgcok finansman destekleri

bulunmaktadir. Bu desteklerin temel gercevesini:3’

e KOBI’lerin en temel sorunlari arasinda yer alan sermaye yetersizligi ve
finansmana erisimdeki zorluklar1 gidermeye yonelik destekler,

e KOBTlerin ileri teknoloji yaratmasina yonelik Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji
gelistirme destekleri,

e Uriin kalitesi ve rekabeti arttirmaya yonelik destekler,

366 Temel, Akdeniz, Sukan, s.91.
367 Maden, Dulupcu, Sungur, s.102.
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e Uriinlerin pazarlanmasina yonelik desteklerin olusturdugunu sdylemek
mumkandur.
Tiirkiye’de KOBI’lere yénelik, birgok kamu kurulusu ve 6zel kurulus tarafindan
saglanan dogrudan veya dolayli destek ve tesvikler s6z konusudur. KOBI’lere
yonelik desteklerin biiyiik bir kism1 devlet tarafindan karsilanmaktadir.3%® Tiirkiye’de
sadece KOBI’lere degil, biiyiik o&lcekli isletmelere, kamu kurumlarina ve
Universitelere de destekler verilmektedir. Bu desteklerle ilgili 6zet tablolar igin bkz.
EK 2: Kamu Ar-Ge, Yenilik, Girisimcilik ve Ticarilestirme Desteklerinin Detaylart.
Tezin konusunu olusturan Ar-Ge, inovasyon faaliyeti destekleri, Dunyadaki
tilkelerin hemen hemen hepsinde oldugu gibi Tirkiye’de de gln gegtikge
artmaktadir. 1960’11 yillardan itibaren bilim ve teknolojiyi gelistirmeye yonelik
kurulumlarin olusturulmasina baslanmis, 6zellikle de son kalkinma planlarinda Ar-
Ge’ye verilen 6nemin alti ¢izilmistir.?®® 1980’li yillardan giiniimiize diinya
ekonomisinde goriilen yeniden yapilanma etkinlikleri KOBI’leri tekrar giindeme
tasimustir. Giiniimiizde &zellikle gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin kalkinma
stirecinde yerel ve bolgesel dinamizmin Onemli kaynaklarindan biri oldugu
goriisiinden hareketle, KOBI’lerin istihdam yaratmak, rekabet ve yenilikgiligi tesis
etmek, daha iyi ¢alisma kosullar1 saglamak bakimindan tesvik edilmeleri gerektigi

ileri strtilmektedir.3°

Gilinlimiizde isletmeler ve toplumlar i¢in basarili olmanin yolu, teorik bilgiyi
piyasanin ihtiyact olan, pazarda talep gorecek, kendisine rekabet istiinligii
kazandiracak yeni iiriin ve hizmetlere doniistiirebilmekten gecer. Bunu sadece
teknoloji transferi ile yapmaya calisan tlilkeler uzun vadede basarili olamayacaklardir.
Ciinkii ithal edilen teknoloji, ¢ok kisa bir siire sonra yeterliligini ve gegerliligini
kaybetmekte, bu alanda rekabet imkan saglayamamaktadir. Kiiresel rekabetin hiikiim
siirdiigii uluslararas1 piyasalarda s6z sahibi olmak isteyen tilkelerin, katma degeri
yuksek teknolojileri kendileri tUretebilmeleri ve yenilik yapabilmeleri gerekmektedir.

Bu da Ar-Ge’ye verilen énemden gecmektedir3* Bu nedenle blyimenin ve

368 Akgemici, s.39.

39 Mustafa Tan, Tahir Erdem, Turkiye'de Ar-Ge Tesvikleri, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.18.

370 Tanyilmaz, s.27.

31 Murat Kemal Keles, Tiirkiye’de Teknokentler: Bir Ampirik inceleme, (Yiksek Lisans Tezi),
Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Isparta, 2007, s.2.
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ihracatin &nemli bir etkeni olan Ar-Ge calismalar1 yapan KOBI’lere tilkemizdeki

cesitli kuruluslar ve kanunlar vasitasiyla da destekler verilmektedir. Kamu tarafindan

verilen destekler ile:372

Ozel sektér kuruluslarinin, proje esasl arastirma-teknoloji gelistirme
faaliyetlerine kaynak ayirmalar1 6zendirilmesi ve risk paylasimli destek
mekanizmalar1 uygulanip gelistirilmesi,

Sanayi kuruluslarimin  kendi aralarinda, {tiniversitelerle ve arastirma
kurumlartyla ulusal/uluslararasi isbirligi ve teknoloji transfer mekanizmalari
olusturmalarina katkida bulunulmasi,

Olgme, degerlendirme ve izleme sistemleri olusturarak uygulama araglarinin
etkinliginin Ol¢iilmesi, destek programlarinin sosyo-ekonomik etkilerini

analiz edilmesi saglanabilmektedir.

Bu nedenle iilkemizde de cesitli kamu kuruluslart ve kanunlar vasitasi ile KOBI’lerin

trettigi Ar-Ge projelerine destekler verilmektedir.

Ar-Ge projeleri, isletmenin biiylikligli, proje organizasyonu, ticari pazar pay1 gibi

cesitli degiskenlere bagli olarak belirli mal veya hizmet iiretmek ve bu iiretim

sonunda ortaya ¢ikan iriiniin teknolojisini gelistirmek amaciyla belirlemig olan 6n

tasarimlardir. Ar-Ge projeleri yalnizca daha 6nce olmayan bir liretim gergeklestirmek

icin degil, var olan bir iiretimin gelistirilmesine yonelik de tasarlanabilirler.3”

Ar-Ge ve Inovasyon faaliyetlerini destekleyen kurumlar ve programlar Tablo 26°da

Ozetlenmistir. Ancak bu tablo ile ilgili olarak bir konuyu belirtmek gerekir. Tabloda

yer alan Kurulus ve destek programlarinin bazilar1 sadece KOBI’lere 6zeldir. S6z

konusu programlardan Biiyiik Olgekli Isletmeler yararlanamamaktadir.

372

TUBITAK, Ozel Sektére Yonelik Ar-Ge ve Yenilik Destek Programlar, 2012,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/TEYDEB/istatistikler/ TUBITAK_TEYDEB_Ozel_Se

ktore_Yonelik Ar-Ge ve Yenilik Destek Programlari_Tanitim_Sunumu.pdf, (26.09.2017)

3% Tom Bourner, Paul Frost, Liz Beaty, “Management Development by Research”, Personnel
Review, Vol.21, Issue:2, Brighton Polytechnic, 1992, s.30-31.
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Tablo 29: KOBI'lere Saglanan Ar-Ge, inovasyon Temelli Finansman Destek Programlari

KURUM | DESTEK PROGRAMI

TUBITAK | 1501-Sanayi Ar-Ge Projelerini Destekleme Programi

TUBITAK | 1507-KOBI-Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi™

TUBITAK | 1509-Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destek Programi

TUBITAK | 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Programi

KOSGEB | Ar-Ge-Inovasyon Destek Programi*

KOSGEB | Endiistriyel Uygulama Destek Programi™

KOSGEB | Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi*

KB Kalkinma Ajanslar1 Destekleri

TTGV Ileri Teknolojileri Projeleri Destek Programi
BSTB Ozel Sektor Ar-Ge Merkezleri Destegi
BSTB Ozel Sektdr Tasarim Merkezleri Destegi
BSTB Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

BSTB Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

BSTB Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

MB/SGK | Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve SGK Primi Destekleri

*Sadece KOBI’ler yararlanabilmektedir.

Ozel sektoriin gelismesinde (dzellikle KOBI’lerde) devletin rolii buyiktur.
Ancak 6zel sektor igerisinde devletin roliiniin ne olmasi gerektigi ile ilgili ii¢ temel
goriis bulunmaktir. Ik goériise gore, teknolojik yenilikler firmaya ait icsel bir siireg
oldugundan dolay1 devlet hicbir sekilde dogrudan miidahale etmemelidir. Devletin
dolayli olarak miidahale etmesi gerektigini savunan ikinci goriise gore, bilimsel
girisimlerin saglikli stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli alt yapiy1r ve egitim sistemini,
universite-devlet-laboratuvar-sanayi ve kar amagh olmayan kuruluslar arasinda
isbirliginin saglanmasina yonelik yapiyr olusturmak devletin dolayli sorumlulugu
altindadir. Dogrudan miidahaleyi savunan {glinclisii gorlise gore ise teknoloji
seviyesindeki artig, genel olarak etkinligi artirma, daha yiiksek kalite i¢in yeni

endistrilerin olusturulmasi gibi konular verimlilik ve biiyiimenin elemanlar ile
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dogrudan baglantilidir. Bundan dolay1 bilim ve teknolojideki tesvik edici
uygulamalar ilk olarak devletin etkinlik alanina girmektedir.3"*

DPT, KOBI politikalarin1 belirlerken, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig
yatirnm ve ihracat tesviklerini, Maliye Bakanligi ise vergi ile ilgili tesvik ve
muafiyetleri belirlemektedir. KOBI politikalarinin temel uygulayicist kurum ise

KOSGEB’dir.3"

2.6.1. KOSGEB Destek Programlar:
KOSGEB, kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere

hizla uyumlarini saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek, ekonomiye katkilarini ve
etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20.04.1990 tarihinde
kurulmustur.3’* KOSGEB, KOBI’lere verilmesi gereken destekleri ya bizzat veren ya
da koordine eden ana kurulustur. KOSGEB’in son 10 yil icerisinde KOBI’lere
yiiksek biit¢eler ayirmustir.

Sekil 5: 2006-2016 Donemi Destek Biitcesi ve Gergeklesmeleri (Milyon TL)

1400 1274

1200
1000
90
200 747
613; 28
3 578
600 523q¢ 53201 03
o 217 4o,
297433 77
510 26241 55
o [ |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Destek Bltcesi m Gergeklesme

Kaynak: KOSGEB 2016 Y1li Faaliyet Raporu, s.30.

Sekil 5°ten de goriilecegi iizere yaklasik 10 yillik siirecte KOBI’lere saglanan destek
biitcesi yaklasik 4 katr artmistir. Bu sekildeki en 6nemli nokta ise 2006 yilinda destek

374 {smail SEYREK, Murat SARIKAYA, “Teknoloji Politikalar1 ve Tiirkiye: Bir Inceleme”, Konya,
Selguk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1:15, 2008, 5.64

375 Kerem Alkin, Esin Okay, Tiirkiye’de KOBI’lerin Basel 2’ye Uyum Siireci ve Oneriler, iTO
Yayin No: 2008-4, Istanbul, 5.65-66.

376 KOSGEB, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhg
Kurulmas1 Hakkinda Kanun, Kanun No: 3624, s.1.
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biitcesinden gerceklesen oran %25 iken 2015 yilinda %82’ye cikmistir. Yani

neredeyse destek biitgesinin tamami1 KOBI’lere dagitilmustir.

Sekil 6: 2016 Y11 Destek Tiirlerine Gore Gergeklesme Dagilimi

m Geri Odemesiz Destekler = Geri Odemeli Destekler m Kredi Faiz Destegi

Kaynak: KOSGEB 2016 Y1l1 Faaliyet Raporu, s.32.

2015 yilinda destek tiirlerine gore gergeklesmelerin %sel dagilimlar1 Sekil 7°de yer
almaktadir. Desteklerin %90’simm1 geri 6demesiz destekler, %2’sini kredi faiz

destekleri, %8’ini ise geri 6demeli destekler olugturmaktadir.
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Tablo 30: 2016 Yilt KOSGEB Destek Programlarina Yapilan Bagvurular ve Sonuglari

Program Programa | Onaylanan Revize Durdurulan Basariyla Basarisizhikla
Adi Yapilan Basvuru istenen Program Tamamlanan Sonuglanan
Basvuru Sayisi Basvuru Sayisi Program Program
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Ar-Ge, 1.243 1.227 43 10 32 1
Inovasyon
ve
Endstiyel
Uygulama
Gelisen 13 11 - - - -
Isletmeler
Piyasast
Isbirligi- 51 50 1 2 1 -
Giigbirligi
Tematik 10 9 - - - -
Tekno 24 24 - - = -
pazar
Girigimcilik 14.380 14.364 98 48 4 8
TOPLAM 44.269 42515 142 60 37 9

Kaynak: KOSGEB 2016 Faaliyet Raporu, s.39.

Tablo 30°dan 2016 yilinda KOSGEB destek programlara bagvuran KOBI’lerin

neredeyse tamamina destek verildigi goriilmektedir. Ozellikle tezin konusu olan Ar-

Ge inovasyon programina yapilan ve onaylanan bagvurular arasinda basarisizlikla

sonuglanan projenin sadece bir tane olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 31: 2016 Yilt KOSGEB Desteklerinin Uygulama Sonuglari

Destek Ad1 Destek Tutar1 Isletme
(TL) Sayisi
A-KOSGEB Destek Programlar: Yonetmeligi | 508.696.577 42.056*
Kapsaminda Verilen Destekler
-Arastirma-Gelistirme, Inovasyon Endiistriyel | 49.896.284 897
Uygulama Destek programi
-Genel Destek Programi 166.080.177 24.583
-KOBI Proje Destek Programm 15.581.162 584
-Isbirligi-Giigbirligi Destek programi 5.132.103 35
-Girisimeilik Destek Programi 240.655.517 15.5402
-Tematik Proje Destek programi 412.226 142
-Gelisen Isletmeler Piyasas1 KOBI Destek 80.512 2
programi
-KOBIGEL-Kobi Gelisim Destek Programi 30.763.201 297
-Teminat Giderleri Destegi 95.935 104
B-KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi 31.942.098 1069
Yonetmeligi Kapsaminda Verilen Destekler
Sanayide Kullanilan Verimsiz Elektrik 73.695 1
Motorlarinin Déniisiimii Kredi Faiz Destegi
KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz 3.021.375 1
Destegi
2016 Y1l Acil Destek Kredisi 12.911.375 542
2016 Y1li Makine Techizat Kredi Faiz Destegi 15.935.653 238
GENEL TOPLAM 540.638.676 43.1253

Kaynak: KOSGEB 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.41.
! Destek alan net isletme sayisi toplam 40.373dur.
2 Destek alan Meslek Kuruluslarini ifade etmektedir.

$Bir Isletme birden fazla destek programindan yararlanabildiginden elde edilen
rakam kiimiilatif rakami gostermektedir.

2016 yilinda KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda verilen
destekler bir o©nceki yila gore %45,4 oraninda artmistir. KOSGEB Destek

Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda desteklenen net igletme sayisi ise bir dnceki
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yila gére %6,4 oraninda artis gostermistir. Tablo 31’de goriilecegi iizere isletmelerin
en fazla yararlandiklar1 destek programlarindan; Girisimcilik Destek Programi

birinci, Genel Destek Programi ikinci, Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama
Destek Programi ise liclincii sirada yer almaktadir. Tablo 31°den de goriilecegi

iizere, KOSGEB’in KOBI’lerin katma degerini, rekabet giiclerini, teknolojik
diizeylerini yiikseltmek, uluslararasi pazarlara tasiyabilmek, markalastirabilmek,
ekonomik  ve  sosyal kalkinmadaki paylarim1  arttirabilmek  hedefini
gerceklestirebilmek tlizere Ar-Ge, inovasyon temelli destekler disinda da bir¢ok

destek programi bulunmaktadir.

S0z konusu programlardan yararlanmak igin girisimci/isletmelerin KOSGEB Veri

Tabaninda kayitli ve aktif durumda olmalari esastir.3”’

2.6.1.1. Ar-Ge, Inovasyon Destek Programi

Ar-Ge ve Inovasyon Programmin kapsami; bilim ve teknolojiye dayali yeni
fikir ve buluslara sahip kiiciik ve orta Olcekli isletmeler ile girisimcilerin
gelistirilmesi, yeni {riin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet iiretilmesi konularinda

yiiriitiilen projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesidir. Programin amaci ise:3’®

e Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve
girisimcilerin gelistirilmesi,

o Teknolojik fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesi,

e KOBI’lerde Ar-Ge bilincinin yaygmlastirilmast ve Ar-Ge Kkapasitesinin
artirilmasi,

e Mevcut Ar-Ge desteklerinin gelistirilmesi,

e Inovatif faaliyetlerin desteklenmesi,

e Ar-Ge ve Inovasyon proje sonuglarinin ticarilestirilmesi ve endiistriyel

uygulamasina yonelik destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasidir.

377 KOSGEB, Arastirma Gelistirme, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama
Esaslar1, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=6, (25.10.2015), s.3.
378 KOSGEB, Arastirma Gelistirme, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama
Esaslar1, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=6, (25.10.2015), s.3.
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Ar-Ge ve Inovasyon Programindan arastirma-gelistirme ve inovasyon konularinda
projesi  olan isletmeler/girisimciler  yararlanabilir. Bu  Program ile,
Isletmelerin/girisimcilerin; yeni bir {iriin/siire¢/hizmet {iretilmesi, mevcut bir
irlin/siire¢/hizmet gelistirilmesi, iyilestirilmesi, Uriin kalitesi veya standardinin
yukseltilmesi veya maliyet disiiriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni {iretim
teknolojilerinin gelistirilmesi vb. konulardaki ar-ge ve inovasyon niteligi tastyan
projelerine destek saglanir. Program siiresi 3 yil, projenin siiresi en ¢ok 24 ay olup,

12 ay ek sure verilebilmektedir.

Tablo 32: 2017 Yili KOSGEB Ar-Ge Inovasyon Destek Programm Ust Limitleri ve Oranlari

Gider Kalemi Destek Limiti | Destek
(TL) Oram (%)
Islik Destegi Isliklerden bedel alinmaz.
Kira Destegi 30.000 75
(Teknopak ici)
24.000
(Teknopak
dis1)
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve | 150.000 75*
Hizmet Alim1 Giderleri Destegi
Makine-Tec¢hizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve | 300.000 75*
Hizmet Alimi Giderleri Destegi (Geri Odemeli)
Personel Gideri 150.000 75
Baslangi¢ Sermayesi Destegi 20.000 100
Proje Gelisgtirme Destegi
-Proje danmigmanlik destegi 25.000
-Egitim Destegi 10.000
-Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1 20.000
-Proje Tanitim Destegi 5.000 75
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-Yurtigi-Yurtdist Kongre/Konferans/Fuar 15.000
Ziyareti/Teknolojik igbirligi Ziyareti

-Test, Analiz, Belgelendirme Destegi 25.000

*Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak
alinmis yerli mal1 belgesi ile tefrik edilmesi durumunda, destek oranlarina %15 ilave

edilir.

2.6.1.1.1. Basvuru ve Degerlendirme Siireci

KOSGEB Ar-Ge, Inovasyon Destek Programi Uygulama Esaslarinda
belirtildigi iizere, Ar-Ge ve Inovasyon Programindan yararlanmak isteyen Isletme,

Ar-Ge ve Inovasyon Programi Proje Basvuru Formunu www.kosgeb.gov.tr internet

adresinden elektronik ortamda doldurup ciktisini alarak eki belgelerle birlikte ilgili
Uygulama Birimine bagvuru yapar. Ar-Ge ve inovasyon Programi Proje Basvuru
Formunun her sayfasi Isletme yetkilisi tarafindan kaselenerek imzalanir. Proje ve
eklerinde eksiklik tespit edilmesi halinde basvuru sahibine bildirilir. On
degerlendirme sonucunda uygun bulunan proje, Kurul Toplanti Giindemine dahil

edilerek degerlendirilmek tizere Kurul’a sunulur.
Kurul ve projeye goriis veren 6gretim elemanlari tarafindan:

e Proje sahibinin/girisimcinin ve projede ¢alisacak personelinin yeterliligi,

e Projenin ar-ge/inovasyon yon

e Projenin pazar arastirmasi ve ticarilesebilirligi,

e Projenin saglayacagi katma deger,

e Proje biitgesi, is zaman/destek kullanim plant vb. konular OECD tarafindan
hazirlanan Oslo ve Frascati Kilavuzlari dikkate alinarak degerlendirme

yapilir.

Projenin kabul edilebilmesi i¢in 100 puan {izerinden yapilan degerlendirmede;
projeye en az 3 Kurul iiyesi tarafindan 60 ve {izeri puan verilmis olmasi

gerekmektedir.
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2.6.1.1.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

KOSGEB Ar-Ge, Inovasyon Destek Programi Uygulama Esaslarinda
belirtildigi iizere; Ar-Ge ve Inovasyon Programi kapsaminda, Kurul karari ile proje

giderlerine asagida yer alan geri 6demeli ve/veya geri ddemesiz destekler verilir:
e Islik Destegi

Talep edilmesi ve TEKMER’ de yer olmasi halinde, proje kapsaminda islik
destegi verilebilir. Islik kullanim bedeli alinmaz. Islik tahsisi, proje baslangicindan
projeyle ilgili tamamlama/sonlandirma karar1 verilinceye kadar yapilir. Kurul karari
ile projesi tamamlanan ya da sonlandirilan Isletmeler kararin kendisine bildirildigi
tarihi takiben 30 giin icinde isligi tahliye eder. Isletme, Islik Desteginden yalnizca 1
defa yararlanabilir.

e Kira Destegi

Bagsvuru tarihi itibariyle son 1 yil icerisinde Isletmesini kuran girisimcilere,
geri 6demesiz Kira destegi verilir. Kira destegi iist limiti; Teknopark sinirlart iginde
yer almasi durumunda aylik azami 1.250 TL olmak iizere toplam 30.000 TL’dir.
Teknopark sinirlar1 disinda yer almas1 durumunda aylik azami 1.000 TL olmak tizere

toplam 24.000 TL’dir.

e Makina-Teghizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet Giderleri

Destegi

Isletmeye deneme amagli ve prototip gelistirmeye yonelik; hammadde,
malzeme, makine, techizat, donanim, yazilim, kalip, tasarim ve disaridan saglanan
hizmet/iscilik giderleri i¢in destek saglanir. Destek kapsaminda satin alinacak
makine-techizat yeni veya ikinci el olabilir. Bu destegin iist limiti; geri 6demesiz

150.000 TL, geri 6demeli 300.000 TL olmak tzere toplam 450.000 TL dir.
e Personel Gideri Destegi

Personel Gideri Destegi, projede tam zamanli olarak caligmasi sart1 ile
mevcut veya yeni istihdam edilecek personel i¢in saglanir. Personel giderleri icin net
ticret lizerinden aylik: iiniversitelerin lisans programindan bir yil i¢inde mezun

olabilecek durumdaki Ogrencilere ve On lisans mezunlarina 1.500 TL, lisans
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mezunlarina 2.000 TL, yiiksek lisans mezunlarina 2.750 TL ve doktora mezunlarina
3.500 TL olmak iizere, toplam iist limiti 150.000 TL geri 6demesiz destek saglanir.
Asgari Gegim Indirimi, ikramiye, prim vs. ek ddemeler net lcrete dahil edilmez.
Isletmesini sermaye sirketi statiisiinde kuran girisimciler mezuniyet durumuna
bakilmaksizin kendisi ve/veya projede gorevli bir ortag: i¢in aylik azami 1.500 TL
olmak Uzere, Gst limitler dahilinde Personel Gideri Desteginden yararlandirilir.

Ayrica bu destek kapsaminda yabanci uyruklu personel de istihdam edilebilmektedir.
e Proje Gelistirme Destegi

Isletmelere projeleri kapsaminda; proje damismanlk, egitim, smai ve fikri
miilkiyet haklar1 bagvurusu ve/veya tescili, tamitim, yurtici ve yurtdisi
kongre/konferans/fuar  ziyareti/teknolojik is Dbirligi ziyareti, test-analiz ve
belgelendirme giderleri igin toplam Gst limiti 100.000 TL olmak Uzere geri 6demesiz

destek saglanir.
e Baslangic Sermayesi Destegi

Bu destek, girisimcilerin Isletme kurulusu ve ofis donanim giderleri igin
verilir. Destek st limiti 20.000 TL’dir. Bu destekten; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan ar-ge destegi almaya hak kazanan girisimciler ile bunlardan bagvuru tarihi
itibariyle son 1 yil icerisinde Isletmesini kuranlar, Universitelerin herhangi bir lisans
programindan bir yil iginde mezun olabilecek durumdaki 6grenciler, Ylksek lisans
veya doktora 6grencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini
bagvuru tarihinden en ¢ok 5 yil 6nce almis olanlar ile, Ogretim elemanlart

yararlanabilir.
2.6.1.1.3. izleme Siireci

KOSGEB Ar-Ge, Inovasyon Destek Programi Uygulama Esaslarinda
belirtildigi tizere; Kurul’da destekleme karar1 alinan her bir proje i¢in, tiniversitelerce
bildirilen Uye listesinden bir izleyici belirlenir. 60 giin icerisinde ilgili tiniversiteden
Izleyici temin edilemedigi veya Izleyicinin gérevini yerine getirmedigi durumlarda
sadece s6z konusu doneme mahsus olmak Uzere, ilgili Uygulama Biriminden KOBI

Uzmani/Uzman Yardimcist Izleyici olarak gorevlendirilir. Izleyici temin
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edilememesi veya lzleyicinin gérevini yerine getirmemesi durumlarinin devam
etmesi halinde de ilgili Uygulama Biriminden KOBI Uzmani/Uzman Yardimcisi
Izleyici olarak gorevlendirilir. izleyici, proje siiresince, 3’er aylik donemler halinde
projenin durumu hakkinda Ar-Ge ve Inovasyon Programi Donemsel izleme Raporu
hazirlar ve ilgili Uygulama Birimine sunar. Raporda projenin ilerleyisini 6nemli
sekilde etkileyen olumsuz goriislerin yer almasi halinde bu durum Kurul’da
gorlsiiliir. Projenin bagsar1 ile tamamlanmasindan 1 yil sonra, sonuglarinin
degerlendirilmesi amaciyla Isletmeden sorumlu personel tarafindan ve/veya hizmet
alim1 yolu ile Ar-Ge, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Programi Proje Sonrasi

Izleme Raporu Formunda belirtilen bilgilere gore bir kez izleme yapilir.

Ar-Ge Destek Programi Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Arge/2017.02.17_AR-
GE_UE_(11).pdf linkinden ulasilabilmektedir.

2.6.1.2. Endiistriyel Uygulama Destek Programi

Endistriyel Uygulama Programi kapsaminda yeni bir {iriin/hizmetin;
uretilmesi, Kkalitesinin artirilmasi, maliyet disiiriici nitelikte yeni tekniklerin
uygulamaya alinmasi, {irlin veya siire¢lerinin pazara uygun bicimde ticarilestirilmesi

amactyla hazirlanan projelere destek saglanir.

Tablo 33: KOSGEB Endiistriyel Uygulama Destek Program Ust Limitleri ve Oranlari

Gider Kalemi Destek Limiti (TL) Destek Oram (%)
Kira Destegi 18.000 75
Makine-Techizat, Donanim, | 150.000 75*

Hammadde, Yazilim ve Hizmet Alim

Giderleri Destegi

Makine-Techizat, Donanim, | 500.000 75*

Hammadde, Yazilim ve Hizmet Alim

Giderleri Destegi (Geri Odemeli)

Personel Gideri 150.000 75
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2.6.1.2.1. Basvuru ve Degerlendirme Sureci

KOSGEB Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama Esaslarinda
belirtildigi iizere; Endiistriyel Uygulama Programina; Ar-Ge ve/veya inovasyon
projesi kamu kaynaklar ile desteklenerek basariyla tamamlanmis projelerin, Doktora
calismasi neticesinde ortaya ¢ikan projelerin, Patent belgesi ile koruma altina alinmis
ve prototip asamasi tamamlanmis bulus ve fikirlerin sahipleri, kullanim hakkini
s0zlesme ile hak sahibinden devralmis isletmeler veya TPE tarafindan devri yapilmis

patent sahibi isletmeler bagvurabilir.

Kamu kaynaklar1 ile desteklenerek basariyla tamamlanmis Ar-Ge ve Inovasyon
Projesi sahibi isletmelerin, projenin basari ile tamamlandig: tarihten itibaren 1 yil

icinde Endiistriyel Uygulama Programina proje basvurularini yapmalari esastir.

Ar-Ge ve Inovasyon Programindan yararlanmak isteyen Isletme, Ar-Ge ve

Inovasyon Programi Proje Bagvuru Formunu www.kosgeb.gov.tr internet adresinden

elektronik ortamda doldurup ¢iktisin1 alarak eki belgelerle birlikte ilgili Uygulama
Birimine basvuru yapar. Ar-Ge ve Inovasyon Programi Proje Basvuru Formunun her
sayfas1 Isletme yetkilisi tarafindan kaselenerek imzalanir. Proje ve eklerinde eksiklik
tespit edilmesi halinde basvuru sahibine bildirilir. On degerlendirme sonucunda
uygun bulunan proje, Kurul Toplanti Giindemine dahil edilerek degerlendirilmek

Uzere Kurul’a sunulur.

Projenin kabul edilebilmesi i¢in 100 puan fiizerinden yapilan degerlendirmede;
projeye en az 3 Kurul lyesi tarafindan 60 ve iizeri puan verilmis olmas1 ve ayrica
verilen puanlarin ortalamasinin da 60 ve iizeri olmasi gerekir. 60 ve {lizeri puan
alamayan projeler reddedilir. Kurul tarafindan projenin desteklenmesine karar
verilmesi halinde, bagvuru sahibinden Taahhiitname vermesi istenir. Program destek

stiresi en ¢ok 18 ay olup, 12 ay ek sire verilebilir.

KOSGEB Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Arge/2017.02.17_AR-
GE_UE_(11).pdf linkinden ulasilabilir.
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2.6.1.2.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

KOSGEB Endustriyel Uygulama Destek Programi Uygulama Esaslarinda
belirtildigi lizere; Program kapsaminda proje giderlerine kurul karar1 ile asagida yer

alan destekler geri 6demeli ve/veya geri 6demesiz olarak verilir.
e Kira Destegi

Proje basvurusunu girisimci olarak yapan Isletmeye, proje siiresince aylik destek iist
limiti net kira bedeli Uzerinden (stopaj ve ortak giderler hari¢) 1.000 TL olacak
sekilde geri 6demesiz Kira Destegi saglanir. Kira Desteginin {ist limiti proje

siresince azami 18.000 TL dir.

e Makina-Teghizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet Giderleri

Destegi

Isletmeye; test, analiz ve laboratuvar ekipmani ile bunlara yonelik sarf
malzemesi giderleri, liretim hatt1 tasarim giderleri, iiretime yonelik makine, techizat,
donanim, kalip ve yazilim giderleri i¢in destek saglanir. Proje bagvurusunu girigimei
olarak yapan Isletmenin, isletme kurulusu ve ofis donanimi giderleri azami 15.000
TL olmak {iizere, geri 6demesiz destegin limitleri dahilinde desteklenir. Destek

kapsaminda satin alinacak makine-techizat yeni olmalidir.

Bu destegin iist limiti; geri 6demesiz 150.000 TL, geri 6demeli 500.000 TL olmak
Uzere toplam 650.000 TL’dir.

e Personel Gideri Destegi

Program cercevesinde saglanan personel gideri destegi; projede tam zamanl
olarak calismasi sart1 ile yeni istthdam edilecek personel icin saglanir. Bu destek;
isletmenin proje baslangi¢ tarihinden itibaren son 4 ay i¢inde istthdam edilmemis
veya proje baslangic tarihi itibariyle son 30 giin icinde istihdam edilmis olan

personel igin verilir.

Isletmeye, yeni istihdam edilecek personelin giderleri icin net iicret {izerinden aylk;
meslek lisesi mezunlarina 1.200 6n lisans mezunlarma 1.500, lisans mezunlarina

2.000 TL, yiiksek lisans mezunlarina 2.750 TL ve doktora mezunlarina 3.500 TL
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olmak uzere, toplam st limiti 150.000 TL geri 6demesiz destek saglanir. Asgari

Gegim Indirimi, ikramiye, prim vs. ek 6demeler net ticrete dahil edilmemektedir.

2.6.1.2.3. izleme Siireci

KOSGEB Endiistriyel Uygulama Destek Programi Uygulama Esaslarinda
belirtildigi iizere; Kurulda destekleme karar1 alian her bir proje, Isletmeden sorumlu
personel tarafindan Endiistriyel Uygulama Programi Doénemsel izleme Raporu
diizenlenerek 6 aylik donemlerde izlenir. Raporda projenin ilerleyisini 6nemli sekilde

etkileyen olumsuz goriislerin yer almasi halinde bu durum Kurulda goriisiiliir.

Proje sonrasinda ise; projenin basari ile tamamlanmasindan 1 (bir) yil sonra,
sonuclarinin degerlendirilmesi amaciyla Isletmeden sorumlu personel tarafindan
ve/veya hizmet alim1 yolu ile Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Programi
Proje Sonras1 Izleme Raporu Formunda belirtilen bilgilere gore bir kez izleme

yapilir.

2.6.1.3. Stratejik iiriin Destek Programi

Destek programmin amact KOBI’lerin teknolojik Gretim yeteneklerini
gelistirerek ithalati yiiksek olan stratejik iirlinlerin yerlilestirilmesi ve iiretimde daha
yiiksek oranda yerli girdi kullanimi ile cari agigin azaltilmasina katkida bulunacak
yatirimlarin desteklenmesidir.

Proje kapsaminda verilecek desteklerin toplam iist limiti 5 Milyon TL’dir. Destek
orani geri 6demesiz %70 olup, yerli mali belgesi kapsaminda alinmas1 durumunda

geri 0demesiz destek oranina %15 ilave edilmektedir.

Projenin siiresi en ¢ok 36 ay olup, kurul karari ile 6 aya kadar ek siire

verilebilmektedir.

2.6.1.3.1. Basvuru ve Degerlendirme Siireci

Bu programdan yararlanmak isteyen Isletme, donemsel duyuru metninde
belirtilen hususlar1 dikkate alarak, Stratejik Uriin Destek Programi Basvuru Formunu
KOBI Bilgi Sistemi iizerinden basvurusunu yapabilir. Basvuru ve degerlendirme

donemi agagidaki gibi belirlenmistir.
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Basvuru Donemi On Kurul  Degerlendirme
Degerlendirme/Teknik- Donemi
Mali Rapor Dénemi

1.Dénem 1 Ocak-31 Mart 1 Ocak-15 Mayis 16 May1s-30 Haziran

2.Ddnem 1 Temmuz-30 Eyll 1 Temmuz-15 Kasim 16 Kasim-31 Aralik

Son bagvuru tarihine kadar basvurusunu sistemden onaylamayan isletmelerin
bagvurular1 dikkate alinmamaktadir. Proje bagvurusunu yapacak olan isletmenin

basvuru tarihinden en az 1 yil 6nce kurulmus olma sart1 aranmaktadir.

Proje bagvurusundan sonra isletmeden sorumlu KOBI uzmani en fazla giin icerisinde
mevzuat, belge ve sekilsel yonden inceleme yaparak on degerlendirme formu

hazirlamaktadir. Eksik var ise proje sistem iizerinden diizeltme i¢in agilir.

Degerlendirme iki asamal1 yapilmaktadir. Isletmenin yerinde teknik ve mali inceleme
icin bir dgretim iiyesi gorevlendirilir. Ogretim iiyesi isletme hakkinda hazirladig
raporu 30 giin igerisinde uygulama birimine sunulur. ilgili rapor Kurula girmek iizere

Bagkanlik Birimine gonderilir. Aritmetik ortalamasi 60 puandan az alan projeler

reddedilir.

2.6.1.3.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

Program kapsaminda asagidaki gider kalemlerine destek verilmektedir.

e Makine-teghizat destegi

Makine-teghizat ve kalip giderleri i¢in geri 6demeli ve/veya geri 6demesiz, Makine-
techizat ve kalibin tagima, montaj ve sigorta giderleri ig¢in geri 6demesiz destek
saglanir. Destek kapsaminda alinacak makine-techizat ve kalibin yeni olma sarti
aranir. Ancak daha onceden ithal edilmis makine-techizat, ithal edildigi tarihte yeni
olmast sartiyla, proje basvuru tarihi itibariyle en fazla 3 yasinda ise destek

kapsaminda degerlendirilir.
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e Yazilim gideri destegi

Isletmeye, yazilim giderleri kapsaminda yeni alinacak yazilimin lisans bedeli ve/veya
proje siiresi i¢indeki zaman sinirh lisans kullanim bedeli i¢in geri 6demesiz destek

saglanir.
e Personel gideri destegi

Proje kapsaminda yeni istihdam edilecek personel i¢in geri 6demesiz olarak destek
verilir. Bu destek; proje basvuru tarihinden itibaren son 4 ay icinde Isletmede
istihdam edilmemis olan personel igin verilir. Personele verilecek iicret egitim

durumlarina gore degismekte olup program uygulama esaslarinda belirtilmektedir.
e Bilgi transferi destegi

Stratejik iriinlerin hizli ve dogru tretilmesi, pazara hizli sunulabilmesi amaciyla,
uriniin retimine yonelik yontem, bilgi, lisans, teknoloji, patent vb. konularda bilgi
transferi ihtiyacini karsilamak icin Isletmenin yurtdisindan/yurticinden yapacagi satin
alimlar icin geri 6demesiz destek verilmektedir. S6z konusu destek tutar1 toplam

desteklemeye esas tutarin %5’ini gecemez.
e Test-analiz, kalibrasyon ve referans numune destegi

Isletmelerin, kamu  kurum/kuruluslari  veya  iiniversitelerce  kurulmus
laboratuvarlardan; iirlin, malzeme, par¢ca ve numuneler i¢in alacaklar test, analiz ve
kalibrasyon hizmetleri ile yurti¢i ve yurtdigi laboratuvarlarda akredite olunan test,
analiz ve kalibrasyon konularinda alacaklar1 hizmet giderlerine geri 6demesiz destek
verilmektedir. S6z konusu destek tutar1 toplam desteklemeye esas tutarin %5’ini

gecemez.
e Hizmet alimi destegi

Proje siiresince egitim ve danismanlik, tasarim, diger hizmet alimlarma geri

O0demesiz destek saglanir.
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2.6.1.3.3. izleme Siireci
Proje siiresince izleyici tarafindan 4 aylik donemlerle izlenmektedir. Proje
basar1 ile tamamlandiktan sonra isletmeden sorumlu personel her yil 1 kez olmak

tizere 3 y1l boyunca izleme yapmaktadir.

Stratejik Uriin Destek Programi Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/StratejikUrun/stratejik urun UE.p

df linkinden ulasilabilir.

2.6.1.4. Teknopazar Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama Destek
Program

Program teknoloji tabanli KOBI’lerin uluslararasi pazarlarda rekabet
giiclerinin  artirllmasi, Ar-Ge ve inovasyon projelerinin  sonuglarinin
ticarilestirilmesine yonelik destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmasi, teknolojik
iriine yonelik tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla acilmistir.
Teknopazar Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek Programi Uygulama

Esaslarinda belirtildigi tzere bu programdan:

e Ar-Ge, yenilik veya tasarim projesi kamu kaynaklar1 ile desteklenerek
basartyla tamamlanan projelerin sonucunda ortaya ¢ikmis teknolojik
irlin/prototipe sahip veya kullanim hakkini s6zlesme ile hak sahibinden

devralmis isletmeler,
e Patent belgesi ile koruma altina alinmis teknolojik {iriin/prototipe sahip veya
patent hakkini Tiirk Patent Enstitiisii nezdinde devralmis isletmeler,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilen Teknolojik Uriin

Deneyim Belgesine sahip isletmeler yararlanabilir.

Ar-Ge, yenilik veya tasarim projesi kamu kaynaklar ile desteklenerek basariyla
tamamlanan projelerin basari ile tamamlandigi tarihten itibaren 3 yil iginde Programa

basvuru yapilmasi esastir.

Programdan yararlanmak isteyen isletme, Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama
Destek Programi  Bagvuru Formunu www.kosgeb.gov.tr internet adresinden

elektronik ortamda doldurarak eki belgelerle birlikte ilgili Uygulama Birimine
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basvuru yapar. Mevzuata uygunluk, bilgi, belge, sekil ve KOSGEB Veri Tabanindaki

aktif/pasif durumuna bakilarak degerlendirilir ve sonug Isletmeye bildirilir.

Program siiresi 12 ay olup destek oran1 %100°diir. Bu program kapsaminda
destek Ust limiti 150.000 TL’dir. Yurtdigindaki tanitim ve pazarlama faaliyetleri igin
100.000 TL, yurti¢indeki tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢in ise 50.000 TLdir.

Program kapsaminda, isletmeye saglanacak teknolojik {iriin veya prototipin tanitimi

ve pazarlanmasina yonelik desteklenecek giderler:

e Basili veya elektronik tanitim materyalleri,

e Fuarlara katilim giderleri,

e Yurt dis1 fuarlarda giimriik islem giderleri,

e Elektronik ticaret (e-ticaret) sitelerine tyelik giderleri,

¢ Yazili medyada teknolojik {iriin ya da prototipin tanitimina iliskin giderler,

Tanitim ve pazarlama faaliyetleri ile ilgili seyahatlerde isletmenin en fazla iki
calisaninin konaklama ve ulagim giderleri, geri 6demesiz olarak desteklenir.
Teknopazar  Destek  Programi  Uygulama  Esaslari detay  bilgiye
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/ TEKNOPAZAR/TEKNOPAZAR
UE_(1).pdf linkinden ulasilabilir.

2.6.1.5. KOBI Teknoyatirim Destek Program

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uygulanmakta olan
Teknolojik Uriin Yatirrm Destek Programi Yonetmeligi, 29/4/2014 tarih ve 28986

say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige alinmistir.

Tiirkiye’nin her noktasinda hizmet ve destek vermekte olan KOSGEB tarafindan bu
destegin KOBI’lere verilmesi ve biiyiik isletmelere de Bakanlik tarafindan verilmeye

devam edilmesi planlanmaktadir.

Programin amaci, Oncelikli teknoloji alanlarinda yer alan Ar-Ge ve vyenilik
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yeni lirtin/iiriinleri ticarilestirmek, iilke ekonomisine
katma deger olusturmak, uluslararasi pazarlarda yer alarak teknolojik iiriin ihracatini
artirmak  i¢in  igletmelerin  yapacaklari  teknolojik  {irlin  yatirimlarinin

desteklenmesidir.

138


http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/TEKNOPAZAR/TEKNOPAZAR_UE_(1).pdf
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/TEKNOPAZAR/TEKNOPAZAR_UE_(1).pdf

KOBI Teknoyatirnm Destek Programi Uygulama Esaslarinda belirtigi iizere,

Programa asagidaki sartlar1 tasiyan firmalar bagvurabilir:

KOSGEB ve diger kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar veya
uluslararas1 fonlar tarafindan desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri
sonucunda ortaya ¢ikan,

Patent belgesi ile koruma altina alinan,

Yurtdisi teknoloji bolgeleri/arastirma merkezleri/enstitiiler/bilim
parklari/kulugka merkezleri/hizlandiricilarda Ar-Ge ve yenilik projeleri
sonucunda ortaya ¢ikan,

Doktora ¢aligmasi neticesinde ortaya ¢ikan,

Yurti¢i teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan isletmelerin, bolgede
sonuclandirdiklar: Ar-Ge ve yenilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan,
Teknolojik Uriin (TUR) Deneyim Belgesi alan,

Kamu arastirma enstitiilerinde/merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri sonucunda

ortaya ¢ikan teknolojik iiriine sahip veya bu haklar1 devir alan firmalar.

Yatirim projesinin siiresi en ¢ok 36 ay olup, kurul karar ile 6 ay kadar ek siire

verilebilir. Destek iist limiti 5 milyon TL’dir. Bakanlik; kalkinma planlar1, Hiikiimet

Programlar1 ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler ile stratejik dokiimanlardaki

oncelikler dogrultusunda; bolgesel, sektorel ve dlgeksel kriterler ile teknoloji diizeyi

ve 6zel hedef gruplarin1 dikkate alarak 2 katin1 gegmemek {izere destek {ist limitini

artirabilir.

Isletme Olgegi Destek Oram (Geri Makine-Techizat ve yazihm I¢in

Odemesiz) Destek Oranlari (Geri Odemesiz+Geri
Odemeli)
Mikro %70 %100
Yuksek Teknoloji +%5 (yerli mal1 belgesi kapsamina alinmasi
— durumunda geri 6demesiz destek
Kicuk ve Orta %60

oranina %15 ilave edilir ve kalan destek

Yksek Teknoloji +%5 orani kadar geri 6demeli verilir.)
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Bagvuru KOBI bilgi sistemi iizerinden yapilmaktadir. On degerlendirme sonrasinda
yerinde incelemeler gergeklestirilir. Degerlendirme ve karar kurulunda “kabul, ret,
revizyon” karar1 verilir. Izlenme 2 aylik ziyaretler ve 4 aylik dénemsel izleme
seklinde yapilir. Odeme donemsel izleme raporu dogrultusunda yapilmaktadir. Proje
sliresi tamamlandiktan sonra igletmenin proje personelleri 1 yil siire daha desteklenir.
KOBI Teknoyatinm Destek Programi Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/kobi-

teknoyatirim/KOBI1%CC%87_Teknoyat%C4%B1r%C4%B1lm_UE_06 10 2017.pdf

linkinden ulagilabilir.

2.6.2. TUBITAK, Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanhgi
(TEYDEB) Destek Programlari

Endiistriyel arastirma ve teknoloji gelistirmek, yenilikleri desteklemek,
ozendirmek, izlemek ve Universite-sanayi iliskilerini gelistirmek TUBITAK 1n temel
islevleri arasindadir. Bu islevleri gerceklestirmek icin olusturulan programlar ve
planlanan faaliyetler TEYDEB tarafindan vyiiriitilmektedir. TUBITAK in ayrica
Arastirma Destek Programlar1 Bagkanligi (ARDEB) bulunmaktadir. Ancak ARDEB
kapsamindaki destekler dogrudan sanayiye yoOnelik olamadigi i¢in tez kapsami
disinda kalmistir. TUBITAK kapsamindaki diger destekler i¢in bkz. EK 2: Kamu Ar-

Ge, Yenilik, Girisimcilik ve Ticarelestirme Desteklerinin Detaylari.

Sekil 7°de 2012 yilinda TUBITAK-TEYDEB’e yapilan proje basvuru oranlari yer
almaktadir. Sadece KOBI’lerin yararlanabildigi 1507-KOBI Ar-Ge Baslangic
Programi %37 ile ilk sirada yer almaktadir. Bu programi %33 ile 1501-Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programi, %13 ile teknoloji alaninda ilk kez girisimci olmak
isteyenlerin bagvurabildigi 1512-Bireysel Girisimcilik Asamali Destek Programi yer

almaktadir.
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Sekil 7: 2012 Yili TUBITAK Destek Programlarina Yapilan Bagvurularin Dagilimi

40 37
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s _ I =
[ ] —_—
8}
Basvuru Dagilin
= 1501-Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
m 1503-Proje Pazar Destekleme Programi
= 1505-KOBi Yararina Teknoloji Transferi Destek Programi
m 1507-KOBIi Ar-Ge Baslangic Destek Programu
= 1509-Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
= 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji ve Gelistirme ve Yenilik Prograrm
m 151 2-Bireysel Girisimcilik Asamali Destek Programi
Kaynak: TUBITAK, Sayilarla

https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-sayilarla-tubitak,(03.04.2017).

Tiibitak,

Sekil 8’de 1995-2012 yillar1 arasinda firmalara verilen hibe destek tutarinm Illere

gore dagilim birikimli olarak verilmistir. 20 ilin hibe desteklerinden yararlandig:

goriilmektedir. 1nci sirada Istanbul olup onu Ankara ve Bursa takip etmistir.

Sekil 8: Firmalara Verilen Hibe Destek Tutarmin illere Gére Dagilimu (ilk 20 11/1995-2012

Birikimli)
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Kaynak: TUBITAK, Sayilarla Tiibitak,

https://www:.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-sayilarla-tubitak, (03.04.2017).

141


https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-sayilarla-tubitak,(03.04.2017)
https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-sayilarla-tubitak

Sekil 9’dan Proje basvurularinin firma o6l¢eginde dagilimina baktigimizda
KOBI’lerin ¢ogunlukta oldugu ve son yillarda neredeyse Biiyiik Isletmelerin

basvurularini dorde katladigr goriilmektedir.

Sekil 9: 2000-2012 Yillar1 Arasindaki Proje Basvurularimin Firma Olgegine Gore Dagilim

Proje Basvurularinin Firma Olcegine Gére Dagilimi

(Adet)
2500 2273
5000 1904
1625
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500 260 o Saa 299 343 21 26 32 36
119, 14492 150 11 16 I I I I I
o . m ull II [ [ | [ | I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
H Biyik Olcekli ® KOBI
Kaynak: TUBITAK, Sayilarla Tiibitak,

https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-sayilarla-tubitak, (03.04.2017).

Proje bagvurularinin yapildigi alanlardan; %29 ile ilk sirada Makine ve imalat
teknolojileri bulunmakta, bunu %17 ile Bilisim, %14 ile Elektrik-Elektronik ve %9
ile Otomotiv teknolojileri takip etmektedir. Ancak bu bagvurulart sektor ile
karistirmamak gerekir. Ornegin; otomotiv sektdriinde yapilan bir Ar-Ge calismasi

makine ve imalat alan1 yada bilisimle vb. alanlarla ilgili olabilir.
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Sekil 10: Proje Bagvurularinin Teknoloji Alanlarina Gore Dagilimi (%)

Teknoloji Alanlarina Gore Dagilimi (%)

0&-

./

= Makine ve imalat = Bilisim Elektrik-Elektronik
= Otomotiv = Kimya Malzeme ve Metalurji
m Tanm ve Gida m Beyaz Esya m Savunma
m Biyoteknoloji m Tekstil m Diger
Kaynak: TUBITAK, Sayilarla Tiibitak,

https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda/icerik-sayilarla-tubitak, (03.04.2017).

2.6.2.1. 1507-KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Program

Program kapsaminda saglanacak desteklerle KOBI’lerin, teknoloji ve yenilik
kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabet¢i olmalari, sistematik proje yapabilmeleri,
katma degeri yliksek tiriin gelistirebilmeleri, kurumsal arastirma teknoloji gelistirme
kiiltiiriine sahip olmalari, ulusal ve uluslararas1 destek programlarinda daha etkin yer

almalar1 hedeflenmektedir.

18 ay siire ile sinirli programda uygulanacak destek oran1 %75 olup destek st limiti
500.000 TL’dir. Program kapsaminda 2’si ortakli olmak iizere toplam 5 adet proje
yapilabilir. Proje harcamalar1 altisar aylik donemler itibari ile degerlendirerek

desteklenir.
Projenin asagidaki Ar-Ge asamalarindan;

e Kavram gelistirme,

e Teknolojik, teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

e Gelistirilen kavramlardan tasarima gecis siirecinde yer alan laboratuar ve
benzeri ¢alismalar,

e Tasarim, tasarim uygulama ve tasarim dogrulama ¢alismalari,
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e Prototip Uretimi,

e Pilot tesisin kurulmasi,

e Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmasi,

e Saha testlerinde karsilagilan tasarim kaynakli sorunlarin ¢6ziimii faaliyetleri

tamamini veya bir kismin1 icermesi beklenir.

2.6.2.1.1. Basvuru ve Degerlendirme Siireci

1507-KOBI Ar-Ge Baslangic Programi Uygulama Esaslarmin 4{ncii
maddesinde belirtilen kurulus tanimina uyan tiim sermaye sirketleri, proje
basvurusunda bulunabilir. Ancak kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunan
isletmelerin dar miikellefiyet statiisiindeki Tiirkiye’de yerlesik temsilcilik ve subeleri
ile vakiflar, dernekler ve bunlarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, birlikler, sahis
sirketleri ve adi ortakliklar bu program kapsaminda proje bagvurusu yapamazlar.
Proje bagvurusu yaptig1 tarihte KOBI tanimima uydugu halde, desteklenme siirecinde
bu vasfim1 yitiren kuruluslarin projeleri bu uygulama esaslar1 c¢ercevesinde

desteklenmeye devam edilir.

Programa proje Oneri basvurusu, kurulus tarafindan 6n kayit yapilmasi ve 6n kayit
i¢in TUBITAK tan onay alinmasi sonrasinda PRODIS uygulamas: iizerinden yapulir.
Proje basvuru tarihi olarak, proje onerisinin kurulus tarafindan PRODIS uygulamasi
tizerinden TUBITAK’a gonderildigi tarih sisteme kayit edilir. On kayit onayi
bekleyen kurulus proje oneri bilgilerini PRODIS iizerinden hazirlamaya devam
edebilir. Proje oneri bagvurusu (AGY101) hazirlama kilavuzuna uygun olarak,

istenilen icerik ve bigimde hazirlanir.

TUBITAK ’a bagvurusu yapilmis proje dnerisi, belirlenen proje teknik uzmani
tarafindan 6n degerlendirmeye alinir. Proje baslica asagidaki konular bakimindan

incelenir;

e Ar-Ge niteligi, yenilikci ve 6zgiin yonleri,

e Amaci, sonuglari, kullanilacak yontemler,

e Kurulus ve ulusal diizeydeki teknolojik katkisi,
e Teknolojik degerlendirme/karsilagtirmalar,

e Is paketi tamimlari, is-zaman grafigi,
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e s paketi bazinda biitceleme, giderlere iliskin agiklamalar,
e Personel bilgileri,
e Kurulusun Ar-Ge olanaklari,

e Kurulusun proje ciktilarina iliskin teknolojik ve ekonomik 6ngoriileri.

On degerlendirme sonrasi igerik ve bicim olarak yeterli bulunan AGY101 hakem
degerlendirmesine sunulur. Projeyi degerlendirecek olan hakemler projenin ilgili
oldugu teknoloji alanlarinda uzmanligi olan kisiler olmak kaydiyla genellikle
liniversite veya arastirma kurumlarindan secilir. Hakem secimi ilgili teknoloji grubu
komite iiyelerinden de hakem onerileri alinarak yapilir. Hakemler birbirlerinden ayri

ve bagimsiz olarak degerlendirmelerini yaparlar.

Desteklenmesi kabul edilen projelere iliskin destek karar bildiriminde destek karari,

kapsami, proje izleyicisi ve ekinde imzalanacak proje sézlesmesi yer alir.

1507 Destek Programi Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1507 uyqulama esaslari 239.pdf

linkinden ulasilabilir.

2.6.2.1.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

Program kapsaminda projelerin gerektirdigi ve Odemesi yapilan asagidaki
harcama ve giderler kabul edilir; bu gider kalemleri program mevzuatinda mal ve

hizmet alimi1 olarak anilir. Desteklenen proje giderleri:

e Personel giderleri, (mezuniyeti ve mezuniyet tarihi ile proje bagvuru tarihi
arasindaki zamana gore destek miktar1 degigsmektedir)

e Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri kapsaminda; ugak,
tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarasi ve uluslararasi ekonomi sinifi
ulasim giderleri,

e Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri, (bilgisayar ve yazilim hari¢
proje bitcesinin %401 ile sinirhidir)

e Malzeme ve sarf giderleri,

e Yurti¢i ve yurtdisi danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri, (proje

blitgesinin %20’si ile sinirlidir)
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e Tirkiye’deki universiteler, TUBITAK’a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel sektor
Ar-Ge giderleri ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge

hizmeti giderleri.

2.6.2.1.3. izleme Siireci

TUBITAK, Ar-Ge Yardimi Istek Formu (AGY301)’nu gerektiginde proje
izleyicisi ile degerlendirir. Izleyici; proje gelisimi, desteklenecek giderler, projenin
kazanimlar1 ve benzeri konulara iligkin goriis ve Onerilerini raporladigi Dénemsel
izleme raporu (AGY401)’nu; Dénem Raporu, gider formlari, AGY101, TUBITAK

tarafindan iletilen notlar ile kurulusu yerinde yapacagi ziyareti esas alarak hazirlar.

Izleyici degerlendirmesi, izleyicinin kurulusa veya proje calismalarmi ve
ciktilarmi degerlendirmek iizere TUBITAK 1 uygun buldugu yere yapacagi ziyaret
sonrasinda hazirlayacagi AGY401 ile alinir. Hakem degerlendirmesi sirasinda, proje
tamamlanmigsa veya gerek duyulmayan durumda izleyici goriisii alinmayabilir.
Projenin son doneminde destek talep edilmedigi durumlarda proje sonug raporu
degerlendirmesi igin izleyici goriisii alinabilir. izleyicinin degerlendirecegi doneme
iligkin faaliyetlerin, izleyicinin daha onceki ziyaret tarihinde tamamlanmis olmasi
halinde, izleyiciden kurulusu yerinde ziyaret etmeden degerlendirme yapmasi
istenebilir veya bu doneme iliskin degerlendirmeyi 6nceki donem izleme raporunda
belirtmesi halinde yeni bir izleme raporu alinmadan izleyicinin 6nceki doneme ait
izleme raporu dikkate alinabilir. TUBITAK gerek duydugunda uzmanlarmi da proje
faaliyetlerinin  yuriitildiigii ~ kuruluslarda  incelemelerde  bulunmak  iizere

gorevlendirebilir.

2.6.2.2. 1501-Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

1501 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslarinda
Belirtildigi tizere; programda Ar-Ge projelerine saglanacak desteklerin, tilkemizdeki
teknik yeterliligin ve bilgi birikiminin artirilmasi, kalite anlayisinin yerlestirilmesi ve
Ozglin teknolojilerin gelistirilmesinde ivme kazandirict ve yonlendirici bir etken
olmas1 hedeflenmektedir. Ayrica projelerin finansman riskinin paylasilmas: ile

birlikte kuruluslara asagidaki kazanimlar1 saglamasi1 beklenmektedir:
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e Ar-Ge kulturu ve Ar-Ge yapilanmasinin olugmast,

e Proje ve kaynak yonetimi yeteneginin kazanilmasi,

e Bilgi kazanimlarinin dokiimante edilerek kaliciliginin ve stirekliliginin
saglanmasi,

e Universite-sanayi isbirliginin olusturulmast,

e Yenilikgi tiriin ve teknoloji gelistirme yoniinde yetkinligin saglanmasi,

e Nitelikli isgiicii istthdaminin artirilmasi,

e Ar-Ge yapabilmenin ve basarabilmenin verdigi moral ve 6zgiiven,

e Ticari basari,

e Yurtici ve yurtdist yeni isbirligi ve agilim olanaklari.

Destek siiresi 36 ay olan programin destek oran1 KOBI’ler igin %60, bilyiik
isletmeler i¢in %40 olup destek miktarinda {ist limit belirtilmemistir. Ancak
bagvuruda bulunulacak projenin biit¢esinin 18.750.000 TL’yi gegmesi halinde, proje
bagvurusunun &n degerlendirmesi Baskanlik tarafindan olusturulacak Ihtisas
Komisyonunda yapilir. 1 Milyon TL ve Ustl bitceli projelerde universite-sanayi
isbirligi, 10 Milyon iistii biitceli projelerde iiniversite-sanayi-KOBI isbirligi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica firmanin KOBI olmasi durumunda proje fikir

sahibi arastirmaci i¢in 7.500 TL tesvik odiilii verilmektedir.

Proje harcamalar1 altisar aylik donemler itibari ile degerlendirerek desteklenir.

Desteklenen Ar-Ge asamalari;

e Kavram gelistirme,

e Teknolojik, teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidi,

e Gelistirilen kavramlardan tasarima gegis siirecinde yer alan laboratuar ve
benzeri ¢alismalar,

e Tasarim, tasarim uygulama ve tasarim dogrulama ¢alismalari,

e Prototip Uretimi,

e Pilot tesisin kurulmasi,

e Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmasi,

e Saha testlerinde karsilagilan tasarim kaynakli sorunlarin ¢6ziimii faaliyetleri

asamalarindan tamamini veya bir kismini icermesi beklenir.
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2.6.2.2.1. Bagvuru ve Degerlendirme Siireci

1501-Sanayi Ar-Ge projeleri  Destekleme programinin  basvuru ve
degerlendirme siireci 1507-KOBi Ar-Ge baslangic programi ile aymi sekilde
yapilmaktadir.

1501 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1501 uyqulama esaslari 239.pdf

linkinden ulasilabilir.

2.6.2.2.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

Program kapsaminda projelerin gerektirdigi ve 6demesi yapilan asagidaki
harcama ve giderler kabul edilir; bu gider kalemleri program mevzuatinda mal ve

hizmet alimi olarak anilir.
Desteklenen proje giderleri:

e Personel giderleri, (mezuniyeti ve mezuniyet tarihi ile proje bagvuru tarihi
arasindaki zamana gore destek miktar1 degismektedir)

e Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri kapsaminda; ucak,
tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarasi ve uluslararasi ekonomi sinifi
ulagim giderleri,

e Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri,

e Malzeme ve sarf giderleri,

e Yurtici ve yurtdisi danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri, (proje
bitgesinin %20’si ile sinirlidir)

e Tirkiye’deki iiniversiteler, TUBITAK’a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel sektor
Ar-Ge giderleri ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluglarina yaptirilan Ar-Ge

hizmeti giderleridir.

2.6.2.2.3. Izleme Siireci

1501-Sanayi Ar-Ge projeleri Destekleme programinin izleme siireci 1507-

KOBI Ar-Ge baslangi¢ programui ile ayn1 sekilde yapilmaktadir.
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2.6.2.3. 1509-Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program

Bu programi EUROKA ve ERA-NET ve Avrupa Birligi Cergeve Programlari
altinda ortak proje ¢agrilarina ¢ikan programlar ve benzeri uluslararasi programlara
sunulan uluslararas1 ortakli arastirma gelistirme projelerinin desteklenmesi i¢in
olusturulmustur. Bu tiir uluslararas1 programlara katilan, Tiirkiye’de yerlesik, firma

diizeyinde katma deger yaratan tiim kuruluslar bu programdan yararlanabilmektedir.

Programin amaci, uluslararasi Ar-Ge ve yenilik projeleri yapan Turkiye’de
yerlesik kuruluslara saglanacak destekle, tilkemizdeki teknik yeterliligin ve bilgi
birikiminin artirilmasi, kuruluglarin uluslararasi teknoloji birikimine erigiminin ve
teknoloji transferinin saglanmasi, edinilen teknolojik bilgi ve deneyimin kurulus
biinyesinde igsellestirilerek, 6zgiin teknolojilerin gelistirilmesinde ivme kazandirici
ve yonlendirici bir etken olmasi ve kuruluslarin uluslararasi pazarlarda yer almasina
katk1 saglamasidir. Program kapsaminda desteklenen projeler donemsel
desteklemeye esas harcama tutarina uygulanacak destek orani ile desteklenir.
Programda uygulanacak destek orani her donem igin sabit olup biiyiik olgekli
kuruluslar i¢in %60, KOBI’ler icin %75°tir. Projenin destek siiresi, projede destek
kapsammna alman faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gereken ve TUBITAK
tarafindan kabul edilen siiredir. Cagrili uluslararas1 programlarda ¢agri duyurusunda
belirtilen proje siiresi st smirt gecilemez. Desteklenen asagidaki Ar-Ge

asamalarindan:

e Kavram gelistirme

e Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidd,

o Gelistirilen kavramdan tasarima gecis siirecinde yer alan laboratuvar ve
benzeri ¢alismalar,

e Tasarim, tasarim uygulama ve tasarim dogrulama ¢alismalari,

e Prototip Uretimi,

e Pilot tesisin kurulmasi,

e Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmasi,

e Satis sonrasinda lirlin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢dzimi

faaliyetleri tamamini veya bir kismin1 igermesi beklentir.
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2.6.2.3.1. Bagvuru ve Degerlendirme Siireci

Basvuru ve degerlendirme siirecinin ilk asamas1 1507-KOBI Ar-Ge baslangi¢
programi ile aynidir. Bu programa bagvuran projelerde, basvuru, degerlendirme,
izleme ve sonuglandirma siireglerinde 1509- Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri
Destekleme Programi uygulama esaslarinda yer alan kurallar uygulanmakla birlikte
TUBITAK 1n taahhiitte bulundugu uluslararas1 ortak destek programinda yer alan
kurallara uyma sartinin zorunlu oldugu durumlarda ilgili uluslararasi1 kurallar
uygulanir. Bu tlir durumlarda bu uygulama esaslarinin ilgili hiikiimleri s6z konusu

uluslararasi kurallar ¢ercevesinde uygulanir.

Degerlendirme stireci ise ilgili komite toplantilarinda projelere iliskin olusturulan
karar TUBITAK Baskanhigi’nca onaylanarak kurulusa bildirilir. TUBITAK
Baskanliginin komite karar1 sonucunda desteklenmesi uygun bulunan projelerin onay
siirecinde, programa ayrilan biitcenin yetersiz kalacagmin tespiti halinde, iilke
onceliklerini dikkate alarak destek siralamasi yapabilir. Desteklenmesi kabul edilen
projelere iliskin destek karar bildiriminde destek karari, kapsami, proje izleyicisi ve
ekinde proje sozlesmesi yer alir. 1509-Uluslararast Sanayi Ar-Ge Projeleri
Destekleme Program Uygulama Esaslar1 detay bilgiye
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1509_programi-

255 _bk_deqisiklikleri_islenmis_hali_1.pdf linkinden ulasilabilir.

2.6.2.3.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

Program kapsaminda projelerin gerektirdigi ve Odemesi yapilan asagidaki
harcama ve giderler kabul edilir, bu gider kalemleri program mevzuatinda mal ve

hizmet alimi olarak anilir:

e Personel giderleri, (mezuniyeti ve mezuniyet tarihi ile proje basvuru tarihi
arasindaki zamana gore destek miktar1 degigsmektedir)

e Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri kapsaminda; ucak,
tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarasi ve uluslararasi ekonomi sinifi
ulasim giderleri,

e Alet, techizat, yazilim ve yaym alim giderleri,
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e Malzeme ve sarf giderleri,

e Yurt i¢i ve yurt dist danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri, (proje
bltcesinin %20’si ile sinirhidir)

e Tirkiye’deki universiteler, TUBITAK’a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel sektor
Ar-Ge kuruluslar1 ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge

hizmet giderleri.

2.6.2.3.3. izleme Siireci

TUBITAK Ar-Ge Yardim Istek Formu (AGY303)’nu gerektiginde proje
izleyicisi ile degerlendirir. Izleyici; proje gelisimi, desteklenecek giderler, projenin
kazanimlar1 ve benzeri konulara iliskin goériis ve Onerilerini raporladigi Dénemsel
izleme Formu (AGY403)’nu; Dénem Raporu, gider formlari, AGY103, TUBITAK

tarafindan iletilen notlar ile kurulusu yerinde yapacagi ziyareti esas alarak hazirlar.

izleyici degerlendirmesi, izleyicinin kurulusa veya proje calismalarini ve ¢iktilarini
degerlendirmek iizere TUBITAK 1n uygun buldugu yere yapacagi ziyaret sonrasinda
hazirlayacagt AGY403 ile alinir. Hakem degerlendirmesi sirasinda, proje
tamamlanmigsa veya gerek duyulmayan durumda izleyici goriisii alinmayabilir.
Projenin son doneminde destek talep edilmedigi durumlarda proje sonug¢ raporu
degerlendirmesi igin izleyici goriisii alinabilir. izleyicinin degerlendirecegi doneme
iliskin faaliyetlerin, izleyicinin daha Onceki ziyaret tarihinde tamamlanmis olmasi
halinde, izleyiciden kurulusu yerinde ziyaret etmeden degerlendirme yapmasi
istenebilir veya bu doneme iliskin degerlendirmeyi 6nceki donem izleme raporunda
belirtmesi halinde yeni bir izleme raporu alinmadan izleyicinin dnceki doneme ait
izleme raporu dikkate alinabilir. TUBITAK gerek duydugunda uzmanlarmi da proje
faaliyetlerinin  yuritiildiigii ~ kuruluslarda  incelemelerde  bulunmak  Uzere

gorevlendirebilmektedir.
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2.6.2.4. 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Destek Program

Bu program ile Tirkiye’nin oOncelikli alanlarinda hedef ve ihtiyag odakli,
izlenebilir sonuglar1 olan projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir. Program

kapsaminda saglanacak desteklerle;

e Teknolojik yeterlilik ve bilgi birikiminin artirilmasi
e Mevcut yeteneklerin farkli alanlarda da degerlendirilmesi
e  Ozgiin teknolojilerin gelistirilmesi,

e Teknolojik gelisimde ivme kazanilmas1 hedeflenmektedir.

1511 programi, iilke ihtiyaclarinin belirlenerek teknolojik agidan kuruluslarin
yonlendirilmesi, kapasitenin yeterli olmadig1 alanlarda proje destekleri ile kapasite
olusumunu tetiklemesi, kisa ve orta vadede yapilacak proje bazli desteklerle uzun

vadede surdurulebilir teknolojik gelisimi saglanmasi olduk¢a 6nemli goriilmektedir.

Bu program kapsaminda desteklenecek projelerin konu ve kapsami, basvuruya
iliskin kosullar ¢agri duyurusunda belirtilmektedir. Destek oran1 KOBI’ler icin %75
olup, destek iist limiti ¢agriya icerigine gore degismektedir. Ayrica s6z konusu ¢agri
kapsaminda kabul edilen butgenin %10’u kadar tutar genel gider 6demesi olarak

destek kapsamina ilave edilebilmektedir.

1511 programi kapsaminda 2017 yili ilk dénemi icerisinde Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri 6ncelikli alaninda 9, Enerji oncelikli alaninda 5, Otomotiv 6ncelikli
alaninda 6, Saglik dncelikli alaninda 3, Gida 6ncelikli alaninda 3, Makine Imalat
oncelikli alaninda 4, Havacilik-Uzay alaninda 1, Kimya alaninda 1 ve Metal-

Madencilik alaninda 1, olmak iizere toplam 33 ¢agr1 agilmistir.3"

2.6.2.4.1. Bagvuru ve Degerlendirme Siireci

1511- Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destek
Programi uygulama esaslarinda belirtilen kurulus tanimina uyan tiim sermaye

sirketleri proje bagvurusunda bulunabilir. Programa proje oneri bagvurusu, kurulus

379 TUBITAK, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1511-
tubitak-oncelikli-alanlar-arastirma-teknoloji-gelistirme-ve-yenilik-p-d-p, (19.08.2017).
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tarafindan 6n kayit yapilmasi ve on kayit icin TUBITAK’tan onay alinmasi
sonrasinda PRODIS uygulamas iizerinden yapilir. Proje bagvuru tarihi olarak, proje
onerisinin kurulus tarafindan PRODIS uygulamas1 iizerinden TUBITAK’a
gonderildigi tarih sisteme kayit edilir. On kayit onay1 bekleyen kurulus proje 6neri
bilgilerini PRODIS {izerinden hazirlamaya devam edebilir. Proje 6neri basvurusu,
AGY111 hazirlama kilavuzuna uygun olarak, istenilen igerik ve bicimde hazirlanir.
Cagr1 duyurusunda belirtilen son bagvuru tarihinden sonra gonderilen projeler isleme

alinmamaktadir.

Cagr1 kapsaminda yapilan proje basvurularini 6n incelemeye alir. Projelerin 6n
incelemesinde; c¢agri konu ve kapsami ile dogrudan ilgili goriilmeyen veya proje
konusu ile dogrudan ilgili en az lisans diizeyinde personeli bulunmayan projeler
hakem atamas1 yapilmadan ret onerisi ile komiteye sunulur. Projeyi degerlendirecek
hakemler/panelistler, projenin ilgili oldugu teknoloji alanlarinda uzmanligi olan
Kisiler arasindan proje degerlendirme kurulunun Onerileri ve komite onayiyla
TEYDEB Bagkani tarafindan gorevlendirilir. Hakem/panelist se¢iminde projenin

icerdigi teknoloji alanlarinin birinde uzman olmasi kriteri aranmaktadir.

On incelemede yeterli bulunan projeler, hakem degerlendirmesi de yapilarak ilgili
proje degerlendirme kurulunun tarafindan degerlendirilir. Cagriya sunulan proje
sayist ve projelerin degerlendirilmesi icin gerekli olan uzmanlik alami dikkate
aliarak ilgili proje degerlendirme kurulunun onerisi, komitenin onayi ile ¢agri konu
ve kapsaminda uzmanligi olan kisilerden paneller olusturulabilir. Degerlendirilen
projelerden, proje igerigi ¢agri konu ve kapsamina uygun bulunmayan projeler ret
onerisi ile komiteye sunulur. Cagri konu ve kapsamina uygun bulunan projeler varsa
hakem raporlar1 da goz Oniline alinarak proje degerlendirme kurulunun tarafindan
degerlendirilir, puanlanir ve rapor olusturulur. Puanlama asagida belirtilen ii¢ boyut

altinda yer alan kriterlere gore yapilir:

e Projenin endustriyel Ar-Ge igerigi, teknoloji diizeyi ve yenilikgi yond,
e Proje planm1 ve kurulusun altyapisinin uygunlugu,

e Proje ¢iktilarinin ekonomik yarar ve ulusal kazanima doniisebilirligi.

Desteklenmesi uygun bulunan proje ve faaliyetlere iliskin olarak ilgili programlarin

gerektirdigi durumlarda kuruluglarla TUBITAK arasinda sézlesme yapilir. S6zlesme
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giderleri kurulus tarafindan karsilanir. 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Destek Programi Uygulama Esaslari detay bilgiye
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/3653/1511_programi-

269 sayili_bilim_kurulu_islenmis_halil.pdf linkinden ulasilabilir.

2.6.2.4.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler

Program c¢agr1 esasli oldugundan destek programi kapsaminda genel olarak
asagidaki harcama ve gider kalemleri desteklenebilir ve bunlara iligskin agiklamalar

uygulama esaslarinda belirtilmektedir. Bu kapsamda saglanan destekler:

e Personel giderleri,

e Seyahat (yalnizca ulasim) giderleri,

e Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri,

e Yurtici ve yurtdist danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri,

e Tiirkiye’deki iiniversiteler, TUBITAK’a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel
sektdr Ar-Ge giderleri ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan
Ar-Ge hizmeti giderleri

e Malzeme ve sarf giderleri.

e Projenin Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla proje kapsaminda
gerceklesen; destek personeli, elektrik, su, gaz, bakim-onarim,

haberlesme, vb. giderlere karsilik gelen proje genel giderleridir.

2.6.2.4.3. izleme Siireci

Komite oOnerisi ve Baskanlik onayir ile gorevlendirilen proje izleyicisi
AGY311’i degerlendirir. Izleyici; proje gelisimi, desteklenecek giderler, projenin
kazanimlar1 ve benzeri konulara iligkin goriis ve Onerilerini raporladigit AGY411°i;
Doénem Raporu, gider formlari, proje hazirlama kilavuzu (AGY111), proje teknik
uzman tarafindan hazirlanan ve TEYDEB Bagskan1 onay ile iletilen notlar ile birlikte

kurulusu yerinde yapacagi ziyareti esas alarak hazirlamaktadir.

Izleyici degerlendirmesi, izleyicinin kurulusu yerinde yapacag ziyaret sonrasinda
hazirlayacagi proje goriis ve oneri raporu AGY411 ile alinir. Hakem degerlendirmesi

sirasinda, proje tamamlanmissa veya gerek duyulmayan durumda izleyici goriisii
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alinmayabilir. Projenin son doneminde destek talep edilmedigi durumlarda proje
sonu¢ raporu degerlendirmesi icin izleyici goriisii alinabilir. Izleyicinin
degerlendirecegi doneme iliskin faaliyetlerin, izleyicinin daha Onceki ziyaret
tarithinde tamamlanmis olmasi halinde, izleyiciden kurulusu yerinde ziyaret etmeden
degerlendirme yapmasi istenebilir veya bu doneme iligkin degerlendirmeyi onceki
donem izleme raporunda belirtmesi halinde yeni bir izleme raporu alinmadan
izleyicinin 6nceki doneme ait izleme raporu dikkate alinabilir. TEYDEB gerek
duydugunda proje destek siirecinde belirlenecek herhangi bir tarih araliginda
uzmanlarini proje faaliyetlerinin yiriitiildiigii kuruluslarda incelemelerde bulunmak

Uzere gorevlendirebilir.

2.6.3. T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Destek Programlari

Ar-Ge ve inovasyon giiniimiizde rekabetin vazgecilmez unsurlarindan biri
haline gelmistir. Etkin Ar-Ge tesvikleri ile sanayisi desteklenen {ilkeler Diinya
Rekabet Siralamasinda en iist seviyelerde yer almaktadir. T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi; 6zel sektorde, Ar-Ge ve yenilik yoluyla tlke ekonomisinin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi
tiretilmesini, tirlinde ve iiretim siire¢lerinde yenilik yapilmasini, iirlin kalitesi ve
standardinin  yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, {retim maliyetlerinin
diisiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilesmesini, rekabet Oncesi isbirliklerinin
gelismesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile
Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye
girisinin  hizlandirilmasmi, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgilicii istihdaminin
artirilmasin1 ~ desteklemek ve tesvik etmek amaciyla bir takim destekler

vermektedir.38°

Bu desteklere ek olarak 26 Subat 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yasalasan Ar-Ge reform paketi ile Ar-Ge ve yenilik ekosistemini
gelistirecek pek ¢ok diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile birlikte Tasarim
faaliyetleri de Ar-Ge faaliyetleri kapsamina alinmistir. Bu ¢ergevede Agustos 2017

tarihi itibariyle 69 Tasarim Merkezi kurulmustur. Toplam galisan personel sayisi

%0 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, https://agtm.sanayi.gov.tr/Agm/ArgeDetay,
(19.08.2017).
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1.154°diir. Bu Merkezlerde calisan Tasarim personellerinin %52’si Lisans, %9’u
Yiiksek Lisans, %1°i Doktora ve iistii mezunudur. Tasarim Merkezlerinde toplam 20

patent tescil edilirken 16’s1 basvuru siirecindedir.

Sekil 11: Ar-Ge Reform Paketiyle Getirilen Yenilikler, Ek Imkanlar

SGK
Isveren
Paketi

Gelir Vergisi
Stopaj1
Tesviki

Giimriik
Vergisi
Istisnasi

Ar-Ge /
Tasarim
Indirimi

AR-GE REFORM
PAKETI

Damga
Vergisi

Siparise Istisnasi
dayal proje

(indirim Personelin disarida
paylasimi) gecen faaliyet

zamanlarmin
destek ve tesvik
kapsamina
alinmasi

Ar-Ge reform paketinde ek performans kriterleri belirlenmistir. Asagidaki kriterlerde
bir dnceki yila gére %20 artis var ise Ar-Ge ve yenilik veya tasarim harcamalarinin
bir onceki yila gore artis tutarinin %350°si kadar ilave indirim saglayacaktir. S0z

konusu bu kriterler:

e Uluslararasi destekli proje sayisi,

e Toplam aragtirmaci sayisinin toplam Ar-Ge personeli sayisina orant,

e Lisansiistii dereceli aragtirmaci sayisinin toplam Ar-Ge personeli sayisina
orant,

e Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan yeni {irlinlerden elde edilen cironun toplam ciroya
orant,

e Ar-Ge veya tasarim harcamasinin toplam ciro i¢indeki pay,

e Tescil edilen ulusal veya uluslararas1 patent sayisidir.
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2.6.3.1. Ar-Ge Merkezleri

Ar-Ge merkezleri Tirkiye Ar-Ge literatirine, Ar-Ge tesvikleri nedeniyle
girmistir. Ar-Ge merkezi, sirf vergi uygulamas: acisindan yaratilmis bir kavram
olmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri ya bir isletmenin ayr1 bir boluminde ve ayr1 bir ekip
tarafindan yapilir ya da bu tlr bir faaliyet sadece Ar-Ge amaciyla kurulmus ayri ve
bagimsiz bir isletme de olabilir. Iste Ar-Ge calismalarmin yapildig: bu is yerine 5746
sayili Ar-Ge Faaliyetlerini Tesvik Yasas: “Ar-Ge Merkezi” diye adlandirmistir. Bu
merkez, yerli tam mukellef bir gelir veya kurumlar vergisi mukellefi olabilecegi gibi,
yabanci bir dar miikellef de olabilir.®8
Ar-Ge Merkezleri Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 12 Mart 2008
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5746 Sayili “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” 01 Nisan 2008 tarihinde
yiriirlige girmis, Kanunun Uygulama ve Denetim Yonetmeligi ise 31 Temmuz

2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Ar-Ge Merkezleri; dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki isyerleri dahil,
kanuni veya is merkezi Tirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon
yapist i¢inde ayr1 bir birim seklinde orgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 30 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimlerdir.’®? Agustos
2017°de yapilan yeni diizenleme ile bazi sektorlerde Ar-Ge Merkezlerinde Ar-Ge
personeli ¢alistirtlmast zorunlulugu en az 15 tam zaman es deger calisan sayisina
indirilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, Bilim ve Teknoloji Genel
Midiirliigii’niin Temmuz 2017 verilerine gore faaliyette olan Ar-Ge Merkezi sayisi
584’diir. Toplam Ar-Ge personeli sayist 37.690’dir. Ar-Ge personellerinin %531
Lisans, %20’si Yiiksek Lisans, %2’si Doktora ve isti mezunudur. Ar-Ge

Merkezlerinde toplam 1.148 patent tescil edilirken 3.999’u bagvuru siirecindedir.

31 Tuncer, s.10.
%2 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Ar-Ge Merkezleri Giincel ve Istatistiki Bilgiler”,
https://biltek.sanayi.gov.tr/sayfalar/argeDetay.aspx, (28.10.2016) .
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Son iki yilda Ar-Ge Merkezlerinin sayisinda biiylik artis yasanmis olup, yeni

bagvurular nedeniyle de Merkez sayisinda her giin degisiklik olmaktadir.

Tablo 34: Faal Olan Ar-Ge Merkezlerinin Sektorel Dagilimi

Miuhendislik

Sektor Say1 %
Otomotiv Yan sanayi 73 0,125
Savunma Sanayi 24 0,0410
Makine ve Techizat Imalat: 78 0,1335
Otomotiv 17 0,0291
Kimya 43 0,0736
Yazilim 53 0,0907
Bilisim, Bilgi ve Iletisim 40 0,0684

Teknolojileri

Dayanikli Tiiketim Mallari 15 0,0256
Elektrik Elektronik 36 0,0616
Tekstil 30 0,0513
Gida Sanayi 26 0,0445
Cam ve Seramik Urinleri 8 0,0136
Havacilik 7 0,0119
Iklimlendirme 7 0,0119
Enerji 13 0,0222
Demir ve Demir Dis1 Metaller 16 0,0273
Bankacilik ve Finans 7 0,0119
Otomotiv Tasarimi ve 5 0,0085
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Kozmetik 5 0,0085

Petrol ve Petrol Uriinleri 6 0,0102

Perakendecilik 1 0,0017

Ulastirma ve Lojistik 4 0,0068

Deri Teknolojileri 1 0,0017

Ilag 24 0,0410

Mobilya 8 0,0136

Saglik 7 0,0119

Tarim 7 0,0119

Denizcilik 5 0,0085

Cimento ve Cimento Urinleri 3 0,0051

Lastik-Plastik 3 0,0051

Tibbi Cihazlar 2 0,0034

Kagit ve Kagit Uriinleri 2 0,0034

Madencilik 2 0,0034

Insaat 2 0,0034

Ambalaj 2 0,0034

Imalat Sanayi 1 0,0017

Medya ve Iletisim 1 0,0017

Hayvancilik 1 0,0017
TOPLAM 584 100

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi Teknoloji Bakanligi,

https://agtm.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-35-394.pdf, (19.08.2017).

Tablo 34’den de goriilecegi lizere Faaliyette olan Ar-Ge Merkezlerinin sektorel

dagiliminda otomotiv, otomotiv yan sanayi ve otomotiv miithendisligi toplami1 toplam
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merkez sayisinin neredeyse 6’da biridir. Otomotiv sanayini, Makine-techizat ve

yazilim, bilisim takip etmektedir.

Ar-Ge merkezlerinin illere gore dagiliminda Istanbul ilk sirada olup, onu Kocaeli ve
Bursa takip etmektedir. 46 ilde halen Ar-Ge Merkezi bulunmamaktadir. Ar-Ge
Merkezlerinin sayist her giin artmaktadir. Bu nedenle giincel veri i¢in Bakanligin

sitesi takip edilmelidir.

Sekil 12: Ar-Ge Merkezlerinin Illere Gore Dagilimi
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Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

https://agtm.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-35-394.pdf, (19.08.2017).
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Ar-Ge merkezlerinde uygulanmakta olan en az TZE Ar-Ge personeli sayisi

17.08.2017 tarihinden itibaren asagidaki sekilde degistirilmistir.

Eski Diizenlemeye gore TZE sayis1 30

olarak uygulanacak imalat sanayi

alanlan

Yeni Diizenlemeye gore TZE sayis1 30 ve
15 olarak uygulanacak imalat sanayi

alanlan

C-Imalat bashig altinda yer alan:

C-Imalat bashigi altinda 30-Diger ulagim

araglariin imalati bolimii

-29.10-Motorlu kara tasitlarinin imalati
siniflandirmasinda yer alan:

-29.20-Motorlu  kara tasitlar1  karoseri

, , -30.30-Hava tasitlar1 ve uzay araglan ile
imalati; treyler ve yar treyler imalati

bunlarla ilgili makinalarin imalati

-29.30-Motorlu kara tasitlar1 i¢in parca ve

) -30.40-Askeri savas ugaklarimin imalati
aksesuar imalati

. -30.91-Motorsiklet imalati
Siiflamasinin tamami i¢in uygulanan 30

TZE personel sayisinin artik sadece 29.10
kodlu smiflandirmada 30 TZE, digerleri

-30.99-Baska

diger ulagim ekipmanlarinin imalati

yerde  siiflandirilmamig

icin 15 TZE olarak uygulanacaktir. L
Swniflart i¢in uygulanan 30TZE Ar-Ge

personeli sayisinin sadece 30.91 kodlu sinif
icin 15 TZE, digerleri i¢in 30 TZE olarak

uygulanacaktir.

Ar-Ge Merkezlerine basvuru online sistem lzerinden yapilmaktadir. Bakanlik
tarafindan 5 i giinii icerisinde sekilsel incelemek yapilmaktadir. Eksiklikler
isletmeye bildirilerek 15 1is giinlinde tamamlanmas: beklenmektedir. Ar-Ge
Merkezleri, Bilim ve Teknoloji Genel Midiirii, Maliye Bakanligi Temsilcisi, 2
Akademisyen ve sektor temsilcileri tarafindan degerlendirilir. Konusunda uzman ve
akademik kariyeri bulunan izleyicilerle yerinde inceleme yapilir. Tekrar ayni kurul

tarafindan degerlendirilmesi yapilir ve sonug bildirilir.

2.6.3.2. Tasarim Merkezleri

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; 6zel sektorde, tasarim yoluyla
iilke ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi
icin {irlin veya Trilinlerin islevselligini artirma,

geligtirme, iyilestirme ve

farklilastirmaya yonelik yenilik¢i faaliyetlerin artirilmasi, tasarim personeli ve
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nitelikli iggiicli istthdaminin artirllmasini desteklemek ve tesvik etmek amaciyla

Tasarim Merkezleri kavramini mevzuata girmis ve desteklemeye baslamistir.

26 Subat 2016 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yasalasan Ar-Ge
Reform Paketi kapsaminda yapilan degisiklikler ile basta 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile tasarim
faaliyetlerinin de Ar-Ge faaliyetleri gibi destek kapsamina alinmaya baslamustir.
Ozel Sektor Tasarim Merkezleri; Tasarim, teknoloji ve insan kaynaklarina yapilan
yatirnmlarin, teknolojik gelismislik, yiiksek rekabet giicii ve yiiksek refah seviyesi
olarak geri dondigli anlayisiyla hazirlanan 5746 sayili Kanun kapsaminda
kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Ilgili kanun kapsaminda, tasarim merkezi

olmak i¢in 10 tam zaman esdeger personelin yeterli oldugu belirtilmistir.

Bakanligin Temmuz 2017 verilerine gore faaliyette olan Tasarim Merkezi sayist 9
ilde toplam 69 olup, personel sayis1 da 1.554°dir. Bu personellerin %52’si Lisans,
%9’u Yuksek Lisans, %1’i Doktora ve Ustldir. Tamamlanan ve devam eden proje
sayist 813°diir. Merkez kapsaminda toplam 20 patent tescil edilmistir. Tasarim
Merkezi olan ilk ii¢c sektdr sirasiyla; Tekstil, Insaat ve Makine-Teghizat imalatidir.
Otomotiv yan sanayi 5. Sirada, Otomotiv 15. Sirada ve otomotiv tasarimi 16.

Siradadir.

Sekil 13: Tasarim Merkezlerinin Illere Gore Dagilin
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Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

https://agtm.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-103-247.pdf, (19.08.2017).
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2.6.3.3. Teknolojik Uriin Yatirim Destek Program

Bu program ile iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir
yapiya kavusturulmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan vakiflar
veya uluslararasi fonlar tarafindan desteklenen sanayiye yonelik Ar-Ge ve yenilik
projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iiriinler veya 0z kaynaklar kullanilarak
yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan ve patenti alinan teknolojik
urnler ile ilgili Tarkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerce gergeklestirilecek

yatirimlarin desteklenmesi amaglanmistir.
Desteklenen yatirim tiirleri:

e Tamamen yeni makine ve techizat,

e Yapilagsmasi tamamlanmis yatirim alani,
e Mevcut tesisten bagimsiz altyapi,

e Mevcut tesis ile ortak yapi,

e Ilave yeni makine-techizat,

e Farkli nihai teknolojik {iriin,

e Isletme giderleri (kira, enerji, personel).

Tablo 35: Teknolojik Uriin Yatirim Programi Destek Giderleri ve Oranlart

Isletme Biiyiikliigii | Makine-Techizat Kredi Faiz Isletme Gideri
Kiigiik Isletmeler* <5 milyon TL <10 milyon TL | Enerji, Personel,
puanin tamami Kira — %75

Ithal :%40 Yerli :%50
>10 milyon TL

puanin yarisi

Orta  Buyukllkteki | <4 milyon TL <10 milyon TL

Isletmeler* puanin tamami

Ithal :%30 Yerli :%40
>10 milyon TL

puanin yarisi

Biiyiik Isletmeler <2 milyon TL

Ithal :%10 Yerli :%20
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*Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler icin verilecek destekler Ekim 2017 tarihinde
yapilan bir degisiklikle KOSGEB Desteklerine alinmistir. Bu tarihten sonra Bakanlik
sadece Biiyiik Olcekli Isletmelere destek verecektir.

Bakanlik tarafindan Teknolojik Uriin Yatirim destek programi igin 26 ilde
toplam 204 proje ile sdzlesme imzalanmistir. 204 projeden 35’1 tamamlanmis olup,
makine ve techizat destegi icin firmalara toplam 15.256.138,98 TL &deme
yapilmistir. S6z konusu program kapsamindan yararlanan ilk ii¢ il sirasiyla; 56

projeyle Istanbul, 48 projeyle Ankara, 15 projeyle Bursa’dir.%83

Sekil 14: Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programindan Yararlanan Iller
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Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

https://teknoyatirim.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-935-763.pdf, (19.08.2017).

2.6.3.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Teknoloji Gelistirme Bolgesi; yeni veya ileri teknolojide mal ve hizmet
iiretmek isteyen girisimcilerin, arastirmaci ve akademisyenlerin smal ve ticari
faaliyetlerini tniversitelerin yaninda veya yakininda yiiriitebilmelerine ve bu
tiniversitelerden yararlanabilmelerine imkan vermek i¢in kurulmus akademik, sosyal

ve kiiltiirel sitelerdir. 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 06 Temmuz

383 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
https://teknoyatirim.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-935-763.pdf, (19.08.2017).

164


https://teknoyatirim.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-935-763.pdf
https://teknoyatirim.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-935-763.pdf

2001 tarihli ve 24454 sayili sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi ise 12 Mart 2014 tarihli ve 28939 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Turkiye’de bu bolgeler yasal olarak “TGB” olarak kurulmakta ve degisik isimlerle
anilmakla birlikte uygulamada “teknopark” olarak isimlendirilmektedir. Diinya
uygulamalarina baktigimizda da kapsam ve niteliksel farkliliklarina gore teknopark
semsiyesi altinda “gelistirme merkezi, bilim ve arastirma parklari, teknoloji parklari,
ticari amagh parklar, iist diizey gelismis endiistriyel parklar ve teknokentler” gibi

isimlerle anilan teknoloji gelisim alanlar1 oldugunu gériilmektedir.33

Teknoloji gelistirme bolgeleri yiiksek/ileri teknoloji  kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir Giniversite veya ileri teknoloji enstitiisii
ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya
yazilim TUrettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin, yOntem
veya hizmet haline doniistirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin
kalkinmasina katkida bulunduklari, ayn1 liniversite, ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-
Ge merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve
sosyal yapinin biitlinlestigi siteyi veya bu Ozelliklere sahip teknopark: ifade

etmektedir.38°

Turkiye’de teknopark kurma diisiincesi 1980°li yillarda olusmaya baslamis, 1990
yilinda dort iiniversite KOSGEB ile ortaklasa, Marmara Arastirma Merkezi de
TUBITAK ile TEKMER kurmus, 1998 yilinda bu merkezlerden TUBITAK-MAM
ve ODTU Teknoparklari resmi nitelik kazanmistir. 1996 yilinda hazirlanan
teknoparklarin kurulus, isletme esaslar1 ile verilecek tesvikleri diizenleyen yasa
taslagi ise 2001 yilinda “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” olarak
yasalastinlmustir. Ilgili yasal diizenleme ile bir taraftan teknoparklarmn kurulusu ve
yonetimi tanimlanirken diger taraftan da bu bdlgelerin teknoloji iiretimine katkisi
bakimindan girisimcilere, ¢alisanlara ve yonetici sirketlere yonelik mali tesvik

araclar1 sunulmustur.388

384 Demirli, s.97.

385 Mehmet fhsan Giines, “Teknoloji Gelistirme Bélgelerindeki Vergisel Olan ve Olmayan Tesvikler,”
Vergi Raporu Dergisi, Say1:127, Nisan 2010, s.80-91.

%86 Demirli, 5.98.
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Teknoloji  Gelistirme Bolgelerinin amact {niversiteler, aragtirma kurum ve

kuruluslar ile liretim sektorleri arasinda igbirligi saglanarak:

e Ulke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla teknolojik bilgi iiretilmesi,

e Uriinde ve iiretim ydntemlerinde yenilik gelistirilmesi,

e Uriin kalitesinin veya standardinin yiikseltilmesi,

e Verimliligin artirilmasi, liretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,

e Teknolojik bilginin ticarilestirilmesi,

e Teknoloji yogun yatirim ve girisimciligi desteklemek,

e Arastirmact ve vasifli kisilere ig imkani yaratmak,

e Teknoloji transferine katkida bulunmaktir.

Teknoparklar, inovasyon siirecinde yer alan aktorlerin aralarindaki davranislar ve
aktorlerin performanslarini inceleyen ulusal inovasyon sistemi igerisinde Ar-Ge ve
teknoloji yayilimi gorevini iistlenen ve girisimeiligi tesvik eden yapilariyla 6nemli

bir bilesendir.*®

25 Subat 2016 tarihinde yayimlanan Ar-Ge reform paketinde Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri’nde bolge yonetici sirketi miilkiyetindeki tasinmazlar emlak vergisinden
muaf tutularak Bolgelerin mali agidan giiclenmesi ve bdylece daha rekabetci
firmalarin  ortaya c¢ikmasit desteklenecegi belirtilmektedir. Ayni zamanda
Kurulmasindan 3 yil siire gegmesine ragmen miicbir sebepler disinda herhangi bir
faaliyette bulunmayan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin hiilkmi sahsiyetleri sona
erdirilmek suretiyle Bolgelerin saglikli bir gelisim gostermeleri tesis edilecektir.
OSB’de kurulan Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri’nin yap1 uygulama projelerinin
onay1 ile ruhsat ve izin islemlerinin OSB idarelerince gerceklestirilmesi saglanarak,
Bolge kurulus stirecleri hizlandirilacak ve boylece teknoloji odakli yenilik¢i firma

olusumlar1 desteklenecektir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri icerisinde yer alan Teknoloji Transfer Ofislerinde
akademik arastirma sonuglarinin verimli ve hizli bir bigimde ticarilestirilmesine

iliskin faaliyetler siirdiiriilmektedir. Bu ofisler iiniversite ve arastirma merkezleri ile

387 Ozlem Pekol, Bahar Gelikkol Erbas, “Patent Sisteminde Tiirkiye’deki Teknoparklarin Yeri”, Ege
Akademik Bakas, Cilt:11, Say1:1, Ocak 2011, s.40.
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0zel sektor arasinda bir koprii islevi gormekte, arastirmacilar ile girisimciler,

yatirimcilar ve sanayiciler arasinda ihtiyag duyulan baglantiyr saglamaktadir. 88

Teknoloji transfer ofisleri yeni teknolojiye sahip olabilmek i¢in bazi iilkeler
“teknoloji transfer ofisleri” kurma yolunu se¢mislerdir. 1986 yilinda ABD’de
Maryland Universitesi’nde kurulan Teknoloji Ticarilestirme Ofisi (Office of
Technology Commercialization-OTC) bu ofislerin ilkleri arasindadir.®®® Diinyada
yer alan teknoparklarin %27°si, tniversitelerle iligkilerini kurumsallagtirmak

amactyla Teknoloji Transfer Ofisine (TTO) ev sahipligi yapmaktadir.3®

International Association of Science Park and Areas of Innovation (IASP) 2013
verilerine gore teknoparklarin  %30,3°0 Universite kampusunde, %4,2°si de
{iniversitelerin sahip oldugu kampiis dis1 arazilerde kurulmaktadir.>%

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Temmuz 2017 verilerine gore Tiirkiye’de
toplam 66 TGB Kurulmus, 12’si faaliyetlerini sonlandirmigtir. 31 Ilde halen TGB
bulunmamaktadir. Faaliyetine devam eden 54 TGB bulunmaktadir. 54 TGB
icerisinde toplam 4.500 firma faaliyet gostermekte olup, 34.978 Ar-Ge personeli,
2.459 Destek personeli ve 5.260 kapsam dis1 personel ¢aligmaktadir. 24.901 proje
tamamlanmis, 7.314 proje devam etmektedir. TGB’lerden toplam satis
47.500.000.00 TL, toplam ihracat ise 2.700.000.000 Dolardir. Toplam alinan patent
sayist 874, bagvurusu devam eden 1.494°dlr. TGB’lerde faaliyet gosteren ilk (g

sektoriin dagilimi %37 ile yazilm ilk sirada, %17 ile Bilgisayar ve Iletisim

Teknolojileri ve %8 ile Elektronik takip etmektedir.3%

38 Ali Kilig, Ankara’daki Teknoparklarda Tiirk Savunma Sanayii Tarafindan Siirdiiriilen
Teknoloji Transfer Uygulamalarimn Analizi ODTU Teknopark Ve Bilkent Cyberpark
Uygulamalari, (Yaymlamig Doktora Tezi), Ankara, Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitus,
Teknoloji Yonetimi Ana Bilim Dal1, 2009, s.8.

389 Elgi, 5.27.

390 T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, “4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlarin Coziimiine
Mliskin Oneri Gelistirilmesi”, Arastirma Raporu, 2009/1,
https://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/ddk26.pdf, (11.09.2017), s.41.

%1 Demirli, 5.98.

892 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
https://teknopark.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-849-490.pdf, (19.08.2017).
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Sekil 15: 2017 Yil/l1. Donem Sonu itibariyle Teknoloji Gelistirme Bélgeleri
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Mavi renkli olanlar “Yapilasma Siirecinde Olan Bolge Sayis1”, Kirmizi renkli olanlar
“Faaliyete Gegen Bolge Sayis1”dir.

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
https://teknoyatirim.sanayi.gov.tr/Upload/SingleFile/Dosya-935-763.pdf, (19.08.2017).

2.6.3.5. Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri basvurusu, 5746 Sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda ongoriilen destek ve
tesviklerden yararlanmak iizere en az iki isletme tarafindan basvuru yapilmasi ile
gerceklesir.

Isbirligine girecek olan kuruluslar bir araya gelerek Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'na bir proje sunarlar. Isletmelerin  giderleri %50 oraminda
desteklenmektedir. ~ Ayrica  isletmeler  katkilar1  oraminda  tesviklerden
yararlanabilmektedir. Basvurular BILTEK sistemi iizerinden online olarak

yapilmaktadir.

2.6.4. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Destekleri

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 1991 yilinda kamu-6zel sektor igbirligi
ile Turkiye’de Ozel sektorun teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenerek

teknolojinin gercek diinya ile bulusturulmasi amaci ile kurulmustur. Basta Avrupa
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Birligi olmak tiizere diinyada gelismis ekosistemlerde kabul ve ilgi goren “kar
amacini oncelikli olarak giitmeyen araci/uygulayici kurulus” modelinin Tiirkiye’deki
tek 6rnegidir. Tirkiye’de kanunla kurulmus 7 Vakif arasinda teknoloji ve inovasyon
alaninda faaliyet gosteren tek vakiftir. Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’nin bu
kapsamda baz1 programlar1 mevcuttur. Ancak tesvik iceren programi “Ileri Teknoloji

Projeleri Destegi (ITEP)”dir.

TTGV’nin, oncelikli alan olarak belirledigi “Tarim”, “Egitim”, “Saglik” ve “Cevre”
alanlarinda gerceklestirilen {iriin ve/veya siire¢ gelistirme uygulamalarinin Ar-Ge ve
Ticarilestirme fazlarmi ITEP Destek Programi gergevesinde biitiinlesik olarak
desteklemektedir. ITEP Programi &ncelikli alanlarda toplumsal yaygin etkisi yiiksek
olabilecek projelerin pazar engellerini minimize edebilmek ve ilgili teknoloji
alanlarinda tilkemizde gelismeyi saglamak amaciyla esnek bir destek programi olarak
tasarlanmistir. Bu yaklagim dogrultusunda desteklenecek proje ¢iktilarinin teknolojik
ve ekonomik etkileri ile birlikte sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik etki boyutlarinin
da gozetilmesi onceliklendirilmistir. Program kapsaminda bahsi gegen 6ncelikli dort
alanda “fikri miilkiyet tabanli” teknolojilerin gelistirilmesi ve ticari iirlin olarak
pazara sunulmasi tesvik edilmektedir. Bu dogrultuda ITEP Destek Programu,
oncelikli yararlanici profilini olusturan yenilik¢i isletmelerin, tercihen arastirma
kurumlarinda gelistirilmis ve pazara yakin fikri miilkiyet temelli iiriin/teknolojilerle

bulusmasina aracilik edecek bir finansal destek mekanizmasidir.

ITEP Destek Programi ile ticari degeri olan yeni iiriin olusturulmasina, mevcut
urtinlerin rekabet gicunin yikseltilmesine ya da bu amacla Uretim yontemi, sistemi
ve tekniklerinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve Olcek ekonomisine uygun bi¢imde
ticarilestirilmesine yonelik faaliyetlere geri 6deme kosuluyla mali destek saglanmasi
hedeflenmistir. Oncelikli alanlarda yaratilacak etkiyi artirma potansiyeli bulunan
“Akill1 Uretim Sistemleri”nin gelistirilmesi ve/veya entegrasyonu da (siber fiziksel
sistemler, yapay zeka/sensor/robot teknolojileri, nesnelerin interneti, biylk veri,
bulut bilisim vb.) destek programi kapsaminda degerlendirilmektedir. Program
biitgesi 3.000.000 Dolar olup maksimum hibe biitgesi 250.000 Dolardir. Destek orani
%50°dir.
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2.6.4.1. Basvuru ve Degerlendirme Siireci

ITEP Programi Uygulama Esaslarinda belirtildigi iizere; Tirkiye’de yerlesik
sanayi kuruluslari ile yazilim sirketleri programa basvuru yapabilirler. Birden fazla
kurulug/sirket ortak proje basvurusunda bulunabilir. Proje basvurulart yil boyunca

kabul edilmektedir.

Proje bagvuru asamasindan sonra TTGV nin proje degerlendirme siiresi yaklasik 2
aydir. 2 aylik bu siirecte onerilen projeler TTGV adina bagimsiz uzmanlardan olusan
Alan Komitesi Uyeleri tarafindan degerlendirilir. Projeyi 6neren kurulus
degerlendirme siirecinde Alan Komitesi Uyeleri tarafindan projenin yiiriitiilecegi

yerde ziyaret edilir.

Bagvuru gerceklestirmeyi planlayan kuruluslarin “ITEP Destek Programi Basvuru
Formlar1”n1 doldurmadan o6nce projeleri ile ilgili kisa bir bilgi notunu TTGV ile
paylasmalar1 gerekmektedir. ITEP Programi Uygulama Esaslari detay bilgiye
http://www.ttgv.org.tr/content/docs/ITEP-Uygulama-Esaslari-Nisan-2016.pdf

linkinden ulasilabilir.
2.6.4.2. Program Kapsaminda Verilen Destekler
Proje biitcesi giderlerinin asagidaki gider tiirleri ile ilgili olmas1 gerekmektedir:

e Proje kapsaminda Ongoriilen Ar-Ge isgiicliniin toplam bedelinin yarisini
asmamak kaydi ile tigiincii taraflara 6denecek ilk lisanslama harcamalari,

e Proje kapsaminda Ongoériilen siirede (adam/ay oraninda) calisan personel
(aragtirmacilar, teknik personel ile projeye destek hizmeti veren personel,
pazarlama, satis personeli) giderleri,

e Miinhasiran proje faaliyeti i¢in satin alinan veya kullanilan alet, techizat,
yazilim giderleri,

e Miinhasiran proje faaliyeti esnasinda kullanilan malzeme ve diger sarf
giderleri,

e Miinhasiran proje faaliyeti igin, iilke igindeki iiniversiteler, TUBITAK a bagh
Ar-Ge birimleri, 6zel sektér Ar-Ge kuruluslart vb. Ar-Ge kurum ve

kuruluglarina yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri, danigmanlik hizmeti ve buna

170


http://www.ttgv.org.tr/content/docs/ITEP-Uygulama-Esaslari-Nisan-2016.pdf

esdeger hizmet alimlari ile 6zel sektdr kuruluslarina proje kapsaminda
yaptirilan her tiirlii imalat veya bu kuruluslardan yapilan hizmet alimlari,

e Proje kapsaminda yapilan seyahat, nakliye ve haberlesme giderleri, proje
konusu ile baglantili ve orantili olarak degerlendirilebilecek isletme giderleri,
proje bazinda talep edilmesi durumunda mali giivenceye iliskin giderler,

e Son iriiniin estetik, emniyet, kullanilabilirlik, iiretilebilirlik dahil tiim
endustriyel tasarim islerine yonelik giderler,

e Alinacak patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tescili ile 6zglin bir
imalatin gergeklestirilmesine dair alinmasi gerekli lisans, know/how - patent
ile ilgili giderler,

e Uriin ve iiretim tasarimmi dogrulamaya yonelik tim test ve dogrulama
giderleri,

e Proje bitcesinin %20°ni asmamak kaydi ile satis ve pazarlamaya yonelik
faaliyet giderleri, iiriine iligkin tanitim ve satiglara yonelik faaliyetler, tanitict
ve kullanima iliskin dokiimanlar, ambalaj tasarim maliyetleri, reklam,

promosyon ve benzeri tanitim ve pazarlama ¢alismalari.

2.6.4.3. izleme Siireci

TTGV Yo6netim Kurulu tarafindan desteklenmeye deger bulunan projeler i¢in
firma ile Destekleme Sozlesmesi imzalanmakta olup sozlesme asamasindan hemen
sonra TTGV tarafindan Proje izleyicisi atanmaktadir. Sézlesmenin imzalanmasini
takiben, projenin degerlendirme giderleri olarak firmadan asagidaki oranlarda tutarlar
talep edilmektedir:

-TTGV Destek Tutar1 1.000.000 ABD Dolari’na kadar olan projelerde destek
tutarinin%21’i

-TTGV Destek Tutart 1.000.000 ABD Dolari’ndan fazla olan projeler igin sabit
10.000 ABD Dolari.
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2.6.5. T.C. Kalkinma Bakanh@ Kalkinma Ajans1i Mali Destek
Programlan

Kalkinma Ajanslar1 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kanun cergevesinde
kurulmustur. Ajanslarin amaglari, bolgelerin potansiyellerini harekete gecirerek
ulusal ekonomiye katkilarin1 azami diizeye ¢ikarmak, diger bolgelerle gelismislik
farklarim1 azaltarak, nispeten geri kalmis bolgeleri iilke ortalamasina yaklastirmak,
bolge icindeki gelismislik farklarim1 dengelemek ve gelismis bolgelerin kiiresel
olgekte rekabet giiciinii artirmaktir. Ajanslar, agirlikli olarak KOBI’lere proje
karsiliginda hibe destegi saglamaktadir. Tiirkiye’de 26 tane Kalkinma Ajansi
bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari tek bir ilde olabilecegi gibi birgok ilin bir araya
gelmesiyle de olugsmustur. Kalkinma Ajanslarinin verdigi destekler, o ilin/illerin
ihtiyaglarina gore Onceden belirlenmis Bolge Planlari cergevesinde agilmaktadir.
Acilan cagrilara, her isletme bulundugu ilin bagli oldugu Kalkinma Ajansinin

Kalkinma Ajanst Yonetim Sistemi (KAYS) ile bagvurusunu yapabilmektedir.

Diger taraftan, 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligine gore isletmelere faiz destegi ve faizsiz
kredi destegi de saglamaya yetkilidirler. Kalkinma ajanslar1 belirli donemlerde
program ¢agrilar1 agmaktadir. Bu kapsamdaki bazi ¢agrilar Ar-Ge, inovasyon odakl

olabilmektedir. Isletmeler ajans desteklerinden %50 oraninda yararlanmaktadir,

Bagvurular oncelikle ¢agr1 rehberinde belirtilen sekilsel uygunluk degerlendirmesine
girer. Bu degerlendirmeyi Kalkinma Ajansmin uzman personelleri yapar. Sekilsel
kontrolii gecen projeler bagimsiz degerlendiricilere sunulur. Her proje en az iKi
bagimsiz degerlendirici tarafindan incelenir. Cagr1 rehberinde belirtilen kriterlere
gore degerlendirme yaparak puanlandirir. Eger her iki bagimsiz degerlendiricinin
puani arasinda 15 puan var ise, proje Ugiincii bagimsiz degerlendiriciye sunulur.
Yeterli puan1 alan projeler i¢in isletme ve Ajans arasinda sozlesme yapilarak destek

siirecine baslanir.
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UCUNCU BOLUM

AR-GE INOVASYON DESTEKLERININ iSTIHDAMI TESVIK EDICI
UYGULAMALARI

3.1. GENEL OLARAK iSTIHDAM TESVIKLERI

Tesvikin tanimi Tiirk Dil Kurumuna tarafindan isteklendirme, 6zendirme ve
yiireklendirme olarak yapilmistir. Bu tanmimdan da anlasilacagi iizere tesvikler,
gelismis ve gelismekte olan {lkelerde {ilkenin refahini arttirmak, bdlgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve girisimcileri desteklemek igin hikumetler ve

karar alicilar tarafindan izlenen ekonomik politika araglaridir.

Devlet, tesvikler sayesinde kendi bltgesiyle yatirnm yapamadigi yerlere o0zel
tesebbiisiin imkanlarin1  kullanarak yatirim yapilmasimi saglayabilmektedir.®*
Tesvikler sadece yatirim alaninda degil istthdami arttirmak amaciyla da
uygulanmaktadir. Istihdami dogrudan tesvik eden politikalar, isverenler i¢in istihdam
maliyetlerini diistirmek suretiyle ilave istihdam saglamaya yoOnlendiren tesvik
politikalaridir. Bu politikalar genellikle istihdam Gzerindeki parafiskal yuklerin
azaltilmasi ya da vergi indirimleri saglanmas1 yada girdi maliyetlerinin azaltilmasi

seklinde kendini gostermektedir.3%*

Ulkemizde istihdamm artirilmast amacini  tasiyan, isveren ve calisanlarin

yararlanabildigi farkli tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir.®%

3.1.1. istihdam Tesviklerinin Amaci ve Tarihgesi

Istihdam tesviklerinin temel amaci issizligin azaltilmasidir. Ciinkii istihdam
yaratmak ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgeg¢ilmez bir unsurudur. Diinyada on
isten dokuzunun o6zel sektor tarafindan arz edildigi diisliniildiigiinde 6zel sektdriin
istthdam yaratmaktaki rolii daha 1yi anlasilmaktadir. Burada devlete diisen gorev ise
uygun yatirim ortamini saglayarak biiylime i¢in 6zel sektoriin 6niiniin a¢ilmasina 6n

ayak olmaktir. Tegvikler yardimiyla istthdami artirma politikas1 Tiirkiye de dahil

3% Sibel Selim, O.Murat Kogctiirk, Pinar Eryigit, “Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri ve Sabit Yatirimlarin
Istihdam Uzerine Etkisi: Panel Veri Analizi”, Ege Akademik Bakis, Cit:15, Say1:4, Ekim 2014,
5.661.

3% QOrhan, s.10

3% Demirli, 5.141.
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olmak iizere birgok devlet tarafindan da uygulanmaktadir.®® Bu kapsamda
ulkemizde issizligi 6nlemeye, istihdami artirmaya yonelik onlemler, ilk defa 1963
sonrasi beser yillik donemler halinde olusturulan kalkinma planlarinda yer almaya
baslamistir. Ancak Dordiincii Bes Yillik Plana kadar hazirlanan ilk ii¢ planda
istihdam sorununun ¢ozliimii, 6zel emek piyasasi politikalari yerine tamamen

ekonomik gelismeye baglanmigtir.>®’

Bu kapsamda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; “Niifus artis1 ¢ok yiliksek olan

Turkiye’de isgiicii arz1 da ¢ok biiyiik olmaktadir. Isgiicii arz1 ile yaratilan istihdam

arasindaki fark, tarimda belli islerin, gerektiginden ¢ok insan tarafindan yapilmasi

yani gizli issizlik seklinde ve tarim disinda ise is bulamama, yani acik issizlik

seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozel tedbirler alinmadig: taktirde issizlik meselesinin

tamamen c¢oziilemeyecegi ortadadir. Meselenin ¢oziimii, esas bakimdan tarim disi

sektordeki ¢alisma hacmini artirarak bu alandaki istihdamin tarimdaki fazla niifusu

emmesini saglamakla miimkiin olur” tespitlerine yer verilmistir.3%

Turkiye’de bu plan ile 1963-1967 donemi igin ulasilmasi amaglanan ekonomik ve

sosyal hedefler belirlenmistir. Gerek bu planda ve gerekse takip eden beser yillik

planlarda yer alan sanayilesmeye ve istthdama iliskin hedefleri genel basliklar

asagidaki gibidir:3%®

e Gerek tarim ve sanayi sektorleri arasinda gerekse bolgeler arasi dengeli bir
gelismenin saglanmasi,

e Ozel sektdrii daha fazla yatinm yapmaya ozendirmek igin tegvik
uygulanmasi,

e Tegvik 6nlemlerinin 6zel-kamu sektorlerine esit kosullarda uygulanmasi,

e Ithal ikameci yatirimin tesvik edilmesi,

e Emek yogun iretim modelinin avantajli oldugu yatirnm alanlarina

yonelinmesi,

3% Deniz Giirel Karatas, “Tesvikler Yoluyla Istihdam Yaratmak”, TUSIAD, http://tusiad.org/tr/fikir-
ureten-fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak, (19.04.2017).

97 Adem Korkmaz, Adnan Mahirogullari, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari-
Turkiye ve AB Ulkeleri, Ekin Yayinlari, Ankara, 2007, 5.98

3% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s.453.

39 Sadettin Orhan, insan Kaynaklar1 Yénetimi Perspektifinden Tiirkiye’de 1990 Sonrasi
Dénemde istihdam Tesvik Politikalari, Sorunlar ve Coziim Onerileri, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s.35.
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e Sanayi sektoriinlin gereksinim duydugu altyapt yatirimlarin yapilmasi igin
bu sektore ucuz girdi saglanmasi,

e Vergi politikasinin selektif kullanilmasi,

e Tesvik onlemlerinin; yatirim konusuna, kapasitesine, teknolojisine, 6demeler
dengesine katkisina gore selektif olarak ve ayrica bolgelere gore
farklilastirilarak uygulanmast,

e Halkin ve yurt disindaki is¢i tasarruflarinin smai yatirimlara yonelmesinin
tesvik edilmesi; orgiitlii, diizenli ve yaygin halk girisimleri ile kooperatiflere

de tesvik uygulanmasidir.

Planli donem hedefleri kapsaminda 23.02.1992 tarih ve 92/2805 sayili
Kararname ile ilk defa uygulamaya konulan SSK Primi, Konut Edindirme Yardimi,
Tasarrufu Tesvik Kesintisi paketinde, biiyiik proje yatirimlarinda ve kalkinmada
oncelikli yorelere yapilan yatirimlarda, ilk ti¢ isletme yilindaki elektrik tiketiminin
%30’u, SSK primleri isveren hissesinin %5’i, Konut Edindirme Yardimi ve
Tasarrufu Tesvik Kesintilerinin isveren hissesinin tamaminin “Yatirimlart ve Doviz

Kazandiric1 Hizmetleri Tesvik Fonu” kaynaklarindan karsilanmasi ongoriilmiistiir.*%°

Dogrudan istihdamin artirilmasi amacina doniik olarak cikarilan ilk ve en
kapsamli diizenleme “4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Istihdam ve Yaratilmasi ve Yatirimlarm Tesvik Edilmesiyle
Ilgili Kanundur. Bu anlamda s6z konusu kanunla tesvik kapsamindaki yatirrmlardan
en az 10 isci istihdam edenlere, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, sigorta primi
muafiyeti ve bedelsiz arsa tahsisi saglanmistir. Ayrica bu tesvik unsurlarinin her

birinden yararlanmada istihdam sart1 aranmistir.

Istihdami dogrudan tesvik eden bir &nemli diizenleme de 4747 sayili Kanunla
yapilmistir. Buna gore 30.04.2001 tarihi itibariyle faaliyette bulunan isyerlerinde,
31.12.2002 tarihine kadar ilave istihdam saglanmasi durumunda sigorta primi ile
igsizlik sigortasi igveren primlerinin;

e Toplu sézlesme yapma ehliyetine sahip sendika iiyesi olan isgiler igin %50°si,

e Diger isgiler iginse %37’sinin bir yil siireyle ertelenmesi dngoriilmiistiir.

400 DPT, 1995:35.
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e Ayni oranlarda ve ayni igyerleri i¢in 6denecek gelir vergisinin de ertelenmesi

saglanmustir.

Istihdam artisina déniik olarak cikarilan bir baska tesvik paketi de “5084 sayili
Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanundur. Adindan da anlasilacagi iizere “istihdam” odakli ¢ikarilan
Kanun’da sanayi bolgelerindeki yatirimlarda igsveren sigorta priminin %100°’#, diger
yatirimlarda ise %80’inin Hazine tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu
Kanun’da daha sonra 5838 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 31.12.2008 tarihinde
sona eren tesvik uygulamasinin, 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmasi ongorilmiistiir.
Ayni1 Kanun kapsamindaki istthdam tesviklerinin uygulama siiresi 31.12.2012’ye

kadar uzatilmstir.

Istihdam unsurlu tesvik uygulamalarindan bir digeri de 2004 yilinda yiiriirliige giren
“Kiltlir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunudur. Bu Kanunla, sigorta primi
igsveren hissesinin, yatirim asamasinda 3 yili asmamak tizere %50’si, isletme
asamasinda da 7 yili asmamak tizere %25°1 Hazinece karsilanmasi1 dngorilmiistiir.

Diger taraftan 2008 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Kanunla, igverenlere 5
puanlik prim indirimi getirilmistir. 1 Ekim 2008 tarihinde baslayan ve halen
yiiriirlikte olan bu tesvik kapsaminda, Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim borcu
olmayan veya borcu olup da taksitlendirilmis/yapilandirilmis olan isverenlere
sigortal1 basmma 5 puanlik prim indirimi saglanmistir. Bu tesvikte de, istthdam
tizerindeki yiiklerin azaltilmasi amaci ©on plana ¢ikmaktadir. Ayn1 Kanun
kapsaminda, 18-29 yas arasi gengleri ve 18 yasindan biiylik kadinlar1 ise alan
igverenlere, sigorta primi igveren paymin %100’tiinden baglayip, 5 yil boyunca
%20’lik indirimlerle issizlik fonundan karsilanmasi saglanmistir. S6z konusu
tesvikin, 1 Temmuz 2008 ile 31 Temmuz 2009 déneminde ise alinanlar i¢in gecerli
olacag: diizenlenmis, ancak 5838 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme ile bu siire bir yil
uzatilarak 30 Haziran 2010’a kadar ise alinan genclerin ve kadmlarin da tesvik

kapsaminda olacag: hilkme baglanmustir.

Yine 5763 sayili Kanun kapsaminda getirilen istihdam tesviklerinden birisi de 6zurlu
istihdamina yoneliktir. Nitekim s6z konusu Kanunla 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.

maddesinde yapilan degisiklikle, zorunlu oziirlii isttihdaminin iizerinde istihdam
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saglayan igverenlerle, zorunlu olmadigi halde 6ziirlii istihdam eden isverenler igin,
asgari licret sigorta primi igveren hissesinin tamami Hazine tarafindan
karsilanacaktir. S6z konusu tesvik uygulamasi gecici olarak degil, siirekli

uygulanmak {izere diizenlenmistir.

2008 yilinda uygulamaya giren bir diger tesvik paketi de 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsamindadir. Tesvik
kapsaminda, Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda calistirilan personelin sigorta primi
isveren payinin yarisi 5 yil boyunca Hazinece karsilanacaktir. Bu destek de 2023

yilina kadar uzatilmistir.

2009 yilinda da istihdam tesvikleri anlaminda 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Bunlardan birisi 4447 sayili Kanuna Gegici 9. madde olarak eklenen diizenlemedir.
Buna gore 2009 yilinin Ekim ayma ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortalt sayisina ilave olarak, 31/12/2010 tarihine kadar, ise alinma tarihinden
onceki ii¢ aylik donem i¢inde Sosyal Glivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve
fiilen g¢alistirilanlar i¢in; 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutar, alti ay boyunca Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanacaktir. Bu madde kapsaminda ise almaya iliskin 31/12/2010 tarihini
30/6/2011 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma siiresini ise alt1 aya kadar

daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.

Yine 2009 yil1 icerisinde istthdam artirmaya yonelik yapilan bir diger diizenleme de
4447 sayilh Kanunun 50nci maddesinde yer almaktadir. Issizlik sigortasiyla iliskili
olarak yapilmis olan bu diizenlemede, Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig1 tarihten
onceki aydan baglayarak ise alan igyerine ait son alt1 aylik donemde, prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla,
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayillan ve 82nci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi
tutarmin %1°1 olmak iizere ig¢i ve igveren payi sigorta primleri ile genel saglik
sigortas1 primi, kalan issizlik 6denegi siiresince Fondan karsilanmaktadir. Goriildiigii

lizere s6z konusu tesvik uygulamasiyla, issizlik 6denegi almakta olanlarin yeniden
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istihdami hedeflenmis, bdylece yeni issizlerin bir an 6nce yeniden is sahibi olmalari
tesvik edilmistir.

Ote yandan 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile getirilen bolgesel ve
sektorel tesvik uygulamasi, bolge esasima gore 7 yila varan sirelerle sigorta primi
isveren paymin Hazine tarafindan kargilanmasini ongérmektedir. Yine 2009 yili
igerisinde istihdamin tesvikine yonelik diizenlemelerden birisi de Nisan 2009’daki
istthdama ilave olarak 2009 yili sonuna kadar ise alinacak ilave isgilerin sosyal
giivenlik primi igveren paymin alti ay siireyle Hazine tarafindan karsilanmasidir.
Yine bu kapsamda 2009 yili basinda c¢ikarilan 5838 sayili Kanunla kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanma sartlarinda kolayliklar saglanmistir. Yapilan diizenleme ile
3 ay limitli olan Kisa Calisma Odenegi (KCO) verilme siiresi, 2008-2009 yillarina
0zel olarak 6 aya cikarilirken, 6denegin miktar1 da %50 artirtlmistir. Yine bu iki yila
ozel olarak verilen KCO, issizlik 6deneginden diisiilmeyecektir. S6z konusu tedbirler
de dogrudan dogruya, istihdam {izerindeki konjonktiir baskisini azaltmaya ve

istihdam maliyetlerini diisiirmeye yoneliktir.

Tablo 36: Yatirim ve Istihdam Tesviklerinin Sonuglar (2004-2011)

Yil Isyeri Sayisi Sigortali Sayisi
2004 31.434 107.959
2005 33.742 223.983
2006 31.846 333.234
2007 39.613 558.245
2008 38.443 580.031
2009 35.125 566.327
2010 41.000 722.891

2011* 43.983 801.583

Kaynak: Kemal Bicerli, Calisma Ekonomisi, 9. Baski, Beta Yayinlari, Ekim 2016, s.528.

*May1s ayia kadar olan verilerdir.
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Tablo 36’dan goriildiigli gibi 2004 ile 2011 yillart arasinda tesviklerden yararlanan
isletme sayis1 kiimiilatif olarak yaklasik 400 bin iken istihdam sayisi yaklasik 6
milyondur. Bu tesviklerin Hazine’ye olan toplam maliyetinin yaklasik olarak 3

milyar 685 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir.*%

3.1.2. istihdam Tesviklerinde Etkili Olan Unsurlar

Tegvikler yardimiyla istihdami artirma politikas1 Tiirkiye de dahil olmak
lizere birgok iilke tarafindan uygulanmaktadir. Istihdami tesvik etmede Gnem
siralamasi degismekle birlikte; ekonomik ve sosyal, bolgeler arasi gelismislik farki,
kadin istihdami, geng¢ istihdami, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ve Avrupa

Birligi’ne uyum siireci unsurlari gibi her lilkede benzer unsurlar bulunmaktadir.

3.1.2.1. Ekonomik ve Sosyal Unsurlar

Diinyadaki tiim tilkelerin giindeminde dncelikli sorun olarak yer alan igsizlik
ve sonuglari; lilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin ve gelismislik diizeylerinin farkl
olmasi nedeniyle, her iilkede farkli ekonomik ve sosyal etkileriyle ortaya
cikmaktadir.*%2 Ekonomik ve sosyal etkilerin olumsuz sonuglarini azaltmak icin de
istthdami tegvik politikalart uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu bu tesvikler
yoluyla artan istthdam ve ekonomik gii¢ toplumsal refahi da beraberinde
getirmektedir. Ciinkii insan kaynaginin atil kalmasinin sonucu kalkinmanin
yavaglamas1 demektir. Ayn1 zamanda ¢aligmak isteyip is bulamamak, reddedilmek,
ailenin yoksullagsmasi1 ve ¢ocuklarin egitiminin sekteye ugramasi toplumsal kayiplara
yol agmaktadir. % Bu baglamda vergi tesvikleri, sosyo-ekonomik amaglara
ulasmada siklikla kullanilan mali araglardan biridir. Ozellikle az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde vergi tesviklerinin, istthdamin artirilmasi amaciyla yogun

olarak kullanildig1 bilinmektedir. Istihdam tesvikleri, issizligin yiiksek oldugu

401 Bicerli, 5.528.

402 Alpaslan Karabulut, Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin Yeri ve
Etkinligi, (Uzmanlik Tezi), Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligii, , Ankara, 2007, s.1.

493 Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve
Issizlik”, TUSIAD Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2004-11/381, Ankara, s.15.
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bolgelerde yatinm yapan girisimcilerin ~ desteklenmesine  yoOnelik  olarak

uygulanmaktadr, 4%
3.1.2.2.Bolgeler Arasindaki Gelismislik Farka

Devlet tesvik politikalari ile bolgeler ve iller arasi gelir diizeyi ve gelismislik
farklari ortadan kaldirmayi amagladigi gibi isttihdam yaratmak, yatirimlart tesvik
etmek, yonlendirmek, desteklemek, katma degeri yuksek gelismis teknolojileri
kullanmak ve nihai olarak ekonomik istikrar1 ve bilyiimeyi saglamay: amaglar.®®

Bolgesel gelismiglik farki, Oteden beri hemen her tesvik paketinin
hazirhginda dikkate alinan unsurlardan birisidir.*°® Asagidaki tabloda illerin Diizey-2
Kodlarina gore gelismislik endeks degerleri bulunmaktadir. Tablodan c¢ikarilan

analize gore ulkemizdeki bolgesel gelismislik farkinin yiiksek oldugu ve bolgesel

esaslt desteklere devam edilmesi gerektigidir.

Tablo 37: Duzey-2 Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeks Degeri

Duzey- Bolge Illeri Endeks Degeri | Sira

2 Kodu
TR10 Istanbul 4,5154 1
TR51 Ankara 2,8384 2
TR31 [zmir 1,9715 3
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,2667 4
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,2305 5
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1,0528 6
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,8257 7
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,7736 8

404 Yunus Demirli, “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Tabanl Istihdam Tesvikleri: Gelir Vergisi Stopaj
Tesviki/Destegi ve Ucret Istisnasi”, (Tesvik), Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi,
Cilt:11, Say1:25, 2015, s.141.

45 Aytekin Guven, “Tiirkiye’de iller Arasinda Gelir Esitsizliginde Tesvik Politikalarmin Rolii: Bir
Ayristirma Analizi”, Akdeniz Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Say1:17, Antalya, 2007, s.21.

408 Orhan, s.59.
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TR62 Adana, Mersin 0,5211 9
TR22 Balikesir, Canakkale 0,5133 10
TR52 Konya, Karaman 0,4951 11
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 0,2437 12
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,1934 13
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,1130 14
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,0000 15
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,0547 16
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane -0,0756 17
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir -0,1248 18
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,2190 19
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli -0,2448 20
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,2729 21
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,3751 22
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir -1,1466 23
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,3284 24
TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan -1,3611 25
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari -1,4927 26

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, illerin
ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast (SEGE-2011), Ankara,
2013, s.74.

Calisma kapsaminda arastirmanin yapildigi il olan Bursa gelismislik acisindan 4.
siradadir. Ancak bu siralama TR41 Bolgesi olarak Eskisehir ve Bilecik’i de
icermektedir. Bursa tek basina gelismislik siralamasina alindiginda daha yiiksek bir

noktada yer alabilecegini diisiinmekteyim.
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Gelismekte olan Ulkelerde bdlgeler arasinda gelismenin farklilik gstermesi
pek ¢ok nedene dayanmaktadir. BOlgenin cografi yapisi, Uretim seviyesi, konumunun
dis ticarete uygun olup olmadigi, bOlgeye yapilan yatirim alanlari, bu yatirimlarmin
seviyesi, kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigi, beseri sermayenin niteligi,
politik ve giivenligin varlig1 gibi pek ¢ok etkenler bulunmaktadir. Gelisme surecinin
ilk asamalarinda, gelisme merkezleri konumundaki buyik kentler mal, hizmet ve
istihdam olanaklar1 nedeniyle Uretim faktorleri icin cazip merkezler olmaktadirlar.
Fakat nlfusun dizensiz ve hizli birikimi bu kentlerde yasama maliyetlerini
arttlrmlstlr.4°7
Turkiye’de planli doneme gegisle birlikte bolgesel gelismeye ve bdolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesine 6zel bir Onem verilmeye baslanmistir. Bu gergevede
temel arag olan bolgesel gelisme planlarinin yani sira; yatirim tesvikleri, kalkinmada
oncellikli yore politikalar1 ve diger baz1 araglar kullanilmistir.*%®

Gerek gelismis, gerckse Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ¢ok ulkede
istthdama ve ihracata yonelik artislar1 saglayan, teknolojik gelismelere ayak
uydurabilecek, bolgeleraras1 gelismislik farkliligini engelleyebilecek ve oOzellikle
iilke ekonomisine katkida bulunabilecek yatirim tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.%®
Ozellikle 1980 yilindan sonra vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle yatirimlar
tesvik edici vergisel diizenlemelerin sayis1 oldukca artmustir.*'® Ayrica bu tir
destekler, girisimcilerin ihtiya¢ duydugu nitelikli isglicliniin bulunmas1 ya da bu
glcin istenilen bolgelere ¢ekilmesi amaciyla c¢alisanlara yonelik olarak da
uygulanmaktadir.4!?

Yeni tesvik sisteminin yasal diizenlemeleri Bakanlar Kurulu’nun 2010/3305
Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karari’yla 19/06/2012 tarih 28328
Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yeni tesvik sistemi,
gunumuze kadar yapilan en kapsamli ve ciddi kokli degisiklikler iceren bir tesvik

sistemidir. Yatirimlarin, ekonomik ve sosyal agidan goreceli olarak daha az gelismis

407 yysuf Akan, Ibrahim Arslan, “Tiirkiye’de Sektorel Yatirim Tesvik Belgeleri ile Istihdam Analizi:
Dogu Anadolu Bélgesi Uzerine Bir Uygulama (1980-2006)”, Calisma ve Toplum, 2008/1, s.110.

408 Akan, Arslan, s.112.

409 Selim, Koctiirk, Eryigit, 5.661.

410 Burcu Gediz Oral, Alparslan Ugur, “Tiirkiye’de Bélgesel Esitsizlikleri Gidermek I¢in Devlet
Yardimlart (Tegvikler): 2012 Tesvik Sisteminin Bolgesel Tesvikler Agisindan Getirdigi Yenilikler”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Say1:21, 2013, s.158.

411 Demirli, (Tesvik), s.141.
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illere yonlendirilerek bu illerde istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmas1 ve cari agikla miicadele amaciyla, yatirnmlardaki devlet katkisinin
artirilmas1  baglaminda bazilar1 yeni getirilen bazilar1 ise iyilestirilen tesvik
unsurlaridir.*2

Bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in yapilan tesviklerin etkilerini
analiz etmek amaciyla bazi akademik arastirmalar yapilmistir. Bu kapsamda Akan ve
Arslan, 1998-2006 yillarina ait tesvik yatirimlari ile istihdam verilerini alarak yatirim
tesviklerinin istthdami nasil etkiledigini belirlenmesi amaciyla bir ¢alisma yapmustir.
Bu ¢alismanin sonucunda Dogu Anadolu bolgesinde uygulanan tesvik yatirimlari ile
istthdam arasindaki iligkiler irdelenmis ve tesvik yatirnmlari istihdam arasinda
dogrusal bir iliskinin oldugu ve yatirimlarin yeni is olanaklar1 sagladig
goriilmiistiir. 43
Selim, Kogtiirk ve Eryigit tarafindan 2014 yilinda yapilan arastirmada; 2001-2012
yillar1 arasinda 81 ilde uygulanan yatirim tesvik belgeleri adedi, sabit yatirim
tutarlar1 ve istthdam verileri kullanilmistir. 2001 yil1 ve sonras1 dénemin 6zelliklerine
bakildiginda sanayilesme politikalar1 cercevesinde yatirim tesvikleri ve sabit
yatirimlarin istihdami destekledigi gortiilmektedir. Bu c¢alismadan elde edilen
bulgular sonucunda tesvik sayisinin ve sabit yatirimlarin istthdam tizerindeki etkisi

anlaml1 ve pozitif bulunmustur.**

3.1.2.3. Kadin istihdami Unsuru

Kadin istihdaminin, bir tilkenin gelismislik diizeyinde yadsinamaz bir 6nemi
oldugu bilinen bir gercektir. Kadinin, ¢alisma hayatina etkin ve insan onuruna yakisir
bir sekilde katiliminin yalnizca bireysel bir kazanim olmakla kalmayip ailevi ve
sosyal doniisiimii de saglayan temel deger oldugu gerceginden hareketle kadin
istthdami1 konusu iilkenin topyekun kalkinmasi siirecinde de dikkate alinmasi gereken

bir konudur.*1®

412 Oral, Ugur, s.158.

413 Akan, Arslan, s.116.

414 Selim, Kogtiirk, Eryigit, s.671.

415 Azize Sibel Goniil, “Her Alandaki Kadin Istihdamimin Artirilmasi ve Coziim Onerileri” Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu, Kasim 2013, s.3.
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Kadin istihdami agisindan KOBI’ler ¢ok 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir.
ClnkU ILO’nun aragtirmasina gore kayitli sektordeki tam zamanl ¢alisan kadinlar,
biiyiik firmalardan daha ¢ok KOBI’lerde calismaktadir. Ortalama olarak ve tim
bolgelerde KOBI’lerdeki tam zamanli calisanlarin yaklasik %30’u kadinlarken,
biiyiik isletmelerde bu oran %27 diizeyinde kalmaktadir. Ozellikle KOBI’lerde
olmak tiizere istihdamda kadin payi ile iilkenin kisi basia geliri arasinda giiclii bir
iliski oldugu goriilmektedir. Firmalarda daha ¢ok sayida kadinin galisiyor olmasi,
biiyiime ve kalkinma iizerinde de olumlu etki yapmaktadir.*!®

Bu nedenle lkemizin 2023 hedeflerine ulasmada kadin istihdaminin 6nemi ¢ok
bilylktir. Tablo 38°de belirtilen TUIKin verilerine gore kadin istihdam oranlari ile

2023 hedefine ulagsmak neredeyse imkansiz gorinmektedir.

Tablo 38: Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

Yil | Kurumsal | 15+Niifus | Isgiicii | Istihdam | Istihdam | Isgiiciine | Issizlik
olmayan | (bin Kisi) (bin | edilenler orani katilma orani
nafus(bin kisi) | (bin Kisi) (%) orani (%)

kisi) (%)
2000 | 33.129 23.295 6.188 5.801 24,9 26,6 17.108
2001 | 33.687 23.769 6.451 5.969 25,1 27,1 17.318
2002 | 34.239 24.214 6.760 6.122 25,3 27,9 17.455
2003 | 34.787 24.652 6.555 5.891 239 26,6 18.098
2004 | 33.483 24.293 5.669 5.047 20,8 23,3 18.624
2005 | 33.898 24.686 5.750 5.108 20,7 23,3 18.936
2006 | 34.309 25.080 5.916 5.258 21,0 23,6 19.165
2007 | 34.722 25.480 6.016 5.356 21,0 23,6 19.464

416 Cem Kulig, “istihdam Deposu KOBi’ler”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-
kilic/istihdam-deposu-kobi-ler-2547245/, (28.12.2017).

184


http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-kilic/istihdam-deposu-kobi-ler-2547245/
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-kilic/istihdam-deposu-kobi-ler-2547245/

2008 35.134 24.855 6.329 5.595 21,6 24,5 19.526
2009 35.541 26.317 6.851 5.871 22,3 26,0 19.466
2010 | 35.941 26.740 7.383 6.425 24,0 27,6 19.357
2011 36.467 27.273 7.859 6.973 25,6 28,8 19.414
2012 37.017 27.273 8.192 7.309 26,3 29,5 19.581

Kaynak: TUIK Veri Tabani, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (02.06.2016).

Bu nedenle son yillarda uygulamaya giren kimi istihdam tesviklerinde,
genglerin ve kadinlarin istthdamina oncelik tanindigi goriilmektedir. Bu anlamda
2008 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Kanunla, 18-29 yasarast gencleri, 18
yasindan biiyiik kadinlar1 ve oziirliileri ise alan igverenlere, sigorta primi isveren
paymin %100’tinden baglayip, 5 yil boyunca %20’lik indirimlerle issizlik fonundan
kargilanmasi saglanmistir. Geng issizlerin sayisini azaltmak ve kadinlart ¢alisma
hayatina kazandirmak amaciyla pakete konulan bu tedbirler, toplumsal yapida issiz

profilini etkilemeye doniik tedbirler olarak dikkat cekmektedir.

Kadinlarm istihdama katilimindaki artigla birlikte 6zellikle kadin isgiicliniin ¢alistigi
sektorlerde genel iicret diizeyi ve dolayisiyla liretim maliyetleri de diisecektir. Bu da

isverenin kazancini artirarak yeni istihdam gereksinimleri doguracaktir.*!’

3.1.2.4. Geng Istihdamm Unsuru

Bir iilkenin en 6nemli sermayesi, beseri sermayedir. Geng, egitimli, yetenekli,
nitelikli, 1yl yetismis insan giicline sahip olup olmamasi, bir iilkenin kalkinmasi,
biiyiimesi ve gelismesinin en onemli belirleyicilerinden biridir. Tiirkiye, niifus artis
hizinin diisme siirecinde olmasma karsin su anda ve yakin gelecekte bu acidan
oldukca sansl bir durumdadir.**® Isgiicii piyasas1 acisindan gengler bircok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de dezavantajli konumda yer almaktadirlar. Gengler arasinda

istihdam ve isgiicline katilma oranlarinin diger yas gruplarina gore diisiik, issizlik

47 Ahmet Cevat Acar, Kadinlarin isletmelerde istihdamn ve Kadinlarin Cahsmasina Karsi
Tutumlarla Tlgili Bir Arastirma, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1992, s. 64-65.

48 Nazan Oksiiz, “Geng Istihdami Ile Gelecegin Kapilarim1 Agiyoruz, istihdamda 317, Tiirkiye Is
Kurumu Siireli Genel Yayimni, Say:1:7, Ekim-Aralik 2012, s.1.
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oraninin ise yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.*'® Bu nedenle, geng niifusa yonelik
politikalarin dogru belirlenmesi, {ilkemizin gelecegi acisindan hayati bir 6neme

sahiptir.4?

Tablo 39: Tiirkiye’de Geng Istidanu

Yas Gruplari
Yil 0-14 15-24 25-29 30-65 65+
2008 26,3 17,4 91 40,4 6,8
2009 26,0 17,2 9,0 40,8 7,0
2010 25,6 17,0 8,7 41,4 7,2
2011 25,6 17,0 8,6 41,8 7,0
2015 24,3 16,4 8,1 43,8 7,4
2020 23,0 15,6 7,8 451 8,5
2025 21,9 14,8 7,6 45,9 9,9

Kaynak: Ozkan Oztiirk, “Tirkiye’de Geng Istihdami, Istihdamda 31, Tiirkiye Is Kurumu
Siireli Genel Yaym, Sayi1:7, Ekim-Aralik 2012, s.47.

ILO 2009 verilerine gore Geng istihdaminda Diinya ortalamasi %60,5’dur.*?! 2017
yilinda Diinya igsiz niifus igerisinde genglerin pay1r %35’in lizerinde olup 70,9 issiz
geng tahmini vardir.*?? “Tablo 39: Tiirkiye’de Geng Istihdami”ndan goriilecegi iizere
2025 yilinda Tiirkiye’de geng istihdamimin bir miktar daha azalacagi 30-65 yas ve

65+ tistli yas grubunun istthdaminin artacagi goriilmektedir.

Genclerin iggiicli piyasasina katilmalar1 ve istthdami erigkinlere gore daha
zordur. Biitiin diinyada gen¢ 1issizligi sorununun ¢oziimiine yonelik farkh
uygulamalarin tasarlandig1 goriilmektedir. Geng issizligine iliskin teorik yaklasimlar

bu durumun nedenlerini agiklamaya calismaktadir. Nedenleri ne olursa olsun, geng

49 Ozkan Oztiirk, “Tiirkiye’de Geng Istihdamu, Istihdamda 317, (31), Tiirkiye Is Kurumu Siireli
Genel Yaym, Say1:7, Ekim-Aralik 2012, s.46.

420 Oksiiz, s.1

421 Necdet Kenar, “Gen¢ Istidami”, http://www.messegitim.com.tr/ti/568/0/GENC-ISTIHDAMI,
(04.09.2017).

422 TInternational Labour Organization, “Genglerde Kiiresel istihdam Egilimleri 20177,
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/WCMS_598675/lang--
tr/index.htm, (28.12.2017).
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issizliginin toplumsal yapiyr derinden etkileyen sonuglar1 bulunmaktadir.*® Geng
issizliginin, gengler ve toplum iizerinde yarattigi olumsuzluklarla bas etmek ve
toplumsal refahin ve gelecegin teminat altina alinmasini saglamak iizere gencleri

hedef alan 6zel politikalarin gelistirilmesi biilyiik 6nem arz etmektedir.*?

3.1.2.5. Kiiresellesme ve Teknolojik Gelismeler

21. Yizyil is diinyast yenilik¢i diisiince, hizli degisim, kiiresellesme ve
kiiresellesmenin yarattigi hiper rekabet etkisi altinda farkli bir yone dogru
gitmektedir. Bu degisim riizgarlarindan en 6nemlisi diinya iilkelerinin giindeminde
birinci siraya oturan ve diger biiyiikliikleri de tetikleyen ve etkileyen kiiresellesme
olgusudur.*®

Kiiresellesmenin diinya ekonomisi Uzerindeki en onemli etkisi rekabetin
kiiresel diizeye tasinmasidir. Isletmeler artik sadece iilkelerindeki rakipleriyle degil,
ayn1 zamanda bagka tilkelerdeki isletmelerle de rekabet etmek zorunda kalmaktadir.
Bu durum isletmelere, maliyetlerini kiiresel rakiplerinin altina diisiirme ve
stratejilerini kiiresel diizeyde planlama zorunlulugu getirmektedir.*?

Kiiresellesme ile birlikte, ulasim, bilgi teknolojileri, finansal sistem gibi faktorlerde
meydana gelen gelismeler firmalarin uluslararasilasmalarini gerektirmistir. Yine
kiiresellesme teknolojik gelismelerin hiz kazanmasina neden olmustur. Girisimlerin
en ¢ok etkilendigi alanlardan biri teknoloji olmustur. Ozellikle bilgi ve iletisim
konular1 basta olmak {lizere bir biitiin olarak teknolojide yasanan gelismeler,
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi rekabetciligi arttiran en onemli unsurlardan
birisidir. KOBI’lerin kiiresellesmenin getirdigi degisimlere duyarsiz kalmalart
diisiiniilemez. Bu gelismeler, KOBI’leri hem uluslararasi piyasaya dahil olmak hem

de rekabet giiclerini arttirmak igin yeni faaliyetlere yoneltmistir.*?’

42 Cem Kilig, Okan Giiray Biilbill, “Geng Issizligine Iliskin Teorik Cer¢eve ve Diinyada Geng
Istihdaminin Durumu, Geng Istihdami Tle Gelecegin Kapilarin1 Agiyoruz, Istihdamda 31, Tiirkiye Is
Kurumu Siireli Genel Yayini, Say1:7, Ekim-Aralik 2012, s.40.

424 Oztiirk, (31), s.46.

425 Ali Gilgubuk, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Uriin Gelistirme, Inovasyon ve Stratejik
Isbirliklerinin Artan Onemi ve Uygulanabilirligi Uzerine Bir Arastirma”, Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, Cilt No: 14, Say1:2, 2014, 5.20.

426 Zerenler, Tiirker, Sahin, s.656.

427 Cinar ve digerleri, 5.97.
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Kiiresellesen diinyada teknolojiyi firmalarin rekabet giiciinii artiracak, iktisadi ve
toplumsal gelismeyi ve adil bir gelir boliislimiinii saglayacak sekilde inovasyona
doniistiirmenin 6nemi blyiiktiir. Kiiresellesme siireci bu yondeki firsatlar1 artirdig
gibi kalkinma politikalarina ciddi kisitlamalar getirmekte, gelisen iilkelerin manevra
alanlarin1 daraltmaktadir. Arastirma ve gelistirmeye ve inovasyona yonelik tesvikler
bu kisitlamalardan biiyiik 6l¢iide muaftir ve bu nedenle 6nemli bir politika araci

olmaya adaydir.*?®

Teknolojik gelismeler uzun donemde reel gelirlerde ve istihdam
imkanlarindaki artig1 saglayan pozitif bir giictiir. OECD tarafindan yapilan bir
arastirmada teknolojik gelismenin 1880’de mevcut olan islerin ortadan kaldirmasina
karsilik, istihdamin 1880’lerdeki diizeyin 3 katina yiikseldigi sonucu elde
edilmistir.*?® Teknolojik gelismeler nedeniyle istidam niteligi giiniimiize kadar
degismis ve Oniimiizdeki donemde oOzellikle teknolojik istihdamin artacag
ongorilmektedir. Kiiresellesme ve gelisen teknolojiye uyum saglayabilmek igin

ozellikle Ar-Ge istihdami finansal destek, tesvikleri biiylik 6nem tasimaktadir.

3.1.2.6. Avrupa Birligi’ne Uyelik Sureci

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o doneme kadar izlenen ithal ikamesine
dayanan sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline
gecilmistir.  Ekonomi politikasindaki bu degisim, istihdam politikalari1 da
etkilemistir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa
Konseyi Zirve toplantisi Tirkiye-AB iliskileri bakimindan bir doniim noktasi
olmustur.*® Turkiye’nin 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmesi iizerine,
AB’ye katilim i¢in hazirlik ¢aligmalarinda onceliklerin belirlendigi, yapilacak mali
yardimlar1 ve kosullarim1 belirleyen bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)

hazirlanmistir.*3! fstihdama iliskin diizenlemeler “Sosyal Politika ve Istihdam”

428 Teoman Pamukeu, Kiiresellesme, Inovasyon Politikalari ve Tiirkiye,
http://www.demokrathaber.org/kuresellesme-inovasyon-politikalari-ve-turkiye-makale,101.html,
(24.04.2017).

429 Bigerli, 5.472-473.

430 Seyhan Tas, Giilferah Bozkaya, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan
Istihdam Politikalar1”, http:/iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107647, (24.04.2017), s.168-
169.

431 Serif Olgun Ozen, Tiirkiye’'nin Istihdam Politikalar1 ve Avrupa Istihdam Stratejisine Uyumu”,
CSGB Calisma Diinyas: Dergisi, Cilt:3, Say1:1, Ocak-Nisan 2015, s.89.
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baslig1 altinda ele alinmistir. S6z konusu baslik altinda ele alinan oncelikler 6zetle

asagidaki gibidir:**?

e AB miktesebatt ile uyum igin bir strateji ve ayrintili bir program
benimsenmesi,

e (Cocuk iggilici sorunu ile miicadele i¢in yapilan c¢abalarin daha
guclendirilmesi,

e Digerlerinin yani sira, sendikal haklara saygi duyulmasi ve sendikal eylemler
tizerindeki kisitlayici hiikiimlerin kaldirilarak etken ve 6zerk sosyal diyalog
icin gerekli kosullarin glivenceye alinmast,

e AB miiktesebatinin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik sosyal ortaklarin
kapasite olusturma ¢alismalarinin desteklenmesi, hedeflerini yakalamasidir.

Turkiye, AB’ye uyum calismalar1 ¢er¢evesinde istihdam ve issizlik politikalarini

yeniden yapilandirmaktadir. Bu kapsamda da istihdami artirabilmek igin tesvik

politikalar1 uygulamasi kaginilmaz olmustur.

3.1.3. Yiiriirliikte Bulunan Istihdam Tesvikleri

Ozellikle son yillarda istindam seferberliginin de gelmesi ile birlikte istihndam
tesviklerinde artis goriilmektedir. 2017 yili itibariyle bu tesviklere yeni tesvikler,
indirimler eklenmistir. Tesviklerle ilgili olarak bazi bilgilere ulagsmak isletmeler icin
zor olabilmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi finansman destekleri ile “Kayitl
isglictine Tam Destek™ projesi yapilmistir. Bu kapsamda isletmelerin kisa siirede
bilgiye ulasabilmesi ve hangi tesvikin hangi parametreler ile belirlendigini gormek

amaciyla bir uygulama gelistirilmistir.*33

2017 il itibariyle yiiriirlikte bulunan istihdam tesvikleri; Malulliik, Yashlik ve
Oliim Sigortas: Isveren Hissesi Primi Indirimi, Geng¢ ve Kadin Istihdami ile Mesleki
Yeterlilik Belgesi Olan Sigortali Istihdami Tesviki, Engelli Sigortali istihdaminda
Isveren Hissesi Sigorta Primi Destegi, Issizlik Odenegi Alanlar1 Ise Alan Isverenlere

Uygulanan Tesvik, Isbasi Egitim Programlarim1 Tamamlayanlarin istihdamina Iligkin

432 Ozen, $.89-90.
433 Kayith Isgiiciine Tam Destek, http://www.istindamatesvik.com/#tesvik_arama, (20.08.2017).

189


http://www.istihdamatesvik.com/#tesvik_arama

Tesvik, 2016 Yili Asgari Ucret Destegi, Art1 Istihdam Destegi, Is Saghgi ve

Guvenligi Hizmetlerinin Desteklenmesidir.

Ayrica bu tesviklerin 2018 yilinda da devam edilmesine karar verilmistir. CUnki
isverene getirilecek tesvikler ile 2018 yilinda 3 milyon art1 istihdam hedeflenmistir.
Bu kapsamda ilk olarak bilisim ve imalat sektoriine O6zel yeni tesvik sistemi

cikarilmistir. 34

Bu tesviklerden gerekli sartlari saglayan tiim isletmeler yararlanabilmektedir. Ancak
KOBI’lerin  siirdiiriilebilirliklerini ~ saglayabilmeleri nedeniyle tesviklerden

yararlanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

3.1.3.1. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortasi isveren Hissesi Indirimi

Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortast Isveren Hissesi Primi Indirimi
tesvikinin yasal dayanagi; 5510 sayili Kanunun 81. Maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ve 2008/93,2009/139 ve 1011-45 sayili Genelgelerdir. Baslama tarihi

01/10/2008 olup finansmani1 Hazine tarafindan karsilanmaktadir.
Bu kanun kapsaminda olanlar asagida belirtilmektedir:

e 4/1-a kapsamindaki sigortali calistiran Ozel sektor igverenleri tesvikten
faydalanabilmektedir.

e Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlan ile okul-aile birlikleri
09/12/2016 tarihinden itibaren bes puanlik indirimden yararlanabilirler.

Kapsam dis1 olanlar asagidaki gibidir:

e Resmi sektor isyerleri (01/03/2011 tarihinden ©Once kamu idareleri,
01/03/2011 tarihinden sonra 5335 sayili Kanunun 30. Maddesinin ikinci
fikras1 kapsamindakiler),

e 2886 sayili Devlet lhale Kanunu ile 4734 sayili kamu fhale Kanunu
kapsamindaki alim ve yapim isleri,

e 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim igyerleri,

e Uluslararas1 anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim islerine

iliskin igyerlerinde ¢alistirilan sigortalilardan dolayi,

43 Noyan Dogan, “2018’de 3 Milyon Art1 Istihdam”, Huirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/2018de-3-
milyon-arti-istihdam-40679816, (30.12.2017).
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Yurtdisinda calisanlar ve sosyal giivenlik destek primine tabi c¢alisanlardan

dolay1 tesvikten yararlanilamaz.

Yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

Aylik prim ve hizmet belgesinin yasal suresi icinde Kuruma verilmesi,
Isverence 6denmesi gereken primlerin yasal siiresi i¢inde ddenmest,

Kuruma sigorta primi, igsizlik sigortast primi, idari para cezasi ve bunlara
ilisin gecikme cezasi borcu bulunmamasi yada taksitlendirilmis olmasi1 ve
bozma kosuluna girilmemis olmasi,

Kayit dis1 sigortali calistirllmamast yada sahte sigortali bildiriminde

bulunulmamasi gerekmektedir.

Diger tesviklerle birlikte uygulama sekli asagidaki gibidir:

01.03.2011 oncesi; diger tesvik kanunlarina istinaden igveren hissesi sigorta
prim tesvik uygulamasindan yararlanmakta olan igverenlerin, tesvik
kapsamina giren sigortalilarindan dolay1 ayni dénem i¢in ve miikerrer olarak
bes puanlik prim indiriminden yararlanmalari miimkiin bulunmamaktadir.

01.03.2011 sonrasi; 5084 sayili kanunun 4. Maddesi ve 4447 sayili Kanunun
50. Maddesinde 0ngoriilen sigorta prim destekleri hari¢ diger tesvik kanunlar
kapsamina giren bir sigortali i¢in, isyerinin; yasal 6deme siiresi gecmis prim,
idari para cezast ve bunlara ilisgkin gecikme cezasi ve gecikme zammi

borcunun bulunmamasi halinde, Oncelikle 5 puanlik prim desteginden,

ardindan diger kanunda 6ngdren destekten yararlanabilecektir.

5510 sayili Kanunun 81. Maddesinin birinci fikrasina asagidaki yer alan (j) bendi
eklenmistir. (Ek: 20/08/2016-6745/62 md.) Istege bagh sigortalilar hari¢ bu Kanunun

4. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin malulliik,

yashilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, bes puanlik kismina isabet eden tutar

hazinece karsilanir. Sigortalilarin bu prim indiriminden yararlanabilmeleri igin

primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siiresi icerisinde 6denmesi,

Kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve bunlara

iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borg¢larini taksitlendiren veya yapilandiran

sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu bent
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hiikkmiinden yararlandirilir. Bor¢lanma ve ihya kapsamindaki primlerden dolayr bu
indirimden yararlanilmaz. Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.” Bu

hiikiim 01/10/2016 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Ornek:

Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi igveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet

eden tutar1 prime esas kazang lizerinden hesaplanarak Hazinece karsilanir.

Prime esas kazang tutari :2.000,00

Odenmesi gereken;

Sigorta primi sigortali hissesi (%14) :280,00
Sigorta primi igveren hissesi (%20,5) :410,00
Sigorta primi sigortal1 +igveren hissesi toplami :690,00
Hazinece karsilanacak tutar (%)5) :100,00

2.000,00 x %5 = 100,00

Tesvik uygulamasi sonrasinda igverenin

Odemesi gereken toplam tutar : 590,00

5 Puanlik Bagkur Prim indiriminden yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

e Primlerin Hazinece kargilanmayan kisminin yasal siiresi iginde &denmesi
gerekir.

e Kurumu kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme zammi1 borcunun bulunmamasi gerekir.

e Taksitlendirilen ve yapilandirilan borglar yararlanmaya engel degildir.

e Borclanma ve ihya kapsaminda ddenen primlerinden dolayr bu indirimden
yararlanilmaz.

e Hazinece karsilanan prim tutar1 gelir ve kurumlar vergisi, uygulamalarinda
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

e Tesvik tutarlar1 Hazinece karsilanacaktir.
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Istege bagl sigortalilar hari¢ 5510/4b-1,2,3 (Bag-Kur) sigortalilarina, %34,5 olan
prim oranina %S5 indirim uygulamasi halinde bu oran %29,5 olacak, aylik 613,24 TL
yerine 524,36 TL 6denecektir. Bu sekilde 88,88 TL tutarinda prim yiikii azalmig
olacaktir. Bu kapsamda yillik 1.066,6 TL kazang saglanacaktir.

5510/4b-4 (Tarim Bag-Kur) sigortalilarina, %34,5 olan prim oranma %5 indirim
uygulanmas1 halinde bu oran %?29,5 olacak, aylik 490,6 TL yerine 419,5 TL
O0denecektir. Bu sekilde 71,10 TL tutarinda prim yiikii azaltilmis olacaktir. Bu
kapsamda yillik 853,2 TL kazang saglanacaktir. 4b-4 (Tarim Bagkur) sigortalilari
2017 yili i¢in 24 giin iizerinden prim 6dediklerinden 5 puanlik indirimle beraber
toplam aylik 193,74 TL yillik ise 2.324,9 TL tutarinda olacaktir.

Tablo 40: 5 Puanlik Sigorta Prim Tegvikinin Sonuglar1 (2008-2011)

Yil Isyeri Sayis1 Sigortal Sayisi
2008 583.425 4.737
2009 699.269 5.127
2010 858.674 6.358

2011/05 942.776 6.473

Kaynak: Kemal Bicerli, Calisma Ekonomisi, 9. Baski, Beta Yayinlari, Ekim 2016, s.529.
Tablo 40°dan goriildiigii gibi 5 puanlik sigorta prim tesvikinden 2011 Mayis
ay1 itibariyle 942.776 isyeri, 6 milyon 473 bin is¢i yararlanmistir. Uygulamanin

Hazine’ye maliyetinin yaklagik 9 milyar 513 milyon TL oldugu tahmin
edilmektedir.**

3.1.3.2. Gen¢ ve Kadin Istihdam ile Mesleki Yeterlilik Belgesi Olan

Sigortah Istihdam Tesviki

Geng ve Kadm Istihdami ile Mesleki Yeterlilik Belgesi Olan Sigortali
Istihdami Tesvikinin yasal dayanagi; 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun gegici
10. Maddesi ve 2011/45 sayili Genelgedir. Baslama tarihi 01.03.2011 olup

finansmam Issizlik Sigortast Fonudur. Prime esas kazang iist sinirma kadar olmak

435 Bigerli, s.529.
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lizere, tahakkuk eden primlerin isveren hissesine diisen payin tamami Issizlik

Sigortast Fonu tarafindan karsilanmaktadir.
Sigortali agisindan yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

e 01.03.2011 ila 31.12.2020 tarihleri arasinda ise alinmis olmak,

e Fiilen ¢alismak,

e 18 yasindan biiyiik olmak,

o Ise basladig1 tarihten 6nceki 6 aylik donemde kuruma verilmis olan aylik
prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamaktir.

Isveren agisindan yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

o Ozel sektor isvereni olmak (ihaleli is olmamasi),

e Sigortalinin, ortalama sigortali sayisina ilave olarak ¢alistirilmasi*,

e Isverenden kaynaklanan yasal ddeme siiresi ge¢mis prim ve idari para cezasi
borcunun bulunmamasi,

e Aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢inde vermesi,

e Sigorta primlerini yasal suresi icinde édemesi,

o Kayitdist sigortali ¢alistirildigr yoniinde bir tespitin bulunmamasidir.

*Ortalama siiresi hesab1 0rnegi: 4447 sayili Kanunun gegici 10. Maddesine gore
sigortalilar yoniinden aranilan sartlara sahip olan sigortali (B)’nin, (K) Limited
Sirketine ait kirtasiye malzemeleri satisi faaliyet konulu isyerinde 19.01.2017

tarihinde ise alindig1 ve bahse konu isyerinin son 6 aylik doneminde;
-2016/Aralik ayinda:6

-2016/Kasim ayinda: 3

-2016/Ekim ayinda:3

-2016/Eyliil ayinda:5

-2016/Agustos aymnda:5

-2016/Temmuz ayinda:6

Sigortal1 ¢alistirilmis oldugu var sayildiginda, baz alinan aylardaki toplam sigortali

sayis1 28’°dir. Ortalama sigortali sayist: 28/6=4,6=5 olacaktir.
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Bu durumda bahse konu sigortalidan dolayr 4447 sayili Kanunun gegici 10.
Maddesinde Ongoriilen destekten 6 ve lizerinde sigortalinin calistirildigi aylarda

yararlanabilecektir.

Prim tegviklerinden yersiz yararlanan igverenler hangi tesvikten, hangi donemde ve
hangi nedenden dolayr hata listesinde yer aldigna iliskin bilgileri e-bildirge
programlarinda yer alan “Prim Tesviklerinden Yersiz Yararlanilmis Donemler”

ekranindan sorgulana bilinmektedir.

Ilgili aya iliskin diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinin tamaminin
onaylanmasinin ardindan 6111 kanun numarasindan diizenlenen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilardan dolayr 4447 sayili kanunun gegici 10. Maddesi
uyarinca hatali bildirim yapilim yapilmadiginin igverence kontrol edilebilmesi i¢in
“Prim tesviklerinden Yersiz Yararlanilmis Donemler” linkine “Cari Donemler”
baslikli menti eklenmistir. Bu menii vasitasiyla; islem tarihi itibariyle hem aylik ve
prim hizmet belgesi verme siiresi hem de prim 6deme siresi sona ermemis aylara
iligkin 6111 kanun numarasindan verilen belgelerde kayithi sigortalilarin kontrolii

yapilabilmektedir.
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Tablo 41: Geng ve Kadin Istihdami ile Mesleki Belgesi Olan Sigortal1 Istihdami Tesvikten

Yararlanma Stiresi

18-29 Yas Arasi Erkekler ile 18 Yasindan Biiyiik Kadinlar

Belgede belirtilen meslekte c¢alisma | iskur’a kayith degilse | Iskur’a kayitl ise

kaydiyla
Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlar 48 ay +6 ay
Teknik okul mezun olanlar veya Iskur 36 ay +6 ay

kurslarini bitirenler

Yukarida  belirtilen  niteliklere  sahip 24 ay +6 ay

olmayanlar

29 Yasindan Biiyiik Erkekler

Belgede belirtilen meslekte cahsma | Iskur’ kayith degilse | Iskur’a kayitli ise
kaydiyla

Mesleki yeterlik belgesi alanlar veya teknik 24 ay +6 ay
okul yada Iskur kursunu bitirenler

Yukarida  belirtilen  niteliklere  sahip 0 +6 ay

olmayanlar

Ornek:

(K) Limited sirketinde c¢alisan sigortali B’nin 2017/Ocak ayinda 6111 kanun
kapsaminda 3.000,00 TL kazangla bildirildigi varsayildiginda;

Bes puanlik indirim 3.000,00 * 0,05 =150,00 TL

Issizlik  sigortass ~ Fonundan | 3.000,00 * 0,155 = 465,00 TL

karsilanacak kisim

Isverence ddenecek tutar: 3.000,00 * 0,345 =1.035,00 TL

1.035,00 — (150,00+465) = 420,00 TL olacaktir.
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Tablo 42: Geng ve Kadin Tesvikinin Sonuglari (2008-2011)

Sigortah Sayisi
Yil Isyeri Sayis1 Erkek Kadin Toplam
2008 9.931 14.835 14.210 29.045
2009 19.534 25.974 27.322 53.296
2010 29.885 42.314 43.367 85.681
2011/05 20.775 21.662 25.221 46.883

Kaynak: Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 9. Baski, Beta Yaynlari, Ekim 2016, s.530.
Tablo 42’den goriildiigii gibi tesvikten yararlanan firma ve is¢i sayisi artma
egilimindedir. Tesvikin igsizlik sigortasina olan maliyetinin yaklasik 227 milyon TL

olarak tahmin edilmektedir.*3®

3.1.3.3. Engelli Sigortah istthdaminda isveren Hissesi Sigorta Primi

Destegi

Engelli Sigortali Istihdaminda Isveren Hissesi Sigorta Primi Desteginin yasal
dayanag1 4857 sayil1 Is Kanunun 30. Maddesi ve 2008-77 sayil1 Genelgedir. Baslama

tarthi 01.07.2008 olup, finansmani1 Hazinece karsilanmaktadir.
Kapsam ve yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

e Ay il i¢indeki isyerlerinde toplam 50 veya daha fazla sigortali calistiran
sektor isyerleri,

e Korumal igyerleri,

e Kontenjan fazlasi engelli sigortal1 ¢alistiran isyerleri,

e Yiikiimlii olmadigr halde engelli sigortali ¢alistiran isyerleridir.

Calistirdiklan sigortalilarla ilgili olarak ise; 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal suresi icerisinde kuruma verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece
karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sartiyla tesvikten

yararlanabilmektedir.

436 Bigerli, s.530.
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Kapsama girmeyen igyerleri ve sigortalilar asagidaki gibidir:

e Kamu idarelerinde ve Sosyal Glvenlik Destek Programina tabi ¢aligsanlar,
topluluk sigortasina tabi olanlar, yurtdisinda ¢alisanlar, aday cirak ve ¢irak ve
Ogrenciler ile yer alt1 ve su alt1 islerinde calisanlar bakimindan bu tesvik

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ozel sektdre ait kapsama giren isyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarin prime
esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesi tesvikinin

%1001 hazinece karsilanmaktadir.

Hazinece karsilanacak olan prime esas kazang alt simiri iizerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin “%50°si 06.02.2014 tarihli ve 6518 sayili Kanunun
58. Maddesiyle “%100 "0 seklinde degistirilmistir.

Ornek: Muaccel borcu olmayan isverence 2.000,00 TL karsihiginda calistirilan bir

sigortalidan dolayi yararlanilacak tesvik tutart;

Sigortalinin aylik prime esas kazang | : 2.000,00 TL

tutari

Prime esas kazan¢ alt st oldugu | : 1.777,50 TL

varsayildiginda

Bes puanlik kisim disgiildiikten sonra | 20,5-5=15,5

kalan igveren hissesi

Engelli tesviki Hazinece karsilanacak | 1.777,50*15,5/100 = 275,51

tutar

Bu durumda isveren tarafindan 6denecek | 2.000,00 * 34,5/ 100 = 690,00 TL degil
tutar 100,00+275,51 =375,51 TL
690-375,51 = 314,49 TL olacaktur.
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3.1.3.4. issizlik Odenegi Alanlar ise Alan Isverenlere Uygulanan Tesvik

Issizlik Odenegi Alanlar1 ise Alan Isverenlere Uygulanan Tesvikin yasal
dayanagi 4447 sayili Kanunun 50. Maddesi ve 2009/149 sayili Genelgedir. Baslama

tarihi 01.10.2009 olup, finansmanu issizlik sigortasi fonu tarafindan karsilanmaktadir.
Sigortal1 agisindan yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

e 01.10.2009 veya sonraki tarihte ise alinmasi,
e Ise giris tarihi itibariyle issizlik ddenegi almaya hak kazanmasi,

e Fiilen ¢alismasidr.
Isyeri agisindan yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

e 5335 sayil1 Kanunun 30. Maddesi kapsaminda olmamasi ile 4734 sayili kamu
[hale Kanunu ve bu Kanunun istisna olan alimlar ile uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet alimlar1 ve yapim islerini yiiriiten isyeri
olmamasi,

e Sigortalinin ise alindig1 tarihten Onceki aydan baslanarak son alti aylik
donemde aylik prim hizmet bildirgelerinde bildirilen ortalama sigortal
sayisina ilave olarak ise alinmis olmasi,

o Igsizlik &denegi almakta olan sigortalinin issizlik 6denegi almaya hak
kazanmadan 6nce son ¢alistig1 isyeri haricinde bir igyerinde baglamis olmasi,

e Aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde verilmesi,

e Sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile Hazinece
karsilanmayan hissesine isabet eden kismin tamamimi yasal siiresi iginde

O0demesi sartlarinin birlikte ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir.

Tesvik kapsaminda prime esas kazang alt sinir1 iizerinden tahakkuk eden isci ve
igveren sigorta primlerinin tamami ile kisa vadeli sigorta prim tutarlarmin %1’i

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir.
Buna gore Issizlik sigortasi fonundan karsilanacak oran:

e Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 prim tutariin %1°i

e Malulliik Yashilik ve Olim sigortas prim tutarmin tamami (%20),
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Genel Saglik Sigortasi prim tutarinin tamami (%12,5) olmak iizere toplam

%33,5 olacaktir.

Ornek: Prime esas kazanc1 2.000,00 TL olan A sigortalis1 i¢in:

Issizlik sigortasi fonundan karsilanacak tutar (%33,5)

2.000,00 x 0,335 =670,00 TL

Isverence 6denecek tutar (issizlik sigortast primleri hari¢ %34,5)

2.000,00 x 0,345 690,00 TL

Destek sonrasi isverence 6denecek tutar 20 TL

690,00-670,00 TL

3.1.3.5. isbas;i Egitim Programlarim Tamamlayanlarin Istihdamina

fliskin Tesvik

Isbas1 Egitim Programlarmi Tamamlayanlarin Istihdamina iliskin tesvikin

yasal dayanag 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanununun gegici 15. Maddesi ve

2016/1 sayili Genelgedir. Baglama tarihi 23.04.2015 olup finansmami Issizlik

Sigortas1 Fonudur.

Sigortal1 yoniinden yararlanma sartlar1 agagidaki gibidir:

31.12.2017 tarthine kadar baglatilan isbasi egitim programimi tamamlamis
olmasi ve igbasi egitim programinin bitimini miiteakip en gec ii¢ ay iginde ise
alinmasi,

23.04.2015 tarihi ve sonrasinda ise alinmis olmasi,

18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kii¢iik olmast,

Tamamladigi isbast egitim programina iliskin meslek alaninda ise

alinmasidir.

Isyeri yoniinden yararlanma sartlar1 asagidaki gibidir:

Ozel sektor isverenine ait olmast,
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Sigortalinin, ise alindig1 takvim yilindan bir 6nceki takvim yilinda isyerinden
Kuruma bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortali sayisinin

ortalamasina ilave olarak ¢alistirilmast,
Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde Kuruma verilmesi,
Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal siiresi i¢inde édenmesi,

Yasal 6deme siiresi gegmis sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para
cezas1t ve bunlara iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun

bulunmamasi,

Calistirdign kisileri sigortali olarak bildirmedigi yoniinde herhangi bir tespitin

bulunmamasi sartlarinin birlikte gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Destek siresi sigortalinin ¢alistig1 igyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet

goOstermesi halinde asagidaki gibidir:

30.06.2015 tarihine kadar baslayan isbasi egitim programini tamamlayan
sigortalilar acisindan 48 ay siireyle,
1.07.2015 ile 31.12.2017 tarihleri arasinda baslayan isbas1 egitim programini

tamamlayan sigortalilar agisindan 42 ay siireyledir.

Destek siresi sigortalinin galistigi isyerinin imalat sanayi sektorii disindaki diger

sektorlerde faaliyet gostermesi halinde ise agsagidaki gibidir:

30.06.2015 tarihine kadar baglayan isbasi egitim programini tamamlayan
sigortalilar acisindan 36 ay siireyle,

01.07.2015 ile 31.12.2017 tarihleri arasinda baglayan igbasi egitim programini
tamamlayan sigortalilar agisindan 30 ay siireyle, s6z konusu destekten

yararlanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Ornek: (A) Anonim Sirketinde 4447 sayili Kanunun gecici 15 inci maddesi

kapsamina giren bir sigortalinin ilgili aydaki 2017/Ocak aymdaki prim 6deme gin

sayisinin 30, prime esas kazang tutarinin ise 2000,00 TL oldugu varsayildiginda;
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Bes puanlik indirim 2.000,00 *0,05=100,00TL

kargilanacak tutar

Issizlik Sigortast Fonu tarafindan | 1.777,50 * 0,155 =275,51 TL

sigorta primi

olacaktir.

Isveren tarafindan Sdenmesi gereken | 2.000,00 * 34,5/100 = 690,00 TL

690,00 — (100,00 + 275,51) = 314,49 TL

3.1.3.6. 2016 Y1l Asgari Ucret Destegi

2016 Yili Asgari Ucret Desteginin yasal dayanagi 5510 sayili Kanuna
eklenen Gegici 68. Madde, 2016/4 sayil1 Genelgedir. Baglama tarihi 01.01.2016 olup

finansman1 Hazinece karsilanmaktadir.

Ornek: 2015 yili Ocak aymda aylik 30 giin karsihg 2.550,00 TL {icret alan 3

sigortali, 2016 Ocak aymda ise 2.000,00 TL iizerinden c¢alisgan 7 sigortali

varsayildiginda; 2016 yili Ocak ay1 i¢in saglanacak destek tutari: 90 x 3,3=297,00 TL

Isverenin 2016 yih Ocak ay1 icin 6deyecegi prim tutari:

Odemesi gereken toplam prim tutari

Sigorta primi sigortalt hissesi (%14): 14.000,00 x 0,14 =1.960,00 TL
Sigorta primi igveren hissesi (%20,5): 14.000,00 x 0,205 =2.870,00 TL
Sigorta primi sigortali + igveren hissesi toplami =4830TL

5 puanlik indirim tutart: 14.000,00 x 0,05 =700,00 TL

5 puanlik indirim uygulamasi ve asgari ticret destegi sonrasi isverenin | = 3.833 TL

Kapsamda olanlar asagidaki gibidir:

e 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri disindaki

igverenler asgari ticret desteginden faydalanabilmektedir.

Kapsam dis1 olanlar asagidaki gibidir:

e 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idareleri
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e 2886 sayili devlet ihale Kanunu ile 4737 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki alim ve yapim islerinde,

e Uzun vadeli sigorta kollarina (malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi) tabi olan
sigortalilar disindakiler,

e 2015 yilmin ayn1 ayinda uzun vadeli sigorta kollarinda bildirilen ve giinliik
sigorta primine esas kazang tutar1 85 TL nin iistiinde olan sigortalilar,

e 2016 yilinda tescil edilen isyerleri bakimindan APHB belgesini siiresinde

vermeyen ve primlerini suresinde 6demeyenler destekten yararlanamazlar.

Bu kanun ile 2016 Ekim ayi itibariyle saglanan destek miktar1 yaklagik 7 milyon 800
bin TL’dir.

3.1.3.7. Art1 Istihdam Destegi

Art1 Istihdam Desteginin Yasal dayanag 4447 sayili Kanuna gegici 17.
Madde ve 2017/10 sayili Genelgedir. Baslama tarihi 01.02.2017 olup finansmani
Issizlik Sigortasi Fonudur.

Sigortali yoniinden destekten yararlanma sartlari asagidaki gibidir:

e 01.02.2017 1la 31.12.2017 tarihleri arasinda ise alinmis olmasi,

e Tiirkiye Is Kurumu’na kayitli issiz olmast,

e Ise alindiklar: tarihten dnceli ii¢ aya iliskin Kurumumuza verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde

kayith olmamas, sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Isveren yoniinden destekten yararlanma sartlari asagidaki gibidir:

e Ozel sektdr isverenine ait olmast,

e Sigortalinin ige alindig1 igyerine ait 2016 yili1 Aralik ayma iliskin aylik prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olarak ¢alistirilmast,

e Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icinde kuruma verilmesi

e Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal suresi i¢cinde 6denmesi,

e Yasal ddeme siiresi ge¢mis sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para
cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin

bulunmamasi,
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Calistirdign kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirdigi sigortalilart
calistirmadig1 yoniinde herhangi bir tespitin bulunmamasi sartlarinin birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir.

Destek kapsami disindakiler agsagidaki gibidir:

Sigortalinin ise giris tarihi itibariyle, ise alindigi tarihten onceki ii¢ aylik
donemde 5510 sayili Kanunun 4iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)/(esnaf
vs.) ve (c)/(memur) bentleri, Ek 6nc1 maddesi (Taksi, dolmus soforleri ve
sanatcilar) ve Ek 9uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda (10 giinden
fazla ev hizmetinde ¢alisan) Kuruma bildirilmis olmasi halinde bunlar da
igsiz olmadigindan bu sigortali icin destekten yararlanilmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Sigortalinin ige girdigi tarihten onceki ii¢ aylik siirede igsiz olmasina ragmen,
ise girdigi tarihten onceki alt1 aylik siire icerisinde isten ayrilis nedeni en son
(19-Mevsim Bitimi), (20-Kampanya Bitimi) ve (30-Vize Siresinin Bitimi)
kodlariyla bildirilen sigortalilar icin destekten yararlanilmast miimkiin

bulunmamaktadir.

Yeni tescil edilen igyerlerinin bu destekten yararlanma sartlari asagidaki gibidir:

2017 yilinda tescil edilmis olan igyerlerinde destek kapsamina giren
sigortalilardan dolay1 destek tutarinin yaris1 kadar, igyerinin tescil edildigi
tarihi takip eden dglincl aydan itibaren bu destekten yararlanabilecektir. Ocak
ay1 i¢inde tescil edilen igyeri Nisan ayinda bu tesvikten yararlanacaktir. 1
Ekim 2017 ve sonrasinda tescil edilen isyeri ise bu destekten higbir sekilde
yararlanamayacaktir. Bu kapsamdaki isyerleri sigortali sayisinin yarisi
tutarindaki sigortalilar i¢in bu destekten yararlanacaktir.

2015 ve daha once tescil edilip 2016 yilinda hig sigortali bildirmeyen isyerleri
2017 yilinda tescil edilen isyerleri gibi degerlendirilecektir.

Buna gore 01.02.2017 ila 31.12.2017 tarihleri arasinda 2016/Aralik ayinda
bildirilen toplam sigortal1 sayisina ilave olarak ise alinan her bir sigortali i¢in

gecerli olmak iizere destekten yararlanilacaktir.
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e Sigortali ise alindigi tarihten itibaren 31.012.2017 tarihine kadar gegerli
olmak tizere sigortalinin aylik prim 6deme giin sayisinin 22,22 TL ile ¢arpimi
sonucunda bulunacak tutar, bu isverenlerin Sosyal gilivenlik Kurumuna
Odeyecekleri sigortal1 hisseleri dahil tiim primlerden mahsup edilmek
suretiyle isverene destek ddemesi yapilacak ve destek tutari Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanacaktir. Isverene destek ddemesi yapilacaktir.

Giinliik 22,22 TL Sigorta Prim Destegi yasal dayanagi 687 sayili KHK ile 4447
sayil1 Kanuna eklenen gecici 17. Maddedir. Dénemi 01.02.2017-31.12.2017
arasindadir. Ancak istihdamin artarak devam etmesi i¢in 2018 yilinda da bu tesvigin

yiirlirlitkkte kalmasina karar verilmistir.

Ornek:

Prime esas kazang tutar1 1.777,50 TL

Sigorta primi sigortali hissesi (%14) 248.85 TL

Sigorta primi igveren hissesi (%20,5) 364,39 TL

Issizlik sigortast primi sigortali 17,78 TL
hissesi (%1)

Issizlik sigortas1 primi isveren hissesi 35,55 TL
(%2)

Odenmesi gereken toplam prim tutari 666,56 TL

*Tegvik  22,22*30=666,66 TL oldugundan

odenmesi gereken tutar “0” TL’dir.

**Bu maddeyle dizenlenen destek unsurundan yararlanmakta olan igverenler, ayni
sigortali i¢in aynt donemde diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimden

yararlanamaz.

3.1.3.8. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Yasal dayanagi 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 7. Maddesi, Is
Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y&netmelik, Is Saglig

ve QGilivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, Strateji Gelistirme
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Bagkanliginin 8/5/2014 tarihli, 2421113 sayili Genel Yazist ve Strateji Gelistirme
Baskanliginin 24/7/2014 tarihli, 3819784 sayili Genel Yazisidir. Baslama tarihi
01.01.2014 olup finansman1 SGK’dir.

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi tarafindan asagidaki sartlarla destek

saglanabilir:

e Kamu kurum ve kuruluslart hari¢ ondan az galisan1 bulunanlardan, ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan isyerleri faydalanabilir. Ancak, Bakanlar
Kurulu, ondan az c¢alisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.

e Giderler, 15 kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1
icin toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan finanse edilir.

e Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir. Bu Kanun ve
diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde; istthdam ettigi
kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadigi tespit edilen isverenlerden,
tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Glivenlik
Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki isverenler, saglanan destekten ii¢ yil
streyle faydalanamaz.

e Uygulamaya iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Bakanlik yetkilidir.

Isverence saglanmasi gereken sartlar asagidaki gibidir:

e Tirkiye genelinde, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde
ondan az ¢alisanin bulunmas1 gerekmektedir.

e Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde Kuruma verilmesi
sarttir.

e Kuruma yasal siiresi i¢erisinde ddenmemis prim ve prime iliskin borcun
bulunmamasi gerekmektedir. Bu durumda, destek tutar1 borca mahsup edilir.

e Kayit dis1 sigortali ¢alistirilmamasi gerekmektedir.
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e Isyerinin, ISG-KATIP’e kayith onaylanmis ve devam eden is saghigi ve
giivenligi hizmetlerinin verilmesine iliskin, hizmet sunucusu ile yapilmis bir
sOzlesmesinin olmasi sarttir.

e Kurum adma tehlikeli ve cok tehlikeli isyerleri i¢in yansitma faturasi

duzenlenmesi gerekmektedir.
Destekten yararlanacak isyerleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Destekten Tiirkiye genelinde ondan az g¢alisani bulunan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin isverenleri yararlanmaktadir.

e Ayni igverenin Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli isyerinin bulunmasi
halinde, ayni isveren tarafindan 5510 sayili Kanunun 4iinci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda Tiirkiye genelinde tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alistirilan toplam sigortali sayisi esas
alinir.

e Altigverenlerce calistirilan sigortalilar toplam ¢alisan sayisina dahil edilir.

e Isyerinde cesitli nedenlerle ay icinde calismasi bulunmayan ve iicret
O6denmeyen sigortalilar toplam c¢alisan sayisina dahil edilir. (0 giin ve 0

kazancl bildirimler)

Ay icinde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali sayisina dahil

edilir.

Destek tutari; igyerinin tehlike smifi ve Kuruma bildirilen sigortali sayisi ile
sigortalilarin calistiklar1 giin esas alinarak her bir igyeri i¢in ayr1 ayri tespit edilir.
Uger aylik donemler halinde hesaplanir ve takip eden ikinci aymn sonunda isverene

odenir.

e Is saghgl ve giivenligi hizmet bedelinin sigortali basina giinliik miktar1, 16
yasindan biiyiik sigortalilar i¢in belirlenen prime esas kazang alt sinirmin

giinliik tutarinin;
- Tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in %1,4°U,
- Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in %1,6’s1d1r.

1 Sigortali igin 1 aylik destek tutart:

207



-Tehlikeli isyeri 59,25* X %1,4=0,83 TLx30= 24,90 TL

Cok tehlikeli igyeri 99,25x% 1,6=0,95TL x30= 28,50 TL

* 2017 y1hi glinliik prime esas kazang alt siniridir.

3.1.3.9. imalat ve Bilisim Sektorii Istihdam Tesviki

Imalat ve Bilisim sektorii istindam tesviki Aralik 2017 tarihinde kamuoyu ile
paylasilmistir. S6z konusu tesvik kapsaminda imalat ve bilisim sektoriinde prime
esas kazanc sisteminin getirilecegi belirtilmektedir. Tesvik 2018 yili itibari ile

yiirlirliige gireceginden detaylart heniiz netlesmemistir.

3.2. TURKIYE’DE AR-GE, INOVASYON FAALIYETLERINE YONELIK
DOGRUDAN VE DOLAYLI iSTIHDAMI TESVIiK EDiCi DUZENLEMELER

Ar-Ge alaninda vergi tesvik politikalarinin amaci, sosyal optimuma ulagmak
tizere ozel girisimcilerin Ar-Ge lizerine daha fazla yatirnm yapmasii saglamaktir.
Ancak biitce kisitlamalart nedeniyle 0Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan
ulkelerde kamu kesimi Ar-Ge faaliyetleri yeterli olamamaktadir. Kamunun Ar-Ge’ye
ayirdigr kaynaklar ulusal hedefe bagli olarak giin gectikce artig gosterse de, her
{ilkenin stratejisinin belirledigi hedefe ulasmasi zor goriinmektedir.*3’

Piyasa basarisizliklari is dinyasiin da Ar-Ge alanindaki yatinmlarini
kisitlamaktadir. Ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge, kisa siirede yayilma
etkileri ve rakip firmalarin taklidi, yeni bilgi ya da iirlinden yararlanma gibi diger
nedenlerle ortak mal haline doniistiigli i¢cin firmalar Ar-Ge yatirimlarinin karsiligini
tam olarak alamamaktadirlar. Bu nedenle devlet tarafindan ozel sektér Ar-Ge
harcamalarini tesvik etmek son derece kritik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinden kar elde edemedikleri siirece bu alana yatirim
yapmayacaklart i¢in devletler birtakim politikalarla Ar-Ge yatirimlarinin
maliyetlerini azaltarak Ar-Ge dizeyini etkilemek suretiyle ekonomik buytimeye
katkida bulunmaktadir.*3®

Tesvikler uygulanirken gerceklesmesi istenen amaglardan en Onemlisi de bu

tesviklerin firmalar1 yeni Ar-Ge harcamasi yapmaya yonlendirilebilmesidir. Ulkeler,

437 TUSIAD, “Ulusal Inovasyon Sistemi”, TUSIAD Yayinlar, Istanbul, 2003, 5.232.

438 A Kemal Celebi, Hamza Kahriman, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine
Yonelik Vergi Tegvikleri ve Bunlarin Kargilagtirmali Analizi”, Maliye Dergisi, Say1:161, Temmuz-
Aralik 2011, s.35.
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uyguladiklar1 tesvik politikalariyla bir gelir kaybina ugradiklar: i¢in bu politikalarin
basarili olup olmadigini veya ne kadar verimli oldugunu bilmek istemektedirler. Bu
amacla cesitli yontemler uygulanarak vergi tesviklerinin etkinligi Olgiilmeye
calistimaktadir.*3®

Turkiye kiiresel rekabet giictinii artirma konusunda Ar-Ge faaliyetlerinin dnemini
daha cok kavramakla birlikte Ar-Ge harcamalarin GSYIH icindeki paymi artirmak
icin Ar-Ge faaliyetlerine stratejik planlarda oncelikli yer vermektedir. Ar-Ge
personeli olmadan Ar-Ge faaliyetlerinin gercgeklestirilmesinin olanaksiz oldugu
diisiniilirse, en Onemli stratejik amaglardan birisi de nitelikli Ar-Ge personel
sayisinin artirilmasi olmalidir.*4°

Bu kapsamda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan 2010 yil1 Aralik ayinda
kabul edilen Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (2011-2016)’nin stratejik
amacglarindan birisi de bilim, teknoloji ve yenilik insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir. Bu stratejik amag¢ kapsaminda bes amag¢ ve bu amaglara iliskin
stratejiler belirlenmistir. Belirlenen amagclardan igerisinde, Ar-Ge personeli istihdam

kapasitesinin gelistirilmesi de yer almaktadir. S6z konusu amaca iliskin belirlenen

stratejiler ve eylem planina Tablo 43’de yer verilmistir.

Tablo 43: Ar-Ge Personeli Istihdam Kapasitesinin Gelistirilmesine iliskin Eylem Plam

Eylem Eylem Adi Sorumlu | Tlgili Kurulug Siire

Kurulus Kisa | Orta | Uzun

Amag 5: Ar-Ge Personeli Istihdam Kapasitesinin Gelistirilmesi

Strateji 5.1: Universitelerde nitelikli Ar-Ge Personeli Istihdam

5.1.1. | Belirli kriterleri saglayan | YOK MB X
universitelerin
kapasitelerini koruma ve
artirabilmeleri i¢in
ihtiyac duyduklari
nitelikli Ar Ge personel
istihdaminda
iiniversitelere esnekligin
taninmasi

5.1.2. | Universitelerde proje | MB YOK-DPB X

Universiteler

4% Thsan Giinaydin, Fatih Can, “Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri”, Vergi Diinyas,
Say1: 318, Subat 2008, s.24.

440 Filiz Ozdemir, “Ar-Ge Personelinin Ucretine Iliskin Istisnalarm Etkinliginin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, Say1 166, Ocak-Haziran 2014, s.161.
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bazli esnek istihdamin

saglanmasi
Strateji 5.2. Ozel sektorde Ar-Ge personeli istihdam kapasitesinin gelistirilmesi
5.2.1. | Ar-Ge birimleri‘ni yeni Bilim, MB X
olusturan KOBT’ler icin .
Sanayi ve
arastirmacilarin

ticretlerinin kisa donemli | Teknoloji
ve olgunlagma siiresine

gore kademeli olarak Bakanlig:

kamu ve 0zel sektor

tarafindan ortaklasa

kargilanmasi
Strateji 5.3. Kamu Arastirma Merkezleri Ar-Ge personeli istihdam kapasitesinin
5.3.1 | Aragtirmaya yardim MB DPB, Kamu X

edecek teknik personel
kadrolarimin aliminin

kolaylastirilmasi ve mali Enstittlerinin
olarak desteklenmesi

Ar-Ge

bagli/ilgili
oldugu
Bakanliklar
5.3.2. | Kamu kurumlarindaki MB DPB, Kamu X
arastirmacilarin 6zliik Ar-Ge

haklarmin iyilestirilmesi
Enstitdlerinin

bagli/ilgili
oldugu
Bakanliklar
5.3.3. | Kamuda arastirmact DPB MB, Kamu X
.etkml'l'glnm ar'Flrllmas1 Ar-Ge
i¢in sOzlesmeli olarak
Aragtirmacilarin Enstitllerinin
istihdaminin baglvilgili
saglanmasi
oldugu
Bakanliklar

Kaynak: TUBITAK, “2011-2016 Bilim ve Teknoloji Insan Kaynag: Stratejisi ve Eylem
Planm1”, Tiibitak Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Daire Baskanhgi, Ankara, s.28.

Eylem planinda orta ve uzun vadede, personelin ise alinmasinin
kolaylagtirtlmasinin yani1 sira mali olarak desteklenmesi ve 0Ozlik haklarinin
tyilestirilmesi eylemlerine yer verilmistir. Bugiine kadar bu hususlarla ilgili ¢esitli
yasal diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte en 6nemli diizenlemeler ¢alisanin vergi

yikiinii azaltarak mali olarak desteklenmesine yonelik vergi istisnasi ve igletmenin
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personel maliyetini azaltmaya yonelik isveren sigorta primi istisnasit olmustur. 2023
hedeflerine ulasmak i¢in s6z konusu eylem planmin uygulanmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Cunki Tiirkiye'nin 2023 hedefi olan GSYIH igerisindeki Ar-Ge
harcamast paymin %3’e cikarilmasi devlet biitgesinden Ar-Ge’ye daha fazla mali
kaynak ayrilmasinin yani sira bu kaynagi kullanacak nitelikli Ar-Ge insan
kaynagmin artirilmasina da baghdir.*#

2023 yilinda iilkemizin ilk 10 ekonomi arasina girebilmesi ve diger ulusal hedeflere
(yerli otomobil, yerli ugak, yerli helikopter vb.) ulasilabilmesi i¢in Ulusal Yenilik
Sistemi 2023 yili hedefleri; “Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icerisindeki paymnin
%2’s1 0zel sektorce gergeklestirilmek iizere %3’e, s6z konusu Ar-Ge yogunluguna
erigilebilmesi i¢in de Ar-Ge harcamalarina paralel olarak TZE arastirmaci sayisinin
180 bini (%60°1) 6zel sektorce istihdam edilmek tizere 300 bine cikarilmasi olarak
belirlenmistir.”*42

Bu cercevede Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik olarak genellikle ii¢ tiir

aracin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlar**:

e Devlet Kurumlar1 yada {iniversiteler kamu tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge
faaliyetleri (tez kapsaminda degerlendirilmemistir),

e Devlet fonlar1 yani finansal destekler kullanilarak 6zel kesim tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri,

o Vergisel tesviklerdir.

3.2.1. Ar-Ge, Inovasyon Faaliyetlerine Yénelik Istihdamm Tesvik Edici
Dogrudan Finansman Destekleri

Isletmelerin giiniimiiz rekabet ortaminda varligim siirdiirebilmenin en énemli
yolu Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerinden gecmektedir. Ancak bu faaliyetleri yiritmek
yiiksek biitce gerektirmektedir. Bu nedenle biiyiik isletme, KOBI ayrimi olmaksizin
tiim firmalarin finansal desteklenmeye ihtiyaci bulunmaktadir. KOBI’lerin mevcut
durumlarin1 géz oniine bulundurdugumuzda Ozellikle finansman desteklerine blyik

oranda ihtiyacinin oldugu yadsinamaz bir gercektir.

441 Ozdemir, s.159.

442 TUBITAK, Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Y1l1 Hedefleri,

https://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/BTYK/btyk23/2011 101.pdf, (06.04.2017).
443 Celebi, Kahriman, s.35.
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Ekonomik faaliyetlerin digerlerine gore daha ¢ok ve hizli ilerlemesini temin
etmek amaciyla kamunun farkli metotlarla verdigi maddi veya gayri maddi destek,
yardim ve oOzendirmeler tesvik olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik tesviklerin
altyapisinda iilke ekonomisi yoniinden daha faydali alanlara yonlendirilmesinde
isletme yapis1 KOBI niteliginde olan ekonomik yapilarda tesvik sistemi, agirlikli
olarak KOBI’lerin yapisal ve ticari faaliyetlerini gelistirmeye yonelik olarak
uygulanmaktadir.*** Ulusal ve uluslararasi pazarlarda yogun rekabetin yasandigi bir
ortamda faaliyet gosteren iilkemiz KOBI’leri, yogun olarak bankaciliga dayali
sistemlerden yararlanma yoluna gidebilmekte ve daha ¢ok 06z kaynaklari ile
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ancak rekabet edebilirlik yeni ve teknolojik yatirimlar
gerektirmekte ve kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Cogunlukla 6z sermaye
yogun calisan KOBI’lerimizin 6zellikle uzun vadeli finansman ihtiyact daha da
artmaktadir.**® Bu cercevede, KOBI’ler icin biyik bir neme sahip olan s6z konusu
destekler, oncelikli hedeflere gore gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere kamu
kaynaklariyla olusturulan maddi veya hukuki tesvikler ve kolayliklardir. 44
KOBI’lere yonelik destekleri, kurulus asamasindan, girdi teminine ve pazarlamaya
kadar tiim eylemlerinin desteklenmesi bi¢ciminde tanimlamak miimkiindiir.**’ KOBI
ve biiyiik isletme ayrimi1 olmaksizin verilen tiim finansman destekleri ile ilgili olarak
Ozet bilgiye EK 2: Kamu Ar-Ge, Yenilik, Girisimcilik ve Ticarilestirme

Desteklerinin Detaylarindan ulagilabilir.

Bu kapsamda verilen destek programlarina tezin ikinci bdliimiinde “2.5.
KOBI’lere Saglanan Ar-Ge Inovasyon Finansman Destek Programlar” baghg
altinda detayli deginilmistir. Bu finansman destek programlarindan yararlanan
firmalarin proje kapsaminda mevcut ¢alisan personellerine ve/veya yeni istihdama
dogrudan (maas destegi) destek verilmektedir. Istihdam destegi veren Kurum ve ilgili

programlar Tablo 44’de 0zetlenmistir.

444 Hakan Bayraktaroglu, Davut Karaman, Adnan Kalkan, “KOBI’lere Saglanan Tesviklerin
Firmalarin fhracat Performansmna Katkisi: Antalya Organize Sanayi Bélgesinde Bir Uygulama”,
Akdeniz i.i.B.F. Dergisi, Say1:31, 2015, 5.92.

45 Faruk Giirel, “KOBI’ler i¢in Alternatif Finansman Kaynaklar1”, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Kalkinmada Anahtar Verimlilik Dergisi, Kasim 2012, Say1:287.

448 Bayraktaroglu, Karaman, Kalkan, s.93.

47 Ulusoy, Akarsu, s.114.
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Tablo 44: Cesitli Kurumlarin Destek Programlari Kapsaminda Verdigi Dogrudan Istihdam

Finansman Destekleri

KURUM PROGRAM ISTIHDAM ACIKLAMA
DESTEK
ORANI VE UST
LiMITI
KOSGEB Ar-Ge Inovasyon | Destek Oran1 | On Lisans st limit:1.500 TL
Destek P %75
eoiek Hogrami ’ Lisans Gst limit: 2.000 TL
Ust Limit | _ . e
Yuksek Lisans dst limit: 2.750
150.000 TL
TL
Doktora st limit: 3.500 TL
Firmanin mevcut personelleri ile
yeni istihdam edilenler
yararlanabilir.
Endustriyel Destek Oran1 | Meslek Lisesi dst limit: 1.250
Uygulama Destek | %75 TL
Programi . T PO L
Ust Limit | On Lisans ust limit:1.500 TL
150.000 TL . T
Lisans ust limit: 2.000 TL
Yuksek Lisans ust limit: 2.750
KOSGEB
TL
Doktora Ust limit: 3.500 TL
Proje  baslangic  tarihinden
itibaren son 4 ay igerisinde
istihdam edilmemis veya proje
baslangi¢ tarihi itibariyle son 30
giin icerisinde istthdam sart1
aranmaktadir.
1507 KOBI Ar- | Destek Orani | Lise ve alt1 iist limit: asgari
Ge Basglangic | %75 ticretin 3 kat1
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TUBITAK

Destek Programu

Ust limit: proje
ust limiti 500.000
TL

On Lisans st limit: asgari

tcretin 3 kat1

Lisans ve Yuksek Lisans ust

limit: lisans mezuniyet
tarihinden itibaren proje basvuru
tarihine kadar gecen slre 48
aydan fazla olan  proje
personeline, brut asgari ucretin
en fazla 10 kati, 48 aydan az
olan proje personeline en fazla 6

kati

Doktora st limit: asgari Ucretin
12 kat1

Firmanin mevcut personelleri ile

yeni istihdam edilenler

yararlanabilir.

TUBITAK

1501 Sanayi Ar-
Ge Projeleri

Destek Programi

Destek
KOBT’ler
%60

Orani:

i¢cin

Destek Ust
Limiti:

Belirtilmemistir.

Lise ve alt1 st limit: asgari

ucretin 3 kati

On Lisans Ust limit: asgari

ucretin 3 kat1

Lisans ve Yuksek Lisans st

limit: lisans mezuniyet
tarihinden itibaren proje bagvuru
tarihine kadar gecen slre 48
aydan fazla olan  proje
personeline, brut asgari ucretin
en fazla 10 kati, 48 aydan az
olan proje personeline en fazla 6

kat1

Doktora st limit: asgari (cretin
12 kat1
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Firmanin mevcut personelleri ile

yeni istihdam edilenler

yararlanabilir.

1509 Uluslararas1 | Destek Orani: | Lise ve alti iist limit: asgari
Sanayi Ar-Ge | KOBI’ler  igin | iicretin 3 kat1
Projeleri %75 " . y - .
On Lisans 0st limit: asgari
Destekleme - ..
Destek Ust | dicretin 3 kati
Programi Limiti Cas
imiti: agri | . y . .
g Lisans ve Yiksek Lisans (st
esaslarinda . . .
limit: lisans mezuniyet
belirtilmektedir. o .. .
tarihinden itibaren proje basvuru
tarihine kadar gecen slre 48
IERITAK aydan fazla olan  proje
personeline, briit asgari (cretin
en fazla 10 kati, 48 aydan az
olan proje personeline en fazla 6
kat1
Doktora st limit: asgari Gcretin
12 kati
Firmanin mevcut personelleri ile
yeni istihdam edilenler
yararlanabilir.
1511  Oncelikli | Destek Orant: | Lise ve alti st limit: asgari
Alanlar Arastirma | KOBI’ler icin | iicretin 3 kati
Teknoloji %75 " . . - .
On Lisans st limit: asgari
Gelistirme ve . L
Destek Ust | ticretin 3 kati
Yenilik Programi Limiti Cag
T "M Lisans ve Yiksek Lisans st
esaslarinda .. . .
limit: lisans mezuniyet
belirtilmektedir. o . _
TUBITAK tarihinden itibaren proje bagvuru

tarihine kadar gecen slre 48

aydan fazla olan  proje

personeline, brut asgari ucretin
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en fazla 10 kati, 48 aydan az
olan proje personeline en fazla 6
kat1

Doktora st limit: asgari Ucretin
12 kat1

Firmanin mevcut personelleri ile

yeni istihdam edilenler
yararlanabilir.
Teknolojik Uriin | Destek Briit Asgari Ucret tutarmnmn
Yatinm  Destek | Orani:%75 %751
P .
rogrami Destek Ust | Yeni istihdam edilen personeller
Limiti: i¢in yararlanilabilir.
Mikro ve Kigik
BSTB KOBI:
10.000.000 TL
Orta KOBI:
6.000.000 TL
ITEP Destek Orant: | Cagn esaslarinda
%50 belirtilmektedir.
TTGV
Destek Ust
Limiti:  250.000
TL
KALKINMA | Kalkinma Destek Oram1 ve | Cagn esaslarinda
BAKANLIGI | Ajanslar1 ~ Mali | Destek Ust | belirtilmektedir.
Destek Limiti: Cagr1
Programlarn esaslarinda

belirtilmektedir
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3.2.2. Ar-Ge, Inovasyon Faaliyetlerine Yénelik Istihdamm Tesvik Edici
Dolayh Finansman Destekleri

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik dolayli finansman destekleri, firmalara yenilikci
bir faaliyet gerceklestirmelerinin bir 6diilii olarak odeyecekleri vergileri azaltma
firsat1 tantyan vergisel tesviklerdir. **® Tirk vergi sisteminde Ar-Ge faaliyetlerinin
tesvik edilmesine yonelik ilk diizenleme 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun’la
yiirirlige girmis ve 1 Ocak 1986 tarihinde uygulamaya konmustur.**® Bu kanunda
uygulanan vergi politikalar1 tesvik edici niteligini zamanla kaybetmistir. 5228 sayili
kanunla KVK’nun 14/6. Maddesinde dizenlemeyle, Ar-Ge harcamalarinin
finansmanina yonelik vergi erteleme miiessesesinde degisiklige gidilmis olup, tesvik
“erteleme”den “indirime” doniistiiriilmiistiir.

Ar-Ge personelinin iicretine iliskin getirilmis olan istisnalar temel olarak
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Gelir
Vergisi Kanunu ve Damga Vergisi Kanunu’nun ilgili maddelerinde de konuya iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

Guniimuze kadar Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerle ilgili
diizenlemeler asagidaki gibidir:

- 1985 yilinda yayimlanan 3239 sayili Kanun ile getirilen vergi ertelemest,

- 2001 y1linda kanunlasan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

- 2004 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 5228 sayili Kanun ile Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunundaki degisiklikle Ar-Ge indiriminin kabull, Ar-Ge indirimine iliskin
bu anlays 5520 sayili KVK’da genel olarak korunmustur.*>°

- 2008 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunundaki degisiklikle Ar-Ge indiriminin  %100’e¢ ¢ikarilmas1 11.12.1985
tarininde Resmi Gazetede yayimlanan, 3239 sayili Kanun’un 55 ve 63iinci
maddeleri, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesini ve kaldirilan Kurumlar

Vergisi Kanununun 14. maddesini degistirerek Ar-Ge harcamalarina yonelik bir

48 Celebi, Kahriman, s.35.

49 Dyran Biilbiil, Selin Ertiirk, “Ar-Ge Harcamalarinin Aktiflestirilmesi ve Vergi Kanunlar
Karsisindaki Durumu”, Yaklasim Yayinlari, Say1:176, Agustos 2007, s.157.

40 Muzaffer Kiiciik, “Mevcut Ar-Ge Tesvik Miiessesesi 5746 Sayili kanunla Gelistirildi”, Vergi
Dunyasi, Say1:323, Temmuz 2008, s.64.
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vergi ertelemesi getirmistir. Ilgili madde; “Miikelleflerin, yil iginde yaptiklar1 kendi
aragtirma ve gelistirme harcamalart tutarimi ge¢cmemek Ttizere ilgili donemde
O0demeleri gereken yillik gelir vergisinin %20°’sinin, kanuni suresinde tahsilinden
vazgecilerek, bu orana isabet eden vergi ii¢ yil siire ile faizsiz olarak ertelenebilir.
Ertelenen bu vergi ti¢ yil iginde gelir vergisinin 6denme taksitleri ile birlikte esit
taksitler halinde 6denir.” ifadesiyle Ar-Ge harcamalarinin vergi ertelemesiyle
tesvikini amaclamaktadir.***

Bircok tlke, geri 6demesiz finansal destekler gibi dogrudan Ar-Ge destekleri
ile birlikte isletmelerin Ar-Ge harcamalarina vergi kolayliklar1 getirmektedir.
Turkiye’nin de iiyesi bulundugu 34 iiye ililkeden olusan OECD her sene bilim,
teknoloji, sanayi gostergelerini yaymlamakta olup bu calismalarda cesitli
gostergelere yer verilmektedir. OECD 2015 yili Bilim, Teknoloji, Sanayi
Gostergelerine gore 2013 yilinda 2012 yilina gore OECD iilkeleri toplam GSMH
orant ayni kalirken Ar-Ge harcamast %2,7 yikselerek 1,1 Trilyon Dolara
ulasmistir.**? 34 OECD iiyesi iilke icerisinden 28’1, isletmelerin Ar-Ge harcamalaria

vergi tesvikleri saglamaktadir.

41 Murat Kirazc1, Duygu Sengiil Celikay, “Vergi Tesviklerinin Ar-Ge Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi:
BIST Imalat Sektorii Isletmelerinde Bir Arastirma”, Maliye Dergisi, Say1:166, Ocak-Haziran 2014,
s.117.

42 OECD Science, “Technology and IndustryScoreboard 2015, Innovationforgrowth and society,
2015 OECD Publishing, Paris, s.17.
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Tablo 45: OECD Ulkelerinde Verilen Dogrudan ve Dolayli Ar-Ge Tesviklerinin GSMH

Icindeki Pay1 (%)
Ulke Ar-Ge Ar-Ge Ulke Ar-Ge Ar-Ge
Harcamalarina Vergi Harcamalarina Vergi
Dogrudan Tesvikleri Dogrudan Tesvikleri
Devlet Destegi Devlet Destegi
Meksika 0,01 0,0000 [rlanda 0,07 0,1600
Sili 0,01 0,0050 Estonya 0,08 0,0000
Isvigre 0,02 0,0000 Almanya | 0,08 0,0000
Slovakya 0,02 0,0000 Ispanya 0,08 0,0200
Glney Afrika | 0,02 0,0300 Norveg 0,08 0,0500
Yunanistan 0,02 0,0400 Ingiltere 0,08 0,0800
Avusturalya | 0,02 0,1300 [zlanda 0,10 0,0600
Hollanda 0,02 0,1500 Belgika 0,10 0,2000
Japonya 0,03 0,1300 Fransa 0,11 0,2600
Kanada 0,03 0,1800 Gek Cum. | 0,12 0,0600
Tirkiye 0,04 0,0300 Isveg 0,14 0,0000
Portekiz 0,04 0,0900 Israil 0,14 0,0000
Polonya 0,04 0,0000 Avusturya | 0,15 0,1200
Italya 0,05 0,0004 Kore 0,18 0,2400
Yeni Zelanda | 0,06 0,0000 ABD 0,19 0,0700
Finlandiya 0,06 0,0100 Macaristan | 0,19 0,1300
Brezilya 0,06 0,0300 Slovenya 0,25 0,0900
Danimarka 0,06 0,0600 Rusya 0,39 0,0200
Cin 0,07 0,0600
Kaynak:  OECD  Science, “Technology and IndustryScoreboard ~ 2015”,

Innovationforgrowth and Society, s.170.
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Tablo 45°de yer alan veriler incelendiginde {ilkemizdeki dogrudan devlet destekleri
ile vergi tesviklerinin GSMH i¢indeki oranlar1 birbirine yakin oldugu; bununla
birlikte, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda tilkemizdeki Ar-Ge’ye yonelik destek ve
tesvikler toplaminin oldukca diisiik oldugu gériilmektedir. Ornegin Avustralya’da
dogrudan Ar-Ge desteklerinin pay1 diisiikken, vergi tesvikleri lilkemizdeki oranin 4
katindan fazladir. ABD, Rusya gibi lilkelerde ise isletmeler vergi tesvikleri yerine
dogrudan devlet desteklerinden faydalandirilmaktadir. Almanya, Isveg, Israil gibi
bazi iilkelerde ise hi¢ vergi tesviki bulunmamaktadir.

Gecmiste ekonomik degerlerin  benzerlik gostermesi nedeniyle {ilkemizin
karsilagtirildigt  Giiney Kore’'nin Ar-Ge’ye ayirdigi paym yaklasik %4,5’e
ulagmasinda dogrudan ve dolayli finansman desteklerine ayirdigi paydan (%18 ve
%24) kaynaklandigin1 Tablo 45°den goriilmektedir. Ulkemizin de 2023 Ar-Ge
hedeflerine ulasabilmesi i¢in GSYIH igindeki dogrudan ve dolayli Ar-Ge tesviklerini

en kisa stirede daha da artirmasi gerekmektedir.

Tablo 46: Isletme Biiyiikliikleri ve Kar Zarar Durumlarina Gore Ar-Ge Harcamalarinda
Dolayl1 Tesvik Oranlari

Ulke Kar Eden Kar eden Zarar Eden Zarar Eden KOBI
Biiyiik isletme KOBI Biiyiik isletme
Fransa 0,26 0,43 0,22 0,43
Portekiz 0,36 0,37 0,28 0,29
Ispanya 0,37 0,37 0,29 0,29
Kanada 0,13 0,30 0,10 0,29
ingiltere 0,10 0,29 0,10 0,29
Irlanda 0,29 0,29 0,23 0,23
Sili 0,13 0,29 0,10 0,23
Kore 0,04 0,26 0,03 0,21
Tirkiye* 0,23 0,23 0,18 0,18
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Gek Cum. 0,23 0,23 0,17 0,17
Izlanda 0,22 0,22 0,22 0,22
Hollanda 0,16 0,22 0,14 0,20
Avustralya | 0,08 0,20 0,06 0,20
Norveg 0,04 0,19 0,04 0,20
Slovenya 0,19 0,19 0,15 0,15
Macaristan | 0,28 0,19 0,09 0,11
Glney 0,16 0,16 0,13 0,13
Afrika

Brezilya 0,26 0,16 -0,01 0,01
Cin 0,15 0,15 0,12 0,12
Japonya 0,13 0,15 -0,02 -0,01
Avusturya 0,12 0,12 0,12 0,12
Belcgika 0,11 0,11 0,10 0,10
Slovakya 0,11 0,11 0,09 0,09
Yunanistan | 0,09 0,09 0,07 0,07
Rusya 0,08 0,08 0,03 0,03
Isveg 0,05 0,05 0,05 0,05
ABD 0,04 0,04 0,03 0,03
Italya 0,04 0,04 -0,02 -0,02
Polonya 0,00 0,00 0,00 0,00
Finlandiya | -0,01 -0,01 0,00 0,00
Danimarka | -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Liksemburg | -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
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Meksika -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Isvigre -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Almanya -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Yeni -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Zelanda

Kaynak: OECD Science, “Technology and Industry Score Board 20157,
Innovationforgrowth and Society, s.172.
*Tiirkiye’de verilen deger %20 ile Kurumlar Vergisi avantaji olacaktir. %3’liik fark gegmis

yillarda yer alan Savunma Sanayi Destekleme Fonundan kaynaklanmaktadir. Ancak bu fon

kaldirilmigtir.

Tablo 46°de Ar-Ge harcamalarinda vergi tesviklerinin pay1, kar/zarar eden, KOBI ve
biiyiikk isletme olarak ayr1 ayri1 hesaplanmistir. Ar-Ge harcamalarindaki vergi
tesvikleri degerlendirildiginde iilkelerin farkl stratejiler izledigi gdzlemlenmektedir.
Omegin Fransa ve Kore’de KOBI’lerdeki vergi tesviklerinin Ar-Ge harcamalarina
oran1 biiyiik isletmelere kiyasla ¢ok daha fazladir. Ulkemizde kar ve zarar durumlar
ile birlikte degerlendirildiginde KOBI ve biiyiik isletmelerin Ar-Ge harcamalarindaki
vergi tesviki oraninin ayni oldugu, zarar eden isletmelerin Ar-Ge harcamalarindaki
vergi tesviki oraninin ise daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde 2017 yili dolayli tesviklerin 2 Milyar 141 milyon olacagi tahmin

edilmektedir.*%3

3.2.2.1. 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Ar-Ge
Personelinin Ucretine iliskin Getirmis Oldugu Istisnalar

Teknoloji Gelistirme Bolgelerini diizenleyen 4691 Sayili Kanunun amact;
tniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile tretim sektorlerinin isbirligi
saglanarak, lilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmas1 maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, iiriinde ve iiretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, {iriin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak,

tretim maliyetlerini diisirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun

453 Faruk Ozl “Dolayli Ar-Ge Destegi”, Dlnya Gazetesi, https://www.dunya.com/video-
galeri/ekonomi/dolayli-ar-ge-desteqi-2017-yili-icin-2-milyar-141-milyon-lira-video-376962,
(16.09.2017)
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tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci
ve vasifl kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt
yapiy1 saglamaktir.
Turkiye gibi Ar-Ge ve inovasyon siirecinde ge¢ kalmus iilkelerin dis ticaret, istihdam,
bliylime ve gelisme siirecinde kat etmeleri gereken mesafe nedeniyle bu tiir olumlu
sonuglar1 olan ekonomik aktiviteleri tesvik etmeleri vazgecilemeyecek bir yontem
olarak goriinmektedir. Yasanin ilk halinde 2013 yili sonuna kadar uygulanmasi
ongoriilen tesviklerin 12.03.2011 tarth ve 27872 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
6170 sayili Kanun ile 2023 yili sonuna uzatilmasi da bu durumu dogrular
niteliktedir.*>*
Destek Kapsami:

e Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas1 (Kazang Istisnasi)

e Ucretlere Uygulanan Gelir Vergisi Istisnas1 (Ar-Ge ve Destek personeli)

e KDV Istisnasi

e Universite Personeline Yonelik imkanlar
Kanun’un 3’linct maddesinde Ar-Ge personeli ve destek personeli asagidaki sekilde
tanimlanmaistir:

e Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci,

yazilimci ve teknisyenler.
o Destek Personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personel.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nun 7nci maddesinde yonetici sirkette ve
bolgede yer alan faaliyetlerde yiiriirlikkteki is ve caligma mevzuatina gére personel
istihdam edilecegi ve bu boélgelerde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli Ar-Ge
personeli calistirilabilecegi belirtilmistir. Kanunda ayrica, Bolgede yer alan
faaliyetlerde arastirmaci ve idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulan kamu
kurum ve kuruluslar ile iiniversite personelinin de c¢alistiklar1 kuruluslarin izni ile

stirekli veya yar1 zamanli olarak bolgede calistirilabilecegi belirtilmektedir.

44 Demirli, (Tesvik), s.99.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere is¢i statiisiindeki personel, tam/yar1
zamanli kamu veya {iniversite personeli olmasina bakilmaksizin Bolgede ¢alisan Ar-
Ge personeli ve destek personeline gelir vergisi istisnasi taninmaktadir. Ayrica
Kanun, Tiirk uyrugunda olmayan yabanci yonetici ve vasifli Ar-Ge personelini de bu
istisna kapsaminda degerlendirmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nun 2nci maddesinin 2nci fikrasi ve Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin  37nci  maddesinde yer alan
duzenlemelere gore gelir vergisi ve damga vergisi istisnasi asagidaki kosullar
cercevesinde taninmugtir:**°

e Istisna 31.12.2023 tarihine kadar gecerlidir.

o Istisnadan yararlanacak personelin Ar-Ge (arastirmaci, yazilimei ve
teknisyenler) ve destek personeli olmasi gerekmektedir. Bunlar disindaki
personelin (6rnegin; bdlge yonetici sirketinin personeli) tcretleri ile ilgili
olarak istisna uygulanmasi miimkiin degildir.

e Istisna, belirtilen personelin bu gorevleri ile ilgili Ucretlerine
uygulanabilecektir.

e Ucret iizerinden alinmasi gereken damga vergisi de istisnaya tabidir.

e Ucret iizerinden alman sigorta primi is¢i hissesi, sigorta primi isveren hissesi
ve diger kesintilere iligkin bir istisna s6z konusu degildir.

o Istisna kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisinin
%10’nu asamaz (destek personeli sayisi hesabinda kiisuratli sayilar bir Ust
tam sayiya iblag edilir). Destek personelinin toplam Ar-Ge personeli
sayisinin %10’unu agmasi halinde brit tcreti en az olan destek personelinin
ticretinden baslamak iizere her tiirlii vergi istisnas1 uygulanir. Briit {icretlerin
ayni olmasi halinde ticretine her tirli vergi istisnasi uygulanacak destek
personeli ise galistif1 girisimci firma tarafindan belirlenir. Ucretin briite iblag
edilmesi gerektigi durumlarda brit tcret Kanunla saglanan vergi tesvikleri
dikkate alinmaksizin hesaplanir.

e Istisna kapsamindaki ¢alisma siirelerinin hesabinda haftada 45 saatin
Uzerindeki stireler ve ek calisma stireleri dikkate alinmaz. Hak kazanilmis

hafta tatili ve yillik ticretli izin siireleri ile resmi tatil giinleri gelir vergisi

455 Ozdemir, s.1
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stopaj1 tesviki uygulamasinda dikkate alinir (hesaplamada kiisuratli sayilar bir
iist tamsay1ya iblag edilir).

e Ar-Ge personelinin bolgede yiiriittiigii gorevle ilgili olarak yonetici sirketin
onaytyla, bolge disinda gecirdigi siirelere ait caligmalar1 kapsaminda elde
ettikleri Ucretlerinin; Universite blnyesinde kadrolu olan 6gretim elemanlari
icin %50’si, diger Ar-Ge personeli icin %25’i gelir vergisinden mistesnadir.
Bolgede gelistirilen projelerin pazarlanmasi amagli olarak bolge disinda
calisilan siirelerin istisna kapsamina dahil edilmesi miimkiin degildir.

Ornegin, Teknoparkta faaliyet gosteren A Ltd. sirketine ait bir Ar-Ge projesi
kapsaminda ¢alisan bir makine miihendisi Ocak aymnda 4.500 TL net Ucret elde
etmekte olup elde ettigi iicret gelirinin tamamu istisnaya tabidir. Bagka ticret geliri de
bulunmamaktadir. Bu durumda net ticret 4.500 TL olup tamamui istisna kapsamina
girmektedir.

Ornegin, Teknoparkta faaliyet gosteren A Ltd. sirketine ait bir Ar-Ge projesi
kapsaminda ¢alisan bir yazilim miihendisi Eyliil ayinda 3.750 TL net iicret elde
etmekte olup elde ettigi ticret gelirinin tamami istisnaya tabidir. Yazilim muhendisi
Eyliil ayinda 1.500 TL’de ek gelir elde etmistir. Bu durumda net tcret 3.750 TL olup
tamami istisna kapsamina girmektedir. Bu nedenle istisnaya tabi olmayan 1.500
TL’lik Gicret gelirinin briite iblag edilmesi ve Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94 ve
103 iincii maddelerinde yer alan hiikiimlerin dikkate alinarak vergilendirilmesi ve

ucret bordrosunun buna gére diizenlenmesi gerekmektedir.

Bolgede yer alan isletmelerde calisan Ar-Ge ve tasarim personelinin bu
Bolgelerde yiiriittiigii projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki
faaliyetlerin bir kismiin Bolge disinda yliriitiilmesinin zorunlu oldugu durumlarda
Bolge disindaki bu faaliyetlere iliskin tlicretlerinin %100’1 gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir.

Bolgede yer alan isletmelerde en az bir yil siireyle calisan Ar-Ge ve tasarim
personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir bucuk yili, doktora yapanlar i¢in iki yili
gegmemek tlizere Bolge disinda gecirdigi siirelere iliskin ticretlerin %1004, gelir

vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.
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Diger taraftan, 5746 sayili Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3’nct maddesinde "... 26/6/2001 tarihli ve 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca
ucreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu c¢alismalar1 karsiliginda elde
ettikleri tlicretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir
calisan i¢in 5 yil siireyle Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak 6denekten
karsilanir." hiikmiine yer verilmistir.
Bu hiikiim geregince Bolgede calisan personele taninan gelir vergisi istisnasi ve
damga vergisi istisnasi diginda s6z konusu personelin elde ettigi iicretler lizerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi i¢in de 5 yil siire ile Maliye
Bakanlig1 biit¢esine konulacak 6denekten karsilanmak iizere istisna getirilmistir.
31.07.2008 tarih ve 26952 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligimin 11/4’lincii maddesine gore, 5 yillik siire, destekten yararlanmaya
hak kazanildigmna iliskin ilgili kurum, kurulus veya denetimle gorevli sirket
tarafindan diizenlenen belgenin alindig: tarihten itibaren baslamaktadir.4%

Personelin birden fazla teknoloji gelistirme bolgesinde g¢alismasi halinde
istisna uygulamasinda; her bir teknoloji gelistirme bolgesinde elde edilen Ucret geliri
ayr1 ayr1 degerlendirme kapsamina alinmay1 gerekli kilmaktadir. Soyle ki; A sahsi
hem Ulutek Teknoparkinda yer alan bir sirkette hem de Dokuz Eylul Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulunan bir bagka sirkette calisiyorsa ve
her iki sirketten de elde ettigi iicretler istisna kapsaminda ise istisna bu sirketlerden
elde etmis oldugu her iki iicret i¢in ayr1 ayr1 uygulanacaktir,*>’

Ancak bu Kanuna bir elestiri de getirilmistir. Kanunun “sadece Ar-Ge ve destek
personelinin muafiyetlerden yararlanmasi nedeniyle sirketlerin ana birimlerini bu
bolgelere getirmesinin pratikte yararli olmayacagi veya biitiin personelini bir sekilde
bu sifata uygun duruma getirmek icin zorlamalarin yapilacag diisiiniilmektedir.”**®

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu Kapsaminda verilen tesviklerle ilgili 6zet

Tablo 47°de yer almaktadir.

456

457 Bora Topaloglu, “Teknoparklar”, Vergi Duinyasi, Nisan, 2004, Say1:272, s.145.
48 Tezcan Atay, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tegvikler 11’ Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1:4 Nisan 2004, s.157.
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Tablo 47: Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu Kapsaminda Teknoparklara Yonelik
Tesvikler

Vergisel Tesvikler Diger Tesvikler

Tam/Dar Miikellefler I¢in; - Sigorta primi igveren hissesi
- Yazilm ve Ar-Ge kazanglarimin | destegi
gelir ve kurumlar vergisinden | (Primin yarisi ve her bir personel

2

'T; istisna edilmesi. icin 5 yil ile smurly).

i - Bolgeden yaptiklar1 teslim ve | - Yonetici sirketin sundugu alt yapi
E hizmetler icin KDV istisnasi. ve egitim hizmetlerinden
b yararlanma.

g - Kulugka firmalarina diisiik kira

‘@ uygulamas.

:C% - Atik su bedeli alinmamasi (aritma

tesisi olanlar igin).

Ar-Ge Personeli i¢in; - Yabanci uyruklu Ar-Ge personeli
- Gorevleriyle ilgili Gcretin her tirli | ve yo6netici ¢alistirabilme kolaylig.
vergi, resim ve hargtan istisna | Universite/Kamu Personeli i¢in:

- Gorevleriyle ilgili Gcretin her tarli | ticarilestirebilmek igin sirket
vergi, resim ve hargtan istisna | kurabilme ya da sirkete ortak
edilmesi (Ar-Ge personeli sayisimin | olabilme.

%10’u ile sinirlr).

=t

2

9 edilmesi. - Sirekli ve yar1 zamanl
© - Ar-Ge personelinin izinli olarak caligsmalardan izinli sayilma.

= bolge disinda yiriitiilen | - Aylikli/ayliksiz izinli olarak gorev
S caligmalardan elde ettigi tcretin, | alabilme.

g kadrolu 6gretim tiyeleri i¢in %50°si, | - Elde edilen ticretin bagli olunan

o diger Ar-Ge personeli icin %25’i kurumun déner sermayesine dahil
é gelir vergisinden istisna edilmesi. olmamasi.

3 - Emeklilik haklarinin sakli kalmasi.
% Destek Personeli i¢in: - Aragtirma sonuglarini

>

[<b)

Q

15

<

- Faaliyet gelirlerinin gelir ve - Kurulus ve yonetim giderleri igin
5 £ kurumlar vergisinden muaf Bakanlik biitce 6denegi tahsisi.
= = 5 | tutulmast. - Atik su bedeli alinmamasi (aritma
S % S - Kanunun uygulanmasi @1e ilgili tesisi olanlar igin).
> 7 > | islemlerde her tiirlii vergi, resim ve

har¢ muafiyeti.

Kaynak: Yunus Demirli, “Tirkiye’de Teknoparklara Yonelik Tesvikler ve Teknoparklarin
Bilim ve Teknoloji Kapasitesinin Gelisimine Katkis1”, Maliye Dergisi, Say1:166, Ocak-
Haziran 2014,”, s.100.
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3.2.2.2. 5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un Ar-Ge Personelinin Ucretine Iliskin Getirmis

Oldugu Istisnalar

Bu Kanunun amaci, Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla {ilke ekonomisinin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi
uretilmesini, Grinde ve tretim siireglerinde yenilik yapilmasini, riin kalitesi ve
standardinin  yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, {retim maliyetlerinin
diisiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin
gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar
ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
tilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli ve nitelikli isgiicii

istihdaminin artirllmasini desteklemek ve tesvik etmektir.
Kapsamda olan isyerleri:

e Teknoloji Merkezi Isletmeleri

o Ar-Ge/Tasarim Merkezleri

o Ar-Ge ve yenilik projelerinde faaliyet gostermekle birlikte, s6z konusu
faaliyetleri kamu kurumu ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar veya
uluslar aras1 fonlarca desteklenen igletmeler

e Ar-Ge ve yenilik projeleri TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen isletmeler

e Rekabet 6ncesi isbirligi projeleri bulunan igletmeler

e Teknogirisim sermaye destegi alan isletmeler

e 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Kapsaminda {icreti gelir

vergisinden istisna tutulan personel ¢alistiran isletmelerdir.

5746 sayili Kanun’da yer alan indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlarindan tiim
miikellefler yararlanamayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus Ar-Ge ve
yenilik harcamalarinin yapildig1 yer veya projelerdir.*>®

Kapsam disindaki isyerleri:

e Resmi nitelikteki igyerleri

49 Gokhan Kayar, “Vergi Matrahmin Tespitinde Ar-Ge Indirimi”, Vergi Diinyasi, Say1:334, Haziran
2009, s.112.
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Kapsama giren igletmelerin, 2886 sayili Kanun ile 4734 Sayili Kanuna tabi

hizmet ve yapim isinin yiriitiildiigl isyerleridir.

Kanun kapsamindaki sigortalilar:

Ar-Ge personeli: Ar-Ge merkezlerinin, kamu kurum ve kuruluslar ile

kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya
da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet
Oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli olan
arastirmaci ve teknisyenlerinin tamami,

Destek personeli: Ar-Ge personel sayisinin %10’nu agsmamak kaydiyla Ar-Ge

faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici, teknik
eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personel,
4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2nci maddesi

uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna tutulmus fiilen ¢alisan personelledir.

Kanun kapsamindaki tesvikten yararlanabilmek icin Aylik prim ve hizmet

belgelerinin yasal siiresi i¢inde verilmesi ve kapsama giren sigortalilarin igyerinde

fiilen calistirilmasi gerekmektedir.

Sigorta primi igveren hissesi tesviki 31.12.2023 tarihine kadar uygulanmaktadir.

5746 sayili Kanun kapsamina giren sigortalilarin, kapsama giren calismalar

karsiliginda elde ettikleri iicret {izerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin

yarisi, Maliye bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanacaktir.

460

460 fgverenlere Yonelik Prim Destekleri, https://www.altso.org.tr/index.php, (24.10.2015).
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Tablo 48: 5746 Sayili Kanun ile 4691 Sayili Kanunun Karsilagtirmali Tesvik Tablosu

Kapsam 5746 Sayih Kanun 4691 Sayih Kanun
Ucretlerde Gelir Vergisi | %80 Destek Personeli %100 oraninda uygulaniyor
[stinas %90 Yiksek Lisans ve

Lisans
%95 Doktora
Uyrugu Kanunda Yerli ve yabanci
belirtilmemektedir.
Istisnalardan yararlanacak | Ar-Ge (arastirmaci, | Ar-Ge (arastirmaci,
personel yazilime1 ve teknisyenler) | yazilime1 ve teknisyenler)
ve destek personeli ve destek personeli
Personel Statusi Isci Kamu personeli, Universite
personeli, is¢i
SGK Isveren Tesviki %350 uygulaniyor Ar-Ge projesi  yapmasi
durumunda %50
uygulaniyor.
KDV Destegi Uygulanmiyor Sadece  belirli  yazilim
faaliyetleri i¢in uygulaniyor
Universite  Personeline | Uygulanmiyor Uygulaniyor
Yonelik imkanlar
Teknogirisim Sermayesi | Var Yok
Destegi
Damga Vergisi Istisnasi Var Sadece (cret 6demeleri igin
Asgari Gegim Indirimi Faydalanabilir Faydalanamaz

3.2.2.2.1. Ar-Ge ve Tasarim indirimi

Ar-Ge ve tasarim indirimi Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlagmalari kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin
tamami ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan
desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde gergeklestirilen
miinhasiran tasarim harcamalarinin tamami (...), 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine goére kurum kazancinin ve
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca
ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. (Ek iki ciimle: 16/2/2016-6676/28

md.) Bakanlar Kurulunca belirlenen kriterleri haiz Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil
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yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin bir 6nceki yila gore artisinin %50’si kadari;
Bakanlar Kurulunca belirlenen kriterleri haiz tasarim merkezlerinde ayrica o yil
yapilan tasarim harcamalarmin bir onceki yila goére artisinin %350’sine kadari
yukaridaki esaslar dahilinde indirim konusu yapilabilir. Belirlenen kriterlere gore
kanuni hadler igerisinde oranlar1 ayri ayri veya birlikte farklilastirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi
kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap
donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna

gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.

Tablo 49: Ar-Ge ve Tasarim Indirimine Konu Edilebilecek Harcamalar Ozeti

ilk madde ve Fiilen kullanim esastir. Hurda bedeli dikkate alinir.

malzeme giderleri

Amortismanlar -Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilan iktisadi

kiymetler i¢in

-Makine ve techizatin ortak kullanimda giin sayisi

Personel giderleri | -Ar-Ge ve tasarim personeline iligkin tahakkuk eden ve GV stopaj

tesviki kapsamindaki iicretler ve bu mahiyetteki giderler
-Disarida gecirilen siireye isabet eden {icretler dahil
-Maksimum %10 destek personeli

-Destekten yararlanmada toplam c¢alisma zamani iginde, Ar-

Ge/tasarim faaliyetlerinde gecen siire esas alinir.

Genel giderler -Merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamini saglayan giderler

-Kira/amortisman, su ve enerji hari¢ genel isletme giderlerinden

dagitim kabul olmaz.

Disaridan -Ar-Ge’ye iliskin mesleki veya teknik destek, test, laboratuvar ve
saglanan fayda ve | analiz hizmetleri, hukuki ve bilimsel danismanlik hizmetleri

hizmetler (01.03.2016°dan itibaren gegerli olmak iizere) ile bu mahiyetteki
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diger hizmetler

-Proje kapsaminda gerceklestirilen toplam harcama tutariin %50’si

ile sinirl

Vergi, resim ve -Dogrudan Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine iliskin olan ve
harclar KVK ve GVK agisindan gider olarak dikkate alinabilen vergi, resim
ve harclar

-Dogrudan Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin yiiritiildiigi

taginmazlara iliskin 6denen vergiler (Emlak Vergisi)

Kaynak: Giineri Goziiagik, Modern YMMM Yeminli Mali Miisavir, Ar-Ge Maliyesi
Egitim Notlar1, 13 Eylul 2017, Bursa.

3.2.2.2.2. Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlasmalari kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi igbirligi projelerinde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
calisan tasarim ve destek personelinin, bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri ve

asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan iicretlerinin;

e doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans

derecesine sahip olanlar igin %95’

o yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans

derecesine sahip olanlar igin %90°1

e digerleri i¢cin %80°1 gelir vergisinden miistesnadir.
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(Ek cumleler: 16/2/2016-6676/28 md.) Hak kazanilmis hafta tatili ve yillik ticretli
izin sireleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda belirtilen tatil giinlerine isabet eden {icretler de bu istisna
kapsamindadir. Haftalik 45 saatin iizerindeki ve ek ¢alisma siirelerine iligkin ticretler
bu istisnadan faydalanamaz. Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya
tasarim personelinin bu merkezlerde yiiriittigii projelerle dogrudan ilgili olmak
sarttyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Ar-Ge veya tasarim merkezi
disinda ylriitiilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, Ar-Ge veya tasarim merkezi
yonetiminin onayinin almmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki bu faaliyetlere iliskin {icretlerin
%100’linii asmamak sartryla Bakanlar Kurulunca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek
kismu ile Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde en az bir yil siireyle ¢alisan Ar-Ge veya
tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yili, doktora yapanlar i¢in
2 yili gegmemek iizere merkez disinda gegirdigi siirelere iliskin ticretlerin %100 {ini
asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek kismi gelir

vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.

Gelir vergisi stopaj tesvikinde Kanunu’nun 61 inci maddesinde belirtilen;
icret, tazminat, zam, avans, huzur hakki, ikramiye ve prim Odemeleri kapsam
dahilindedir. idare goriisiine gére personel ¢alismalarinin tamaminm Ar-Ge, yenilik
faaliyeti kapsaminda olmasi1 halinde; ikramiye, yakacak parasi, bayram parasi, yemek
yardimi, kira yardimi tesvik kapsamindadir. Dogum, oliim, evlilik, siit, rapor,

mazeret gibi disarida gegen siireler tesvik kapsami disindadir.
Gelir vergisi tegviki uygulamasi asagidaki sekilde yapilmaktadir.

Uygulama 1: A Ltd sirketinin Ar-Ge merkezinde tam zamanli 17 Ar-Ge personeli ve
2 destek personeli ¢aligmaktadir. Ar-Ge personellerinden biri doktoralidir. Doktora
yaptig1 alan Ar-Ge projesi ile ilgilidir. Doktorali miithendis personele, Ar-Ge faaliyeti
kapsamindaki calismasina iliskin olarak, 2016 yili Mayis ayinda haftada 45 saati
ge¢cmemek iizere caligmasi karsiliginda 6.500 TL brut tcret 6denmektedir. S0z
konusu personel bu Mayis ay1 igerisindeki mesaisinin %25’ini saha arastirmasi
nedeniyle Teknopark disinda gegirmistir. Bu kapsamdaki gelir vergisi stopaji
asagidaki sekilde uygulanacaktir.
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a | Briit Ucret Tutar1 6.500 TL

b | Vergiye Tabi Ucret Matrah1 (a-(ax%15%*)) 5.525,00
¢ | Ucretler Uzerinden Hesaplanan Gelir Vergisi Tutar1 (bx%15**) 828,75
¢ | Mahsup Edilecek Asgari Gegim Indirimi Tutari*** 123,53
d | Asgari Ge¢im Indiriminin Mahsubundan Sonra Kalan Tutar (c-¢) 705,22
e | Terkin Edilecek Tutar (dx%95) 669,96

(Saha arastirmasi i¢in bolge disinda gegirilen siire dahil)

f | Vergi Dairesine Odenecek Tutar (d-e) 35,26

*(SGK primi is¢i pay1 % 14+issizlik sigortast primi is¢i pay1 %1=%15)

**(Her bir ¢alisanin ticret 6demeleri dolayisiyla ulasmis oldugu matrah toplamina

uygulanacak vergi tarifesi dikkate alinarak hesaplanacaktir.)

*** Bekar oldugu varsayilmistir.

Ar-Ge merkezinde ¢alisan makine mithendisinin gelir vergisi tutarindan asgari gegim
indirimi mahsup edildikten sonra kalan vergi tutarinin %95°i olan 669,96 TL’si
terkine konu olacak, terkin sonrasi kalan 35,26 TL tutarindaki gelir vergisi ise vergi

dairesine ddenecektir.

Uygulama 2: A Ltd. tarafindan yiiriitilen ve TUBITAK tarafindan desteklenen
tasarim projesinde Lisans mezunu makine miihendisine 4.000 TL briit iicret
O0denmektedir. Yazilim mihendisi kismi siireyle calismaktadir ve faaliyetlerinin

%15’1ni teknopark disinda arastirmalarda gegirmektedir.

a | Briit Ucret Tutar 4000 TL

b | Tesvik kapsaminda kalan ticret (4.000-(4.000/30x8=)) 2.933,33

(hafta sonu tatilinin 8 giin oldugu varsayilmistir.)

¢ | Vergiye Tabi Ucret Matrahi (b-(b X %15*=)) 2.493,33

¢ | Ucretler Uzerinden Hesaplanan Gelir Vergisi Tutar1 (cx%15%%=) 373,99
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d | Mahsup Edilecek Asgari Gegim Indirimi Tutari*** 123,53

e | Asgari Gegim Indiriminin Mahsubundan Sonra Kalan Tutar (¢-d=) 250,47

f | Terkin Edilecek Tutar (e x %95=) 237,94

(bolge disinda gegirilen siire dahil)

g | Vergi Dairesine Odenecek Tutar (e-f=) 12,52

h | Tesvik kapsamina girmeyen ticretin matrahi 906,66

(1.066,66-(1.066,66%15)

1 | Tesvik kapsamina girmeyen ucretin vergisi (h x%15=) 136,00

i | Vergi Dairesine Odenecek Toplam Tutar (g+1=) 148,52

*(SGK primi is¢i pay1 %14 + issizlik sigortasi primi is¢i pay1 % 1= %15)

**(Her bir ¢alisanin ticret 6demeleri dolayisiyla ulasmis oldugu matrah toplamina
uygulanacak vergi tarifesi dikkate alinarak hesaplanacaktir.)

*#%* Bekar oldugu varsayilmistir.

3.2.2.2.3. Sigorta Primi Destegi ve Damga Vergisi Istisnas

Kamu personeli hari¢ olmak {izere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlagmalari kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu
kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi
projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personeli, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
calisan tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun gecici 2 nci maddesi uyarinca iticreti gelir
vergisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretleri

uzerinden hesaplanan SGK primi isveren hissesinin %50’si (...) Maliye Bakanligi

235



biitgesine konulacak 6denekten karsilanir. Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge

ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen kagitlardan

damga vergisi alinmaz.

Tablo 50: 5746 Sayili Kanunda Ar-Ge Faaliyetleri ile Saglanan Tegvikler

Saglanan
Vergisel Tesvik

Tesvikten
Yararlanacaklar

Tesvikten Hangi
Oranda
Yararlanacak

Diger Bilgiler

Ar-Ge indirimi

-Teknoloji Merkezi
Isletmeleri

-Ar-Ge Merkezleri

-Kamu kurum ve
kuruluslar ile
kanunla kurulan
vakiflar tarafindan
veya uluslararasi
fonlarca desteklenen
Ar-Ge ve yenilik
projeleri

-Rekabet 6ncesi
isbirligi projeleri

-Teknogirisim
sermaye desteginden
yararlanan
mukellefler

-Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin
%2100’ ticari
kazancin tespitinde
indirim konusu
yapilir (2008-2023
yillar).

-50 ve (izerinde tam
zaman esdeger Ar-
Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge
Merkezlerinde, Ar-
Ge harcamalari
tutarinin bir 6nceki
yila gore artiginin
yarist ayrica (%100
indirime ilave
olarak) indirim
konusu yapilir.*

*2017 yili itibari ile
zorunlu 50 TZE
personel sayisi 30 ve
15 olmak (izere
sektbre gore

-Uygulama, 2008
hesap yilinin 2.
Gegici vergilendirme
doéneminden itibaren
gecerlidir.

-ilgili hesap
doneminde kazancin
yetersiz olmasi
durumunda ticari
kazangtan
indirilmeyen tutar
sonraki donemlerine
devredilir.
Devredilen bu
tutarlar her y1l Vergi
Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden
degerleme oraninda
artirilarak dikkate
alinir.

-Ar-Ge harcamalar1
aktiflestirilmek
yoluyla itfa edilmek
suretiyle
muhasebelestirilir.
(Kanunda belirtilen

Gelir Vergisi
Stopaj Tesviki

degismistir. ozel durumlarda
gider yazilabilir.)
Ar-Ge indiriminden | Ar-Ge Istisnadan

yararlanacaklar
boliimiinde sayilan
projelerde calisan;

-Ar-Ge ve tasarim
personeli
(aragtirmaci ve

faaliyetlerindeki
caligmalar karsilig
elde edilen
tcretlerin vergiye
tabi licret matrahi
tizerinden

yararlanacak destek
personeli sayisi, tam
zamanli ¢alisan Ar-
Ge personeli
sayisinin %10’unu
asamaz.
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teknisyenler)

-Destek personeli.

hesaplanan gelir
vergisinin;

-Doktorali personel
icin %95,

-Yiksek Lisans ve
Lisans %90°1

-Diger personel
%80’i gelir
vergisinden
istisnadir.

-Ar-Ge personeli bu
istisnadan, fiilen Ar-
Ge ve yenilik
faaliyetlerine ayirdig1
zamanin toplam
calisma zamanina
oraninda yararlanir.

-Kamu personeli bu
istisnadan
yararlanamaz.

(aragtirmaci ve
teknisyenler)

-Destek personeli.

Damga Vergisi | Kanun kapsamindaki | Kagitlarin tamami Uygulamanin
Istisnasi Ar-Ge ve yenilik damga vergisinden gergeklesebilmesi
faaliyetleri ile ilgili istisnadir. icin Ar-Ge
duzenlenen tlim faaliyetlerini akredite
kagitlar. eden kuruluglardan,
ilgili kagitlarin bu
Kanun kapsaminda
olduguna dair onayl
liste alinmasi
gereklidir.
Sigorta Primi -Ar-Ge ve tasarim | Sigorta Isveren Tesvikten
Tesviki personeli Hissesi Priminin yararlanacak

%50’s1 devlet

tarafindan karsilanir.

personelin proje
kapsaminda
¢aligmas1 ve bunun
ilgili kurumlara
bildirilmesi
gerekmektedir.

Kaynak: Kaan Memisoglu, “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri ile Saglanan Vergisel
Tesvikler”’, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari, Cilt:2, Sayi:1, Ocak 2009, s.93.

Uygulama 1: A Ltd. sirketinin Teknopark’ta faaliyet gostermesi (4691 sayili kanuna

tabi) veya devlet destekli bir Ar-Ge projesi yapmasi (5746 sayilt kanuna tabi) veya

her iki Kanundan da faydalanma durumunun olmamasi sonucunda, A Ltd.’de ¢alisan

bir personelin alacagi net maas ve isveren maliyeti Tablo 51°de 6zetlenmistir.

Personelin doktora yapmis ve arastirmaci oldugu varsayilmistir. Bu durumda gelir

vergisi tesviki %95 olacaktir.
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Tablo 51: Karsilastirmali Personel Maas Hesaplamasi Tablosu

Ucrete Iliskin 4691 Sayih | 5746 Sayih Kanuna | Iki Kanuna da Tabi
Parametreler Kanuna Tabi Tabi Ar-Ge Olmayan Personel
Ar-Ge Personeli
Personeli
Briit Ucret Tutar1 9.000 9.000 9.000
SGK Isci Paylari 1.350 1.350 1.350
(@*%15)
Gelir Vergisi Matrahi 7.650 7.650 7.650
(a-b)
Gelir Vergisi Tutart* 1.147,5 1.147,5 1.147,5
(c*%15)
Damga Vergisi 0 0 68,31
Tutar (a*%0,00759)
Kesintiler Toplam1 1.350 1.400,73 2.565,81
(b+e+i)
AGI 2017 0 133 133
AGI mahsubundan 1.147,5 1.014,5 1.014,5
kalan tutar (d-g)
Terkin edilecek Gelir 1.147 5** 963,5 0
Vergisi (h*%95)*
Vergi Dairesine 0 50,73 1.014,5
Odenecek Vergi (h-1)
Isciye Odenecek Net 7.650 7.732,3 6.567,20
Ucret (a-f+g)
SGK isveren Paylari 2.025 1.125 2.025
((3*9%20/2)+a*%2,5),
(2%%622,5)***
Toplam Isveren 11.025 10.125 11.025
Maliyeti

*QOcak ayinda alinan ticrete iliskin gelir vergisi matrahi %15°lik dilimine girmektedir.
*#4691 Sayili kanunda gelir vergisi indirimi %100’ djir.
*#%4691 Sayili kanunda isveren SGK prim tegviki bulunmamaktadir.

Ornekte Ar-Ge personelinin eline gegen net iicret 4691 Sayili Kanuna Gore 7.650 TL
iken 5746 Sayili Kanuna gore 7.732,30 TL (AGI dahil)’dir. Her iki kanun kapsamina
girmeyen personelin ise 6.567,20 TL’dir. Devlet destekli Ar-Ge projesi yapan bir
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firmanin (5746 sayili Ar-Ge kanununa tabi) Ar-Ge personelinin alacagi net licret,
proje yapmayan bir firma personelinin alacagi net iicretten 1.165,10 TL daha fazla

olup igverene olan maliyetinde ise 900 TL daha diistiktiir.

3.2.2.2.4. Rekabet Oncesi isbirligi Dolayh Proje Tesviki

Rekabet oncesi igbirligi projelerinde isbirligini olusturan kuruluslarin bu
isbirligine yaptiklar katkilar, igbirligi anlasmasinda belirtilen ortak 6zel bir hesapta
izlenir. Ozel hesaba aktarilan bu tutarlar, harcamanin yapildigi dénemde katki
saglayan kuruluslarin Ar-Ge ve tasarim harcamasi olarak kabul edilir ve proje
disinda bagka bir amag icin kullanilamaz. Proje hesabinda toplanan tutarlar, proje
0zel hesabr acan kurulusun kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz. (Ek
cumle: 16/2/2016-6676/28 md.) Rekabet oncesi isbirligi proje biitgesinin en fazla
%50’sine kadarlik kismi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biit¢esine konulan

Odenekle smirli olmak tlizere geri 6demesiz olarak desteklenebilir.

3.2.2.2.5. Diger Tesvik Unsurlari

Kanun kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge, inovasyon ve tasarim projeleri ile ilgili
aragtirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen; esya, giimriik vergisi ve her tiirlii
fondan, bu kapsamda dizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve
harctan miistesnadir.

Ar-Ge merkezlerinin sozlesme c¢ercevesinde siparise dayali olarak
yirattikleri Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim merkezlerinin sozlesme
cercevesinde siparise dayali olarak yiiriittiikleri tasarim faaliyetleri bu maddede
belirtilen indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilir. Ancak Ar-Ge
veya tasarim merkezleri tarafindan siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge veya
tasarim faaliyetlerine iliskin olarak yapilan harcamalarin sadece %50’si bu merkezler
tarafindan, bu harcamalarin kalan %50°si ise siparisi veren gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan indirim olarak dikkate alinabilir. Bu oranlar1 ayr1 ayr1 veya
birlikte iki katina kadar artirmaya veya kanuni oranlarina kadar indirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Siparis verenin gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin
olmamas1 halinde Ar-Ge veya tasarim harcamasinin tamami Ar-Ge veya tasarim

merkezi tarafindan indirilebilir. Siparis verenler, Ar-Ge veya tasarim indirimi ile
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siparis verilmesine iliskin kagitlara ait damga vergisi istisnas1 disindaki tesvik ve
destek unsurlarindan yararlanamaz.

2.6.3. T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Destek Programlar1 boliimiinde
acikladigimiz Ar-Ge reform paketinde Temel Bilimler mezunu da Ar-Ge personeli
kapsamina alinmistir. Bu ¢ergcevede temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine
sahip Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, bu personelin her birine
Odedikleri aylik ticretin o yil i¢in uygulanan asgari licretin aylik briit tutar1 kadarlik
kismi, iki yil siireyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biit¢esine konulacak
Odenekten karsilanir. Ancak bu kapsamda her bir Ar-Ge merkezine saglanacak
destek, ilgili ayda Ar-Ge merkezinde istihdam edilen toplam personel sayisinin

%10’unu gecemez.

Ogretim elemanlarindan Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gergeklestirilen
faaliyetlerde arastirmaci, tasarimci ya da idari personel olarak hizmetine ihtiyac
duyulanlar, {iniversite yonetim kurullarinin izniyle tam zamanlh veya yar1 zamanh
olarak gorevlendirilebilirler. Tam zamanli gorevlendirme icin herhangi bir
tiniversitede alt1 yillik tam zamanl olarak ¢aligmak gerekmekte olup, gorevilendirme
stiresi her alt1 yil sonrasinda bir yildir. Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde tam
zamanl gorevlendirilenlerin gegirdikleri siireler, tam zaman esdeger Ar-Ge veya
tasarim personeli hesaplamasinda dikkate alinir. Yar1 zamanli gérev alan 6gretim
elemanlarinin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri gelirler, iiniversite doner
sermaye kapsami diginda tutulur. Tam zamanl olarak gorevlendirilecek personele
kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolari ile iliskileri devam eder. Bu sekilde
ayliksiz izne ayrilanlardan, onceki gorevleri sebebiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4’ncl maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi veya gegici 4 iincii maddesi kapsaminda sigortali veyahut
istirakei sayilanlarin ayliksiz izne ayrildig: tarihi takip eden 15 gun igerisinde talepte
bulunmalar1 halinde; ayliksiz izinli sayildiklar1 ve buralarda calistirildiklar: siirece
ayn1 kapsamdaki sigortalilik veya istirakeilik iliskisi devam eder.

Ornegin, Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyette bulunan bir firmanm, bu
bolgede trettigi "hastane bilgi yonetim sistemleri yazilimi programi" satisi ile bu
yazilima yonelik giincelleme isi Kanunun gegici 20/1 inci maddesine gore KDV ’den

istisna olacaktir. Yine firmanmn Teknoloji Gelistirme Bolgesindeki faaliyetleri

240



neticesinde {irettigi bir {irlinlin lisans, patent gibi gayri maddi haklara isabet eden
kismi KDV’den istisnadir. Ancak, s6z konusu firiiniin seri iiretime tabi tutulup
pazarlanmasindan elde edilen kazancin istisnadan yararlanmasi1 miimkiin degildir.
Ayrica, Teknokent binasi iginde telefon ve internet yardimi ile satis sonrasinda
miisterilere ¢agr1 destek hizmeti verilmesi durumunda bu hizmetler KDV istisnasi

kapsaminda degerlendirilmez.*®

3.2.2.3. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 Sayih Kurumlar Vergisi
Kanunu 10/1-a, 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile
Saglanan Tesvikler

193 sayih GVK’nun “Indirimler” bashkli 89 uncu Maddesinin 9uncu
Fikrasina gore, “miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin
%100’1 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge indirimi” gelir vergisi matrahiin tespitinde
indirim konusu yapilabilir. Ayn1 maddenin devaminda, “Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin
hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsami ile
uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir” denilmektedir.

5520 sayili KVK’nun “Diger Indirimler” baslhikli 10 uncu Maddesinin 1 inci
Fikras1 a bendine gore, “Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalar1 tutarinin %100’ oraninda hesaplanacak “Ar-Ge indirimi” kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabilir. S6z konusu madde su sekilde
devam etmektedir: “Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan
giderlerden ve tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen

paylar tzerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle

461 {stanbul Mali Miisavirler Odasi, “4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde Uretilen
Yazilimlara Hiskin Kurumlar Vergisi Istisnasinin Sinir1 Nedir?”,
http://www.istanbulymmo.org.tr/resimler/dosyalar/212.pdf, (28.10.2016).
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ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine
devreder. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin  kapsamimi ve
uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye
Bakanhg yetkilidir.” Isletmeler kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
belirtmek sartiyla ~Ar-Ge harcamalarini  donem karindan indirebilirler.

Faydalanilamayan indirim izleyen yila devredebilir.

Tablo 52: 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Ozeti

Kurumlar/Gelir Ar-Ge Indirimi: Ar-Ge harcamalarinin %100’ kazancin

Vergisi tespitinde indirim olarak dikkate alinir.

Tesvik Tara

Ar-Ge Indiriminin Ilgili dénemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu

Devri yapilamayan Ar-Ge indirim tutar: sonraki hesap donemlerine
devreder.

KVIGV Tesvikinden Isletme biinyesinde Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren gelir ve
Kimler Yararlanabilir | kurumlar vergisi mukellefleri yararlanabilir.

Sure Smir1 Stire sinirlamasi yoktur.

Kaynak: Ismail Goger ve digerleri, “Vergi Tesviklerinin Ar-Ge ve Inovasyona Etkisi: Panel
Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi”, Maliye Dergisi, Say1:167, Temmuz-Aralik 2014,
s.170.

3.3. KOBI’LERE SAGLANAN AR-GE, INOVASYON FiNANSMAN
DESTEKLERININ iSTIHDAMI TESVIK SIMULASYONU

KOBI’lerin bircogu birokratik stirecler, proje hazirlama siirecindeki
zorluklar, personel yetersizligi vb. sorunlar nedeniyle Ar-Ge, inovasyon
desteklerinden yararlanmamaktadir. Desteklerle ilgili uygulama o6rneklerinin
bulunmamasi1 nedeniyle, destegin ne Ol¢iide oldugu tam olarak ortaya
konamamaktadir. Bu béliimde bir proje simiilasyonu yapilmig ve proje butuni

uzerinden devlet destekli ve desteksiz olarak maliyetler ortaya konulmustur.

Asagida A firmasma ait toplam 17 Ar-Ge personelinin bolimleri,
mezuniyetleri ve ticret bilgileri verilmistir. Proje kapsaminda 1 Doktora, 6 Yiiksek
Lisans, 8 Lisans, 1 On lisans ve 1 Meslek Lisesi mezunu personel calismaktadir. Bu
bilgilere gére ¢ tip senaryo olusturulacaktir. Ilk senaryoda KOSGEB veya
TUBITAK tarafindan desteklenen bir Ar-Ge projesinde dogrudan finansman destek
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simiilasyonu yapilacaktir. Ikinci senaryona 5746 Sayili Kanun kapsamindaki dolayl
tesvik simiilasyonu yapilacaktir. Son olarak, A firmasinin hem Ar-Ge projesi

yapmasi hem de Ar-Ge merkezi olmasi durumundaki diger tesvik oranlar

hesaplanacaktir.

Personel Bolim Mezuniyet Gorev Briit Ucret
Personel 1 Makine Miihendisligi Doktora Aragtirmaci 9.000
Personel 2 Makine Mithendisligi Yuksek Lisans Aragtirmaci 8.000
Personel 3 Makine Mithendisligi Yuksek Lisans Aragtirmaci 8.000
Personel 4 Makine Miihendisligi Yiksek Lisans Aragtirmaci 8.000
Personel 5 Makine Miihendisligi Yiksek Lisans Aragtirmaci 8.000
Personel 6 Makine Miihendisligi Yiksek Lisans Arastirmaci 8.000
Personel 7 Makine Miihendisligi Yiksek Lisans Aragtirmaci 8.000
Personel 8 Mekatronik Mithendisligi | Lisans Aragtirmaci 7.500
Personel 9 Malzeme Miihendisligi Lisans Arastirmaci 7.500
Personel 10 | Teknik Ogretmen Lisans Arastirmaci 7.000
Personel 11 | Teknik Ogretmen Lisans Arastirmaci 7.000
Personel 12 | Bilgisayar Muhendisi Lisans Aragtirmaci 7.200
Personel 13 | Bilgisayar Muhendisi Lisans Arastirmaci 7.200
Personel 14 | Elektronik Mihendisi Lisans Arastirmaci 7.200
Personel 15 | Isletme Lisans Destek Pers. 5.000
Personel 16 | Makine On Lisans Uzman 3.500
Personel 17 | Torna Tesviye Meslek Lisesi Uzman 3.000

“Tablo 54 KOSGEB ve TUBITAK Destekli Proje Personeli Dogrudan Finansman
Destek Simulasyonu”nda yukaridaki bilgilere gore Ar-Ge personellerine KOSGEB
ve TUBITAK’in verecegi destek miktarlar1 yer almaktadir. Ancak oncelikle
TUBITAK’in destek vermek icin uyguladigi maliyet hesabini ortaya koymak
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gerekmektedir. Ciinkii  TUBITAK, personel maliyetlerinin  hesaplanmasinda
KOSGEB’den farkli bir yontem izlemektedir. KOSGEB Asgari Gegim Indirimi
(AGI) haric¢ net iicret i{izerinden mezuniyet durumuna gore {ist limit belirlemistir.
Ancak TUBITAK asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, dolayli tesvik
kapsamindaki destek miktarlarin1 diiserek ve isveren SGK primi ile igsizlik sigortasi
primini ekleyerek ortalama maliyet belirlemektedir. Bu maliyet tUzerinden de %75

dogrudan destek vermektedir.

Tablo 53: TUBITAK Dogrudan Destek Personel Maliyet Simiilasyonu

Brut Ucret | 9.000 8.000 7.500 7.000 7.200 5.000 3.500 | 3.000
@

Isveren 1.800 1.600 1.500 1.400 1.440 1.000 700 600

SGK Primi
(b)

(@*9620)

Isveren 225 200 187,5 175 180 125 87,5 75
Issizlik
Sigortasi (c)

(a*%2,5)

Ikramiye (¢) 0 0 0 0 0 0 0 0

5510 Kanunu 450 400 375 350 360 250 175 150
Kapsaminda
Faydalanilan

Tutar (d)

(a*%5)

5746 Sayih 900 800 750 700 720 500 350 300
kanunda
SGK isveren
primi destegi
(e) (b*%50)

5746/4691 973,23 807,30 749,93 692,55 715,50 411,60 258,60 207,60
Sayih
kanunda
Gelir Vergisi
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Stopaj* ve
Damga
vergisi tesviki

®

8.026,73 | 7.192,70 | 6.750,07 | 6.307,45 | 6.484,50 | 4.588,40 | 3.241,40 | 2.792,40

TOPLAM
MALIYET

(atb+c+cg-d-e-
f)

*Gelir Vergisi Stopaj tesvik oran1 Tablo 55 “g” satirindan alinmistir. Damga vergisi
tesviki %100’ diir.

Tablo 54: KOSGEB ve TUBITAK Destekli Proje Personeli Dogrudan Finansman Destek
Simulasyonu

Personel Briit Ucret | Net Ucret | KOSGEB | TUBITAK TUBITAK
TL Destegi* Ortalama Destegi **
Maliyet

Personel 1 9.000 7.721,78 3.500 8.026,73 6.020,04
Personel 2 8.000 6.833,30 2.750 7.192,70 5.394,53
Personel 3 8.000 6.833,30 2.750 7.192,70 5.394,53
Personel 4 8.000 6.833,30 2.750 7.192,70 5.394,53
Personel 5 8.000 6.833,30 2.750 7.192,70 5.394,53
Personel 6 8.000 6.833,30 2.750 7.192,70 5.394,53
Personel 7 8.000 6.833,30 2.750 7.192,70 5.394,53
Personel 8 7.500 6.414,68 2.000 6.750,07 5.062,56
Personel 9 7.500 6.414,68 2.000 6.750,07 5.062,56
Personel 10 7.000 5.996,05 2.000 6.307,45 4.730,59
Personel 11 7.000 5.996,05 2.000 6.307,45 4.730,59
Personel 12 7.200 6.163,50 2.000 6.484,50 4.863,38
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Personel 13 7.200 6.163,50 2.000 6.484,50 4.863,38

Personel 14 7.200 6.163,50 2.000 6.484,50 4.863,38

Personel 15 5.000 4.270,10 2.000 4.588,40 3.441,30

Personel 16 3.500 3.033,35 1.500 3.241.40 2.431,05

Personel 17 3.000 2.621,10 0 2.792,40 2.094,30
Toplam 118.100 101.958,00 37.500 107.373,70 80.530

ORTALAMA DESTEK %038 %75

AVANTAJI

*KOSGEB destegi net maas iizerinden (AGI Hari¢) %75’in iist limiti doktora igin
3.500, Y. Lisans 2.750, Lisans, 2.000 ve On Lisans 1.500 TL’dir. Meslek lisesi icin

destegi bulunmamaktadir.

** TUBITAK 1n %75 destekli programlari géz 6niine alarak hesaplanmistir. Tiim
personelin projede “1” adam ay orani ile calistig1 varsayilmistir. Personellerin Lisans
mezuniyet tarihleri ile proje bagvurusu arasinda gecen siire olarak en az 48 ay oldugu

varsayilmistir.

KOSGEB Ar-Ge, inovasyon destek programimda personel i¢in verdigi %75 hibe
destegin senaryo kapsaminda %38 olarak gerceklestigi, TUBITAK 1n ise (calisana
Odenen net Ucretler tizerinden bakildiginda) %79 olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Ciinkii TUBITAK ortalama maliyet iizerinden %75 destek vermektedir.

Tablo 55: 5746 Sayili Kanun Kapsaminda Proje Personellerinin Dolayli Tesvik
Similasyonu

Mezuniyet
Parametre Doktora Yiksek Lisans Lisans Lisans Lisans On Meslek

Lisans Lisans Lisesi

a Brut Ucret 9.000 8.000 7.500 7.000 7.200 5.000 3.500 3.000
b SGK isci Pay1

(@*%01s) 1.350 1.200 1125 1.050 1080 750 525 450

¢ Ucret Matral

(a-b) 7.650 6.800 6.375 5.950 6.120 4.250 2.975 2.550
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Hesaplanan Gelir

vergisi* (c*%15)

1.1475

1.020

956,25

892,5

918

637,5

446,25

382,5

AGI**

123

123

123

123

123

123

123

123

AGI
Mahsubundan
Kalan (d-e)

1.024,5

897

833,25

769,5

795

514,5

323,25

259,5

Beyannamede

terkin edilecek

Tutar (f*%95
yada %90,
9%680)***

973,2

807,30

749,92

692,55

715,50

411,60

258,60

207,60

Vergi Dairesine
Odenecek Tutar

51,22

89,70

83,32

76,95

79,50

102,90

64,65

51,90

Damga Vergisi

Kesintiler
toplamu (b+h)

1.401,23

1.289,7

1.208,33

1.126,95

1.159,5

852,90

589,65

501,90

Ucretliye
Odenecek net

Ucret (a-i)

7.721,78

6.833,30

6.414,66

5.996,05

6.163,5

4.270,10

3.033,35

2.621,10

isveren SGK
Primi Tesviki
(a*%20/2)

900

800

750

700

720

500

350

300

issizlik Sigortas:
isveren Pay1
(a*%2,5)

225

200

187,5

175

180

125

87,50

75

TOPLAM
ISVEREN
MALIYETi
(atk+l)

10.125

9.000

8.437,50

7.875

8.100

5.625

3.937,50

3.375

olacaktir.

*%2016 yil1 bekar bir personelin AGI tutar1 almmustir.

*QGelir Vergisi Matrahi, hesaplamalarin Ocak ay1 oldugu varsayilarak %15 alinmistir.

Tum personellerin ilgili ay igerisinde eksik ¢alismasinin olmadig1 varsayilmistir.

***Mezuniyet derecesine ve projedeki gorevine gore indirim oranlari kullanilmistir.
A firmasi1 eger Teknopark firmasi olmasi durumunda 4691 sayili Kanuna tabi

olacagindan “g” maddesinde belirtilen beyannamede terkin edilecek oran %100
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Onemli Not: Teknopark firmasi eger finansman destekli Ar-Ge projesi yapmiyor ise
sadece teknopark igerisinde proje gerceklestiriyor ise 5746 Sayili Kanun kapsaminda

olan Isveren SGK prim destegi avantajindan yararlanamayacaktir.

Tablo 56: Tesvikli ve Tesviksiz Toplam Isveren Maliyeti

Mezuniyet
] Parametre Doktora Yiksek Lisans Lisans Lisans Lisans On Meslek
Lisans Lisans Lisesi
a Brit Ucret 9.000 8.000 7.500 7.000 7200 | 5000 3500 3.000
b isveren SGK
Primi 1.800 1.600 1.500 1.400 1440 | 1.000 700 600
¢ | Issizlik Sigortasi
Isveren Primi 225 200 1875 175 180 125 87,50 75
d | Tesviksiz isveren
Maliyeti 11.025 9.800 | 91875 | 8575 | 8820 | 6125 | 428750 | 3.675
e 5746 Sayih
Kanunda Dolayh
Tesvik Isveren
Maliyeti 10.125 9.000 | 843750 | 7.875 8100 | 5625 | 393750 | 3375
f Dolayh Tesvik
Avantaji
(efd*100) %9 %8 %8 %8 %8 %8 %8 %8

Finansman destek programlarindan yararlanilarak Ar-Ge projesi yapilmasi
durumunda igveren SGK maliyetlerinde ortalama %8 oraninda avantaj

saglanmaktadir.

Tesvik simiilasyonu yapilan A firmasmin ayni zamanda Ar-Ge Merkezi olmasi
durumunda yaptigr Ar-Ge harcamalar1 indirime tabi tutulacaktir. Bu ¢ercevede Ar-

Ge Merkezi tesviki asagidaki gibi olacaktir.

Ar-Ge Harcamalarimin Kapsami 2016 Yilhik Tutar
[lk Madde ve Malzeme Gideri 250.000

Personel Gideri* 1.607.850

Genel Giderler 130.000
Amortismanlar 75.000
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Vergi, Resim ve Harglar 7.500

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler 35.000

Toplam Ar-Ge Harcamasi 2.105.350

*Personel gideri Ocak ay1 maliyetleri baz alinarak 12 ay {lizerinden hesaplanmistir.

Ar-Ge Merkezi olmasi nedeniyle faydalanacagi Ar-Ge indirimi %100’dur. Bu

durumda saglanan Kurumlar Vergisi avantaji 421.070TL dir.

A Firmas1 Ar-Ge Merkezi biinyesinde 2016 yilinda, 2015 yilina oranla Ar-Ge
harcamalarini1  %20’den fazla arttrmustir. Bu sekilde ilave Ar-Ge indirimi

hesaplamasi asagidaki sekilde olacaktir.

Tablo 57: flave Ar-Ge Indirimi Tesvik Simiilasyonu

ilave Ar-Ge indirimi 2015 Yili (TL) 2016 Yil1 (TL)
Ar-Ge Harcamasi Tutar1 1750.000 2.105.350

a | Ar-Ge Harcama Tutarinda Artis 355.350

b | Ilave Ar-Ge indirimi Tutar 177.675
(a*%0650)

¢ | Toplam Ar-Ge Indirimi Tutar 2.283.025
(2.105.350+b)

d | Saglanan Toplam Kurumlar
Vergisi Avantaji (c*%620) 456,605

A firmasinin ilave Ar-Ge indirimi ile birlikte sagladigi Kurumlar Vergisi avantaji
456.605 TL olarak gergeklesmistir. Eger Ar-Ge harcamalarindaki artis bir dnceki yila
gore %20°den az olsaydi yada hi¢ olmasayd: Kurumlar Vergisi avantaji 2016 yil1 igin
421.070 TL (2.105.350*0,20) olarak gerceklesecekti.

249



Tablo 58: Ar-Ge Merkezinin Karlilik Durumuna Gore Tesvik Avantajlart

Ar-Ge Merkezinin 2016 Yilinda 3 Milyon TL Faaliyet Kar Elde Etmesi Durumunda:

2016 Y1l Faaliyet Kar1 3.000.000
a | Kurumlar Vergisi Matrahi 3.000.000
b | Kurumlar Vergisi (2a*%20) 600.000
¢ | Toplam Ar-Ge indirimi Tutar1 2.105.350
¢ | Kurumlar Vergisi Matrahi (a-C) 894.650
d | Odenen Kurumlar Vergisi (¢*%620) 178.930
e | Kurumlar Vergisi Avantaji (b-d) 421.070 TL

Ar-Ge Merkezinin 2016 Yilinda 2 Milyon TL Faaliyet Kar1 Elde

Etmesi durumunda

2016 Y1l Faaliyet Kar 2.000.000
a | Kurumlar Vergisi Matrahi 2.000.000
b | Kurumlar Vergisi (2a*%20) 400.000

¢ | Toplam Ar-Ge Indirimi Tutar1 2.105.350
¢ | Kurumlar Vergisi Matrahi (a-C) 105.350

d | Odenen Kurumlar Vergisi (¢*%20)* 0

e | Gelecek D6neme Devreden Ar-Ge Indirimi Avantaji 21.070 TL

*Faaliyet kart toplam Ar-Ge indirimi tutarindan diisiikse kurumlar vergisi

O6denmeyecek ve gelecek doneme Ar-Ge indirimi avantaji olarak devredecektir.

A firmas1 2016 yilinda 3.000.000 kar elde ettiginde y1l igerisinde yapmis oldugu Ar-

Ge harcamalarindan 421.070 TL Kurumlar Vergisi avantaji saglayacak, 2.000.000

kar elde etmesi durumunda ise 21.070 TL Kurumlar Vergisi Avantaji gelecek

doneme devreden Ar-Ge indirimi olarak muhasebe kayitlarinda yer alacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

BURSA ILi OTOMOTIV SEKTORUNDE BiR ARASTIRMA

4.1.GENEL OLARAK BURSA EKONOMISi, KOBI’LERIi VE iSTIHDAM

Bursa, ekonomik yoniyle, Tirkiye ekonomisinin gelistirilmesi ve ona yeni
ivmeler kazandirilmasinda aktif ve ydnlendirici bir giicii temsil etmektedir. Ulke ve
bolge ekonomisinin gelismesine, ihracat yoniiyle doviz girdisi saglanmasina ve
sanayi altyapisinin giiclenmesine sagladigi katkilarla Bursa, ekonomik agidan biiytik
bir dinamizm sergilemektedir. Bursa’da tekstil, otomotiv, makine-metal imalati,
tarima dayali sanayi ve gida, mobilya gibi sektorler 6n plana ¢ikmakta ve deger

Uretmektedir.462

Bursa’da Isletme biiyiikliiklerinin toplam isletmeler igerisindeki paylar1 Tiirkiye
Olgegi ile paralellik gostermektedir. Bursa’da faaliyet gosteren islemelerin %98’

KOBI 6lgegindedir.

Tablo 59: Bursa’da Isletme Biiyiikliiklerinin Toplam Isletmeler Icerisindeki Pay1

Mikro Olgekli Kiuguk Olgekli Orta Olgekli Buyuk Olgekli

%50 %38 %10 %2

Kaynak: Bursa, Eskisehir, Bilecik, (BEBKA) Kalkinma Ajansi, 2014-2023 Bolge Plani,
s.59.

Istihdamin sektérel dagiliminda Bursa’da Hizmet %43, Sanayi %42,6, Tarim ise
%14,4 paya sahiptir.®®® Istihdam acisindan yogunlasan sektorlere bakildiginda
isletme sayilari ile genel anlamda paralellik oldugu goriilmektedir. Bursa’da tekstil,
otomotiv ve makine-metal sektorleri istihdamda yine 6n plana ¢ikmakta ve bu

sektorlerde calisanlar toplam calisanlarin %62’sini olusturmaktadar.*64

42  Bursa  Ticaret ve  Sanayi Odasi, Bursa  Ekonomisine  Genel  Bakis,

http://www.btso.org.tr/?page=bursaeconomy/bursaeconomy.asp, (01.05.2017).
463 Bursa Eskisehir Bilecik (BEBKA) Kalkinma Ajansi, 2014-2023 Bélge Plani, s.82.
464 BEBKA, 5.94.
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TUIK 2014-2015 verilerine gore sanayi sektdriindeki en biiyiik istihdam saglayan
bolge %39,4 ile Bursa’nin da dahil oldugu TR41 bélgesidir.*®

Sekil 16: Istihdam Sayilarma Gore Sektdrel Paylar
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Kaynak: BEBKA Kalkinma Ajansi, s.95.

Bolgenin katma deger tiretimi, lke genelinde de buyik bir 6neme sahiptir.
Ulkenin Istanbul ve Ankara’dan sonra en fazla katma deger yaratan il Bursa’dur.
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi tarafindan agiklanan dis ticaret rakamlarma gore Bursa
[linin ihracat1 2016 yilinda 2015 yilina gore %11,24 artarak 12.959.723.000 Dolar
olmustur. 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye’den yapilan ihracatin %10’u Bursa’dan
gerceklesmistir. Ayrica Tiirkiye’den en c¢ok ihracat gerceklestiren ilk 5 il igerisinde

bir 6nceki yila gore ihracat rakamlart artis gdsteren tek il Bursa olmustur.

TUIK verilerine gore 2016 yili ilk 11 aylik verilerine gére Tiirkiye’nin toplam

ithalatinin %4,5’i Bursa’da kurulu firmalar tarafindan gergeklestirilmistir.

465 TUIK Veri Tabanu,
file:///C:/Users/user/Downloads/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_%C4%BO0statistikleri_23.
03.2016%20(1).pdf, (04.09.2017).
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4.2. BURSA ILININ AR-GE ALT YAPISI

2023 yili i¢in 500 milyar $’lik ihracat hedefi ile diinyanin en biiyiik ilk 10
ekonomisi arasina girmeyi hedefleyen iilkemizin bu hedeflerine ulasabilmesi icin
Ozellikle sanayi sektoriinde ciddi bir doniislim yasamasina ihtiyag vardir. “Yiikte agir
pahada hafif” iiretimden, “yiikte hafif pahada agir” tiretime doniisiimiin de temel
yolu arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden ge¢mektedir. Bu amacla 2023 Thracat
Stratejik Eylem Plani’nda “Ihracatta Yenilik¢ilik ve Ar-Ge’ye Yénelik Yatirim ve
Uygulamalar ile Ileri Teknolojili Uriin fhracatinin Artirilmas1” bashigi, ana stratejik
hedeflerden biri olarak belirlenmis ve ihracatta doniisiimiin ancak arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ile gerceklesebileceginin alt1 ¢izilmistir. Bu ¢alismalara paralel
olarak, TUBITAK tarafindan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023
Strateji Belgesi hazirlanmistir. Bu belgede Bilim ve Teknoloji alaninda
yetkinlesebilmek i¢in “iilke i¢in stratejik olan teknoloji alanlarmma ve bu alanlari
destekleyecek bilimsel arastirma alanlarina odaklanma”, “Ar-Ge’ye kaynak ayirma”,
“gerekli insan giiciinii yetistirme ve bunun i¢in gerekli kaynagi ayirma” basliklar
temel hedefler olarak ortaya konulmus ve teknolojik doniisiimiin gerekliligi ayrica

vurgulanmistir, *6®

2017 yii Temmuz sonu itibariyle Bursa’daki Ar-Ge Merkezi sayisi 60’a
Tasarim Merkezi sayis1 6’ya yiikselmistir. Hedef 2017 yili igerisinde Ar-Ge ve
Tasarim merkezi sayisinin Bursa’da 100’e, Tiirkiye’de ise 1000’e ¢ikarmaktir.*®” Bu

noktada Bursa sanayisine biiylik sorumluluk diismektedir.

466 BEBKA, 5.102.
467 Ar-Ge Merkezi Sayisinda Patlama, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/ar-ge-merkezi-sayisinda-
patlama-bursa-yerelhaber-1908541/, (01.05.2017).
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Tablo 60: 2010-2015 Yillari Arasinda Bursa ilinde Patent, Faydali Model ve Tasarim

Basvuru Sayilari

Yil Patent Faydal Model Tasarim
2010 244 208 2348
2011 530 231 2798
2012 288 271 3014
2013 316 285 3648
2014 316 279 4396
2015 440 262 3387
Kaynak: Turk Patent Enstitlsii, Il Bilgi Istatistikleri,

http://www.turkpatent.gov.tr/TurkPatent/cityStatisticsList/, (03.04.2017).

2016 yilinda Bursa’da 4348 marka, 494 patent, 277 faydali model ve 3407 tasarim

bagvurusu yapilmistir.  Bu rakamlara gore Bursa, patent ve faydali model

basvurusunda iiciincii ve tasarim basvurusunda da dordiincii konumdadir.*68

Sekil 17: 1995-2012 Birikimli TUBITAK-TEYDEB Basvurulari
(%)
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Kaynak: TUBITAK, Ozel Sektore Yonelik Ar-Ge ve Yenilik Destek Programlarina iliskin
[statistikler, 2013, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/istatistik-sunum-200213.pdf,
(11.09.2017).

w

468 Yeni Sanayi Miilkiyet Kanunu, BursadaBugin Gazetesi,
http://www.bursadabugun.com/haber/bursa-da-yeni-sinai-mulkiyet-kanunu-tanitim-toplantisi-
duzenlendi-811020.html, (03.04.2017).
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Desteklerden yararlanan kurumlar, genellikle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
imkanlarin oldugu, {niversite ve sanayi is birligi kiiltiiriinii barindiran illerden
gelmektedir. 1995-2012 yillar1 arasinda bu tiir desteklerden yararlanan projelere
bakildiginda, Istanbul ve Ankara’nin én plana ciktig1 goriilmektedir. Bu illerdeki
arastirma odakl1 giiclii sanayi ve iiniversite altyapist bu durumun temel kaynagidir.
Bu illeri, yine sanayi altyapisi ile 6ne ¢ikan Kocaeli (%7,7) ve Bursa (%7,5) takip

etmektedir.*6°

Tablo 61: Cesitli Illerde Bilimsel Yayin Sayis1 (2000-2012 Birikimli)

Sehir Genel Sira Yayin Sayisi Ulke I¢indeki Oram (%)
Ankara 1 76.495 24,5
Istanbul 2 61.395 19,7
[zmir 3 22.156 7,1
Erzurum 4 7.946 2,5
Konya 5 7.655 2,5
Adana 6 7.059 2,3
Kayseri 7 6.763 2,2
Kocaeli 8 6.598 2,1
Eskisehir 9 6.592 2,1
Elazig 10 5.649 1,8
Bursa 13 5.257 1,7

Kaynak: Tirk Patent Enstitiisi, il Bilgi Istatistikleri,

http://www.turkpatent.gov.tr/TurkPatent/cityStatisticsList/, (03.04.2017).

Bursa, patent ve faydali modelde ilk siralarda olmasina karsin bilimsel yaym

siralamasinda 13. sirada yer alarak ayni bagariy1 gosterememistir.

Bursa son gelismeler nedeniyle Ar-Ge istihdaminin artacagini ve bu noktada

da nitelikli personel ihtiyaci ortaya ¢ikacagini 6n gormiistiir. Bu kapsamda Otomotiv

469 BEBKA, 5.109.
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Endiistrisi Ihracatgilar1 Birligi (OIB) ve Bursa Sanayici Isadamlar1 Dernegi
(BUSIAD) isbirliginde Turkiye’de bir ilke imza atarak “Ar-Ge Miihendisleri”
yetistirme programi diizenlemektedir. 2017 yilinda ikincisi diizenlenen programa 32
Ogrenci dahil edilmis ve 300 saat boyunca endiistriyel tasarimdan mekatronige,

konsept tasarimdan endiistri 4.0’a kadar bir cok farkli konuda egitim verilmistir.*’°

Ayrica Bursa’da Ar-Ge farkindaligin artirilmasi ve inovatif tirtinler gelistirilmesi i¢in
Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler
Vakfi Bursa Destekleme Dernegi (TOSYOV) 2014 yilindan bu yana gesitli
OSB’lerde belirli donem araliklari ile Ar-Ge farkindalik etkinlikleri diizenlemekte ve
talep eden isletmelerde Ar-Ge analizi yapilarak rapor hazirlamaktadir. S6z konusu
raporda isletmelerdeki Ar-Ge, inovasyon unsurlari yer almakta ve Ar-Ge projeleri
hazirlanmas1 konusunda eylem plani bulunmaktadir. TOSYOV aymi zamanda
Bursa’da genis capli bir “Ar-Ge, Inovasyon Zirvesi” hazirlanmasi igin ¢aligmalar

yapmaktadir.

4.3. OTOMOTIV SEKTORU

Otomotiv sektdrii, teknolojik gelismeye yaptig1 katkilar, yarattigi istihdam ve
gelismesine katki sundugu sektorlerin ¢esitliligi ile diinya ekonomisinde 20.
Yiizyil’da yasanan ekonomik déniisiime en yliksek katkiy1 sunan sektorlerin basinda
gelmektedir. Bugilin kiiresel markalariyla global pazarlarda tutunabilen iilkelerin
neredeyse tamami geligsmis iilkelerdir. Otomotiv gibi arastirma ve gelistirme yogun
ve ayn1 zamanda ileri tiretim tekniklerinin kullanildig1 bir sektorde kiiresel 6lgekte
rekabet edebilen sirketlere sahip iilkelerde, iiretim g¢esitliliginin yiiksek ve dis
diinyayla baglantilarin kuvvetli oldugu gériilmektedir.*’* Otomotiv sektorii, Gretim
icindeki pay1 ve ekonomik katki orani degerlendirildiginde imalat sanayi igerisinde
onde gelen sektorler arasinda yer almaktadir. Sektoriin yurticinde yaratmis oldugu

degerler ekonomide ¢ok énemli bir yere sahiptir.*’2

470 Uludag ihracate1 Birlikleri, “Ar-Ge Miihendisleri Bursa’da yetisiyor”, http://www.uib.org.tr/tr/uib-
gundem-arge-muhendisleri-bursada-yetisiyor.html, (20.08.2017).

471 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Diinya ve Tirkiye Otomotiv Sektorii 20137, s.3.
472 T.C. Bilim, Sanayi Bakanhg1 ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, Otomotiv Sektor
Raporu 2017, Sektdrel Raporlar ve Analizler Serisi, s.2.
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Belirli teknik mevzuata gore motorlu karayolu tasitlarini iireten sanayi
“Otomotiv Ana Sanayi” olarak adlandirilmakta, hem tasit araclari imalat sanayinde
faaliyet gosteren firmalara hem de aracglarin parca yenileme talebine yonelik olarak
ana sanayi tarafindan belirlenen teknik dokiimanlara uygun aksam, parca, modil ve
sistem iireten sanayi “Otomotiv Yan Sanayi” olarak adlandirilmaktadir. Otomotiv

sektdrii bu iki alt sanayinin tamamini kapsamaktadir.*’

Otomotiv sektorii liretimde bulundugu ekonomiye yiiksek katma deger
saglayan, teknolojik gelismeleri hizlandiran, ihracat kanaliyla doviz geliri
kazandiran, miisterisi oldugu bir¢ok sektoriin gelisimine katkida bulunan, tedarik
sagladig1 insaat ve turizm gibi imalat sanayiini destekleyen sektorlerle savunma,
ulastirma ve altyap1 gibi stratejik alanlar1 gelistiren, lokomotif niteliginde sektorler
arasinda yer almaktadir. 2016 yili itibartyla 4 trilyon dolar ile diinya ekonomisinin
yaklagik %5’ini olusturan otomotiv sektorii diinyanin en biiyiik 4. ekonomisine

tekabiil etmektedir.*"*

Sanayilesmis biitlin iilkelerde otomotiv sanayi oncii olarak kabul edilmekte ve
stiriikleyici etkisi nedeniyle lokomotif sektor tabiri kullanilmaktadir. Lokomotif
sektor olusunun nedeni diger sanayi dallar1 ve sektorler ile yakin iliskide olmasidir.
Temel iliskili oldugu sanayi dallar1; demir — ¢elik, hafif metaller, petro— kimya, boya,
plastik, kaucuk ve lastik gibi temel sanayilerdir. Teknolojik gelisimlerle paralel
olarak otomotiv sektoriinde de kullanilan materyal ve tiriinlerde de gelisim olmakta
ve bu gelisim sanayi sektoriiniin tiimiine katkida bulunmaktadir. Otomotiv sektorii
kendisi disinda, ham madde ve yan sanayi ile otomotiv iiriinlerinin tiiketicilere
ulagmasini saglayan ve destekleyen, liretim, pazarlama, satis, bayi, servis, akaryakit,
finans, sigorta ve tagimacilik sektorlerinde genis is hacmi ve istihdam yaratmaktadir.
Ayni sekilde otomotiv sektdrii, savunma sanayinin gelismesinde ve teknolojik

diizeyin yiikselmesinde de temel olusturmaktadir.*”

Otomotiv sektoriinde istihdam kapasitesindeki 1 kisilik artis, diger sektorlerde 5

kisilik istihdam artigina yol agmaktadir. Ayrica otomotiv sektorii diinyada dogrudan

473 {stanbul Sanayi Odas1, “Otomotiv Sektorii”, iSO Yaymlari, Yayin No:2002/4, s.1.
474 Sevcan Piskin, “Otomotiv Sektor Raporu”, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Ocak 2017, 5.7
475 Istanbul Sanayi Odas1, Otomotiv Sanayi Sektérii Yayini, 2002, s.3.
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ve dolayli olarak 80 milyon kisiye istihdam saglamaktadir.*’® Bu nedenle otomotiv
sektorii sermaye yogun sektor olma 6zelliginin yani sira yiiksek miktarda istthdam

yaratan sektorler arasinda yer almaktadir.*”’

4.3.1.Turkiye’de Otomotiv Sektoru

Yurt ici otomotiv Uretiminde 12 adet ana sanayi firmasi 18 fabrikada faaliyet
gostermektedir. Bu 12 firmanin 4’ yalnizca otomobil, 6’s1 sadece ticari arag
(kamyon, kamyonet, minibus, midibus, cekici ve otobdis), 2 firma ise hem otomobil

hem ticari arag iiretimi gergeklestirmektedir.*’®

Turkiye’nin toplam Ar-Ge/GSYIH oran1 %1 iken bu oran otomotiv ana sanayiinde
%3 civarindadir. Tirkiye’de tim sektorlere ait 584 Ar-Ge merkezi bulunurken
bunlarin 95’1 otomotiv sektortine aittir. Otomotiv sektorli Ar-Ge merkezlerinin 17°si
ana sanayii sirketlerinde ve 78’i yan sanayi ve muhendislik sirketlerinde yer

almaktadir.*™®

Turkiye’nin en fazla Ar-Ge harcamasi yapan 250 sirketi listesinde otomotiv
sanayiinin oldukga yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Ar-Ge 250 listesinde
yer alan en biiyiikk 10 otomotiv ana sanayii firmasi, 250 firmanin yapmis oldugu
toplam harcamalarin %40’1m1 olusturmaktadir. Ayrica, otomotiv yan sanayii de

eklendiginde sektorln Ar-Ge igindeki agirligi daha da artmaktadir.

476 Pigkin, s.12.
477 Piskin, s.13

478 Pigkin, s.36.
47 Piskin, s.35.
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Sekil 18: Otomotiv Ticareti, Bakimi ve Onarmminda istihdam ve Isyeri Sayisinin

Turkiye’deki Toplam istihdam ve Isyeri Sayisina Orani (%, 2009-2013)
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Kaynak: Turkiye Otomotiv Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Dlnya ve Turkiye Otomotiv
Sektoru 2013”7, s.26.

Turkiye’deki kayitli ekonomide otomotiv sektoriiniin payi, hem igyeri sayist
hem de istihdam edilen kisilerin sayisi itibariyle artis egilimindedir. Tiirkiye’deki
toplam igyerleri iginde otomotiv ticareti, bakimi1 ve onarimini yapan isyerlerinin pay1
2009 yilinda %1,3’ten istikrarlt bir artigla 2013 Aralik ayinda %2,2’ye ¢ikmuistir.
Turkiye’deki toplam kayitli istihdam igerisinde bakildiginda otomotiv ticareti,
bakim1 ve onarmmi sektdriiniin paymin 2009 yilinda %0,7°den 2013 yilinda %1,1’e
ciktigr goriilmektedir. Benzer bir artis otomotiv imalat sanayinde de yasanmustir.
2009 yilinda otomotiv imalati yapan igyerlerinin Tiirkiye’deki toplam isyeri sayisina
orant %0,7’den, 2013 yilinda %1,2’ye c¢cikmistir. Otomotiv imalatinin toplam
istihdamdaki pay1 ise 2009 yilinda %1,4 iken 2013 yilinda %3,8’e ulasmustir.
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Sekil 19: Otomotiv Imalatinda Kayithi istihdam ve Isyeri Saymin Imalat Sanayiindeki
Toplam Istihdama ve Isyeri Sayisina Orani (%, 2009-2013)
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Kaynak: Tiirkiye Otomotiv Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Dlinya ve Tirkiye Otomotiv
Sektori 2013”, s.26.

Tiirkiye otomotiv sektdrii 2017 yili Subat ayinda, gecen yilin ayni ayma gore toplam
pazar %11,2 azalarak 48 bin 141 adet, Uretim %14,6 artarak 138 bin 369 adet ve
ihracat %17,6 artarak 116 bin 63 adet oldu. Thracat degeri ise %11 oraninda artarak 2
milyar 251 milyon dolar seviyesine ulagsmistir. 2017 yili Ocak-Subat déneminde
gecgen yilin ayni donemine gore toplam pazar %4,2 azalarak 84 bin 289 adet, lretim
9%22,1 artarak 266 bin 490 adet ve ihracat %31 artarak 219 bin 434 adet oldu. Thracat

degeri ise %21,3 artarak 4 milyar 334 milyon dolar seviyesine ulagmistir.*

Tiirk otomotiv sektdrii bugiin oldugu gibi gelecekte de Tiirk ekonomisi i¢in hayati
onem tasityan konumunu koruyacaktir. Vergi gelirlerine, istihdama ve ddemeler
dengesine c¢ok biiyiik katkilar yapan bu sektoriin daha da gelisip uluslararasi rekabet
giiclinii artirmas1  Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi ac¢isindan bliyilk 6nem

tasimaktadir.

480 Otomotiv Distribiitorleri Dernegi, Basin Ozeti, 02.03.2017,
http://www.odd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/1767/BasinBulteni%202%20Mart%202017.pdf,
(15.03.2017), s.16.
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4.3.2.Bursa’da Otomotiv Sektori

Otomotiv ana ve yan sanayi, gunumuzde TUlrkiye imalat sanayinin lokomotif
sektorlerinden biridir. Oto ana ve yan sanayi ayni zamanda savunma sanayi ve gemi
inga sanayinin de altyapisini olusturmaktadir. Gliniimiizde Tiirkiye, Avrupa’daki en

bilyiik hafif ticari arag Ureticisi ve ikinci en bilyiik otobis treticisidir.*8

Ulkemizde otomotiv sektdrii genel olarak Dogu Marmara Bolgesinde yogunlagmistr.
Bu bolgedeki illerden Bursa, Kocaeli ve Sakarya illeri tlkemizde otomotivin ana
Uretim tsleri olarak goze carpmaktadir. Otomotiv ana sanayi ireticilerinin 3 adedi
Kocaeli’nde, 3 adedi Bursa’da, 2 adedi Sakarya’da, birer tanesi de Istanbul, Izmir,
Ankara, Adana ve Eskisehir’dedir.*82

Bursa’nin ekonomik yapist iizerinde tekstille birlikte etkinligi en fazla olan sektor
otomotiv endiistrisidir. Modern teknolojinin kullanilmasiyla sanayilesme siirecini
gelistiren, kalifiye is giicliyle sosyal yapida doniisiimii saglayan otomotiv endiistrisi
diger tiim sektorlere etki eden teknolojik gelisimin de itici giici konumunda
bulunuyor. Bununla beraber kentte yer alan en fazla Ar-Ge merkezi de otomotiv

sektoriine aittir.*83

Bursa Tofas-Fiat, Oyak-Renault, Karsan-Peugeot gibi dev otomotiv Uretim
tesisleri ile otomotiv iiretim merkezi konumundadir. Binek tipi otomobil, kamyonet,
minibiis ve kamyon iiretiminin gerceklestirildigi {i¢ adet ara¢ {iiretim fabrikasi
mevcuttur. Otomotiv sektorii tiretim ¢esitleri ve iiretim miktarlar1 agisindan hayati
oneme sahip bir sektordiir. 2011 yilinda tim Tirkiye’de toplam 1.234.637 arag
uretilirken bunun 660.934 adedi Bursa’da tiretilmistir. 2011 yilinda Tiirkiye otomobil
uretiminin %70’i, kamyonet Uretiminin %43’0, kiclik kamyon Gretiminin %12’si,
minibus dretiminin %13°0, blyuk kamyon Gretiminin %6°s1, otobiis iiretiminin ise
%1211 Bursa’da kurulu fabrikalar tarafindan tretilmistir. Toplamda ise 2011 yilinda
Turkiye’de traktor harici Uretilen toplam araglarin yaklasik %55,1’i Bursa’da

tiretilmistir. 2012 yilinin dokuz ayinda Bursa’da ara¢ Uretimi 423.903 adet olarak

481 T.C. Ekonomi Bakanligi Otomotiv, Makine, Elektrik ve Elektronik Uriinler Daire Baskanli,
“Otomotiv Ana ve Yan Sanayi Sekt6rii”, Sektor Raporlari, 2012, s.2.

482 BEBKA, s.124.

483 “Byrsa’nin Sanayideki Déniigiimiine Otomotiv Sektérii Onciiliik Edecek” Duinya Gazetesi, Bursa
Dergisi, 21.06.2017, s.80.
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gerceklesmistir. Tiirkiye’de toplam 828.690 adet arag iretilmistir. Bu donemde
Turkiye otomobil dretiminin  %66’s1, kamyonet {iretiminin %44°0, minibis
uretiminin %212’si, buyuk kamyon Uretiminin %4°0, Bursa’da kurulu fabrikalar
tarafindan dretilmistir. Toplamda ise 2012 yili dokuz ayda Tirkiye’de (Qretilen
toplam araglarin traktor harici yaklasik %53,2’si Bursa’da iretilmistir. 2017 yilinin
ilk ceyreginde Tiirkiye’nin binek otomobil ihracatindan Bursa’nin aldig1 pay %51,4,
otomotiv iiretiminden aldig1 pay %44,8°dir.*®* Bursa ayn1 zamanda gerek iiretim
Kabiliyeti, gerckse de gelismis altyapisiyla Tiirkiye’nin milli otomobil projesinin

hayata gegirilmesinde en giiclii adaydir.*®

Bursa otomotiv sektdriinde lider konumunu korurken, sektordeki en fazla
istihdam da yine burada ger¢eklesmektedir. BEBKA verilerine gore Turkiye
genelinde otomotiv sektoriinde c¢alisanlarin %25°1, yani yaklasik 70,000 kalifiye

eleman Bursa ili sinirlarinda istihdam edilmistir.

Otomotiv sektoriinde Turkiye’nin en gucli konumda bulunan illerinden biri olan
Bursa, ayn1 zamanda otomotiv yan sanayi ve tedarik sektoriinde de oldukga guclu bir
konuma sahiptir. Ulke genelinde otomotiv yan sanayinin odaklandig: illerin basinda
Istanbul, Bursa ve Izmir gelmektedir. Otomotiv ana sektoriindeki dnemli {iretim
tesislerinin Bursa’da bulunmasina paralel olarak yan sanayi de hizli bir sekilde
gelismistir. Bursa’da 350 civarinda otomotiv tedarikgisi bulunmaktadir. Yiiksek
kaliteli tiretim gergeklestirilebilmesi sayesinde Bursa yedek parca ve yan sanayi
konusunda i¢ pazarda ve uluslararasi alanda talepleri karsilayacak ve sektorde
rekabet edebilecek bir konuma ulagsmistir. Bursa’da otomotiv sektorii igin firsatlar
Diinya ve Tirkiye genelinde oldugu gibi Ar-Ge ve inovasyona dayali
iyilestirmelerden gegmektedir. Ilerleyen yillarda degismesi 6ngoriilen rekabetgilik
kosullarinda Bursa’nin var olan giiciinii koruyabilmesi i¢in {retim hatlarinda

yenilik¢i teknolojileri takip ederek sektoriin degisen trendlerine ayak uydurmalidir.*8®

484 «“Byrsa’nin Sanayideki Déoniisiimiine Otomotiv Sektorii Onciililk Edecek” Diinya Gazetesi, Bursa
Dergisi, 21.06.2017, s.80.

485 Baran Celik, “Milli Otomobil Projesine En Giiglii Aday Bursa’dir”, Diinya Gazetesi, Bursa
Dergisi, 21.06.2017, s.80.

4 Aysun  Karli,  Otomotiv  Sektdrinde = Bursa  Gergegi, Bursa  Gazetesi,
http://www.bursa.com/makale/otomotiv-sektorunde-bursa-gercegi-3-2461/, (04.09.2017).
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4.4. AR-GE, INOVASYON FINANSMAN DESTEKLERININ iSTIHDAM
UZERINDEKI ETKIiSINE YONELIK YAPILAN ARASTIRMALAR VE
SONUCLARI

Diinya ekonomilerindeki sayisal hakimiyetlerinin yaninda {ilkemizdeki
isletmelerin de 2012 yili itibariyle %99,8’ini olusturan KOBI’lerin istihdamda ¢ok
onemli bir pay1 vardir. Istihdam ve issizlik hem makro diizeyde hem de yerel
duzeyde politika yapicilar agisindan 6nemsenmektedir. Bu nedenle ulusal ¢apta
politikalar gelistirilerek firmalara istihdam etkisi olusturacak dogrudan ve dolayl
destekler verilmektedir. Bu anlamda o6zellikle KOBI desteklerinin firmalarin
performansi lizerinde genelde iiretim ve istihdam agisindan etkileri oldugu literatiirde
uzun siireden beri tartisilmakla beraber, ana ilgi odagi hangi desteklerin nasil ve ne
derece istthdam iizerinde etki dogurdugudur. Ancak desteklerin etkisi hakkinda
bilimsel verilere dayali ve bilimsel metotla 6l¢iilmiis, belgelendirilmis ¢alisma sayisi
smirhidir.  Dolayisiyla verilen desteklerin isttihdam iizerinde ne derece etkili

oldugunun bilinmesi bircok yénden énem arz etmektedir.*®’

Tiirkiye’de Ar-Ge, inovasyon finansman desteklerinin istihdama katkisi ile
ilgili olarak ¢ok az arastirma bulunmaktadir. Ar-Ge, inovasyon c¢aligsmalarinin,
istihdam tesviklerinin, ve finansman desteklerinin ayr1 ayr1 olmak {izere istihdam
iliskisine dair baz1 arastirmalar mevcuttur.

Akan ve Arslan tarafindan 2008 yilinda yapilan bir arastirmada; Dogu
Anadolu Bolgesinde uygulanan tesvikler ile istthdam arasindaki iligski incelenmistir.
Calismada 1980-2006 yillarina ait tesvik yatirimlart ile istthdam verileri
kullanilmistir. 1980-2006 donemine ait veriler Devlet Planlama Teskilatinin veri
tabanindan elde edilmistir. Arastirma sonucunda tesvikli yatirimlar ile istihdam
arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu ve tesvikli yatirimlarin bolgedeki istthdami
arttirdig1 goriilmiistiir.*%®

Yavuz tarafindan 2010 yilinda yayimnlanan bir makalede Tiirkiye’de 1980-
2008 aras1 29 yillik donem Hazine Miistesarlig1 kaynakli yatirim ve istihdam verileri

487 Maden, Dulupgu, Sungur, s.97.
488 yusuf Akan, [brahim Arslan, “Tiirkiye’de Sektdrel Yatirim Tesvik Belgeleri ile Istihdam Analizi:
Dogu Anadolu Bolgesinde Bir Uygulama (1980-2006)”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2008/1, 5.115.
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kullanilarak ekonometrik bir ¢alisma yapilmistir. Bu analiz sonucunda beklendigi
gibi yatirim tesviklerinin istihdam diizeyini olumlu yonde etkiledigi gorilmiistQr.+
Yavuz tarafindan yapilan teorik incelemelerden ve ortaya konan sayisal analizlerden
ortaya ¢ikan sonug; imalat sektoriiniin tesviklerde istthdam yiikiinii yeterince tasirken
aynt durumun enerji sektoriinde goriilmemesidir. Yavuz, sayisal analizde ortaya
c¢ikan enerji yatirnmi tesvikleri ile istihdam arasindaki iligkinin zayifligini iki sekilde
aciklamaktadir; bunlardan ilki gelismekte olan iilkelerin enerji arzi1 agiginin yiiksek
olmasindan dolay1r bu iliskiyi gdzetmenin zorlugu; digeri ise enerji yatirimlarinin
yiiksek teknoloji icermesinden dolayr az sayida ancak yiiksek nitelikli insan giicii
icermesidir.*%°

Ozdemir ve Aksoy tarafindan 2012 yilinda yayinlanan makalede, 5084 ve
5763 sayili yatirnmlar1 ve istthdami tesvik yasalarinin, istihdam tizerindeki etkilerini
arastirllmistir. S6z konusu degiskenlerin istihdam iizerindeki dinamik etkilerini
incelemek igin  Vektdr Hata Duzeltme Modeli iginde etki-tepki analizi
kullanilmistir.*! Arastirma sonucunda her iki yasanin da istihdami artiric1 etkiye
sahip olduklar1 ancak bu etkinin her iki yasa i¢in de ¢ok giiclii olmadig1 goriilmiistiir.
Buna karsin, 5084 sayili yasaya kiyasla 5763 sayili yasanin, istthdam degiskeni
tizerinde daha gii¢lii etkilerinin oldugu anlasilmistir. 5763 ve 5084 sayili yasalar
amag ve ara¢ yoniinden benzerlik tasisa da kapsamlar1 farklidir. Istihdam acisindan
daha etkin sonuclart oldugu goriilen 5763 sayil1 yasa ulusal dlgektedir. Bu nedenle
Ozdemir ve Aksoy istihdama yonelik tesvik uygulamalarinin ulusal kapsamli

olmasini 6nermektedir.*%?

Bilici ve Kolgak tarafindan 2013 yilinda Organize Sanayi Bolgelerinde tiretim
yapan ve KOBI niteligi tastyan, Erzurum’da 21, Erzincan’dal?7 Bayburt’ta ise 7
olmak tizere toplam 45 firma {izerinde bir arastirma yapilmistir. Arastirmada

KOBI’lerin  aldiklar1  finansal  desteklerin  {iretim  ve istihdama katkilari

489 Ali Yavuz, “Bir Maliye Politikas1 Arac1 Olarak Yatirrm Tegviklerinin Rekabet Kosullar1 Altinda
Ozel Kesim Yatirimlar1 ve istihdam Uzerine Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz”, Stileyman Demirel
Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:50, Say1:1, 5.83.

490 Yavuz, 5.95.

491 Zeynel Abidin Ozdemir, Emre Aksoy, “Tiirkiye’de Makroekonomik Degiskenler ve Istihdam
Tegviklerinin [stihdam Uzerindeki Etkileri”, Akdeniz iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:24, 2012, s.102.

492 Ozdemir, Aksoy, s.122.
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belirlenmeye calisilmistir.**®  Calismanin sonucu olarak; KOBI’lerle ilgili finansal
desteklerin iiretim ve istthdam seviyelerine olumlu katkilar1 oldugu belirlenmistir.
Saglanan finansman desteklerinin dogal sonucu olarak ftretim icin gerekli olan
yatirimlarda kullaniminin tercih edildigi ve dolayisi ile artan kapasitenin daha fazla
calisan istihdam edilmesine neden oldugu belirlenmistir. Ayrica Firmalara saglanan
finansal desteklerin Gretim ve istihdam seviyelerine olan etkileri konusunda %77 gibi
onemli bir orandaki isletme, finansal desteklerin isletmelerine olumlu katki
sagladigim ifade etmislerdir.*%*

Selim, Kogtiirk ve Eryigit tarafindan Ekim 2014 tarihinde yayimnlanan bir
arastirmada; gelismekte olan ve gelismis {ilkelerde iilkenin refahini arttirmak,
kalkinmalarin1 desteklemek ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak icin
uygulanan tesviklerin ve sabit yatirimlarim istihdam {izerinde etkisi incelenmistir.
Analizlerde 2001-2012 yillar1 arasinda 81 ilde uygulanan yatirim tesvik belgeleri
adedi, sabit yatirim tutarlar1 ve istihdam verileri kullanilmistir. 2001 yili ve sonrasi
donemin oOzelliklerine bakildiginda sanayilesme politikalar1 ¢ercevesinde yatirim
tesvikleri ve sabit yatirimlarin istthdami destekledigi goriilmektedir. Bu ¢alismadan
elde edilen bulgular sonucunda tesvik sayisinin ve sabit yatirimlarin istihdam
lizerindeki etkisi anlamli ve pozitif bulunmustur.*%

Maden, Dulupcu, Sungur tarafindan yapilan arastirmada da KOBI’lere
KOSGEB Tarafindan saglanan Genel Destek Programinin istihdama etkisi
arastirilmistir. Bu ¢alismada 2008-2011 yillar1 arasinda Isparta ve Burdur illerinde
KOSGEB Genel Destek Programindan yararlanmis olan 147 KOBI ve bu KOBI’lerle
ayni bolgede faaliyet gosteren sektor, dlgek ve firma yasi itibariyle aynmi 6zellikleri
tastyan ve higbir destek programindan faydalanmamis olan 147 KOBI olmak iizere
toplam 294 KOBI'yi kapsamaktadir. Logit ve Tobit analizleri ile sonuglar
degerlendirilmistir. KOSGEB’in vermis oldugu Genel Destek Programinin her bir
destegi tek tek analiz edilmistir. Tanitim deste8i hari¢ tiim desteklerin istihdama

biiyiik bir katki sagladigina dair veriler elde edilmistir.*%

493 Bilici, Kolgak, s.62.

494 Bilici, Kolcgak, s.81.

49 Selim, Kogtiirk, Eryigit, s.671.
4% Maden, Dulupgu, Sungur, s.105.
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Criscuolo ve digerleri tarafindan 2007 yilinda desteklerin eleman sayis1 ve yatirim
hacmi iizerindeki etkilerinin arastirildig: Ingiltere’de 36.000 KOBI iizerine yapilan
calisma yapilmistir. Calisma sonucunda, desteklerden yararlanan firmalarin
istthdaminda %16 artis, yatirim miktarindan da %30 artis yasandigi sonucuna
ulasilmistir. Benzer sekilde Mole ve digerleri tarafindan 2008 yilinda Ingiltere’de
2.282 KOBI ile yapilan calismada da desteklerden yararlanan firmalarin calisan
sayisinda %4-11 oraninda artis yasandigi sonucuna ulasilmistir. Castillo ve digerleri
tarafindan 2010 yilinda ¢alismada danmismanlik ve finansman desteginin c¢alisan
say1st, reel iicret ve ihracat performansi lizerindeki etkileri arastirilmigtir. Arjantin’de
1.266 KOBI iizerine yapilan calismada, séz konusu destekten yararlanan firmalarda
destek alan firmalarda reel tcretlerin %1,4, ihracatin %1,8, istihdamin ise %14,9
arttign sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, KOBI destekleri ile firma istihdam
bliyiimesi arasinda anlamli bir iliski olmadigimi ortaya koyan caligmalar da
bulunmaktadir. Ornegin; Wren ve Storey (2002) tarafindan ingiltere’de yapilan
calismada, pazarlama ve danigsmanlik desteklerinin firma performansina etkisi ele
alinmustir. 4.236 KOBI iizerine yapilan ¢alismada firma performans kriteri olarak
satts hacmi ve calisan sayist degigskenleri kullanilmistir. Caligmada desteklerin
istthdam tizerinde anlamli bir etkisi bulunamamistir. Aerts ve Czarnitzki tarafindan
2004 yilinda Belgika’da 776 KOBI iizerine yapilan ¢alismada, Ar-Ge desteginin
calisan sayisi, patent sayisi, ihracat orani, sermaye yogunlugu ve is¢i basina nakit
akis1 lizerindeki etkileri arastirilmistir. Probit modeli ile yapilan analiz sonucunda
Ar-Ge destegi alan firmalarda Ar-Ge harcamalarinin %3 arttig1 ancak diger
degiskenler iizerinde bir etki olmadigi sonucuna ulasilmistir. De Negri ve digerleri
tarafindan 2006 yilinda yapilan c¢aligmada ise Ar-Ge desteginin etkileri
arastirilmistir. Brezilya’da 80.000 KOBI ile yapilan ¢alismada iki asamali Heckman
tahmini ve DID yontemleri kullanilmistir. Ar-Ge ve teknoloji gelistirme desteginin
firma performansi lizerine etkisinin arastirildigi ¢alisma sonucunda destek alan
firmalarda Ar-Ge harcamalarinin %350-90 oraninda arttigi sonucuna ulasilmistir.
Ancak calisma sonucunda sz konusu desteklerin istihdam tzerinde bir etkisi

bulunamamustir.*®’

497 Maden, Dulupgu, Sungur, s.106-107.
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Demir ve Alpaslan tarafindan Aralik 2016’da yayinlanan arastirmada; Ar-Ge
harcamalarinin etkilerini gérmek amaci ile diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan
ve en Yenilik¢i 20 firmanin 2008-2012 yillarimi kapsayan donem igin verileri
incelenmis ve buradan ¢ikan sonuglardan Tiirkiye ile ilgili ¢ikarimlar elde edilmeye
calisilmigtir. Calismaya konu olan firmalarin 2008 -2012 yillar1 arasini kapsayan
donemde Net Kar, Aktif Biiyiikliigii, Ozkaynak Biiyiikliigii ve Calisan Sayilari ile
Ar-Ge harcamalar verileri toplanmis ve bu veriler firmalarin resmi web sitelerindeki
faaliyet raporlarindan ve onemli finansal sitelerden (CNN/Money, MarketWatch,
MorningStar) elde edilmistir.*%

Demir ve Alpaslan Ar-Ge tesvik politikalarinin ve uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi
durum su sekilde 6zetlemistir; “devietler ozel sektor tarafindan gerceklestirilen Ar-
Ge faaliyetlerinin maliyetlerini tesvikler ile diisiirerek Ar-Ge faaliyetlerini
desteklemektedirler. Fakat tesviklerin ortaya c¢ikardigi bazi sikintili durumlart
engelleyememektedirler. Devlet tesviki sayesinde toplam Ar-Ge harcamasi miktart
yukseliyor gozikse de aslinda gercek (ozel sektor) Ar-Ge harcamalart daha diisiik
diizeyde gerceklesmektedir. Yani devlet destekleri ozel sektor harcamalarin
azaltmaktadir. Geleneksel olarak bu konuda yapilan ¢alismalarda firmanin Ar-Ge
harcamalarimin kamu kaynaklart ile artirildigr degerlendirmesi yapilmaktadir. Sonra
devlet tesvikleri zamanla ozel sektor Ar-Ge harcamasinmin yerini almaya
baslamaktadir. Aslinda firmalarin zaten planlayip ve énceden fon aywrdigi birgok
projenin Ar-Ge harcamalart yine devlet tarafindan karsilanmaktadwr.” Benzer birgok
calisma da toplam dislama etkisini yani kamu kaynaklarinin Ar-Ge’ye yonelecek
ozel sektor fonlarinin yerine kullanilmaya basladigini gdstermektedir.**®Arastirma
sonucunda Ar-Ge harcama artisi1 ile verimlilik ve istihdam arasinda da anlamli bir
iliski bulamamustir. Elde edilen bu sonuglar Tiirkiye’de uygulanmakta olan Ar-Ge ve
yenilik  tesvik programlarinin  basarilari  konusunda da soru isaretleri
olusturmaktadir.5®

Eker tarafindan 2011 yilinda Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda; KOSGEB’den

Ar-Ge destegi alan firmalarin istihdam egilimlerini belirlemek amaciyla 2005 yil1 ve

4% Ahmet Zeki Demir, Faruk Alpaslan, “Ar-Ge ve Yeniligin Finansal Performans ve istihdam Uzerine
Etkileri”, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt:9, Say1:47, Aralik 2016, s.779.

4% Demir, Alpaslan, s.783.

500 Demir, Alpaslan, s.777.
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sonrasinda KOSGEB Tekmer Miidiirlikklerine Ar-Ge projesi sunan ve kabul edilen
firmalarin verileri lizerinden bir arastirma yapilmistir. Aragtirma igletmeler, girigimci
isletme ve isletmesi bulunup proje destegi ile Tekmer’e bagvuranlar olarak iki grupta
yaptlmustir. 12 ilden toplam 85 isletme 6rneklem olarak segilmistir.>®? Arastirma
sonucunda isletmelerin istihdam yapis1 incelendiginde Ar-Ge projesine baglanma ile
isletmelerin isttihdaminda gozle goriiliir bir artis olustugu tespit edilmistir.
Isletmelerin ilk istihdam artisinin projenin ilk 6 ayinda gerceklestigi goriilmiistiir.
Projeleri basari ile ticarilesen isletmelerde bu artis proje bitimi ile birlikte de devam
etmektedir. Projeleri basari ile ticarilesmeyen isletmelerde ise proje devam ederken
bir artig olmus ancak bitisinden sonra ticarilesme isleminin basarisiz olmasi nedeni
ile distisler goriilmiistiir. Bu nedenle Ar-Ge yapan isletmelerin istihdama olumlu
katki yaptiklar1 ancak bu artisin Ar-Ge’ye konu iiriiniin basar1 ile ticarilesmesi

sonucunda devaminin izlendigi sdylenebilir.>%

Broekel, Schimke ve Brenner tarafindan 2011°de yapilan bir c¢alismada
Almanya’da Markus sistemine kayitli bulunan sirketler tizerinde Ar-Ge desteklerinin
desteklenen firmalarin istihdam biiylimesi iizerine etkisi aragtirilmistir. Sistem
Uzerinden 2001-2010 wyillar1 arasinda veriler incelenebilmektedir. Ancak bazi
verilerin eksik olmasi nedeniyle, 2004-2009 yillar1 arasinda Ar-Ge projesi yapan ve
orneklem yontemiyle segilen 733 firmalarin satig/ciro ve istihdam biiylimeleri
incelenmistir.5%

Ar-Ge projelerinde Alman devletinin verdigi ulusal destekler baz alinmistir. AB
destekli projeler arastirma kapsamina dahil edilmemistir. Arastirma sonucunda Ar-
Ge destekleri ile istihdam biiyiimesi arasinda dogrudan iliski tespit edilmistir.>%

Literatirde Ar-Ge desteklerinin isttihdam biiyiimesi disinda istihdam

yapisindaki degisikligi inceleyen calisma da bulunmaktadir. Bu kapsamda Afcha ve

Garcia-Quevedo tarafindan bir arastirma yapilmustir. Ispanya Teknolojik Inovasyon

501 Serhan Eker, KOBI’lerde Teknolojik Ar-Ge Cahsmalarimn istihdam Uzerine Etkileri:
TEKMER’lerde Bir Uygulama, (Yiksek Lisans Tezi), Stleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Isparta, 2011, s.49.

502 Eker, s.86.

%03 Tom Broekel, Antje Schimke, Thomas Brenner, “The Effects Of Cooperative R&D Subsidies and
Subsidized Cooperation on Employment Growth”, Karlsruher Institut Fur Technologie, Working
Paper Series In Economics, No:34, October 2001,s.7

504 Broekel, Schimke, Brenner, s.18.
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Platformundan 2003-2011 yillar1 arasinda tiretim sektorlerinden 12.283 firmanin
bilgileri bulunmaktadir. Calismada 2006-2011 yillar1 arasi baz alinmistir. Datalar
arastirmaci, teknisyen ve Ar-Ge destek personeli olarak TZE calisan olarak
siniflandirilmistir.>® Arastirma sonuclari Ar-Ge desteklerinin Ar-Ge istihdamina
olumlu ve belirgin etkisi oldugunu gostermistir. Ar-Ge destekleri her G¢ Ar-Ge
personeli kategorisinde de artisa neden olmustur. Ozellikle Yiiksek Lisans ve
Doktora yapan personel sayisinda artis oldugu gozlenmistir.°®®Ancak arastirmada Ar-
Ge desteklerinin personel egitim seviyesindeki tercihleri iizerinde bir etkisinin

olmadi@ tespit edilmistir.%%’

4.5. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin amaci; Ar-Ge, inovasyon destek programlarindan yararlanmis
yada yararlanmakta olan isletmelerin projeler kapsamindaki yeni istihdami tespit
etmek ve aldiklari istihdam destek ve tesviklerinin isletme genel istthdamina ve
istihdam maliyetlerine katkisin1 incelemektir. Projeler kapsaminda yeni alinan
personellerin proje tamamlandiktan sonra istthdam edilmelerine devam edilip
edilmedigi, proje sonucunda elde edilen iirlinlerin ticarilesmesi ile g¢arpan etki
yaratarak farkli departmanlarda istthdam potansiyeli yaratip yaratmadiklar1 tespit
edilmeye calisilacaktir. Ayrica drnek bir simiilasyon ile ar-ge inovasyon projesinin

maliyetlendirilmesi yapilarak istihdam tegvikleri net sekilde ortaya koyulacaktir.

4.6. ARASTIRMANIN PROBLEMIi

Ar-Ge inovasyon faaliyetlerinin isletmelerin ekonomisine, istihdamina,
gelismislige ve rekabet edebilirligine olumlu katki yaptig1 bilinmektedir. Ancak bu
katkilarin 6lgiilmesi konusunda bir¢ok calisma yapilmis olsa da yeterli degildir.
Ozellikle finansal destek alarak Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerinde bulunan

KOBI’lerde sdz konusu faaliyetlerin istihdama katkist konusunda akademik bir

%5 Sergio Afcha, Jose Garcia-Quevedo, The Impact Of R&D Subsidies On R&D Employment
Composition, Institut D’Economia de Barcelona, 2014/22, 5.8-9.

506 Afcha, Garcia-Quevedo, s.14.

507 Afcha, Garcia-Quevedo, s.18.
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aragtirma yapilmamistir. Bu nedenle s6z konusu desteklerin istihdam {izerinde

yarattig1 etkinin tespit edilmesi arasgtirmanin temel problemini olusturmaktadir.

4.7. ARASTIRMANIN PERSPEKTIFI

Aragtirmanin temel aldigi bilgi kurami (epistemology) objektivizimdir.
Teoratik perspektifi pozitivizmdir. Metodolojisi “gdmiilii teori (grounded theory)”’ve
“anket arastirmasi”dir. Arastirma yontemlerini ise veri toplama, miilakat, veri analizi

ve milakat analizi olusturmaktadir.

4.8. ARASTIRMA SORULARI
KOBI’lere saglanan Ar-Ge, inovasyon destekleri istihdamu arttirtyor mu?
Istihdam hangi egitim diizeyinde artiyor?

Ar-Ge, inovasyon g¢aligmalariin niteliksiz personel sayisinin azalmasinda etkisi var

mi?

Istihdam Ar-Ge destek siiresince mi artiyor? Destek bittikten sonra istihdam edilen

personeller ¢ikariliyor mu?

KOBI’lerin istihdam tesviklerinden de yararlaniyor mu? Tesviklerin igerigini ve

oranlar1 hakkinda bilgileri var m1?

Destekler sonucunda elde edilen Uriinlerin ticarilesmesi yeni istihdam ihtiyacini

doguruyor mu? Ar-Ge c¢aligmalarinin istihdam agisindan ¢arpan etkisi var mi1?

4.9. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirma kapsamina otomotiv ana ve yan sanayileri dahil edilmis olup,
yardimci1 sanayi olan ambalaj, otomotiv aksesuarlari, hurdacilik, hirdavat ve kesici
takimlar, kaynak makineleri, kap1 sistemleri, lazer, giyotin, tasima kasalari vb.
firmalar dahil edilmemistir. Aragtirmaya dahil edilen firmalar direk otomotiv
sanayiye parca basan, standart parca Ureten, Urin yapan, kalip yapan, tasarim

miihendisligi yapan firmalardir.
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Arastirma kapsaminda Bursa ilinde otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren ve
Ar-Ge proje desteklerinden yararlanan KOBI’ler incelenmistir. Bursa Ticaret ve
Sanayi Odas1 kayitlarinda halen faal olarak faaliyetlerini siirdiiren 309 KOBI’ye
anket calismasi yapilmasi planlanmistir. Ancak 283 firmanin iletisim bilgilerine
ulasilabilmistir. 283 firma ile telefon ve e-posta yoluyla iletisime gegilerek oncelikle
Ar-Ge faaliyetlerinde bulunup bulunmadiklar1 ve Ar-Ge faaliyetleri varsa finansman
desteklerinden yararlanip yararlanmadiklari tespit edilmistir. Bu sekilde tespit edilen
Ar-Ge, inovasyon desteklerinden yararlanmis KOBI’lerden de daha ayrintili ve
giivenilir bilgi toplayabilmek amaciyla en az 50 firma ile yiiz yiize miilakat yapilmasi

hedeflenmistir. Elde edilen veriler SPSS programu ile analiz edilmistir.

4.10. ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Arastirma kapsamina almarak iletisime gecilen 283 KOBI’nin 120’si ankete
olumlu doéntis yapmustir. Tablo 62’den goriilecegi lizere 120 firmanin 79 tanesi
(%66,4) Ar-Ge faaliyetlerinde bulunduklarini beyan etmislerdir. Anket icerisinde
bulunan ilk bes soru (sektdrdeki faaliyet siiresi, KOBI 6lcegi, firma konumu, firma
sahibi/ortaklarin egitim diizeyi, calisanlarin1 egitim diizeyi) tim katilimcilara
sorulmus olup ar-ge faaliyeti yapmayanlar i¢cin anket sonlandirilmistir. Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan 79 firmanin 61’i Ar-Ge faaliyetlerinde devlet desteklerinden
yararlandigini belirtmistir. Arastirmanin hedef kitlesini bu firmalar olusturmaktadir.
Bu hedef firmalardan 10 tanesine anket sorularmin giivenirligini ve dlgilebilirligini
test etmek amaciyla pilot uygulama yapilmistir. Pilot uygulama sonucunda sorular
yeniden sekillendirilerek son haline getirilmis ve 61 firmandan 56 tanesi ile yliz yiize

goriisme yapilarak toplamda 48 soru yoneltilmistir.
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Tablo 62: Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan Firmalar

Gegerli

Frekans | YUzde | Yilzde

Gegerli [Evet 79 65,8 66,4
Hay1r 40 33,3 33,6

Toplam 119 99,2 100,0

Kayip [ Sistem 1 8

Toplam 120( 100,0

mEvet mHayir

Telefon ile goriismelere katilan 120 firmanin %65,8’1 (79 firma) Ar-Ge faaliyetinde
bulunurken, %34,2’si (40 firma) bulunmamaktadir. 1 firmadan ise cevap

alinamamustir.
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Sekil 20: Anket Yapilan Firmalarin Sektordeki Faaliyet Siiresi

1.67%

m]lyildanaz ®=1-5yil =6-15Y1l =15 yildan fazla

Tim firmalarin (120 firma) %57,5’u 15 yildan daha uzun siredir sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. Otomotiv sektortinde yeni kurularak Ar-Ge projesi yapan
firmalarin orani oldukga diisiiktiir.

Sekil 21: Sektordeki Faaliyet Sirelerine Gore Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan ve

Bulunmayan Firmalar

Sektordeki Faaliyet Siiresine Gore Ar-Ge

50
45
40
35
30
25

47
24
21
20
15 13
: 7 =l
= :
0 I N -

Evet Hayir

U

mlyildanaz ®m1-5yil m6-15y1l w15+

Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve bulunmayan firmalarin sektordeki faaliyet siireleri

acisindan aralarinda énemli bir fark bulunmamaktadir.
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Tablo 63: Firmalarin KOBI Olgegi (2016 yil1 verileri ile)

Kimdulatif
Frekans Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Gegerli Mikro 6lgekli Isletme (1-9

. 12 10,0 10,0 10,0
¢aligan-Maks. 1 Milyon TL)
Kiigiik isletme (10-50

. 57 47,5 47,5 57,5
¢aligan-Maks. 8 Milyon TL)
Orta igletme (51-250
caligan-Maks. 40 milyon 51 425 425 100,0
TL)
Toplam 120 100,0 100,0

m Mikro Olgekli = Kiigiik Olgekli = Orta Olgekli

Tim firmalarin %47,5’u kiigiik 0lgekli isletme, %42,5’u orta o6lgekli
isletmedir. Firmalarin ilk Ar-Ge projelerinin bagladig: tarihteki KOBI 6lcegine
bakildiginda %12’si Mikro, %351 Kiiciik, %53’ti Orta o6lceklidir. Bu siirecte
ozellikle kiigiik olgekli isletmelerin (10-50 g¢alisan) oraninin arttigi goriilmektedir.

2016 yilinda Kiigiik ve Orta 6lgekli isletmelerinin oranlar birbirine yaklagmistir.

Turkiye genelinde tiim sektorlerdeki KOBI gergegine baktigimizda “Tablo 5:
Tiirkiye’de Toplam Isletmeler Igerisinde KOBI’lerin Payi”dan da goriilecegi gibi
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KOBI’lerin %93,5’i Mikro Olgekli, Kiigiik Olgekli %5,4, Orta dlgekli Isletme oram
%0,9’dur. Otomotiv sektoriinde Tiirkiye ger¢eginden ¢ok farkli bir sonug ¢ikmuistir.

Sekil 22: KOBI Olgegine Gore Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan ve Bulunmayan Firmalar

KOBI Olgegine Gore Ar-Ge

45
39
40
35 32
30
24
25
20
15 12
10 8
4
5 .
o I

Evet Hawir

m Mikro Olgekli mKiigiik Olgekli  m Orta Olgekli

Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve bulunmayan firmalarin KOBI &lgegi acisindan
aralarinda bir fark bulunmamaktadir, ancak orta Olcekli isletmelerin daha biiyiik

cogunlugunun Ar-Ge faaliyetinde bulundugu goriilmektedir.

Tablo 64: Firmalarin Faaliyet Gosterdikleri Bolge

7.50%

5.80%

m Organize Sanayi = Kiiciik Sanayi = Teknopark Diger
Firmalarin %80’1 Organize Sanayi Bolgesinde, %5,8’1 Kiiclik Sanayide, %5’1
Teknoparkta, %7,5 Diger bolgelerde faaliyet gostermektedir.
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Sekil 23: Faaliyet Gosterdikleri Bolgeye Gore Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan ve Bulunmayan

Firmalar

70

60

50

40

30

20

10

62

Faaliyet Gosterdikleri Bolgeye Gore Ar-Ge

Evet

m Organize Sanayi

Kiiciik Sanayi

33

Hawir

Teknopark

Diger

Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve bulunmayan firmalarin faaliyet gosterdikleri yer

acisindan aralarinda bir fark bulunmamaktadir. Ancak Teknoparkta olup Ar-Ge

projesi yapmayan firma bulunmamaktadir.

Tablo 65: Isletme Sahibi ve Ortaklarmin Egitim Diizeyi

Teknik / Lisans Lisans Lisans
Bu egitime sahip Ilkogreti [ Normal meslek Yuksekok [ (Muhendis | (Diger) st
Sahip/ortak sayis1 m Lise lisesi ul (2 yilhk) lik)
Gegerli 1,0000 10 13 15 12 30 29 12
2,0000 5 9 6 4 8 6 2
3,0000 1 1 2 0 3 3 2
4,0000 0 1 1 0 1 1 0
5,0000 0 0 0 0 1 0 0
Toplam 16 24 24 16 43 39 16
Kayip Sistem 104 96 96 104 77 81 104
Toplam 120 120 120 120 120 120 120
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Tiim firmalar i¢in isletme sahibinin/ ortaklarin egitim diizeyine bakildiginda, en ¢ok
lisans mezunu (%68) ((43+39)/120=68) olduklar1 goriilmektedir. Firmalarin bir

kisminin sahibi sadece ilkdgretim mezunudur.

Tablo 66: Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan Firma Sahibi/Ortaklarinin Egitim Diizeyi (2016)

Teknik | Yiksek Lisans Lisans Lisansistu
ik Normal |/ meslek | okul (2 | (Mihendi | (Diger)
o6gretim Lise lisesi yillik) slik)
Gegerli 1,0000 4 6 10 9 23 19 11
2,0000 4 4 4 3 3 3 1
3,0000 1 1 1 0 2 3 2
4,0000 0 1 0 0 1 0 0
5,0000 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 9 12 15 12 29 25 14
Kayip Sistem 70 67 64 67 50 54 65
Toplam 79 79 79 79 79 79 79

Ar-ge faaliyetinde bulunan firmalara bakildiginda, lisans mezunu oraninin yine %68
oldugu (29+25/79) goriilmektedir. Bu da firma sahibinin/ortaklarinin egitim

diizeylerinin Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmasini etkilemedigini gostermektedir.
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Tablo 67: Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan ve Bulunmayan Firma Calisanlarinin Egitim

Dlzeyi
Ar-Ge Faaliyetlerinde
bulunuyor musunuz
Evet Hayir
Ortalama Ortalama
ylizde ylzde
ko gretim (ilk 8 y1l) 39 54
Normal Lise 22,8464 28,6250
Teknik / meslek lisesi 27,1489 30,4815
Yiiksekokul (2 yillik) 17,2689 9,5000
Lisans (Muhendislik) 15,9682 7,1250
Lisans (Diger) 13,3225 14,8000
Lisansustu 4,9286 3,4000

Ar-ge faaliyetlerinde bulunan firmalarda calisanlarin egitim durumuna bakildiginda

ise, bulunmayan firmalara gore daha iyi egitimli personel istihdaminda bulunduklari

soylenebilir. Ozellikle Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin Miihendis istihdami

bulunmayanlarin iki katindan fazladir.

Sekil 24: Ar-Ge/Tasarim Merkezleri Bulunan Firmalar

m Evet mHayir
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Tum firmalara bakildiginda sadece %10,4’iniin Ar-Ge/Tasarim Merkezi
oldugu goriilmektedir. Ar-Ge/Tasarim Merkezi bulunmayan firmalarin %47’si
“Yeterli Calisaninin olmadigi”ni, %39’u “Diisiinme/bagvuru siirecinde oldugunu”,
%?7’s1 “Merkez olma ve avantajlar1 konusunda yeterli bilgisinin olmadigini” ve yine

%7’s1 “Merkezi siirdlirme prosediirlerinin agir oldugu” goriisiinii bildirmistir.

Tablo 68: Ar-Ge/Tasarim Merkezi Bulunmama Sebebi

Merkez olma ve/veya merkezin avantajlari konusunda yeterli bilgimiz yok | 6
Yeterli Ar-Ge ¢alisanimiz yok 39
Merkezi stirdiirme prosediirleri ¢ok agir 6
Diger 32

Tablo 69: Ar-Ge Faaliyetlerinde Devlet Desteklerinden Yararlanan Firmalar (%)

m Evet = Hayir

Ar-Ge faaliyetinde bulunan 79 firmanin 78’i Ar-Ge faaliyetlerinde devlet
desteklerinden yararlanip yararlanmadigi sorusuna yanit alimugtir. 78 firmanin

%781 (61 firma) Devlet desteklerinden yararlanmakta, %22’si yararlanmamaktadir.
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Tablo 70: Devlet Desteklerinden Yararlanmama Nedenleri

Birokratik islemlerin ¢cok fazla olmasi

Frequency Percent Valid Percent
Valid kararsizim 1 5,9 7,7
katiliyorum 6 35,3 46,2
kesinlikle katiltyorum 6 35,3 46,2
Total 13 76,5 100,0
Missing ~ System 4 23,5
Total 17 100,0

Objektif degerlendirme yapilmadigini diisiindiigiim i¢in

Frequency Percent | Valid Percent
Valid kesinlikle katilmiyorum 4 23,5 30,8
katilmiyorum 7 41,2 53,8
kararsizim 1 59 17,7
katiliyorum 1 59 1,7
Total 13 76,5 100,0
Missing  System 4 23,5
Total 17 100,0
Programlar hakkinda yeterli bilgi diizeyinin bulunmamasindan dolay1
Frequency Percent | Valid Percent
Valid kesinlikle katilmiyorum 3 17,6 21,4
katilmiyorum 4 23,5 28,6
kararsizim 6 35,3 429
kesinlikle katiliyorum 1 59 7,1
Total 14 82,4 100,0
Missing  System 3 17,6
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Total 17 100,0
Firmamizda nitelikli personelin yeteri kadar olmamasi
Frequency Percent Valid Percent
Valid kesinlikle katilmiyorum 1 59 7,7
katilmiyorum 3 17,6 23,1
kararsizim 5 29,4 38,5
katiliyorum 3 17,6 23,1
kesinlikle katiliyorum 1 5,9 1,7
Total 13 76,5 100,0
Missing  System 4 23,5
Total 17 100,0
Proje hazirlama siirecinin uzun ve karmasik olmasi
Frequency Percent | Valid Percent
Valid kesinlikle katilmiyorum 1 59 7,7
katilmiyorum 1 59 17,7
kararsizim 2 11,8 154
katiliyorum 5 29,4 38,5
kesinlikle katiliyorum 4 23,5 30,8
Total 13 76,5 100,0
Missing  System 4 23,5
Total 17 100,0
Destek miktar ve oranlarin yetersiz olmasi
Frequency Percent | Valid Percent
Valid kesinlikle katilmiyorum 4 23,5 30,8
katilmiyorum 3 17,6 23,1
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kararsizim 5 29,4 38,5
katiliyorum 1 59 7,7
Total 13 76,5 100,0
Missing  System 4 23,5
Total 17 100,0

Firmalar desteklerden yararlanmama nedeni olarak; %70,6 oraninda “biirokratik
islemlerin ¢ok fazla olmasi1”, %52,9 oraninda “proje hazirlama siirecinin uzun ve
karmasik olmasi” ve %23,5’1 “yeterli personeli olmamasi” olarak belirtmistir.
“Objektif degerlendirme” yapilmadigini diisiindiikleri i¢in bagvurmayan firma orani
%S5,9, “programlar hakkinda yeterli bilgi diizeyinin bulunmamasindan dolay:
bagvurmayan firma orant %35,9 ve yine destek miktarlarinin yetersiz oldugunu

diisiindiikleri icin basvurmayan firma orani %5,9’dur.

Bu sonucglardan Ar-Ge faaliyetlerinde bagvurularin artmasini saglamak i¢in 6zellikle
biirokratik iglemlerin azaltilmasi, proje hazirlamanin basite indirgenmesi ve nitelikli
personel igin Universitelerde sanayiye ve uygulamaya yonelik egitimin artirilmasi

gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Ayrica uzun siiredir destekler konusunda yapilan farkindalik caligmalarinin
etkilerinin olumlu yo6nde seyrettigini “firmalarin yeterli diizeyde bilgi sahibi
oldugunu” sonucundan goriilmektedir.

Not: Tablo 70’den sonra sadece devlet desteklerinden yararlanan ve ylz yuze

goriisme yapilan 56 firmanin cevaplarinin analiz sonuglar verilmektedir.
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Sekil 25: Ar-Ge Faaliyetleri icin Biitge Ayiran Firmalar

m Evet mHayir

Devlet desteginden yararlanan firmalarin %66,’1 Ar-Ge c¢alismalar1 icin biitce

ayrrmamaktadir. Bu dikkat cekici bir oran olup, KOBI’lerin finansman kayna@

yetersizliklerinden dolay: dzel bir biitge ayiramadiklarini diisiindirmektedir.

Tablo 71: Ar-Ge Projesi Fikrinin Kaynagi

Frequency | Percent
Isletme Y&netimi 40 71,4
Isletme Calisanlar 5 8,9
Valid Miisteri istekleri 10 17,9
Rakiplerin ¢aligmalari 1 1,8
Total 56 100,0

Firmalarda Ar-Ge projesi fikrinin en 6nemli kaynagi %71,4 ile isletme yonetimidir.

Bunu %17,9 ile miisteri istekleri izlemektedir. Rakiplerin galismalar1 Ar-Ge projesi

yapmada firmalarin sadece %1,8’lik kismi tarafindan belirtilmistir.
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Tablo 72: Ar-Ge Faaliyetlerinde Finansman Destegi Alinan Kuruluslar

N

Valid | Missing
Tubitak 48 8
Kosgeb 36 20
T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji 8 48
Bakanlig1
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 3 53
(TTGV)
Kalkinma Ajansi 8 48
Diger 3 53
Son 15 yil icerisinde ka¢ Ar-Ge 55 0
projesi gerceklestirdiniz?

Finansman desteklerinden yararlanilan kuruluslardan

en basta

bulunmaktadir. Bunu yine yiksek bir oranla KOSGEB izlemektedir.

Tablo 73: 2002-2017 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Ar-Ge Projeleri

Frequency | Percent
1-3 32 57,1
4-7 18 32,1
Valid 8-10 3 54
10+ 3 54
Total 56 100,0

TUBITAK

Firmalar son 15 yil icerisinde %57 oraninda 1-3 aras1 ve %32 oraninda 4-7 arasi

proje gerceklestirmislerdir. 10 ve {istii proje gerceklestirenlerin orani ise sadece

%S5,4’tiir.
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Tablo 74: Ik Ar-Ge Projesi Gergeklestirdikleri Tarih

Frequency | Percent
Valid 1997,00 1 1,8
2005,00 1 1,8
2007,00 5 8,9
2008,00 3 5,4
2009,00 1 1,8
2010,00 7 12,5
2011,00 4 7,1
2012,00 4 7,1
2013,00 9 16,1
2014,00 10 17,9
2015,00 5 8,9
2016,00 5 8,9
2017,00 1 1,8
Total 56 100,0

Firmalar projelerinin  %19,7’sini  1997-2010 yillar1 arasinda gergeklestirirken
%80,3’iinii 2010-2017 yillar1 arasinda gerceklestirmistir. Ozellikle 2010 yilindan
itibaren Ar-Ge projelerinde artis oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin ise 2009
sonrasinda  Ar-Ge destek politikalarinda yapilan  degisiklikler —oldugunu

diistindiirmektedir.
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Tablo 75: ilk Ar-Ge Projesi Tarihinde Firmalarin Calisan Personel Sayisi

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Gecerli  1-9 13 10,8 23,6
10-50 19 15,8 34,5
51-99 8 6,7 14,5
100+ 15 12,5 27,3
Toplam 55 45,8 100,0
Sistem
65 54,2
Kayip
Toplam 120 100,0

Ik finansman desteginin onaylandig1 tarihteki personel sayis1 100’iin iizerinde olan
15 firma bulunmaktadir. En biiyliik yogunluk (%15,8) 10-50 personel calistiranlar
oldugu goriilmektedir.

Tablo 76: ilk Ar-Ge Finansman Desteginin Onaylandigi Tarihte Personellerin Egitim

Durumu

N Minimum [ Maximum Mean

[kogretim (ilk 8 y1l) 29 4,0000( 80,0000 43,689655
Normal Lise 29 3,0000( 100,0000| 20,655172
Teknik / meslek

lisesi 34 5,0000( 80,0000 25,088235
Yiiksekokul (2 yillik) 40 ,7500| 80,0000| 18,574250
Lisans (Muhendislik) 42 1,0000| 100,0000| 19,880952
Lisans (Diger) 30 1,0000] 50,0000 12,211000
Lisansust 12 ,5000| 50,0000 9,631667
Valid N (listwise) 4

29 firmanin calisanlarm ortalama olarak %44’{i 1lkdgretim, %21°i Normal Lise

mezunudur. 34 firmanin %25’i Teknik/Meslek Lisesi mezunu, 40 firmanin %19°u
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Yuksekokul mezunu, 42 Firmanin %20’si Lisans Miihendis, 30 firmanin %12’si

Lisans diger ve 12 firmanin sadece %10’u Lisansiistii mezunudur.

Tablo 77: 1k Ar-Ge Proje Tarihindeki Egitim Diizeyleri ile 2016 Y1li Egitim Duzeyleri (%)

Egitim Diizeyi Ik Proje 2016 Y1l (%)
tarihindeki egitim
(%)

[kogretim (ilk 8 y1l) 38 43,689655
Normal Lise 17,4355 20,655172
Teknik / meslek lisesi 27,3496 25,088235
Yﬁksekokul (2 yllllk) 14,6635 18,574250
Lisans (Miihendislik) 18,1812 19,880952
Lisans (Dlger) 12.5765 12,211000
Lisansustu 4.9250 9,631667

Ar-Ge projesinin basladig1 tarihteki egitim diizeyi ile 2016 yili karsilastirildiginda

ozellikle Lisansiistii ¢aligan sayisinin yaklasik 2 kat1 arttig1 goriilmektedir.

Tablo 78: Tamamlanan ve/veya Devam Eden Ar-Ge Projeleri Kapsaminda Istihdam Edilen

Personel Sayisi

Frequency | Percent | Cumulative
Percent
0 12 21,4 214
1-5 34 60,7 82,1
6-10 6 10,7 92,9
Valid

11-20 2 3,6 96,4
21+ 2 3,6 100,0
Total 56 100,0

Firmalarin %21,4’{inlin Ar-Ge projeleri kapsaminda personel istihdami olmamustir.

%60,7’sinin 1-5 arasinda, %10,’sinin 6-10 arasinda, %3,6’sinin 11-20 arasinda ve
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%3,6’sinin 21°den fazla personel istihdami olmustur. %60,7 ile 1-5 arasinda personel

istthdami en fazladir.

Tablo 79: Tamamlanan ve Devam Eden Ar-Ge Projeleri Kapsaminda Calistirilan Toplam

Personel Sayisi

Frequency | Percent Cumulative
Percent
1-5 38 67,9 67,9
6-10 10 17,9 85,7
Valid 11-20 6 10,7 96,4
21+ 2 3,6 100,0
Total 56 100,0

38 firmada projelerde calisan toplam personel sayis1 1-5 arasi olup %67,9’a tekabiil

etmektedir. Firmalarin %17,9’unun 6-10 arasinda, %10,7’sinin 11-20 arasinda,

%3,6’smin 21°den daha fazla calisan Ar-Ge personeli olmustur.

Tablo 80: Proje Kapsaminda istihdam Edilen Personellerin Proje Tamamlandiktan Sonra

Istihdam Devam Edilme Durumu

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

%80-100 aras1 40 71,4 76,9 76,9
%079-50 arasi1 5 8,9 9,6 86,5

Valid %49-20 arasi 2 3,6 3,8 90,4
%0 5 8,9 9,6 100,0
Total 52 92,9 100,0

Missing System 4 7,1

Total 56 100,0

Firmalarin %71,4’i yeni istihdam edilen personellerin neredeyse tamamina yakinini

proje tamamlandiktan sonra da istihdam etmistir/etmeyi planlamaktadir. Sadece

%8,9’u  ise  proje

tamamlandiktan

sonra

personellerin  1is

akitlerini
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sonlandirmis/sonlandiracaktir. %71,4 ile personellerin istihdamina devam edilme
orani en yiiksektir. Bu oran Ar-Ge desteklerinin sadece proje siiresince degil, proje

tamamlandiktan sonra da istihdam etkisinin yiiksek oranda oldugunu gostermektedir.

Tablo 81: Ar-Ge Calisanlarinin Toplam Personele Orani

Frequency | Percent | Cumulative
Percent
%1-20 arasi 35 62,5 62,5
%21-40aras1 9 16,1 78,6
Valid %41-60 aras1 1 1,8 80,4
%60+ 11 19,6 100,0
Total 56 100,0

Firmalarin %62,5’inin Ar-Ge calisanlarinin toplam personele oran1 %1-20 arasinda
olup, %16,1’1i %21-40 arasinda, %]1,7’si %41-60 arasinda, %19,6’s1 ise %60’dan
fazladir. Agirlikli olarak 9%1-20 arasinda oldugu goriilmektedir. Ancak Ar-Ge
calisanin toplam personele orant %60’dan fazla olan 11 firma da az bir say1 degildir.
Bu say1 Teknopark faaliyet gosteren firmalar ve sadece Ar-Ge yapan mikro 6lgekli

firmalardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 82: Ar-Ge Projeleri Kapsaminda Alinan Hibe istihdam Gideri

Frequency | Percent | Cumulative
Percent
%080-100 arasi1 3 5,4 5,4
%079-50 arasi1 6 10,7 16,1
%49-20 arasi 21 37,5 53,6
Valid

%20-1 aras1 24 429 96,4
%0 2 3,6 100,0
Total 56 100,0
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Firmalarin proje biitcelerinden aldiklar1 istihdam desteginin oran1 %42,9 ile
%20-1 araligindadir. Bu oran1 %37,5 ile %49-20 aralig1 takip etmektedir. Bu
oranlardan emek yogun projeler yapilmadigini anlamaktayiz. Sadece 3 firmanin

proje butcesindeki istihdam gideri %80-100 arasindadir.

Tablo 83: Tamamlanan ve Devam Eden Projelerin Kurulus i¢i Istihndam Etkisi

N Minimum | Maximum Mean
Uretim ¢alisan sayis1_artig 8 2,0000 10,0000| 7,250000
Uretim ¢alisan sayis1_azalig 2 5,0000 10,0000| 7,500000
Uretim calisan say1s1_degismedi 40 ,0000 1,0000 ,025000
Ar-Ge calisan sayis1_artig 36 2,0000| 200,0000| 34,611111
Ar-Ge calisan sayis1_azalis 0
Ar-Ge calisan sayis1_degismedi 19 ,0000 ,0000 ,000000
Idari islerde calisan sayis1_artig 7 1,0000 20,0000 9,857143
Idari islerde calisan sayis1_azalis 1|1 10,0000 10,0000 10,000000
Idari islerde calisan sayis1_degismedi 42 ,0000 ,0000 ,000000
Lisansiistii ve doktoral1 ¢alisan
sayisi_artis 2 1,0000 1,0000| 1,000000
Lisansiistii ve doktoral1 ¢alisan 0
sayisi_azalig
Lisansiistii ve doktoral1 ¢alisan
sayist_degismedi 48 ,0000 ,0000 ,000000
Toplam calisan sayis1_artig 31 ,0100| 70,0000 11,322903
Toplam calisan sayis1_azalig 2 5,0000( 20,0000| 12,500000
Toplam calisan sayis1_degismedi 21 ,0000 ,0000 ,000000

Ar-Ge projeleri ile 8 firmada tiretim ¢alisan sayisinda %7,25 artis, 2 firmada %7,5
azalis yasanmistir. 40 firmada degisiklik goriilmemistir. Ar-Ge calisan sayisinda 36
firmada %34,6 oraninda artig yasanmistir. 19 firmada ise herhangi bir degisiklik

goriilmemistir.
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Idari islerde c¢alisan sayis1 42 firmada herhangi bir degisiklik goriilmemistir. 7
firmada %9,8 artmus, 1 firmada %10 oraninda azalmistir. Lisansiisti c¢alisan

sayisinda 2 firmada %1 oraninda artis goriilmiis, 48 firmada degisiklik olmamustir.

Kimiulatif hesaplarla Gretim, Ar-Ge, idari isler ve Lisansiistii istihdam artigina
bakildiginda 53 firma ve toplam 3 departman - Lisansiistii ¢alisanlarda (agirlikli Ar-
Ge departmani) olmak iizere ortalama %26 artis goriilmiistiir. Istihdam azalmasina
bakildiginda ise toplam 3 firmada {iretim ve idari isler departmaninda ortalama
%8,3’liik azalma goriilmiistiir. Bu oranlar teknoloji ¢alismalarinin ¢alisan sayisini
azaltacagl yoniindeki kotiimser yaklagimlar giiriitmekte ve Ar-Ge proje desteklerinin

istihdam etkisini net olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 84: Ar-Ge Giderinin Net Satis Hasilatina Oram

Frequency | Percent | Cumulative
Percent
%1-9 arasi 38 67,9 67,9
%10-19 aras1 8 14,3 82,1
Valid  %20-29 arasi 3 54 87,5
%30+ 7 12,5 100,0
Total 56 100,0

Firmalarin %67,9’unun Ar-Ge giderinin net satis hasilatina oran1 %1-9 arasindadir.
Ancak bu aralik ¢ok genis oldugundan yiizyiize goriigmelerde net oranlar alinmistir.
Bu oranlara gore; 13 firmanin Ar-Ge gideri %1, 11 firmanin %2, 4 firmanin %3’diir.
5 firmanin %4-6 arasinda 8 firmanin %7-10 arasinda, 4 firmanin %12-15 arasinda, 6
firmanin %20-30 arasinda, 4 firmanin %35-42 arasinda ve 1 firmanin %65’den

fazladir.

Dogru Ar-Ge gider oranini hesaplayabilmek icin %20’den fazla gideri olan
Teknopark firmalar1 ve Ar-Ge agirlikli faaliyet goOsteren firmalarin g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durumda Ar-Ge’ye ayrilan paym %4 civarinda oldugu
gorulmektedir. Bu pay 2023 hedefi olan %3’iin de Uzerindedir. Bu sonu¢ otomotiv
sektoriintin Ar-Ge’ye verdigi 6nemi net olarak ortaya koymustur. Ancak bu sadece

otomotiv sektorinde Ar-Ge projesi yapan firmalar i¢in belirlenebilen orandir. Bu
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nedenle 2023 hedeflerine ulagabilmek i¢in daha fazla firmanin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelmesine gereksinim duyulmaktadir.

Tablo 85: Ar-Ge Proje Desteklerinin Isletmenin Nitelikli ve Ar-Ge Personeli Istihdamina
Katkist

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

Hig katki saglamadi 10 17,9 18,2 18,2
cok az katki sagladi 11 19,6 20,0 38,2
kismen 13 23,2 23,6 61,8

Valid
iyi katki sagladi 12 21,4 21,8 83,6
cok 1iyi katki sagladi 9 16,1 16,4 100,0
Total 55 98,2 100,0

Missing System 1 1,8

Total 56 100,0

Soruyu cevaplayan 55 firmanin %37,5°1 hi¢ ve ¢ok az katki sagladigini belirtirken,
%60,7’s1 katki sagladigr yonlinde cevap vermistir. En yiiksek oran %23,2 ile 13
firma “kismen” cevabina aittir. Ar-Ge projelerinin nitelikli ve Ar-Ge personeline
olan katkis1 %60’1n lizerinde olumlu yondedir. Tablo 84’de yaptigimiz analizlerde de

bu sonucu gormekteyiz.

Tablo 86: Ar-Ge Projelerinin Firmalarin Fiziksel Kapasitesine Katkist

Frequency | Percent [ Cumulative
Percent
Hig katki saglamadi 4 7,1 7,1
¢ok az katk1 sagladi 9 16,1 23,2
kismen 20 35,7 58,9
Valid

iyi katki sagladi 16 28,6 87,5
¢ok iyi katki sagladi 7 12,5 100,0
Total 56 100,0
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Ar-Ge projeleri firmalarin fiziksel kapasitelerine %76,8 oraninda katki saglamistir.

Hig katki saglamadigini belirten firmalarin oran1 sadece %7,1’dir.

Tablo 87: Ar-Ge Projelerinin Firmanin Uriin Cesitliligine Katkisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

Hig katki saglamadi 6 10,7 10,9 10,9
cok az katki sagladi 9 16,1 16,4 27,3
kismen 12 21,4 21,8 491

Valid
iyi katki sagladi 16 28,6 29,1 78,2
cok 1iyi katki sagladi 12 21,4 21,8 100,0
Total 55 98,2 100,0

Missing System 1 1,8

Total 56 100,0

Ar-Ge projeleri firmalarin %71,4’iniin verimliligine katki saglamigtir. Hi¢ katki
saglamayan firma oranm1 %10,7’dir. En yiksek oran %28,6 ile 16 firmaya “cok iyi
katki sagladi” olmustur.

Tablo 88: Ar-Ge Projelerinin Uretim Miktarlarinin Artmasina Sagladig Katki

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

Hig katki saglamadi 6 10,7 10,9 10,9
cok az katk1 sagladi 8 14,3 14,5 25,5
kismen 17 30,4 30,9 56,4

Valid
iyi katki sagladi 16 28,6 29,1 85,5
cok 1iyi katki sagladi 8 14,3 14,5 100,0
Total 55 98,2 100,0

Missing System 1 1,8

Total 56 100,0
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Ar-Ge projeleri firmalarin %73,3’{iniin tiretim miktarlarina katki saglarken, sadece
%10,7 firmaya hi¢ katki saglamamistir. En yiiksek oran %30,4 ile 17 firmaya

“kismen katk1 saglad1” olmustur.

Tablo 89: Ar-Ge Projelerinin Rekabet Giiciine Katkist

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

Hig katki saglamadi 2 3,6 3,7 3,7
cok az katki sagladi 5 8,9 9,3 13,0
kismen 14 25,0 25,9 38,9

Valid
iyi katki sagladi 17 30,4 31,5 70,4
cok iyi katki sagladi 16 28,6 29,6 100,0
Total 54 96,4 100,0

Missing  System 2 3,6

Total 56 100,0

Ar-Ge projeleri firmalarin %84’iinlin rekabet giiciine katki saglamistir. Sadece
%3,6’s1n1n rekabet giiciine katki saglamamis olup, en yuksek oran ile %30,4’tine “iyi

diizeyde katki sagladi” olmustur.
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Tablo 90: Ar-Ge Projelerinin Teknolojik Geligsmelere Katkisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

Hig katki saglamadi 5 8,9 9,3 9,3
cok az katki sagladi 8 14,3 14,8 24,1
kismen 11 19,6 20,4 44 4

Valid
iyi katki sagladi 16 28,6 29,6 74,1
cok iyi katki sagladi 14 25,0 25,9 100,0
Total 54 96,4 100,0

Missing System 2 3,6

Total 56 100,0

Ar-Ge projeleri firmalarin %73,2’sinin teknoloji gelisimine katki saglamistir. Sadece
%8,9’una hi¢ katki saglamamistir. En ¢ok oran %28.,6” ile “iyi katki sagladi”

olmustur.

Tablo 91: Ar-Ge Projelerinin Iscilik ve Diger Uretim Maliyetlerinin Azaltilmasina Katkisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

Hig katk1 saglamadi 7 12,5 12,7 12,7
cok az katk1 sagladi 9 16,1 16,4 29,1
kismen 15 26,8 27,3 56,4

Valid
iyi katki sagladi 16 28,6 29,1 85,5
cok 1iyi katki sagladi 8 14,3 14,5 100,0
Total 55 98,2 100,0

Missing System 1 1,8

Total 56 100,0

Ar-Ge projeleri firmalarin %69,7’sinin iscilik ve diger iiretim maliyetlerinin
azaltilmasima katki saglamistir. Sadece %12,5’ine hi¢ katki saglamamistir. En ¢ok

%28,6 ile “iyi katk: saglad1” olmustur.
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Ayrica bir firma Ar-Ge projelerinin kalitesine kismen katki sagladigmi “diger”

basligi altinda belirtmistir.

Tablo 92: TUBITAK-Teydeb Desteklerinin Istihdami Artirma Etkisi

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent

hi¢ etkin degil 3 5,4 5,7 5,7
az etkin 11 19,6 20,8 26,4
orta diizeyde 19 33,9 35,8 62,3

Valid —vi dizeyde etkin 16 28,6 30,2 92,5
E?i:r']y' duzeyde 4 7,1 75 100,0
Total 53 94,6 100,0

Missing System 3 5,4

Total 56 100,0

Tubitak-Teydeb destekleri baz alinarak diizenlenen bu soruda, desteklerin istihdama
etkisinde, firmalarim %69,6’s1 “orta, iyi ve ¢ok iyi diizeyde etkisi oldu” cevabini

vermigstir. Sadece %35,4’1 katki saglamadigini belirtmistir.

Tablo 93: KOSGEB Ar-Ge Desteklerinin Istihdami Artirma Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
hig etkin degil 6 10,7 11,5 11,5
az etkin 17 30,4 32,7 44,2
. orta diizeyde 13 23,2 25,0 69,2
Valid
iyi diizeyde
. 16 28,6 30,8 100,0
etkin
Total 52 92,9 100,0
Missing System 4 71
Total 56 100,0
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Kosgeb Ar-Ge destekleri baz alinarak diizenlenen bu soruda, desteklerin istihdama
etkisinde, firmalarin %51,8’1 orta ve iyi diizeyde katki sagladi cevabini vermis, ¢ok
iyl diizeyde katki sagladigini belirtirken higbir firma olmamstir. %10,7’s1 ise hig
etkin olmadigini belirtmistir. Bu sonuclardan KOSGEB Ar-Ge desteklerinin istihdam
etkisinin TUBITAK a gore daha diisiik oldugu ve bu nedenle istindam destek (st
limitlerinin artirilmasi gerektigi goriilmektedir.

Tablo 94: T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Ar-Ge Desteklerinin istihdanm Artirma
Etkisi

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent

hi¢ etkin degil 4 7,1 12,5 12,5
az etkin 14 25,0 43,8 56,3
orta diizeyde 11 19,6 34,4 90,6

Valid i Gizeyde etkin 1 1,8 3,1 93,8
Efkk”:y' dlizeyde 2 3,6 63 100,0
Total 32 57,1 100,0

Missing System 24 42,9

Total 56 100,0

T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Ar-Ge destekleri konusunda firmalarin
%42,9’u bilgisi olmadigindan cevap vermemistir. %7,1 “hi¢ etkin degil derken”,
%251 “orta, iyi ve ¢ok iyi duzeyde etkin” cevabini vermistir. Bu sonuglardan BSTB
Ar-Ge desteklerinin istthdam etkisinin yiiksek olmadig1 goriilmiistiir. Ancak BSTB
Ar-Ge Merkezi destekleri ile yiiksek oranlarda istthdam olanagi saglamaktadir.
KOBI’lerin éniindeki finansal sorunlar ve nitelikli personel bulmada zorluk Ar-Ge
Merkezi olmaya engel oldugu igin KOBI’ler tam anlamiyla bu destekten

yararlanamamaktadir.
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Tablo 95: TTGV Desteklerinin Istihdami Artirma Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
hig etkin degil 10 17,9 55,6 55,6
az etkin 4 7,1 22,2 77,8
. orta dlizeyde 3 54 16,7 94,4
Valid
iyi diizeyde
y . y 1 1,8 5,6 100,0
etkin
Total 18 32,1 100,0
Missing System 38 67,9
Total 56 100,0

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'min gecmis yillarda sektére vermis oldugu

destekler nedeniyle anket sorularina dahil edilmistir. Hali hazirda direk otomotiv

sektoriine yonelik desteklerinin bulunmamasindan dolay: firmalarin %67,9’u bu

soruya yanit verememistir. S6z konusu desteklerden yararlanan firmanin %17,9°u

istihdama artirma etkisinin hi¢ bulunmadigi, sadece %7,2’si orta ve iyi diizeyde etkin

oldugunu belirtmistir.
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Tablo 96: Kalkinma Ajanslarinin Mali Desteklerinin istihdanm Artirma Etkisi

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent

hi¢ etkin degil 12 21,4 37,5 37,5
az etkin 13 23,2 40,6 78,1
orta diizeyde 4 7,1 12,5 90,6

Valid i dizeyde etkin 2 3,6 6,3 96,9
g;zr:yi duzeyde 1 1,8 3,1 100,0
Total 32 57,1 100,0

Missing System 24 42,9

Total 56 100,0

Kalkinma Ajanslari (BEBKA g6z 6niine alinmistir), baz1 donemlerde Ar-Ge igerigi

olan projelere mali destek c¢agrisi agmaktadir. Bu desteklerden yararlanmis olan

firmalarin bulunacag: diisiiniilerek anket kapsamina alinmistir. Firmalarin %42,9’u

BEBKA destekleri konusunda bilgiye sahip olmadigindan cevap verememistir.

%21,4°1 s6z konusu desteklerin istihdami artirma konusunda hi¢ etkin olmadigini

belirtmis sadece %12,51 orta, iyi ve ¢ok iyi diizeyde etkin demistir.

Yapilan goriismelerde Kalkinma Ajanslarinin desteklerinden yararlanmada sorunlar

yasandigi ve desteklerden ¢ok az firmanin yararlanabildigi belirtilmistir.
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Tablo 97: Ar-Ge Projelerinde Karsilasilan Zorluklar

Zorluklar Say1

Firmadaki nitelikli personel eksikligi 13
Nitelikli personel bulmada zorluk 31
Teknik zorluklar 13
Oz finansman kaynaklarmin yetersizligi 27
Dis finansman kaynaklariin yetersizligi 12
Imalat yeteneginin zayif olmasi 2
Gerekli alt yapinin kurulmamis olmasi 12
Proje is planinin iyi hazirlanmamis olmast 4
Diger 12

Bu soruya toplam 126 cevap alinmistir. Ar-Ge projelerinde karsilagilan en biiylik
zorluk %25 ile “nitelikli personel bulma” olarak belirtilmistir. Bu zorlugu sirasiyla
%21 ile “6z finansman kaynagi yetersizligi”, %10 ile “firmadaki nitelikli personel
eksikligi” ve “teknik zorluklar” olarak belirtilmistir. Diger secenegi 12 firma
tarafindan belirtilmistir. Diger kapsaminda 6zellikle Ar-Ge surecinde ithalat yoluyla
getirilecek malzemenin kalitesi, zaman sikintist ve tedarik¢i nedeniyle kaynaklanan

zorluklar olarak belirtilmistir.

“Imalat yeteneginin zayif olmasi” ise firmalarin sadece %1,5°i tarafindan zorluk
olarak belirtilmistir. Bu noktadan hareketle otomotiv sektoriiniin Ar-Ge projesi
yurtitmede imalat yeteneginin yeterli oldugunu gérebiliriz. Imalat yetenegi bu denli
iyi noktada olan Bursa otomotiv sanayinin yerli otomobil Uretiminde de basarili

olacagini diislinmekteyim.
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Tablo 98: Projelerde Destek Alinan Ar-Ge Asamalari

Destek asamasi Say1
Kavram gelistirme 8
Teknolojik/teknik ve yapilabilirlik etiidii 27
Gelistirilen kavramdan tasarima gegis siirecindeki laboratuvar ve benzeri 19
calismalar

Tasarim, tasarim uygulama ve tasarim dogrulama ¢aligmalari 42
Prototip tretimi 38
Pilot tesisin kurulmasi 5
Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmast 29
Saha testlerinde karsilagilan tasarim kaynakli sorunlarin ¢ézimi 16
Mevcut iirlinlerin iyilestirilmesi 32
Yeni proseslerin gelistirilmesi 25

Bu soruya toplam 234 yanit alinmistir. Ar-Ge projelerinde %18 ile 6zellikle “tasarim,

tasarim uygulama ve tasarim dogrulama c¢alismalarina” destek alindigi ve %16 ile bu

asamay1 “prototip Uretimi”, %14 ile “mevcut iriinlerin iyilestirilmesi”, %12 ile

“deneme iretimi ve tip testlerinin yapilmasi” ve “teknolojik/teknik yapilabilirlik

etiidu takip etmektedir.

Tasarim Merkezlerinin Ar-Ge Merkezleri gibi desteklenmesinin ne kadar

dogru bir calisma oldugunu, Ar-Ge asamalarinda ilk sirada “tasarim, tasarim

uygulama ve tasarim dogrulama caligmalarinin” yer almasindan gorebiliriz. Firmalar

Tasarim Merkezleri agarak Ar-Ge projesi yapmadan dahi tasarim c¢alismalarina

bir¢cok avantaj saglayabilmektedir.
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Sekil 26: Ar-Ge Projelerinin Yenilik Icerikleri (%)

m Uriin/Hizmet Yeniligi = Uretim Teknolojisi Yeniligi = Siirec iyilestirme Yeniligi

Devam eden ve gergeklestirilen 204 Ar-Ge projesinin %41°1 {irin/hizmet yeniligi,
%30’u siire¢ iyilestirme yeniligi, %29°u ise iiretim teknolojisi yeniligi igermektedir.
Baz1 projeler iki ya da ii¢ yenilik, bazilar1 ise sadece bir yenilik icermektedir.
Sonuglardan otomotiv sektoriinde 6zellikle iiriin gelistirme, trlin Gzerinde yenilik

yapmanin yaygin oldugu goriilmektedir.

Sekil 27: Gergeklestirilen Ar-Ge Projelerinin Amaci

Uretim siirecini ivilestirmek [Nl  18%

Know-How vb. bilgi beceri Giretmek [N 14%
Kullanim cesitliligi sunmak [ %
Mevcut ihtivaclan karsilamak [Nl  18%
Yeni ihtiyaclar yaratmak [N 5%
Dusik maliyetli coziimler sunmak [l 19%
Kullanici kolayhg saglayabilmek [  12%

Teknolojik ilerleme kaydetmek [N 11%

0% 5% 10% 15% 20%
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Yapilan Ar-Ge projelerinde bir¢ok konu amaglanmistir. En biiyiik amacin ise %19 ile
“diistik maliyetli ¢oziimler” sunmak oldugunu goriiyoruz. Her sektorde oldugu gibi
otomotiv sektoriinde de diisiik maliyetli ¢oziimler iiretme yoluyla rekabet
edebilirligin artirilmasi amaglanmistir. Bu amaci %18 ile “mevcut ihtiyaglari
karsilamak”, %14 ile “know-how bilgi beceri iretmek” ve “teknolojik ilerleme
kaydetmek” takip etmektedir. “Yeni ihtiyaglar yaratmak™ amaclar arasinda en sonda
yer almaktadir. Ancak gelecekte rekabet edebilirlikte asil 6nemli noktanin mevcut
ihtiyaclar1  karsilamaktan daha c¢ok yeni ihtiyaglar yaratmak oldugunu

diistinmekteyim.

Tablo 99: 2002-2017 Yillar1 Arasinda Yapilan Ar-Ge Projelerinin Durumu ve Sayisi

Projenin Durumu Bu Durumdaki Proje Sayis1

1 2 3 4 5 6 7
Devam ediyor 22 1 2 1 2 0 1
Basaril1 fakat ticarilesmedi 21 8 0 3 0 0 0
Basarili-ticarilesti 14 8 5 2 1 3 1
Tamamlanamadi 1 1 0 2 1 0 0
Basarisiz 5 0 0 0 0 0 0

Toplam 51 tane Ar-Ge projesi devam etmektedir. 49 proje basarili olarak
tamamlanmis ancak ticarilesmemistir. 83 proje basarili olarak tamamlanmis ve
ticarilesmistir. 16 proje tamamlanamadan kapatilmis olup 5 proje de basarisizlikla
sonuglanmistir. Arastirma yapilan 56 firmanin son 15 yil igerisinde devam eden ve
sonuglanan Ar-Ge projesi toplami 204 adettir. Firma basina ortalama 3,5 adet proje
diismektedir. Firmalarin 4 yilda 1 adet Ar-Ge projesi yapmis olarak kabul edilebilir.
Ancak asil proje yogunluklar1 2010 yilindan sonra basladigr i¢in 2 yilda 1 proje
yapilmis olarak disiiniilebilir. Diger sektorlere gore otomotiv sektoriinde Ar-Ge

caligmalariin son derece yogun bir noktada oldugunu sdyleyebiliriz.
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Sekil 28: Ticarilesen Projelerin I¢/Dis Satis ve Pazar Payinda Sagladigi Artis

N Minimum | Maximum Mean

I¢ satislarda artis % 23 2,0000( 40,0000( 10,608696
Ic Pazar payinda artis % 11 ,0000( 50,0000 12,000000
Dis satislarda artis % 14 ,1000( 50,0000 11,114286
Dis P da art

(f azal payinca attis 6| 1,0000| 80000| 3333333

0
Valid N (listwise) 3

Bu soru firmalarin son ticarilesen projelerine gore cevaplandirilmistir. Bu gergevede
23 firmanin i¢ satiglardaki ortalama artisin %10,6, 11 firmanin i¢ Pazar payindaki

ortalama artisin %12 oldugunu goriiyoruz.

14 firmanin dis satislarindaki ortalama artisin %11,1, 6 firmanin dis Pazar payinda
artisin %3,3 oldugunu goriiyoruz. Bir firma proje ¢iktist iiriiniin lisansin1 tamamen

satt1g1 icin devam eden satiglarina herhangi bir etkisinin olmadigini belirtmistir.

Kiimiilatif hesaplarla i¢ satislarin artis1 44 firmada ortalama %38.,5 olmustur. Dis
satiglarda ise 20 firmada ortalama %§8,7 olarak gergeklesmistir. Toplam satiglar ise
(ic-d1s) 37 firmada ortalama %10,8, Pazar pay1 (ig-dis) 17 firmada ortalama %8,9
%66’smin ig

olarak gergeklesmistir. Ulasilan veriler sonucunda firmalarin

satiglarinda, %30’unun Pazar paylarinda artis olmustur.

Projesi ticarilesen bir¢ok firma verilerin bulunmamasi nedeniyle de bu soruya yanit
verememistir. Ancak ticarilesen, satiglara ve Pazar payina yansiyan bircok Ar-Ge

¢iktisi iirliniin bulunmasi sevindiricidir.
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Sekil 29: Tamamlanan Ar-Ge Projelerinin Ciktilarina Alinan Belgeler

3%

~

3% \

m Herhangi bir belge alinmadi = Patent
= Faydali model Tasarmm Tescil

m Kod tescil = Diger

Tamamlanan (ticarilesen ve ticarilesmeyen) 132 Ar-Ge projesi ¢iktilarinin %45’ine
herhangi bir belge alinmamistir. %24’line patent, %15’ine faydali model, %3’iline
tasarim tescil ve yine %3’line kod tescili alinmistir. %10 olarak belirlenen diger
grubunda ise yerli mal belgesi, TS, CE standartlarinin ve marka tescil belgelerinin

alindigr belirtilmigtir.

Higbir belge alinmayan %45 proje ¢iktisinin da bir belge ile belgelendirilebilecegini
ancak bagvuru siireclerinin uzunlugu, zamansizlik ve maliyetleri nedeniyle
bagvurularin yapilmadigin1 diisinmekteyim. Bu ve bunun gibi bircok nedenlerle

tilkemizin patent ve faydali model bagvurular yetersiz diizeydedir.
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Tablo 100: Ar-Ge Projelerinin Ekonomik Kazanim Olarak Verimlilige Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
Cok Artt1 3 5,4 5,6 5,6
Artt1 47 83,9 87,0 92,6
Valid
Degismedi 4 7,1 7.4 100,0
Total 54 96,4 100,0
Missing  System 2 3,6
Total 56 100,0

Firmalarin %89,3’U Ar-Ge projelerinin verimlilige etkisini “artt1 ve ¢ok artt1” olarak

belirtmektedir. Sadece %7,1°1 degisiklik olmadigini soylemistir.

Ar-Ge projelerinde, projelerin 6zgiinliikk, yaraticilik yonii 6nemlidir. Ancak her

zaman 0Ozgunlik ve verimlilik bir arada olmayabilir. Ancak verimlilik, Uretken

yaraticiligin gostergelerinden biridir. Bu baglamda projelerin ne denli 6zgiin ¢alisma

ile yapildigini gorebiliriz.

Tablo 101: Ar-Ge Projelerinin Ekonomik Kazanim Olarak Maliyete Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent [ Cumulative
Percent
Artt1 3 54 5,6 5,6
Degismedi 7 12,5 13,0 18,5
Valid
Azaldi 44 78,6 81,5 100,0
Total 54 96,4 100,0
Missing System 2 3,6
Total 56 100,0

Firmalarin %78,6’s1 Ar-Ge projelerinin maliyetleri azalttigini belirtmistir. Diisiik

maliyetli ¢oziimler liretmenin proje amaglari arasinda en yiiksek orana sahip oldugu
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g0zoniine alindiginda bu amaca ulasildigi goriilmektedir. Firmalarin sadece %5,4’1

projeler sonucunda maliyetlerinin arttigini belirtmistir.

Tablo 102: Ar-Ge Projelerinin Ekonomik Kazanim Olarak

Lisans/Know-How Satisina

Etkisi
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
Cok Artt1 6 10,7 11,1 11,1
Artt1 8 14,3 14,8 25,9
Valid
Degismedi 40 71,4 74,1 100,0
Total 54 96,4 100,0
Missing System 2 3,6
Total 56 100,0
Firmalarin %71,4’t0 proje ciktilarinin lisans/know-how

satisinin  olmadigini

belirtmistir. %25°1 ise lisans/know-how satigini artt1 ve ¢ok artt1 olarak kaydetmistir.

Tablo 103: Proje Ciktilarinin Kullanildig1 Yerler

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
Timiiyle kurulus i¢i 11 19,6 20,4 20,4
Tiumiiyle kurulus dist 21 37,5 38,9 59,3
Valid
Kurulus i¢i ve dis1 22 39,3 40,7 100,0
Total 54 96,4 100,0
Missing System 2 3,6
Total 56 100,0

Bu sorunun amaci Ar-Ge proje ¢iktilarinin kullanildig: yer ile istthdam arasinda bir

iliski olup olmadigini belirlemektir. Ornegin sadece kurulus icerisinde yapilan bir

stirec iyilestirme yada {iretim teknolojisi yeniliginin mavi yakali personel istihdamini

azaltabilecegi yoOniinde goriisler bulunmaktadir. Ancak, tiimiyle kurulus igi
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kullanilan Ar-Ge ¢iktilarin1 kullanan firmalarin orant %19,6, kurulus ici ve dist Ar-
Ge c¢iktilarint kullanan firmalarin oran1 %39,3 olmasina ragmen anlamli bir oranda
tiretim c¢alisanlarinda azalma yasanmamustir. Firmalarin %37,5’i Ar-Ge projesi
sonucunda ortaya ¢ikardiklari dirinlerin tamaminmi1 kurulus dis1 olarak kullanmakta,

yani miisterilerine satmaktadir.

Tablo 104: Proje Ciktilarinin Diger Kurulus ve/veya Sektorlerde Yarattig1 Istihdam Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
var 12 21,4 21,4 21,4
olabilir 20 35,7 35,7 57,1
Valid
yok 24 42,9 42,9 100,0
Total 56 100,0 100,0

Firmalarin %42,9’u Ar-Ge proje ¢iktisi iiriinlerinin diger sektor ve/veya kuruluglarda
istihdam etkisinin olmadigin1 belirtmistir. %35,7’si olabilecegini, %21,4’i ise
etkisinin oldugunu belirtmistir. Ar-Ge c¢iktis1 iiriinlerin diger sektor/kuruluslarda
istihdam etkisinin olmasi igsizligin azaltilmasi konusunda umut vericidir. Ar-Ge
faaliyetlerinin glinden giline artmast sektorde issizligin ¢oziimiine de katki

saglayacaktir.

Tablo 105: Proje Ciktilarinin Diger Kurulus ve/veya Sektorlerde Yarattigi Verimlilik Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
var 43 76,8 76,8 76,8
olabilir 10 17,9 17,9 94,6
Valid
yok 3 54 5,4 100,0
Total 56 100,0 100,0




Firmalarin %76,8’1 Ar-Ge proje ciktilarinin diger sektdr ve/veya kuruluslarda
verimlilige etkisinin oldugunu (projelerin kurulus ici verimlilige etkisi %89,3),
%17,9’u olabilecegini, sadece %5,4’li olmadigini belirtmistir. Bu oranlardan proje
ciktilarmin diger sektér ve kuruluslarda da verimlilik konusunda ciddi katkilar

sundugu goriilmektedir.

Tablo 106: Proje Ciktilarinin Diger Kurulus ve/veya Sektorlerde Yarattigi Kalite Etkisi

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
var 50 89,3 89,3 89,3
olabilir 5 8,9 8,9 98,2
Valid
yok 1 1,8 1,8 100,0
Total 56 100,0 100,0

Firmalarin %89,3’1i Ar-Ge proje ¢iktilarinin diger sektor ve/veya kuruluslarda kalite

etkisinin oldugunu ve sadece %1,8’1 olmadigini belirtmistir. Ar-Ge projeleri ile kalite

artisinin biiyilik oranda oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 107: Proje Ciktilarinin Diger Kurulus ve/veya Sektorlerde Yeni Proje Tetikleme

Etkisi
Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
var 35 62,5 64,8 64,8
olabilir 17 30,4 31,5 96,3
Valid
yok 2 3,6 3,7 100,0
Total 54 96,4 100,0
Missing System 2 3,6
Total 56 100,0
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Ar-Ge caligmalari; miisteri ihtiyaglari, teknolojik gelismeler, rakiplerin c¢aligmalar
vb. durumlardan ortaya ¢ikarak projelendirilir. Baz1 projeler diger sektorlerde de yeni

proje fikri gelistirebilir yada yeni projelerin yapilmasini zorlayabilir.

Bu sorunun amaci otomotiv sektoriinde yeni proje tetikleme etkisinin oranini
gormektir. 35 firma %62,5 oraniyla diger kurulus ve/veya sektorlerde yeni projenin
tetikledigini belirtmistir. Hi¢ etkisinin olmadigini belirten firma sayis1 sadece 2 olup

%3,6’11k orana tekabiil etmektedir.

Buradan Ar-Ge projelerinin tiim sektorler icerisinde bir dongii oldugunu ve
caligmalarin arttikca yeni c¢aligmalart dogurdugunu soyleyebilir. Hatta Ar-Ge

calismalarinin tiim sektorlerde kelebek etkisi yarattabilecegi bile diisiintilebilir.

Tablo 108: Ar-Ge Projelerinde ik Kez isbirligi Yapilan Firma Sayis

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
0 32 57,1 57,1 57,1
1 5 8,9 8,9 66,1
Valid 2-5 16 28,6 28,6 94,6
6-10 3 5,4 5,4 100,0
Total 56 100,0 100,0

Birlikten kuvvet dogar sdyleminden hareketle Ar-Ge projelerinin de ortakli/igbirlikli
olarak yapilmasi durumunda hem Ar-Ge kapasitesinde hem de mali giigte artis
yasanabilmektedir. Bu konuda otomotiv sektoriinde %57,1 oraninda isbirligine
gidilmemistir. Ancak projeler kapsaminda firmalarin %42,9’u ilk kez igbirliginde
bulunmustur. Isbirligi-giicbirliginin 6zendirildigi giiniimiizde, otomotiv sektdriindeki

isbirligi caligmalarinin yadsinamaz bir oranda oldugu sdylenebilir.
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Tablo 109: Ar-Ge Projeleri Kapsaminda Universite/Arastirma Kurumlar1 ile Yapilan

Isbirligi Sayis

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
0 23 41,1 41,1 41,1
1 19 339 33,9 75,0
Valid 2-5 13 23,2 23,2 98,2
6-10 1 1,8 1,8 100,0
Total 56 100,0 100,0

Universite-Sanayi isbirliginin yillardir dzendirilmeye c¢alisilmasina ragmen higbir

isbirligi yapmayan firmalarmn oramt %41,1°dir. Son 15 yilda 56 firma 204 proje

gerceklesmis ancak sadece 1 firma 6-10 arasinda isbirligi ger¢eklestirmistir. Bu firma

da Teknokent’de faaliyet gosteren bir firmadir.

Sekil 30: Universite-Sanayi ve Sektor isbirliginden Elde Edilen Yararin Oram

mHi¢ = Az

26%

21%

Kismen

Cok

Universite-Sanayi ve sektor isbirliklerinden yararlananarak soruyu cevaplayan 47

firmanin %27’si bu igbirliklerinden ¢ok yarar saglamisken, %?26’s1 hi¢ Yyarar

saglamamigtir. “Hi¢” ve “Cok” cevabinin birbirine yakin olmasi ilgi ¢ekicidir.
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Isbirliklerinin nem kazandig1 giiniimiizde hi¢ ve az yarar saglayan firma oranimin
yiiksek olmasi diisiindiiriictidiir. Bu baglamda isbirligi yapilan ¢alismalarda faydanin
artirtlmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in, ¢alismalarin takibe alinmasi ve
belirli streler dahilinde destegi veren Kurumlar tarafindan “saglanan fayda”

0znelinde denetlenmesi gerekmektedir.

Sekil 31: Ar-Ge Destekleri Olmadan Ar-Ge Calismalarinin Yapilma Orani

m Evet, biitcesi aym olurdu = Evet, biitcesi daha diistik olurdu = Hayir

Firmalarin %41,1’i Ar-Ge proje destekleri olmasaydi yine projeyi yapacaklarini
belirtmistir. %39,3’u ise mali gerekceler nedeniyle projeyi gerceklestirmeyeceklerini,
%19,6’s1 ise daha diisiik biitcelerle gerceklestireceklerini belirtmislerdir. Devlet
destekleri olmadan Ar-Ge projesi yapmayacagmi belirten %39,3 ¢ok biiyiik bir
orandir. Desteklerin olmamasi durumunda sektorde yerinde saymanin yasanacagini
ve sadece belli basgh firmalarin ekonomik stirdiirebilirligini ve rekabet edebilirligini

saglayabilecegini diisiinmekteyim.
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Tablo 110: Firmalarin 2018-2020 Yillar1 Arasinda Planladiklar1 Proje Sayisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent

,0000 15 26,8 26,8 26,8
1,0000 24 42,9 42,9 69,6
2,0000 3 54 54 75,0
3,0000 4 7,1 7,1 82,1
4,0000 2 3,6 3,6 85,7

Valid 5,0000 2 3,6 3,6 89,3
6,0000 2 3,6 3,6 92,9
9,0000 1 1,8 1,8 94,6
10,0000 2 3,6 3,6 98,2
15,0000 1 1,8 1,8 100,0
Total 56 100,0 100,0

Firmalarin %26,84’li oniimiizdeki 3 yillik donemde yeni projelerinin olmadigini,

%42,9’unun 1 adet proje planladigl, %23,3’li 2-6 arasinda proje planladigi,

%7,2’sinin ise 6-15 arasinda proje planladig: belirtilmistir.

Kiimiilatif hesaplarla oniimiizdeki 3 yil igerisinde firmalarin %73’ 102 Ar-Ge

projesi gerceklestirecektir.
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Tablo 111: Yeni Ar-Ge Projeleri Kapsaminda Planlanan Istihdam Sayisi

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
0 7 12,5 14,6 14,6
1-5 33 58,9 68,8 83,3
Valid 59 5 8,9 10,4 93,8
9+ 3 54 6,3 100,0
Total 48 85,7 100,0
Missing System 8 14,3
Total 56 100,0

Firmalarin 58,9°u (33 firma) yeni projeler kapsaminda 1-5 arasinda personel isttihdam

etmeyi planlamaktadir. %12,5’1 (7 firma) ise hi¢ isttihdam planlamamaktadir. %8,9’u

5-9, %5,4’1 ise 9+ istihdam planlamaktadir. Bu oranlardan hareketle 6nimizdeki 3

yil igerisinde otomotiv sektdrinde ortalama 125 Ar-Ge personeli istihdaminin

olabilecegini sdyleyebiliriz.

Tablo 112: Anketi Cevaplayanlarin Dolayli Ar-Ge Tesvikleri Hakkindaki Bilgi Durumu

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
Evet 27 48,2 48,2 48,2
Valid Hayir 29 51,8 51,8 100,0
Total 56 100,0 100,0
Anketi cevaplayanlarin  %51,8’1 sadece dogrudan (maas hibe) finansman

desteklerinden haberdar oldugunu 5746 ve 4691 Sayili Kanun kapsamindaki

destekler hakkinda bilgisi olmadigin1 belirtmistir.
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Sekil 32: Anketi Cevaplayanlarin Calistiklar1 Departmanlar

5.40%

midari = Ar-Ge = Uretim

Anketi cevaplayanlarin  %73,2’s1  idari, %21,4’i  Ar-Ge, 9%5,4’1i {lretim

departmanlarinda ¢aligmaktadir.

Sekil 33: Anketi Cevaplayanlarin Yast

1.80%

m20-25 m26-35 m36-45 w45+

Anketi cevaplayanlarin %1,8’1 20-25 yaslari, %23,20’si 26-35 yaslar1, %38’1 36-45

yaglar1 arasinda olup %38’1 45 yas ve iistiidiir.
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Anket goriismeleri sirasinda son olarak “eklemek, belirtmek istedikleriniz” sorusu

yoneltilmistir. Bu boliimde glindeme gelen sorunlar asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

e Kurumlar tarafindan yapilan Odemeler gecikmekte ve mahsuplasma

konusunda sikint1 yasanmaktadir.

e Kurumlarla iletisime gegmek ve net cevap almak zor olmaktadir. Net cevap
“yerine yoOnetmelikte belirtildigi sekilde” diyerek {istii kapali cevaplar

alinmaktadir.
e 5746 Sayili Kanundaki Maddeler net ve anlagilir degildir.

e Piyasada yanlis bilgilendirmeler olmaktadir. Dolandiricilarin, sahte

danigmanlarin 6nlerine ge¢ilememektedir.

e Ar-Ge biitgelerinin dagitiminda hata yapildig: disiiniilmektedir. Yeterince

seffafligin olmamasindan sikayet edilmektedir.

e Destek almada biirokratik islemler ¢ok uzun sirmektedir. Uygulama esaslari

ve basvuru sistemleri ¢ok karmasiktir.

e Destek degerlendirme siirecinin uzamasi KOBI’lerin proje faaliyetlerini

yavaslatmaktadir.

e Hakem degerlendirmelerinin yeterince objektif degildir. Degerlendirmelere
her zaman konusunda uzman hocan gelmemektedir. Bu da projenin kabul

edilebilirligini tehlikeye diistirmektedir.

e Cogunlukla satilamayan, sektoriin hazir olmadigi Ar-Ge c¢alismalar
yapilmaktadir. Gelirin ¢ok iistiinde Ar-Ge giderinin olmasi nedeniyle Ar-Ge

odakli firmalarin dmiirleri uzun stirmemektedir.

e Ar-Ge Merkezlerinin yeni mezunlara zarar1 bulunmaktadir. Isverenler destek
alacaklari i¢in yeni mezunlar1 bu merkezlerde istihdam etmektedir. Ancak bu
miithendisler tecriibesizlik nedeniyle basarisiz olmakta ve baska sirketlere

calismaya gittiklerinde bocalamaktadirlar.
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SONUC

KOBI’ler, iilkelerin kalkinmasinda, siirdiiriilebilir biiyiime saglamasinda,
istihdamda ve gelir dagiliminda Ki etkisi nedeniyle biiyiikk Onem tasimaktadir.
Kiresel rekabetin zorlu gegtigi ve teknolojik ilerlemeyle birlikte yeni teknolojilere
uyum sorunlart nedeniyle s6z konusu bu isletmeler siirdiiriilebilir biiyiimeyi
saglayabilmek yerine ayakta kalma savasi vermektedirler. Bu nedenle Ulkeler
ekonomik kalkinmalarin1  saglayabilmeleri icin KOBI’lere cesitli tesvik
mekanizmalar1 saglamaktadirlar. Ozellikle rekabet edebilirliklerini artirmalari ve
yuksek teknolojili urunler Ureterek ihracat yapabilmeleri icin Ar-Ge, inovasyon
faaliyetlerine 6zel tesvik mekanizmalar1 gelistirmislerdir. Bu tesvik mekanizmalarini
yillar 6ncesinden uygulamaya baslayan gelismekte olan iilkeler, glinlimiizde Ar-Ge
faaliyetleri konusunda ¢ok ilerlemis ve yiiksek teknolojili ihracat paylar1 Diinya

ortalamasina ulagmis ve hatta gegmistir.

Tirkiye’de Ar-Ge, inovasyon faaliyetleri ile ilgili ilk resmi c¢alismalar,
gelismis olan diger iilkelerle ayn1 donemde, 1960’11 yillarda baslamistir. Ancak
yasanan ekonomik ve siyasi sikintilar nedeniyle kalkinma planlarinda hedeflenen
sekilde ilerleyememistir. Tiirkiye ile ayni donemde c¢alismaya baslayan birgok
gelismekte olan Ulkeler, Ar-Ge faaliyetlerinde, patent ve bilimsel yayin
performanslarinda, yiiksek teknoloji ihracatlarinda ¢ok onde yer almaktadir. Ancak
son 15 yilda ve ozellikle 2010 yilindan sonra Tiirkiye’de de bu konuda yogun
caligmalar baslamis ve 2023 yili hedeflerine ulasabilmek i¢in Ar-Ge faaliyetlerine
0zel onem verilmistir. Bu kapsamda da bir¢ok destek mekanizmalar1 gelistirilmis,
kanunlar ¢ikarilmistir. KOBI’lerin bulundugu mevcut durum nedeniyle de KOBI’lere
ozel destekler ¢ikarilmistir. Sadece KOBI’lere 6zgii olmayan programlarda da destek

oranlar1 biiytlik isletmelere gore daha farkli uygulanmaktadir.

Ar-Ge, inovasyon programlari kapsaminda istihdam, makine-teghizat,
yazilim, hizmet, danismanlik, tanitim vb. biitce kalemleri desteklenmektedir. Her
kurumun destek igerikleri, limit ve oranlar1 farklidir. Bu desteklerle sektdrlerde
istthdamin artirilmast hedeflenmistir. Ancak istihdama nasil bir katki sagladig ile
ilgili akademik bir ¢alisma yapilmamistir. Bu noktadan hareketle yola cikilarak tez

kapsaminda bir arastirma yapilmistir. Arastirmada Bursa ilinde otomotiv sektdriinde
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faaliyet gosteren ve Ar-Ge proje desteklerinden yararlanan KOBI’ler incelenmistir.
Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi1 kayitlarinda halen faal olarak faaliyetlerini siirdiiren
283 firmanin iletisim bilgilerine ulasilmistir. 283 firma ile telefon ile iletisime
gecilerek Ar-Ge faaliyetlerinde bulunup bulunmadigi ve Ar-Ge faaliyetleri varsa
finansman desteklerinden yararlanip yararlanmadigi tespit edilmistir. Iletisime
gecilen 283 KOBI’nin 120’si ankete olumlu doniis yapmistir. Arastirmaya katilan
firmalar arasinda Ar-Ge, inovasyon faaliyeti bulunan 79 firmadan 2002-2017 yillari
arasinda ¢esitli Kurumlarin vermis oldugu Ar-Ge, inovasyon finansman destek

programindan en az bir kez yararlanmig olan 61 firma tespit edilmistir.

Arastirmaya katilan tiim firmalarin biiyiikk cogunlugunun 15 yil ve iizerinde
sektorde faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve bulunmayan
firmalarin sektdrdeki faaliyet siireleri agisindan ise aralarinda onemli bir fark
bulunmadig1 tespit edilmistir. 2016 yili verilerine gére de KOBI &lgegi acisindan
Tiirkiye genelinden farkli olarak, mikro 6lgekli isletme orani oldukea diisiik, kiigiik
ve orta Olgekli isletmeler birbirine yakin orandadir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve
bulunmayan firmalarin KOBI 6l¢cegi acisindan aralarinda bir fark bulunmamaktadir,
ancak orta Olgekli isletmelerin daha biiyiikk ¢ogunlugunun Ar-Ge faaliyetinde
bulundugu gorilmektedir. Yine  tim firmalar  igerisinde isletme
sahiplerinin/ortaklarinin egitim diizeyinin en ¢ok lisans mezunu oldugunu fakat

bunun Ar-Ge, inovasyon faaliyeti siirdiirmeyi etkilemedigi goriilmistiir.

Ar-ge faaliyetlerinde bulunan firmalarda c¢alisanlarin egitim durumuna
bakildiginda ise, bulunmayan firmalara gore daha iyi egitimli personel istihdaminda
bulunduklar1 sdylenebilir. Ozellikle Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin Miihendis
istihdami1 bulunmayanlarin iki katindan fazladir. KOBI’lerde Ar-Ge merkezlerinin de
oldukca diisiik oldugu gériilmiistiir. Bunun en biiyiik nedeninin ise KOBI’lerdeki

nitelikli personel eksikligi oldugu tespit edilmistir.

Finansman desteklerinden yararlanmayan firmalarin yararlanmama nedeninin
blirokratik islemler ve proje yazma siirecinin ¢ok karmasik oldugunu
diistinmelerinden dolayr oldugu tespit edilmistir. Yetersiz bilgi nedeniyle bagvuru
yapmayan isletme neredeyse yoktur. Ozellikle 2010 yilindan sonra séz konusu
basvurularinda patlama oldugu gorilmiistiir. Ancak ankete katilanlarin yarisinin

tesvik kanunlar1 hakkinda bilgisi olmadig1 da tespit edilmistir.
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Isletmelerin Ar-Ge projesi basladiklar1 tarih ile 2010 yil1 tarihindeki egitim
diizeyleri incelendiginde miihendis isttihdaminin yaklagik iki kat1 arttig1 goriilmiistiir.
Aragtirma ile Ar-Ge, inovasyon projelerinin nitelikli istihdami arttirma konusunda

basarili oldugu gozler oniine serilmistir.

Projeler kapsaminda istihdam saglayan isletmelerin (%78,6) personel sayilari
yaklasik %26 oraninda artmistir. Bu artis 6zellikle Ar-Ge departmaninda olmustur.
Proje c¢iktilar1 sonucunda iiretimde olusan otomasyon verimlilik veya teknolojik
ilerleme nedeniyle niteliksiz personeli isten ¢ikarma durumu neredeyse hic yoktur.
Teknolojik 1ilerlemelerin istihdami azaltacagi yonilindeki kotiimser yaklasimlarin

otomotiv sektorii agisindan yersiz oldugunu soyleyebiliriz.

Proje ile birlikte istihdam edilen personellerin 6nemli bir cogunlugu da
projeler tamamlandiktan sonra istihdam edilmeye devam edilmistir. Ayrica
arastirmada Onlimiizdeki 3 yil icerisinde isletmelerin yarisindan fazlasinda Ar-Ge

istihdaminin yapilacag tespit edilmistir.

Destek veren Kurumlarin istthdam katkisinin da karsilastirilmasi yapilmastir.
Karsilastirma destek saglayan 5 kurum arasinda yapilmistir. KOBI’ler agisindan

istihdam katkis1 en fazla olan Kurumun TUBITAK oldugu gériilmiistiir.

Projeler sadece istihdama katki saglamamis, isletmelerin fiziksel
kapasitesinin, Urin ¢esitliliginin, tiretim miktarlarinin, rekabet giiciiniin artmasina ve
teknolojik gelismelere katki saglamis, iscilik ve diger dUretim maliyetlerinin
azalmasimi saglamigtir. Ancak bu katkilara ragmen proje siiresince karsilagilan en
biiylik zorluklarin nitelikli personel bulma ve 6z finansman kaynak eksiligi oldugu
goriilmiistiir. Bursa otomotiv sektorii KOBI’lerinin Ar-Ge, inovasyon projesi
uygulamada imalat sikintis1 neredeyse hi¢ yasanmamustir. Bu da yerli otomobil
tiretiminde Bursa’nin ne derecede yeterli oldugu gbzler 6niine serilmistir.

Proje desteklerindeki en dnemli Ar-Ge asamanin tasarim, tasarim dogrulama
ve uygulama oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede tasarim merkezlerinin, Ar-Ge
merkezleri gibi desteklenmesinin ¢ok dogru bir ¢alisma oldugu ortadadir. Ancak
tasarrm merkezlerindeki personel sayr kisiti nedeniyle KOBI’ler tasarim merkezi
acamamaktadir. Ayrica otomotiv sektdriinde en c¢ok iirlin yeniliginin yapildig

gorilmiistiir. Yapilan projelerin en 6nemli amacinin diisiik maliyetli ¢oziimler ve
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miisteri ihtiyaclarinin ¢oziilmesi oldugu tespit edilmistir. Rekabetin 6nem kazandigi
giintimiizde, rekabet edebilirligi arttirmanin en 6nemli adiminin maliyetleri diistirmek
oldugu distniiliirse, proje ciktilarinin ne derece onemli oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak siirdiirtilebilir bir rekabet saglamak isteniyorsa bu calismalarin yani sira
miusterilerin ihtiyaglar1 disinda ihtiyaglar da yaratmak gerekmektedir.

Arastirmada tamamlanan projelerin yarisindan fazlasinin ticarilestigi
gorilmistiir. Yapilan Ar-Ge caligmalarinin inovatif bir {lriine doniismesi sektor
acisindan sevindirici bir durumdur. Inovatif {iriinlerin isletmelerin satis ve Pazar
paylarinda yarattig1 katkinin her sektorde yarattigi diisiiniildiiglinde 2023 hedeflerine
ulagsmada 6nemli adim atilmig olacaktir. Ancak satislara ve Pazar payma yansiyan
olumlu sonuglarin patent ve faydali modelde yansimasi goriilmemektedir.

S6z konusu projelerin diger isletmelere de Onemli katilar1 sagladigi
goriilmiistiir. Ozellikle kalite ve verimlilige sagladig etki orani oldukga yiiksektir.
Istihdama katkis1 da yadsinamaz orandadir. Ayrica yapilan projelerin yaridan fazlasi
da yeni proje tetikleme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda Ar-Ge faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasinin saglanmasi iilke ekonomisi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir.
Ancak faaliyetlerin destekler yoluyla yayilmasi siirdiiriilebilirlik agisindan daha
dogru olacaktir. Ciinkii arastirmada destekler olmadan Ar-Ge faaliyeti
gerceklestirecek KOBI orani diisiik oldugu goriilmiistiir.

Arastirma sonuglarindan elde edilen veriler Ar-Ge, inovasyon program
desteklerinin basarili oldugu ancak proje uygulama ve projeleri ticarilestirmede bazi
noktalarin gelistirilmesi ve degistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Bu konudaki

oOneriler agsagidaki gibidir:

e Destek 6demelerinde mahsuplagsmanin %100 yapilmasi yerine oran usuli
getirilmelidir. Ornegin destek ddeme olurlarinin %350’si mahsup edilmeli,
diger tutar isveren hesabina yatirilmaldir. fhracat yapan ve KDV iade

islemleri olan firmalar i¢in mahsup islemlerinde kolayliklar getirilmelidir.

e Biirokratik islemi az, yazimi kolay, kisa siireli diisiik biitgeli destekler

¢ikarilmalidir.

320



KOSGEB’in destek ist limitleri yetersizdir. Revize edilmelidir. Ayrica teknik
meslek lisesi mezunlarinin da istihdam edilmesi destek kalemlerine dahil

edilmelidir.

Ar-Ge desteklerinden vyararlanan firmalara vergisel anlamda ayr1 statii

verilmelidir.
Destek degerlendirme ve 6deme siireleri kisaltilmalidir.

Ozellikle yurtdis1 alimlarinda déviz artiglarindan dolayr projede sunulan
biitgenin ¢ok iistiine ¢ikilmaktadir. Kurumlar doviz artisindan kaynaklanan

farklara destek ¢ikmalidir.

KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ¢ikan iiriinleri almas i¢in Biiyiik

Olgekli Isletmeler tesvik edilmeli, 6zel avantajlar saglanmalidir.

Biiyiik 6lcekli isletmelerin yillik biitcelerinin belli bir kism1 KOBI’lerin Ar-
Ge ciktis1 tirlin ve Teknolojik Start-Up iirliniine ayrilmalidir. Bu biitceyi

ayirmalari i¢in 6zel avantajlar getirilmelidir.

Biiyiik  olgekli isletmeler, KOBI’ler ile Ar-Ge projesi yapmaya
ozendirilmelidir. Ortaya ¢ikan iiriinii ticarilesmesinde Biiyiik Olcekli isletme

Mentor gorevini Ustlenmelidir.
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1 yildan az
1-5yil
6-15 Y1l

15 yildan fazla

2) Firmamzin KOBI 6l¢cegi nedir?

Mikro 6lgekli Isletme (1-9
calisan-Maks. 1 Milyon TL)

Kiigiik isletme (10-50 ¢alisan-
Maks. 8 Milyon TL)

Orta isletme (51-250 c¢alisan-
Maks. 40 milyon TL)

O

O
O
O
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3) Firmanizin bulundugu yer?

4)

5)

Organize Sanayi
Kiglk Sanayi
Teknopark

Diger

Isletme sahibi/ortaklarinin egitim diizeyi nedir?

O O O O

Egitimli kisi
sayl1st

[kogretim (ilk 8 yil)

Normal Lise

Teknik / meslek lisesi

Yiiksekokul (2 yillik)

Lisans (Mihendislik)

Lisans (Diger)

Lisansisti

Mevcut ¢calisanlarinizin egitimi durumunun dagilim (%) nasildir? (2016

yil)

Calisan %

[kdgretim (ilk 8 y1l)

Normal Lise

Teknik / meslek lisesi

Yiiksekokul (2 yillik)

Lisans (Muhendislik)

Lisans (Diger)

Lisansisti
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AR-GE ALT YAPISI SORULARI

1) Ar-Ge Faaliyetlerinde bulunuyor musunuz?
Evet O

Hayir (anketi O
sonlandirabilirsiniz)

2) Ar-Ge/Tasarim merkeziniz var mi?

Evet (3. Soruyu cevaplamayiniz) QO

Hayir O

3) Ar-Ge/Tasarim merkeziniz olmamasinin nedeni? (birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

Merkez olma ve/veya merkezin avantajlari konusunda yeterli bilgimiz yok O

Yeterli Ar-Ge galisanimiz yok O
Merkezi siirdiirme prosediirleri ¢ok agir @)
Diger ©)

4) Ar-Ge faaliyetleriniz i¢in devlet desteklerinden yararlaniyor musunuz?
Evet (ise 6. Sorudan devam O
ediniz)

Hayir (ise 5. Soruyu cevaplayip O
anketi tamamlayabilirsiniz).

5) Destek programlarindan yararlanmama nedenlerine iliskin asagidaki
ifadelere ne olciide katilmaktasimiz? (1=kesinlikle katilmiyorum,
2=katilmyorum, 3=kararsizim, 4=katihlyorum, 5=kesinlikle katiliyorum)

Biirokratik islemlerin ¢ok fazla olmasi QINISIBIO)

Objektif degerlendirme yapilmadigini OINIOIOIO)
diisiindiigiim i¢in
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Programlar hakkinda yeterli bilgi DORBD®
diizeyinin bulunmamasindan dolay1

Firmamizda nitelikli personelin yeteri @ @ @ @ @
kadar olmamasi

Proje hazirlama stirecinin uzun ve DORBD®

karmagik olmast

Destek miktar ve oranlarin yetersiz D@D E®

olmasi

Diger

6) Ar-Ge calismalariniz igin biitce ayirryor musunuz?
Evet O

Hayir O

7) Firmamzda Ar-Ge projesi fikrinin kaynagi neresidir? (Tek cevap
isaretleyiniz)

Isletme Y&netimi
Isletme Calisanlar
Miisteri istekleri

Rakiplerin ¢aligmalari

O O O O O

Diger (liitfen belirtiniz)
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8) Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda hangi kuruluslarin finansman (hibe)
desteklerinden yararlandimiz? (Birden fazla secebilirsiniz.)

Tubitak

Kosgeb

T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

(TTGV)

Kalkinma Ajansi

Diger (liitfen belirtiniz)

9) Son 15 y1l icerisinde ka¢ Ar-Ge projesi gerceklestirdiniz?

1-3 O
4-7 O
8-10 O
10+ O

10) ik Ar-Ge projenizin baslangi¢ tarihi nedir? (ay/yil)
LUtfen yazimiz: ......oceveveiniiniiniieniininninnnes

O
O
O

O

O

11) ilk Ar-Ge finansman desteginizin onaylandig tarihteki toplam personel

sayimiz nedir?
0

1-9

10-50

51-99

100+

ONONONONG®

12) i1k Ar-Ge finansman desteginin onaylandig tarihteki cahsanlarimizin

egitim durumu nedir?

Calisan %

[kdgretim (ilk 8 y1l)
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Normal Lise

Teknik / meslek lisesi

Yiiksekokul (2 yillik)

Lisans (Mihendislik)

Lisans (Diger)

Lisansisti

13) Tamamladigimz ve devam eden tiim Ar-Ge projeleriniz kapsaminda
destek alarak yeni istihdam ettiginiz personel sayisi nedir?

0 O
1-5 O
6-10 O
11-20 O
21+ O

14) Tamamladigimz ve devam eden tiim Ar-Ge projeleriniz kapsaminda
calisan personel sayisi nedir? (Ge¢miste istihdam edilmis, Ar-Ge
projesinde calismaya dahil edilen personel sayisi. Yeni istindam edilenler
harig.)

1-5
6-10
11-20
21+

ONONONONG®

15) Ar-Ge projeleriniz kapsaminda yeni istihdam ettiginiz personellerin
projeleriniz tamamlandiktan sonra % kac¢im istihdam etmeye devam
edeceksiniz/ettiniz? (tum projelerinizi goz oniine alarak cevaplayiniz)

%80-100 aras1
%79-50 arasi1
%49-20 arasi
%20-1 aras1
%0

ONONONONG®
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16) Ar-Ge calisanlarinizin toplam personele orani nedir? (Ar-Ge

calisani/Toplam ¢alisan)
%1-20 aras1 O
%21-40aras1 O
%41-60 aras1 O
%060+ O

17) Ar-Ge projeleriniz kapsaminda aldiginiz hibe destegin %kag istihdam
gideridir? (TUm Ar-Ge projelerinizi gozoniine alarak cevaplayiniz)

%80-100 arasi1 O
%79-50 arasi O
%49-20 arasi O
%20-1 aras1 O
%0 O

18) Tamamladiginiz ve devam eden tiim projelerinizi goz 6nine alarak

kurulus ici istihdam etkilerini belirtiniz

Artis %

Azahs %

Degismedi

Uretim cahisan sayisi

Ar-Ge calisan sayisi

Idari islerde cahsan sayis

Lisansiistii ve doktorah
calisan sayisi

Toplam calisan sayisi

19) Ar-Ge giderinizin net satis hasilatina oram (Ar-Ge Gideri/Net Satis

Hasilati) nedir? (2016 yili)
%1-9 arasi O
%10-19 arasi1 O
%20-29 arast O
%30+ O
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20) Destek programlarinin asagida belirtilen kriterler agisindan isletmenize

ne 6lgtde katki sagladigim belirtiniz.

(1=Hic¢ katki saglamadi, 2=¢ok az katki sagladi, 3=kismen, 4= iyi katki

sagladi, S=cok iyi katki saglad)

Isletmenin nitelikli personel ve ar-ge
istthdamini arttirdi

0)BIOIOJ0),

Isletmenin fiziksel kapasitesini gelistirdi
(makine, ekipman, techizat)

0]61610)6,

Uriin cesitliligini arttirda

0)BIOIOJ0),

Uretim miktarlarmin artmasina katki sagladi

0]616)0)6,

Rekabet gliciinii arttirdi

0]B160)6,

Teknolojik gelisimlere katki sagladi

0JBIOI0]0),

Iscilik ve diger iiretim maliyetlerini azaltt:

0)BIOI0]0),

Diger , belirtiniz....

0]B16)0)6,

21) Asagidaki destek programlarini istihdam arttirma etkisini goz oniine

alarak ETKI diizeyine gore degerlendiriniz (1=hic etkin degil, 2=az
etkin, 3=orta diizeyde, 4=iyi dizeyde etkin, 5=¢ok iyi diizeyde etkin)

Tubitak

0]616]0)6,

Kosgeb

0]616]0)6,

T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

0616106,

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

0616106,

Kalkinma Ajansi

0]616)0)6,

22) Projelerinizde karsilasilan zorluklar nelerdir? (birden fazla secenek

isaretleyebilirsiniz)

Firmadaki nitelikli personel eksikligi O
Nitelikli personel bulmada zorluk @)
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Teknik zorluklar

Oz finansman kaynaklarmin yetersizligi
Di1s finansman kaynaklarinin yetersizligi
Imalat yeteneginin zayif olmasi

Gerekli alt yapinin kurulmamis olmasi

Proje is planinin iyi hazirlanmamis olmasi

O O O O O O O

Diger (belirtiniz)

23) Ar-Ge Projelerinizde hangi Ar-Ge asamalarina destek aldiniz? (birden
fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

@)

Kavram gelistirme

O

Teknolojik/teknik ve yapilabilirlik etiidi

Gelistirilen kavramdan tasarima geg¢is stirecindeki laboratuvar ve benzeri
caligmalar

Tasarim, tasarim uygulama ve tasarim dogrulama c¢aligsmalari
Prototip Uretimi

Pilot tesisin kurulmasi

Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmasi

Saha testlerinde karsilasilan tasarim kaynakli sorunlarin ¢éziimii
Mevcut Uriinlerin 1yilestirilmesi

Yeni proseslerin gelistirilmesi

O O O O O O 0 0O

Diger (belirtiniz)

24) Projeleriniz ne tar bir yenilik icermektedir? (birden fazla segenek
isaretleyebilirsiniz)

Uriin/Hizmet yeniligi O
Uretim Teknolojisi yeniligi O
Sureg iyilestirme yeniligi O
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Diger (belirtiniz) O

25) Projeleriniz hangi amaclar: saglamaktadir? (birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

Teknolojik ilerleme kaydetmek
Kullanici kolayligr saglayabilmek
Disiik maliyetli ¢dztiimler sunabilmek
Yeni ihtiyaclar yaratmak

Mevcut ihtiyaclar karsilamak
Kullanim ¢esitliligi sunmak

Know-How vb.bilgi ve beceri tretmek

O O O O O O O O

Uretim siirecini iyilestirmek

26) Ar-Ge projelerinizin durumu nedir?

Projenin Durumu Bu Durumdaki Proje
Sayisi

Devam ediyor

Basaril1 fakat ticarilesmedi

Basarili-ticarilesti

Tamamlanamadi

Basarisiz

27) Satislar ve Pazar payinda projenin ticarilesmesinden kaynaklanan
farklar: belirtiniz? (Ticarilesen projeleriniz var ise cevaplayiniz. Birden
fazla ticarilesen projeniz var ise son projenizi baz alimz.)

I¢ satislarda artis % ........... D1s satiglarda artis %

I¢ Pazar payinda artis %............. Dis Pazar payinda artis %
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28) Ar-Ge Projeleriniz sonucunda elde ettiginiz iiriinler i¢in hangi belgeleri
aldimiz? (birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

Herhangi bir belge alinmadi O

Patent

Faydali model
Tasarim Tescil
Kod tescil

Diger (belirtiniz)

ONONONONG®

29) Proje sonucunda ortaya c¢ikan diger ekonomik kazamimlari isaretleyiniz

Cok Artt1 | Artt1

Degismedi Azaldi

Verimlilik

Maliyet

Lisans/Know-
how satis1

30) Projelerinizin ¢ciktilarimin kullanildig: yerler

Tiimiiyle kurulus i¢i O
Tiimiiyle kurulus dis1 O

Kurulus i¢i ve dist

O

31) Projenin diger kurulus veya sektorlere etkilerini isaretleyiniz

Var

Olabilir

Yok

Istihdam etKkisi

Verimlilik etkisi

Kalite etkisi

Yeni proje
tetikleme
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32) Projelerinizi gerceklesmesi icin ilk kez isbirligi kurdugunuz kurulus
sayisi nedir?
0
1
2-5
6-10
10+

OO00O0O0

33) Projeleriniz kapsaminda kag iiniversite veya arastirma kurumu ile
isbirligi kurdunuz? (“0” ise 35. Soruya gec¢iniz)
0
1
2-5
6-10
10+

ONONONONO)

34) Bu isbirliklerinden ne ol¢iide yarar gordiiniiz?
Cok
Kismen
Az
Hic

0000

35) Ar-Ge finansman destekleri olmasaydi projelerinizi gerceklestirir
miydiniz? Evet ise destegin olmadig1 durumda proje biit¢esinin
biiyiikliigii ne olurdu?

Evet, proje biitcesi ayni olurdu ©)
Evet, proje biitgesi ...%.......... daha kiigiik olurdu O
Hayir O

36) Oniimiizdeki 3 yil icerisinde yeni Ar-Ge projeleri planliyor musunuz?
Hayir ise neden yeni Ar-Ge projeleri diisiinmiiyorsunuz?
Evet ..... adet yeni proje O
Hayir O (37. Soruyu cevaplamayiniz)
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37) Yeni Ar-Ge projelerinizde kac personel istihdam etmeyi planliyorsunuz?

0 ©)
1-5 ©)
5-9 ©)
9+ O

DIGER

1) Ar-ge tesvikleri icerisinde personel giderlerine saglanan finansman
destegi (maas) disindaki tesvik oranlar: hakkinda bilginiz var m?

Evet O

Hayir O

2) Anketi cevaplayan olarak hangi departmanda gorev almaktasimz?

idari @)
Ar-Ge @)
Uretim @)

3) Yasmz?
20-25 @)
26-35 @)
36-45 @)
45+ @)

4) Eklemek istedikleriniz/Destek mekanizmalarina iliskin onerileriniz
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EK 2: Kamu Ar-Ge, Yenilik, Girisimcilik Desteklerinin Detaylar1

Universite Odakh Destekler

KURUM PROGRAM

TUBITAK 1001-Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projeleri Destek Programi

TUBITAK 1002-Hizli Destek program

TUBITAK 3001-Baslangic Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

TUBITAK 3501-Kariyer Gelistirme Programi

TUBITAK Proje Performans Odiilii

TUBITAK Uluslararasi Bilimsel Yayinlar1 Tegvik Programi

TUBITAK 1000-Universitelerin Ar-Ge Potansiyelinin Artirilmasina Yonelik Destek
Programi

TUBITAK 1004-Miikemmelliyet Merkezi Destek Program

TUBITAK 1003-Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Program

TUBITAK 1005-Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Prograni

TUBITAK 1007-Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
Programi

Kakinma Aragtirma Alt Yapilar1 Destegi

Bakanlig1

Maliye Universiteler-Bilimsel Arastirma projeleri

Bakanlig1

ETKB Enerji Sektorii Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

UDHB Elektronik, Haberlesme, Uzay ve Havacilik Sektoriinde Ar-Ge
Projelerinin Desteklenmesi

GTHB Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Universite-Sanayi Isbirligi Destekleri

KURUM PROGRAM

TUBITAK 1505-Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi
TUBITAK Sanayi Tezleri Programi

TUBITAK 1503-Proje Pazarlar1 Destekleme Programi
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TUBITAK | 1513-Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi

TUBITAK 1601-Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Y 6nelik
Destek Programi

BSTB Kiimelenme Destek Programi

KOSGEB Uluslararas1 Kulucka Merkezi Kurma Program

Baslangi¢c Firmasi/KOBI Odaklh Destekler

KURUM PROGRAM

TUBITAK 1512-Teknogirisim Sermaye Destegi Programi (BIGG)
TUBITAK 1507-KOBI-Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi
TUBITAK 1514-Girisim Sermayesi Destekleme Programi
KOSGEB Girisimcilik Destegi Programi

KOSGEB Uluslararas1 Hizlandiric1 Programi

KOSGEB KOBI ve Girisimcilik Odiilleri

KOSGEB Isbirligi-Giigbirligi Programi

KOSGEB Ar-Ge-Inovasyon Endiistriyel Uygulama Destek Programi
KOSGEB KOBI-Teknoyatirim Destek Programi

KOSGEB Stratejik Uriin Destek Programi

BSTB Kurumsal Katilim Sermayesi Destegi

Hazine Bireysel Katilim Sermayesi Sistemi

Miistesarlig

Kalkinma Kalkinma Ajanslar1 Destekleri

Bakanligi

Ozel Sektor Odakh Destekler

KURUM

PROGRAM

TUBITAK

1515-Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari Destekleme Progranm

TUBITAK

1501-Sanayi Ar-Ge Projelerini Destekleme Programi
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TUBITAK | 1511-Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Programi

TUBITAK | 1509-Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destek Programi

TTGV Ileri Teknolojileri Projeleri Destek Programi

BSTB Ozel Sektor Ar-Ge Merkezleri Destegi

BSTB Ozel Sektor Tasarim Merkezleri Destegi

BSTB Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

BSTB Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Maliye Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Destekleri

Bakanlig1

FSMH, Markalasma, Pazar ve Yatirim Destekleri

KURUM PROGRAM

Ekonomi Uluslararasi Rekabetg¢iligin Gelistirilmesi Destegi (URGE)
Bakanlig1

Ekonomi Yurtdis1 Birim, Marka, Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Bakanlig1

Ekonomi Tasarim Destegi

Bakanlig1

Ekonomi Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi — Ileri Teknolojiye Sahip
Bakanlig1 Yurtdist Sirket Alim1 Destegi

Ekonomi Yatirim Tesvik Programi

Bakanlig1

TUBITAK 1602-Patent Destek Programi

KOSGEB Genel Destek Programi — Sinai Miilki Haklar Destegi

KOSGEB Genel Destek Programi — Tasarim Destegi

KOSGEB Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek Programi (Teknopazar)
KOSGEB

TPE Ttrk Patent Odiilleri

Kalkinma Kalkinma Ajanslart — Teknik Destek

Bakanlig1

BSTB Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
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Ozel Kapsamh Destekler

KURUM PROGRAM
Kalkinma Yatirim Programlar1 Kapsaminda Aragtirma Altyapilar Destegi
Bakanlig1

Savunma Sanayi | Ar-Ge Proje Faaliyetleri
Miistesarligt

Saglik Bakanligi | Ar-Ge Projeleri

BSTB Tasarim Tescil Destegi

BSTB Teknolojik Urtin Deneyim Belgesi
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