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OZET

Gilinlimiiz diinyasinda yonetim bi¢imleri igerisinde, en ideal yonetim bi¢iminin
demokrasi oldugu diisiincesi toplumlarda yaygimlasmistir. Demokrasi en genis tanimiyla
halkin kendi kendini yonetmesi anlamina gelmektedir. Ancak giiniimiiz sartlarinda halkin
dogrudan kendini yonetebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle olagan hale
gelmis olan, halkin kendisinin segtigi temsilciler yani vekilleri araciligiyla yonetilmesidir.
Bu anlayis ¢er¢evesinde temsili demokrasi denen anlayis ortaya ¢ikmistir. Temsili
demokrasilerde toplumu temsil edecek vekiller, belirli ve diizenli araliklarla yapilan
segimlerle belirlenmektedir. Ancak se¢imin gerceklestigi her rejimin demokratik oldugu
sOylenemez. Bu nedenle rejimlerin demokratik olusundan bahsedebilmek icin
demokrasinin kalbi olan se¢imlerin, serbest ve adil bir ortamda demokratik kriterlere
uygun olarak  yapilmasi  gerekmektedir. Temsili demokrasilerde se¢imin
gerceklesebilmesi igin de segme iradesine haiz olan seg¢menin, hiir iradesi ile
temsilcilerini belirlemek iizere oy kullanmasidir. iste segmenin nasil ve ne sekilde oy
kullanacagi, kullanilan oylarin sandalyelere nasil doniistiiriilecegi ve ne sekilde

degerlendirilecegi gibi hususlarin diizenlendigi se¢im sistemleri ortaya ¢ikmustir.

Secim sistemleri, se¢imlerde kullanilan gegerli oylarin parlamentoda sandalyelere
doniistiiriilmesinde uygulanan teknik usullerdir. Se¢im sistemlerinde, genellikle temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinden birine agirlik verilmektedir. Temsilde adalet
ilkesini 6n planda tutan sistemler, nispi temsil sistemi olarak adlandirilir. Yénetimde
istikrar ilkesi on plana ¢ikmigsa, bu sisteme de ¢ogunluk sistemi denilmektedir. Her iki

ilkeyi bagdastirmayr amaclayan sitemler ise karma secim sistemleri olarak



adlandirilmigtir. Se¢im sistemleri genel olarak, kendi olgular icinde giiclii ve zayif
yonleri barindirir. Temel hak ve &zgiirliiklerin bir ifadesi olan se¢im uygulamalart,
anayasa ve kanunlarla diizenlenen kurallarla gerceklesir. Tirkiye’de ilk segim
uygulamasi, 1876 Anayasasi ile baslamis ve giinlimiize kadar bir¢ok farkli se¢im
uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Fakat simdiye kadar Tiirkiye’de uygulanan se¢im

sistemleri tizerinde tam bir uzlasi saglandigi sGylenemez.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Se¢im Sistemleri, Temsilde Adalet, Yonetimde

Istikrar, Tiirkiye.
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ABSTRACT

In today's world, the idea that democracy is the most ideal form of government
has become common in societies. Democracy, in its broadest definition, means the people
governing themselves. However, under current conditions, it seems impossible for the
people to directly govern themselves. Therefore, it has become commonplace for the
people to be governed through representatives, or deputies, whom they elect. Within this
understanding, the concept of representative democracy has emerged. In representative
democracies, the deputies who will represent society are determined through regular and
periodic elections. However, it cannot be said that every regime where elections take
place is democratic. In order to discuss the democratic nature of regimes, the elections,
which are the heart of democracy, must be held in a free and fair environment, in
accordance with democratic criteria. In representative democracies, for the election to
take place, voters who have the right to vote must freely cast their votes to select their
representatives. Thus, election systems have emerged to regulate how and in what manner
voters will cast their votes, how the votes will be converted into seats, and how they will

be evaluated.

Election systems are technical procedures applied to convert the valid votes cast
in elections into parliamentary seats. In election systems, one of two principles is usually
emphasized: representation justice and governance stability. Systems that prioritize the
principle of representation justice are called proportional representation systems. When
the principle of governance stability is emphasized, it is referred to as a majority system.
Systems that aim to combine both principles are called mixed electoral systems.

Generally, election systems contain both strengths and weaknesses within their own



contexts. Election practices, which are an expression of fundamental rights and freedoms,
are carried out in accordance with rules regulated by constitutions and laws. In Turkey,
the first election practice began with the 1876 Constitution, and many different election
practices have been implemented to this day. However, it can be said that there has not

yet been full consensus on the election systems implemented in Turkey.

Keywords: Democracy, Electoral Systems, Justice in Representation, Stability
in Governance, Tirkiye.



ICINDEKILER

OZET ...ttt |
AB ST R A CT e e e i
ICINDEKILER .......oooioiiiiceeeee ettt ettt \Y/
GIRIS ..ottt ettt ettt ne st 1
BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. DemOKIasi KAVIAIML......cciuiiiiiiiiiiieiiiiessitiessiieesstaessbee et e e st e s ssbe e e b e e s snb e e s nseeesnsneean 3
1.1.1. DoZrudan DemMOKIAST .......cciieiiiiiiiiiiiiiiiee s ieiiiiiiee e e e e e s ssibbbeeee e e e e e s s snabbbereeaeeesssnnes 4
1.1.2. Yar1 Dogrudan DemoKrasi............coooviiiiiiiiiiiiii i 5
1.1.2.1. Referandum (Halk OYIAMASI) ...vvveiieeeeiiiiiiirieireeessiiiisrseeeeeeessssssssresesesesssnnnns 6
1.1.2.2. HAIK VELOSU ...ttt etttk et e et e e e e e b e e nne e 6
) N T 5 Y| ) 1] 111 7
1.1.2.4. Geri Cagirma (ReCall ) ......ccooeviiiiiiiiiiii e 7
1.1.3. TMSili DEMOKIAST ...eevveitiesieeestee sttt e sttt e st et e e e st eenne e s e e neesnreenneens 8
1.1.4. EMIedici VEKALEE .......ccvveiiiiieiiiieiiieesiieesiiiessisiesstasesieeesnseessneesssbeesssseessssessnsnens 9
115, Temsili VEKAIEt......ccoiviiiiiiiiiiiic i 10
1.2, Segim KAVIAIIL........coooiviiiiiiiiiiiic ettt 11
1.2.1. Secim Sistemi KaAVIAMI............ooiviuriiiiiieiiiiiiiiiieieee e e s seibiieeeeseeessssssbsreeesesessseinns 12
1.2.2. Secim HukuKu ve Temel TIKEIeri............ccoiiuviiiiiiiiiieeiiiiieeeeiitrieeesirieeesennreee e ennes 13
AN €7 11 @ RS URRRRPRR 13
12222 ESI OF cvvveeveevereseeeseeeeseseeeeeseeeseeeseeseseseee s et e eseeeseseeeseee s es et eeeeseeeseeneees 14
R BT 01X @ ) OO 15
1.2.2.4. ZOTUNIU OY ..cciiiiiiiiiiieie e ettt e e e e s et e e s s e e s s s sb bbb e e e e e e s s s saabbbeeeeeeeessenes 16
1,225, GIZIE OY v eeeeees e eeesees s eseesseee e s e s es s es e s et e e eseee s en e s ee s eneees 16
1.2.2.6. DOZIUAAN O ....vvviiiiiieeeiiiiiiiieieeeeeessssitierereeeeessssnstaeeeeseeeessansnsreneeeeeessannns 17
1.2.2.7. Kigisel (Bireysel) O ..........uuuuuuuuuuuunenmnmnnnmnnnnnnnnnnmnnnnnnmnrmmnenenmmmm. 18
1.2.2.8. O PUSUIASI....cuviiiiiiiiiiieeeiitiee e sttt e ettt e e st e e e s bt e e e s snbb e e e e s nnbn e e e s nnbbeeeeanns 18
1.2.2.9. ACIK SAYIM Ve DOKIIN ....ooeiivvviieeiiiiiiesiiiiieessiiee e s snitie e e siree e s s ssbeeeeseineeeeans 19
1.2.2.10. Secim BOIZeSi ......ccuivvniiiiiiiiiiiiii 20
1.2.2.10.1. Genis Secim BOIZeSi...........ccvvniiiiiiiiiiiii e 20
1.2.2.10.2. Dar Seim BOIZESi ......ccviuvvrieiiiiiiiieiiiiiieessiieeeessiree e s s e e sbar e e snneee s 21
1.2.2.10.3. Daraltilmis Secim DOIZesi .............ccccuriiiiieieeiiiiiiiiiereee e e s re e e e e 21



1.2.3. Secim UyusmazhKIarimnin COZEMI ...............cccvverereeeeiiiiiiiiieeeee e e siirineeeee e e e e 22

1.2.3.1. Se¢cim Uyusmazhiklarina Yonelik Siyasal Coziim ..............ccocooiiiiiiiniininnnnne, 23
1.2.3.2. Secim Uyusmazhklarina Yénelik Yargisal Coziim .............ccccceeevivveeeriiinneennns 23
IKINCI BOLUM

SECIM SISTEMLERI VE TURKIYE SECIM SISTEMI
2.1. Secim Sisteminin Temel TIKEIeri............cc..coivueiiiiieiiiee e ciee e sree e ere e sare e saeeeens 25
2.1.1. Temsilde Adalet IIKeSi..........ccccovuiiiiiiiiiiiii s 26
2.1.2. Yonetimde ISKrar TIKeSi............cceeiiiiieiiiieiiii e 27
2 TR T 1 B T £ 1 11 (<1 o 27
2.2.1. Cogunluk Sistemi...........cooviiiiiiiiiiii 29
2.2.1.1. Tek Turlu CoZunluk SiStemi.............ccouveeiiiiiieeiiiiieeeiiireeeesiiee e e e s iareee e enes 29
2.2.1.1.1. Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi...............ccccovvveeriieeiiieeeiieenineens 30
2.2.1.1.2. Listeli Tek Turlu Cogunluk Sistemi ...............coooviiiiniinii 31
2.2.1.2. TKi Turlu CogunluK SISTEMI ......vveeiieeeiiieeiiiieeiieeesieeesee e e sieeesee e e e e s nnaee e 32
2.2.1.2.1. Tek isimli iki Turlu Cogunluk Sistemi ...............cceeviveeriieeiiieeiieeeiieens 33
2.2.1.2.2. Listeli iki Turlu Cogunluk Sistemi................cccovveeiiieeiiiieeiieeeiiee e 34
2.2.2. Nispi (Orantill) Temsil Sistemi ..........c.ocoooviiiiiiiiii e, 35
2.2.2.1. Tam (Ulusal Diizeyde) Nispi Temsil ..........cc.ccooiiiiiiiiiiiiiin 37
2.2.2.2. Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil ..............cccoivreeiiiiiieeeiiiiieeesiieee e 38
2.2.2.2.1. En BiyilKk ArtiK USulli.......ooiieiiiiiiiiieeciiieecees e e 38
2.2.2.2.2. En Kuvvetli (En Yiiksek) Ortama Usulii.............cc.cooeiiiiiiiiinininnnnens 40
2.2.2.2.3. Ulusal Artik (Milli Bakiye) Usulii ..............c.cceevvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicecceeeeeee, 41
2.2.2.2.4. A’HONAE USUI.....cevvunieiiiiieeiiiise e e e e e e e e e e e e s e e e e e ena s 42
2.2.3. Karma Secim SiSteMICTT .........ciiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiiiiiieiee e e e e s s eibbberer s e e e e s s ssabareeeee e 43
2.3. Tiirkiye de Secim SISteMi............cceeiiiuiiieiiiiiieeesiiiieeesiie e e e e see e e s s sare e e e sssrreeeeerreeeeans 44
2.3.1. 1876 Anayasasia (Kanun-u Esasi) Gore Secimler ..................uuvuuiiiiniiinnnninnnn. 45
2.3.2. 1921 Anayasasina (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Gore Segimler..............c...cooeenennnen. 46
2.3.3. 1924 Anayasasina (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Gére Secimler-.....................cccvvee... 49
2.3.4. 1961 Anayasasina GOre SEGIMIET ...........cc.ueieiiiuriieeiiiiieeeeiiiieeessiieeessireeeesseneees 51
2.3.5. 1982 Anayasasina Gore Secimler .............c.ccoviiiiiiiiiiniini 52
2.3.5.1. MilletvekKili SECIMi..........uuuurererererersrersrersrerernrnnererrrnrerererrrererrrrrrrrrrrrrrrrnnne 54
2.3.5.2. Cumhurbaskani SeCimIeri .............cccuverireeeiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e eannenees 56

VI



UCUNCU BOLUM
TEMSILDE ADALET, YONETIMDE iSTIKRAR iLKELERI
ACISINDAN TURKIYE’DE SECIM SISTEMI
3.1. Secim Sistemlerinde Temsilde Adalet IIKeSi.........vvvvreeeiiiiiiiirieiiiiee s srereees

3.2. Secim Sistemlerinde Yonetimde Istikrar T1Kesi ..............ccccceeeiiieiiiieiiiiee e
3.3. Temsilde Adalet, Yonetimde Istikrar ilkeleri Acisindan Tiirkiye’de Secim Sistemi

B0 a3 ) 11 P 1 P o PP

Vil



GIRIS

Demokratik bir toplumda, yonetimin halk iradesine dayali olarak sekillenmesi
esastir. Bu baglamda secim sistemleri, halkin temsil edilme bi¢imini belirleyen énemli
araglardir. Secim sistemlerinin adil, istikrarli ve etkili bir sekilde islemesi, demokratik
yonetimin siirdiiriilebilirligini saglamak adina biiyiikk bir Oneme sahiptir. Sec¢im
sistemlerinin tasarimi, sadece se¢cim sonuglarini degil, ayn1 zamanda halkin yonetime
katilimini, temsilin niteligini ve devletin istikrarin1 dogrudan etkileyen faktorler arasinda
yer almaktadir. Bu tezin odaklandig1 temel konu, se¢im sistemlerinin temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkeleri bakimidan nasil sekillendigi, 6zellikle Tiirkiye 6rneginde bu

iligkinin nasil bir yapiya biirtindiigiidiir.

Adalet ilkesi, se¢im sistemlerinde tiim bireylerin esit bir sekilde temsil
edilmesini ve herhangi bir grubun ya da bireyin diglanmamasini ifade etmektedir. Bu ilke,
se¢cmen oylarinin esit deger tasimasi, her oyun dogru bir sekilde temsil edilmesi ve se¢im
sonuclarinin, segmen iradesini yansitir sekilde sekillenmesi gerektigini vurgular. Ancak,
adalet ilkesiyle birlikte, yonetimdeki istikrarin saglanmasi da 6nemli bir hedef olarak
karsimiza cikar. Istikrar, iilke politikasmnin siirekliligini saglamak, hiikiimetlerin etkin
calisabilmesi i¢in gerekli ortami olusturmak ve toplumun huzurunu temin etmek adina
gereklidir. Sec¢im sistemlerinin, bu iki ilke arasindaki dengeyi kurarak hem halkin dogru

temsilini hem de yonetimsel istikrar1 saglamasi beklenir.

Tiirkiye, se¢im sistemi acisindan farkli donemlerde cesitli degisikliklere gitmis
ve her degisiklik, temsilin adaletini ve yoOnetimdeki istikrar1 hedeflemistir. 1982
Anayasas1 ve 1983 sec¢imlerinden sonra, Tiirkiye’deki se¢im sistemi ve siyasi yapilar,
genellikle cogunlukcu sistemin etkisi altinda sekillenmistir. 2000°1i yillarda yapilan se¢im
sistemi degisiklikleri, ©zellikle nispi temsil ve d’Hondt sistemi gibi unsurlar ile
yonetimdeki denetim mekanizmalarini gliglendirmeyi amaglamistir. Ancak, her sistem
degisikligiyle birlikte, adalet ve istikrar arasindaki dengeyi koruma noktasinda zorluklar
yasanmistir. Ornegin, Tiirkiye’de 1980’lerde uygulanan dar bolge secim sistemi,
koalisyon hiikiimetlerini tesvik ederken, 2000°1i yillarda uygulamaya alinan yiiksek se¢im

baraj1, gli¢lii tek partili hiikiimetlerin kurulabilmesini saglamistir.
Bu tezde, se¢im sistemlerinin adalet ilkesi ve yonetimde istikrar agisindan nasil
isledigi, Tiirkiye ornegi iizerinde incelenecektir. Tiirkiye nin se¢im sistemindeki evrim,

bu iki ilkenin nasil bir etkilesim i¢inde olduguna dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Se¢im



sistemi tercihlerinin, yalnizca temsiliyet ve adalet agisindan degil, ayn1 zamanda siyasi
istikrar1 ve toplumsal giiveni saglamadaki rolii, bu ¢alismanin odak noktalarindan biri
olacaktir. Ayrica, Tirkiye’'nin mevcut secim sistemi {izerinden yapilacak
degerlendirmeler, demokratik yapmnin giliclendirilmesi ve yonetimsel istikrarin

saglanmasi icin ne tiir reformlarin gerekliligini ortaya koyacaktir.

Bu baglamda, se¢im sistemlerinin tasariminin sadece teorik degil, pratikte de
toplumsal ve siyasal hayati sekillendiren bir ara¢ oldugu kabul edilmelidir. Tiirkiye
ornegi, hem tarihsel hem de giincel olarak, se¢cim sisteminin demokratik isleyise ve
toplumsal huzura etkilerini gozler Oniine sermektedir. Bu tez, se¢im sistemlerinin
yonetimdeki istikrart nasil etkiledigi, toplumsal temsili nasil sekillendirdigi ve bu iki
ilkenin birbirine nasil baglandigi iizerinde derinlemesine bir inceleme yapmay1

amagclamaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Demokrasi Kavram

Demokrasinin tanimlanmasi konusunda pek ¢ok zorluklar var. Bu zorluklardan
biri, insanlarin demokrasiyi genellikle olumlu bir kavram olarak gdérmelerinden
kaynaklanir. Bu nedenle, insanlar bir sisteme yalnizca onu destekledikleri igin
"demokratik" dediklerinde, kisisel tercihleri ve goriisleri, demokrasinin ger¢ek anlamini
g6z ard1 edebilir. Ayrica, demokrasinin ¢ok yaygin bir terim haline gelmesi, onu belirsiz
ve anlamsiz hale getirebilmektedir. Sosyo-politik alanda pek cok farkli orgiitlenme
bigimine "demokrasi" veya "demokratik" denilmistir. Ornegin, kisa bir siire dncesine
kadar, sadece Ingiltere ve Birlesik Devletlerin sistemleri degil, Sovyetler Birligi'nin
totaliter yonetimi de "demokrasi” olarak tanimlanabiliyordu. Demokrasinin tanimiyla
ilgili baska bir sorun ise, terimin anlaminin tarihsel siirecte degismis olmasidir. Gergekten
de, 18. yiizyilin sonlarina kadar "demokrasi" terimi, "dogrudan demokrasi" anlaminda
kullaniliyordu. Ancak giiniimiizde, hem dogrudan hem de temsili demokrasilerin bu

terimin kapsamu i¢inde yer aldig1 diisiiniilmektedir.*

Kavram olarak demokrasi, yonetimsel anlamda kullanilan géniimiiziin en temel
kavramlardan biridir. Demokrasi kavrami i¢in, tarihsel gelisimi igende pek c¢ok tanim
kullanilmistir. Sozliik anlama itibari ile demokrasi, halkin kendi kendini yonetime siireci
olarak tanimlanir. Kelime kokeni Latince olan demokrasi, halk “demos” ile “kratos”
iktidar-egemenlik kelimelerinden olusturulmustur.? Demokrasi, iktidar miicadelesinden

siddeti yok etmek i¢in kurulmus baris¢1l mekanizmalardir. 3

Demokrasi, halkin 6zgiir iradesi ile gogunlugun yonetim anlayigina uygun olarak
siyasal kararlarin alindig1, ayn1 zamanda azinligin haklarinin da korundugu bir yonetim
bicimidir. Cagdas doktrinler ele alindiginda demokrasi anlayisina dair sdylemler tizerinde
uzlasilmig bir agiklama ortaya ¢ikmadigi denebilir. Bu anlamda demokrasi genel olarak

egemen giiclin yani iktidarin halkin elinde olduguna dair bir kavram olarak ortaya

! Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku (Ankara: ORION Yayinevi, 4. Baski, 2007), 96.
2 Hasan Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Gazi Kitapevi, 2008), 198-199.
3 Serif iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar (Ankara: Turhan Kitapevi, 2008), 189.

3



cikmaktadir. Baska bir tanimda ise demokrasi, “halkin, halk tarafindan, halk igin
yonetimidir.” seklinde ifade edilmektedir.*

Bagka bir ifade de demokrasi, “giiniimiize kadar hi¢bir sosyal bilimcinin, tek
basina bir kelime eklemeksizin tam olarak tamimlayamadigi bir kelimedir. Oz ifade
sekliyle demokrasi, etkin konumdaki yoneticilerin halk tarafindan belirlendigi yonetim

5 olarak tanimlanmaktadir.

bicimidir.

Demokrasi, halkin kendi iradesiyle yoOnetilmesi ve egemenligin halkta
bulunmasi anlamina gelir. Bu baglamda, demokrasi halkin yonetimde s6z sahibi oldugu
bir anlayis1 ifade eder. Abraham Lincoln verdigi bir demecte demokrasiyi, "halkin, halk
tarafindan, halk icin yonetilmesi” seklinde tammlamistir.® Demokrasi, egemenligin

kullanilmasi bakinmandan; dogrudan demokrasi, yar: dogrudan demokrasi ve temsili

demokrasi olmak iizere ii¢ ayr1 sekilde ele alinabilir.
1.1.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini dogrudan, aracisiz bir sekilde
kullanmasidir. Bu anlayis, halk egemenligi ve egemenligin devredilmezligi ilkelerine
dayanir. Dogrudan demokraside, devletle ilgili tiim kararlar halk tarafindan kendisi alinir.
Dogrudan demokrasi, demokrasiye en yakin sistem olarak kabul edilse de, artan niifus ve
gelisen toplum yapilar1 g6z onilinde bulunduruldugunda bu sistemin pratikte uygulanmasi

pek miimkiin olmamaktadir.’

Halkin egemenlik haklarin1 dogrudan kullanma yetkisi ile kural koyma, iilkenin
i¢ ve dis siyasetine yon verme, yargl uyusmazliklarin1 ¢c6zme, gibi tiim kararlarin alinmasi
anlamina gelen bu demokrasi tiirline dogrudan demokrasi denilir. Ayrica, aracisiz
demokrasi, temsilcisiz demokrasi ya da saf demokrasi olarak da adlandirilmaktadir. Bu
kantonlarda halk meclisleri yilda bir kez toplanarak giindeme ait konular hakkinda gerekli
kararlar almaktadir. Ayrica bu kararlarin kimler tarafindan yiiriitilecegi de

belirlenmektedir.?

Diger bir ifade ile dogrudan demokrasi, vatandaglarin karar alma siireclerine

dogrudan katildigi, aracilarin olmadigi ve siirekli bir sekilde yer aldigi bir yonetim

4 Tung, Anayasa Hukuku ve Genel Esaslar, 199.

5 Omer Keskinsoy, “Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Monopol Yayinlari, 2018), 83.
6 Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 12/1-2 (2008), 1115.

" Tung, Demokrasi Tiirleri, 1117.

8 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin, 2018), 67.
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bicimidir. Bu sistemde halk, egemenligini temsilciler araciligiyla degil, dogrudan kendisi
kullanir ve alinacak kararlara dogrudan kendisi karar verir. Eski Yunan sehir
devletlerinde uygulanan bu sistem, giiniimiizde de niifusu kii¢iik olan bazi iilkelerde
uygulanmaktadir. Ornegin, Isvigre nin baz1 kiigiik kantonlarinda, halk belirli zamanlarda
bir araya gelerek dogrudan kendilerini ilgilendiren konularda kararlar alir ve yasalar

¢ikarmaktadir.®

Halk egemenligi teorisine dayanan dogrudan demokrasi anlayisi, glinlimiizde
niifus ¢oklugu dikkate alindiginda uygulanma sansinin pek miimkiin olmadig1 sonucuna
varilabilir. Tirkiye'de dogrudan demokrasi anlayisina, koy denekleri gosterilebilir.
Ciinkii en eski yerel yonetimlerden biri koy dernekleridir. Kdydeki se¢menler, kdy
derneginin dogal iiyesi olduklarindan, yonetim islerinde dogrudan karar almalari

miimkiin goriilmektedir.
1.1.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokraside, egemenlik halk tarafindan segilen temsilciler
araciligiyla kullanilir; ancak bazi durumlarda, referandum gibi araglarla segmenler de
dogrudan egemenligin kullanimina katilabilirler. Bu bakis agisiyla, yar1 dogrudan
demokrasi temsili demokrasinin bir tiirii olarak kabul edilebilir. Yar1 dogrudan
demokrasiyi, halkin egemenligin kullanimi siirecine zaman zaman dogrudan katilabildigi

bir temsili demokrasi olarak tanimlanabilir.?

Yar1 dogrudan demokrasi, segmenin temsilcisini belirledikten sonra bir daha s6z
hakki verilmedigi temsili demokrasi ile tiim kararlar1 ve yonetimi dogrudan kendisinin
aldigi dogrudan demokrasinin karigimi olarak tanimlanabilir. Yar1 dogrudan
demokrasinin tarihine bakildiginda, bu sistemin ilk olarak belirli tilkelerde uygulanmaya
baslandig1 ve zamanla diger iilkelere de yayilip genis bir kullanim alani kazandig

goriilmektedir.'

Yar1 dogrudan demokraside halk, referandum, halk vetosu, halk tesebbiisii ve

temsilcilerin geri ¢agrilmasi gibi araglarla dogrudan egemenligin kullanimina katilabilir.

% isa Turan, “Demokrasi, Secim ve Secim Sistemleri”, Toplum, Ekonomi ve Yénetim Dergisi, 3/2 (2022),
100.

10 Keskinsoy, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku, 85.

1 Turan, Demokrasi, Secim ve Secim Sistemleri, 102.

12 Melike Ayse Kapdan, Tiirkiye 'de Parlamento Segimleri Ve Yasal Cergevesi (Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Kamu Hukuku, Tezli Yiiksek Lisans
Programi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019), 9.



Temsili demokrasinin eksikliklerini gidermek amaciyla gelistirilen yari dogrudan
demokrasi, bu araclari igeren bir siyasal sistemdir. Bu sistemde halk, yalnizca
temsilcilerini segmekle kalmaz, ayn1 zamanda yonetim ve karar alma siireglerine bu
araclar sayesinde miidahale edebilir. Ancak, her devlette bu araglarin tamami bir arada
bulunmak zorunda degildir. Yar1 dogrudan demokrasi, her iilkede farkli sekillerde ve

yontemlerle uygulanabilir.® Yar1 dogrudan demokrasi araglarma asagida yer verilmistir.
1.1.2.1. Referandum (Halk Oylamasi)

Referandum, halkin dogrudan katilimiyla, ya da yonetimin sundugu bir konuyu
halkin olumlu ya da olumsuz bir sekilde degerlendirmesini saglayan bir oylama aracidir
ve demokratik siireclerin goriisiilmesi ya da onaylanma 6zelligine uygun olarak isler.
Ozetle, referandum, parlamento tarafindan kabul edilen veya kabul edilmesi planlanan
bir yasay1r halkin onayina sunma islemidir. Bu baglamda, referandum, genis c¢apl
toplumsal projelerden endise duyan gruplarin temel haklarinin korunmasini saglamada
onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ayrica, halkin gelecegiyle ilgili kararlar alirken
dogrudan seslerini duyurabilmesinin, uluslararas1 hukuk kurumlar tarafindan temel bir
insan hakki olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira,
referandum, yerel yonetimler i¢in de sik¢a bagvurulan bir yontem olup, 6zellikle yerel
sorunlarin ve c¢ikarlarin goéz oniinde bulunduruldugu bu tiir referandumlar genellikle

danisma niteligi tagir.X*
1.1.2.2. Halk Vetosu

Halk vetosu, parlamentodan ¢ikarilan bir kanunun, anayasada belirtilen usullere
gore halkin baslatacagli bir girisim sonucu yapilacak bir referandumla yiirlirliige
girmesinin engellenmesidir. Bu siirecte, anayasada 6ngoriilen belirli bir sayida vatandas,
kanunun veto edilmesi i¢in halkoylamasi yapilmasini talep edebilir. Yapilacak
halkoylamasi sonucunda kanun ya veto edilir ve yiiriirliige girmesi engellenir, ya da veto
edilmez ve yirirlige girer. Halk vetosu, aym zamanda "yirirliikten kaldirict
referandum” olarak da adlandirilmaktadir. Bu mekanizma, bireylere, parlamento
tarafindan kabul edilen bir yasanin yliriirliige girmesini durdurma ya da mevcut bir
yasanin ylrirliikten kaldirilmasini saglama imkéani sunar. Ancak burada yasama yetkisi,

halkin sectigi temsilcilere aittir ve halk, dogrudan yasama siirecine miidahale etmez. Yasa

B Turan, Demokrasi, Secim ve Secim Sistemleri, 102.
14 Mehmet Ali Zengin, “Katilimci Demokrasinin Vasitalart ve Bu Vasitalardan Referandumun Cevre
Hakkina Olan Etkileri”, 32. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/774914 (Erisim 25.12.2024).
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parlamentodan gectikten sonra hemen yiiriirliife girmez. Anayasada belirtilen sayida
imza toplandiginda, yasa halkin onayina sunulur. Eger se¢cmenlerin yarisindan fazlasi

hay1r oyu kullanirsa, yasa yiiriirliige girmeden iptal edilir.™
1.1.2.3. Halk Tesebbiisii

Halk tesebbiisli, halkin talep ettigi ancak parlamentonun kabul etmedigi
kanunlarin ¢ikarilmasini saglayan bir yontemdir. Bu siiregte, belirli bir sayida segmen bir
araya gelerek, belirli bir konu iizerinde kanun yapilmasi i¢in imza toplar. Eger toplanan
imza sayisi anayasa tarafindan belirlenen esigi asarsa, parlamento bu talep iizerine kanun
teklifini goriismek zorunda kalir. Boylece, halk dogrudan kanun onerisinde bulunmus
olur. Bu teklif, kanun tasarisi olarak hazirlanmadan parlamentoya sunabildigi gibi kanun
tasarisi seklinde de sunulabilir. Kanun teklifi hazirlanmamigssa, halkin istedigi konular
parlamentoda goristiliir, talep edilen konu kabul edilmesi durumunda, parlamentoda
kanun tasaris1 haline getirilerek yasallastirilir. Istenilen konularda kanun tasarisi
hazirlanmigsa, kanun tasaris1 halkoylamasina ya da parlamentoya sunulur. Bu durumda
tasar1 kabul edilirse kanunlasir. Ancak parlamentonun halk tarafindan verilen kanun

tasarisini ret etmesi durumunda, halkoylamasina gidilerek onaylanmis olur.®

Baska bir ifade ile halkin, belli sayida imza toplayarak bir kanunun
cikartilmasini, anayasa veya kanunlarda degisiklik yapilmasini isteme yetkisine halk
inisiyatifi ya da halk tegebbiisii denmektedir. Boylece halk, kendisinin talep ettigi ya da
yazdig1 bir konuyu, bir projeyi kabul etme veya ret etme imkani bulmaktadir. Bu

uygulama daha ¢ok Isvigre ve Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanmaktadir.'’
1.1.2.4. Geri Cagirma (Recall )

Geri c¢agirma usulii bir bireysel azil usuliidiir. Bu usul Amerika Birlesik
Devletlerinin bazi eyaletlerinde uygulanmaktadir. Geri ¢agirma sadece temsilciler igin
degil, baz1 kamu gorevlileri ile yargiclar i¢in de uygulanabilecek bir yontemdir. Iki
sekilde gergeklesen bu yontemde; ilk olarak geri ¢cagirma teklifi yapilir ve bu teklifin,
belli siire i¢inde, sayist %10- % 30 aras1 degisen oraninda segmen tarafindan imzalanmasi
gerekir. Son asamada teklifin kabul edilmesi durumunda, se¢im asamasina gegcilir.

Se¢imde adaylardan birisi se¢imi kazanmast durumunda, geri ¢agrilmasi istenen

15 Zengin, Katilimct Demokrasinin Vasitalari, 30-31.

16 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt | (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2. Baski,
Mart 2020), 764-765.

17 Anayurt, Anayasa Hukuku, 70.



temsilcinin gorevi sona ermis olur. Recall yontemine nadiren bagvurulmaktadir, ¢iinkii

teklifin yapilma sartlar1 oldukga zorlastirilmugtir. 18

Geri ¢agirma iki sekilde gerceklese bilir. Bular bireysel azil veya kolektif azil.
Bireysel azilde herhangi bir vekilin yani temsilcinin, belli sayidaki segmenin istemesi ile
gorevine son verilmesidir. Kolektif azil ise, halk tarafindan meclisin fesih edilesinin talep

edilmesidir.®
1.1.3. Temsili Demokrasi

Temsil, Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore; “BiriSinin veya bir toplulugun adina
davranma” olarak tanimlanmaktadir.?’ Genel anlamda temsil, bireyin veyahut bireylerin
adina konugma, eylemde bulunma, onlara olmadiklari zemin ve zamanda sahip ¢ikma
seklinde tanimlanan temsil, siyasal bir anlam yiiklendikten sonra siyaset bilimcileri

arasinda, temsil sozciigii iizerinde onemli fikir ayriliklarinin yasanmasina yol agmistir.?!

Kavramsal olarak temsil, devletlerin modernlesmesi ile birlikte siyasal otoritenin
varlig1 olarak kabul edilen halkin yonetime dolayli katilimi, “femsili” olmaktadir. Bu
baglamda siyasal iktidarlarin “‘demokrasi etiketini” kullanabilmesi igin temsil

mekanizmasinin etkin bir konumda olmasinin kritik dnemi vardir.?2

Temsili demokrasi anlayisinda egemenlik, sadece su an hayatta olan bireyler ve
toplumlar i¢in degil, ayn1 zamanda gegmis ve gelecekteki bireyler ve toplumlara ait olan
bir kavramdir. Bu, milletin tiim bireylerinin iizerinde ve onlardan bagimsiz, manevi bir
kisilik olarak kabul edilir. Bu nedenle, yasayan bireylerin tek basina egemenlik adina bir
iradeleri olamaz. Bu durumda, milletin iradesini agiklayacak temsilcilere ihtiyag
duyulmaktadir. Temsilciler, milletin sesi olarak hareket eder ve millet adina hukuksal
kararlar alma yetkisine sahiptir. Halk, temsilcilerini sectikten sonra, iradesini onlara
devretmis olur ve temsilcilerinin kararlar1 iizerinde dogrudan bir etkisi olmaz. Bu
nedenle, halkin temsilcilerini hukuki olarak gorevden alma veya onlarin aldig: kararlar
gecersiz kilma yetkisi yoktur. Temsili demokrasi sisteminde, millet adina tiim kararlar
temsilcileri tarafindan alinir ve uygulanir. Temsil edilenlerin, temsilcilerini hukuken

gdrevden almasi veya onlarin kararlarim degistirmesi miimkiin degildir.?® Demokrasinin

18 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 767.

19 Anayurt, Anayasa Hukuku, 70.

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii “temsil”” https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 8 Agustos 2023).

21 Metin Ozkan, “Siyasal Temsil: Bir Kavram Déniigiimii ", Felsefe Diinyasi Dergisi, Say1 71 (2020), 237.
22 Ozkan, Siyasal Temsil, 237.

23 Anayurt, Anayasa Hukuku, 67.
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kalbi olarak adlandirilan rekabetci se¢imlerin temsili demokraside, belirli araliklarla

halkin segimlerle kendilerini yonetme hakkini vekillere devrettigi sistemlerdir.?*

Genellikle son yiizyilda uygulanan demokrasi modeli, temsili demokrasidir.
Temsili demokrasi, belirli sinirlamalar ve dolayli bir yapiya sahiptir. Bu sinirlamalar,
belirli araliklarla yapilan se¢imlerle ortaya ¢ikar. Bu model demokrasilerde, yonetilenler
ile yonetenleri etkin bir sekilde birbirine baglamak i¢in kullanilan ydntem ve
mekanizmalar agisindan diger yonetim big¢imlerinden farklilasir. Bu nedenle daha
demokratik olarak kabul edilmektedir. Temsili demokrasi uygulanabilirlik bakimindan,
diger demokrasi tilirlerine nazaran {stlinliikleri arasinda, vatandaglara karar alma
stireclerinde bir sorumluluk yiliklemesi, dogrudan yonetime katilimin olmamasi nedeniyle
tilke yonetiminde istikrar: saglamasi ve siyasal iktidarin daha yetkin kisiler tarafindan
yOnetilmesini temin etmesi sayilabilir. Temsili demokrasi, "milli egemenlik teorisi" ile
baglantilidir. Bu teoride, milletin yalnizca su an hayatta olan bireylerden degil, tiim
geemis ve gelecekteki tiim bireylerden olustugu kabul edilir. Bu anlayisa gore, milletin
temsili s6z konusu olur. Temsili demokraside, halkin iradesi temsilcilere devredilir ve
temsilcilerin yaptigt islemler, halk adina sonuglar dogurur. Bu yaklagimin iki 6nemli
sonucu vardir: Birincisi, temsilcilerin yaptig1 islemler halkin onayina gerek duymaz,

ikincisi ise bu islemler baska bir makam tarafindan denetlenemez.?

Temsili demokrasinin, milli egemenlik anlayisina dayandigi sdylenen goriislerin
yaninda, halkin veya milli egemenlik disiincelerinin birlesimi olduguna iligkin gorisler
de vardir. Fakat temsili demokraside temsilcilerin kendilerini segen segmenleri degil, tam
manastyla ayri bir kisilige sahip milleti temsil etmeleri ve temsili vekalet durumu
oldugundan temsili demokrasi milli egemenlik teorisine dayandigi soylenebilir. Bu
anlamda temsili demokrasi, se¢im sonucunda ve egemenligin parlamento olarak ortaya

¢ikan organ tarafindan kullanildig1 bir sistem olarak adlandirilabilir.?
1.1.4. Emredici Vekalet

Yasama doneminde milletvekillerinin se¢menleri tarafindan goérevden
alinmasina (azledilmesine) ve segmenlerin hukuki emirler vermesini saglayan sistemdir.?’

Temsilciler ile se¢gmenler arasindaki temsilin hukuki niteligi bulunan ve 6zel hukuk

24 {ba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 87.

% Turan, Demokrasi, Secim ve Secim Sistemleri, 101.

26 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 201.

2" Ergun Ozbudun - Biilent Yiicel, Anayasa Hukuku (Eskisehir: Anadolu Universitesi, Acikdgretim
Fakiiltesi Yayini, 2018), 209.



konusu olan vekalettir. Bu nedenle segmenler temsilcilerini gorevlerinden alabilir, emir
ve talimatlar verebilirler. Bu sistemde se¢gmenlere temsilciler hesap sorabilir. Ciinkii

temsilcilerin iicretleri (maas:) segmenler tarafindan 6denmektedir.?®

Halk egemenligi kuraminin i¢inde yer alan emredici vekalet anlayisi, temsili
demokrasinin 6znesinde yer alan temsili vekalet anlayisina karsilik gelmektedir. Emredici
vekaletin bulundugu sistemlerde temsilciler, tiim halkin degil sadece kendilerini secen
se¢menlerin temsilcileridirler. Bu nedenle seg¢menler ile temsilciler arasinda, ozel
hukukta oldugu gibi benzer bir vekalet iliskisi ortaya ¢iktig1 kabul edilebilir. Bu sistem
anlayisinda, temsilciler ile se¢menleri arasinda olusan bag nedeni ile temsilciler her an
denetime agik olup se¢menin taleplerine baglidirlar. Siyasi agidan bakildiginda ise yerel
ve kismi ¢ikarlar korunarak, ulusal ¢ikarlara feda edilmemesi hususu 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle temsilciler segmenlerinin aleyhine herhangi bir davranista bulunduklarinda
gorevden alinmalart miimkiin olmaktadir. Dogrudan demokrasiyi savunan Rousseau
Toplum  Sozlesmesi adli  eserinde biiyiik devletlerde emredici vekaletin
uygulanabilirliginin olmamasina karsin dnlem olarak, temsilcilerin yetkilerini suiistimal
etmemeleri i¢in se¢gmenlerin taleplerine bagli kalmalar ile birlikte kisisel goriislerini

degil halkin goriislerini ortaya koymalarini gerektigini savunmustur.?
1.1.5. Temsili Vekalet

Temsili vekalet, temsilcilerin sadece kendilerini segen belli bir bélgenin
temsilcisi degil tiim ulusun temsilcileri oldugu bir sistemdir. Bu nedenle, temsilciler
(milletvekilleri) segildikten sonra, se¢menleri tarafindan gorevden azledilemezler,
temsilcilerin gorev siireleri sona erene kadar gorevde kalirlar. Ulusal egemenlik ilkesine
dayanan temsili demokrasi, giiniimiiz demokratik tlkelerin ¢ogunda kabul gérmiistiir.
Ancak halk egemenligi anlayisindan esinlenen referandum, halk vetosu ve yasama
girigimi gibi araglar da devrededir. Demokratik rejimlerde bazi durumlarda meclisin fesh
edilmesine dayali sistemin olmast da, mutlak ulusal egemenlik anlayisindan

uzaklagsmanin bir sonucudur.*

Temsili vekaletin temel sebeplerinden biri, temsilcilerin sadece bir bolgeyi degil,

tiim milleti temsil etmeleridir. Temsilci, bir bolge ya da toplulugun vekili olmasinin

28 Keskinsoy, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku, 86.

29 Abdullah Yasin Erdem, Se¢im Kanunlarimin Diizenlenmesinde Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar
Ilkelerinin Bagdastirlabilirligi (Bursa: Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2017), 13.

% Tba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 54-55.
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Otesinde, tiim halki temsil eden bir konumu vardir. Bu nedenle, bir temsilcinin, sadece
kendi se¢cmenlerinin ya da bolgesinin isteklerine, emirlerine ya da talimatlarina bagh
kalmasi, ulusal temsil anlayisiyla bagdasmadigi sdylenebilir. Ulusal egemenlik anlayisina
gore, bir temsilci segildikten sonra yalnizca ulusun temsilcisi olur ve bolgesel taleplere
bagl kalmaksizin hareket eder. Ayrica, segmenler temsilcileri gorevden alma yetkisine

sahip degildir.3

Bu temsil anlayisina gore, temsil yetkisi her bir milletvekiline ayr1 ayri
verilmemistir, bu temsil yetkisi bir organa devredildiginden buna kolektif temsil ilkesi
denir. Ulkemizde kolektif temsil ilkesi, 1982 Anayasasi'min 80. maddesinde de yer
almaktadir. Bu maddede kolektif temsil ilkesi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.”
seklinde ifade edilmistir. 1876 Kanun-1 Esasi de dahil olmak iizere, tarihsel olarak kabul

edilen tiim anayasalarda gegerli bir temsili vekalet anlayis1 bulunmaktadir.?
1.2. Se¢cim Kavramm

Sec¢im kavrami en genel ifade ile anayasa hukuku ve siyaset bilimi terminolojisi
bakimindan “yénetenlerin yénetilenler tarafindan belirlendigi yetkilendirildigi islem”
olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan se¢im kavrami, yonetilenlerin yani halkin
oylarinin hangi sekilde ve nasil sandalyelere doniistiiriilecegini belirleyen, bir se¢im
sisteminin diizenlenmesi ile somut bir uygulama haline getirilerek, siyasal sistemde yerini

alir ve siyasal sistemle biitiinlesir. 3

Bir diger ifade ile se¢im kavrami, halkin temsilcisi olmak isteyen kisiler ya da
idareciler i¢in, oy kullanma hakkina sahip vatandaslarin, belirli yontemler araciligiyla oy
vererek bu kisileri segme islemi olarak tanimlanabilir. * Teknik olarak segim, bir bireyin,
kurulun, heyetin veya bir toplumun kendisine sunulan ¢esitli segenekler, farkli yollar

arasindan Ozgiir iradesiyle yaptig1 tercih olarak ifade edilebilir.3®

Temsili demokrasilerde halk, belli bir dlgiilerde se¢im yolu ile kamu islerinin
goriilmesi ve yonetilmesinde katilim gergeklestirir. Demokratik toplumlarda iktidarlarin

kaynagi, halkin mutabakatina yani uzlasmasimna dayanmaktadir. Bu mutabakat, se¢im

3! Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (istanbul: Beta Basim, 14. Basi, 2012), 116.

32 Keskinsoy, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku, 86.

33 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 124.

34 Gokhan Doénmez, Anayasa Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019), 133.

% Murat Ozler, “Segim Sistemleri, Parti Sistemleri ve Tiirk Anayasa Mahkemesinin Sistem I¢indeki Rolii”,
Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 15 (Temmuz 1996), 49.
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diizenlemeleri ile belirlenmis donemlerde, gergeklestirilen serbest secimlerle
aciklanmaktadir. Segimler, demokratik bir toplumun varligini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu
bir unsur olsa da, tek basina demokrasinin islemesi i¢in yeterli olmayabilir. Ciinkii se¢im
igin hiir ve serbest bir ortamin da saglanmasi gerekir. Bu nedenle farkli fikir, goriis ve
diisiincelerin  aciklanabildigi, bireylerin  serbestge siyasi partiler araciligiyla
orgiitlenebildigi, iktidar olabilmek igin siyasi rekabetlerin yasanabildigi sistemlerde,

demokratik secimlerden s6z etmek miimkiin olabilir.3®
1.2.1. Se¢cim Sistemi Kavram

Se¢im sistemi, kavram olarak segimlerde se¢gmen tarafindan kullanilan oylarin
vekillere ya da sandalyelere doniistiiriilmesinde uygulanan teknik, yontem anlamina
gelmektedir. Ancak se¢im sistemi sadece oylarin kullanilma tekniginden ibaret olmayip,
milletvekili adaymin belirleme yontemleri, se¢im gevrelerinin belirlenmesi, barajlarin
konulup konulmamasi, secimlerin denetlenmesi ve se¢cim kampanyalarinin
gerceklestirilmesine dair diizenlemeleri igermektedir. Bu bakimdan segim sistemsel
kavram olarak, partilere gore milletvekilliklerinin dagilimi i¢in yapilan hesaplanma

yonteminden daha genis bir kavramdir.®’

Secim sistemi, anayasa hukuku ve siyaset bilimi agisindan en genig anlamiyla,
"vonetenlerin halk tarafindan belirlenmesi veya yetkilendirilmesi siireci” olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda secim, vatandaglarin oylarinin nasil ve hangi sekilde
temsilcilere doniistiiglinii belirleyen se¢im sistemlerinin etkisiyle somut bir hale gelir ve
siyasi sistem i¢inde yerini alir. Bu slireg, ayn1 zamanda siyasal sistem ve sistemin diger
unsurlariyla etkilesim iginde olur. Se¢im sistemlerine dair temel ayrim, dar ve genis
anlamdaki ayrimlardir. Dar anlam da se¢im sistemi kavrami, kullanilmis gegerli oylardan,
kimlerin milletvekilligini kazandigini tespit etmeye doniik hesaplanma yontemidir. Genis
anlamda ise se¢im sitemi; kullanilan oylarin sandalyelere doniistiiriilmesi siirecinde yer
alan tiim degiskenleri kapsar. Bagka bir ifadeyle, dar anlamda se¢im sistemi, gogunluk
sistemi ve nispi temsil sistemi gibi se¢im yontemlerini igerirken, genis anlamda segim
sistemleri; se¢im formiilleri ile birlikte se¢im gevresi, secim barajlart ve parlamento
biyiikligii gibi farkli parametreleri de dikkate alan bir yaklagimi ifade ettigi

soylenebilir.>®

3% Donmez, Anayasa Hukuku, 133.
37 Erdogan, Anayasa Hukuku, 111.
3 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 125-126.

12



1.2.2. Secim Hukuku ve Temel ilkeleri

Se¢im hukuku, herhangi bir tilkede uygulanan se¢im sistemi ve se¢im teknikleriyle
ilgili yasalar1 kapsayan bir terimdir. Halkin yani yonetilenlerin yonetenlerini, idarecilerini
se¢mesi ile gergeklesen hukuki siiregler ve islemlerin tiimiine se¢im denmektedir. Siyasal
temsilin biitlinciil sistemi olan se¢im, ayn1 zamanda, halkin birbirlerini yurttas olarak esit

gdrme ve siyasal birlikteliklerde hayati roller iistlenir.*

1982 Anayasasi'nin 79. maddesine gore, se¢cimler ve anayasa degisikliklerine dair
halk oylamalari, hukuki denetim agisindan yargi organlari tarafindan incelenir. Se¢imle
ilgili itirazlar1 degerlendirme ve nihai karara baglama yetkisi ise Yiiksek Se¢im Kurulu'na
aittir. Yiiksek Se¢im Kurulu'nun verdigi kararlara karsi bagka bir kuruma basvurulamaz.
Bunun disinda, ayn1 maddede belirtilen "secimin diizen i¢inde yonetimi" ifadesiyle

tanmimlanan bir idari gorev de Yiiksek Segim Kurulu'na verilmistir.*°

Secimlerin temel ilkeleri olan siireclerden, genel oy ve esit oy hakki, se¢gme
hakkinin elde edilmesi i¢in en zorlu ve en biiyiilk miicadeleyi gerektiren temel ilkelerdir.
Bu nedenle, demokratik yonetim anlayisinin vazgecilmez unsurlari olan genel oy ve esit
oy ilkesi, esitlik saglama isleviyle 6nemli bir yer tutmaktadir.*’ Asagida secimin

hukukunun temel ilkelerine kisaca yer verilmistir.
1.2.2.1. Genel Oy

Genel oy ilkesi, mal varligi, vergi, egitim durumu veya cinsiyet gibi herhangi bir
sinirlama olmaksizin tiim halkin oy kullanma hakkina sahip olmasini ifade eder. Bu ilke,
Bati demokrasilerinde uzun bir tarihsel siire¢ sonucunda gelismistir. Yani oy hakki yavas
yavas genigletilmistir. Avrupa parlamenter rejimlerinde 19. yiizyila kadar mal varligi
esasina dayanan oy hakki sistemi yiiriirlilkteydi. Avrupa’da se¢im reformlartyla, mal
varhgma (servet) sahiplik sartlar1 gitgide hafifletilmis ve nihayetinde tamamen
kaldirilmigtir. Giiniimiizde genel oy hakki, Bati demokrasisinde tartisilmaz bir kural

haline gelmistir.*?

Giliniimiizde oy verme hakki, demokratik iilkelerde genellikle bir hak olarak kabul
edilse de, tlim vatandaslar i¢in degil, bu hakki kullanabilecek niteliklere sahip olanlar i¢in

gecerlidir. Genel oy sistemi, demokrasinin temel ilkelerinden biri olarak tiim demokratik

% ba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 182-183.

40 Erdogan, Anayasa Hukuku, 290.

4l Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 123.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Basim Yayin ve Dagitim, 18. Basim, 2018), 89.
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ilkelerde uygulanmaktadir. Ancak, genel oy ilkesi kabul edilse bile, segmen olabilmek
icin bazi belirli sartlar aranmaktadir. Demokrasiye dayali {ilkelerde oy hakki,
vatandaslarin tiimiine degil, bu hakki kullanma yeterliligine sahip olanlara taninir. Genel
oy ilkesinin amaci, genis halk kitlelerinin se¢ime katilmasimi saglamaktir. Ancak,
uygulamada segmen yasinin ytikseltilmesi gibi diizenlemelerle bu ilkeye bazi sinirlamalar
getirilebilmektedir. Oy hakkinin, vatandaslik, yas, segcmen listesine kayitli olma, liyakat
ve ehliyet gibi sartlara baglanmasi, genel oy ilkesine aykir1 sayilmaz ve bu tiir sartlar,
ilkenin ruhuna aykir1 olmadig1 kabul edilir.*® 1982 Anayasas1 Madde 66°da, “Secimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina

9944

gore, .... yapuir.””** seklindeki diizenleme ile Tiirkiye’de genel oy esasina gore se¢imlerin

yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
1.2.2.2. Esit Oy

Tiim yurttaslarin esit haklarla tek bir oy kullanabilmesine "esit oy" hakki denir. Bu
ilkeye gore, her se¢gmen yalnizca bir oy hakkina sahip olup, verilen oylar birbirine esit
degerdedir. Her birey, sandiga yalnizca bir oy pusulasi atma hakkina sahiptir ve bu oy,
diger tiim oylarla ayn1 degeri tasir. Esit oy ilkesi, demokrasinin esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Demokratik sistemlerde, esitlik ilkesine gore, tiim bireyler esit kabul
edilir. "Tek kisi, tek oy" ifadesiyle, her bireyin yalnizca bir oy kullanma hakki oldugu
vurgulanir.®® Esit oy ilkesinde, segmenin kisisel 6zellikleri, egitim ve maddiyat: durumu,

ne kadar olursa olsun secimlerde, sadece bir oy kullanabilir.*°

Bagka bir ifade ile esit oy ilkesi, kisin sosyal, ekonomik ve egitim durumu ne
olursa olsun, her bireyin sadece bir oy hakkina sahip oldugu duruma esit oy ilkesi
denmektedir. Bu ilke, genellikle segme hakkinin esitligi veya her se¢menin tek oy
kullanmas1 olarak ifade edilir. Baska bir deyisle, se¢imler ve referandumlarda her
vatandas yalmizca bir oy kullanma hakkina sahiptir; kimse birden fazla oy kullanamaz.*’
Diger bir anlatimla, esit oy ilkesi, her segmenin sadece bir oy kullanma hakkina sahip

oldugu durumdur. Tarihi siiregte baz1 iilkelerde istisnalar getirilmistir. Ornegin belirli

4 Kapdan, Tiirkiye 'de Parlamento Segimleri, 13.

4 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (Erisim
06.12.2024)

4 Kapdan, Tiirkiye 'de Parlamento Segimleri, 107.

4 Ahmet Keser - Burak Kilig, “Secim Sistemleri ve Kiiltiir Boyutlari: OECD ve AB Ulkeleri Ornegi”,
Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi, 11/21, (2019), 489.

47 TBMM Kiitiiphanesi, Secim Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Uygulamalar: (Ankara: TBMM Basimevi,
1982), 18-19.
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kamu gorevi yiiriitenler, yiliksekogrenim gorenler ve aile reislerinin birden ¢ok oy
kullanma hakki taninmistir. Bu tiir uygulamalar glinimiiz Bat1 demokrasilerinde sona

erdirilmistir.*®
1.2.2.3. Serbest Oy

Serbest oy, herhangi bir baski altinda olmadan se¢menlerin oylarint &zgiir
iradelerine gore kullanabilmesidir.*® Diger bir ifade ile serbest oy ilkesi, vatandaslarin
higbir dis etki, baski ya da yonlendirmeye maruz kalmadan 6zgilirce oy verme hakkina

sahip olmalarin1 ifade eder.

Diger bir ifade ile serbest oy, segmenlerin herhangi bir siyasal veya ekonomik baski
ve etki altinda kalmadan oy verme hakkini kullanmasi anlamma gelir. Hi¢ kimse,
secmenler iizerinde kime oy verecekleri konusunda baski yapamaz, korkutma veya
yildirma gibi yontemlere bagvuramaz, ayrica oy verme 6zgiirliiglinii ihlal edecek yasa dis1
yollar kullanilamaz. Bu ilke, demokratik bir yonetimin temel unsurlarindan biridir.
Serbest oy ilkesinin bir diger 6nemli boyutu ise oy verme isleminin zorunlu mu, yoksa

goniillii mii olacag1 meselesidir.>!

Gilinlimiizde, iilkeler oy verme konusunda farkli uygulamalar benimsemektedir.
Bazi iilkelerde oy verme, yasal olarak zorunlu hale getirilmis ve oy kullanmayanlara cezai
yaptirimlar getirilmistir. Diger baz iilkelerde ise oy verme, bireylerin istegine bagl bir
hak olarak kabul edilmistir. Zorunlu ya da istege bagli oy verme meselesi, bu
uygulamalarin bir hak m1 yoksa bir gérev mi oldugu yoniindeki goriislerle dogrudan
iliskilidir. Se¢menlerin oy verme ve kamu yonetimine katilimimin soyut bir gorev
oldugunu savunan goriislere gore, oy kullanmak ve vatandaglarin yonetimde yer almasi
zorunlu olmalidir; aksi takdirde anarsi ortaya ¢ikar. Cilinkii demokrasinin basariya
ulagabilmesi, vatandaslarin politikaya olan ilgisi ve katilimiyla dogru orantilidir. Ayrica,
oy verme zorunlu hale getirilirse, se¢menlerin se¢imlere katilim oraninin artacagi
diisiiniilmektedir. Ornegin, 1893 yilinda Belgika'da segimlere katilim oran1 diisiik oldugu

icin zorunlu oy uygulamasi getirilmistir. Bugiin ise, Avusturya'nin bazi eyaletlerinde,

48 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 90.

49 Tba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 184.
50 Dénmez, Anayasa Hukuku, 137.

51 TBMM Kiitiiphanesi, Se¢im Secim Sistemleri, 21.
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Belgika'da, italya'da, Yunanistan'da ve diger bazi iilkelerde oy verme, kanunlarla zorunlu

bir yiikiimliiliik olarak belirlenmistir.>2
1.2.2.4. Zorunlu Oy

Zorunlu oy, se¢imlerde ¢ekimserligi engellemek maksadiyla uygulanir. Bu durum,
secmenin zorla sandik basma gotiiriilmesi demek degil; sadece belirli yaptirimlarin
uygulanmasini ifade eder. Zorunlu oyda, segmen oy kullanip kullanmama konusunda
serbest olmakla birlikte, oy kullanmadigi durumda belirli yaptirimlarla karsilasir.
Ulkeden iilkeye uygulanan yaptirnmlar farklilik gdstermektedir. Bu yaptirimlara, para

cezas1 veya se¢gmenlik hakkinin gegici olarak kaybedilmesi gibi &rnekler verilebilir.>

Oy verme isleminin bir hak m1 ya da bir gérev mi oldugu konusu, her iilkenin
tercihine gore degismektedir. Bazi iilkelerde oy verme, yasal olarak zorunlu hale
getirilmis ve oy kullanmayanlara cezai yaptirimlar uygulanirken, diger tilkelerde ise oy
verme kisisel tercihe birakilmistir. Oy verme, aslinda temsilcileri segme sorumlulugunu
yerine getirmek amactyla yapilir. Bu bakis agisina gore, segmenler oy kullandiginda bir
kamu gorevini yerine getirmis olurlar. Bu anlayisa dayali olarak, vatandaglarin kendi
yararlari i¢in oy kullanmalar1 zorunlu hale getirilebilir ve oy kullanmayanlara para cezasi
uygulanabilir. Yani, oy verme eylemi bir gorev oldugu kabullenilirse, halkin kamu
yonetimine katilimi zorunlu hale getirilebilir. Zorunlu oy uygulamasi olan iilkelerde, bu

diizenleme, se¢gmenlerin segimlere daha fazla katilmalarini tesvik etmeyi amaglar.>*

Tiirkiye’de 2839 sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu, Secimde oy kullanmayanlar
basligit Madde 63°te, “Se¢men kiitiigiinde kaydi ve sandik listesinde oy kullanma yeterligi
bulundugu halde, Milletvekilligi genel ve ara se¢imlerinde mesru mazeretleri olmaksizin
katilmayanlar, ilce secim kurulu baskani tarafindan onbin lira para cezasiyla
cezalandirilirlar. Bu karar kesindir. ™ diizenlemesi ile oy vermeyen se¢men hakkinda

cezai miieyyide uygulanacagi hiikme baglanmasiyla zorunlu oy uygulamasi getirilmistir.
1.2.2.5. Gizli Oy

Gizli oy, segmenin oy verme tercihlerinin yalnizca kendisi tarafindan bilindigi

ve bagkalarmin bu tercihlerden haberdar olamayacag: bir sistemi ifade eder. Bu ilke,

52 TBMM Kiitiiphanesi, Secim Segim Sistemleri, 21-22.
%3 Tezig, Anayasa Hukuku, 305. _ _
% Furkan Cirkin, Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Isiginda Secim Sistemleri, Hiikiimet

Bigimleri ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Anayasal Diizen (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 20-21.
55
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secmenin tercihini her tiirlii dig baskidan bagimsiz ve 6zgiir bir sekilde ifade edebilmesi
acisindan son derece dnemlidir. Bu baglamda, gizli oy, se¢cim 6zgiirliigliniin bir geregi
olarak kabul edilir ve giinlimiizde demokrasinin temel unsurlarindan biri olarak

goriilmektedir.>®

Bagka bir ifade ile gizli oy, segmenin sandik basinda sadece kendisi tarafindan
bilinecek sekilde oy kullanmasini saglar ve baskalarmin onun nasil oy kullandigini ve
kime oy verdigini 6grenmesini engelleyen sistemdir. Bu ilke, se¢menin iradesinin
herhangi bir baskidan etkilenmeden 6zgiirce olusmasina imkan tanir. Tiirkiye'de 1950

yilindan itibaren gizli oy kullanma ilkesi kabul edilmistir.’

Gizli oy ilkesini saglamak ve teminat altina almak ise biiyiik dlciide devletin ve
yasa koyucunun gorevidir. 19. ylizyila degin oy verme, genellikle agik yapilmasi gereken
bir eylem olarak kabul edilmis ve boylece gizli oy ilkesinin tam tersi olan “a¢ik oy ” usulii
savunulmus ve uygulanmistir. Bu uygulama, oy vermenin bir hak degil bir kamu gorevi
olarak say1lmas1 anlayisina dayanmaktadir. Ozetle agik oy uygulamasi ile segmenin istegi
degil, kamunun {istiin menfaatinin korunmasi amag¢lanmakta; her kamu gérevinde oldugu
gibi oy verme isleminin de kamunun gozetimi ve denetimi altinda yapilmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Sebebi her ne olursa olsun acik oy uygulamasi beraberinde bir¢ok
sorunu getirmekte, segmenin ¢ekimserligini arttirmakta ve sec¢imlerin adil ve diirtist

ortamda yapilmasina engel olmaktadir.%®
1.2.2.6. Dogrudan Oy

Dogrudan oy, tek dereceli secim olarak ta tanimlanan bu ilkeye gore, segmenler
dogrudan temsilcilerini kendileri segerler. Bu sistemde, segcmen ile secilen kisi arasinda
herhangi bir arac1 yer almaz.>® Diger bir ifade ile dogrudan oy sisteminde, segmenler
temsilcilerini yani vekillerini veya yoneticilerini dogrudan ve kisisel olarak segerler. Bu
sistemde, se¢cmen ile segilen arasinda higbir kimse tavsiyede bulunamaz ve araci

olamaz.%®

Bu sistemde, secimler tek dereceli oldugundan, segmenlerin temsilcilerini aracisiz

dogrudan se¢gmeleri demektir. Bu se¢im sistemi kisitli oy ve genel oy ile karistirilabilir,

%6 Kapdan, Tiirkiye 'de Parlamento Segimleri, 107.

" Donmez, Anayasa Hukuku, 136.

5 Bahar Ongii¢, “1912 Secimleri: Demokratik Secim Ilkeleri Isiginda Kisa Bir Inceleme”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7/2, (2021), 312.

% Dénmez, Anayasa Hukuku, 136.

60 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 788.
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fakat secimin genel ve dogrudan olmasi nedeni ile gergek bir demokrasi mekanizmasi

oldugu sdylenebilir.%!
1.2.2.7. Kisisel (Bireysel) Oy

Kisisel yani bireysel oy ilkesi, oylarin kullanma hakki gruplara ait olmadigi, her bir
ferde ait oldugunu ifade eden ilkedir. Segme hakki, kisinin meslegi, ekonomik durumu
veya bagka bir gruba mensup oldugu igin degil, bir "birey" olarak var oldugu igin segme
hakki verilmistir. Segmen, herhangi bir gruba bagli olmasindan ziyade, vatandaslik
kimligiyle oy kullanir. Bu nedenle, temsil edilen yap1 toplumsal gruplar degil, her bireyin
sadece kendisidir. Kisisel oy ilkesi, oy verme hakkina sahip her bir se¢gmenin sandik
basina gidip oy pusulasini kendi eliyle sandiga atmasi gerektigini belirtir. Kisisel oy
ilkesine gore, her kisi yalnizca kendi oyunu kullanabilir ve kimse oyunu baskasi

araciligiyla kullanamaz.%?

Genel olarak, her bireyin oyunu bizzat kullanmas1 gerektigi kabul edilse de, bazi
tilkelerde bu kuralin istisnalari bulunmaktadir. Sec¢imlere katilimi artirmak ve
vatandaslarin oy kullanmalarini saglamak amaciyla, diinya genelinde cesitli yontemler
gelistirilmistir. Ornegin, Fransa, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi bazi
Avrupa iilkelerinde, belirli engeller veya sebepler nedeniyle oy kullanamayan
se¢cmenlere, giyaben oy kullanma imkani taninmaktadir. Ayrica, son yillarda segmenlere
postayla oy gonderme gibi kolayliklar saglayan uygulamalar yayginlagmistir.
Teknolojinin hizla ilerlemesiyle birlikte, internet ve posta gibi yeni alternatifler, oy

kullanma siireglerinde yeni imkanlar saglamaktadir.%®
1.2.2.8. Oy Pusulas1

Oy pusulasi, segmenin tercih ettigi parti veya adaylarin adlarini bir liste halinde
veya tek olarak sandiga attiklari kagitlardir. Oy pusulasinin diizenlenmesi, adil ve
demokratik secimler icin biiyiik nem tagimaktadir. Bu sebeple oy kagidi yani pusulasi,
se¢cmenlerin se¢ime katilan partiler ya da adaylar arasindan tercihini kolayca yapmasi ve
kullandig1 oyun gegerli olmasi igin dikkatlice diizenlenmesi gerekir.* Oy pusulalar

birlesik oy pusulasi veya liste seklinde diizenlenebilir. Birlesik oy pusulasi, bir segim

81 Tezig, Anayasa Hukuku, 302.

82 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, 789-790.

83 Kapdan, Tiirkiye 'de Parlamento Segimleri, 108.

8 Yasin Aydogdu, Segim Sistemleri ve Tiirkive (Kirikkale: Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 37.
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cevresi i¢inde se¢ime katilan biitlin siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin, isimleri ve
0zel isaretleriyle beraber gosteren bir listelerdir. Listelerde, siyasi partilerin adaylarina ait
ad-soyadlarina yer verilip verilmemesi tamamen serbesttir. Segmen, oy verme alaninda
kendisine verilen bu listeler lizerinde, secilmesini istedigi siyasi parti veya bagimsiz aday1
isaretleyip, tercihini yaparak oyunu kullanir.®® Liste seklinde oy pusulasi ise, genellikle
birden fazla temsilcinin segilecegi genis veya dar se¢im c¢evrelerinde kullanilir. Dar se¢im
bolgelerinde, liste yontemi tercihli bir usul olarak uygulanir ve segmenden, listedeki

adaylar arasindan bir tercih yapmasi beklenir.®

Ulkemizde oy pusulasimin sekline dair, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun, Madde 78’de “Cumhurbaskani, milletvekili, il
genel meclisi iiyeligi, belediye meclisi iiyeligi ve belediye baskanligi secimlerinde, bu
Kanun ve 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore filigranli kagittan hazirlanacak

2567

birlesik oy pusulalart kullanilir. yapilan diizenleme ile segimlerde birlesik oy

pusulasinin kullanilacagi hiikkiim altina almistir.
1.2.2.9. Acik Sayim ve Dokiim

Acik sayim ve dokiim ilkesi, segcmen iradesiyle belirlenen sonuglarin dogru ve
gercege uygun bir sekilde agiklanmasini saglar. Bu ilke, oylarin sayilmasi ve her bir siyasi
partiye gore dokiimiiniin seffaf bir sekilde yapilmasi gerektigi tizerine kuruludur. Agik
sayim ve dokiim, segmenin iradesinin dogru bir sekilde yansitilmasini ve oylarin herhangi
bir usulsiizliikten etkilenmemesini garanti eder. Bu mekanizma, se¢imlerin diiriistliik
ilkesine uygun bir bicimde yapilmasini saglayarak, se¢cim siirecinin giivenilirligini temin

eden bir siirectir.%®

Opylarin sayimi ve dokiimii kamuya agik olarak yapilmasi da, segmenin belirttigi
iradenin sonradan degisimini engelleyen 6nemli bir ilkedir. Bu ilke de, gizli oy ilkesi gibi
{ilkemizde 1950 yilinda kabul edilmistir.%® Tiirkiye’de, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve

Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Se¢im esaslari baslikli madde 2°de “Oylarin sayuma,

8 Biilent Ozgiil, Segim ve Secim Sistemleri, Tiirkiye deki Segim Sistemi Uygulamalar: ve Bir Model Onerisi
(Isparta: Siileyman Demirel iiniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2002), 56.

% Elisa Nurdan KOCAK, Tiirkiye'de Genel Secimlerde Uygulanan Segim Sistemleri ve Uygulamadaki
Sorunlar, (Ankara: Hact Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal,
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 29.

67 298 sayilh Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=298&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4 (Erigim
26.12.2025).

8 Ongiig, 1912 Segimleri: Demokratik Secim Ilkeleri, 312.

8 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 90.

19


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=298&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4

dokiimii ve tutanaklara baglanmast agik olarak yapilir.” diizenlemesi ile oylarin sayim

ve dokiimii, agik bir sekilde yapilacagini hiikkme baglamistir. "
1.2.2.10. Secim Bolgesi

Ulkelerin toprak biiyiikliigii, niifus coklugu, segmen ile temsilci arasindaki
iligkilerin diizenlenmesi, se¢im orgiitlenmeleri vb. gereklilikler, se¢imlerin yapilabilmesi
icin llkenin farkli bolgelere ayrilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu bolgelere se¢im ¢evresi
denir. Secim g¢evreleri veya se¢im bolgesi, her birinde belirli sayida temsilcinin segilecegi
ve belli sayida segmenin bulundugu cografi alanlar olarak tanimlanir ve segimlerin

yapildig1 en kiiciik birim olarak kabul edilir.”

Secim ¢evrelerinin olusturulmasi, ¢ok yonlii bir siirectir. Bu siire¢, hem segilecek
parlamento iiye sayisinin belirlenmesine dayanir, hem de se¢cmenlerin esit bir sekilde
temsil edilip edilmedigiyle ilgilidir. Ayrica, secim ¢evrelerinin genisligi veya darligi,
se¢im sistemini etkileyebilir. Ornegin, dar bdlge (tek isimli segim) ¢ogunluk sistemini
zorunlu kilabilir. Ayrica, se¢im ¢evrelerinin sekillendirilmesi, siyasi parti sayisini
etkileyebilecegi igin, bir iilkenin parti sistemiyle de baglantilidir.”” Segim bolgeleri, genis
secim bolgesi, dar se¢im bdlgesi ve daraltilmis se¢cim bdlgesi olarak ii¢ ayr1 sekilde

uygulanabilmektedir.
1.2.2.10.1. Genis Secim Bolgesi

Genis secim bolgesi yonteminde, birden fazla temsilci secildigi i¢in adaylar,
parti listeleri araciligiyla se¢gmenlere duyurulur. Bu yontemde, se¢im ¢evresinden
secilecek temsilci sayist kadar, secime giren partilerin duyurdugu listelere gore
se¢menlerin tercih yapmasi saglanmaktadir. Bu sistemde ayrica, farkli liste ¢esitleri de
bulunabilir. Ornegin, kapali liste yonteminde, sadece partiler arasinda bir yaris vardir ve
segmen, yalnizca istedigi partiye oy verir. Serbest liste yonteminde de, parti adaylar
kendi arasinda yarigmaya girdikten sonra diger partilerin adaylariyla yarigir. Serbest liste
yonteminde, birden ¢ok adaya oy verilebileceginden bu yontem ¢ok isimli se¢im olarak

da adlandirlirmgtir.”

Genis se¢im bdlgesi, birden fazla milletvekilinin secildigi bolgeyi ifade

etmektedir. Genis g¢evre sisteminin benimsenmesi, su sonuglari ortaya koyabilir; ilk

70298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
L Erdem, Secim Kanunlarinin Diizenlenmesinde Temsilde Adalet, 88.

72 Tezig, Anayasa Hukuku, 313.

73 1ba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 186.
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olarak, bu sistemde, ulusal g¢evre sisteminden farkli olarak, ¢ogunluk sistemi de
uygulanabilir. Diger bir deyisle, cok partili bir siyasi yapida, ulusal ¢evre sisteminde
sadece nispi temsil miimkiinken, genis ¢evre sistemi, cogunluk veya nispi temsil gibi
herhangi bir temsil bigiminin uygulanmasina olanak tanir. Ayrica, genis ¢evre sistemi,
ulusal secim cevresine kiyasla, se¢gmen ile temsilci arasindaki iliskinin daha yakin
olmasimi saglayabilir. Tiirkiye'de, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 3. Maddesine goére, genis ¢evre sistemi esas alinarak, her

il bir segim bolgesi olarak kabul edilmektedir.
1.2.2.10.2. Dar Secim Bolgesi

Dar se¢im bolgesi, secilecek temsilcilerin toplami kadar, iilkenin seg¢im
cevresine ayirilmasidir. Her bir se¢cim cevresi i¢in sadece tek temsilci segilebilmektedir.
Bu se¢im sisteminin en 6nemli yonii, se¢gmen ile temsilcisi arasinda gii¢lii bir iligskinin
kurulmasina sebep olmasidir. Ancak, bu modelde nispi temsil sistemi uygulanamadigi
icin cogunluk sistemleri tercih edilmektedir. Bu sistemin dezavantajlarindan birisi sudur
ki; sistemin uygulandig1 baz iilkelerde, 6rnegin Ingiltere’nin genel se¢imlerinde zaman

zaman daha fazla oy alan bir partinin iktidar olmamasi gibi durumlarin yasanmasidir.”

Bagka bir ifade ile Dar se¢im bolgesi, se¢im ¢evresinin sadece bir milletvekili
sececek sekilde diizenlenmesi anlamina gelir. Bu sisteme "dar bélge” veya daha teknik
bir terimle "tek isimli se¢im” denir. Bu durumda se¢gmenler, yarisan adaylardan yalnizca
birine oy verirler. Dar cevre sisteminin benimsenmesinin iki énemli sonucu vardir: Ik
olarak, secmen ile secilen arasindaki mesafe 6nemli dl¢iide azalir. Ikincisi, sadece bir
temsilci secilen se¢im ¢evrelerinde nispi temsil uygulanamaz, bu yiizden dar cevre
sistemi, Ingiltere'deki tek turlu gogunluk sistemi ya da Fransa'daki gibi iki turlu ¢ogunluk
sisteminin kullanilmasina yol acar. Dar ¢evre sisteminin tercih edilmesi, kesinlikle bir
siyaset tercihi meselesidir. Ornegin, Fransa'da iktidardaki siyasi parti, muhalefeti bdlmek
ya da zayiflatmak istediginde dar ¢evre sistemini benimsemistir. Ayrica, se¢im ¢evreleri

daraldikga, elitlerin veya hiikiimetin etkisi de giderek artar.”
1.2.2.10.3. Daraltilmis Secim bolgesi

Daraltilmis se¢im bolgesi sistemi, karma se¢im sisteminin bir pargasi olarak,

secim bdlgelerinin 5 ya da 6 milletvekili sececek sekilde daraltilmasini ifade eder.

4 Tezig, Anayasa Hukuku, 316.
> Aydogdu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, 33.
76 Tezic, Anayasa Hukuku, 316-317.
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Ornegin, Tiirkiye'de 600 milletvekili i¢in, 120 se¢im bolgesinde S'er ya da 100 segim
bolgesinde 6'sar milletvekili ¢ikarmasi seklinde daraltilmis segim bolgesi diizenlenebilir.
Bu durumda, se¢im ¢evresinin ka¢ milletvekilinden olusacagr onemli bir faktordiir.
Ornegin, her bdlge 5 milletvekili seciyorsa, iilke genelinde se¢im baraj1 olmasa da, secim
cevresi barajina takilma riski ortaya ¢ikar. Se¢im g¢evresi kiigiildiikce, sistemin orantililik
orani diiger; bu da, se¢gmenlerin yiizde 10’unu temsil eden bir partinin, 5 milletvekili
cikaran bir bolgede temsilci kazanamama ihtimalini artirir. Sonug olarak, bir se¢im
cevresinde gegerli oylarin beste birini alamayan bir parti, milletvekili ¢ikaramayacaktir.
Bu durum, daraltilmis se¢im sisteminin biiyiik siyasal partilere daha fazla avantaj

saglayabilecegini gosterir.’’
1.2.3. Secim Uyusmazhklarinmin Coziimii

Secgilecek adaylarin belirlenmesinin  ardindan yapilan genel segimlerde,
milletvekilleri segildiklerine dair bir mazbata (tutanak) alirlar. Se¢im tutanaklarina
yapilacak itirazlarin hangi merci tarafindan incelenerek karara baglanip sonug¢landiracagi,
secim hukukunun en temel sorunlarindandir. Teorikte bu incelemenin amaci, yapilan
secimin yasalarla belirlenen kurallara uygunlugunun denetlenmesidir. Ancak pratikte, bu

denetim siirelerinden politik faktdrleri ayristirmak oldukga zor olabilir.”®

Demokratik se¢imlerin en dnemli kosullarindan biri, segimlerin yapildigi siirecte
ve oylarin sayildig1 asamada bir denetim mekanizmasinin bulunmasidir. Tiirkiye'de 1950
yilina kadar se¢imlerde yargi denetimi uygulanmamaktaydi. Ancak 1950 yilinda kurulan
Yiiksek Se¢im Kurulu, 15 Mayis 1950 se¢imlerinde gorev alarak, tek parti donemindeki
parlamentonun secimleri yonetme ve denetleme yetkisini iistlenmis ve 6zellikle se¢im

tutanaklariyla ilgili yapilan itirazlar1 Karara baglamistir.”

Se¢im oOncesi, sirast ve sonrasinda bazi uyusmazliklarin ortaya ¢ikmast
kacinilmazdir. Bu uyusmazliklarin ¢éziilme yontemi ise se¢im hukukunun en 6nemli
meselelerinden birini teskil eder. Buradaki ana hedef, secim siirecinin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi ve herhangi bir uygunsuzluk varsa bunun diizeltilmesidir.

Se¢im tutanaklarinin denetiminde iki farkli yontem uygulanir. Birincisi, se¢cimle géreve

" Y1lmaz, Battal. “Tiirkiye 'de Giincel Dar ve Daraltilmis Bolge Baglaminda Segim Sistemi Tartismalart”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 21/2 (Aralik 2020), 425.

8 Tezig, Anayasa Hukuku, 329-330.

79 Biilent Daver, “Segim Sistemi ve Anayasa Yargis:”, https://www.anayasa.gov.tr/media/4820/daver2.pdf
(Erisim 25.12.2024).
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gelen parlamentoya bu uyusmazliklar1 ¢6zme yetkisini vermek; ikincisi ise, 6zel bir yargi

organi1 tarafindan se¢im tutanaklarinin incelenmesidir.®
1.2.3.1. Se¢im Uyusmazhklarina Yonelik Siyasal Coziim

Secim uyusmazliklarina yonelik siyasal ¢oziimiiniin temelinde, yasama organinin
yargl organlarindan bagimsizlig1 ve parlamentonun egemenligi ilkesi bulunmaktadir. Bu
sistemde, se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimii yasama meclislerine birakilir. Her meclis,
kendi tiye se¢imlerinin gegerliligini dogrudan kendisi inceler ve karar verir. Yani, her
meclis kendi tiyesinin usuliine uygun secilip se¢ilmedigi konusunda karar verme yetkisine
sahiptir. Bu denetleme usulii, se¢im sistemleri iginde ilk uygulanan usul olma 6zelligini
tasimaktadur. Ik olarak Fransa’da milletvekili se¢imlerinde usulsiizliik yapildig1 iddiasi
One siiriildiigiinde, Fransa meclisi bizzat kendisi se¢im sonuglarmin denetlemesini
yaparak karara baglaniyordu. Bu usul Fransa’ni ii¢ ve dordiincii cumhuriyet donemlerinde
uygulanmustir. Tirkiye’de de 1954 yilina kadar, se¢cim uyusmazliklari hakkinda tek karar

mercii meclisti.
1.2.3.2. Secim Uyusmazhiklarina Yonelik Yargisal Coziim

Adaylik bagvurularindan oy kullanmaya, oylarin sayilmasindan se¢im sonuglarinin
aciklanmasina kadar se¢im siirecinde meydana gelen uyusmazliklar olmas1 durumunda,
hukuksuzluk iddialarinin ¢6zlilmesi i¢in yargt organlarinin yetkili kilindig1 bu ilkenin
amaci, se¢imlerin serbest ve diiriist bir sekilde yapilmasin1 saglamaktir. Ciinkii yargi
denetimi bulunmayan bir sistemde, se¢imlerin gergekten 6zgiir ve adil olup olmadigina

dair her zaman bir siiphe ve belirsizlik s6z konusu olabilir.8?

Diger ifade ile se¢cim uyusmazliklarina yonelik yargisal ¢oziimiin temel 6zelligi,
secim uyusmazliklarina yonelik ¢oziimiin yargiya birakilmasidir. Clinkii milletvekilinin
usulsiiz sekilde se¢ilmesi ya da bir se¢im islemlerinin usuliine aykir1 yapilmasi, 6ziinde
hukuka aykirihik iddiasini olusturur. Bazi konularin hukukla bagdasmadigina dair
iddialarda bulunuldugu gibi, secilerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii de yargi mercilerine
devredilebilir. Tarafsizlik ilkesi acisindan, se¢cim uyusmazliklarinin yargisal ¢ozlimii,

meclislerin ¢oziimiine kiyasla daha iist bir norm olarak kabul edilir. Se¢im

8 Tezig, Anayasa Hukuku, 329-330.
81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 796-797.
8 Turan, Demokrasi, Secim ve Secim Sistemleri, 109.
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uyusmazliklarinin yargisal ¢éziim yontemi, dnceki yontemlere gore daha yeni olmakla

birlikte giderek daha yaygn bir sekilde kullanilmaktadir.®®

Ulkemizde, 1982 Anayasast Madde 79°da Secimler, yargi organlarmin genel
yonetim ve denetimi altinda yapilir, denmektedir. Se¢im uyusmazliklarinin yargisal
denetimi ile ilgili, *“ Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen icinde
yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve
secimden sonra se¢im konularvyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar: inceleme
ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarin
ve Cumhurbaskanligi se¢im tutanaklarini kabul etme gérevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur.
Yiiksek Secim Kurulunun kararlar: aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.”®

diizenlemesi ile se¢imlerin yargisal denetimi Yiiksek Se¢im Kurulu eliyle yapilacaginm

belirtmistir.

Ilk bakista, uyusmazliklarin ¢dziimiiniin parlamentonun iistiinliigii ilkesine
dayanarak Meclis’e birakilmasi1 daha demokratik bir yaklasim gibi goriinebilir. Ancak,
Meclis'in denetiminde siyasi tercihlerin devreye girmesi, Meclis iiyelerinin tarafsiz
kalmalarinin zorlugu ve sec¢imle ilgili uyusmazliklarin ¢dziilmesinin yargisal islevle
baglantili olmas1 gibi sebepler, secimlerin demokratiklesme siirecinde yargi yoluyla
denetlenmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Bu durum, segimlerden dogan
uyusmazliklarin ¢ézlimiinlin yargr organlart tarafindan yapilmasi gerektigi goriisiinii
giiclendirmistir. Sonu¢ olarak, uyusmazliklarin bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari
tarafindan ¢6ziilmesini saglayan bir anlayisla, secimlerin yargisal denetim ve yonetim

altinda yapilmasi ilkesi benimsenmistir.&°

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, 797-798.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (Erisim
06.12.2024)

8 Ongiig, 1912 Segimleri: Demokratik Secim Ilkeleri, 312.
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IKiNCi BOLUM
SECIM SISTEMLERI VE TURKIYE SECIM SISTEMI

2.1. Secim Sisteminin Temel Ilkeleri

Temsili demokrasinin bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte, temsilci
olma hakkini kimlerin ve nasil kazanacagi sorulari giindeme gelmistir. Bu sorulara
verilecek cevaplar, toplumlarin siyasi tercihleriyle dogrudan iligkili olsa da, modern
demokrasilerde bu konuda genel bir yaklasim sergilemek miimkiindiir. Demokratik
tilkelerde iktidarlar, halkin katildig1 se¢imlerle belirlenir. Segim, belirli bir siire igin
iktidara onay vermek, bu onay1 yenilemek ya da geri almak gibi hukuki ve siyasi bir
aractir. Se¢im sistemleri ise, halkin verdigi gecerli oylarin, temsilciliklere doniistiiriilmesi

veya yonetimde karar alacak organlarin belirlenmesinde kullanilan teknik yontemlerdir.®

Modern demokrasilerde secim sisteminin iki ana fonksiyonu vardir. Ilk
fonksiyon, halkin yonetime katilimini saglamaktir. Bu fonksiyon, toplumun farkli
goriislerinin iktidara yansimasmi miimkiin kilar. Ikinci fonksiyon ise hiikiimetin
olugmasini saglamaktir. Yani se¢imler sonucunda bir yonetim bi¢imi ortaya ¢ikar. Se¢cim
sisteminin ilk yoni, se¢im hukukunda "adalet” veya "demokratik temsil” ilkesiyle
baglantili olarak ele alinirken, ikinci yonii ise "istikrar" ilkesine dayali olarak

degerlendirilir.?’

Secim sistemlerinde baslica iki ana hedef gozetilir. Bunlar temsilde adalet ve
yonetimde istikrarin saglanmasidir. Her iki hedefte olumlu hedeflerdir. Bir se¢im
sisteminde, temsilde adalet ilkesini goz ardi edilemez. Ciinkii temsili demokrasinin
temelini olusturan "temsil” kavrami, dogrudan "adalet" ilkesiyle baglantilidir. 8 Adaletin
bir yansimasi olan temsil, halkin farkli goriislerinin esit bir sekilde yonetimde yer

bulmasini saglar.

Tiirkiye’nin demokrasi tarihine bakildiginda bir birinden farkli birgok se¢im

sistemleri uygulanmaya calisilmistir. Ancak uygulamaya calisilan sistemlerin biiyiik

8 Cengiz Arikan - Onur Altinsu, "Yonetimde Istikrar Arayisi Ekseninde Italya’min Segim Sistemi
Reformlar” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9/2, (2018), 610.

87 Ceyhun Haydaroglu — Giilsah Cevik, “Tiirkiye'de Segim Sistemlerinin Demokrasi ve Ekonomi Iliskisi
Cercevesinde Incelenmesi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat
Boliimii, Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi, 2/1 (2016), 38.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 817.
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cogunlugunda temsilde adalet ilkesinden ziyade, yédnetimde istikrarin istendigi
goriilmektedir. Cok partili donemlerdeki ilk se¢imlerde, yonetimde istikrar1 elde etmek
igin, liste usulii gogunluk sistemi uygulanmis ve bu sisteme gore, bir se¢im ¢evresindeki
en ¢ok oyu alan parti o bolgedeki temsilcilerin tamamini1 almaktadir. 1946, 1950, 1954,
1957 milletvekili secimleri ve 1961 cumhuriyet senatosu se¢imlerinde yonetimde istikrar

adna, liste usulii gogunluk sistemi uygulanmustir.®
2.1.1. Temsilde Adalet Ilkesi

Temsilde adalet, se¢gmen iradesinin se¢im sonucunda olusan mecliste adaletli ve
yiiksek bir sekilde yansimasini saglanmasidir. Bu ilke, toplumdaki siyasi giictin dagilimi
mecliste tam olarak goriiniir olmasini ve ¢ok partili demokrasinin geregi olarak, siyasi
partiler ile bagimsiz adaylarin almis olduklari Oy oranina gore mecliste temsil
edilmelerini temin etmeyi amaglar. Oyleyse temsilde adalet, segimde kullanilan oylarn,
meclis yapisinda dengeyi gozetecek sekilde yansitilmasini ve bireysel tercihlerle ortaya
cikabilecek etkisizligi minimize etmeyi ifade eder. Temsilde adalet, ayn1 zamanda cografi
bolgelerin, siyasi goriis farkliliklarinin, cinsiyet, etnik koken gibi toplumsal yapinin adil

bir bicimde temsili seklinde de sekillenebilir.*

Temsilde adalet ilkesi, alinan oy oranina orantili olarak temsilci secilmesi
prensibine dayanir. Bagka bir deyisle, secimde elde edilen oy miktariyla dogru orantili
olarak temsilci secilmesidir.' Bu ilkenin hedefi, her oy sahibinin esit sekilde temsil

edilmesini saglamaktir.

Temsilde adalet ilkesi, se¢imlerdeki halk iradesinin, olusacak parlamentoya en
adil bigimde yansimasini saglamay1 amaglar. Bu ilke, siyasi giiciin parlamentoda dogru
bir sekilde dagilmasini ve ¢ok partili bir demokrasi i¢inde, halkin destegini bulan siyasi
partilerin ile bagimsiz adaylarin, aldiklart oy oranlarina gére mecliste temsil edilmelerini
garanti altina alir. Bu dogrultuda, temsilde adaletin, se¢gimdeki oylarin meclisin yapisini
olustururken dengeli bir sekilde dikkate alinmasini ve bireysel tercihlerin olabildigince

dislanmasini engellemeyi amaglandig1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica, temsilde adalet,

8 Ferhat Besiroglu, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Saglamak -Yeni Bir Se¢im Sistemi Onerisi”,
Uluslararas1 Toplumsal Bilimler Dergisi, 7/2 (2023), 147.

90 Erdem, Se¢im Kanunlarinin Diizenlenmesinde Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar, 28.

91 Hasan Buran, Secim Sistemleri ve Tiirkiye Icin Yeni Bir Segim Sistemi Onerisi (Ankara: Siyasal Kitapevi,
2005), 48.
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cografi bolgelerin, farkli siyasi goriiglerin, cinsiyetin, etnik kokenin ve diger toplumsal

faktorlerin de adil bir sekilde temsil edilmesi gerekliligini ifade eder.%?
2.1.2. Yonetimde Istikrar ilkesi

Secimlerin  bir diger temel islevi, iilkeyi yoOnetecek hiikiimetlerin
olusturulmasidir. Her bireyin istedigi nihai hedefin, istikrarli bir hiikiimetin kurulmasi
oldugu tartismasiz bir gercektir. Bu istikrar, biiyiik dl¢lide uygulanan se¢im sistemine
baghdir. Secim sistemi, parlamentodaki sandalye sayisini dogrudan etkiledigi igin,
istikrarin saglanabilmesi agisindan parlamentodaki sandalye sayisinin yeterli sayida
olmasi gerekir. Bu nedenle, secim sistemleri istikrarin saglanmasinda kritik bir rol

oynar.”

Istikrar kelimesi Arapgadan gelir ve degismeden ya da bozulmadan devam
etmek, bir kararda ya da bicimde tutarlilik saglamak anlamina gelir. Bu kavrami anlamak
icin, bir seyin uzun bir siire boyunca sabit kalmas1 ve siirekli bir sekilde ayni kalmasi
gerektigi sOylenebilir. Yani, istikrarli bir seyin, zaman i¢inde degismeden varligin
siirdiirmesi onemlidir.®* Yonetimde istikrar ise, iilkeyi secimlerden sonra yonetebilecek
bir iktidarin ortaya ¢ikmasi ve bu iktidarin karar alma siireclerinde parlamentoda yeterli
cogunluga sahip olmasi olarak tamimlanabilir.®® Bir baska deyisle hiikiimet veya
yonetimde istikrar, {ilkeyi yonetecek siyasi aktoriin, yasalar1 hatta gerekirse anayasayi
bile degistirebilecek giiclii bir parlamento destegine sahip olmasi, hiikiimet kurulabilmesi

¢ogunlugun saglanabilmesi anlayisina dayanmaktadir.%
2.2. Se¢im Sistemleri

Secim sistemleri, temsilcilerin veya yoneticilerin se¢ilmesinde kullanilan bir
yontemdir. Ancak se¢im sistemleri, yalnizca oylarin sandalyelere doniistliriilmesini
saglayan bir teknik ara¢ olmasi ile birlikte, se¢im sistemlerinin siyasi bir yoniiniin de var

olmasidir ve bu siyasi yon genellikle teknik boyutlardan daha belirgin bir rol oynar. Her

92 Erdem, Secim Kanunlarinin Diizenlenmesinde Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar, 28.

93 Selahaddin Eyyiip Ekmen - Muhammed Sabir Firat, “Segim Sistemlerinin Hiikiimetlere Etkisi”, Kirikkale
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 7/2 (2007), 469. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/335587

% Erdem, Secim Kanunlarinin Diizenlenmesinde Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar, 31.

% Hatice Derya Ormanoglu, Demokratik Sistemlerde Temsilde Adalet Ilkesinin Gergeklestirilmesi,
(Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi,
2019), 75.

% Buran, Secim Sistemleri, 48.
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secim sistemi, siyasi yasam lizerinde farkli etkiler olusturarak toplumun politik yapisini

ve secim siireglerini sekillendirir.%’

Bir baska ifade ile se¢im sistemi, bir toplumda yoneticilerin belirlenmesi igin
yapilan se¢imlerde izlenen Yol ile kurallarin tanimlanmasidir. Daha genis bir ¢ercevede,
secim sistemi, sec¢ilme ve se¢me hakki, adaylik kosullari, oy verme prosediirleri, se¢cim
bolgeleri, se¢im ilkeleri ve se¢imlerin nasil diizenlendigi, yonetildigi ve denetlendigi gibi
bircok unsuru kapsar. Ancak daha dar ve teknik bir bakis acisiyla, se¢im sistemi,
se¢menlerin  verdikleri oylarin  meclisteki sandalyelere (temsilciliklere) nasil

doniistiiriilecegini ya da hangi yoneticilerin segilecegini belirleyen yontemi ifade eder.®

Nihayetinde, se¢im sistemlerinin siyasal rejim iizerinde énemli etkileri oldugu
sOylenebilir. Ancak bu etkilerin hangi yonde oldugu konusunda c¢ok farkli goriisler
oldugundan kesin bir sonuca varmak oldukg¢a zordur. Genelde, nispi temsil sistemi,
temsilde adalet ilkesi ile uyumlu oldugu, bir turlu cogunluk sistemi ise Aiikiimette istikrar
ve etkinlik ilkesi ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Ayrica, nispi temsil ve iki turlu cogunluk
sistemleri ile ¢ok partili sistem arasinda bir bag bulundugu, bir turlu ¢ogunluk sistemi ile
iki parti sistemi arasinda ise belirli bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu konuda farkli
goriisler bulunsa da, genellikle iki partili sistemlerin istikrarl, etkili ve sorumlu
demokrasilerle iliskili oldugu, buna karsilik nispi temsil ve ¢ok partili sistemlerin ise
istikrarsiz, etkinlikten yoksun ve kalitesi diisiik demokrasilerle iliskilendirildigi

gdzlemlenmektedir.*®

Bugiin, se¢im sistemleri iki ana ilkeye dayanmaktadir: birincisi adalet, ikincisi
ise istikrardir. Ideal olarak, her iki ilkenin de se¢im sistemlerinde bir arada bulunmasi
beklenir, ancak bunun saglanmasi zordur ve biiyiik dl¢iide tercih edilen se¢im sistemine
baghdir. Se¢imlerde yaygin olarak kullanilan sistemler; cogunluk sistemi, nispi temsil
sistemi ve karma sistemdir. Cogunluk sistemi, genellikle siyasi istikrar1 saglamay1
hedeflerken, nispi temsil sistemi adaletin saglanmasina oncelik verir. Karma sistemlerde

ise, her iki sistemin Ozellikleri bir arada bulunabilir ve bazen ¢ogunluk sistemi, bazen de

% Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 161.
% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Segkin Yayncilik, 11. Baski, Eyliil 2017), 217.
9 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 822.
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nispi temsil sistemi daha belirgin bir sekilde &ne ¢ikabilir.2%° Cogunluk, nispi temsil ve

karma secim sistemlerine asagida yer verilecektir.
2.2.1. Cogunluk Sistemi

Cogunluk sistemleri, en temel anlamiyla en fazla oy alan adayin secildigi bir
hesaplama yontemidir. Bu sistemler, oylarin adaletli bir sekilde dagitilmasindan ziyade,
hiikiimetin kurulmasina yonelik bir galip belirlemeye odaklanir. Cogunluk se¢im

sisteminin dort olumlu yéniiniin oldugu soylenebilir. Bunlar;

1- Cogunluk sistemleri, istikrarli bir yonetim saglamaya yardimct olur,

2- Parti par¢alanmasini azaltarak, iki partili sistemin lehine isler,

3- Se¢menlerle temsilciler arasinda dogrudan bir bag kurulmasini saglar,
4- Secilmis gorevlilerin kalitelerini yiikseltmeleridir.

Bir sec¢im tiirlii olarak c¢ogunluk sistemi, diinya genelinde ¢esitli iilkelerde
kullanilan ve temsili demokrasilerin temel araglarindan biridir. Bu sistem, se¢cmenlerin
oylarim1 kullanarak belirli bir aday veya partinin se¢cim bolgesinde ¢ogunlugu elde
etmesini amaglar. Cogunluk sistemi, en fazla oy alan adayin veya partinin kazandigi bir
secim yontemi olarak tanimlanabilir. Bu sistemde, segmenler genellikle tek bir aday veya
parti icin oy kullanir ve en fazla oy alan aday veya parti, ilgili se¢cim bdlgesinde galip
gelir. Cogunluk sistemleri, temsili demokrasilerde iki bigimde uygulanir. Bunlar tek turlu

secim sistemi ve iki turlu se¢im sistemidir.1%2
2.2.1.1. Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Tek turlu cogunluk sistemi, bir secim ¢evresinde se¢ime katilanlardan en ¢ok
oyu alan liste ya da aday, se¢imi kazanmis oldugu bir yontemdir. Bu se¢im yontemi,
hiikiimette istikrar1 saglamayr amaglayan ve bunu en fazla basaran yontemdir. Aym
zamanda temsilde adaleti en fazla bozabilen bir yontem veya sistemdir. Temsilde adaleti
bozma egilimi, ¢ok partili ya da ¢cok adayl siyasal sistemlerde daha da artar. Bu se¢im
sistemi, tek partili siyasal sistemde uygulanmasi i¢in daha uygundur. Basit ¢cogunluklu

secim sistemi, o lilkede gegerli olan siyasal parti sistemine ve siyasi partilerin aldiklar1 oy

100 Biilent Ozgiil, “Se¢im Sistemlerinin Istikrara Etkisi Baglaminda Tiirkiye deki Cumhurbaskanhg ve
Milletvekili Se¢imlerinin Istikrarsizivk Potansiyeli”, 23.
https://www.researchgate.net/publication/365266244

101 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 138.

102 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, 803.
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oranlarina gore degisen olumsuz yonlere sahip olsa da, bazi olumlu yonleri de vardir. En

olumlu yénii, uygulanmasinin ve sonug alinmasinin oldukg¢a kolay olmasidir.%

Diger bir ifade ile tek turlu ¢ogunluk sisteminde, kullanilan gegerli oylarin basit
cogunlugunu saglayan aday/adaylar se¢imi kazanmaktadir. Sistemde adayin segilmesi
icin belirli bir oy oranina ulagmasina gerek yoktur, sadece diger adaylardan daha fazla oy
almasi yeterlidir. Bu sistemde, se¢menlerin sadece bir defa oy kullanmas: yeterli
oldugundan ve se¢im bir oylama veya bir turda tamamlandigi i¢in sisteme “tek turlu
cogunluk sistemi” denmektedir. Burada genellikle segmenler, oylarinin bosa gitmemesi
icin biiytik iki partiye oy verirler ve bu durum siyasi hayatta bu iki partinin egemenligini
pekistirir. Dolayistyla, {igiincii bir partinin iktidar yarisina dahil olmasi1 zordur. Tek turlu
cogunluk sisteminde, ¢ogunlugu elde etmek genellikle daha kolay oldugundan, siyasi
istikrar saglanmas1 daha muhtemeldir ve parlamentoda hiikiimetin kurulmasi i¢in gereken

cogunluk ¢cogu zaman kolaylikla elde edilir.1%*

Tek turlu gogunluk sistemi, basit ¢ogunluk sistemi olarak ta adlandirilmaktadir.
Bu sistemde, se¢ime katilan aday (dar bolge ve tek isim) veya liste (listeli ve genis bélge),
hangisi en fazla oy alirsa, onun se¢imi kazanmasi esasina dayanan bir sistemdir. Yani bu
sistemde, en yiiksek oyu alan aday veya liste, dogrudan se¢imi kazanmis olur. Tiirkiye’de,

1946-1960 aras1 genis bolge, tek turlu cogunluk sistemi uygulanmistir.1%

Tek turlu ¢ogunluk sistemi uygulamada iki sekilde yapilmaktadir. Bunlar, tek

isimli tek turlu cogunluk sistemi ve listeli tek turlu ¢ogunluk sistemidir.
2.2.1.1.1. Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Tek isimli tek turlu cogunluk sistemine, dar bolge sistemi ya da Ingiliz sistemi
de denen bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmaktadir. Bu sistemde, halk,
sadece tek temsilci segtiginden, secim bolgeleri kiigiik 6lgeklidir. Bu sistemin ozelligi,
se¢im bolgesinde kabul edilen oylarin basit cogunlugunu alan adayin se¢im kazanmasidir.
Burada, se¢gmenlerin g¢ogunlugunun segilen adaya oy vermemesi Onemli degildir.
Sistemin isleyisi su sekilde Ozetlenebilir: Secim bolgesindeki gecerliligi kabul olan

oylarin basit cogunlugunu alan aday secilmis demektir. Yani se¢im bolgesinde en fazla

103 Buran, Secim Sistemleri, 56-57.

104 Ferhat Uslu - Name Turhan, “Secim Sistemleri ve Parti Ici Demokrasi: Kisa Bir Analiz”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6 (Temmuz 2020), 323-334.

105 Keskinsoy, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku, 106.
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oy alan aday, segilmis olur. Bu tiir oylamanin sonuglari, segmen ¢ogunlugunun oy

vermedigi adaya ragmen gecerli sayilir, 1%

Tek isimli tek turlu c¢ogunluk sistemlerinde, se¢im ¢evresi oldukga
kiigtildiiginden, halk sadece bir temsilci segebilmektedirler. Bir se¢im bdlgesinde
kullanilan ve gegerliligi kabul edilen oylarin basit ¢ogunlugunu elde eden kisi segilmis
kabul edilir. Cok basit bir yapiya sahip olan bu sistem, genellikle biiyiik partilerin mecliste
cogunlugu elde etmesini saglar. Ciinkii biiyiik partiler, aldiklar1 oy oranindan daha fazla
milletvekilligi kazanirken, orta 6lgekli ve kiiglik partiler, aldiklar1 oy oranlarinin ¢ok
altinda milletvekilligi kazanir. Bu durumda, biiyiik partiler daha avantajli konuma
gecmesine neden olur. Cogunluk sisteminin amaci da tek parti cogunluguna dayali giiglii
iktidarlarin ortaya ¢ikmasini saglamaktir. Bu se¢im sisteminde se¢gmenler genellikle iki
biiyiik partiden birini desteklemek yoluna gidebilmektedir. Ornegin,'% bir segim

bolgesinde li¢ adayin yarigtigini varsayalim:

Aday-A 4.770, Aday-B 4.850, Aday-C 3.750 oy almigsa bu durumda, Aday-B

en fazla oyu aldigi i¢in se¢imi kazanmustir.
2.2.1.1.2. Listeli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Bu secim sisteminin tek isimli tek turlu ¢ogunluk sisteminden farki, iilkenin
secim gevrelerine ayrilmasiyla gegeklesir ve her ¢evreden birden fazla temsilci segilir. Bu
nedenle, sistem bazen genis bolge ¢ogunluk sistemi olarak adlandirilmaktadir. Se¢im
bolgesinde, secime katilacak aday sayist ¢ok daha oldugundan, her partinin, segilecek
milletvekili sayisi kadar aday1 belirlenir, daha sonra bir liste seklinde segmenlere sunulur.
Adaylar liste halinde belirlendiginden, segcmenler genellikle adaylar1 tanimazlar; bunun
yerine, daha ¢ok partilerin ideolojik cizgilere ve sundugu programlara bakarak oylarini
verirler. Ayrica, se¢me yontemlerine gore oy verme sekli de farkli olabilir. Bu nedenle
segmen sabit liste, tercihli liste veya karma liste yontemlerinden birini tercih edebilirler.

Bu farkl1 yontemler, segmenlerin oylarini nasil kullanacaklarini belirler. 1%

Sabit (bloke) liste sisteminde, se¢menler, partilerin olusturdugu listeyi
degistirmeden, yalmizca listeyi onaylayarak oy kullanirlar. Bu durumda, sec¢im
cevresindeki ilk turda en fazla oyu alan parti, listesinde bulunan tiim adaylar secilmis olur

ve bunun igin herhangi bir ek kosul aranmaz. Karma liste sisteminde ise durum biraz daha

106 Tezig, Anayasa Hukuku, 333.
107 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku,219.
198 Aydogdu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, 55.
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karmagiktir. Se¢menler, verilen listeyi degistirme hakkina sahiptirler. Yani, segmenlerin
listede yer alan adaylardan bazilarin1 ¢ikarip, yerine baska partilerden veya bagimsiz
adaylardan isimler ekleyebilecegi anlamina gelir. Bu tiir sistemde sec¢im tek turda yapilir.
Karma sistemde, ilk turda en yliksek oyu alan parti se¢cimi kazanmaktadir. Fakat sabit ya
da tercihli liste yontemi kullaniliyorsa, o partiye ait listedeki tiim adaylar secilmis

sayilir,10®
2.2.1.2. iki Turlu Cogunluk Sistemi

Iki turlu cogunluk sistemi, ikinci oylama sistemi olarak da bilinir. Bu sistemde,
tipki tek turlu ¢ogunluk sisteminde oldugu gibi, se¢im cevreleri ya dar bolge olarak
belirlenir ve her ¢evreden sadece bir aday segilir, ya da liste usulii cogunluk sistemiyle en
fazla oyu alan parti, listesindeki tiim adaylarla birlikte secimi kazanir. ilk oylamada bir
parti, oylarin yarisindan fazlasini almissa, o parti se¢im kazanmis olur. Ancak, eger ilk
oylamada hi¢bir aday ¢ogunlugu saglayamazsa, ikinci bir oylama yapilir. Bu sebeple, bu
sisteme "iki turlu ¢ogunluk sistemi” denir. kinci oylama, ilk turda en fazla oyu alan iki
parti arasinda yapilir ve sonugta en ¢ok oyu alan parti se¢cimi kazanir. Bu sistemde, tek
tiyeli cogunluk sistemi gibi istikrarli bir hiikiimet kurulmas1 miimkiindiir. Temsilde adalet
acisindan, ikinci oylama firsat1 sundugu i¢in, ikinci turda ¢ogunlugun destegini kazanan
parti se¢imi kazanabilir ve bu durum, daha az oyunun bosa gitmesine yol agar. Bu
bakimdan, tek turlu ¢ogunluk sistemine gore daha adil bir yontemdir. Ancak, bu sistemin
bir dezavantaji, kiiciik ve zayif partilerin temsil sansini neredeyse imkénsiz hale

getirmesidir; bu da temsilde adaletsiz bir yon olarak goriilmektedir.°

Bu cogunluk sistemine gore, secimlerde yer alan partilerin ya da adaylarin
bolgesinde kazanabilmesi igin, kullanilmis gegerli oyun mutlak ¢ogunlugunu (yani
gegerli oyun yarisindan bir fazlasi) almalar1 gerekmektedir. Eger ilk turda bdyle bir
cogunluk saglanamazsa, bir silire sonra ikinci tur segimleriyle se¢im sonuglari
belirlenmektir. Bu ikinci tur segimine, birinci turda en ¢ok oy alan, parti veya iki aday
katilabilir. Ayrica, belirli bir oy oranina ulasan diger adaylar ve partiler de bu ikinci tura
dahil olabilirler. Se¢imin ikinci turunda, mutlak ¢ogunluk sarti aranmaz; sadece en fazla

oyu alan parti veya aday secimi kazanmaktadir. Iki tulu sistemin, tek turlu ¢ogunluk

199 Aydogdu, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye, 56.

110 Siikrii Nisanc1 - Abdiilkadir Ozdemir, "Diinyada Uygulanan Secim Sistemleri Isiginda Tiirkiye igin
Alternatif Secim Sistemi Onerileri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21/2 (2017),
727. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ataunisosbil/issue/34503/425109
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sistemine kiyasla, temsilde adalet ilkesine daha fazla uygunluk gosterdigi

degerlendirilebilir.!!?

Bu sistem, tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi ve listeli iki turlu ¢ogunluk

sistemi olarak iki baslikta incelenebilir.
2.2.1.2.1. Tek Isimli iki Turlu Cogunluk Sistemi

Tek isimli iki turlu se¢im sisteminde, adayin birinci turda segilebilmesi igin, iKi
tane sartin yerine getirilmesi gerekir. ilk olarak, adayin se¢im cevresinde kullanilan
gecerli oylarin salt cogunlugunu (oylarin yarsindan fazlasi) almas: gerekir. ikinci olarak,
o bolgedeki toplam segmen sayisinin dortte biri (1/4°1) kadar oy almasi gerekmektedir.
Ikinci kosul, katilim oranmin diisiik oldugu durumlarda adaym sadece ¢ok az oyla
secilmesini engellemek amaciyla ortaya konulmustur. Eger birinci turda bu iki sarti
saglayamayan adaylar varsa, bunlar ikinci tura (balotajda) kalan adaylar olarak
adlandirilir. Bir hafta sonra da ikinci tur se¢imi gerceklestirilir. ikinci turda ise, adaymn ya
da adaylarin segilebilmesi i¢in basit ¢ogunluk yeterlidir, yani en fazla oyu alan aday
se¢imi kazanir. Adaylarin ikinci tura gegebilmesi i¢in, ilk turda belirli bir oy oranina
ulasmalar1 gerekmektedir. Ornegin, Fransa'da adayn ikinci tura gegebilmesi igin,
se¢menlerin en az %12.5'ine denk sayida oylariin olmasi gerekir. Eger bu orani sadece
bir aday gegebilmisse, o zaman en fazla oyu alan ikinci aday da ikinci tura katilmaya hak
kazanir. Eger birinci turda adaylar hicbiri %12.5'lik oran1 elde edemezse, o zaman en
fazla oyu alan iki aday, ikinci tura gecer ve secim bu adaylar arasinda yapilarak

sonuglanir. Bir 6rnekle asagida agiklayalim;!?

Ornek: 118.400 gecerli oy kullanilan bir se¢im ¢evresinde milletvekili segimleri
icin yedi aday yarisiyorsa, adaylarin ikinci tura gegebilmesi i¢in belirli bir oy oranina
ulagmalar1 gerektigini hesaplamak gerekir. Fransa drneginden hareketle, adayin ikinci
tura kalabilmesi igin se¢menlerin en az %12,5'iden oy almasi gerektigi belirtilmisti.
%12,5'lik oy orana gore 118.400 segmenin %12,5'1 14.800°diir. Bu durumda, her adayin
ikinci tura gegebilmesi igin en az 14.800 oy almas1 gerekecektir. Se¢imlere katilan yedi

adayin asagida belirtilen sayida gecerli oylar1 aldiklarini var sayalim;

Adayl 22.400, Aday2 19.300, Aday3 12.040, Aday4 15.750, Aday5 16.950,
Aday6 17.010 ve Aday7 14.950 oy almustir.

1 Aydogdu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, 57-58.
112 Tezic, Anayasa Hukuku, 336-337.
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Gegerli oylarin toplami 118.400 oldugundan, adaylardan hi¢ biri 59.201 olan
oylarin mutlak gogunluguna sahip olmadiklari igin, ikinci tur se¢imlere gidilecektir. Fakat
3. ve 7. adaylar, segmenlerin % 12.5’ne denk gelen asgari 14.800 oyu elde edemedikleri
icin ikinci tur secimlerine katilamazlar. Ikinci tur secimlerine katilma hakkini elde edenler
Adayl, Aday 2, Aday4, Aday5 ve Aday6’dir. Bu iki turlu segimin 6zelligi, se¢im
programlar1 hemen hemen ayni1 olan partilerin se¢im 6ncesi anlasarak ittifak yapmalarina
olanak saglayabilmesidir. Bu anlagmalar ayn1 zamanda iktidar ortakligini dogurur. Bu
nedenle secim ittifaki1 yapan partiler birbirinin lehine bu ikinci turda se¢imlerden ¢ekilme

karar verebilmektedir.

[k tur secimlerinden sonra bir hafta icinde yapilacak olan ikinci tur secimde,
ayni bolgede bu defa kullanilan gegerli oylarin sayis1 105.250 olsun. Adaylar sirasiyla,
Adayl 32.200, Aday2 28.250, Aday4 23.950, Aday5 17.750 ve Aday6 2.800 oy
aldiklarin1 var sayalim. Ikinci tur segimlerinde, bir adayn secilebilmesi i¢in oylarin basit

cogunlugu hesaba katildigindan, Aday1 secilmis sayilir.!?3
2.2.1.2.2. Listeli iki Turlu Cogunluk Sistemi

Listeli iki turlu ¢ogunluk sistemi, genis bolge cogunluk sisteminin bir tiiriidiir ve
oylarin mutlak ¢cogunlukla (gegerli oylarin yarisindan bir fazlasi) hesaplandigi bir se¢cim
yontemidir. Bu sistemde, bir listeyi kazanmak ic¢in yalnizca basit ¢ogunluk yeterli
degildir. Bir listenin ilk turda se¢imi kazanabilmesini gerektiren oy miktari, gecerli
sayllmig oylarin yarisindan fazlasmnm o listenin almis olmasi gerekmektedir. Bazi
durumlarda ise, gegerli oylarin salt ¢ogunlugu bir sart aranmasinin yani sira, o segim
cevresindeki segmen sayisinin dortte birine denk gelecek bir oy oranina ulasilmasi da sart
kosulabilir. Sayet birinci turda higbir parti bu mutlak ¢ogunlugu saglayamazsa, ikinci tura
gecilir. Son turda ise en ¢ok oy alan parti, listesinin biitiin adaylariyla birlikte segilmis

olmaktadir.}*

Listeli iki turlu ¢ogunluk sisteminde, temsilinde adalet ilkesi genellikle ikinci
planda tutulmaktadir. Ancak, bu sistemde, ilk turda salt cogunluk arandigindan, listeli bir
turlu sisteme gore daha adaletlidir. Cogunlukgu sistemlerinin tipik 6zelligi olarak, yiiksek
katilimin saglandig1 se¢imlerde yalnizca bir partiden tiim adaylarin se¢imi kazanmasi,

temsilde adaleti zedeleyebilir. Ancak, bir bolgedeki tiim temsilcilerin kazanilmasi i¢in

113 Tezig, Anayasa Hukuku, 337.
14 Cirkin, Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar, 41.
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yalnizca basit cogunluga sahip olmak, ilk turda mutlak ¢ogunluk aranarak uygulanan
listeli iki turlu se¢im sistemine gore, daha fazla adaletsizlik i¢erdigi soylenebilir. Cilinkii
listeli tek turlu se¢im sistemi, %30 gibi diisiik bir oy oraniyla bir partinin tiim temsili elde
etmesine olanak tamimaktadir. Oysa listeli iki turlu se¢im sisteminde, bir listenin
kazanilabilmesi i¢in ilk turda en az %50 oy almasi gerekmektedir. Bu sistemin olumsuz
yani, ilk turda mutlak ¢ogunluk saglanamazsa, ikinci turda en fazla oyu alan adayin
kazanmasidir. Bu da temsil edilmeyen oylarin yiiksek oldugu se¢im sonuglarinin ortaya

cikmasina neden olmaktadir.**®
2.2.2. Nispi (Orantili) Temsil Sistemi

Orantil1 temsil olarak da adlandirilan nispi temsil sistemleri, partilerin aldiklar
oy yiizdelerine gore mecliste temsil edilmesini saglayan bir sistemdir. Nisp1 temsil sistemi
adalet ilkesine dayanir. Cogunluk sistemlerinden farkli olarak, nispi temsil sistemlerinde
her se¢im ¢evresinden birden ¢ok milletvekili secilebilmektedir. Ciinkii bu sistem, se¢im
cevresi itibariyle her zaman c¢ok isimlidir, genis bolgelidir, liste wusuli ile
uygulanmaktadir. Se¢im ¢evresinin genisligi nedeniyle partilerin parlamentoda giigleri
oraninda temsil edilmesi daha kolaylasir. Bu sistemde, her se¢cim cevresinden birden
fazla milletvekili segilir ve bu milletvekilleri, partilerin hazirladigi listelerdeki siralamaya

gore belirlenir. !

Nispi temsilin temel amac, siyasi partilerin segimlerde elde ettigi oy miktarina
gore temsil edilmesinin saglanmasidir. Bu sistemde, nispi temsil zorunlu olarak bir liste
secimi oldugundan partiler belirli sayida adaym yer aldig: listeler hazirlar ve bu listeler
tizerinden sec¢imlere katilirlar. Bu sayede, partiler aldiklari oy oranina gore mecliste

temsil edilmis olurlar. 1’

Nispi temsil sitemi, se¢ime girme hakki olan her siyasal partinin oylar1 oraninda
mecliste temsil edilmeyi amaglayan sistemdir. Bir se¢im ¢evresinde toplam gegerli
oylarin, secilecek milletvekili sayisina bdliinerek, her milletvekiline gerekli olan oy
miktart belirlenir. Bulunan rakam, basit se¢im sayisini yani ¢evre segim sayist Veya se¢im

kotasmi belirler. Belirlenen sayiya, “Hare kotas:” da denilmektedir.*18

115 Cirkin, Temsilde Adalet ve yonetimde Istikrar, 42.

118 Hikmet Sami Tiirk, “Secim, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi, 22/1 (2006), 84.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/anayasayargisi/issue/52006/678179

17 Jean-Marie Cotteret, Claude Emeri, Cev. Ahmet Kotil, Se¢im Sistemleri (Yiizyil Kitapligi iletisim
Yayinlari), 47.

118 Tba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 187.
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Ormek; 194.700 gecerli oyun kullanilmis oldugu ve 6 milletvekili ¢ikaracak bir
secim ¢evresinde 5 parti seg¢ime girmis olsun. Buna gore; A-Partisi 65.850, B-Partisi
53.220, C-Partisi 32.730, D-Partisi 24.150 ve E-Partisi 19.750 oy almis olsunlar. Bu

durum da milletvekillikleri dagilimlar1 su sekilde olur;

Secim kotas1 = gegerli oy sayisi/¢ikarilacak milletvekili sayisi

Secim kotas1 = 194.700/6 = 32.450°dir.

Parti Adi Oy Dagilim Milletvekili Sayisi Artik Oylar
A-Partisi 65.850/32.450 2 950
B-Partisi 53.220/32.450 1 20.770
C-Partisi 32.730/32.450 1 280
D-Partisi 24.150/32.450 0 24.150
E-Partisi 19.750/32.450 0 19.750
Toplam 194.700 4 65.900

Bu durumda, artik oylar nedeni ile 65.900 oy ve 6 milletvekilliginden 2
milletvekilligi agikta kalmis, D ve E partileri se¢im kotasi altinda oy aldiklarindan
milletvekili ¢tkaramamuslardir. Iste artik oylardan dolay: milletvekilligi bosta kalmamasi
icin nispi se¢im sistemlerinde, tam nispi temsil sistemi ya da se¢im ¢evresi diizeyinde

nispi temsil sistemi kullanilmaktadir.**°

Nispi temsil ile ¢ogunluk sistemi arasindaki en temel fark sudur: Nispi temsil
sistemi, oylarin sandalyelere orantili bir sekilde dagilmasini saglamayi amaglarken,
cogunluk sistemi en fazla oyu alan aday veya listeye tiim sandalyeleri verir. Bu nedenle,
nispi temsil sistemi se¢menleri belirli bir bolgede yogunlagsmaya zorlamazken, ¢ogunluk

sistemi segmen tercihlerinin belirli bir yonde sekillenmesine yol agma egilimindedir.*?°

Nispi temsil sistemini uygulayan iilkeler ¢ok partili siyasal hayatin ortaya
¢ikmasina ve sistemin uygulanabilirligine katki saglamigtir. Ancak tilkenin ¢ok partili
sistemsel varlig1, yalnizca se¢im sistemine baglanamaz. Se¢im sistemleri, toplumdaki var
olan boliinmeleri ve farkliliklar1 siyasi arenaya tasiyabilir. Fakat homojen bir toplumda
nispi temsil sistemi olsa bile ¢ok partili bir sistemin ortaya ¢ikma olasilig diisiiktiir. Diger
taraftan, ideolojik farkliliklar, sosyal ayrismalar ve etnik-kiiltiirel bolinmelerin

bulundugu bir toplumda ise, ¢ogunluk sistemi kullanilsa bile iki partili bir sistemin

19 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 225.
120 Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 135.
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yerlesmesi zor olur. Nispi temsil sistemi, kiiclik partilerin de parlamentoda temsiline
imkan vermektedir. Ciinkii partinin aldigi oy yiizdesi kadar milletvekili ¢ikarmasini
saglamaktadir.'* Nispi (orantil;) temsil sistemi, uygulanma sekillerine asagida yer

verilmistir.
2.2.2.1. Tam (Ulusal Diizeyde) Nispi Temsil

Tam nispi temsil sistemi, iilkede tek bir secim ¢evresinin oldugu kabul edilen
sistemdir. Meclisteki biitiin milletvekilleri, tilkenin yani ulusal se¢im ¢evresinden segilir.
Ulusal se¢im ¢evresinden ¢ikan milletvekili sayist parlamentodaki sandalyelerin
toplamina esittir. Bunun i¢in, se¢imlere giren her parti, parlamento iiye sayisi kadar aday
gostererek, tilke genelinde aldig1 oy oranina gore milletvekili ¢ikarir. Ulusal se¢im kotast,
kullanilmis toplam gecerli oyun, secilecek milletvekili sayis1 ile boliinerek hesaplanir.
Belirlenen kota, partilerin mecliste, iilke genelinde aldigi oy oramiyla milletvekili

cikararak temsil edilmesini saglar. Bunun igin bir 6rnek verelim.1%2

Ornek: A- Ulkesinde toplam segilecek milletvekili sayis1 500 ve gecerli
kullanilan oy sayist: 30.287.500 olsa;

Secim kotas1 = gegerli oy sayisi/toplam milletvekili sayist
Secim kotas1 = 30.287.500/500 = 60.575 olacaktir.
Secime 5 parti girmis ve aldiklart gegerli oylar su sekilde olsun;

AB-Partisi 6.120.100, BC-Partisi 9.300.050, DE-Partisi 5.100.150, FG-Partisi
3.200.300, KL-Partisi 6.566.900 oy almis olsunlar.

Bu partilerin ¢ikarmis olduklar vekil sayisi su sekilde olur:

Partinin sahip olacagi milletvekili sayis1 = alinan gegerli oy sayisi/se¢im kotasi
AB-Partisi: 6.120.100/60.575= 101

BC-Partisi: 9.300.050/60.575= 154

DE-Partisi: 5.100.150/60.575= 84

FG-Partisi: 3.200.300/60.575= 53

KL-Partisi: 6.566.300/60.575= 108 milletvekili ¢ikarmis olurlar.

121 Erdogan, Anayasa Hukuku, 114.
122 Donmez, Anayasa Hukuku, 150.
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2.2.2.2. Sec¢im Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Secim ¢evresi diizeyinde nispi temsil sisteminde, her parti secim g¢evresinde
cikaracagl milletvekili sayisi kadar aday gosterir. Seg¢menler, partilerin sunduklari
listedeki adaylara oy verdikten sonra partiler, aldig1 oy oranina gore temsilci ¢ikarmis
olurlar. Sistemin isleyisi su sekilde gergeklesir: Partilerin ka¢ milletvekili ¢ikaracagi
belirlenirken birkag asama takip edilir. ilk asamada secim kotas1 hesaplanir. Bu kota, bir
secim bolgesinde kullanilan gecerli oylarin, o bolgeden ¢ikarilacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle bulunur. Partilerin kendi se¢im ¢evrelerinde aldig1 oylar, hesaplanan se¢im
kotasina boliinerek, her partinin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 belirlenir. Ancak bazi
partiler secim kotasinin altinda kalabilir veya aldiklar1 oylar se¢cim kotasinin tam kati
olmayabilir, bu da bazi oylarin artmasma yol acar. Sonug olarak, bazi milletvekilligi

paylar1 dagitilamaz durumu gériilebilir. Ornegin;?®

Bes milletvekili ¢ikaran ve dort partinin katildigi, 120.375 oyun gegerli sayildigi
bir se¢im bolgesinde se¢im kotas1 120.375/5 = 24.075'tir.

Partilere gore alinan oylar agsagidaki gibi olsun;

AB Partisi 47.250, BC Partisi 32.750, CD Partisi 21.855, DE Partisi 18.250 oy

almistir. Bun gore;
AB Partisi: 47.250/24.075 = 1 Milletvekili, artik oylar ise 23.175
BC Partisi: 32.750/24. 075 = 1 Milletvekili, artik oylar ise 8.675
CD Partisi: 21.750/24. 075 = 0 Milletvekili, artik oylar ise 21.750
DE Partisi: 18.250/24. 075 = 0 Milletvekili, artik oylar ise 18.250’dir.

Goriildigi tizere segimin sonuglanmasiyla, bes kontenjanindan tigii bos kalarak,

oylardan 55.555 artmustir. Bu kalan oylara, artik oylar denir.

Nispi temsil sisteminin, artik oylarin paylastirilmasina gére dort degisik usulii

vardir. Bunlar; en biiyiik artik, en kuvvetli ortalanma, milli bakiye ve d'Hondt' usulleridir.
2.2.2.2.1. En Biiyiik Artik Usulii

En biiyiik artik usulii sisteminde, se¢im sonuglar1 degerlendirilirken birkag belirli
adim takip edilir. Ilk olarak, bir se¢im bdlgesinde gegerli oylarin toplami hesaplanir ve

bu toplam, o bdlgeden secilecek milletvekili sayisina boliiniir. Bu iglemle, her bir se¢im

123 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, 809.
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bolgesi icin gerekli olan oy sayisi belirlenir. Diger bir yol, bir partinin aldig1 oylarin, bolge
secim sayisina boliinmesi islemidir. Tiim partiler i¢in bu hesaplama tek tek yapilir,
sonugta hangi partinin ka¢ milletvekilligi kazanacagi belirlenir. Her parti, bu islemden
elde edilen boliim sayisi kadar milletvekilini dogrudan kazanmaktadir. Baska bir yol ise,
milletvekilliginin ilk dagitim isleminden sonra agikta kalan milletvekilliklerine gore
oylarin dagitilmasina gegcilir. Bu islemde, partilerin bolme isleminde kalan oy sayilar
bliyiikten kiigiige dogru siralanir. Kalan oylar, bolge secim sayisindan daima kiigiiktiir.
Ciinkii bolme isleminin sonunda kalan say1, her zaman bélen sayidan kiigiik olur. Bu
siralama, agikta kalan milletvekilliklerinin adil bir sekilde dagitilmasini saglamak igin
yapilir. Ornek olarak, se¢im cevresinde ii¢ milletvekili kontenjam agikta kalmissa; bu iig
kontenjan, en bilyiikk artik oylara sahip olan partilere paylastirtlir. Sonugta, o segim

bdlgesinde vekilliklerin partilere dagitim1 gerceklestirilmis olur. Ornegin;'%*

Toplamda 7 milletvekili ¢ikarilmasi istenen bir se¢im g¢evresinden, gegerli
kullanilan oylarin sayis1 356.250’olsun. AB, BC, CD, DE ve EF partileri olmak iizere 5

parti, segime girmistir. Partiler asagidaki gibi;

AB Partisi 132.700, BC Partisi 92.770, CD Partisi 64.975, DE Partisi 39.755, EF
Partisi 22.425 oy almis olsunlar.

Bulunacak Cevre Se¢im Sayisi: 352.625/7=50.375"dir.

Bu hesaplamaya gore, ilk agamada partilerin kazandiklari milletvekili sayisi ile

artik oy sayilari asagidaki sekilde olur:
AB Partisi: 132.700/50.375 = 2 milletvekili ve kalan oy 31.950
BC Partisi: 92.770/50.375 = 1 milletvekili ve kalan oy 42.395
CD Partisi: 64.975/50.375 = 1 milletvekili ve kalan oy 14.600
DE Partisi: 39.755 Milletvekili alamadigi igin kalan oy 39.755
EF Partisi: 22.425 Milletvekili alamadig1 i¢in kalan oy 22.425’tir

Ik durumdan sonra, toplam 7 milletvekilliginden dért milletvekili dagitilmus, ii¢
milletvekili kontenjan1 bosta kalmistir. Artik oylarin partilere gore, biiyiikten kiigiige

sirasiyla yazildiginda durum asagidaki gibi olur:

124 Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Smnavi, 136.
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BC Partisi 42.395, DE Partisi 39.375, AB Partisi 31.950, EF Partisi 22.425, CD
Partisi 14.600 oy agikta kalmistir. Bu durumda kalan ti¢ milletvekili dagilim1 s6yle olur;
BC Partisi 1, DE Partisi 1, AB Partisi 1 Milletvekili almis olurlar.

Sonug olarak en biiyiik artik oy sisteminde, partilerin toplam altiklart milletvekili
sayilar1 asagidaki gibi olur. AB Partisi 3, BC Partisi 2, CD Partisi 1 ve DE Partisi 1 tane
Milletvekili alirken, EF Partisi ise Milletvekilligi alamamustir.

Bu sistemde, se¢im ¢evresinin biiyiikligl, secilecek milletvekili sayisi ile dogru
orantilidir. Yani se¢im c¢evresinin bliylik olmasi, ¢ikarilacak milletvekili sayisini
arttiracagindan kalan oylarda azalacaktir. Bu durumda en ¢ok artik oy birakan partilere,
acikta kalan milletvekilliklerinin dagitimi yapilir. Sonugta parlamentoda temsil
edilmeyen oylarda azalma gergeklesmis olur. Ancak se¢im ¢evresi daraltildikga, mecliste
temsil edilmeyen oylarin sayisi artar. Genel olarak, tam nispi temsil sistemlerinde, se¢im
cevrelerinin -~ genis  tutulmasi  kosuluyla, temsilde adalet biiyiik oranda
gerceklestirilebilir.1?®

2.2.2.2.2. En Kuvvetli (En Yiiksek) Ortama Usulii

En kuvvetli ortalama usuliinde, partilerin aldigi oylarin ilk dagilimi1 sonucunda
kazandiklar1 temsilci sayisina 1 sayisi eklenerek bulunan sayiya boliiniir. Bu islem
sonucunda elde edilen sayilar biiylikten kiigiige dogru siralanir. Agikta kalan
milletvekillikleri sirasiyla bu sayilarin ait oldugu partilere dagitilir. Bunu asagida bir

ornekle aciklayalim. 12

Ornek: Toplamda 6 milletvekili ¢ikarilmasi istenen bir secim gevresinden,
gecerli kullanilan oylarin sayis1 356.250’olsun. AB, BC, CD, DE ve EF partileri olmak
lizere 5 parti, se¢ime girmistir. Partiler, AB Parti: 132.700, BC Partisi 92.770, CD Partisi
64.975, DE Partisi 39.755, EF Partisi 22.425 oy almis olsunlar.

Bulunacak Cevre Segim Sayusi: 352.625/7=50.375"dir.

Bu hesaplamaya gore, ilk asamada partilerin kazandiklar1 milletvekili sayilar

asagidaki sekilde olur:
AB Partisi: 132.700/50.375 = 2

BC Partisi: 92.770/50.375 = 1

125 Akyildiz, Demokrasinin Sayilarla Sinavi, 136-137.
126 Donmez, Anayasa Hukuku, 153.
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CD Partisi:64.975/50.375=1
DE Partisi: 39.755 = 0 Milletvekili
EF Partisi: 22.425 = 0 Milletvekili almistr.

[Ik durum sonras1, toplam 6 milletvekilliginden dért milletvekili dagitilmis, 2

milletvekili agikta kalmistir. Kalan milletvekillikleri ikinci durumda su sekilde dagitilir:
AB Partisi: 132.700/3 (2+1) = 44.233
BC Partisi: 92.770/2 (1+1) = 46.385
CD Partisi: 64.975/2 (1+1) = 32.488
DE Partisi: 39.755/1 (0+1) = 39.755
EF Partisi: 22.425/1 (0+1) = 22.250

Bu durumda geriye kalmis 2 milletvekili igin, en yiiksek ortalamaya gore

partilerin alacagi milletvekili sdyle olur:
Birinci en yiiksek 46.385 ortalama ile BC Partisine 1 milletvekili,
Ikinci en yiiksek 44.233 ortalama ile AB Partisine 1 milletvekili diiser.

Sonug olarak partilerin ¢ikardiklart milletvekili sayilari, AB Partisi 3, BC Partisi
2, CD Partisi 1, DE Partisi ve EF Partisi Milletvekili alamamustir.

2.2.2.2.3. Ulusal Artik (Milli Bakiye) Usulii

Ulusal artik usuliinde se¢im sayisinin bulunmasi igin, siyasi partilerin tiim segim
bolgelerinde, aldiklar1 gegerli toplam oylarin, parlamentoya toplam segilecek milletvekili
sayisina bolinme islemi yapilir. Boylece, secim bdolgelerinin tamaminda bulunan bu
secim sayisi kullanilir. Partilerin her se¢im bolgesinde aldiklar1 gegerli oylarin bu se¢im
sayisina boliindiikten sonra, her parti o bdlgeden ne kadar milletvekili ¢ikaracagi
hesaplanmis olur. Bu sistemde ki amag, nispi temsili sistemini tam olarak uygulamak ve
her milletvekili ve temsil ettigi segmen sayisinin esit olmasint saglamak, partilerin ise oy
kaybini engellemektir. Fakat bu sistemin en biiyiikk dezavantaji, iilke genelindeki tiim

se¢im sonuglarmin beklenmesi gerektigi i¢in gecikmelere yol agmasidir.?’

Milli bakiye yonteminde, se¢im kotas1 sonradan belirlenmekte ve secilecek

temsilci sayis1 yasayla Onceden agiklanmaktadir. Bu durum degismez tek sayi

127 Tezig, Anayasa Hukuku, 344.
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yonteminden farklidir. Her se¢im bolgesindeki oylar merkezi bir yerde toplanir ve
secilecek temsilci sayisina boliinerek secim sayist hesaplanir. Partiler, aldiklart oylar1 bu
se¢im sayisina oranlayarak milletvekili ¢ikarabilirler. Bu sistemde se¢im sayis1 ancak tiim
oylar toplandiktan sonra belirlenmesi gerektigi i¢in zaman kaybi yasanabilir. Ayrica, bu

yontem artik oylar sorununu da beraberinde getirmektedir.'?8
2.2.2.2.4, d’Hondt Usulii

d’hont ususlii, nispi se¢im sisteminin, artik oy ve belli olmayan temsilci
sorunlarini onleyen yontemlerinden biridir. Bu sistemin bir¢ok farkli tiirii ve kullanim
sekli vardir. Klasik yontemde, bir se¢im ¢evresinde siyasi parti listelerinin aldiklart oylar
once bire, ardindan 2, 3, 4, 5... ve gerekirse ¢ikarilacak temsilci sayisina kadar boliiniir.
Ortaya ¢ikan rakamlar biiyiikten kiiglige siralanir ve ¢ikarilacak temsilci sayisina kadar
gidilerek temsilcilikler belirlenir. Ancak, bagimsiz adaylar bu bdlme islemine dahil
edilmezler. Cogu iilkede oldugu gibi, iilkemizde de bu yontem uygulanmakta ve diger
yontemlerin anlasilmasia katki saglamaktadir. Bu se¢im usuliinii agagida bir 6rnekle

aciklayalim.*?

Ornek: Bes temsilcinin segilecegi bir se¢im bolgesinde bes parti segime katilmis
ve 233.247 gecerli oy kullanilmstir. Partilerin aldiklar gegerli oylar; AB Partisi 76.220,
BC Partisi 53.300, CD Partisi 48.205, DE Partisi 30.320, EF Partisi 25.200 olsun.

Elde edilen oylar, sirasiyla 1, 2, 3, 4 ve 5’e boliindiikten sonra ortaya ¢ikan

sayilar soyledir:
Parti Adi 1 2 3 4 5
AB Partisi 76.220 38.110 25.407 19.055 15.244
BC Partisi 53.300 26.650 17.767 13.325 10.660
CD Partisi 48.206 24.103 16.069 12.052 9.641
DE Partisi 30.320 15.160 10.107 7.580 6.064
EF Partisi 25.200 12.600 8.400 6.300 5.040

Goriildugi tizere d'Hondt usulii ile yapilan se¢imde oylar biiyiikten kiigiige
dogru siralandiginda, AB Partisi 2, BC Partisi 1, CD Partisi 1, DE Partisi 1, EF Partisi ise

Milletvekili ¢ikaramamuistir.

122 TBMM Kiitiiphanesi, Secim Secim Sistemleri, 54.
129 Buran, Se¢im Sistemleri, 78.
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2.2.3. Karma Secim Sistemleri

Karma se¢im sistemleri, hem nispi temsil hem de ¢ogunluk sistemlerinin belirli
kurallara gore ayni anda kullanildig1 se¢im yontemleridir. Bu tiir karma sistemleri en

belirgin sekilde uygulayan iilkeler Almanya ve Fransa'dir.**°

Cogunluk sistemi ve nispi temsil sisteminin olumsuzluklarini ortadan kaldirmak
icin, bu iki sistemin birlesimiyle birgok karma sistem olusturulabilmektedir. Daha 6nce
de deginildigi gibi, bir iilkede se¢im sistemlerinde hangisi kabul edilirse edilsin genellikle
iktidar sahiplerinin iktidarda kalma miicadelesini igeren ve ulasilmak istenen siyasi
amagcla yakindan ilgilidir. Bu nedenle, her iki sistemden, yani nispi temsil ile ¢ogunluk
sistemlerinden alinacak unsurlarla bir karma sistem olusturmak zor degildir. Bu konuda

varilmak istenen smirlar1 zorlayarak bircok karma sistem ortaya konabilir.**!

Bazi iilkeler, ¢ogunluk ve nispi temsil sistemlerinin avantajlarini bir arada
kullanarak, bu sistemlerin dezavantajlarin1 dengelemeyi amaglayan karma sec¢im
sistemleri gelistirmistir. Karma sistemler, genellikle iki secim ydnteminin birlesimiyle
olusturulur. Bu yontemlerde dar bolge cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi birlikte
uygulanir. Sandalyelerin bir kismi ¢ogunluk sistemiyle, diger kismi ise nispi temsil
sistemiyle dagitilir. Bu oran %50-%350 olabilecegi gibi, farkli oranlar da uygulanabilir.
Karma sistem, iki se¢im yonteminin sonug¢larinin ya birbirine bagl olarak ya da bagimsiz
bir sekilde uygulanabilmesiyle farklilik gosterir. Bu yontemlerden biri "orantili karma

iiye sistemi”, digeri ise "paralel sistem" olarak bilinir.32

Karma se¢im sisteminde, se¢gmenler genel olarak bir oylarini1 bulunduklar1 dar
bolge i¢in, diger oylarini ise iilke geneli icin olmak iizere, iki oy kullanmaktadirlar.
Orantili karma iiye sisteminde, nispi temsil sistemine gore dagitilacak sandalyeler,
cogunluk sistemiyle kazanilan sandalye sayilart géz oniinde bulundurularak, bu iki
sistemin arasindaki adaletsizligi telafi etmek amaciyla paylastirilir. Bu nedenle, genellikle

orantili sonuglar elde edilir. Paralel sistemde ise, nispi temsil bileseni, ¢ogunluk

130 Selguk Karaman, “Parti ve Se¢im Sistemi Ile Hiikiimet Sistemi Iliskileri” (Konya: Necmettin Erbakan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Siyaset Bilimi
ve Kamu Y6netimi Bilim Dali, Doktora Tezi, 2021), 101.

181 Tezig, Anayasa Hukuku, 353.

182 Umut Uzmez, “Tiirkiye 'de Yerel Secim Sistemi Sorunlar ve Yeni Bir Model Onerisi” (Sakarya: Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Doktora Tezi, 2020), 35.
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sisteminin yol ac¢tif1 adaletsizligi telafi etmez. Sandalyelerin bir kismi ¢ogunluk

sistemine, diger kismu ise nispi temsil sistemine gore bagimsiz olarak dagitilir.!%3

Ayrica karma secim sistemlerinin tipik bir 6rnegi olan ¢ift barajli kontenjan
uygulamali d’Hondet sistemi, Tiirkiye'de 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili
Se¢im Kanunu ile kabul edilmistir. Ancak, 1995 yilinda yapilan degisiklikle kontenjan
milletvekilligi uygulamasi kaldirildigindan, iilkemizde uygulanan se¢im sisteminin karma

niteligi de ortadan kalkmis ve orantil1 temsil sistemine geri doniilmiistiir.**

2.3. Tiirkiye’de Secim Sistemi

Secim sistemi, halk tarafindan temsilcilerin (yoneticilerin) segilmesi igin
kullanilan teknik bir yontemi ifade eder. Lakin secim sistemleri sadece oylarin
sandalyelere doniistiiriilmesini saglayan teknik yontemlerden ibaret degildir. Goriiniiste
tamamen teknik bir durum olmakla birlikte, se¢cim sistemlerinin diizenlenmesinde siyasi
egilimin agir bastig1 denebilir. Tiim se¢imle ilgili sistemler, siyaset hayat1 iizerinde farkli

sonuglara sebep oldugu sdylenebilir.1*

Secim sistemleri belirleyici bir nitelige sahip olduklarindan, iilkedeki siyasal
orgiitlenmeler ve gelismeler {izerinde biiyiik bir etkiye neden olurlar. Ciinkii bu sistemler,
secim sonuclarint dogrudan meclise veya parlamentoya ve dolayisiyla hiikiimete
yansitarak, iilkedeki parti sayisini, orgiitlenme big¢imlerini ve bu partiler arasindaki
iligkileri sekillendirir. Bdylece, lilkenin siyasal diizeninin gelisim yoniinii belirlemis
olurlar. Bu bakimdan siyaset, devlet yonetimini ve isleyisinin tamamini ilgilendiren bir
kavramdir ve se¢imler de demokratik toplumlarda, devleti yonetme mesruiyetinin elde
etme yoludur. Bu ag¢idan, siyaset ile lilkede uygulanan se¢im sistemleri arasinda siki bir
bagin olmasi normal bir sonugtur. Se¢im sistemlerine buradan bakildiginda, siyasal tercih
oldugu icin siyasal yasamda da etkilidir.2® Tiirkiye’de yonetimin parlamenter sisteme
gecis asamasi olarak kabul edilen 1876 Kanun-u Esasi donemi ile Cumhuriyet donemi

anayasalarinda se¢im sistemi konularina asagida deginilecektir.

133 (Jzmez, Tiirkiye 'de Yerel Se¢im Sistemi, 35.

134 {ba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 189.

135 Hasan Tung - Faruk Bilir - Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Adalet Yaynevi, 5. Baski,
2014), 161.

136 Ozgiil, Segim Sistemlerinin Istikrara Etkisi, 29.
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2.3.1. 1876 Anayasasina (Kanun-u Esasi) Gore Secimler

23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti'nin ilk anayasasidir ve
119 maddeden olusan bu Anayasa, ¢ift meclis sistemini benimsemistir. Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusundan olusan bu ¢ift meclise Meclis-i Umumi denmistir. Bu meclis
Yasama organi niteliginde gérev yapmistir. Mesrutiyet yonetiminin temelini olusturan
Kanun-i Esasi, meclisin kurulusu, isleyisi ve yetkilerini belirlemis, ayn1 zamanda
bireylerin hukuki ve siyasi durumlarina dair esaslar1 igcermekteydi. Parlamento, temsili

sistemin ve muhalefetin gelismesinde nemli rol oynamistir.*®’

1876 Anayasasina gore se¢im sistemi kanun ile diizenlenmesi 6n gorilmiistiir.
1876 Anayasasinin se¢imle ilgili 66. Maddesinde se¢im sisteminin icrasi 6zel kanunla
belirlenecegini belirtmistir. Ancak se¢im kanununu yapabilmek i¢in milletvekillerinin
secilmesi gerektiginden anayasa metni hazirlanirken bir yil yiiriirliikkte kalan ve se¢imin
nasil yapilacagi ile ilgili Talimat-1 Muvakkate adl1 talimat 28 Ekim 1876’ da yurtirliige
girmistir. 1876’daki ilk se¢im ile 1877°deki ikinci seg¢imler Talimat-: Muvakkate *ye gore
yapilmistir. Bu talimata gore, se¢im sistemi en fazla oy alan adayin secildigi basit
cogunluk sistemi uygulanmaktaydi. 1876 Anayasas1 (Kanun-u Esasi), temsili
demokrasinin oncelikli ilkelerinden olan milletin temsili ilkesini agik bir sekilde kabul

etmistir, 138

Heyet-1 Ayan iiyeleri, padigah tarafindan atanir ve dmiirleri boyunca bu gorevde
kalirlardi. Ayan Meclisi'nin iiye sayisi, Anayasa'ya gore Meclis-i Mebusan'in {igte birini

gecemez. Ayan Meclisi iiyesi olabilmek i¢in;
- Devlete onemli hizmetlerde bulunmus olmak,
- Herkesin giivenini kazanmis olmak,
- Kirk yasini doldurmus olmak gereklidir.

Heyet-i Mebusan tiyeleri ise, iki dereceli bir segimle halk tarafindan segilirdi.
Eger Meclisi Mebusan padisah tarafindan feshedilirse, bu tarihten itibaren alt1 ay ig¢inde
yeni secim yapilir ve Meclis yeniden toplanir. 1876 Anayasasi, Mebusan Meclisi

secimleriyle ilgili olarak bu temel diizenlemeleri getirmistir. Bunlar sdyledir;3®

187 Kapdan, Tiirkiye'de Parlamento Segimleri, 36.
138 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Basim Yayin, 4. Baski, Haziran 2021), 53.
139 TBMM Kiitiiphanesi, Segim Secim Sistemleri, 69-70
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- Her 50 bin erkek Osman/: vatandas: 1 milletvekili sececektir.
- Segimler 4 senede bir gizli oyla yapilacaktir.
- Milletvekili segilebilmek icin su kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir:
a) Osmanli vatandagst olmak
b) 30 yasin bitirmis olmatk,
¢) Tiirkge bilmek,
d) Devlet memuru olmamak,
e) Yabanci bir devletin hizmetinde olmamak,
f) Se¢im zamaninda bir kimsenin hizmetinde bulunmamatk,
g) Iflas etmisse itibarin: yeniden kazanmis olmak,
h) Kisitlanmasina karar verilmisse, bu karar kaldirilmis olmak,
i) Yabanc devlet vatandast iddiasinda bulunmamak,
J) Medeni haklardan mahrum olmamak,
k) Secildigi yore halkindan olmatk.
- Segimlerle ilgili kurallar daha sonra bir yasayla diizenlenecektir.

Anayasa, secimlerle ilgili bu genel hiikiimleri icermekle beraber, bu hiikiimler
secimlerin hemen yapilarak parlamentonun toplanasini saglayici nitelikte degillerdir. Zira
Anayasanin maddede 66°da belirtildigi gibi se¢imlerin yiiriitiilmesine ait kurallar ve

islemler bir yasayla diizenlenecegi hilkmii konulmustur.
2.3.2. 1921 Anayasasina (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Gore Secimler

Istanbul'un isgal edilip Meclisin dagitildigi 16 Mart 1920 tarihinden itibaren,
Ankara'da yeni bir Millet Meclisi'nin toplanmasini i¢in harekete gecilmistir. Bu amacla
illere bir teblig gonderilerek, olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin Ankara'da
toplanmast i¢in se¢im yapilmasi kararlastirilmistir. 19 Mart 1920'de yayimlanan bu

tebligin secim ile ilgili hiikiimleri ise sunlardir; 14°

1- Bu meclis i¢in segilecek olanlar yine intihab-1 Mebusan Ka nununun aradig

sartlara uyacaklardir.

140 TBMM Kiitiiphanesi, Se¢im Secim Sistemleri, 82-83.
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2- Secimde livalar esas alinacaktir.

3- Her livadan 5 iiye segilecektir.

4- Se¢im her livada ayni giinde yapilacaktir.

5- Se¢im gizli oyla ve mutlak ¢ogunluk yontemine gore olacaktir.

6- Meclis tiyeligi icin her firka, ziimre ve cemiyet aday gosterebilecektir.

Bu teblige gore, se¢cim yontemi agisindan bir degisiklik oldugu goriilmektedir.
Daha once basit ¢ogunluk yontemiyle yapilan se¢imler, artik mutlak ¢ogunluk esasina
gore yapilacaktir. Bu tebligde belirtilen esaslar dogrultusunda gergeklesen se¢imlerde 337
milletvekili segilmistir. Se¢ilen milletvekilleri, Ankara’da 23 Nisan 1920'de toplanarak
Ik Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini agmis ve anayasa metni hazirlayarak, 1921
Anayasasini kabul etmistir. 1921 Anayasasi, 23 maddeden ve 2 boliimden olusmakta
olup, 1876 Kanuni Esasi ve yabanci iilke anayasalarina kiyasla ¢cok daha kisa ve klasik
anayasa teknigine uygun degildir. Anayasa kabuliinden sonra, genel se¢im niteligi
tagimayan, sinirlt oy kullanilan, iki dereceli se¢im ve mutlak ¢ogunluk ilkesine dayanan
secimler yapilmis ve bdylece olaganiistii yetkilere sahip bir meclis se¢ilmistir. 1921
Anayasasi, sec¢ilme ve segme sartlarina yer vermemekle birlikte, secimlerle ilgili olarak

getirdigi temel diizenlemeler asagida siralanmustir. 24
- Biiyiik Millet Meclisi il halki tarafindan secilmiy tiyelerden olusmaktadur.
- Secimler 2 senede bir yapilacaktir.
- Yeniden secilmek miimkiindiir.

- Yeni seg¢ime olanak bulunmadigi durumda, toplanti siiresi 1 sene igin

uzayabilir.

Kurucu meclis iiriinii olan 1921 Anayasasi, kurucu iktidar tarafindan hazirlanan
bir anayasadir. 1921 Anayasasi, meclis hiikiimet sistemi ve giicler birligi ilkesi
benimsemistir. Devletin tim giicleri Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde toplanmis ve
yasama ile yiirlitme yetkilerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu kabul
edilmistir. Bu anayasada, meclis hiikiimeti modeli kabul edilmis olup, millet adina
egemenliginin kullanilmas: yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin tekeline alinmistir.

Egemenligin ulusa ait oldugu; bu egemenlik Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi eliyle

141 TBMM Kiitiiphanesi, Se¢im Secim Sistemleri, 82-83.
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kullanacag ile ilgili hiikimler Anayasaya konulmustur. Meclis hiikiimeti modelinde,
yiriitme (icra vekilleri) organit dogrudan Meclis iiyeleri arasindan, Meclis tarafindan
secilir. Ayni zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine tabi olan Icra vekillerinin
baskani, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi baskaniydi. 1921 Anayasasi, Tiirk tarihi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 iginde, en yumusak ve en kisa olan anayasa, 1921
Anayasasidir. Bu nedenle, genel hiikiimler bakimindan g¢erceve anayasa olarak kabul
gormektedir. Anayasada meclis se¢imlerinin, her iki yilda bir yapilacagi ve vekillerin
yeniden segilebilecegi, se¢imlerin bir yil uzatilabilecegi ve vekillerin ise tiim milleti

temsil edecegini belirtmistir. 42

29 Ekim 1923 tarihinde, 1921 Anayasasina "Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi
Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine Dair Kanun" ile yeni hiikiimler eklenmistir.
Yapilan eklemelerle, daha Once anayasada benimsenen meclis hiikiimeti sistemi,
parlamenter sisteme dogru evirilmistir. Yeni sekli ile kanunun birinci maddesinde
"Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti, cumhuriyettir" hitkkmii yer almistir. Birinci maddeye
istinaden 10. maddede, “Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti
Umumiyesi tarafindan ve kendi dzasi meyamndan bir intihap devresi igin intihap olunur.
Vazifei Riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak
caizdir. '*® seklindeki diizenleme ile Cumhurbaskaninin secimi usulii belirlenmis ve
Cumhurbaskan1 Meclis Genel Kurulunca, bir se¢im donemi igin meclis iiyeleri arasindan
secilmekteydi. Mevcut Cumhurbaskani, yeni cumhurbaskani segilene kadar gbrevine

devam etmekteydi.

Cumhurbagkanlarinin tekrar segilme imkani vardi. Ayrica, yapilan degisikle de
hiikiimetin kurulus bi¢imi madde 12’de “Basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis
dzast meyamindan intihap olunur. Diger vekiller Basvekil tarafindan gene Meclis azasi
arasindan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan Meclisin
tasvibine arzolunur. Meclis hali ictimada degil ise keyfiyeti tasvip Meclisin i¢ctimaina talik

olunur. 144

seklinde diizenleme yapilmis, buna gore, Basbakan Meclis iiyeleri arasindan
Cumhurbaskaninca, Bakanlari ise Bagbakan Meclis iiyeleri arasindan segildikten sonra,
Cumhurbagkan1 bakanlar kurulunu Meclis'in onayina sunardi. Sayet Meclis

toplanmamissa, onay i¢in Meclis toplanana kadar beklenecegi hitkkmii konulmustur. Daha

142 Keskinsoy, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hukuku, 144-145.

143 1921 Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/ (Erigim
03.01.2025)

1441921 Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/
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once 1921 Anayasasinda kabul edilen meclis hiikiimeti sistemine dayali olarak bakanlarin
birer birer meclisge se¢ilmesi kurali degistirilmis ve parlamenter hiikiimet sistemine daha
uygun bir hiikiimet kurma modeli benimsenmistir. Bu 6nemli degisiklikle bakanlar,
bagbakan tarafindan atanacagi igin, uyumlu bir sekilde bakanlar kurulunun g¢alismasi

saglanmistir.!*®
2.3.3. 1924 Anayasasina (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Gore Secimler

1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924'te Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilerek, 23 Nisan 1924'te yayinlanarak yiriirliige girmistir. 1924 Anayasasinin,
meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karima bir sistem kurdugu sdylenebilir.

Gergekten Anayasada, her iki hiikiimet sekline uygun dzellikler yer almaktadir.4
a) 1924 Anayasasinin meclis hiikiimetini andiran yonleri:

- Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina

egemenlik hakkint yalniz o kullanir.

- Yasama Yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda

toplanir.

- Meclis, Hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi halde,
Hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur. Hikiimete fesih yetkisi taninmasi Onerisi,

Anayasa goriismeleri sirasinda uzun tartismalara konu olduktan sonra, reddedilmistir.
b) 1924 Anayasasi, su yonleriyle de parlamenter sistemi andiran yonleri:

- Hiikiimetin kurulmasi konusunda parlamenter sisteme uygun bir model kabul

edilmistir.

- Meclis yasama yetkisini kendi kullandig: halde, yiiriitme yetkisini ancak
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir. Bu maddeye gore, yiiriitme
yetkisi teorik olarak Mecliste bulunmakla beraber, Meclisin yiiriitme islemlerini
dogrudan yapabilmesi miimkiin degildir. Bu sistem literatiirde, “kuvvetler birligi ve

gorevler ayriligi” sistemi olarak adlandirmustir.

1924 Anayasasi, emlak sahibi olmak ve vergi vermek sartiyla, se¢me hakkini

engellememis, buna karsin sadece erkeklere secme ve secilme hakkini vermisti. Yani

145 Serap Yazici, Baskanlik ve Yart Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme (Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 3. Baski, 2013), 115.
146 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 28-29.
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kadinlara se¢gme ve secilme hakki verilmemisti. 1924 Anayasasina Se¢imler konusunda

asagidaki hiikiimler konulmustu:4’

1- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, halk tarafindan se¢ilmis, meclis tiyelerinden

olusmaktadur.
2- 18 yasini dolduran Tiirk vatandas: erkekler, se¢gme hakkina sahiptir.
3- 30 yasini doldurmus Tiirk vatandagi erkekler, milletvekili secilebilir.
4- Milletvekili secilebilmenin sartlari ise sunlardir:
- Yabanci bir devletin hizmetinde bulunmamak,

- Dolandiricilik, sahtekdrlik, emniyeti ihlal etmek, iflas ve hileli gibi su¢lardan

hiikiim giymemis bulunmak ve kisitlilik halinde olmamak
- Yabancu iilke vatandasi olmamak,
- Medeni haklardan yasakli olmamak,
- Tiirkg¢e okuma ve yazmay: bilmek.

5- Dért yilda bir Milletvekili se¢imleri yapilir ve siiresi dolanlar yeniden

secilebilirler.

1924 Anayasasina gore se¢imler dort yilda bir yenilenme hiikmii olmasina
karsin, 1927°den 1946’ya kadar yapilan secimlere yalnizca tek bir parti girdiginden bu
doneme, Tek Partili Secimler Donemi denmistir. 1924 ve 1930'da kisa stireli, etkinlikleri
olamayan ¢ok partili doneme gegis denemeleri haricinde, 1946 yilina kadar Tiirkiye'de
Tek Partili sistem hiikiim stirmiistiir. Tek Partili sistem, {ilkede sadece bir partinin oldugu

ve iktidarin da bu partinin elinde bulundugu bir sistemdir.4®

1924 Anayasasina gore se¢cim donemleri, 1923-1943 yillar arsi tek partili donem,
1946-1960 yillar1 arasi ise iki partili donem olarak ikiye ayrilabilir. 1924 Anayasasi
doneminde yapilan se¢imler, iki dereceli ve cogunluk yontemine gore gerceklestirilmistir.
Niifus artigina bagl olarak milletvekili sayilarinda da artislar olmustur. 1927'den 1946'ya

kadar olan se¢imlerde, iki dereceli ve ¢ogunluk sistemi uygulanmistir. Bu donemde 1927,

147 TBMM Kiitiiphanesi, Secim Secim Sistemleri, 85.

148 Sener Turan - Nezihe Ulkii Eren, “Tiirkiye'de Segim Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme”, (Kamu
Yonetimi Enstitlisii Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2, Haziran 2022), 57. www.kyesosyalbilimlerdergisi.com ,
(Erisim 17.08.2023)
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1931, 1935, 1939 ve 1943 yillarinda toplam bes se¢cim olmak tizere, iki Dereceli Adi
Cogunluk Sistemi ile gerceklestirilmistir.14°

Tiirkiye'de 1950-1960 yillar1 arasinda yapilan ii¢ se¢imde de, liste usulii
cogunluk sistemi kullanilmistir. Uygulanan sistemde, bir se¢im bolgesinde birden fazla
milletvekili segilecegi igin, partiler adaylarin1 belirleyerek, listelerini olusturmaktaydi.
Liste usulii ¢ogunluk sistemi uygulandigi i¢in, bir ¢evrede en ¢ok oy alan parti, o se¢im
cevresindeki tiim milletvekilliklerini kazanirdi. Ancak, bu sistemin temsilde adaletsizlige

yol agtig1 elestirileri nedeniyle bu se¢im sistemi sona erdirilmistir.**
2.3.4. 1961 Anayasasina Gore Secimler

1961 Anayasasi ve ardindan ¢ikarilan temel yasalar, siyasal sistemimizde kokli
degisikliklere neden olmustur. Bu diizenlemelerin i¢inde se¢imler, parlamento ve siyasal
partiler ile ilgili konular da yer almaktadir. 1961 Anayasasi'na gére parlamento, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak {izere iki meclisten olusmaktadir. Ancak bu iki
meclisle birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde se¢ilmemis iiyeler olarak, Milli Birlik
Komitesi tiyeleri, Cumhuriyet Senatérleri ve eski Cumhurbagkanlart da yer almaktaydi.
Meclisin 450 iiyesi, Cumhuriyet Senatosunun ise 150 senatorii vardi. 1961 Anayasasi
doneminde 450 milletvekilligi se¢imleri i¢in; 1961, 1965, 1969, se¢imleri ile 1973 ve
1977°de yapilan erken segimler olmak {izere, toplamda bes se¢im yapilmistir. 196l
segimleri barajli d'Hondt fercihli oy yontemine gore yapilmistir. Yapilan secimlerde
hi¢bir parti ¢cogunlugu saglayamadigindan, 1965 yilina kadar dort ayr1 koalisyon
hiikiimeti is basina gelmistir. 1965 segimlerinde; nispi secim sisteminin ulusal artik
yontemi, 1969 ve 1973 secimleri ile 1977 erken secimde ise barajsiz d'Hondt yontemi
uygulanmistir. 1977 erken segimlerinde higbir parti tek basina hiikiimeti kurmak igin

yeterli milletvekili ¢ikaramadigindan, birgok koalisyon hiikiimeti kurulmustur.*>!

25 Mayis 1961 tarihli, 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile milletvekili
secim usulleri belirlenmistir. Buna gore, Madde 1°de; “milletvekili se¢imi, tek derecelidir,
se¢im nispi temsil yontemine gore, genel, esit, gizli oyla biitiin yurtta ayni giinde yapilir.”
seklinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile ilk kez se¢imlerde nispi temsil sistemi

uygulanacagini hilkme baglamistir. Madde 32°de ise, se¢cim hesaplama yontemi olarak

149 Buran, Segim Sistemleri ve Tiirkiye, 97-98.

150 Omer Liitfi Tascioglu, “Segim Sistemimiz, Secim Saibeleri ve Oneriler”, 243.
https://www.researchgate.net/publication/328642580 Secim_Sistemimiz_Secim_Saibeleri_ve_Oneriler
151 Buran, Segim Sistemleri ve Tiirkiye, 108-109.
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d'Hondt ile beraber, baraj (kota) sinirlamasi da konulmustur. Bu kanunla birlikte, kii¢iik
partilerin parlamentoda temsil edilebilme olanagi ortadan kaldirilmis oldu. Yapilan
diizenlemeler neticesinde birlikte se¢im sistemi, basit se¢cim sayisi ile d'Hondt usuliiniin
bir karmasi olmaktadir. Béylece nispi temsil sisteminin, her kesimin parlamentoda temsil
edilmesi olan temel ilkesine zarar veren barajli d'Hondt usulii, nispilik 6zelligini biiytlik
Ol¢iide yitirmistir. Bu nedenle, se¢im sistemine, yar: ¢ogunluk sistemi denilmesi daha

dogru olabilir.*?

Secim sistemine iliskin kurallar Anayasa'da agikca belirtilmemis olsa da, 1961
Anayasas1 doneminde uygulanan se¢im sistemi, bir siyasi partinin tek basina iktidar
olabilmesine olanak saglamamistir. Bu sistem, hiikiimetin kurulabilmesi ig¢in farkli
partilerin isbirligini zorunlu kilacak sekilde tasarlanmisti. Sanki nispi temsil se¢im sistemi
Anayasada yer aliyormus gibi Barajli d'Hondt usulii 1968/15 esas sayili karar ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Sonugta uygulanan bu se¢im sistemi, Tiirkiye’de
istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasina sebep olmus ve tek bir partinin iktidara gelmesini

engelleyen, bir se¢im sisteminin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.1*3
2.3.5. 1982 Anayasasina Gore Secimler

1982 Anayasas1 yapilan referandum ile kabul edilmistir. 1982 Anayasanin, 1961
Anayasasindan farki, bir meclisli parlamento sistemini getirmesidir. Se¢im sistemine dair
ozel bir diizenleme yapilmamis, 1961 Anayasasindaki gibi devam ettirilmistir. Boylece
se¢im sistemini belirleme yetkisi, yasa koyucunun yani meclisin kararina birakilmistir.
Yeni siyasal partiler ve se¢im yasalariyla devlet ve toplum iligkilerini yeniden
sekillendirmek ve Ozellikle siyasal istikrarsizligin baslica sebebi olarak goriinen
koalisyonlar ve ¢ok partili yapidan kurtulmak istenmis ve bu amagla 10 Haziran 1983'te
kabul edilen, 2839 sayili Se¢im Kanunuyla, se¢im sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenleme nispi temsil yontemini icerse de siyasal istikrar1 saglamak i¢in ¢evre baraji ve
%10'luk tilke baraji getirmistir. Cifte barajli d'Hondt sistemi olarak isimlendirilen bu
sistemde, segimlerde partilerin oy orami %10’luk iilke genelindeki baraji agmasi ve
adaylarm da secim bolgelerinde uygulanan gevre barajini gegmesi gerekmektedir.'>
Kanunu ile kabul edilen ¢ift barajli d'Hondt sistemi, karma se¢im sistemi olarak kabul

edilebilir. Fakat 1995'te yapilan bir degisiklikle kontenjan milletvekilligi uygulamasi

152 TBMM Kiitiiphanesi, Secim Secim Sistemleri, 101.

158 Tung - Bilir - Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 51-52.

1% Ceyhun Haydaroglu - Giilsah Cevik, “Tiirkiye’'de Secim Sistemlerinin Demokrasi ve Ekonomi Iliskisi
Cercevesinde Incelenmesi”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 2/1 (2016), 57.
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kaldirildig1 igin, Tiirkiye'deki secim sistemi karma oOzelliklerini kaybetmis oldu ve

tamamen orantili temsil sistemine déniis yapilmistir.!>®

Tiirkiye'de 1983-1991 yillar1 arasinda segimlerde uygulanan sistem, genel olarak
d'Hondt formiiliinii kullanarak nispi temsil esasina dayaniyordu. Ancak, se¢im sistemine
konulan %10'luk ulusal baraj, se¢cim ¢evresine gore degisen %20 ile %50 se¢im g¢evresi
barajlari, kontenjan adayligi gibi hususlar ve dar se¢im gevreleri (2 ila 6 milletvekili
¢tkaran se¢im ¢evresi) nedeniyle sistem karma bir yap1 haline getirildi. Bu se¢im sistemi,

1991 yilinda yapilana genel secimlerinde, baz1 degisikliklerle birlikte uygulanmugtir.*>®

1983 yilinda kabul edilen ve 1995 yilina kadar uygulanan karma segim sistemi,
1995°’te se¢im kanuna konulan diizenlemelerle 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu
degisikliklerle, dar segim ¢evreleri yerine, tim iller ayr1 bir se¢im ¢evresi olarak kabul
edilmistir. Yeni se¢im sisteminde, genis bolge sistemi benimsenmis, yiikksek olan bolge
barajlar1 kaldirilmis ve kontenjan adayligi uygulamasina son verilmekle birlikte iilke
genelindeki yiizde 10’luk baraj kaldirilmamistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye'deki se¢im
sistemi "ulusal barajli d’Hondt usulu™ne donistiiriilmistiir. Bu nedenle, mevcut se¢im
sistemi, karma bir sistem olarak degil, nispi temsil sistemi olarak kabul edilmelidir; ancak
Tiirkiye’deki se¢im sistemini, "barajli nispi temsil"” sistemi olarak adlandirmak dogru bir
tanimlama olabilir. Se¢im sistemi genellikle ya dogrudan anayasada diizenlenir ya da
temel ilkeleri ve genel hatlari anayasada belirlendikten sonra, ayrmntilari kanunlara
birakilir. Bazi1 anayasalarda ise, se¢im sistemiyle ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmadan bu konuyu tamamen yasama organina, yani meclise birakir. 1982 Anayasasi
baglangicta se¢im sistemi konusunda tamamen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yetkiyi
vermisti. Ancak Tirkiye’de se¢im sistemi Tlzerinde siirekli yapilan degisiklikler

nedeniyle, 1995 ve 2001 yillarinda anayasaya, iki temel ilke konulmustur. Bunlar:’

1- Seg¢im sistemi “temsilde adalet ve yonetimde istikrar” ilkelerini

bagdastiracak sekilde olmalidr.

2- Se¢cim kanununda yapilacak olan yeni diizenlemeler, Resmi Gazetede
yayimlanma tarihinden itibaren bir yil ge¢meden uygulanamaz. Hikmii ile segim
kanununda yapilacak yeni diizenlemelerin iizerinden bir y1l gegmedikge olas1 bir segimde

yeni degisikliler uygulanamaz. Tiirkiye’de se¢im sistemine dair tiim detaylar ve

155 Tha, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar,189.
16 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 226.
157 Anayurt, Anayasa Hukuku, 165.
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hesaplama yontemleri 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda diizenlenmistir. Bu
kanunla, nispi temsile dayali olan d’Hondt sistemi ile temsil adaletini benimsemis ve

ulusal barajin konulmasiyla da yonetimde istikrar saglanmasi hedeflenmistir.
2.3.5.1. Milletvekili secimi

1961°den 1980 yilina kadar tiim segimler, nispi temsil sistemine gore
yapildigindan, mecliste temsil edilen parti sayilarinda artis gdzlemlenmistir. Ornegin,
1961 secimlerinde Mecliste dort, 1965 se¢imlerinde alti, 1969 secimlerinde sekiz, 1973
secimlerinde yedi ve 1977 se¢imlerinde alt1 parti yer almistir. Ancak, %10'luk barajli
secim sistemi, kiiclik partilerin parlamentoda temsil edilmesine olanak tanimamaktadir.
1987 ve 1991 segimlerinde hem iilke hem de se¢im g¢evresi (holge) barajlart ve kontenjan
uygulamalar1 getirilmigtir. 1995 ve 1999 secimlerinden sonra da %10'luk iilke barajh
d'Hondt sistemi kullanilmaya devam edilmistir. Bu sistem, 6zellikle 2002 se¢imlerinde
biiyiik bir dengesizlige yol agmis ve %45 civarindaki oylarin temsil edilmemesine neden

olmustur.°®

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi adi verilen yeni bir sisteme gecis yapildi. Secim kanununda yapilan
diizenlemelerle de, partilerin ittifak kurarak secime girmelerine imkan taninds. Ittifakin
toplam oy oram1 %10'u gectigi takdirde, ittifaka katilan tiim partiler baraji ge¢cmis
sayilacak sekilde bir diizenleme yapildi. Ayrica, milletvekili dagilimi yapilirken,
ittifaklarin aldig1 oy lizerinden d’Hondt sistemi ile hesaplama yapilmasi ve ittifak igindeki
milletvekili dagiliminda da yine d’Hondt yontemi kullanilacag: kararlastirildi. Bu yeni
secim sistemi 2018 Milletvekili Genel Secimlerinde uygulanmistir. Anayasada se¢im

sistemiyle ilgili yapilan degisiklikler genel olarak su sekilde oldu:'*
1 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sandalye sayusi, 550 iken 600'e ¢ikarildi,
2 - Secilme yagi, 25 iken 18 yapild,
3- Milletvekili se¢cim donemi, 4 yil iken 5 yila ¢ikarildl,

4- Cumhurbaskant ile Milletvekili secimleri beser yil arayla, ayni giin
gergeklestirilecek,

18 Tagscioglu, Segim Sistemimiz, 244.
19 Ozgiil, Segim Sistemlerinin Istikrara Etkisi, 33.
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5- Cumhurbaskant se¢ciminde birinci se¢imde herhangi bir aday gegerli oylarin
yiizde 50+1 alamamast durumunda, yine ayni usul ile iKinci bir se¢imin daha olmast

kabul edildi.

31.03.2022 tarih ve 7393 sayili kanun ile de se¢im kanunlarinda birgok
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda en 6nemli olanlardan biri, ulusal
barajin %10'dan %7'ye diistiriilmesidir. Se¢im sisteminde yapilan degisiklikleri igeren
7393 Kanunu Resmi Gazetede, 6 Nisan 2022 tarihinde yayimlanarak ayn1 giin yiirtirliige

konulmustur.°

Bu degisikliklerle birlikte, 2018 yapilan genel seg¢imlerinde uygulanan ittifak
sisteminde 6nemli bir degisiklige gidilmistir. Ittifakla ilgili 7393 sayili Kanun Madde
2’nin son fikrasinda, “Ittifakin aldigi oy toplami genel baraji gectigi takdirde, secim
cevrelerinde milletvekili hesabi ve dagilimi, ittifak icerisinde yer alan her bir partinin o
se¢im ¢evresinde almis oldugu oy sayisi dikkate alinarak iigiincii fikra hiikiimlerine gore

»161 geklinde diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenleme ile ittifaklarin toplam

yapulir.
oylarinin birleserek milletvekili dagilimi yapilmasi uygulamasindan vazgegilerek; her
partinin ittifak icindeki oyu ayri ayr1 hesaplanacagi karar1 verilmistir. Bu durum, ittifak

sisteminin fiilen kaldirilmasina sebep olmustur.62

Se¢im uygulamalari da, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda diizenlenmis

ve Se¢im Sistemi ve Usulii Madde 2°de;'

- Milletvekili se¢imi tek derecelidir. Segim nispi temsil sistemine gére, genel,

esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayni giinde yargi yonetim ve denetimi altinda yapuilir.
Anilan kanunun 34. Maddesinde ise:

- Segime katilmug siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklar:
gecerli oy sayilar: da hizalarina yazilir. Siyasi partilerin oy sayilari, once bire, sonra ikiye,
sonra tige.... ila o gevrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya kadar béliiniir. Elde

edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklar: oylar ayrim yapimaksizin en biiyiikten en

160 K emal Gézler, “Mayis 2023 Secimleri Siirecinde Ortaya Cikan Secim Hukukuna Iliskin Bazi Sorunlar”,
(www.anayasa.gen.tr/2023-secimleri.pdf), 2.

181 7393 sayihi Milletvekili Segimi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220406-1.htm (Erisim 24.12.2024)

162 Ozgiil, Secim Sistemlerinin Istikrara Etkisi, 34.

163 2839 sayil Milletvekili Secimi Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2839&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erigim
06.12.2024)
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kiigiige dogru siralanir. Se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayist kadar bu paylarin sahibi
olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarin biiyiikliik sirasima gore milletvekili
tahsis olunur. Ifadeleri ile Secim sistemi, nispi temsil sistemi olup, d'Hondt usuliine gore

Milletvekillikleri dagilimi yapilmasi benimsenmistir.

2839 sayili Kanundaki diizenlemelerden bazilar1 dogrudan se¢im sistemini,
ozellikle milletvekilliklerinin belirlenmesini etkilemisken, diger degisiklikler se¢imlerin
diizeni ve uygulanacak kurallarla ilgili olmustur. One ¢ikan nokta ise, bu degisiklikle
1961 sec¢imlerinden itibaren uygulanan nispi temsil sisteminden vazgegilmedigi, ancak
oylarin milletvekilligine doniisiimiindeki bazi yontemlerin degistirildigidir. 2022 yilinda
yapilan diizenlemelerle, Milletvekili Se¢cimi Kanunu'nda énemli bir degisiklik yapilmis
ve bir siyasi parti ya da ittifakin milletvekilligi kazanabilmesi i¢in gereken oy orani, yani
secim baraj1 %10'dan %7'ye diistirtilmustiir. Ayrica, gegerli oylarin temsile dontistimiinii
etkileyen bir diger degisiklik ise, siyasi partilerin milletvekilligi kazanabilmesi igin
uygulanacak hesaplama yoOnteminde yapilan degisikliktir. Bu diizenleme, oylarin
milletvekilligine nasil  doniisecegiyle 1ilgili hesaplamada yapilan yenilikleri

kapsamaktadir.'64
2.3.5.2. Cumhurbaskam Sec¢imleri

1982 Anayasas1 2007 degisikligi onsesine gore, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tiyeleri ya da milletvekili segilme yeterliligine sahip, aday olmak isteyen
vatandaslar arasindan segilirdi. Ancak Meclis disindan bir Cumhurbagkan1 aday1
olabilmek i¢in, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyelerinin en az beste birinin yazili 6nerisi
sartt araniyordu. Ayrica, cumhurbaskani olarak secilen kisi bir defa Cumhurbaskani
secilebilirdi. Cumhurbagkaninin segilmesi i¢in, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin iicte iki oyu gerekmekteydi. Se¢im i¢in en fazla dort turda yapilirds; ilk iki
turda yeterli tigte iki Meclisin oy ¢ogunlugu saglanamazsa, ii¢iincii turda iiye tamsayisinin
yarisindan bir fazla oyla cumhurbagkani se¢ilirdi. Sayet iiglincii turda da se¢im
gerceklesmezse, en ¢ok oya sahip iki aday i¢in, son olarak dordiincii tur oylamasi

yapilirdi, oylama neticesinde meclis iiye tamsayisinin yaridan bir fazlasmin oyu ile

164 Abdiilkadir Ozdemir, “Se¢im Kanunu'nda 2022 Yilinda Yapilan Degisikliklerin 2023 Yili Milletvekili
Se¢imlerine  Etkileri”, (Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayt 168, 2023), 110-111.
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2023-168-2139 (Erisim 17.12.2024)
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Cumhurbaskan1  belirlenirdi. Son turda cumhurbaskan1 secilememisse, meclis

sec¢imlerinin yenilenecegi hitkkmii yer alryordu.!%®

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile halkin dogrudan
Cumhurbagkan1 segmesi saglanmis, Cumhurbaskanligina aday gosterilme siireci de
degistirilmistir. Bu degisiklikle, Cumhurbaskan1 adaylar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri arasindan ya da Meclis disindan 20 milletvekilinin yazili teklifiyle
belirlenebilecekti. Ayrica, son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oylarin
toplam1 tlizerinden %10'u asan siyasi partiler, ortak aday gosterebilme hakkina sahip
olmustu. Tiirk demokrasi tarihinde énemli bir gelisme yasanmis, temsili demokrasiden
dogrudan demokrasiye dogru bir yonelim sergileyen bu anayasa degisikligi ile ilk adim
atilmistir. Temsili demokrasinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ndeki yansimalar1 ve
yargi erkinin miidahaleleri sonucunda, halkin onayina bagvurulmasi ilkesine dayali olarak

Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemine kadar uzanan siire¢ baslamistir.1%

1982 Anayasas1 2017 degisikliginden sonra, secimlerle ilgili diizenlemelere,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkaninin se¢im donemi basligi Madde 77°de

yer verilmistir. Bu madde hiikiimleri soyledir. 1%

- Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes yilda bir ayni
giinde yapilir.

- Stiresi biten milletvekili yeniden secilebilir.

- Cumhurbaskani  segiminde  birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun
saglanamamasi halinde 101 ’inci maddedeki usule gére ikinci oylama yapilir. ifadelerine
yer verilmistir. Cumhurbaskani se¢imi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri ve bes
yilda bir ayni giinde yapilacagini ve Cumhurbaskani se¢imi ilk turda c¢ogunluk

saglanamamasi durumunda ikinci turda se¢im yapilacagini hiikme baglamistir.

16 Nisan 2017 tarthinde gergeklestirilen anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, anayasal olarak yiiriirliige girmistir. Ardindan, 24
Haziran 2018 sec¢imlerinden sonra bu sistem, hem yasal hem de uygulama agisindan

hayata gecirilmistir. 27 Nisan 2018 tarihinde yirirlige giren, 7140 sayili Kanun ile 6271

185 Cemalettin Giiveng, “Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yénelim: Tiirkiye'de
Cumhurbaskani Adaylarinin  Belirlenmesinde 100 Bin Imza Ornegi ve Tarafsizhgina Yoénelik Bir
Degerlendirme”, (Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisi, 2/2, 2021), 151.

186 Giiveng, Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim, 155.

167 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (Erisim
06.12.2024)
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sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir. Cumhurbagskani
Secimi  Kanunu, Secim donemi, se¢im doneminin baglangici ve segimlerin

tamamlanmasi, bashikli Madde 3°te;168

(1) Cumhurbaskant ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri bes yilda bir ayni
giinde yapilir.

(2) Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir. Ancak
Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi hadlinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir. Dizenlemeleri ile
secimlerin yenilenmesi durumunda, Cumhurbaskanligi ve meclis se¢imlerinin ayni1 anda
yapilmas1 zorunlu hale getirilmistir. Ayrica, Anayasada yapilan degisiklik ile de
Cumhurbagkan1 se¢iminde iki turlu cogunluk sistemi uygulanmaya baslanmustir. ilk
turda, gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu alan aday dogrudan Cumhurbagkani olarak
secilir. Ancak, eger ilk turda mutlak cogunluk saglanamazsa, ikinci oylama bir hafta
sonraki Pazar giinii yapilir. ikinci tura, ilk turda en fazla oyu alan iki aday kalir ve gegerli
oylarin gogunlugunu elde eden aday Cumhurbaskan segilir. Ikinci oylama igin baz1 6zel
durumlar da 6ngorillmiistiir. Bunlardan birincisi, ikinci tura katilacak adaylardan birinin
herhangi bir sebeple se¢imlere katilamamasi1 durumunda, adaylik sirasina gore o boslugun
doldurulmasidir. Diger bir diizenleme ise, ikinci turda sadece bir adayin kalmasi halinde
se¢imin referanduma doniigsmesidir. Boylece, gegerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu elde

eden aday Cumhurbaskani olarak segilmis olur.1®°

168 Cymhurbaskan1 Se¢imi Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,
(Erisim 04.01.2025)

169 Giiveng, Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim, 156.
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UCUNCU BOLUM

TEMSILDE ADALET, YONETIMDE iSTIKRAR iLKELERI
ACISINDAN TURKIYE’DE SECIM SISTEMI

Se¢im sistemlerinde temel amag, "temsilde adalet” ile "yonetimde istikrar" gibi
iki ana hedefi gerceklestirmektir. Her iki ana unsur da olumlu nitelikler tasir. Bir se¢im
sistemi, temsilde adalet ilkesini goz ardi edemez, ¢iinkii demokrasinin temel
unsurlarindan biri olan temsil kavrami, adalet diisiincesini igerir. Temsil, se¢gmenlerin
tercih ve egilimlerinin parlamentoya dogru bir sekilde yansimasini ifade etmektedir. Bu
temsilin parlamentoya yansimasi, ya tamamen ya da en azindan yaklasik olarak orantili
bir sekilde olmalidir. Se¢menlerin tercihleri, adalet ilkesine tamamen aykir1 bir sekilde
parlamentoya yansitildiginda, 6rnegin se¢menlerin %51'inin oyunu almis bir partinin
yerine, sadece %20 oy almig bir parti parlamentoda salt cogunlugu elde ettiginde, bu
durum demokrasi anlayisiyla bagdasmaz. Demokrasi, etkin siyasal aktorlerin segimle
isbagina gelmesi anlamina gelir. Yukarida verilen 6rnek, adalet ve demokrasi ilkesine
aykiridir. Ayni zamanda se¢im sistemlerinin tek amaci "temsilde adalet” olamaz. Ciinkii
demokrasilerde "yénetimde istikrar” ilkesi de bilyiik onem tasimaktadir. Istikrarsiz ve
yonetim zafiyeti olan bir hiikkiimet iilkeyi yonetemez. Se¢imle gelen iktidarin, yonetme
imkanindan mahrum olmas1 da demokrasi diisiincesiyle bagdagsmaz. Bunun i¢in en ideal
secim sistemi, temsilde adaleti, yonetimde istikrar: ve etkinlik ilkelerini ger¢eklestirebilen

bir se¢im sistemidir.*"

Secim sistemleri, siyasi partiler ya da bagimsiz adaylarin aldig1 oylar1 genellikle
yasama meclislerine ayn1 oranlarda yansitmaz. Bazi siyasi partiler, aldiklar1 oy oranindan
daha fazla temsil hakki kazanirken, digerleri ise oy oranlarinin altinda temsil edilir. Hatta
baz1 partiler, belirli barajlara takilarak hi¢ temsilci ¢ikaramazlar. Bu durum,
parlamentolarda elde edilen sandalyelerin oy oranlarina goére fazla veya az olmasiyla
sonuglanir. Fazla temsil oldugunda bu durum "askin temsil”, az temsil oldugunda ise
"eksik temsil" olarak adlandirilir. Ayrica, iilke veya segim ¢evresi barajlar1 nedeniyle
hicbir sekilde temsil hakki kazanamayan partiler i¢in de eksik temsil s6z konusu olur.

Temsilde adalet ilkesine dncelik veren se¢im sistemlerinde bu tiir agir1 ya da eksik temsil

170 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 817.
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oranlan diisiik olurken, yonetimde istikrar1 saglamay1 amaglayan sistemlerde bu oranlar

daha yiiksek olabilir.}"!

Ancak, "temsilde adalet” ve "ydnetimde istikrar" ilkeleri birbirine karsit
ilkelerdir. Temsilde adalet ne kadar daha fazla saglanirsa, yonetimde istikrar 0 kadar
olumsuz etkilenir. Diger bir ifadeyle, adaletli ve istikrarli bir se¢im sistemi olusturmak
mimkiin gorinmemektedir. Ayrica, bu iki karsit ilkenin bir arada uygulanmaya
calisilmasi, genellikle istenmeyen sonuglara neden olur. Ciinkii ¢atisan olumlu degerler
birbiriyle uyumsuzdur ve birlikte uygulandiginda istenmeyen sonuglari ortaya ¢ikarir. Bu
yiizden iilkelerin, bu iki ilkeyi ayni 6l¢iide uygulamak yerine, kendi ihtiyaclarina gore

birine 6ncelik vermeleri daha dogru bir yaklasim olacaktir.1’

Seg¢im sistemlerinin hiikiimetler iizerindeki etkisi, en goriiniir sekilde "adalet”
ve "istikrar" kavramlariyla ortaya ¢ikar. Toplumdaki farkliliklarin temsil edilmesi, sadece
uygulanacak se¢im sistemleriyle miimkiin olabilir. Cilinkii higbir toplum tamamen
homojen degildir; bu nedenle diinya tizerindeki tiim tilkeler, bazen gii¢lii bazen zayif
sekillerde, farkli irklar, diller, kimlikler, kokenler, goriisler ve farkli bireylerden
olusmuslardir. Bu durum, farkli taleplerin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Bu taleplerin
secim yoluyla temsil edilip edilmemesi ise tamamen uygulanan se¢im sistemine baglidir.
Tercih edilen se¢im sistemi, temsilde adalet agisindan biiyiikk Oonem tasimaktadir.
Se¢imlerin bir diger islevi ise lilkeyi yonetecek hiikiimetleri kurmaktir. Her vatandasin
amaci, istikrarl hikkiimetler olusturmak oldugundan, istikrar: da biiyiik 6l¢iide uygulanan
secim sistemi belirler. Secim sistemi, parlamentodaki sandalye sayisim1 dogrudan
etkiledigi icin, istikrarin temel unsurlarindan biri de parlamentodaki sandalye sayisinin
coklugudur. Ancak, se¢im sistemlerinin tek amaci "temsilde adalet" olamayacag: gibi
"yonetimde istikrar” da olamaz. Temsilde adaletin olmadig1 bir meclis, demokrasiyle
bagdagmazken, istikrardan yoksun bir hiikiimet de kargasaya yol agar. Sonug olarak,

hedeflenen en dogru se¢im sistemi "istikrar" ve "adalet" kavramlarini igermelidir.1"®
3.1. Secim Sistemlerinde Temsilde Adalet ilkesi

Demokrasinin temel gereksinimlerinden birisi de, toplumda yer alan tiim

egilimlerin ve kesimlerin adil bir sekilde temsil edilmesidir. Ancak bu durum, yonetimde

171 Ferhat Ates - Tuncer Utkan, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Baglaminda 1950 Genel Se¢imleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, (Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 10/54 2017), 219.
https://www.sosyalarastirmalar.com

172 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 817-818.

173 Ekmen, Firat, Secim Sistemlerinin Hiikiimetlere Etkisi, 669.
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karar alamayan zayif hiikiimetlere neden olup, istikrarsizliga yol acabilir. Bu da
"yonetemeyen demokrasi” olarak adlandirilan istenmeyen bir sonuca neden olur. Bu
nedenle, siyasal istikrar1 saglamak icin "temsilde adalet” ilkesinden Odiin vermek
zorunlulugu ortaya c¢ikar. Demokrasiyle bagdasmayan bu durum, modern segim

hukukunun en temel sorunlarindan biridir.1™

Secim sistemleri arasinda nispi temsil sistemi ile cogunluk sistemi arasindaki en
belirgin fark, nispi temsilin oylarin sandalyelere aktarilmasinda orantililik saglamay1
amaclarken, cogunluk sisteminin ise en fazla oyu alan adaymn ya da partinin tiim
sandalyeleri kazanmasini hedeflemesidir. Bu durum, nispi temsil sistemlerinde
secmenlerin tercihlerini daha 6zgiirce ifade edebilmelerine olanak tanirken, ¢ogunluk
sistemi de se¢gmenin oyunu belli bir yere yonlendirme niteligine sahiptir. Dolayisiyla,
nispi temsil sistemi, cogunluk sistemlerine gore daha ¢ok temsilde adaleti saglamay1
hedefler. Ancak, bir iilkenin se¢im sisteminin temsilde adalet ve yonetimde istikrar gibi
ilkelerden herhangi biri yerine, o tilkenin tarihsel, kiiltiirel ve Siyasi yapisina dayali olarak

sekillendigini belirtmek daha dogru olacaktir.}™

Milli bakiye sistemi ise, segmen tercihlerinin parlamentoya yansimasini saglar.
Bu sistemde, kiiciik partiler bile milletvekili segme firsatina sahip olabilir. Milli bakiye
sisteminin sonuglari, ulusal diizeydeki nispi temsil ile benzer sonuglar dogurur. Ancak,
Milli bakiye sisteminde temsilde adalet anlayis1 yiiksek olsa da, bu sistem siyasal
istikrarsizlifa yol ag¢tifi ve partilerin asir1 derecede kiiglilmesine neden oldugu
gerekgesiyle elestirilmektedir. Cilinkii milli bakiye sistemi, ulusal diizeyde, yiizde bir

oraninda oy alan partilerin bile parlamentoya girmesine imkan tanimaktadir.!"®

Nispi temsil sisteminde, "temsilde adalet" ilkesine ilk sirada 6énem verirken,
cogunluk sistemi ise "yonetimde istikrar ve etkinlik” ilkesine ilk sirada onem verir.
Oyleyse, nispi temsil sisteminin giiglii yonii temsilde adaleti saglarken, cogunluk sistemi
ise yonetimde istikrar ve etkinlik saglar denebilir. Bunun tam tersi olarak, nispi temsil
sisteminin zayif yonii, yonetimde istikrarsizliga yol acarken; ¢ogunluk sisteminin zayif
yonii ise "temsilde adaletsizlik™ olarak karsimiza ¢ikar. Bu baglamda, temsilde adalete

oncelik veren {ilkelerin nispi temsil sistemini tercih etmeleri, yonetimde istikrar ve

174 Tba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 89.
1% Tung, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 135-136.
176 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 811.
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etkinlige ihtiyag duyan {ilkelerin ise ¢ogunluk sistemini benimsemeleri olagan bir

durumdur.t”’

Secimlerde, nispi temsil sistemini uygulayan iilkeler, se¢im barajlar1 ile kiigiik
partileri meclis disinda tutmayir amaglamaktadir. Baraj altinda kalan kiigiik partiler
mecliste giremediklerinden, kendi segmenlerini temsil imkan1 bulamadiklar1 i¢in; halk,
mecliste tam manasiyla temsil edilememektedir. Bu sistemde temsilde adalet ilkesi
ger¢eklesmediginden, baraj altinda kalan partilerin oylar1 biiyiik oranda en giiclii
partilerin oylarina dahil edilerek, biiyiik partilerin dolayl olarak daha fazla milletvekili
¢ikarmasina yol agmaktadir. Bu nedenle temsilde adaleti saglamak igin ya se¢im barajlari
kaldirtlmali ya da %1 gibi en kiigiik toplum kesiminin dahi mecliste temsil edilebilecegi
kabul edilebilir bir baraj olmalidir. Toplumsal mutabakatin biiyiik ¢cogunlukla saglandigi

yiiksek baraj uygulayan iilkelerde bu sorun ittifaklarla ¢oziilebilmektedir.}"®
3.2. Secim Sistemlerinde Yonetimde Istikrar Ilkesi

Istikrar, genel olarak diizen ve siirekliligi igeren, siyasal sistemin karmasadan
uzak ve siirekli bir gelisim sergiledigi, en azindan {ilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
yapisinin geriye gitmedigi bir durumu tanimlar. Bu ayn1 zamanda siyasal siirecte
kesintilerin yaganmamasi ve siyasal sistemin temel dinamiklerini degistirmeye yonelik
giiclii siyasal aktorlerin bulunmamasi durumu olarak da ifade edilebilir. Yonetimde
istikrar ise dar anlamda disiiniildiigiinde, genel se¢imler sonucunda gii¢lii hitkiimetlerin

olusmas1 ve bu hiikiimetlerin yetkin olmas1 anlamina gelir.1"®

Cogunluk sistemlerinde temel amag, parlamentoda giiglii hiikiimetlerin
kurulabilmesi i¢in yeterli cogunlugu saglamaktir. Ancak bu sistemler, "temsilde adalet™
ilkesi agisindan zayif, "yometimde istikrar” acisindan ise giicli oldugu
degerlendirilmektedir. Cogunluk sistemlerinde oy kullanma siiregleri ise genellikle basit

ve kolaydr. 18

Cogunluk sistemlerinde temel hedef, yonetimde istikrar: saglamaktir. Bu
sistemler, secim bolgelerinde oylarin ¢ogunluguna sahip olan parti veya adaylarin
secilmesine dayanir. Amag, parlamentoda en fazla cogunluga sahip iktidarlar olusturarak

hiikiimetlerin devamlili§in1 saglamak, giivensizlik oylartyla hiikiimetlerin diismesini ve

17 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, 818.

178 Dgnmez, Anayasa Hukuku, 158.

179 Ates -Utkan, Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Baglaminda 1950 Genel Secimleri, 220.
180 fba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 185.
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kabine kurma krizlerini 6nlemektir. Tek isimli tek turlu gogunluk sisteminde, yonetimde
istikrar saglanmasi kolaylagsa da, temsilde adalet ilkesinin arka plana itilmesi pek ¢ok
elestiriye sebep olabilir. Sistemin bazi olumlu ydnlerinin oldugu sdylenebilir. Ornegin,
bir se¢im bolgesinden sadece bir temsilci segileceginden, siyasi partiler ve adaylar halka
yonelik vaatlerini devamli gelistirmek ve giincel tutmak zorunda kalarak; segimlerden
sonra da segmen ile temsilcisi arasinda iyi iligkilerin kurulmasina firsat taninmig olur. Tek
isimli iki turlu ¢ogunluk sisteminde, biiylik partilere avantaj saglayarak yonetimde
istikrara katki saglanabilir. Ayrica bu sistemde, benzer ideolojilere sahip partiler, ikinci
turda isbirligi yaparak, kiiciik partilerin de mecliste temsil edilmesine olanak verir. Tek
isimli tek turlu ¢ogunluk sistemlerdeki gibi, bu sistemde de her secim bolgesinden
yalnizca bir temsilci se¢ildigi i¢in, siyasi partiler ve adaylar, segmenlere yonelik vaatlerini
siirekli olarak gelistirmek ve tutmak zorunda kalir.*®! Liste usullii cogunluk sistemleri ve
cift barajli d’Hondt usulii se¢im sistemleri, yonetimde istikrar: 6n plana ¢ikardigindan,

tek partili giiclii hiikiimetlerin kurulmasimi kolaylastirmaktadir.8?

3.3. Temsilde Adalet, Yonetimde istikrar Ilkeleri Acisindan Tiirkiye’de Secim

Sistemi Tartismalari

Bir iilkede siyasal istikrarsizligin temel nedenleri iki unsurdur; bunlar se¢im
sistemi ve demokratik kiiltiiriin yeterince gelismemis olmasidir. 1982 Anayasasinin 67.
maddesinde, se¢im sistemimizde amag, temsilde adaleti ve yonetimde istikrar: saglamak
olarak tanimlanmigsa da, temsilde adaleti ve yonetimde istikrar: birlikte gergeklestirmek

cok zor olabilir. Ciinkii siyasal istikrar, o iilkenin segim sistemiyle yakindan iliskilidir.'®3

Temsilde adalet ilkesi, siyasi parti veya bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy oraniyla
orantil1 olarak parlamentoda temsil edilmesini ifade eder; bu da se¢menlerin iradesinin
miimkiin oldugunca dogru bir sekilde parlamentoya yansimasi anlamina gelir. Yonetimde
istikrar ise genis bir anlamda siyasi istikrari, dar bir anlamda ise hiikiimet istikrarini ifade
eder. Siyasi istikrar, sadece secim ve hiikiimet sistemlerini degil, ayn1 zamanda kiiltiir,

ekonomi, egitim ve dzgiirliikler gibi birgok farkl1 alan1 kapsayan bir kavramdir.8*

181 Aydogdu, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, 55-60.

182 Ozgiil, Secim Sistemlerinin Istikrara Etkisi, 32.

183 Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, (Istanbul: Alfa Bastm Yaym Dagitim,
1997), 111.

184 Taylan Barin, "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi ve Segim Ittifaki
Diizenlemesinin Degerlendirilmesi"”. (Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 1/1, (2019), 8-9.
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1982 Anayasasinda belli bir se¢im sistemi tercih edilmemistir. Ancak 1995
yilinda yapilan degisiklikle Anayasanin 67°nci maddesine, “Secim kanunlari, temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir” hiikkmii
eklenmistir. Bu hiikkmiin konulmasindaki amag, se¢im sistemi ve se¢im kanunlarinda
yapilacak olan diizenlemelerle iKi zit prensibin, partilerin oylari1 oraninda parlamentoda
temsil edilmesi olan, esitlik ilkesi ile biiyiik partilere avantaj saglayarak hiikiimetlerin

kurulmasini kolaylastirmak olan fayda ilkesinin dengelenmesidir.*&

Se¢im sistemleriyle ilgili en ¢ok yapilan tartismalarin temelinde, temsilde adalet
Ve yénetimde istikrar gibi zit kavramlarin kesistigi alan yer almaktadir. Biitiin se¢im
sistemlerinde  ulasilmak istenen amag, c¢elisen bu iki kavramin birlikte
gerceklestirilmesidir. Temmuz 1995°te, 4121 sayili kanunla Anayasa yapilan degisikle
madde 67’ye eklenen bir fikrayla "se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir." seklinde diizenleme yapilmistir. 1995
yilina kadar, Tiirk Anayasalarinda se¢im sistemi ile ilgili bir hilkmiin yer almamasina
karsin, 4121 sayili kanunla yapilan bu diizenleme, bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir. Bu diizenleme, ge¢cmiste mecliste cogunlugu elinde bulunduranlar, se¢cim
sistemini sikca degistirerek iktidarlarina katki saglayacak diizenlemeler yapmalarina kars1
bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, iktidarin segimlerden Once, se¢im sisteminde
kendisine tstiinliik saglayabilecek degisiklikler yapmasini 6nleyebilmek amaciyla; EKim
2001°’de, se¢im kanunlarinda yapilan degisikliklerin yiirtirliige girdigi tarihten
baslayarak, bir yil i¢inde yapilacak segimlerde uygulanamayacagini hakkinda, Anayasada

madde 67’ye hiikiim eklenmistir.18

27 Ekim 1995 tarihli, 4125 sayili Kanunla Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, secim bolgesi genisletilerek, 550 milletvekilinden 100' iilke se¢im
bolgesi milletvekili olarak segilecegi hilkmii getirilmistir. Fakat %10'luk tilke baraj1 ve
secim ¢evresi baraj1 korunmustur. Anayasa Mahkemesi, lilke barajin1 Anayasa’ya aykiri
bulmamis, ancak temsilde adalet ilkesine aykirt oldugu gerekgesi ile se¢im g¢evresi
barajini iptal etmistir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda, Anayasada
ilke edinilen yonetimde istikrar igin, milletvekili se¢imlerinde iilke baraji konulmusken;
ayrica, temsilde adalet ilkesi ile Ortiismeyen biitiin segim bdolgeleri i¢in yeni barajlarin

getirilmesi dogru olmaz. Aynm1 zamanda, nispi temsil sistemlerinden biri olan d'Hondt

185 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 227.
186 Tezig, Anayasa Hukuku, 364.
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usulii de, kendi iginde bir baraji bulundurmaktadir. Anayasa Mahkemesinin ayni
kararinda, 100 vekilin iilke genelinden secilecegine dair diizenlemeyi de iptal etmis; iptal
kararinin gerekgesi olarak, herhangi bir se¢im ¢evresinden segilemeyen bir Kisinin,
partisinin aldigi oylar tizerinden ve partinin yetkili kurullart karariyla bir il ile
iliskilendirilmesi, Anayasaya aykiri bir bagin kurulmasi anlamina geldigidir. Fakat
Milletvekili se¢im bolgesiyle iligkili olarak, sadece bolgesinden aldig1 oylarla
secilmektedir. Bununla ilgili Anayasada zorunlu kural bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesi yeterli agiklikta olmadigi gibi, neden iilke
barajinin Anayasa’ya uygun, secim g¢evresi barajinin ise Anayasaya aykirilik teskil

ettigini anlamak zordur.'8’

Secim sisteminin Anayasada yer almiyor olmasi isabetli oldugu sdylenebilir.
Ciinkii zaman i¢inde, farkli bir se¢im sistemine ihtiya¢ duyulursa, bu degisiklik
Anayasada yeni diizenleme yapmaya gerek kalmadan, yasama organi tarafindan kanunla
gerceklestirilebilir. Ancak, se¢im sistemi degisikliklerinin bircok toplumda oldugu gibi,
Tiirkiye'de de birgok siyasi gerilimlere sebep oldugu unutulmamalidir. Se¢im sistemi,
ihtiyaglara gore degistirilebilir. Ancak yapilan degisiklikler, iktidarin gelecekte kendisine
istiinliik saglamak amaciyla yapilmamalidir. Ayrica, iktidarin kendisine yarar saglama
niyetiyle yaptig1 diizenlemeler, genellikle ters tepen ve olumsuz sonuglar dogurabilen bir
hamle olabilir. Bir iktidarin devami, segimler sonucunda c¢ogunluga sahip olmakla
saglanamayabilir. Bu nedenle yasanan biiyiik siyasi krizler, Tiirkiye'de tek bir partinin
bliylik bir cogunlukla iktidarda oldugu donemlerde yasanmis olmasi dikkat ¢ekici bir
ornektir. Ancak, se¢im sistemine dair tartigmalar siirekli glindemde tutulmasi, gereksiz
bir sekilde siyasi gerginliklere sebep olabilir. Ozellikle yapilan diizenlemeler segim

cevrelerini de igeriyorsa, yapilan tartigmalar daha da hassas ve karmasik hale gelebilir.'8®

16 Nisan 2017'de gergeklestirilen referandumla onaylanan anayasa degisikligi,
Tiirkiye'de hiikiimet sisteminde kokli bir degisiklik yaparak yonetimdeki istikrari
artirmayl hedefleyen yeni bir modele gegisi simgelemektedir. Oysa yapilan
degerlendirmelerde, temsili adalete daha fazla 6nem verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle, temsili adaletin saglanmasinin yolu sifir barajli nispi temsil sisteminin tercih
edilmesi gerektigidir. Bu kapsamda, yiiriitmenin Cumhurbagkan1 tarafindan tek basina

olusturuldugu ve kuvvetler ayriliginin benimsendigi bir sistemde, iilke barajimnin bir

187 Ozbudun, Anayasa Hukuku, 128.
188 Tezig, Anayasa Hukuku, 313.
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anlammin olmadig1 soylenebilir. Bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de oylarin
hesaplanmasinda kullanilan d’Hondt sistemi T{izerine artik fazla tartisma
yapilmamaktadir. d’Hondt sistemin biiyilik partilere avantaj sagladig1 diisliniildiigline,
sifir baraj uygulamasi, ¢ok partili bir parlamento olusma olasiliginin diisiik oldugu
sOylenebilir. Ayrica, se¢im sistemiyle ilgili yapilan siyasi hesaplamalarin beklenenin
aksine sonuglar dogurdugu da dikkate alindiginda; temsil adaletinin saglanabilmesi igin
se¢im barajinin kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye i¢in se¢im barajinin sifirlanmasi ilk
etapta gergekei goriinmese de, meclis kamuoyu taleplerini géz 6niinde bulundurarak sifir
barajli bir sistem i¢in diizenleme yapmasi miimkiindiir. Ancak, iilke se¢im baraji orani
distiriilmesi, tek basina se¢im sisteminde yasanan sorunlart ¢ozmeyebilir. Cilinki
milletvekili adaylarinin bir kisminin 6n se¢imle belirlenmemesi, se¢gmenlere adaylarini
secme firsatinin taninmamasit ve milletvekillerinin illere gore dagiliminda her ile bir
milletvekili ayrilmasi nedeniyle bazi iller daha fazla temsil edilmektedir. Bu nedenle, iilke
se¢im barajinin disiiriillmesi 6nemli bir adim olmakla birlikte, tek basina yeterli

olmayabilir.1&
3.3.1. Milletvekili Se¢im Sistemi Tartismalari

Osmanli Devleti'nde ilk genel secimin yapildigi 1877 yilindan, Tirkiye’de
yapilan en son se¢ime kadar, farkli se¢im sistemleri uygulanmis ve denenmistir. 1961
secimlerine kadar ¢cogunluk sistemi kullanilirken, 1996°dan sona nispi temsil sistemi
benimsenmistir. Cogunluk sistemi, temsilde adaletin saglanmasinda ciddi sorunlar neden
olmustur. Bu nedenle ¢ogunluk sisteminin temsilde adaleti saglayamadig: sdylenebilir.
1961°deki se¢imden sonra yiiriirliige konulan nispi temsil sistem ise, temsilde adaletin
saglanmasi i¢in, cogunluk sisteminden daha iyi bir sistem oldugu kabul edilmistir. Ancak,
nispi temsil sistemlerinin uygulanma sekilleri farklilik gosterebilmektedir. Ornegin,
1965°teki se¢imlerde kullanilan milli bakiye usulii ile kii¢iik partilerin de parlamentoda
temsil edilmesi, temsilde adalet ilkesi acisindan son derece olumlu bir ¢dzim

sunmustur. %

Tiirkiye’de partili hayata gecilmesinden bu giine se¢im sistemi tartigmalari,
aynen anayasa tartigmalart gibi, ilk sirada siirekli siyasetin tartisma konusu oldugu

sOylenebilir. Dikkat ¢ekici olan se¢im sisteminde yapilan degisiklikler iki askeri darbe

189 Batuhan Ustabulut, Temsilde Adalet ve yonetimde istikrar Ilkeleri Cercevesinde Tiirkiye 'de Ulke Segim
Baraji Uygulamas:, (Insan ve insan, 18/5, 2018), 355-356. https://doi.org/10.29224/insanveinsan.424338
190 Tyran — Eren, Tiirkiye de Secim Sistemleri Uzerine Bir DeSerlendirme, 65.
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sonucu yapilan degisiklerdir. 27 Mayis 1960 askeri darbe sonucunda listeli basit cogunluk
sisteminden, nispi temsili sisteme gecilmis olmasidir. 12 Eylil 1980 askeri darbe
sonucunda ise nispi temsi sistemi korunmakla birlikte, yiizde 10’luk iilke barajinin

getirilmesi ile birlikte koklii bir degisiklik yapilmistir.*®

Normal dénemde yapilan se¢im sistemi degisiklikleri se¢im sisteminin esasi
korunarak yapilan marjinal degisiklerdir. Ornegin 1995 yilinda se¢im cevresinin
kaldirilmasi ile se¢im sisteminde yapilan degisiklik bunun kismi bir istisnasi olabilir.
Ancak yapilan bu degisiklik meclis (yasama organi) tarafindan degil de Anayasa
Mahkemesi karar1 ile gergeklesmistir. Bir diger husus bir¢ok secim Oncesi, se¢im
kanunlariin iktidar partisine veya partilerine iistiinlilk saglamak amaciyla yapilmaya
calisilan degisiklilerdir. Bunun Oniine ge¢cmek amaciyla 03.10.2021 tarihli Anayasa
degisikligi ile 67. maddeye “se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde uygulanmaz" hiikkmii konuldu.
Ancak, Anayasanin 67. Maddesine konulan bu hiikiim, Anayasa'ya gegici bir madde
eklenmesiyle asilmigtir. Ornegin 27.12.2002 tarihinde 4777 Sayili Kanun'la Anayasa'ya
eklenen Gegici Madde-1'de yer alan bu hiikkiim, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 22nci
donemi iginde yapilacak ilk ara se¢imde uygulanmaz.” Ayni bigimde, 03.10.2001 tarihli
Anayasa degisikligi ile eklenen Gegici A-Maddesi ile de, 67. maddenin son paragraftaki
hiikkmiine gore, kanun yiiriirliige girdikten sonra, yapilacak ilk genel secimlerde (bu genel
secim, 2002 genel segimleridir) yapilan diizenlemenin uygulanamaz olmasidir. Son
olarak, 2007 milletvekili se¢iminden Once yapilan ve bagimsiz adaylarin birlesik oy
pusulasinda yer almasmna iligkin Milletvekili Se¢imi Kanunu'ndaki degisiklik
hiikiimlerinin, yapilacak ilk genel secimde (2007 segimleri) uygulanmamasi da, 10 May1s

2007 tarihinde Anayasa'ya eklenen gecici 17°nci madde ile gerceklestirilmistir.1%?

Parlamento se¢imlerinin temel fonksiyonlarindan birisi de, halkin iradesini
parlamentoya yansitmak oldugundan, demokratik tilkelerde parti sayisina bagli olarak
farkli se¢im sistemleri de uygulanmaktadir. Se¢im sistemlerinin temel amaci halkin
iradesini dogru bir sekilde yansitmak olsa da, genel olarak parlamentoya ¢ok sayida parti
girmesini engellemek ve asir1  pargalanmis bir parlamentonun olusumunu

sinirlandiriimas1 amaglanmaktadir. Ozellikle tek parti ¢ogunlugu saglanamadiginda

191 Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Parti ve Segim Sistemi (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2.
Baski, 2016 ), 107.
192 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Secim Sistemi, 107-108.
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yonetimde istikrar sorunlart yasanmasi muhtemel oldugundan, bu amacin 6nemi daha da

artmaktadir.1®®

Secim sistemlerinde temel amag olan “temsilde adalet” ile “yonetimde istikrar”
ilkeleri, Ulkemizde 1995’te ki Anayasa degisikligiyle kabul edilmistir. Bdylece segim
yasalarmin bu iki ilkeyi bir arada yiiriitecek diizenlemelerle yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Aslinda, bu ilkeler Anayasaya konulmadan 6nce de, gecmisteki secim
sistemlerinde bu amaclar gdzetilerek uygulamalar yapilmaktaydi. Ornegin, temsilde
adalet ilkesine odaklanarak, 1960 yilina kadar kullanilan bir turlu listeli ¢ogunluk
sisteminin barindirdig: sorunlart ortadan kaldirilmasi i¢in 1960°tan buyana, nispi temsil
sisteminin farkli bigimleri uygulanmistir. Yénetimde istikrar: saglamak amaciyla,
ozellikle 1983 secimlerinden itibaren farkli oranlarda se¢im barajlar1 uygulanmistir.
Dahasi 19601 yillardan buyana baraj uygulamalar: siyasi giindemi mesgul etmektedir.
Ozellikle 1983'ten sonra gegerli olan %10'luk iilke baraji ve bunun getirdigi sonuclar,
siklikla tartismalara neden olmustur. Aslinda %10'luk baraj, temsilde adaleti
saglamasindan ziyade, yonetimde istikrar bakimindan tek partili hiikiimetlerin olusumunu
destekleyen sonuglar dogurabilmektedir. Bu %10’luk {ilke baraji nedeni ile Tiirkiye’de
yapilan 2002 milletvekili genel secimlerinde %@45’in ilizerindeki bir oy oraninin,
parlamentoya yansimayan partilere gitmesi, bu biiyiik kesimin temsil edilmemesi gibi bir
sorunu giindeme getirmistir. Bu durum se¢im barajinin, 6zellikle “"temsilde adalet™

acisindan tartismali hale gelmesine sebep olmustur.%

Milli bakiye sistemi, temsilde adaletin en iyi saglandigi sistem olarak
degerlendirilebilir. Ancak, bu sistemin yonetimde istikrar: saglama noktasinda zorluklara
neden oldugu soylenebilir. Diger yandan, gifte barajli d'Hondt usulii ve kontenjan oyu
uygulamalari, oy oranlar1 yiiksek olan sahip partilerin daha da giliglenmesine yol agan
sistemlerdir. Bu nedenle, ydnetimde istikrar: saglarken temsilde adaletin saglanmasinda
sorunlara yol agabilir. Tiirkiye’de yapilan se¢im ittifaklari ile d'Hondt sisteminin baraj
engellerini asmak amaciyla gesitli diizenlemeler getirilmistir. Ittifak icindeki partiler, tek
baslarma %10’luk iilke barajin1 gegemese de, ittifakin toplam oyu bu baraji asarsa, tiim
parti adaylar1 meclise girebilmektedir. Bu yontem, temsilde adaletin saglanmasi ve

vonetimde istikrarin olusturulmas: amacii tagimaktadir. Ayrica, 2022 yilinda yapilan

193 yusuf Sevki Hakyemez, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri A¢isindan Secim Baraji ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karar1”, (Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1 11, 2007 ), 17.

194 Hakyemez, Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar, 17-18.
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diizenlemeyle iilkenin se¢im baraji %7 olarak degistirilmesi, bu hedefe yonelik dnemli

bir adim olarak kabul edilebilir.1%

Husussan 1982 Anayasasi donemi terminolojisinde, "istikrar™ terimi genellikle
hiikiimet istikrar1 ile istikrarsizlik terimi ise koalisyon hiikiimetleriyle bagdastirilmistir.
Koalisyon hiikiimetlerinde yasanan kargasalar ve basarisizliklar nedeni ile bu alginin
giiclenmesine katki saglasa da, Tirkiye'deki siyasi tercihler, koalisyon kiiltiirlinii
gelistirmek yerine se¢im sistemlerinin degistirilmesine odaklanmistir. Bu odaklanma,
secim ¢evresi barajlar1 ve cogunluk sistemi gibi uygulamalarla, parlamentoda cogunlugu
suni yollarla elde etmeye yoneltmistir. Suni yollarla parlamento gogunlugunu elde etmek
icin Tirkiye’de se¢im sistemi arayist siireci hic durmamis ve sonugta Tiirkiye'yi se¢cim
sistemleri agisindan zengin bir yer haline getirmistir. 1946 ile 1957 yillar1 arasinda
kullanilan ¢ogunluk sistemi, 1961'de yerini nispi temsil sistemine birakmustir. ilk kez
1961 secimlerinde ¢evre barajli olarak uygulanan d’Hondt sistemi, 1965 se¢imlerinde ise
milli bakiye sistemiyle degistirilmistir. Daha sonra 1983'e kadar barajsiz d’Hondt sistemi
kullanilmistir. 10 Haziran 1983 tarihli 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile
yonetimde, istikrar1 saglamak amaciyla kiicliik partilerin parlamentoda temsilini
engellemek i¢in %10’luk bir iilke baraji konulmustur. Tiirkiye’de se¢im sistemlerinde
stirekli yapilan degisikliklerin ardinda ¢esitli gerekgeler yer alabilir, ancak bu durumun
temel nedeni, tek bir secimle hem temsilde adaleti, hem de yonetimde istikrarin
saglanmasinin amaglanmasidir.'®® Cumhuriyet dénemi boyunca kurulan 65 hiikiimetten,
15'1 1923-1946 yillar1 arasi tek partili donemde, 1946'dan giiniimiize 50'si ¢ok partili
donemde gorev yapmistir. Cok partili donemdeki hiikiimetlerin 6mrii ortalama 1.5 yil
kadar olmustur. Oysa bu siirenin normalde 4 yil civarinda olmasi gerekir. Hiikiimetlerin
ortalama bir bucuk yil kadar olmasi Tirkiye'deki siyasal istikrarin yeterince saglam
olmadigin1 gostermektedir. Bu agidan bakildiginda siyasal istikrar1 etkileyen pek ¢ok
faktor bulunmakla birlikte, secim sistemlerindeki diizenlemelerin dogrudan bu istikrari

etkiledigini séylemek miimkiindiir.!%’

Ulkemizde secimleri diizenleyen ii¢ temel kanun bulunmaktadir. Bunlar,
Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini diizenleyen, 6271 sayilt "Cumhurbaskan: Segimi Kanunu",

milletvekili se¢imlerini diizenleyen 2839 sayili "Milletvekili Se¢cimi Kanunu" ve mahalli

195 Sener, Tiirkiye'de Segim Sistemleri, 65. .
19 Barin, Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminde Temsilde Adalet Ilkesi, 8-10.
197 Nisanc1 - Ozdemir, "Diinyada Uygulanan Segim Sistemleri, 744.
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idare segimlerini diizenleyen 2972 sayil "Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklar: ve
Ihtiyar Heyeti Se¢imi Hakkinda Kanun’dur. Milletvekili Sec¢imi Kanunu, hem
parlamentonun olusumuna hem de yiiriitmenin sekillenmesine katki sunmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu ilkeler agisindan Milletvekili Se¢imi Kanunu biiyiik bir éneme
sahiptir. Bu kanunda, temsilde adaletin saglanabilmesi icin nispi temsil sistemi,
yonetimde istikrarin saglanabilmesi i¢in de barajli d’Hont sistemi uygulanmaktadir. Bu
sistemde ilk basta hem iilke hem de bdlge baraj1 olarak iki farkli baraj uygulanirken,
zamanla sadece iilke baraji uygulanmaya baslanmistir. Ancak, iilke baraji oraninin yiiksek
tutulmast veya diisiirilmesi, temsilde adalet ilkesine olumsuz yansimalarini ortadan
kaldirmadigin1 ifade edilebilir. Ayrica, hiikiimetin parlamento c¢ogunlugunu elinde
bulundurarak bu oranlarla kendi ¢ikarlarini sekillendirmesi, sorunun ciddiyetini daha da
artirmaktadir. Goriildiigii gibi, bu iki ilkenin ayni anda se¢imi sisteminde bir arada
uygulanmas1 miimkiin olmamaktadir. Ancak bu "imkdnsizlik” se¢im sistemimizde yerini

almistir, 1%
3.3.2. Cumhurbaskani Secimi Tartismalari

1921 Anayasasi, Tiirkiye'nin olaganiistii bir donemde kabul ettigi bir cergeve
anayasadir. 23 Nisan 1920'de kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Egemenlik
Prensibini esas alarak, kuvvetler birligi ilkesine dayanan bir meclis hiikiimet sistemi
benimsemistir. Bu anayasa, meclis hiikiimet sistemini ongérdiigii i¢in ayr1 bir devlet
bagkan1 tanimi yapmamustir. Cumhuriyet ilan edilmediginden, 1923 yilina kadar
Cumhurbagkani se¢ilmemistir. Bu donemde, 1921 Anayasasi'na gére yasama ve yliriitme
yetkilerini TBMM elinde bulundurmustur. Meclis Bagkani, yasama ve yiiriitme yetkisini
elinde tutan kisi olarak, meclis genel kurulu tarafindan se¢ilmistir. Bu dénemde, se¢im
usulii ve se¢im yeterlilikleriyle ilgili ayrintilar diizenlenmemistir. Meclis Bagkani, devlet
bagkan1 islevi gordiigiinden, 1921 Anayasasi'nin 9. maddesiyle bazi devlet baskanligi
gorevleri ona verilmistir. Bu maddeye gore, meclis bagskani meclis adina imza atma
yetkisine sahip olup, bu yetki devletin temsilini saglamaktadir. Ayrica, parlamenter
sistemlerde devlet bagkanina verilen bakanlar kurulu kararlarini onaylama yetkisi de 1921

Anayasasi'nda meclis bagkanina tanimugtir.*

198 Kiligoglu, 1982 Anayasast 'nin Bir Imkadnsizi, 10-11.

19 Metehan Beklevis - Zeynep Duyar, “Cumhurbaskanligi Seciminde Se¢menler Tarafindan Aday
Gésterilme Bigimine Alternatif Bir Model Onerisi: E-Devlet Kapisi Sistemi”, (Ekonomi Isletme Siyaset ve
Uluslararasi iliskiler Dergisi, 9/1-2, 2023), 225.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 1921 Anayasasi, 29 Ekim 1923'te yapilan bir
degisiklikle hiikiimet sekli olarak cumhuriyeti benimsemis ve cumhurbagkanligr kurumu
anayasa konulmustur. Bu degisiklikle, cuamhurbaskanina aday olabilmek igin tek kosul
olarak, meclis iiyesi yani milletvekili olma zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 zamanda,
Cumhurbagkaninin gérevde kalma siiresi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin bir yasama
donemi ile sirtlandirtlmigti. Yani Cumhurbagkaninin gérevde kalma siiresi, iki y1l olarak
belirlenmisti. 1921 Anayasasi'nda cumhurbaskaninin segilmesinde nitelikli bir yeter
saylya ihtiya¢ duyulmamis ve cumhurbaskaninin birden fazla kez segilmesi de miimkiin
hale getirilmisti. 1924 Anayasasi ise, egemenligin tam anlamiyla millete ait oldugunu
vurgulamis ve bu sebeple yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
blinyesinde toplamis, dolayisiyla cumhurbaskaninin meclis tarafindan secilmesini

saglamgtir.?%

1921 Anayasasinda oldugu gibi 1924 Anayasasinda da Cumhurbaskani
olabilmek i¢in, milletvekili olmak yeterli kabul edilmistir. Terk fark Cumhurbasgkaninin
iki y1l olan gorev siiresi yerine, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan dort yil siireyle
secilecegi belirlenmistir. Bu yasayla her meclisin, kendi doneminde cumhurbagkanini
secmesi gerektigi ifade edilmistir. 1924 Anayasasi, cumhurbaskani se¢iminde oylama ile
ilgili belirli bir kisitlama getirmedigi icin, se¢imlerin meclis tiizligline gore mutlak
cogunluk saglanana kadar devam edecegi anlasilmaktadir. Ayrica, gorevdeki
cumhurbagkaninin yeniden secilebilmesi kurali, 1921 Anayasasi'ndaki gibi devam
ettirilmistir. 1961 Anayasasinda Cumhurbaskaninin secilmesi ve gorev siiresiyle ilgili
diizenlemeler, Anayasa'nin 95. ve 96. maddelerinde yer almistir. Onceki anayasalarda
oldugu gibi, 1961 Anayasasi'nda da Cumhurbaskaninin se¢imi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne verilmistir. Ancak 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin secilme sartlari
konusunda detayl1 bir diizenleme getirmistir. Cumhurbaskani olabilmek i¢in, milletvekili
olma sartinin yani sira, kirk yasini doldurmus olmak ve yiiksekdgrenim gormiis olmak da
gereklilik olarak anayasaya eklenmistir. Ayrica, cumhurbaskaninin gérev siiresi, 6nceki
anayasalarin aksine meclisin donem sinirlamasina tabi tutulmamis ve yedi yil olarak
belirlenmistir. Onceki anayasalarda gorevdeki cumhurbagkaninin yeniden secilmesi
miimkiinken; 1961 Anayasasinda, bir cuamhurbagkaninin iki kez {ist iiste se¢ilemeyecegini
hiikme baglamistir. Ancak burada 6nemli olan nokta; Cumhurbaskaninin pes pese iki defa

secilmesi engellenmis olsa da, farkli donemlerde tekrar secilmesinde herhangi bir

20 Giiveng, Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim, 149.
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kisitlama yoktur. 1982 Anayasasimin ilk metnine gore, bir kisi yalnizca bir kez
Cumbhurbagkani segilebilirdi. Ayrica, Cumhurbagkani segilebilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin iiye tam sayisinin iigte iki cogunlugu gerekiyordu. Ilk iki turda gerekli
cogunluk saglanamazsa, ii¢lincii turda Cumhurbaskani segilebilmesi i¢in meclis liye tam
sayisinin yarisindan bir fazla oy alinmasi gerekiyordu. Eger iiclincii turda da
Cumhurbagskani segilemezse, en fazla oyu alan iki aday arasinda dordiincii tur oylamast
yapilir ve bu turda yine {iye tam sayisinin yarisindan bir fazla oy alan aday
Cumbhurbaskan1 olarak seg¢ilirdi. Dordiincti turda da bir sonu¢ alinmazsa, se¢imlerin
yeniden yapilacagina dair bir diizenleme bulunuyordu. Bu siire¢, 2007 yilindaki anayasa

degisikligine kadar gecerliligini korumustur.?’!

Cumbhurbagskanin1 segcme yontemleri, siyasal rejimin isleyisini onemli dlgiide
etkileyebilir. Bu sebeple, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesinin, ona
siyasal mesruiyet kazandiracagi ve sembolik yetkilerini daha etkin bir sekilde
kullanmasina firsat verecegi endigesi siklikla dile getirilmektedir. Bu endise,
Cumhurbagkaninin tarafsiz ve sorumsuz konumunun degisebilecegi varsayimina dayanir.
Ancak, Cumhurbagkaninin parlamento karsisindaki tarafsizligini1 korudugu siirece, se¢im

yonteminin siyasal rejim iizerinde biiyiik bir etkisi olmayacag1 sdylenebilir.2%?

21 Ekim 2007 tarihinde Anayasa’da yapilan degisikle Cumhurbagkaninin gérev
stiresi bes yil olarak belirlenmistir. Ancak, degisiklik dncesinde se¢ilen Cumhurbagkani
gorev siiresi, kanuna konulan gegici maddeye gore 7 yil olarak diizenlenmistir. 28
Agustos 2014'te yapilan Cumhurbagkanligi se¢iminde, Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesi, sistemdeki degisikligin uygulamada hayata gectigini gdstermistir.
Bu tarihten itibaren Cumhurbagkaninin halkoyu ile secilmesi, hem yasal hem de
uygulama diizeyinde Tiirkiye, yar1 bagkanlik sistemine gecis yapmistir. Ardindan, 16
Nisan 2017'de gerceklestirilen anayasa degisikligiyle de Cumhurbagkan1 Hiikiimet
Sistemi anayasal diizeyde kabul edilmistir. 2018’de yapilan Cumhurbaskani segiminden
sonra ise bu sistem hem anayasal hem de uygulama agisindan tam anlamiyla devreye

girmistir.?%3

21 Giiveng, Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim, 150-153.

202 Mehmet Kahraman, “Cumhurbaskaninin Halk tarafindan Segilmesi ve Cumhurbaskani Segim Kanunu”,
(Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 12/23, 2012), 281.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/susead/issue/28412/302338 (Erisim 30.05.2024)

208 Giiveng, Temsili Demokrasiden, Dogrudan Demokrasiye Yonelim, 155.
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31 Mart 2022 tarihinde kabul edilen 7393 sayili Kanun ile 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ve 298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanununda bazi 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden biri, ulusal se¢im barajinin ylizde 10'dan yiizde 7'ye
distiriilmesidir. Kanun, 6 Nisan 2022 tarihinde, Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
girmigtir. Kanun degisikliginin ardindan, Milletvekili genel segimleri ve
Cumhurbagkanligi se¢iminin ilk turu 14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilmistir. 31
Mart 2022 tarihli, 7393 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin, 14 Mayis 2023
secimlerinde gegerli olup olamayacagi 6nemli bir sorundu. Bu soruna olumlu bir yanit
verilseydi, se¢imlerde iilke baraj1 yiizde 7 olarak uygulanabilecekti. Ancak olumsuz bir
yanit verilmesi durumunda, baraj yiizde 10 olarak kalabilirdi. Ciinkii 1982 Anayasasi
madde 67°nin son fikrasinda “se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz” denmistir. Fikra
metninde bahsedilen se¢imler ifadesi, oy verme giinii degil, secimlerin baslangi¢ giiniinii
ifade etmektedir. Bu tarih, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 13 Mart 2023 tarihli ve 2023/99
sayili karariyla 18 Mart 2023 olarak belirlenmistir. Bu tarihe bakildiginda, 7393 sayili
Kanun’un 6 Nisan 2022’de yiiriirliige girmesinin tizerinden hentiz bir y1l gegmemistir. Bu
nedenle, Anayasa'nin 67. maddesinin son fikras1 geregi, soz konusu Kanunun bu

se¢imlerde uygulanmasi miimkiin olmadig sdylenebilir. 204

Yapilan degisiklerle, iilkemizde Cumhurbagkanligi se¢iminde, bir adayin
secilebilmesi i¢in oylarin yarisindan bir fazlasini (%50+1) almasi gerekmektedir. Sayet
birinci tur sonucunda, bu ¢ogunlugu saglayan bir aday ¢ikmazsa, ikinci tura kalan iki
adaydan biri, %50+1 oy alarak se¢imi kazanmaktadir. Diger bir degisiklik ise Milletvekili
segimleri i¢in %7 barajli d’Hondt sisteminin uygulanacak olmasidir. Cumhurbagkanligi
ve milletvekili genel se¢iminde farkli barajlarin  konulmasi; segimi kazanan
cumhurbagkan1 ile partisi ve ittifak kurdugu partilerin mecliste ¢ogunlugu elde
edememesi riski ile karsi karsiya kalinabilir. Bir diger risk, Cumhurbaskanligi ve
milletvekili se¢imleri i¢in ayr1 oy kullanilmasidir. Bu durum, se¢im sonuglarinin farkl
¢ikmasi halinde biiyiik bir yonetim krizine sebep olabilir ve siyasi istikrar1 zora sokabilir.
Ayrica, %50+1 oy ¢ogunlugu saglamak i¢in kurulan ittifaklar da bir risk faktoriidiir.
Ittifaklar, se¢im dncesi bir nevi koalisyon olusturmaktadir, ancak bu koalisyonlarin secim

sonrasinda bozulmasi miimkiindiir. Ayrica, secilen Cumhurbagkani'ni destekleyen

204 Gozler, Mayis 2023 Segimleri, 3-5.
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ittifakin, mecliste cogunlugu saglamis olmasi bile, yonetimde istikrar: garanti etmez.
ittifakin dagilmas1 durumunda, Cumhurbaskan1 ve destekleyen parti ya da partilerin
meclisteki ¢ogunlugunu kaybetmesi durumunda, yonetimde istikrar sorununa yol agarak,

istikrarsizlik riskini ortaya koyabilir.2%®

Goriildigi tizere, 9 Temmuz 2018’de yiiriirlige konulan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi, bircok sorunu beraberinde getirebilecek bir yapidir. Ciinkii bu sistem,
heniiz denenmemis ve 6zgiin bir tiirdiir. Zaman i¢inde, bu sistemin barindirdig1 potansiyel
sorunlar giderek daha net bir sekilde goriilecektir. Sistemi tasarlayanlar, se¢im hukukuyla
ilgili gereksinimlerin tamamin1 6nceden belirleyip bunlara ¢6ziim Oretilmelidir. Bu
yiizden, se¢im siirecinde karsilagilan ve heniiz tam olarak gézlemlenen sorunlara ¢oziim
getirebilmek i¢in Anayasa ve kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, ilerleyen secimlerde dogal afetler nedeniyle se¢imlerin ertelenmesi veya
Cumhurbaskani adaylarindan birinin vefat etmesi gibi sorunlarla karsilagildiginda, bu
sorunlarin ¢oziilmesi zorlagabilir ve iilke, hukuki ve siyasi karmasalarin barindirdigi

risklerle kars1 karsiya kalabilir.2%®
3.3.3. Tiirkiye I¢in Secim Sistemi Onerileri

Tirkiye'de 1995°ten, 2017°ye kadar gerceklestirilen biitiin se¢cimlerde barajl
d'Hondt se¢im usulii uygulanmistir. Her se¢im sonrasi, kiiciik ve zayif partiler se¢cim
sistemi hakkinda elestirilerde bulunmus, ancak giiclii partiler genellikle bu elestirileri
dikkate almamistir. Tiirkiye’nin se¢im sistemlerine yonelik yapilan elestirilere
bakildiginda, se¢imlerde temsilde adaleti ile yonetimde istikrari saglamak amaciyla,
degisik alternatif sunulabilir; bular, alternatif (tercihli) oylama, tek iiyeli iki turlu
cogunluk ve tek tiyeli tek turlu ¢ogunluk sistemi olarak siralanabilir. Alternatif (tercihli)
oylama, Avusturya Temsilciler Meclisi ve Ingiltere'nin Londra Belediye Baskanlig
secimlerinde uygulanmaktadir. Bu sistemde, se¢menler kendilerine en yakin gordiikleri
iki farkli partiye oy verirler. Oy sayimi, segcmenlerin birinci tercihleri dikkate alinarak
yapilir. Eger higbir parti veya aday, birinci tercih oylariyla, oylarin yarisindan fazlasini
alamazsa, en diisiik oyu alan parti ya da aday elenir. Elenen parti veya adaya verilen oylar,
secmenlerin ikinci tercihleri dogrultusunda yeniden hesaplanir. Eger bu sayim sonucunda
bir parti ya da aday oylarin yarisindan fazlasini alirsa, se¢im sonu¢lanmis olur. Ancak

bdyle bir durum gerceklesmezse, bu kez sondan ikinci olan parti de elenir ve onun oylari

205 Ozgiil, Segim Sistemlerinin Istikrara Etkisi, 35.
206 Gozler, Mayis 2023 Segimleri, 42.
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yine ikinci tercihler dogrultusunda yeniden degerlendirilir. Bu siireg, bir parti veya aday
cogunlugu elde edene kadar veya son iki parti kalana kadar devam eder. Tek diyeli iki turlu
cogunluk; aym zamanda dar bolgeli iki turlu secim sistemi veya ¢ogunlukcu ikinci
oylama sistemi olarak da bilinir. Bu sistemde, se¢im c¢evreleri neredeyse esit
biiyiikliiklerde belirlenir ve her ¢evreden sadece bir aday segilir, yani her bdlge yalnizca
bir temsilciye sahip olur. Ilk turda, oylarm yarisindan fazlasini alan aday secimi kazanir.
Eger hicbir aday cogunlugu saglayamazsa, ikinci bir tur oylama yapilir. ikinci turda, ilk
turda en fazla oyu alan iki aday arasinda se¢im yapilir ve en ¢ok oyu alan aday segimi
kazanir. Tiirkiye agisindan sunulabilecek diger bir alternatif, zek dyeli bir turlu ¢cogunluk
sistemidir. Bu sistemde de, se¢im ¢evreleri hemen hemen esit biiyiikliikte
belirlenmektedir. Her bir se¢im ¢evresinden yalnizca bir aday se¢imi kazanarak, temsil
hakkini elde etmektedir. Bir bagka deyisle, en ¢ok oyu alan aday, oylarin salt cogunlugunu
almamis olsa bile se¢imi kazanmis olur. Bu sistemin tercih edilmesinin sebepleri
arasinda, se¢im c¢evrelerinin kii¢iik olmasi nedeni ile se¢menlerin adaylar1 daha iyi
tanimasina olanak tanimasi ve adaylarin se¢im ¢evrelerinin sorunlarina ya da isteklerine

daha kolay cevap verebilmesi yer almaktadir.?%’

Diger bir Oneri, rasyonellestirilmis parlamentarizm; Segim sistemlerinde,
"temsilde adalet" ve "yonetimde istikrar” ilkelerinin ayni anda uygulanmasi ve her iki
acidan da miikkemmel sonu¢ elde edilmesi miimkiin degildir. Bu iki ilkenin birlikte
uygulanmaya caligilmasi, genellikle "temsilde adalet” ilkesinin zayiflamasina yol agar.
Baska bir deyisle, "yonetimde istikrar" saglanabilmesi igin, "temsilde adalet™” ilkesinden
taviz verilmesi gerektigi ortaya cikar. Istikrarli bir ydnetim olusturmak amaciyla segim
barajlar1 gibi miidahalelerle se¢im sonuglarini etkilemek, demokratik agidan dogru
degildir. Ancak, iilkenin istikrarli bir sekilde yonetilmesine ihtiya¢ duyuldugu da
bilinmelidir. Nerede bir yanlis varsa, o yanlis oradan diizeltilmelidir. Bir yerdeki yanligin
diizeltilmesi i¢in diger dengeler altiist edilmemelidir. Aksi durumda, yapilan
diizenlemeler baska sorunlara yol acabilir. Eger kurulan hiikiimetler devamlilik
saglayamiyorsa, bu durumu se¢gmenin iradesini manipiile ederek ¢cozmeye ¢aligmak dogru
bir yaklasim degildir. Demokrasi, uzlagsma temelli bir rejimdir. Bu baglamda, Anayasada
parlamentonun hiikiimet kurmaya ve uzlasmaya zorlayacak ¢oziimler aramak daha dogru
olacaktir. Yani ¢6ziim, rasyonellestirilmis parlamentarizmde bulunabilir. Bu dogrultuda,

parlamento iiyelerinin hiikiimet kurma gibi temel gorevlerini gesitli sebeplerle ihmal

27 Nisanc1 - Ozdemir, Diinyada Uygulanan Secim Sistemleri, 737-742.
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etmelerini 6nlemek amaciyla, onlari bu sorumlulugu yerine getirmeye zorlamak ve
eylemlerine yaptirim uygulamak en etkili ¢6ziim olabilir. Ornegin, hiikiimet kurma
konusunda anlasmazlik yasayan parlamento {iyelerinin, bir sonraki donemde yeniden
aday olamamalarin1 anayasal bir diizenlemeyle saglanabilir. Bu diizenleme, parlamento
tiyelerinin daha uzlagsmaci bir yaklasim sergilemelerini ve parti liderlerinin baskilarina
kars1 daha direngli olmalarint tesvik edebilir. Boylece, hiikiimet kurulumunu
kolaylastiran diizenlemelerle birlikte, kurulan hiikiimetlerin siirekliligi saglanacak ve
istikrarli yonetimlerin olusmasi miimkiin hale gelebilir. Ayrica, milletvekillerinin

ozgiirce iradelerini ifade edebilecekleri bir ortamin olusturulmasi da saglanabilir.2%

Bir bagka oneri Tiirk sistemi; Hikmet Sami Tirk, 1976 yilinda ilk kez ortaya
koydugu ve sonradan "Tiirk sistemi"” olarak adlandirilan formiiliinde, d'Hondt sisteminin
biiyiik partilere biraz daha fazla avantaj saglayacak sekilde, yani sistemin orantisizligini
yonetimde istikrar ilkesi lehine artiracak bigimde degistirilmesini 6nermistir. Bu sistemde
ilk yol, partilerin aldiklari oylar1, bir buguktan (1,5) baslayarak yarimsar araliklarla bir
aritmetik diziyle bolme formiiliidiir. Bu yontem, bdlen araliklarimi daraltarak ve
baslangigta bir bucuk (1,5) gibi bir secim esigi belirleyerek biiylik partiler i¢in daha
avantajli bir sonug elde edilmesini saglar. ikinci yol ise, partilerin aldiklar1 oylarla bdlme
yerine, ayni aritmetik diziyle ¢arpma yontemini kullanmaktir. Carpma formiilii, se¢im
bolgesi genisledikge biiyiik partilere ¢ok daha fazla avantaj tanir, bu nedenle sistem kiigiik
partiler aleyhine galisir. Ornegin, bu sistem uygulansaydi, 1969 secimlerinde birinci
partinin milletvekili sayis1 256 yerine 313, 1977 se¢imlerindeki diger bir partinin
milletvekili sayisi 213 yerine 227, 1983 se¢imlerinde ise birinci olan partinin milletvekili
say1s1 212 yerine 236 olacakti. Eger yonetimde istikrar ya da yonetilebilirlik ilkesine daha
fazla agirlik verilmek istenirse, bu Oneri, nispi temsil mantigin1 fazla bozmayarak bu

amaca ulasabilecek bir formiil gibi goriinmektedir.?%°

Baska bir Oneri ise, iilke barajinin korunmasz; tilke baraj1 korunarak milletvekilli
sayisindan 100'iniin baraj sart1 aranmadan, ya da %2 veya %3 gibi daha diistik bir barajla,
tilke se¢im gevresi sistemine gore belirlenmesidir. Boyle bir sistemin kabul edilmesi,
sembolik de olsa, neredeyse tiim partilerin mecliste temsil edilmesine imkan taniyabilir

ve parlamentonun kapilarini farkli goriislere agabilir.?1°

208 Kiligoglu, 1982 Anayasast 'nin Bir Imkadnsizi, 13-14.

209 Ozbudun, Tiirkiye 'de Parti ve Se¢im Sistemi, 113.

210 Nijhat Bulut, “Temsilde Adalet - Yénetimde Istikrar Ikilemi Baglaminda 12 Haziran 2011 Segimleri”,
(Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/3-4, 2010), 18.
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Takviyeli iki turlu se¢im sistemi Onerisi; Seyfettin Gorselin ortaya koydugu
sistemdir. Bu sisteme gore, 6rnegin Tiirkiye'deki 600 milletvekilinin 5001, tek isimli
se¢im ¢evrelerinden iki turlu ¢ogunluk usuliiyle segilecek, geri kalan 100 milletvekili ise
iilke diizeyinde olusturulan bir se¢cim ¢evresinden basit nispi temsil yOntemiyle
belirlenmesidir. Ikinci tura, ilk turda en ¢ok oy alan iki parti “iKi-partili almasik” veya
belirli bir oy oranini asan tiim partiler “cok-partili almasik” katilabilir. Giirsel'e gore, bu
sistemde merkeze yakin partilerin oldukga diisiikk oy oranlariyla tek baslarina iktidara
gelmeleri miimkiin olabilecegi gibi, merkez sag, merkez sol ve merkez sag-merkez sol
koalisyonlar1 da olusabilecektir. Bu sistem, iki turlu se¢im sisteminin mevcut sistemle
kiyaslandiginda ¢ok daha yiiksek bir basari sansina sahip oldugunu sdylenebilir. Ayrica,
bu sistemin partileri merkeze yakin ya da toplumsal konsensiise yakin bir siyasal ¢izgi
izlemeye tesvik etme konusunda ¢ok gilicli bir mekanizmaya sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Giirsel, iki turlu se¢im sisteminin, Tirkiye'nin mevcut siyasal
kosullarinda toplumsal barisi ve dolayisiyla demokrasiyi destekleyerek, ydnetimde

istikrarin dnemli bir yardime1 olacagini ifade etmektedir.?!!

Diger bir oneri Kontenjanli ve iilke barajli tek turlu birlesik listeli nisbi temsilin
d'hondt sistemi; bu sistem, kiiciik partilere temsilde adaleti saglayarak onlar
parlamentoya tagirken, biiylik merkez partilerine de avantajlar sunarak siyasi istikrari
saglamaya yardimci olur. Her ne kadar farkli durumlarda farkli sonuglar alinsa da, bu
sistemin "temsilde adalet" ve "yonetimde istikrar” gibi iki zit ilkeyi en iyi sekilde
dengeleyen bir sistem oldugu sdylenebilir. Ozellikle birlesik listeli segimler, iilkemizde
siyasi partiler ve adaylar arasinda daha i1limli bir atmosfer olusturarak, iktidarlarin
hiikiimet kurarken siyasi gerilim olugmadan, bu siireci yiirlitmelerine olanak taniyacaktir.
Sistem, cephelesme gibi olumsuz etkilere sebep olabilir; ancak gegmiste yasanan olumsuz
deneyimlerin, bugiinkii siyasilere demokrasiye dayali uzlasma yolunda énemli bir adim
olacag bir gecektir. Ayrica son yillarda kurulan uzlasmaci hiikiimet modelleri de bu
inancimiz1 giiglendirmektedir. Onerilen sistemin, uzlasmaya yatkin olmayan partileri
disarida birakmasi, Tiirk siyasetinin ve demokrasisinin gelismesi adina faydal

olacaktir.?!2

211 Ozbudun, Tiirkiye 'de Parti ve Se¢im Sistemi, 114.
22 Fevzi Demir,  “Tirkive've  Ozgii Yeni Bir  Segim  Sistemi  Onerisi”,  305.
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6309/fevzi_demir.pdf , (Erisim 05.01.2025).

77



Cogunluk¢u uzlasi onerisi; bu sistem Murat Sertel ve Ersin Kalaycioglu
tarafindan &nerilmistir. Ik kez Murat Sertel tarafindan 1994 yilinda Cumhurbaskanligi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 ve belediye baskanligi gibi tek kisilik makamlar
icin ortaya atilmistir. 1995 yilinda ise Sertel ve Kalaycioglu, bu oneriyi parlamento
secimlerine iliskin daha genis kapsamli bir rapor halinde yayimlamislardir. "Cogunluk¢u
uzlast" ad1 verilen bu sistemin temel ilkesi, segcmenlerin yalnizca ilk tercihlerinin degil,
ayni zamanda ikinci, liclincli ve diger tercih siralamalarinin da belirtilmesi gerektigi ve
milletvekilligi tahsisinde bu siralamalarin dikkate alinmasidir. Bu sistem, hem dar bolge
“tek-isimli secim ¢evresi” hem de liste usuliiyle birlikte uygulanabilir. Tek isim usuliiyle
birlikte kullanildiginda, eger hicbir aday birinci tercihlerin ¢cogunlugunu elde edemezse,
bu cogunlugu saglamak amaciyla segcmenlerin ikinci, li¢lincii ve diger tercihleri dikkate
alinir. Sistem, liste usulii “genis secim gevreleri” ile uygulandiginda ise, "dar cogunluk¢u
uzlagi” ve '"genis c¢ogunluk¢u uzlasi” olmak Ttlzere iki yontemden birinin
kullanilabilecegidir. Dar ¢ogunlukg¢u uzlasi formiiliiniin liste usulilyle uygulanmasinin
zor olabilecegi ifade edilmekle birlikte, genis ¢ogunluk¢u uzlagi yonteminin pratikte
nispeten sorunsuz olacagi belirtilmistir. Bu yontemde, se¢im kotas1 “droop kotasi” tespit
edildikten sonra, dnce segmenlerin birinci tercihlerine bakilarak her partiye bu kotay1 kag
kere doldurmussa o kadar milletvekili verilir; geri kalan sandalyeler ise ikinci, tiglincii vb.
tercihlere gore dagitilir. Bu sistem, Giirsel’in 6nerisinde oldugu gibi, birinci tercih sayisi
yiiksek, fakat ikinci ve ii¢lincii tercihlerde diisiik oy alan, yani segmen ¢ogunlugunun
istemedigi veya muhtemelen "sistem karsiti” olan partilerin parlamentodaki temsil

giiciinii sinirlayacaktir.?t3

Tek turlu dar bélge tercihli oy ¢ogunluk sistemi onerisi; Tiirkiye’de segcmen
iradesinin hakim olmasi igin 6nerilen sistemdir. Bazi kaynaklarda "alternatifli oy sistemi"
olarak da adlandirilan bu sistemde, milletvekili adaylarinin segilebilmesi igin basit
cogunluk degil, gecerli oylarin salt cogunlugunu elde etmeleri gerekmektedir. Adaylar,
secim bolgelerinde secilebilmek icin yogun bir sekilde propaganda yapmalar1 ve
se¢menleri ikna etmeleri gerekmektedir. Bu sistemde, adaylar sadece partilerinin
destegiyle degil, bolgedeki se¢menlerin destegini alarak parlamentoya girebilirler.
Boylece adaylarin secilmek i¢in kendi ¢evrelerinde taninmalari ve daha fazla sorumluluk
tagimalar1 gerekmektedir. Ancak bu sistem nispi temsile uygun olmadigi i¢in, ayni se¢im

bolgesindeki farkli siyasi goriisler yeterince temsil edilmeyebilir. Bu eksikligi gidermek

213 Ozbudun, Tiirkiye’'de Parti ve Secim Sistemi, 114-115.
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amactyla her segmene iki oy hakki verilmis ve sec¢ilmek i¢in gereken cogunluk salt
cogunluk olarak belirlenmistir. Ayrica, bu sistem adaylar arasinda demokratik bir rekabet

ortamina olusturarak, se¢gmen ile secilen arasindaki iliskinin siirekliligini saglayacaktir.?!*

Isin Celebi’nin onerisi, Isin Celebi tek-isimli basit ¢ogunluk ve iki-turlu
cogunluk sistemlerinin Tirkiye icin tasidigi sakincalari ortaya koyduktan sora, nispi
temsili esas alan ancak bazi diizeltmeler igeren bir se¢im sistemi dnerisi sunmustur. Bu
diizeltmeler arasinda, 550 milletvekilinden 100'inilin {ilke se¢im ¢evresinden yiizde 2
barajiyla se¢ilmesi, lilke barajinin yiizde 5'e indirilmesi, siyasi partilerin ortak listeyle
secime girebilmelerinin saglanmasi ve partilerin se¢im ¢evrelerinde segilecek milletvekili
sayisinin iki kat1 kadar aday gostermeleri zorunlulugu yer almaktadir. Bu neriler, nispi
temsili sistemin daha adil ve demokratik bir sekilde islemesini hedeflemektedir.
Giinlimiizde gergeklestirilecek se¢im sistemi degisikligi, yalnizca nispi temsil i¢in sinirl
bir degisiklik olabilir. Se¢im sisteminde iki ana degisiklik yapilabilir, biri yiiz
milletvekilinin tilke se¢im bdlgesinden, nispi temsil yontemiyle se¢ilmesi, ikincisi tilke
barajinin ylizde bes gibi daha makul bir seviyeye indirilmesidir. Ancak, iilke barajinin
indirilmesi su an icin gergekci bir secenek gibi goriinmemektedir. Bu adaletsizligi
gidermenin bir yolu ise, isve¢, Danimarka ve Almanya gibi iilkelerde uygulanan ve iilke
barajin1 korurken belirli sayida secim gevresinde birinci olan ya da belirli bir oy oranini
asan partilerin iilke barajindan muaf tutulmasidir. Bu degisiklikle, ozellikle kiiciik
partilerin temsil adaletsizligi giderilecek ve ayni zamanda ydnetimde istikrar ilkesi

korunacaktir.?1®

214 Coskun Dogan, “Tiirkiye'de Uygulanan Segim Sistemleri ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde
Parlamento Segimlerine Iliskin Sistem Onerisi”, (Konya: Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2020), 80.

215 Ozbudun, Tiirkiye’'de Parti ve Secim Sistemi, 115-120.
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SONUC

Bu tezin ¢alismalarinda yapilan arastirmalar ve degerlendirmeler sonucunda,
secim sistemlerinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri tizerindeki kritik
etkilerini ayrintili bir sekilde ortaya koymaya odaklanilmigtir. Demokratik sistemlerin
temel hedeflerinden birisi de temsilde adalet ilkesi ile yonetimde istikrar ilkesi arasindaki
dengeyi kurmaktir. Bu amagcla ¢esitli secim sistemleri gelistirilerek denenmistir. Tiirkiye
Ornegi tizerinden yapilan incelemeler ve arastirmalarda, bu iki ilkenin birbirini
tamamlayip tamamlamadig1 hakkinda, Tiirkiye’deki se¢im sistemi uygulamalarini gozler

Oniine sermektedir.

Temsilde adalet ilkesi, segmenlerin yani halkin iradesinin dogru ve adil bir
sekilde meclise yansitilmasi anlamina gelmektedir. Bu ilke, demokrasinin temel
yapilarindan biridir ve miimkiin oldugu 6l¢iide tiim toplum kesimlerinin mecliste temsil
edilmesini saglar. Temsilde adaletin saglanmasi, 6zellikle toplumun kiiciik kesimlerini ve
kiigiik partilerin parlamentoda yer almasma onciiliik eder. Bu sayede, toplumun farkl
kesimlerinin sesleri duyulur ve politik karar siireglerinde yer almis olurlar. Tiirkiye'de
giinimiizde uygulanan se¢im sistemi olan nispi temsil sistemi, temsilde adaletin
saglanmasi amacin giitmektedir. Ancak, secim baraj1 gibi uygulamalar, kiigiik partilerin
meclise girmesini zorlagtirarak temsilde adalet ilkesine zarar verebilmesine yol
agmaktadir. Bu durum, segmen iradesinin parlamentoya tam olarak yansitilmasina engel

olabilir.

Yonetimde istikrar ilkesi ise, hiikiimetin yani iktidarin iilkede etkin ve siirekli
bir sekilde gorev yapabilmesini ifade etmektedir. Istikrarli ydnetimler, ekonomik
kalkinma ve siyasi istikrar i¢in 5Gnememe sahiptir. Yonetimde istikrarin saglanmasi, giiglii
ve tek basina iktidar olabilen hiikiimetlerin kurulmasina baglhdir. Tiirkiye'de uygulanan
secim sistemi, genellikle biiyiik partilerin avantaj sagladigi ve tek basina iktidar olabildigi
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla secim sisteminde bir¢ok degisiklilere gidilmistir.
Yapilan bu degisiklilerin tamaminda, yonetimde istikrarin saglanmasi amag¢ edinildigi
soylenebilir. Ancak, bu amag¢ ayn1 zamanda, kiiciik partilerin mecliste yeterince temsil

edilememesi sorununu da beraberinde getirdigi agiktir.

Tiirkiye’nin se¢im sisteminin gelisiminde, tarihsel siire¢ i¢cinde bir¢ok degisiklik
ve reform yasanmstir. Ozellikle 1982 Anayasasi ile baslayan siirecte, se¢im sisteminde

temsilde adalet ile yonetimde istikrar ilkeleri arasinda bir dengenin kurulmasina doniik
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yapilan diizenlemeler dikkat cekicidir. Bu itibarla 1987 ve 1995 yillarinda yapilan
Anayasa degisiklikleri ile yapilacak se¢cim kanunlarinda temsilde adalet, yonetimde
istikrar ilkesinin gozetilmesi ilke edinilmistir. Ayn1 zamanda milletvekili sayisinda
yapilan artiglar, temsilde adaletin saglanmasi yoniinde atilan bir adim oldugu One
stirilebilir. Ancak, se¢im sisteminde yapilan diizenlemeler temsilde adalet ve ydnetimde
istikrar ilkeleri agisindan beklenen sonuglar1 vermemistir. Ciinkii yapilan yasal

diizenlemeler daha ¢ok iktidarlarin devamini saglayacak nitelikte oldugu varsayilabilir.

1995’te yapilan Anayasa degisikligi ile se¢im kanunlarinin temsilde adalet ile
yonetimde istikrar ilkeleri gozetilecek bigimde diizenlenmesi gerektigi hiikmiiniin
eklenmesiyle, se¢im sistemlerinin iki ana ilkesi olan temsilde adalet ile yonetimde istikrar
ilkeleri arasinda bir dengenin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak, se¢im baraji
gibi uygulamalar, bu dengenin tam olarak saglanmasini zorlastirmaktadir. Temsilde
adalet ve ydnetimde istikrar ilkeleri arasinda denge kurmak, demokratik sistemlerin
karsilastig1 en biiyiik zorluklarin basinda gelir. Tiirkiye'de bu ilkeler arasinda bir denge
kurmak amaciyla yapilan diizenlemeler, karmasik ve bazen de celigkili sonuglar
dogurmustur. Yiiksek se¢im baraji, temsilde adalet ilkesine zarar verirken, biiyiik
partilerin iktidarda kalma siiresini uzatarak yénetimde istikrar saglamay1 hedeflemistir.
Temsilde adaletin saglanamamas1 ve yonetimde istikrarin saglanmasini hedefleyen se¢im
diizenlemeleri, Tiirkiye’deki se¢cim sisteminin siirekli olarak tartisma konusu olmasinin

ana nedenlerinden oldugu goriilmektedir.

Yonetimde istikrar1 saglamak adina, giiclii ve tek basina iktidar olabilen
hiikiimetlerin kurulmas1 hedeflenmektedir. Ancak, bu durum, siyasi rekabetin azalmasina
ve kiigiik gruplarin mecliste temsil edilmesine engel teskil etmektedir. Tiirkiye’de genel
olarak koalisyon hiikiimetleri, temsilde adaletin saglanmasi agisindan avantajli olmugsa
da, yonetimde istikrarin saglanmasi konusunda basarisizliklar yasanmustir. Tirkiye'de,
gecmiste yasanan koalisyon hiikiimetleri donemlerinde, siyasi istikrarin saglanamamasi
ve sik sik hiikiimet degisikliklerinin yasanmasi nedeni ile yonetimde istikrarin

saglanmasinin 6nemini artirmistir.

Secim sistemleri igin yapilacak reformlar, temsilde adalet ile yonetimde istikrar
ilkeleri arasindaki dengeyi daha da giiclendirmek amaciyla yapilmasi gerekmektedir. Bu
amagla Tiirkiye'de, se¢cim barajinin disiiriilmesi veya kaldirilmast gibi yapilacak

reformlar, temsilde adaletin saglanmasina katki sunabilir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
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alternatif se¢im sistemleri lizerinde uzlasi saglanarak, temsilde adalet ve ydnetimde

istikrar ilkesi arasinda daha dengeli bir yap1 olusturabilir.

Bu alternatif se¢im sistemlerinden biri olan dar bélge segim sistemi, temsilcilerin
se¢menleri ile daha yakin bir iliski kurmasini1 saglayarak, temsilde adaletin gelismesine
katk1 sunabilir ya da tercihli oy sistemi uygulanarak se¢menlerin, adaylar arasinda istedigi
sekilde bir se¢im yapabilme imkaninin sunulmasi, temsilde adaleti artirabilir. Bu tiir
reformlar, Tiirkiye’deki se¢im sisteminin daha demokratik ve adil bir yapiya kavusmasina

yardimci olabilir.

Tirkiye’deki se¢im sisteminin, temsilde adalet, yonetimde istikrar ilkesi
acilarindan demokratik yapisi degerlendirildiginde; Tiirkiye'de uygulanan se¢im sistemi,
belirli dl¢iide temsilde adaleti ve yonetimde istikrar: saglamakla birlikte, bu iki ilke
arasinda bir denge kurulmasinin goé¢ oldugu sonucuna varilmistir. Se¢im sistemi
reformlari, Tiirkiye'de temsili demokrasinin daha adil ve istikrarli bir sekilde saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu amagla se¢im sistemlerinde yapilmasi muhtemel
reformlar, temsilde adalet ilkesi ve ydnetimde istikrar ilkesi arasinda dengeli bir yap1
olusturmak i¢in bir firsat saglayabilir. Tiirkiye'nin demokratik gelisimi, bu iki ilkeyi
bagdastiracak sekilde hayata gecirilmesine baglhidir ve bu konuda atilacak adimlar,

tilkenin siyasi istikrar1 ve demokratik yapisini giiglendirecegi sonucuna varilabilir.

Seg¢im sistemlerine dair yapilan tartismalarda 6ne ¢ikan baslica normatif kriterler
sunlar oldugu soylenebilir; (1) yonetimde etkinlik, (2) iktidarin duyarl ve hesap verir
olmasi, (3) kiigiik partilerin se¢imde daha adil bir sekilde temsil edilmesi ve (4) ¢esitli
sosyal gruplarin 6zellikle kiigiik topluluklarin temsil edilmesidir. Ancak, bu kriterlerin bir
kismu birbirine zit niteliktedir. Ornegin ydnetimin etkinligi, istikrar1 ve hesap verebilirligi
gibi kriterleri ile temsilde adalet ve hakkaniyet kriterlerinin ayin1 anda
gergeklestirilenesin miimkiin olmayabilir. Bunun igin her zaman gecerli ve en iyi olacak
bir se¢im sisteminden s6z miimkiin degildir. Se¢im sitemi her iilkenin kendisine 6zgii
sartlara gore belirlendigi s6ylenebilir. Ancak, yapilan aragtirmalarda bir se¢im sisteminin
varliginda, en onemli roliin, ¢cogunluga sahip iktidar partisinin dogal olarak kendi
cikarlarini izlendigi soylenebilir. Ozellikle homojen olmayan, yani dil, din, mezhep,

etnisite gibi farkliliklar1 olan ¢ogulcu toplumlarin yasadig: iilkelerde, belli bolgelerinde
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yogunlagma yoksa nispi temsil sistemi, bu topluluklarin parlamentoda temsili edilmesini

saglayacak en iyi sistem oldugu sdylenebilir.?®

“Temsilde adalet” ile “yonetimde istikrar”, ilkeleri birbirine ters yonde isleyen
iki ilke oldugundan her iilke kendi siyasi anlayislarina uygun diisecek sekilde bu iki ilkeyi
bir arada bagdastirmaya calistiklar1 sdylenebilir. Temsilde adalet ile yonetimde istikrar
ilkelerinden birine oOncelik veya agirlik verildiginde diger ilkenin islevselligini
yetirebilecegi goriilmektedir. Yani, temsilde adaleti saglamay1r amaglayan bir se¢im
sisteminde istikrar ilkesinden taviz verilmesi, istikrarin saglanmaya ¢alisildig1 bir segim
sisteminde ise adalet ilkesinden taviz verilmesi demektir. Bu iki ilkenin hangisinden taviz

verileceginin iilkeden tilkeye ve donemden doneme degisen bir siyasi tercihtir.

Bu nedenle, iki ilkeyi ayni anda uygulamaya ¢aligmak yerine, her iki ilkeden de
belli bir dereceye kadar taviz vererek dengeli bir ¢6ziim bulmak daha uygun olabilir.
Ayrica, temsilde adalet ile yonetimde istikrar arasindaki dengeyi belirlemek, hangi ilkeye
ne kadar oncelik verilecegini bilimsel bir sekilde netlestirmek oldukca karmasik ve zor
bir durumdur. Bu noktada, siyasi partilerin aday belirleme siireglerinde merkeziyetgiligin
azaltilmasi, parti iiyelerinin aday belirleme siirecine daha fazla katilim saglamasi, tercihli
oy sisteminin uygulanmasi ve 6n se¢imin kabul edilmesi gibi 6nlemler, temsilde adaletin
iyilestirilmesine ve dolayisiyla yonetimde istikrarin uzun vadede giiclenmesine daha fazla

katkida bulunabilir.?’

Tiirkiye'deki se¢im sistemi tartigmalarina bakildiginda, secim sistemi ile ilgili
yapilacak olan veya yapilmasi istenen bir diizenleme s6z konusu oldugunda genellikle,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar kapsaminda iktidarin hesap verebilirligi gibi temel
ilkeler iizerine odaklanmaktadir. Tiim tartismalarda se¢im sisteminin, toplumun farkl
kesimlerini adil bir sekilde temsil etmesi gerektigi one ¢iksa da, yonetimde istikrar ve
etkinligin saglanmasi da onemli bir gereklilik oldugu sdylenebilir. Ancak bu iki hedef
ilke arasinda dengeyi kurmak g¢ok zor oldugu ifade edilebilir. Ciinkii parlamentoda
cogunlugu elde etmis gliclii istikrarli bir hiikiimetin olmas1 ¢ogu zaman kii¢lik parti ve

gruplarin yeterli 6l¢iide temsil edilmesini engelleyebilir.

Ayrica, gerek Yyonetimde istikrarin saglanmasi, gerekse temsilde adaletin

saglanmasi agisindan Tiirkiye i¢in en uygun se¢im sisteminin belirlenmesi ¢ok zor oldugu

216 Ergun Ozbudun, Tiirkiye 'de Parti ve Secim Sistemi, 103-104.
217 Ustabulut, Temsilde Adalet ve yonetimde istikrar,351.
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oOne siiriilebilir. Bunun nedeni, sonu gelmeyen siyasi tartismalar ve siyasi aktorlerin ortak
paydada bulusmak istememesi, ayrica siyasi iktidarlarin dogal olarak iktidarda kalma
arayislarindan dolay1, se¢im sisteminde yapilan diizenlemelerde ¢ikarlarini diisiinmesi ve

tilkenin kismen ¢ogulcu bir toplum yapisina sahip oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de cumhurbagkani segimleri ise, her donemde farkli siyasi ve toplumsal
dinamiklerle sekillenmistir. Bu segimler, sadece adaylar arasindaki miicadeleyi degil,
aynt zamanda halkin siyasal katilimini ve iilkenin demokratik yapisini dogrudan
etkilemektedir. Se¢im sisteminin evrimi, hukuki ve toplumsal tartismalar, se¢imlerin
gelecegi iizerine diisiinceleri etkilemeye devam edecektir. Cumhurbaskanligi se¢imleri,
Tiirkiye’nin siyasal hayatinda 6nemli bir doniim noktasi olmaya devam edecek ve her

secim donemi, yeni tartismalar ve dinamiklerle sekillenecektir.
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