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OZET
TEROR FINANSMANIYLA MUCADE VE MALI ONLEMLER

Teror 11 Eyliil saldirilariyla birlikte diinya giindeminde 6nemli bir yer edinmis
ve uluslararas1 hukukun tartigmali kavramlarindan olmay1 devam ettirmistir. Son yillarda
bu alanda miicadelede One ¢ikan yontem finansman ayagmin engellenmeye
calisiimasidir. Tiim tlkelere sorun teskil eden terér olgusunun en 6nemli dayanagi olan
finansman kisminin incelenip, finansman i¢in kullanilan yontemlerin degerlendirilmesi
ve dnlenmesinde kullanilacak olan mali yontemlerin ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Teror oOrgiitleri finansman saglarken dernek vakif gibi yasal veya uyusturucu
ticareti, silah kacakcili§i gibi yasadist yontemler kullanmaktadirlar. Kullanilan
yontemlere gore kazancin kaynagini gizleme ya da transferini gizleme egilimi
goriilmektedir. Bu egilim karapara aklama faaliyetlerini ve vergi cennetlerini gliindeme
getirmektedir. Karapara aklama ve vergi kagirma gibi faaliyetler vergi cennetlerinin
kullanilmas1 suretiyle terdrist gruplara ve bu gruplara kaynak destegi saglayanlara,
aktarilan kaynaklarin kokeninin gizlenebilmesi ve kokeni gizlenen kaynagin transfer
noktasinin saklanabilmesi i¢in biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Bu sebeple finans kaynaklarinin olusumu ve transferi baglaminda karapara
aklama, yolsuzluk, vergi terorii ve vergi cennetleri gibi kavramlar terdr finansmani
acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada s6z konusu kavramlar ve terér finansmani
ile iligkileri incelenmis olup, terér finansmanina etkileri ortaya konmustur. Buna ek

olarak miicadele kapsaminda hukuki ve mali 6nlemler belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terdrizmin Finansmani, Vergi Terorii, Vergi Cennetleri,

Mali Onlemler.



ABSTRACT
FIGHT AGAINST FINANCING OF TERRORISM AND FINANCIAL
MEASURES

Terrorism had an important place on the global agenda within the 9/11 attacks to
New York City, USA and it has controversial concepts of the international law. In recent
years, most common method is the prevent the finance of the terrorism. It has important
to examine the financing part, which is the most important basis of the phenomenon of
terrorism which constitutes a major problem for all countries, and to evaluate the
methods used for financing and the financial methods to be used in prevention.

While terrorist organizations provide funding, the association uses legal or illegal
means such as drug dealing, arms smuggling, etc. According to the methods used, there
is a tendency to hide the source of the earnings or hide the money transactions. This
trend raises money laundering activities and tax havens. Activities such as money
laundering and tax evasion provide great advantages to terrorist groups and those who
provide resource support to these groups through the use of tax havens, so that the origin
of the transferred resources can be hidden and the transfer point of the origin can be
hidden.

Therefore, concepts such as money laundering, corruption, tax terrorism and tax
havens are important in terms of the formation and transfer of financial resources in
terms of terrorism financing. In this study, these concepts and their relations with
terrorist financing have been examined and their effects on terrorism financing have
been revealed. In addition, legal and financial measures were specified within the scope

of the struggle.

Keywords: Terrorism, Financing of Terrorism, Tax Terrorism, Tax Heavens, Financial

Measures.
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GIRIS

Disiplinler arast bir konu haline gelen ve Tiirkiye basta olmak {izere bircok
tilkeyi ilgilendiren bir sorun olan terdrizm; Orgiitlii bigimde devlete ya da topluma
yonelik siddet uygulamalarini ifade etmektedir. Siyaset, hukuk, felsefe ve sosyoloji gibi
bir¢cok alanin 6nemli bir konusunu olusturan terdrizm; ge¢misten giliniimiize literatiirde
bircok ¢alismada yer almis, akademisyenler tarafindan da tartisilan ve ¢6ziim aranan bir
sorun olmustur.

Terorizm bir kavram olarak ele alindiginda “strateji” ozelligi ©6n plana
cikmaktadir. Bunun yaninda terdr olaylarini yasal hale getirecek bir imaj yaratilmasi,
stire¢ sonunda vaat edilen bir zafer ve yeni bir diizenin haber verilmesi, propagandayla
ortaya ¢ikmasi ve daima bir propaganda araci olmasi, mali yardim olmaksizin var
olamamasi, planlanmis ve bilingli olarak gerceklestirilen eylemlerle ortaya g¢ikmasi,
kendine ait bir dil olusturmasi ve genellikle politik bir hedefe sahip olmasi gibi
ozelliklere sahiptir.

Mali kaynaklar terdrist olusumlar icin vazgecilmez bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin
temini vakif, dernek veya isletme kurmak gibi yasal yollardan olabilecegi gibi soygun ve
uyusturucu ya da silah kagake¢ilig1 gibi bir¢ok yasal olmayan yontemi de terdrizmin 6zl
haline getirmektedir. Terorizmin temelinde yer alan bir diger 6zellik ise milletlerarasi
politikanin bir parcasi olmaktir. Bu “milletler arasi politikanin parcast olma”
ozelliginden hareketle yabanci devlet yardimlar1 seklinde de finansman saglamalari
mimkiindiir. Bu 6zellik terérizme dis yardimlar olmaksizin var olamaz bir nitelik
kazandirmaktadir. Giinliik ihtiyaglar, terdrist eylemleri hayata gecirmek icin gerekli olan
silahlar, giivenlik araglari, teror orgiitii iiyelerinin egitimi gibi bircok harcamalar igin
mali kaynaklar gerekmektedir. Buradan da anlasilabilecegi lizere terdrizmin varlig1 i¢in
finansman saglanmasi temel kosuldur.

11 Eyliil saldirilariyla birlikte teroriin ve terérizmin boyutlarinin degistigini ve
uluslararast bir kapsam kazandiginin diinya kamuoyu tarafindan algilanmasi ve bir
terérle miicadele bilincinin olusmasi agisindan adeta bir donliim noktasi olmustur. Ancak
11 Eylil’den bu yana bir¢ok terérle miicadele yontemi uygulanmis olsa da daima
ozellikle finans ayagiyla miicadelede kimin teror orgiitii olduguna dair farkli kanilar

olmasi sebebiyle etkin bir ¢oziim ortaya konamamistir. Hatta glinlimiizde ¢ok uluslu



sirketler ve varlikli bireylerin kazanglarindan dogacak vergileri 6dememe arzular1 yeni
yapilar olusturmus ve bu yapilar terdriin finansmani iginde kolaylastirict bir yol
olmustur.

Finansman temini faaliyeti gerek suc gelirlerinden gerekse de yasal olan diger
yollardan temin edilirken; eger sug geliri ise paranin kaynagini gizleme egilimi sug¢ geliri
degilse de kazang sonrasi nereye aktarildiginin gizlenmesi istegi ile karapara aklama
yontemleri ve vergi cennetleri, bilgi gizliligi prensiplerinden dolay1 paranin izinin
stirlilememesi adina terdr finansmanina biiyilik katk: saglamaktadir. Vergi kagirma veya
kaginma hareketlerinin vergi cennetlerini var etmesi cazibelerini artirmasi ve lilkelerin
yerel vergi mevzuatlarinin bu problemi ¢ézmede yetersiz kalis1 hatta vergi kagirmaya
tesviki teror finansmani ile etkin miicadele adima vergi cennetlerinin etkisini
azaltamamuistir. Teror finansmaninin etkin bir sekilde azaltilabilmesinin 6n kosullarindan
biri de bu baglamda vergi kagakciliginin azaltilmasindan ve vergi cennetleri ile
miicadeleden gegmektedir.

Bu calismanin amaci, terérizmin finansmani ile miicadeleyi ele alirken vergi
cennetlerinin terdrizmin finansmanina etkisi anlatilmaya calisilmistir. Vergi kagirmanin
ve karapara aklamanin vergi cennetleriyle baglantis1 ifade edilmek istenmekte ve mali
onlemleri ortaya koymaktir. Calismamizda ilk boliimde terdrizmin tanimi ve kavramsal
gercevesi ele almmustir. Terdr oOrgiitlerinin 6zelliklerine, amaglarina ve cesitlerine
deginilmistir. Ikinci boliimde; terdriin finans kaynaklari, yasal ve yasal olmayan
finansman yontemleri ve dis destege deginilmistir.

Bu baglamda terdr finansmani agisindan énem arz eden etkisi oldugu diisiiniilen
bir dizi yeni bakis acilarina deginilmesi ve baz1 illiyet baglarinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu deginilmesi gereken iliskiler ¢alismamizin {iglincii boliimiinde yer
alan teror finansmani ve karapara aklama, yolsuzluk, vergi terorii ve vergi cennetleri gibi
iliskilerdir. Calismamizin T{g¢ilinci bolimii bu ana eksende islenmis olup, terdr
finansmani ile hukuki miicadelelerin ele alindig1 gibi mali 6nlemler de ifade edilmistir.

Son boliimde ise terér finansmanini destekleyici yonleri bulunan karapara
aklama, vergi terorii ve vergi cennetleri iliskileri anlatilmig, vergi cennetlerinin
ozellikleri, isleyisi ifade edilmis ve mali Oonlemler ele alinmistir. Genelden 6zele bir

yaklagim benimsenmistir. Arastirmada belgesel tarama teknigi ile g¢esitli veri tabanlari



taranarak ilgili kaynaklara ulagilmigtir. Ulasilan kaynaklar 1s181inda agiklamalar yapilmis;

caligma tamamlanmustir.



BIRINCI BOLUM
TEROR VE TERORIZMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Terorizm terdr kavramini da iginde barindiran ve sistematik olarak siyasi bir
hedefe odaklanan, amaci dogrultusunda stratejilerini gelistirip, ifade eden, anlatan ve
yapilandiran bir ideolojik akimdir. Arastirmamizin ilk boliimiinde terdr ve terdrizmin;
tamimlamalari, nedenleri, hedefleri, ortak 6zellikleri, farkliliklar1 ve ekonomik etkileri
incelenerek kavramsal ¢er¢eve olusturulmustur.

1.1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMI

Latince “terrere” sozciigiinden kokii gelmekte olan bu kavram, “korkudan
sarsilma, titreme* ya da “titremeye neden olma”, “korkudan dehsete kapilma”
anlamlarina gelmekte ve ilk defa Dictionnarire de I'Academie Frangaise'nin 1789 yilinda
yayinlanan baskida rastlanmaktadir ( Sen,2015: 20). Teror; dehset ve korku anlamlari ile
kullanilirken, terérizm; yildirma teknigi, siyasi miicadele esnasinda yasadis1 ve acimasiz
sekilde siddet barindiran araglara bagvurma anlamlarini igerisinde tagimaktadir (Kartal,
2018: 40).

Teror Tiirkgede yildirma, tedhis ve korkutma anlamlarina gelmektedir (Tiirkoz,
2016: 156). Sozii edilen kelimeler ¢cok boyutlu, biiyiik ¢apli, kisilerin ya da toplumlarin
ruhsal yapilarina dogrudan etki eden korku durumu ve siddeti gostermektedir (Tuncay
ve Akgay, 2018: 309).

Terér kavrami hukuk yazinina 1789 Fransiz Devrimi ile girmistir. Devrimin
ardindan yasanan donemlerde tepeden inmeci (jakoben) idare tarafinca hayata gegirilen
sistemli siddet plani, hukuk ve politika sahalarinda terérizm olusumunun olusmasina
neden olmustur. 19.yy. siiresinde yasanan politik yapilanmalarla birlikte terorizm,
yalnizca devlet tarafindan vatandaglara yonelik olarak uygulanan siddeti degil; kisiler
veya politik siniflar tarafindan devlete yonelik yapilan siddeti de igerisinde barindiran
cok boyutlu bir anlam teskil etmektedir (Oktem, 2004: 135).

Bugiin terorizm dendiginde temel olarak orgiitlii bicimde devlete ya da topluma
yapilan siddet olaylarin1 anlatan anlaminin vurgulandigi goriilmektedir (Kazan, 2016:
111).

Diger bir ifadeyle bugiinkii terérizm ve ter0r arasindaki farklilik

degerlendirildiginde, terdr silaha basvurulan olaylar ile kendini, hedeflerini ve



diistincelerini dile getirmedir. Bunun yani sira terérizm séz konusu olaylarin arkasinda
duran, stratejilerini ifade eden, anlatan ve yapilandiran bir fikir akimi olarak
goriilmektedir (Simsek, 2016: 321).

Terorle miicadele kavramu ile ilgili en biiylik sorunun diinya tarafindan kabul
edilen genel geger bir tanimlama yapilamamasidir. Bunun sebebi tiim disiplinlerin kendi
sahalarina iligkin bir tanim yapmalar1 ve buna ek olarak disiplinlerinde de kendi
iclerinde farkli tanimlar yaparak ayrilmalaridir. Yazinda bu konu hakkinda verilen en net
ornek Youngman ve Schmidt'in kendi alanlari igerisinde bilinen akademisyenlerin
caligmalarini analiz ederek yayimladiklar: 'Siyasi Terdrizm' isimli kitabinda, 109 farkli
terorizm tanim1 yapmalaridir (Aykin ve Giimiisay, 2008a: 342).

Terdr, siddet ile ortaya konulan korku sahasi ve sozii edilen sahayi ortaya ¢ikaran
araci, diger bir ifade ile siddeti anlatmaktadir. Bu sebeple teror sozciigii eylem
sOzctigliyle beraber toplum icerisinde genel bir korku sahasi olusturan siddet olayi
anlamim yansitacak bigimde terdr olayr seklinde kullanilmakta, kimi zaman da terdr
olayini anlatmak i¢in yalnizca terér so6zctigii kullanilmaktadir (Tasdemir, 2017: 728).

Ter6r kelimesinin tiiretilmesi ile ortaya ¢ikarilan terorist ve terérizm olusumlari
bulunmaktadir. Terdrizm dogrudan olayr degil; olayin felsefi, siyasi, hukuki ve
sosyolojik yonlerini igerisinde barindiran bir kelimedir. Terdristse, teror olayimi yapan
bireylere verilen isimdir (Essizoglu vd., 2009: 119). Terérizm olusumu siyasi hedeflere
erisebilmek i¢in kanun dis1 gii¢ kullanim1 seklinde tanimlanmaktadir.

Siyasi amag¢ tasima Ozelligi, kuvvet veya kuvvet riskinin varligi ve siddet
magduru olma olasilig1 olanlarin haricinde merkeze konulan grup iizerinde etki
yaratmak i¢in kuvvete basvurmayi da igerisinde barindirir. Bunun yani sira siyasi
siddetin bir tanima sahip sinif tarafindan ortaya ¢ikarilmas: siyasi siddeti
gerceklestirenin veya magdurlarinin ya da her iki tarafinda devlet olmama durumu,
siddet olaylarmin terér Orgiitiiniin saygmhigin1i artirmak i¢in kullanilmasina dair
etmenleri igerisinde barindirmaktadir (Lutz ve Lutz, 2004: 8).

S6z konusu tanimlar baglaminda terdr ve terdrizm arasinda var olan farkliliklar
degerlendirildiginde teror, silah kullanarak toplum iginde 6nem teskil edecek seviyede
korku ve panik yaratma amaci tasiyan bir yildirma yontemidir. Terérizmse s6z konusu

olaylarin savunmasi konumunda olan, stratejilerini agiklayan, ifade eden, yapilandiran



bir fikir akimi1 bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Bu baglamda, terérizm olusumunun, terdr
tekniklerinin politik bir hedef ile siyasi sonuglara erismek siddetin sistematik, orgiitsel
ve devamli bir bigimde kullanilmasini 6ziimseyen bir strateji olarak terdr olusumundan
farkli oldugu bilinmektedir (Erol, 2007: 79).

Bu baglamda teror, bireyler lizerinde tehdit olusturarak, korku salarak yildirmak,
sinme yolu ile kisilere bazi fikir ve tutumlar1 6ziimsetmek i¢in zor kullanma olayidir.
Terorizmse, politik hedefler igin elde bulunan durumu kanun dist yollardan
farklilagtirmak hedefiyle sistematik, Orgiitsel ve devamlilik gosteren olaylarini
kullanmay1 bir teknik seklinde 6ziimseme durumu bi¢iminde ifade edilmektedir (Erol,
2007: 76).

1.2. TERORIZMIN OZELLIKLERI VE AMACI

Terorizmin nitelikleri, diinya iizerinde etkinlik gdsteren terdr oOrgiitleri ve sz
konusu terdr orgiitlerinin eylemi gergeklestirme bicimleri baglaminda asagidaki gibidir
(Undiicii, 2001: 3-4):

e Ter6rizm bir diisiince akimi, bir 6greti, sistemli bir diisiince degil; bir

stratejidir.
e Terdrizm, teror olaylarini yasal hale getirecek bir goriintii ¢izer.
e Terdrizm, ileride alinan bir zafer vaat eder ve yeni bir diizen olusturur.

e Terdrizm, milletlerarasi politikanin bir pargasidir, bu sebeple dis yardim

olmaksizin hayata gegcirilemez.

e Terorizm propagandayla ortaya ¢ikar, yapilanir ve propagandayla
yasamaya devam eder. Diger bir ifade ile terdrizm bir propaganda

aracidir.
e Ter6rizm, devlet yetkilerine segenek olusturan orgiit temelli bir harekettir.

e Mali yardim terér olusumunun vazgecilemeyen bir ihtiyacidir. Bu

sebeple; teror orgilitleri soygun, uyusturucu ve silah kagakeilig yaparlar.

e Teroér hak arama, diizen teklifi ve bagimli olmayan devlet kurma

taleplerinden biri ya da seviye farklilig: ile ii¢c olusumun beraber oldugu



nedenler ile ortaya ¢ikabilir.
Teror, hedefli ve bilingli olaylar olarak ortaya ¢ikar.

Teroér, odak noktasina siddet uygulama olusumunu almistir. Korku ve
panik olusturarak kisilerin yilmasi saglanir. Acima duygusu olmayan,

kurali bulunmayan bir olugsumdur.

Teror kimi zaman baglt basina bir gii¢, kimi zamanda pek c¢ok giiclin bir

araya gelmesidir.
Teror kendine ait bir dil olusturur ve bunu kullanir.
Terdriin ¢gogunlukla politik bir hedefi bulunmaktadir.

1.2.1 Teror Olaylarinda Bulunmas1 Gereken Ortak Ozellikler

Terdr olaylari, orgiit temelli bir ugras gerektirir. Tiim bu olaylar, kisisel olmaktan

ziyade, bir simifin katilimi ile gerceklesmektedir. Farkli birey ve kuruluslar tarafindan

farkli bir ¢erceveden degerlendirilen terdr olayinda olmasi gerekenler, temel ve ortak

etmenler yoniinden asagidaki gibidir (Doner, 2005: 2):

Birey Veya Bireylere Siddet Zor Kullanilmas1 Ya Da Siddet Ve
Zorun Kullanilacagina Dair Giincel Riskin Varhgi: Bugiinlerde teror
kavraminda s6z edildiginde zor kullanma ve siddete bagvurma ya da zor
ve siddetin kullanilmasina dair giincel risk olusturan bir orgiit, bir simif
akla gelmektedir.

Politik Bir Hedefe Dayanma: Terorden bahsedilebilmesi icin elde
bulunan politik durum ve ulasilmak istenilen politik sonu¢ ne olursa
olsun, elde bulunan politik yapiy1 farklilagtirmak ya da ortadan kaldirmak
icin, vatandaslara veya vatandaglarin belirli bir boliimiine sistemli olarak
zor kullanilacagina ve siddet uygulanacagina dair giincel riskin var olmasi
gerekmektedir. Terorii oteki siddet olaylarindan ayiran eylem, zor
kullanma ve siddet eylemini politik amagla islenmis olmasidir. Eylemi
gergeklestiren bireyin politik hedefi, politik terérizmin 6nem teskil eden

etmenlerinden birini meydana getirir.



Sugsuzluk: Eylemlerle herhangi bir etkilesimi olmayan bireylere zor
kullanma ve siddet uygulama sureti ile zarar verilmesi ya da zor kullanma
ve siddete bagvurmaya dair giincel tehditte bulunulmasi ile s6z konusu
bireylerin tehlikeye maruz birakilarak, dehsete diisiiriilmesi, yildirilmasi,
sindirilmesidir. Ter6r olusumu; gii¢lii olmayanin alternatif olarak tercih
ettigi politik bir siddet bigcimidir. Terdrist zayif oldugundan kendini
saklar. Beklenilmeyen bir zamanda beklenilmeyen bir mekanda, suglu
olmayan birey veya bireyleri vurup kagma c¢abasi igerisine girerler.
Olaylarda, Devamhlik Ve Sistemli Bicimde Hareket Etme: Teror
olusumu hesap edilerek olusturulmus bir siddettir. Bireylere karsi
uygulanan siddet ve zor kullanma ya da buna dair gergeklestirilen
tehdidin, devamlilik arz etmesi ve bunun bir plan igerisinde, sistemli
bi¢imde yapilmas1 durumudur.

Toplum icerisinde Yasayanlarin Korkmasim Saglama Ve Sindirme:
Bireylere zor kullanma ve siddet uygulama ya da zor kullanma ve
siddetin kullanilacagina dair giincel riskin yapilmasi sureti ile toplumun
biitlinlinii veya bir boliimiini korkutma, sindirme, yildirma ya da
belirtilen eylemler ile toplumun bu sebeple toplum idarecilerinin direncini

kirmak, var olan diizenin sarsilmasidir.

Teror orgiitlerinin ilk hedefleri propaganda yaparak amaglarini belirtmektir.

Son hedefiyse teror olaylarini kitle hareketi haline getirerek, devlete karsi
bir isyan meydana getirmektir (Zafer, 1999: 96). Kitle etkilesim
araglarimin sagladigi olanaklardan da faydalanan terdrizm, ortaya
cikardigr dehset ve korkuyla toplum igerisinde yasayan Kkisilerin
kendilerine soru sormalarina, ¢agrilar olusturmalarina neden olmaktadir.

Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir:
Benim yanimda misin?
Benimle degilsen diismanimsin.

Diismanim olduguna gore hedefimsin.



¢ Senin hayat siirme hakkin bulunmamaktadir.
e Taraf olmalisin.

Terorizm, sozii edilen g¢agrilar ve sorularla bireylere tarafli olmama hakkini
yasaklamakta, kisilerin duygusal ve zihinsel masumiyetlerini ortadan kaldirmakta, siddet
sahasia ¢ekmekte ve toplumun siddet yolu ile politik hale gelmesine, kutuplasmasina
neden olmaktadir. Teroriin esas hedefi, terér olaylariin hayata gecirilmesi yolu ile
toplum icerisinde korku Kkiiltiirinlin hakim olmasi ve psikolojik siddetin toplumun
genelinde yayilip devamlilik arz etmesi gercevesinde 6zetlenebilir. Terdr olaylarinin s6z
konusu hedef baglamindaki 6teki hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (Saran ve Bitirim,

2010: 92):

Varliklarindan haberdar etme,

e Isbirligi yapanlara ve taraf olusturanlara moral destegi verme,

e Seslerini duyurma ve giiglerini gosterme,

e Taraflarinda olmayanlari iirkiitme ve sindirme,

e Elde bulunan idarenin egemenlik giiciinii sarsma,

e Devleti halk tizerinde baski1 kurmalar1 konusunda zorlama,

e Orgiit {iyelerini kendi istekleri dogrultusunda egitme,

e Orgiit iiyeleri iizerinde egemenlik saglama ve disiplini saglama,
e Kargasa olusturarak ilgi uyandirma ve dikkat ¢ekme.

1.2.2.Terér Orgiitlerinin Hedefleri
Teror orgiitlerinin hedefleri sosyo-kiiltiirel, iktisadi, psikolojik, politik olacak
bicimde dort baslik altinda toplanabilmektedir (Saran ve Bitirim, 2010: 92):
e Sosyo-kiiltiirel Hedefleri: Toplumlar icerisinde degisik kiiltiirel yap1 ve diinya
diizenine sahip kisilerin kars1 karsiya getirilerek etnik yapinin istismar edilmesi,
siire¢ igerisinde terdr olusumuna kaynak olusturmaktadir. Dogal ya da yapay,

meydana gelen etnik yapi terére kaynak olusturdugunda séz konusu etmene



kars1 toplumda siire¢ igerisinde meydana gelen tepkiler, yavasca disari
yansimaktadir. Teror olaylari sonucunda olusan toplum yonli duyarlilik,
toplumun terdr kaynagmi olusturan etmene kars1 ayrim yapilmaksizin, bilingsiz
bicimde tepki duyulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sekilde olast bir i¢
tartismanin oncelikli sinyalleri de goriilmeye baslanmustir.

Iktisadi Hedefleri: Teror ile miicadele olusumunun maliyetinin yiiksek olmasi
kaynaklar1 az olan iilkelerin, iilkenin yapilanmasi ve iktisadi olusumuna iliskin
olarak harcamasi gerekli olan paralar1 terér ile miicadele sahasina kaydirma
gerekliligini dogurmaktadir. Bu durum terériin bir hedefinin de ekonomik
yonden iilkenin kaynaklarinin verimli sahalarda kullanilmasimin 6niine gegmek
oldugu gercegini meydana getirmektedir. Teror oOrgiitlerinin olay stratejileri
icerisinde iktisadi amaglarinin var olmasi, s6z konusu sahadaki olaylarla elde
bulunan rejimin oniiniin kapatilmasini saglayarak vatandaslarin tepkilerini ¢ok
daha fazla gostermelerine neden olmak ve bununla birlikte devrimei diisiinceye
kapilmalarmi1  hizlandirmak  big¢imindeki  yaklasimlari  konuya netlik
getirmektedir.

Politik Hedefleri: Mevcut yaklasimlar baglaminda terérizmin hedefi odak
alman akimi, sistemi, siddet yoluyla ortadan kaldirarak, kendi diisiince akimlari
dogrultusunda yeni bir idare sistemi olusturmak demektir. S6z konusu yaklagim
terér eylemlerinin hukuk davalarinda net bir bicimde ifade edilmektedir. Teror
orgiitleri, arkasinda durduklari diisiince akimina bagl bigimde, zuliim ve
haksizlik olarak diistindiikleri idare ve idarecileri ortadan kaldirmay1, bu sekilde
adaletli ve mutlu bir yasam tiirlini hedef olarak koyduklarint ifade
etmektedirler.

Psikolojik Hedefleri: Teror oOrgiitlerinin amag¢ diisiinmeksizin giddet olaylar1
yapmalar1 toplumun refah ve huzurunu sarsmakta, korku ortami yaratmaktadir.
Bu sekilde toplum icerisinde yasayan vatandaslarin devlete olan giivenleri ciddi
anlamda sarsilmaktadir. Teror Orgiitlerinin ilk hedeflerinden biri olan
vatandaglarin devlete olan giivenini sarsmak i¢in siddet, zor kullanma ve dehset
sagma gibi tekniklerden yararlanilarak halki baski altina alinmaktadir. Baskiya
maruz kalan toplumlar devlete olan giivenlerini giinden giine kaybetmektedirler.
Teroriin baskisint devamli olarak {izerlerinde hisseden vatandaglar terdr
orgiitlerine kargi tiirlii tutumlar sergilemektedirler. Bahsedilen saha icerinde

yasam siiren vatandaglar pek ¢ok farkli tutum sergilediginden bu saha iizerinde
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karmasik bir olusum s6z konusudur.

1.3. TERORIZMIN TARIHSEL GERI PLANI

Teror olusumunun nerede, hangi olayla ve hangi tarihte basladigina yonelik
olarak bir diislince birligi bulunmamaktadir. Bunun sebebiyse hem iilke idarecilerinin
hem de terdristlerin hangi eylemlerin terdr eylemi olduguna dair bir diisiincede
birlesememis olmalaridir. Tarih igerisinde hangi eylemlerin terdr olay1 oldugu konusu
tizerinde olusan diisiince farkliliklarinin yani sira pek ¢ok kisi tarafindan kabul edilen
inceleme sonuglarina gore, kabul edilen ilk terdr 6rgiitii Kudiis icerisinde olusturulan ve
Yahudilerin inanglarinin Helen kiiltiirii yiiziinden bozulmasina karsi olan Zealots isimli
orgiittiir. Dini hedefler ile ilerleyen ve M.S. 6 ile 135 yillar arasinda Yunan, Roma ve
Yahudi idarelerinin ilkelerine kars1 orgiitiin gergeklestirdikleri olaylar tarihte gortilmiis
ilk terdr eylemleri olarak goriilmektedir. Zealots orgiitli bugiinkii Filistin topraklarinda
kendini gostermis ve Roma ilkelerinin arkasinda duran Romalilara, Yahudilere ve
Yunanlilara kars1 bireyleri kole haline getiren Roma ilkelerini farklilastirmak hedefiyle
teror olaylarini gergeklestirmiglerdir (Kuyaksil, 2004: 4).

Zealotslar bulunduklar1 bolgede yasayanlarin en alt sinifini meydana getiren
yoksullar ve dine bagli mezhep iiyelerinden meydana gelmekte ve ¢ogunlukla da din
adamlar1 s6z konusu terdr Orgiitiiniin denetimini saglamaktaydilar. Zealots orgiitiine
dayal1 Sicariler sinifi M.S. 66 ile 73 yillar1 arasinda pek ¢ok sayida terdr olayma imza
atmuslardir. Cogunlukla resmi ve dini toren giinlerinde ‘Sica’ ismi verilen ve elbiselerin
altinda gizledikleri, ¢cok da biiyiik olmayan bir kili¢ ile kalabalik igerisinde vatandaslara
saldirarak cinayetlerini gergeklestirirler, ardindan kalabalik icerisinde kaybolma yoluna
giderlerdi. Orgiit sozii edilen olaylariin haricinde Kudiis’iin su kanallarma zarar
vermek, tahillarin tutuldugu ambarlar1 yakmak gibi olaylar1 gerceklestirmislerdir. Orgiite
bagli olan kisiler Kudiis’ii egemenlikleri altina almak i¢in 6lmenin kutsal oldugu
goriislinii savunmaktaydilar (Cakmak, 2008: 17).

Kabul edilen ikinci teror orgiitii Hindistan bolgesinde varligint gdstermis, 7 ile
17°nci yiizyillar arasinda var olmus ve pek cok teror olayir gergeklestirmis olan dini
kaynakli Thug isimli orgiittiir. Bir din mezhebi olan orgiit iiyeleri kendilerine 6zgii olan
oldiirme teknikleri olarak degerlendirilen bir teknik bulunmaktaydi. Bu teknik; ipekten
bir bagla oldiirmek istedikleri kisileri bogmalaridir. Oldiirmek istedikleri kisileri

11



cogunlukla yerli bireylerden secen oOrgiite bagli kisiler, oldiirdiikleri kisileri Hint
Tanrigasi olan Kali’ye kurban ederlerdi (Cakmak, 2008: 18).

Teror orgiitleri icerisinde en bilinen orgiitlerden biri de Haghasilerdir (Onay,
2009: 26; Bozkurt ve Kanat, 2007: 42). Sozii edilen oOrgiit 1090 senesinde, teror
olaylarini1 gergeklestirmeden once iiyelerine hashas icirerek cesaretlenmelerini saglayan
Hasan Sabbah tarafindan olusturulmustur. Orgiite bagh kisiler kendilerini fedailer ismi
ile anmaktadirlar. Fedailer Sii-Ismailiye mezhebine mensupturlar ve bu mezhebe yénelik
olarak gerceklestirilen saldirilara ve hagli seferlerine karst mezheplerini diinyaya
tanitmak icin pek ¢ok sayida devlet insanina yonelik olarak suikast ger¢eklestirmislerdir.
Bahsedilen olaylarin igerisinden en bilinenleri Selahaddin Eyyubi’ye yonelik
gergeklestirilen ancak basarisiz olan girisim ile Selguklularin veziri Nizamiilmiilk’e
yonelik olarak gerceklestirilen girisimdir. Kendilerini belli etmemek i¢in baz1 zamanlar
Hristiyanlar gibi giyinerek, suikastlarini hangerler ile yapmis ve cinayetlerine kutsal
goriiniim izlenimi verme cabasi igerisine girmislerdir (Cakmak, 2008: 19). S6z konusu
orgiit ciddi bir gizlilik altinda hareket etmistir ve modern teror orgiitleri ile 6nem teskil
eden benzerlikler gostermektedir. Hasan Sabbah giic sahibi olan diismanlar ile
savasamayacaklarini anladig1 zaman iyi bir sekilde orgiitlenmis, disiplinli ve kendilerini
gizleyen kii¢iik bir toplulugun yiiriitecegi uzun donemli bir terér propagandasi ile
hedeflerine erismek istemistir. Terér olusumunu anlatmak ic¢in kullanilan ‘Kurtarilmis
Bolgeler’ ve ‘Vur-Kag’ tekniklerini terdr yazinina kazandirmistir (Kuyaksil, 2004: 5).

Insan haklar1 ve demokrasi ydniinden onem teskil eden ve 1789 senesinde
yasanan Fransiz Devrimi, devrim siirecindeki idarede etkin olan Robespierre’nin 1793
ve 1794 senelerindeki tepeden inmeci idarece hayata gecirilen sistemli siddet politikasi
sebebiyle ‘Teror Donemi’ adi ile anilmaktadir (Cakmak, 2008: 19). Sozii edilen
donemde en az {i¢ yiiz bin kiginin tutuklandigi, bircok kisinin hapishaneler icerisinde
yargilama yapilmaksizin 6ldiiriildiigii, resmi belgelere gore ise on yedi bin kisi giyotin
ile idam edildigi belirtilmektedir (Bozkurt ve Kanat, 2007: 45-46).

Bilinen ilk modern terérizm olaylar1 1870’11 senelerden Birinci Diinya Savasi
donemine kadar gegen siirede Rusya icerisinde halk hareketleri ile meydana gelmistir.
Pek ¢ok terdr olay1 bu hareketin izledikleri yoldan ilerleyerek siirdiiriilmiistiir (Kuyaksil,

2004: 5). Carlik Rusya icerisinde 19’uncu yiizyilda anarsist gruplar Halkin Ozgiirliigii —
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Narodnaya Volya- isimli gizli bir terdr orgiitii olusturarak Carliga karsi olduklarmni
belirten olaylar ¢ikararak halka kendilerine katilma yolunda ¢agrilarda bulunarak, Rus
Carligimmi ihtilal yaparak devirmeyi hedeflemislerdir (Ciftlioglu, 2006: 169). 1881
senesinde yapilan Anarsist Kongresi’nde birinin hayatini sonlandirma eyleminin olagan
goriilmesi, teror hareketlerinin olagan goriilme ugrasglar1 olarak goriilmiistiir. 1878
senesinde St. Petersburg valisi olan General Trepov’un ve Car II.Aleksander’in, 1898
senesinde Avusturya Imparatoricesi olan Elizabeth’in ve 1899 senesinde Italya Krali 1.
Umberto’nun  oOldiirtilmeleri  s6z konusu donemin oOnem teskil eden terdr
eylemlerindendir (Smith M. , 2006: 34-35).

Teror olaylariin sonuglart degerlendirildiginde en 6nemli olaylardan birini
doguran terdr olayi; 28 Haziran 1914 tarihinde Sirp istihbarat iiyesi Gavrilo Princip
tarafindan  Avusturya-Macaristan Imparatoru veliahdi olan Arsidiik Ferdinand
Saraybosna’da oOldiriilmesidir. Bu terdr olayinin ardindan Birinci Diinya Savasi
baslamistir (Safak, 2010: 14).

Diinya tizerinde pek ¢ok yerde 20’nci ylizyil en kanli terér olaylarmin goriildiigi
ylizy1l olarak anilmaktadir. Terér olusumunun dis giicler tarafindan destek gormesi,
teknolojinin yapilanmast ve milliyetciligin, bagimsizlik diisiincesinin, O6zgiirliiklerin
Oonem kazanan degerler olmaya baslamasi gibi unsurlar teror olaylarinin gergceklesmesine
neden olmustur. Filistin sozii edilen donemde de teror olaylart igerisinden en kanli
olanlarinin goriildiigi yer olmustur. 1930°lu senelerde Yahudilere Hitler tarafindan
uygulanan soykirim neticesinde Filistin’e yapilan gocler artmis, bunun ardindan
Yahudilerin Filistin bdlgesinde bir devlet kurmak istemeleri {izerine bu bolge iizerinde
hayat siiren Miisliiman, Hristiyan Araplar ve yahudiler arasinda karsilikli olarak terdr
olaylar1 gerceklestirilmistir. Yahudiler tarafindan olusturulmus teror orgiitleri Irgun,
Stern, Hagana ve Filistinli Araplar Filistin bdlgesinde birbirlerine yonelik olarak terdr
eylemleri gergeklestirmiglerdir (Smith M. , 2006: 35-36).

Milletlerarasi terorizm olusumu; esas olarak 1960’11 senelerin sonunda siyasi
kosullarin ve teknolojik yapilanmalarin birlesmesiyle meydana gelmis, Ozellikle
Ortadogu ve Avrupa igerisinde terdr olaylarimi gergeklestiren oOrgiitlerin sayisinda

cogalma goriilmistiir (Smith M. , 2006: 38).
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Milletleraras1 terérizm olusumunun baslangi¢ olay1 sayilabilecek, ardindan da
milletleraras1 antlagmalarin yapilma konusu olan terdér olaylar1 ugaklart kagirma
olaylaridir. Ucak kagirma eylemlerinden ilki Filistinli {in sahibi bir terdrist Leyla
Halid’in igerisinde yer aldig1, Israil Hava Yollari’na ait olan yolcu u¢aginim 6 Eyliil 1970
tarihinde basarili olunamayan Dawson Havaalani’na (Ingiltere) indirilmesi eylemidir.
S6z konusu olay, ucgaklar1 kagirma eylemlerinin ilki olarak kabul edilmis ve bu olayin
ardindan pek ¢ok ugak kagirilma olay1 yasanmistir (Cakmak, 2008: 21).

1.4. TERORIZMIN UNSURLARI

Ter6rizm olusumunun tanimi konusunu inceleyen akademisyenler Jongman ve
Schmid (Jongman ve Schmid, 1988: 5-6), 1936 ve 1981 seneleri arasinda
gerceklestirilen toplamda yiiz dokuz tanimlamay1 analiz etmislerdir. S6z konusu analizin
sonucunda tanimlar igerisinde en c¢ok deginilen faktorler belirtilmistir. Bahsi gegen
faktorlerden dikkat cekenler, ideoloji, siddet ve 6rgiit olma olusumlaridir. Konuya iligkin
gercgeklestirilen diger bir calismadaysa yetmis alti tanim analiz edilmis ve ortak olan
noktalarin yilizde seksen dordiiyle gii¢ ve siddet kullanimi, yiizde yetmis bir oraninda
politik motivasyon, yiizde kirk bir oraninda tehdit, baski, korku ve yiizde yirmi dokuz
orantyla grup-orgiit oldugu goriilmiistiir (Dilmag, 2011: 110).

S6z konusu incelemeler baglaminda teroér olusumunun ii¢ ana etmeninin oldugu
ifade edilmektedir. Bir etkinligi terérizm olgusuyla bagdastirmak i¢in bahsi gecen ii¢ ana
etmenin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu etmenler; siddet, ideolojik etmen ve
orgilitlenme olusumudur.

1.4.1. Siddet

Teror orgiitleri, hedefledikleri politik amaca erisebilmek icin siddete gereksinim
duyarlar. Siddete bagvurarak toplum iizerinde korku duygusu yaratma, vatandaglara
yilma ve bikma duygularin1 yasatma, elde bulunan egemen giice olan giiveni sarsma ve
kargasa sahasi olusturmay1 hedefler (Aydin, 2009: 47). Siddet olusumunun 6nem teskil
eden araci saldirilardir. Planlanmis bir saldir1 organizasyonu olmasa bile molotof
kokteyllerinden yararlanarak, bombali ara¢ ve paketlerle adam kagirma, suikast
diizenleme, canli bomba faaliyetleriyle siddetten yararlanilmakta ve odak noktasina
alman grup hasara ugratilarak kargasa ortami yaratilma g¢abasi igerisine girilmektedir.

Bunun yani sira siddet yalnizca silah kullanarak zarar verme yontemiyle degil, tutum ve
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tavirlarla da uygulanabilir. Psikolojik temelli siddet olarak adlandirilan bu durum ile
toplum {izerinde baski olusturularak hedefe ulasiima cabas: igerisine girilir (Bozkurt 1.,
2013: 20). Terdrizmin bagvurdugu siddetin niteligi rastgele bir bicimde olmasidir. Teror
orgilitleri cogunlukla siddeti iizerlerinde uyguladiklar1 bireyleri bilmezler. Teror orgiitii
ile s6z konusu olan 6ziimsedigi ideolojiyle problemi bulunmayan suglu olmayan bireyler
siddete maruz kalabilirler. Siddetin kime ydnelik olarak uygulanacagini 6ngérmek kolay
degildir (Wilkinson, 2002: 148).
1.4.2. ideoloji

Terorizm olusumunun tanimlamalar1 degerlendirildiginde terér Orgiitlerinin
ideolojik hedefler baglaminda hareket ettikleri bilinmektedir. Teror orgiitleri arkasinda
durduklar1 ideolojilerin idarede s6z sahibi olmasi i¢in faaliyetlerini hayata
gecirmektedirler. Elde bulunan diizeni degistirerek kendi diisiinceleriyle uyumlu diizeni
kurmay1 amagclar. Bunun gerceklestirmek i¢in siddete basvururlar. Bireylere neden
yasadiklarini, ama¢ ve hedeflerinin ne oldugunu anlatmast ve bir problem ile
karsilastiklarinda onlara yol gostermesi nedeniyle toplumlar bir ideolojiyi 6ziimseme,
toplum idarecileri de topluma oOzlimseyecekleri ideolojileri tanitma hevesi
icerisindedirler. S6z konusu ideolojileri bilinen yollar ile yasama dahil edemeyen
bireyler de terdr olusumunun igerisine dahil olmaktadirlar (Sen, 2015: 21-22). ideoloji,
teror temelli etkinliklerin baglanti ve hareket noktasi olmasi sebebi ile terdrizm
olusumunun olmazsa olmaz etmenlerindendir. Ideolojiler harekete ge¢gme konusunda bir
rehber gorevi goriirler (Kuyaksil, 2014: 85). Basvurulacak siddet, tercih edilecek
amaclar, iiye temin etkinlikleri bu etmen baglaminda belirlenir. Terdristler
benimsedikleri ideolojiler i¢in pek ¢ok sugsuz bireyin canin1 almakta ve kimi zaman da
kendi canlarmi feda edebilmektedirler. Bu sdylenenlerin olmasi i¢in esasli politik bir
inanca sahip olmak gerekmektedir. Hizbullah'n terér orgiitiine {iye olan bir kisi, bahsi
gecen durumu asagidaki bicimde anlatmaktadir (Ozeren, Sézer ve Basibiiyiik, 2012: 60).

Kimi politik diizenleri farklilastirma hedefi olan Miisliimanlar bulunmaktadir ve
bu Miisliimanlar 6lseler bile davalar1 siirmektedir. Bu sekilde bir 6liin trajedi ya da
zihinsel bir problemin sonucu degildir. Uzerinde fikir yiiriitiilerek canli bir hedefe
hizmet i¢in karar olarak alimmig bir 6liim, timitsizlik diisiincesinden uzak, davasina

hizmet etme hedefli olan bir olaydir. ideolojileri i¢in kendi canlarmdan vazgecen
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bireylerin basinda yer aldigi gibi diis gorerek degil giilerek eylemlerini
gerceklestiriyorlar. Bunun nedeniyse ideolojilerini gergeklestirdikleri eylemler ile daha
da gelistirdiklerini diisiinmektedirler. Ozetle; terdristler politik hedefleri igin kendi
canlarindan vazgegebilmektedirler (Tavas, 2000: 119).
1.4.3. Orgiitlenme

Tirk Dil Kurumu'nun sézliigiinde yer aldigi sekilde orgiit sozcligli; ortak bir
hedefi ya da isi hayata gecirmek i¢in bir araya gelmis olan kuruluslarin ya da bireylerin
yarattig1 tesekkiil, birlik, teskilattir (TDK, 2018). Bir hedefe erismek icin birleserek
etkinlik sahasi olusturanlar yasal kurumlardir. Buna karsin terér orgiitlerinden soz
edebilmek i¢in siddet ve ideoloji kavramlarinin varligindan bahsetmek gerekmektedir.
Degisik orgiit tarzlarinda degisik modeller goriilse de alisilmis terdr orgiitlerinin yapilari
piramit seklindedir. Piramit olusumunun en {ist béliimiinde 6nder, 6nderin altinda idare
birimleri, orta boliimde etkinlik sahalarina gore militanlar, bir altinda kanun temelli
sahalarda etkinlik olusturanlar ve en alttaysa sempatizanlar bulunur. Sayisal oranlara
bakildiginda {iist boliimden alt boliimlere dogru artan bir yogunluk bulunmaktadir
(Dilmag, 2011: 178). S6z konusu model hiyerarsik yapiyla korunmaktadir. Ust
boliimlerden birinden eksiklik gozlemlendiginde eksiklik hemen giderilerek kargasa
ortaminin olugsmasina engel olunur (Giicenmez, 2014: 17).

1.5. TERORUN NEDENLERI

Siddet, bireylerin var olmaya basladigi donemden bugiine kadar tiirlii sekillerde
goriilmektedir. Bugiinse siddet olusumu yalnizca evrim gecirmistir. Ulkelerin
birbirlerine karsi saha olusturmasi -kutuplagsmasi- ile siddet olusumunun stratejik
temeldeki onemi artmis ve bu unsur terdr araci olarak degerlendirilmeye basglanmistir.
Yazinda s6z konusu farklilasmalar politik, yasal, iktisadi ve sosyal unsurlar seklinde
siniflandirilmaktadir (Baybas, 2007: 17).

1.5.1. Siyasi Nedenleri

Teror orgiitleri, yasal yollar ile halki temsil eden hiikiimetlere yonelik tiirlii
menfaatler baglaminda eylemler yapmaktadir. Aristo; “Politika, toplumu yasallastiran
tim diger goriinimlerin Onilindedir” soéziiyle politikanin toplum i¢in Gnemini ifade
etmektedir (Baybas, 2007: 18). Teror, iilke idaresine yasal yollar ile gelen hiikiimet

tizerinde zarar olusturmayi amaglamaktadir. Teréristler eylemlerine umursamaz bir
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tavirla yaklasan idarecilerin kendilerini ve yonettikleri toplumu koruyamadiklarina dair
kanitlar gostererek, toplumun segtikleri hiikiimetleri reddetmelerinin gerekliligini
gosterme c¢abasindadirlar. Bu sebeple; teroristler, yipratma ve siddet teknigiyle sakin
olan gruplara, asimetrik durum sergileyerek sindirme hareketini hayata gecirmektedirler.
Teror gruplart yaptiklarinda, hiikiimetlerin {ilke igerisindeki siyasi ¢ogulculuk gibi
politikalar uygulamalarin1 ve azinlikta kalanlarin politikada yasallagsmalarini gerekce
olarak gostermektedirler. Terdr gruplart bu baglamda, azinlikta kalanlarin haklarmin
arkasinda durduklarin1 belirtmektedirler (Tataroglu, 2002: 6).
1.5.2. Hukuki Nedenleri

Terdr olusumunun hayata gelmesinde ve etkin bir saha olusturmasindaki yasal
nedenler, konuya iliskin gerceklestirilen incelemelerde; yasanin hizli isleyememesi,
yasal olusumlarin giincel olmamasi, bagimsiz yarginin olmamasi ve yasal yaptirimlarin
caydirici olan niteliklerini kaybetmesi seklinde ifade edilmektedir (Baybas, 2007: 20).

Buna ek olarak yapilanmakta olan {ilkelerde adalet ve yasay1 temsil edenlerin
kararliliklarin1 koruyamamalar1 ya da tarafli bigimde hareket etmeleri veya politik karar
verenlerin baskilar1 neticesinde gereken kararlarin verilememesi, iilke igerisinde yasanin
ozelliklerini kaybetmesine zemin hazirlamaktadir. Devamli olarak aflarin olmasi ve
cezaevlerinde var olan giivenlik sistemlerinin yeterli olmamasi da terdr olusumunun
hayata gegmesine sebep olan yasal etmenlerdendir (Karabulut, 2013: 33-34).

1.5.3. Sosyal Nedenleri

Teror lizerinde etkili olan sosyal sebepler, terdr i¢in gereken potansiyel zemini
hazirlamaktadir. Ulkeler icerisinde terdr olusumu iizerinde rol oynayan sosyal
etmenlerse; etnik kimlikleri bulunan halkin sosyal haklari, herhangi bir etnik sinifin
oteki etnik siniflarla arasinda olusan catisma ortami, etnik siif vatandaslarinin tarih
temelli etkilesimleri, toplumlarin farkli diisiinceleri benimsemesi ve giivenligi saglayan
giiglerin kamuoyu igerisindeki sayginliklarini kaybetmeleri, aile ya da kabileler
arasindaki etkilesimlerin zayiflamasi, toplum yonlii degerlerin kaybolmasidir (Baybas,
2007: 18).

Basmin dis giiglerin yardimlarina giivenerek toplum provokasyonu yaratacak
yanli haberler olusturmasi da sosyal nedenler arasinda sayilmaktadir. Komsu iilkeler

icerisinde goriilen mezhep ve din kavgalar1 da tilkedeki topluma yansimakta ve var olan
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sosyal diizeni bozmaktadir (Suvari, 2014: 141).
1.5.4. Ekonomik Nedenleri

Ulkelerin iktisadi refah diizeyleri, bolgesel terdr gruplarmin var oluslar iizerinde
rol oynamaktadir. Teroér olusumunu tetikleyen etmenlerden birinin de yoksulluk oldugu
dikkate alinirsa, fakirlik ve ezilmislik gibi kavramlarin terér oOrgiitlerinin
propagandalarinda kullanilan kavramlarm basinda geldigi goriilmektedir (Oztiirk ve
Celik, 2009: 91).

Ulkede yasayanlar arasindaki ekonomik farkliligin artmasi gelisememis olmanin
bir gostergesidir. Diinyada geligmis lilkeler dikkate alindiginda zenginle fakir arasindaki
fark daralmaktadir. Bozulan ekonomik denge, istikrarsizlik ve gelir dagilimi
adaletsizligi, gelisimi yavaslatmakta ve terér provokasyonuna ortam olusturmaktadir
(Tirk, 2018: 10).

Bireyler, hayatlarini stirdiirebilmek icin tiikketime basvurmak
gereksinimindedirler. Buna ek olarak birey gereksinimleri sinirsizdir ve bireyler stirekli
daha fazlasimi istemektedir. Bu baglamda, iilkeler igerisinde iktisadi kararliliklarin
saglanmamig olmasi, adaletli olmayan gelir dagilimi, refah diizeyindeki degisiklikler ve
modernlesmis hayat sartlarina erisilebilmesi kanun dis1 iktisadi etkinlige sebep
olmaktadir. Ulkeler igerisindeki istikrarsizlik terdr gruplarinin var oluslari ve finans
kaynaklari iizerinde etkili olmaktadir (Baybas, 2007: 21).

1.6. TERORIZMIN TURLERI

Terdr olusumunun yerel temelli diizensiz olma ve anarsi sorunu olmaktan
cikararak, bir milletleraras: etkilesimler problemi halini almasinin 6nem teskil eden
sonucglarindan biri de degisik igeriklere sahip terérizm tiirlerinin hayata ge¢mesidir.
Babhsi edilen terorizm tiirleri asagidaki gibidir ( Abdurahmanli, 2018: 598-600; Simsek,
2016: 323-326).

e Devlet Terori
e Narkoterorizm
e Uluslararasi Terorizm

e Etno-Dinsel Terorizm
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1.6.1. Devlet Terorii

Devlet terdrii ingiltere, Rusya, ABD ve Cin gibi siiper giic olarak bilinen
devletlerinin, daha gii¢siiz devletleri ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetmek amaciyla ig
karisiklik yaratmasi faaliyetidir (Abdurahmanli E., 2018: 599)

Diger bir tanima goreyse devlet terorii devletin kendi toplumlarina yonelik olarak
sistemli bigimde gerceklestirdikleri 6ldiirme, tutuklama, yildirma gibi yontemler ile teror
uygulamasi ve birey haklarini; yaygin, sistemli, yogun siddet kullanimiyla ihlal etmesi
durumudur (Oktem, 2004: 137).

Politik, iktisadi, kiiltiirel ve tiirlii etnik sebeplerden kaynakli devlete ve elde
bulunan rejime karsi olan simiflarin, idare i¢in risk olusturmalar1 ya da risk olusturma
olasiliklarinin varhigi, s6z konusu gruplarin talep ve isteklerini anlatmakta terdre
basvurmalari, odak noktasina aldiklar1 idareleri bazen karsi teror eylemlerine sevk
etmektedir. Devlet terorii genellikle totaliter rejimlere sahip olan devletlerin ya da i¢
karisiklarin ¢ok oldugu devletlerin basvurdugu bir yontem olarak degerlendirilmektedir
(Dilmag, 1996: 84-85).

Pek cok devlet idarecisinin, egemenlik kurmak ve toplumu baskilayarak, daha
cok iktidarda kalabilmek adina terdér eylemlerine basvurduklari ifade edilmektedir
(Freeman C. , 1986: 5). Birinci Diinya Savasi'nin ardindan totaliter yapilarin olusturdugu
devlet terdrii en {ist seviyeye erigmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nde
ozelikle Stalin ve Lenin, Almanya igerisinde Hitler ve Italya icerisinde Mussolini kendi
vatandaglarina yonelik cok boyutlu bir devlet terdrii uygulamislardir. Bahsedilen ii¢
tilkede de bir¢ok insan, etnik kimliklerinden ve politik diisiincelerinden kaynakls,
planlanmig bir katliama maruz kalmis, ¢alisma kamplarina ya da siirgiine
gonderilmislerdir. 19601 senelerde Mao liderliginde Cin igerisinde yapilan Kiiltiir
Devrimi ve 1970'li senelerde Kambogyali bir diktatdr olan Pol Pot rejimi, pek c¢ok
kisinin hayatin1 kaybetmesine ya da sahip olduklarina el konulmasina sebep olmustur
(Topal, 2004: 7).

1970'li senelerde Arjantin igerisinde, Sili'de ve Yunanistan icerisinde yonetime el
koyan askeri diktatorliikler, 1980'i senelerin ortalarinda El Salvador, Guatemala, Peru
ve Kolombiya igerisinde yasal yollarla segilmis idareler 6liim takimlart bigiminde

isimlendirilen tlirli ekipler kullanmislar ve politik mubhaliflerini, insan haklarini
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koruyanlari, 6grenci gruplarini, gazetecileri ve baska bir¢ok muhalif grubu baski ve
korku altinda tutmuslardir. Baskici rejimlerde daha ¢ok goriilen devlet terdriiniin 20.
ylizy1l sliresince yetmis milyon insanin 6lmesine neden oldugu diisiiniilmektedir (Topal,
2005: 31).

1.6.2. Etnik ve Dinci Terorizm

Din kokenli terér kavramindan bahsederken din ve terdr kavraminin beraber
kullanilmas1 gergeklestirilen eylemlerin dinin terdrii kuvvetlendirdigi yoniindeki
diistinceleri desteklese de bu ifade beslemek veya desteklemekten ziyade dini
mesrulastirict arag olarak kullanmaktir. Bagka bir deyisle dini motifli terér kavrami dinin
terorii desteklemesi degil, din kavraminin bir ara¢ olarak kullanilmasi neticesi ile
olusmustur. Bu baglamda din ile teroér kavraminin bir arada kullanilmasi dini teror olarak
tanimlanmasi yerine dini motifli terdr seklinde ifadesi daha dogru olacaktir. Diinyada
var olan genel kaninin aksine dinin terdr ile Ortiismedigini sdylemek miimkiindiir.
Kendilerini dindar olarak tanimlayan kisi veya gruplarin din kisvesi altinda terorist
eylemler gerceklestirdikleri ve kimi zaman bu eylemlerin ¢ok ciddi boyutlara ulastig
goriilmektedir. Bu durum dinin terdrii destekledigi diisiincesini olusturabilmektedir (
Mutioglu, 2000: 257). Buna karsilik Kirman’in belirttigi gibi din ¢ogu zaman bireysel ve
toplumsal agidan barisin kaynagi ve toplumu bir arada tutan evrensel kiiltiiriin dnemli bir
parcasi olarak goriiliir (Kirman, 2004: 325).

Dinsel 6zellikli terorizmin kendini en ¢ok gdosterdigi bolge Ortadogu'dur. Bu
durum baris ortaminin saglanmasin1 engellemekte ve 1960 ve 1970'li senelerde sicak
carpisma biciminde goriilen miicadele tarzinin yerini, karsilikli olarak yapilan teror
hareketleri almaktadir. Taraflar arasinda var olan siyasi baglantilarin herhangi bir siddet
tirline basvurulmadan devam ettirilebilmesi, terdriin toplu hale geldigi ve yasal
goziiktiigli halklar arasinda olanaksiz olarak degerlendirilmektedir (Glingdrmiis, 2007:
793).

1990 senesi Oncesinde dini esasli teror siniflar1 ¢ok azken s6z konusu tarihin
ardindan her gecen giin artis gostermistir. Bu baglamda Iran' islam Cumhuriyeti'nin

Anayasasi'na gore; Sia fikhina baglh Islami diisiince devletin biitiin birimlerinde ve

! Oncelikle Miisliiman iilkelere sonra biitiin diinyaya, Islam devrimini yaymay1 temel hedef aldigint
belirtmek gerekmektedir.
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toplumun her kesiminde egemen etmen halini almasmnin ardindan iran'n iilke disinda
gerceklestirecegi teror olaylarinda, Libya, Yunanistan ve Suriye gibi terdre goriinmez
bicimde destek veren iilkelerle IRA, PKK ve ETA gibi teroér gruplariyla is birligi
yaptiklar1 bilinmektedir. Iran dis siyasetinde temelden dinci diisiinceyi benimsemektedir.
Bunun en biiyiik nedeni ise Iran'in bulundugu bélge iizerinde gii¢ sahibi olma istegidir
(Seyrek, 2001: 63).

Hatemi’yle beraber soz edilen politikalarda farklilasmalar gozlemlenmistir. Bu
donem igerisinde, iran'in baska devletler ile olan etkilesimleri pozitif yonde bir ilerleme
gostermektedir. Dini 6zellikli terdr sadece Ortadogu bolgesiyle sinirli kalmamaktadir.
Diinya {izerindeki pek cok yerde dini terdr potansiyel bir risk olarak varlhigini
gostermektedir. Aum Shrinkyo oOrgiitiiniin  Tokyo metrosu igerisinde saldiri
gerceklestirmesi, Amerika Birlesik Devletlerinde Tanri'nin  Ordusu grubunun
bombalama olaylari, yapilanmis ve refah seviyeleri en yiiksek olan toplumlarin bile bu
tarz riskler ile kars1 karsiya kaldiklarini gdstermistir. Avrupa igerisinde benzer riskler
devamli olarak varlik gostermekte, 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan uzanan dinci
teror riskine karsi pek ¢ok tedbir alinmaktadir (Aribogan, 1998: 464).

Belirli bir etnik smifin, yasadig: iilkenin siyasi yapisinin muhtevasinda tek unsur
barindirmamasindan dolay:1 i¢inde bulunulan {ilkeye karsi toprak talebi ile birlikte
ayrilma ve kendi devletlerini kurma amaciyla gergeklestirdikleri eylemler biitiiniiniin
kavramsal ifadesi etnik terorizmdir (Dilmag, 1996: 90).

Etnik terérizmde amag; farkli etnik kimlige sahip olmalar1 nedeniyle dislandigini
diistinen ve haksizliga ugradigina inanan bir kitle yaratmak ve bu kitleyi manipule
ederek toplumun kontroliinde s6z sahibi olmaktir (Giirses, 2007: 13).

Etnik terérizmin 6nem teskil eden 6zelligi, siddet kullanan ve sug¢ yaratan bir
etkinlik olmasina ek olarak siyasi 6zellikli amacinin da var olmasidir. S6z konusu siyasi
ozellikli amacin ¢evresinde birlesmek, teroristlerin ortak bir kimlige sahip olmalar1 ve
bahsedilen kimligi bir motivasyon araci seklinde kullanmalar1 olasidir. Teror olusumu
uzmanlarmin gelecege dair ongoriilerine gore, ileride, motivasyonlar1 siyasi diislince
akimlarindan c¢ok dini ve etnik Ozellikli olanlar tehlike olusturacak terdr gruplari
olacaklardir (Aribogan, 1998: 462).

Etnik c¢alismalar uzmani olan Wlaker Connor'un hazirladigi rapora gore
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giiniimiizde biitlin diinya iizerinde inceleme ortami olan yiiz otuz iki devletin sadece bir
boliimii homojen olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu devletlerden yirmi besi
niifusunun yiizde doksanini meydana getiren bir tek etnik gruba, yirmi bes tanesi ylizde
yetmis besini meydana getiren bir etnik gruba, otuz bir tanesi yiizde ellisi ila yiizde
yetmis dordiinii barindiran bir tek etnik grubu igerirken, otuz dokuz devlet icerisinde de
yiizde elliden fazlasim1 meydana getiren bir etnik grup bulunmamaktadir. Ozetle bu
devletlerin yarisindan biraz fazlasi, ylizde yetmis besinden ¢ogu bir etnik gruba iiye olan
bir niifus yapisina sahip olmakta ve bunlarin pek ¢ogu Latin Amerika ve Avrupa'da
bulunmaktadir (Aribogan, 1998: 464).
1.6.3. Narkoterorizm

Uyusturucu, bugiin yalnizca toplumun yikilisina zemin hazirlayan bir problem
olarak degerlendirilmemekte, kan akitan terér gruplarinin uyusturucudan saglanan para
ile finansman sagladigi Ogrenildiginde durumun o6nem derecesi de yiikselise
gecmektedir. Narkoterorizm seklinde isimlendirilen uyusturucunun soézii edilen yeni
kapsamindan kaynakli pek ¢ok iilke terdre yonelik olarak olusturdugu miicadelede yol
kat edememektedir. Senelerce Tiirkiye'ye problem yaratan Asalanin ve PKK'nin finans
destekleri  uyusturucu  olusumuna  dayanmaktadir.  Milletlerarasi  terdrizmin
finansmaninin saglanmasinda yeni bir yapilanma olan narkoterérizm olusumu bu tarz
gruplarin mali kaynaklarin1 da degistirmistir. Teror olusumunun finans konusunun genel
yapilanmasi incelendiginde terorist gruplarin her donem degisik bazi kaynaklara
yoneldigi ama hicbir donem igerisinde bu sekilde bir potansiyel elde edemedigini
belirtmek olasidir. 19. yiizyilin son senelerinde terdrist oOrgiitlerin temel finansman
kaynaklarinin sempatizanlarin destekleri, adam kag¢irma ve soygun yapma gibi
olaylardan kazanilan ve giiniimiizde yiiksek olmayan degerler oldugu kabul
edilmektedir. 1906 ve 1907 seneleri igerisinde Hintli teroristlerin kimyasal altin imal
etmenin tekniklerini bulduklar1 6grenilmistir (Aribogan, 1998: 458).

Terdrizmin yalnizca mali yonden saf ve gli¢lii olmayan idealist bireylerin ¢abasi
oldugu distiniilmemelidir. Terdrizm biiylik oranda ticari bir is halini almistir ve 6énem
teskil eden seviyede mali kaynak olusumu gerektirmektedir. Yonah Alexander'a gore,
SSCB 1970l senelerin sonlarinda bilingli bir karar vererek, hem kanun dis1 uyusturucu

madde satma yolu ile terdristlerin etkinliklerini finanse etmek ve nakit gereksinimlerini
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karsilamak hem de Sovyetlerin yararina olacak bigimde Batililar {izerinde
uyusturucularin etkili olma oranimi yiikseltmek istemistir (Cayci, 1989: 13).

1980'li senelerde uyusturucu ve narkotik olusumlar terér gruplarinin en énemli
finans kaynaklar1 halini almis, 6zellikle Amerika Bilesik Devletleri'nin orta kesiminde
Kolombiyali FARC ve M-19, Perulu Sendero Luminnoso'nun giindemde tuttugu
narkoterdrizm olusumu, esas finans kaynagi halini almistir. Narkoterdrizmin
milletleraras: terdrizme yeni bir kapsam olusturmasiyla beraber, bu tarz etkinlikler
milyon dolarlar kazandirirken, miicadele etmek adina yapilan harcamalar o kadar
yiikselmistir ki devletler 6nemli yiikler altina girmeye baslamislardir. Bu yiizden
terorizm sadece bir glivenlik problemi olmanin disinda devletlerin iktisadi kaynaklarina
yonelik bir tehdit olarak da onem teskil eden bir problem yaratmaya baslamistir
(Aribogan, 1998: 459).

Terdrizmin maliyeti yiiksek bir is halini almasi diinya piyasalar icerisinde kar
olusturulmasini saglayan firiiniin, diger bir ifade ile uyusturucunun ticareti terdristlerin
bu ise dahil olmalarina zemin hazirlamigtir. Temel anlamiyla uyusturucunun ticareti
sebebiyle uyusturucu gruplari ve terérizm arasindaki baglantiy1 anlatmak i¢in kullanilan
narkoterdrizm olusumunun kullanim yeri, belirli bir ulus devlete ya da ideolojiye kars1
girisilen silahli miicadeleye dahil olan asi gerilla orgiitleriyle uyusturucu kagakgilarinin
baglantilarin1 tanimlamaktan, uyusturucu elde etmek i¢in kullanilan hammaddenin
yetistirilip ardindan mamul madde bigimine getirildigi bdlgelerde etkinlik sahasi
olusturan devrimci asi Orgiitlerin uyusturucu kagake¢ilarini somiirmesi ve harag toplamasi
gibi anlamlara kadar gidebilmektedir. Kimi durumlardaysa uyusturucu kacakeilar iilke
idarecilerini, askeri giigleri, yargiyr ve polisi denetim altinda tutmak igin terdrizm
olusumu altinda gizlenmekte, bunun yani sira devlet sistemleri direkt olarak uyusturucu
ticareti igerisine dahil olarak bu yol ile terdrist gruplarla etkilesim saglamaktadirlar
(Aribogan, 2002: 149).

Terdr orgiitleri son senelerde milletlerarasi sug orgiitleri, 6zellikle de uyusturucu
kartelleriyle 2 karsilikli etkilesime girmeye baslamislardir. Amerika'nin  giineyinde

bulunan terdér gruplari, uyusturucu kartellerine uyusturucu imal etme bolgelerinde ve

ZKartel: birbirinden bagimsiz isletmelerin, daha ¢ok kazang elde etmek ya da baska kuruluglarin,
isletmelerin rekabetlerini ortadan kaldirmak gibi amaglarla kurduklar: bityiik birlik.
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uyusturucu ticaret hatlarinda giivenlik olusumunu yaratacak iicretli askerler
saglamaktadirlar. Bu tiir giivenlik yardimlarinin karsiliginda terér gruplari, para almak
icin adam kagirma, bankalar1 soyma gibi klasik teknikler ile kiyaslandiginda ciddi
miktarda paralar kazanmaktadirlar. Terér gruplarinin eskiden kullandiklar1 teknikler
uyusturucunun giintimiizde bir sektor haline gelmesi ile riskli bir hal almistir (Pollard,
2004: 11).

1.6.4. Uluslararas:1 Terorizm

Son senelerde gerceklesen terdr eylemleri degerlendirildiginde, bugiin terériin
onem teskil eden yani, milletlerarasi 6zellik kazanmis olmasidir. Terdristler eskiye
kiyasla bugiin yalnizca igerisinde yer aldiklar tilke sinirlartyla kalmayip, diger iilkelerde
yer alan degisik gruplarla etkilesim igerisine girerek birbirlerine karst destek
olusturmaktadirlar (Akin, 2012: 12).Bu sebeple teroristler, milletlerarasi olusturduklari
karmagik etkilesimlerden ve modernlesmis teknolojiden de yararlanmak yoluyla,
uluslararasi etki yaratan hareketler gergeklestirmektedirler (Tiirk, 2018: 17).

Birden ¢ok iilkenin toplumunu ve topraklarini igerisinde barindiran terdrizm,
milletleraras1 terdrizm seklinde isimlendirilmektedir. Ornek vermek gerekirse; bir
tilkenin terdr gruplarinin diger bir {ilkenin idarecilerinin, diplomatlarmin ya da is
adamlarinin canina kiymalari, milletleraras1 seferler diizenleyen ucaklara saldirilar
diizenlemeleri ya da tilkeleri baska iilkelere u¢gmak zorunda birakmalar1 milletlerarasi
terorizmdir. Terdr gruplarinin igerisinde bulunduklar {ilkelerde yasayan vatandaglara ya
da hiikiimetlerin uyruklarina yonelik uyguladiklar1 siddet, milletlerarasi terdrizm
dahilinde degildir (Ergil, 1992: 140).

Terorizm olusumunun milletlerarasi bir 6zellik kazanmasi i¢in; yabacilara ya da
yabancilarin amaclarma y6nelik olmasi, yabanci devletlerin ya da milletleraras: etkinlik
yapan Orgiitlerin politikalar lizerinde etkili olmas1 gerekmektedir (Simsek, 2016: 324).

Bunun sonucu olarak; milletlerarasi teror, milletleraras1 saha igerisinde
devletlerce kabul gérmiis olan ve devamlili§i olan standartlar, diplomatik ilkeler ve
savas sartlarina aykir1 bicimde ortaya ¢ikan siddet eylemleri ve hareketleri biciminde
ifade edilmektedir (Dilmag, 1996: 93).

Teror gruplart varliklarimi siirdiirmeleri; teskilatlanma, egitim gibi etkinliklerini

yiiriitebilmek i¢in finans kaynagi saglama; silahli egitim igin gerekli kosullarin
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saglanmas1 gibi sebeplerden kaynakli, onem teskil edilecek seviyede dis destege
gereksinim duymaktadirlar. Bir Orgiitiin yalnizca iilke igerisinde, gasp, bagis, soygun
gibi tiirli bigimlerde kazandig1 gelirlerin, orgiitiin gereksinimlerini karsilayamayacagi
degerlendirildiginde, diger bir iilkeden direkt olarak ya da belli kurumlar araciligi ile
dolayli destek olmasi 6nem kazanmaktadir (Dilmag, 1996: 94).

Teror gruplarimin diger {ilkelerden yardim almadan basar1 elde etmeleri,
varliklarii devam ettirmeleri olanaksiz olarak goriilmektedir. Orgiitlere iliskin
gerceklestirilen incelemeler ve kazanilan bilgiler, orgiitlerin disaridan aldiklar
yardimlar1 onemli seviyede ortaya c¢ikarmislardir. Silahli egitimlerin belli iilkeler
igerisinde bulunan terdrist egitim kamplar igerisinde veriliyor olmasi, disaridan alinan
destegin var olduguna dair 6nem teskil eden bir kanittir. Terdriin milletleraras1t boyut
kazanma durumu ve terér gruplarinin birbirleri ile etkilesimi mevcutta olsa, belli
seviyelerdeki dis destek baglantilar1 reddedilmemektedir. Diinya {izerinde yasanan ve
stire¢ icerisinde netlik gosteren pek cok olay, terdr gruplarimin isbirligi icerisinde
olduklarma ve devlet tarafindan tiirlii diizeylerde yardim aldiklarini kanitlamaktadir.
Teroriin kamuoyu igerisinde ¢arpict olan etkisi sebebiyle devletler, kendi diplomatik
oyun ve savaslarinda, teroristleri kimi zaman bir arag¢ olarak kullanmaktadirlar (Dilmag,
1996: 96).

1.7. TERORIZMIN EKONOMIYE ETKILERI

Sosyo-ekonomik yapilanmanin arzu edilen seviyede saglanamamasi giintimiizde
tim diinya iilkelerinin ortak problemidir. Bu problemi ortadan kaldirma cabasi
icerisindeyken bazi zorluklar ile karsilanmaktadir. S6zii edilen zorluklar icerisinde en
onemlilerden birisi terordiir. Higbir zaman biitiinliyle ekonomik maliyetleri
netlesemeyen terér olusumunun negatif yonlii etkileri tiim alanlarda goriilmektedir.
Teroérizm, bugiin kiiresel bir kapsamda kazanmis olmasindan dolay1 yalnizca etkinlik
gosterdigi tlilke icerisinde degil; diger iilkelerin de iktisadi diizenleri iizerinde olumsuz
etkisi olan, idarelerini kararsizlastiran, iktisadi kiiltiirel ve sosyal yasamlar1 direkt olarak
veya dolayli bicimde negatif yonde etkileyen ve bu sebeple de onem teskil eden bir

problemdir (Egilmez, 2001).
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1.7.1. Kalkinma
Yapilanma, kalkinma ve biiyiime olusumlari, denklikler barindirdigi fikriyle

cogunlukla es anlamlarda kullanilmaktadir. Iktisat literatiiriinde kalkinma olusumunun
0zdesi olarak ilerleme kavrami da kullanilmistir. Bununla beraber ilerleme olusumu
daha ¢ok biitiin toplum yapisini igerisinde barindiran ve ekonomiye ek olarak toplum
temelli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilanmay1 da igeren bir olusumdur (Kiziltan,
1994: 129). Buna ek olarak, Ikinci Diinya Savasi'min ardindan gerceklesen
yapilanmalar, ulusal yapilanma siireci igerisinde ekonomik biiylime olusumunun tek
basina yeterli kalmadigini ve bunun hayatin Oteki alanlarindaki dengelenmesinin
gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir (Baskaya, 2000: 27). Bugiin iktisadi sozliikler
icerisinde bulunan haliyse, az gelismis iilkeler ile ilgilidir ve ekonomik yapidaki
dengesizliklerin ortadan kaldirilarak ekonominin genislemesini anlatmaktadir (Kiziltan,
1994: 129).

1970'li seneler o©ncesinde yapilanma ve kalkinma, biiyiikk c¢apta, ulusal
gelirlerdeki yiikselislere esit sayilmaktaydi. Kalkinma konusunda esas hedef, isttihdam
ve imalat yapisini, tarimdan ¢ok, hizmet ve endiistri sektorleri baglaminda doniistiirmek
olunca, bu baglama uyumlu bi¢cimde iilke refahindaki farklilasmalarin esas simgesi
olarak kisi basma ulusal gelir kavrami kullanilmistir. 1960'1 senelerden sonra yasanan
yapilanmalar bu yaklagimin yetersizlik seviyesini meydana koyarken, 1970'li senelerde
kalkinma olusumunun tekrar tanimlanmasi gereksinimi ortaya ¢ikmustir. Yapilanmayz,
sosyal, ¢evresel, mekan temelli, kiiltiirel ve insani kapsamlariyla da tanimlama hedefi
tagtyan yeni algi, iktisadi biiylimenin kavrami yaninda; issizlik, gelir dagilimi, bolge
temelli dengesizlik, yoksulluk kavramlarmin da yapilanma olusumunun igerisinde
degerlendirilmesini saglamistir. Bu hedefle devam ettirilen incelemeler neticesinde
tilkenin yiikselen iktisadi olanaklari, saglik, okul, yol, egitim gibi hizmetlerle toplum
icerisindeki gelir dagilimi1 dengesizligini ortadan kaldirmakta ve sosyal adaleti
saglamada kullanilmaktadir. Buna karsin kimi zaman beklenmeyen, istenmeyen
eylemler {ilke yapilanmasinin Oniine gegebilmektedir. Bir iilkenin yapilanmasini
yavaslatan eylemleri komsu iilkeler igerisinde gerceklesen savaslar, iilke i¢erisinde ¢ikan
saldir1 ve isyanlar, terdr eylemlerinin yayginlagsmasi, diizenin bozulmasi, yangin, sel,

deprem gibi dogal afetlerin iilkeye verdikleri zararlar bigiminde siralamak olasidir
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(Varol, 2007).

1.7.2. Yatirinm
Diisilintilen tiim iktisadi ve sosyal etkinlikler sadece giivenli bir ortam olursa

gerceklestirilebilir. 1980’lerden bugiine gecen siire zarfinda Tiirkiye'yi derinden sarsan
PKK teroriinlin bazi zamanlarda etkisini cogaltarak gergeklestirdikleri eylemler
bireylerin seyahat etme arzular iizerinde negatifliklere yol a¢tigi gibi iktisadi
etkinliklerde bulunma arzularmi da negatif yonlii olarak etkilemektedir. Iktisadi
etkinliklerin yatirimcilar yoniinden hedefi, gelir kazanmak ve kazang¢ saglamaktadir.
Giiven teskil eden bir saha yoksa gerceklestirilen yatirimlardan kazang elde etme olanagi
da bulunmamaktadir (Sen, 2015: 19-20).

Devamli olarak goriilen teror saldirilari, siire¢ igerisinde dogrudan yapilan
yabanci yatirimlar1 da biiyiilk capta azaltmaktadir. Avrupa igerisindeki biiyilik
havaalanlar1 ¢ogalan terér risklerine kars1 daha fazla gilivenlik onlemi almak zorunda
kalmigtir. Global terérizmin, milletlerarasi ticaret bakimindan etkileri incelendiginde;
kiiresel teror olusumlarinin iilkeler igerisinde istikrarsizlik olusturabildigi, iilkelerin
kredi puanlarim1 diistirebildigi, {tlkelerin yabanci kaynaga erisebilme sikintisi
yasayabildigi, ticari egyalarin sigortalanmasi konusunda problemlerle karsilagildigi,
yabanci sermaye giriginin diistiigii, elde bulunan yabanci sermayenin kagabildigi ve

turizmden gelen paranin azalabildigi gézlemlenmektedir (Zafer, 1999: 98).

Global terdrizme karsit yeni gilivenlik olusumlarinin yaratilmasi, séz konusu
olusumlarin maliyetlerde goriilmesine sebep olmakta, makroekonomik bakimdan bu
durum giivenlik maliyeti seklinde ortaya g¢ikabilmektedir. Teroristler belli sanayilerin
tedarik zincirlerine ya da ulasim yollarina saldirilar yaparak terére duyarli tlkeler
icerisinde ticareti direkt olarak hedeflemektedirler. Teror olaylart yatirim harcamalarimin
devlet harcamalarina dahil edilmesine neden olmaktadir. Terdr olaylar1 ¢ogunlukla
yapilanmus {lilkelerde gergeklesseler de terdrizmin iktisadi biiylime lizerindeki rolleri
yapilanmakta olan iilkelerde daha belirgin olmaktadir (Blomberg, Hess, ve Orphanides,
2004: 1012). Bunun nedeniyse yatirimcilarin politik ve giivenlik yoniinden istikrarl
olmayan bolgelere ydnelmemeleridir. (Oztiirk ve Celik, 2009: 9; Yilmaz ve Yilmaz,

2005: 43-44).
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1.7.3. istikrar
Diinya tizerindeki terdr olaylar1 degerlendirildiginde, ardisik olarak ve dalgalar

halinde meydana ¢iktig1, kimi zaman Onemini kaybetmis sekilde goriinmesine karsin
tekrar hiz kazandig1 gézlemlenmektedir. Teroriin hizinin yiikseldigi zamanlarda terérizm
ile milletleraras1 politik baglantilar, bolgesel ve iilke seviyesindeki politik ve toplum
yonlii problemler arasinda yakin bir baglantinin oldugu ifade edilebilir. Kisilerden ¢ok
toplumsal gruplar ya da giicler arasinda gergeklesen ve bir tiir gizli kavga teknigi olan
ter0rizm, yalnizca odak noktasina koydugu giicii ¢okertmek ile kalmayip elde bulunan
yapinin da sarsilmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple, tarihte belli zamanlarda ¢ogalan
teror eylemleri pek cok iilke igerisinde istikrarin kaybolmasina, iktisadi ve ticari
etkinliklerin durma asamasina gelmesine sebep olmustur. Pek ¢ok iilke, terér eylemlerini
neden olarak gostererek vatandashk haklarimi kisitlamaya, diisiince ozgiirliigiini
kaldirmaya, din temelli konularda azinlik olarak kalanlarin haklari sinirlama yoluna
gidebilmektedir. Teror eylemlerinin engellenmesi igin gerekli olan kaynaklari, yapilan
yatirimlar1 diisiirerek, personellerin isine son vererek, kamu harcamalarin noktasinda
tasarruf yoluna gitmektedir (Varol, 2007).

Yalnizca bir bolgeye saldir1 diizenleyerek tiim {ilke istikrarsiz hale gelebilir. Bu
sebeple toplumlarin sosyo- ekonomik kosullarindan kaynaklanan negatiflikleri, iilkeler
icerisinde goriinen problemleri ve yeterli olmama durumlarmi istismar eden kimi birey
ya da oOrgiitlerin siddet kullanimiyla artan terdrizm, pek ¢ok iilke icerisinde istikrarsizlik
yaratmak amaciyla kullanilmistir. Temel itibari ile politik ve sosyal bir eylem olan
ter0rizm, ¢ok boyutlu ve karmasik bir problemler biitiiniidiir. En basit ifade ile teror bir
kriz olusumu ve bunalimin ortaya ¢ikardig1 unsurdur (Oztiirk ve Celik, 2009: 9; Yilmaz
ve Yilmaz, 2005: 43-44).

1.7.4. Turizm
Teror, toplumda bir yildirma duygusu olusturmayi hedeflerken, bir devletin

ekonomik seviyesini farklilagtirma yolunda egilim gosteren ya da ekonomisini negatif
yonde etkilemeyi amaglayan bir kapsama da sahiptir. Teror saldirilarinin iilkelerin
ekonomilerindeki en iyi bilinen etkisiyse turizm gibi terdr eylemlerinden direkt olarak
etkilenen sektorler lizerinde meydana gelmektedir. Turistik alanlar {izerine odaklanan

teroristler, eylemlerini gergeklestirdikleri {ilkeleri iktisadi olarak zayiflatmay1
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amaglamaktadirlar (Sezgin, 2004: 419). Terorizm turizmden kazanilan paralarin,
ithalatin ve direkt olarak yabanci yatirimlarin azalma gdstermesine sebep olarak iktisadi
biliylimeyi negatif olarak etkilemektedir (Sen, 2015: 44-45).

Ozellikle Tiirkiye gibi, turizm sektdriiniin iilke gelirinde biiyiik etkisi oldugu ve
gayri safi milli hasilatin i¢indeki pay1 fazla olan tilkelerde, etkileri daha fazla hissedilir.
Turizmin ulasim, konaklama gibi baska sektorler ile olan baglantisi, terdrizmin hizmet
sektorii ve bu baglamda 6teki sektorler tizerinde de etkili olmasina, ekonomi tizerindeki
rollerininse kapsamli bir bi¢cimde hissedilmesine sebep olur. Terérizm, tatil yapan
turistlerin 6nem teskil eden terdér eylemlerinin yasandig: iilkelere gitmelerini negatif
yonlii olarak etkileyen bir etmendir. Teror olusumunun, uzun ve kisa vadeli dogrudan
maliyetinin yani sira, turistleri ¢ekebilmek i¢in tanitim yapmak i¢in harcanan paralarin
cogaltilmasinin gerekliligi ve zarar goren turistik yerlerin onarilmasi gibi dolayli giderler

de bulunmaktadir (Zafer, 1999: 98).
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_IKINCi BOLUM
TERORIZMIN FINANSMANI

Teror  oOrgiitlerinin ~ devamliliklarin1 ~ saglayabilmeleri ve  eylemlerini
siirdiirebilmeleri i¢in en 6nemli konu finansman kaynagi bulma asamasidir. Bu nedenle
calismamiz bu boliimiinde terdrizmin finansmanini yasal ve yasal olmayan kaynaklar ile
dis destekler yonleriyle ele almistir.

2.1. TERORIZM FINANSMANI OLGUSU

Milletleraras1 sahada yasal olarak ilk kez ‘Terdrizmin Finansmani’ kavrami 9
Aralik 1994 tarihinde ‘Milletlerarast Terdrizmi Ortadan Kaldirmak Igin Alinacak
Tedbirler’ adli bildiride goriilmektedir. Bildiride herhangi bir iilke i¢in konusulmus
olmasa dahi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi terér olusumuna yardim eden, taraf
olma durumunun s6z konusu oldugunu bildigi kimi devletlere yonelik terdérizmin
finansmanina iliskin giindemini olusturmuslardir (Bantekas, 2003: 316).

Terorizmin Finansmaninin milletleraras1 hukuk raporlarinda ¢ok boyutlu tanima,
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Milletlerarasi
Anlagsma’nin 2’nci maddesinde; “herhangi bir bireyin, nedeni her ne olursa olsun,
biitiinliyle ya da kismi olarak, Antlagmada sayilan olaylarin hayata gecirilmesinde
kullanilmasi niyeti ile ya da kullanilacagini bilerek, direkt olarak ya da dolayli bigimde,
kanun ¢ergevesinde ya da kanun dis1 kaynaklardan; aidat ve bagislar, dernekler, vakiflar,
orgiitsel yayinlar gibi yollarla ve kasti olarak, fon saglamasi ya da fon toplanmasi”
seklinde yapilmaktadir (Karatay ve Kapusizoglu, 2011: 115).

5532 sayili Terdr ile Miicadele Yasasi’nda Farkliik Yapilmasma Iliskin
Yasa’daysa terdrizmin finansmani, “herhangi birinin biitiiniiyle ya da kismi olarak terdr
suglarinin gergeklestirilmesinde kullanilacagini bilerek ve talep ederek para ya da degeri
parayla es deger olan tiim mal, hak, gelir ve alacagin saglanmasi ya da toplanma”
seklinde tanimlanmistir. Fon kullanilmamista olsa ayni sekilde yaptirimi vardir
(Topkaya ve Kocaer, 2013: 69-70). S6z konusu tanimin Birlesmis Milletler
So6zlesmesi’ndeki tanim ile hemen hemen ayni oldugu goézlemlenmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi terdrizmin finansmanini,
terorizmle ilgilenen ya da terér olusumuna cesaret veren veya bu konuda plan
olusturanlara herhangi bir bi¢cimde sunulabilecek finansal yardim seklinde de

tanimlamaktadir (Gediz Oral, 2016: 345).
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2.2. TEROR ORGUTLERININ FINANS IHTIYACI

Teror orgiitlerinin etkinliklerini ve eylemlerini devam ettirebilmeleri i¢in finansal
olarak desteklenmeleri gerekmektedir. Bu baglamda teror gruplarinin temel amaci gelir
elde etmek olmasa da ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in maddi kaynaklar en 6nemli
hususlardan biridir. Dolayisiyla finansal kaynaklara erisemeyen teror gruplarinin
varligini uzun siire devam ettirebilmesi miimkiin degildir. Gelisen teknoloji ile birlikte
terdr Orgiitleri giinden giline daha fazla finansal kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Buna ek
olarak egitim ve lojistik destegi, basin-yayin faaliyetleri ile ortaya ¢ikan masraflar i¢in
teror Orgiitleri oldukca fazla miktarda gelire ihtiyag duyarlar (Giirel, 2015: 16).

Usame Bin Ladin’in aileden zengin olmasina karsin 1990’1l senelerde dncelikli
olarak maddi bir uygulama yaratmaya o©nem vererek kendisiyle -etkilesiminin
kurulamayacagi1 ve Usame Bin Ladin’e destek saglayan isadamlarini da igeren karisik bir
finans sistemi olusturdugu ve Ozellikle terér eylemlerinin siirekliligini bu bi¢imde
sagladig belirtilmektedir (Tasgin, 2007: 30).

Teror gruplarinin kazandigr bu kaynaklar1 tedavi harcamalari, ulagim, egitim
kamplari, yeni orgiit mensubu kazanma, yasal giderler gibi konular1 finanse etmek adina
kullanmalarinin yan sira, etkinlik olusturdugu dis devlete de aktariminin oldugu bazi
paralarin varligi, basin yaym kurumlarina biiyiik oranlarda para ayrildigi bilinmektedir (
Yildirim, 2012: 58-59).

Interpol’iin  kaynaklarinda PKK ter6r grubunun yalnizca televizyon
etkinliklerinde 3,2 milyon dolar1 bulan giderlere sahip oldugu bilinmektedir (Uyar,
2006: 41).

2.3. TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN YONTEMLERI

Teror orgiitleri devamliliklarin1  saglayabilmek i¢in finansman gerekliligi
yasarlar. Bu finansmani1 gerek yasal gerekse de yasadisi yollardan saglamaktadirlar
(Karatay ve Kapusizoglu, 2011: 120).

Ideolojik amaglarmin farkli olusu ve bulunduklari bdlgenin cografyasindan ileri
gelen sebeplerle teror Orgiitlerinin kaynak ihtiyacin1 saglama sekillerinde bazen
degisiklikler bulunmaktadir. Buna ragmen genellikle terdr gruplart benzer yontemlere
bagvurmaktadirlar. Teror orgiitleri hedefleri dogrultusunda paraya ihtiya¢ duyarlar ve

bunu legal ya da illegal yollardan saglama girisiminde bulunurlar. Degisen diinya, terdr
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orgiitlerinin kuvvetli finans kaynagi olan dis destekleri azaltirken yeni finansman
yontemleri gelistirmesine sebebiyet vermistir. Giin gectikge orgiitler finans kaynaklarini
gelistirmektedir. Bu saglanan gelirler terorii finanse ederken Gte taraftan olusan gelirlere
yasal goriiniim kazandirilmaya ve legal ekonomilere dahil edilmeye calisilmaktadir.
Legal ekonomilere dahil olan gelirler orgiitlere yasal gelir saglamak icin isletmelere
dontismektedir. Ancak klasik finans yontemleri devam etse de son zamanlarda daha
karmagik finans yontemleri de ortaya ¢ikmustir. Orgiitler siddet kullanmanm yaninda
isletmeleri de finans amacli kullanmaktadirlar. Ornegin Irlanda Kurtulus Orgiitii yasal
olmayan kazanclarmi ¢ok nakit getirisi olan market ve kafe gibi kiigiik isletmeler icin
kullanmaktadir. Hatta bu kiigiik isletmelerden kazandigi kazanglar yasal olmayan
kazanclarinin iki kat1 oldugu iddia edilmektedir (Emhan, 2011°den aktaran Giirel, 2015:
18). Bu anlatimlar 1s181nda terdr orgiitlerinin finans kaynaklarini ii¢ grupta ele alabiliriz
(Karatay ve Kapusizoglu, 2011: 120):

¢ Yasal Finans Kaynaklari

e Yasadist Finans Kaynaklari

e Dis Destekler

2.3.1. Yasal Finans Kaynaklar

Terdr gruplar planlarini hayata gecirmek ve faaliyetlerini devam ettirmede de
maddi kaynaklara gereksinim duymaktadirlar. Teror gruplarinin hedefi kazang saglama
degildir. Buna karsin etkinliklerini finanse edebilmek i¢in mali kaynak bulma
gereksinimleri vardir. Finansman gereksinimini karsilama acisindan onceleri biiytik
oranda yabanci tllkelere bagli terér gruplari giiniimiize degin siiregte yeni gelir
kaynaklar1 bulmuslardir. Terdr oOrgiitlerinin = giiniimiizde uluslararas1  diizeyde
faaliyetlerinin yayginlagmasi ile kiiresel diizeyde terdr merkezli bir ekonomi de
yarattiklari sdylenebilir (Giirel, 2015: 18).

Teror Orgiitlerinin  elde ettikleri gelirlerin  ¢ogunu terdr faaliyetleri
harcamaktadirlar. Ancak bu faaliyetlerin yani sira orgiitiin faaliyetleri ve iiyeleri igin
ihtiyaclarin karsilanmasi da yine bu kaynaklar aracilig1 ile finanse edilmektedir. Silahli
faaliyetlere yonelik lojistik destegin karsilanmasi, terdr Orgiitii iiyelerinin egitimleri,
basin-yaym faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in de Onemli oranda kaynak

kullanilmaktadir (Giirel, 2016: 20).
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Devam ettirdikleri hayatta gizli kalmak, orgiitiin siirekliligini saglamak sadece
etkili para aktarimi ile olasi bir hal almaktadir. Ornegin; en bilyiik terdr olay1 olarak
bilinen 11 Eyliil saldirisinin maliyetinin hemen hemen 500 bin Amerikan dolar1 oldugu,
Madrid igerisinde yasanan saldirilarinsa on bes bin dolara mal oldugu goriilmektedir
(Napoleoni, 2008: 138).

Teror gruplarinin faaliyetlerini finanse eden fonlar1 elde edis yoOntemleri
faaliyetlerini yiriittiikleri bolgenin cografi yapisindan kaynaklanan nedenlerle zaman
zaman farklilik gosterse de basvurduklari yontem genellikle birbirine benzemektedir.
Teror orgiitleri varligimi siirdiirebilmek igin ihtiya¢ duydugu finansman kaynaklarini
cogunlukla kanun dis1 yollarla saglamaktadir. Buna karsin teroér gruplarinin legal
goriiniimlii faaliyetlerden de sagladiklar1 kaynaklar mevcuttur (Giirel, 2016: 28).

Teror orgiitlerinin yasal goriiniimlii finansman kaynaklarin1 yardim yoluyla elde
edilen gelir ve ticari isletmelerden saglanan kazanglar seklinde iki temel gruba ayirmak
miimkiindiir. Yardim yoluyla elde gelirler ise sivil toplum oOrgiitleri, diger devletler
saglanan gelirler ve hayir kurumlarindan elde edilen gelirlerden olusmaktadir (Karatay
ve Kapusizoglu, 2011: 120). Tiim gruplar terdriin finansmaninda kendi igerisinde bazi
tistlinliikler bulundurmasina ragmen bazi dezavantajlara da sahiptir.

Ozellikle terdr gruplart finans yonli kuvvetlerini kanun temelli finans
kaynaklarindan elde ettigi durumlarda devletler tarafindan gerceklestirilen miicadele
hareketleri zorlasmaktadir. Bu sebeple kanun temelli olmayan finans kaynaklar1 teror
gruplar icin 6nem teskil eden bir gelir kapis1 olsa dahi, kanun temelli bi¢imde kazanilan
gelirler teror gruplarinin hayatlarini stirdiirmelerini saglamaktadir (Yiicel, 2015: 13).

Kanuni yollar ile kazanilan gelirlerin ufak tutarlarda olmasi ve en 6nemlisi
kazanilan fonlarm yasal yollardan da kazaniliyor olmasi nedeniyle s6z konusu fonlarin
tespit ve takibi olduk¢a zordur (Gediz Oral, 2016: 349).

Temel olarak terér olusumunun finanse edilmesinde kanun temelli finansman
teknikleri olarak bagis, aidat, kar hedefli olmayan kurumlarin kullanilmasi, 6rgiit temelli
yayinlardan kazanilan gelirler, dis yardimlar, sosyal ve ticari faaliyetler mevcuttur.

2.3.1.1. Bagis ve Aidatlar

Teror Orgiitine mensup olmayan ve oOrgiit ile baglantis1 bulunmayan bireyler

tarafindan goniillii bicimde ya da hissedilen korku sebebiyle terdr gruplarina yapilan

33



maddi yardimlardir. Bahsi gegen bagis ya da yardimlar direkt olarak nakit bicimde
gerceklestirilebilecegi gibi ilag, icecek, yiyecek, malzeme saglama gibi yollar ile de
gerceklestirebilir (MASAK, 2018).

Terdr gruplarina bagis adi altinda saglanan bu gibi yardimlarin yani sira orgiit
tiyelerinden periyodik olarak alinan aidatlar da teror orgiitlerine aktarilan 6nemli finans
kaynaklarindandir. Orgiit iiyelerinden alinan bu aidatlar iiyelerin gelir durumlarina gore
belli oranlarda aylik ve yillik olarak alinmaktadir. Teror Orgiitlerine yapilan ayni ve
nakdi yardimlardan biri de 17 Ocak 2000 tarihinde Istanbul Beykoz’da yapilan
operasyon neticesinde Hizbullah terdr orgiitiine liye bir¢ok sahsin ev, igyeri ve tarlasini
orglite bagisladiginin ortaya ¢ikmasidir. Bunun yani sira PKK teror grubu icin de bagis
ve aidatlar 6nem teskil eden gelir kaynaklarindandir. Yurtdisinda eylemlerini
gergeklestiren PKK/KONGRA GEL terdr orglitiine aidat ve bagis adi altinda aktarilan
kaynaklarin miktar1 ise tam olarak bilinmemektedir. PKK teror orgiitii 7. Kongresi’ne
kadar propaganda kanadi olan ERNK aracilig1 ile diizenledigi yardim kampanyalar
diizenlemistir. Ocalan’1n ifadesine gére Almanya’da diizenlenen bir kampanya ile drgiite
2 milyona yakin Alman marki toplanmugtir. Orgiit 7. Kongreden sonra ERNK nin yerine
kurulan YDK (Kiirt Demokratik Halk Birlikleri) araciligi ile bagis ve aidatlari toplamaya
devam etmektedir. Orgiit bu sayede yurtici ve yurtdisinda olusturdugu sirket, sivil
toplum orgiitleri, dernek, vakif, kiiltiir merkezi vs. vasitasiyla 6zellikle Kiirt kokenli
vatandaglarimizdan biiyiik meblaglarda paralar toplamistir (Giirel, 2016:37-38).

2.3.1.2. Sosyal Etkinlikler

Gergeklestirilen konser, sergi, kutlama gibi sosyal faaliyetler yolu ile teror
orgiitleri tarafindan yiiksek miktarlarda paralar toplanabilmektedirf(MASAK, 2018).
Teror gruplarina iiye olanlarin motivasyonunu giiclendirmek ve o6rgiite olan bagliliklari
pekistirmek icin videolar hazirlanmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Hizbullah teror
orgiitii ¢atismalar esnasinda Olmiis olan veya kendi canlarina kiymis olan iiyelerin
isimlerine agitlarin ve oOrgiit propagandasinin gerceklestirildigi ‘Sehitler Kervani’ adli
video serisini gizli bir bicimde satarak kazang saglamistir (Yiicebas, 2011: 218).

Diizenlenen konser, solen, sergi ve gosteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla teror
orgiitleri tarafindan yiiksek tutarli paralar toplanabilmektedir. PKK/KONGRA-GEL

teror oOrglitine bagh kuruluslar tarafindan diizenlenen 06zel gecelerde elde edilen
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gelirlerin Orgiitiin faaliyetlerinin finansmaninda kullanildig bilinmektedir. Anlatilan bu
sosyal etkinliklere ek olarak marjinal sol oOrgiitlerce piknik, kamp gibi faaliyetlerle de
orgiite gelir elde etme cabasi siirmektedir ( Giirel, 2016: 21-41).

2.3.1.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Teror oOrgiitlerinin farkli mali kaynaklarindan biri de kar amaci gilitmeyen
kurumlardir. Bu yapilar tiim terér olusumlar: tarafindan kullanilmasa da, birden fazla
tilkede aktif olan terér olusumlari tarafindan kullanilabilmektedir. Bu sivil toplum
kuruluslar1 amacina uygun bir sekilde etkinlik gosterir ancak faaliyette bulunacag: alan,
toplanan bagislarin nerede ve kimler icin kullanilacagi terér olusumlarinca belirlenir.
Ornegin; ihtiyac sahibi diiskiinler ve yoksullar igin olusturulmus olan bir kurulus bu
gruplara destek olmak amaciyla bagis toplar. Ama bu bagislar1 terdr olusumunun
belirledigi orgiite yardim ve yataklik yapan kisilere yonlendirir (Giirel, 2015: 24).

5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Yasa’ya
dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafinca ¢ikarilan Terdriin Finansmanina Yonelik
Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi’nin 2/a béliimiinde terér olusumunun finansmaninda
kar elde etme hedefi olmayan kurumlara 6zellikle dikkat gekilmistir. Teblige gore; teror
gruplarina kanuna uygun goriiniimlii kaynak saglanmasinda vakif ve dernek gibi kar elde
etme hedefleri olmayan kurumlar ¢ogunlukla kullanilir. S6z konusu kurumlara bagis,
yardim ya da aidat ismi kapsaminda saglanan fonlar, s6z konusu kurumlar tarafindan
tiirlii yontemler kullanma yoluyla terér grubuna ya da gruba liye kisilere aktarilir. Kimi
bireyler genellikle verdikleri paralarin teror 6rgiitlerine gidecegini bilmemekte, kar elde
etme cabasi igerisinde olmayan kurumun ifade ettigi kanuna uygun goriinimli hedefi
baglaminda kullanilacagini diisiinerek bagis yapmaktadirlar. Kimi bireylerse terdr
grubuna bilerek ve kendi talepleri dogrultusunda finansman saglamakta, bunu kanuna
uygun bir bicimde gostererek, mesela bir yardimlagsma kurumuna bagista bulunma
gorilintiisii altinda, yapmakta bu sekilde kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeden terorii
finanse edebilmekte oldugunu ve bu yol ile kazanilan gelirin kanun yollar ile
kazanildig1 ifade edilmistir (Mevzuat, 2007).

Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), etkinliklerinin finansmaninda, Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki ‘SinnFein’in Dostlar’ isimli orgiitten Onemli sayilacak

derecede yardim almistir. Ozellikle Irlandali Amerikalilar 1970°li senelerden bu yana
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Kuzey irlanda yardim fonu meydana getirerek Irlanda Cumhuriyet Ordusu’na maddi
destek saglamislardir. Bunun yani sira New York igerisindeki Kuzey irlanda Yardim
Komitesi (NORAID) Kuzey Irlanda igerisinde siddete mali destek ve motivasyon
desteginde bulunmustur. NORAID ve ona benzeyen kurumlarm Irlanda Cumhuriyet
Ordusu’na, irlanda’nin bir araya gelmesini saglamak yolunda miicadele gdstermesi igin
1969 ve 1981 seneleri arasinda 2 milyon dolar destek saglamistir (Gokbunar ve
Gokbunar, 2010: 196).

Interpol raporlar igerisinde terdr bazli etkinliklerin terdrist gruplara saglanmis
olan finansal yardimlar ile orantili oldugu ifade edilmistir. Usame Bin Ladin’in
oldiiriilmesinin ardindan El Kaide’nin onderi olan Ayman El Zawahiri’nin Al-Sharq
gazetesi ile yaptigi roportajda Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Misir'in seytani
beraberliklerini protesto etmek icin ii¢ yeri bombalamay1 diistindiikleri ama sonunda
finansal olarak yalnizca Misir el¢iligini bombalamaya yetecek kadar giicleri olmasindan
kaynakl1 Misir elgiligini tercih ettiklerini ifade etmistir (BBC, 2011).

2.3.1.4. Yayinlar

Teror gruplari, yayimladiklar1 gazete, kitap ve dergileri diisiincelerini yaymak ve
teorik egitimler igerisinde iiyelerini egitmek hedefli olacak bigimde kullanmanin yan
sira s6z konusu yayimlari sempatizanlara satarak kazan¢ saglamaktadirlar (MASAK,
2018).

Orgiitsel yayimlar, finansman bulma hedefiyle kullandiklar1 araglar arasinda
bulunmaktadir. Ozellikle terér grubu yandaslari, terér grubuna yakin gorsel ve basili
yayin organlarina reklam bedeli ismi kapsaminda yiiksek miktarlarda 6demeler yapmak
yoluyla orgiite finansman destegi saglamaktadir. Bunun yani sira drgiit mensuplarinin,
s6z konusu yaym birimlerinde calisan bireyler olarak gosterilmek yoluyla finansal
olarak yardim almakta oldugu belirtilmistir (Mevzuat, 2007).

Bunun haricinde orgiit temelli yaymlar ayn1 zamanda terér gruplarmin legal
olmayan yoldan kazandiklar1 gelirleri aklama teknigi olarak da kullanilmaktadir. 1996
senesinde Scotlands Yard ve Belgika Polisi, PKK’nin finans kaynaklarina yonelik olarak
‘Sputnik’ isimli bir uygulamay1 hayata gec¢irmislerdir. Uygulamada hedef, PKK’nin
yayin organlarindan biri olan MED TV’nin PKK’nin suglardan kazandiklar1 paralarla

idame ettiriliyor olmasiydi. Uygulamanin neticesinde, MED TV hesabinda bulunan 11
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milyon dolar degerinde Belgika frangina el konulmustur. S6z konusu paranin terdr
oOrgiitii tarafinca s6zde vergi toplama ve harag kesme sonucunda kazandig1 belirlenmistir.
PKK bahsedilen paray1 on bes degisik kurum kullanarak aklamis ve MED TV hesabina
yatirarak piyasaya stirmiistiir (Cengiz, 2015: 172).

Orgiitlerin bu baglamda, bir diger gelir kaynag1 da 6rgiit mensuplarini ajite etmek
ve orgiite bagliliklarim pekistirmek icin hazirlanan teyp ve video kasetleridir. Orgiitler
bu kasetler araciligtyla mensuplarin1 davalarma motive etmek istemektedirler. Sol, sag
ve boliicii tiim orgiitler, hazirlanan bu kasetlerde “sehitligi” ylicelterek bir motivasyon
araci olarak kullanmaktadirlar (Alkan, 2004:292).

2.3.1.5. Ticari Faaliyetler

Teror orgiitleri ile ilk bakista etkilesimi bulunmayan bireyler ismine kurulan
kurumlar araciligi ile kanuna dayali etkinliklerden kazanilan gelirler, terdriin finansmant
icin kullanilmaktadir. Cogu zaman s6z konusu kurumlarin etkinlik sahalari, teror
grubuna gerekli malzeme ve teknoloji, lojistik yardim saglayacak tarzda sahalar
olmaktadir (Topkaya ve Kocaer, 2013: 67)

Ornek vermek gerekirse; terdr grubunun gereksinim duyacagi iiriinlerin taginmasi
ya da uyusturucu ticaretinde kullanilmak i¢in nakliye kurumu, terér grubu mensuplarinin
iilke disia rahatlikla ¢ikarilmasi igin seyahat acentelerini isletmektedirler (Mevzuat,
2007).

Filistin Kurulus Orgiitii (PLO) bankerinin Arap Bankasi oldugu bilinmekte ve
Arap Bankasi, PLO ismine Wall Street’te yatirimlar gerceklestirerek s6z konusu orgiitiin
kaynaklarina daha fazla kaynak eklemekte ve yine PLO’nun Maldiv Havayollar1 ve
Sierra Lione Havayollarinda hisselerinin var oldugu bilinmektedir (Giin, 2000: 87).

Yolsuzluklarin var oldugu {ilkeler igerisinde terdr gruplar ticari etkinlikler ile
ilgilenen bireylerden 6nem teskil eden seviyede gelir kaynaklar1 elde etmektedir. Ornek
vermek gerekirse PKK teror grubu tarafindan etkilesimde olduklar isletmelerdeki
personelleri araciligl ile arazi ve imar yolsuzluklarinda, imar izni almak adina bagvuruda
bulunan miiteahhitten riisvet alindigi, terér grubunun denetimindeki kurumlar tarafinca
gergeklestirilen ihalelerde, ihaleye dahil olan kurumlardan komisyon alindigi ve soz
konusu komisyonun ve riigvetin terdr grubuna aktarimimnin yapildigina dair bilgiler

edinilmistir. Gergeklestirilen hesaplamalara gore, biiylik olmayan bir kentte yapilan
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ihalelerdeki yolsuzluktan kaynakli olarak orgiit biitcesine dahil olan para bes milyon
lirayken biiylik kentler olarak bilinen yerlerdeki ihalelerden biitgeye girilen paraysa
yirmi bes milyon lira kadardir (Cengiz, 2015: 176).

Teror gruplar1 var olmayan sirketlere hizmet sunmus gibi gostermek yoluyla,
koruma ve devrim vergisi almakta, etkinlikte bulundugu ticari sahalardaki rakiplerini
tehdit ile baskilayarak kendi yararlarina bir tekel konum yaratmakta, kurumlarda sosyal
giivenlik ve vergi baglaminda gergeklestirdikleri hileler ile kacak personel calistirma
biciminde sigorta ve vergi hileleri ile kazang elde etmektedir (Yiicebas, 2011: 205).

Ter6r gruplan tarafindan olusturulan ve isletilen s6z konusu kurumlar kanuna
uygun bi¢cimde sekillenmistir ve kullandiklar1 banka hesaplar1 da ifade edilen etkinlikleri
kanitlar 6zelliklere sahiptir. Dis satim ve dis alim isleri ile ilgilenen bahsedilen
kurumlar, sattiklari iirlinlere dair faturalar diizenlemekte, disaridan aldiklari {riinler
karsiligindaysa fatura almakta, 6demelerini bankalar {izerinde gerceklestirmekte ve
bankalara ait belgeler ile yaptiklarim1 kanitlayabilmektedirler. Diger bir ifade ile
gerceklestirdikleri isler biitliniiyle kanuna uygun bir goriinim sergilemektedir.
Gergekteyse; kurumun iirlinii aldig1 bireyler finanse edilmesi gerekli olan terdr orgiitleri
ve Orgiite mensup kisiler, firma igerisinde iiriin alan tiiketicilerse teror orgiitlerine fon
olusturmay1 talep eden destekgilerdir. Sirketlerin {irtin aldiklar1 bireylerde {iriinii satin
alan bireylerde siiphe ¢ekmemelidir, ¢ilinkii her tarz islem kanun temelli goriiniim altinda
yapilmaktadir. Bahsedilen gercek olmayan kurumlarin internet sitesi olusturmak,
triinlerine dair katalog olusturmak gibi yollar ile kanuna uygun bir goriiniim
sergilemeleri daha da pekigmis bir hal almistir. S6z konusu firmalar ayrica vergilerini de
O0demekte ve yasalar baglaminda {izerlerine diisen tiim sorumluluklar1 yerine getirmek
yoluyla kanun temelli birimlerin kontroliinden kurtulabilmektedir (Lilley, 2006: 32).

2.3.2. Yasadis1 Finans Kaynaklari

Su¢ faaliyeti sonucu elde edilen kazanglara yasadisi finans kaynaklar
denilmektedir. Kazang bir sugtan saglanip finans kaynagi yaratma amaciyla
kullanilmaktadir. Terdr orgiitleri bu eylemleri kendisi de hayata gegirebilir veya bir sug

orgiitiinden de yararlanabilir (Yildirim, 2012: 83).
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2.3.2.1. Silah Kacakcilig:

Soguk Savas doneminin bittigi 1980 ve 1990 seneleri arasindaki siirecte
devletlerin teroérizme yonelik olan destekleriyle terér gruplarinin 6teki adi suglardan elde
ettikleri gelirlerde azalmalar meydana gelmistir (Cakir, 2004: 51). Orgiitlerin artan
kaynak ihtiyaci1 farkli yollarla saglanamayinca, orgiitler bu ihtiyaglarmi yiiksek
miktarlarda meblagin temin edilebilecegi ve kendi donanimlarini da saglayabilecegi
silah kacakgiligi gibi yontemlerle ¢oziim yoluna gitmistir. Bu sebeple silah ticareti
orgiitler agisindan cazip ve kagmnilmaz olmustur. Ayrica bu gruplar igerisinde belli
kigilerin miinferit maddi kazan¢ elde etme istekleri, daha fazla ve kolay para elde
edilmesi arayislarina sevk eden etken olmaktadir (Kuyaksil, 2004’ten aktaran Giirel,
2015: 19).

Teror gruplarmin da diinya da geceklesen farklilagsmalardan etkilenerek biiyiik
olmayacak boyutta ve yerel olarak idame ettirdikleri etkinliklerini ¢ogaltarak
genisletmeye basladiklart gozlemlenmektedir. Bu baglamda FARC ve IRA terdr
gruplarinin silah kagake¢iligi ve uyusturucu kagakeiligr etkinliklerinde aralarinda baglanti
kurduklart TRA’nin kagak silah karsiliginda FARC’tan uyusturucu aldigi ifade
edilmektedir (Utiik, 2009: 41).

2.3.2.2. Sigara Kacakcihigr

Sigara kagakc¢iliginin cezasinin caydirici olmayisi ve vergilerinin yiiksekliginden
dolay1 kagakgilar1 cezbetmektedir. Terér olusumlar1 kagakcilik yapan kisilerden farkl
isimlerde paylar alarak ciddi miktarda kazang saglamaktadir (Gtirel, 2016: 33).

Milletleraras1 sahada terore iliskin miicadele sahasi olusturan kurulus ve
isletmeler, 11 Eylil tarihinde yasanan saldirilarin ardindan terér gruplarinin, para
kaynaklar {lizerinde yapilandirilan siki 6nlemler sonucunda tespit edilme olasilif1 ¢cok
daha az olan sug sahalarina egilim gosterdiklerini ifade etmislerdir. Ozellikle El Kaide
grubu basta gelecek bicimde Real IRA, Taliban, PKK ve Hizbullah gibi orgiitlerin
sigaranin sahteciligiyle beraber kacgakciligina da yogunlastiklart ve terdrizmin
finansmani1 bakimindan 6nem teskil eden bir sorun olarak degerlendirilmeyen sigara
kacakcihigindan 6nemli kazanglar sagladiklari ifade edilmistir. Ozellikle IRA terdr
grubunun sigara kagakc¢iligindan bes sene icerisinde yaklasik olarak 100 milyon dolar

kazang elde ettikleri 2004 senesinde yayimlanan raporlarda yer almistir (Wilson, 2009).
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Bu kacakeilik tiirli ile beraber akaryakit kagak¢iligi da onemli bir finansman
kaynag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giirel, 2016: 33).

2.3.2.3. Akaryakit Kacake¢ihigi

Teror orgiitleri kacakeilik sektoriiniin 6nemli bir aktorii konumundadirlar. Sigara,
silah, degerli maden gibi bir¢ok maddenin kagak¢iliginin kontroliinii ellerinde
tutmaktalar ve teror orgiitleri birbiriyle isbirligi kurmaktalar (Cakmak ve Altunok,
2009:104).

Tiirkiye’de akaryakit kacakciligr yiiksek oranda olmakla birlikte siirlarimizin
Otesinden iilkeye sokulan akaryakit kanun dis1 olmasina ragmen rafinerilerde islenmekte
ve piyasaya siiriilmektedir. Ulke i¢i uygulanan yiiksek vergi oranlari akaryakit
kagakeiliginin cazibesinin artirmaktadir. Bu kacgakeilik tiirti i¢in kullanilan bir yontem de
Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki kamyon ve tirlarin depolarinin daha biiyiik depolarla
degistirilip sinir ticareti ile lilkeye kagak akaryakit sokulmakta ve getirilen akaryakit il
disina cikartilip piyasaya siiriilmektedir. Baska bir noktada sinirin Otesine gecen
kamyonlar  doniislerinde  bolgesel — gruplara  vergi  ismiyle para  vermek
mecburiyetindedirler. Hem verilen bu hem de lilkeye sokulan kagak akaryakit terdr
orgiitlerine finansman saglamaktadir (Cakmak ve Altunok, 2009: 104).

2.3.2.4. Gocmen Kacakeihgi

Gogmen kacakeiligy; lilke vatandaslhigi bulunmayanlar ve iilkede ikamet etmeyen
kisilerin para, menfaat gibi ¢ikarlar i¢in kanundis1 yollardan iilkeye sokulmasidir (Aykin
ve S6zmen, 2008: 28).

Avrupa basta gelecek bicimde diinya lizerinde yasanan en biiyiik problemlerden
biri de yasal olmayan yollar ile go¢ eden kisilerin ortaya ¢ikardiklari problemlerdir.
Milletleraras1 Go¢ Orgiitii'niin (IOM) gergeklestirdigi incelemede 15 ila 30 milyon kisi
kanun dis1 olarak gégmen konumuna gelmiglerdir. S6z konusu olan bireylerin iizerinde
yasadis1 yollar ile kazanilan paralarinsa bir sene igerisinde 3,2 milyar dolar1 buldugu ve
yogun olarak Avrupa igerisinde gotiiriilen bahsi gegen gogmenlerden her sene 500 bin
gdemenin Avrupa Birligi iilkelerine giris yaptig1 ifade edilmektedir (Uyar, 2006: 45).

Sri Lanka devlet idaresi, kisa ismi LTTE olan Tamil Kaplanlar terér grubunun,
1990’11 senelerin sonlarma dogru iki gemicilik kurumunu kullanarak yiiriittikleri

uyusturucu ve silah kagak¢iligi etkinliklerinin yaninda baglattigi birey kacakgilig
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etkinliklerden yalnizca 1999 senesinde 17 bin kisiyi 11 farkli {ilkeye kagak olarak
tastyarak 340 milyon dolar kazang elde ettigini belirtmistir (Biersteker ve Eckert, 2008:
139).

2.3.2.5. Uyusturucu Kacakeihgi

El Kaide teror grubuna maddi destek saglayan onemli bireylerden biri olarak
kabul edilen ve 2005 senesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde yakalanan Afgan
Kabile Lideri Hact Besir Nurzai’nin, Uyusturucuyla Miicadele Ajansi (DEA)
bulgularma goére 1990 senelerinden bugiine dek 50 milyon dolar degerinde
uyusturucunun terdr orgiitline mensup kisiler tarafindan tasindigi, kazandiklar1 gelirin
ise El Kaide ve Taliban’1 finanse etmek i¢in kullandig belirtilmistir (Cetin, 2007: 39).

Bugiin terér gruplarinin 6nem teskil eden kaynaklarindan biri olan uyusturucu
kacakeiligi son zamanlarda gerceklestirilen milletlerarasi anlatimlar ve raporlarla da
kanitlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkanligi tarafindan 2008 senesinde
mayis ayinda yayimlanan ‘Uyusturucu Kagakeilarmin Degerlendirilmesi’, PKK terdr
grubunun mevcut gruplar igerisinde uyusturucu kagakeilig1 yapan ii¢ temel orgiitten biri
oldugunu, kazandig1 gelirleri ter6r etkinliklerinde ve saldirilarda kullandigini1 net bir
bicimde ortaya koymustur (KOM Daire Baskanligi, 2008: 9).

Son zamanlarda PKK terdr Orgiitiiniin uyusturucu baglantisiyla iligkili olarak,
Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanligi’nin Yabanci Varliklarin Denetimi
Ofisi’nin orgiitiiniin 6nder kadrosundan Ali Riza Altun, Murat Karayilan, Ziibeyir
Aydar’t ‘Ozel Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kacakgisi® ilan etmesi, her zaman
incelemelere ve raporlara konu olan bilgileri tekrar kanitlamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2009).2008 senesinde gerceklestirilen kagakcilik operasyonlarindan tigiinde
PKK terér grubunun ilgisi belirlenmis ve sdz konusu operasyonlar sirasinda 50 kilogram
eroin bulunmustur. 1984 senesinden bugiine aralarinda TKP, ASALA ve DHKP-C teror
gruplarinin da yer aldig1 uyusturucu kagakc¢iligiyla teroér gruplan iligkili 353 operasyon
ve bu olaylarda tutuklanan toplamda 794 kisi bulunmaktadir (KOM Daire Bagkanligi,
2008: 3-4).

2.3.2.6. Fidye
20’nci ylizyilin son senelerine kadar fidye istemek ya da teror hareketi yapmis

olmak amaciyla ¢ok sayida terdr drgiitii adam kagirma etkinligi diizenlemistir. Ozellikle
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ETA terér grubu gerceklestirdikleri sansasyon yaratan adam kagirma hareketleriyle
ismini duyurmus, Katalan isadami Jesus Serra Santamans’in kagirilmasi eyleminden 1.5
milyon dolar, Adolfo V. Martin’in kagirilmasi eylemindense 2.8 milyon dolar alarak
fidye yonteminden yararlanarak ciddi kazang elde etmislerdir. Bunun pek ¢ok nedeni
olmasiin yani sira farklilasan teknolojik olanaklar ile beraber 6zellikle isadamlarinin
giivenlik konusuna oOnem vermeleri ve gergeklestirilecek bir saldirinin basarili
olmayacagi fikri bulunmaktadir. Bunun yani sira son zamanlarda daha az risk barindiran
ve yiiksek gelir saglayabilecek pek cok suc etkinliginde bulunabilecek olmalar
sebebiyle terdr gruplari, eski zamanlara kiyasla adam kagirma etkinliklerini azaltmigstir
(Alkan, 2004: 291).
2.3.2.7. Gasp ve Hirsizhik

Kiictik ve biiyiik pek ¢ok isletmenin giivenlik yapilar1 olusturdugu, bireylerinse
bireysel korumalarina dikkat ettikleri bir donem igerisinde soygun, hirsizlik ve gasp gibi
suglar, riskleri ve getirileri kiyaslandiginda teroér gruplarinin ¢ok tercih etmedikleri bir
kazang elde etme yontemdir. Buna karsin 6zellikle kiigiik ¢apli terér gruplarinin ve
maddi yonden problem yasayan terdr Orgiitlerinin kimi zaman bu tarz etkinlikler
diizenledikleri bilinmektedir (Uney, 2006: 78).

Yakin donemde terér gruplariyla bagdastirilan en biiyiik soygun eylemi Kuzey
frlanda’nin Belfast bolgesindeki Northern Bank’in soyulmasidir. Bahsi gecen bankanin
midiirii bir personeliyle beraber calistiklar1 bankadan aldiklar1 1 milyondan fazla Euro
ve Amerikan dolariyla 26,5 milyon sterlin degerindeki parayi ailesini kagiranlara
vermistir. Gergeklestirilen degerlendirmeler neticesinde kazanilan ilk bulgular, banka
soygunuyla onceden pek ¢ok defa postane, perakende ve banka kurumu soygununa
karisan IRA terdr grubunun baglantisi oldugu yoniinde olmustur (Donohue, 2006: 310).

Tiirkiye’de de 2009 senesinde El Kaide teror grubuna yonelik gergeklestirilen bir
operasyonda, Istanbul’un Fatih Mahallesi igerisinde yer alan PTT subesinde kar maskeli
sekilde soygun yapan orgiit mensuplarinin kacarken yakalandiklar1 belirtilmistir (Sabah,
2009).

2.3.2.8. Kredi Kart1 Dolandiricih@:
Hizla ilerleyen teknoloji beraberinde nakit para kullaniminin yerini kredi kartinin

almasinda Onemli Ol¢lide zemin olusturmustur. Telefon ve internet {izerinden
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aligverislerin giindeme gelmesi kredi kart1 yoluyla dolandiricilig1 giindeme getirmistir.
Bu yontem organize sug oOrgiitleri ve terdr orgiitleri tarafindan kullanilmaktadir (Giirel,
2015: 22).

Baska birinin kredi kartin1 hileyle elde ederek internetten ya da telefondan
gergeklestirilen aligverislerde kullanilmasi, yapilanan teknolojiyle kolaylikla yapilan bir
suc tiirli halini almistir. Terdr gruplari, baska suglarda goriildiigii gibi kredi kartina dair
ayrintilar kanundisi yollardan temin ederek internet iizerinde satmaktadir. Teror gruplari
tarafindan s6z konusu bilgilerin satislarinin yapilmasi ve bu yol ile gelir elde edilmesi
olasityken, ayn1 zamanda s6z konusu bilgiler kullanilarak bireylerin dolandirilmasi ya da
bu kisiler adina sahte belgelerin diizenlenmesi yolu ile kazang sagladiklar1 da
goriilmektedir (Aykin ve S6zmen, 2008: 33).

FATF igerisinde incelemelerini siirdiiren Teroriin Finansmami Calisma Grubu
tarafinca olusturulan Terdriin Finansmani Raporu’nda da ifade edildigi gibi, pek ¢ok
sayida kisinin adi, telefonu, adresi, annesinin kizlik soyadi, meslegi, dogum tarihi gibi
bireysel bilgileri ile kredi kartlarina yonelik ayrmtilar1 kanundisi yollardan temin
edilebilmekte ve internet iizerinden satisa konulmaktadir. Terdr olusumlari igin sz
konusu bilgilerin satisinin gergeklesmesi ve bu yol ile kazang saglanmasi olasiyken, ayni
zamanda s6z konusu bilgiler kullanilarak bireylerin dolandirilmasi ya da sahte belgelerin
diizenlenmesi yolu ile de kazang saglanabilmektedir (Aykin ve S6zmen, 2008: 31-32).

2.3.3. D1s Destekler

Terdr orgiitlerinin yalnizca kendi kaynaklariyla finansman ihtiyacini karsilamasi
zor olmakla birlikte, dis destek bulamamis bir Orgiitiin basarili olmasi da miimkiin
degildir. (Topkaya ve Kocaer, 2013: 68).Terér olusumlar1 devletler tarafindan siyasi
olaylarin islerligini kolaylastirma ve rakiplerini etkisiz hale getirmek i¢in bir dis politika
araci olarak kullanilmaktadir (Giirel,2015: 25).

Gi¢ sahibi devletlerin etkili politikalar1 karsisinda kendilerine dair bir ¢ikis yolu
bulamayan ve milletleraras1 sahada hakkini elde edemeyen kimi devletler de teror
olusumunu engelleri kaldirma yolu olarak gérmektedirler (Alkan, 2004: 290).

Terdr gruplarinin  mensuplarma terorii milletleraras1 siyaset araci olarak
kullanmay1 talep eden iilkeler tarafinca siginma hakki sunulmasi, iilke topraklarimin iis

biciminde kullanilmasina izin verilmesi, yaralanan terdr grubunun tedavisi, cephane,
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silah, miihimmat yardimi ve barinma, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin yapilmasinin
yani sira gizli ya da agik bicimde finansal yardimda saglanabilmektedir. Terdr gruplarina
saglanan gizli finansal destekler, 6zellikle terér grubuna yakin dernek ve vakiflara para
yardimlar1 gibi desteklerdir (Gtirel, 2016: 42).

Aralarmda SSCB, Ingiltere, Israil, iran, Kiiba, Libya, ABD, Bel¢ika, Kuzey
Kore, Yunanistan, Bulgaristan, Irak, Fransa, Afganistan, Sudan ve Giiney Kibris
Cumhuriyeti’nin bulundugu pek ¢ok sayida devletin adina, terériin desteklenmesi veya
direkt olarak terdriin uygulanmasi eylemlerine ¢okga rastlanmaktadir. Terdr gruplarina
yardim saglayan iilkeler gruplara; siginma hakki sunarak, yaymn organi, dernek gibi yan
kurumlar1 agmasini dikkate almayarak, kamp alanlar1 tahsis ederek, soz konusu
kamplarda egitim vererek, iiyeleri kamplarinda ve kirsal bolgede ziyaret edip
motivasyon saglamakta, zarar goren oOrgiit iiyelerinin tedavilerini yaptirarak, cephane,
mithimmat ve silah destegi saglayarak, orgiit iiyelerine yiyecek, giyecek ve barinma yeri
sunarak yardim etmektedirler. Diinya iizerinde milletlerarasi ve yerel seviyede etkinlik
gosteren terdr gruplarmin dis devlet destegi almayani yoktur. Tiirkiye icerisindeki teror
gruplarinin senelerden bu yana etkinliklerini devamli olarak siirdiirebilmelerinin 6nem
teskil eden sebepleri arasinda yandas devletlerin destekler gelmektedir (Alkan, 2004:
294-295). Terdr orgilitlerine devletlerin yardim etmesinin tiirlii sebepleri vardir. Bunlar
asagidaki gibidir (Aykin ve S6zmen, 2008: 45):

e Terore yardim edenler i¢in diisiik giderli ve etkin teknikler sunmasi,

e FEtkilesimleri bozmadan ilgili iilkenin talep edilen bi¢imde yol izlemesine
olanak saglamasi,

e Direkt olarak gilice bagvurmanin meydana getirebileceklerini igerisinde
barindirmamasi,

e Teror gruplarinin istihbarat gruplarinin bir birimi gibi kullanilabilmesi,
e Teror gruplarinin operasyon gergeklestirme potansiyelinin olmamast,

e Yardim sunan iilkenin diisiince akimini yayginlastirmasinda yardimci
olmasi,

e Teror gruplarina iligkin iilkeler arasindaki inang ve kiiltiirel yakinliklarin
varlig1.
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UCUNCU BOLUM
TERORIZMIN FINANSMANIYLA MUCADELE
Terdrizmin finansmanint 6nlemeye yonelik ¢alismalar hukuki ve mali 6nlemler

olarak iki gruptan olugmaktadir. Calismamizin bu béliimiinde hukuki ve mali 6nlemler
incelenmistir.
3.1. TEROR FINANSMANINI ONLEMEYE YONELIK CALISMALAR
Teror finansmanmi Onlemeye yonelik diizenlemeler dort kategoride ele
alimustir:
e Birlesmis Milletler biinyesindeki diizenlemeler,
e Avrupa Birligi Biinyesindeki diizenlemeler,
e Avrupa Konseyi Biinyesindeki diizenlemeler,

e Tiirkiye’deki diizenlemeler.

3.1.1. Birlesmis Milletler Biinyesindeki Diizenlemeler

Birlesmis Milletler ikinci Diinya Savasi'min ardindan meydana gelebilecek
savaglar1 engellemek hedefli olarak kurulmus olsa dahi sonradan tek bir teror hareketinin
bile milletlerarasi baris ve giivenligi tehdit ettiginden pek ¢ok kararin alinmasina sebep
olmustur. Birlesmis Milletlerin en 6nemli birimi olan Glivenlik Konseyi de terorizm ile
miicadele konusunda kararlar vermislerdir. Taliban olay1 ve Afganistan ile Birlesmis
Milletler amacindan saparak farklilasmistir (Ciftlioglu, 2006: 211). Bu boliim igerisinde
Birlesmis Milletler Genel Kurul ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
imzaladiklar1 anlagsmalara neticesinde verdikleri kararlar dogrultusunda terdriin
finansmaniyla miicadelede getirmis oldugu yenilikler ve devlet sorumluluklari
degerlendirilecektir. Bunlara ek olarak Giivenlik Konseyi tarafinca ortaya cikarilan
birimlerin yapisi ve sorumluluklar1 konusunda da bilgi verilecektir. Birlesmis Milletler,
Ikinci Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikardigi mal ve can kayiplarinin neticesi olarak 1945
senesinde yaratilmistir. Birlesmis Milletlerin hedefi Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin
ilk maddesinin ilk bendinde bulunmaktadir. S6z konusu bende gore; “Milletlerarasi
giivenlik ve baris1 korumak ve bu hedefle; barisi riske sokacak tehditlerin 6niine gegmek
ve riskleri ortadan kaldirmak, baris halinin bozulmasina neden olabilecek 6zellikteki
milletleraras1 anlagmazlik ya da uyusmazlik durumlarinin diizeltilmesini veya ortadan

kaldirilmasin1 baris¢il yollar ile milletleraras1 hukuk standartlarmma uygun ve adil
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bicimde gergeklestirmek; milletleraras1 boyutta, halklarin hak esitligi ve geleceklerini
kendilerinin tespit etmesi standardina saygi iizerine kurulmus etkilesimler yaratmak ve
diinya tzerindeki barisi giiclendirmek icin tiim tedbirleri almak; iktisadi, kiiltiirel,
insancil ve sosyal 6zellikte milletlerarasi problemleri ¢6zmede ve cinsiyet, din, dil veya
ik ayrimia bakmaksizin herkesin birey haklarina ve Ozgiirliiklerine sayginin
yapilandirilip giiclendirilmesinde milletleraras1 is beraberligi saglamak bu hedefler
baglaminda uluslarin girisimlerinin uyumlu bir merkezi” seklinde ifade edilmistir
(UHDIGM, 2015).

Tolga Uyar'a gore Birlesmis Milletlerin terdriin finansmaniyla miicadelede
diizenlemeler yapmasinin nedeni; Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin konuyla iliskili
maddelerinden farkli olarak; bir devletin diger devletlerden birinin hakimiyetini, {ilke
biitlinliigiinii, politik bagimsizligini odak alan silahli teror orgiitlerine direkt olarak ya da
dolayli yoldan yardim saglamasi milletleraras1 hukuk ve milletlerarasi etkilesimler
bakimindan s6z konusu devlete yapilmis bir saldir1 olarak degerlendirilmesi gerekliligi
ve Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 30’uncu maddesinde de
belirtilen '6zgiirliikkleri ortadan kaldirma 6zgiirliigiiniin taninmayacagl' standardindan
kaynaklanmaktadir (Uyar, 2008: 84). Birlesmis Milletlerin teror ile miicadele alanindaki
etkili ugraslar1 1994 senesinde alinan 49/60 sayili Genel Kurul kararina ekli bildiriyle
baglamistir. S6z konusu bildiriyle Birlesmis Milletler iiye devletlerine konunun biitiin
boyutlarin1 barindiran yonlii bir hukuki goriinim yaratmak hedefiyle teroriin Oniine
gecilmesi ve ortaya ¢ikisinin engellenmesine yonelik milletlerarasi hukuk hiikiimlerinin
tekrar degerlendirilmesinin gerekliligi ¢agrisi yapilmistir (Kaya, 2005: 91). Birlesmis
Milletler sonradan terér olusumunun Oniine gegilmesi hedefiyle milletlerarasi
anlasmalara imza atmustir. {1ki terdriin finansmanimin 6niine gegilmesi ile iliskili olan 9
Aralik 1999 tarihinde imzalanan anlagsmadir.

3.1.1.1. Terorizmin Finansmanminin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme

Milletlerarasi giivenlik ve barigin saglanmasi hedefli olarak kurulan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 19901 senelerde terdrizmin finansmanini 6dnlemek hedefiyle
verilen kararlar sonucunda 9 Aralik 1999 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu

tarafinca Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Yonelik Milletlerarast Sozlesme
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hazirlanmig, 10 Ocak 2000 tarihinde devletlerin imzalanmasi i¢in ortaya getirilmistir.
Sozlesmenin giris boliimiinde s6z konusu anlagmanin hangi hedefler ile planlandig1 ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun hangi kararlari sonucunda bu tarz bir sozlesmenin
imzalandig1 ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu elde bulunan ¢ok boyutlu hukuki belgelerin
terér finansmanina iligkin yeterli 6nemin verilmedigini ve bazi eksikliklerin oldugunu
ifade etmistir. Anlagsmada 28 madde bulunmaktadir. Anlagmanin 6nem teskil eden
maddelerinden ilki, 2’nci maddedir. Bu madde anlagsmanin su¢ olarak degerlendirdigi
olusumlart aciklamig ve anlasmaya dahil sozlesmelerin herhangi biri baglaminda sug
olarak goriilen olaylarla, 6zellikleri ve boyutu itibari ile halki korkutmak veya bir
milletlerarasi ya da bir hiikiimeti herhangi bir olay yapmaya ya da yapmaktan kaginmaya
zorlama hedefi giitmesi durumunda, birini 6ldiirmeye veya ciddi bicimde yaralamak
adina yapilan biitiin olaylarin gerceklestirilmesinde kullanilmas1 i¢in ya da
kullanilacagini bilerek, dolayli ya da direkt olarak, kanuna aykir1 bir bigimde ve bilingli
olarak fon saglamakta ya da toplatmaktaysa anlasma kurallarina uymamis olarak
degerlendirilecegini ifade etmistir (UHDIGM, 2000).

Bahsedilen anlagsmayla terdr olusumunun finansmani ayri1 bir su¢ olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, kanuna aykir1 olsun olmasin finans
kaynaklar1 kullanilarak kazanilan ve terdriin finanse edilmesinde yararlanilan veya
yararlanilacak olan kazan¢ ve fonlara el konulmasi olast bir hal almistir. Teror
orgiitlerinin, etkinlik ve olaylarimin finanse edilmesinde fonlarin gercek sahiplerinin
bilgileri gizli tutularak kullanilmasi, takip edilmesi durumundan korumak amaciyla sikca
yararlanilan tekniklerdendir. Hayata gecirilen s6z konusu teknikle terdr olaylarinin
gizliligi korunarak terdr olusumunu finanse edenlerin sugla baglantisinin olusturulmasi
onlenmektedir (MASAK, 2011: 15).

Birlesmis Milletler {iyeleri devletlerin terér finansmaninin 6niine gegmek adina
s0z konusu anlagmayi imzalamalarinin temelinde terér finansmani yapan bireyler
hakkinda milletlerarasi ceza hukukuna dair ortak arastirma, bulma ve sucglularin iadesine
iliskin diizenlemelerin yetersizligi yer almaktadir. S6z konusu anlasmayla iiye devletlere

anlasma su¢ olarak degerlendirilen olaylar1 yapanlara yonelik i¢ hukuklarinda ceza
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verilmesi gerekli olan suglara dahil edilmesini ve bu baglamda gerekli zamanlarda
cezalandirilmasini istemektedir.
3.1.1.2. BM Genel Kurul Kararlan
Onceden de soz edildigi gibi Birlesmis Milletler Genel Kurulu terdr olusumuna
yapilan finans desteginin onlenmesi hedefiyle 9 Aralik 1994 tarihinde 49/60 sayil1 karar1
vermistir. 2006 senesindeyse 60/288 sayili karar verilmis, s6z konusu kararlar 49/60
say1li kararda verilen kararlar igerisinde barindirmakla beraber, bazi ek kararlar daha
vermistir. 60/288 sayili karar ve siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan kararlarda Birlesmis
Milletler s6z konusu kararlarmm dort dnemli grup baglaminda degerlendirildigini ifade
etmistir. Bu dort grup asagidaki gibidir (UN, 2010: 2-93):
e Terdr olusumunun yaygin hale gelmesine imkan saglayan sartlara iliskin
tedbirler,
e Terorle miicadele ve terdriin yasanmasini engelleme amaci ile alinan
tedbirler,
e Teror ile miicadele ve terorii bitirmede devletlerin potansiyel giiclerini
artirma ve Birlesmis Milletler’ in bu baglamdaki boyutlarini biiytitme,
e Terorle miicadelede birey haklarina ve hukukun iistlinliigiine olan saygin

korunmasi,

Birlesmis Milletler’ in hukuk isleriyle ilgilenen Altinci Komitesi ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 1996 senesinde kabul ettigi 52/210 sayili karariyla kurulan
Ad Hoc Komitesi aracilifiyla Milletleraras1 Terdrizm Kapsayict Anlagmasi hazirlik
asamalar1 devam etmektedir. Bu baglamdaki ugraslar 1994 senesinde alinan 49/60 sayili
Genel Kurul kararina eklenen bildiri ile baslamistir. S6z konusu bildiriyle Birlesmis
Milletlere iiye olan devletlerin tamamina konunun biitiin boyutlarini icerisinde
barindiran detayli bir hukuki goriiniim olusturabilmek hedefiyle teroriin oniine gecilmesi
ve meydana gelisinin dnlenmesine dair milletlerarasi hukuk kararlarinin boyutunun hizli
bir bicimde degerlendirilmesinin énemi ifade edilmistir. Tiim bu girisimler neticesinde
1997 terorist bombalamalarinin engellenmesine iliskin anlagsmayla 1999 terér
finansmaninin engellenmesine iligkin anlagsma kabul edilmistir. Tiim bunlara karsin belli

bash teror olaylarimi degerlendiren sozlesmelerin haricinde ¢ok kapsamli ve genel bir
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sO0zlesme hala yapilamamistir (Saul, 2005: 164). Milletleraras1 terdr kapsayicit anlagsma
taslag1 pek ¢ok yonden birey haklar1 dgiitlerince elestirilmistir.
3.1.1.3. BM Giivenlik Konseyi Kararlar:

Mayis 1942°de Amerikan Bagkan1 Roosevelt, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi Dis Isleri Bakam Molotpv ile Beyaz Saray icerisinde diizenlenen aksam
yemeginin ardindan yaptig1 konusmasinda Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan meydana
cikabilecek baska bir savasin oniine gecmek hedefiyle Rusya, Amerika, Ingiltere ve
biiyiik bir olasilikla Cin’in de diinya giivenliginin saglanmasi, barisin devam etmesi ve
silah birakilmasinin gerekliligini ifade etmistir. 1 milyardan fazla olan niifusuyla dort
tilkenin bir araya gelmesiyle diinya hakimiyeti kurabilecegini belirtmistir.

“Savagin ardindan silahsizlandirilan niifus yogunluklar1 diisiik olan iilkelerin
biiyiik saldirilar karsisinda savunmaya ge¢cmeleri, iilkeleri i¢erisinde hayat siiren pek ¢ok
bireyi iktisadi sikintilar ile kars1 karsiya getirebilir” temelli s6z konusu fikir 6nce Stalin
ardindan da iki biiyiik tarafindan kabul gormiistiir. Bahsedilen iilkelere Fransa’nin da
eklenmesiyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu milletleraras: giivenlik ve barist saglama
hedefiyle ortaya cikarilmistir (Mishra, 2007: 145). Birlesmis Milletler Genel Kurul
Konseyi’nin giivenlik ve barisi korumak hedefli olarak vermis oldugu kararlarin geneli
teror olusumuyla iliskilidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan teror saldirilarini
izleyen giin Gilivenlik Konseyi s6z konusu saldirilar1 tasvip etmedigi belirten ve
milletleraras1 giivelik ve barisa yonelik tehdit yarattigini ifade eden 1368 sayil1 kisa bir
karar almistir (BMGK, 2001).

Bu kararla beraber, son senelerde goriilen terdr eylemlerinin etkisi ile Giivenlik
Konseyi’nin vermis oldugu kararlar iki gruba ayrilmaktadir. 2373 sayili 2001 senesinde
cikan karar; ikinci olarak ise devam Ozelligi tasiyan kararlarla 1267 sayil1 1999 tarihli
karar ve bu kararin arkasindan eklenen kararlardir (Akin, 2009: 79).

1267 Sayih Karar ve devaminda eklenen kararlar: 1998 senesi ortalarinda
Darusselam ve Nairobi’de terdr eylemleri gergeklestirenler Usame Bin Ladin’in 6rgiitii
baglaminda eylem yaptiklar1 ve sozii edilen kisinin Afganistan icerisinde Taliban
idaresinin korumasinda varligin1 devam ettirdigi verisi iizerine Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi 1267 sayili karar1 ¢ikarmistir. S6z konusu kararda da 6nceden verilen
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kararlar gibi Taliban egemenliginin milletleraras1 giivenlik ve barisa karsi tehdit
olusturdugu net bir bigcimde ortaya konulmustur (Kaya, 2005: 96).

Bununla birlikte, Birlesmis Milletler tarafinca birey ihtiyaglari, Hac seyahati de
dahil olacak sekilde, gercevesinde kabul edilenler haricinde iiye devletler, Taliban’in
kendisine ait olan ya da kiraladig1 ucaklarin iilkelerine inislerine izin vermeyecek, ayni
zamanda kendi {lkeleri igerisinde bu ucaklarin sefer diizenlemelerine de yasak
koyacaklardir (UN, 1999). Birlesmis Milletler tarafinca bireysel ihtiyaglar sebebiyle
kabul edilenler disinda direkt olarak ya da dolayli big¢imde Taliban’in sahibi oldugu ya
da Taliban’mn kontrolii altinda olan fonlarla liye devletlerde yasayanlarin ya da iiye
devletler de bulunanlarin Taliban’in kullanmasi i¢in verecekleri fonlar ve baska mali
kaynaklar dondurulma yoluna girebilecektir (UN, 1999).

1333 sayili karar da El Kaide ve Taliban orgiitiinii merkezine almakta, Usame
Bin Ladin ve El Kaide terér oOrgiitiiniin kaynak ve fonlarinin dondurulmasi
sorumlulugunu eklemistir. 1390 sayili kararla 1267 ve 1333 sayili kararlarin teror
finansmanu ile iliskili hayata gecirilmek istenilen tedbirler bir araya getirilmistir. 1455,
1267, 1333 ve 1390 sayili kararlar ile belirtilen terér finansmani kaynaklarmin
dondurulmas: talebiyle iliskili tehditlerin uygulanmasini ¢ogaltici tedbirler getirmistir.

1373 Sayih karar ve devaminda alman Kkararlar: 1373 sayili karar terdr
olusumunu tanimlama yoluna gitmemis, keza 1390 sayili karar gibi belli bash teror
olusumlarini da tespit etme yoluna gitmemistir. S6z konusu karar ile Bilesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin genel kanun yapici roliinii sahiplenmis olmasi 6nceden aldigi
kararlar bakimindan degisiklik gostermektedir. Usame Bin Ladin, 11 Eyliil ve El Kaide
gibi belli basgh orgiit ya da olaylar ile kisitlandirilmamis bundan ziyade terdr finansmant
ile miicadele konusunda devletlerin gereken tedbirleri almasi ve kanunlar1 yapmasi icin
‘Genel’ bir karar olusturulmustur (Cakmak ve Capar, 2008: 171).

Bahsedilen karar, teroriin mali kazang elde ettikleri kaynak rezervlerinin
azaltilmasi, teror olaylarinin hazirlik donemlerinden baslatilarak engellenmesi, Birlesmis
Milletler iiyesi iilkelerin teror ile miicadele etmek adina birlikte hareket etmeleri, teror
olaylarina karisanlarin agir yikiimli olarak yargilanmalari, terdr orgiitii {iyelerine

miilteci statiistinde degerlendirilmeleri, Birlesmis Milletler iiyesi olan iilkelerin teror ile
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miicadele konusunda milletleraras1 ortakliklar1 dngdren biitiin anlagmalara imza atmalari
gibi etmenleri i¢erisinde barindirmaktadir.

Karar, biitlin devletlere, terdr ile iliskisi olan kurum ve bireylere pasif ya da aktif
yardim saglanmasi durumundan kagma, teror Orgiitlerine ve teror Orgiitii iiyelerine,
dolayli yoldan ya da direkt olarak mali kaynak olusturulmasinin 6niine gegme, teror
olusumuyla iliskili birey ve kurumlar ile direkt olarak ya da dolali yoldan iligkisi
olanlarin mal varliklarina el koyma gorevi getirmektedir (BMGK, 2018).

Ek olarak “ Terorle Miicadele Komitesi” olusturulmus. Komite kisa vadeli
anlagmalarla Birlesmis Milletler tarafinca uzmanlardan meydana gelen ve rapor halinde
sunum yapan ii¢ alt komiteden meydana gelmektedir. 1373 sayili karara iliskin
maddelerin hayata gecirilmesi ve milletleraras1 ortakliklarin fazlalagtirilmasi adina
yapilanlari, devletlerin teror il miicadele komitesine rapor seklinde iletmeleri gerekliligi
vardir. S6z konusu alanlar igerisinde teror ile miicadele, hukuku, finans temelli kanun ve
politikalar, glimriik politikalari, gé¢ kanunlar1 ve uygulamalari, suglularin iadesine
iliskin kanunlar, hukuk yaptirimlari, giivenlige iliskin etkinlikler, kanun dis1 silah temini
bulunmaktadir. Buna karsin ilk raporlar igerisinde 1373 sayili kararin hayata
gecirilmesinde problemler ortaya ¢ikmistir. Terdr finansmanina iliskin temel ifadeleri
devletlerin degisik degerlendirmeleri raporlar igerisinde goziikken problemlerden
olmustur. Ornek vermek gerekirse; terdr hareketlerinin ve bu hareketleri yapan terdr
orgiitlerinin finanse edilmesi kara para aklama terimiyle aymi anlama sahip kavram
olarak degerlendirilmistir. Buna karsin terér olusumunun finanse edilmesinde kullanilan
fon hep kanuna uygun olmayan etkinliklerden olusmamakta, hatta eylem bazinda s6z
konusu finans yardiminda kullanilan fonlarin geneli kanuna uygun kabul edilen araglar
ile saglanmaktadir. Buna ek olarak hesaplarin dondurulmasi islemi, el konulma islemi,
kesilmesi gibi olusumlar igerisinde de karmasa olmustur (Cakmak ve Capar, 2008: 194).

Birlesmis Milletler Genel Konseyi 1999 senesinde 1269 sayili karar ile ‘teror
olusumunun biitiin hareket, uygulama ve tekniklerini’ elestirerek teror olusumunu
milletleraras1 giivenlik ve baris konusunu tehdit eden bir unsur olarak belirtmislerdir.
Biitiin devletlerin koordinasyonlu ve ortak bir bicimde iilkelerinde terér hareketlerinin
olmasini ve finanse edilmesini hukuki sistemler ile oniine gegmeleri veya engellemeleri

ve terdr olaylarini finanse eden Kkisilere giivenli bir ortam saglanmamasi talep
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edilmektedir. Buna karsin s6z konusu kararda, hangi suglarin terdr ile bagdastirildigs,
hangi kisilerin terdr eylemlerini gerceklestiren olarak isimlendirilecegi, terdr
etkinliklerinin neler oldugu konularinda netlik olmadigindan devletler algilar1 ve ulusal
kanunlarina gore hareket etme baglaminda bir serbestlik kazanmislardir (Ciftlioglu,
2006: 212).

Bahsedilen biitiin kararlarla teror 6rgiitlerini tilkeleri icerisinde barindirmak, teror
olaylarini kolay hale getirmek, teror eylemleri i¢in fon saglamak gibi etkinlikleri ya da
s0z konusu etkinlileri engelleyici 6nlemlerin alinmamasi sebebiyle direkt olarak devlet
birimler sorumlu goriilmiis, terdriin finans kaynaklar1 baska ©zel olusumlardan
gelebilmekle beraber yalnizca devletin kendisi direkt olarak kalma yeri veya fon
saglayan olusum konumunda goriilmiistiir (Cakmak ve Capar, 2008: 178).

Gegmis ve bugiin bircok terdr Orgiitii, sadece iilkelerinde etkinlik sahasi
olusturduklar1 {ilkeleri degil ¢evre bolge ve iilkeleri de tehdit ederken, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin pes pese ve sadece El Kaide ve Taliban’a iligkin kararlar
vermesi, tarafsizlik, hukuk ve adaletin kiireselligi konusuna degerlendirilmesi gereken
bir davranig olarak goriilmiistiir (Ciftlioglu, 2006: 214).

3.1.2. Avrupa Birligi Biinyesindeki Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nin terériin finanse edilmesine iliskin incelemelerinin Birlesmis
Milletler incelemelerine kiyasla yeni oldugu bilinmektedir. Avrupa Birligi’nin
yayimladigi 26 Ekim 2005 tarihli 2005/60/EC Sayili Bildiri, Avrupa Birligi tarafinca
olusturulan teroriin finans edilmesine iliskin engelleyici Onlemleri barindiran ¢ok
boyutlu belgelerin basinda gelmektedir. Temel 0Ozellikleriyle degerlendirildiginde
bildirinin bashigmin ‘Mali Yapinin Terdriin Finanse Edilmesi ve Kara Para Aklanmasi
Hedefiyle Kullanilmasinin Engellenmesi’ seklinde konulmasi ve terdriin finanse
edilmesinin engellenmesi bakimindan temel Ozellikleriyle mali yapiyla iliskili
engelleyici Onlemlere yer verilmesi Onem teskil etmektedir. Bu baglamda
degerlendirildiginde c¢alisma ile paralel bicimde terdriin finanse edilmesinde iliskin
engelleyici caligmalarda mali yapinin 6nem derecesinin 6n planda tutuldugu da
goriilmektedir. Sozii edilen engelleyici dnlemler degerlendirildiginde, Bildiri’nin ikinci
kisminda; miisterinin taninir hale gelmesi bashigi altinda adsiz hesap acgilmasi ya da

clizdaninin gozetimde tutulmasimin yasaklanmasina, miisterinin taninir hale gelmesi
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durumunda hangi 6nlemlerinin alinacagina iliskin konular yer almaktadir. Bunlara ek
olarak miisterinin taninir hale gelmesi durumlarinda alinacak 6nlemlerin sadelestirilmesi
ve basit hale getirecek durumlar, aksine s6z konusu Onlemlerin fazlalastirilacagi
durumlar ve ti¢iincii kisiye giivenme standartti baglamindaki etmenler da diizenlenmistir
(EU, 2005).

Avrupa Birligi’nin Teroriin finanse edilmesinin Oniine gecilmesine iliskin
yayimmladig: tiiziik kararlarinin yani sira ortaya koydugu bildiri de terdr finansesi igin
kullanilmasinin engellenmesini belirtmesi ve mali yapinin s6z konusu diizenleme ve
onlemlerde ehemmiyetini Oteki milletleraras1 hukuk raporlarma goére daha ¢ok
vurgulanmasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Engelleyici diizenleme ve onlemlerin
ciddi bir boltimii mali sistem olugumu ile ilgilidir.

3.1.3. Avrupa Konseyi Biinyesindeki Diizenlemeler

Avrupa Konseyi’'nce konuyla baglantili olarak Ceza Kovusturmalarinin
Aktirllmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi (COE, 1978) hazirlanarak 15 Mayis 1972
tarihinde imzalanmak iizere meydana ¢ikarilmistir. Tiirkiye bahsedilen sozlesmeyi 26
Haziran 1974 tarihinde imzalamistir. So6zlesme, 20 Mart 1978 tarihinde hayata
gecirilmistir. Daha sonra Avrupa Konseyi 27 Haziran 1980 tarihinde kara para
aklamayla iligkili 6nem teskil eden diizenlemelerden olan Su¢ Kaynaklar1 Parasal
Degerlerin Korunmasi ve Aktarilmasma Yonelik Tedbirler Hakkinda R -80- 10 sayili
oneri kararini kabul etmistir. S6zii edilen diizenleme, kara para aklanma konusunun
engellenmesine dair ilk milletlerarasi diizenleme olma 6zelligini tasimakla beraber, bir
Oneri karart olmasi sebebiyle Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletler iizerinde baglayici
bir etkisi yoktur (COE,1949).

8 Kasim 1990’da Su¢ Kaynakli Kazanglarin Aklanmasi, Bulunmasi, Zapt
Edilmesi ve ElI Konulmasi Konularma Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
Strasbourg’da kabul edilerek imzalanmasi i¢in ortaya konulmus ve 1 Eyliil 1993 tarihli
olarak yiriirliige sokulmustur. S6z konusu anlasma Strasbourg’da imzalanmasindan
kaynakli kimi yerlerde Strasbourg Soézlesmesi olarak da gegcmektedir. 16 Haziran 2004
tarihli ve 5191 sayil1 yasayla kabul gérmesi uygun bulunan s6zlesmenin temeli kara para
aklamanin bir su¢ oldugu ve kara paraya el konulmasi konularina dayanmaktadir (Ergiil,

2005: 87).
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Sozlesmenin olusturulmasi siirecinde, kara para kaynaginin yalnizca uyusturucu
maddelerin ticaretinin yapilmasi yolu ile kazanilanla sinirlandirilmast konusunun baska
agir suglardan kazanilan gelirin arka plana atilacag: fikriyle, onciil su¢ tanimi Viyana
Sozlesmesi’ne gore cok boyutlu olarak yapilmig, ayrim olmaksizin iglenilen herhangi bir
su¢ neticesinde kazanilan tiim gelirin aklanmasinin su¢ oldugunun kabul gdérmesi
baglaminda bir yaklagim 6ziimsenmistir. Bahsedilen sézlesmenin ikinci kisminda ulusal
seviyede verilmesi gerekli olan onlemlere; liclincii kismindaysa milletlerarasi ortakliga
dair hiikiimlere deginilmistir. Boyle olmasmin nedeni, 1990 tarihli sozlesmenin
esaslarindan birinin elde bulanan Avrupa Konseyi raporlarini biitiinlestirici bir bi¢cimde
milletleraras1 ortaklig1 kolaylastirilmasi diisiincesi oldugu bilinmektedir.

Bununa yani sira 1990 tarihli sozlesmeyi ayrintili bir bi¢imde diizenleyen
Secilmis Uzmanlar Birligi —The Select Comittee of Experts- bahsedilen esasin sadece
Avrupa Konseyi tiyelerinin i¢ hukuk sistemlerinde meydana gelen 6nemli yaklasim
degisikliklerinin en aza indirilmesi i¢in gereken basamaklarin gecilmesiyle
gerceklestirilebilecegi fikridir. S6zlesmenin agiklayici raporunun —Explanatory Report-
10’uncu paragrafinda da deginildigi gibi sozlesme, yarginin suga dair yapilan ilk
incelemelerden el koyma onlemine hitkmedilmesi ve bunun gergeklestirilmesine kadar
olan tliim asamalarinda yapilabilecek bir karar beraberliginin meydana getirilmesiyle
milletleraras1 beraberliklerin en genis boyutta saglanmasi adina esnek ancak etkin
sistemlere yer verilmek i¢in ¢cabalamaktadir (COE, 1990).

1990 tarihli s6zlesmenin diizenlenmesinin ardindan gelen siirecte, 10 Haziran
1991 tarihinde Avrupa Konseyi, mali yapinin kara paranin aklanmasi hedefiyle
kullanilmasinin 6niine ge¢ilmesi hakkinda konsey bildirisini diizenlemistir.

S6z konusu bildiri, uyusturucu madde suglarini temel sug¢ seklinde belirtmistir.
Buna ek olarak Avrupa Konseyi tarafinca 1999 senesinde ¢ikarilan yolsuzluga iligkin
ceza hukuku s6zlesmesinde de —yolsuzluk suglarindan kazanilanlarin aklanmasi- ifadesi
altinda kara paranin aklanmasina dair hiikiimler verilmistir. S6z konusu hiikiimde 1990
tarihli sozlesmeye atif yapilmistir —-madde 13- (OECD, 1997).

Avrupa Konseyi igerisinde, teror ile miicadele sahasindaki sdzlesmelerin en
eskisiyse, 20 Ocak 1977 tarihli -Strasbourg’da kabul edilmistir- ve 15 Mayis 2003

tarihinde kabul goren bir Tadil Protokolii ile diizenlenen ‘Terdriin Engellenmesine
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fliskin Avrupa Sozlesmesi’ dir. Sozlesmenin Tadil Protokolii ile dahil edilen 1-2-j
maddesi baglaminca terériin finanse edilmesinin engellenmesine iliskin Birlesmis
Milletler s6zlesmesi igerisinde belirtilen suglar da suclularin iadesi konusunda politik
su¢ sayilmayacaktir (COE, 1977).

Avrupa Konseyi icerisinde gergeklestirilen baska 6nem teskil eden bir s6zlesme
de 16 Mayis 2005 tarihinde yapilan ‘Terdriin Engellenmesine Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’dir. Sozii edilen s6zlesme kapsaminda teror sugu, sozlesmenin ek kismindaki
liste igerisinde yer alan anlagmalar dogrultusunda tanimlanan sugla biitiinii anlamin
tasimaktadir, madde 1-1), sozlesmenin ek kisminda terdriin finanse edilmesinin
engellenmesine iligski Birlesmis Milletler sozlesmesi de dahil olacak bigcimde, 11 adet
milletlerarasi yapilmis anlagma yer almaktadir (COE, 2005). Avrupa Konseyi biinyesi
icerisindeki baska bir belgeyse, tezin temelini meydana getiren, 16 May1s 2005 tarihinde
kabul edilmis ‘Teroriin Finanse Edilmesi ve Suctan Kazanilanlarin Aklanmasi,
Bulunmasi, Zapt Edilmesi ve El Konulmasi Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi’dir.

Teroriin finanse edilmesinin yalnizca sugtan kazanilanlarin aklanmasi gibi
kanuna uygun olmayan yollar ile degil kanun uygun etkinliklerde de saglanabilir olmasi
konusu karsisinda, 1990 yil1 s6zlesmesinin giincel hale getirilmesi ve ¢ok boyutlu bir
hale getirilmesi hedefiyle 16 Mayis 2005 tarihinde ‘Terdriin Finanse Edilmesi ve Sugtan
Kazanilanlarin Aklanmasi, Bulunmasi, Zapt Edilmesi ve El Konulmasi Hakkinda
Avrupa Konseyi Sozlesmesi ortaya cikarilmistir. Bahsedilen sozlesmenin ortaya
cikarildigr donemde milletleraras1 sahada kara paranin aklanmasi ve teroér olusumunun
finanse esilmesi olusumlar1 birbirleriyle baglantili olarak degerlendirilmekteydi. Buna
kargin 2005 sozlesmesi 1990 yili sdzlesmesinin genel hatlarin1 bozmamustir.

3.1.4. Tiirkiye’deki Diizenlemeler

Teroriin finanse edilmesiyle miicadele terdr ile miicadelenin yalnizca bir kismini
kapsamaktadir. Buna karsin terdr oOrgiitlerinin finans kaynaklarinin belirlenmesi ve
Oniine gecilmesi, Orgiitiin hareket potansiyelini diisiirerek terér olaylar iizerinde
dogrudan bir etkili bir role sahiptir. Finans kaynaklar1 olmayan bir terdr orgiitiintin varlik
ve olaylari devam ettirmesi hemen hemen imkansizdir. Bu sebeple terdriin finanse
edilmesiyle miicadele terorle miicadelede hukuki, operasyonel ve finansal olarak

yapilmaktadir (Ustiin, 2006: 51).
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Teroriin finanse edilmesiyle ilgili hukuki miicadele orgiitlerin finans kaynaklarini
engellemeye dair kanun temelli diizenlemelerin hayata gecirilmesini, finansal miicadele
tilkelerin finans sektoriinde yer alan kurumlara sorumluluklar ylikleyerek teror
finansmaninin s6z konusu kurumlar araciligi ile gerceklestirilmesinin 6nlenmesini,
operasyonel miicadeleyse orgiitlerin harag¢ toplama, soygun, gasp, sahtecilik, kagakg¢ilik
gibi kanun dis1 kaynaklarini belirlenmesi ve operasyonla diizenlenerek s6z konusu
kaynaklarin ortadan kaldirilmasi igermektedir.

Teroriin finanse edilmesiyle finansal ve hukuki miicadelenin ge¢misi giiniimiize
yakindir. Soguk Savas doénemi ve Oncesindeki dénemde devletler terdr oOrgiitlerinin
finanse esildigi kaynaklar i¢in bireysel dnlemler alirken, Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan gelen donemde teror kiiresel bir 6zellik kazanmis, bu nedenle terériin finanse
edilmesinin Oniine gecilmesi konusu milletleraras1 sahada adindan s6z ettirmeye
baglamistir. Milletleraras1 boyuta ulasan terér orgiitlerinin baska organize su¢ orgiitleri
gibi uyusturucunun alinip satilmasi gibi kanun dis1 etkinlik sahalarina yonelme egilimi
gostererek 6nemli oranda sug kazanci elde etmeleri sebebiyle teror ile etkili bir bicimde
miicadele igin terdr oOrgiitlerinin finans kaynaklarinin engellenmesi fikri milletlerarasi
caligmalarda kabul edilmeye baslamigtir (Yildirim, 2012: 111).

1990’11 senelerin ortalarinda baslayan ¢alismalar 11 Eyliil saldirilartyla ciddi bir
hiza ulagmustir. 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi donemde genellikle kara parayla miicadele
konusu lizerinde durulurken sonrasinda teroriin finanse edilmesi Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Para Fonu gibi
milletlerarasi pek ¢ok kurum tarafinca giindeme getirilmeye baglanmistir (Aykin, 2010:
156-158).

Teror oOrgiitlerinin finanse kaynaklarinin 6nlenmesi i¢in {i¢ konuda yapilan
miicadelenin beraber yiiriitiilmesi gerekmektedir. 11 Eyliil saldirilarindan 6nce s6z
konusu miicadele sahalar1 yalnizca devletlerin kendi iglerinden yiiriitiiliirken 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan &zellikle finansal ve hukuki alanlarda milletleraras1 kurumlarin
onem teskil eden maddeleri konumuna erigmistir.

Finansal ve hukuki olarak miicadele eden milletlerarasi kurumlar asagidaki
gibidir:

e Birlesmis Milletler
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e Basel Komitesi

e Mali Eylem Gorev Giicti —FATF-
e Wolfsverg Grubu

e Avrupa Birligi

e Egmont Grubu

e Avrupa Konseyi

e Uluslararasi Para Fonu —-IMF-

¢ Diinya Bankasi

Operasyonel olarak milletlerarasi miicadele Interpol tarafindan yiiriitiiliirken,
Avrupa Birligi i¢inde olan Europol de operasyonel miicadeleleri siirdiirmektedir.
Milletleraras1 birliktelikle paralel bigimde Tiirkiye’de teroriin finanse edilmesiyle
finansal ve hukuki miicadele konusundaki c¢aligmalara 11 Eyliil’de gergeklesen
saldirilardan sonra atilmigtir. Milletlerarasi sahada alinan 6nlemlerin pek ¢ogu Tiirkiye
tarafindan 6ziimsenerek i¢ hukuka eklenmistir. Tiirkiye’de teroriin finanse edilmesiyle
miicadele hukuki, operasyonel ve finansal olarak ii¢ alanda yiiriitiilmektedir. Hukuki
miicadele ceza hukukuna dair 6nlemlerden meydana gelmektedir.

Ceza hukukuna dair onlemlerse, teroriin finanse edilmesinin bagimsiz bir sug
olarak kabul edilmesini, ceza konulariyla baglantili boyutlarda onlemlerini ve infaz
hukuku ile baglantili diizenlemeleri barindirmaktadir. Hareketin su¢ olarak goriilmesi
Oonlemiyle ter6r Orgilitlerine yardim edenler, mal varliklarin1 terdér Orgiitleri ile
paylasanlar, fon olusturarak mali yardim yapanlar cezaya ¢arptirilmaktadir. Yargilamaya
dair koruma dnlemleriyle sorusturma siirecinde gizli sorusturmaci tutma, sistemli araclar
ile gizli gozlemleme, baglantinin belirlenmesi, taniklarin korunmasi, el koyma islemleri
ile suca bulasanlarin belirlenmesi, delillerin bulunmasi ve cezalandirilma
saglanmaktadir. Finansal miicadele alaninda mali kurumlar ve bankalar aracilifiyla
gerceklestirilen islemler tlizerinde yapilacak kontroller ve alinacak mali tedbirler s6z
konusudur. Operasyonel miicadele alanindaysa sugtan kazanilanlarin engellenmesine
iligkin kolluk gii¢lerinin yaptiklar etkinliklerdir (Yildirim, 2012: 254).

Tiirkiye uzun seneler terérle miicadele sahasi olusturmasina karsin teroriin

finanse esilmesiyle finansal ve hukuki miicadele diger diinya iilkeleriyle paralel bi¢imde
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1990 senesi sonrasinda baglamis ve 11 Eyliil tarihinde gerceklestirilen saldirilardan
sonra hiz kazanmustir. Belirtilen tarihten Once terdr Orgiitlerinin para kaynaklarmin
onlenmesine iliskin yalnizca giivenlik giiclerince operasyonlar diizenlenmekteydi.

Hukuki olarak ise terdriin finanse edilmesi teror orgiitiine destek olarak kabul
edilmis ayr1 bir su¢ seklinde degerlendirilmemistir. Tiirkiye teroriin finanse edilmesiyle
hukuki miicadele baglaminda ilk olarak Terériin Finanse Edilmesinin Engellenmesine
Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi olacak bicimde, Birlesmis Milletler Biinyesinde
kabul gérmiis ve Anayasanin 90’1c1 maddesine gore mevzuatin bir pargast halini almis
olan milletleraras1 sozlesmelerin tamamina taraftir. Avrupa Konseyi igerisinde 2005
senesinde kabul edilen —Varsova’da- ve 2007 senesinde yiiriirliige sokulan Teroriin
Engellenmesine Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi de 19 Ocak 2006 tarihinde
imzalanarak kabul gormiistiir. Buna ek olarak Avrupa Birligi’ne uyum baglaminda
gergeklestirilen farklilagtirmalar ile i¢ mevzuati Avrupa Birligi’ne uygun sekle sokma
cabasi icerisine girilmistir (Yildirim, 2012: 263). Finansal miicadele baglaminda; Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan yaymlanmis 40 Oneri ve terdriin finanse
edilmesine iliskin olarak yayimlanan dokuz oneri ve Basel Komitesi raporlar1 Tiirkiye i¢
mevzuatina gereken diizenlemelerden gectikten sonra ozellikle bankalar olacak sekilde
finans sektorii kurumlari tarafindan uygulanmaktadir (Cakir, 2004: 50).

Bunun yani sira terdriin finanse edilmesinin engellenmesi konusunda finansal ve
hukuki miicadelenin etkin hale getirilmesi hedefiyle Maliye Bakanlig1 biinyesinde 19
Kasim 1996 tarihinde ytriirliige dahil edilen 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin
Engellenmesine Iliskin Yasa’yla beraber Mali Suglar1 Arastirma Kurumu —MASAK-
kurulmustur (Aykm ve Giimiisay, 2008b: 376). Operasyonel miicadeleyse I¢ Isleri
Bakanlig1 biinyesindeki;

¢ Emniyet Genel Midiirligi
e Giimriik Muhafaza Teskilati
e Jandarma Genel Komutanligi

e Sahil Guvenlik

Tarafindan yapilmaktadir. Bu baglamda s6zii edilen kurumlara terdr orgiitlerinin
finans kaynaklar igerisinde yer alan tiim sugla operasyonel olarak miicadele etme

sorumlulugu yiiklenmistir. Tiirkiye’de 6zellikle kagak¢ilik konusunun engellenmesine
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iliskin kolluk gii¢leri tarafindan diizenlenen operasyonlar teror orgiitii olan PKK’nin
finans kaynaklarini etkilemektedir.
3.1.4.1. Hukuki Miicadele

Tiirkiye uzun senelerden bu yana terdr ile miicadele etmesine karsin 2006
senesine kadar terdriin finanse edilmesi konusuna rastlanmamaktadir. S6z konusu sug
2006 senesinde terdr ile miicadele yasasinin 8’inci maddesi diizenlenerek
olusturulmustur. Bahsedilen tarihten 6nce Tirk Ceza Kanunu’nun terdr oOrgiitlerine
destek vermek konulu 220/7°nci maddesi terdriin finanse edilmesi sugunu meydana
getiren olaylarda kullanilmistir. Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Mali Eylem Gorev Giicii
teroriin finanse edilmesi konusunda 2006 senesinde gercgeklestirilen degisikligi yeterli
gormediginden Tiirkiye’yi lyelikten atmakla tehdit etmesinin ardindan 2013 senesinde
teroriin finanse edilmesinin engellenmesine iliskin ¢ok boyutlu bir kanun yapilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu -TCK: Tiirk Ceza Kanunu igerisinde terdriin finanse
edilmesine iliskin net bir hiikkiim bulunmamaktadir. Buna karsin terr orgiitlerinin kanun
dis1 yollardan kazang saglamasi sebebiyle Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘Sugtan kazanilan mal
varlig1 degerlerini aklama’ baslikli 282°nci maddesi terdriin finanse edilmesi konusunu
da barindirmaktadir.

Bu madde baglaminda; alt sinir1 6 ay ya da daha fazla hapis yatmay1 gerekli kilan
bir sucun iglenmesi ile elde edilen mal varlig1 degerlerini yurtdisina ¢ikaran ya da kanun
dis1 yollardan bu mal varliklarinin kaynaklarin1 saklamak ya da kanuna uygun bir yol ile
kazanildigimin diisiiniilmesi amaciyla tiirlii islemlerden gegiren bireyin ceza alacagi
hiikmii olusturulmustur (Yildirim, 2012: 265). Teroriin finanse edilmesi sugunun
yaptirmminin 5 seneden 10 seneye kadar hiikiim giyme seklinde belirlenmis olmasi
sebebiyle teroriin finanse edilmesi sugu kara para aklama sugunun onciil suglari arasinda
gosterilmektedir. Terdriin finanse edilmesi sugundan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini
iilke disina kacirmak ya da kanun disi yollardan bu mal varliklarinin kaynaklarini
saklamak ya da kanuna uygun bir yol ile kazanildiginin diisiiniilmesi amaciyla tiirlii
islemlerden gecirmek aklama sugu icerisinde sayilmaktadir (Aykin ve S6zmen, 2008:
148).

Teror ile Miicadele Kanunu —TMK: Tiirkiye’de terdr olaylarinin artmasi ve

oncelikle Tiirk Ceza Kanunu olacak bi¢cimde baska kanunlarda diizenlenmis olan
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suglarin terdr ile miicadele konusunda yeterli olmamasi ve etkili bir hukuk
miicadelesinin saglanabilmesi adina 12 Nisan 1991 tarihinde 3713 sayili Terdr ile
Miicadele Kanunu yiiriirliige dahil edilmistir (Yildirim, 2012: 264).

Terdr ile Miicadele Kanunu’nun, 2006 senesinde yiiriirliige eklenen 5132 sayili
Terér ile Miicadele Kanunu’nda Farklilik Yapilmasina iliskin Kanunla, 8’inci maddesi
teroriin finanse edilmesi suguna ayrilmistir. Bu baglamda (Uyar, 2008: 252); biitiiniiyle
ya da kismi olarak terdr hareketlerinin gerceklestirilmesi konusunda kullanilacagini
bilerek ve istekli bir bicimde fon yaratirsa, oOrgiite iliye oldugu diisiiniilerek
cezalandirilacaktir.

Fon, eylemin gergeklestirilmesin kullanilmamis olsa bile, ayn1 sekilde cezaya
carptirilir. S6z konusu maddenin ilk fikrasinda gegen fon kavrami; para ya da para
yerine gececek tliim mal, gelir, hak, c¢ikar ve alacaklarla bunlarin birbirlerine
dontistliriilmesini saglayan deger ve cikar1 ifade eder. Bahsedilen madde igerisinde
terOriin finanse edilmesi suguna bulaganlarin Orgiit liyesi bigiminde degerlendirilip
cezalandirilacag: ifade edilmis, s6z edilen kanunun 7’nci maddesinde de orgiit iiye
olanlarin Tiitk Ceza Kanunu’nun 314’lincii maddesince cezalandirilacagi beyan
edilmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 314’iincli maddesinde Orgiit ile baglantis1 olanlarin 5
seneden 10 seneye kadar hiikkiim giyecegi belirtilmistir. Bu sebeple Tiirk Hukukuna gore
teroriin finanse edilmesi sucunun cezasi 5 seneden 10 seneye kadar hiikiim giyme
seklindedir.

2006 senesinde ¢ikarilan yasadan Once terér finansmani yapan bireyler Tiirk
Ceza Kanunu’nun 220/7’nci maddesi baglaminda terér orgiitiine destekte bulunmak
sugundan yargilanmislardir. S6z konusu yasanin yiiriirlige girmesinin ardindan terdr
orgiitlerine finans saglamak, teror orgiitlerine destek saglamaktan farkli bir sug¢ olarak
degerlendirilmeye baglamistir.

Konuya iligskin 2010 senesinde teror orgiitii iiyelerine kisin lazim olacak malzeme
ve erzaklar1 saglayan Ibrahim A. isimli birey hakkinda Yargitay tarafindan alian karar
aciklayicidir. Mahkemenin teror orgiitiine destek vermek seklinde nitelendirdigi olayin
finans destegi saglamak bi¢iminde degerlendirilmesinin gerekliligini Yargitay tarafindan
ifade etmistir. Yargitay’in kararinda; degeri parayla bagdastirilan malzeme ve erzaklari

saglamak seklinde yapilan olayin Tiirk Ceza Kanunu’nun 220/7’nci maddesinde yer alan
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sucu degil, 3717 sayili TMK’nin sekizinci maddesinde yer alan teroriin finanse edilmesi
sucunu olusturdugu belirtilmistir (Yargitay 9. Ceza Dairesi, 20 May1s 2013 tarih, Esas
No: 2012/1392, Karar No: 2013/7961). Karara iligkin ayrintili bilgi EKA’da verilmistir.

Yargitay’in kararinda da goriildiigii tizere teror orgiitlerine destek vermekle teror
orgiitlerine finans kaynagi saglamak farkli degerlendirilir.

Su¢ Kazanclarimin Aklanmasiin Engellenmesine iliskin Kanun: Tiirkiye
icerisinde kara para aklamayla miicadele, 1996 senesinde ¢ikarilan 4208 sayili yasa ile
diizenlenmistir. Buna karsin milletleraras1 boyutta, aklamayla miicadele standartlarinin
yapilanmas1 ve milletlerarasi finans ve ekonomik baglantilarin ¢ogalmasi sebebiyle
yapilanan kosullara uygun bir kanun diizenlemesinin yapilmasi gerekmistir. S6z konusu
gereksinimi  karsilamak icin 2006 senesinde, 5549 sayili Su¢ Kazanglarinin
Aklanmasmin Engellenmesine Iliskin Kanun kabul edilerek yiiriirliige dahil edilmistir
(Yildirim, 2012: 269).

5549 sayili kanunla su¢ kazancinin aklanmasi ve teroriin finanse edilmesinin
engellenmesi i¢in kanun temelli diizenlemeler yapilmis ve MASAK’m yetki ve
sorumluluklar1 aklamayla miicadeleye ek olarak terdriin finanse edilmesiyle miicadeleyi
de icerecek biciminde boyutlandirilmistir (Ustiin, 2008: 43). Bu baglamda MASAK’1n
vizyonu; su¢ kazanglarinin aklanmasi ve terdriin finanse edilmesiyle etkili bir bigimde
miicadeleler ederek etkili bir ekonomi ve giivenlik sahasi olusturulmus bir toplum
yaratilmasina destek veren oncii bir kurulus olmak; misyonuysa, kara para aklama ve
teroriin finanse edilmesi suclarinin engellenmesi ve belirlenmesine iligkin olarak;
politika yapilmasi ve diizenlemelerin gerceklestirilmesine destek saglamak, giivenli ve
hizli bir bigimde bilgi toplamak ve degerlendirmek, inceleme ve arastirma yapmak,
toplanilan bilgi ve bulgular1 konuyla iliskili makamlara gotlirmek big¢iminde
olusturulmustur (MASAK, 2014).

Bu kanun ile finans kurumlarinin alacaklar1 onlemler tespit edilerek finansal
miicadele baglaminda bir konu olmustur. Yasanin ikinci maddesinin D bendinde;
Sigortacilik, Sermaye Piyasalari, Bankacilik, Bireysel Emeklilik, Bor¢ Para Verme ve
Diger Finans Hizmetleriyle tasimacilik ve pota, bahis oyunlari ve talih konusunda
etkinlik gosterenler; tasinmaz, degerli maden ve tas, doviz, nakil vasitasi, tarihi eser,

miicevher, antika ticareti ve sanat eseriyle ugrasanlar ya da soz konusu etkinliklere
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aracilik edenlerle spor kuliipleri, Bakanlar Kurulu ve Noterlerce tespit edilen baska
sahalarda etkinlik gosterenler sorumluluklar olarak belirlenmistir. Bahsedilen
sorumluluklar (Mevzuat , 2006);

e Siipheli olarak goriilen islemleri bildirme,

e ¢ kontrol ve risk idare sistemlerinin yapilmasi ve sdz konusu yasa ile
getirilen sorumluluklara uyum saglamak igin, gereken yetkiyle donatilmig
yonetim temelli seviyede gorevli belirlenmesi,

e Kimlik tespiti yapma,

e Taraf olunan ya da aracilik edilen islemlerden, Bakanlik tarafinca tespit
edilecek tutarin iizerinde olan Mali Suglart Arastirma Kurulu
Baskanligi’na iletme,

e Bakanlik tarafinca tespit edilen biitiin islemler ile iligkili bigimde siirekli
bilgi akisinin olmasi,

o iliskili belgelerin saklanmasi ve talep edilmesi durumunda

gosterilmesidir.

Yasayla sorumluluklarin olusturularak Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’na siipheli
islem bildirimlerini yapmalar1 ter6riin finanse edilmesiyle finansal miicadele alaninda
onem teskil eden bir durumdur. Belirtilen siipheli islemeler Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu tarafindan arastirilip analiz edilmekte, su¢ faktdrlerinin belirlenmesi halinde
savciliga yonlendirmektedir. 2012 senesinde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Avrupa
blinyesinde olan Global Fund Children, Ashoka Generel ve Chest adli vakiflarin
PKK’ya destekleriyle bilinen Umut Isig1 Kadin Kooperatifi'ne ciddi oranlarda para
bagisladiklarmi belirleyerek ortaya ¢ikardigi raporu saveiliga ulastirmistir (Sabah,
2012).

Terdriin Finanse Edilmesinin Engellenmesine iliskin Kanun: 6415 sayili Terdriin
Finanse Edilmesinin Engellenmesine Iliskin Kanun, Tiirkiye’de terdriin finanse edilmesi
konusuna iligkin ¢ikarilan en son yasadir. S6zii edilen diizenlemelere karsin terdriin
finanse edilmesi konusunda Tiirkiye milletleraras: ilkelere uygun kanun diizenlemeleri
yapmadigindan FATF tarafindan tehdit edilerek 2013 yilinin subat aymna kadar siire
verilmesi, s6z konusu kanunun ortaya ¢ikarilmasini gerekli kilmistir (Aydinonat, 2012:

1-6). 7 Subat 2013 tarihinde kabul gén yasa 16 Subat 2012 tarihli olarak Resmi
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Gazete’de yayimlanmis ve ylirlirlige dahil edilmistir. Yasanin amaci ilk maddede
belirtmistir (Resmi Gazete, 2013):

S6z konusu yasa, terdr ve terdriin finanse edilmesiyle etkili miicadelenin
yapilmasi baglaminda; 1999 tarihli Milletler Giivenlik Konseyi’nin bahsedilen yasa
baglamindaki terér ve terdriin finanse edilmesiyle miicadeleye dair kararlarin hayata
gecirilmesiyle teroriin finanse edilmesi sugunun diizenlenmesi ve terdriin finanse
edilmesinin engellenmesi hedefiyle mal varliklarinin dondurulmasina dair ilke ve
standartlarin olusturulmasi amagli olarak hazirlanmistir. Bu yasayla teror ile miicadele
yasasinin 8’inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Terér Finansmanimnin engellenmesi Hakkinda Milletlerarast So6zlesme’nin
gereklerinin i¢ hukuku ile 6zdeslestirilmesi i¢in bazi kii¢iik degisiklikler ile terdriin
finanse edilmesi konusu bu kanunla tekrar diizenlenmistir.

Buna ek olarak s6z konusu yasanin yiriirlige dahil edilmesiyle Oncesinde
Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartilmasi yoluyla uygulanan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin El Kaide ve Taliban’a yonelik 1267 sayilt 1999 tarihli kararin ek kisminda
liste bigimde yer alan bireylerin mal varliklarinin dondurulmasina iliskin sistem,
giiniimiizde kadarki uygulamalarla paralel bicimde hiikiim altina alinmistir (MASAK,
2013). Yasanin 4’lincii maddesinde terdriin finanse edilmesi sugunun cezasi
belirtilmistir.

Bu baglamda; s6z konusu kanunda su¢ olarak diizenlenen hareketlerin
yapilmasinda biitiinliyle ya da kismi olarak kullanilmast terér hareketlerinin
gerceklestirilmesi konusunda kullanilacagini bilerek ve istekli bir bigimde bir teroriste
ya da teror oOrgiitlerine fon saglayan ya da toplayan birey, agir bir cezayr gerektiren
baska bir su¢ yaratmadigi takdirde, 5 seneden 10 seneye kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Sug olarak goriilen hareketler asagidaki gibidir (Resmi Gazete, 2013):

e Bir halki tedirgin etmek, sindirmek, bir hiikiimet ya da milletlerarasi
kurumu bir olayr yapmaya ya da yapmaktan kacinmaya zorlamak
hedefiyle, kasti olarak canin1 alma ya da agir bigimde yaralama eylemleri,

e 12 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili Terdr ile Miicadele Kanunu

baglaminda terdr sucu olarak isimlendirilen eylemler,
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e Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler icerisinde yasaklanan ve sug olarak

degerlendirilen eylemler.
Tiirkiye’nin kabul ettigi s6zlesmeler asagidaki gibidir:

e Ucaklarin Yasa Dis1 Yollar ile Ele Gegirilmesinin Engellenmesine Dair
So6zlesme,

e Sivil Havaciligin Yasa Dis1 Yollar ile Ele Gegirilmesinin Engellenmesine
[liskin Sézlesme,

e Diplomasi ajanlart da dahil Olacak Bi¢imde Milletlerarasi Korumaya
Sahip Bireylere Kars1t Yapilan Suclarin Engellenmesi ve Cezaya
Carptirilmasina Iliskin Sézlesme,

e Rehine Alinmasina Yonelik Milletlerarasi S6zlesme,

e Niikleer Maddelerin Fiziksel Olarak Korunmasi Hakkinda S6zlesme,

e Sivil Havaciligin Giivenligine Iliskin Yasa Disi Hareketlerin
Engellenmesine Dair S6zlesme,

e Milletleraras1 Sivil Havacilik Hizmeti Sunan Havaalanlarina Yasa Dis1
Siddet Eylemlerinin Engellenmesinde Dair Protokolde,

e Denizde Seyir Etme Giivenligine Iliskin Kanun Disi Hareketlerin
Engellenmesine Iliskin Sézlesme,

e Kita Sahanligi Igerisinde Yer Alan Sabit Platformlarin Giivenligine
[liskin Kanun Dis1 Hareketlerin Engellenmesine iliskin Protokol,

e Terdr Orgiitii Uyelerinin Bombalama Hareketlerinin Engellenmesine Dair

Milletleraras1 Sozlesme.

Yasayla diizene sokulan baska bir konuysa; yabanci devletlerin teror hareketleri
yaptig1 ya da bu tarz hareketlere finans kaynagi sagladigi konusunda mantikli nedenler
bulunan birey, organizasyon ve kurumlarin mal varliklarinin dondurulmasi isteklerinin,
karisiklik olmasi durumunda karsilanmasi i¢in Bakanlar Kurulu’nun karan ile
isletilebilecek yonetim temelli bir sistemin kurulmasidir. Bu baglamda; diger {ilkeler

Tiirkiye’den ya da Tiirkiye bagka iilkelerden terér olusumuna finans kaynagi sagladigi
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konusunda mantikli nedenleri olan birey, organizasyon ve kurumlarin mal varliklarinin
dondurulmasini talep edebilecektir (MASAK, 2013).

TMK 8’inci maddenin yiiriirliikten kaldirilmasina sebep olan 6415 sayili Teroriin
Finanse Edilmesinin Engellenmesine Iliskin yasanin uygulanmasi hakkinda da TMK
8’inci maddeyi aciklarken s6z edilen problemler yasanmaktadir. Teror orgiitiine finans
kaynagi saglama sucuyla terdr Orgiitine destek verme sucunun Kkaristirildigi ve
mahkemeler icerisinde finans kaynagi saglama eylemlerinin terdr Orgiitlerine destek
seklinde degerlendirildigi bilinmektedir. Yargitay’in kararinda PKK terdr orgiitiine iiye
olanlara gida malzemesi ve hayat1 idame ettirmek i¢in gerekenlerin temin edilmesini
saglayanlarin teror kurulusuna destek verme eyleminden aldiklar1 cezay1 bozarak anilan
eylemlerin terériin finanse edilmesi baglaminda disiiniilmesi gerekliligini karara
baglamistir (Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 20.05.2013 tarih, 2012/2751 Esas No’lu ve
2013/7962 Karar).

Yargitay’in agiklamasinda bir teror orgiitiine ya da herhangi bir teror orgiitiine
liye birine hizmet sunma bi¢iminde gerceklestirilen hareketleri Tiirk Ceza Kanunu’nun
220/7°nci maddesi baglaminda orgiite destek verme olarak goriildiigiinii ama degeri
parayla karsilanabilen araglarin temin edilmesinin terdr Orgiitiine finans kaynagi
olusturma seklinde degerlendirilmesinin gerekliligi ifade etmistir. Teroriin finanse
edilmesinin engellemesi konusunda hazirlanan yasalarin uygulanmasi baglaminda
sorunlar yasandigi bilinmektedir. Terdr orgiitlerine destek sucguyla terdrii finans kaynagi
olusturmak sugu birbirleriyle karistirilmamalidir.

Teroriin finanse edilmesinin engellenmesine iliskin meydana getirilen mevzuatlar
heniiz yenidir. Siireg igerisinde yasalarin uygulanmasi hakkindaki bosluklar doldurularak
miicadele konusunda daha etkili olunabilmektedir. 2013 senesinde ¢ikarilan s6z konusu
yasa ile Tiirkiye liyesi oldugu FATF’ m {iyeliginden atilma ya da kara listeye alinma
tehditlerinden kurtulmustur. S6z konusu doneme kadar FATF hazirladigi raporlar
icerisinde Tiirkiye, teroriin finanse edilme konusunun sug olarak kabul gérmesi ve teror
orgiitleri liyelerinin mal varliklarinin belirlenmesiyle dondurulmasina dair kanun temelli
yapmnin yeterli olmamasi sebebiyle devamli olarak uyarilmistir. FATF in hazirladigi

2013 senesinin subat ay1 raporlarindaysa Tiirkiye’nin milletleraras: ilkelere uyumlu
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olmas1 bakimindan gectigi asamalar Ovgii ile karsilanmig ama yasanin hayata
gecirilmesindeki bosluklar géz ardi edilmemistir (FATF, 2014).

3.1.4.2. Finansal Miicadele

Finansal miicadele Tiirkiye’de yer alan finans kurumlariin terdér orgiitlerince
kullanilmasin1 yasaklamak i¢in gergeklestirilen miicadeledir. S6z konusu finans
kurumlari, bankalar, menkul, kiymet sektorlerinde etkinlik sahasi olusturan kuruluslar ve
sigorta firmalaridir. S6z konusu firmalarin terdr orgiitlerince kullanilmasini 6nlemek igin
milletleraras1 sahada Basel Komite, Milletleraras1 Kiymetler Komisyonu, FATF,
Milletlerarast Menkul Kiymetler Komisyonu sorumluluklar iistlenmektedir. Tiirkiye
igerisinde s6z konusu kurumlarin ortaya koydugu standartlar uygulanarak gereken
ilkelere uyum saglanmaktadir (Ustiin, 2006: 55).

Terorlin finanse edilmesiyle ilgili miicadelede kaynaklarin neler oldugunun
belirlenmesi kadar s6z konusu kaynaklarin kullaniminin belirlenmesi de Onemlidir.
Hesap kapama, hesap agma, havale, para ¢ekme, EFT gibi islemlerin gergeklestirilerek
kaynak kullaniminin oldugu yerler finans kurumlaridir. Bu baglamda finans
kurumlarinin biiyiik sorumluluklar1 vardir. Bu sebeple finans kurumlarinin terdriin
finanse edilmesiyle iligkili sayilabilecek islemlerde dikkat etmeleri gerekmektedir
(Yildirim, 2012: 269). Basel Komitesi ve FATF finans kurumlarinin terdriin finanse
edilmesinin engellenmesi i¢in alinmasi gerekli olan dnlemleri tespit ederek tilkelerin s6z
konusu ilkeler ile uyumu kontrol edilmektedir. Basel Komitesi ve FATF’1n olusturdugu
ilkeler asagidaki gibidir (Ustiin, 2006: 55):

e Kimlik bilgilerinin ve kimlik belirlemesinin giivenilir, bulgu, bilgi veya
geceri belgeler kullanilarak teyit etmek yolu ile miisteriyi tanima
uygulamasinin hayata gegirilmesi,

e Kaynaklarin kanuna uygun olmayan yollardan kazanildig1 ya da teror,
teror hareketleri, teror organizasyonlar1 ya da terorii finanse eden bireyler
ile iligkili oldugu konusunda siiphe duyulmasi, siipheli islemlerin
belirtilmesi,

e Biitiin kayitlarin en az bes sene siire ile korunmasi ve talep edildiginde
ortaya cikarilmasi,

e Politik anlamda saygi sahibi bireylere gereken dikkatin verilmesi,

66



e Bagka biri adma islem yaptiran igiincii bireylere de miisterini tani
uygulamasinin yapilmasi,

e Kimlik bilgilerini saklamaya olanak sunan teknolojilere yonelik tedbir
almmas1 ve kars1 karsiya gerceklesmeyen islemler de miisterini bil
uygulamasinin hayata gegirilmesi,

¢ Risk tasiyan iilkelere dikkat edilmesi,

e Engelleyici i¢ Onlemler baglaminda kurum i¢i standart, denetim ve
politika sistemleri yapilmasi,

e 1000 euro ya da dolar iizerinde yapilan kaynak aktarimina dikkat
edilmesi,

e Sorumluluklarin, kurumlarin yurt igerisinde olmayan subelerinde de

hayata gecirilmesi.

2006 senesinde ¢ikarilan 5549 sayili yasa ve Ter6riin Finanse Edilmesinin
Engellenmesine Iliskin Onlemler Hakkinda Yonetmelikle bahsedilen ilkeler iilke
mevzuatr igerisinde dahil edilmistir. Finans kurumlar1 Tiirkiye igerisinde FATF’in
getirdigi  sorumluluklar baglaminda siipheli islem belirtmelerini MASAK’a
sunmaktadirlar.

Bu baglamda MASAK ’a teroriin finanse edilmesine iliskin 2011 senesinde 8.739,
2012 senesindeyse 15.318 siipheli islem bildirimi sunulmustur. Tiirkiye finans yapisiyla
iligkili olarak mevzuati milletlerarasi ilkelere yaklastirmistir. Buna karsin islem bildirme
konusundaki ¢ogalmaya karsin tutukluluk, el koyma, varliklarin dondurulmasiyla iliskili
uygulamalar kisithidir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2013: 27).

3.1.4.3. Operasyonel Miicadele

Teror orgiiti PKK’nin finans kaynaklar1 degerlendirildiginde oOrgiitiin 6nem
teskil eden gelir kaynaginin kagakeilik oldugu bilinmektedir. Bu sebeple PKK teror
oOrgiitiiniin finans kaynagi olarak bilinenlerin 6niine gecilmesi i¢in finansal ve hukuki
miicadele caydirict bir 6zellik tasimak ile beraber yalniz baslarina yeterli degillerdir.
Finansal ve hukuki miicadelenin yani sira operasyon diizenleyebilen kurumlar tarafindan
yapilacak etkinlikler ile Ozellikle kacak¢iligin Oniine gegilmesi PKK’nin finans
kaynagini sarsacaktir. Tiirkiye icerisinde 3152 sayili I¢ Isleri Bakanhg Teskilat ve

Sorumluluklarina Iliskin Yasa’yla suc islenmesinin Oniine gecmek, suglulari takip
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etmek, biitiin kacak¢ilik tiirlerini takip etmek gorevleri I¢ Isleri Bakanligi'na
yiiklenmistir. Bakanlik s6z konusu sorumluluklar1 bakanlia bagli olan kolluk
birimleriyle yapmaktadir. Kacakgilikla miicadele konusunda gorev verilen kolluk
birimleri asagidaki gibidir (KIHBI):

¢ Emniyet Genel Miidiirliigi

e Gilimriik Muhafaza Teskilati

e Jandarma Genel Komutanligi

e Sahil Givenlik

3.2. TERORIZMIN FINANSMANI VE KARAPARA AKLAMA ILISKiSi

Giiniimiizde hem ulusal hem de milletleraras1 sahada miicadele edilmesi gereken
iki olusum bulunmaktadir. S6z konusu olusumlardan biri, yasal olmayan yollardan
kazanilan paralara yasal olma goriiniimii vermek ve kanun temelli sistem igerisine dahil
etmek bigiminde ifade edilen karapara aklamadir. Ikincisiyse; yasal ya da yasa dis1
yollar {izerinden saglanan ya da bir araya getirilen fonlarin terér Orgiitlerine ya da
terdristlere verilmesi bigiminde ifade edilen terérizm finansmanidir.

Uluslararas1 teroristler gergeklestirecekleri eylemlerin finansmani noktasinda
paraya kolay ulasim, kolay transfer ve smirdan kolay gecirebilme gibi bir takim
ozelliklere ihtiyag duyarlar. Terér olusumlarinin kanuni yollardan elde edilmis gelirleri
oldugu gibi yasadisi kazanglar1 da vardir. En genel sekliyle karapara, yasadisi
yontemlerle ve suc¢ kazanciyla saglanan gelir anlamma gelmektedir (Cakmak ve
Altunok, 2009: 144).

Sug geliri gibi yasadis1 yolla elde edilen varligin dikkat cekmemesi i¢in yapilan,
kazancin kimligini degistirme yoluyla gizleme ve yasallik kazandirma islemlerinin tiimii
karapara aklama faaliyetini tanimlamaktadir. Teror Orgiitlerinin ve organize sug
orgiitlerinin mali ihtiyaclarin1 karsilamast bakimindan énemli bir role sahiptir (Cakmak
ve Altunok, 2009: 146).

Terér  olusumunun  finansmani;  terdr  Orgiitlerine  ve  terdristlere
gerceklestirecekleri faaliyetler i¢in malzeme ya da para saglanmasidir. Sozii edilen mali
yardim terdr Orgiitlerinin silah temininde, baglanti sistemlerinin olusturulmasinda,
terOristlerin egitim almasinda ve oOrgiite bagh kisilerin yasamlarini siirdiirmesi igin

kullanilmaktadir.
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Diinyada sug gelirlerinden saglanan kazancin yaklasik 1 trilyon dolar oldugu ve
bu meblagin farkli yollardan yasal ekonomiye sokuldugu tahmini mevcuttur. Net olarak
bilinemese de sahte para, uyusturucu, bilgi islem sucu gibi faaliyetlerden elde edilen
kazang diinya gayri safi milli hasilasinin %2 ile %5°1 arasindadir.Yasadis1 faaliyetlerden
olan silah kagakc¢iligi, uyusturucu, insan ticareti gibi organize suglardan elde edilen
kazanglar1 (karaparay1) aklamak icin kullanilan yontemler terére maddi destek saglamak
icin ve bu maddi destegi saglayan kaynagin saklanmasi i¢in kullanilan yontemlerle ayni
eksende ilerler.Terorii desteklemek icin aktarilan kaynaklar yasal kaynaklardan
olabilecegi gibi sug¢ gelirlerinden de olabilir veya her ikisi de kullanilabilir (Cakmak ve
Altunok, 2009: 145).

Karapara aklama olusumunda sugun temelinde yatan malvarliginin kimden
geldigi onemliyken teror finansmaninda ayni malvarliginin gonderildigi yer 6nem teskil
etmektedir. Teror eylemleri yapan Orgiitler, Ozellikle kanuna uygun olmayan
kaynaklardan kazandiklarin1 saklamaya, bahsi gegen kazanglara kanuna uygun bir
goriinim vermeye calismaktadirlar. Bu baglamda, terdr olaylarimi gerceklestiren
orgiitler, finans kayaklarim1 saklamak admna aklama eylemlerine gereksinim
duymaktadirlar. Buna ek olarak, kanuna uygun olan kaynaklardan saglanan kazancin da
kaynagin alindig1 yeri veya kisiyi saklamak hedefiyle aklama eylemlerinden
yararlanildig1 bilinmektedir. Bu sebeple teroriin finanse edilmesiyle miicadelede teror
finansmani1 ve aklama suglarinin beraber degerlendirilmesi durumunun gerekliligi ortaya
koyulmustur. Karapara aklama olayinda genellikle yiiksek miktarda paralardan soz
edilirken ter6r finansmani konusunda diisiik miktarlarda paralardan s6z edilir. Teror
finansman1 konusunda para miktarlarinin yliksek olmamasi bu olusumlarin
belirlenmesini zorlagtirmakta ve mali hareketlerin yapildig1 finans kurumlar: tarafindan
stipheli bir durumun fark edilememesi, gerekli kurumlarin harekete gegmesi siirecini de
uzatmaktadir.

Karapara aklama ve vergiden kagirma vergi sistemi iizerinde benzer etkiye
sahiptir. Beklenen vergi gelirlerinin azalmasina ve kamu harcamalarinda kesintilere
sebebiyet verecek, ekonomik carpikliklar ve verimsizlik artisi ortaya ¢ikararak risk
olusturacaktir (Schlenther, 2013: 131). Vergi suglari1 kamunun finansman giiciini

azalttigi i¢in devlet kamusal hizmetleri finanse etme giiciinii kaybeder. Diger
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miikelleflerin ortaya ¢ikan vergi suclarmin yarattig1 maliyete (vergi kaybina) katlanmak
zorunda olduklarindan 6dedikleri vergi artacaktir. Zira en kolay telafi yontemi diger
miikelleflerin vergi yiikiinii artirmak olacaktir(Gallant, 2007: 455). Organize sug
faaliyetleri vergi sistemlerinden etkilenirler. Vergi ka¢irmanin yiiksek oldugu iilkelerde
karapara aklamayla iliskili olarak organize su¢ oranlari yiiksektir (Buscaglia ve Dijk,
2003: 6).

Karapara aklamalarin1 engellemek i¢in olusturulan yerel ve uluslararasi yasalarda
vergilendirme ¢ok dikkate alinmamistir aksine birgok iilke yasadisi gelirden toplanacak
vergi gelirinin artmasi icin yasadis1 gelir elde edenlere kuvvetli imkanlar tanimislardir
(Gediz Oral ve Gokbunar, 2017: 102).

Vergi tahsili sadece yasal kazanglardan saglandiginda sug geliri elde edenlere bir
finansal yarar saglanmis olacaktir. Mali dolandiricilik veya finansal suglarda olsa bu
sekilde kazang saglayanlarin vergilendirilebilir olmasi ya da olmamasi su¢ gelirlerinden
vergi alinmasinin tek sebebi degildir asil sebebi sugun yakalanmasidir. Tasarlanan bu
vergilendirme yontemi devletin ekonomik faaliyetler {izerindeki kontrol aracidir.
Vergilendirme sayesinde tesvik nasil miimkiinse cezalandirma ve caydirmada ayni
sekilde miimkiindiir. Sug¢ gelirlerine konulan vergilerde amag gelir elde etmekten ziyade
sucun Onlenmesine iliskindir. Bu vergilendirme kavramini 6ziinden uzaklastirsa da
onlem olarak kullanimi sug gelirleri elde edilmesinin oniine ge¢mek icin caydirict bir
nitelik gostermektedir (Gallant, 2013: 120-122).

Karapara aklama faaliyetleri ve diger ekonomik suglardan olusan yasadisi
sermaye llkelerin ekonomik politikalarinda ki kontrolii kaybetmesine sebebiyet
vermektedir. Karapara aklama ekonomik performans ve hesap verilerinde hatalar
meydana getirerek idarecilerin hatali politikalar iiretmesine sebebiyet vermektedir,
tilkede ki nakit paranin beklenmedik sekilde sinir Otesi hareketi doviz ve faizdeki
dalgalanmalara sebebiyet vermektedir. Kazancin hem terdr finansmanindaki sug
gelirinden kazanilmig olmast hem de makro ekonomik dengeyi bozmasi {ilkeler
acisindan ¢ifte zarar durumudur (Aluko ve Bagheri, 2012: 444).

Karapara aklayanlar yasal kazancla yasadisi faaliyetten saglanan kazanci

kaynastirip yasal ekonomiye entegre edilmesini saglamak paravan sirketler kullanirken
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ayni zamanda bu firmalarin irettiklerini ya da sundugu hizmetleri daha ucuza siibvanse
edebilmekte ve rekabet dengesini bozmaktadirlar (Gediz Oral ve Gokbunar, 2017: 95).

3.3. TEROR FINANSMANI VE YOLSUZLUK
Yolsuzluk kelimesi Latince “kirmak” manasinda olan “corruptus” kelimesinden

gelmektedir. Ozel paydaslarin ve kamu calisanlarinin, toplumun giivenini suistimal
etmesi sonucu yolsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzlugun ¢ok farkli ¢esitleri mevcuttur.
Bunlar ufak c¢apta riigsvet olabilirken, kamu sektorii ¢alisanlarinin zimmetine para
gecirmesi de olabilir (Sharman ve Chaikin, 2009°dan aktaran; Gediz Oral ve Gokbunar,
2017: 90).

Birlesmis milletlerin yolsuzluk konusunda yaptig1 sozlesmede yolsuzlugun
tamim1 yapilmanmustir ancak yolsuzluk sayilabilecek faaliyetler ifade edilmistir. Bu
faaliyetler 6zel sektér veya kamu c¢aliganlarinin almis oldugu riisvetler, miilkiyetin
yoniinii degistirme, gorevi kotiiye kullanma, su¢ kazanglarinin aklanmasi ve gizlenmesi,
yasadis1 yollardan zenginlesme, zimmete para gecirme gibi yasadis1 faaliyetleri
kapsamaktadir (Aluko ve Bagheri, 2012: 447).

Yolsuzluk ve organize suglar yakin iliski igerisindedir ve artiglar1 da birbiri ile
yakinsama igerir. Karapara aklayanlar korku kiiltiirii ile amaglarina ulasamadiklarinda,
yolsuzlugu alternatif bir yol olarak kullanirlar. Hatta c¢ogu zaman yolsuzlugun
arkasindaki gercek sebep, suc faaliyetlerine ve terdriin finansmanina destek ve sug
gelirinden olusan fonlarin aklanip yasal ekonomiye tekrar entegrasyonu olmaktadir
(Mugarura, 2010: 274).

Birlesmis Milletler organize su¢ kavramini; dernek, vakif veya birlikler
aracilifiyla, kanuna uygun olmayan faaliyetler kanaliyla ve toplumun yararina olmayan
piyasalarin  kullanilmasini, iktidarin  glicten diisiiriilmesi, demokrasinin geregi
kurumlarin isleyisinin sekteye ugratilmasi ve yok edilmesi, kanun tanimamasi ve
insanlar1 tehditle ve siddetle korkutmak ve bastirmaya ¢alismak seklinde yiiriitiilen sug
eylemleri olarak tanimlamaktadir (Goede, 2013: 254).

Organize sug faaliyetleri diisiiniilenin aksine ¢ok fazla seyi igermektedir ilk akla
gelen uyusturucu ticareti ve silah kacakgiligi olsa da aslinda bunlardan fazlasini
icermektedir; evrak sahteciligi, insan ticareti, tarihi eser kagcak¢iligi, organ ticareti, kadin

ticareti gibi uhdesinde birgok sucu barindirmaktadir. Organize suc Orgiitleri ve
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faaliyetleri iilkelerin yatirnm potansiyelleri ve kalkinmalar1 agisindan negatif faktdrken
teror orgiitleri igin ise su¢ faaliyetinin ve kazancin siirdiirtilebilirligi agisindan faydalar
saglamaktadir (Zhilla, 2014’den aktaran; Gediz Oral ve Gokbunar,2017: 94).

2012 yilinda diinya genelinde yasadisi {irlin satiginin kazancinin 870 miyar $
oldugu tahmini yapilmaktadir. Olusan kanuni dayanagi bulunmayan bu fonlar kalkinma
icin yapilan resmi yardimlarin 6 kati, diinya geneli yapilan ihracatin %7’sini
olusturmaktadir. Bu faaliyetlerde aklanan para miktar1 diinya ¢apmda GSYIH’ nin %1,5
ile %5’ini olusturdugu diisiiniilmektedir (Aluko ve Bagheri, 2012: 444).

Tiim bu faaliyetler gdstermektedir ki yolsuzluk ile terér finansmani yakinsamasi
organize sug¢ Orglitleri ve terdr Orgiitlerinin benzer faaliyetler yliriitmesi ve
faaliyetlerinde birbirleri ile ¢alismasi sonucu yolsuzluk ve terér iliskisini somut bir
sekilde kanitlamaktadir.

3.4.VERGI VE TEROR FINANSMANI

Vergi ve teror finansmani kavramlarina vergi suglar1 yoniinden bakmak gerekir
zira mali suclarda terérizm ele alinmamakta ancak terérizmin finansman ile iliskiliyse
dikkat ¢ekmektedir. Vergi kacakciligi literatiirde yasadisi faaliyetlerin terdrizmin
finansmani1 i¢in kullanilan yasadist kazang ile iligkili oldugu yoniinde kanitlar
bulundurmaktadir. Bundan dolay1 terérizmin ortak taniminin olmamasi ve terérizmin
finansmaniyla miicadeledeki problemler arasinda ortak nokta bulunabilir (Sorel,
2003’ten aktaran Juruss, 2017: 105).

Vergi kacirma ve kag¢inma faaliyetlerinin farkli sebepleri olabilir 6rnegin; CATA
(Commonwealth Association of Tax Administrators) tiyeleri tarafindan vergi
0denmemesinin sebepleri soyle belirtilmistir (CATA, 2006):

e Ekonomik: Issizlik kitlik, rekabet ihtiyaci.

¢ Kiiltiirel-Sosyal: Vergilendirmeye yonelik algilar, vergi sisteminden
korkma.

e Yonetim ve Diizenleyici: Yiiksek vergi oranlari, vergi hukuk sisteminin
karmasikligi, vergi kurumlarmin kisitl kaynaklari, kisitlamalar ve
yasaklar.

e Toplumdaki Gelismeler: Teknolojinin ve altyapinin gelismesi, diisiik

okuryazarlik ve egitim.
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Bundan dolay1 vergiden kaginma ve kagirma kavramini daha genis c¢apl
degerlendirmeli ve birden fazla kavram ile birlikte diisiinmeliyiz. Vergi suglarmin
kiiresel 6lgekte dikkat ¢cekebilmesi i¢in su kriterler gerekmektedir (Juruss, 2017: 107):

e Birden fazla iilkenin yer aldig1 vergilerin 6denmemesi durumu ve
uluslararasi boyutta olan vergi kagirmalari

e Vergi sisteminin zarar gormesi

e Dolandiriciligin ve vergi kagirmanin iilkelerin gelirlerinde ciddi kayiplar
ortaya ¢ikarmast

e Kacake¢iligin organize sug orgiitleri tarafindan yapilmasi

Aslinda uygulamada vergi ddememenin diger formlarint ayirt etmek oldukca
zordur. Bu durumda vergi kagirmaya konu olan tutarda ki biiyiiklik belirleyici rol
oynamaktadir. Terdrizmin toplumun genelini etkiledigi durumlarda oldugu gibi vergi
kagirmaninda dikkate alinmasi igin uluslararasi bir etkisi olmasi ve toplumu ytiksek
oranda etkilemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Vergi kagakeiliginin sonuglart ya da
olusturdugu kayiplar toplum ve siyasiler lizerinde etki yaratabilecek bir biiyiikliikte
olmalidir. Ancak bu sekilde bir biling yaratilabilir ve politik, siyasi etkileri olacaktir.
Uygulamada KDV dolandiriciligi, yasadisi ithalat, ihracat ve gelir vergisinden kagmak
tizere Offshore lilkelere karin transferi durumlart terérizm finansmanina destek olarak
smiflandirilmalidir.  Genellikle yasadist amaglar i¢in organize gruplar tarafindan
uluslararasi seviyede gerceklestirilen islemler diizeyindedir (Juruss, 2017: 107).

3.4.1. Vergi Suclari ve Teror Suclar
Vergi Usul Kanunu’nda tanimi yapilmamis olmasina karsin vergi sugu kavrami

Vergi ceza hukukunun igerisinde belirtilmistir. Vergi ceza hukukuna gore vergi sucunun
tanimi; kanunlar ile vergi verme ddevi bulunan vergi ylikiimliisii ve sorumlusunun veya
vergi idaresi gorevlisinin kanunda ifade edilen maddi ve sekilsel sorumluluklara aykiri
hareket ettikleri davraniglar olarak tanimlanmistir (Altundis, 2007: 168).

Devlet hazinesini kayba ugratan suglardan olan vergi suclarinin Vergi Usul
Kanunu’nun kapsaminda olmasindaki amag¢ hazine ve kamu yararimi tesis etmektir.
Korunmak istenen kamu menfaatidir (Oncel vd., 2008: 209).Cezai sorumlulugun

gerektigi vergi kacak¢ilifi ve hazinede kayip yaratan diger suglar uzun siiredir var

73



olmasina karsin su¢ gelirlerini vergilendirme diisiincesi daha sonradan olusmus ve
ortaya ¢ikabilecek hasarin finansmani1 amagh diizenlenmistir (Gallant, 2013: 119).

Yerel vergi sistemlerinde ki cezalar vergi kacakeilig1 gibi devlet kaynaklarinin
kisisel cikarlar i¢in kullanilmasini barindirmaktadir. Bu suglarin gergeklestirilmesinin
ortaya ¢ikarmis oldugu neticelerin idrak edilememesi, vergi suglarinin 6nlenmesi igin
gerekli bilincin tahsis edilememesini de beraberinde getirmistir. Baz1 6nemli olaylar
haricinde vergi suclarina dikkat g¢ekilememis ve olusumunu engellemek igin siyasi
otoriteler tarafindan kararli bir durus sergilenememistir (Gallant, 2007: 454-455). Bu
iliskiyi daha iyi anlayabilmek i¢in oncelikle vergi suglarinin ve terdr suglarinin etkilerini
anlamaliyiz.

Maris Juruss “Criteria For Defining Tax Evasion As Tax Terrorism” isimli
makalesinde vergi kacak¢iligimin sonuglarini sdyle belirtmistir (Juruss, 2017:108):

e Kacakeihik: Yasadisi ithalat ve ihracat

* Belgelenemeyen Gelir: Elden 6demeler, faturasiz nakit (kayit dis1 satis)
* Yanhs Basvuru: Sirket hesabindan kisisel harcamalar yapilmasi

* Dolandiricihk: KDV sablonlar, ger¢ek olmayan (fiktif, kurmaca)

islemler

Vergi suglari, terérist saldirilar kadar gozle goriiliir olmamakla birlikte vergi
suclarinin neticesinde olusan maliyetlerde teror suglar kadar agik fark edilebilir degildir.
Teror suglarinda yasanabilecek kayip sadece mali kayip degildir insanlar her zaman bir
sonraki eylemde kurban olma ihtimalini barindirirlar. Oysaki vergi suglari, ekonomik ve
sosyal etkileri yoniliyle gerekli kamu hizmetinin finansmanin1 saglanamamasi, gelir
kaybi1 yaratmasi ve bu hizmetlerin gerceklesememesinden dolay1 hasar vericidir. Vergi
suglar1 sonucunda ortaya ¢ikan sonu¢ mali kayiptir ve zarar goren hiikiimetler ile
halklardir. Hiikiimetlerin bu kayiplarin neticesinde sosyal hizmetler, egitim hizmetleri ve
terorist saldirilar1 tespit edici, engelleyici hizmet olarak diisiiniilebilecek savunma
harcamalarmi gerceklestirememesi ulusal giivenlik ig¢in bir tehdit olusturmaktadir.
Olusan mali kayiplarin en kolay telafi yontemi de diger vergi yiikiimliilerinin vergi

yiiklerinde olusacak artistir ( Gallant, 2007: 454-455).
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Vergiden kaginma i¢in olusturulan yontemler ayni sekilde terériin finansmaninda
da kullanilmaktadir. Bu suglar icin gosterilecek her miisamaha terdriin finansmanini
besleyebilir (Gallant, 2007: 454-455). Bu yoniiyle en az terdr suglar1 kadar dikkate
alinmali ve oOnem gosterilmeli gerekli biling toplum ve idareciler nazarinda
saglanmalidir.

3.4.1.1. Vergi Rekabeti ve Terorizm
1980 sonrasi sermayenin hareketliligi ve isgiicli mobilitesi artmig ve iilkeler arasi

entegrasyon hizlanmis kiiresellesme siireci baslamistir. Bu kiiresellesmenin getirmis
oldugu tilkeler aras1 rekabet vergisel yonden de iilkeleri yatirim i¢in daha cazip hale
getirme parametrelerinden biri haline gelmistir. Buna ek olarak vergi rekabeti kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Teror finansmaninin vergi suglari ile iligkisinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in vergi rekabeti ve vergi cennetleri kavramlarinin isleyislerini,
sebeplerini ve sonuglarini daha detayli incelememiz gerekmektedir.

Vergi rekabeti; vergi politikast belirleyicilerinin, vergi politikalarindaki yaptigi
degisikliklerle diger idari birimler iizerinde yarattig1 etkilerdir (Edwards ve De Rugy,
2002: 3). Bu kavram firmalar ve ulusal diizeyde rekabet kuvvetini artirmak isteyen
politika yapicilarin yetkili oldugu (vergi) alanlarda diger devletlere gore yatirimcinin
vergi yiikiinii azaltmak ve mobilitesi yiiksek olan isgiicii ve sermaye faktorleri igin
yatirimeilar: kendi miilki alanlarina yatirim yapmaya ikna etme cabalaridir (Aktan ve
Vural, 2004:2). Kiiresellesme devletlerin uyguladig: vergi politikalarinin bagska iilkelere
digsal etkilerini artirmaktadir (Aktan ve Vural, 2004: 2). Uretimin kiiresellesmesi ve
tiretim faktorlerinin mobilitesinin artmasi yatirim yapilabilme potansiyelini artirmasi
adina vergi rekabeti kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Ozetle vergi rekabeti, efektif vergi oranlarinin indirilmesi suretiyle iilkeye
yatirim yapilabilmesi i¢in cazip hale getirmektir (Goker, 2008: 123).

Vergi rekabetinin artis nedenleri ii¢ baslikta toplanabilir (Eytipgiller, 2002’den
aktaran Oztiirk ve Ulger, 2016a: 120):

e Sermayenin hareketliliginin artmasi,
¢ Emegin hareketliliginin artmasi,

e Vergi cennetlerinin ortaya ¢ikisi.
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Bu kavram cesitli yonlerden iilke ekonomilerinde olumlu etkiler yaratabilir.

Ornegin; ekonomik etkinligi artirmasi, fiyatlar genel diizeyini diisiirmesi, mali disiplini

saglamasi gibi yonlerden ekonomilere katkilar sunmaktadir ( Giray, 2005: 98).

Yapilan bu tanimlamalar 1s181inda vergi rekabeti kavraminin {i¢ unsurundan sz

etmek miimkiindiir ( Giray, 2005: 98):

Birey ve isletmelerin rekabet giicinii artirmalart igin gerekli sartlari
saglayarak iilkeye yatirim ¢ekmeye yonelik bir uygulamadir,

Uluslararas1 rekabet mevcuttur. Miikellefler elverisli vergi sistemlerinin
bulundugu yerleri secerler,

Vergi rekabeti sonucunda avantaj saglayabilmek i¢in vergisel tesvikler

sunulmasi1 gerekmektedir.

Sadece vergisel tesvikler yeterli olmamakta bu tesviklerden baska siyasi

ekonomik istikrar, sosyal, fiziki ve iletisim altyapisi, nitelikli isgiicti, isgiicii maliyeti ve

bankacilik sistemi gibi baska etkenlerle de desteklemek gerekir ( Giray, 2005:98).

Vergi rekabeti kavrami etkileri agisindan olumlu ve olumsuz sonuglar

dogurmaktadir. Vergi rekabetinin olumlu yoénleri ise sdyle siralanabilir (Kargi ve

Yaygir, 2016: 6):

Mali disiplini saglamaya yardimci olabilir,

Refah diizeyinin artmasina fayda saglayabilir,

Dolaysiz vergi oranlarimin diisiiriilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi
suretiyle gelir artis1 saglanabilir,

Mevcut kaynaklarin etkin kullanim ve dagilimi {izerinde olumlu etkiler
yaratarak yasam standartlar1 ytikseltilebilir,

Vergisel indirimler sebebiyle gelir kaybi yasayan hiikiimetler hayata
gecirecegi hizmetlerde se¢cmen tercihlerini daha fazla g6z Oniinde
bulundurarak etkinligi artirabilir,

Ulkenin yatirima cazip gelmesi halinde yabanci yatirrm miktarinda artis

saglanabilir ve issizlik gibi bir makro parametre kontrol edilebilir,
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e Vergi oranlarinin yiiksekligi vergi miikelleflerini vergi kacirmaya ve
vergiden kag¢inmaya itebilir vergi rekabeti sayesinde bu faaliyetlerde

azalma saglanabilir vergi tabani genisletilip gelir artis1 saglanabilir.

Vergi rekabeti olgusunun olumsuz yonleri zararli vergi rekabetini ortaya
cikarmaktadir. Zararli vergi rekabeti konusunun geri planinda iilkelerin uyguladigi
rekabet¢i vergi politikalarinin hareketli iiretim faktorlerine ciddi etkilerde bulunmasi ve
tilkelerin birbirlerine negatif mali digsallik olusturmasi yatmaktadir (Sarag, 2006: 140).

Yatirim ¢ekmek adina olusan bu rekabet ortami bir limite kadar kabul edilebilir
ancak bir noktadan sonra iilkelerin vergi idarelerine ve yapilmas: gereken kamu
harcamalarina zarar vermektedir (Kargi ve Yaygir, 2016: 6).

Vergi rekabetinin olumsuz etkilerinden su sekilde siralanabilir (Benk, 2004: 144-
145):

e Mali bozulma yaratma riski mevcuttur. Gelir kaynaklar1 etkin
vergilendirilemedigi i¢in gelir kayb1 yasanir giderler karsilanamayabilir,
rekabet yariginda yanlis vergi politikalart sonucu vergi matrahlar

asinmaya ugrar ve mali bozulma ortaya ¢ikar (Kiligaslan, 2005: 42).

e Miikelleflerin vergi yiiklerinde ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden
olabilir. Dolaysiz vergilerin azaltilmast dolayli vergilerin artigini
tetikleyecektir ve vergi ylikli sermayeden emege dogru kayacaktir vergi
sisteminin adilligi bozulacaktir. Miikelleflerin vergi uyumunu azaltir

vergi kagirmasina sebebiyet verebilir.

e Yatim ve tasarruf kararlarmi etkiler, getiri orani diisiiniilmeden ve
etkinlik analizi gerceklestirilmeden vergisel avantajlardan yararlanma
diigiiniilerek hareket edilmesi gerceklesebilir bu da yatirimin etkinligi

azaltacaktir (Karaca, 2001: 90).

e Kamu hizmetlerinin icrasinda etkinlik bozulabilir. Yabanc1 yatirim ¢ekme
arzusu sonucu indirilen vergi oranlar1 hiikiimetleri vergi kaybina ugratir.

Azalan gelir kamu hizmetlerinin finansmanini zorlastirir olusan durum
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icin dis bor¢lanma ya da hizmetlerin sinirlandirilmas1 gerekebilir

(Kazgan, 2009: 303).

Kamu harcamasi gerektiren sosyal devlet kavraminin zarar gérmesine
neden olur. Vergi rekabeti savunucular1 temelde kamu sektoriiniin 6zel
sektore gore verimsiz olmasi goriisiinii savunuyorlar. Ancak refah devleti
kavrami ekonomik, muhasebesel ve verimlilik agisindan maliyet hesaplari
iceren bir kavram degildir. Kamu maliyetleri diistiriilebilir ama baska
digsalliklarin  ¢ikmasina sebebiyet verebilir. Bu kavram hareket
maliyetlerini ve engelleri hesaba katmamaktadir bu yiizden rekabet

kavramu tilkeler i¢cin daha pahali sonuglar yaratabilir.

OECD 1998 tarihli yayinladig1 “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Sorun”

isimli raporda zararli vergi rekabeti uygulamalarini tercihli vergi rejimleri ve vergi

cennetleri olarak gostermistir (Kargi ve Yaygir, 2016: 7).

Tercihli Vergi rejimleri; bu rejim tiirii hareketli sermayeyi hedefleyen ¢ekici

rejimlerdir.

Tercihli vergi rejimi ile vergi cennetleri farkini olusturan husus gergek

iktisadi faaliyet noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi cennetleri gergcek bir faaliyet

olmadan kagit lizerinde islemlere sahipken, tercihli vergi rejimleri ise esnekligi yiliksek

yatirimlar ve finansal hizmet yiiriitiimiinii icermektedir. Bu sekilde ele alindiginda vergi

cennetleri vergisiz kazang saglamay1 sunarken, tercihli vergi rejimi vergiden arindirilmis

paraya para eklemeye yaramaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de serbest bolgeler tercih yaratan

vergi rejimine ornektir (Hosyumruk, 2003: 51).

1998 tarihli OECD raporunda bu tiir rejimlerin 6zellikleri sdyle ifade edilmistir:

Hig vergi alinmamasi ya da diisiik oranda vergi alinmasi,
Rejimin amacinin muhafazasi,

Bilgi paylasimindan kaginma ve seffafliktan yoksunluk.

Ana 6zellikler haricinde alt1 tane yardimc1 madde belirlenmistir:

Yapay gerekcelere dayanan istisna ve indirimler barindiran vergi matrahi,
Uluslararasi transfer fiyatlamasi ilkelerinin mevcudiyeti,

Yurtdis1 kokenli kazanglarin vergiden istisna edilmesi,
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e Vergi oranlarinin veya matrahin anlagsmaya agik olmasi,
¢ Bilgi paylasiminda gizlilik esasi,

e (ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasinin varligi.

Ancak calismamiz acgisindan tercihli vergi rejimleri degil de vergi cennetleri
Oonem arz etmektedir.

3.4.1.2. Vergi Cennetleri ve Terorizm
Vergi ve terorizm baglantisi teror finansmaninin takibi agisindan yol gostericidir.

Teror finansmaninin potansiyel kaynagi olan vergi cennetleri terér finansmaninin sinir
oOtesi hareketinde 6nemli bir fayda saglamaktadir (Gallant, 2007: 453; Gottschalk, 2009:
76).

Vergi kagakciligini c¢ekici hale getiren ve su¢ gelirlerinin muhafazasinda
kolayliklar saglayip su¢ ekonomilerini gelistiren vergi cennetleri kiiresel ekonomik
sistemi olumsuz etkilemektedir (Savic, 2016: 9). Vergi cennetleri diinyada terdr
finansmanina katki sagladigi ve sug¢ gelirlerine sigmak goérevi gordiigli ig¢in degil de
vergi gelirlerini sekteye ugrattigi i¢in elestirilmistir (Gediz Oral, 2016: 354).

Vergi cennetleri tiim devletlerin vergi toplama giiclerini ciddi sekilde olumsuz
etkilemektedir. Vergi cenneti bdlgelerinin en belirgin 6zellikleri olan diisiik vergi
oranlar1; mobilitesi yiiksek olan sermaye i¢in karli yerlesim alanlaridir. Vergi cennetleri
genellikle kaynak sikintis1 ¢geken gelismis bir altyapisi bulunmayan, somiirge gecmisi
olan ve gelismekte olan bir finans sektorii bulunan az gelismis tlkelerdir. Vergi
oranlariin diistikliigii, gizlilik ve yaratici finansal araglar bu bolgeleri yatirim igin cazip
kilmaktadir (Gallant, 2007: 456).

Vergi cennetleri uyguladigi gizlilik kurallari, paranin izini siirmeyi engelleyici
uygulamalari, finansal faaliyetlerin diizenli bir sekilde incelenmiyor olusu gibi
ozelliklerinden dolay1 sug¢ gelirleri i¢in giivenli bir liman olma 06zelligi tasimaktadir.
(Oxfam, 2000: 1-21).

Vergi ve vergi cennetleri kavramlar1 tarihsel olarak ayni donemde ortaya
cikmislaridir. Bu kavramlarin kokenini Antik Yunan ya da Vatikan’da gorebiliriz. Antik
Yunan’da tacirler ithalat mallarina uygulanan vergiyi 6dememek igin iirlinleri Atina’ya

yakin adalarda stoklarlardi ayrica Vatikan’in papa ve papalik personeline 6zel vergi
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cenneti olarak hizmet ettigi bilinmektedir. Modern anlamda ise ilk vergi cenneti
Isvigre’dir (Wu, 1999°dan aktaran Oztiirk ve Ulger, 2016b: 239).

Birinci diinya savas1 sonrasi artan vergi oranlar1 Amerika ve Ingiltere’de bulunan
sermayenin yurt disina kagmasma neden olmustur. Ozellikle Ingiltere’de ki servet
sahipleri vergi cennetlerinin gelismesinde rol oynanuslardir (Oz, 2005: 126).

Ikinci Diinya savasi dncesi Isvigre’de yer alan uygulamalar vergi cennetlerine
yeni boyut kazandirmis vergi i¢in degil ama sermaye igin cennet niteligi gostermistir.
Balkan iilkeleri, Almanya, Rusya, Ispanya ve Giiney Amerika, paralarini korumak igin
Savas oncesinde Isvigre’de banka hesaplart acnuslar ve sermayelerini transfer
etmislerdir (Smith, 1999: 1-25).

Sosyal refah devleti kavramiin olusmast ve bu kavramin geregi olan
uygulamalarin kamu harcamalarini artirict etkileri dogan finansman ihtiyacindan dolay1
vergi yukiinii artirmistir. Bu sebeple sadece sirketler degil bireylerin de ilgisini ¢ekmistir
(Oztiirk ve Ulger, 2016b: 239).

Diinya ekonomisi 1980'li senelerden bu yana hizli bir bigimde kiiresellesme veya
kiiresellesme bigiminde isimlendirilen bir siire¢ icerisine dahil olmustur. 1980°1i yillarda
sermaye hareketleri lizerindeki kontrollerin kaldirilmaya baglamasiyla birlikte sermaye
hareketleri hizlanmistir. Kiiresellesme ile beraber kimi iilkeler sermayeyi, yatirimi
kendilerine ¢ekebilmek i¢in vergilendirme konusunda kiiresel ekonominin
gerektirdikleri seklinde degerlendirilen 'istisna' ve 'muaf olma' durumlarini genis tutmus,
biitiin iilkeyi serbest pazar bicimine getirmis ve vergi toplamamak veya sinirli sahalari
vergilendirme yolu ile 1930'lu senelerde meydana gelen, vergi cenneti bigiminde
isimlendirilen olusumlar ortaya ¢ikmuslardir (Ozel, 1998: 14).

OECD, yatirimcilara saglanan kolaylik disinda diisiik vergi ya da alinmayan
vergiler ve gizlilik gibi faktorleri kullanan ve bilgi degisimine kapali olan iilkeleri vergi
cenneti olarak ifade etmektedir (OECD Glossary of Tax Terms, 2017’den aktaran
Camurcu, 2017: 228).

Vergi cenneti kalib1 siklikla kullanilmasina karsin, milletlerarasi sahada kabul
edilen tarzda bir tanima sahip degildir. Buna karsin yine de bazi tanimlar bulunmaktadir.

Bunlar asagidaki gibidir:
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» Vergi cennetleri, yliksek olmayan vergi oranlarin1 hayata geciren veya
hi¢ uygulamaya sokmayan devletler i¢in kullanilan bir kavramdir

(Camlica, 1996: 95).

*Vergi cennetleri, vergiye tabi olanlarin vergilerden kagmalarina ortam
olusturan ve hareketlerin gizli kosullar altinda hayata gegirilmesine imkan

saglayan llkelerdir (Yetkiner, 2001: 92).

*Vergi cennetleri, yabanci sermayeyi kendi iilkelerine c¢ekebilmek
hedefiyle bu yatirimlart diisiik vergi oranlarina tabi tutan iilkelerdir

(Giinaydin, 1999: 76).

*Vergi cennetleri, hareketlerin gizli kosullar altinda hayata gegirilmesine
imkan saglayan ve genellikle kiy1 bolgesi bankaciligi yerleri seklinde
etkinlik sahasi olusturan, fiziksel yatirim bolgeleri kisitli olan kiiglik

iilkelerdir (Heper ve Hosyumruk, 2002: 38).

Literatiirde bulunan pek c¢ok vergi cenneti tanimi klasik yani saf vergi cenneti
tanimidir (Kudrle, 2016: 1155). Seffaf olmayan hukuki ve idari yapi, zorunlu olmayan
gercek faaliyet yatirimciya yapacagi islemlerde vergi kagirma imkani sunar. Saf nitelikli
vergi cennetleri genellikle kiigiik ekonomili ada iilkeleridir. Ornegin; Ingiliz Virgin
Adalar1, Bahamalar ve Cayman Adalari. ki nitelikli olarak ayrilan vergi cennetleri
karma ve saf niteliklidir. Karma nitelikliler saf niteliklilere gére daha yiiksek kurumlar
vergisi oranlarma sahiptir. (Kudrle, 2016: 1155). Isvigre ve Irlanda gibi karma nitelikli
vergi cennetlerinde vergi oranlar1 diger vergi cennetlerine gore daha yiiksek ve bu vergi
cennetleri yatirimcilarina bazi uzmanlik gerektiren faaliyetlerin farkli bilesimlerini
sunmaktadir (Kudrle, 2016: 1155). Vergi cennetleri sunduklar1 avantajlar ve 6zellikleri
itibariyle vergi kagirma ve karapara aklama acisindan terér finansmanina kolaylik
saglamaktadirlar.

3.4.1.2.1. Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

Pek cok iilkenin vergilendirme olusumunda, vergi sorumlulugunu en diisiige

indirmek isteyenlerin faydalanabilecekleri bazi vergi avantajlar1 olabilmekte ve soz

konusu avantajlar kimi zaman bahsedilen {ilkelerde, vergiden kagma ve vergiyi kagirma
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durumlarinda kullanilabilmektedir. Vergi cenneti seklinde isimlendirilen s6z konusu
tilkelerde bahsedilen avantajlara ¢ok boyutlu ve sik bi¢cimde rastlamak miimkiindiir
(Oztiirk ve Ulger, 2016b: 239).

1998 tarihli OECD raporunda yer alan belirleyici vergi cenneti ozellikleri olan
diisiik ya da sifir vergi orani uygulamasi faktorii 2001 tarihli bagka bir OECD ilerleme
raporunda degistirilmis ve yeni belirleyici faktor bilgi paylasimi ve seffaflik olarak
degistirilmis ve seffaflik vergi cennetleri ile miicadele kapsaminda etkin bir ara¢ haline
gelmistir (Camurcu, 2017: 229).

Vergi Oranlan

Vergi cennetlerinin en bilinen nitelikleri, vergi oranlarmin bagka iilkelerin
oranlarina gore az hatta hemen hemen sifir olmasidir. Vergi cenneti iilke olusturmanin
hedefi yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekebilmektir. Bu yiizden s6z konusu hedefe
ulasabilmek i¢in gerekli olan birey veya kuruluslara uygulanacak vergi oranlari ve
vergilerdir. Vergilerin olmamasi ya da olmasi dahilinde oranlarinin diisiik olmasi ¢ok
uluslu sirketleri ya da portfoy yatirnmlarini ¢ekmek igin yapilan bir politika 6zelligini
tasir. Yabanci yatirimeilar i¢in, bahsedilen iilkeler igerisinde kazanilandan vergi alinmaz
veya diisiik seviyede bir vergi talep edilir (Yetkiner, 2001: 92).

Banka Islemleri

Vergi cenneti seklinde isimlendirilen iilkeler, kendi iilkeleri igerisinden baska
tilkeler ile is yapan bireyler i¢in gizlilik ve giivenlik standartlarin1 dikkate almiglardir.
Vergi cennetleri yasal ve idari diizenlemelerle, bilgi paylasimindan kac¢inmaktadirlar
(Oxfam, 2000: 1-21). So6z konusu gizlilik standartlar1 kanunlara, adetlere bagh
uygulamalara idarenin yasama gegirmesi ile bagdastirilmistir. Giivenlik ve gizlilik
standartlarina gore, bankalar ile ortaklik yapan birey veya kurumlara iliskin bilgiler ve
ticari boyuttaki gizlilikler bir kosul ya da sarta bagli olmaksizin tiglincii birey, kurum
veya iilke ile paylasilamaz (Dogan ve Kabayel, 2016: 79). Bilgi paylasimi olmayan bu
ilkeler, yasadisi gelirden elde edilen kazanci aklama ve vergi kagirma gibi kanuni yonii
bulunmayan eylemler i¢in siginak haline gelmektedir (Oxfam, 2000: 1-21).

Nakit Kontrolii

Nakit paranin denetimi, {ilke i¢i iktisat politikalariyla doviz oranlarinin

belirlenmesi, doviz alig-veris primleri, turizm, bankacilik, sigortacilik, miiteahhitlik ve

82



tasimacilik gibi olaylara getirilen tutar sinirlandirmalari, dovizi elde bulundurma
hakkimin devlete verilmesiyle beraber 6deme antlasmalar1 ve blokajlar1 da igerisinde
barindiran ¢ok boyutlu bir kontrol bicimidir. Genellikle yapilanma asamasinda olan
ilkelerde goriilen bir olusumdur. Doviz istegi ve arzi arasindaki agik, bilinen yollardan
gergeklestirilemedigi i¢in doviz tutarmin kisitlanmasi, yurtdist kotalarinin ve benzer
yasaklar ile karsilanma c¢abasi igerisine girilir. Vergi cenneti llkeler icerisinde
yasayanlar ve yasamayanlarla yabancilarin nakit paralari ile yerli sermayenin nakit
paralar1 farkli degerler tasir. Genellikle s6z konusu filkeler igerisinde yasayanlar nakit
denetimine bagli, yasamayanlarsa bagli degildir. Vergi cenneti igerisinde olusturulmus
bir kuruma sahip olan birey vergi cenneti i¢erisinde yasamiyorsa ve islerin genelini vergi
cenneti disindan idame ettiriyorsa, kurum ve birey nakit denetimine dahil olmayacaktir
(Gtlinaydin, 1999: 79).

Bu iilkelerde kisi ve kurumlarin gergek faaliyette bulunma zorunlulugu yoktur.
Gergek bir faaliyette bulunmayan kurumlarin vergi cennetlerinde bulunan varliklar: bir
ofis ve bir sekreterden fazlasi degildir. Yapilan islemlerse sadece evrak iizerinde olup o
tilkede gerceklesiyormus gibi gosterilmektedir. Vergi cennetlerinde etkinlik sahasi
olusturuyor gibi goriilen birey veya isletmelerin bu alanlardaki varliklar1 genellikle bir
esyadan fazlasi olamamaktadir (Akdis, 2002: 10). Islemler kagit iizerinden
yapilmaktadir (Bilici, 2004: 607).

Vergi Anlasmalan

Bu tilkelerde vergi yiikiimliileri ve vergi idaresi arasinda anlagsma yapilmasina
olanak sunan diizenlemelerin bulunmasi bu iilkelerin vergi otoritelerinin diger iilkelere
kapal1 olmas1 anlamina gelir ve seffaf olmadiginin kanitidir (Kargi ve Yaygir, 2016: 10).

Vergi cenneti olarak sayilan iilkelerin tamami olmasa dahi Jersey, Malta,
Hollanda Antilleri, Nevis benzeri iilkeler yalnizca kendilerini belli olaylar i¢in g¢ekici
olacak vergi anlagmalar1 gergeklestirmektedirler. Hollanda Antilleri, Amerika Birlesik
Devletleri'yle yapilmis bir 'Gelir Vergisi' anlasmasi vardir. So6zii edilen anlasma
baglaminda; Amerika Birlesik Devletleri uyruklu kisilerin Hollanda Antilleri icerisinde
yasayanlara 0dedigi faizin belli bir boliimii Amerika Birlesik Devleti vergisinden
muaftir. Bahsedilen anlasmanin gergeklestirilme sebebi, Amerika Birlesik Devletleri

uyruklu kisilerle Hollanda Antillerinde yasayanlar arasindaki ticari etkilesimleri
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cogaltmak ve vergi muafiyeti sebebiyle iilkeye yeni kazang kaynaklar1 saglamaktadir.
Bagka iilkelerde de yalnizca kendi iilkesinin menfaatlerini koruyacak tarzdan anlagmalari
yapmislardir (Gilinaydin, 1999: 80).

3.4.1.2.2. Vergi Cenneti Ulkelerinin Tercih Edilme Nedenleri
Vergi cenneti llkelerin ozellikleri aslinda tercih nedenlerini de igerisinde

barindirtyor en 6nemli nedeni iilke igerisinde hayata gecirilen vergileme sistemidir. Bir
iilke igerisinde hayata gecirilen vergi sistemi sebebiyle vergi verme geregi bulunan
tizerindeki vergi sorumlulugu ne kadar coksa vergi verme olusumlarinin miikellefler
tizerindeki negatiflikleri de c¢ok olacaktir. Bunun sebebiyle vergi verme gerekliligi
bulunanlar, s6zii edilen sorumluluklarini azaltabilmek i¢in bazi yollar bulma yoluna
gidecekler ve kanuna aykiri olan veya olmayan bazi bu yollar arasinda tercih
yapacaklardir (Oztiirk ve Ulger, 2016b: 239)

Vergi cenneti lilkelerini segcme sebepleri arasinda vergileme olusumunun yani
sira yatirimcilarin kendi tilkeleri igerisindeki politik, iktisadi ve sosyal kosullarin ortaya
cikardigr negatifliklerden uzaklagma talepleri de yer alir. Bahsedilen kosullarin
belirsizlik oran1 vergi cenneti iilkelerinin secilme seviyesini de aym 6l¢iide arttiracaktir.
Vergi cenneti iilkelerinin se¢ilme sebeplerini, vergilerin tercihleri etkiledigi ve vergilerin
tercihlerini etkilemedigi olaylar bigiminde iki sinif bigiminde bir araya getirmek ve bu
bicimde degerlendirmek olasidir (Karsan, 1984: 57-58).

Vergilerin Tercihleri Etkiledigi Durumlar

Vergi vermekle yilikiimlii olanlarin tercihleri iizerinde etkili olan durumlari, vergi
sorumlulugunu an aza indirmek hedefiyle yapilan vergi politikasi, vergi yiikii ve vergi
sorumlulugundan kurtulmanin kanuna uygun bir yolu olarak degerlendirilen vergiden
kacinma ve kanuna uygun olmayan vergi kagirma girisimleri seklinde siralamak
mimkiindir.

Vergi Politikasi: Bir bireyin etkinliklerinin, asgari seviyede vergisinin
O0denmesini kolaylastiracak bigimde diizene sokulmasini ifade eden 'Vergi politikasi,
planlamasi', vergi verme sorumlulugu olanlarin vergi cennetlerinden faydalanmaya
yonelik motivasyonunu meydana getiren dnemli etmenlerden birisidir (Cangir, 2000:
105). Vergi verme sorumlulugu olmasi vergi politikasi baglaminda gergeklestirdigi

etkinlikler asagidaki gibidir (Karsan, 1984: 58-59):
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*Vergi cenneti llkeler icerisindeki az ya da sifir seviyeli vergilerle
muafiyet ve istisnalarin genisligi ile birlikte vergi verme sorumlulugu
olanlar, iizerlerindeki vergi yiiklerinin kendi iilkelerine oranla biiyiik
capta azaltmaya yonelik olan hedefleri olanlar vergi cennetlerini tercih

etmektedirler.

*Vergi denetim kurumlar gereken sekilde ¢alisma sahasi olusturmayan
veya iyi bir bigimde orgiit haline gelmemis bir vergi idaresini igerisinde
barindiran iilkelerdeki vergi sorumlulugu bulunanlar, kendi iilkeleri
icerisindeki vergi ddemelerini bilingli bicimde aksatarak, devlete siirekli
olarak 6denmesi gerekli olan vergileri vergi cenneti tilkelerine aktarmakta
ve vergisiz gelir kazanmakta, devlete Odenmesi gereken vergi ve
geciktirme faizi veya faizden daha yiiksek miktarda kazang
saglamaktadir. Bununla birlikte vergi verme zorunlulugu olanlar vergi

planlamalarin1 kendi menfaatleri dogrultusunda gergeklestirebilirler.

*Vergi verme yikiimliligli olanlar, vergi cenneti {ilkelerle
gerceklestirdikleri bazi ticari etkinliklerden -gemi tasimacilig1 ve benzeri-
kazandiklarini, s6z konusu iilkeler icerisinde gerceklestirilen giderleri
oldugundan ¢ok gosterilmesi veya bahsi gecen yerlerde kazanilanlarin
gizlenmesi gibi yollar ile asgari seviyeye getirebilmekte ve vergi cenneti
devletler araciligr ile iyi bir gelir seviyesine ulasabilmektedirler.
Bahsedilen iilkeler araciligi ile gergeklestirilen hayali dis satisin boyutlari

da dnemsenmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmektedir.

*Vergi verme sorumlulugu olanlar kazanglarmmi vergi cennetlerinde
toplayarak vergi gerekliligi olmayan bir iilke igerisinde etkinlik sahasi

olusturarak ana merkeze vergi sorumlulugu olmaksizin aktarilabilir.

Vergiden Ka¢inma Hareketleri: Vergiden kagma; vergi ylkimliligi
konusunda kanuna aykiri olmamakla beraber kanunlardaki eksikliklerden de
faydalanarak kanunun hedefine aykir1 bi¢imde azaltilmasi bigiminde agiklanabilmektedir

(Karsan, 1984: 35). Vergi 6deme zorunlulugu olanlarin vergi 6demekten kagmak
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hedefiyle vergi cenneti iilkeler aracili1 ile hayata gegirdigi eylemler asagidaki gibidir
(Camlica, 1996: 95):
*Kurum ve ortak karlarin vergi cenneti iilkelerdeki kurumlar tarafindan

toplanmasi,

*Harcamalar fazla gostererek vergi ylikiimliiliigli azaltmak hedefli olarak
vergi cenneti igerisindeki kurumun sube ve ortaklardan faiz, AR-GE ve

hizmet faturalar1 alinmasi,

*Milletlerarasi sermaye olusumlar1 neticesinde kazanilan vergisiz gelirin

vergi cennetlerindeki kurumda kullanilmasi,

*Yapay aktarim {icretleri yolu ile kazanilacak kar oranlarinin vergi

cenneti i¢erisinde bulunan kurumlarda toplanmasi (Soydan, 1996: 91).

Bu tarz islemlerin hedefi kanuna uygun bigimde kanundaki eksiklikleri ve vergi
cenneti llkeler icerisindeki avantajlardan da yararlanarak vergisiz kazang saglamaktir.
Vergi cenneti iilkeleri vergiden kagmaya yardimci olarak kullanan olusumlar ¢ogunlukla
cokuluslu kurumlardir. Bu tarz kurumlar, disariya yapilan yatirimlarin ciddi bir kismini
vergi cennetlerine yapmaktadirlar. Bununla birlikte vergi cenneti ilkelerden
faydalanilarak bireysel karlar en iist seviyeye ¢ikarilirken etkinlik sahasi olusturulan
tilkenin i¢ vergi sahalarin dikkate almmacak seviyede bir azalmaya sebep olmaktadir
(Giinaydin, 1999: 83-84).

Vergi Kacirma Hareketleri: Vergi 6deme sorumlulugu bulunanlarin, vergi
cenneti tllkeleri ara¢ olarak kullanmak yoluyla girisimde bulundugu vergi kagirma
hareketleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Glinaydin, 1999: 83-84):

*Vergi verme zorunlulugu olanlar; vergi sorumlulugu olmaksizin, diger
bir deyisle vergi Odeme gerekliligi olmaksizin varliklarini, vergi
cennetleri igerisindeki kurumlarda kendilerini gosterebilir ve s6z konusu

faaliyet alanlarindan kazandiklar1 geliri saklayabilirler.

*Vergi cennetleriyle gergeklestirilen dis satim ve dis alimda, dig alim

maliyetlerini yiiksek dis satim gelirlerini az gosterebilirler.
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*Vergi cennetleri igerisinde yer olan sahip olduklari olusumlar1 ve

gelirlerini gizleyebilirler.

*Kendi iilkelerinde belirtmek zorunda olduklar1 gelir yerlerini, vergi
cenneti iilkelerde sorumlu olmadiklar1 ya da higbir sekilde 6demedikleri
vergiler i¢in hesap tutmadiklar1 ve hak etmedikleri vergi kolayliklar1 i¢in

indirim isteginde bulunabilmektedirler.

*Gelir ve kazanglardan, vergi cennetlerinde gerceklestirilen etkinlikler
sebebiyle katlanilmis goriintiisii verilerek hi¢ gerceklestirilmemis ya da
s6z konusu gelir kaynagiyla hig iliskisi olmayan giderleri indirim konusu

yapabilirler.

Vergi verme zorunlulugu olanlarin bu tarz vergi kacirma hareketleri, vergi
cennetleri icerisindeki gizlilik standartlari, vergi anlasmalar1 gergeklestirmemeleri ve
bilgi farkliliginin olmamasi sebebiyle engellenememektedir. Bu sebeple de vergi verme
zorunlulugu olanlar kendi iilkeleri igerisindeki vergi birimleri, ciddi vergi kayiplar ile
karsilagmaktadirlar. S6z konusu iste karli olanlarsa vergi vermek durumunda olanlardan
cok vergi cenneti lilkeleridir (Coskun, 1997: 41).

Vergilerin Tercihleri Etkilemedigi Durumlar

Gergeklestirilecek yatinm ile hayata gecirilecek etkinliklere ve bunlarin
gerceklesmesini saglayacak olanlarin sorumluluklart olan vergilerin boyutu ne kadar
azsa ve vergiden muaf olma olanaklar1 ne kadar fazlaysa o iilkenin yatirnrm c¢ekme
potansiyeli o kadar fazla demektir. Kimi durumlarda vergi sisteminin rol oynamadig1
farkli sebepler ile vergi cennetleri tercih gorebilmektedirler. Bu sebeple asagidaki gibidir
(Giinaydin, 1999: 80-81):

*Bir vergi cenneti ya s6z konusu iilke komsularimin gereksinimlerine
yanit vermeyi hedefleyen veya bahsi gecen iilkeler icerisinde etkinlik
sahast olusturan bir kuruma destek olmayr ya da var olan ucuz
goriinimden yararlanmay1 amaglayan bir is olusturabilir. Bununla birlikte
vergilerin getirme olasilig1 igerisinde olan negatiflikler ortadan kalkmis

olur ve gerceklestirilen yatirimlardan kazanilanlarin orani artabilir.
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*Yatirimci, rakiplerinin ~ kendi ~ mallarina  yonelik  olarak
gerceklestirebilecekleri  sinirlandirmalardan  korunmak veya vergi
cennetleri igerisindeki gizlilik standartlarindan faydalanarak bireysel
glivenlik ve banka hesaplarini gizlemek talebi sebebiyle kimligini
gizleme talebinde bulunabilir ve vergi cennetleri igerisindeki kurumlara
bu nedenle yatirimlarini yapabilir. Kara para aklama hareketleri agisindan
da s6z konusu iilkeleri tercih etmek bahsedilen ozelliklerden kaynakli

giivenli ve kolay bir yoldur.

Ulke igerisindeki mevzuat gerekliliklerinden kurtulmak igin vergi

cenneti lilkeler bir ara¢ gérevi gormektedirler.

*Kambiyo denetimi ve doviz sinirlandirmalarindan kurtulmak ve gerekli
bir durumda fonlarin diger yatirimlara aktarilabilmesi i¢in yatirimcilar ya

da kurumlar gelirlerini vergi cennetlerinde bir araya getirebilirler.

*Yatirim yapan kisi, kendi tilkesi icerisindeki iktisadi problemler ve siyasi
istikrarsizliklar dolayisiyla sermayesine devletin el koymas1 olasiliginin
korkusu 1ile kendi adina yazilmis olan senet ve ¢ekleri vergi

cennetlerindeki bankalarda saklayabilirler.

*Kamu {irlini haline getirme, ihtilal ve savas ihtimallerine karsi bir
kurumu ya da kurumlar toplulugunu koruma diisiincesiyle vergi cenneti

iilkeler i¢erisinde kurumlar ya da yatirim beraberlikleri kurulabilir.

Tim bunlarin yani sira, milletleraras1 kurumlarin cografi yonden genisleme

istekleriyle varliklar1 olan bireylerin ayrilma esnasinda mallarini eski eslerden koruma

diisiincesi de bahsi gecen vergi cennetlerinin tercih edilme sebepleri arasinda yer

almaktadir (Yetkiner, 2001: 93).

3.4.1.2.3. Vergi Cenneti Ulkeler ve Stmflandirilmasi

OECD'nin olusturdugu standartlara gdre vergi cennetleri belirlenmis ve liste

haline getirilmistir. Vergi cenneti iilkeler, farkli yazarlar tarafindan da degerlendirilmis,

vergileme modelleri ve cografi konumlari kriterleriyle bazi siniflandirmalar yapilmistir.
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Vergi cennetleri, vergi modellerine ve yer aldiklar cografyaya gore iki baglik altinda

toplanmiglardir (Glindogdu,2009:65).

Vergi Cennetlerinin Vergi Modellerine Gore Siniflandirilmasi: Arikan ve

Akdeniz'e gore vergi cenneti lilkeler dort grup olarak degerlendirilir (Arikan ve Akdeniz,

2005: 295-296):

Verginin yer almadig iilkeler: S6z konusu grup icerisindeki {ilkeler,
servet veya gelirler {izerinden herhangi bir bicimde vergi
alimamamaktadir.

Yurtdis1 etkinlikler iizerinden verginin alinmadig iilkeler: Bu grup
igerisinde yer alan iilkelerinse yurt igerisindeki etkinlik gelirleri vergiye
bagli, yurt disindaki etkinlik gelirleriyse vergiye bagh degildir.

Vergi seviyeleri yiiksek olmayan iilkeler: S6z konusu grup igerisinde
yer alan iilkelerde gelir yurt igerisinden veya yurt disindan saglanmasina
bakilmaksizin vergi uygulanmaktadir. Buna karsin bahsi gecen vergi
seviyeleri diistiktiir.

Yabanci sermaye ve yatirimcilar icin vergi muafiyetinin ve degisik
sanayi kuruluslan icin 6zel vergi avantajlarimin saglandig iilkeler:
S6z konusu grup igerisinde yer alan lilkelerde, kazang gelirler igin vergi
almir. Buna karsin belli yabanci sermaye veya kurumlara veriden muaf

olma gibi avantajlar saglanmaktadir.

Vergi cennetleri yukarida yer alanlardan farkli bi¢gimde alti grup altinda da
toplanabilir (Yetkiner, 2001: 92):

Vergi alinmayan iilkeler

Vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkeler

Yabanci sermaye ile olan birliktelikten kazanilanlardan vergi almayan
ulkeler

Offshore kurumlara ve holdinglere 6zel avantaj saglayan tilkeler

Dis satim ve liretimden vergi almayan tlkeler

Milletleraras1 kurumlara vergi avantajlari tantyan tilkelerdir.
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Ulkelerin Cografi Konumlarmna Gére Smiflandirilmasi: Un salmis vergi
cenneti iilkeler; Avrupa ¢evresi i¢erisinde Channel Adalari, Malta, Kibris, Man Adasi;
KarayiplerdeCayman Adalari, Bahamalar, Bermuda, British Adalar1; Pasifik’te Cook
Adalari, Vanuatu Hint Okyanusu’nda Seychelles ve Mauritius seklinde kiimelesmis
haldedirler (Hampton ve Christensens, 1996: 103). Vergi cennetleri cografi yonden ifade
edildigi gibi gruplandirilmaktadir.

3.4.1.2.4. Vergi Cennetlerinin Sundugu Vergi Avantajlari
Vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelere iliskin olarak OECD tarafindan 1998

senesinde belli standartlar baglaminda kirk dort iilkenin yer aldigi bir liste meydana
getirilmis ve s6z konusu etkinliklere bu tilkelerde baglanmistir. Bu baglamda zarar veren
vergi yarisini hayata gegiren ve vergi cenneti seklinde isimlendirilen sistemlerin
tespitinin yapilmasinda agagida yer alan standartlar 6nemsenmektedir (OECD, 2001):
*Herhangi bir verginin bulunmadig1 ya da yalnizca diisiik seviyede bir
verginin oldugu ve secenekli sistemlerin olmasi halindeyse kazangla
baglantili olarak diisiik bir vergi seviyesinin var olmasi veya verginin

olmamasi,

* Etkili bilgi aktariminin olmamasi ya da yeterli olmamasi,

*Seffaflik barindirmamasi,

*Belirlenen bir etkinlik sahasina sahip olma zorunlulugunun olmamasi.

OECD tarafinca olusturulmus yukarida yer alan standartlar baglaminda
incelendiginde vergi cennetlerinin yliksek olmayan vergi oranlari uygulayan, bilgi
paylasiminin az veya kapali oldugu, sadece finans yonlii hizmet saglayan merkezler
seklinde degerlendirmek olasidir. S6z konusu iilkeler, yerlesik hayat siirmeyenler i¢in en
az seviyede verginin uygulandigi, iilke sinirlari igerisinde etkinlik sahasi olan yabanci
kisisel veya kurumsal yatirnmcilara ait bilgilerin s6z konusu yatirimcilarin
ikametgahlarinin bulundugu {ilkelerin vergi birimlerine bildirilmesini 6nleyici kanun
temelli diizenlemelere sahip bdlgelerdir.

3.4.1.3. Vergi Kacake¢ilig:r ve Terorizm
Vergi kacirma ve vergiden kacinma faaliyetleri arasindaki fark teorik olarak

yasal olup olmamasi ile ilgili olsa da aslinda her iki faaliyetinde yapilmasi igin
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gerekenler ve etkileri Ortiismektedir (Mullineux, 2014’den aktaran; Gediz Oral ve
Fazlilar, 2017: 42).

Vergi kagirma ulusal vergi rejimlerinin bir sonucudur. Bu vergi kagirmayi
sinirlamak i¢in  hiikiimet vergi miikelleflerinin  faaliyetlerini  6zellikle vergi
yukiimliiliikleri gereginden dogan vergi tutarinin hesaplanmasi, toplanmasi ve tahsil
edilmesi  hususunda kontrol ve godzlemlenmesini koordineli bir sekilde
gerceklestirmelidir (Vasile ve Croitoru, 2015: 49-55).

Vergi kacirma terdrizmle oldukca yakin iligkilidir. Sirketler vergi cennetleri
araciligiyla gliniimiizde karin transferini gergeklestiriyor ve karisik finansal operasyonlar
sayesinde yine vergi cennetlerinde karaparayi aklayip sisteme geri entegre etmektedirler.
Aklanan karapara yasal ekonomiye sokuluyor ve genellikle terérizmin finansmaninda
kullaniliyor. Terorist gruplart durdurmak i¢in tek yol kanun koyucular1 koordinasyonlu
bir sekilde vergi kagirma ve vergi cennetlerine yonelik ortak kurallar belirlemesi ve para
aklama islemlerine yonelik koordineli caligsmalar1 gerekmektedir (Juruss, 2017: 106).

Vergi kacak¢ilifi devletler acgisindan sadece gelir kaybi degildir. Vergi
kagake¢iligin1 sadece gelir kaybr olarak gorenler kacirilan vergilerin bazi bigimlerde
ekonomiye geri donecegi gorilisiine de sahiptirler. Bu goriis vergi kagakgiligina resmiyet
kazandirma g¢abasindan o6te degildir. Hatta bu sekilde bir goriisii savunanlar kanuni
olmayan yollardan kazanilan sug¢ gelirlerinin 6zel sermayenin gelisimine katkida
bulunacagini da savunmaktadirlar ( Celimene vd., 2016: 251-258). Buna karsin bagka
bir goriiste vergi kagakciliginin miktarinin, saglikl bir toplu pazarlik siirecinde istihdam
ve Tlcret seviyelerini etkileyecegini ve c¢ikti miktarinda degismeler yaratacagini
savunmustur (Wu, 2016’dan aktaran; Gediz Oral ve Fazlilar, 2017: 45). Devletlerin kars1
karstya kaldig1 vergi kagak¢ilig1 faaliyetini sadece mali kayip seklinde yorumlayanlar bu
faaliyetin terdrizm baglantili olabilecegini gézden kacirmaktadirlar. Vergi idarelerinin
etkin igbirligi ve vergi cennetlerinin denetimi, fonlariin tekrar kazandirilmasi ile ilgili
faaliyetlerin sug¢ sayilmasi terorist gruplart durdurmanin en 6nemli yoludur ( Popa, 2013:
275-279).

Vergi kacirma yolsuzlukla el ele, yakin seyreden kavramlardir. Yolsuzluk ve
hiikiimet gelirlerinin yanlis kullanimi mevcutsa bu durum vergi kagirmaya zemin

olusturmaktadir. Hiikiimete ve kurumlara giiven olduk¢a onemlidir. Vergi miikellefleri
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vergi kurum ve kanunlarina giivendikleri takdirde kanunlara ve isleyise uyum olumlu
etkilenecektir(Litina ve Palivos, 2016). Vergi kagirma ve yolsuzluk ayr sekilde var
olabilirler ancak kolaylikla bir araya da gelebilirler. Yolsuzluk, vergi miikelleflerinin
elde etmis oldugu gelirleri vergi kagirarak kolaylikla saklamalarina imkan saglar. Vergi
kagirma ise ilave imkanlar yaratarak yolsuzlugu kolaylastirmaktadir. Kanun yapicilar bu
iki problem arasinda ki iligkiyi iyi anlamalidir. Yolsuzluk vergi kagirmanin kontroliinii
saglayan, yoneten mekanizmadir. ( Alm, Martinez — Vazquez ve McClellan, 2016: 8).
Vergi kagakeilig1 bircok cesitte olabilir ve serbest meslek erbaplar arasinda ¢ok

yaygindir. Orn; Yunanistan’da 2009 yilinda % 43-45 oraninda raporlanmayan serbest
meslek geliri bulunmaktaydi (Artavanis, Morse, ve Tusotsoura, 2015). Vergi kagirmanin
sonuglart (Juruss, 2017: 108):

o Kacakcihk: Yasadisi ithalat ve ihracat

e Belgelenemeyen Gelir: Elden 6demeler, faturasiz nakit (kayit dis1 satis)

e Yanls Basvuru: Sirket hesabindan kisisel harcamalar yapilmasi

e Dolandiriciik: KDV sablonlari, ger¢ek olmayan (Fiktif) iglemler

Vergi kagirma, gelir kaybina, hatali raporlamalara, yasadis1 piyasalara, haksiz
rekabete, kamu harcamalar1 i¢in yetersiz bilitceye ve diger olasi sonucglara sebep
olmaktadir. Vergi cennetleri genellikle vergi kagirma i¢in kullanilir. Vergi cennetlerine
yatirilan paranin biiyiik bir bolimiiniin 6denmemis vergiler kaynakli oldugu varsayilir.
Vergi cennetlerine yonelik ¢oziim kiiresel bir vergi harmonizasyonu olacaktir (Juruss,
2017: 106).

3.5. TEROR FINANSMANI VE VERGI TERORIZMIi iLE MUCADELE
ONERILERI
Vergi ve terorizm baglantisi teror finansmaninin takibi agisindan yol gostericidir.

Karapara aklama ve ilgili suclarla miicadelede uluslararasi diizeyde egilimler, vergi
cennetlerinin hiikiimetlere gelir kayb1 yasatmasina kars1 kampanyalara odaklanmakta, bu
kampanyalarda finansal diizenleme, raporlama ve vergi anlasmalarmin kullanimi
mevcuttur ¢linkii aklanan para ayni zamanda hiikiimetlerin vergi kaybimi gostermektedir
(Schlenther, 2013: 126). Buna kars1 gelismis tilkeler kaynak tabanli vergileme, yurt dist
yerlesiklerin vergilendirilmesi ve uluslararasi vergi anlagsmalar1 gibi araglarla 6nlem

almaya ¢alismaktadirlar (Gallant, 2007: 455)
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Mali suglarm belirlenmesi ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmeye c¢alisilmasi, aklanan
fonlarin akigini kesmek i¢in dnemli bir etkiye sahiptir. Ancak karapara ile miicadele i¢in
kurulan igbirlikleri ve ortaya konan stratejiler ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Bazi
tilkelerin vergi rekabeti adina uyguladig1 yontemler bu iilkelerin vergi cenneti olarak
anilmasina sebep olan ¢ok diisiik vergi oranlar ile dikkat ¢ekmektedir. Vergi suglari
OECD tarafindan karapara aklamanin temel kaynaklarindan biri olarak tanimlanmis ve
buna ragmen hala birgok iilkede vergi kacakciligi Onciil su¢ olarak kabul
edilmemektedir. Vergi kacak¢iligimin ve diisiik vergi oranlarmin sermaye kacisi ve
karapara aklama gibi faaliyetleri ciddi derecede etkiledigi diisiiniiliirse bu eylemler
gelismekte olan iilkelerde ekonomik istikrar1 tehdit etmektedir. Bu faaliyetlerin 6niine
gecmek adimna finansal sistemde gizlenen parayi ortaya ¢ikarmak icin tilkeler arasinda
bilgi paylasimi anlagmalar1 imzalanmaktadir (Gediz Oral ve Gokbunar, 2017: 108-109)

Vergi kagak¢iliginin iliskili oldugu yolsuzluk, karapara aklama, organize suc¢larin
belirlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi de terdr finansmaniyla miicadelenin etkisini
artiracaktir. Uluslararasi diizenlemelere yasalarla uyum saglanmasi, standartlarin uyumlu
hale getirilmesi ve seffaflik ile kiiresel bir igbirligi saglanabilecektir. Vergi suglar1 onciil
su¢ kabul edilmeli, kara para aklamanin kapsami genisletilmeli ve vergi kagak¢ilig1 da
buna dahil edilmeli, yolsuzlukla miicadele i¢in birimler kurulmali ve gerek siyasi
gerekse biirokratik  yolsuzluklarla miicadelenin etkisi artinlmalidir. Biitiin bu
caligmalarin sonucunda hesap verilebilirlik artirilmis olacaktir. Hesap verilebilirligin
artirilmasimin yaninda biirokrat ve politikacilarin takdir yetkilerinin azaltilmasi da en
onemli 6nlemlerden biri olacaktir. Yapilacak arastirmalar vergi aflarmin etkisi iizerine
olmali, vergi bilinci ve vergi uyumuna etkileri ortaya konulmalidir. Toplum, vergi
bilincinin artirilmasi i¢in bilinglendirilmelidir. Vergi suglarinin detayli bigimde topluma
Ogretilmesi, vergi bilincini artirma siirecinde en 6nemli adimlardan biridir. Kiiresel
isbirliginin de artirilmasi ile aktif ve verimli bir miicadele siireci saglanabilecektir

(Gediz Oral ve Gokbunar, 2017: 108-109).
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Sekil 1: Vergi Terorizmi ile Miicadele Yaklasimi

SONUCLAR

SEBEPLER
ONLEYICi
TEDBIRLER
VERGI TERORU
AZALTMA

Kaynak: Juruss, 2017: 107.

Sekil 1 de goriildigi gibi vergi terOrizmini smirlamak icin iki yaklasim
mevcuttur. ilki nedenlerinin 6nlenmesidir. Nedenlerinin 6nlenmesi genel ekonomik
durum ve dis faktorlerle iligkilidir ve zor bir gorevdir. Coziimii yiiksek oranda vergi
politikalar1 ile alakali olabilir. Ikincisi ise; vergiden kaginma ve kagirmanin sonuglarmimn
azaltilmasidir (Jurus, 2017: 107).

Vergi kacirma, gelir kaybina, hatali raporlamalara, yasadisi piyasalara, haksiz
rekabete, kamu harcamalar1 icin yetersiz biitgeye ve diger olasi sonuglara sebep
olmaktadir. Toplum menfaatleri agisindan en aza indirgenmesi Onemlidir. Vergi
terorizminin nedenleri ile savasmak sonuglari ile savagsmaktan daha kolay ve daha az
maliyetlidir. Vergi terérizmi taniminin toplum tiizerinde bir etkisi olmalidir. Toplum ve
siyasiler arasinda bir biling yaratilmalidir. Bu sekilde politik ve siyasi etkileri olacaktir.
Uygulamada KDV dolandiriciligi, yasadis1 ithalat, ihracat ve gelir vergisinden kagmak
tizere Offshore iilkelere karin transferi durumlar1 vergi terdrizmi olarak
smiflandirilmalidir.  Genellikle yasadist amaglar igin organize gruplar tarafindan
uluslararasi seviyede gergeklestirilen islemler diizeyindedir ( Juruss, 2017: 107).

Karapara aklama ile miicadelede ve terér finansmani ile miicadelede uygun
vergisel ¢oziimler diisiiniildiiglinde ortak olan ve 6nem arz eden konular sermaye kacisi,
vergi kacirma ve uluslararasi iglemleri vergilendirmede ki giigliik olarak karsimiza
cikmaktadir (Gediz Oral ve Gokbunar, 2017: 103).

Vergi suclar1 ve karaparay1 azaltarak terér finansmanina engel olma diisiincesinin
ve vergi terdrizminin nedenlerinin 6nlenmesinin hayata gecirilebilmesi adina 6énemli bir

adim vergi kurumlarint sadelestirmek, vergi dilimlerini azaltmak ve sagliksiz rekabet
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ortamin1 6nlemektir. Bu amagla gelistirilen “Uriin ve Hizmet Vergisi (UHV)” sayesinde
iilke genelinde bulunan cesitli dolayli vergilerden olan katma deger vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Giimriik Vergisi gibi vergiler kaldirilip ulusal
diizeyde vergi de tek bicimlilik saglanabilir. Uriin ve Hizmet Vergisi 2017 itibariyle
Hindistan’da uygulanmaya baslanmis olup Hindistan’in her yerinde tek ve ayni diizeyde
uygulanmaktadir. Bu vergi tiirii Katma Deger Vergisi, Giimriik Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi gibi birgok dolayl vergiyi kaldirarak ulusal diizeyde mal
ve hizmet satiglarinin tiiketiminde iireticiden tiiketiciye dogru uzanan mal ve hizmetlerin
tedariginde tek bir vergidir. Tiim dolayl1 vergiler gibi diiz oranli olarak uygulanacak olan
bu vergi tiiriiniin mevcut dolayli vergilerin yerini alabilmesi agisindan uygulanacak olan
oranlar cesitli sektorler ya da mal ve hizmetler i¢in degisiklik gosterebilir belli
kategoriler olusturularak uygulanabilir (Anjaneyulu, 2018: 639).

Ulkemizde % 7.5 dolaylarinda Ozel Iletisim Vergisi, %1-18 araliginda Katma
Deger Vergisi, ortalama %1-40 araliginda Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimriik Vergisi ise
iilke gruplarima ve iiriinlere gore degisiklikler gdstermektedir. (GIB, 2019). UHV tiim bu
vergiler yerine farkli oranlara sahip dort farkli {irlin ve hizmet kategorisi seklinde
uygulanarak, mevcut vergilerden saglanan gelirin korunmasi durumu diisen vergi
oranlar1 nedeniyle miimkiin olmasa da gelir azalisin1 minimize edilebilir ve sistemin
gelistirilmesi miimkiindiir. Olusturulan dort kategori oranlart %1-5, %12, %18 ve %28
seklinde mevcut sisteme yakin ortalama oranlarla uygulanabilir. Ancak her kosulda
vergi gelirinin azalist s6z konusu olacaktir. Bu vergi geliri azalist vergi kayip ve
kacaklarinin dnlenebildigi oranda zaman igerisinde vergi hasilatinda artis olarak geri
kazanim saglanabilecektir (Anjaneyulu, 2018: 639).

Varis iilkesi prensibi ile birlikte UHV iilke ici tiiketimi vergisel agidan kapsamay1
amaglamaktadir. Ulke iginde tiiketilen tiim mal ve hizmetlerden saglanacak olan gelirin
tahsilini amaclayan bu sistem ihracati da gelistirecek ve kolaylastiracaktir (Anjaneyulu,
2018: 639). Ticarete konu olan drin tiiketildigi lokasyonda vergilendirilirse,
vergilendirme iiriiniin tiikketildigi yerde yapiliyor demektir buna uygulamada varis iilkesi
prensibi denilmektedir. Ulkemizde gegerli olan KDV veya 6nerimiz olan UHV de varis
iilkesi prensibi {izerine kuruludur. Ulke iginde veya disinda iiretilmis olsa da, iilke icinde

satis1 yapiliyorsa yani tliketiliyorsa kullanilan {iriinlerin hepsi tim iriinler vergi
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konusudur. Kaynagi ne olursa olsun {ilke i¢i tiiketilen mallar vergi konusudur. Boylesi
bir durumda ihra¢ edilecek mallar vergiye tabi degilken yurtdisindan alinan mallar
vergiye tabidir. Bu prensipte verginin amaci iilke i¢i tiiketimi kavramaktir. Bu sekilde
dis ticarete konu olan {iiriiniin vergilendirildigi yer nihai tliketicinin oturdugu yer
olmaktadir. Bu yontem GATT kurallarina da uygunluk gdstermektedir. Tim KDV
uygulayan lilkeler gibi Tiirkiye’ de bu prensibi benimsemistir (Vergi Diinyasi, 1988). Bu
prensip KDV uygulayan iilkemiz agisindan UHV ‘nin g¢ifte vergilendirme sorunu
yasatmayacag1 anlamina gelmektedir. Vergiyi doguran kazancin birden cok iilkede vergi
konusu olmasi, kazancin elde edildigi iilkede ve elde edenin yerlesik oldugu iilkede
vergilendirilmesi cifte vergileme kavramini ortaya cikarmaktadir. Uriin ve Hizmet
Vergisi sisteminde ve ililkemizde ki mevcut vergi sisteminde de varis iilkesi prensibini
benimsenmistir. Ayrica karsilikli vergi anlagmalariyla cifte vergilendirme sorunu
¢Oziilmeye calisiimistir (Can, 2018: 51). Varig iilkesi prensibi ve ithalatin
vergilendirilmesi konusunda son giinlerde glindemde olan Amazon ve Alibaba gibi e-
ticaret islemleri gerceklestiren firmalarin dis ticarete konu olan iirlinlerinde 22 Euro ve
altindaki rakamlarda gerceklestirilen islemlerde ki vergi muafiyetinin kaldirilmasi hem
daha fazla vergi geliri saglamak hem de yerli ireticiyi i¢ pazart korumak adina
gergeklestirilecek olan 6nemli adimlardan biridir (Habertiirk, 2019).

Onerilen “Uriin ve Hizmet Vergisi”, cesitli dolayli vergilerin ortadan kaldirmasi
gerekliligi ile iiretim, satis, dagitim diizeyindeki cesitli mal ve hizmetler i¢in cifte
vergilendirmeyi onleyecegine inanilmaktadir. UHV, cesitli mal ve hizmetler igin
benzersiz sekilde ulusal pazar kolaylastiracaktir. Kiigiik isletmeleri koruyacak ve yerli
liretimin is yapma maliyetini diisiiriip rekabet giiclinli artiracaktir. Bireyler ve firmalar
tizerindeki azalan vergi yiikii rahatlama yaratacak ve vergi yiikiiniin azalmasindan dolay1
ortaya ¢ikacak gelir tasarrufa yonlendirilerek {ilke ekonomisi icin gereken fonu
olusturabilir. Dis bor¢lanma yerine iilke i¢i tasarruflarla yatirimlar finanse edilebilir
olacaktir. Vergi idarelerinin etkili vergi uyumu, asgari vergi kacagi ve etkin vergi
koordinasyonunu saglayacaktir. Arzu edilen ekonomik biiyiime, daha fazla sermaye
altyapist yatirrmini ¢ekerek miimkiin olmaktadir. Sermaye yatirimcilar, ¢ifte
vergilendirmenin ortadan kaldirilmast ve vergilerin kademeli etkisinin ortadan

kaldirilmasi, devletlerarast mal ve hizmet satisi ile iliskili islem maliyetlerinde azalma
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gibi olumlu faktérleri istemektedir. UHV ile iilkede ekonomik birlesme saglanacaktir.

Birgok dolayli verginin kaldirilmasi ve UHV nin genis kapsamu ile sanayi, ticaret, tarim

sektorlerine ve tiiketicilere daha fazla rahatlama saglamasi beklenmektedir. Seffafligi

artiracak olan UHV dolayl vergilerde tek bigimliligi saglayacaktir (Anjaneyulu, 2018:

635-642).

UHV’ nin faydalar su sekilde siralanabilir (Anjaneyulu, 2018: 639):

1.
2.

Sy > w9

10.

11.

12.

Karapara azalacaktir.

Yabanci yatirnrm c¢ekme potansiyeli artacak ve ekonomi istihdam artisi
yasayacaktir,

Kendi iilkende yap anlayis1 gelisecektir,

Thracati arttiricr etkisi olacaktir,

Endiistriler arasindaki saglikli rekabet artacaktir,

Vergiler ve is yapma maliyetleri sebebiyle yasanan fiyatlar genel seviyesinde
ki artig diisecek, tiiketici mallarmin fiyati azalacaktir aynm1 zamanda
enflasyonda diisiis gerceklesecektir,

Liiks tiikketim mallarinin fiyatlar diisecektir,

Daha basit ve anlasilir vergi yapisi,

Kayit dis1 ekonomi azalacaktir,

Seffaflik artis1 saglanacak ve UHV, cesitli noktalardan degil, sadece varis
noktasindan alinacaktir,

UHV vergi suglarmi azaltarak kayip vergilerin sisteme geri kazanimmni
saglayip vergi tahsilatlarii iyilestirecek ve iilkenin ekonomik gelisimini
artiracaktir,

Uretim / imalat odakl1 ekonomiye katki saglayacaktir.

UHV’nin olumsuz etkileri sdyle siralanabilir (Anjaneyulu, 2018: 639):

1.

Dolayl bir vergi tiirii olan UHV gelir dagilim adaleti agisindan olumsuz
etkileri ortaya cikarabilir.

Vergi yiikiiniin sermayeden emege kaymasin tetikleyebilir,

Vergi oranlarinin diismesinden dolay1 devlet gelirlerinin azalisina sebep

olabilir.
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UHV, iilkelerin vergi kacaklarmi ve sug gelirlerinin aklanmasmin yerel
ekonomilerinde ki oranlarini diigiirmeleri i¢in etkin bir yontem olarak karsimiza
ctkmaktadir. Teror Orgiitlerinin finansmanin engellenmesi icin ve {ilke i¢i ekonomik
dinamiklerin iyilestirilmesi, kalkinma ve biiyiime de artis icin “Uriin ve Hizmet Vergisi”

oOnerisi fayda saglamaktadir.
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SONUC

Kelime anlami yildirma, tedhis ve korkutma olan “terdr” kavrami, gerek c¢ok
sayida tlilke, gerekse Tiirkiye i¢in 6nemli bir problem olmustur. Teror, bireyler lizerinde
tehdit olusturarak, korku salarak yildirmak, sindirme yolu ile kisilere baz1 fikir ve
tutumlar1 6ziimsetmek igin zor kullanma olayidir. Terdrizmse, politik hedefler igin
devlete ya da topluma kars1 elde bulunan durumu kanun dis1 yollardan farklilagtirmak
hedefiyle sistematik, orgiitsel ve devamlilik gosteren olaylarini kullanmay1 bir teknik
seklinde 6ziimseme, ideoloji kurma ve bu ideolojiyle propaganda yapma durumunu
barindiran diisiince sistemi ve bir fikir akimidir.

Her yapilan eylem terér ve terdrizm kavramlariyla bagdastirilamaz. Terdér ve
terorizmle bagdastirilabilmesi i¢in bazi sartlara ihtiya¢ vardir. Terdrizmin unsurlari olan
siddet, ideoloji, Orgiitlenme kavramlarinin bulunmasi gerekir. Ayrica bir amag
barindirmasi gerekir ¢iinkii terér orgiitleri bir amag¢ dogrultusunda hareket ederler. Bu
amaglar sosyo-kiiltiirel, psikolojik, politik ya da iktisadi amaglar olabilirler.

Teror oOrgiitlerinin ve terdr kavraminin var olmasini saglayan beslendigi nedenler
mevcuttur. Siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuki olabilen bu nedenler gerektiginde
propaganda malzemesi olarak kullanmaktadirlar. Terériin birbirinden farkli temellere
dayanan cesitleri mevcuttur. Ornegin; etnik terér, dinci terdr, devlet terdrii ya da
narkoterdr gibi farkli tiirleri vardir. Ancak ¢esidi ve nedenleri ya da amaglar1 ne olursa
olsun terdrizm toplumlari ekonomik olarak etkilemektedir. Ulke ekonomilerine
kalkinma, yatirim, istikrar ve turizm gibi agilardan zarar veren terérizm devletin sunmast
gereken kamu hizmetlerinin finansmani i¢in ayrilan biitceden savunma harcamalarina
veya terdriin verdigi zararlar telafi etmek i¢in kullanilan kaynaklar sebebiyle ve
tilkedeki glivensizlik ortami nedeniyle turizm sektorii ya da dogrudan yabanci yatirim
cekebilme potansiyelini disiirerek zarar vermektedir ve kaynaklarin etkin
kullanilamamasina yol agmaktadir.

Terorizm finansmani kavrami ise 20. yiizyil sonlarinda literatlire girmis bir
kavram olarak ter6rizm girisimlerine cesaret verilmesi ve finansal yardim saglanmasi
anlamina gelmektedir. Bu yiizyilin en 6nemli sorunlarindan olan terérizm ve terérizmin
finansman1 konusu gitgide boyut degistirmekte ve terérizmin finansmani daha da

derinleserek karmasik iligkiler ag1 haline gelmektir. Bir yandan vakif, dernek veya
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isletmeler gibi yasal finans kaynaklari kullanilirken diger yandan sug geliri sonucu
kazang saglanan yontemlerden silah ve uyusturucu ticareti gibi yOntemler
kullanilmaktadir. Ayrica dis destekler dedigimiz terérizmin bir milletler arasi politika
aract olma ozelliginden kaynaklanan gelir elde etme yontemi olan diger devlet
yardimlar1 ya da dis destek denilen yardimlar da mevcuttur.

1980 ve sonrasinda hayata ge¢mis olan kiiresellesme siireci beraberinde
teknolojik ilerleme ve iletisim altyapisinda gelisme saglamak ile beraber finansal
liberallesme politikalar1 sonucu sermaye oOniinde engel teskil eden kontrolleri de
kaldirmis ve iilkeler arasi ekonomik ve sosyal iligkiler artig egilimi gostermistir. Bunun
sonucunda tretim faktorlerinden sermaye ve emegin hareketleri hiz kazanmis ve
sermaye hareketleri iilkelerin ekonomilerine yon vermeye baslamistir. Ulkeler yabanci
yatirim c¢ekebilme potansiyelini artirmak, kalkinmak ve rekabet edebilme giiciinii
artirmak adina sirketlere ve bireylere avantajlar sunmaya baslamistir. Kiiresel dlgekte
rekabet ortami olusmustur.

Bazi {ilkeler rekabeti belli sinirlar dahilinde avantajlar sunarak rekabeti
saglamaya c¢alisirken bazilari ise sifir vergi orani veya bilgi gizliligi gibi avantajlari arag
olarak kullanarak rekabeti bozucu ve diger iilkelere olumsuz digsalliklar saglayan bir
yapida faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bireylerin ve firmalarin rekabet siirecini kendi
cikarlar1 i¢in kullanmasi da iilke ekonomilerine verilen zarari artirmaya baslamistir.
Rekabeti bozan yonii bulunan vergi rekabetinin en biiyiik olumsuz somut sonucu zararl
vergi rekabeti kavramina dahil olan vergi cennetleridir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde olusan vergiye tabi kazang¢larin yurt disina
c¢ikarilmasinda, diinya ekonomisine olumsuz etkileri bulunan vergi cennetleri kanun dis1
mekanlar olusturmakta ve bilgi gizliligi gibi uygulamalariyla terdr finansmani
hareketlerinin izini siirmeyi engellemektedir. Bu yoniiyle vergi cennetleri adeta giivenli
bir liman gorevi gérmekte ve ayn1 zamanda diger {ilkelerin gelirlerini de azaltmaktadir.
Azalan kamu gelirleri; kamu hizmetlerinin finansmanini zorlastirmakta, kalkinmay1
zorlastirmakta, ulusal ve uluslararasi tehdit olan terdriin Onlenmesinde kullanilan
savunma tertibatlarinin yani en temel kamu hizmetinin giivenlik kavraminin finansmani
zorlastirmaktadir. Bu yonleri ile terdrizmin finansmani perspektifinde vergi cennetleri

terOriin finansmanina gerek bilgi gizliligi, karapara aklama faaliyetleri ve sug gelirleri
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cergevesinde gerekse de miicadele i¢in olusan maliyetlerin finansmaninda olumsuz
etkiler ortaya ¢ikararak terdr gruplarma finansman noktasinda yardimcei oldugu icin s6z
konusu vergi cennetlerinin denetimi, Onlenmesi ve seffaflik konusu Onem arz
etmektedir.

Uluslararasi etkilesim igerisindeki terér gruplart finansman kaynagina daha kolay
ulasabilmek ve finansman kaynagini transfer edebilmek i¢in bir takim 6zelliklere ihtiyag
duyarlar. Yasal ve yasal olmayan kaynaklarla saglanan terdrizmin finansmaninin sug
gelirlerinden elde edilen kazancin dikkat ¢ekmemesi takibinin zorlagmasi amaciyla
gizleme ve yasallik kazandirma siirecine tabi tutularak yasal ekonomilere entegre
edilmektedir. Gergeklestirilen entegrasyon islemi terdr Orgiitleri ve organize sug
orgiitlerinin finansmani agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Entegrasyon siireci gerceklesirken olusan aklama ve vergi kacirma sugu veya
vergiden kacinma faaliyetleri vergi cennetleri {izerinden gergekleserek, vergi
cennetlerinin ve vergi suclarinin terdér finansmaninda Onemli etkisinin oldugunu
gostermektedir.

Vergi kagirma, vergiden kacinma ve su¢ faaliyetlerinden elde edilen karapara
sonucu olusan gelirlerin vergi cennetlerine transferi lilke ekonomilerine zarar
vermektedir. Ve terOriin finansmanini desteklemekte, kolaylastirmaktadir. Vergi kagirma
faaliyetleri devlet gelirlerinin azalisi ve kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda
tilkeleri zor duruma sokmaktadir. Bu faaliyetlerin en biiyiik destekcisi ve siginak
noktalar1 olan vergi cennetleri zararl vergi rekabeti yapmalar ve seffafliktan yoksun,
bilgi paylasimina kapali olmalar1 nedeniyle su¢ gelirlerinin takibini zorlagtirmakta ve
terdriin finansmanina katkida bulunmaktadir.

Teror finansmanina katki ve yardim saglayan vergi cennetleri dnce popiilerligini,
tercih edilirligini kaybetmeli bunun i¢inde vergi kagakgiligi, vergiden kaginma, kérin
vergi cennetlerine transferi, vergi cennetlerinin karapara aklamaya uygunlugu gibi
olusumlarla miicadele edilmelidir bu baglam vergi terérizmiyle ortak nedenlere sahiptir.
Vergi kagirmanin ve kagmmanin azalmasi, karapara aklama ile miicadele, vergi
cennetlerine karin transferini engellemeye yonelik ¢alismalar ve vergi cennetlerine

yonelme istek ve ihtimalinin ortadan kaldirilmasma yonelik mali destekler,
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diizenlemeler vergi cennetlerine yonelme egilimini ortadan kaldirarak teror
finansmanina da agir bir darbe vurmus olacaktir.

Vergi terorizmi ve teroérizm finansmanini onlenmesi i¢in tiim iilkelerin siyasi
otoriteleri ve idarecileri kiiresel etkin bir strateji ve onlem planlar1 gelistirerek siirece
dahil olup siki kiiresel igbirligi i¢inde bulunmalilar. Bu baglamda vergi yiikiimliilerini
motive etmek, i ¢evresinde iyilestirme i¢in planlamalar, hissedarlarin egitimi, toplumun
bilgilendirilmesi kapsaminda 6nlem planlamalari, vergi édeme bilincinin artirilmasi ve
vergi tesviklerinin gelistirilmesi gibi stratejiler olabilir. Diger bir ifade ile vergi
O0demelerinin 6nemine yonelik farkindaligin artirilmas: gerekmektedir. Yeni vergi
reformlarina ihtiya¢ duyulmaktadir ya da geleneksel vergi uygulamalarinin ve sisteminin
degistirilmesi gerekmektedir. Oneri kisminda sunulmus olunan “Uriin ve Hizmet
Vergisi” vergi kagirma, vergiden kacinma faaliyetlerinin 6niine gegmesi adina hayata
gecirilmesi gereken bir dneridir. Bu vergi sistemi sayesinde daha basit, anlasilir, agik ve
vergi yliklinii artirmayan ayni zamanda vergi tabanini genisletip vergi gelirini artiran bir
sistem gelistirilmis olacaktir. Vergi suglarina egilimi azaltarak terdr finansman
kaynaklarin1 6nlemeye yardimci olacaktir. Vergi cennetleri sorununa da ¢dziim olmasi
i¢in 6nemli bir adimdir.

Bu calismada terérizmin finansmani ile miicadeleyi ele alirken karapara aklama,
vergi kagirma ve vergiden kaginma kavramlarinin vergi cennetleri iizerinden teroriin
finansmanini destekledigi goriisiimiiz literatlir tarafindan da dogrulanmis olup ¢6ziime

iliskin fayda saglayabilecek oneri gelistirilmistir.
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