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OZET
TEROR OLAYLARININ SERMAYE PiYASASINA ETKIiSi

DASDELEN, Siimeyye
Yiiksek Lisans Tezi, Bankacilik ve Finans Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Dog. Dr. Sibel Celik
Ocak, 2018, 89 sayfa

Calismada, terdrizmin sermaye piyasalarina etkisi incelenmistir. Uygulamada
2014-2016 yillar1 kapsaminda panel veri analizi yapilmigtir. Bagimli degisken, kiiresel
terorizm veritabaninda yer alan iilkelerden borsasina ulasilabilen 89 iilkenin hisse senedi
endeks degerleridir. Bagimsiz degisken ise, Vision of Humanity tarafindan yayimlanan
tilkelerin kiiresel terérizm endeks degerleridir. Kontrol degiskenlerimiz ise hisse senedi
getirileri lizerinde etkili olan makroekonomik faktdrlerden secilen gayrisafi milli hasila,
tiketici fiyatlar endeksi ve cari islemler dengesidir. Mevcut literatiirde Kiiresel
Teroérizm  Veritabani’'nda  giinlik yaymlanan terdér olaylartyla incelemeler
gerceklestirilmis ancak {ilkelerin Kiiresel Terdrizm Endeks degerleriyle yapilan
calismalara rastlanilmamistir. Sonuglara gore hisse senedi getirileri ile kiiresel terdrizm
endeks degerleri arasinda pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski
bulunmustur. Kontrol degiskenlerden gayrisafi milli hasila ve cari iglemler dengesi ile
hisse senedi endeks degerleri arasinda pozitif ve anlamsiz bir iliski elde edilirken,
tilketici fiyatlart endeksi ile hisse senedi endeksi arasinda ise pozitif ve anlamli bir
iliskiye ulasilmistir. Elde edilen sonuglara gore yasanan terdr olaylari ile sermaye

piyasalar1 arasinda bir iligki yoktur.

Anahtar Kelimeler: Hisse Senedi, Teror Olaylar1, Kiiresel Teroérizm Endeksi, Panel

Veri Analizi



Vi

ABSTRACT
EFFECT OF TERROR EVENTS ON CAPITAL MARKET

DASDELEN, Siimeyye
M. Sc. Thesis, Deparment of Banking and Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Sibel Celik
January, 2018, 89 page

In the study, the effect of terrorism on capital market has been examined. In the
implementation, panel data analysis was performend as part of the years 2014 and 2016.
The dependent variable is the equity issue index value of the 89 countries that can be
accessed from the countries in the global terrorism database. The independent variable
is the global terrorism index values of countries which has been published by Vision of
Humanity. Our control variables are gross national product, consumer price index, and
current account balance which are selected from the macroeconomic factors that are
effective on share earnings. Existing literature mostly use the terrorist incidents which
have been published in the Global Terrorism Database on a daily basis, but there have
been no studies which use the values of the countries’ Global Terrorism Index. We find
positive but insignificant relationship between terror events and stock markets. In
conclusion terrorism has no significant impact on financial markets. In addition, only
consumer price index affects financial markets in a positive way and this impact is
statistically significant. Other control variables do not have significant effect on

financial markets.

Keywords: Stock, Terrorist Attacks,, Global Terrorism Index, Panel Data Analysis.
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TEZ METNI



GIRIS

Sermaye piyasasi icerisinde hisse senetleri en riskli varliklardir ve ekonomik
degismelere kars1 hizli tepki vermektedirler. Bu ¢alismada yasanabilecek olasi bir teror
saldirisinda sermaye piyasalarinda gergeklesebilecek olumlu ya da olumsuz gostergeler
analiz edilmistir. Yapilis sekilleri ve yapan kisiler farkli olsa da insanlik tarihi boyunca
terorizmle karsi karsiya kalinmistir. Her toplumda ve dénemde terér olaylari yaganmis
ve glinimiizde de ge¢mise oranla daha agir boyutlarda yasanmaya devam etmektedir.
Yapilan galigmalara bakildiginda bir¢ok farkli terdr ve terdrizm tanimi mevcuttur. Terdr
ve terdrizmin herkes tarafindan kabul edilebilen net bir tanimi olmasa da degismeyen
bir sonu¢ vardir ki oda yasanan terdr olaylar1 sonrasinda maddi ve manevi bir¢cok
kayiplarin  yasandigidir. Terdrizmle insanlart korkutmak ve kendi hedefleri
dogrultusunda yonlendirmek amaglanmaktadir. Bu durum insanlar arasinda korku,

endise ve panik ortami olustururken ayni zamanda belirsizlik de kendini gostermektedir.

Gelisen teknolojiyle birlikte teroristler de taktik ve stratejilerinde degisikliklere
giderek daha c¢ok insani ve mekani kapsayacak sekilde, daha zararli terér eylemleri
planlamaya baslamiglardir. Bu dogrultuda insan giivenligi daha ¢ok tehlikeye girmistir.
Kendi stratejik hedeflerini gergeklestirmek amaciyla insanlarin etnik ve dini degerlerini
kendilerine propaganda aracit olarak kullanmaya baslamislardir. Terérle miicadele
kavrami zamanla terdriin finansmaniyla miicadele kavramina dontigmiistiir. Terdriin yok
edilmesi icin basta buna destek olan grup ya da iilkelerin engellenmesi 6nemli hale
gelmistir. Insanlarin medya araciliiyla saniyeler igerisinde anlik her olaydan haberdar
olabildigi giiniimiizde medya terér olaylarinda biiyiilk Oneme sahiptir. Medyanin
yasanan olumsuzluklari nasil lanse edecegi ¢ok dnemlidir. Yapilan haberlerle teror olay:
insanlar lizerinde biiylik paniklere sebep olabilecegi gibi bilingli adimlarla halk arasinda

birlik ve beraberlik duygusu 6n plana ¢ikartilarak olusabilecek kaoslar 6nlenebilir.

Bu calismada iilkelerin yasadigi teror olaylarinin sermaye piyasasina ne yonde
yansidigi makroekonomik bulgularla irdelenmistir. Literatiirde ya belli basli etkiler
uyandirmis terdr olaylar1 analiz edilerek olaylarin etki ve sonuglart ile ilgili incelemeler
gerceklestirilmis ya da belirli tarihler igerisinde gerceklesen giinliik biitlin teror olaylar
ele alinarak yapilmistir. Ancak son 3 yildir Vision of Humanity tarafindan yayinlanan

Kiiresel Ter6rizm Endeks raporlarinda yer alan, {ilkelere verilen terdr endeks



degerleriyle yapilan g¢aligmalara rastlanilmamistir. Bu calismada bagimsiz degisken

olarak farkli bir degisken kullanilmasi literatiire katki yapacaktir.

Calisma ti¢ bolimden olusup, ilk boliimiinde terérizm kavraminin yapilan
farkli tanimlarina yer verilmis olup, ter6rizmin tarih¢esi ve terOrizmin tiirleri
aciklanmaya calisilmistir. Aynm1 zamanda ter0rizmin finansal kaynaklar1 ve teror
oOrgiitlerinin harcamalarina yer verilirken, terérizmin ekonomiye finansal piyasalara
etkisi de ele alinmustir. Ikinci béliimde, literatiir taramasima yer verilmistir. Ugiincii
boliimde ise, Panel Veri Analizi sonucunda ulasilan bulgulara yer verilmis ve bu

bulgular yorumlanmustir.



BIiRINCI BOLUM
TERORIZM KAVRAMI ve SERMAYE PiYASINA ETKIiSi



1.1.TERORIZM KAVRAMI

Terorizm, planlarin1 gergeklestirme hedefiyle uygar bir toplumu ve bir iilkeyi
ayakta tutan her seyi asindirmayi, tahrip etmeyi ve ortadan kaldirmayi amaglayan ve bu

stirecte ortaya ¢ikacak bosluktan, zafiyetten yararlanan eylemlere verilen isimdir.

1.1.1.Terorizmin Tanimi

Latince “terrere” kelimesinden gelen terér ve terérizm kavramlari insan
zihninde korkuyu, dehseti, siddeti, tehdidi ve yasa disilig1 ¢agristirmaktadir. Teror
kelimesinin insan zihninde olumsuz durumlar c¢agristirmasinin  Sebebi sozlik
anlamindaki korkutma, korkutulup kacirma, dehsete diisiirme ve caydirma
anlamlarindan kaynaklanmaktadir (Gengtiirk, 2012: 3). Eski Tiirkgede terdr kelimesine
“tedhis” denilmis olup, tedhis kelimesinin Arapga “dehset” sozciigiinden ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. 1936-1981 yillar1 arasinda 109 degisik terdr tanimi yapilmigtir (Ilhan,
2002: 5; Arikoglu Undiicii, 2011: 2). Devlete kars: iistiinliik kurma imkani1 olmayan
gruplar tarafindan, “zayifin silah1” olarak kullanilan bir strateji de denilmektedir.
Asimetrik savas olarak da adlandirilmaktadir (Crenshaw, 2011: 23; Sokmen, 1).
Cetinkaya (2010) terdr siirecini tanimlarken, bu siirecin tehdide kars1 verilen bir tepki
oldugunu ve gerceklesen siddet eyleminin toplum iizerinde olusturabilecegi etkiler
olarak acgiklamigtir. Petit Robert Sozligi’nde ise terdr kelimesi bunlara yakin
anlamlarda aciklanarak ‘bir toplumda bir grubun halkin direnisini kirmak i¢in yarattigi
ortak korku’ anlamini vermektedir. Kelime, Fransizcaya bat1 dillerinden ge¢mis ve bu
gecis tahmini olarak 14’iincii yiizyilda gerceklesmistir. Ingiltere de ise kelimenin

kullanimina dair ilk bilgi 1528 yilini isaret etmektedir (Yayla, 1990: 335).

Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesine gore;

Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligmi tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir (www.mevzuat.gov.tr).



http://www.mevzuat.gov.tr/

ABD Savunma Bakanligi’'nda ise, toplumlar1 ve hiikiimetleri korkutmak ve
zorlamak maksadiyla kanunsuzca siddet kullanmak veya siddetle tehdit etmek tanimina
yer verilmistir. (Publication, 2010: 1; Ozer, 2015: 55).

1999°da, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen “Terorizmin
Finansmanmin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesinde terdrizm; silahli bir catismada
dogas1 veya igerigi bakimidan halki sindirmeye ya da bir hiikiimeti ya da uluslararas1 bir
Orgiitii bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlayan ve silahli bir ¢atismaya dogrudan

katilmayan herhangi bir kisiyi ya da sivili dldiirmek ya da agir bir sekilde yaralamak
amaciyla yapilan eylemler olarak tanimlanmustir (Karatay ve Kapusizoglu, 2011: 117).

Ingiltere’de Uluslararas1 Terdrizmle Miicadele Strateji Belgesi'nde yer verilen
terérizmle miicadele i¢in, dort farkli strateji tanimlanmistir. Terdrist saldirilar
engellemek i¢in izleme stratejisi, insanlarin terdrist olmalarimin Oniine gegmek ve
siddete asiriligin1 engellemek igin 6nleme stratejisi, terorist saldirilara karsi savunmayi
arttirabilmek adina koruma stratejisi ve eylemin onlenememesi durumunda etkiyi
azaltmak igin hazirhkli olma stratejileri belirlenmistir (Ozer, 2015: 57). Diger bir
terorizm taniminda ise, temel insan haklarin1 tamamen ¢igneyen belirli bir amaca
ulagmak i¢in siyasal nitelikli savunma igeren ve dehset igerikli siddet eylemi olarak

tanimlamustir (Caglar, 1997: 123; Onen, 2016: 2).

Ozetle terdrizm, tekliflerini, mesajlarin1 en asirt ve etkili yolla duyurma
bi¢imidir. Bir de mesaj1 alanlarin ona tepki vermesi i¢in sarsilmasi, ihtilafa taraf olmaya

zorlanmasi s6z konusudur (Ergil, 1991: 176).

Terdrizm konusunda karsilasilan en 6nemli sorun, terérizmin herkes tarafindan
kabul edilen bir taniminin olmamasidir. Ayni sartlar ve amaglar igin islenen bir sug
karsisinda, bir devlet bu sugu isleyenlere 6zgiirliik savasgisi derken diger bir devlette ise
ayni kisiler en agir suglart isleyen hainler olarak nitelendirildiginde, bu durum
terorizmle miicadelenin oniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir. (Cetinkaya, 2010: 7).
Mockaitis (2011) ve Ozer (2015), terdrizm tammmi disinda iizerinde tanimlama
yapilmakta biiyiikk problemlerin ¢ekildigi baska bir tanimin ¢ok az oldugunu
belirtmislerdir.

Terdr ve Terdrizm arasindaki farki belirtmek gerekirse, terér bazen irade dist
gerceklesebilir. Savaglar bu duruma 6rnek verilebilir. Ancak terérizm, siyasal ¢ikar
amaciyla, kasten yapilmaktadir. Yani teror sistematik ve belli bir amaca hizmet edecek

sekilde kullanilmaktadir. Terorizm muhakkak savunabilecekleri bir ideolojiye, felsefi



bir diisiinceye veya teoriye dayamir (Aytug, 1995: 18; Arikoglu Undiicii, 2011: 3).
Yapilan bilimsel arastirmalara gore; tore adaletinden kaganlarin 6nemli bir miktar1 terér
orgiitiine katilmaktadir. Zira teror orgiitlerine katilimlarda ¢ etkili faktor; haksizlik,
istismar ve asagilanma one ¢ikmaktadir (Aydin, 2014: 144). Terorizm varhigindan sz
edebilmek igin belirli bir siyasi ¢ikar hedefine yonelmis, birbiriyle iligkili birgok teror
olayina ihtiyag vardir (Wilkinson, 1974: 9-17; Baseren, 2006: 7-8; Giiler, 2012: 15).
Politik, ideolojik ve kiiltiirel farklilik terériin baslangic noktasi olarak algilanip
toplumdaki dengesiz gelir dagilimi, saglik ve egitim imkanlarinda yetersizlik vb. insani
gelismislik gostergelerinin yeterli seviyede olmamasi terdrii artirmakta, kotii niyetli
kisilerce propaganda malzemesi olarak kullanilmaktadir (Kocgal ve Erkenekli, 2016: 36).
Yani terér bir eylem bigimi olarak gerceklesirken, terérizm bir sistem haline
gelmektedir (Casin, 2008: 37).

1.1.2.Terorizmin Amaci ve Nedenleri

Kuper (1987) ve Bahargigek (2000) terdriin amacini, planlanan hedeflere
ulagabilmek i¢in bir korku ortam1 meydana getirerek toplum ve kisiler tizerinde korku
olusturmak, panik ve timitsizlik duygusu vererek halkin devlete olan giiven duygusunu
bozmak istediklerini belirtmislerdir. Ugak kagirma, rehine alma, sabotaj, bombalama,
banka soygunu, suikast ve siyasal yayinlar gibi araglarla terdrist guruplar, medyada ve
kamuoyunda yer edinmeye ¢alisirlar. Terdrist orgiitlerin ¢ogunlugu devrim, i¢ savas
gibi oldukca fazla siyasi planlar pesindedirler. Kendilerini her zaman halkin arkasinda
ve koruyucusu olarak goriirler (Plano ve Olton, 1988: 202; Bahargigek, 2000: 13).
Terdristlerin terér eylemlerindeki fiillerinin temel amaci ve bu eylemlerin etkileri;
oldiirmek, yok etmek, yakip-yikmak ve bombalamak gibi kinetik eylemlerden ziyade,
belirli mesajlar1 vermek, kitleleri korkutmak, onlar1 etkileyerek yonlendirmek suretiyle
insanlar1 terdrize etmek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, terdrize etmek ic¢in bunu
aleni hale getirerek insanlar1 korkacaklari seyden de haberdar etmeleri gerekmektedir.
Bu nedenle teroristler, kitlesel iletisim araglarini ve medyayi, faaliyetlerini sergiledigi
bir tiyatro sahnesi olarak kullanmaktadirlar. Bunu yaparken de bilgiyi iceren stratejik
iletisim gibi disiplinlerini faaliyetlerinin odagina yerlestirmekte, terdr eylemlerini

maksatlarinin tahakkuku i¢in “sembolik eylemler” olarak planlayip icra etmektedirler



(Giiler, 2012: 18). Terorizmin bir diger amaci ise, karmasik bir ortam olusturarak halkin
diizenli, sosyal ve yerlesik yasam istegini zayiflatmaktir. Terdrizm ayni zamanda
cikarlar1 dogrultusunda hareket eden bazi giicler tarafindan siyasi ve ekonomik
emellerine ulasmak amaciyla da kullanilmaktadir. Bu durumlarda terérizmin amaci,
karmasik ortamlardan faydalanarak hedef iilke ve o iilkenin halki arasinda kendi amag

ve ¢ikarlarina hizmet edecek ortami olusturmaktir (Gengtiirk, 2012: 5).

Siddet, ter6rizmin hem amaci hem de 6n sartidir (Akgiin, 2006: 34; Kilig,
2007: 27; Topal, 2005: 7; Akcay ve Celenay, 2012: 186). Yayla (1990)’ya gore temel
nokta terdrizmin siddet kullanmayi ihtiva etmesidir. Bununla beraber terérizmin 6ziinde
var olan siddet ceza hukuku ve kriminolojinin konusunda yer alan siddetten farkli
ozelliktedir. Esasen, Modern terdrizmin yeni bir fenomen olmasina karsilik, siddetin
insanlik tarihi kadar eski bir gegmisi vardir. insanlik tarihinin baslangicindan bu yana,
tarihin her déneminde ve diinyanin her yerinde siddet var olmustur. Giinliik hayatta da
siirekli siddet olgusuyla karsilasilmaktadir. Basit ihtilaflardan yiizyillar siiren kan
davalarina, yer alt1 diinyasinin g¢eteleri arasindaki vurusmalara, namus cinayetlerine ve
nihayet sinirli topyeklin savaglara kadar, siddet her yerde her zaman yasanan bir
realitedir. Ancak olagan-adi siddetle terdrizm icgindeki siddet arasinda bazi farklar
vardir. Bu farklar1 belirtmek adma literatiirde ¢ogunlukla siyasi siddet (political

violence) deyimi kullanilmakta ve siddetin siyasi boyutu 6ne ¢ikarilmaktadir.

Adi siddette amag¢ genel anlamda siddetin yoneldigi varliga zarar vermek ve
onu tahribata ugratmaktir. Bu durumda siddet, kisiyi dogrudan dogruya ilgilendiren,
siddet kullananin bizzat pesinde oldugu amaglar ugruna kullanilir ve amaca erisildigi
anda sona erer. Amag¢ bakimindan ele alindiginda terdrizmdeki siddette durum
degisiktir. Terorizmde siddet, kisilerin kendi ¢ikarlarindan kaynakli dogmaz. Daha agik
soylemek gerekirse kisisel c¢ikarlar olsa dahi ideolojik ¢ikarlar daha ¢ok 6n plandadir.
Ama higbir zaman kendi basina bir amag teskil etmeyecegi gibi, tek basina kullananin
nihai hedefine varmasini saglamaya da yeterli degildir. Terordeki siddet, teroriin bir alt
dali niteligindedir; her sekilde gerceklesen terdrde bir siddet eylemi vardir. Kisacasi
terriin hangi araci ya da taktikleri kullandirilirsa kullandirilsin siddet tek basina teror
eylemi anlamima gelmez (Colins, 1982: 1; Yayla, 1990: 340-341). Teror gruplar

yaptiklar1 eylem ve saldirilarla halk iizerinde etkili baski, korku ve sindirme eylemleri



icerisine girerek psikolojik baski kurmayi hedeflemektedirler. Bu da halkin endise ve
panige kapilmasma bikkinlik ve yilginlik duygularinin 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda terdrist guruplar olusturduklar1 kargasa ortami ile devlet ve

devlet politikalar1 lizerinde s6z sahibi olmay1 amacglamaktadirlar (Gengtiirk, 2012: 5).

Teror eylemelerine basvuranlar, kendilerini ancak siddet yolu ile ifade etmekte
ve gergeklestirildikleri yikimin biiyiikliigli oraninda da ifade giicleri artmaktadir.
Nitekim terér eylemleri, bazen dogrudan yonetime karsi, bazen de halka karsi
islenmektedir. Her iki durumda da terér gruplari halki ve idareyi yildirmay:
amaglamaktadir. Bu nedenle, eylemin hedef kitleler {izerinde uyandiracagi etki
kendisinden daha 6nemlidir (Kocal ve Erkenekli, 2016: 61). Terorizmde yapilan
eylemden daha ¢ok o eylem gergeklestirildigi takdirde halk iizerinde olusturulan etki 6n
plandadir. Gergeklestirilen eylem sonrasinda iletilmek istenen propaganda
gerceklestirilen eylemden daha onemlidir. Bir katil lizerinden agiklik getirirsek, katil
oldiirmeye calistigr kisiyi onun canmi almak istedigi i¢in Oldiiriir ancak teréristler,
kisilerin sag ya da 06lii olmasiyla ilgilenmezler. Cinayetin gerceklestirilme nedeniyle
ilgilenirler ve propaganda yapmay1 amaglarlar (Cetinkaya, 2010: 13). Teroristlerin elde
ettikleri marjinal fayda marjinal maliyetleri astig1 siirece terdr siyasal amaglara
ulagsmada bir ara¢ olarak segilecektir (Frey ve Luechinger (2004)’den aktaran

Cetinkaya, 2010: 32).

Yildirrm (2010) ¢alismasinda terérizmin nedenlerini genel nedenler, siyasi
nedenler, ekonomik nedenler ve sosyal nedenler olarak dort baslik altinda toplamustir.
Genel nedenlerde kisiyi terdre iten biyolojik, fiziksel ve psikolojik yapinin
etkileyebilecegini belirtmistir. Siyasal nedenlerin ise, kisilerin ugrunda savasacaklari bir
ideolojik diisiince i¢in gergeklesebilecegini belirtmistir. Halkin memnuniyetsizligi,
yonetimdeki eksiklikler, siyasi problemler, irk ayrimciligt ve dini baskilar gibi
problemler terérizmin olusmasinda ki siyasi nedenler olarak aciklanmistir. Sosyal
nedenlerde ise, sosyal degerlerin ¢ok hizli degismesi ve bu durumun toplumun genelini
kapsamamasi1 sonucunda toplum icinde olusabilecek farkliliklardan yararlanarak halk
tizerinde korku ve kaos olusturulmasina deginmistir. Son olarak ekonomik nedenlere
yer verirken bu ekonomik nedenlerin fakirlik, issizlik, gelir dagilimi esitsizligi

olusturdugunu belirtmistir.



Ekonomik etkenler terdriin ana sebeplerinden birisidir. Dengesiz gelir dagilimi,
terdr Orgiitlerinin  istismar ettifi en o©nemli konudur. Ulke icerisindeki gelir
dagilimindaki esitsizlikler ve zor ekonomik sartlar altinda ge¢imini saglamaya ¢alisan
insanlar zamanla psikolojik agisindan giiciinii kaybederler. Ozellikle bu durumda
bulunan gen¢ kesim, teror Orgiitleri tarafindan mevcut sartlarin kendi ideolojik
sistemlerine gelmesiyle degisecegi propagandalariyla kazanilmaya ¢alisilmaktadir
(Denker, 1997: 10; Onen, 2016: 11).

Terorizm Onceleri ulusal bir sug tipi iken daha sonra eylem alani genisleyip,
bircok devleti kapsamis ve neticede uluslararasi hale gelerek, yiizyilin en biiyiik
tehditlerinden biri olmustur (Kogal ve Erkenekli, 2016: 61). Zamanla kiiltiir ve tabiat
varlig1 kagakeiligi, silah, uyusturucu ve organ kagakeiligi, insan kagakgiligi, sahtecilik
ve kara para aklama gibi isimlerle anilan organize suglar zamanla iilke sinirlarini asarak,
uluslararas: bir sorun haline gelmektedir (Kilickap, 2005: 46; Arikoglu Undiicii, 2011:
10).

Glinlimiizde kiiresellesmenin kitle iletisim ve ulasim alanlarina sundugu
imkanlart kullanan terdr orgiitleri ve destekcileri, diinyanin ¢esitli bolgelerinde birbiri
ardina gerceklestirdikleri eylemlerle diinya giindemini her gecen giin daha fazla mesgul
etmeye devam etmektedir. Terdriin kamusal gorliniirliigliniin kitleleri terdrize
edebilecegi ve terdristlerin taraftar toplamak amaciyla medyanin sundugu propaganda
imkanlarin1 kullanabilecegini savunan bazi yazarlar, teror igerikli haberlerin halkin
demoralize olmasina yol agabilecegine isaret etmektedirler. Bununla birlikte,
giintimiizde 6zellikle gorsel ve yazili medyaya yansiyan sosyal igerikli pek ¢ok sorunu
tanimlamak i¢in kapkag terorii, trafik ve hatta gida terdrii gibi ifadelerin kullanildigi
bilinmektedir. Genis kitleler iizerinde ortaya cikardigir yikict etkilerle giiniimiiziin
degismez giindemleri arasina giren Kkitlesel terdr eylemlerinin yani sira, yeni terdr
tanimlamalarinin kamuoyunda bir tiir terdr fobisine yol actigi, en azindan bu olasilig

her gegen giin giiclendirdigi goriilmektedir (Capcioglu, 2004: 388).
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1.1.3.Terorizmin Ozellikleri

Diinyada mevcut biitiin teror orgiitlerinde ve bunlarin uyguladig1r yontemlerde

ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikleri siralayacak olursak:

e (Cogunlukla siyasi amaglarla teror eylemi gerceklestirilir. Organize sug
orgiitlerinden ayrilan 6zellikleri de budur.

e Kendi otoritelerinin 6n planda oldugu, kendi kurallarmi koyduklar1 devlet
istiinliigiinii kabul etmeyen bir savunma seklidir.

e Ansizin ortaya ¢ikacak bir ilerleyis degildir, organize bir ilerleyis vardir.

e Dias giiclerden destek almadan devam edebilmeleri miimkiin degildir.

¢ Finans kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Organ kacakeiligi, soygun, silah tiiccarligi,
kacakeilik gibi organize suglarla beslenirler.

o Korkutucu, siddet igerikli baski uygulanarak kendi kurallarina gore hareket
etmektedirler.

e Genellikle bagka kuvvetlerin taseronlugunu yaparlar.

e Terdrizme maruz kalan kisi veya guruplarin ¢ogunlugu sugsuz ve masum
kisilerdir.

e Insan ve guruplar iizerinde etki olusturmaya galisirken kullandiklari yéntemler
cogunlukla insanlik dis1 ve vahsice olabilmektedir.

o Kendilerini savunduklar1 davanin yenilmez fertleri ve askerleri olarak goriirler.

e Onlar i¢in diigman anlamina gelen her seyi veya her kisiyr hedef haline
getirebilirler. Onlar i¢in ya diismansinizdir ya da dostlarisinizdir. Tarafsizlik
yoktur.

e Teroristlerin tek basma bireysel kimlikleri s6z konusu degildir, orgiitiin kendi
kimligi énemlidir. Orgiite zorla ya da isteyerek katilanlarn hepsi, iistlerinden
gelen emirlere sorgulama yapmadan itaat etmek zorundadirlar (Citlioglu, 2006:

263; Onen, 2016: 4-5).

Bu ozellikler, her terdr oOrgiitlinde bulunmakla birlikte, farkli Orgiitlerin
kendilerine has birtakim 6zellikleri de bulunabilmektedir. Ornegin, bazi terdr drgiitleri,
tiyelerini gruplar halinde hiicre tipi yapilar olarak organize etmekte, baz1 orgiitler ise bir

biitlin halinde kitle tipi orgiit yapis1 ortaya koyabilmektedir. Sayilan 6zellikler arasinda,
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terdr Orglitlerinin eylemleri ve devamliligi acisindan maddi destege ihtiya¢ duymasi,

onemli bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Altun, 2015: 39-40).

1.1.4.Terorizmin Tarihcesi

Terorizm kavrami Soguk Savas yillarinda ortaya c¢ikmis bir dehset unsuru
olarak goriilse de gecmiste yasananlara bakildiginda terdrizmin insanlarin yagadigi tiim
zamanlarda var oldugu sdylenebilir. Bazi kaynaklar terdrizmin ilk ortaya ¢ikis noktasini
Habil’in, kardesi Kabil tarafindan o6ldiiriilmesine kadar dayandirmaktadir (Baseren,
2003: 57; Kanat vd., 2016: 570).

Bugiin bildigimiz anlamdaki terdrist eylem ise Yayla (1990)’nin Laquer’den
edindigi bilgilere gore tarihin ilk terorist grubu olan, milattan 6nce 73 ve 66 yillar
arasinda yasadiklar1 bilinen “Sicarii” adli gruptur. Baslica silahlar1 gruba da adin1 veren
“sica” denilen kisa kiliglardir. Romalilara kars1 miicadele eden, dini hiiviyetli Sicariiler
Herodian rahiplerinin manastirlarin1 tahrip etmigler, borglarin geri alinmasini
engellemek adina devlet arsivlerini ve tefecilerin senetlerini ortadan kaldirmis, bugday

ambarlarini yakip yikarak, bunun disinda da Kudiis’teki su kanallarin1 yakmislardir.

Yayla (1990)’nin yine Laquer’den edindigi bilgiler dogrultusunda ikinci en
eski terdrist grup, Sicarii adli gruptan yaklasik bin sene sonrasinda Ortadogu’da ortaya
cikan “Hassasin” adli gruptur. Kurucusu ve onderi Hasan bin Sabbah’in oldugu bu
orgiit, 11. ve 13. asirlarda bdlgede yer alan Selguklu Imparatorlugu hakimiyetine karst
savagsmistir. Hasan bin Sabbah elemanlarina uyusturucu maddeler kullandirarak
kendisine baglayip, miiritlerini onde gelen diismanlarina kars: fedai olarak kullanmis ve
bu diismanlarmin dldiiriilmesiyle dogacak otorite boslugundan yararlanmayi
planlamistir. Hassasi sozciigii, “hashas ¢igneyen” ya da “hashas bagimlisi” anlamina
gelmektedir. Bu anlamda, Ingilizcedeki “assasion (suikast)” sdzciigii de, bu sdzciikten
tiretilmistir. Katil, sinsice ve haince adam o6ldiiren anlamina gelen bu kelime Avrupa
dillerinin ¢ogunda ortak kelime olarak kullanilmaktadir (Lewis, 1995: 2; Hacitahiroglu,
2011: 39).
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Terdr 1960’11 yillardan 6nce devletlere karsi ve uluslararas: sistemi hedef alan
kisith bir tehdit unsuru olarak algilanmistir. Terdriin uluslararast arenada istikrar
acisindan O6nemi, Soguk Savas doneminde anlasilmis olup, terérizm akademik
calismalarin konusu olmaya baslamistir (Cetinkaya, 2010: 7). 1789 yilinda Fransiz
Devrimi’nin akabinde 1793 Konvansiyon doneminde hukuk ve siyaset alanlarinda
jakoben yonetimince uygulanan sistematik siddet politikasi, terérizm kavraminin
olusmasina neden olmustur (Saracli, 2007: 1052).

Teror kelimesi ilk olarak bugiinkii anlami ile Fransa’da gerceklesen Fransiz
Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Fransiz Devrim’inden sonra 1793 yili Mart ayindan

1794 yili Temmuz ayina kKadar gegen siirece “terdr rejimi” ya da “terér dénemi” adi
verilmistir (Laqueur, 1977: 6; Yayla, 1990: 335).

Modern terérizmin dogusu olarak kabul edilen bu terdr rejimi veya terdr
donemi tarihin en kanli katliamlarindan birinin yasandigi donem olmustur. Robespierre
ve yakinindakiler bu asamada tilkede kendi tstiinliiklerini kurmak igin terdri sistematik
ve istikrarli bir bigimde kullanmislardir. Ulkenin bircok yerinde ihtilal mahkemeleri
olusturulmustur. Bunlarin ¢aligma ve yargilama bi¢imi ¢agdas totaliter yargilama
sistemlerinin ilk orneklerini teskil etmektedir. Yaklasik bir buguk yil devam eden teror
doneminde 500 bin insan siyasi suclulardan yakalanarak hapis cezasina ugratilmistir.
Bunlar arasindan 15 binden fazla kisi hi¢ sorgulanmamaksizin giyotinle idam edilmistir.
Bu asamada idam edilenlerin toplamda sayis1 40.000’ni bulmustur (Carter, 1982: 135;
Yayla, 1990: 344). Robespierre’nin biitiin diismanlarinin ve onun hismindan korkanlarin
ortak harekete gecmesiyle, Robespierre ve 20 arkadasinin giyotine génderilmesi sonucu

bu terér donemi sona ermistir (Gaxotte, 1962: 281; Yayla, 1990: 344-345).

Terdrizmin sistematik ve siyasi bir 6zellik kazanmasi ise, 19. ylizyilin ikinci
yarisinda baglamistir. Milliyetcilik akiminin hiz kazanmasiyla 19. ylizyilin sonlar ile
20. yiizy1lin baslar terér ve siddet yiizyili olmustur. Bu donemde Amerikali ve Avrupali
devlet adamlarina yonelik suikastlar ve bombali saldirilar artmistir. 19. yiizyila
damgasin1 vuran teroristler, iilke liderlerine diizenledikleri saldirilar ile giindeme
oturmuslardir (Laqueur, 2007: 5; Cevik, 2008: 11). 19. ylizyila en ¢ok etki birakan terdr
hareketi Rusya’da Narodnaya Volya (People’s Will- Halkin Istegi) isimli orgiit
tarafindan gerceklestirilmistir. Sadece 1878 Ocak ayindan Mart ayma kadar slirmiis
olmasma ragmen Rus tarihinin en biiyiik ve en kanli eylemlerini Narodnaya Volya

yapmustir. Otokratik Carlik yonetimine kars1 saldirilar diizenleyen bu terdrist orgiit, St.
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Petersburg valisini, Carligin siyasi polis bagskani General Mezentsevin’i 6ldiirmiistiir.
1879 Eyliil’inde Narodnaya Volya “Devrimci Mahkemesi” Car II. Alexander’1 6liime
mahkiim etmistir. Bunu gergeklestirmek icin yapilan tren ve saray sabotajlar
basarisizliga ugramis, Car 1 Mart 1881°de Sldiiriilmiistiir. Ardindan 1890’larda Ispanya,
Fransa, Italya ve ABD’de anarsistlerinin dliimle propaganda hareketleri ortaya ¢ikmistir

(Yayla, 1990: 347).

Terorizm, XX. ylizyilla birlikte sadece milli diizeyde biraktig1 etkiyle degil,
uluslararast boyutlarda da yikici bir boyut kazanmig ve hatta olumlu siyasi
degisikliklerde de etkin bir rol almigtir. Ornegin, 1. Diinya Savasinda oldugu gibi
bireysel bir vakanin tetiklenmesiyle olaylar uluslararasi terdrizm konumuna gelmistir.
Kuskusuz, I. Diinya Savasi’na yol agan tek vaka, 28 Haziran 1818 tarihinde
Saraybosna’da, Arsidiik Ferdinand’inin bir Sirp milliyetcisi tarafindan oldiiriilmesi
olarak gdriilemez. Fakat bu olaydan yola ¢ikarak terdrizmin tek basina savas c¢ikartacak
bir konumu olmasa dahi, baris1 baltalayacak boyutta oldugu sdylenebilir (Oktem, 2007:
15-16; Saragli, 2007: 1052). Siyaset bilim adamlar1 genellikle II. Diinya savasindan
sonra terorizmin diinya ¢apinda siirekli gerilimin kaynagi oldugunu vurgulamaktadirlar

( Cetinkaya, 2010:1).

20. yiizyilda ise her ne kadar bagimsizlik hareketleri genel anlamda ayrilikgt
teror olaylarini 6ne ¢ikarmis olsa da bu gelismeler daha etkin bir yapidaki Soguk Savas
donemi terdr olaylari olmustur. Bu donemdeki terdr olaylariin en belirgin 6zelligi ise,
bu donemdeki devletler tarafindan cogunlukla kullanilmis olmalaridir. Bu asamada
devletlerin kendi benlikleriyle terér uygulamalarindan ziyade, Dogu ve Bati
Blok’larinda yer alan devletler birbirleriyle savagmaya cesaret edemedikleri igin
anlagsma yaptiklar1 devletlere karsi terdr propagandasi yapan orglitlere yogun bir destek

vermislerdir (Bal, 2006: 9; Kutlu, 2010: 19).

Tarihe baktigimizda gergeklesen terdr olaylarmin Soguk Savas donemlerinden
sonra hizli bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. Bu durum ise, Diinya’daki siiper
giiclerin (ABD ve SSBC) sicak bir savasin igerisine direk girmeye cesaret
edememelerinden kaynaklidir. Bu ylizden sicak bir savasin igerisinde olmaktansa teror
yontemlerini kullanarak kendi amaglarina ulasmay1 hedeflemislerdir. Savas maliyetleri

degerlendirildiginde bu durumun {ilkeler acisindan ¢ok maliyetli olusu iilkeleri baska
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stratejilere vyiterek, teror ve teror faaliyetlerini kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek igin

benimsemelerine neden olmustur (Arikoglu Undiicii, 2011: 9).

1981 ile 1997 yillar1 arasinda tiim diinyada 850 6liimle neticelenen toplam 50
intthar saldiris1 vuku bulmustur ancak sadece 2005 yilinda 330 intihar saldirisi
gerceklesmistir ve 3.000°den fazla insan yasamini yitirmistir (UTSAM (2009)’dan
aktaran Cetinkaya, 2010: 18). Diinya gegen 35 yil boyunca, 1972 Miinih
Olimpiyatlari’nda rehin almalardan, Bali’de 2002 ve 2005 yillarinda turist bombalarina
kadar cesitlilik gosteren yaklasik 20.000 kadar terdr olayina taniklik etmistir. Bu olaylar
diinya ¢apinda 90.000’den fazla 6liimle ve yaralanmayla sonug¢lanmistir. Yillar boyunca
terorizmin ana hedefleri biiyiik Olgiide degismemesine ragmen, teknolojik ilerleme
terdristlerin daha karmasik ve zaman zaman daha tahrip edici taktikler edinmelerini
saglamistir. Bu da, terdrizmin gittikce artan kiiresel faaliyet alani ile birlikte, diinya

tizerindeki ekonomik etkileri hakkinda 6nemli sorular1 giindeme getirmistir (Cetinkaya,

2010: 23).

1990’Ih yillarda da diinyanin bir¢ok bdlgesinde uluslararast kamuoyunun
dikkatini ¢eken ¢ok sayida terdr eylemleri yapilmistir. 17 Mart 1992°de Arjantin’in
baskenti Buenos Aires sehrinde Israil Biiyiikelciligi’ne Hizbullah terdr orgiitii tarafindan
bombali saldir1 gergeklestirilmis, bu eylem sonucunda da 29 kisi olmiis, 242 kisi
yaralanmistir. Subat 1993’te Hindistan’in Bombay kentinde Pakistan Gizli Servisi (ISI)
tarafindan 13 bombalama eyleminde 635 0Olii, binden fazla yarali, 25 Subat 1994’de
radikal bir Yahudi ABD vatandasi, Bat1 Seria’da bir camide ibadet eden Miisliimanlari
makineli tiifekle taramis, 29 Filistinliyi 6ldiirmiis, 150 kisiyi de yaralamistir. 20 Mart
1995°de Japon dinci bir grup olan Aum Supreme Truth (Yiice Aum Gergegi) Tokyo
metrosunu kullanan turistleri hedef alan saldirilar gerceklestirerek bu amagla birgok
trende sarin gazi patlatilmis, sonug olarak 12 kisi 6lmiis ve 6 bin kisi zehirlenmistir.
Ayn1 yontemle ikinci saldirt olayr da Yokohama metrosunda gergeklesmistir. 19 Nisan
1995°de radikal sag goriisiine sahip Timothy Mc Veigh ve Terry Nichols Oclahoma
City de Federal binayr bombalayarak 166 kisinin 6liimiine neden olmustur. 31 Ocak
1996°’da  Tamil Kaplanlart Sri  Lanka Kolomba’daki Merkez Bankasi’na
gergeklestirdikleri bombali eylemde 90 kisi 6lmiis, 1.400 kisi yaralanmistir (Cakmak,
2008: 25; Yildirim, 2010: 63-64).
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Burak (2010)’m 9/11 Komisyon Raporu ile FBI ve CIA tarafindan yayinlanan
raporlardan derledigi bilgilere gore 11 Eyliil saldirilart su sekilde gerceklesmistir;

11 Eyliil 2001 Sali sabahi ikisi Amerikan Airlines’a diger ikisi de United
Airlines’a ait dort yolcu ugagi, Amerikan ugus okullarinda uzun siire ugus egitimi alan
El-Kaide tiyesi 19 hava korsani tarafindan kagirilmigtir. Amerikan Airlines’a ait 11 sefer
sayili Boeing 767 tipi ucak, Los Angeles sehrine gitmek icin Boston Logan
Havaalani’ndan kalkmistir. Kalkistan kisa bir siire sonra Muhammed Atta adli kisi
tarafindan rehin alinan ucak saat 08.46’y1 gosterdiginde Diinya Ticaret Merkezi’nin
Kuzey Kulesi’ne carpmistir. Iki saatten daha az bir siire sonra Kuzey Kule ¢kmiistiir.
Boston Logan Havaalani’ndan Los Angeles’a gitmek tlizere havalanan Unites Airlines’a
ait 175 sefer sayili Boeing 767 tipi yolcu ucagi ise saat 09.05’te Diinya Ticaret
Merkezi’'nin Giiney Kulesi’ne carpmistir. Bu carpma digerlerinden farkli olarak
kameralarin kulelere doniik oldugu bir anda gerceklesmis ve tiim diinya bu ¢arpma anini
canli yayindan izlemistir. Giiney kule ¢arpmanin ardindan 50 dakika sonra ¢okmiistiir.
American Airlines’a ait 77 sefer sayili Boeing 757 tipi yolcu ucagi ise, Washington
D.C’ye dogru yonelmis ve ABD savunma bakanlig1 binasi olan Pentagon’un neredeyse
tamamen bosaltilmis ve tadilatta olan katina carpmasi sonucu binadaki 125 ¢alisan
hayatini kaybetmistir. En sonunda da United Airlines’a ait 93 sefer sayili Boeing 757
tipi bir yolcu ugagi Pennsylvania’daki Stony Creek Township arazisine diigmiistiir. Bu
ucakla ilgili olarak net kanitlar bulunmamasina karsin, gercek hedefe Beyaz Saray’in

alindig1 ancak basarisiz olduklarini bildiren goriisler vardir.

Diinya ticaret Merkezi’nde giinliik calisanlarin sayisinin 50000 civarinda
oldugu soylenmektedir (9/11 Komisyon Raporu’ndan aktaran Dogan, 2012: 80). Bu
siiregten Once, ter0rizm eylemleri ¢ogunlukla anlagsmali patlayicilarin kullanimindan
ibaret olup, bunlar igerisindeki en agir patlayicinin kullaniminda bile ortaya ¢ikan 6l
sayis1 yuzli rakamlar1 gegmemistir. 11 Eyliil terdr saldirilarinin yaganmasinin ardindan
terorizm ile uluslararasi insan haklar1 hukuku arasindaki iligki bircok yonden yeniden
ele alinmak zorunda kalmigs ve bu durum bir doniim noktasi olmustur. Bu durum
oncesinde teror olaylar1 ulusal boyutlarda gerceklesirken 11 Eyliil teror saldirisindan
sonra terdrle miicadele kavrami ulusal boyutu asarak uluslararasi boyut kazanmistir

(Dogan (2007)’den aktaran Saragli, 2007: 1055-1056). Bu teror saldirisinin, ABD
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turizmine verdigi zarari tespit etmek icin Hawaii Universitesi Ekonomi Profesorii Carl
Bonham bagkanliginda hazirlanan raporda; Amerika’da 2000 yilinda 51 milyon olarak
hesaplanan uluslararasi ziyaretgi sayisinin, 2004 yilinda ise 27 milyon gergeklestigi ve
bu dogrultuda ziyaret¢i sayisinda 46 milyon kayip yasandigi goriilmiistiir. Bu siire
zarfinda ABD’de yasanan turizm kaybmin milyar dolarlara ulastigi gorilmustiir
(Karagor ve Garda, 2015: 902). Bu tir saldirilar havayolu sirketlerini dogrudan
etkiledigi gibi yasanabilecek yeni saldiri ihtimallerine karsi potansiyel yolcularinda
kaybedilmesine neden olmustur.  Yasanan panik durumu ortadan kalksa dahi
havayollarinda gilivenlik nedeniyle alinan ekstra onlemlerin zaman kaybi yasatmasi
havayolu ulasimini olumsuz etkilemistir. Biitiin yasanan bu olumsuzluklar havayolu
sirketlerini olumsuz etkilemis ve finansal kriz yasanmasina neden olmustur. Icinde
bulunulan durumdan kurtulmak i¢in ciddi maliyet azaltma politikalar1 uygulanmigtir
(Inglada and Ray, 2004: 441; Yilmaz ve Yilmaz, 2005: 48).

11 Eyliil tarihinde ABD’ye yonelik yapilan terdr saldirilarinin ardindan diinya
devletleri birbiri ardina ve farkli yerlerde gergeklesen terér eylemleriyle karsi karsiya
kalmistir. 2002 yilinda Tunus, Pakistan, Endonezya ve Kenya’da; 2003 yilinda Suudi
Arabistan, Fas, Endonezya ve Irak’in ardindan 15-20 Kasim 2003 tarihlerinde
Istanbul’da iki sinagog, HSBC bankasina ve Ingiliz Biiyiikelgiligi'ne yonelik terdr
saldirilart diizenlenmistir. Bu saldirilarin ardindan devem eden kiiresel teror eylemleri
Madrid’de 11 Mart 2004 tarihinde gergeklesen, yolcu trenine yonelik yapilan terdr
saldirilart ve 7 Temmuz 2005 tarihinde Londra’da gerceklestirilen terér eylemleri
seklinde devam etmistir. Bu gelismeler, kiiresel ter0rizmin yer ve zaman ayrimi
gozetmeden, ayni zamanda kiiresel terorizmin etkilerini ve boyutlarimi algilama
acisindan diinya devletlerine ve uluslararasi orgiitlere aci bir tecriibe olmustur (Kutlu,
2010: 21).

11 Eyliil olaylar1 sonrasinda bir¢cok kdse yazari, aragtirmaci, siyaset bilimci ile
yapilan arastirmalarda uluslararasi sistemin tamamen degistigi ve terdr faaliyetlerinin
devletler acisindan bir tehdit unsuru haline geldigi goriilmiistiir. Amerika’daki yetkililer
bu olaylara istihbarat basarisizlig1 olarak bakmislardir. ABD Hiikiimeti bundan sonra
dis politikasinda, terérizmi tamamen yok etmeye yonelik bir savag agcmistir (Arikoglu

Undiicii, 2011: 16). 11 Eyliil saldirisi sonrasinda arka arkaya iilkeler teror orgiit listeleri
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yaymlamaya, daha Once terdr orgiitii olarak saymadiklart orgiitleri listelerine almaya
baglamiglardir. Bir bakima ABD’ye yapilan teroér eylemi, terérizm kavraminda
1990’larda meydana gelen degisiklikleri yansitmistir. Eskiden kapitalist sistemi
kendisine hedef olarak secen ve yerine alternatif bir sistem yani Sosyalizmi kurma
amactyla terOrist faaliyetler gergeklestiren orgiitlerin yerine, amaci sadece yikmak olan
orgiitler yer almaya baslamistir (Onen, 2016: 6). Gegmiste savas olarak bakilan bu
saldirlar zamanla terérle miicadele kavramina doniigsmiistiir. Diinya’da hakim gii¢, siiper
giic olmak isteyen devletlerin her firsatta kullandig1 bir yonteme doniismiistiir. Zamanla
etnik ve dinsel kimlikler 6n plana getirilerek devletler i¢in boliintip, pargalanip, yonetme

amaci giidiilmiistiir (Iseri, 2008: 17).

Avrupa Birligi 2002 yilinda diizenlenen “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin
Konsey Cerceve Karari”’n1 kabul etmistir. Bu kararda amag, terérizme maruz kalan ve
bunun karsisinda olan biitiin iilkelerde ortak bir mevzuat ve terérle ilgili net bir kavram
olusturmaktir. Bu ihtiyacin hissedilmesinin nedeni tiye iilkelerde terdrle ilgili mevzuat
ve kavramlarin hep farkli olmasidir. Diizenlemede bulunan tilkelerin mevzuatlar1 farkli
olmakla birlikte, baz1 iiye iilkelerde bu konuyla ilgili net bir mevzuat dahi yoktur.
Kararin 0nsoéziinde terdrizmin temel insan haklari, demokrasi, siyasi, ekonomik ve
sosyal gelismenin Oniinde biiyiik bir engel oldugu ve terdrizmi hakli ¢ikartacak higbir
savunmanin yapilamayacagi belirtilmistir. Yasanan terorist faaliyetlerin onceki olaylarla
kiyaslamasi yapildiginda ter6rizmin ¢ok farkli bir boyuta ulasarak 6ldiirticti ve tehlikeli
bir hal aldig1 belirlenmistir. Kararda direk bir terérizm tanimlamasina yer verilmemistir.
Almnan Karar uluslararas: kuruluslara, Ugiincii Diinya Devletleri’ne, iiye iilkelere ve
Avrupa Birligi kurumlarina yapilan terdér olaylarimi icermektedir (Cetinkaya, 2010: 9-
10).

BM biinyesinde hazirlanan terdrle ilgili suglarin onlenmesi konusunda 18
sozlesme ve Orgiitliin iki temel organi Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’'nin aldigi kararlar ile liye devletler arasinda terérizmle
miicadele konusunda ortak gilivenlik baglaminda bir isbirligi olusturulmaya
calisilmaktadir. BM catis1 altinda, terdrizmin uluslararas: bir tehdit oldugu konusunda
ortak bir goriis olusturup, miicadele konusunda ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari

olusturulmaya cabalanmistir (Sokmen, 3). BM Genel Kurul’'u “terérizmi” ilk kez
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uluslararas1 bir sorun olarak 1972 yilinda 3034 sayil1 karari ile kabul etmistir (UN, 1972
(WEB); Sokmen, 4).

1.1.5.Terorizm Tiirleri

Yayla (1990), terér tasnifini 3 baslik altina sigdirmigtir. Bunlardan ilki devlet
terorii ve devlete karsi teror, ikincisi Kir terorii ve sehir terdrd, i¢ teror ve Ugiinciisi
uluslararasi terordiir. Devlet terorii ve devlete karsi terdr ayriminda terdrii uygulayan
glic ve yoneldigi hedef baz alinmistir. Kir ter6rii ve sehir terorii ayriminda ise taktik ve
stratejik ayrim dikkate alinmistir. Teror hareketlerinin yasandigi bolgeler ve
gerceklestirilen teror stratejileri sehir ve kiar terorli arasindaki farki belirlemektedir.
Teroriin etkiledigi iilke sayisi, eylemi gerceklestiren terdristlerin uyruk durumu, terorist
hareketlerin yayildig: alanlar ve buna benzer faktorler ise i¢ terdr ve uluslararasi teror

olarak Yayla (1990)’nin yaptig1 ayrimlardir.

Tas (2014) terérizmi 6znesine gore, ideolojilerine gore, faaliyet alanlara gore,
faaliyet konularina/tiirlerine gore inceleyerek terdrizmin birgok tiiriini ele almustir.
Oznesine gore terdrizmi devlet terdrizmi, devlet destekli terdrizm ve bireysel terdrizm
basliklari altinda derlemistir. ideolojisine gore terdrizmi asir1 sol, agirt sag ve boliicii
(ayrilikgi/etnik) ter6rizm olarak siniflandirmistir. Faaliyet alanlarina gore terérizmi ise,
kir terérizmi, sehir terérizmi, milli terérizm ve uluslararasi (kiiresel) terdrizm olarak
ayirmustir. Son olarak ise faaliyet konularina-tiirlerine gore terorizmi, kitle imhasina
yonelik terdrizm, medyatik terdrizm ve siber terérizm olarak ele almistir. Muratoglu
(2007) ise terorizmi niikleer teror, siyasal teror, teknolojik terdr, karsi siyasal terdr,
kimyasal ve biyolojik terdr, dini motifli teror, ideolojik terdr, etnik terdr ve sivil teror

basliklar1 ad1 altinda incelemistir.

Literatiirden ulagilan bilgiler dogrultusunda birgok kisi teror cesitlerini kendi
fikirleri dogrultusunda olusturduklari bagliklar altinda smiflandirmis olup, bu bilgiler

15181nda ortaya ¢ikan ve dnemli goriilen terdrizm tiirlerine bu tezde yer verilmistir.
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1.1.5.1.Ulke ic¢i (Ulusal) Terorizm

Ulusal terdrizm tek bir devletle sinirli kalan yabanci bir unsurdur. Herhangi bir
devletle iligkisi veya herhangi devlet katilimindan séz edilemeyen sistematik bir
siddettir.  Bu ac¢idan ulusal ter6rizm uluslarétesi terorizmle ¢ok benzerlik
gostermektedir. Bu iki teror arasindaki en oOnemli farklilik, ulusal terdrizm
gerceklesirken terdristlerin  eylemlerini bir devletin halkina kars1 yoneltmesidir.
Uluslarétesi terérizmde oldugu gibi iilke i¢i terdrizme herhangi bir devlet tarafindan
dogrudan destekleme yapilmaz (Tasdemir, 2006: 34; Saracli, 2007: 1057). Yayla’nin
William Regis Farrel’den edindigi bilgiye gore i¢ (yerli-domestic) teror, bir devletin
tutumunu etkilemeye yonelen eylem olarak tasvir edilmistir. Yine Yayla’nin bir
giivenlik uzmanindan edindigi bilgilere gore i¢ terdr, bir devletin milli siirlar
icerisinde ve dis kaynakli higbir orgiitiin destegi olmadan gerceklestirilen, baska bir
devlet ya da sahsa zarar vermeyi amaglayan teror hareketi olarak goriilmektedir. Bu tiir
teror hareketinde terdristin milliyeti s6z konusudur. Gergeklesen eylemlerin saldirilan
toplumunun fertlerine zarar vermeye ya da o memleketin otoritesini sarsmaya yonelik
eylemler olmas1 gerekir. Bu sartlarda i¢ terdriin var oldugunu sdyleyebilmemiz i¢in o
ilke vatandaslari tarafindan gergeklestirilmesi, o {ilkenin vatandaslarinin hedef alinmasi

ve yine o tilke sinirlari igerinde gergeklesmesi sarttir.

Bir tedhis eyleminin, dolayisiyla onu gergeklestiren terdr hareketinin yerli mi
yoksa uluslararast m1 oldugunu belirlemek igin yaralanabilecegimiz kistaslar vardir.

Bunlarin bir kismin1 s6ylece siralayabiliriz;

e Eylemi gergeklestiren kisi veya Orgiitiin, eylemin yapildig: tilkeden veya bagka
bir iilkeden olmasi,

e Saldirilan hedefin, saldirinin yapildigi iilkenin pargast veya uyrugu olup
olmamasi,

e Eylem icin gerekli para, silah, istihbarat desteklerinin nereden saglandigi

onemlidir (Yayla, 1990: 378).

Ulusal terérizme engel olmak amaciyla herkes tarafindan bilinen bir terérizm
tanimina ulasamayan devletler, yaptiklar1 sézlesmelerde bazi kavramlar1 ele alarak

uluslararast hukuk sistemlerinde bu kavramlarin su¢ sayilmasini, bu suglarn igleyen
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kisilerin suglu sayilmasini, bu kisilerin siginma taleplerini reddetmeleri gibi

yiikiimliiliikleri kabullenmislerdir (Cetinkaya, 2010: 7).

1.1.5.2.Uluslararasi Terorizm

Uluslararas1 terorizm, igerigi ve tekrar1 uluslararasi sonuglar doguran terorist
faaliyetler olarak agiklanmaktadir (Saragli, 2007: 1057). Teror eylemini gergeklestiren
kisiler tarafindan alt yap1 kaynaklarma dogrudan veya dolayli yollarla birden ¢ok tilkeyi
ilgilendiren boyutlardaki teror faaliyetine uluslararasi terér denilmektedir (Dénmezer,

1980: 55; Yayla, 1990: 380).

Bir terdr eylemi iki veya daha fazla iilkeden kurbanlar veya eylemciler veya
taraftarlar1 barindirdiginda ve eylemi gerceklestiren terdr orgiitii birden fazla iilkeye
yayildiginda, ter6rizmin uluslararasi nitelik kazandigi ifade edilmektedir (Enders ve
Sandler, 2002: 147; Dilmag, 2011: 54). Muratoglu (2007)nun, Oztiirk (2002)’ten
yaptig1 alintiya gore terdr eyleminin ulusal veya uluslararasi nitelikte olup olmadigim
anlamak igin terdrle ilgili birkag unsurun iyi tespit edilmesi gerekir. Orgiitlerin
faaliyetlerini ve varliklarin1 devam ettirebilmesi ve ihtiya¢ duyduklar1 maddiyat, silah,
teskilatlanma ve egitim yardimlarini elde edebilmesi i¢in ¢ogunlukla bagka iilke ve grup
desteklerine ihtiya¢ duyarlar ve tim bu Ozellikler, terdriin uluslararasi nitelik

kazanmasini saglar (Ozdemir, 2009: 6).

Uluslararast terérizm, milli ya da mahalli terdriin uluslararasi boyuta
ulagmasiyla ortaya ¢ikan ve genellikle demokratik iilkelere yoneltilen terordiir (Yayla,
1990: 382). Bir yabanci devletin veya bir uluslararasi grubun politikasina olumsuz etki
birakmak icin yapilan siddet olaylar1 da uluslararasi boyut kazanmaktadir. Yabanci
kimlikli kisilere veya yabancilara ait hedeflere yoneltilen terérizm de uluslararasi boyut
almaktadir. Uluslararas: terdrizm, bir devlete bir millete dair her seyi hedef almaktadir.
Ekonomi, siyaset, hukuk, i¢ ve dis isler, iilkedeki huzur ortami vb. bir¢ok alan
potansiyel hedef haline getirilmektedir. Devletlerin, diger devletlerle aralarindaki
iligkileri ve devletlerin temsilcilikleri hedef haline getirilerek, eylemin gerceklestigi
iilkeyle, temsilciligine saldirilan iilkeler arasinda kaos ortami olusturulmaktadir (Giin,

2000: 80-81; Saragl, 2007: 1057).
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Uluslararast teroérizmin ozellikle 1990’lardan itibaren olduk¢a baskalastigi
soylenebilir. Uluslararasi egilimlerle paralel dini jargonun daha siklikla kullanildig: ve
dini hedeflerin digerlerinin yerlerini aldig1 fark edilmektedir (Cetinkaya, 2010: 15).
Uluslararas1 sistemde egemen olan diizen ve yapi, terérizmin ilerlemesine onderlik
etmektedir (Arikoglu Undiicii, 2011: 19). Devletler ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ederek, bazi devlerin diismanlarina ve ¢ikar1 oldugu tilkelere karsi yaptiklar1 yipratma
politikalarinda ter6rizmi bir masa olarak kullanmislar ve terdrizmin sinirlar

genisletilerek uluslararasi boyuta getirilmistir (Gengtiirk, 2012: 6).

Teroristlerin  propagandalarinda, iletisim ve operasyonlarini kolaylastiran
modern teknik gelismeler takip edilmelidir. Gliniimiizde uluslararasi terdrist agmnin
olusumunda dort faktoriin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz: Catisma ve istikrarsizlik,
ideoloji, teknoloji ve radikallesme. Radikallesme, asir1 siddeti destekleme ve bazen de
teror gruplarina katilma siirecidir. Radikallesme siireci orgiitten Orgiite ve devletten
devlete degisiklikler gostermektedir. Her bir faktdriin ciddi derecede etkili ve birbirinin
zeminini hazirlamada da maharetli olduklar1 gériilmektedir. Fakat tek basina higbirisinin
su anda tehdit seviyesini aciklamada yeterli olmadigi da kabul edilmektedir. Bu
faktorlerin birlegsmesi neticesinde ortaya ¢ikan durum terdr tehdidinin asil boyutlarin

giin yliziine ¢ikartabilmektedir (Cetinkaya, 2010: 16).

Teror orgiitlerinin eleman temin etmede, ideolojiden daha ¢ok, iyi bir gelecek
vaadi, para, is, makam ve riitbe gibi motive edici argiimanlar1 kullanarak bu
argiimanlarin etkili olabilecegi kitle olarak da dar gelirli ailelerin ¢ocuklarini veya
egitim seviyesi diisiik insanlar1 sectikleri bilinmektedir (Kogal ve Erkenekli, 2016: 68).
Teror Orgiitleri yiiriittiikleri faaliyetleri ve gergeklestirdikleri eylemleri halkin
begenisine sunacaklari tarzda kaydetmektedirler. Asiriligi ve siddeti 6n plana ¢ikartarak
miicadele anlayisin1  yaymaya c¢alisan terdr Orglitlerinin  internet sayfalarinda
gerceklestirdikleri eylemler, Miisliman iilkelerde zor durumda olan ve aci g¢eken
insanlarin goriintiileriyle harmanlayarak sunulmaktadir. Boylece yerel olaylarin aslinda
uluslararasi bir sorunun parcasi oldugu kanisi uyandirilmakta ve teknolojik imkéanlardan
faydalanilarak bu mesajin ulastirilabilecek herkese gitmesi saglanmaktadir (Cetinkaya,

2010: 19).
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Zayif ve istikrarsiz devletler halklarinin ihtiyaglarimi karsilamada yetersiz
kaldiklar1 gibi, siddeti engellemede zayifliklar gostererek vatandaslarina giivenlik
sunmada ciddi sorunlar yasarlar. Kontrol edemedikleri platformlar olusarak ter6r
orgiitlerinin bunlar1 sémiirmeleri kolaylasacaktir. Orgiitler bu tiirden ortamlarda sadece
yeni mensuplar kazanmayacaklar, ayni zamanda devletin bosluklarini dolduracak
devletce yiiriitiilmesi gereken bazi giivenlik, sosyal, ekonomik, hukuki ve dini
faaliyetleri yerine getirerek halkin sempatisini de kazanabileceklerdir. Catisma, zayif ve
istikrarsiz hiikiimetlerin iilke i¢cin asir1 bir zoraki goge ve/veya baska yerlere iltica
etmelerine neden oldugu bilinen bir durumdur. 1970 ve 1980’lerde bazi Miisliiman
tilkelerin otoriter yonetiminden kacanlar Avrupa iilkelerine dogru yogun gocler
yasamislardir. Bu insanlar yeni iilkelerinde, eski iilkelerindeki Islami siyasal
hareketlerin devamlarini kurmaya baslamislardir (Boubekeur (2007)’den aktaran
Cetinkaya, 2010: 17).

1980 sonlaridan itibaren bu go¢ dalgalanmalarindan, iilkelerinde baski altinda
olan ve istenmeyen kisiler ilan edilen teroristler de faydalanmaya baglamislardir. Bunlar
kendileri gibi diislinen insanlarin baglanabilecekleri uluslararasi aglar kurmaya da
baglamiglardir. Boylece yerel terdrist gruplara uluslararast arenada bir yer
bahsetmislerdir. Cezayir i¢ savast nedeniyle 1980’lerin sonlarina dogru Avrupa’ya gog
eden asiriligi ve siddeti savunan Kuzey Afrika menseli gruplarin Fransa ve
Ingiltere’deki faaliyetleri organize ettikleri goriilmektedir. Baska iilkelerden gelen az
sayida gdgmenin, aralarinda Ingiltere'nin bulundugu farkli Avrupa iilkelerinin

giivenlikleri tizerinde tehdit olusturduklari da bilinmektedir (Cetinkaya, 2010: 17).

1.1.5.3.Uluslarotesi Terorizm

Ulkeler kiiresellesme akimma uymaya c¢alisirken, devlet disi aktdrlerinde
uluslararasi sistemlere dahil olmalar1 beraberinde 1970’11 yillarda devlet dis1 aktdrlerin
teror faaliyetlerine karigmalarini saglamis ve uluslardtesi terdrizm kavrami ortaya
cikmistir.  Yani devletin  miidahalesinin olmadigi devletin disinda gergeklesen
eylemlerdir. Uluslarotesi terdrizmi uluslararasi terérizmden ayiran en 6nemli fark da

devletin bu saldirilarda higbir miidahalesinin olmamasidir (Tasdemir, 2006: 35-37;
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Saracgli, 2007: 1057). Ekici (2012)’de Tasdemir (2006) ve Saragli (2007) gibi benzer bir
tanim yaparak uluslardtesi terdrizmin devletin miidahalesinin olmadigi bir saldir1 eylemi
oldugunu, uluslararasi terdrizmin ise devlet destekli grup ya da bireyler tarafindan

gergeklestirilen saldir1 eylemleri oldugunu vurgulamistir.

1.1.5.4.Devlet Terorizmi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan, uluslararast terérizm bazi degisikliklere
ugrayarak terdriin kime karsi yapildigina ve kim tarafindan yapildigia dair iki farkl
goriis ortaya ¢ikmistir. Bu goriislerden neticesinde ise devlete karsi terér ve devlet
terorii kavramlari olusmustur (UTSAM Veri Tabani (2011)’ dan aktaran Gengtiirk,
2012: 7).

Seyrek (2001) biitliin modern devletlerin, kaynaklarini kontrol edebilmek ve
toplumlarin1 yonetebilmek i¢in giic ve baskiya basvurduklarini belirtmistir. Devlet
terérizmini i¢ ve dig devlet terérizmi olarak ikiye ayirmistir. Dilmag (2011) ise devlet
terGrizmini;

Bir devletin, kendi sinirlar1 dahilinde veya iilke sinirlari disinda, tehdit olarak
algiladigt kisi, grup ya da kuruluslara yonelik, emrindeki askeri ya da sivil unsurlar1 bizzat

kullanarak gerceklestirmis oldugu ve hukuki dayanagi olmayan siddet eylemleri olarak
tanimlamastir.

Devlet yonetimindekilere karsi gelen, devlet otoritesine karsi ¢ikan, devleti
yikmayi ele gegirmeyi planlayan, devlet otoritesini hedef alan kisi veya gruplara yonelik
uygulanan teror tiiridiir. Devlet terdrii, bizzat devletin kolu olan bir kurulusun veya
devletin dolayli yollardan kontrolii altinda olan kisi veya gruplarca gerceklestirilen

terore denir (Yayla, 1990:360). “Yukaridan Teror” olarak da adlandirilmaktadir.

Devlet terorii, demokratik bir devletin amacina ulasmak i¢in kullanabilecegi bir
arag olarak goriilmemekte ve reddedilmektedir. Ancak literatiirde bu durumun tam tersi
yasanilan Ornekler goriilmiis ve devlet otoritesinin sarsilmamasi i¢in devlet terdriiniin
kullanildig1 tespit edilmistir. Bu tlir eylemlerin devletin istikrarin1 saglamak ig¢in
yapildig1 goriilmiistiir. Devlet sinirlar igerisinde, devletin kendi ajan ya da elemanlar1

tarafindan gergeklestirilen bir terér olayidir ve genellikle olaylarin faili mechuldiir.
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Saldirilar ¢ogunlukla yiiksek standartlarda yasama sahip kisilere yonelik ya da devlet
temsilcilerine yonelik olup, daha ¢ok demokrasinin olmadig iilkelerde, devletler yasal
bekleme siirecine takilmadan amacina ulasmak igin bu yontemi kullanmaktadir. Halk
tizerinde olusturulacak korkutma ve baski yontemleriyle istenilen sonuca daha ¢abuk
ulagilmaktadir. Bu terdr tiirlinde faili mechulleri ortaya ¢ikartma gorevi devlete ait
oldugundan ve yaptiran da kendisi oldugundan olayin iistiinii kapatmasi kolaylasmakta

ve olaylar hep mechul kalmaktadir (Cinar, 1997: 243-244; Saracl, 2007:1057-1058).

Devlet terorii giivenligi saglamaya yonelik legal mesru siddetin asiriligindan
kaynaklanabilecegi gibi iktidarin bulundugu konumu koruma amacindan ya da ideoloji
acisindan diisman olarak gordiigii kendi sinirlart i¢indeki, millete, gruba, sinifa ya da
din mensuplarina yonelttigi baski ve yok etme politikalarindan da kaynaklanabilir (Tas,
2014: 55). Bu baglamda devlet terdriiniin, halk iizerinde baski olusturup, halkin
sindirilmesinde kullanilan en etkili yontemlerden birisi oldugu ispatlanmaktadir. Bu
anlamda terdrist taktikler baz1 devletlerce siyasi muhalefeti ortadan kaldirmak, hukuk
dis1 bir isgali mesrulastirmak veya sadece segilmis bir topluluk icerisinde korku

yaratmak tlizere genis oranda kullanilmaktadir (Uytun, 2009: 18).

1.1.5.5.Devlet Destekli Terorizm

“Devletin kendi siirlar1 iginde olan ya da olmayan bir terdr orgiitiinii politik,
ekonomik ya da ideolojik nedenlerden dolay1 bir bagka devlet ya da yapilanma {izerinde
baski araci olarak kullanilmasina verilen addir” (Tas, 2014: 56). Bir devlet, diisman
sahasindaki bir terdrist gruba rejimi yikmasi i¢in destek saglamaktadir. Bu tiir
terorizmin askeri terorizmden farki, siddeti kendi askeri giiclerine kullandirtmamasi,
ancak siddet kullanan gruplara destek vermesidir (Seyrek, 2001: 66). Devlet destekli
terorizm devlet dis1 kisi veya gruplar kullanilarak direk ya da iistii kapali hareket

edilerek gerceklestirilmektedir (Rustemova, 2006: 111).

Bazi devletler terdrizme uzaktan basit destekler saglayabildigi gibi bazi
durumlarda da tamamen bu durumun destekcileri olabilmektedirler. Devletin egitim
acisindan ve maddi yonden destegi oldugu i¢in bu terdr tiirii cok tehlikeli ve biiyiik

oranda yikici etkilere sahip olabilmektedir. Teroristler destek olan devletlerin
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kendilerini kurtaracaklarmi bildiklerinden ve destegin devam edeceginden emin
olduklart i¢in gerceklestirilen eylemlerde ¢ok daha yikici olaylara yeltenebilmektedirler.
Devletlerin terorizmi desteklemeleri devletlerarasindaki iligkileri de zedelemektedir.
Demokratik devletlerde de degisik nedenlerden dolayr terorizme destek verilebilir
(Baseren, 2006: 15-16; Saracgli, 2007:1058).

Rustemova (2006), devlet destekli terdrizm de ii¢ finans kaynagin oldugunu
belirtmistir. Bunlar sponsor devletlerin disinda kalan 6zel kaynaklar, yardim
kuruluslarindan saglanan kaynaklar ve vergi kacgak¢iligindan saglanan paralarin

terorizmin finansmaninda kullanildigini ifade etmistir.

Devlet destekli terorizmle bas edilememesinin en etkin nedenlerinden biri de
sudur: Devletlerin ¢ikarlari donemsel olarak ya degisime ugramakta ya da 6nem sirasini
degistirmektedir. Bu nedenle de devletler terdr orgiitlerine destek verme gerekliliklerini
ya edinir ya da kaybederler. Bu da terérizmin ortaya c¢ikmasi, artmasi veya
kaybolmasin1 dogrudan etkiler. Uluslararas1 sorunlar iizerinde g¢ekismeler, devletlerin
birbirlerine karst bir koz olarak terdrizm kartin1 ellerinde tutma gerekliligi
dogurmaktadir. Onemli etkenlerden biri de, diinya iizerindeki terdrist hareketlerin kimi
devletlere gore farkli algilanmalaridir. Kimisi terdr orgiitii derken kimisi de 6zgiirliik
savascist demektedir. Bu da miicadeleyi olumsuz anlamda etkilemektedir. Bazen de
kimi devletler, sadece teror orgiitlerine techizat, istihbarat, silah, barinak, mali destek,
ulasim imkanlar1 ve diger lojistik destekleri sunar, ancak terorist olaylar1 yonlendirmez
ayni1 zamanda terdr orgiitlerinin tizerinde fiili bir denetime sahip degildir (Uytun, 2009:
21).

Devlet destekli terdrizmin diger teror sekilleriyle paylastigi bazi ortak
ozellikleri de bulunmaktadir. Oncelikle devlet destekli terdrizmden bahsedilmek igin,
sivil ve/veya kamu gorevlisi gibi gergek kisilere ya da menkul veya gayrimenkul bir
hedefe yonelen Oldiirme, yaralama veya zarar verme fiillerinin gerceklesmesi ya da
gergeklestirilme tehdidi gerekmektedir. Bu teror seklinde islenen fiillerin, hedef secilen
devletten istenilen siyasi c¢iktiyr etkilemesi beklenmektedir (Maogoto (2003)’dan
aktaran Kedikli, 2011: 105).
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1.1.5.6.Devlete Karsi Terorizm

Asagidan Teror kavrami diger adiyla Tabandan Terér olarak da
adlandirilmaktadir. Devlete karst terdr deyimiyle devlet dig1 varliklardan, daha agik
haliyle devlet disindaki kisi ve gruplardan bir devletteki kisi veya gruplara karsi
yoneltilen terér anlasilmaktadir. Devlet disi terorde amag¢ ve kullanilan taktikler
degiskenlik gosterebilir. Bunlari yapmalarindaki amag ise ayr1 bir devlet kurmak igin
var olan diizeni her yonden yikip yeni bir toplumsal ve siyasi diizen kurabilmek ya da
istenilen belirli bolgeyi devletin elinden alip baska bir devlet haline getirmek
planlanmaktadir (Yayla, 1990: 362).

Terorizm kavrami s6z konusu oldugunda akla ilk gelen terdr ¢esidi genellikle
devlete karsi terdrizmdir. Devlete karsi terorizm esitlik, 6zgiirliik gibi soyut ve igerigi
tanimlanmamis hedefler gosterse de, bu tiir terérizm esasi itibariyle bir kabule degil;
devlete, otoriteye, baskiya savasa ya da herhangi bir seye karsi olmaya ve karsi
davranmaya yoneliktir. Daha basit bir ifade ile terdrist sdylemlerin neyi istemedigini
kavrayabilmek, neyi istedigini somutlastirabilmekten daha kolaydir. Bu tiir terérizmin

kendini mesrulastirmaya doniik sdylemleri, karsitligi ile belirlenir (Uytun, 2009: 13).

Yayla (1990) devlete karsi terorii, “Bir devletin milli smirlari igerisinde
gerceklesen ve dis kuvvetlerle isbirligi yapmadan meydana gelen faaliyetler olarak
tanimlarken, Aydin (2009) “Sinirh bir bolgede siyasi, sosyal, ekonomik, dini mesleki
amagla yapilan, boyutu, etkisi ve yankist smirli olan faaliyetler” olarak
tanimlamiglardir. Esen (2011) ise giiniimiizde bu tiir terére rastlamanin imkansiz
oldugunu belirtmistir. Global diinyada son 40 yil igerisinde ortaya ¢ikan uluslararasi
terOr ag1 igerisinde, terorist orgiitler bir sekilde birbirleri ile irtibat halinde olduklarini ya
da terdristlerin eylem sonrasi bir bagka {ilkeyi siginma lojistik iis olarak kullanma

durumlarina ¢ok sik rastlandigini ifade etmistir.

Devlete kars1 terdrizmin bir devleti ya da bir bolgeyi biitiin sistemleriyle yikma
amaci, ayni zamanda bir sistem degisikligi savasi veren iilke ya da gruplarin kitle
destegi kazanma cabasini 6n plana c¢ikarmaktadir. Boyle bir destek olmaksizin eyleme
gecmek anlamsizdir. Zira kitle destegi alamamis bir eylemin kalic1 olmasi s6z konusu

degildir. Bu destegin asgari Olgiisii Orgilitlenmenin basarilmasidir. Lakin orgiitlenme
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teror araciligiyla basarilamaz. Bu tiir orgiitlenme inandiricilifi, dayanigmayi, eylem
birligini saglayacak plan ve program ile gerceklestirilebilir (Bozkurt ve Kanat, 2007: 22;
Uytun, 2009: 13-14).

11 Eyliil saldirilarina bakildiginda uygulanmak istenilen devlete karsi terér bu
saldirilarla gergeklestirilmeye ¢alisilarak yikict ABD politikasina zemin olmustur. ABD
11 Eyliil saldirilarini kendisi i¢in tehdit unsuru oldugunu itham ettigi Irak’a saldirmak

i¢in koz olarak kullanmigtir (EKici, 2012: 19).

Devlete kars1 terorizmin magdurlar1 cogunlukla tamamen masumdurlar, ancak
baskalar1 tizerinde olusturulmak istenilen etki i¢in ara¢ olarak kullanilmaktadirlar.
Siddetin hedefi ve amaci bdyle olunca, terdristler dikkatle ve biiyiik incelikle siddet
eylemlerini kamuoyunu en fazla etkileyebilecek sekilde planlarlar. Ciinkii terérizmle
atfedilen Ozellikler arasindan eylemlerin simgesel ve temsili boyutunun yani sira,

propaganda ve etkileme yonleri de yer almaktadir (Uytun, 2009: 14).

1.1.5.6.1.Devrimci Terorizm

Bu terdr tirinde hedef siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapiyr yok
etmektir. Yikma isteginin gesitli sebepleri olabilir. Islemekte olan sistemin iyi gitmedigi
ya da kotiiye kullanildigina inaniliyorsa bu durumdan rahatsiz olan gruplar bu diizeni
bozmak isteyebilirler veya kendi sistemlerine gore diizen kurmaya ¢aligabilirler. Esasen
devlete karsi terér eylemine girisen terdrist gruplart sadece mevcut diizene karsi
olmalarina ve kullandiklar1 sloganlara bakarak tahlil etmek onlarin gergek karakterlerini
anlamaya yeterli degildir. Sloganlar genellikle kitleleri etkileyerek destek saglamak icin

kullanilmaktadir (Laqueur, 1977: 176; Yayla, 1990: 362).

1.1.5.6.2.Ayrilik¢i-Boliicii Terorizm

Ayrilike1 terorde gergeklestirilmek istenilen amag, hedef secilen bir bolgenin
bagimsizlik elde etmesi i¢in bagli oldugu iilkeden koparilmasidir. Ayrilik¢1 boliicii

teroristler kendilerine iki 6nemli hedef belirlemektedirler. Bunlardan somiirgeci tarafin
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ayirmaya calistigi bolgeyi elinde tutmasmin kendisi i¢in ¢ok maliyetli olacagini
ispatlamak ilk hedefken, ayirmak istenilen bolgenin iilkesine yonelik i¢ kargasa ortami
olusturup daha sonrada diinya kamuoyunda etki birakmasi ikinci stratejik hedeftir. Bu
dogrultuda ayrilik¢1 terdr orgiitiinde de her tiirlii teror eyleminde oldugu gibi olusturulan
propagandalar ile eylemin olusturabilecegi olasi etkisi ve eylemin giliclinii gdsterir.
Onun i¢in hiir basina sahip demokratik iilkelerdeki ayrilik¢r terdrist hareketler, disa
kapali, basin hiirriyetinin bulunmadigi, kitle iletisiminin son derece zayif oldugu

totaliter tilkelerdeki harekete gore ¢ok daha sanshidirlar (Yayla, 1990: 366-367).

Temelde tarihsel siirecten gelen bir gegmise sahip olsa ya da ideolojik diisiince
akimlarina sahip olsa da gergeklesen tiim ayrilik¢1 eylemler, Kendi Kaderini Tayin
Hakk: anlamina gelen Self Determinasyon Ilkesi ile bir iliski kurmaya calisir ve bu
sekilde mesruiyet saglamaya c¢alisir. Kiiltiirel ve dil 6zellikleri, ekonomik verilerin
kullanilmasi, bu faaliyetin mesruiyetini kabul ettirmede destekleyici unsurlardir

(Deveci, 2011: 43).

1.1.5.7.Kiar ve Sehir Terorizmi

Kir terOriinlin temellerine bakildiginda Mao’ya kadar giden bir siirecle
karsilasilmaktadir. Cin’deki biiyiik sehirleri elde etme girisimleri basarisiz olunca Mao
yapilan taktiklerin yetersizligine karst ve mahalli sartlarda yasanabilecek olasi
durumlara gére hareket edilmesi gerektigi belirtilmistir (Burton, 1975: 71; Yayla, 1990:
23). Latin Amerika iilkelerinde yasanilan basarisiz teror eylemi denemeleri kirlarin
tahmin edildigi kadar uygun bir ortam olmadigini gostermistir (Casin, 2008: 592; Tas,
2014: 63). Nitekim kirsal miicadele 6zili geregi uzun bir pratik egitim siireci gerektirir ve
ayrica giderek hizlanan sanayilesme ile is¢ilerin koyliiler karsisinda daha 6énemli bir
unsur haline gelmesi, artan gog, sehirlesme sonrasi ortaya cikan esitsizlik, yoksulluk

sehirlerin drgiitlenme ve liye kazanmaktaki roliinli 6ne ¢ikarmistir (Tag, 2014: 63).

Kir terérii zamanla sehir teroriine doniismeye baglamistir. Bunun nedenleri ise
kir terorii uygulanmaya galisilirken yasanan basarisiz deneyimlere karsilik sehirlerin
ter0r eylemlerinin gergeklestirmek i¢in sagladigi rahatlik ve uygun sartlarin g¢ekiciligi

olabilmektedir. Sechirler kirlik alanlara gore daha fazla hedef saglamaktadir. Su
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pompalama ve temizleme istasyonlari-hatlari, telefon santralleri, radyo ve televizyon
istasyonlar1 hep birlikte bir sehrin sinir sistemini teskil etmektedir. Bunlar teroristler
icin ¢ok cazip hedefler olabilirler. Sehirler teroristler i¢in kirlara goére, gerekli olan
malzemeleri saglama kolaylig1 ve istihbarat imkanlarinin daha iyi olmasi agisindan daha
cok olanak saglamaktadir. Terdristler sehirlerde daha az enerji sarf ederek daha ¢ok
insana ulasabilme imkani1 bulur ve gelismis sehirlerin karmagiklig1 onlar i¢in dikkat

¢ekmeden islemlerini gergeklestirme imkani sunar (Yayla, 1990: 373).

Teroristlerin  eylemlerini gergeklestirmek i¢in sehirleri se¢melerinin birgok
nedeni bulunmaktadir. Cetinkaya’nin temel hipotezine gore kotli ekonomik kosullarin
ve siyasal kurumlarin egemen oldugu iilkeler, bolgeler ve sehirlerde terér daha kolay
ortaya ¢ikabilecektir. Modern toplumlarda en ¢ok biiyiik yerlesme merkezleri hedefe
alimmaktadir. Ciinkii diger kiiciik yerlerde gergeklestirilecek eylemlerden yeterli etki
saglanamamaktadir. Bunlar g6z oniine alindiginda {ilkedeki cok gelismis sehirlerde
giivenlik 6nlemleri yeterli seviyeye yiikseltildiginde gerceklesebilecek olasi her tehdide

kars1 en etkili 6nlem ve savunma rahatlikla yapilacaktir.

1.1.5.8.Dini Terorizm

Kiiresellesen diinyanin insanliga en kotii etkilerinden biri olan “kiiresel teror”
kendisine Ortii olarak da “Din” kavramini se¢mistir. Halbuki biitiin ilahi dinler ve
ozellikle islam Dini asla terore, vahsete ve zulme izin vermez. Ciinkii dinlerin varlik
sebepleri terdrii, vahseti ve haksizlig1 ortadan kaldirmaya yéneliktir. Fakat Islam dininin
kiiresellesen diinyada yok etmek i¢in geldigi, vahset ve terdr gibi her tiirlii kotiiliigiin,
“Islami terdr” kavramiyla birlikte var olduguna dair birtakim suglamalarla kars: karsiya

kalmistir (BILA, 2006; Muratoglu, 2007: 32).

Dinsel acidan bakildiginda terdr hareketini ilk olarak Habil ile Kabil arasinda
yasanan olaylara kadar gotiirebiliriz (Ekici, 2012: 6). Dini simgeler kullanilarak
gerceklestirilen terdrde dini ve politik amaclar hedef alinarak eylemler yapilmaktadir.
Bu eylemleri gerceklestirirken kendi dinleri dogrultusunda ortaya ¢ikan bir yonetim

anlayisin1 benimsemek isterler (Giin, 2000: 84; Aribas, 2007: 13).
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Teror oOrgiitleri amaclar1 gerceklestirilene kadar siddet kullanimini dini
bakimdan uygun bulduklarindan, terér hareketleri masum halk adina fazlasiyla tehdit
icerikli bir boyuta ulasir. Yapilan terér faaliyetlerinin Tanri i¢in yapildigina ve bu yolla
yapilacak miicadelenin cennetin kapisin1 agacagi inanci, terdrist gruplarin oSliimden
korkmaksizin, masum halka karsi acimasiz terdrist eylemleri yapabilmesine sebep

olmaktadir (Muratoglu, 2007: 33-34).

Dini simgelere dayandirilan terérizm, hem gegmisten gelen bir olay hem de
terorizmin yeni viicut bulmus halidir. Geg¢misten gelen eski simgelerin yeniden ortaya
ctkmas1 1979 ile 1980 yillar1 arasinda Iran devrimi ile olmustur. RAND Arastirma
Kurulusu'ndan elde edilen bilgilere gore, 1968 yilinda bu simgelerle hareket eden bir
terdrist gruba rastlanmazken, 1980 yilinda var olan 64 terorist gruptan sadece 2 tanesi
dini motifi orgiit olarak tespit edilmistir. Fakat 1992°de bu rakam Y4; 1995°de ise
yaklasik %50 olmustur. Soguk Savas’tan sonra Varsova Pakti’nin dagilmasi ile dini
motifli terdr bat1 iilkeleri lizerinde fazlasiyla kendini hissettirmeye baslamistir (Dilmag,

2006: 68; Aribas, 2007: 13).

Tiirkiye’de yasanan ve dinin adimi kotiiye ¢ikaran en feci katliam, 2 Temmuz
1993°de Sivas’ta meydana gelmistir. Pir sultan Abdal anma torenlerinde katilimci olan
Aziz Nesin, Salman Riisdi’nin “Seytan Ayetleri” adli kitabindan alintilar yayimladigi
icin fanatiklerin saldirisina ugramis, katilimcilarin kaldigi otel atese verilmis, Aziz
Nesin kil pay1 kurtulmus, fakat 36 aydin insan yasamini yitirmistir (Mango, 2005: 87-
90; Ozdemir, 2009: 101).

1.1.5.9.Etnik Terorizm

Etnik terorde cogunlukla bir etnik grup igerisinde yer alan kisi veya kisilerin
teror Orgiitlerinin yaptigi eylemlerin icerisinde yer almalaridir. Diger bir adi da
Milliyetci Teror’diir. Ancak ayni eylemler i¢in kullanilan isimler olsalar da milliyetcilik
ile etnik kavramlar1 ayni1 anlama gelmemektedir (Saracli, 2007: 1059). Baz1 kaynaklarda
da ayrilik¢1 ve boliicii teror olarak da adlandirilmaktadir ( Tas, 2014: 62). Etnik terérde

kiltiirel 6geler 6n plana ¢ikartilarak terdrizm faaliyetleri gergeklestirilirken bu kiiltiirel
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degerlerin korunup kollanmasi igin yapildigini iddia etmektedirler (Kiligkap, 2005: 52;
Arikoglu Undiicii, 2011: 13).

Etnik terdrde gergeklestirilen terdér eylemlerinin bir nedeni de saldiriyi
gerceklestiren etnik grubun toplumdan dislandiklarin1 ve kendilerine haksizliklarin
yapildigini iddia ederek bu ayrimciligi yok etmek i¢in, kendilerinin bir arada oldugu bir
devlet kurmak adina istedikleri topraklari ele gecirmek icin yapilan terdr eylemidir

(Iseri, 2008: 24).

Etnik azinlik kavrami etnik terér kavrami ile benzer anlamlar tasimaktadir.
Etnik terdrii net olarak anlayabilmemiz ve alinacak dnlemlerin en etkilisini tespit etmek
icin etnik azinlik kavramini tam olarak anlamamiz gerekmektedir. Toplumda 1rk, din,
dil, milliyet, sosyal ve kiiltiirel agidan bariz farkliliklar gésteren bir gruba etnik azinlik

denilmektedir (Simon, 1991: 83; Bahargigek, 2000: 13).

1900°li yillarin ikinci yarist ile birlikte etnik terdrii kullanarak hareket eden
gruplarin sayisi artis gostermistir. Devlet destekli terorizm ile devletlerin bu sekildeki
belli gruplar1 desteklemeleri 6zellikle Tiirkiye’nin yer aldigi bdlgelerde etnik terdriin
daha ¢ok yasanmasina neden olmustur (Simoni, 1991: 95; Bahar¢igek, 2000: 13-14). Bu
durumdan en fazla etkilenen ise Tiirkiye’dir. Etnik terdrde bir grubun bagli oldugu
tilkesinden ayrilarak bagimsizlik ilan ederek yeni bir devlet kurmasi zor oldugundan
diger teror tiirlerine gore gergeklestirilmesi de ¢ok zor oldugundan daha ¢ok siddet
icerikli ve acimasizca yontemlere basvurulmaktadir (Bahargicek, 2000: 14). Etnik
kokene dayanan teror eylemleri daha ¢ok kendisini hakim olan giice karsi zayif ve o
giiciin baskist atinda hisseder. Fakat gerceklesen her etnik olay terér bazinda
degerlendirilmemeli etnik hareketlerin altinda yatan nedenler dikkate alinmalidir

(Baseren, 2006: 12-15; Saracli, 2007: 1059).

Kanun ve diizen uygulamalari, dini hassasiyetler, i¢ kargasalar ve etnik
hassasiyetler agisindan yasanan diislislerde, teroér olaylariin, yaralanmalarin ve 6lim
sayilarinin arttigimi gostermektedir. Bu endekslerde meydana gelen diistislerin iilkeye

¢ok yiiksek bir politik risk olusturmasi stirpriz degildir (Cetinkaya, 2010: 6).

Yeni devletlerin kurulmasi ile bugiin yasadigimiz etnik terére dayali sorunlar

arasinda iliskiye rastlayabiliriz. Bu yeni kurulan devletler iki sekilde olugsmuslardir.
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Bunlardan ilki Imparatorluklarin dagilmasiyla yeni devletler kurulmus ve bu devletler
dagilirken bazi giigler kendi ¢ikarlari igin bu kurulan yeni devletlerin kiiciik, zayif ve
etnik temele dayali bir sekilde kurulmalari i¢in ugrasmuslardir (Gottlieb, 1994: 100;
Baharcicek, 2000: 15). ikincisi ise 20. yiizyilda sémiirge bolgesinde yer alan bir¢ok
devlet yikilarak yeni devletler kurulmustur. Bu kurulan devletlerin ikisinin de
gecmislerine bakildiginda bir devlet gegmisleri bulunmamaktadir. Diinya somiirgeciler
tarafindan parcgalanirken etnik 6zelliklere hi¢ dikkat etmeden sahip olduklar1 glice gore
parcalanmislardir. Bu kiigiik devletler istikrar saglayacak siyasal ve sosyal bir yapiya
sahip olmadiklar1 igin bir¢ok sorunda beraberinde gelmistir (Holsti, 1992: 49;
Bahargicek, 2000: 15).

Etnik terérizmle ortaya g¢ikan sorunlar, sosyal ve kiiltiirel degerleri 6n plana
getirerek bu sorunlarin ortadan kaldirilmasini zorlagtirmaktadir (Seyrek, 2001: 53).
Etnik ter6re onlem almak i¢in ya siddet kullanilmasi1 gerekir ya da devlet olarak taviz
verilerek anlagsma yoluna gidilmesi gerekir (Olton ve Plano, 1988: 202; Bahargigek,
2000: 21). Uluslararasi orgiitlerin destegi alinarak yapilan terér eylemlerinin devlet
sinirlart disina ¢ikarak uluslararasi boyutlara ulagmasi engellenebilir (Tavlas, 1994: 15-
17; Bahargigek, 2000: 23). Etnik terdrii yenebilmenin en etkili yOntem
demokratiklesmedir. Demokratiklesme arttik¢a kendi etnik 6zelliklerine gore rahatlikla,
hi¢bir miidahale olmaksizin yasayabilme diisiincesi de etnik gruplar icerisinde artacaktir

(Baharg¢icek, 2000: 25).

1.1.5.10.Siber Terorizm

1980’11 yillarda Stratejik ve Uluslararas1 Calismalar Merkezi’nde (CSIS) Barry
Collin ilk kez Siber Terorizm kavramini dile getirmistir (Nasrat, 2015: 16). Siber
terorizm halk ya da hiikiimet iizerinde baski kurma, yildirma, belirli bir mali ele gegirme
amaci tastyan kisiler tarafindan bilgisayar sitemlerine yonelik yapilan saldirilardir.
Bilgisayar ve bilgisayar sistemlerine yonelik yapilan saldirilarin geneline siber terérizm
denilmektedir. 2000 yilinda Ingiltere’deki terdrizm yasasinda siber terdérizm tanimina
yer verilerek, hiikiimeti etkilemek veya toplumda endise uyandirmak adina elektronik

sistemlere herhangi bir yasal izin olmaksizin girilmesi ve sistemlerin ele gegirilmesi ya



33

da bozulmasi seklinde tanimlamalar yapilmistir. Yine bu yasanin igerigine gore bir kisi
ya da grup basbakana attiklar1 herhangi bir e-mail ile sistem iizerinde bir ¢dkme
meydana getirirse, yasaya gore bu durum siber terérizm sayilmaktadir. Gelisen
teknolojiyle birlikte yeni {irlinlerin ortaya ¢ikmasiyla birtakim siyasal sonuglara ulasmak
icin yeni donanimlarla hareket edilerek terdrizm olgusuna felsefi agidan farkli bir yap1
getirilmistir (Ozcan (2007)’dan aktaran Saragli, 2007: 1059). Ekici (2012)’ye gore siber
terorizmin en kritik ve tehlikeli boyutu sadece bir parmak hareketiyle Kkitlelere
ulasabilecek biiyiikk boyutlarda zarar verebilmenin miimkiin olmasidir. Ihtiyacinin
sadece bilgisayar ve donamlariin oldugu bu teror tiirtinde eylemcinin higbir hayati riski
almadan banka ve finans kuruluslarinin biitiin sistemini ele gegirebilecegi gibi bir
devletin ya da kurumun en 6zel ve 6nemli bilgilerini tamamen ele gecirip o kuruluslarin

yok olmasina bile etki edebilecek zararlar verebilir.

Teror ile medya arasinda karsilikli bir iliski vardir. Yasanan terdr olaylari
arttik¢a teroriin medyadaki yeri artarken bunun devaminda olaylar1 takip edebilmek icin
medyaya olan talepte artmaktadir. Reytingin yiikselmesiyle reklamdan alinacak pay
diisiiniilerek siirekli tekrar tekrar teror olaylarinin gdsterilmesi ve yaymninin yapilmasi
egitim seviyesi diisiik insanlar iizerinde olumsuz etki birakarak siddeti normal bir
davranig gibi gosterir. Yasanan siddet olaylart hayatin bir parcasiymis gibi gosterilerek
normallestirilmesi, bilgisayar oyunlarinda, sinema filmlerinde, tiyatro sahnelerinde
stirekli siddete yer verilmesi siradan olasi bir durum algisi yaratir ve halk bu tiir olaylara
duyarsizlagir. Fakat tarafsiz ve gergegin birebir yansitilarak yapildigi yaymlarda halk bu
tiir eylemleri gerceklestiren kisilerin insanlara kars1 gozii donmiis ve acimasiz hallerini
gorerek birlik beraberlik icerisinde, bir olarak direnise gecmektedir (Yiicedogan, 2012:
104-105; Akgay ve Celenay, 2012: 185). Kimi teror gruplari haberlesme kaynaklarini,
yaptiklar1 siddet eylemlerini birebir aktarmak, gili¢ gosterisinde bulunmak ve diinya

kamuoyunda seslerini duyurma araci olarak kullanmaktadirlar (Oktem, 2004: 139).

Ozkiglali (2008)’1n TASAM (2004)’dan ulastig1 bilgilere gore siber terdrizm
ve hackerlik arasindaki fark su sekilde agiklanmistir; Kurumsal ya da kisisel bilgisayar
sistemlerine yonelik gerceklestirilen zararlar, siber terdrizmde oldugu gibi politik

amaclarla yapilmamakta kayith bilgileri ele gecirmek ya da yok etmek amaci
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giitmektedir. Hacker saldirilart diger terdrizm saldirilarinda oldugu gibi 6ldiirme,

yaralama ve kan dokme amaci giitmemektedir.

Siber terdrizm ulusal boyutlarda gergeklesebilecegi gibi uluslararasi boyutlara
da ulasabilmektedir. Siber terérizm giinlimiiz sartlar1 degerlendirildiginde bilinen olas1
ter0r olaylarindan daha tehlikeli boyutlara ulasabilmektedir. Cilinkii devletlerin altyap1
sistemleri, devlet sirlari, iletisim ve hizmet bilgileri teknoloji tabanli saklama
yapilmaktadir (Nasrat, 2015: 44). Kegeci (2012)’nin Ozcan’dan aktardigina gére, siber
terorizmde yasanabilecek olasi durumlar su sekilde siralanmistir; yasanabilecek bir
elektronik saldirtyla baraj kapaklar1 agilarak koyler ve kentler su altinda birakilabilir,
hedef alinan sehirde biitiin trafik 1siklar1 bloke edilerek toplu trafik facialar
gerceklestirilebilir. Ordularin iletisim kaynaklarina parazit yapilarak bilgi sizdirilip ya
da yaniltic1 bilgiler verilerek, hayati risklere yol agarak, birgok askeri kayip
yasanmasina neden olunabilir, iletisim kaynaklarinda parazit yapilarak goriismeler
engellenebilir, su, dogalgaz, petrol ve elektrik dagitim sistemlerinde gergeklestirilen bir
saldiriyla biitlin  dagitim durdurulabilir ve kamuoyuna ger¢ek olmayan bilgiler
sizdirllarak karalanmak istenen kurum ya da devlet uluslararasi arenada zor duruma
sokulabilirler. Siber terérizm tehlikesini artiran bir diger durum ise siber terorist
eylemlerin nerdeyse maliyetsiz ve hazirliksiz bir eylem olusu ve dakikalar icerisinde
gergeklestirilebiliyor olmasidir (Tas, 2014: 73). Terdrist orgiitlere ait ve siddeti yiicelten
internet sayfalarinin sayist 1998 yilinda 12 gibi az bir rakama tekabiil ederken, bu
rakamin yakin ge¢gmisimizde 4000’den fazla oldugu diistiniilmektedir (Cetinkaya, 2010:
19). Ozkislali (2008) ise bu internet sayfalarindaki artislar terdr drgiitleri agisindan ele
almis ve interneti kullanmanmn iki ayr1 amaca hizmet ettigini belirtmistir. Ilk olarak
internet, Orgiit iiyelerinin birbiriyle iletisim kurmalarinda, ideolojileri dogrultusunda
istedikleri mesajlar1 kitlelere ve sempatizanlarina ulastirmalarinda bir forum ortamu
olarak kullanilabilmektedir. Ikinci olarak da, terdr drgiit elemanlari siber savas olarak da
nitelendirilen siber terdr eylemlerini grup olarak ya da bireysel olarak bilgisayar
sistemlerine internet araciligiyla saldirabilirler. Her iki kullanma bi¢iminde de
kullanicilar hemen hemen higbir riske girmemis oluyor, “minimum risk ile maksimum
etki”, teror orgiitlerinin seslerini duyurmasinda biiyiik avantajlar saglamaktadir. Bu teror

tiirlinde en ¢ok eylemin nasil gerceklestirildigi 6nem arz eder. Kegeci (2012)’nin
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calismasinda yer verdigi Koknar (2001)’a gore, siber terorde kullanilan sanal ortamin

sadece arac olarak kullanildig1 ifade edilmistir.

Siber teroriin gelismis iilkeler i¢in bir tehdit unsuru oldugu diisiiniilse de
gelismekte olan tilkelerde de risk vardir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra siber terdrizm
daha fazla dikkate alinmasi gereken bir tehdit unsuru olmustur. 11 Eyliil saldirilarinda
ki terdrizm tiirii siber terorizm olarak adlandirilmasa da hava radar sistemlerinin ele
gecirilerek etkisiz hale getirilmesi, Pentagon’daki giivenlik sifrelerinin kirilmast,
ucaklarin diigtirtildiikten sonra pilotlarinin kagirilip ugaklardan sinyallerin alinamamasi
gibi yasanan sanal sorunlar elektronik ortamdaki giivenlik boyutun ne kadar 6nemli
oldugunu ispatlamistir. Bu dogrultuda 11 Eyliil saldirilarinin teknolojik boyutlarinin
yiiksek oldugu rahatlikla dile getirilebilir (Ozcan ve Bal, 2001: 595-596; Ozkan, 2006:
83-85).

1.2.TERORIZMIN GELIiR KAYNAKLARI ve TEROR ORGUTLERININ
HARCAMALARI

Terorist gruplar ¢esitli yontemler ile para toplamaktadirlar. Hayatlarin1 devam
ettirebilmek ve amaglarini gergeklestirebilmek i¢in finansman ihtiyaglarini farkli
kaynaklardan saglamaktadirlar. Sug¢ isleyerek toplanan (harag, uyusturucu trafigi ve
adam kagirma gibi), bagis veya hayir kurumu adi altinda faaliyet gosteren kurumlardan
aktarilan paralar bu yontemlere bazi Orneklerdir. Ozellikle 19. yiizyilla birlikte
kendilerine destek veren zenginler ve fazlasiyla sempatizanlik duyan kisilerden elde
ettikleri maddi kaynaklarla finans agisindan sikinti yasamamislardir (Giicenmez, 2014:
25). Yakalanma riskinden dolay1r bu paralarin transferleri genellikle normal banka
yollar1 ile olmaz. Teroristler genelde kurye yolu ile veya gayri resmi havale (hawala)
sistemi ile bu paralarin transferlerini saglar. Teroriin finansmani ile miicadele, sadece
teror hiicrelerini dagitmakla kalmaz, ayn1 zamanda onlarin faaliyetlerini, olusturduklar
ag1 ve oOzellikle kisileri radikallestirip terore destek vermelerini saglayan iliskileri de

onler (Cetinkaya, 2010: 22).

Kutlu’nun calismasinda yer verdigi teror orgiitiiniin yasal kaynaklarindan birisi

de yayin gelirleridir. Yaymm ve satistan elde edilen gelirler Orgiitlerin yasal
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gelirlerindendir. Bu gelirler gazete, kitap, dergi gibi yazili yaymlarin yaninda radyo ve
televizyon gibi yaym araglariyla saglanan gelirlerdir. Orgiit bu yaymlarla bir yandan
kendi propagandasini yapmakta, diger yandan da bu yayinlardan almak Orgiite

bagliliginin bir gostergesi olarak algilanmaktadir (Kutlu, 2010: 44).

Teroriin finansmani suclart ile miicadele temelde iki evreden olusmaktadir.
Bunlardan ilki bastirict tedbirlerin uygulandigi, ikincisi ise Onleyici tedbirlerin
uygulandigr evredir. Bunlardan baskici tedbirler kullanilarak ulasilmasi gereken belge
ve bilgiler normal zamandan daha hizl1 bir siirede elde edilmektedir. Onleyici tedbirlerle
de gergeklestirilecek eylemden 6nce yapilmasi gereken tiim hazirliklarin eksiksiz bir
bicimde hazirlanmas1 ve gerekli onlemlerin alinmasi asamasidir (Aydin, 2009: 274;

Hidayet Yiicel, 2015: 21).

Yasanan olaylardan sonra Diinya genelinde sorunlara yol acan sug¢ gelirleri
biiyiik ¢aplt miicadelenin baslatilmasina neden olmustur. Sug gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmaniyla miicadele iilkeler arasinda zorunlu hale gelmistir. Bu amacla
1989 yilinda FATF (Financial Action Task Force) yani Tiirkge anlamiyla Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesine liskin Mali Calisma Grubu anlamina gelen grup kurulmus
ve Tirkiye ise bu gruba 1991 yilinda tiye olmustur. Giiniimiiz itibariyle 35 tiyesi vardir.
FATF tarafindan terérizmin finansmani ele alinarak terérizme yapilan destekleri
engelleyici, onleyici ve kontrol altina alic1 tedbirler uygulanmigtir. Tiirkiye bu konuya
cok fazla 6nem vererek mali suclarla miicadele kapsaminda bir¢ok diizenlemeye imza

atmis ve atmaya da devam etmektedir. Bu kapsamda olusturulan mevzuatlar igerisinde;

e Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin miistakil bir su¢ olarak
kabul edilmesi,

e Kimlik tespiti ve siipheli islemlerin raporlanmasi, Bilgi verme, i¢ kontrol,
denetim ve egitimle ilgili yiikiimliiliikklerin getirilmesi,

¢ Bu yiikiimliiklere uyumun denetlenmesine iligkin yasal ve idari diizenlemeler,
seklinde yeni mevzuatlar olusturulmaktadir (Simsek, 2010: 57).

11 Eylil 2001 saldirilarindan 6nce 1999 yilinda Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde yer alan terdrizmin finansmani

kavrami biitiin uluslararas1 kuruluslarin  giindemlerinde yer almistir. Terdriin
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finansmaniyla miicadele kavrami zamanla karapara aklama ve teroriin finansmaniyla
miicadele olarak degistirilmis ve daha kapsamli hale getirilerek iki soruna da miidahale

¢oziimleri aranmustir (Ustiin, 2008: 19).

Teroriin finansman1 ile miicadelenin temelde birbirini tamamlayan iki
sacayagindan olustugu soylenebilir. Bunlardan ilki, heniiz su¢ islenmeden terdrist
malvarliklarina ve terdr fonlarina ydnelen dnleyici tedbirlerdir. Ikincisi ise sug islendikten
sonra finansor failin cezasiz kalmasini 6nlemeyi hedefleyen yaptirimlardir (Godekli, 2013:
3).

Biiyiik boyutlardaki ticaret hacmi, ¢ok fazla cinsten parayla c¢alisilmasinin
verdigi karmagiklik, giimriiklerde gecisler sirasinda devletlerarasinda bilgi eksikligi,
yasadis1 gerceklestirilen ticareti tespit edebilmek igin yeterli bilgi ve donanima sahip
olmamak, yasal yollarla yapilan ticaretin yasal olmayan gelirlerle desteklenmesi gibi
unsurlar karapara aklayanlar ve terorizme destek olanlar igin tesvik edici unsurlardir.
Gergeklesen tek bir dis ticaret islemi icin birden fazla fatura kesilerek yaniltma
yapilmaktadir. Yine aymi taktikle bir islem icin birden fazla 6deme yapilarak
gerceklestirilecek teror faaliyetlerine ihtiyag duyulan maddi destek saglanmig
olunmaktadir. Tiim bunlara ek olarak bu islemler tek bir kurulusla degil de birden fazla
kuruluglarla gergeklestirilerek olaym karmagsikligi daha da arttirilir ve bu yontemlerle
yurt disina gonderilecek maddi destekte saglanmis olur. Bu durum ortaya ¢iktiginda ise
O0deme sartlarinin degistirildigi ya da ekstradan 6denen {icretlerin, 6demede gecikme

yapildigt i¢in verilen cezalar oldugu seklinde aciklamalar yapilarak durumdan

aklanilmaya calisilmaktadir (Berik, 2010: 87).

Tiirkiye’deki  terdrizmin  finansmaniyla  miicadelede aym1  amaglar
dogrultusunda, finansal kuruluslarin, kolluk kuvvetlerinin, uluslararasi arenadaki
kuruluglarin ve kamunun destegiyle birlikte ortak hareket edilerek toplu bir miicadele

ornegi sergilenmektedir (Simsek, 2010: 57).

Teror oOrgiitleri  elde ettikleri  gelirleri sadece terér eylemlerine
harcamamaktadir. Bu giderlerle orgiitiin ulasimi, orgiit evlerinin kirasi, yeni iiyelerin
katilmini saglama, propaganda, silah temini, bomba yapimi, o6ldiiriilen terdristlerin
ailelerine yardim, gesitli iletisim araglarinin satin alinmasi, yiiksek miktarlarda verilen
risvet, orgilit yayimlariin basimi, yiyecek ve icecek temini ve bilgi aktarilmaktadir

(Altunok, 2009: 96; Hidayet Yiicel, 2015: 12).
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Kamyon ve tirlarin sayisindaki artis uluslararasi ticareti kolaylastirmis ve
dolayistyla terdristlerin, kontrolii yetersiz bazi glimriiklerin gegislerinde silah ve insan
kacakc¢iligi yapmalarina olanak saglamistir. Bu gelismeler terdrist gruplarin yabanci
iilkelerde terdrist hazirliklarim1  basarili bir sekilde yaparak kapasitelerini ve

gelismelerini kolaylastirmistir (Cetinkaya, 2010: 28-29).

1.3.TERORIZMIN ETKIiLERI

Teror faaliyetlerine engel olmaya g¢alisan devlet yoneticileri bu miicadelede
maddi harcamalarin1 en ¢ok savunmaya harcamaktadirlar. Terdr saldirilarindan olusan
yikimin yeniden toparlanabilmesi halk tizerindeki etkisinin en kisa zamanda giderilmesi
icinde maddi ve manevi destegin saglanmasi gerekmektedir. Teror eylemlerine
bakildiginda bu eylemler sadece maddi kayiplara degil bazen doniisii olmayan manevi
kayiplara da neden olmaktadirlar (Demir vd., 2016: 47). Ozellikle issizlik ve terdrizm
bolgelerin sosyo-ekonomik sartlarin1 yakindan ilgilendirmekte ve bolge disina
gerceklesen gogii arttirmaktadir. Yasanan terdr olaylart nedeniyle okullarin uzun siireli
kapali tutulmasi, Ogrenci ve Ogretmenlerin okullara gidememesi, gen¢ nesli
yonlendirilebilecek sosyal sportif faaliyetlerin gergeklestirilememesi, s6z konusu

bolgede tiretimi, istihdami ve egitimi de olumsuz etkilemektedir (Engin, 2016: 181).

Devletler, diinya kamuoyu, uluslararasi sirketler, kiigiik isletmeler ve sivil
toplum kurulusglar1 her tiirlii plan ve projelerinde terérizmi dikkate alarak bu dogrultuda
Onlemler alarak gelecege dair planlar yapmaktadirlar. Dolayisiyla terérizm beseri birgok
olgu iizerinde dogrudan veya dolayli etki sahibi olmaktadir ve bundan sonra da etki

sahibi olmas1 muhtemeldir (Uytun, 2009: 2).

1.3.1.Terorizmin Ekonomiye Etkisi

Barisin ve catismanin ekonomik sonuglarini anlamaya ¢alismak ekonomistler
arasinda siire gelen bir gelenek olmustur. I. Diinya savasinda sonra ve II. Diinya

Savasini izleyen yillarda, 6rnegin, Keynes (1919), Meade (1940), Pigou (1940) ve
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Robbins (1942) gibi bazi 6nemli ekonomistler, ekonomik durum ve uygulanacak
ekonomik politikalar ile savas ve barig arasindaki etkilesimin ne yonli oldugunu
arastirmiglardir. Savaslar ve i¢ ¢atismalarin ekonomik literatiirde ki yeri terdrizmle
karsilastirildiginda, terérizmin ekonomik sonuglar1 ¢ok daha az dikkat ¢ekmektedir.
Fakat 11 Eyliil doneminden sonra dikkatlerin yonii degismistir. Terérizmi ve terdrizmin
ekonomik sonuglarini daha iyi anlayabilmek icin ¢aba sarf edilmektedir (Cetinkaya,

2010: 1).

Abadiea ve Gardeazabalb (2008), diinya ekonomilerine terdrizmin nasil etki
ettigini aragtirmalarina konu edinmislerdir. Bu arastirmalar sonrasinda terorizmin
temelde dort sekilde etki ettigi tespit edilmistir. insani ve fiziksel sermaye, yasanilan
teror saldirilar1 sonrasinda azalma egilimi gostermektedir ve bu tespitlerden ilkidir.
Gergeklesen terdr olaylarindan sonra ortamda olusan belirsizlik ise ikinci tespit olmakla
beraber bu saldirilardan sonra alinmasi gereken giivenlik Onlemleri ve yapilmasi
gereken savunma harcamalar1 iiclincii tespittir. Tiim bu yasananlarin dogrultusunda
iilkede olusan karisiklik lilkeye olan giiveni sarstig1 i¢in gelecek olan turist kafilelerini
olumsuz etkilemekte, turizm sektoriinii ve beraberinde birgok sektorii de biiyiik sekteye

ugratmasi dordiincii tespittir (Enders vd., 1992: 21; Agirman vd., 2014: 100).

Yasanilan teror eylemleri sadece eylemin gergeklestigi anda insanlar lizerinde
lizlintii, ac1 ve maddi kayiplara neden olmaz eylemden zaman ge¢se de maddi manevi
kalic1 hasarlar birakabilmektedir. Olusan belirsizlik ortami yatirimlara, tasarruflara ve
tilketim harcamalara direk etki etmektedir. Devlet yatirnmlara yonelebilecekken biitceyi
terorizmin miicadelesine harcamak zorunda kalabilir. Bu savunma harcamalarini
artirdig1 icin ekonomik kayiplar yaratmaktadir. Terdristler bu tiir saldirilarla iilkenin
beseri ve fiziki sermaye stokunu hedef alirlar ve yabanci kaynaklar1 engelleyerek iilkeye
sicak para akisinin Oniine gecerler. Belirsizligin artmasiyla kaynak dagilimi bozulur ve
giivenlik Onlemleri i¢in yapilan harcamalarla maliyetler artar ve kaynaklar daha verimli
oldugu alanlardan farkli yerlere kaymasiyla teroristler iilkeler iizerindeki emellerine
ulasmaya c¢alisir (Frey vd. (2007)’den aktaran Agir ve Kar, 2010: 15). Hig
beklenilmeyen bu soklarla ani aliman politik kararlar neticesinde kontrol dis1 hareket
eden parasal oranlar enflasyona etki ederek beklenmedik olumsuz gelismeler yasatabilir.

Bunun sonucu olarak da biitce agiklari, tiretim fazlasi gibi ekonomik sikintilar dogabilir
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(Tunay, 2001: 211). Terdrizm sonrasinda yasanan ekonomik kayiplar arastirmacilarin
bu konuyu detaylandirarak ele almalarina neden olmustur. Bu siirecte olusan biitiin
kayiplar, biitiin ekonomik birimler {izerinde dolayli ya da dogrudan etki birakmaktadir.
Makroekonomik degiskenlere yonelik farkli tutumlar sergilenebilir (Agir ve Kar, 2010:
14). Dolayli etkilerin zamanla tilkeden iilkeye, sektdrden sektdre gore farklilik
gosterecegi, dogrudan etkilerin ise kisa donemde gergeklesecegi belirtilmektedir.
Uluslararasi ekonomi yoniinden terdrizmin etkilerine bakildiginda sermaye stoklarinda
azalis gerceklesirken, yatirimlara, yeni is olanaklarina harcamalar yapilmasi gerekirken
savunma harcamalarina nakit aktarimi yapilmak zorunda kalinir (Abadie ve
Gardeazabal (2005)’den aktaran Algan vd., 2016: 624). Belirsizlige dayali risk primi
artis gosterirken, tiretim olanaklarinda da maliyetler artis gosterir. Hizmet sektoriinde
talep diisiisleri yasanir. Yine ayni sekilde hayvancilik talebi de biiyiik oranda azalis
gosterir (Frey vd., 2007: 13; Algan vd., 2016: 624).

Terorizmin ekonomik maliyete etkileri dolayli veya dolaysiz, uzun donemli
veya kisa donemli olarak ayrilabilir. Terér maliyetleri, verimsizligi artirarak ekonomi
tizerinde olumsuz arz yonlii soklar yaratmaktadir. Emek ve sermaye kaynaklarinin
giivenlik harcamalara kaydirilmasi, verimi daha diisiik alanlarda kullanilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ekonomik acidan bakildiginda, terérizmin ana etkileri, terdrist saldirilar
sonucunda sermayenin (insani ve fiziksel) azalmasi, teror tehdidinin belirsizligi
arttirmasidir (Atik vd., 2016: 181).

Saldirilarin  akabinde gerceklesen dogrudan ekonomik yikimlar saldirilarin
boyutuna, iilkenin ekonomik kalkinmisligina gére degiskenlik gostermektedir. Dolayl
ekonomik etkilerine bakildiginda ise hem yatirmecilarin hem de tiiketicilerin
giivenlerinde olusan sarsintilar uzun donemde yatirimlarin ¢ekilmesine, harcama
yapmak yerine paranin elde tutulmasina, bor¢glanmanin maliyetinin artmasina ve menkul

kiymetlerin degerlerinde bir genel diisiise neden olur (Agirman vd., 2014: 102-103).

Hane halkinin belirli bir dénemde biitiin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri
karsilamak i¢in yapmis oldugu harcamalarin tamamina toplam tiiketim denilmektedir.
Her yerde oldugu gibi olusan riskle, bireyler varliklarin1 harcamak yerine ellerinde

tutmay1 sectikleri i¢in toplam tliketimde terdr faaliyetlerinden olumsuz etkilendiginden



41

hane halki tercihlerini bagka yone ¢evirmek zorunda kalir (Briick ve Wickstrom, 2004:

4; Agirman vd., 2014: 103).

Deneysel caligmalar bireylerin  belirsizlikten kagindigint  6ngoriirken,
ekonomideki teoriye gore de yatirimcilarin belirsizligi sevmedikleri i¢in ticaretten
kagindiklarini belirtmistir. Ortamdaki muammaliga bakildik¢a yatirimcilardaki kaygida
artis gosterir. Ortamdaki panik havasiyla birlikte kisilerde bariz korku, endise ve
depresif hareketler goriilebilir. Tiim bunlar ekonominin ilerisi i¢in biliylik sikintilar
olusturabilir (Raghunathan ve Pham, 1999; Lerner ve Keltner, 2000; Agir ve Kar, 2010:
25). Alp (2013)’e gore risk algisinin yiikselmesi bu sektorde tiiketim egilimini
diisiirmektedir. Direk biiylime oranina etki edebilecek kaynaklarin sektorden c¢ekilmesi
bu durumu agiklamaktadir. Bu sartlarda bireyler paralarini vergiden kar edebilecekleri
bolgelere yatirarak tliketimden kagimma egilimi sergilerler. Bu etkiler terdrizmin

tilketim ve tasarruflari nasil etkiledigini gozler oniine sermektedir.

Kiiresellesmeyle, uluslarin uluslararasi terérizme karsi sergiledikleri tutumlar
artig gosterirken bir yandan da uluslararasi ekonomik faaliyetler yapilan politikalardan
fazlasiyla etkilenmektedir. Diinya’da gergeklesen ticaret hacmi, Diinya GSMH’ simna
oranlama yapildiginda bu oran 1970’lerde %27 civarlarinda iken 2000 yilina
gelindiginde bu rakamin %45’e yiikseldigi goriilmistiir. Diinya ticaret hacminin ge¢cmis
30 yilina bakildiginda iilkeler arasinda mal ve hizmet ithalat-ihracat hacimlerinin arttig1
izlenmistir (Mirza ve Verdiyer, 2008: 180; Agir ve Kar, 2010: 19). Toplumsal politika
ve terdrizm arasindaki belki de en goriiliir baglant1 yoksulluk ve kisi bast gayrisafi yurt
ici hasilanmn (GSYIH) roliidiir. Fakat toplumsal politikalarin fakirlik ve kisi bast
GSYIH’ nin etkileri, fakirlik ve gelisimin terdrizme olan etkileri kadar yogun bir sekilde
tartisilmaktadir. Refah ve gelisme {lizerinde yapilan arastirmalar hangi toplumsal
politikalarin yoksullugu azaltip gelismeyi arttirip arttirmadigi ve ne kadar arttirdiginin
belirli refah sartlarina - yani daha ¢ok yoksullara yonelik, transfere karsi hizmet odakl
refah, evrensele kars1 hedefe bagl transferler ve issizlige kars1 yashlik yardimlari gibi -
bagli oldugunu 6ne siiriiyor (Cetinkaya, 2010: 38). Arastirmalara gore daha yiiksek kisi
bas1t GSYIH ya sahip iilkeler daha az terdr olaylariyla karsilasmaktadir.

Agirman ’‘nin, Nitsch ve Schumacher (2004)’den ulastigi bilgilere gore

gerceklesen teror eylemlerinin sayisindaki iki kat artig dis ticaret hacmi tizerinde %4’k
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bir azalma meydana getirmektedir. Yasanan teror olaylarinin dis ticaret hacmine etkisini
tic sekilde gozlemleyebiliriz. Piyasada olusan gliven kaybindan kaynakli ticaretteki
giiven azaldigi i¢in maliyetler artis goOstermektedir. Firmalar tarafindan yapilan
gelecekle ilgili planlarin, beklenmedik terér eylemleriyle gergeklestirilmesi zorlasabilir
ve firmanin gelecegine dair biiylik riskler olusabilir. Bu siire¢ hem firmalarin
uluslararasi piyasalardan geri ¢ekilmelerine neden olabilir hem de uluslararasi yapilan
ticaret hacmi azalis gosterir. Ikinci etkisi giivenlik amacli yapilan &nlemlerde ve
giivenlik sorusturmalar1 sirasinda gegen siirede artan islem maliyetleridir. Ugiincii etkisi
ise, ticaretinin saglandig1 mallarin direk zarar gérmesi ihtimalidir. Bu durum s6z konusu
oldugunda uluslararasi yapilan ticaretin diisme ihtimali yiiksektir. Terorizm firmalarin
yapacagi yatirim kararlarina da etki ederek gerceklestirilen saldirilarla firmalarin aktif
faaliyetlerine zarar verebilirler. Bu ylizden firmalar terdr icerikli zarar gorecekleri

bolgelerden uzak durmalidirlar (Agir ve Kar, 2010: 20).

Ulkenin bir dénem 6nceki niifusu yani niifusta meydana gelen bir artig terdr
olaylarim artirmaktadir. Ayn1 zamanda gelir dagilimindaki esitsizlikte terdr olaylarini
arttirmaktadir. Yine ticaret hacmi ve sehirlesme arttik¢a terdr olaylarindaki olii sayisi
azalirken, issizlik ve gelir dagilimindaki esitsizlik arttikca Olii sayist artmaktadir
(Cetinkaya, 2010: 76-77). Alp (2013)’in, Blomberg vd. (2004)’nin g¢alismasindan
edindigi bilgilere gore, bir¢cok arastirmacinin da degindigi gibi terdriin bir bolgede
etkinligi arttikca o bolgede yatirimlarin azalmasinin yaninda uzun dénemli yatirimlar
kisa doneme ¢ekilirken, kamunun terér konusundaki harcamalari da artis gosterir.
Firmalar bu olumsuz ortamdan kagmak ve maliyet artislarinin niine gegmek i¢in uzun
donemli yatirimlardan vazgegerek, o bolgeden de uzaklasmaya calisir (Australia
Department of Foreing Affairs and Trade, 2004: 5; Alp, 2013: 7). Ter6r yiiziinden
gerceklestirilemeyen yatirimlar zamanla igsizlige neden olarak o bdlgedekilerin daha da
cok terore yonelmelerine sebep olur. Ekonomik darliga diisen, alim giicii diisiik, issiz
aileleri teror Orgiitleri hedefleri haline getirerek bu durumlardan yararlanip, zor
durumdaki kisileri ailelerine destek olma vaatleriyle orgiitlerine katarlar (Algan, 2000:

34; Oztiirk ve Celik, 2009: 95).

Arastirmacilar, bir iilke icerisinde yasanabilecek terorle gerceklesen i¢ savas

faaliyetlerinin, sermaye stokunu iki sekilde etkiledigini belirtmislerdir. Bunlardan ilk
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etkinin lilke i¢inde yasanan i¢ ¢atigmalarin sermaye stokunda azaliglara neden olacagi
seklindedir. Teror eylemleriyle, yollar, barajlar, okullar, limanlar, gayrimenkuller ve
fabrikalar yakilip, yikilip, patlatilarak yok edilmeye calisilirken sermaye stoku da
zamanla asinmaya ugrayarak degisiklerden etkilenmektedir. Ilave yatirimlarla asmma
payindan daha da fazla sermaye stoku gergeklestiginde sermaye stokunda biiyiime
gerceklesecektir. Ancak yasanilan i¢ savaglar bu asinma paymni arttirp, yatirimlarda
diisise neden oldugundan sermaye stokunda da ilerleme kaydedilememektedir. Bu
diisiisler ekonomiye de eksi deger katarak, sermaye a¢ig1 olusturmaktadir (Agir ve Kar,
2010: 18). Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerimize baktigimizda bu bdlgelerde
yetisen biiyiik is adamlarinin kendi topraklarina yatirim yapamamasinin birinci sebebi
terordiir. Devletin destek vermesine, hammadde ve yar1 islenmis mamul temin
kolayligina, enerji pazarina yakinliga, kalifiye elemanin bol olmasina ragmen,
kendilerini yeterli giivencede hissetmedikleri i¢in yatirnmlar baska bdlgelere

kaydirilmaktadir (Oztiirk ve Celik, 2009: 93) .

Teroriin varligit ekonomik birimler iizerinde olusturdugu baskiyla birlikte
yatirim kararlarindaki olumsuz degisiklerle yabanci sermayenin elden kagmasinin yani
sira, turizm sektorii de sekteye ugrar, tiikketim ve tasarruf azalis sergiler. Tiim bu
olumsuzluklarin yaninda kamu harcamalarinin askeri alana yonlendirilmesi, uluslararasi
ticaretin azalmasi, finansal sektorleri olumsuz etkileyerek sigorta fiyatlarinin artmasina

ve ekonomik biiylimenin olumsuz etkilenmesine neden olur (Agir ve Kar, 2010: 28).

Silahla gergeklestirilen eylemler ve terérizm vergileri yok ederek, kamu
harcamalarinin yoniinii degistirerek, ekonomiyi biiyiik sektelere ugratmaktadir (Gupta
vd. (2004)’den aktaran Agir ve Kar, 2010: 21). Ekonomik yapiyla birlikte sosyal yapiya
da zarar veren terdr eylemlerinin iilkeye verdigi zararinin tespit edilmesi ve olusabilecek
potansiyel risklere karsida politikalar alinmasi gerekmektedir. Gergeklesen sosyal ve
psikolojik her tiirlii tahribatin onarilmasi alinan zararlarin giderilmesi igin yapilan askeri

harcamalar digindaki yatirim ve ekstra harcamalara da mali agidan dikkat edilmesi

gerekir (Demir, vd., 2016: 47-48).

Genele bakildiginda terdrizmin tahribatini onarmak igin yapilan askeri
harcamalar dikkate alimip 6n plana c¢ikmaktadir ancak fiziki ve sosyal yikimlarin

giderilmesi i¢in yapilmasi gereken harcamalarda onemlidir. Terdrizmden kaynakli



44

yapilan askeri harcamalarin seviyesi arttirtlarak kamu harcamalarindaki seviye daha da
arttirtlabilecegi gibi, baska yerlere yapilacak harcamalarin yonii askeri harcamalara
yonlendirilerek yapilan degis tokus ile terérizmin tiirlii kamu harcamalarina etkisi bu iki
sekilde sergilenebilir (Demir, vd., 2016: 58). Cetinkaya (2010)’nin yaptig1 uygulama
sonuclarina gore askeri harcamalar, issizlik ve sehirlesmedeki artislarin terdr olaylarini
artirict etki yaptigr belirlenmistir. Ve yine Kisi basina diisen milli gelir, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, ticaret hacmindeki ve egitim harcamalarindaki artisin terdr

olaylar lizerinde azaltic1 bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Agir ve Kar (2010)’in, Gupta (1990)’dan ulasabildikleri bilgilere gore, teror
olaylarinin gergeklestigi ve catismalarin devam ettigi siireclerde kamu gelirlerinde
yasanan azalis nedeniyle kamu gelirlerinin GSMH’ ya oraninin azaldigi, hararetli
stirecin gegip eylemlerin hafifledigi ya da tamamen yok oldugu dénemde ise bu oranda
iyilesmelerin oldugu ifade edilmistir. Ayrica Gupta (1990) ilging bir idea One siirerek
yasanan silahli eylemlerin kamunun savunma harcamalarina aktardigi miktarlarda artisa
neden oldugunu belirtirken, saglik ve egitim harcamalarinda bir degisikligin olmadigini
belirtmistir. Biitce agiklarinin yasanmasina ve enflasyonun yiikselmesine sebep olarak
savunma harcamalarindaki artisin yaninda getirdigi makroekonomik istikrarsizliga
baglamistir. Zycher (2003)’den alman bilgilere gore de, bu yasanilan durumlar
sonrasinda meydana gelen makroekonomik istikrarsizlik neticesinde gerceklesecek
blitce agiklarinin beraberinde faizlerin de artisina neden olacagini belirtmistir. Yani
piyasada olusacak risk ve belirsizlik sonrasinda iilkelerin bor¢ alma faizlerinin yiikselis

gosterecegi ifade edilmistir.

21’inci yiizyilin biiyiili kavrami turizmdir. Turizm siyasi, kiiltiirel, ekonomik
ve ticari agidan fazlasiyla etkilenip bunlara gére zaman zaman sekillenen ekonomik
gostergelerden biridir. Turizmin gelismis iilkeler acisindan 6nemi biiyiiktiir, 6zellikle
duraganlik i¢inde devamlilik gosteren iilkeler i¢in bir ¢ikis noktasi iken, gelismekte olan
tilkeler i¢inde cari acik kabusundan kurtulmak adina ¢ok kolay ve az masrafli
yontemlerden birisidir (Baker, 2014: 58, Ozcan ve Ozmen, 2016: 70). Birlesmis
Milletler Diinya Turizm Orgiitii'ne gore, gelismekte olan iilkelerdeki biitiin hizmet
sektorlerinin olusturdugu toplam ihracata turizm sektoriiniin oranlamasi yapildiginda

turizmin bu oran igerisinde %40°lik bir payr bulunmaktadir. GSMH igerisinde ise %3-
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%10 arasinda bir dilime sahiptir. Terorist gruplar en kisa yoldan en ¢ok ne kadar zarar
verebilirimin pesinde olduklarindan, arz ve talepten ¢abuk etkilenen turizm sektoriinde
yasanabilecek bir azalmanin ¢arpan etkisiyle diger sektorleri de etkileme potansiyeli
teror Orgiitleri i¢in cazip hale gelmektedir. Gergeklesecek bir terdr hareketinin basinda
yanki bulmasiyla turizm sektoriine yapacagi olasi bir olumsuz etki terdristler i¢in bu
eylemleri ger¢eklestirmek adina ¢ok cazip ve ¢ekici gelmektedir (UNWTO, 2005-2006;
Agirman, 2014: 105).

Turistik bolgelerin giivenilirligi daha ¢ok o bolgelerde savas, teror eylemleri ve
politik istikrarsizliklarin var olup olmamasiyla sorgulanir (Yilmaz ve Yilmaz, 2005:
54). Tatil hazirlig: igerisinde olan kisiler, tatil bolgelerini belirlerken daha ¢ok siikiinet
ve huzurun oldugu giivenilir yerleri segerler. Kisilerin sorunlu bolgelere gitme gibi bir
zorunlulugu olmadigr ve ikamesinin bol oldugu i¢in turizm bu tiir saldirilardan
fazlastyla etkilenmektedir. Ozellikle bu tiir eylemlerin basinda fazlasiyla yer verilerek
giindemde tutulmasi terdristler i¢in bu tiir eylemleri daha da ¢ekici kilmaktadir (Agir ve
kar, 2010: 26). Turistler bu tiir eylemlere sahit olduklarinda yaptiklar tatil planlarini ya
bir siire ertelemek zorunda kaliyorlar ya da tamamen iptal etmeyi se¢iyorlar. Tiim bu
olumsuzluklar turizm endiistrisini sekteye ugratarak, turizmin toparlanmasini uzun
zamanlar gerektiren bir siirece sevk etmektedir (Feichtinger, Hartl and Novak, 2001:
284; Yilmaz ve Yilmaz, 2005: 47).

Turizmi etkileyen unsurlara bakildiginda terdr ve potansiyel riskler birinci
unsurken, terOriin turizme verdigi zararlarla ekonomiye yaptigr olumsuz etki ikinci
unsuru olusturmaktadir (Ozcan ve Ozmen, 2016: 71). Ayrica iiretim sektdriindeki
kaynaklarin giivenlik sektoriine yonelmesinden dolay: giivenlik harcamalarinin artmasi
turizm gibi belli sektdrlerin negatif olarak etkilenmesini saglamaktadir (Atik vd., 2016:
181). Politik istikrarsizliklardan etkilenen turizm, daha ¢ok az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde her tiirlii olumlu veya olumsuz etkilere acik konumdadir. Yine bu
yoniiyle turizm askeri darbelerden ve ihtilallardan dogrudan etki altinda kalir (Poirier,

1997: 676; Emsen ve Deger, 2004: 68).

Terorizmi azaltmak veya daha etkileyici sekliyle terdrizme karsi savas igin,
hala gecerli olan strateji terdristleri ve destekleyicilerini izole etmektir. Bu strateji yakin

teror tehditlerini azaltmada basarilidir ancak sivil Ozgiirliiklerini kisitladigr gibi
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ekonomik bedeli de vardir (Cetinkaya, 2010: 3). 2015 yili Global Terorizm Endeksi
raporundan elde edilen bilgilere gore, 2014 yili baz alindiginda terérizmin olumsuz
etkisi yaklasik %61 oraninda artmistir. Maliyet rakamlarina bakildiginda ise 52.9 milyar
dolarlik bir maliyet bilangosuyla karsilagilmistir (Demir vd., 2016: 47).

1.3.2.Terorizmin Finansal Piyasalara Etkisi

Finansal piyasalar, ekonomide fon talebi icerisindeki kisi veya kuruluslarin fon
fazlas1 olan kisi veya kuruluslarla alis verisin yapilmasinin saglandigi sistemdir. Bu
acidan bakildiginda ekonomik etkinlik ve verimlilik acisindan finansal piyasalarin ne

kadar gerekli oldugu goriilmektedir (Agirman, 2014: 105).

Finansal sistemler, bireyler tarafindan olusturulan mevduatlarin bir araya
getirilerek olusturulan biiyilk ¢apli mevduatlarin yatirirmlara yonlendirilmesine,
yatirnmcilarin risklerini azaltmak amaciyla risk cesitlendirmesi yapmalarina yardimei
olmaktadirlar. Ayni1 zamanda gerceklestirilecek yatirnmlar hakkinda bilgi toplayip,
maliyet hesaplamas1 yaparak, bu maliyetin en diisiik seviyelere ¢ekilmesini saglayip,
yapilan yatirinmlarin takibinde kalarak ekonomiye olumlu degerler katmaktadirlar.
Finansal sistemler, yeni teknolojik gelismelerin ger¢eklesmesi ve yayilmaya baslamasi,
fon birikimiyle sermaye elde edebilmek i¢in ekonomik biiylime agisindan biiyiik 6neme
sahiptir (Aslan ve Kiiciikaksoy, 2006: 26). Ayn1 zamanda iilkede yasanan ekonomik her
tiirlii gelisme ya da gerilemeden finansal piyasalar ¢ok cabuk etkilenmekte olup bir o
kadar da cabuk toparlanma yasamaktadirlar. Meydana gelen bir belirsizlik ortami
finansal piyasalar1 otomatik etkiler ve bu belirsizligin biiyiilk ¢ogunlugu yasanan
terorizm olaylarindan kaynaklanmaktadir. Terdrizm bazen finansal piyasalart dolayl
yollardan bazen de dogrudan etkiler. Bu etkiler bazen eylemden ¢ok kisa bir silire sonra

ortaya ¢ikarken bazen de uzun donemlerde kendini gdsterebilmektedir.

Finansal piyasalari olumsuz etkileyen unsurlarin basinda belirsizlik ortami
gelmektedir. Terdr ve terdrizmle ilgili olaylar ise belirsizligi arttiran unsurlardir. Artan
belirsizlik, pazarin volatilitesini ve risk primlerini arttirmakta ve yatirimeilarin davranig
sekillerinin degismesine sebep olabilmektedir. Yatirimcilar teror olaylarinin fazlalastigi

donemlerde kisa vadeli yatirimlardaki hisse senedi gibi riskli varliklar1 ¢ikartarak, altin,
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hazine bonosu gibi daha giivenli ve likit varliklara yonelmektedir. Uzun vade de bu
durum finansal piyasalar1 olumsuz etkileyerek yatirimlar i¢in negatif bir durum

yaratmaktadir (Atik vd., 2016: 199).

Sermaye piyasasina  bakildiginda  yatirimcilar  terdrist  saldirilardan
etkilenmemek ya da en az maliyetle kurtulmanin yollarini ararken bir segenek olarak
yatirnmlarda risk cesitlendirilmesine gidilmektedir (Agirman vd., 2014: 103). Bu tiir
Oonlemler alinmadigr takdirde belirsizlik ortamu kararlart direk etkileyebilir ve

piyasalarda bir panik havasi olusturabilir (Alp, 2013: 12).
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2.1.CALISMANIN LITERATUR INCELEMESI

Teror olaylarinin sermaye piyasalarina olan etkisi son yillarda yogun bigimde
calismalara konu olmaktadir. Arastirmacilar tarafindan farkli model ve yoOntemler
kullanilarak farkl iilkelerde yapilan calismalar literatiirde yer almaktadir. Ulasilabilen

bazi ¢caligmalara agsagida yer verilmistir.

2.1.1.Terér Olaylarimin Sermaye Piyasasina Etkisini Inceleyen Yabanc1 Literatiir

Cahismalan

Chen ve Siems (2004), ¢alismalarinda 1915 yilina kadar uzanan 14 terér ve
askeri saldiris1 sonrasinda ABD sermaye piyasasmin tepkisini olay-inceleme
metodolojisiyle incelemislerdir. Faizsiz hisse senedi endeksleri iizerindeki etki analiz
edilmistir. Calisma sonucunda ABD sermaye piyasasinin yasanan terdr olaylar
arasindan sadece iki teror olayinda tepki verdigi gozlemlemislerdir. Hisse senedinin
tepki verdigi terdr olaylar1 ise 1985°te Hindistan Hava Yollar1 yolcu ugaginin
bombalanmasi ve 11 Eyliil 2001 saldirilaridir. Bu etkilenmelerin az olmasini ise, ABD
sermaye piyasasinin diger Kiiresel sermaye piyasalarina gore daha ¢abuk iyilesebilmesi,
artan piyasa esnekligi ve kismen istikrarli bankacilik ve finans sektoriiniin varligiyla

aciklamislardir.

Eckstein ve Tsiddon (2004), Israil’deki terdr olaylarmin ekonomi {izerine
etkisini 6lgmislerdir. Uygulamada Var analizi yapilmis olup, tiiketim, yatirim, ihracat
ve netlik gibi makroekonomik degiskenler kullanilmistir. Uygulama sonucunda da teror
olaylarmin yiiksek boyutta kisa vadeli etkilere sahip oldugu gozlenmistir. Israil’in bu
stirecler icerisinde terdr olaylarin1 yagamamig olsaydi kisi bagina gelirinin %4 daha fazla

olacagini belirtilmistir.

L1 ve Schaub (2004), 1975-1997 yillar1 arasinda 112 iilkeden olusan bir
orneklemle portfoye ve dogrudan yatirimlara uluslarétesi teror olaylarina etkisini
6lgmiislerdir. Calismada havuzlu zaman serisi analizi yapilmistir. Uygulama sonucunda
ise dogrudan yatirimin ve portfoy yatirimlarinin uluslarétesi terdrizm tizerinde dogrudan

olumlu bir etkisine rastlanmazken dolayli ve olumsuz bir etki tespit edilmistir.
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Nitsch ve Schummacber, (2004), terorizmin ve savasin uluslararasi ticarete
etkisini incelemislerdir. 1960 ile 1993 yillar1 kapsaminda 200’den fazla iilke arasindaki
ikili ticaret akislar1 arastirillmistir. Terdr olaylarmin ticaret hacmini azalttig
goriilmistiir. Teror sayisindaki artigin ikili ticarette %4’liik bir azalmaya neden oldugu

tespit edilmistir.

Abadie ve Gardeazabal (2005), WMRC Kiiresel Terérizm Endeksi’nde yer
alan 186 tilke icerisinden Uluslararasi Para Fon’unda yer alan 110 {ilke calismaya dahil
edilmistir. Uluslararasi risk derecelendirme kurulusu tarafindan yayinlanan dogrudan
yabanci yatirnmlar ve Diinya Bankasi’ndan alinan kisi basina diisen gayrisafi yurt ici
hasila verileriyle ve regresyon analiziyle calisilmistir. Ter6rizmin dogrudan yabanci

yatirimlar tizerinde olumsuz etkisi tespit edilmistir.

Greenbaum vd. (2007), 1985-1997 yillar1 arasindaKi terdrizmin Italya’daki
istihdam ve is olanaklarina etkisi analiz edilmistir. Panel veri analizi kullanilmistir.
Analiz sonucunda ise, teror saldirilarinin firma sayilarinda diisiise neden oldugu ve

istihdami azalttig1 goriilmustiir.

Arin vd. (2008), 6 iilke igin terdr olaylar ile hisse senetleri ve oynakliklar
arasinda istatistiksel olarak bir nedenselligin olup olmadigini test etmislerdir. Modelde
Var analizi ve GARCH analizi kullanilmigtir. Uygulama sonucunda soklarin tilkeler
arasinda degistigi ve terdr olaylarmin etkisinin ililkenin biiyiikliigline gore degistigi
gdriilmiistiir. Ispanya ve Ingiltere borsalarindaki yatirnmeilarin daha dayanikli olduklari

tespit edilmistir.

Brounen ve Derwall (2010), terdrist olaylarin hisse senedine etkilerini
diinyanin biiyiik ekonomilerini kapsayan ve dogrudan iliskili olan bir veri kiimesiyle
incelemistir. Terorist saldirilarinin fiyatlar1 olumsuz etkiledigi goriiliirken, dogal
afetlerden depremi de analize dahil ederek bu iki beklenmedik sokun etkisine
bakildiginda terdr saldirilarinin ardindan gerceklesen diisiisiin daha ¢ok oldugu
gozlemlenmistir. Ancak bu olumsuzluklarin ¢ok uzun vadeli olmadigi, her iki sok
karsisinda da fiyatlarin yasanan terdér olaylarmin ilk haftasinda tekrar yiikseldigi

gorilmiistiir.
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Drakos (2010), terdrist faaliyetlerin yatirimcinin ruh haline etkisini dlgmiistiir.
22 iilke tizerinden gilinlik borsa getirileri kullanilarak ARCH modeli ile analiz
yapilmustir. Terorist saldirilarinin gergeklestigi giinlerde hisse senedi getirilerinin daha
diisiik getiri seviyelerine indigi gézlemlenmistir. Psikososyal etkilerin seviyesi arttikca

terdrist faaliyetlerin olumsuz etkilerinin de biiyiik oranda arttig1 tespit edilmistir.

Gul vd. (2010), 2006 ve 2008 yillar1 arasinda Pakistan’da yasanan terdr
eylemlerinin finansal piyasalara etkisi tahmin edilmistir. Terdr faaliyetleriyle Pakistan
Karagi Borsasi, FOREX piyasast ve Interbank pazarlar1 arasindaki iligki analiz
edilmistir. Giinliik verilerle ¢alisilarak OLS modeli kullanilmistir. Calisma sonucunda

da teror faaliyetlerinin mali durumu olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.

Karolyi ve Martell (2010), 1995 yilindan 2002 yilina kadar halka acik
sirketlerin hedef alindigi, ABD Dusisleri Bakanligi’'nin Terérle Miicadele Biirosu
tarafindan derlenen 75 teror saldirisinin hisse senedi fiyatlarina etkisi incelenmistir.
Anormal getirilerin kesitsel analizi sonucunda 401 milyon ABD dolarmin saldir1 basina
%0,083’liik bir negatif etkiye neden oldugu gorilmiistiir. Sirket yoneticilerinin
kacirilmas1 gibi beseri sermaye kayiplarinin, tesis veya bina bombalamasi gibi fiziksel

kayiplardan daha olumsuz etkiler dogurdugu tespit edilmistir.

Liargovas (2010), 14 Yunan ticari bankasinin giinliik borsa verileri kullanilarak
yasanan {i¢ biiyiik terdrist eylemi (11 Eyliil 2001 saldirilart New York, Madrid treninde
11 Mart 2004°te bombalama ve 7 Temmuz 2005’te Londra tren bombardimani) Olay
Inceleme Metodolojisi ile incelemistir. Madrid terdrist olaymnin hisse senedi iizerinde
onemli bir etkisinin olmadigr gozlemlenmistir. 11 Eyliil saldirilarinda ise anormal
yiikselislerle karsilasilmistir. Londra’daki terdr olaylarindan 10 giin 6ncesinden borsa
olumsuz ancak anlamli sonuglar vermis olup, olay sonrasinda ise borsada pozitif bir

etkiyle karsilagilmistir.

Chesney vd. (2011), terérizmin hisse senedi, tahvil ve emtia piyasalari
tizerindeki etkisi ampirik olarak incelemislerdir. 25 tilkede, 11 yilda gerceklesen teror
olaylarin1 ele almiglardir. Bu incelemelere ek olarak da finansal krizler ve dogal
felaketler gibi asir1 etkileri olan olaylar da analize dahil edilmistir. Calismada 3 farkli

yontem kullanmiglardir. Bunlar olay-calisma yaklasimi, parametrik olmayan bir
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metodoloji ve filtrelenmis bir GARCH-EVT yaklagimlaridir. Analiz sonucunda ise,
terorizmin finansal piyasalara etkisini 0lgmek i¢in en uygun ydntemin parametrik
olmayan bir metodolojinin oldugu goriilmiistiir. Faiz oranlarinin, hisse senedi piyasasina
entegrasyonu, yayillma ve eszamanh etkileri kontrol edildiginde bu yoOntemin

dayaniklilig1 tespit edilmistir.

Kollias vd. (2011), 11 Mart 2004’te Madrid’de ve 7 Temmuz 2005’te
Londra’da gergeklesen bombali saldirilarin  6zkaynak sektorleri tizerindeki etkisi
incelemisglerdir. Uygulamada Olay inceleme metodolojisi ve GARCH modelleri
kullanilmistir. Ispanya pazarlarindaki sektorlerin cogunda negatif anormal getiri
gbzlemlenirken, Londra pazarlarinda bu etki gdzlemlenmemistir. Ayrica bu negatif
getiri ve oynakligin gegici bir etkisinin oldugu, uzun siire devam etmeyen bir oynakligin

s0z konusu oldugu goriilmiistiir.

2.1.2.Terér Olaylarinin Sermaye Piyasasmna Etkisini Inceleyen Tiirkiye’de

Yapilmis Calismalar

Cetinkaya (2010), calismasinda 1988 ve 2003 yillarn arasinda 97 iilkede
gerceklesen teror olaylarini ele almistir. Bu yasanan terdr olaylar1 neticesinde
gergeklesen Olimlerin ve yaralanmalarin sayist yillik olarak Kiiresel Ter6rizm
Veritabani’ndan alimmistir. Cetinkaya terdr olaylarinin ekonomiye etkisini inceleyen
caligmalardan bir farklilastirma yaparak bu kez ekonomik ve politik faktorlerin teror
olaylar1 tizerindeki etkilerini analiz etmistir. Bu incelemeyi yaparken de Panel Count
Poisson ve Sirali Probit Tahmini gibi ekonometrik yontemler tercih edilmistir.
Uygulama neticesinde de ticaret hacmi, kisi basina diisen milli gelir, sehirlesme ve
egitim harcamalarinin milli gelire oranma bakildiginda ger¢eklesen artislar teror
eylemlerini azaltirken, issizlikte meydana gelen artislarin terér eylemlerini artirdigi
goriilmiistiir. Yine ulasilan bir baska sonuca gore de askeri harcamalarda gergeklesen

artiglar iilkede yasanan terér olaylarini arttirmaktadir.

Agirman vd. (2014), terdrizmin finansal piyasaya etkilerini 35 iilke i¢in 2003
ve 2011 yillar1 arasini ele alarak arastirmiglardir. Calismada Vision of Humanity’den

ulasilan Kiiresel Terorizm Endeksi ve Diinya Borsalar Birligi’nden elde edilen yillik
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ortalama borsa endeks degerleri kullanilmistir. Uygulamada ise panel veri analizi ile
calisilmistir. Sonuglara bakildiginda ise hisse senedi piyasalarindan teroér olaylarma
yonelik saldirilarda ya da terorist faaliyetlerden hisse senedi piyasalarina yonelik
saldirilarda bir nedensellik iliskisine rastlanamamistir. Calismaya segilen iilkelerin ¢ok
biiyiik bir boliimii gelismis ya da gelismekte olan iilkeler olarak ele alinmistir. Bunun
dogrultusunda da bu iilkelerdeki hisse senedi piyasalarinin yeterince gelismis olmasi
yasanacak olumsuz soklardan uzun donemde ¢ok fazla etkilenmemeleri sonucunu

getirmistir.

Celik (2015), uluslararas1 barist tehdit eden terérizmin dinamiklerini bulmak
amaciyla, 2002 ve 2011 yillar1 kapsaminda 156 tilkede gergeklesen terorist eylemlerin
temel belirleyicilerini Panel Veri Analizi ile arastirmistir. Bulgulara gore, siirekli
zamana ve yapiya gore degisiklik gosteren terorizmin, tek bir irk, din, dil birligi
olmayan ya da inan¢ yonii agir basan, boliinmenin fazla oldugu iilkelerde psikolojik,

iktisadi, siyasi ve mekansal siitunlarin oldugu gercegine ulagilmistir.

Atik vd. (2016), diinya medyasinda terdrizm temali haberlerin sermaye
piyasalar1 tlizerindeki etkisini ele almistir. Biiyiikk veri (big data) yontemi ile diinya
medyasinda ter0rizm temali 612,109 adet haber {i¢ ayr1 grupta siniflandirilarak,
BIST100 ve secilmis endeksler arasindaki iligki tek yonlii nedensellik varsayimiyla
incelenmistir. Uygulanan Granger Nedensellik Analizi sonucuna gore, terdrizm temali
haberlerin BIST100, Bankacilik, Gida, Insaat, Ticaret, Ulastirma, Sanayi ve Turizm
endeksleri tizerinde nedensellik etkisinin olmadig1 test edilmistir. Fakat Sigortacilik

endeksi ile teror haberleri arasinda nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Isik vd. (2016) tarafindan, terdrizmin askeri harcamalar disgindaki kamu
harcamalarina etkisini 6lgmek icin, 2002 ve 2014 yillar1 dahilinde, Islam Isbirligi
Teskilat’'na tiye 30 {ilke icin Global Terorizm Endeksi’nden yararlanilmistir.
Terdrizmin Misir, Afganistan, Uganda, Katar, Pakistan ve Bahreyn iilkelerinde pozitif;
Endonezya, Urdiin, Cezayir ve Azerbaycan iilkelerinde ise terdrizmin kamu

harcamalarini negatif etkiledigi goriilmiistiir.

Kogal ve Erkenekli (2016)’nin yaptig1 calismanin amaci, terdr suclarinin ortaya

c¢ikisinda insani gelismislik diizeyi ve kiiltiirel degerlerin etkisinin tespit edilmesidir. 94
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tilkede yapilan analiz neticesinde iilkelerin kiiltiirel degerleri ile terdr arasinda kismi de
olsa bir iliski saptanmustir. Ulkelerin gii¢ mesafesi ve zamana yénelik (kisa vade-uzun
vade) kiiltiirel degerleri ile terdr arasinda, diisiik ama anlamli bir iligki bulunmustur. Bir
iilkede glic mesafesi arttikca ve uzun vadeli diistinme/planlama azaldik¢a terérden
kaynaklanan suglarda artis goriilmektedir. Teror suglart ile insani gelisme indeksi
arasinda kismi bir iligki tespit edilmistir. Ulkelerin egitim diizeyleri ve gelir durumlari
ile karsilastiklar1 teror olaylar1 arasinda ters yonlii bir iligkinin var oldugu tespit

edilmistir.

Ozcan ve Ozmen (2016), 26 secilmis AB ve 13 MENA iilkesinin ekonomisini
ele almistir. 2002-2013 yillarimi igeren, tilkelerin turist sayisi turizm degiskenini
temsilen, kisi basi gayri safi yurtici hasila ise biiyiimeyi dlgmede bir gosterge olarak
kullanilmistir. Teror olaylarini temsilen de Global Terdrizm Endeksi kullanilmistir. Her
iki grup tlkeleri agisindan da terdr eylemlerinde meydana gelen soklarin uzun donemde
diizeldigi goriilmiistiir. MENA bolgesindeki islam iilkelerinin, AB’deki 26 iilkeden
daha ¢ok terorist eylemlerden etkilendigi sonucuna varilmistir. Bu iilkelerde yasanan
terdr olaylarinin islam inancindan dolayr degil, Ortadogu’nun ekonomik olarak
zayiflamasi, siyasi ve sosyal kurumsallasmasinin saglanamamasindan kaynaklandig:

vurgulanmistir. Bu olumsuzluklarin nedeni olarak da istikrarsiz yonetim gosterilmistir.

2.2.LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Literatiire genel olarak baktigimizda terér olaylarinin sermaye piyasasina
etkisinin arastirilldigi ¢aligmalar 1915-2016 yillarin1 kapsamaktadir. Farkli g¢alisma
modelleriyle yapilan uygulamalarda genellikle Panel Veri Analizi, GARCH Analizi,
Granger Nedensellik Analizi ve Olay Inceleme Metodolojisi kullanilmistir. Kullanilan
veriler igerisinden de yogunlukta kullanilan degiskenler dogrudan ve yabanci yatirim,
ticaret hacmi, kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila, ihracat ve asker harcamalaridir.
Caligmalarin ¢ogunlugunda terdr olaylariyla sermaye piyasasina ait degiskenler arasinda
negatif bir iligki bulunmus ve terdrizmin sermaye piyasasini olumsuz etkiledigi

gozlemlenmistir. Bununla birlikte ¢alismalarin ¢ogunda bu etkinin kisa vadeli oldugu ve
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kisa bir siire sonra piyasalarin normal seviyesine dondigii gozlemlenen bulgular

arasidadir.



UCUNCU BOLUM
TEROR OLAYLARININ SERMAYE PiYASASINA ETKISININ
EKONOMETRIK ANALIZi



57

3.1. ARASTIRMANIN PROBLEMIi

Ulkelerin biinyesinde faaliyet gdsteren menkul kiymet piyasalarinin gosterdigi
performans ekonomik durum agisindan gosterge niteligi tasimaktadir. Ekonominin
yOniinii gostermesi agisindan bir¢ok farkli parametre (biiyiime hizi, kisi basina milli
gelir, dolar kuru, ithalat- ihracat, cari islemler dengesi vd.) bulunsa dahi menkul kiymet
borsalariin endeks degerleri agik bir Olgiit olarak goriilmektedir. Menkul kiymet
piyasalarinda faaliyet gosterecek olan piyasa aktorleri piyasada belirsizlikten uzak ve
giivenli ortam istemektedirler. Piyasada faaliyet gosterenlerin terdr olaylarindan nasil

etkilendigi, ne yonde etkilendigi bu ¢aligmanin problemi olarak degerlendirilmektedir.

3.2.ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirmada kullanilan Kiiresel Terorizm Endeks degerlerinin Vision of
Humanity tarafindan yayinlanan raporlarda yer alan degerlerin 2014-2016 yillarini

kapsamasi dogrultusunda 3 yillik ¢alisma yapilmigstir.

Kiiresel Terorizm Endeksi’nde yer alan 165 {ilke icerisinden iilke borsalarina

ulagilabilen 89 iilke uygulamaya dahil edilmistir.

3.3.ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

Teror olaylarinin sermaye piyasalar: iizerindeki etkisini 6l¢mek icin arastirmada
panel veri analizi uygulanmistir. Zaman serileri ve yatay kesit verilerinin birlikte
kullanildig1 analizlere panel veri adi verilmektedir. Panel veriler, zaman serisi ve yatay
kesit verilerinin bir arada, farkli zaman dilimlerinde ayni birimlerle ilgili veri
kiimelerinden olugsmaktadir. Bir bagka tanimla zaman boyutuna sahip kesit verilere yer
verilerek ekonomik iliskilerin tahmin edildigi yonteme panel veri analizi denir (
Ayaydin, 2012: 121; Yaman, 2014: 32).

Calismada regresyon analizinde orijinal serilerle g¢alisilmistir. Panel veri

regresyonunun tahmin asamasinda genel olarak sabit etkiler modeli (fixed effect model)
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ve rassal etkiler modeli (random effect model)’den yararlanilmaktadir. Hatalarda sabit
etkilerin ve rassal etkilerin varlig1 sirasiyla Fo s ve LM testleriyle analiz edilmektedir.
Katsayilarin birimlere ve zamana gore degisiklik gosterdiginin kabul edildigi modellere
sabit etkiler modeli denilmektedir. Sabit etkiler modelinde, sabit terimlerde ki
farkliliklarla birimlerdeki davranig farkliliklari ispat edilmeye calisilmaktadir (Kanat,
2011: 52). 1. esitlikte Fo s esitligi yer almaktadir.

’

_ ((RBowsy —7) [RX"X) 'R Y (RBosy — 1)\ (df
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1. esitlikte ki df =T — K,Sorsr = ﬁOLS,R'ﬁOLS,R Ve SoLsy = ﬁOLS,U'ﬁOLS,U
ve “U” ve “R” B* ve ¢%’m kisitlanmis ve kisitlanmamis tahminlerini ifade eder.
Normallik varsayimi altinda F s Fp, r—g dagilmimi gostermektedir. Bu dagilimda gift
ve tek yonli sabit etkilere iligskin testler uygulanmaktadir. Bu asamada ilk, Hy: u =
0,14 = 0 hipotezi ele alinarak ¢ift yonlii sabit etkilerin varligi test edilmektedir. A
simgesi iki yonlii modelde zaman etkisini ifade ederken, p simgesi yatay kesit etkisini
gostermektedir. Eger H; hipotezi reddedilemezse, sabit etkilerin modele dahil
edilmesinin gerekli olmadigi belirlenir; H; hipotezi reddedilirse Hy: = 0| 4 # 0 ve
H3: A =0,| u +# 0 tek yonlii hipotezlerine bakilmasi gereklidir. LM testinde ise, Rassal
bir etkinin varligina yonelik hipotezlerin test edilmesinde ele alinir. Yatay kesit ve
zaman etkilerinin ortak varyansmin sifira esit olup olmamasiyla modelde bir rassal
etkinin varligi analiz edilir. Cift yonlii rassal etkinin varligi Hq: afl = o5 = 0 hipotezi
ile test edilirken, tek yonli rassal etkilerin varligi Ho: a,zl =0| 0% >0ve Hy:0% =
0] aﬁ > 0 hipotezleri ile teste tabi tutulmaktadir. Hipotezlerin test edilmesinde
yararlanilan LM testi y? dagilimma sahiptir. (Celik ve Akarim, 2012: 5). LM testi
asagidaki 2. esitlikte gdsterilmektedir.

LM = LM, + LM,
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2. esitlikte, N yatay kesit gézlem sayisini belirtirken, T zaman gézlem sayisini

ifade etmektedir.
Calismada kullanilan model 3. esitlikte gosterilmistir.

HS;, = c+ KTE;; + GSMH;, + TUFE;; + CiDi,t + & ?3)

3.4 ARASTIRMANIN VERILERI

Calismaya kiiresel terorizm endeksine dahil olan iilkelerden hisse senedi
verilerine ulasilabilen 89 iilke dahil edilmistir. 2014-2016 yillarin1 kapsayan yillik
veriler kullanilmistir. Bagimli  degisken olan hisse senedi endeks verileri
Investing.com’dan elde edilmistir. Caligmada yer alan bagimsiz degiskenlerden ilki
Vision of Humanity tarafindan yaymlanan Kiiresel Terérizm Endeks® raporlarinda yer
alan ilkelerin endeks verileridir. Diger bagimsiz degiskenler ise Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH), Tiiketici Fiyatlar: Endeksi (TUFE), Cari Islemler Dengesi (CID) verilerinden
olusmaktadir. Bu degiskenlere ise International Monetary Fund (IMF)’dan ulasiimistir.

Calismada kullanilan degiskenlere ait agiklamalar Tablo 1.1 *de yer almaktadir.

!Kiiresel Terdrizm Endeksi hakkinda detayli bilgiye EK 2’de yer verilmistir.
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Tablo 1.1: Calismadaki Degiskenler

Degisken Aciklama

Ulkelerin aylik hisse senedi
endeks verilerinin ortalamasi
alinarak yillik hisse senedi
verilerine ¢evrilmistir.

Vision of Humanity tarafindan
yaymlanan raporlardaki yillik
Kiiresel Terérizm  Endeks
verileri kullanilmustir.

Cari fiyatlarla gayrisafi milli
hasilanin, ABD dolar
bazindaki verileri ele
almmustir.

Donem sonu tiiketici fiyatlar
endeks verilerini igermektedir.

Hisse Senedi (HS)

Kiiresel Terorizm Endeksi (KTE)

Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

Cari  hesap bakiyesinin
Cari islemler Dengesi (CiD) GSYIH’ ya oranindan
olugmaktadir.

3.5.AMPIRIK BULGULAR
Degiskenlere ait 6zet istatistiki veriler Tablo 1.2’ de verilmistir.

Tablo 1.2: Ozet Istatistikler

HS KTE GSMH TUFE CiD
Ortalama 8255486  2,6323 8241876  329E+11 08398
Medyan 2978150  2,1390 2152960  116,3100  -0,8880
Maksimum 1632425 10,0000  18569,10  3,15e+13  105,9000
Minimum 46,9108 0,000 5,4920 56510  -28,1350
Standart  ;es03 13 26100 2202788  310e+12 12,4948
Sapma
Carpiklik  5,1219 0,8134 5,8254 9,3362 5,4645
Basikhk 37,3261  2,7550 40,3650 885442 4423881
JB 1427581 301121 1704233 8528059 2024844
Istatistigi
(p-degieri)  0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Kullanilan degiskenlerin hepsinin istatistik degerlerine bakildiginda Jargue-
Bera’nin “Hp: Normal dagilim gosterir.”, hipotezi reddedilir; degiskenler normal

dagilima sahip degildir.

Hatalarda sabit etkinin varligi Fo s istatistigiyle test edilmistir. Fo_s istatistik

sonuglaria Tablo 1.3 de yer verilmistir.
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Tablo 1.3: Sabit Etkiler Modeli Fo s Testi Sonuglari

H, H, Hs
F-degeri 28,2062 28,4780 0,1177
p-degeri 0,0000 0,0000 0,8889

Tablo 1.3’ ten ulasilan sonuglara gore Hq: = 0,4 = 0 hipotezi %1 anlamlilik
diizeyinde reddedilmektedir. Hy:p =0,A# 0 ve H3z:A1=0,u # 0 hipotezlerine
baktigimizda ise H, hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilirken, Hs hipotezi kabul
edilmektedir. Sadece yatay kesit boyutunda sabit etki tespit edilmistir.

Hatalarda rassal etkilerin varligina ise LM testi ile bakilmistir. LM testi

sonuglar1 Tablo 1.4’ de gosterilmistir.

Tablo 1.4: Rassal Etkiler Modeli LM Testi Sonuglari

H, H; Hs
x* degeri 217,5701 216,2871 1,2830
p-degeri 0,0000 0,0000 0,2573

Tablo 1.4 deki sonuglara bakildiginda Hy: Jfl =% =0 hipotezi
reddedilmektedir ve en az bir boyutunda rassal etkinin oldugu goriillmektedir. H,: aﬁ =
0| 5 > 0 hipotezi %1 anlamhilik diizeyinde reddedilmektedir. Hs: 05 = 0| 0',21 >0

hipotezi ise kabul edilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda yatay kesit boyutunda rassal

etkinin varligina rastlanirken, zaman boyutunda rassal etkiye rastlanamamustir.

Hatalarda hem sabit etkilerin hem de rassal etkilerin kullanilabilecegi
gozlemlenmistir. Hangi tahmincinin daha uygun oldugunu bulmak i¢in Hausman testi
yapilmistir. y = bX + u seklindeki dogrusal bir modelde, y bagimli degiskeni
simgelerken, x bagimsiz degiskeni simgeler. u ise hata teriminin simgesidir. B: Bo ve B1
olmak {izere iki tahminciye yer verilmektedir. Ho = Her iki tahmincide tutarli ve B;
etkindir. Hy = Bo tutarli ancak B; tutarli degildir. Sabit etkiler modeli ve rassal etkiler
modeli arasinda se¢im yapilirken Po sabit etkiler tahmincisi ve B; rassal etkiler
tahmincisini ifade eder. Hp hipotezi reddedilmezse her iki tahminci tutarli fakat sadece

rassal etkiler tahmincisi etkin oldugu i¢in rassal etkiler tahmincisi kullanilacaktir. Ho
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hipotezi reddediliyor ise, bu durumda karsisinda rassal etkiler tahmincisi tutarsizken,
sabit etkiler tahmincisi tutarli ¢ikacagi igin sabit etkiler tahmincisi kullanilir (Celik,

2014: 77). Sonuglar Tablo 1.5 de gosterilmistir.

Tablo 1.5: Hausman Test Sonuglari

Ki-kare degeri 2,1814
p-degeri 0,7024

Hausman test sonucunda Hy hipotezi kabul edilmektedir. Bu durumda modelin
tahmininde yatay kesit boyutunda rassal etkisinin kullanilmasina karar verilmistir.
Hatalarda degisen varyansin varligina ise Lagrange carpani (LM) testi ile bakilmistir.

Tablo 1.6’ da degisen varyans test sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 1.6: Degisen Varyans LM Test Sonuglari

ki-kare-degeri 4271,934
p-degeri 0,0000

Tablo 1.6°daki sonuglara gore hatalarda degisen varyans yoktur Hy hipotezi %1
anlamlilik diizeyinde kabul edilmektedir. Bu sonuglar hatalarda degisen varyans
probleminin olmadiginin gostergesidir. Teror olaylarinin sermaye piyasasina yaptigi
etkiyi bulmak i¢in yapilan panel veri regresyon modeli sonuglart Tablo 1. 7° de

gosterilmistir.

Tablo 1.7: Panel Veri Regresyon Tahmini Sonuglari

Bagimh Degisken: HS

Bagimsiz Degiskenler Kaysay1 Std.Hata t-istatistigi Olasihk
C 6863,610 2062,737 3,3274 0,0010
KTE 154,5076 411,3366 0,3756 0,7075
GSMH 0,6165 0,7186 0,8579 0,3917
TUFE 1,34E-09 5,11E-10 2,6283 0,0091
ciDp 42,0985 80,9909 0,5197 0,6036
R 0,0304

F 2,0604 0,0863

Panel veri regresyonu yatay kesit boyutunda rassal etkiler yontemi ile tahmin

edilmistir. Elde edilen sonuglara gore sabit terim katsayisi 6863,610 c¢ikmis olup,
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istatistiksel olarak anlamlidir. Bu bulgu tiim bagimsiz degiskenler 0 degerini alsa dahi
bagimli degiskenin alacagi degeri agiklamaktadir (Celik, 2014: 79). KTE degiskeninin
isareti pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsizdir. Bu durum yasanan teror olaylari ile
sermaye piyasasi arasinda bir iligkinin olmadigin1 goéstermektedir. Beklentilerin, teror
olaylarinin hisse senedi piyasalarini olumsuz etkileyecegi yoniinde olmasina ragmen, bu
calismada anlamli bir etkinin bulunamamasi analizde kullanilan verinin frekansina bagh
olabilir. Kiiresel terérizm endeksi yillik alinmistir. Literatiirde terdr olaylarinin finansal
piyasalar iizerinde genelde kisa vadeli etkisi tespit edilmis, uzun donemde bu etkinin
kayboldugu goriilmiistiir (Liargovas, 2010). Bu ¢alismada kullanilan veriler uzun vadeli
oldugu igin terdrizm ile finansal piyasalar arasindaki etki tespit edilememis olabilir.
GSMH degiskeninin katsayisi Yaman (2014)’nin c¢aligmasinda oldugu gibi pozitif
cikmigtir ancak anlamli degildir. Bunun yani sira gayrisafi milli hasila ile hisse senedi
arasinda negatif iliskiyi gosteren calismalarda mevcuttur (Horasan, 2008). Ulkelerin
TUFE ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Elde
edilen bu bulguda ge¢miste yapilan calismalarla uyumluluk géstermektedir (Y1lmaz vd.,
1997; Tagali, 2008; Cihangir ve Kandemir, 2010; Kuwornu & Owusu-Nantwi, 2011;
Aktas ve Akdag, 2013). Yatirrmcilar TUFE oranlarinin yiikseldigi donemlerde hisse
senedine yatirim yaparak tasarruflarin enflasyon oranlar1 karsisinda deger kaybetmesini
engellemektedirler. Hisse senedi ile TUFE arasinda negatif iliskinin oldugu
calismalarda mevcuttur (Gengtiirk, 2009). CID degiskenin katsayis1 da pozitif ve

istatistiksel olarak anlamsizdir.

R® degeri calismaya dahil edilen bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskeni
aciklama giiclinii gostermektedir. Cikan sonuglara gore modelde R degerinin yiizde 3
cikmasi, modele dahil edilen bagimsiz degiskenlerin hisse senedinin yaklasik yiizde
3’linti agikladigi gostermektedir. F istatistik degeri ise 2,0604 ¢ikmis olup istatistik
olarak %10 diizeyinde anlamlidir. F istatistik degerinin anlamli olmast modelin genel

olarak anlamli oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Herkes tarafindan farkli tanimlar1 olan terdr ve terorizmin etkileri glinlimiizde
yerylizlindeki ¢ogu insani, bolgeyi ve iilkeleri kapsayacak boyuta gelmistir. Giinlimiizde
stirekli gelisen teknoloji karsisinda terorist gruplarda kendilerine yeni metotlar ve
taktikler gelistirerek toplumlara daha fazla zarar verme c¢abasindadirlar. Bu
olumsuzluklar: {lkelerin kendi igerisinde ve uluslararasi platformlarda biiyiik
karmasikliklara sebep olmaktadir. Ulkelerin ekonomilerine, siyasi yapilarindan, sosyal
ve kiiltiirel alanlarina kadar bir¢ok noktada olumsuz etkiler birakirken, kisiler tizerinde
korkutma, yildirma gibi psikolojik baskilarda yapmaktadir. Bu olumsuzluklarin sermaye
piyasalarina etkisi literatiirde farkli agilardan ele alinarak incelenmistir ancak ¢ok az

sayida calismaya rastlanilmistir.

Hisse senetleri riskli varliklardir ve fiyatlar1 yatirimcilar icin 6nemlidir.
Fiyatlarin belirlenmesinde sirketlerin gecmisi, kar oranlari, piyasa degerlerinin dnemi
kadar ilkenin i¢inde bulundugu ekonomi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel konumda 6nem
tasimaktadir. Bu c¢alismada ise, teror olaylarmin sermaye piyasasina etkisi test
edilmistir. 2014-2016 yillart igerisinde, Vision of Humanity tarafindan yayinlanan
Kiiresel Terorizm Endeks raporunda yer alan iilkelerden borsasina ulagilabilen 89 iilke
caligmaya dahil edilmistir. Hisse senedini etkileyen faktorler arasindan segilen gayrisafi

milli hasila, tiikketici fiyatlar1 endeksi ve cari islemler dengesi verileriyle ¢aligiimistir.

Uygulama sonuglarina gore tiiketici fiyat endeksinin hisse senedi fiyatlarina
anlaml bir etkisinin oldugu goriilmiistiir. Tiiketici fiyat endeksi diger ¢alismalarda da
oldugu gibi hisse senedini anlaml etkileyen tek makro ekonomik degisken olmustur.
Tim degiskenler hisse senedi fiyatlarina pozitif etki etmistir. Gayrisafi milli hasila ve
cari islemler dengesi hisse senedi lizerinde pozitif ancak anlamsiz bir etkiye sahiptir.
Kiiresel terérizm endeksi hisse senedi fiyatlar iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir ancak
istatistiksel olarak anlamsizdir. Bu bulgular dogrultusunda yasanan terdr olaylari ile
hisse senedi fiyatlar1 arasinda anlamli bir iliski tespit edilmemistir. Terdr olaylari ile

sermaye piyasalar1 arasinda iligki yoktur.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasi terérizmin boyutu bir kez daha gercek yiiziiyle
ortaya dokiilmiistiir. Din, dil, irk, kiiltlir, sosyal ve siyasi yap1 fark etmeksizin terérizm

can almakta ve toplumlara maddi manevi bazen kalict olacak sekilde ciddi hasarlar
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vermektedir. Bu dogrultuda terérle miicadelede kesin dnleyici miidahaleler yapilmalidir.
Terérizme destek olan iilke ve gruplara agir yaptirnmlar uygulanmali ve terérizmin

finansmani engellenmelidir.

Toplumlarin egitim seviyesi yiikseltilmeli ve bolgelerarasi farkliliklar ortadan
kaldirilmalidir. Terér olaylarinin yogun yasandigi bolgelerde halkla birligi ve
beraberligi saglamak i¢in konserler, senlikler, geziler vb. sekillerde aktiviteler
gerceklestirerek o bolgelerin yeniden topluma kazanilmasi saglanmalidir. Ekonomik
seviye ve istihdam arttirilarak mevcut issizlik seviyesi minimum seviyelere
getirilmelidir. Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gergeklesecek olumlu
artiglar terorizm faaliyetlerinde diislis saglayacaktir. Bu ortamda olusacak giiven

duygusu insanlari tatmin edici boyutta olmalidir.



EK 1: Uygulamaya Dahil Edilen Ulkeler

1. Irak 2. Nijerya

3. Pakistan 4. Hindistan

5. Tayland 6. Filipinler

7. Ukrayna 8. Misir

9. Kolombiya 10. Kenya

11. Liibnan 12. Cin

13. Rusya 14. Tsrail

15. Banglades 16. Tirkiye

17. Birlesik Krallik 18. Yunanistan
19. Uganda 20. Bahreyn

21. Endonezya 22. Amerika Birlesik Devletleri
23. Fransa 24. Giiney Afrika
25. Sri Lanka 26. Suudi Arabistan
27. Meksika 28. Tanzanya
29. Sili 30. Tunus

31. Irlanda 32. Malezya

33. Almanya 34. italya

35. Ruanda 36. Peru

37. Fildisi Sahilleri 38. Avustralya
39. Isvec 40. Kibris

41. Norveg 42. ispanya

43. Cek Cumhuriyeti 44. Bulgaristan
45. Kanada 46. Brezilya

47. Venezuela 48. Avusturya
49. Belgika 50. Kazakistan
51. Urdiin 52. Zimbabve
53. Arjantin 54. Bosna Hersek
55. Fas 56. Isvicre

57. izlanda 58. Macaristan
59. Yeni Zelanda 60. Birlesik Arap Emirlikleri
61. Ekvator 62. Hollanda
63. Sirbistan 64. Portekiz

65. Jamaika 66. Tayvan

67. Hirvatistan 68. Danimarka
69. Estonya 70. Kuveyt

71. Bostvana 72. Kosta Rika
73. Finlandiya 74. Japonya

75. Giliney Kore 76. Litvanya

77. Letonya 78. Morityus
79. Malavi 80. Nabimya
81. Umman 82. Polonya

83. Katar 84. Romanya
85. Singapur 86. Slovakya
87. Slovenya 88. Vietnam

89. Zambia

66
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EK 2: Kiiresel Terorizm Endeksi

Diinya’da yasanan terdrist faaliyetlerin sistematik olarak siralanmasi igin
Kiiresel Terorizm Veritabani’nda toplanan verileridir. Vision of Humanity tarafindan
yayinlanan Kiiresel Terorizm Endeks raporlarinda yasanan terdr olaylarinin
yogunluguna gore iilkelere 0 ile 10 arasinda sayisal degerler verilmektedir. Bu
degerlerin 10 endeks degerine yaklasmasi, teroriin siddetinin giderek tirmandigini, 0

endeks degerine yaklasmasi ise, tersi bir siireci ifade etmektedir (Celik, 2014: 9).

Tablo 1.8: Kiiresel Terorizm Endeks Araliklar

Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI) Terorizmin Siddet Boyutu

8.01-10
6.01-8
4.01-6
2.01-4
0.01-2

0

GTD, hemen hemen her terdr olayinda goriilen genis bir bilimsel ve durumsal
degiskenler cesitliligi toplamak i¢in tasarlanmigtir. Bilginin ulasilabilirligine bagl
olarak, veritaban1 her olayin istatistiksel analizi i¢in kullanilabilen, yaklasik olarak 75
sifreli degisken iceren 128 ayr1 6zelligini kaydeder. Bunlar, GTD Sifre Kitabi’nda

tanimlandig1 sekilde 15 iist kategori altinda toplanir ve bu kategoriler:

e Olay tarihi
e Bolge
o Ulke

e Eyalet/il

e Kent

e Fail grubun adi

e Saldirida kullanilan taktik

e Hedefin niteligi
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e Kimlik, kurum ve hedefin milliyeti (3 uluslulara kadar)

e Kullanilan silah tiirleri (3 ¢eside kadar)

e Olayin basarili olarak kabul edilip edilmedigi

e Varsa ne tiir taleplerin yapildigi

e Zarar miktari, daha dar kapsamda ABD’nin zarar miktar1

e Oliimlerin toplam sayis1 (kisiler, ABD vatandaslari, terdristler)

e Ve yarali sayisi(kisiler, ABD vatandaslari, terdristler) icerir.

GTD’ deki bilgi tamamen kamuca erisilebilir acik kaynakli malzemelerden
aliir. Bu elektronik haber arsivlerini, mevcut veri dizilerini, kitap ve dergi gibi ikincil
kaynak malzemelerini ve yasal dokiimanlar1 igerir. GTD’ de var olan biitiin bilgi, bu
kaynaklarda ne sunuldugunu yansitir (Cetinkaya, 2010: 50- 51). Global Terorizm Veri
Bankasi1 bu konuda en yetkin ve en saglam veri bankasidir ¢iinkii icinde yer alan bilgiler
sistematik ve kapsayici bir sekilde, gerek yurt ici, gerek uluslararasi alanda meydana

gelmis teror olaylarini kapsamaktadir (Kogal ve Erkenekli, 2016: 38).

Kiiresel Terorizm Veritaban1 (GTD) 1970 ile 2015 yillart arasinda diinyadaki
teror olaylariyla ilgili bilgileri iceren agik kaynakli bir veritabanidir. Gelecege yonelik
ek yillik giincellemeler yapilmaktadir. GTD, 150 binin iizerinde vaka icermekte olup,
ulusdtesi ve uluslararasi terdr olaylarinin yani sira, yerli halklar konusunda sistematik
veriler icermektedir. Her GTD olay1 i¢in, olayin bulundugu tarih ve yerde, kullanilan
silahlar ve hedefin niteligi, kayip sayist ve tanimlandiginda sorumlu grup ya da kisi
hakkinda bilgi vermektedir. 1970 yilindan bu yana 75.000 bombalama, 17.000 suikast
ve 9.000 kagirma olayiyla ilgili bilgiler yer almaktadir. Her vaka i¢in en az 45 degisken
hakkinda bilgi icerirken, yeni vakalarda ise 1.202°den fazla degisken hakkinda bilgi
icermektedir. 1998’den 2015°e kadar 4 milyondan fazla haber makalesi ve 25.000 haber

kaynag1 olay verilerinin toplamasi i¢in gozden gecirilmistir.

Kiiresel Terorizm Veritaban1 veya GTD 2001°de Mayland Universitesi’ndeki
aragtirmacilar tarafindan Pinkertin Global Intelligence Services (PGIS)’den toplanan
biiyiik bir veritabani ile baslamistir. GTD (GTD1:1970-1997) i¢in ilk asama veri, PGIS
tarafindan kullanilan terér tanimini ele alirken, GTD (GTD2: 1998-2007) i¢in toplanan
verinin ikinci evresinde her bir olay kullanicilarin olaylar1 sadece onlarin terdr tanimini

karsilayacak sekilde kodlanmistir. 1998 ve 2007 arasinda meydana gelen olaylar Terdr
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ve Istihbarat Caligmalar1 Merkezi (CETIS) tarafindan Start’m isbirligiyle toplanmustir.
GTDI1 tanimina gore, GTD2 yer alan her olay, devletten bagimsiz aktorlerce bir kasitl
siddet hareketi veya siddet korkusu olmak zorundadir. Ayrica, GTD2’ye eklenmesi i¢in

asagidaki 3 kriterden 2’sinin olmasi gerekmektedir. Bunlar:

e Siddet hareketi bir siyasi, ekonomik veya sosyal emele ulasmay1 amaglar.

e Siddet hareketi bir zorlama, korkutma niyetinin varlig1 veya mevcut kurbanlarin
disinda genis bir izleyici (ya da izleyiciler) kitlesine baska bir mesaj iletmeyi
igerir.

e Siddet hareketi Uluslararasi insani Hukuk kurallar1 disindadar.

Bu dlciitler, farkli operasyonel ihtiyaglarin karsilanmasi ic¢in bilim adamlar1 ve
analistlerin  terér tanimlarindaki esnekligi kabul etmelerini saglamak icin
olusturulmustur. Boylece, veritabani kullanicilar1 tanimsal 6l¢iitiin kendi kullandiklar
terdr tanimina daha uygun olan1 segebilir ve sonra arastirma veya analiz yaparken veri
dizisini daha dogru sekilde filtreleyebilir. GTD1 verisi orijinal olarak olay basina 44
tanimlayict alt bashiga sahipken, GTD2 olay basina 84 ilave alt bashiga sahiptir
(Cetinkaya, 2010: 51-52). 1970-1997 yillar1 arasinda PGIS, miisterileri igin terérizm
riskini degerlendirmek adina telefon hizmetlerinden, hiikiimet raporlarindan ve biiyiik
uluslararast gazetelerden gelen terdor olaylarin1 belirlemek ve kaydetmek igin
aragtirmacilar ¢ogunlukla emekli Hava Kuvvetleri personelleri tarafindan egitilmistir.
Ulusal Adalet Enstitiisii’nden finansman saglayan Maryland ekibi, diizeltme yapmak ve
miimkiin oldugunca ek bilgi ekleyerek orijinal Pinkerton verilerini Aralik 2005°te
sayisallastirmay1 tamamlamistir. PGIS, 1993 yili verilerini kaybetmistir. Ve bu veriler

higbir zaman kurtarilamamustir.

Terdérizm ve Istihbarat Arastirmalar1 Merkezi (CETIS) ile birlikte calisan
Ulusal Terdrle Miicadele ve Terore Karsi Cevap Calismalari Merkezi (START) Nisan
2006’da Vatan Giivenligi Departmam Insan Faktdrleri Boliimii'nden ek finansman
almistir. GTD 1997’nin Oncesine uzanmak i¢in kullanilmistir. Bu ¢aba orijinalinden
farklidir, ¢linkii CETIS analistleri, ger¢eklesen olaylar1 kaydetmek yerine belgelenmis

saldirilar i¢in arsiv kaynaklarini aramak zorunda kalmstir.
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Agustos 2008’de veri toplama iglemi 2007 yilina kadar gerceklesen olaylar i¢in
tamamlanmistir. GTD ekibi, 2008 sonbaharinda terérist saldirilart hakkinda tek bir bilgi
kaynagi olusturmak icin 1970’den 2007°ye kadar tiim siireci kapsayan GTD verilerine
yeni gelistirilen dlgiitler uygulanmistir. 2008 baharinda, Nem Haven Universitesi’ndeki
Siddetli Grup Calismasi Enstitiisii (ISVG) analistleri, GTD’ ye dahil edilmek tizere veri
toplamaya baglamistir. ISVG’ nin 2012 baharinda sona eren veri toplama cabasi, Nisan
2008 ile Ekim 2011 arasinda meydana gelen terérist saldirilara iliskin verileri
igermektedir. Maryland Universitesi'ndeki START’ deki arastrma gorevlileri, bu
verileri daha once kesfedilen verilerle birlikte veritabanina entegre ederken verilerin tam
zaman diliminde, olabildigince kapsamli ve dogru olmasini saglamak i¢in, daha once
tanimlanan olaylarla ilgili ek vakalari ve ek bilgileri belirlemek i¢in diizenli olarak genis
bir kaynak yelpazesini gézden geg¢irmislerdir. Bu toplama g¢abalarindan elde edilen
veriler de GTD’ nin gegerli siirimiine entegre edilmistir. Kasim 2011°de gergeklesen
saldirilardan baslayarak devam eden tiim GTD veri toplama calismalari, Maryland

Universitesi’ndeki START personeli tarafindan gerceklestirilmistir.

GTD’ nin siirmekte olan koleksiyonunu 2012 ilkbaharinda Maryland
Universitesi’ne tasinmasindan itibaren, START personeli veritabanmni derlemek igin
kullanilan yontem de onemli gelismeler gerceklestirmistir. Bu gelismeler, GTD’ ye
dahil olan olaylar1 tanimlamak ve kodlamak ic¢in c¢ok genis ve daha cesitli haber
makalelerini belirlemek, makine 6grenme ve veri madenciligi tekniklerini kullanmak ve
veritabanini derlemek i¢in tescilli bir Veri Yonetim Sistemi (DMS) gelistirilmistir. Bu
tyilestirmeler sonucunda 2011 ile 2012 yillar1 arasindaki dogrudan karsilastirma ile bu

siire boyunca diinya ¢apindaki toplam saldir1 ve 6liim sayisindaki artig gésterilmistir.

Ozetle, Kiiresel Terorizm Veri Tabani, 1970°den giiniimiize kadar farkli veri
toplama cabalarinin bir derlemesidir. 1970-1997 yillar1 arasinda veriler esas olarak
PGIS tarafindan gergek zamanli olarak kaydedilen olaylardan genis bir terdr tanimin
kullanarak tiretilmistir. Bu doneme ait veriler dncelikle geriye doniik olarak toplanirken,
daha giincel olaylarla ilgili veriler ger¢cek zamanli olarak daha saglam medya arsivleri
ve iyilestirilmis toplama metodolojisinin faydasi ile toplamaktadir. Veriler, 1993 yih
hari¢c olmak iizere, 1970 ile 2015 yillar1 arasinda tam bir seri olusturmaktadir

(www.start.umd.edu, 2001).



http://www.start.umd.edu/
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2015°de Ekonomi ve Barig Kurumu (IEP) tarafindan hazirlanan raporda, global
ekonomiye bakildiginda terérizmin ekonomiye yiikledigi maliye 2013 yilina gére 2014
yili kiyaslandiginda 20 milyar $’lik artis gercekleserek 52.9 milyar $ seviyesine
cikmistir. Raporda ayriyeten yasanilan terdr eylemlerinin ekonomik maliyetlere ciddi
boyutlarda etki eden bir faktdr oldugu vurgulanmistir. Kisisel bir saldirt tiirii olarak
gerceklesen terdr eylemlerinden, guruplara yonelik yapilan terdr eylemleri 32 kat daha
fazla O6lim, yaralanma ve maddi kayiplara neden olmaktadir. Devletlerin terdr
saldirilarindan korunmak igin yaptiklari harcamalar 117 milyar $ civarinda gergeklesip

ekonomi agisindan bakildiginda biiyiik yer kaplamaktadir (Algan, vd., 2016: 624).

162 iilke igerisinden 27. sirada yer alan iilkemizin 2014 yil1 Kiiresel terérizm
endeks degeri 5.74 c¢ikmistir. Yine 2014 yili i¢in yayinlanan endeks raporunda Katar,
Kuveyt ve Cezayir’in endeks degerleri diismiistlir. Yillar artikca Rapora daha ¢ok
tilkenin dahil edildigi Keresel Terorizm Endeksi 2015 yilinda 162 {ilkeyi baz almistir.
Yine bu yil icerisinde kiiresel terdrizm endeks degeri en yiiksek olan {ilkeler sirasiyla;
Hindistan, Nijerya, Afganistan, Libya, Yemen, Pakistan, Irak, Somali, Tayland ve
Suriye’dir. Bu iilkelerin geneline bakildiginda Miisliiman agirlikta iilkeler ve Islam
Isbirligi Teskilatina (Hindistan haric) iiye iilkeler olduklar1 fark edilmektedir (Demir
vd., 2016: 51).

2015 yilinda terérizmden Sliimler ylizde on oraninda azalmasina ragmen, genel
global terérizm indeksi puan1 pek cok tilkenin rekor seviyede terorist faaliyet gosterdigi
icin yiizde alti gerilemistir. Terdrizmin neden oldugu oliimlerin toplam sayisi, 2015
yilinda %10 diiserek 29.376’ya inmistir ve dort yillik yiikselis egilimini geri ¢evirmistir.
En biiyiik diisiis, Irak ve Nijerya’da, 5.555 dliimle sonu¢lanmistir. Bu yiizden %32’°lik
bir azalmay1 teskil etmektedir. Terorizmin kiiresel ekonomik etkisi 2015 yilinda 89,6
milyar dolara ulagmistir. 2015 yilinda terérizmden Oliimlerin yiizde on oraninda
azalmas1 2014’ten 3.389 oliimle sonuglanmis olsa da, kiiresel toplam 29.376 oliimle,
2015 yilmmn  en o6limciil yili  kaydedilmistir. Bir¢ok iilkede terdrizmin
yogunlastirilmasinin devam etmesi ciddi bir endise kaynagidir. OECD iilkelerinde
Oliimler yiizde 650 oraninda bir artigla 2014 yilinda 77 olan 577’ye yiikselmistir. 34
OECD iiye iilkesinden 21’inde en az bir terdrist saldir1 gerceklesmis ve oliimlerin

cogunlugu Tiirkiye ve Fransa’da gerceklesmistir. Bu 2016 GTI raporu, terérizmin
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cogunlukla az sayidaki iilkede ve az sayida grup tarafindan islenen siddetin yogun

bicimde bulundugu gergegini giiclendirmektedir (visionofhumanity.org). Kiiresel

Terorizm Endeks’inde yer alan iilkelerde 3 yillik raporlara gore iilkelere verilen indeks

degerleri dogrultusunda olusan siralamada ilk on igerisinde yer alan tilkelere Tablo 1.9’

da yer verilmistir.

Tablo 1.9: Kiiresel Terérizm Endeks Degerlerine Gére Yillar itibariyle ilk Onda Yer

Alan Ulkeler ve Degerleri

2014 2015 2016
Ulkeler GTI Ulkeler GTI Ulkeler GTI

1 | Irak 10 Irak 10 Irak 9.96

2 | Afganistan 9.39 | Afganistan 9.233 Afganistan 9.444
3 | Pakistan 9.37 | Nijerya 9.213 Nijerya 9.314
4 | Nijerya 8.58 | Pakistan 9.065 Pakistan 8.613
5 | Suriye 8.12 | Suriye 8.108 Suriye 8.587
6 | Hindistan 7.86 | Hindistan 7.747 Yemen 8.076
7 | Somali 741 | Yemen 7.642 Hindistan 7.484
8 | Yemen 7.31 | Somali 7.6 Somali 7.548
9 | Filipinler 7.29 | Libya 7.29 Misir 7.328
10 | Tayland 7.19 | Tayland 7.279 Libya 7.283
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