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ONSOZ
Bes boliim ve bir sonug boliimiinden olusan bu ¢alismada belirlenen konunun
secilmesindeki amag, terdriin artik bir savas yontemi olarak tercih edilmesi ve
devletlerin dis politikalarinin olugsmasinda belirleyici faktor olarak kullanmasidir.
Devletler bu amaclarin1 gergeklestirirken teror orgiitlerini de hedeflerine dahil
edecek konuma gelmistir. Bu nedenle PKK teror orgiitii ¢alismanin inceleme
alanini olusturmaktadir.

Devletler dogrudan ya da dolayli olarak ortiilii, gizli operasyonlar da dahil
olmak {izere son donemde, hegomonik olarak bdlgesel ve kiiresel sistemde gii¢
dagiliminin degismesi ve giicler dengesinin de doniisiimiinde bolgesel ve kiiresel
hegomonik gerginliklerin ve rekabetin artmasi sonucu dis politikada devletler
etnik, dini, ideolojik ve yerel azinlik gruplari terdr, silahli catisma, diisiik
yogunluklu savas, vekalet savaslari, askeri gii¢ gibi yontemlerini kullanarak mikro
ya da makro 6lcekli devletgikler olusturarak siyasal haritalar bolgesel ve kiiresel
giicler tarafindan yeniden yapilandirmak istenmektedir.

Bu ¢alisma terdr orglitlerinin devletlerce nasil kullanildigi, savas yonteminin
teror faaliyetleri agisindan hangi yonde degistigi, PKK terdr oOrgiitiiniin hangi
devletlerce kullanildigi ve hangi devletlerden destek gordiigiinii aciklamasi

nedeniyle topluma fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

Calismanin hazirlanmasinda ¢ok biiyiik yardimini gordiigiim basta Yalova
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OZET
Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tez Bashgi: Teror Orgiitlerinin Dis Politika Araci Olarak Kullanilmasi: PKK Ornegi

Tezin Yazari: Ismail AYDIN Damisman: Dog¢. Dr. Murat ALAKEL
Kabul Tarihi: 04.03.2019 Sayfa Sayisi: 124
Anabilim Dali: Uluslararasi Iliskiler Bilim Dali: Uluslararas: Iligkiler

Terdr kelime anlami olarak toplumda korku uyandiran eylemler olarak ifade
edilebilmektedir. Terdrizm ise siyasal iktidar1 ortadan kaldirmaya yonelik yapilan silahli
eylemlerdir. Teror, kiiresellesmenin ve Uluslararas: sistemin etkisiyle savas yerine
bagvurulan bir yontem haline gelmistir. Savas ise Dig Politikanin araglarindan biri
olmaktadir. Dolayisiyla terorii de Dis Politikanin araglari arasinda degerlendirmek
mimkiindiir. Teror orgiitlerine dis destek devletler tarafindan ¢ikarlariin bir geregi
olarak verilebilmektedir. Bu ¢alismada ter6riin dis politikada nasil kullanildigi ve verilen
dis destegin kapsamina deginilmistir. Calismay1 sinirlandirmak agisindan ise terdr
orgiitlerinden PKK secilmistir. PKK’nin faaliyet gostermeye basladigi yillardan itibaren
aldig1 destek siire¢ halinde incelenmistir. Calismanin teorik kisminda ise Uluslararasi
iliskiler teorilerinden Liberalizm, Realizm ve Sosyal Insact (Konstriiktivizm)
yaklagimlarindan faydalanilmigtir. Calismada terdriin tanimi, nedenleri, tiirleri, devlet
destegi ve Uluslararas1 hukuktaki yeri tartisilmistir. Analiz diizeyi olarak devlet tercih
edilmistir. Uluslararas1 alanda higbir devlet terére destek verdiginin ortaya ¢ikmasin
istememektedir. Bu destek siyasi, ekonomik ve askeri olmaktadir. Baz1 devletler ise
terorist faaliyetler icerinde olan yapilanmalari terdr 6rgiitii olarak tanimamaktadir. Burada
teroriin tanimi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da devletlerce terdr ve terdrist orgiitlerin
farkli algilanmasma neden olmaktadir. Nitekim ¢alismada ABD, Rusya, Iran ve bazi
Avrupa Birligi {ilkelerinin PKK terér orgiitiine karsi sdylemlerine yer verilmistir. Diger
yandan ¢alismada niteliksel ve kismen niceliksel aragtirma metotlart kullanilmigtir. Sonug
olarak PKK, dis destek almaktadir. Diger yandan Tiirkiye’nin dis politikada zor durumda
kalmasina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dig Politika, Teror, Savas, PKK, D1s Destek
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Terror can be expressed as fearful actions in the society as a word meaning. Terrorism, on
the other hand, is a kind of armed action aimed at removing political power. Terror has
become a method of being used instead of war by the influence of globalization and the
International system. War is one of the tools of the Foreign Policy. It is therefore possible
to assess terrorism among the means of the Foreign Politics. External support to terrorist
organizations can be given by states as a means of their interests. In this study, it is
mentioned how terrorism is used in foreign policy and the scope of external support
given. In terms of limiting the work, PKK was chosen from terrorist organizations. The
proposal that the PKK has taken since its inception has been examined in the process. In
the theoretical part of the study, Idealism, Realism and Social Constructivism approaches
were used in the theories of International Relations. Terrestrial definition, causes, types,
state support and its place in international law are discussed in the study. The state was
preferred as the analysis level. No state in the international arena wants to show that it
supports terrorism. This support is political, economic and military. Some states do not
recognize terrorist organizations as terrorist organizations. Here, the problem of definition
of terrorism emerges as an antagonism. This causes terrorism and terrorist organizations
to be perceived differently by the states. As a matter of fact, in the study, the statements
of US, Russia, Iran and some European Union countries against the PKK terrorist
organization were given. On the other hand, qualitative and partly quantitative research
methods were used in the study. As a result, the PKK is receiving external support. On
the other hand it is caused to remain in a difficult situation in Turkey's foreign policy.

Anahtar Kelimeler: Foreign Policy, Terror, War, PKK, Foreign Support




GIRIS

Dis politika Uluslararas1 Iliskiler disiplininin 6énemli bir inceleme alanidur.
Westefalya siireci ile birlikte, iilkesel toprak merkezli devletlerin ve Fransiz Devrimi ile
birlikte ulus-devletlerin ortaya ¢ikmaya baslamasi, dis politikada diplomasi kavraminin
gelismesini saglamigtir. Dig politikanin araglari, ilk zamanlarda sinirh (diplomasi, ticari
iliskiler ve propaganda gibi) bir sekilde kendisini gostermistir. Zamanla bu araglara teror
kavrami1 da eklenmistir. Devletler, dis politikalarin1 belirlerken; rakip olarak gordiigii
devletlerdeki terorize edilebilecek unsurlari (etnik, dini veya mezhepsel vb.) da goz
oniinde bulundurmaya ve teroér Orgiitlerini de, bu amag¢ dogrultusunda kullanmaya
basglamistir.

Teroriin olduk¢a uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Zaman igerisinde terdr,
devletlerce dolayli olarak da kullanilmistir. Ancak dis politikanin bir araci haline gelmesi,
II. Diinya Savasindan sonra olmustur. Ozellikle Soguk Savas siirecinde, ABD ve
Sovyetler Birligi gibi iilkeler, terorii, bir dis politika aract olarak kullanmislardir.
Calismanin neticesinde goriilecektir ki terér dis politikanin bir aract olarak
kullanilmaktadir. Bu kullanim sekli; ortiilii operasyonlar ve vekalet savaglari olarak dis
politika araclarindan savas alt baslig1 icinde incelenecektir.

Terdr bir yandan dis politikada kullanilirken diger yandan Rifat Seray ilhan’a
gore, Uluslararas1 sistemin degisen kosullariyla birlikte, devletleraras1 miicadelelerin ve
savaglarin da, bigim degistirdigi gozlenmektedir. Terdrizm de 21. yiizyilda pek cok
devletin giivenligini tehdit eden bir asimetrik savas yontemi olarak kendini
gostermektedir (Ilhan; 2015, s.65-68). Asimetrik bir tehdit unsuru olan terdrizm,
konvansiyonel savastan farklt olarak hedef alinan diigmanin fiziksel olarak
yipratilmasindan ¢ok, diismanin psikolojik anlamda yipratilmasini, savas azim ve
iradesindeki politik kararliligin kirilmasini hedef almaktadir(Hammes; 2005, s.189-221).
Devletler, s6z konusu asimetrik tehdit unsurunu, diger devletlere kars1 {istii ortiik bir arag
olarak kullanmakta; ancak higbir devlet, bu davramisi ve davramis cergevesindeki
eylemlerini kabul etmemektedir.

Teror eylemlerinin ¢ok sayidaki amaclarindan birisi; faaliyette bulunduklari
iilkeye sosyolojik, ekonomik, siyasal, giivenlik, baris, istikrar, huzur ve asayis agisindan
zarar vermek ve kendi talepleri dogrultusunda kazanimlar elde etmektir. Yapilan
aragtirmalar neticesinde devletlerin dis politikada terdrii arac olarak kullandigi yoniinde
calismalar bulunmakla beraber; literatiirde karsimiza daha ¢ok devlet destekli terdrizm ya
da Vekaleten Savas (Proxy War) veya Ortiilii Operasyonlar seklinde karsimiza
cikabilmektedir.

Kavramsal olarak incelendiginde; terériin korkutma, yildirma, yipratma, panik
uyandirma gibi anlamlar tasidigi goriilmektedir. Tarihsel siirece bakildiginda ise; toplum
icinde istikrar1 bozdugu, panik havasi uyandiran ve suikastlar da dahil olmak tizere ¢esitli



araclarla siyasal otoriteyi yikmaya calisan eylemler olarak kendisini gostermistir. Teroriin
unsurlarimin ve igerisinde yer alan faktorlerinin ag¢iklanmaya ¢alisildigi bir ortamda; terére
yonelik net bir tanimin yapilamamasi, uluslararasi iligkiler alaninda biiyiik problemlere
yol agmaktadir. Ozellikle de BM cercevesinde net ve kapsamli bir tanim yapilamamast,
Uluslararas1 Hukuk agisindan sorunlara neden olmaktadir. Net bir taniminin olmamasi
hangi faaliyetlerin terdr kapsamina alinacagi ve ne tiir uygulamalara tabi olacagi
sorununu da ortaya c¢ikarmaktadir. Bu bakimdan sosyal bilimler i¢in incelenmesi zor
alanlardan birisi olmustur.

Ter6r, Soguk Savas doneminin bitmesinin ardindan en gok tartisilan kavramlardan
birisi olmaya devam etmistir. Soguk Savas donemi boyunca, diinya iki kutbun miicadelesi
etrafinda sekillenmis ve yasanan sicak ¢atigsmalar, bolgesel diizeyde kalmistir. Adeta iki
kutup lideri kendileri adina savasacak devletler ya da gruplari (Siyasi ve ideolojik
anlamda kendilerine yakin hissettikleri yapilanmalar) desteklemisler; miicadelesini bu
aktorler tizerinden yapmislardir. Bu durumun olusmasinda iki tarafin niikleer silahlara
sahip olmasi da etkili olmustur. Bu da, vekaleten savas (Proxy War) kavramini giindeme
getirmigtir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu konuya deginilmektedir.

S.S.C.B.’nin yikilmasimin ardindan Yeni Diinya Diizeni’nin nasil olusacagi sorusu
giindeme gelmistir. 1991 yilinda Korfez Savasi’nin ortaya ¢ikmasi savas, g¢atigsma,
belirsizlik ortaminin hakim olacagi endisesini de beraberinde getirmistir. Soguk Savas
sonrast donemin en dnemli 6zelliklerinden bir ka¢ini siralamak gerekirse “belirsizlik”,
sorunlarin ¢ok daha kapsamli hale gelmesi ve i¢ ice gecer bir nitelik kazanmasi,
devletlerin yasadigi sinir sorunlarinin iilkenin i¢ yapisimi ne kadar etkilediginin
sorgulanmas1 gosterilebilmektedir. Diinya genelinde, Ozellikle Ortadogu’da, baska
sorunlarla birlikte ¢atismalar ve teror faaliyetleri de hiz kazanmustir.

Soguk Savas siirecinde iki kutuplu diinyada uluslararasi sistemde karsilikli iki
stiper gii¢ kendi niifuz bolgelerini tanimaktaydi. Bu iki siiper gii¢, Baglantisizlar Hareketi
olarak bilinen ve sémiirge sonrasi olusan Ugiincii Diinya iilkeleri iizerinde mali,
ekonomik, askeri ve siyasi rekabet, isbirligi, catisma, miidahale ya da vekalet savaslari
yiriitmekteydi. Ayrica, birbirlerinin konumunun farkinda olduklarindan, NATO ya da
Varsova Pakti iiyeleri arasinda dogrudan savas ¢ikma olasiligi (niikleer denge ya da
caydiriciliktan dolay1) bloklar arasi savas olasiligi ¢ok diisiik diizeyde kalmaktaydi. Fakat
Soguk Savas’in bitisiyle merkezi, Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da
federal devletlerin ¢oktiigli goriilmektedir. Yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve bu
devletlerin ekonomik, etnik, siyasi, idari, mali, finansal, hukuki ve siyasi yapilari; hukuk,
adalet, insan haklar1 baglaminda temel uluslararasi standartlar1 karsilayamamistir. Bunun
sonucunda, devlet i¢i etnik milliyet¢i ¢atigsmalar, savaslar ve soykirimlar ortaya ¢ikmistir.
Ayrica Ortadogu’da Iran, Irak, Liibnan, Arap-Israil, Filistin savaslar1, Kérfez Savaslari ve
Afganistan savaslar1 gibi istikrarsiz jeopolitik gelismelere sebebiyet vermistir. Bu
gelismeler, NATO veya Varsova Pakti'na katilan Tiirkiye, Irak, Suriye ve Iran gibi
iilkelerin SSCB ve ABD yanlis1 politika izlemesinin sonucu olmaktadir. Bu devletlerden
bazilarinin, hem iilke i¢i hem de bolgesel catisma igerisine girmesi, konvansiyonel savas
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stratejisinin disina ¢ikmasi ve asimetrik teror vb. unsurlar1 kullanmaktan ¢ekinmedigi
goriilmektedir.

Afrika ve diger cografyalardaki Kkoloni mirast sonucu olusmus c¢esitli etnik
devletgiklerin; kiiresel dlgekte, devletler arasi ¢atisma ve savasi dnlemek, barigi korumak
icin edindigi tecriibe basarisiz olmustur. Devlet i¢i ¢atigmalar, diinya 6l¢eginde Soguk
Savag’in iki kutuplu giigler dengesinin statiikocu uluslararasi sisteminin genel olarak
baskilayip dondurdugu yeni bagimsizligin1 kazanmis az gelismis iilkeler bolgesel, yerel
ve ulusal etnik, dini, ideolojik, bolgesel krizler; soguk savas sonrasi tek kutuplu bir yap1
olmasina ragmen daha karmasik bir ¢atismaci yapiya dontismistiir. Bu Krizlere iigilincii
iilkelerin farkli siyasi, ekonomik ve jeopolitik 6ncelikleriyle miidahale ya da taraf olmasi,
bu krizlerin insani yonden masum sivil kadin ve ¢ocuklar1 etkilemesine neden olmustur.
Soguk Savas sonrasi donemde, klasik egemen devletin topragi ve iilkesi iizerindeki
kontrol ve denetim sisteminin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bu saglanamadigi
takdirde; ulus devletin bu teknolojik degisim ve doniisiime ayak uyduramamakta, bir¢ok
az gelismis iilkeden wuluslararast go¢ hareketi gerceklesmektedir. Diger yandan
kiiresellesmenin mali, hizmet, emek ve sermayeyi nitelik ve nicelik olarak etkilemesi
sonucu ulkeler arasi hava, deniz ve kara araclarinin artmasi da ulus devlette bir takim
sorunlara neden olmaktadir. Bu durum; kiigiik ve fakir iilkelerde suiistimal, miidahale,
savas, catisma ve terdr gibi bircok illegal faaliyetleri de artirmaktadir. Ozellikle kitalar
arasi dogu, bati, kuzey ve giliney arasinda dnemli bir gecis noktasi olan ve bu farkli kitalar
arasindaki koprii rolii oynayan Tiirkiye’yi kriz bolgelerine yakin olmasindan dolay1 ¢cok
etkilemektedir.

Soguk Savas’in ardindan, terér kavramini ve tartigmalarini etkileyen diger bir
gelisme, 11 Eyliil saldirilar1 olmustur. ABD, bu saldirilardan sonra “Onleyici-Onalic
Savasg” kavramini gelistirmis ve kendisine tehdit olusturan {ilkeleri, terorist tilke olarak
ilan etmistir. Ter6r, bir noktada bahane edilerek, uluslararasi sistemin yapisi yeniden
sekillendirilmek istenmistir. Diger yandan 11 Eyliill, terorist faaliyetlerin gecirdigi
doniistimii ciddi bir bi¢imde gozler oniline sermistir. 11 Eyliil saldirilarinda kullanilan
modern teknikler, terérizmin degisen konuslara ne denli adapte olabildigini yansitirken,
stratejik noktalarin vurulabilmesi, hangi cografyada olursa olsun her tilkenin terérizmin
hedefinde olabilecegini gostermistir. Kullanilan silahlar itibariyle, kitle imha silahlarinin
da, terdrist gruplarin eline ge¢me ihtimali de!, terérizm tehdidinin biiyiikliigiinii ve
miicadelenin 6nemini giindeme getirmistir.

Uluslararas1 sistemde yasanan bu gelismeler {ilkemizde faaliyet gosteren PKK
teror Orgiitiiniin amaglarinin, hedeflerinin ve stratejilerinin, zamanla degismesine neden
olmustur. Kuruldugu yillarda ayrilik¢i bir hareket olarak ortaya ¢ikan PKK, geldigi
siirecte bir su¢ Orgiitiine doniismiis ve bazi yabanci devletler (ABD, Rusya, Iran, AB

1 KiS’lerin terér gruplarmin eline gegmesi ihtimalinin yam sira, gelinen son asamada ISID’in bu silahlari
iiretebilme yoniindeki arzular1 da ortaya ¢ikmustir.
http://www.dailymail.co.uk/news/article-33447671/1SIS-army-scientists-set-wage-chemical-biological-war-
West- warn-weapons-mass- destruction-carried-undetected-Europe-Union.html
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iilkeleri) tarafindan kullanilir hale gelmistir. Sayilan devletler, terdrle miicadelede
Tirkiye’ye destek verdiklerini dis politika yapicilar1 aracilifiyla dile getirmislerdir.
Ancak diger yandan PKK’nin {ist diizey yoneticileriyle de iliski i¢inde olmuslardir.
Askeri, ekonomik ve siyasi desteklerini siirdiirmiiglerdir.

PKK’nin, aldigi destekler sayesinde giiglenmesi, Kiirt halkinin temsilcisi
oldugunu ileri siirmesi, iilkede panik ve korku uyandirmas: gibi nedenler Tiirkiye nin i¢
ve dig politikasinda (6zellikle insan haklar1 konusunda) zor durumda kalmasina neden
olmustur. I¢ politikada enerjisini tiiketen devletlerin dis politikalariin istenilen diizeye
gelemedigi goriilmektedir. PKK da, uzun yillar, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasim
etkilemistir.

Terdr ve terorizm ile miicadele, ulus devletlerin ortaya g¢ikmasindan itibaren
devletlerin i¢ hukuk yollartyla 6nlenmeye calisilmistir. Ancak yukarida belirtildigi tizere,
uluslararasi sistemde yasanan olaylar terdriin uluslararast bir boyut kazanmasina neden
olmustur. Bu kapsamda, BM ve AB mevzuatlar1 gelistirilmistir. Teror konusu ve
giivenligin karsilikli olarak bagimli olmasi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, artik sadece
teror eylemlerine maruz kalan {ilkeleri ilgilendiren bir konu olmayip diinya devletlerinin
bir sorunu haline gelmistir. Netice itibariyle, teror, bir dis politika araci olarak
kullanilmakta ve ciddi sonuglara yol agmaktadir. Tiirkiye’de yasanan PKK sorunu, bu
ciddi sonuclar1 gostermektedir.

Calismanmin Hipotezi

fkinci Diinya savasindan sonra olusturulan BM sistemi; egemen devletlerin
bagimsizligima, toprak bitiinliigiine ve igislerine miidahale etmeme ilkelerine
dayanmaktadir. Bu sistem devletler arasi ¢atigmalar1 onlemeyi amaglamaktadir. Soguk
Savas stireci iki kutuplu diinya sisteminde, devletler sag ve sol orgiitleri destekleyerek
Uciincii Diinya Ulkeleri {izerinde ortiilii operasyonlar yapmaktadir. Bu iilkelerde
dogrudan ya da dolayli olarak askeri, ekonomik ve siyasal destek saglayarak vekalet
savaglar1 yiirlitmektedir. Soguk Savas sonrasi tek kutuplu diinyada; Afganistan, Irak,
Somali gibi devletler etnik, dini, ideolojik, mezhepsel devlet i¢i ¢atigsmalara ve mikro
milliyet¢i gruplara ev sahipligi yapan iilkeler olarak goriilmektedir. Diger devletler ise bu
yapilar1 6zgiirliikk savascgisi, gerilla, muharip ayaklanmaci olarak gormektedir. Bu noktada
klasik uluslararas: sistem ve uluslararasi hukuk etkisiz kalmaktadir. Iki kutuplu sistem
olmadigi igin sistemik baskilar da olmamaktadir. Bolgesel ve kiiresel giigler konuya kendi
ulusal cikarlart ve hegemonyas: acisindan degerlendirmektedir. Otoriter iilkelerdeki bu
ayrilik¢r hareketleri kendi yeni jeopolitik diizenleri i¢in mikro devletcikler insa etmek
amaciyla kullanmaktadir. Tiirkiye boyle bir durumda, etnik ayrilik¢i terdr ile bolgesel ve
kiiresel giice sahip iilkelerle hem ulusal hem de uluslararasi alanda miicadele etmek
zorunda kalmaktadir. PKK teror oOrgiitiiyle miicadelesini zorlu sartlarda evrensel
uluslararast hukuk kurallarina uygun, liberal demokratik ilke ve prensipleriyle, insan
haklar1 ve 6zgiirliikleri noktasinda AB standartlarinda, kendi vatandaslarinin demokratik
ve ekonomik, insani, kiltirel haklarmi gelistirmesini yaptigi diizenli reformlarla
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yiikseltmektedir. Diger yandan ulusal toprak biitiinliigiinii korumak i¢in terér saldirilarina
karst mesru miidafaa hakkini kullanarak terérle ulusal, bolgesel ve kiiresel 6lgekte hem
savunmact hem de proaktif sekilde ekonomik, askeri, siyasi, diplomatik imkanlariyla
kararli miicadelesini siirdiirmektedir.

Bu calismada, terdr ve dis politika kavramlarindan yola ¢ikarak; PKK terdr
orgiitiiniin, dis politikada nasil kullanildigina, PKK’ya verilen destege, ABD, Rusya, Iran
ve AB’nin, PKK ile ilgili goriislerine deginilecektir. “Teror; ortiilii operasyonlar, vekalet
savaglar1 seklinde kendisini gostermis ve dis politikanin olusturulmasinda belirleyici bir
faktor haline geldigini” varsayan hipotez kapsaminda, “Teror, dis politikada hangi
amacla kullanilmaktadir? ” ve ¢alismay1 somutlastirmak amaciyla “ PKK teror orgiitii,
hangi devletlerce, nasil kullanilmaktadir?” gibi sorulara cevap bulunmaya ¢alisiimistir.

11 Eyliil ve sonrasi siiregte yasanan ABD merkezli askeri, siyasi ve ekonomik
miidahaleler kriz bdlgelerinde Batiyla igbirligi yapan etnik, siyasi ve ekonomik gruplarin
desteklendigini gostermektedir. Bu durum, mikro o6lgekli devletgiklerin kurulmasina,
ABD merkezli (NATO gibi) giivenlik kurumlarinin bdlgesel ve kiiresel hegemonyalarini
genisletmesine, biiyiik giicler arasindaki bolgesel ve kiiresel hegemonik catigsmalarin da
artarak yogunlagsmasina sebep olmustur. Haliyle bu gerginlik, kiiresellesmenin getirdigi
yeni, ¢ok boyutlu asimetrik tehdit ve riskleri de etkilemistir. Taraflarin, klasik devlet
eksenli askeri gatigmalardan kismen kaginarak, dolayli, ortiilii, gizli ve etnik merkezli
yerel, bolgesel farkliliklarin da, silahli terdr eylemlerine neden oldugu goriilmistiir.
Tiirkiye, farkli kitalararasi ve yeni ¢ok kutuplu sistemde, biyiik giiclerin siirekli gerilen
ve bloklagsma stirecindeki uluslararasi sistemin merkezinde yer almaktadir. Bu da onun
izerindeki ¢elisen jeopolitik ¢ikarlarin, baskilarin, tehditlerin ve krizlerin iginde orta giic
bir iilke olarak, i¢ ve dis politikasinda denge siyaseti izlemesini gerekli kilmaktadir.

Calismanin Konusu

Bu c¢alismanin konusu, “teroriin dis politikaya olan etkisinin askeri, siyasi,
ekonomik ve toplumsal yonden” arastirilmasidir. Akademik bir yaklasim cergevesinde
konu, PKK o6rnegi tizerinden incelenecek ve devletlerin terdrii bir dis politika araci olarak
kullanmasinda etkili olan unsurlar irdelenecektir. Diger yandan terérizmin kapsami,
arkasindaki devlet destegi, uluslararas1 hukuktaki yeri vb. konular tizerinde durulacaktir.

Calismanin  kapsaminda, “PKK teroriiniin dig politikaya olan etkisi”
incelenecektir. Bu amagla, PKK teroriiniin kurulusu, faaliyetleri, siyasallagsma siireci,
finans kaynaklari, devletlerin PKK’ya yaklasimi ve verdikleri destek gosterilmeye
calisilmistir. Bu da, ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bir teror orgiitii olan PKK, dig
destek gormekte ve eylemlerini bu gergevede siirdiirebilmektedir. Gerek bolge gerekse
bolge dis1 devletlerin PKK’y1 kullanmasinda birtakim nedenler vardir. Bunlardan birkag
tanesini soyle siralamak miimkiindiir: Tirkiye’ye yonelik baski unsuru olusturmak,
Tiirkiye’yi istedikleri politikalar ¢ercevesinde yonlendirmek, Tiirkiye’deki sug oranlarinin



artmasinda kullanmak ve Tirkiye’nin dis politikada karar almasini engellemek gibi
amaglar olabilmektedir.

Teorik Cerceve

Yukarida bahsi gecen konular incelenirken, ¢atisma ve savas ortaminin barisgil
yollarla ¢oziilecegine inanan Liberalizm’den; uluslararast sistemi, giic ve c¢ikar
miicadelesi olarak géren Realizm’den; sistemde siirekli ¢atisma ihtimalinin hakim oldugu
ancak sistemin araclarmin degistigini (mesela giic amag¢ degil, ara¢ haline gelmistir)
tartisan Neo-Realizmden; sistemi, sadece devletler arasindaki ¢atisma, giic ve ¢ikar
iliskisi {izerinden anlatilamayacagini belirten Sosyal Insac1 (Konstriiktivizm) teorilerinden
faydalanilmistir.

PKK konusu, tek bir teori ve aragtirma yontemi ile acgiklanabilecek bir mesele
degildir. Ciinkii bu Orgiit, sadece askeri yontemlerle hareket ederek, faaliyet
gostermemektedir. Komsu iilkelerle ve kiiresel giligler ile isbirligi ig¢inde bulunup,
uluslararasi alanda finansal iliskileri de icine alan bir¢ok ¢alisma yapmaktadir. Ancak
caligmanin genelinde, yaygin olarak Yapisal Realizmin argiimanlar1 kullanilmistir. Ayrica
yasanan gelismeler neticesinde, Kenneth Waltz’in savunmaci realizmini kapsaminda
hareket eden Tiirkiye’nin, Jhon Mearshimer’in saldirgan realizmine gegtigi
goriilmektedir. Diger yandan Sistemin araclarinin degismesi kapsaminda, PKK’nin da
hedeflerine ulagsmak i¢in belirledigi yontemlerin degistigi goriilmektedir.

Calismanin teorik ¢ergevesi olusturulurken, Kopenhag Okulu argiimanlarindan da
yararlanilmistir. Bu gercevede giivenlik kavrami sadece askeri unsurlar ile degil; ¢evresel,
ekonomik, siyasi ve toplumsal konulari da ele alan genis bir alanda incelenmesi
gerekmektedir. Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen isimlerinden Barry Buzan ve calisma
arkadaglarinin gelistirdigi “gilivenliklestirme” teorisinden yola c¢ikarak; teroriin sadece
askeri unsurlar1 etkilemedigi, ekonomik, siyasi ve toplumsal alani da etkilemesi
kapsaminda, dis politikanin da, terérden etkilendigi goriilmektedir.

Bolgesel giivenlik konusu, barig ve istikrarin olugmasinda ulusal giivenligin
yaninda bdlgesel giivenlik kimliginin varolmasi gerektigini igermektedir. Bu yoniiyle
Tiirkiye, Irak, Suriye ve Iran arasinda devlet diizeyinde bdlgesel giivenlik kurumlarmin
olugmasi; Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde etkili olacaktir.

PKK’nin Tiirk Dis Politikasina olan etkisi belirlenen konu bagliklar1 altinda
stireclere ayrilmis; siire¢ analiz yontemi benimsenmistir. Bu stiregler arasgtirilirken PKK
teror Orgiitiine verilen dig destegin kapsami ve devletin temsilcilerinin goriislerine yer
verilmistir.



Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci; ¢ok boyutlu bir kavram olan terdriin dis politikayi
etkilemesi kapsaminda, PKK terdr oOrgiitiiniin, Tirk dis politikasina olan etkisinin
incelenmesidir. Uluslararasi hukuka gore, devletlerin terdre destek vermesi sug teskil
etmektedir. Devlet, hem kendi i¢ hukukunda hem de BM Giivenlik Konseyi biinyesinde
sikayet edilebilmektedir. Ancak buna ragmen, bir takim devletler, terére destek
vermektedirler. Bu amagcla terdr eylemlerinin arka planini olusturan stratejik mantigin
anlasilmasina katkida bulunulacag diistintilmektedir.

Devletler, kendi politikalarina uygun hareket eden teror 6rgiitlerine tistii ortiilii bir
sekilde yardim etmekte ve bu guruplara, siyasal, ekonomik ve lojistik alanlarda
yardimlarda bulunmaktadir. Bu nedenle, teror, uluslararasi alanda devlet destekli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Terdr faaliyetleri ¢ok eski zamanlara dayansa da; uluslararasi
sistemde yasanan degisiklikler ile Oncelikli hale gelmis ve devlet politikalarinda daha
oncelikli bir konum almistir. Netice itibariyle, terdr, dis politikanin 6nemli bir unsuru
haline gelmistir.

Burada temel sorun, isleyen uluslararasi sistemin temelini olusturan BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyelerinin veto yetkisinin olmasi ve sistem-dis: iilkelerin (Suriye, Iran,
Irak gibi uluslararasi hukuk ya da yaptirimlardan g¢ekinmeyen iilkelerin) Tiirkiye’yi
bolgesel ve kiiresel anlamda siirlandirmak ve etkisini azaltmak icin bu tiir teror
orgiitlerini dolayli ya da dogrudan taktiksel, sistematik ya da gecici olarak
desteklemesidir.

Bu calismada asagidaki sorulara yanit aranmis ve biitlin sorularin cevabi
verilmistir.

Teror, bir dis politika araci olarak nasil kullanilmaktadir?

Terdr orgiitlerinin, devletlerarasi iliskilere etkisi nelerdir?

Uluslararasi sistemde yasanan degisimler, teroriin niteligini etkilemis midir?
Teror orgiitleri, Vekaleten Savas’in bir unsuru mudur?

Teror ve glivenlik kavramlarinin tanimlanmasinda, Soguk Savas siireci ve
sonrasinda yasanan olaylarin etkisi nedir?

Ter6r ve Terorizm nedir? Tanimi, nedenleri ve tiirleri nelerdir?

Ter6rizmin arkasindaki devlet destegi, hangi yontemlerle ger¢ceklesmektedir?
Terdrizmin Uluslararast Hukuktaki yeri nedir?

PKK teror orgiitii, hangi devletlerden destek almaktadir?

PKK teror orgiitiiniin siyasallagmasi, mobilizasyon siirecinin bir unsuru mudur?
PKK terdr orgiitiiniin, Tiirk D1s Politikasina olan etkisi nedir?

Calismanin Yontemi

Gerek dis politika, gerek terér alaninda yazilan akademik aragtirmalar
incelenmeye calisilmistir. Ancak var olan calismalarin, konunun belirli bir alanina



deginmesi, devletlerin teror orgiitlerine dolayl destek vermesinden 6tiirii, ¢alismada daha
cok resmi politika yapicilarin sdylemlerinden, terér uzmanlarinin goriislerinden,
yayinlanmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, makalelerden, terérle miicadele eden
kurumlarin internet sitelerinden, ayrica internet {iizerindeki elektronik kitaplardan
yararlanilmigtir.

Bu caligmada analiz edilen dis politika araglari, teroriin nedenleri, PKK’ya verilen
destek, zaman icinde degisiklige ugramis olsa da, en giincel halleriyle aktarilmaya
calisilmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Soguk Savas déneminde bolgesel diizeyde olan
teror faaliyetleri, giiniimiizde uluslararas1 boyutlara tasmmistir. Diger yandan terorle
miicadelenin kapsami genislemis, terdr, sadece terér magduru iilkenin sorunu olmaktan
¢ikmis ve terdrle miicadele eden her devleti ilgilendiren bir konu haline gelmistir.

Bu kapsamda yapilan ¢alisma, kismen bilimsel sonucu olan, sayisal verilerin
kullanildig1 nicel 6zellikleri olan, ancak agirlikli olarak gozleme, analize dayanan nitel
verilerin kullanildig1 bir arastirma seklindedir. Dis politika araglari, terériin tanimi ve
devlet destegi gibi genel konulardan hareketle, daha &zellikli bir konu olan PKK’ya
verilen destegin Tiirk Dis Politikasina yansimasi ele alinmistir. Bu noktada c¢alismanin
amacinda belirtilen hipoteze uygun olarak tiimden gelim yontemi kullanilmigtir.

TerOriin uluslararas: iliskilerde bir ara¢ olarak kullanilmasi, kiiresellesmenin
geldigi nokta ile birlikte, devletleri, siyasal ve toplumsal, hatta ekonomik alanda etkiler
hale gelmistir. Bu durum terérle miicadele eden iilkelerin yaninda, uluslararasi
organizasyonlart (AB, NATO gibi) da etkileyecek diizeye ulagmistir. Gelinen nokta,
devletlerin bu ¢ok boyutlu problemle miicadelede tek tarafli yaklagimlarini ve gabalarini
yetersiz kilmistir. Kiiresel bir sorun halini alan terérizmle miicadelede istihbarat
paylasimi, askeri ve lojistik destek gibi alanlarda diger devletlerle igbirligi elzem hale
gelmistir. Bu c¢ercevede, isbirligi, kazan-kazan anlayisi ve birlikte miicadele gibi
kavramlar1 iceren Liberal yaklagimdan, bu calismada yararlanilmistir. Ancak teror
olgusunu agiklamak icin sadece bu unsurlar yeterli olmamis, uluslararasi sistemi gii¢c ve
cikar miicadelesi {izerinden aciklayan Realist teoriler de, ¢alismada baska bir yaklasim
olarak kullanilmistir.

PKK teror orgitii, etkiledigi alan itibariyle bolgesel bir orgiittiir. PKK adiyla
Tiirkiye’yi, PJAK adiyla Iran’da, PYD adiyla da Irak ve Suriye’nin kuzeyinde
orgilitlenmistir. Bolgesel bir orgiit olmasina karsin aldigi destek orgiitii uluslararast bir
diizeye tasimistir. Bu yiizden calismada, PKK’ya verilen dis destegin incelenmesi
kapsaminda uluslararasi;; PKK’nin etkileri agisindan bdlgesel bir analiz diizeyi
benimsenmistir. Bu Orgiitliin siyasal, sosyal ve kiiltiirel yan kuruluslar1 olan orgiitlerin
hem bolge iilkelerinde hem de Bati1 ve Ortadogu iilkelerinde ¢ok etkin faaliyet gdstermesi,
konunun daha karmasik hale gelmesine neden olmaktadir. Analiz sirasinda yukarida
aciklanan yaklasimlar c¢ercevesinde, ABD, Rusya ve Iran gibi devletler iizerinde
calistimistir. Bu ¢alismada, PKK’ya verilen destek incelenirken, ayrica Tiirk dis



politikasina etkisi de donemlere ayrilarak incelenmis ve bu donemlerde verilen destek ile
yapilan miicadeleye deginilmistir.

Literatiir incelemesi

Bu calismanin konusu ile ilgili yazilan kitaplar incelendiginde; terdr, genelde
genellikle devlet destekli bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kitaplarda teror ve dig
politika konular1 ayr1 ayr1 incelenmekte ancak birbiri ile olan baglantis1 agiklanmaktadir.
Teroriin; aldigr dis destek ve uluslararasi alandaki yeri analiz edilmekte ve terorle
miicadele yontemlerine deginilmektedir.

Bu c¢alismanin konusuna en yakin kitap, Elif Caliskan Polat tarafindan 2013
yilinda ¢ikarilan “PKK Terdr Orgiitiine Dis Destek” isimli eser olmaktadir. Bu ¢alismada,
PKK’y1 her yoOniiyle tanimlamak, arkasindaki dis destegi aciklamak, bu destegin
niteligini, destegi verenlerin amaglar1 agiklanmaya calisiimigtir. Ayrica terdrizmin tanimi
ve PKK’nin faaliyetleri, olusum siireci ele alinmistir. Diger yandan donemsel olarak
PKK’nim aldig1 dis destege deginilmistir. Gortilmektedir ki, PKK’nin aldig1 dig destek
anlatilmis; ancak Dis Politika ile olan iliskisine deginilmemistir.

PKK’nin dig destek aldigi devletler ile Tiirkiye arasinda dis politikada sorunlar
yasanmaktadir. Bu caligsma; terdr ve dis politika kavramlarini agiklayarak, PKK’ nin Tiirk
D1s Politikasina yansimasini ele almasit agisindan literatiire katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Calismay1 essiz kilan bir diger husus da; tez konusunun, amacinin,
hipotezinin Yapisal Realizm teorisi ile agiklanmasi ve Kopenhag Okulu varsayimlarindan
yararlanmasidir.

Analiz Diizeyi

Bu calismada, PKK terdr oOrgiitiiniin Tiirk Dis Politikasin1 askeri, siyasi ve
toplumsal agidan etkilemesi, nitel yontemler kullanilarak ele alinmistir. Hem uluslararasi
orgiitler hem de devletler {izerinde durulmustur. Bu oOrgiit ve devletlerle yapilan is
birligine deginilmesi; bu orgiit ve devletlerin bolge tlizerindeki politikalar1 ve PKK ile
olan iligkilerinin incelenmesi agisindan galisma, uluslararasi diizeyde analiz edilmeye
calisilmstir.

Uluslararas1 sistemde, aktor olarak kabul edilen birey, sivil toplum kuruluslari,
hiikiimet-dis1 aktorler, devlet, uluslararas1 orgiitler gibi ¢ok katmanli aktorler analiz
diizeyi olarak ele alinmistir. Cilinkii bu aktorler, daha ¢ok miicadele kapsaminda 6nem arz
etmektedir. Calisma, daha cok terdre verilen dis destek, terdriin dis politikada arag
ve/veya aktor olarak kullanilmasi {izerine oldugu i¢in teorik diizeydedir. Devlet dig1
aktorler Soguk Savas sonrasi siiregte kiiresellesmeyle birlikte asimetrik yetenek ve
kapasitesi ulus devletlere gore cok gelisme gostermistir. Bu yiizden birey diizeyinde
yapilan analiz sirli olmaktadir. Ornegin, politika yapicilarinin, askeri ve diplomatik



temsilcilerin ifadeleri, resmi makamlarda bulunan Kisilerin agiklamalar1, analiz
diizeyimize sinirli da olsa dahil edilmistir.

Analiz diizeyi belirlenirken, birey ve devlet diizeyinde bir analize yer verilmistir.
Birey diizeyinde bir analizin kullanilmasinin nedeni, devletleri yoneten bireylerin kisilik
ozelliklerinin politika yapiminda etkili olmasidir. Ancak devlet diizeyindeki bir analiz
tercih edilmistir. Ciinkii ¢alismada, bireylerden ziyade, devletlerin politikalar1 esas
alimmustir.

Cahsmanin Onemi

Klasik ulus devlet orgiitlenmesinin ulusal 6lgekte askeri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
ve giivenlik alaninda organize olmanin dezavantajini yasamistir. Bu sebeple Soguk Savas
sonrast siiregte kiiresellesmenin de etkisiyle ulusal, bolgesel ve uluslararasi yapilarla
iliskisi olan terdr Orgiitleri, 1990’lardan itibaren daha giiclii hale gelerek devletlerin
ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde otoritelerine meydan okumaya baglamistir. Ancak
2000’lerden sonra, 11 Eylil ile birlikte, bu siire¢, kismen tersine donmiistiir. Fakat
Afganistan ve Irak isgallerinin basarisiz olmasi, ekonomik krizler, jeopolitik hegemonik
catigmalar ve ¢ikarlar ve yeni alternatif biiyiik giiclerin ortaya ¢ikmasi, tek kutuplu diinya
diizeninin sarsilmasina neden olmustur.

Cok kutupluluk talepleri, basarisiz devletler, isgaller, Arap Bahari, renkli
devrimler, ayrilik¢1 mikro milliyet¢i paramiliter gruplar, ortiilii operasyonlar, 6zel ordular
ve gilivenlik birimleri, 6zellikle Bush donemi ABD’nin BM onay1 olmadan gayrimesru
askeri miidahaleleri, uluslararasi kamuoyunu hayal kirikligina ugratmistir. Obama
politikalar1 da, ABD c¢ikarin1 korumak adina, diplomasi, ¢ok taraflilik, bolgesel ve yerel
dinamiklerle igbirligi ve asker ¢ekme siyaseti devam eden bir sisteme sahipti. Ekonomik
krizle birlikte Afro-Avrasya cografyasindaki goreceli istikrarli siyasi yapilart renkli
devrimler ve Arap Baharinin yarim kalmasi ve ABD’nin doguya (Cin’e) odaklanmasi
stratejisi, kiiresellesen jeopolitik gerginligi ve belirsizligi kiiresel, bolgesel ve ulusal
Olcekte artirmistr.

Caligma, teroriin, dis politika kapsamda taktiksel, gecici ya da stratejik aragsal
kullanimina odaklanmaktadir. Bu konu hakkinda yapilan ¢aligmalarda, terriin genelde
devlet destekli oldugu goriilmektedir. Bu amagla yapilan ¢alisma, terdriin, dis politikada
kullanilmast gibi farkli bir alana deginmesi nedeniyle literatiire katki saglayacagi
distiniilmektedir. Ayrica calismanin konusu, hipotezi, amagclar1 ve inceledigi alanin
Yapisal Realizm kapsaminda ele alinmas1 ve Kopenhag Okulu varsayimlar ele alinarak
incelenmesi bakimindan ¢oklu analitik teorik yaklasimlariyla karmasik sorunu pratik
aciklayict ve anlasilir olmasi agisindan 6zgiin bir ¢caligsma oldugu iddias1 savunulmaktadir.
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Cahsmanin Sinirlar:

Di1s politika ve teror kavramlari, inceleme alan1 genis kavramlardir. Dis politika
incelemesi yapilirken, bazi teorilerden yararlanilmistir. D1s politika araglar1 belirlenirken,
kimler agisindan teroriin kullanildigi incelenmistir. Diger yandan terdr konusu, tanimi,
verilen dig destek, uluslararasi hukuktaki yeri ile daraltilmaya calisilmistir.

Uluslararasi alanda terdr konusu ¢ok eski zamanlardan beri etkisini gosterse de bu
caligma sadece PKK teror orglitiiniin incelemesini kapsamaktadir. Bir¢ok terdr orgiiti, dis
destek veren devlet tarafindan kullanilmaktadir. Caligsma, bu terdr orgiitlerinden PKK ile
sinirlandirilmastir.

Calisma teorik bir ¢alisma olmasi agisindan miicadele yontemlerine sinirli olarak
deginilmistir. PKK’nin Tiirk D1s Politikasina olan etkisinin incelendigi son bdliimde bu
konu agiklanmistir. Calismada daha ¢ok PKK’nin nasil dis destek aldigi, bazi devletlerce
nasil kullanildig1 aktarilmistir. Bu durum PKK’nin kurulmasindan giiniimiize kadar olan
etkileri belirli donemlere ayrilarak ele alinmigtir.
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BOLUM 1: DIS POLITiKA INCELEMESI

Uluslararasi iligkiler disiplininin, gliniimiizde kullandigimiz anlamda incelenmesi,
1900’li yillardan itibaren baglamistir. Bunlar bilimsel aragtirmalardan uzak kalmistir.
Uluslararas: iligkileri inceleme metotlar1 (6zellikle teori anlaminda) Ikinci Diinya
Savagi’ndan itibaren hiz kazanmistir. Uluslararas: iliskiler, uluslararasi politika ve dig
politika gibi kavramlarin tanimi, anlami ve igerigi ele alinmistir. Ayrica bu arastirmalarin
amagclar1 uluslararasi sorunlara ¢oziim bulmaktir. Ancak ortaya konulan yontemler tek
basina uluslararasi iliskileri agiklamaya, sorunlari ¢ézmeye yetmemistir. Ornegin
Liberaller (Klasikler), uluslararasi sorunlar1 karsilikli isbirligi, diplomasi ve ekonomik
iliskiler ile ¢6zmeyi amaglamistir. Bu kapsamda kurulan Milletler Cemiyeti de, bunun
gostergesidir. Ancak lkinci Diinya Savasinin ¢ikmasi bu gériislerin sorunlar1 ¢dzmeye,
uluslararast iligkileri agiklamaya yetmeyecegini gostermistir.

Ikinci Diinya savasindan sonra, Soguk Savas siirecinin baslamasi, diinyanin bazi
bolgelerinde kiiglik ¢apli catigmalarin artmasi, niikleer gii¢ dengesi lizerinden cereyan
eden silahlanma yarigindan 6tiirii devletlerin askeri alana yatirimlarini artirmasi, her an
kiiresel Olgekte yeni bir savas olasiligmmi giindeme getirmistir. Bu  diisiincenin
gelismesinde, daha &nce yasanan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari etkili olmustur. Ancak
Soguk Savas dénemince ortaya ¢ikan teorilerden Anarsik Uluslararasi diizende Sistem
Analizi, Uluslararas1 Iliskileri ekonomik ve devletler arasi giic miicadelesi olarak
aciklamistir. Bu da Sosyal Insaci teorilerin gelismesine zemin hazirlamistir. Bu
calismalarin ortaya c¢ikmasi gostermistir ki, Uluslararas: Iliskiler, sadece gii¢ (askeri)
miicadelesinden ibaret degildir.

Klasik pozitivist Uluslararas: Iliskiler teorileri, maddi gii¢, ¢ikar ve uluslararasi
iliskileri agiklamaya ¢alismistir. Ancak, soguk savasin bitisiyle ortaya ¢ikan Uluslararasi
Iliskilerdeki degismeyi ve yeni aktor ve devletlerin ortaya ¢ikisini agiklayamamustir. Bu
baglamda post pozitivist sosyal ingacilik teorileri kiiltiir, kimlik ve diisiince gibi faktorler
ile dis politikay1 ele almistir. Toplumsal ve sosyal faktorlerin de etkisiyle; devletlerin ig
ve dis politikalarini, uluslararasi sistemdeki yerini, aktor diizeyinde karsilikli
etkilesimlerini agiklamaya caligmistir.

Soguk Savas doneminde, ¢ift kutuplu sistemin lider iilkelerinin (ABD ve
Sovyetler Birligi), taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi; bolge iilkelerini kati
ideolojik farkliliklar etrafinda sekillendirmis ve siirlar1 hakimiyetleri altina alan devlet
merkezli bir ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenlik etki alan1 gelistirmistir. Iki blok liderinin
de, Varsova ve NATO iiyeleri disindaki 3. Diinya iilkeleri lizerinde ekonomik, siyasi ve
askeri alanda miidahalede bulunmasi, devrim veya darbe gibi yontemlerin kullanilmasina
neden olmaktaydi. Soguk Savas’in bitisiyle devletler lizerindeki sistematik, kutupsal ve
kiiresel baskilarin kalkmasi, artik iilke-i¢i mikro dinamiklerin kiiresellesmenin etkisiyle
hareket sahalar artis gostermistir. Klasik devletler aras1 askeri catigsmalar, iilke-i¢i ¢evre-
merkez catigsmalarina doniserek, etnik, bolgesel, ideolojik ya da dini, otoriter, askeri,
baskic1 yapilara kars1 ayriliker terorist faaliyetler hiz kazanmustir.

12



Soguk Savas sonrast donemde devletlerin dis politikalarin1 agiklamada rasyonel,
yorumlayici ve agiklayici teoriler i¢ i¢e gegerek analiz edilmek durumunda kalinmistir.

Calismanin bu boliimiinde, ilk olarak dis politikanin kapsami incelenecektir.
Ciinkii terorizm, kiiresel olgekli etkilere sahip hale gelmistir. Diinyanin herhangi bir
yerinde olan bir teror saldirisinin, Cin borsasint etkileyebilmesi; devletlerin teror
orgiitleriyle miicadelesinde birbirlerinden yardim almasi, bunun agik bir gostergedir. Bu
yiizden devletler, dis politikalarin1 olustururken terdr faaliyetlerini de dikkate almak
zorundadir. Bu da, karsilikli bagimlilik? (complex interdependency) kavramini giindeme
getirmistir. Joseph Nye ve Robert Keohane’nin “Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik: Gegiste
Diinya Politikas1” adli kitabinda karsihikli bagimhiligin {i¢ temel 06zelliginden
bahsedilmistir. Birincisi, birden ¢ok kanalin olmasi; ikincisi, yasanan sorunlarda
hiyerarsinin olmamast; Ve tiglinciisii, askeri giiciin minimum diizeyde olmasidir. Keohane
ve Nye’ye gore gii¢, askeri ve siyasi iliskileri belirleyen énemli bir unsur olabilmektedir.
Ancak ekonomik ve ekolojik refah gibi daha 6nemli hale gelen konularda, amaca ulagsmak
icin gii¢c kullanimi1 uygun olmamaktadir.

Karsilikli bagimhiligin artmasi; artik tek 6znenin devlet olmadigini, devletten
bireye kadar genisleyen bir gilivenlik yaklasgiminin gelistigini gostermektedir. Bu
kapsamda Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kavramini yeniden tanimlamaya
calisan Kopenhag Ekolii ortaya cikmustir. Kopenhag ekoliince gelistirilen giivenlik
sektortiniin ekonomik, toplumsal, askeri, siyasi ve ¢evresel olmak iizere bes tane alaninin
oldugu tespit edilmistir.

Askeri giivenlik, uluslararast politikada, devletin savunma ve saldirt giicii ile bu
konuda karsilikli iligkisini ve diger devletlere olan yaklasimini igerir. Siyasal giivenlik
ise, devletin yapisindaki siirekliligi, yonetim sistemlerini ve bu alana etkisi olan diisiince
yapist ile ilgilenir. Iktisadi giivenlik dendiginde, devletin ekonomik seviyesinin gdz dniine
alinmasini ve bu amaca ulagmak i¢in sahip olmasi gereken kaynaklar ifade eder. Sosyal
glivenlik, ulusal kimlik ile kiiltiir, dil, inang ile geleneklerin artmasi igin gerekli kosullarin
devamini ele alir. Cevresel giivenlik, yasamsal tiim insani davraniglarin 6ncelikli oldugu
bolgesel veya kiiresel ¢apta biyosferin korunmasidir.(Kiigliksolak;2012,s.4) Bu
sektorlerden birinde meydana gelen sorun, digerlerini de etkilemektedir. Kopenhag
ekoliiniin yaptig1 katkilardan birisi, sayilan bes ana giivenlik sektoriinii giivenliklestirme

ZKarsilikli Bagimlilik modeli 1970’lerin sonlarinda Keohane ve Nye’nin katkilartyla gelistirilmistir. Devlet
davraniglarin1 agiklamak icin askeri ve ekonomik konular1 6n planda tutan geleneksel ve yapisal
gercekeiligin temel varsayimlarina ihtiyag duyulmustur. Diger yandan Karsilikli bagimlilik, devlet dis1 (
Non State) ulus otesi aktdrlerin ortaya ¢ikmasina dikkat ¢ekmistir. Geleneksel askeri yontemleri ortaya
¢ikartan uluslararasi rejimleri ve kurumlarin yiikselisi odak noktasi olmustur. Ve bu durum, giivenlik
konulartyla karsilagtirildiginda refah ve ticaretin dig politikadaki Snemini vurgulamigtir. Karsilikli
bagimlilik aslinda neoliberal bakis agisinin merkezi bir bileseni haline gelmistir. Ve devletlerin anarsi ve
bagimsizlik kosullar1 altinda birbiriyle isbirligi yapma nedenini, ittifaklara girme istekliligini anlatmaya
calisarak uluslararas1 siyaset analizlerinde yaygin bir sekilde kullanilmistir. Ornegin, 1973-74 yillarinda
yasanan Diinya Petrol Krizi uluslararasi alanda askeri iliskilerden bagka konularin da oldugunu gostermistir.
Keohane ve Nye askeri giiciin onemli oldugunu ancak askeri giice yapilan harcamalarin ¢esitli nedenlerle
arttifin1 savunmustur. Nitekim Niikleer silahlar hem c¢atisma ihtimalini hem de askeri harcamalari
artirmaktadir.
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teorisine uyarlamasidir. Giivenliklestirme teorisi®, toplumda meydana gelen bir sorunun
nasil glivenlik sorununa doniistiigiinli anlamamiza yardimci olmaktadir.

Ikinci olarak, bu béliimde dis politika teoriler kapsaminda incelenmektedir. Bu
kapsamda bir¢ok teori olmasina karsin, ¢alismada, Liberalizm, Neo-Realizm ve Karsilikli
Bagimlilik ile birlikte Sosyal Insacilik ele alinacaktir. Bu teorilerin uluslararasi iliskileri
aciklarken hangi yontemleri kullandigi, olaylara hangi perspektiften baktigi, dis politikayi
nasil tanimladig1 gibi sorulara cevap aranacaktir.

Ucgiincii olarak, bu béliimde Dis Politikanin araglarina deginilecektir. Dis politika
araglar1 incelendiginde; diplomasi, propaganda, ekonomik iliskiler, teror, savas ve
catisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak calismanin sinirlandirilmasi agisindan
diplomasi, ekonomik iliskiler, savas ve catisma ele alinacaktir. Terdr ise, savas ve ¢atisma
baslig altinda tartisilacaktir. Bu noktada, vekaleten savas kavrami giindeme gelmektedir.
Terdr orgiitleri ise bu savasin en onemli aktorleri olabilmektedir. Ornegin uluslararasi
kamuoyu, terdr oOrgiitlerinin stratejik anlamda hedef aldiklart unsurlar olarak one
¢ikmaktadir.(Rifat Serav ilhan, 2015,5.715) Dis devletler de, terdr orgiitlerinin bu
faaliyetleriyle hedef iilkeye karsi uluslararasi kamuoyunun ydnlendirmesi konusunda
avantaj elde etmektedirler.

Literatiir incelemesi yapildiginda, dis politikada, teroriin, Ortiilii operasyonlar
seklinde kendini gosterdigi goriilmektedir. Ancak vekaleten savas, yipratma etkisi gibi
kavramlarin yayginlagmasi, teroriin dis politikada yer almasmi giindeme getirmistir.
Teroriin dis politikada nasil kullanildigi ise, ilerleyen bdliimlerde, PKK 6rnegi ile
aciklanmaya calisilmaktadir.

Sonug olarak, bu boliim ¢alismanin teorik altyapisini olusturmasi agisindan onem
arz etmektedir. Terériin dis politikada kullanilmasi, Liberalizm, Realizm ve
Konstriiktivist teoriler yardimiyla agiklanmaya c¢alisilacaktir. Bu teoriler yardimiyla
gelistiren modeller (giivenliklestirme kurami gibi) ve teorilerin kullandig1 araglar goz
oniinde bulundurularak dis politikada terér konusu incelenecektir. Ancak agirlikli olarak
Neo-Realist teorinin argiimanlart kullanilacaktir. Bu bakimdan, konunun iyi anlasilmasi
icin kuramsal ¢ercevenin net agiklanmasi gerekmektedir.

1. Dis Politika Nedir?

Uluslararast iligkilerin inceleme alanlarindan birisi de dig politika kavramidir. Bu
konuda bir¢ok tanim yapilmistir. Dis politikayi, bir devletin egemenlik alan1 disindaki

3 Giivenliklestirme teorisi Kopenag Okulu tarafindan 1980’li yillarda ortaya atilmistir. Giivenliklestirme
teorisi, kamusal alanda meydana gelen herhangi bir sorunun, nasil gilivenlik sorunu haline geldigini
aciklamaktadir. Bu kapsamda, sorun siyasal alanin disinda iken devletlerin dikkatini cekmemektedir. Sorun
siyasal alana dahil edilirse, devlet o sorun hakkinda politika gelistirmeye baslamaktadir. ( Buzan, Waever,
Wilde; 1998) Siyasal alana dahil olan sorunun tehdit olarak algilanmasi, o konu hakkinda giivenlik
politikalarmin gelistirilmesine neden olmaktadir.
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devletle veya devlet disi orgiitler ile kurmus oldugu, siyasi, ekonomik, askeri ve
toplumsal iligkilerin tiimii olarak tanimlayabiliriz.

D1s politika, Uluslararas1 siyaset silirecinin iizerinde ¢alistigi alanlardan biri
olmaktadir. D1s politika, ulusal politikadan ayr1 diistinlilmemektedir. Ulusal politikanin
bir pargasidir. Devletler, dig politikalarin1 belirlerken ulusal c¢ikarlarint 6n planda
tutmaktadir. Hemen hemen tiim devletler, dis politikalarini belirlerken, gii¢lii yonlerini ve
cevresel faktorleri dikkate almaktadir.

D1s politika, George Modelski’ye gore, “ diger devletlerin davranmiglarini degistirmek
ve kendi faaliyetlerini uluslararasi c¢ergeveye uyarlamak igin topluluklar tarafindan
gelistirilen faaliyetler sistemi” olarak tanimlanmustir. (Modelski;1962, s.6-7) Bu tanimda
Modelski, yalnizca dis politikanin ana hedefi olan devlet davraniglarindaki degisimi
amaglayan politika yonlerini vurgulamistir. Aslinda dis politika, devletin hem o andaki
davranisinin - degisimini, hem de farkli zamanlardaki davraniglarinin devamini
icermektedir.

Hugh Gibson, dis politikayi, *“ diinyanin geri kalaniyla hiikiimet igini yiiriitmek igin,
bilgi ve tecriibeye dayanan, kapsamli bir plan” olarak tanimlamaktadir. Bu, bir ulusun
¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amacini tasimaktadir.(Gibson; 1944, s. 9) Nitekim dis
politika, bir devletin diger devletlerle olan iligkilerini yiiriitiirken olusturdugu amaglar,
cikarlar ve hedeflerin toplamindan olugsmaktadir.

Bir devletin genel politikalari, stratejileri ve ytlikiimliiliikleri dis politikanin formiilii
olarak adlandirilir. Herhangi bir stratejinin se¢ilmesinde dort kosul veya degisken etkili
olabilmektedir. Birincisi, uluslararasi sistemin yapisidir. Uluslararasi bir sistemin
baskinligi, boyundurugu ve liderliginin kaliplari, sistemi olusturan birimlerin hareket
alanma iliskin baz1 sinirlamalar getirir. Ikincisi, bir devletin genel dis politika stratejisi,
kendi i¢ tutumlarinin ve sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin dogasina baglanabilir.
Uciinciisii, politika iireticilerinin kendi degerleri ve ¢ikarlari icin siirekli bir dis tehdit
algisi, dis cevreye yonelik oryantasyonlarini biiyiik 6l¢iide etkileyecektir. Son olarak, bir
devletin cografi konumu, topografik ozellikleri ve dogal kaynaklara olan baglanma,
cogunlukla yonelim tercihine bagli olabilir.(Holsti; 1978, s. 109)

Dis politika nedir, dis politikanin genel bir tanim1 yapilabilir mi? Bu konuda cesitli
akimlar1 benimsemis diisiince adamlarinin goriislerini ele almak miimkiindiir. Ornegin,
klasik akimdan taraf olan Suat Bilge, dis politikadan, “devletin sinirlar1 disindaki milli
menfaatleri i¢in izledigi amag, hareket tarzi ile kullandig1 usuller” olarak s6z etmektedir.
Davranigg1 diisiinceye sahip Charles Hermann’a gore ise, dis politika, “politikay1
belirleyen unsurlarin kendi i¢ politikasinin disindaki uluslararasi aktorlerin davraniglarini
etkilemeye yonelik resmi eylemlerdir.”. Nihayet Martin Hollis ve Steve Smith’in
giinlimiiz uluslararasi politika literatiiriindeki ¢ogulcu yaklagima atfen vermis olduklar
bir tanimda, i¢ ve dis politika c¢evreleri konusundaki ayrimin giderek zorlastigina ve dis
politikanin giderek devletin var olmasini saglamakla daha az; buna karsilik, cesitli aktor
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tiirleri ve yeni politize olan alanlardan olusan bir ¢evrenin yonlendirmesi ile daha ¢ok
ilgilenmeye basladigina isaret edilmektedir. Sayilar1 bir hayli artirilabilecek olan bu gibi
tanimlamalarin tek tek dis politika alaninin eksiksiz bir resmini verdikleri tartismali
olmakla birlikte, kiimiilatif anlamda bize alanin kapsami hakkinda tatmin edici
sayilabilecek bir fikir verdikleri soylenebilir.(Sonmezoglu; 1995, 127-128)

Dis politikanin belirlenmesi siirecinde igsel ve dissal bir takim unsurlar etkili
olmaktadir. igsel unsurlar gesitli etkenlerden olusmakla birlikte; hiikiimetin yapisi,
yonetim sekli, iilkenin sosyo-ekonomik yapisi ve devlet bagskaninin liderlik 6zellikleri
gibi unsurlardan olusmaktadir. Dis etkenler ise; uluslararasi sistemin yapisi, tilkenin
jeopolitik konumu ve askeri kapasitesinden olusmaktadir.

Kendisini siirekli dis tehdit altinda hisseden devletler siirekli dis politika kavramina
onem vermektedirler. Bu siireklilikte, iilke-i¢i aktorler yaninda {ilke dis1 aktorler de etkili
olur. Ornegin Rusya’nin dis politikasinda sicak denizlere inmek istemesinin
nedenlerinden biri cografi alaninda kuzeyi buzul ile kapli ve ¢evresinin de kiiciik
devletlerin olmasidir. Dis etkenlerden biri de, kiiresel giiglerin, bdlgesel gii¢ odaklarinin
dis politikasina yaptig1r miidahaledir. Bu bolgesel gii¢ olma yolunda ilerleyen devletler,
kiiresel aktoriin desteginin azalmasini istememekte ve istenilen yonde dis politikasini
siirekli hale getirmektedir. Buna, Tiirkiye nin ikinci Diinya Savasindan sonra aldigit ABD
destegi, 6rnek gosterilebilmektedir.(Stimer; 2010, s. 79-80).

Dis politika nosyonu konusunda iki farkli alternatif mevcuttur. Bunlardan birincisi,
dis politikanin amag olarak goriilmesi veya amaglardan hareketle rasyonel olarak ortaya
cikarilmast seklindeki bir tanimlama tarzi iken; ikincisi, dis politikanin ¢ok sayidaki
belirleyiciden  (determinanttan)  bagimli  bir  davramis  degiskeni  olarak
degerlendirilmesidir.(Isyar; 2009, s. 259)

1.2. Teoriler Kapsaminda Dis Politika Incelemesi

Uluslararas: iliskiler teorilerinin amaci, devletler arasi iliskileri ve uluslararasi alanda
yasanan toplumsal sorunlari, belirli yaklagimlar ve metotlar ¢ercevesinde agiklamaya
caligmaktir. Diger bir amaci da, uluslararasi sistemin agiklanmasinda ve belirlenmesinde
kurallar belirlemektir. Sistemin degismesine etki eden faktorlerden birisi, savaslardir.
Glinlimiizde savaglarin yonteminin degismesi, teorilere dayanarak yeni modellerin
gelistirilmesine neden olmustur. Diisiik yogunluklu catisma, vekaleten savas, Onleyici
savag (preemptive war), yipratma etkisi, bu modellerden birka¢1 olabilmektedir.

Uluslararas iligkileri agiklayan ve ¢aligmada aktarilmaya calisilacak en temel teoriler
liberalizm, realizm ve yapisalct (konstiiriktivst) yaklasim olmaktadir. Bu bolimde
amaclanan sayilan teoriler arasindaki farklar1 agiklamak degil; bu teorilerin, dis politikay1
aciklama bi¢imini ele almaktir. Ayrica bu teoriler yardimiyla gelistirilen ve dig politikay:
aciklamada kullandiklar1 yontemler tartisilacaktir. Calismayi somutlastirmak igin de bu
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teoriler ve kullandiklar1 yontemler yardimiyla PKK’nin dis politikada nasil kullanildigi
aktarilacaktir.

1.2.1 Liberalizm ve Dis Politika

Avrupa aydinlanmasinin iki biiyiik felsefi {irtiniinden biri olarak, liberalizmin tim
modern sanayi toplumlarinin sekli lizerinde derin bir etkisi olmustur. Sinirli hitkiimet ve
bireysel rasyonaliteyi, bireylerin keyfi devlet iktidari, zulm ve batil inanglardan arinmis
olmasi gerektigine inanan bir bicimde harekete gecirdi. Siyasi 6zgiirliikk, demokrasi ve
anayasal olarak garanti altina alinmis haklar1 savunmus ve bireylerin 6zgiirliigiinii ve
yasalar Oniinde esitligini savunmustur. Liberalizm, sivil toplumdaki bireysel rekabeti de
tartist1 ve piyasa kapitalizminin, kit kaynaklar1 topluma en verimli sekilde tahsis ederek
refah1 en iy1 sekilde destekledigini 6ne siirmiistiir. Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi
stiresince liberalizm giiglii ve etkili bir doktrin olmaya devam etmektedir.(Burchill ; 2005,
S. 55) Savasi bir kansere benzetmektedirler. Bu kanser, demokrasi ve serbest ticaret
ilaglariyla tedavi edilebilir. Demokratik siiregler ve kurumlar iktidardaki seckinlerin
gliciinii kiracak ve siddet egilimleri azalacaktir.(Burchill, 2005, s. 59)

On dokuzuncu yiizyil boyunca, liberaller, esas olarak i¢ siyasal kazanimlarin elde
edilmesi ve pekistirilmesi {izerine yogunlasmaya yoneldiler, ancak yine de projelerinin
uluslararas1 bir boyutu vardi. Bu donemde serbest ticarete, kendi kaderini tayin hakkina
ve ihtilaflarin barigcil yollara ¢oziilmesine olan inang hiikiim siirmekteydi. Ancak
1930’larin genisleme ve ham madde arayisi, serbest ticaretin ¢okmesi, on dokuzuncu
yiizyil liberalizminin iyimser varsayimlarini one ¢ikartmistir (MacMillan; 2007,s. 22).
Liberal demokratik rejimlerin yayilmasi gibi devlet diizeyindeki faktorlerin belirleyici
giicline ve devletlerin, ticaretin gelismesi yoluyla ulusal c¢ikarlarin1 yeniden
diizenlemelerine yonelik liberal vurgu, son yillarda yeniden ilgi gormiistir (MacMillan;
2007, s. 23).

Liberalizm, uluslararast kurumlarin olusturulmasiyla ortak giivenlik anlayisinimn
gelisecegini savunmaktadir. Bu kurumlar, kiiresel bazda diizen getirecegi igin
kurumsallagsmaya 6nem vermektedirler. Olusturulan uluslararasi normlar, var olan anarsik
ortamin azalmasiin yaninda, baris ortamini hakim kilacagindan, ortak giivenlik anlayist
da meydana gelecektir. Bu kurumsallagsma neticesinde ortak giivenlik anlayisi, devletlerin
i¢c hukuk sistemlerinde demokratik faaliyetlerin artmasi ile degisik bir anlam
kazanacaktir.(Sandikli, Emeklier; 2012, s. 14)

Yirminci yilizyilin bagindan giinlimiize kadar, liberal uluslararasi teori, diinya
siyasetinde genis capta bir dizi konuyu aciklamak i¢in goriisler Onermistir. Biiyiik
savaglarin nedenleri ve barisgil devletlerarasi iliskilerin kosullar1 ile ilgili kaygilar
aciklayan bu teorinin glindemi, insan haklari, insani miidahale ve koruma sorumlulugu
olsa da, egemenlik ve giivenlik kavraminin yeniden kavramsallastirilmasi ile birlikte
genigledi. Uluslararasi hukuk c¢ercevesinde etkilesimi saglamak icin uluslararasi
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kurumlarin 6nemini vurgulamaktadir. Bu kurumlara bagh kalinirsa, uluslararasi alandaki
diizensiz yapi1 ile miicadele edilebilmektedir.(Lawson; 2015, s. 159)

Uluslararas1 iligkiler alaninda kendisini Liberal olarak tanimlayan yazarlar
bulunmamaktadir. Realist yazarlarin diinya bariginin miimkiin oldugunu iddia edenlere
verdikleri isim olmaktadir. Realistlerin ifadeleriyle belirlenmistir. Liberal diisiinceye
gore, evrensel uluslararasi barigin olusturulmasi miimkiindiir. Insan, dogas1 geregi, baris
taraftaridir. Savas ve catigma istenilen bir durum degildir.

Liberallere gore, savaslar, devletlerin ¢ikarlari i¢in yapilmaktadir. Ancak bu savaslar,
uluslararas1 iligkilerin araglarindan olan diplomasi yoluyla Onlenebilmektedir.
Uluslararasi1 politikada ¢ikar kavrami, devletlere gore degisebilmektedir. Her ulusun
kendi kaderini tayin etme (Self- determination) ¢ercevesinde bariscil politikalarin hakim
olunabilecegi savunulmaktadir. Askeri giiclin oneminin pek fazla olmadigi goriisiinii
benimsemektedirler.

Liberalizme gore, uluslararasi iligkilerin devlet-dis1 aktorleri, ¢ok uluslu sirketler,
uluslararasi kurumlar ve bireylerdir. Bu aktorlerin, uluslararasi sistemde rasyonel hareket
ettigi kabul edilir. Bu durumda, bir birim aktor olarak devletler arasindaki ¢atigsma, savas
gibi araglar ve tercihlere, entegrasyon, kurumsallasma ve demokratiklesme gibi
alternatifler getirilirken; uluslararasi sistemin diger aktorleri ve bu aktorler ile devletler
arasindaki iliskiler agiklanmamus, bu iliskilerdeki ¢ikar ¢atigmalar1 ya da olasi problemler
teorinin gozlem ve ¢aligma alan1 kapsamina alinmamustir. Liberalizm, ekonominin askeri
giice alternatif olusturdugunu, ekonomideki devlet kontroliine getirdigi itirazla ayn1 anda
savunmaktadir. Bu durumda, liberalizm, ekonomik islem ve iliskilerle {iretilen ve
askeriyeye alternatif olarak kabul edilen giiciin ne oldugunu aciklamamustir.

Bazi liberaller, uluslararast kurumlarin devletler arasindaki isbirligini artirdigint ve
boylece savas olasiligini 6nemli Olglide azalttigini savunmustur. Kurumlar, devletlerin
iizerinde olan ve devletleri kabul edilebilir sekilde davranmaya zorlayan bagimsiz siyasi
birlikler degildir. Bunun yerine, kurumlar, devletlerin birbirleriyle nasil igbirligi
yapacaklarimi belirleyen ve birbirleriyle rekabet etmelerini dngoren kurallar1 belirleyen
yapilardir. Liberaller, bu kurumlarin veya kurallarin devlet davranigini kokten
degistirdigini iddia etmektedirler. Kurumlar, devletleri, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanabilmekte ve boyle devletleri savastan uzaklastirabilmektedirler. (Mearsheimer;
2001, s.8) II. Diinya Savasi gibi yeni bir savasi onlemek icin 1945 sonrasi donemde
giinlimiiz uluslararasi sistem kurulmustur. Ayrica 1950’lerde bolgesel olarak kurulan AB
entegrasyon siirecinin basarilt olmasi; 1970’lerde kiiresel dlgekte karsiliklt bagimliligin
artmasinda ve ekonomik iligkilerin yayillmasinda olumlu etkisi olmustur.

Liberal politikalar, 1. Diinya Savas1 ve II. Diinya Savasi arasinda etkili olmustur. IL
Diinya Savasi, Liberal politikalarin, savasi onlemede etkili olmadigini gdstermistir.
Ancak giinlimiize baktifimizda Uluslararasi isbirliginin gelistigi, insan haklarinda 6nemli
caligmalarin oldugu ve Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinin arttigi goriilmektedir.
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Savasin yikici etkisinin yiiksek olmasi, maliyetinin ¢ok fazla olmasi, Liberal politikalarin
etkinliginin artmasina neden olmustur.

Serbest ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, modern karsilikli bagimlilik
kuraminin merkezinde yer almaktadir. Ornegin, Avrupa’daki bélgesel ekonomik
entegrasyonun yikselisi, ayn1 cografi bolgenin iiyeleri arasinda ticaret ve ekonomik
isbirligine ortak bir ilgi olusturarak devletler arasindaki ¢atigsmanin azalacagi inancindan
esinlenmistir. Bu, geleneksel olarak farkliliklarini askeri olarak ¢6zen Fransa ve Almanya
gibi iilkeleri, ortak cikarlar1 i¢in ortak kabul edilen ekonomik ve politik ¢ergevede
isbirligi yapmaya tesvik edecektir. Avrupa Birligi, tarihsel olarak ulusal ¢atismalarin yol
actig1 bir bolgede daha yakin ekonomik ve politik igbirligini saglayan ekonomik
entegrasyonun en iyi 6rnegidir.(Burchill; 2005, s. 64)

Bu noktada, pliiralizm, fonksiyonalizm ve transnasyonalizm gibi liberalizmden
beslenmis olan teoriler, karsilikli etkilesimin hakim oldugu bir yapida, kolektif giivenlik
kurulabilmesi i¢in ¢ogulculuk, uluslararasi toplum, isbirligi, biitlinlesme ve kiiresel
yonetisim gibi kavramlar1 6ne ¢ikararak, birey, devlet ve sistem gilivenligini olusturmak
istemektedir. Liberal teoriler, uluslararasi alanda aktérler arasinda isbirligi yollarinin nasil
olusturulmasi gerektigini ele alirken, giivenligin olusturulmasina ¢alisirken; diger yandan
aktorler arasindaki iliskiler; uluslararasi normlar, kurallar ve rejimler araciligr ile ortak
glivenlige dayali bir kimligin olugmasi da anlam kazanabilir (Sandikli, Emeklier; 2012, s.
14).

Karsilikli iligkiler agimin gelismesi, 1977 yilinda Keohane ve Nye’nin yayimladig
(Power and Interdepence) kitab: ile birlikte karsilikli bagimlilik kavraminin literatiire
girmesini saglamistir. Karsilikli bagimlilik; devletlerin ve toplumlarin arasindaki c¢ok
saylda olan baglanti ve iliskilerin, uluslararasi sistemde olan hiyerarsi boslugundan dolay1
meydana gelen karmasik iliskiler biitiinidiir.(Keohane, Nye; 2001,5.92). Sistemde
hiyerarsik yapmnin olmamasi, uluslararas1 alanda entegrasyonu gerektirmektedir.
Karsilikli bagimhiligin yarattigi ortam, entegrasyon siirecini meydana getirdigi gibi,
entegrasyon da, karsilikli bagimliligin artmasina neden olmaktadir.(Keohane; 2002, s.68)

1945 sonras1 kurulan liberal uluslararasi sistemde, iki kutuptan biri, liberal bati
merkezli devletler karsisinda komiinist bloktur. Bu devletlerin tizerinde rekabet ettikleri 3.
Diinya iilkelerine liberal ya da komiinist rejim ihrag etmek igin bu {ilkelere askeri, siyasi,
ekonomik, azinlik, etnisite ve kalkinma vb. her konuda yardim ya da miidahale
etmiglerdir. 1990’larda SSCB’nin yikilmasi ile liberal teori zafer ve hegemonya ilan
etmistir.

Soguk Savas’in bitisiyle birlikte liberal ekonomik, siyasi, sosyal, kurumsal ve bireysel
degerler, diinyaya biitiinsel olarak karsilikli bagimlilik baglaminda evrensel degerler
olarak hegomonik bir bati merkezli hakimiyet kurmak istemistir. Fakat 11 Eyliil ile
birlikte, Batinin Liberal miidahaleciligi, bir istikrarsizlik ve siiphe meydana getirmistir.
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Liberal devletler, kendi iliskilerini, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel iliskilerini
diplomasi ve bariscil yontemlerle rekabetci bile olsa yonetebilmektedirler. Burada temel
sorun, liberal iilkelerin, liberal olmayan iilkelere karsi, liberal uluslararasicilik baglaminda
siyasal, ekonomik normlarin1 demokrasi ve karsiliklt bagimlilik gibi norm ve kurumlarin
bariscil olmayan yontemlerle, kendi dis politik ¢ikarlarim1 koruyacak sekilde, savas ve
tehdit de olmak iizere, sert ve yumusak giiclerini, manipiilatif hegemonik hakimiyet
kurarak gergeklestirmektedir. Bu durum, batili olmayan iilkelerde, siyasal, ekonomik,
etnik ve sosyal catigmalara, kaosa ve teroriin giic kazanmasina neden olmaktadir.

Karsilikli bagimlilik teorisi, en genel anlamiyla devletler arasindaki etkilesimi ifade
etmektedir. Bu etkilesim, parasal, mali, toplumsal ve giivenlik konular1 olabilmektedir.
Karsilikli bagimhilik iliskisinde, bir devlet, diger devlete karsi tstiinliige sahipse, tek
tarafli bir bagimlilik s6z konusu olmaktadir. Ornegin Tiirkiye, son birka¢ yila kadar,
ABD’den PKK ile miicadelede istihbarat paylagimi, askeri 10jistik destek ve silah destegi
gibi giivenlik konularinda yardim almaktaydi. ABD de, Tiirkiye’yi Ortadogu’da stratejik
miittefiki olarak gdrmesine ragmen; Iran, Irak ve Suriye’de Tiirkiye’nin ¢ikarlarmna aykiri
politika izlenmesine izin vermektedir. Cilinkii Tirkiye’nin kendisine asimetrik bagimli
oldugunu diisiinmektedir. Tiirkiye de kendi askeri teknolojisini gelistirerek bu esitsiz
karsilikli bagimlilig1 6nemli derecede azaltmstir.

Karsilikli bagimliligin varsayimlarinda dnemli olan faktorler; iletisim kanallarinin
coklugu, konular arasinda onceligin bulunmamasi, askeri gliciin éneminin azalmasidir
(Ar1; 2013). Bu faktorler, liberal politikalarin etkisinin oldugunu gostermektedir. PKK
teror orgiitii de, kuruldugu ilk yillarda, silahli miicadeleyi 0ne slirmiigtiir. Ancak amacina
ulasamadiginda, baris, demokrasi, insan haklar, kiiltiirel haklar gibi kavramlara
yonelmistir. Bu kapsamda, Tirkiye de, Kiirt sorununun olmadigini, PKK sorununun
oldugunu diinya kamuoyuna anlatmak istemektedir. PKK’nin destekledigi kuruluslar,
Uluslararas Orgiitleri kullanarak, insan haklar1 ihlallerinin yasandigim, Kiirtlerin yasadig
cografya’nin ekonomik olarak geri birakildigini 6ne stirmektedir. Bu konular, uluslararasi
politikada, Tiirkiye’nin &niine getirilmektedir. Ozellikle AB uyum siirecinde karsimiza
cikarilmaktadir.

PKK, sistematik bir giivenlik agmazi olusturarak, Tirkiye’nin dogu bdlgesinin
ekonomik kalkinmasimi1 engelleyerek, “Tirkiye’de Kiirtlere karsi siyasi, ekonomik
ayrimcilik var.” propagandasimi yayarak, bolgenin Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarinin
negatif haklarin1 kullanmasini engelleyerek, pozitif haklarindan da yararlanmasinda
kasitl bir manipiilasyon ve algi olusturarak, bir kisir dongii yaratmaktadir. Cografi olarak
yaninda bulunan Iran, Irak ve Suriye gibi bagimsiz iilkelerdeki Kiirtlerin siyasi ve
ekonomik diglanmishiklarindan yararlanmaktadir. Ayrica bdlgede, Tiirkiye’ye karsi
sistematik bir terdr savast yiirlitmekte; hem bdolge iilkelerinin siyasi kargasa ve
istikrarsizligindan yararlanarak, hem de kiiresel olgekli her tiirlii hegomonik giiclerle
sozde tarithsel isbirligi ile neo-emperyal miidahalelerin bir aract olmaktan
kurtulamamaktadir.
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PKK ayrica kendi 6rgiit militan ve sempatizanlarin1t Marksist-leninist-stalinist kat1 bir
ideolojik doktrinle ¢oguk ve gengleri propaganda egitimiyle birer irk¢1 ve fasist etnik bir
pankiirdist olarak yetistirmektedir; liberal siyasal piyasa kapitalizmini sosyal devlet
anlayigiyla kiiresellesmeye uyum saglamaya calisan Tiirkiye’ye karst da retoriksel anti
kapitalist teror saldirilart organize etmektedir. Ayrica Tirkiye’yi, Orgiit, bati
kamuoyunda, liberalizmin temel demokratik insan hak ve ozgiirliiklerini kisitladigi ve
AB’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmedigi seklinde spekiilatif gergek disi
propaganda yapmaktadir.

Gerek Avrupa iilkeleri, gerekse ABD ve Batili ilkeler, Tirkiye’yi liberal batili
kurumlara tam iiye yapmamaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik miizakereleri
yapmasina ragmen, en basit Sengen vizesine tabi olunmakta zorluk ¢ekmektedir. Giimriik
Birligi ve birgok liberal Bati kurumlarinin askeri, siyasi, ekonomik ve jeopolitik
cercevede ciddi sorumluluklar almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin ekonomik, idari ve siyasi
yapisinin genel olarak hem i¢ hem dis politikasinda liberal ideolojiyi uygulamasina
ragmen siyasi Batili liberal diizenin mesru bir liyesi gibi davranilmamasi, Tiirkiye’deki
yonetim segkinlerini ve kamuoyunu rahatsiz etmekte ve liberal séylemin, Tiirkiye’ye
yonelik celigkili uygulamasindan endise duyulmaktadir.

1.2.2. Bagil-Etki Siyaseti (Linkage Politics) ve Dis Politika

Baglant1 teorisi sistem analizinden Yola ¢ikarak gelistirilmistir.(Frankel: 1972).
Cagdas Uluslararasi teori ve Devletin Davranisi baslikli kitabinda Joseph Frankel'e gore
Baglant1 yaklasimi olarak adlandirdig: seyin sistem analizinin baslangi¢ noktasi oldugunu
belirtmektedir. Dahasi, onun i¢in, “Baglant1”, “bir sistemde ortaya ¢ikan ve bir digerinde
tepki veren herhangi bir tekrarlanan davranis dizisini” belirtir (Rosenau; 1969: s.5).

Baglantinin ilk ve son asamalar “girisler” ve “cikislar” olarak tanimlanir, durum
icindeki veya dis ¢evresi igindeki kokenlerine gore farklilasir. Giris ve ¢ikis, li¢ ana
baglant: tiirii ile birbirine baglanir; Penetratif (Niifuz etme siireci); Reaktif (tepkisel siireg)
ve Emiilatif (taklit¢i/rekabet¢i siirec.).(Sonmezoglu;2012,s.333). “Penetratif” Baglanti, bir
politikanin digerinin siyasi siireglerinde katilimc1 olarak goérev yaptigi ve niifuz eden
birimler i¢inde degerler tahsis etme yetkisini paylastigi baglantidir. Bu kategori sadece
politik ve askeri degil, ayn1 zamanda ekonomik niifuzu da icine alir ve endiistrilerin ve
ekonomilerin biiyiik yabanci yatirimlar tarafindan mezheplerinin analizinde faydali bir
sekilde kullanilabilir. “Reaktif” baglanti, {inite i¢inde verilen kararlara dogrudan yabanci
katilim olmadan sinir 6tesi tepkilerin neden oldugu seydir. “Emiilatif” baglanti, cevabin
esasen onu tetikleyen eylemle ayni oldugu durumdur. “Baglanti” yaklasimi, ulusal
siirlarin uygunlugunu inkar etmedigi veya abartmadigi i¢in faydalidir.

Niifuz etme siireci kapsamindaki baglant1 sekline, yabanci iilke topraklarinda faaliyet
gosteren gizli haber alma Orgiitleri, bulundugu iilkenin siyasal hayati ile ilgilenen c¢ok
uluslu sirketler Ornek verilebilir. Tepkisel silire¢ niifuz etme siirecinin tersini
olusturmaktadir. Ciktinin kaynaklandigr birim, girdi olarak alan birimin siyasal
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faaliyetlerine simir asarak katilmamakta ancak birincisine bir tepki olusturmaktadir. Bu
duruma 1970’lerde Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan Kibris sorunu, 1990’11 yillarda
yasanan Azeri-Ermeni catismalarinin Tiirk siyasal hayatina yarattigi etki gosterilebilir.
Taktiksel siireg ise tepkisel siireg ile ilgilidir. Zamaninda anti-somiirgeci giiniimiizde de
etnik milliyet¢i akimlarin birbirlerini taklit ederek biiyiik devlet kurma girisimleri bunun
gostergesidir.(Sonmezoglu;2012,s.333).

James N. ROSENAU (1969; s.330), Linkage Politics adli eserinde i¢ politika ile dis
politika arasinda baglant1 kurmaktadir. Yine bu eserde Rosenau’ya gore I¢ politika ile
Uluslararasi politik sistem arasinda 6nemli olan baska bir baglant1 bulunmaktadir. Bunun
yaninda Uluslararasi iliskilere aktif katilim, uluslarmin dis iliskilerini basarili bir sekilde
yonetilmesinden sorumlu olan etkili bir gorevli kadrosu kurulmasini gerektirmektedir.
Baglanti Politikasi, Rosenau tarafindan (1979;s.45) “bir sistemde ortaya ¢ikan ve bir
digerinde tepki veren herhangi bir tekrarlanan davranis dizisi” olarak tanimlanmaktadir.

A.A.STEIN (1980), Diinya Politikasinda “Baglant1 Siyaseti” baslikli makalesinde,
Baglantinin iki tarafli bir iliskinin yiizii oldugunu ve titiz bir analizini uluslararasi bir
etkilesim modeli gerektirdigini belirtmistir.

Rosenau’nun baglanti yaklasiminda, bir sistemden kaynaklanan ve digerinde tepki
doguran tiim tekrarlanan davranis dizileri veya bir diger ifadeyle devletin i¢ ve dis siyasal
cevre sartlar1 arasindaki etkilesimin i¢ ve dis politikanin sekillenmesinde oynadigi rol ele
alinarak incelenmektedir. Bir ulusal sistemdeki aktorlerin birbirleriyle iligkilerini,
uluslararas1 sistemdeki aktorler arasindaki kisilere etkisi tizerinde durulmaktadir.
Sistemler arasinda girdi-cikt1 baglantilar1 mevcuttur. Baglanti yaklagimina uygun olarak,
dis politika kararlari, bir¢ok i¢ ve dis faktoriin birlesimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan, dis politikanin i¢ ve dis faktorler tarafindan sekillendigini kabul etmek,
birinin digeri lizerinde {istiin oldugu anlamina gelmemektedir.(Efegil;2018,s.115-117)

Rosenau, dis politikayr {i¢ i¢sel pargaya ayirmaktadir. Bunlar dis politika olarak
yonelim kiimesi, taahhiitler ve davranig bigimi olarak dis politikadir. Yonelim olarak dis
politika, algr ve degerler ile ilgilidir. Bunlar iilkenin yerini belirleyen stratejik
durumlardan ve tarihsel deneyimlerden meydana gelmistir. Taahhiitler, gozlemci ve
analistlerin dis politika yapmaya atfettiklerinde kullandig1 yonelim kiimelerinin doniismiis
halidir. Davranis bi¢imi olarak ise, somut adimlar ve aktiviteler ile ilgili olan deneysel
asamay1 olusturur.(Rosenau; 1976, s.23-26)

Bagil-Etki siyaseti (Linkage Politics), dért ana argiimanda anlatmak miimkiindiir. Ilk
olarak, bir devlet diger devletin politikalarin1 degistirmeye zorlamak icin dogrudan
zorlayici baglantilar kullanmamaktadir. Bu durumda etki altinda olan devlet daha 6zgiir
politikalar izlemektedir. Ikinci olarak, etki siyasetinin nedenleri donemsel olarak
degisebilmektedir. Ornegin Soguk Savas déneminde, niikleer savasin yikici etkileri goz
oniine alindiginda devletler, diplomatik iliskilere daha ¢ok onem vermekteydi. Ugiinciisii,
zorlayic1 baglanti politikalar1 yerine yumusak baglantilarin 6nemi artmaktadir. Sert ve
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zorlayict baglanti politikalari, dogrudan gozlenebilen ve hedef iilkede aktif politika
degisikligine neden olurken; yumusak baglanti politikalar1 ise dolayl ve daginik, pasiflik
iceren unsurlar1 barindirmaktadir. Dordiinciisti, iki devlet arasindaki iliski politika
yapicilarm durumuna gore de degisiklik gosterebilir.(Bow;2009,s.4-6) Ornegin Trump,
suan Kanada’y1, Meksika’yi, Cin’i, Tiirkiye’yi; Budist, Hiristiyan, Katolik, Miisliiman
demeden Bagil siyaset etrafinda sekillendirmek istemektedir. Tiirkiye’yi Balkanlarda,
Kafkaslarda, Ortadogu’da ABD politikalarina uygun hareket etmesi icin siyasi, ekonomik
ve askeri siyasette etkilemektedir. Trump’in Bagil Siyaseti, dogrudan ya da dolayl1 olarak
pazarlik, tehdit, finansal operasyon seklinde olabilmektedir.

Linkage Politics kapsaminda PKK konusu ele alindiginda, bolge iilkeleri ve kiiresel
giicler ile askeri, siyasi ve giivenlik politikalar1 noktasinda karsilikli bagimliligin arttigi
goriilmektedir. Clinkii bolgesel ve kiiresel giicler PKK’ya verdigi destek ile Tiirkiye’yi
kendilerine bagimli hale getirmektedir. Ancak ortak cikarlar sz konusu oldugunda
birlikte hareket etmektedirler. Sonug olarak, Ortadogu’nun anarsik yapisi Tiirkiye’nin
bolgede giliglii olabilmesi i¢in biiylik gii¢ler ile igbirligi yapmasina neden olmaktadir.

PKK, Tirkiye’'nin Ortadogu’daki c¢atigma alanlarmma wuzak kalmasina neden
olmaktadir. Kiiresel giigler de bunu desteklenmistir. Ornegin PKK; hendekler kazarak,
sozde 0z yonetim bolgeleri ilan ederek Tiirkiye’yi i¢ meseleler ile ugrastirmakta ve Suriye
merkezinden uzaklastirmaktadir. Ozellikle Rusya, Suriye krizinin ¢dziimii noktasina
Tiirkiye’yi iceride tutmak istemekte ve PKK’nin da etkisinin azaltilmasi i¢in Tiirkiye ile
iligkileri gelistirmek istemektedir. Ancak Rusya hala PKK’y1 teror orgiitii olarak kabul
etmemektedir.

Rosenau’ya gore i¢ politika dis politikadan ayr1 diisiiniilemeyecegi igin PKK hem i¢
politikamizi hem de dis politikamizi etkilemektedir. Uluslararasi sistemin yapisi,
Tiirkiye’nin kiiresel aktorler ile iliskisi, i¢ politikada PKK’nin destekg¢isi konumundaki
unsurlar birbirleri ile baglantili olmaktadir. Bu baglantinin girdileri ve c¢iktilarim
aciklamakta yarar vardir. PKK sorununun girdileri (bu soruna neden olan faktorler);
bolgenin ekonomik anlamda geri kalmisligi, magdur olan bir halk, halka kars1 siddet
uygulayan bir devlet, biitiin bunlar1 diinyaya anlatan ve Tiirkiye’nin Uluslararasi alanda
yalniz kalmasini isteyen uluslararast kamuoyu olmaktadir. Ciktilar1 ise; PKK’nin silahl
saldirilari, iilkede teror faaliyetlerini artirmasi, bolgesel ve kiiresel aktorler ile diplomatik
anlamda krizler yasanmasi seklinde kendini gostermektedir.

1.2.3. Realizm ve Dis Politika

Realizm, bir¢ok farkli disiplinde ¢esitli sekillerde kullanilan bir terimdir. Felsefede,
liberalizm ve nominalcilige karsit bir ontolojik teoridir. Bilimsel gergekgilik, ampirizme,
aragsalcilia, dogrulamaya ve pozitivizme dayanan bir felsefedir. Uluslararasi iligkilerde,
politik gercekeilik, emperyal devletlerin, ulusal ¢ikarlarin iktidar siyasetini siirdiirmeye
zorladigin1 vurgulayan bir analiz gelenegidir. Politik gercekcilik, Realpolitik ve gii¢
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siyaseti en eski ve en ¢ok kabul goéren uluslararas iliskiler teorisidir.(Donnelly; 2005 , s.
29)

Realizm tartigmasi, aslinda sizden olmayanlar, yabancilar, potansiyel tehdittir
varsayimi ile baglar. Machiavelli’ye gore, bu tehdit algisi, edinim ve genisleme arzusu ile
yonlendirilir. Hobbes’a gore ise sistemin anarsik yapisi bu tehlikeyi aciklar. Bir
bagkasinin elde ettigi her hangi bir gii¢, sizi tehdit ediyor demektir. Tiim sizden olmayan,
yabancilarin zarar verme niyeti oldugu g6z oniine alindiginda, tek sorun, onlarin zarar
verme kapasitesine sahip olup olmadigidir. Eger yabanci devlet, sizin devletinizden daha
zayif ise, tehdit kapasitesi olmadigi icin size zarar veremez. Fakat yabanci devlet sizin ile
ayni glicte ya da daha gii¢lii ise (ya da bu duruma gelme potansiyeli var ise), bu durumda
giicii dengelemeniz gerekir. Bunun i¢in orduya, silahlanmaya ve diger devletler ile
ittifaklara onem verilir. Klasik realistler icin,
mevcut veya potansiyel giic asimetrileri tehdit tiretmek i¢in yeterlidir.(Rousseau, 2006, s.
19)

Realizm, uluslararast politikaya genel bir yaklasimdir, tek bir teori degildir.
Uluslararasi siyasetin bircok farkli gercekei teorisi vardir, fakat ¢ogu realist uluslararasi
siyasetin dogasiyla ilgili su temel inanglari paylasmaktadir. Oncelikle, realistler,
devletlerin uluslararasi siyasetin en 6nemli aktorleri olduguna inanmaktadir. Bu nedenle,
devletlerin davranislarini agiklamaya odaklanirlar ve bireyler, sirketler ve ¢ok uluslu
orgiitler gibi ulus otesi aktdrlere daha az dikkat etme egilimindedirler. Ikincisi, realistler,
uluslararasi yagamin ayirt edici 6zelligi olan ortak egemenlerin yoklugunu anarsik olarak
goriir. Anlagmalar1 uygulamak veya giivenligi garanti altina almak i¢in merkezi bir otorite
olmaksizin, devletler, kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in kendi yontemlerine giivenmelidir.
Ugiinciisii, gercekgiler, devletlerin kendi giiclerini ya da giivenliklerini en iist diizeye
¢ikarmaya ¢alistiklarin1 varsaymaktadir. Bazi realistler, giice, kendi i¢inde bir son olarak
odaklanirken; digerleri, bunu giivenlik i¢in bir ara¢ olarak goriirler. Dordiinciisi,
realistler, genellikle devletlerin, giic ve/veya giivenlik elde etmeyi amaglayan rasyonel
politikalar1 benimsediklerini varsaymaktadir. Besinci olarak, realistler, normal olarak
devletlerin uluslararasi siyasetteki hedeflerini giivence altina almak icin askeri giice tehdit
veya kullanimina gilivenme egiliminde olduklar1 konusunda hemfikirdir. Altinci,
gergekeiligin ¢ogu, uluslararasi sistemin, Ozellikle devletlerarasindaki glic dagiliminin,
uluslararas1 politika ve dis politikanin temel kaliplarinin en 6nemli nedenleri olduguna
inanmaktadir. Realistler, devlet diizeyindeki faktorlerin dnemli oldugunu kabul etseler de,
uluslararasi faktorlerin 6nemini vurgulamaktadirlar.(Brown, Lynn-Jones, & Miller, 1995,
s. 9-10)

Tarihsel olarak, revizyonist devletlerin hedefleri, iktidar1 maksimize etme, topraklari
genisletme, pazarlart ele gecirme ve miilkiyete el koyma arzusu igerirdi. Ve zorla
degerleri ve inanclar degistirmek istediler. Bu amaclara ulagmak icin kullanilan araglar;
hirsizlik, savas, gizli eylem, darbeler, terérizm ve soykirimdi. Liberaller, giivenlikle ilgili
giivenlik kuruluslarinin, uluslararasi toplumla celisen politikalar pesinde kosan devletlerle
basa ¢ikmalarini savunmaktadir. Ancak revizyonist devletler nereden geliyor? Herhangi
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bir yi1l veya on yil i¢inde ortaya ¢ikan bazi haydut devletlerin bir olasiliginin olusmasi gibi
rastgele bir stire¢ midir? Klasik realistlerin ve Neo-realistlerin aksine, klasik liberaller,
revizyonizmin ortaya ¢ikist igin ¢esitli nedensel argimanlar onermektedirler. Bireysel
diizeyde, cehalet, siddet ve adaletsizlik, siyasal liderlerin dogru olmayan hedefleriyle
ortaya ¢ikma olasiligini arttirmaktadir. Devlet diizeyinde, demokratik olmayan siyasi
yapilar ve piyasa digi ekonomik yapilar, hanedanlik devletinin olasiligin1 artirmaktadir.
Enternasyonal diizeyde, liberal ¢ok tarafli ekonomik ve politik kurumlarin yoklugu,
revizyonist {ilkelerin cazibesini artirmaktadir. Uluslararasi ¢atismaya karsi liberal ¢oziim,
bireyleri egitmeyi, yerli yapilar1 yeniden bi¢imlendirmeyi ve uluslararasi orgiitlerin geriye
kalan az sayidaki sorunla basa ¢ikmalarini saglamayi igerir.(Rousseau, 2006, s. 32)

Realizme gore devletlerin giic ve kapasitelerinin artirilmasinin nedeni, uluslararasi
alanda var olan anarsik yapinin siireklilik kazanmasidir. Realistler, yegane aktor olarak
devleti gébrmekte ve giicli artiran unsurun devlet oldugu; sadece devletin giivenliginin 6n
planda oldugunu kabul etmektedir. Realist diisiinceye gore, bireyin giivenligi, ancak
devletin gilivenligi ile miimkiin olmaktadir. Bu noktada, giivensiz bir ortaminin hakim

oldugu alanda, savas ve ¢atisma kavramlari, realistlere gére mesru olmaktadir.(Sandikli,
Emeklier; 2012, s. 7)

Realizm, II. Diinya Savasindan 1970’1i yillarin sonuna kadar etkin olan bir teoridir.
Realizmde, giic kavrami, merkezi bir konumda bulunmaktadir. Devlet, uluslararasi
iligkilerin temel aktoriidiir. Uluslararasi sistemde anarsik bir diizenin olmasindan dolay,
devletler, askeri giiglerini her zaman gelistirmek zorundadir. Uluslararasi politika da,
devletler arasindaki miicadeleyi ifade etmektedir. Insan, yapisi geregi, bencil ve ¢ikarci
olmasi gibi, devletler i¢cin de giic ve ¢ikar Oonemlidir. Boyle bir ortamda savas ve
catismanin olmasii olagan gormektedirler. Realistlere gore, dis politikanin en 6nemli
konusunu, giivenlik politikalar1 olusturmaktadir. Giivenlik konularini yiiksek, diger
konular1 algak politika olarak gérmektedirler. Diger yandan i¢ politika ile dis politikanin
ayr1 olmasi gerektigini sdylemektedirler.

Bu nedenle gii¢ dengesi teorisi ortaya ¢ikmig, hem klasik realizmin, hem de Waltz’in
Neo-realizminin temellerini olusturmustur. Gii¢ dengesi teorisi, devletlerin, kendilerinden
daha giiclii olan komsularina kars1 askeri yonden giiclenme ve diger devletler ile ittifak
kurma esasina gore dengeleme stratejisidir. Waltz bunu tehdit denge teorisi olarak
genisletmistir. Tehdit algisinin, dort faktoriin bir islevi oldugunu iddia etti: toplam giic,
saldir1 yetenegi, cografi yakinlik ve saldirgan niyetler.(Rousseau, 2006, s. 10)

Realist akimin ortaya attig1 diisiinceler, liberalizmin tersi bir durumu yansitmaktadir.
Bu konuda ortaya koydugu temel varsayimlari, en sade bicimde agiklanabilmektedir.
Birincisi, insan, dziinde kotii, bencil bir varliktir. ikincisi, insan giicii arzular ve diger
insanlara iistiinlik kurmak ister. Ugiinciisii, kiiresel alan savas ortammnm oldugu ve
devletlerin birbirlerine {istiinliik kurmaya calisti§1 bir yer ise; insanda var olan bu igsel
arzunun agiga c¢ikmasi kaginilmazdir. Dordiinciisii, temel birim devlettir ve devlet
¢ikarlarini korumak i¢in politika belirlemektedir. Besincisi, her devlet, giiciinii artirmakta
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ve diger devletlere giivenmemektedir. Ayrica giiclinii artirmayi1 da, ¢ikarlarinin bir geregi
olarak gormekte ve her devlet boyle davranarak, gii¢ odakli ittifaklara giriserek kiiresel
barisin olabilecegine inanmaktadir.(Sonmezoglu, Giines, Kelesoglu; 2013, s. 49)

Devletler diizenli olarak giivenlik, kazan¢ ve itibar arayisina, ¢ok yiiksek Oncelik
verirler. Bencillik ve anarsi, 6zellikle de etkilesim halindeyken, diizenli olarak devletlerin
giivenligi vurgulamalarina ve baskalarinin pahasina kazang elde etmelerine yol acar.
Politika yapicilar ve analistler, bu tiir kaliplari, yalnizca biiyiik risk altinda gérmezden
gelirler. Ancak, bu i¢ goriilerden higbiri, ayr1 ayr1 veya birlikte, genel bir uluslararasi
iliskiler kuraminin temelini olusturmaz. Biitiin realistler, anarsinin getirdigi kisitlamalara
vurgu yapsalar da, c¢agdas yapisal Neo-realistler, teorilerinin kalbinde anarsiye yer
veriyorlar. Waltz, analiz seviyelerini ve birimlerini kat1 bir sekilde aymrir. ilk kitab1 olan
Insan, Devlet ve Savasta, uluslararasi olgu aciklamalarinin, birey, devlet ve uluslararasi
sistemde yer alabilecegi ti¢ temel diizeyden bahsetmistir.(Donnelly, 2000, s. 83)

Berlin Duvart'nin yikiligi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve etnik ve igsel ¢atigmanin
yiikselisi gibi sosyo-politik olaylarin etkisiyle, gilivenlik konusunda Neo-realist
kavramsallastirmanin yeterince genis kapsamli olup olmadigr konusundaki tartismalar
ortaya cikti. Bir yandan da, askeri tehditlerin yani sira, giivenlik glindeminde insan refahi
icin ¢ok ¢esitli baska tehlikelerin de yer aldigini iddia edenler tarafindan meydan okundu.
Ote yandan, Neo-realistler, insan giivenligi lehine tartisanlar tarafindan sorguya cekildi.
Onlarin goriisiine gore, devlete verilen ayricalik, bireyin, alt-devlet gruplarinin
seviyesinde ya da bir biitiin olarak insanlik diizeyinde goz oOniinde bulundurulmasi
gereken, insan giivenligi sorunlara deginmek i¢in yetersizdi.(Van Munster, 2005, s. 2)

Realistler, biitiin devletlerin iktidar siyaseti oynadiklarini iddia ederken; bazi
devletlerin, iktidar siyasetini farkli sekillerde oynadiklarimni ileri siirmektedir. Mesela
Morgenthau, temel iktidar motivasyonunun tii¢ ana tiir dig politika dogurdugunu
gozlemlemistir: iktidarin1 hedefleyen “statiiko politikas1”, iktidarmni artirmayr amaglayan
“emperyalizm politikas1”, ve nihayet iktidar1 gostermeyi amaglayan “prestij politikas1™.
Realizme gore politika, “ulusal durumlarin” bir sonucudur. Bununla birlikte politika,
belirgin bir “ulusal durum” tarafindan belirlenirse ve uluslararasi gii¢ siyasetinden
koparsa; Realizm, politikay1 analiz edememektedir. Ciinkii uluslararasi gii¢ miicadelesi,
Realizmin asil ilgilendigi konudur.(Rynning, Guzzini ; 2002, s. 5). Bu noktada Realizm
konunun ag¢iklanmasi i¢in yeterli olmamaktadir.

PKK’y1 komsu iilkeler ve kiiresel giicler, Tiirkiye’nin toprak biitiinligiinii tehdit
etmek i¢in her tiirlii askeri ve terér saldirilarin1 desteklemektedir. Tiirkiye ise bu durumu
milli ekonomik ve askeri kaynaklarini seferber ederek, Savunmaci Realizm baglaminda
teknolojik ve askeri yetenek ve kapasitesini gelistirmektedir. PKK’ya verilen uluslararasi
destek artmis gozilkmektedir. Bu durum, ilging bir sekilde, Tiirkiye’ nin idare, yonetimsel,
askeri ve teknolojik kapasitesini artirarak, Tirkiye’yi bolgesel ve kiiresel glic olma
yonelimine stiriiklemistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve niifus olarak komsularindan daha
hizl1 ve fazla biiylimesi de, onun bolgesel etkisini artirmaktadir.
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1.2.4 Neo-realizm

Neo-realizm, Yapisal Gergekgilik olarak da bilinen realist bir diisiince okuludur. Neo-
realist okul Kenneth N. Waltz ile baslamistir. 1979'da Waltz, uluslararas: iliskiler
teorisinin klasiklerinden biri olan Uluslararasi Politika Teorisi'ni yazdi. Soguk Savas
atmosferinde Waltz, sistemin uluslararasi politika aktorlerinin davraniglar1 iizerindeki
kisitlarin1 anlama degerini vurgulamistir.. Waltz, Soguk Savas doneminde hiikiim siiren
iki kutuplu sistemin sistemde istikrar ve goreceli baris anlamina geldigini sdyledi. Soguk
Savas sonras1 donemde, John Mearsheimer en etkili realist diisiintirdii. John Mearsheimer,
Waltz'a bir sebepten dolayr karsi ¢ikti ve yapisal realizmini 6ne siirdii. Bu, saldirgan
realizmdir. Waltz'a ragmen, Mearsheimer tiim devletlerin uluslararasi sistemde
hegemonya kurmak istedigine inanmaktadir. 1970'lerin basinda, devlet dis1 aktorlerin
uluslararasi politikadaki 6neminin artmasi iizerine genel bir goriis vardi. Bu genel goriis,
uluslararas1  iligkilerde  c¢ogulculugun ve  neo-realizmin  ortaya  ¢ikmasini
tetikledi.(Waltz;1990,s.21-37)

Realizm, Soguk Savas doneminde yasanan gelismeleri agiklamada gii¢ dengesi ve giic
kavramlari kullanmistir. Ancak yapilan elestiri ve degisen kosullar yeni bir model
ithtiyac1 getirmistir. Uluslararas1 alanda meydana gelen bir eylem, onu sinirlandiran ve
ona sekil veren bir ortamda olustugu icin; eylemin sadece devlet faktorii ile degil sistemin
genel olarak yapisiyla da olan iliskisini inceleyen Neo-realizm meydana
gelmistir.(Yilmaz; 2013, s. 143). Neo-realizm genel olarak, birim diizeyinde ele alinan
analizlere sistem unsurunu da dahil etmektedir. Uluslararas: sistemin, devletlerden
meydana geldigini ve aralarindaki farkin giic dagilimindan kaynaklandigini ileri
stirmektedir.(Sahin, Sen; 2014, s.47)

Neo-realizmin temel varsayimlarindan birkacin1 siralamak gerekirse; birincisi,
sistemin anarsik bir diizende olmasi, ikinci olarak, devletlerin glivenlige bakisi ve {igiincii
olarak devletler arasindaki gii¢ dagilimidir. Neo-realizme gore, devletlerin aldig kararlar
tek basina olmayip, devletin kendisi ile birlikte rakip devletlerin sistem igindeki yerine ve
bu devletlerin birbiriyle olan iliskisine bagli oldugunu belirtmektedir.(Balci, Kardas;
2014,5.127).

Neo-realist teoride, devletlerin igbirligine gidebilecegi, ancak bunun simirl diizeyde
olacag1 belirtilmektedir. Bu sinirli alan ise sadece giivenlik alaninda olmaktadir.
Dolayisiyla uzun siireli barig ortamindan ve gii¢ rekabetinin olmadigi bir yer miimkiin
olmamaktadir. Neo-realizme gore, giivensizlik ya da gilivenligin uluslararasi yapinin bir
sonucu oldugu belirtilmekte ve anarsik diizenin siirekli oldugu kabul edilmektedir. Jhon
Mearsheimer, Soguk Savas sonrasi donemde etnik catisma ve asir1 milliyetgilik
faaliyetlerinin istikrasizliga neden olmakta, ge¢misteki gilic dengesi politikalarina
dontilmesinin giindeme gelecegini sdylemektedir.(Baylis;2008,s.72)

Kenneth Waltz ise; giiciin ara¢ oldugunu, uluslararasi alanda giiciin dagiliminin ve bu
dagilimin sitemin 6zelligini yansitmasini ifade etmektedir.(Balci, Kardas;2014,s.122).
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Gili¢ kavrami asil olarak “askeri unsurlar” ile agiklansa da; bu yeterli olmamaktadir.
Askeri kapasite yaninda jeopolitik konum, demografik yapi, bulundugu cografya, sahip
oldugu yer alt1 ve iistii kaynaklar da yer alabilmektedir. Dolayisiyla bu gii¢ unsurlar
devletlerin giivenligini belirlemekte ve anarsik uluslararasi sistemde giic kapasitesini
olusturmaktadir.

Gliciin dagilimi, kendi kendine yardim siyasi sistemlerinde 6zel bir agiklayict neme
sahiptir. Gii¢ algis1 ve kullanimi {iyeler arasinda benzer sekilde algilanir, ¢iinkii islevsel
olarak benzerdirler. Giicten baska herhangi bir konu yapisal analizi yasaklar c¢iinki
devletler farkliliklarina bagl olarak bu 6zel anlamda farklidir. Realizm ve Neo-realizm
arasinda temel farkliliklar bulunmaktadir. Neo-realizm, realizmden farkli olarak, pratik
Ogelerin asilmasimi engeller. Neo-realizm nedensel iliskilerde bir degisim yaratir.
Herhangi bir alanin yarattig1 paradigma, hangi olgularin incelendigini ve birbirleriyle
nasil iligkili olduklarin1 gosterir. Realistler, ongoriilen nedenler ve gozlenen etkiler
arasindaki farki agiklayamaz. Neo-realistler yapabilir. Neo-realizm, iktidarin farkli bir
yorumunu sunar. Gii¢ amag degildir; hedefe ulagsmak i¢in bir aragtir. Neo-realistler, kritik
durumlarda devletlerin nihai endisesinin gii¢ i¢in degil giivenlik i¢in oldugunu soyliiyor.
Neo-realist teoride gii¢, basit¢ce bir devletin birlesik yetenegidir. Durumlar arasindaki
dagilim ve bu dagilimdaki degisiklikler, yapilardaki ve yapilardaki degisiklikleri
tanimlamaya yardimci olacaktir. Neo-realizm birim seviyesini farkli sekillerde ele aliyor.
Neo-realistler icin devletler iglevsel olarak yapisal kisitlamalara benzer, temel fark
yeteneklere gore tanimlanir.(Waltz;2000,s.5-41)

Yapisal gercekeilik, yeni nesil klasik realistler tarafindan da sorgulandi. Bu yeni
klasik realistler, Waltz'in gii¢ dagiliminin, uluslararasi politika ve dis politikanin 6nemli
bir belirleyicisi olduguna dair inancim1 paylasiyorlar, fakat devletlerin hedefleri ve bu
hedeflerin sekillendirilmesinde yerel faktorlerin rolleri konusunda yapisal realistlerin
¢oguna katilmiyorlar. Ozellikle, giivenligin devletlerin &ncelikli hedefi oldugunu
varsaymak i¢in teorik olarak yararli olup olmadigini sorguluyorlar. Bununla birlikte, daha
onceki klasik realistlerden farkli olarak, devlet davranislarinin, bireylerin gii¢ arzusuyla
aciklanabilecegini iddia etmiyorlar. Bunun yerine, devletlerin etkilerini en st diizeye
cikarmaya calistiklarin1 veya devlet hedeflerinin degistigini savunuyorlar. Son olarak,
yapisal gergekeilik, hegemonik rekabet ve savasin gercekei teorileri tarafindan
sorgulanmistir. Uluslararas1 siyaseti potansiyel hegemonlara karsi bir dizi denge
olusturma girisimi olarak goren yapisal gercekciligin aksine, hegemonik rekabet teorileri,
uluslararas1 siyasetin, kendi uluslararasi diizenlerine egemen olan ardisik hegemonik
devletlerin yiikselisi ve ¢okiisiiyle sekillendigini iddia etmektedir. Savas, hegemonik
gecis donemlerinde 6zellikle olasidir. Bu tiir kuramlar, klasik ya da yapisal olarak kolayca
siiflandirilamaz, ¢iinkii birincisi devletlerin giivenlikle ilgili olmadigi, ancak giiclerini ya
da etkilerini en lst diizeye ¢ikarmaya calistiklar1 varsayimini paylasirken, ¢ogu zaman
yapisal gercekeilik kadar sosyal-bilimsel olan tiimden gelimci bir teori insa etmeye
caligirlar.(Brown, Lynn-Jones, & Miller, 1995)
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Neo-realizm, saldirgan ve savunmaci tiirleri arasinda ayrim yapilmalidir.
Mearsheimer iki kutuplu, askeri denge ve niikleer silahlara dayanan Soguk Savas’in
Avrupa’da barisi sagladigini ve sona ermesinin uzun dénemde olumsuz olacagini
soylemektedir. Savunmaci realistler ise, sistemin devleti etkiledigini ancak devletin biitiin
faaliyetlerini a¢iklayamadigin1 sdylemektedir. Sistemdeki gii¢ dagilimi yerine teknolojik
faktorleri, cografi yakinlik ve saldirgan Kkapasiteleri incelemektedir.(Smith vd. ;
2016,5.119-120)

Mearsheimer icin, bliyiik gilicler goreceli giiglerini en tist diizeye ¢ikarmaktadir. Gii¢
miicadelesi, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan bir giivenlik sorunu
olmaktadir. Biitliin devletler birbirlerine zarar verebilecek oldugunda, her biri saldiriya
karst miimkiin oldugu kadar giivenli olmak i¢in miimkiin oldugunca fazla gilice sahip
olmak ister. Elbette bu gilivenlik motivasyonu ve yapisal nedensellik varsayimi,
Mearsheimer't Waltz'a yaklastirmaktadir. Mearsheimer’in  Waltz’tan farkli olarak
diistindiigi sey, giic ve giivenlik arayisinin kavrandigi iddiasi olmaktadir. Ancak Waltz’in
siirlart oldugunu sdylemektedir. Bu ylizden Waltz ile bir devletin ne kadar gii¢ istedigi
konusunda hemfikir degildir. Mearsheimer konuyu kisaca soyle agiklamakta: Savunma
realistler i¢in uluslararas1 yapi, devletlere ek gii¢ artislari aramalar1 konusunda ¢ok az
cesaret veriyor; bunun yerine, onlari mevcut giic dengesini korumaya zorlarlar.
Devletlerin temel amaci, giicii artirmak yerine giicii korumaktir. Ote yandan, saldirgan
realistler, statiiko giiglerinin diinya siyasetinde nadiren bulunduguna inanmaktadir, ¢iinkii
uluslararasi sistem devletlerin rakiplerinin pahasina gii¢ elde etmek ve firsat bulmasi igin
tesvikler yaratmakta ve bunlardan yararlanmak istemektedirler. Bir devletin nihai hedefi,
sistemde hegemon olmaktir. Mearsheimer'in saldirgan realizmi, Waltz'in savunmaci
realizminden ¢ok daha fazla catisma ve savas Ongormektedir. Devletler asla tatmin
olmamakta ve daha fazla giice ulagsmaya devam etmektedir.(Snyder;2002,s. 149-173)

PKK’nin Tiirk D1s politikasina yansimasi, Neo-realizmin varsayimlar: kapsaminda ele
alindiginda bolgede Soguk Savas siiresince iki kutuplu anarsik bir yapmin oldugu
goriilmekte; PKK, bu siirecte Suriye ve miittefiki SSCB’den destek almaktadir. Soguk
Savag sonrasi siirecte de Tlrkiye, Uluslararas: sistemin yapisini da dikkate alarak bolgesel
ve kiiresel giicler ile giivenlik alaninda PKK’ya karsi isbirligine gitmektedir. Tirkiye,
SSCB’den direk askeri ve ideolojik tehdit algiladigr i¢in savunma ve giivenlik alaninda
yapilan, daha sonra adi CENTO olan Bagdat Pakti’n1 batinin destegi ile NATO tiyeligini
garanti ederek kurmustur. PKK, her ne kadar 1984°te terdr saldirilarina Tiirkiye’ye karsi
baslatsa da ideolojik olarak Sol orgiitler arasinda yer aldigi i¢in Soguk Savas doneminde
komiinist ideolojiden etkilenmis ve SSCB’ye yakin politikalar benimsemistir. Ancak
Soguk Savas sonrasinda olusan tek kutuplu bir yapida ABD ile yakin iligkiler
gelistirmeye baslamistir. Diger yandan Ortadogu bolgesinde Soguk Savas zamani olusan
sistemde Tiirkiye, Bati’nin yaninda demokrasinin hakim oldugu bir devlet konumuna
gelirken; Irak, Suriye gibi devletler daha ¢ok Sosyalist blogun yaninda yer almistir. Buna
devrim sonrasi Iran’1n celiskili politikalar1 da eklenebilmektedir.
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1990’lar siirecinde Korfez Savasi’nda Irak’a karst ABD ile uyumlu bir politika
izlemesine ragmen Irak ve Suriye’de PKK’nin gili¢lenerek Tiirkiye’ye karst Tiirkiye’nin
ulusal giivenligini tehdit edecek boyuta gelmistir. Tiirkiye’nin Madrid ve Oslo siireciyle
Arap Israil iliskilerinin yumusamasi iizerine Israil ile stratejik diizeye varacak sekilde
askeri, diplomatik ve siyasi iligkilerini artirarak Savunma sanayisini modernize etmeye
calismistir. ABD ve Avrupa iilkelerinin fiili askeri malzeme tedarik sikintisin1 agsmis ve
Suriye, Irak ve Iran iizerinden saldir1 diizenleyen PKK’y1 ve bu iilkeleri baskilamak
istemis ve basarili da olmustur.

Kiiresel ve bolgesel giicler Ortadogu’da giiclinii artirmak ve yer alti kaynaklarimi
yakindan kontrol edebilmek i¢in, PKK teror oOrgiitiinii ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmislardir. 11 Eyliil sonrast ABD’nin Afganistan ve hukuksuz Irak Isgalinin
basarisizlikla sonuglanmasi biiyiik giicler arasindaki uluslararas: gerginlikleri artirmustir.
Niikleer krizler, Arap-Filistin-Hizbullah-Israil catismalari, Giircistan Isgali, Ukrayna
Krizi, Arap bahar1 vb. jeopolitik krizler Tirkiye’nin bolgesel ve biiyik giicler
kargisindaki konumunu etkilemistir. Bu karmasik ¢ok kutuplu uluslar aras1 sistemde, onun
en kirilgan ¢ekincesi PKK ve unsurlari, dolayli ya da direk siyasi, askeri, diplomatik 6rtiik
ya da agik ilintili pazarlik ve etki araci olarak rakip iilkeler tarafindan kullanilmaktadir.

Arap Bahar1 siirecinin sekteye ugramasi, Suriye ve diger bolgesel krizlerin
yogunlasmasi, Tiirk Israil Iliskilerinin bozulmasi, ABD’nin Suriye, Irak ve Iran iizerine
jeopolitik planlarinda bagimsiz bir siyasi Kiirdistan projeleri baglaminda bu {ilkelerde
sahada aciktan sdzde ISID’e karst diizenli ordu kurmak igin binlerce konteynirla
konvansiyonel silah transferi gerceklestirmesi giindeme gelmistir. Diger yandan 15
Temmuz Darbe siireci sonrasinda Tiirkiye, terorle olan savasini bazi donemlerde savunma
eksenli bir askeri giivenlik operasyon boyutundan ¢ikartmistir. Gliniimiize kadar savunma
kabiliyeti siirekli test edilen Tiirkiye hava, kara, deniz, taktik ve stratejik askeri yetenek
ve kapasitesini yapisal olarak saldirgan-cezalandirici-diizenleyici olarak bolgesel
jeopolitik sekillenmelere, ulusal giivenlik hayati ¢ikarlarini korumak i¢in miidahale
becerilerini gelistirmistir.

Soguk Savas sonrasinda meydana gelen Uluslararas1 yapidaki degismeler, konunun,
sadece Neorealizm ile agiklanmasini zorlagtirmaktadir. Ciinkii 1990’11 yillardan sonra
SSCB’nin, Yugoslavya’nin dagilmasi1 Balkanlar’da; diinyanin diger bolgelerinde oldugu
gibi Ortadogu’da etnik, dinsel, milliyet¢i ve sosyo-kiiltiirel yapilar 6nem kazanmustir.
Neorealizme elestiriler getirilmis ve Uluslararas1 yapinin sadece anarsi ve devletler arasi
iliskiler ile agiklanamayacagi goriilmiistiir. Devletler arasi iliskileri etkileyen dini, etnik,
ekonomik ve kiiltiirel unsurlarin olabilecegi giindeme gelmistir. Sorunlarin bir sosyal
stireci kapsadigi, daha genis bir perspektiften ele alinmasi gerektigi anlasilmistir. Bu
kapsamda Klasik pozitivist devlet merkezli giivenlik¢i materyalist agiklayici teoriler
yeterli olmamus, fikirsel, yorumlayici, ¢ok katmanli ve kapsamli post-pozitivist teoriler
Uluslararasi Iliskilerde yeni bir yaklasim olarak benimsenmistir.
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1.2.5. Kopenhag Okulu

1985 yilinda Kopenhag Ekolii 'niin ortaya ¢ikmasi giivenlik kavramina yeni boyut
kazandirmistir. Kopenhag Ekolii ‘niin ilgilendigi konular; giivenliklestirme, bolgesel
giivenlik konular1 ve sektorel analiz olarak sdylenebilmektedir. Okulun temsilcilerinden
Barry Buzan, giivenlik ¢alismalarint genisletmis ve giivenlik kavraminin igine, Siyasi,
ekonomik, g¢evre, toplumsal ve askeri boyutlart dahil etmis (Buzan; 1983, s. 109);
giivenlik kavraminin alanini genigletmistir.

Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen “gilivenliklestirme” teorisi, ¢agdas glivenlik
caligmalarinda en yenilik¢i, TUretken ve tartismali arastirma alanlarindan birini
sunmaktadir. Gegtigimiz on yil boyunca, giivenlik ¢alismalar1 alani, Uluslararasi
Iliskilerin en dinamik ve tartismali alanlarindan biri haline gelmistir. Ozellikle de, genel
olarak sosyal yapisal yaklagimlarin sahip oldugu temel forum haline gelmistir. Kopenhag
Okulu, geleneksel siyasete dayali realist ve Neo-realist teorilere meydan okuyarak,
uluslararas1 siyasetin analizine en yeni bazi yaklasimlarin gelistirildigi alan ve en
etkilesimli kuramlarin bazilarinin i¢inde bulundugu alan olmustur. Bu yeni yaklasimlarin
en goze carpan ve etkili olanlari arasinda Barry Buzan, Ole Waver ve onlarin
meslektaslari tarafindan gelistirilen "glivenliklestirme" teorisi, su anda "Kopenhag Okulu"
olarak adlandirilan bir ¢alisma biitiinlidiir. Bazen giivenligin sosyal insasi iizerine bu
tartismalara belirgin bir Avrupa katkisi olarak gosterilse de, giivenliklestirme teorisi, bir
destekleyici kisinin goziinde, giivenlik ¢alismalart alaninda 6nemli ve giiglii bir arastirma
giindemi gelistirmistir.(Williams, 2003, s. 511)

Cagdas giivenlik ¢alismalarina muazzam bir katki, giivenlik sorunlarin genis bir
yelpazesi ilizerinde oldukca yenilik¢i ve Ozgiin bir bakis acisi sunan ve giivenlik
dinamiklerinin artik azaltilamayacagini agik¢a bilen Kopenhag Okulu, karsimiza
giivenliklestirme teorisi ile ¢tkmaktadir. Iki siiper giiciin askeri-politik iliskilerine ragmen,
onemli olabilirler. Giivenliklestirme 4 asamadan olusur, bunlar; séylem, kabul edecek bir
dinleyici Kkitlesi, aciliyet vurgusu ve olaganiistii tedbirlerin almmasidir. Gilivenlik
sorununu giivenlik disi meseleden aywran ayirt edici kriterler olmaksizin, gilivenlik
kavrami 6nemsizdir ve yalnizca arkasindaki karisikligi ortadan kaldirir.(Sulovié, 2010, s.

3)

Giivenliklestirme, Soguk Savas sonrast donemde gilivenlik ¢alismalar1 kapsaminda
ortaya cikan, ¢ok tartisilan ve uygulama alam1 bulan kavramlarin basinda gelmektedir.
Kavram, Kopenhag Okulunun ¢aligmalarinin gelisimi olarak goriilebilir. Barry Buzan’in
giivenlik sektorleri kavramsallastirmasi ve askeri sektoriin disinda ekonomik, siyasi,
toplumsal ve c¢evresel sektdrleri tanimlamasi calismanin baslangic noktasi sayilabilir.
Kopenhag Okuluna gore, bir devlet i¢in yasamsal Oneme sahip tehditlerden olusan
giivenlik sorunlari, olagan siyasal karar verme ve isleyisi disinda olaganiistii onem tasiyan
konulardir.(Comak vd.; 2016, s. 21-22)
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Giivenliklestirme teorisi olarak adlandirilan bu yaklasim gilivenligin dar-genis
giindemi tartismasinda Kopenhag Okulu’nun ilke diizeyinde {¢iincii bir yol olarak
sivrilmesini saglamistir. Bu teori glivenligin ana unsurlar1 olarak kabul ettigimiz aktor,
tehdit ve politika kavramlarinin anlagilabilmesini saglayan bir arag niteligini tagimaktadir.
Giivenliklestirme teorisi vasitasiyla tehdit —aktor-politika iiclemesini ayrmtili olarak
inceledigimizde Kopenhag Okulu'nun realist gelenekten aslinda iddia ettigi kadar
uzaklasamadigin1 goriiriiz. Bir baska deyisle, giivenliklestirme teorisi dogus gerekcesi
itibariyle realist gelenege aykir1 nitelikler tasirken, varilan sonuglar bu teorinin kimi
noktalarda realist okulun ortak paydalarini paylastigini ve diger bazi hususlarda da
ozellikle neoklasik realistler ile yakinlastigini ortaya koymaktadir.(A¢ikmese; 2008, s.
142)

Gilivenligin niteligi ve anlami iizerine yapilan tartigmalar, giivenlik ¢aligmalarinda
yenilenen tartismanin odagi haline gelmistir. Bireylerin ve alt-devlet gruplarinin
(genellikle insan giivenligi altinda formiile edilen), aktorlerin giivenlik kaygilari,
geleneksel devlet merkezli ve askeri bir anlayis i¢inde siklikla marjinalize edilmis kiiresel
kaygilara neden olmustur. Giivenliklestirme teorisi, degisen giivenlik giindemleri
baglaminda goriilmeli ve giivenlik kavraminin sosyal yapisini incelemek i¢in daha genis
teorik hareketin bir parcasi olarak, Kopenhag Okulu bu tartismalarda kendine 6zgii bir
konum gelistirmigtir. Giivenliklestirme teorisinde, " gilivenlik " nesnel bir durum olarak
degil, belirli bir sosyal siirecin sonucu olarak ele alinir: giivenlik konularinin sosyal ingas1
incelenerek analiz edilir. Sorunlar, giivenlik sorunlari olarak ele alindiginda, mevcut
giivenlik durumlarini basit¢e ifade etmeyen, ancak bunu basarili bir sekilde temsil ederek
bir giivenlik durumu olarak ortaya ¢ikan konugsma, sdylem eylemleri aracilifiyla
“glivenlik altina alinmis” hale gelir.(Williams, 2003, s. 513)

Giivenligin sektorlere ayrilarak incelemeye tabi tutulmasi gerektigine dair ilk iddia,
Ole Weaever Barry Buzan ve Jaap De Wilde’in yazdig1 Giivenlik: Analiz igin Yeni bir
Cergeve adli kitapta ortaya atilmistir. Eserin baglica 6zelligi, giivenligin incelenmesinde
bir analiz g¢ercevesi sunmasidir. Giivenligi inceleyebilmek agisindan kolaylastirict bir
bigimde politik, askeri, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel giivenlik sektorlerinin varligini
ileri siirer ve bu sektorlerin zaman zaman ortak referans objelerine sahip olabildigini
vurgulayarak analiz yapimi sistematize eder. Oncesinde gelistirilen herhangi bir analiz
modeli mevcut degildir. Giivenlik olarak adlandirilan konu bagliklarinin incelenmesi de
miimkiin kilmmamustir. Ulusal giivenlik, kolektif giivenlik, kiiresel giivenlik, isbirlik¢i
giivenlik, uluslararasi glivenlik vs. gibi konseptlerin ifade ettikleri alanin belirsizligin yan
sira metodolojik ag¢idan analiz edilmeye de yeterince miisait olmamalari, giivenlik
caligmalarinin da en ciddi sorunsalini olusturmaktaydi. Bu baglamda giivenlik alaninda
tam manasiyla bir kavram enflasyonunun oldugu da ileri siiriilebilir. Bu anlam
belirsizlikleri ve kaymalar1 ancak giivenligin sistematik ve sablonlastirilmis bir metotla
analiz edilmesiyle asilabilir. Bu agidan bakildiginda giivenligin sektorlere ayrilip her biri
icin ayr1 referans objelerinin belirlenmesi de anlasilabilir bir 6l¢iilendirme denemesidir.
Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢alismalarina katmis oldugu bu sektorel analiz yontemi,
ulusal giivenlik olarak smniflandirilmis alanin da derinlesmesini saglamaktadir. Ekseri
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suretle askeri olarak kodlanmis olan ulusal giivenlik alani, pargalara ayrilarak ilgili
referans objelerinin korunmasina doéniik askeri ve askeri olmayan bir eylemsellik olarak
yeniden kurgulanir.(Cigek; 2012, s. 44-45)

Acikgasi, tim konusma eylemleri giivenliklestirme eylemlerinin dilbilgisini
paylagsmiyor. Kopenhag okuluna gore, giivenliklestirici bir eylemin retorik yapisinin {i¢
gerekli yapt blogunu igcermesi gerekir: (a) hedefin hayatta kalmasina karsi varolugsal
tehditler (b) tehdit altindaki hedefi korumak i¢in istisnai 6nlemler gerektiren, (c¢) normal
demokratik prosediirlerin ihlal edilmesini mesrulastirmak. Boylece, bir glivenliklestirme
eylemi araciligiyla bir aktor, diisiik siyaset alanindan (demokratik kurallar ve karar alma
prosediirleri ile smirlandirilan) yiiksek siyasete (aciliyet, oncelik ve yasam ve olim
meselesi ile karakterize) bir meseleyi yiikseltmeye c¢alisir. Giivenliklestirmenin, bireysel
vicdan diizeyinde 6znel bir siire¢ olmadigi unutulmamalidir. Aksine, Kopenhag Okulu,
bir giivenlik probleminin ingasint toplumsal ya da O6znel olarak bir olgu olarak
gormektedir. Giivenliklestirici bir eylemin, ii¢ yap1 tasini dilbilgisi i¢inde birlestirmesi
gerekmesinin yani sira, giivenliklestirme eyleminin basarma sansi, hedef kitlenin bu
eylemi kabul edip etmedigine de baglidir. Basarili bir konusma eylemi, hem konusmanin
icsel oOzelliklerinin hem de bu konusmay: yetkilendiren ve taniyan grubun, dil ve
toplumun birlesimidir.(Buzan, Waver, & De Wilde, 1998, s. 21- 32)

Bagarili bir giivenliklestirme siireci li¢ basamaktan olusur: (1) hayati bir tehdit
unsurunun belirlenmesi, (2) bu tehdidin ortadan kaldirilmasinin acil bir durum olarak
kabul edilmesi, (3) bu tehdidin ortadan kaldirilabilmesi i¢in olaganiistii tedbirlerin
alimmasi gerektiginin kabulii. Baz1 kosullar giivenliklestirmenin basarisini artirir. Bu tiir
kosullarin baginda; tehdidin varolugsalliginin diizeyi, giivenliklestirici aktoriin (s6z
ediminde bulunan yetkili) giivenilirligi, otoritesi ve yeterliligi, s6z ediminde basvurulan
olay, eylem ve gelismenin tarihsel ve kiiltiirel kolektif hafizadaki yeri ve giivenlik algis1
yaratma kapasitesi gelir.(Comak vd.; 2016, s. 23)

Giivenlik sektorleri kavrami, insan topluluklarmin giivenliginin bes sektordeki
-askeri, ekonomik, politik, toplumsal ve cevresel- faktorlerden etkilendigini ortaya
koymaktadir. Bu kavram, giivenligi etkileyen askeri olmayan dort giivenlik sektorii
belirleyerek, giivenligin askeri olmayan yonlerinin anlasilmasina katkida bulunmus ve bu
askeri olmayan yonlerin arastirilmasinda analitik kategoriler saglamistir. Askeri giivenlik
sektoriinde temel referans nesne devlettir ve devletin iilkesel biitlinliigiine yonelik
tehditler, agirlikli olarak dissal ve askeri anlamda tanimlanir. Giivenlik anlaminda devlet
davraniginin en goriiniir oldugu sektdér olmasi sebebiyle askeri giivenlik sektorii, bes
giivenlik sektoriinden en dikkat ¢ekenidir. Ayrica, askeri araclar, diger tiim sektorlerdeki
ciktilar lizerinde 6nemli bir hakimiyete sahiptir. Askeri giivenligin bu nitelikleri, askeri
faktorlerin ulusal ve uluslararasi giivenlik anlayislar1 lizerindeki baskin konumunu
agiklamaktadir.(Agir; 2013, s. 50). 1990’1armn ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye Giimriik
Birligi iiyeligi, Ocalan’in yakalanmasi, AB adaylik statiisiinii de kazanmasiyla birlikte
insani giivenlik, demokratiklesme, insan haklar1 gibi devlet gilivenliginin yaninda
giivenligin diger bagka yonlerini de ele almaya baglamistir.
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PKK, Tirkiye’ye sadece askeri giivenlik tehdidi olusturmamaktadir. Ayrica destek
aldig1 bolgesel ve kiiresel giiclerle (1980’lerde oldugu gibi) Tiirkiye’yi ideolojik,
ckonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve jeopolitik tehditler de olusturmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin ilk etapta PKK’ya verdigi savunma miicadelesi Realist giivenlik ¢ercevesine
hapsolmus iken daha sonra Kopenhag Giivenlik kuramimnin biitiin 6zelliklerini alan bir
boyuta kayarak Tiirkiye konuya ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsemistir. Her alanda
bolgesel, ulusal ve kiiresel alan1 da kapsayacak sekilde giivenlik politikalarin1 yeniden
tanimlamis ve bu miicadelesini siirdiirmistiir. PKK bir donem Tiirkiye'nin turistik
bolgelerine ulusal ekonomiyi olumsuz etkilemek icin organize saldirilar diizenlemistir.
Rusya ile isbirligi yapmak i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatlar1 giizergahlarina Kars’tan
baslayarak saldirilar yapmustir. Suriye ile isbirligini giiclendirmek i¢in Hatay Amanos
bélgesine saldirmistir. ABD ile angaje olmak icin iran’a aymi sekilde donemsel saldirilar
yapmaktadir.

Tiirkiye, PKK’y1 ulusal 6lgekte ¢ok defa maglup etmesine ragmen PKK Suriye, Irak,
fran, Avrupa iilkeleri, Rusya ve ABD tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye Iran, Irak ve
Suriye arasinda ortak bir giivenlik kimligine sahip olmadig1 i¢in ayrica ortak bir siyasi ve
askeri miittefiklik iliskisi de olmadig1 i¢in Tirkiye sinir giivenligini tam olarak
saglayamamaktadir. Bu bolgesel ve kiiresel giicler taktik ve stratejik olarak Tiirkiye’ye
karsi PKK saldirilarina iis, barinak, finansal ve askeri olarak direkt ya da dolayl olarak,
acik ya da gizli destek saglayarak Tiirkiye’nin i¢ ve siir giivenligini etkileyerek, diger
illegal faaliyetleri de desteklemektedir.

1.2.6. Sosyal Insac1 Yaklasim ve Dis Politika

1980’ler boyunca iki tartisma, 6zellikle Amerikan ana akiminda Uluslararasi iliskileri
yapilandirmistir.  Birincisi, her ikisi de rasyonalist ekonomik teorinin mantigin
uluslararasi iligkilere uygulayan neo-realistler ve neo-liberaller arasindaydi ancak;
uluslararasi isbirligi potansiyeli hakkinda kokten farkli sonuglara varmusti. Ikincisi,
rasyonalistler ve elestirel teorisyenler arasindaydi; ikincisi, neo-realizmin ve neo-
liberalizmin epistemolojik, metodolojik ve normatif varsayimlarini kabul etmemislerdir.
Bu tartigmalarin arasinda uluslararasi teoriye yeni bir yapilandirmaci yaklasim yiikselise
gegmigtir.(Christian Reus-Smit ; 2005, s. 188)

Konstriiktivist yaklasim (Yapisalci, Insact Yap1) Soguk Savas’in sona ermesiyle
ortaya ¢ikan Uluslararasi iliskiler teorisidir. Bu teorinin olusmasina katkisi olan
Alexander Wendt, kimlik-dis politika iliskisine deginmektedir. Bu teori Uluslararasi
iliskileri agiklamak i¢in sosyolojik kavramlardan siklikla yararlanmaktadir. Diger yandan
Konstriiktivist teori Uluslararasi politikanin sosyal bakimdan inga edilebilecegini 6ne
stirmektedir.

Yapisal teorinin Realizm, Liberalizm, Marksizm ve Feminizmden farkli olarak agik
bir politik glindemi yoktur. Yapisalcilar kiiltiirel kimligin bireysel ve devlet davranislar
iizerindeki 6nemini vurgulamaktadir. Yapisalcilara gore kimlik siyaseti her zaman var
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olan bir politikaydi; 6zellikle milliyetgiligin yiikselmesiyle birlikte, Soguk Savas’in sona
ermesinden ve Sovyetler Birliginin ¢okmesinden itibaren daha da artmustir.(Booth,
Erskine; 2016, s. 94)

Alexander Wendt’e gore ise, Konstriiktivizm (Yapisalcilik), bir uluslararasi siyaset
teorisi degildir. Yapisalci yaklasim, aktorlerin toplumsal olarak nasil inga edildigine
bakmamiza yardimci olmakta; ancak bize hangi aktorlerin ¢alisacagini veya nerede
olusturulduklarin1 sdylememektedir. Her hangi bir konu hakkinda yapisalc1 analiz
yapabilmemiz i¢in 6nce birimler ve diizeyler analizini ya da aracilar1 ve igerdikleri yapiy1
se¢mek zorundayiz.(Wendt; 2003, s. 95-102)

Son yillarda konstriiktivizm (ya da daha dogrusu, sosyal konstriiktivizm) 6zellikle
realist ve liberal anlayislar1 kigkirtict ve merak uyandirict bir bigimde sorgulamaktadir.
Konstriiktivistlerin ¢ikis noktasi, realistlerin ve liberallerin dogal karsiladigi aktorlerin
cikar ve kimliklerinin aslinda gayet sekillendirilebilir oldugu, aktorlerin kendileri
tarafindan kuruldugu ve degistirilmeye tabi oldugu iddiasidir. Konstriiktivistler,
realistlerin, aktdrlerin az ¢ok sabit bir dogalar1 oldugu, bencil ve giivenlik odakli olduklari
ve goriiniise gdre her zaman Oyle olacaklarina iliskin tipik iddialarimi sorgularlar. Ister
insan dogasini esnek olmayan ya da esasen degismez olarak gormelerinden ister
uluslararas1 ortamin anarsik halinden kaynaklaniyor olsun, realistler, devletlerin giic,
niifuz ve itibar igin miicadeleye devam ettiklerini diigtiniirler.(Viotti, Kauppi; Cev.
Erozan; 2014, s. 39-40)

Sosyal insaci1 yaklasim, realist teorinin agikladigr giic kavraminin aksine aktdrlerin
olaylar algilama bi¢imine, deger yargilarinin olusma sekline 6nem verilmesi gerektigini
sOylemektedir. Gii¢, kapasite, askeri unsurlar gibi maddi olgulardan ¢ok devletlerin
diisiince sistematikleri gibi manevi noktalar 6n plana ¢ikmaktadir. Toplumsal agidan
olusturulan bu degerler sistemi, devletlerin sdylemi, insanlarin kiiltiirel yapis1 devlet
politikasinin olugsmasinda 6nemlidir(S6nmezoglu, Giines, Kelesoglu; 2013, s. 57-58).
Konstriiktiivizm toplumsal yapida sekillenen uluslararasi sistemi ve devlet faaliyetlerini
analiz etmektedir. Realizmin digladig1 kimlik, kiiltiirel yap1 gibi konular1 giivenlik alanina
dahil etmektedirler(Sandikli, Emeklier; 2012, s. 40).

Konstriiktivizmin ontolojik 6zelliklerini (Ari; 2013) sdylemek gerekirse ilk olarak,
yapilarin toplumsal ve siyasal aktorlerin (bireylerin ve devletlerin) davranislarini
sekillendirdigi varsaymmidir. Ikinci olarak maddi olmayan yapilarin devletlerin
kimliklerini nasil belirlediginin 6nemli oldugunu, ¢iinkii kimliklerin de c¢ikarlar1 ve
dolayisiyla eylemleri belirledigini kabul etmektedirler. Ugiincii olarak, konstriiktivistlere
gore, yap1 ve yapan (structure-agent) birbirini karsilikli olarak olusturur.

Konstriiktivizm, Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan elestirel teoriler arasinda yer
almaktadir. Geleneksel teorilerin uluslararasi iligkilerde yasanan sistemsel degisikligi
aciklamada yetersiz kalmasi T{izerine ortaya c¢ikan boslugu doldurma amacini
benimsemektedir. Elestirel teorilerin dayanak noktasi “diinya siyaseti sosyal iletisim
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yoluyla nasil olusturulur?” sorusunu agiklamaktir. Bu agidan teorilerin iki énemli savi
vardir; birincisi, uluslararasi politikanin 6zelligi maddi degil, sosyal dinamiklere
dayalidir. ikincisi, bu dinamikler politika yapicilarin sadece eylemine degil, ayn1 zamanda
kimligine ve c¢ikarina da sekil verirken; bireyin, toplumun ya da devletin, iginde
bulundugu sistem ile karsilikli etkilesimi diglamasi degil, iizerinde Onemle durulmasi
gereken mesele olmaktadir.(Ertem; 2012, s. 177-190)

Soguk Savas’in bitisiyle birlikte Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu’da
Avrupa Birligi, Slav Birligi tiirleri, Arap Birligi gibi meydana gelen jeopolitik degismeler
Tiirkiye’nin Adriyatik’ten Cin denizine Tirk Diinyasi, Tiirk Birligi séylemleri; Ermeni,
Rus, Arap, Fars ve Batili iilkeler sozde provakatif bularak Pankiirdist (Irk¢1) PKK,
DHKPC gibi radikal, béliicii terdrist gruplar1 desteklemekten ¢ekinmemislerdi.

Konstriiktivizm agisindan bakildiginda PKK sorununa bir kimlik boyutu kazandirmak
istenilmektedir. Kiirt halkinin insan haklar1 bakimindan yeterli diizeyde olmamasi,
yasadig1 bolgenin ekonomik anlamda geri birakilmasi gibi nedenler PKK’nin olusmasina
zemin hazirladigi izlenimi verilmeye calisilmaktadir. PKK terér oOrgiitliniin
yapilanmasinda Kiirtlerin belli bir oranda (6rgiitiin yapisina gore kiiciik bir oran) destek
verdiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde
aktarilacagi iizere orglit asil destegi Ermenilerden gormektedir.

Tiirkiye bu siirecte ulusal kimligin tanimlanmasinda ulus alt1 kimlikleri de kapsayici
sekilde etnik soylemden ziyade sivil milliyet¢iligi 6n plana ¢ikaran bir soylemi; devletci
otoriter eski siyasi anlayistan Tirkiye’nin biitiiniinii kapsayan bir demokratiklesme
sirecini  baglatmistir. Bu yoniiyle degisime uyum saglayarak devlet millet
yakinlagmasinda temsili demokratik sivil hiikiimet anlayisini1 giiglendirerek cografyasinda
yeni jeopolitik gelismelerden olusan yapilara sekiiler, Batili, barig¢il, bolgesel ve kiiresel
bariga katki yapan 6rnek bir siyasi model yapisini 6ne ¢ikartmak istemektedir. Ayrica AB
stireci de Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan haklar1 gibi 6nemli konularda sosyal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel konularda yapisal doniisiimler ve reformlar yaparak terorle
miicadelesini ¢ok daha kapsamli bir gergevede yiiriitmesini saglamistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru hakkint (1987°den beri) taniyarak terdrle
miicadelede kamu biirokratlarinin hatalarin1 da hukuk 6niinde hesap vermesini saglayarak
terorle miicadelesindeki kararligin1 devam ettirmektedir.

Tiirk milletinin ulusal kimliginin bir parcast ve ulusalti etnik kimliklerden biri olan
Kiirt kdkenli vatandaslardan ¢ogunlugun, siyasal kiiltiiriinden ayr1 alternatif bir yeni etnik
siyasi kimlikten bir 6teki kimlik olusturmak igin birgok siyasi, ideolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel farklilik olusturmak istemektedir. Bunun igin bir¢ok bolgede kiiresel
biiyiik giiclerden projelerin, politikalarin terdr iireterek uygulanmasina ragmen; Kiirt etnik
kokenli Tiirk vatandaslarini, Tirkiye’nin milli vatanindan, her yerlesim alanindan
sosyolojik ve kiiltiirel olarak bir arada yasama ve ortak kader ve gelecek anlayisindan
vazgegirememislerdir. Fakat ayn1 durum Irak, Suriye ve Iran Kiirt topluluklar1 i¢in durum
olduk¢a vahim goziikkmekte, Kiirtler ayr1 bir ekonomik, siyasi ve gelecek arayist
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stirdiirmekte; sinirlari, sehirleri ve yasam alanlar1 politik ve siyasi cografyayir yeniden
sekillendirme ¢abalari, askeri ve siyasi olarak biiyiik giiclerin de destegi ve miidahalesiyle
devam etmektedir. Tiirkiye bu baglamda higbir terdr ya da silahli grubun Tiirkiye’nin
Siyasi sinirlarina komsu olacak alternatif bir egemen jeopolitik kolektif kimligi
tanimamakta; askeri, ekonomik ve siyasi olarak mevcut alanda varligini kararli bir sekilde
stirdiirmektedir. Sosyal, kiiltiirel, siyasi ve jeopolitik baglamda Tiirkiye, Kiirtler gibi
biitiin akraba, soydas ve dindas ulus-alt1 topluluklara gerek demokratik, sekiiler, resmi
temel vatandaslik haklarindan esit yararlanmasi konusunda gerekse yakin ve uzak komsu
iilkelerdeki akraba gruplarla gelistirdigi iliskilerde ne bir ayrimcilik ne de bir 6teki
olusturma ne de materyal emperyalist bir siyaset izlememektedir.

1.3. D1s Politika Araclari

Dis Politika, yukarida sayilan tanimlamalardan yola c¢ikarak, en genel ifadeyle
devletler arasi iligkilerdir. Devletlerin politika yapicilari, amaglarina ulagabilmek icin bir
takim dis politika araclarindan faydalanmaktadir. Bu dis politika araglarinin tarihi
olduk¢a eski donemlere dayanmaktadir. Ornegin diplomasi Eski Roma’da, Yunan
devletlerinde, Misir’da ve Eski Cin doneminde kullanilmaktadir. Bu devletlerin
birbirlerine goénderdigi elgiler, glinlimiiz diplomatlarinin yaptigi isleri gérmektedir. Diger
araglardan ise, ekonomik iliskiler, savas ve ¢atismalar da, onceden beri kullanilagelmis
dis politika araclarindandir. Zaman icinde degisime ugrasa da, bu dis politika araglari
giiniimiizde de kullanilmaktadir. Ancak gilinlimiizde insan haklar, kiiltiirel haklar ve gevre
haklar1 gibi konularin da, dis politikanin araci olarak kullanildig1 s6ylenebilmektedir.

Terorizm; bir yandan dis politikanin pargasi haline gelirken, diger Yyandan
“terorbilim” ya da “ter6rizm endiistrisi’nden bahsedilebilmektedir. Terdrizm eger bir
endiistri ise, bu durumdan yararlanmaya calisan yapilar olmasi ka¢inilmazdir. Bu
yapilarin bazilari; meydana gelen terér endiistrisine fikir iireterek, gerekli malzemeyi
saglayarak, kamuoyu olusturarak destek vermektedir. Devletlerin bir takim politikalar
icin aldiklar1 onlemler, bir yandan sivil halkin “karsi terdre” maruz kalmasina, diger
yandan terdr orgiitlerinin yeniden diismanca faaliyet i¢ine girmesine neden olmaktadir.
Bu durum ise terdrizmin sektor haline gelmesine ve dis politikada arag olarak
kullanilmasina neden olmaktadir.(Canbolat; 2012, s. 192-194)

1.3.1. Diplomasi

Halk arasinda “diplomasi” kavrami, genellikle “dis politika” ya da “uluslararasi
politika” ile ayni ¢izgide kullanilir. Oysaki, diplomasi, dis politika ya da uluslararasi
politikanin anlamindan ¢ok, bunlarin yiiriitiilmesi bicimi ile ilgili olurken; ayrica
diplomasi, bir devletin politikasini, davramiglarini, karst deviete iletmesidir.(Gonliibol;
2000, s.112). Bu siirece, devleti temsil eden kisiler katilmaktadir. Diger yandan,
diplomasi, bu baglamda uluslararasi politikanin resmi kanallar araciligiyla uygulamaya
gecirilmesidir. Diplomasi, ayrica devletler arasi sorunlarin dostane sekilde, yumusak gii¢
kavrami ile ¢ozme siirecidir.(Art; 2004, s.306)
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Diplomasi kavramimin tanimlarina bakildiginda en genel anlamda; “ devletlerin
cikarlarinin ve kimliklerinin bir bagka devlet ya da Orgiitte bir temsilci araciligiyla
korunmasi ve bu kapsamda faaliyetler yiiriitiilmesi” seklinde tanimlandig1 goriilmektedir.
Bu tanimin yani sira dnemli disiiniirlerce yapilmis diplomasi tanimlarindan bazilari su
sekildedir: (Aktaran Karabulut; 2016, s.75)

Ernest Satow’a gore diplomasi; bagimsiz devletlerin resmi islerini, yasal temsilcileri
araciliiyla, zeka ve incelikle yiiritmesi anlamina gelen barigcil bir yontemdir.

Harold Nicolson’a gore diplomasi; Biiyiikelciler veya diplomatlar tarafindan uluslararasi
iligkilerin goriismeler aracilifiyla yiiriitiilmesi sanat1 ya da isidir.

Hedley Bull’a gore diplomasi; devletlerin diger uluslararas1 iliskiler aktorleri ile
iliskilerini resmi aracilar ile barisgil yollarla yiiriitme faaliyetidir.

Diplomatik yaptirim tiirleri olarak nota vermek, protesto etmek, iiltimatom vermek
ve diplomatik personelin geri ¢ekilmesi sayilabilmektir. PKK yiiziinden, Tiirkiye, bir¢ok
tilkeyle diplomatik krizler yasamistir. Tiirkiye, bu konuda, krizlerde, genelde gerginligi
tirmandirmamay1 tercih etmekte; fakat ¢ok boyutlu olarak ekonomik, siyasi, askeri ve
diplomasinin her tiirlii aracini kullanmaktan da kaginmamaktadir.

Sheehan’a gore “diplomasi, kapsayict ve uzun soluklu uluslararasi, teror
orgiitlerini gdzden diisiiren, operasyonel olarak zayiflatan ve nihayetinde de en radikal
gruplar iizerinde bile mutlak galibiyetle sonuclanan c¢ok etkin bir terérle miicadele
stratejisidir.” Bu ciimleyle adi gegen yazar, diplomasinin, diyalogun da oniine gegtigini
iddia etmekte ve ona gore diplomasi i¢ ve dis tiim faktorlerin kullanilarak miittefik olan
veya olmayan tiim iilkelerin kararlarmi etkileme sanatidir.(Ozeren, Cinoglu; 2006, s. 86)

PKK teror orgiiti, ABD, AB, Rusya, Iran, Irak ve Suriye gibi devletlerle
diplomatik iligkilerimizi etkilemektedir. Bu devletler, uluslararas1 alanda, Tiirkiye nin
yaninda oldugunu her zaman dile getirmektedir. Tiirkiye’nin terérle miicadelesinde destek
verdiklerini sdylemektedir. PKK konusunda bu devletler ile birlikte diplomasinin
tiirlerinden olan mekik diplomasisi ve zirve diplomasisi kullanilmaktadir. Ornegin PYD
konusunda, Tiirkiye ve ABD bagkanlari telefon goriismesi ger¢eklestirmektedir.

PKK’nin etkin olmasi ise, bu {ilkelerde illegal uyusturucu, insan ticareti vb.
yaninda, burada yasayan bircok Kiirt kokenli vatandasin olmasidir. Bunlardan harag
almasinin yaninda, legal goriinimlii birgok dernek, sirket ve oOrgiitlerle kamuoyu
olusturmaya caligmakta ve bulunduklar iilkede, Tiirkiye karsiti, yerel, bolgesel ve ev
sahibi iilkenin i¢ ve dis politikasini Tiirkiye’ye karsi etki olusturmaya ¢alismaktadir.

1.3.2. Ekonomik iliskiler

Ekonomik olanaklarin dis politika aract olarak kullanilmasi, cesitli 6zellikler
gostermektedir. Bunlardan birincisi, diplomasi ve savas gibi yollarin dogrudan bir
uygulama ve etki alam1 olmalarina karsilik, ekonomik olanaklar, dolayli bir etki ve
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uygulamay1 olusturmaktadir. Ekonomik tedbirlerin hedefi cogu kez karar vericiler degil,
toplumun tiimiidiir. Sonra, ekonomik tedbirlere basvurabilmesi veya bu tiirlii tedbirlerin
uygulanabilmesi icin, ilgili devletler arasindaki ekonomik iligkilerin buna elvermesi
gerekir; aksi takdirde tedbirler, higbir yararli sonu¢ dogurmazlar. Ticaretin dis politika
aract olarak kullanilmasi ii¢ bicimde olabilir: (1) Bir devletin c¢esitli mallara karsi
gereksinimini kullanarak bu devleti ekonomik agidan 6diillendirmek veya cezalandirmak;
(2) disarida kendisine bagli ekonomik uydular olusturmak veya karsilikli ekonomik
baglantilar kurup etki alanini olusturmak ve (3) devletin finansal olanaklarini artirmak
veya diismani ekonomik potansiyelden yoksun birakmaya ¢alismak.(Gonlibol; 2000, s.
123)

Dis politikada ekonomik iliskilerin arag olarak kullanilmasi, ambargo, boykot,
kota ve tarife gibi yontemlerle kendisini gostermektedir. Bunlari dig politikada
kullanabilmek i¢in Oncelikle ekonomik agidan giiclii devlet olmak gerekmektedir. Diger
yandan ekonomik iligkiler, siyasi amagclarla kullanilabilmektedir. Bu amagclar; ya diger
devleti istenilen politikalara uymaya zorlamak veya o devleti ddiillendirmek ya da belirli
bir politikay1 yapmaya ikna etmek seklinde olabilmektedir.

Tiirkiye, dis politikada ekonomik araglarin etkisini II. Diinya Savasindan itibaren
hissetmektedir. 1947 yilinda yapilan Marshall ve Truman yardimlari, ABD ile olan
ekonomik iligkilerimizi etkilemistir. 1974 yili Kibris Baris Harekat1 sonrasinda ABD
Tiirkiye’ye yonelik ambargo uygulamistir. Clinkii bu konuda ABD, Tiirkiye’nin Kibris’a
miidahalesini istemiyordu. Tirkiye ekonomik bakimdan cezalandirilarak, istenilen
politikaya uygun hareket etmeye zorlanmistir.

Ekonomik yardimlar, karsiliksiz olabilecegi gibi, bir takim politikalarin yapilmasi
seklinde bir karsilikla da yapilabilmektedir. Tirkiye, Uluslararas1 Para Fonu IMF’den
ekonomik yardim isterken, her defasinda bir takim isteklerini yapmak zorunda kalmistir.
2003 Irak savagindan sonra da, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yapacagi terdr operasyonunu ve
Suriye krizindeki miidahalelerini Onlemek icin uluslararasi ekonomik kuruluslar
aracilifiyla biiyiik giiclerin ekonomik tehdit ve ambargolarina Tiirkiye maruz kalmistir.
2008 sonras1 Tirkiye’nin IMF’ye olan borcunun bitmesi sonrasi siiregte, daha bagimsiz
dis politika izleme olanaklar1 artmistir.

Ekonomik ve finansal yardimlar ile Tiirkiye, Glineydogu Anadolu bdlgesini
kalkindirmak i¢in insa ettigi barajlar1 ve sulama kanallarini, ne Ortadogu, ne de Batili
finans kurumlar1 ve {ilkelerin kendisi vermeye yanasmamis; Tiirkiye, Cukurova gibi
bolgeyi tarim ve hayvancilik merkezi yaparak, Ortadogu’nun gida ambar1 yapmak
istemektedir.

1.3.3. Savas, Catisma ve Ortiilii Operasyonlar

Uluslararas1 hukukta silahli c¢atigmanin tiirlerini belirleyen normlar zaman
icerisinde geliserek BM donemine kadar gelmistir. Bu doneme kadar devletler arasinda
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olan silahli miicadele genis gapli savas kavramiyla ele alinirken; bombalama, abluka gibi
durumlar, savas nedeni goriilmemis; sinir bolgesinde yasanan silahli gatigsmalar ise savasa
neden olamayan durum (measures short of war) olarak nitelenmistir. Devletlerin iginde
meydana gelen silahli gilic unsurlar1 ise, o devletin i¢ giivenligi olarak goriilmiis ve
Uluslararast hukukun alanina dahil edilmemistir. Birlesmis Milletler doénemine
gelindiginde ise baris ve giivenlik kavramlarini diizenleyen uluslararast hukuk kurallari
gelistirilmeye calisilmistir.(Pazarci; 2009, s. 528) Bu degisim ve gelisime karsi dis
politikanin arac1 olan savas kavrami da degisiklik gostermeye baslamistir.

Savas dis politika araglar igerisinde en son bagvurulan yontemdir. Bu yontem
dogrudan silah kullanmaya yonelik olabilecegi gibi smirli miidahale seklinde de
olabilmektedir. Giiniimiizde gelisen silah teknolojisinin de etkisiyle savaslarin maliyeti
artmisgtir. Ve literatiire vekaleten savas, diigik yogunluklu catigma gibi yontemler
girmektedir.

Devletler, diger devletin politikasin1 etkilemek i¢in terér faaliyetlerini
desteklemekte, gizli orgiitleri araciligiyla da devletin i¢ politikasinda zor durumda
kalmasina neden olmaktadirlar. Bunun nedeni, o iilke karar vericilerinin toplumsal agidan
destegini azaltmasini saglayarak, uluslararasi politikada zayiflamas1 ve i¢ politikada daha
cok enerji harcamasina neden olmaktadir. Bu durumlar devleti belirli bir politikadan
vazgecirmek igin de kullanilmaktadir.(Ari; 2004, s.413)

Savas ve catismalar giinlimiizde yikict etkisini artirmasindan dolay: tercih edilen
bir yontem olmamaktadir. Bunun yerine gerilla savaslari, gri savaslar, asimetrik savaslar,
diizensiz savaslar yapilmaktadir. Bunlardan birisi de diisiik yogunluklu catigsmadir.
Burada devletlerin asil amaci askeri listiinliigl ele gegirmekten ziyade karsi tarafa politik
istiinliik kurmaktir. Bu ¢atisma ¢esidi uzun siirelidir ve i¢inde sosyal, politik, ekonomik
boyutlar1 olan ¢ok boyutlu bir miicadeledir. Bu ¢atisma ortamina kars1 diizenli ordular ile
miicadele etmek zor olmaktadir. Netice itibariyle savaglar sekil degistirmekte ve yeni
savag yontemleri ortaya ¢ikmaktadir.

Savasin yontem degistirmesiyle ortaya c¢ikan Gerilla Savaslar1 (Ar1;2013,s.511)
genellikle somiirge altinda kalan uluslarin bagimsizlik miicadelesinde bagvurdugu bir
durumdur. Azinlikta kalan halkin isgalci devlete karsi bagvurdugu miicadele yontemidir.
Bu baglamda PKK’nin yiiriittiigii savas Gerilla savasi olarak degerlendirilmemektedir.
Ciinkii Giineydogu Anadolu bolgesinde somiirge faaliyetleri yapilmamakta ve ezilen bir
halk bulunmamaktadir. Diger yandan Rusya’nin Napolyon’un ordusuna, Afganistan’in
Sovyetlere kars1 yaptig1 miicadele Gerilla savasi olarak degerlendirilebilmektedir.

Gerilla savasi, esas itibariyle savasin bir ¢esidi olup, catisma yontemi degildir.
Gerilla savasi, siyasi otoriteye karsi yapilan silahli bir ayaklanma eylemdir. Ancak bu
ayaklanma ter6rizmden bazi noktalarda farkliliklar gostermektedir. Terdrizmde, asker
sivil ayrim1 yapmadan eylemler her kesime yonelirken; gerilla da silahli eylem sadece
askeri unsurlar1 hedef almaktadir. Bu noktada, gerilla savascilarinin uluslararasi
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kamuoyundan destek almalar1 daha kolay olabilmektedir. 20. Yy.da bas gosteren klasik
ayaklanmalar sistemi degistirmeyi amagclarken; 21.yy. modern ayaklanmalar
denilebilecek olanlari ise, radikal sistemleri kabul ettirmeye yonelik eylemlerdir.* Irak ve
Suriye’de var olan modern ayaklanma unsurunu tagimaktadir.(Tasdemir;2015,s.80-91)

Soguk Savag ve Oncesi donemlerde savaslar daha ¢ok devletler arast bir durum
iken Soguk Savas sonrasi siirecte savaslar daha ¢ok devlet i¢i etnik ve dini-mezhepsel
boyutlar kazanarak daha ¢ok ulus alt1 ayrilik¢t mikro milliyet¢ilik eksenli olmasi ve
diinyada etnik, dini ve bdlgesel ve ideolojik farkliliklarin ¢ok fazla olmasi
kiiresellesmeyle birlikte bu yerel farkliliklarin ayristirmaci olarak bolgesel ve kiiresel
giiclerin de etkisiyle teror ve siddet boyutu insanlik trajedilerine sebep olacak sekilde
yayilmaktadir.

Ortadogu’ya yapilan silah yardimlarinin 6zellikle son bes yilda (2012-2017) iki
kati oraninda arttig1 belirtilmistir. Bunu Stockholm’de bulunan bir aragtirma sirketi
aciklamistir. Bolgede silahlarin biiylik ¢ogunlugunu ise Suudi Arabistan ithal etmektedir.
ABD’nin ise biiyiik oranda (yaridan fazla) silah ihrag ettigi bilinmektedir.>

Yeni donemde savaslarin onemli 6zelligini, geleneksel savas yontemlerinden
tahrip giiciliniin yiiksek olmasi, maliyetinin ucuz olmasi olusturabilmektedir. Bu savaslar
genis bir bolgede yapilmakta, siiresi belli olmamakta, toplumsal alanin her alanina
yayillmak suretiyle diisiik yogunluklu (low intensity) savas seklinde kendisini
gostermektedir. Bu savas yonteminde siirekli bir istikrarsizlik ortami olusturulmakta ve
savas halinin devam ettigi diislincesi insanlarda hakim kilinmak istenmektedir. Bu yeni
savas yontemlerinde amag, devlet kurmak, ulus bilinci olusturmak yerine, devleti
yipratmak asil amag¢ olarak goriilmektedir. Catismalar sinirli bir bolgede kalsa da etki
alani itibariyle diinya devletlerini ilgilendiren bir konuma gelmis olmaktadir. Kaldor’a
gore yeni savas, artik devlet belirleyici bir faktér olmamakla birlikte; savas ekonomisi,
¢ikar ve ekonomik kar gibi unsurlar1 barindiran bir yontem olmaktadir.(Eker; 2015, s. 42)

Diistik yogunluklu c¢atigsma, savaslar gibi sicak catisma ortaminin olmadigi daha
cok gerilla savaslar1 olarak kendini gostermektedir. Bu ¢atigma yonteminde daha cok
silahli orgiitler kullanilmaktadir. Diisiik yogunluklu catisma yukarida sayilan giivenlik
sektorlerinin hepsini i¢ine alan uzun siireli bir halk savasi olmaktadir. Bu noktada diisiik
yogunluklu catismay1 kullanan orgiit faaliyet gosterdigi bolgedeki halkin destegini
kazanmak istemektedir. Bu catismanin maliyeti geleneksel savas kadar maliyetli
olmadiginda devletlerin ¢ogunlukla kullandig1 ve dis politikalarinda yer verdigi bir
yontem olmaktadir.

4 Buraya Selefi cihatc1 orgiitler 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu &rgiitler genel itibariyle demokrasiye ve
milliyetcilige kargidirlar. Bu 6rgiitlerin ideolojileri Irak, Afganistan, Suriye gibi tilkelerde etkin olmakta ve
bu orgiitler El-Kaide ile birlikte olmaktadir. Bu ise Islam’in yanlis yorumlanmasina ve Islam=Terér
diisiincesine neden olmaktadir.

S http://www.milliyet.com.tr/ortadogu-ya-silah-satisi-ikiye-dunya-2625905/
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Bu catigma sekli, uluslararasi silah ticaretini yoneten bliyiik giliclere ciddi bir
ekonomik kazang¢ saglamaktadir. Hem ter6r gruplarina dolayl silah saglanmakta hem de
ev sahibi iilkeye daha pahali konvansiyonel silah ihracati yapmaktadirlar. Boylece
catisma on yillarca siirdiiriilmekte ve silah liretim kapasitesinin biiyiik ¢oguna sahip olan
biiylik giigler sektorii yapisal olarak kontrol ederek kendi ekonomik ihtiya¢ ve hedef tilke
izerindeki siyasi amaglarina gére pozisyonlarini belirleyerek jeopolitik amaglarina uygun
kazang elde etmektedirler.

Diisik  yogunluklu  c¢atismanin  etki alanima  Suriye Ornek  olarak
gosterilebilmektedir. ABD, PYD/YPG araciligiyla; diger devletler muhalif gruplara
destek vermektedir. ABD PYD araciligiyla Suriye’nin kuzeyinde bir Kiirt koridoru (teroér
blogu) olusturmak istemektedir. Tiirk devleti ise yaptig1 aciklamalarda buna kesinlikle
izin verilmeyecegini beyan etmektedir. Bunun i¢in smur Otesi operasyonlar
diizenlemektedir. 20 Ocak 2018 tarihinde Afrin’e gergeklestirilen “Zeytin Dali” harekat
bunun bir gostergesidir. Suriye’nin kuzeyinde ABD ve Rusya basta olmak iizere Fransa
ve Ingiltere gibi birgok devletin silahli giicii bulunmaktadir. Bu devletlerin kendilerinin
savagmayilp destekledigi unsurlarin savagmasi, Diisiik yogunluklu catismanin
gostergesidir.

Vekalet savasit genelde devletin kendi olanaklarindan ¢ok diger iilkelerdeki
mubhalif unsurlar1 askeri, ekonomik, siyasi yonden destek vermek seklinde kendini
gostermesi Soguk Savas siirecinde olusmus ve Soguk Savas sonrasinda etkisini artirarak
devam etmistir. Bu savas yontemi giinimiizde en ¢ok Ortadogu bdlgesinde terdr,
yumusak gii¢c savast seklinde olmaktadir. Bu noktada Tiirkiye de bolgede oyun kurucu
olarak rol almak istemesine karsin; iilkesinde PKK araciligiyla vekalet savasinin bir
ornegi olan devlet olabilmektedir. ISID’in tiiretilmesi, PKK, PYD ve Hasdi Sabi gibi
paramiliter gruplarin esas vekalet savaglarinin yiiriitiiciisii biiyiik giiclere stratejik ve
jeopolitik olarak ¢ok onemli cografyalarda Neoemperyal askeri isgal ve miidahaleleri
mesrulastirmaktadir.

Asimetrik savag iki hasmin kapasite ve stratejilerinde bir uyumsuzluk igerir. Daha
ayrintili belirtmek gerekirse asimetrik savas, devlet dis1 bir tarafin, bir devletin kapasite
ve kuvvetli yonlerini oldukga zayiflatip 6nemsiz kilmak amaciyla kapasite ve stratejiler
gelistirdigi durumlar olarak tanimlanmaktadir.(Viotti, Kauppi; Cev. Erozan; 2014, s.
336). Tarih boyunca yonetimdeki devletlere ve toplumlara karsi asimetrik savastan
faydalanan silahli gruplar olmustur. Timiiniin ortak noktasi, ellerindeki teknolojinin
gliniimiiz standartlarinda ilkel oldugudur.(Viotti, Kauppi; Cev. Erozan; 2014, s. 337)

Bu béliimde, Di1s Politikanin kapsamli bir sekilde incelenmesi amaglanmistir. Dig
politikay1 aciklamaya calisan teoriler, ¢alisma konusu ile baglant1 kurularak ele alinmastir.
Bu noktada Yapisal Realizm’in temel varsayimlarindan yararlanilmistir. Ancak bu
teorinin yetersiz kaldig1 noktalarda Sosyal Insac1 Yap: ve Liberalizm gibi teorilerden de
faydalanilmistir. Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme modeli ¢alismanin anlasilmasini
kolaylastirmistir. Diger yandan Dis Politikanin araglarina deginilmis; terériin, dis politika
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araclarindan savag ve catismanin bir yontemi oldugu goriilmiistiir. Bunda savasin
yontemi, kapsami ve amacinin degismesi etkili olmustur.

Dis Politika kavrami agiklanmaya c¢alisildiktan sonra, ikinci boliimde Teror ve
Terorizm kavramlar1 ele alinacaktir. Teror ve terdrizmin ¢ok fazla tanimi yapilmasi
nedeniyle, ¢alismanin konusuna ve amacima uygun olarak sinirli sayida tanima yer
verilecektir. Teror, terorizme gore daha genis bir tanim igermektedir. Ancak 6ziinde ikisi
de siddet, korku ve panik uyandirmayr amaglamaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir
kisinin kamyonla insanlarin Oliimiine neden olmasi terér faaliyetidir. Bu faaliyet,
caligmanin inceledigi teror kavramindan farkli olmaktadir. Caligmada terériin tanimai ile
birlikte, siyasal bir amaci igeren “Terorizm” konusuna da deginilecektir. Goriilecektir ki,
teroriin nedenleri ve amaglar1 ayn1 zamanda terérizmin kavraminin iginde yer almaktadir.
Terorizm de ayrica mesru diizeni ortadan kaldirma ve yeni bir diizen kurma amaci
bulunmaktadir. Diger yandan ¢alisma konusunun Teror ve Dis Politika olmasindan o6tiirti,
terdriin Uluslararas1 Hukuktaki yerine kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.
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BOLUM 2: TEROR VE TERORIZMIN TANIMI, DEVLET DESTEGI VE
ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI

Bu boliimde ilk olarak terér konusu lizerinde durulmaktadir. Teror orgiitlerine
verilen desteginin daha iyi anlasilmasi i¢in teror kavrami net bir sekilde anlasilmalidir.
Hatta bu desteklerden birinin neden devlet oldugunun bilinebilmesi i¢in terdr kavrami her
yoniiyle incelenecektir. Bu kapsamda oOncelikle teroriin tanimi, nedenleri, tiirleri,
aciklanmaya calisilacaktir. Bu kavramlar aciklanmaya calisilirken literatiir incelemesi
neticesinde varilan kanaatlerden, resmi kurumlarin verilerinden, sayisal 6rneklerden, bu
alanin uzmanlari tarafindan yazilan eserlerden yararlanilacaktir.

Ter6r kavramimnin tiim unsurlariyla tartisilmasimin  ardindan ikinci olarak
devletlerin terorii destekleme nedenlerine deginilecektir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde daha ayrintili agiklanacagi iizere; bir devlet igin ayrilik¢i hareket olan
terorist faaliyetler bagka bir devlet i¢in 6zgiirliik savase¢ist olabilmektedir. Bu da terdriin
her devlet agisindan gegerli olabilecek net bir taniminin olmadigi sonuca ulastirmaktadir.
Nitekim her devletin dis politikas: farkli olmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin geldigi
noktada bu politikalarin ¢esitlendigi goriilmektedir.

Kiiresellesmeye karsi anti globalist hareketlere gore terdr gruplar: sadece terdrist
yontemler degil bir¢ok farkli hegomonik stratejiler izlemektedir. Bolgesel ya da kiiresel
giiclerin dolayli ya da dogrudan askeri, siyasi, ekonomik, finansal yardimlariyla bu
amaglart gerceklestirmektedir. Ayrilik¢i guruplarin  direk teroér faaliyeti yiiriiten
yapilariin yaninda siyasi, sosyo-kiiltiirel, mali, askeri destek i¢in propaganda yliriiten
gruplart da bulunmaktadir. Bu guruplarin i¢inde devletin muhalif, miilteci ve siviller
olarak gortilenler de bulunmaktadir.

Teror faaliyetlerinin uluslararasi alanda 6n plana ¢ikmasi ile terdr dis politikanin
sdylemleri arasina girmistir. Ornegin ayrilik¢1 bir drgiitiin temsilcileri ABD’de, AB’de ya
da Rusya’da devlet yetkilileriyle goriismektedir. S6z konusu devlet yetkililerinin bu
orgiitlerle gériisme nedenleri, iilkelerinde yapilanmalaria verdigi destekler dis politika ve
giivenlik cercevesinde onemli sorulara isaret etmektedir. S6z konusu devletlerin terorle
miicadele eden tllke ile iliskileri bozuldugunda teror faaliyetleri neden artmaktadir?
Bunlar ¢alismanin yiiriitilmesinde 6ne ¢ikan sorunsallari teskil etmektedir. Calismanin bu
bolimii incelenirken; daha ¢ok devletlerin politikalarina, Kkarar vericilerinin
aciklamalarina, resmi kurumlarmin yapmis oldugu ¢alismalara yer verilecektir.

Bu boliimde {giincii olarak arastirilacak konu terdriin finans kaynaklarini
olusturmaktadir. Teror orgiitlerinin asli amaci gelir elde etmek degildir. Amaclarindan bir
tanesi faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in mali kaynak elde etmektir. Teror orgiitlerinin
kendilerine finans kaynaklari olusturmasi yasal, yasal olmayan yontemler ve dis destek
olarak gergeklesmektedir. Yasal yontemler; dernek ve vakiflar yoluyla, orgiitlere yapilan
bagislar, oOrgiitsel yayinlar ve diger sosyal etkinlikler sayilabilmektedir. Yasa dist
yontemler ise; uyusturucu kacakeiligi, silah kagakeiligl, insan ticareti ve sigara, alkol,
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akaryakit kacakeiligi olarak siralanabilmektedir. Dis destek karsimiza devlet yardimi
olarak ¢ikabilmektedir. Ayrica devletler ortiilii operasyonlari igin bu tiir terdr guruplarini
dis politika amaglar1 i¢in taktiksel olarak kullanip, kamuoyunu kendi lehinde etkilemek
istemektedir.

Bu bdliimde son olarak teroriin Uluslararas1 hukuktaki yeri incelenecektir. Bu
noktada BM biinyesinde yiiriitiilen ¢aligsmalara yer verilecektir. Uluslararasi alanda terorle
miicadelede Batili lilke mevzuatlarinin ¢ok fazla olmasi ve bunlarin uygulama alaninin
genelde Ortadogu olmas: dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan Uluslararasi alanda teroriin
net bir taniminin olmamasi sorunlara neden olmaktadir.

2.1. Teror Nedir?

Teror Sosyal Bilimlerde inceleme alani olan ve hakkinda oldukga fazla arastirma
yapilan bir kavramdir. Bunun nedenlerinden birkag tanesini siralamak gerekirse; net bir
taniminin yapilamamasi, nedenlerinin ve ¢esitlerinin birden fazla olmasi, devletleri asan
uluslararasi bir sorun haline gelmesi olabilmektedir. Teroriin ¢esitlerine bakildiginda;
Dinci Teror, politik terdr, devlet terorii, trafik terorii, uyusturucu terérii vb. olarak
siralamak miimkiindiir. Bu c¢alismada daha ¢ok devlet terérii ve politik terdr iizerinde
durulmaktadir. Ciinkii gelinen noktada ter6ér Orgiitleri devletler tarafindan
kullanilmaktadir. Ter6riin nedenleri ise; politik, sosyolojik, dinsel, ekonomik, etnik,
bolgesel ve ideolojik gibi nedenler olabilmektedir.

Ter6r konusunda yazilan eserler incelendiginde genel olarak terdr kavrami baski,
siddet, korkutma, yildirma yoluyla halkta korku uyandirmaktir. Yasadiklart bdlgeyi
korumak, savunmak, hakim giicten kurtarmak amaciyla etnik, dinsel, siyasal guruplar bu
yontemleri sikca kullanmaktadir. Bu guruplar belirli bir bolgede ortak gegmise sahip
olduklarindan ilk olarak ideolojik yollardan bir araya gelmektedir. ideolojik alt yapi
olusturulduktan sonra silahli miicadele asamasina gegmektedirler. Teror i¢in bir ideoloji,
amag, Orgiit ve terdr eylemleri olmazsa olmazlarindandir. Buradan da terdr orgiitleri
siyasi bir amag¢ icin savas hukukunun disinda her tiirlii sivil askeri, ekonomik, kiiltiirel
hedeflerini higbir kural tanimadan her tiirlii gii¢, tehdit ve silahli eylemi devleti ve halki
korkutarak amaclarini gergeklestirmek istemektedir.

Teror kavrami daha genis anlamda kullanilmaktadir. Terdrizm ise teror
faaliyetlerini  belirli bir strateji dogrultusunda siyasi hedefleri gerceklestirmeyi
amaclamaktadir. Ter6rizm daha ¢ok bir diisiince sisteminin ad1 olmaktadir. Bu diisiince;
yakmak, yikmak, yipratmak, bdlmek, korku uyandirmak vb. 6zelliklere sahip olmaktadir.

2.1.1. Teroriin ve Terorizmin Tanim
Ter6rizm, uluslararasi politikada goriilen bir durum olsa da, terdrizmin kavrami

noktasinda fikir birligi bulunmamaktadir. Devletler terdr eylemini desteklese bile, bu
sOylem diizeyinde kalmaktadir. Teror faaliyetlerinin etkinligi arttik¢a, kendisine o kadar
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fayda saglar. Buradaki amag, vatandaslarin korku duygusunu artirmak, devletin kurallara
olan bagliligini zayiflatmaktir.(Canbolat; 2012, s.192) Bu durum ise belirli bir siire¢
gerektirmektedir. Ancak terérizm konusunda fikir birliginin olmamasi, bu siiregte yapilan
caligmalarin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica terérizm kavrami, terdr kavramindan genis
ve farkli bir yoniinii olusturmaktadir. Bu nedenle terér ve terdrizm hakkinda yapilan
birden fazla tanimlar aktarilmaya calisilacaktir.

3713 sayili terorle miicadele konunun 1. Md. “ Teror; cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da
belirtilen Cumbhuriyet’in niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez bitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumbhuriyet’in varligin1 tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
ic ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil eden eylemdir.”
Seklinde tanimlanmuistir.

Akademik olarak degisik sekillerde tanimlansa da iizerinde ittifak edilen bir teror
tanim1 bulunmamaktadir. Kavram olarak Fransiz devrimi doneminde olusmaya basladiysa
da giinlimiize kadar terdre yliklenen anlamin ¢esitli donemlerde degistigi goriilmektedir.
Walter Laquer, Martha Crenshaw, J.B. Bell gibi yazarlar terdr ve terérizm konusunda
caligmalar1 olan kisilerdir. Ancak 30 yili askin siiredir bu ¢aligmalarin siirmesine karsin,

teror konusunun tanimi yapilmamistir.(Karacasulu, Ovali;2004, s. 53-54)

13

“Teror” ve “ terorizm” birbirinden anlam ag¢isindan farklidir. Terdr; siddet
hareketini igerirken; terérizm siyasal unsuru da igeren, yani diisiince sistematigi olan ve
mevcut otoriteyi tahrip etmeyi amaglayan faaliyetlerdir. Siyasal amaci olmayan siddet,
orgiitli olsa bile organize sug olarak tanimlanmaktadir. Terdrizm faaliyetlerinin amaci,
“bir iilkenin toplumsal, anayasal, ekonomik yapisini yipratmak” amaciyla yapilmasidir.

Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’nin “terdrizm” maddesini yazan J.B.S. Hardman,
terorizmi, “Onceden belirlenmis hedefleri elde etmek icgin siddet kullanan, siddete
bagvuran bir grubun veya partinin kullandigi metot” seklinde tanimlamaktadir. W.T.
Mallison ile S.V. Mallison ise terdrii s0yle tanimlamaktadir: ““ Sosyal ve siyasal amaclari
elde etmek i¢in asir1 Olgiilere varan siddet kullanma ve siddet tehdidi.”. bu tanim 6ncekine
yeni boyut eklemektedir. Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’nde *“ 6nceden belirlenmis”
hedefler ifadesiyle anlatilan ve terdr yoluyla ulasmak istenen amaglarin sosyal ve siyasal
nitelikte oldugu sdylenmektedir. Ayrica sadece fiili siddetle yetinilmemekte, siddet
kullanma tehdidi de kapsama dahil edilerek, kavramin kapladigi alan genisletilmektedir.
(Yayla: 1990, s. 335-340)

Terorizm hakkinda Dogu Ergil Terérizmin Mantigt ve Hedefi adli eserinde
sunlardan bahsetmektedir: Terér dehset anlamina gelirken; dehset salmak amaciyla
yapilan eylemleri tehdit yoluyla uygulamaktir. Simdiye kadar yapilmis en kapsamli ve
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anlamli tanim sudur: terérizm, masum kii¢lik guruptaki insanlara korku ve endise salarak
genis Kkitleleri yipratip korkuturken; kanun dis1 yollarla devlete kars1 siddete
basvurmaktir. Terorizm, kitle iletisim araglarini da kullanarak bir konuya dikkat ¢cekmek
isterken; bir yandan da bu konunun savunuculugunu yapmak adina baskiya siddete
bagvurma stratejisidir. Terorizm siyasi amaglar i¢in de kullanilabilmektedir.(Ergil: 1991,
S. 36)

Terorizm bilinmeyen bir durum karsisinda meydana gelen korku anlamindan
tiiretilmis ve Fransiz ihtilalini takip eden donemlerde asil adin1 duyurmustur. Siyasal
alanda yasanan gelismeler neticesinde teror kavrami sadece devletin insanlara karsi
uyguladigi siddet eylemlerinin yani sira insanlar tarafindan devlet aleyhine islenen siddet
faaliyetlerini de kapsamaktadir.(Oktem: 2004, s. 12-16)

Teror konusunda caligan arastirmact ve bilim adamlarinin yasadiklar: tlke
kosullarindan ve kendi ¢aligma alanlarindan etkilenmis olmalart nedeniyle terérizm ¢ok
farkl1 sekillerde tammlanmistir. Thackrah (Ingiliz terdr uzmani), terdrizmi; “ yeni bir
siyasal yapinin olusturulmasi igin devrimci hareketler yoluyla siddetin bilingli olarak
kullanilmasidir.” Seklinde tamimlarken; Israilli arastirmaci Netenyahu; “bilingli bir
sekilde masum insanlar1 6ldiirme, onlar1 sakat birakma ve tehdit yoluyla, siyasi hedeflere
ulagabilmek i¢in korku salma” oldugu ifade edilmektedir.(Bilgic; 2012, s. 93-94)

Carl Wellman’a gore; “ terdr kavramsal olarak, teror kavrami ve baski rejimi
parcalarindan olusmaktadir. Teror vazgecilmez ara¢ olarak goriiliirse baski rejimi
vazgecilmez sondur.” Wellman teroriin devam ettirilebilmesi igin gerekli bedele
deginmistir. Teror uygulamaya karar verenler baski uygulamayi goze almalidir. Pek ¢ok
teror Orgiitii ilk basta yola 6zgiirliik sloganlari ile ¢cikmasina ragmen ilk basta 6zgiirliigiinii
savundugu halka giiciinii kanitlamak i¢in 6liim getirmistir.(Sen, 2011; s. 13)

Ter6rizm, maliyeti diisiik, az insan kaynagi ile etkili eylem gerektiren ve gelismis
iletisim imkanlarina bagli ayn1 anda bir¢ok noktay: etkileyen faaliyetlerdir. Karmagik
yapist nedeniyle yok edilemeyen ancak etkisi en aza indirilebilecek olan ve ¢ok fazla
biiyiik organizasyon gerektirmeyen; ayrica faaliyetin kaynaginin ortaya c¢ikarilmasi ve
herhangi bir devletle iliskilendirilmesi imkansiz olan terér Orgiitlerinin uluslararasi
alandaki bosluktan da istifade ederek yeni savas stratejisi olarak glinlimiizde
kullanilmaktadir.(Citlioglu, 2008; s. 13)

Terorizm hakkinda fikir birliginin olmamasi sadece akademik anlamda degildir.
Devletlerin farkli birimleri terdr konusuna farkli agilardan bakabilmektedir. Ornegin
ABD’de FBI terdrii “ siyasi ya da toplumsal nedenler ile savunmasiz insanlara karsi
kanun dis1 siddet kullanarak insanlar1 korkutup baski kurmak” seklinde tanimlamaktadir.
ABD’nin Disigleri Bakanligi ise * yasaya gore sug sayilan ve kisilere karst uygulanan
siddettir. Ve bu siddettin c¢esitli yollarla devlet politikasini etkilemesidir.” ABD’nin
Savunma Bakanlig1 ise “ ideolojik, dini, siyasi amaglar i¢in devleti ve insanlar1 korkutma
amaciyla yapilan siddet tehdididir.” seklinde tanimlamaktadir.(Giicenmez; 2014, s,10)
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2.1.2. Teroriin Ve Terorizmin Nedenleri

Bir siddet eyleminin terérizm kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in mutlaka
siyasal bir amacinin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan siddet adi bir sug¢ olarak
kalmaktadir. Terdrizm’de amag, siyasal iktidari, orgiit aracilifiyla yipratmak ve orgiitiin
kendi isteklerini kabul ettirmektir.

Terorizmin ¢ok degisik nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler diinyadaki teroriin
ortak paydasini olustururken, o iilkeye hatta terdr orgiitiine ve/veya terdr orgiitiinii kuran
kisiye ait 6zelliklerden kaynaklanabilmektedir. Terorizm, iilke igerisindeki sorunlardan
veya sorun olmadan once dis faktorlerin konuyu bir sorun haline getirip farkliliklar1 da 6n
plana ¢ikarmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle terdrizm bir yandan iilkedeki mevcut
sorunlarin nedeni diger yandan mevcut sorunlarin bir sonucu olabilir. Aslinda terérizm bir
belirtidir. Su veya bu nedenden dolay: tilkede bir seylerin ters gittigini, bazi devletlerin
iilkedeki sorunlari yonlendirdikleri ve terdr Orgiitlerini desteklemeye bagladiklarini,
bizlere haber veren bir ipucudur.(Acar: 2012, s.168-169). Diger yandan o iilkedeki
demokrasi eksiklikleri, ekonomik geri kalmighk, kaynaklarin azligi, gelir dagilimi
adaletsizligi, askeri ya da siyasi baskilar, sik sik askeri darbelerin olmas1 terdrii artiran
nedenler olmaktadir.

Terdriin tek bir nedeni bulunmamaktadir. Terdr genel olarak ideolojik, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel,  psikolojik, etnik, dinsel, egitimsel, politik = nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Teroriin bu nedenleri ayni zamanda Terdrizmin de nedenlerini
olusturmaktadir. Calismada, ekonomik, ideolojik, sosyo-kiiltiirel nedenler tizerinde
durulacaktir. Cilinkii ¢alismayr somutlastirmak i¢in incelenecek olan PKK, en ¢ok bu
nedenleri kullanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 1: Teroriin Unsurlar

ideoloji Orgiit Siddet Faaliyetin Niteligi
Evet Evet Hayir Siyasi Faaliyet
Kanuni Kanuni Kanuni

Evet Evet Hayir Siyasi Faaliyet
Kanun Dig1 Kanun Dis1 Kanun Dis1

Evet Hayir Evet Bireysel Sug
Hayir Evet Evet Organize Sug

Evet Evet Evet Teror

Ter6ér nedenlerini agiklamaya ge¢meden Once terdr unsurlarinin agiklanmasi
gerekmektedir. Teroriin unsurlari; ideoloji, Orgiit, siddet olarak siralanabilmektedir.
Bunlarin igerisinde ideoloji en 6nemli faktor olmaktadir. Bu ideoloji, iilkede hakim olan
siyasi otoriteye kars1 gelistirilmelidir. Teroriin unsurlari ve faaliyetleri ile ilgili yukaridaki
tablo Ornek gosterilebilmektedir. Calismada ele alinmak istenen terdér kavraminin
unsurlarini ideoloji, siddet ve orgiit olusturmaktadir. Bu ii¢ unsuru biinyesinde barindiran
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yapilar terdr orgiitii olarak adlandirilabilmektedir. Bu orgiitler belirli bir diisiince etrafinda
faaliyetlerini gerceklestirirse ve iginde bulundugu mesru diizeni ortadan kaldirmayi
amagclarsa Terorizm kapsaminda degerlendirilmektedir.

2.1.2.1. Ekonomik Nedenler

Bir terdr Orgiitiiniin ayakta kalmasi, siddet eylemlerine devam etmek i¢in yeterli
mali kaynak bulabilmesi i¢in miicadele etmesi gerekmektedir. Michael Freedman’nin
belirttigi gibi terdrist gruplarin faaliyetlerini baska bir organizasyon seklinde
yiiriitebilmesi i¢in paraya ihtiyact vardir. Freeman’nin tipolojisi, terdrist gruplarin
finansal kaynaklarin1 dort kategoriye ayirir: devlet sponsorlugu, yasadisi faaliyetler, yasal
faaliyetler ve popiiler destek.(Freeman; 2011, s. 6-9). Martha Crenshaw, terérist gruplar
icin faaliyetlerini siirdiirmesinin Onemini soyle vurgulamaktadir: “terérizm Orgiitsel
olarak hayatta kalma zorunlulugu ile motive edilebilir.... Hayatta kalma herhangi bir
organizasyonun asgari hedefidir.”(Crenshaw; 1985, s. 7-11)

Yasamin asgari hedefini gerceklestirmek ig¢in, terOristlerin finansal istikrar
destekleyen bir organizasyon yapisina sahip olmalar1 gerekir. Mali agidan bakildiginda
bir terdr orgiitiinlin kurulmasi; barinak, yiyecek, giyecek, ilag ve silah gibi ihtiyaglarin
karsilanmas1 gerektiginden bir terdr orgiitiiniin ayakta kalmasi kolay olmamaktadir. Bu
nedenle terorist gruplarin faaliyetlerine devam edebilmeleri icin kararli, giivenilir ve
tutarl kaynaklar1 bulmasi gerekir. Yukarida Freeman’nin 6ne siirdiigii finansal kaynaklar,
terorist grubun uluslararasi arenada popiiler olup olmamasina gore degigsmektedir. Bu
acidan bakildiginda PKK’ya aktarilan ekonomik kaynaklar ile Yemen’deki bir gruba
aktarilan yardimlar arasinda farklilik goriilmektedir.

PKK varligini siirdiirmek i¢in maddi kaynaklara oldukca fazla ihtiya¢ duyan teror
orgiitlerinden biri olmaktadir. PKK faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in yukarida sayilan
biitlin finans kategorilerinden faydalanmaktadir. Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesi nedeniyle
devlet destegi azaldiginda, kaybmi telafi edebilmek icin yasa dis1 faaliyetlere
yonelmektedir. Boylece Ortadogu’da degisen konjonktiire uygunlugu ve daha genis bir
finansal ¢esitlilik saglamistir. Bu nedenle PKK birincil mali kaynagini devlet
sponsorlugundan yasa dis1 faaliyetlere yonelterek hayatta kalmay1 saglamistir.

Teror siyasi bir sorun olarak nitelendirilse de; siyasi ve politik karar alma
mekanizmalari aldiklari kararlar ile ekonomiye yon vermektedirler. Alinan bu ekonomik
kararlar, daha fazla adaletsizlik, gelir esitsizligi ve yoksulluk meydana getiriyorsa; bu
kararlar yiiziinden sikinti ¢eken insanlar, isteklerini politika yapicilara iletmektedir.
Dolayisiyla dogrudan bir nedeni olmasa da, ekonomik kosullar ile terdr arasinda bir
baglant1 bulunmaktadir.

Ekonomik agidan yasanan sikintilar, toplumu, sadece ekonomik degil, moral ve

psikolojik agidan da etkilemektedir. Toplumda adil olmayan bir ekonomik dagilim, teror
icin 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir. Ekonomik dengesizlik, halkin ekonomik
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acidan zor durumda olmasi, istismara agik bir yapinin olusmasina neden olmaktadir.
Teror orgiitii eylemlerini bu insanlar araciligiyla faaliyete gecirmektedir. Sol ideolojiye
mensup terdr orgiitleri kapitalizmin meydana getirdigi esitsizligin ¢atisma ortamina zemin
hazirladigint s6ylemektedir.(Casin; 2008, s. 282)

Agir ekonomik kosullar altinda yetisen bir insan, bu durumu istismar edilerek ¢ok
rahat kullanilabilir. Teror oOrgiitleri de, bu durumda olan insanlardan en iyi sekilde
yararlanmaya c¢alisirlar. Ozellikle geng yastaki kisiler, gesitli vaatler verilerek (genellikle
parasal vaatler) teror orgiitiiniin tuzagina disiiriilmektedir. Ekonomik sikintilardan dolay1
egitim almamis cahil insanlar da istismar edilmeye ¢ok miisaittirler. Bu sekilde kendine
ve topluma yabancilasan bu insanlar, ilk 6grendikleri ideolojiye kendilerini adapte etmeye
caligirlar. Zorluklarla biliytimiis, her tiirli sikintiy1 ¢ekmis, hayattan hicbir beklentisi
kalmamis insanlarin, intikam hissiyle topluma savas agmasi kaginilmazdir.(Bozkurt;
2013, s.24). Boyle bir ortamda terdr oOrgiitleri ulus-alti ayrilikgir etnik milliyetgilik
propagandasi i¢in Otekilestirme, aidiyet, ulusa bagllik, sadakat kavramlarina alternatif
kendi grup, etnik, bolgesel ve yerel bir kimlik ideolojisi kurarak, yeni bir siyasal biling
olusturmak ister.

Diger yandan bir bolgenin ekonomik anlamda geri kalmasinda o bdlgenin fiziki
sartlari, iilke ekonomisinin durumu, bdlgede yetismis insan giicliniin olmayist vb.
nedenler etkili olabilmektedir. Maddi agidan zor durumda olan halk devletten géremedigi
destegi teror oOrgiitlerinden gorebilmektedir. Ciinkii ilerleyen boliimlerde aktarilacagi
iizere teror Orglitlerinin finans kaynaklar1 gerek illegal faaliyetler gerekse dig destek
yoniinden olduke¢a zengindir. Teror orgiitlerinden maddi destek almak istemeyen halk ise
ya gO¢ etmeye zorlanmakta ya da 6liim ile tehdit edilebilmektedir.

Bolge halkinin ekonomik zorluk i¢inde olmasinin diger bir nedeni de giivenlik
zafiyeti olabilmektedir. Aslinda bakilirsa bunlarin birbirini destekleyen iki unsur oldugu
goriilmektedir. Ciinkii ekonomik agidan yeterli imkanlarin olmamasi, hirsizlik, yagma,
anarsi ortamini etkilemektedir. Dolayisiyla giivenlik sorunlari ortaya ¢ikmakta; hatta
giivenlik konular1 ekonomik sorunlarin oOniine gegebilmektedir. Dolayisiyla kamusal
yatirim imkanlarinin sinirli oldugu bolgede 6zel sektorii cezbedecek sosyal acidan ve
giivenlik acisindan cazibe merkezi olmaktan ziyade hali hazirdaki durum bolgeye yatirim
yapacak sosyal ekonomik dinamiklerden diger bati ve sahil bélgelerine gog¢ ettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bolgenin sistematik  sekilde ekonomik kalkinmasini
engelleyerek kendine ucuz, fakir sosyal bir ekonomik bataklik olusturarak, militan
devsirme ve istthdamlarinda zorluk ¢ekmeyecektir.

Terdriin nedenlerinden olan ekonomik faktdrler, az gelismis iilkelerde daha 6nemli
olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, terér faaliyetlerinin daha ¢ok Ortadogu ve Afrika
bolgelerinde yogunlukta oldugu goriilmektedir. Ancak maddi zorluk igerisinde olan bdlge
devletlerindeki terdrist gruplar, terdr eylemi i¢in gerekli olan malzemelerin neredeyse
tamamina ulasabilmesi, bir dis destek aldigin1 gostermektedir.
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Bu hipotezi somutlastirmak i¢in Afrika’nin glineyindeki Yemen Devleti ele
alinabilmektedir. Yemen’in yapist incelendiginde Zeydiler, Siiler, Siinniler ve ¢ok az
saylda Hristiyan bulunmaktadir. Yemen’in Kuzey’inde ayrilikgr Huti direnisi yine
Giiney’inde ayrilik¢i bolge sorunu, {iilkede faaliyet gosteren El-Kaide sorunu
bulunmaktadir. Bu ayrilik¢1 hareketlerin incelenmesi konumuzun disinda olmasina karsin;
iilke i¢in terdrist eylemler icinde olan bu guruplarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in
silah temin etmesi gerekmektedir. Silah yapacak endiistrisi olmayan, ekonomik verileri
disiik, fakirlik ve achgin yiiksek oldugu bu iilkedeki guruplar silahi i¢ piyasadan temin
edememektedir. iran’in diinyanin her yerindeki Siilere yardim yaptigi ve ABD’nin de
Stinnilere destek verdigi Uluslararast kamuoyunda siklikla dile getirilmektedir.
Dolayisiyla bu durum ayrilik¢1 guruplarin gerekli malzemeye ulagsmalarina karine teskil
etmektedir. Suudilerin de radikal Selefi cihat¢ilar1 destekledigi taktiksel ya da stratejik
acidan bilinmektedir.

Yemen Ornegi ¢ok uzun bir tarihsel gecmige sahip merkezi devlet yapisini miras
almigtir. Ortadogu’da ilk bagimsiz devlet olmasi, Yemen halkinin hepsinin ayn1 ortak bir
soy, 1k, etnisite ve milliyete sahip olmasina ragmen, mezhepsel ve bolgesel ve kiiresel
farkli biiylik giiclerin miidahalesi {iilkeyi daha biiyiik bir kiiresel savas alanina
doniistiirmiistiir.

Terdriin olusumunda ekonomik faktorler ele alindiginda degisik bir sonug
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik gelisme agisindan geri kalan Etiyopya’da terdrist
faaliyetler goriilmezken AB’de ETA ve IRA’nin goriilmesi ekonomik faktorlerin terdre
neden oldugu argimanini c¢eliskili hale getirmektedir. Diger yandan ABD’de terOrist
faaliyetlerin olmasina karsin Cin’de bdyle bir durumun olmamasi da bunu agiklamaktadir.
(Oztiirk; Celik; 2009, s. 91)

Bu agidan bakildiginda, terdr, sadece ekonomik durumu iyi olmayan iilkelerde
goriilmemektedir. Ancak ekonomik nedenler teror faaliyetlerinin olusumunda, dolayl bir
etkiye sahip olmaktadir. Yolsuzluk, gelir dagilimi adaletsizligi, issizlik, basarisiz devletler
teror yuvalarina doniigmektedir. Somali, Yemen, Afganistan gibi. Bu da tezimizin genel
hipotezini destekleyici mahiyette i¢ ve dis faktorlerin bolgesel ve kiiresel giiclerden gok
farkli baglamda dolayli ya da direkt destek almalari, konuyu ve sorunun kiiresellesme
stirecinde ¢ok karmasik, zor ve tehlikeli boyuta ulasarak, ulusal, bolgesel ve kiiresel
uluslararasi barisi, istikrari tehdit ettigini gdzlemekteyiz.

2.1.2.2. ideolojik Nedenler
Terorist guruplar ideolojiyi, o diisiinceye inanan halki etkilemek ve daha genis
kitlelere ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu ideoloji iilkede hakim olan

devlet felsefesine kars1 gelistirilen bir ideoloji olmaktadir.

Teroriin alt yapisini olusturan ideoloji, Orgiitiin siyasi hedefinin belirlemesinde
onem arz etmektedir. Orgiit biitiin amaglarin1 bu ideoloji ¢er¢evesinde belitlemekte ve
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politik amaclarina ulagsmak i¢in mensuplarini bu strateji etrafinda egitmekte; Orgiit
elemanlarinin aidiyet duygularinin gelismesi saglanmaktadir. Teror orgiitlerinin dayandigi
ideolojiler din, etnik, sol (Komiinizm) kaynakli olabilmekte ve bu guruplar devlet kurma
diistincesiyle hareket edebilmektedir.(Gengtiirk; 2012, s. 3-4) Bu guruplara radikal
fundamentalist gruplar olan Hizbullah, DAES, El-Kaide gibi yapilar da
eklenebilmektedir. Diger yandan terérizm siyasi hedefleri gergeklestirmek igin arag
olabilmektedir.(Kilig; 2007, s.11)

Neo-Marksist Gramciyan karsit hegomonik gruplar, siyasette siddeti dogal bir
manevra araci olarak gormektedir. Bu amagla, kapitalizm ve emperyalizmle miicadeleyi
(s6zde) mesrulastiran silahli gerilla gruplari, akimlari, etnik ayrilikgr hareketleri
sosyalizm, komiinizm gibi ideolojiler ile sempati kazandirarak uluslararasi enternasyonal
destek arayisi iginde olmaktadir.

Ideolojik unsur 6rgiitiin hareket noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle terdriin
mutlaka bir ideolojik alt yapiya sahip olmasi gerekir. Orgiitler belirledikleri ideolojilere
gore strateji belirlerler. Teror orgiitleri diizenledikleri siyasi egilimlerle orgiitiin temelini
olusturan bu ideolojiyi oOrgiit mensuplarina benimseterek onlar1 orgiitiin hedefleri
konusunda bilinglendirmek isterler. Bu siirecte Orgiit mensuplarinin Orgiite baglilig
saglanir. Gilinlimiizde terdr Orglitlerinin kullandig1 belli bash ideolojiler arasinda
Komiinizm, Milliyetgilik, din gibi farkli kaynaklar1 temel alan, ancak hedef olarak rejim
degisikligini veya boliinen topraklar tlizerinde yeni bir devlet kurmayir amaglayan
ideolojiler yer almaktadir.®

Ideolojik unsur, hem orgiitin kuramsal sekillenmesini hem de bireyi
militanlastirarak orgiit ideolojisi kullanarak silahli eylemlere, intihar eylemlerine kadar
her tiirlii siddetsel eyleme uyusturulmus robot beyinleri gondermeyi amaglamaktadir.

2.1.2.3. Sosyo- Kiiltiirel Nedenler

Ulus devletlerin ortaya c¢ikmasi, farkli etnik unsurlar1 biinyesinde tutan
imparatorluklarin yikilmasini hizlandirmistir. Ancak giiniimiiz devletlerinde farkli etnik
yapilar hala bulunmaktadir. Bu etnik gruplar, baz1 devletlerde azinlik statiisiinde iken baz1
devletlerde, o iilkenin vatandasi olarak yasamaktadirlar. Toplumda farkli kiiltiire, dile ve
yasam tarzina sahip bu etnik gruplar arasinda yasanan catigsmalar, iilkede, birligin ve
diizenin bozulmasina yol agmaktadir.

Burada ge¢ modernlesen dogulu ulus devletlerin bircogu giiclii, kapsayici, biitiin
halki i¢ine alacak sekilde rasyonel siyasal bir uluscu devlet, milli kimlik, ulus insasinda
basarili olamamigslardir. Bu devletlerin birgogunun jeopolitik sebeplerle emperyal
kolonici giicler tarafindan insa edilmeleri, o iilkenin niifus, sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
siyasi, tarihi, cografi, ahlaki ve moral gergekliklerle uyusmamasi, bu devletlerin

® http://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir, Yayin Tarihi: 13.02.2007, Erisim Tarihi :
22.10.2015
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toplumsal mesruiyetlerine ve bagimsizliklarina halel getirmektedir. Oysa Tirkiye
Cumbhuriyeti bagimsiz bir iilkesel ulus devlet ingsasinda basarili olmustur. Her ne kadar
belli donemlerde merkez ¢evre kapsaminda sorunlar yasasa da farkli kitalarda ve bolgede
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismislik olarak cazibe merkezi olmustur.

Diger yandan bu etnik guruplarin diglanmasi, baski altina alinmasi, terdr igin
uygun ortami hazirlamaktadir. Bu etnik gurubu icine alan teror faaliyetlerinin artmasi da,
iilke genelinde tepkiye neden olmaktadir. Terdr faaliyetlerinin hiz kazanmasi neticesinde
iilkede toplumsal ¢atismanin da olasiligr artmaktadir. Bu durum, i¢ savas ihtimalini de
giindeme getirmektedir.

Toplumlardaki sosyolojik yap1, zaman igerisinde degisiklik gostermektedir. Ancak
toplumu meydana getiren bazi ortak degerlerin degismesi, yok edilmesi, bir takim
sorunlara neden olmaktadir. Bir toplumsal yapi, ortak kiiltiir, tarih, dil, toprak pargasi vb.
unsurlardan  olusmaktadir. Insanlarin  bunlardan uzaklastirilmasi, unutturulmaya
calisilmasi, en diisiik diizeyde de olsa, siddet hareketlerini ortaya ¢ikartmaktadir. Terorist
guruplar, bu ortamdan istifade ederek halki etkilemekte ve destek bulmaktadir.

Etnik grubun yogunlukta oldugu bdélgenin ekonomik gelismislik diizeyinin
yeterince iyi olmamasi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, Sosyo-kiiltiirel yapiyr da
etkilemektedir. Bu sosyal yapinin bozulmasi, bolgede yasayanlar icin dislanmishk
duygusunu olusturabilmektedir. Bu a¢ig1 doldurmak isteyen teroér oOrgiitleri, insan
kaynagina kolayca ulasabilmektedir.

Ulkede yasanan siyasi istikrarsizlik ortam1 da, sosyal yapiy1 etkilemektedir. Siyasi
otoriteden yoksun kalan bolgede asiret liderleri, toprak agalari etkili olmaktadir. Bu
liderlerin terdr oOrgiitleri ile is birligi ig¢inde olmasi, halkin kitlesel olarak teror
faaliyetlerine destek verdigi algisim1 olusturmaktadir. Bu liderlerin ayrica birbirleri
arasindaki ¢atigma da, terdr orgiitlerinin aradig: firsat1 vermektedir.

Bolgenin cografi yapist da, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin iizerinde etkili
olmaktadir. Ulagim olanaklarinin elverissiz olmasi, kdyler ile sehirler arasindaki iletisimi
engellemektedir. Arazi yapisinin daglik olmasi terdr Orgiitlerine avantaj saglamaktadir.
Korku ve panik havasi hakim olan bolgede, insanlarin dis diinya ile iliskileri
kesilmektedir.

Etnik, dilsel ve sosyo kiiltiirel farkliliklar bazen bolge halkinin ulusal egitim
sisteminden biitiiniiyle yararlanip, ulusal ekonomik ve sosyal sisteme tam anlamiyla
entegre olup, vatandaslik haklarindan tam olarak yararlanmadiginda, aidiyet ya da kimlik
krizi yasayarak, teror oOrgiitleri i¢in potansiyel bir psikolojik, ideolojik ve siyasal zemin
olusabilir.

Bolgenin yerel, kiiltiirel ve sosyal degerlerini ulusal kiiltiirle harmanlayan ve
gorliniir kilan sanatsal, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi
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gerekmektedir. Dolayisiyla toplumun kimlik, deger, norm, aidiyet ve giiven duygusunun
giiclenerek, politik psikolojisinin {ilkenin dogal ekonomik, siyasi ya da diger sorunlar
karsisinda saglikli analiz yaparak normal tabi vatandaslik haklarinin gelistirilmesi igin
bariscil demokratik hukuki yontemleri kullanarak, hak arayisini siirdiirecektir.

2.1.2.4. Demografik Nedenler ve Bolgesel Faktorler

Ulus devletlerin farkli bolgesel ve ulus alt1 sosyal ve etnik gruplar: siyasal olarak
ulusal kimlige entegre etmede c¢evre merkez gibi kiiltiirel faktorleri etkileyerek
biitiinlestirmesi gerekmektedir. Devletlerin demokratik bir siyasal sistemde sosyal,
ekonomik, Kkiiltiirel, adalet, esitlik, ozgiirliik gibi temel konularda vatandaslar1 arasinda
ortak bir aidiyet, vatanseverlik, dayanigsma gibi milli bir kimlige aidiyet konusunda gii¢lii
bir duygusal birliktelik hissi olusturacak politik psikolojiyi olusturmasi, sekillendirmesi
gerekecek yatirimlardan ozellikle kiiltiirel ve sanat alanlarinda dogal zenginligin
gelistirilmis olmas1 gerekmektedir.

Komsu iic iilkede (Iran, Irak, Suriye) yasayan akraba Kiirt gruplarmin durumu, bu
iilkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yonden bakildiginda; Tiirkiye’den daha
geri ve basarisiz devlet oldugu goriilmektedir. Bu devletler, PKK gibi terér gruplarina
hem kolay militan hem de giivenli siginma ve kamp yerleri olusturmaktadir. Bu da,
bolgedeki giivenliksiz ortamin yapisal bir sorun olusturmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin dogusuna yonelik dis faktor haline gelen bu durum, ig
celigkisinin agmazin1i daha da artirmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin geri kalmisligini
derinlestirmekte ve sosyal-kiiltiirel nedenler olarak hem ulusal sinirlar igerisinde hem de
bolgede bir illegal ekonomik faaliyetlerin transit cografyasi olarak Asya-Avrupa-Afrika
suc trafigini sekillendirmektedir.

Bolgede azimsanmayacak oranda ¢ok hizli niifus artis1 olmustur. Bu durum etnik
homojenite olusturmak i¢in PKK ve ¢izgisindeki siyasi gruplar tarafindan bdlgenin ¢ok
kiiltiirlii demografik dengesini bozarak k¢ bir anlayisla bolgedeki farkli etnik ve dini
gruplarin yerinden edilerek sehirlerin, kasabalarin, vilayetlerin demografik yapisi
degistirilmistir. Burada her tiirlii baski ve siddet ve oOrgiitlenme ve gasp uygulanarak
insanlar miilteci pozisyonuna konularak goc ettirilmistir.

PKK bélgenin ¢ok kiiltiirlii demografik yapisini bozarak sadece kendi ideolojik,
militan, 1rk¢1 fraksiyon ve homojen tahakkiimiinii olusturmak istemekte ve bunu
Gilineydogu’da Suriye’nin ve Irak’in Kuzeyinde uygulamakta ve dis destek olarak askert,
teknik, finansal ve her tiirli yardimi almakta ve her tiirlii bolgesel ve kiiresel giiclerle
goniilli igbirliginden kaginmamaktadir.

2.1.3. Teroriin Tiirleri

Teroriin tiirlerinden kastedilen aslinda terdriin kaynaginin neler oldugunu
gostermektir. Terdriin kaynagi dinsel, etnik, devlet, uluslararasi, siber teror vb. olarak

54



karsimiza ¢ikmaktadir. Kaynagi ne olursa olsun teroriin asil amaci mevcut devletin
otoritesini, egemenligini, siyasal iktidarini ortadan kaldirmak veya yipratmaktir. Teror
orgiitleri de faaliyetlerini bu amag dogrultusunda yiiriitmektedir.

Din kaynakli terdriin ortaya ¢ikmasinda 11 Eyliil saldirilart etkili olmustur. Bu
tarihten sonra Radikal Islamc1 guruplar terdrist faaliyetlerin kaynagi olarak gosterilmistir.
ABD bu saldirilardan sonra Ortadogu’daki birgok devleti (iran, Suriye, Irak, Libya vb.)
teror orgiitlerine destek veren devletler olarak ilan etmistir. Bu olaydan sonra birgok batilt
yazar Islam dinini terdriin dini olarak gostermistir. Bunda Iran’in terdrii devlet
politikasinin bir araci olarak kullanmas: etkili olmustur. Ciinkii Iran’m 1979 devriminden
sonra bolgede rejim ihra¢ etmesi birgok dini referanshi Siilik gibi mezhepsel ideolojik
gruplarin terér eylemlerine bagvurmasina neden olmustur.

Etnik kaynakl teror ise, kendisini bulundugu iilke sinirlari i¢inde ortak tarih, dil,
kiiltiir gibi nedenlerle farkli goren azinligin; bir takim haklar istemesiyle baslayan ve
catismaya kadar uzanan siiregte ortaya ¢ikan terér nedenidir. Etnik terOriin ortaya
¢ikmasinda devlet¢e uygulanan baski ve siddet politikasi da etkili olmaktadir. Bu da etnik
azinlik icinde milliyet¢i duygularin gelismesine sebebiyet vermektedir. Etnik azinhik L
Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen “self determinasyon” ilkesi geregi 6zerk bir yapi
elde etme politikas1 gelistirebilmektedir. Ancak uluslararas1 alanda yabanci aktorler bu
istege ilk etapta sicak bakmamaktadir. Cilinkii devletin toprak biitiinliigli uluslararasi
hukukta kabul edilmis bir ilkedir. Yabanci devletler de ayrimcilikla miicadele eden
devletin yaninda yer almaktadirlar. Etnik terdre yapilan destek ise gayri resmi yollarla
yapilmaktadir. Ancak gilinlimiizde ABD acik¢a PKK’nin Suriye yapilanmasi olan PYD’ye
silah yardimi yaptigim1 agiklamakta; bunu da DAES’e karsi savas ve miicadeleyle
mesrulastirmak istemektedir. Oysa Tirkiye bu durumu kabul etmeyerek askeri
miidahalede bulunmustur. Demokratik siyasal sistemlere sahip iilkelerde bu tiir
miidahalelere hos bakilmayip uluslararast hukuk yasaklamaktadir. Fakat otoriter ve
totaliter sistemlerde temsilde adalet ve esitlik ilkesi yoksa uluslararasi toplum sessiz
kalarak bu tiir miidahaleleri onaylar goziikmektedir.

Daha oncesinde de Nasir’in Misir’da bir darbe yaptiktan sonra PanArabgi
milliyet¢i bir ideolojiyi diger Arap iilkelerine ihra¢ etmek icin askeri darbeleri,
miidahaleleri destekledikleri gdzlenmistir. Arap Israil savaslariyla da taraflar birbirlerine
kars1 ve diger emperyal giiclere karsi savasin disinda ortiilii, gizli, farkl etnik, ideolojik,
dini, militan ya da milli gruplari dogrudan ya da dolayli devlet terérii de dahil her tiirlii
sabotaj, saldir1 ya da suikast eylemlerine Ortadogu’da ya da diinyanin herhangi bir
yerinde Filistin’de, Israil’de, Liibnan’da sivil ya da askeri her tiilii hedefi vurmaktadirlar.

Teroriin tiirlerinden bir digeri ise devlet terdriidiir. Devlet terorii en genel anlamda,
devlet tarafindan yapilan terorist eylem ve faaliyetlerdir. Bu devletler savas adi altinda
yaptiklar1 bu miidahalelerle insanlik sugu islemektedirler. Ornegin Bati Seria’da ve
Gazze’de Israil’in yaptiklari, Dogu Tiirkistan’da Cin’in yaptig1 faaliyetler, Azerbaycan’in
Karabag bolgesinde Ermenistan’in yaptigr zuliimler devlet terdriiniin gdstergesini
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olusturmaktadir. Higbir devlet sahip oldugu silahli giiciinii belirli bir dini, etnik kesime
kars1 kullanmamalidir. Bu durum c¢atisma ortaminin daha da artmasina ve azinlik kesime
kars1 bir soykirim politikasina kadar gidebilmektedir.1999’da Roma Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi kurulmustur. Artik bireyler ve siviller de soykirim, sivillere kars1 savas sucu
islerlerse yargilanacaktir. 2005°te BM Konferansinda Koruma Sorumlulugu’ anlayist
getirilerek BM’ye iiye iilkenin egemenligi kendi halkin1 koruma sorumlulugu altinda
oldugu yoksa dis miidahaleyi kendi halkina iskence ya da soykirimi mesrulastirmadigi
sOylenmistir.

Devlet terorii genelde totaliter ve otoriter lilkelerde kullanilmakta ise de kendi
halkina kars1 biiyiik ya da bolgesel gii¢ler de hegomonik miicadelelerinde sinir asan ortiilii
operasyonlarinda devlet terorii uygulanmaktadirlar. BM Giivenlik Konseyi tiyeligi olanlar
icin herhangi bir yaptirim olmamaktadir.

BM’de terérizm kavrami “ uluslararasi sorun olan bir konunun, istenilen yonde
ilerlemesini saglamak i¢in diger devletin sinirlar1 iginde yabanci vatandaslara uyguladigi
siddettir. Bu durumda terérizm kendi uyrugundan olmayan vatandaslara yonelirse ve
diger devletler de destek verirse; ayrica yabanci bir devletin politikasini etkilemek
amactyla olursa sorun uluslararasi alana tasinmis olmaktadir.8(Giileg; 2012)

Siber terdr, aglar ve bilgisayarlar vasitasiyla devlete ait sistemleri etkilemek,
bozmak ve devleti zor durumda birakmak i¢in yapilan hareketlerdir. Bilgisayar silah
seklinde kullanilmakta; elektronik ortamda ordularin gizli bilgileri ele gecirilmekte,
bankacilik sistemlerine niifuz edilebilmekte, kurumlarin sitesi ¢okertilebilmektedir.
Maliyeti nispeten ucuz olabilmektedir.®(Akman; 2017)

Teroriin yukarida sayilan tiirleri devletlerin olaya bakis agisina gore farklilik
gostermektedir. Ornegin Tiirkiye acisindan PKK sorunu béliiciilik sorunu iken Batili
devletler agisindan Kiirt sorunu (Etnik) olarak algilanmaktadir. AB biinyesinde 6zellikle
insan haklar1 ihlalleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum olaya bakan tarafin
cikarlart geregi terorii farkli yorumladigini gostermektedir. Ayrica konunun ulusal,
bolgesel ve kiiresel dlgekte teroriin neden oldugu karmasik ikilem ve celiskiler kaotik bir
durum olusturarak i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelmesine neden olmaktadir. Bunun i¢in de
her diizeyde saglikli, giiclii, insani giivenligi ve demokratik kurumlari etkin kilacak mikro
makro 6lcekte bir yonetim gerekmektedir.

“ Koruma Sorumlulugu BM gergevesinde kabul edildiginde ii¢ nokta belirlenmistir. Birinci nokta, devletin
insanliga karsi islenen suclar acisindan vatandaslarimi korumasi &nemlidir. Ikinci nokta, koruma
sorumlulugunu uygulayamayan devletlerin uluslararas1 alanda diger devletlerce yaptirima tabi tutulacagi
belirtilmektedir. Uciincii nokta, insanliga karsi suglardan vatandasim koruyamayan ya da ihmal eden
devlete karst BM cercevesinde miidahalede bulunulacag ifade edilmistir. insanliga kars1 islenen bu suglarin
stirekli hale gelmesine ise silahli miidahalede bulunulmasi gerektigi belirtilmistir. (Halatg1 Ulusoy; 2013, s.
274)

8 Ayrintihi bilgi i¢in bkz. Merve Giilgin Giileg, http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-terorizm/, Y. T: 17
Haziran 2012, E.T: 30 Kasim 2017

® Ayrintil1 bilgi igin bkz. Unal G. Akman, https://www.stratejikortak.com/2017/05/siber-teror.html, Y.T: 19
Mayis 2017, E.T: 27 Aralik 2017
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Iyi yonetisim ve demokrasinin kurumsallasmadigi cografya ve demokratik
olmayan iilkelerde terér etkin olmakta ve bu durumda devletler basarisiz olmakta ya da
cokmektedirler. Bu ise uluslararasi gog¢, sigimmaci, miilteci ve ihtilalci insanlarin ¢ok
sayida artmasi; sorunun insani bir krize doniiserek ulusal, bolgesel ve kiiresel hale gelip
uluslararasi baris ve istikrari tehdit etmektedir.

2.2. Terore Verilen Devlet Destegi

Teror’iin her ¢esidi, ahlak dis1 yontemleri benimsedigi i¢in Uluslararasi alanda
kinanmaktadir. Ancak bazi devletler bile ¢ikarlar1 icin terorist faaliyetleri
desteklemektedir. Genel olarak bir devletin terorii desteklemesi ve ara¢ olarak kullanmasi
ii¢ durumda olmaktadir.(Ar1;2013,s.529). Birincisi, devletin kendi halkina veya baska bir
halka siddeti uygulamasidir. ikincisi, devlet istihbaratinin diger iilke topraklarinda terdrist
eylemde bulunmasidir. Ugiinciisii, devletin terdr orgiitleriyle anlasip onlara destek
vermesi ve bu sayede cikarlarini veya amaclarin1 gerceklestirmesidir. Bu c¢alismada
ticlincli durum incelenmeye calisilmistir.

Terorist gruplar devletlerden askeri malzeme saglamak, egitim destegi ve
istihbarat alaninda gerekli bilgileri verme, iilkelerinde terdristler i¢in barinma saglama,
teror Orgiitli faaliyetlerine miisaade gosterebilmektedir. Bu destek orgiitiin faaliyetlerini
stirdlirmesini saglamaktadir. Bu durum diger devletlerin terére destek veren devlete
miidahalede bulunmalarini1 giindeme getirmektedir.(Tasdemir; 2006, s. 45)

Bir devletin terére destek vermesi c¢esitli sekillerde olabilmektedir. Calismada
verilen siyasi, ekonomik, askeri destek tartigilacaktir. Bunlar arasinda siyasi destek daha
cok pasif nitelikli faaliyetlerden olugsmaktadir. Ancak ekonomik ve askeri destek ise aktif
olarak devletin teror orgiitiine destek verdigini ortaya koymaktadir. Bir devletin terére
destek vermesinin nedenlerinden biri, terdr orgiitlinii siyasi ve ideolojik olarak kendisine
yakin gormesidir. ikincisi terdre ve terdristlere destek vererek rakip devleti dis politikada
zaylf duruma diisiirmektir. Ugiinciisii iirettigi teknolojiye ve askeri malzemelere pazar
alan1 olusturma diisiincesi etkili olmaktadir.

Devletlerin  birbirlerinin  istikrarsizliga  siiriiklemesi, eski gli¢ dengesi
politikalarindan biridir. Savas ortaminin yasanmadig1 durumlarda devletler, diger devletin
etnik, sosyal veya ekonomik sorunlarini kullanarak onlarin i¢ islerini karistirmayi
diistinmektedir. Boyle zamanda genelde muhalif guruplar kullanilir ya da terorist
orgiitlere destek verilir. Bu duruma Uluslararas1 alanda 6rnek verilecek olursak, Libya
1980 ve 1990’lh yillarda ABD’ye karsi terdr oOrgiitlerine destek verirken, Suriye de
Tiirkiye’ye karsi bu gibi orgiitsel faaliyetleri desteklemistir. Terore destek veren iilkelerin
temel diistincesi kendilerini diger iilke karsisinda zayif hissetmeleridir.(Helvacikoyli;
2007; s.1)

ABD’nin Ortadogu’da Israil’in korunmasi, dogal kaynaklarm (petrol, dogalgaz
vd) serbestce uluslararasi pazarlara girisi, dost ve miittefik rejimlerin korunmasi, bolgesel
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ve biiylik giiclerin hegomonya kurmasini énlemek, bdlgenin giicler dengesini korumak,
niikleer silahlarin yayilmasim1 6nlemek, radikalizmle miicadele vb. politikalarin
yiiriitilmesi gibi amaclar1 bulunmaktadir. Bu politikalarin bazilarim1 gergeklestirmek i¢in
bolgenin ¢ok dinamik siyasetinde daha az maliyetli teror gruplarint desteklemek ABD’ye
olan hem bolgesel tepkileri azaltacak hem de giivenlik maliyetini kendisi agisindan
azaltmis olacaktir.

Devletler ulasmak istedikleri noktaya klasik savas yontemi yerine terdrizmi
kullanarak gelebilmektedir. Bu durum aciktan yapilirsa karsimiza Devlet terérii olarak
cikmakta ve yeni bir savag yontemi olabilmektedir. Devletler destek verdikleri teror
orglitlerinin amaglarini belirlese de bu oOrgiitleri yonetme faaliyetine girismezler. Devlet
iilkesinde teror Orgiitii oldugunu bilmesine karsin her hangi bir miicadele igine
girmemisse, bu teror orgiitiine karst dolaylt destek verdigi anlamina gelir. AB iilkeleri ve
ABD bu noktada elestiri almislardir.(Ergil; 1992; s.46-54)

Her {ilkenin yasal hiikiimleri yabanci ajanlik ve istihbarat faaliyetlerini
yasaklamigtir; fakat her ilke sistematik ve bilingli bir sekilde birbirlerinden siyasi,
ekonomik, ticari, mali birgok alanda yetenek ve kapasitelerini legal ya da illegal
yontemlerle mesru kurumsal istihbarat ya da gizli birim ve bireylerle yliriitir.
Yakalandiginda ev sahibi iilke cezalandirir. Ayrica temsil ettigi iilkenin siyasi iktidarinin
alacagi karara gore yaptirimlar ongorebilir.

2.2.1. Siyasal Destek

Devletler kendisiyle ayni ideolojiye sahip olan terdr orgiitlerine siyasi agidan
destek vermektedir. Siyasi destek devlet acisindan ek mali yiikiimliiliikk getirmemektedir.
Teror orglitiiniin tilkesinde propaganda yapmasina, dernekler kurmasina, yayin organlari
araciligiyla medya faaliyetlerine izin vermesi bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Bu
acidan siyasal destek, terdr orgiitiine verilen dolayli destek olabilmektedir.

Soguk Savas donemi boyunca SSCB sol ideolojiye mensup terdr orgiitlerine;
ABD ise sag ideolojiye mensup terdr Orgiitlerine agik¢a destek vermistir. Ciinkii bu
devletler siyasal rejimlerini diinyaya yayma amaci giitmektedir. Diger yandan bu
devletler tilkelerinde faaliyet siirdiiren ter6r oOrgiitlerini iilkelerinden ¢ikartmayarak,
faaliyetlerini engellemeyecek seklinde de destek saglamaktadir.

Bir devletin teror orgiitii ile baglantisi olan ya da terdr Orgiitiiniin i¢inde aktif
olarak yer alan kisi veya kurumlarca resmi kanallar vasitasiyla goriismesi de siyasi destek
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de HDP nin PKK ile baglantisi
oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. HDP es baskani Selahattin Demirtag Aralik 2015
tarihinde Rusya’ya ziyarette bulunmustur. Gidis amacinin ise Tiirkiye ve Rusya arasinda
yasanan kriz oldugu yoniinde beyanlarda bulunmustur. Bu ziyaret sirasinda Rus Dis Isleri
Bakan1 Lavrov “Tiirkiye’'de Kiirtlerin her alanda yiiriittiigii ozgiirliik miicadelesini
destekliyoruz ve desteklemeye devam edecegiz. Kapsamli isbirligi yapabiliriz. Partinizi ve
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goriislerinizi desteklemeye devam edecegiz.'®”

istenilen bir durum olmamaktadir.

aciklamasinda bulunmasi Tirkiye acisinda

Bu baglamda bu gruplara kars1 yasal siirec isletilmektedir. Biiyiik glicler Soguk
Savas sonrasi siirecte mikro dlcekteki etnik devletleri (Kosova, Abhazya, Giiney Osetya
vb) destekleyerek kendisine bolgesel ve kiiresel hakimiyeti igin askeri ucuz Usler ve
kendisine tam anlamiyla bagimli mini devletcikler olusturmak istemektedirler.

2.2.2. Ekonomik Destek

Terori bir politika malzemesi yapmak isteyen devlet, teror orgiitii mensuplarinin
iilkesinde barinmasina izin verirken; diger yandan finansal imkanlarin da saglanmasi
orgiitiin yasal kuruluslarina parasal yardim saglamasi da giindeme gelmektedir. Yapilan
yardimlar terdr orgiitiine gitmekte ve orgiit gerekli olan insan kaynagi i¢in ¢alismalarini
artirmaktadir. Ekonomik agidan giiglii olan teror oOrgiitleri maddi acgidan zorda olan
insanlarca desteklenmekte ve oOrgiitler sempati kazanmaktadir.(Aykin, S6zmen; 2008, s.
41). Bu agidan biiyiik giigler, Paul Kennedy’nin “biiyiik gii¢lerin trajedisi” olarak
nitelendirdigi topraklarin asir1 genislemesinin getirdigi giivenlik maliyetli agmaz
paradoksundan da kurtularak bolgesel ve kiiresel hegemonyasini ekonomik olarak da
rantable hale getirmis olmaktadir.

2.2.3. Askeri Destek

Devletlerin teror Orgiitlerine verdigi destegin en {ist asamasi askeri destek
olmaktadir. Diger yandan bir devlet askeri destegi veriyorsa, teror oOrgiitii ile arasinda
olduk¢a yakin bir iligkinin varligindan s6z edilebilmektedir. Askeri destek sadece silah
yardim1 olarak kendini goOstermemektedir. Terdr Orgiitii {iyelerinin askeri agidan
egitilmesi, faaliyet gosterdigi tlilkeye karsi orgiite askeri istihbarat saglanmasi da askeri
destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

Devletler teror Orgiitlerine verdigi askeri destegi her zaman gizli tutmak
istemektedir. Clinkii uluslararasi alanda terdr orgiitii ile iligkisinin ortaya ¢ikmasi diger
devletler tarafindan tepki gormesine neden olabilmektedir. Ancak gilinlimiizde terdr
orgiiti olan PYD’ye ABD tarafindan verilen destek diinya kamuoyu Oniinde
gerceklesmektedir. Ancak ABD bu destegi ISID terdr orglitiine karsit savagmalari igin
verdigini beyan etmektedir. Fakat Tirkiye agisindan bu destek olumlu
karsilanmamaktadir. Ciinkii PYD/YPG, PKK’nin Suriye kolu olarak faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla verilen her destek aslinda PKK’ya verilen destek olmaktadir.
Tiirkiye de bu manipiilatif sdylem ve argiimanlara kars1 siyasi ve diplomatik ve psikolojik
olarak hakliligini ve kararliligini siyasi, askeri, ekonomik ve azimli devlet durusu ve milli
¢ikarini kararli bir sekilde siirdiirmektedir.

10 https://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/01/03/demirtasin-rusya-ziyaretinin-nedeni-belli-oldu
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2.3. Teroriin Finans Kaynaklan

Kiiresellesme ile birlikte teror orgiitleri de legal ve illegal yapilariyla ulus Otesi
(transnational) aglar seklinde ¢ok yaygin ve farkli érgiitlenme tiirleriyle diinyanin bir ¢ok
iilkesinde orgiitlenerek kendi kompleks yapilarini olusturmustur. Bu agidan legal ve
illegal finans kaynaklariyla kendisini biyiitmekte; organizasyonel olarak militan
devsirmekte de zorlanmamaktadir.

Bir canli i¢in kan ne ise teror orgiitli icin de para odur. Viicudun zinde kalmasi
i¢in, yeterince kana sahip olmanin yaninda bu kanin siirekli olarak hiicrelere ulastirilmasi
da gerekir. Terorizmin finansmani agisindan fon saglamak veya toplamak kadar, bu
fonlarin terdr Orgiitii liyelerine ulastirilmasi da hayati 6neme sahiptir. Teror orglitlerinin,
hem yasal hem de yasa dis1 kaynaklardan elde ettikleri fonlar1 yetkili birimlerin dikkatini
cekmeden ilgili bolgelere ve hiicrelere transfer edebilmeleri gerekmektedir. Terdriin
finansmani esas itibariyle li¢ sa¢ ayagi lizerinde sekillenmektedir: (1) fon saglama ve
/veya toplama, (2) yasadist nitelikteki fonlarin aklanmasi ve (3) fonlarin terdr orgiitiine
veya dogrudan teroristlere ulastirilmasi. Teror orgiitlerinin finansman temini igin her tiirlii
su¢ alanina girmesi ve 6zellikle uyusturucu ticareti ile ugrasmalari nedeniyle elde ettikleri
muazzam rakamlarin oldugu goriilmektedir. Ayrica, bunlarin muhafazasi ve terér orgiitii
iiyelerine dogrudan para veya cesitli degerler seklinde ulastirilmasi son dénemde,
ozellikle finansal sistemde bunlari tespite yonelik olarak artan 6nlemler sonrasinda, terdr
orgiitleri acisindan asilmasi gerekli ciddi bir sorun haline gelmistir.(Aykin, S6zmen;
2008, s.42)

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan 2009 yilinda yayinlanan
rehbere gore ticari faaliyet yliriitmeyen kurumlar bir takim nedenlerle terér orgiitlerince
kullanilmaktadir. Bu kurumlar kamuoyunda giivenilir olduklarindan terdér oOrgiitleri bu
kurumlar araciligiyla parasal yardimlar1 daha kolay toplamaktadir. Bu kurumlarin
uluslararas1 bir aga sahip olmalar1 6rgiitiin kiiresel alanda bir etkiye sahip olmasina da

neden olmaktadir.(MASAK; 2009)

Nasil ki yasal bir Orgiit finansal gereksinim duymaktadir; terdr orgiitleri de
ekonomik ve iktisadi kaynaklara gereksinim duymaktadir. Bu ihtiyag, hirsizlik, adam
kacirma, gibi yasa dis1 yollardan karsilansa da yasal yollardan elde ettigi kaynaklar1 da
bulunmaktadir. Bu paralar insanlar araciligiyla tasinmaktadir.(Alkan; 2007, 5.146-147)

2.4. Terorizmin Uluslararasi Hukuktaki Yeri

Ter6rizm, Uluslararast Hukukun 6nem verdigi alanlardan biri olmaktadir. 1973
yilinda diplomatlara kars1 islenen suglarin 6nlenmesini i¢eren s6zlesme ve 1988 yilindaki
Deniz Ticaretinin giivenligi ic¢in yapilan sozlesme gibi terdr faaliyetlerini Onleyici
birtakim andlagmalar bulunmaktadir. Bu yapilan sozlesmelere rehin alma, terérizmin
finansmani, terorist bombalamalar gibi yeni sézlesmeler de eklenmistir. Glinlimiizde
uygulanmakta olan Uluslararas1 Hukuk sisteminde terorizm ile ilgili iki temel sorun
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bulunmaktadir. Birincisi, terdrizmin heniiz bir tanimmin yapilamamasidir. ikincisi, artan
teror eylemleri ile Uluslararast Hukukta nasil miicadele edilecegidir. Terdriin uluslararasi
baris ve giivenligi etkilemesi noktasinda, BM Andlasmasinin 51. Maddesine gore
devletlerin mesru savunma hakkini kullanabilmesi giindeme
gelmektedir.(Pazarc1;2009,s.205-206).

Terorizm oldukca eski zamanlara dayansa da 11 Eyliil saldirilarindan sonra
uluslararasi alanda daha fazla giindeme gelmistir. Bu olayin ardindan ABD Afganistan’a
ve Irak’a askeri miidahalelerde bulunmus ve hukuk alaninda terdérizm ile ilgili yeterli
mevzuat olmadigii gostermistir. BM’nin karar neticesinde devletlere mesru miidafaa
hakki taninmis ve AB de terérle miicadele noktasinda gelistirdigi mevzuati1 yiiriirliige
almistir. Bu agidan devletlerin iizerinde ittifak edebilecegi bir terdr tanimi olusturulmasi
amaglanmustir.(Saragli; 2007, s. 1050)

Uluslararas1 hukukta, taninmis olan bir devletin hiikiimetine karsi ayaklanarak;
ondan ayrilma veya ayri bir hiikimet kurma amacini tasiyan kuvvetlere, savasan
(muharip) statiisii verilmektedir. Diger liglincii devletlerin, ayaklanma doneminde bu
kuvvetleri tamdig1 gériilmektedir. Ugiincii devletler, iilkenin bir bdlgesinde ayaklanan bu
kuvvetlere muharip statiisii tantyarak; bu Tllkeye karsi amaclarini, ¢ikarlarini
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ayaklanan statiisii ise yasal hiikiimete karst yapilan
silahl1 kuvvete birtakim haklarin taninmasidir. Bu nedenle savasan statiisiinden dardir.
Ucgiincii devletler, savasan statiisiinde bas kaldiran kuvvete gecici bir kimlik kazandirmak
istemedikleri zaman ayaklanan statiisii vermek istemektedir. Diger yandan, gerek savas
gerekse i¢ savas zamaninda bagimsizlik miicadelesi veren giiglere karsi; bunlart
destekleyen devlet, savasan statiisii yerine baska hukuksal ¢oziimler getirmektedir.
Bunlardan ilki Ulus, digeri Ulusal Kurtulus Hareketidir. Tanimanin kapsami taniyan
devletge belirlenir ve bagimsizlik miicadelesi veren topluluklara siyasi, hukuki destek
verilmektedir. (Pazarc1;2009,s.346-348)

Global bazdaki problemler yine uluslararasi arenada ¢oziilebilir. Uluslararasi
terorizm, insanlik aleyhine islenen suclardan olmakla birlikte; 6zellikle son donemlerde
oldukea sik giindeme gelmektedir. Ancak uluslararasi terérizm, diinyadaki higbir devlet
tarafindan tek basina ortadan kaldirilamayacagindan; terérizm faaliyetlerine verilecek sert
ve etkin cevap da bu terdrizmden etkilenen tilkelerin uluslararasi isbirligi arzusunun bir
sonucu olacaktir. BM Sekreteri Kofi Annan’in soyledigi gibi, terérle miicadele faaliyetleri
taraflar1 igerisine almali, taraflar1 dislamamalidir. Sheehan (2004) makalesinde,
uluslararas1 terfrizmin tanimi olarak mesru olmayan metotlar kullanan politik bir
aktiviteye indirgenebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla, bu tiirden aktiviteleri sira disi
savunulmayacak derecede farkli kurallar1 olan bir politik faaliyet olarak kabul etmek
yanlis olmayacaktir. Sonug olarak, terorizmle yerel kaynaklari kullanarak miicadele
etmekten vazgegilmis; tlkeler bir araya gelmek durumunda kalmislardir. Fakat tim
bunlarin yaninda uluslararasi bir anlayisin olugsmamasini saglayabilecek konular da
bulunmaktadir. Bunlar kisaca; terorii anlatan kanunlarin azligi, birlikte hareket etme
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noktasindaki yetersizlik, devletlerin ulusal yapilarindan kaynaklanan sorunlar seklinde
karsimiza ¢ikmaktadirlar.(Ozeren, Cinoglu; 2006, s. 90-96)

En genis terdrizm tanimlarindan birisi Islam Konferans1 Orgiitii tarafindan
benimsenmistir. Terérizm nedeni ne olursa olsun halki korkutmaktir. Halka zarar verme
ve insanlarin yasam ve gilivenliklerini tehlikeye sokma; diger yandan kamu mallarina
zarar verme ve insanlarin mallarin1 gasp etme seklinde kendini gostermektedir. Biitiin bu
suglar1 bireysel veya orgiitsel olarak siddet eylemleri seklinde yapmaktir.(Kaya; 2005, s.
10)

Terorizmle miicadelede devletler arasinda uluslararasi isbirliginin iyilestirilmesine
yonelik ¢abalar belki de resmi yasal anlasmalardan daha 6nemlidir. Genelde sancili ve
biliyiik bir sabir gerektiren diplomatik ilerleme bazi gruplarin terére basvurmalarini
azaltabilir. Is birligi, baska bir devletin terdr karsiti girisimlerine diplomatik destek, ortak
askeri harekatlar, muhaberat paylasimi, hukuki yaptirim, isbirligi veya gilivenlik yaptirimi
ve egitimi gibi ¢ok ¢esitli bicimler alabilir. Ancak boyle bir is birligi kolay elde edilmez.
Uluslararasi terdrizm bir¢ok devletin ortak endisesi olsa da dis siyaset konular1 arasinda
onceligi her zaman ayn1 degildir. Demokrasilerin terdrle miicadele adina nahos rejimlerle
gayri resmi is birligine gidecek olmasi istenmeyen bir durum ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Genellikle terér sorunlari diinyada demokratik rejimlerin istisna oldugu
bolgelerden kaynaklanmaktadir. Batili devletler boyle rejimlere destek vererek terorle
miicadeleden ziyade liderlerin iktidarlarini siirdiirmeye yonelik baskici i¢ politikalarla
bagdastirilabilir.(Viotti, Kauppi; Cev. Erozan; 2014, s. 358). Hicbir devletin terdrist
saldirtya ugramayacagindan emin olamayacagi kiiresel karsilikli bagimliligin hakim
oldugu bu donemde uluslararasi is birligi 6zellikle 6nem kazanmaktadir.(Viotti, Kauppi;
Cev. Erozan; 2014, s. 359)

Baglantisizlar Hareketi ise teroriin bir 1rka, dine baglanamayacagi ve hangi amacla
olursa olsun halka tedirginlik ve siddeti yayma gidiisiiyle amaglarini
mesrulagtirilamayacagi; ayrica ulusal bagimsizlik hareketlerini kontrol etmek icin bu
hareketlerin terdrizm ile bir tutulmasini kabul etmemistir. Sonugta terdr gayri mesru bir
faaliyettir ve devletlerin diger devletlerin yapisini1 bozacak sekilde terdre destek vermesi
kabul edilmemektedir.(Kaya;2005,s. 22-23)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1999 yilinda terorle ilgili ilk komitesini
kurmustur. 11 Eyliil sonrasinda terér konusunun artan bir sekilde giindemde iist siralara
dogru tirmanmasiyla da hem 1267 Komitesi’nin gorevleri genisletilmis hem de biri 2001
ve diger 2004’te olmak tizere iki yeni komite daha kurulmustur. Bu komitelerin hepsi
terdriin uluslararast baris ve giivenlige kars1 bir tehdit olusturdugu gerceginden hareketle
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin VII. Boliimii uyarinca kurulmuslardir. Bu baglamda
kuskusuz terdrle miicadele Giivenlik Konseyi’nin goérevleri arasinda yer almaktadir.
Teroriin globallesmesi ona karsi bir ya da birkag devletin aldiklar1 6nlemlerle basarili
olunamayacagini gostermis ve global bir miicadeleyi gerekli kilmistir.(Kaya; 2005, s.
119)
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Tim bunlara ragmen anarsik uluslararast sistemin yapis1 diisiiniildiigiinde
devletler arasinda jeopolitik, siyasi, ekonomik, askeri rekabet hala realist diizlemde giigler
ve c¢ikarlar dengesi baglaminda devam etmektedir. Bu durumda uluslararas: iliskilerde
hegomonik ve ¢ikar catismalarindan dolayr devletler terdr konusunda da aralarinda tam
bir rekabet yiiziinden, isbirligi yapamamaktadir. Kiiresel 6lgekte Interpol, Avrupa’da
Europol olmasina ragmen terdr Orgiitleri kiiresel 6lgekte ve uluslararasi alanda faaliyet
gosterebilmektedir.

Soguk Savas ’in ardindan ABD’nin kiiresel hegemonyasina kars1 devlet aktoriiniin
yerini 11 Eylil ile birlikte terorist orglitler almistir. ABD ise terdrist gruplara karsi
onleyici saldir1 (preventive attack) stratejisi kapsaminda diinyanin giivenligi icin terdrist
unsurlara kars1 Irak ve Afganistan’da demokrasinin gelmesini saglamak i¢in uluslararasi
kamuoyunda, yapacagi miidahaleleri mesru gostermek istemistir. Afganistan ve Irak
miidahalelerinin asil amacinin ABD’nin kiiresel hegemonyasini gliglendirmek i¢in yaptigi
izlenimi diinyada yanki bulmustur. Ozellikle Irak’mn isgali BM karari olmadan
gerceklesmis ve uluslararast hukuk yok sayilmustir. Irak isgali BM sozlesmesi 51. Md.
Olan mesru miidafaa hakki kapsaminda degerlendirildiginde; 6nleyici olmasindan c¢ok
tahmini/Onleyici” (anticipatory/preventive) miidafaa niteligi gosterdiginden, yani ileride
tehdit olabilecegi géz Oniinde tutularak yapilmistir. ABD’nin bu politikalar1 Rusya ve Cin
tarafindan olumsuz karsilanmis ve BM cergevesinde her defasinda diinyanin tek kutuplu
degil ¢ok kutuplu bir yapida olmasi gerektigini vurgulamistir.(Alakel ve Yildirim; 2014,
S. 153-157). Buna karsin Tirkiye’nin BM Genel Kurulunda siklikla dile getirdigi “diinya
besten blyiiktlir” sOylemi; kiiresel giiclerin Ortadogu’da, Afro-Asya cografyasinda
hegemonya kurmasina karsi ¢ikildiginin bir gostergesi olmaktadir.

Ikinci béliimde Terdr ve Terdrizm kavramlart agiklanmaya ¢alisilmustir. Terdrizm
Teror kavramini da igeren ancak hedefledigi nokta itibariyle terdrden ayrilmaktadir.
Ayrica Uluslararasi alanda tanim sorununun olmasi devletlerin terdr ve terdrizme bakis
acisinin da farkli olmasina neden olmaktadir. Bu durum ise, terdr orgiitleri ile miicadele
eden devletlerin uluslararasi alanda yalniz kalmasina neden olabilmektedir. Bu boliimde
ayrica devletlerin askeri, siyasi ve ekonomik acidan terére destek verme nedenlerine
deginilmistir. Ilerleyen boliimlerde ise calismay1 somutlastirmak icin hangi devletlerin
PKK teror orgiitiinii bir ara¢ olarak kullandig1 ele alinacaktir. Diger yandan teroriin dis
politika ile baglantisinin incelenmesi noktasinda Uluslararast hukuktaki yerine kisaca
deginmenin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Ik iki boliimde Dis Politika ve Terdr kavramlari ele alindiktan sonra Ugiincii
Boliimde, PKK terdr orgiitlintin kurulmasi, siyasallagma siireci, aldig1 dis destek ve finans
kaynaklar1 ele alinacaktir. Tiirkiye’nin Dis Politikasini etkilemesi agisindan PKK teror
orgiitiiniin yapisimin arastirilmas1 yerinde olacaktir. Arastirma neticesinde Ugiincii
boliimde, PKK’nin kuruldugu ilk dénemlerde tamamen askeri yontemlerle Tiirkiye’den
toprak almak ve Kiirt halkinin bagimsizligin1 kazanmak gibi bir amacla yola ¢iktigini;
ancak zaman i¢inde bunun miimkiin olmadigin1 gordiigii zaman siyasallasma yoluna
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gittigi goriilecektir. Bu siirecte, PKK’nin aldig1 dis destegin igerigine, PKK’nin bolgesel
ve kiiresel aktorler ile olan iligskisinin nedenlerine ve Tiirkiye’ye yansimasi ele alinacaktir.
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BOLUM 3: PKK TEROR ORGUTU’NUN GELISIM SURECI

Dis politika incelemesi teoriler kapsaminda yapildiktan ve terér konusu her
yoniiyle incelenmeye calisildiktan sonra bu bdliimde ilk olarak PKK terdr oOrgiitii
incelenecektir. Bu kapsamda oncelikli olarak PKK’nin kurulusu ve tarihgesinden
bahsedilecektir. Hangi amacla kuruldugu ve hedefinin ne oldugu arastirtlacaktir. PKK
teror Orgiitiiniin gecirdigi tarihsel siire¢ donemsel olarak agiklanacaktir. Bu donem Korfez
Savagi oOncesi ve sonrast donem olarak ayrilacaktir. Ve bu donemde PKK ile olan
iliskilerin ABD, Rusya, Iran, Suriye, lrak ile olan iliskilerimize nasil yansidig
arastirtlacaktir. Nitekim bu devletler ile olduk¢a ciddi sorunlarin yasanmasina sebep
olmustur.

Ikinci olarak PKK’nin siyasallasma siirecine deginilecektir. Ciinkii PKK’nin
zamanla siyasallastigi goriilmektedir. PKK istediklerini askeri yontemler ile elde
edemeyecegini anladiktan sonra siyasallagma siirecine girmistir. Bu kapsamda Siyasi parti
olusturma ve KCK yapilanmasi bunun gostergesidir. Siyasallasma siireci; silahli
eylemlerin azaltilip, bolge halkinin destegini alacak propaganda faaliyetleri yapmak ve
demokratik yollarla sekillendirilmesini kapsamaktadir. Diger yandan bu bdoliimde
PKK’nin bir su¢ orgiitii olarak nasil kullanildigir konusu da calisma acisindan 6nem arz
etmektedir.

PKK’nin finansal kaynaklar1 ¢alismada ele alinacak iiclincii alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda yukarida anlatilan terériin finans kaynaklar1 PKK teror orgiitii
icin de gecerli olmaktadir. PKK’nin mali kaynaklar1 yasal, yasa dis1 ve dis destek
seklinde kendini gostermektedir.

Bu boliimde son olarak PKK’ya verilen dis destek konusu incelenecektir. Bir teror
orgiitii halkin destegini alsa bile dis destek almadiktan sonra ¢ok uzun siire ayakta
kalamamaktadir. Iran, Irak, Suriye bolgedeki devletler PKK’ nin iilkelerinde kamplar
kurmalarina miisaade etmeleri orgiitiin daha da giiclenmesine neden olmustur. 12 Eyliil
1980 Askeri darbesinden sonra PKK’nin yapilanmasint Avrupa’ya tasidigi goriilmektedir.
Toplantilarini, Kongrelerini yurt disginda yapmaya baglamistir. Orgiitiin yurt disinda
yapilanma i¢ine girmesi, ¢alismada sayilan devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Ve Ortadogu
iizerinde politika olusturmak isteyen devletlerce kullanilan bir ara¢ haline gelmistir.

Bu boliimde amaglanan higbir devleti itham altinda birakmak degildir. Ancak
gerek Tirkiye Cumhuriyeti’nin resmi organlarinin yaymladigi raporlar ve bu alanda
yapilan ¢aligmalar; gerekse bu orgiite yardim ve destek veren devletlerin agiklamalari bu
arastirmanin yapilmasina neden olmustur.

3.1. PKK’nin Kurulusu ve Gelisimi

PKK’nin kurulusunu ve yapisini incelemeye ge¢meden Once bolgenin genel
yapisina deginilecektir. Bu konuda boélge ile ilgili kapsamli bir aragtirma yapan Mehmet
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Sadi Bilgi¢ ve Salih Akyiirek’in izlenimleri bize yol gosterici olacaktir. Tirkiye’de
Kiirtler ve Toplumsal Algilar isimli kitabinda 6zetle asagidaki hususlardan
bahsetmektedir: (Bilgi¢, Akyiirek; 2012, s. 32-167)

“Bélgede feodal sistem hakim olmasinin neticesinde insanlarin somiiriilmesi
giindemdedir. Bu feodal sistemin kwrilmasmin yolu oncelikle toprak reformundan
gecmektedir. Ancak Osmanli zamanindan beri bélgedeki asiret yapilanmasinin on planda
olmasi, bu yapimin kirilamamasina ve baska bir bicimde kendisine yasama imkani
bulmasina neden olmugstur. Sosyal yapida belirli bir asirete aidiyet duygusunun hakim
olmasi bu diizenin devamini saglamistir. Ayrica orgiit destek saglamak amaciyla bélgede
feodal yaprya baski uygulamistir. Bolge halkinin adalet sistemine olan giiveni olduk¢a
diistik, kamu kurumu ve gorevlilerine olan giiveni ise daha fazladwr. Bu da gostermektedir
ki, bolgede hakli olanlar devlet tarafindan yeterince korunamamaktadir. Giigliiniin adil
oldugu bir diizen hiikiim siirmektedir. Adaletin devlet tarafindan saglanamamasi ise bolge
hallkaini KCK gibi illegal yapilara itmektedir. Bu cografyada ayrilik¢i séylemlerin ¢ok
stk¢a soyledigi goriilse de bolge halkinin %86 °s1 gibi bir oran Tiirkiye Cumhuriyetinden
ayri bir yonetim sisteminin varligini kabul etmemektedir. Ayrica bazi toplumsal taleplerin
PKK ile bagdastirilmasinin yanhs oldugu, bu talepleri isteyenlerin PKK ile hareket eden
insanlardan sayica fazla oldugu belirtilmistir. Ocalan noktasinda ise PKK 'min yogun
oldugu alanda yasayan Kiirtler, 1/3 oraminda Ocalan’t hareketin mesru lideri olarak
kabul etmektedir.”

PKK (Partiya Karkeran Kiirdistan) yani Kiirdistan Isci Partisi 27 Kasim 1978
tarihinde Diyarbakir Lice ilcesinde Abdullah Ocalan ve arkadaslar tarafindan
kurulmustur. Daha onceleri ise “Apocular”, “Kiidistan Devrim Muhafizlar” gibi ¢esitli
isimler almislardir. PKK, kurulusunda Marksist- Leninist bir ideolojiye sahiptir. Orgiit
felsefesi Kiirt halkinin bagimsizligin1 kazanmasi ilizerine kurulmustur. Ancak orgiitiin
kurucusu olan Abdullah Ocalan’in aslen adi Artin Agopyan olan bir Ermeni oldugu
bilinmektedir. Dogup biiyiidiigii yer Ermeni kdyiidiir.*! PKK’nin iist diizey ydneticilerinin
tamamina yakinit Ermeni kokenlidir. Bu da 6rgiitiin Kiirt halkinin temsilcisi oldugu tezini
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica PKK kuruldugu andan giiniimiize kadar Kiirt kdylerine,
Tirkmen koylerine, Arap kdylerine baskinlar diizenlemistir. Ancak Ermeni kdylerine
silahl1 bir baskinin olmamasi, orgiitiin kimler i¢in ¢alistig1 hakkinda fikir sahibi olmamizi
saglamaktadir. Aym sekilde HDP-DEP c¢izgisindeki parti liderlerinin de sistematik bir
sekilde sozde Ermeni soykirimi oldugu seklinde agik siyasi sOylem ve argiimanlar
kullanmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik gergeklesen terdr faaliyetlerinin aymi noktadan c¢iktiginin
gostergesi ASALA ve PKK’da kendisini gostermektedir. Bu iki orgiit Liibnan’da 1980

11 Abdullah Ocalan’in dogdugu kdy Urfa’nin Halfeti ilgesine bagl eski adiyla Amar ( Omerli ) kdyiidiir.
Halfeti ilgesinin baz1 kdyleri Tiirklerin, bazilar1 Kiirtlerin, bazilar1 Ermenilerin, bazilar1 da bir arada yasayan
insanlardan olusmaktadir. Omerli koyii bir Ermeni kdyiinii olan Cibin kdyii yanindadir. Burada Ermeni
aileler yasamaktadir. Ocalan’in Ermeni oldugunun diger bir kanit1 da 31 Mayis 1999 tarihinde Imrali’da
yasanan durusmada gerceklesmistir. Aslen Kiirt olan sehit babas1 Ocalan’a hitaben Kiirtce olarak sdylemde
bulunmus ancak Ocalan sehit babasim anlamamustir ve cevap verememistir.
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yilinda diizenledikleri bildiride Tiirkiye’ye karsi hareket edeceklerini bildirmisler; ancak
yapilacak calismalarin gizli devam etmesini kararlagtirmiglardir. Bu olaydan sonra
Tirkiye’nin elgiligine ve Tirk hava yollar1 ofisine olan eylemler bu iki oOrgiitce
iistlenilmistir. 1980 yilinda yayinlanan bagka bir bildiride bolgede yasayan Arap, Kiirt ve
Ermenilerin Tirkiye’ye karsi ortak hareket etmesi kararlastirilmistir. 1987 yilinda ise
Ermeniler ve PKK arasinda; Ermenilerin orgiitte egitim faaliyeti yapmasi, PKK’ya her
insan i¢in para 6denmesi, Ermenilerin de Orgiit operasyonlarina katilmasi gibi maddeler
belirlenmistir.(Manaz; 2006, s. 17)

PKK lideri Ocalan Suriye’de ASALA’nin faaliyet gosterdigi Anjar’da
faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in yer tahsis edilmis ve Ocalan ile Suriye istihbarati temsilcisi
arasinda 1990 yilinda bir anlasma imzalanmistir. Buna gore; PKK ve ASALA yo6netim
bakimindan birlikte hareket edecek, Tirkiye’ye karsi eylemlerde Ermeniler istihbarat
saglayacak, eylemlerin neticesinde elde edilen topraklar esit paylasilacak, kamp
masraflariin tgte ikisini Ermeniler karsilayacak, eylemlerin Tiirkiye’nin her yerine
yayginlagmasi kararlastirilmistir.(Sari; 2017, s. 64)

PKK’nin teskilatlanma calismalar1 Ankara’da baglamustir. Orgiitiin ydnetici
kadrosu burada olusturulmustur. Bu kadronun iginde bilindigi kadariyla; Abdullah
Ocalan, Cemil Bayik, Sahin Donmez, Murat Karayilan gibi isimler yer almaktadir. Bu
isimlerin kurdugu dernekler sol fikirlerin i¢cinde gelisme alani1 bulmustur. Fakat kurulan
bu orgiit faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde
etkili olmak istemistir.

PKK bélgede etkin olabilmek icin asiretler arasi ¢atismalari kullanmistir. Ornegin
Siverek’te Bucak’lara karsi, Hilvan’da Siileymanlilara kars1 diger asiretleri desteklemistir.
Urfa milletvekili Celal Bucak’a diizenledigi saldirida PKK adini duyurmustur. PKK
halkin egitimsizliginden, yoksullugundan ve ideoloji boslugundan yararlanmistir. Destek
bulamadig1 halka kars1 siddet yoluna basvurmustur. Bir¢ok vatandasin topraklarini terk
etmesine neden olmustur. Bu durum kirsal kesimde niifusun azalmasima ve arazilerin
ucuza satilmasina neden olmustur.

PKK’nin genisleme siireci ile meydana gelen sorunlar Ocalan’m yurt disina
kagcmasina neden olmustur. Her a¢idan TSK tarafindan zor durumda birakilan 6rgiit bitme
noktasina gelmistir. Yapilan miicadeleler neticesinde Ocalan yakalanma noktasina
gelmistir. Yeniden gii¢ toplayabilmek icin orgiit lideri saglik sorunlarini 6ne siirerek yurt
disina kagmistir. Liibnan’da 6rglit elemanlarina askeri egitimi siirdiiriip tekrar Tiirkiye’ye
gondermeyi amaglamistir.(Ersever; 1993, s.55)

PKK Tiirkiye’de bu faaliyetlerine basladiktan sonra &rgiit lideri Abdullah Ocalan
1979 yilinda Suriye’ye ge¢mistir. Burada orgiitlin egitim faaliyetlerini organize etmis ve
PKK’y1 Suriye’den yonlendirmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra orgiit diger
sol orgiitler gibi tlilkeden tasfiye edilmistir. Ancak bu donemde 6zellikle Diyarbakir
cezaevinde yapilan iskenceler nedeniyle halk devletin politikalarmma karst sdylemler
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gelistirmistir. PKK’nin bu dénemde sempatizan sayisi artis gostermistir. PKK 15 Agustos
1984’te Semdinli ve Eruh baskinlariyla silahli miicadelenin basladigini duyurmustur.
1985 yilinda orgiit Irak’in Kuzeyinde Barzani yonetimiyle temas kurmus ve Orgiitiin
bolgede kamplar kurmasina izin verilmistir. 1986 yilinda gayri nizami harp unsurlari
kullanilarak 200’e yakin vatandasimiz sehit edilmistir. Genel itibariyle 1980’li yillar
orgiite katilimin arttig1, faaliyetlerinin siddetli hale geldigi donem olmaktadir.

PKK’nin Tirkiye’ye karsi eylemlerini artirmasi, Tiirkiye agisindan sinir Otesi
miidahaleyi giindeme getirmistir. Bu miidahale bolge devletleri tarafindan endise ile
karsilanmis ve iran boyle bir durumun tekrarlanmasi durumunda karsilik verecegini
bildirmistir. Amerika ise bu olay1r Kerkiik ve Musul’a baglamistir. Ardindan Ozal Suriye
ile bolgede devletlerin teror faaliyetleri desteklememesi hususunda anlagsmaya varmistir.
Tiirkiye’nin bu siir 6tesi miidahalesi Kuzey Irak yonetimini de etkilemis ve Barzani
yonetimi  PKK’y1 terdr oOrgiliti  ilan edip Tiirkiye’nin yaninda oldugunu
bildirmistir.(Ozgiir, Baykal, Balci; 2014, s. 23)

1991 Korfez Savasi sonrasinda BM karariyla Irak devleti i¢in 36. paralel siniri
getirilmistir. Irak ordusu bu smnirin disina ¢ikmadigr icin PKK’nin boélgede kamplar
kurdugu goriilmektedir. PKK’nin yerlestigi bolgede bulunan Irak ordusuna ait silahlar,
PKK’nin kontroliine birakilmigtir. 1991°1i yillarda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Irak’in
Kuzeyine diizenledigi siir Otesi operasyonlarla oOrgiit faaliyetleri Oonemli Olgiide
azaltilmistir. PKK bu gelismelerden sonra 1993 yilinda ateskes Onerisinde bulunmak
zorunda kalmistir. Ayrica 1991 yilinda Halkin Emek Partisi (HEP), 1993 yilinda
Demokrasi Partisi (DEP) ve Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) PKK’nin siyasal
ortamda iligski i¢inde oldugu partiler olmaktadir. Bu partiler Anayasa Mahkemesi
karartyla kapatilmustir. Orgiit lideri Abdullah Ocalan bu yillarda siirekli yurt disinda
bulunmaktadir. 1999 yilinda yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir.

Korfez Savasi Tiirkiye’nin Irak ile iligkilerini olumsuz etkilemistir. Petrol sorunu
yasayan Tiirkiye Kuzey Irak’tan gelen petrol ile bu ihtiyacini gidermis ve Barzani’yi
yonetimini Ankara’da iliskileri gelistirmek i¢in davet etmistir. Ayrica Irak’mn kuzeyden
cekilmesi ile bolgedeki Kiirt hareketler Ankara icin bir sorun olusturmaya baslamistir.
PKK burada etkinligini artirmis ve Tiirkiye’ye yonelik faaliyetlerini artirmustir.(Ozgiir,
Baykal, Balci; 2014, s. 27)

Abdullah Ocalan yakalandiktan sonra PKK silahli miicadelesini degistirmek
zorunda kalmaktadir. Demokratiklesme, kiiltiirel haklarin verilmesi gibi konular
tartigmaya agilmaktadir. 2000’11 yillar boyunca PKK silahli eylemlerine devam etmistir.
2004 yilinda ABD ve AB PKK’y1 terdr orgiitleri listesine dahil etmistir.

Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra ifade etmis oldugu sdylemler Tiirkiye
acisindan bir anlam ifade etmemis ve genel kabullerde bir degisiklik olmamistir.
Abdullah Ocalan’mn yakalanmis olmasi ve konjonktiirel kosullar nedeniyle, PKK géreceli
olarak hedef kiigiiltmiistiir. Asil hedef gizlenmis ve uzaga atilmistir. Donem itibariyle
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dogrudan bagimsizligi hedefleyen ve her tiirlii siddeti igeren bir strateji gercekei
bulunmamistir. Simdilik kiiltiirel 6zerkligi amaclayan yontem benimsenmistir. “Ulusal
Kurtulusguluk™ yerine “ Demokratik Kurtulusculuk” konulmustur.(Bila; 2004, s. 56-62)

Ocalan’in yakalanmasindan sonra orgiit icinde birtakim boliinmeler yasanmis ve
orgiitiin biiyiik kism1 Kuzey Irak bolgesine ¢ekilmistir. Orgiit siyasallasma girisimlerine
agirlik verirken silahlar1 da bir siireli§ine birakma politikas1 izlemistir. Ocalan etkisi olsa
da orgiitten ayrilmalar yasanmakta ve yeni liderlik belirlenme siireci ¢esitli tartismalari
getirmektedir. Diger bir kavga da artik siyasallasma cabalarina hiz verilmesi silahlarin

birakilma taraftarlari ile silahli miicadelenin artirilmasini savunanlar arasinda olmustur.
(Bal; 2006, s. 181-182)

PKK terdr orgiitii, Abdullah Ocalan’in yakalanmasi sonrasinda benimsedigi “sivil
itaatsizlik™ stratejisi paralelinde yaptig1 tiim taktik denemelere ragmen basarisiz olmasi ve
uluslararas1 konjonktiirdeki degisimlerin de etkisiyle, 2003 yili sonrasindan itibaren yeni
arayislar igerisine girmistir. Yeni stratejiye gore; orgiitiin yeniden teskil edilmesi ve tespit
edilen faaliyet metotlarina gére eylemlerin gelistirilmesi asamasinda, Ocalan’a ve yeni
stratejisine olan inangsizliga bagl olarak bir ic hesaplasma yasamaya baslamustir. ileri
stirdligii tezlerin orgiit i¢cinde bir hesaplasma zemini meydana getirdigini fark eden terdrist
bast ise, “devletin Kiirt sorununu g¢ozmek yerine inkarct politikalarda israr ettigi”
iddiasin1 dile getirerek, orgilite doniik olarak “fek tarafli ateskesi sonlandirabilecekleri’
mesajin1 vermistir. 2004 yili itibariyle orgiit, daha da agirlasan i¢ ve dis sorunlarin
iistesinden gelebilmek igin, terorii/siddeti yeniden tirmandirmayi bir ¢ikis olarak
benimsemistir. Bu ¢ergevede 2002°de feshedilen PKK’nin yeniden insas1 giindeme gelmis
ve Nisan 2005’te PKK’nin yeniden kurulusu gerceklestirilmistir. Terdrist bas1 Ocalan,
silahl1 faaliyetlerin yeniden tirmandirilmasi talimatiyla, bir yandan 6rgiit i¢inde meydana

’

gelen inangsizlik, ¢oziilme, ayrilma gibi hususlarin Oniine gegmeyi, diger yandan
kendisine can giivenligi vb. konularda zarar geldigi takdirde elinde bulundurdugu silahli
potansiyelin tehdit boyutunu gostermeyi istemistir. Bu ¢ercevede PKK terdr orgiitii, Mart
2005’te “KKK-Kiirdistan Demokratik Konfederalizmi” ve son olarak da Mayis 2007°de
“KCK- Kiirdistan Topluluklar Birligi”” adin1 almistir.(Kaya; 2013, 5.279)

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle birlikte ortaya g¢ikan siiregte PKK
terdr Orgiitii askeri kapasitesini giinden giine artirmaya baslamustir. Ozellikle 2011°de
baslayan Arap Bahari, PKK teror orgiitii acisindan bir doniim noktasi olusturmustur.
Suriye’de yasanan i¢ savas hali terdr orgiitiine Irak’in kuzeyinden baslayarak Suriye nin
kuzeyini takip eden bir hat {izerinden Akdeniz’e uzanan bir terér koridoru yaratma hayali
vermis ve teror Orgiitii bu hayali gerceklestirmek icin Batili iilkelerden aldigi destekle
harekete gegmistir. Meskin mahal harbine dair pratiklerini Ayn el-Arab’ta gelistiren teror
orgiitli; Suriye’nin kuzeyinde bulunan Afrin’de Rusya tarafindan, Menbi¢’te ise ABD
tarafindan verilen egitimler ve saglanan techizatlar ile askeri kapasitesini daha da
gliclendirmistir.(Korkmaz; 2017, s.72)
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2009 yilindaki en Onemli gelisme “Kiirt Acilim1” kapsaminda olusturulan
Demokratik Acilim siirecidir. Bu yiizden 2009 yili “terérle miizakere yili” olarak da
degerlendirilebilir. Ocak ayinda Kirmagca TRT 6’nin yanina baglamasiyla acgilimin ilk
onemli adimi atilmistir. 10 Kasim 2009°da AK Parti Hiikiimetinin “Kiirt Acilim
Programi”m1 agiklayana kadarki siirecte Onemli gelismeler olmustur. Siyasi iligkiler
sadece Irak ve Tiirkiye arasinda degil Irak’in kuzeyindeki yonetim ve ABD’nin de i¢inde
bulundugu ¢oklu bir ortam i¢inde sekillenmistir. Kiirt A¢ilim Stratejisi, Washington’da
bir diisiince kurulusu, “think tank” biinyesinde c¢alisan David Phillips tarafindan
hazirlanmistir. ABD’nin bu ag¢ilim iizerindeki ¢ikarlari, teroér orgiitii PKK’nin Kuzey
Irak’taki varligina son vererek, atilacak siyasi adimlarla Tiirkiye’ye doniisliniin
saglanmasidir. Ciinkii Irak’tan ¢ekildikten sonra, Kuzey’deki Kiirt yonetiminin varligi,
Tiirkiye’nin destegine baglidir ve PKK’nin Kuzey Irak’taki varligi buna engel olmaktadir.
Kuzey Irak’taki yonetim de bunun farkindadir.(Ozsoy; 2011, s. 7-12)

PKK’nin gehir yapilanmalarinda baslattigit halk ayaklanmasi, hendeklerin
kazilmasi, 6zerklik taleplerinin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi, bazi noktalarda 6z savunma
stratejisi uygulamasi 300’den fazla askerin sehit olmasina neden olmustur. Tiirkiye bu
noktada kazilan hendeklere karsi operasyonlar baslatmis ayrica Kuzey Irak’ta PKK
kamplarina yonelik miidahaleler gerceklesmistir. Bunun neticesinde oOrgiitiin sehir
yapilanmasi agir darbe almis ve sehirden kirsala eylemlerini tekrar kaydirmigtir.(Yesiltas
vd. ; 2016, s. 3). Goriilmektedir ki Tirkiye, mesru miidafa baglaminda PKK’ya karsi
Saldirgan Realizm kapsaminda politikalar olusturmus ve askeri giic unsurlarini, terdriin
kamp ve islerinin oldugu Irak ve Suriye’ye anlik istihbarata gore 6zel hava ve kara
giiclinii etkili bicimde kullanmaktadir.

3.2. PKK’nin Siyasallagsma Siireci

PKK kuruldugu andan giiniimiize kadar bir kism1 yurti¢i bir kismi yurtdist olmak
iizere 18 tane Kongre yapmustir. Bu Kongrelerde orgiitiin izleyecegi yol, plan ve
stratejiler, miicadele yontemleri belirlenmistir. Bolgedeki Kiirt halkinin desteginin
alinmasi, propaganda faaliyetlerine hiz verilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica yurt disi
baglantilariin kurulmasma da 6nem verilmektedir. Orgiit lideri yakalandiktan sonra
PKK, daha ¢ok demokratik sdylemlere yer vermektedir.

Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK); demokratiklesme siireci kapsaminda kendini
gosteren, PKK terér orgiliti ve stratejisi kapsaminda kendini gosteren, Orgiitiin
siyasallagma siirecinde ve kendini kabul ettirme noktasinda geldigi asamay1 gosteren bir
yapilandirma olmaktadir. KCK yapilanmasi genis bir cografyay: i¢ine alan yapilanma
olmaktadir. Bu amagla Suriye’de PYD (Partiya Yekitiya Demokrat- Demokratik Birlik
Partisi), Irak’ta PCDK (Partiya Caresera Kiirdistan- Kiirdistan Demokrtik Coziim
Partisi), Iran’da PJAK (Partiy Jiyane Azade Kurdistan- Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi)
faaliyet goOstermektedir. Bu oOrgiitler ayn1 zamanda PKK’nin bir kolu olmaktadir.
KCK’nin kurulmasinda yasama, yiirlitme, yargi giiclerine yer vermesi bir devlet gibi
hareket ettigini gdstermektedir.
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KCK yapilanmasinin ve PKK’nin kontrol etmeye ¢alistig1 bolgede resmi bir 6rgiit
kurulabilmesi i¢in Tiirklerin, Araplarin, Kiirtlerin Ve Farslarin ortak hareket etmesi
gerekmektedir. I. Diinya Savasi ile birlikte Osmanli Devleti yikildiktan sonra bu bolgede
Araplarin ¢ogunlukta oldugu yerde Irak ve Suriye devletleri kurulmustur. Kiirtlerin ise
biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye ve Iran’da yer almaktadir. Tiirkiye’de bulunan Kiirtlerin,
Tiirkiye’nin dort bir taraftan isgal edildigi en zayif aninda Anadolu’daki Milli Miicadele
hareketine katildig1 goriilmektedir. Dolayistyla PKK’nin Kiirt halkinin bagimsizligini 6ne
stirerek Tiirkiye’den toprak talep etmesi gercegi yansitmamaktadir.

PKK terdr orgiitii kuruldugu giinden itibaren bagimsiz Kiirdistan Devleti’ni kurma
hedefini giitmiis, bu hedef dogrultusunda ¢esitli stratejiler benimsemis ve bu hedefe
ulagmak i¢in kendi ¢izdigi yolda degisiklik yapilmasi yoniinde ortaya ¢ikan tartismalara
hicbir zaman sicak bakmamigtir. Bu anlamda oOrgiit igerisinde ortaya ¢ikan fikir
ayriliklarini gerek siddet ve zor kullanma yoluyla gerekse de orgiit i¢i infaz ¢ercevesinde
ortadan kaldirma yoOntemini se¢mistir. Ancak zaman igerisinde s6z konusu bu
hedeflerdeki kat1 diisiince yapis1 yumusamis ve salt silahli miicadeleye ek bazi strateji ve
politikalara sicak bakmaya baglamistir. Diger yandan 4. Kongrede, silahli miicadele
haricinde ¢esitli siyasal ve sosyal alanlarda da faaliyet gdsterilmesi gerektigine vurgu
yapilmistir. Ocalan, silahli miicadelenin temel roliiniin degismedigini ve Kiirdistan’da
ancak siddete ve zora dayali ve uzun vadeli bir savasla sonuca varilabilecegini, silahli
siddetin temelinde yeni gelisen “serhildanlar” olarak adlandirilan izinsiz halk
gosterilerinin “halkin siyasal zoru” ve bir anlamda ‘“halk ayaklanmasi” oldugunu
belirtmistir. Silahl1 faaliyetlerden vazgegmeyecegini defalarca yineleyen teror orgiitiiniin
siyasal zeminde faaliyet gosterme hazirliklarin1 da bahsi gecen bu kongre sonrasinda
hizlandirdigin1 kongrede alinan kararlardan anlamak oldukg¢a kolaydir. Cesitli yasal
derneklere, cemiyetlere ve siyasal partilere sizarak bu alanlarda sempatizan edinme ve
siyasal faaliyetlerde rol iistlenme ¢abasi artik Orgiitlin siyasi yoniiniin askeri yonden daha
belirgin hale gelmeye basladiginin bir belirtisi olarak adlandirilabilir.(T6reli; 2002, s. 35-
64)

PKK terorii basladig: ilk giinden 1990’11 yillara dek siddeti siyasallastirdigindan
ya da baska bir deyis ile siyasal isteklerini siddet yoluyla aktarmayi tercih ettiginden
coziimiin de aym sertlikte ve dogasi geregi hemen hemen ayni yollarla verilmesi
gerektigine dair bir inan¢ oldugu kanaatindeyiz. Aslinda terdr oOrgiitii eylemlerine

basladigi giinden bu yana stratejilerini farklilastirarak ilerlemistir.(Sen, Ozuyar;
2015,5.111)

PKK’nin stratejisi, siddeti ve terorii Marksist-Leninist-Stalinist g¢ercevede
tereddiitsiiz en kanli sekilde kullanmaktir. Siyasal ve ideolojik miicadeleyi ise siddet ve
terorii birakmadan bir savas unsuru gibi goriip devletin her tiirlii otoritesine hem sivil,
yerel hem de kurumsal, hukuki, askeri iist yapisina kars1 bir alternatif baskict Marksist
hegomonik bir tahakkiim yapisi kurmak istemektedir. Bu hedeflerini gerceklestirmek icin
de her tiirlii yerli, enternasyonel, bolgesel ya da kiiresel emperyalist gii¢ odaklariyla
ilkesiz bir isbirligi ve sdzde pragmatik ittifaklar yapmaktan kaginmamaktadir.
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ABD Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda bolgeye miidahale etmek i¢in dnemli bir
adim atmis ve bu agidan da bolgede enerji alanlarin1 kontrol etmek i¢cin PKK gibi bir
orgiitiin amaclar1 ve stratejisi de degisim gostermektedir. PKK vekalet savasiin bir
unsuru haline gelmis, kiiresel giicler ile igbirligi glindeme gelmistir. Sovyet Rusya’nin da
yikilmasi sonrasinda PKK silahli miicadelesini siyasal diizleme ¢ekmistir.(Karaca; 2010,
S. 34-35)

Pratik olarak Sovyetler (1990) ve Cin Komiinizmi de hali hazirda kendilerini
sosyalist olarak gormektedir. Siddete yaklasimi degismedigi siirece sdylem retorigi
eylemsel pratigi higbir zaman etkilememektedir. Clinkii Komiinizm devletsiz, ordusuz,
biirokratik olmayan anarsik bir toplum Ongérmektedir. Bu noktada PKK da siyaseten
Avrupa, Bat1 ve diinyanin diger iilkelerindeki marjinal sosyalist ve komiinist gruplarla
isbirligi ve destek arayisini siirdiirmektedir.

Siyasallasma g¢abalar1 olan Orgiitiin, terdrizmle miicadele kapsaminda baslatilan
“coziim siireci’ne ise ¢ok ilgi duymadigi dikkat ¢ekmistir. Siddet inisiyatifini elinde
bulundurmaya gayret eden PKK, kendisinden bagska muhatabin varligin1 kabul etmemis
ve bu siirecin olumlu sonuglanmasi &niinde engel olusturmustur. Ozellikle 2010°dan
itibaren sehirlerde faaliyet gostermeye dnem veren PKK, yasadis1 gosteriler diizenlemesi,
yol kesme ve kimlik kontrolii yapmasi, aidat, bagis ya da yardim gibi adlar altinda para
toplamasi gibi faaliyetlerde bulunmustur. Bu siirecteki eylemsizlik ortamindan istifadeyle
silahl1 elemanlar1 sehirlere inmis, kesif, istihbarat ¢alismalarinin yani sira silah, techizat
ve patlayict malzemelerin temini ve depolanmasi faaliyetlerinde bulunmustur.(Demir;
2017, s. 37)

Siyasallasma siireci PKK’nin mobilizasyon siirecinin bir geregi degildir. PKK
askeri yontemler ile istedigini alamayacagini gordii§ii zaman, ateskes ilan etmis ve
miicadele yontemini demokratik yollarla siirdiirmeye c¢alismigtir. Diger bir ifadeyle
siyasallagsma siirecine girmek zorunda kamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi
Soguk Savas sonrasi Sovyetlerin yikilmasidir. Ancak silahli unsurlarini higbir zaman tam
anlamiyla terk etmemistir.

11 Eyliil sonras1 siirecte terdrle miicadelenin bolgesel ve kiiresel dlcekte genis bir
kamuoyu olusturmasi, NATO’nun Afganistan’da basarili olmasi, Irak’in isgaliyle birlikte
stirecin tersine donmesi giindeme gelmistir. Oysa Tirkiye demokratiklesme reformlariyla
hem AB siirecinde adaylik ve tiyelik miizakerelerini baslatmis, Biiylik Ortadogu Projesi
gibi siyasi ortakliklar kurmustur. 1 Mart tezkeresi sonrast siirecte Ortadogu’ya 6rnek bir
tilke olarak arabuluculuk, sifir problem, ¢ok boyutlu dis politika, ekonomik isbirligi,
liberallesme, baris stireci, sivil asker iligkilerinde demokratik siirecin kazanmasi,
ekonomik biiylime, IMF’ye olan borcun bitmesi gibi makro ekonomik basarilar ve
STK’larin 6neminin artmasi gibi siirecte PKK’nin siddet ve terdre sistematik olarak
devam etmesi onu bolgesel ve kiiresel aktorlerin goziinde Onemini azaltmistir.
Tiirkiye’nin demokratiklesme siireciyle ¢oziim siirecini baglatarak biitiin sivil dinamiklere
ozgirliikkler ve insan haklar1 baglaminda AB c¢itasiyla ve kiiresel gii¢lerin destegiyle,
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Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel kurumlarindaki artan roliiyle, PKK siyasi dinamikleriyle
¢Oziim siirecine hem Tirkiye’de hem de kiiresel arenada mesruiyet kazandirmak ig¢in
destek vermistir.

Arap bahariyla baglayan siirecte Suriye ve Irak’in da DAES’le birlikte rejimlerinin
zayiflamasiyla PKK bolgesel ve kiiresel giiclerle yeni bir jeopolitik ger¢eklik olustugunu
diisiinmiistiir. Doguda kazandigimi diisiindiigli yerel, kirsal ve sehirdeki manevra
alanindaki tahakkiimiinii, Suriye ve Irak’taki gecici kazanimlarina benzer egemenlik alani
ve otorite kurmaya calismustir. Tirk devletini yok sayarak silahli isgal ve ayaklanma
baslatmak istemistir. PKK, Tirkiye’de i¢ siyasetteki kumpas ve manipiilasyonlar
neticesinde Tiirk devletini zaafa ugratilmak istemistir. Ama Tiirkiye her tiirlii acil tedbiri
alarak PKK’nin askeri ve sivil alanda olusturdugu tahakkiim siyasetine son vermistir.

Tiirkiye’de PKK’ya kars1 verilen askeri miicadele ve ¢oziim siirecine benzer bir
durum Ispanya’da meydana gelmistir. Burada faaliyet gdsteren ETA karsisinda Franco
sonrasi rejim demokratiklesme yolunda adim atmis ve Bask bolgesinde 6zerk yapi ilan
etmis, bdlgeye ait askeri ve polis giicli olusturulmustur. ETA’nin siyasi kanadi da yasal
parti statiisiinii kazanmis; ayrica bolgede yasayan insanlara kiiltiirel, ekonomik haklarin
verilmesi ETA ile yapilan silahli miicadele de siirdiirilmiistiir.(Sandikli, Kaya; 2012, s.
403-406) Ingiltere’de faaliyet gdsteren IRA &rgiitiine karsi miicadele de ayni diizlemde
devam ettigi goriilmiistiir. Ekonomik ve siyasi haklar silahli unsurlar ile birlikte
yuritiilmistir. Yapilan anlagsma ile ¢oziilme siireci baslamis IRA faaliyetlerini
durdurmustur. Silahsizlanma komisyonu adinda olusturulan yapi1 6rgiitiin silahlar1 2005°te
biraktigint gostermistir.(Sandikli, Kaya; 2012, s. 406-408) Hem AB hem de komsu
bolgesel ve kiiresel aktorler bu baris siirecine olumlu katkida bulunmuslardir.

Tirkiye Demokratik Acilim politikasini kararli bir sekilde devlet politikas1 olarak
yuriitmiistiir. Ancak Orgiitiin Tirkiye’deki genel se¢imlerden sonra HDP 80 vekil ile
TBMM’ye girmis ve temsili sistemde MHP’den fazla milletvekili ¢ikarmistir. PKK,
HDP’nin bu durumundan yararlanarak Kuzey Suriye’nin bilyiik gii¢lerin de silah, mali,
asker ve hava destegiyle ISID’e kars1 kazanimlar elde etmistir. Bu durumdan cesaret
alarak bolgede gorev yapan polis ve askerleri haince katletmesi hem Tiirk kamuoyunda
hem de uluslararas1 kamuoyunda biitiin devletlere ragmen bosa ¢ikmis goériinmektedir.

Bir yandan Tiirkiye Demokratik Agilim g¢alismalarini siirdiiriirken diger yandan
PKK ile miicadelesinde Ingiltere ve Ispanya gibi basarili olamadigi goriilmektedir. PKK
hala silahli eylemlerine devam etse de Tirk Giivenlik birimleri PKK’nin teror
eylemlerine sifir toleransla oldukca etkili sekilde azaltmistir. HDP’nin siyasi
faaliyetlerine 1rk¢1, ayrilik¢i, siddet ve terdrii oven sdylemlerine ragmen Tiirkiye nin
demokratik siyasal kiiltiirii icerisinde hosgoriiyle bakilmakta ve bariggil siyasal diizene
katilimei, siyasal sosyallesme, 6grenme, igsellestirme ve normallesme siirecinde entegre
edilmesi beklenmektedir.
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Insan haklari, Kiirt sorunu ve demokratiklesme noktasinda AB, uzun zamandan
beri Tiirkiye’de i¢ politikanin aktorii haline gelmistir. Tiirkiye’'nin AB yeligi ig¢in
basvurdugu 1989 AB Komisyon raporu ile 2000 yili Katilm Ortakligi Belgesi ve
sonrasindaki yillik ilerleme raporunda demokrasi, insan haklar1 ve etnik sorunlar 6nemli
konular1 olusturmustur. Burada artan sivil toplum inisiyatifleri de Tiirkiye’nin
demokratiklesme yolunda dnemli mesafe kat etmesini saglamistir. Tiirkiye insan haklar
ve demokratiklesme konusunda BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar sézlesmesini 2000 yilinda imzalamis ve 2003 yilinda yaptigi
kanunlara bunlar1 yansitmistir.(Sever;2012, s. 65)

Bir¢ok demokratik reform gergeklestirilmis egitim, Kiirt¢e televizyon ve kiiltiirel
olarak bir¢ok reformlar yapilarak demokratik agilim siireci tamamlanmistir. Bu siiregte
PKK’nin yeniden siddete bagvurmasi hendek ¢atigmalarini baglatip Kuzey Suriye, Kuzey
Irak gibi benzeri bir fiili durum olusturmak istemesi Tiirk hiikiimetinin PKK’y1 ortadan
kaldirmak i¢in hem Tiirkiye hem Suriye hem de Irak’ta basarili operasyonlar yapmasina
neden olmustur.

PKK’nin siyasallagma g¢abasi Soguk Savas ile birlikte silahli miicadele yerine
insan haklari, siyasal faaliyetler noktasina gelmesi Tiirkiye’nin uluslararasi alanda zor
durumda kalmasina neden olmustur. Demokratik sdylemlerin etkisiyle PKK bu sorunu
Avrupa’ya tasimis ve burada birgok yasal kurum araciligiyla faaliyetlerini
stirdiirmtstiir.(Demir; 2008, s. 76)

3.3. PKK’nin Finans Kaynaklar:

Orgiit 1993 yili sonlarna kadar maddi sorunlarini, yurt iginde, halktan vergi, yol
kesme, goniillii bagis, isadami ve biirokratlardan harag¢, miiteahhitlerden yaptigi isin
karsilig1 belirlenen yiizdeden alinan paralar ile ¢ézmeye ¢alisti. 1993 yili sonlarinda
kdylerin bosaltilmasi, alan kontrollerinin yayginlastirilmast sonucu kaynaklarinin
azalmasina neden oldugundan tedbir olarak parti onderligi mali konular1 merkezden
yonetmeye calistt. Bu maksatla yurti¢i gelirlerinin yaninda yurtdigindaki imkanlar
degerlendirildi. Ozellikle yeniden teskilatlanma yapildi. Her iilkeyi bir eyalet olarak
gorlip teskilatlandigr Avrupa’da, finansman kaynagini eyaletlerden bolgelere, bolgelerden
alan dedigi illerine kadar tek tek belirledi. Illerde drgiite yakin yerlesik niifustan, daha ¢ok
esnaftan olusan komiteler kurdu. Bu komitelere bolge sorumlularinin denetiminde bilet
satis1, gazetelerin dagitilmasi, haraglarin toplanmasi gibi temel gorevler verdi. Gelir
kaynaklarini sistemli hale getirmeye ¢alisan terdr orgiitii her yil yaptig1 toplantilarla her
eyalette ( Avrupa lilkesinde ) toplanmas1 gereken para miktarini belirleyerek hedef olarak
verdi. Toplanan paralarin biiyiik bir kismmi nakit olarak, yonetiminin bulundugu
Briiksel’e aktardi. Legal faaliyetler olarak; Avrupa Cephe Merkezi c¢atis1 altinda
Avrupa’da iilkelerin yasal mevzuatlar1 gozetilerek kurulan dernek ve vakiflar vasitasiyla
yerel yonetimlerden alinan, maddi yardimlar orgiite aktarildi. Avrupa’da yasayan Kiirt
niifusunu meslek, din ve sosyal statiilerine gore oOrgiitlii hale getirerek kontrol altina
aldi.(Temizoz; 2012, s. 317-318)
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PKK kuruldugu yillarda yasa disi1 faaliyetler ile gelir saglamis; 1980’den sonra da
yurt dis1 baglantilarin1 artirmasi yeni faaliyet alanlarinin olugsmasini saglamistir. PKK’nin
mali agidan merkezini Avrupa’da Kiirt Demokratik Halk birlikleri olusturmaktadir. PKK
2001°de Uluslararas1 Kiirt Isverenler Birligi'ni kurmustur. PKK’nin ekonomik
faaliyetlerini yasadisi, yasal ve dis destek olarak siralanmasi miimkiindiir.(Giicenmez;
2014, s. 55-56)

PKK, Genel Kurmay Baskanligi’'nin da ortaya koydugu 2010 verilerine gore
toplamda 500 milyon Euro yillik gelire sahiptir. PKK ter6r orgiitiiniin bu gelirin 200-250
milyon Euro miktarindaki kismini uyusturucudan, 100-150 milyon Euro’yu kagakgiliktan,
15-20 milyon Euro’yu toplanan yardimlardan ve 20-25 milyon Euro’yu da “diger bashg1”
altindaki faaliyetlerden elde ettigi goriilmektedir. Gerekgeli kararin ilgili maddesinde net
ve detayli bir sekilde belirtilen gelir kalemlerinin birgogu, PKK terdr orgiitii tarafindan
diizenlenen kongrelerde alinan kararlarin birer neticesi olmustur. 26-30 Ekim 1986
tarihleri arasinda gergeklestirilen 3. Kongrede orgiite maddi gelir saglamak adina alinan
“Vergileme Kanunu” baslikl1 kararla Kiirt kokenli isadamlar1, miiteahhitler, taseronlar ve
ekonomik faaliyetlerde bulunan her tiirlii sahistan vergi adi altinda tehdit, baski veya
korkutma yoluyla para alinmasi kararlastirilmistir. Harag olarak nitelenebilecek olan bu
paralar ayn1 zamanda “bagis” ad1 altinda da alinabilmektedir.(Algan; 2012, s.67)

Mali Suglart Arastirma Komisyonu (MASAK)’nin yayinladigi Terdriin Finans
Kaynaklari’> adli  raporunda orgiite verilen finansal yardimlarin  gesitleri
goriilebilmektedir. Bu raporda belirtilen gelir kaynaklari; aidat ve bagislar, kar amaci
gitmeyen kuruluslarin kullanilmasi, orgiitsel yayinlardan elde edilen gelirler, dis
destekler (egitim, silah, beslenme vb.), ticari faaliyetler, sosyal etkinlikler, uyusturucu
kagake¢iligi, insan kacakgiligi, sahtecilik, harag toplama fidye alma olarak
aciklanmaktadir. PKK’nin finans kaynaklarina yukarida sayilanlardan baska son
zamanlarda kacak tiitiin®® ticareti ortaya ¢ikmistir.

PKK’nin en oOnemli yasadist finans kaynaklarindan birisi uyusturucu
kacakgiligidir. Bunun nedenlerinden birincisi, PKK Tiirkiye’nin Suriye, Iran ve Irak ile
sinirt olan bolgede aktif olarak faaliyet gdstermektedir. Ikicisi Tiirkiye nin Giineydogu
bolgesi, giivenlik giiclerinin bolgeyi denetlemesini azaltacak sekilde daglik bir yapiya
sahiptir. Uciincii olarak, PKK’nin etki alam1 Asya’nm en biiyiik eroin iireticisi olan
Afganistan, Iran ve Pakistan devletlerine yakindir. Son olarak, PKK bu sayilan devletler
ile Avrupa’da sona eren eroin ticaretin arasinda koprii vazifesi gdrmektedir. Bu ticaret
agmin kontroliinii saglayarak gelirini artirmakta ve yapacagi eylemler i¢in kaynak temin
etmektedir.

12 http:/fwww.masak.gov.tr/tr/content/terorun-finans-kaynaklari/72

13 http://www.google.com.tr/amp/s/m.hberler.com/ampl/iste-teroristlerin-yeni-gelir-kaynagi-acik-
tutun-9772761-haberi/ ( yayim tarihi: 28.06.2017, erisim tarihi: 23.10.2017 )
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Kayda deger sayida Kiirt, PKK’nin Tiirkiye’nin her yanindaki Kiirtlerden “vergi
topladigindan” s6z etmektedir; orgiitiin Kiirtlere (firsat buldugunda da Tiirklere) ait her
tirlii igyerinden zorla para toplamakta ne kadar etkili oldugunu gosteren dolayh
kamtlarda mevcuttur. Orgiit, Irakli ana Kiirt gruplarinin yaptiklar: gibi, siirdan gecen
kamyonlardan (ki bunlarin arasinda kagakgilar da vardir) giimriik vergisi alarak gelir elde
ettigini itiraf etmektedir. “Isbirlik¢i toprak agalarindan” da gelir saglanmaktadir. Bir diger
onemli gelir kaynagi da Bat1 Avrupa’da yasayan genis Kiirt niifusudur. Sayilar1 bes yiiz
bini bulan Avrupa’daki Kiirtler PKK’ya son derece comert bagislarda bulunmaktadirlar.
Bu paralar orgiitin Avrupa’daki faaliyetlerinin desteklenmesinin yani sira silah satin
aliminda da kullanilmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi, bu paralarin bir kism1 maaslarinin
neredeyse ylizde yirmisini bagislayan goniilliillerden, geri kalan kismi da zorla
alinmaktadir. Insanlarin tehdit edildikleri ve kendilerinden zorla koruma parasi talep
edildigine dair bilgiler siklikla gelmektedir.(Fuller, Barkey; Cev. Kaya; 2013, s. 57)

3.4. PKK’ya Verilen Dis Destek

PKK’ya verilen askeri, siyasi, ekonomik destek gerek Iran, Irak, Suriye gibi bolge
devletlerinde; gerekse ABD, Rusya, AB iilkeleri gibi uluslararas1 diizeydeki devletler
tarafindan gelmektedir. Bolge devletleri ve uluslararasi alandaki devletlerin PKK’y1
kullanmak istemelerindeki amag Tiirkiye ile politik bir sorun yasadiklar1 zaman PKK’nin
eylemlerinin artmasin1 saglamaktir. Bu da Tiirkiye’'nin dis politikadaki elini
zayiflatmaktadir. PKK teror orglitiiniin kirk yil1 agkin siiredir devam etmesinin altindaki
en Oonemli sebep aldig1 dis destektir. Bu sayilan devletlerin hepsi Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde yaninda oldugunu ifade etmektedirler. Ancak diger yandan PKK’nin
iilkelerinde kamplar kurmasina, egitim faaliyetlerine destek vermektedir.

PKK kuruldugu andan itibaren i¢ ve dis destek gormiistiir. Ancak ilk 6rgiitlenmesi
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sol gruplar icerisinde olmustur. ilk olarak Tiirkiye Isci Partisi
(TIP) iginde Kiirt gruplari barmdirmigtir. Daha sonra 1965 yilinda bu Kiirt gruplar
ayrilarak merkezi Diyarbakir olan Tiirkiye Kiirdistan’t Demokrat Partisini (TKDP)
kurmuslardir. Bu Kiirtlerin ilk siyasal hareketi olarak bilinmektedir. 1960’larin sonlarina
dogru Avrupa’da goriilen sosyalist hareketler Tiirkiye’yi de etkisi altin almistir. TIP
igerisinde goriis ayriliklarinin yasanmasi nedeniyle bazi Kiirt gencler ayr1 bir Orgiit
kurmak i¢in partiden ayrilmiglardir. 1969 yilinda Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 ortaya
cikmistir.(Caliskan; 2010, s. 14-19)

PKK bolgedeki sorunu bir Kiirt sorunu gibi gosterme c¢abasindadir. Bunun
nedenlerinden bir kagini siralamak gerekirse; ilk olarak bolgede yasayan Kiirtler birden
cok devlet icinde ve sorunlu bdlgede yasamaktadirlar. Ikinci olarak Kiirtler komsusu
olduklar1 Tiirk, Arap ve Iran kiiltiirlerinden farklilik gdstermektedir. Bu durum bdlgedeki
devletlere ve kiiresel giiclere politika iiretme imkani vermektedir. Ugiincii olarak, bu
bolgede Kiirtlerin magdur edildigine yonelik diinya genelinde yapilan propaganda
faaliyetleri uluslararasi kamuoyunda bir sempatinin olugmasina neden olmaktadir.
Dordiincii olarak, uluslararasi yiikselen degerlerle (Birinci Diinya Savasindan sonra
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milliyetler ilkesi, Soguk Savas sonrasi demokrasi, insan haklari, kiiltiirel haklar) Kiirtlerin
taleplerin kesismesi veya yakinlasmasi sorunu uluslararasi alana tasimaktadir. Son olarak,
uluslararas1 sistemdeki koklii degisiklikler bolgede smirlarin degisecegi beklentisini
birlikte getirmesi kiiresel gii¢lerle temas kurulmasini saglamistir.(Kurubas; 2009, s.49)
Ancak tekrar belirtmek gerekir ki bolgedeki sorun Kiirt sorunu degil, boliiciilik ve teror
sorunu olmaktadir.

Kiirt sorunu (aslinda PKK sorundur) uluslararasi bir boyut kazanmis olmasina
ragmen, uluslararasi orgiitler nezdinde ele alinan bir mesele haline gelmemistir. PKK ve
diger Kiirt organizasyonlarin yogun faaliyetine ragmen BM kapsaminda konu ile ilgili bir
caligma olmamaktadir. Cilinkii mesele sadece Tiirkiye’yi ilgilendiren; uluslararasi sitemi
sarsan bir boyutta olmadigi igin uluslararasi yapilar buraya dahil olmak
ile sorun ¢oziilmektedir. Ancak bolgedeki Kiirt gruplar devletler agisindan giindeme
gelmekte ve dis politika iliskilerinde bu soruna yer verilmektedir.(Kurubas;2009, s.50)

Devletlerin verdigi dis destegin gizli olmas1 gerektiginden, terdrist gruplari
destekleyen devletlerin sayis1t hakkinda kesin bir sayidan bahsetmek zor olmaktadir. Roht
ve Sever’e gore PKK, 2000’11 yillarin basina kadar ¢ok sayida devletin destek verdigi bir
orgiittlir. Sovyetler Birligi, Kiiba, Bulgaristan Libya, Yunanistan, Kibris ve Ermenistan,
cesitli zamanlarda PKK’ya destek verdi.(Roht, Sever; 2006). Diger yandan Sovyetler
Birliginin yikilmasi ile komiinist iilkelerin terdrist gruplara verdigi destegin azaldigi
goriilmektedir. Ciinkii Sovyetler Birligi diinya genelinde Komiinizmin yayilmasi i¢in
tilkelerdeki sol orgiitlere Soguk Savas boyunca destek vermistir. PKK gibi jeostratejik
acidan Oonemli bolgelerde faaliyet gosteren terorist orglitler i¢in dis destek bulmak hem
kolay hem de mali acidan karli olmaktadir. Ancak PKK siirdiiriilebilir mali kaynaklar
bulmak i¢in dis destegin yaninda yasadisi faaliyetlere de 6nem vermektedir.

Irak, Iran ve Yunanistan gesitli zamanlarda PKK’ya destek saglamistir. Ornegin
Irak, terorist grup icin kuzeyde kamplar kurmasma izin vermistir. Gergekte Irak
yonetiminden ziyade Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi bagkani olan Barzani yonetimi bu
destegi saglamistir. ABD’nin 2003 yilinda Irak’i isgali sonrasinda PKK kuzeydeki
kamplarinin sayisini artirmistir. iran PKK’ya lojistik destek saglamistir. Iranl yetkililer o
yillarda bu destegi inkar etmislerdir. Ancak PKK’nin iran’da da kamplarinin oldugu
bilinmektedir. Yine Iranl yetkililer PKK’l1 terdristlerin iilke smirlamasi olmaksizin
seyahat etmesine izin vermistir. Benzer sekilde Yunanistan PKK’ya lojistik destek ve
egitim imkani saglayarak yardim etmistir. Yunanistan’in yardim etmesindeki diger bir
neden ise ¢ikarlarinin bir geregidir. Ciinkii Tirkiye’nin doguda PKK sorunuyla
ilgilenmesi batiya karsi politika gelistirmesine engel olmaktadir. Diger yandan Abdullah
Ocalan’in Kenya’da Yunan biiyiikelgiliginde Kibrish Rum pasaportuna sahip olmasi
Yunanistan’in PKK’ya destek verdigini ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak PKK
Tiirkiye’nin komsularindan destek bulma noktasinda giigliikk gekmemektedir.
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PKK Bélge devletleri (Iran, Suriye, Irak), bdlgede bulunan Kiirtlerin akraba
topluluklarindan, bolgedeki Tiirkiye’nin diger komsularindan (Yunanistan, Ermenistan,
SSCB/Rusya), ABD ve Avrupali devletlerden ve bolgesel kuruluslardan destek
almaktadir. Bu konuda agagida yapilan tablolar konunun daha iyi anlagilmasi agisindan
Onem arz etmektedir.

Tablo 2: Yabanci Aktorlerin Karisma Diizeyi ve Etkisi

TR
Karisan Yabanci Karisma Karisma Karisma Tirkiye’nin
.. . L - Tutumuna
Aktorler Diizeyi Bicimi Nedeni L
Etkisi
Ortadogulu . Yiiksek ve | PKK’ya Somut . {\skerl/gl‘lvenhk
Komsular (Suriye, < Reel Politik Onlemlerine
. Dogrudan | Destek
Irak, Iran ) zorlayic1
gl:;?b: -il—:ae:u:::ll(ar Yiksek ve | PKK’ya Somut | Etnopolitik ve ?r?lke i;llggrlill\lf:nhk
- Dogrudan | Destek Reelpolitik
Kiirtleri) zorlayic1
Diger Komsular - .
(Yunanistan, Orta ve PKK’ya Somut - Askeri/giivenlik
. Reel Politik onlemlerine
Ermenistan, Dolayh Destek sorlavier
SSCB/Rusya) y
Kiirtlere siyasal-
kultirel destek,
PKK’ya goz
ABD, Avrupah Yiiksek ve yumarak dolaylt | Aragsal ve Siyasal ¢oziime
Devletler ve AB Dolavh somut ve moral | kismen ve reforma
y destek, ilkesel zorlayici
Tiirkiye’ye karsi
resmi agiklama
ve baris ¢agrisi
Kiirtlere
hukuksal
destek,
Resmi . .
Ilkesel ( insan
Bélgesel IGOs ( AK, | Ortave {a)‘;‘rlflaingg;fll; haklar1 ve :}ngﬁf:r'a
AGIT) DOgrudan 3616 kiiltiirel
ve reform zorlayici
SR ... | haklar)
cagrist ile gesitli
resmi belge ve
mahkeme
kararlar1
BM ve NATO - - - Etkisiz
Agiklama ve Ilkesel ( Insan
NGOs (I_Jlu_slararasn Yiiksek ve | raporlarla haklari ve -
Af, Helsinki Watch - o o Etkisiz
Dogrudan | kamuoyu ¢agris1 | kiiltiirel
Vs)
olusturma haklar )

Kaynak: Kurubas, 2009
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Yukaridaki tabloda goriilmektedir ki; Suriye, Iran, Irak gibi bolge devletleri ve
burada yasayan akraba topluluklar1 soruna dogrudan miidahil olmaktadir. Bu durum ise
Tiirkiye’yi askeri onlemler almasini gerektirmektedir. Nitekim Tiirkiye ile Irak ve Suriye
arasinda yasan su sorunu politik malzeme olarak kullanilmistir. Ve bu sorunun yasandigi
1980’11 yillarda PKK teror orgiitiiniin faaliyetlerinin de arttig1 ve Tiirkiye nin uygulamak
istedigi GAP projesinin yarim kaldigir goriilmektedir. Bolge dis1 aktorlerin ise soruna
yaklasimi dogrudan veya dolayli olabilmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’yi hukuksal ve
siyasal agidan etkilemekte, Tiirkiye’yi Uluslararasi alanda insan haklarin1i 6nemsemeyen
iilke konumuna getirmektedir.

Tablo 3 : Yabanci1 Aktorlerin Destek Diizeyi ve Bicimleri

Karisan Somut Destek Diplomatik- Hukuksal Tiirkive’ve
Yabanci Diizeyi/ Siyasal Destek Destek Temel )IIEtIZisi
AKktorler Bicimi Diizeyi/Bi¢imi Diizeyi/Bicimi
Ortadogulu Resmen gizli- U.!usall.,
Komsular yiiksek/her oo guvenige
. g . Diusiik/ilgilenme | - tehdit/iilkesel
(Suriye, Irak, tirli maddi ve e e
fran) lojistik destek biitiinlige
tehdit
Ulusal
"?(l)(rlaubli Klar Resmen gizli- | Yiiksek/ Self- giivenlige
(irgn Irak Yiiksek/ her determinasyon i tehdit/
Suri ’e ? tiirlit maddi ve | hakki olarak Pankdirdist
irye lojistik destek | gdrme tehdit
Kiirtleri)
algilamasi
Dl Kam | g e
. ' Yiiksek/ Diusiik/ilgilenme | - guvenis
Ermenistan, Loiistik tehdit/ ulusal
SSCB/Rusya) J gikarlara tehdit
Yiiksek/ Moral AB ittifak
Acik- Diistik/ | destek,sozlii miiktesebatina L
ABD, Avrupah e Iliskilerine
dolayli lojistik | agiklama ve uyum .
Devletler, AB . tehdit/ Sevr
destek dolayli raporlarla | gercevesinde alotst
diplomatik baski | yiiksek &
Yiiksek/ insan
haklar1 ve
Bolgesel IGOs | z?fzzgncv‘fum ﬁ?;;‘;;eiegﬁilam Batililagma
(AK, AGIT) resmi raporlar belgeler, idealine tehdit
mahkeme
kararlar1
BM ve NATO - - - -
NGOs Yiiksek/ moral
(Uluslararasi i destek, ¢oziim Yiiksek/rapor Uluslararasi
Af, Helsinki i¢in ¢agr1 ve yaymlama imaja tehdit
Watch vs) resmi raporlar

Kaynak: Kurubas, 2009
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Bu tabloda ise bolge devletlerinin ve akraba topluluklarinin PKK sorununa verdigi
destegin iist diizeyde oldugu ve Tiirkiye’nin bu durumu Ulusal giivenligine tehdit olarak
algiladigr goriilmektedir. Bunun nedeni bdlge devletlerinin PKK’ya her tiirlii askeri,
siyasi ve ekonomik destegi vermesi ayrica Tiirkiye’den toprak talep etmeleridir. Bolge
dis1 aktorler ise soruna daha g¢ok siyasi ve hukuki agidan yaklagsmakta ve sorunun
coziilmemesi halinde Tiirkiye’yi Bati’nin olusturdugu organizasyonlara dahil etmemek ile
tehdit etmektedir.

Tiurkiye, 1990’lardan itibaren 12 Eyliil askeri darbe sonrasi siirecte hizla
demokratik sisteme yeniden gecerek AB siireciyle de Anayasal demokratik yapisini
giiclendirerek vatandaslariin temel hak ve Ozgiirliikklerini artirmistir. Ayrica siyasal
orgilitlenme hak ve olanaklarini artirarak sorunu siyaseten barisgil yollardan ¢ézmeye
caligmakta ama silahli saldir1 ve terdr eylemlerine engel olamamaktadir. Bu sorunu
giindeme tasiyan siyasi partilere TBMM’de genis temsil hakki verilmis ama iilkenin
siyasal ve toprak biitiinliigline saldiran PKK terér Orgiitiine karst 15 Temmuz 2016
tarihinden itibaren yogun bir askeri operasyon baslatilmistir.

Ugiincii boliimde PKK terdr orgiitin yapist ve aldii destege deginilmistir.
PKK’nin yapisinin ortaya konulmasi, faaliyet gosterdigi bolgenin agiklanmasi, aldigi
destegin gosterilmesi Tiirk Dis Politikasina olan etkisinin agiklanmasina katki saglamistir.
Ayrica bu béliimde PKK ya verilen dis destek ABD, Rusya, Iran ve baz1 AB iilkeleri ile
sinirlandirildigr goriilmektedir.

PKK’nin yapist ve geldigi nokta incelendikten sonra Dordiincii Boliimde; ABD,
Rusya, AB Ulkeleri (Ingiltere, Fransa, Almanya vb.) ve Iran’m PKK ile iliskileri ele
almacaktir. Diger yandan bu boliimde kiiresel ve bolgesel giiclerin PKK’y1 taktiksel,
stratejik ve siyasi agidan desteklemesinin nedenleri; ilk iki boliimde agiklanan teorik
yaklagimlar gergevesinde incelenecektir. Netice itibariyle bolgesel ve kiiresel giicler
Ortadogu’da giiglii bir Tiirkiye’nin varligint istememektedir. Amaglar, PKK’y1
kullanarak Tiirkiye’yi yipratmak ve Tirkiye’nin bolgede bir denge unsuru olmasini
engellemektedir.
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BOLUM 4: ABD, RUSYA, iRAN, AB’NIN PKK’YA YAKLASIMI

Bu bélimde ilk olarak ABD’nin PKK’ya yaklasimi incelenecektir. ABD ile
Tiirkiye’nin iligkileri, Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar uzansa da; iliskilerin tam
anlamiyla gelismesi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonrasina dayanmaktadir. Iki devlet
arasindaki iligkiler askeri, ekonomik ve siyasi agidan bakildiginda giiniimiize kadar
geliserek gelmistir. Zaman zaman durma noktasma gelse de (Ornegin Kibris sorunu)
iliskilerin genel olarak devam ettigi goriilmiistiir. PKK konusunda ise, ABD PKK’y1 1997
yilinda terdr Orgiitleri listesine dahil etmistir. Ayrica PKK ile miicadele siirecinde
Tiirkiye’nin yaninda oldugunu tekrarlamasina ragmen, PKK ve uzantilarma (PYD gibi)
destek verdigi goriilmektedir. En son olarak, basinda ¢ikan haberlerde yaklasik 800 kisilik
bir askeri birligin ABD tarafindan PYD’ye yardim amagli bolgeye sevk edildigi ortaya
cikmigtir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde verilen diger destekler de, ayrintilariyla
aktarilmaya calisilacaktir.

Ikinci olarak Rusya’nin PKK’ya yaklasimina deginilecektir. Rusya’nin PKK’nin
etkin oldugu bolge ile olan iliskisi Carlik Rusya’s1t donemine kadar gitmektedir. Cilinkii
Rusya’nin sicak denizlere inme politikalarindan biri de, Anadolu’nun Dogu’sunda bir
Ermeni devleti kurup; bu bolge lizerinden Akdeniz’e inmektir. Bunun neticesinde bdlgede
ayrilik¢i hareket olan PKK ile ilk kuruldugu yildan itibaren yakindan ilgilenmistir.
Verdigi destek giiniimiizde de devam etmektedir.

Bu béliimde iigiincii olarak Iran faktorii incelenecektir. PKK’nin diger bir kolu
olan PJAK Iran’da faaliyet gdstermektedir. Daha 6ncesinde Ocak 1946 yilinda Rusya
destekli Mahabad Cumbhuriyeti Iran’m Kuzey bolgesinde kurulmustur. Ancak ayni yil
Rusya’nin bolgeden cekilmesi iizerine Iran tarafindan yikilmistir. Bu Cumbhuriyet’in
Genel Kurmay Baskani Molla Mustafa Barzani Rusya’ya kagmistir. Iran boyle bir sorun
yasamasina karsin PKK’nin ilkesinde kamplar kurmasina miisaade etmektedir. Diger
yandan sinirda PKK’nin kagake¢ilik yapmasina izin vermektedir.

Calismanin bu bolimiinde son olarak AB’nin PKK’ya karsi yaklagimi ele
alinacaktir. Avrupa, Birligi tek bir devlet gibi hareket edememektedir. Bu yiizden i¢inde
bulunan Fransa, Isveg, Almanya, Ingiltere ve Belgika gibi devletlerin PKK’ya olan
yaklagimlart incelenecektir. PKK’nin yurt disinda yapilanmasinin en fazla oldugu yer,
Avrupa’dir. AB tiyesi iilkeler, PKK nin, iilkelerinde yapilanmasina izin vermektedir. AB,
PKK’y1 terdr orgiitii olarak 2002 yilinda yayinladigi raporda tanimistir. Almanya 1993,
Ingiltere 2001 yilinda terdr orgiitii olarak tanimistir. AB’nin ve sayilan iiye devletlerin
PKK’ya askeri, ekonomik Ve siyasi alanda destekleri olmustur. Ancak ag¢iklamalarinda
her zaman Tiirkiye’nin toprak biitiinliiglinden yana oldugunu ifade etmistir.

Sonug olarak PKK, kuruldugu andan itibaren, dis destek gdérmektedir. Ilk etapta,
askeri yontemlerle ayrilik¢1 bir hareket olarak ortaya ¢ikmistir. Daha sonra siyasallasma
stirecine girmistir. Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii istemeyen ve Ortadogu bdlgesine
politika iiretmek isteyen devletler (ABD, Rusya ve AB gibi) PKK’y1 kullanma yoluna
gitmiglerdir. Ayrica Tiirkiye’nin, Ortadogu bdlgesinde ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiilttirel iliski kurmasina ve Tiirkiye’nin bolgeye niifuz eden bir siyasi liderlik etmesinin
ontine gegilmek ve bolge ile baginin kesilmesi istenmektedir.
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4.1. ABD’nin PKK’ya Yaklasim

Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerimiz, Osmanli Devleti’nin son
zamanlarinda baglamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, ekonomik alanda bir takim iliskiler
kurulmustur. Ancak asil iligkilerin gelismesi, II. Diinya Savasi’ndan sonra olmaktadir.
Ciinkii bu savagtan sonra, ABD’nin, SSCB’yi “¢evreleme politikas1” giindeme gelmistir.
Bu agidan ABD, Tiirkiye’yi, Batili miittefikleri arasinda gérmek istemistir. Bu kapsamda,
Soguk Savas’in hemen sonrasinda Truman ve Marshall yardimlari ile ekonomik ve askeri
alanda iliskiler baslamaktadir. Soguk Savas donemi boyunca iliskiler Tiirkiye nin
jeopolitik  konumundan ve Tiirkiye’nin ve Bati’min giivenlik  ihtiyacindan
kaynaklanmustir.

1950 yilinda Demokrat Parti yonetiminin iktidara gelmesi daha Bati yanlisi
politikalarin izlenmesine neden olmugtur. SSCB ve diinyaya ihra¢ etmek istedigi
komiinizm, Tirkiye tarafindan tehdit olarak algilanmigtir. Ayrica bu siiregte Tiirkiye nin
Bati’nin askeri kanadini olusturan NATO’ya iiyeligi ger¢eklesmistir. Diger yandan bu
donemde Tirkiye Bagdat Paktina iiye olmustur. Yine bu yillarda ABD’nin SSCB
tehdidine kars1 Tiirkiye’ye orta menzilli niikleer baslik tasiyan fiize sisteminin kurulmasi
askeri iligkilerin gelismesini saglamistir. Bu donem, iliskilerin, en yogun oldugu dénem
olmustur.

1960’1 yillarda iligkiler, Soguk Savas’in yapisina uygun olarak ilerlemistir.
ABD’nin Tiirkiye’ye Jipiter fiizelerini, SSCB’nin Kiiba’ya niikleer baglikli fiizeleri
yerlestirmesi Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ile iligkilerin bozulmasina neden olmustur.
Tiirkiye’nin Kibris’a askeri miidahalede bulunacagini aciklamasi, Tirkiye-ABD
iligkilerinin bozulmasina neden olmustur. Johnson mektubu olarak bilinen bu olayda
ABD agik¢a Tiirkiye’nin bu miidahalesini istemedigini bildirmistir. Ardindan ABD’nin
Tiirkiye’de hashas ekimini yasaklamasi ve 1974 yili Kibris Barig Harekatindan sonra
silah ambargosu uygulamasi, iki iilke arasindaki iliskileri durma noktasina getirmistir.

12 Eyliil askeri darbesi, ABD tarafindan oldukc¢a olumlu karsilanmistir. Bozulan
iliskiler yeniden normallesme siirecine girmistir. Askeri darbeden sonra, Ozal
hiikiimetinin is basina gelmesi, liberal politikalarin uygulanmasini saglamistir. ABD ile
savunma ve ekonomik 1§ birligi anlagmasi imzalanarak, iliskiler diizeltilmeye
calisilmistir. 1980°lerin sonuna kadar, PKK’nin Tiirk-Amerikan iliskilerine etkisinin ileri
diizeyde olmadig: goriilmektedir.

1991 Korfez Savasi sonrasi, Irak kuvvetleri, Kuveyt’ten ¢ikarildiktan sonra,
giineyde Siilere ve kuzeyde Kiirtlere saldir1 baglatinca Irak’tan Tiirkiye’ye sivil miilteci
akint olmustur. Bunun iizerine BM Giivenlik Konseyi, 36. Paraleli ve Irak’in giineyini
ucusa yasak bolge ilan etmistir. Tiirkiye’nin daveti lizerine Ceki¢ gilic olusturulmustur.
Her yil siiresi uzatilan Ceki¢ Gii¢’iin, PKK ile askeri iliskileri olmustur. Kuzey Irak
bolgesinde Tiirkiye bu durumdan rahatsizligini iletmistir. Ceki¢c giic Kuzey Irak
bolgesinde, Erbil- Siileymaniye’de Kiirt niifusunun yogun oldugu boélgeleri korumaya ve
bolgede siyasal agidan bagimsiz bir Kiirt bolgesi olugmasi i¢in gorev yapmistir. Ayrica
BM ve Bati menseli STK’lar bolgede Tiirkiye ve Arap karsitt bir kimlik ve siyasal,
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ekonomik yapi olusmasi i¢in de niifuz ve egitim gibi siyasal yeni aidiyet duygusu
olusturmus ve bolgeye teknik yardim yapmustir.

1991 Korfez savast sirasinda, ABD, Kuzey Irakli Kiirtleri Saddam’a karsi
korumak igin Ceki¢ Giig’li Tiirkiye’ye yerlestirmistir. Bunun nedenini, Esref Bitlis Pasa,
ABD’nin Kiirtlere bir devlet kurdurmak istedigini sdyleyerek, durumu raporlamistir.
Esref Bitlis, sorunun, bolge devletleri ile ¢oziilecegine inanmakta, Irak’in iiniter yapisinin
korunmasi gerektigini sdylemekteydi. ABD ise bunun tam tersini istese de, Esref Bitlis
bolgesel Kiirt liderler ile bir araya gelip, ABD’nin bolgede etkinlik kurmasini
istememektedir.(Kisacik; 2012, s. 321-322).

Cekig giiciin Tiirkiye faaliyetlerine izin verilmemesi durumda ¢esitli yaptirimlar
ile karsilasilacag: her firsatta dile getirilmistir. Bu noktada Necmettin Erbakan bu konuyu
masaya yatirip istediklerini alabilecegini diistinmiistiir. Yiriitiilen politikalar neticesinde
Tiirkiye’nin istekleri kabul edilmek zorunda kalindi. Bu kapsamda ABD’nin PKK’ya
yaptig1 yardimlara son verilmesi, Ceki¢ Giiciin araglari, askeri malzemeleri Tiirkiye nin
kontroliine verilmesi gibi maddeler kabul ettirilmistir.(Kisacik; 2012, s. 328)

Soguk Savas sonrast 1990’larda Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerine sekiiler, Batili, modern ulus devlet modeli olarak Tiirkiye gdsterilmistir.
Ayni sekilde 1950°1lerde yine Bati tarafindan Afro-Asya iilkelerine rol model gdsterilmesi
gibi gelenekten Batili modernlesmeye gegen, gelisen, kalkinan, modern Tiirkiye rol
modeli; jeopolitik bir oyun kurucu esit ortakliktan ziyade, Batili ¢ikarlari aktaran bir
koprii rolii oynayan, taktiksel isbirligi yapilan esitsiz bir pozisyon verilmistir.

Necmettin Erbakan 1992 yilinda TBMM’de yaptigi konusmasinda Ozetle
sunlardan bahsetmektedir: “ Riyad’da Amerikali bir Albay in bizim gazetecimize vermis
oldugu demecte sunlari soylemektedir: “Iste, harita iizerinde Kiirt devleti burada
kurulacaktir. Savag bitecek. Saddam ¢okmiis olacak. Bu yérede devlet kalmayacak. Devlet
otoritesinden yoksun bir bosluk dogacak. Kiirtler buradaki boslugu dolduracak. Yeni bir
devlet kuracak. Belki de Tiirkiye’'den toprak isterler. Tiirkive bunu kabul etmeyecegini
aciklamis  bulunuyor dendigi zaman, o zaman c¢arpisacaksiniz. Tiirkiye'nin diizenli
ordulari, uc¢aklar: oldugu soylendiginde ise; Irak’in Kuzeyi’ndeki Kiirtlerin de yakinda
cok biiyiik silahlart olacak. Saddam’in biraktg silahlar onlara kaliyor.”** Aynen bu
sekilde olmustur. Ve 25 Eylil 2017 giinii Irak’in Kuzey’inde gergeklestirilen sozde
“Bagimsizlik Referandumuna™ giden siirecin baglangicini olusturmustur.

PKK’nin ABD’de faaliyet gosteren kuruluslar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

S. “ Orgiit .
NO Kurulus Ad1 Orgiitii Sorumlusu Adresi
. . Merkez: 2600
é:flgiﬁgg I;lllr;,l ( Connecticut Avenue NW
1ASYOn AL Ghani Gulam 1Washington, DC 20008-
1 American Kirdish PKK e
Information Network- Namet Giindiiz | 1522
Sube: 8124 West Third
Akin)
Street

14 Necmettin Erbakan Meclis konugmasi, https://www.youtube.com/watch?v=geccdGxvHIA

83



Los Angeles/ US

Washington Kiirt Necmeddin .
2 | Enstitiisii (WKI) PKK | Kerim Washington
Silver Spring MD 20914-
Kuzey Amerika Kiirt 0627
M . Fuat Dervis P.O. Box. 10627 /
3 | Ulusal Kongresi PKK -
(KNC) Gavan Azboy Michigan

Tel: 301 9827100
Fax: 3014742218

Kaynak: Turkishnews, 2016

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD’nin politikalarinda degisiklik olmustur.
Biiyiik Ortadogu Projesi gelistirilmis ve ABD, Islam diinyasma savas acnstir. Bu
kapsamda Ortadogu terdriin merkezi olarak nitelendirilmis ve bazi devletler ( Iran, Irak
gibi ) “ser ekseni”, “haydut devlet” olarak nitelendirilmistir. Bu noktada Tiirkiye ABD
icin hem Ortadogulu hem de Miisliiman bir iilke olarak dnem kazanmistir. “Model Ulke”
kavrami tekrar giindeme gelmis, Tiirkiye, Ortadogu devletlerine ornek iilke olarak
gosterilmistir. Ancak Tiirkiye nin Bat1 yanlis1 (ABD endeksli) politikalar izlemesi, Islam
diinyasi ile iligkilerine zarar vermistir. Diger yandan 11 Eyliil saldirilarindan sonra,
“Onleyici savag” kavrami gelistirilmistir. Buna gére Amerika, kendi tilkesine karsi tehdit
algiladiginda, karsi tarafa miidahale edebilecektir. Burada elestirecek olan husus, tehdit
algilamasin1 belirleyecek olan devletin, ABD olmasidir. ABD, bu amacla o6nce
Afganistan’a, sonra da Irak’a savas ilan etmistir.

ABD’nin gelistirdigi bu stratejinin dzetini agiklamak faydali olacaktir. Oncelikle
tehlikenin nereden gelecegi tespit edilmektedir. Diger yandan kitle imha silahlarinin ter6r
orgiitlerinin eline ge¢me ihtimali s6z konusu olmaktadir. Sonra bunun dogrulugu
arastiritlmaktadir. Bunun ic¢in oncelikle BM kapsaminda heyetler gonderilmektedir. Bu
raporlara istinaden ABD, gereken miidahaleyi yapmaktadir. ABD, 11 Eyliil saldirilarini
El-Kaide isimli ter6r orgiitiiniin yaptig1 gerekgesiyle Afganistan’a savas ilan etmistir.

“Haydut devletlere” ve “kiiresel terdrizme” karsi uygulanmak istenen “Onleyici
savasin” yapilacagi alanlar: Avrasya’dan Kuzey Afrika’ya kadar olan ve Miisliimanlarin
yogun yasadigi devletler olmaktadir. ABD, bu savasi haydut devletlere kars1 yaparken;
Ortadogu’da var olan, ancak klasik devlet orgilitlenmesini tamamlayamamis (Asiret tipi)
devletler, Ingiltere ve ABD etkisi altinda bulunmaktadir. ABD’nin kiiresel ekonomik
giicliniin saglayabilmesi i¢in ¢ikarlar1 geregi bolgedeki devletlere savas agabilmektedir.
Burada oOnemli olan; ABD’nin olusturmak istedigi kiiresel giice uygun olmayan
devletlerin, sisteme dahil edilmesidir. Devletlerin veya devlet adamlarinin gegici ve
degisken olmas1 6nemli degildir.(Pek6z;2015,s.315)
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2003 yilinda, Irak Savasi 6ncesinde ise, ABD, bir takim gerekgeler ileri stirmiistiir.
Bunlardan birkag1; Irak’in kitle imha silahlari bulundurmasi ve iiretmesi, Irak’in
demokratiklestirilmesi, Irak’in El-Kaide ile iliskisi oldugunun 06ne siiriilmesi gibi
nedenlerden olugsmaktadir. Ancak uluslararas1 kamuoyu, bu sebepleri gergek¢i bulmamis
ve ABD’nin miidahalesini istememistir. Ancak ABD, buna ragmen Irak’a savas ilan
etmistir. Tirkiye’den ise bu noktada lojistik destek istemistir. 1 Mart tezkeresinin
TBMM’den ge¢memesi ve ABD askerlerinin Kuzey Irak’ta Tiirk askerinin basina ¢uval
gecirmesi, iki iilke iligkilerinin bozulmasina sebep olmustur.

2004 yilindan giinlimiize kadar Irak sinirindan gelen terdr olaylarinda artiglar
meydana gelmistir. Bunun olusmasinda, giivenlik zafiyetinin devam etmesi, PKK’nin
yeniden toparlanma siirecine girmesi, saldirilarinda artisa gitmesi gibi nedenler, etkili
olmustur. 2007 yilinda meydana gelen Daglica baskini, terérle miicadelede hiikiimetin
aktif bir politika izlemesini gerekli kilmistir. Bu baskin sonrasinda, 5 Kasim’da yapilan
Bush-Erdogan goriismesinde istihbarat paylasiminin iki {ilke arasindaki iligkileri
gelistireceginin alt1 ¢izilmis ve “ortak miicadele” karar1 ¢ikmistir. Tiim bu gelismelere
ragmen, teroriin, 2008 ve 2009 yillarinda devam etmesi, Tiirk kamuoyunda, ABD’nin
verdigi sozlerin tutulmadigi izlenimini yaratmistir.

2005 yilinda, PKK, Tiirkiye ile ABD arasinda sorun olarak devam etmistir. Bu
kapsamda ABD, Tiirkiye’yi ziyaret ederek, Kuzey Irak’ta PKK’ya kars1 miicadelede
Irak’in da katilacagini bildirmistir. Tiirkiye’ye gelen Irakli yetkililer, PKK konusunda
gerekli olan destegi verecegini bildirmistir. PKK ile miicadele konusunda gerekli olan
yardimu, Tiirkiye, gerek ABD gerek Irak acisindan gérememistir. (Inat; 2005, s. 9-10)

ABD, Ortadogu’da kendi amaglar1 dogrultusunda politikalar1 hayata gecirmek i¢in
bolgedeki PKK/YPG gibi terdr unsurlarina yardim yapmaktadir. ABD yonetimi ise,
Uluslararast hukuk ile bagdagsmayan bu durumu mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Bunu
teror ile miicadele agisindan degerlendiren ABD, miicadele alani olarak da Biiyilik
Ortadogu Projesinin etkin oldugu cografyada yapmaktadir. ABD, bu cografyada yasayan
devletlerin (22 tane) siyasi sinirlarmin degismesi gerektigi, petrol alanlarnin yonetiminde
degisiklikler olmasi da giindemde olan ve bu amag¢ dogrultusunda faaliyet gdsteren dini,
mezhepsel ve etnik unsurlarin desteklenmesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu is
birligine, bolgede etkin olan PKK/PYD gibi teror orgiitleri ve ABD yanlis1 politikalara
sicak bakan Ilimli Islam’1 benimseyen devletler olmaktadir. Ayrica ge¢miste Dogu sorunu
kapsaminda Osmanli’ya kars1 ayaklanma icin tesvik edilen Nasturi, Kiirt, Siiryani
Ermeni, Arap unsurlari, giiniimiizde de benzer sekilde tiniter yapili devletlere kars1 kendi
Ozerk yonetimlerini kurmalar1 noktasinda harekete gecirilmeye c¢alisiimaktadir. Terdr
orgiitlerinin de bu dini, etnik unsurlarin oldugu yerlerde faaliyet gdstermesi, bunun bir
kanit1 olmaktadir.(Gliven; 2018, s. 4-6)

Son sekiz yil, Dogu Akdeniz'e yonelik ABD politikasinin eski siitunlarini yerinden
etti. Geleneksel bir Amerikan giivenlik ortagi olan Misir, sasirtici bir politik ve ekonomik
krizle kars1 karsiya kalmistir. Suriye, goriiniirde bir ¢6ziim bulunamayan korkung bir i¢
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savasa donlismistiir. Liibnan, uzun siiredir devam eden mezhepsel gerilimler ve muazzam
bir miilteci krizine ragmen, istikrara ulasmaya ¢abaliyor. Urdiin, gii¢lii bir ABD miittefiki
olmay siirdiiriiyor, ancak demografik egilimlerden ve Suriye'deki savastan kaynaklanan
yapisal tehditler ile kars1 karsiya. Irak, bir kez daha, Basbakan Haydar el-ibadive ve
taraftarlarinin, Irak'taki azinliklara karsi kabul edilemez bir sekilde kendi ¢ikarlarini
kurumsallastirdiklarina dair algilarla, kismen de olsa bir militanliga karsi miicadelede
bogulup kalmaktadir. Elbette, bolgedeki hiikiimetler, siddet iceren Selefi cihatcilarin artan
etkisiyle yilizlesmek i¢in miicadele ediyorlar.(Werz & Hoffman, 2014, s.1)

2009-2013 aras1 donemde Ortadogu’yu ve ABD’nin bdlgedeki emperyal
amaglarmi, Islam cografyasini, Arap toplumlarini derinden etkileyen, Arap Bahari olarak
adlandirilan, ama savas ve catisma ortaminin hakim oldugu bir dénem baslamistir.
Yukarida ifade edildigi gibi, ABD, bolgede BOP ile birlikte birgok devletin siyasi
siirlarinin degisecegini belirtmistir. Bu kapsamda, Tunus’ta baglayan olaylar, genis bir
alana yayllmigtir. Buradaki amag, Ortadogu’da diktatorliiklerin yikilip yerine laik-
demokratik diizenlerin getirilmesidir. Bu kapsamda Tiirkiye, hem Miisliman hem de laik
devlet olmas1 nedeniyle; olusturulmaya ¢alisilan “Siinni pliiralizmi” diisiincesi ile Arap
devletlerine model olarak gosterilmistir. Ancak bu noktada halkin laik-demokratik sistem
ile ilgili diisiinceleri Gnemsenmemis, ve Arap Bahar1 déneminde ilk etapta Thvan hareketi
etkin olmus, Miisliiman Kardesler, Misir’da Mursi onderliginde iktidara gelmislerdir.
Islamc1 kesimlerin yonetimde s6z sahibi olmalari, Ortadogu’da Ilimli Islamci kesimin
etkin olmasini isteyen ABD agisindan olumlu karsilanmamistir. Neticesinde kendisine
yakin olan hiikiimet ve hiikiimet dist unsurlar ile is biriligine giderek, jeo-stratejik
hedefleri i¢in bolgeye miidahale etmistir.

2011 yilinda Suriye i¢ savasimnin ortaya ¢ikmasi, Suriye’nin kuzey bolgesinde
yasayan Kiirt unsurlarin PYD/YPG’nin zamanla bolgede siyasi hakimiyet alan1 kurmasi
ve ABD’nin DAES ile miicadele noktasinda PYD’ye yardimlar yapmasini giindeme
getirmistir. Bu durum Tiirk Di1s Politikas1 agisindan endise ile karsilanmistir. Ciinkii PYD,
ABD destegi ile birlikte, Tiirkiye’nin siirina ¢ok yakin yerler olan Tel-Abyad, Cerablus,
Cezire, Kobani gibi bolgeleri, DAES’ten almasi, PYD’nin Tirkiye ile sinir komsusu
olmasina ve PKK ile baglantilar1 artirmasina neden olmustur.

Bu baglamda, Tirkiye ve smirlarindaki son gelismelerin potansiyel etkileri,
ABD'nin c¢ikarlar1 ve bir biitiin olarak Orta Dogu'nun uzun vadeli izleri i¢in kritik hale
gelmigtir. Kiirtler, ayr1 ayri, Kuzey Irak'ta 6zerk bir hiikiimeti saglamlastirdi ve kuzey
Suriye'de yar1 bagimsiz bir bolgeyi olusturdular. Gergekten de, kuzey Irak'taki Kiirt
giicleri ve daha az dlgiide, kuzey Suriye, ISID gibi cihat gruplarina ve mezhep ¢izgisinde
kirilan bir bolgede istikrarin kalesine karsi bir siper haline gelmistir. Bu gercek, ABD
acisindan, Kiirt siyasal gruplarina yonelik politikasini yeniden degerlendirmesini ve
Tiirkiye'nin baris siirecini yeniden canlandirmasini istemesini gerektirmektedir.(Werz &
Hoffman, 2014, s.1)
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Suriye i¢ savast devam ederken Kobani’nin DAES’ten alinmasi i¢in PYD ve
Pesmerge birlikte hareket etme noktasina gelmis; Tiirkiye Pesmergenin Tirkiye’den
gecmesine miisaade etmistir. Bu sirada PYD, ABD’nin yardimlarin1 almaya baglamis ve
ABD’nin bolgedeki proxy oOrgiitii konumuna gelmistir. Bu ve bundan sonraki ABD
yardimlar1 diinyanin gozii oniinde yapilmistir. Tiirkiye stratejik ortagi olarak gordigi
ABD’nin bu tutumuna karsi ¢ikmis ve endiselerini dile getirmigsse de, ABD’nin bu
yardimlari 5000 tir1 gectigi goriilmistiir. ABD, bu yardimlarin DAES ile miicadelede
kullanildigin1 ve PKK’nin da bir terér orgiitii olarak kabul ettiklerini ifade etselerde bu
durum Tiirkiye ac¢isindan PYD-PKK iliskisi kapsaminda degerlendirildiginde, PKK
bundan destek almakta ve gliciinii toparlayip Tiirkiye’de eylemler yapmaktadir.

ABD’nin PKK ve daha sonra PYD’ye yaptigr yardimlar, Obama doéneminden
itibaren baglamig ve artarak devam etmistir. Kasim 2017 tarihi itibariyle ABD’nin
PYD’ye yaptigi silah yardimi, 3000 (ii¢ bin) Tir’1™® gectigi goriilmektedir. Obama
doneminde yapilan yardimlardan farklari ise; askeri acidan destegin artik diinyanin gozii
Onilinde yapiliyor olmasi ve bu askeri yardimin agir silahlart igermesidir. ABD tank,
tanksavar, ucaksavar ve agir makinali silahlar1 iceren bu yardimlarin, DAES ile
miicadelede kullanilacagini belirmistir.

Tiirkiye 15 Temmuz FETO darbesindn sonra, ABD ile arasinda PKK/PYD disinda
yeni bir sorun bas gostermistir. FETO niin ABD ile iliskilerinin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye
tarafindan stratejik ortakligin sorgulanmasina neden olmus ve ABD ile iliskilerin durma
noktasina gelmistir. Tiirkiye de, bolgede ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederek, Suriye
politikasini revize etme karari almis ve Rusya, Iran, Suriye ile miizakerelere baslamstir.
Tiirkiye’nin Rusya ile yakinlagmasini engellenmek icin, Rus ucag diisliriilmiis, ayrica
Rus Biiytikelgisi Ankara’da Oldiiriilmistiir. Bu olaylarin arka planindan da, yapilan
inceleme neticesinde'® FETO niin ortaya ¢iktig1 gdriilmiistiir. Ancak bu durum Rusya ile
iliskilerimizi kopma noktasina getirmemis, taraflarin sag duyulu yaklagimlar ile
diplomatik krize doniismeden ¢éziimlenmistir.

Tiirkiye, NATO miittefiki ABD’nin bu tutumuna kars1 kendi giivenlik politikasini
belirlemis ve bu kapsamda Rusya, Iran ve Suriye ile goriismelere baslamistir. Bu
goriismeler neticesinde, ilk etapta 15 Temmuzdan sonra, Firat Kalkani harekatini,
ardindan da Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali harekatin1 yaparak, Tirk askerinin
Suriye’nin kuzeyinde Ozgiir Suriye Ordusu ile birlikte PYD’ye karsi miicadelesini
baglatmigtir. Bu harekattan sonra Menbi¢ de giindeme gelmis ve bu bdlgede, ABD’nin
cok sayida askerinin bulunmasindan o6tiiri, ABD ile miizakerelere girmistir. Bu
caligmalar, giiniimiiz itibariyle de devam etmektedir.

15 https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/11/10/pydye-verilen-silahlar-3-bin-tiri-gecti

16 23 Kasim 2018 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bagsaveilifi tamamladigi iddianamede, suikasti
gerceklestiren Mevliit Mert Altintag’in FETO terdr orgiitiiniin emri ve talimati dogrultusunda
gergeklestirdigi belirtilmistir.
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Sonug itibariyle ABD, PKK konusunda, Tiirkiye’ye istenilen diizeyde destek
vermemistir. Gerek PKK’ya gerek de PYD’ye askeri, ekonomik ve siyasi destegini
vererek, Ortadogu’da NATO ortag1r ve stratejik miittefiki Tirkiye ile iliskilerinin
bozulmasina sebebiyet vermistir. Tirkiye’nin ulusal gilivenligini ve ulusal ¢ikarlarini
hayati derecede ilgilendiren toprak biitiinliigii ve siyasal birligi konularinda Tiirkiye S400
hava savunma fiize sistemi ve F35 5.ci nesil savas ucagi konusunda ABD ile ciddi bir
goriis ayriligina diismiis durumdadir. Sorun iki siiper askeri hegemonik gli¢le olan
iliskisini ulusal ¢ikarlarin1 dengeleme siyaseti izlemektedir. Bu durum Tiirk Dis politikasi
acisindan Suriye, Irak ve Ortadogu bolgesinde Tiirkiye’nin realpolitik geregi sinirlarin
giivence altina almak i¢in Rusya ve Suriye ile isbirligine giderek, terér yapilanmalarina
son vermeyi amaclamaktadir. Ancak ilerleyen donemlerde, Rusya ve Suriye ile yiiriitiilen
bu politikalarin yerini ABD ve Bat ile olan yeni iliskilerin almasi, Tiirkiye’nin ¢ikarlar
geregi miimkiin olabilmektedir.

4.2. Rusya’nin PKK’ya Yaklasim

Kiirtlerle olan somut iliskilerin baslangici, 19. Yiizyilda Rusya Carlig1 sinirlarinin
Kafkaslarin  giineyine, Azerbaycan ve Ermenistan’a kadar ulastigt doneme
dayandirilabilir. Carlik doneminde (6zellikle Ekatarina II doneminde) giiney simirlarin
korunmasinda ve Osmanli ile savaslarda, bazi Kiirt asiretler, Carlik Rusya’s1 ile birlikte
olmustur. Rus yazar Basil Nikitine “Kiirtler” isimli kitabinda yer alan “Rusya’nin
Kiirdoloji Alanindaki Roli” baslikli makalesinde, Rusya’da 6zel olarak Dogu Bilimi
Kiirdoloji incelemelerinin yapilmasinin, bu tiir iligskilerin kurulmasi i¢in en elverisli
zemini sagladigimi soyler. Bu donem, Kiirtlerle ilgili belgeler, 6zellikle baskent St.
Petersburg’da toplanmigtir. Hatta Ekatarina doneminde, onun istegi ile akademi iiyesi
Pallas tarafindan hazirlanan ve biitiin dilleri iceren karsilastirmali sozliik icinde Kiirtce
sozlik de vardir ve bu kitap, bu konuda yaymlanmis ilk bilimsel eser sayilmaktadir.
Rusya, bu politik amagh kiiltiirel faaliyetler yaninda, bolgedeki bazi isyanlarda da aktif
sayilacak bir siyaset izlemistir. Bu donemdeki tezlere gore, Osmanlinin pargalanmasi,
Rusya’nin sicak denizlere inmesi, ancak bolgede kurulacak bir “Kiirt Devleti”!’ ile
miimkiin olabilecektir. Carlik Rusya’st doneminde Kiirtler ve Ruslar arasinda var olan
iligkiler, 1920’lerden itibaren SSCB zamanindan giiniimiize kadar stirmiistiir. Bu ilgi,
Soguk Savas doneminde sadece Irakli Kiirtlerle sinirli kalsa da, SSCB, 1980’lerden
itibaren arttk PKK meselesinde etkili bir aktér olmaya baslamistir. SSCB, Barzan asiret
reisi olan Molla Mustafa Barzani’nin 1959’dan itibaren ABD’ye yonelmesinden sonra
Celal Talabani’yi desteklemeye baslamistr. 1991°de SSCB dagildiktan sonra dahi, Kiirt
sorunu, Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde Onemli bir yer tutmaya devam etmistir.
(Mirzaliyeva; 2016, s.3)

Rusya’nin PKK terdr Orgiitii ile azzimsanmayacak derecede bir iliski gecmisi
bulunmaktadir. Hafiz Esad doneminde uzun siire Suriye’de konuslanan PKK, bu yillarda
Sovyetlerin yogun destegini almistir. Marksist-Leninist bir ideoloji ile hareket eden teror

17 Rusya’nim diger bir politikasi1 da Dogu Anadolu’da bir Ermeni Devleti kurulmasidir. Bu da
sicak denizlere inme politikasinin bir geregidir.
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orgiitii, Sovyetlere baglilik konusunda oldukc¢a hassas davranmis ve bunun karsiliginda da
onemli siyasi ve askeri destek elde etmistir. Ornegin Abdullah Ocalan, Rus Istihbarat
servisi KGB kontroliinde, 1986’da Bulgaristan’a 2 aylik ziyarette bulunmustur. Buradan
1987°de Dogu Berlin ve Macaristan’a gegen terdr orgiitii lideri, Rusya’nin kontroliinde
temaslar gerceklestirmistir. Soguk Savas sonrasinda, Rusya’nin PKK ile iligkileri devam
etmigtir. O donemlerde Rusya’da PKK ofislerinin acildig1 artik sir degildir. Rusya teror
orgiitine verdigi bu destegin karsiligini, Tiirkiye’nin enerji politikalarint sekteye
ugratilmast noktasinda almistir. 1993’ten itibaren PKK’nin terér saldirilarini,
Kuzey/Dogu Anadolu bdlgesine tasimasinda, Tiirkiye-Azerbaycan arasinda kurulmasi
planlanan Bakii-Ceyhan boru hattin1 engelleme amaci 6nemli bir yer teskil etmistir. Diger
taraftan Tiirkiye’nin yogun baskilar1 sonrasinda, Suriye’yi terk etmek zorunda kalan terdr
orgiitii liderinin 1998°de sigindig1 ilk duragin Rusya oldugunu ve PKK’nin Rusya
tarafindan  terér Orgiiti olarak kabul edilmedigini hatirlatmakta da yarar
bulunmaktadir.(Gtilsen; 2017, s. 4-6)

Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye gibi bolge iilkelerini ilgilendiren PKK sorunu kiiresel
giigler gibi Rusya’nim da ¢ikarlarin ilgilendiren bir konuma gelmistir. Ozellikle Sovyetler
zamaninda Kiirtler ile yakin iligkiler kurulmustur. PKK’nin Sovyetlerin destegini aldigi
her zaman giindemde olmustur. Rusya’nin bu destegi vermesinin ardindaki neden
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya bolgesine olan etkisinden endise etmesidir. Rusya’da
Putin’in iktidara gelmesi, PKK’ya verilen yardimin devam ettigi goriilmektedir.
Operasyonlarda ele gegirilen Rus yapimi silahlar bunun bir gostergesidir. Wikileaks
belgelerinde de bu durum ifade edilmis ve Rusya’nin amacinin, Tiirkiye’deki istikrar
bozmak oldugu ifade edilmistir. Diger yandan PKK, Rusya tarafindan teror orgiitii olarak
taninmamaktadir.(Ismayilov; 2015, s. 3-4).

Ortadogu bolgesindeki genel giic boslugu ve kaos nedeniyle PKK giiciiniin
zirveye ¢iktig1 donem, 1991-1993 aras1 yillardir. 1993 yilindan itibaren Rusya, PKK’nin
tilkesinde faaliyet gdstermesine izin vermistir. Rusya’yr buna tesvik eden nedenlerden
ilki, ideolojik bir sempatiye dayanan ve PKK’nin kurulus manifestosunda da ifade edilen
Marksist-Leninist ideolojidir. Hem PKK’nin hem Rusya’nin ayni ideolojiden beslenmesi,
SSCB doneminden itibaren Ruslari ve PKK’y1 birbirine yaklastiran en dnemli motivasyon
olmustur. PKK-Rusya yakinlasmasinin o déneme iliskin en dikkat ceken sebeplerinden
bir digeri ise, Cecenistan meselesidir. Cegenistan sorunu g¢ergevesinde Tiirkiye’nin
Cecenleri destekledigine dair Rusya’nin iddialarinin pratikteki yansimasi, PKK destegi
olarak ortaya ¢ikmistir. Rusya’ya gore Cegen ve Kiirt sorunu ayni nitelikte oldugundan,
Tiirkiye’nin Cecenlere destegini engellemenin yolu, PKK’y1 koz olarak kullanmakt.
Resmi olarak Tiirkiye, Cecen sorununa her zaman ihtiyatla yaklasmis, Rusya’nin toprak
biitiinligiiniin korunmasi ve sinirlarinin bozulmamasi gerektigini sdylemisse de, Moskova
yonetimi, bu ifadeleri dikkate almamistir. Cecenistan’da yasanan savas, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren Kuzey Kafkasya diasporasi i¢in hassasiyet tasidigindan, Tiirkiye nin
devlet diizeyinde Cecenleri destekledigine dair kanmit bulunmasa da, iilkede faaliyet
gosteren Kafkas diasporasinin ¢alismalari, Rusya’nin iddialarina dayanak olusturmustur.
Rusya’y1 Tirkiye’ye karsi PKK’ya yaklastiran bir diger sebep, bdlgesel jeopolitik
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sebeplerle ilgilidir. Tiirkiye’nin giderek Orta Asya ve Kafkaslarda giiglenmesinden
rahatsizlik duyan Rusya, bu durumun oOniinii almaya calismaktadir. Orta Asya ve
Kafkasya, jeopolitik ve jeostratejik acidan hem Rusya hem Tirkiye i¢in ¢ok Onemlidir.
(Mirzaleyeva; 2016, s. 3-6)

Rusya, 1995 yilinda Tiirkiye ile yaptig1r anlasma cergevesinde, PKK i¢in tedbirli
davranmasima ragmen, Rus yOnetiminin onayr olmadan PKK’ya yardimin gelmesi
miimkiin goriilmemektedir. Rusya biiyiikelgisi “ camdan evde oturanlar etrafa tas
atmamalidir” diyerek Tiirkiye’ye Cecen konusunda verdigi destegi hatirlatmaktadir.
Tirkiye’nin Kafkasya sdylemlerine paralel olarak Rusya da, PKK’ya yonelik
tutumlarinda pasif politika izlemektedir. (Y1lmaz; 2010, s. 36).

Rusya’nin Kiirt politikasinda ve PKK desteginde komdiinistlerin ve asir
milliyetcilerin cogunlukta oldugu parlamento alt kanadi Duma’nin Jeopolitik Komitesi ve
Vlademir Jirinovski’nin liderligindeki Liberal Demokrat Parti 6nemli rol oynamaktaydi.
Rusya, 1993 ten itibaren izledigi Kiirt politikasinda, Ermenistan’1 da bir dis politika araci
olarak kullandi. Ornegin Rusya, Ermenistan topraklarinda PKK’min kamp kurmasini
sagladi. Ermenistan’in Karabag sorunundan 6tiirii, Tiirkiye’ye karsi boyle bir koza sahip
olmasi da isine geldi.(Kurubas; 2004, s.274) Tiirkiye, Rusya’nin kendisine yonelik
endisesini yatistirmak i¢in Rusya ile ekonomik ve ticari iligkilerini, 6zellikle petrol ve
dogalgaz alaninda artirmustir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi, 36 milyar dolara ulagmis,
taraflar hedef olarak iligkilerini stratejik diizeye c¢ikararak, 100 milyar seviyesine
cikarmayr amaglamistir. Taraflarin iliskileri, Suriye’deki savas yiiziinden, ugak diisiirme,
PYD ve Esad’a destek yiiziinden 2015’ten itibaren bozulsa da, iliskileri tekrar eski
seviyeye getirmektedirler.

Tiirkiye, 15 Temmuz darbe siirecinden sonra Rusya ile iliskileri siyasi, ekonomik
ve askeri olarak tekrar diizene koymustur. ABD’nin Suriye’de PYD, PKK ve Kuzey
Irak’taki tutumundan dolayi, Rusya ve Iran ile iliskilerini, bdlge iilkelerini de yanina
alarak Suriye’de ve Irak’ta statiikonun ve bu devletlerin toprak biitiinliigiinii korumak i¢in
Astana siireci ve bdlgesel isbirligi ve barig goriismeleri baglatmistir. Ayrica Tiirkiye,
Suriye’de DEAS’a kars1 Firat Kalkani, Afrin’de PYD’ye kars1 Zeytin Dal1 operasyonunu
baslatmistir. Tiirkiye, ABD’yi dengelemek i¢in Rusya ile iligkilerini gelistirerek, onun,
PKK, PYD ve Kuzey Irak’la iliskisini kendi lehine goreceli olarak dengelemis
goziikmektedir. Ayrica Rusya ile Tiirk akimi, Niikleer santral anlagmasi gibi onemli
projelere imza atarak bolgesel ¢ikarlarini dengelemis goziikkmektedir.

4.3. Iran’in PKK’ya Yaklasim

Tiirkiye ile Iran arasindaki sorunlar, genellikle catisma noktasma gelmeyen bir
gerginlik seklinde kendisini gostermistir. Bolgede Iran ve Tiirkiye, kendi etki alanim
olusturmak ic¢in bir ¢ikar miicadelesi icinde bulunmaktadir. Tarihsel mezhepsel ve
kiiltiirel agidan bu rekabet, Cumhuriyet 6ncesinde de devam etmistir. Iki iilke arasinda
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meydana gelecek sicak catisma ortaminin devletler acisindan biiyiik sorun olacagi
bilinmektedir.(inat; 2014, s. 3)

“Tiirkiye ve Iran bolgede tarihsel agidan rekabet halinde olsa da; bolgenin iki
biiylik ve giiclii tilkesidir. Sinirlar1 1639 Kasr-1 Sirin antlasmasindan beri degismeyen bu
iki tilke, tarihsel olarak rekabet etmelerine karsin, birbirlerine yonelik bir toprak talebi ve
siir ihlalleri yoktur. Bir zamanlar iddia edildigi iizere, iran’m Tiirkiye’ye rejim ihraci
cabalar1 da son buldugundan; iran, Tiirkiye agisindan tehdit siralamasinda son yillarda alt
siralarda gelmektedir. Iran'm giiclii, gercekei, akilc1 ve pragmatik bir diplomasi anlayisina
sahipken; Tirkiye ile dengeleri gozettigi gibi, Avrupa iilkeleriyle de dogrudan karsi
karsiya gelmemektedir.”’(Doster; 2013, s. 5-6)

Tiirkiye, Iran ile rekabet halinde olmasma karsm, Iran’a uygulanacak bir
ekonomik yaptirimin askeri miidahaleyi de getirmesinden endise duymaktadir. Iran’a
askeri giic kullanilmasimin bolgedeki istikrara zarar verecegi Ongoriilmektedir. Ciinkii
fran, PKKya kars1 bir tutum sergilemeye baslamis ve iilkesindeki PKK unsurlarini etkisiz
hale getirmistir. Amerika’nin bir askeri miidahalesi, Tiirkiye’yi de bolgede zor duruma

sokmakta ve Irak gibi istikrarsiz bir ortamin dogmasina neden olmaktadir.(Stein; 2012, s.
2)

Tiirkiye ile Iran arasi iliskiler genelde ekonomik ve giivenlik noktasinda devam
etmistir. Her alanda bir iliskiden s6z etmek miimkiin degildir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda ¢esitli yapilanmalar ¢er¢evesinde bir araya gelinse de bunlar Batili devletlerce
olusturulmus yapilardir. Diger yandan PKK ve sinir giivenligi konusunda iran, Suriye ile
bir araya gelmis, ancak basarili olamamustir.(Elik; 2014, s. 22)

Iran, Ocalan’in yakalanmasindan sonra, PKK’ya verdigi deste§e son vermistir.
PKK da, Ocalan yakalanana kadar Iran Kiirtleri konusunu geri planda birakmustir.
[ran’daki Kiirtler ’in rejim tarafindan dislanmasi, PKK’nin destegini giindeme getirmistir.
Iranli Kiirtler PKK’nin bir kolu olan PJAK’a destek vermesine karsm, iran askeri
miidahale ile PJAK unsurlarini Kandil bolgesine stirmiistiir.(Marcus; Cev. Alkan; 2017)

[ran’in PKK’ya 1990°I1 yillarda destegini artirmasi, Tiirkiye ile iliskilerinin
bozulmasina neden oldugu goriilmektedir. Iran, Tiirkiye’yi, Irak’mn Kuzeyine yaptig
askeri miidahaleler i¢in elestirmektedir. 2000°li yillarda Tiirkiye’de muhafazakar bir
partinin is basina gelmesi, iliskilerin normallesmesini sagladi. Diger yandan Iran’in,
PKK’y1 terdr orgiitii ilan etmesi, ekonomik iligkilerin gelismesi, iligkilerin olumlu yonde
ilerlemesini saglamistir.(Dogan; 2016).

Irak’ta bir Kiirt devleti kurulmas: giindeme geldiginde, Tiirkiye ve Iran, birtakim
anlagmalar imzalamis ve Avrupa’daki Kiirt hareketlerinin 6nlenmesi i¢in Tiirkiye ile
birlikte Sam’da bir araya gelmistir. Giivenlik zirvesi Disisleri blinyesinde devam etmistir.
1993 yilinda Ankara’da yapilan toplantida, PKK’nin faaliyetlerine izin vermeme
noktasinda anlagmuslardir. Iran ile Tiirkiye; PKK’nin Iran’a gegisinin engellenmesi,
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PKK’nmn Rusya’ya gecis yolunun engellenmesi, Tiirkiye’nin iran’daki PKK yollarina
askeri miidahalesine miisaade gostermesi noktasinda anlagsmiglardir.(Olson’dan Aktaran
Bozkurt; 2013, s. 149-152)

1990’11 yillarin, 6zellikle Cumhurbaskan1 Ozal’m 1993’teki 6liimiiniin ardindan,
Tiirk-iran iliskilerinde Cumhuriyet tarihi boyunca yasanan en sorunlu dénem oldugu
tespiti yanlis olmayacaktir. Bu donemde Tiirkiye’'nin genel olarak biitiin komsularina
kars1 uyguladig1 catismaci dis politikadan Iran ile olan iliskiler de nasibini almis ve iki
iilke arasindaki gerginlikler silahli catismanin esigine varmistir. Iliskilerin bu derece
kotiilesmesine yol agan dort temel unsurdan bahsedilebilir:

Tiirkiye’de i¢ politikada Islamcilarin giiclenmesi sonucunda Laik-Islamc1 miicadelesinin
tirmanmasi ve dis politikanin, 6zellikle de Iran ile iliskilerin, bu politikaya siirekli olarak
alet edilmesi

1996 tarihli “Iran and Libya Sanctions Act (iran ve Libya Yaptirim Yasas1)” ( ILSA) gibi
yaptirim kararlariyla Iran’a kars1 izledigi yalmizlastirma siyasetini yogunlastiran ABD’nin
bu konudaki baskilarmin artmasi. I¢ politik miicadelenin artmasi da, Tiirkiye'yi bu
baskilara daha acik hale getiriyordu.

Tiirkiye nin giderek artan bir sekilde Iran yonetimini PKK’y1 desteklemekle suglamasi,
buna karsilik Tahran’in da Ankara’y: iilkesinin gilivenligine karsi faaliyetler igerisinde
olan Halkin Miicahitleri Orgiitii gibi gruplara destek vermekle itham etmesi.

Tiirkiye’de tirmanan i¢ siyasi gerginliklerin bir {iriinii olarak Islamciliga kars1 kesimin
sembol isimleri arasinda yer alan bazi aydinlarin 6ldiiriilmesinde Iran’m pay1 oldugu
yoniinde kamuoyunun bir kesiminde kanaat olusmasi.(Inat; 2014)

PKK/PJAK konusunda iki iilke birlikte bir miicadele sergilemekte; bu durum iki
iilke arasinda olusturulan giivenlik konusuna katkida bulunmaktadir. Ancak 2011 yihi fiize
kalkan1 meselesi, iligkilerin gerilmesine neden olmus; arkasindan gelen PKK liderinin
[ran tarafindan yakalandigi iddiasi, giiven iliskisinin sorgulanmasina neden olmustur.
Ancak yapilan agiklamalarda bunlarin yalan haberler oldugu belirtilmistir.(Inat; 2012)

[ran’in politikalarin1 gerceklestirmek icin terdrii kullandigi iddiasi, Islam ile
teroriin  birlikte anilmasma neden olmaktadir. Bu konuda Iran, diisman iilkelerle
miicadelesinde, terorii, devlet politikasi haline getirmesinden Otiiri, Islam, teror ile
birlikte degerlendirilmistir. iran devrimi, Islami temellere dayandig1 icin yapmis oldugu
ve destek verdigi terdrist gruplar, bu diisiincenin Iran Islam devrimi olarak anilmasina
neden olmustur. Tahran’daki rehine krizi ve Liibnan’da Hizbullah’1 desteklemesi, bu
durumu giiglendirmektedir. Diinya ¢apinda terér eylemlerinin altindan iran’in ¢ikmast,
Iran, Islam ve teroriin ortak anilmasma neden olmakta; burada, Iran’dan ¢ok, Islam dini
zarar gormektedir.(Saglam; 2015, s.10)
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Soguk Savas ’in ardindan Iran- Tiirkiye arasindaki iliskilerin sekillenmesinde
Koérfez savasi, Iran’in rejimini ihrag etmesi, Sovyet sonrasi Kafkaslardaki otorite boslugu
gibi durumlar gosterilmektedir. Ocalan’m yakalanmasindan sonra Iran’da gergeklesen
PKK gosterileri, Tiirkiye agisindan olumsuz karsilanmustir. Iran’mn  Tiirkiye ile
yakinlasmasinin arkasinda; ABD’nin Iran’a karst PKK’y1 faaliyete gegirebilme ihtimali,
Iran muhalefetinin desteklenmesi durumu, Iran’da PJAK’m kurulmasi, ABD ile
yasanabilecek c¢atisma ortaminda Tirkiye’yi disarida birakmak istemesi gibi nedenler
olmaktadir.(Tan, Aliyev ; 2012)

2003 Irak isgali sonrasinda, iran, Irak’ta aktif rol oynamaya baslams, Tiirkiye ile
Kuzey lIrak Kiirt bolgesine niifuz rekabetine girmistir. Ayni sekilde Arap Bahar ile
birlikte Suriye, Liibnan, Yemen, Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri iizerinde de niifuz
kurmak ve askeri miidahalelerde bulunarak, Ortadogu’da bolgesel liderlik konumunu
sirdiirmeye devam etmektedir. Suriyeli Kiirtler ile PYD-PKK {izerinden de isbirligi
yapmaktan ¢ekinmemekte; DAES’ e karsi, PYD ile birlikte operasyonlar da diizenlemistir.

Tiirkiye ile Iran’in Irak ve Suriye’deki miicadelesi mezhepsel bir dis politika
izlenimi uyandirmustir. Tiirkiye’nin Katar, Suudi Arabistan ve Misira yakin politika
izlemesi; iran’in da Hizbullah’1, Suriye ve Irak’ta rejimi desteklemesi bunun gostergesi
olmaktadir.

4.4. AB’nin PKK’ya Yaklasim

Batili devletler her ne kadar PKK’ya destek vermediklerini sdyleseler de bunun
tam tersini yapmuslar ve PKK’nin {ilkelerinde yapilanmasina kadar varan destegi
vermislerdir. AB’nin st diizey yetkilileri PKK ve Kiirdistan’1 destekleyecek birtakim
aciklamalar yapmuglardir. Kiirtlerin kendi devletlerini kurmasi gerektigi, Kiirdistan
siklikla belirtilerek bolgede kurulmasi gerektigi dile getirilmektedir. PKK’nin da amaci
bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasini saglamaktir. Bu amagla PKK kamplarinda Batili
devletlerin vatandaslar1 dahi gériilmektedir.(Bayraktar;2009, s. 75-76)

Tiirkiye, PKK/KONGRA-GEL teror orgiitii ile miicadelesinde gerek kurumsal
bazda AB’den, gerekse iilke bazinda AB iiyelerinden somut destek gérmemektedir. AB,
Tiirkiye’nin  PKK/KONGRA-GEL teror orgiitii ile miicadelesinde somut destek
saglamamasina ilave olarak, AB Komisyonu tarafindan Tirkiye’ye iliskin ilerleme
raporlarinda ortaya konulan hususlar ile PKK/KONGRA-GEL teror Orgiitiiniin
kongrelerinde belirledigi amaglar arasindaki benzerlikler dikkat g¢ekicidir. Bu durum,
AB’nin  PKK/KONGRA-GEL ter6r orgiitiiniin ulasmayr hedefledigi siyasi ortami
desteklemesi yani uygun siyasi zemin hazirlamasina katki olarak degerlendirilebilir. Bir
baska ifade ile bu benzerlikler, PKK/KONGRA-GEL terdr orgiitliniin Tiirkiye’yi bolmeye
yonelik olarak gerceklestirmek istedigi amaglarin, AB tarafindan yasal olarak hazirlanan
Ilerleme Raporlar1 aracihig ile Tiirkiye’den istedigi izlenimini giiclii bir sekilde ortaya
koyacaktir. Bu durum ise iilkeyi bolmek isteyen PKK/KONGRA-GEL terdr orgiitiiniin
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amaglar1 ile AB’nin amaglarmin Ortiistiigi diistincesini kuvvetlendirmektedir.(Orug;
2009, s.14)

PKK/KONGRA-GEL teror orgiitiiniin Avrupa’daki faaliyetleri ile ilgili olarak,
Anayasa Mahkemesi tarafindan 14 Temmuz 1993 tarihinde kapatilan Halkin Emek Partisi
(HEP)’nin kapatma kararinda; “ Yurt disinda dis merkeze baghi olarak Avrupa
Temsilciligi ve Ortadogu temsilciligi seklinde faaliyet siirdiiriilmektedir. F. Almaya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, isveg, Isvicre, Yunanistan, PKK’nin
faaliyet gosterdigi iilkelerdir. Bu tilkelerden F. Almanya, Fransa, Danimarka, Hollanda,
Isve¢ ve Isvigre’deki calismalar, Dernekler araciligiyla devam ettirilmektedir. F.
Almanya’da legal olarak Kiirdistan Yurtsever Is¢i Kiiltiir Birlikleri Federasyonu,
Kiirdistanli Yurtsever Sanatg¢ilar Dernegi (HUNER-KOM) ve bagh dernekleri tarafindan
orgiitsel faaliyetler siirdiiriilmektedir. F. Almanya’da bu iki orgiite bagli olarak faaliyet
gosteren 19 dernegin yani sira 8§ PKK subesinin ve bir komitenin bulundugu tespit
edilmistir. Fransa’da 2 dernek ve bagli 3 subesi, Danimarka’da 1 dernek, Hollanda’da 3
dernek ve 3 bagl subesi ile bir komite, goriiniimlii faaliyetlerini siirdiiren PKK’nin
Avusturya, Belcika ve Yunanistan’daki ¢alismalarii taraftarlarindan istifadeyle
yiirlittigli  belirlenmistir.” Seklinde tespitler bulunmaktadir. Yine ayni kararda,
PKK/KONGRA-GEL teror orgiitiiniin Avrupa’daki yaym faaliyetleri (periyodik olarak
yayin yapanlar ) ile ilgili olarak; “ F. Almanya’da Serxwebun (Bagimsizlik) adli Tiirkce-
Kiirtge gazete ve Kiirdistan Report (Kiirdistan Raporu) adli Almanca Dergi, Berxwedan
(Direnme) adli Tirkge- Kiirtce ve Arapga dergi, Fransa’da Dossler Du Kurdistan
(Kiirdistan Dosyas1) adli Fransizca dergi ve Bulletin Des Kurdistan-Komitees (Kiirdistan
Komite Biilteni) adli biilten ve Hollanda’da Soresa Kiirdistan (Kiirdistan Devrimi) adli
Tiirkge dergiler yayimlamistir.” denilmekte ve Danimarka, isvigre, Hollanda ve Fransa’da
yayin yapan radyolardan da propaganda maksatl istifade edildigi belirtilmektedir.'®
(Orug; 2009, s.33-34)

Avrupa’daki  Kiirt diasporasinin  varligi, Avrupa hiikiimetlerinin siirece
miidahalesini artirmigtir, ¢linkii Kiirtlerin siyasi olarak faaliyet siirdiirmeleri, Ankara
iizerindeki baskinin devam etmesine yardimci olacaktir. Avrupa’da yasayan Tirklerin
sayis1 Kiirtlere oranla ¢cok daha fazla olsa da, Kiirtler magdur sifatiyla davalarina destek
toplayabilme avantajina sahiptirler. PKK, Almanya’da yasaklanmis olmasina ragmen,
iilkede sayilar1 iki milyonu bulan Tiirk/Kiirt niifusu igerisinde 500.000 Kiirdii orgilitleme
konusunda Tiirkiye’deki Kiirtler arasindaki faaliyetlerine oranla c¢ok daha basarili
olmustur. Almanya’daki Kiirtler ile Tiirkler arasinda yasanan catigmalarin yogunlasmasi,
hatta Tiirklere ait isyerlerinin bombalanmasiyla Kiirt sorunu, Alman hiikiimeti agisindan
icinden bir tiirlii ¢itkamadigir 6nemli bir i¢ mesele haline gelmistir. Dolayistyla, uzun
vadede Alman hiikiimeti ¢ok biiyiik ihtimalle Ankara’nin iilke i¢inde ¢ok daha uzlasmaci
bir durus sergilemesi i¢in ¢alisacaktir. Bonn yonetimi®, kisa vadede, iilkedeki iki topluluk
arasindaki siddet olaylarinin yayilmasini 6nlemek amaciyla Basbakan Kohl un iist diizey

18 Ayrintihi bilgi igin bkz. Resmi Gazete tarih/say1: 18.08.1993/21672
¥ Kitapta 1995 yilina ait bilgiler igerdiginden Almanya’nin o déneme ait hiikiimetindeki kisiler
kullanilmistr.
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bir istihbarat danismanini PKK lideri Abdullah Ocalan’la goriismesi i¢in Suriye’ye
gondermistir.(Fuller, Barkey; Cev. Kaya; 2013, s. 238)

PKK’nin yapilanmasmin biiyiik bir kismi Avrupa’da bulunmakta ve Batili
devletlerin yasak diizenlemelerinden de yararlanarak temel hak ve hiirriyetleri de
suistimal ederek yasa dis1 faaliyetlerini siirdiirmektedir. AB devletlerinin PKK’nin
iilkelerinde gdsteri yapmasina izin vermesi, AB iilkelerinde terorist eylem yapmasa bile
Tiirkiye’deki faaliyetleri i¢in yardim almasi, AB’nin Tiirkiye’ye karsi diiriist politika
izlemediginin gostergesidir. AB tarafindan PKK terér orgiitii olarak taninmaktadir.
Avrupa’da medya tarafindan Tiirkiye’de terdr degil insanlik sucunun olduguna dair
yayinlar yapilmasi, insanlar tarafindan PKK’nin Kiirtlerin temsilcisi oldugu imajim
giiclendirmekte ve PKK elemanlar 6zgiirliik savascisi olarak tanminmaktadir. Bu da,
Avrupalilar tarafindan sempati ile karsilanmaktadir.(Zengin; 2016)

PKK, Avrupa’nin, ABD’nin ve de birgok Batili devletin terdr orgiitii olarak
tanidig1 bir yapidir. AB, 2004 yilinda, NATO’ nun ise gesitli kaynaklarinda terdr orgiitii
olarak taninmaktadir. Birtakim iilkelerde PKK teror orgiitii aleyhine agilmis davalar da
bulunmakta; ayrica PKK’nin eylemlerine karsi agilmis ve slirmekte olan davalar da
bulunmaktadir. Europol aracilig1 ile yayimlanan raporda PKK’nin ¢esitli yerlerden gelir
elde ettigi ortaya koyulmaktadir.?

PKK’nin Avrupa’nin hemen hemen her iilkesinde yapilanmasinin oldugu
bilinmektedir. Bu calismada ise Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Ingiltere gibi iilkelerde faaliyet gosteren kuruluslarindan bazilari asagidaki
tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 4: PKK’nin Almanya’da faaliyet gosteren kuruluslar

S.NO KURULUS ADI ORGUTU ADRES

1 [ACHEN KURT ISCI BIRLIGI [PKK OTTOSTR. 73 52349 AACHEN

2 BONN KURT MERKEZI PKK MAX STR. 50-52 53117 BONN

3 DI:JSSE_LDORF MEDYA PKK WQRINGENSTR. 99 40210
KULTUR EVI DUSSELDORF

4 DUISBURG KURT . PKK KAjSER WILHELM STR. 281 47169
DAY ANISMA MERKEZI DUISBURG

: DORTMUND AHMEDE PKK RHEINISCHE STR. 78-80 44317
X ANT KULTUR MERKEZI DORTMUND

6 DUREN KURT KULTUR EVI [PKK JOZEF SCHREGEL STR. 54, 52349

DUREN

ESSEN KURT DILI VE

7 KULTUT}QNU GELISTIRME |PKK ’S'S‘ST;\'T' DORFER STR. 269, 45143
DERNEGI

9 HAGEN KURT-ALMAN PKK IALTENHAGE STR. 80 58097
DOSTLUK DERNEGI HAGEN

11 [KOLN KURDISTAN EVI PKK GENOVEVA STR. 20, 51065 KOLN

20 http://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa
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LEVERKUSEN

ROTENAUSTR. 139 51373

12 IE/I\I;ZiZOPOTAMYA GENCLIK |PKK LEVERKUSEN

13 MUNCHENGLADBACH PKKPKK IALSSTR. 9, 41063
DERNEGI MONCHENGLADBACH
\WUPPERTAL PKK

15 DERNEGH PKK ZOLL STR. 7, 41203 WUPPERTAL
BERLIN KURT-ALMAN .

16 <UL TUR MERKEZI PKK 7OSSENERSTR. 41 10961 BERLIN

17 DRESDEN KURT ALMAN PKK KONIGBRUCKER STR.
DOSTLUK DERNEGI LARCHENWEG DRESTEN

13 LEIPZIG KURT ALMAN PKK DRESDENERSTR. 17, D 04103
KULTUR DERNEGI LEIPZIG
HALLE/SAALE PKK .

19 DERNEGH PKK GROUSSESTEIN STR. 22 HALLE

b0 MAGDEBURG PKK PKK CHEMPLERSTR. KAT : 2
DERNEGI MAGDEBURG
7ZWICKAU KURT-ALMAN .

21 SOSTLUK DERNEGH PKK POETENGEG 1 ZWICKAU

b3 FREIBURG KURT-ALMAN PKK OLTTMANNSTR. 3479100
DOSTLUK DERNEGI FREIBURG

24  |GOPPINGEN PKK DERNEGI [PKK ZIEGELSTR. 12 73033 GOPPINGEN

b5 HEILBRONN KURT PKK UHLAND STR. 60 74074
HALKEVI HAILBRONN
KARLSRUHE KURT :

26 ULTUR DERNEGH PKK RHEINSTR. 41 76185 KARLSRUHE

b7 PFORZHEIM KURT PKK OSTLICHE KARL-FRIEDRICH
'VELILER BIRLIGi STR. 47 75175 PRFORZHEIM
STUTTGART

28 |[MEZOPOTAMYA KULTUR [|PKK 2?5?%,&;?' 19V
DERNEGI
SINGEN MEZOPOTAMYA ]

29 UL TOR DERNEGH PKK TEL NO : 0773. 13145

37 IASCHAFFENBURG PKK GOLDBACHERSTR. 16, 63741
KULTUR MERKEZI IASCHAFENBURG
DARMSTADT .

33 [ENFORMASYON VE PKK EIAIFSQI’\*A%}}:TA%ETNSTR' 44 64283
DAY ANISMA MERKEZI
GIESSEN KURT-ALMAN .

35 DOSTLUK DERNEGH PKK STEINSTR. 49/E 35390 GIESSEN
HANAU KURDISTAN

36 <UL TOR MERKEZI PKK ITSTERUSSTR. 29 HANAU

57 LUDWIGSHAFEN KURT PKK BISMARKSTR. 45/A
KULTUR DERNEGI LUDWIGSHAFEN

as RUSSELSHEIM PKK PKK MELLI RUCHPLATZ 4
DERNEGI RUSSELSHEIM
SIEGEN KURT KULTUR .

39 SERNEGH PKK KOBLENZ STR. 3357072 SIEGEN
SAARBRUCKEN IALTEFEUR WACHE AM

40 |[KURDISTAN ISCI KULTUR [PKK LANDWEHR 66111
BIRLIGI SAARBRUCKEN
MAINZ SUVEYDA KULTUR .. .

41 SANAT MERKEZI PKK MUNSTERSTR 21 MAINZ
FRANKFURT KURDISTAN

42 ENFORMASYON MERKEZI PKK KLEYERSTR. 74 FRANKFURT

5 MUNITH KULTURLERARASI PKK LANDWEHRSTR. 70 A, 80336
ISCI DERNEGI MUNIH

416 [NURNBERG KURT ALMAN [|PKK EBERHARDSHAFSTR. 11 90431
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KULTUR DERNEGI INURNBERG
ULM MED KULTUR .
47 MERKEZI PKK MORICKE STR 5, 89077 ULM
s BIELEFELD KURDISTAN PKK DUPPELSTR. 11/A 33602
MERKEZI BIELEFELD
BRAUNSCHWEIG MUSA
49 [ENTER ALMAN KURT PKK gﬁf&&iﬁ“ﬁ% 116 38118
DOSTLUK DERNEGI
CELLE KURT KULTUR
50 | IERKEZI PKK CARTENSTR. 1 29225 CELLE
51 |ERFURT PKK DERNEGI PKK TURI GAGARIN RING 41 ERFURT
HANNOVER KURT ALMAN
52 |5OSTLUK DERNEGI PKK KORNSTR. 25 30167 HANNOVER
KASSEL KURDISTAN
53 VERKEZI PKK JAGERSTR 1-3 34117 KASSEL
54 OSNABRUCK KURT PKK KOLLEGIENWALL 4 49074
KULTUR DERNEGI OSNABRUCK
BREMEN KURT ALMAN
56 |DOSTLUK DERNEGI PKK LANGENSTR. 30 28195 BREMEN
BREMENHAVENEEIRT INEUBRUCKSHELMDERSTR. 21
57 |ALMAN DOSTLUK PKK b 7576 BREMENHAVEN
DERNEGI
cg  [HAMBURG KURDISTAN PKK NEVERKAMP 30, 20359
HALKEVI HAMBURG
KiEL KURT ALMAN . .
POIBOSTL UK BERNEG PKK BONINSTR. 50 24114 KiEL
OLDENBURG KURT .
60 |ALMAN DOSTLUK PKK élfgéﬁgggé“’ 26121
DERNEGI
. IPSK- .
61 |KOMKAR GENEL MERKEZI| oo 5 o[BUNSEN STR. 7 D-51145 KOLN
KORT-ALMAN DOSTLUK _ IPsk- OSKAR JAGER STR. 101, 4050825
62 IDERNEGI E.V. (HELVALTI) [KOMKAR[SOLN-MULHEIMER STR.
o BURGERHAUS KALK/KOLN
63 ETNIK AZINLIKLARI PSK- BERGMANN STR. 35 80339,
TESVIK DERNEGI KOMKARMUNIH-BAYER STR 77/A MUNIH
64 KURT-ALMAN DOSTLUK  |PSK- STERKRADER STR. 19 47166
DERNEGI E.V. KOMKAR|DUISBURG
PSK- IAUGUSTEN STR. 41, 70178-
65 |[KOMKAR DERNEGI KOMKARISTUTGART-LERCHEN STR 11,
STTUTGART
. o <. [PSK- EBERHARDSHAF STR. 12, 90428
66 |[KURDISTAN iSCi DERNEGI KOMKARINURNBERG
SPORT CENTER WEST STAND,
N o - IPSK- MAGIRUSHAFSTR. 6 89077 ULM-
67 [KURDISTAN ISCI DERNEGL | o\ 15 AR[ZEUGHAUS ZUGHAUSGASSE 16
89073 ULM
POSTFACH 131831 5600
. o - IPSK- \WUPPERTAL-
b8 [KURDISTAN I5CI DERNEGI KOMKAR|ALTERFEVERWACHE GATHE 6
42107
- PSK- 'WEHRINGHAUSER STR 76 5300
69 |[KOMKAR DERNEGI KOMKARIHAGEN
KOMKAR DERNEGI PSK-
70 (HEVALTI) KOMK ARICERCHTS STR. 3 BOTTROP
.. - PSK- SCHILD STR. 12-19 28195
71 |[KURT DERNEGI KOMKARIBREMEN
72 |GELISIM A.S. (GEL-AG) PSK- BREMEN
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KOMKAR
. . PSK- KURDISCHAS VOLKHAUS E.V.
73 [KURT HALK EVI KOMKARV3-22 MANNHEIM
Lo [URDISTAN ARDIM  psK. i R S e
DERNEGI (HEVT) KOMKAR - o 1N
MARIENER STR. 28 KREUZBERG-
25 KURT KULTUR VE PSK- BERLIN-GLOGANER STR. 11/B
DAYANISMA DERNEGI KOMKAR|C/0 1000 BERLIN 36-KURDISTAN
KULTUR UND HIFSVERIN E.V.
< PSK- BUDAPSTERSTRASSE 44, 20359
76 |[KOMKAR DERNEGI KOMKARILAMBURG
ULUSLARARASI PSK-
77 |KURDISTAN INSAN KOMKARPOSTFACH 200738 D-53137 BONN
HAKLARI DERNEGI (IMK)
KARACADAG DOSTLUK  [PSK- .
78 | ERNEGI (KARAWITT) KOMKARITAUPSTR. 40A 58542 WITTEN
.. . PSK-
79 |KURT HALKEVI KOMKARICUTLEUT STR. FRANKFURT
80 |[KOMKAR DERNEGI PSK UHLEN STR. 45 KARLSRUHE
M R .. IPSK-
81 |KURDISTAN ISCI DERNEGI |, oo\  o[DUSSELDORF
KURDISTAN
g, |[ENFORMASYON VE PS- DOROTHEEN STR. 49, 53111
DOKUMANTASYON KAWA |BONN
MERKEZI (NAVEND)
PDK/ BERLINER STR. 11 40880
B3 JEENEL MERRSE? BAKUR |RATINGEN
" KURT KULTUR EVi PRK/  |KYFHAUSER STR. 10/A 50674
(HOYBUN) RIZGARI [KOLN

Kaynak: Daha fazla bilgi ig¢in bkz. http://www.hurriyet.com.tr/iste-pkkya-

yardim-toplayan-dernekler-8208194

Tablo 5: PKK’nin Avusturya’da faaliyet gosteren kuruluslar:

S.

N | Kurulus Adi Orgiit Adres

O
Avusturya Kiirt Dernekleri Rampestorfer Str. 68, 1050

1 PKK -
Federasyonu Viyana

2 Mezopqtamya Kiiltir PKK Dinkhofer Str. 54, Linz
Merkezi

3 Safak Kiirt Kiltiir ve PKK Harol Grabenweg 21, 6971
Genglik Dernegi Bregenz

4 | Mezopotamya Genglik Evi | PKK Kongradgasse 8, 1020, Wien

5 g;}gﬁgﬁggﬁ:ﬁ; ( KOM- PKK- Weissgerberlande 24/1 1030/
KURD ) KOMKAR Wien

6 | Kiirdistan Aleviler Birligi PKK In Linke Wienzeile 78 Wien

Kaynak: Turkishnews ( 2016)
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Tablo 6: PKK’nin Belcika’da faaliyet gosteren kuruluslar:

S.NO Kurulus Ad1 Orgiit Adres
1 Avrupa Kiirt Dernekleri PKK Reu J. Stass 41, St. Gilles/Briksel Tel:
Konfederasyonu ( KON-KURD ) 0032/216479953
2 Belgika Kurt Dernekleri Federasyonu PKK Rue Des Guildes 14, 1040 Briiksel Tel:
( FEK-BEL ) 0032/89384203
3 Genk Kurdistan Kiltur Dernegi PKK Hersstraat, 16 3600 Genk
. .. - .. Rue Des Porteaux, 184 4020 Leige
4 Liege Kiirt Kultar Dernegi PKK Tel:0032/43410355
. e .. Rue De Hodimont, 51-55 4800 Verviers
5 Verviers Kirt Kiltlr Dernegi PKK Tel:0032/87352419
6 Briiksel Kiirt Enstits PKK Bonneelstraat 16, 1210 Briksel
7 Belgika Kurt Dostluk Dernegi PKK Rue Michel Pire 42 4821 Andrimont

Kaynak: Turkishnews (2016 )

Tablo 7: PKK’min Danimarka’da faaliyet gosteren kuruluslar:

Komitesi

S.NO Kurulus Adi Orgiit Adres

1 Danimarka Kiirt Dernekleri PKK Victoriagade 16 C, 1660 Kopenhag
Federasyonu Tel:45/31/225923

2 Damm,a.rka Kiirt RS PKK Bannebregsgade 1,1 Sal 1660 Kopenhag
Dernegi

3 Aarhus Kiirt Dernegi PKK Klostergade 37, 8000 Aarhus

4 Kiirdistan Is¢i Dernegi PKK Torvet 5 Hillrod Kopenhag

5 Kiirdistan Ogrenciler Birligi PKK Viktoriagade 16 C, 1655 Kopenhag

g | Qzelr KadmPartisi (PJA) o1 \iktoriagade 16 C, 1758 Kopenhag
Temsilciligi

7 Danimarka Kiirdistan PKK Vesterbragade 24, A 3 Sal 1620 Kopenhag

Kaynak: Turkishnews (2016 )

Tablo 8 : PKK’nin Fransa’da faaliyet gosteren kuruluslar
Org
S.NO Kurulus Ad: iit Adres

Fransa Kiirt Dernekleri Federasyonu . . .
1 FEYKA-Kiirdistan PKK | 16 Rue D'enghien 75010 Paris
2 Kiirdistan Halkevi PKK | 29 Bd. Longchamp Marsilya
3 Ahmet Kaya Kiiltiir Merkesi ( CCK ) PKK :ILDZer?ge Petites Ecuries 75010 St.
4 f“rdl“an Enformasyon Merkezi (CIK by 1147 Rue La Fayatte 75010 Paris

. 31 Rue Du Faubourg Saint Denis

5 Kiirt Kizilay1 PKK 75010 Paris
6 Kiirt-islam Toplumu Dini Dernegi ( PKK | Rue De La Fidelite 75010 Paris
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Seyh Sait Cami )

Kiirdistan Kadinlar Birligi ( PJA )
Biirosu

PKK | 17 Rue Fouye Rauve 75020 Paris

Kaynak: Turksihnews (2016 )

Tablo 9: PKK’nin Hollanda’da bulunan kuruluslari

S. NO | Kurulus Ad1 Orgiit | Adres

1 Hollanda Kiirt Dernekleri PKK Sloterkade 10, 1058 HD Amsterdam

Federasyonu ( FED-KOM ) Tel:31/20/6141816
T - Hommelsweg 115/A 6821 LD Arnhem Tel:

2 Arnhem Kiirt Is¢iler Dernegi | PKK 0031/264453889

3 Den Haag Kiirt Isciler PKK Stationweg 137, 2515 BM Den Haag Tel:
Dernegi 0031/703895025

4 Amsterdam Kiirt Dernegi PKK Slotenkade 10-1058 HD Amsterdam
Rotterdam Kiirdistan Merkezi | PKK Vijverhof Straat 27-3032 SB Rotterdam

Kaynak: Turkishnews (2016)

Tablo 10: PKK’min Ingiltere’de faaliyet gosteren kuruluslar

S.NO Kurulus Ad1 Orgiit Adres
1 Ingiltere Kiirt Dernekleri PKK Selby Centere, Selby Road Tottenham N
Federasyonu ( FEK-BIR ) 17 8JN Londra
. 92-100 Stake Newington Road, N16
2 Halkevi PKK 7XB Londra
3 Kiirdistan Is¢i Dernegi PKK Portland Gardens, Harringey, N4 Londra
4 Croydon Kiirt Toplum Merkezi PKK 122, London Road, Croydon, Londra
e . 10, Glasshouse Yard, Barbican EC1A
5 Kiirdistan Enformasyon Merkezi PKK 43N Londra
6 Kiirt Kizilay1 ( HSK ) PKK Shalelewell/K. Londra
7 | Londra Kiirdistan Gengler Birligi | PKK ﬁ’n';‘r’:'a“d Gardens, Harringey, N4
8 Londra Rum-Kiirt Dayanigma PKK 49 Leicester Road East Finchley London
Komitesi N2 9 DY

Dordiincti bolimde PKK’ya verilen dig destegin hangi devletler tarafindan
yapildigina deginilmistir. Bu devletler Uluslararast alanda Tiirkiye’ye terorle
miicadelesinde yaninda olduklarini ifade etmelerine ragmen destek vermesi aktarilmaya
calisiimistir. Kiiresel giiclerin hegemonik amaclar icin, bolgesel aktorlerin de stratejik
amaclar1 icin PKK teror orgiitiine verdikleri destek askeri, siyasi ve ekonomik agidan
olmaktadir. Ayrica bu boliimde PKK’ya destek veren sivil toplum kuruluslar1 da

gosterilmektedir. Bu kurumlar aracilifiyla gayri resmi amaglarina yasal bir zemin
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hazirlamaktadir. PKK, sorunu askeri catisma alanindan ¢ikartarak siyasal ve hukuki
zemine tagimay1 amagladigr goriilmektedir.

PKK teror orgiitii ele alindiktan sonra Besinci Boliimde, PKK’nin Tiirk Dis
Politikasina yansimasi ele alinacaktir. Calismanin ilk iki bolimii teorik alt yapisini
olusturmaktadir. Ugiincii ve Dérdiincii boliimde ise calisma somutlastirilmaya
calisilmistir. Son boliimde ise PKK ve Tiirk Dig Politikast donemsel olarak aktarilmistir.
PKK’nin Tiirk Dis Politikasina etkisi, PKK ile miicadele yontemini de glindeme
getirmektedir. Cilinkii Tirkiye miicadelesini dis destek alan bir orgiitle siirdiirmektedir.
Ayrica Besinci Bolimde PKK’ya karsi verilen miicadelede, i¢ politikada yasanan
gelismelere deginilecektir.
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BOLUM 5: PKK’NIN TURK DIS POLITIKASINA ETKIiSi

Tirkiye, Hem Asya hem Avrupa kitalarinin kesistigi, ¢ok onemli ticaret yollar1 ve
enerji koridorlart lizerinde bulunmaktadir. Bolgesel ve kiiresel ¢ekismelerin hep siirdiigii
Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu cografyasina komsu olmasi, Karadeniz, Ege ve
Akdeniz ile gevrili yarimada olmasi ve bu denizleri birbirine baglayan Marmara Denizi
iizerinde bogaz geg¢islerine sahip olmasi Tiirkiye’yi ¢ok dnemli bir stratejik alan yapar.
Tiirkiye sinirlarini, Bati’da Yunanistan ve Bulgaristan ile Dogu’da Giircistan, Ermenistan
ve Iran ile Giineydogu’da Suriye ve Irak ile paylasmaktadir. Tiirk Dis ve Giivenlik
Politikasi, bulundugu cografya, sahip oldugu tarih, i¢ politika etkenleri ile uluslararasi
baglamlar ile sekillenmektedir.?(Duran, 2018; s.1)

Bu boliimde ilk olarak PKK’nin Tiirk Dis Politikasini nasil etkiledigi incelenmeye
calisilacak daha sonra ise Terorle miicadele yontemleri agisindan PKK konusuna
deginilecektir. PKK, Tiirk Dis Politikasini, hem bdlgesel hem de kiiresel diizeyde
etkilemektedir. Bolgesel diizeyde etkilenmesi, ekonomik, siyasi ve toplumsal agidan
olmaktadir. Bolge devletleri ile sinir sorunlar1 olusmakta, bu durum dis ticaretimizi, dis
politikamiz1 olumsuz etkilemektedir. Kiiresel diizeyde ise teroriin tanimi1 sorunu nedeniyle
PKK baz1 devletlerce teror orgiitii olarak kabul edilmemekte, baz1 devletler ise ( ABD
gibi ) terdr Orgiitii olarak kabul etse bile, dolayli olarak yardim ve destek vermektedir. Bu
durum ise Tirkiye’nin terdrle miicadele siirecinin uzamasina ve dis devletler ile
iligkilerimizin istenilen seviyelere ulasamamasina; ayrica siyasal gergekeilik, siyasal
kiltirti ve siyasal olay ve olgular a¢isindan imkansiz olurdu. Yine emperyalist bir
miidahale karsisinda Tiirkiye, siyasal dengeleri korumak icin reelpolitik izlemektedir.
Yurtta sulh cihanda sulh sdylemiyle de Tiirkiye’nin irredentist bir dig politika
izlemeyeceginin  Kerkiik-Musul — sorununun  ¢dziimiiniin  Milletler =~ Cemiyetine
birakilmasiyla bu mesaj verilmistir.

Ortadogu cografyasi, Tiirkiye’nin bolgesel dis politika glindeminde ¢ogu kez
birinci sirada yer almistir. Tiirk Dis Politikasinin Ortadogu’daki geleneksel politikasinin
temeli, Arap tilkeleri arasindaki catigmalarda tarafsiz kalmak, miimkiin oldugunca bu tiir
sorunlarin i¢inde yer almamak, Bati ile yapilan askeri ve siyasi isbirliginin bolge iilkeleri
ile olan iliskilerini etkilemesine engel olmak, Arap-Israil anlasmazhiginda dengeli bir
politika izlemek seklinde 6zetlenebilmektedir.(Sonmezoglu;2016,s.139)

5.1. PKK’min Tiirk Dis Politikasina EtKisi

Tiirkiye’nin gilineyini ¢evreleyen Irak ve Suriye topraklari, I. Diinya Savasi’nda
Ingiltere ve Fransa tarafindan Sykes-Picot anlagmasiyla belirlenmis olup, daha sonra
ABD’nin Ortadogu cografyasina miidahalesine kadar olusturulan bu diizen devam

21 Duran, B. (2018). Two Things Turkey Accomplished in Afrin. Ankara: Foundation for Political, Economic
and Social Research, SETA. Haziran 21, 2018 tarihinde https://www.setav.org/en/two-things-turkey-
accomplished-in-afrin/ adresinden alind1
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etmistir. I. Diinya Savasi’n1t Osmanli agisindan bitiren Mondros miitarekesinden hemen
sonra Mustafa Kemal, Suriye’deki birliklere génderdigi mesajda “Suriye sinirinin Lazkiye
kuzeyinden Hanseyhun giineyinden gegen simir” oldugunu belirtmis ve Misak-1 Milli’nin
aslinda giliney sinirmi belirlemistir. Bu sinir bir hat boyunca Irak’in kuzeyinden de
gecmektedir. Ciinkii Suriye’nin kuzeyinde birgok sehir (Humus, Lazkiye, Halep,
Reyhaniye, Menbi¢ gibi); ayrica Irak’in Kerkiik, Musul, Siileymaniye gibi yerleri
Tiirkmenlerin ¢ogunlukta oldugu yerlerdir ve Misak-1 Milli smirlarina dahil edilmesi
gereckmektedir.(Gliven; 2018, s. 6-10)

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilaniyla ¢ok milletli Osmanli devletinden bakiye olan
Anadolu’da yasayan biiylik ¢ogunlugu Tirkler ve Miisliman topluluklardan bir ulus
devlet insasina gegis siireci baglamistir. Bu gegis siirecinde iilkesel, milli, modern, Batili
ve halk egemenligine dayanan yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldu. Yeni Cumbhuriyet,
kendine en biiylik tehdit olarak dini eksenli bir rejim kurulmasini gérmiistiir. Bu
baglamda, iilkenin i¢, dogu, batisindaki birgok ayaklanmayi sert bir sekilde bastirmustir.
Bazi arastirmacilar, Dogu Anadolu’daki ayaklanmalari (Seyh Sait gibi) etnik Kiirtcii
ayaklanma gibi bilin¢li bir yorum yapilsa da; donemin siyasi kiiltiirii, ayaklanmalari
liderleri, zamanlamasi, donemin temel muhalefet altyapisi, merkezin geleneksel gevrenin
biitiiniine her anlamda milli ulus devletin yeni hakimiyet reform ve yenilikleri, batili
anlamda modernlesme politikalarina tepki olarak goriilmektedir. Aksi takdirde bu kadar
taraftar toplamasi siyasal gerceklik ve olgular agisindan imkansiz olurdu.

1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulusu itibariyle Tiirk Dis Politikas1 iki ana eksen
etrafinda dondii: 1) Ulkenin bagimsizliginin korunmasi ve Sovyetlerin ideolojik ve
bolgesel yayilmasmnin karsisinda giivenligin saglanmasi. 2) Ulkenin modernist, laik,
ulusal rejiminin korunmasi. Tirkiye’yi yoOnetenlerin son derece biiyilk bir Onem
atfettikleri bu dis politika standart pratik ve stratejik kaygilarin yani sira Tiirkiye’ye 6zgi
tarihsel faktorler temelinde sekillendi. Ulkeyi yonetenler her ne kadar Tiirkiye nin
Osmanli Imparatorlugu ve tarihiyle hicbir ilgisi olmayan “yeni” bir iilke oldugunu iddia
etseler de, gercekte Tiirkiye Cumhuriyeti kiiltiirel, stratejik, tarihsel ve dinsel anlamda
biitiin olumlu ve olumsuz ydnleriyle Osmanli Imparatorlugu’nun varisidir.(Karpat; 2012,
s. 161)

1923 ve 1945 yillar1 arasinda Tiirk Dis Politikas: biiytlik 6l¢iide “var olma” siyaseti
lizerinden yonlendirilmistir. igten disa dogru bir siyaset izlendigi sdylenebilir. 1923-1945
arasi biraz daha az, 1945°ten 1990’lara kadar daha net olmak iizere “devletten devlete” bir
dis politika anlayis1 var olmustur. Dis politikanin toplumsal ayag1 ve ekonomik boyutu ise
ikinci planda kalmistir. Dis politika uygulamasi “devletten devlete” olunca da genel
olarak farklilagmis giivenlik ¢izgisinden hareket eden bir dig politika resmi ¢izilmistir.
Boylesi bir durumda, bir devletin ya tamamiyla diisman ya da tamamiyla dost olarak
kabul edilmesi diisiincesi yaygin olmustur.(Dedeoglu; 2009, s. 69)

1920 ve 1930’lar boyunca Tiirk Dis politikast incelendiginde, o donemki
jeopolitik konumda goreceli olarak basarili olundugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin Ikinci
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Diinya savasma girmemesi, Tirkiye’nin 1920’lerden sonra takip ettigi dis politikanin
basaris1 olarak gériilmelidir. 1940’larin sonunda ikinci Diinya Savasmim hemen
sonrasinda Stalin’in Bogazlar ve Tirkiye’'nin Dogu boélgesindeki taleplerinden sonra
Tiirkiye, Bati’y1 yanina ¢ekmeye, miittefik aramaya c¢alismig ve bir denge politikasi takip
etmeye baslamistir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye jeostratejik konumundan dolay1 bir
ranta sahip olmus ve Tiirk dis politikast da bu ranti miimkiin oldugu kadar yiiksek
tutmakta ¢ok basarilt olmustur. Soguk Savas siiresince Tirkiye gelismekte olan iilkeler
diinyasinda goreceli olarak en 6nde gelen iilkelerden biri olmasina ragmen, askeri ve
ekonomik yardimlar baglaminda Bati’dan en biiylik yardimlar1 alan {lke
olmustur.(Kiris¢i; 2009, s. 2-3)

Tirkiye bir siire sonra Batililarin ittifak sistemi olan NATO’ya dahil olarak Bati
ile yakinligin1 siirdiirmiistiir. 1950°1lerde iktidara gelen Demokrat Parti Bat1 ile iligkilerine
agirlik vermistir. Ancak 1960’larin basinda Kibris sorunu ortaya ¢ikinca; 1950’lerde ¢cok
fazla yakinlik gosterdigi Bati’dan kendi sorunlarina karsi yeterince ilgi gdérmemistir.
Tiirkiye’de bu duruma karst ¢ok yonlii dis politika diye adlandirilan bir a¢ilim yeniden
olusmustur. Ciinkii Tirk dis politikasinin temelinde sadece Bat ile iliskilere 6nem verip,
Dogu ile iliskileri bir kenara birakmak s6z konusu degildir.(Kiirk¢iioglu; 2009, s. 23)
Ortadogu’da ve Arap cografyasmda ikinci Diinya Savasindan sonra ydnetime gelen
sosyalist iktidarlar, genellikle Sovyetler ile yakin iliskiler kurmuglardir. Tiirkiye ise yeni
olusan Ugiincii Diinya hareketine ve komsular1 olan Arap devletleri ile iliskilerini gézden
gecirmek durumunda kalmistir. Gliniimiize kadar Tiirkiye’nin bu ¢ok yonlii dis politika
anlayisi devam etmistir. Giinlimiizde ise komsular ile sifir sorun politikasi, bunun bir
gostergesi olmaktadir.

1950’11 yillarda Arap {ilkeleri ile kurulmak istenen bolgesel savunma ve isbirligi,
Bagdat Pakt1 ile olusturulmak istenmistir. Ancak Misir’da yonetime gelen Nasir, Arap
milliyetciligi politikasin1 benimsemis ve Suriye’yi yanina almak istemistir. Arap
milliyetciligi ve Tirkiye’nin Bati’nin Ortadogu’daki miittefiki imaji Bagdat Pakti’nin
amacina ulasamamasina neden olmustur. Ozellikle Nasir’in, Siiveys Kanali'm
millilestirme politikasina Ingiltere, Israil ve Fransa karsi c¢ikarak savas ilan etmistir.
Tirkiye ise bu durumun hukuk dist oldugunu belirtmis; ancak Misir’t suglayan
sOylemlerde bulunmustur. 1957°de Suriye’nin ABD el¢ilerini iilkeden c¢ikarmasi ve
1958’de Irak’ta darbe sonucu ABD karsiti yonetimin kurulmasi1 Bagdat Pakti’n1 sona
erdirmis ve CENTO’nun kurulmasina neden olmustur.(Balc1;2017,s.119)

1947°den bu yana, Soguk Savag’in varlig1 Tiirkiye nin dis iliskilerinde belirleyici
faktor oldu. Soguk Savas sadece Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasina yol agmakla kalmadi,
Tiirkiye’nin kiiltiir ve siyasal rejiminin daha belirgin sekilde Bati’ya yonelmesini sagladi.
1991°de Sovyetler Birligi’nin bir anda ¢okiisii, Tiirk dis politikasinin temel ilkesi olan
Bati’yla baglayici iliskiler tesis etme ilkesine ciddi bir darbe vurdu ve sadece eskKi
Sovyetlerle degil, Bati ve Ortadogu’yla iliskileri de derinden etkiledi.(Karpat; 2012, s.
162)
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Tirkiye’nin Soguk Savas donemi Orta Dogu siyasetine baktigimizda da sistemsel
iki kutuplu yapimin dis siyasette i¢ dinamiklerden daha etkin oldugu genellemesini
ozellikle 1950’lere iliskin olarak Neo-realist teoriden yararlanarak yapmak miimkiin
goriiniiyor. Aktor temelli yaklagimlar s6z konusu oldugunda ise, karar vericilerin niteligi,
biirokratik siyaset modeli, birey ya da sosyal gruplarin konumu gibi pek ¢ok acidan analiz
yapilabilir. Dig politikanin belirlenmesinde devletlerin kendi 6znel kosullart m1 yoksa
uluslararasi sistemin mi etkili oldugu, dis politikaya iligkin olarak hep sorgulanan bir ikili
diizlem oldu. Bu donem i¢in Tiirkiye’de de, devletin tek ve homojen bir aktdr olarak
rasyonel kararlar almak suretiyle ulusal ¢ikarlara uygun “milli bir dis politika” ylrittigi
sav1 gegerli oldu.(Sever; 2012, s. 6-7)

PKK’nin Kiirt sorununa gegisi ve dis politikada sorun olmaya baglamasi, 12 Eyliil
1980 askeri darbesi sonrasi olmustur. 1987 yilinda, AB tam {iyelik basvurusu AB
Komisyonu’nun Tiirkiye hakkinda rapor olusturmaya baslamasi, Tiirkiye’nin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine 1987°den itibaren bireysel basvuru hakkini elde etmesinden
sonra, Insan haklar1 baglaminda sorun olmaya baslamistir.1980 askeri darbesi AB ile
iligkilerimizin bozulmasina neden olmustur. 1990’larda Soguk Savas’in bitmesi
Tiirkiye’nin Bat1 i¢in Komiinizm ve SSCB tehdidine karsi dneminin artmasi, PKK’nin
90’larda silahli saldirilarini artirmasma neden olmustur. Bdylece Tiirkiye’de terdrle
miicadelede giivenlik ve askeri biirokrasinin etkin olmasina neden olmustur. Tiirkiye bu
stirecte, boOlgede yasayan sivillerin bu c¢atismadan ve olaganiistii halden olumsuz
etkilenmesi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine ¢ok basvuru olmasi Tiirkiye nin
tazminata hilkkmedilmesine neden olmus ve bu da AB ile iligkileri olumsuz etkilemistir.

1980’li yillarda PKK konusu Irak ve Suriye ile iligkilerimizi diplomatik agidan
etkilemis ve Tirkiye ilk defa sinir Otesi operasyona baslamistir. Tirkiye ilk olarak
Suriye’ye tepkisini gdstermistir. Ciinkii Ocalan 12 Eyliil darbesinden sonra Suriye’ye
gecmis ve Tiirkiye de GAP projesini hayata gecirecegini ilan etmistir. Tiirkiye ile Suriye
arasinda PKK ve Su sorunu Ocalan’in 1999 yilinda Tiirkiye’ye iade edilmesine kadar
devam etmistir. Bu doneme kadar PKK’nin eylemleri ile Firat suyunun paylasiima
konusu paralellik gdstermistir. Irak’m Iran ile savas halinde olmas1 Kuzey bdlgesinde
PKK’nin Kiirt gruplariyla iliski kurmasina zemin hazirlamistir.(Balc1;2017,5.200-202).
Bu baglamda Tiirkiye Savunmaci realizm kapsaminda sinir giivenligine dncelik vermis,
Irak ve Suriye ile giivenlik antlasmalar1 imzalamistir. Sonraki yillarda ise Tgli
goriismelerin yapildigr goriilmektedir. Diger yandan Tiirkiye ne zaman Suriye ile savasin
esigine gelse, Rusya Tirkiye’yi uyarmistir. Bu da Rusya ile olan iliskilerimizi
etkilemistir. Tiirkiye ise gerek Madrid ve Oslo Baris siireci ve gerekse Korfez Savasi
sonras! siirecle Israil ile giivenlik ve askeri teknoloji ve PKK ile olan miicadelesinde bir
miittefik bulmus kismen ABD, Avrupa ve giiney komsularindan gelen olumsuz
yaklagimlart dengeleyebilmistir.

Tirkiye, Suriye ile olan PKK sorunu i¢in 1998 yilinda Adana mutabakatini
imzalamistir. Buna gore Suriye, PKK’ nin Suriye’deki kamplarin1 kapatacak ve Ocalan’in
Suriye’ye girmesine izin vermeyecekti. Dolayisiyla Adana mutabakati, Suriye ile
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iliskilerin normale girmesini saglamis, Ocalan da Yunanistan’a gitmek durumunda
kalmistir. Ancak Suriye bu sdzlesmeye uymamis ve PYD’nin bolgede yapilanmasina izin
vermistir.

Tiirkiye, 1980°den beri PKK terorii ile miicadele etmektedir. PKK’nin en énemli
amact, bolgede bir Kiirt devleti kurmaktir. 1991 Korfez Savasi’ndan sonra, Tiirkiye, PKK
terdr Orgiitiine, Irak’in kuzeyinde dogrudan miidahale etme hakkini elinde tutmaktadir. Ve
sadece ABD ile Irak hiikiimeti, bu bolgeye Tiirkiye nin terdristleri ve onlarin sizmalarimi
engellemek i¢in dogrudan miidahale etmesine, bdlgenin istikrar ve giivenligini tehdit
ettigi iddias1 ile kars1 ¢ikmaktadirlar. PKK terdr orgiitliniin, Tiirk dis politikasina etkisini,
¢ok daha giincel olmasi nedeniyle, Suriye Ornekleminde degerlendirecek olursak;
Tiirkiye, Irak’ta karsilastig1 benzer sorunlari, burada da yagamaktadir. PKK unsurlarinin
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan silahlandirilmasina net bir sekilde kars1 ¢ikmakta,
olusacak fiili Kiirt devletini, PKK teror oOrgiiti hedefi olarak gormekte ve iilke
giivenligine gerek i¢ gerekse dis baglamlarda tehdit olarak gérmektedir. Bu baglamda
Afrin’e miidahale etmis, buradan Kandil’de bulunan ter6r oOrgiitii liderlerine mesaj
vermistir. Burada Tiirk askerinin varligi, PKK/YPG orgiitiintin emellerini kotii bir kabusa
cevirmistir. Miidahale, hem Suriye’de terorist unsurlarinin varligini, hem de Irak’ta
kurmay1 hayal ettikleri Kiirt devletinin gelecegini karartmistir.??(Duran, 2018, s. 1)

Avrupa, 6zellikle de Fransa, Kiirt sorununu Tiirkiye’yi kontrol altinda tutmak ve
Oonemli bir bolgesel rol oynamasmni saglamak adina atabilecegi her adimin Oniine
gecebilmek igin bir silah olarak benimsemekte gecikmedi. Nitekim Fransa ve Ingiltere
tarih boyunca Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’daki ¢ikarlari agisindan giiglii
bir Tiirkiye’nin (veya Osmanli Imparatorlugu’nun) varhgim istememektedir. (Ornegin
Barbara Bush, Beyaz Saray’daki yillariyla ilgili anilarinda, Danielle Mitteran’in bir ABD
ziyareti sirasinda, muhtemelen First Lady’nin kocas tizerinde etkili olacagi beklentisiyle,
ABD’nin Kiirtlere kars1 daha dostane bir tutum benimsemesini saglamak i¢in hig¢bir firsati
kagirmadigini, hatta makam arabalariyla bir yerden bir yere giderken bile hep bu konudan
bahsettigini anlatmaktadir.)(Karpat;2012, s. 163)

Bu durum Batinin Osmanlinin son zamanlarinda uyguladigi “bdl ve yonet”
politikasinin bir geregi olmaktadir. Ancak Anadolu’da yasayan Kiirtlerin durumu Suriye,
Irak ve Iran’da yasayan Kiirtlerin durumundan farklihk gostermektedir. Tiirkiye nin
komsu iilkelerinde yasayan Kiirtler bulunduklar1 devletlerden baski, siddet, sosyal ve
kiiltiirel anlamda ayrimcilik gordiikleri i¢in Tiirkiye’yi giivenli {ilke olarak gérmektedir.
Bu iilkelerde PKK yapilanmalar1 ise halktan gerekli destegi bulabilmektedir. Ancak
Anadolu’da bulunan Kiirtler PKK’ya istedigi destegi tam anlamiyla vermemekte ve
biiyiik bir gogunlugu Tiirkiye’den ayrilmak gibi bir diisiinceyi benimsememektedir.

22 Duran, B. (2018). Two Things Turkey Accomplished in Afrin. Ankara: Foundation for Political, Economic
and Social Research, SETA. Haziran 21, 2018 tarihinde https://www.setav.org/en/two-things-turkey-
accomplished-in-afrin/ adresinden alind1
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Soguk Savas’in ardindan Tiirkiye’yi dis politikada en ¢ok mesgul eden i¢ sorun
Kiirt sorunu ve beraberinde PKK teror orgiitii olmustur. Bu konu gilivenlik agisindan
onemli bir yere sahip olsa da, ¢oziimiine dair bir adim atilabilmis degildir. Sorun dis
politikay1 etkilemesine ragmen, PKK ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu agidan ABD’nin
Irak’a yerlesip Tiirkiye’nin komsusu olmasi, diger yandan AB’ye iiyelik s6z konusuyken
diger yandan PKK’ya bakis agisindaki tutarsizliklari; sorunun dis politikada 6nemini
artirmaktadir.(Kurubas; 2009, s. 40-41)

Tirklerin ¢ogu, Avrupa’min “Kiirt sorunu”nu giindeme getirme ve on plana
cikartma gayretinin igerik acisindan on dokuzuncu ylizyilda Osmanli Hiristiyanlarini
koruma ¢abalarindan farkli oldugunu kabul etmekle birlikte, 6ziinde ikisinin de biiyiik
Olclide ayni oldugunu diisiinmektedir. Avrupa’nin amaci, aleyhteki biitiin sorunlara
ragmen, Tirkleri, Bati’nin temel demokratik ve hiimanist degerlerinden yoksun bir millet
olarak gostermektedir.(Karpat;2012, s. 165)

Batili devletler, AB’ye {iiyelik siireci devam eden Tirkiye’yi dis politikada zor
durumda birakmak i¢in PKK sorununu (Bati’da Kiirt sorunu) siirekli giindemde tutmak
istemektedir. Kiirtlere daha fazla haklar verilmesini One siirerek, Kiirtleri Tiirkiye’de
azinlik statiisiine sokmay1 diistinmektedir. Oysa Tiirkiye’ nin, iilkesinde yasayan Kiirt
kokenli vatandaslari ile bir problemi bulunmamaktadir. Hatta Suriye i¢ savasi sirasinda ve
daha Oncesi Korfez savasi sirasinda Kiirtlere kapilarii agmistir. Kiirtler, Tiirkiye’de
azinlik statlisinde olmamislar ve her zaman bu iilkede herkesin sahip oldugu kisisel,
sosyal, siyasal haklardan faydalanmislardir.

Diger yandan bolge halki ile yapilan yiliz ylize goriigmelerde, 6zellikle 12 Eyliil
askeri darbesinde, askeri vesayetin sucu olsun ya da olmasin, bolge halkina siddet
uyguladigi dile getirilmektedir. Bunun da bdlge halkinin devlete karsi gilivenini
zayiflattigt soylenebilmektedir. Batili iilkeler de bu durumu siirekli masaya getirip,
Tiirkiye’yi demokratik, insan haklarina saygili olmayan bir iilke pozisyonuna getirmeyi
amaclamaktadir.

Bir Kiirt devletinin de facto olusmasi ve Huzur harekati, Tiirkiye’nin dis politikasi
acisindan birbiriyle baglantili {ic sorun kiimesini ortaya cikarmistir. Birincisi, Kuzey
Irak’in, PKK’nin, Tiirkiye’ye karsi diizenledigi terorist saldirilar i¢in kullanilmasi
ihtimalidir. Ikincisi, birinciyi dnlemek igin Tiirkiye’nin gdsterecegi cabalarm, Irak’mn
toprak biitiinliigiinii zedelemesi ve Tiirkiye’nin Suriye ve Iran’la iliskilerini olumsuz
yonde etkilemesiyle ilgilidir. Sonuncusu ise, Tiirkiye’nin Huzur harekatindaki roliiniin
PKK’ya kars1 Batr’nin desteginin harekete gecirilmesinde
kullanilmasidir.(S6nmezoglu;2004, s. 319)

PKK kuruldugu andan itibaren bolge devletleri ile olan iliskilerimizi olumsuz

etkilemistir. Dis politikada Suriye, Iran ve Irak ile sorunlar yasamamiza neden olmustur.
Korfez savasi sirasinda otorite boslugundan faydalanan PKK, bolgede kamplar kurarak
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giiclinii arttirmistir. Irak yonetimi ile diplomatik iligkiler gelistirilmis ve PKK ile
miicadelede realpolitik agidan ¢ikarlarimiz geregi ¢alismalar yapilmistir.

1991 Martr’na gelindiginde Irak Kiirtleriyle iliski kurmak yoniinde ilk adimi atan
Turgut Ozal olmustu. Kiirt yetkililer, Turgut Ozal dahil Tiirk yetkililerle gériismeler
yapmak tizere Ankara’ya davet edilmislerdi. Bu temaslar sirasinda, Talabani ve
Barzani’ye dis ilkelere, 6zellikle ABD’ye gidebilmelerine imkan tanimak i¢in Tiirk
diplomatik pasaportlart verildi. Kuzey Irak’taki Kiirt liderligiyle Tiirk hiikiimeti arasinda
diizenli damisma goriismeleri oluyordu. Kuzey Irak Kiirtleri ile Tiirkiye arasindaki
iliskileri artiran Huzur Harekati idi. Bunun, her iki tarafin da birbirleri hakkindaki
olumsuz imajlarmi degistirmelerine yardimi oldu.(Sonmezoglu;2004, s. 319) Yine de
Tirk dis politika yapicilarinin  Tirkiye’nin gilivenlik ihtiyaglariyla Kuzey Irak
Kiirtlerinkilerin ¢elismesi arasinda bir denge arayslari, Ortadogulu komsulariyla
iligkilerini zorlastirmistir. Tiirk yetkililer i¢in dis politika giindeminin ilk maddesini
Irak’n toprak biitiinligidiir. Olusturulacak Kiirt devleti bolgesel dengeleri zarara
ugratabileceginden, Irak’in dagilmasinin komsu iilkeler arasinda biiylik bir rekabeti ortaya
cikaracagindan endiselenmektedirler. Bu nedenledir ki, Kasim 1992°de Ankara’da Iran,
Suriye ve Tirk yetkilileri arasinda {i¢ tarafli bir damigma mekanizmasi harekete
gecirilmistir.(Sonmezoglu;2004, s. 320)

Tiirkiye dis politikasinda sinir giivenligi s6z konu oldugunda askeri yontemlere
basvurmasi her zaman gilindeme gelmistir. Sinir giivenligini saglamak icin askeri
sevkiyatlar hiz kazanmistir. Ozellikle 12 Eyliil darbesinden sonra Asker, defansif
realizmin bir geregi olarak, iilkede giivenlik saglanincaya kadar her alanda etkisini
hissettirmektedir. Bu politikalardan birisi de sinirlarin giivenligidir.  Tiirkiye PKK
konusunda daha onceden sorun yasadigi devletler ile masaya oturarak isbirligi siirecine
girmistir. Tiirk dis politika yapicilarinin benimsedigi prensiplerden birisi, Ortadogu’da
kurulmak istenen bir Kiirt devletinin olusumunu engellemektir.

1991-2002 aras1 donemde, Ortadogu bolgesinde bir takim belirsizlikler
bulunmaktaydi. Ornek vermek gerekirse; Irak’in Uluslararasi sistemdeki roliiniin ne
olacagi, Suriye ve Irak ile yasanan ve devam eden su sorununun ne yonde gelisme
gosterecegi, bolgedeki gesitli teror odaklarinin barinmasina uygun ortamin varligi, kitle
imha silahlarindaki artis bunlardan bazilarimi olusturmaktadir. Ozellikle bazi otoriter
rejimlerin elinde kullanilma ihtimali olan kitle imha silahlar1 endise verici boyuta
ulasmustir. Ayrica bu dénemde Arap devletleri ve Israil ile iligkilerin dengeli bir sekilde
yiiriitiildiigli goriilmektedir. (Sonmezoglu;2016,s.141)

Diger yandan Soguk Savas sonrast doneme denk gelen 1990-2001 aras1 donemde,
ideolojik kamplagsmaya dayali askeri rekabet ve catisma ortami sona ermis ve yeni
giivenlik tehditleri ¢cok boyutlu ve ¢cok yonlii bir yapiya ulasmistir. Bu donemde; siyasal
acidan ayrigma ve biitlinlesme hareketleri ile liberal demokrasiler ylikselise gegerken,
iktisadi agidan hizli bir kiiresellesme siirecinin meydana gelmesidir. Bu yeni donemde
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Tirk Dis Politikas1 ise koklii bir degisiklik yasamamigtir. Bati merkezli tamamlayici
ittifak politikalarin1 gére Dis Politikasini sekillendirmistir.(Comak;2013,s.7-11)

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesi, bu zamana kadar Tiirkiye’nin
uyguladigi Ortadogu politikasinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. ABD’nin Irak’a
saldirmasi, yaganan Davos Krizi ve sonrasinda yasanan Mavi Marmara baskini, Arap
Bahari, dis politikada Ahmet Davutoglu etkisi Tiirkiye’yi bolgede merkez iilke konumuna
getirmigtir. Tirkiye’nin bu yeni donemdeki oncelikli amaci, komsulariyla sifir sorun
politikasina uygun davranmak ve bolgede c¢ikan uyusmazliklarda arabuluculuk rolii
oynamakti. Yeni donemde bolge ile ekonomik iliskileri gelistirmenin yaninda, bolge
iilkeleri ve kiiresel giicler ile de giivenlik alaninda gelismelerin yasandig1 goriilmektedir.

Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani oldugu 2013 yilinda hazirlanan raporda
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi ile ilgili baz1 noktalar1 belirtmistir. Tiirk Dis Politikas1 bu
cografyada cesitli sorunlarin olmasina karsin baris ve istikrar noktasi olmaya devam
etmekte ve bolgede yasanan olaylar1 yakindan takip etmesi gerekmektedir. 2011 yilinda
baslayan Arap Bahar1 dis politikamizda 6nemli bir yere gelmistir. Savas ve catisma
ortam1 olusmadan demokratik yollarla miicadelenin basariya ulagmasi, barisa katki
saglamasi agisindan 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye’nin komsularla sifir sorun politikasinin amaci ¢evredeki sorunlarin ¢ok
fazla biiyiimeden, bolgesel sorunlara harcanacak enerjiyi iilkenin i¢ sorunlarinda
kullanilmas1 amaglanmaktadir. Tirkiye’nin ¢ikarlart 6n planda tutularak uygulanmak
istenen bir dig politika yontemidir. Bu politikanin amacinda c¢evre iilkelerinin ig
politikalarma karigmamayi1 6n gérmekte iliskilere tamamen pragmatik olarak bakmay1
hedeflemektedir. Bu ac¢idan bakildiginda Westphalian devlet sistemine uygun bir
yaklagimdir.(Oguzlu;2012,s. 9-11)

Sifir sorun politikast ¢ergevesinde, Tirkiye, proaktif inisiyatifler alarak,
diplomatik faaliyetlere Oncelik vererek, bolge iilkelerinin sorunlarinda arabuluculuk
yontemini kullanarak, Suriye, Irak, ve Iran ile PKK sorununda gikarlari isbirligi yapma
yoluna gitmislerdir. Tirk dig politikasinda, Ortadogu bdlgesinde, askeri etkilerden ¢ok,
ekonomi ve ticari iliskilerin 6ne ¢iktigi, karsilikli bagimhiligin arttig1, diger bir degisle
“yumusak gili¢” faktorlerinin kullanildigir goriilmektedir. Ancak bu durum, reelpolitik
nedenlerin ve ulusal ¢gikar kavraminin geri plana atildigi anlamina gelmemektedir. Ancak

Tirkiye’nin  Ortadogu’da kullandigr araglarin ve sdylemlerin zamanla degistigi
goriilmektedir.

2009 yilinda Israil ile yasanan Davos Krizi, ayn1 y1l Ermenistan ile yakinlasma
siyasetinin basarisiz olmasi, 2011 Arap Bahari’nin Suriye ve Irak ile iligkileri olumsuz
etkilemesi, komsularla sifir sorun politikasinin etkili olmayacagini géstermistir. PKK’nin
ise 2007 itibariyle saldirilarini artirmasi 6nceligin ekonomi ve siyasetin yerine giivenlik
politikalarma agirhik  verilmesine neden olmustur.(Balc1;2017,s.315). PKK’nin
saldirllarin1  artirmasi ABD, Tirkiye, Irak arasinda ficlii goriismelerin baslamasini
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saglamistir. Buradaki amag¢, PKK’y1 hedefe alarak terér konusunda bilgi aligverisinde
bulunmaktir. Ancak beklentileri karsilamamis ve dagilmistir.(Sonmezoglu;2016,5.569)

Ug tarafli goriismeler, Tiirk hiikiimetine, PKK sorununa iliskin olarak Iran ve
Suriye’den isbirligi talepleri i¢in ek bir forum olusturuldu. GAP’in 1983’de insasinin
baslamasiin ardindan, Firat nehrinin akisinin diizenlenmesi i¢in Suriye’nin Tiirkiye
iizerinde bask1 olugturmak amaci ile PKK’ya destegine dair diizenli bilgiler gelmekteydi.
Bu sorun konusunda Suriye ve Tirkiye yetkilileri arasinda diizenli ikili goriismeler
yapilmaktaydi. Turk karar alicilar1 ve kamuoyunun biiyiik bir kismi, Suriye’nin aktif
olarak PKK’y1 destekledigine inanmakta ve PKK lideri Apo’nun Suriye’de rahatlikla
hareket edebilme imkanina sahip olmasini kabul edilemez
bulmaktaydi.(Sonmezoglu;2004, s. 321)

PKK sorunun baslangicinda, Tiirkiye, realist politikalar ¢ergcevesinde askeri gii¢
unsurlarin1 denemis ve bolge iilkeleriyle savasin esigine geldigi anlar da olmustur. Bolge
iilkelerinin rejimleri ile yasanan sinir problemleri, kacakgilik ve teror faaliyetleri ¢atigma
sOylemlerinin tirmanmasina neden olmaktadir. Boylesi durumlarda, giivenlik politikalart,
oncelikli konular arasina gelmektedir. Tiirkiye de, sinirlarinin glivenligi icin sinir otesi
operasyonlart her zaman uygulamaktadir. Cilinkii Tiirkiye’de yasanan teror faaliyetlerinin
kaynagi, ya Irak’in ya da Suriye’nin kuzeyi olmaktadir. Bu durum ise Irak ve Suriye
acisindan i¢ islerine miidahale seklinde algilansa da; Tiirkiye’ nin i¢ glivenligi, s6z konusu
olmaktadir. Bunlarin neticesi olarak da dis politika sdylemleri zamanla degisebilmektedir.

Oyle gdziikiiyor ki Tiirkiye’nin Ortadogu’lu komsulariyla Kiirt hareketine bagh
olarak iyi iligkiler kurma cabalart pek basarili olmamistir. Bu biiyiilk bir oranda, bu
iilkelerin yonetimlerinin birbirlerine karsi besledikleri glivensizlikten kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye, bu yonetimlerle, Kiirtleri rencide edecek her tiirlii isbirliginin, Bati ile
iliskilerinde ¢ok zararl etkiler yaratabilecegi olgusu yiiziinden gergekten zor bir durumda
kalmistir. Bu durum Tirkiye Hiikiimeti’nin, PKK’ya karsi1 Bati’nin destegini arkasina
almaya calistig1 goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin Bat1 ile iliskilerinde biiyiik 6neme
sahiptir. ~ Kiirt ~ sorunu,  Tirkiye'nin  Bati  ile iligkilerini temelden
etkilemektedir.(Sonmezoglu;2004, s. 323-324)

PKK sorunu ¢ergevesinde ele alinan Kiirt sorunu, AB tarafindan Tiirkiye nin
iyelik miizakerelerine etki etmektedir. Tiirkiye, bu sorunu ortadan kaldirmak ig¢in
“Demokratik Acilim” konusunu glindeme getirmis ve demokrasi, insan haklari, barig ve
giivenlik sorunlarinin ¢oziilecegine iligkin imaji AB’ye vermek istemistir. Tiirkiye’nin
boyle bir acilim stratejisi belirlemesinin nedeni, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
yagsanan ekonomik ve Kkiiltiirel degisimin neden oldugu kimlik ve degerler eksenli
yaklagimlarin ve catismalarin 6n plana ¢ikmasidir. Kendilerini Kiirt halkinin temsilcisi
gibi gosterenlerin, 6zellikle 1990’lardan itibaren baris, demokrasi, o6zgiirliik, kiiltiirel
haklar vb. konulara yonelmesi, AB’nin dikkatini ¢ekmis ve Tiirkiye’ye bu konuda baski
yapmaya caligmistir.
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2008-2013 aras1 yillar Demokratik Ag¢ilim ¢alismalarina oncelik verilen konu
olmasina ragmen, iki tarafin da karsilikli glivensizlik i¢inde oldugu goriilmektedir. 2009
yilinda Demokratik ve Toplum Partisinin kapatilmasi, PKK’nin donem dénem silahli
eylemlere girismesi, karsilikli diyalog siirecini engellemistir. PKK, silah birakmay1
hipotetik olarak reddetmesine ragmen, Kiirt siyasi hareketinin temsilcisi olarak dne ¢ikan
partiler, demokratik ve kiiltiirel haklarin gelismesi i¢in Kandil ve Tirkiye arasinda
arabuluculuk roliine biirinmiislerdir. Ancak bu silire¢ baglarken ve devam ettigi sirada
Tirk hiikiimeti, Oncelikli olarak PKK’nin silah birakmasin1i 6ne slirmiistiir. Siirecin
sonuna bakildiginda ise, PKK, daha da giiclenmis ve sehirlerde hendek kazma yoluna
gitmistir. Bu siirecin sona ermesi, AK Parti’nin 2014 sec¢imlerinden istedigini elde
edememesi lizerine rafa kaldirilmistir. Ve 15 Temmuz 2016 darbesinden sonra PKK’ya
yonelik Gilineydogu bolgesinde yogun miidahalesi ile sehir yapilanmasi ortadan
kaldirilmistir.  Agilan hendekler kapatilmis ve PKK’nin yaptigi mithimmatlar ele
gecirilmistir.

Demokratik acilim siireci, PKK’nin, Kuzey Suriye’de elde ettigi kazanimlari,
demokratik ¢6zlim siirecini yiirlitmekteki amacinin samimi olmadigi, ayni anda Tiirkiye
ile Iran, Irak ve Suriye’de savasamayacak olmasindan dolayi, Suriye’deki ABD destekli
DAES karsit1 koalisyonda yer almasini sagladi. Kuzey Suriye’deki toprak kazanimlari,
PKK’nin Tiirkiye’deki beklentisinin, barig¢il demokratik siyasal sisteme katilmaktan
ziyade, siyasi, ekonomik, giivenlik ve askeri olarak KCK yapilanmasiyla biitiin sivil
yerlesim alanlarinda Gramsiyan hegemonik fiili diizeni kurdugunu diistinmiistiir. Ayrica
PKK, bu meselede bolgesel ve kiiresel giiclerin, Arap Bahariyla ve Gezi siireciyle
Ortadogu’da Tiirkiye’ye karst PKK, PYD ve Kuzey Irak’taki yapilarin askeri, siyasi ve
ekonomik olarak Tiirkiye karsiti bir blok olusturdugunu diisiinmistir. PKK, HDP
dinamikleri ile bolgede gorev yapan korucu, asker, polis ve diger gilivenlik birimlerine
acikca suikast ve oldiirme eylemlerini sistematik sekilde siirdiirdiigii goriilmektedir.
Ulusal siyasette ise 7 Haziran 2014 tarihinde AK Parti hiikiimeti tek basina hiikiimet
kuramamistir. Ardindan Kobani olaylarinin baslamasi, PKK’nin kurumlara saldiri
diizenlemesi Davutoglu hiikiimetinin PKK’nin sehir yapilanmasina karst miicadelesi
baslamis ve sonunda basariya ulasmistir. Daha sonra 15 Temmuz darbe siirecini de Tiirk
halk1 basariyla yenilgiye ugratarak Tiirkiye PKK, FETO ve bélgesel ve kiiresel giiclerin
Tiirkiye’ye karsi bu jeopolitik kumpas1 akamete ugratip Suriye’ye basarili bir operasyonla
tiim diinyaya giiclinii ve saldirilara kars1 artik ulusal sinirlarda degil, bolgesel ve kiiresel
Olgekte reaksiyon verecegini gostermis oldu.

Tiirkiye, genel olarak oldugu gibi, Kiirt sorunu konusunda da, ABD ile iligkilerine
en biiyilk 6nemi vermege devam etmektedir. Tiirk halkinin biiyiik boliimii, Tiirkiye’nin
Irak’a karst1 BM liderligindeki koalisyonu destekleme karari alarak biiyiik bir ekonomik
fedakarlik yaptigina inanmaktadir. Ayni1 zamanda, Tiirkiye’nin Korfez krizi sirasinda
ABD’yi destekleme karariyla Kiirt ayrilik¢r siddetinin tirmanmasi arasinda bir ¢esit bag
gormektedir. Huzur harekatini ABD’nin Onderlik ettigi ve Tiirkiye’yi bolerek bir Kiirt
devletinin kurulmasina yardimeci olmaya yonelik bir komplo olarak gérme noktasina
kadar gelmektedir.(Sonmezoglu;2004, s. 326)
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Son yillarda Tiirkiye; ABD arasindaki iliskilerin belirlenmesinde, PYD faktorii
etkili olmaktadir. ABD, PKK’y1 ter6r 6rgiitii olarak gérmesine ragmen onun bir kolu olan
PYD’ye silah yardimini yapmasi, iligkilerde gerginligin yasanmasina neden olmustur. Bu
iligkilerin temeli, DAES’in 2014’te PYD hakimiyetinde olan Kobani’yi isgaliyle
baglamistir. PKK eylemlerinde artislar yasanmast ve PYD destegi iliskilerin bozulmasina
neden olmustur.(Kanat vd.;2017, s.18-19) Bir NATO miittefiki olan Tiirkiye nin
sinirlarini tehdit eden bir oOrgilitine ABD’nin destek vermesi, Tirkiye agisindan dis
politikada ciddi tartismalara neden olmaktadir.

Tirkiye’nin politika yapicilari, ABD’yi, teror ile miicadele ve ekonomik, siyasi
alanda da stratejik ortak olarak gormektedir.”®> Ayn1 zamanda, ABD’nin zorlamasiyla
“federalizme yonelmek gibi ¢oziimleri” giindeme almak zorunda kalmak ihtimaliyle ilgili
olarak da 6zellikle endise duymaktadir. Bu endiselere, ABD’nin Kiirt sorununa biitiiniiyle
askeri bir yaklasim giidiilmesine pek de hosgoriilii bakmadigi gergeginin bilinmesi de
eslik etmektedir. Bu sikintilar, Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinligiinli agik¢a ihlal etmeden
Kuzey Irak Kiirtlerine yardim ettigi stirece, ABD’nin Tiirkiye’deki Kiirt hareketlerine sert
karsiliklar verilmesine itirazlarini ifade etmekten sakinacaginin bilinmesiyle bir dlgiide
giderilmektedir.(Sonmezoglu;2004, s.327) ABD bolgede yasayan Irakli, Suriyeli ve
Tiirkiyeli Kiirtlere destegini saglamaktadir. Bu politikasim1 bolgedeki olusacak olan
istikrarsizliga ragmen devam ettirmektedir. Ciinkii bolge devletleri, boylesi bir Kiirt
devletini istemediklerini agik¢a beyan etmektedirler.

ABD tarafindan PKK’nin bir terér orgiitii oldugu yasama ve yargi organi
kararlarinda belirtilmistir. ABD Disisleri Bakanligi da, PKK’y1 bir terdr orgiitii olarak
kabul etmistir. Diger yandan ABD’nin i¢ hukuku da, terér orgiitlerine yardimi sug
saymaktadir. Dolayisiyla YPG ile ABD askeri giiclerinin yakin iligkisi, bu kapsamda sug
sayllmaktadir. ABD vatandaglarinin birey olarak PKK’ya katilmas1 veya bu orgiitii ¢esitli
yollarla desteklemesi su¢ sayilirken, ABD silahli kuvvetlerinin ya da yonetiminin bu terér
orgiitii unsurlaria silah saglamasi celigkili hale gelecektir. ABD’nin YGP ve PYD
gruplarini desteklemesi, PKK’nin faaliyetlerini dogrudan ya da dolayli olarak onaylamasi
anlamina gelmektedir.(Yticel; 2018, s. 4-5)

Kiirt sorununu ¢6zmekte kararli olan, bitiinlesmis bir Tiirkiye, ekonomik, siyasi
ve toplumsal alanda birlik olusturamamis bir Tiirkiye’ye oranla bolge i¢in bir istikrar
kaynag1 olacaktir. Aksi takdirde Tiirkiye, insan haklarina ve bagka iilkelerin toprak
biitiinliigline pek saygist olmayanlarin eline diisebilecektir. Siddet yanlis1 asirt Kiirt
milliyetciligi, asir1 Tiirk milliyet¢iliginden bir karsilik gordiigii takdirde, kargasanin esas
kaynag1 o zaman su yiiziine ¢ikacaktir. Boylesi bir Tiirkiye nin dis politikast bolgede bir
istikrar kaynagi olmanin ¢ok uzaginda kalacaktir.(Sonmezoglu;2004, s. 328)

Tiirkiye bolgesindeki sorunlart ¢ozme, cevre iilkelere model olmak ve
Ortadogu’da aktif dis politika izlemek istiyorsa, oncelikle Anadolu’da siyasi birligi temin

2 Ancak giiniimiizde ABD bu 6zelligini kaybetmistir. Bunun nedenleri arasinda PKK nin bir kolu olan
PYD’ye yaptig1 yardimlar ilk siralarda yer almaktadir.
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etmek zorundadir. Bunun i¢in PKK terdér orgiitii tasfiye edilmeli ve “Kiirtler iilkede
dislantyor, demokrasi istiyor” algis1 kirmalidir. Tiirkiye’de Kiirtlerin kiiltiirel ve
demokratik haklar noktasinda herhangi bir probleminin olmadig: uluslararas1 kamuoyuna
dis politikanin da araglart kullanarak anlatilmalidir. Tiirkiye’nin Dogusu ile Batisi
arasindaki ekonomik farkliliklar giderilmeli; PKK’nin insani, mali, siyasi her tiirlii destek
alabilecegi baglantilar1 kesilmelidir.

PKK’ya kars1 bolge iilkeleriyle gelistirilen giivenlik politikalart  devam
ettirilmelidir.  ABD, Tiirkiye ve Irak tarafindan olusturulan miicadele yontemi
stirdiiriiliirken, PKK’nin bir terdr orgiitii oldugu ve sadece Tiirkiye degil bolge iilkelerinin
de giivenliklerini tehdit ettigi argiimani1 siklikla dile getirilmelidir. Uluslararasi alanda
orgiite verilen destek ortaya konulmali ve engellenmelidir. Disisleri personeli PKK’nin
bagimsizlik miicadelesi degil teror faaliyeti yaptigini ilgili {ilkelere aktarmasi
gerekmektedir.(Sandikli, Kaya; 2012, s. 436-437)

PKK’nin basarisinda diger devletlerden aldigi gizli destegin hayati dnemi vardir.
Kiirt sorununun Tirkiye’nin en zayif noktasi olmasi itibariyle, Tiirkiye’nin tehdidini
hisseden veya Ankara’nin ciddi anlasmazliklar ve catismalar yasadig: iilkeler icin PKK
Tiirkiye’yi cezalandirmakta kullanilabilecek degerli bir aragtir. Dolayisiyla, Iran ve
Irak’in PKK’ya finans saglamasina yardim etmeleri i¢in 6nemli gerekgeleri vardir. Suriye
yonetimi bugiine kadar oOrgiitiin en biiyiik destek¢isi olmustur; Suriye denetimindeki
Liibnan’in Beka vadisinde &rgiite egitim imkani sunmaktadir, Ocalan ise Sam ile Beka
arasinda mekik dokumaktadir. Toprak ve su anlagsmazliklart nedeniyle Tiirkiye’yle
iliskileri gergin olan Suriye, Ocalan’1 Ankara’ya karsi bir koz olarak kullanmaktadir.
Bunlarin diginda Yunanistan ve Ermenistan gibi Tiirkiye’ye diisman devletlerin PKK ile
en azindan gayri resmi temaslarinin oldugu bilinmektedir; bu iilkelerdeki kisiler PKK’y1
destekleyerek Tiirkiye’ye baski yapmay1 isteyebilirler. Rusya, Tiirkiye Moskova’nin
cikarlarma aykiri politikalar izledigi zamanlarda Moskova da agik¢a PKK konferanslarina
ev sahipligi yapmaktadir. Rusya’nin PKK’y1 agik bicimde desteklemesi, géreve gelen tiim
Tiirk hiikiimetlerinin Cecen direnisine veya Azerbaycan ile Orta Asya’daki Pantiirk¢ii
hareketlere ¢ok fazla anlayisla bakmalarin1 engellemektedir.(Fuller, Barkey; Cev. Kaya;
2013, 5. 59)

Terorle miicadele kapsamli bir boyutta ele alinmalidir. Egitim, saglik, ekonomik,
askeri, sosyal alanlarda olusturulan projelerin birbirleri ile baglantili olmas1 miicadelenin
etkinligini artiracaktir.(Bilgig; 2014, s. 91) PKK ile miicadele konusunda askeri 6nlemler
basta olmak tizere her tiirlii hukuki, siyasi, ekonomik tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.
PKK insan ihtiyacinin biiyiik bir kismini1 bolge halkindan karsilamaktadir. Giivenlik
ortami olusturulmadigi takdirde PKK’nin etki alanin1 genisletmesi miimkiindiir.

Teror orgiiti PKK’nin destek buldugu bir bagka nokta ise siyasal Kiirtciiliik
boyutu olmaktadir. Cilinkii PKK’nin hedefi siyasal Kiirt¢iilik kapsaminda biiyiik
Kiirdistan’1 kurmak oldugundan, Kirt¢iiliik diisiincesi PKK’nin faaliyetlerinde halk
destegini alabilmesi acisindan onem tagimaktadir. Bolgenin demografik ve kiiltiirel yapisi
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geregi ana dilde egitimin getirilmesi, bolge ve yer isimlerinin Kiirt¢e adlarinin verilmesi,
TRT Ses (TRT 6) kurulmasi siyasal Kiirt¢iiliigiin engellenmesine yonelik olarak
distiniilmiis ancak netice itibariyle basarmin saglanamadigi seklinde elestirel de
yapilmaktadir. Demokratik ac¢ilim kapsaminda atilan adimlar, siyasi Kiirtgiiliik akiminin
online gecememis ve bu siirede PKK giderek siddet ve baskiyla sahada sehir
yapilanmalarimin etkinligini artirarak bolgedeki alternatif demokratik olusumlara miisaade
etmemektedir.

Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde yapmis oldugu reformlar, demokratik ve
kiiltiirel haklarin taninmasi ve diger reformlar PKK’y1 biitiiniiyle bitirmemis, ancak
Siyasal Kiirt¢iiliigii ve PKK’nin gelisip biiylimesini artirmamistir. Tam tersine, PKK’nin
ve Siyasi Kirtgiiliigiin, terér ve demokratik haklardan yararlanma stratejisinin mesru
olmayip cifte standart, ikiyiizlii bir siyaset oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye
Cumbhuriyeti giivenlik giigleri mesru, yerel ve uluslararasi hukuka uygun sekilde hem
ulusal hem de uluslararast dlgekte orantili orantisiz gii¢ ya da sivilleri dldiiriiyor, savas
sucu igliyor gibi elestirilere maruz kalmamaktadir. Ciinkli biiyiik gilicler agiktan
PKK/PYD’ye her tiirlii konvansiyonel silahlar1 tank, top, ugaksavar, insansiz hava aract
ve daha bir¢ok silah1 bu Orgiite kendi kisa, orta ve uzun vadede jeopolitik c¢ikarlarini
gerceklestirmek icin vermektedirler. Tiirkiye de kendi ulusal ¢ikarlarim1 korumak i¢in
savas, diplomasi, ekonomik yardim, altyapi insasi, giivenlik duvarlari ve miiltecilerin
korunmasi ve agirlanmasi dahil her seyi yapmaktadir.

PKK bir¢ok Batili iilke ve ABD tarafindan ayrica bolge tlkeleri tarafindan da
teror Orgiitii kabul edilirken; BM, AB ve NATO kapsaminda da terdr orgiitii listelerinde
bulunmaktadir.(Sandikli, Kaya; 2012, s. 439). Avrupali devletler de PKK’y1 terér orgiitii
olarak kabul etmelerine ragmen; uluslararast1 hukuku hige sayarak PKK’ya destek
vermesi, Avrupali devletler ile dis politikamizda sorunlara neden olmaktadir.

Terérle miicadelenin, demokratik toplumlarda iki boyutlu olarak yiriitiildiigi,
terorii onlemeye yonelik sosyal, siyasal ve ekonomik projelerin muhakkak basarili bir
“terdristle (silahli) miicadele” siireci ile desteklenmesi gerektigi, diger iilke ornekleri
incelendiginde acik¢a goriilmektedir. Nitekim diinyaca {inliit RAND diisiince kurulusunun
648 teror orgiitii lizerinde 2008 yilinda yapmis olduklar1 ¢alisma, terdristle miicadelede en
basarili stratejilerin; demokratik gozetim ve denetim altindaki kolluk giiglerinin ve
istihbarat orgiitlerinin koordineli bir sekilde ¢alismasi ile gerceklesebilecegi gercegini
desteklemektedir. Dolayisiyla devlet, teroérle miicadele siirecindeki inisiyatifi, minimum
hata ve maksimum etkinlik ile siirdiiriilecegi, teréristle miicadele faaliyetleri ile elinde
tutmus olacaktir. Bunun i¢in devlet, 6nleyici istihbarat ve sug istihbaratin1 dogru yapmali,
operasyonu yapacak birimin esgiidim ve koordinasyonunu saglamali, ¢ikan yasalar
uygulayacak kisiler profesyonellerden secilmeli, yargilama siireci, profesyonel bir
calisma sonucunda hukuki delillerle desteklenmeli ve kriz siireclerini dogru yonetmelidir.
(USAK Raporu; 2008, s. 25-26)

114



Tirkiye PKK ile miicadelesinde yukarida belirtilen 6nlemleri ivedilikle hayata
gecirecek politikalart uygulamalidir. Bu c¢alismalarin bdlgede uygulanmasi noktasinda
devlet gorevlileri gerekli hassasiyeti gostermeli ve halkin devlete olan glivenini tesis
etmelidir. Devlet orgiite genglerin katilimini azaltacak yatirimlara hiz vermelidir. Bolge
halkinin devlete olan giiveni tesis edildiginde PKK insan kaynagindan yoksun
kalacagindan, orgiite 6nemli bir darbe vurulacaktir.

Tiirkiye 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisiminden itibaren yeni dis politika
paradigmalar1 belirlemeye baslamistir. Ozellikle Bati giivenlik blogu olan NATO
kapsaminda yapilan politikalarin artik gegerliligini yitirdigi goriilmiistiir. NATO catis1
altinda dost ve miittefik iilke olarak nitelendirdigimiz ve yaklasik 1950’lerden itibaren
politikalar gelistirdigimiz ABD’nin PKK/PYD ve FETO’ye agikca destek vermesi; Tiirk
Dis Politikasinda yeni referans noktalarini belirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda
Ortadogu cografyasinda miittefik olarak goriilen ABD yerine miittefik olmayan Rusya ve
Suriye yonetimiyle anlagsmalarin yapilmasi; Suriye’nin kuzeyinde bulunan PYD/YPG’ye
askeri miidahaleye ortam hazirlamig ve Firat Kalkani ile Zeytin Dali harekatlarinin
yapilmasina zemin hazirlamistir. Bu harekatlar basari ile sonu¢landirilmis ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin de etkinligini artirarak, dis politikada Tiirkiye’yi tehdit eden unsurlara kars1
daha etkili miicadele etmemizi saglamistir. Tiirkiye’nin dis politikasindaki bu isbirligi
cikarlar1 dogrultusunda olup; ideolojik boyutta bir ittifak olmamaktadir. ileride
yasanabilecek bir ¢ikar ¢atismasi durumunda yeni dis politika stratejisi belirlenip, yeni
miittefikler ile politika belirlenmesi miimkiin olabilmektedir.

Tiirk Di1s Politikasinda 6nemli olan bir diger unsur terorle miicadele olmaktadir.
Terdr orgiitleri (6zellikle PKK, FETO gibi) Tiirkiye’yi istenilen yonde hareket etmesini
saglamak icin ara¢ olabilmekte; bu durum ise bdlgesel giic olma yolunda ilerleyen
Tiirkiye’yi i¢ ve dis politikada bu yapilarla miicadele etmesini giindeme getirmektedir.
Suriye’nin ve Irak’in kuzeyine yapilan askeri operasyonlar bazi noktalarda Rusya’ya,
ABD’ye ve diger AB iilkelerine kars1 yapilmaktadir. Askeri olarak yapilan bu
miicadelenin yaninda, bu teror yapilanmalarinin ABD ve Avrupa gibi iilkelerde faaliyet
gosteren finans odaklarinin engellenmesi dis politikanin amaglarindan biri olabilmektedir.

Tirk Dis Politikasinin terdr orgiitleri ile miicadele etmesinin yaninda Ortadogu’da
¢ikarilmaya calisilan Iran- Suudi Arabistan gerginliginin de diplomasi ve arabuluculuk
girisimleriyle Onlemesine yonelik amaclari olabilmektedir. Ciinkii bolgesel catisma
ortaminin varli@i terdér yapilanmalarinin etkinligini artirmasina ve devletlerin giivenlik
politikalarinda zafiyet yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bdlgede etkin
politikalar izlemesi Suudi ve iran devletlerince endise uyandirabilmektedir. Ciinkii bu
devletler aras1 miicadele mezhepsel boyutta olmaktadir. Tiirkiye mezhepsel yapis1 geregi
birlestirici bir Siinni Miisliiman politikas1 izlemesinden &tiirii Iran ile diger yandan
olusturulmaya c¢alisilan Siinni blogun liderligini almaya ¢alisan Selefi Vahabi Suudi
devleti ile Tiirk Devletinin politikalar ¢atisabilmektedir.
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Tirk Dis politikasinda bolgesel glic olma kavrami yeni olmayip Soguk Savag
Sonras1 Ozal ile birlikte Kafkasya ve Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskiler kurmakla baslamis
ve Balkanlari, Ortadogu’yu da ¢evreleyen bir sekle ulasmistir. Ancak geleneksel Tiirkiye
Dis Politikast Batiya yonelik bir cizgide olsa da zaman zaman iligkilerin durmak
noktasina geldigi anlarda politika tercihlerini Dogu’ya yoneltebilecegini ifade etmistir.
2010 sonras1 donemde ise proaktif bir disg politika anlayisini benimseyerek Ortadogu’da
etkin bir rol almak istemistir. Fakat Tiirkiye nin bolgesel glic olma noktasina engel olmak
isteyen bolgesel ve kiiresel giicler Proxy orgiitler araciligiyla bu politikalarin 6niine
gecmistir.

2012 yilma gelindiginde Tirkiye’nin Ortadogu’daki konumu, Arap Bahari ile
rejimleri degisen iilkelerin aciklamalariyla daha da giliclenmistir. Bu devletler Tiirkiye’yi
“model iilke” olarak belirlemisler ve yakin iligkiler kurmustur. Ayrica Tiirkiye kendisini
bolgede diizen kuran iilke konumunda gérmiistiir. Bunun i¢in Libya’ya 300 milyon dolar
ve Misira 2 milyar dolarlik yardimi yapmistir.(Balc1;2017,s.341)

Suriye i¢ savasi etkisini artirmaya basladiginda Tirkiye de smir giivenligini
saglamak icin politikalar iiretmeye baslamistir. Bu savas esnasinda savastan kacanlar,
kacakeilik faaliyetleri yliriitenler Tiirkiye sinirina yi§ilmaya baglamistir. Tiirkiye gerekli
giivenlik Onlemlerini almasina ragmen tam anlamiyla engellenememistir. Bu kapsamda
Tiirkiye ilk etapta NATO’dan siir giivenligini saglamak amaciyla gerekli askeri destege
bagvurmustur. 2014 yilinda ise ISID’in bélgede etkinligini artirmasi ¢ok sayida insanin
Tiirkiye sinirina gelmesine neden olmustur. Uluslararasi alanda gerekli destegi bulamayan
Tiirkiye miilteci sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye daha fazla fiziki glivenlik
onlemini hayata ge¢irmek icin yaklasik 900 km uzunlugundaki gilivenlik duvari
olusturmaya baslamistir. Bu duvarin olusturulmasindaki diger bir amag¢ Suriye’nin
Kuzeyinde i¢ savasin da etkisiyle PYD’nin Kiirt milliyet¢iligi yapmasidir. PKK’nin bir
kolu olan bu orgiit Kiirt unsurlarin destegini almaya ¢aligsmakta ve Tiirkiye sinirin tehdit
etmektedir. Diger yandan bolgede 2013 yilindan itibaren yasa dis1 gecislerde artiglar
goriilmiistiir. Ayrica sinir bolgesindeki karakol sayilari arttirilmis; teknik ve fiziki
kapasitesi de giiglendirilmistir.(Yesiltas; 2015, s. 14-32)

Eger Suriye’de bagimsiz bir Kiirt devleti kurma girisimi gergeklesirse, bu durum
Irak ve Tirkiye’de ulusal birlik ve gilivenligi tehdit unsurlarina cesaret verip, Kirli
emellerine ulasma konusunda hizlanacaklar1 anlamma gelir. ingiltere hiikiimeti bu konuda
Tiirkiye’nin miicadelesini mesru bularak destek vermistir. Tirkiye’nin PKK/YPG
konusunda kaygilarina son derece hak vermis ve Suriye’nin toprak biitlinliiglini
savunmuslardir. Ingiliz hiikiimeti, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’'nin miilteci krizi
konusunda ¢ok onemli bir {ilke oldugunu vurgulayarak, teroér ve terdre karsi isbirligi
yapma ¢agrisinda bulunmustur.* (Daily Sabah , 2017, s. 1)

24 Daily Sabah . (2017). Unlike US, British Government Fully Backs Turkey's Syria, PKK policies. War on
Terror. Istanbul: 2016. Nisan 12, 2018 tarihinde https://www.dailysabah.com/war-on
terror/2016/06/11/unlike-us-british-government-fully-backs-turkeys-syria-pkk-policies adresinden alind1
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2014 yilina gelindiginde Tiirkiye igeride ve disarida bir takim krizler ile
karsilasmustir. igeride Suriyeli siginmacilar, FETO ve PKK’nin faaliyetleri, disarida PYD
ve ISID’mn smir giivenligini tehdit ettigi goriilmektedir. Bu kriz doneminde Tiirkiye,
“milli irade” politikasin1 glindeme getirmis; i¢c ve dis tehditlere karsi bu argiimam
kullanmistir. Tiirkiye milli ¢ikarlarina uygun giivenlik politikalarini gelistirirken, ABD ve
Rusya’nin Ortadogu’daki pozisyonunu goéz ardi etmemistir. Diger yandan Tiirk Dig
Politikasi’nin “milli ¢ikar” sdylemi ile yasadigi doniisiim, dis politika degerlerinin
ortadan kalkmadigi; “ahlaki realizm”?® noktasinda kendini bulan bir konuma geldigi
goriilmektedir. Ornegin, PKK, PYD ve ISID ile askeri gii¢ unsurlar1 ile miicadele eden

Tirkiye;  Suriyeli miilteciler konusunda {izerine diiseni yapmaya devam
etmistir.(Balc1;2017,5.346-348)

15 Temmuz 2016 tarihinde ger¢eklesen darbe girisimi Tiirk Dig Politikast i¢in de
doniim noktas1 olmustur. Ortadogu’da kiiresel ve bolgesel giiclerin kurmaya ¢alistigi yeni
diizende Bati yanlisi politikalar izlemek rasyonel bir tercih olmustur. Ancak 2016 yili
itibariyle Rusya ile yakinlagmasi, bolgede olusturulmaya calisilan dengeleri etkilemistir.
Bu yeni donemde, Tiirk Dis Politikasinin kullandig: araclar agirlikli olarak diplomasi ve
askeri giic unsurlar1 olmustur. Ozellikle Suriye politikasinda diplomasi ¢ok etkin
kullanmis; Rusya ve Iran ile ortak hareket edilip askeri operasyonlar yapilmistir. Ayrica
Rusya ile S-400 fiize savunma sistemi anlasmasinin yapilmasi ve Iran ile yapilan enerji
anlagmalar1 glindeme gelmistir. Sonugta, NATO miittefiki olan Tiirkiye’nin bu
politikalari, ABD tarafindan olumsuz karsilanmistir.

Tirk Dis Politikasi, gergekei akilct ve bolge iilkeleri ile barig ve istikrari
saglamak i¢in miicadele vermektedir. Dostane iligkileri artirarak kriz ve catigsma
ortamindan uzak durmak istemektedir. Son zamanlarda Ortadogu’da artan kriz ve
istikrarsizlik ortaminda, c¢ok tarafli bir dis politika izleyerek basar1 elde etmistir.
Ortadogu’da yasananlara kayitsiz kalmas: miimkiin degildir.(Ayata; 2018,s. 408-410).

Sonug olarak, 2002 oncesi Tiirk Dis Politikast Bati endeksli ve Transatlantik
merkezinde bir dis politika olarak bilinmektedir. Batinin demokratik degerleri
igsellestirilmeye c¢alisilmakta ve yogun bir isbirligini amaglamaktadir. NATO’nun bir
miittefiki olarak, AB iiyesi olmak icin caligsmaktadir. Statiiko yanlisi bir politikay:
benimsemistir. Ancak 2002 sonrasinda AK Parti iktidar1 ile birlikte ¢ok kimlikli, ¢ok
yonlii, ¢ok boyutlu, cok merkezli bir dis politikaya doniigsmiistiir. Bu degisim bazi
kesimlerde eksen kaymasi olarak nitelendirilse de aslinda Realpolitik ve ideal degerlerin
i¢ ice gectigi akilc1 bir politikay1 yansitmaktadir.(Comak;2013,s.121-124)

%5 Ahlaki Realizm; askeri gii¢ unsurlarmin yaninda insani faktdrlerin de gozetilmesini kapsayan bir
goriiniim gdstermektedir. Bu noktada bolgesel ve Kiiresel giigler Suriye’de gii¢ ve ¢ikarlari i¢in sadece
askeri unsurlar1 kulaninken; Tiirkiye, insani durum ile giivenligi ve realizm ile ahlaki birlikte uygulayan bir
politika izlemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ( Fuat Keyman, https://www.karar.com/gorusler/e-fuat-keyman-
yazdi-firat-kalkanindan-afrin-ve-munbice-ahlaki-realizm-799782 )
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5.2. Terorle Miicadele Yontemleri Acisindan PKK

Terorizm ile miicadele; terdr faaliyetlerini uygulayan orgiitlere ve gruplara karsi,
bu faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan sonuglara karsi alinan onlemleri igeren politikalar
olarak degerlendirilmektedir.(Sen; 2017, s. 105). Kiiresellesmenin getirdigi nokta, rakip
devletleri yipratma girisimleri, bir devletin diger devleti istenilen politika dogrultusunda
hareket ettirilmesi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi terdr orgiitlerine destek veren iilkeler
ile miicadele de terdrle miicadele kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu da terdrle
miicadelenin yontemi ve alaninin genisledigini gostermektedir. Yontem ve amag
cesitlenmesine ragmen; terorle miicadele noktasinda i¢ politika ve dis politikada es
zamanli ve cok boyutlu bir yontem benimsemez ise basarili olunmasi miimkiin
olmamaktadir.

Terorle miicadele eden devletler ilk etapta silahli gli¢ unsurlarini kullanarak teror
orgiitlerine kars1 kullansalar da; ilerleyen donemlerde terdrle sadece askeri yontemler
kapsaminda ¢atisma odakli olmasindan ziyade ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlarini
da giindemine alarak terdr Orgiitleriyle genis ¢apli bir miicadele ydntemini
benimsemektedirler. Bunda giivenligin kapsaminin genislemesi ve kiiresellesmenin etkisi
etkili olmaktadir. Askeri yontemlerin yaninda ekonomik, toplumsal, siyasal unsurlarin
stirece katilmasi, terdr Orgiitiiniin tamamen etkisiz hale getirilmesini ve bdlgede kalici
barisin saglanabilmesini amaglamaktadir. Teror oOrgiitiiniin ortaya c¢ikardigr catisma
ortaminin ve giivensiz yapinin oniine gegilebilmesi i¢in miicadele yontemleri gelistirilmis
ve buna gliniimiizde terdr orgiitleri ile miizakere yonteminin de eklendigi goriilmektedir.
Ancak bu miizakere yontemleri ¢cogu kez gizli tutulmaktadir. Cilinkii terdr orglitleri ile
miicadelede kamuoyunun tepkisi giindeme gelebilmekte ve devletin orgiitle miicadelede
zafiyet gosterdigi imajinin gliclenmesine neden olmaktadir.

Terore ve terorizme karst miicadele yontemleri acisindan askeri gii¢ unsurlarina
dayanmayan daha c¢ok diplomatik ve kiiresel kuruluslar olusturma yolunun
benimsenmesinin 6niindeki en énemli sorun tanimlama sorunu olmaktadir. Bir devletin
diger devletin egemenlik haklarina saygi gostermeyerek o iilkedeki terdr faaliyetlerini
dogrudan veya dolayli olarak desteklemesi hem tanim sorununu gii¢lestirmekte hem de
miicadele yOontemlerinin etkisini ortadan kaldirmaktadir. Her devletin simirlari iginde
egemenlik hakki kutsaldir ve hicbir ayrilik¢t hareketin desteklenmesi s6z konusu
olmamalidir. Ancak teror orgiitiine verilen destek dis politikada kendisini gostermektedir.
Bunun en agik 6rnegi jeo-Stratejik 6neme sahip olan, kiiresel ve bolgesel aktorlerin hedefi
konumunda olan Tiirkiye’de faaliyet gosteren PKK olmaktadir.

Devletler terdrle miicadele ederken zulme neden olacak uygulamalardan
kacinmalidir. Bu konu o6zellikle etnik teror ile miicadele eden devletler noktasinda
kendisini gostermektedir. Ulkenin bir bdlgesinde ayrilik¢1 hareket gosteren guruplara
destek veren sivillere karsi da terdrle miicadele politikalar1 uygulanmaktadir. Bu
bolgedeki halkin teror orgiitiine jeo-stratejik destek vermesi devlet tarafindan 6nlenmesi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin terorle miicadele kapsaminda PKK ile ilk etapta askeri yontemlerin
agirlikta oldugu bir yontem benimsenirken 2000’11 yillardan sonra siyasi, ekonomik,
toplumsal agidan genis ¢apli bir miicadele stratejisi benimsenmistir. Askeri yontemlerin
uygulandigi donemlerde (6zellikle 12 Eyliil darbesi sirasinda) bolge halkina karsi ¢ok sert
tedbirler allinmig, bu yontemler bdlgenin devlete olan giliveninin sarsilmasina neden
olmustur. Diger yandan bu donemden sonra PKK’nin Orgiit elemani sayisinda artig
oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu donemde PKK ile miicadelede ekonomik, siyasi ve
toplumsal politikalar geri planda kalmais, silahli gii¢ unsurlar1 6n planda tutulmustur.

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesi agisindan Ocalan’in yakalanmas1 déniim noktasi
olmus ve silahli miicadele yontemi siyasi boyutunu da i¢ermeye baslamistir. Ancak
siyasallasma siireci de miicadelede etkinligi yakalamaya yeterli olmamistir. Orgiitiin
siyasi boyutunu olusturan partiler kurulmus, sorun uluslararasi alanda toplumsal ve
kiiltiirel yoni olan terdrle ilgisi olmayan bir konuma getirilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye
insan haklar1 sugu isleyen bir lilke haline getirilmek istenmistir. Bu da miicadelenin
uluslararas1 boyutunu giindeme getirmis ve Tirkiye terdrle miicadelesine kiiltiirel ve
toplumsal haklar1 da iceren “Demokratik Ac¢ilim” kavramini giindeme getirmistir. Siirecin
bundan sonraki kisminda Tiirkiye teror orgiitiiyle miicadelesine miizakere yontemini de
ekleyerek cok yonlii bir miicadeleyi baglatmis olmaktadir.

Terorle miicadele netice itibariyle bir siirectir. Tiirkiye otuz yili askin siiredir
terorle miicadele etmektedir. Miicadelenin ilk donemlerinde terdr Orgiitiiniin ciddiye
alinmamasi, 6nemli gorilmemesi sorunun daha ileri boyutlara ulagmasina neden
olmustur. Miicadelenin basarisinin daha ¢ok terorist dldiirmek {izerine kuruldugu bu
donemde hukuki olmayan yontemlerin uygulandigi, teror orgiitiine destek veren koyler
iilkenin batisina gog ettirildigi, bazi donemler itibariyle askeri istiinliigiin kuruldugu
goriilse de oOrgiitlin eleman ihtiyacin1 karsiladigi ve toparlanma siirecinin ardindan
yeniden eylemlerine devam ettigi goriilmiistiir. Demokratik ac¢ilim siireci miicadele
yontemini ciddi anlamda etkilemis ve catisma ortaminin nispeten azaldigi goriilmiistiir.
Ancak PKK teror orgiiti Demokratik agilim siirecinde de silahli eylemlerine devam
etmistir.(2009 Daglica baskini bunun bir 6rnegidir.) Tirkiye nin terdrle miicadelesinin
degistigi bu donemde, teror oOrgiitii ile miizakereler yaptigi, bolge halkini dinlemek i¢in
“Akil Insanlar” heyetini olusturdugu, kiiltiirel haklarn 6n plana cikartildig1 bir siireg
yasanmistir. Bu goriismeler yapilirken Tiirkiye’nin oncelikli amacinin PKK’nin silah
birakmasi oldugu her zaman giindemde kalmistir.

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinin yontem degistirmesiyle birlikte PKK’nin da
yontem degistirdigi goriilmektedir. KCK yapilanmasinin da bu degisimin bir gostergesi
oldugu kabul edilebilmektedir. Diger bir gosterge ise kuruldugunda Kiirt, Tiirk, Arap
koylerine baskinlar verip sivillerin de 6lmesine neden olan PKK artik eylemlerini
giivenlik giiclerine karst yapmaktadir. Bu sekilde diinya kamuoyunda amaci bolge
halkinin yaninda oldugunu ve hedef iilke Tiirkiye nin sivil vatandaslari ile bir sorunun
olmadigi imajini olusturarak sorunun “Kiirt Sorunu”, “Gilineydogu Sorunu” olarak
antlmasini saglamaktir. Bunu asagidaki tabloda daha net gérmekteyiz.
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Tablo 11: PKK’nin Silahh Saldir1 Cesitleri
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Grafik 1 - 2016 ve 2017 Yillarinda PKK Tersr Orgiitii Saldir Cesitleri

Kaynak: http://www.21yyte.org/tr/arastirma/terorizm-ve-terorizmle-
mucadele/2017/12/29/8780/turkiyenin-2017-yilinda-terorle-mucadele-

stratejisi-onleyici-kolluk-ve-kesintisiz-mucadele

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde farkli uygulamalara basvurmas: miicadelenin
aslinda cok =zor bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Tanim sorununun olmasi,
siniflandirmanin farkli olmasi, faaliyet alanlarinin ayrilmasi gibi durumlar da terdrle

miicadeleyi zorlastirmaktadir. Biitiin bu zorluklara ragmen dini, dili, 1rki, inanci, siyasi
diisiincesi, mezhebi, yasam bi¢imi ne olursa olsun insan hayatin1 kasten yok etmek teror
faaliyeti olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak bu sayilan durumlar daha ¢ok teroriin

nedenini olugturmaktadir. Bu durum ise miicadele yontemlerini etkilemektedir.
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SONUC

Klasik Uluslararas1 sistem devletler arasi catismalar1 Onlemek iizerine
kurulmustur. Soguk Savas sonrasi siirecte catismalar devlet i¢i, etnik, ideolojik, ayrilik¢1
mikro milliyet¢ilik, demokratik olmayan iilkelerde i¢ savas, silahli ¢atigma, asimetrik
savas ve terore basvurulmasi, kiiresellesme siirecinde uluslararasi iliskileri daha karmasik,
zorlu ve tehlikeli, glic ve hegemonik miicadelelere dontistiirmektedir. Ayrica uluslararasi
siyaset daha ¢atismaci ve kirilgan hale gelmektedir.

Liberal demokratik temsili sistemlere sahip olmayan otoriter ve totaliter
sistemlerde etnik, dini ve ideolojik farkliliklar terér olusmasi icin yapisal alanlar
olusturmaktadir. Bu durum ise bolgesel ve kiiresel giiclerin hegemonik miidahalelerini
kolaylastirmaktadir. Buradaki amag¢ demokratik, Ozgiirliik, insan haklar, esitlik ve
kiiltiirel haklarindan ziyade sonu belli olamayan catismalarla uluslararasi baris ve istikrari
tehdit etmektedir.

Teror konusu uzun geg¢mise sahip bir kavramdir. Amaci, yontemleri, etki alani
zaman igerisinde degisiklik gosterse de toplumda korku ve endise uyandiran siddet
hareketi olarak kendini gostermektedir. Ancak terdriin tanimi sorunu her zaman
giincelligini korumus ve net bir tanim yapilamamustir. Ozellikle Soguk Savas donemi
teror faaliyetlerinin artmasmma neden olmustur. Devletler savasmak istemedikleri
devletlere kars1 terdr faaliyetlerini desteklemeye baslamistir.

Teroriin, bir savas yontemi olarak gelismesi savaglarin daha uzun siire devam
etmesine neden olmaktadir. Ciinkii geleneksel yontemle yapilan savaslarda taraflar askeri
giicleri oraninda karsi karstya gelir, belirli bir siire catismalar yasandiktan sonra barig
yapilir ve kazanan kaybeden iilke olurdu. Ancak savasin yeni bir boyut kazanmasinin
ardindan, amag rakip devleti (ya da diisman devleti) yok etmekten ziyade; o devleti
yipratmak ve istenilen politikalar dogrultusunda hareket etmesini saglamak
olabilmektedir. Denilebilir ki, eskiden savaslar devletler arasinda yapilirken giinlimiizde
devletler adina hareket eden yapilar tarafindan yapilmaktadir.

Teroriin  kullanilmasinda ana aktdr yine devlet olmaktadir. Devletlerin dis
politikalari ise i¢ politikalarinda iyi veya kotii olmasina bagli olabilmektedir. Igyapisinda
styasi istikrarsizlik, ekonomik sorunlar ve toplumsal ¢atismanin oldugu devletler terore
acik bir konuma gelmektedir. Ancak bu ozelliklerin goriildiigii her devlette terdr vardir
demek dogru bir goriis olmamaktadir. Yine bu 6zelliklerin siklikla Ortadogu iilkelerinde
goriilmesi ve terdriin de Ortadogu’da yogun faaliyet gostermesi; siyasi, ekonomik,
toplumsal istikrarsizlik olan iilkelerde terdr olaylarmmin  oldugu  goriisiinii
desteklemektedir.

Ter6rizm ise terdr konusundan siyasi bir amag¢ igermesi yOniiyle farklilik
gostermektedir. Terdrizm teror orgiitlerinin ideolojik boyutunu olusturmaktadir. Terdriin
unsurlarindan olan ideoloji olmazsa terdrizmden bahsedilememektedir. Ancak terér ve
terérizm; ekonomik, ideolojik ve siyasal nedenleri ve tiirleri (etnik, dini, devlet vb.)
bakimindan benzerlik gosterebilmektedir.
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Teroriin kullanilmas:1 Soguk Savas donemi ve sonrasinda devlet politikasi halini
almaktadir. Ornegin SSCB Soguk Savas doneminde rejim ihrac1 amaciyla iilkelerdeki sol
orgiitleri desteklemistir. Yine Iran iilkesindeki rejimin yayilmasi igin terdrii devlet
politikas1 olarak benimsemekten kagmmamaktadir. Bu da Islam’in terdrle anilmasina
neden olmaktadir.

Terér ve terorizm i¢in 11 Eyliil saldirilar1 6nem arz etmektedir. Bu saldirilar ile
ABD gibi bir devletin terdr saldirilarina maruz kalabilecegi anlasilmistir. ABD kendisine
diisman olarak gordigli yapilara kars1 “Onleyici savas” adi altinda miidahalede
bulunabilecegini aciklamistir. Ayrica bu saldirilardan sonra niikleer silahlarin terdr
orgiitlerinin eline gececegi disilincesi, terdrle miicadelede devletleri daha etkin karar
almalarin1 saglamustir. Teror orgiitleri ise devletleri yipratmak i¢in kullanilan birer aktor
haline gelmistir.

Calismanin konusuna, amacina, yontemine uygun olarak terér ve dis politika
konular1 incelenmistir. Belirtilen hipoteze uygun olarak terdriin dis politikaya olan etkisi
Yapisal Realizm ¢ercevesinde arastirilmaya calisilmistir. Devletlerin dis politikalarinda
terorii neden, nasil ve hangi yontemlerle kullanildig: tartisilmistir. Bu kapsamda devletler
kendi ¢ikarlarina uygun olarak, savasin degisen kosullarini da géz Oniine alarak terdrii ve
teror Orgiitlerini kullanmaktadir. Caligmada belirtildigi lizere amac kars1 tarafi askeri
acidan maglup etmek degildir. Istikrasizligin devam etmesini saglayarak savas
ekonomisini her zaman canli tutmak ve diisman olarak belirledigi yapmnin (devlet, orgiit
gibi) var olmasini saglamaktir. Bu durum siirdiiriilebilir istikrarsizlik olarak da ifade
edilebilmektedir. Bunun yaninda terér sorunlarmmin yasandigi iilkelerde bolgesel ve
kiiresel gli¢lerin lehine jeopolitik yeni sinirlar ve uydu devletcikler insa edilmek
istenmektedir.

Calismanin teorik kismini olusturan birinci ve ikinci bdliimler hipotezin
kapsamindan uzaklagsmadan ve fazla ayrintiya girmeden incelenmistir. Dis politika
analizinde kullanilan Uluslararas: Iliskiler teorileri Liberalizm, Realizm ve Sosyal Insact
yap1 olmaktadir. Bu teoriler kapsaminda gelistirilen yontemler ile dig politikaya bakis
acilar1 irdelenmistir. Diger yandan bu teoriler aracilifiyla Tiirkiye’nin PKK ile olan
iliskisi verilmek istenmistir. Ciinkii PKK teror orgiitii faaliyetleri, aldigi destek ve
miicadele yontemleri acisindan tek bir teoriyle aciklanabilecek bir konu olmamaktadir.
D1s politika araglar1 caligmada aktarilandan fazla olmasina ragmen smirlandirilmis ve
hipotez kapsamina uygun olan dis politika araglar1 se¢ilmistir. Netice itibariyle teror, dis
politika araglarindan savas ve catisma baglig1 altinda degerlendirilmis ve dis politikada bir
ara¢ olarak kullanildig1 sonucuna varilmustir. Ikinci béliimde ise terdr konusu ve devlet
destegi genel hatlariyla ele alinmistir. Uluslararas: hukuktaki yeri ise, bu alanda yapilan
sozlesmeler dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Calismayr somut hale getirebilmek i¢in PKK terér orgiitii (bazi boliimlerde
uzantilar1 olan PJAK ve PYD) inceleme alani olmustur. PKK’nin kurulusu ve gelisim
stireci, siyasallagsma siireci, finans kaynaklar1 ve verilen dis destek c¢alismanin teorik
kisminda belirtilen konulara uygun olarak incelenmistir. Tiirkiye’nin dis politikasinda
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PKK terdr orgiitii onemli bir etken olmaktadir. Ozellikle destek veren iilkeler ile aramizda
sorunlara neden olabilmektedir.

Calismada PKK terdr orgiitiine karst ABD’nin, Rusya’nin, iran’m ve AB
iilkelerinin (tamami degil) yaklasimlari altinda verdikleri destek incelenmistir. Bu
devletler uluslararasi alanda terdr orgiitiine destek veren iilke konumunda bulunmaktadir.
Ancak Rusya acisindan da Tirkiye terdr Orgiitiine destek veren lilke konumundadir.
Ciinkli Rusya’ya gore Cegenler bir teror faaliyeti igerisindedir ve Tiirkiye de buna destek
vermektedir. AB iilkeleri ise konuya insan haklar1 ve demokratiklesme sorunu olarak
bakmaktadir. Iran ise ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek rakibi olarak gordiigii
Tiirkiye’yi zor durumda birakmak istemektedir. ABD ise PKK’y1 terér Orgiitii olarak
tanimakta, diger yandan stratejik ortagi olmasina ragmen Tiirkiye’ye kars1 PKK’ya destek
vermektedir. PKK’ya verilen bu destekler incelendikten sonra, son bolimde ¢ikarimlarda
bulunulmustur.

Tiirkiye Soguk Savas’in sonlarinda olusan yeni jeopolitik olusum ve dengelerde
bolgesel ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal baglamda ¢ok yonlii ¢ok boyutlu iliskiler
gelistirme siirecinde Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’da yeni sorunlar ve imkanlarla
karsilasmistir. Bu yeni imkan ve firsatlar1 degerlendirme siirecinde bir yandan AB {iyesi
olmak i¢in dis politikas1 ve i¢ politikasim1 sekillendirirken; dis politika araglarindan
yararlanarak siyasi istikrarini, ekonomik biiylimesini, demokratik gelismesini
giiclendirmek istemektedir.

Tiirkiye farkli kriz ¢ekim kuvvetlerinden, jeopolitik ¢ikar bolgelerinden giigler
dengesini olusturmak isterken bir¢ok sorunla da karsilasmistir. Tiirkiye1990-2000’1erin
baslarinda ekonomik krizler, terdr saldirilari, koalisyonlar, i¢ istikrarsizliklar ile miicadele
etmekteydi. Tiirkiye nin bolgesel bir aktor olarak krizlere miidahil ve taraf olma siyaseti
izlediginde askeri, ekonomik, maddi kapasitesinin kisith oldugu goriilmiistiir. Bu
kapasitenin sinirlandirilmasi i¢in bolgesel ve kiiresel giiglerin terdr eksenli, vekalet ve
ortiilii savas operasyonlarina maruz kalmistir.

Netice itibariyle neoemperyal ve bolgesel giicler hegemonik ¢ikar ve amaglari
icin, Tirkiye’yi zayiflatmak istemektedir. Bunun i¢in her tiirlii etnik, dini, yerel, bolgesel
ve ideolojik grup ve yapilart dolayli ya da dogrudan desteklemektedir. Ekonomik, siyasi,
askeri, finansal, teror ve darbe de dahil her tiirlii manipiilatif araglar1 kullanarak; kendi dis
politika amaclar1 ugruna Ortadogu’ya etki ve niifuz ederek hedef iilke Tiirkiye’yi
baskilamaktadir.

Tiirkiye’nin gilivenlik gligleri polis jandarma ve askeri unsurlari bakimindan
Kenneth Waltz’in savunmaci realizmini dogrulayan bir pozisyonda iken; biiyiik giiclerin
PKK’ya dogrudan askeri, mali, finansal vb. destekleri Tiirkiye’yi bélmek i¢in hem
icerden hem de disaridan bdlgesel ve kiiresel Olcekli askeri agidan tehdit etmeye
baglamistir. Bu durumda Tiirkiye Kibris harekatinda oldugu gibi savunma ve giivenlik
politikalarinda kara, hava, deniz ve her tiirlii konvansiyonel silah teknolojisinde
yerlilesme ve milli silah endiistrisinin gelismesi sayesinde silahli taarruz kabiliyetini
gelistirerek bolgesel ve kiiresel dlgekli askeri operasyon giicli kazanmistir. Bu da tipki
Jhon Mearshimer’in saldirgan realizmi baglaminda askeri taarruz ve caydirici kapasiteye
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ulagtigin1 gostermektedir. Bu durumda Tiirkiye bolgesel giiciinii arttiran ve kiiresel giic
olma yolunda 6nemli adimlar atan ililke konumuna gelmistir.

Sonug olarak terdriin, dis politikanin bir araci haline geldigi goriilmektedir. Bu
kapsamda PKK, bolgesel ve kiiresel gli¢lerin Tiirkiye’yi dis politikada engellemek i¢in
kullandig1 bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye, Uluslararast Hukuk’a da
uygun bir sekilde miicadelesini yliriitmektedir. Bolgede gerek askeri giicii ile gerekse
igbirligi yoluna giderek sorunun ¢6ziimii i¢in politikalar gelistirmektedir.
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