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ONSOZz

Cagimizin gerekleri dogrultusunda sosyal, kultlrel, givenlik ve kalkinma agisindan
projelendirilen yardimlarin faaliyete gegirilip uygulanarak orgltlenmesi bir disiplin
gerektirmektedir. BlyUk devletler gliniimiizde uluslararas: sivil toplum kuruluslar: ile ortak
yirattukleri projeleriyle dig yardim aktorleri olarak hizmet vermektedirler. Cagimiz dis
yardimlarinin artik uzmanlik gerektiren bir ara¢ haline geldigi ve ulkelerin yeniden
sekillendirildigi bir faktor oldugu net sekilde anlasilmistir. Bu dogrultuda 1992 yilinda kurulan
aym zamanda TIKA baskan damsman: olarak binyesinde de calistigim TIKA’mn Tirk dis
politikasinda yapmis oldugu faaliyetleri aktarmak ve bu faaliyetlerin Tirkiye acisindan da
olumlu imajin1 basin yoluyla aktarmaktan buyik mutluluk duymaktayim.
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GIRIS

Dis politika, bir devletin ayn1 zamanda ig islerini ve ge¢cmisten gelen kimligini de ihtiva
eden, dlke sinirlarinin disina uzanan bir batlnluk saglamaktadir. Bu anlamda kulttr
politikasi, ekonomik, guvenlik, sivil toplum gibi dis diplomasi araglari, dis isleri agisindan
onemli elemanlardir. Bu baglamda harici yardim da Ulkeler igin etkin bir diplomatik
etkilesim araci olarak 6nem kazanmaktadir. GUnumuz sartlarinda dis desteklerden
bahsedebilmek icin dncelikle verici durumunda tim birimleri ve kurumlar: ile bir devlet
mekanizmasinin - varligint  gerektirmektedir. Devlet olgusunun henliz olusmadigi
zamanlarda toplumlar, kralliklar, feodal yapilar ve benzeri olusumlarin da kuskusuz kendi
aralarinda aym sekilde bir yardimlasma yapmis oldugu bilinmektedir. Tum bunlar
devletlerin birbiri ile kurduklar: iligkilerin daha da aktif olmasin saglamistir. Cografi
kesifler sonucu gelisen somargecilik anlayisi klasik simir gizgilerinin 6tesinde bir gug,
micadelesini de beraberinde getirmistir. Ornegin okyanuslara acilan Osmanl
Imparatorlugu ile Portekiz ve ingiliz kuvvetlerinin kars: karsiya gelmesi bu tlkelerin isgal
ettigi bolgelere yardim saglama kapsaminda yasanmistir. Bu dénemde yapilan destekler
daha cok askeri ozellikli geri hizmet yardimlaridir.1789’da Fransiz ihtilalinden sonra
diinyada olusan degisim sonucunda bu destekler de degisime ugramastir.

Okyanuslarda Osmanli Devleti’nin zayif donanmasi, génderecegi destek ve yardimlara
oldukga zarar vermistir. Sanayi devriminden sonra (buharli araglarin kullanilmaya
baslamasi) bir anlamda desteklerin iletilmesini rahatlatmis; diger taraftan “destek veren”
ve “destek kabul eden” arasinda derin baglar kurulmasina sebebiyet vermistir. Dini
etkenlerin de etkisi ile Afrika kitasindaki gibi gelismemis Glkelere olan yénelis, kutsal bir
boyutta oldugu kadar ekonomik ve siyasal olarak da olusum gostermistir. Buna 6rnek
verecek olursak (Everts, 1982: 257), kolonileri ile baglari saglam olan Hollanda gibi Glkeler
icin misyoner faaliyetler ve kilise gibi dini yapilar bu gelismemis alanlara olan odagin
merkezi haline gelmistir. Farkli bir acidan bakildiginda (Faaland ve Norbye, 1982: 282) bu
tarz dini olusumlarin 6n plana cikmasi ile dinya Uzerindeki hakimiyet iyi bir amaca
evrilmisken, bu istekli desteklerin gecen zaman icinde anlamini yitirdigi de vurgulanmastir.
Nitekim slregelen zamanda bu yardimlar medya, egitim gibi daha ¢ok sosyal alanlara
odaklanmstir.

ilk cihan harbinin bitisinden sonra ulus-devlet anlayis1 daha ¢ok oturmaya baslamistir.
Harp sonrasi kurulan Milletler Cemiyeti Ulkeler aras: iletisimlerde basarili olamayinca
ikinci cihan harbi patlak vermistir. Fakat Ikinci Cihan Harbinden sonra diizenlenerek
Birlesmis Milletler adin1 alan birim ginimizde en énemli uluslararasi kurum haline
gelmistir. Icerisinde cesitli alt birimlere ayrilarak, diinya tizerinde sulhun saglanmas: ve
destege ihtiya¢ duyan insanlara destek ulagsmasini saglamak amaci ile birgok calismalar
organize etmektedir. Ikinci Cihan Harbinden sonra diinya kiiresellesme ve uluslararasi
sirketler tarafindan uluslararas: iliskiler yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu durum
devletlerin bu yapilara olan bakis acisini1 da olumlu yénde 6nemli bicimde etkilemistir. Bu
vesile ile uluslararas: buyik kuruluslar diinya tzerinde s6z sahibi olmuslardir.



Devletler tarafindan kurgulanan politikalarin yani sira bu devletlerin idealleri, sosyal
yapilar1 ve kultlr alt yapilari ile ortaya ¢ikan bu kurumlar yaptiklar: isler ile dis siyasetlere
yon vermeye baslamiglardir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti’ne bakildiginda, Cumhuriyet
tarihinin baglangicindan bugiine kadar sire gelen zamanda Turkiye, uluslararasi
kuruluslara olan ilgisini goz ardi etmeyecek kadar dnemsemektedir. Turkiye Avrupa
Konseyi, EIT, D-8 (Gelismekte Olan 8 Ulke), AGIT, OECD, KEi, BM!, DTO, iKO ve
NATO gibi kiresel olusumlara katilarak diger tlkeler ve kuruluslar ile olan iliskisini ok
yakindan takip etmektedir. Doksanli yillarin baslamasiyla beraber Sovyetler Birliginin
dagilmas: sonucu Soguk Savas’in sona ermesi ile Tarkiye'nin iliskileri olduk¢a ivme
kazanmustir. Ozellikle tarihsel gegmis acisindan ve ortak kiiltiir paydas: altinda birlesmesi
baglaminda Sovyetlerden bagimsizligini alan tlkeler ile kurulan yakin iliskiler Tlrkiye’nin
dis diplomasisinde doniim noktasi olabilecek bir durum olusturmustur.

Tirkiye, Sovyetlerin ardindan Orta Asya ve Dogu Avrupa’da (Balkanlar) olusan siyasi
bosluk sonucunda etkin bir rol oynayarak bdlgedeki boslugu degerlendirip askeri,
ekonomik, siyasi ve teknik destek saglayarak s6z sahibi olmay: basarmistir. Tirkiye bu
basar: ile “uluslararas: alanda oyuna kat:Ima” firsatin1 yakalamistir (Kenar, 2005: 500).

Bagimsizhik sevinci duyan bu tlkeler igin Turkiye bir “model” haline gelmistir (Hale,
2002: 287). Turkiye Cumhuriyeti yeni bagimsiz olan bu Tirk devletlerinin gereken tiim alt
ve Ust yapilarinin ingasinda, ekonomik yapilanma ile beraber insan giicui desteginde yardim
veren ilk tlke olmustur (Kabasakal, 2002). Turkiye ile ortak kultir ve anlayista ayni
paydada birlesen bu Turk devletlerine yapilan yardimlar olduk¢ca 6énem kazanmustir.
Tirkiye’nin bu bolgelerdeki tlkeler ile yakin dirsek temas: ve bu Ulkelerin icerisinde
yiritalen faaliyetler agisindan yol kat edilmesi sonucu bu yardimlarin diizenlenmesi ve
faaliyetlerin organize edilmesi icin cesitli projeler Ureten ve uygulayacak bir teskilata
ihtiyac duyulmustur?.

Tidm bunlarin disinda sivil kaos, catisma ve i¢ savas gibi ortamlarin olusmas: ve dis
miidahaleler yiizinden ortaya ¢ikan sartlar yliziinden dis yardimlar elzem duruma gelmistir.
Liberya, Sudan, Somali gibi Afrika tlkeleri; Kosova ve Bosna gibi Avrupa tlkeleri; Libya,
Afganistan ve Irak gibi dis midahale géren Ulkeler olusan ortamdan dolay: yardim alan
ulkelerin basinda olmusglardir. Bu ulkelere yapilan yardimlar; yeniden yapilandirma, giiven
ortami saglama ve devlet kurumlarinin organize edilmesi agirlikli olmustur. Yakin

L Turkiye 1945 yilinda Birlesmis Milletler’e kurucu tye olmustur.

2 GUnumUzde tlkelerin dis politikalarinin uluslararas: alanda uygulanmas: ve diger tlkelerde faaliyetlerini
gerceklestiren kuruluslara 6rnek olarak Danimarka Teknik Yardim Kurulusu (DANIDA), Japonya Teknik
Yardim Kurulusu (JICA), Alman Teknik Isbirligi Kurulusu (Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit-GTZ), ispanyol Uluslararas1 Isbirligi Ajans: (Spainish Agency for International
Cooperation-AECI), Isvicre isbirligi ve Kalkinma Ajans: (Swiss Agency For Development and Cooperation-
SDC), italya Kalkinma Yardim Kurulusu (Organization of Development Assistance ODA), Kanada Teknik
Yardim Kurulusu (CIDA), Kore isbirligi ve Kalkinma Ajans: (Korea international Cooperation Agency) ve
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) verilebilir.
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donemlerde Afrika ve Ortadogu tlkelerinde olusan karmasa ve savaslar nedeniyle insani
yardim daha ¢ok 6n plana ¢ikmakla beraber sivil toplum 6rgltlenmesi de yardimlar
kapsaminda ele alinmaya baslanmistir. Tim bunlara baktigimizda harici yardimlar gelismis
ulkelerin gelismemis tlkelere veya gelismekte olan tlkeler ile kurulacak iliskilerde oldukca
anlamlr bir politika olarak dntimiize gikmaktadir.

Cagimizin gerekleri dogrultusunda sosyal, kultirel, givenlik ve kalkinma agisindan
projelendirilen yardimlarin faaliyete gegirilip uygulanarak orgltlenmesi bir disiplin
gerektirmektedir. Buyik devletler glinimuzde uluslararasi sivil toplum kuruluslari ile ortak
yirdttukleri projeleriyle dis yardim aktorleri olarak hizmet vermektedirler. Cagimiz dis
yardimlarinin artik uzmanlik gerektiren bir ara¢ haline geldigi ve (lkelerin yeniden
sekillendirildigi bir faktoér oldugu net sekilde anlasilmistir.

Calismanin amact TIKA’nin kiltiirel diplomasi cergevesinde Yurt disinda yapmis oldugu
faaliyetlerin Turk basinindaki yansimasini ele almaktir. Bu baglamda ¢alismanin evrenini
Turk yazili basini, 6rneklemini ise farkl: ideolojik gorislere sahip Milliyet, Sabah ve Stzcu
gazetelerinin 2019 niishalarinin tim haberleri icermektedir.

Bu baglamda cahsmada TIKA’nin yapmis oldugu faaliyetler ele alinarak konunun
ehemmiyeti (zerinde durulmus ve ulkemiz adina ne derece 6nem teskil ettigi
aciklanmaktadir. Bu onem, TIKA’nin yapmis oldugu faaliyetlerin basina yansimasi
haberleri ele alinarak haber metinlerin icerik ¢ézimlemesi yapilmis ve énemi bu sekilde
pekistirilmeye calisiimaktadir.



BIRINCI BOLUM
TIKA TARIHCESI

Sovyetlerin dagilmas: diinyada yeni bir duzen olusturmus ve bircok yeni devletin gin
yiizline ¢ikmasina olanak vermistir. Bu durum dunya politikasina daha farkli bakilmasina
neden olmustur. Bu ylzden devletler farkl: farkli yontemler gelistirmeye baslamiglardir.
Devletlerin mittefik ve yandas kazanmak ic¢in kullandiklar1 dis yardimlar Sovyetler
Birliginin dagilmas: ile biten Soguk Savas’in ardindan farkl: stratejilerle uygulanmaya
baslanmistir. Bu yontemler zengin-fakir Glkeler arasindaki farkin kapatilmas: ve dunya
bariginin daha da etkin olmasint amaglamaktadir. Turkiye’nin Osmanli’dan miras kalan dis
yardim anlayis1 olmasina karsin bunlari yeniden etkin sekilde kullanmas: olduk¢a zaman
almigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Atatirk ile baslayan dis yardimlar Balkanlar,
Afganistan ve Etiyopya ile sinirli kalarak 90 ‘I yillara kadar ¢cok sinirl sekilde kalmstir.
20. ylzyihin sonlarinda Turkiye’nin ekonomisinin ivme kazanmas: ve Soguk Savas’in
etkilerinin kaybolmasinin ardindan Turkiye dis yardimlara oldukca fazla 6nem vermeye
baslamistir. Turkiye yardimlarin artmasi ve 6nem kazanmasi dogrultusunda dénemin
sartlarina uygun olarak kurumsal hele getirmistir. Turkiye ilk dis yardimlara Ozal
déneminde yani 05.06.1985 tarihinde baslamistir. Bu baslangici Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde oldukga kapsamli bir sekilde gerceklestirmistir. Bu destek Somali, Gine Bissau,
Moritanya, Gambia, Sudan, Senegal ve Gine gibi tlkelerde yuritulmus ve yapilan bu dis
yardim bahsi gecen Ulkelerin kurumsal kapasite insasina odaklanmustir.

Sovyetlerin dagilmas: ile bircok devlet ortaya cikmistir. Ortaya c¢ikan ve ortak
miraslarimizin paylasildigi bu devletler ile kurulacak iliskiler acgisindan Turkiye’nin
sorumluluklar: oldukca ¢ok artmistir. Anlasilacag: izere basta Tirk kdkenli cumhuriyetler
olarak tlkemizin tarihi ve kilturel acidan baglari kadim zamanlara giden bu devletlerle is
birligi ve etkili iliskiler ile beraber giiclii dostluklar kurmak amaci ile 1992 yihinda TIKA
(Turk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi) birimi kurulmustur.

1.1 TIKA’NIN KURULMASI

Tirkiye’de, cevresinde bulunan Ulkelerle beraber gegcmisten gelen kultir baglar: oldugu
ulkeler ile dirsek temasi icine olacagi ve yardim verebilecek konuma gelmesi ile s6z konusu
olan bu yardim faaliyetlerini diizenleyecek, organize edecek, proje Ureterek uygulayacak
bir is birligi teskilatina ihtiyac duyulmustur. Bunun sonucu olarak TIKA, “24.01.1992 tarih
ve 480 say:l: KHK ile Dusisleri Bakanligina bagl: bir teknik yard:m tegkilat: olarak
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik s Birligi Baskanlig:” adh altinda kurulmustur®. Yap:
itibar1 ile teknik destek ve is birligi kurulusu olan TIKA’nin hayata gecirilmesi, kiresel
baglamda Ulkelerin sinirlarinin degistigi, Sovyetler Birliginin dagildigi, Varsova Pakti’nin
coktigl ve bunun karsit denge mekanizmasi olan NATO’nun kimlik ve vizyon degistirdigi

3 TIKA, Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihe karariyla, 21124 say1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi
Gazete’ de yayinlanarak yirirlige giren 480 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi'na
bagh bir teskilat olarak kurulmustur.



strecte ortaya ¢cikmustir. TUrkiye ¢evresinde yeni olusan lkeler ile gevrilmeye basladiginda
durumun farkina vararak harekete gegme ihtiyaci duymustur. Bu ihtiyag ile kurulan TIKA,
basta Tlrk Dinyas: olmak Uzere kultir kokeni ortak dost ve akraba gordigu Ulkeler ile is
birligi yapmay: amaclamistir. TIKA ilk kuruldugu donemde EKETIB (Ekonomik,
Kultiirel, Teknik Is birligi Baskanhgi) kisaltmas: ile bilinmekte idi. Daha sonra
giincellenerek daha sade (TIKA,1997:1) TIKA (Tirk Is birligi ve Kalkinma Ajansi)
kisaltmasint kullanilmaya baslanmis ve tim dinyada bu isimle taninmigtir. 1988 yilinda
DPT (Devlet Planlama Teskilati) binyesinde gelismemis ve gelismekte olan Ulkelere
teknik destek ve yardim verme amaci ile TIA (Turk Is Birligi Ajanst — TAC/Turkish
Agency for Cooperation) kurulmustur (Parlak,2007:130). O yillarda D1s Isleri Bakanligi ve
Devlet Planlama Teskilati’nin aynit amaci guden iki ayri kurum oldugu dikkat cekmektedir.
Anlasildig: Gizere TIKA’min ilk defa 1992 senesinde dustintlerek kurulmadigi, bu fikrin
TIA’ya kadar uzandigi gortlmektedir. Turkiye’deki sivil toplum kuruluslar ve devlet
kurumlar: tarafindan organize edilecek dig yardimlarin sistemli sekilde diizenlenmesi ve bu
kurumlar arasinda is birliginin saglanmas: gérevi TIKA’ya ylklenmistir (Kardas ve Erdag,
2012: 170). Bununla birlikte kalkinma yardimlarinin da raporlanmasi gorevi, 2005/11 say1l
Baghakanlik Genelgesi ile TIKA biinyesine birakilmistir?.

TIKA’mn Tirk Isbirligi ve Kalkina Idaresi Baskanlig1 olan ad1, 24 Ekim 2011 “de Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen “656 say:l: Kanun Hikminde Kararnamenin”, 2 Kasim
2011 tarihli 28103 say1li resmi gazetede yayinlanmasi ile “Tiirk Zsbirligi ve Koordinasyon
Ajans: Baskanlig:” seklinde degistirilmistir. Nitekim bu Kanun Hikminde Kararname ile
TIKA, teknik yardim ve organizasyon streglerinin etkinliginin artirilabilmesi amaci ile
yeniden yapilandirilmistir.  TIKA  kurulusundan giiniimiize kadar cagin gerekleri
dogrultusunda yapilandirilarak, islevselligi daha da artirilmaya calisilmis ve ginimazdeki
halini almistir.

TIKA’nin sorumlulugu, 4668 sayihh Kanun’da ifade edildigi gibi; “basta Turk dilinin
konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklar: ile Tlrkiye’ye komsu Ulkeler olmak
uzere, kalkinma yolundaki tlkeler ve topluluklarla diger tlkeleri” kapsamaktadir. Bu
kapsam ile Amag; ““kalkinmalar:na yard:mc: olmak, bu ulke ve topluluklarla ekonomik,
ticari, teknik, sosyal, kilturel ve egitim alanlar:ndaki is birligini projeler ve programlar
araculig: ile gelistirmek, yap:zlacak yard:m ve islemleri yuritmek™ “tir. Orta Asya, Afrika,
Kafkasya, Ortadogu ve Balkan tlkeleri Turkiye ile kadim tarihi baglari olmasinin yaninda
yeni kurulmus aktif bir ekonomik igbirligi zeminidir. Turkiye Cumhuriyeti elde etmis
oldugu tecrubelerini arttirmak ve gelismekte olan bu ulkelerin kalkinma stireclerinde aktif
bir rol oynamay: ama¢ edinerek TIKA’ya yardim ve kalkinma baglaminda sorumluluk
yiklemistir.

Yeni kurulan ve bagimsiz olan, merkezi bir ekonomiden serbest piyasa modeline ge¢cmekte
olan bu tilkelerde yeni olusacak siyasi ortamin ve ekonomik sistemin olusmasini saglayarak

4 Bkz. Bagbakanlik Genelgesi 2005/2011; 2007/12701 sayih Bakanlar Kurulu Karar; 24 Subat 2004 tarihli
25383 sayili T.C Resmi Gazete.



bu sistemin kalici sekilde surdurilebilmesi icin herhangi bir alt yap: mevcut degildi. Demir
Perde olarak bilinen ve kapali bir sistem olan Sovyetler Birligi’nin bunyesinde olan Tlrk
Dunyasi ile Turkiye’nin daha énceleri iletisimi sinirli iken, Sovyetlerin dagilmas: sonucu
yeni olusan siyasal gelismelerle kultirel anlamda ilk temaslarint kurmaya baslamistir. Bu
temaslarin saglanmasinda Turkiye’nin cabalar: ile en hizh ve verimli ortami TiKA
basarmustir.

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanan teknik destek ve proje yardimlarinin genel
anlamda organize edilmesi ve stratejik olarak yapilandiriimas: TIKA’mn sorumluluk
alamna girmektedir. TIKA ayn1 zamanda bu islerin uygulayicis1 konumundadir®. 90 ‘h
yillarda TIKA Orta Asya’da bulunan Tirk Cumhuriyetlerinin kimliklerini bulmalarinda
yardimcr olmak amaci ile sosyal yapilarini gelistirmek, teknik alt yapilarini olusturmak,
restorasyon, tarim, saglik, turizm, sanayi, egitim ve finans gibi alanlarda projeler treterek
faaliyetler gerceklestirmeyi basarmistir. Bundan dolayidir ki ilk Program Koordinasyon
Ofisi de Turkmenistan’da agiimistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2019).

Gunimuizde Cumhurbaskanhgina bagh, kamu tuzel kisiligine haiz, farkli unvan ve
stattideki 807 personeli ile diinyadaki 58 ulkede kurulu olan 60 program organizasyon ofisi
aracihigiyla 150°den fazla tilkede de kalkinma isbirligi calismalarini yilda yaklasik 2.000
proje ve faaliyetle gerceklestiren bir kamu kurulusudur (TIKA Stratejik Plan, 2018-2022).

TIKA’y: tammlarsak; “Ulkemizin dinyada ve bélgesinde onemli bir aktor haline gelme
cabas:n:n bir uzant:s: olarak 2000’li y:llardan itibaren dzs politika anlayzsim:zda yasanan
onemli degisimler dogrultusunda T/KA, faaliyet alan:n: da genisleterek Asya kitasinn
disinda da projeler yuritmeye baslamzst:r. Bu baglamda 2002 y:l:nda biinyesinde sadece
12 Program Koordinasyon Ofisi bar:ndiran T/KA, bugin 48 iilkede 50 Program
Koordinasyon Ofisi ile faaliyet gosteren bir kurum haline gelmistir. Biiylyen kadrosu ve
genisleyen faaliyet alan: ile T/KA Bagkanl:g:, Tiirk dis politikas: anlayzsinin uygulay:cis:
olarak hem Turkiye’nin yer ald:g: cografyada hem de kiiresel anlamda Tirkiye’nin yerini
guclendiren 6nemli bir aktor haline gelmistir” (Kaygisiz, 2016: 309) diyebiliriz.
Tirkiye’nin dis politikas: adina oldukca ehemmiyetli gérevleri olan bir yap: oldugunu ifade
edebiliriz. Anlasildig1 tizere TIKA kuruldugundan giiniimiize kadar sartlarin degisimine
ayak uydurarak ¢ok daha aktif bir yap1 haline geldigi degerlendirmesi yapilabilir.

TIKA kuruldugu giinden bu yana incelendiginde iki farkl: déneme ayrilabilir. Kuruldugu
1992 yilindan 2002 yilina kadar gegen siireyi TIKA’nin deneyim topladigi bir donem
olarak tanimlamak mumkundir (Kardas ve Erdag, 2012: 171). Nitekim yeni bir kamu
yapist i¢in oldukca normal karsilanabilir. 2002 yilindan bugiine kadar olan sireg ise
TIKA’mn faaliyetlerinin olgunlasarak ivme kazandig:i soylenebilir. TIKA’nin ivme
kazanmasimin bir nedeni de Turkiye’nin bu donemde degisen siyasal yapisicr. istikrar

5 02.05.2001 tarih ve 4668 sayih “Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (Teskilat Kanunu)” 2. madde. Aynntili bilgi icin bkz. TIKA Resmi internet Sitesi “Mevzuat”
http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?1D=152.



kazanan devlet yonetiminin dis politika (izerinde etkisi de oldukga iyi sonuglar vererek
TIKA’nin daha etkili calismasini saglamistir.

Farkh cografyalarda kalkinma ve is birligi alanlarinda yogun faaliyetler gosteren TIKA,
hemen hemen tiim alanlarda varligim géstermistir. TIKA’nin yaptig1 bu faaliyetler teknik
yardim hizmeti gotirilen tlkeler agisindan Turkiye’ye 6nemli kazanimlar saglamistir. Bu
yapilan faaliyetler dogrultusunda hem Turkiye’nin bolge politikas islerlik kazanirken hem
de gelismekte olan bu tlkelerin dncelikli talepleri karsilanmigtir. Boylelikle Turkiye’nin
uluslararas: arenada itibar1 da oldukca ciddi bir bicimde artis gostermistir. Kuruldugu ilk
on yillik siiregte TIKA 2500 (i askin proje tamamlamustir. Bunlarin arasinda saglik, altyap:
ve medya gibi alanlarda verilen destegin yani sira 18000 ‘i askin 6grenci ve ¢ok cesitli
meslek guruplarina tye uzmanlarla mesleki egitimler verilerek gelismekte olan bu tlkelerin
egitim kurumlarina teknolojik donanim ile ekipman verilerek fiziki destek de saglanmustir.

Baglica destekler olan tarimsal kalkinma stratejisi, saglik, turizm, maliye, sanayi egitim,
altyapr ve restorasyon gibi faaliyet ve projeler TIKA tarafindan Ustlenerek Pasifik
adalarindan Latin Amerika ulkelerine, Afrika’dan Balkanlara kadar dinyanin birgok
cografyasinda basariyla ele alinmustir. Tlk etaplarda restorasyon, teknik altyap: ve tarim gibi
kalemlere odaklanan bu faaliyetler, yardimlar: alan Ulkelerin gelismislik seviyelerinin
ilerlemesi dogrultusunda ve 21. ylzyil sartlari dolayis: ile kultir ve egitim alanlarina da
genislemistir. Bu durumdan dolayi kiitiphanelere, tniversitelere, laboratuvarlara, okullara
ve sanat atOlyeleri veya kurslarina teknik ve ulasim alanlarinda altyap: ve teknik destek de
verilmistir.

Tablo 1 - TIKA Baskanlar: ve Gorev Yillar

Baskanlar Gorev Yillan
Umut Arik 1992-1996
Necati Utkan 1996-1997
Tugay Ozgeri 1997-1999
Dr. Oner Kabasakal 1999-2002
Dr. Hakan Fidan 2003-2007
Dr. Musa Kulaklikaya 2007-2011
Dr. Serdar Cam 2011- ...

Kaynak: (HAVA, 2016: 99)



Tablo 2 - TIKA Teskilat Semas

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakan Yardimcisi

Bagkan
Personel ve Destek — Hukuk Miisavirligi '
Hizmetleri Dairesi Baskanligi

f¢ Denetgiler '
Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanli - (Ozel Kalem Miidirligii '

Baskan Bagkan Baskan

Yardimcisi Yardimecisi Yardimecisi

Orta Dogu ve E;’g;' ;Z;ﬁll??; Balkanlar ve Dig fliskilerve | Orta Asya ve
Alfrika inir,l Ak Dogu Avrupa Ortakliklar Kafkaslar
Dairesi Baskanhg} Dhten Beskahio Dairesi Bagkanligi Dairesi Baskanhgi § Dairesi Bagkanligi

Kaynak: https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat semasi-14645 (12.10.2020)

TIKA, gidecegi (lkelerde organize edecegi is birligi faaliyetlerinin gerektirdigi
organizasyonu saglamak amaciyla, kendisi icin tanimlanan gorev alani dogrultusunda
onceligi olan ulkelerde “Program Koordinasyon Ofisleri” agmaktadir. Cumhurbaskanligi
blnyesinde, ikili is birligi anlagsmalari dogrultusunda veya karsilikli anlasma evresinde
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olanlar, kurulum asamasinda olanlar ve aktif faaliyet géstermeyen birimlerle birlikte, 60
iilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi ve 9 Irtibat Ofisi bulunmaktadir. TIKA;

A\

Afganistan/Kabil,
Afganistan/Mezar-: Serif,
Arnavutluk,

Azerbaycan,

Banglades,

Bosna-Hersek,

Bulgaristan (kurulma agamas:nda),
Cezayir,

Cibuti,

Cad,

Etiyopya,

Filipinler,

Filistin,

Gambiya (kurulma agamas:nda),
Gine,

Guney Afrika,

Guney Sudan,

Gdlrcistan,

H:rvatistan,

Irak,

Israil (kurulma asamasinda),
Kamerun,

Karadag,

Kazakistan,

Kenya,

Kirguzistan,

Kolombiya,

Komorlar Birligi,

Kosova,

Kuzey Kibr:s Tirk Cumhuriyeti (kurulma asamas:nda),
Libya,

Lubnan,

Macaristan,

Madagaskar,

Makedonya,

Mali (kurulma asamas:nda),
Meksika,

Masir,

Mogolistan,

Moldova,

VVVVVVYVYVVVVVVVVVVVYVVVVVYVVVVVVYVVVVYVYVYVVYVYVYYVYYVY



Mozambik,

Myanmar,

Namibya,

Nijer,

Nijerya (kurulma asamas:nda),
Ozbekistan,

Pakistan,

Romanya,

Rusya/Kirim,

Senegal,

Sirbistan,

Somali,

Sudan,

Suriye (Ulkenin icerisinde bulundugu 6zel sartlar sebebiyle halihaz:rda aktif degil),
Tacikistan,

Tanzanya,

Tunus,

Tirkmenistan,

Uganda,

Ukrayna/Kiev,

Urdiin ve

Yemen gibi 60 farkl: Glkede ““Program Koordinasyon Ofisi’> bulundurmaktad:r.

YVVVVVVYVYVVYVYVYVVVVYVYVYVVYVYYVYY

Tum bu tlkelere ek olarak;

Filistin/Gazze,

Yemen/Aden,

Somali/Hargeisa,

Libya/Bingazi (aktif degil),

Sudan/Nyala (aktif degil),

Kazakistan/Almat:,

Afganistan/Herat,

Pakistan/Karaci,

Lubnan/Trablus’ta da T/KA’min  “/rtibat  Ofisleri”’ bulunmaktad:r. (TIKA
Performans Programi: 2020).

YVVVYVVYVYYVYYYVY
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Resim1- 62 Program Koordinasyon Ofisi

e
HOLTUR VE TURZM BAKANLGH

CTKA

Kaynak: TIKA Faaliyet Raporu, 2019.

11



1.2 TIKA’NIN MISYON VE ViZYONU

Resim2- TIKA Misyon ve Vizyon Semasi

A. MISYON, VIiZYON VE TEMEL DEGERLER

MISYONUMUZ

“Turkiye'nin uluslararasi kalkinma is birli§i faaliyetleri cercevesinde, Ulke-

lerin ekonomik, sosyal ve insani kalkinma stireclerini destekleyecek, ortak

tarihi ve kiilturel mirasimizi gelecede tasryacak sirdiiriilebilir proje ve faali-
yetler gerceklestirmek”

ViZYONUMUZ

&

“Kalkinma is birligi arac ve yontemleri ile yerel ve kliresel diizeydeki sorun-
lara, hizl ve kalici coziimler sunabilen etkin ve dncii bir teskilat olmak.”

Kaynak: TIKA Performans Programi, 2020.

TIKA vizyonu itibari ile benzeri olan diger uluslararas: kalkinma ve teknik yardim
ajanslarinin standartlarin1 ulasarak asmay: hedefleyen bir kurulus olarak karsimiza
cikmaktadir. Oncelikle Tirkiye’nin tamtimina ve Tirk dilinin yayginlastiriimasina ciddi
derecede 6nem vererek yardim gotirdugi gelismekte olan bu tlkelere mevcut bilgi birikimi
ile tarihsel altyapisinin verdigi tecriibeye dayanarak bilgi ve teknik destek gotirmeyi
kendisine gorev edinmistir. Turkiye Cumhuriyeti’nin temel misyonu tarihsel isbirligine
katki saglayarak bdlgesel bir gic olmakla beraber bu cografyalarda guven ve istikrar

12



saglayarak ikili ve uluslararas: is birligi ve iliskileri gelistirmektir. TIKA, ayn: zamanda
Turkiye’nin dis politikasinin paralelinde, sinir komsular: da dahil olmak (zere akrabalik
baglari, tarihi gegcmisi olan Turk Cumbhuriyetleri ve gelismekte olan tlkelerle iliskilerin
guclenmesi agisindan katki saglamayi hedeflemektedir. Tulrkiye’nin komsu ulkeleri
haricinde kendisine uzak olan diger tlkelerle de ge¢ kalinmis olsa da iliski kurulmas: ve
gelistirilmesi TIKA nin hedeflerinden bir tanesidir. TIKA bu amag dogrultusunda diinyada
bulunan diger uluslararas: kalkinma ve teknik yardim ajanslar1 gibi isbirligi konusunda
dinya standardini yakalayarak Ustline ¢ikmay: hedefleyen saygin ve itibarli bir kurulus
olma yolunda ilerlemektedir (Fidan ve Nurdun, 2008:105). TIKA, diinyanin degismesine
paralel olarak ¢agin getirdigi sartlara uygun personel, donanim ve alt yapiya sahip olan ve
her zaman lider konuma yiikselmeyi hedefleyerek ¢abalayan bir “Teknik Yard:m Kurulugu”
olmay: vizyon olarak belirlemistir.

Bu nedenle TIKA uluslararast istikrar ve barisa katki saglayacak ve bolgesel is birliklerinin
gelisimine yardimc: olacak projeler Gretmeyi ve uygulamayi benimsemistir. Dinya
cografyasinda ¢ok daha fazla yardim ve destege ihtiya¢c duyan bdlgelerde insani yardim
projeleri uygulayarak, bu dogrultuda bélgedeki sorunlarin ¢éziimine katkida bulunarak
gelismis bolgelerde de is birligi imkanlari olusturarak uluslararasi dayanismanin
saglanmasina yardimci olmay: hedeflemistir. "Is Birligini Gelistirme" ve "Kalkinma
Destegi" ilkeleri temelinde TIKA, yurittigl organizasyonlar icin “Musterek Kultir
Cografyas:” olgusunu da 6ncelikli alan olarak tanimlamistir (TIKA, 2004:22). Bu genis
vizyon Turkiye’nin uluslararasi siyasetinde tlkeye degisik ¢tzim ve yollar gostererek katki
saglamaktadir. TIKA’mn bir diger etkeni de diger kamu kuruluslar1 ve sivil toplum
orgutlerinin UGlke menfaatleri dogrultusunda islevsel ve potansiyeli olan bu amagclar

dogrultusunda hedefe daha organize bir sekilde yénelmesini saglamaktir.

Tim bunlarin 1s13inda TIKA’nin haiz oldugu bu temel amaclar ve kapsamlar: yasa ve
bircok kararname ile belirlenmistir. Cumhurbaskanligi’na bagh bir yap1 olan TIKA’mn
amag, sorumluluk ve gorevlerinin bu sekilde tanimlanmas: oldukca olagan gériinmektedir.
TIKA’nin faaliyet raporlarina goz atildiginda kurumun diinya gelismelerine bakarak
kendini giincelleyen bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum TiKA’nin her
zaman zirvede kalmayir amacladigin: bir vizyon olarak benimsediginin gostergesidir. Bu
cercevede TIKA,;

e Az gelismis Ulke ve bolgelerde dncelikli olarak insani problemleri ¢ézmeyi,

e Bolgesel is birliklerini glincelleyen programlarla barzsa katk: sunmayz,

o Kalkinmaya verdigi destekler ile ig birligi alanlar: olusturmayz,

e Bolgesel olan kulttrel unsurlar: evrensel boyuta tasiyarak, kiresel is birligini
kolaylastzrmay: ve

e Geligsmis Ulkeler ile is birligi kurarak kiresel ortakl:k anlayzs: ile bu sistemleri
uyumlu hale getirmeyi amaclayan bir kurum olarak karsim:za ¢:kmaktad:r.

TIKA 0zetle; organize ettigi projeler ve destekler vasitasiyla gittigi tlkelere sosyal ve
kalkinma alaninda yardimlar saglama amacina sahiptir. Oncelikle az gelismis ve
gelismekte olan bélgelerin icinde bulundugu problemlerin c¢oézimlerine odaklanarak
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achmlar atmak icin kolektif bir yapist oldugunu séylemek TiKA ile ilgili tamimlarin en
basinda gelmektedir (Kulaklikaya, 2008: 14). Bu tanim sebebi ile TIKA’mn amaglar
genislemekte ve bu genisleyen amagclara yanit verebilecek yetenekleri gelistirebilmektedir.

1.3. TIKA’NIN FAALIYET KAPSAMI

Diinyadaki diger uluslararas: yardim ajanslar gibi TIKA’da kalkinma yardim: yapan bir
kurulustur. Bahsi gegen kalkinma destegi teknik destegi de kapsayan bir tanim olup belli
bash basliklara ayrilmaktadir. Daha 6nce de anlatildig: gibi kalkinma yardimlar: devlet
destegi olmadan da yapilabilmektedir. Bu baglamda TIKA resmi bir statiide olmasina
karsin hedef (lkelerde belirli alanlarda yardim yapmaktadir.

TIKA 06zel projeler, bolgesel ve (lkesel capta projeler yuritmektedir. Bu dogrultuda
yapacagi projelerin organizasyonu ve is birligi baglaminda ydratilmesine 6nem
vermektedir. Destek alacak tlkeden gelen talep veya uluslararas: ajanslardan gelen istekler
dogrultusunda bu talepleri sivil toplum kuruluslar: ile beraber kamu kuruluslarina da
sunmakta ve alinan donutler yoluyla projeler organize edilmektedir. Hazirlanan projelerde
uluslararas: iliskiler, uluslararasi dncelikler ve planlanan projelerin fayda-maliyet orani
degerlendirilerek karar alinmaktadir. Alinan kararlar dogrultusunda projeler yapilacak
teknik yardimin amaci ve 6zelligine gore cesitlendirilebilir. Bu projeler kategorize edilirse;
malzeme yardimlari, teknik destek, uzman yardimlari, tanitim programlari, teknik yardim
projeleri ve egitim programlari seklinde siralayabiliriz (Atmaca, 2004:37-39).

Tidm bunlarin 1siginda bakildiginda Uzman yardimlari, 6zel uzmanlik gerektiren bir
projede belli bir sure icin o géreve uygun uzman personel gorevlendirerek hedef tlkenin
taleplerini karsilamaktir. Uzmanlar gerek kurumun kendi binyesinden gerek diger kurum
ve kuruluslardan temin edilerek, kurum ve kuruluslarin arasindaki is birliginin
guclenmesine oldukca etki etmektedir. Buna nazaran egitim programlar: ¢ok farkli konu ve
alanlarda ornek olacak projeler hazirlamakta ve hedef Glkelerin nitelikli eleman
yetistirmesine olanak saglamaktadir. Ornek olarak bankacilik, diplomasi, finans veya vergi
sistemi gibi alanlarda verilen egitimler 6rnek verilebilir. Son olarak teknik yardim
desteklerine bakilacak oldugunda sehir planlamalari, alt yap: ve toplu konut gibi projelerin
organize edilmesi 6n plana ¢ikmakla beraber, tarimsal faaliyetlerde ve ekonomik anlamda
ilerleme ve gelismeyi saglayacak projeler karsimiza ¢ikmaktadir (Atmaca, 2004:37-39).
Tum bu proje ve faaliyetlerin basariya ulasmasini saglayan en temel birim Program
Koordinasyon Ofisleridir. Bu birimler, uluslararas: yuritulen tim projelerde yerel
makamlar ile is birligini saglayan, bulunduklar: tilkelerde TIKA’nin birer uydusu gibi
gorev yapan ofisleridir. TIKA uygulayacag: projeler icin 6ncelikle tilke ve bélge capinda
en 6nemli ihtiyacglari hedef almaktadir. Tespit edilen ihtiyaclar dogrultusunda hedef tilkenin
talepleri Tlrkiye Cumhuriyeti’nin dis siyasi beklentileri ve politikalar1 dogrultusunda
eldeki mevcut kaynaklar da dikkate alinarak projelendirilmektedir. Hazirlanan proje
kapsaminda TiKA binyesindeki uzmanlarin ne yapilacagi, nasil yapilacagi, nelerin
kullanilacag: hususunda projenin sonuglanmasi durumunda ne elde edilecegi ile beraber
gelen kazanimlar hesaplanmaktadir. Tim boyutlar1 ile degerlendirilen projeler hayata
gecirilip gecirilmeyecegi “Proje Degerlendirme Kurulu” ‘nda karara baglanmaktadir.
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Tasarlanan projenin olumlu bulunarak kabul edilmesinin ardindan yapilacak olan stz
konusu yardimin takip, koordinasyon ve kontrolu ile projenin basarili olmasi
saglanmaktadir.

“Kuresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin giclendirilmesi igin topluca
tag:d:klar: sorumluluk™ ilkesini kabul eden BM, 2000 yilinin Eylul ayinda 189 (lke ve 147
devlet bagkaninin destegi ile “Milenyum Deklarasyonu” yani “Biny:l Bildirgesi” ‘ni kabul
etmistir.

Bu bildiri ile;
o Aglik,
e Yoksulluk,
e Egitim hakk:n:n saglanmast,
e Kad:nlar:n konumunun guglendirilmesi,
e Annelerin sagliklar:nin iyilestirilmesi,
e Kad:in-erkek esitligi,
e Bebek 6limlerinin azalt:imast,

e HIV-AIDS-Sitma gibi hastaliklar ile micadele gibi basliklarda kiresel bir payda
saglanarak gelisim hedeflenmistir.

TIKA’nin da hedefleri “Binyil Bildirgesi” hedefleri ile paralellik icindedir. Bahsi gegen
hedefler dogrultusunda belirlenen yol haritasi ve gelismekte olan lkelere teknik altyap: ve
tecriibe aktarilmas: TIKA’min bu misyonunu 6ne ¢ikarmaktadir. TIKA bunun yamnda
yiriticusu oldugu faaliyet ve projeler ile is birligi ve uluslararas: kalkinma kuruluslar: ile
de senkronize halde calismaktadir. TIKA’nin ortaklasa calistigi ve is birligi sagladig
kurumlar;

e Birlesmis Milletler Gida ve Tar:m Orgiitii-(FAO),

e Birlesmis Milletler Kalkiznma Program:-(UNDP),

e Birlesmis Milletler S:nai Kalk:nma Tegkilatz-(UNIDO),

e Ekonomik Isbirligi Teskilat:-(ECO),

e Jktisadi /sbirligi ve Gelisme Teskilat:-(OECD),

e [slam Kalkinma Bankas:-(ISDB),

e Birlesmis Milletler /nsani fliskiler Koordinasyon Ofisi-(OCHA),
e Dinya Bankas: Enstitusi (WBI),

e Tarimsal Kalk:nma Uluslararas: Fonu-(IFAD) ve

e Uluslararas: Ticaret Merkezi (ITC)’dir.

TiKA bahsi gecen bu uluslararas: teknik yardim ve kalkinma kuruluslariyla aynm payda
altinda calismaktadir. Yapilan kalkinma yardimlari OECD ve DAC (Development
Assistance Committee) kriterlerine gore;
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e Proje ve program yardimlarz,

e Teknik is birligi,

e Acil yardimlar,

e Bars: yapilandirma,

e Uluslararas: kuruluslara yap:lan aidat ve katk:lar,

e Diger resmi akimlar,

e STKyardimlar: pazar sartlarinda 6zel sektor akimlar: seklinde incelenmektedir.

Uluslararast destek baglaminda “Kalkinma Yardimlar” baghg: altinda belirlenmis
siniflandirmalar vardir. Bu siniflandirmalara bagli kalarak TIKA yardimlarin: sirdiirmekte
ve raporlarim dizenlemektedir. Uluslararas: ¢apta “Kalkinma Yardimlar” ‘nin statlisi
farkli incelenmekle beraber TIKA’nin bu baglamdaki simiflandirmalarim detaylandirmak
gerekmektedir (TIKA Faaliyet Raporlar: 2002-2018);

1) Sosyal Alt Yap:larin Gelistirilmesi
a) Egitim
b) Saglik
¢) Nuifus ve Ureme Saglig:
d) Su Temini ve Su Hijyeni
e) Diger Sosyal Alt Yap: ve Hizmetler
i)Issizligin Azaltzimas: ve Meslek Edindirme
ii)Bar:nma ve Konut Edindirme
iii)/dari ve Sivil Alt Yap:lar:n Gelistirilmesi
iv)Sosyal Hizmetler
2) Ekonomik Alt Yap:lar:n Gelistirilmesi
a) Ulasim ve Depolama
b) Netisim
c) Enerji
d) Bankac:l:k ve Finans
e) Is ve Diger Sektorler
3) Uretim Sektorlerinin Gelistirilmesi
a) Tarim, Ormanc:l:k, Hayvanc:l:k ve Balikgilik
b) Sanayi, Madencilik ve /nsaat
c)Ticaret ve Turizm
4) Coklu Cakzsan Sektorlerin Gelistirilmesi
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a) Genel Cevre Koruma
b) Kad:n:n Statlstini Gelistirme
c)Diger Hizmetler
5) Kiiltiirel Zs Birligi, fletisimin Gelistirilmesi ve Barisa Katk:
a) Kulttrel fs Birligi
b) Netisimi Gelistirme

c)Barus: Gelistirme

Bu maddeler zamanla degisim gosterebilmektedir. Yukarida gorilen maddelere alt
bashklar eklenebildigi gibi ayn1 zamanda yeni bashklar da olusturulabilir. Bu bahsi gegen
alanlarda yapilan yardimlarin geneli teknik yardim olmaktadir. Bu teknik yardimlar da
gelismekte olan Glkelerin alt yapilarint gicglendirmek amaghdir. Bu yiizden malzeme
yardimi, toplantilar, mesleki egitimler, seminerler, tadilat calismalari gibi bu kategorilerde
gelisim saglayacak yardimlar saglanmaktadir. Bu baglamda TiKA hedefinde bulunan
ulkenin ihtiyaci dogrultusunda davranarak bu alanlara odaklanmaktadir.

TIKA’nin bir diger odaklandig1 nokta da Kultiirel Is Birlikleridir. Bu agidan bakildiginda
TIKA’nin Turkiye ile kiltirel baglantis: olan tlkelerde yiruttiigii faaliyetler cok buyik
onem arz etmektedir. Bu faaliyetlerin de basinda restorasyonlar ciddi derecede 0One
cikmaktadir. Nitekim TIKA’min gorevleri arasinda Turkiye’nin sinirlar disinda kalan
kiltar varhiklarinin tespiti, hukuki statiiniin belirlenmesi ve restorasyon calismalarinin
yapilmasi ¢ok 6nemli bir yerdedir. Bu restorasyon ve yenileme faaliyetlerini yiritme
gorevi, eski ad1 ile Bagbakanlik Genelgesi ile, ginimizde de Cumhurbaskanlig: sisteminin
gelmesi ile Cumhurbaskanlig: tarafindan TIKA’ya verilmis durumdadir.

TIKA’nin yaptign gorevlere bakildigi zaman “Kalkinma Yardimlarr” ifadesi sikca
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kalkinma yardimlarimin kapsami oldukga genistir.  Cesitli
faaliyeti kapsamaktadir. Ornegin TIKA’min egitimin saglanmasina yonelik destegi
kalkinma yardimlar: bashig: altinda olabilecegi gibi baris saglama ¢alismalar: da kalkinma
yardimlar: bashg: altinda adlandirilabilir. Baris saglama calismalarinda uluslararas: destek
kuruluglarinin ¢cok énemli gérevleri bulunmaktadir (Kulaklikaya, 2008: 25). Bu sebeple
TIKA’mn baris saglamaya yonelik yuritmekte oldugu faaliyetlerin cok énemli bir yeri
oldugu anlasilmaktadir.

TIKA’mn diger agidan bakildiginda gorevleri arasinda ekonomik, ticari, sosyal, kiltiirel
basta olmak Uzere birgok konuda is birligi olusturacak sekilde projeler de vardir. Bu agidan
bakildiginda TIKA’nin kamu diplomasisi baglaminda gorevler almas: da mimkindiir
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(Akcadag, 2016: 20). Kalkinma yardimlari ve insani yardimlar ile beraber is birligine
yonelik projeler yapiyor olmas: hasebiyle TIKA, oldukca 6nemli faaliyetler g6steren bir
kurulus olarak gosterilebilir. Dis politika baglaminda Turkiye’nin  yumusak g
kullaniminin en 6nemli basamaklarindan biri de TIKA olarak gorinmektedir.

TIKA’min gorevleri kapsaminda “insani diplomasi” parmak basiimas: luzumlu
hususlardan birdir. 1970’lerden sonra “Devlet Planlama Tegkilat:” ve *“Kalkinma
Yard:mlar: Komitesi”” vasitas: ile yapilan “/nsani Diplomasi” girisimleri bu sekilde calisan
bir yapinin olmamas: sebebiyle aktif nitelikte organize edilememistir. TIKA’mn
baslangictaki faaliyetleri yani “/nsani Diplomasi Girisimleri”” de Turkiye’nin komsu
tlkeleri ile stmrh kalmustir (Ekinci Sarier, 2016: 290). 2003 yih akabinde TIKA’nin “Insani
Diplomasi kategorisindeki ¢alismalar: daha fazla yol kat etmis ve etkinligini arttirmistir.
Tum bu detaylar ele ahindiginda TIKA’nin gorevleri arasinda ““/nsani Diplomasi” roluiniin
de oldugu anlagilmaktadir.

Gorevler lzerinde detayh inceleme yapilmasiyla beraber elde edilen veriler, TIKA’nin
cogunlukla gelismekte olan ulkeler Gzerinde aktif roller Gstlendigini gostermektedir.
“Kalk:nma Yardimlar:” ve “Insani Yardmmlar” ‘in seviyesi, gelismekte olan ilkeler
tzerindeki faaliyetlerin varligini gostermektedir. TIKA’nin faaliyetleri siralanacak olursa
bu gorevler arasinda yer alan hususlar soyle olacaktir;

e Gelismekte olan devletler olarak hedefteki Glkelerle is birlikleri gelistirmek
amaczyla ilgili Glkelerin kalkznmas:na katk: saglamaktr,

e Yine gelismekte olan tlkelere ait yard:m programlar: diizenlemek ve bunu organize
ederken s6z konusu tlkenin gereksinimlerini gozetmektedir.

e Bagimsiz devlet yap:sin: gelistirmek isteyen ulkelere yonelik olarak ihtiyag duyulan
konularda destek saglamak, Turk Kultir Merkezlerinin yurtdisznda programlar
gerceklestirmesine olanak saglamak ve bu sayede egitim ve kiltir alan:nda is
birliklerinin diizeyini artzrmaktad:r.

e Faaliyet gosterilen temel noktalar kapsamyla ilgili kurumlarla is birligi icerisinde
calzsmak ve organize bir sekilde faaliyetlere devam etmektir (Karagdil, 2013: 89).

TIKA’mn amaglar arasinda yer alan maddelerden anlasilacag: tizere Turkiye’nin tarihi
gecmisini kullanarak dis politikada etkin bir rol Gstlenmesi dusiiniilmektedir. Bu TIKA’nin
en temel amaglarindan birisidir. Anlasildig: (izere bu temel ama¢ TIKA’nin kurulma
nedenleri arasinda Gst siralardadir. Tim bu etmenlere bakildiginda TIKA’nin gérevlerinin
anlasilmasinin  faaliyetlerinin dogru bir sekilde yorumlanmasi ve analiz edilmesini
saglayacag1 soylenebilir. TIKA’min gorevleri Uzerinde inceleme yapilirken is birligi
kavramina gosterilen 6nem dikkat cekmektedir. Buraya kadar anlatilan 6geler, TIKA’mn
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gorevlerinin devletler arasi is birligine olan katkilarin1 kapsamaktaydi. Kiresel kurumlar
olan is birlikleri TIKA’nin Ustlendigi gorevler dogrultusunda yer verilmesi gereken bir
olgudur. “Ekonomik /s Birligi” ve “Kalkinma Tegkilat: (OECD)” basta olmak iizere
kiiresel Ozellige sahip kurumlarla yapilan is birlikleri TIKA’min amaclar: arasinda
gorulmektedir (Kulaklhikaya, 2008: 15). Bu kiresel kurumlarin diinya Uzerinde sahip
oldugu roller goz o6niine getirildiginde, TIKA’mn bu amacimn ifade ettigi 6nem de
kavranmis olacaktir.

Faaliyet alan: olarak bakildiginda TIKA bugiine ulasana kadar ciddi bicimde genislemistir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin degismesi ve gelismesine verdigi katkinin
yaninda diinyada meydana gelen gelismelere bakildiginda ortaya ¢ikan bu durum oldukca
siradan karsilanmaktadir. TIKA’nin kapsadigi alan iceriginde yer alan temel 6geler soyle
siralanmaktadir (Karagul, 2013: 90);

e Sektor fark: gozetmeksizin kurumsal yap: meydana getirme,

e Tarim ve hayvancil:kla ilgili girisimlerde bulunma,

e Konu ve nitelik ayzrt etmeden altyap: iyilestirme,

e Hayat kalitesini ve standartlar:n: yukseltmektir.

e Istihdamla ilgili basl:klar:n tamams,

e Tarihi ve kalttrel objelerin korunmas:n: ve devam:n: mimkiin kzlma,

e Tirkce dilinin yayginlastirzimasin: arttirma,

e Meslek edindirme,

e Bilgilendirme 0zelligi saglayarak tan:tim ve vyayin faaliyetleri yardimuyla
ihtiyaclara kars:l:k veren is birlikleri,

e Karsilikl: olarak kalkznmaya katkzda bulunma,

e Teknik destek ve insani yard:mlar tedarik etmek,

e Ulusal ve kiiresel diizeyde kuruluslarla is birlikleri gelistirmektir.

TIKA'mn baslica faaliyet alan1 sosyal ve kiltiirel projelerdir. Bahsi gecen bu projeler
kapsaminda genellikle tarihsel ortak payday: paylasan tlkeler ile Turkiye’nin yakinlasmasi
amaclanmaktadir. Tlrkiye'nin strdurdugi dis politikada 6zellikle de tarih anlayisinin
yerlesmesinde TIKA’nin bu yardimlarinin 6nemli derecede rolii bulunmaktadir (Kardas ve
Erdag, 2012: 174). Ayrica TIKA’nin faaliyetlerde bulundugu devletler ve bolgeler,
Turkiye’nin yakindan ilgilendigi alanlari icermesi nedeniyle dnemli bir yere sahiptir.
Bundan dolayr TIKA’nin faaliyet alanlarimin “TUrkiye’nin dis politikas:nda izleyecegi
yola™ dair bilgi sundugu yorumu da yapilabilir.
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Egitim alaninda yapilan faaliyetler, TIKA’nin faaliyet cercevesi icerisinde énemli yeri olan
bir diger konudur. TIKA’nin egitim dalinda yaptig: faaliyetler, bolgesel alanda gerceklesen
girisimler ve barig yapilandirma calismalar: ile birlikte temel faaliyetler niteligi
tasimaktadir (Kulaklikaya, 2008: 16). Ozellikle “Kalk:nma Hedefleri” ‘nin ortaya
konmasinda egitime yonelik faaliyetlerin ileri diizeyde olmasi, TIKA’nin faaliyetlerinin
kapsamini kanitlamaktadir.

TIKA’mn faaliyet alamnin ne sekilde kapsamli olduguna dair ifadeler, yukarida
aciklanmak suretiyle anlam kazanmstir denilebilir. Diger taraftan TIKA’min anlatilan
faaliyet alanlarinin kiresel kosullarin degismesi ve gelismesi ile beraber farklilik
gosterebilecegi de goz 6nline alinmahidir. Nitekim bahsi gecen faaliyet alanlarinin ortaya
cikmasi da bahsi gecen degisim ve gelismelerin bir sonucu olarak gérinmektedir.

TUm bunlara bakildig: vakit TIKA’mn faaliyet alani, kurulus tarihi 1992’den giintimiize
kadar ciddi bir ilerleme gostermistir. Gelinen yerde TIKA, Turk dis politikas: anlaminda
ciddi bir ara¢ boyutuna ulasmis ve bahsi gecgen faaliyetleri ile ciddi roller Gstlenir olmustur.
Baris insasindan is birligine, egitimden insani yardima, meslek edindirmeden kdlttrel is
birligine kadar cesitli konular TIKA’nin kapsamu igerisinde yer almaktadir. Anlatildig
tizere ve bu bolimde yer alan olgularin da destekleyecegi bicimde, TIKA’nin faaliyet cap:
zamanla daha genis bir alana yayildigi sonucunun alinmas: mumkiindiir. TIKA’nin
yasadig1 gelisim strecinde aktarilan veriler ve giinimiz diinyasinin sahip oldugu yapi, bu
cikarimin dogrulugunun temel gostergeleridir.
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IKINCi BOLUM
TiKA’NIN YAPMIS OLDUGU FAALIYETLER

TIKA’mn idaresinde olan faaliyetler, “Dus fliskiler”” ve “Ortakl:klar Dairesi Bagkanl:g:”
tarafindan; bolgesel oranda daire baskanliklart ile is birligi yapilmas: yoluyla
gerceklestirilmek amaclanmaktadir. Nitekim TIKA’nin faaliyet cap, is birligi gelistirmek
ve gelistirilen bu is birliklerini faaliyete koymak amaci gergevesinde sekillenmektedir
(TIKA Faaliyet Raporu, 2019). TIKA’mn faaliyet capina giren eylemlerini bolgesel, devlet
ve Gzel projeler seklinde gerceklestirmektedir. TIKA, Disisleri Bakanhgi’nin belirledigi dis
politikalar onculltgunde, tarim, egitim saghk vb. gibi bakanhklarin sektorlere ait
yaklasimlarini baz alan, katilimci ve koordineli proje kurgulama ve ydnetme prensibini
onemseyen, ozellikle proje sahibinin ihtiyaclarimt 6nemseyen, faaliyet ¢apinin kiltirel
Ogelerini ortak kaltir alanina tasiyan, projelerini sivil toplum kurulusu anlayist ile
strduren, insan temelli, gorunen tim kesimleri kapsayacak barisa katki saglayan, daha
yakin is birligini yiicelten anlayisi, teknik yardim stratejisi olarak benimsemistir (TIKA
Faaliyet Raporu, 2017).

Resim 3- TIKA Resmi Kalkinma Yardimlari 2002 — 2018 (Milyon Dolar)

2012 — I, o1z
2017 — [ 8.121

2014 — I s.4BE
2015 — I 1919
2014 —~ I 2591
2013 — I 1308
2012 — I 2.533
2011 — I 1273
2010 — I 976
2009 — 707
2008 — I T80
2007 — I &02
2005 — I 712
2005 — 601
2004 — E 339
2003 — Th
2002 — a5

Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimi Raporlari, 2018.
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Turkiye’nin kalkinma yardimlarinin en énemli bolimi olan “Kiresel fzleme ve
Degerlendirme” cahismalarinda merkez olarak degerlendirilen “Resmi Kalkinma
Yard:mlar:” 8,12 milyar $ (2017) seviyesinden %6 yukselerek 8,61 milyar $ seviyesine
cikmustir. TIKA, ayrimcilik yapmadan elinde bulunan imkanlar: dahilinde diinyanin birgok
devletinde “Kalkinma Yardimlarin:” devam ettirmektedir. Cesitli  sektdrlerde
gerceklestirilen yardimlar ve bu yardimlarin uygulandigi devletlerden gelen talepler
dogrultusunda insan merkezli, yerel degerlere duyarli, karsilik beklenmeden ve bir insanin
tim hayatinin asamalarinda ihtiya¢ duydugu imkénlarin yapilandirilmas: ve surddrilmesi
olarak anlatilabilecek “Turk Tipi Kalk:znma Modeli”* ad: altinda yardim yapilmaktadir. Bu
yardimlar 150 dolaylarinda kamu kurum/kurulusu ile beraber ulkemiz sivil toplum
kuruluslar: ile 6zel sektor kuruluslar: tarafindan gergeklestirilmektedir.

TIKA’mn toplam “Kalkinma Yard:mlar:” 2018 yilinda 9.927.500$ olarak gerceklesmistir.
Bu “Kalkinma Yardimlar:” ‘nin 8.797.700$ ‘hik bolimi kamu kurum/kuruluslarinca
yapilan resmi akimlardan olusmaktadir. 1.129.800 $ kismi da 6zel akimlardan gelmektedir.
Resmi birimlerden yapilan yardimlarin 8.612.400% ‘hik bolimi “Resmi Kalkinma
Yardimlar:ndan™, kalan 185,300 $ kismi ise “Diger Resmi Akimlardan™ olusmaktadir.
“Resmi Kalkinma Yardimlari” ‘nin 8.432.700$ ‘lik bolima iki tarafli ““Resmi Kalkinma
Yard:mlar:ndan”, 179.700$ ‘lik bolimi ise “Uluslararas: Kuruluslara Aidat ve Katk:
Pay:”” ddemelerinden olusan cok tarafli resmi ““Kalkznma Yard:mlar:ndan” olusmaktadir
(TIKA Kalkinma Yardim: Raporlari, 2018).

TIKA, Ulkelerin, ticari, kilttrel, siyasi, ekonomik ve sosyalliklerini gelistirmek amacr ile
yirattugu faaliyetler ile elini uzattig: Glkelerde hem kamu yarari saglamakta hem de kiresel
boyutta Tlrkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi camiada imajina olumlu yoénde katki
sunmaktadir. TIKA aracihg: ile Tlrkiye, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve
Afrika gibi alanlardaki 6zellikle de az gelismis devletlere yonelik yarattugi faaliyetler ile
kiresel capta ve bolgesel bir giic olarak goériilmeye baslanmistir (Ozdal, 2010: 246). TIKA,
kuruldugu giinden bu yana ve gunimizde Turkiye’nin biytyen guciindn getirdigi ivme ile
Turkiye’ disinda onderlik ettigi kalkinma hamleleri ile etkisini ve glcini artirmaktadir.

“Dis veya Teknik Yard:m Faaliyetleri”” yirten bir kurulus olan TIKA, hedef bélgelerde
koordine ettigi projeler ile beraber hedefindeki Ulkelerin halklar1 ve hikimetleriyle
gelistirdigi basarili iligkiler nedeniyle Gretmeyi basardigi olumlu geri donitler bakimindan
“Kamu Diplomasisi Faaliyet”” alanina da dokunmaktadir. TIKA gelismekte olan bélgelerin
kalkinmalarina yardimc: olmakta ve bununla beraber Turkiye Cumhuriyeti ile hedef tlke
arasindaki ekonomik, ticari ve diplomatik iliskilerin gliclenmesine de katki saglamaktadir.
Diger taraftan da hedef bdlgelerde actigi PKO ’lar ile o Ulkeler Uzerinde Tirkiye’nin daha
nitelikli bilgilere ulasmasin1 kolaylastirmaktadir. 1996-1997 vyillari arasinda TIKA
Bagkanhgin ylriitmiis olan Necati Utkan’a gére TIKA’nin Turk cumhuriyetleri ile beraber
diger tlke ve bolgelerde yurittigi en onemli faaliyetler ile Turkiye nin dis politikasina
olumlu etkileri olmustur. Bunlar; Tirk dis politikasina siyasi, kilturel ve ekonomik capta
yeni boyutlar kazandirmak. Buna en guizel 6rnek TRT’nin hedef tlkelere dogru televizyon
yayinlart ve bu Ulkelerdeki 6grencilerin Turkiye’de egitim gormeleri. Bu baglamda
“Teknik Yardim” ve “Kultirel Degisim” kapsaminda Kkarsilikli gidis-gelislerin ve

22



haberlesmenin artmasi. Ayrica Turkiye’den birgok is insaninin bu tlke ve bolgelerde ticaret
ve yatirim yapmakta olmasi ve buna benzer faaliyetler (Utkan, 1997: 947).

Bu dogrultuda TIKA hizmet yénii ve faaliyetleriyle “yumusak giice” kaynak saglamakla
beraber Tirkiye’nin yumusak giicii olarak ciddi bir deger olmaktadir. TIKA hedef tilkelerin
ihtiya¢ duydugu alanlar: belirlemeye odaklanarak ve o sektdrlere daha fazla destek sunmak
icin faaliyetler organize etmektedir. TIKA’nin devletlere sagladigi yardimlar
somutlastirmakla beraber daha iyi kavrayabilmek icin yil bazinda az gelismis ulkelere
verdigi destek asagida verilmektedir.

Resim 4 - TIKA’nin Yillara Gére Az Gelismis Ulkelere Yardimlar: (Milyon Dolar)

Z0DE: 17LY

2007 108.2

2010 156,56

2011-279.8

201z 3372

2013 286.3

2014 209.%

2015 £56.0

20162 153.3

20171779

2018 160.8

TOFLAM: 24978

Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimi Raporlari, 2018.
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Resim 5- TIKA’mn iki Tarafh Yardimlarindan 2018 Yihnda En Fazla Yararlanan Az Gelismis Ulkeler
(Milyon Dolar)
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Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimlar: Raporlari, 2018.
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TIKA organizasyonlar1 Turkiye’nin kiresel mecralardaki girisimci ve insani dis
politikasinin bir aynasidir. Diinyanin hangi bolgesinde olursa olsun Tirkiye’nin destegini
hissetmek isteyen herkese kendi imkanlar: dogrultusunda yardim elini uzatmak en buyuk
onceligidir. Faaliyet capinda en 6nemli donelerden birisi de tim sektorleri besleyen egitim
alaninda fiziki ve nitelikli eleman altyapilarini giincelleyerek gelecege en buyik yatirim
yapilmis olunur. Bu yuzden az gelismis tlkelerde bulunan halk iyi bir egitim destegi alarak
meslek sahibi olarak bir amag kazanip terdrist faaliyetlerden korunmus olurlar. Ayrica en
degerli olgulardan birinin de insan hayati ve haklari oldugunun bilincine varilmis, saglik
alaninda fiziki ve nitelikli personel yetistirmek amaciyla tlkenin en 6nemli sermayesi
korunmus olur. Aile, kadin ve ¢ocuk sihhatine de 6zel 6nem verilmektedir. Toplumun zayif
kisimlar1 (yaslilar, kimsesizler, engelliler vb.) desteklenerek sosyal ve ekonomik hayatin
duizenine katki saglamr. TIKA, insanoglunun en temel ihtiyaclardan olan temiz suya ile
gida Gretimi organizasyonlarina da dikkatini vererek achk, kuraklik ve yoksullukla
miicadeleye destek vermektedir.

Devletlerin dogal ve insan kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasina dnem vererek
kalkinma yolundaki ulkelerin kiiresel somuri faaliyetlerinden azat edilmesiyle beraber yeni
umutlar ve ¢ikis yollar1 saglanabilmesi adina kazan-kazan ilkesi dogrultusunda ekonomik
is birligi imkénlar1 degerlendirilir. Ekonomik is birligine temel olusturabilmek igin
istihdam, ticaret, Uretimin gelistirilmesi, mesleki ve teknik egitim ile gelir elde edilmesi
strecine yonelik ormancilik, sanayi, iletisim, insaat, ulasim, turizm, tarim, hayvancilik vb.
gibi sektorlerde faaliyetler desteklenmektedir. Tim bu faaliyetler cercevesinde
bakildiginda TIKA, yasadigimiz bu gezegenin bizden sonraki nesillere birakacagimiz bir
miras oldugu mantig1 ile su kaynaklarini, havayi, bitkileri, hayvanlari, topragi ve canh-
cansiz tim dogayi koruyarak kalkinmanin devamliligini saglamak icin cevre kirliliginin
onlenmesine, kaynaklarin bilincli ve verimli kullanimina, dogal dengenin ve ekolojik
sistemin korunmasina, asir tiiketim ve israfin engellenmesine yonelik ¢alismalar ile yaptigi
faaliyetleri desteklemektedir.

TIKA’nin bu faaliyetlerine ek olarak tilkemizin egitim, sanat, kiltiir, bilim, teknoloji,
yonetim, ekonomi, saglik vb. gibi bircok alandaki deneyimlerinin en etkili bicimde ilgili
ulkelere aktarilabilmesi amaci ile kamunun STK’larin ve 06zel sektorin kiresel
kapasitelerinin guncellenmesine ve bununla beraber resmi/sivil/6zel kurumsal is birligine
ciddi derecede 6nem vermektedir. Kurumlar arasi is birligi ile surddrulen “egitim”, “teknik
is birligi”, “kapasite gelistirme” organizasyonlariyla tum dinyada Turkiye’ye destek olan
kamu ve meslek personeli (polis, gazeteci, diplomat, doktor, hakim-savci, yonetici,
bilisimci vb.) ag1 kurmaktadir. TIKA yaptig: bu faaliyetlerle bir yandan hedef (lkenin
kalkinma sorunlarina ¢6zim sunarken diger yandan (lkeler arasi siyasi-diplomatik ve
ticari-ekonomik iligkilerin gelistirilmesiyle beraber Tlrkiye'nin kiresel etkinligine ¢ok
onemli katkilar saglanmaktadir. Tirkiye’nin ihtiyaclari paralelinde hali hazirda tim
konularda kurumsal kapasite ve imkanlar en dogru bi¢cimde kullanilarak gerekli calismalar
ciddi bir bicimde yurutiilmektedir. TIKA’nin basarmis oldugu organizasyonlarin daha iyi
gorunebilmesi sebebi ile proje ve faaliyetler sektdrlere gére incelenecektir.
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2.1. EGITIM

Diinya’da yaklasik olarak 700.000.000 insanin okuma-yazma bilmedigi ve bunlarin disinda
200.000.000 gocugun da okul ihtiyacini karsilayamadigi bilinmektedir. “Strdirdlebilir
Kalkinma Hedefleri” arasinda en 6nemli noktalardan birisi olarak gorilen Egitim sektori
ulusal ve kuresel kalkinmada basariya giden yolda biyik bir Gneme sahiptir. Bu baglamda
hedeflerin saglikl: olarak yerine getirilmesi her seyden dnce destek yapilan devletin egitim
durumuyla beraber yapisina bagli olmakla beraber hedeflerin saglikli bir sekilde
devamliligi da egitim projeleri ile saglanan fiziki ve insani kapasite artirimi ile mimkanddr.
TIKA bu vizyonuyla egitim sektoriinde destekledigi proje ve faaliyetlerle “Surdiirilebilir
Kalkinma Hedefleri” agisindan dogrudan veya dolayl bir bigcimde katki saglamaktadir.

TIKA’mn gorevleri icerisinde ilgili alanlarda arastirma yapilirken “Kalk:nma Yard:mlar:™
ifadesi ile cokca karsilasiimaktadir. ““Kalk:znma Yard:mlar:”” kapsami oldukca genis bir
ifadedir. Cesitli faaliyetleri kapsamaktadir. Ornegin TIKA’nin “Egitimin Saglanmas:na
Yonelik Yardimlar:” “Kalkinma Yardimlar:” bashgi altinda yer aldigi gibi “Egitim”
kapsamu icerisindeki “Barzs /nsa Calismas:” bashginda yapilan faaliyetler de “Kalkinma
Yard:mlar:” igerisinde incelenebilir. Barig yapilandirma calismalarinda kiresel yardim
kuruluglarinin kritik énemleri bulunmaktadir (Kulaklikaya, 2008: 25). Bu sebeple
TIKA’nin baris insa edilmesi amaciyla stirdirdigli faaliyetlerin ciddi derecede 6neme
sahip oldugu anlasiimaktadir.

TIKA, gelistirilen projelerin temelini “Egitim Faaliyetleri” ‘nin olusturmas: gerektigini
savunmaktadir. Kuresel baglamda neredeyse her bdlgede olduk¢a cok sayida “Egitim
Faaliyeti” gerceklestirmistir. “Egitim Faaliyetleri” acisindan 06zellikle uzmanlk
egitimlerinin saglanmasi1 6nemli bir yere sahiptir. Buna drnek verecek olursak yalnizca
2013 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti icerisinde 134, Kazakistan’da 50 ve Ozbekistan’da
ise 22 tip doktoruna Gzel egitim TIKA vasitas: ile verilmistir (TIKA Faaliyet Raporu:
2013). Bunlarla beraber goruldugi tizere TIKA’nin “Egitim Faaliyetleri” saglik alaninda
dahi kendisini gosterecek kadar genis bir alana sahiptir.

TIKA’nin organize ettigi faaliyetlerin ¢oklugu nedeni ile her birine bu calismada yer
verilmesi mimkin degildir. Her gecen gln de bu say: artarak ilerlemektedir. Bu sebeple
bu boliimde genellikle faaliyetler genel hatlar: ile ele alinacaktir. Daha iyi anlasilabilmesi
icin semalar ile desteklenecektir. TIKA’nin “Egitim Faaliyetlerine” kisaca bakmak gerekir
ise (TIKA Faaliyet Raporu: 2019);

Egitim kurumu inga etme,

Egitim kurumlar:n: ekipman ag:sindan donatma,

Okul, sin:f ve oda onarma,

Egitmen egitimi,

Laboratuvar kurulumlar: ve burslar,

Hastane inga etme ve onarma,

Saglik personeli egitme ve sagli:k hizmetlerinde ihtiyac temin etme,
Calistay, Seminer, Kongre Destekleme,

Yerel sivil toplum kuruluglar: destekleme,

© N R wNRE
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10. Yerel yonetimlerde uzman egitme,
11. Kutlphane kurulumu,
12. Meslek edindirme egitimleri seklindedir.

Gelismemis devletlerin cesitli agilardan kalkinmasi amaci ile girisimlerin varliginin
anlasilmas: adina yukarida goriilen projelerin 6nemi oldukga biyuktir. Ozellikle “Uzman
Egitimi Hizmetleri” oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Kiresellesen dunyada nitelikli insan
kaynaginin ne denli 6nemli oldugu g6z 6niine alindiginda uzmanlik veya meslek edindirme
egitimlerinin dnemi bilinmis olacaktir.

TIKA’nin surdurdigl faaliyetlerin tlke tlke siralandig: faaliyet raporlar: vasitasiyla
ulasilan veriler mevcuttur. Birgok tlkede TIKA’min yiritmekte oldugu faaliyetlere ait
somut veriler ortaya koydugu goriilmektedir. TIKA’mn yayinlamis oldugu son faaliyet
raporu 2019 yilina ait oldugundan dolayi, burada 2019 yili sonu itibariyle ulasilan veriler
g6z 6ninde bulundurulacaktir.

Resim 6- 2019 Y1l TiKA Faaliyet Ciktilar (Egitim Sektori)
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019
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“Soguk Savag™ ortamindan bu yana “Egitim Yard:m:”” okul agma veya burs yardimlarinin
aktif bicimde organize edildigi dikkate alindiginda konu biraz daha hassas anlamlar ihtiva
etmektedir. Ornek verecek olursak, az gelismis devletlerin yonetim kademesinde
bulunanlarin bati kiltlrd, egitimi ve hatta onlarin verdigi burslarla yetistirilmis olmasi,
ulkedeki farkliligin rengi konusunda oldukga belirleyici olabilmektedir.

Modernlesme teorisyenlerine gore (Tibi, 1998:67); 3. dunya devletlerindeki sosyal
degisimin gerceklesmesinde bat1 6grenimi gérmus entelektieller olan milliyetcilerdir. Bu
bahsi gegen elitler o tilkelerdeki sosyal doniisimiin tasiyicilar: olmuslardir. Ozellikle Arap
milliyetciliginin ortaya ¢ikmasinda da bu énemli etkinin buyik bir etkisi olmustur (Akgay,
2012:9). Nitekim bundan dolayidir ki siire gelen surecte egitim, sanat, medya gibi sosyal
ve kulttrel tabanli alanlarda yapilan yardimlarin 6ne ¢iktigi gorulmektedir. Buna bir misal
verecek olursak “/orahim Pasa déneminde Amerikal: Protestan Misyonerler matbaalar:n:
Beyrut’a getirdiler ve Cizvitler... kendi okullar:n: agt:lar.”” (Tibi, 1998:132) gibi girisimler
enteresan sekilde dikkati cekmektedir. Bu faaliyetlerin etkili bir sonucu olarak oénct Arap
milliyetcilerinin faaliyetleri enteresan sekilde daha az sémurgeci amagclar gliden bu egitim
kurumlarindan ¢ikmis olmast manidardir. Bu donemde azinlik haklarinin sézde
iyilestirilmesi vb. sebepler ile Osmanl cografyasinda yabanci sermaye sahiplerince kurulan
okullarda kilise gontlluleri ve ecnebi STK gonillileri gérev almiglardir. Bunun sonucu
olarak denizasirt devletlere sadece yardim malzemesi degil reform, fikir, bagimsizlik,
ideoloji ve bunlarin o6tesinde yonetim degisikligi fikirleri dahi tasinmistir. “Egitim”
bashginin TIKA’min faaliyetleri icerisinde ne derece énem arz ettigi de bu sekilde
anlasilmis olmaktadir.

“Egitim” bashg: dis yardimlar baglaminda din ve inang faktorleri bakimindan oldukca
etkili olmustur. ““Yardim™ bashg: kiresel olarak bakildigi zaman tim dinlerde ““hayur,
sevap ve iyilik” kavramlarini igerisinde barindirmakta ve hayatin bir parcasi olarak
karsimiza cikmaktadir. Fakat bunun bir adim (zerinde ayni dini paylasmak yapilacak
yardimlarin yonlendirilmesinde 6énemli bir ayricalik olmustur. Dis yardimlarin endustri
cag1 olan 19. ylzyihin ikinci yarisinda ciddi derecede hiz kazanan dini boyutu bilgi ¢agi
olan 20. ytzyilin ikinci yarisi ile beraber daha da nitelikli ve daha da kapsayici bir derinlik
kazanmustir. Onceleri bu dogrultuda 6rnegin direkt okul agma seklinde gerceklestirilirken,
artik kiresel yardim mekanizmalarindaki gelismeler nedeniyle daha teknik yardimlar
yapilmistir. Fakat dini nedenler perde arkasinda yine varhigin surdirmastir. Tamuyle
insani kaygilarla olusturulan ve kurulus tiiziigtinde din, dil, irk farki ayirmadan yardim
vurgusu yapilan “Kizilha¢™ ve “Kizilay” kurumlarinin arma veya sembollerinin hac “+”

ve hilal “ € olmasi da ¢ok enteresandir (Akcay, 2012:26).
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D1s yardimlardan ozellikle egitim yatirnnmlar: kiiresellesen dunyada nitelikli insan kaynag:

elde etme, gelecege en buyuk yatirim yapma ve dolayist ile az gelismis ulkelerdeki
insanlarin iyi bir egitim alip meslek sahibi edinilerek topluma kazandirilmasi, terdrist
faaliyetlerden korunmasi gibi nedenlerden egitim faaliyetlerinin yapilmasinin yani sira
etnik ve mezhepsel ayristirma cabalarini engellemeyi hedeflemekte; devlet bitinliging ve
egemenligini muhafaza etmeye yonelik de bir politik arayis 6zelligi tasimaktadir.

Egitim sektorinin en onemli temellerinden birisi Tlrkoloji calismalarina da parmak
basmakta fayda vardir. Nitekim donemin ilgili Bakant CAY’1n, /smail Gasprali’ya atifla
genellikle vurguladigi “dilde, fikirde, iste birlik” soylemi *““yardim” ve “is birligi”
faaliyetleri ¢ercevesinde Turkiye’nin dis politikasinin en temel unsurlarindan birisi olarak
gindeme getirmesi oldukca 6nemlidir. Bu temeller g6z oniine alindiginda ortak alfabe
calismalar1 ve Turkoloji felsefesi dilde birlik, yuksek diizeyli organize edilen zirveler,
kurultaylar ve cesitli toplanti1 organizasyonlari, fikirde birlik ve dizenlenen genis 6lcekli
“Ortak s Konseyi Toplantlar:”” da is bashg: altinda birlik adina yapilan cok Gnemli
girisimlerdir. Kilturden ekonomiye, egitimden siyasi mecralara “Turk Dunyas:nda”
birliktelik saglanmasi amaglanmis fakat hedef devletlerin i¢ islerine midahale etmeme
anlayisina dikkat edilmistir. Donemin bakan1 CAY (Simsek vd., 2000:144), ““Her birimizin
ben Kazak’:m, ben Ozbek’im, Tlrkmen’im, Kirgiz’:m, ben Tatar’:m deme haklar: vardur.
Ama her seyden 6nce biz Tirk’tz diyebilmeliyiz... Bu Tirkistan cografyas:nda Rusca,
Ingilizce, Cince konugmak istemiyorum. Tiirkge konusal:m diyorum.” seklindeki sozleriyle
Tirkce’nin Turk dunyas: cografyas: icin ne denli birlestirici olduguna dikkat ¢cekmistir.
Tim bunlarin 1s1ginda “Bilyiuk Ogrenci Projesi” Gaspirali’nin sozini ettigi birlik
etkenlerini ihtiva etmesi bakimindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

Tirk Cumhuriyetlerinin ve akraba topluluklarinin ihtiya¢ duydugu vasifli insan glcinin
karsilanmasi amaci ile 1992-1993 yillar1 egitim doneminden itibaren projeler uygulanmaya
baslanmistir. Bununla beraber “Tlrkiye dostu gen¢ bir nesil yetistirmek™ slogan: ile
zamanla genislemeyi hedefleyen bir kiltir paylasim: 6zelligini vurgulamaktadir. 1992-
2010 yillari arasinda (YTB, 2011:31) Turkiye’deki okullara yerlestirilen 57 ilkeden toplam
30.931 Ogrenciden 8.718 mezun vermis, 6.641°i de Turk Cumhuriyetler ve Akraba
Topluluklart Sinavi (TCS) ile yerlesmis veya egitimine devam etmektedir. Hali hazirda
projeye baglaminda yapilan birtakim incelemeler (Tutar, 2010) basta ekonomik zorluklar
olmak kaydi ile odgrencilerin karsilastiklart Kkaltlrel, egitsel ve burokratik sorunlari,
basarisizlik sebebi olarak gostermektedir. Bazi eksikliklere karsi takribi 20 sene boyunca
projenin surdurulebilirligi baglaminda ve 57 lilkeye ulasan genis kapsamli olusu “Egitim”
projesini ¢cok 6zel kilmaktadir.
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2.2. SAGLIK

“Surduralebilir Kalk:znma Hedefinin saglanmasi amaci ile ¢ok kritik bir konumda olan
saglik sektdrinun varligi, insan hayat: gibi 6nemli bir ¢alisma alan: ile anildig: igin diger
“Surdardlebilir Kalkiznma Hedefleri”” arasinda oldukga dikkate deger sekilde buyuktr.
Aragtirmalara bakildiginda dinya (zerinde 800.000.000 insan ihtiyaci olan saglik
hizmetlerinden faydalanamamaktadir. insan saghgim tehlikeye diistiren tiim problemlerin
ortadan kaldirilmas: ve yasanan olimlerin en aza indirgenmesi oldukga 6nemlidir.
Yoksulluk sebebiyle meydana gelen saglik sorunlarina ayrica dikkat edilerek insanlarin
ayrim yapilmaksizin en azindan temel seviyede saghk standartlarindan faydalanabilmesi
amaciyla Turkiye, yardim bekleyen tiim devletlere elini uzatmaktadir. Turkiye, “Kalkinma
Yardimlar:” bashg: altinda saglik projelerine birgok llkede devam etmekte etmektedir.
Bahsi gecen devletlerde temel saglik standartlarina ulasimin kolaylastiriimas: uzmanlik
isteyen saglik hizmetlerinin saglanmasi ve basta anne ile gocuk saghg: gelmek Gzere insan
saglhiginin daha Kaliteli bir hale getirilmesi amac: ile proje ve faaliyetlerine devam
etmektedir.

Saglik kavrami insanlarin sadece hastalik ve sakatliktan kurtulmasi ile bagdasmaz. Ayni
zamanda fiziksel, ruhsal ve sosyal a¢idan da tam olarak iyilesme durumuna ulasmasiyla
olusmaktadir. ““Surdurilebilir Kalk:znma Hedeflerinin™ 17 bashginin biri olan “saglik™ ve
“kaliteli yasam” hedefi diger hedeflerin basariya ulasmasina verdigi destek acisindan
blylk éneme sahiptir. Anliyoruz ki saglikli bireyler hem “ekonomik’, hem de *““cevresel”
kalkinma icin bir dnceliktir. Sagliga hem Ulke icinden hem de kiiresel kaynaklardan ayrilan
destegin arttirilmas: bu nedenle ekonomik gelismeyi de beraberinde tetikleyecektir.

TIKA’nin saglik faaliyetleri kisaca bakacak olursak (TIKA Faaliyet Raporu: 2019);

Hastane / saglik tesisi insa etme,

Hastane / saglik tesislerini ekipman ac:sindan donatma,
Hastane / saglik tesisi onarma,

Egitimine destek verilen doktor ve sagli:k personeli,
Laboratuvar kurulumlar: ve burslar,

Saglik personeli egitme ve sagli:k hizmetlerinde ihtiyac temin etme,
Ambulans hibesi,

Saglik cihaz: hibesi, ekipman yardimg,

. Saglik taramalarz,

10. Cerrahi mudahaleler ve tedavi edilen hastalar,

11. Danisman ve doktor gorevlendirmeleri seklindedir.

© NN
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TIKA misyonu geregi insanlari irk, din, politik gérislerine gore ayirmamaktadir.
Ekonomik veya sosyal sartlarina gore de herhangi bir bicimde ayrim yapmaksizin tim
insanlarin saghk hizmetine aym esitlikte kavusmasin1 amaclamaktadir. TIKA, “Kalk:nma
Yardimlar:” ve “Saglik Projelerini” birgcok Ulkede devam ettirmekle beraber bu
devletlerde temel saglik hizmeti alimina ulagimin saglanmasiyla beraber uzmanlik
gerektiren saglik hizmetlerinden faydalanilmas: saglanmaktadir. Basta anne ve ¢ocuklar
olmak Uzere tum insanlarin saghgimn iyilestirilmesi amaglanarak proje ve faaliyetlerine
devam etmektedir.

Sovyet blogunun dagilmasinin hemen akabinde Turk Cumhuriyetlerine yapilan bazi is
birligi faaliyetleri istenilen verimi vermemistir. Ornek verecek olursak 1991 senesinden bu
yana gerceklestirilen saglik alanindaki is birligi protokolleri bahsi gecen ulkelerin bizzat
saglik bakanlarinin imzasini tasimasina ragmen ilerleme kaydedemistir. Bu durumun
olusmasinin ardindan bu dogrultudaki bir analiz ¢alismasina (Avci, 1997) gdre uzman
egitimleri, ilag yardimlar, tibbi arag—gere¢ ve parasiz hasta tedavisi gibi faaliyetler Tlrkiye
Cumhuriyeti’nin tek tarafli imkanlar: ile stirmustir. 1995 sonrasinda bunun karsiliginda
bahsi gecen devletler ne yazik ki saglik protokollerini yenilemeye yanasmamistir. Bununla
kalmayarak Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri, KKTC, Arnavutluk ve Bosna-Hersek gibi
devletlerin arasinda uygulamaya konmak istenen “Bélgesel Saglik Is Birligi” faaliyeti de
islevsiz kalmistir. Bunun baslica nedenlerinden bir tanesi de Tirkmenistan’in devletinin
Kazakistan devletinin varligindan duydugu rahatsizligi ve KKTC’nin kiresel bazda olan
0zel durumundan dolayr anlasma imzalamaktan kacinmasidir. Bunlari g6z 06niine
aldigimizda saglik gibi ¢cok énemli ve kritik dlzeydeki bir is birligi faaliyeti politik ve
bolgesel anlasmazliklarin goélgesinde eriyip gitmistir.

Kuskusuz Turk dis yardim girisimleri, bu stirecte hem karar vericiler hem de uygulayicilar

acisindan 6zel bir deneyim sunmustur. TIKA’min gerek stirdurilebilir niteligi ve gerek
somut c¢iktilar itibariyla artik bu tir uygulamalara yonelmesi esasen profesyonelligin bir
geregidir ve giinimuzde faaliyetlerinin ivmesi giderek artarak devam etmektedir.
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Resim 7- 2019 Yih TIKA Faaliyet Ciktilari (Saghk Sektorii)
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019

Turkiye Cumhuriyeti her daim daha yasanilabilir bir diinya olusturman amac ile saghk
alanindaki bilgi ve tecribesini gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerle hicbir kisit
koymadan paylasmaktadir. Bunun yaninda gelismis devletler bazinda bakilirsa, bu
gelismislik duzeyi yiksek olan devletlere de 6nemli bir model olusturan bir caba
olmaktadir. Bu cabalar kalkinma is birligi surecine de bir Ornek olarak karsimiza
cikmaktadir. 2019 yilinda tamamen hibe edilme yolu ile hastane insas: veya var olanlarin
modernlestirilmesi, ameliyatlar, saglik taramalari, tibbi donanim cihazlari ve sarf malzeme
destekleri saglanmis, uzman doktor yetistirilmesine de 6nem verilerek kapasite insasi
gerceklestirilmistir. Diger taraftan da bu surecte Turkiye Cumhuriyeti STK’larinin da
rolleri ¢ok blyuktur. STK’larin Kamu kurum ve kuruluslar: ile yaptig: is birligi saglik
alaninda 6énemli bir yer edinmektedir.

32



2.3. SU VE SU HIJYENI

Tum canlilar igin en temel unsurlardan bir tanesi bilindigi Gzere “su” “‘dur. Suyun olmadig:
bir alanda herhangi bir sey yetistirmek miimkiin degildir. icilebilir ve kullanilabilir su tim
bireylerin oldugu kadar her ¢cocugun ve her toplumun saglikli kalmas: bakimindan kritik
Oneme sahiptir. Buna ragmen ginumiizde kiresel diizeyde milyonlarca birey ve gocuk
temiz suya ulasim saglayamamaktadir. Dunya zerinde birgok evde, hastanede ve egitim
kurumlarinda el yikayacak kadar bile sabun ve su bulunmamaktadir. Bu durum éncelikle
kiglk cocuklar olmak (izere o Ulkelerde bulunan tim bireylerin sagligi agisindan ciddi
riskler yaratmaktadir. Diinya istatistiklerine bakildigi vakit her sene 5 yas alti 361.000
cocuk maalesef ishalden 6lmektedir (TIKA Faaliyet Raporu, 2018). Gerekli temizlik ve
saglik dnlemleri olmadan kullanilan kirli sular tifo, hepatit A, kolera ve dizanteri gibi
hastaliklarin ¢cogalmasina yol agmaktadir. Bu durum o bélgede yasamini surdiren insanlar
icin hayati tehlike olusturup geleceklerini tehdit etmektedir.

Diinya Saglik Orgiiti (DSO) ve UNICEF tarafindan hazirlanmis bir rapor g6z éniine
alindiginda kiresel capta her 10 kisiden 3’Untn (bu oran 2,1 milyar insana tekabil
etmektedir) yasadigi konutta temiz su bulunmazken, her 10 Kisiden 6’s1 (bu oran da 4,4
milyar insana tekabil etmektedir) da suyun saglikli ve kullanilir hale getirilmesinden
yoksun olarak yasamaktadir (TIKA Faaliyet Raporu, 2018). “Surdurilebilir Kalkinma
Hedefi” kiiresel anlamda ayrim yapmaksizin suyun saglikli ve kullanilir hale getirilmesini
ve bunun strdtrdlebilir yonetimini istemektedir. TIKA bu baglamda;

e Igme suyu temini,

e Su aritma tesislerin kurulumu,

e Kanalizasyon sistemi olusturulmas,
e Kuyu acilmasi

gibi pek cok proje ile faaliyet gostermektedir. Ulastigi bu kisith cografyalarda temiz su
saglanmas: yoluyla oradaki yasam kosullarinin iyilestirilmesi calismalarina da devam
etmektedir.

Yer kirenin neredeyse 3/4’uniin sularla kapl olmasina ragmen icilebilir su oran: sadece
%2,5 ‘tur. icilebilir olan bu sularin da 2/3 ‘i buzul veya daimi kar kitlesi seklinde
bulunmaktadir. Nehirler, barajlar ve géllerde depolanan tatl: su 8.000 km? dolaylarindandar.
Kiiresel diizeyde insanlar tarafindan tiketilen tatl: su miktar1 3.800 km? dolaylarindadir.
Tiketilen bu sularin takribi olarak %10’u bireysel kullanimlara, %20’si endustriyel lcekte,
%70’i de tarim amagh kullamlmaktadir (TIKA Tirkiye Kalkinma Yardim: Raporlari,
2013). Maalesef diinya tzerinde igilebilir veya tath su kaynaklar: da esit dagilima sahip
degildir. Anlasildig: Uzere su problemi cografya ve bolgelere gore farklilik gostermektedir.
Temiz ve glvenli igme suyu saglanan bolgelerin ekolojik sikintilar ve kirlilik gibi dis
etkenlerden hizlica etkileniyor olusu bahsi gecen bu temiz su kaynaklarinin korunmasini
cok onemli kilmaktadir. Ozellikle bu durum suyun kit bulundugu cografyalarda hayati bir
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Oneme sahiptir. Tum bunlar g6z 6nlinde bulunduruldugu vakit BM zirvesince kabul goren
“Biny:l Kalkinma Hedefleri” cercevesinde ele alinan “Temiz Igme Suyuna Erisimin
Yayg:nlast:rziimas:” bashg: adina TIKA oldukga biyiik calismalar yapmaktadar.

TIKA’nin su ve suyun saglkh hale getirilmesi faaliyetlerine bakacak olursak (TIKA
Faaliyet Raporu: 2019);

Su kuyusu insast,

Su kuyusu onarime,

Su deposu insast,

Su deposu onar:m,

Ekipman / arag yardim;,

6. Egitimine destek verilen uzman personel seklindedir.

gk~ wbhE

Resim 8- 2019 Yih TiKA Faaliyet Ciktilar1 (Su ve Su Hijyeni Sektérii)
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019

Surddrdlebilir icme suyunun saglanmas: saglikli ve insan onuruna yakisir bir hayat
devamliliginin vazgecilmezlerinden birisidir. Yer kiirede 660.000.000 ‘un (izerinde insan
temiz icme suyu temininde ciddi problemlerle bas basa kalmaktadir. igme suyu saglamanin
beraberinde bu suyun temizligi de diinyanin pek ¢ok yerinde en 6énemli dnceliklerden
biridir. 2,5 milyar civarinda insan temel su ve temiz su altyapilarina ulasamamaktadir
(TIKA Tirkiye Kalkinma Yardimi Raporlar;, 2016). Temiz suyun yetersiz oldugu
cografyalarda gida glivenligi ve salgin hastalik olasiliklarinin ciddi derecede arttigi da inkér
edilemez bir gercektir. TIKA, “Surdurilebilir Kalkznma Hedefleri” igerisine dahil edilen
“Herkese Temiz Su ve Suyu Sagl:kl: Hale Getirme Erigimi Saglama’ hedefi dogrultusunda
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icme suyu saglama ve su aritma tesislerinin olusturulmas: gibi pek gok proje ile faaliyet
gosterdigi bolgelerde temiz su saglanmasi sayesinde yasam kosullarinin kalitesinin
arttirllmas: calismalarina araliksiz sekilde devam etmektedir. 2019 yilinda agiklanan TIKA
faaliyet raporlarinda su ve su temizligi alaninda 6énemli bir ¢alisma yapildigini ortaya
koymaktadir. Raporlar incelendigi takdirde Afrika ve Orta Dogu Ulkelerinde su kuyular:
acma konusunda daha ¢ok faaliyet gosterildigi goriinmektedir.

TIKA’min su ve su temizligi alaninda odaklandig:i éncelikli hedefleri dogrultusunda;
*2030’a kadar herkesin guvenilir ve erigilebilir icme suyuna evrensel ve egsit bicimde
erigiminin guvence alt:na al:nmas:” ve *“2030’a kadar butin sektorlerde su kullan:m
etkinliginin buyuk 6lgtde art:rzimasz, su kitl:g: sorununu ¢ozmek igin stirddrilebilir tatl: su
tedarikinin saglanmas: ve su kitlzgindan mustarip insan say:sinin 6nemli  6lglide
azaltZimas:™ basliklar: raporlara da yansimaktadir ( TIKA Kalkinma Yardim: Raporlar,
2016).

Suyun insan icin en temel ihtiyaclardan biri oldugu distndldiginde temiz su ve hijyen
sektorli TIKA™nin faaliyetleri arasinda en miihim insani ihtiyaglar arasindadir. 2030 hedefi
baz alindiginda TIKA: pek cok proje ile faaliyet gosterdigi cografyalarda temiz su temini
vasitasiyla yasam kosullarinin iyilestirilmesi ¢alismalarina hiz kesmeden devam etmekte
hedefine adim adim yaklasmaktadir.

2.4. IDARI VE SIVIL ALTYAPILAR

Dunya nifusunun yaridan fazlas: artik merkezi kentlerde veya metropollerde yasamaktadir.
Ongorildigh uzere kentlesme sonucunda 2050 yihna kadar bu rakam 6,5 milyar olacaktir.
Bu say1 0 donemde diinya nifusunun Ugte ikisi olacaktir. Eger yerlesim alanlarimizi insa
etme ve yonetme sekillerimizi 6nemli bicimde degistirmez isek surdrilebilir baglamda
kalkinmay:1 basaramamisiz demektir. Tlrkiye Cumhuriyeti Osmanh Imparatorlugundan
aldig1 yuzyillar ile bagdastirilan tecriibeye sahiptir. Merkezi ve yerel yonetimler vasitasi ile
sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmas: yoninde bu deneyimini diinyanin birgok
tlkesine oldukga iyi aktarmaktadir. TIKA, tiim bunlarin verdigi guc ile faaliyet ulastirdig
hedeflere dogrudan katk: saglamaktadir (TIKA Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2018).

TIKA’nin idari ve sivil altyap: faaliyetlerine bakacak olursak (TIKA Faaliyet Raporu:
2019);

Idari ve sivil tesis insast,
Idari ve sivil tesis onarimg,
Idari ve sivil tesis donat:m,
Ekipman yardimi,

Merkezi otorite destekleme,

ok~ wbdPE
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Yerel otorite destekleme,

Yerel STK destekleme,

Sempozyum / panel destekleme,

. Uzman / personel egitimi,

10. Gorevlendirilen danzgsman/ personel seklindedir.

© o~ o

TIKA, kiresel baglamda bircok devlete idari ve sivil altyapilara yonelik faaliyetler
saglamaktadir. Bu baglamda merkezi ve yerel yonetimler tarafindan verilen kamu
hizmetlerinin  kalitesinin artinllmasin1  amaclamaktadir. Bu basliktaki proje ve
organizasyonlar ile TIKA, gelecek siirecteki 15 yil icin uluslararas: olarak tespit edilmis ve
kabul gormus “Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerinin™ hepsine dolayl olarak hizmet
etmeyi amaclamaktadir. Bu sayede hedeflerine dogrudan katki saglayabilmektedir. TUrkiye
Cumhuriyeti ylzyillardan bu yana miras aldigi devlet geleneklerinin olusturdugu derin
tecruibesini kamu ve sivil altyapilara odaklanan destekleri ile beraber 6zellikle merkezi ve
yerel yonetimler tarafindan verilen kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmas: maksadini
duinyanin birgok devletine aktarmaktadir. TIKA’nin bu hedeflerini sayacak olursak;

e Herkes icin surekli, kapsay:c: ve stirdirtlebilir ekonomik bilyiimeyi, tam ve Uretken
istihdam: ve insana yakug:r igleri yayginlastirmak,

e Ulkelerin icinde ve aras:nda bulunan egitsizlikleri azaltmak,

e Sehirleri ve yerlesim yerlerini kapsay:c:, giivenli, dayan:kl: ve stirdirtlebilir hale
getirmek,

e Surdurilebilir kalkznma icin barzsc:l ve kapsay:c: toplumlar: yayg:nlast:rmak,

e Herkesin adalete erigsimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap verebilir ve
kapsay:c: kurumlar kurulmast,

e Uygulama araglar:n: giclendirmek ve sirdirllebilir kalkinma igin kiresel
ortaklzg: canland:rmak seklinde siralanabilmektedir.
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Resim 9- 2019 Y1h TIiKA Faaliyet Ciktilar (idari ve Sivil Altyapilar Sektori)
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019

Idari ve Sivil Altyapilar sektori, ikili iliskilerde karsidaki Glke ve Tirkiye arasindaki
dostlugun bir sembolii olarak fiziki ve donanim acisindan yetersiz kosullarda hizmet veren
idari ve sivil bina ve yapilarin yenilenmesi, yapilmas: veya ekipman temin edilmesi
kapsamindadir. Bu kapsamda iki tlkedeki iliskilerin gelistirilmesi ve yardima ihtiyaci olan
dost ulkelere el uzatmak hedeflenmektedir. Ek olarak Idari ve Sivil Altyap: sektorii
kapsaminda, dost ve kardes Ulkelerin askeri ve emniyet glicleri calisanlarina yonelik olarak
karsilikl tecriibe paylagimi ve egitimleri de yer almaktadir.

TIKA, uluslararas: belirlenen tiim bu karsilikli iliskiler baglaminda yillaridir edindigi
tecriibesini, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan saglanan kamu hizmetlerinin kalitesinin
artirilmas: amaciyla tiim diinyaya aktarmaya devam etmektedir. TIKA, organize ettigi proje
ve faaliyetleri ile aynm1 zamanda destek sagladigi devletlerin kurumsallasmasina yardimci
olmaktadir (Kurt, 2005). TIKA bunlarla beraber ayrica insan giicii ve altyapilarin
gelistirilmesi alaninda egitim, kurs ve seminerler organize eden, kiiresel 6lcekte “Ogrenci
Degisim Programlar:” ile farkl: kiltur ve cografyadan gelen bireyleri bulusturan, bunlara
ek olarak da konut insas: projeleri ile insanlarin en temel ihtiyacglarina cevap vermektedir.
Bu vesile ile TIKA’min, Tirk dis politikastnin kiiltiir ve sosyal amach projelerinin en
onemli uygulayicisi oldugu sdylenebilir.

37



2.5. DIGER SOSYAL ALTYAPI VE HiZMETLER

Altyapilarin sosyal olarak gelistirilmesi dogrultusunda egitim, saglik gibi temel alanlarda
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlere ek olarak barinma, kadin, cocuk ve
engellilere de sosyal koruma destegi ve altyapilar1 saglama olanag: sunulmaktadir. Ayrica
kiltarel degerlerin ve yapilarin korunmas: ve topluma kazandirilmas: gibi birgok farkl
alanda da faaliyet yirutilmektedir. Himanist ve daha iyi bir sosyal yasamin saglanmasi ve
uluslararasi haksizliklar ile mucadele dogrultusunda birgok kamu kurumu destegiyle proje
ve faaliyetler gerceklestiren TIKA, “Surdiirilebilir Kalkinma Hedeflerinin” saglanmas:
yolundaki uluslararas: gayrete énemli katkilar saglamaktadir.

Su ihtiyacinin yamt sira insanlik igin ve kaliteli yasamin saglanmas: adina en 6nemli
ihtiyaclardan biri barinma ve konut ihtiyaglarinin giderilmesidir. Kiresel olglde
1.600.000.000 kisinin yeterli konut desteginden yoksun ve 150.000.000 ‘dan ¢ok insanin
da evsiz yasadigi bilinmektedir. Uluslararasi adaletsizliklerle savasan devletlerde
ekonomik ve sosyal harcamalar kamu faydasina kullanildig: halde diger taraftan da yash
ve engellilerin bu durumdan pek faydalanamadigi gorilmektedir. Diger taraftan
uluslararasi boyutta toplumsal sikintilardan biri olan cinsiyet esitsizligi kadinlarin ve kiz
cocuklarimin da kolayca g6z ard: edilebilmelerine neden olmaktadir (TIKA Kalkinma
Yardimlart Raporu, 2017). Tum bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda kadin ve kiz
cocuklari, engelliler ve yaslilara yonelik organize edilecek kalkinma is birlikleri blyik
Olciide o©6nemli olacaktir. Sosyal hayatin dizenlenmesi ve toplum icerisindeki
adaletsizliklerin azaltilmas ile beraber surddrilebilir yasam bélgelerinin fazlalastiriimasi
“Surddrilebilir Kalkiznma Hedefleri *nin oldukca dikkat ceken noktalarindan biri
olmustur.

TIKA’nin diger sosyal altyap: ve hizmetler faaliyetlerine bakacak olursak (TIKA Faaliyet
Raporu: 2019);

=

Konut insast,
Konut onarima,
Sosyal, ekonomik ve kiltirel tesisler insast,
Sosyal, ekonomik ve kiltirel tesisler donan:mg,
Sosyal, ekonomik ve kultlrel tesisler onarime,
Restorasyon calzsmalar:,
Cami / tiirbe onar:m: ve donan:m:
Ekipman ve arac yard:mg,
Sempozyum / panel / calistay destekleme,

. Uzman / personel egitimi,

. Yaslz, engelli, kad:n, ¢ocuk destekleri,

. Merkezi / yerel yonetimleri destekleme,

. Ulusal/ yerel STK destekleme,

. Gorevlendirilen danzsman/ personel seklindedir.

© N R WD
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Resim 10- 2019 Yih TIKA Faaliyet Ciktilar: (Diger Sosyal Altyapr ve Hizmetler Sektorii)
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019

TIKA, ilk etapta kalkinma ve is birligi faaliyetlerinin yuratuldigi tlkelerde ucuz maliyetli
konut edindirmeyi hedeflemektedir. Yetim c¢ocuklar, yaslhlar, engelliler gibi toplumun
avantajli olmayan boélumlerine yonelik yapilan proje ve organizasyonlari da iceren bu
hedefler diger sosyal altyapilar ve hizmetlerin guclendirilmesi hedefine odaklanmaktadir.
Ulkelerin toplumsal barisinin saglanmas: ve sosyal esitligin uygulanmas: adina insan
merkezli yardim anlayisindan dolay: ehemmiyet siralamasinda bu duruma daha fazla 6nem
vermektedir. ““Sosyal Altyap:lar ve Hizmetlerin Gelistirilmesi” hedefine odakli gelecege
doniik planlamalara bakildiginda; ““/nsani sorumluluk kapsam:nda yap:lan yardimlar
artirilarak devam etmesi, ortak tarih, kiltir miras: olan yap:arin restorasyon
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faaliyetlerinde kurumlar aras: koordinasyon gelistirilmesi, dezavantajl: gruplara
yardimlar konusunda Turkiye 0rnegi sistem, yonetim gibi temel ag:lardan diger tlkelere
ornek olup aktar:imas:” seklindedir.

2.6. ULASTIRMA VE DEPOLAMA

Altyapr saglanmast bir devlet veya cografyada gesitli ekonomik getirilerin artmasi igin
onemli ve cozllmesi gereken onemli hizmetlerdendir. Altyap: hizmetleri direkt genel
uretimi yikselten bir 6zellige sahip olmasa dahi kalkinmanin en dnemli temel taslarindan
bir tanesidir. “Ekonomik Altyap:lar” bes alt bashg: ihtiva etmektedir. Bu basliklardan en
onemlilerinden bir tanesi “Ulast:rma ve Depolama’ koludur.

Gunlik hayatimizin vazgegilmez bir 6gesi olarak varsayilan lojistik kolu ekonomik ve
sosyal Kkatkilar: ile Ulkeleri daimi sekilde etkileyen bir ozellige sahiptir. “Ulastirma
Hizmetleri ‘nin saghk olmas: olduk¢a onemdir. Bu durum ekonomik faaliyetlerin
rahatlamasini ve maliyetlerin azalmasini desteklemektedir. Turkiye Cumhuriyeti araciligi
ile gelismekte olan devletlerin “Ulastzrma Altyap:lar:” *n1 giiclendirmek amaciyla bilgi ve
tecriibe takviye programlar: yapildig: Gzere acil durumlarda yol ve kdpri yapimi gibi de
pahali projeler hibe seklinde organize edilebilmektedir. Ulasim faktori bireylerin, esyalarin
ve insan emeginin surekliligini temin ederek ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6nemli
bir role sahiptir. Bu dogrultuda yol guvenliginin saglanmas: oldukca onemlidir. Bu
guvenlik duzeyi saglandiginda, riin ve hizmetlerin Ureticiler ile tiketiciler icin kolay
erisilebilir hale gelmis olmasi ile toplumsal kalkinma desteklenmis olur. Ozellikle gida
sektorinde ve tibbi Grlnlerin nitelikli sekilde depolanmasi ¢cok ehemmiyetlidir. Gida ve
tibbi Urlnlere erisimin sikintilh oldugu cografyalarda meydana gelen aksakliklarin
giderilmesi de blylk 6nem arz etmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti, TIKA aracihig ile ilk
etapta merkezi sehirlere ulasim ve altyap: destegi saglamaktadir. Bunun yan: sira yolcu
tasimak icin gerekli olan vasita destegi saglamakta olup ulasim segeneklerinin
fazlalastiriimasina yonelik vasita ve ekipman desteginde de bulunmaktadir.

TIKA’nin ulastirma ve depolama faaliyetlerine baktigimizda (TIKA Faaliyet Raporu:
2019);

e Yol yapim,

e Yol onarimy,

e Insa edilen diger tesisler,

e Ekipman yardim,

e Arac yardimg,

e Uzman / personel egitimi,

e Gorevlendirilen danzsman/ personel seklindedir.
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Ulastirma altyapilar1 basta olmak Uzere ekonomik entegrasyon ve saglikli piyasa yapisi
icin birgok alt baslig: iceren “Ulastirma ve Depolama Altyapilarinin Gelistirilmesi” hedefi
ile ilgili gelecek donem stratejilerini; “Uzman egitimleri ve makine ekipman hibeleri ile
kalkinma is birligi ortag: Ulkelerde kurumsal kapasite gelistirilecektir. Yol yapim: basta
olmak uUzere konvansiyonel ulasim aglarinin gelistirilmesi oncelik kazanacaktir. Proje
ciktilar: ve bitce bazinda yillik %20 artis saglanacaktir.” seklinde 6zetlenmektedir.

Resim 11- 2019 Yih TiKA Faaliyet Ciktilar1 (Ulastirma ve Depolama Sektorii)

ULASTIRMA Yol Yopima/Onanmi nso Edilen Diger Ekipman//Arog Girevlendirilen
VE DEPOLAMA [km] Tesisler H Yordim : Domsmon

® -
%' A h =
[ R T

3 21

Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019

Gunumiz Tarkiye’sinin uluslararasi iliskilerdeki yukselen dinamizminde, hi¢ stiphe yok ki
insani yardimlar, egitim, saglk ve diger sektorlerde basar1 ile yurUtulen faaliyetler kadar
ulastirma ve depolama sektoriiniin de énemli etkisi s6z konusudur. Ulastirma ve depolama
sektoriinun hedefleri arasinda ise; strdurdlebilir sehir ve yasam alanlar1 yani sehirlerin ve
insan yerlesimlerinin kapsayici, givenli, dayamkli ve surddrdlebilir kilinmasi ayrica
uygulama araclarinin guclendirilmesi ve sirdirulebilir kalkinma igin kiresel ortakligin
canlandirilmasidir,

2.7. ILETISIM ALTYAPILARININ GELISTIRILMESI

Gelisme surecinde olan tlkelerin iletisim altyapilar baglaminda TIKA oldukca énemli bir
role sahiptir. iletisim alaninda haber kurum ve ajanslarina verilen ekipmanlar ve bu haber
ajanslarindaki medya mensuplarinin egitimleri bu destegin temelini olusturmaktadir.
Bunlarin haricinde verici temin edilmesi ile montaji, haber stiidyosu kurulmasi, stidyolarin
dekor yenilenmesi gibi dallarda destek ¢alismalar: surdirilmektedir. Bu sayede gelismekte
olan bu devletlerin iletisim altyap: kapasite insalarina katki verilmektedir.

Bilisim dizeyinde iletisim dalina bakildigi zaman radyo, televizyon, internet, kablosuz
veriler (wifi, 3G, 4G, 5G) ve yazili medya gibi iletisim dallarina yonelik saglanan bu
destekler “Kalk:nma Yardim:”” olarak adlandiriimaktadir. TIKA vasitas: ile iletisim ve
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bilisim dallarina uzanan ve yapilan ¢alismalar ise basta radyo ve radyo stlidyosu kurulumu,
medya egitim programlar1 ve ekipman saglanmasi gibi alanlar1 icermektedir. Farkl: farkl
devletlerde iletisim ve bilisim altyapilarinin  glncellenmesine  yonelik projeler
yapilmaktadir. Amac¢ sadece bu dalin gelismesine yardim etmenin de disinda diger
sektorlerin gelismesinin de saglanmasidir. Cagimizda devletlerin ve cografyalarin birbiri
ile daha siki iletisim icerisinde oldugu dustintldugiinde teknoloji, bilisim ve bunlarin
altyapilarina ulasmanin hedeflenmesi gelismekte olan bu devletlere 6nemli katki
saglayacaktir. Gelismekte olan tlkelerin bilgi, bilisim ve iletisim teknolojilerini dogru ve
etkin bir sekilde kullanmalar1 baglaminda TIKA, bu altyapilara odakh cesitli egitim
projeleri saglamay: stirdiirmektedir. Is birligi yapilan devletlerin bilisim, bilgi ve iletisim
teknolojilerini iyi ve kapsamli bir sekilde uygulayabilmelerini saglamak igin kurumsal
sekilde yuruttigt desteklerin yaninda Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu alanda kokli, deneyimli
ve yiiksek kapasiteli kurumlariyla ortak cesitli egitim programlar: stirdirmektedir.

TIKA’mn iletisim altyapilarimin gelistirilmesi faaliyetlerine bakacak olursak (TiKA
Faaliyet Raporu: 2019);

e Kurumlar:n iletisim altyap: desteginin saglanmast,
o Destek verilen galistay, seminer, kongreler,

e Ekipman yardimg,

e Uzman / personel egitimi,

e Gorevlendirilen danzsman/ personel seklindedir.

Resim 12- 2019 Y1l TiKA Faaliyet Ciktilar: (iletisim Altyapilarimin Gelistirilmesi Sektori)

ILETISIM lletiim Altyopi | DestekVerlen | Egitimine Destek | Gorevlendirilen
ALTYAPILARININ  pestegi Soglonon {  Gohstay, Seminer, | VerilenUzman/ ¢ Danisman
GELISTIRILMESI Kurumlar | Kongre Festivalvb. | Personel [Kisi]

I

15 5 14 5 518
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019
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TV, radyo, internet, kablosuz veriler (wifi, 3G, 4G, 5G), yazili medya, telekomunikasyon,
posta, yazihm ve bilisim teknolojileri gibi iletisim ¢agina uygun yapilan faaliyetlerin
tamam: “Kalkinma Yard:m:” olarak adlandiriimaktadir. Devletlerin kalkinma yollarindaki
itici bir guci olan iletisim ve bilisim altyapilarinin gelistirilmesi ile ¢ogaltiimasi, bu
gelismekte olan devletlerin kiresel olarak gelismesi dogrultusunda da buyik Onem
tasimaktadir. Bu baglamda TIKA, iletisim ve bilisim teknolojileri diizeyinde meydana
getirdigi kalkinma is birligi faaliyetleri dogrultusunda TV, radyo, internet ve bunlarin web
sitesi, stiidyo kurulumlari, ekipmanlarinin temini, yazilim, yazili, gorsel ve dijital arag-
gereglerinin iletisim c¢agina uygun sekilde kullanmimimna yonelik egitim programlar
vermektedir. Bahsi gecen bu iletisim ve bilisim altyapilarinin gincellenmesi dalinin
strdurdlebilir olmasi gok 6nemlidir. Bu strdurulebilir hedefler; “Dayan:kl: altyap:lar insa
etmek, kapsay:c: ve surdurllebilir sanayilesmeyi desteklemek ve vyenilikciligi
giclendirmek™ bashg: kapsamindadir.

TV, internet, radyo ve yazili/dijital alanlar basta olmak uzere iletisim ve bilisim alanlarina
yonelik tum faaliyetler “Kalk:znma Yard:m:”” seklinde degerlendirilebilir. Bu dogrultuda
bakildiginda TIKA’min iletisim ve bilisim alaninda yaptigi kalkinma is birlikleri ise
temelde TV, web sitesi, radyo ve studyolarinin kurulumu, teknik ekipman saglanmasi,
yazil ile gorsel ve dijital (web) arag-gereglerin iletisim ve bilisim sektériinde kullanimina
yonelik egitim programlar: seklindedir.

2.8. ACIL VE INSANI YARDIM

Insani yardim, anlam seklinde ele alindiginda ““aclk, savas, yoksulluk, dogal afet ve kriz
alanlar:nda magdur olan bireylerin egitim, kilttrel, sosyal, acil yard:m, bilin¢lendirme ve
saglik gibi alanlarda yap:lan yardimlar” seklinde tanimlanmaktadir. Dogal sekilde
gerceklesen afetlerin, siyasi-ekonomik krizlerin ve savas gibi catismalarin yasandigi
durumlarda ve bunlarin akabinde birey guvenligini tehdit eden unsurlarin ortadan
kaldiriimasina yonelik faaliyetler “/nsani Yard:m” olarak ele alinmaktadir. Bunlarin
yaninda aclik ve kuraklik gibi krizlerin de yasandigi durumlarda toplumun c¢ektigi cileleri
azaltmak ve yasadiklar: 1stiraplar: sona erdirmek maksad ile yapilan acil midahaleler ve
onleyici/engelleyici isleri kapsayan faaliyetler genel baglamda ““/nsani Yard:m” olarak
isimlendirilmektedir (TIKA Kalkinma Yardimi Raporlari, 2018). “/nsani Yardimlar”
baglaminda tarihinden ve koklu kaltiranden aldigr gicli bir gelenege sahip olan Turkiye
Cumhuriyeti TIKA faaliyetleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda dogal afetler ve felaketler,
catisma, savas, teror, yoksulluk, ekolojik denge bozulmalar: ve toplumsal catismalar sebebi
ile sikintiya diismis devletlere yardim saglamay: insani bir gorev ve kiresel camianin
istikrarinda onemli bir konu olarak ele almaktadir. TIKA, bu altyap: ile beraber ihtiyag
duyulan toplum ve cografyalara herhangi bir ayrim yapmadan hizl bir sekilde ve elindeki
imkanlarin dogrultusunda “/nsani Yard:m”” ulastirmaya gayret etmektedir. Aym sekilde bu
dogrultudaki yapilan faaliyetler ve uluslararas: girisimlere de destek vermektedir.

Uluslararast camiada, “BM /nsani Yard:m Koordinasyon Ofisi (UN/OCHA)” ve
“OECD/DAC”, devletlerin kalkinma ve insani yardim kurumlarimn kiresel yardim
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orgitlerinin ve STK ‘larin yardim mdudahalelerini raporladigi 6nemli kurumlardir.
Goruldigu tzere UN/OCHA ve OECD/DAC tarafindan “/nsani Yard:m” faaliyetlerinin
anlami ve yayildig: alan, belirli ilkeler ile kisitlamalara ve belli standartlara bagl sekilde
bicimlendirilmistir. Insani yardim: sekillendiren ve dogrultusunu belirleyen bu ilkeler sabit
olmakla beraber, yardimlarin ¢ap: ve muhteviyat: buna bagl olarak da 6lgim sekilleri ve
sonuglar: uluslararas: diizeyde gerceklesen krizlere yardim saglayan devletlerin iginde
bulundugu kapasiteye ve yonlendirdigi destege gore farkhilik gostermektedir (TIKA
Kalkinma Yardimi Raporlari, 2017).

o Karsilikli sekilde yapilan,

e Proje/program destekleri,

e Teknik is birligi,

e Baris ve huzur yapilandirma galismalars,

e Miilteci yardimlari,

e Insani ve acil yardimlar,

e Benzer amaglar dogrultusunda uluslararasi kuruluslara yapilan katkilar ODA
cercevesindeki en taninan yardim etmenlerini olusturmaktadir.

Tim bunlara bakildig: vakit gonderilme bicimi nasil olursa olsun bu siniflandirmadaki
destekler (OECD, 2011) genellikle kamu kaynaklidir. Bunlar kalkinma destegi seklindedir.
2005 yilindan sonraki sureclerde ekonomik baglamda iyilesmeler Tirkiye Cumhuriyeti’nin
“Jnsani Yardim” kategorisinde diinya ¢apinda 3. sirada olmasinda ¢ok mithim bir etken
seklinde gorinmektedir (TIKA Kalkinma Yardimi Raporlari, 2013). Bu durum, “/nsani
Yard:mlardaki” bu eli bolluk Tirkiye Cumhuriyeti’nin kiresel politikada elini oldukca
kuvvetlendirmektedir.

OECD-DAC, acil durumlar esnasinda veya akabinde insan hayati kurtarma, duygusal
etkileri ortadan kaldirmak ve bireylerin Kisilik haklarini savunmak icin bicimlendirilmis
destek olarak bilinmektedir. Savas, ¢catisma, felaketler, kriz, salgin ve afetten zarar géren
bireylerin konaklama, yemek, su ve suyun temizligi, saglik hizmetleri gibi konularda
isteklerini saglamak sebebiyle sure gelen yasama donmelerini basitlestirmek adina
saglanan yardimlar bu baslikta toplanmaktadir. Nitekim savas, ¢atisma, kaos durumlar:
haricinde acil durumlar esnasinda sunulan yardimlar da “/nsani Yard:m” seklinde
adlandirilabilir.

Asagida TIKA’nin resmi acil ve insani yardimlar: yillara gore nasil degiskenlik gosterdigi
ve ivmenin diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Bu durum da bizi uluslararas: platformda
s0z sahibi konumuna getirip elimizi glclendirmektedir.
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Resim 13- TIKA’mn Resmi Acil ve insani Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi [2005 - 2018; Milyon
Dolar]

2005:178,9

r

2004: 116,7

-

2007: 46,1

2008: 311

200%: 49.8

2010: 152,5

r

2011: 2644

-

2012 1.040,0

2013 1.629.0

2014: 2.616,0

2015 2.738,0

-

2014 5.865,8

2017 7.277.8

2018 7.351,3

Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimlar: Raporlari, 2018.
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Uluslararas: veya yerel bazda olusan krizlerin ¢cogalmas: ile beraber bulundugu tlkeden
kagcmak ve gocmen/miilteci seklinde yasamak bigiminde kalan insan miktari1 maalesef
yilkselmeye devam etmektedir. 2016 senesi sonu “BM Miilteci Orgitii” tarafindan
aciklanan veriler 1s1ginda kiiresel baglamda 65.600.000 kisi gii¢ kullanilarak veya dolayl
sekilde yerinden ayrilmak zorunda birakilmistir. Bunun yaninda 22.500.000 Kisi
go¢cmen/mdlteci durumuna gelmistir. 2011 senesinde vuku bulan Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle Turkiye’ye gelen Suriyeli multeci miktar1 da hizla ¢ogalarak 3.000.000 ‘un
usttine yukselmistir. BM ‘e ait raporlar dayanarak en fazla Suriyeli milteci ve siginmaci
agirlayan devletler; Turkiye, Liibnan ve Urdiin’diir (TIKA Kalkinma Yardimlar: Raporlars,
2016).

Turkiye Cumhuriyeti’ni temsilen “Afet ve Acil Durumu YoOnetimi Bagkanlig: (AFAD)”,
“Tirk Kizilay:”” ve “TIKA” kurumlar: diinyanin gesitli bolgelerinde daha énceden tahmin
edilemeyen dogal ve ekolojik afet/felaket sebepli insani krizlerde aglik ve kuraklik bas
gosterdiginde, savas, terdr, siyasi bolinme ve i¢ savas sebebiyle tizerinden vakit gecmis
olan insani krizlerin vuku buldugu devletlerde ve cografyalarda engelleyici sekilde
kalkinma is birlikleri ile beraber kriz aninda ve akabindeki acil insani yardimlar: bélgeye
iletmektedir. Diger taraftan uluslararas: camianin yiiz ytze geldigi insani krizlerin timinde
Tirk sivil toplum kuruluslarini da oralarda gérmek muamkindur. Kuresel sirketlerin ve
saglayici devletlerin guindeminde olan ilk olarak Suriye halkina yonelik insani yardimlar
basta olmak kaydiyla Tlrk STK ’lar1 Arakanlilara, Filistin Devleti’ne ve Afrika’daki bircok
gelismemis Ulkeye insani destek saglamaktadir.

Insani yardimlarin genel baglamda kalkinma yardimlar: Ustiindeki ylizdesi gectigimiz
yillar boyunca ylkselmeye devam etmistir. Durumun bdyle olmasinin sebeplerine bakacak
olursak; kuresel toplumun, verici devletlerin tahmin edilemeyen dogal felaket/afetlere ya
da Uzerinden zaman ge¢mis insani krizlere tepki vermesi gosterebilir. BM binyesindeki
devletlerin onayladig1 2015-2030 tarihleri arasinda iletilmesi istenen ve kiresel kalkinma
planlarina yon veren daimi kalkinma hedeflerinin yaratiimasina ve sirdirtilmesine yon
veren en mihim slogani, kalkinma miktari ne kadar olursa olsun insani krizlere gogiis geren
ve tam yoksulluk cekenlerle engelliler, cocuklar, yashlar ve kadinlar gibi avantajsiz
topluluklarin birincil olmasi gerekliligini savunan “Hi¢ Kimseyi Geride B:rakmamak
(Leaving No One Behind)”” olmustur (TIKA Kalkinma Yardimlar: Raporlari, 2017).
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Resim 14- En Cok Insani Yardim Yapan Ulkeler [2018; Milyon Dolar]
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Kaynak: TIKA Kalkinma Yardimlar: Raporlari, 2018.
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2018 senesinde Turkiye Cumhuriyeti’nin toplam olarak sagladig: insani yardim miktar:
7.350.000.000 $ kadardir. Ulkemizin tim resmi kalkinma yardim miktarinin neredeyse
tamamimna yakini olan 6.700.000.0000 $, sadece Suriyeli multeci ve go¢menlere
harcanmastir.

“Development Initiatives™ isimli bir sirketin yayimladig:1 analizler dogrultusunda 2018
senesi dahilinde 8.400.000.000 $ ile yardim miktar: buyikligi bakimindan en yiksek
miktarli insani yardimi saglayan devlet Tirkiye Cumhuriyeti olmustur. Turkiye’yi,
6.000.000.000 $ yardim destegiyle ABD takip etmektedir. Turkiye Cumhuriyeti, 2016 ve
2017 senelerindeki gibi 2018 senesinde de en fazla insani yardim saglayan devlet yani bir
diger anlatimla ““en comert tlke” konumunu korumustur. Tirk STK’larinin 2018 senesi
dahilinde dagittig: tim acil ve insani yardim miktar: da 590.000.000 $ seklindedir (TIKA
Kalkinma Yardimi Raporlari, 2018).

TIKA’nin acil ve insani yardim faaliyetlerine bakacak olursak (TIKA Faaliyet Raporu:
2019);

e Prefabrik konut / ¢adur,

e Acil gida, ilag, giysi v.b. yardimg,

e Ekipman yardimg,

e Battaniye / kilim yardimz,

e Gorevlendirilen uzman/ personel seklindedir.

Resim 15- 2019 Y1l TIKA Faaliyet Ciktilar: (Acil ve insani Yardim Sektorii)

ACIL

. . Prefobrik Konut/ Aol Gido Yardimi Bottoniye/Kilim Gdreviendinlen
VE INSANI Godir EI}‘:. ag iord mT[:-dEtj u:rn:li-'FE'::u'EI
YARDIMI s [Proje Sovisi]
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Kaynak: TIKA Faaliyet Raporlari: 2019

Turkiye Cumhuriyeti TIKA aracihig: ile, hig kimseyi ayirmadan ve dislamadan, bir milletin
batun fertlerini kucaklayan bir misyon ile “hic kimseyi geride b:rakmamak (leaving no one
behind)” sloganin1 baz alarak yaptigi destekler ile kalkinma is birligi faaliyetlerini
ilerletmeyi strdirmektedir.
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Bahsi gegen tiim operasyon alanlar: ile TIKA, kurumsal is birligi ve destek verilecek
sektorleri saptayarak tarim ve hayvanciligin ilerlemesini saglamaktadir. Bununla birlikte
alt yap1 ve hayat standartlarinin ylkseltilmesi, is tabanli egitimin genisletilmesi ile beraber
daha giincel is alanlarinin saglanmasi, tarih, arkeolojik ve kiltirel eserlerin korunmasi da
bu kapsama girmektedir. Bunlarla yetinmeyerek TiKA, Turk dilinin 6grenimiyle beraber
kullanilmasinin genisletilmesi, sosyal ve kltirel buttinlesmelerin saglanmasi ve reklam ile
rehberlik faaliyetlerinin yurutilmesi amach projeler Gretmektedir. Yapilan bitln
faaliyetlerde Tlrk Dilnyasi’nin ve yardimlarin goturaldigi bahsi gegen gelismekte olan
devletlerin teknik alt yapilarinin organize edilmesine ve nitelikli eleman egitiminin
desteklenmesine yardim etmek TIKA’nin oncelikle 6nemsedigi konularin basinda
gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TiKA FAALIYETLERININ TURK BASININDAKI izDUSUMU

Insanlarin intiyaclar: ile basin aralarinda bir habitat icermektedir. Bunu ekonomik ve siyasi
etmenler oldukca etkilemektedir. “Kitle /letisimi ve Kitle Kltiiri” kapsaminda sanayi
devrimi ile beraber bazi topluluklar tiremistir. Bunlar “Kitle Kulttrd adi altinda tabir
ettigimiz bir kavramin olusmasina neden olmustur. Bahsi gegen “Kitle Kultird™ insanlar
tarafindan tilketilmek tizere ortaya ¢ikan bir kiiltir tipidir. Bu kiltir de “Kitle fletisim
Araglar:”” adint verdigimiz olgularla genislemektedir. (Yaylagil, 2013: 87-90) Althusser;
“Devlet, 6zne ve ideoloji tartzsmasinda devletin erk sahibi oldugunu ve bu erki cesitli
araclarla elde tutmas: gerektigini’ ifade etmektedir. Bunu dikkate aldigimizda insanlarin
birtakim fikirler tarafindan bagimsiz birer bireyler olarak davet edildiklerini ve yeniden
kurulduklarint ifade eder. (Althusser, 1971: 50) Bu kurulum veya sekillenme ile idare
edilme esnasinda kullanilan gerecleri yapinin iktidar organlar: olarak gosterir.

-~

Le Bon, ¢agimizin bir nevi “Kitleler Cagr” oldugunu ifade eder. Bunu; “Kitle kelimesi,
basit ve alelade manas:yla, milliyetleri, meslekleri, cinsiyetleri ve kendilerini bir araya
toplayan tesaduf ne olursa olsun, rastgele fertler toplulugunu ifade eder” seklinde
aktarmaktadir (Le Bon, 2013: 15). Buradan anlasildig:i Gzere “Kitle Toplumu™ ‘nun
0znesini sekillendiren olaylar da ¢ok 6nem kazanmaktadir. Kiresel olarak bakildiginda
modernlesme, kentlesme ve sanayilesme vasitas: ile eski toplum yapilari degismistir.
Blyuk veya kicuk olsun bir¢cok kurumun, yapinin ve bunlarin iliskilerinin zayif noktasi
“Kitle Toplumu’ kavrami olmustur. Bahsi gecen bu sekillenme esnasinda en miihim olgu
da giiniimiizde “Kitle fletisim Araclar:”” “dir (Mutlu, 1995: 210).

Bilgi cag1 olarak bilinen bu cagda iletisim aracglarinin topluma ile iletisim kurma hizi
oldukca 6nemlidir. Bu hiz ve etkileme kuvveti, bahsi gecen bu araclarin idareciler vasitasi
ile kendi fikirlerini toplumlara iletmede ve bu toplumlar: bicimlendirmede oldukca verimli
kullanilmasini beraberinde getirmistir. Bu durumun 6nemi dogrultusunda, yazili basin
mecmualarinin incelenmesinin amaci; metinlerin nasil bir amag glderek, nasil bir dil ve
ifade yoluyla, ne sekilde anlamlar yiikledigi, hangi sonuclar1 g6z 6nline getirdigi ve verilen
duyuruyla haberlerin kapsadigi1 bu bitinun toplum gévdesiyle baglantisini anlamaktir. Bu
bahsi gecen amac¢ nedeniyle haber basliklar1 ve iceriklerinin anlamlandirilmas: adina,
konunun desteklenmesi baglaminda, nicel igerikler sunacak veri ¢oziimlemesi
yontemlerinden faydalanilmistir.

Butiin bu degerlendirmelerin sonucunda galismanin tigtincti bolimiinde, Turk Is birligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig: ile ilgili haberler ele alinarak Turkiye ve Turk milleti
adina yapilan ¢alismalarin nasil yansidigi, ne 6l¢uide yanki uyandirdigi ortaya koyulmustur.
Ozellikle son dénem 2019 yih baz alinarak TIKA’nin her sektor tizerinde yapmis oldugu
calismalarin nasil algilandig: ve bu alginin TIKA’min basarilarini ne kadar ortaya koydugu
secilen haberler dogrultusunda igerik ¢oziimlemesi yapilarak incelenmistir.
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Diinyanin neredeyse her yerinde TIKA, aktif olarak séz konusu sektorler tizerinde birgok
basarili faaliyet gerceklestirmistir. Bu baglamda, sadece 2019 yilinda gazete, dergi ve
televizyon olmak tizere TIKA hakkinda toplam 2780 adet haber yapilmistir. 2780 haberin
1032’sini gazete ve dergi, 1748’ini ise televizyon haberleri olusturmaktadir. Calismada
hepsinin Gzerinde durulamadigindan, s6z konusu yildaki farkli goriise sahip gazetelerden
haberler alinarak genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Milliyet ve Hirriyet gazetesi ayn1 yayin gurubu catis1 altinda olmasi sebebi ile farkli bir
medya grubundan olan Sabah ve Sozcii gazetelerinin ele alinmasi ¢alismamiza daha biyuk
bir katki saglayacagi ve farkli yayin politikasina sahip en yiksek tirajli gazetelerin
secilmesi arastirmaya cesitlilik kazandiracagi dislnulerek calismada Milliyet, Sabah ve
Sozcu gazetelerinin icerik analizlerinin yapilmasina karar verilmistir.

3.1. Milliyet Gazetesinin icerik Analizi

3 Mayis 1950 yilindan bu yana yayin hayatina devam eden Milliyet gazetesi, Demir6ren
Holding’in bunyesinde yaklasik olarak 180 bin tiraja sahip giinlik olarak ¢ikan bir
gazetedir. ilk olarak Dogan Grubu biinyesinde yayin hayatina devam ederken 2011 yilinda
Demirdren Holding’e satilmistir (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yazili-Medya--
Istatistikleri-2019-33620, 2021).

Holdingin blnyesinde bulunan diger kardes gazeteler ise; Hirriyet, Posta ve Fanatik’dir.

Milliyet gazetesi, 2019 yilinda TIKA hakkinda yaptig1 haber dagilimlarina bakildiginda
So6zcl gazetesinden daha fazla haber icerigi oldugu tespit edilirken Sabah gazetesinden
daha az haber oldugu belirlenmistir.

Ana sayfada cogunlukla yer alan haberlerin dagilimlari ise; Onu “Egitim”, Besi “Saghk”,
Dordu “Sosyal Alt Yapr ve Hizmetler”, ikisi “Ulastirma ve Depolama”, ikisi “Acil ve
Insani Yardim”, Altis1 “Genel” olmak (izere toplam Yirmi dokuz haber yer almaktadir.

Milliyet gazetesinin bu tezde degerlendirilen TIKA ile ilgili haberlerinin hepsinde fotografa
yer verilmistir. Genel itibar1 ile en carpici ve goze ¢arpan fotograflara yer verilirken gorsel
hafizanin kalicihg: baz alinarak hafizalarda olumlu imajin yer edinmesinin istendigi
dustnulmektedir.

51



Tablo 3- Milliyet Gazetesinde TIKA Tle flgili Haberlerde Kullanilan Kavramlar

Yumusak Gig

Devletin Yardim Eli

Kardeslik

Huzur

Baris

Fark Yaratan

Paylasimci

Kltir Mirasgist

Milliyet gazetesinin 2019 yihinda TiKA ile ilgili kullandig1 kavramlara bakildiginda en
fazla tekrarlanan ve sikhikla kullanilan ““Yumusak Gulg¢” kavrami oldugu tespit
edilmektedir. Dunya savaslarindan sonraki buyik degisim devletlerin mekanizmalarin
yumusak gic¢ kullanimina itmistir. Bu tanim; dis politikada glven ve itibar kavramlar ile
esdeger gorulmektedir. Genel olarak bakildiginda ise kavramin manasi; devletlerin ve dis
politikada yer edinmek istedigi alanlarin nezdinde itibarint arttirarak olumlu bir imajin
cizilmesi olarak yorumlanabilir. Basin yansimalar: ele alindiginda ise kullanim sikliginin
en fazla oldugu tespit edilen kavram, bu durumun basari ile sonuglandigini ve yumusak guic
kullaniminin olumlu imajinin en somut 6rnegi olarak basindaki haberlere yansimasini
ortaya koymaktadir.

Gazeteci Hakan Celik’in 2019 yilinin ilk giini Milliyet’in kardes gazetesi olan ve yine
Dogan grubu binyesinde cikan “Posta” gazetesine yazmis oldugu 2018 yilinin bir
degerlendirmesi niteliginde olan yazisinda TIKA’yr unutmamis ve yapmis oldugu
faaliyetlerin ehemmiyeti Uzerinde durmustur. “Turkiye 2019’dan Guclenerek C:ikacak”
baslikli yazisinda; “Ben Turkiye'nin yumusak gucund unutulmamas: gereken bir faktor
olarak gériyorum. Tirk Hava Yollar:, T/KA, Maarif Vakf: ve elbette Tiirk dizileri tilkemizi
diinyada éne ¢ikaran kurumlar aras:nda.” (Posta, 2019:12) diyerek TIKA’min 6nemine
vurgu yapma ve yihn ilk gini Tirkiye diplomasisini anlattig: yazisinda TIKA vurgusu
kurumun ne kadar 6nemli bir yerde oldugunun altin: gizmektedir.
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Resim 16- Hakan Celik’in “Turkiye 2019’dan Guglenerek Cikacak” Haberi

Kaynak: Posta Gazetesi 12. sayfasi (01.01.2019).

HAKAN
CELIK

hakan.celik@posta.com.tr
twitter.com/hakanchelik

Turklye 201 dan
glenerek glkacak

giicii ve diplomasivyi dengeli sekilde
masada tuttugu bir dénem gecirdik.
Ankara kritik dnemdeki Moskova,
Tahran ve Washington gibi baskentlerle
pro aktif bir iliski yiriittii. Suriye’'de -
catismalarin geride kahp ¢ziimiin
Bne cikacadh bir sirada Tiirkiye
Cumhurbaskam Recep Tavyvip
bu sonuclarda cok biwiik rolii var.
Cumhurbaskani’min 2018'de
gerceklestirdigi ziyaretlerin neredeyse
tamarmum takip eden bir basin mensubu
olarak bu cabalara taruk oldum.

Kullanilan kavramlarin hepsinin olumlu oldugu géze carparken olumsuz herhangi bir
icerikte kavrama rastlanilmamistir. “Kardegslik” kavraminin kullanildigi yerler genel
olarak Musliiman ulkelere yapilan yardimlari kapsarken hepimizin bir oldugu ve din
kardesligi vurgusunun alti ¢izilmek istenmistir.

Resim 17- “Konya’mn Kardesligi Balkanlari Asti” Haberi

KONVYA Biiyiiksehir Beledi-

yesi'nin Turk ishirligi ve Koor-
dinasyon Ajansi Bagkanlig
(TIKA) isbirliginde Makedon-

ya'nin Uskdp ve Gostivar, Koso-

va'nin Piristine ve Prizren,
Bosna Hersek'in Saraybosna

sehirlerinde actigl meslek
edindirme kurslari Balkan fil-
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KONYA'NIN
KARDESLIGI
Balkanlari asti

kelerinde biyik bir heyecan
ve coskuyla karsilandi.

Konya Biyuksehir Belediye
Baskani Ugur [brahim Altay,
dost ve kardes (¢ Balkan tlke-
sinde bes sehirde actiklar KO-
MEK merkezleriyle Konya'nin

sicakhgini ve dostlugunu bu
iilkelere tasidiklarin helirtti



“Huzur” ve “baris” gibi kavramlarin da kullanildig: yerlerde ise TIKA’nin yapmus oldugu
tim faaliyetler kapsaminda bdlgede bulunan daha ¢ok Turklerin yasadigi yerlerdeki
memnuniyet duygusunu belirtmek i¢in kullaniimastir.

Resim 18- “Kerkik icin Her Turli Katkiyr Vermeye Hazinz Haberi” Haberi

‘Kerkiik icin her tirli
katkiyl vermeye hazinz’

TURK Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) Baskam Serdar Cam, Tuirkiye ve
TIKA olarak Kerkiik'teki zenginligin, etkinli-
gin ve basarmin giderek arttifim belirterek,
kentin kardesligin, huzurun ve barisin merkezi
olmas1 konusunda her turli Katkiyr vermeye
hazir olduklarin séyledi. Cam, Irak ziyareti
kapsaminda baskent Bagdat ile Salahaddin
kentine bagh Tuzhurmatu ilcesinin ziyaretinin
ardindan Tirkmenlerin yogunlukta yasadig
Kerkiik'te gorismelerde bulundu.

TIKA Baskani Cam, burada Kerkiik Valisi
Rakan Said ve Kerkiik il meclisi tiyeleri ve yet-
kililerle goristii. Gorismenin ardindan diizen-
lenen basin toplantisinda konusan Cam, Ker-
kiik’teki zenginligin, etkinlifin ve basarinin gi-
derek arttigimi belirterek Tiirkiye ve TIKA ola-
rak kentin kardesligin, huzurun ve barisin mer-
kezi olmasi konusunda her tirli katkiyr verme-
ye hazir olduklarini ifade etti.

Kadim ve derinlikleri olan her alanda giizel
mesaj tastyan Kerkiik'iin giizelliklerini tiim
diinyaya yaymasim arzu ettiklerini dile getiren
Cam, “Gecmiste yasanan tiim zorluklan izole
ederek ekonomi, ticaret, kultiir, sanat ve her
alanda bir merkez olarak tiim dunyaya 151k sa-
cacagina inandiklarim™ sovledi.

Kaynak: Milliyet Gazetesi 5. sayfasi (25.02.2019).
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“Kultdr Mirasgis:” kavramini ise Osmanli  doneminde kaybettigimiz topraklarda
brraktigimiz birgok kiymetli mirasimiza hala sahip ¢ikildiginin ve en énemli degerlerimiz
arasinda yer alip nesilden nesille aktarilmasinin 6nemi neredeyse bu konu hakkindaki her
haberde vurgulandig: tespit edilmistir.

Resim 19- “TiKA Kiiltir Mirasimiza Sahip Cikiyor Haberi” Haberi

TIKA kiiltiir mirasimiza
SAHIP CIKIYOR

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TI-
KA) Bagkani Serdar Cam, Italya’da yenile-
nen ve cevre diizenlemesi Vﬂpllal’l Tiirk se-
hitligi ve mescidini ziyaret etti. Hirvatis-
tan’daki saha ziyaretinin ardindan Italya’ya
gecen TIKA Ba%kam Cam, Trieste'de resto-
rasyonu ve gevre
diizenlemesi ya-
pilan Tirk Sehit-
ligi ve mescidini
y yiiklenici firma
- yetkilileri ile in-
« celedi. Calisma-
> lar1 yerinde in-
™ celeyen Cam, Ti-
KA’nin Osmanlh mirasi kopruleri, camile-
ri, tiirbeleri restore ederek koruma calisma-
larinin yamn sira Avusturya, Myanmar, Irak,
Bosna Hersek gibi bircok tilkedeki Tiirk se-
hitliklerini thya ederek sehitlerin aziz hatira-
larina sahip ¢iktiklarimi kaydetti.

Kaynak: Milliyet Gazetesi 7. sayfasi (03.02.2019).

55



3.2. Sabah Gazetesinin icerik Analizi

1964 yilinda kapatilan ““Yeni Sabah” gazetesinin isim hakkin: alarak 1985 yilindan bu yana
yayin hayatina devam eden Sabah gazetesi, 2007 yilinda Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu’na devredilmis ve devamindaki stirecte Turkuaz Medya Grubu bunyesinde glinluk
gazete olarak cikmaktadir. Gazetenin siyasi gorusl, merkez sag odakli muhafazakar
demokrasi yayin anlayisini benimsemektedir.

Turkuaz Medya Grubu’nun bunyesinde yaklasik olarak 190 bin tiraja sahip glnluk olarak
cikan bir gazetedir. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yazili-Medya--Istatistikleri-
2019-33620, 2021).

Turkuaz Medya Grubu’nun “Turkiye’nin en iyi gazetesi” slogam verdikleri Sabah’in
yaninda biinyesinde bulunan diger kardes gazeteler ise; Yeni Asir, Takvim, Fotomag ve
Daily Sabah’tir.

Sabah gazetesinin, 2019 yilinda TIKA hakkinda yaptig: haber dagihimlarina bakildiginda
Sozcu ve Milliyet gazetelerinden daha fazla haber igerigi oldugu tespit edilmistir.

Neredeyse hepsinin manset olarak yer aldigi haberlerin dagilimlar: ise; On besi “Egitim”,
Besi “Saglik”, On yedisi “Sosyal Alt Yap1 ve Hizmetler”, ikisi “Ulastirma ve Depolama”,
Yirmisi “Acil ve insani Yardim”, Otuz dordi “Genel” olmak tizere toplam Doksan (¢ haber
yer almaktadir.

2019 yihinda TiKA ile ilgili yapilan haber sayis1 Sabah gazetesinde calismada ele alinan
diger gazetelerden oldukga fazladir. Ancak yine de TIKA’nin yurtici ve yurtdisinda yapmis
oldugu calismalar neticesinde 6nemi disunuldugiinde haber sayisinin yetersiz oldugunu
belirtmek mumkiindiir. Elbette ki calismada kiyas TIKA hakkinda yapilan haberlerin
icerigidir. TIKA hakkinda yapilan haberlerin iceriklerinde olumsuz herhangi bir yorum
olmadigindan Turk basininda simgesel olarak kahraman / kurtarici bir imaj yaratildig
sOylenebilir. Bu imaj1 ise Sabah gazetesi hikiimet (AK Parti) Gzerinden yorumlamakta ve
TIKA’nin basarisint her haber igeriginde hiikiimetinde basaris1 oldugu yoniinde yorumlara
yer vermektedir.
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Tablo 4- Sabah Gazetesinde TIKA ile ilgili Haberlerde Kullamlan Kavramlar

Yumusak Gig

Devletin Yardim Eli

Osmanli Mirasi

Zengin Ulke

TIKA Rehberligi

Insani Yardim

Sabah gazetesinin 2019 yilinda TIKA ile ilgili kullandig1 kavramlara bakildiginda en fazla
tekrarlanan ve siklikla kullanilan kavramin diger séz konusu gazetelerde de oldugu gibi
“Yumugsak Gui¢” kavram: oldugu tespit edilmektedir. Bu kavramin TiKA’nin kurulma
amaclarindan biri oldugu disunuldiginde basinda ki kullanim sikligi olarak en fazla
olmas1 makul bir neden olarak gézikmektedir. Ayni zamanda dis politika unsuru olarak
olumlu bir imajin ¢izilmesinde en etken unsur olarak yorumlanabilmektedir.

“Devletin Yard:m Eli”” kavram, diger gazetelerde de oldugu gibi TIKA’nin yapms oldugu
tim faaliyet sektorlerinde gorilmektedir. "Son y:llarda hemen hemen her noktada
devletimizin elinin bir sekilde uzand:g:, yardim ettigi siyasal, diplomatik, ekonomik, ticari
ve kiltiirel her alanda basar:l: calismalara destek verdigi bir donemi yasiyoruz.” sozleri
ile TIKA Baskan: Sayin Serdar Cam, TIKA’nin yapmis oldugu tiim faaliyetlerin altim
cizerek basarilarinin yildan yila daha gok arttigini, TIKA’nin devletin yardim eli oldugunu
ve artik dinyanin neredeyse her yerinde etkin bir sekilde her alanda faaliyetlerini
gerceklestirdiklerini dile getirmistir (Sabah, 2019:5).
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Resim 20- “Cam: Yardim Elimiz Her Yere Uzanmyor” Haberi

Cam: Yardim elimiz
her yere uzaniyor

nz-ﬁm‘g USHASI ( * T]Kﬁ
. TiKE
TIKA  wsusiliiph

MAS ( *T"(

i
A ANKARA BULUSH
2019

TURK Isbirligi ve Koor dmasyon Ajansmin (TIKA)
her yi1l diizenledigi Ankara bulusmass, 59 iilkeden 61
program koordinasyon ofisinde ¢alisan koordinatérler
ve yerel asistanlarin katihnyla yapildi. Programin
agihgma, Cumhurbaskanhg Sozciisii Bilyiikelgi Tbra-
him Kalm ve TIKA Bagkani Serdar Cam’in yam sira
gok sayida davetli katildi. TIKA Bagkam Cam, bura-
da yaptig1 konugmada, bagkanhgin fa'lllyetlennm her
gecen yil giderek arttigimi vurgulayarak, ihtiyag duyu-
lan bir¢ok alanda kuruma verdigi destek dolayisiyla
Kahn’a tegekkiir etti. Cam, “Son yillarda yasanan ge-
ligmeler, gerek simrimizda gerek simrmmzim otesinde
Afrika’da, Latin Amerika’da, Avrupa’da, Asya’da ve
hemen hemen her noktada devletimizin elinin bir se-
kilde u.?andlgjl yardim ettigi siyasal, diplomatik, eko-
nomik, ticari ve kiiltiirel her alanda basarih galismala-
ra destek verdigi bir donemi yagiyoruz” dedi. Il AA

“Osmanl: Miras:” kavrami diger gazetelerdeki kdltir miras1 kavraminin  muadili
niteliginde 6nemli kiltirel miraslarimizi nesilden nesile aktarilmas: gerektiginin 6nemi
Uzerinde durularak haber niteliginde yer almaktadir. Bu duruma en giizel 6rnek haberlerden
bir tanesi; Sabah gazetesinin “Osmanl: Miras:na Tirk Bayrag: Cekildi”” baslikli haberidir.
Afrika’daki Cape Town sehrinde 135 yil 6nce Osmanl Sultan: 2. Abdilhamid'in yardimlar:
ile insa edilen Nur'ul Hamidiye Camisi'ne Turk bayraginin asilisi dikkat cekmistir. Nur'ul
Hamidiye Camisi’nde dizenlenen tdérene katilan Turkiye'nin Pretorya Buyukelgisi Elif
Comoglu Ulgen, yaptig1 konusmada, diinyanin en ug noktasindaki bir Osmanl camisine
yuz otuz bes yil sonra Tirk bayraginin asilmasinin ¢ok essiz bir anlam ifade ettigini
belirterek “Bir buyikelci olarak bu tarihi ana sahitlik etmekten blyik onur duyuyorum.
Buras: hepimizin camisi. T/KA'n:n bu Osmanl: mirasina yapt:g: ve yapacag: katk:larla
tarihimizi canland:rarak iliskilerimizi daha ileriye taginmaya devam edecegiz” ifadelerini
kullanmigtir (Sabah, 2019:20). TIKA’nin dinyanin her yerinde oldugu gibi Afrika’da da
yaptig1 ¢calismalar glindeme gelmis ve tarihi kiltir ve miraslarimiza sahip ¢ikarak adimiz,
bayragimiz ve kiiltirimiizii en ug noktalara kadar tasiyan TIKA’min 6nemi sabah gazetesi
haberinde vurgulanmstir.
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Resim 21- “Osmanh Mirasina Turk Bayrag Cekildi” Haberi

\

»
]
el e

AP PEAL LA

Afrlka’dakl Osmanll
mirasina Turk bayragi

CAPE TOWN'DA 135 YIL SONRA TARiHi ANLAR

GUNEY Afrika'nin Cape Town gsehrinde 135 yil 6nce Os-
manh Sultan1 2. Abdulhamid’in yardimlar ile inga edilen
Nur'ul Hamidiye Camisi'ne Turk bayragi asildi. Turki-
ye’'nin Pretorya Biiyiikelcisi Elif Comoglu Ulgen, “Bu tari-
hi ana gahit olmaktan buyuk onur duyuyorum” dedi. @20

Kaynak: Sabah Gazetesi 2. sayfas1 (11.02.2019).

“Zengin Ulke” kavraminin kullaniimas: ve basina yansimasinda daha ¢ok TIKA’nin tim
dinyada yapmis oldugu faaliyetlerin daha iyi tanitilmasina bu kavram dogrultusunda
yardim faaliyetlerinin biyukluginin vurgusu yapildig: tespit edilmektedir. “En zengin
tlke biziz” mansetleri; TIKA’nin yapmis oldugu faaliyetlerin ve gicinin kitalar 6tesi
boyutunu goézler 6niine sererken ayni zamanda Ulkemizi de uluslararas: platformda daha da
guclu bir konuma getirmektedir.

“TIKA Rehberligi” kavramini kapsayan haber iceriklerinde, Tirkiye ve diger tlkelerin
iliskilerinde yapilan tim faaliyetlerin distnulmesi ve uygulanmasindaki en buyik rolin
TIKA’mn oldugu yazmaktadir. Ozellikle Afrika disunildiginde 2002 yilindan bu yana
TIKA’nin bolgedeki faaliyetleri Turkiye-Afrika yakinlasmasina sebep olurken yapilan
haberlerde icerikleri de TIKA’nin bolgedeki okul projeleri, su kuyusu projeleri, ihtiyag
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sahibi insanlara yaptig1 insani yardimlardan yetersiz sayidaki saglik kurumlari binalari
yapimma kadar her alandaki faaliyetlerinin 6nemine TIKA rehberligi ile vurgu
yapilmaktadir.

Resim 22- “TiKA Rehberliginde Turkiye — Afrika Yakinlasmasi” Haberi

4
4

7

5

TIKA REHBERLIGINDE
TURKIYE-AFRIKA YAKINLASMASI

Tuirkiye ozellikle 2002'den itibaren
Afrika'ya yénelik biiylik bir faaliyet iceri-
sine girdi. Yardim kuruluslarinin faaliyetle-
riyle baslayan bu atlim genisleyerek cok
daha genis kapsaml bir iliskiler agina dé-
nistiyor. Afrika uzmani Prof. Dr. Ahmet
Kavas bu iliskilerin insani boyutunu ¢ok
degerli buluyor ve soyle diyor: “Afrika'da
su anda on binlerce kdyde acilan su
kuyular bile Turkiye'nin medar iftihan.”
Turkiye'nin Afrika'ya yonelik faaliyet ve
projelerinin tasarlanma ve gerceklestiril-
mesinde en énemli rolii ise Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)
Ustleniyor. Afrika ile iliskilerin dzellikle
son 15 yilda kazandi§i ivmeyi gdstermek
agisindan birkag not oldukga dikkate
deger. Ornegin bu alanda stratejik bir role
sahip olan TIKA ilk Afrika ofisini 2006
yilinda ach. O tarihten bu yana isbirligi
ve temaslar cumhuriyet dénemindeki

en yilksek seviyesine ulasirken bu 13
yillik stirecte cesitli projeler gelistiren ve
gerceklestiren Afrika'daki TIKA ofisleri de
cogalarak 25'e ulast. TIKA'nin dlinya ge-

%, nelindeki 59 ofisinin yiizde 40" bu kitada

" aliyor. Turkiye'nin Afrika'ya ydnelik

ilgisinin ve kita ilkeleriyle tarihimizde hig
olmadig kadar yikselen iliskilerimizin en
bariz gostergelerinden biri de Baskan R.
Tayyip Erdogan’in hem Tiirkiye'de hem de
diinyada Afrika'ya en fazla ziyareti yapan
devlet bagkani olusu. Son 11 yilda kitada-
ki buytikelciliklerimizin sayisinin 12'den
42'ye cikisi bile bu anlamda bash basina
bir gosterge.

TiKA'min tiirbe ve camii yapimindan
kadinlara meslek edindiriimesine, okul
projelerinden su kuyulan aciimasina, fakir
ailelere tanim-hayvancilik desteginden
saghk kurumlari yapimina kadar birgok
Ulkede gerceklestirilen ortak projelerle
Afrika'ya aktardigi Tlrkiye tecrlibesi 6zel-
likle tanim, saglik, egitim, hayvancilik ve
alt yapi alanlarinda yogunlasiyor. Afrika'ya
yonelik stratejilerin iliskilerin maddi ve
ticari boyutuna katkis1 da yadsinamaz.
Afrika'min 500 milyar dolara varan dis
ticaret kapasitesi icinde Turkiye'nin ylizde
5 civaninda bir payi var. 25 milyar dolarlik
ticari iliskiyi ifade eden bu rakam heniiz
tatmin edici boyuta ulasmamis olsa da
200. yihndaki 4,1 milyar dolarla karsilas-
tinldiginda biiyiik bir mesafe kaydedil-
digi anlamina geliyor. 2018 itibanyla 45
Afrika lkesi ile ticari ve ekonomik isbirligi
anlasmalari imzalandu. Tirklerin Afrika'da-
ki dogrudan yatirimlari ise 2003'te 100
milyon dolar seviyesindeyken 2018'de

7 milyar dolara yaklasmis durumda. Tirk
Havayollar'nin kitadaki 34 (lkede 52
noktaya gerceklestirdigi uguslarin da
diinyada benzeri yok.

Kaynak: Sabah Gazetesi 23. sayfasi (31.05.2019).
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Afrika hizla

Hristiyanlagtyor!

20'nci ylizyilda Osmanli’nin
¢ekilmeye baslamasi sadece
emperyalistler ve sémiirge-
cilerin isini kolaylastirmach
misyonerleri de akin akin
buraya kosturarak Afrika’nin
dini demografisini de etkiledi.
Ornegin 120 yil 6nce niifusu
300 milyona yaklasan kitada

o zaman Hristiyan Afrikali
sayisi 10 milyon civarnindayd.
Osmanli'nin ¢ekilmesinden
sonra bu rakam Hristiyan kaltii-
riinden etkilenmis kisilerle 500
milyona ulasmis durumda.

Bir zamanlar Mislimanlarin
yogun oldugu kitada seklen de
olsa Hristiyanlarin orani yiizde
46'ya gikarken, Misliimanlann
orani ylizde 40. Afrikalilarin
ylizde 12’si ise geleneksel yerel
dinlere mensup... 59 {ilkenin
31'inde Hristiyanlar, 21'inde
ise Mislimanlar cogunlukta.
Hristiyanhk Bati'da hakim bir
din goriinse de misyonerlik fa-
aliyetlerinin 100 yilda getirdigi
noktada Afrika arttk Avrupa'dan
bile daha fazla ameli Hristiya
nifusa sahip.




3.2. Sozcli Gazetesinin Igerik Analizi

Yayin hayatina Dogan grubu bilnyesinde “Go6zcu” ismi ile baslamis 2007 yilinda
kapanmasi sonucunda isim haklarinin ahinmasiyla ayni yilda S6zci ismi ile Estetik Yayin
A.S. bunyesinde glnlik olarak yayin hayatina devam etmistir. Yaklasik olarak 180 bin
tirajla en cok tiraj yapan dorddinci gazetedir
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yazili-Medya--Istatistikleri-2019-33620, 2021).

Gazetenin siyasi gorusu, Ataturkculuk, Ulusalcilik; Sol goris anlayisint benimsemektedir.
Holdingin biinyesinde bulunan diger kardes gazeteler ise; AMK ve Korkusuz *dur.

Sozcl gazetesi, 2019 yilinda TIKA hakkinda yaptigi haber dagilimlarina bakildiginda
incelenen her iki gazeteden de daha az haber igerigine yer verildigi tespit edilmistir.

Sozcu gazetesinin arastirilan yillardaki haberlerin dagilimlarina bakildiginda sadece g
tane “Acil ve Insani Yardim” kategorisinde habere yer verdigi tespit edilmistir. Bu
haberlerinde iceriginin TIKA’nin yapmis oldugu iftar haberleri ile alakal: oldugu dikkat
cekmektedir.

Resim 23- “TiKA’dan Erbil’e Dostluk Eli” Haberi

| |

Tikadan Erbile
dostluk el

BTirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanhgi (TIKA), ramazan faaliyetleri
kapsamimda Irak’m Erbil kentinde ihti-
yag sahibi 250 Tirkmen aileye gida ko-
lisi dagitti. Irak Tirkmen Cephesi Erbil
11 Baskanhginda diizenlenen programa,
Tirkiye'nin Erbil Baskonsolosu Hakan
Karacay, TIKA Baskan Damismam Ka-
mil Kolabas, ITC Erbil Milletvekili Aydin
Maruf ile vatandaglar katldi. Dagitim es-
nasinda basin mensuplarina agiklamaya
yapan TIKA Baskan Damismam Kolabas,
TIKA’nin Irak’ta her yil ramazan ayinda
yardim dagitimim aliskanlik haline getir-
digini séyledi. Ramazan boyunca ihtiyac
sahibi aileleri yalmz birakmadiklarmi
dile getiren Kolabas, bugiin ihtiyag sahibi
Tiirkmen ailelere 250 adet gida kolisi da-
gittiklarim ifade etti.

Kaynak: S6zcl Gazetesi 10. sayfasi (22.05.2019).
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“TIKA’dan Erbil’e Dostluk Eli” bashkli haberinde TIKA’nin bolgedeki galismalarinin
ehemmiyeti Uzerinde dururken Ramazan Bayrami vesilesi ile Irak’in Erbil sehrinde dar
gelirli iki yuz elli Turkmen ailesine gida kolisi ihtiya¢ yardimi yaptiklarini yazmaktadir.
Ayrica diizenlenen programda, basin mensuplarint bilgilendirerek konusma yapan TIKA
baskan danisman: Kamil Kolabas, TIKA’nin her yil bélgede ihtiyag yardimlarini aliskanlik
haline getirdigini ve kurumun ihtiya¢ sahiplerini yalmz birakmadiginin altini gizmistir
(S6zcii, 2019:10). Bu dogrultuda, Insani yardim kapsaminda TIKA neredeyse Diinya’nin
her yerinde yardim dagitmayi 6ncelik haline getirmis ve bu konuda 6nemli faaliyetler
gerceklestirerek ihtiyag sahibi insanlara yardim etmistir.

TIKA’nin yapmis oldugu faaliyetler “T/KA'nin elli sekiz tlkede altmzs bir ofisle faaliyette
bulunan teknik yard:m kurulusu oldugunu ve y:lda ortalama yiiz kirk tlkede yaklas:k iki bin
proje gerceklestirdiklerini ve altmzs tane medya projesi yaptiklar:.” (TRT Vizyon,
2019:31) ve medyadaki yansimalarina bakildiginda sOzcl gazetesinin haber sayisinin
oldukca yetersiz kaldigi bu durumun ise gazetenin siyasi gorlsunden kaynaklandigi
cikarimi yapilabilmektedir. Neticede olumsuz haber olmamakla beraber TIKA hakkinda
tamamen uluslararas: platforma yonelik olumlu bir imaj ortaya ¢iktigi sonucuna
varilmaktadir.

Tablo 5- Gazetelerin TIKA Faaliyetlerine Gore Haber Dagihimlari (2019 yili)

Sosyal Ulastirma | Acil ve
Gazeteler | Egitim | Saghk | Altyap:ve ve insani Genel | Toplam
Hizmetler | Depolama | Yardim
Milliyet 10 5 4 2 2 6 29
Sabah 15 5 17 2 20 34 93
Sozcil - - - : 3 ' 3
Toplam 25 10 21 4 25 40 125

Tablo 5’te belirlenen veriler 2019 yilinda yapilan haberlerin belirli bir gérise sahip ya da
tarafsiz olan gazeteler baz alinarak TIKA faaliyetlerinin egitim, saglik, sosyal altyap: ve
hizmetler, ulastirma ve depolama, acil ve insan yardim kategorileri kapsaminda kac adet
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haber yapildig: ele alinmistir ayrica TIKA hakkinda yapilmis ancak bir kategorisi olmayan
tanitim amach haberler genel baslig: altinda verilmistir. Bu dogrultuda; haberlerin icerik
ve kategorileri degisse de genel itibari ile dncelikle gelismekte olan tlkeler ve devaminda
cok fazla diplomatik iliskisi olmayan devletlere yapilan projeler TIKA’mn sosyal, kiiltiirel
ve insani yardim faaliyetleri agisindan basina yansimis ve TIKA (izerindeki 6nemi daha da
arttirmis oldugu goriilmektedir. Buna ilave olarak TIKA’nin “Tiirkiye’nin Kitalara Uzanan
Dost Eli”” slogan: dogrultusunda uluslararasi platformda sayginligimizin arttigi basina
yansimalardan gortlmektedir. Tabloda yer alan gazete ve diger yayinlardan anlasildig:
lizere TIKA iizerinde yapilan haberler belirli bir Kisi ya da Kisileri gozetmeksizin, tarafsiz
ya da tek yanli degil tamamen uluslararas: platforma yonelik olumlu bir imaj dogrultusunda
basin haberleri yapildig1 goze carpmaktadir.

Dis politika, bir devletin ayni1 zamanda i¢ islerini ve gecmisten gelen kimligini de ihtiva
eden, Ulke sinirlarinin disina uzanan bir butiinlik saglamaktadir. Bu anlamda kiltdir
politikasi, ekonomik, guvenlik, sivil toplum gibi dis diplomasi araglari, dis isleri agisindan
onemli elemanlardir. Bu baglamda, 2019 yilin1 kapsayan 1032 gazete ve dergi, 1748
televizyon haberinin icerigine bakildiginda Tiirk dis politikasinda TIKA’nin bas roll éne
cikmaktadir. 2019 yilinin gerek televizyon gerekse gazete ve dergi haberlerinin taranmasi
sonrasinda Turk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi’nin Tirk dis politikast anlayisinin bir
uygulayicisi niteliginde oldugu diinyanin her yerinde yapmis oldugu faaliyetlerle de kiiresel
anlamda Tirk kamu diplomasisinin en énemli aktérlerinden biri haline geldigi sonucuna
variimaktadir.

Haberler baz alinarak TIKA’min faaliyetleri incelendiginde TIKA aracihgiyla oncelikle
kiltarel ve sosyal faaliyetler basta olmak (zere aktif olarak boélgelerde rol aldigi
gorulmektedir. Ayrica faaliyet yapilan bélgelerde yasayan insanlarin ve faaliyetlerden
yararlanan halkin TIKA’nin varligindan son derece memnun oldugu gozlemlenmektedir.
Tidm bunlarin yam sira olumsuz icerikte bir habere rastlanmadigi gibi uluslararasi
platformda Tiirkiye’nin olumlu imaji giin gegtikce TIKA sayesinde arttig1 goriilmektedir.
Sonug olarak, TIKA’mn dinyanin her yerinde gerceklestirmis oldugu egitimden saghga,
acil ve insan1 yardimlardan alt yapiya, iletisimden ulastirma ve depolamaya kadar oldukca
fazla sektorde yapmis oldugu basarili faaliyetler sayesinde kdltirel iliskiler geliserek
olumlu bir imaj olustugu gibi dunya siyaseti kapsaminda iyi iliskilerin de pekistirildigi
gorulmektedir.

Incelenen dénemlerdeki haberler esas alinarak dikkat ceken bir diger onemli konu ise,
Ozellikle Afrika Ulkeleri basta olmak (zere yillardir arka planda kalan ve diplomatik
anlamda baglant: kurulmayan tlkelerde yapilan faaliyetler TIKA’nin sosyal, kiiltirel ve
insani yardim vizyonu araciligiyla Tirk dis politikasinin bu Glkeler ile iliskilerini giinden
glne arttirdig1 soylenebilmektedir. Bunun en gizel orneklerinden biri ise daha dnce
bahsedilen “T/KA Onderliginde Turkiye- Afrika Yakinlasmas:” baslikl haberdir. 2000’li
yillarda Tirkiye’nin Afrika’ya yapmis oldugu yardimlarin boyutu 4,1 milyar dolarken son
yillarda bu rakam 25 milyar dolarlik bir ticari iliskiye denk gelmektedir. Ek olarak
TIKA’mn diinya genelindeki ofisleri dustintilduigiinde %40’ 1nin Afrika kitasinda yer almas:
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ve son on bir yilda kitadaki buyukelgilerimizin sayisinin kirk ikiye ¢ikmasi bu anlamda
iliskilerimizin 6nemli boyutta ylkseldiginin bir gostergesidir (Lacivert, 2019:23).

2019 yilinda TIKA hakkinda yapilan tim haberler taranip tespit edildigi gibi farkl: yayin
politikalara sahip olan aym: zamanda en yuksek tiraja sahip Milliyet, Sabah, Sozci
gazetelerinin ek olarak Yeni Akit, Milat gazetelerinin 2019 yilindaki bir yillik haberlerinin
icerik coziimlemesi yapilarak analiz edilmistir. Gazeteler arasinda farkliliklar saptanmaya
calisiimigsa da genel itibar1 ile TIKA ile ilgili olaylarin segciminde ve gerek yurt ici gerekse
yurt disinda TIKA’nin yapmis oldugu faaliyetleri ele alis sekillerinde benzerlikler oldugu
buna ragmen Sozcl gazetesinin diger tiim gazetelerden farkl: olarak TIKA ile ilgili sadece
iftar haberleri yaptig: tespit edilmistir. Ele alinan tim haberlerden su sonuca ulasiimistir;
dis politikamizda TIKA’nin faaliyet kapsami dustiniildiigiinde yumusak glice kaynak teskil
ederek uluslararas: platformda guclt bir unsur olarak ortaya cikip s6z sahibi oldugu
gorilmektedir. Ayrica, olumlu imaj cizilerek en degerli seyin insan hayati oldugu
bilincinde TIKA’min Tirkiye’nin bilyiik bir katma degeri oldugu ve yapilan faaliyetler
dogrultusunda TIKA’nin sosyal, kiltiirel ve insani yardim vizyonu aracihgiyla Turk dis
politikasinin bu tlkeler ile iligkilerini giinden giine arttirdig: sonucuna varilmaktadir.
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SONUGC

IIk cihan harbinin bitmesiyle ulus- devlet anlayis1 oturmus ve harp sonrasi: kurulan Milletler
Cemiyeti yeterince etkin olamayinca devamindaki siirecte Birlesmis Milletler adint alarak
gunimuizde en 6nemli uluslararas: kurumlardan biri haline gelmistir. Bu kapsamda bir¢ok
farkli alt dalh barindiran kurum dunyanin her yerinde huzur, barig saglanmasi ve yardima
ihtiya¢ duyan toplumlara insani yardim yapmasi amaci ile birgok faaliyet ve proje
gerceklestirmistir. ikinci Cihan Harbinden sonra diinyamn kiiresellesmesi ile uluslararasi
sirketler tarafindan uluslararas: iliskiler yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu durum
devletlerin bu yapilara olan bakis agisini1 da olumlu yonde 6nemli bigimde etkilemistir. Bu
vesile ile uluslararas: buyuk kuruluglar dinya tzerinde s6z sahibi olmuslardir.

Turkiye, uluslararast iligkilerin sekillendigi platformda konumu ve tarihi gecmisi ile ¢ok
Ozel bir noktada bulunmaktadir. Bu 6zel tarihi ve cografyasini firsata gevirerek gevresinde
bulunan Ulkeler ve ge¢cmisten gelen kiltir baglar: oldugu Ulkeler ile dirsek temas: igine
olacag1 ayn1 zamanda yardim verebilecek konuma gelmesi ile de s6z konusu olan bu yardim
faaliyetlerini duzenleyecek, organize edecek, proje ureterek uygulayacak bir is birligi
teskilat: olarak TIKA’y1 kurmustur. Bu durumda Ttirkiye’nin diger biyiik kuruluslar gibi
diinya uzerindeki platformda s6z sahibi olmasint mumkun kilarak Tirkiye imajinin olumlu
yonde ivme kazanmasina da vesile olunmustur. Bu kapsamda TiKA, ikinci cihan harbinin
bitmesi ile devamindaki suregte hem Orta Asya’da hem de Balkanlarda gu¢ dengelerinin
degisip s6z konusu bolgelerdeki yeni olusan devletler ile temasa gecerek kalkinma
yardimlarini planlamistir. Bu sayede ise Turkiye diinya Gzerindeki platformda s6z sahibi
olarak s6z konusu bélgelerdeki guinimiize kadar devam edecek olan olumlu imaj olusmaya
baslamistir.

Cahismanin ilk kisminda, Sovyetlerin dagilmas: ile ortaya ¢ikan ve ortak miraslarimizin
paylasildigi bu devletler ile kurulacak iliskiler agisindan Turkiye’nin sorumluluklarinin
oldukca c¢ok arttig1 noktada basta Tirk kékenli cumhuriyetler olarak tlkemizin tarihi ve
kiltarel acidan baglari kadim zamanlara giden bu devletlerle is birligi ve etkili iliskiler ile
beraber glclii dostluklar kurmak amaci ile 1992 yihnda TIKA (Turk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi) biriminin kurulmas: ve kurulma sireci aciklanmistir. Devaminda
TIKA’nin misyon ve vizyonu ve kurumun faaliyet kapsami olan; gelen talepler ve alinan
kararlar dogrultusundaki malzeme yardimlari, teknik destek, uzman yardimlari, tanitim
programlari, teknik yardim projeleri, egitim ve saglik programlari, insani yardimlar, alt ve
ust yap1 destekleri seklinde 6zetlenen faaliyet kapsamlar: agiklanmaktadir.

Calismanmin ikinci kismini olusturan TIKA’nin yapmus oldugu faaliyetler kapsaminda,
sektorler ele alinarak dinyanin her vyerinde bulunan (Ulkeler ve topluluklara
gerceklestirilmis 2019 yilindaki faaliyetler ele alinmistir. Egitim, saglik, su ve su hijyeni,
idari ve sivil alt yapilar, diger sosyal alt yap1 ve hizmetler, ulastirma ve depolama, iletisim
altyapilarinin gelistirilmesi, acil ve insani yardim sektorleri detayl incelenmis ve 2019
yilinda yapilan sektor ici faaliyetlerin hepsi semalar ile aciklanmaktadir. Hicbir ayrim
gozetmeksizin TIKA, bahsi gecen tiim sektor faaliyetleri kapsaminda ayrica 6ncelikli gelen
talepler dogrultusunda tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, alt yap: ve yasam
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standartlarinin iyilestirilip gelistirilmesi, mesleki egitimin yayginlastiriimas: ve yeni is
sahalarinin olusturulmasi, tarih ve Kkiltirel envanterlerin korunmasi, Turk dilinin
kullaniminin yayginlastiriimasi, sosyal ve kulturel iliskilerin gelistirilmesi ve tanitim ve
bilgilendirme hizmetinin saglanmas: amagcl: faaliyetler yapmaktadir.

Calismanin son kisminda ise yukarida bahsi gegen tim sektor faaliyetleri dogrultusunda
2019 yilinda cikan haberler taranmistir. Elde edilen haberlerin gazete, dergi ve
televizyonda TIKA hakkinda olan dusiincelerin ve yazilarin igerik ¢6ziimlemesi
yapiimistir. inceledigimiz gazeteler cisinda 2019 yihim kapsayan 1032 gazete ve dergi,
1748 televizyon haberinin icerigine bakildiginda Tiirk dis politikasinda TIKA’nin bas roli
one cikmakta ve faaliyet kapsami ile yumusak giice kaynak teskil ederek uluslararasi
platformda oldukca blytk bir olumlu imaj ¢izmekte oldugu goérilmektedir. Fakat bu
haberlerin sayisal degerinin istenilen oranda olmadigini sdylemek gerekir. Bu baglamda,
olumlu imaj cizildigi gibi en mihim seyin insan hayat: oldugu bilincinde TIKA’nn
Turkiye’nin blyk bir katma degeri oldugu ve yapilan faaliyetler dogrultusunda TIKA’nin
sosyal, kultirel ve insani yardim vizyonu aracihigiyla Tirk dis politikasinin bu tlkeler ile
iliskilerini giinden gline arttirdigi sonucuna varilmaktadir. Diger yandan Turkiye igin
onemli bir degere sahip olan TIKA gibi bir giizide kurulusun Turk basininda hak ettigi yeri
almadig1 anlasilmistir. Oysa ki tim ddnyanin son ceyrek asirda kiltiirel diplomasiye
yoneldigi ve cesitli kurumlarla tlke tanitimina yon verdigi bilinmektedir. Bu anlamda
TIKA da dinya capinda Tarkiye’nin bir bakima gonal elgiligini ve kaltirel tanitimin
yapan 6nemli kurulustur. Dolayisi ile Tirk basininin boylesi hizmet endeksli ve fevkalade
degerli bir kurulusun faaliyetlerini yakindan takip etmesi ve bu konuyla alakali hem
Tirkiye hem de diinya kamuoyuna bilgi vermesi arzu edilen bir durumdur. Bu baglamda
her basin kurulusunun TIKA’nin faaliyetlerine odakli 6zel bir muhabirini tahsis etmesi ve
yapilan her faaliyetin okuyuculara aktarilmas: gerektigi kanaatindeyiz.
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Endonezya Deprem ve Tsunami Afetinde iBB Yardim Koordinasyonu: 26 Aralik 2004 tarihinde
Endonezya'nin bati kiyisinda Sumatra agiklarinda ve Hindistan'in Nicobar Adalari’nda meydana gelen
deprem ve akabinde Tsunami afetinde, iBB Koordinatorii olarak bélgeye ekip diizenlemesi yapilmis,
afete iliskin Yardimlar yonetilerek koordine edilmistir. Aziz Mahmud Hudayi Vakfi ile sivil toplum
cahismalari yapiimistir.

8 Ekim 2005 Pakistan Kesmir Depremi: iBB Yardim Ekibi Koordinatorii olarak bolgeye gidilmis, afete
iliskin psiko-sosyal destek ve yasam malzemeleri yardimlari koordine edilmistir. Aziz Mahmud Hidayi
Vakfi ile sivil toplum galismalar yapilmistir.

2010 Pakistan Pencap Sel Afeti: 2010 yili Temmuz ayinda meydana gelen Sel Afeti akabinde Turk
Kizilay: ve iBB tarafindan ortaklasa tesekkul ettirilen Afet Yardim Ekibinde Koordinator Sifati ile gérev
alinmistir. Aziz Mahmud Hudayi Vakfi ve AFKAD (Afrika Kardeslik ve Yardimlagma Dernegi) ile sivil
toplum ¢alismalari ve insani yardim yapilmstir.

Lubnan’da bulunan Filistin Milteci Kamplari: (Cenin, Sabra ve $Satilla) 2011 Yilinda kamplarda ihtiyag
tespit analizleri yapilmis, yerel kamp idarecileri ile bazi sivil toplum drgutleri arasinda irtibat kilinarak,
yardimlar koordine edilmistir.

Etiyopya Caligmalar: iBB — TiKA isbirligi neticesinde koordinator olarak Mekele, Necasi ve Harar’da
su kuyularinin acilis koordinasyonunda bulunmustur. Aziz Mahmud Hidayi ve Afrika Kardeglik Dernegi
(AFKAD) vasitasi ile bolgede, ozellikle de Harar ve Mekele bdlgesinde insani yardim calismalari,
ogrenci, 6gretmen, toplum lideri ve Universiteler nezdinde yardim calismalari, kanaat 6nderlerine
istihdam calismalan ylrattlmektedir.

Bati Afrika Calismalari: BB, TiKA, iITO organizasyonu ile isadamlarini Gana, Fildisi, Mali, Senegal
Ulkelerindeki ¢esitli incelemeler ve gérismeler organizasyonunda yer almistir. Aziz Mahmud Hudayi
ve Afrika Kardeslik Dernegi (AFKAD), Nijer’de insani yardimlar yarttiimastr.

Kenya DADAP Kampi insani Yardim Projesi: Kenya’nin Dogu Eyaletinde bulunan ve Somalili
miltecileri barindiran DADAP Kampr'nda 2011 Yili Ramazan Ayinda Aclikla Micadele ve Gida Yardim
Dagitim Projeleri yurutllmastar.

Guney Amerika Calismalar: TIKA tarafindan Brezilya’da yapimina baglanilan Camii ve mistemilatinin
insasina iliskin surecte, koordinasyon yapilmis olup, proje tamamlanmustir.

Somali Kalkinma Projesi: iBB ve Tlrk Kizilay: tarafindan 2011 yilinda tesekkl olunan ortak yardim
ekibinde Koordinatér olarak gorev yapilmaktadir. STK olarak da, AFKAD adi altinda camiler
restorasyonu, su kuyular, ve kalkinma projeleri yapilmistir.

Guney Dogu Afrika Projeleri: Uganda, Tanzanya’nin Bagkenti Darlisselam’da, Zanzibar Adasi’’'nda
ibadethane ve ilave tesis projeleri yuritilmektedir.
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13- Kuzey Somali ve Cibuti Cahsmalar: Cibuti ve Kuzey Somali’de bir kismi AFKAD tarafindan, bir kismi
ise TIKA-AFKAD ortaklig ile finanse edilen Egitim ve Sosyal amagh projeler stirdtrilmektedir. Projeler
halen faal haldedir.

14- Basbakanlik Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi ile Ortak Ydrutulen Projeler:
Baskanhgini yuruttigim AFKAD dernegi ile Basbakanhk Yurtcisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlg arasinda imzalanan isbirligi protokolleri cercevesinde; ozellikle Afrika’dan Ogrenci,
Ogretmen ve Toplum Liderleri Turkiye'ye getirilerek, Yiksek lisans ve Doktora Egitimleri
surdirilmektedir. Proje halen faaldir.

15- Akraba Topluluklari Projeleri: iran Tirkmen sahra caligmalari, Etiyopya Harar ve Hasoba Turkleri
Calismalari yapilmis olup, bélgedeki toplum liderleri ile irtibat devam etmektedir.

16- Arakan’a Yardim Cahsmalan: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi ve Turk Kizilayr ortak yardim c¢alismalar
koordine edilmistir.

17- Darfur Calismalar: AFKAD adina Darfur’da saha ¢calismalar yapilmis, insani yardimlar yaratilmas ve
kapsamli bir rapor gerekli makamlara sunulmustur.

18- Korunmaya Muhta¢ Cocuklar: KARDES Dernegi, Sosyal Hizmetler il Mudurliglu ile ortak
ylrutilmektedir. (5 ev ve 25 kiz cocugu)

19- Universite Talebeleri: Tirkiye'nin Degisik Yerlerinden istanbul’a Gelen (niversite talebelerine
barinma iase ve egitim destegi verme, yine Turkiye’nin degisik illerindeki STK’larla protokol esliginde
beraber calismalar yuritilmektedir.

20- Dogu Afrika Kanaat Onderleri Egitim Projeleri: Tiirkiye’de AFKAD adina iLAM, Aziz Mahmud Hiidayi
Vakfi ortaklasa bir yilhk egitim verilmesi ve 2014 Ekim ayi itibariyle projenin bitirilmesi ve benzer
projelerin yapilmasi,

21- Brezilya —Rio Nur Camisi: Brezilya, Rio’daki ilk Cami, TIKA —~AFKAD tarafindan bitirilmistir.

iCRACI OLARAK KATILIM SAGLANAN SiViL TOPLUM ORGUTLERI

- Aziz Mahmud Hudayi Vakfi

- iLAM- ilmi Aragtirmalar Merkezi YK Uyesi

- Bogazici Egitim Vakfi YK Uyesi

- AFKAD Afrika Kardeglik ve Yardimlagma Dernegi (Kurucu Bagkani)
- KARDES Dernegi (Baskan)

- TGTV Dernegi (KARDES Dernegi olarak YK Uyesi)

- TURKKIZILAYI YK. Uyesi
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