T.C.
CAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANA BIiLIM DALI

TOPLU i$ SOZLESMESI VE
TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKISI

TEZI YAZAN
Merve ALIC

Tez Qanlsmanl: “Prof.“Dr. Faruk ANDAC
Jiiri Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Safak GULEC .
Jiiri Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Seda ARSLAN DURMUS (Cukurova Universitesi)

YUKSEK LiSANS TEZi

MERSIN / HAZIRAN 2022



ONAY

T.C.
CAG UNIVERSITESE
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

2020005007 numarali grencimiz olan Merve ALIC tarafindan hazirlanan “TOPLU IS
SOZLESMESI VE TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKISI” baslikli bu tez
calismasi jlrilerimiz tarafindan OYBIRLIGI ile OZEL HUKUK Ana Bilim Dalinda
YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

(Imzali evrakim ash Enstitii Miidiirliigiindedir.)

Asil Uye- Uni. I¢i- Tez Danismani- Jiiri Baskani: Prof. Dr. Faruk ANDAC

(Imzali evrakim ash Enstitii Miidiirliigiindedir.)

Asil Uye- Uni. I¢i- Jiiri Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Safak GULEC

(Imzali evrakm ash Enstitii Miidiirliigiindedir.)
Asil Uye- Uni. Dis1- Jiiri Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Seda ARSLAN DURMUS

(Cukurova Universitesi)

Yukaridaki imzalarin, adi gecen dgretim elemanlarina ait olduklarinmi onaylarim.

(Imzali evrakim asli Enstitii Miidiirliigiindedir.)
17/06/2022
Prof. Dr. Murat KOC

Sosyal Bilimler Enstitiisii Mudiirti

Not: Bu tezde kullanmilan 6zgiin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin, cizelge,
sekil ve fotograflarin kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 Sayilh Fikir ve Sanat

Eserleri Kanunu’ndaki hiikiimlere tabidir.



ITHAF

Rahmetli Babam,
Can Babam,
Canim Babam,

Nesimi ALIC a ithafen...



ETiK BEYANI

Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Kurallarma uygun olarak
hazirladigim bu ¢alismada;

e Tez icinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cergevesinde elde ettigimi,

e Tim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,

e Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

e Kullanilan verilerde ve ortaya c¢ikan sonuclarda herhangi bir degisiklik
yapmadigimi,

e Bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgiin oldugunu bildirir, aksi bir durumda

aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarmi kabullendigimi beyan ederim.

17.06.2022
Merve ALIC



TESEKKUR

Tez ¢calismam sirasinda fikir, bilgi ve tecriibeleri ile bana yol gdsteren danigsman hocam
Prof. Dr. Faruk ANDAC’a tesekkiirlerimi ve slikranlarimi bir borg bilirim. Ayrica bu
stirecte benden destegini hi¢ esirgemeyen basta ¢ok kiymetli, biricikk annem Hatice
ALIC’a, ablam Canselin BALTALI ve esi Muhsin Emre BALTALD’ya, fikirleriyle
yolumu aydimlatan arkadaslarima tesekkiir eder, ¢aligmanin tiim ilgililere fayda

saglamasmi dilerim.

Merve ALIC
Mersin, 2022



OZET

TOPLU IS SOZLESMESI VE TOPLU iS SOZLESMESi YAPMA YETKISI

Merve ALIC

Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. Faruk ANDAC
Haziran 2022, 90 Sayfa

6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Szlesmesi Kanunu 7 Kasim 2012 tarihinde, 28460
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Calisma yasami i¢in 6nem arz
eden toplu is sozlesmelerinin gegerliligi Kanun’da yer alan sartlara baglanmistir. Toplu
1s s0zlesmesi yapabilme ehliyetine haiz olmak, toplu is s6zlesmesi akdedebilme yetkisine
sahip olmak ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca verilecek yetki belgesine haiz
olmak bu kapsamda Kanun’da belirtilen sartlardandir. Tez, 6356 sayili STISK
kapsaminda, toplu is s6zlesmesi kavrami ve toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi konusu ile
smirlilik gostermektedir. Calismada amag, toplu is sézlesmesi siireci ile 6zellikle toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisine yonelik uygulamada var olan aksakliklarin belirlenerek,
oneriler sunmaktir. Tez, {ic kisimdan olusmaktadir. ilk boliimde, toplu is sdzlesmesi
stirecine iligkin genel bilgilendirmelere yer verilmistir. Bu boliimde konunun rahatlikla
anlasilmasi i¢in toplu is sézlesmesi kavrami tanimlanmistir. Toplu is sézlesmesinin
hukuki niteligine ve igerigine iliskin mevzuat kaynaklarindan yararlanarak agiklamalar
yapilmistir. Toplu is sézlesmesinin tiirlerinden bahsedilerek, toplu is s6zlesmesinde yetki
konusuna zemin olusturulmustur. ikinci béliimde, toplu is s6zlesmesi yapilmasi igin
ehliyet ve yetkinin sartlar1 ifade edilmistir. Toplu is sdzlesmesi ehliyeti ve toplu is
sOzlesmesi yetkisi arasindaki iliskiye yer verilmistir. Yetki belgesinin alinmasina kadar
olan siire¢ Yargitay kararlariyla agiklanarak konu bu dogrultuda irdelenmistir. Son
boliimde ise, yetki itirazinin isleyisine ve isleyiste ortaya ¢ikan sorunlara deginilmistir.
Olumlu ve olumsuz yetki tespitine itiraz konular1 agiklanmistir. Sonu¢ bdliimiinde
sorunlarm ¢oziimlerine yonelik 6neriler sunularak literatiire katkida bulunmak ¢aligmanin

temel amacini olusturmaktadir.
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ABSTRACT

THE COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENT AND
THE AUTHORITY TO MAKE A COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENT

Merve ALIC

Master’s Thesis, Department of Private Law
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Faruk ANDAC
June 2022, 90 Pages

The Trade Unions and Collective Bargaining Law No. 6356 was published in the Official
Newspaper No. 28460 on 7 November 2012 and entered into force. The validity of
collective bargaining agreements, which are important for work life, is subject to the
conditions in the Law. The conditions specified in the Law are to have the adequacy to
make a collective bargaining agreement, to have the authority to conclude a collective
bargaining agreement, and to have a certificate of authority to be given by the Ministry
of Labor and Social Security. This thesis is limited to the concept of collective bargaining
agreement and the authority to make a collective bargaining agreement within the scope
of STISK No. 6356. The aim of the study is to determine the existing problems in the
collective bargaining agreement process and especially in the application of the authority
to make a collective bargaining agreement, and to present suggestions. The thesis consists
of three parts. In the first part, general information about the collective bargaining
agreement process is given. In this section, the concept of collective bargaining agreement
is defined in order to understand the subject easily. Explanations were made regarding
the legal natiire and content of the collective bargaining agreement. By mentioning the
types of collective bargaining agreements, the basis for the issue of authority in the
collective bargaining agreement has been established. laid for an easy understanding of
the subject. In the second part, the conditions of competence and authority for making a
collective bargaining agreement are stated. The relationship between collective
bargaining competence and collective bargaing authority is given. The process until the
receipt of the authorization certificate has been explained and the subject has been
examined in this direction. expressed and the subject is examined in this regard. In the

last part, the operation of the objection of authorization and the problems that arise in the
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operation are mentioned. Objections to positive and negative authorization determination
are explained. In the conclusion part, suggestions to solve the potential problems that
might arise are presented, which is the contribution of this thsesis to the literature and the

main purpose of the study.

Keywords: Collective Bargaining, Collective Bargaining Agreement, Authorization in

Collective Bargaining Agreement, Authority Objection.
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GIRIS

Toplu is sozlesmesi kavramima, Tiirk Hukuku’nda “Umumi Mukavele” adiyla ilk
olarak 818 say1li Bor¢lar Kanunu’nda deginilmistir. 275 Sayili Toplu s Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ile uygulama alanini genisletmistir. Umumi Mukavele olarak anilan
toplu is sozlesmesi, igeriginde “is” kelimesinin bulunmamasi nedeniyle elestirilere maruz
kalmigtir. 1982 Anayasasi ile normatif hiikiimler igeren bir toplu is s6zlesmesi nitelemesi
yapilmistir.

2010 yilindaki referandum sonucu, Anayasa degisikliklerine uyum saglayabilmek,
kisitlayici olan sendikal haklarm sinirliliklarini daraltmak, uygulamaya yonelik sorunlara
¢6ziim bulmak amaciyla 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7 Kasim
2012’de vyiirtirliige girmistir. Boylece 05 Mayis 1983’te yiiriirliige giren 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu miilga
olmustur.

Toplu is sozlesmesi esasinda; sozlesme 6zglirliigiinii, sendika 6zgiirliglni, grev ve
lokavt hakki gibi kavramlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Anayasa’da toplu is
sOzlesmesi 6zerkligi kavrami yer almamaktadir. Ancak toplu is sdzlesmesi 6zerkligi
kavrami, anayasal ve yasal olarak tanian bir haktir.

Calismanin konusunu, ¢alisma barigsinin saglanmasina oldukca katkis1 olan toplu is
sOzlesmesi ve toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi olusturmaktadir. Kanun’da toplu is
sOzlesmesi tlirleri olarak is yeri toplu is s6zlesmesi, isletme toplu is s6zlesmesi, grup toplu
is s6zlesmesi ve cergeve sozlesme yer almaktadir.

Isci ve isveren, toplu is sdzlesmesinin taraflaridir. Bu dogrultuda, isci ile isveren
tarafinin toplu is sdzlesmesi akdedebilme yetkisi agisindan ¢alismada yetki sartlari, yetki
tespiti, yetki itirazt ve sonuglar1 mevzuat hiikiimleri, yargi kararlari ve doktrin
cercevesinde veriler ortaya koyulmustur.

Tezde, calisma hayatinda elestirilere maruz kalan birtakim sorunlara deginilmekte ve
¢ozlim Onerileri sunulmaktadir. Sigortaliligin baslangici1 ile son bulmasina iliskin
bildirimler kanuni siiresi i¢ginde SGK’ya yapilmazsa bu kisiler yetki tespitinde dikkate
alinmamaktadir. Isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimini zamaninda yapmamus
olmasi, bir elestiri kaynagidir. Bu durum is¢i sendikasi agisindan, yetki tespitinde negatif
hiikiim ve sonu¢ doguracaktir.

Calismada incelenen konulardan olan yetki tespitine itiraz konusunda da yapilan

itirazlarin, kesinlesme asamasina kadar yetki islemlerini durdurmasi bir diger soruna

1



isaret etmektedir. Hal boyle olunca, yetki tespitini alan is¢i sendikasinin toplu
goriismelere baslama siireci uzamaktadir. Esasen sonug¢ boliimiinde yer alan oneriler ile

de ¢6zlim yolu aranmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

TOPLU IS SOZLESMESiIi KAVRAMI

1.1. Genel Olarak

19. Yizyillda Avrupa’da ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal olaylar, toplu is
sozlesmesinin olusumuna da kaynaklhk etmistir. Isciler icin tanman koalisyon hiirriyeti,
toplu is sozlesmesini daha da 6nemli hale getirmistir. Ayrica bu kapsamda, sendikal
hiirriyet ile toplu is sdzlesmesi arasinda dogrudan bir baglant1 bulunmaktadar. '

Toplu is sozlesmeleri, toplu pazarlik araciligiyla yapilmaktadir. Bu dogrultuda toplu
pazarlik yapilirken amag, emek ve sermaye arasindaki ekonomik dengenin
saglanmasidir.”

Toplu is sdzlesmesinin ilk asamasmni olusturan toplu pazarlik kavrami, toplu is
sozlesmesi kavramiyla karistirilabilmektedir. Toplu pazarlik siireci endiistri iliskilerinin
girdisi iken, toplu is s6zlesmesi bu siirecin bir ¢iktisidir. Toplu goriismelerle baslayan ve
toplu is sozlesmesinin akdedilmesi ile sona eren silire¢ toplu pazarlik seklinde
tanimlanabilmektedir.’

Toplu pazarligin dogusu ve gelisimi, sanayilesme siireciyle, demokrasinin varligiyla,
Ozgiir ve bagimsiz sendikacilikla yakindan ilgilidir. 1891°de ilk kez Sidney ve Beatrice
Webb tarafindan “isbirligine dayali hareket” isimli eserde yer verilen toplu pazarlik,
emegi Ozgiirlestirmenin ilk amaci olarak goriilmektedir. Amerikan Is¢i Federasyonu
(AFL) Baskam1 olan Samuel Gompers tarafindan toplu pazarlhik kavrami
yaygmlastirilmistir.*

Toplu is sozlesmesi, Tirk Hukukunda oldugu gibi yabanci iilke kanunlarinin

birgogunda da yer almaktadir.’

! Nizamettin Aktay, Toplu is Hukuku, 2. Baski, Lykeion Yaymnlari, Ankara, 2019, s.105.

2 Aysen Tokol, Yusuf Alper (Ed.), Sosyal Politika, 11. Baski, Dora Yayinlari, Bursa, 2020, s.44.

3 Hasan Yiiksel, “Endiistri iliskilerinde Sosyal Diyalog Mekanizmasi1 Olarak Toplu Sozlesme Siireci ve
Onemi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2014, C.19, S.4,
s.13.

4 Aysen Tokol, Endiistri iligkileri Ve Yeni Gelismeler, 8. Bask1, Dora Yayinlari, Bursa, 2019, s.51.

3 Talat Canbolat, 6356 Sayih Kanun’a Gore Toplu I Sozlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, 1. Baski, Beta
Yayinlari, istanbul, 2013, s.26.



Fransizca “convention collective de travail”, Ingilizce “collective agreement”,
Almanca “kollektivvertrag ya da tarifvertag” seklinde ifade edilen toplu is sdzlesmesi
kavrami, Is Hukuku’nun alanma girmektedir.°

Demokratik toplumlarda, toplu is sdzlesmeleri ¢aligma hayatina yonelik bir hukuk
sisteminin olusmasma da katki saglamaktadir.” Tiirk Hukukundaki tanim ile Alman
Hukukundaki tanim bu noktada birbirine benzemektedir.®

Toplu is sozlesmesi kavrami Tiirk Hukuku’nda ilk defa, “Umumi Mukavele” seklinde
818 sayil1 Borglar Kanunu’nda yer almistir.”

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'® uluslararas1 kurallara aykirilik olusturmus ve bu durum birtakim sorunlar
meydana getirmistir. 6356 sayili STISK 07.11.2012°de, 28460 sayili Resmi Gazete‘de

yaymmlanarak yiiriirliige girmistir.'!

Boylece, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliikten kaldirilmustr. '

1982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Ekonomik ve Sosyal Hak ve
Odevler” béliimiinde, “Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakkr” bashkli 53.
Maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi
Kanunu’nun 1.Maddesine es deger olarak, toplu sdézlesme yapma hakki
diizenlenmektedir. Ayrica Anayasa’nin 53. Maddesinde toplu is sdzlesmesinin nasil
yapilacagmm kanunla diizenlenecegi yer almaktadir.'* Baska bir anlatimla toplu is
sdzlesmesinin nasil yapilacagi konusunu Anayasa, 6356 sayili STISK ’e birakmaktadir.'*

1961 Anayasasi’nda'® toplu is sdzlesmesi, sadece isgilere yonelik bir hak seklinde

ifade edilmekte iken, 1982 Anayasas1'® ile iscilere ve isverenlere yonelik bir hak olarak

diizenlenerek, cergevesi genisletilmistir.'’

¢ Melda Sur, is Hukuku Toplu liskiler, Gozden Gegirilmis Giincellestirilmis 8.Bas1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2019, s.249.

7 Cevdet Ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 4. Bask1, Yetkin Yayilari, Ankara, 2013,
s.284.

$Kenan Tungomag, Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018,
s.339.

% Eda Karagop, “Toplu Is Sézlesmesi Siirecinde Arabuluculuk”, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
SBE, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, fzmir, 2019, s.4.

10RG., T. 07.05.1983, S. 18040.

'RG., T. 7.11.2012, S. 28460.

12 Ercan Akyigit, Toplu is Hukuku EI Kitabi, 1. Bask1, Seckin Yaymncihik, Ankara, 2015, 5.493.

13 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 7. Bas1, Beta Yaylari, Istanbul, 2019, s.170.
14 Karacop, s.4.

5RG., T. 20.07.1961, S. 10859.

16 RG., T. 09.11.1982, S. 17863.

17 Murat Demircioglu, Tankut Centel, Hasan Ali Kaplan, is Hukuku, 20. Basi, Beta Yaymlar1, Istanbul,
2019, s.285.



Toplu is s6zlesmeleri is¢ilere ve isverenlere tanimustir ve toplu is s6zlesmesi yalnizca
isci yararina bir diizenleme degildir.!® Ancak Anayasa’daki ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’ndaki toplu is sdzlesmesi kavrann, teknik olarak iscilere ait
bir kavramdir. "

1982 Anayasasi’nda toplu sdzlesme hakkina iligkin her ne kadar “ig¢iler” seklinde bir
ifadeye yer verilmis olsa da, isc¢iler ancak sendika araciligiyla bu haklarini
kullanabilmektedirler.? Toplu is sozlesmeleri, is¢i sendikas1 ve isveren sendikas1 veya
sendika iiyeligi bulunmayan isveren arasidaki iradeyi ortaya koyan sdzlesmelerdir.?!

Iscilerin ve igverenlerin, ¢alisma kosullarmi serbest bir sekilde belirleyebilmelerine
araci olan ve Is Hukuku’nun 6nemli bir kismimi olusturan “toplu is sdzlesmesi” kolektif
isci haklarmin en dnemlisi*? olup kendine 6zgii niteliklere sahip, yazili bir sdzlesmedir.

Toplu is s6zlesmeleri, Is Hukuku’nun bugiinkii bagimsiz halini almasinda biiyiik
oneme sahiptir.?? Baslangicta toplu is sozlesmeleri ile iicret ve is siiresi gibi konularda
¢ikan uyusmazliklari ¢oéziimlenmesi, zamanla calisma hayatindan dogan tiim sorunlar1
i¢ine almustir.?* Calisma hayatinin baris igerisinde saglanmasi ve is¢i- isveren iliskilerinin
hukuki diizen icerisinde siirdiiriilebilmesi icin oldukca 6nemlidir.?’

Toplu is s6zlesmesi ile objektif nitelikte hukuk kurallar1 ortaya koyulabilmektedir.
Toplu is s6zlesmesinin objektif nitelikte olmas1 demek, iiciincii kisiler i¢in de baglayici
etkiye sahip olmas1 demektir.

Toplu is sozlesmesi ile klasik s6zlesme kavramindan farkli olarak, s6zlesmenin tarafi
olmayan, sendika {iyesi dahi olmayan ii¢iincii kisiler bor¢ altina sokulmakta, {li¢iincii
kisilerin davraniglarina emredici yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bu kapsamda toplu is
sdzlesmesi adeta bir kanun gibi objektif nitelikte hukuk kurali olusturmaktadir.2®

Toplu is s6zlesmesinin sadece taraflarin1 degil, taraf sendika iiyelerini de kapsamasi
normatif Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bu noktada toplu is sodzlesmesi klasik
sozlesmelerden ayrilmaktadir. Ciinkii klasik sozlesmelerin {ciincii kisiler iizerinde

herhangi bir baglayicilig1 yoktur. Klasik sézlesmeler sadece taraflar1 arasinda hak ve borg

'8 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 26. Basi, Beta Yaynlar1, 2013, Istanbul, s.556- 557.

! Tungomag, Centel, s.339.

20 Demircioglu vd., s.285.

21 Aktay, s.102.

22 Aktay, s.116.

2 Tuncay, Savas Kutsal, s.1.

2 Metin Kutal, “Tiirk Toplu is Hukukunda Bansci Céziim Yollar”, Istanbul Universitesi Tktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, C.43, Istanbul, 1987, 5.296.

25 Faruk Andag, Is Hukuku (Tiirk Cahsma Hukuku Uygulamasi), 2.Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara,
2008, s.168.

26 Aydin Basbug, Toplu Is iliskileri Ve Hukuk, Seker Is Yaymlari, Ankara, 2012, s.158.
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dogurmaktadir. Ayrica klasik sozlesmelerde yer alan hiikiimler, emredici nitelikte
degildir.

Toplu is sozlesmesi, kamu hukuku ve 6zel hukuk alanlarindan 6zellikler tasimaktadir.
Toplu is s6zlesmeleri, bor¢lar hukuku anlaminda 6zel hukuk s6zlesmeleridir. Hatta miilga

3

818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda toplu is sozlesmeleri “umumi mukavele” olarak yer
almaktadir. Ancak 6098 sayil1 Borglar Kanunu m. 401/1°de “Isverenin, is¢iye sdzlesmede
veya toplu is sdzlesmesinde belirlenen ticreti ifa etme borcu bulunmaktadir.” Seklinde bir
tanimlamayla yer almaktadir.?” Ayrica bir sézlesme tiirii olarak ifade edilmemektedir.

Toplu is sozlesmeleri ile is¢i ve igveren sendikalari iiyelerinin, ekonomik ve sosyal
durumlarinin serbest¢e diizenlenmesi saglanmaktadir. “Kendi kendine yonetim” olarak
niteleyebilecegimiz bir 6zerkligin, somut kaynagi olusturulmaktadir.

Toplu is sozlesmesi sozlesme serbestisi icerisinde hazirlanmaktadir. Soyle ki, taraflar
yetkileri ~ dahilinde kalarak, toplu 13 soOzlesmesinin  igeriini  serbestce

belirleyebilmektedirler.?®

Ancak bu serbestlik icinde, diizenleyici bolim ve borg
dogurucu boliim olarak adlandirilan kisimlara goére de kisitlanarak, serbestlige yonelik

istisnalar yer almaktadir.

1.1.1. Toplu s Sézlesmesinin Tanim

1982 sayil1 T.C. Anayasasi’nda toplu is s6zlesmesinin tanim1 yer almamakla birlikte,
Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki bashkli 53. Maddesinde, toplu is
sOzlesmesinin amaci belirtilmis ve buna yonelik diizenlemelerde 6356 sayili Kanun’a
gonderme yapilmistir.?

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 2.
Maddesinin birinci fikrasinin h bendinde, toplu is sozlesmesi, “Is sézlesmesinin
akdedilmesi, muhtevasi ve son bulmasina yonelik konular: diizenlemek icin is¢i sendikasi
ve isveren sendikasi veya sendika iiyeligi bulunmayan igveren arasinda yapilan
sozlesme” olarak aciklanmaktadir.*

6356 sayili Kanun’da yer alan toplu is sdzlesmesi kavraminin tanim ile miilga 2822

sayilt Kanun’da yer alan tanim birbiriyle aynidir. Esasli bir degisiklik olmamakla birlikte,

27RG., T. 04.02.2011, S. 27836.
28 Tungomag, Centel, s.343.

29 Canbolat, 27.

0 Akyigit, 5.493.



sadece, “hizmet akdi” kavrami “is sozlesmesi” olarak, “muhtevasi” kelimesi “igerigi”
olarak degistirilmistir.>!

Kanun’da yer alan tanim dogrultusunda, toplu is s6zlesmesinin ii¢ temel unsurunun
oldugundan s6z edilebilir:

Digerik agisindan, toplu is sdzlesmesinde belirli hiikiimler yer almaktadir. Is
sOzlesmesinin nasil yapilacagi, igerecegi hiikiimlerin neler oldugu, sona ermesi ve is
sartlarin1 diizenlemektedir. Bunlar toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleridir.

2)Taraflar agisindan, isci ile isveren sendikalarinin, sendika iiyeligi bulunmayan
igverenlerin toplu ig sozlesmesi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

3)Hukuki agidan, toplu is sozlesmesi taraflarina hak ve borglar yiikleyen bir
sozlesmedir.>?

Ayni dogrultuda, toplu is sozlesmeleri, calisanlarin ve isverenin haklarmi ve
yiikiimliiliiklerini, s6zlesmenin ifasii ve yonetimini, uyusmazliklarin ¢oziim yollarni
diizenleyen hiikiimleri kapsayan, is yerinde veya isletmede calisan sendika tiyesi is¢ileri
kapsamina alan bir sozlesmedir.*?

Celik, Kanun’da yer alan ifadeye gore toplu is s6zlesmesini; “is¢i sendikas1 ve igveren
sendikas1 veya sendika iiyeligi bulunmayan igveren arasindaki hizmet sézlesmelerinin
akdedilmesi, igerigi ve son bulmasi sartlarini diizenleyen, taraflarin karsilikli hak ve
yiikimliiliiklerine iliskin hiikiimleri de igeren, anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in hazirlanan

9934

yazili bir sd6zlesme™>* olarak tanimlamustir.

Reisoglu, “is¢i sendikalar1 ve isveren veya isveren sendikalar1 arasmmda hizmet
sOzlesmesinin akdedilmesi, igerigi ve son bulmasi ile ilgili sartlar1 normatif olarak
diizenleyen ve ayni1 zamanda sdzlesme taraflar1 arasinda hak ve ytikiimliiliikleri igeren
yazil1 bir i kosullar1 sézlesmesi”® seklinde tanimlamustir.

Tuncomag ise, “is¢ci sendikalar1 ve isveren veya isveren sendikalari tarafindan
yapilmis, onlarm karsilikli hak ve borglari ile hizmet s6zlesmelerinin akdedilmesi, konusu

9936

ve son bulmasina iligskin kosullar1 diizenleyen yazili bir s6zlesme””® olarak agiklamistir.

31 Tbrahim Subasi, “6356 Sayii Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na Gére Toplu is
Sozlesmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirma Dergisi, C. 20, S. 1, Y. 2014, s. 604.
32 Sur, s.249.

3 A. Hakim Celik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 12. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2014,
s.153.

3 Celik, s. 504.

35 Seza Reisoglu, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is S6zlesmeleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1967, s.44.

3 Tungomag, s.362.



Glinay, “toplu is s6zlesmesi yapma ehliyet ve yetkisine haiz ig¢i sendikalar1 ve igveren
arasinda, Kanun’da yer alan ifadelere gore, hizmet sdzlesmesinin akdedilmesi, muhtevasi
ve son bulmasina yonelik hususlarda normatif kurallar barindiran, yanlarmna karsilikli hak
ve yilikiimliiliikkler doguran yazili bir sozlesme tiiri” seklinde agiklayan bir goris
belirtmistir.’’

Bu hususta toplu is sdzlesmesinin bor¢ dogurucu (vecibevi)*® ve normatif
(diizenleyici) hiikiimler igerdigi de goriilmektedir. *°

6356 sayili Kanun’un Yedinci Béliimiinde yer alan “Toplu Is Sozlesmesinin Sekli ve
Siiresi” baslikl1 35. Maddesine gore, toplu is sdzlesmesi yazili sekilde yapilmaktadir.*
Yazili yapilmayan toplu is sdzlesmeleri gecersizdir.*! Toplu is sozlesmesindeki basit/ adi
yazili sekil sarti, toplu is sdzlesmesine iliskin daha sonra yapilabilecek olan protokol
goriismeleri gibi sonradan degisiklik yapilmas1 durumunda da aranmaktadir.*?

Toplu is sozlesmesi siiresi agisindan Kanun’da yer alan diizenlemeye gore, toplu is
sozlesmeleri en kisa bir senelik ve en uzun ii¢ senelik olarak yapilabilmektedir.** En kisa
bir ve en uzun ii¢ sene olarak belirlenen siire, sozlesme imzalandiktan sonra sdzlesmenin
taraflar1 tarafindan uzatilamayacagi gibi, kisaltilamaz ve yiiriirliikk siiresi sona ermeden
sozlesme sona erdirilemez. Istisna olarak isin niteligi geregi, siire olarak bir seneden az
siiren isler icin, toplu is sdzlesmesi bir seneden kisa siireli olarak yapilabilir.**

Ozetle toplu is sdzlesmesi,

“Isci sendikalari ve igveren sendikalar: veya sendika tiyeligi bulunmayan
isverenler arasinda, is sozlesmelerinin yapilmasi, muhtevast ve son
bulmasina iliskin kosullart iceren, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini
sozlesmenin iceriginde yer alan hiikiimlere gore diizenleyen, sozlesmenin
uygulanmasini ve denetimini, dogacak wuyusmazlhiklarin ¢éziimiinii de
biinyesinde barindiran hiikiimlerin yer aldigr sinirl siire ile diizenlenen yazili
sozlesmedir. ¥

37 Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2010, s.847.

38 Sur, s.249.

3 Karagop, s.5.

40 Celik, s.515.

4! Ercan Poyraz, Is Hukuku Semali Anlatimli, Giincellenmis ve Gelistirilmis 2.Bask1, Seckin Yaymcilk,
Ankara, 2011, s.189.

42 Akyigit, s.569.

43 Aktay, s.160.

4 Poyraz, s.189.

4 Celik, s.522.



1.1.2. Toplu Is Sozlesmesi Hakki ve Ozgiirliigii

Cogulcu is¢i haklarinin en 6nemlisi olan toplu is sozlesmesi, iscilere ve igverenlere
verilen Anayasal bir haktir.*®

Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli 53. Maddesinde toplu is
sozlesmesi yapma hakki diizenlenmis olup, iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini, ¢alisma sartlarin1 diizenlemek i¢in toplu is
sozlesmesi yapabilecekleri hiikiim altma almmistir.*’ Anayasa’da toplu s6zlesme ve toplu
is sozlesmesi seklinde iki farkli kavram kullanilsa da hukuki nitelikleri geregi toplu
sOzlesme ve toplu is s6zlesmesi ayn1 anlama gelmektedir.

Anayasa’nin 90. Maddesinin son fikrasi, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 87, 98 ve
151 sayili sdzlesmeleri ve Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi kararlar1 geregi, toplu
sozlesme hakki kapsam olarak uluslararas1 hukuk tarafindan belirlenebilecektir.*®

Sendikal ozgiirliik, toplu is sozlesmesi hakkinin kullanimi agisindan Onem arz
etmektedir. Sendikal 6zgiirlik olarak bahsedilen kavram, 6zgiir bir bicimde sendikaya
iiye olmayi, iiyelikten c¢ikmayi, sendika kurabilmeyi ve sendikal faaliyetlerden
yararlanabilmeyi ifade etmektedir. Sendikal haklarmm basinda da grev hakk: yer
almaktadir. Grev hakki ig yerindeki isin durmasini, iiretimin yavaslamasini veya is yerinin
gelir oraninin bir slire diismesini ifade ettiginden, isverenlerin toplu pazarlik asamasinda

anlasma saglamasina zemin olusturmaktadir. *°

1.2.Toplu Is Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Icerigi

Is Hukuku’nda &nemli bir kavram olan toplu is s6zlesmesi, Tiirk Hukuku’ndaki diger
sozlesmelerde yer almayan niteliklere sahiptir. Kamu hukuku ile ©6zel hukuk
karakterlerini biinyesinde barmdiran, kendine 6zgii bir yapist vardir.>

6356 sayih STISK m.33’iin ilk fikrasinda toplu is sdzlesmesinin, is sdzlesmesinin
yapilmasma, muhtevasina ve son bulmasma yonelik sartlar1 icerebilecegi yer

almaktadir.’!

46 Aktay, s.106.

4TRG., 18.10.1982, 2709.

4 Aktay, s.106.

4 Aktay, s.116.

%0 Qya Tiirkoglu, “6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Kapsaminda Toplu is
Sozlesmesi Yapma Yetkisi ve Uluslararasi Normlar Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Ana Bilim Dali, Yeditepe Universitesi, Mays, 2019,
https://tez.yok.gov.tr , s.2, e.t.: 20.05.2022.

5! Subast, 5.606.
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Toplu is s6zlesmesinin kendine 6zgli bir hukuki nitelikte olmasindan dolayi, kamu
hukukunun alanina m1 yoksa 6zel hukukun alanma mi girdigi eskiden beri tartigmalara
konu olmustur.>? Toplu is sdzlesmesinin hukuki niteligine yonelik; s6zlesme goriisii,
kamu hukuku iglemi goriisii ve karma goriis olmak tizere ii¢ goriis vardir. En sik kullanilan
ve en uygun goriilen goriis ise karma goriistiir.”?

Borg¢ yiikleyici kismmin borglar hukukuna; diizenleyici kisminin kamu hukukuna
dayanmasi sebebiyle, toplu is sozlesmesi karma nitelikte, ¢ift karakter tasiyan>*, kendine
0zgii (sui generis) bir 6zel hukuk sdzlesmesi®® oldugu goriisii Tiirk hukukunda hakim
gorustir.

Ancak, baz1 durumlarda toplu is sdzlesmesinin Yiiksek Hakem Kurulu karar1 sonucu
meydana geldigi de goriilmektedir. Bu durumda taraflarin iradeleri goz ardi edilmektedir
ve dolayisiyla da kamu hukuku niteligi agir basmaktadir.>®

Toplu is sozlesmesi, diizenleyici (normatif) ve borg ylikleyici (Borglar Hukuku’na
iliskin) hiikiimler olmak iizere iki kategoriden olusmaktadir.’’ Diizenleyici hiikiimler
STISK m.33/1°de belirtilmektedir. STISK m.33/1°de yer alan sdzlesmenin yapilmasima,
muhtevasina (igerigine) ve sona ermesine iliskin normatif hiikiimlerin disindakiler de
STiSK m.33/2’ de ifade edilmekte olup toplu is sdzlesmesinin borg yiikleyici hiikiimlerini
icermektedir.

Toplu is s6zlesmesindeki normatif hiikiimler diger sozlesmelerde bulunmayan objektif
hukuk kurallar1 niteligindedirler. Normatif hiikiimler, hizmet sozlesmesine yonelik
diizenlemeler icermektedirler.”® Uygulanmakta olan is sozlesmelerindeki dogrudan ve
emredici etkiye sahip olma sebepleri de bundan dolayidir.®® Toplu is sdzlesmesinin
normatif hiikiimleri TIS te olmasi gereken zorunlu unsurlardandir. 5!

Toplu is sOzlesmesinin normatif hiikiimlerine 6rnek olarak, sézlesmenin sekli,

sozlesme yapmanin yasak oldugu ve sozlesme yapilmasinin emredildigi hiikiimler

52 Sur, $.260.

33 Tungomag, Centel, s.357.

% Tuncay, Savas Kutsal, s.215.

35 Celik, s.522.

36 Sur, $.262.

57 Akyigit, 5.494, Sur, 5.249.

8 Tungomag, Centel, s.344.

9 Akyigit, 5.494.

6 Talat Canbolat, “6356 Sayih Kanunda Ongériilen Cergeve Sézlesmenin Hukuki Niteligi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 20, Say1 1, Y11 2014, 5.529.
6! Akyigit, 5.494.
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verilebilir.®? Bu kapsamda, normatif yani diizenleyici hiikiimler maddi anlamda Yasa gibi
genel ve objektif hukuk kurallarindan olugmaktadir.®?

Toplu is sozlesmesi taraflar1 arasinda hizmet iligkisi meydana getirmez. Bu yoOniiyle
toplu is sozlesmeleri, is sozlesmelerinden ayrilmaktadir. Ayni zamanda, toplu is
sozlesmesi ile bireysel diizeydeki is sozlesmelerine disaridan, diizenleyici bir etki
yaratilmaktadir.%*

Toplu is sdzlesmesinin borg yiikleyici kismi ise TiS’te olmas1 gereken zorunlu bir
unsur degildir.®® Bor¢ yiikleyici kisim istege bagldir.®® Borg yiikleyici kisma ait
hiikiimler yorumlanirken, taraflarm ortak iradeleri lizerinde durulmasi gerekmektedir. %’

2822 sayil1 Kanun’da da 6356 sayil1 Kanun’da da taraflarin karsilikli hak ve bor¢larma
iligkin hiikiimlerin neler oldugu tam olarak belirtilmemektedir. Dolayisiyla s6zlesmenin
taraflar1 Borglar Kanunu’nda yer alan sodzlesme serbestisine gore borg
yaratabilmektedirler.® Taraflarm karsilikli hak ve borglarma iliskin, sdzlesme serbestisi
ilkesi icerisinde serbestce kararlastirilan kurallar, bor¢ yiikleyici hiikiimleri
olusturmaktadir.®’

Toplu is so6zlesmesinin borg yilikleyici hiikiimlerini igeren kismini olusturan hak ve

"0 Ornegin, is¢i sendikasi

bor¢lar ancak sodzlesmenin taraflarmi ilgilendirmektedir.
tarafindan imzalanan toplu is s6zlesmesinde, is¢ilerin isverene yonelik actiklar1 davadan
feragat edecekleri hiilkmiinlin bulunmasi, isciler tarafindan kabul edilmedigi siirece
baglayici olmayacaktir.

Bireysel is sozlesmelerini emredici sekilde etkileyerek objektif kurallar bigiminde
hiikiimler icermesi, var olmayan bir sozlesmenin sifirdan akdedilmesi, muhtevasi ve bu
sOzlesmenin son bulmasi toplu is sozlesmesinin diizenleyici yani normatif hiikiimlerini
olusturmakta iken; taraflarn hak ve borclarin1 diizenlemesi, sdzlesmenin ifasini,

denetimini ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinii icermesi de bor¢ yiikleyici hiikiimlerini

olusturmaktadir.”

%2 Demircioglu vd., s.288.

3 Tiirkoglu, s.3.

% Sur, 250.

5 Akyigit, s. 494.

% Celik, s.520.

%7 Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulamas, 12. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.391.

8 Hakki Sekerbay, “Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespit Otomasyon Sistemi ve E-Devlet Kapisi”,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2012, https://www.csgb.gov.tr/media/34042/hakki-s-ekerbay-tez-pdf.pdf, s.9,e.t.:
22.02.2022.

% Tiirkoglu, s.3.

0 Tuncay, Kutsal, s.207.

7l Canbolat, s.27.
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Diizenleyici hiikiimleri icermeyen yani sadece bor¢ yiikleyici hiikiimleri igeren bir
sozlesme teknik anlamda toplu is sézlesmesi olmamakla birlikte, diizenleyici kisim toplu
is sozlesmesine gercek karakterini veren kisimdir.”?

Diizenleyici kisim is s6zlesmesinin konusu ile ilgilenmemektedir. S6zlesmenin yazili
olarak yapilmasi, sozlesme yapmasi yasak gruplarin belirlenmesi gibi hususlar
diizenleyici kisma iligkindir.”

STISK m. 37/1” e gore toplu is sozlesmesine taraf olan sendikanin feshi veya infisahi
veya kapatilmasi ya da sendika toplu is s6zlesmesi yapma yetkisini kaybetmis olmasiyla
ya da toplu is s6zlesmesinin uygulandigi is yerlerinde isverenin veya is yerinin girdigi
iskolunun degismis olmasiyla toplu is s6zlesmesi son bulmayacaktir. Sayilan hallerde de
toplu is sozlesmesi kolektif norm olarak niteligini siirdiirecektir.

Is sozlesmelerinin toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine aykir1 olmas1 miimkiindiir. Ancak,
is sozlesmeleri toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 olmamalidir. STISK m. 36/1
geregi, is sozlesmesi ve toplu is sozlesmesi arasinda ¢catisma olmas1 durumunda, toplu is
sozlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir.”* Bu durum doktrinde iistiinliik ilkesi olarak yer
almaktadr. Ustiinliik ilkesinin iki istisnasi bulunmaktadir.

Birincisi, yararlilik ilkesi geregince, is sOzlesmesi hiikiimleri, toplu is sdzlesmesi
hiikiimlerine aykir1 olsa bile eger is s6zlesmesi hiikiimleri is¢inin faydasina ise bu
hikkiimler uygulanmaya devam edecektir. Toplu is sOzlesmelerinin is sozlesmeleri
iizerinde zorlayici bir etkisi vardir. Iscinin lehine olan hiikiimler disinda bireysel is
sOzlesmelerinin toplu is sozlesmelerine aykiri hiikiimleri yerini toplu is sdzlesmesi
hiikiimlerine birakmaktadir. Bu durum da toplu is sdzlesmesinin kanuni boyutunu goz
Oniine sermektedir.

Ikincisi, toplu is s6zlesmesinin kendisinden kaynaklanabilir. Toplu is sdzlesmesi
iceriginde, i soOzlesmesine gonderme yapilarak bir hitkkme yer verilmisse, is
sozlesmesindeki hiikiim gegerli olacaktir. Bu durumda da toplu is sdzlesmesi bir yedek
hukuk kurali niteligi tasimaktadir.

Toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik siiresi son bulduktan sonra da bireysel is s6zlesmesine
iliskin hiikiimlerini yeni toplu is s6zlesmesi yiiriirliige girinceye dek siirdiirmesine toplu

is sozlesmesinin art etkisi denir. STISK m.36/2°de yer alan art etki yalnizca bireysel is

7 Akyigit, 5.494.
3 Tungomag, Centel, s.345.
4 Basbug, S. 159.
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sozlesmesine yonelik normatif hiitkiimler i¢in kabul gérmiistiir. Art etki sadece yeni toplu
is sozlesmesi yiiriirliige girinceye dek etkisini siirdiirecektir.’

Iscinin art etkiden faydalanabilmesi, toplu is sozlesmesi sona erdigi zaman
sozlesmeden faydalanabiliyor olmasi sartma baglanmistir. Is¢i sozlesme sona erdigi
tarihte eger sendika iiyesi degilse ya da dayanigsma aidat1 da 6demiyor ise, toplu is
s6zlesmesinin art etkisinden faydalanamayacaktir.”®

Yargitay’in bir kararma konu olayda, 03.09.2009°da is sozlesmesi feshedilen davaci,
30.06.1996°da sona eren ve yenisi yapilmayan toplu is sézlesmesinde c¢alisanlarin kidem
tazminatinin her yil i¢in 45 giinliik ticret iizerinden hesaplanacagi seklinde hiikiim
bulundugunu belirterek kidem tazminatinin alamadig1 kismini talep etmistir. Karardan,
isverenin 27.07.2004’te bir karar alarak kidem tazminati ve diger alacaklarin hesabinda
Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagmi duyurdugu ve 30.05.2004’ten sonra isten
cikarilan tiim iscilerin kidem tazminatlarinm her yil i¢in 30 giin iizerinden hesaplanacagi
anlasilmaktadir. {lk derece mahkemesi isverenin davacmin onay:1 olmadan tek tarafli
karari ile is yeri uygulamasini kaldirmis olmasini sebep gostererek kidem tazminati farki
talebini kabul etmistir. Yargitay’in Ozel Dairesi ise, davaci tarafin toplu is sdzlesmesi
sona ermeden once sendika iiyeliginden g¢ekilmis olmasini sebep gostererek toplu is
sozlesmesinin art etkisinden faydalanamayacagimna karar vermistir.”’

Yeni toplu is sozlesmesi ile ¢alisanlarin haklar1 geriye gotiiriilmiis olsa bile, isciye
yararlilik ilkesi islemeyecek ve siiresi sona eren toplu is sdzlesmesi yerine imzalanacak
yeni toplu i s6zlesmesinin eski toplu is s6zlesmesini hiikiimsiiz kilmaktadir ve buna toplu

is sozlesmesinde diizen ilkesi denir.’®

1.3. Toplu is S6zlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri
1.3.1. Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi

Tiirk Hukuku’nda toplu is sdzlesmesinin diizeyi ve toplu is s6zlesmesinin tiirleri her

ne kadar birbirleriyle ortiisseler dahi her zaman ayni anlama gelmemektedirler.”

75 Erciiment Ozkaraca, “Teblig: Toplu Is Iligkileri Aqisindan Yargitay’in 2014 Yih Kararlarinin
Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
2014, Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankara, 2016.

76 Sur, s.316.

" Yargitay 9. H.D., T. 03.02.2014, E.2011/51887, K.2014/2792, www.kazanci.com.tr , e.t.: 20.11.2021.
78 Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 1.Bask1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, s.325.

" Tiirkoglu, s.7.
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Toplu is sozlesmesinin diizeyi, toplu is sOzlesmesinin yapilacagi yeri ifade
etmektedir.®

Anayasa’da toplu is sozlesmesinin diizeyi konusunda herhangi bir hiikiim yer
almamakta olup Anayasa TIS’in tiirii ve hangi diizeyde yapilacagi konusunda suskun
kalarak, bu konuyu tamamen sosyoekonomik kosullara gére Kanun koyucunun tercihine
birakmaktadir.®!

07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklik Oncesi, Anayasa
m.53/4’te yer alan diizenlemeye gore, bir is yerinde yiiriirliikte bir toplu is s6zlesmesi
bulunuyorsa ayn1 donemi kapsayan bagka bir toplu is sdzlesmesinin yapilmasi miimkiin
degil idi. Bu degisikligin yapilmasindaki asil amag, ILO ve AB raporlarinda yer alan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin TIS yapma yetkisini sinirlandirmasi hakkindaki goriislerin
oniine ge¢mektir.®? Bu dogrultuda hiikiim 2010 degisiklikleri ile Anayasa metninden
¢ikarilmustir ancak, STISK m.35/4’e gore yine toplu is sozlesmesinde teklik ilkesi
esastir.®

Toplu i sdzlesmesi ikili bir tasnifle is yeri ya da iskolu diizeyinde yapilabilir. Ancak,
6356 sayili STISK toplu is sdzlesmesinin yalnizca is yeri diizeyinde yapilmasini
benimsemistir.3*

Is yeri, isletme veya grup toplu is sdzlesmeleri is yeri diizeyindeki toplu is s6zlesmesi
tiirlerindendir.

Iskolu toplu is sdzlesmesi, iskolu diizeyindeki biitiin is iliskilerine uygulanan toplu is
sOzlesmesidir. Baska bir ifadeyle, iskolu diizeyindeki toplu is sozlesmesi, toplu is
sOzlesmesini bagitlayan taraf sendikanin iiyesi olmalar1 kosuluyla, faaliyet alanlarindan
bagimsiz olarak iskolundaki tiim is yerlerinde ¢alisan iscileri kapsamimna almaktadir.®®
Eski 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda kabul edilen iskolu
toplu is s6zlesmesi uygulamada catigmalara yol actig1 i¢in uygulamadan kaldirilmastir.

Iskolu toplu is sozlesmesi Tiirk hukukunda, yalnizca kamu ¢alisanlar1 igin

uygulanmaktadir.

80 Sahlanan, s.333.

81 Tuncay, Savas Kutsal, s.216.
82 Tuncay, Savas Kutsal, s.219.
8 Sur, 5.272.

84 Celik, s.523.

8 Bagbug, s.162.

8 Tiirkoglu, s.7.
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Is yeri diizeyinde toplu is s6zlesmesinde ise, hangi iskolunda faaliyet gosterdigine
bakilmaksizin bir ig yerini mi yoksa birden ¢ok is yerini mi kapsadigi dikkate
alinmaktadir.

2822 sayili Kanun’da bulunmayan cerceve sozlesme, 6356 sayili Kanun’da kismen

kabul etmektedir. ¥’

1.3.2. Toplu Is Sézlesmesinin Tiirleri

6356 sayili Kanun’un “Toplu is sézlesmesinin kapsami ve diizeyi” basghkli 34.
Maddesi toplu is soézlesmesinin tiirlerini “is yeri”, “isletme” ve “grup” toplu is
sOzlesmeleri olarak smiflandirmistir. 2822 sayili Kanun’da yer almayan “cerceve
sozlesme”ye toplu is sdzlesmesi tiirii olarak bu maddede deginilmemis olsa da, STISK
m. 2 ve m. 33’te gergeve sozlesmeye yer verilmistir. 38

Kanun’un 2. Maddesinde de gerceve sdzlesmesinin tanimi yer almaktadir. STISK
m.33’te ise c¢ergeve soOzlesmenin igeriginden ve siiresi hakkinda bilgilerden
bahsedilmektedir.®

STISK m. 34/1°e gore; “Bir toplu is sdzlesmesi ayn1 iskolunda bir ya da birden fazla
is yerini kapsamina alabilir.”

Kanunda bahsedilen is yeri diizeyi sadece bir is yerine 6zglilenmis ise, is yeri toplu is
sOzlesmesi s6z konusu olmaktadir. Ayni iskoluna ait birden fazla is yerine 6zgiilenmis ise
isyerleri bu durumda grup toplu is sdzlesmesi giindeme gelmektedir.”

Isletme toplu is sozlesmesi ise, ayni isverene ait birden c¢ok is yerinin olmasi
durumunda s6z konusu olmaktadir. Farkli igverenlere ait is yerleri isletme toplu is
sozlesmesi kapsamina dahil edilmemektedir.”!

Yasa koyucu her ne kadar cerceve sozlesmeyi toplu is sozlesmesi seklinde
nitelendirmese de cergeve sozlesme, isci ve igsveren sendikalar: tarafindan yapilmasi,
hiikiimlerinin sadece taraflarini baglamasi ve ayni zamanda da toplu is s6zlesmelerinde
oldugu gibi tiglincii kisiler agisindan uygulaniyor olmasi nedeniyle toplu is sdzlesmesi

tiirleri agiklanirken cergeve sozlesme de incelenmelidir.

87 Demircioglu vd., s.287.

88 Oner Eyrenci, “6356 Sayili Kanunda Toplu is Sozlesmesi Tiirleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 0, Y. 2013, s.119, e.t.: 21.11.2021.

% Demircioglu vd., s.287.

% Tiirkoglu, s.7.

°! Tuncay, Savas Kutsal, s.219.

15



Cerceve sozlesme, STISK m.2/1-b’de su sekilde tanimlanmistir: “Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de temsil edilen isci ile isveren konfederasyonlarina iiye isci ile isveren
sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde yapilan sdzlesme, cerceve sozlesmedir.”

Aciklamalar dogrultusunda, STISK biinyesinde dort tiir toplu is sozlesmesi
barindirmaktadir. Bunlar, is yeri toplu is sdzlesmesi, isletme toplu is so6zlesmesi, grup

toplu is sozlesmesi ve gerceve sozlesmedir.”?

1.3.2.1. s yeri Toplu is S6zlesmesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda sadece “is yeri esasinda”
toplu is sdzlesmesi tiirii kabul edilmistir.”

STISK m. 34/1’e gore, “Bir toplu is sozlesmesi, ayni iskolunda bir ya da birden fazla
is yerini kapsami icine alabilir.”

Madde 34’in kapsaminda sdyle bir yorum yapilabilmektedir, bir is yeri ayn1 iskolunda
tek bir is yerinden olusuyorsa veya bir isletme tek bir is yerinden olusuyorsa, bu durumda
is yeri toplu is sdzlesmesi yapilmasi gerekmektedir.**

Is yeri toplu is s6zlesmesi, hukuken isverenin sadece bir tek is yeri igin yapilan toplu
is sozlesmesi tiiriidiir. Sadece bir is yerini kapsayabilir.®>

Ornegin, ayni isverene ait bir boya bir de tekstil is yerinin bulunmas1 durumunda bu is
yerleri ayr1 ayr1 igkollarinda oldugundan ancak iki farkli is yeri toplu is sézlesmesi
yapilabilecektir.

Toplu is sdzlesmesi yapilabilecek en kiigiik birim, is yeridir.”®

Is yeri sinirma hangi mekanlarm girdigi de toplu is sézlesmesi yapilabilmesi i¢in hangi
sendikanmn yetkili oldugu ve toplu is s6zlesmesinin uygulanacagi alanin belirlenmesi
konusunda nem arz etmektedir.”’

Yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili Kanun’da ve 6356 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda is yeri tanim1 yer almamaktadir. Bu dogrultuda is Kanunu’nda yer alan is

yeri tanimi yol gosterici niteliktedir. Soyle ki, isverenin mal ve hizmet iiretimi

92 Tiirkoglu, s.9.

%3 Demircioglu vd., s.291.
94 Tiirkoglu, s.9.

% Basbug, s.163.

% Akyigit, 5.559.

7 Sur, s.273.
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saglayabilmesi i¢cin maddi veya emek gibi maddi olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi ve devamlilik niteligine sahip olan birim, is yeri olarak tanimlanmaktadir.”®
Is Kanunu’na gére is yerine bagl yerler, eklentiler ve araglar da is yeri sayilmaktadir.”’
Is yeri daha ¢ok teknik amacta bir biitiinliigii ifade etmektedir.'%
Asil igveren, alt igveren iliskisinin mevcut oldugu hallerde, asil isverene ait is yeri ve
alt igverenin faaliyet alani birbirinden ayr1 bir sekilde degerlendirilerek, ayr1 toplu is

sozlesmeleri bagitlayabileceklerdir. !

1.3.2.2. Grup (isyerleri) Toplu Is Sézlesmesi

2822 sayili Kanun déneminde uygulanan fakat Kanun’da agikca yer verilmeyen grup
toplu is sdzlesmeleri, 6356 sayili STISK m. 34/3’de su sekilde tanimlanmistir: “Grup
toplu is sozlesmesi, taraflarin anlasmalarina bagl olarak, bir is¢i sendikasi ve bir isveren
sendikasi arasinda, birden fazla tiye isverene ait aymi iskolunda bulunan is yerleri ve
isletmeler igin yapilir.” Dolayisiyla, birden fazla is yeri i¢in tek bir toplu is s6zlesmesinin
yapilmas1 miimkiin hale gelmistir.'%?

Bir diger ifade ile bir is¢i sendikasi ve ayni iskolundaki bir igsveren sendikasi arasinda,
birden fazla igverenin isletme ya da is yerlerinin dahil oldugu toplu is s6zlesmesi, grup
toplu is sdzlesmesidir.'*

Grup toplu is sozlesmesi nitelik itibariyle, is yeri toplu is s6zlesmesine benzemektedir
ve her bir is yeri i¢in ayr1 ayr1 yetki alhmmalidir. '%

Grup toplu is sdzlesmesinden s6z edebilmek i¢in igveren tarafinda mutlaka isveren
sendikas1 yer almalidir.'®

STiSK m. 34/3’te yer alan diizenlemeye gore, grup toplu is sézlesmeleri taraflarin,

6

kendi aralarinda anlasmalarma ve isteklerine baghdir.!% Taraflar birbirlerini

zorlayamamaktadirlar.'%’

% Aktay, s.155.

9 Sur, s.273.

100 Aktay, s.155.

101 Akyigit, 2014, S. 570-571.

102 Demircioglu vd., s.291.

103 Tstar Urhanoglu Cengiz, “Tiirk Hukukunda Isyerleri Toplu Is Sézlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Cilt 0, Say1 89, Y1l 2010, s.130.

104 Sur, 5.276.

105 Cagatay Senocak, Okkes Kilic Yilmaz, “Toplu Is Soézlesmesi Tiirleri ve Yetki Tespiti
Uyusmazhiklarinda Karsilasilan Problemler”, s.1, www.mondag.com.tr, e.t.: 06.05.2022.

106 Akvyigit, 5.564.

197 Demircioglu vd., s.291.

17


http://www.mondaq.com.tr/

Grup toplu is sdzlesmesinin yapilabilmesi i¢in, ayni igkolunda birden fazla ig yerinin
bulunmasi, ayrica bu igyerlerinin ayni kisiye ait olmamasi, igverenlerin tiimiiniin ayni
isveren sendikasina liye olmasi ve igyerlerinin hepsi i¢in ayni sendikanin yetki almis
olmasi gerekmektedir.!%

Ornek verecek olursak, ayr1 ayr1 isverenlere ait tekstil sektoriinde faaliyet gosteren
Mango, Koton, Mavi vs. gibi igyerlerinin sahiplerinin birbirinden farkl kisiler olmas1 ve
bu igyerlerinin ayni1 igveren sendikasma iiye olmalar1 ve bu sendikanin yetkili sendika
olmasi1 gerekmektedir.

Grup toplu is s6zlesmesinin taraflar1 ¢ergeve sézlesmede oldugu gibi is¢i agisindan da
isveren agisindan da sadece sendikalardir.'” Grup toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi igin,
isci sendikas1 tarafindan Kanun’da 6ngériilen cogunlugun saglanmasi gerekmektedir.!!”
Ancak grup toplu is sézlesmesinde her is yeri ve isletme i¢in gerekli cogunlugun ayr1 ayr1
aranmasi gerekmektedir. Bunun nedeni de, toplu goriisme sirasinda taraflarin rizasina
dayali olarak her bir is yeri ya da isletme i¢cin bagimsiz toplu is sozlesmesi
imzalayabilmeleridir.

Grup toplu is s6zlesmesinde her ne kadar is yeri ve isletme igin ayr1 ayr1 ¢cogunluk
tespitinde bulunulsa da tek bir tespit yazis1 yazilarak tek bir yetki belgesi verilmektedir.'!!

Grup toplu is sozlesmesi istege bagli yapilabilecek bir toplu is sozlesmesidir.
Taraflarin birbirlerini zorlamaya yetkileri yoktur.!'? Taraflar grup toplu is sozlesmesi
yap1p yapmama konusunda serbesttirler.

Grup toplu is s6zlesmesi ancak ayni1 iskoluna giren i yerleri i¢in yapilmaktadir. Ayn1
iskolunda bulunan is yerleri bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemis olup, cografi
olarak da hangi bolgede bulunduklarinin bir 6nemi yoktur. Ancak, ayni iskolunda
bulunan is yerleri ayni isverene ait olmamalidwr. Bu durumda grup toplu is
sozlesmesinden ziyade isletme toplu is s6zlesmesi konu olacaktir.

Grup toplu is s6zlesmeleri, doktrinde ve uygulamada kabul edilmesine ragmen 2822
sayili Kanun’da yer almamakta iken, 6356 sayili Kanun’da agikca diizenlenmistir.

Ornegin, MESS isveren sendikast ile Tiirk Metal Sendikas1, Oz- Celik Is Sendikasi ve
Birlesik Metal sendikasi yillarca grup toplu is sozlesmesi yapmuslardir. Fakat is¢i

sendikalarinin birden ¢ok olmasi birtakim problemlere sebep olmustur ve isci tarafi bu

198 Akyigit, 5. 563.
109 Eyrenci, s.126.

110 Canbolat, s.115.
1 Sur, 5.274.

112 Bagbug, s.166.
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gruptan ayrilmstir. Artik eskiden oldugu gibi, isci sendikalari bir araya gelerek, ortak bir
toplu is s6zlesmesi yapamayacaklardir.

Grup toplu is sozlesmesi goriismelerinde ortaya cikabilecek uyusmazliklar igin
yalnizca bir tane uyusmazlik tutanagi diizenlenecektir ve yalnizca bir tane arabulucu
atanacaktir,'!3

Yargitay’in gegmis donem kararlarindan birinde,

“2822 sayiui Kanun’'da “is yeri” ve “igletme” toplu is sozlegmesine
deginilmektedir. Ancak, “Grup Sozlesmesi” olarak bir sozlesme sekli yer
almamaktadir. Bundan dolayi, taraflardan biri digerini yasal olarak grup
sozlesmesi akdetmeye zorlayamaz; fakat bu durum taraflarin anlasmalar
dahilinde grup sozlesmesi akdetmelerine de mani olmaz. Dolayisiyla, taraflar
arasinda grup sozlesmesi akdetme konusunda uyusmazilik oldugundan ve
taraflar anlagamadiklarina gore, bunun igin karsi taraf grup sozlesmesi
akdetmeye zorlanamaz.”''*

Yargitay bu kararini defalarca tekrarlamistir ve Kanun’da is yeri toplu is sdzlesmesine
ve isletme toplu is sdzlesmesine deginilmesine ragmen, “grup toplu is sézlesmesine”

deginilmedigini ifade etmistir.

1.3.2.3. isletme Toplu Is S6zlesmesi

2822 sayili Kanun ile hukukumuza giren isletme toplu is s6zlesmesi'!®, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 34/2’de tanimlanmistir. Buna gore, “Bir
gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden fazla
is yerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is sézlesmesi sadece isletme diizeyinde
yapilabilir, "'

6356 sayili Kanun’a gore toplu is s6zlesmesinin esasen is yeri diizeyinde yapilmasi
kabul edilmistir. Fakat toplu is s6zlesmesi birden ¢ok is yerini kapsamina alabilir ve bu
birden cok is yeri ayni igverene ait oldugu takdirde isletme diizeyinde toplu is s6zlesmesi
de akdedilebilir.!!’

Isletme toplu is sozlesmesindeki isletme kavrami tamamen 6356 sayili STISK’e

ozgiidiir.!'® Ayni1 isverene ait, aym iskolunda, birbirinden bagimsiz olarak drgiitlenmis

13 Byrenci, s.131.

114 Yargitay 9. H.D. , T. 24.04.1986, E. 1986/3377, K. 1986/4325, www.kazanci.com.tr , e.t.: 24.11.2021.
115 Byrenci, s.131.

116 Demircioglu vd., 5.292.

7 Tungomag, Centel, s.352.

118 Sur, 5.277.
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bulunan birden fazla is yeri bulundugu takdirde bu is yerlerini kapsayan tek bir toplu is
sozlesmesi yapilir ve bu kapsamda isletme toplu is s6zlesmesinden s6z edilebilir. '

Grup toplu is sozlesmesinde her ne kadar taraflarin anlagsmasi zorunlu ise de isletme
toplu is sozlesmesinde taraflarm anlasmasi zorunlu degildir.!*® Yargitay ictihatlarmda da
bu konu kamu diizenine iliskin olarak yer almaktadir.

Ayni igverene ait ve ayni iskolunda birden fazla is yeri bulunuyorsa, her bir ig yeri i¢cin
ayr1 ayr1 is yeri toplu is sézlesmesi yapilabilmesi miimkiin degildir.'?' Isletme toplu is
sOzlesmesi bu noktada devreye girmektedir.

Isverene ait farkli iskollarinda birden fazla is yerinin olmasi durumunda ayni
iskolundaki is yerleri bakimindan ayr1 ayri1 birden fazla isletme toplu is sozlesmesi
yapilabilmektedir.

Isletme toplu is sdzlesmesi ancak isvereni ayni olan, aym kisiye ait olan ve ayni
iskolunda bulunan birden ¢ok is yerinin olmasi durumunda sz konusu olabilmektedir.'?*

Holding veya sirketler toplulugu adi altinda birleserek baska bir tiizel kisiligi olan
sirket, birlesmis oldugu holdingin veya sirketler toplulugunun is yeri olarak kabul
edilmez.'??

STiSK m.34/2’ye gore, ayn1 isverene ait ayn1 iskolunda bulunan is yerleri i¢in sadece
isletme toplu is sozlesmesi yapilmasi miimkiindiir. Karsilikli anlagsmayla dahi isletme
toplu is sozlesmesi disinda herhangi bir toplu is sdzlesmesi veya her is yeri icin farkl
toplu is s6zlesmesi yapilamamaktadir. Bu durum, kamu diizenine iliskin olup emredici
niteliktedir.!>*

Yargitay cogu kararinda, Yasa’da yer alan bu diizenlemenin “kamu diizeni ile alakal
ve emredici nitelikte bir diizenleme oldugunun ve uyulmasiin zorunlu oldugunun”
iizerinde durmustur. Hal boyle iken, “isletmeye dahil bir is yeri ya da is yerlerinde, is
yeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi akdedilebilmesi ve is yeri diizeyinde ¢ogunluk tespiti

yoluna gidilmesi miimkiin degildir.”!?

19 Tuncay, Savas Kutsal, s.224.

120 Senocak, Yilmaz, s.2.

121 Byrenci, s. 138.

122 Bagbug, s.164.

123 Eyrenci, s. 134.

124 Demircioglu vd., 5.292.

125 Yargitay 9. H.D. , T. 28.02.2006, E. 3919, K.5180, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/3, s.264.
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Ayni igverene ait ve ayn1 iskolunda bulunan is yerleri i¢in yapilabilen isletme toplu is
sozlesmeleri kamu diizenine iligskin oldugundan dolay1 yetki itirazi halinde hakim, isletme
niteliginin bulunup bulunmadigmni re ‘sen dikkate almaktadur.'?°

Isci sendikalar1 ve isveren sendikalar1 ya da herhangi bir sendikaya iiye olmayan
igveren isletme toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilirler. Bu kapsamda isveren gercek kisi,
ozel veya kamu tiizel kisisi olabilir. '’

Bir is yerinin tamaminin veya ig yerinin bir boliimiiniin devri halinde, devralan eger
ayni iskolunda bir is yeri ise ve yiirlirlikkte bir toplu is sdzlesmesi bulunmasi halinde,
devralinan is yerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinin taraflara yiikledigi yiikiimliiliikkler
1s s0zlesmesi hiikmii niteliginde devam etmektedir. Devralan isverenin mevcut is yerinde
bir toplu is s6zlesmesi yok ise devraldigi is yerinde yiiriirliikte olan toplu is sdzlesmesi
hiikiimleri yiiriirliik siiresi sona erinceye kadar devam etmektedir. Toplu is s6zlesmesi
olmayan bir ig yerinin isletme toplu is s6zlesmesi olan bir igveren tarafindan devralinmasi
halinde ise is yeri, otomatik olarak bu toplu is sézlesmesinin tarafi olmaktadir.'?8

4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. Ve 3. Maddesine gore; “Is yeri, bir isveren tarafindan
mal veya hizmet tiretmek igin maddi ve maddi olmayan unsurlarin ve is¢ilerin beraber
organize edildigi bir birimdir. Isveren tarafindan iiretilen ve aym kontrol altinda
diizenlenen mal veya hizmetlerle niteliksel olarak ilgili yerler (is yeri ile ilgili yerler) ve
molalar, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim ile avlu gibi diger eklentiler ve araglar da is yeri olarak sayilmaktadir.”

Kanun’da is yerinin, “is yerine bagli eklentiler ve aracglar ile olusturulan ig
organizasyonu kapsaminda bir biitiin” oldugu da ayrica belirtilmistir.

Bu kapsamda, ayn1 mekan smirlamasima gidilmeden, farkli iretim birimleri de tek is
yeri sayilabilmektedir.'?

STISK’de isletme ve is yeri kavramlar1 kesin olarak birbirinden ayrilmaktadir. Tek is
yerinden olusan bir organizasyon STISK e gére isletme sayilmamaktadir.

Isletme ayn1 isverene ait bir organizasyon olsa bile, teknik olarak birbirinden bagimsiz
olan ve ayni iskolunda birbirine bagli olmayan birden ¢ok is yerinden olusan bir

organizasyondur. '3

126 Byrenci, s.139.

127 Tiirkoglu, s.12.

128 Demircioglu vd., 5.293.

129 Tiirkoglu, s.12.

130 Tuncay, Savas Kutsal, s.220.
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Bir i yerinin toplu is s6zlesmesi yapilacak isletmeye dahil olup olmadigi konusunda
ortaya ¢ikan tereddiitler tespit davasi ile giderilebilecektir. Isletme toplu is sozlesmesi
yapilacak is yerlerinin aranilan 6zelliklere sahip olup olmadig1 konusunda uyusmazlik
¢ikmasi durumunda, isletme merkezinin bulundugu mahkemeye tespit davasi yoluyla
basvurulmasi halinde mahkeme durumu on bes giin i¢inde karara baglar.

Karara yonelik istinaf bagvurusu yapilmasi halinde Bolge Adliye Mahkemesi on bes
giin i¢inde kesin olarak kararini vermektedir. Boylelikle Is Mahkemeleri Kanunu’nun 8.

Maddesi ve 32. Maddesi hiikmiiyle, bu tiir davalarda temyiz kanun yolu kapatilmistir.'3!

1.3.2.4. Cerceve Sozlesme

2822 sayil1 Kanun’da yer almayan cergeve sozlesme ilk defa 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nda yer almaktadir. Cerceve sdzlesmelerin toplu is
sOzlesmesi tiiriinden olup olmadig1 konusunda doktrinde tartismalar mevcut olup bu tiir
heniiz tam olarak uygulanmaya baslamamustir. '3

Cergeve sozlesmeler, iskolu diizeyinde yapildigindan ve sadece belirli konular
icerebildiginden iskolu toplu is s6zlesmesi olarak da adlandirilmaktadir.'** Cerceve
sOzlesme taraflardan birinin digerinin ¢agrisina olumlu yanit vermesiyle en kisa bir en
uzun ii¢ y1llik siireligine yapilmaktadir.!*

Kanun’da da cerceve sdzlesme ile ilgili cok fazla diizenlemeye yer verilmemistir.!%
Cergeve sozlesme, taraf sendikalarin tiyelerine yonelik hiikiimler i¢eren, iskolu diizeyinde
yapilan yazili bir sdzlesmedir. '3

STISK m.2/1-b’ye gore, “Cerceve sozlesme, Ekonomik ve Sosyal Konsey’'de temsil
edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalari arasinda iskolu
diizeyinde yapilan sozlesmeyi” ifade eder.

Yine STISK m.33/3 ‘e gore, “Cerceve sézlesme, sézlesmenin tarafi olan isci ve isveren
sendikasinin iiyeleri icin uygulanir ve mesleki egitim, is saglhig: ve giivenligi, sosyal

sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri i¢erebilir.”

BIRG., T. 25.10.2017, S. 30221.
132 Sur, 5.282.

133 Akyigit, 5.565.

134 Demircioglu vd., s.287.

135 Tungomag, Centel, s.352.

136 Subasi, 5.607.

22



Cergeve sdzlesenin hangi konularda yapilacagi Kanun’da sinirli olarak sayilmugtir. '3
Cerceve soOzlesmenin iceriginde, normatif nitelikteki ticret zammi maddesi
bulunmamalidir.'*® Buna gére, gergeve sozlesmeler sadece mesleki egitim, is saghigi ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarma yonelik konulari
icerebilmektedir. (STISK m.33/2) Maddenin lafzi bize biitiin konularda cerceve
sozlesmenin  diizenlenmesinin ~ sart  olmadigini, sadece  bazi  hususlarin
diizenlenebilecegini belirtmektedir. '’

Cerceve sdzlesme ihtiyari nitelikte bir sozlesmedir. Soyle ki, STISK m. 33/4 geregi,
cerceve sozlesme taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢cagriya olumlu yanit vermesi
ile... yapilir.” Bu demektir ki, kendisine ¢agr1 yapilan taraf, bu ¢agriya olumlu yanit
vermek zorunda degildir. Olumlu cevap verdigi takdirde, goriismelerin herhangi bir
kesiminde vazgecebilecegine iligkin Kanun’da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Grev veya lokavta bagvurulup bagvurulamayacagi da Kanun’da diizenlenmemistir.

Kanun’da bulunan bosluk, yoruma dayali olarak diisiiniildiigiinde, ¢erceve sdzlesme
toplu is sozlesmesi niteliginde olmadigindan ve diizenleyici hiikiimler icermediginden
hatta taraflarin ¢agriya olumlu yanit vermemelerinin zorunlu olmamalarindan, iradeye
dayali olarak yapilabildiginden uyusmazlik ¢ikmasi durumunda da grev ve lokavta
basvurulamayacag goriisii hakim olmaktadir. '

Kanun’da ¢ergeve soOzlesme i¢in yetki, goriisme, uyusmazlik, uyusmazliklarin
¢Oziimii, grev ve lokavt vb. konular hakkinda diizenleme bulunmamaktadir.'4!

Cergeve sOzlesme de grup toplu is sozlesmesinde oldugu gibi sendikalar arasinda
imzalanabilecektir. Isveren tarafi sendika iiyesi olmadig1 takdirde gerceve sozlesme
miimkiin olmayacaktir.

Bu kapsamda, cergeve sozlesmede taraf olan is¢i sendikasi ve igveren sendikasi ayni
zamanda Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfederasyonu
iiyesi olmalidir. Dolayisiyla madde kapsaminda cergeve sdzlesme yapabilmek icin
Ekonomik ve Sosyal Konsey konfederasyonunun iiyesi olma sarti bulundugundan,

bagimsiz sendikalarin gergeve sézlesme yapabilmeleri miimkiin degildir.'*?
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STISK m. 2/1-b’ye gére gergeve sozlesme, iskolu diizeyinde yapilan bir sozlesmedir.
Is yeri ya da isletmenin cerceve sdzlesmesine taraf olabilmesi i¢in, isveren sendikasma
iiye olmasi1 gerekmektedir.

Isci ile isveren sendikalarmin Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isci ile
isveren konfederasyonlarina iiye olmasi kosulu g¢erceve sozlesme igin yeterli olup
herhangi bir ¢cogunluk, iiye sayist gibi sartlar yoktur. O halde, birden cok sendikanin
orgiitlii oldugu bir is yeri icin birden ¢ok gergeve sdzlesme yapilabilecektir.'*?

Cerceve sozlesmenin imzalanmasimin ardindan, ayni isveren sendikasinin yapacagi is
yeri ya da isletme toplu is sézlesmesi bakimindan da baglayici olacaktir ve gerceve
sOzlesme bu sdzlesmeler i¢in de emredici nitelikte olacaktir. Cerceve sozlesme ile is yeri/
isletme toplu 1s sozlesmeleri arasinda ¢atigma olmasi durumunda ne yapilacagi Kanun’da
gosterilmemis olup, doktrindeki hakim goriise gore, is yeri veya isletme toplu is
sozlesmelerinin ¢erceve sozlesmeye aykir1 olamayacagi kiyasen uygulama alani
bulacaktr. !4

Cerceve sozlesme, STISK m.33/4’te yer alan diizenlemeye gore, taraflardan birinin
yapacagi ¢agri iizerine, ¢agri yapilan tarafin olumlu yanit vermesi ile en kisa bir en uzun
tic senelik yapilan sozlesmedir.

Cergeve sozlesme, tam olarak uygulamaya girmemekle birlikte, diizenleme agisindan
baz1 belirsizliklere sahiptir. Bagka bir ifade ile ¢erceve sdzlesmenin nasil yapilacagi,
sOzlesme hiikiimlerine uyulmadig takdirde ne gibi yaptirimlarin uygulanacagi, is yeri
toplu is sozlesmelerinin g¢ergeve sozlesmeye aykirt olmast durumunda ne sekilde
cOzlimlenecegi, cer¢eve sozlesmenin normatif hiikiimler igerip igermeyecegi konusunda
Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktadir.'43

STISK m.33/5e gére, toplu is sdzlesmelerinin ve gergeve sdzlesmelerin, Anayasa ve
Kanun’un emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler icermesi miimkiin degildir.'4°
Anayasa’nin 53. Maddesi’nde, toplu is sOzlesmesinin diizenlenme yetkisi amagsal
bakimdan smirlandirilmis olup bu durum isgiler ile isverenlerin karsilikli ekonomik ve
sosyal durumlarin1 ve calisma sartlarin1 diizenlemek seklinde belirtilmistir. Toplu is
sOzlesmesinin amacinin disinda bagka bir amaca yonelik olarak diizenlenmesi miimkiin

degildir. Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere de aykir1 bir toplu is s6zlesmesi

143 Eyrenci, S.121.
144 Bagbug, S.168.
145 Tiirkoglu, s.17.
146 Siileyman Basterzi, Toplu Is Sozlesmesi Ehliyeti, 1. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s.9.
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diizenlenmesi de miimkiin degildir. Bu sekilde diizenlenmis toplu is s6zlesmesinin tiim
hiikiimleri gecersizdir. Anayasa’nin 10. Maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir1 toplu

is sOzlesmesi hiikiimleri de gecersizdir.
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IKiINCi BOLUM

TOPLU iS SOZLESMESININ YAPILMASINDA EHLIYET
VE TOPLU i$ SOZLESMESI YAPMA YETKISI

2.1. Genel Olarak

Kanun toplu is sdzlesmesinin yapilabilmesini belirli sartlara baglamistir. Ehliyet ve
yetki kavramlar1 Kanun’da yer alan sartlardandir. Toplu is s6zlesmesi ancak hukuki
ehliyet ve yetki sahibi taraflar arasinda bagitlanabilmektedir.'*’ Toplu is s6zlesmesi
akdetme yetenegi, bazi kisilere ve kisi topluluklarma kanun tarafindan tanman yasal bir
niteliktir.!*® Bu sayede de bu kisiler ve kisi topluluklari toplu is sozlesmesi
yapabilmektedir.

Toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilmek, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip
olmak olarak agiklanmaktadir.'*® Baska bir anlatimla daha dnce agiklamalar1 yapilan
toplu is so6zlesmesi tiirlerine taraf olabilmek i¢in, ehliyet ve yetki sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir.'>°

Toplu is sozlesmesi yapmak igin aranan ehliyet ve genel hak ehliyeti birbirine
benzemekle birlikte, farkli kavramlardir.'>! Tiizel kisiler veya gercek kisiler genel hak
ehliyetine sahip olabilirlerken, toplu is sozlesmesi ehliyeti sadece belli kisilere ve kisi
gruplarina tanman bir niteliktir. 132

Toplu is sozlesmesi ehliyeti, her gergek kisinin sahip oldugu hak ehliyetinin, toplu is
hukukundaki sinirli olan karsiligmi ifade etmektedir.'>* Séyle ki toplu is sdzlesmesi isci
sendikas1 ile igsveren sendikasi ya da sendika iiyeligi bulunmayan isveren arasinda
yapilabilmektedir. Kanun’da toplu s6zlesmenin taraflar1 yalnizca is¢i sendikasi, isveren
sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren seklinde siirlandirildigindan dolayi,
belirtilen kisiler haricindekilerin toplu is sozlesmesi yapmalarma imkan

taninmamaktadir. %
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Toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin hukuki niteligi konusunda doktrinde farkli
goriigler bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki, toplu is sozlesmesi yapma ehliyetinin, belirli
kisilere hasredilmesinden dolay1 hak ehliyetinden farki oldugu ve bundan dolay1 toplu is
sozlesmesi ehliyetinin is hukukuna yonelik 6zel bir hak ehliyeti oldugudur.

Bir bagka gortis ise, toplu is szlesmesi yapma ehliyetini hak ehliyetinin bir tiirii olarak
gormemektedir. Buna gore, toplu is sozlesmesi alaninda bir hak ehliyeti yoktur. !

Toplu is sozlesmesine taraf olabilmek ya da akdedilmis bir toplu is s6zlesmesine dahil
olabilmek icin toplu is s6zlesmesi ehliyetine haiz olmak gerekmektedir.'>® Toplu is
sozlesme akdedebilme ehliyeti, yetkiden 6nce aranan bir kavramdir. '’

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti, yetkiden Once aranmasi gereken bir kosul
oldugundan, toplu is sozlesmesinin akdedilmesi i¢in yetki verilmeden Once toplu is
sdzlesmesi yapma ehliyetinin olup olmadig1 dikkate alinacaktir. !>

Ayni1 zamanda ehliyet yoklugunun, yetki yoklugundan daha ciddi sonugclar
bulunmaktadir.!>® Toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti olmadan akdedilen toplu is
sozlesmesi hiikiim dogurmamaktadir, butlandir.'®® Hukuken gecerli bir toplu is
sO0zlesmesinden bahsedebilmek i¢in toplu is s6zlesmesi yapabilme ehliyetine sahip kisiler
tarafindan yapilmasindan s6z etmek gerekmektedir. Ehliyetsiz olarak yapilmis olan bir

I Hakim tarafindan

TiS’in hiikiimsiizliigii her zaman ileri siiriilebilmektedir.'®
kendiliginden incelenecek konulardandir.'6?
Yetkisizlik s6z konusu oldugunda ise, sadece ilgililer ve Bakanlik belirli siireler

icerisinde dava acabilmektedir.'®?

155 Tiirkoglu, s.19.

156 Tiirkoglu, s.18.

157 Tuncay, Savas Kutsal, s.237.
158 Tiirkoglu, s.18-19.

159 Tuncay, Savas Kutsal, s.238.
160 Bagbug, s.169.

161 Tuncay, Savas Kutsal, s.238.
162 Sur, 5.283.

163 Aktay, s.166.
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2.2. Toplu Is Sézlesmesi Yapilmasinda Ehliyet
2.2.1. Ehliyet Sartlan

Kanun’da, is¢i - isveren tarafindan toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti farkli kosullara
baglanmustir.'® Bu ¢erceveden hareketle, toplu is sdzlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve

igsveren, ehliyetleri bakimindan farkl sekilde degerlendirilecektir.

2.2.1.1. isci Tarafi Bakimindan Ehliyet

Toplu is sdzlesmesi ehliyeti isciler agisindan kisitlanmustir. Is¢i tarafi agisindan toplu
is sozlesmesi yapma ehliyeti yalnizca is¢i sendikalarma tanmmustir.'®> Ancak, isveren
tarafi acisindan toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti yalnizca sendikalara taninmamaistir.
Isverenlerin toplu is sdzlesmesine taraf olabilmeleri i¢in sendika kurmalarma ya da
sendika {iyesi olmalarma gerek yoktur. '

Sendikal olarak orgilitlenmeyen is¢ilerin toplu is s6zlesmesi yapma ya da herhangi bir
toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliyetleri yoktur. isciler herhangi bir sendika aracilig
olmadan kendileri toplu is s6zlesmesi yapamazlar, toplu is s6zlesmesine taraf olamazlar
veya toplu is sdzlesmesi i¢in yazili herhangi bir degisiklik yapamazlar.'¢’

Toplu is s6zlesmesinde is¢i taraf, yalnizca iskolu esasina gére kurulmus olan is¢i
sendikasidir.'®® Bu baglamda sendikal orgiitlii olmayan, fiili is¢i topluluklari, dernekler,
vakiflar ya da is¢i konfederasyonlarmin toplu is sOzlesmesi tarafi olma haklar
bulunmamaktadr.'®

STiSK sendikalarin iskolu diizeyinde orgiitlenmesi esasmn1  benimsemistir.
Dolayisiyla, herhangi bir sendikanin toplu is s6zlesmesi yapabilmesi kurulu bulundugu
iskolunda faaliyet gdsteren bir is yeri icin miimkiin olacaktir.!’® Isciler calistiklari is
yerinin bulundugu iskolu lizerinden sendikal 6rgiitlenerek toplu is sdzlesmesi yapilmasini
saglayabilirler.'”!

Bu kapsamda, bir is yerinin hangi iskoluna dahil olacag yiiriitiilen esas isin niteligine

gore belirlenecek olup, asil ise yardimci igler de asil isin iskolunda sayilacaktir.

164 Sahlanan, s.349; Tuncay, Savas Kutsal, 5.239.

165 Sur, 5.284.

166 Tungomag, Centel, 5.361.

167 Tiirkoglu, s.20.

168 Tungomag, Centel, 5.362.

199 Unal Narmanlioglu, is Hukuku IT Toplu Is iliskileri, Yeni Mevzuata Gore Yazilmis 3. Baski, Beta
Yayinlari, istanbul, 2016, s.345.

170 Tiirkoglu, s.21; Tungomag, Centel, s.361.
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Iskolu tespit kararlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan cikarilacak
yonetmelik ile belirlenmektedir. Bakanlik tarafindan, Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelige gore is yerinin hangi iskolunda oldugu tespit edilir. Ilgililerin RG’de
yayimlanan karara karsi on bes giinliik itiraz siireleri bulunmaktadir. Bu siire hakim
tarafindan re ‘sen gz oniine alinacaktir.'”? Ilgililerin hak diisiiriicii siire icerisinde itiraz
etmeleri gerekmektedir.

Yapilan itiraz, mahkeme tarafindan iki ay icinde sonuglandirilmalidir. Ik derece
mahkemesi tarafindan verilen karara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmasi halinde ise
iki ay i¢inde Bolge Adliye Mahkemesinin karar vermesi gerekmektedir. BAM’dan ¢ikan
bu karara kars1 temyiz kanun yoluna basvurulmasi halinde de Yargitay’m iki ay i¢inde
¢ikan uyusmazligi kesin olarak karara baglamasi gerekmektedir.!”®

Tespit kararina zamaninda itiraz edilmedigi siirece tespit kesinlesmis say1lir. !

STISK m. 5/2 geregince, toplu is sdzlesmesi igin yetki siirecine baslandiktan sonra
iskolu degisikligi olmasi yetki islemleri i¢in bekletici bir neden olarak goriilmemektedir.
Kald1 ki bekletici neden olarak sayilmasi toplu is sozlesmesi siirecini baltalamaktan bagka
bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ciinkii iskolu itirazlar1 toplu is sozlesmesi siirecini uzatmakta
ve bu itirazlar agik¢a hakkm kétilye kullanimma neden olmaktadir. STISK m.5/3’de
benzer sekilde, iskolu degisikliginin s6z konusu olmasi halinde bundan bir sonraki donem
yapilacak olan toplu is sdzlesmesinin etkilenecegi yer almaktadir.'”

Yargitay’in kararlarina gore de taraflarca akdedilen ve yiiriirliige giren bir toplu is
sO0zlesmesinin yapildigi is yerinin mevcut iskolu disinda baska bir iskoluna girmesi, toplu

is sozlesmesinin hiikiimsiiz kalmas1 anlamma gelmemektedir.'”®

2.2.1.2. Isveren Tarafi Bakimindan Ehliyet

Anayasa m.53/1’e gore, isciler ve isverenler toplu is sézlesmesi yapma hakkina
sahiptirler. Bu ifade ile isverenlerin de toplu is sozlesmesi yapabilecegi anlami
¢ikmaktadir. Anayasa’da ve STISK m.2/1-h’de yer alan diizenlemeye gore isveren tarafi

bakimindan toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti, igveren sendikalara veya sendika iiyesi

172 Siimer, s.29; Tuncay, Savas Kutsal, s.19.

173 Tiirkoglu, s.22.

174 Basterzi, s.176.

175 Akyigit, 5.408-409.

176 Yargitay 9. H.D., T. 08.05.2008, E.2008/15782, K. 2008/11746, www.kazanci.com.fr, e.t.: 21.11.2021.
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olmayan igverenlere taninmistir. Dolayisiyla, her igveren kendi basina toplu is s6zlesmesi
yapabilme ehliyetine de sahiptir.!”’

Kanun’un 41. Maddesinin 4. Fikrasina gore, toplu is sozlesmesinin yapilacagi is
yerinin sahibi eger bir sendikaya iiye ise, toplu is sozlesmesi goriismeleri sendika ile
yiiriitiilecek ve sozlesmeyi sendika yapacaktir.!”® Fakat isveren sendika iiyesi degil ise,
toplu is sozlesmesi ehliyeti kendisinde olup sozlesme goriismelerini bizzat kendisi
stirdiirecek ve akdedecektir.

Sendika iiyesi olmayan igveren toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine kendisi sahiptir.
Ancak sendika iiyesi olan bir igverenin toplu s6zlesme yapma ehliyeti, iyesi bulundugu
isveren sendikasina taninmustir.!” Dolayisiyla, isveren herhangi bir sendikaya iiye ise,
sendikadan bagimsiz olarak toplu is s6zlesmesi yapamayacaktir. '8

Sendika tiiyesi olan bir igveren ile toplu is s6zlesmesi siireci devam etmemektedir.
Cagri, isveren sendikasi yapilacaktir. Toplu is sozlesmesini isveren adina isveren
sendikas1 imzalayabilecektir. '8!

Baska bir anlatimla isveren sendika iiyesi oldugu takdirde bu durumda, toplu is
sdzlesmesini yasal temsilcisi yapmaya ehildir.'®? Ayrica isverenin sendika iiyeligi devam
ettikce kendisi bagimsiz bir sekilde toplu is sé6zlesmesi yapamayacaktir. Kald1 ki, igveren
sendika iiyesi oldugu halde iiyesi bulundugu sendikadan ayr1 bir s6zlesme imzalamigsa
bu sdzlesme gecersiz olacaktir.'®?

Yargitay toplu is sozlesmesi siireci ile ilgili sendika {iyesi isverenlerin dava agma
yetkilerinin olmadigini, tek tarafli husumete sahip olmadiklarini, isveren sendikalarinin
yetkili olduklarmi yerlesik ictihatlarmda benimsemistir. '3+

6356 sayil1 Kanun’a gore isveren sendikalar1 ancak kurulu bulunduklar1 iskolunda is
yeri toplu is sozlesmesi, grup toplu is sozlesmesi ile isletme toplu is sozlesmesi
yapabilmektedirler. Sendika iiyesi olmayan igverenler ise sadece is yeri veya isletme toplu
is sdzlesmesi yapabilecektir.!85 Buradan cikarilacak sonug sudur: birden fazla is yerini
kapsamma alan grup toplu is sdzlesmesinde isveren tarafi sadece isveren sendikasi

olabilmektedir.

177 Tungomag, Centel, s.360.

178 Tuncay, Savas Kutsal, s.240.
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180 Aktay, s.164.
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184 Yargitay 9. H.D., T.04.05.1987, E. 1987/4437, Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 1987, s.25.
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Isveren konfederasyonlarinin ve isveren derneklerinin toplu is s6zlesmesi yapma

ehliyetleri yoktur.'%

2.2.2. Toplu is So6zlesmesi Yapma Ehliyetinin Kayb1

Yargitay’a gore, toplu is sozlesmesinin tarafi olabilmek icin toplu is sdzlesmesi
ehliyetine haiz olmak gerekmektedir. Iscilerin bizzat toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti
olmadiklarindan is¢iler agisindan sendikalar, igverenler agisindan ise isverenin bizzat
kendisi ya da isveren sendikasi toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahiptirler. '®’

Toplu is sozlesmesi ehliyetine haiz olma, sdzlesme akdedilecegi zaman aranan bir
sarttir. Taraflardan birinin toplu is s6zlesmesi yapmaya ehil olmamasi halinde, toplu is
sozlesmesi kesin hiikiimsiiz olacaktir.!8?

Toplu is so6zlesmesi ehliyetine sahip olmadan bagitlanan bir sdzlesme, ehliyet sarti
sonradan tamamlansa dahi yine de hiikiimsiizliikle sonuglanacaktir.!®® Sonradan
kazanilan ehliyetin, sézlesmenin gecerliliginde bir anlam1 yoktur.'*°

Taraflarin toplu is s6zlesmesi imzalamalarinin ardindan toplu is s6zlesmesi yapma
ehliyetini kaybetmeleri toplu is s6zlesmesini kesin hiikiimsiiz kilmamaktadir. Bu sekilde
akdedilen bir toplu is s6zlesmesi, yiiriirliik siiresince gegerli olarak devam edecektir.!"!

Toplu is sozlesmesinde taraflarin ehliyetsiz olduklarina dair iddialar, sdzlesmenin

tarafi olmayan iigiincii kisiler tarafindan da ileri siiriilebilmektedir.

2.2.2.1. Toplu is Sézlesmesi imzalanmadan Once Isverenin Degismesi

Toplu is s6zlesmesi yetki siirecinde igsveren sifat1 kime ait ise, toplu is sdzlesmesinin
onun tarafindan akdedilmesi gerekmektedir. Yetki siirecinin baglaylp imzalanma
asamasina heniiz gecilmedigi durumlarda igsverenin degismesi, toplu is sdzlesmesinin
yeni isverenle yapilacagi anlamma gelmektedir.'®?

Is yerinin devredildigi durumlarda, eski isverenle imzalanan toplu is sozlesmesi

hiikiimsiiz olacaktir.!”® Is yerinin devredilmesi disinda 6rnegin is yerinin tamamen

186 Narmanlioglu, s.347.

187 Yargitay 9. H.D., T. 08.05.2008, E.2008/15782, K.2008/11746, www.kazanci.com.tr, e.t.: 21.11.2021.
188 Tiirkoglu, s.25.

139 Narmanlioglu, s.334.

190 Tungomag, Centel, s.361.

Y1 Tiirkoglu, s.25.

192 Tiirkoglu, s.26.

193 Narmanlioglu, s.335.
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kapatilmasi, toplu is sozlesmesini sona erdirmeyecektir. Boylece toplu is sdzlesmesi

hiikiimleri yiiriirliik siiresince gegerliligini korumaya devam edecektir.

2.2.2.2. Toplu is S6zlesmesi imzalanmadan Once Isverenin Bir isveren Sendikasina
Uye Olmasi

Herhangi bir sendikaya iiye olmayan igveren, toplu ig sdzlesmesi imzalanmadan 6nce
bir isveren sendikasina iiye olursa, toplu is sozlesmesi imzalama ehliyeti igveren
sendikasma ait olacaktir. Isveren sendikaya iiye oldugu takdirde, iiyelik tarihinden
itibaren toplu is sozlesmesi yapma ehliyetini yitirecek, ehliyet isveren sendikasmna ait

olacaktir.'**

2.2.2.3. Sendikanin Sona Ermesi

Toplu is sOzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasmmin veya isveren sendikasinin,
herhangi bir sebepten dolay1 tiizel kisiligi sona erdigi takdirde, sendikanin toplu is
sdzlesmesi yapma ehliyeti de son bulacaktir.!®

STiSK m. 37 geregince, imzalanmis ve vyiiriirliikte olan bir toplu is sdzlesmesi var ise,
sOzlesmenin tarafi olan sendikanin tiizel kisiliginin son bulmasi, faaliyetinin
durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkisiz olmasi ve toplu is sozlesmesinin uygulandigi is
yerlerinde isverenin ya da is yerinin kurulu bulundugu iskolunun degismesi halinde toplu
is s6zlesmesi son bulmayacaktir.

Bu kapsamda Kanun, toplu is s6zlesmesinin normatif hiikiimlerinin devam edecegini

ancak borg yiikleyici hiikiimlerinin son bulacagmi ifade etmektedir.'*®

2.2.2.4. Sendikanin Iskolunu Degistirmesi

Sendikalar tiiziiklerinde degisiklik yaparak, kurulu bulunduklari iskolundan baska bir
iskolunda faaliyet gdsterebilirler.
Sendikalarm, toplu is sdzlesmesi yapabilmeleri i¢in is yerinin kurulu bulunduklar:

iskolunda faaliyet gostermeleri gerekli oldugundan, iskolunu degistiren sendika yeni

194 Tiirkoglu, s.26.
195 Tiirkoglu, s.27.
196 Tiirkoglu, s.28.
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iskolunda toplu is s6zlesmesi yapabilecektir. Ancak daha 6nce kurulu oldugu iskolundaki

toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetini yitirecektir.'®’

2.2.2.5. s yerinin Kurulu Bulundugu iskolunun Degismesi

Toplu is sozlesmesinin tarafi olan bir sendikanmn faaliyet alanindaki bir is yeri,
sendikanin bagli oldugu iskolu disindaki bir iskolunda faaliyet gostermeye baslayabilir.
Is yerinin iskolunu degistirmesi durumu mahkeme karar1 ile kesinlestigi takdirde taraf
sendika, bu is yeri i¢in toplu i s6zlesmesi tarafi olma ehliyetini kaybedecektir.

Ayni igverene ait ve ayni iskolunda bulunan birden fazla is yeri i¢in imzalanan igletme
toplu is sozlesmesi kapsamindaki is yerlerinin hepsinin farkli bir iskoluna ge¢cmesi
halinde de sendika taraf olma ehliyetini kaybedecektir.

Fakat isletme toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is yerlerinden sadece bir kism1 baska
bir iskoluna gectiyse bu durumda sendika sadece bagka iskoluna gegen is yerleri i¢in taraf

olma ehliyetini kaybedecektir.'?®

2.2.2.6. Sendikalarin Katilmasi ve Birlesmesi

STISK m.22’de sendikalarin birbirine katilmalar1 ve birlesmeleri diizenlenmistir.
Katilma halinde, bir veya birka¢ kurulusun tiizel kisiligi sona ererek baska bir kurulusa
gecilir. Birlesme halinde ise, kuruluslar tamamen tiizel kisiliklerini sonlandirarak yeni bir
tlizel kisilik kurarlar.

Sendikalarm katilma ya da birlesme yoluna bagvurabilmeleri i¢in ayni iskolunda
kurulu bulunmalar1 gerekmektedir.'*®

Katilma halinde, katilan sendikanin tiizel kisiligi sona ermektedir. Bundan dolay1 da
toplu is sozlesmesine taraf olma ehliyeti kendili§inden sona ermekte ve katilma saglanan
sendikaya ge¢cmektedir. 2%

Birlesme halinde ise, birlesen sendikalarin her birinin ehliyeti birlesilen sendikaya
gecmektedir. 2!

Katilma ve birlesme durumunda tiim haklar, borglar, yetkiler ve ¢ikarlar kendiliginden

katilma saglanan ya da birlesilen sendikaya ge¢mektedir.

7 Tiirkoglu, s.28.
198 Tiirkoglu, s.28.
199 Tiirkoglu, s.29.
200 Tiirkoglu, s.29.
20! Tiirkoglu, s.29.

33



2.2.2.7. Isverenin Uye Oldugu Sendikadan Ayrilmasi

Isveren herhangi bir sendikaya iiye ise bu durumda toplu is sézlesmesinin tarafi isveren
degil; isveren sendikasi olmaktadir. Isveren sendikasinm toplu is sozlesmesi yapma
ehliyeti igverenin sendika liyeligi siiresince devam etmektedir.

Bu durumun bir sonucu olarak, isverenin sendikadan ¢ekilmesi durumunda, isveren
sendikast toplu is sozlesmesine taraf olma ehliyetini yitirmektedir. Cekilme
gerceklestikten sonra igveren toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliyetine kendisi sahip

olacaktir.???

2.2.3. Ehliyetsizligin Hukuki Sonuclar

Yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili TISGLK’da ve 6356 sayili STISK’te toplu is
sdzlesmesi yapma ehliyeti yer almamaktadir.%

Toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi i¢in aranan ilk sart ehliyettir. Ehliyetsiz olarak
yapilan bir s6zlesme, toplu is sozlesmesi sayilmamaktadir. Ayrica, ehliyetsiz olarak
akdedilen bir toplu is s6zlesmesinin hiikiimsiizliigii herhangi bir siireye bagli olmadan,
her zaman talep edilebilir ve hakimin re ‘sen dikkate alabilecegi bir konudur.

Ehliyetin sonradan kazanilmasinim bu konuda herhangi bir 6nemi yoktur. Toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyetine haiz olmadan yapilan bir toplu is s6zlesmesi kesin olarak
hiikkiimsiizdiir ve hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. Ehliyetsizligin, toplu is
sOzlesmesini hiikiimsiiz hale getirmesi taraflarin anlagsmasina baglanmamistir. Baska bir
anlatimla, taraflar aralarinda anlagsalar dahi, ehliyetsiz olan taraf toplu is s6zlesmesi
yapamayacaktr.2%

Ehliyetsizlik durumunu, TIS’in yapildig1 is yerinde ¢alisan isciler ya da iskolundaki

diger sendikalar gibi hukuki yarar1 bulunan iiciincii kisiler de one siirebilirler.?%’

202 Tiirkoglu, s.30.
203 Tiirkoglu, s.30.
204 Tiirkoglu, s.31.
205 Tiirkoglu, s.31.
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2.3. Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi

Toplu is sdzlesmesi yapmak i¢in ehliyet tek basina yeterli olmamakla birlikte toplu is
sozlesmesi yapabilme yetkisine de haiz olmak gerekmektedir.?’® Taraflar yetkili
olduklarmi belgeledikleri takdirde toplu is s6zlesmesi yapabileceklerdir.??

T.C. Anayasast’nin 51. Maddesi ile giivence altina alinan sendika kurma ozgiirligi
sayesinde, ayni igkolunda birden fazla sendika kurulmus ve bu kapsamda sendikalar
arasinda rekabet artmistir. 2%8

Sendikalarin rekabet¢i ortamlar1 agisindan toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi
siirecinde yetki de biiyiilk 6nem arz etmektedir. Sendikalar arasinda artan rekabet, toplu
is soOzlesmesi yapmaya yetkili sendikanin hangisi olacagi konusunu gilindeme
getirmektedir.?*

Toplu is hukukunda, temsil kabiliyeti yiiksek olan sendikanin toplu is sézlesmesi
imzalayabilecek olmasi esastir. 2'° Sendikalarm temsil giicii ve gelirleri iiye sayilar1 ile
belirlenebilmektedir. Dolayisiyla bir sendikanin {iye sayis1 ne kadar fazla ise iiye sayis1
fazla olan sendika, diger sendikalardan o kadar éndedir.>!!

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi olan sendika, ayni iskolunda bulunan diger
sendikalardan ekonomik olarak daha gii¢lii olmakla birlikte kurmus oldugu baski giicii ve
bagimsiz hareket edebilme konularinda da diger sendikalardan daha iistiin olacaktir.?!?

Yetkili sendika olmak, iiye sayisini koruyabilmek agisindan 6nemlidir. Yetkili sendika
olmak demek ayni zamanda liye sayisini da artirabilme ve sosyal iligkilerini mevcut
halinden daha da ileriye tastyabilme imkanma sahip olmak demektir. Uye sayilari
sendikalar i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bir sendikanin ne kadar ¢ok iiyesi varsa temsil yetkisi
ve geliri diger sendikalardan o kadar fazladir.?!3

Yapilan arastirmalara gore, sendikalarin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini elde
ettikten sonra iiye sayilar1 ve dolayisiyla gelirleri de artis gdstermektedir. Yetkisiz sendika

tiyeleri toplu is sozlesmesinde yer alan ekonomik ve sosyal hak kazanimlarmdan

206 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 33. Basi, Beta
Yayinlari, istanbul, 2020, s.749.

207 Tungomag, Centel, s.363.

208 Sekerbay, 5.29.

209 Tungomag, Centel, 5.363.

210 Sekerbay, $.29.

211 Sekerbay, s.29; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 750.

212 Egener, s.26.

213 Tiirkoglu, s.35.
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faydalanabilmek i¢in, yetki alan sendikaya gecmektedirler. Bu durum, yetki alamayan
sendikalarin iiyelerini elde tutamadiklar1 sonucunu dogurmaktadir.*!*

Yetki, toplu is sozlesmesi yapabilme ehliyetine haiz ig¢i sendikalar1 veya isveren
sendikalar1 veya sendika iiyeligi bulunmayan isverenlerin nerede toplu is sozlesmesi

yapabilecegini ifade eden kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

2.3.1. Toplu is Sozlesmesi Ehliyeti ve Toplu Is S6zlesmesi Yapma Yetkisi Arasindaki
Tiski

Toplu is s6zlesmesi ehliyeti kavrami araciligiyla kimlerin toplu is s6zlesmesinin tarafi
olabilecegi belirlenmektedir. Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine haiz is¢i veya igveren
sendikalarinda toplu is s6zlesmesi yapabilmeleri i¢cin aranan sart ise yetki olarak kabul
edilmektedir.?'® Ornegin, birden fazla is¢i sendikas: vardir ve bu sendikalarm hepsi toplu
1s sozlesmesi yapma ehliyetine haiz olabilir, ancak i¢lerinden yalnizca bir tanesi toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisine haiz olacaktir.

Yetki kavrami, ehliyete gore daha dardir.?'” Ve yetki ehliyetten sonra aranacak bir
sarttir. Toplu is s6zlesmesine taraf olma ehliyeti, toplu is s6zlesmesi yetkisine haiz
olabilmenin 6n sartidir. Ehliyet, yetkinin 6n sart1 olmasina ragmen; yetki ehliyet sahibi
olmada bir sart degildir.?'®

Herhangi bir sendika toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine haiz olmasa bile toplu is
sozlesmesi ehliyetine haiz bir sendika 6zelligini yitirmemektedir.'

Toplu is sozlesmesi yapabilme ehliyetine haiz herhangi bir sendika, daha sonra belli
i yeri ya da is yerlerinde toplu is s6zlesme yapma yetkisine sahip olabilir. Yetki i¢in 6n
kosul, ehliyettir.

Toplu is sdzlesmesi ehliyetine haiz olmayan bir sendikanin imzalamis oldugu toplu is
sozlesmesi kendiliginden gecersiz olurken; toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine haiz
olmayan sendikanin imzalamis oldugu toplu is sozlesmesi kendiliginden gecersiz

olmayacaktir. Yetki, ancak itiraz olmas1 halinde gecersiz olacaktir.?*°
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Yetkisizlik hali, STISK ’te belirlenen alt1 isgiinii i¢inde itiraz yolu ile 6ne siiriilmedigi
takdirde bir daha yetkisizlik itirazinda bulunulamayacag1 gibi, toplu is sdzlesmesi de
gecerliligini koruyacaktir. Alt1 isgiinii icinde itiraz yapilmadig: takdirde ilgili taraf artik
yetkisizlik iddiasinda bulunamayacak ve yetkisiz taraf yetkili olarak kabul edilerek,
yetkisi kesinlesecektir.

Bu kapsamda, is¢i veya igveren sendikasi toplu is sozlesmesi yetki kosullarina haiz
olmadan, toplu goriismeye ¢agri yapabilir, toplu gériisme miizakerelerine katilabilir, grev
ve lokavt uygulayabilir hatta toplu is sozlesmesi akdedebilir.??!

Yetki itiraz1 stiresinde yapilmadig: takdirde, itiraz hakki bulunan sendika siiresinde
itiraz etmis bir baska sendikanin itirazina miidahil olamaz ve iptal davasinda taraf sifatini
alamaz.**

Yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili TISGLK ’da yetki tespiti bagvurusu, isci ve isveren
tarafi agisindan farkli diizenlemelere tabi tutulmus iken, 6356 sayil1 STISK ’te yetki tespiti

basvurusu taraflarin ikisi i¢in de ayni diizenlemeye tabidir.*

2.3.2. Toplu is So6zlesmesi Yetki Kosullari
2.3.2.1. Isci Tarafin Yetkisi

Toplu is sozlesmesinin tarafi olarak iscileri temsilen is¢i sendikalar1 devreye
girmektedir. Is¢i sendikalarmin yetki sartlar, STISK m.41°de ve “Toplu Is Sézlesmesi
Yetki Tespiti Ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yo6netmelikte yer almaktadir.??*

Isci sendikasi toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine ve yetkisine haiz ise, bu durumun
tespit edilmesi icin her zaman CSGB’ye basvuruda bulunabilmektedir.??

Bir ig¢i sendikasinin ig¢iler adina toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi iki sayisal sarta

baglanmaktadir:>%6

2.3.2.1.1. iskolu Baraji

Isci sendikasinin toplu is s6zlesmesi yapabilmesinin ilk sart1 iskolu barajmi asmis

olmasidir. Iskolu baraji, bulundugu iskolundaki isgilerin en az yiizde birinin bu sendikaya

22! Tiirkoglu, s.36.

222 Tirkoglu, s.36; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 748.

223 Tiirkoglu, s.81; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s. 748.
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iiye olmasi halinde asilacaktir. Ornegin, iletisim iskolunda tiim Tiirkiye’de calisan isci
sayisinin 200.000 oldugunu diisiiniirsek, iletisim iskolunda faaliyette bulunan bir isci
sendikasmin 2.000 iiyeye sahip olmasi gerekmektedir ki iskolu barajini gecebilsin.
Iletisim iskolundaki sendikanm 1.500 iiyesi olmas1 halinde, bu sendika Tiirkiye’de hicbir
yerde toplu is sdzlesmesi yapamayacak duruma gelmektedir. Bu kapsamda yiizde birlik
baraj sart1 asli bir sarttir.??’

6356 sayili Kanun’un gerekgesinde iskolu barajinin agilmamasi halinde, is yeri veya
1s yerlerindeki iiye sayilarinin hi¢bir 6neminin kalmayacagi yer almakta olup, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisine de haiz olunamayacag: ifade edilmektedir.??® Baraj sarti
oncelikli olarak dikkate almmaktadir.??® Baraj sartin1 saglayamayan sendika icin, iiye
sayis1 sart1 aranmamaktadir. Bu sebeple iskolu baraji sart1 98 sayili [ILO S6zlesmesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle isci sendikalar1 tarafindan elestirilmektedir.?*

Sendikalarm iskollarina ait baraji gecip gegmedikleri CSGB tarafindan her yil Ocak
ayinda ve Temmuz aymnda Resmi Gazete ‘de yayimlanacak olan iskolu istatistikleri
hakkindaki Teblig sayesinde belli olacaktir. Bu istatistiklerde, is¢i sendikalarinin
bulunduklari iskollarinda ¢alisan ve SGK’ya bildirilen tiim isciler dikkate alinmaktadir.?!

CSGB tarafindan dogru verilerin hazirlanabilmesi ve istatistiklerin saglikli sonug
verebilmesi i¢in, is¢i ve isverenlerin bildirimlerinin zamaninda ve usuliine gore yapilmasi
gerekmektedir. Uye kayit ve iiyelikten istifa bildirimlerinin Bakanliga ve ISKUR’a
yapilmas1 gerekmektedir.?*?

2822 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun 22. Maddesinin 4. Fikrasina gore iiye kayit fisleri
sendikalar tarafindan, 25. Maddesinin 2. Fikrasina gore lyelikten istifa bildirimleri
noterler tarafindan, 62. Maddesine gore ise alim ve isten ¢ikarma bildirimleri de
igverenler tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bildirimlerin usuliine gbére ve zamaninda
yapilmamasi, gercek disi bildirimlerin kontrol edilememesi istatistiklerin dogru sonug
vermesini engellemekteydi.?*?

6356 sayili STISK’in 17. Maddesi uyarmca sendika iiyeligi, e- Devlet sisteminden

yapilmaktadir. Dolayisiyla 2822 sayili Kanun’da yer alan noter uygulamasindan
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vazgecilmis ve sendika liyelikleri basitlestirilerek istatistiklerin daha saglikli ve dogru
sonuglar vermesi amaglanmaistir.

Iskolunda calisan, sendikali veya sendikasiz ayrimi yapilmayan tiim is¢ilerin iskolu
barajinda dikkate alinmasi, ¢aligan isci sayisindaki artigin sendikali ig¢i sayisindaki artiga
gore fazla olmasi sebebiyle elestirilere neden olmaktadir. Bu kapsamda, iskolu baraji
yalnizca ¢alisan sendikali isciler icin hesaplanmalidir.?**

Istatistiklerde iskollarina gére bir tasnif yapilmakta olup, hangi iskolunda kag calisan
oldugu ve igskollarinda faaliyet gosteren sendikalarin tiye sayilar1 yayimlanmaktadir. Ocak
ayinda yayimlanan istatistik Temmuz ayma kadar gecerlidir. Her istatistik bir sonraki
istatistik yayimlanana kadar gegerliligini koruyacaktir.>%

Bu durum iki sonu¢ dogurmaktadir:

[Ik olarak, sendikalarin birlesmeleri durumunda, istatistiklerin yayimlanmasmin
ardindan birlesme gergeklestiyse bu durumda herhangi bir hak talep edilememektedir.

Ikinci olarak, istatistikler yayimlanmadan yapilan iiyelik basvurularmin, sendika
tarafindan da istatistik yayimlanmadan kabul edilmesi halinde, tiyelikler istatistiklerde
dikkate alinacaktir. Ancak, istatistiklerin yayimlanmasimin ardindan kabul edilen iiyelik
bagvurularmin o donemki istatistik agisindan herhangi bir 6nemi kalmayacaktir.

STiISK m.41/5 geregi, Resmi Gazete ‘de yayimlanan iskolu istatistik kararlarmna karsi
on bes giin icinde itiraz kanun yoluna basvurmak miimkiindiir. Siiresi i¢inde itiraz

edilmemesi halinde yayimlanan istatistik kesinlesecektir.

2.3.2.1.2. is Yeri ve Isletme Cogunlugu

Iskolunda calisanlarin yiizde birini iiyesi olarak kaydeden sendikanm toplu is
sOzlesmesi yapabilmesi i¢in saglamasi gereken ikinci kosul, is yerinde calisan iscilerin
yaridan fazlasini; isletmede calisan iscilerin yiizde kirkini {iyesi olarak kaydetmesidir.?*°

Kanun’un 41. Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan yaridan fazla ifadesi, yaridan bir fazla

yani %50+1 seklinde anlasiimamalidir.??” Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda, isci
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sendikalarinin, i yerinde c¢aligmakta olan iscilerin yaridan fazlasmni iiye olarak
kaydetmeleri durumunda is yerinde toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olduklari; is
yerinde c¢alisan iscilerin yaridan bir fazlasinin degil; yaridan fazlasinin sendikaya iiye
olmasmin yeterli oldugu yer almaktadir.>*® Bu durumda ¢ogunluk tespit edilirken, tek
sayida ¢alisani olan isyerlerinde dikkatli olmak gerekir. Bagvuru tarihi itibariyle 65
calisani olan bir is yerinde de 64 c¢alisani olan is yerinde de ¢ogunluk 33 {iye olmasi
halinde saglanacaktir.

Iskolunda ¢alisanlarin sayis1 belirlenirken sadece is yerinde veya isletmede calistyor
olma kosulu dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla, kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢alisan
personeller, gecici is iliskisi ile ¢alisanlar, i gorme borcunu baska igverenin yaninda

yerine getirenler, ¢agri iizerine calisanlar®®

ve sendikaya liye olmalar1 yasaklanan
calisanlar da dahil olmak iizere tiim calisanlar ¢ogunluk hesaplanirken géz Oniine
aliacaktir.

Is yeri toplu is sdzlesmesi yapilmas1 halinde toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek
olan ¢alisanlarin yaridan fazlasinin; isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasi halinde toplu is
sOzlesmesi kapsamina girecek olan ¢alisanlarin yilizde kirkinin bu sendikaya {iye olmasi
gerekmektedir. Ayni iskolunda bulunan ve ayni gergek, tiizel kisiye ya da kamu kurumu
veya kurulusuna ait olan is yerleri isletme sayilmaktadir. Bu kapsamda olan is yerleri i¢cin
isletme toplu is sdzlesmesi yapilmaktadir.?4°

Kanun’da aranan bu yaridan fazla ve yiizde kirk oran g¢ogunluk sarti olarak
adlandirilmaktadir. Birden fazla sendikanm ylizde kirk cogunluga sahip olarak basvuru
yapmasi halinde, bagvuru tarihi bakimindan once olan sendikaya yetki belgesi
verilmektedir.

Ornegin, X Fabrikasi’nda 1500 isci A Sendikast iiyesi; 200 is¢i B Sendikast iiyesidir.
Y Fabrikasi’nda 300 is¢i B sendikas1 tliyesi; 200 is¢i hicbir sendikaya liye degildir. Z
Fabrikasi’nda 300 is¢i B Sendikasi liyesidir. Bu igyerlerinde toplam calisan isci sayisi,
2500 kisidir. Toplu is sdzlesmesine taraf olabilmek i¢in 2500 iscinin yilizde kirkindan
fazlasina sahip olan sendika toplu is sézlesmesi tarafi olabilmektedir. Ornegimizde, 1500
isciye sahip olan A sendikasi toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. Ornekteki ii¢ is
yerini kapsayan tek bir toplu is s6zlesmesi yapilmasi zorunludur. A sendikasi1 3 is yerini

de kapsayan toplu is sdzlesmesini yapmaya yetkili olmus olacaktir. Bu kapsamda, A

B8 Yargitay 9. H.D., T. 08.05.2008, E. 2008/14076, K. 2008/11744, www kazanci.com.tr, e.t. :05.01.2022.
B9 Yargitay 9. H.D., T.30.03.1987, E.3006, K.3382, www.kazanci.com.tr, e.t.: 05.05.2022.
240 Sekerbay, $.49.
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sendikasmin Y ve Z fabrikalarinda hig¢ iiyeye sahip olmamasma ragmen, Y ve Z isyerleri
icin de A sendikasi yetkili oldugu goriilmektedir.

Cogunluk tespiti incelenirken Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan, is¢i
sendikasmin tespit talebinde bulundugu basvuru tarihi dikkate alinmaktadir.>*! Fakat
basvuru tarihinden sonra sendikaya yeni iiye olan is¢iler ¢ogunluk tespitinde dikkate
allmmamaktadir. 2*> Basvuru tarihi itibariyle, sendika gerekli cogunlugu sagliyorsa sart
gerceklesmis sayilmaktadir.

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler bakimindan 6356 sayili Kanun’un 17.
Maddesi ayr1 bir hiikiim diizenlemektedir, madde hiikmiince, kismi siireli is s6zlesmesi
ile ¢alisanlar ayni iskolunda ve farkli igverenlere ait calisiyorlarsa, ayni iskolundaki
birden fazla sendikaya iiye olabilmektedirler.?*

Bu kapsamda, yetki tespiti bagvurusu yapilirken, birden fazla sendikaya iiye olan
calisan, her sendika i¢in farkl olarak ¢ogunluk tespitine konu olacaktir. Bu husus yetki
tespiti yapilirken birden c¢ok sendikanin yaridan fazla ¢ogunluga ulasmasina neden
olmaktadir. Iki sendika yaridan fazla ¢ogunluga sahip ise bu durumda Bakanlik
sendikalarin liye sayilarma bakarak, hangi sendikanin iiye sayis1 fazla ise ona yetki
belgesi verecektir.

Bir igveren veyahut igveren sendikasi sadece yetki sahibi bir is¢i sendikasi ile toplu is
sOzlesmesi yapabilmektedir. Yetkisiz is¢i sendikasi ile yapilan toplu is s6zlesmesinin
STiSK’e gore bir hiikkmii bulunmamaktadir. Ancak yetkisiz sendika ile imzalanan toplu
i1s sozlesmesi Bor¢lar Hukuku alaninda bir sézlesme olacaktir ve bu sekilde taraflari
arasindaki baglayiciligini siirdiirecektir.>**

Baraj sart1 ve ¢ogunluk sart1 sadece is¢i tarafindan yetki tespitinde dikkate alinmakta

olup, isveren veya isveren sendikalar1 bakimindan dikkate alinmamaktadir.*
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2.3.2.2. Isveren Tarafin Yetkisi

Miilga 2822 sayili Kanun’da ve 6356 sayili Kanun’da isveren tarafin toplu is
sozlesmesi yapmasi i¢in ig¢i tarafinda aranan iskolu baraji, cogunluk baraj1 gibi herhangi
bir kosul bulunmamaktadir.?4®

Bu durum, 6356 sayil1 STISK’in 41. Maddesinin 4. Fikrasinda, “Bir isveren sendikas,
iiyesi isverenlere ait igyerleri, sendika {iyesi olmayan bir igveren ise kendi i§ yeri veya is
yerleri i¢in toplu i sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.” Seklinde ifade edilmistir.

Kanun’un 2. Maddesinin 1. Fikrasinin h bendinde yer alan diizenleme ile 41.
Maddenin 4. Fikras1 beraber dikkate alindiginda, igveren tarafi i¢in ehliyet sart1 ile yetki
sart1 arasinda bir farklilik bulunmadig1 gdzlemlenmektedir. Isverenin yetkisinde yetki ve
ehliyet kavramlar1 i¢ ige gecmistir. Kanun’da igveren tarafi i¢in aranan yetki ayni
zamanda bir ehliyet sartidir.>*

Isveren tarafi igin, is¢i tarafinda oldugu gibi sayisal bir ¢ogunluk kosulunun
saglanmas1 dngdriilmemistir.>*® Séyle ki, isveren tarafi igin ehliyet disinda bir yetki sart1
bulunmamaktadir.?*

Isveren tarafinin toplu is sdzlesmesi yetkisi, isverenin sendika iiyesi olup olmamasina
gore degismektedir. Bu kapsamda isveren, herhangi bir sendikaya iiye ise, iiyesi oldugu
isveren sendikasi toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine haiz olacak; iiye olmamasi halinde
ise, toplu is sozlesmesinin tarafi isverenin kendisi olacaktir.?>°

Isverenin, ayr1 ayr1 iskollarinda birden fazla is yerlerinin bulunmasi halinde yetki, her
iskolu i¢in ayr1 degerlendirilecektir. Baska bir anlatimla, bir igverenin birbirinden farklh
ve birden fazla iskollarinda is yerlerinin bulunmasi halinde, is yerlerindeki toplu is

sOzlesmesi yapma yetkisi bakimindan herhangi biri digerinden etkilenmeyecektir.

2.3.3. Toplu is S6zlesmesinde Cogunlugun Tespiti

Is yeri veya isletmede toplu is sdzlesmesi imzalayabilmek icin daha 6nce bahsedilen
sartlar1 saglayan sendika, yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in Caligma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanligi’na bagvuru yapmalidir.>>!

246 Sekerbay, s.30.
247 Aktay, 5.174.
248 Ekmekei, 5.195.
2% Tiirkoglu, s.37.
250 Aktay, s.174.
2! Tiirkoglu, s.86.

42



Bakanlik bagvuru yapan sendikanin yetkili olup olmadigini tespit ettikten sonra,
iskolunda kurulu bulunan isci sendikalarina, isverene ve isveren herhangi bir sendikaya
iiye ise igveren sendikasina bildirim yapar.

Toplu is sd6zlesmesi imzalamak sendikalar i¢in olduk¢a 6nemli oldugundan dolay1 bu
durumda sendikalar arasi bir rekabet ortami olugmaktadir. Uygulamada siklikla yetkisiz
is¢i sendikalarinin ve igverenlerin siirecin uzamasini saglayabilmek i¢in ¢ogunluk sartini
saglayan ve Bakanlik¢a verilen yetki tespitine itiraz ettikleri goriilmektedir. Yapilan
arastirmalara gore yetki tespitine yapilan itirazlar siireci ortalama 7-8 ay uzatmaktadir. 252
Bu durum da ¢aligma barisin1 bozmaktadir.

STISK m. 42 uyarinca, toplu is sézlesmesi yapmak i¢in yeterli gogunluga sahip olan
sendika Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurarak, yetkili oldugunun tespitini
isteyebilir.??

STISK m.41/1’e gore, Bakanlik yetki tespiti isteyen sendikanin yetkili olup olmadigimni
belirlerken, bagvuru tarihindeki iiye sayisini dikkate almaktadir. Bu dogrultuda, yetki
tespiti talebinde bulunduktan sonra sendikadaki iiye sayisinin, is yerinde calisan is¢i
sayisinin herhangi bir 6nemi kalmamaktadir.

Bakanlik tarafindan yetki tespiti yapilirken Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan
veriler dogrultusunda islem yapilmaktadir. Dolayisiyla, SGK tarafindan, sigortalilik
baslangi¢ tarihi bildirilmeyenler, sendikanin yetki tespitinde dikkate alinmamaktadir.
STISK m.42/4’te yer alan bu diizenleme doktrindeki yaygm goriise gore yerinde
degildir.?>*

Normalde is sozlesmesi ile ¢alismanin yeterli olmas1 gerekirken, Kanun’un SGK
bildirimlerini dikkate almasi ¢ogunluk tespiti agisindan bazi sikintilar ¢ikarmaktadir.
Kald1 ki, STISK m. 41/7 hiikmiinde, Bakanlik tarafindan yetkili sendika belirlenirken ve
istatistikler diizenlenirken, Bakanlhiga gonderilen {iyelik ve iyelikten c¢ekilme
bildirimlerini dikkate alindig1 ifade edilmektedir.

Is yerinden ayrilmis olmasina ragmen, SGK bildirimi yapilmayan iscilerin yetki
tespitinde dikkate alinmamasi1 gerektigi yahut kacak olarak calisan iscilerin yetki
tespitinde dikkate alinmas1 gerektigi diistincesinde olan bir goriis mevcuttur.

Bakanlik bagvuru tarihi bakimindan bir is¢i sendikasmin yetkili oldugunu tespit

ederse, is yeri ya da isletmedeki is¢i ve liye sayisini igeren yetki tespitini, o igkolunda

252 Sekerbay, $.39.
253 Tiirkoglu, s.87.
254 Bagbug, s. 172.
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bulunan diger is¢i sendikalar1 ve isveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan isverene
alt1 isgliniinde gondermektedir.

Bakanlik yaptig1 inceleme sonucu, yetki tespiti talebinde bulunan is¢i sendikasmnin
yetkili olmadigin1 tespit ederse bu durumu sadece yetki tespiti talebinde bulunan tarafa
bildirir.>%

Isverenler, bazi durumlarda, bazi iist diizey galisanlarmin sendikali olmanmn Sniine
gecmek icin kapsam dis1 olarak belirleyebilirler. Yargitay’in dnceki kararlarinda kapsam
dis1 calisanlar ¢ogunluk tespitinde dikkate alinirken, daha sonraki kararlarinda kapsam

dis1 ¢alisanlar ¢ogunluk tespitinde dikkate alinmamistir.>>¢

2.3.3.1. Cogunluk Tespitinde Kapsama Girenler

Kanun’un 41. Maddesinin 1.fikrasinda toplu is s6zlesmesinin yapilabilmesi icin
aranan ¢ogunluk sartmin saglanip saglanmadig:i tespit edilirken, is yerinde calisan
is¢ilerin dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Ancak calisan is¢ilerin kapsaminda bir

ayrim bulunmamaktadir.?’

2.3.3.1.1. is Sézlesmesine Gore Cahlisan Isciler

Iskolu barajinin ve gogunluk sartinin saglanmasinda is yerinde fiili olarak ¢alisan
is¢ilerin hizmet sozlesmelerinin devam etmesi gerekmektedir. Asil dikkat edilmesi
gereken hizmet sézlesmesinin tiirli degildir. Hizmet s6zlesmesi ile kastedilen s6zlesme
deneme siireli, belirli siireli, belirsiz siireli, siirekli, siireksiz is sozlesmesi olabilir. 2°8

Fiili olarak hizmet s6zlesmesi devam eden is¢iler hastalik, is kazas1 mazeret izni ya da
yillik izin sonucu fiilen ¢alisamayabilir ve hizmet sdzlesmeleri askiya almmis olabilir.?>
Bu kapsamda, hizmet sézlesmesi askida olan ¢alisanlarin da cogunluk tespitinde dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

Fakat bir isletmeye bagli iki is yerinde kismu siireli s6zlesmeli ¢alisan personelin

cogunluk hesabi yapilirken sadece bir defa say1lmasi gerekmektedir.>®

25 Tiirkoglu, s.89.
26 Yargitay 9. H.D., T.15.09.2005, E. 2005/35935, K. 2005/39391, Calisma ve Toplum Dergisi 4/7, 2005.
257 Tiirkoglu, s.59.
258 Sekerbay, s.42.
259 Tiirkoglu, s.60.
260 Dyman, s.110.
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Ayni zamanda SGDP 6deyerek c¢alisan isciler de ¢ogunluk tespiti hesabina dahil

edilmektedirler.®!

2.3.3.1.2. s Yeri Icinde ve Is Yeri Disinda Cahsan isciler

Iskolu baraji ve gogunluk sartinin saglanmasinda is¢inin is yerinde veya is yeri disinda
calismasi arasinda bir degisiklik yoktur.?6?

Is yeri disinda calisan saha personelinin, satis elemaninin, evden calisanlarm da
cogunluk hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir. %3

Bu kapsamda, SGK kaydi bulunmayan kayit dis1 calisanlar ¢ogunluk hesabinda

dikkate alinmamaktadir.?%*

2.3.3.1.3. Mevsimlik Isciler

Caligmalarmi yilin bazi1 donemlerinde siirdiiren veya yil boyu calisiyor olmanin yan
sira baz1 donemlerde daha yogun calisan iscilere mevsimlik is¢i denilmektedir. 263

Mevsimlik isciler, isverene hizmet sozlesmesi ile bagl calismaktadirlar. Dolayisiyla
mevsimlik iscilerin de hizmet s6zlesmesi ile ¢galismaya devam etmeleri halinde ¢cogunluk
tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.>°

Bu dogrultuda, is sozlesmeleri askida olan mevsimlik is¢iler cogunluk tespiti
hesaplamasinda dikkate alinmaktadirlar. Ancak, mevsimlik is¢ilerin mevsim sonu is
sOzlesmelerinin sona erecegi durumlarda, bu is¢iler cogunluk tespiti hesaplamasinda

dikkate alimmayacaklardir. 2%

2.3.3.1.4. Cagn1 Uzerine Cahsan Isciler

Is Kanunu’nun 14. Maddesinde diizenlenen ¢agri iizerine ¢aligma, ihtiya¢ durumunda,

yazili bir sozlesme ile is¢inin ifasini iistlendigi isi yerine getirecegi kismi siireli

268

sOzlesmedir-*® ve ¢agri lizerine ¢alisan isciler de cogunluk tespitinde dikkate alinmalidir.

261 Tiirkoglu, s.60.

262 Dyman, s.110.

263 Tiirkoglu, s.60.

264 Dyman, s.110.

265 Yargitay 9.H.D., T.28.04.2011, E.2009/12314, K.2011/12551, Calisma ve Toplum Dergisi, 32. Sayi,
s.24.

266 Duman, s.112- 113.

267 Tiirkoglu, s.61.

268 Selin Sert, “Cagr1 Uzerine Cahismaya Dayah Is Sézlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt
Ocak- Subat 2014, Say1 110, www.tbbdergisi.barobirlik.org.tr, $.337, e.t.: 22.04.2022.
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2.3.3.1.5. ise Iade Karan Verilen Isciler

Is Kanunu m. 18’in ilk fikrasina gore, otuz veya daha ¢ok is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde
kidemi en az alt1 ay olan isgilerin, is sdzlesmelerinin igverence gecerli bir sebebe dayali
olarak feshedilmesi halinde, is¢inin itiraz hakk: bulunmaktadir.

Iscinin itirazinmn kabul edilmesi halinde isveren tarafindan ise baslatilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde ise iade talebi kabul edilen is¢inin de ¢ogunluk tespitinde

dikkate alinmas1 gerekmektedir. 2

2.3.3.1.6. Sendika Uyesi Olmasi Yasaklanan Isciler

Yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili TISGLK’da da 6356 sayili STISK’te de ¢alisan
is¢iler ifadesinin kapsaminda sendikaya iiye olmasi yasaklanan kisilerin yer alip almadig:
tartismalidir.?’°

Yargitay’in kararlarina gore is yeri veya isletmede calisan iscilerin tiimii cogunluk
tespitinde dikkate almmalidir. 2821 sayili Kanun ile askerlerin sendika iiyesi olmalar1
yasaklanmistir. Ancak c¢ogunluk tespiti hesaplanirken, askerlerin de isverene bagl

calistyor olmas1 durumunda isci sayisinda dikkate almmasi gerekmektedir.?”!

2.3.3.1.7. Sendika Uyeliginden Cekilen Isciler

6356 sayili STISK m.19/2°de her iiyenin e-Devlet sisteminden sendikadan istifa
edebilmesinin miimkiin oldugu hiikkmii amirdir.

Istifalar, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra sonu¢ dogurmaktadir.
(STISK m.19/3) Dolayisiyla, X sendikasindan istifa eden bir iiyenin, Y sendikasina
iiyeligi ancak X sendikasindaki liyeliginden istifa tarihinden itibaren bir ay bir giin sonra
hiikiim ve sonu¢ doguracaktir.?’?

Bir aylik siire i¢cinde istifa edenler dahi bu siirede ¢ogunluk tespitinde dikkate

alinacaktir.?’?

269 Dyman, s.118.

270 Tiirkoglu, s.61.

! Yargitay 9. H.D., T.15.09.2005, E.2005/27017, K. 2005/29799, Calisma ve Toplum Dergisi, 7. Sayi,
s.41.

272 Sekerbay, s. 44.

273 Tiirkoglu, s.63.
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2.3.3.2. Cogunluk Tespitinde Kapsama Girmeyenler
2.3.3.2.1. isveren Vekili

6356 say1li STISK m.2’ye gére, isveren adma isletmeyi yoneten kisiye isveren vekili
denilmektedir. Ayn1 zamanda 6356 sayili STISK m.17/2°de isveren sayilanlarin isci
sendikalarina degil, isveren sendikalarina iiye olabileceklerini ifade etmektedir.?’*

Bu dogrultuda, STISK kapsamindaki isveren vekilleri isveren sendikasma iiye
olmaktadirlar ve bundan dolayr da is¢i sendikasmin cogunluk tespitinde dikkate

alinmamaktadirlar. 27>

2.3.3.2.2. Gegici Is Tliskisi Tle Cahsanlar

Gegici 1s iliskisinde devredilen isgilerin is akitleri hala devreden isveren ile devam
ettiginden, devralan is yerinde g¢alisan isciler, devralan is yerinin ¢ogunluk hesabinda

dikkate alinmamaktadirlar.?’®

2.3.3.2.3. Alt Isveren (Taseron) iscileri

4857 sayili Is Kanunu m.7’de alt isveren ve asil isverenin birlikte sorumlulugundan
s0z edilmektedir. Ancak toplu is sozlesmesinden dogan sorumluluklardan asil isveren
yalnizca kendisine hizmet sdzlesmesi ile bagli is¢iler i¢in sorumlu olmaktadir.?”’

Dolayisiyla, alt isverene bagli ¢alisan iscilerin, toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya iiye
olmalar1 halinde bile asil igverenin is yeri icin ¢ogunluk hesaplamasinda dikkate

alinmamaktadirlar. 278

2.3.3.2.4. Is Yerinde Cahsan Stajyerler

Stajyerler, herhangi bir is yerinde mesleki bilgisini artirmak adina ¢alisan, 6356 sayili
STISK’in 2. Maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarina gore is¢i sayllmayan ve
Kanun’un kapsami digindaki kisilerdir. Stajyerlerin amaci isi 6§renme ve tecriibe sahibi

olabilmektir.

274 Tiirkoglu, s.65.
275 Duman, s.122.
276 Sekerbay, s.46.
277 Tiirkoglu, s.65.
278 Aktay, $.59.
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Stajyerler is yerinde hizmet sdzlesmesi ile ¢alismamaktadirlar. Isci sifatma sahip
279

degillerdir. Dolayisiyla da is yerindeki ¢ogunluk hesabinda dikkate

alinmamaktadirlar.?°

2.3.3.2.5. is yerinde Mesleki Egitim ve Sanat Ogrenen Ogrenciler

Stajyerler gibi mesleki egitim goren ve sanat 6grenen 6grenciler de 6356 sayili Kanun
kapsaminda is¢i sayilmamaktadir ve kapsam disidirlar.

Mesleki egitim goren ve sanat Ogrenen Ogrenciler ile isveren arasinda, hizmet
sozlesmesi iliskisi bulunmamaktadir.?®' Bu durumda, mesleki egitim ve sanat 6grenen
ogrencilerin igveren ile aralarinda hizmet sozlesmesi bulunmadigindan, is yerinde

cogunluk hesaplamasi yapilirken dikkate alimmamalar1 gerekmektedir. 8

2.3.3.2.6. Ciraklar

Bir meslege yonelik bilgi, becerisini gelistirmeye yonelik ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’na gdre 6grenci statiisiinde calisanlar ¢irak olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda ¢iraklar da 6356 sayili Kanun kapsaminda is¢i sayilmamaktadirlar ve kapsam
disidirlar. Hal boyle iken cogunluk tespitinde de dikkate alinmamaktadirlar.?®?

Ancak, 3308 sayili Kanun’a gore, kalfa ya da usta olanlar, is sdzlesmesine gore
calistiklarindan, toplu is sdzlesmesi yapilmasi i¢in hesaplanacak cogunluk tespitinde

dikkate alinacaklardir.?8*

2.3.3.2.7. Muvazaah Olarak ise Ahnanlar

Baz1 igverenlerin, is¢i sayisinda artis saglayabilmek ve isci sendikasmnin yetki
almasinin oniine ge¢gmek i¢in, sendikanin yetki bagvurusunda bulunmasina az bir zaman
kala, toplu olarak ise alim yapmalar1 halinde meydana gelmektedir.

285 igverenin bagli oldugu holding

Yargitay’in bu konuya iligkin kararlarindan birinde
biinyesinden yetki bagvurusuna az bir zaman kala, toplu olarak is¢i katilimini sagladigi

bir durumda, aranan ispatin gerceklesmedigi ve mevcut durumun yalnizca yetki

27 Tiirkoglu, s.70.
280 Sekerbay, 5.47.
B! Tiirkoglu, s.69.
282 Sekerbay, s.47.
283 Duman, s.119.
284 Tiirkoglu, s.68.
85 Yargitay 9. H.D. , T. 05.10.2010, E.2010/34472, K. 2010/27861, www.kazanci.com.tr, e.t.: 05.05.2022.
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kazaniminin oniine ge¢cmek oldugu, iyi niyet kurallarma aykir1 oldugu ve sadece is

yerindeki iscilerin dikkate alinmasi gerektigi hiikiim altina almmustir. 2%

2.3.4. Yetki Tespiti
2.3.4.1. 2822 Sayih Kanun Doneminde

2822 sayili Kanun’a gore sendika iiyelikleri ve tiyelikten istifalar noter araciligiyla
yapilmakta idi. Ancak islemlerin noter aracilifiyla yapilmasi sendika ve is¢i i¢in maddi
olarak ek kiilfet getirmekte ve sendikal orgiitlenmeyi zorlastirmakta idi.

Sahte iiyelikleri 6nlemek, liyelik tespitinin dogru yapilmasini saglamak i¢in noter sarti
ongoriilmiisse de teknolojinin gelismesiyle zamanla énemini yitirmistir. 237

2822 sayili Kanun doneminde yetkili sendikanin toplu is sdzlesmesi bagitlayabilmesi
ve yetki belgesini alabilmesi i¢in iki sart ongoriilmekte idi. Bunlardan:

Birincisi, iskolunda calisan is¢ilerin en az yiizde onunun iiye olarak sendikaya kayith
olmasi1 gerekmekte idi.

Ikincisi ise, toplu is sdzlesmesi yapilacak is yerinde calisan iscilerin yaridan bir
fazlasmin iiye olarak sendikaya kayitli olmasz idi.?®8

Kanun’da yer alan birinci sart ehliyeti, ikinci sart ise yetkiyi nitelemektedir.

2822 sayili Kanun doneminde de yetkili sendikay1 belirleme gérevi CSGB’ye ait idi.
Bakanliga yazili olarak yapilan miiracaat sonucu yetkili is¢i sendikas1 belirlenerek, diger
sendikalara ve isverene bildirim yapilmakta idi.

Bulundugu iskolunda baraji asan ve is yeri veya isyerlerindeki ¢alisanlarin yarisindan
fazlasmi iiye olarak biinyesinde barmdiran sendika yetkili say1lmakta idi. 2%

2822 sayil1 Kanun’da is¢i sendikalari, CSGB’ye yetki bagvurusunda bulunmalarmin

ardindan ii¢ isgiinii i¢inde liyelik figlerini igverene bildirmekte idiler.

2.3.4.2. 6356 Sayih Kanun Doneminde

6356 sayili Kanun ile Onceki donemde noter dolayisi ile yasanan sikintilar
giderilmistir. Sendikal orgiitlenmeyi zorlastiran ve maddi agidan sendikay1 ve is¢ileri

yoran noter sart1 ortadan kaldirilmastir.

286 Sekerbay, $.49.
287 Sur, $.263.

288 Andag, s.172.
289 Sekerbay, s.51.
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Yeni Kanun ile sendikalara iiye olma ve iiyelikten ¢ekilme e-Devlet araciligiyla
yapilmaktadir.

Ayrica, yetki tespiti i¢in igveren sendikalarinin bagvurusu da 2822 sayili Kanun’da
bulunmamakla birlikte 6356 sayili Kanun’da yer almaktadir. 2*°

Isverenlerin, sendikaya iiye olan iscileri isten ¢ikarmasi sonucunu dogurabilecek bir
diizenleme olan yetki bagvurusunun ardindan isverene tiyelik figlerinin bildirilmesi usulii
6356 sayili Kanun ile kaldirilmistir.

6356 sayili STISK m.41/1’e gére bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerden yiizde bir
iiyeye sahip olan is¢i sendikalar1 toplu is soOzlesmesi bagitlamak icin yetkili
olabilmektedir. Maddenin devami niteligindeki hiikiimlerde de, toplu is s6zlesmesinin
tiirtine gore sendikalarin orgilitlenmelerine iligkin sayisal baraj sartlar1 yer almaktadir.

Is yeri toplu is s6zlesmesi yapabilme yetkisi i¢in aranan sayisal gogunluk yaridan bir
fazlasidir. Isyerleri birbirinden bagimsiz birimlerden olusmaktaysa ise bu durumda
isletme toplu is sozlesmesi giindeme gelecektir ve bu minvalde toplu is szlesmesi yetkisi

almabilmesi i¢in aranan sayisal ¢ogunluk en az yiizde kirk olmalidir.

2.3.4.3. Yetki Tespitinde Basvuru Siiresi

Ehliyet ve yetki sartlarina haiz olan bir is¢i sendikasi, toplu is s6zlesmesinin olmadigi
bir i3 yerinde veya isletmede toplu is sdzlesmesi imzalamak i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi’'na her zaman basvuru yaparak yetki belgesi talebinde
bulunabilmektedir. *°!

Ancak, is yerinde yiiriirliikte mevcut bir toplu is sdzlesmesinin olmasi1 halinde, yetki
belgesi alinmasi i¢in islemler, toplu is sézlesmesinin yiiriirliik siiresi son bulmadan dnce
en az yiiz yirmi giin i¢inde sendika tarafindan baslatilabilir.

Isci sendikas1 mevcut toplu is sdzlesmesinin yiiriirliik siiresinin son bulmasima en az
yiiz yirmi giin varken yetki basvurusunda bulunursa yetki tespiti bagvurusu kabul
edilmektedir.

STISK m.34/4’te yer alan diizenlemeye gore, yiiriirliikteki toplu is szlesmesi sona
ermeden yeni bir s6zlesme yapilamamaktadir. Kanun’da yer alan bu hiikiim Yargitay

kararlarinda da belirtilmekte olup, emredici bir hiikiimdiir. 2°>

290 Sekerbay, $.52.
291 Duman, s.131.
22 Yargitay 9. H.D., T.05.10.1984, E. 9637, K.8660, www.kazanci.com.tr, e.t. 04.05.2022.
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2.3.4.4. Yetki Tespiti Bagvuru Sekli

Toplu is sdzlesmesi yapmak i¢in yetki tespiti bagvurusu, STISK m. 42 ve Toplu Is
So6zlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi1 Hakkinda Yo6netmelik m. 7°de hiikiim altina
almmstir.?”3

6356 sayili Kanun’un 42. Maddesine gore, is¢i sendikas1 bulundugu iskolunda yiizde
bir igskolu baraji sartin1 tasidig1 takdirde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
basvuru yaparak, toplu is s6zlesmesi imzalamak istedigi is yeri ya da isletmede gerekli
iiye ¢ogunlugunu sagladigmin tespitini talep edebilir.

Kanun sendika iiyesi isverenler i¢in igsveren sendikalarina ya da sendika iiyeligi

bulunmayan isverenler i¢in de isverenlere yetki tespiti basvurusunda bulunma hakki

vermistir, 24

2.3.4.5. Toplu Is Sozlesmesi Yapma Yetkisinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca Tespiti ve Bildirimi

6356 sayili Kanun’a gore, isci e- Devlet sisteminden calistigi is yerinin kurulu
bulundugu sendikaya iiyelik basvurusu yapabilir. Is¢i tarafindan yapilan iiyelik
basvurusunun, sendikanin yetkili organinin onaylamasi ile bagvuru yapan is¢i sendika
iiyeligini kazanmaktadir.

Sendika tarafindan, iiyelik bagvurusu otuz giin i¢cinde onaylanmazsa ya da otuz giinliik
stire igerisinde reddedilmezse, otomatik olarak onaylanmis sayilmaktadir.

Sendika tarafindan hakli bir sebep olmaksizin {liyelik basvurusu reddedilen isci, tiyelik
basvurusunun reddedilmesi kararmin teblig edilmesinden itibaren otuz giin icinde dava
acabilmektedir. Bu konuda mahkeme tarafindan verilecek olan karar kesindir. Ayni
zamanda mahkeme davaci tarafin lehine karar verirse, iiyelik tarihi, sendika tarafindan
red tarihinin verildigi tarih olacaktir.

Sendika iiyeliginin e-Devlet kapisi iizerinden yapilmasi, dnceki Kanun doneminde
yasanan aksilikleri ortadan kaldirmakta olup, giincel sistem ile yetki tespiti siireci daha
giivenilir ve hizli bir hale gelmistir.

Bakanliga birden fazla yetki tespiti talebinde bulunulmasi halinde, tarih olarak onceki

sonug¢lanmadan bir sonraki hakkinda degerlendirme yapilmamaktadir.

293 Tiirkoglu, s.80.
294 Sekerbay, s.103.
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Yetki tespiti siirecinde, taraflardan birinin tespite itiraz etmesi ve yargi yoluna
basvurmasi halinde yetki siireci askiya alinmakta olup, yetkili sendikanmn belirlenmesi

icin yarg stirecinin sonu beklenmektedir.

2.3.5. Yetki Belgesi

Bakanlhigin verdigi yetki tespiti yazisma ilgililer tarafindan siiresi igerisinde itiraz
edilmemesi halinde, siirenin bitiminin ardindan alt1 isgiinii i¢cinde Bakanlik tarafindan
basvuru yapan sendikaya yetki belgesi verilmektedir. 2%

Ilgililerin itirazinin mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde ise mahkeme kararmin
tebliginden itibaren alt1 igglinii icinde yetki tespiti i¢in basvuru yapan sendikaya yetki
belgesi verilmektedir. 2%

Yetki belgesinin iceriginde hangi isverenle ya da igsveren sendika {iyesi ise hangi
isveren sendikasi ile toplu is sOzlesmesi yapilacagi, hangi tir toplu is sdzlesmesi
yapilacagi agikga yer almaktadir.?’

Yetki belgesi, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi i¢in gecerlilik sartidir. Yetki belgesi
olmadan akdedilen toplu is sozlesmesi butlandir, hiikkiim ve sonu¢ dogurmamaktadir.
(STISK m.44) Yetki belgesi olmaksizin yapilan toplu is sézlesmesi butlan oldugundan,
taraflarmm kendi aralarinda anlasarak sdzlesmeyi gecerli hale getirmeleri miimkiin
degildir. Gegerlilik sart1 olmaksizin yapilan sdzlesmenin gecgersizligini, ilgili olan herkes

(menfaati olan herkes) iddia edebilmektedir.

2.3.6. Yetki Belgesinin Sonuclar

Yetki belgesine sahip olan taraf, yetki belgesini aldig: tarihten itibaren on beg giin
icinde diger tarafi toplu goriismeye davet etmektedir. Toplu goriisme davetinde bulunan
taraf, bu tarihi gérevli makam olan ISKUR’a bildirmektedir. On bes giin icinde toplu
goriisme cagrisi yapiimadig: takdirde, yetki belgesi diisecektir. 2%8

Yetki belgesi alindiktan sonra is yerinin el degistirmesi durumunda, yetki belgesi
devralan isvereni de baglamaktadir. Isverenin degismesi, toplu is sdzlesmesini sona

erdirmeyecektir.

2% Bagbug, s.173.

26 Demircioglu vd., 5.299.
7 Aktay, s.47.

298 SQur, $.295.
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2.3.7. Yetki Belgesi Olmaksizin Toplu Is S6zlesmesi Yapilmasi

Toplu is so6zlesmesinin, yetki belgesi olmaksizin taraflardan herhangi birinin ya da
ikisinin, yetki sartlarma sahip olmadan sozlesme yaptig1 sebep gosterilerek, imza
tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde toplu is sdzlesmesinin hiikiimsiiz oldugu 6ne

siiriilebilmektedir. 2%°

3.12. Toplu is Sézlesmesine fliskin Kararlar

Yiiriirliikten Kaldirilmis olan 2822 sayili Kanun’da, yetkili mahkeme olarak, ... Is
yerinin bagl oldugu bdlge miidiirliigliniin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla
gorevli mahkemeye yapilabilir. Toplu is s6zlesmesi birden fazla bolge miidiirliigliniin
yetki alanina giren is yerlerini kapsadigi hallerde itiraz Ankara’daki is mahkemesine
yapilir. Isletme toplu is sdzlesmesi i¢in itiraz, isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
mahkemesine yapilir.” Diizenlemesi mevcut idi. Bu diizenleme, 6356 sayil1 Kanun’da yer
alan diizenlemeye gore farkliliklar icermektedir.

2011 yilinda ¢ikarilan 665 sayili KHK ile bdlge miidiirliikleri Tiirkiye Is Kurumu 11
Miidiirliikleri ile birlestirilerek Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii olmustur. Her ilde
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii mevcut oldugundan, bdlge miidiirliiklerinin
bulunmadig illerdeki is mahkemeleri yetkili olmustur.

Yargitay’in 2014 yilinda vermis oldugu bir karara konu olayda, davaci igveren
Manisa’da bulunan is yeri i¢in, 18.07.2012 tarihli bagvurusu ile Tiirk Metal Sendikasi’nin
yetkili olduguna iliskin tespitin iptalini talep ederek Manisa Is Mahkemesi’'nde dava
agmustir. Manisa Is Mahkemesi, uyusmazlhigin yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili Kanun’a
gore degerlendirilmesi gerektigi ve 2822 sayili Kanun’da yer alan 6zel yetki kuralina yer
verildigi, is yerinin merkezinin Manisa oldugu ve CSGB Izmir Bolge Miidiirliigii ne bagh
oldugu, izmir Is Mahkemesi’nde agilmayan davanin yetkisizlik karariyla reddedilmesi
gerektigi kararmi vermistir.

Yargitay ise, “...6356 sayili STISK’in gegici altinci maddesinde, Kanun’un yiiriirliik
tarthinden Once baglayan toplu is uyusmazliklarinin yiriirliikkten kaldirilan 2822 sayili
Kanun’a gore sonuglanmasi gerektigi diisiincesiyle, 2011 yilinda yiiriirliige giren 665
sayil1 KHK ile “Diger mevzuatlarda CSGB Boélge Miidiirliigii’ne yapilan atiflar Caligma

ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii’ne yapilmis sayilir.” Diyerek karar1 bozmustur. Dolayistyla

2% Demircioglu vd., 5.299.
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da Yargitay, soz konusu olayda is yerinin baghh bulundugu is yeri Manisa’da
bulundugundan, itirazin Manisa Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’niin bulundugu
yerdeki Manisa Is Mahkemesi’nde agilmasinmn dogru oldugu gériisiindedir. 3%

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, 665 sayili KHK nin yiiriirliik tarihi olan
02.11.2011 tarihinden, 6356 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 07.11.2012 tarihine
kadar olan donemde, sendikalarin basvurulari iizerine alinan yetki tespitine itiraz davalar1
is yerinin bagh oldugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’niin bulundugu ildeki Is
Mahkemesi’ne agilmalidir.

Soyle ki, is yeri toplu is s6zlesmesine iliskin yetki itirazinda is yerinin merkezinin
bulundugu yerdeki is mahkemesi, isletme toplu is sozlesmesine iligkin yetki itirazinda
isletme merkezinin bulundugu yerdeki is mahkemesi, grup toplu is s6zlesmesine iliskin
yetki itirazinda ayn1 Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii’niin yetki alaninda ise Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’'niin bulundugu yer is mahkemesi, farkli Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigii’niin yetki alaninda ise gdrevli makam Bakanlik olacagindan
Ankara Is Mahkemesi’nde dava acilmas1 gerekmektedir. 3°!

Ayrica yetki itirazi yapilirken itiraz dilek¢esinin, gorevli makama kaydinin
yapilmasinin ardindan mahkemeye verilmesi gerekmektedir. Bu bir gegerlilik sart1 olup,
gorevli makama kaydettirilmeksizin dilekcenin mahkemeye verilmesi halinde dava
usulden reddedilecektir. Yargitay’in mahkemeye itiraz dilekg¢esinin verilmesinde
gecerlilik sart1 olan gorevli makama kaydettirilmesi konusunda, yetki tespit yazisinin
tebliginin ardindan alt1 iggiinii icinde olmak sartiyla mahkemeye sunulan dilek¢enin sonra

da gorevli makama kaydettirilmesi yoniinde kararlar1 da mevcuttur. 302

300 yargitay 22. H.D., T. 24.02.2014, E. 2014/4333, K. 2014/3527, https://karararama.yargitay.gov.tr , e.t.:
18.05.2022.

301 Gzkaraca, s.262.

2 Yargitay 7. HD., T. 04.11.2014, E. 2014/18702, K. 2014/20195, Yargitay 22. H.D., T. 03.03.2014, E.
2014/5157, K. 2014/4573.
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UCUNCU BOLUM

YETKI ITIRAZI

3.1. Genel Olarak

Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanlig1 tarafindan verilen yetki tespitine itiraz edilmesi,
STISK m.43’te ve Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda
Yo6netmelik m.10°da hiikiim altina alinmistir.3%

STISK m. 43/1’e gore Bakanlik tarafindan yetki tespiti yazisini alan ilgililer, taraflarin
yetkili olmadigini veya kendilerinin yetkili oldugunu itiraz yolu ile 6ne siirebilirler. Bu
itiraz, yetki tespiti yazisiin ilgililere tebliginden itibaren alti isglinliik hak diisiirticti
siireye tabidir.’** Ancak, bir sendikanin itiraz kanun yoluna basvurabilmesi icin yiizde bir
baraj sartin1 saglamis olmas1 gerekmektedir. Bulundugu iskolundaki iscilerin yiizde biri
kadar iiyesi olmayan sendikanm yetki itirazinda bulunabilmesi miimkiin degildir. (STISK
m.43/2)

Itiraz somut delillere dayali olmadig1 takdirde, mahkeme tarafindan itiraz
incelenmeden reddedilmektedir. Maddi hata veya silire hakkindaki itirazlar1 mahkeme
durusma yapmadan alt1 isgiinii i¢inde karara baglayacaktir. Maddi hata ve siireye yonelik
olanlar disindaki itirazlar hakkinda ise mahkeme tarafindan durusma yapilarak karar
verilmektedir. Verilen kararin temyiz edilmesi miimkiindiir. Temyiz edilen karar
hakkinda Yargitay, on bes giin i¢inde kesin olarak karar verir. (STISK m.42/3)

Isci sendikas1 da Bakanlik tarafindan yetkisiz oldugu bildirildigi takdirde alt1 isgiinii
icinde yetkili oldugunun tespit edilmesi igin is mahkemesinde dava acabilir. (STISK
m.43/4) Agilan dava, yiizde bir baraj sartin1 asan sendikalara bildirilmektedir. Bildirim
yapilan kisiler de davaya miidahil olarak katilabilmektedirler.*

Itiraz, yetki islemlerini durdurmaktadr. itiraz sonucu agilan dava Kanun’da yer alan

diizenlemeye gore iki ay i¢inde sonuglandirilacaktir.

3.2. Yetki itirazinda Bulunabilecek Yetkililer

Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesine itiraz edebilecek kisiler, duruma gore

degisiklik gostermektedir. Isci sendikasi, isveren sendikasi veya sendika {iyeligi

303 Sur, 284-285.
304 Bagbug, s.172.
305 Bagbug, S.173.

55



bulunmayan igveren tarafindan Bakanlifa yapilan yetki tespiti sonucu ilgililerin itiraz
haklar1 bulunmaktadir.3%

Isci sendikasinm gogunluk tespiti talebine yonelik Bakanligm vermis oldugu tespit
yazisina, iskolunda kurulu bulunan diger is¢i sendikalar1 ve sdzlesmenin tarafi olacak
isveren ya da isveren sendika iiyesi ise isveren sendikasi itiraz edebilecektir.’?’?
Uygulamada ¢ogu zaman, isveren ve olumsuz yetki tespiti alan taraf itiraz etmektedir.*®

Yetki tespitine igveren itiraz ediyor ise, husumetli olarak olumlu yetki tespiti alan isci
sendikasini ve yetki veren Bakanlig1 gosterecektir. Olumsuz yetki tespiti alan itiraz ediyor
ise, Bakanlik husumetli olarak gosterilecektir. 3%

Itiraz iskolunda kurulu baska bir sendika tarafindan yapiliyor ise, bu durumda
husumetli olarak, olumlu yetki tespiti alan sendika, Bakanlik ve isveren gosterilecektir.*!”

Bir sendika, kurulu bulundugu iskolunda, iskolu baraji olan, yiizde bir iiyeye sahip
degilse itiraz edememektedir.

Bu kapsamda HMK baglaminda, yetki itiraz1 s6z konusu oldugu durumlarda, Bakanlik
ile is¢i sendikasi arasinda mecburi dava arkadashgi séz konusudur.®!!

Bakanlik tarafindan yeterli cogunluga ulasamadigindan bahisle yetki sartlarina sahip

olmayan is¢i sendikasi da, kararin kendisine teblig edilmesinin ardindan alt1 isgiinii i¢inde

itiraz yoluna basvurabilmektedir. *!°

3.3. Yetki Tespitine itiraz Konular

STiSK m.43’te 12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu ile yapilan
degisiklik sonucu, taraflara itirazlarin1 sunarken, itirazlarma iliskin delillerini de
dilekcelerine ekleme yiikiimliiliikleri getirilmistir.>'> Somut delil bulunmayan itiraz
dilekgeleri incelenmeden reddedilecektir.®'*

Toplu is sdzlesmesinin yapilmasma iliskin yetki itirazi davalar1 kamu diizenine

iliskindir. Hakim tarafindan deliller, talep olmasa dahi toplanir ve re ’sen incelenir.>!

306 Sakar, 5.401.

307 Sahlanan, s.384.

308 Sur, 5.285.

309 Tungomag, Centel, s.366.
310 Sahlanan, s.384.

311 Sahlanan, s.384.

312 Tungomag, Centel, 5.366.
313 Sakar, 5.401.

314 Tungomag, Centel, 5.366.
315 Demir, s.304.
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3.3.1. Uygulanmakta Olan Bir Toplu Is Sézlesmesinin Varhg

Is yerinde ya da isletmede yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi varken ve yiiriirliik
sliresinin sona ermesine yiiz yirmi giinden fazla siire olmasi halinde Bakanliga yapilan
toplu is sozlesmesi yetki basvurusu reddedilmektedir. Bu kapsamda sehven kabul edilen
bir yetki bagvurusunun bulunmasi ve yetki belgesinin verilmesi halinde Kanun’da yer
alan yiiz yirmi giinliik siireye uyulmamasi nedeniyle, verilen toplu is s6zlesmesi yetkisine

itiraz edilebilir.3'®

3.3.2. Cogunluk Sartina iliskin Itirazlar

Toplu is sdzlesmesi imzalanmasi i¢in aranan sartlardan ilki, s6zlesme imzalamak
isteyen is¢i sendikasinin yiizde birlik iskolu barajin1 asmig olmasidir. Diger bir sart ise, is
yeri i¢in is yerinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasmin toplu is s6zlesmesi imzalamak
isteyen isci sendikasina iiye olmasi; isletme i¢in is yerinde calisan is¢ilerin yiizde kirkinin
toplu is sozlesmesi imzalamak isteyen is¢i sendikasina liye olmasi yani ¢ogunluk sartidir.

Kanun, ¢ogunluk sartinin CSGB’ye basvuru tarihinde saglanmis olmas1 gerektigine
hiikkmetmistir.'” Basvuru tarihi itibariyle is¢i sendikas1 yeterli cogunluga sahip ise yetki
belgesine sahip olabilecektir.

Sendikanin Bakanliga bagvurusundan once sendika iiyeliklerinden istifa edenler
cogunluk tespitinde dikkate almirken, bagvuru tarihinden sonra gerceklesen istifalar
cogunluk tespitinde dikkate alinmayacaktir.?'®

Bu dogrultuda Kanun’da yer alan diizenlemeye gore, sendika {yeliklerinden
cekilmelerin bir ay sonra hiikiim ve sonu¢ doguracagi giindeme gelmektedir.
Uyelikten ¢ekilmeler bir ay sonra hiikiim ve sonu¢ dogurdugu icin bagvuru tarihi itibariyle
bir aylik slire gegmediyse bu iiyelikler, ¢ogunluk hesaplamasi yapilirken g6z oniinde

bulundurulacaktir.

3.3.3. Iskoluna lliskin itirazlar

6356 sayili Kanun’a gore iskollarinin tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. Iskolu tespitine iliskin Resmi Gazete *de yayimlanan karara

yonelik, kararin yayimlanmasinin ardindan on bes giin icerisinde dava agilabilmektedir.

316 Sahlanan, s.387.
317 Sur, 5.288.
318 Qur, 5.288.
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Mahkeme itiraz1 iki ay igerisinde karara baglar. Mahkemenin karar1 temyiz
edilebilmektedir. Temyiz edilmesi durumunda Y argitay kararin1 iki ay i¢inde kesin olarak
verir. 319

Is yeri veya isletmenin farkli bir iskolunda bulundugu gerekgesiyle iskoluna iliskin
itirazlar uygulamada sik goriilmektedir.

Toplu is sozlesmesi yetkisine itiraz halinde, hakim ilk olarak is¢i sendikasinin toplu is
sOzlesmesi yapabilme ehliyetinin olup olmadigini incelemektedir. Bu kapsamda isci
sendikas1 toplu is sozlesmesi yapabilme ehliyetine sahipse, cogunlugun saglanip
saplanmadig1 incelenecektir.?°

Iskolu, ehliyete iliskin bir konu oldugundan, toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen isci
sendikasmin, bulundugu iskoluna iliskin faaliyetler yiiriitiip yiirlitmedigi hakim
tarafindan re ‘sen dikkate alinacaktir. 3!

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, iskoluna iliskin ¢ikan uyusmazligin, yetki siirecinde
bekletici neden yapilarak, uyusmazligin ¢éziimiiniin ardindan yetki siirecinin devam
etmesi gerektigi seklinde olmasma karar vermistir. 3> Fakat bu durum uygulamada bir
takim sorunlara sebep olmaktadir. Iskolu itirazinin bekletici neden yapilarak, yetki
islemlerini durdurmasi ve siireci uzatmasi, is¢ilerin uzunca bir zaman toplu is sézlesmesi
haklarina kavusamamalarma yol agmaktadir.

Bakanlik tarafindan bu soruna yonelik, iskolu itirazina bakan hakimin ayni1 zamanda
is yerinin hangi iskolunda bulundugunu da tespit etmesi yolu onerilmis, fakat kabul
edilmemistir. 323

Isci sendikas1 tarafindan is yerine iliskin yeni bir yetki siirecinin baslatilmasi halinde
iskolu degisikliginin meydana gelmesi bir sonraki donemde hiikiim ve sonucg
doguracaktir. Iskolu tespiti talebi ancak toplu is sozlesmesi i¢in yetki siireci baslatilmadan
gerceklestigi takdirde yetki siirecine etki edecektir. Yetki siireci basladiktan sonra iskolu
tespiti talebi bekletici mesele olmamaktadir. Bu agsamadan sonraki iskolu degisiklikleri,
toplu is sozlesmesine etki etmemektedir. Bu dogrultuda bu hiikiim ile toplu is sdzlesmesi
yapilmasindaki gereksiz uzamalarmn Oniine gecilmis olup kotli niyetli yaklasimlar

engellenmeye ¢alisilmistir. (STISK m.5/2)

319 Sur, 5.291.

320 Reisoglu, s.168.

321 Sekerbay, s.61.

322 Yargitay 9. H.D., T.05.05.1994, E.1994/6892, K.1994/6889, www.kazanci.com.tr, e.t. 05.05.2022.
323 Sekerbay, s.61.
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3.3.4. Istatistige Iliskin Itirazlar

6356 sayili Kanun’a gore, her sene Ocak ve Temmuz aylarinda, Resmi Gazete ‘de
yayimlanan istatistiklere kars1 on bes giin i¢inde itiraz edilmedigi takdirde istatistikler
kesinlesmektedir.

Bakanlik tarafindan RG’ de yayimlanan istatistiklerin dogru olmadig1 gerekgesiyle
itirazlar, Ankara Is Mahkemesine siiresi i¢inde yapilmalidir. Mahkeme tarafindan itiraz
on bes giin i¢cinde sonuglandirilmaktadir. Mahkemenin vermis oldugu karara kars1 temyiz
yoluna basvurulmas: durumunda Yargitay on bes giin i¢inde kesin olarak karar verir.3*

2821 ve 2822 sayili Kanun donemlerinde, Bakanlik tarafindan bilgilerin hatali olarak
kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin gergek dis1 olmasi, gercek disi bildirimlerin dikkate
almmasi, miikerrer sendika tiyeliklerinin olmasi, iiyelikten c¢ekilenlerin de iiye olarak
gosterilmesi, liye kayitlarinda sendika tarafindan hile yapilmasi, is yerinde is¢i olmayan
kisilerin is¢i gibi gosterilmesi seklinde cogunluk kosuluna etki eden hususlar istatistige
iligkin itirazlar sebebi olmakta idi.

6356 sayili Kanun ile iiyelik islemleri ve yetki tespiti islemleri e-Devlet sisteminden
yapildigindan ve ige giris ¢ikis gibi is yeri bildirim islemlerinin SGK tarafindan tek elden

yiiriitiilmesinden dolayi istatistige iliskin itirazlar azalmistir. 323

3.3.5. Isletme Toplu Is S6zlesmesi Yetkisine Iliskin itirazlar

Bir isverenin ayni iskolunda birden ¢ok is yerinin olmasi durumunda bu is yerinde
ancak isletme toplu is sozlesmesi yapilabileceginden, is yeri toplu is sozlesmesi icin
yapilan yetki bagvurusu reddedilecektir. Bakanlik tarafindan hata ile igverenin ayni
iskolundaki igyerlerinden herhangi birisine yetki belgesi verilmesi halinde bu yetki
belgesi iptal edilecektir.

6356 sayili Kanun’un 34. Maddesinin 4.fikrasina gore, isletme toplu is s6zlesmesine
iliskin itirazlar isletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemeye yapilir ve mahkeme
tarafindan on bes giin i¢inde incelenir. Mahkeme tarafindan verilen kararin temyiz
edilmesi durumunda temyiz karar1 Yargitay tarafindan on bes giin iginde verilir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin vermis oldugu karara gore, isletme toplu is s6zlesmesi

yetkisi kamu diizenine iligkindir ve emredicidir. Bu kapsamda, hakimin isletme toplu is

324 Sahlanan, s.393.
325 Sekerbay, $.63.
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sOzlesmesi ya da is yeri toplu is sdzlesmesi yapilmasi agisindan yetki itirazini inceleyen

hakimin bu durumu da re ‘sen incelemesi gerekmektedir. 2°

3.4. Toplu Is Sozlesmesi Yetkisine itiraz Sekli
3.4.1. 2822 Sayih Kanun Doneminde

2822 sayili Kanun’da her ne kadar yetki tespiti itirazina yer verilmis olsa da, itirazin
yazili olarak adli yargiya yapilmasi ile Bakanhiga ve ilgili 11 Miidiirliigii'ne kayt
ettirilmesi disinda nasil yapilacagma yer verilmemistir.

Bu dogrultuda, HMK kapsaminda bir dilekge ile itiraz davas1 acilacaktir.

3.4.2. 6356 Sayih Kanun Doneminde

6356 sayili Kanun’da yetki tespitine itirazin dilekce ile yapilacagi yer almaktadir.
Itiraz dilekgesinin Bakanliga ve ilgili 11 Miidiirliigii’ne kayd1 2822 sayil1 eski Kanun’da
oldugu gibi STISK m.43’te de yer almaktadir. Kayit yapilmasindaki amag, yetki tespitine
itirazin yetki siireci agisindan bekletici mesele sayilmasidir.

Kanun’da itiraz dilekgesinin kaydinin yapilmasmin ardindan mahkemeye verilecegi
diizenlenmistir. Kaydi yapilmadan mahkemeye gonderilen dilek¢e usul agisindan
reddedilecektir. 3%’

Iskolu baraji olan, yiizde birden az iiyesi bulunan is¢i sendikalar1 hukuki yararlari
bulunmamasi nedeniyle, yetki tespitine itiraz edemeyeceklerdir. 328

Ayrica, yetki tespitine itiraz dilekcesinde itiraz sebepleri somut delillere dayali
olmadig1 takdirde itiraz incelenmeden reddedilecektir. Burada amag, yetki siirecinin
uzamasinin engellenmesi ve kétii niyetli durumlarin dniine gegilmesidir.3*

Mahkemeye yapilan itiraz kesinlesmeden yetki islemleri devam etmemektedir.
Bakanlik tarafindan verilen yetki tespitine alt1 i giinliik siire zarfinda itiraz edilmedigi
takdirde veya itiraz edilmesine ragmen mahkeme tarafindan itirazin reddedilmesi halinde
mahkeme kararinmn teblig edilmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢ginde Bakanlhigm yetkili

sendikaya yetki belgesini vermesi gerekmektedir. 3>

326 Yargitay 9.H.D., T. 26.11.1998, E. 1998/17143, K. 1998/16858, www.kazanci.com.tr, e.t.: 06.05.2022.
327 Duman, s.154.

328 Sekerbay, s.65.

329 Sur, 5.286.

330 Sekerbay, s.66.
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3.5. Ispat Yiikii

Itiraza iliskin konularda ispat yiikiiniin hangi tarafa ait oldugu STISK’te yer
almamaktadir. Dolayisiyla, MK m.6’da yer alan genel ispat kuralina gore hareket
edilecektir. 3!

Toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili oldugunu iddia eden taraf, iddiasmni

ispatlamalidir.

3.6. Yetki Tespitine itiraz Davasinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme
3.6.1. Gorevli Mahkeme

HMK kapsaminda, gorev, davanin hangi mahkemede goriilecegine iligkindir.

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu geregi is davalarina, is Mahkemeleri bakmaktadir.
Yetki tespitine itiraz davalar1 da 6356 Sayili STISK m.79/1 geregi, is davalarina bakan
mahkeme tarafindan gériilmektedir. Is Mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde ise Asliye
Hukuk Mahkemeleri is Mahkemelerinin yerine yetki tespiti itirazina iliskin davalara
bakmakla gorevlidir.3?

Gérev, kamu diizenine iliskin oldugundan, taraflar kendi aralarinda Is Mahkemeleri
disinda herhangi bir mahkemeyi belirleyemezler. Mahkemenin gorevli olup olmadigi
hakim tarafindan kendiliginden incelenecektir. 33

Yetki tespiti davasmin gorevsiz mahkemede agilmasi halinde, gérevli mahkemeye

gonderilen dava, gorevsiz mahkemede agilan davanin devami sayilmaktadir.33*

3.6.2. Yetkili Mahkeme

Yetki, davanin hangi yer mahkemesinde goriilecegine iliskindir. Goérev konusunda
hangi mahkemenin gorevli oldugu belirlendikten sonra, davanin hangi yer mahkemesinde
goriilecegi glindeme gelmektedir.

6356 sayili Kanun’un 5. Maddesinde, davalinin ikametgahindaki veya is¢inin calistigi
yerdeki i mahkemesinin yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Isletme ve is yeri toplu is sdzlesmesine iligkin itirazlarda, isletme ve is yeri merkezinin

bulundugu yerdeki Is Mahkemeleri yetkilidir.

3! Tungomag, Centel, s.367.

332 Sekerbay, s.67.

333 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, 25. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2014, s.130.

334 Kuru vd., s.133.
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Grup toplu is sdzlesmelerine iliskin davalar, Ankara Is Mahkemesi’nde gériilecektir.
Yetkisiz mahkemede acilan davaya bu yonden itiraz, davanin her asamasinda 6ne

siiriilebilecektir. 33

3.7. Olumlu Yetki Tespitine Itiraz

6356 sayil1 STISK m. 43’te yetki itiraz1 hiikiimleri yer almaktadir. Bu kapsamda, 42.
Maddeye gore yetkilendirilen isci ve isveren sendikalar1 ya da sendika tiiyeligi
bulunmayan igveren, yetki belgesinde yer alan taraflardan birinin veya ikisinin gereken
sartlar1 tasimadiklarint ya da kendisinin bu sartlara sahip oldugunu ileri siirerek, yetki
belgesinin kendisine teblig edilme tarihinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde itiraz edebilir. 33

Itiraz, is yeri merkezinin bagl oldugu Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliigii niin
bulundugu yerdeki is davalarina bakan mahkemelere yapilmalidir.¥’

Grup toplu is sozlesmeleri i¢in yetki itiraz1 s6z konusu oldugunda, grup toplu is
sozlesmesi birden fazla is yerini kapsadigindan, bu durumda Ankara is Mahkemeleri
gorevlidir.>*®

Yapilacak itirazin mahkeme tarafindan incelenmesi i¢in, bagli bulunulan Calisma ve
Is Kurumu Il Miidiirliigii'ne itiraz dilekcesinin kaydettirilmesi gerekmektedir. Sayet,
itiraz Ankara Is Mahkemesi’ne yapilacaksa bu durumda da itiraz dilekgesi Bakanliga
kaydettirilmelidir. Bu durumun sebebi yetki tespitine yapilan itirazin, yetki siirecini
durdurucu etki yaratmasidir.**’

Olumlu yetki tespitine itiraz kaydi, ilgili mercilere bildirilmedigi siirece yetki islemleri
durmayacaktir.?*

Yargitay’in vermis oldugu kararlara gore kaydi yapilmayan itiraz dilek¢eleri mahkeme
tarafindan reddedilecektir.>*!

Yetki itirazi i¢in alt1 isgiinii olan siire hak diisiiriicii siiredir. ilgililerin alt1 is giinliik
siire icerisinde itiraz etmemeleri halinde yetki tespiti kesinlesmektedir.>*?

6356 sayil1 Kanun’un 43. Maddesinin ikinci fikrasina gore, iskolu barajin1 asamayan

sendikalar yetki itirazinda da bulunamamaktadirlar. Burada amag, kotii niyetli olarak,

335 Kuru vd., s.203.

336 Demircioglu vd., 5.298.
37 Sekerbay, 5.57.

338 Tuncay, s.152.

339 Sur, 5.287.

340 Sekerbay, s.57.

341 Siimer, s.179.

342 Sahlanan, s.385.
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sadece rakip sendikanim toplu is s6zlesmesi yapmasinin engellenmesinin dniine gegcmek
ve yetki siirecinin geciktirilmesinin dniine gegmektir.**?

Yapilan yetki itirazi, yiiz yirmi giinliik siireye iligkin ise bu durumda mahkeme alt1
isgiinii i¢inde durusma yapmaksizin kesin olarak karar verir, 34

Maddi hata ile siire haricindeki itirazlara mahkeme, durusmali olarak karar verilir.’*
Mahkeme tarafindan verilen karara karsi temyiz yolu ongoriilebilmektedir. Yargitay’a
temyiz edilmesi durumunda Yargitay tarafindan on bes giin i¢inde kesin olarak karar
verilmektedir.?4®

Yetki tespitine itiraz edilmesi halinde, karar mahkeme tarafindan kesinlesene dek yetki

islemleri durmaktadir.>*’

3.8. Olumsuz Yetki Tespitine Itiraz

Toplu is sozlesmesi yapmak i¢in is¢i sendikasinin Bakanlhiga basvurusunun ardindan,
Bakanligin yetki tespiti talebini reddetmesi halinde bu durum sadece yetki tespiti
basvurusunda bulunan tarafa bildirilmektedir. (STISK m.42/3)

Basvurusu Bakanlik tarafindan reddedilen isci sendikasinin itiraz hakki saklidir. isci
sendikasinin itiraz1 sonucu agilan dava mahkeme tarafindan kabul edilirse STISK m.

42’ye gdre, mahkeme karar1 yetki tespiti olarak isleme alinacaktir.?*8

343 Sekerbay, s.58.

344 Tungomag, Centel, 5.366.
35 Demircioglu, 5.298-299.
346 Sekerbay, .58.

347 Demircioglu, 5.299.

348 Aktay, s.181.
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SONUC

Zaman i¢inde Kanun’da yapilan degisikliklerle her ne kadar sendikal orgiitlenme
giiclendirilerek, sendikal orgiitlenme konusundaki engeller kaldirilmaya calisilmis olsa
da tilkemizde sendikal orgiitlenme hala istenen seviyeye gelememistir.

Sendikal hakkin korunmasina iliskin 6nlemlere ragmen sorunlarin ¢éziilmemesinden
etkilenen onemli hususlardan biri de, toplu is sdzlesmesi yapmak icin yetki siirecinde
giindeme gelmektedir. Ciinkii sendikal Orgiitlenme ile toplu is sdzlesmesi yapilmasi
birbirleri ile baglantili kavramlardir.

Isci sendikasmin toplu is sdzlesmesi yapabilmesindeki ilk sart, sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda, iskolu barajini saglamis olmasidir. Iskolu baraji hesaplamasi
yapilirken, CSGB tarafindan yayimlanan istatistikler dikkate alinir. Ancak, Bakanligin
istatistiklerde dikkate aldig1 is¢i say1s1 SGK tarafindan bildirilen 4/A’l1 sigortali is¢ilerdir.

Kanun’da is¢i sayilanlar arasinda, tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ile adi sirket
sOzlesmesi kapsaminda bagimsiz kisiler de bulunmaktadir. Kanun’a gore is¢i sayilan
kisilerin sendikaya iiye olabilecekleri hiikiim altina alinmisgsa da istatistikler belirlenirken
bu kisilerin hepsi dikkate alinmamaktadir. Bu husus c¢eliskilidir.

Uygulamada itiraz davalarinin uzun siirmesi de toplu is s6zlesmesi yapilmasina engel
teskil etmektedir. Kanun’da her ne kadar itirazlarm iki ay icerisinde sonuglanacagi hitkmii
yer alsa da bu siire uygulamada etkin olamamaktadir.

Sendikal ozgiirliiglin korunmas1 ve gelistirilmesi konusunda toplu is sdzlesmesi
uyusmazliklarinin etkisi biiyiliktiir. Dolayisiyla bu kapsamda mevzuatimizda toplu is
sOzlesmesi yetki uyusmazliklarmin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Calismamin konusunu olusturan yetki siirecindeki en 6nemli uyusmazliklardan biri de
yetki itirazmin kotii niyetli olarak kullanilmasidir. Bu sekilde, toplu is sozlesmesi
akdedecek olan ve Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesi yerinde iken, siireg
Mahkemeye tagmarak zaman kayb1 olusturulmaktadir.

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasinda yetki tespitinin belirlenmesi gorevi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na tanmmustir. Bakanlik yetki tespitini belirlerken bagvuru
tarithini dikkate almaktadwr. Bagvuru yapildiktan sonra yeterli ¢ogunlugu kaybetmis
olmanin herhangi bir dnemi yoktur.

Calismaya kaynaklik eden en 6nemli sorunlardan biri, 2822 sayili Kanun’da yer
almayan ancak 6356 sayili Kanun’da yer alan elestiriye a¢ik bir hiikiimdiir. Soyle ki,

calisanlarla ilgili sigortaliligin baslangic1 ve sona bulmasina iligkin bildirimler kanuni
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stiresi igcinde SGK’ya yapilmazsa bu kisiler yetki tespiti hesaplamasinda dikkate
alinmamaktadir.

Elestiri kaynagi olan, igsverenin SGK’ya bildirimini zamaninda yapmamig olmasi, is¢i
sendikas1 agisindan yetki tespitinde negatif hiikkiim ve sonu¢ doguracagidir.

Yetki tespitine itiraz da bir diger sorunu meydana getirmektedir. Yetki tespitine
yapilan itirazlarm, yetki tespitinin kesinlesme asamasmna kadar yetki islemlerini
durdurmasi kot niyetli itirazlarin da degerlendirmeye alindigindan elestirilere neden
olmaktadir. Hal boyle olunca, yetki tespitini alan sendikanin toplu gériismelere baslama
stireci higbir dayanak olmamasina ragmen uzamaktadir.

Bu kapsamda, yetki uyusmazliklar1 icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
bilinyesinde Yiiksek Hakem Kurulu’na benzer bir uyusmazlik ¢6ziim kurulu olusturulmasi
bu sorunlarin 6niine gegebilecek nitelikte olabilir.

Yetki sorununa bagl biitiin uyusmazliklar yetki tespit kurulu tarafindan kesin olarak
karara baglandig1 takdirde elestirilerin kaynagi olan koti niyetli itirazlarin
sonu¢lanmasinin Mahkeme’ye birakilmasi engellenecek olup siirecin uzamasmin 6niine
gecilebilecektir.

Bakanlik bilinyesinde olusturulacak yetki tespit uyusmazliklar1 hakem kurulu, yetki
basvurulart ile smnirlandirilmak iizere itirazlar1 ¢oziimlendirebilir. Bu dogrultuda,
Mahkeme’ye basvurulmasi gereken konular kisitlanarak, itirazlar alt komisyonda
degerlendirilebilir.

Kurul kararina karsi itirazlar is mahkemesine yapilabilir. Kurul esit sayida isci ve
isveren temsilcileri ile Yargitay’in is davalari ile ilgilenen dairesi olan 9. Hukuk Dairesi
Baskan1 veya Dairenin siirekli olarak gorevlendirecegi bir {iyesinin baskanliginda
olusabilir. Kurul, Yiiksek Hakem Kurulu’ndan ayri olabilecegi gibi Kurul’a bagh da
olabilir. Olusturulacak olan Kurul’un bagimsiz ve tarafsiz olmasi 6nem arz etmektedir.
Kurullar biirokrat ya da dogrudan yiirlitme organi tarafindan atanmamalidir.

Toplu is sozlesmesi goriismelerine katilan kisilerin, Kurul’da gorev almamasi

gerekmektedir.
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AGIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTITU MUDURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK UZERE TESLIM
EDILECEKTIR. AYRICA FORMDAKI YAZI ON iKi PUNTO OLACAK SEKILDE YAZILACAKTIR.
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EK 2. Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii Tez Etik Kurul izin
Istek Yazisi

TL
Al ONIVERSITESE

Sosyul Balimler Ensiutiisd

Sayr ¢ E-Z3RATOTI-AR50000 04- 220043 1 6 Q9. 06 222

Koow: Bilimsed Armgianma ve Yaan Eug
Kisruls Karnn Almmosm Hk,

REKTOREDE MAKAMINA

ilgi: 09.03.2021 tanh ve E-B15T0533-050.01.01-2 100001825 sayily Bilimsel Aragtrma ve
Y ayan Bt Kurule konilu yasmae.

llgi tarkli vaziniz kapsamonda Oniversitemiz Sosyal Bilimler Enstitosi biinvesindeki
Lisansdsid Programiarda halen tez agamasindn kayith olon Kibra Demirkal, Nazire
Demirbilek Kogiepe, Merve Alg . Onorcan Yilmaz, Mesot Gikkava isimbh
Gfrencilerimize wil tez evraklanmo *Universfeniz Bilimsel Arastrma ve Yayin Eign Kool
Cmaylan” almmak dzere Ek'te sumubmog aldufunis are edenm

Prof. D, Murar KOG
Spayal Bilmmler Ensnirisd Mbdiiri

Ek : 5 Adet dFrenciye mt tez evraklan histes:.
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EK 3. Cag Universitesi Etik Kurul izin Onay Yazis1

- T.C.
CAG ONIVERSITESI

Rekiarlik

Sayr @ E-SBIST0533.044-2200004720 21.06.2022

Konu : Bilimsel Aragtirma ve Yaym Euf
Kurul Izn: Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITCSC MODURLOGUNE

flg : a)03.06.2022 rarh ve E-23867972- 050.01.04-2200004121 sayih yazimz.
b) 06.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004 128 sayih yazmz
¢) 08.06.2022 anh ve E-23867972- 050.01.04-2200004278 sayih yxzmz.
¢) 09.06.2022 tanh ve E-23867972- 050.01.04-2200004316 sayih yazimz.
d) 10.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004345 say:h yazamz
¢) 10.06.2022 tarth ve E-23867972- 050.01.04-2200004347 sayih yazrimz.
1) 13.06.2022 tarth ve E-23867972- 050.01.04-2200004384 sayil yazimz.
g) 16.06.2022 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2200004548 sayili yaramz

flg: yazilarda <6z konusu edilen Hilveyin Ender Arar, Ahmet Pamuk, Ayye Yilmaz,
Mehmet Kayar, Ayse Aras, Cem Soyupak, Ozge Toraman, Kiibra Sahin, Sefika Nilay
Onatca, Kiibra Demirkol, Nazire Demirbilek Kustepe, Merve Alig, Onurcan Yilmaz,
Mesut Gokkava, Taner Culha, Kiibra Akbali ve Kamer Aybiike Ozdemir 1simli
dgrencilenmizin tez evraklan Bilimsel Aragtirma ve Yaym Eug: Kurulunda incelenerek

uygun gorlmagtar.
Bilgilerinia ve geregimi nca edenm.

Prof. Dr. Onal AY
Rekidr
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