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OZET

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Neslihan YILDIZ

Yuksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Damisman : Dog. Dr. Zuhal ERGEN
Haziran 2015, 104 sayfa

Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme kadin ve erkeklerin ihtiyaclarinin esit ve
adil karsilanmasini, yikimlultklerinin de ayn: sekilde hakca dagitilmasini 6ngoren bir
bitceleme anlayisidir. Toplumsal cinsiyete duyarl: butceleme sadece kadinlara yonelik
ayn bir bultceyi ongérmemekte, farkli kesimlerin farkli ihtiyaglar: olabilecegini goz
Ooninde bulundurarak kamu kaynaklarinin  toplumun bdtinince esit olarak
kullanilabilecegi bir bitceleme anlayisini ifade etmektedir.

Toplumlarin degisen ihtiyacglarina paralel olarak bitce sistemleri de degismis ve
gunumuize kadar pek cok butceleme sistemi kullanilmigstir. Bitiin bu bitce cesitlerinin
ortak tarafi devletin kamu yararin1 gerceklestirmek, en etkin sonuca ulasabilmek icin
gelir toplamas: ve harcamalar yapmasidir. Gelir ve harcamalar: dengede tutan butceler
sosyal politikalarin gerceklestirilebilmesi icin de arac olarak kullaniimaktadir.

Diinyada da kuresellesmenin, bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin etkisiyle
kamu yoOnetimi alaninda yeni reformlar yapilmaya baslanilmistir. Toplumsal cinsiyete
duyarl: butceleme daha etkin ve daha verimli bir kamu hizmeti sunulabilmesi igin
yapilan reform konularindan biridir. Devlet bitcesinde cinsiyete yonelik diizenlemelere
ilk yer veren tlke Avustralya olmustur. Ardindan tim dinyada bu alanda c¢alismalar
artmistar.

Turkiye’de Avrupa Birligi’ne (AB) tam (ye olabilmek icin sosyal, siyasal,
ekonomik ve hukuksal alanlarda 6nemli reformlar gerceklestirmektedir. Tlrkiye’nin AB
siireci egitim, saghk, yargilama, insan haklar1 gibi bircok alanda kokli degisiklikler
yapmayi gerektirmektedir. AB miktesebatinda insan haklarinin bir parcas: olan kadin
haklarinin korunmasi, dezavantajli durumda bulunan kadinlarin stattsdindn duzeltilmesi,
mevcut cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl

bitceleme anlayisinin bitin plan ve programlara yansitilmasiyla mimkindur. Sosyal,



siyasal, ekonomik alanlarda yapilacak diizenlemelerde bir ara¢c olarak kullanilan
bitcenin toplumsal cinsiyete duyarl bir bakis acisiyla ele alinmasi bu agidan 6nem
tasimaktadir.

Calismamizda Oncelikle butce ve sosyal bitceleme kavramlarini anlattiktan
sonra toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeden, diinyadaki uygulama érneklerinden ve
son olarak da Turkiye’deki toplumsal cinsiyete duyarl bitgeleme anlayisiyla ilgili

gelismelerden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bitceleme, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin.
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ABSTRACT

GENDER RESPONSIVE BUDGETING

Neslihan YILDIZ

Master Thesis, Department of Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Zuhal ERGEN
June 2015, 104 pages

Gender responsive budgeting is a kind of budgeting approach which equally and
fairly meets the needs of men and women and distributes their obligations likewise.
Gender responsive budgeting does not demand a different budget only for women. It
also considers the different needs of different groups. In addition, gender responsive
budgeting claims that the public sources can be used equally by the whole society.

The budget system changed many times until today since the needs of societies
changed. The common side of all budgeting systems is to provide the public interest,
collect revenue and spend them in order to reach the most efficient result. The budgets
providing the balance between the revenue and expenditure are used as means of the
implementation of social policies.

The construction of new reforms in public administration has been started owing
to globalization and developments in the science and technology. Gender responsive
project is one of the reform subjects which is prepared to provide more efficient public
service. The first country whose budget includes the arrengments about gender is
Australia. After that, these kind of studies increase all over the world.

In Turkey, some social, political and economic reforms are applied in order for a
member of European Union. Turkey’s EU process requires many changes in education,
health, justice systems and human rights. In this process, protecting women rights,
increasing the statues of women, preventing gender inequalities can be possible thanks
to gender responsive budgeting. Because of that reason, gender responsive budgeting
has an important role in the social, political and economic arrengment.

In this study, firstly the concepts of budget and social budgeting are defined.

After that, gender responsive budgeting and its implementations in the world are



vii

explained. Lastly, the implementations of gender responsive budgeting in Turkey are

analyzed.

Keywords: Budgeting, gender equality, women.
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ONSOZ

Teknolojinin  gelistigi, bilginin  herkesin parmaklarinin  ucunda oldugu
gunidmdizde insanlar dunyadaki gelismelerden, sahip olduklari haklardan ve baska
ulkelerdeki insanlarin ne gibi haklara sahip oldugundan kolayca haberdar olmaktadir.
Diger her sey gibi bitceleme anlayisi da c¢agin yenilikleri, donemin ihtiyaclarindan
etkilenmistir. Uluslar arasi kuruluslarin ve sivil toplum o6rgutlerinin de calisma ve
destekleriyle toplumda geri plana itilmis, seslerini duyuramayan kesimlerin haklarin
g6zeten butceleme anlayisi olan toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme yaklasim: ortaya
cikmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi toplumdaki dezavantajli
kesimlerin gereksinimlerini gozeterek hazirlanan bir butceyi 6ngérmektedir.

Calismamizda toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemenin; toplumdaki her kesimin
ihtiyaclarint gozetmesi, daha demokratik bir ortam yaratmasi, cinsiyet esitsizliginin
getirdigi olumsuz sonuclar1 gidererek kadinlari gerek ekonomik hayatta gerekse sosyal
hayatta daha goruntr kilmasi, onlarin da istihdama katilimini saglamas: ve boylece
daha etkili, hizli sonu¢ alinabilen bir kalkinmaya yardimci olmas: nedeniyle gerekli
oldugu ortaya konulmustur.

Aragtirma sirasinda bana zaman ayiran ve katkida bulunan Danismamm Dog.
Dr. Zuhal ERGEN’e tesekkir ederim.
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BOLUM I
GIRIS

1.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Bitce Acisindan Butce ve Sosyal Bltceleme

Bireyler glinimuzde demokratiklesme, ekonomik kalkinma, bilim ve
teknolojideki gelismeler, toplumlardaki egitim dizeyinin ve uluslararas: iletisimin
artmasina paralel olarak bireyler hak hurriyetler konusunda daha bilincli hale gelmisler
ve daha fazlasini istemeye baslamislardir. Bundan dolay: hak ve hurriyetlerin kapsami
genislemistir.

Son yillarda kamu hizmetlerinde etkiligin saglanmas: icin kamu yonetimi
alaninda cesitli reformlar yapilmaktadir. Bu baglamda daha énce kamu hizmetlerinden
yeterince faydalanamayan cocuklar, kadinlar ve engellilerin haklar1 6n plana ¢ikmis ve
bunlarin da toplumun diger kesimleri ile esit olmasi gerektigi fikri dogmustur. Ozellikle
kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasi icin uluslar arasi alanda ve yerel bazda
cabalar olusmaya baslamistir. Dolaysiyla devletlere hem kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasin1 saglamak hem de sosyal, siyasal, kiltirel kalkinmayi
gerceklestirmek gorevi diismektedir. Bu amacin yerine getirilmesi i¢in yapilan kamu
harcamalarinin, mevcut kaynaklara gore dengeli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Bu da bitce kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, kamu gelirlerinin toplanabilmesi igin
biitgeler biiyik 6nem tasimaktadir. Ozellikle son yillarda toplumdaki ihtiyaclar
gbzeterek hazirlanan bitce tlrt sosyal butce kavrami; butcede mali ve ekonomik
politikalar yaninda sosyal ve kiltirel programlarin da yer alabildiginin bir gostergesi
olmustur. Bu anlamda sosyal ihtiyaclara da cevap vererek daha esit toplum yaratan,
verimli ve etkili bir ekonomi saglayan, siyasal sireglere katilimi daha aktif hale getiren,
kamu yonetiminin hesap verilebilir olmasina katkida bulunan butceleme tiiri olarak
toplumsal cinsiyete duyarli butceleme anlayisi 6nem kazanmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarl butceleme anlayisinin daha iyi anlasilabilmesi icin bitce ve sosyal

bitceleme kavramlarini daha ayrintili bir sekilde a¢iklamamiz yararli olacaktir.



1.2. Bltce Kavrami

Ilk olarak Ingiltere’de dogan bitce koken olarak Latincedir. Cataloluk
calismasinda (Edizdogan, 1998°de belirtildigi Uzere) bitcenin ilk olarak hangi
kelimelerle es anlamda kullanildigini su sekilde aciklamigtir: “Latincede “bulga”
kelimesinin karsiligi, devletin gelir ve giderleri igin bir kab olarak kullanilan para
cantast “moneybag”, kamu kesesi “publicpurse”, kuclk deri ¢anta, torba ve ¢gekmece
anlaminda kullanilmakta, eski Fransizcadaki “bouge * ya da “bougette” kelimesiyle es
anlam tasimaktadir” (Cataloluk, 2006, s.231). Bitce fikrinin ilk olarak Ingiltere’de
halkin siyasi baskisi sonucu olusan Magna Carta’da yer aldig: bilinmektedir. Ulkemizde
ise butce kelimesi dilimizde Tanzimat devrinde Muvazene-i Umumiye Lahiyast,
Muvazene Defteri gibi isimlerle ilk kez kullanilmaya baslanmistir. Cumbhuriyet
doneminde Teskilat: Esasiye Kanununda bitce terimine yer verilmis, 1927 yilinda ise
yururlige giren 1050 sayili Muhasebei Umumi Kanununda bitce kavraminin tanimi yer
almistir. 1050 sayili kanun yerine 2003 yilinda yurtrliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununda ise butce tanimi daha genis kapsamli olarak su sekilde
yapilmistir: “Belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlari goOsteren ve usuline uygun olarak yururlige konulan belgedir”

(www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

Kamusal ihtiyaclar devlet ve kamu kurumlarinca yerine getirilmektedir. Devletin
bu ihtiyaclar1 karsilamasi, gerceklestirilmesi amaclanan faaliyetlerin belirlenmesi ve
bunlarin  gerektirdigi  giderlerin  Ongorilmesi  yaninda, finansmaninmin  nasil
saglanacaginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Devlet hizmetleri sunarken yapacagi
harcamalarin limitini, harcamalar igin hangi kaynaklarin kullanilacagini hesaplamak
zorundadir. Ayrica devlet yaptigi kamu harcamalar: ile bu harcamalar sonucunda
olusabilecek olumlu ve olumsuz sonuclar1 6nceden éngorebilmelidir. Sunulan hizmetler
icin yapilan harcamalar ve bunlarin karsilanmas: i¢in toplanan gelirler denk olmalidir.
Butlin bu dengenin gerceklestirilebilmesinin araci ise biitcedir.

Devletin Ustlenmis oldugu mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlar geregi olarak
butce olusturulmaktadir. Butce sosyal, iktisadi, mali, siyasi yonleri olan bir kanundur ve
bu kanun cercevesinde gelirler toplanmakta, gider uygulamalari gerceklesmektedir.
Butce Kanununda devletin yapmak zorunda oldugu hizmetler icin gereken giderler, bu
giderlerin hangi kaynaktan gelen gelirlerle karsilanacag: ve tim bunlarin uygulanmasi

ve yuratilmesine iliskin hikimler yer almaktadir.


http://www.mevzuat.ba

Biitce kamu kesiminin gelecek donemdeki kaynaklar: ile harcamalar: arasindaki
dengeyi yansitmakta ve parlamenter demokrasilerde milletin temsilcisi olan meclisin,
yurlitme organina kamu harcamas: yapma, kamu gelirlerini toplama konusunda yetki
verdigini gostermektedir. Bu agidan bitce kamu kesimi igin ekonomik bir plan
seklindedir. Btge iktisadi, siyasi, toplumsal 6ncelikler ve tercihlerdir. Klatzer soyle
demistir: “Vatandaslarin refahina katkida bulunmak ve zenginliklerin ve kaynaklarin
uygun sekilde dagitilmasini temin etmek, genelde kamu politikalarinin, 6zelde ise bltce
politikalarinin ana hedeflerinden biridir” (Klatzer, 2012, s.12).

Bitin bunlardan genel bir bitge tanimi olusturmak muimkindir. Buna gore
bitce; vatandaslarin kamu mallarina ve hizmetlerine erisebilmesini belirleyen,
hikimetin sosyal ve ekonomik odnceliklerini yansitan 6nemli bir politika aracidir. Bir
ulkenin butcesine bakarak o ulke icin 6nemli olan degerleri anlayabiliriz. Kisaca biitge
siyaseti sekillendiren ve vatandaslarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinit karsilayacak
yollar1 gésteren mali bir politika belgesidir.

1.3. Bitceleme Tlkeleri

Bitcelerin de fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin dayandiklari bir takim
ilkelere bulunmaktadir. Tigen butce ilkelerini soyle tanimlamistir: “Butce ilkeleri
bitcenin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve denetiminde uyulmas: gereken ilkeler
olarak tanimlanabilir. Butce ilkeleri 19. yilzyilda Kklasik maliyeciler tarafindan ortaya
konulmustur. Zaman igerisinde mevcut ilkelere yenileri eklenmistir (Tugen, 2013, s.33).
Bu ifade de belirtildigi gibi butcelerin klasik ve modern ilkeleri bulunmaktadir. Soyler
de bu ilkeleri su sekilde aciklamistir: “Butcelerin siyasi, hukuki, iktisadi ve mali
islevleri vardir. Bu islevlerin yerine getirilmesi icin bazi ilkeler gelistirilmistir. Bu
ilkelerin bir kismi klasik butce ilkeleridir. Ornegin genellik ilkesi, birlik ilkesi yillik
olma ilkesi gibi. Bir kismi ise modern bitce ilkeleridir. Mali saydamlik, hesap
verilebilirlik, ilkesi ve etkinlik ilkesi gibi” (Sdyler, 2006, s.188).

Turkiye’de ise 2003 yilinda yarurlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nda on bes butce ilkesi yer almistir. 5018 sayili Kanununda sayilan

butce ilkeleri sunlardir:

a) Bitcelerin hazirlanmas: ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte

strdurdlebilir kalkinmay: saglamak esastir.



b) Kamu idarelerine bitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla dizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Butceler kalkinma plan: ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar: ile performans Olcltlerine ve fayda-
maliyet analizine gdre hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin butge tahminleriyle
birlikte gorustlur ve degerlendirilir.

e) Bitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini
saglar.

f) Tum gelir ve giderler gayri safi olarak bitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Butcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

1) Butgeler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Tirkiye Blyik Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J) Butcelerde, butgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Butceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin gorilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanr.

I) Bitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri bitgelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, bitcelere konulacak 0Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

0) Butcelerde, 0Odenekler belirli amaclart gerceklestirmek Gzere tahsis edilir

(www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

Bunlardan yola cikarak bitgenin hazirlanmasi ve uygulanmas: asamalarinda
genellik, birlik, aciklik ve mali saydamlik, dogruluk, 6nceden izin alma, ayirim, yillik
olma, hesap verilebilirlik ilkeleri blylk 6nem kazanmal: sonucuna varilabilir. Bu
baglamda ad1 gegen ilkelere biraz daha ayrintisiyla goz atmak mumkunddr;

Genellik ilkesi; devletin batun gelir ve giderlerinin bitcede yer almasi, kamu
gelirlerinin devletin hazinesinde toplanmasi ve giderlerin de kamu kuruluslarina tahsis
edilen 6deneklerle devlet hazinesinden karsilanmasidir. Tugen genellik ilkesini su

sekilde aciklamistir: “Genellik ilkesi, butcede devletin bdtiin gelir ve giderlerinin


http://www.mevzuat.ba

oldugu gibi gayri safi olarak (mahsup yapilmadan) ayri ayri gosterilmesi, belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi (adem-i tahsis) anlamina gelmektedir”
(Tlgen, 2013, s.33). Genellik ilkesinin Glke bitunlugu birlik ve beraberligin saglanmasi
acisindan 6nemli olmakla birlikte israfa yol acasi, etkili denetim yapilamamas: gibi
olumsuz taraflari da bulunmaktadir. Altug bitcenin genellik ilkesinin yararlarini ve

sakincalarini su sekilde siralamistir:

a) Genellik ilkesinin Yararlar

1) Devletin tum gelir ve giderleri biitcede acik bir sekilde gosterilir,

2) Kamu kuruluslarinda gizli kasalar olmayinca, kamuoyu ve yasamanin denetimi
kolaylasir,

3) Savurganlik ve art niyetli harcamalar énlenir,

4) Tum giderlerde iktisadilik prensiplerine gore 6ncelik siralamas: yapilabilir.

5) Hizmet karsiliginda gelir toplama ayricaligi olmadigindan, hizmetler ve bunlar

sunan daireler arasindan ayrim yapilmaz.

b) Genellik ilkesinin Sakincalar

1) Her hizmetin net olarak kaga mal oldugunu anlamak zorlasr.

2) Kamu birimlerinin mali bagimsizligi olmaz; Maliye Bakanhgi’nin baglayici
denetimi yogundur.

3) Devletin genel bir mali sikinti i¢inde olmasi halinde tim hizmetler aksar.

4) Ozel isimlerle vergi tahsil etmeyi kolaylastiran psikolojik unsurlar kullanilamaz
(Altug, 2004, s.32).

Ulkemizde de diger bir cok tilkede oldugu gibi bitcenin genelligi ilkesine yer
verilmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 13.maddesinin (f)
fikrasinda tim gelir ve giderlerin gayri safi olarak bitcelerde gosterilecegi, (g)
fikrasinda belirli gelirlerin, belirli giderlere tahsis edilmemesi gerektigi ve (m)
fikrasinda da kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin butcelerinde gosterilmesi gibi
esaslarin yer almasi butgenin genelligi ilkesinin uygulandigint gostermektedir.

Birlik ilkesi; devletin tum gelir ve giderlerinin ayr1 ayr butceler yerine tek bir
bitcede gosterilmesidir. Akdogan’a genellik ilkesi ile birlik ilkesi arasindaki farki su
sekilde aciklamaktadir: “Genellik ilkesi, tum gelir ve giderlerin gosterilmesi isleminin

tek bir bitce Uzerinden yapilmasint gerekli kilmaktadir. Birlik ilkesi ise, gelir ve



giderlerin g0sterilmesi isleminin tek bir bitce Uzerinden yapilmasini gerekli
kilmaktadir. BOyle bir bitgenin gelir ve gider cetvelleri, tim devlet gelir ve giderlerini
yansitir nitelikte olacaktir” (Akdogan,2003, s.323).

Ulkemizde birlik ilkesine tam olarak uyulamamaktadir. 5018 sayili kanunun |
sayili cetvelindeki kurumlarin butcesi genel bitce, 11 sayili cetvelde bulunan kurumlarin
bitcesi 6zel biltce ve duzenleyici ve denetleyici kurum bitcesi, mahalli idarelerin
butceleri ve sosyal guvenlik kurumlarinin butceleri gibi bircok bitgce tdrd
bulunmaktadir. Bu da Turkiye’de butce birligi ilkesinin tam manasiyla
uygulanamadiginin gostergesidir.

Acikhk ve Mali Saydamhik TIlkesi; Agiklik ilkesi biitgenin toplumun biitiin
bireyleri acisindan acgik ve rahat bir sekilde anlasilabilmesidir seklinde ifade edebiliriz.
Klasik butce ilkelerinden olan aciklik ilkesinin modern bitce uygulamalarinda
gelistirilmis ve cagdaslastirilmis haline ise mali saydamlik diyebiliriz. Son yillarda
gelistirilen ilkelerden olan mali saydamlik ilkesini Emil ve Yilmaz su sekilde
tamimlamaktadir: “Devletin isleyisini ve yapisinin, uygulanacagi maliye politikalar
konusundaki niyetlerinin, devlet hesaplar: ve projeksiyonlarinin kamuya acik olmasidir”
(Emil ve Yilmaz, 2004, s.15). Atiyas ve Sayin ise mali saydamligi kisa ve net bir
sekilde tanimlamistir. Buna gore: “ Mali saydamlik kamu kaynaklarinin kim tarafindan
nasil ve hangi amagla kullanildigi bilgisinin var olmasi demektir” (Atiyas ve Sayin,
2000, s.28). Bu tamimlardan da mali saydamlik ilkesinin; kaynaklarin elde edilmesi,
harcama programlarinin yapilmasi ve giderlerin gergeklesmesi gibi her turli maliye
politikas1 asamasindan vatandaslarin bilgi sahibi olabilmelerine olanak sagladigin
anlayabiliriz.

Turkiye’de ise mali saydamlik ilkesine 5018 Sayili Kanunda yer verilmistir. Bu
kanunun 7, 13 ve 17.maddelerine baktigimizda mali saydamlik ilkesini gorebiliriz. 5018
sayili kanunun bu maddeleri sunlardir:

Madde 7) Her turlu kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda

denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmas,
b) Hukumet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
butcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorisilmesi, uygulanmas: ve

uygulama sonuglar: ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,



c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek Gzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormis
muhasebe  prensiplerine  uygun  bir  muhasebe  diizenine  gore

olusturulmasi, zorunludur.

Madde 13/1) Bitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
Madde 17) Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel blyiklikler ile ilke ve
esaslar,

b) Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlar: ile uyumlu ¢ok yilli bltceleme anlayisi,

d) idarenin performans hedefleri, dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate
alarak gider tekliflerin hazirlar. Genel butce gelir teklifi Maliye Bakanlhiginca, diger

butcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir (www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

Bu maddelerden de anlasildigi gibi Glkemizde maliye politikalarinin
olusturulurken, gelir ve gider teklifleri hazirlanirken mali saydamlik ilkesinin g6z
Oniinde bulunduruldugu goérulmektedir. Arslan Glkemizde mali saydamlik konusundaki
gelismeyi su sekilde acgiklamistir: “Mali saydamligi saglamak yetkilileri ve kamuoyunu
bilgilendirmek igcin kamuda raporlama, mali istatistikler olusturma ve faaliyet
raporlarinin hazirlanmas: ve yayinlanmas: sistemine gecilmistir” ( Arslan, 2004, s.41).
Gunumuzde raporlama, istatistikler hazirlamas: gibi modern araclardan faydalanilarak
mali saydamlik saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Dogruluk Tlkesi; bitce tanminlerinin var olan durumlar: gostermesi ve gercek
degerleri, verileri ortaya koymus olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bltge degerleri
gercegi yansitmali eksik ya da fazla olarak yansitilmamalidir. Bu ilkeye gore bltcgeyi

hazirlayan kurum ve Kisiler gorevlerini yerine getirirken samimi olmali, tahminleri
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gerceklerin Ustinde ya da altinda olmamali, yaniltici bir sekilde dizenleme
yapmamalidirlar.

Onceden izin Alma ilkesi; biitgenin mali yildan énce onaylanarak kanunlasmasi
seklinde tanimlayabiliriz. Bu ilkeden yasama organi tarafindan mali yil gelmeden 6nce
yuritme organmina harcama ile gelir toplama agisindan yetki ve izin verilmesi
anlasiimaktadir. Ulkemizde de mali yil sona ererken biitce yasama organi tarafindan
kanunlasmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda da bu
onceden izin alma ilkesi yer almistir. Bu kanunun 13.maddesinin (i) fikrasina gore;
“butceler ait oldugu yil baslamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikce veya onaylanmadikca uygulanamaz” (www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

Ayirim (Tahsis) Ilkesi; kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gonderilen
Odeneklerin ayrildiklart amag disinda kullanidlamamasidir. Edizdogan ve Cetinkaya bu
ilkeyi su sekilde agiklamstir: “Ayirim (tahsis) ilkesi, kamu hizmetlerine tim gelirlerden
odenmek tizere her hizmet cesidine bir 6denek ayrilmasidir. Ornegin; bir gelir toplasin
ya da toplamasin, devletin herhangi bir idaresi, kendisine butce ile 6denek ayrilmadikca
devlet adina bir 6demede bulunamaz” (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s.58) .

Yillik olma ilkesi; bitcenin on iki aylik bir dénem igin gegerli olmasidir. Bu da
bltceyle verilen 6neklerin yalmzca o yil igin kullanilabilecegi, kullanilmayan kismin
diger yila devredilemeyecek oldugu anlamina gelmektedir.

Tuarkiye’de ise yillik olma ilkesi butcenin hazirlanmas: ve uygulanmasi
asamalarinda farklilik gostermektedir. Butceler hazirlanirken izleyen iki yilin bitge
tahminleri ile gorisilmektedir. Bu durum 5018 Sayili Kanunun 13.maddesi (d)
fikrasinda su sekilde yer almistir: “Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki
yilin butce tahminleriyle birlikte gorusulir ve degerlendirilir”

(www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr). Bu nedenle hazirlik asamas: yillik olma ilkesine

uymamaktadir. Ancak bitgenin uygulanmas: acisindan baktigimizda 5018 Sayihi
Kanunun 20.maddesi f fikrasinda *“Cari yilda kullanilmayan ddenekler yilsonunda iptal
edildigi” ve 51. Maddesinde ise “kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali
yilin hesaplarinda gosterilecegi” belirtildiginden yillik olma esasina uyuldugu
anlasiimaktadir. 5018 Sayili Kanunu’nda ertesi yila gecen yiklenmeye (27.madde) ve
gelecek yillara yaygin yiklenmeye (28.madde) bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi
durumunda girisilebilecegi gibi istisnai durumlar yer alsa da genel olarak bitcenin
uygulanmas: agisindan Ulkemizde yillik olma ilkesinin benimsenmis oldugunu ifade

edebiliriz.
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Hesap Verilebilirlik lkesi; kamu hizmetini yerine getiren kamu gérevlilerinin,
idarecilerin ve siyasilerin yaptiklari eylem ve faaliyetlerden sorumlu olmas: ve
islemlerinden dolay: dizenli olarak denetime tabi tutulmalaridir diyebiliriz. Y&netisim
ve Yonetimi Gelistirmek icin Destek Raporlarinin (Sigma)  27.’sinde hesap

verilebilirlik ilkesi su sekilde agiklanmustir:

Genel olarak hesap verebilirlik bir kisi ya da otoritenin yaptig1 islemleri
digerlerine aciklayip, dayanagini gostermesidir. Bu durumda, idari hukukta
hesap verebilirlik, herhangi bir idari organin, yaptigi islemler hakkinda
diger idari, yasa koyucu ya da yargisal otoritelere karsi sorumlu olmasidir.
Hesap verebilirlik ayn1 zamanda, hi¢ bir otoritenin digerlerinin gdzetim ve
incelemesinden muaf tutulmamasini gerektirir. Hesap verebilirlik,
mahkemelerce yapilan inceleme, daha st bir denetleyici kurula yapilacak
temyiz basvurusu, bir ombudsman tarafindan yapilacak sorusturma, Ozel
bir kurul ya da komisyon tarafindan yapilacak denetim, bir parlamento
komisyonu tarafindan yapilacak arastirma gibi ¢ok cesitli mekanizmalar
aracilig: ile hesap verebilirlik ilkesine islerlik kazandirmak mudmkdndur.
(www.sigmaweb.org)

Ulkemiz agisindan baktigimizda 5018 Sayili Kanunun cesitli maddelerinde
hesap verilebilirlik ilkesinde bahsedilmistir. 5018 Sayili Kanunu’nda yer alan bu
maddeler sunlardir:

Madde 5/b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanir.

Madde 8)Her tirlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda goérevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotlye kullanilmamas: icin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.

Madde 17) Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlig: saglayacak sekilde, Maliye
Bakanliginca uluslararas: standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanir (www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr).

5018 Sayili Kanunumuza girmis olan hesap verme sorumlulugu ilkesi modern
bitce ilkeleri arasinda yer almaktadir. Tuncer bu durumu soyle ifade etmistir: “ Kamu
mali yonetim sistemimize giren ve modern mali literatlirde yer alan kavramlardan birisi
de hesap verme sorumlulugu kavrami ve ya ilkesidir” ( Tuncer, 2005, s.15). Hesap
verme sorumlulugunun dtlkemizde de uygulama alani bulmasint blt¢emizin modern

gelismelere ayak uydurdugu ¢agin gerisinde kalmadig: seklinde de yorumlayabiliriz.
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1.4. Butceleme Sistemleri

Insanoglunun toplum hayatina gecmesiyle birlikte Glkelerin kendi sinirlar:
icindeki mevcut kaynaklarindan en etkili ve en verimli sekilde kullanma ihtiyaci
gundeme gelmis ve bu sorunlara ¢6zim igin de bltce sistemleri gelistirilmistir. Ttgen

bu durumu su sekilde aciklamstir:

Genel olarak devletlerin toplum hayatindaki yer ve 6nemlerinin artmasiyla
beraber gelir ve giderleri arasinda uyum saglanmasi zorunlu hale gelmistir.
Gecmiste krallilar, imparatorluklar déneminde savas ve ganimetler, mulk
gelirleri 6nemli bir kaynak iken milli devlet modeline gegisle birlikte
devletler, milli simnirlart igindeki kaynaklarla ihtiyaclarini gidermek
durumunda kalmislardir. Bunun bir sonucu olarak da, butcede gelir ve
giderleri denklestirme, acik vermeme, bor¢clanmay: gelir olusturucu
kaynak olarak gérmeme anlayisi devletlere hakim olmaya baslamistir. Bu
arada toplumun devletten beklentileri, kamu mal ve hizmetlerine olan talep
de hizli bir gelisme gostermistir. Esasen butge sistemlerinde giinimize
kadar devam ede gelen gelismelerdeki suriikleyici faktorii s6z konusu
beklenti ve talep olusturmustur (Tugen, 2013, s.109).

Modern hayatin getirdigi aliskanliklar, teknolojik gelismeler, insanlarin hayat
standartlarinin yikselmesiyle cogalan beklentiler kamu harcamalarinin artmasina yol
acmis fakat kamusal kaynaklarin buna paralel bir sekilde artmamas: nedeniyle kamu
mali yonetimi artan ihtiyaclari karsilayamaz hale gelmistir. Kamu mali yonetimindeki
bu eksikliklerin giderilebilmesi igin bitce sistemlerinde zamanla degisiklikler olmustur.

Asagida zamanla degisen butce sistemlerine yer verilmektedir.

1.4.1. Geleneksel (Klasik) Butceleme Sistemi

Kamu giderleri ve kamu gelirlerinin denkligini savunan bir ilkedir. Karacal ve
Oktem klasik biitcenin nerede ortaya ¢iktigimi su sekilde ifade etmistir: “Klasik bitce
anlayisinin esasi, biitceyi parlamentoda onama hakkini ingiltere’den sonra elde eden ve
uygulamaya koyan Fransa’da ortaya cikmisti. Kita Avrupa’s: Ulkeleri ve Turkiye,
Fransiz butce hukukunun temel esaslarin alarak klasik bitgeyi uyguladilar” (Karacal ve
Oktem, 2007, s.5).

Klasik butce sisteminde devletin geliri kadar harcama yapabilmesi, butgenin
denk olmasi gerekmektedir. Denklik icin ise butcenin acik ya da fazla vermesi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas: amaciyla denetim

mekanizmas: ortaya ¢ikmaktadir. Tigen bu konuyu soyle aciklamistir: “ Bu bltge
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sisteminde kaynak savurganhigini dénlemede denetime ¢ok dnem verilmistir. Denetim
genelde, parlamento (yasama organi) tarafindan verilen baslangic Gdeneginin
asilmamasi, yerinde kullanilmasi, biitce kanununa ve ilgili kanuna gére harcanmasi
konularinda gergeklesmektedir” (Tlgen, 2013, s.111).

Geleneksel bitce zamanla ihtiyaclara cevap veremeyecek Olcude
yetersizlesmistir. Candan’a gore; “geleneksel bitcenin zafiyet ve vyetersizlikleri,
yonetim bakimindan islevlerinin sinirli olusu yeni bitce sistemlerinin gelistirilmesini
gerekli kilmistir” (Candan, 2007, s.104). Geleneksel biitce sisteminin aksakliklarini
Dicle su sekilde agiklamstir:

1) Gider tahminleri en alt kademelerden yukariya dogru kaba tahminler seklinde
yapilmaktadir.

2) Gider tahminlerinin  hazirlanmasinda  maliyet-fayda analizlerine  yer
verilmemekte ve ilmi tekniklerden yararlanma yoluna gidilememektedir.

3) Harcamalar ile nihai amaclar arasindaki iliskiler g6z  6ninde
bulundurulmamaktadir.

4) Gider butcesine iliskin nihai kararlar gecen yil butgesindeki rakamlar ve sahsi
dostluk ve pazarliklara dayanilarak ahindiklarindan c¢ogu kez rasyonel
degillerdir; ve

5) Gider butcesinde harcamalar kalemler halinde siralanmakta, her kalemin
neticede hangi amaca hizmet edecegi ve ne gibi fayda saglayacagi gibi hususlara
onem verilmemektedir (Dicle, 1970, s.97).

Klasik butcenin bu aksakliklart yeni bir butce tirt olarak performans bitce

sisteminin gelistirilmesine yol agmustir.

1.4.2. Performans Bitce Sistemi

Geleneksel butge sisteminin eksiklikleri performans butgenin olusmasina yol
acmustir. Klasik bitce sistemi kamu idarelerin mevcut gelirleriyle neyi, ne kadar
aldigiyla ilgilenirken performans bitce, kamu mali yonetiminin ne kadar basar
gosterdigiyle ilgilenmektedir. Bu bitce sistemi kamusal faaliyet etkinligini artirarak
bunlarin sonuclarini 6lgmeyi hedeflemektedir. ilk defa 1912 yilinda Amerika Birlesik

Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikan performans bitce sistemi kamu hizmetlerini ¢ikti
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odakli olarak degerlendirerek, verimliligi artirmay: istemektedir. Edizdogan ve
Cetinkaya performans butgenin isleyisini su sekilde agiklamistir: “Performans bitcede
isler ve faaliyetler, belirli programlar seklinde formile edilmektedir. Performans butce
yapilacak isi birim maliyet fiyatlart Gzerinde 6l¢lp hesapladig: igin, farkli ¢6zim
yontemlerinin kapsayacag siire ve maliyetler belirtilmelidir” (Edizdogan ve Cetinkaya,
2014, s.159). Olgilebilir unsurlar performans 6l¢limi agisindan énem tasimaktadir.
Ozen’e gore; “sistemin islerligi acisindan en énemli unsur, 6lgiilebilir birimlerin esas
alinmasidir. Kurumlarin performanslarinin élgtilebilmesi icin fayda-maliyet analizine
imkan verebilecek sekilde kullanilan girdiler, rakamsal deger tasimahdir. Kullanilan
girdilerin miktar: ile elde edilen giktilarin arasindaki oransal deger, kamu kurumunun
gercek performansini yansitmaktadir” (Ozen, 2008, s.11).

Performans butce sistemine karsi yalnizca olculebilir birimleri kullanmas: bu
bitceleme sisteminin  oOlclilemeyen ya da oOl¢iminde gulclik bulunanlar
degerlendirememesi konusunda elestirileri yoneltilmektedir. Performans bitce sistemine

yoneltilen belli bash elestirileri su sekilde siralayabiliriz:

- Performans bitce sisteminde basariyr Olgecek birimler her zaman yeterli
gelmeyebilir ve anlamli sonuglar gikmayabilir.

- Sonuclar1 6lgen birimlerin bazi1 durumlarda birbirine denk olmamas: nedeniyle
hatal1 sonuclar ¢ikabilir.

- Guvenlik, adalet, savunma gibi bir takim hizmetlerin sonuglarinin net bir sekilde

olgtimleri mimkiin olmayabilir.

Performans bitcenin de bir takim eksikliklerinin olmasi, elestirilere yol agmis ve
beklentileri tam anlamiyla karsilayamamistir. Bundan dolay:r program biitce sistemi

dogmustur.

1.4.3. Program Butce Sistemi

Performans bitcenin daha gelistirilmis hali olan program bitce sistemi topluma
hizmet odakl: olup, yapilacak hizmetlerin niteligi, kit kaynaklarin en verimli sekilde
kullannmi  6nem tasimaktadir. Altug program bitceyi performans butceyle
karsilastirmali olarak su sekilde ifade etmistir: *“ Kamu kesimine aktarilan kaynaklari en

rasyonel bicimde kullanmak amaciyla performans bitce sistemi, herhangi bir kamu
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hizmetinin kendi iginden uygun kosullarda Gretim ve sunumunu arastirmaktadir; kamu
hizmetinin sunumunda cesitli alternatifler arasindan tercih yapmak program biitce
sisteminin inceledigi konudur.” (Altug, 2004, s.43). Bundan da anlasildig: gibi program
butce kamu hizmetlerinde en etkili sonuca ulasmak i¢in alternatifler arasindan secimde
bulunmaktadir.

Program bitce de performans bitce de oldugu gibi ABD’de ortaya ¢ikmustir.
Akdogan program butgenin gelisimini soyle agiklamistir: “Program bitce yine ilk
olarak 1960’l yillarin basinda ABD’de bazi1 bakanliklarda uygulamaya konulmus, kisa
bir stire sonra da ABD disinda Iskandinav ulkelerinde ve Bati Avrupa Ulkelerinde
yayginlasmistir” (Akdogan, 2003,5.354).

Program butcede devletin gorevlerini yerine getirmek icin edindigi amagclar

dogrultusunda bir takim programlar belirlenmektedir. Tlgen’e gore:

Program biltcede, devletin Ustlendigi fonksiyonlara (egitim, saglk, guvenlik,
adalet vb.) iliskin amaclarin belirlenmesinden sonra, bu amaclarin
gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi gereken faaliyetler her bir fonksiyon
(egitim, saglik, guvenlik, vb.) icin programlar halinde tespit edilmektedir. S6z
konusu programlarin gerceklestirilmesine yonelik temel hizmetler icin alt
programlara yer verilmekte, hizmetlerin gergeklestirilme bigimini yansitmak
Uzere alt-programlar da faaliyet ve projelere ayrilmaktadir (Ttgen, 2013, s.121).

Program biitce sisteminde kamunun harcama birimlerinin mevcut kaynaklari en
etkili sekilde kullanabilmeleri igin alternatifler aramalar1 gerekmektedir. Etkin kamu
hizmetlerinin sunulabilmesi igin programlar hazirlanmas:t ve bu programlarin
amaglarina ulasmas: zaman alabilmektedir. Bu gibi durumlarin s6z konusu olmasi
program butce sistemine yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu elestirileri
Edizdogan ve Cetinkaya su sekilde siralamistir:

- Programlara uyum saglanmasinda Orgut yapilarinin degistirilmesini zorunlu
kilar. Kamu kurumlari, programlara uyum saglayabilmek igin 6rgut yapilarin
yeniden g0zden gecirmek ya da degistirmek durumunda olacaklardir.
Programlar birden ¢ok kamu kurumun faaliyetlerini icerdiginden, program
maliyetini ¢ikarmak oldukca glc¢ olmaktadir.

- Bir programin birden ¢cok amaca hizmet etmesi maliyet sorunu yaratir. Birden
cok amaca hizmet eden bir programin maliyetinin hangi sosyal amaca

yilklenecegi  belirsizlik  yaratmaktadir.  Ornegin  Universitelerin  tip
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fakiltelerindeki egitimin, hem yuksekogretime hem de saglik hizmetlerine katki
saglamasinda oldugu gibi.

Karar almadaki inisiyatifi daha nesnel O&lculere dayandirir. Parlamenter
demokratik sistemlerde karar alma inisiyatifi; yasama organi, baski gruplar1 ve
birokrasi Gzerinde yogunlasmaktadir. Karar alma inisiyatifinin bunlar Gzerinden
alinip daha nesnel o6lcgilere dayandirilmas: program bitcenin yeni bir sistem
olarak kabul edilmesini guclestirecektir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s.166).

1.4.4. Planlama- Programlama- Butceleme Sistemi

Daha oOnceki bitceleme sistemlerinden kaynaklanan aksakliklari gidermek

amaciyla bu butceleme sistemi dogmustur. Dicle planlama- programlama- butceleme

sistemini hikimetin belirlenen amagclarina ulasmak (zere eldeki kaynaklarin

alternatifler arasinda tahsisinde yoneticiler arasinda en iyi kararlarin alinmasini

saglayacak yeni bir butceleme teknigi seklinde tanimlamis ve 6zelliklerini su sekilde

siralamstur:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

Hukumetin ve ¢esitli kamu orgutlerinin amaclarinin aciklikla ortaya konmast,

Bu amaclarin gerceklesmesini saglayacak uzun ve kisa vadeli plan ve
programlarin hazirlanmas,

Programlarin gittikce daralacak ve somutlasacak kategoriler, faaliyetler ve
unsurlar haline sokulmas,

Belirli bir amaci gergeklestirecek program veya programlar icin tirli
alternatiflerin ortaya gikariimasi,

Her alternatif igin sistem analizi ve diger tekniklerin yardimi ile maliyet ve
faydalarin hesaplanmasi

Plan, program ve bltce arasindaki iliskilerin kurulmasi,

Plan ve programlarin devamli olarak gdzden gegirilmesi ve gerekli
degisikliklerin yapilmas: (Dicle, 1970, 5.99).

Planlama programlama bitceleme sisteminin hikiumetin ve kamu organlarinin

amaclarint agik bir sekilde gdstermesi, yoneticilere alternatifler arasindan bir tercihte

bulunma olanagi vermesi gibi olumlu yanlart oldugu gibi cesitli aksakhklari da
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bulunmaktadir. Tigen planlama programlama bitceleme sisteminin uygulanmasi

sirasinda olusan guclukleri su sekilde agiklamistir:

- Planlama programlama butceleme sistemi, tam olarak anlasilip kavranamamastir.

- Sistemin uygulanabilmesi icin sistemi iyi bilen, egitim gormus, nitelikli
elemanlara ve yoneticilere ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Sistem pahali c¢alismaktadir. Butcelemede kullanilacak teknik altyap: ve
donanim, haberlesme sistemleri, idarenin sisteme goére yeniden dizenlenmesi,
bitce stirecinde maliyetleri arttiran faktorlerdir.

- Planlama  programlama  bitceleme  sisteminde biltce harcamalarinin
planlanmasinda ekonomik bakis agisi egemendir. Oysa butce sadece ekonomik,
mali degil, politik, sosyal, klturel, tarihi, geleneksel, vb. yonleri de bulunan bir
kurumdur.

- Planlama programlama butceleme sisteminin “gelecek genis bir zaman dilimini”
icine almasi bazi riskleri beraberinde getirir. Biitcede “gelecek bir yila” iliskin
gelir ve gider tahminlerini gerceklestirmenin bile glclikleri dikkate alindiginda
planlama programlama butgeleme sistemi ile uzun vadeli bir planlama yapmada
ve bunlari gerceklestirmede zorluklar s6z konusudur. Ozellikle giinimiizde pek
cok ulkede planlama programlama bitceleme sistemi yonunden c¢ok yonlu
belirsizlikler, istikrarsizliklar bulunmaktadir. Belirsizliklerin, istikrarsizliklarin
hakim oldugu bir ekonomik, mali ve sosyal yapi iginde uzun vadeli planlar
yapmak ve uygulamak kolay degildir.

- Devletlerin tarihi, siyasi toplumsal ve geleneksel gelisiminde politikanin
Ozellikle kamu yOnetimi ve butce alaninda etkili oldugu goraltr (Tugen, 2013,
5.132).

1.4.5. Sifir Tabanh Butgeleme Sistemi

Akdogan sifir tabanli bitcelemeyi su sekilde tanimlamistir:  “Kamu
bltcelemesine iliskin bir yaklasim olup, her yilin butce islemleri kendi biinyesi iginde
yargilanmakta, gecmis yillarin politikalarina ya hi¢ énem verilmemekte veya gecmis
uygulamalarla ¢ok az baglanti kurulmaktadir” (Akdogan, 2003, s.356). Sifir tabanlh

bltceleme sisteminde harcamalar her yil sifirdan yapiliyor gibi en bastan kamu
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hizmetleri butge yili igin ayr olarak degerlendirilmektedir. Cataloluk ise sifir tabanl
bitcelemeyi sdyle aciklamistir:

Tum harcamalarin ve faaliyetlerin ilk kez yapiliyormus gibi, yeniden ve
bastan belirlendigi bir bltceleme teknigi ve sistemidir. Daha 0Onceki
faaliyetler ve harcamalar bu biitce sisteminde dikkate alinmaz. Sifir tabanh
bitceleme sisteminde, sanki ilk kez bir faaliyete girisiliyor ve bunun icin
ilk kez harcamalara basvuruluyor gibidir. Bu bitge tekniginde, bltcedeki
her faaliyet degerlendirilir, butcedeki her harcama alternatifleri
birbirleriyle mukayese edilir. Bu teknik ilk kez ve yaygin olarak A.B.D.’de
basar1 ile uygulama alan1 bulmustur. Fakat deneyimler bu sistemin, her
sektorde basarili olmadigimi, ya da sonu¢ alinamadigint da ayrica
gostermistir. Saglik sektorli bunlara Ornek gosterilmektedir (Cataloluk,
2006, 5.230).

Her ne kadar kaynaklarin etkin kullanimint ve vyoneticiler hakkinda bir
degerlendirme yapilabilmesini saglamak gibi faydalar1 olsa da sifir tabanl: bltceleme
uygulamalart da bazi aksak yonleri nedeniyle her sektorde basarili olamamistir.
Ciktilarin 6lctlmesinde bir takim zorluklar ortaya ¢ikmasi, is yukunu artirmasi, ¢ok
fazla harcamaya neden olmasi gibi birtakim sorunlarin olmasi bu biitge sistemine de
elestirilere yol agcmustir. Sifir tabanh bitceleme sisteminin uygulanmasindaki sorunlari

Edizdogan ve Cetinkaya su basliklar altinda toplamistir:

- Yeni formlar, yeni kavramlar ve sire¢ nedeniyle, sifir tabanli butceleme
sistemine kars1 tepkiler olusmasi

- Yoneticilerin kendileri ile ilgili farkli hesaplar yapmalari, ancak bunlarin
dogrulanmast igin oncelikli hesaplarin bulunmasinda gigliklerin olusmasi

- Birbiriyle iliskili olmayan karar paketlerinin sonucglarint karsilastirirken,
ciktilarin 6lculememesi Kisisel yargilara dayanmasi,

- Alt birimlerden gelen karar paketi sayisinin daha sonraki organizasyon
birimlerinde buyiik miktarlara ulagsmasi,

- Sifir tabanl butgelemenin 6zellikle uygulandig: ilk yilda daha fazla yonetici
zaman gerektirmesi

- Birbirine benzemeyen karar paketlerinin karsilastirilarak siralanmasinin zorlugu

- Sifir tabanh butgenin girdi-¢ikti iliskisi olan Gretim alanlarinda uygulanmasinin
sinirli olmasi.

- Sifir tabanh bltgelemenin gelir yoniine yenilik getirmemesi
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- Sistemin isleyisini saglayacak uzman eleman bulmanin zorlugu
- Sifir tabanl butgeleme sisteminin planlama progralama bitceleme sistemi gibi

bir devrim olarak tanitilmas: (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014, s.206).

1.4.6. Performans Esash Buitceleme Sistemi

Tim dinyada yeni yaklasimlarin gelismesiyle, hesap verilebilirlik, saydamlik
gibi kavramlar ortaya ¢ikmis ve bu da yeni bir bltgeleme sistemi olan performans esasl
butcelemenin olusmasinda etkili olmustur. Performans esasl bltcelemeyi anlatmadan

once performans kelimesinin ne anlama geldigini Ozen’in tanimu ile aciklayabiliriz:

Kelime anlami olarak performans, belirlenen kosullara gore bir isin yerine
getirilme diizeyi veya c¢alisanin davrans bicimi olarak tanimlanmaktadir.
Baska bir deyisle, calisanin belirli bir zaman kesiti icinde kendisine verilen
gorevi yerine getirmek suretiyle elde ettigi sonuclar ya da amacl ve planh
bir etkinlik sonucunda ortaya ¢ikan drund, nitel ya da nicel olarak
belirleyen bir kavram olarak tanimlanabilir (Ozen, 2008, s.24).

Dunyada ve ulkemizde artan kamu harcamalar1 karsisinda ve modern sistemin
getirdigi yenilikler neticesinde ihtiyaclara eski butge sistemleriyle cevap verilememesi
dolayisiyla performans esasl bitceleme ortaya ¢ikmistir. Akdemir ve Cobanogullar: bu
durumu su sekilde ifade etmisleridir:

Son 30 yilda saglik hizmetleri maliyetindeki artis, cevre Kkirliligi ile
mucadele ve sosyal koruma programlarinin giderek yayginhk kazanmasi
kamu harcamalarint arttirmigtir. Artan kamu harcamalarinin yol agtigi
bitce aciklarint kontrol amaciyla bircok tlkede bitce stratejilerinde
yenilikler ortaya cikmistir. Geleneksel yontemlerin kamusal kaynaklarin
tahsisinde; etkinlik, saydamlik, katilimcilik ve hesap verilebilirligi
saglamada yetersiz kalmas: sonucunda butcelemede sonug¢ odakli ve
performans yonetimine hizmet eden uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu
yontemlerden en o6nemlisi Ulkemizde de uygulanan performansa dayal
bitcelemedir. Yeni performans esasli butceleme olarak da adlandirilan bu
sistemde politika olusturma, butceleme ve plan iligskisi saglanmaya
calisilmaktadir. Mali yonetime orta ve uzun vadeli bir bakis acisi
kazandirilirken, bitge 6deneklerinin tahsisinde etkinligi artirabilmek igin
bitce performans iliskisinin kurulmas: amaclanmaktadir (Akdemir ve
Cobanogullari, 2013, s.258).

Performans esasli butceleme sisteminde kamu idarelerinin ve hikimetlerin

hedeflerine ulasip ulagsmadigi takip edilmekte ve bunlarin performans o6l¢imi
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yapilmaktadir. Performans Esash butge sisteminin 6zelliklerini Taner su sekilde

siralamastur:

Giderler; maas, Ucretler, satin almalar seklinde degil, fonksiyon, program
faaliyet ve proje seklinde siniflandirilir.

Faaliyet ve projelerin maliyetlemesi yapilir; hesaplar maliyet muhasebesi ilkeleri
cercevesinde ayrintili olarak ortaya konulur.

Fayda maliyet analizi, maliyet etkinlik analizi gibi karar verme tekniklerinden

yararlanilir (Taner, 2011, s.10).

Performans bltce bazi kaynaklarda performans esasli bitgeleme olarak
gecmektedir. Her iki kavraminda ayn: olup olmadigi konusunda bazi soru isaretleri

olusabilmektedir. Ozen bu konuyu soyle izah etmistir:

Performans bitce ve performans esasli butceleme sistemi amaclar
itibariyla aymi olup iki sistem de performansin 6lcilmesini temel
almaktadir. Bircok calismada performans esasli butceleme ile ilgili bilgi
verilirken sistem, performans bitce ya da yeni performans butce seklinde
de ifade edilmektedir. BOylece performans esash bitceleme sisteminin
ashinda performans biit¢enin daha modern bir versiyonu oldugunu
belirtmek mimkindir (Ozen, 2008, s.10).

Ulkemizde de 5018 sayih Kanun’un 9.maddesinde performans esash biitceleme
sisteminden bahsedilmistir. Dolayisiyla Turkiye’de 5018 sayili Kanunla birlikte
performans esasl bitceleme sistemine gecilmis oldugunu soyleyebiliriz. 5018 sayil
Kanunun 9.maddesi:

Madde 9: Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarin
olusturmak, stratejik amaclar ve olculebilir hedefler saptamak, performanslarini
Onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin butceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yukimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik

planlama surecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plant ve



19

programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet
Planlama Teskilati Mustesarlig: yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiirltecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi hazirlar.

Kamu idareleri bdtgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yirutecekleri faaliyetler ile performans esash
bltcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatt Mustesarlig: ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin
bltcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde
gerceklestirilir.

Ulkemizde de uygulanan performans esash biitgeleme sisteminde kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesini  saglamasi, kaynaklarin israf olmasint 6nlemesi,
verimliligi  artirmast  ve verimlilik arttinlmadiginda  hesabinin ilgililerinden
sorulabilmesini olanak vermesi, faaliyet raporlar: ve performans programlari araciligiyla
denetim yapilabilmesi gibi olumlu yanlari bulunmasina ragmen, performans bilgileri
elde edilmesinin maliyetleri artirmasi, kamuda c¢alisanlara da daha fazla is yuklenmesine

neden olmasi gibi olumsuz yonleri de mevcuttur.

1.5.Sosyal Bitceleme

Insanoglu’nun toplum halinde yasamaya baslamasiyla birlikte herkesin
yararlanabilecegi guvenlik, saglik, egitim gibi ortak ihtiyaclar olusmustur. Sosyal
yasamla gelen bu ihtiyaclari bireylerce giderilememesi nedeniyle de devletce
karsilanmaya baslanmistir. Devletlerin vatandaslarin gereksinimlerini  karsilamak
amaciyla harcamalar yapmasi ve bu harcamalar iginde bir biitce olusturmasi sonucunda
son yillarda sosyal bltce kavrami ortaya ¢cikmustir. Sosyal butce kavraminin daha iyi
anlasilabilmesi icin oncelikle sosyal politika ve sosyal harcama kavramlarina agiklik

getirmek gerekebilir:
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Toplumdaki bireylerin birbirleriyle diyalog kurmalari, etkilesimde bulunmalar:

sosyal iligkileri olusturmaktadir. Bu sosyal iligkilerin de sosyal politikalarin temelini

olusturdugunu séyleyebiliriz. Koray sosyal politikay: su sekilde agiklamigtir:

Sosyal politika konusunda getirilen bir cok tanim var, bunlarin birgcogunda
daha ¢ok sosyal sorunlar, magdur gruplar ve bunlara yonelik koruyucu
politikalardan s0z edilirken, bazilarinda ¢ikis noktas: olarak kapitalist
sistem ve sinif mucadelelerine yer verilmekte, bazilarinda ise sosyal adalet
ve sosyal bittunlesmenin gerceklesmesi gibi hedefler 6ne c¢ikarilmaktadir.
Yine de gerek dar gerek genis anlamiyla olsun ihtiyaglarin, miicadelelerin
ve gelismelerin eseri olan ve kisaca “modern” diyebilecegimiz bir sosyal
politikadan soz ediliyorsa bu sosyal politika anlayisinin temelde kapitalist
ekonomi icinde blylyen sosyo ekonomik esitsizlikleri azaltmak, toplumsal
adalet ve esitlige hizmet ederek toplumsal uzlasma ve bitiunlesmeyi
saglamak gibi hedefler oldugunu unutmamak gerekir (Koray, 2007, s.27).

Sosyal politikanin ilk olarak Sanayi Devrimi sonrasi ortaya Giktigi

gorulmektedir. Erdogdu ve Yenigun’e gore “Sosyal politika Sanayi Devrimini yasayan

Bati1 Avrupa ulkelerinde 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan “isci

sorununu” ¢ozmek amaciyla ortaya ¢cikmistir” (Erdogdu ve Yenigun, 2008, s.7). Sosyal

politikayla bu dénemde simif ¢atismalarini azaltmak, zor bir hayat tarzi siren isgilerin

daha iyi bir yasama kavusmalarini saglamak amacglanmaktayd:.

1929 yilinda ortaya c¢ikan blyik bunalim sonrasinda ise sosyal politika yeniden

Onem kazanmistir. Bu donemde ortaya cikan ekonomik zorluklar fakirlesmeyi de

beraberinde getirmistir. Erdogdu ve Yenigiin 1929 sonrasinda yasanan bu durumu su

sekilde agiklamistir:

1930’larda genis kapsamli sosyal politikalarin giindeme gelmesinde 1929
yilinda ABD’de baslayip oradan diinyaya yayilan ekonomik bunalimin iki
nedenle kritik bir rol oynagi sdylenebilir. Bu nedenlerden birincisi, bu
bunalimin cok biylk bir issizlik ve sefalete yol acarak ortaya cikan
durumun  bireysel degil, sosyal bir sorun oldugu algisinin
yayginlasmasidir. Ikincisi ise, liberal iktisadi anlayis1 benimseyenlerin
beklentilerinin aksine yasanan buyik bunalimdan piyasa mekanizmasina
mudahale edilmeden ¢ikilamamasidir. Bu durum sosyal politikalara gegit
vermeyen liberal anlayisin 1930’lu yillarda g6zden dismesine ve
hakimiyetinin sarsiilmasina yol agmistir. Diger taraftan, devletin piyasay:
diizenleyici ve talep yaratici islevleri olduguna dikkat ¢eken ve krizden
nasil cikilabilecegini formule eden John Maynard Keynes’in iktisat
anlayisi bu donemde giderek genis bir kabul gérmeye baslamistir

((Erdogdu ve Yenign, 2008, s.8).
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Devletin ekonomiye midahale etmesini 6ngdren Keynesyen yaklasimla birlikte
devlet ekonomiye mudahale etmeye baslamis, gelir dagiliminin daha esit hale
getirilmesi, issizlik sorunun ¢oOzulmesi gibi ekonomik ve sosyal hayati ilgilendiren
alanlarda diizenlemeler yapilmistir. Oztiirk bu dénemi soyle ifade etmistir: “Devletin
ekonomik ve sosyal alanda tam bir tarafsizliga sahip olamayacag: anlasilmis, jandarma
devlet anlayisi yerini midahaleci sosyal refah devleti anlayisina birakmistir. Devlet
sadece ekonomiye degil toplumu ilgilendiren ve sorun yasanan bircok alana
miidahalede bulunmustur (Oztiirk, 2006, s.22). Keynesyen iktisatla birlikte devletin
konumu ve fonksiyonlar1 6nemli derecede degismistir. Devlet bu dénemde hem asil
gorevi olan savunma, glvenlik gibi alanlarda hizmet sunmus, hem de sosyal ve
ekonomik alanlarda faaliyetlerde bulunmustur.

1970’lerden sonra sosyal refahta yasanan artis ve yasam kosullarindaki iyilesme
sonucunda devletin siyasal sorunlara ve konulara olan midahaleleri azalmaya
baslamistir. 1973 Petrol krizinden sonra ise refah devleti modelinin devlete blylk bir
maliyet gerektirmesinden dolay: tartismalara konu olmustur.

Kuresellesme ile birlikte ise Ulkeler arasinda rekabet artmis ve ulkeler tzerinde
birtakim konularda baski hissetmeye baslamistir. Ozaydin’a gore “Sosyal politika
gunimiz dinyasinda her ne kadar ulusal bir sorun olarak algilanmaya devam etse de,
kiresellesme surecinde ulusal sinirlart asan boyutu daha c¢ok 6ne c¢ikmustir. Ulusal
sosyal politikanin dizenleyicisi olan devlet ve devlet dis1 kurumlar ulus Ustl ve
uluslararas1 duzeylerdeki sosyal politika duzenlemelerinden etkilenmektedirler”
(Ozaydin, 2008, s.172). Bu siirece iliskin Erdogdu ve Yenigiin’iin goriisi su sekildedir:
“Surec icinde sosyal harcamalarda bir duraklama hatta bazi Ulkelerde gerilemeler
yasanmaya baslamistir. Ancak sosyal harcamalarda diinya genelinde 6nemli gerilemeler
s0z konusu olmamistir” (Erdogdu ve Yenigin, 2008, s.19).

Geleneksel btge sistemi igin 6nemli olan hikiimetin neyi, hangi amagla yaptigi
degil, neler satin alindig1 ve satin alinanlar igin ne kadar harcandigiydi. Kaya klasik
devlet bitcesini su sekilde ifade etmistir: “Devlet butcesi planlanan ihtiyaclar ve toplum
baskisi temel alinarak gelir kaynaklarinin vergi gelirleri miktarinin projelerden ve
hukuki yaptirimlardan gelecek olan hasilatin planlanmasiyla baslar. Kamu kuruluslart
bltcelerini muhasebe kayitlarina gore hangi harcamalarin yapilabilecegine bagl: olarak
hazirlar” (Kaya N., 2012, s.163). Ancak zamanla bitceleme sisteminin amacinda da

degisiklikler olmustur. Sahin ve Uysal bu durumu su sekilde ifade etmistir:
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Geleneksel bitceleme yaklasimi modern demokrasinin beklentilerine yanit
vermekten uzaktir. Aymi sekilde daha ileri bir demokrasinin mali
ayaklarint olusturacak, mali demokrasiyi daha ileri goturecek bitceleme
yaklasimlarina ihtiya¢ vardir. Bu nedenle glinimuzde performans esasl
bitce, katihmci butce, cinsiyet esitlikgi bitce, sosyal bitce, vatandas
odakl1 biitce ve vatandas bitce gibi yeni bitceleme yontemleri giindeme
gelmektedir. Bu yeni arayislarda daha esitlikci, halkin katilimini daha fazla
giclendirici ve aym1 zamanda halkin taleplerine daha duyarli butceler
yapma ve halkin bu butceler Uzerindeki kontrol ve denetimini attirmasi
hedeflenmektedir. Bu temelde butcelerin daha seffaf, anlasilir ve hesap
verilebilir olmas1 hedeflenmektedir (Sahin ve Uysal, 2013, 5.210).

Meric ise glinimuzde degisen artik ihtiyaclara cevap veremez hale gelen klasik
biutceleme sistemlerinin yerini alan ginimiz butce sistemlerinin amacini  soyle
aciklamaktadir:

Gunimuizde bitce sistemlerinin, bitce surecini daha rasyonel hale getirmek,
bitcede daha agik programlar belirlemek hesap verilebilirligi saglamak, planlama-
bitcelemeyi birlikte gerceklestirmek, butgenin girdilerden cok ciktilara odaklanmasini
saglamak, program maliyetlerinin alternatiflerini belirlemek ve Kkarsilastirmak ve
bitcelerde tasarruf saglayici tedbirleri artirmak gibi amaglari saglamaya calistiklart
gorilmektedir (Merig, 2007, 5.59).

Kiresellesme, rekabet ve bilisimin hiz kazanmasiyla bireylerin beklenti ve
talepleri de artmistir. Klasik devletin gorevlerinin yerini daha ayrintili uzun bir zaman
diliminde etkileri gorulebilecek hizmetler almistir. Sonu¢ olarak devletin cesitli
amaglarini gercgeklestirmek icin kullanilan bitceler icin her dénemde yeni sistemler

gelistirilmektedir. Yapisi ve cercevesi degisen butce sistemini Tirk sdyle ifade etmistir:

Devletin mali alandaki eylemleri ekonomik ve sosyal hayat Uzerinde
etkisiz kalamazlar; kald: ki ekonomik ve sosyal hayata yapilan devlet
mudahaleleri bilingli olarak kullanilan mali araclar araciligiyla olmaktadir.
Bu nedenle, butcenin gelir ve giderleri ile kamu gelir ve giderleri
toplumsal ihtiyaclarin saptanmas: ve karsiliklarinin bulunmasi disinda,
ekonomide istikrarin kurulmasi, 6demeler bilangosunun, kisisel gelir
dagiliminin dengelestirilmesi, iktisadi kalkinmanin saglanmasi... gibi
konularda da o©nemli fonksiyonlar yiklenmislerdir. Bdylece, mali
kurumlara geleneksel fonksiyonlarinin disinda yeni ve belirli fonksiyonlar
yuklenince devletin mali hayatin1 diizenleyen bitcenin de cergevesi
degismis ve yeni bir yapiya kavusmustur (Tlrk, 2005, s.349).

Sosyal politikanin giindeme gelmeye baslamasindan itibaren gérmis oldugumuz

gibi toplumsal hayatta yasanan gelismeler sosyal yapiya da etkide bulunmaktadir.
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Devlet toplumsal hayatta meydana gelen gelismeler karsisinda ihtiyaglari dénemin
gerektirdigi ihtiyaclari karsilama yoluna gitmektedir. Koray bu durumu su sekilde
degerlendirmistir:

Toplumsal yapidaki degisimlerin de sosyal politikay:r degisime zorladig acik.
Ornegin yash nifusun artmas: saghk hizmetlerini ve sosyal giivenlik sistemini
zorlamakta, kadinlarin firsat esitligi istemleri hem calisma kosullari hem de bakim
hizmetlerine yonelik uygulamalarda degisikliklere gidilmesini gerektirmekte, uzun
sreli issizlik ve yoksulluk sorunu calisma odakl: refah devletini ve buna bagl sosyal
vatandaslik anlayisini degisime zorlamaktadir (Koray, 2007, s.20).

Gunumuzde de modern sosyal devletin bir geregi olarak yeni bitce turleri ortaya
cikmustir. Cinsiyete duyarli, katilimci, insan odakli ve vatandas odakli bitceleme gibi
yeni butce sistemleri sosyal bitceler olarak adlandiriimakta ve bu bitceleme
sistemlerinde toplumun belirli kesimlerine hangi hizmetlerin saglandigi ©6nem
tasimaktadir. Kadinlara, insan haklarina yonelik temel kamusal hizmetler bu sosyal
butcelerde yer almaktadir.

Seker’e gore; “sosyal bltce, bitcede egitim, saglik, sosyal glvenlik ve sosyal
yardim harcamalarinin esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam ve sosyal igerme
kriterlerinin gozetilerek diizenlenmesi ve bu duzenlemeyle toplumdaki dezavantajli
kesimlerin (kadinlar, cocuklar, gencler, issizler, yaslilar ve engelliler gibi) olumlu yénde
etkilenmesi amaclamaktadir” (Seker, 2011, s.23). Sosyal butce, cesitli analizler sonunda

hazirlanmaktadir.
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BOLUM 11

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME ve DUNYA ORNEKLERI

2.1. Feminizm ve Feminist iktisat

Feminizm kavrami, ilk olarak Latince kadin anlamina gelen ‘femina’
sOzcugunden tdretilmigtir. Feminizmin tam olarak ne zaman ¢iktig1 konusunda bir gorus
birligi bulunmamaktadir. Feminizm kadin-erkek ayrimciligina karsi ¢ikan, her iki
cinsinde toplumsal, siyasal ve ekonomik agidan esit oldugunu sdyleyen bir goristdr.
Eroglu ve Isler (2006) feminizmin gelistirdigi politik soylemleri su sekilde

aciklamislardir:

Feminizmin gelistirdigi t¢ politik soylem, -esitlik, farklilhik ve kamusal
otonomi politikasi- birbirini  tamamlayan karsilikli  bir etkilesim
icindedirler. Esitlik politikasi, kadinlara politika yapma zemini
hazirlarken; farklilik politikasi, farkl: gruplarin varligini kurumsallastirip
mesrulastirmaktadir. Kamusal otonomi politikas: ise resmi ideoloji
karsisinda savunucu ve koruyucu bir zirh gelistirmektedir. Bu politikalar
sadece kadinlarin degil ayn1 zamanda diger sosyal gruplarin da sivil
toplum icindeki konumuna katkida bulunmaktadir (Eroglu ve Isler, 2006,
s.21).

Kadinlarin toplumdaki durumlarinin sorgulanmas: gerektigini savunan ve ilk
once sivil toplum hareketi olarak ortaya ¢ikan feminizm 1980’lerden sonra teorik olarak
da ele alinmaya baslamistir. Bu doénemden itibaren ekonomik alanda da etkisini
gostermis ve iktisadin cinsiyet temelli olarak sorgulanmas: gerektigini vurgulamistir.
Boylece feminist iktisat kavrami 6nem kazanmustir. Serdaroglu feminist iktisadi sOyle

tanimlamastir:

Feminist iktisat, iktisat disiplininin tim yaklasim ve kuramlarinin (model,
yoéntem, kavram ve tanimlarinin) ve hatta kapsam ve konusunun elestirel
bir bakisla, 6ncelikle de kadinlarin iktisadi durumlarini-kadin ve erkek
arasindaki iktisadi esitsizligin temellendigi ideolojiyi aciga cikartarak-
gelistirme amaciyla, kadinlarin iktisadi konumlarinin, davranislarinin,
bunlarin  sonuglarint da hesaba katarak, yeniden gbzden gegirilip
irdelenmesidir. Bir baska deyisle iktisat disiplininin tim ayrimci
unsurlariyla, 6zelliklede toplumsal cinsiyetci igerigi, yapist ve kurumlar
temelinde sorgulanmasidir (Serdaroglu, 1997, s.73).



25

Sahin’e gore; “feminist iktisadin ayirt edici Ozelliklerinin basinda cinsiyete
dayali isb6limdai, ataerkil ideoloji, eril iktidar iliskileri, cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin
karsiliksiz emegi, bakim ekonomisi, cinsel siddet, cinsel somurd, eril tahakkim gibi
cozumleme araglar (kavramsal cerceve) gelir” (Sahin, 2011, s.87). Kadinlar ev ici
islerde herhangi bir Ucrete tabi olmadan karsiliksiz olarak calismakta, cocuklarina
bakmakta, hane halkinin gecinebilmesi, hayatini idame ettirebilmesi amaciyla ev iginde
uretimlerde bulunmaktadir. Kadinlarin yapmis oldugu faaliyetler ticretlendirilemese de
toplumun en kiclk birimi aile ve dolayisiyla da ulkenin kalkinabilmesi igin énem arz
etmektedir.

Beseri bilimlerin kadinlart digladigi yoniinde birgok elestiriler bulunmaktayd.
Bu elestiriler 1970’lerdeki feminist hareketleri faaliyete gecirmis, kadinlar icin bilgi

uretilmeye baslanmistir. Bu konuyu Demir su sekilde ifade etmektedir:

Sosyal bilimlerdeki temel varsayimlarin sorgulanmasi ve insan
bilimlerinin yeni ve alternatif feminist bir eksene oturtulmasi girisimi,
oncelikle tum kaltdrel, siyasal ve ekonomik yap1 ve kurumlarin kokli bir
sorgulanmasinin  yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu yilzden, hemen
hemen butin sosyal bilim dallarinda, elestirel ve alternatif bir yaklasim
olarak feminist bir bakis agisin1 uyarlama cabalari, hem yeni bir bilgi
birikimini hem de bu bilgi birikiminin disipline edilmesine yonelik yeni
akademik ugras alanlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Demir, 1997, s.26).

Ulkelerin biitce politikalar1 feminist iktisat yoniinden incelenerek analizler
yapilmistir. Bu analizler neticesinde uygulanmakta olan bitce politikalarinda kadinlarin
aleyhine cinsiyetci ve esitsiz uygulamalarin oldugu ortaya konmustur. Tiigen ve Ozen
feminist iktisadin mali boyutunu su sekilde aciklamistir.

Cinsiyet ayrimciliginin 6nlenerek kadinin sosyal yasamda daha fazla 6n
plana ¢ikmasina yonelik iktisadi dizenlemeler temelde feminist iktisat
seklinde ifade edilmektedir. Feminist iktisadi yaklasimin mali boyutunu
ise bitce politikalar1 olusturmaktadir. Clnki devletin mali alanda en
onemli politika aracin1 devlet butceleri meydana getirmektedir. Boylece
devlet bitcelerinde kadin-erkek esitliginin 6n planda tutulmas: gerekliligi,
cinsiyete duyarh biitceleme kavramini ortaya ¢ikarmistir (Tiigen ve Ozen,
2008, s.2).

Bunlardan da anlasildig: gibi feminist iktisat bitge politikalarint da etkileyerek
cinsiyete duyarli bitcelemenin yapilmasina ve bircok Ulkede uygulanmasina yol

acmastur.
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2.2. Birlesmis Milletler’de (BM) Gec¢misten GuUnumuize Toplumsal Cinsiyet
Esitligiyle Tlgili Yasanan Gelismeler

I1. Dlinya Savasi’ndan sonra savaslarin dnlenmesi baris ve giivenligin korunmasi
icin 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler cevre, kalkinma, gida, saglik, ekonomik ve
sosyal esitsizliklerin giderilmesi yoksullukla miicadele gibi bircok konuda faaliyetler
yuritmektedir. BM’nin c¢alismalar yaptigi konulardan biri de kadinlara yonelik
esitsizliklerin giderilmesidir. Budlender ve Hewit BM’nin uzun yillardir makro
ekonomik politikalarin kadinlar Gzerindeki etkisi konusunda farkindalik yarattigini
belirtmektedir (Budlender ve Hewit, 2002, s.15). 1945 yilinda kabul edilen ilk yasal
dokiiman olan “Insan Haklar1 Bildirgesi” kadin-erkek esitligi prensibinin uluslar aras
planda kabuluniin BM tarafindan ilan: anlam: tasimaktadir (www.kadininstatiisi.gov.tr).
21 Haziran 1946 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde kadinlarin
esitligini saglamaya ve kadin haklarinin gelistirilmesine kendini adayan Kadinin Stattsu

Komisyonu resmen kurulmustur (www.un.org/womenwatch).

1946 yilindan itibaren tarafindan dort kez Diinya Kadin Konferans: yapilmstir.
Ilk olarak 1975 yilinda BM tarafindan Mexico City’de Birinci Dlinya Kadin Konferans:
dizenlenmis ve 1975-1985 donemi Kadin On Y1l olarak ilan edilmistir.

1980 yilinda Kopenhag’da ikinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenmis ve
“Hareket Plan1” kabul edilmistir. Hareket Plamyla kadinlarin ekonomik ve sosyal
acidan daha etkin olabilmesi icin Onlerindeki engellerin kaldirilmas: amaclanmistir.
ikinci Diinya Kadin Konferans: sonrasinda BM Genel Kurulu tarafindan Kadinlara
Kars1 Her Tirli Ayrnimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) kabul edilmis ve
CEDAW 1 Mart 1980’de tye Ulkelerin imzasina sunulmustur. Bu s6zlesmeyi imzalayan
ulkeler cinsiyetler arasi esitsizligin giderilmesi konusunda taahht altina girmislerdir.
Ozellikle ihtiyari Protokol, Sozlesme’de bahsedilen haklarin ihlali durumunda, kisisel
basvuru hakk: taninmaktadir. CEDAW Komitesi de bu konularda ilgili Ulkelerde
arastirma ve incelemeler yapabilmektedir. Her alanda kadin erkek esitligini saglanmaysi,
geleneksel, kaliplasmis bir sekilde kadin ve erkege verilen gorevlerin ortadan
kaldirmay: amaclayan CEDAW Sozlesmesi kadinlara karsi uygulanan ayrimcei tutumlar:
Onlemek icin yapilmis olan tek ve yasal baglayict belge olmasi agisindan Onem
tasimaktadir.

15-26 Temmuz 1985 tarihinde Nairobi’de kadin igin esitlik, kalkinma ve baris

konularinda Ugiincii Diinya Kadin Konferans: diizenlenmis ve kadinin ilerlemesi igin
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ileriye yonelik stratejiler kabul edilmistir. Burada kadin konusunda o6rgutlenmenin
gerceklestirilerek tilke diizeyinde olusturulan politikalarla uygulanmas: karar1 alinmastir.

1993 yilinda da BM Insan Haklar1 Konferansinda benimsenen kadin haklarinin
evrensel insan haklarinin ayrilmaz, devredilmez, bolinmez bir pargas: oldugu resmen
kabul edilmistir. 4-5 Eylul 1995 tarihinde Pekin’de Dordiincu Dinya Kadin Konferansi
gerceklestirilmistir. Burada Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kabul edilmistir.
Pekin Deklarasyonu hikimetlere kadinin glclendirilmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin her alanda saglanarak gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet anlayisinin ana
politikalarda ve programlarda uygulanmas: gibi konularda yikimldlik getirmektedir.
Eylem Platformunda ise bunlarin hayata gegcirilmesi 0ngorilmektedir. Eylem
Platformuna gore kadinlar siyasal, kulttrel, siyasi ve sosyal alanlarda karar alma
mekanizmalarinda yeterince yer aldik¢a onlerindeki engellerden kurtulabileceklerdir.
Pekin Deklarasyonunda kadinlarin bit¢e uygulamalarindan nasil yararlandiklarinin
takip edilmesi ve bitge uygulamalarinin da buna gore yapilmas: gerektigi
vurgulanmustir. 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York’ta “Kadin 2000:
21.Yuzyll icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kalkinma ve Baris” konulu BM 0zel
oturumu yapilmistir.

Son 30 yilda BM tarafindan mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesi, Ulkelerin bu konuda daha duyarli olmas: ve tiim dinyada farkindalik

yaratilmasi: amaciyla dort tane diinya kadin konferans: diizenlenmistir.

2.3. Cinsiyet Rolleri ve Cinsiyet Onyargilar

Kiz ve erkek olarak adlandirilan biyolojik cinsiyet farkliligi zamanla toplumsal
cinsiyet farkliligina yol agmustir. Ilk olarak biyolojik farklilik anlamina gelen cinsiyet
toplumsal cinsiyet olarak algilandiginda iki cinsin algilarinda, yeteneklerinde farkliliklar

oldugunu gostermektedir. Bu konuyu Vatandas (2007) su sekilde agiklamistir:

Kadin veya erkek, ginluk dildeki yaygin kullanimiyla hem bireyin
biyolojik anlamda disi (female) veya er (male) olusunu, hem de toplumun
bireye sundugu roller sistemi dahilinde anlam kazanan kadin (woman)
veya erkek (man) olusu ifade eden iki terimdir. Fakat ne var ki, bu
terimlerde anlam kazanan biyolojik boyut ile biyolojik yapida temellenen
toplumsal boyut birbirlerinden ¢ok farkl: seylerdir (Vatandas, 2007, s.30).
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Cinsiyetin biyolojik boyutu dogustan gelen bir 6zellikken, toplumsal boyutu
sonradan insa edilir. Dogar dogmaz sekil verilmeye baslanilan bir stirecin igerisine
gireriz. Daha dogmadan cinsiyetlerine gore bebeklere renkler, giysiler, oyuncaklar
secilmeye baslanilmakta dogduktan sonra da oynayacagi oyunlar, sececegi meslekler
belli kaliplar cercevesinde sunulmaktadir. Onyargilar ve kadin ile erkege yiklenmis
roller toplumsal cinsiyetin temelini olusturmaktadir. Erol (2008) biyolojik cinsiyetin

toplumsal cinsiyete déniismesini su sekilde ifade etmektedir:

Turlin  kendisini yeniden dretmesinin  kaynagint olusturan biyolojik
cinsiyetin toplumsal cinsiyete (gender) dénusmesi, bir surecin baslangici
degil, sonucudur. Bu sonucun doniim noktasini, toplumsal yasamin ortak
alan ve mahrem alan seklinde bdlinmesi ve mahrem alanin, kadin
merkezli olarak tanimlanmasi olusturmaktadir. Tarihsel veriler, boyle bir
tanimlamanin, toprak mulkiyetine dayal: tretim iliskilerinden kaynaklanan
ataerkil aile yapisi nedeniyle kadinin, tarih boyunca ¢cocuk bakimi ve hane
ici islerini ylrttme iglevini yiklenmis olmasindan ve giderek hane iginin,
kadin merkezli olarak tanimlanmasindan kaynaklandigint gostermektedir
(Erol, 2008, 5.202).

Toplumsal olarak kabul edilmis, genis kapsamli bir davranis modeli olan rol,
bireyi toplum icinde tanimlamaya ve konumlamaya yarar. Ayrica yinelenen durumlarin
ustesinden gelmek ve baskalarinin rolleriyle iliski kurmak igin bir strateji yerine gecer
(www. wikipedia. org). Buna gore rol, toplumun bireyden istedigi davrans kaliplart
diyebiliriz. Bu durumda cinsiyet roltnu de her kiltirde farkl: olarak cinsiyetler igin
benimsenmis ve kaliplasmis davranis bicimleridir seklinde tanimlayabiliriz. Kisaca
cinsiyet rolleri Kisilerin cinsiyetlerine gore kendilerini ifade etmelerine yarayan davranis
bicimleridir. Geleneksel roller ise, “erkek” ve “kadin” olarak birbirinden kati bir sekilde
ayrilan ve her iki cinsiyete de dogustan verilen cinsiyet rollerinin var oldugu
iddiasindadir (www. wikipedia. org). Kadin ve erkegin bagl oldugu bu roller
toplumdaki isbolimiiniin de olusumuna etkide bulunmaktadir. insanlar heniiz cocukluk
caginda kendi cinsel kimliklerinin farkina varmalarinin hemen ardindan kaliplagmis
tutumlar: dgrenerek cinsiyet rollerine gére davranmaya baslarlar. Ornegin kiz cocuklar
bebek, kicik mutfak esyalar: gibi ev ici islere alistiracak oyuncaklar alinirken, erkek
cocuklara ise araba, kamyon, ucak gibi gl gosterebilecegi oyuncaklar alinmaktadir.

On yarg:; “bir kimse veya bir seyle ilgili olarak belirli sart, olay ve goriintiilere
dayanarak onceden edinilmis olumlu veya olumsuz yargi, pesin hikim, pesin fikirdir”

(www.tdk.gov.tr). Ornegin bizim toplumumuzda kadina karsi ‘sagi uzun, akh kisa’,
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‘Eksik etek’ gibi deyimlere de yansiyan onyargilar mevcuttur. Cinsiyet 6nyargilari,
erkek ve kadinlar nasil davranmali, kadin ve erkegin kisiligi, goriniisu nasil olmal gibi
cinsler arasinda hangi farkliliklar bulunmasi gerektigine iliskin inanclardir. Aksoy
(2013) Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Kadin ve Firsat Esitligi Komisyon’u
tarafindan diizenlenen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Calistayi’mn 2.

oturumunda bu konuya iliskin su sekilde aciklama da bulunmustur.

AKSQY, oncelikle, tanim olarak biyolojik cinsiyetin kadin ve erkeklerin
dogustan gelen biyolojik farkliliklarina dayanan 6zelliklerini ifade ettigine,
toplumsal cinsiyetin ise, kadin ve erkeklerin dogustan gelmeyen ve sosyal
ortamlarinda yasadiklar: kalttr iginde 6grendikleri, kadin ve erkek olmaya
dair rolleri ve Ozellikleri ifade ettigine dikkat ¢ekmistir. AKSOY, daha
dinyaya geldikleri andan itibaren, kadinlara ve erkeklere birtakim degerler
atfedildigini ve bu degerlerle birlikte kadinlarin ve erkeklerin belli
kaliplara sokuldugunu belirterek kadinlara ve erkeklere atfedilen tim bu
degerler butlninin toplumsal cinsiyet olarak ifade edildigini, bu degerler
temelinde olusan toplumsal cinsiyet iligkileri ve rollerine bagli olarak
gelisen anlayis ve normlarin da esitsizligin temelini olusturdugunu
belirtmistir (www.tbmm.gov.tr).

Toplumlar baskin kontrol mekanizmalariyla bireylerin cinsiyetlerine gore
davranig sergilemesini istemektedir. Toplumsal dizen kadin ve erkek icin farkh
davranislar ve tutumlar 6ngormektedir. Genel olarak toplumsal 6nyargilar kadinin daha
ev igine donuk islerle ugrasmasini, erkegin de daha glce dayal islerde ¢alismasin
beklemektedir. Toplum bireylerin toplumsallasma surecindeki davranis ve goérinim

kaliplarini toplumsal cinsiyete gore olusturmaktadir.

2.4. Toplumsal Cinsiyet, Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavramlan

1980°li yillardan itibaren kadin kavramindan toplumsal cinsiyet kavramina
dogru bir yonelim olusmaya baslamistir. Toplumsal cinsiyet sadece kadin kavrami
anlammna gelmemekte, kadin ve erkekleri, onlarin birbiriyle olan iligkilerini de
kapsamaktadir. Vatandas (2007) toplumsal cinsiyetin, bireyin belli bir cinsten
olmasindan dolay: toplumsal olarak bireyden beklenenlere, toplum iginde bireye bigilen
konuma isaret ettigini ifade etmektedir.

Yunanca “genos” kokilnden turemis olan gender sdzclgl Latince ve Fransizca
gibi bazi dillerde tir, dogum gibi anlamlara gelmekte, Ingilizcede de “toplumsal

cinsiyet” kavrami olarak kullaniimaktadir. Toplumsal cinsiyet icin, sosyal bireyler olan
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kadin ve erkegin toplumun her asamasinda ayni sekilde yer almasi gerektigini savunan,
ekonomik, sosyal ve siyasal yasamda esit haklara sahip oldugunu ifade eden bir kavram
diyebiliriz. Genel olarak toplumsal cinsiyet kadin ve erkege biyolojik cinsiyetleri
disinda, sosyal ve kulturel olarak tanimlanmis; kadin ve erkek tarafindan Ustlenilmis
gorev ve sorumluluklar cercevesinde olusan rollere bagli olarak gelisen toplumsal
iligkilerin olusturdugu bir buttinddr. Toplumsal cinsiyet yaklasim: kadin ve erkegin
fiziksel ve biyolojik olarak esit olmadiklarini kabul etmekle beraber sosyal, kiltirel,
alanlarda, is yasaminda esit firsatlara ve sartlara sahip olmasi gerektigini sdyleyen bir
yaklasimdir.

Toplumsal cinsiyet farkli kaltirlerde farkh sekilde algilanmaktadir. Toplumsal
cinsiyet kavrami dinamik bir kavramdir. Toplumlar ve kiltlrler aras: hatta ayn: toplum
icinde bdlgeden bolgeye farkliliklar gosterebilmektedir. Kadin ve erkeklerin tstlenmis
olduklari isler dogal bir siire¢ sonunda belirlenmistir ve zaman igerisinde degisebilecek
bir nitelige sahiptir. Toplumsal cinsiyet, herhangi bir toplumda kadinlardan ve
erkeklerden nelerin beklenildigini, onlara nelerin misaade edildigini ve onlara ne kadar
deger verildigini belirler. Toplumsal cinsiyetin tlkeden tlkeye degisiklik gostermesi

konusunu Geng (2010) su sekilde agiklamistir:

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek tanimlamasini biyolojik
cinsiyet Uzerinden degil toplumun onlara atfettigi deger ile yukledigi
sorumluluklar tzerinden yapmaktadir. Dolayisiyla tlkeden tlkeye cinsiyet
tanim1  degismezken, toplumsal cinsiyet kavrami  degiskenlik
gostermektedir. Ornegin, Turkiye’de kadina aile ilgili isler, cocuk bakmak
ve yetistirmek gibi sorumluluklar yiiklenmisken, isve¢’te cocuk bakma
sorumlulugu her iki cinse de yuklenmistir. Niteligi yiksek bir gocuk
bakiminin saglanmasi icin gerekli sartlari hazirlamanin siyasi bir
zorunluluk oldugu Isvec’te, kendi tercihlerine bagl olarak ¢ocuga her kim
bakacak ise ona bakim ucreti 6denir. (Geng, 2010, s.38).

Kadinlara ve erkeklere kiltirlerinde etkisiyle farkli roller ve sorumluluklar
yuklenmesine bagl olarak farkli isbdlimleri ortaya ¢ikmaktadir. Erkan, Sentirk, Akbas
ve Paksoy’ gore; “erkekler ve erkeklere atfedilen islevlere ve gorevlere verilen degerin,
bir¢cok acidan kadinlara ve kadinlara atfedilen islevlere ve gorevlere verilen degerden
daha biyuktir” (Erkan, Sentirk, Akbas ve Paksoy, 2012, s.87). Dolayisiyla cinsiyete
dayal1 is bolimune gore genellikle erkeklerin yaptiklart daha énemli sayilan ve gelir
getiren isler olurken kadinlarin ki daha ¢ok ev i¢i emege dayanan isler olmaktadir.
Kadinlar ve erkekler tstlenmis olduklar: bu isler nedeniyle farkl: ihtiyaglara sahiptir.
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Kadinlarin ihtiyaglar: genellikle giindelik ev ici emegiyle ilgili islerdir: Yemek pisirmek
icin gerekli araclar, temiz ve kolay erisilebilir su kaynagina sahip olmak, ¢ocuklarin
saglik kontrolleri igin saglik ocaklari, cocuklarin okul Oncesi egitimi icin anaokulu
gibi... Bu glndelik ev ici emegin disinda kadinlarin toplumda erkekler karsisindaki
ikincil rollerinin giderilmesine yonelik ihtiyaglari da bulunmaktadir: Karar verme
stireclerine esit erisim olanagi, egitim, toprak mdalkiyeti gibi... Aksoy (2013) Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Kadin ve Firsat Esitligi Komisyon’u tarafindan
duzenlenen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Calistayi’nin 2. oturumunda bu
konuya iliskin su sekilde aciklama da bulunmustur: “Cinsiyete dayali is boliminin
islerin erkek isi ve kadin isi olarak belirlenmesi sonucunu dogurdugunu, bu kapsamda
erkeklerin yaptiklari islerin zaman zaman daha prestijli ve daha fazla gelir getirirken,
kadinlarin yaptiklar: islerin ise daha cok ev i¢i emege dayanan, Ucreti disuk isler

oldugunu vurgulamistir” (www.tbmm.gov.tr).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin micadeleler verilmekte hatta bazi
yerlerde kanun 6ntnde kadinlar esit haklar elde etmis olmasina ragmen esitsizlikler
toplumsal hayatin birgok katmaninda devam etmektedir. Esitsizliklerin giderilmesi igin
yeni yaklasim ve stratejilere yer verilmesi gerekmektedir. Bu agidan BM tarafindan
Nairobi’de gerceklestirilen Ugiincii Diinya Kadin Konferans: énem tasimaktadr.
Burada kadin ilerlemesi gelecege yonelik bir plan ve strateji gibi disuntlmis ve bunun
ulkeler duzeyinde olusturulan politikalara uygulanmas: karari resmi olarak alinmastir.
Devletler ihtiyaclara duyarli kamu hizmetlerini yerine getirirken toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl plan ve programlar yapmasi 6nem tasimaktadir. Devletler glinumiizde
kamu hizmetlerinde etkinlik saglayabilmek igin insanlarin 6zelliklerindeki farkliliklara
gore degil ihtiyaclarindaki farkliliklara gore ve toplumdaki dezavantajli gruplar: da g6z
oninde bulundurarak kamu hizmeti vermelidirler. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi icin bu bakis acisinin siyasetin her asamasinda g6z O6ninde
bulundurulmasi, yapilan plan ve programlara dahil edilmesi, mevcut politikalarin da
toplumsal cinsiyet odakli yaklasima gore yapilandirmasiyla mimkandur.

Insan haklarinin vazgecilmez bir hak olarak gortldugi tlkelerde kadinlarin da
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltirel alanlarda erkeklerle esit sekilde yararlanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Bu durum uluslar aras1 insan haklar: belgelerinde, uluslar
arasi sozlesmelerde ve dlkelerin yasalarinda yer almasina ragmen kadinlar hala tlkelerin
gelismislik dlzeyi ne olursa olsun saglik, egitim, ¢alisma hayati, siyaset ve karar alma

organlarina katilim agisindan firsat esitliginden tam olarak faydalanamamaktadir.
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Toplumsal cinsiyet odakl: hazirlanmayan butcgeler kadinlarin ve yoksul durumda
bulunanlarin ihtiyaclarina cevap vermemektedir. Devletler plan ve programlarin
toplumsal cinsiyeti ve dezavantajli gruplart g6z Onunde bulundurarak yaparsa
kaynaklarini daha etkin kullanmis olacak ve toplumsal fayday: artirabilecektir. Buna
yonelik politikalar gelistirilmeli ve toplumda erkeklere gore ikincil durumda bulunan
kadinlart olumsuz etkileyen ekonomik gelismeler arastirilmalidir. Kadinin dretim
strecine katilimi, egitim, saghk, kredi ve sosyal hizmetler gibi olanaklardan
faydalanarak erkeklerle esit bir sekilde kalkinmaya katki saglamasi, devletin yaptigi
plan ve programlarin toplumsal cinsiyete duyarli olmasiyla mimkinduir. Bu baglamda
kalkinmanin yansimas: olan bitcelerinde olusturulurken toplumsal cinsiyet anlayisini

g6z 6nunde bulundurmasi kalkinmanin surekliligi agisindan 6nem tasimaktadir.

2.5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarhhgmn Tum Ana Plan ve Programlara

Dahil Edilmesi (Gender Mainstreaming)

Karar verme mekanizmalarinin erkekler ve kadinlar arasinda esit bir denge
olusturabilmesi icin plan ve programlarini toplumsal cinsiyet odakli bir yaklasimla
olusturmalhidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin politika sdreclerine, tum plan ve

programlara dahil edilmesi konusunda Erkan v.d. (2012) su sekilde agiklama yapmustir:

Toplumlarin tarihsel olarak erkek yonelimli olmas: hikimetlerin
politikalarina ve programlarina da yansimaktadir. Politikalarin bu sekilde
erkekler (zerinden sekillenmesi toplumsal cinsiyet esitsizligine neden
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligimin tim ana plan ve
politikalara dahil edilmesi, gunlik iliskilerin idaresindeki toplumsal
cinsiyet perspektifi ile politika karar alicilarin gerceklestirdigi etkinlikleri
entegre eden politik ve teknik bir slrectir. “Esitlige entegre” ya da
“cinsiyetlerle ilgili ayristirilmis bir yaklasim” olarak nitelendirilmektedir.
Bu strateji politika sureclerinin tim evrelerinde ve tim dizeylerinde,
erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik prensibini dikkate alarak bunu tim
eylem alanlarinda uygular (Erkan v.d., 2012, s.87).

Toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin tim ana plan ve politikalara dahil
edilmesi stratejisi, politika belirleyicilere toplumsal cinsiyet esitligi alaninda diisinmeye
yonelten, hangi politikalarin uygulanacagini degil nasil uygulanacagina 6nem veren bir
yaklasimdir. Uluslar arasi kurum ve kuruluslar tarafindan da bu yaklasima 6nem
verilmektedir. AB tarafindan da taninmakta ve desteklenmektedir. Kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi topluluk muktesebatinin bir pargasint olusturmaktadir.
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AB’ye katilmak isteyen ulkeler i¢in benimsenmesi gereken bir zorunluluktur.Avrupa
Konseyi toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tim ana plan ve programlara
yerlestirilmesini (gender mainstreaming) 1996 yilinda benimsemis, 1997 yilinda
imzalanan ve 1999 yilinda yarlrlige giren Amsterdam Antlagsmas: ile olusan yasal
temelde donemsel yol haritalari ile baslica politika alanlarini  belirlemistir

(www.tbmm.qgov.tr).

2.6. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Buitcelemenin Gelisimi

Ronesans dondstimandn bicimlendirdigi dlsunce ve hayat tarzinin egemen
oldugu modern dénemde ortaya ¢ikan ve 0zellikle de 19.ylizyilda bati1 diinyasina hakim
olan dinya gorisuni ifadeden modernizmle insanlik geri kalmishiktan, bagnazliktan
kurtulmak icin ekonomik, siyasal ve toplumsal bir doniisiime girmistir. Eroglu ve Isler

modernite ¢agini su sekilde agiklamistir:

Insanoglunun biiyiik basarilarin1 simgeleyen modernite ¢agi, gergekten goz
kamastirict atilimlara sahne olmustur. Bununla beraber, bu tarihsel dénem
aym zamanda buylk acilarin, insanlik trajedilerinin yasandigi bir zaman
dilimidir. Bu dénemde bir taraftan biiylk savaslar, soykirimlar yasanirken;
aym zamanda kadinlar kamu alanindan dislanmislardir. Kadinlarin sorunu
eskiden oldugu gibi aynen devam etmis, cinsiyete dayali ayrimcilik ve
baski stirmiistir (Eroglu ve Isler, 2006, s.5).

Kisaca kadin ve erkek rolleri belirlenerek, cinsiyetgi is bolimu yapilarak kadinin
yapabilecekleri kisitlatmig, 6nemsiz olarak gorilen isler kadina verilerek kadin iktisadi
faaliyetlerden soyutlanmstr.

1970’li yallarin sonlar ile 1980’1 yillarin baslarinda modernizme tepki olarak
Fransa’da postmodernizm calismalari baslamis ve toplumsal hareketlerin moderniteye
getirdikleri radikal elestirilerle glincelleserek giderek modernlesmenin genis bir
elestirisine donismustlir. Post modernizmde sistemlerin timine bir givensizlik s6z
konusudur. Sistemlere olan glvensizlik mali alanda kendini goOstermis ve bltce
sistemleri de bu elestirilerin etkisinde kalmstir.

1980’li yillarin ortalarinda devlet biltcesi veya yerel yonetim bitcelerinde
gelistirilen politika onceliklerinin toplumsal cinsiyetler karsisinda tarafsiz olmadigi
erkekler lehine toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol actig1 iddiasina dayanan birtakim
elestiriler sonrasinda toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme inisiyatifleri ortaya

cikmistir. Toplumsal cinsiyete duyarh butgeleme ilk defa 1984 yilinda Avustralya’da
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gelistirilmis ve bu bitceleme kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina odaklanmisti
(Budlender, Sharp ve Allen, 1998, s.3).

Dunyada kiresellesmeyle birlikte Ulkeler arasinda yasanan sosyal, siyasal ve
ekonomik degismeler karsisinda bu standartlara ulagsmak kaginilmaz olmustur. Bu
nedenle gelismekte olan Glkelerin gelismislik diizeylerini artirabilmeleri icin sosyal ve
mali politikalarint AB standartlarina uydurmalar: gerekmektedir. Boylece bu lkeler
klasik maliye ve bitceleme politikalarinda degisiklikler yapmak, yeniden
duzenlemelerde bulunmak zorunda kalmislardir.  Son otuz yilin kadin hareketlerinin
ve cesitli sivil toplum kuruluslarinin baski ve calismalariyla, bir¢cok tlkede butceler

olusturulurken cinsiyet farkliliklari g6z 6ntinde bulundurulmaya baslaniimustir.

2.7. Toplumsal Cinsiyete Duyarlh Bltgeleme

Tarih boyunca klasik butce, performans bitce, program bitce, planlama-
programlama-biitceleme, sifir tabanl butceleme ve performans esash butceleme gibi
cesitli butce sistemleri bircok Ulkede uygulanmistir. Glnidmizde modern hayatin
getirdigi sosyal butce, vatandas odakli bitce ve toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme
gibi cesitli yaklasimlar ortaya cikmistir. Bu yaklasimlardan biri olan toplumsal cinsiyete
duyarlh butcelemeyi yeni bir bitce sistemi olarak gorenler oldugu gibi bu durumu karsi
cikanlar da mevcuttur. Celik ve Ertiirk Atabey bu konuyu su sekilde agiklamistir:

Yeni bir bitce yaklasimi olan toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
literattrde yerini almis ve tartisilir hale gelismistir. Toplumsal cinsiyete
duyarl bitceleme, bazi yazarlar tarafindan bir bitce sistemi olarak ifade
edilmektedir. Ancak, temelde ekonomik olmakla beraber bitcelemenin
sosyal amacini da iginde bulunduran toplumsal cinsiyete duyarl bitgeleme
her ne kadar yeni bir sistem olarak degerlendirilse de bu butceyi bir
yaklasim olarak ele almak ve mevcut bitge sistemleriyle bittinlestirmek
veya eklemlemek benimsenmis butce sisteminin toplumsal cinsiyete
duyarl hale getirilmesini saglayacaktir (Celik ve Ertirk Atabey, 2013, s.
159).

Ilk defa 1980’li yillarin ortalarinda uygulanmaya baslayan cinsiyete duyarl
bltce yaklasim: bltgenin hazirlik ve uygulama surecinde cinsiyetlerin ihtiyaglarint goz
ondnde bulundurmaktadir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet temelinde ama bunun
Otesinde sosyo-ekonomik ve politik iliskilerden oralu, sosyal iliskilerle olusturulan bir
kimliktir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme cinsiyet esitligine ve kadinlarin

guclendirilmesine iligskin politikalarin bitceleme ve planlama faaliyetlerinin merkezine
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tasinmasint amaglanmaktadir. Bu konuda ASAN (2013) Kadin ve Firsat Esitligi
Komisyon’u tarafindan kurulan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Calistayi’nin

acilis konusmasinda sekilde agiklama da bulunmustur:

Butcelerin, kamu hizmetlerinin ifa edilmesine ve bununla birlikte kamu
gelirlerinin toplanabilmesine izin veren, devletin oncelikleri ile politik
isteklerin izlenebilmesini saglayan en 0Onemli belgeler olarak kabul
edildigini belirten ASAN, bitce Uzerinde yalnizca mali ve ekonomik
politikalar1 degil aynm1 zamanda sosyal ve kdiltirel amaclara yonelmis
politika ve programlari da gorebilmenin  mdmkin oldugunu dile
getirmistir. Devamla ASAN, ekonomik ve siyasi olarak en etkin araclar
olan bltgeler ile vatandas odakli kamu yonetimi anlayisinin kesistigi
noktanin daha verimli bir ekonomi ve daha esit bir toplum olusturmak,
siyasi acidan daha etkili politikalar belirlemek, hesap verilebilirligi ve
seffafligi saglamak, toplumu bilgilendirmek ve bu suretle karar alma
streclerine katilimi artirmak, siyasi sorumlulugun dagitiminda etkinligi
elde etmek, dezavantajli gruplarin sosyoekonomik ihtiyaclarina gercekgci
cevap Vverebilecek bir kamusal hizmet mekanizmasini tesis etmek
amaglarini arka planinda barindiran toplumsal cinsiyete duyarl: butceleme
anlayisi oldugunu ifade etmistir. Bu sebeple bitcelerin toplumsal
ihtiyaclara duyarli yonlerinin degerlendirilebilmesi, sosyal ve ekonomik
yapinin bu ihtiyacglar dogrultusunda belirlenebilmesi ve gelecege yonelik
kararlarin toplumsal ihtiyaclara duyarli olarak alinabilmesini saglamak
acisindan  c¢cok  biyldk bir 6nem arz ettigini  vurgulamistir
(www.tbmm.gov.tr).

Butceler kamu harcamalar: ve vergilendirmelerle kadin ve erkek arasindaki gelir
dagiliminda farkliliklara yol agmaktadir. Bunun igin bitgeleme toplumsal cinsiyet
kadinlar icin ayri bir butceleme degildir, kadin ve erkeklerin gereksinimlerinin
karsilanmasinda kamusal harcamalarin hakca, onlarin ihtiyaclarinin  gozetilerek
yapildig: bir bitcelemedir” (Bellamy, 2002, s.1). Buna gore toplumsal cinsiyete duyarlh
bltcelemede harcamalar ve gelirler hakga yapilmahdir. Bu butceleme kadinin 6zel
gereksinimlerini kapsar, kadin ve erkek arasindaki gelir diizeyi ve gelir paylasiminin
adil bir sekilde yapilmasini, kadin aleyhine alan farkhiliklarin giderilmesini saglar.
Toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme tekniginde devletin mali araglarindan biri olan
bitceyi kullanarak cinsiyet ayrimciliginin dnlenmesi ve kadinin toplumda daha fazla
s0z sahibi olmas1 amaclanmaktadir. Budlender ve Hewit’e gore; “Toplumsal cinsiyete
duyarli butceleme ic¢in hikimetler, parlamento ve sivil toplum gruplari birlikte
calismakta, uluslar arasi kuruluslar tarafindan da bu calismalar desteklenmektedir”
(Budlender ve Hewit, 2002, s.10).
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Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin cesitli tanimlart bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar: sunlardir:

Senesen’e gore; “toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme kadin ve erkeklerin, kiz
ve erkek cocuklarin gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin hakca
kullanimint ve kamu gelirlerinin yikinun hakga uUstlenilmesini gozeten butcedir”
(Senesen, 2008, s.3).

Tugen ve Ozen’e gore; “Cinsiyete duyarli bitceleme kamusal kaynaklarin
cinsiyetler arasinda esit kullanimini garanti altina alan bir yaklasimdir. Bu tir bir
bitceleme, tlkedeki mevcut bitce siirecinin planlamadan baslayarak, hedeflerin ortaya
konulmasi, bu hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi ve hedeflere ne sekilde ulasildiginin
degerlendirilmesi asamalarindan herhangi birinde kullanilabilir” (Ttgen ve Ozen, 2008,
s.2).

“Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme, belirli bélgelerdeki kétli durumda
bulunan kadin ve erkekler ile kiz ve erkek gocuklarin durumunu dizeltmeyi, bunlarin
altinda yatan nedenleri bulmayi, butcenin dogasini degistirmeyi amagclayan siyasi
muidahalelerdir (Budlender, 2005, s.10).

“Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme, toplumsal cinsiyet esitligine ve
kadinlarin guclendirilmesine yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziind
olusturan butceleme ve planlama alanlarinin merkezine tasinmasini amacglayan bir
stratejidir” (Klatzer, 2012, s.6).

“Cinsiyete duyarli butceleme, toplumda var olan cinsiyet ayrimimna wvurgu
yaparak kadinlarin sahip oldugu dezavantajlarin gerekli tesvik ve desteklemeler ile
giderilmesi amacina dayanmaktadir. Bu baglamda cinsiyete duyarli bitgeler sosyal
yasamda gozlemlenen cinsiyet ayrimciligini gidermede bir arag olarak kullanilmakta ve
toplumsal alanda kadinin stattstnun gelistirilmesine yonelik politikalarin  hayata
gecirilmesine katki saglamaktadir” ( Oriicii ve Bakirtas, 2012, 5.468).

Bitceler genel olarak hazirlanirken kadin ve erkeklerin maliye ve ekonomi
programlarindan esit sekilde etkilendigi disuntlerek cinsiyet faktori g6z Onlinde
bulundurulmamaktadir. Bu sekildeki butgelemenin herkes igin esit oldugu varsayimi
esitsiz bir durum yaratmaktadir. Cunku toplumdaki Onyargilar ile cinsiyet temelli
geleneksellesmis ve kaliplasmis isbolimleri nedeniyle kadinlar ve kiz cocuklar
hizmetlerden yeteri kadar faydalanamamakta ya da hizmetlere hi¢ ulasamamaktadir.

TBMM Kadin ve Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme
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Konulu Alt Komisyon Raporu’nda toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol acan birtakim

durumlar: agiklamistir. Bunlardan bazilar: su sekildedir:

Kadinlar evde yogun calismalari nedeniyle kamu hizmetlerinden
yararlanamadiklar1 gibi kamu hizmetlerindeki yetersizlikler de kadinlarin
omuzlarindaki is yiiklerini artirmaktadir. Ozellikle gocuk, hasta, yash veya
engelli bakimini Ustlenen kadinlarin ev disi faaliyetlere katilhimlari ¢ok sinirh
kalmaktadir. Bu kapsamda, kres, huzurevi, engelli rehabilitasyon merkezleri gibi
kamu sosyal hizmet kuruluslarinin yetersizligi, kadinlarin  emeginin
yogunlagmasina yol agmaktadir.

Kadin ve kiz cocuklart kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve givenlik
sorunlari nedeniyle yararlanamayabilmektedir. Meslek edindirme kursu, halk
kitliphanesi ve okul gibi kamu hizmet binalarinin evden ¢ok uzak olmasi,
buralardaki faaliyetlerin zamanlarinin uygunsuz olmasi (aksam saatlerinde
tiyatro gosterimi, halk konseri gibi) ve eve gidis ve gelislerde gtvenlik sorunlar
nedenleriyle kadin ve kiz cocuklarinin gesitli kamu hizmetlerine erisimleri sinirh
kalmaktadir. Bu baglamda, kadinlar ve kiz c¢ocuklart agisindan egitim
kurumlarinin ve diger egitsel-sosyal-kultirel hizmetlerin yayginhgi, toplu
ulasim hizmetleri kolluk faaliyetleri ve gece aydinlatmalar: erkeklere ve oglan
cocuklarina gore ¢ok daha fazla 6nem tagimaktadir.

Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini gerektirdigi
hallerde 0Ozellikle dusuk ve orta gelir dizeyine sahip ailelerde kadinlarin
gereksinimlerinin ikincillestigi ve baskilandig1 gorulebilmektedir.

Kadinlar kamu hizmetlerine erisimleri ve haklari hakkinda yeterli diizeyde bilgi
sahibi olmayabilmektedir. Kadinlarin kamusal alanla iletisiminin ve bilgilenme
kanallarinin erkeklere gore cok daha yetersiz olmasi, kamu hizmetlerine

erisimlerini olumsuz etkilemektedir (www.tbmm.gov.tr).

Bunlardan da anlasildigi (lzere kadinlarin ve erkeklerin toplum igindeki

ekonomik ve sosyal konumlarinin farkli olmasina bagli olarak devletin iktisadi alandaki

faaliyetleri her iki cinsi de farkli etkilemektedir. Baz1 durumlarda bitce araciligiyla

herkes icin esit hizmet sunmak toplumda kadin ve engelliler gibi dezavantajli konumda

bulunanlar aleyhine durumlar yaratabilmektedir. Ornegin savunma ve givenlik

hizmetleri tam kamusal mallar kapsaminda siniflandirilmakta ve boltinemez nitelikli
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hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Ancak butcede siddet géren ve korunmaya muhtag
olan kadinlar igin daha fazla savunma ve gilivenlik hizmeti igin 6denek ayrilmasi
gerekmektedir. Kadinlarin  toplumdaki dezavantajli  konumlari ancak kamu
hizmetlerinin cinsiyet farkliliklarin1 goz éniinde bulundurularak verilmesiyle mimkin
olabilmektedir. Bu da cinsiyetlere gore hazirlanan bitce uygulamalarint gerekli
kilmaktadir.

Kadin istihdaminda da ise alim ve terfilerde kadinlarin aleyhine karar verilmesi,
kamu ihalelerindeki sartnamelerde kadin girisimcilerin g6z ard: edilmesi gibi toplumsal
cinsiyet esitsizligine yol acan uygulamalar yasanmaktadir. Kadin istihdamin da yasanan
bu olumsuzluklar kadinlarin hane iginde karsiliksiz emek kullaniminin yan: sira diisiik
gelirle, kayit dis1 ve glivencesiz bir sekilde calismalarina sebep olmaktadir. Devletin
mali politikalarinin bir aracit olan bitcelemenin toplumsal cinsiyet¢i bir yaklasimla
yapilmasi, cesitli reformlarla kadinlarin krediye erisimlerinin saglanmasi, isgicu
piyasalarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmas: gibi faaliyetlerle
kadinlarin toplumsal kalkinmaya katilmas: mimkin olabilmektedir. Bir devletin kamu
politikalarinda basarili olabilmesi, kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmesi ve
beklentileri karsilayabilmesi icin kadinlarin da kamu ve 0zel sekttrdeki karar alma
mekanizmalarinda yer almalarini saglamas: gerekmektedir. Toplumsal esitligin
uygulamaya gecirilmesi icin de bitceler cinsiyet esasina dayanarak hazirlanmalidir.

Bitun bunlardan yola cikarak toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemenin bazi

beklentilere cevap vermesi gerekmektedir diyebiliriz. Bunlar;

Cinsiyet esitligini gozeten bir bitce; kadin ve erkegin toplumdaki, ekonomideki
ve sosyal hayattaki gorevlerinin farkhiliklarini gozeterek firsat esitligi
saglamalidir.

Kaynaklar, devletce toplanilan gelirler; kadin ve erkegin farkli ihtiyaglarina
gore verimli, etkin ve etkili bir sekilde kullanilmahidir.

Kamunun gelir ve giderleri bitiin vatandaslarin agikca anlayacag: sekilde seffaf

olmal1 ve hikimetler hesap verebilmelidir.

Kadinlar ve erkekler toplumdaki ekonomik ve sosyal konumlarindaki
farkliliktan dolayr gerek devletin yaptigi genel, gerekse belediyelerin sundugu yerel
ekonomik ve politik faaliyetlerden farkli sekilde etkilenmektedirler. Toplumsal

cinsiyete duyarh bitceleme ile kadinlarin ve kiz cocuklarinin, erkeklerin ve erkek
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cocuklarinin ihtiyaclarinin, haklarinin esit olarak dikkate alinacagi temin edilmektedir.
Budlender toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme icin sdyle demistir: “Toplumsal
cinsiyete duyarl butceleme calismalarint diger bitceleme c¢alismalarindan ayiran en
Oonemli tarafi 6denmemis emekleri odak noktas: yapmasidir” (Budlender, 2005, s.17).
Klasik cinsiyet esitligi politikalarinin ana hedefleri  kadinlarin  durumlarinin
lyilestirilmesidir. Toplumsal cinsiyete duyarli butgceleme anlayis: ise bunlardan farkl
olarak sorunun kaynagina inerek kadinlarin emeklerinin karsiliginin Gcretlendirilmesini
hedeflemektedir.

Bunlardan yola ¢ikarak toplumsal cinsiyete duyarl bultgelemenin 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:

Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme kadin ve erkekler i¢in ayri ayr1 butgeler
yapilmasini 6ngérmez,

Yerel ya da ulusal dizeyde hazirlanan butgelerin her asamasinda toplumsal
cinsiyete duyarh bitceleme yaklasimi gozetilmektedir,

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yaklasimi kaynaklarin ve devletce
toplanan gelirlerin etkili, ekonomik ve verimli kullanimin: saglar,

Cinsiyetci bir bakis acisiyla kamu harcamalarini yapar ve kamu gelirlerini de
buna gore toplar,

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme yaklasimi plan ve programlarin
toplumsal cinsiyete ve ihtiyaclara gore yeniden yapilandirilmasini saglar,
kaynaklarin dagitimini yaparken onceliklerin belirlenmesini 6nemser. Toplumsal
cinsiyete duyarl biitcelemede bir hizmete igin kaynak ayrilmadan énce planlar
yapilmakta projenin uygulanmasi sonucunda kadin ve erkegin nasil etkilenecegi,
her iki cinsinde elde edecegi yararlarin neler olabilecegi 6nceden
degerlendirilmektedir,

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ekonomik karar alma mekanizmalarina
ve butce sireclerine kadinlarin daha fazla katilimini saglamaktadir,

Devletlerin hedeflerine ulasabilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme

yaklasimi bilgilerin ve verilerin ¢esitlendirilmesini dngérmektedir.
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2.8. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butceleme Analizinde Kullanilan Araclar

Toplumsal cinsiyete duyali butcelemenin uygulanabilmesi bazi streclerin
gecilmesi gerekmektedir. Meri¢, “devlet bitcelerinin dolayli ve dolaysiz etkilerini
inceleyerek, ekonomik politika agisindan cinsiyete duyarl: sonuclar elde etmenin, devlet
butcelerinin genellikle “cinsiyete duyarsiz” olan uzun sireli ¢ikarimlar: nedeniyle ¢ok
zor olacaginin ifade etmektedir (Merig, 2007, s.59). Rake (2002) toplumsal cinsiyete
duyarl: bitceleme surecinde birtakim sorularin yanitlanmas: gerektigini soylemektedir.

Bu sorular sunlardir:

Kadin ve erkekler arasindaki harcama ve gelir nasil dagitilir?

Kaynaklarin cinsiyet Uizerinde kisa ve uzun dénemde dagilimi nasildir?

Kadinlar ve erkekler tzerindeki Gcretli ve Ucretsiz islerin gelir ve harcamalara
etkisi nedir?

Toplumsal cinsiyet normlar1 ve rolleri politikay: nasil etkiler? (Rake, 2002, s.2)

Bu sorulart yanitlanmanin cok cesitli yollar1 ve metotlar1 vardir. Toplumsal
cinsiyete duyarl bitceleme analizleri bu sorularin yanitlanmasina yardimc: olmaktadir.
Analizler mevcut durumu Ozetleyerek kolay anlasilmasini saglamaktadirlar. Analizler
icin hikdmetlerin uluslar arasi konferanslarda yapilan toplumsal cinsiyetle ilgili
planlari, programlari, tavsiye edilen uygulamalar: ve gerekli taahhutleri yerine getirme
yollarindan biridir diyebiliriz. Bu analizler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
yapilan butce tahsislerinin basarili olup olmadiginin o6lgllebilmesini saglamakta ve
boylece ulusal politikalarin gelismesine katkida bulunmaktadir. Analizler, hiikiimetlerin
hedeflerini daha surdirulebilir ve dengeli bir sekilde gerceklestirmesine yardimci
olmaktadirlar. Toplumsal cinsiyete duyarl: bltgelemenin analizi yapilirken kullanilacak
araclar BM Kadin Fonu’nun (UNIFEM) calismasinda (Elson, 1997°de belirttigi tzere)
su sekilde aciklanmaktadir:

1) Cinsiyeti gbz onunde bulunduran politik degerlendirme. Bu analitik yaklasim
programlar ve portfoyler olusturulurken toplumsal cinsiyet konularinin értuli ve
acik bir sekilde incelenmesini igerir.

2) Ayrstinllmis  cinsiyetin - yararlanicilarinin - degerlendirilmesi. Bu arastirma

teknigi,  hukimetin politika ve programlarimin insanlarin oncelikleriyle
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eslesmesini, potansiyel yararlanicilarin kim oldugunun sorgulanmasi teknigidir.
Ayristirilmis cinsiyetler icin kamu harcamalarinin ne siklikta yapildigi. Bu
arastirma teknigi genellikle hane halki arastirmalarindan elde edilen verilerle
kadin ve erkek ile gen¢ kiz ve erkekler arasindaki harcama dagilimin: ortaya
¢ikarmak igin kullanilir.

3) Aynistirilmis cinsiyetler icin vergi yansimas: analizi. Bu arastirma teknigi hane
halki ya da farkli bireyler tarafindan dogrudan ve dolayl: olarak ne kadar vergi
6dendigini inceler.

4) Biutgelerin kullanilma zamaninin ayristirilmis cinsiyetler tzerindeki etki analizi.
Bu hane halkinin bitcesiyle ulusal bitce arasindaki iliskiye bakar. Bu kadinlarin
ucretlendirilmeyen islerinin politika analizlerinde hesaba katilmasini saglar.

5) Orta vadeli ekonomi politikas: gercevesinde cinsiyet farkliligi. Bu girisimler,
orta vadeli ekonomik cercevelerin dayandigi ekonomik modellere cinsiyeti de
dahil edebilmek igin calisir.

6) Butce bildirimlerinin cinsiyet farklilhigint g6z Onlinde bulundurmasi. Bu
yukaridaki aracglarin herhangi birinde de kullanilabilir. Bu kamu sektoriinde

yuksek derece baglilik ve koordinasyon gerektirir (www.gender-budgets.org).

2.9. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butcelemede Basvurulacak Araclar

Stostsky; “toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme yaklasiminin mevcut bitce
streclerine uyum saglayabilmesi amaciyla araglar gelistirdigini” soylemektedir
(Stotsky, 2006, s.30). Stotsky (2006) bu araclarin teorik cercevenin anlasiimasini
kolaylastirdigini, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin degerlendirilmesinin bundan
dolayr énemli oldugunu vurgulamaktadir. Geng toplumsal cinsiyete basvurulan araclar

su sekilde ifade etmistir:

Araclar, dizenli isleyen bir sireci, baslangic, gelisim ve sonugcta yapilacak
uygulamaya donik calismalari, belirlenmis parametreler yardimiyla
yapilabilecek teknik bir uygulamay: ifade ederler. Bu dogrultuda
toplumsal cinsiyete duyarl: bltceleme anlayisi icin gerekli araclar; mevcut
durumun anlasilabilmesinde ve olam1 Ozetleyerek olmasi gerekene
ulasmada yardimci olabilecek analizler, toplumsal cinsiyet esitligi temel
politik hedefine ulasmada en genis hareket alan1 saglayan ve dogrudan bu
hedef (izerine etkisi olan kamu harcamalar: ve son olarak da etkisi kamu
harcamalar1 kadar olmasa da dolayl: vergi cesitleri ile mal ve hizmetlere
ulasmada, dolaysiz vergiler ile gelir ve kazan¢ (zerinde etkisi olan
vergilerdir (Geng, 2011, s.127).
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Geng tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme araclar1 analizler, kamu
gelirleri ve kamu harcamalari olarak siniflandirilmaktadir. Her ne kadar (i¢ ara¢ olsa da
genel olarak toplumsal cinsiyete duyarli butceleme kamu harcamalart ve kamu
gelirleriyle iliskilendirilmektedir.

Kamu harcamalari: Devlet tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin degeridir

(www.economicswebinstitute.org). Tugen, Kadin ve Firsat Esitligi Komisyon’u

tarafindan kurulan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Calistayr’nin  Birinci

Oturumunda kamu harcamalarin: su sekilde agiklamistir:

Cinsiyet temelli programlarin, erkeklerin saghg: ve kadina karsi siddetin
onlenmesi, kadin, erkek, kiz ve erkek cocuklari gibi belirli gruplara
yonelik programlar igin kaynak tahsisleri ile kadinlarin kamu yénetiminde
daha etkin yer almalarini ve esit Ucretle caligmalarint saglayici
programlarin finanse edilmesi hedeflenmektedir (www.tbmm.gov.tr).

Transfer harcamalari, stibvansiyonlar, kamu yatirimlari ve yabanci ulkelere
yapilan harcamalardan olusan kamu harcamalarinin ne kadarinin kadinlar ve ne
kadarinin erkekler igin yapildigint tespit etmek zordur. Ancak toplumsal cinsiyete
duyarh butcelemeyle bu tespit kolaylasmaktadir. Harcamalarin kadin ve erkekleri ne
kadar etkiledigi iktisadi etkilerine bakarak anlasilabilir. Kadinlar igin yapilan
harcamalarin bircogu basta kadinlar i¢in yapilmis olsa da sonuclar: itibariyle zamanla
toplumun bitiiniine fayda saglayabilmektedir. Ornegin anne ve c¢ocuklar: icin ana
saghgt merkezlerinin artirilmasi, hastanelerde anne ve bebek (nitelerinin
modernlestirilmesi gibi harcamalar kadina yonelik olsa da zaman icerisinde faydasi
toplumun timdane etki etmektedir. Bebek 6lim oranlarinin dismesi, ¢ocuklarin daha
saglikli hale gelmesi daha saglikli nesillerin yetismesine dolayisiyla tlkenin daha gugli
olmasina yol acacaktir.

Kamu gelirleri: Vergileri de iceren kamu gelirleri toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinit igin 6nem arz etmektedir. Devletler icin vergiler ana gelir kaynagin
olusturmaktadir. Geng¢’e gore Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisinda

vergileme aracindan mimkdn olan en iyi sekilde yararlanabilmek igin;

Vergileme politikalarinin mevcut esitsizlikler tzerindeki etkilerini tespit etmek,

Vergilerin kamu harcamalarinin yapisi Uzerindeki etkilerini degerlendirmek,
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Vergi yukunin dagilimini incelemek, bu inceleme sonucunda vergi yukinin
dezavantajli gruplarca karsilanan oranini tespit etmek,

Vergilemede etkinlik ve adalet gibi temel ilkeleri gdzetmek,

Vergilerin turleri itibariyla toplumsal cinsiyet izerindeki etkilerini arastirmak,
Vergilerin emek arzi ve tuketim-tasarruf Kkararlart Gzerindeki etkilerini
incelemek,

Vergileme agisindan butge nihai raporu hazirlamak ve ortaya c¢ikan sonuglar
kamuoyu ile paylasmak, gibi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. (Geng,
2011, s.130)

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve dezavantajli konumda bulunan
kadinlarin durumunun dizeltmek adina devlet, ¢calisan kadinlardan daha az gelir vergisi
alabilir. Kiz ¢ocuklarin tniversite okumalarini tesvik etmek icin Gniversitede kiz ¢ocuk

okutan babalarin vergi 6demelerinde kolayliklar saglanabilir.

2.10. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butcelemede Yer alan Aktorler

Belammy (2002) toplumsal cinsiyete duyarl: bitcelemede yer alan aktorleri
ulusal ve uluslar arasi aktorler olarak ikiye ayirmistir. Uluslar arasi aktorler AB,
UNIFEM, OECD gibi kuruluslari 6rnek olarak gostermistir. Ulusal aktorleri ise
hiktmetler, parlamento, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve uzmanlar olarak
saymustir. Toplumsal cinsiyete duyarl: bltceleme de yer alan aktorleri ana aktorler ve
yardimci aktorler olarak da su sekilde siralayabiliriz:

Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Butcelemede Gorev Alan Ana Aktorler:

Parlamento: Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme surecinin gerceklesmesi
icin iradesine ihtiya¢c duyulan organdir. Parlamentolarin hikimeti denetleme ve
kararlarini onaylama yetkisi bulunmaktadir ve bu yetkisini kullanirken parlamentolar
millet adina hareket etmektedirler. Bu nedenle parlamentolara toplumsal cinsiyete
duyarl: bitceleme yaklasimi icin izin ve onay mercidir diyebiliriz.

TBMM Kadin ve Firsat Esitligi Komisyon’u tarafindan kurulan Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butceleme Alt Komisyon’u Raporunda toplumsal cinsiyete duyarh
bitceleme surecinde yer alan aktorlerden parlamento su sekilde ifade edilmistir:
“Parlamentolar siirecin tim asamalarinda iletisim ve is birligi icinde olunmas: gereken

temel aktorlerden biridir. Parlamentolar hukumetin toplumsal cinsiyet esitligi
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politikalarint izlemekte ve degerlendirmektedir. Bilindigi gibi, butce stirecinin dort
asamasinin ikisi (izin/onay ve denetim asamalari) parlamentoda cereyan etmektedir”

(www.tbmm.qgov.tr).

Huklametler: Hukumetler igin toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme
anlayisinda sureci yonlendiren organdir diyebiliriz. Geng toplumsal cinsiyete duyarl
bitceleme surecinde hiikiimetleri su sekilde agiklamastir:

Hikimetler  toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme  anlayisinin
yerlesmesinde en 6nemli aktorlerdir. Clnki bu anlayisin unsurlarindan ve
sartlarindan  biri olan politik istek ancak hukimetler vasitasiyla
canlandirilabilir veya tesvik edilebilir. Dolayisiyla kamu idarelerinin
uzerinde sahip olduklar: iktidar guicti, meclisler ve sivil toplum kuruluslar:
uzerinde sahip olduklari yonlendirici guc¢ geregi hukumetler, politik
hedeflerin hayata gecirilebilmesinde etken giice sahiptirler. Bu sebeple
Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayistnin tam  olarak
uygulanmasinda en 6nemli rol hikiimetlere diismektedir. Devlete ait is ve
islemler genis bir katihm agiyla hazirlanir ve uygulanir. Toplumsal
cinsiyete duyarli bltceleme anlayisinda devlete ait is ve islem olarak
degerlendirildiginde, s6z konusu anlayisin sonuglarindan en yuksek verimi
elde edebilmek icin strecin hikimetler tarafindan desteklenmis olmasi
gerekir (Geng, 2011, 131).

Kamu Idareleri: Kamu idareleri parlamento tarafindan onaylanan biitceleri
uygulayan organlardir. Bu yizden kamu idareleri toplumsal cinsiyete duyarl: bltceleme
strecinin aktif olarak uygulanmasini saglayarak sirecin devam etmesine katkida
bulunmaktadirlar.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl: Butcelemede Gorev Alan Yard:mc: Aktorler:

Akademisyenler ve uzmanlar: Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
yaklagiminin iyi uygulanabilmesi ve sirecin iyi isleyebilmesi igin saglam bir altyaps,
arastirma ve analizler gerekmektedir. Bu konuda da akademisyenlere ve uzmanlara ¢cok
is dismektedir. Geng¢ toplumsal cinsiyete duyarli butceleme surecinde yer alan

aktorlerden olan akademisyenler ve uzmanlari su sekilde agiklamistir:

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisi, yiuzeysel degil
derinlemesine yapilacak arastirma ve analizleri ayrica, kamu gorevlilerine
yonelik olarak verilecek nitelikli egitimleri gerektirmektedir. Dolayisiyla
akademisyenler ve uzmanlar Ozellikli olarak teknik bilgi gerektiren
arastirma ve analizlere yonelik yontem ve gosterge gelistirerek ve bu
analiz ve arastirmalar sonucu ortaya cikacak bitcesel sonuclari nesnel
olarak degerlendirerek toplumsal cinsiyete duyarl bitgeleme anlayisinin
uygulanmasi stirecine 6nemli katki saglayabilirler (Geng, 2011, s.132).
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Uluslar arasi Kuruluslar: Uluslar arast kuruluglar yarattikleri projeler ve
yaptiklar1 toplantilarla batin dinyada toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
yaklasiminin gelisebilmesine katkida bulunmaktadirlar. TBMM Kadin ve Firsat Esitligi
Komisyon’u tarafindan kurulan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Alt

Komisyon’u Raporunda uluslararas: kuruluslar hakkinda soyle bilgi verilmistir:

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yaklasiminin hizli gelisiminde
uluslararas: kuruluslarin  buyik roli olmustur. Ozellikle, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1995 yilinda Pekin'de gerceklestirilen
IV. Dunya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Eylem Platformu
Belgesi’nde toplumsal cinsiyete duyarl: biitce énemli bir bashk olarak yer
almistir.  HukUmetler, kadinlarin  kamu hizmetlerinden ve kamu
harcamalarindan nasil yararlandiklarinin  sistematik olarak g6zden
gecirilmesi, hizmet ve harcamalara esit ulasilabilirligi saglayacak bitce
uygulamalarinin ~ yuratilmesi, cinsiyetler arast etki analizlerinin
gerceklestirilmesi ve cinsiyet esitligine yonelik yeterli kamu kaynaklarinin
tahsis  edilmesi  konularinda  taahhiitler  altina  girmislerdir
(www.tbmm.gov.tr).

Dunyada insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastiriimas: icin
uluslar aras1 ve ulusal diizeylerde uluslar arasi orgdtler, devletler, kurumlar ve sivil

toplum kuruluslari arasinda isbirliginin gelistirilmesi kaginilmazdir (www.mfa.gov.tr).

Sivil Toplum Orgtleri: Sivil toplum 6érgitleri toplumun bilinglenmesini
saglayan hiklmetleri ve karar alma mekanizmalarint yaptiklari faaliyetlerle

etkileyebilen 6nemli araglardan birisidir.

Gunumuzde gelismis demokrasiler, bir anlamda, sivil toplum
kuruluslarinin karar sureclerini etkilemek amaciyla yaristiklart bir sahne
gorindmindedir. Toplumun ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda farkh
kesimlerini temsil eden sivil toplum kuruluslarinin demokrasi ve hukuk
Olculeri icinde siyasi karar slreclerine aktif bicimde katilmalari,
demokrasinin  saghkli isleyisinin g0stergesi olarak algilanmalidir
(www.mfa.gov.tr).

Sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyete duyarli butceleme sirecinde,
insanlar bilgilendirecek faaliyetlerde bulunmasi, toplumsal cinsiyet duyarliliginin tim
ana plan ve programlara dahil edilmesi igin yeterli kamuoyu baskisinin olusmasin
saglamasi, bu konuda hiikiimet tarafindan gerceklestirilecek faaliyetlerde gerektiginde

kendi birikimleri ve ¢alismalarini sunarak karar organlari, kamu idareleri ve diger sivil
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toplum kuruluslartyla isbirligi ve uyum icinde olmasi gibi 6nemli fonksiyonlari

bulunmaktadir.

2.11. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butgelemenin Amaglari

Bu yaklasimin gelistirilme ihtiyaci, butce uygulamalarinin kadinlar ve erkekler
arasinda esitsiz sonuglara yol acabilmesinden kaynaklanmaktadir. Dlinyada yapilan
calismalarda egitimden sagliga, calisma hayatindan sosyal giivenlige kadar bircok kamu
hizmeti alaninda biitce gerceklesmelerinin esitsiz sonuclar: gosterilmistir. Ozellikle, bu

esitsizliklerin bitcede agik ve dogrudan degil yasamin icinde fiili sonuclari itibariyla

tecriibe edildigi ortaya konmustur(www.tbmm.gov.tr). Toplumsal cinsiyete duyarl
bitceleme yapilirken surecinin tim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclari ve
haklart g6z Oninde bulundurulmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin
amaci kamu harcamalarint artirmak degildir. Bu biitceleme de asil amag onceliklerin
yeniden duzenlenmesidir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitce analizlerinin temel
amaclarindan biri de kadinlar tarafindan herhangi bir karsilik alinmadan dretilen
ekonomik degerlerin ulusal ekonomiye olan katkisinin degerlendirilerek toplumsal
cinsiyet esitligini gozeten makroekonomik kararlarin alinmasin: saglamaktir. Toplumsal
cinsiyete duyarli butceleme politikalardaki tutarsizliklart ortaya cikarabilir ve
hikumetlerin ekonomi politikalarina toplumsal cinsiyet analizini entegre etmelerine
yardimci olur.

Sharp ve Broomhill (2002) toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme anlayisinin (¢
temel hedefini su sekilde agiklamaktadir: “Birincisi toplumsal cinsiyet sorunlarinin
hikumetin temel konularindan olmasi, ikincisi cinsiyet esitliklerine baglilik icin
hiklUmetleri daha fazla sorumluluk almaya tesvik etmek, Uclnclsi butce ve
politikalarda degisiklik yapmak™ (Sharp and Broomhill, 2002, s.25).

Orlicli ve Bakirtas calismalarinda (Klatzer, 2012’de belirtildigi Gizere) toplumsal

cinsiyete duyarl: butcelemenin énem ve amaclar: su sekilde siralamaktadir:

Cinsiyete duyarl butceleme yaklasimi, bilinglendirme, cinsiyetle ilgili konularin
anlasilmas: ve cinsiyet esitligi konusundaki cabalarin daha iyi sonug¢ vermesi
icin siyasi karar zemininin hazir edilmesi acisindan temel bir strateji

niteligindedir.
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Cinsiyete duyarl butcelemede amag, politika taahhutleri arasindaki bosluklari,
insan haklar1 ve kadin haklari enstrimanlarina ayrilan kaynaklara ve
politikalarin sonuclarina bakarak degerlendirmektedir.

Kadinlarin ihtiyaglar esit sartlarda dikkate alinmadig: takdirde fakirligi azaltma
amagch politikalarin basarisiz olma riski s6z konusudur.

Cinsiyete duyarlh bitceleme, ekonomi ve biitce politikalar1 yapilirken bitce
politikas1 ve (cretsiz isler arasindaki karsilikli baglantilarin  kurulmasina
yardimci olabilir.

Cinsiyete duyarl: bltceleme, cinsiyet esitligi konusundaki taahhiitlerin bltce
taahhitlerine donUstirtlmesi konusunda hukumetleri hesap verir kilmaya
yarayan bir strateji olarak ortaya ¢ikmakta ve s6z konusu taahhutlerin takibini
kolaylastirmaktadir.

Cinsiyete duyarli bitceleme yaklasimi sagladigi araclarla cinsiyet esitligi
hedeflerinin ne o6l¢lde tutturuldugunu, genel politika hedeflerinin cinsiyeti ne
kadar dikkate alarak yakalandigini takip etme imké&ni sunmaktadir.

Cinsiyete duyarli butceleme, biitgelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesi strecinde
kamuya danisilmas: ve kamunun katihminin saglanmas: silreclerine ve bu
sureclerin sonucglarinin ve etkilerinin takip edilmesine katkida bulunabilir.
Ozellikle kadinlarin ve kadin bakis acisinin katihmer siireglere dahil edilmesini
temin ederek bu streclerin kalitesini arttirabilir.

Cinsiyete duyarl butceleme, cinsiyet esitligini ve kadin konularini glindeme
getirme adina yeni yollar acabilir ve bu hususlara politika yapma surecinde daha

fazla 6ncelik taninmasini saglayabilir (Orticii ve Bakirtas, 2012, s.471).

Biitce program ve politikalarinin kadinlar Gzerindeki etkilerinin sistematik

olarak incelenmesini ihtiva eden, ayrica kamu idarelerinden, kendilerine tahsis edilen

Odeneklerin kadinlar tzerindeki etkilerinin analizinin yapilmasini talep eden toplumsal

cinsiyete duyarl butceleme anlayisint amaglarina uygun sekilde gerceklestirmek icin

gerekli unsurlari Geng su sekilde siralamistir:

Toplumsal biling

Politik ve burokratik irade
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Karar alicilarin, kadinlar ve erkekler karsisindaki durumlarin: tespit etmeleri ve
bu tespit icin 6n kosul olarak bir istegin varligi,

Hesap verilebilirlik kalttrinan varligi,

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil olmasi,

Toplumsal cinsiyet esitligi analizine imkan verecek verilerin elde edilebilme
imkan,

Seffaflik,

Etkin bir kaynak yonetimi

Hukdmetin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulamaya donlsmesi,
Gunlik is ve hizmet akislarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi gibi

unsurlarin varlig1 gerekmektedir (Geng, 2010, s. 44-45).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme kadinlara ve diger yoksul halka temel
hizmetlerden, ekonomik firsatlardan yararlanma ve siyasal strece katilma hakki
vermektedir. Bu yiizden politik ve ekonomik sureclerin toplumsal cinsiyet esitligi
duyarlihigiyla yapilmasi ©6nem tasimaktadir. Kahn toplumsal cinsiyete duyarl

butcelemenin amaclarini su sekilde siralamistir:

Kadinlara ayrilan kaynaklar: gelistirmek,

Makro ekonominin ve kalkinmanin ana akiminin toplumsal cinsiyet temelinde
olmas,

Ekonomi politikalarinin ~ yapim  sirecinde sivil  toplumun  Kkatilimin
guclendirmek,

Ekonomik ve sosyal politika ¢iktilari arasindaki baglantilar: gelistirmek,

Cinsiyet ve kalkinma politikas: taahhutlerine karsi kamu harcamalarini takip
etmek,

Bin yillik kalkinma hedeflerine ulasiimasinda katkida bulunmak (Kahn, 2009,
s.3).

Bunlardan anlasildigi gibi toplumsal cinsiyete duyarli bir butceleme
yaklasimiyla toplumun insan haklari ve kadin haklari konusunda bilinglendirilmesi,

vatandaslarin farkl: ihtiyaglarinin oldugunun kabul edilerek bir butce duzenlenmesi,
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ekonomi ve sosyal politikalarin birbiriyle iligkilendirilerek kalkinma planlarinin buna
gore yapilmas: amaclanmaktadir.

2.12. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butgelemenin Yararlan

Gunumuzde kismen zayiflama egiliminde olsa da erkegin ailesinin gegimini ve
guvenligini saglama sorumlulugu, kadinlarin da es, ¢ocuk ve diger aile Gyelerinin
bakimlar1 ve gereksinimlerini karsilama sorumlulugu bulunmaktadir. Kadinlar ev ve
aile alaninin sinirlar icinde erkekler ise kamusal alanda konumlanmaktadir. Toplumsal
cinsiyete dayali bu isb6limunin sonucunda kadinlar vatandaslar olarak sivil, ekonomik,

sosyal ve siyasal haklarinin kullaniminda erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir

(www.tbmm.gov.tr). Toplumsal cinsiyete duyarl biltceleme anlayisi1 kadinlarin bu geri
kalmis konumlarini iyilestirmeye yardimci olmaktadir. Himmelweit toplumsal cinsiyete
duyarl: butcelemenin faydasini su sekilde ifade etmektedir: “Toplumsal cinsiyete
duyarh butceleme, sosyo-ekonomik toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltarak, kamu
harcamalarinin daha iyi hedeflenmesini, daha etkili harcanmasin: saglayarak politika
sonuclarinin iyilestirilmesini gerceklestirerek faydali olmaktadir” (Himmelweit, 2002,
5.64).

Toplumsal cinsiyete duyarl: biitceleme hukimetlere i¢ faydalarda saglamaktadir.
Ayrnistirllmis cinsiyet verilerinin analizini kuvvetlendirerek, kadinlara ve erkeklere
yonelik hedeflenen kaynaklarin gercek degerinin belirlenmesini saglamaktadir. Bellamy
(2002) toplumsal cinsiyete duyarl: butce girisimlerinin etkili politikalar araciligiyla
kaynaklarin daha iyi kullanilmasini saglayabildigini s6ylemektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biltceleme anlayisinin, gerek akademik ve ekonomik
cevreler gerekse UNIFEM gibi uluslararast kuruluslar tarafindan kabul edilen

yararlarin1 Geng su sekilde ifade etmistir:

Kadinlar1 ekonomik olarak gorindr kilar.

Kamu gelirlerinin toplanmasinin ve vergi yapisindaki degisikliklerin, kadinlarin
hayatini erkeklerinkinden farkli olarak nasil etkiledigini gosterir.

Kadinlara ayrilan kaynaklarin nasil harcandigini ayrintisiyla gosterir.

Karar vericilere, kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarini gosterirken yapilacak
kamu harcamalarinda da bir 6ncelik siralamas: yapilmasini saglar.

Verimliligi ve milli geliri artirir.
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Hukumet bitcelerinin etkin, hesap verilebilir ve seffaf olmasina katkida bulunur.
Hukdmetin taahhatleri ile yarattigl politikalarin gergek etkileri arasindaki farki
gormeyi saglar.

Butcelerce ihtiva edilen dncelikleri ortaya cikarabilir.

Vatandaslarin kamusal karar alma stireclerine katilim igin bir zemin olusturur.
Butcenin kamuoyu nazarinda givenilirligini artturir.

Performans ve program butcelerdeki uygulanabilirligi nedeniyle sonug odaklilig
getirir (Geng, 2010, s.46).

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yaklasimi kadinlar tarafindan yapilan
ancak tcretlendirilmeyen birgok isin goriintr kilinmasini saglamas: agisindan da énem

tasimaktadir. Klatzer bu konuyu su sekilde ifade etmistir:

Ekonomik dretkenlik s6z konusu oldugunda, tretkenlik kavramini gerek
ucretli gerekse Ucretsiz olarak (bunlar genellikle kadinlarin karsiliksiz
yaptiklart islerden olusmaktadir) yapilan ekonomik faaliyetlerin
sonuglarin1 kapsayacak sekilde genisletmek, resmin buttinun gorebilmek
acisindan c¢ok Onemlidir. Karsiliksiz bakim hizmetleri, ev isleri ya da
sosyal yardim faaliyetleri yoluyla kadinlara asiri ylik yuklenmesi ve
boylece kadinlarin vaktinin gereginden fazla alinmasi, genel anlamda
ekonomik Gretimi dusurebilir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyete duyarl
bltceleme, ekonomi ve biitge politikalar1 yapilirken bltge politikas: ve
ucretsiz isler arasindaki karsilikli baglantilarin  kurulmasina yardimci
olabilir (Klatzer, 2012, 5.13).

Kadin politikalarinin degisik etkilerini gérunur kilmanin ve anlamanin 6nemi ile
cinsiyetler arasindaki farkliliklarin sonuglarinin daha adil hale getirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, bitcenin hazirlanma,
degerlendirme sireclerinde toplumun aktif olarak yer almasini ve toplumun bitin
kesimlerinin butce slrecindeki calismalardan daha fazla fikir sahibi olmasini
saglamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemenin daha aktif ve katilimci bir
toplum yaratmasi idarenin verdigi taahhutlerin izlenebilme imkanin artirmaktadir.

Bu faydalarla birlikte toplumsal cinsiyete duyarl: bltceleme hiikiimetlere igsel
fayda da saglamaktadir. Toplumdaki cinsiyet esitsizlikleri ile sosyo-ekonomik farklarin
azalmasi ve ihtiyaclarin tam olarak ortaya konulmasi sonucunda kaynak ve harcama

israfi engellenmekte kamu kaynaklari daha verimli ve etkin kullanilabilmektedir.
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2.13. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butceleme Yapihrken Goz Oniinde

Bulundurulmasi Gereken ilkeler

Budlender ve Hewit, “metodoloji acisindan Diinya Bankasi Grubu’nun
hiktUmetlere bltce degerlendirmelerinin yapilirken bes anahtar ilkeye yer verilmesini

tavsiye ettigini “ bildirmektedir (Budlender ve Hewit, 2002, s.176). Buna gore;

1) Bitgeler yapilirken hem bireysel hem de hane halki 6demeleri g6z Oniinde
bulundurulmaldir.

2) Politikalarin etkileri uzun vadeli disundlmelidir.

3) Yoksulluk, egitim Ucretsiz bakim gibi faktorler uzun dénemli olarak disunulip
analizlere katilmahdir. Bu konularda yapilacak reformlarin strdrulebilir
olmahdir.

4) Kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarina esit olmayan konumlarina gore
ekonomik tesvikler verilmelidir.

5) Kaliplasmis cinsiyet rollerinin ve politik zorluklarin dikkatle incelenmesi
gerekmektedir.

Son zamanlarda ortaya c¢ikan bitceleme yaklasimlarindan biri olan toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme, modern butceleme ilkelerinden olan saydamlik, katilim,
hesap verilebilirlik gibi ilkeleri de g6z 6niinde bulundurmalidir.

Devletin hedeflerinin, calismalarinin, politikalarinin, mali agidan ise devletin
hangi amacgla harcama yaptiginin, kamu kaynaklarinin ne ic¢in ve nasil kullanildiginin
vatandaglar tarafindan bilinmesi anlamina gelen saydamlik ilkesi toplumsal cinsiyete
duyarl: bitcelemenin daha modern bir hale gelmesine katki saglayacaktir.

Devlet yonetimini ydriiten, karar veren organlarin ve kamu idarelerinin
yaptiklar: islemleri ve yarittikleri faaliyetleri aciklamalari, kam kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olmalar: seklinde ifade edilen hesap
verilebilirlik ilkesini benimseyen bir toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaklagimi
vatandaslar Uzerinde gliven duygusu yaratacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme sirecine vatandaslarin katilimin
saglanmasi, onlarin da bu sirecte alinan kararlara, uygulanacak programlara mudahil

olmasi farkl cikarlari da yansitacak sekilde bir biitgce olusturulmas: ve daha demokratik
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bir ortam yaratmas: agisindan 6nem tasimaktadir. Sahin bitce surecine vatandasin

katiliminin saglanmasinin faydasin: su sekilde agiklamistir:

Katihm vatandaslarin kamusal karar alma sirecine gulvenini gelistirir.
Devletin hizmet Gretiminde etkinsiz oldugu, karar alma sirecinde dirist
olmadigi, hizmet sunumunda adil olmadigi yonunde sirekli bir elestiri
vardir. Bu guvensizligin bir nedeni vatandaslarin kamusal faaliyetleri
izleyebilecegi bir mekanizmanin olmayisidir. Bu nedenle vatandaslar
yabancilasmaktadir. Kamunun yanlhs yonetildigi durumlar ve bunlar
oOrtbas etme c¢abalar1 vatandaslarin endiselerini daha da kotulestirmektedir.
Vatandaslarin katilimi, bu yabancilasma duygusunu azaltabilecektir. Daha
acik ve hesap verilebilir bir karar alma sireci devletin daha iyi
anlasilmasiyla  sonuclanabilecek ve kamunun devlete glvenini
artirabilecektir (Sahin, 2010, s.174).

Bu modern bitceleme ilkeleri disinda toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
strecinde calismalar yapilirken Ulkelerin kendilerine ait o6zellikleri de dikkate
alinmalhidir. Cinkl her Glkenin birbirinden farkli yonetim bicimleri, 6zellikleri,
gelenekleri, orf ve adetleri bulunmaktadir. Bltgeye toplumsal cinsiyete duyarl bir
anlayisin uyarlanmasi igin tlkelerin bu farkl: 6zelliklerinin, kendilerine 6zgu yapilarinin
g6z 6niinde bulundurulmasiyla ihtiyaglarin daha kolay karsilanmas: saglanabilir, daha

uzun 6marla olabilir ve daha basarili sonuclar elde edilebilir.

2.14. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme Uygulamasina iliskin Ulke Ornekleri

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme inisiyatiflerinin son otuz yilda hizla
guclenmistir. Ulusal ve uluslar arasi alanda bu inisiyatiflerin gliclenmesinde BM Kadin
Konferanslarinin blyik roli olmustur. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Eylem
Platformu Belgesi bu ac¢idan ©6nem tasimaktadir. Eylem Platformu Belgesiyle
hikumetler cinsiyet esitligini saglamaya iliskin yeterli kamu kaynaklarin: tahsis etmek,
kadinlarin kamu hizmetlerinden ve harcamalarindan nasil yararlandiklarin: tespit etmek,
sunulan hizmetlere esit ulasilabilirligi saglayacak butce uygulamalarini gerceklestirmek
gibi konularda taahhut altina girmislerdir. Bellamy; “toplumsal cinsiyete duyarl
bltcelemenin dzellikle Avustralya gibi Ulkelerin erken deneyimlerinin kirktan fazla tlke
tarafindan Ornek alindigini, BM Pekin Eylem Platformu ile de bu llkelerde toplumsal
cinsiyete duyarl bitceleme c¢alismalarinin hiz kazandigini” ifade etmistir (Bellamy,
2002, s.1).
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Toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin ilk uygulama alani buldugu
Avustralya’dan sonra bircok tlkede yerel ve ulusal olarak cesitli uygulama ornekleri
gorilmuistir. Erkan vd. ulusal ve bolgesel dizeydeki uygulamalara su o6rnekleri
gostermistir: “Avrupa’da Fransa, Belcika, Iskandinav ulkeleri, Irlanda ve Birlesik
Krallik’ta ulusal diizeyde uygulamalar géze carparken, Iskogya’da, Ispanya’nin Bask
bolgesinde, Italya’mn Emilia-Romogna bélgesinde ise daha ziyade bolgesel diizeyde
uygulamalar izlenmistir” (Erkan vd., 2012, s.96).

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme uygulamalar: tlkeden Glkeye farkliliklar
gostermektedir. Her (lkede hukumet, parlamento, akademisyenler, sivil toplum
kuruluslart cinsiyet ayrimciligimin  6nlenmesi  ve toplumsal cinsiyete duyarh
butcelemenin uygulamaya gecirilmesi icin faaliyetlerde bulunmakta, calismalar
yapmaktadir. Baz: Ulkelerde sadece hikimetler ya da sadece sivil toplum kuruluslari
calismalar yaparken bazi Ulkelerde de butiin aktorler isbirligi icinde bulunmaktadir.
Avustralya, Irlanda, Fransa gibi tlkeleri htikiimetin; Meksika, Sili gibi tlkeleri de sivil
toplum kuruluslarinin  ¢alismalar yaptigi Ulkelere 6rnek gosterebiliriz. Toplumsal
cinsiyete duyarl: butceleme siyasi boyutu da olan bir yaklasim oldugundan Avustralya

ve Ingiltere gibi baz: tlkeler de siyasi olarak da destek gérmustir.

2.14.1. Avustralya

Toplumsal cinsiyete duyarli butgceleme anlayisinin ilk uygulama alani buldugu
Avustralya’dir.  Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme yaklasiminin calismalari
Avustralya’da Isci Partisi iktidara geldikten sonra feminist burokratlarca federal
dizeyde yapilmistir. 1984 yilinda kadinlar butcesi girisimleri sonug¢ vermis Kadinlarin
Butce Programi (Women’s Budget Program) pilot ¢alisma olarak uygulanmaya
baslamistir. Bu programa gore kendilerine tahsis edilen ddenegin kadinlar tizerinde nasil
bir etki doguracagin arastiran kamu idareleri bu arasgtirma sonucunda diizenledikleri
belgeyi gelecek yil bitcesine eklemek zorundaydi. Boylece bitcede kadinlara yonelik
calismalara yer verilmeye calisilmistir. Geng’in (Stotsky, 2006°da belirtildigi Uzere)
Kadinin Butge Program: sonucunu su sekilde aciklamistir: “1987 yilindan itibaren
kadinlarin butcesi programi kadin bitgesi raporuna donidsmis boylece bitceleme
sirecinde yer alabilmesini saglamaya doniik daha resmi bir yapiya ulasmistir (Geng,
2010, s.51).
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1980’li ve 1990’1 yillarda Avustralya’daki cesitli eyaletlerde ve 6zel bolgelerde
bu tir uygulamalar yururliige konulmustur. 1990 yillarin ortalarina gelindiginde bu
girisime hukimet nezdinde daha az ilgi gosterilmeye baslaniimistir. 1997 yilindan
itibaren sadece Victoria, Kuzey Ozerk Bolge, Tazmanya ve Queensland eyaletlerinde
kadin bitcelerine yonelik ¢alismalar devam etmis ancak dnce Queesland ve Victoria
eyaletlerindeki calismalar ardindan da Tazmanya calismalari son bulmustur. Sadece
Kuzey Ozerk Bolge bu konuda belge hazirlayan birim olarak kalmis ancak beklenilen
duzeyde faaliyet gosterememistir. Kisaca Avustralya’da toplumsal cinsiyete duyarh
bitceleme anlayisina yonelik siyasi destek zamanla azalmis uygulanabilirligi 2000’li
yillarda son bulmustur.

Avustralya’da kadinlarin butcesi uygulandig: ilk yillarda birokratlarin ve
kurumlarin kadinlar acgisindan daha duyarli davranmalarina yol acmistir. Kamu
personeli de kurumun uyguladigi programlarin cinsiyete gore ne tir sonuclar dogurdugu
konusunda istenilen c¢aba go0sterilememistir. Zamanla yapilan calismalar yetersiz
kalmaya baslamis, hikimetlerin konuya olan ilgisizligi toplumsal cinsiyete duyarh
butcelemenin gelisimini olumsuz etkilemistir.

Ilk olarak ekonomik faaliyetler yuriten kurumlar, uyguladiklar: programlarin
tim ekonomiye yonelik olmasi nedeniyle erkek ve kadinlara ayni etkileri yapacagina
inanmiglardir.  Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme uygulamas: ilk olarak
Avustralya’da baslamis olmasina ragmen federal harcamalart daha ayrintili hale

getirmekten Gteye gidememis en sonunda da uygulamaya son verilmistir.

2.14.2. Guney Afrika

Toplumsal cinsiyete duyarl bultceleme anlayisina yonelik calismalar: baslatan
ikinci Ulke 1995 yilinda Guney Afrika olmustur. Stotsky (2006) 1rk¢ir rejimler
sonrasinda Guney Afrika’da olusturulan anayasada esitligin vurguladigini ve Kadin
Bitce Inisiyatifi’nin (The Women’s Budget Group Initiative — WBI) parlamento ve
hiktmet dis1 6rgutlerce desteklendigini séylemistir. Parlamentonun Maliye Komisyonu
ile politika arastirmalari yapan iki sivil toplum kurulusunun isbirligi cercevesinde
1995’in  ortalarinda baglatilmistir.  Toplumsal esitlige vurgu yapan Anayasa
degisikligiyle birlikte toplumsal cinsiyete duyarli butceleme anlayisina yonelik
calismalar hiz kazanmis, kamu idarelerinin katilimiyla bakanlik butgelerinin kadinlar

Uzerindeki etkilerini arastirma amacinda olan ortak bir proje gerceklestirilmis ve
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hikimet bu projeye onclluk etmistir. Bu proje Gliney Afrika’daki toplumsal cinsiyete
duyarh bitceleme anlayisina yonelik ilk adim olmustur. Giiney Afrika kamu sektdriinde
bu uygulamanin yapildig ilk pilot tilke olma agisindan 6nem tasimaktadir.

Guney Afrika’da toplumsal cinsiyete duyarli butceleme anlayisina dayal bitce
ornekleri olusturulmus, gelir-gider calismalar: yapilmis ve bu konuda harcama hedefleri
saptanmigtir. Cinsiyete duyarli bitcelemeyle ilgili harcamalarla birlikte bu alana
ayrilacak gelirlerin toplanmas: konusuna da 6nem verilmistir. Glney Afrika’daki sivil
toplum orgatlerince ilk yil kamu sektorl istihdam ve vergiler Gzerinde sinirlh sayida
analizler yapilmistir. ikinci yil ise bu konuya ilgi artmis ve pilot uygulamalar
genisletilmistir. Uciincii yilin sonunda biitcenin toplumsal cinsiyete yonelik 26 farkh
programinin analizi yapilmistir. Dordinct yil mahalli idarelerinin faaliyetlerine ve
besinci yilda da gelirlerle saglik hizmetlerinin sunumuyla ilgili harcamalara iliskin
analizler yapilmistir. Bu arastirmalarin sonucu Kkitap haline getirilmis, 6zetlenerek her
yil yayimlanmastir.

Bltun yapilan bu calismalara karsin toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme

anlayis1 Guney Afrika’da da mali yUk getirecegi endisesiyle kurumsallasamamistir.

2.14.3. Isveg

Isve¢’te 1994 yilindan itibaren toplumsal cinsiyet odakli yaklagim
gorilmektedir. Stotsky (2006) 2003 yih baslarinda isve¢’in bélgesel kalkinma ve sosyal
sektorler icin 3 pilot proje ydrattugunt soylemistir. Kamu idarelerinde toplumsal
cinsiyet odakli sosyal hedefler yaklasimin 2004-2009 vyillari igin uygulanmasi
planlanmis ve Nisan 2004’de hukimet tarafindan kabul edilmistir.

Isveg’te her bir bakanlik kendi politika alanina giren konularda toplumsal
cinsiyet esitliginden sorumludur. Bakanliklar butce tekliflerindeki programlarda
toplumsal cinsiyet esitligine dayali amaclar ve hedefler olusturmaktadir. Maliye
Bakanligi ekonomik kaynaklarin cinsiyetler arasindaki dagilimina ilisin raporu her yil
parlamentoya sunmaktadir. Bunlardan anlasildig: gibi diger iskandinav Ulkelerinde
oldugu gibi Isvec’te de toplumsal cinsiyet odakl yaklasim, kamu yonetiminde uyulmas:
gereken bir ilkedir.

Isve¢’te bolgesel ve ulusal diizeyde toplumsal cinsiyete duyarl bitcelemeyle
ilgili calismalar yapilmaktadir. Ornegin yerel diizeydeki calismalardan biri de

Gothenburg’da bir bolgede yapilan analizde belediye biitcesinden kadin konusunda
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faaliyet gosteren derneklere ¢ok dislik oranda kaynak ayrildigir sonucuna varilmistir.

Ulusal diizeyde ise cinsiyet esitliginin saglanmas: igin Avrupa Konseyi’ni bu
konudaki kararlari ve calismalari cercevesinde bitceleme calismalarina yer
verilmektedir. isve¢ hiikiimeti bitcelemenin hazirhk safhasinda cinsiyete duyarh
biitceleme anlayisim géz oniinde bulundurmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Ozel

Hikimet Ofisleri kurulmaktadir.

2.14.4. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik’ta da ilk olarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevcut
durumun ne oldugunun anlasiimas: igin analizler yapilmistir. Bu analizlerin sonucunda
kaynaklarin sinirl bir kisminin kadinlar igin ayrildigi kanaatine varilmistir. Bu durumun
giderilmesi icin ¢calismalar baslatilmistir. Birlesik Krallik’ta bu tir ¢calismalar “Birlesik
Krallilk Kadinlarin Butge Grubu” (UK Women’s Budget Group) tarafindan
yapilmaktadir. Kadinlarin Bitce Grubu bagimsiz bir 6rgit olarak akademisyenler,
sendikalar, sivil toplum kuruluslarinda ¢ahisanlardan olusmustur. Diinyada toplumsal
cinsiyete duyarl bitcelemeye yonelik calismalarda genelde kamu harcama boyutuna
agirhik verilmesine ragmen bu grup konuya iliskin c¢alismalarinda vergi indirimi
Uzerinde durmaktadir.

Kisaca Birlesik Krallik’ta kadinlarin ekonomideki roltiniin ortaya konulmasi igin
cesitli analizler yapilmistir ve bu analizlerden kamusal kaynaklarin sinirli bir miktarinin
kadinlar icin kullanildigir sonucuna varilarak bu yonde iyilestirme calismalarina agirlik

verilmistir.

2.14.5. Ruanda

Ruanda’da toplumsal cinsiyete duyarli butceleme girisimleri 1999 yilinda
kurulan Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanligi (Ministry of Genderand Women in
Development) tarafindan yapilmaktadir. Bu bakanhga kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve kalkinma politikalarinda bu esitligin gz 6nunde bulundurulmasi igin
sorumluluk verilmistir. Bakanlik tarafindan cinsiyete duyarli butgeleme girisimleri
yuritulmektedir. Bu girisim Ulkedeki Vizyon 2020 calismasi, cinsiyete yonelik ulusal
eylem plan1 ve yerlestirme calismalari ile uyum igindedir. Ayrica yirutilen orta vadeli
harcama yapist ile cinsiyete duyarli butcelemenin de uyum icerisinde olmasi
gerekmektedir.
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Toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme girisimleri Ruanda’da, Birlesik Krallik
Uluslar aras1 Kalkinma Kurumunca maddi olarak desteklenmektedir. Maliye Bakanligi
ile Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanhig: surekli isbirligi icinde caligmakta, bunun
icinde toplantilar diizenlemektedirler. 2002 yilinda da Maliye Bakanligina baglh kamu
personeline  egitimler  verilerek, toplumsal  cinsiyet  esitligi  konusunda
bilinglendirilmislerdir.

2.14.6. Fransa

Fransa’da hukiumet 2000 yilinda kadin haklari ve esitligine yonelik bir butce
raporu (sar1 bitce raporu) hazirlamistir. Bu raporla kadin haklari ve cinsiyet esitligi icin
yapilan kamu harcamalarinin etkin kullanilip kullanilmadigi hakkinda bilgi sahibi
olmak amaclanmastir.

Fransa’da toplumsal cinsiyete duyarl butceleme anlayisina yonelik calismalar,
2000 yilinda baslamistir diyebiliriz. Parlamento bu yila ait bitge kanununu
onaylamadan Once hikumetten toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ¢zel
cabalar bekledigini bildirmistir. BOylece hikimet bundan sonra hazirladigi her bitce
tasarisina toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme anlayisina uygun, kadinlarin
ihtiyaglarint karsilamaya yonelik 6denekleri gosteren bir belge eklemeye baslamistir.
Bu belgeyle toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kamu faaliyetleri ve hizmetler kontrol
altinda tutulmaktadir. Boylece ihtiyaclarin karsilanip karsilanmadigi konusunda da bilgi

sahibi olunabilmektedir. Fransa’da kadin girisimciligi desteklenmektedir.

2.14.7. Avrupa Birligi

AB’nde cinsiyet esitligi kavrami ekonomik, sosyal ve politik olmak lzere birgok
acidan ¢ok yonlu olarak ele alinmaktadir. Son yillarda kadin-erkek esitligi, cinsiyete
duyarl: bitceleme konular1 ve bunlarla ilgili sorunlarin ¢6ziiml akademik olarak ele

alinmaktadir. Kartal ve Kalayci1 AB gelismelerini su sekilde aciklamistr:

AB’nin cinsiyete duyarl: bitce yaklasimi ise esitlik, seffaflik, sorumluluk ve
etkinlik olmak Uzere 4 eksende incelenmektedir. Bu calismalarla kadin
istihdaminin artirilmasi, kadinlarin konumlarinin iyilestirilmesi ve kaynaklardan
daha iyi yararlanabilmeleri amaglanmaktadir. AB’nde toplumsal cinsiyete duyarl:
butceleme calismalarina 6nem tasimaktadir. Bununla ilgili olarak Avrupa Yapisal
Fonlart tekrar gozden gecirilmektedir. Cinsiyete duyarli bitcelemeye gegiste
onemli rol oynayan calismalardan bazilart soyledir: Avrupa istihdam Strateji
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Arastirma Politikasi, Avrupa Yapisal Fon Duzenlemeleri, Avrupa ulkelerinde
Kadinlarin istihndaminda Faydaci Vergi Sistemlerinin Etkisi Uzerine Bir Calisma,
Komisyonun Cinsiyet Etkisine Dayali Derlendirme Araglari, Cinsiyete Ozgii
Istatistikler, Cinsiyet Esitligi Gostergeleri vb. gibi (Kalayci ve Kartal, 2011, s.35)
Avrupa Birligi Ulkelerinde cinsiyet butceleriyle ilgili c¢alismalar giderek
artmaktadir. Battin Avrupa Birligi tlkelerini igceren cinsiyet butcesiyle ilgili bir proje,
toplumsal cinsiyete duyarli butceleme anlayisini Avrupa’nin geneline yayarak, bu
ulkelerin cinsiyet esitligi ile ilgili uygulamalardan haberdar olmasini ve birbirleriyle

iletisim icerisinde bulunmasini saglayacaktir.

2.14.8. Iskogya

Iskogya 1999°da bagimsiz parlamentosunu olusturmustur. Yeni hikiimet kadina
ve kadin haklarina 6nem vermistir. Firsat Esitligi Komitesi tarafindan yayinlanan planda
cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi tzerinde durulmustur.

2000 yilinda Iskog kamu politikas: siireglerine toplumsal cinsiyet etki analizinin
dahil edilmesi icin bilgi ve arastirma organizasyonu olarak, sendikalar, dernekler,
tniversiteler, topluluklar ve gontlli gruplardan olusan Isko¢ Kadin Bitce Grubu
(Scotland Women Budget Group-SWBG) olusturulmustur. isko¢ Kadin Biitge Grubu
(IKBG) temel amag olarak Iskogya kamu politikas: siirecine cinsiyet etki analizleri
saglayarak katki sunmayi ve esitlik¢i yonde degistirebilmeyi benimsemistir. Grup,
hiktmetin sosyal ve ekonomik onceliklerini pratige dokmek icin gereken harcamalar:
gostermektedir. IKBG’ye gore bitcenin hazirlanmasi, uygulanmas: asamalarinda kadin
ve erkeklerin ihtiyaclar1 goz 6niinde bulundurulmamaktadir. Bu sekilde grup Iskog
hiklUmetine cinsiyet esitligi ve kadin haklariyla ilgili olarak c¢ok sayida
degerlendirmeler de bulunmustur. Bu degerlendirmelerde kadin ve erkeklerin ulagim,
egitim, calisma hayati gibi olanaklardan nasil yararlandiklarina yer vermislerdir. Bunun
sonucunda ise kadin ve erkeklerin hizmete ulasma ve hizmetlerden yararlanmada farkl
ihtiyaclara sahip oldugu, butceler hazirlanirken de bu farkliliklarin g6z 6niinde
bulundurulmas: gerektigi kanaatine varmistir. Ozellikle grup Iskogya’da spor ve saghk
politikalar1 alanlarindaki bir takim projelerde basari elde edebilmistir.

Iskogya’da cinsiyete duyarli biitcelemeyle ilgili olarak yasanan bir baska gelisme
de 2000 yilindan itibaren Maliye Bakanlig: binyesinde cinsiyete duyarli butcelemeyle
ilgi bir uzman cahstirma zorunlulugunun getirilmis olmasidir. Bu da Iskogya’da

cinsiyete duyarl: bitceleme icin buytik ¢caba harcandigini ve bu konuya 6nem verildigini
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gostermesi acisindan Onem tasimaktadir. Iskogya’da toplumsal cinsiyete duyarl
bitcelemeyle ilgili 6nemli ilerlemeler olmustur. Hukimetin de destegiyle harcama
planlarinin toplumsal cinsiyet acisindan degerlendirilmesi taahhudu Esitlik Stratejisinde
resmi olarak yer almastir.

Bu gelismeler olmasina ragmen fiili politikalara cinsiyet esitligi
gecirilememistir. Bu nedenle bitce hala toplumsal cinsiyet yoninden tarafsiz bir

nitelige sahiptir.

2.14.9. Filipinler, Hindistan, Malezya

Filipinler’de toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ile ilgili ¢alismalar 1994
yilinda baslamigtir. Son yillarda Filipinler’de kadinin toplumsal yasamda giictinlin
artinlmasinda 6nem verilmektedir. Bu nedenle hem hukimet hem de sivil toplum
orgutlerinin destegiyle butce surecinde cinsiyete duyarl bitce yaklasim: g6z 6niinde
bulundurulmaktadir. Burada kamu butgesinin %5’i cinsiyet esitligi calismalarina
ayrilmis olmasi toplumsal cinsiyete duyarl: bltceleme yaklasim: agisindan énemli bir
gelismedir.

Hindistan’da baskent Yeni Delhi’deki BM Kadin Gelisim Fonu’nun katkilariyla
kadinlar icin is olanaklart artmistir. Hindistan’da kadin parlamenterlerin cinsiyete
duyarh bitceleme icin yaptigi calismalar neticesinde ilk olarak 2000-2001 yillar:
arasinda cinsiyet esitsizligine yer veren Ulusal Ekonomi Anketi yapilmigtir. 2000 ve
2002 willart arasinda yapilan calismalarda kadinlar aleyhine esitsizlikler oldugu
vurgulanmigtir.  Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme cabalari Hindistan’in 22
eyaletinde cinsiyet butgelerinin uygulanmasina yol agmistir.

Malezya cinsiyete duyarli bitceleme konusunda 6nemli bir asamaya gelmis
bulunmaktadir. 2003 yilindan itibaren pilot projeler uygulanmistir. Bu projelerde kadin
haklar1 ve paylar arttirilmistir. Boylece cinsiyet esitsizliklerinin yarattigi olumsuzluklar

giderilmeye calisilmistur.

2.14.10. italya, Hollanda

Italya’da 2000 yilinda Firsat Esitligi Bakanhgi’nda seminer verilmis ve boylece
cinsiyete duyarli butceleme calismalari baslamistir. Merkezi bitcenin hazirlanmasi
sirasinda cinsiyet ayrimcihiginin 6nlenmesi dikkate alinmaktadir. Ulke capinda bu

konuda konferanslar, egitimler dizenlenmis, yazalar ve siyasiler tarafindan halk
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bilinglendirilmistir. Bu nedenle cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisi konusunda halkinda
destegi alinarak belli bir yol kat edilmistir.

1985 wyilindan itibaren Hollanda’da cinsiyet esitligine ©6nem verilmeye
baslanmistir. Hikumet cinsiyete duyarl: bitceleme calismalarint arttirmistir. Bitgenin
cinsiyetlere gore esit bir sekilde dagilmadigi dustnildigl icin bu calismalar 6nem
kazanmistir.1994 yilindan itibaren ise cinsiyete duyarli butgelemeye yonelik her il
raporlar hazirlanmaya baslanmistir. Bu raporlar toplumla da paylasiimistir. 1998 yiliyla
birlikte hukimet, ulusal ve yerel diizeyde kadin haklarina ve sorunlarina iliskin bitce
politikalar1 Gzerinde durmustur. 2003 yilindan itibaren de Hollanda’da Sosyal Iliskiler
Bakanlig1 cinsiyete duyarli bitcelemeyle ilgili raporlar hazirlayarak bu konuda

calismalar yaratmustdr.

2.14.11. Meksika, Fas, Uganda

Meksika’da 1990 yilinda kadinin yoksullasmasinin 6nlenmesi ve bltgenin
%50’sinin kadinlara aktarilmas: gerektigini temel felsefe edinen, kadin haklarinin
korunmas: amaciyla Foro adinda bir kadin organizasyonu kurulmustur.  Bu
organizasyon devletin kadinlara yonelik harcamalarinin azaldigini bu nedenle cinsiyete
duyarli bir bitceleme yapilmas: gerektigi konusuna dikkat c¢ekmek istemistir.
Meksika’da toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme calismalar: sivil toplum tarafindan
desteklenmektedir. Meksika’da yoksullukla miicadele programlarindan yararlananlarin
yarist kadinlardan olusmaktadir. Bu c¢alismalar, cinsiyet esitsizliklerinin getirdigi
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in uygulamalar yapildigini gostermektedir.

Fas’ta kamu butcesi stirecinde toplumsal cinsiyet anlayisina 6nem verilmektedir.
Fas Ekonomi ve Finans Bakanlig: toplumsal cinsiyete duyarli butceleme agisindan
degerli bir rapor hazirlamistir. Raporda butin hizmet alanlarindaki amagclara, projelere
yer verilmistir. Su, enerji, ulasim gibi toplumsal cinsiyet analizlerinin zor oldugu hizmet
alanlarinda yapilan degerlendirmeler 6nemli bir katki saglamistir.

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme alaninda Uganda’da parlamento ve sivil
toplum kuruluslart isbirligi igindedirler. Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme
inisiyatiflerine kadin burokrat ve kadin parlamenterler blylk katki saglamaktadirlar.
Uganda’da toplumsal cinsiyete duyarl:i butceleme anlayisi hikimet tarafindan giderek
destek goérmektedir.
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BOLUM III

TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

3.1. Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Gelisimi

Yirminci ylzyilin son ceyreginde yasanan gelismeler toplumsal cinsiyet
esitligini kamusal alanda devlet tarafindan uygulanmasini gerekli kilmistir. Toplumu
guclendirmenin temelinde kadinin giclendirilmesi yattigi gerceginden yola ¢ikilarak
toplumsal cinsiyet esitligi onem kazanmaya baslamistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
son donemlerde yasal cercevesi genisletilmistir. Kadinlarin son yillarda toplumdaki
roltini guclendirmeyi hedefleyen politikalar uygulanmaya baslanmis ve giderek
yayginlastirilmastir.

Tum dinyada oldugu gibi tlkemizde de toplumdaki cinsiyet¢i onyargilar ile
kadinlar icin benimsenmis toplumsal roller, gerek siyasal gerekse glndelik yasamda
kadinlarin 6niine cesitli engeller getirmektedir. Turkiye’de kadinlarin sosyal ve
ekonomik durumu eskiye nazaran iyilesme gostermekle birlikte hentiz istenilen
seviyeye ulasmamistir. Ulkemizde kiz gocuklarin okullasmasi, kadinlarin istihdama,
karar alma sireglerine katilimi, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi gibi konularda
hala 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
gelismeler Cumhuriyet donemiyle birlikte baslamistir. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte
modern bir devlet yapisinin olusturulmas: icin ilk temeller atilmaya baslanmistir. Bu
donemde toplumsal degisim gegirilmis, Turk toplumunun yeniden yapilandirilmasi igin
reformlar yapilmistir. Ulu Onder Atatiirk’tin cagdas medeniyetler seviyesine ulasmak
icin baslattig1 bu reformlarda modern yasamin ve insan haklarinin temel taslarindan biri
olan kadin haklar1 ve cinsiyet esitligine de yer verilmistir. Kadinlara siyasi, sosyal daha
bircok alanda diinyanin bircok gelismis tlkesinden daha dnce gesitli haklar taninmastur.

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yapilan ilk yenilik, 1924 yilinda
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimin tek sistem altinda toplanmas: ve kadinlara da
erkeklerle birlikte esit egitim alabilme imka&ninin verilmesidir. Boylece kadinlarin ve kiz
cocuklarinin da okuma yazma 6grenmesinin, meslek sahibi olabilmesinin, toplumsal
slirecte s6z sahibi olabilmesinin yolu agilmistr.

1926 yilinda Turk Medeni Kanunu kabul edilmis ve kadinin sosyal hayat: ¢aga
uygun olarak yeniden duzenlenmistir. Kadina Tirk Medeni Kanunu ile temel haklar

verilmistir. Turkiye’de 1930 yilinda kadinlara yerel ydnetimlerde se¢me ve secilme
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hakki verilmis, ardindan da 1934 yilinda kadinlar milletvekili secme ve secilme
hakkina sahip olmustur. Bu reformlarla kadinlarin kamusal alanda erkeklerle esit bir
sekilde calismasi ve kalkinma sirecine katilmas: amaclanmistir.

Turkiye, Anayasa ve yasalanyla kadin-erkek esitligini glvence altina almas,
ayrica CEDAW Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Uluslar
aras1 Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD), Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Konferans: (AGIK) gibi kuruluslarin sozlesme, karar ve
tavsiyeleri, Kahire Diinya Nufus ve Kalkinma Konferans: Eylem Plani, 4. Diinya Kadin
Konferans1 Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu ve Avrupa Birligi’ne uyum surecinde
ulusal mevzuatina aktarmas: gereken kadin-erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri
dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay: ve bu yasalar
uygulamaya gecirmeyi taahhit etmistir  (www.kadininstatiisi.gov.tr).  Ulkemiz
kadinlarin konumlarinin giclendirilmesini amaglayan Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plani’'mt kabul etmis kadinlarin egitim durumlariyla, anne ve c¢ocuk sagliginin
iyilestirilmesi konularinda taahhtlerde bulunmustur.

1980 sonrasi egitim, saghk, hukuk gibi alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda duyarlilik olusmasina ragmen karar alma sireclerine katilim, istihdam, biitce
ve mali politikalar alanlarinda istenilen diizeyde duyarlilik olusmamistir. 1997 yilinda
zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmis ve kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyi artmistir. Diizenlenen
okuma yazma kurslariyla kadinlarin okur - yazarlik orani yikselmistir.

Turkiye’de kadinlarin istihdama katilimi ise erkeklerin gerisindedir. Kadinlarin
sosyal ve ekonomik yasama katilabilmeleri, is sahibi olmalariyla yakindan ilgilidir.
Isguicti piyasasinda kadinlarin da yer almasiyla, kendi ayaklar: iizerinde durabilecekler,
ozglvenleri ile toplumsal sayginliklari artacak ve ailedeki konumlar: iyilesecektir.
Kadinlarin giclu olmas: ailenin gicli olmas: anlamina gelmektedir. Aileler de
toplumun en kiguk birimi oldugundan, guclu aileler guclu toplumun temelleridirler.
Kadinlarin isglctne katilimlarinda yasal engeller olmamasina ragmen kadinlardan
beklenen kaliplagsmis roller, aile icindeki sorumluluklart onlari c¢alisma hayatindan
uzaklastirmaktadir. Calisma hayatina girebilmis kadinlarin bir kismi ise yine aile ici
sorumluluklardan dolay: islerine ara vermekte ya da kariyerine devam edemeyerek isten
ayrilmaktadirlar. Bu nedenle kadinlarin aile igindeki ytkumliluklerinin esler arasinda
paylastiriimast igin devlet destegi gerekmektedir.

Kadinlar siyasal haklarin1 1934 yilinda kavusmus olmasina ragmen glnimizde

siyasi hayata katilimlari olmasi gerekenin altindadir. 2007 ve 2013 yillarin1 kapsayan 9.
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Kalkinma Plan: egitim seviyesinin ylkseltilmesini ve isgicune katilimin artirilmasini
ongormektedir. Bunun tesvik edilmesi igin isgiict piyasasina girisin kolaylastirilmasi
amagclanmstir.

Ulkemiz kadin erkek esitliginin saglanmas: icin uluslararas: alanda da yapilan
calismalara katilmigtir. Tlrkiye kadin erkek esitligi alaninda uluslar aras: diizeyde yasal
olarak baglayiciligi olan CEDAW Soézlesmesini 1985 yilinda imzalamis ve bu
Sozlesmeye taraf olmustur. Kadinlarin ve erkeklerin kaliplasmis ve geleneksel rollerinin
kaldirilmasini, kadinlara kars: ayrimcilik uygulamalarinin son bulmasini amaglayan bu
sOzlesme Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi calismalari acgisindan buyik 6nem
tasimaktadir. Bu s6zlesme Tirkiye agisindan baglayici bir s6zlesmedir ve her dort yilda
bir yerine getirmesi gereken sorumluluklarla ilgili komiteye rapor vermektedir. Komite
bu raporlar: degerlendirerek Turkiye’ye tavsiyelerde bulunmaktadir.

Turkiye kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in ILO sOzlesmelerinden konuyla

ilgili olanlarini da onaylamistir. Bunlar:

45 sayil: sozlesme; Yeralt: Isleri (Kadinlar) S6zlesmesi.

95 say:l: sozlesme; Ucretin Korunmas: Sozlesmesi

100 say:l: sozlesme; Esit Ucret Sozlesmesi

102 say:l: sozlesme; Sosyal Givenligin (Asgari Standartlar) S6zlemesi

111 say:l: sozlesme; Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi.

115 say:l: s6zlesme; Radyasyondan Korunma Sozlesmesi

122 sayil: sozlesme; Istindam Politikas: Sézlesmesi

127 say:l: sozlesme; Azami Agirlik Sozlesmesi

158 sayili  sozlesme;Hizmet iliskisine Son  Verilmesi  Sozlesmesi

(www.csgb.qov.tr)

Ulkemizde uluslar arasi alanda cinsiyet esitligi konusunda 6nemli adimlar
atilmigtir. Bunun yani sira ulusal mevzuatimizda da temel hak ve Ozgurlikler
dolayisiyla kadin erkek esitligini guvence altina almistir. Anayasamizin 5.maddesinde

devletin amag ve gorevleri sayilmistir. Bu maddeye gore:

Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhiginm ve
batunlugund, ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
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kisinin temel hak ve hrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlamaya galismaktir” (www.mevzuat.gov.tr).

Anayasamizda son Yyillarda yapilan degisikliklerle cinsiyet esitligine yonelik

duzenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sunlardir:

2004 yilinda Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yikimltddr” htikm
eklenmistir.  Bu maddeyle devlet cinsiyet esitligini saglamak, bunu
gerceklestirmek icin gerekli tedbirleri almak yukimlalugi altina girmistir.

7 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirilen dizenleme ile Anayasamizin 90.
maddesine “Usuline gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligkin
milletleraras: antlagsmalarla kanunlarin ayn: konuda farkli hukiumler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hikimleri esas
alinir” hukmi eklenmistir. Bu durum kadin erkek esitligi konusunda ulusal
mevzuatta c¢ikabilecek uyusmazliklarda Tarkiye’nin 1985 yilinda taraf oldugu
CEDAW sozlesmesi gibi uluslar aras1 anlagmalarin hiikiimlerinin gecerli olacag:

anlamina gelmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Cinsiyet esitligi konusunda ulusal mevzuatta yasanan gelismelerden bir digeri de
Medeni Kanunumuzun kadin erkek esitligi konusunda dunyada ve tlkemizde yasanan
gelismelerden etkilenerek yeniden duzenlenmis ve 1 Ocak 2002 tarihinde yararligu
girmistir. Yeni Medeni Kanunun yirirlige girmesiyle birlikte aile mahkemeleri de
kurulmustur.

1998 yilinda aile i¢i siddetin dnlenmesi amaciyla Ailenin Korunmasina Dair
Kanun dizenlenerek aile ici siddet kavrami ilk kez hukuksal metinde tanimlanmastir. Bu
kanun ile aile ici siddetin goruldigi durumlarda magdurun sikayeti olmasa da dglnci
Kisilerin bildirimiyle polis ve adalet sisteminin iglem yapabilmesi saglanmustir.

1 Haziran 2005 yilinda kadin erkek esitligi gozetilerek yeniden duzenlenen Yeni
Turk Ceza Kanunu yartrluge girmistir. Kadinin magdur oldugu bazi suglar daha 6nce
topluma kars1 islenmis suclar olarak gorilurken Yeni Tirk Ceza Kanunu ile bu tur
suclar kisiye kars1 islenmis suc olarak degerlendirilerek cezasi agirlagtirllmistir. Yine
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Yeni Turk Ceza Kanunu ile tore cinayetlerinin cezasi en agir ceza olan muebbet hapis
cezasina donusturdlmastar.

Calisma hayatim diizenleyen Yeni Is Kanununda kadin erkek esitligi konusunda
yeni dizenlemeler yapilarak 2003 yilinda yirtrlige girmistir. Yeni Is Kanunun Esit

Davranma Ilkesiyle ilgili olan 5.maddesine gore:

Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal dustince, felseff
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.
Isveren, esash sebepler olmadikga tam streli calisan isci karsisinda kismi
sureli calisan isciye, belirsiz sureli calisan isci karsisinda belirli sureli
calisan isciye farkli islem yapamaz. isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye, is sOzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkl
islem yapamaz. Ayn veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha
dusuk tcret kararlastinlamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hikumlerin uygulanmasi, daha duisuk bir dcretin uygulanmasini hakl
kilmaz. Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davranildiginda isci, dort aya kadar dcreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821
sayili Sendikalar Kanununun 31’inci maddesi hiktmleri saklidir
(www.mevzuat.gov.tr).

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurluge
giren Avrupa Birligi Miktesebatinin tstlenmesine iligskin Tirkiye Ulusal Programinda,
ulkemizin 2003’de Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katildig: belirtilmistir. 2001
ve 2003 tarihli Turkiye Ulusal Programlari kapsaminda kadin erkek esitligine iliskin
direktiflere uyum saglamak Uzere vyapilan calismalar su sekilde Ozetlenebilir:

(www.kadininstatusu.aile.gov.tr).

- Turk Medeni Kanunu ile eslerin birbirlerinden meslek ve is secimi yaparken izin
almak zorunda olmadig1 hilkmu getirilmistir.

- 2006 yilinda ise yerlestirmede cinsiyet ayrimint ortadan kaldirmak igin
yayinlanan tebligde kamu taleplerinde cinsiyet ayrimi yasaklanmstir.

- Issizlik Sigortas: Kanununa gore issizlik sigortas: erisimine, hesaplamasina,
kapsamina ve katkilarina yonelik her sey kadin ve erkekler igin aynidir.

- 2004 yilinda personel temininde esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi konulu
Basbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Bu genelgeye gore kamu kurum ve

kuruluslar: personel alirken cinsiyet ayrimi yapmamalidir.
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- Is Kanunu ve Devlet Memurlar: Kanunundaki dogum izni gibi konulardaki farkl:
duzenlemeler yapilan degisikliklerle birbirine paralel hale getirilmistir.

- Hamile ve emziren isci kadinlar icin Kadin Iscilerin Gece Postalarinda
Calistinlma Kosullart Hakkinda Yénetmelik dizenlenerek bu Kisilerin calisma
kosullar1 iyilestirilmistir.

- 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanununda kadinlara yonelik bazi degisiklikler
yapilmistir. Gelir Vergisi Kanununun Muaflik Ve istisnalar bashkli ikinci

boliminde yer alan 9.maddenin 6.firkasina gore:

Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, tli ve benzeri makine ve
aletler hari¢ olmak Uzere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan isgi
almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortdi, carsaf,
corap, hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpint: deriden Uretilen mamadiller,
6rgu, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, stplrge,
paspas, firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme, tig 6rgi isleri, ip ve
urganlari, tarhana, eriste, manti gibi trunleri isyeri agmaksizin satanlar. Bu
urinlerin, pazar takibi suretiyle satilmas: ile ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi mikellefi olanlarin
diizenledikleri hari¢ olmak Uzere; duzenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi
muafliktan faydalanmaya engel degildir (www.mevzuat.gov.tr).

Toplumun iginde var olan esitsizlikleri gidermede bazi politikalarin uygulanmasi
gerekli yasal dizenlemeler yapilmas: gerekebilir. Bu kapsamda 6111 sayili Kanun
kadinlara yonelik ayn: zamanda toplumsal esitsizligi gidermeye yardimc olabilecek bir
baslangi¢ olarak gorilebilir. Oriicii ve Bakirtas’a gére 6111 sayili Kanunun amacim

sOyle ifade etmislerdir:

6111 sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ile 6zel ve kamu sektoriinde calisan kadinlara yonelik olumlu degisiklikler
yapilarak kadinlarin istihdama katiliminin tesvik edilmesi amaglanmistir
(Oriicui ve Bakirtas, 2012, s.473).

Kadinin Statlisi Genel Mudurltgu’nin web sitesinde 2014 yilimin Haziran
ayinda yayinlanan Turkiye’de Kadin adli yazida Yeni is Kanunu ile gelen yenilikler su

sekilde aciklanmistir (www.kadininstatlsi.gov.tr):
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10 Haziran 2003 tarihinde yurirlige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en
onemli ilerleme isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel
insan haklar: bakimindan ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

- Is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkl: islem yapilamayacags,

- Cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin daha disuk lcret verilemeyecegi,

- Cinsiyet, medeni hal ve aile yiktmlalukleri, hamilelik ve dogumun is akdinin
feshi igin gegerli sebep olusturamayacag,

- Isyerinde iscinin, isveren, diger bir isci veya Uglincu Kisiler tarafindan cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin
alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip oldugu,

- Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa calisma ve kisa calisma
Odenegi,

- Kadin cahisanlara verilen Gcretli dogum izin surelerinin artirilmasina iligkin

hikimler Kanunda yer almistir.

6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” 25 Subat 2011 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrurlige girmistir. 6111 sayih Kanun ile Is
Kanununun 74. maddesinin birinci fikrasinda mevcut “Kadin iscilerin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak (izere toplam
onalti haftalik sure igin ¢alistirnlmamalar: esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan oOnce calistiriilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta sire
eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile
kadin isci isterse dogumdan onceki t¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir.
Bu durumda, kadin iscinin calistigi streler dogum sonrasi sirelere
eklenir.” hikmine “Kadin isginin erken dogum yapmas: halinde ise
dogumdan Once kullanamadigi calistirllmayacak sureler, dogum sonrasi
surelere  eklenmek suretiyle  kullandirilir.”  cumlesi  eklenmistir
(www.kadininstatusi.gov.tr).

Toplumsal cinsiyet esitliginin lkemizde gelisimine katki saglayan bir diger
gelismede 25 Mayis 2010 tarihinde 27591 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kadin
istihdaminin “Kadin Istihdami’min arttiriimas: ve firsat esitliginin saglanmas: konulu
genelgedir. Bu genelgeye gore; “kadinlarinin  sosyo-ekonomik konumlarinin

guclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, strddrdlebilir

ekonomik biyume ve sosyal kalkinma amaclarina ulasilabilmesi icin kadinlarin
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istihdaminin ~ artinnlmas:  esit ise esit Ucret imkanimin saglanmas:  sarttir”

(www.resmigazete.gov.tr).

Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla ilgili yasanan bu
gelismeler Glkemizin daha insan haklarina saygili, kadin haklarini gozeten gelismis bir
ulke olmasina yonelik adimlar olmasimin yami sira toplumsal cinsiyete duyarh

bitceleme anlayisinin gelisimi icin de bir altyap: olusturmustur diyebiliriz.

3.2. Turkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butgelemenin Gerekliligi

Ulkemizde egitim, saglik, karar alma sireclerinde yer alma bakimindan
kadinlarin  dezavantajli oldugu durumlar mevcuttur. Kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi, verimliligin artmasi, daha c¢agdas bir seviyeye gelinebilmesi igin
kadinlarin icerisinde bulundugu durumun dizeltilmesi, bltcenin cinsiyet odakli bir
yaklasimla hazirlanmasi gerekmektedir. Bu konuyu Kalayc: ve Kartal su sekilde

aciklamigtir:

Kadinlarin iktisadi olarak daha gorundr kilinmasi; kadinlara ayrilan
kaynaklarin nasil harcandiginin ayrintisiyla gosterilmesi; siyasilerce,
kadinlarin ve erkeklerin kamu harcamalar: ihtiyaglariyla ilgili neyin
oncelikli oldugunun anlasilmasi; kaynaklarin dogru yerde ve dogru sekilde
kullanilmasi sonucunda verimlilik ve ulusal gelirin artmasi; hikimet
bitcelerinin etkin, hesap verilebilir ve seffaf olmasina katkida bulunmasi;
hikumetin kamuoyuna agikladig ile yurutttigu politikalarin gergek etkileri
arasindaki farki gérmeyi saglamasi; bltcelerde yer alan asil Oncelikleri
ortaya ¢ikarabilmesi; yurttaslarin kamusal karar verme siirecine
demokratik katilimi i¢in bir zemin olusturmasi; vb. gerekceler; tlkemizde
de cinsiyete duyarli bitce gibi bir bitce tlrinin 6nemsenmesini ve
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir ( Kalayc: ve Kartal, 2011, s.37).

Kadinlarin istihdami, ekonomik bagimsizliklarini kazanmalari kadin erkek
esitliginin saglanmas: acisindan 6nem tasimaktadir. Isgiiciine katilimin oldukca distik
oldugu ulkemizde kadinlarin ekonomik hayata katilmalari strdurtlebilir kalkinmanin
gerceklesmesi icin gerekmektedir. Kadinin isgiicine katiliminin az olmas: ulusal
kalkinmada daha az rol oynamalarina dolayisiyla tlkenin isglici kapasitesini tam olarak
yansitilamamas: anlamina gelmektedir. Kadinlarin isgticiine katilimiyla birlikte ulusal
kalkinma da hiz kazanabilecektir. Bu da toplumsal cinsiyete duyarli bitgelemenin
gerekliligini gostermektedir. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi karsihiginda

aldiklar: Ucretler erkeklerin aldig: tcrete oranla daha azdir. Bu da tlkemizdeki cinsiyet
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esitligini olumsuz etkilemektedir. Gelismis Ulkelerde kadin ve erkeklerin aldiklar:
ucretler cinsiyetlerine gbre ayrima tabi bulunmamakta her iki cinse de esit Ucret
odenmektedir. Tablo 1’de Tirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) kadin ve erkeklerin
isglicine katihm oranlari, Tablo 2’de de egitim durumlarina gore aylik ortalama brit

ucretleri gosterilmektedir:

Tablo 1.
Niifusun Zsgiicti Durumu, 2004-2014

15 yas ve daha 15 yas ve daha Isglictine katihm  Isglictine Katilim

yul;zr;ul;idm yul;zr;uirukek oram (Kadin) Orant (Erkek)
004 24 293 23 251 23,3 70,3
005 24 686 23673 23,3 70,6
006 25080 24 094 23,6 69,9
007 25 480 24 513 23,6 69,8
008 25 855 24 917 24,5 70,1
009 26 317 25 369 26,0 70,5
010 26 740 25 801 27,6 70,8
011 27 273 26 320 28,8 71,7
012 28 773 26 951 29,5 71
013 28 197 27 411 30,8 71,5
014 28 841 28 145 30,3 71.3

~ Kaynak: TUIK, Isguicii istatistikleri 2004-2014

Tablo 1’de 2004 yilindan itibaren erkek ve kadin nifusun isglcine katilim
oranlar1 verilmektedir. 2004 yilinda % 23,3 olan kadin niifusun isguctne katilim orani,

2014 yilinda %30,3 ‘e kadar yikselmis olsa da erkeklerin ¢ok gerisinde kalmastir.



Tablo 2.

Egitim Durumu ve Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayal: Ucret Fark:, (2010)
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Yillik Ortalama Briit Ucret (TL)

Toplam
Toplam 17 884

Egitim
Durumu

IIkokul ve Alt1 12 237

fIkogretimve 12192
Ortaokul

Lise 15117
Meslek Lisesi 18 759

YUIgsekokuI 31 486
ve Ustl

Meslek Ana
Grubu

Yoneticiler 43 825

Profesyonel 31520
Meslek
Mensuplar:

Biro ve 22 082
Musteri

Hizmetlerinde
Calisanlar

Hizmet ve 18 875
Satis
Elemanlari

Sanatkarlar ve 12 922
ilgili Islerde
Calisanlar

Tesis ve 15278
Makine

Operatorleri

ve Montajcilar

Nitelik 12 075
Gerektirmeyen
Meslekler

17 837

12 597
12571

15531
19 442
33574

43 073
34 549

22 536

19 383

13 167

15 586

12 449

Erkek

18 029

10519
10470

13 969
15 647
28 184

46 201
27 861

20 865

18 203

12 188

13 004

10 713

Kadin

2010 yil dicreti esas alinarak [(erkek ticreti-kadin ticreti)*100] olarak hesaplanmistir.

Kaynak: TUIK Kazang Yapis: Arastirmasi.
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Tablo 2’ye baktigimizda genel olarak kadinlarin egitim durumu ve meslekleri ne
olursa olsun emekleri karsiliginda aldiklar: tcretin erkeklerin aldiklar: Gcretten daha
dustk oldugunu gormekteyiz. Sadece yoneticilik meslek grubunda kadinlarin brit tcreti
erkeklerden fazladir. Bu da ulkemizde tcret dagiliminda da cinsiyet esitsizliginin var
oldugunu gostermektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarina
gore bir butce olusturmay:r ongérmektedir. Bu butceleme anlayisi kadinlarin ve kiz
cocuklarinin - sunulan  hizmetlerden uzakhik veya diger kosullardan dolay:
faydalanamadigi durumlarda eksikliklerin giderilmesi icin kaynak ayrilmasini ve gerekli
harcamanin yapilmasini saglar. Bu acidan bakildiginda Ulkemizde kadin erkek
arasindaki hizmetten yararlanma bakimindan en fazla farkin bulundugu alanlardan biri
de egitim alamdir. Toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme boyle durumlarda 6nem
kazanmaktadir. Meri¢’e gore “kizlara yonelik egitimin fakirligi azaltmanin en etkili
yollarindan biridir bu da cinsiyet butcesi ile yapilabilir” (Meri¢, 2007, s.60). Kiz
cocuklarin egitim oranlarinin artirilmas: igin bu konudaki harcamalar artirilabilir, kiz
cocuk okutan velilere vergi indirimi uygulamalar: gibi énlemler alinabilir. Tablo 3 ile

Turkiye’de kadin ve erkeklerin egitim durumlar: verilmistir.
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Tablo 3.
Bitirilen Son Ogrenim Kurumu ve Cinsiyet Oran:
Kadin

1980 1985 1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Okur Yazar 62,4 459 402 274 180 171 139 114 10,7 94
Olmayan

Bir Ogrenim 56 84 56 75 74 69 71 82 90 972
Kurumundan

Mezun
Olmayan
Tlkokul 247 36,1 416 452 42,7 443 401 393 40,0 37,7
IIkogretim - - - - 07 12 61 81 42 94

Ortaokul ve 22 28 36 53 49 49 55 51 56 49
Dengi

LissveDengi 35 49 61 91 122 126 138 145 16 14,4
Yiksek okulve 16 18 28 54 65 73 7,7 88 10,6 10,7
Fakulte
Yiksek Lisans

05 05 07 07 04 09

Doktora - - - - 01 02 02 02 02 03
Erkek

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Okur Yazar 248 163 132 70 45 42 31 24 23 19
Olmayan

Bir Ogrenim 10,7 92 57 53 49 45 39 38 25 39
Kurumundan

Mezun
Olmayan
Tlkokul 46,7 53,0 549 50,3 428 431 331 31,3 303 29,1
Ilkogretim - - - - 10 1,7 10,6 132 12,7 146

Ortaokul ve 54 64 79 112 90 88 93 82 64 78
Dengi

Liseve Dengi 6,6 90 10,8 16,0 188 19,6 21,3 222 251 2272
Yuksek okulve 5,7 6,0 73 10,2 10,2 11,2 119 134 154 151

Fakilte
Yiksek Lisans - - - - 08 08 10 11 12 14
Doktora - - - - 02 03 03 04 04 04

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar:
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Tablo 3’e baktigimizda kadinlarin bir 6gretim kurumundan mezun olan
kadinlarin sayisi erkeklerden az oldugunu gdrmekteyiz. Yillar itibariyle kadinlarin
okullasma oran1 artmis olsa da erkeklerin gerisinde kalmaktan kurtulamamistir. Bir
ulkenin gelismis olup olmadigin1 anlamamiza yarayan Kriterlerden biri de kadinlarin
egitim seviyesi, okur yazarlik oramdir diyebiliriz. Clnkd iyi egitim almis kadinlar
sadece kendilerini degil gevresini ve ailesini de aydinlatacak, iyi bir nesil yetismesini
saglayacaktir. Kadinlarin egitim diizeyinin guglendirilmesi, kadinlarin 6z-gelisimine ve
refahina katkida bulunmakla beraber, Turkiye’nin ekonomik potansiyelini de
artirmakta ve aym zamanda, kadinlarin kiresellesme slrecine katilmas: da
kolaylasmaktadir. Bunlarin yani sira egitim sistemi toplumsal cinsiyet kaliplarinin
asilmasinda da 6nemli bir role sahiptir (www.kadininstatiisi.gov.tr).

Bir Glkenin gelismislik ve demokrasi dlzeyi gostergelerinden biri de kadinlarin
karar alma organlarinda yer almalaridir. Demokrasi kadinlarin da esit bir sekilde temsil
edilmesini, karar alma mekanizmalarinda yer almasini gerektirir. Kadinlarin yetki ve
karar alma mekanizmalarinda yer almalariyla hemcinslerinin ihtiyaglarini daha iyi
bildikleri icin sorunlara yaklasim acilari farkli olacaktir. Bu durumda daha etkili

sonuclar alinmasina yol agacaktir. Kilekci ve Canbay’a gore:

Bircok alanda erkegin gerisinde olan kadinin bu yontemle siyaset
sahnesinde yer almasi amaclanmistir. Gunumdizde kadinlar, toplumsal
roliniin (annelik, eslik, vb.) kendisini ev alanina hapsetmesiyle yuzyillar
boyu suren eksikligini kapatmak istemektedir. Siyaset bu amag igin en
onemli adimlardan biridir. Sorunlarini dile getirmek ve onlar1 ¢ézebilmek
icin secmek ama en 6nemlisi de secilebilmek kadinlar: toplumda var etmeye
yardimcr olacaktir (Kilekci ve Canbay, 2012, 5.34).

Ulkemizde kadinlara siyasi haklar Cumhuriyet’in ilk yillarinda verilmis de olsa,
gunimizde kadinlarin siyasete katilim orani oldukc¢a distktir. Tablo 4’te tablolarda

yillar itibariyle kadin milletvekili ve Tablo 5’te de bakan sayis1 gosterilmektedir.



Tablo 4.
Secim Y:l: ve Cinsiyete GOre Milletvekili Say:s: ve Meclisteki Temsil Oranlar:

Toplam
Secim  Milletvekili TemsilOrani Temsil Orani
Yili  Sayisi Erkek (%) Kadin (%)
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 11
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97,0 12 3,0
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 18
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 50 9,1
2011 550 471 85,8 79 14,4
2012* 548 469 85,6 79 14,4
2013* 548 469 85,6 79 14,4
2014* 535 458 85,6 77 14,4

~ Kaynak: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
*Yil sonu itibariyle



Tablo 5.

Cinsiyete Gore Bakan Say:s:
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Yil

Toplam Kadin Erkek
1980 29 - 29
1990 31 1 30
1995 34 2 32
2000 36 - 36
2001 36 - 36
2002 25 1 24
2003 22 1 21
2004 22 1 21
2005 22 1 21
2006 22 1 21
2007 24 1 23
2008 24 1 23
2009 24 2 22
2010 24 2 22
2011 25 1 24
2012 25 1 24
2013 25 1 24
2014 25 1 24

~ Kaynak: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Tablo 4 ve Tablo 5’e baktigimiz da kadinlarin siyasi hayata ve karar alma
mekanizmalarina katilimlarinin oldukga distik oldugu goriilmektedir. Bu da kadinlarin
karar alma sureclerinde s6z sahibi olmadiginin bir gostergesidir diyebiliriz.

BM ve AB gibi organlar toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: igin caba
harcayan kurumlardir. Turkiye ise BM (yesi (lkesi olup, AB’ne lyelik slirecinde aday
ulke konumundadir. Dolayisiyla bu kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
calismalarini takip etmek ve uygulamak zorundadir. Gelismekte olan tlkelerden biri
olan ulkemizde kadinlarin gerek ekonomik gerekse siyasal hayatta erkeklerin gerisinde
kalmis olmasi ¢cagdas Ulkeler seviyesine ulasmamizin énundeki en biylk engellerden
biridir.

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ile toplumda dezavantajli durumda
bulunan kadinlar igin bitceden daha fazla kaynak ayrilarak, egitim seviyelerinin
arttirilmast igin gerekli yatinmlar yapilarak, is hayatina girebilmeleri i¢in kadinlarin
daha az vergi Odemeleri saglanarak ve esit ise esit (cret verilerek cinsiyet
esitsizliklerinin oniine gegilmis olunacaktir. Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl bir
bitcelemenin gerceklesmesi icin TBMM, Maliye Bakanhgi, Basbakanlik, Kadinin
Statiisti Genel Mudurltgl ve Turkiye Istatistik Kurumuna biyiik gérevler diismektedir.

3.3. TBMM’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarh Bltgeleme konusundaki Rolu

TBMM bitcenin hazirlanmasi ve kesin hesap kanununun yasalastirilmas: olmak
uzere iki sekilde bltce siirecinde yer almaktadir. TBMM’ye toplumsal cinsiyete duyarl

bitceleme ile ilgili olarak diisen gorevleri su seklide siralayabiliriz:

TBMM toplumsal cinsiyet bakis acisiyla butcgelerin yasallasmasindan 6nce
degerlendirilebilecek bir komisyon kurulabilir ve kesin hesap kanunlarinin da
yine aynt komisyon tarafindan degerlendirilmesi saglanabilir. Béylece butln
kuruluglarin toplumsal cinsiyetle ilgili degerlendirmeler yapmalar: zorunlu hale
gelebilir.

TBMM toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi icin gerekli mevzuat
degisikliklerini yapmalidir.

TBMM komisyonu harcama ve gelir planint cinsiyet esitligini goz 0Onlinde

bulundurarak yapmaldir.
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Kadinlarin daha aktif hale getirilmesi icin siyasal partilere kadin Uyelere yer
verme zorunlulugu ve kadin kotasi getirilebilir.

Kadinlara TBMM komisyon uyeligi, hikimette bakanlik, birokraside genel
madarlik gibi gorevler verilerek kadinlarin  yonetim ve karar alma
mekanizmalarinda yer almalari saglanmahidir. Boylece kalkinma sirecinde
kadinlarda rol oynamis ve katkida bulunmus olacaklardir.

TBMM diinyada toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulandig: Glkeleri

ornek alarak sivil toplum orgutleriyle ve hiiklimetle isbirligi icinde olmalidir.

3.4. Maliye Bakanhgr’'mn Toplumsal Cinsiyete Duyarh Butceleme konusundaki
Rolu

Maliye Bakanligi gelirleri toplayan ve dagittmini yapan kurulus oldugu igin
toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin gerceklesmesinde c¢ok oOnemli gorevleri
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme icgin vergi politika ve
programlarinin toplumsal cinsiyet anlayisina gore belirlenmesi gerekmektedir. Maliye
Bakanligi’min toplumsal cinsiyet duyarliligint kazanmasiyla birlikte bitun makro
ekonomik politikalara ve mali programlara da bu anlayis yansiyacak, boylece Maliye
Bakanligi vergi program ve politikalarini da toplumsal cinsiyet duyarliligina gore
gerceklestirecektir.

Maliye Bakanligi butiin kaynaklara hakim oldugu igin butceyle ilgili verilerin
uretilmesinde rol oynamaktadir. Maliye Bakanligi’nin toplumsal cinsiyet duyarh

butceleme icin yapabilecekleri su sekilde siralanabilir:

Bitce hazirlik, uygulama, degerlendirme asamalarinda cinsiyet esitligini de
dikkate alarak yapilabilir.

Kadin girisimcilere yonelik vergi oranlarinda indirimler ve muafiyetler yapilarak
kadinlarin is yasamina katilimi saglanabilir.

Dolayli vergiler dizenlenirken temizlik malzemesi ve ev gerecleri gibi

kadinlarin daha cok tiikettigi Grtiinlerden daha az vergi alinabilir.
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3.5. Kadimin Stattsu Genel Mudurlugd’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Bitceleme Konusundaki Roli

Kadinin Statiisti Genel Midurligi toplumsal cinsiyet duyarliliginin tim kurum
ve kuruluslara kazandirilmasinda toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeye gegisi
yonlendirecek, bu amag icin kurumlar arasinda isbirliginin gergeklesmesini saglayacak

olan kurulustur.

Kamu yonetimlerinde cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi igin
gerekli egitimler verilerek bu konuda bilinglendirme yapilabilir.

Bakanliklar arasinda bu konuda koordinasyon saglanabilir. Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhg, Saghk Bakanligi, icisleri Bakanhgi, Milli Savunma
Bakanligi bltcelerinde “siddete karsi erkeklerin egitimi”, “siddete ugrayan
kadinlarin egitimi, psikolojik, fiziki tedavisi ve istihdami” gibi basliklar ile bitce

kalemleri olusturulmalidir.

3.6. TUIK’in Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Konusundaki Rolii

Cinsiyet ayrimiyla ilgili verileri hazirlayabilir okur - yazarhik oranimi daha
detayl tespiti saglanarak farkindalik yaratacak ¢alismalar yapilabilir.

Bolgeler ve iller bazinda sirekli aragtirmalar yaparak kadin ayrimciliginin
cogunlukta oldugu yerlerde ilerleme kaydedilip kaydedilmedigini gincel bir
sekilde ortaya koyabilir.

Kiz cocuklarinin okullastirilmasint artirarak  Milli - Egitim  Bakanlhigi’nin
bitcesine bu konuyla ilgili kaynagin ayrilmas: gerekmektedir. Kaynak
ayrilabilmesi ic¢in de ilkdgretim, lise, Universitede okuyan kiz Ogrencileri ile
universitede vyurtlarda kalan kiz 6grencilerin sayisinin ve ihtiyaglarinin
bilinmelidir. Dolayisiyla bu ihtiyaclari tespit etmenin yolu istatistiki verilerdir.
Kadinlarin ~ ekonomiye  katiliminin  saglanmasi,  kadin  istihdaminin
gerceklestirilmesi icinde sektorlerin cinsiyete gore istihdam istatistikleri
gerekmektedir. TUIK bu konulardaki istatistikleri sunmalidar.

Kadinlarin saghk hizmetlerine kolayca ulasabilmesi, saglik hizmetlerinden esit
bir sekilde yararlanabilmesi i¢in de bu yondeki istatistiki verilere bakarak ihtiyac
bolgeleri tespit edilerek Saghk Bakanligi binyesinde biitce ayirmak
gerekmektedir.
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Ulusal kalkinma politika plan ve bitcelerine toplumsal cinsiyet perspektiflerinin
yerlestirilmesi icin 6ncelikle Tirkiye Istatistik Kurumu’nun kadinlara iliskin

tlm verileri toplamasi gerekmektedir.

3.7. Milli Egitim Bakanhgi’min ve Yuksekogretim Kurumu’nun Toplumsal

Cinsiyete Duyarh Butceleme Konusundaki Roli

Milli Egitim Bakanh ve Yuksekdgretim Kurumu tarafindan asagida sayilan
eylemleri yapabilmeleri icin 6denek ayrilarak, toplumsal cinsiyet esitliginin egitim
diizeyinde de saglanmas: desteklenebilir.

Ilkogretim ile ortadgretim egitim ve Ogretim programlarina, ders Kitaplarina

toplumsal cinsiyet esitligi dersleri dahil edilebilir, kitap mufredatlar: cinsiyet

esitligi gozetilerek hazirlanabilir.

Ikogretim ve Ortadgretim kurumlarinda egitim veren Kisiler icin cesitli kurslar,

seminerler diizenlenerek toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirilebilir.

Milli Egitim Bakanligi kadinlarin okuma yazma oranlarin: arttirmak igin yeni

kurslar acabilir, kursa katilma konusunda ulasim sikintis1 yasayan kadinlara

servis araglar1 tahsis edilebilir; hasta ve engelli kadinlar iginse evde egitim
verilebilir.

Kiz cocuklarinin, ilerde karar alma streclerinde yer alabilmeleri igin bir hazirlik

sireci gibi dusunulerek; sinif ve okul temsilcisi olmalari desteklenebilir.

Yiksek Ogretim Kurumu, toplumsal cinsiyet esitligi konularini egitim

fakiltelerinde ders programina dahil edebilir.

Yilksek Ogretim Kurumu toplumsal cinsiyet esitligi konusunda arastirmalar

yapilmasini, yeni veriler tretilmesini destekleyebilir.

3.8. Turkiye’nin AB’ne Uyum Sireci ve Bu Suregte Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Bltceleme Anlayisi

Turkiye 10-11 Aralik 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi sonrasinda AB’ne
aday ulke statiisu kazanmistir. Katilim ortakligi belgesinin kabul edilmesi ile birlikte
AB miiktesebatinin Ustlenilmesi i¢in Tlrkiye Ulusal Program: hazirlanarak i¢ hukuka

uyarlanmasi gereken diizenlemeler bir takvime baglanmistir.
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12-13 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag Zirvesinde AB tarafindan 2004 yil
Aralik ayinda Turkiye icin AB komisyonunun hazirlayacagi rapor ve Oneriler
neticesinde, Turkiye’nin Kopenhag Kkriterlerini yerine getirdigi kanaati olusmasi
durumunda hemen uyelik mizakerelerinin agilacag: taahhut edilmistir. Daha sonra 17
Aralik 2004 yilinda Avrupa Konseyi Turkiye- AB arasindaki tyelik muzakerelerinin 3
Ekim 2005 tarihinde baslatilmasini kararlastirmistir.

AB’ne Uye devletler icin gecerli olan ortak haklarin, yikimluliklerin ve
sorumluluklarin bulundugu sisteme topluluk miktesebat: denilmektedir. Kadin haklar
ve toplumsal cinsiyet esitligi de bu topluluk muktesebatinin bir pargasidir. Kadin
haklarinin da dahil oldugu insan haklarina saygi AB’ne Gyeligin zorunlu sartlarindan
biridir. AB’ne lye olmak isteyen dlkelerin topluluk miktesebatini dolayisiyla kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini benimsemesi ve ulkesinde buna iligkin
duzenlemeler yapmasi gerekmektedir. AB’ne aday tlke konumunda bulunan Turkiye’de
ulusal programina bu muktesebata uygun diizenlemeler yapmustir.

Turkiye ulusal programinda cinsiyet esitligine iliskin uyum amaclamistir.
Bununla birlikte esitlik¢i politikalarin her alanda uygulanmas: hedeflenmektedir. 2003
Yili Turkiye Ulusal programinin siyasi kriterler bolumiinde yer alan 7.maddesi su
sekildedir:

Hikimet tum bireylerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin tim insan
haklari, temel o6zgurlikler ve kultirel haklardan tam ve esit olarak
yararlanmalarint  givence altina almamin temel gorevi olduguna
inanmaktadir. Bu cercevede Turkiye’nin taraf oldugu tim uluslar arasi
sOzlesmelerden  kaynaklanan  yukdmlaliklerini  yerine  getirmeyi
surdurecektir (www.abgs.gov.tr).

Tirkiye 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3
Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu karariyla AB’nin sosyal politika
ve programlari arasinda yer alan Cinsiyet Esitli Topluluk Programina katilmis

bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr).

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004 Tirkiye Dizenli Ilerleme
Raporunda, cinsiyet esitligi konusunda kaydedilen olumlu gelismeler, eksiklikler ve
yapilmas: gerekenler belirtilmistir. 2004 Ttrkiye Duzenli Ilerleme Raporunda cinsiyet

esitligiyle ilgili kaydedilen olumlu gelismeler sunlardir:


http://www.abgs.gov.tr)
http://www.abgs.gov.tr)
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Anayasanin 10.Maddesinde 7 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirilen diizenleme
ile “kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yikimlidar” hikmanan eklenmis olmast,

Kadin haklari agisindan ilerici hikimler igerdigi belirtilen ve 26.09.2004
tarihinde kabul edilen Yeni Turk Ceza Kanunu,

Personel alinmasinda cinsiyet ayrimcihigi yapilmamas: amaciyla 15 Ocak
2004°de 25347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanlik genelgesi,

Yeni Is Kanununda kadin isciler icin 16 haftaya cikarilan dogum izni
dogrultusunda devlet memurlarinin da dogum iznini 16 haftaya ¢ikaran 657
sayili Devlet Memurlari Kanununda yapilan degisiklik,

22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen yeni Is Kanunu uyarinca, gebe veya
emziren kadinlarin c¢alistirilma sartlariyla emzirme odalari ve cocuk bakim
yurtlarina dair 14 Temmuz 2004’de yayimlanan yonetmelik ve kadin isgilerin
gece postalarinda calistirilma kosullart hakkinda 9 Agustos 2004’te yayimlanan

yonetmelik, yer almaktadir (www.abgs.gov.tr)

2004 yilinda Turkiye dizenli Ilerleme Raporunda tespit edilen eksiklikler ve

yapilmasi gereken konular sunlardir:

Ayrimcilik ve aile ici siddet sorununun ¢éziimlenmesine yonelik yasal ve pratik
cabalara karsin sorunun devam ettigi, kadina yonelik yasal ve pratik ¢abalara
karsin sorunun devam ettigi, kadina yonelik aile ici siddet onleyecek yasal idari
ve kurumsal diizenlemelerin yeterli olmadig;,

Egitimsizlik ve yiksek okuma yazma bilmeme oranlar1 ve egitime erisimlerinin
kisitl oldugu yerlerde kadinlarin ayrimci uygulamalar karsisinda korumasiz
kalabildigi ve ayrica egitim materyallerinde cinsiyetci kalip yargilar yer aldigr;
Calisanlarin etkin bir sekilde korunmasina yonelik yasal diizenlemeler
konusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmesinin yaninda calisma yasamina iliskin
henuz dizenleme yapilamayan hususlara yonelik dizenlemelerin yapilmasinin
gerekliligi,

Karar verme mekanizmalarinda kadin oraninin  yukseltilmesi gerekliligi

hususlari yer almistir (www.abgs.gov.tr).
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Kisaca 2004 yili Turkiye diizenli Ilerleme Raporundan; tlkemizde kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik cabalarin olmasina ragmen yasal, idari ve kurumsal
acidan daha fazla ¢abaya gerek oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Avrupa Parlamentosunun “Turkiye’de Kadinin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal

Hayattaki Roli” baslikli raporunda ise su hususlar yer almaktadir:

AB’ne katilmak isteyen aday ulkeler Topluluk hukukunu kabul etmek
zorundadr.

Kadin haklar: ve cinsiyet esitligi Topluluk Hukukunun bir pargasidur.
Hikimetin, Kadinin Statiisu Genel Mudurliigiinin yardimi ve kadin sivil toplum
kuruluslarinin isbirligi ile kadin haklarini gergeklestirmek icin, kadinlarin insan
haklarini, es ve anne olarak sahip olduklari geleneksel rollerinden bagimsiz,
bireysel haklar olarak taniyan ve sayg: gosteren niteliksel ve niceliksel hedefler
koyarak buttinsel bir yaklasim gostermesi, hikimetin kadinlarla ilgili konularda
biling uyandirmak ve kadin haklarini korumak maksadiyla, Anayasa’nin
10.maddesine paralel olarak toplumsal cinsiyet bakis agisinin bitiin ana plan ve
programlara dahil edilmesinin (gender mainstreaming) uygulanmasini, ulusal ve
yerel diizeyde bir toplumsal cinsiyet bltcesi yaratilmasini ve dizenli olarak
kadin haklar ile ilgili projeler olusturmas: ile gelistirmesini vurgulamaktadir

(www.arem.qov.tr).

AB’nin kamu mali yoénetimine iliskin dizenlemelerinin uygulamaya konulmasi
ve AB standartlarina uygun bir kamu i¢ mali denetim sisteminin olusturulmasi i¢in 5018
sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrirluge girmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun toplumsal cinsiyete duyarli butceleme yo6ninden getirdigi
acilimlarin bitce surecindeki temel kurumlarca uygulanmas: AB’ne Gyelik icin 6nem
tasimaktadir. AB’ne uyum kapsaminda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi orta
vadede bittn kuruluslara yayginlastiriimak Gizere 2004 yilinda sekiz kurulusta stratejik
planlama ¢alismalarina baslamistir.

Tirkiye’nin AB’ne uyum (ye olma hedefi, buglnlni ve gelecegini etkileyen,
saglik, adalet, tarim gibi hayatin bitin alanlarinda siyasi, hukuki, toplumsal ve
ekonomik olarak bireylerin yasam standartlarini yukseltecek reformlart zorunlu

kilmaktadir. AB’ne aday bir tlke olarak Turkiye’nin AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
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politikalarint ve mevzuatini uygulamaya gecirmesi gerekmektedir. Turkiye’nin AB
stireci bu alanlarda degisiklik yapacag: dinamik bir sirectir. Kadin-erkek esitliginin
gerceklesmesine yardimci olacak sistemleri getirmekte AB’ne uyum icin gerekli
kriterlerden biridir. Su an henlz toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme Ulkemizde
uygulanmasa da AB’ne uyum sirecinde yasanan gelismeler toplumsal cinsiyete duyarl:
bitceleme konusunda buyuk kazanimlar saglamasina yol acacakitir.

3.9. Turkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Buitceleme Yaklasimina Yonelik
Yapilan Cahsmalar

Turkiye’de cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyete duyarl bitcelemenin de temelini olusturmaktadir diyebiliriz. Bu
baglamda kadinlara karst ayrimciligi 0nlemek igin var olan tek yasal ve baglayici
dokiiman olan, kaliplasmis kadin-erkek rollerine iliskin on yargilarin ve geleneksel
ayrimcilik iceren uygulamalarin kaldirilmasini amaglayan CEDAW Sézlesmesine
(Kadinlara Karst Her Tarli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi) Katilimin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 14/10/1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak 19/01/1986 tarihinde yururlige girmis olmas: 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde cinsiyet esitligine yonelik calismalar 1980°li yillarin ortasinda
baslamis olsa da toplumsal cinsiyete duyarli butceleme  yaklasiminin
uygulanabilirliginin saglanmasina yonelik calismalar daha gec¢ baslamistir. TBMM
Kadin ve Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Konulu
Alt Komisyon Raporu’nda toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme konusunun ilk kez
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planin “Toplumda Kadin Katihmi” Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda yer aldigi belirtilmektedir. Kalkinma Plani’nda “Toplumsal
cinsiyete duyarl bitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek uygulamalar
gelistirilecektir” ifadesine yer vermistir. 10. Kalkinma Planina girdi saglayan Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu Raporu’nda katilimcilar tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl:

bitceleme konusunda israrla durulmustur (www.tbmm.gov.tr).

Ulkemizde cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik bir baska gelismede 1987
yilinda Devlet Planlama Teskilati’na Sosyal Planlama Genel Mudurlugu bunyesinde
Kadina Yo6nelik Danisma Politikalar Danisma Kurulu kurulmasidir. Daha sonra Kadinin
Statusii ve Sorunlari Baskanligir 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na

baglhi olarak kurulmus ardindan 1991 yihinda Basbakanhga baglanmistir.
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29/03/2003tarih ve 25063 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan dizenlemeyle bu kurum
Kadinin Statisi Genel Mudurligt olarak Basbakanlhiga bagli faaliyet yiritmeye
baslamistir. Kadinin Statisu Genel Mudurligi toplumsal cinsiyete duyarli bltgelemenin
altyapisint olusturmak icin cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunlardan biri de 28-29
Ocak 2006 tarihleri arasinda dizenlenen “Medeniyetler ittifakinda Kadin konulu
kongredir. Bu kongre sonrasinda yayinlanan raporda kadinin kalkinmaya yardimci
olacagi, ancak Uretime, siyasete ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin da yer
almasiyla birlikte surdirdlebilir kalinmanin saglanabileceginin Gstunde durulmustur.
Once bu kongrede kiiresel anlamda kalkinmanin cinsiyet esitliginin kanunlarda,
firsatlarda ve katilimda gerceklesmesiyle olusacagi soylenmistir. Kadinin Statusti Genel
Madarlagi’nun 2008-2012 yillari arasint kapsayan stratejik planinda ise, toplumsal
cinsiyete duyarl bitcelemenin olusmasi igin bilinglendirme calismalar: yapilacag: yer
almaktadir.

Tirkiye'nin 1985’ten beri tye oldugu CEDAW Soézlesmesi hikimlerine uygun
calismalar yapabilmesi icin BM’e bagli olarak ¢alisan ve cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin faaliyet gosteren Kadinin Statlisi Komisyonu bulunmaktadir. Her yil CEDAW’a
uye Ulkelerin temsilcileriyle toplantilar diizenleyen Komisyon, 24 Subat-7 Mart 2008°de
BM Newyork genel merkezindeki toplantida cinsiyete duyarl biitgelemeyi gorismustar.
Toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin Turkiye’de gelisimi icin oldukca énemlidir.
Bu toplantinin 6zellikle ek-4 bolumd, tlkemizde toplumsal cinsiyete duyarl: bltceleme

icin yapilabilecek uygulamalar: anlatmaktadir. Buna gore:

Katihmcilar, toplumsal cinsiyet esitliginin  gelistirilmesi ve kadinin
guclendirilmesi igin her seviyede politika, plan ve programlarin etkili bir sekilde
uygulanmasin1 saglayacak finansal kaynaklara ve gucli kapasiteye gerek
oldugunu belirtmislerdir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve bunun ana akima yerlestirilmesi icin gerekli
kapasitenin olusturulmas: konusunda en uUst dlizey siyasi iradenin gerekliligi
vurgulanmigtir. Kadinin ilerlemesinden sorumlu ulusal mekanizmalara yeterli
yetki, kapasite ve finansal kaynagin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kadinin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistiren yasalarin,
toplumsal cinsiyete duyarli butceleme girisimlerinin, toplumsal cinsiyete duyarl
bor¢glanmanin, kadin girisimciligi ve mikro kredi programlarinin, ulusal

kalkinma politika ve planlarina toplumsal cinsiyet bakis acisini yerlestirme
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cabalarinin ve kadinin ilerlemesinden sorumlu ulusal mekanizmalar: destekleme
ve gugclendirme cabalarinin tlkelerin toplumsal cinsiyet esitligine verdikleri
O6nemi gosterdigi belirtilmistir.

Ulusal kalkinma planlar: ve yoksullukla miicadele stratejilerinin, dnceliklerin ve
kaynaklarin belirlenmesinde 6nemli araglar oldugu ve toplumsal cinsiyet bakis
acisinin  yerlestirilmesinde buyuk firsatlar sundugu belirtilmistir.  Ulusal
kalkinma stratejileri ile toplumsal cinsiyet esitligi politikalar: arasindaki iliskinin
bu plan ve stratejilerin tam ve etkili uygulanmasinin temini oldugu belirtilerek,
toplumsal cinsiyet esitliginin tim ulusal kalkinma politikalart icin Onceligi
vurgulanmastir.

Kadin girisimciligini artirmaya yoOnelik programlarin  ve mikro kredi
uygulamalarinin kadinlari ekonomik olarak gii¢lendirmekte oldugu belirtilerek
kredi ve milkiyet de dahil kadinlarin 6nemli kaynaklara ulagimlarini garanti
eden yasa ve Kkurallara ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Ayrica kadin
girisimciliginin  desteklenmesine yonelik faaliyetlerin; pazarlama, liderlik,
kurumsal gelisme ve bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilmas: da dahil teknik
beceriler konusundaki egitimleri kapsadig ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisinin ulusal biitcelere yerlestirilmesinin, kaynaklarin
toplumsal cinsiyet bakis acisi ile dagilimi, izlenmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligi sorumluluklar: ile kaynak dagilim: arasindaki iligki agisindan 6nemli
oldugu belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisinin bitcelere dahil edilerek, gelir ve harcamalarin
daha iyi izlenmesi ve degerlendirilmesi igin pratik ¢6ziim yollar1 dnerilmistir.
Bunlar, egitim ve farkindalik yaratma, bltce analizlerine yonelik yontem
gelistirme, her seviyede ve sektérde toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin
kurumsallasmasina yonelik araclar ve mekanizmalar gelistirmek, butce
streclerinin  izlenmesi ve degerlendirilmesine  yonelik  g0stergelerin
olusturulmasi amaciyla kapasite gelistirme olarak belirtilmistir. Ayrica seffaf ve
katilimci bir butce yapisinin da 6nemine dikkat gekmislerdir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme girisimlerinin surdirilebilmesi ve
kurumsallasmas: icin, ulusal mekanizmalar ile birlikte, bakanliklar ve
parlamentolar dahil tim paydaslarin bitce stirecinde tam olarak yer almalarinin

saglanmas: gerektigi belirtilmistir. Maliye bakanliklart ve ilgili diger
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bakanliklarin toplumsal cinsiyete duyarli plan, program ve bitge gelistirme
kapasitelerinin yan1 sira ulusal mekanizmalarin da bu gibi girisimleri
destekleme, tesvik etme ve izleme kapasitelerinin olmas: gerektigi
vurgulanmastir. Rehberler, biitce talimatlar: ve yonergeleri ile toplumsal cinsiyet
duyarlilik gostergeleri gibi araglar1 gelistirme ve kullanmanin, kapasite
gelistirme ¢alismalarina yardimci olacag: belirtilmistir.

Politika yapicilar arasindaki hesap verebilirligi ve toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli  butcelerin  etkinligini  saglayarak, toplumsal cinsiyet esitligi
yukumlultklerini yerine getirmeye yonelik izleme-degerlendirme sistemlerine
kaynak aktarim takibine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Cinsiyete dayali verilerin yetersiz ve toplumsal cinsiyete duyarliliginin az
olmasinin, ulusal eylem plan, program ve politikalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi butce sureglerini ve etkin politika yapmay: olumsuz
etkiledigi belirtilmistir. Ayrica ulusal istatistik merkezlerinin gostergeler
gelistirmelerinin ve cinsiyete duyarl: veri toplama ve analiz etme kapasitelerinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmastur.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik calismalart destekleyecek
kapasitelerin olusturulmas: ve toplumsal cinsiyete duyarl: programlarin yarattig:
ekonomik dontsumlerin ortaya koyulmas: icin daha fazla ¢alismalar yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin guglendirilmesine
iliskin bakanlk yillik raporlari, bakanliklarin bitce kalemlerinin analizi ve
bltce kalemlerinin toplumsal cinsiyet duyarliligi denetimleri cinsiyet agigini
ortaya koyan mekanizmalar olarak kullanilabilmektedir.

Uluslararas: kalkinma isbirliginin, toplumsal cinsiyet esitliginin finansmani ve
kadinin guclendirilmesinde énemli bir mekanizma oldugu belirtilerek yeterli ve
ongoralebilir finansmana olan ihtiyag vurgulanmistir. Resmi  kalkinma
yardimlarinin (ODA) izleme ve degerlendirmelerini standartlastiracak araglarin,
fonlarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: ve kadinin giclendirilmesi
amaci ile kullanilip kullanilmadiklarini ortaya koyacag: belirtilmistir. Ayrica
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Kalkinma Yardimlar: Kurulu’nun
(OECD/DAC), toplumsal cinsiyet esitliginin  finansman1 ve kadinin
guclendirilmesi icin ayrilan kaynaklari 6lgmeye yarayan toplumsal cinsiyet
esitligi politika gostergeleri gelistirdigi ifade edilmistir. Bunlarin sadece resmi
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kalkinma yardimlarini 6lgmeye yaradiklar: fakat toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisinin ana plan ve programlara yerlestirmeyi saglayacak niceliksel Kkatkilar
saglamada da etkili olduklar: ifade edilmistir. Katihmcilar ayrica bu politika
gostergelerinin uluslararas: finans kurumlari, boélgesel kalkinma bankalar1 ve
Birlesmis Milletler sisteminde vyararli bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
belirtmislerdir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin yerlesmesinde Asya Kalkinma Bankasinin,
borglanmalarda toplumsal cinsiyet esitligi bakis acgisin1  gozettigi  bir
mekanizmay: kurdugu belirtilmistir. Toplumsal Cinsiyet Eylem Planlar: Projesi
(GAPS) cercevesinde gelistirilen kredi profili ile sektorler arasi kaynak
dagiliminin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ile yapildig: belirtilmistir.

Tim sektorlerde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acgisinin ana akimlara
yerlestirilmesine yonelik ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeydeki kapasite
gelistirme ve teknik yardimlarin 6nemi wvurgulanmistir. Asya Kalkinma
Bankasinin, sadece ulusal mekanizmalarin gugclendirilmesine yonelik calismalar
yapmadig: ayrica toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kurumsallasmas: ve
guclendirilmesi icin de calistig1 belirtilmistir.

Kadin gruplart ve aglarinin, énemli sorunlar: Glke gindeminde tutarak, hesap
verebilirligi talep ederek ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ulusal ve/veya
kiresel uygulamalar: takip ederek toplumsal cinsiyet esitliginin finansmani ve
kadinin giclendirilmesindeki 6nemli rolleri vurgulanmastir.

Birlesmis Milletler kuruluslarinin, hiikimetlere Pekin Eylem Platformuna iliskin
yukumlultklerini ve stratejik amaclarini yerine getirebilmelerinde sagladig:
teknik yardimin 6énemi belirtilerek, Birlesmis Milletler finans yonetimi sistemine
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin sistematik bir sekilde yerlestirilmesi

gerektigi vurgulanmistir. (BM Kadinin Stattisi Komisyonu 52.0turumu, Ek-4).

Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin  gelisimi igin
gerceklestirilen onemli calismalardan biride Sartli Nakit Transferi Uygulamasidir.
TBMM Kadin ve Firsat Esitligi Komisyonu, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme
Konulu Alt Komisyon Raporu’nda toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik
ulkemizde yasanan gelismeler bélimiinde de Sartli Nakit Transferine yer verilmistir. Bu
Rapor’da Sartli Nakit Transferi su sekilde aciklanmistir:
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Ulkemizde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklasiminin
uygulamas: kapsaminda Sarthh Nakit Transferi Uygulamas: olumlu
etkilerinin tespit edilmis olmas: nedeniyle dikkat ¢ekmektedir. 2001
yilinda Dunya Bankas: araciligiyla yiritulen Sosyal Riski Azaltma Projesi
ile baslayan ve 2003 yih itibariyle Ulke genelinde yayginlastirilan Sartlh
Nakit Transferi Uygulamasi’na gore nufusun en yoksul %6’lik kesiminin
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi icin belirli miktarda
odeme yapilmaktadir. Odemeler Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu aracihigiyla gergeklestirilmektedir (www.tbmm.gov.tr).

Maliye Bakan1 Mehmet Simsek ise 2012 biitge sunum konusmasinda butcenin
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi yoninde yapilan calismalari su sekilde

aciklamstir:

- Kiz Ogrencilerinin  egitimlerini  tamamlamalart amaciyla, ortadgretim
ogrencilerinin  tasimali  egitimine ayirdiklart  kaynagr 95,2 oraninda
arttirdiklarini, bu sekilde kizlarin okumasin: tesvik ederek Anayasa degisikligi
ile getirilen pozitif ayrimciligi hayata gegcirmeye devam ettiklerini,

- Kadin istihdamini artirmak amaciyla Mayis 2008- Mayis 2009 déneminde yeni
ise alinan ve fiilen calistirilan 18 yasindan biyik kadinlar igin sigorta primine
ait isveren hissesinin belli oranlarini, 5 yil siireyle issizlik Sigortas: Fonundan
karsilamaya devam ettiklerini,

- Sartl nakit transferiyle 6zellikle kiz 6grencilerinin okula devaminin tesvik
ettiklerini,

- Fiziksel ve cinsel istismara ve siddete ugrayan kadinlarin, psikolojik sosyal
sorunlarinin ¢ézimlenmesi ve siddetten korunmasi icin faaliyet gosteren kadin
siginma evlerinin sayisimin 2011 yilinda agtiklar: 7 adet siginma evi ile birlikte
elli bire ulastigini, 2012 yilinda siginma evlerini daha da yayginlagtirmak igin
gerekli kaynag tahsis ettiklerini,

- Kadin ciftcilere yonelik olarak dlzenlenen egitimlere devam ettiklerini,

belirtmistir (www.pbk.tomm.gov.tr).

Toplumsal cinsiyete duyarl bltce kavrami 2012 bitgesine girmis olmasi olumlu
bir gelisme olmasinda ragmen yapilan calismalar yetersiz kalmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarl: butcelemenin tUlkemizde uygulanmasi icin gerekenleri Geng 10 baslik

altinda siralamistir. Bunlar su sekildedir:
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Toplumsal cinsiyete duyarl: bitcelemenin bir biltceleme sistemi veya yeni bir
kodlama olarak degil, esitlige dayali bakis agisina sahip politika anlayisi1 olarak
kabul etmek,

Bu anlayisi, kadin-erkek iliskisine dayali bir hareket alanina sikistirmak yerine,
kadinlar basta olmak Uzere tum dezavantajli gruplari da igerecek genis bir
perspektife donlstirmek,

S6z konusu anlayisin ana amaci olan toplumsal cinsiyet esitligi kavramina (st
normlarda (kalkinma planlari, ulusal programlar vb.) yer vermek,

Kamu kurumlar: tarafindan dezavantajli gruplara yonelik ydrdtilen hizmetlere
iliskin veri setleri olusturmak ve bu setlerinin TUIK tarafindan bagimsiz bir grup
olarak istatistiklendirilmesini saglamak.

Toplumda sosyal yardim kapsami i¢inde yer almasi gereken, sosyal dislama riski
altindaki gruplar icin egitim, saghk, istihdam ve sosyal glvenlik gibi temel
hizmetleri, daha erisilebilir ve esit olarak yararlanilabilir hale getirmek,
Bltcelerinden hane halklarina ve kar amaci gitmeyen kuruluslara destek
saglayan, transfer harcamas: yapan kurum ve kuruluslarin, bu desteklerde
onceligi dezavantajli durumda olanlara vermeleri, bdylece s6z konusu gruplara
yonelik pozitif ayrimcilik saglamalari igin gerekli diizenlemeleri yapmak,
Kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin yardim ve destege muhta¢ olmaktan
kurtarilarak gelir getirici faaliyetlere yonelmelerini saglamak,

Toplumsal yoksullukla mucadelede 6nemli bir adim olarak dezavantajh
gruplarin sosyal givenlik semsiyesi altina alinmalarini saglamak,

Kamu idarelerinin gorev sahalari itibariyla toplumsal cinsiyete duyarli plan,
politika ve programlarinin biitcelerine entegre edilmesini ve gerekli 6deneklerin
ayriimasint saglamak, bu kapsamda butce teknik, hazirlama, uygulama ve

denetim stireclerinin gozden gegirilerek gerekli degisiklikleri yapmak,

10) Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan yiritiilen is ve is¢i bulma

hizmetlerinde dezavantajli durumda olanlarin Oncelikli olarak go6zetilmesini

saglamak oldugu dustnulmektedir ( Geng, 2010, s.58).
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Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme anlayisiyla ilgili calismalar
kamu sektori disginda KAGIDER (Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi) ve IKAM
(Istanbul Kadin Arastirmalari1 Merkezi) gibi sivil toplum kuruluslart tarafindan
yurutilse de toplumsal cinsiyete duyarli butceleme heniiz yarirlige konulmamistir.
Dolayisiyla tlkemizde bu bitgelemenin baslangic tarihine yonelik de kesin bir program

veya herhangi bir planlama bulunmamaktadir.
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BOLUM IV

SONUC VE ONERILER
4.1. Sonug

Degisen diinyada devlet butceleri de gelismelere ayak uydurarak, zamanla
geleneksel butce, performans butce, program butce, planlama-programlama- butceleme,
sifir tabanlh bitceleme ve performans esasl: butceleme sistemi gibi cesitli asamalardan
gecmistir. Cagin getirdigi yeniliklerle birlikte bltcenin iktisadi boyutu disinda siyasi ve
sosyal boyutlar1 da ortaya ¢ikmistir. Feminizm ve feminist iktisat kavramlarinin 6nem
kazanmasi toplumsal cinsiyet anlayisinin 6grenilmesine yardimci olmus ve bltcenin
ekonomi disindaki boyutlarinin anlasiimasina katkida bulunmustur. Bltceler bu sureg
icerisinde sosyal konularda da ara¢ olarak kullanilmaya baslaniimistir. Uluslar arasi
orgitlerin ve sivil toplum kuruluslarin da baski ve etkisiyle bilinglenen dezavantajli
gruplarin haklarin1 arama, seslerini duyurma cabalar1 netice vermis ve devletler maliye
ve ekonomi programlarina bu gruplarin ihtiyacglarini da dahil ederek, sosyal harcamalar
yapmistir. Kamu yoOnetiminde yurittlen politikalarda bir ara¢ olan bitce toplumdaki
esitsiz durumlart gidermek icin kullanilmaya baslanilmistir. Bu gelismeler 1s1ginda
1980°li yillarin ortalarindan itibaren dezavantajli gruplardan biri olan kadinlarin
toplumsal yasamda daha gorinudr kilinmasin1  saglayarak cinsiyet esitligini
gerceklestirmeye calisan toplumsal cinsiyete duyarli butceleme yaklasimi ortaya
cikmustur.

Sadece kadinlar ya da sadece erkekler igin bir bltgeleme anlamina gelmeyen
toplumsal cinsiyete duyarl: bitceleme anlayisi, her iki cinsiyetin de farkli ihtiyaglari
oldugunun g6z o6ninde bulundurularak bir butceleme yapilmas: gerektigini
savunmaktadir. Kadinlarin kamu hizmetlerinden ve harcamalarindan gerek toplumlarin
yapilari  gerek gelenekleri ve Onyargilari gibi  nedenlerle yeteri kadar
yararlanamamaktadir. Birgok ulkede toplumca kabul edilen kaliplasmis rollerden
dolayi, kadinlar ev igci isleri, yasli, engelli ve cocuk bakimi, yemek yapma gibi gorevleri
ustlenmis konumdadir. Ekonomik agidan bakildiginda tzerlerine dusen bu agir isler igin
harcadiklari emek (cretlendirilememektedir. Zamanlarinin ¢ogunda hane ici islerle
ilgilenmek zorunda kalan kadin niifus baska alanlarda faaliyet gosterememekte, egitim

seviyesi ve kultir dizeyi bakimindan karsi cinsin gerisinde kalmaktadir. Ne is
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hayatinda ne de sosyal ve siyasi hayatta seslerini duyuramayan kadinlar toplumda geri
plana itilmekte, adeta gorinmez kilinmaktadir. Bu toplumda var olan cinsiyet
esitsizliklerinin daha da blylimesine ve toplumun her kesimini olumsuz etkileyen
sonuclar dogurmasina yol agmaktadir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda, sosyal
ve ekonomik hayatta yer almalarinin yolu ise ekonomik sosyal ve maliye politikalarinda
bir ara¢ olarak kullanilan butceleme sisteminin degismesinden ge¢cmektedir. Bu da
toplumsal cinsiyet duyarliliginin tiim ana plan ve programlara dahil edilmesi seklinde de
tammlanan  toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yaklasimiyla mimkin
g6zikmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir bitceleme anlayisinin tim ana plan ve
programlara dahil edilmesiyle hukiimetlerin ve kamu idarelerinin yaptiklar: harcamalar,
sunduklar1 hizmetler toplumun her kesiminin ihtiyacin1 karsilayacak ve cinsiyet
esitsizliklerinin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesine katkida bulunacaktir. Cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi neticesinde kadinlarin ekonomik hayatta yer alabilecek,
istihdam edilen kadinlarin ¢alismalarinin goérindr kilinmas: ile tilke ekonomisine katki
saglanacak bdylece kalkinma da kadinlarda yer almis olacaktir. Cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesinin yaratacagi bir diger olumlu sonugta kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yer almalarinin saglanmasi, siyasal sireglere katilhimlarinin
gerceklesmesidir. Toplumdaki mevcut esitsizliklerin giderilmesiyle toplumun en kicuk
birimi olan ailelerin temel yap: taslarint olusturan annelerin bilingclenmesi egitim
seviyelerinin ve donanimlarinin artmasi kendine guvenen ve daha iyi bir neslin
yetismesini saglayacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme yaklasiminin olumlu yonlerinden biri de
farkl kesimlerin farkli ihtiyaglarinin oldugu dustnilerek butgeleme olusturulmas: ve
kamu harcamalarinin buna gore yapilmasini saglamasidir. Bu tir bir uygulama israfi
onleyerek kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullaniimasina yol agacak ve toplumsal
refahi artacaktur.

4.2. Oneriler

Bircok (lkede toplumsal cinsiyete duyarl: bitceleme anlayisit yerel ve ulusal
bitce program ve faaliyetlerin analizinde, raporlanmasinda ve degerlendirilmesinde
kullanilmis ancak daha Oteye gecememis, tam anlamiyla, surdurdlebilir bir sekilde

uygulanamamistir.  Toplumsal  cinsiyete  duyarli  bitceleme  yaklasiminin
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gelistirilebilmesi ve uygulamasinin gergeklestirilebilmesi igin yapilabilecek bazi esaslari
su sekilde agiklayabiliriz:

- Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ile ilgili veriler, bilgiler, istatistikler bu
konuda caligmalar yapan uluslar arasi1 kuruluslar ve sivil toplum o6rgutleriyle
ishirligi yapilarak toplanabilir. Boylece hedefe ulasmak igin daha saglam
adimlarla ilerlenmis olacaktir.

- Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyle ilgili 6rnek
uygulamalar gerceklestirilerek degerlendirmeler yapilabilir. Bu sekilde bir yol
izlenerek uygulamada karsilasilabilecek sorunlar ve eksiklikler daha rahat
gorilebilecek ve gerekli dnlemler alinabilecektir.

- Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme slrecine halkin daha etkin ve aktif
katilimi saglanabilir. Bu da dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin daha kolay
tespit edilmesine ve kamu harcamalarinin daha planh yapilmasina yardimci
olacaktir.

- Kamu idarelerinin, yerel yonetimlerinin, karar vericilerin plan ve programlarini

olustururken toplumsal cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasimla yapabilirler.

Ulkemizde diinyada yasanan gelismelere kayitsiz kalmayarak bu degisime ayak
uydurmaya ¢alismaktadir. TBMM Kadin ve Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan kabul
edilen Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bitgceleme Alt Komisyon Raporu’nda, toplumsal
cinsiyete duyarli butcelemeye iliskin politika olusturmaya, bilgi ve farkindalik

duzeyinin ylkseltilmesine yonelik olusturulan politikalar su sekilde sayilmistir:

2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Toplumda Kadin
Katilim1” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler” ile ilgili 2006/17 sayili
Basbakanlik Genelgesi,

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013),

Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010)
Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi

(www.tbmm.gov.tr)



http://www.tbmm.gov.tr)
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Bunlardan da anlasildig: gibi tlkemizde toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal
cinsiyete duyarli butceleme anlayisi igin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
duzenlemeler yapilmasina ragmen henlz vyeterli diizeyde degildir. Bunun igin

ulkemizde yapilabilecekleri su sekilde siralayabiliriz:

Kiz c¢ocuklarin okula gitmelerini engelleyen aile baskisi ve ulasim gibi
sorunlarinin ¢ozulerek okullasma, orta ve yiiksek dgretimde okuma oranlarinin
artirilabilir.

Kadinlarin siyasete aktif katilimlar: saglanarak karar alma mekanizmalarinda ve
parlamentoda daha fazla yer almalar: igin gerekli diizenlemeler yapilabilir.
Kadinlarin siddet gdrmelerini engelleyecek yasal tedbirler alinabilir ve bu
konudaki cezai mueyyideler arttirilabilir.

Devlet destegiyle kadin girisimcilere dusik faizli krediler verilebilir, yeni is
kuran kadinlara belli sureler vergi muafiyeti uygulanabilir.

Yerel yonetimlerde kadinlara is imkan1 saglamaya yonelik kurslar acilabilir ve

ya mevcut kurslarin sayilari arttirilabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin tlkemizde ne zaman ve ne sekilde
uygulanacag1 kesin belli olmamakla birlikte toplumsal cinsiyete duyarli butceleme
yaklasiminin gerek kamu kesimince, gerekse sivil toplum kuruluslarinca desteklendigi
gorilmektedir. Simdiye kadar atilan adimlardan ve gelismelerden buna yonelik
calismalarin devam edecegi sonucuna varabiliriz.

Ulkemizde ve diinyada biitgelerin toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasimla
hazirlanmasiyla birlikte toplumda sesini duyuramayan kesimlerin haklar1 ve ¢ikarlar
korunabilecek, bir ¢cok yerde geri plana itilmis kadinlara, hak ettikleri stattilere kavusma
imkani saglanabilecektir. Bu sekilde insan haklar1 garanti altina alinmis olacak, dinya
daha adaletli ve yasanabilir bir yer haline gelecektir.
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