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TRA2 BOLGESI ACISINDAN BOLGESEL/YEREL KALKINMA: MEVCUT
DURUM ANALIZi, SORUNLAR VE COZUM iCiN ONERILER

Feyaz OZGUNDUZ

Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Ugur ESER
Nisan 2016, 216+XXII Sayfa

Kalkinma, sadece ekonomik biiyiimeyi icermeyip bireyin ve toplumun sosyal
alanlarinda yasam standartlarinin yiikseltilmesi olgusunu da ihtiva eder. Bir iilkenin
kalkinmislik seviyesini anlamanin en pratik yolu, o iilke insanlarmin gelir diizeyi,
yonetim bicimi ve sosyal yasam kalitesinin gozlenmesinden ge¢mektedir. Bolgesel
kalkinma kavrami, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1980’e kadar olan siire¢ iginde,
diinya ekonomisinden kopma ve genellikle tek bir bolgesel gruba liye olma yoniinde
gelisme gostermis ve bu donem “Eski Bolgesellesme” olarak adlandirilmistir.
1980’lerin sonundan itibaren ise diinya ekonomisi ile entegrasyon ve birden fazla
bolgesel gruba iiye olmanin yan sira kalkinmanin yerelden baslamasi gerektigi anlayisi
hakimiyet kazanmistir. Giinlimiizde ise bu kavram “Yeni Bolgesellesme” paradigmasi
olarak uygulanagelmektedir. Gelismis iilkelerde bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmaya
ivme kazandiran itici bir giic olmustur. Bu baglamda gelismis kapitalist iilkelerde
oldugu gibi kalkinmanin gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde de yerelden baslamasi

onem arz etmektedir.

Geleneksel Kalkinma Politikalari, kalkinmanin fiziki sermaye birikimi ile
olabilecegi iizerine odaklanmistir. Yeni Kalkinma Politikalar ise, kalkinmanin sadece

fiziki sermaye birikimine degil ayn1 zamanda beseri sermaye birikimine de dayali
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oldugunu ortaya koymaktadir. Sosyal sermaye kavraminin tanimlanmasiyla, bolgesel
kalkinmanin bir kurumsal kapasite sorunu oldugu ortaya konulmustur. Rekabet {izerine
kurulu kiiresel ekonomik diizen bolgesel kirilganliklari artirmistir. Son donemde
yasanan ekonomik krizlerin yarattigi sorunlar tiim yerel ekonomileri etkilemistir.
Issizlik oranlarindaki artis, gelir dagilimindaki bozulmalar esitsizlikleri artiric1 bir etki

yapmaktadir.

Incelemekte oldugumuz TRA2 Bolgesi’nin (Agri, Ardahan, Igdir, Kars),
gelismislik yoniiyle bakildiginda bahsettigimiz olumsuzluklart fazlasiyla icerdigi
goriilmektedir. Bu sebeple, karsilasilan olumsuzluklari, potansiyelleri ve darbogazlari
ortaya koyan bir envanter caligmasi yapilmasi gerekliligi hasil olmaktadir. Kirsal sanayi
ve tarima dayali sanayiye katkida bulunmasi hedeflenen, bolgenin kalkinmasini

amaglayan bu ¢aligmanin ana temeli “Uretici Koy Kooperatif Birlikleri” olacaktir.

Anahtar kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Eski Bolgesellesme, Yeni

Bolgesellesme, TRA2 Bolgesi, Uretici Koy Kooperatif Birlikleri.
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ABSTRACT

LOCAL/REGIONAL DEVELOPMENT IN TRA2 REGION: ANALYSIS OF
CURRENT SITUATION, PROBLEMS AND SUGGESTIONS FOR SOLUTION

Feyaz OZGUNDUZ

Master’s Thesis
Department of Economics
Advisors: Prof. Dr. Ugur ESER
April 2016, 216+XXII Pages

The concept of development does not only refer to economic growth but also to
increase the living standards of an individual or a society in different social spheres. The
most appropriate or practical way of understanding the development level of a country
is to scrutinize the level of income of the citizens, the regime of that particular country
and to evaluate the quality of life. Within the period, from post Second World War era
to 1980s, the notion of regional development was taken as rupturing from the world
economy and being member of a single regional group. This very process was defined
as “Old Regionalism.” Since the late 1980s, along with the understanding of integration
with the world economy and being a member of more than one group, the idea that the
development ought to orginate in local areas, has gained significance. At the present
time, this very perspective has been practiced as “New Regionalism” paradigm. In

developed countries, the regional development has been a driving force for the national
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development. In this very context, as in Capitalist Societies, it is important that
development ought to take its source from the local in both developing or under-

developed countries.

The traditional development policies are focused on the idea that development
depends on the accumulation of physical capital. On the other hand, New Development
Policies prove that development depends not only on the accumulation of physical
capital but also on the accumulation of humane capital. It is also asserted that in the
process of defining the notion of social capital, the local development is an institutional
problem. The global economic pattern which is based upon the principle of competition
has increased local fragilities. The recent economic crisis and the problems which they
created, have affected all of the local economies. The increase in the rate of

unemployment, the corruption in the distribution of income creates inequalities.

The TRA2 Region (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) which is analyzed in this study,
perfectly exemplifies the disadvantages mentioned above when it is evaluated in terms
of its developmental level. For this very reason, it is necessary to make a comphrensive
study revealing the disadventages that are handled and bottlenecks and the potentials of
the region. The basis of this study, which aims local development and to improve the
industry of the region which will depend on agriculture, will be The Union of

Cooperative Village Producers.

Key words:Regional Development, Old Regionalism, New Regionalism, TRA2

Region, The Union of Cooperative Village Producers.
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GIRIS

Rekabet iizerine kurulu kiiresel ekonomik diizen bolgesel kirilganliklar
artirmakta, son donemde yasanan ekonomik krizlerin yarattigi sorunlar tiim yerel
ekonomileri etkilemistir. Issizlik oranlarindaki artis ve gelir dagilimindaki bozulma

esitsizlikleri artirict bir etki yapmaktadir.

Bu tez calismasinin amaci, Tiirkiye genelinde bolgesel/yerel kalkinmanin TRA2
Bolgesi (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) Ozelinde incelenerek, bolgenin kalkinmasinin

ontindeki temel sorunlar tespit edilip, ¢6ziim i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

Bu tez ile ilgili yapilan arastirmalarin yontemi hem nicel hem de nitel gézlemler,
istatistiki dokiimanlarin ve kaynaklarin birlikte degerlendirilmesiyle olusturulmustur.
Tez konusuyla ilgili ulusal ve uluslar arasi kaynaklardan yararlanilmistir. Ayn1 zamanda
Serhat Kalkinma Ajans1 yetkilisi ve Kafkas Universitesi 6gretim iiyesinin katkilarindan

faydalanilmistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde, bolgesel kalkinma kavraminin kuramsal ve
kavramsal diizeyde literatiirdeki durumlar1 incelenerek bolgesel kalkinmanin yillar
itibariyle ve donemsel olarak degisimleri ve gelismesi {lizerinde durulmustur.
Calismanin ikinci boliimiinde TRA2 Bolgesi’nin kalkinmasi ile ilgili mevcut yapilar,
planlamalar incelenip olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilerek mevcut durum
analizi yapilmstir. Uciincii boliimde tespit edilmis sorunlar, Bolgesel Kalkinma ile ilgili
ulusal ve uluslar aras1 degerlendirmeler, agirlikli olarak TUIK, Ekonomi Bakanhig: ve

Kalkinma Bakanlig1 verileri dikkate alinarak incelenmistir.

TRA2 Bolgesi’nin kalkinmasinda, rekabet giiciiniin arttirilmasinda bdélgede
giiclii ve oOrgiitli bir yapi, bolge ve iilke niifusunun saghkli ve yeterli diizeyde
beslenmesini saglayacaktir. Ayrica, ihracata konu olan hammaddelerin iiretimi ile

toplumun giivencesi icin tarim-sanayi iligkilerinin kurulup, kirsal/tarimsal sanayi ve



tarrma dayali sanayilerin gelismesinin saglanmasi icin ana faktoriin “Uretici Koy

Kooperatif Birlikleri” olacagin1 énermekteyiz.



I. BOLUM

1. BOLGESEL VE YEREL KALKINMADA YENi YAKLASIMLAR

1.1. Bolgesel ve Yerel Kalkinma Kavramlari

Geleneksel anlayisa gore bolge, yan yana gelen yerel birimlerin mekansal
biitiinliigii ile olusan, ulus devletin disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari
cizilmis olan bir birimdir. Kiiresel anlayista ise “bolge”, iliski ag ile belirlenen,
mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere

dogrudan agilan, sinirlart degisken birimdir (DPT 2000: 7).

Bir cografi alan olarak bolge (region) bir mekam tanimlamaktadir ve bolge
kalkinmanin temel bir 6gesi ve analiz birimidir. Ge¢miste ulus devletin alt birimi olarak
tanimlanan bolge, giiniimiizde kiiresel sistemin bir parcas1 ve kalkinma siireclerinin yeni
birimi olarak islev kazanmistir. Bolge, Latince “regio” yani “cevre” ya da alan”
anlamma gelmektedir. Olcek acisindan ise bolge, bir devletin igindeki ekonomik,
siyasal, yonetsel, cografi, kentsel, kiiltiirel ve etnik Olciitler kullanilarak tanimlanan alt
sistemler olabilecegi gibi, uluslararasi diizeyde aralarinda ekonomik, siyasal ve askeri
cikar birligi olan devletlerden olusan topluluk olarak da tanimlanabilir (Mengi 2001:
22).

Bolge sozciigii bir mekan birimini ifade etmekte olup boyutu ve icgerigi,
sozciigiin kullamildig1 baglama gore degisebilecegi gibi ayni baglamda farklihk da
gosterebilir. En genel tanimi ile bolge, kentten biiyiik ve iilkenin genelinden kiigiik bir

mekansal birim olarak tanimlanabilir (Mengi 2001: 23).



Yerel kavraminin sozliikk anlami ise, “belirli bir yerle ilgili olan, mahalli, lokal”
karsiliklarini ifade etmektedir. Yerel, bulundugu yere, bolgeye has ve ait olan anlamina
gelmektedir. Yerel kavramu kiiltiirel unsurlar s6z konusu oldugunda yoresel, yoreye
Ozgii anlamim da icermektedir. Yerele ait Ozellik kazanmayi ifade eden yerellesme,
kiiresellesme siirecinde sinirlarin kalkmasi ile birlikte farkliliklarin goriiniir kilindig,

cogulcu bir ortami meydana getirmistir ( Varol 2010).

Kalkinma, yalnizca kisi basina gelirin ve salt iiretimin arttirilmasi olmayip,
azgelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltirel yapmin da degistirilmesi,
yenilestirilmesidir. Kisi basina diisen milli gelirin artmasinin yaninda, genel olarak
tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve

ihracat i¢indeki payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel ogeleridir.

Kalkinma bir iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan
yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir.
Bu bakimdan kalkinma sadece sayilarla belirlenen ekonomik biiyiimeyi icermemektedir.
GSMH’deki artisla belirlenen ekonomik biiylime yaninda, ulusal gelir dagiliminin daha
adil olmasin1 ve sanayi toplumuna gecis asamasinda iilkenin kaynaklarinin uygun bir
sekilde kullanilmasini saglar. Bir iilkenin kalkinmislhigindan bahsedebilmenin tek yolu
tilkenin maddi varliginin yaninda halkin refahinin artip, kiiltiiriiniin yayginlagmasi,
egitim seviyesinin kaliteli ve yaygin olmas: ile insana ait degerlerin bireylerin yagamini

diizenlemesidir.

Ekonomik kalkinma, sanayilesme ve biiylimeye atfedilen anlamlar ¢ogu zaman
birbirine karistirilmakta ve birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Ornegin, ekonomik

kalkinma ve biiytime birbirlerinin yerine ayni kelimeler gibi kullanilmaktadir.

Ancak ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi tanimlayan ve aralarindaki farki
vurgulayan kelime yapisal degisim kelimesidir. Ekonomik kalkinmaya atfen kullanilan

bir bagka kelime de yapisal degisme kavramidir (Karatag ve Cankaya 2010: 33).



Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde kalkinma olgusu kapsamli olarak
incelenmeye baslanmis ve gelismis iilkelerin tarihsel deneyimi, kalkinmanin biiyiik
Olciide fiziki sermaye birikimi siireci olarak algilanmasina neden olmustur. Gelismekte
olan iilkeler sermaye birikimi siireclerini ve iktisadi biiyimeyi hizlandiracak kalkinma
politikalarimin iizerinde odaklanmis, 1950 ve 1960’l1 yillarda gelismis iilkelerin yam
sira, gelismekte olan iilkelerin de hizli bir iktisadi biiyiime siirecine girdikleri bir

donemi temsil etmistir (Senses 2001: 93-109).

Iktisadi biiyiime alaninda olumlu bir gelisme yasanmis olmasina ragmen, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksulluk, issizlik, temel gereksinimlerin
karsilanmasi, gelir dagilimi vb. sorunlarini ¢6zememis olmalari, 1960’larin sonlarindan
baslayarak kalkinma siirecinin yeniden degerlendirilmesine yol agmistir. Az gelismis
tilkelerin kendi i¢cyapisindan kaynaklanan olumsuz kurumsal yaps, niifus ve gelir diizeyi
gibi sorunlarin mevcut olmasi ve gelismis tilkelerden farkli olan bu sorunlarin daha da
artmas1 1950’1i ve 1960’11 yillarin hizli biiyiime doneminde dahi birtakim tartismalara
neden olmus, daha sonraki donemlerde de sorunlari derinlestirmistir (Senses 2001: 110-

129).

1980’11 yillarda bolge kavramini da igeren yerel birimler, degisen diinya diizeni,
artan kiiresel iliskiler ve kurumlar cercevesinde elde ettikleri goreceli konumla
tanimlanmaya baslamistir. Bu cercevede, yerel-kiiresel etkilesimi ve yerelin bu
etkilesim i¢inde siirdiiriilebilir gelismesini saglayacak rekabet giicii ©n plana
cikmaktadir. Bu degisim, “yerelin potansiyeli, iligkileri ve kurumlar ile farkli aglar
icinde var olmasini saglayacak bir biitiiniin bolge olarak tanimlanmasina yol a¢gmustir.
Artik bolge kavrami, eski edilgen kimliginden kurtularak, kendi kapasiteleri, birikimleri

ve kimlikleri ile diinya i¢inde var olmaya calisan bir icerige sahip olmustur.

21. yiizyilin baginda bolge, 1960’larin yar1 kapali ekonomik sistemin bir pargasi
olmaktan c¢ikmug, diinyadaki farkli nitelikli ve amacgh aglar icinde yer alabilen ve

bunlarla etkilesim i¢inde olan mekansal birime doniismiistiir (Eraydin 2006: 397-420).



1.1.1. Bolgesel ve Yerel Kalkinma Kavraminin Teorik Arkaplani (Altyapisi)

Kalkinma, toplumsal degisim ve gelismede rol alan faktorlerin etkinliklerine
gore icerik kazanmakta ve toplumsal degismelerin neden ve sonuglarimi inceleyen
iktisatgilara, sosyologlara ve tarihgilere gore farkli sekillerde yorumlanmaktadir.
Ornegin, Marks kalkinmay1 tarihsel sartlardaki degisimlerle aciklarken, Milner o
donemdeki hiikiimet faaliyeti olarak degerlendirmektedir (Yavillioglu 2002: 59-61).

Tarih boyunca insanlar dogal kaynaklarin dogada bol miktarda ve sinirsiz olarak
bulunabilecegini diisiinmiigsler bu ise ekonomistlerin cevre sorunlarini uzun siire
gormezden gelmesine neden olmustur. Insanoglu 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda
teknolojik ve endiistriyel gelisme alaninda meydana gelen doniisiim nedeniyle dogal
kaynaklar1 sorumsuzca kullanmis ve dogal cevreyi tahrip etmistir. Kalkinma
asamasinda doganin asir1 bir sekilde zorlanarak tahrip edilmesi sonucu ¢ikan gevresel
sorunlar, insanoglunu geleneksel refah anlayisinin sorgulanmasina yoneltmistir. Dogay1
hi¢ tiikenmeyecek bir faktor gibi degerlendiren refah anlayisi zamanla yerini insan

refahi icin ¢evrenin korunmasi geregi anlayisina birakmastir.

Kalkinma kavraminin siirdiiriilebilirlik boyutu, uluslararasi doga ve dogal
kaynaklar1 koruma birligi tarafindan “diinya koruma stratejisi’nin sunulmasiyla 1980
yilinda 6nem kazanmistir. Fakat bu stratejinin kalkinmanin yalmizca arz yoniiyle
ilgilenmis olmas1 stratejinin eksik bir anlayist ortaya koydugunu gostermektedir.
Kapsaml1 bir siirdiiriilebilir kalkinma icin arz yaninda talebin yapisinin ve diizeyinin de
degistirilmesi gereklidir. Bu nedenle strateji, siirdiiriilebilir kalkinma yerine ekolojik
stirdiiriilebilirlikle ilgilenmektedir. Stratejinin temel hedefleri olan ekolojik siireclerin ve
yasam destek sistemlerinin devaminin saglanmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi,
ekosistem ve cevrenin siirdiiriilebilir kullanim1 dikkate alindiginda siirdiiriilebilirligin

sadece ekolojik yoniiniin gézlendigi dikkat cekmektedir (Ceylan 1995: 205).



2000 yilinda Birlesmis Milletler baskanliginda 189 iilkenin katilimiyla
hazirlanan ve 2015 yilina kadar gerceklestirilmek iizere diinyadaki asir1 yoksullugu
azaltmayr amagclayan Binyill Kalkinma Hedefi (asir1 yoksullugu ve acgligi ortadan
kaldirmak, herkes i¢in evrensel ilkogretim saglamak, cinsiyet esitligi ve kadinin
giiclendirilmesi, cocuk oliimlerini azaltmak, anne saghigini iyilestirmek, HIV/AIDS,
sitma ve diger hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak, kalkinma
icin kiiresel bir ortaklik kurmak) kalkinmakta olan iilkelere bir yol haritas1 sunmaktaydi.
2015 yilinda sona erecek olan binyil kalkinma hedeflerinin ardindan 2015 sonrasi i¢in
kiiresel kapsamda bir siirdiiriilebilir kalkinma yol haritasinin belirlenmesi icin 2014
yilinda ( 23-30 Eyliil 2014 ) iki yiize yakin iilkeden pek cok kurum ve temsilcinin
katimiyla toplanan Birlesmis Milletler’in 69. Genel Kurulu siirdiiriilebilir kalkinma yol
haritasin1 belirledi. Bu toplantiyla birlikte 2015 sonrasi kiiresel kalkinma yol haritasi,
“biny1l hedefleri” yerine, “siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri” olarak olusturuldu.
Yoksullugun her biciminin her yerde ortadan kaldirilmasi, egitimde esitlik, cinsiyet
esitligi, kapsayict ekonomik biiyiime, iklim degisimine karsi acil onlemler, herkes i¢in
adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel isbirligi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

arasinda yerini aldi.

Kalkinma teorisi, ekonomik faktorlerle oldugu kadar sosyal, kiiltiirel, politik ve
psikolojik etkenlerle de yakindan baglantilidir. Ancak o6zellikle iktisadi anlamda
kalkinma ve biiyiime kavramlari II. Diinya Savasi’nin bitiminden giiniimiize gecen
siiregte en ¢ok tartisilan konular arasinda yerini almugtir. iktisadi biiyiime, genel
anlamda bir ekonominin iiretim kapasitesindeki artis olarak ifade edilir. Uretim
kapasitesindeki artis Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH), Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) ya da kisi basgt GSMH veya GSYIH’deki artis ile olciilir. GSMH, bir
ekonomide bir ulusun bir yil i¢inde iirettigi nihai mal ve hizmetlerin toplam degeridir.

GSYIH ise sadece iilke simirlar1 i¢inde iiretilen mal ve hizmet toplamini kapsamaktadir.

Ekonomik biiyiimeyle ekonomik kalkinmayr karsilastirdigimizda kalkinmanin
biiylimeye nazaran oldukca genis kapsamli oldugu goriilmekte ve gerek nicel gerekse
nitel yonlii bir olgu oldugu goriilmektedir. Sermaye birikimi, sanayilesme ve ekonomik

biiylimeyi kapsayan ve bir biitiin olarak yapisal bir degisimi ifade eden kalkinma,



gelisme yolundaki tiim iilkelerin ortak hedefidir. Zira kalkinmanin nihai hedefinde
toplumsal yasamdaki standartlarin arttirilmasi vardir (Ozyakisir 2011: 6). Bir iilkenin
ekonomik kalkinmasinin altinda yatan diisiince aslinda GSMH ya da GSYIH deki
artisin, iilkenin genis kitleleri tarafindan adil ve esit bir sekilde paylasilmasi gerektigi

seklindedir.

Diinya ekonomisi ve cografyasindaki gelismelerin iilkelerin sosyo-ekonomik
yapisinda, bolgeler arasinda ve kentsel mekanlarda planlama agisindan Onemli
degisikliklere yol actig1 bir siirecin i¢inde bulunuyoruz. Yasanan degisim siirecleri
kalkinma kavrami yaninda “bolge” ve” yerel” kavramlarini da degisime ugratmistir.
Uretim sistemlerindeki koklii degisim iiretimin bulundugu mekan ile bagim
zayiflatmakta, her asamasi ayr1 bir cografyada gerceklesen iiretim giderek

uluslararasilasmaktadir.

Ote yandan akiskanligi ve mekansal hareketliligi hizla artan sermayenin bazi
bolgelerde yogunlasmasi diinya iiretimi ve gelirinin dagiliminda var olan esitsizlikleri
giderek derinlestirmektedir. Benzer gelismislik diizeylerine sahip iilkeler arasinda bile
farkliliklar1 artiran bu siireg, yol actig1 esitsiz gelisme nedeniyle iilkeler arasinda ve iilke
icindeki bolgeler arasinda gelismiglik farkliliklarin1 daha da artirmakta, sosyal

kutuplagmaya ve yeni tiir esitsizliklere yol agmaktadir.

1815 -1914 donemi kapitalizmin ilk kiiresellesme donemidir. Bu donemden 6nce
1789 Fransiz Ihtilali ile kapitalist burjuvamin 6nii acilmistir. Bu devrede finans
sermayesi giiclinii ilk kez, iilkeler arasindaki savaslar1 finanse ederek gostermis ve
Britanya’nin galibiyeti ile giiciinii biitiin diinyaya yaymistir. Ayni finans sermayesi
ABD’nin de gizli destekgisi olmus ve git gide ABD’nin yaninda yer almaya baslamistir.
1914’ten sonra ABD Merkez Bankasin1 ve para basma yetkisini de eline geciren bu giig,
diinya hakimiyetine yonelmistir. Zira bu donem Anglo-Sakson finans sermayesi lehine

sonuglar dogurmustur.

1930’larla birlikte, uluslararas: iktisadi normlar ve kurallar bakimindan sistem

(regime) degisikligi denecek kadar esash iki farkli tecriibe yasamistir. Bu iki tecriibe,



kabaca 30 yil gibi bir zaman aralig1 ile birbirinden ayrilmaktadir. Keynesyenizm ile
karakterize olan ve uluslararasi Bretton Woods anlagsmasiyla yonetilen ilk sistem, 1945-
1975 arasindaki doneme tekabiil etmektedir. 1950’1 yillara kadar bi¢cimlenen kapitalist
stire¢ Fordizm olarak adlandirilmakta olup, Keynesyen Refah Devleti uygulamalari da
sisteme islerlik kazandirmistir. Ancak 1970°li yillarla birlikte, sistemin bunalimi

belirginlesmistir.

Bretton Woods sisteminin aksamasi sonrasinda baslayan ikinci sistem ise 1980-
2000 donemini kapsamaktadir ve diinya c¢apindaki ilk kredi krizinin meydana geldigi
2007-2008 yillarina kadar hiikiim stirmiistiir. Ikinci sistem, neo-liberalizm, tiim tilkeler
icin benzer politikalar1 uygulamaya koyan “Washington Konsensiisii” ya da
“kiiresellesme konsensiisii” olarak amilmaktadir. Bu siire¢ ikinci Diinya Savasi ile
Anglo-Sakson finans sermayesine meydan okumak isteyen Almanya’nin tasfiyesi ile

baslamistir (Cetin 2012: 76-77).

Ikinci Diinya Savasi ile Almanya tasfiye olmus ancak bu sefer de SSCB ile
Anglo-Sakson diinya arasinda Soguk Savas donemi baslamistir. SSCB de ayni finans
sermayesinin kullandigr niifuz ve giic ile 1990 yilinda tasfiye edilmistir. Bu
gelismelerden sonra diinyada tek kalan Anglo-Sakson finans sermayesi 2008 yilindaki

biiyiik finans krizi ile giiclinii zirveye tasimistir (Cetin 2012: 78).

Gelirin elde edilisi ve boliisiim siireci belirli noktalarda finans piyasalar1 ve
finansal sermaye ile etkilesimde bulunmaktadir. Bu iliskilerin kurulma bi¢imi, niteligi,
siiresi ve sayis1 gelir dagilimimi etkilemektedir. Finans sermayesi, devlete, sirketlere ve
nihai olarak bireylere fon saglayarak gelirin olusum, akim ve dagilim semasinin
gorliiniimiinii  degistirmektedir. Bu degisiklikte en Onemli ve etkin unsur iiretken
olmayan sermayenin {iretime girmeden tiiketim ve dagilimda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, gelir dagilimini sermaye sahibi olmayanlar aleyhine
degistirerek yoksullugu da etkilemekte, ayn1 zamanda faktor geliri ve kredilerin maliyeti
olan faiz unsurunu da toplam gelir esitsizliginin en bilyilk sorumlusu haline

getirmektedir (Cetin 2012: 79-83).
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Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan gelir dagilimi esitsizliginin artis, iilke
icindeki gelir esitsizliginden ¢ok, iilkeler arasi gelir esitsizliginden kaynaklanmaktadir.
Ulkeler aras1 gelir dagilimindaki degisim ekonomik biiyiime oranlarina ve iilkelerin
kendi aralarinda gergeklestirdikleri ticaretin niteligine baglh olarak degismektedir. Bu
anlamda, ekonomik biiyime oram salt liberalizasyon siireci ile degil, ayn1 zamanda
tasarruf orani, yatinm orant ve egitim politikalar1 gibi etkenler tarafindan da
etkilenmektedir. Kiiresel ekonominin temel 6zelliklerinden birini olusturan gelir dagimi
esitsizligi incelendiginde, 19.yiizyilin baslarinda gelismis iilkelerde kisi basina diisen
gelirin gelismekte olan iilkelerin 3 kati oldugu ve “Altin Cag” (1945-1975) donemi
disinda istikrarli bir bicimde artarak, 2000’11 yillarda gelir dagilimindaki esitsizligin 20
katma yiikseldigi goriilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik, Ikinci Diinya Savasi
donemine kadar siirekli artarken savas sonrasi donemde, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde yasanan ekonomik biiyiimeye bagl olarak duraganlasmis ve belirli dlciide de
diizelmistir. Bu siire¢ ise 1980 li yillardan bu yana artan ticaret ve disa acgiklik
politikalariyla birlikte devam etmektedir (Temiz 2004: 126). Giiniimiiz kiiresel
kapitalizminin belirgin bir 6zelligi gelirin ve servetin dagilimini sadece iilkeler arasinda
degil, iilkelerin kendi icinde bolgeler ve simiflar arasinda giderek daha esitsiz hale

getirmesidir.

1.1.2. Bolge ve Yerel Kavramlarinin Kalkinmadaki Rolii

Bolge kavraminin diinyada oldugu gibi iillkemizde de anlaminin kesin bir tanimi
yoktur, yani tam anlamiyla acikliga kavusturulmus degildir. Bolge sozciigiiniin ifade
ettigi mekan boyutu ve icerigi, sozciigiin kullanildig1 yere gore farkliliklar

gosterebilecegi gibi ayn1 yerde de farklilik gosterebilmektedir (DPT 2000).

1980’lerden itibaren yasanan kiiresellesme, bolgesellesme ve (bolgesel
birliklerin olusumu) Post-Fordist iiretime gecis, bilginin daha genis toplumsal
cevrelerde yiikselen bir deger oldugunun farkina varilmasi vb. ekonomik, sosyal,
teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavramini da degistirmis ve tartisilir

kilmustir.
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Geleneksel anlayisa gore bolge kavramini tamimlamaya calisirsak; yan yana
gelmis birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde sinirlar1 ¢izilmis bir birikim iken, kiiresel anlayista iliski ag1 ile belirlenen
uluslararas: iligkilere dogrudan acilabilen, smirlart degisken bir birim oldugunu
gorebiliriz. Buradan hareketle iliskiler agimin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin,

dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirlemektedir. (DPT 2000: 7).

Kuramsal alandaki biitiin tartismalara karsin, toplum bilimlerinde “bolge”nin bir
gerceklik olma niteligini bugiin de korudugu goriilmektedir. I¢inde bulunduklart
sektorlere gore bolgeleri; dogal bolge, ekonomik bolge, sosyo-Kkiiltiirel bolge, yonetsel
bolge olarak dort kategoriye ayirabiliriz. Bu bolgeler planli bir sekilde olusmuslardir.
Sektorler belli noktalarda yogunlagsmis ve mekanin fonksiyonu da bu sekilde

farklilasmistir (Keles 1997).

Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaci ile geri kalmis bolgelerin sanayilestirilerek,

tilke i¢cinde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir.

Bu temel amaci gerceklestirebilmek i¢in uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar1, bolgeler arasindaki esitsizlik derecesine gore degismektedir. Mekansal
gelismenin ana birimi “yerel” olarak tanimlanmaktadir. Kimi zaman boélge kimi zaman
ise kentle ortiisen yerel, hem gelismenin hem de yOnetimin temel birimi olmaktadir.
Yereli onemli kilan tanim ise, kendi kapasitesini ve birikimini, yapabilirligi ve
kendisinde gomiilii olan bilgiyi kullanarak kiiresellesen diinyada rekabet giicii kazanan
bir birim olarak benimsenmesidir (Eraydin 2006: 59).

Kiiresellesme 1ile birlikte ulusal kalkinma anlayisi yerini bolgesel ve yerel
kalkinma anlayisina terk etmis bu baglamda yerelin kalkinma konusunda on plana
cikmasi, bolgesel kalkinma kavraminin anlaminin ve kapsaminin da degismesine neden
olmustur. Oysa bolgesel kalkinma anlayisi1 1970’lere kadar merkezi hiikiimet
sorumlulugunda ulusal kalkinmanin bir parcasi olarak degerlendirilmistir. Bu doneme
kadar ulusal kalkinma stratejileri sektorler arasinda, gelir dagiliminda ve bolgeler

arasinda dengenin saglanmasi iizerinde odaklanmis, bunun saglanabilmesi i¢in de ulusal
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ve bolgesel planlamada yeni teknikler ve yontemler gelistirilmistir. Bolgesel gelismenin
desteklenmesi ve bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi i¢in planlamanin 6nemi
1970’11 yillarda yasanan ekonomik krize kadar devam etmis, bundan sonra kalkinmada;
“yerel”, giindeme gelmis ekonomik krizle birlikte, “ulusun bir alt birimi olarak
tanimlanan bolge kavrami yerine, kendi olanaklari, birikimleri ve potansiyeline dayali
olarak var olma miicadelesini siirdiirebilecek yerel kavram1” 6ne ¢ikmistir. Giiniimiizde
ise “yerel”, iiretken kapasitelerin disa agilarak diinya ekonomisine eklemlenme bicimleri
dolayiminda tamimlanmaktadir. 1980’lerin basindan itibaren Oncelikle gelismis
tilkelerde, merkezi olmayan kalkinma ajanslart ve diizenleyici kurumlar ve yerele
odaklanmis yeni bolgesel politikalar tesvik edilmistir. 1980’lerde yerel, degisen diinya
ile kurdugu kiiresel iligkiler temelinde tanimlanmaya baglanmistir. Bu degisimle
beraber, bolge kavrami da “diinyada farkli aglar icinde yer alan ve bunlarla etkilesim
icinde olan” yerellikler olarak tanimlanmaya baslanmistir. Yeni donemin yerel ve
bolgesel politikalari, ulusal ekonomilerin disa agilmasi ve kiiresellesmenin getirdigi
hizli degisim sonucu yerel ekonomilerin ulusal ve kiiresel piyasada yer edinme
miicadelesine  doniismiistiir. Biiylik sanayinin yogunlastifi  bolgelerde, yerel
yonetimlerle isbirligi icinde olan, kii¢iik sanayi ya da girisimcilere destek veren, bunlar
arasinda karsilikli giivene dayali isbirligi aglarini, yereldeki sirketlerin kiimelenmelerini
(cluster) tesvik eden ve “yeni bolgeselcilik” olarak da adlandirilan bu yeni yaklasim,
farkli yerel ve bolgesel birimlerin kurulu kapasitelerinin ve kendilerine 0zgii
dinamiklerinin gelismesini bolgesel kalkinma politikalarinin Oncelikli tercihi olarak
belirlemektedir. Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminda;

e Ulusal bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi igin
ulusal ve ulus-altt kurumlarm/yerel yonetim birimlerinin karsilikli  ve
tamamlayici rollerinin belirlenmesi

¢ Bu kurumlarin istlendikleri rollere uygun olarak her birine verilmis
sorumluluk ve yetkilerin belirlenmesi

e Uretimin yapildig1 yerlerin mekansal diizenlemesinin yapilmasi

® Genel cercevesi ulusal kalkinma stratejileri tarafindan belirlenen hedef ve
amaglara uygun olarak wulusal ve bolgesel kalkinma potansiyellerini

etkileyebilecek araglarin belirlenmesi goz oniine alinmaktadir.
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Goriildiigi gibi, bu “esnek” ve yerel birimlerin iiretken kapasitelerini harekete
gecirerek kullanmaya olanak taniyan yeni kalkinma yaklagimi icin de ulusal bir
planlamaya ve bu planlama ¢ercevesinde yerel birimlerin sorumluluk ve yetki alanlarini
tanimlayan yeni kurumlara ihtiya¢c duyulmaktadir ( Giler, Aksu ve Demitbas, 2012,
http://journal.mufad.org.tr/attachments/ article/161/17.pdf, 8 Kasim 2014 te erisildi).

1.1.2.1. Bolgesel ve Yerel Kalkinmanin Amagclari

Bolgesel ve yerel kalkinma politikasinin amaclarini ii¢ grupta toplayabiliriz.

Sosyal karlilik ilkesi; bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi olarak sosyal
karlilik ilkesi, geri kalmis yorelerde kisa vadede ekonomik olmasa bile, uzun vadede

ekonomik olan ve sosyal karlilig1 yiiksek yatirrmlarin devlet tarafindan yapilmasidir.

Giiniimiizde modern devlet konusundaki ideal anlayis, toplum refahim
yiikseltmeye yoneliktir. Sosyal yarar, ©Ozel yarara tercih edilmektedir. Uretim
kaynaklarmin kisitli olmasi ve bu dogrultuda kaynaklarin alternatif kullanimlari
arasinda dagitim karar1 verilirken, sosyal fayda ve 6zel faydanin paralellik gostermedigi
bilinir. Her seyden once firmalar i¢in temel amag, karini maksimize edecek yatirim
alanlarina ve bolgelere yonelmektir. Geri kalmis bolgeler icin ekonomik agidan cok
biiylik onem arz eden, ayn1 zamanda kalkinmanin baslamasin1 ve devamini saglayacak,
bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarinit minimize etmek amaciyla
ekonomik karlilig1 diisiik olan, ancak sosyal karlilig1 yiiksek olan bu yatirimlarin kamu

tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir (Ildirar 2004: 17).

Kalkinma kutbu ilkesi; bolgesel kalkinma politikasinda savunulan ikinci ilke,
birinci ilkenin de dogrultusunda kabul edilen kalkinma kutbu yaratilmasi ilkesidir.
Ekonomik gelisme, bir iilkenin tiim yorelerinde ayn1 anda baslamaz. Kalkinma i¢in en
uygun kosul nerede ise orada baglar ve buralarda yogunlasir. Belirli bir yogunluga
eristikten sonra ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle tiim ekonomiye yayilir (Dinler

2005: 273).
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Halkin katilmast ilkesi; bolgesel kalkinma politikasinin {igiincii ilkesi, bolgesel
kalkinma siireclerine, baska bir ifade ile bolgesel kalkinma planlarina “halkin
Katilmasi”dir. Uygulanacak olan politikada halk s6z sahibi olur, sosyal ve ekonomik
ortamin etkin birlikteligi saglanirsa bolgesel kalkinma politikas: basarili olacaktir. Halk
programlara katilmadig siirece, programlar halktan kopmus bir yonetimin eseri olacak

ve basar1 olasilig1 minimum seviyede olacaktir (Dinler 2005: 274).

Yukarida belirtilmis olan ilkelerin en 6nemli amaci; ekonomik kalkinmanin ve
biiylimenin saglanmasidir. Bunun i¢in de iilkenin mevcut kaynaklarinin en realist ve

verimli bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Bolgesel/yerel kalkinmanin amaclarini su sekilde siralayabiliriz (Dinler 2005:
273).

¢ Bolgesel dengesizligin azaltilmast,

e Her tiirlii kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler

arasinda dengeli dagiliminin kolaylastirilmasi,

¢ Bolgenin degerlendirilmesi,

¢ Bolgenin diizenlenmesi,

¢ Gelismenin iilkeye yayilmasi,

¢ Bolgesel ve yerel gelisme,

¢ Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

¢ Bolgelerde saglikli biiyiimenin tesviki,

¢ Endiistrinin bolgeler arasinda uygun dagiliminin saglanmasi,

e Ulusal ekonomik gelismeden adil bir paymn daha az gelismis yorelere

yoneltilmesi.
1.1.2.2. Bolgesel ve Yerel Kalkinmanin Dogusu ve Gelisimi
Bolgesel kalkinma kavraminin uzun bir gecmisi yoktur. Kavram kalkinma

iktisadinin ortaya cikmasiyla birlikte giindeme gelmis ve daha cok 1940’Ih yillarda

onem kazanmaya baslamustir. Ik olarak Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkeleri
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arasindaki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikmis olsa da bu kavram artik az gelismis tiim

bolgeler i¢in onem tasimaktadir (Gok 2004: 75-80).

Bolgesel gelisme politikalarinda son yirmi yilda 6nemli degisiklikler olmustur.
1950’1li yillardan sonra kabul goérmiis olan bolgesel gelisme kavraminin anlamina
baktigimizda bu kavramin “biiyiimenin 6n kosulu olarak (biiyiik kismi1 devlet tarafindan
fonlanan) biiyiik altyapr yatirimlar’”nmi icermekte oldugunu goérmekteyiz. Giintiimiiziin
bolgesel gelisme anlayisina baktigimizda yenilik, yenilik¢i cevre, bilgiye dayali
kalkinma anlayisi, karsilikli bagimlilik ve yerel Kkiiltiir gibi kavramlar kapsadigim
gorebiliriz. II. Diinya Savasindan 1980’11 yillara kadar gecen siirede bolgesel politikalar
1970’1i yillarda yasanan krizler sonucu gecerliligini yitirmeye baslamistir. Keynesci
stratejiler bu donemde hakim hale gelmis, biiylime siirecinde devletin 6nemli rolii

olurken, dogrudan bir aktor olarak yonlendirici olmustur (Kili¢ 2013: 6) .

1970’11 yillarda yasanan krizler ve bunun sonucunda gelisen neo-liberal ekonomi
politikalar1 Keynesci ve ithal ikameci gelisme stratejilerinin geri plana itilmesine neden
olmustur. Ozel sektoriin ve piyasanin desteklenmesine yonelik politikalar 6ne ¢ikmustir.
1980’lerde baglaylp 1990’l1 yillarin ortalarina kadar olan donemdeki bolgesel
politikalarin gelismeye baslamasi savas sonrasi ekonomik diizenin kendini yeniden
diizenlenmesi icin yasadig zorluklar1 asabilme becerisini gelistirmistir. 1990’11 yillarin
ortalarinda uygulanan, halen etkisini gostermekte olan bolgesel politikalar, tek kutuplu
hale gelen diinyada krizleri asabilmek ic¢in gerekli teknolojik yapilanmanin yeniden

orgiitlendigi bir ortamda ortaya ¢ikmstir (Kilig 2013: 7).

1.1.3. Yerel Kalkinmaya Genel Bir Bakis

Bir iktisadi kalkinma modeli olarak Yerel Ekonomik Kalkinma, dar anlamiyla
kent ekonomisini canlandirarak yeni is imkanlar1 yaratacak olan etkin politikalarin
belirlenmesi, bu politikalarin en verimli ve etkin bir sekilde bir araya getirilmesi olarak

tanimlanabilir.
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Yereldeki sosyo-ekonomik gereksinimlere uyarlanmis olan yerel ekonomik
kalkinma, ekonomiyi canlandirmak icin is alanlar1 yaratmak suretiyle issizligi onlemek
ve yoksullukla miicadele iizerine gelistirilen yerel politika ve kavramlardan olusur.

Etkin yerel yonetim bu planlarin uygulanabilirligi acisindan ¢cok énemlidir.

Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tanmimlamaya gore yerel kalkinma; Sehir,
metropolitan alan ve alt ulusal bolge olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam
kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalar1 artiran, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmek icin yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar pesinde kogsmayan kurumlarin

ve yerel halkin birlikte ¢calismasidir (World Bank 2011).

Giiniimiizde kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesebilmesi icin,
kiiresellesme ve yerel ekonomik kalkinma iki Onemli gergekliktir. Saglikli ve
uygulanabilir kalkinmanin olabilmesi i¢in hem kiiresellesmenin etkilerini avantaja
doniistiirebilmek hem de yerel kalkinma modellerinde i¢sel dinamiklerin kullanilmasini
saglayabilmek biiyilk Onem tasimaktadir. Kiiresellesme siireci, yerel oOzelliklerin
zayiflamas1 ve bazen kaybolmasi sonucunu dogurmustur. Bu etkiyi en aza indirebilmek
amaciyla, c¢esitli platformlar ve uluslararast birlikler kurulmus ve faaliyete
baslamiglardir. Bu durum, kiiciik oOlgekli yerlesmelerin ve turizm kaynaklarinin
taninmasinda olumlu etkiler saglamistir. Boylece kirsal kalkinmayi olumlu bir sekilde
etkileyerek, kirsal yerlesmelere yeni bir ekonomik girdi saglanmistir (Karakuzulu

2014).

Ulkelerin isbirligi seklinde paylastigi bir siirec olan yerel ekonomik kalkinma,
yerel aktorlerin cabalariyla sekillenmigstir. Bunu, yerel paydaslar arasindaki ortakligi
tesvik edici ve kolaylastirict katilimcr bir siire¢ olarak, kolektif bir yapilandirmanin
etkin kilinmasi olarak ve gercek anlamda yerel kaynaklarin kullanimina dayal stratejiler
belirlemek, nihai hedefi gelistirici calismalar yapmak ve siirdiiriilebilir ekonomik

faaliyetlerin gerceklestirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Yerel ekonomik kalkinma: yerel manada gelismek icin yoreye ait dogal

kaynaklar, sermaye, emek acisindan sahip olunan avantaj ve potansiyellerin harekete



17

gecirilerek, ulusal ve uluslararasi sermayenin yoreye cekilmesi cabasidir. Yerel
ekonomik kalkinma ile ekonomik gelismenin saglanmasi ve bolgede yasayan niifusun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yasam seviyesinin idealize edilmesi yani toplumsal refahin

ve gelismisligin artirilmasi amacglanmaktadir.

1.1.3.1. Sosyo-Kiiltiirel, Kurumsal ve Ekonomik Boyut

Yerel kalkinmanin birinci boyutu olan sosyo-kiiltiirel boyutu incelendiginde,
sosyal adaletin saglanmasi, kaynaklara esit ve siirekli ulasilabilirlik hakki gibi temel
ilkeler dogrultusunda sosyal yapinin giiclendirilmesinin hedefledigi bir durum
goriilmektedir. Bu ilkeler dogrultusunda sosyal yapinin gelistirilmesi i¢in birtakim ana
hedefler bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Aksakoglu 2007: 13);

¢ Yerel kaynaklar yerel refah1 arttiracak sekilde belirlenmelidir,

e Kulturel tesisler arttirilmalidir,

¢ Tiim sosyal kesimler siirece dahil edilmelidir,

¢ Temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gecilmelidir,

¢ Yerel degerler korunup gelistirilmelidir.

Yerel kalkinmada ikinci boyut olarak ekonomik boyutu ele aldigimizda ise;
kiiresel diizeyde yaratilmis olan kaynaklarin dagiliminda dengenin saglanmasi ve bu
kaynaklarin yerel topluluklarda olumlu degismeler icinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Isletmeler kiiresel rekabete dayali iiretim yapmadiklar1 ve kiiresel
diizeyde iiriinler iiretmeyi basaramadiklar siirece kiiresel piyasa sistemi i¢inde yok

olmaya mahk{imdurlar (www.kosgeb.gov.tr, 6 Aralik 2014’te erisildi).

Yerel kalkinmanin iiciincii boyutu olarak, kurumsal yapi: Kurum taniminda
cogunlukla yasa, yonetmelikler, miilkiyet haklari, kanunlar gibi direkt resmi
kuruluglarca ya da siyasal bir irade tarafindan belirlenmis olan kurallar formel kurumlar;
buna karsin belli bir yerde tarihsel ve cografi kosullarin uzun zaman igindeki etkisi
sonucu bi¢cimlenmis ve yerlesik hale gelmis deger yargilari olan yazisiz kurallar ise
enformel kurumlar olarak kabul edilmektedir. Kurumsal yapi1 ile ekonomik iiretkenlik

arasindaki iliski daha c¢ok iktisat¢ilarin perspektifinden bir degerlendirmeye konu
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olmaktadir. Oysa mekan bilimleri perspektifinden bakildiginda kurumlar ile bolgesel
kalkinma arasindaki iligski farkli bir sorunsallastirma yaklasimiyla arastirmalara konu
olabilmektedir. Bunlardan o0zellikle Amin ve Thrift (1995)’in kurumsal derinlik
(institutional thickness) kavrami bu anlamda bolgesel kalkinma ile kurumlar arasi
etkilesimi anlamaya doniik onemli bir aciklayici cerceve olarak durmaktadir. Martin
(2000)’in de belirttigi gibi kurumsal derinlik kavrami, ekonominin kurumlar ve
kuruluglar arasi iligkilerle meydana gelen sosyal diizenleme ve yonetisim bi¢imine denk
diisen bir karsiligi olmakta; ekonominin organizasyonel islerligine dair Ongoriileri
barindirarak kurumlar ve bolgesel ekonomik kalkinma arasindaki iligskiyi aciga
cikarabilmektedir (Kaygalak 2013: 311). Bolgesel ve yerel kalkinma ile kurumlar ve
kurumsal kapasite ve etkilesim arasindaki iliski konusunda yeni ekonomik

cografyacilarin ve yeni kurumsal iktisat¢ilarin katkis1 biiyiik olmustur.

Amin ve Thrift (1995) kurumsal derinlik ile bolgesel ekonomik kalkinma
arasinda baglayici bir iliski ongormekte ve bolgesel rekabetgilik diizeyinin kurumsal
yapilarca belirlendigini savunmaktadir. Buna gore bir bolgenin kurumsal derinligi
ekonomik kalkinma performansinin 6nsel kosullarindan biri olarak lanse edilebilir.
Kurumsal derinlik kavramini ise 1) giiclii kurumsal varliga; 2) kuruluslar arast giiclii
etkilesime; 3) igbirligi ve ortak temsilin varligina ve 4) kapsayici, kolektif hareketliligin
varligina bagli kabul edilmektedir. Birincisiyle daha cok kisiler, firmalar, yerel
otoriteler, arastirma birimleri, {iiniversiteler, ticaret odalari, sendikalar, ajanslar,
dernekler, kalkinma ajanslar1 ve meslek kuruluslart gibi degisik organizasyonlarin ya da
kuruluglarin sayica coklugu ve cesitliligi ifade edilirken; ikincisi ile tiim bu kuruluslar
arast igbirligini, dayanismayir ve agyapiyr (network) olusturacak giiclii etkilesim
kanallarinin varlig: ifade edilmektedir. Bu etkilesim ile iiciincii bir sonu¢ olan ortak
hareket ve yonetisim olanaklarinin ortaya cikabilecegi, aktorler ve kuruluslar arasi
catigmanin minimize edildigi ortak temsil siireclerinin olacagi kabul edilmektedir.
Bunun sonunda da bolgesel kalkinma, gelisme, biiyiime ve rekabet¢ilik giindeminin
daha kapsayict (inclusive), ortak karar alma ve ortak eylemlerle yasama gecirildigi
demokratik bir kalkinma perspektifiyle olusturulabilecegi o©ne siiriillmektedir.
Dolayistyla kurumlarin bolgesel ekonomik kalkinmadaki rollerinin analizi her bir

kurumun deger olarak nasil bir etki yarattigini tespit etmekten ¢ok, mevcut haliyle
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kurumsal yapinin aktorlerin davranis kaliplart ve etkilesim diizeyleri iizerinde nasil bir
etkiye sahip oldugunu, ortak ve kolektif karar alma siireclerine neden olarak demokratik
bir kalkinma siireci yaratip yaratmadigi sorunu iizerine odaklanmasi1 gerektigi ileri

stiriilebilir (Kaygalak 2013: 313).

Bolgesel gelisme politikalarin1 yerel ve bolgesel bazda uygulayacak kurumsal
bir mekanizmanin gelistirilmesi gerekliligi, kurumlarin bolgesel ekonomik kalkinma
siireclerinde onemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir. Herhangi bir bolge icin
uygulanacak program ve projelerin yonetimine iliskin bazi1 gorevlerin merkezi
koordinasyonu, gozetimi ve denetimi i¢in etkin kurumlara ihtiya¢ vardir. Giiniimiizde
bolgelerin rekabetci iistiinliigiinii yerellesen bilgi ve kurumsal yapinin gelismisligi
belirlemektedir. Gelistirilen yeni bolgesel politika araclari, sadece firmalar arasinda
degil, ayn1 zamanda firmalar ile yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve diger

bolgesel kuruluglar arasindaki iliski ve isbirligi ile sekillenmektedir (DPT 2008: 16-17).

1.1.3.2. Yerel Kalkinmanin Dinamikleri (Temel Ilkeleri)

Yerel diizeyde kalkinma ya da kentsel kalkinma, yerel kaynaklar iizerinde sz
sahibi olan merkezi idarenin yerel teskilatlari, yerel yonetim; kaynaklar iizerinde
miilkiyet veya tasarruf yetkisi bulunan 0zel sahislar, yatirnmci kuruluslar ile bu
calismalara dogrudan ya da dolayli katki saglayacak olan sivil toplum orgiitleri,
tiniversiteler, meslek odalar1 arasinda etkili, saglikli isbirligi ve koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Bolgesel esitsizlikleri gidermek, dengeli ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamak i¢in bircok politika ve ara¢ gelistirilmistir. Bolgelerin yerel diizeyde kendi
kaynaklar1 ile bilgi ve deneyimlerini kullanarak kalkinmak i¢in belli bagh ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz ( Giiler, Aksu ve Demirbas, 2012,
http://journal.mufad.org.tr/attachments/ article/161/17.pdf, 8 Kasim 2014 te erisildi).

¢ Kalkinma insan/toplum odakli olmalidir.

¢ Yerel ekonomik kalkinma her zaman kapsayici ve esitleyici olmalidir.

e Kalkinma sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel bir siire¢ oldugu icin bu boyutlar

arasinda bir uyumluluk olmalidir.

® Yerel yonetimler kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini planlamalidir.
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e Kaliteli iiretime destek ve gelisimi tesvik edecek altyapr yatirimlarinin
saglanmasi gereklidir.

e Kamu ve o©zel sektor yerel kalkinmanin saglanmasi igin isbirligi icinde
olmalidir.

e Yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve kir-kent arasindaki gelismislik
farkliliklarinin azaltilmas1 amaciyla az gelismis alanlara oncelik verilmelidir.

e Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi gerekmektedir.

e Kamu yatirimlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik goriilmelidir.

Yerel kalkinma politikalarin1 da asagidaki gibi siralayabiliriz (Giil 2004: 205-
209);

Stratejik Planlama Yaklasimi; Stratejik yerel ekonomik kalkinma; ele alinan
bolgenin insani, toplumsal, kurumsal, ekonomik ve dogal kaynaklariyla cografi
konumunun avantajlarini, genis Olgekli uzun donemli bir vizyon cercevesinde

planlanmas siirecidir.

Dar Kapsamli Politikalar; Ozel sektor endeksli yerel kalkinma politikalar1; yerel
ekonomik kalkinmada gelisimi 6zel sektore birakan kamu, 6zel sektor yatirimlarini
kolaylastirict ve tesvik edici gorev iistlenmistir. Bu kapsamdaki politikalar; kapasite

arttiricr politikalar, vergi artislari ile istihdami artirmaya yonelik politikalardir.

Ozel Sektore Kosullu Destek Politikalari; Ozel sektore kosullu destek veren
yerel ekonomik kalkinma politikalarinda, 6zel girisimcilerin ve yatirimcilarin bir yorede
yapacaklar1 yatinmlarin karsiliginda o yorenin gereksinimlerine yonelik bir hizmet

sunmasi ya da kamusal yarar saglayacak bir proje gelistirmesi sart kosulmustur.

Canlandirma ya da Islah Politikalar;; Geri kalmis bir bolgenin 1slahim
amaclayan bu politikalar, issizligin, yoksullugun ve toplumsal sorunlarin yogun oldugu
bolgelerde bu bolgelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak yasam kosullarini

iyilestirmeyi hedef alir.
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Yerel ekonomik kalkinma alanindaki uygulamalara biraz daha ayrintili
bakabilmek icin gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarin1 dikkate alan uluslararasi
organizasyonlarin uygulamalarinin yaninda gelismis {ilkelerin uygulamalarina da

bakmak gerekir.

Kalkinmayi, sadece fiziki biiylime saymak yerine, toplumsal, Kkiiltiirel,
ekonomik, teknolojik ve demokratik kalkinma diye degerlendiren kapsayici anlayislar,
giinimiizde hemen her cevrede benimsenmeye baslanmistir. Cagdas Toplum Kurali
olarak da ifade edilen bu yaklasim, kalkinmanin tiim sektorleri kavrayan kalkinma
entegrasyonu niteligi yaninda; dzgiirlesme, insan haklari, refahin dengeli paylasimi ve
yonetimlere katilim gibi demokratik degerleri de kapsamaktadir. Bu nedenle, tarimiyla-
sanayisiyle-turizmiyle-enerjisiyle ortaya c¢ikacak bir yerel kalkinma siirecinin
biitiinsellik kazanmasi, oncelikle tiim alanlarda toplumsal yapinin demokratiklesmesi ile
baglantilidir (Giilgubuk 2011: 126-128). Bunun i¢indir ki, kalkinma stratejilerinde

tabana dayal1 orgiitlenme yaklagimlart 6nem tagimaktadir.

1.1.3.3. Bolgesel Yakinlagsma ve Ayrisma

Ekonomik aktivitelerin ve niifusun mekanda dengesiz dagilimi, isleyen bir
piyasa ekonomisinin hemen her iilkede goriilen sonucudur. Bu dengesizlik iilkelerin
kalkinmalarinin ilk asamalarinda en yiiksek seviyede olmaktadir. Ciinkii ekonomik
biiylimenin ilk asamalarinda kisith olan sermaye birikimi yigin ekonomilerinden
yararlanma imkanlarinin en yiiksek oldugu birka¢ kentsel merkeze yonelmektedir.
Mekansal yiginlasmanin temelinde yerel piyasanin biiyiikliigiiniin iireticilerin sabit
yatirim maliyetlerini tiiketiciye daha fazla yansitma imkani1 sunmasi yatmaktadir. Daha
cok tiiketici arasinda dagitilan iiretim maliyeti verimlilik avantaji saglar. Dolayisiyla
sermayenin, isgiiciiniin ve tiiketicilerin ayn1 mekanda bulusmasi bu alanlarda iiretimi
daha kérli, tiikketimi daha ucuz kilar. Bu durum belli merkezlerde daha ucuz, daha
kaliteli ve daha cesitli mal ve hizmetlere erisilmesine ve gorece yiiksek iicret
diizeylerine ulasilmasina neden olur. Yogunlagma ayrica temel altyapr ve saglik
hizmetlerinin daha etkin sekilde sunulabilmesine imkan saglar ve belirli kentsel

merkezlerin diger alanlara gore daha hizli gelismesini saglar. Bu merkezlerdeki
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yogunlagsmanin olusturdugu esitsizlikler biiylimenin ilerleyen asamalarinda daralma
egilimine girer. Dolayisiyla sehirlesme diizeyi ile mekansal birimlerin ekonomik
yakinsamalar1 arasindaki iligki Onceleri negatif, ancak bir asamadan sonra pozitif
yonlidiir. Sehirlesme ve ekonomik yakinsama arasindaki bu baginti ti¢ farkli mekansal
iliski cercevesinde ele almnabilir (Dogan, Gokyurt ve Sar1 2014: 752). Bunlar,
sehirlesme diizeyi arttikca sehirler arasinda, sehir-kir arasinda ve sehir i¢inde ortaya

cikan yakinsama ya da iraksama iliskileridir.

Ekonomik gelismenin ilerleyen asamalarinda kisi bast gelir diizeyi acisindan
sehirlerarasi yakinsama siireci yagsanmaktadir. Ulkelerin ekonomik gelismelerinin ilk
asamalarinda ekonomik aktiviteler genellikle kara ve deniz ulagimina gorece elverisli
bolgelerde yer alan birka¢ merkezde yogunlasir. Ekonomik gelisme diizeyi arttik¢a
ekonomik aktiviteler buralardan cevrelerine dogru yayilma egilimi gosterir. Bu durum
genellikle ilk sanayilesen bolgelerde yavas yavas hizmet sektoriiniin sanayinin yerini
almasiyla birlikte, sanayi tesislerinin ¢evre illere yayilmasi seklinde ortaya ¢ikar. Ciinkii
yogunlasmadan hizmet sektorii, sanayi sektoriine gore daha fazla faydalanir ve gelismis
hizmet sektorleri sanayi sektoriinden daha fazla kar getirir (Dogan, Gokyurt ve Sari

2014:754).

Kir ve kent arasindaki farklar sehirlesme siireci yavasladikca ve kamunun
kirsala hizmet gotiirme kapasitesi gelistikce azalmaya bagslar. Clinkii kirsal kesime daha
kaliteli kamu hizmetleri gotiiriilmesi kirsal alanlarin gelisimini hizlandirarak aradaki
farkin azaltilmasina hizmet eder. Ayrica iilke kalkindik¢a teknolojideki ilerlemelerin
kirsal kesime de yayilmasiyla tarimda verimliligin artmasi, kirsal kesimde ortalama
gelir diizeyinin sehirlerdeki gelir diizeyine yaklagsmasini saglamaktadir. Bu siireci ve

iligkileri bugiiniin sanayilesmis iilkelerinin ekonomilerinde gérmek miimkiindiir.

Uluslararasi tecriibe, tipki sehirlerarast ve sehir-kir arast farklarda oldugu gibi
gelismenin ilerleyen agamalarinda gehir ici gelismislik farklarimin da azalacagini
gostermektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinin hizla gelistigi sehirlerde yiiksek isgiicii
talebi ortaya c¢ikar. Bu isgiicii talebi artis1 sehirlere gocii hizlandirir. Gogle gelenlerin

icinde nitelikli isgiici oldugu kadar niteliksiz isgiicli de bulunur. Bu durum sehir
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merkezlerindeki yiiksek barinma maliyetlerini karsilayamayanlar1 gorece ucuz, kayit
dis1 ve genellikle kanun dist barinma imkanlarinin bulundugu sehir ceperlerinde
yasamaya yoOnlendirir. Boylece ortalama gelir diizeyinin yiiksek oldugu sehirlerde
gecekondu mahalleleri ortaya c¢ikar. Bu alanlarda yasayan insanlar bir yandan
sehirlerdeki gorece daha 1iyi olan egitim faaliyetlerinden yararlanarak is bulma
ihtimallerini artirir. Diger yandan, ekonomik faaliyetlerin gelismesi ile hizmet
sektoriiniin biiylimesi gerceklesir ve sehirler daha fazla insana istihdam imkani sunmaya
baglar. Bu siirecin sonunda sehre gog¢ ile gelen niifusun burada tutunmasi ve gelir

seviyesini artirmasi soz konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de yakinsama-iraksama analizi yapildiginda, yakinsama yaklagimi
illerin sehirlesme oranina uygulandiginda, tiim iller i¢in ulasilacak nihai noktanin %100
olmast ve bu orana yaklastikca yaklasma hizinin diismesi nedeniyle, sehirlesme

oraninda yakinsama olmasi1 kacinilmazdir.

Dolayisiyla illerin karsilastirllmasinda dogrudan il bazinda sehirlesme oram
yerine, illerin karsilastirmali analizine imkan vermesi bakimindan illerin iilkenin toplam
sehirli niifusundan aldig1 payin incelenmesi daha uygun olacaktir. Tiirkiye’de illerin
tilkenin toplam Sehirli niifusundan aldig1 pay 1970-2000 doneminde ciddi degisiklige
ugramis ve bu degisikligin temel unsuru Istanbul niifusunun artis1 olmustur. Istanbul
1970 yilinda toplam sehirli niifusun %16’s1m barindirirken 2010 yilinda bu oran %23’e
cikmustir. Ancak e@er Istanbul dahil edilmezse, iller barindirdiklari toplam sehirli
niifusa gore siralandiginda, Istanbul’dan sonra gelen en yiiksek degere sahip 10 ilin
barindirdiklar1 sehirli niifusun toplam Tiirkiye sehirli niifusu i¢indeki pay1 1970 yilindan
2010 yilina kadarki donem i¢inde cok az bir degisim goOstererek %36 diizeyinde
kalmistir. (Dogan, Gokyurt ve Sar1 2014: 756).

Sehirlerin iilkenin toplam sehirli niifusundan aldig1 paymn dagiliminin standart
sapmasi Istanbul disarida birakildiginda 1970 yilindan 2010 yilina ciddi bir degisiklik
gostermemistir (1970: 0,0148 ve 2010: 0,0137). Ancak Istanbul dahil edildiginde bu
degisim anlamli bir biiyiikliige ulagsmaktadir. (1970: 0,0232 ve 2010: 0,0278). Diger bir

deyisle raporun, kalkinma arttik¢a illerin ekonomik ozellikleri bakimindan birbirine
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yakinsayacagi savi, Tiirkiye i¢in en azindan sehirlesme orani gostergesi bakimindan

gecerli degildir.

Ulkemizde ekonomik gelismislik acisindan sehirler arasinda, sehir-kir arasinda
ve sehir icinde ortaya cikan yakinsama ya da 1raksama iliskileri de asagida

incelenmistir:

Tiirkiye’de sehirler ekonomik gelismislik acisindan birbirine
yakinsamamaktadir. Filiztekin (1998) Tiirkiye’de 1975-1995 yillan1 arasinda yalnizca
birbirine benzer karakteristie sahip iller arasinda bir ekonomik gelismislik
yakinlagmas1 oldugunu ancak iilke genelini baz aldigimizda yakinsama olmadigi sonucu
cikarilmaktadir. Gezici (2004) 1980-1997 willar1 arasim1 inceledigi c¢alismasinda
Tiirkiye’de iller arasinda ekonomik yakinsama bulunmadigini ifade etmektedir.
Calismada, ulusal gelirin dagilimindan ziyade toplaminin artirilmasina odaklanilmasi ve
bu biiyiimenin metropol sehirler iizerinden saglanmaya calisilmasi, ekonomik olarak
geri kalmis bolgelerin gelisen bolgelerden ve iilke ortalamasindan giderek iraksamasinin
temel nedenleri olarak gosterilmektedir. Aldan (2005) 1987-2001 donemine iliskin
yaptigt caligmada il diizeyinde yakinsama olmadig1 sonucuna varmistir. Benzer sekilde
1975-2000 donemine iliskin yaptiklar1 calismada Kirdar ve Saracoglu (2008) da iller
arasinda yakinsama olmadigini, ancak illerin yapisal farkliliklart dikkate alindiginda
yakinsama tespit edilebilecegini bulmustur. Inceledikleri donem 1970’lerden baslayan
yukaridaki caligmalar, iillkemizde son 30-40 yillik siirede iller arasinda kisi bas1 gelir
acisindan (en azindan aym gelir diizeyine dogru) bir yakinsama olmadigin
gostermektedir. Raporun {ilkeler kalkindikca zenginligin mekanda daha dengeli
yayilacagi savi bu acidan Tiirkiye i¢in gegerli degildir. Ancak rapor zenginligin mekana
yayilma siirecinin kisi bas1 gelir diizeyi 10.000 Amerikan Dolar1 esiginin ge¢ilmesinin

ardindan yasanacagini iddia etmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlar ekonomik gelismislik acisindan kentsel alanlara
yakinsama gostermemektedir. Ulkemizde kir ve sehir ayriminda gayrisafi hasila ya da
gelir tahmini yerel diizeyde yeterli verinin olmamasi nedeniyle yapilmamaktadir. Kirsal

alanlarla kentsel alanlarin ekonomik gelismisliginin kiyaslanabilecegi temel gosterge
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2002 yilindan beri hane halki biitce anketlerine dayanmilarak iiretilen yoksulluk
oranlaridir. Bu oranlar kentsel ve kirsal alanlardaki yoksulluk oranlarinin farkli bir
gelisme seyri izledigini gostermektedir. 2002-2009 doneminde gida ve gida dist
yoksulluk orani sehirlerde %22’den %9’a diiserken, kirsalda %34’den %39’a ¢cikmistir.
Harcama esash goreli yoksulluk orani da sehirlerde %11°den %7’ ye diiserken kirsalda
%20’den %34’ e ¢cikmistir. Bu durum kirsal alanlarla kentsel alanlar arasinda en azindan
yoksulluk diizeyi acisindan hali hazirda yakinsama olmadigin1 gostermektedir (Dogan,

Gokyurt ve Sar1 2014: 758).

1.1.4. Yerel Kalkinmayla Ilgili Teorik Yaklasimlar

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin gerceklestirilmesi hedefi II. Diinya
Savasi sonrasina denk gelir. II. Diinya Savasindan sonra ortaya c¢ikan kalkinma iktisadi
disiplini, teorileri, arastirmalari ve uluslararasi kurumlarin ¢alismalart ile genis bir

biitiinliik i¢inde ortaya ¢iktigi donemin 6zelliklerini yansitmaktadir.

20. ylizyilin basindan ikinci diinya savasinin sonuna kadar etkili olan ve mekani
edilgen bir nesne olarak ele alan “mekansal planlama” olarak da adlandirilan ilk
donemde mekan, kapitalizmin ekonomik determinizminin nesnesi olarak, rasyonel bir
islevselcilik diisiincesi ile biiyiik planlama kararlarinin temelini olusturan bir alandir.
Fordist tiretimin kitlesel pazarlar icin iiretimi, homojen pazar anlayis1 ve uzun vadeli
yatirrm mekanizmalar1 kendisine mekansal tiretim alaninda, biiyiik yatirim ve doniisiim
projeleri, mekanin islevsel alanlara boliinmesi, tiimdengelimci karar mekanizmalar1 ve
mekanin miidahale edilebilir, homojen bir biitiin olarak algilanmasi1 bu donemin belirgin
ozelligidir. “Mekansal farklilasma” olarak adlandirilabilecek ikinci donem ise; ilk
donem anlayisindan farkli bir mekan anlayis1 diisiincesine sahiptir. Bu donemde artik
mekan sadece ekonomik determinizmin tiimdengelimci tavri ile anlagilamayacak
cografi, sosyal ve Kkiiltiirel olgular1 da barindirmaktadir. Yani mekan ile girisilebilecek
her tiirlii iliskide mekana 6zgii bu yap: dikkate alinmalidir. Rekabet edebilirlik acisindan

da mekansal farkliliklar 6n plana ¢cikmaktadir (Yirtic1 2005: 154).
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Kapitalizmin bu yeni boyutu, kiiresellesen ve akiskanligini artiran ekonomik
faaliyetler karsisinda, yerellik ve mekansal 6zelliklerin 6nem kazandig ve iiretimin yeni
orgiitlenme bi¢ciminin yerel farkliliklar1 da gbz 6niine alan rekabetci bir yapi gelistirdigi,
boylelikle yerelin kiiresel alana tasmabildigi bir yapilanma ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
dogrultuda ilk bakista birbirine kars1 gibi duran kiiresel ve yerel kavramlari bu anlamda
sermaye ag¢isindan birbirine ge¢mis, 6nemli kavramlar haline gelmislerdir (Yirtic1 2005:

155).

1.1.4.1. Eski Yerel Kalkinma Yaklagimlari

1950-60'h yillar boyunca pek cok kalkinma iktisatgisi, siyasi bagimsizligina yeni
kavugsmus iilkelerin iktisadi bagimsizliklarina ulasabilmeleri, savas sonrasi ekonomik
dengeleri  bozulmus olan sanayilesmis iilkelerin  ekonomilerini  yeniden
canlandirabilmeleri amaciyla ¢esitli politika onermeleri ortaya atmistir. Cikis noktalarini
Keynesyen savlardan olusturan bu kalkinma iktisat¢ilari, aktif ve planlamaci devletin
gerekliligini kimi zaman iilkenin genel iktisadi gelismisligi cercevesinde vurgularken,
kimi zaman da bolgelerin iktisadi gelismisligi c¢ercevesinde degerlendirmislerdir.
Ornegin, Rosenstein-Rodan (1943), aktif ve planlamaci devletin gerekliligini, savas
sonrasit Orta ve Dogu Avrupa bolgesinin gelismesi i¢in ortaya koydugu politikalar
kapsaminda ele almistir. Bu donem kalkinma iktisat¢ilari, gerek ulusal gerek bolgesel
Olcekte aktif ve planlamaci devletin roliinii yogun bir bicimde tartigmislardir. Ancak,
bolge kavrami o donem i¢in agik ve net bir kavram degildir. Bolgenin ifade ettigi
mekanin boyutu, icerigi, kavramin kullanilis amacina gore degisiklik gostermektedir.
Bolge kavrami, kimi zaman kentin birka¢c mahallesini siniflandirma amaciyla
kullanildigr  gibi, kimi zaman bir iilkenin birka¢ ilden olusan ydresinin
degerlendirilmesinde; kimi zaman birka¢ ilkenin olusturdugu kara pargasinin
tanimlanmasinda veya Rosenstein-Rodan'in ¢alismasinda oldugu gibi, kimi zaman da
bir kitanin alt birimlerinin ayristirilmasinda kullanilmaktadir. Son zamanlarda ise bu
karisikliktan kacinmak ve bolgeleri yapay sinirlarindan soyutlamak i¢in bdlge yerine

mekan sozciigiiniin yer tuttugu goézlenmektedir (Keles 1996: 237).
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1.1.4.1.1. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli

Keynesyen bolgesel biiylime teorisinde bolgesel biiyiime ekonomik
dengesizligin sonucu olarak diisiiniilmekte ve biiylimenin motoru olan ihracat lizerine

yogunlagmaktadir.

Teoride vurgulanan temel nokta; ekonomik sistemlerin miidahale olmadan tam
istihdam1 yakalayamayaca@i varsayimiyla uyumlu talebin rolii iizerine olmaktadir.
Bolgenin gelirindeki degisim bolgenin ihracatinin bir fonksiyonu oldugu diistiniilmekte

ve biilylimenin temel kaynagi ihracat olmaktadir ( Ildirar 2004: 46).

Bolgesel ihracat modelinde, bolgedeki ekonomik faaliyetlere temel olan ve
temel olmayan faaliyetler olmak {iizere ikiye ayrilir. Wilbur Thompsun’un temel ve
temel olmayan ayirimina dayanan biiyiime modelinde bir sehrin gelismesi icin bir takim
asamadan gecmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir. Bunlar (Ozgiir ve Erdal 2003:
338):

1. agsama olarak, yerel bir ekonomi tek bir sanayide gelisirken ihracatta
uzmanlasma gerceklestiginde baska cografyadaki yerlesim yerlerine mal
satmaya baglayacaktir.

2. asamada, bazi sirketler holdinglesmekte ya da sirketler toplulugu haline
gelmekte ve kendi iglerindeki isletmelerden iiretimde kullanmak icin girdi
almakta ya da kendi biinyelerindeki sirketlere satmaya baslamaktadirlar.
Buradaki esas nokta ise yine kent disina mal satma iglemidir.

3. asamada ise, ekonomik olgunluga ulasilmistir. Bu agsamada rakip olan sehirler
simdi merkezi bir bolge haline gelmektedirler.

4. asamadaki sehirler bolgesel metropollerdir. Merkez olarak kabul edilen sehre,
cesitli mal ve hizmetler saglarlar.

5. asamada ise, bu kentler artik teknik ve profesyonel uzmanlagmay1 basarmis

olan kentlerdir ve uluslararasi kontrol edici merkez haline gelirler.
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Keynes’in biiyiime ile ilgili goriislerini ortaya attigi donemde yani 1929
ekonomik krizinden sonra Keynes, ekonomik teori ve politika sorunlarinin ¢oziimii i¢in
Genel Teori eserini yayinlamistir. Bu teori faiz ve para ile ilgilidir. Keynes’in iktisadi
analizi, issizlik, durgunluk ve enflasyona sebep olan toplam yurti¢i iiretimin satin alma
miktarindaki dalgalanmalar iizerine odaklanmaktadir. Keynes’e gore ekonomide eksik
istihdam vardir. Ekonominin bu eksik istihdamdan kurtulmasi icin toplam talebin
arttirilmas1  gerekmektedir. Toplam talebin artmasiyla ekonomi durgunluktan

kurtulacak, yatirim artacak ve ekonomide biiyiime saglanacaktir.

Keynesyen teorinin kalkinma iktisadina temel bir dayanak olusturmasinin
yaninda az gelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in yeterli bir teorik ¢erceve sunmadigi
belirtilmelidir. Keynes ve o donemde yasayan pek c¢ok iktisat¢i gelismekte olan
tilkelerin durgunluk ve issizlik gibi sorunlariyla ilgilenirken somiirge iilkelerdeki geri
kalmislik sorununu g6z ardi etmislerdir. Az gelismis tilkelerin yoksul olmasinin nedeni

yonetim ve planlama eksikligi ve kaynaklar1 kullanima sokmadaki yetenek eksikligidir.

Bu acilardan Keynesyen teori az gelismis iilkelerin kalkinma sorununa

deginmemistir.

1.1.4.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Teorisi

Neo-klasik biiylime teorisinin ¢ikis noktasini tam istihdama ulagmak icin ihtiyag
duyulan dinamik sartlar olusturur. Teori Keynes’in klasik iktisat teorisine yaptigi

elestirinin analizidir.

Neo-klasik biiylime teorisinin ¢ikis noktasini Solow (1956) ve Swan (1956)’1n
caligmalar1 olusturmakta ve bu calismalarla su sonuglara ulasilmaktadir (Kibrit¢ioglu
1998: 207-228):

® Modelde dlcege gore getiri sabittir.

¢ Sermayenin marjinal verimliligi azalmaktadir.

e Faktorler arasinda ikame olanaklidir.

¢ Niifus sabit bir hizla biiylimektedir.

¢ Devletin ekonomik hayattaki rolii sinirhidir.



29

Bu varsayimlar incelendiginde Neo-Klasik teorinin baglica iki temel Ongoriisii
bulunmaktadir. Modelde tasarruf oram ile sermaye-isgiicii ve kisi bagina gelir degerleri
dogru orantilidir. Yani goreli olarak daha cok tasarruf eden iilke daha az tasarruf edene
oranla duragan halde sermaye yogun ve daha zengin olacaktir. Model azalan verimlerle
ifade edildiginden modelde ekonomik biiylimeyi belirleyen unsur teknolojideki ve

niifustaki degisme olacaktir (Kar ve Agir 1998: 3).

Bir digeri ise; teknoloji diizeylerinin her iilkede ayni oldugu ve deg8ismedigi
varsayiminda, gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin uzun dénemde biiyiime
oranlarinin birbirine yaklagacagi ve sonunda aralarindaki farkin sifir olmas: durumudur.
Bu oOngoriiye yakinsama hipotezi, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeleri

yakalamalar1 da yakinsama siireci olarak adlandirilmaktadir.

Yakinsama hipotezinde zengin iilkelerde, sermayenin getirisinin yiiksek oldugu
fakir iilkelere dogru bir sermaye akisinin oldugu ifade edilmektedir. Bu hipoteze gore,
sermayenin isgiiciinden daha hizli bir sekilde arttig1 bir ekonomide, teknolojinin digsal
ve sabit olmasi varsayimi altinda faiz hadlerinin diisecegi ve fakir iilkelerin zengin
tilkelerden daha hizli biiyiiyiip zengin iilkeleri yakalayacagi ongoriilir (Kar ve Agir

1998: 4).
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Sekil 1.1: Neo-klasik Biiylime Modeli
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Yukaridaki grafikte iki fonksiyon mevcuttur. Birincisi yatay d+n ve ikincisi
negatif egimli olan tasarruf egrisidir. Biiyiime orani bu iki ifade arasindaki farka esittir.
Tasarruf egrisinin negatif egimli olmasinin sebebi sermayeye gore azalan verimler
yasasidir. Bu egrinin negatif egimli olmasi1 bize “duragan durum sermaye stokunu”
verir. Teknoloji, niifus artis hizi, tasarruf oran1 ve sermaye asinma oranlart ayni olan

ekonomiler duragan duruma yakinsayacaklaridir (Dogan 2006: 20).

Solow modelinde, uzun donemde duragan durum biiyiime oranlarina
yakinsayacagini vurgular. Duragan durum geliri tasarruf oranina ve niifus artis hizina
baglhdir. Bir ekonomide niifus artis hizinin fazla olmasi1 duragan durum gelirinin diisiik
olmasi anlamina gelir. Tasarruf oranlarinin fazla olmasi ise; duragan durum gelirinin

fazla olmasi1 anlamina gelir (Dogan 2006: 21).

Duragan durumda gelirin biiyiime oran1 yalnizca teknolojik ilerlemeye baglhidir.

Solow Modelinde uzun donemli biiyiime digsal unsurlara baglidir.

Sermaye stoku gelirle aym1 oranda biiylir. Bu yiizden sermaye/cikt1 (K/Y)
sabittir. Neo-klasik biiylime teorisinde; ekonomik biiylime niifusun biiylimesini
etkilemez, ancak niifusun biiylime orani ekonomik biiylimeyi etkiler. Aym sekilde,
teknolojik degisme oram1 biiylimeyi etkilerken, biiyiime teknolojik degismeyi
etkilememektedir. Bu yiizden teoride niifusun biiyiimesi ve teknolojik degisme dissal

kabul edilir.

Solow ve Swan modelinin Onerdigi diger bir husus teknolojide siirekli bir
gelisme yoksa kisi basina diisen biiyiime orani sonug itibariyle azalarak sifira esit
olacaktir. Niifus artis oraninin yani sira ekonomik biiyiime oranini belirleyen en 6nemli
unsur olan teknolojik gelismenin yer almamasi Solow ve Swan modeli uzun dénem
biiylime denklemine agiklik getirmemektedir. 1950 ve 1960’larin neo-klasik biiyiime
teorisyenleri bu modelleme hatasin1 teknolojik gelismenin ic¢sel dinamiklerle

saglanacag varsayimiyla kapatma yolunu se¢mislerdir.
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Genel olarak degerlendirildiginde neo-klasik yorum yapabilmek icin bolgesel
farkliliklarin zayif kaldigi goriilmektedir. Bunun temelinde ise iiretim faktorlerinin
bolgeler arasinda tam serbest halinde olmasi varsayimi yatmaktadir. Neo-klasik modele
gore bolgeler arasindaki farkliliklar sermaye/isgiicti oranindan kaynaklanmaktadir.
Sermaye ve isgiiciiniin, en yiiksek getiriyi veren bolgelere yonelecek olmasindan dolayi
uzun donemde bu farkliliklarin ortadan kalkacag tahmin edilmektedir (Ildirar 2004:

56).

1.1.4.2. Yeni Bolgesel/Yerel Kalkinma Yaklasimlart

Solow’un 1956’daki standart digsal biiyiime teorisinin aksine 1980’lerde ortaya
cikan yeni (i¢sel) biiyiime teorileri, biiyiimenin gercekte ig¢sel bir siire¢ oldugunu ileri
stirmektedir. Bu teoriler fiziki sermayenin disinda yani beseri sermaye gibi diger
bilesenlerin varligt ve bu bilesenlerin igsel birikim gostermeleri halinde, iiretim
faktorlerinin getirilerinin azalmayacagi aksine artacagi fikri etrafinda toplanmaktadir.
Olumlu digsal etkiler olarak adlandirdigimiz arastirma ve gelistirme ¢alismalari, bilginin
yayginlastirilmasi veya kamu alt yap1 insaati gibi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan
etkiler, eger fiziki sermayenin marjinal verimliligindeki diisiisii karsilayacak sekilde
olumlu etki birakirsa icsel karakter olarak kabul edilecektir. icsel biiyiime teorilerinin
ortak amaci, uzun dénemli biiyiime siirecini anlamak ve bunu iktisadi sistemin bir {iriinii
olarak tanimlamaktir. Her iilkenin kalkinmasinin farkli olmasinin temelini o iilkelerin
kendi ekonomik kosullar1 belirler. i¢sel biiyiime teorilerinde biiyiimenin motoru olarak,
fiziki sermaye ve beseri sermayeye yatirim yapmak, ogrenerek yapmak, isgiiciiniin
dagilimi, arastirma gelistirme ve teknolojik buluslar gibi faktorler gosterilir (Tiirkiye

Kalkinma Bankasi, 2006: 12).

1970°1i yillardan sonra, merkezi hiikiimetlerin aktif bolgesel kalkinma
politikalarim1 terk edisi, geleneksel bolgesel ve ekonomik kalkinma konseptinin de
degisimini beraberinde getirmistir. 1970’lerden itibaren giindeme gelen deregiilasyon
(serbestlesme) ve Ozellestirme uygulamalar kiiresellesmenin onemli bir araci olarak
kullanilmakta, ulus devletler kendilerine yeni tanimlanan roller ile sinirlanmaya

calisiimaktadir. Bu durumun getirisi olarak da, kiiresellesme siirecinde giderek onem
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kazanmaya baslayan kavram, “yerel” kavrami olmaktadir. Bu kavramla birlikte devletin
islevleri azalirken, merkezi yonetimlerin yerini yerel olcekteki karar mekanizmalarinin
almasi Onerilmektedir. Yeni kavramla birlikte, kalkinmada yerel ekonomik birimlerin
belirleyici roliiniin 6n plana gectigi, dolayisiyla politikalarin belirlenmesinde yerel ve
bolgesel otoritenin roliiniin giderek artmakta oldugu goriilmektedir. Ozellikle, diinya
ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin hakim oldugu 1980’1
yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar1 artik dogrudan devlet yardimlarindan
ziyade isgiicli, yasam kalitesi, yatirim iklimi gibi mekanin niteligini artirici alternatif
yatirmlara ve i¢sel gelismeye daha ¢cok onem vermistir. Daha onceki bolgesel kalkinma
politikalar1 sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye olan mesafeyi goz Oniine alirken,
yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1
dikkate almistir. 1980’lerin basindan itibaren bolgesel kalkinma teorilerinde 6nemli
revizyonlara gidilmis, digsal bolgesel kalkinma anlayist yerini endojen (I¢sel) bolgesel
kalkinma anlayisina birakmugstir. Bolgesel kalkinmada yasanan bu gelismeler eski
endiistriyel bolgelerin ilgisinin azalmasina neden oldugu gibi, Kuzey italya, Giineybati
Almanya, Bati Danimarka, Giineybati Norve¢ gibi yeni dinamik bdlgeleri ortaya
cikarmistir. Bu bolgelerde uygulanan stratejiler uluslararasi alanda yanki bulmustur. Bu
bolgelerin basarisinin altinda yatan gercek, kalkinma siirecinin tamamen bolge i¢indeki
dinamiklerle baslatilmasidir. Devlet Onciiliiglinde bir kalkinma modeli yerine
kendiliginden gelisme ve bolgesel/yerel girisimlere dayali kalkinma anlayisinin esas
alindig1 bu yeni yaklagimin ismi, “endojen bolgesel kalkinma (endogenous regional

development) yaklasimi”dir (Aktakas 2006: 36).

1.1.4.2.1. Endojen (icsel) Biiyiime Yaklasimi

P. M. Romer, R. J. Barro, R. E. Lucas ve G. Mankiw tarafindan gelistirilen i¢sel
biiylime kuramu iktisadi kalkinmaya yeni bir bakis agis1 kazandirmistir. Bu yaklasim
teknolojik ilerleme kadar, egitim, Ar-Ge, beseri sermaye ve teknolojik gelisme gibi
politikalara Oncelik verilmesini savunur. Bu kuramin igsel biiylime olarak
adlandirilmasinin temel nedeni ekonomik biiylimeyi disaridan gelen giiclerin degil
ekonomik sistemin igsel giiclerinin bir sonucu olarak gormesidir. I¢sel biiyiime

kendinden onceki kalkinma kuramlar1 tarafindan ya hi¢ dikkate alinmayan ya da digsal
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sayilan bilgi, beseri sermaye ve teknolojik gelismenin tipki emek ve sermaye faktorleri
gibi icsellestirildigi biiyiimedir. I¢sel biiyiime kuramlarmin analizlerinin temelinde
teknolojik sorunlar, teknolojik ilerleme ve tecriibe, digsal ekonomiler, beseri sermaye

birikimi gibi konular vardir (Dogan ve Oztiirk 2010: 45).

Lucas’a gore biitiin ekonomilerin biiyiimesini tek bir modelle agiklamak
miimkiin degildir. Lucas biiyiime ve gelir farkliliklariyla uyumlu, genel gecer bir model
kurmak istemistir. Modelde para faktorlerinin analize katilmadigi bir ekonomide ¢ikti
diizeyinin (Y), fiziki sermaye (K) ve etkin emek ( Ne ) girdisi tarafindan belirlendigi

kabul edilmistir:

Y=(K, Ne). Bir ekonomide ortalama yetenek (h) diizeyinde, (N) adet is¢i varsa
ve her bir i¢i (u) kadar zamanini cari tiretim i¢in harcarsa etkin emek arzi Ne = uhN ve
cikt1 fonksiyonu da su sekildedir: Y= F(K, uhN), bu fonksiyona gore calisilan siire (u)
ve iscilerin ortalama yetenek diizeyi (h) arttikca cikti diizeyi de artmaktadir (Demir

2002: 3).

Lucas’in biiylime modelinde beseri sermaye tek tek kisilerin iiretim siirecine
katkilarim1 artirmak disinda digsallik yaratarak tiim ¢aligsanlarin verimini artirmaktadir.
Verimi artirmanin yolu ise Lucas’a gore beseri sermayenin iiretime katkisinin daha da
etkin hale gelmesinden gecer. Baska bir ifadeyle egitim, isgiicii diizeyinin daha etkili
hale gelmesini saglar ve iiretim fonksiyonunda isgiicii iiretim esnekligini biiyiitiir.
Lucas’in modelinde beseri sermayeye yapilan 6zel yatirimlar, ekonomik biiyiimenin
motorunu olusturur. Ekonomik biiyiime duragan durum dengesinde ilerlemekte ve niifus
artis hiz1 sifir olsa da biiylime oranlar1 sabit ve pozitiftir. Lucas modelinde, beseri
sermaye ve iretim fonksiyonu beseri sermaye stokunu olusturma siirecinde dogru

orantilidir (Ak ve Ak Bingiil 2011: 158).

Fiziksel sermaye, isgiicii ve dogal kaynaklar gibi beseri sermayeye yapilan
yatinnmlarin aksine, spillover (yayilma etkisi) etkisinden kaynaklanan baska Onemli
faydalarda saglayabilir. Icsel biiyiime teorisinin amaci, endiistrilerdeki rekabetci niteligi

gelistiren ve devam ettiren, yiiksek katma degerli bir bilgi ekonomisinin gelisimi ile
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saglanacak olan pozitif digsalliklar, spillover etkilerini dnceden tahmin ederek bunlarin
biiyiimedeki 6nemini vurgulamaktadir. Igsel biiyiime teorisine gore, verimlilikteki
artiglar beseri sermayeye yapilacak yeni yatirnmlara baglidir. Beseri sermaye olmadan
fiziksel sermayeye yapilacak olan yatirrmlarin getiri orani diisiik veya negatif diizeyde
olacaktir. Beseri sermayeye yapilan yatirnmlarin spillover etkilerinin ekonomide yol
actig1 biiylime, beseri sermayede tekrar yatirnmlara yol acacaktir. Bu yatirimlarda yine
daha sonra beseri sermayeye yapilacak olan yatirnmlarin getiri oranimi Yyiikselten
spillover etkilerine yol acacaktir. Getiri oraninin yiikselmesi sonucu yeni yatirimlara yol
acacak ve boylece siire¢ kendini tekrarlayacaktir. Bu anlamda beseri sermaye ekonomik

biiylimenin itici giicli haline gelmis olacaktir (Simsek ve Kadilar 2010: 118).

Paul Krugman’in onciiliigiinde 1980’lerde gelisme gosteren Yeni Ekonomik
Cografya kurami bolgesel/yerel kalkinma alaninda ufuk acici katkilar saglamistir. Yeni
ekonomik cografya yaklasiminda cografi/yersel farklilagmanin/ayrismanin nedenleri
tiretimin ve niifusun yogunlagsmasiyla baslayan, olcek ekonomileri, dissalliklar, bilgi
tagsmalar1 ve artan getiri ile agiklanmaktadir. Yeni Ekonomik Cografya’nin eksik rekabet
modellerinin  kurulabilmesi icin gerekli kuramsal ve kavramsal cercevenin
olusturulmasinda Icsel Biiyiime Kurami’nin rolii biiyiiktiir. Yerlesik iktisadin icinden
cikan I¢sel Bityiime Kurami ekonomik bityiimenin kaynaklarim “i¢sel” faktorlere dayali
olarak agiklayan yaklagimiyla yeni ticaret kuramina dayali Yeni Ekonomik Cografya’ya
da cok giiclii kuramsal destek saglamistir. Mekanda yogunlagsma, uzmanlagma,
kiimelesme, entegrasyon ve yakinsama kavramsallagtirmalarini yeni lokasyon ve ticaret
oriintiilerini aciklarken kullanan Yeni Ekonomik Cografya bu kuramdan genis ol¢iide

yararlanmustir.

Yeni biiyiime teorileri ve yeni ekonomik cografya kuramlari geleneksel
bolgesel/yerel kalkinma anlayisini koklii bicimde degistirmistir. Bu dogrultuda;
mekanin analizinde yerlesik (neo-klasik) iktisat kuramina dayali bolgesel/yerel
kalkinma anlayist elestirilmis, bu iktisatin gercek dis1 varsayimlariyla kurgulanan
toplum ve tarih dist bir diinyaya ait bolgesel/yerel biiyiime modelleri gercekei
bulunmamistir. Yerlesik (neo-klasik) iktisat kuramina elestirel bakanlara gore iktisat

sosyal ve mekansal olanin bilimidir. Dolayisiyla kendi arastirma nesnesini zaman ve
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mekan igerigi olmayan, indirgemeci, belirlenimci bir yaklagimla degil, zaman ve
mekana ayni 6nemi veren, toplumsal bir siire¢ olarak ele alan bir yaklagimla yeniden
insa etmelidir. Iktisatcilarin da ekonominin nasil isledigini ve nasil yonetilip
biiyiitiilecegini anlamalar1 i¢in mekandaki oriintiileri, mekanin iligkisel olan ve yeniden
tretilen Ozelligini Onemsemeleri, sosyo-mekansal siireclerin 6nemini kavramalari
gerekir. Ekonomik cografyanin da sosyo-mekansal temsile 6nem veren boyle bir iktisat
ile isbirligi yapmasi beklenir. Kisaca iktisadin mekanm ciddiye almasi icin ¢ok fazla
neden bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki bu yonde heniiz ¢cok az ¢caba vardir. Mekanin
degisken ve dinamik 0zellikleri ancak 1980’11 yillarda ele alinabilmis, piyasa kusurlarini
(eksik rekabet piyasalarin1) yerel ekonomik denge modellerinde kullanan Yeni
Ekonomik Cografya Kurami ve kismen de Icsel Biiyiime Modelleri ile birlikte mekan
bir aragtirma nesnesi olarak yerini almistir. 1980’lerden giiniimiize Ekonomik Cografya
Kuraminin mekana iligkin analizlerinde biiylime temasi fazla one cikarken, yersel
biiylimenin dinamikleri yeni ve ilgin¢ arastirmalarin konusu olmustur. Mekansal bir
Olcek olarak bolge, kalkinma iktisadinin en ilgin¢ arastirma nesnesidir. Bir bagka
deyisle iktisatcilar bolge-mekan bilimlerini ve bolgesel iktisadi adeta yeniden

kesfetmislerdir (Eser 2011: 198-204).

1.1.4.2.2. Cazibe Merkezi Modelleri

Yenilik; bir fikrin satilabilir yeni/gelistirilmis bir {iriin veya mal ve hizmete
yeni/gelistirilmis bir imalat veya dagitim yOntemine, yeni bir toplumsal hizmet
yontemine doniistiiriilebilmesi yani daha iyi {riinlerin veya iiretim siire¢lerinin
yaratilmasi olarak da tanimlanmaktadir. Yenilik kavrami, yenilik sistemi cercevesinde
ele alinmaktadir. Bir ekonomide yenilik iiretebilme yetenegi bireysel olarak firmalar,
tiniversiteler, organizasyonlar, arastirma kuruluslari, hiikiimet organlar1 gibi ekonomik

aktorlerin ¢caligmalarini ve karsilikli etkilesimlerini kapsamaktadir (Dulupcu 2004).
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Cazibe Merkezi Modelleri, yerlesim birimlerinin ¢ogunda kullanilan bir
ekonomik gelisme modelidir. Bu teorinin temelini bir yerlesim birimi, sanayicilere
tesvik teklif ederek piyasadaki payini degistirebilmektedir. Yapilan bu tesvikler ve
siibvansiyon harcamalarinin isletmenin iiretecegi ekonomik refah artisi ve vergilerle
karsilanacagi varsayimini olusturur. Bu modelin amaci, girisimci ruhlu insanlart ve

belirli sosyo-ekonomik gruplari yerlesim birimine ¢cekmektir (Aktakas 2006: 39).

Ulkelerin cazibe merkezi olmaya yonelik faaliyetlerinde yerel idareler ve
bolgesel kalkinma teskilatlaria onemli gorevler diismektedir. Ulkemizde de ayn1 amaca
ulagsmak icin ¢esitli faaliyetler mevcuttur. Cazibe merkezi olma yoniinde yapilacak
hamleler, teknoloji merkezleri, Ar-Ge, ulasim gibi gerekli altyap1 yatirimlarinin 6nemi

vurgulanmistir (DPT 2000).

1.2. Yeni Bolgeselcilik ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Yeni bolgeselcilik, yoresel problemlere sahip bolgelerin gelecek yonetim
planlamasi tartismalarinda, her zaman 6nemli olmustur. Diisiik gelir, yiiksek issizlik
orani, net go¢, geleneksel endiistrilerin ¢cokmesi ve yerel olmayan kapitalin baskin
duruma geg¢mesi gibi konular bolgesel ekonomiye miidahale etmenin yollarinin

arastirilmasina neden olan baslica sebeplerdir.

Ortaya cikan sorunlar geleneksel politikalarin yerine rekabetci ve yenilikgi
politikalarin uygulanmasini giindeme getirmistir. Bu bolge politikalarinda hareket eden

yaklasim “Yeni Bolgeselcilik” olarak tanimlanmustir.

Kiiresellesme ve uluslararasi ticaret giiniimiizde iiretim tarzlarin1 ve ticari
faaliyetleri sekillendiren en Onemli giic olmustur. Kiiresellesme siireci Ozellikle
gectigimiz otuz yillik donemde ekonomik birimlerin kiiresel pazarda sahip olduklari
pay1 koruma ve artirma yoniinde rekabet etme yeteneklerini gelistirerek daha rekabete
dayal1 ortam olusturmustur. Rekabet edebilirlik ise gectigimiz on yilda sikca

kullandigimiz kavram olup, giiniimiiz diinyasim1 sekillendirme yolunda en temel
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giiclerden biri olmustur. Bir iilkenin rekabet giicii, iilkede yasayan herkesin yasam

standartlarin1 arttirmak ve bir iilkenin firmalarinin iirettikleri markalarin rekabet giicii

olarak tanmimlanabilir.

Tablo 1.1: Bolgesel/ Yerel ekonomik kalkinmanin agsamalari

Asamalar Amacg Aracg
1960’1ardan e Kalkinma kutuplar1 olusturmak ¢ Bolgesel kalkinma planlari
1980’lerin e Fiziki sermaye yatirimlarim artirmak e Sinai tegvikler, siibvansiyonlar
bagina e Imalat sanayi yatirrmlarini desteklemek ¢ Organize sanayi bolgeleri

1980’lerden

® Yabanci sermaye yatirnmlarini (FDI) tegvik

¢ Fiziki altyap1 yatirimlarin gelistirmek
¢ Belirli cografi alanlarda ve spesifik

e Fiziki altyap1
¢ Emek —yogun teknolojiler
® Devlet yardim ve destekleri

1990’larin
ortasina

sektorlerde ice doniik yatirim
¢ Yerel igletmelerin gelistirilmesi

e Kiiciik isletmelere egitim,
damigmanlik ve teknik hizmet destegi

e Fiziksel ve fiziksel olmayan altyapi
yatirimlart

¢ Yerel yatirim iklimi

¢ Firma biitiinlesmeleri

e Ag yapilarini tegvik etmek

¢ Hizmet sektorlerinde odaklanma

e Isgiiciine egitim, beceri kazandirma

1990’lardan
2000’1ere

¢ Kalkinmanin yerelden baglamasi

¢ Firmalar arasi isbirligi aglar1 (network)
¢ Sanayi kiimeleri olusturulmasi

e Kamu-6zel kesim ortakligi

¢ Yenilik¢i firmalara yonelim

¢ Fiziki olmayan alt yap1 yatirnmlari
Kaynak: Eser 2005.

Tablo 1.1°de goriildiigii tizere, ekonomik kalkinmanin ilk asamasi olan, 1960-
1980 yillar1 aras1 donemde bolgesel kalkinma planlari dogrultusunda 6ncelikli kalkinma
planlar1 olusturmak icin sanayi tesvikleri ve siibvansiyonlar kullanilarak fiziki sermaye
yatirimlarin1 artirmak buna bagl olarak organize sanayi bolgeleri kapsaminda imalat
sanayl yatirimlarini desteklemek, fiziki altyapr yatirimlarini iyilestirerek yabanci
sermaye yatirrmlarina cazip hale getirmek ve ilk asama i¢in emek-yogun teknolojilerini

kullanarak fiziki altyap1 yatirimlarin1 daha da gelistirmektir.

Ekonomik kalkinmanin ikinci asamasinda: 1980-1990’larin ortasinda devlet
yardim ve destekleri kullanilarak, secilmis bolgelerde ve farkli sektorlerde ice doniik
yatirnmlar1 tesvik etmek, buna bagl olarak kiiciik isletmelere egitim, danismanlik ve
teknik hizmet destegi, fiziksel ve fiziki olmayan altyap1 yatirnmlari ile yerel isletmelerin

olabildigince gelistirilmesi amaclanmustir.
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Uciincii asamada ise, 1990 ortasindan sonra kalkinmanin yerelden baslamasina
yonelik olarak yerel yatirim iklimini kullanip, firma biitiinlesmesini de devreye sokarak
firmalar arasi isbirligi aglar1 olusturarak, yine bu baglamda ag yapilarin gelismesini
tesvik ederek sanayi kiimeleri, hizmet sektoriinden odaklanilip kamu-6zel kesim
ortakliklart olusturmaktir. Beseri sermaye yatirimlarimi artirarak fiziki olmayan

altyapilar1 gelistirip yeni teknolojilere yonelen firmalar olusturmaktir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
bolgesel politikalarin  etkisi  1970’lerde  yasanan ekonomik krizle azalma
gostermis, 1980°li  yillarin sonlarina dogru bolge anlayist degismeye baslamistir.
Bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve politikalarin uygulanmasinda degisimler
yasanmis ve bolgesel gelisme paradigmasinin temelden degismesine yol acmistir. Bu
cercevede “Yeni Bolgeselcilik” akimi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri

tanimlamaya yonelik yeni bir giindem olusturmustur.
1.2.1. Yeni Bolgesellesme Paradigmasi

Birinci bolgesellesme dalgasinin basarisizliklarla sonuglanmis olmasi 1980’lerin
sonu ve 1990’11 yillarin basinda ikinci bir bolgesellesmeyi meydana getirmistir. Avrupa
Birligi bu donemde iiye iilkelerinin sayisimi arttirmigtir. Bunun sonucunda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin bolgesel entegrasyonlara bakis acis1 degismis ve ilgisi
artmistir. ABD ticaretteki ayirimciliga her zaman kars1 durmaya calismis ancak 1980’11
yillarin sonunda geligsmis {iilkelerin ekonomilerinin iyilesme siire¢lerini tamamlayip,
rekabetin artmasiyla ABD ilk kez bolgesel ticari anlagmalara sicak bakmaya baslamistir.
Bunun sebebi de ABD’nin olusturulan bolgesel entegrasyonlarin giicii karsisinda
rekabet etmekte zorlanmis olmasi gosterilebilir. Boylece ikinci bolgesellesme dalgasi

Amerika kitasim da icine alarak genislemeye devam etmistir (Incekara 1995: 103).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
bolgesel politikalarin  etkisi  1970’lerde  yasanan ekonomik krizle azalma
gostermis, 1980°li  yillarin sonlarina dogru bolge anlayist degismeye baslamistir.
Bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi ve politikalarin uygulanmasinda degisimler

yasanmis ve bolgesel gelisme paradigmasinin temelden degismesine yol acmistir. Bu
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cercevede “Yeni Bolgeselcilik” akimi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri
tanimlamaya yonelik yeni bir giindem olusturmustur. Sosyalist blokun ¢oziiliip
diinyanin biiyiik olciide tek kutuplu hale geldigi bir ortamda ve krizden ¢ikabilmek i¢in
gerekli teknolojik yeniden yapilanmanin oldugu bir ortamda ortaya ¢ikmistir. Artik
teknolojinin de gelismesiyle sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletler
diinyasindan kiiresellesmis bir diinyaya, diinyayr modernist anlayislar igerisinde
kavramaktan, postmodernist bir kavrayis icinde ele almaya gecis yasanmaya
baslanmistir. Yasanmaya baglayan bu gecis Onemli gelismeleri de beraberinde
getirmigtir. Bilgi iiretimin temel faktorii haline gelmistir. Bulusculuk ve yenilik hem
tiretimi hizlandirmakta, hem de iiretimin iiretimle biitiinlesmesini gerceklestirmektedir.
Artik ulus devletin topraklar icinde yasayanlarin kaderinin sadece o topraklar i¢inde
aliman kararlarla belirlenmesi olanagi kalmamistir. Devlet toplumun gelecegini
belirleyen en giiclii aktdr olma niteligini kaybetmistir. Bir iilkenin gelecegini bu
aktorlerin kararlariyla degil, c¢cok sayida yeni aktoriin karsilikli etkilesimleriyle
belirlenmeye baslanmistir. Yonetimden cok yonetisimden soz edilmeye baslanmistir

(Tekeli 2004: 367-376).

Tablo 1.2: Eski ve Yeni Bolgesellesme

Eski Yeni

» Ithal ikameci sanayilesme politikalar;; diinya = Ihracat arttiric1 politikalar ve ticaret liberalizasyonu;
ekonomisinden kopma. diinya ekonomisiyle entegrasyon.

= Bolgesel rekabet. = Kaynaklarin piyasa tarafindan dagilima.

= Bolge-ici ticaretin Onceligi. = Acik ticaret, yatirim ve bilylimenin Onemi.

= Giiney-Giiney veya Kuzey-Kuzey ortaklig:. = Kuzey-Gliney ortaklig.

= Temel olarak sanayi iiriinlerinin serbest dolagima. = Biitiin drtinlerin serbest dolagimi ve yatirimin

= Sadece sinir engellerinin kaldirilmast liberalizasyonu.

= Gelismekte olan iilke i¢in tercihli muamele. = Derin entegrasyon.

Genellikle bir bolgesel gruba iiye olma. = Birden fazla bolgesel gruba iiye olma.

Kaynak: Cestepe, Kii¢ciikahmetoglu ve Tiiyliioglu 2005: 25.

Eski (II. Diinya Savagsi- 1980) ve Yeni Bolgesellesme Paradigmasi (1980’lerin

sonu ve 1990 sonras1) arasindaki farklar yukaridaki tabloda goriilmektedir.



40

1.2.2. Tirkiye’de Bolge Planlama

Tiirkiye’nin planlama tarihi icinde en 6nemli adim 1934 yilinda uygulanmaya
baslanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani oldugunu biliyoruz. Bu plan kapsamli entegre

bir plan degildir. 20 projenin bir araya getirilmesinden dogan bir programdir.

Bu planin agik¢a mekansal bir stratejisi yoktur. Ama bu plandaki fabrikalarin
demiryolu iizerindeki yerlesmelerde yapildiZi goriilmektedir. Boylece hem
modernlesme Anadolu kentlerine yayilmakta, hem de demiryolu sistemine yiik tasima
talebi yaratilmaktadir. Tiirkiye’nin 1933 yilindan itibaren giindemine girmis bulunan
bolgelere ayrilmasi konusunda ilk bilimsel adim, 6-21 Haziran 1941’de toplanan Birinci
Cografya Kongresinde atilabilmistir. Daha sonra da Cografya Kurumunun kurulmasi
Cografya Dergisini cikarmasi tabii ki Tiirkiye’deki cografyanin gelismesi acisindan
Oonemli bir adim olmustur. Ama kongrede saptanilan bolge ayriminin, iilkenin iktisadi
mintikalara ayrilma ihtiyacim giderdigi soylenemez. Kongrenin toplanmasini saglayan
Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel kongrenin amacinin ilk, orta ve lise egitiminde cografya

programlarini diizenlemek oldugunu sdylemistir. (Tekeli 2013: 44).

Tiirkiye 1960’1 yillarin ilk yarisinda birden cok sayida bolge plani ¢alismasi
baslatmistir. Yasalarla bolge planlamadan sorumlu iki kuruma yetki verilmistir. imar ve
iskan Bakanlig1 Bolge Planlama Dairesi ve DPT arasinda yetki boliisiimiinde bir uyum
saglanamamis, siirekli bir catisma yasanmustir. Ote taraftan bu planlar1 hazirlayan
orgiitler ister arazi kullanmada olsun ister fon tahsisinde olsun dogrudan yetkiye sahip

degillerdir.

Bagkalar1 ikna olurlarsa uygulayacaklardir. Bu planlar hazirlanmis ama
uygulanmamiglardir. 1971 askeri darbesi sonrasinda bolgesel gelisme sorununa, bolge
planlamayla yaklasilmasinin askiya alinmasi dolayisiyla bolge planlamanin yeniden
devreye girmesi hemen gerceklesemedi. Keban Barajinin yapilmasindan sonra Firat ve
Dicle havzalarinda yapilan caligmalar 6nem kazandi. 1980 yilinda bir bagka askeri darbe
sonrasinda bu proje “Giiney Dogu Anadolu Projesi” (GAP) diye adlandirilmaya
baslamistir. 1986 Yilinda da bu faaliyetlerin koordinasyonu DPT’ ye verildi. Nihayet 6
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Kasim 1989 tarihinde 388 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi kuruldu. Merkezi Ankara’da ve bolge orgiitii Urfa’da
kurulmustur. Bu tarihe kadar bolge idarelerine kuskuyla bakan Tiirkiye ilk kez bu kadar

genis yetkili bir kurulusa olanak vermistir.

BM Kalkinma Programi ve Avrupa Komisyonunca desteklenmistir. GAP Firat
ve Dicle Nehirleri {izerinde yapimi Ongoriilen barajlar, hidroelektrik santralleri ve
sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi; ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve
diger sektorlerin gelismesini ve hizmetlerini kapsayan entegre bir proje olarak
tammlanmustir. Yerellikle iliski kurmakta CATOM ve GIDEM gibi basarili merkezler
kurulmustur (Tekeli 2013: 45). Ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis bir diinyaya
gecisin saglandigi bu donemde, Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecine uyum politikalarini
1980’11 yillardan itibaren ortaya koymaya baslamis bir iilke oldugu goriilmektedir.
Piyasa ekonomisi adi altinda yapilan diizenlemeler ve uluslararas1 kuruluslarin 6nerileri
olarak sunulan serbestlesme cabalar1 ve 6zellestirme politikalari, kiiresellesmeye uyum
saglamanin agik gostergeleridir. Mekansal farkliliklar dikkate alinarak ve bu dogrultuda
bolgesel tesviklerle planlama anlayisinda da bir doniisiim yasanmistir. Bir ulus devletin
lizerinde yatinm yapan bir girisimci bir baska ulus devletin topragi iizerinde
yasayabilmekte, iliskisini de baghi oldugu ag {iizerinden kurabilmektedir. Yabanci
sermaye girisini tesvik etmek ve bunun yani sira, ekonominin yapisina ve 6zelliklerine
bagl olarak, isttihdam imkanlari, 6demeler bilancosuna katki ve teknoloji transferi,
bolgesel gelismislik farkliliklarini giderme konusundaki etkiler saglamasi amaciyla 15
Haziran 1985’de serbest bolgeler yasasi yiiriirliige girdi. Yabanci sermayenin girisini

kisitlayan yabanci sermaye yatirimlarina getirilen iist sinir 12 Subat 1986’da kaldirildi.

24 Mayis 1989 bir¢ok ithal malinda giimriik vergisi ve fon oranlar diisiiriildii.
Boylece ithali serbest mallarin artis1 ile bir liberalizasyon baslatildi. Bolgesel
gelismenin hiz kazanmasi ve yatirimlarin artmasit baglaminda 11 Kasim 1990’da
yatirimlari tesvik karar1 ve tebligi yayimlandi. Tesvik belgesine baglanabilecek toplam
sabit sermaye yatirim miktar: indirildi. Belge alma hakki yalmizca sermaye sirketleri,
kooperatifler ve is ortaklarina tanindi. Tesvik belgeli yatirnmlar i¢in ise giimriik

muafiyetleri getirildi. Ozellestirme politikalar1 hiz kazandi. Ve 19 Ocak 1992 Yeni
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Ekonomik Istikrar Onlemleri aciklandi. Dengeleme, Atilim ve Uretim Programi adu ile
anilan 6nlemler TEK, Tekel, PTT, TCDD, TMO ve kamu bankalar1 disindaki KiT’lerin
Ozellestirilmesine Ongoriir. Programda sermaye piyasalarinin seffaflastirilmasi, i¢
bor¢clanmanin azaltilmasi ve fonlarin sermaye piyasasuna yonlendirilmesi amaglar yer

alir (Koraltiirk 2004: 468-475).

Kiiresellesme, kalkinma kavramina, yerel ve bolgesel bir boyut kazandirilarak,
yerel dinamiklerin kalkinma siirecindeki 6nemini ve roliinii artirmistir. Bu baglamda
giiniimiizde yerel ve bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yerel yonetimlere ve sivil
toplum kuruluslarina (STK) onemli roller diismektedir. Ve bu dogrultuda STK’larla 1yi
igbirlikleri gelistirilmistir. Katilimc1 bir planlama sistemi olusturulmaya caligilmistir.
Yetkili ve giiclii olarak kurulan bu orgiit yine de Tiirkiye’nin asir1 merkezi biirokratik
yapist icinde kendisini kabul ettirmekte zorlanmistir. 2000 yilinda yapist yeniden
gozden gecirilmistir. Varligini, Kalkinma Bakanlhiginda, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 olarak siirdiirmektedir (Tekeli 2013: 46).

Bunlara paralel olarak, ilk nesil bolge planlar1 planlama oOrgiitleri tarafindan
hazirlanmistir. ikinci nesil bolge planlari yabanci kuruluslara ya da iiniversiteler
tarafindan yapilmistir. Son nesil planlarin hazirlanmasinda ise Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 aktif rol oynamaktadirlar. Genel olarak her ii¢ donemde de ekonomik

cografyacilar planin hazirlanmasinda merkezi bir konuma sahip olmamislardir (Tekeli

2013: 47-49).

1.3. Yerel Kalkinma ve Bolgeselcilik-Rekabet iliskisi

Merkezi politikalarin basarisiz olmasi sonucu yerel kalkinmanin Onemi
anlasilmis ve yeni bolgeselcilik kavrami geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yardimci
olmak amaciyla ortaya ¢cikmistir. Bolgesel gelismislik diizeyleri ekonomi politikalarinin
koordinasyonu ic¢in Onemlidir. Ulusaldan bdlgesele ve bolgeselden wulusala,
uluslararasindan bolgesele ve bolgeselden uluslararasina yonelik ¢ogul dinamiklerin

varliginda birikim, farkli 6lgekler arasinda baglantilarin artmasina neden olurken, ayni
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zamanda bolgesel sermaye birikiminin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Tiim bu iligkilerin
temelinde “‘yerel” kaynaklarin harekete gecirilmesi bulunmaktadir. Yani ‘yerel’i 6zne
olarak algilayacagimiza gore, belirli kesimlerin bu islevleri iistlenmesi gerekiyor.
Burada belirli kesimler kavramini acacak olursak girisimciler, yatirimeilar, firmalar ve
dolayisiyla daha anlamli bir ifadeyle sermayenin farkli islevlerini iistlenen faktorler bu

suirecin temel 6zneleri olacaktir.

Ozne olarak sermayenin varligi, bolgenin tarihsel siirec icindeki sermaye
birikiminin sonucu olabilecegi gibi, digsal talepler baglaminda “girisimcilerin
yaratilmas1” soz konusu olabilir. Ekonomik agidan bakildiginda ulus devletin altindaki
bolgeler, ulus devletle olan iliskilerini diizenlerken edilgen bir konumdan ¢ikmakta ve
kendi olanaklarimi kullanarak kendi se¢melerine bagimli olarak gelisme stratejileri
cizebilen, bu amagla devlet sinirlant 6Otesi ile iliski ve dayanigma kurabilen ve zaman
zaman da mevcut ulus devlet kisitlamalarini goz ardi eden birimler olarak ortaya
cikmaktadir. Bagka bir deyisle ekonomik basar1 yerel kaynak ve 6zellikleri kullanarak
diinya sistemi icinde rekabet giicii saglamak olarak tammmlanmaktadir. Bu basariya
ulasmak icin birimlerin sahip olduklart kaynaklar1 kullanarak pazarlik giiclerini
artirmalar1 gerekir. Orgiitlenmedeki beceri, yerel birimlerin hedefleri ve daha 6nemlisi
bolgelerin 6grenme ve bulus yapma kapasiteleri onlarin hem diinya sistemi i¢inde goreli
konumlarin1 hem de birbirleri ile olan iligkilerini tanimlayacaktir (Ar1 2006: 74-75).
Yerelin pazarlik kabiliyeti, diinyanin kiiresellesmesi ve icine girilen ag iligkilerinin
sagladig1 olanaklar tarafindan belirlenir. Tiirkiye gerceginde birikimin sonucunda farkli

diizeylerde 6zne konumuna gecen yerel sermayeden bahsedebiliriz.

Bolgesel azgelismisligi onlemeye yonelik daha onceki devlet merkezli bolgesel
kalkinma yerini hizla ‘bolgesel sermaye birikimine’ birakma siirecine girmistir. Son
yillarda karsilastigimiz degisimlerin temel yonelimi, verimlilik ve rekabete dayali bir
dizi diizenekle ’bolgesel diizeyde sermaye birikimi saglamanin” kosullarin1 yaratmaktir.
Bu kosullar uluslararasi1 piyasaya acilan tiim sermayeler icin anlamli ve gerekli iken
aynt zamanda kaynak arayisinda olan ulus-devlet i¢in de rasyonel bir doniisiim

anlamina gelecektir (Ar1 2006: 76-78).
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1.3.1. Rekabetci Bolgesel Ustiinliikler

Bolgelerde gelismenin motorunu olusturan kiigiik isletmeler icin rekabetin temel

boyutlari; teknolojik yetenegi gelistirmek ve maliyetleri diistirmektir.

Yerellesme hareketleriyle birlikte bu isletmeler daha 6nemli hale gelmis, yerelde
kalkinmanin saglanmasinda biiyiik rol oynamistir. Bir bolgedeki rekabeti artirmakta
onemli rol oynayan firmalarin sektorlerinde rekabetci bir konuma gelebilmeleri icin bes
temel rekabet¢i giice sahip olmalar1 gerekir (Serin 2006: 15).

e Sektore yeni girecek firmalar

e Tedarikg¢iler

e Alicilar

e [kame iiriin veya hizmetler

e Sektordeki mevcut firmalar arasindaki rekabet.

Porter, firmalarin rekabetci stratejilerle rekabetci iistiinliigii kazanmalarinda,
firmalarin bulunduklar iilkelerin sahip oldugu temel niteliklerin rol oynadigini belirtir.
Bu yaklasimda piyasa yapisindaki firmalarin konumuna ek olarak ulusal 6zelliklerin,
dogrudan degil ama firmalarin icinde bulundugu endiistriyi etkileyerek destek

verebilmektedir.

Porter ulusal 6zellikleri dort ana baglik etrafinda toplayip, bunlarin karsilikli
etkilesiminin rekabet giiciinii dogurdugunu belirtmektedir. Belirli bir endiistrinin bir
bolgedeki rekabet giiciinii belirleyen faktorler sunlardir (Dulupcu 2001: 105).

e Uretim faktorleri donaniminin goreceli durumu,

¢ Baslangic gelisimini belirleyen yerli piyasanin biiyiikliigii,

e Tedarik¢i ve aracilar gibi, uluslararasi diizeyde rekabetci olan iligkili ve

destekleyici endiistrilerin bulunabilirligi,

e Pazar segmentinde goreceli rekabet giiciinii belirleyen ve firmalarin

yaraticiligi, orgiitlenmesi ve yonetimini etkileyen firmanin yapisi, stratejileri

ve rakiplerinin faaliyetleri.
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Krugman’a gore firmalarin ve iilkelerin rekabet giicii farklidir. Krugman
ilkelerin ekonomik basarisinin diinya piyasalarindaki basaris1 olmadigini savunur.
Ciinkii diinyanin gelismis iilkelerine bakildiginda kendi aralarinda firmalar diizeyindeki

gibi 6nemli bir rekabet ortaya ¢ikmamaktadir.

Hatsopoulos, Krugman ve Summers rekabet giiciinii agiklarken, bir iilkenin
refah diizeyinin artmasinin yaninda dis ticaretinin de dengede olmasidir diye tanimlar.
Aym sekilde Dornbusch, Krugman ve Park rekabet giiciinii dis ticaret agiklarinin
azaltilmasinin, iirtinlerdeki rekabet giicliniin mikro ekonomik boyutuna ve ihracat ile
ithalatta rakip endiistrilerin genel performansina bagli oldugunu belirtirler (Dulupgu

2001: 115).

1.3.1.1. Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Rekabet edebilirlik son yillarda siklikla kullanilmaktadir. Diinyay1 sekillendiren
gelismelerin  altinda rekabet edebilirlik kavramm yatmaktadir. Iktisadi agidan
bakildiginda rekabet giiciiniin, devlet miidahalesi sonucunda artmasi, ulusal refahi
arttirmak yerine kaynak dagilimi ilizerinde bir degisiklik yaratabilir. Gelismekte olan
iilkelerde piyasaya devlet tarafindan yapilan miidahalenin iiretim arttiric1 etkisinden cok

gelir ve kaynak dagilimi iizerindeki etkisini gormek miimkiindiir (Dulupcu 2001: 74).

Rekabet edebilir bolgeler, var olan istihdam olanaklarindan geregince
yararlanabilen, farkli iiretim siirecleri ve iiriinler iiretebilen, gelir ve katma degeri
ortalama diizeyde artirabilen, ulusal veya uluslararasi diizeyde isboliimiine katkida
bulunarak tam istihdami saglamak {iizere 6zel bir rol oynayabilen bolgeler olarak
tanimlanabilir. Bolgesel rekabet edebilirlik, belirli bir bolgedeki iiretim faktorlerinin
kullanimi ve konumunun, iktisadi aktorlerin rekabet edebilirliklerini etkilemesi olusu
fikrine dayanmaktadir. Cesitli faktorlerin bir arada bulunmasi, yoredeki mevcut iktisadi

faktorel yapilar1 nedeniyle basarili olmus ve odak haline gelmislerdir (DPT 2012: 9).

Bolgelerarasi rekabet edebilirlik giicii, sosyal ve fiziki altyapi, yenilik, teknoloji

gibi faktorlerin kapasitesine baglidir. Bolgenin bu kaynaklar1 kisi bas1 yiiksek GSYIH



46

hedefine, ulasirken verimli kullanilip kullanilmamasi konusunun incelenmesi gerekir.
Dolayisiyla rekabet edebilirligin sonu¢ odakli “etkinlik” gostergeleri haricinde, rekabet
edebilirligin sebeplerine inen “verimlilik” gostergeleri acisindan da yorumlanabilmesi

gerekir (DPT 2012: 19).

Kiimelesme yaklasimi, isletmelerin ve bolgelerin rekabet giiciiniin artirilmasinda
etkili bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. 1990’larin basindan itibaren tartisiimaya
baslanilan kiimelesme kavrami gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bir politika aract
olarak siklikla kullanilmaktadir. Etkili bir kiime gelistirme calismasi ile ilgili bolge ya
da sektor, diinyada rekabet edebilir hale gelebilmektedir. Kiimelesme, isletmelerin
birbirleriyle ve iiniversite, meslek kuruluslar1 ve arastirma enstitiileri ile baglantilarini

ve igbirliklerini gii¢lendiren, boylece tiim taraflar1 etkin hale getiren bir yaklasimdir.

Kiimelesme yaklasiminin temelinde;
¢ Cografi yakinligin yiiz yiize iletisim ortamin1 saglamasi,
e Isletmelerin birbirleriyle ve ilgili yerel aktorlerle etkilesimde bulunmalari,

¢ Tiim taraflar1 etkin hale getiren isbirligi anlayisi bulunmaktadir.

Porter’a (1998) gore kiimelesme, birbiriyle baglantili olan isletmelerin ve
kurumlarin belirli yerlerde cografi olarak yogunlagmalaridir. Kiimelesmeler, yerel
ekonominin dezavantajlarini ve temel avantajlarini ortaya ¢ikarmasi yonleri ile onemli
bir bolgesel gelisme politika araci olarak kabul edilmektedir. Kiimelesme yaklasiminda
aktorler aras1 isbirligi yapisinin tesisi ile ortak fayda elde edilir. Kiimelesme ekonomik
oldugu kadar sosyal bir olgudur. Bu nedenle kiime katilimcilar1 arasinda resmiyet
tagimayan yiiz yiize iletisim tesvik edilmektedir. Sosyal sermaye kavrami, aktorlerin bir
arada olma ve ortak i yapma egilimlerini belirlemesi bakimindan, kiimelesmeler i¢in
anahtar unsur olarak kabul edilmektedir. Sosyal sermaye, kiimelesmelerin performansi

tizerinde iki yonden etkili olmaktadir.

Bunlar;
¢ Yenilikciligi destekleyerek, karsilikli 6grenme, rekabet ve kisisel iliskiler,

sosyal sermaye ile artmaktadir. Bu siire¢ kiimelerin yenilik yapma kapasitesini
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gelistirmektedir.

e Islem maliyetlerini azaltip, verimlilik ve biiyiimeyi artirarak, kiimelerde yer
alan isletmelerin yerel ve kisisel bilgi akislart dogrudan ve giivene dayali
iletisim sayesinde daha az prosediir ve islem maliyetine katlanmaktadir (Altay

2011).

1.3.1.2. Kentsel Rekabet Edebilirlik

Ulusal rekabet edebilirlikle, bolgelerin rekabet giicli arasinda var olan iligki son
donemde bolgesel rekabet edebilirlik ve rekabetci kentler arasinda da kurulmaktadir.
Kentsel ekonomilerin, ekonomik degisikliklerden etkilenmesi, yerel yonetimlerin o
bolgede bulunan sanayinin rekabet edebilirligine daha fazla énem vermesini gerekli
kilmistir. Isletmelerin iiretimlerini rekabetcilik agisindan daha uygun alanlara
kaydirmalari, bolgelerin ve kentlerin kendi rekabet edebilirliklerini artirmalarini
dogurmaktadir. Bu sebeple teknolojinin hizla degistigi ve ticaretin liberallestigi bir
donemde, kentsel ekonomilerin rekabet edebilirligine ve bunu artirmak iizere

gelistirilecek politikalara daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir (DPT 2012: 20).

Bolgesel esitsizliklerin giderilebilmesinde baslangic noktasi, bolgesel gelisme
farkliklarinin ortaya konulmasidir. Bu farkliliklar, giiniimiizde yalnizca kisi bast GSYIH
ile degerlendirmek yerine; kentsel gelismenin boyutlar1 icerisinde de yer alan egitim
diizeyi, saglik hizmetleri, kadinin statiisii, beslenme diizeyi, iletisim gibi cok sayida
bilesenin dahil edildigi ekonomik ve toplumsal modellerle agiklanmaktadir. Bu
kapsamda bolgesel kalkinma kentlesme egilimleri acisindan gelismeye isaret eden bir
icerige veya yaklasima sahiptir. Bolge i¢i gelisme potansiyellerinin degerlendirilmesi
de, kentlesme diizeyinin arttirtlmasi acisindan Onemlidir. Kentlesme ve kalkinma
arasinda yakin bir iligski bulunmaktadir. Kalkinmada oncii olan sanayi sektorii, kendine
daha cok alict bulabilecegi, pazarlama, ulasim ve iletisim imkanlarinin daha elverisli
oldugu mekanlar1 ve dolayisiyla kentleri segcmektedir. Bu da iilke i¢inde bazi kentlerin,
kalan diger kentlere oranla daha fazla tercih edilmesine neden olmakta ve bu kentleri
birer c¢ekim merkezi haline getirmektedir. Bu durum gelir dagilimini, yasam

standartlarini, refah acisindan oldugu kadar kentlesme diizeyi bakimindan da iilke
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icerisinde farkli gelismislik diizeyinde bolgelerin ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve ilgili
kentlerin yer aldig1 bolgenin de gelismesini yonlendirebilmektedir. Ayrica geri kalmis
bolgelerin isgiicli ve sermaye gibi kalkinma dinamikleri de biiyiik kentlere kaymaktadir.
Istanbul’un gecmisten beri sahip oldugu bu ayricalik, Marmara Bolgesi genelinde
gelisme diizeyini olumlu etkilemistir. Ayni sekilde Tiirkiye’de en onemli cekim merkezi
olarak niifusu da kendine ¢ekmis ve kentlesme diizeyi bakimindan da énde gelen bolge

olmustur (Siimer 2011: 103-105).

Asagidaki tablo bolgesel politikalarin en Onemli giindem maddesi olan

bolgesel/kentsel rekabet edebilirlik kavraminin gelisimini ortaya koymaktadir.

Tablo 1.3: Kentlerin rekabet ettigi temel alanlar

= Basta imalat sanayi olmak iizere son donemde, ticari faaliyetler, emlak ve bilgi gibi istihdam
yaratan sektorlerde mobil yatirimlar1 ¢ekmek,

= Mevcut firmalarin gelismesi ve yenilerinin kurulmasi ile ekonomik bityiimeyi saglamak,

= Ulusal diizeydeki kamu kaynaklari ile Avrupa Ortak Pazar1 ve AB bolgesel politikasi kapsamindaki
fonlar gibi kaynaklar i¢in rekabet,

= Onemli etkinlik ve yatirimlar i¢in rekabet,

Kaynak: (DPT 2010, www.dpt.gov.tr.,10 Aralik 2014’te erisildi).

1.3.1.3. Bolgeleraras1 Rekabette Etkinlik ve Verimlilik Kavramlari

Rekabet edebilirlik kavram iki temel husus iizerine kurulmustur:
¢ Bolgede yiiksek gelir ve istihdam seviyelerine ulasilabilmesi,

e Yiiksek gelir ve istihdam seviyelerinin siirdiiriilebilirligi.

Bolgelerin rekabet edebilirligi, literatiirdeki c¢alismalarda kisi basina diisen
Gayrisafi Yurtici Hasila ile ol¢iilmektedir. Genel olarak bolgelerin rekabet
edebilirliginin gostergesi, kisi basina diisen GSYIH seviyesidir.

Bir iilkenin planlama ufkuna bagh olarak, hedefledigi biiyiime oram1 sonucuna
ulasabilme basarisinin, yani etkinliginin bir gostergesi olabilir. Hedeflenen sonuglara
ulasabilme, etkinlik gostergesi sayilirken, hedeflenen sonuca ulasma yolunda kullanilan

kaynaklarin ne kadar 1yi kullanildigi olumlu manada ya da kaynaklarin israf edildigi
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olumsuz manada verimlilik gostergesidir (DPT 2013, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/
aydemirz/verimlil.pdf, 14 Aralik 2014 te erisildi).

1.3.1.4. Kiiresel Rekabet ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolge kelimesi, Ozellikle wulusal kalkinma politikalarinin  uygulandigi
donemlerde, ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, kent ve bolge planlamasi
alaninda kullanilan bir terimdir. Giiniimiiziin uluslararasi1 diizleminde en onde giden
bolgesel entegrasyon oOrnegi olarak Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren topluluk
icindeki azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi, bolgeler arasindaki refah farklarinin
giderilmesi amaciyla c¢esitli araclara bagvurmustur. Bunlardan en oncelikli olan1 ise
bolgesel kalkinma politikalaridir. Ekonomik faaliyetlerin  bolgeler arasindaki
farkliliklarint ~ azaltmak dogrultusunda uygulamaya konulan bolgesel politika

araglarindan biri Bolgesel Kalkinma Ajanslart modeli olmustur.

Bolgesel kalkinmanin kurumsallagsmis yerel bir aktorii olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari; iiniversite ve Ar-Ge birimleri, teknoloji merkezleri, teknolojik danigmanlik
veren firmalar, odalar ve sendikalar ile yorede yer alan veya yore disindan gelen
firmalar arasinda araci bir islev iistlenmekte ve bu kesimlerin birlikte calismasini
kolaylastirict bir rol oynamaktadir. Bu baglamda bolgesel kalkinma ajanslari, devletin
geleneksel islevlerinin  bir uzantisi olmanmin Otesinde bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmas1 ve siirekliliginin saglanmas1 adina rekabet giicliniin arttirllmasina

odaklanmig orgiitlii bir yapilanmadir (Eraydin 2010: 44-45).

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde bolgesel farkliliklari azaltmak ve bu
dogrultuda yontem ve politika gelistirmek zorunlu olmus, bunun icin de Tirkiye
cografyasini Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamas1 (IBBS) temelinde bolgelere ayirarak
siniflandirmak gerekmistir. 2006 yilinda baslanilan ancak uygulamasina gecikmeli
olarak 2009 yilinda baslanabilen Bolgesel Kalkinma Ajanslart “yerel kalkinmada bir
ara¢” olarak nitelendirilmistir. Kalkinma Ajanslarinin, gelismis bolgelerin kiiresel
Olcekte rekabet giiclerinin artirilmasina, geri kalmis bolgelerin ise kalkinmalarinin iilke

ortalamasina yaklastirllmasina katki saglamast umulmaktadir. Yerel potansiyeli



50

harekete gecirmek lizere tasarlanan Kalkinma Ajanst Modelinin ulusal plan ve strateji
ile uyumlu bolgesel plan ve stratejilerin daha katilimc1r olarak hazirlanmasi

amaclanmaktadir.

Kalkinma Ajanslari, Tiirk idari sistemi i¢cine 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilen ve 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile girmistir. Bu kanuna istinaden 2006 yilinda iki, 2008

yilinda sekiz ve 2010 yilinda on alt1 kalkinma ajans1 kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin kurulusundaki temel amaclar1 su sekilde ozetlenebilir
(Kalkinma Bakanlig1 2013).

¢ Bolgenin potansiyelini harekete gecirmek

¢ Tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini optimal diizeye ¢ikarmak

¢ Bolge ici ve bolgelerarast gelismislik farklarini en aza indirmek

¢ Gelismis bolgelerin kiiresel dlgekte rekabet giiciinii arttirmak

Kamu tiizel kisiligi bulunan fakat 5449 sayili kanunla diizenlenmemis tiim
islerinde 0zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kalkinma ajanslarinin kurulus yapisi,
kanunun 7. Maddesi ve devaminda aciklanmaktadir. Buna gore Kalkinma Ajanslari;
kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatinm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Ajanslarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 adi gecen 5449 sayili Kanunun 5.
Maddesinde su sekilde siralanmistir.

® Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak

® Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak, izlemek ve degerlendirmek

® Yerel ve kirsal kalkinmayr destekleyici kapasite gelistirme faaliyetlerinde
bulunmak

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirliklerini

gelistirmek ve bu kesimlerin kalkinmay1 destekleyici projelerini izlemek
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e Kaynaklarin1 bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak

¢ Bolgenin kalkinmasini saglayacak imkéanlar1 tespite doniik arastirmalar
yapmak

¢ Bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak

¢ Yatinmlarin takibini ve sonug¢landirilmasini tek merkezden yiiriitmek

e Kiiciik ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek

e Ikili veya cok tarafli uluslar aras1 programlari tanitmak ve bu kapsamda proje

gelistirilmesine katki saglamak

Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve bolgesel politikalarin Onciisii olan Avrupa
Birligi’'nin alt kurumlar1 da, bolgesellesmenin geregi iizerinde durmakta hatta Avrupa
Birligi Konseyi; yatirnm, yenilik ve girisimcilige elverisli ortama duyulan gereksinimi
ifade etmektedir. Avrupa Komisyonu’na gore ise bolgesel rekabet giiciinii asagidaki
faktorler belirlemektedir (Ozer 2008: 389- 408).

o Sektordeki istihdam yogunlagmasi: Verimliligi yiiksek sektorlerde istihdam
rekabet giiciinii arttirirken, verimliligi diisiikk sektorlerde istihdam rekabet
giiciinii azaltmaktadir.

® Dis go¢ ve yasl niifusun fazlaligi: Emekli ya da yash niifusun fazla olmasi ve
gen¢ niifusun bagka bolgelere kaymasi, bolgenin rekabet giiciinii
azaltmaktadir.

e Yatirimlar: Yatirnmlarin fazla olusu dogal olarak rekabet giicline olumlu yonde
etkilemektedir.

® Bolgeye yapilan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarai.

® Bilgi ekonomisi alanlarina yapilan yatirumlar/yenilikler.

e Altyapt donamimi: Ozellikle ulasim konusu burada one ¢ikmaktadir. Ulasim
aglarinin  istiinde olan bolgelerin  rekabet giiciinde artis elde ettigi
bilinmektedir.

e Egitim diizeyi: Bolgedeki niifusun yenilik iiretebilme ve bilgi teknolojilerini
kullanabilme becerisi gereklidir. Bolgelerin bilgiye dayanan rekabet giicii elde

edebilmesi i¢in beseri sermayesinin buna elverisli olmas1 gereklidir.
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Onuncu Kalkinma Plan1 oncelikleri cercevesinde ulusal ve bolgesel diizeyde
bolgesel gelismeye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu kapsamda, bolgesel gelisme
politikasinin ilkeleri ile ulusal diizeydeki oncelik ve stratejilerini belirlemek, mekansal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar arasinda uyumu giiglendirmek, alt
Olcekli plan ve stratejilere genel cerceve olusturmak iizere hazirlanan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) nihai hale getirilmistir. Tiim bolgeler i¢in bolge planlari
kalkinma ajanslar1 koordinasyonunda farkli katilimcilardan olusan toplant1 siiregleriyle

hazirlanmustir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresine ek olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) i¢in teskil edilen bolge
kalkinma idareleri kurumsal kapasitelerini gelistirmekte, bolgelerine yonelik analiz ve
planlama c¢alismalar1 yiiriitmektedir. Bolgesel kalkinma projeleri kapsamindaki
yatirnmlara yon vermek ve yatirim siirecini hizlandirmak iizere 2014-2018 dénemi i¢in
DAP, DOKAP, KOP Eylem Planlar1 bolge kalkinma idareleri koordinasyonunda
bolgelerdeki paydaslarla birlikte hazirlanmis, aym1 donem i¢in GAP Eylem Plani

giincellenmistir.

GAP Eylem Plam1 kapsaminda yatirimlara 2008-2013 doneminde toplam 22,4
milyar TL kaynak aktarilmis, 19,4 milyar TL harcama yapilmistir. GAP Eylem Plam
doneminde GAP Bolgesi yatirimlarinin merkezi biitce icindeki pay1 2013 yilinda %11,4
iken 2014 yilinda %10,1 olarak gerceklesmistir. Gelismislik farklarim azaltmak ve
bolgeler aras1 go¢ dinamiklerini istikrarli bir yapiya kavusturmak ic¢in 2007 Yih
Programinda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsaminda belirlenen 12
cazibe merkezinden (Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya,
Samsun, Sivas, Sanlurfa, Trabzon ve Van) besine (Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep,
Sanlurfa ve Van) 2013 yili sonu itibariyla birikimli olarak, yaklasik 260 milyon TL
tutarinda odenek aktarilmistir. Programa 2014 yili uygulamasi i¢in toplam 90 milyon
TL 6denek ayrilmistir. Secilen sehirlerin rekabet giiclinii artirmaya doniik altyapi
yatirnmlar1 gerceklestirilmekte; sehirlerin tarihi ve kiiltiirel varliklarinin ihyasina yonelik

projeler uygulanmaktadir (Kalkinma Bakanlig1 2015: 274-276).
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Kalkinma ajanslar tarafindan iilkemizdeki kiimeler ve kiime olusumlar1 analiz
edilmis, tespit edilen kiimelere yonelik destek faaliyetlerine baslanmistir. Farkli
kurumlarin kiimelere yonelik destek mekanizmalar1 arasindaki uyumu tesis etmek iizere
koordinasyon yaptig1 goriilmektedir. Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi,
kurulacak isbirligi modelleri ve saglanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin
ekonomik ve sosyal katma degere doniistiiriilmesi amaciyla kalkinma ajanslari
koordinasyonunda bolgesel yenilik stratejileri hazirlanmaktadir. Halihazirda Izmir, Orta
Karadeniz, Zafer ve Dogu Marmara Kalkinma Ajanslar1 strateji belgesi ¢alismalarini
tamamlamis ve uygulamaya gecirmistir. Politika belirleme, izleme ve degerlendirme
siireclerinde etkinligi artirmak igin bolgesel analiz kapasitesinin gelistirilmesine,
tamamlanan il calismasina ilave olarak ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyelerinin tespit edilmesine, Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi calismasinin
yenilenmesine ve Kalkinma Ajanslari Yonetim Sisteminin (KAYS) gelistirilmesine
yonelik calismalar siirmektedir. Gorece diisikk gelirli yorelerde; gelir seviyesinin
artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, mahalli idarelerin gii¢lendirilmesi,
yerel potansiyeli harekete gecirecek girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin
yiikseltilmesi ve isbirligine dayali rekabetin gelistirilmesi ©nemini korumaktadir

(Kalkinma Bakanlig1 2015: 277-278).

1.3.1.5. Bolgesel Kalkinmaya Girisimciligin Etkisi

Kiimelesme ve Girisimcilik: Girisimcilik, dogas1 geregi yerel bir faaliyettir.
Aslinda girisimcilik daha onceki deneyimlerin veya biiyiik sirketlerin girmeye deger
bulmadigi piyasadaki bosluklar1 doldurma isteklerin neticesidir. Cagimizda girisimci is
cevresinin tamamlayici bir pargasidir ve bu kapsamda ¢evre kosullarimi sekillendiren ve
aynt zamanda cevre kosullar1 tarafindan da sekillendirilendir. Girisimcilikte karar
siireci, “girisimcinin tercihlerinin, firsatlarin ve sermaye kaynaklarina ulasabilmenin
karmasik bir bilesenidir.” Girisimciler i¢in yerel baglantilar, irtibatlar ve i cevresine
iliskin bilgi birikimi 6nemlidir. Girisimciligin ortaya ¢ikmasinda girisimcilik ile ilgili
gomiilii  bilginin kendisini gostermesinde kamu politikalarinin  rolii  6nemlidir.
Girigsimcilikte bolge ekonomisi aktorlerinin, bir baska ifade ile kiime aktorlerinin

olusturdugu cevre kosullari karar siirecinde etkendir (Sayin ve Sayin 2012: 3-4).
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Kiimelesmenin basari ile uygulandigr bircok Avrupa Birligi iilkesinde, Amerika
Birlesik Devletlerinde, kiime gelistirme planini olusturan stratejik yol haritasinda yer
alan eylemlerin biiyilkk ol¢iide “girisimcilik ve inovasyon” kaynakli oldugu
goriilmektedir. Ciinkii kiimeyi olusturan oyuncular arasinda girisimciler deger zincirinin
tamamlanmasini saglayan ve belli bir cografyada ekonomi yaratilmasini saglayan ana
oyunculart olarak goriilmektedir. S6z konusu ana oyuncularin yiiksek katma degerli
iiriin tiretmesi, bir baska ifade ile inovasyona yoOnelik faaliyet gostermesi de yerel

refahin yiikseltilmesi agisindan tercih edilen bir husustur (Sayin ve Sayin 2012: 5-8).

Insanlarin daha fazla vyeni fikirler yaratmasim saglayacak yontemler
gelistirilebilir. Isletmelerde calisanlarin  girisimciligi gelistirme faaliyetlerine ic¢
girisimcilik ad1 verilmektedir. Girisimcilik kadar i¢ girisimcilik de isletmenin rekabet
giicii ve etkinligine katki saglamaktadir. Bunun icin, yenilik yapmaya elverisli bir
orgiitsel yap1 olusturulmali, bunun isletme kiiltiirii haline doniistiiriilmesi saglanmalidir.
Ayrica, yonetsel anlamda i¢ girisimcilige ait prosediirler gelistirilmeli ve i¢

girisimciligin 6l¢iimii, degerlendirilmesi ve ddiillendirilmesi saglanmalidir.

Artan rekabet kosullar1 girisimciyi yenilige zorlamaktadir. Firmalarin marjinal
hasilati, marjinal maliyetlerine yaklastik¢a, girisimciye yeni bir {iriin ya da yeni bir
tiretim yontemi gelistirme sorumlulugu yiiklenir. Boylece, girisimci tarafindan

gelistirilen yahut uygulanan yenilik, sistemi yasatacak degeri yeniden iiretecektir.

1.3.1.5.1. Bolgesel Kalkinmada Girisimcinin Rolii

Buraya kadar aciklanan bilgilerden yola cikarak, teknolojik gelismelerin
kaynaginda girisimcinin yer aldigi soylenebilir. Bu kabul edildiginde, asagidaki
onermeler 1s181inda girisimciligin bolgesel kalkinma ile iligkisi daha kolay aciklanabilir.
Teknoloji gelisip sistemde biitiinlesme arttik¢a sistem i¢inde hiinerlerin dagilimi ve
yasama bicimi daha homojen hale gelmekte ve isgiicii ataletleri azalmaktadir. Teknoloji
gelistikce endiistriyel kuruluslarin dlcekleri ve dolayisiyla yer degistirme ataletleri de
artar. Teknolojik ve ekonomik gelisme sonucu sistemin dengesi merkezdeki yigilmalar

yoniinden bozulur. Merkezdeki yigilmalart artirict yondeki bu etki birikerek devam
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eder. Biriken iistiinliikler bolge yapisindaki ¢esitlenmeyi artirir ve ¢esitlenmenin artisi
ile biriken dstiinliikler tekrar artar. Her bolgenin farkli iiretim sektoriindeki goreli
tistiinliikleri esit olmadigindan, sektorler arasindaki esit olmayan biiyiimeler, bolgeler
arasindaki biiylime farkliliklarin1 meydana getirir. Bir sistemde biiylimenin bolgelerarasi
dagiliminda sektorler arasi girdi-cikti iliskileri veya karsilikli bagimlilik 6nemli etkiler
yapar. Bir bolgede ara mali iireten sektorlerin yer almasi bu mallar1 girdi olarak
kullanan endiistrilerin gelismesini ileriye baglantili “forward linkage”, bir bolgede

kurulan bir endiistri buna girdi iireten sanayinin gelismesini geriye baglantili

backward linkage” tesvik eder (Kinay 2006: 31-32).

Gercekte, teknolojik gelismeler girisimciyle birlikte hareket eder. Bu nedenle
girisimci icinde bulundugu bolgeye {istiinliik kazandirir. Bu iistiinliik sadece yatirimlari
ve dolayisiyla is giiclinii bir bolgeye yigmakla kalmaz, aynm1 zamanda bolgede kisi

basina diisen geliri de artirir.

1.3.1.5.2. Sektorel Gelismede Girisimcinin Rolii

Bir Onceki bolimde “Bolgesel Kalkinmada Girisimcinin Rolii”  konusu
incelenmistir. Elbette, girisimciyi bulundugu cografi alandan ayr1 diisiinmek ve
sagladig1 bolgesel etkileri goz ardi etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, sektorel
ve teknolojik gelismeler cografi sinirlart asarak konuyu, ekonomik alana tagimaktadir.
Belirli bir mal ya da hizmeti iireten firmalarin olusturdugu topluluga sektor adi
verilmektedir. Ekonomik faaliyetler, planin hazirlanis amacina bagli olarak farkl
sekillerde siiflandirilabilir. Ancak sektorel gelismeler, milli gelir bilesenleri agisindan
incelendiginde ii¢ ana baslikta toplanabilir. Bunlar; tarim, sanayi ve hizmetler
sektoriidiir. Bu sektorlerden her birine iliskin faaliyetlere, farkli cografi bolgelerde
rastlanmaktadir. Teknik alanla, cografi alan arasindaki bu muhtemel iliskilerin tiimii,

ekonomik alani olusturmaktadir (Kinay 2006: 33-34).

Piyasalarin ekonomik ve kurumsal cergevesinin giiclenmesi, girisimcinin
ekonomi i¢indeki roliinii giliclendirecektir. Korumaci politikalarin egemen oldugu bir

ekonomide ise girisimcinin rolii kolaylasmis goriinse de, bu durum siirdiiriilebilir
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degildir. Girisimci; lic temel faktoriin etkisiyle olusur. Bunlar; girisimci kisilik,
girisimci yetenek ve girisimcinin sosyal c¢evresidir. Girisimci kisilik, yenilikgiligi,
kararli tutumu, 6zgiiveni ve stresle basa ¢ikmayi gerektirir. Girisimcide bulunan kisisel
ozellikler ne kadar elverisli olursa olsun, basari saglamak i¢in bazi yeteneklerin de
varligi gereklidir. Girisimcinin yetenekleri arasinda, risk alma, yaraticilik, yonetim
becerisi, beseri iligkiler, vizyon, stratejik planlama, problem c¢ozme, proaktiflik
(gelismeleri 6ngormek) yer almaktadir. Girisimci olusumunda, moral degerler, hukuk
sistemi, ekonomik istikrar ve dis ticaret rejimi, egitim, fiziki altyapi, tesvik politikalari
gibi digsal faktorler biiyiik 6nem tasir. Kisilik ve yetenek unsurlar girisimciyi var eden
psisik (gelecegi gorme) giidiiler olsa da, girisimciyi esas itibariyle saglikli sosyal
kosullar ag1ga cikarabilir. Istikrarsiz ve hukuki giivenceden yoksun bir iilkede, girisimci

kisilik ve yetenege sahip olan kisilerin basar1 sans1 diisiiktiir (Kinay 2006: 36).

Girisimci icin etik ve hukuksal normlarin onemi biiyiiktiir. Girisimci, bu normlar
sayesinde toplumsal sayginliga ulasabilir. Bu sosyal statii, girisimci ruhu beslerken,
ekonomik ve sosyal gelismelerin de kaynagi olur. Zira toplum tarafindan verilen
sayginlik, girisimciye sosyal sorumluluklarini hatirlatir ve topluma olan bagliligi aym
zamanda sosyal ve ekonomik dayanigsmay1 giiclendirir. Bu siire¢, yeni girisimcileri de
uyarir. Fiyat olusumunda en 6nemli ayrim, Mill tarafindan ortaya konmustur. Buna gore
fiyatlar iic sektorii ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlar, sabit, esnek ve emek-yogun
sektorlerdir. Bu sektorler icerisinde girisimcinin  yogunlastigi  sektor, faktor
bilesenlerinin sinirsiz artirilabildigi esnek sektordiir. Girisimcinin sektorel ve bolgesel
tercihleri ayn1 zamanda sektor ve bolgelerin gelisimine de etki eder. Zira girisimciler
firma diizeyinde, iiriin, iiretim ve pazarlama alanlarinda yenilikler yoluyla ait olduklar1
sektorlere yon ve hiz verirken, yerlestikleri bolgelerin gelir ve istthdam kaynag olurlar.
Girisimcinin yeniliklerle olan baginin dogal sonucu olarak, yenilige en duyarli olan
imalat ve hizmetler sektoriinde yogunlagmistir. Bu sektorlerin girisimci faaliyetlerinden
etkilenerek hem kutuplastiklart hem de milli geliri artirdiklar ifade edilebilir (Kinay
2006: 37-38).

Son otuz yildaki bolgesel kalkinma diisiiniilecek olursa, ekonominin kiiresel

yapilanmasi siirecinde devletler imtiyazli konumlarini kaybederlerken, girisimcilik
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kalkinmanin motor giicii haline geldi. Girisimciligin kazandigi bu yeni giicii iyi
kullanabilen bolgelerin rekabet giicli artarken, bu giicii kullanamayan bolgelerde
degisen bir sey olmadi. Ornegin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi merkezden
yonetilen bir kurumun, su andaki yapisityla AB tarafindan istenen seviyede otonom bir
bolgesel kalkinma ajans1 olmadig: bir siiredir tartisilmaktadir. AB siireci i¢inde daha da
biiylik aciliyet kazanan bolgesel kalkinmanin nasil kurumsallasacagi sorunu
tartigilirken, konunun iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir baska boyutu daha vardir:
Acaba Tiirkiye’nin az geligsmis yorelerinde, girisimcilik ve katilimcilik esasina dayanan
AB bolgesel kalkinma politikalarini finanse eden fonlardan yararlanabilecek gerekli
proje kabiliyeti var midir? Az gelismis bu bolgelerde kalkinmay: sahiplenecek ve bunun
icin kararli baghiliklar gosterecek aktorler olacak midir? Bu kararli bagliliklar1 kurmak
icin ne tiir miidahalelerde bulunmak gerekiyor? Ciinkii boyle bir potansiyel yaratmadan
kurulacak bolge kalkinma ajanslari, toplumun genis kesimlerinden kopuk bdlgesel

diizeyde yeni bir biirokratik kurum olacaktir.

19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu'na sevk edilen “Kalkinma
ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevileri Hakkindaki Kanun Tasarist’nin
genel gerekcesinde, simdiye kadar yapilan kalkinma planlariin bdolgelerarasi
gelismislik diizeyi farklarinin azaltilmasinda etkisiz kaldigi, kapsamli bir uygulama
sans1 bulamadigi ve hedeflenen gelisme diizeyini yakalayamadigi ve saglanan olumlu
gelismelere ragmen Tiirkiye’de bolgeler aras1 gelismislik farkinin ¢ok yiiksek oldugu

aciklanmugtir.

Kanunun Gerekcesinde kiiresel rekabet siirecinde yerel girisimcilik, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, yerel potansiyellere bagl olarak sektorel uzmanlagma
saglanmas1 ve rekabet giicliniin arttirilmasi yoniinde calismalar yapacak olan Kalkinma
Ajanslari, hizla degisen kosullara ayak uydurabilmek icin cabuk karar alip
uygulayabilen, esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmalidir, denilmektedir. Bu nedenle
de planlarin siirdiiriilebilir olmasit i¢in kurumsal yapinin katilimci olmasi ve yerel
aktorlerin cabalarin1 ve potansiyellerini icermelidir, denilmektedir. Ancak Gerekgede
aym zamanda “Ajansin girisimci ve KOBI destegi saglama, devlet yardimlarin

uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyapt ve c¢evre projelerini
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gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin yerine gecmemesi

ve dogrudan uygulama yapmamast esas olacaktir.”, denilmektedir.

1990’lardan sonra bilgi ve iletisim teknolojilerinin isletmelerde etkin kullanimu,
yiksek verimlilik artis1 ve Ozellikle inovasyona yonelik ya da daha genelde yiiksek
katma degerli alanlarda faaliyet gosteren girisimcilerin, yatirimlarin ve istihdamin
gelismesine bulunduklar1 katki ile yerel ekonomik kalkinmada motor gorevi gordiigii
gozlenmektedir. Siiphesiz aym1 donemde ademi merkeziyet¢ci yOnetim anlayisinin
hakimiyet kazanmasinin da bu siirecin gelisimine katkis1 bulunmaktadir. Buna paralel
olarak yerel kalkinmada kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ii¢liisiiniin kalkinmanin temel

aktorleri roliinii iistlendigi de goriilmektedir.

Cagimizda ozellikle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin deneyimlerinden yola
cikarak ortaya konulan kalkinma ve yerel ekonomik kalkinma ile ilgili yaklasimlar
cercevesinde “kalkinma, yerelin yasam kalitesini bir {ist seviyeye cikartma cabasi”
seklinde kabul edilmektedir. Bu baglamda, “kalkinmanin yerelin kaynaklarinin akil ve
goniil  birlikteligine dayali kararli  baglihiklar ile harekete gecirilmesi ve
degerlendirilmesi’nin 6nemi ve ayrica, “girisimciligin kalkinmanin motoru” oldugu

konusu da vurgulanmaktadir.

Giintimiizde rekabet kalkinma i¢in en Onemli kavram halini almistir. Bu
kapsamda iilkeler arasi rekabet, iilkelerin gii¢lii oldugu sektorlerin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi, bir baska ifade ile sektorlerin kiiresel rekabeti yoluyla gerceklesmektedir.
Bir iilkenin rekabet avantaji elde edebilecegi ve giiclii oldugu sektorleri: Maliyet
avantaji, tirlinde farklilik, ayirt edici ozellikler ile 6n plana ¢ikartarak, kiiresel dlgekte
sektorel rekabet avantajina sahip olmaktadir. OECD ve Diinya Bankasinin yerel
kalkinma ile ilgili ¢calisma raporlarinda da deginildigi iizere yerel kalkinmada temel
basar1 unsurlart;

¢ Yerel kalkinmada rol alan tiim aktorlerin kaynaklarinin isbirligi icerisinde

harekete gecirilmesi,

e Stratejik planlama siirecinin yiiriitiilmesi ve yerel aktorlerin kalkinma

stratejisini olusturan sektor gelistirme programlarinda mutabakat saglamast,
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e Yatirimcilar icin  “is dostu cevre”’nin olusturulmast gibi konular
kapsamaktadir.

® Diger taraftan ortak proje bazinda ise;

¢ Yerel kalkinma icin ortak amag ve hedef belirlenmesi,

e Farkli sektorleri temsil eden paydaslarin kalkinma girisimine katilimci olarak
dahil edilmesi,

¢ Her paydasin rolii, sorumlulugu ve kaynak katkisinin netlestirilmesi,

® Problem ¢ozmeye isbirligi icerisinde yaklasilmasi,

® Ortak hedefler icin ortak anlayis ile harekete gecilmesi konular1 Onem

kazanmaktadir.

Bunlarin yani sira, yine ayni bilgi kaynaklar1 “yerel kalkinma stratejisinde
bolgenin rekabet avantaji tasidigi bir alanda inovasyona yonelik liretimin tesviki ile
bilgi temelli altyapinin olusturulmasinin 6nemi’’ne deginerek;

¢ Gayrimenkul projeleri olarak anilan bilim parklar1 ve teknoparklarin tesviki,

¢ Kiimelenme projelerinin desteklenmesi,

e Sanayi ve AR-GE iligkilerinin gii¢clendirilmesini vurgulamaktadir.

® Yerel kalkinmada basari icin uygulanmast gereken programlar ise;

e Yerel altyapinin gelistirilmesi,

¢ Sosyal altyapinin tesisi,

e {5 ortam1 icin uygun alanlarmn tesisi,

e Girisimciler i¢in mevzuat ortaminin sadelestirilmesi,

e Yatirimlarin  Oniinii  agmak iizere sektor gelistirme programlarinin

uygulanmasi,

¢ Yatinm promosyon faaliyetlerinin uygulanmasi olarak belirtilmektedir.

Dolayisiyla son yillarda girisimcilik ile ilgili gelistirme ve destekleme
programlar1 yerel ekonomik kalkinma programlarinin igerisinde olduk¢a onemli bir yer
tutmaya baslamistir. Bu baglamda, GIDEM Projesinin gerek isletme gelistirme, gerek
yerel ekonomik kalkinma programlart da birbirlerini tamamlayacak sekilde tasarlanmis

ve uygulama gerceklestirilmistir (Sayin 2006: 347-349).
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GIDEM Projesi kapsaminda, cagdas yerel ekonomik kalkinma anlayiginin,
yukarida bahsedilen gereklilikleri goz Oniinde bulundurularak yaklasik 3 yil Once
“Sektorel Firsat Pencereleri” adi ile bir program gelistirilmistir. Bu programin amaci,
“her ilde rekabet avantaji tagiyan sektorlerin gelistirilmesi caligmalarinin yiiriitiilmesi ve
boylece global rekabet icin soz konusu sektorlerde bir takim firsat pencerelerinin
acilmasina imkan saglanmas1” olarak belirlenmistir. GAP-GIDEM Projesi kapsaminda
GIDEM hizmet ofislerinin yer aldigi asagida belirtilen illerde belirtilen sektor veya
faaliyet alanlarinda rekabet avantaj1 gelistirme ile ilgili calismalar yiiriitilmiistiir (Sayin
2006: 351-353).

a) Adiyaman;

* Tekstil ve hazir giyim sektorii,
e Sarimsak ve tiirevleri tiretim sektorii
b) Mardin;
* Giimiis telkari islemeciligi sektorii
*Ev sarabi iiretim sektorii
* Gida sektorii (0zellikle, makarna, bulgur, irmik, v.b.)
c¢) Diyarbakir;
+Dicle Universitesinde Girisimcilik Merkezi kurulmasi faaliyeti,
* Mermer isleme sektorii
* Kadin girisimciligi gelistirme faaliyeti

d) Sanhurfa;

*Organik tarima dayali sanayi gelistirme sektorii
*T1bbi ve aromatik bitki ve tiirevleri sektorii

* Giines enerjisi ile kurutulmus gida sektorii

Sektorel firsat pencereleri calismalarinda kalkinma icgin yeterli sayida yerel
paydas bulunmasi ve yerel paydaslar arasi isbirligine yatkinlik gibi hususlar basari
diizeylerini etkileyen hususlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bunun iizerine her ilde basari
gostergesi daha ist seviyede olan sektorel firsat pencerelerinde cagimizin “yerel
ekonomik kalkinma metodolojisi” olarak kabul edilen “kiimelesme” yaklagiminin
uygulanmasina karar verilmistir. Kiimelesme yaklasiminda bilindigi iizere, temel

felsefe, “sektorel deger zincirinde yer alan ve sektdrde birbirleriyle girdi ve cikti
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iliskisinde bulunan tiim mal ve hizmet iireten kurum ve kuruluslarin belli bir cografi
mekanda toplanmasi ve boylece toplam katma degerin s6z konusu mekanda olusumuna

katki saglamalarinin temin edilmesi”dir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi gelisme devlet eliyle
gerceklestirilirken ©Ozel tesebbiis de Ozendirilerek girisimci yaratmak icin politikalar
uygulanmaya calisilmistir. 1950-1980 doneminde de ozel sektoriin gelismesi igin
cabalar siirdiiriilirken 1980 sonrasinda ihracata doniik ekonomi politikalarinin
izlenmesiyle beraber serbest piyasa ekonomisi ve Ozellestirmelerin etkileriyle kamu
tesebbiislerinin 6nemi azalmistir. Giiniimiizde ise diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

girisimciligin iilke kalkinmasinda 6nemli bir yer edindigi goriilmektedir.

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda aktif isgiicii politikalarinin
gelistirilmesi  bashg altinda girisimcilik politikalarimin  desteklenmesine Onem
verilmekte, girisimcilik ve istihdam garantili programlar, mesleki damigsmanlik ve
rehberlik hizmetleri ile mesleki egitim kurslari yoluyla etkili isgiicii politikalarinin
uygulanmasi hedeflenmektedir. Gelir dagilimmin gelistirilmesi i¢in de Ozellikle
kirsal kesimde ve az gelismis bolgelerde girisimcilik tesvik edilmektedir. Girisimciligin
ve yenilik¢iligin gelismesi ve isgiicii verimliliginin artmasi ile Tiirkiye nin son yillarda
diinya ekonomisi icerisindeki yiikselisi devam edecektir. One ¢ikan girisimcilik anlayist
0zel sektor devlet ortakligl temelinde, yeni teknolojilerin ve yenilik¢iligin gelismesini

hedeflemektedir.

Tiirkiye’de girisimcilerin 6nemli sorular1 arasinda finansal kaynaklara erisiminin
yaninda bilgi ve vizyon eksikligi ve bilgi sahibi olanlardan bilimsel danismanlik hizmeti
almamalar1 da bulunmaktadir. Burada Onemli bir nokta da yeterli bilgiye sahip
olamayan girisimci adaylarinin bu eksikliklerini farkinda olmalarin1 saglayarak destek
almalar1 konusunda yonlendirilmesidir. Bu bakimdan genel girisimcilik stratejilerinin
bir parcasi olarak isletme sahiplerinin danismanlik hizmeti almas1 da gerekmektedir.
Girisimcilik desteklerinin finansal kaynak saglamanin Otesine gecerek destekler

hakkinda oOlgcme ve degerlendirme yapilmamasi da bir bagka ©Onemli noktadir.
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Girisimcilerin daha 6nce benzer tecriibeleri yasamis olan is sahiplerinden destek almasi

girisimcilerin basarili olmalarina katki saglayacagi diistiniillmektedir (OKA 2012).

GIDEM’ler GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
birlikte yiiriitiigii “GAP Bolgesinde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve
Sosyoekonomik Esitsizliklerin ~Azaltilmasi” programi ¢ercevesinde 1997-2002
doneminde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde, bir KOBI
gelistirme projesi olarak baslamistir. GAP-GIDEM Projesi, Mayis 2002 yilinda Avrupa
Komisyonu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan bir
sozlesmeyle Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan finanse edilmekte ve BMKP
tarafindan GAP Bolge Kalkinma Idaresi (GAP BKi) ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmeye
basland1. Proje’nin amac1 gelistirilmis GIDEM hizmetleri ile yeni kurulan isletmelere
yardim etmek ve girisimciler, mikro, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin girisimcilik,
operasyonel ve yonetsel kapasitelerinin giiclendirilmesidir. GIDEM’ler bilgilendirme,
egitim ve damsmanlik/tavsiye konularinda is gelistirme hizmetleri sunmaktadir.
GIDEM ’lerin diizenledikleri egitimler, Proje ekibi tarafindan yerel paydaslar (Valilikler,
Belediyeler, yerel Sanayi ve Ticaret Odalari, yerel Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri,
ilgili STK’lar vb.) ile igbirligi icerisinde hazirlanan ve proje ortaklar1 (BM Kalkinma
Programi, GAP BKIi ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi) tarafindan onaylanan
yillik planlara dayanmaktadir. Ancak; acil bir ihtiya¢ olustugunda, yillik planda yer
almamasina ragmen bir egitim faaliyetinin diizenlenmesi de miimkiin bulunmaktadir

(Ozen 2005: 19-20).

1.3.1.6. Bolgesel Kalkinmada Mikro Kredilendirme

Mikro krediler, yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro isletmelere
saglanan finansman hizmetleridir. Is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette
bulunmak iizere, kii¢iik bir baslangi¢c sermayesine ihtiyaci olan girisimcilere firsat
verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiiciik sermaye
seklindeki mikro kredi, girisimcilerin kendi kendilerine, bulunduklar1 ekonomik durumu
mevcut halden daha iyi bir seviyeye cikartmak icin etkili bir strateji olarak kabul

gormektedir. Bunun disinda geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve gecgerli mali sistem
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disinda kalanlara veya bu kuruluslara ulasamayanlara yapilan tasarruf, sigorta ve para

transferi gibi hizmetler de mikro finansman hizmetleri arasinda sayilmaktadir.

Bu verilen finansal hizmetlerin mikro olarak tanimlanmasi, verilen hizmetlerin
normal bankacilik cercevesinde verilen finansal hizmetlerden oldukga kiiciik boyutlu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kimi caligmalarda mikro finans ve mikro kredi
kavramlar1 birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ancak mabhiyeti itibariyle mikro finans
hizmetleri mikro krediden daha genis hizmet alanlarim1 icermektedir. Bu iki kavramin
kimi durumlarda beraber kullanilmasinin nedeni, mikro finans hizmetlerinin biiyiik bir
kismin1 mikro kredi hizmetlerinin olusturmasindan, diger bir nedeni ise neredeyse biitiin
mikro finans kurumlarinin hizmet sunumlarina mikro kredi hizmeti vererek baslamalari,
bu alanda elde edilen basarilar cercevesinde diger alanlarda hizmet sunabilmeye
baslamalaridir. Her ne kadar bu calismanin konusunu mikro kredi uygulamalari
olustursa da, bu alanda yapilan ¢aligmalarin cogunun daha genis kapsamli olan mikro
finans alaninda olmasi, ayni zamanda mikro kredi hizmetlerinin, mikro finans
kavraminin bir alt kiimesi olmasi nedeniyle bundan sonra devam eden boliimlerde
aciklamalar mikro finans ve mikro kredi kavramsallastirilmasi ¢ercevesinde birlikte

yapilacaktir (Tiirkiye Kalkinma Bankasi 2007: 27).

Mikro kredi ve mikro finansin tanimina gecmeden once Ozellikle resmi finans
kurumlarn tarafindan diisiik gelir gruplarina neden kredi verilmek istenmediginin
bilinmesi, gelistirilen modellere ne tiir 6n yargilarla karsi ¢ikilarak, bugiinlere geldiginin
anlasilmasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Biiyiik ugraslar sonucunda gelismis bir
mikro kredi sisteminin olusumuna Banglades’te 6n ayak olmus iktisat profesorii
Muhammed Yunus tarafindan yapilan dogru tespitlerin yaninda ©n yargilardan
kaynaklanan yanlis tespitler de maddeler halinde su sekilde dile getirilmistir (Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 2007: 29):

® Yoksullarin gelir getirici bir faaliyete girismeden Once egitilmeleri gerekir.

e Tek basina kredi bir ise yaramaz: mutlaka egitim, pazarlama, nakliye tesisleri,

teknoloji ve egitimle desteklenmesi gerekir.

® Yoksullar para biriktiremez.
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® Yoksullarin ¢ok ivedi tiiketim gereksinimleri oldugundan, her seyi tiiketmek
aliskanligindadirlar.

® Yoksullar bir arada ¢alisamaz.

¢ Kronik yoksullugun, yoksullarin akil ve hedefleri {izerinde mahvedici bir etkisi
vardir. Tipki biitiin yasamim1 kafeste gecirmis bir kusun kafesten
cikartildiginda u¢may1 istememesi gibi.

¢ Yoksul kadinlarin higbir becerileri yoktur; o yiizden yoksul kadinlara yonelik
programlardan soz etmenin bir yarari yoktur.

¢ Yoksullar mantikli degerlendirmeler yapamayacak kadar a¢ ve caresizdirler.

® Yoksullarin hayata bakis acilar1 son derece dardir ve kendi yasamlarini
degistirebilecek hicbir seyle ilgilenmezler.

® Yoksullar iizerinde (6zellikle de kadinlarda) dinin ve geleneklerin etkisi o
kadar giicliidiir ki, herhangi bir yonde bir santim bile ilerleyemezler.

¢ Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi boyle bir kredi programinin basarili olmasina
izin vermeyecek oOlciide giiclii ve yerlesiktir.

e Yoksullara kredi, devrime karsidir. Yoksullardaki devrimcilik ruhunu 6ldiiriir
ve statilkoyu kabullenmeleri yolunda riigvet etkisi yapar.

e Kadinlarin aldiklar1 krediyi ya da gelirlerini kendilerine saklamalarina olanak
yoktur. Kocalar1 gerekirse onlara oOldiiresiye iskence edecek, bu parayi
ellerinden alacaklardir.

® Yoksullar kendi baglarinin c¢aresine bakmak yerine efendilerine hizmet
etmekten hoslanirlar.

® Yoksullara kredi verimli olamaz. Yoksullarin geriye 6deyemeyecegi kredinin
yiikii onlarin ciliz omuzlarina bindirilecektir. Boylece yoksul kisi krediyi
0demeye calisirken (ya da buna zorlanirken) daha da yoksullasacaktir.

® Yoksullar1 bagimsiz bir is edinmeye tegvik etmek isgiicii sikintisina yol
acacaktir. Bunun sonucunda iicretler artacak, bu da iiretim maliyetlerini
yiikseltecek, enflasyona yol agcacak ve tarimsal iiretimi ters etkileyecektir.

e Kadina kredi verilmesiyle kadinin aile icindeki geleneksel rolii de, kocasiyla

iliskisi de olumsuz etkilenecektir.
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e Kredinin gecici bir yarar1 olabilir ancak uzun donemde higbir sey
saglayamayacak, toplumun esit bir bicimde yeniden yapilanmasi

basarilamayacaktir.

Bir bagka calisma da ise mikro finansin tanimi su sekilde yapilmistir (Tiirkiye
Kalkinma Bankasi 2007, www.comcec.org/EN/belge/arsiv/doc/ TURKEY %?2023-
07%20CR(1)TR.doc,s.12, 21 Aralik 2014’te erisildi):

Mikro finans, belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim
ve bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi
mali sistem Ogeleri aracilig1 ile onlarin ihtiyaglarin1 karsilayacak, onlari iiretime sevk
edecek, diisiik meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, boylelikle bir yandan bu
bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise dolayli olarak cok
kiiciik degerlerin iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basina diisen milli gelirin ve
biiylime oraninin yiikseltilmesi amaclarina hizmet eden bir planlamay: ifade etmektedir.
Yani, mikro finans, is yapma fikri olup gelir getirici bir faaliyette bulunmak {izere,
kiiciik bir baslangic sermayesine ihtiyaci olan ancak ihtiya¢ duydugu bu sermayeyi

klasik yollarla elde edemeyen yoksul insanlara kredi imkén1 verilmesidir.

Mikro kredi alaninda verilen hizmetler 1976 yilinda Banglades’te uygulamaya
baslanmis olmasina ragmen, 6zellikle doksanli yillardan sonra ulusal ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan, yoksullukla miicadeleye verilen Onemin artirilmasina paralel
olarak ayr1 bir 6nem kazanmig, 1997 yilinda ilk “Mikro Kredi Zirvesi” toplanmis,
Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yili “Mikro Kredi Yili” ilan edilmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan bir mikro kredi yilinin neden ilan edildigi su sekilde ifade
edilmistir.

e Mikro finansman ve mikro kredinin uzun dénemli Kalkinma Hedeflerine

yapacagi katkiy1 degerlendirmek ve tesvik etmek;

¢ Halkin mikro finansman ve mikro kredinin kalkinma denkleminin ayrilmaz

parcalari olduklarina dair biling ve anlayisini gelistirmek;

e Kapsayici finansal sektorleri tegvik etmek;

¢ Finansal hizmetlere siirdiiriilebilir erisimi desteklemek;
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e Mikro finansmanin kapsam ve basarisini olusturup, genisletmek i¢in stratejik

ortakliklar1 ve yenilikleri tegvik etmek.

Bu gelismelerin yaninda Banglades’te mikro kredi ve finansman hizmetlerinin
kurulmasini ve bugiin biiyiik bir toplumsal kesime hizmet sunmakta olan Grameen
Bankasin1 kurmus olan Muhammed Yunus 2006 yilinda bu alanda yaptig1 basarili
calismalar nedeniyle Nobel Baris ddiiliine layik goriilmiistiir. Biitiin bu verilen 6rnekler,
mikro kredi ve mikro finans hizmetlerinin 6zellikle uluslararasi kuruluslar tarafindan
yoksullukla miicadelede etkin yontemler olarak tescil edildigini gostermektedir. Mikro
kredi ve finans uygulamalarina bu kadar 6nem verilmesinin nedeni, 6zellikle yetmisli
yillarda azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde kirsal ve kentsel kalkindirma amach
ulusal ve uluslararas1 oOrgiitlerin finanse ettigi kapsamli kalkinma programlarinin
uygulanmasinda c¢esitli nedenlerle basarili olunamamasidir. Geg¢mis donemlerde
yasanan bu tecriibeler ¢ercevesinde, mikro girisimcilere kendi isletmelerini kurma ya da
gelistirmeye yonelik hibeler ya da piyasa faizlerinin altinda krediler verilmesi yerine, bu
anlamda kar amagli mikro finans hizmeti veren kurumlarin siirdiiriilebilirligi saglanarak,
islem maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle piyasa faiz oranlarinin iizerinde finans
hizmeti verilmesi ilgili ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan desteklenmis ve bu
alanda yapilan calismalarin gelistirilmesi tesvik edilmistir. Cok farkli uygulama
yontemleri bulunmasina ragmen, sistemin felsefesi, yoksullara da uygun firsatlar
verilmesi durumunda yatirim ve tasarruf yapabilecekleri ve {iretime aktif
katilabilecekleri, tek yapilmasi gerekenin Ozellikle finansman alaninda yasanan
sikintilarin esnek uygulamalarla, teminatsiz ve kefilsiz, giiven unsuruna dayanarak

basariya ulastirilmasinin saglanmasidir.

Finansal hizmet sunan ticari bankalar yoksul kesimleri riskli gordiikleri icin
finansal hizmet sunma taraftar1 degillerdir. Bu uygulamanin da ticari mantik igerisinde
gecerli sebepleri bulunmaktadir. Soyle ki; yoksul insanlarin alabilecekleri kredi
karsiliginda yeterli diizeyde teminat sunamamasi, daha onceki donemlerde cok fazla
ticari islemlerde bulunmamalar1 nedeniyle kredi gecmislerinin bulunmamasi bu
kesimlere bankalar tarafindan hizmet sunulmasini cazip hale getirmemektedir. Ancak

mikro kredi ve mikro finans hizmetinin giiniimiizde bu kadar desteklenir olmasinin
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sebeplerinden bir tanesi kredi geri doniis oranlarinin yiizde doksan hatta yiizde doksan
beslere, yani normal bankacilik hizmetlerinden yararlananlardan daha yiiksek oranlarda
cikmis olmasidir. Bunun aciklamasi ise su sekilde yapilmaktadir. Normal bankacilik
hizmetlerinden yararlananlar yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri zaman, cesitli
yontemlerle kanuni diizenlemeleri kendi lehlerinde kullanabileceklerini diigsiinmekte,
yoksul insanlar ise ulasmis olduklar1 finansal hizmetin kendileri i¢in adeta bir can
simidi oldugunu bilerek kredilerin geri ddenmesinde ve diger yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesinde azami gayret gostermektedirler (Gokyay 2000: 12-14).

Tiirkiye’de mikro kredi benzeri uygulamalar uzun yillardir degisik yapilar
altinda devam etmektedir. Halk Bankasi tarafindan diisiik gelir gruplart ile mikro
girisimci sayilabilecek esnaf ve sanatkarlara “kadin ve genc girisimcileri destekleme
kredisi”, “taksi dolmus kredisi” ve “iirlin gelistirme kredisi” gibi isimler altinda sunulan
diisiikk faizli krediler, Ziraat Bankasi’min diisiik gelirli ciftcilere; siit sigirciligi, su
tiriinleri avciligl, su driinleri yetistiriciligi, aricihik gibi alanlarda sagladigi
siibvansiyonlu krediler ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan mikro kredi benzeri

destekler bu alandaki caligmalar olarak belirtilmektedir (Ceyhan 2010: 73)

Tiirkiye Kalkinma Vakfi da Giineydogu’da sinirli sayida ayni olarak is kurma
kredileri vermektedir. Bu krediler 300 ile 3000 dolar arasinda, uzun vadeli kredilerdir.
Bu calismalarin haricinde, 1999 depremi sonrasinda WALD ‘in [zmit Kadin Merkezi
projesi bir grup kadmna ortak isler kurmalart i¢in is kurma kredileri vermis, ancak
projenin bitmesi ile bu konudaki caligmalar1 da sona ermistir. Tiirkiye’de formal
yapidaki kurumlarin yanisira, yart formal organizasyonlar da mikro kredi hizmeti
vermektedirler. Esnaf ve Sanatkar  Kooperatifleri, Kiiciik Cift¢ci Kooperatifleri ve bazi
meslek  odalarinin  olusturdugu  yardimlagsma  sandiklart  bu  cercevede
degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye’de gelenekler, siki aile baglar1 gibi sosyo-kiiltiirel
faktorler cercevesinde aile bireyleri, arkadaslar ve komsularin iilkemizde ciddi anlamda
mikro kredi hizmeti icerisinde oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, tiiccarlarin
“veresiye satis” ve magazalarin “taksitli satiglar” adi altinda yaptiklar1 kredilendirme de

informal mikro kredi icinde degerlendirilmektedir. Ancak; bu uygulamalarin higbiri
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gercek anlamda mikro kredi uygulamasi olarak kabul edilmemektedir (Ceyhan 2010:
74-75 ).

Tiirkiye’de kadin girisimciliginin ~ gelistirilmesine  yonelik mikro kredi
uygulamalar1 olarak Maya ve Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi gosterilmektedir.
Tiirkiye’de tam anlamiyla mikro kredi caligmalarini ilk baslatan Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) olmustur. 1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’un dar
gelirli bolgelerinde yaklasik 100 kadina is yapmalar icin kiiciik miktarlarda krediler
verilmistir. Bu kredilerde geri doniis oram1 %98 olmustur. Ancak 1999 depremi
sonrasinda iilkenin ve KEDV’in oncelikleri degismis, bu projenin devamliligi i¢in fon
arayislan ertelenmistir. 2002 yilinda mikro kredi projesi i¢in gereken fonun bulunmasi
ile KEDV, Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi‘ni kurarak mikro kredi programini
baslatmstir.

Maya, Tiirkiye’nin ilk mikro kredi kurulusudur. Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan cesitli bakanliklarin goriisii ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin
onay1 ile Haziran/2002 tarihinde kurulmustur. Maya’nin misyonu; kiiciik capli bir is
kurmak ya da yapmakta oldugu isini gelistirmek isteyen dar gelirli kadinlara kiiciik
miktarlarda krediler saglayarak ekonomik hayata aktif olarak katilmalarin1 desteklemek

olarak belirtilmektedir.

Ik subesi Kocaeli’'nde agilmis olup personel egitimleri, tanitim calismalari ve
operasyonel altyapinin olusturulmasinin da tamamlanmasi ile ilk krediler Agustos/ 2002
tarihinde verilmistir. Haziran 2003 tarihinde Istanbul’da ve Agustos 2004 tarihinde de

Diizce’de kredi verilmeye baglanmustir.

Maya’nin 5 yillik (2004-2008) hedefleri soyledir,

e Kocaeli, Istanbul, Sakarya/Diizce’de kurulacak 3 sube araciligiyla 4300 kadina
hizmet saglamak,

® Operasyonel ve finansal olarak kendi kendine yeterli bir kurulus haline

gelmek,
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¢ Gelecekte girisimcilerin yatirim yapabilecekleri potansiyel bir kredi kurulusu

olmak.

Maya’min hedef kitlesi, kiiciik 6lcekli is yapan ya da bu tiir isler yapmak isteyen
dar gelirli kadinlar olarak gosterilmektedir (Maya Faaliyet Raporu, 2004). Maya’nin
mikro kredilerinden yararlanan kadin girisimcilerin biiyiik cogunlugu islerini evlerinden
yiirlitirken, bir kismi da semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda ya da kiraladiklar
kiiciik diikkanlarda ¢alismaktadirlar. Genellikle is alanlarin1 gelistirmek, sabit varliklar
satin almak ya da isletme maliyetlerini karsilamak amaciyla mikro kredi almaktadirlar.
Mikro girisimcilerin %80°ni kayitli olarak caligmadigindan herhangi bir teminat
gostererek banka kredisi alamamaktadirlar. Bu nedenle Maya’nin mikro kredileri onem

kazanmaktadir (Ceyhan 2010: 76-78).

Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi (TGMP), Tiirkiye’de ilk kez 2003 yilinda
Diyarbakir Milletvekili Aziz Akgiil tarafindan giindeme getirilen “Tiirkiye Grameen
Mikro kredi Projesi” Diinya Bankasi’nin 500 milyon dolar kredi vermesi ve T.C.
Basbakanliginin da ek olarak 130 milyon dolar biit¢ce ayirmasiyla hayata gecirilmistir.
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Karaman Valiligi ve Grameen Trust Isbirligiyle
Diyarbakir’da 11 Haziran 2003 tarihinde proje uygulanmaya baslanmis ve 18 Temmuz
2003 tarihinde ilk mikro kredi cekleri verilmistir. Projeden kredi alanlar, borg¢larini,
ortak hizmetler karsilifi olarak eklenen %20 fazlasiyla ve haftalik taksitlerle, bir yilda
geri 6demektedirler. Proje kapsaminda bugiine kadar 3 bin 200 kisiye 3 milyon TL'nin
tizerinde kredi verilmis olup, ihtiya¢ duyulan kaynak mali kuruluslar tarafindan bagis
olarak saglanmustir. Ik olarak Diyarbakir' da uygulamaya konulan sistemle, kirsal alan
ve en yoksul haneler hedeflenmis olup sosyal giivencesi olmayan ev kadinlarinin is
kurmasi1 saglanmaktadir. Sosyal iletisimle duyulan mikro kredi uygulamasi, ev kadinlar1
tarafindan olusturulan bes kisilik gruplar seklinde siirdiiriilmektedir. Grup iiyelerine,
oncelikle kendi islerini kurup para kazanabilecegine dair Ozgiivenlerinin gelistirilmesi
amaciyla bir haftalik motivasyon egitimi verilmektedir. Kredi miktarlar1 500 ile 2 bin
TL arasinda degismekte ve 50 aya kadar uzanan vadelerde aylik taksitler halinde geri
O0denmektedir. Bu miktar bir i kurmak i¢in yetersiz goziikse de, hane geliri ve tasarrufu

diisik olan kesim icin gecim saglayacak bir is kurmaya yettigi ifade edilmektedir.
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Bir¢gok ev kadimi bu krediyle mandiracilik, kuaforliik ve elisine kadar ¢esitli alanlarda
kendi islerini kurabilmektedir. Cogu 'girisimci', geri O0demesinin bitiminden sonra
islerini biiylitmek i¢in tekrar krediye bagvurmaktadir. Programin kabul goérmesiyle

birlikte Siirt, Sanliurfa, Van ve Batman'da kapsama alinmistir.

Proje, Bangladesli ii¢ uzmanin yonetiminde, ¢ogunlugu 6grenci ya da ogretmen
olan ve bu konuda egitilmis bulunan 9 gorevli ile uygulanmaktadir. Fon saglanmasi gibi
konularda ¢ok sayida goniillii de projeye katkida bulunmaktadir. Bugiine kadar geri
O0demelerde %100 geri doniis saglanmistir. Diyarbakir’da uygulanmakta olan proje
cergevesinde, mikro kredi cok farkli alanlarda kullanilmaktadir. Ayrica; yabanci para
izerinden islem yapma yetkileri olmayip mikro girisimciler disindaki gercek ve tiizel

kisilere kredi veremeyeceklerdir (Dolun 2005: 40).

Tiirkiye’de mikro kredinin uygulanmasi i¢in bir kanun taslagi hazirlanmis
durumdadir. Projeye yasal bir nitelik kazandiracak olan tasarida; baslangicta Merkez
Bankasina benzer bir Mikro kredi Bankasinin kurulup kredilerin buradan
kullandirilmasi sonraki asamada ise kurulacak mikro kredi kuruluslar: ile bu kredilerin
verilmesi diisiiniilmektedir. Tasar ile birlikte mikro kredi kuruluslarinin anonim sirket
seklinde kurulmasi, kurulus i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK)’dan izin alinmasi sart1 getirilmis olup mevduat kabul etme izni verilmektedir.
Ancak topladiklart mevduatin 6z kaynaklarimin {i¢ katim gecemeyecegi ifade

edilmektedir.

Karaman Mikro finans projesinde, uygulamanin basladigr 2003 yilindan 2010’a
kadar gecen siirecte, alinan kredilerin kullanim alanlari ortalama 7 sektor etrafinda
yogunlagsmistir. S6z konusu dagilima baktigimizda, dagitilan kredilerin dortte birinden
fazlasinin diikkanda yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde kullanildig1 goriilmektedir. Yine
kredilerin kullanimi bakimindan isleme ve iiretim faaliyetleri, is ve ticaret agirlikli
faaliyetler, evcil hayvan yetistirilmesi onemli bir paya sahiptir. Hizmetler sektoriinde
gerceklestirilen faaliyetlerle seyyar saticiligin toplam igindeki nispi Onemi giderek
azalirken, zirai faaliyetler kredi alanlarin en az yoneldikleri sektor tiirii olarak karsimiza

cikmaktadir. 2003 yilindan giiniimiize kadar yaklasik 4500 bireyin yararlandig
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sistemde, simdiye kadar 5.589.983 TL tutarinda kredi dagitilmis ve kredilerin geri
o0demelerinde %100 basar1 saglanmistir (Ceyhan 2010: 76-78 ).

Banglades’teki Grameen Bank uygulamasindaki neredeyse tiim ayrintilarin
kopya edildigi Karaman’daki uygulama tiim bu benzerliklerin yaninda, kiiciik bir takim
farkliliklar da icermektedir. Grameen Bank Banglades’in Genel Miidiir Yardimciligini
da yapmis ve Tiirkiye Grameen Bank Karaman Proje Genel Miidiirii Shamsul Alam
Khan Chowdury’nin belirttigine gore bunlardan en 6nemlileri, krediye kabul edilebilme
on kosullar ile ilgili farkliliklardir. Ornegin Banglades’te yarim hektardan daha az tarrm
arazisi olanlar topraksiz kisiler olarak kabul edilip kendilerine grup kurma olanagi
saglanirken, Karaman’daki uygulamada bu sinir 20 doniim tarim arazisi seklinde
uygulanmaktadir. Bunun yan sira, Banglades’te kiraci konumunda neredeyse kimse
olmadig: icin krediler genelde ev sahiplerine verilirken, Tiirkiye’de kiraciligin yaygin
olmasindan otiirii, kiracilar da hizmetten yararlandirilmaktadir. Uygulamadaki bir diger
farklilik ise kredilerin 6zellikleriyle ilgilidir. Banglades’teki sistemde verilen kredinin
%5°1 sistem igerisinde zorunlu ve 6zel tasarruf olarak tutulmakta iken, Karaman’daki
sistemde bu sekilde bir uygulama s6z konusu olmamaktadir. S6zgelimi, onaylanan kredi
miktart 1000 TL ise, bu meblagin 25 TL’si zorunlu ve 25 TL’si 0zel tasarruf olarak
sistem igerisinde tutulmaktadir. Diger bir farklihk ise {ilke kosullarindaki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Soyle ki, “Banglades’te hava yumusak. Yilin cogu
zamani yagmur yagiyor. Bu yagmur ziraat icin ¢ok onemli. Yoksul insanlar yilin her
zamani c¢alisabilir; bunlarin ¢alismasi icin hava durumu 6nemli degil. Tiirkiye’de bir isci
cogu zaman kar yagmasi sebebiyle, karin altinda kaliyor ve o zamanlarda genelde is
olmuyor. Mikro finans1 devam ettirmek i¢in yilin her zamani ¢alismak Oonemli, ¢iinkii
paranin geri 0denmesi gerekli. Mikro finans bu yoksullarin iizerine yiik olabilir.”
Karaman’da uygulanan mikro finans uygulamasinin digerlerinden en 6nemli 6zelligi
ise, is potansiyelinin yiiksek oldugu alanlara ve kisinin de bu alanda 15 yillik
tecriibesinin oldugu giivenden yola cikarak kisa siirede daha yiiksek bir ig istihdamiyla
calisacagina olan inangtir. Karaman’in mevcut durumu goz oniine alindiginda ve 2003-
2010 donemi arasinda uygulanan mikro finans sisteminin yiizde yiiz basarili oldugu

vurgulanmaktadir (Ceyhan 2010: 92-97).
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Trabzon Valiligi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ve Israfi Onleme Vakfi
tarafindan Trabzon'da uygulanan Mikro kredi uygulamalarindan 4 yil (2011-2015)
icerisinde 3 bin 165 kisi faydalanirken, katilimcilara 3 milyon 245 bin TL 6dendi.
Ozellikle dar gelirli kadinlar, bu uygulama sayesinde aldiklar1 kredilerle aile
ekonomilerine katki sagladiklar1 gibi aralannda isyeri acip vergi miikellefi olanlarda bulunuyor
(http://www.guncel61.com/haber/4-yilda-3-bin-kisiye-mikro-kredi-19304.html, 5
Agustos 2015°te erisildi). Benzer programlara bagli olarak Yozgat, Antalya, Sakarya’da

da kadin girisimciligini artirmaya yonelik faaliyet gosterilmektedir.

Karaman 6rneginden de anlasilacagi tizere mikro finans uygulama kosullan ile
ilgili bolgenin mevcut durumuna gore farklilik gostermektedir. Yerel kalkinmanin itici
giici haline gelebilecek bu kredi uygulamasi Ozellikle kirsal bolgelere gore
uyarlandiginda bolgenin gelismesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ayrica mikro
kredilendirmeyle saglanan ekonomik gelismeler ile {iretilen markalar, ilgili
bolgenin/yerelin, bolgesel rekabette ve kiiresel rekabet halkasinda yer edinmesine

onemli bir katki saglayacaktir.



II. BOLUM

2. TRA2 BOLGESi (AGRI, ARDAHAN, IGDIR, KARS) MEVCUT
DURUM ANALIZi

Orta Asya'dan gelen kavimlerin Anadolu'ya girisleri sirasinda TRA2 Bolgesinde
bulunan Agr ili, bir gecis bolgesi konumundadir. Dolayisiyla bircok medeniyete sahne
olmustur. Ancak bu medeniyetler Agri'y1 bir giris kapisi olarak gordiiklerinden burada
cok koklii bir uygarlik olusturamamislardir. ilin tarihindeki en koklii uygarligi Urartular
olusturmustur. Dogu Anadolu'ya gelip yerlesen ilk Tiirk toplulugu M.0O.680 yilinda
bolgeye gelen Sakalar’dir. Murat Nehri ve Dogubayazit cevrelerine kisa siirede
yerlesmislerdir. Daha sonralar1 Arsaklilar ve Artaksiyash Kralligi, Agr1 ve cevresine
hakim olmustur. Bolge, Hz. Osman zamaninda islam ordular1 tarafindan fethedilmistir.
Agri, Yavuz Sultan Selim tarafindan Caldiran Savagi sonrast Osmanli topraklarina
katilmistir. Osmanli déneminde Sorbulak olarak anilan ilin adi, Ermeniler zamaninda
Karakilise olarak degistirilmistir. Kazim Karabekir Pasa zamaninda Karakilise ismi
degistirilerek Karakose diye adlandirilmigtir. Nuh Tufani ile ilgisinden dolay1r Tevrat'ta
ad1 gecen Ararat Dag1 ve iilkesinin, Agr1 ve cevresinde oldugu sanilmasi dolayisiyla
Agr'ya batililar tarafindan Ararat da denilmektedir. 1834 yilinda bucak, 1869 yilinda
ilce olan Agri, 1927 yilinda il olmustur. 5.137 metre yiiksekligiyle Tiirkiye'nin en
yiiksek dagi olan Agr1 Dagi'mi sinirlar igerisinde bulundurmasindan dolay: il Agr1 adim
almistir (SERKA 2015, http://www.serka.gov.tr/ bolgemiz/agri/agri-tarihce-20.html, 18
Ekim 2015’te erisildi).

Ardahan ilinin yaklagik 3000 yillik bir gegmisi vardir. M.S. 628 yilinda Hazar
Tiirkleri'nin bir kolu olan Arda Tiirkleri’'nin eline gecerek Ardahan adimi almistir. M.S.
1068 yilinda Ardahan, Alparslan tarafindan fethedilerek Selcuklularin egemenligine

gecmigtir. 29 Mayis 1555 tarihinde imzalanan Amasya anlagmasi ile Kanuni Sultan
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Siileyman tarafindan Osmanli Imparatorluguna dahil edilmistir. Simdilerde Ardahan’in
bir il¢esi olan Cildir Osmanli Devletinin eyaletlerinden biri olmustur. 1800 yilinda Car
Paul’tin Giircistan’1 iggal etmesiyle birlikte Ruslar Osmanlilara komsu olmuslardir.
Milli Sura Hiikiimeti ile birlikte Kazim Karabekir Pasa ve Halit Pasa komutasindaki
ordumuz tarafindan 23 Subat 1921 tarihinde Ardahan diisman isgalinden kurtarilmistir.
Ardahan anavatana katildiktan sonra 7 Temmuz 1921°de Mutasarriflik haline
getirilmistir. Ardahan tam 66 yil boyunca Kars iline bagl bir ilce olarak yer almis ve 27
Mayis 1992 tarih ve 3806 sayili kanun ile il statiisii kazanmistir (SERKA 2015,
http://www.serka.gov.tr/bolgemiz/ardahan/ardahan-tarihce-22.html,18 Ekim 2015’te
erisildi).

Igdir ili ile ilgili olarak bugiine kadar yapilan ¢esitli arkeolojik arastirmalar
sonucu, Igdir bolgesine ilk yerlesen kavim Orta Asya'dan (M.O. 4000) tarihinde gelen
Hurriler'dir. Asyanik adi altinda isimlendirilen bu toplulukla birlikte gelen diger
kavimler once insanlik acisindan 6nemli olan bazi madenleri ve yaziy1 kesfetmislerdir.
Bolge 646 yilinda Miisliman Araplarin, 1064 yilinda da Selguklu Birliklerinin
hakimiyetine gecmistir. Bu devirden sonra bir¢cok Tiirk Boyu'nun yerlestigi Igdir ve
cevresi Osmanlt Devleti'nin kurucusu olan Kayi'lara da yurt olmustur. Igdir adimi, Oguz
Kagan'in en kii¢iik oglu Deniz Alphan'in en biiyiik oglu Igdir Bey'den almistir. Ermeni
isgaline maruz kalan il Kazim Karabekir komutasindaki ordu tarafindan 14 Kasim 1920
tarthinde kurtarilarak anavatan topraklarina katilmistir. 3 Haziran 1992 tarih ve 21247
sayill Resmi Gazetede yaymnlanarak vyiiriirlige giren 3806 sayili kanunla da "il"
statiisiine ulasmistir. Ayni1  kanunla Karakoyunlu beldesi de "lge" statiisiine
kavusturularak Aralik ve Tuzluca ilceleriyle birlikte Igdir iline baglanmistir (SERKA
2015, http://www.serka.gov.tr/bolgemiz/igdir/igdir-tarihce-48.html, 18 Ekim 2015’te
erisildi).

Kars’ta ise; ilk yerlesimin M.O. 13000 yillarina kadar uzandig ilde Kalkolitik,
Eski Tun¢ Cagi, Erken Demir Cag kiiltiirleri ile Urartu, [skit, Kimmer, Pers, Roma,
Arsakli, Sasani, Emevi Abbasi, Bizans, Bagratl, Selcuklu, Saltuklu, Mogol, Giircii,
Karakoyunlu, Akkoyunlu, Osmanli, Rus, Tiirkiye devletlerinin siyasi hakimiyetleri
goriilmektedir. Bu kadar kavmin gectigi bugiinkii Kars topraklarinda basta Yerli, Kiirt,

Terekeme (Karakalpak) ve Azeri olmak iizere az sayida Malakan ve Dukhobor gibi
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topluluklar da yasamaktadir. 11. yiizyilda Kasgarli Mahmut eserlerinde, Kars adinin
‘deve ve koyun yiiniinden yapilan elbise’, Karsak isminin ise ‘derisinden kiirk yapilan
bozkir tilkisi’ anlamina geldiginden s6z etmektedir. Kentin ismiyle ilgili bir diger teori
ise, M.O. 130-127 yillarinda Kafkaslardan gelerek Kars cevresine yerlesen ve bir Tiirk
boyu olan Karsak’lardan geldigi yoniindedir. Kars 1064 yilinda Selcuklu Tiirkleri
tarafindan feth edilerek Tiirk Seddatli beyliginin emrine verilmistir. 1200 yilinda Giircii
Atabeylerinin eline gecen bolge 1239°da Mogollar tarafindan tahrip edilmistir.
Mogollar Anadolu’dan ¢ekilince 1406’da Karakoyunlularin, 1467°de Akkoyunlularin
eline gecmistir. 1535 yilindan itibaren Kars Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarina
katilmis, 1877-1878 (93 harbi) Osmanli-Rus harbine kadar once Iranli’lara sonra
Ruslara karsi en biiyiik askeri iist olmustur. 11 1878-1918 yillar1 arast 40 yil Rus
isgalinde kalmistir. 30 Ekim 1920°de Kazim Karabekir yonetimindeki Tiirk Ordusu
Kars’t alarak Tiirk topraklarina katmistir (SERKA 2015, http://www.serka.gov.tr/
bolgemiz/kars/kars-tarihce-54.html, 18 Ekim 2015’te erisildi).

2.1. Bolgenin Cografik ve Stratejik konumu

TRA2 Diizey 2 Bolgesi (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) Tiirkiye’nin kuzey
dogusunda yer almaktadir. Bolge 30.193 km?’lik alami ile Tiirkiye yiizol¢iimiiniin
%3,8’ni olusturmaktadir. Bolge dogusunda Ermenistan, giineydogusunda iran ve
Nahcivan, giineyinde Bitlis ve Van, giineybatisinda Mus, batisinda Erzurum,

kuzeybatisinda Artvin ve kuzeyinde Giircistan ile cevrilidir.

Tablo 2.1: TRA2 Bolgesinde Agik Olan Simir Kapilari ve Karsi Ulkeler

il Smir kapisi Karsi iilke Acilis tarihi
Agn Giirbulak fran 1953
Igdir Dilucu Nahcivan 1992
Ardahan Tiirkgozii Giircistan 1995

Kaynak: Ozyakisir 2013: 95.

TRA2 Bolgesi’nin dort iilke (Glircistan, Nahcivan-Azerbaycan, [ran ve
Ermenistan) ile siir1 olup, Bolge 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bélgede 7 sinir

kapist (Giirbulak Kara Hudut Kapisi, Dilucu Kara Hudut Kapisi, Tiirkgozii Kara Hudut
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Kapisi, Aktas Kara Hudut Kapisi, Alican Kara Hudut Kapisi, Dogukapt Demiryolu
Hudut Kapisi, Boralan Kara Hudut Kapisi) bulunmakla birlikte sadece 3’ii aktif olarak

kullanilmaktadir.

Tirkiye ve ozelde TRA2 Bolgesi Asya’ya ve Kafkaslara acgilan kapi
konumundadir. Tiirkiye’nin yakin kara havzasimi olusturan ii¢ bolgeden birisi olan
Kafkaslar sadece dogu-bat1 dogrultusunda degil, iran-Rusya baglaminda kuzey-giiney
dogrultusunda da merkezi durumdadir. Kafkaslar tarih boyunca Avrasya’nin degisik
bolgelerine yayilan kavim goclerinin en onemli kavsak noktalarindan birini olusturan ve
bu nedenle de goreceli olarak kiiciik bir alanda son derece karmasik bir etnik ve cok

dilli bir yapiy1 i¢inde barindirmaktadir.

Tiirkiye, iki biiyiik giic olan Rusya ile Cin odakli bir arz sunmaya hazirlanan
Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin batiya ulagsmasinda dogal bir koprii rolii
tistlenmektedir. Yakin deniz havzasi icerisinde yer alan Hazar Denizi petrollerinin
batiya taginmasini saglayan, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, nakil giizergahi
bakimindan diinyanin en istikrarli ve giivenli ortamlarindan birini sunmaktadir. Benzer
sekilde Bakii-Tiflis-Erzurum ve Iran-Ankara dogalgaz boru hatlar1 Tiirkiye ve Avrupa
icin arz giivenligi ve c¢esitliligi saglayarak Nabucco Projesi i¢in saglam temeller
olusturmaktadir. Kaynak ve ulastirma c¢esitliligini artirarak enerji arz giivenligine
katkida bulunacak 6nemli ulasim yollar ise Kars-Tiflis-Bakii demiryolu ve Kars-Igdir-

Dilucu-Tahran-islamabad demiryoludur.

Hazar Havzasi'min dogal zenginliklerinin diinya pazarlarina ulastirilmasiyla
birlikte Katkasya ve Orta Asya'ya yonelik insan ve mal trafiginde meydana gelecek
artisin - gerekli kilacagi Trans-Kafkasya Ulasim Koridorunun hayata gecirilmesi
bakimindan TRA2 Bolgesi anahtar konumdadir. Marmaray ile birlikte bu koridorda
Kazakistan ve Cin mallarinin demiryolu ile Avrupa’ya tasinmasi saglanacaktir.
Tiirkiye’nin dis politikasina yon veren yakin kara, yakin deniz ve yakin kita havzalarina

erisimin TRA2 Bolgesi ile baglantili olarak gerceklestirilmesi kritik bir 6neme sahiptir.
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Jeopolitik konumunun verdigi bu gii¢, Tiirkiye’nin ve TRA2 Bolgesi’nin
beklenmedik gelismelere karst dinamik bir yapida bulunmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda ikili ve cok tarafli iligkiler ile diinyadaki
degisimlerin gerektirdigi yapisal doniisiimlerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu durum AB iiyelik siireci ile de yakindan ilgilidir. Dort iilke ile sinir1 bulunan TRA?2
Bolgesi, Ermenistan disinda tiim komsulariyla dogrudan iliski icerisindedir. Ermenistan
ile Tiirkiye arasinda dogrudan iligkinin olmamasi, AB ilerleme raporunda da belirtildigi
gibi, Tiirkiye ve Ermenistan acisindan bircok konuda sorun teskil etmektedir. Ayni
raporda Ermenistan ile kapal1 olan sinirin tekrar agilmasi ve iki iilke arasinda diplomatik
iliskilerin tesisi onerilmektedir. Bununla birlikte Ermenistan disinda iran ve Giircistan
ile olan sinir kapilarindan bazilarinin kapali olmasi da Bolgenin ekonomik avantajlarini
yeterince kullanamama sonucunu dogurmaktadir. Bu kapilarin agilmasi ve serbest
ticaret imkaninin saglanmasi bolge icin olumlu katkilar saglayacaktir (SERKA 2014: 5-
6).

Bolgedeki ticaretin gelistirilmesi baglaminda 6nemli goriilen diger bir husus
Tiirkiye Iran Simr Illeri Ekonomik Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen “ortak simr ticaret
bolgesi” calismalaridir. Tiirkiye-fran Smmr illeri Ekonomik Isbirligi ¢alismalarinin

bolgenin kalkinmasina onemli katkilar saglamasi1 beklenmektedir.

Sinir ticaretinin amaci, sinir ticareti kapsaminda yer alan iilkemizin Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinin ihtiyaclarinin bir kisminin smir komsusu
iilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle karsilanmasi ve bu illerimizde ihracatin

artirillarak ekonomik ve ticari canlilik kazandirilmasidir.

Sinir ticareti yoluyla ithalat, yetkili sinir illerine tahsis edilen yillik kotalara
tabidir. Sinir ticareti kapsaminda ithali yasak olan iiriinler (harp ara¢ ve gerecleri,
patlayict madde, petrol iiriinleri vs.) ve mevsimsel kisitlamaya (karpuz vs.) tabi iiriinler
bulunmaktadir. 2009 yili itibariyle ihracat-ithalat kayitlar i¢ giimriiklerde yapilmakta
olup, bu tarihten itibaren sinir kapilarindaki giimriiklerde tutulan kayitlar sadece sinir
ticareti kapsaminda yapilan ihracat-ithalat verilerini ifade etmektedir. TRA2 Bolgesinde

ic giimriik olarak sadece Dogubayazit Glimriikk Miidiirliigii faaliyet gostermekte olup



78

Giirbulak, Dilucu, Tiirkgozii veya baska bir sinir kapisindan yapilacak olan (smir

ticareti kapsamindakiler hari¢) ihracat ve ithalat sadece buradan yapilabilir.

Tiirkiye-iran koridorunda Serhat Bolgesi giimriiklerinden gerceklestirilen dis
ticaret Gilirbulak ve Dogubayazit giimriiklerinden yapilmaktadir.  Giirbulak
Giimriigiinden 2007 yilinda basta iran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan olmak iizere
toplam 11 iilkeye toplamda 91,9 milyon ABD Dolar1 ihracat yapilmistir. Ayn1 yil basta
Cin, Ozbekistan, Iran ve Afganistan olmak iizere 22 ayri iilkeden toplam 55,4 milyon
ABD Dolan ithalat yapilmistir. 2009 yilindan itibaren Giirbulak’tan sadece sinir
ticaretinin yapilmasi uygulamasi sonucunda Giirbulak Sinir Kapisinin ihracat ve ithalat
rakamlar1 diismiis ve Giimriik Kapisindan 2012 yili1 Ocak-Eyliil doneminde 13,3 milyon
ABD Dolar ihracat ve 5,2 milyon ABD Dolan ithalat ger¢eklesmistir (SERKA 2012:
53-58).

2.1.1. Demografik, Sosyal Yap1 ve Gog

Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2003 yilinda hazirlanan Illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’na gore genel gelismislik
bakimindan Kars ili 67, Ardahan 74, Igdir 69 ve Agr 80. sirada yer almaktadir(SERKA
2014: 6-7). 2011 yilinda giincellenen ¢calismaya gore Kars 68, Ardahan 71, Igdir 69 ve
Agn ili 79. swradadir. Bu durum bolgenin durumunda dikkate deger olumlu
degisikliklerin olugsmadigi, bilakis iilke geneline kiyaslandiginda olumsuz bir tablo
ortaya c¢iktigini gostermektedir. S6z konusu caligmalar TRA2 Bolgesi'nin temel kamu
hizmetleri konusunda Tiirkiye'nin en geri kalmis bolgelerinden birisini olusturdugunu
ve dolayistyla kamu hizmetinin nicelik ve nitelik olarak arttirilmasinin bolge acisindan
hayati 6nem tasidigim gostermektedir. 2011 yilinda yapilan Illerin Sosyo-ekonomik
Gelismislik Siralamas1 caligmasinda TRA2 Bolgesi, egitim ve saglik hizmetleri
gostergeleri ve gelisimi agisindan Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almakta olup egitim
durumuna gore Kars 59, Ardahan 63, Igdir 68 ve Agr1 79. sirada yer alirken saglik
hizmetleri agisindan Kars ili 68. Agr1 79. Igdir 69. ve Ardahan 71. sirada yer almaktadir
(Kalkinma Bakanlig1 2013: 44-73).
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2.1.1.1. Niifus Yapis1 ve Go¢

Bolge’nin 1985-2012 yillant arasindaki niifus degisimine bakildiginda, niifus
1985 yilina kadar siirekli artmig, 1985-1990 yillar1 arasinda ciddi bir diislis yasamistir.
2000 yilinda tekrar artan niifus, 2007 yilindan 2010 yilina kadar istikrarsiz bir seyir
izlemistir. 2011 yilinda tekrar artan niifus, 2012 yilinda azalmustir. il bazinda ise 2012
yilinda Igdir niifusu hari¢, diger tiim illerin niifusu azalmistir (SERKA 2014: 8).
Bolge’de 2013-2014 yillar1 arasindaki niifus degisimi, -0,11 olarak gerceklesmistir.
2014 yili TUIK verilerine gére TRA2 Bolgesi toplam niifusu 1.138.766, Tiirkiye nin
toplam niifusu ise 77.695.904 kisidir.

TRA2 Bolgesi niifusu Tiirkiye niifusunun %1,46’sma denk diismekte olup Agri,
Ardahan, Igdir ve Kars illerinin niifuslart sirasiyla 549.435, 100.809, 192.056,
296.466’dir. Bolge genel olarak go¢ vermektedir. 2000 yilinda sirasiyla Ardahan, Kars
ve Agrn illerinin go¢ verme hizi oldukca yiiksektir. TRA2 Bolgesi illerinde Agr ve
Igdir’da biiyiik degisimler diisiiniilmemekle birlikte Kars ve Ardahan illerinin ise

niifuslarinin azalacagi 6ngoriilmektedir.

Bolge ici ve bolge dis1 go¢ hareketleri ve bolgenin kirsal yapisi kentlesme
gostergelerine de yansimaktadir. Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu artarken (2011
yilinda kmz’ye 97 kisi iken, 2014 yilinda ise bu oran 101 kisi olmustur) TRA2
Bolgesinde ise degismemis ve km?® ye 38 olarak gerceklesmistir. Aym sekilde, Bolge’de
2007 yilinda %48,34 olan sehirlesme orani, 2011 yilina kadar %46’lara diismiis, 2012
yilinda tekrar %48,75’e yiikselmistir ancak 2014’te bu oran %50,29’a ¢cikmistir ki s6z
konusu veriler bolge insaninin Tiirkiye genelinin iizerinde bir kirsal yasam Kkiiltiiriinden

uzaklastigin1 gostermektedir.

Tablo 2.2: Niifus Degisimi, Sehirlesme Oran1 ve Niifus Yogunlugu 2000-2014

Niifusun
Niifus Ulke
Sehir Koy Sehirlesme Yogunlugu icindeki
Niifus Niifusu Niifusu Oram (%) Niifus’km2  Pay1 (%)
TRAZ 2000 1.156.150  515.761 640.389 44,61 38,29 1,71
2014 1.138.766  572.661 566.105 50,29 38 1,46

Kaynak: TUIK ADNKS, 2014 Bolgesel Istatistikler ve 2000 Genel Niifus Sayimlari
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Tablo 2.2’ye gore 2000 yilinda 1.156.150 olan bdlge niifusu,2000-2014 arasinda
niifusta azalis devam etmis ve 2014 yihi itibariyle 1.138.766 olmustur. 2000 yilinda
niifusun yarisindan fazlasi kent merkezinin disindaki yerlesim yerlerinde yasadigi i¢in
sehirlesme oraninin %50’nin altinda oldugu sdylenebilir. Ancak 2014 yili itibariyle
sehirlesme oraninin %50 nin iizerine ¢iktigr goriilmektedir. Niifusun iilke i¢indeki pay1
2000 yilinda %1,71 iken 2014’de %1,46’ya diismiistiir. Tablo 2.3’te ise 2014 yili

itibariyle niifusun yas bagimlilik oran1 gosterilmistir.

Tablo 2.3: TRA2 Bolgesi’nin Niifus ve Yas Bagimlilik Oranlar1,2014

65 Yas Yas Geng Yash
Toplam Niifus 0-14 15-65 Ustii Bagimhihk Bagimhhk  Bagimhhk
(%) (%) (%) Oram Oram Oram
(%) (%) (%)
TRA2 1.138.766 33,6 60,5 5,8 65,26 55,59 9,66
TURKIYE 77.695.904 24,7 67,7 7,9 47,6 35,83 11,76

Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler ADNKS, 2014.

Tabloya bakildiginda toplam yas bagimlilik orani1 Tiirkiye’de %47,6 iken TRA2
Bolgesinde %65,26 gibi olduk¢a yiiksek diizeydedir. Ozellikle %55,59°'lik geng
bagimlilik oraninin bolgenin ekonomik kalkinmasi acisindan ciddi tehditler barindirdigi

sOylenebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) tanimlamasina gore toplam yas bagimlilik
orant “15-64” yas grubundaki her 100 kisi icin “0-14” ve “65 ve daha yukar1” yas

gruplarindaki kisi sayisidir. Bu oran asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir.

(0-14 yastaki niifus) + (65 yas ve daha yukart yas grubundaki niifus)
Bagumhihik Orani = x 100
(15-64 yastaki niifus)

TUIK’in tanmimindan da anlagilacag iizere bolgede isgiiciine katilabilen ve
iiretime elverisli olan her 100 kisiden yaklasik 70’1t iiretimde bulunamayacak

durumdadir.



81

Tablo 2.4: TRA2 Bolgesi Niifus Degisimi ve Niifusun Ulkedeki Pay1, 1965-2014

Yil TRA2 TR TRA2/TR(%)
1965 853.273 31.370.368 2.72
1970 950.329 35.582.846 2.67
1975 1.037.590 40.373.152 2.57
1980 1.06.240 44.696.234 2.39
1985 1.143.560 50.600.000 2.26
1990 1.099.240 56.371.282 1.95
2000 1.156.150 67.611.111 1.71
2014 1.138.766 77.695.904 1.46

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri ve Projeksiyonlar1 ve ADNKS, 2015

Tablo 2.4’te goriildiigii iizere TRA2 Bolgesi’nin niifusunda 1965’ten 1985°e
kadar bir artis kaydedildigi ve 1985°te bolgenin iilke niifusu igerisinde %2,26’lik bir
paya sahip oldugu goriilmektedir.

1990’da diisen niifusla birlikte iilke i¢cindeki payda %1,95’e diismiis ve durum
ilerleyen donemlerde devam etmistir. Genel olarak 1965°te iilke icindeki niifusun
%?2,72’sine tekabiil eden TRA2 Bolgesi niifusu, 2014 yili itibariyle iilke niifusunun
ancak %1,46’sina karsilik gelmektedir.

Bolgede gerceklesen go¢ hareketlerine iliskin gostergelere bakildiginda, Tablo
2.5’teki veriler, bolgenin go¢ profilini agik¢a gozler Oniine sermektedir. Ayrica
tablodaki gostergelerin bolgeyi olusturan dort il 6zelinde ayr1 ayri verilmesi de bolgenin
go¢ profiliyle ilgili karsilastirmali degerlendirmeler yapma noktasinda 6nem arz

etmektedir.
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Tablo 2.5: TRA2 Bolgesi'nin Niifus ve Go¢ Durumu, 2008-2011

il /bolge Yil Niifusu  Aldiga Gog  Verdigi Gog  Net Gog et ?,‘7:9) Hiz
2008 532.10 12.195 27.450 -15.255 228,66

ACRI 2009 537.665 12.115 22.613 -10.498 19,52
2010 542.022 14.950 22.966 -8.016 14,52

2011 555.479 15.508 25.182 -9.674 17,41

2008 112.242 4.640 7.447 2.807 -25,00

2009 108.169 3.775 7.033 -3.258 30,11

ARDAHAN 2010 105.454 4.586 6.857 2271 21,53
2011 107.455 4.908 6.673 -1.765 16,42

2008 184.025 5.559 9.356 3797 20.63

- 2009 183.486 5.179 7.986 -2.807 115,29
2010 184.418 6.667 8.353 -1.686 9,14

2011 188.857 6915 8.579 -1.664 8,81

2008 312.128 8.855 17.726 8.871 28,42

ks 2009 306.536 9.028 15.660 -6.632 21,63
2010 301.766 9.906 16.657 -6.751 22,37

2011 305.755 10.654 16.376 -5.722 1,71

2008 1.140.575 31.249 61.979 -30.730 -26,94

TRA2 2009 1.135.856 30.097 53.292 -23.195 20,42
2010 1.133.660 36.109 54.833 -1.724 -16,51

2011 1.157.546 37.985 56.810 -18.825 -16,26

Kaynak: Ozyakisir 2013: 110.

Tablodaki verileri 6zetleyecek olursak, TRA2 Bolgesinde 2008-2011 doneminde

azda olsa niifus artisinin yasandigin1 soylemek miimkiindiir. Bolgenin aldig1 goclere

karsilik, verdigi go¢ miktarinin yiiksek olmasi beraberinde yiiksek net go¢ miktarini

getirmektedir. Net go¢ miktarinin toplam niifus i¢indeki payina bakarak belirlenen net

go¢ hizlart ise toplam niifuslardaki artislarin diisiik diizeylerde kalmasina bagl olarak

yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Son olarak tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta

illerin hepsinde de en fazla gog¢iin 2008 yilinda verildigidir. Bu dogrultuda bolgeyi

olusturan her bir ilin iilkenin diger illerine toplamda ne kadar go¢ verdigini Tablo

2.6’dan takip etmek miimkiindiir.

Tablo 2.6: TRA2 Bolgesindeki Illerin Go¢ Durumu,2008-2011(Kisi)

Yil AGRI ARDAHAN IGDIR KARS TRA2
2008 27.450 7.447 9.356 17.726 61.979
2009 22.613 7.033 7.986 15.660 53.292
2010 22.966 6.857 8.353 16.657 54.833
2011 25.182 6.673 8.579 16.376 56.810

Toplam 98.211 28.010 34.774 66.419 226.914

Kaynak: Ozyakigir 2013: 110.
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Buna gore 2008-2011 doneminde Agri’dan 98.211 kisi, Ardahan’dan 28.010
kisi, Igdir’dan 34.774 kisi ve Kars'tan 66.419 kisi yasadigi yerlesim yerlerinden
ayrilarak iilke icerisindeki baska yerlere go¢ etmislerdir. Genel toplamda TRA2
Bolgesinden 2008-2011 yillart arasinda 226.914 kisinin iilkenin degisik bolgelerine go¢
ettigi goriilmektedir. TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuglarina gore bu donemde yasanan goclerin sirasiyla Istanbul, Ankara, izmir, Bursa

ve Kocaeli gibi gelismis bolgelere dogru gerceklestigi goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, TRA2 Bdolgesi niifusunun yillar itibariyle seyrine bakildiginda
1985 yilina kadar diizenli bir bicimde arttigi, daha sonraki yillarda ise dalgalanmalar
gostermekle birlikte 2011 yilina gelindiginde azaldigi anlagilmaktadir. Bélgenin dogal
niifus artisina ragmen siirekli niifus kaybetmesi bagta bolgedeki itici faktorler ve bolge
disindaki c¢ekici faktorlerle birlikte degerlendirilmelidir. Bolgede issizlik ve giivenlik
gibi nedenlerin yam sira egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi ve genel olarak
yasam kalitesinin diisiikligli, niifusun go¢ etmesinin baslica faktorleri olarak
siralanabilir. Gocii tetikleyen olgularin niteligi ve kapsami ne olursa olsun, go¢iin bolge
iizerinde yarattigy etkiler soz konusudur. Bu etkilerden bazilar1 sunlardir (Ozyakisir
2013: 111-112):
® Beseri ve sosyal sermayenin azalmasina, kentlerin sahipsizligine, yurttas
kimliginin ve sosyal baglarin zayiflamasina, yabancilasma ve yoksullasmaya
neden olmaktadir.
¢ Bolgenin potansiyelinin degerlendirilmesini saglayacak sermaye ve nitelikli
isgiicli kaybina neden olmaktadir.
¢ Harekete gecirilmesi halinde, Bolgeye olumlu etkisi olabilecek disariya verilen
go¢ ile bolge disinda kurulan hemserilik baglaridir (Yoresel dernekler ve
vakiflar vb. orgiitlenmelerle olusturulan birliktelikler). Bu baglar bir sosyal
dayanisma ag1 islevi gormekle birlikte, bolgenin taninmasi, iiriinlerinin
pazarlanmasi ve iilkedeki gelismelerin bolgeye tasinmasi baglaminda olumlu

katkilar saglayabilir.
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Bolgenin en 6nemli sorunu olan gogiin nedenleri, sonuclar1 ve go¢ eden niifusun
genel nitelikleri ile ilgili kapsamli sosyo-ekonomik arastirmalar mevcut degildir. Bu da

bolge ile ilgili yapilacak caligmalarin onemini artirmaktadir.

2.1.1.2. Egitim Altyapisi

Tiirkiye'nin en az gelismis bolgelerinden olan TRA2 Bolgesinde 2008 yilinda
okuma yazma bilmeyen oran1 %18,08 iken 2013 yilinda bu oranin %10,69’a gerilemesi
ve okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen oraninin 2008’de %13,95 iken, 2013
yilinda %13,64’e gerilemis olmas1 Bolge’de okuryazarlik oraninin ve egitim diizeyinin

kiiciik bir oranda bile olsa goreceli olarak arttigin1 gostermektedir.

TRA2 Bolgesi illerinde ilkdgretim kademesinde tasimali egitim yaygin olup bu
durum ilkégretim okullasma oranlarinin yiiksek olmasini saglamaktadir. Taginan
ogrencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda erkek ogrenciler bu hizmetten daha ¢ok
yararlanmakta olup bolgede kiz cocuklari egitimlerini siirdiirme konusunda sorunlar
yasamaya devam etmektedirler. 2008 yilinda okuma yazma bilmeyen kadin orani
%29,41 iken bu oran 2011 yilinda %20,3’e diigmiistiir. Dikkati ¢eken 6nemli bir husus,
ilkogretim mezunu kadin oraninin oldukca diisiik olmasidir. Ilkogretimden sonra
ortadbgretimde gecis zorunlu olmasina ragmen Bolge’de kadinlarin bu konuda sikinti
yasadiklar1  goriilmektedir. Bu cercevede, okullagma oraninin (6zellikle kiz
cocuklarinda) arttirllmasina yonelik politika ve eylemlerin siirdiiriillmesi gerekmektedir.
2008 — 2011 yillar1 arasinda yiiksekogretimde okuyan Ogrenci sayisi, Tirkiye’deki
artisa paralel olarak TRA2 Bolgesinde de artis gostermistir. S6z konusu artista, bolge
tiniversitelerinde yeni boliimlerin acilmasinin etken oldugu goriilmektedir. TRA2
Bolgesinde Ogrenci yurt kapasitesinin az olmasi nedeniyle 6niimiizdeki donemde sz
konusu kapasitenin arttirilmasi egitim hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi agisindan
onem arz etmektedir. Egitim seviyesinin diisiikliigii ve girisimciligin az olmasi gibi
nedenlerden kaynakli olarak TRA2 Bolgesinde Kisi Basina Diisen Gayrisafi Katma
Deger verileri 2.933 TL’den 4.613 TL’ye yiikselmis ancak Tiirkiye verilerinin ¢ok
altinda seyretmektedir (bu deger, Tiirkiye’de 2004 yilinda 7.307.TL iken 2008 yilinda
12.020 TL ye yiikselmistir) (SERKA 2014: 7).
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Tablo 2.7: TRA2 Boélgesinde 15 Yas ve Uzeri Niifusun Egitimi Durumu (%), 2013

TRA2 TURKIYE
Okuma yazma bilmeyen 10,69 4,23
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 13,64 7,58
ilkokul mezunu 23,38 26,28
ilk6gretim /ortaokul mezunu 24,62 24,77
Lise veya dengi okul mezunu 15,25 21,68
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 7,31 12,03
ilk6gretim okullasma oram 98,86 99,57
Ortadgretim okullasma oram 52,53 76,65

Kaynak: TUIK, ADNKS

Tablo 2.7’ ye gore TRA2 Bolgesinde okuma-yazma bilmeyenlerin oram Tiirkiye
ortalamasinin iki katindan fazla, yiiksekokul veya fakiilte mezunu ise Tirkiye
ortalamasinin yaklasik yaris1 kadardir. Bununla birlikte Tablo 2.8’te goriildiigii iizere
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilart agisindan bolgenin durumu incelendiginde 2013
itibariyle ilkogretimde Tiirkiye ortalamasinin 20, TRA2 Bolgesi’nin ise 23 oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.8: TRA2 Bolgesinde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayis1, 2013

Ilkogretim Ortadgretim Lise ve ya Dengi
TRA2 23 20 18
TR 20 16 16

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2013.

Bu gostergelere gore Tirkiye’de ortadgretimde bir Ogretmene 16 Ogrenci
diiserken, TRA2 Bolgesinde 20 6grenci diismektedir. Dolayisiyla bolgedeki siiflarin
kalabalik oldugu soylenebilir.

Bolgede ilkogretim okullasma oraminin Tiirkiye ortalamasimi yakaladigi,
egitimin diger tim kademelerinde ise Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig:
goriilmektedir. Ozellikle ilkogretimden sonra orta dgretime devam noktasinda keskin
bir diislisiin yasanmas1 bolgesel-yapisal faktorlerle ilgilidir. Bu faktorlerin basinda
egitim alt yapisinin yaygin ve ulasilabilir olmamasi gelmekle birlikte ekonomik, yanlis

inang ve geleneksel faktorlerin de etkili oldugu sdylenebilir.

TRA2 Bolgesi illerinde egitim sektoriine yonelik olarak hizmet veren kamu

kurum ve kuruluslarinda yasanan sorunlarin ortak oldugu gézlemlenmistir. Genel olarak
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egitim veren personel ve fiziki altyapr yetersizligi bolge ilerinde goze carpan
sorunlardir. Bu sorunlar nedeniyle bolgede hem egitim kalitesi hem de basar1 diizeyi
diismektedir. illerde egitime dair temel sorunlar asagidaki sekilde siralanabilir:

e Okullardaki fiziki altyapinin yetersiz olmasi,

e {ller genelinde birlestirilmis siif sayismnin fazla olmasi,

® Bolgede gorev yapan aday Ogretmen sayisinin coklugu, bunlarin hizmet
stiresinin kisalig1 ve 6ziir grubu atamalarinin fazlaligi nedeniyle 6gretmenlerin
yasal siiresini doldurduktan sonra (ortalama %70’inin) tayin isteyerek baska
illere atanmasi,

¢ Kirsal kesimde gorev yapan 0gretmenlerin barinma, ulagim gibi sikintilarinin
bulunmasi, ¢alisma kosullarinin zorlugu, mesleki gelisim firsatlarinin az olusu,
Ogretmenleri bolgede tutacak sosyal imkanlarin smirli olmast dolayisiyla
ogretmenlerde motivasyon eksikligi,

e Ogretmen yetersizligi nedeniyle 6gretmensiz kalan okullara gérevlendirme ile
gecici olarak yiiksekokul mezunu Kkisilerin atanmasi nedeniyle egitim ve
ogretim kalitesinin olumsuz etkilenmesi,

¢ Okullarda bilisim teknolojisi siniflarinin bulunmamasi veya yetersiz olmast,

o [Ikogretim cagina gelmis (5-6 yas) cocuklara yonelik okul oncesi egitimin
yetersiz olmasi,

e illerde 6zel egitim gerektiren bireyler icin Egitim Uygulama Okulu, is Egitim
Merkezi ve Zihinsel Engellilerin devam edecegi ilkogretim okullarinin yetersiz
olmasi,

® Cocuk ve genclerin sosyallesmesini saglayacak sportif ve kiiltiirel etkinlikler
icin altyapinin yetersiz olmasidir.

¢ Yaklasik 40 yildir bolgede devam eden teror olaylar1 yukarida siralanan tiim

bu olumsuzluklar: direkt yahut dolayli olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Genel olarak TRA2 Bolgesine egitim acisindan bakildiginda, ilkokullagsma
oraninin Tiirkiye ortalamasinda seyrettigi ancak ortadgretim ve {iniversite egitiminde
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisinde kaldigir gézlenmistir. Bunun ana nedenlerinden biri,

egitim alt yapisimin yayginlik kazanmamis olmasidir. Bu durum 6zellikle kiz
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cocuklarmmin aleyhine “coklu dezavantaj” seklinde yansimaktadir. Bu durum

gostergelerde de kendini acik bir bicimde gostermektedir.

Egitim olanaklarinin kisithligi, Bolgede gocii etkileyen dnemli faktorlerdendir.
Ozellikle kamu personeli ve basarili &grencilerin daha kaliteli bir egitim arayisina
girmeleri beseri sermayenin yetersiz olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Bolgede
alt yapis1 giiclii o6zellikle ilk ve ortadgretim kurumlari insa etmek onem arz etmektedir.
Egitim alt yapisi, Bolgenin potansiyeli dikkate alinarak programlanmadigindan bu
durum bolgesel ihtiyaclara tekabiil eden yetismis insan giicliniin kitligina neden
olmaktadir. Egitimsiz/vasifsiz kalan niifusun onemli bir kismi1 geleneksel ugraslarini

geleneksel yontemlerle siirdiirerek tarim ve hayvancilik faaliyetlerini yiiriitmektedir.

2.1.1.3. Saglik Altyapis1

Diger sosyal gostergelerde oldugu gibi TRA2 Bolgesi saglik hizmetlerinin

sunumu ve erisilmesi hususlarinda Tiirkiye'ye oranla gerilerde kalmaktadir.

Bin kisiye diisen saglik personeli bakimindan Bolge illerinin tamami Tiirkiye
ortalamasinin altinda yer almaktadir. TRA2 illeri Tiirkiye geneliyle ile mukayese
edildiginde Agn ilinde bin kisiye diisen uzman hekim sayis1 bakimindan biiyiik eksiklik
oldugu goriilmektedir. Ilin sahip oldugu ortalama rakam (0,38) Tiirkiye genelinin (1,15)
yaklasik ii¢ kat1 ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bolge illerinin neredeyse tamami, bin
kisiye diisen ebe sayis1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Bin kisiye diisen
dis hekimi sayisinda Igdir ili 0,18 rakami1 TRA?2 ortalamasinin {izerindedir. Bolge i¢inde
Kars ve Agri’nin dis hekimi ihtiyact Igdir ve Ardahan ile karsilagtinldiginda daha
yiilksek seviyededir. Bin kisiye diisen eczact sayisinda ise Igdir (0,22), TRA2
ortalamasinin (0,15) ve TRA ortalamasinin (0,19) iizerindedir. Bununla beraber, s6z
konusu artislar Bolge degerlerini Tiirkiye ortalamasina ulastirmamakta, saglk

hizmetleri konusunda kamu yatirimlarinin arttirilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Bolge illerinin tamaminda yesil kartli niifus oran1 yiiksek olmakla birlikte 2010

yilt ile 2011 yili arasinda diisiis oldugu gozlemlenmistir. 2010 yilinda Agn ilinde yesil
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kartl niifus oram1 %58,25 iken 2011 yilinda bu oran %52,42’ye diismiistiir. Ardahan
ilinde 2010 yilinda %29,96 olan oran, 2011 yilinda 6nemli bir diisiisle %?21,14
olmustur. Bu, Bolge halkinin temel saglik hizmetlerine erisiminde sorunlar oldugunu ve
Bolge’de yoksullugun ciddi boyutlara vardigim1 gostermektedir. Ayrica, saha
calismalarinda ozellikle yesil karti kaybetmemek icin vatandaslarin kayit dis1 calisma

egilimde oldugu vurgulanmistir (SERKA 2014: 9).

Tablo 2.9: TRA2 Bolgesinde Bin Kisiye Diisen Saglik Personeli Sayisi, 2013

Uzman Pratisyen Asistan Toplam Dis Saghk .

Hekim Hekim Hekim Hekim Hekimi Eczact Memuru Hemsire  Ebe
TRA2 0,52 0,53 0,04 1,10 0,15 0,17 1,51 1,43 0,69
TR 0,96 0,50 0,27 1,74 0,29 0,35 1,75 1,82 0,69

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri

Tablo 2.9’da goriildiigi iizere mevcut saglik altyapisi, bolgenin ihtiyag ve
beklentilerini karsilamaktan oldukca uzak seviyededir. Zira 2013 itibariyle bin kisiye
diisen uzman hekim sayist1 Tiirkiye’de 0,96 iken, dort ilin ortalamasinda 0,52 olarak
kaydedilmektedir. TRA2 Bolgesi pratisyen hekim sayisi agisindan iilke ortalamasiyla
paralellik gostermesine ragmen toplam hekim sayis1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin

altinda kalmaktadir.

Tablo 2.10: Agri’daki Kamu ve Ozel Hastane Yatak Sayisi, 2008-2013

Toplam Kamu Ozel
Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1 Yatak Sayisi
2008 10 593 8 531 2 62
2009 10 578 8 506 2 72
2010 9 563 7 501 2 62
2011 10 671 8 609 2 62
2012 11 796 9 734 2 62
2013 11 821 9 759 2 62

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri

Bolgedeki illerin kamu ve ©Ozel hastane verileri tablolar yardimiyla
aciklandiginda, Agn ilinin saglik altyapist bakimindan durumu, bolgedeki diger illerle
karsilastirildiginda 6zel hastaneler agisindan daha iyi bir diizeyde oldugu soylenebilir.
Tablo 2.10°daki veriler dikkate alindiginda yillar itibariyle hastane sayisinin diismeyip

korundugu ve hatta 6zel hastane sayisinin artigi goriilmektedir.
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Tablo 2.11:Ardahan’daki Kamu ve Ozel Hastanedeki Yatak Sayisi, 2008-2013

vil Toplam Kamu Ozel
Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1  Yatak Sayisi

2008 3 150 3 150 - -
2009 3 150 3 150 - -
2010 3 140 3 140 - -
2011 3 150 3 150 - -
2012 4 250 4 250 - -
2013 4 250 4 250 - -

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri

Saglik alt yapisi bakimindan Ardahan ilinin verilerine bakildiginda, Bolgedeki
en zayif ilin Ardahan ili oldugu goriilmektedir. Tablo 2.11°de goriildiigli iizere ozel
hastanesi olmayan bu ilin 4 adet devlet hastanesi bulunmaktadir. Ayrica hastane
eksikligine ragmen mevcut yatak sayist hizla artmaktadir. 2008’de 3 hastanenin yatak
sayist 150 iken, 2013 yil1 itibariyle 4 hastanesi olan Ardahan’da yatak sayisi 250’ye

yiikselmistir.

Tablo 2.12: [gdir’daki Kamu ve Ozel Hastane Yatak Sayisi, 2008-2013

Yil Toplam Kamu Ozel
Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1  Yatak Sayisi

2008 5 235 4 225 1 10
2009 4 255 3 245 1 10
2010 4 251 3 240 1 11
2011 4 271 3 260 1 11
2012 4 284 3 260 1 24
2013 4 296 3 260 1 36

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri

Tablo 2.12 yardimiyla Igdir ilinin saglik durumu analiz edildiginde saglik
alaninda son yillarda meydana gelen olumlu gelismelere ragmen Igdir’in bu konuda
gerek kurumsal altyapr gerekse saglik personeli eksikligi bakimindan oldukg¢a zayif bir
durumda oldugu sdylenebilir. ilin saglik rakamlarma bakildiginda, 2013 yili itibariyle
1’1 6zel 3’1 kamu olmak iizere ilde saglik hizmeti saglayan toplam 4 hastane mevcuttur.
Bu verilere ragmen Igdir’in bazi saglik gostergeleri acisindan TRA2 Bolgesindeki diger

illere oranla iyi bir durumda oldugu soylenebilir.
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Tablo 2.13: Kars’taki Kamu ve Ozel Hastane Yatak Sayis1, 2008-2013

Y Toplam Kamu Ozel
Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1 Yatak Sayis1 Hastane Sayis1 Yatak Sayisi

2008 6 441 6 441 - -

2009 6 541 6 541 -

2010 6 501 6 501

2011 6 521 6 521

2012 7 757 7 757

2013 7 772 7 772

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri

Son olarak Kars ilinin saglik verilerine bakildiginda, 2013 yil1 itibariyle 7 kamu
hastanesi bulunmakta ve bolgede 6zel hastane bulunmamaktadir. Tabloya gore Kars’ta
hastane sayisi artmamakla birlikte mevcut olanlarin yatak kapasitelerinin arttigi
goriilmektedir. 2010 yilinda toplam yatak sayis1 501 iken, bu oran 2013 yili itibariyle
772’ ye ylikselmistir.

Son yillarda saglik alaninda yapilan ¢alismalar ve yatinmlar artis géstermesine
ragmen, TRA2 Bolgesi, saglik gostergeleri bakimindan Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altinda kalmaktadir. Bolgedeki saglik hizmetlerinin tiim bireylere ulastirilmasinda
sorunlarin oldugu ve bu hizmetlerinin bolge halkinin beklentilerini karsilayacak kadar
kaliteli olmadig1 anlasilmaktadir. Ozellikle personel eksikligi, fiziki altyapinin yetersiz
olmasi, tiim branglarda hizmet verecek uzman hekimlerin bulunmamasi nedeniyle
mevcut saglik kuruluslar1 kapasitelerini yeterince kullanamamaktadirlar. Bu durumun
sonucu olarak bolge illerinde yeterli saglik hizmeti alamayan vatandaslar, il disindaki

hastanelere gitmekte veya sevk edilmektedirler.

2.1.2. Ekonomik Yap1

Kalkinma siirecinde her {ilkede gelismenin tiim bolgelerde ayni1 anda
baslayamamasi, One c¢ikan yatirim alanlart ve sektorlerin gelisim merkezlerinde
yogunlagmasi, giiniimiizdeki bolgeler arasi gelismislik farklarini ortaya ¢ikaran en temel

sebeptir.

Tiirkiye’deki Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi (IBBS), Avrupa Birligi'ne

detayli veriler sunmak iizere Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik Ofisi) tarafindan 1970’li
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yillarin ortalarinda olusturulan IBBS’nin temel amaci, bolgesel tabanli olacak sekilde
istatistikleri toplamak, sosyo-ekonomik analizler yapmak ve topluma yonelik bolgesel

politikalarin ¢ercevesini olusturmaktir.

AB genelinde tek bir veri tabani olusturmak, bolgesel istatistikleri
standartlastirmak ve bunu yaparken de karsilastirilabilir bir tablo ortaya ¢ikarmak icin
bolgelerin sahip olduklar1 benzer niteliklere gore olusturulan IBBS, Tiirkiye’de de 6rnek
bolge birimi uygulamasi olarak kabul edilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu nun (TUIK)
destegi ile Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan 2002 yilinda tamamlanmistir.
Tiirkiye icin IBBS, bolge 6lceginde bir “ortak taban” olmakla birlikte, 2003 yilinda
ikincisi kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadeli hedefler arasinda
gosterilen Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)'nin kurulmasina yonelik bir ilk ve
zorunlu adim da ifade etmektedir. IBB simflandirmasinda iller "Diizey 3" olarak
tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak "Diizey 1" ve "Diizey

2" olarak gruplandirilarak, hiyerarsik IBBS yapilmistir.

Diizey 3 kapsaminda her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamis olup, toplam
81 adettir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri, Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmast sonucu tamimlanmis olup, 26 adettir. Diizey 1 Istatistiki Bolge
Birimleri ise "Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup, 12 adettir ve kamusal alandaki tiim bolge tabanli ¢alismalarda artik

IBBS calismas1 esas alinmaktadir.

Tablo 2.14: Uc Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmas: (iBBS)

Diizey 1 Diizey 2 (26 Bolge Birimi) Diizey 3 (81 il Diizeyinde) il Trafik
(12 Bolge Birimi Nuts-1) Kodu
Kod Tamm Kod Tamm Kod Tamm
TR Tiirkiye
TRA  Kuzeydogu Anadolu TRAI Erzurum TRA11  Erzurum 25
TRA12  Erzincan 24
TRA13  Bayburt 69
TRA2 Agn TRA21  Agn 4
TRA22  Kars 36
TRA23  Igdir 76

TRA24  Ardahan 75




92

Tablo 2.14: Ug Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (Devamu)

TRB

TRC

TR1

TR2

TR3

TR4

TRS

TR6

Ortadogu
Anadolu

Giineydogu
Anadolu

[stanbul

Bati Marmara

Ege

Dogu Marmara

Bat1 Anadolu

Akdeniz

TRB1

TRB2

TRCl1

TRC2

TRC3

TR10

TR21

TR22
TR31

TR32

TR33

TR41

TR42

TRS51
TRS52

TR61

TR62

TR63

Malatya

Van

Gaziantep

Sanliurfa

Mardin

Istanbul

Tekirdag

Balikesir
Izmir

Aydin

Manisa

Bursa

Kocaeli

Ankara
Konya

Antalya

Adana

Hatay

TRB11
TRB12
TRB13
TRB14
TRB21
TRB22
TRB23
TRB24
TRC11
TRCI12
TRC13
TRC21
TRC22
TRC31
TRC32
TRC33
TRC34
TR100
TR211
TR212
TR213
TR221
TR222
TR310
TR321
TR322
TR323
TR331
TR332
TR333
TR334
TR411
TR412
TR413
TR421
TR422
TR423
TR424
TR425
TR510
TR521
TR522
TR611
TR612
TR613
TR621
TR622
TR631
TR632
TR633

Malatya
Elaz1g
Bingol
Tunceli
Van

Mus

Bitlis
Hakkari
Gaziantep
Adiyaman
Kilis
Sanliurfa
Diyarbakir
Mardin
Batman
Sirnak
Siirt
Istanbul
Tekirdag
Edirne
Kirklareli
Balikesir
Canakkale
[zmir
Aydin
Denizli
Mugla
Manisa
Afyonkarahisar
Kiitahya
Usak
Bursa
Eskisehir
Bilecik
Kocaeli
Sakarya
Diizce
Bolu
Yalova
Ankara
Konya
Karaman
Antalya
Isparta
Burdur
Adana
Mersin
Hatay
Kahramanmaras
Osmaniye

44

23

12
62
65
49
13
30
27

79
63
21
47
72
73
56
34
59
22
39
10
17
35

20
48
45

43
64
16
26
11
41
54
81
14
77

4
70

32
15

33
31
46
80
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Tablo 2.14: Ug Diizeyde Yapilan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (Devamu)

TR711 Kirikkale 71

TR712 Aksaray 68

TR71 Kirikkale TR713 Nigde 51

TR714 Nevsehir 50

TR7 Orta Anadolu TR715 Kirsehir 40

TR721 Kayseri 38

TR72 Kayseri TR722 Sivas 58

TR723 Yozgat 66

TR811 Zonguldak 67

TRS81 Zonguldak TRS812 Karabiik 78

TR813 Bartin 74

TRS821 Kastamonu 37

. TR82 Kastamonu TR822 Cankir1 18

TR8  Bati Karadeniz TR823 Sinop 57

TR831 Samsun 55

TRS832 Tokat 60

TR83 Bamsug TRS33 Corum 19
TR834 Amasya 5

TR901 Trabzon 61

TR902 Ordu 52

- . TR903 Giresun 28

TR9  Dogu Karadeniz  TR90 Trabzon TR904 Rize 53
TR905 Artvin 8

TR906 Giimiishane 29

Kaynak: Kalkinma Bakanlig, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi

Bu durum IBBS’ye dayali verilerden hareketle Tiirkiye nin bolgelere gore
gayrisafi bolgesel hasila degerleri incelendiginde de rahatlikla goriilmektedir. Tiirkiye
haritas1 iizerinde Zonguldak-Hatay arasinda bir eksen cizildiginde Gayrisafi bolgesel
hasila degerlerine gore 772,3 milyar dolarlik ulusal hasilanin %781 (601 milyar dolar)
30 ili kapsayan ve iilkenin batisinda yer alan 12 Diizey II Bolgesi tarafindan, geriye
kalan 171,3 milyar dolarhk kismi da 51 ili kapsayan 14 Diizey II Bolgesince

karsilanmaktadir.

Gayrisafi bolgesel hasila (GSBH) degerleri bakimindan 10 milyar dolarin altinda
bulunan ve “az gelismis bolgeler” olarak nitelendirilebilecek 5 Diizey II Bolgesi iilkenin
dogusunda (TR82 Bolgesi haric olmak iizere) bulunmaktadir. Gerceklestirilen
siralamada Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerinden olusan TRA2 Bolgesi ise 26 Diizey

IT Bolgesi arasinda son sirada yer almaktadir.

Ayni sekilde, kirsal kesimin nispeten daha yogunlukta oldugu dogu illerinin

tarimsal katma deger bakimindan iilke diizeyinde soz sahibi olamamasi dikkat
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cekmektedir. Istihdamm ©nemli bir kisminin tarim sektoriinde yer aldizi TRA2
Bolgesi'nin iilkedeki tarimsal katma degerin %1,79’unu karsilamasi, Ozellikle
hayvancilik bolgesi olarak kabul edilen yorede iiretim, pazarlama, oOrgiitlenme vb.

yapisal sorunlarin halen devam ettigini gostermektedir.

TRA2 Bolgesi, sanayi bakimindan sagladigi katma deger ile 26 Diizey II Bolgesi
icerisinde son siradadir. Bolge illerinde kurulan organize sanayi bolgeleri ve kiiciik
sanayi sitelerinin son yillarda faaliyete gecmis olmasi, bolgede yan sanayinin
gelismemis olmasina sebep olmustur. Ayrica refah diizeyinin yavas artisi, basta goc
olmak {izere sosyal sorunlarin devam etmesi, iklim kosullart ve hammadde
yetersizlikleri nedeniyle dezavantajli durumda bulunan bolgede sektoriin yeterince

gelisememesine yol agmuistir.

2.1.2.1. Gelir Dagilim1

TRA2 Bolge niifusunun biiyliik bir ¢ogunlugu kirsal alanda yasamaktadir.
Tirkiye genelinde oldugu gibi kirsal alanda yasayanlar kentsel alanda yasayanlara gore
yoksulluk ve gelir dagilimi bakimindan daha dezavantajli durumdadirlar. Tiirkiye’de
2006 yilinda 2.351 TL olan yoksulluk sinir1 2011 yilinda 4.069 TL’ye yiikselmistir.
TRA?2 Bolgesi'ni de kapsayan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde ise bu tutar 2006’da
1.541 TL iken 2011 yilinda 2.668 TL’ye yiikselmistir. Ayrica, Tiirkiye’de ortalama
gelirden daha az geliri olanlarin sayis1 2006 yilinda yaklagik 12.5 milyon kisiden 2011
yilinda 11.6 milyon kisiye gerilerken Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde aym1 donemde
353 binden 310 bin kisiye gerilemistir.

Bunun yam1 swra hem Tirkiye genelinde hem de Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi’nde %60’ ik yoksulluk orani riskinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
ulusal ve yerel diizeyde gelir dagilimi1 ve yoksullukla miicadelede belirlenecek temel

stratejilerin bu sorun alanlarina yonelik olmas1 6nem arz etmektedir.
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Tablo 2.15: Agri’min Mali Gelir-Gider Durumu, 2011

Bolge Gelir Gider Niifus Blzfsllsrlla Bla(sllsllla Fark

(Bin TL) (Bin TL) Gelir (TL)  Gider (TL) 11

Agri 147.169 892.722 555.479 0.265 1.607 -1.342

TR 295.862.436 313.301.823 74.724.269 3.959 4.193 -0.233
Kaynak: Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii

Agr ilinin mali gelir-gider durumunun gosterildigi Tablo 2.15°e gore kentin
2011 yili itibariyle payina diisen 147.169 TL’lik gelire karsilik gider tutar1 ise 892.722

TL olmustur. Ayn1 dénemde kisi basina diisen gelir 0.265 TL iken kisi bas1 gider, 1.607
TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.16: Ardahan’in Mali Gelir-Gider Durumu, 2011

pige  Clrin Gider g S8 R Ak

TL) (Bin TL) (TL) (TL) (TL)

Ardahan 45.285 248.871 107.455 0.421 2.316 -1.895

TRA2 295.862.436 313.301.823  74.724.269 3.959 4.193 -0.233
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

Tabloya bakildiginda 2011 yili itibariyle Ardahan ilinin gelir tutar1 45.285 TL
olarak kaydedilirken gider tutar1 248.871 TL olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemdeki

kisi bagina gelir-gider farki ise -1.895 TL seklinde ortaya ¢ikmistir. S6z konusu fark ise
Tiirkiye ortalamasinin (-0.233) cok iistiindedir.

Tablo 2.17: 1gdir’in Mali Gelir-Gider Durumu, 2011

Blge Gelir Gider Niifus Blzfsllsrlla BI;;frlla Fark

(BinTL)  (BinTL) Gelir (TL)  Gider(TL) (TL)

Igdir 76.810 368.069 188.857 0.407 1.949 -1.542

TR 295.862.436  313.301.823  74.724.269 3.959 4.193 -0.233
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

Gelir-gider acisindan Igdir'in performansina bakildiginda, gelirin 76.810 TL
olmasina karsilik ayn1 donemde gider hanesinde ise 368.069 TL oldugu goriilmektedir.

2011 yili itibariyle Igdir’daki kisi bast gelir-gider farki ise -1.542 TL olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 2.18: Kars’in Mali Gelir-Gider Durumu, 2011

.. Gelir Gider . Kisi Basina Kisi Basina
Bolge (BinTL)  (BinTL) Nifus e (TL)  Gider(rr) F2rk (TL)
Kars 139.345 660472 305.755 0.456 2.160 1704
TR 295862436 313301.823 74724269  3.959 4.193 10233

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

Tabloya bakildiginda 2011 itibariyle Kars’in payina diisen 139.345 TL’lik gelire
karsilik 660.472 TL’lik bir gider gerceklesmistir. Kisi bas1 gelir-gider farki ise -1.704
TL olarak kaydedilmistir.

Genel olarak goriillen tablo dort il i¢inde gelir-gider iligkisi agisindan fark
Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Bunun yam sira, Tiirkiye’de 2012 yilinda %20’lik
gruplarda en yiiksek gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %46,6 iken,
en diisiik gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay %5,9’dur. TRA2
Bolgesi'ni de kapsayan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’'nde %20’lik gruplarda en yiiksek
gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %46,2 iken, en diisiik gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %6,4’diir. Veriler bolge gelir dagiliminin
Tiirkiye ile aym oldugu ve iilkemiz ile bolgede gelir dagilimi esitsizliginin devam

ettigini gostermektedir.

2.1.2.2. Isgiicii Dagilim1

TRA2 Bolgesinde 2014 yilinda en cok istihdam saglayan sektdr %59,5 oranla

tarim sektoriidiir. Tarim sektoriinii %26,4°liik pay ile hizmetler sektorii izlemektedir.

Bolgedeki sanayi sektoriiniin saglanan toplam istihdam igerisindeki payr ise
%14,1’dir. Istihdam verilerine gore, son 6 yillik siirecte tarim sektoriinden sanayi ve
hizmetler sektoriine dogru bir gec¢is yasandigi sonucuna ulasilmaktadir. Sanayi
sektoriindeki istihdam artisinin bolge illerinde yer alan kiiciik sanayi sitesi ve organize
sanayi bolgesi olusumlarina ve ge¢mis yillara oranla ¢ok sayida sanayi isletmesinin
faaliyete gecmesine bagli oldugu soylenebilir. Hizmetler sektoriinde ise turizm
faaliyetlerinde yasanan gelismeler ile birlikte, bu sektoriin ticaret ve sanayiden olumlu

etkilenmesinin bir artisa yol actig1 yorumu yapilabilir. Ancak, isgiicii arzinin onemli bir
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kisminin diisiik nitelikli alanlarda calisiyor olmasi, bu isgiiciiniin mevsimsel ya da
konjonktiirel dalgalanmalarda islerini hizla kaybetmelerine ve ekonomik anlamda kalic1

kayiplar yasamalarina yol agcmaktadir.

Tablo 2.19: TRA2’de Istihdamin Sektorel Dagilimi, 2007-2014 (Bin kisi, 15+ yas)

Bolge Yil Hizmet (%) Tarmm (%) Sanayi * (%)
2007 29,9 65,3 5,0
2008 24.8 70,1 5,0
2009 29,6 64,1 6,4
2010 32,6 58,2 9,2
TRA2 2011 30,5 55,8 13,7
2012 34,1 52,7 13,2
2013 30,9 54 15,1
2014 26,4 59,5 14,1
Kaynak: TUIK, Hane Halk: Isgiicii Anketi Bolgesel Sonuglari(*) Insaat sektorii, sanayi sektorii icinde
degerlendirmistir.

TRA2 Bolgesindeki istthdamin sektdrel durumuna bakildiginda, orantisiz bir
yapinin oldugu goriilmektedir. Bolgedeki sektorel dagilimi 2007-2014 ars1 donemde ele
alindiginda, 2007 yilinda %65,3 ile en fazla istihdam saglayan sektor tarim olurken
ikinci sirada %29,9 ile hizmet, iiglincii sirada ise %5 ile sanayi sektorii yer almaktadir.
2014 il itibariyle istihdamin tarimdaki payr %59,5’e ve hizmet sektoriindeki pay1
%26,4’e diiserken aym1 donemde sanayi sektoriiniin payr ise %14,1°e yiikselmistir.
Tablo 2.19’a gore istihdamin sektorel dagiliminda tarimin 6nemli bir paya sahip olmasi,
bolgenin tarim ve hayvancilik bolgesi olmasi acisindan anlasilabilir bir durumdur. Zira
tarim TRA2 Bolgesi’nin temel gecim kaynagidir. Bolgede yaratilan Gayrisafi Katma
Degerin (GSKD) sektorel paylart incelendiginde, en fazla payin yine tarima ait oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.20: TRA2’de Sektorlerin Bolgesel GSKD Icindeki Pay1, 2007-2011 (%)

vil TRA2 Tiirkiye
Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
2007 26,3 14,0 59,7 8,5 27,8 63,7
2008 24,6 12,6 62,8 8,5 27,2 63,7
2009 25,8 11,8 62,4 9.1 25,3 65,6
2010 26,6 12,6 60,8 9,5 26,4 64,1
2011 24,8 14,0 61,2 9 27,5 63,5

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler
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Nitekim Tablo 2.20’de goriildiigii iizere 2007 yili itibariyle TRA2 Bolgesinde
tarim sektoriinin  GSKD icindeki payr %?26,3 iken, Tiirkiye’de %8,5 olarak
kaydedilmistir. Ayn1 donemde TRA2’de hizmet sektoriiniin payr %59,7 iken,
Tiirkiye’de %63,7 ve sanayinin pay1 TRA2’de %14,0 iken Tiirkiye’de %27,8 olmustur.
2011 yih itibariyle ise, TRA2’de Sanayi’de yine %14 diizeyinde, hizmet sektoriiniin
payinda artis kaydedilirken (%61,2), tarimin pay1 diismiistiir. Fakat 2011°de Tiirkiye’de
%9 olan tarimin pay1 goz Oniine alindiginda TRA2’deki %24,8’lik oranin oldukga
yiiksek oldugu soylenebilir. Bununla birlikte TRA2 Bolgesinde isgiiciine katilim

oranlari da (Tablo 2.21) son yillarda artis gostermistir.

Tablo 2.21: TRA?2 Bolgesinde isgiiciine katilma oranlari, 2009-2014 (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Isgiiciine katilma oram
[15 yas ve iizeri-%] : Erkek 74,8 75,7 76,9 75,3 71,7 70,8
Isgiiciine katilma oram

TRA2 [15 yas ve iizeri- %] :Kadin 29,2 28,3 31,6 33,7 38,6 38,2
Isgiiciine katilma oram

[15 yas ve iizeri-%] : Toplam 51,1 50,9 54,4 55 58,3 54,8
Toplam istihdam Oram 46,3 45,7 48,8 50,9 54,4 53
Tarim Dis1 ssizlik Oranlar: 21,6 21,2 19,8 14,1 13,4 7,9
TR Toplam isti!ldam Oram 41,2 43 45 45,4 45,9 45,5
Tarim Disi Issizlik Oranlar: 17,3 14,8 12,4 11,5 12 12

Kaynak: TUIK, Bolgesel istatistikler, isgiicii

Tablo 2.21’e gore 2009°da TRA2 Bolgesinde %46.3 olan toplam istihdama
katilma oram1 2014 yilinda %53’e yiikselmistir. 2009-2014 doneminde Tiirkiye’deki
toplam istihdama katilma orani siirekli bolgedeki oranlarin altinda kalmistir. Bununla
birlikte tarim dis1 issizlik oram1 2009’dan itibaren 6nemli 6l¢iide azalma egilimindedir.
Bunun nedeni ise; bolgeye yapilan yatirimlarla tarim dist yeni istihdam alanlarinin
acilmasinin yaninda bolgede istihdam edilemeyen niifusun bolge disina goc¢ etmesidir.
TRA2 Bolgesindeki illerin durumunun goriilebilecegi Tablo 2.22°de 2010-2014 yillari
arasindaki degisim izlenmistir. Buna gore 2010 yilinda isgiiciine katilma oram1 Agri,
Ardahan, Igdir ve Kars’ta artis gostermis ve buna bagl olarak issizlik oran1 da azalma
egilimindedir. 2004-2014 doneminde Tiirkiye’deki toplam istihdam orani ise siirekli
bolgedeki oranlarin altinda kalmistir. Bu durumun bolgede iicretsiz aile iscisi olarak
erkek ve kadinlarin tarimda istthdam edilmeleri nedeniyle ortaya ciktig1 soylenebilir.
TRA2 Bolgesinde sanayilesme ve kentli niifus Tiirkiye ortalamasina gore diisiik olsa da

ozellikle 2005-2010 doneminde issizlik oran1 hizla yiikselmis ve 2004’de %1,8 gibi
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oldukca diisiik diizeyde iken 2010°da %10,3 diizeyine yiikselmistir. Bu cercevede
TRA2 Bolgesinde 2004’ de 5.000 kisi igsizken 2009’a kadar issiz sayist artarak 32.000
kisiye yiikselmis, hatta 2011 yilinda 39.000 kisinin issiz oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye’de issizlik oraminin gorece yiiksek kaldigi 2008-2010 doneminde bolgede
igsizlik oranlarinin da yiiksek seyretmesi sz konusu olmustur. Bu baglamda bolgede
igsizligin artisinin sebebi olarak, o6zellikle 2007-2009 doneminde derinlesen diinya
ekonomik krizinin Tiirkiye’ye yansimalar1 sonucunda ortaya ¢ikan sektorel daralmalarin

etkisi gosterilebilir (Uziimcii, Tokucu ve Ergicay 2015: 211).

Tablo 2.22: TRA2 Bolgesindeki illerin isgiiciine katilim orani, 2010-2014

Isgiiciine Lo Issizlik Oram . .
Yil il/Bolge Katilma Oram Issulll‘; O Degisim Isnhda;n Oram

(%) (%) Katsayisi (%) (%)
2010 Agni 48,5 11,7 13,5 42,8
2011 Agni 52,4 10,9 10,2 46,7
2012 Agni 52 8 11 47,9
2013 Agri 57,1 6,8 6,3 53,2
2010 Ardahan 55,3 7.5 26 51,2
2011 Ardahan 59,1 7,4 18 54,7
2012 Ardahan 60 4.4 23,1 57,3
2013 Ardahan 62,8 5,8 13,5 59,1
2010 Igdir 51 11,1 15 45,3
2011 Igdir 55,4 10,4 10 49,6
2012 Igdir 56,4 7,8 11 52
2013 Igdir 58,6 6,9 4.8 54,5
2010 Kars 52,2 7,4 16,2 48,3
2011 Kars 54,5 9 9,9 49,6
2012 Kars 56 6,4 11,8 52,4
2013 Kars 59,5 6,6 4.8 55,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Isgiiciindeki mevcut sorunlar dolayisiyla sanayi basta olmak iizere sektorlerin
ilerleyen donemlerde daralma siireci igerisine girecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu
tehlikenin Oniine gecilebilmesi icin, bolgede faaliyet gosteren tiim kurumlarin igbirligi
ile (SERKA 2014: 12-13);

® Genglerin ve issizlerin teknik kapasitelerinin arttirllmasi i¢in i garantili

egitimlerin verilmesi,

¢ Gelecekte bolgede biiyiime ve gelisme potansiyeline sahip olan turizm, siit

iriinleri imalati, orman {riinleri imalati, yiyecek icecege dayali ticaret ve

lojistik sektorleri i¢in nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi,
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¢ Girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasina yonelik tanitim ve egitimlerin
arttirilmasi,

e [sletmecilik, verimlilik ve markalasma gibi konularda egitimlerin verilmesi

e isletme sahiplerinin, calisanlarinin is saghig ve giivenligi egitimleri ile ilgili
tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri konusunda bilin¢lendirilmesi,

e Egitim konusunun gerekliligi, onemi ve calisan icin bir hak isveren icin ise
zorunluluk oldugu hususlarinin mevzuat kapsaminda ilgililere anlatilmast,

e Calisanlarin egitim talebinde bulunacak seviyeye gelmesi ve isverenin
bilinglenmesiyle birlikte egitim konusunda bir arz talep dengesinin
kurulmasinin hedeflenmesi,

e Kamunun sagladig tesvikler konusunda biling diizeyinin arttirilmast,

e Kamu sektorii-Universiteler-Ozel ~ Sektor iliskilerinin ~ ve  isbirliginin

giiclendirilmesi konularina 6nem verilmesi gerekmektedir.

2.1.2.3. Sanayi

TRAZ2 Bolge sanayisi yeterince gelisememis ve Tiirkiye genelindeki sanayilesme
hareketinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle sanayi sektoriiniin hem gayrisafi yurt ici
hasila icindeki payr hem de istihdama katkis1 nispeten diisiiktiir. Sanayi alaninda elde
edilen hasilanin tarim, ticaret, ulasim haberlesme ve devlet hizmetlerinden sonra

gelmesi, il sanayisinin kiiciik ve orta dlcekli bir profile sahip oldugunu gostermektedir.

2011 yii TUIK verilerine gore, sanayi sektoriiniin gayri safi katma degeri
icerisindeki pay1 iilke genelinde %27,5 iken TRA2 Bolgesinde %14,0 ile sinirhdir.
Bolgedeki tarim ve hizmet sektorlerinin paylari ise sirastyla %24,8 ve %61,2°dir. 2004,
2008 ve 2011 verileri karsilastirildiginda, katma deger acisindan tarim sektoriinden
sanayi sektoriine dogru bir gecis oldugu yorumu yapilabilir. Ancak, TRA2 Bolgesi
Bolgesel GSKD gostergeleri acisindan son sirada yer almakta olup tarimsal iiretimin
azalmasinin yani sira bolgede sektorel cesitliligi diisiik, diisiik teknolojinin kullanildig:
sektorlerde yiginlasmanin yiiksek oldugu, dolayisiyla kisi basina gayrisafi katma
degerin de diisiik kaldig1 soylenebilir. Gelir Idaresi Dairesi Baskanligi’nin 2011 yili

verilerine gore bolge illerinde; %24,2°lik oranla gida iiriinleri ve i¢ecek imalati, %17,6
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ile orman ve orman diiriinleri, %16,2 ile de metal iiriinleri imalati 6nde gelen imalat

kollaridir (SERKA 2014: 13).

Bolgede biiyiik Olcekli iiretim tesisi sayisi son yillarda artis gostermesine karsin
kisithdir. Ayni sekilde TRA2 Bolgesindeki markalagma faaliyetleri iilke genelinin
oldukca gerisindedir. Bolgeden yapilan marka basvurulari ve tescil sayilar iilke
genelinin binde 1’1 civarindadir. Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim konusunda

yapilan bagvurular ise daha az sayidadir.

Bolge illerinin sanayi altyapisini olusturan OSB ve KSS’lerinin hepsinde biiyiik
sorunlar bulunmakta olup asagida 6zetlenmektedir.

e Atik su aritma tesisi bulunmamaktadir.

¢ OSB’de temizlik hizmetleri istenen diizeyde olmayip, olusan c¢oplerin kati atik
toplama sistemi olusturularak programa baglanmasi gerekmektedir.

® Dogalgaz tesisi kurulmamistir.

e [gdir ili hari¢ OSB’lere ulasimi saglayan yollar kotii durumdadir.

® OSB ve KSS’lerin i¢ yollariin bir kismi stabilize durumda olup, biiyiik bir
kisminda derin ¢ukurlar bulunmaktadir.

e Olasi is kazalarina kars1 saglik merkezleri yer almamaktadir.

e idari bina, ¢iraklik merkezi, kafeterya, garaj, bakim onarim iinitesi gibi sosyal

tesislerden yoksundur.

Bunlar, TRA2 Bolgesi’nin markalagma calismalarinin oldukca zayif oldugunun
gostergesi niteligindedir. Ayrica isletmelerin yenilik ve AR-GE faaliyetleri ile
biiytikliikleri arasinda dogru oranti oldugu bilinmektedir. 2012 yilinda bolge illerinden
yapilan bagvuru sayilar incelendiginde patent bagvurusu bulunmamakta olup TRA2
Bolgesinde yiiz bin kisiye diisen marka basvuru sayist 19°dur. Bolgede girisimciligin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik altyapisi yetersizdir. Bu duruma neden olan etkenler
arasinda egitim seviyesinin disiikliigli, toplumsal farkindaligin yetersizligi ©One
cikmaktadir. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve girisimcilige yonelik ortak
politikalarin olusturulamamasinin yani sira iiniversite-sanayi isbirliginin olmamasi ve

girisimcilere yonelik tesvikler hakkinda bilgi eksikligi de diger faktorlerdir. Bolge
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illerinde girisimcilik kiiltiirii ve becerisinin olusturulabilmesi i¢in bu konuda egitim
hizmeti saglayan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde

uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir (SERKA 2014: 13-14).

2.1.2.3.1. Sanayinin Alt Sektorel Dagilimi

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) en son yapmis oldugu Genel Sanayi ve
Isyerleri Sayimi’na (GSIS) gore Tiirkiye’de bulunan toplam 1.858.191 isyerinin
yaklasik %15°1 imalat sanayi, %47’°si toptan ve perakende ticaret, %9’u oteller ve
lokantalar, %151 ulastirma alaninda faaliyet gostermektedir. Bolgedeki imalat
sanayindeki isletmeler %6, toptan ve perakende ticaret sektorii %49, oteller ve
lokantalar sektorii %9’luk oranlara sahiptir. Ulastirma sektorii %29’luk oranla Tiirkiye
genelinin cok iizerindedir. Ozellikle Agr1 ve Igdir'in smir ticareti yollar iizerinde
bulunmalar lojistik alanindaki talebe bagl olarak ve 2002 yilina kadar devam eden

mazot ticareti, ulastirma sektoriinde isletme sayisinin yiiksek olmasina neden olmustur.

Tablo 2.23: TRA2’deki Is yeri Sayilarinin Sektorel Dagilimi, 2002

Sektisrler TRA2 _TRA2 TURKIYE TURKIYE

(Sayn) (Istihdam) (Sayn) (Istihdam)
Madencilik ve tas ocak¢ihigi 14 109 2410 77.027

imalat 10.078 3.883 272.482 2.183.286
Elektrik, Gaz, Su 70 978 4.206 96.430
ingaat 98 227 35.749 224.874

Toptan ve perakende ticaret 8.541 13.869 867.890 1.876.525
Otel, lokanta ve kahvehane 1.508 (*%) 174.199 545.167
Ulastirma, depolama ve haberlesme 4,982 9.314 270.517 612.814
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 136 1.153 14.303 183.169
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri 337 (*%) 95.971 339.502
Egitim 38 267 6.695 79.129
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 226 401 33.383 101.193
Diger 425 823 80.386 177.924

Toplam 17.453 31.024 1.858.191 6.497.040

Kaynak: TUIK, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, (**) Bilgi elde edilmemistir.

Tablo 2.23’e gore bolgedeki isyerlerinin 8.541°i1 ticaret alaninda, 4.982’si
ulagtirma alaninda 1.078’i ise imalat sanayinde faaliyette bulunmaktadir. Bolgenin
sanayi alaninda geri kalmishg gostergelere de yansimakla birlikte ticaretin basat sektor
oldugu acgik¢a goriilmektedir. Ulastirma sektoriindeki isletme sayisinin yiiksek olmasi,

Agn ve Igdir’daki sinir ticaretinin yiiksek diizeylerde olmasiyla agiklanabilir.
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Tablo 2.24: 2002 GSiS'ye Gore Imalat Sanayindeki Isyeri Sayilarinin Alt imalat
Kollarina Dagilimi (Say1 ve %)

Agn Ardahan Igdir Kars TRA2
Say1 %0 Say1 %0 Say1 %0 Say1 %0 Say1 %0
Gida Uriinleri ve icecek
(15) 56 182 46 30,9 29 148 106 249 237 220
Tekstil Uriinleri ve
Giyim Esyasi (17-18) 43 14 9 6 39 19,9 54 12,7 145 135

Sektorler

Agac Uriinleri (20) 69 22,4 43 28,9 29 14,8 93 21,9 234 21,7
Metal Uriinleri (28) 43 14 21 14,1 38 19,4 60 14,1 162 15,0
Makine ve Techizat (29) 17 5,5 11 7.4 8 4,1 34 8 70 6,5
Diger imalatlar 80 26 19 12,8 53 27 78 184 230 21,3
imalat Sanayi (D) 308 100 149 100 196 100 425 100 1.078 100

Kaynak: SERKA 2010: 58.

Tablo 2.24’de bolgede imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin alt imalat
kollarina gore dagilimi gostermektedir. iller bazinda 6zellikle Kars ve Ardahan’da gida
tirtinleri ve icecek alaninda faaliyet gosteren isletme sayisinin, bu illerdeki diger imalat

sanayi isletmelerinden daha fazla oldugu goriilmektedir.

2.1.2.4. Ticaret

Bolge genelinde sermaye birikimi yetersizligi, sanayinin gelisememesi, tarim ve
hayvancilikta verimliligin diisiik olmasi gibi nedenlerle ticari hayat canli degildir.
Kiiciik esnaf ve isletmelerden olusan, tarimsal ve hayvansal iiriinler, gida maddeleri,
giyim, ev arag¢ gerecleri, insaat malzemeleri ile diger tiikketim mallarinin agirlikta oldugu
bir yapt mevcuttur. Ticaret sert iklim kosullar1 ve yiiksek rakim nedeni ile agirlikli
olarak hayvanciliga dayanmakta ve yaz aylarinda hareketlenmektedir. Bolge illeri i¢in
nispeten ice doniik bir yapi arz eden ticaret sektoriinde, illerde iiretilen mamullerin
biiylik bir kisminin pazarlandig1 yer Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir. Canli
hayvan ve hayvansal iiriinler Ankara ve Istanbul gibi biiyiik illerde pazar bulmaktadir.

Bolge disina satilan en onemli iiriin canli hayvandir. (SERKA 2010: 64-65).

2.1.2.4.1. D1s Ticaret

TRA?2 Bolgesinde her bir ilin en az bir iilke ile sinir1 bulundugundan, Bolge dis

ticaret acisindan belli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin bolge ekonomisine
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yeterince yansidigi soylenemez. Posof ilcesinde yer alan Tiirkg6zii sinir kapisindan aktif
olarak ticaret yapilmaktadir. Ancak Ardahan Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigii’nden
alinan bilgilere gore, bu kapidan yapilacak ticaret belli kotalara tabi durumdadir ve bu

kotalar bolgenin ve sehrin ihtiyacinmi karsilamaktan ¢ok uzaktir.

TRA2 Boélgesindeki ihracatin biiyiik bir boliimii Agr1 ve Igdir iizerinden iran ve
Nahcivan’a yapilmaktadir. Ayrica Agr ile Iran arasinda bulunan Giirbulak siniri
oldukca Oonem tasimaktadir. Agrinin dis ticaret potansiyeli asagida verilen tablodaki

degerlerden de anlasilmaktadir.

Tablo 2.25: Agri’nin Dis Ticaretinin Yillara Gore Dagilimi, 2009-2013 (‘000$)

AGRI TRA2 TURKIYE

Yil ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat

Miktarni Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari
2009 44.3 45.2 126 48.5 102.129 140.921
2010 76.9 58.97 182 68.01 113.883 185.54
2011 77.7 71.20 178 81.56 134.915 240.84
2012 42.1 76.22 131 88.32 152.461 236.545
2013 56.1 89.35 197 105.00 151.802 251.661

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2009-2013

Tablodaki degerler incelendiginde Agri’da ihracatin 2009-2011 yillar1 arasinda
artis gosterdigi ancak 2012’de onemli oranda diisiis yasandigi ve 2013 yili itibariyle
ihracatmin 56,1 milyon $ oldugu goériilmektedir. Ithalatin ise 2009-2013 arasinda siirekli

arttigini sOyleyebiliriz.

Tablo 2.26’da Agri’da bulunan firmalarin ihracat rakamlarini goriilmektedir.
2013-2014 arasindaki degisimin gosterildigi tabloda 2013 yilindan 2014’e ihracatin

azaldigim gorebiliriz.
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Tablo 2.26: Agr1’daki Ihracat¢i Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Sektor ihracat

Performansi (1000 $)
1 Ocak-31.12.2013 1 Ocak-31.12.2014

Toplam 54.021 83.692
Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 797 1.623
Celik 310 620
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 404 614
Degerli Maden ve Miicevherat 50 52
Demir ve Demir Dis1 Metaller 1.421 1.714
Deri ve Deri Mamulleri 1.112 3.382
Diger Sanayi Uriinleri 137 201
Elektrik - Elektronik 4.727 5.754
Gemi ve Yat 231 2
Hah 47 93
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 4919 11.821
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mam. 1.318 671
iklimlendirme Sanayii 1.769 5.343
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 10.800 5.521
Kuru Meyve ve Mamulleri 253 8.218
Maden ve Metaller 141 1.047
Makine ve Aksamlari 6.867 15.614
Meyve Sebze Mamulleri 535 178
Savunma ve Havacilik Sanayii 25 54
Su Uriinleri ve Hayvanciik Mamulleri 6 23
Tasit Araclar1 ve Yan Sanayi 9.901 12.202
Tekstil ve Hammaddeleri 8.227 8.905
Yas Meyve ve Sebze 23 8
Zeytin ve Zeytinyagi 0 32

Kaynak: (TIM 2015, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari.html, 31 Ekim 2015 te erisildi).

Tablo’da hazir giyim ve konfeksiyon, tekstil ve hammaddeleri, kimyavi

maddeler ve mamulleri ihracat oranlarin digerlerine oranla yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.27: Ardahan’in Dis Ticaretinin Yillara Gore Dagilimi, 2009-2013 (‘000$)

ARDAHAN TRA2 TURKIYE

Yil ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat

Miktar1 Miktar: Miktari Miktar: Miktari Miktar1
2009 1.8 0 126 48.5 102.129 140.921
2010 3.3 0.3 182 68.01 113.883 185.54
2011 1.5 0.2 178 81.56 134915 240.84
2012 1.8 0 131 88.32 152.461 236.545
2013 0.5 0.1 197 105.00 151.802 251.661

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2009-2013

2009-2013 TUIK verilerine gore, Ardahan ilinin dis ticaret potansiyeli olduk¢a

diisiik diizeydedir. 1995 yilinda Giircistan ile Posof ilgeleri arasindaki Tiirkgozii Sinir

Kapisi’nin faaliyete gecmesiyle, tarim ve hayvancilik gibi yorenin geleneksel ekonomik
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faaliyetlerinin yanina yeni bir ekonomik kaynak olarak sinir ticareti eklenmistir. Fakat
Tiirkgdzii Stnir Kapisi’ndan yapilan ticaret, diisiik diizeylerde seyretmektedir (Ozyakisir
2013: 14). 2010 yili ihracat degeri 3.3 milyon $’1 asan Ardahan, 2013’de 0.5 milyon
$’lik bir ihracat degeri elde edebilmistir. Tablodaki degerlere gore kentin dis ticaretinin
yillar itibariyle durma noktasina geldigi hatta bazi donemlerde sifirlandigi
goriilmektedir. Bunda ihracat¢i firma sayisinin  diisiik olmasinin etkili oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.28’de Ardahan’da bulunan ihracat¢r firmalarin yapmis oldugu ihracatin
rakamlan goriilmektedir. Diger illere oranla Ardahan ilindeki ihracat rakamlarinin daha

diisiik oldugunu soyleyebiliriz. 2013’den 2014’e ise; toplamda bir artis olmustur.

Tablo 2.28: Ardahan’daki Ihracat¢1 Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Sektor
Thracat Performansi (1000 $)

1 Ocak-31.12.2013 1 Ocak -31.12.2014

Toplam 454 1.400

Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 0 19

Celik 0 215
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 405 832
Elektrik — Elektronik 0 0

Hah 0 0
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 0 0

Maden ve Metaller 49 333

Kaynak: (TIM 2015, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari.html, 31 Ekim 2015 te erisildi).

Ardahan ilindeki ihracatin biiyiik bir boliimiinii ¢imento cam seramik ve toprak
triinleri olusturmaktadir. Maden ve metallerde ve c¢elik ihracatinda artis goze

carpmaktadir.

Tablo 2.29: Igdir’in Dis Ticaretinin Yillara Gore Dagilimi, 2009-2013 (‘000$)

IGDIR TRA2 TURKIYE

Yil ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat

Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari
2009 79.6 2.5 126 48.5 102.129 140.921
2010 101.7 5.63 182 68.01 113.883 185.54
2011 98.1 8.33 178 81.56 134.915 240.84
2012 79.6 2.4 131 88.32 152.461 236.545
2013 101.6 5.6 197 105.00 151.802 251.661

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2009-2013
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TRA2 Bolgesindeki ihracatin biiyiik bir boliimii, Nahcivan’a agilan Igdir’in
Dilucu Sinir Kapisi’ndan Iran ve Nahcivan’a yapilmaktadir. Ayrica tarimsal ihracatin
biliyiik bir bolimii de Igdir ilinden yapilmaktadir. Igdir’in dis ticaret verilerine
bakildiginda, TRA2 Bolgesinde diger illere oranla ihracat alaninda yillar itibariyle
oldukc¢a basarili bir performans gostermistir. 2009 yilinda 79.6 milyon $ olan ihracat
TUIK verilerine gore 2013 yil1 itibariyle 101.6 milyon $ oldugu gériilmektedir. Ithalat
degeri cok diisiik oldugu icin siirekli dis ticarette fazla veren Igdir ekonomisinin bu

basarisinin altinda ihracat yapan firmalarin 6nemli bir pay1 oldugu sdylenebilir.

Tablo 2.30’dan goriilecegi ilizere Igdir’daki ihracatci firmalarin yapmis olduklari
ihracat rakamlarindaki farklilik TRA2 Bolgesindeki diger illere oranla toplamda daha
fazladir. Bolgedeki ihracatin biiylik bir kismini Igdir ili olusturmaktadir. Ancak 2013
yilina gore 2014 yilindaki toplam ihracatta diisiis yasanmugtir.

Tablo 2.30: Igdir’daki ihracatci Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Sektor Thracat

Performansi (1000 $)
1 Ocak-31.12.2013 1 Ocak -31.12.2014

Toplam 131.475 124.037
Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 15.227 10.137
Celik 36.954 31.445
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 5.476 7.512
Degerli Maden ve Miicevherat 0 3
Demir ve Demir Dis1 Metaller 1.840 3.240
Deri ve Deri Mamulleri 158 1.990
Diger Sanayi Uriinleri 41 75
Elektrik — Elektronik 3.320 4.996
Findik ve Mamulleri 26 0
Gemi ve Yat 11 0
Hah 2.042 1.744
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 1.123 2.322
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamulleri 19.993 22.213
iklimlendirme Sanayii 3.293 2.449
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 30.059 20.560
Kuru Meyve ve Mamulleri 2.381 1.754
Maden ve Metaller 3.638 3.118
Makine ve Aksamlari 1.444 721
Meyve Sebze Mamulleri 844 900
Savunma ve Havacilik Sanayii 45 22
Su Uriinleri ve Hayvanciik Mamulleri 1.009 762
Siis Bitkileri ve Mamulleri 37 6
Tasit Araclar1 ve Yan Sanayi 1.959 1.545
Tekstil ve Hammaddeleri 332 6.084
Yas Meyve ve Sebze 222 378
Zeytin ve Zeytinyagi 0 60

Kaynak: (TIM 2015, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari.html, 31 Ekim 2015’te erisildi).
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Igdir ilindeki ihracat¢r firmalarin ihrag iiriinlerin i¢inde celik, kimyevi maddeler

ve mamulleri, hububat, bakliyat, yagh tohumlar ve mamulleri kapsamindaki iiriinlerin

oraninin diger iirlinlere gore yiiksek olmas1 dikkat cekmektedir.

Tablo 2.31: Kars’in Dis Ticaretinin Yillara Gore Dagilimi, 2009-2013 (‘000$)

KARS TRA2 TURKIYE

Yil ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari

2009 0.2 0.9 126 48.5 102.129 140.921
2010 0.2 3.04 182 68.01 113.883 185.54
2011 1.1 1.80 178 81.56 134.915 240.84
2012 3.2 39 131 88.32 152.461 236.545
2013 0.6 4.7 197 105.00 151.802 251.661

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2009-2013

TRAZ2 Bolgesinde gerceklesen ihracatin 6nemli bir boliimiinii Igdir ve Agr illeri

istlendigi i¢in Kars’in bu anlamda 6nemli bir potansiyeli bulunmamaktadir. 2009-2013

yillar1 arasindaki degisimde 2012 yilinda ihracatta bir artis yasanmis (3.2 milyon $)

ancak 2013 yih itibariyle bu oran diisiis gostermistir. Goze carpan bir baska deger ise,

ithalat oraninda yillar itibariyle artis yasanmistir.

Son olarak Tablo 2.32°’de Kars’taki ihracat¢it firmalarin 2013-2014 yillan

arasindaki ihracat rakamlarina bakildiginda, 2013 yilina gore 2014’°te artis oldugu goze

carpmakla beraber ihracat rakamlarindaki oranlarin diistikliigii goriilebilir.

Tablo 2.32: Kars’taki Thracatci Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Sektor Thracat

Performansi (1000 $)
1 Ocak-31.12.2013 1 Ocak -31.12.2014

Toplam 460 1.420
Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 8 0
Demir ve Demir Dis1 Metaller 0 15
Deri ve Deri Mamulleri 0 328
Elektrik - Elektronik 44 0
iklimlendirme Sanayii 0 17
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 0 141
Makine ve Aksamlari 0 14
Su Uriinleri ve Hayvancihk Mamulleri 407 229
Tasit Araclar: ve Yan Sanayi 0 675

Kaynak: (TIM 2015, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari.html,

31 Ekim 2015’te erisildi).
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Kars’taki ihracatin biiyiikk bir boliimiinii su iiriinleri ve hayvancilik mamulleri,

deri ve tasit araglar1 ve yan sanayi iiriinlerinden olugmaktadir.

2.1.2.5. Tarim

TRA2 Bolgesi’nin yiizey sekillerinde daglar, platolar, yaylalar, vadiler, ovalar ve
akarsular genis yer tutmaktadir. Bolgede rakim, 805 m. Dilucu ovasi ile 5.137 m. Agn
Dagy arasinda degismektedir. Ulkenin en yiiksek volkanik kiitleleri olan Agri, Siiphan,
Tendiirek daglar1 ile Allahuekber ve Yalnizcam siradaglart TRA2 Bolgesinde
bulunmaktadir. Bu daglar arasinda kalan yiiksek platolarda genis otlak alanlar
bulunmaktadir. Daglar ve platolar bolgede hayvancilik icin avantaj saglamakla birlikte

tarim ve ulagim bakimindan dezavantajlar icermektedir.

Bolgede yil geneli ortalama sicaklik 6,7°C olup, kis mevsiminde -33,3°C, yaz
mevsiminde ise 37,1°C’ye varan sicaklik ol¢iimleri yapilmistir. Kislarin uzun siirmesi
bolgede tarimsal iiretimi olumsuz etkilemektedir. Tarimsal iiriinlerde yem bitkileri

disinda rekabet giicili zayiftir.

Tarim TRA2 Bolgesi'nin temel gecim kaynagidir. Tarimsal iiretimin biiyiik
oranda doga kosullarina bagli olmasi nedeniyle, arz-talep dengesi kirilgandir. Bolgede
tarimsal iiretim ve gelisme, mekénsal olarak farkliliklar gostermektedir. Illerin iklim
kosullari, cografi yapisi, pazara yakinlik, iiretim cesitliligi ve modernizasyonu gibi

ozellikleri bu farklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

TRA?2 Bolgesindeki kisi basi tarimsal iiretim degeri, iilke ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Bu durumun baglica nedenleri; istihdamin biiyiik kisminin tarim
sektoriinde bulunmasina ragmen katma degeri yiiksek iiriinler iiretilememesi, isletme

verimliliklerinin diisiik olmas1 ve tarim sektoriindeki gizli issizlik olarak sayilabilir.

Zengin flora ve fauna varligmma sahip olan TRA2 Boélgesinde; kekik andig,
Kafkas ti¢giilii, leylekgagasi, salep, kagit otu, kusburnu, giirgen, yerel elma, fasulye,

yaban armudu, hus, akii¢giil, fig, yabani yonca, kil¢iksiz brom, tilkikuyrugu, yabani
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arpa, cavdar ve bugday gibi yiizlerce bitki tiirli bulunmaktadir. Bu bitkilerin yan1 sira
dag kecisi, tilki, kurt, keklik, yaban koyunu, vasak, yaban domuzu, karaca, su samuru,
engerek yilani, akbaba, sahin, kartal, alabalik, sazan ve Cildir Golii’ne has gol alabaligi
gibi hayvan tiirleri ile Kuyucuk Golii ¢cevresinde 130 kus tiirii bulunmaktadir. Mevcut
olan bu zengin bitki ve hayvan varligi, kirsal alanda iiretimin cesitlendirilmesi icin

alternatif sahalar olusturma potansiyeli yaratabilir.

2.1.2.5.1. Tarim Arazilerinin Kullanim Durumu

Tarim ve hayvancilik bolgenin temel gecim kaynagini olusturmakta olup yiiksek
platolarda genis otlak alanlar1 bulunan bolgenin sahip oldugu cografi yapisi hayvancilik
icin avantaj saglamaktadir. Ancak bolgede kis mevsiminin uzun siirmesi tarimsal
tiretimi etkilemektedir. Tarimin biiyiilk oranda doga kosullarina bagli olmas1 bolgenin
tarimsal iiretimini ve gelismesini etkilemektedir. Ayn1 zamanda bolge icinde goriilen
mekansal farkliliklar, tarimsal iiretim cesitliligini ve seviyesini degistirebilmektedir.
Iklim kosullar1, cografi yapi, pazara yakinlik gibi etkenler bu farklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. TRA2 Bolgesindeki isletmelerin biiyiik cogunlugu aile isletmeleridir
ve bu isletmelerde calisanlar, iicretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir. Ayrica, bolgede
tarim ve hayvancilik ile ilgili kurulan kooperatif ve birlik gibi orgiitler hem say1 hem de
nitelik olarak yetersiz ve tarimsal gelismede pasif kalmaktadirlar. Bu sorunlar
beraberinde {iretimin siirdiiriilebilirligini, pazarda rekabet edebilirligini ve {iiretim

verimliligini zorlastirmaktadir (SERKA 2014: 12-14).

2014 yih itibariyle Tiirkiye’de toplam tarim alan1 207.052.400 (dekar) iken
TRA?2 Bolgesinde bu oran 6.790.830 (dekar)’dir. Yani TRA2 Bolgesindeki toplam
tartm alan1 Tiirkiye’deki toplam tarim alaninin %3,2°sini olusturmaktadir. TRA?2
Bolgesinde ekilen tarla alanm1 5.610.040 (dekar), nadas alami 1.271.300 (dekar)’dir.

Bolgedeki illerin durumu ise tablolar yardimiyla incelenmistir.

TRA2 Bolgesinde bulunan cayir ve mera alanlarinin yarisindan fazlast Agri
ilinde yer almaktadir. Ayrica %65’lik sulanabilir bir araziye sahip olan Agri, toplam su

potansiyeli agisindan TRA2 Bolgesinde ilk sirada yer almaktadir. Tarim alanlarinin
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varlig1 ise asagidaki Tablo 2.33’de verilmistir. Buna gore bolgedeki diger illere kiyasla
sebze bahgelerine ayrilan alanin ¢oklugu dikkat ¢ekerken, ekilebilir toplam alanda yillar
itibariyle 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Nadasa birakilan alan 2008

yilinda azalis gosterse de 2009°dan itibaren artis oldugu gézlenmistir.

Tablo 2.33: Agri’daki Tarim Alanlar1 Varligi, (2000-2014) (dekar)

il Toplam Ekilen tarla Nadas Sebze Meyve
Alan Alam Alam Bahcgeleri alan Alam
2005 3.536.720 2.410.650 1.115.010 11.060 530
2006 3.602.550 2.355.570 1.235.780 11.200 530
2007 4.008.930 2.386.820 1.617.920 4.190 360
2008 3.320.610 2.499.620 815.590 5.400 450
2009 3.445.420 2.480.780 958.670 5.970 460
2010 3.490.620 2.477.860 1.003.630 9.130 750
2011 3.535.220 2.408.680 1.118.550 7.990 770
2012 3.688.240 2.462.080 1.217.950 8.210 1.220
2013 3.590.550 2.489.970 1.092.600 7.980 940
2014 3.707.410 2.503.550 1.192.270 11.580 740

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, (¥) 2014 verileri gecicidir.

Tarima elverigli arazi bakimindan Ardahan’in TRA2 Bolgesi’nin en az alana
sahip ili oldugu sodylenebilir. Buna gore arazinin yarisina yakini (%42) mera olan
Ardahan’da tarima elverisli arazi oran1 sadece %17°dir. Bunun yanmi sira %18’lik bir
kisminin ise tamamen tarim disi oldugu goriilmektedir. Mevcut tarim alanlarinin

kullanim alanlar1 ise Tablo 2.34’te goriilmektedir.

Tablo 2.34: Ardahan’daki Tarim Alanlar1 Varligi, (2000-2014) (dekar)

vil Toplam Ekilen tarla Nadas Sebze Meyve

Alan Alam Alam Bahcgeleri alan Alam

2005 420.710 406.970 12.500 1.240 1.570

2006 415.560 401.290 12.500 1.770 1.650

2007 709.860 610.530 99.050 280 1.650

2008 695.830 591.870 103.680 280 1.590
2009 711.890 609.230 102.410 250 720
2010 398.210 383.680 14.430 100 690
2011 572.500 569.080 3.390 30 670
2012 722.420 665.100 57.180 140 640
2013 587.950 542.200 45.630 110 690
2014 328.760 237.150 91.480 120 770

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, (*¥) 2014 verileri gecicidir.

Tabloya gore, 2005 yilinda 420.710 dekar olan ekilebilir alan 2010°da 398.210
dekara diismiistiir. Toplam ekilen alan 2009°dan 2010’a ve 2013’den 2014’e neredeyse
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yar1 yariya diiserken bunda ayn1 donemde biiyiik oranda diisen ekilen tarim alanlarinin
etkisinin oldugu soylenebilir. Ayni sekilde sebze ve meyve alanlarinda da son yillarda
onemli Olciide diisiis kaydetmistir. Nadasa birakilan alan ise, 2011°de 6nemli olciide

diiserken sonraki donemlerde artis yasanmistir.

Tarimsal ac¢idan Igdir ili ele alindiginda, kentin tarima elverisli bolgesinin Igdir
ovasi oldugu soylenebilir. S6z konusu ovada yetistirilen bitkilerin birinci sirasinda
endiistri bitkileri gelmektedir. Endiistri bitkileri arasinda 6zellikle seker pancari, pamuk
ve aycicegi basta gelir. Ovada, tarimi en eski olan ve Ortacag’a kadar giden bir diger
sanayi bitkisi de pamuktur. Seker pancari ve aycicegi tariminin gelistirilmesi ile ekim
alam1 az olan pamuk giiniimiizde daha ¢ok ovanin dogu béliimiinde yapilmaktadir.
Meyveciligin genis alanlarda yapildigi Igdir’da o6zellikle ova kesiminde bagcilik ve
diger meyve agaclar1 genis alanlar kapsamaktadir. Ovada sebze tarimi1 da diger tarim
riinleri kadar genis alanlar kapsamaktadir. Igdir’in sahip oldugu tarim alanlar1 varligi

Tablo 2.30’da ayrintili olarak sunulmustur.

Tablo 2.35: [gdir’daki Tarim Alanlart Varligi, (2000-2014) (dekar)

vil Toplam Ekilen tarla Nadas Sebze Meyve
Alan Alam Alam Bahceleri alam Alam

2005 752.610 539.240 183.020 30.350 20.570
2006 746.850 533.820 182.520 30.510 29.080
2007 732.410 505.840 199.650 26.920 29.250
2008 747.170 544.200 175.440 27.530 23.290
2009 765.410 557.840 181.440 26.130 24.380
2010 764.880 501.600 236.920 26.360 36.180
2011 657.690 477.880 145.650 34.160 37.140
2012 594.990 488.490 65.200 41.300 42.660
2013 646.960 483.510 115.690 47.760 43.100
2014 670.460 498.840 118.440 53.180 44.550

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, (*¥) 2014 verileri gecicidir.

Tablo 2.35°de de goriildiigii izere nadasa birakilan tarim alani, yillar itibariyle
artis gostermistir. Bununla birlikte Igdir’da 6zellikle meyve alaninda 6nemli bir artisin

oldugu acikca goriilmektedir. Sebze iiretimi de 6nemli bir miktar1 temsil etmektedir.

Tarim ve hayvancilik bolgesi olan Kars’in ekilebilir arazisi toplam arazinin
biiyiik bir boliimiinii olustururken arazinin %39’luk gibi 6nemli bir kism1 ¢ayir ve mera

seklinde kullanilmaktadir. Arazinin %?23’lik kismi yerlesim alani1 ve kullanilmayan
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arazisi olan Kars’ta ormanlik arazinin pay1 ise %3,71°dir. Cayir ve meralarin ¢ok olmasi

giderek artis kaydeden biiyiikbas hayvan sayis1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 2.36: Kars’taki Tarim Alanlar1 Varligi, (2000-2014) (dekar)

vil Toplam Ekilen tarla Nadas Sebze Meyve
Alan Alam Alam Bahceleri alam Alam
2005 3.403.210 2.501.410 900.000 1.800 6.790
2006 3.351.960 2.607.860 742.300 1.800 6.790
2007 2.894.820 2.280.820 614.000 - 6.530
2008 3.071.470 2.497.810 573.660 - 9.370
2009 2.434.870 2.045.670 389.200 - 8.090
2010 2.361.550 2.032.850 328.700 - 6.840
2011 2.433.380 2.193.390 239.990 - 6.860
2012 3.740.710 2.371.800 1.368.910 - 6.850
2013 2.111.740 2.094.360 17.380 - 690
2014 2.084.210 2.072.730 11.480 - 777

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, (*) 2014 verileri gecicidir.

Tabloya gore tarimsal faaliyetlerin yiiriitiildiigii alanlara bakildiginda ekilebilir
toplam alanlarda azalma oldugu goriilmektedir. Ozellikler sebze bahgeleri alanlarinin
kullantm1 2006’dan sonra sifira inmistir. Nadas alaninin son 2013’den itibaren onemli
Olciide diismesine ragmen ekilen tarla alaninin ve sebze bahgeleri alaninin azaldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Kars’in ekonomisi, énemli 6l¢iide tahil tarimi ve mera

hayvanciligina dayanmaktadir.

2.1.2.5.2. Tarimda Alet ve Makine Kullanimi

Tarim alanlarinin  verimliligi acisindan kritik Oneme sahip olan tarimda
uygulanan tarim metodudur. Nitekim geleneksel tarimsal iiretimin verimliliginin sinirl
oldugu bilinmektedir (SERKA 2014: 12). Ve tarimda alet ve makine kullanimu ile artig
yasanmasit kac¢inilmazdir. Yillar itibariyle alet ve makine kullanimina asagidaki tablo
yardimiyla bakildiginda: Tarimda alet ve makine kullanim1 rakamlari; Tiirkiye’de 2005-
2014 wyillan1 arasinda tarimda alet ve makine kullaniminda artis saglanmistir. TRA2
Bolgesi’nin de buna paralel oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de 2014 yil1 itibariye sirasiyla
pulluk, ekim makinesi, giibre dagitma makinesi, su pompasi, sabit siit sagim makinesi,
bicerdover ve traktor kullanimi rakamlari; 1.359.942, 434.860, 396.536, 670.337, 9.279,
282.433, 15.899, 1.243.300 iken TRA2 Bolgesinde bu oranlar sirasiyla; 21.299, 1.739,
5.284,1.944, 112, 1.958, 7, 22.046 gibi diisiik diizeylerde kalmistir.
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Tablo 2.37: TRA2 Bolgesinde Tarimda Alet ve Makine Kullanimi, 2005-2014

Ekim Giibre Sabit siit Seyyar siit
Yil Pulluk . . dagitma sagim sagim Bicerdover Traktor
makinesi .. pompasli . . A
makinesi tesisi makinesi
2005 16.984 1.372 4.329 1.854 7 100 - 14.889
2006 19.082 1.515 4.330 2.126 44 225 - 17.036
2007 19.223 1.527 4.278 2.121 44 231 1 17.200
2008 17.714 1.358 4.361 2.120 44 343 1 17.436
2009 18.022 1.267 4.408 1.764 49 536 1 17.561
2010 19.132 1.173 4.480 1.913 50 1.069 5 18.461
2011 20.284 1.284 4.883 1.813 50 1.339 19 19.849
2012 20.866 1.364 4.947 1.669 49 1.604 17 20.582
2013 21.117 1.542 5.134 1.773 69 1.784 7 21.427
2014 21.299 1.739 5.284 1.944 112 1.958 7 22.046

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri Verileri.

Tablo 2.37’ye bakildiginda, 2005’ten 2014’e yillar itibariyle tarimda makine
kullaniminin arttig1 sdylenebilir. Pulluk kullanimi 2005°de 16.984 iken 2014 itibariyle
21.299°dir. Ekim makinesi kullaniminda da ©nemli bir oranda artis saglanmistir.
Bicerdover kullanimi ise ¢ok azdir hatta bazi donemlerde kullanilmamakla birlikte 2011
ve 2012°de en yiiksek diizeye ¢cikmistir. Tarimsal tiretimde verimlilik agisindan kritik

oneme sahip olan traktor kullanimi ise yillar itibariyle artis gostermistir.

Tarimda katma degerin artirilmasi uygulanacak modern yontemlerle daha kisa
vadede gerceklesebilir. Tarimsal destegin arttirilmasi ve yore halkinin bilgilendirilmesi

bu siirecin olumlu ilerlemesine katki saglayacaktir.

2.1.2.5.3. Tarim Igletmelerinin Yapisi

TRA2 Bolgesindeki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu aile isletmeleridir ve bu
isletmelerde calisanlar, iicretsiz aile 1isc¢isi olarak calismaktadir. Bolgede tarim
sektoriindeki istthdamun, tiim istthdam icindeki pay1 2014 yili itibariyle %59,5’tir. Bu

oran Tiirkiye genelindeki tarim istihdam oranindan (%?21,1) oldukga yiiksektir.

TRA?2 Bolgesindeki tarim isletmeleri, arazi biiyiikliigii bakimindan genellikle
biiyiik olcekli isletmeler degildir. Buna ragmen, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig
kayitlarinda, isletmelerin biiyilk cogunlugunun (%56) 50 ile 200 dekar arasi araziye

sahip tarim isletmeleri oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, bolgede miras yoluyla



115

boliinen arazilerin, fiilen hissedarlar arasinda paylastirilmasina ragmen, bu paylasimin
resmi kayitlara yansitilamamasidir. Bazi isletme sahipleri devlet tesviklerinden
yararlanmak ve tapu islemleri maliyetinden kacinmak amaciyla arazi miilkiyeti ile ilgili

degisiklikleri bildirmemektedirler (SERKA 2010: 39-41).

Tablo 2.38: Arazi Biiyiikliigiine Gore Tarim Isletmelerinin Yapisi

Alan isletme Sayis1  Toplam Arazi Miktar1 Kiiciikbas Hayvan Biiyiikbas Hayvan
0-49(dekar) 32,2 8,72 46,62 22,31
50-199(dekar) 56,0 55 43,61 60,78
200-499(dekar) 10,6 27,19 6,02 15,14
500+( dekar) 1,2 9,09 3,75 1,77

Kaynak: TUIK Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler Anketi, 2001

50 dekardan daha az araziye sahip olan isletmeler toplam isletme sayisinin
%32,2’sini olustururken, bu isletmeler toplam arazi miktarin %8,72’sine sahiptir. Ote
yandan, 500 dekardan fazla araziye sahip olan tarimsal isletmeler, toplam isletme
sayisinin ancak %1,2’si iken, bu isletmeler toplam arazi miktarinin %9,09’unu
olusturmaktadirlar. Arazilerin isletmelere gore dagiliminda biiyiik olcekli isletmeler
sayica az olmalarina ragmen, isletme basina ortalama arazi miktar1 itibari ile kii¢iik

Olcekli isletmelerden yaklasik 33 kat daha fazla araziye sahiptirler.

TRA2 Bolgesinde bulunan isletmelerin %83’ii hem bitkisel iiretim hem de
hayvansal iiretim yapmaktadir. Buna karsin, yalniz bitkisel iiretim yapan isletmeler tiim
isletmelerin  %15’ini, yalmiz hayvansal iretim yapan isletmeler ise %?2’sini

olusturmaktadir.
2.1.2.5.4. Verimlilik ve Marka Potansiyeline Sahip Tarimsal Uriinler

Farkli cografi yapisi, zengin bitki ortiisii ve hayvan cesitliligi, tarimsal iiriinlerin
kiiltiirel/geleneksel bir nitelige sahip olmasi gibi etkenler TRA2 Bolgesinde iiretilen

tarim iirlinlerine markalagma potansiyeli kazandirmaktadir.

Kars Kasari: Ardahan-Kars yoresinde geleneksel yontemlerle iiretilmekle
birlikte geleneksel iiretim disinda modern yontemlerle de iiretim yapilmaktadir, ancak
tiretim yiiksek miktarlarda degildir. Kars Kasar1 bilinirligine ragmen marka tescili

yapilmamustir.
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Kars Gravyer Peyniri: Bolgede iiretilen peynirler arasinda rengi, tad1 ve kokusu
ile ayricalikl1 bir yere sahip olan gravyer peynirinin anavatani Isvigre olmakla birlikte
kendine has karakteristik ozelliklere sahip gravyer, iilkemizde daha ¢ok Kars yoresinde

uretilmektedir.

Kafkas Arist ve Bali: Kafkas Arnsi; “Hayvan Irklarinmn Tesciline Iligkin
Yonetmelik” esaslarina gore hazirlanmis olan Yerli Hayvan Irk ve Hatlarinin Tescili

Hakkinda Teblig (2004/39)" kapsaminda tescil edilmistir.

Ardahan An Yetistiricileri Birligi’nin Kafkas Arilarinin iirettigi balin marka
tescili ve Kafkas Arilar1 icin cografi isaret alinmasina yonelik olarak Hacettepe

Universitesi tarafindan bir calisma mevcuttur.

Kaz ve Kaz Eti: Ozellikle Kars-Ardahan yoresinde tarim ve hayvancilikla
ugrasan ailelerin genellikle kendi tiiketimleri i¢in yetistirdikleri kaz; farkli tadi ve
hemen her parcasinin degerlendirebilme 6zelligi ile TRA2 Bolgesine mal olmus bir

hayvan tiirtidiir.

Tuj Koyunu: Bolgeye adapte olmus yerel bir irktir. Cogu melezlesmis olmakla
birlikte uylugu kisa, yagh ve yukarnn kalkiktir. Sert iklim sartlarina adapte
olabilmektedir. Tuj koyunu “Hayvan Irklarinin Tesciline Iliskin Y6netmelik” esaslarina
gore hazirlanmis olan 'Yerli Hayvan Irk ve Hatlarimin Tescili Hakkinda Teblig

(2004/39)' kapsaminda tescil edilmistir.

Kars Tiirk Coban Kopegi: Kars, Ardahan, Artvin, Erzurum, Agri, Igdir illerinde
yetisen, saflig1 tescil edilmis, bolge sartlarina uyumlu, ¢ok iyi koruyucu 6zellige sahip,

uyumlu, zeki, akilli, iri yapili ideal bir ¢coban kopegidir.

TRA2 Bolgesinde tarim sektorii icerisinde kabul edilebilecek cografi isaret
yalnizca bir tanedir. Kars Tiirk Coban Kopegi'ne verilen cografi isaret; 13.01.2002 tarih
ve 24639 sayili Resmi Gazetede ilan edilmesinin ardindan tescil edilmistir (SERKA
2010: 52-54).
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2.1.2.6. Hayvancilik

Hayvancilik, TRA2 Boélgesi denilince akla gelen ilk gecim kaynagi olmasi
nedeniyle bolgede uygulanacak projelerde akla gelebilecek ilk yatirim alanlarindan

biridir.

2.1.2.6.1. Kiiciikbas ve Biiyiikbas Hayvancilik

2000 yili baz alindiginda iilkede 2009 yilinda biiyiikbas hayvan (S1gir, Manda)
sayisinda yaklasik %1 oraninda azalma olmasina ragmen bolgede %8,49 oraninda bir
artis olmustur. Ulkedeki bilyilk bas hayvan miktarmin yaklastk %9u TRA2
Bolgesindedir. 2010°dan itibaren TRA2 Bolgesinde iilke genelindeki iiretime paralel
olarak biiyiikbas hayvan sayisinda siirekli bir artisin yasandigi sdylenebilir.

2014 il itibariyle TRA2 Bolgesindeki toplam biiyilkbas hayvan sayisi
Tirkiye’deki Toplam sayinin %8,51’ine tekabiil etmektedir.

Tablo 2.39: TRA2’deki Biiyiikbas Hayvan Sayisi, 1995-2014

Yil TRA2 TR
1995 816.650 12.044.000
1996 766.730 12.121.000
1997 830.140 11.379.000
1998 889.220 11.207.000
1999 906.630 11.219.000
2000 871.040 10.907.000
2001 908.460 10.686.000
2002 891.964 9.924.575
2003 921.094 9.901.458
2004 947.273 10.173.246
2005 967.245 10.631.405
2006 984.557 10.971.880
2007 965.609 11.121.458
2008 915.781 10.946.239
2009 945.011 10.811.165
2010 972.408 11.369.800
2011 1.068.193 12.483.969
2012 1.248.554 14.022.347
2013 1.228.621 14.532.848
2014 1.269.238 14.899.670

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri

Asagidaki tabloda TRA2 Bolgesindeki illerdeki (Agri, Ardahan, Igdir, Kars)
Toplam biiylikbas hayvan sayisindaki degisim gosterilmistir. Tablo 40’tan goriilecegi
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tizere, yillar itibariyle bolgedeki biiyiikbas hayvan sayisinin istikrarsiz oldugu
soylenebilir. Bolgede en biiyilk paya sahip i1 1995 yilinda Agr iken zamanla bu
tistiinliigiinii Kars’a kaybetmistir. Ardahan’da yillar itibariyle fazla bir degisiklik
yasanmamakla birlikte 1995 yilinda en diisiik paya sahip il olan Igdir’da donem donem

artislar yasanmigsa da genel itibariyle istikrarsiz bir goriiniime sahiptir.

Tablo 2.40: TRA2 Bolgesindeki Illerde Biiyiikbag Hayvan Sayisi, 1995-2014

Yil AGRI ARDAHAN IGDIR KARS TRA2
1995 330.860 261.170 54.120 281.520 816.650
1996 182.930 260.370 55.660 267.770 766.730
1997 219.350 250.080 59.390 301.320 830.140
1998 263.950 265.470 58.240 301.560 889.220
1999 291.270 256.030 55.950 303.380 906.630
2000 289.490 257.170 54.820 269.560 871.040
2001 295.230 267.010 53.750 292.470 908.460
2002 353.397 249.284 41.324 247.959 891.964
2003 374.052 254.856 33.675 258.511 921.094
2004 341.012 252.618 50.173 303.470 947.273
2005 313.210 256.166 64.180 333.689 967.245
2006 290.518 260.052 80.710 353.277 084.557
2007 277.510 245.176 77.536 365.387 965.609
2008 259.52 231.003 78.788 346.408 915.781
2009 252.875 214.919 74.250 402.967 945.011
2010 230.888 261.457 83.443 396.620 972.408
2011 280.429 257.515 97.750 432.499 1.068.193
2012 321.032 315.238 124.032 488.252 1.248.554
2013 291.077 331.459 86.459 519.626 1.228.621
2014 321.710 288.107 140.729 518.692 1.269.238

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri

Kiiciikbas hayvancilikta bolge Tiirkiye toplam koyun varliginin %8,13’{ine sahip
olup, genellikle hane halkinin siit, peynir ve yiin ihtiyacim karsilamak amaciyla
yetistirilmektedir. Tablo 2.41°deki verilere gore Agr ili sahip oldugu koyun varlig: ile
bolgede one ¢cikmaktadir.
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Yil
1995 2.919.470 42.902.000
1996 2.703.500 42.023.000
1997 2.709.300 38.614.000
1998 2.928.130 37.492.000
1999 3.036.680 38.030.000
2000 2.973.080 35.693.000
2001 2.811.640 33.994.000
2002 2.739.674 31.953.800
2003 2.707.991 32.203.214
2004 2.602.388 31.811.092
2005 2.488.406 31.821.789
2006 2.391.064 32.260.206
2007 2.348.588 31.748.651
2008 2.093.797 29.568.152
2009 1.772.484 26.877.793
2010 1.900.546 28.296.532
2011 1.970.305 31.178.989
2012 2.309.188 35.782.519
2013 2.436.084 38.510.000
2014 2.628.723 42.372.000

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri

Asagidaki tabloda TRA2 Bolgesinde bulunan illerdeki kiiciikbas hayvan

sayisinin 1995-2014 yillar arasindaki degisimi goriilmektedir.

Tablo 2.42: TRA2 Boélgesindeki illerde Kiiciikbas Hayvan Sayisi, 1995-2014

Yil AGRI ARDAHAN IGDIR KARS TRA2
1995 1.446.670 150.150 401.660 920.990 2.919.470
1996 1.468.880 128.890 394.750 710.780 2.703.500
1997 1.526.860 154.820 357.950 669.670 2.709.300
1998 1.833.220 100.880 346.420 647.610 2.928.130
1999 1.869.520 116.190 425.060 625.910 3.036.680
2000 1.845.890 75.630 458.850 592.710 2.973.080
2001 12.842.620 76.660 430.870 461.490 2.811.640
2002 1.763.950 37.503 548.005 390.166 2.739.674
2003 1.794.776 36.895 542.200 334.120 2.707.991
2004 1.671.223 45.530 651.963 323.672 2.602.388
2005 1.447.101 45.805 605.780 389.720 2.488.406
2006 1.372.970 71.327 544.075 402.692 2.391.064
2007 1.311.960 54331 558.552 423.745 2.348.588
2008 1.083.355 48.964 541.853 419.625 2.093.797
2009 979.098 32.321 482.293 278.772 1.772.484
2010 1.160.488 31.341 502.177 206.540 1.900.546
2011 1.099.488 26.123 583.123 261.121 1.970.305
2012 1.307.422 42.573 595.981 363.212 2.309.188
2013 1.362.475 44.647 682.141 346.821 2.436.084
2014 1.516.398 47.303 628.638 438.384 2.628.723

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri
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2000 yili baz alindiginda iilkede 2009 yilinda kiigiikbas hayvan (Koyun, Keci)
sayisinda yaklasik %24,71 oraninda azalma olmasina ragmen Bolgede %40,38 oraninda
bir azalma olmustur. Bunun sonucu olarak 2000 yilinda %8,33 olan Bolgedeki
kiiciikbas hayvan varliginin iilkedeki kiiciikbas hayvan varligi icindeki orami 2009
yilinda %6,59’a diismiistiir. 2010’dan 2014’e kadar gecen siire icinde TRA2 Bolgesinde
kiiciikbas hayvan sayisinda istikrarsizlik oldugu goriilmekle birlikte 2012-2014 yillart

arasinda artis oldugu sdylenebilir.

Tarim il miidiirliikklerinden alinan bilgilere gore kiiciikbas hayvanciliga yonelik
devlet tesviklerinin azligt ve piyasada kiiciikbas hayvana olan talebin siireksizligi
bolgede kiiclikbas hayvan iiretiminin azalmasina neden olmustur. Bolgede 90’h
yillardan giiniimiize kadar hayvan sayisinda artis goriilmezken, hayvan irki 1slahi

caligsmalarinin etkisiyle nitelikli hayvan sayisinda artis oldugu gézlenmektedir.

2.1.2.6.2. Et ve Siit Uriinleri isletmeleri

TRA2 Bolgesinde bulunan et ve siit isletmelerinin sayist bolge ihtiyaclarini
karsilamaktan uzaktir. Bolgede onemli gecim kaynagi olarak onde gelen hayvancilik

faaliyetine ragmen isletme sayisinin azlig dikkat cekmektedir.

Tablo 2.43: Et ve Siit Uriinleri Uretimi Yapan isletme Sayilari

Bilge Et Uriinleri Siit Uriinleri
Isletme Sayisi Isletme Sayisi
Agri 1 10
Ardahan 4 82
Igdir 1 2
Kars 1 32
TRA2 7 126

Kaynak: Tarim 1 Miidiirliikleri Raporlari, 2009, SERKAb 47-48.

TRA2 Bolgesinde mevcut olan hayvancilik potansiyeline ragmen, Tablo
2.43’teki verilere gore et ve siit iiriinleri tiretimi yapan kayith firma sayis1 ¢ok fazla
degildir. Bolgede kayitli olarak et {iretimi yapan isletme sayisi toplam hayvan varligi
diistiniildiigiinde oldukga diisiiktiir. Siit {iretimi yapan isletme sayisi et iiretimi yapan

isletmelerden daha fazladir.
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Sanayiye doniik hayvansal iriin iiretiminin gerceklesmesi igin gerekli olan
tesislesme yeterli seviyede degildir. Ancak, Tarim I Miidiirliiklerinden alinan bilgilere
gore, bolgede kayit dis1 kesim ve siit tiretimi yaygindir. Bu durum, Bolgenin mevcut

tiretim kapasitesinin belirlenmesini zorlastirmaktadir.

2.1.2.7. Madencilik

Yenilenemeyen dogal kaynaklar olan madenlerin iiretim ve tiiketim siireclerinde
etkinlik, verimlilik, ekolojik ve sosyo-ekonomik boyutlar, tizerinde dikkatle durulmasi
gereken konulardir. Ozellikle madencilik sektoriinde zengin kaynaklara sahip olmanin
yetmedigi, bunlardan etkin bir sekilde faydalanabilmek icin bilimsel ve teknolojik

metotlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 2.44: Maden ve Tas Ocaklari Isletme ve istihdam Sayilari

Isyeri/Calisan Sayis1 TRA?2 Bolgesi illeri TRA2 TR Bolge
Agr1  Ardahan Igdir Kars Toplam Toplam %

fgyeri Sayidl Devlet 3 0 2 1 6 576 1.04
(Adet) Ozel 1 0 1 5 7 1.191 0.59

Toplam 4 0 3 6 13 1.767 0.74
Calisanlar Devlet 26 0 65 73 164 54.601 0.3
Ortalamast  Ozel 0 0 0 34 34 19.227  0.18
(Kisi) Toplam 26 0 65 107 198 73.828 0.27

Kaynak: TRA2 Agr1 Alt Bolgesi Raporu- KOSGEB, 2005.

Bolgede madencilik ve tas ocak¢iliginda 6zel sektore ait isyeri sayist 7, devlete
ait igyeri sayisi ise 6’dir. Bolgedeki 0zel sektore ait isyeri sayisi da Tiirkiye geneline
gore oldukca diisiiktiir. Bolge genelinde devlete ve Ozel sektore ait isyerlerinde
calisanlarin toplami1 198 kisi olup, bu rakam Tiirkiye’deki toplam madencilik

istihdaminin %0,27 sidir (Tablo 2.44).

Bolgede islenme potansiyeli bulunan baslica madenler; insaat, tekstil, kimya,
metal, cam, plastik sanayilerinde kullamlabilen ponza tasidir. Agri’da 10.000.000 m’
civarinda goriiniir rezervi bulunan maden isletilmektedir. Bolgede kire¢ ve tas ocaklari
da bulunmaktadir. Agri ve Kars’ta yaklasitk 109.000.000 ton Kiregtast rezervi
bulunmakta olup, Agri Merkez ilcede biiyiikk jeolojik potansiyele sahip kiregtasi

yataklar1 yer almaktadir. Igdir ilindeki tek maden yatagi Tuzluca’daki kaya tuzu
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yatagidir. Bolge genelinde civa, kalay, demir, kursun, aliiminyum gibi metalik madenler
de goze carpmakta fakat rezerv yoniinden fakir olduklarindan bunlarla ilgili isletmeler

bulunmamaktadir.

Bolgede bulunan madenlerden olan linyit komiiriiniin alt 1s1l degerinin c¢ok
diisiik olmasinin yani sira rezervin de yeterli olmamasi nedeniyle ekonomik olarak
degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Altin konusunda ise tenoriin diisiik oldugu
ve bugiinkii teknolojik olanaklarla isletilmesinin ekonomik olmayacagi saptanmistir.
Mevcut potansiyel icerisinde degerlendirilebilecek diger bir maden de orta tenorlii
nitelikte olan perlit madenidir. Hediyelik esya yapiminda kullanilan obsidyen tasi

Kars’in 6zellikle Sarikamis ilgesinde onemli miktarlarda bulunmaktadir.

Gec¢miste mizrak ucu, okbasi ve diger keskin aletlerde, ayrica miicevherat ya da
sanatsal objelerin yapiminda kullanilmistir. Giiniimiizde yar1 degerli siistast olarak
onemini siirdiirmektedir. Erzurum Oltu tasi, Eskisehir Liile tasi bulunduklar1 il ve
yoreler icin 6nemli bir ticari meta haline doniistiiriilmiis ve ekonomik olarak onemli
girdi saglanmistir. Obsidyen tasinin da bulundugu yore i¢in ayn1 éneme sahip bir ticari
kazang¢ kapisit olmast kuvvetli bir olasiliktir. Volkanik cam tiirevi olan Obsidyen tasi
mikro isletmelerde (kiiciik ev veya benzeri isletmelerde) siis, taki veya uygun goriilecek

benzeri islerin yapiminda kullanilabilir (SERKA 2010: 68-69).

Bolgede Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA) tarafindan bazi
caligmalar yapilmis olmasina ragmen, maden potansiyelinin aciga ¢ikarilmasi amaciyla
yapilmig yeterli calisma ve bilgi bulunmamaktadir. MTA raporlarinda TRA2 Bolgesi
illerinden ozellikle Kars ve Agri’da 6nemli metalik madenler ve endiistriyel hammadde
kaynaklar1 bulundugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte bolge madenlerine yonelik
detayli caligmalar ile yiizeysel arastirmalar sonucunda tespit edilen kaynaklarin

ekonomik degerlerinin belirlenmesi yoniinde calismalar yapilmalidir.

Boylece, TRA2 Bolgesinde ozellikle 4. Grup (endiistriyel hammaddeler, enerji
hammaddeleri ve metalik madenler) maden aramalar1 agirlikta olup, bunu 2-B Grubu

(kalip seklinde kesilip kullanilan taglar) maden aramalar1 izlemektedir. Bolgede
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madenler Agr1 ve Kars’ta yogunlagsmakta ve agirlikli olarak bazalt (micir) ve ponza
madenleri isletilebilmektedir. Al¢itasi, andezit (micir), demir, kil, manyezit, traverten ve

turba (torf) ise en az isletilen madenlerdir (SERKA 2014: 28).

2.1.2.8. Enerji

Bolgedeki elektrik iiretim kapasitesi bolgenin sahip oldugu zengin su

potansiyelinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Aras Nehri, Kura Nehri ve Murat Nehri bolgenin en 6nemli akarsularidir. TRA2
Bolgesinin akarsu rejimi diizensiz olup tagkinlara neden olmaktadir. Ancak, akarsu
egimlerinin fazlalig1 ve bolgede ¢ok sayida vadi olmasi nedeniyle, bolge hidroelektrik

potansiyeli barindirmaktadir.

Ulkemizde son yillarda enerji alaninda yasanan gelismelerin yaninda TRA2
Bolgesinde elektrik iretimi i¢in hidroelektrik santral yapimina oncelik verilmis ve Aras
havzasinda bulunan 6nemli akarsulara gerek devlet gerekse Ozel tesebbiis araciligiyla
Hidroelektrik santraller kurulmustur. Hidroelektrik santrallerin yaninda TRA2 Bolgesi
enerji nakil hatlarinin gecis giizergahinda bulunmasi sebebiyle jeostratejik bir konuma
sahiptir. Ancak konumunun getirdigi avantajlardan yararlamlamamistir. Ulkemizin ana
dogalgaz iletim hatlart TRA2 Bolgesinden gegse de Bolge illerinden sadece Kars il

merkezi ve Sartkamis ilgesinde konutlarda kullanilmak iizere dogalgaz arzi saglanmistir.

Kisi basina diisen elektrik enerjisi tiikketimi 2013 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de
2.490 kwh iken gelismis iilkelerde bu miktar yaklasik 8.900 kwh diizeylerindedir.
TRA?2 Bolgesinde ise kisi bagi elektrik tiiketimi 720 kwh gibi diisiik bir degere sahiptir.
Bolge illeri kisi bagina elektrik tiiketimi degerlerine bakildiginda en yiiksek degere
sahip Kars ili 894 kwh ile Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a altindadir. Bu durum temel
olarak Bolgedeki sanayi sektoriinde elektrik tiikketiminin oldukg¢a diisiik seviyede

olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 2.1: TRA2 Bolgesi Kisi Basina Tiiketilen Sanayi, Mesken ve Toplam Elektrik
Degerleri Kwh,2013

TRA2 Bolgesinde elektrik iiretimi saglanan tek yenilenebilir enerji kaynagi
hidroelektrik  santrallerdir. Hidroelektrik santraller disinda TRA2 Bolgesi’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 Giines, Riizgar, Jeotermal ve Biyogaz olusturmaktadir.
Giines enerjisi bakimindan Agr1 1700 kwh/m2-y1llik radyasyon degerleriyle Bolge ve
Tiirkiye genelinde one ¢ikmaktadir. Giines enerjisi disinda Bolgede biokiitle enerjisi ve
jeotermal enerji alanlarinda yiiksek potansiyel saglayan alanlar bulunmaktadir. Agri
Diyadin jeotermal enerji sahasinin yakin zamanda yapilacak projelerle 6neminin artmast

beklenmektedir (SERKA 2014: 19).
2.1.2.9. Kiiltiir ve Turizm

TRA2 Bolgesi cografi konumu ve tarihi birikimi geregi Kkiiltiirel degerler
bakimindan cesitlilik arz etmektedir. Bolge Kafkasya, iran ve Tiirkiye motiflerini bir

arada bulundurmaktadir.

TRA?2 Bolgesindeki kiiltiirel 6geler genel hatlariyla Anadolu geleneklerinden
farklilik arz ederek, 6zgiinliigiinii asikar bir bicimde sergilemektedir. Bolgedeki diigiin
gelenegi, mutfagindaki 6zgiin yemekler, unutulmaya yiiz tutmus tar, kemence, ney,
Azerbaycan def’i, balaban, tiitek, garmon ve nagara (akordiyon) gibi folklorik ¢algilari,
Kafkas, Kuzey Anadolu ve Karadeniz oyunlarindan 6zgiinlestigi yonleriyle folkloru,
asik senlikleri ve festivalleri baslica kiiltiirel 6gelerdir. Bolgede yasayan Terekemeler,
Yerliler, Tiirkmenler, Kiirtler ve Azerilerin olusturdugu alt kiiltiir gruplart kiiltiirel

cesitlilikleri ile bolgeye ayrica bir 6zgiinliik kazandirmaktadir.
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Bu kiiltiirel ¢esitlilik halk oyunlar, halk tiirkiileri, yemekler ve el sanatlarina da
yansimis durumdadir. Ayn1 zamanda bolge halkinin dil, din ve gelenek agisindan komsu
iilke ve bolgelerle yakin iliski i¢inde bulunmasi kiiltiirel siirekliligi saglamaktadir. 2010
Agustos ayinda gergeklestirilen Igdir-Nahc¢ivan Kiiltiir ve Dayanisma Festivali bu

stireklilige bir ornek teskil etmektedir.

Bunlarin yani sira giintimiizde yalniz birkac aile kalmalarina ragmen bdlgede
onemli izler birakan Malakanlar da Bolge’nin 6nemli kiiltiirel degerlerinin bir
parcasidir. Malakanlar Kars ve cevresinde gravyer ve kasar peyniri iiretimine ve
semaverin kullanimina oOnciiliikk etmislerdir. Bolgede hala Malakanlar’a ait mezarlik,
degirmen ve koy evleri bulunmaktadir. Kiiltiirel faaliyetler kapsaminda diizenlenen
onemli festivaller Igdir Kayis1 Festivali, Atatiirk’iin Izinde ve Golgesinde Damal
Senlikleri, Kars Asik Senligi ve Ardahan Bal Festivali ve Ardahan Rahvan at yarislari
olarak siralanabilir. Bununla birlikte siirekliligi olmayan festivaller de diizenlenmistir.

Buna ornek olarak Kars Kafkas Altin Kaz Film Festivali gosterilebilir.

Bolgede Kafkas halisi, kilim, heybe, kosum takimlari, yiin iplik, giimiis ve tas
islemeciligi, patik, oyuncak (Damal Bebekleri), kece, gogiisliik gibi sosyal hayatta

onemli yeri olan ve turizme de kazandirilabilen degerler iiretilmektedir.

Kiiltirel] degerlerin ©nemli unsurlarindan birisini de tescilli  yapilar
olusturmaktadir. 42 arkeolojik, 5 dogal sit alam1 bulunan Bolgedeki tescilli yapilarin

durumu Tablo 2.45’te gosterilmektedir.

Tablo 2.45: TRA2 Bolgesindeki Tescilli Yapilar (Adet)

Tescilli Yap1 Tiirii Agri Ardahan Igdir Kars TRA2 Bolgesi
Sivil Mimarhk Ornegi 1 12 4 243 260
Dinsel Yapilar 6 24 6 55 91
Kiiltiirel Yapilar 2 15 4 56 77
idari Yapilar 1 4 1 44 50
Endiistriyel ve Ticari Yapilar - - - 14 14
Anit ve Abideler - 1 3 2 6
Dogal Yapilar - - - 5 5
Askeri Yapilar 4 21 18 52 95
Mezarhklar 8 19 19 10 56
Sehitlikler 9 11 3 17 40
Kalintilar 2 7 1 6 16
Toplam 33 114 59 504 710

Kaynak: TC Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 resmi sitesi, illerdeki tescilli yapilar
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TRA2 Bolgesinde Ishakpasa Saray1 ve Ani Oren yerinin de bagli oldugu Kars
Miizesi disinda bir miize bulunmamaktadir. 2008 yilinda Tiirkiye’deki miizeleri ziyaret
edenlerin sayis1 (22.662.590) iken bu oran 2014 yilinda (29.774.390) oldugu
goriilmektedir. 2008 yilinda Kars Miizesini ziyaret edenlerin sayis1 (6.628), Dogu
Anadolu Bolgesindeki miizeleri ziyaret edenlerin sayisinin (167.185) yaklasik %4’iine

tekabiil etmektedir.

Bolgede, Kars ve Igdir’da 350°ser koltuk kapasiteli birer kiiltiir merkezi
bulunmaktadir. Agri’da ise 1992 yilinda yapimina baslanan merkezin insaati halen
devam etmektedir. 2014 yili itibariyle Tiirkiye’de 1121 halk kiitiiphanesi
bulunmaktadir. TRA2 Bolgesindeki kiitiiphane sayilarina bakildiginda Agri’da 8;
Kars’ta 7; Igdir’da 3 ve Ardahan’da 4 olmak iizere toplam 22 kiitiiphane bulunmaktadir.
Bolgede Kars ve Ardahan disinda sinema bulunmamaktadir. Yine Kars disinda tiyatrosu

olan kent bulunmamaktadir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel anlamda iilkeler ve bolgeler iizerinde
giiclii bir etkiye sahip olan turizm sektorii son 60 yil icerisinde diinyada meydana gelen
her tiirli olumsuz gelismelere ragmen en fazla ve en hizli gelisen ekonomik
sektorlerden biri haline gelmistir. Turizmin iyi bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle turist
akisinin saglanmasi i¢in yeni yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Yeni yatirimlarin
yapilmasi turistik bolgelerde yeni istihdam alanlarin olusmasina, altyapinin gelismesine
ve gelen turist sayisinin artmasina paralel olarak ekonomik gelirin de artmasina katki

saglayarak sosyo ekonomik gelisime ve kalkinmaya etkide bulunmustur.

Tiirkiye son yillarda yaptigi yatinmlarla onemli turizm merkezlerinden biri
haline gelmistir. Bu yatirimlarla Tiirkiye’ye gelen turist sayilar1 ve turizm sektoriindeki
gelirler de olumlu yonde etkilenmistir. Baz1 yillar kiigiik diisiisler yasanmakla birlikte
Tiirkiye turizmi turist sayisi ve turizm geliri ag¢isindan gelisim gostermektedir. Diinya
Turizm Orgiitii verilerine gore Tiirkiye’ye 2000 yilinda gelen turist sayis1 10.428.153 ve
turizm gelirleri de 7,6 milyar dolar iken Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verilerine gore
2012 yilinda gelen turist sayist 36,78 milyon kisi ve turizm gelirleri de 29,3 milyar
dolardir (SERKA 2014: 24).
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TRA2 Bolgesi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerinden elde edilen veriler ve
bolge turizm isletmecileri ile yapilan goriismeler {izerinden yapilan incelemede toplam
misafir sayisinin diisiik sayilarda seyretmesi ve sinir kapisi olan Ardahan ve Igdir’da bu
sayilara tasimacilik i¢in giris yapan kisilerinde dahil oldugu diisiiniiliirse potansiyelin

kullanilamadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

TRA2 Bolgesi biitiinii olarak incelendiginde, Ani Antik Kenti, Kars kent
merkezi; Agr1 Dag1 ve ¢evresindeki yapilar ile Sarikamis Kayak Merkezi ile Ardahan
ilinin dogal giizelliklerinin Oncelikli degerler oldugu ve konaklama yatirimi acisindan
Kars merkez, Sartkamis; Agr1 Dogubayazit il¢elerinin 6n planda oldugu, Agr1 Merkez

ile Igdir Merkez’in bu ilgeleri takip ettigi goriilmektedir.

Sartkamis kayak merkezi haricinde bolgenin temelde ara istasyon ve Dogu
Anadolu ile Karadeniz Bolgesini de iceren turlar kapsaminda ugrak noktasi oldugu ve
dolayisiyla ortalama geceleme sayilarinin cok diisiik oldugu (Agn icin ortalama 1,5;
Ardahan i¢in 1,0; Igdir icin 1,3 ve Kars icin 1,5) goriilmektedir. Bu durum, temelde
bolgede misafirlerin vakit gecirmelerini saglayacak nitelikli dinlence, eglence ve yeme

—icme tesislerinin eksikligi ile iiriin ¢esitliligi olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Temel olarak bolgenin turist ¢eken illerinin Kars ve daha az olmakla birlikte
Agn illeri oldugu, Igdir'in ise simr komsusu Nahcivan Ozerk Bolgesi ve Iran’dan
ozellikle giiniibirlik ve aligveris amach ziyaret edildigi goriilmektedir. Ardahan’in ise,
turistik anlamda yogun olmayan bir il oldugu goriilmekte olup ziyaret eden misafirlerin
pek cogunun da sinir ticareti veya akraba ziyareti nedeniyle bolgeye ugradigr goz
oniinde tutulmalidir. Ziyaretci sayilarinin ¢ok yiiksek rakamlarda olmadigr gercegini
gdz Oniinde tutulmak kaydiyla TRA2 Bolgesindeki komsuluk iligkileri dolayisiyla
Azerbaycan ve Giircistan, Iran vatandaslariin yam sira 6zellikle kayak imkanlar1 icin
Rusya Federasyonu ve Ukrayna vatandaslar ile doga ve kiiltiir turizmi amacli olarak
ABD, Almanya, Fransa vb. iilke vatandaslarin ziyaret etmektedirler (SERKA 2010: 82-
88). Oniimiizdeki donemde, sahip olunan potansiyelin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine en iist seviyede katki saglamasi i¢in Kars merkez, Sarikamis ve Agri’nin

Dogubayazit ilgelerinin turizm sektoriinde Oncii konumlarimi devam ettirmeleri
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ongoriilmekle birlikte, Ardahan Yalmzcam Kis Sporlari Turizm Merkezi, Ardahan
Posof ve Igdir Tuzluca ilceleri ile Cildir ve Aktas golleri gereken altyapr ve iistyapi
yatirimlarinin (yol iyilestirilmesi, restorasyon, bilgilendirme — yonlendirme levhalari,
giiniibirlik ve konaklama tesisleri vb.) yapilmasi ile yeni turizm odaklar1 olacaklardir.
Igdir Merkez ise bolge ve komsu iilke vatandaslarina yonelik aligveris turizmi konumu
giiclendirilerek ve Agri merkez ise, is amacli seyahatler konusunda giiclendirilmesi

hedeflenmektedir.

2.1.2.10. Ulastirma

Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan TRA2 Diizey II Bolgesi,
jeostratejik bir konumda bulunmaktadir. Giircistan, Azerbaycan (Nahcivan), iran ve
Ermenistan olmak iizere dort iilke ile sinir1 olan Bolge, bu niteligiyle Kafkasya, Orta
Asya ve Iran araciligiyla On Asya’ya agilan bir kap:1 gorevi iistlenmektedir. Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin batiya tasinmasimi saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 ile Azerbaycan (Bakii-Tiflis- Erzurum) ve Iran’dan tedarik edilen
dogal gazlar tastyan Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1 ve insaatina baslanacak
olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti TRA2 Bolgesinden ge¢mektedir. Hazar
petrollerini diinya pazarina ulastiran bu hat, Serhat Bolgesinin lojistik anlamda tasidigi
jeostratejik onemi daha da arttirmaktadir. S6z konusu bu deger, Hazar dogalgaz
rezervlerini Avrupa kitasina ulastiracak TAP ve TANAP gibi projelerle zenginlesmeye
devam etmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol ve Bakii-Tiflis- Erzurum Dogal Gaz
boru hatlariyla saglanan giivenli enerji koridoru, demiryollar1 ve karayollar1 ile
desteklenmek durumundadir. Son yillarda bolgede yapimi devam eden Kars uluslararasi
havaalani terminal binasi, Ankara-Kars hizli tren ve Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hatti,
caligsmalan siiren Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu ve Kars Lojistik Merkezi gibi biiyiik
kamu yatinmlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu projelerden Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu hatti, Kars’ta kurulacak lojistik merkezi ve Kars havaalani yenilenmesi
projelerini 2013 yilinda yatirim programina alinan ve TRA2 Bolgesinde ingaati devam
eden Kars-Tiflis-Bakii demiryolunun ileri-geri baglantilar1 diisiiniildiigiinde hattin
Bakii’den sonra Hazar gecisi ile Tiirkmenistan’a (devaminda Cin’e) ulagsmaktadir. Hat

Kars’in gerisinde Ankara, [stanbul (Marmaray), Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan,
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Avusturya, Isvicre, Almanya, Fransa ve Ingiltere’ye (Mans Tiineli vasitasiyla)
ulagmaktadir. Bu sayede Londra-Pekin demir yolu baglantisi saglanmis olacaktir. Bakii—
Tiflis—Kars demiryolu hattinin tamamlanmasiyla, Londra’dan Cin’e uzanacak Ipek
Demiryolu ile Cin’deki {iretimin, tiikketim merkezi olan Avrupa’ya tasinmasi
hedeflenmektedir. Son yillarda diinya ticaretinin yeniden sekillenmesiyle Bolge
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya acilan ticaret ve lojistik kopriisii olacaktir

(SERKA 2014: 4-6).

TRA2 Bolgesinde toplam 1.465 Km devlet yolu, 417 Km il yolu ve 7.945 Km
kdy yolu bulunmaktadir. Bolge icinde karayollarinin cesitlerine bakildiginda en uzun
devlet ve il yolu oranina sahip il Kars ilidir. Kars ilini siras1 ile Agri, Ardahan ve Igdir
illeri izlemektedir. Devlet ve il yollarinin satih cinsleri incelendiginde bitiimlii sicak
karisim (BSK) yol agi uzunlugu en fazla olan il Agn ilidir. Ardahan ilinde ise sadece 2
km BSK yol agi bulunmaktadir. Koy yollarinin ildeki devlet ve il yollarina orani en
yiiksek Agr ilinde ¢ikmistir. Agr ilinde kdy yolu oraninin yiiksek ¢ikmasindaki baslica

etmen kirsal niifusun Bolge illerine oranla daha yiiksek olmasidir (SERKA 2014: 20).

Harita 2.1: TRA2 Bolgesi Boliinmiis Yol Haritas1
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Boliinmiis yol uzunlugu grafigi incelendiginde Agr ilinin 270 Km boliinmiis yol

uzunlugu ile ilk sirada oldugu goriilmektedir.

Kars-Susuz Ardahan, Gole-Erzurum, Kars- Sarikamis-Karakurt, Igdir-Tuzluca,
Igdir-Aralik- Dilucu Igdir-Karakoyunlu-Dogubayazit, Horasan-Taslicay-Dogubayazit-
Giirbulak, Agri-Hamur, Tutak-Patnos yolunun bir boliim yollar, hizmete agik boliinmiis
yollardir. Ardahan-Gole, Ardahan-Cildir, Karakurt-Horasan, Tutak-Patnos ve
Dogubayazit-Caldiran (Van) yolunun bir boliimiinde boliinmiis yol ¢alismalarina devam
edilmektedir. Ayrica Ardahan-Posof, Cildir-Aktas, Kars-Digor-Tuzluca, Karakurt-
Kagizman-Tuzluca, Hamur-Tutak arasindaki yollarin boliinmiis yol olarak ihaleleri
yapilacaktir. Bolgede Kars-Agri arast ulasim Horasan ya da Igdir {izerinden

yapilmaktadir (SERKA 2014: 19-20).

TRAZ2 Bolgesinde 2013 yil1 itibariyle faal durumda olan 3 havalimani mevcuttur.
Bu havalimanlar1 1988 yilinda hava trafigine agilan Kars havalimani, 1997 yilinda hava
trafigine acilip 2009-2011 yillar1 arasi pist genisletme calismalari sebebiyle kapali
kalarak 2011 yilinda tekrar hava trafigine acilan Agr1 havalimani ve 2012 yili icerisinde

hizmete giren Igdir havalimanlaridir. Ardahan ilinde havalimani1 bulunmamaktadir.

TRA2 Bolgesinde yer alan havalimanlarinin tiimii sivil nitelikte olup Devlet
Hava Meydanlan isletmesi (DHMI) ne baglidir. Kars havalimani 1993 yilindan itibaren
dis hat ucuslara acilmistir. Kars havalimanmi i¢ hat-dis hat ucguslara imkéan saglayan
uluslararast1 havalimanmi olarak goriilse de faaliyete gectigi giinden itibaren
havalimanindan tarifeli olarak herhangi bir yurt dis1 yolcu tasimaciligi
gerceklesmemistir. Halihazirda, Bolge havaalanlarindan Ankara ve Istanbul’a her giin,

[zmir’e ise haftanin belli giinlerinde karsilikl1 seferler diizenlenmektedir.

TRA2 Bolgesi illeri demir yolu ulasim sistemleri bakimindan oldukga zayiftir.
Bolgedeki tek demiryolu hatti Erzurum-Kars-Ermenistan hattidir. Kars ilinde Kars-
Haydarpasa (Istanbul) arasinda Dogu Ekspresi ve Kars-Akyaka arasinda raybiis seferleri
diizenli ve karsilikli olarak yapilmaktadir. Mevcut demiryolu tagimaciligi tek hat

tizerinden olup; ahsap traversli, elektriksiz ve sinyalizasyonuz bir alt yapiya sahiptir.
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Kars ili smirlan icerisinde toplam 172 Km’lik bir demiryolu agina sahiptir.
Oniimiizdeki dsnemde yapimi devam eden Bakii-Tiflis- Kars ve Kars-Igdir-Nahcivan
demiryolu hatlar1 ile Bolge’nin erisilebilirlik diizeyi yiikselecektir. TRA2 Bolgesi illeri
haberlesme ve bilgi teknolojileri alt yapist Bilgi Teknolojileri Erzurum Bolge
Miidiirliigii ve Erzurum Telekom Miidiirliigii’ne baglidir. Dort ilde de fiber optik kablo
alt yapist mevcuttur. 2011 yilinda Tiirkiye genelinde sabit hat penetrasyonu 20,4 iken,
TRA?2 Bolgesinde 7,5, mobil hat abone penetrasyonu Tiirkiye genelinde 88,72 iken
TRA2 Bolgesinde 60,0’dir. 11 merkezlerinin iletisim alt yapisinda bir sorun
bulunmazken kimi kdylerde mobil iletisim kapsamas1 bulunmamaktadir. (SERKA 2014:
18-22).

2.2. TRA2 Bolgesinde Bolgesel Kalkinma Girisimleri

Bolgesel kalkinmanin temel unsurlarindan ve gostergelerinden birisi bolgeler
arast ve bolge ici erisilebilirlik diizeyidir. Tiirkiye’de bolgelerin cografi konumlari
sebebiyle erisilebilirlik diizeyleri farklilik gostermektedir. TRA2 Bolgesi Tiirkiye nin
Oonemli ticaret merkezlerine uzak olmasindan kaynaklanan dezavantajli konumunu yeni
kiiresel pazarlar olarak ortaya ¢ikan Asya iilkelerine yakinligiyla avantajli bir duruma
doniistiirebilme potansiyeline sahiptir. Kentsel ve kirsal alanda ulasim alt yapisinin
tyilestirilmesi, mevcut karayolu ulasim agmin niteliginin ve niceliginin artirilmasi,
demiryolu ulasim alt yapisi ile bolgedeki havalimanlarimin fiziki alt yapilarinin
iyilestirilerek mevcut ugus aginin gelistirilmesi gibi ulastirma sistemlerinin
niteliklerinin artirilmasinin yaninda bilgiye erisimin daha hizli ve etkin olmasinin
saglanmas1 bolgenin erisilebilirlik diizeyini artiracaktir. Bu baglamda bolgeye yapilan
kamu yatirnmlar1 dikkat ¢cekmektedir. Kamu yatirimlarinin tiirii bolgenin potansiyelini
ne yonlii etkiledigi agisindan 6nemlidir. Kamu yatirimlarinin bolge icinde dagilimi ve

ilke geneline oranini tablolar haliyle inceleyelim.

2015 yili kamu yatinm programinda gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlere
gore, TRA2 Bolgesine yapilan yatirimlarin toplami icindeki en yiiksek pay egitim (245
milyon 440 bin TL) iken; en az paya sahip sektor imalat (307 Bin TL)tir. TRA2



132

Bolgesi’nin iilke geneline gore aldig1 pay %0,8’dir. Bolge illerine yil icerisindeki en

fazla yatirim, konut sektoriinde yapilmistir.

2015 yili itibariyle Agri’ya gerceklestirilen yatinmlarin TRA2 Bolgesi i¢indeki
paymna baktigimizda; yaklasik olarak %54,8’1 Konut sektoriine, %56,4’1i ulastirma ve
haberlesmeye yapilirken turizm ve imalat sektoriine hi¢ yatinm yapilmadigi enerji
sektoriine ise; ¢ok diisiik oranda (%0,05) yatirnm yapildigr goriilmektedir. Tablo
incelendiginde Agri’ya yapilan toplam yatirnm miktarinin TRA2 Bolgesi i¢indeki
toplam payinin %38,4 oldugu soylenebilir (Tablo 2.46).

Tablo 2.46: Agr1 ve TRA2 Bolgesi Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilima,
(Bin TL, 2015)

Yatirim Cinsi Agni TRA2 Tiirkiye TRA2/ TR (%)
Konut 6.752 %54,8 12.304 339.070 3,6
Egitim 77.931 %31,7  245.440 10.587.827 2,3
Tarim 35.741 %37,1 96.183 7.072.898 1,3
Saghk 8.794 %26,5 33.076 3.924.769 0,8
Ulastirma-Haberlesme 25.202 %56.,4 44.661 18.019.934 0,2
Turizm - %0,0 25000 452.698 5,5
Madencilik 11.441 %100 11.441 2.016.000 0,5
imalat - %0,0 307 990.366 0,03
Enerji 2 9%0,05 3.990 3.930.244 0,1
Diger Kamu Hizmetleri 49.462 %56,4 87.679 14.906.496 0,5
Toplam 215.325 %38,4  560.081 62.240.302 0,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Kamu Yatirimlar:

Tablo 2.47°de Ardahan iline yapilan yatirimlarin sektorler arasindaki dagilimi
gosterilmistir. TRA2 Bolgesi icindeki payina bakildiginda enerji sektoriine yatirim
%86,6 ile dikkat cekmektedir. Turizm, madencilik ve imalat alanina hi¢ yatirim
yapilmazken, Ardahan iline yapilan diger yatirnmlar ise bolge ortalamasinin altindadir.

Kamu yatirimlarinin toplaminin TRA2 Bolgesi icindeki pay1 ise %12,3’tiir.



133

Tablo 2.47: Ardahan ve TRA2 Bolgesi Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi,
(Bin TL, 2015)

Yatirim Cinsi Ardahan TRA2 Tiirkiye TRA2/ TR (%)
Konut 2.048 %16,6 12.304 339.070 3,6
Egitim 55.327 %22,5 245.440 10.587.827 2,3
Tarim 2.048 %2,1 96.183 7.072.898 1,3
Saghk 2.080 %6,2 33.076 3.924.769 0,8
Ulastirma-Haberlesme 690 %1,5 44.661 18.019.934 0,2
Turizm - %0,0 25000 452.698 5,5
Madencilik - %0,0 11.441 2.016.000 0,5
imalat - %0,0 307 990.366 0,03
Enerji 3.456 %86,6 3.990 3.930.244 0,1
Diger Kamu Hizmetleri 6.647 %71,5 87.679 14.906.496 0,5
Toplam 68.945 %12,3 560.081 62.240.302 0,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Kamu Yatirimlari

Igdir iline yapilan kamu yatinmlarinin TRA2 Bolgesi icgindeki payina
bakildiginda 2015 yili i¢in yatinm programina alinan sektorlerin analizleri i¢inde en
biiyiik pay %?27,4 ile tarimin ilk sirada geldigi goriilmektedir. Diger alanlara yapilan
yatirim oranlarinin diistikliigii dikkat cekmektedir. Turizm, madencilik ve imalat sektorii
2015 yatirrm programina alinmazken Igdir’a yapilan yatirnmlarin toplami: TRA2 Bolgesi

toplam yatirimlarinin %14,9’unu olusturmaktadir (Tablo 2.48).

Tablo 2.48: Igdir ve TRA2 Bolgesi Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi,
(Bin TL, 2015)

Yatirim Cinsi Igdir TRA2 Tiirkiye TRA2/ TR (%)
Konut 1000 %8,1 12.304 339.070 3,6
Egitim 43.352 %17,6 245.440 10.587.827 2,3
Tarim 26.440 %217,4 96.183 7.072.898 1,3
Saghk 130 %0,3 33.076 3.924.769 0,8
Ulastirma-Haberlesme 6.202 %13,8 44.661 18.019.934 0,2
Turizm - %0,0 25000 452.698 5,5
Madencilik - %0,0 11.441 2.016.000 0,5
imalat - %0,0 307 990.366 0,03
Enerji 130 %3,2 3.990 3.930.244 0,1
Diger Kamu Hizmetleri 6.647 %7,5 87.679 14.906.496 0,5
Toplam 83.921 %149 560.081 62.240.302 0,8

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Kamu Yatirimlari

Son olarak Tablo 2.49°da Kars iline yapilan kamu yatirimlarinin TRA2 Bolgesi
icindeki payi tablo yardimiyla incelendiginde bolgedeki diger illere kiyasla daha yiiksek

oranda oldugu soOylenebilir. Bolgeye yapilan turizm ve imalat yatirnmlarinin tamami
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Kars’a yapilmakla beraber saglik sektoriine yapilan %66,6’lik ile dikkat cekmektedir.
Toplam kamu yatirimlarinin TRA2 Bolgesi icindeki pay1 ise %34,2°dir (Tablo 2.49).

Tablo 2.49: Kars ve TRA2 Bolgesi Kamu Yatirimlarinin Sektorel Dagilima,
(Bin TL, 2015)

Yatirim Cinsi Kars TRA2 Tiirkiye TRA2/ TR (%)
Konut 4.502 %36,5 12.304 339.070 3,6
Egitim 68.830 %28 245.440 10.587.827 2,3
Tarim 31.954 %33,2 96.183 7.072.898 1,3
Saghk 22.052 9%66,6 33.076 3.924.769 0,8
Ulastirma-Haberlesme 12.567 9%28,1 44.661 18.019.934 0,2
Turizm 25.000 %100 25000 452.698 5,5
Madencilik - %0,0 11.441 2.016.000 0,5
imalat 307 %100 307 990.366 0,03
Enerji 402 %10,0 3.990 3.930.244 0,1
Diger Kamu Hizmetleri 26.276 % 29,9 87.679 14.906.496 0,5
Toplam 191.890  %34,2 560.081 62.240.302 0,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kamu Yatirimlari

Baz1 arastirmacilar kamu yatirimlarimi ve yatirim tesviklerini go¢ alan yere
yapilmasinin az maliyetli olacagini diisiiniirken bazi arastirmacilar ise go¢ veren yere
yapilmasinin daha verimli ve az maliyetli olacagini diisiinmektedir. Her iki goriisiin de
hakli taraflar1 bulunmaktadir ancak biiyilk metropol sehirlerin artik yeni gogcleri
kaldiramadig1 ortadadir. Biiylik sehirlere yapilacak orta seviyede bir yatirimin maliyeti
ile kiiciik sehirlerde biiyiik isler basarilacagi asikardir. Yonetimdekiler kamu
yatirimlarini insanlarin ¢okluguna gore yaparken, yatirim tesviklerinin verilmesinde gog
veren, geri kalan bolgeler 6ne ¢ikmaktadir. Yani daha az niifuslu geri kalmis bolgelere

daha ¢ok yatirim tesviki verilmelidir.

Yatirim tesvikleri il il ayrildig gibi bolgesel olarak ta farkliliklar gostermektedir.
2004 yilinda c¢ikarilan tesvik yasasi ile yatinm tesviklerinde 4 ayr1 ana bolge
olusturulurken 2012 yilinda yeni yatirim tesvik sistemi ile 6 ayr1 bolge olarak
degistirilmistir. Yeni yatirim tesvik yasasi ile de degisik tesvikler verilmektedir. 2012
yilindaki yatirrm tesvik sistemine gore; bolgede en az 500 Bin TL tutarinda Sabit
Yatirim (Bina, arsa, makine vb.) yapildiginda, uygulanan yeni yatirim tesvik araclari
sunlardir (Igdir Valiligi 2013);

¢ Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi

e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
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e Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi (sadece 6. Bolge icin gecerli)
e Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi (sadece 6. Bolge i¢in gecerli)

e Yatirim Yeri Tahsisi

¢ Kredi Faiz Destegi

e KDV Istisnasi

e Gilimriik Vergisi Muafiyetinden yararlanilabilmektedir.

2012 yil1 Nisan ay1 icinde kamuoyuna tanitilan Tiirkiye’nin yeni Yatinm Tesvik
Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili ““ Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ile yiiriirliige girmis; Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar da

2012/1 sayili Teblig ile belirlenmistir.

Tiirkiye'nin 2023 vizyonu ile iiretim ve ihracat odakli biiylime stratejisi
bakimindan biiyilk 6nem tasiyan yeni yatirim tesvik programi, kalkinma planlar1 ve
yillik programlarda ongoriilen hedeflere uygun olarak;

e Tasarruflar katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,

e Uretimi ve istihdami artirmak,

e Uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme icerigi yliksek

biiyiik 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlart 6zendirmek,

e Uluslararas: dogrudan yatirimlar: artirmak,

e Bolgesel geligsmislik farkliliklarini azaltmak,

e Kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlart 6zendirmeye yonelik

amaglarim gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Yeni Yatirnm Tegvik Programinin sagladigi destekler, 1 Ocak 2012 tarihinden
sonra miiracaat edilmek suretiyle tesvik belgesine baglanan tiim yatirnmlar i¢in gecerli

olacaktir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin temel hedefi illerin iiretim ve ihracat
potansiyellerini artirmak suretiyle iller arasindaki gelismislik farkini en aza indirmektir.
Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’deki tiim iller, Kalkinma Bakanligi’'min 2011 yilinda

yapmis oldugu sosyo-ekonomik gelismislik endeksi calismasi cercevesinde ekonomik
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ve sosyal gelismislik diizeylerine gore asagida gosterildigi gibi 6 farkli bolgeye

ayrilmistir.
Tablo 2.50: Yatirnm Tesvik Bolgeleri
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 iL 13iL 12iL 17 iL 16 iL 15iL

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yeni Tesvik Sistemi

Her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik oOlgek

biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmistir. Bu gercevede, hangi illerde hangi yatirim
konularinin bolgesel desteklerden yararlanabilecegi, asgari sabit yatinm tutarlar
ve/veya kapasiteleri belirlenmistir. Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda
desteklenen yatirimlara saglanan destek unsurlart ve bu desteklere iligkin oran ve siireler
ise bir sonraki sayfada yer alan tabloda O6zetlenmistir. Tablodan da goriilecegi iizere
destek unsurlarinin oran ve siireleri gelismis bolgelerden daha az gelismis bolgelere
dogru kademeli bir sekilde artacak sekilde kurgulanmis ve boylece illerin gelismislik
seviyelerine gore tesvik araclarinin sagladigr yardim yogunluklar farklilagtirilmastir.
Ayrica, Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda desteklenecek olan yatirimlarin
bulunduklari ildeki bir organize sanayi bolgesinde yapilmasi durumunda, Vergi Indirimi
ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi bakimindan bir alt bolge destekleri

uygulanmaktadir.



137

Tablo 2.51: Biiyiik Olgekli Yatirimlar I¢in Saglanan Destek Unsurlart

BOLGELER
Destek Unsurlari I T T vV v Vi
KDYV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
. Yatirima OSBDis1 20 25 30 35 40 45
Vergi Indirimi Katki Oram .
(%) OSB Ici 25 30 35 40 45 50

Sigorta Primi isveren Destek Siiresi OSB !)151 - - 3YIL S5YIL 6YIL 7YIL
Hissesi Destegi OSB Ic¢i - 3YIL SYIL 6YIL 7YIL 9YIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Sigorta Primi (isci Hissesi) Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10YIL
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10YIL

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yeni Tegvik Sistemi

Asagida belirtilen yatinmlara, vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi
destegi acisindan bir alt bolgede saglanan daha avantajli destekler saglanacaktir:
e Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

e Sektorel isbirligine dayal1 yatirimlar.

Bolgesel tesvik uygulamalarinda 6. Bolge’ nin avantajlari nelerdir?

6. Bolge illerinde asgari sabit yatirrm tutarinin iizerinde gercgeklestirilecek
yatirnmlar, sektor ayrimi yapilmaksizin bolgesel desteklerden yararlandirilacaktir. Bu
cercevede, 6. Bolge’de yapilacak tiim yatirimlarda Bolgesel Tesviklerin tiim destek
unsurlarindan azami oranda yararlanilabilecektir. 6. Bolge illerinde yapilacak yatirimlar
ile saglanan ilave istihdam kapsaminda;

e Odenmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden

tutar1 10 y1l, yatirnmlarin organize sanayi bolgelerinde yapilmasi halinde ise 12
yil siireyle devlet tarafindan karsilanacaktir.

e Odenmesi gereken sigorta primi isci hissesinin asgari iicrete tekabiil eden

tutar1 10 y1l boyunca devlet tarafindan karsilanacaktir.

Sadece 6. Bolge’de uygulanmak iizere, yatirimla saglanan ilave/yeni istihdam
edilecek iscilerin asgari iicreti iizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji, 10 y1l siireyle
terkin edilecektir. Bununla birlikte mevzuat her tiirli yatinmi bolgesel tesvik
kapsaminda degerlendirmemis ve yatirim alanlarina bir sinirlama getirmistir. Buna

gore;
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e Kararin ekindeki belgelerden Ek4’te yer alan tesvik edilmeyen veya tesvik
edilebilmesi i¢in belirlenen sartlar1 saglamayan yatirimlar,

¢ Enerji tiretimine yonelik yatirimlar,

e Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilecek altyapr ve hizmet

yatirimlari,

e Miiteharrik (motor veya hareket unsuru barindiran) karakterli yatirimlar haric
diger tiim yatinmlar bolgesel tesvik kapsamindadir. Yukarida siralanan
yatirmlar ise tesvik edilmemekte veya genel tesvik kapsaminda yer

almaktadir.

2015 yili Eyliil ayinda, 6ngoriilen sabit yatirim tutart toplam 4,2 milyar TL olan
261 adet Yatirrm Tesvik Belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen belgelerde toplam 9.666

kisilik istihdam ongoriilmektedir.

Tablo 2.52: Yatirim Tesvik Belgelerinin Genel Karakteristikleri

Ongoriilen Sabit Yatirim Ongoriilen istihdam

Belge Adedi Tutar1 »
(milyon TL) (Kisi)

) ) )

: - £ ¢ . & i . &

= T =] = — =] = — =]

< %} =} < %} =} < ) (=)

o p= = o p= = o~ = =
2013 15 319 334 782 4.095 4.877 1.215 10.503  11.718
2014 22 309 331 128 3.223 3.351 463 8.902 9.365
2015 17 244 261 729 3.464 4.192 1.781 7.885 9.666

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Tablo 2.52’de goriildiigli lizere; Eyliil ayinda diizenlenen 261 adet Yatirim
Tesvik Belgesinin 244 adedi yerli firmalar, 17 adedi yabanci sermayeli firmalar
tarafindan alinmistir. Yerli firmalara diizenlenen tesvik belgelerinde ongoriilen toplam
sabit yatinm tutar1 3,5 milyar TL olurken, yabanci sermayeli firmalara diizenlenen

tesvik belgelerinde ongoriilen toplam sabit yatirim tutart 729 milyon TL’dir.

2015 yili Eyliil ayinda verilen tesvik belgelerinin 97 adedi 1. Bolgede, 56 adedi
I1. Bolgede, 35 adedi II1. Bolgede, 18 adedi IV. Bolgede, 35 adedi V. Bolgede, 18 adedi
VI. Bolgede ve 2 adedi ise Muhtelif Bolgelerdedir (Tablo 2.53).
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Tablo 2.53: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Ongoriilen Sabit Yatirim Tutari

Belge Adedi (Milyon TL)

2013 2014 2015 2013 2014 2015
I. Bolge 121 113 97 1.646 1.157 1.664
II. Bolge 51 56 56 260 730 1.067
III. Bolge 48 40 35 686 465 408
IV. Bolge 39 44 18 1.588 305 152
V. Bolge 27 32 35 166 241 435
VI. Bolge 45 46 18 222 452 77
Muhtelif Bolgeler* 3 0 2 311 0 388
Toplam 334 331 261 4.877 3.351 4.192

* Birden fazla ili kapsayan yatirimlar
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Ongoriilen toplam sabit yatirim tutarmnin ise 1,7 milyar TL’si 1. Bolgede, 1,1
milyar TL’si II. Bolgede, 408 milyon TL’si III. Bolgede, 152 milyon TL’si IV. Bolgede,
435 milyon TL’si V. Bolgede, 77 milyon TL’si VI. Bolgede ve 388 milyon TL’si
Mubhtelif Bolgelerdedir.

Tablo 2.54: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Yiizde Dagilimi

Ongoriilen Sabit Yatirim Tutar:

Belge Adedi (Milyon TL)

2013 2014 2015 2013 2014 2015
I. Bolge %36 %34 %37 %34 %35 %40
I1. Bolge %15 %14 %22 %5 %22 %25
I11. Bolge %14 %12 %13 %14 %14 %10
IV. Bolge %12 %13 %7 %33 %9 %4
V. Bolge %8 %10 %13 %3 %7 %10
VI. Bolge %14 %14 %7 %5 %13 %2
Muhtelif Bolgeler* %1 %0 %1 %6 %0 %9
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100

* Birden fazla ili kapsayan yatirimlar
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Tablo 2.55’de 2015 yili Eyliil ayinda diizenlenen 261 adet belgenin 181 adedi
komple yeni yatirnm, 55 adedi tevsi, 25 adedi de diger mahiyetlerdeki yatirrmlardan
olugmaktadir. Eyliil ayinda yatinm tesvik belgelerinde Ongoriilen toplam 4,2 milyar
TL’lik sabit yatirim tutarinin 3,1 milyar TL’si komple yeni yatirim, 782 milyon TL’si

tevsi ve 327 milyon TL’si de diger mahiyetlerdeki yatirimlardan olugsmaktadir.
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Tablo 2.55: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi

Komple Yeni . A
Yatirmm Tevsi Diger Toplam
Sabit Sabit Sabit Sabit

Belge Yatirim Belge Yatirim Belge Yatirim Belge Yatirim
Adedi (milyon Adedi (milyon Adedi (milyon Adedi (milyon

TL) TL) TL) TL)
2013 188 2295 116 2.251 30 331 334 4.877
2014 230 2.325 74 809 27 217 331 3.351
2015 181 3.084 55 782 25 327 261 4.192

* Modernizasyon, Entegrasyon ve Uriin gesitlendirme yatirimlar
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Eyliil ayinda verilen yatinm tesvik belgelerinde ongoriilen toplam 4,2 milyar
TL’lik sabit yatinm tutarmin 1,4 milyar TL’si Enerji sektoriinde, 1,5 milyar TL’si
Hizmetler sektoriinde, 1,3 milyar TL’si Imalat sektoriinde, 22 milyon TL’si Madencilik

sektorundedir.

Tablo 2.56: Eyliil Ay1 Yatirim Tegsvik Belgelerinin Sektorlere Gére Dagilimi

Enerji Hizmetler Imalat Madencilik
s Eg g Ef g Ef g EZ
Z Sg E 2 Sz & 2 Sz & 2 Sg E
) - - T @ - BT ) - e ) == T
2 55 =2 &S 25 =2 M SsZ S22 Y 532 =2
2 F2 22 & F2 I¥ & F2 ¥ & g2 EZx
2013 14 439 91 99 1.557 4.516 199 1.220 5.868 22 1662 1.243
2014 38 1.061 243 104 949 3.739 177 1.280 5.072 12 61 311
2015 41 1.374 120 94 1.508 6.421 119 1.289 3.032 7 22 93

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Eyliil ayinda diizenlenen 261 adet yatirnm tesvik belgesinin 130 adedi Bolgesel,
130 adedi Genel, 1 adedi Biiyiik Olcekli mahiyete sahiptir. Yatirim tesvik belgelerinde
ongoriilen toplam 4,2 milyar TL’lik sabit yatirim tutarinin 1,7 milyar TL’si Bolgesel,
2,4 milyar TL’si Genel, 56 milyon TL’si Biiyiik Olgekli mahiyetteki yatirimlara aittir
(Tablo 2.57).
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Tablo 2.57: Yatirrm Tesvik Belgelerinin Belge Tiirlerine Gore Dagilimi

e e . STRATEJIK

BOLGESEL BUYUK OLCEKLI GENEL YATIRIMLAR

g EE g EE g EE g EE

2 Ss EA 2 5= SA 2 Ss _CEA 2 5= SA

22 2% % 22 £z & 25 Z@z & 2E& £%Z

2 g2 2% R 2 F¥ & §=2 F¥ R F2 F¥
2013 199 2.712 8.837 0 0 0 134 2.001 2.631 1 164 250
2014 195 1.895 7.435 0 0 0 136 1.456 1.930 0 0 0
2015 130 1.689 6.020 1 56 100 130 2.447 3.546 0 0 0

Kaynak: Ekonomi Bakanlifi, Yatirim Tesvik Belgeleri

2015 yili Ocak-Eyliill doneminde, Ongoriilen toplam sabit yatirim tutart 65,8

milyar TL olan toplam 3.294 adet Yatirim Tesvik Belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen

belgelerde 101.378 kisilik istihdam ongoriilmektedir.

Tablo 2.58: 2015 Yili Ocak-Eyliil Dénemi Yatirim Tesvik Belgelerinin Genel

Karakteristikleri
‘ Ongoriilen Sabit Yatirim Ongériilen istihdam
Belge Adedi Tutari (Kisi)
(milyon TL) 5

3} 3} 3}

= . £ £ _ 5§ £ _ 5

= = =) = = 2, 2 = =)

Gl o} e Gl o} e ® o} S5

>~ >~ = >~ >~ = >~ >~ =
2013 179 3.437 3.616 9.093 47.326 56.419 8.625 126.247 134.872
2014 190 2.800 2.990 8.404 35.674 44.079 8.485 89.711 98.196
2015 173 3.121 3294 30.781 34974  65.755 6.874 94.504 101.378

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Tablo 2.58’de goriilecegi lizere; Ocak-Eyliil doneminde diizenlenen 3.294 adet

Yatinnm Tesvik Belgesinin 3.121 adedi yerli firmalar, 173 adedi yabanci sermayeli

firmalar tarafindan alinmistir. Yerli firmalar i¢in diizenlenen belgelerde Ongoriilen

toplam sabit yatirim tutar1 35 milyar TL olurken, yabanci sermayeli firmalar igin

diizenlenen belgelerde 6ngoriilen toplam sabit yatirim tutar1 30,8 milyar TL dir.

2015 yilinin Ocak-Eyliil doneminde verilen tesvik belgelerinin 1.082 adedi I.
Bolgede, 642 adedi II. Bolgede, 479 adedi III. Bolgede, 354 adedi IV. Bolgede, 352
adedi V. Bolgede, 377 adedi VI. Bolgede ve 8 adedi ise Muhtelif Bolgelerdedir (Tablo

2.59).
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Tablo 2.59: Ocak-Eyliil Donemi Yatirim Tegvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Ongoriilen Sabit Yatirim Tutar:

Belge Adedi (Milyon TL)
2013 2014 2015 2013 2014 2015
I. Bolge 1.306 1.085 1.082 20.337 15.996 13.585
II. Bolge 604 504 642 10.285 7.618 10.975
III. Bolge 499 437 479 7.684 7.715 4.619
IV. Bolge 392 337 354 7.447 4.306 6.933
V. Bolge 352 276 352 3.243 3.858 3.966
VI. Bolge 441 338 377 5.524 3.466 3.585
Muhtelif Bolgeler* 22 13 8 1.899 1.120 24.092
Toplam 3.616 2.990 3.294 56.419 44.079 65.755

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Tesvik belgelerinde Ongoriilen toplam sabit yatirrm tutarinin ise 13,6 milyar
TL’si I. Bolgede, 11 milyar TL’si II. Bolgede, 4,6 milyar TL’si III. Bolgede, 6,9 milyar
TL’si IV. Bolgede, 4 milyar TL’si V. Bolgede, 1,6 milyar TL’si VI. Bolgede ve 24,1
milyar TL’si ise Muhtelif Bolgelerdedir.

Tablo 2.60: Ocak-Eyliill Donemi Yatirim Tegvik Belgelerinin Yiizde Dagilimi

Ongoriilen Sabit Yatirim Tutar:

Belge Adedi (Milyon TL)
2013 2014 2015 2013 2014 2015
I. Bolge %36 %36 %33 %36 %36 %21
II. Bolge %17 %17 %19 %18 %17 %17
III. Bolge %14 %15 %15 %14 %17 %7
IV. Bolge %11 %11 %11 %13 %10 %10
V. Bolge %10 %9 %11 %6 %9 %6
VI. Bolge %12 %11 %11 %10 %8 %2
Muhtelif Bolgeler* %0,6 %1 %0,2 %3 %3 %37
Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100

* Birden fazla ili kapsayan yatirimlar
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

20 Haziran 2012 tarihinden Eyliil 2015 sonuna kadar 14.629 adet Yatirim Tesvik

Belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen Yatinm Tesvik Belgelerinin 13.816 adedi yerli

firmalar, 813 adedi de yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmistir. Bu donemde

yerli firmalara diizenlenen belgelerde ongoriilen toplam sabit yatirim tutar1 206,3 milyar

TL olurken, yabanci sermayeli firmalara diizenlenen belgelerde 6ngoriilen toplam sabit

yatirim tutari ise 63,3 milyar TL dir.
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Tablo 2.61: Yatirim Tesvik Belgelerinin Karsilastirilmasi

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye Toplam
Belge Adedi 813 13.816 14.629
Sabit Yatirim (milyon TL) 63.289 206.256 269.545
Istihdam 47.797 489.321 537.118

Kaynak: Ekonomi Bakanlifi, Yatirim Tesvik Belgeleri

Tablo 2.63’te bu donemde diizenlenen Yatirim Tesvik Belgesi adedinin I. Bolge
%35, 11. Bolge %17, I11. Bolge %15, IV. Bolge %11, V. Bolge %10, VI. Bolge %12 ve
Mubhtelif Bolgeler %0,4 pay aldig: goriilebilir. Ongoriilen sabit yatirim tutar1 dikkate
alindiginda ise I. Bolgenin paymnin %35, II. Bolgenin paymin %17, III. Bolgenin
paymin %12, IV. Bolgenin paymin %10, V. Bolgenin payinin %6, V1. Bolgenin payinin
%6 ve Muhtelif Bolgelerin payinin %14 oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.62: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Bazda Karsilagtirmasi

L 1L 1. Iv. V. VI Mubhtelif Toplam
Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolgeler P
k=
g% 5.171 2.541 2.166 1.575 1.393 1.724 59 14.629
<
=E8§
< ;:; —:’ﬁ 95.016 44815 32.017  26.280 16.645 15.578 39.195  269.545
o2
g
E 204.609  80.552 62.446  47.981 49.106 89.221 3203  537.118
A7
o

*Birden fazla ili kapsayan yatirimlar
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Tablo 2.63: 20 Haziran 2012 —Eyliil 2015 D6énemi Yatirim Tegvik Belgelerinin

Yiizde Dagilimi
L II. I11. IV. V. VL Mubhtelif Toplam
Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolgeler P
% Belge Adedi %35 %17 %15 %11 %10 %12 %0,4 %100
% Sabit Yatirim
(Milyon TL) %35 %17 %12 %10 %6 %6 %14 %100
%lstihdam %38 %15 %12 %9 %9 %17 %0,6 %100

*Birden fazla ili kapsayan yatirimlar
Kaynak: Ekonomi Bakanlifi, Yatirim Tesvik Belgeleri
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20 Haziran 2012 tarihinden Eyliil 2015 sonuna kadar diizenlenen 14.629 adet
tesvik belgesinin 9.178 adedi Komple Yeni Yatirim, 4.048 adedi Tevsi ve 1.403 adedi
Modernizasyon, Entegrasyon vb. diger mahiyetteki yatirimlara aittir. Bu donemde
ongoriilen 269,5 milyar TL’lik toplam sabit yatirim tutarinin 191,5 milyar TL’si

Komple Yeni Yatirim, 57,6 milyar TL’si ise Tevsi Yatirim’dir.

Tablo 2.64: Yatinm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Donemsel Karsilastirmasi

KO;;:I I;iiliem Tevsi Diger Toplam
Belge Adedi 9.178 4.048 1.403 14.629
Sabit Yatirinm (TL) 191.476 57.584 20.485 269.545
Istihdam 408.559 107.662 20.897 537.118

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

20 Haziran 2012 tarihinden Eyliil 2015 sonuna kadar diizenlenen 14.629 adet
yatirim tesvik belgesinin 8.267 adedi Bolgesel, 55 adedi Biiyiik Olcekli, 6.285 adedi
Genel ve 22 adedi ise Stratejik mahiyete sahiptir. Yatirim tegvik belgelerinde 6ngoriilen
toplam 269,5 milyar TL’lik sabit yatirim tutarinin 111,6 milyar TL’si Bolgesel, 47,4
milyar TL’si Biiyiik Olcekli, 89,7 milyar TL’si Genel iken 20,9 milyar TL’si Stratejik
mahiyetteki yatirimlara aittir (Tablo 2.65)

Tablo 2.65: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Tiirlerine Gore Donemsel Karsilastirmasi

Bolgesel g;:ﬁll(] Genel Stratejik Toplam
Belge Adedi 8.267 55 6.285 22 14.629
Sabit Yatirrm (Milyon TL) 111.609 47.382 89.663 20.892 269.545
Istihdam 399.009 13.406 120.907 3.796 537.118

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Belgeleri

Son olarak, Tablo 2.66’da 20 Haziran 2012 tarihinden Eyliil 2015 sonuna kadar
diizenlenen yatirnm tesvik belgelerinde Ongoriilen 269,5 milyar TL’lik toplam sabit
yatirim tutarinin 82,3 milyar TL’si Enerji, 70,3 milyar TL’si Hizmetler, 103,3 milyar
TL’si Imalat, 13,6 milyar TL’si Madencilik sektorleri oldugu goriilebilir.
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Tablo 2.66: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Sektirler Belge Adedi S(ilq’:ltyzz“ﬁ‘;‘ Isg?g;‘)m
Enerji 1.087 82.299 11581
Hizmetler 4.525 70.314 233.087
imalat 8.306 103.288 270.045
Madencilik 711 13.644 22.405
Toplam 14.629 269.545 537.118

Kaynak: Ekonomi Bakanlifi, Yatirim Tesvik Belgeleri

2015 il itibariyle diizenlenen yatirim tesvik belgeleri Agri’da toplam 10 adet
(Enerji: 1 adet, 4 milyon TL ve 4 istihdam; Hizmetler: 5 adet, 21 milyon TL ve 110
istihdam; Imalat: 3 adet, 7 milyon TL ve 42 istihdam; Tarim: 1 adet, 4 milyon TL ve 25
istthdam), toplamda 36 milyon TL sabit sermaye yatirimi ve bu dogrultuda istihdam 181
personel istihdam edilmesi planlanmistir. Ardahan’da 2015 i¢in boyle bir girisim
bulunmazken; Igdir’da toplam 5 adet (Enerji: 1 adet, 6 milyon TL ve 77 istihdam;
Imalat: 4 adet, 8 milyon TL ve 80 istihdam), toplam 14 milyon TL sabit sermaye
yatirnmi ve 157 personel istihdam edilmesi planlanmistir. Kars’ta toplam 9 adet
(Hizmetler: 7 adet, 69 milyon TL ve 102 istihdam; Imalat: 2 adet, 2 milyon TL ve 95

istihdam), 71 milyon TL sabit yatirim ve 197 personel istihdam edilmesi ongoriilmiistiir.

2.2.1. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri

Bolge illerindeki organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerindeki alanlar
diizensiz planlama dolayisiyla atil kalmistir. Bununla birlikte bolgede yasanan elektrik
kesintileri, su, kanalizasyon ve dogalgaz altyapisindaki yetersizlikler dolayisiyla
firmalar oOzellikle kis aylarinda iiretimde sikintilarla karsilagsmaktadir. Giivenlik
hizmetlerinin yetersiz olmasi, OSB ve KSS simirlar icerisinde saglik merkezi, banka,
toplanti salonu, market vb. sosyal hizmetlerin bulunmamasi da yeni isletmelerin
bolgeye yatinm yapmalarinin Oniindeki en Onemli engelleri teskil etmektedir. Bu
cercevede, dogalgaz (Agr1, Ardahan, Igdir ve Kars OSB’leri), kanalizasyon (Ardahan ve
Igdir KSS'leri), su (Ardahan ve Igdir OSB’leri, Igdir ve Kars KSS’leri), elektrik,
giivenlik ve ozellikle kis mevsiminde yasanan ulasim sikintilar1 (Agr1 OSB, Ardahan,
Igdir, Eleskirt, Patnos ve Dogubayazit KSS’leri), cevre diizenlemesi (biitiin bolge OSB

ve KSS’leri) eksiklikleri giderilerek yatirnmlarin sayis1 ve 6lgegi artirilabilir.
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Kiigiik 6lgekli isletmelerin yenilik¢i uygulamalar ile ivme kazanabilecegi bilinci
yayginlastirilacaktir. Ayrica, mali destek programlarinda merkez ilcelerdeki organize
sanayi bolgelerinde disa bagimliligi azaltacak sekilde ozellikle tarimsal iiriinler, yapi
(ingaat — izolasyon) malzemeleri, maden iriinleri (ponza, perlit, silis, tuz, obsidiyen
vb.), tekstil iirlinleri imalati alanlarinda yenilik¢i uygulamalar iceren girisimler ve

arastirma-gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

Aym sekilde, kirsal kesimin nispeten daha yogunlukta oldugu dogu illerinin
tarimsal katma deger bakimindan iilke diizeyinde s0z sahibi olamamasi dikkat
cekmektedir. Istihdamm ©nemli bir kisminin tarim sektoriinde yer aldizi TRA2
Bolgesi'nin iilkedeki tarimsal katma degerin %1,79’unu karsilamasi, Ozellikle
hayvancilik bolgesi olarak kabul edilen yorede bulunmasina ragmen; iiretim, pazarlama,
orgiitlenme vb. yapisal sorunlarin halen devam ettigini gostermektedir. TRA2 Bolgesi,
sanayi bakimindan sagladigi katma deger ile 26 Diizey II Bolgesi icerisinde son
siradadir. Bolge illerinde kurulan organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin
son yillarda faaliyete ge¢cmis olmasi, bolgede istihdama katki saglamistir. Bununla
birlikte refah diizeyinin yavas artisi, basta go¢ olmak lizere sosyal sorunlarin devam
etmesi, iklim kosullar1 ve hammadde yetersizlikleri nedeniyle dezavantajli durumda
bulunan bolgede sanayi sektoriiniin yeterince gelisememesine etken olmustur (SERKA

2014: 28-29).

TRA2 Bolgesi, sanayinin genel olarak gelismedigi bir bolgedir. Sanayide
istihdam oram1 (%13,7; 2011) Tiirkiye ortalamalarinin (%27,5) cok altindadir. Isyeri
sayis1t ve istihdam rakamlarina gore gida iiriinleri ve icecek sanayi, imalat sanayinin
diger alt kollarindan daha yiiksek oranlara sahiptir. Ayrica, bolgedeki mevcut imalat
sanayi tesislerinin istihdam kapasiteleri ¢cok diisiiktiir (isyeri basina istihdam oram 3,6;
2002) ve bazi tesisler cesitli nedenlerle faaliyet gosterememektedir. Sanayinin gelismesi
icin 6nemli bir potansiyel olusturan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kiiciik sanayi

siteleri (KSS) bakimindan Bolge, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisindedir
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Tablo 2.67: TRA?2 Bolgesi Organize Sanayi Bolgeleri

Agn Ardahan Igdir Kars Kars Besi
Kurulus Yih 1991 1999 1999 1976 2006
OSB’nin Biiyiikligii(Hektar) 100 52 200 206 188
Toplam Sanayi Parsel Sayisi 115 105 88
Tahsis Edilen Sanayi Parsel Sayisi 9 22 87
Kaynak: (T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi OSB Bilgi Sitesi, http://osbbs.osbuk.org.tr, 20 Ekim 2015’te

erigildi).

1991 yilinda kurulus karar1 alinan 100 hektarlik Agri OSB’nin ingaati devam
etmektedir. 200 hektarlik Igdir OSB’nin 1. Kismi1 olan 67 hektarlik alan ve 52 hektarlik
Ardahan OSB ihale asamasindadir.

Tablo 2.68: Agr1 OSB Genel Bilgiler

Kurulus Yih 1991

Alan Biiyiikliigii (hektar) 100

Parsel Sayisi 58 (1. ETAP) + 57 (2. ETAP)

Tabhsisli Parsel Sayisi 9 (1. ETAP)

Doluluk Oram (%) 15,5 (1. ETAP)

En Yakin Sehir Merkezine Uzakhik Agri: 18 km

En Yakin Havaalanina Uzakhk Agrt: 22 km (Agr1 Havalimani)

En Yakin istasyona Uzakhk Erzurum: 180 km

En Yakin Limanlara Uzakhk Hopa: 400 km, Trabzon: 480 km

En Yakin Simir Kapilarina Uzakhik Giirbulak: 110 km, Dilucu: 180 km, Tiirkg6zii:390 km

Kaynak: (SERKA 2013: 52); (OSB Bilgi Sitesi 2015, https://osbbs.sanayi.gov.tr/default.aspx, 25 Ekim
2015’te erisildi).

Agri OSB, Agri-Dogubayazit karayolunun 18. km’sinde yer almaktadir.
OSB’nin kurulus karar1 1991 yilinda alinmis olmasina ragmen yer konusunda yasanan
sikintilar nedeniyle 1995 yilinda OSB’nin yerine karar verilebilmistir. Iki etap halinde
diizenlenen OSB’nin 58 parselden olusan 1. etabimin altyapr ingaati 2010 yilinda

tamamlanmistir. 57 parselden olusacak olan 2. etap i¢in caligmalar heniiz baglamamistir.

OSB’nin halen proje ve insaat durumunda olan boliimleri bulunmaktadir. Sanayi

bolgesinde yer alan isletmelerin faaliyet durumlarina iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir.

Tablo 2.69: Agr1 OSB’de Yer Alan isletmelerin Faaliyet Durumu

Tahsis Yapilan Firma Sayisi 4

Uretimdeki Firma Sayisi

Kapali Firma Sayisi

Proje Safhasindaki Firma Sayisi

insaat Halindeki Firma Sayisi
Kaynak: SERKA 2013: 53

DO 1 =
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Agr1 OSB’de parsel tahsisine 2010 yili sonunda baglanmistir ve bugiine kadar 4
firmaya 9 adet parsel bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Parsel biiyiikliikleri 4.000 m? ile
10.000 m? arasinda degismektedir. Ayrica bolgenin ileride gelismesi goz 6niine alinarak
26,5 hektar alan gelisme bolgesi olarak planlanmis ve rezervde bekletilmektedir. Parsel
tahsisi gerceklestirilen 4 firmadan 2 tanesi iiretime ge¢mis olup (bitiimlii asfalt plenti
tesisi faal) peynir iiretim tesisinde iiretim durmus, 2 tanesi ise insaat safhasindadir.
Parsel tahsisi yapilan firmalara iligskin bilgiler asagidaki gibidir (Elyildirim vd. 2013:
54-55):

Tablo 2.70: Agr1 OSB’de Uretim Yapan Firmalarin Faaliyet Alanlart

Faaliyet Alam Firma Sayisi
Bitiimlii Asfalt Plenti Tesisi (faal) 1
Siit Uriinleri isleme Tesisi (iiretimi durdu) 1
Dondurma Fabrikasi (insaat) 1
Dogal Kaynak Suyu Dolum Tesisi (insaat) 1

Kaynak: SERKA 2013: 54

e 104 Ada 5 nolu (2 adet) sanayi parseli —toplam 11.908,72 m* - 10.07.2007
tarih ve 221 nolu miitesebbis heyet karar1 ile Gizmor Icecek San. Tic. Ltd. Sti
firmasina ‘Dogal Kaynak Suyu Dolum Tesisi’ kurulmasi i¢in bedelsiz tahsis
edilmistir.

¢ 103 ada 6 nolu (5 adet) parsel —toplam 22.007,24 m? - 21.02.2008 tarih ve 237
nolu miitesebbis heyet karar1 ile Nes-Ce Insaat San. Tic. Ltd. Sti. firmasina
‘Bitiimlii Asfalt Plenti Tesisi’ kurulmasi amaciyla bedelsiz olarak tahsis
yapilmistir.

e 113 Ada 2 nolu (1 adet) sanayi parseli-toplam 4.232,00 m* - 14.07.2008 tarih
ve 247 nolu miitesebbis heyet karar1 ile Begiim Gida Enerji San. Tic. Ltd. Sti.
firmasina ‘Siit Uriinleri Isleme Tesisi’ kurulmasi amaciyla bedelsiz tahsis
edilmistir.

e 113 ada 1 nolu parsel (1 adet) sanayi parseli-toplam 4.110,94 m? - 14.07.2008
tarih ve 246 nolu miitesebbis heyet karar ile Siimer Gida San. Tic. Ltd. Sti.

firmasina ‘Dondurma Fabrikas1” kurulmasi amaciyla tahsis edilmistir.

Agri (Il Merkezi) Kiigiik Sanayi Sitesi: Agr1 Merkezde 312 isyeri bulunan 1 adet

Kiiciik Sanayi Sitesi mevcuttur. 11 Merkezinde kurulu bulunan Kiiciik Sanayi Sitesi
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1997 yilinda faaliyete baslamistir. Her bir Is yerinde ortalama olarak 1-2 kisi istihdam
etmektedir. 2012 yil1 itibariyle 300 dolu is yeri, 12 adet bos is yeri mevcut olup doluluk

orani %96’dir.

Dogubayazit Kiiciik Sanayi Sitesi: Dogubayazit Kiiciik Sanayi Sitesi 1991
yilinda kurulmustur. Toplam 100 isyeri kapasiteye sahip olan sanayinin doluluk oram

%100’ diir.

Eleskirt Kiiciik Sanayi Sitesi: 2009 yilinda faaliyete gecen ve toplam 50 isyeri
kapasitesine sahip olan KSS’nin yaklasik %60’1 doludur.

Patnos Kiiciik Sanayi Sitesi: 2006 yilinda faaliyete gecen ve 90 isyeri

kapasitesine sahip olan Patnos KSS’nin tamami doludur.

Diyadin Kiiciik Sanayi Sitesi: 1998 yili yatinm programina alinan ve 2003
yilinda bitirilmesi planlanan Diyadin KSS heniiz tamamlanarak faaliyete gecememistir.
Altyapr ve lstyapr isleri biiyiik olciide bitmesine ragmen iiyeler ve insaati1 yapan firma

arasindaki anlagsmazlik nedeniyle ilerleme saglanamamaktadir.

Tutak Kiiciik Sanayi Sitesi: 50 igyeri kapasiteli olarak yapilmasi planlanan Tutak

KSS su anda ihale agamasinda olup yatirrm programina gore 2015 yilinda bitirilmesi

planlanmaktadir.
Tablo 2.71: Ardahan OSB genel bilgiler
Kurulus Yih 2011
Alan Biiyiikliigii (hektar) 51,4
Parsel Sayisi 34
Tabhsisli Parsel Sayisi 11
En Yakin Sehir Merkezine Uzaklik Ardahan: 6 km
En Yakin Havaalanina Uzakhk Kars: 90 km (Kars Havalimani)
En Yakin istasyona Uzakhk Kars: 100 km
En Yakin Limanlara Uzakhk Hopa: 187 km, Trabzon: 350 km
En Yakin Siir Kapilarina Uzakhk Tiirkg6zii:90 km, Dilucu:300 km, Giirbulak:300 km

Kaynak: (SERKA 2013: 37); (OSB Bilgi Sitesi 2015, https://osbbs.sanayi.gov.tr/default.aspx, 25 Ekim
2015’te erisildi).
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Ardahan OSB, Eski Hanak yolunun 7. km’sinde yer almaktadir. 2011 yilinda
kurulmus olan OSB’nin altyapr caligmalar1 ancak 2012 yilinda tamamlanmis ve
faaliyete acilmistir. OSB’nin kurulus doneminden giiniimiize 10’un iizerinde parsel

tahsisi yapilmistir ve halihazirda tahsis islemleri devam etmektedir.

OSB’de Yer Alan Isletmelerin Faaliyet Durumu: Ardahan OSB’de halihazirda
bir firma iiretim yapmaktadir. Tahsis doneminin insaat sezonunun durdugu kis aylarina

denk gelmesi firmalarin faaliyetlerine baglamak ic¢in yaz1 beklemelerine sebep olmustur.

Merkez Kiiciik Sanayi Sitesi: Ardahan Merkez’de 132 isyeri kapasitesinde 1 adet
Kiiciik Sanayi Sitesi mevcuttur. il Merkezinde Kurulu bulunan Is yerlerinde ortalama
olarak 1-2 kisi istihdam edilmektedir. 2012 yili itibariyle 101 dolu is yeri sayisi, 31 adet

bos is yeri mevcut olup doluluk oran1 %77 dir.

Gole Kiiciik Sanayi Sitesi: Gole KSS, heniiz proje asamasinda bir ¢alismadir.
2011 yatirim programinda “54 isyeri, altyap1” olarak yer almis, fakat mimari projelerin
Bakanlik tarafindan eksik  goriilmesi nedeniyle iade edilerek calismalara

baslanamamistir (Elyildirim vd. 2013: 38).

Tablo 2.72: 1gdir OSB Genel Bilgiler

Kurulus Yih 1999

Alan Biiyiikliigii (hektar) 200

Parsel Sayisi 22 (1. ETAP) 83 (2. ETAP)
Tabhsisli Parsel Sayisi 22 (1. ETAP) -

Doluluk Oram (%) 90,9 (1. ETAP) -

En Yakin Sehir Merkezine Uzakhk Igdir: 24 km, Tuzluca: 14 km

En Yakin Havaalanina Uzakhk Igdir: 17 km (Igdir Havalimani)

En Yakin istasyona Uzakhk Kars: 145 km

En Yakin Limanlara Uzakhk Hopa: 380 km, Trabzon: 560 km

En Yakin Simir Kapilarina Uzakhk Tiirkgo6zii:260 km, Dilucu: 110 km, Giirbulak:110 km

Kaynak: (SERKA 2013: 47); (OSB Bilgi Sitesi 2015, https://osbbs.sanayi.gov.tr/default.aspx, 25 Ekim
2015’te erisildi).

Igdir OSB, Igdir-Kars yolu iizerinde sehir merkezine 24 km, Igdir Havaalani’na
12 km uzaklikta yer almaktadir. 1999 yilinda kurulus calismalari baslamis olan
OSB’nin 1. Etabini altyapist 2011 yilinda tamamlanmustir. Iki etap halinde planlanan
OSB’nin 1. etabindaki tiim parsellerin (22 parsel) tahsisi yapilmistir. 83 parselden
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olusan 2. etabin altyap1 insaat1 ise 2013 yili kamu yatirim programinda yer almis olup,

ihalesinin yapilmasi suretiyle faaliyetler baslayacaktir.

OSB’de Yer Alan Isletmelerin Faaliyet Durumu: OSB’de insaat1 bitmis toplam
11 tesis bulunmaktadir. Bunlardan tablo 2.33’te yer alan alt1 tanesi halihazirda faal olup,
meyve konsantresi, yem imalat1 (2 firma), yap1 kimyasallar1 ve plastik iiriinler iireten

tesisler cesitli nedenlerle su an iiretim yapamamaktadir.

Tablo 2.73: Igdir OSB’de Yer Alan Faal isletmelerin Durumu

Faaliyet Alam Firma Sayisi
Mermer
Bims Uretimi
Siit Uriinleri Uretimi
Is1 Yahitim Malzemeleri Uretimi
Metal Cop Konteynir: ve Galvaniz Kaplama
Andezit Kaplama
Kaynak: SERKA 2013: 48

— e = e

Igdir OSB’de bazi firmalar aktif olarak faaliyet gostermemektedir. Bunun en
onemli nedeni tesislerin yeni kurulmasi, firma sahibi aile i¢indeki sorunlar ve ekonomik
kapasite yetersizligidir. Firmalarin istihdam bilgileri de mevsim ve imalat sezonuna
gore degisiklikler gostermektedir. Ancak asgari 10 isci calisirma zorunlulugu

bulundugundan aktif firmalarda yaklasik 50 kisi istthdam edilmektedir.

OSB’de insaat1 devam eden iki fabrika mevcut olup, tesislerin kaba insaatlari
tamamlanmistir. Tesislerden birisi konserve ve hazir meze imalati1 gergceklestirecek olup,
Almanya ve Avusturya pazarina ihra¢ edecektir. Firma sahipleri halihazirda s6z konusu
pazarda aktif olarak caligmaktadirlar. Diger tesis ise gida iiretimi alaninda faaliyette
bulunacaktir. Bununla birlikte OSB disinda iiretim yapan mobilya, tekstil ve temizlik
irtinleri imalatlarinin OSB i¢ine taginmasi beklenmektedir. Mevcut durumda 2. etabin
altyapisin1 bekleyen 22 firma bulunmaktadir. Bu firmalarin tekstil, temizlik iiriinleri,
ingaat malzemeleri, mobilya, ayakkabr imalati, metal sanayi, plastik iiriinler ve gida

alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir (Aydogdu vd. 2013: 47-50).

Igdir Kiiciik Sanayi Sitesi: 1gdir merkezde 317 iiyeli 1 adet Kiiciik Sanayi Sitesi

mevcuttur. [1 merkezinde kurulu bulunan Kiiciik Sanayi Sitesi 1975 yilinda
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kurulmugtur. Ancak KSS’yi kuran kooperatifin Mahkeme karar1 ile 2005 yilinda
iflasina karar verilmis ve borglarina karsilik elindeki gayrimenkulii satilmistir.
Halihazirda bir yonetimi bulunmamaktadir. Uyelerin bir kismi Ticaret ve Sanayi
Odasina, bir kism1 Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayitli iken bir kismi da kayitsiz olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. KSS’de oto tamir ve bakimi disinda mobilya, PVC,
aliiminyum dograma, 1sicam atolyeleri, prefabrik konut imalati, branda tamiri gibi
alanlarda faaliyet gosteren isletmeler bulunmaktadir. Ayrica bazi uluslararasi nakliye
firmalarina ait TIR garajlar1 da KSS arazisi igerisinde yer almaktadir. KSS’nin yonetim

eksikliginin de etkisiyle ciddi altyap1 sorunlar1 bulunmaktadir.
KSS’nin i¢inde Milli Egitim Bakanlhigina bagli c¢iraklik egitim merkezi yer
almakta olup; 2011 yihi itibariyle 162 usta adayi, 79 cirak adayr egitim gormiistiir.

Egitim altyapisi yeterli olup kursiyerler genellikle kuafor veya berber ¢iraklaridir.

Tablo 2.74: Kars OSB genel bilgiler

Kurulus Yili 1976

Alan Biiyiikliigii (hektar) 206

Parsel Sayisi 88

Tahsisli Parsel Sayisi 83

Doluluk Oram (%) 93,2

En Yakin Sehir Merkezine Uzaklik Kars: 10 km

En Yakin Havaalanina Uzakhk Kars: 6 km (Kars Havalimani)

En Yakin istasyona Uzakhk Kars: 10 km

En Yakmn Limanlara Uzakhk Hopa: 270 km, Trabzon: 500 km

En Yakin Smmir Kapilarma Uzakhik Tiirkgozii: 160 km, Dilucu: 220 km, Giirbulak: 220 km

Kaynak: ( SERKA 2012: 39);( OSB Bilgi Sitesi 2015, https://osbbs.sanayi.gov.tr/default.aspx, 25 Ekim
2015’te erisildi).

Kars OSB, Kars-Erzurum karayolunun 10. km’sinde Kafkas Universitesi
Pasacayir1 Kampiisii yakininda yer almaktadir. 1976 yilinda kurulmus olan OSB’nin
altyap1 ¢alismalar1 ancak 2002 yilinda tamamlanmis ve faaliyete acilmistir. Bu arada
1986 yilinda OSB igerisindeki 328 doniimliik bir bolim, Kiiciik Sanayi Sitesi igin
ayrilmistir. Halihazirda OSB ve KSS i¢ ice gecmis durumdadir. OSB’nin kurulus
doneminde isletmelere 15-20 doniimliik nispeten biiyiik parseller tahsis edilmis olup,
2011 yilinda heniiz tahsisati yapilmamis biiyiik parseller 5-6 doniimliik daha kiiciik
parsellere boliinmiis ve boylece OSB’de daha fazla isletmenin yer almasi amaclanmistir

(Demir vd. 2012: 41-42).
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OSB’de Yer Alan Isletmelerin Faaliyet Durumu: OSB’nin halen proje ve ingaat
durumunda olan boliimleri bulunmaktadir. Sanayi bolgesinde yer alan isletmelerin

faaliyet durumlarina iligkin 6zet tablo asagidaki gibidir:

Tablo 2.75: Kars OSB’de yer alan isletmelerin faaliyet durumu

Tahsis Yapilan Firma Sayisi 74
Uretimdeki Firma Sayisi 53
Kapali Firma Sayisi 6
Proje Safhasindaki Firma Sayisi 8
insaat Halindeki Firma Sayisi 7

Kaynak: SERKA 2012: 39

88 parsele ayrilan organize sanayi bolgesinin 83 parselinin tahsisi
gerceklestirilmistir. 5 parsel ise bos durumdadir. Tahsisi gerceklestirilen 83 parselde ise
74 firmaya yer tahsisi yapilmistir. Bunlardan 53 firma hélihazirda tiretim yapmaktadir. 6

firma insaat safthasinda, 8 firma proje sathasinda ve 7 firma da kapal1 durumdadir.

Tablo 2.76: Kars OSB’de iiretim yapan firmalarin faaliyet alanlari

Faaliyet Alam Firma Sayis1
Siit ve siit iiriinleri 21

Orman ve orman iiriinleri 8

Tarmm makineleri ve malzemeleri 5

Tas kesme 4

Hazir beton ve kum eleme 3

Diger (Unlu mamul, et iiriinleri, 1s1 izolasyonu, 12
karo imalati, temizlik iiriinleri, gida imalati,
karma yem, kagit havlu-pecete, kilit parke tasi,
metal rekor, cevre hizmetleri, TUVTURK arac
muayene istasyonu )

Kaynak: SERKA 2012: 40

Uretimde bulunan 53 firmanin 21’i siit ve siit iiriinleri imalat1 yaparken, 5°i
orman iiriinleri, 5’1 tartm makineleri ve malzemeleri, 4’1 tas kesme, 3 tanesi hazir beton
ve kum eleme, 2’si mobilya dekorasyon iizerine, birer firma okul malzemeleri, ekmek,
et iirlinleri, 1s1 izolasyon, karo imalati, temizlik iiriinleri, gida imalati, karma yem, kagit
havlu-pecete, kilit parke tasi ve metal rekor iizerine imalat yapmaktadir. Kars OSB’de
ayrica cevre hizmetleri ile arac muayene istasyonu olarak faaliyet gosteren birer adet

firma bulunmaktadir.
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Insaat sathasinda bulunan 6 firmanin 1’i boya, 1’i kereste ve pimapen,1 tanesi
siit ve siit iirlinleri, 1’1 ambalaj sanayi, 1’1 demir imalat1 {izerine iiretim yapacak olup,

bir firma ise elektrik malzemeleri satisi iizerine faaliyet gostermeyi planlamaktadir.

Proje sathasinda olan 3 firmanin siit ve siit iiriinleri, birer firmanin beton yapi
malzemeleri, beton boru imalati, orman iiriinleri, soba plastik imalat1 iizerine iiretim
yapmas1 beklenmektedir. Aym zamanda 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi’ne tahsis

edilen bir siit entegre tesisi ise proje asamasindadir.

Kars Hayvancilik ve Besi Organize Sanayi Bolgesi: Kars Hayvancilik ve Besi
Organize Sanayi Bolgesi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (miilga Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1) Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Miidiirliigii’nde
179 sicil numarasi ile kayitli bulunmaktadir. Kurulmasi diisiiniilen tasinmaz Kars ili
Merkez ilgesi, Kaleici Mahallesi Melih Koyii Mevkii iizerinde yapilacak olup, alan
29/01/2004 tarihli ve 5804 Sayili Kanun’un 5. Maddesi’ne gore hazinece bedelsiz

olarak devredilmistir. Proje sahasi, 188 hektarlik bir alandan olugmaktadir.

Proje fikri ve yasanan gelismeler: Kars’ta Hayvancilik ve Besi Organize Sanayi
Bolgesi kurma fikri, ilk olarak 1992 yilinda dénemin Kars Valisi Sitki ASLAN
tarafindan, 1993 yilinda Kars Seker Fabrikasi’nin agilacak olmasindan dolayr dile
getirilmigtir. Donemin Valisi Saymm ASLAN, Kars Seker Fabrikasi’nin devreye
girmesiyle 51.000 ton yas kiispenin iiretilecegi ve buna bagh olarak biiyiikbas hayvan
besiciliginin hizla cogalacagi, sehirle birlesmis olarak 500 adet diizensiz ahirin
kurulacagin1i 6ngérmiistiir. Bu diizensiz yapilasmanin cevre kirliligine yol agacagi
endisesiyle ilde bir Besi Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi kararlastirilmigtir. Kararin
ardindan c¢esitli sebeplerden otiiri 1998 yilina kadar herhangi bir faaliyet

gerceklesmemistir.

1998 yilinda yer se¢cimi komisyonu tarafindan Korkuyu tepesi, Turnataslari,
Dolaktepe mevkileri arasinda yer alan yaklasik 200 hektar biiyiikliigiindeki alan Kars
Besi OSB alan1 olarak uygun goriilmiistiir. OSB yonetimi 2004 yilinda Kars Besi ve

Hayvancilik OSB ig¢in tahsis edilen bolgenin mera vasfinin kaldirilmasini saglamistir.
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2006 yilinda Kars Belediyesi CED raporu calismalarina baslamis olup, rapor 2007
yilinda Cevre ve Orman Bakanli§i’'nca onaylanmistir. Daha sonra jeolojik etiit

caligmalar1 belirlenemeyen nedenlerden otiirii baslatilmamustir.

Bu hususlara ek olarak Kars’ta yapilmasi diisiiniilen Hayvancilik ve Besi
OSB’nin, Bilim, Sanayi ve Teknoloji ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
ortak protokollerine uyumlu olarak yiiriitiilmesi gerektiginden projenin tarima dayali

organize sanayi bolgesi olarak degerlendirilmesi gerektigi resmi yazi ile belirtilmistir.

Yasanan gelismeler ve Kars Hayvancilik ve Besi OSB’nin mevcut durumunu ve
aksakliklarin1 ortaya ¢ikarmak amaciyla projenin revizesi ve koordinasyonu Mart 2011
tarihinde Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan iistlenilmistir. Miitesebbis Heyet yetkilileri
ile muhtelif tarihlerde ve yerlerde bir araya gelinmis, Gida, Tarirm ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda belirtilen hususlara iligkin eksiklikler tamamlanmistir.
Proje yeni formata gore Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi mevzuatina
uygun bir sekilde hem siit hem de et iiretimini kapsayacak sekilde Ajans tarafindan

tekrardan hazirlanmistir.

Gergeklestirilen goriismelerin  ardindan proje Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’'nin onayindan gec¢mistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi, cesitli
illerde faaliyete gegirilen TDIOSB ler ile ilgili pilot projelerin uygulama sonuglarinin
alinmasina miiteakip talebin devam etmesi durumunda projelerin  tekrar
degerlendirilecegini belirtmistir. S6z konusu gelismelerin ardindan Kars Valiligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii ve Serhat
Kalkinma Ajansi’nin girisimleri sonucunda proje kabul edilmis, 2013 yili kamu yatirim
programinda imar plani, fizibilite raporu vb. 6n hazirliklar i¢cin kaynak aktarilmasina

karar verilmistir.

Kars (Il Merkezi) Kiiciik Sanayi Sitesi: Kars Merkezde 408 isyerlik 1 adet Kiiciik
Sanayi Sitesi mevcuttur. Il merkezinde kurulu bulunan Kiiciik Sanayi Sitesinin ingaatina

1986 yilinda baslanmistir. 1998 yilinda tamamlanmistir. Isyerinde ortalama olarak 1-2
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kisi istihdam etmektedir. 2012 yili itibariyle 300 dolu is yeri sayisi, 108 adet bos is yeri

mevcut olup doluluk oran1 %78’ dir.

Sartkamig Kiiciik Sanayi Sitesi: Sarikamis Kiiciik Sanayi Sitesi 1983 yilinda
kurulmugtur. Ortalama 1-2 is¢i calistiran firmalarda 2012 yili itibariyle dolu is yeri
sayis1 26, bos is yeri sayisi ise 28’dir. Sarikamis Kii¢iik Sanayi Sitesinde hali hazirda 54

igyeri faaliyet gostermektedir.

Kagizman Kiiciik Sanayi Sitesi: Kagizman Kii¢iik Sanayi Sitesi i¢in T.C. Bilim,
sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 6.475.027.50 TL ihale bedeli ile ihalesi
tamamlanmis, yer teslimi yapilarak ingaata baslanilmistir. Sihhi tesisat ve elektrik
projeleri vize edilmistir. Isin fiziki gerceklesmesi %41’dir.Kagizman Kiiciikk Sanayi

Sitesi’nde 75 isyeri faaliyet gosterecektir.

Selim Kiiciik Sanayi Sitesi: Selim Kiigiik Sanayi Sitesi i¢in yer secim caligmalari

devam etmektedir.

Tablo 2.77°de goriilecegi lizere; 2015 yili Ocak ayi itibariyle Tiirkiye’de biten
toplam 457 Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS) bulunmaktadir. Is yeri sayis1 93.790°dir. TRA2
Bolgesinde dort tanesi insa halinde olmak iizere toplam 12 adet KSS bulunmaktadir.
Bu igyerlerinden 1.463 tanesi kullanima hazir durumdadir. Yatinm programlarinda
heniiz yer almayan Agri Taslicay, Agr1 Diyadin ve Kars Selim olmak iizere ii¢ adet KSS

projesi daha mevcuttur.

Tablo 2.77: Sanayi ve Ticaret Bakanligi’min Kredi Destegi Ile Tamamlanan ve 2015
Yili Yatirim Programinda Yer Alan KSS Projeleri Sayilart

2015 Yih Ocak Biten 2015 Yih Devam Eden
Bolge Adet Isyeri Sayisi Adet Isyeri Sayisi
Agn 4 552 1 100
Ardahan 1 132 1 54
Igdir 1 317 - -
Kars 2 462 1 75
TRA2 8 1.463 3 279
Tiirkiye 457 93.790 43 4.726

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligt KSS Bilgi Sitesi (http://www.sanayi.gov.tr/
ServiceDetails.aspx?datalD=188&catID=305&Ing=tr, 11 Kasim 2015’te erisildi).
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2009’da Kars-Kagizman’da baslayan Yesil Kagizman KSS (DAP) adli projenin
2015 yili sonunda tamamlanmasit beklenmektedir. 2010 yilinda Ardahan-Gole’de
baslayan Gole KSS (DAP) adli projenin 2016 yilinda tamamlanmas1 beklenmektedir.

Grafik 2.2’de KSS projelerindeki yillar itibariyle (1990-2014)  degisim
goriilmektedir. Grafikte 1993’te sayidaki arti goze carpmakla birlikte sonraki
donemlerde diisiisler oldugu goriilse de 2001 yilinda 36 KSS projesi ile en fazla oldugu
dikkat cekmektedir. 2010 yilindaki 1 KSS projesi ile en az adetin gerceklestigi
donemdir.  Grafik 2.3’de ise; Aym donem igerisinde isyeri bazindaki degisim

goriilmektedir.
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Grafik 2.2: Yillara Gore Biten KSS Projeleri (Adet)

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligit KSS Bilgi Sitesi (http://www.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.
aspx?datalD=188&catID=305&Ing=tr, 11 Kasim 2015’te erisildi).
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Grafik 2.3: Yillara Gore Biten KSS Projeleri (Isyeri)

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi KSS Bilgi Sitesi, http://www.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.

aspx?datalD=188&catID=305&Ing=tr, 12 Kasim 2015’te erisildi).

2.2.2. Sivil Toplum Kuruluslari

TRA?2 Bolgesinde meslek odalari, ticaret ve sanayi odalari, barolar ve iiretici

birlikleri gibi yaygin mesleki ve ticari orgiitler mevcuttur. Valilikler ve kaymakamliklar

biinyesinde faaliyet gosteren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar ile Koylere

Hizmet Goétiirme Birlikleri gibi kuruluglar da il ve ilgelerin tamaminda mevcuttur.

Bununla birlikte, toplumun yonetime katilma ve kararlara etkide bulunma istekliligini

ifade eden sivil toplumun oOrgiitliiliigii bolgede oldukga azdir. Yalniz dernekler acisindan

bakildiginda bolge, %0,61 olan derneklesme orani ile Tiirkiye ortalamasinin (%1,17)

altindadir. Igdir ili %1.04’liik oran ile Tiirkiye ortalamasina en yakin il iken, Agn ili

90,36 oraniyla bolgede en diisiik orgiitlenme kapasitesine sahip ildir.
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Tablo 2.78: Ulke ve Bolgede Dernek Sayilari ve Derneklesme Orani

Bolge ve Ildeki
Bin Kisiye Bolge ve il Niifusunun Derneklerin Ulkedeki
Dernek  Diisen Dernek  Ulke Niifusuna Oram Dernekler icindeki Oram
Sayisi Sayisi (Binde) (Binde)
Agri 196 0.36 7.41 2.31
Ardahan 86 0.8 1.49 1.01
Igdir 190 1.04 2.53 2.24
Kars 223 0.73 4.22 2.62
TRA2 695 0.61 15.7 8.18
Tiirkiye 84979 1.17 1000 1000

Kaynak: TUIK, ADNKS Niifus Istatikleri; Dernekler Dairesi Baskanligi, Dernek Istatistikleri; Agri,
Ardahan, Igdir, Kars Valilikleri

Asagidaki tabloda TRA2 Bolgesindeki Sivil Toplum Kuruluslaryla ilgili
verilere ulasilabilir. Bolgedeki kuruluslarin sayilarina bakildiginda sayilarin azligi

dikkat cekmekle birlikte Igdir ilindeki vakiflarin sayis1 gbze carpmaktadir.

Tablo 2.79: TRA2 Bolgesi Sivil Toplum Verileri

Tarim Kredi Ticaret
Odalar Birlikler Kooperatifleri Vakiflar Borsalar
Agn 3 5 5 4 0
Ardahan 3 4 7 3 0
Igdir 2 4 5 26 1
Kars 2 5 19 3 1
TRA2 10 18 36 36 2

Kaynak: Erzurum Vakiflar Bolge Miidiirliigii, TRA2 Bolgesi illeri Dernekler i1 Miidiirliikleri

Bolgede sivil inisiyatif ya da sivil orgiitlenmenin az olmasi Bolgede yasanan
yogun go¢ olgusuyla acgiklanabilir. Kirsal kesimden kent alanlarina yapilan gogler,
beraberinde bir¢cok sosyal problem getirmektedir. Kentte yasamak, her seyden Once
zihinsel ve davranigsal birtakim kaliplar icsellestirmeyi gerektiren bir siirectir. Bu
nedenle yogun bir goc siireci kentlere kendi kiiltiirel kimligini veren yapinin tahrip
olmasina, kentlerin kimliksizligine ve sahipsizligine neden olmaktadir. Bu da
beraberinde etkili, kentin ve kentlilerin menfaatini koruyan bir “sivil insiyatifin”
olusmasini engellemektedir. Zira sivil toplum psiko-sosyal sermayeyi gerektiren bir

biling diizeyi ile iligkilidir.

TRA2 bolgesinde 30’a yakin oda ve birlik faaliyet gostermektedir. Bolgede il

Dernekler Miidiirliikleri’nde kaydi bulunan 620’nin iizerinde dernek mevcuttur. Mevcut
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STK’larin sayisimin fazlaligina karsin, bunlarin biiyiik cogunlugu kurulus amaglarina

yonelik faaliyeti bulunmamaktadir.

TRA2 bolgesinde oda ve birlikler en aktif sivil toplum kesimini
olusturmaktadirlar. Avrupa Birligi (AB) fonlar1 ve Sosyal Destek Programi (SODES)
gibi proje temelli desteklerden faydalanmak iizere cesitli konularda proje hazirlayan
dernek ve odalarin varlifina ragmen, bu dernek ve odalarin sayisi genel toplam icinde
oldukca diisiiktiir. Bolgede iiniversitelerle isbirligi yapan STK’lar da vardir. Bu
isbirlikleri  turizm, tarirm ve egitim alanlarinda bdolgenin beseri sermayesini
giiclendirmeye yonelik ortakliklart kapsamakla birlikte yeterli diizeyde degildir.
Bolgede mevcut STK’lar, genel olarak proje hazirlama konusunda yeterli kapasiteye

sahip degildirler (SERKA 2010: 32).

TRA2 Bolgesi'ni olusturan illerde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
(STK) dagilimina bakildiginda Agri’da 247, Kars’ta 252, Igdir’da 153 ve Ardahan’da
110 adet mevcut olup hem sayilar hem de s6z konusu kuruluslarin etkinligi bolgedeki
orgiitliiliik bilincinin ve diizeyinin diisiik oldugunu gostermektedir. STK’larin biiyiik
cogunlugunun kurumsal kapasite ve orgiitlenme bicimi bakimindan zayif olduklari,
altyap1 ve gelir kaynaklarinin yetersizligi, tiye/goniilliilerin profili ve ilgisizligi vb.
nedenlerden otiirii diisiik kapasitede faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir. STK’larin
bolgede nitelik ve nicelik olarak daha etkin rol almalar1 pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde
yerel halkin goriislerinin ¢oziimlere yansitilabilmesi ve dolayisiyla daha iyi bir yasam

sunulabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (SERKA 2014: 10).

2.2.3. Yerel Yonetimlerin Kapasiteleri

TRA2 Bolgesinde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerine bakildiginda il
0zel idarelerindeki ortak sorunlar; nitelikli personel sayisinin yetersizligi, gelirlerinin
yetersizligi, is makinesi parkinin eksik ve yasli olmasi sebebiyle bakim-onarim
giderlerinin fazlaligi, is makinelerinden alinan verimin diisiik olmasi, kdy hizmetlerinin

devralinmasi neticesinde is ylikiiniin artmas1 olarak sayilabilir.
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TRA2 Bolgesindeki belediyeler de diger kamu kurum ve kuruluslarina benzer
sorunlara sahiptirler. Ozellikle altyapi, ulasim, cevre alanlarinda yetersiz kaldiklari
goriilmektedir. Belediyelerin yasadiklar1 diger sorunlar; merkezi biitceden aktarilan
paylarin yeterli olmamasi nedeniyle biiyiik 6lcekli yatirim ve projelerin yapilamamasi,
birikmis altyapr sorunlar1 nedeniyle altyapr yatirnmlarimin toplam yatirimlar icinde
biiylik bir paya sahip olmasi ve bu nedenle diger alanlara ayrilan kaynaklarin altyapi
yatirimlarina kaydirilmasi, bolgedeki olumsuz iklim kosullar1 nedeniyle verilen
hizmetlerde siirekliligin ve etkinligin saglanamamasi seklinde siralanabilir (SERKA

2010: 32-33).

TRA2 Bolgesinde 4 valilik ve 22 kaymakamlik merkezden yonetimi, 4 il 6zel
idaresi genel sekreterligi, 38 belediye baskanligi (4’ii il merkez belediyesi, 22’si ilce
belediyesi ve 12 tane de belde belediyesi) ile 1333 muhtarlik da yerel yonetim
orgiitlenmesini temsil etmektedir. Kamusal hizmetin kaliteli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yerine getirilmesi kurumlarin kapasiteleri ile dogru orantilidir. Kamu hizmetinin
sunulmasinda yasanan sorunlar personelin nicelik olarak azliginin yami sira nitelikli
personelin siirekli yer degistirmesinden kaynakli olarak da yasanmaktadir. Serhat
Kalkinma Ajansi tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen “TRA2 Bolgesinde Yogun
Kamu Gog¢ii” ¢alismast kapsaminda bolge illerinde ¢alisan kamu personelinin bolgedeki
hizmet siireleri, yasadiklar1 sorunlar ve ¢6ziim Onerileri analiz edilmis olup sonuglar
asagida ozetlenmektedir;

e Kamu calisanlarinin bolgede kalma siiresi ortalama 3.6 yil olarak tespit
edilmistir. Bu hizli yer degistirmenin Oniine gececek tedbirlerin alinmasi1 6nem
arz etmektedir

e Calisanlarin en biiyiik sorunu barinma ihtiyacinin karsilanmasidir.

e Kamu personelinin bolge ortalamasina oranla yliksek gelire sahip olmalarina
ragmen sosyal yasam alanlarinin olmamas1 nedeniyle séz konusu gelir bolge
disina ¢ikmaktadir. Bu husus bolgede yasam kalitesini ve memnuniyetini de
diistirmektedir.

¢ Dolayistyla bu gelirin bolgede tutulmasini saglayacak alis-veris merkezi vb.

sosyal donatilarin yapilmasi énem arz etmektedir.
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e Kamu personelinin bolgeden gogiinii tetikleyen onemli hususlardan biri de
kisisel gelisimlerini saglayacak sosyal, kiiltiirel etkinlik ve mekanlarin ¢ok
sinirli sayida olmasidir.

e Bolgenin uzun ve zorlu kis sartlarina sahip olmasi, havayolu ulasim
imkanlarinin, egitim, saglik vb. alanlarda sunulan hizmetlerin yetersiz olmasi,

kamu personelinin bolgede gorev yapma siirelerini kisaltan unsurlardir.

Bu cercevede, kamu hizmetinin kalitesinin arttirllmasit ve siirekliliginin
saglanmas1 i¢in bolgede gorev yapan personelin niteliginin ve gorev siiresinin
arttirilmas1 ve bu kapsamda, kentsel yasam alanlarinda sosyal ve fiziki niteliklerin

arttirilmasi onem arz etmektedir (SERKA 2014: 10-11).

2.2.4. Kalkinma Ajans1 Destek Programlari

Kalkinma Ajanslarinin saglayacaklar1 mali destekler; bolgenin kalkinma
stirecinin hizlandirilmas: ve bolge icin kritik Oneme sahip faaliyetlerin hayata
gecirilmesi amaciyla, yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde agikca
belirtilmek kaydiyla, bolge aktorlerine saglanan desteklerdir. Mali destekler; dogrudan
finansman destegi (kiiciik olgekli altyapi, KOBI ve diger projeler), faiz destegi ve
faizsiz kredi destegi olmak iizere iigce ayrilir. TRA2 Bolgesinde bulunan Serhat
Kalkinma Ajansi’min 2010 yili biitgesi 18.900.000 TL’dir. Bu biitcenin 12.000.000
TL’sinin  ajansin  destek faaliyetlerinde kullanilmas1 planlanmaktadir.  Ajans
faaliyetlerine bagl olarak bu rakamlarin oniimiizdeki donemde artmasi1 beklenmektedir

(SERKA 2010: 146).

Bolgede kadinlarin istihdam orami her yas grubu ve egitim seviyesi icin
erkeklerden diisiiktiir. Ayrica, bolge kadin istihdam oranlar1 bakimindan Tiirkiye
ortalamasimnin altindadir. Bu c¢ercevede, bolgenin kadin girisimciligini  tegvik
politikalarindan daha etkin yararlanmasi ve kadinlarin aktif ekonomik hayata daha etkin
katilimi saglanacaktir. Ajans mali destek programlarinda kadin girisimciligine yonelik

onceliklere yer verilecektir (SERKA 2014: 59).
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Kiigiik o6lgekli isletmelerin yenilik¢i uygulamalar ile ivme kazanabilecegi bilinci
yayginlastirilacaktir. Ayrica, mali destek programlarinda merkez ilcelerdeki organize
sanayi bolgelerinde disa bagimlig1r azaltacak sekilde oOzellikle tarimsal iirtinler, yapi
(ingaat — izolasyon) malzemeleri, maden iriinleri (ponza, perlit, silis, tuz, obsidiyen
vb.), tekstil iirlinleri imalati alanlarinda yenilik¢i uygulamalar iceren girisimler ve

arastirma-gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

Ajans, plan oOncelikleri dogrultusunda gelistirecegi destek programlari ve
yapacagl calismalarla bolge plam1 amaglarina ulasilmasimi tesvik edecektir. Ajans,
destekleyecegi projelerin uygulama siirecinde denetim ve raporlama fonksiyonunun
yam sira ilgili siireclerde sorun giderici ve yol gosterici olmakta, dogrudan destek
sagladig projeler ile birlikte TRA?2 Bolgesindeki diger proje ve gelismelerin hepsini, bu
projeleri yiiriiten kurum ve kuruluslarla koordinasyon icerisinde takip edecek; kamu
kuruluglari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin proje olusturma ve uygulama ile

izleme ve degerlendirme siireclerine dahil olacaktir (SERKA 2014: 95).

2.2.5. Bankacilik

Bolge bankacilik sektorii kredi-mevduat iligkisi agisindan incelendiginde; ilde
kullanilan toplam kredilerin toplam mevduata oran1 2003 yilinda %24 iken 2011 yilinda
%138 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum siire¢ igerisinde Bolge
ekonomisindeki konjonktiir ve banka miisterilerinin risk dengesinin degisimini gozler
oniine sermektedir. Tiirkiye genelinde 2011 yil1 itibariyle toplam kredilerin toplam
mevduatlara oraninin ise %94 oldugu goriinmektedir. Bankalarin aracilik faaliyetleri
etkinlik gostergeleri arasinda kabul edilmektedir. Bankalarin mevduatin krediye
doniisim oranmm yiiksek tutabilmek icin yogun bicimde rekabet etmek zorunda
olduklarim1 ortaya koymaktadir. Bolge bankacilik sektoriindeki rekabet aracilik
fonksiyonunun gelismesine yardimci olmakta; sonucta ildeki iiretim, istihdam, biiyiime

ve refah artisina katki saglamaktadir.

Agri’daki bankacilik sektorii kredi-mevduat iliskisi agisindan incelendiginde;

ilde kullanilan toplam kredilerin toplam mevduata oran1 2003 yilinda %28 iken 2011
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yilinda %118 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum siire¢ icerisinde il
ekonomisindeki konjonktiir ve banka miisterilerinin risk dengesinin degisimini gozler
oniine sermektedir. Tiirkiye genelinde 2011 yili itibariyle toplam kredilerin toplam
mevduatlara oraninin ise %94 oldugu goriinmektedir. Bankalar mevduatin krediye
doniisiim oranim yiiksek tutabilmek icin yogun bicimde rekabet etmek zorundadirlar. il
bankacilik sektoriindeki rekabet aracilik fonksiyonunun gelismesine yardimci olmakta;
sonucta ildeki iiretim, istihdam, biiylime ve refah artisina katki saglamaktadir (Kurga

vd. 2013: 59).

Ardahan bankacilik sektorii kredi-mevduat iligkisi acisindan incelendiginde; ilde
kullanilan toplam kredilerin toplam mevduata oram1 2003 yilinda %17,5 iken 2011
yilinda %143 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum siire¢ icerisinde il
ekonomisindeki konjonktiir ve banka miisterilerinin risk dengesinin degisimini gozler
ontine sermektedir. Tiirkiye genelinde 2011 yili itibariyle toplam kredilerin toplam
mevduatlara oraninin ise %94 oldugu goriinmektedir. Bankalarin aracilik faaliyetlerinin
etkinlik gostergeleri arasinda kabul edilmektedir. Bankalarin mevduatin krediye
doniisim oranmm yiiksek tutabilmek icin yogun bicimde rekabet etmek zorunda
olduklarini ortaya koymaktadir. 11 bankacilik sektoriindeki rekabet —aracilik
fonksiyonunun gelismesine yardimci olmakta; sonucta ildeki iiretim, istihdam, biiyiime

ve refah artisina katki saglamaktadir (Elyildirim vd. 2013: 42).

Banka kredileri acisindan Igdir ilinin bankacilik verileri incelendiginde; 2011
yil1 itibariyle ilde 467 milyon TL civarinda kredi kullandirildigi, ilde kullanilan toplam
kredilerin %15,5’inin ihtisas kredilerinden, %84,5’inin ise ihtisas dis1 kredilerden
olustugu goriilmektedir. Toplam krediler icinde ihtisas kredilerinden mesleki kredilerin
pay1 %0,7; tarrmin pay1 %12,6; diger ihtisas kredilerinin pay1 ise %?2,2’dir. 2011 yilinda
Igdir’da kullandirilan ihtisas kredileri; Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde kullandirilan
ihtisas kredilerinin %7,4; iilke genelinde kullandirilan ihtisas kredilerinin %0,16’sin1
olusturmaktadir. Toplam banka kredileri agisindan durum degerlendirildiginde; ilde
kullandirilan  kredilerin Kuzeydogu Anadolu Bolgesinin  %8,5’ini, iilkenin ise

%0,07’sini teskil ettigi goriilmektedir. Ayrica 2003 yilinda ilde kisi basina diisen kredi
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miktart cari fiyatlarla 117 TL iken, 2011 yili itibariyle kisi basina diisen kredi miktari
2.475 TL olarak gerceklesmistir (Aydogdu vd. 2013: 52-53).

Kars bankacilik sektorii kredi-mevduat iliskisi agisindan incelendiginde; ilde
kullanilan toplam kredilerin toplam mevduata oran1 2003 yilinda %39 iken 2011 yilinda
%161 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum siire¢ igerisinde il
ekonomisindeki konjonktiir ve banka miisterilerinin risk dengesinin degisimini gozler
oniine sermektedir. Tiirkiye genelinde 2011 yili itibariyle toplam kredilerin toplam
mevduatlara oraninin ise %94 oldugu goriinmektedir. Bankalarin aracilik faaliyetlerinin
etkinlik gostergeleri arasinda kabul edilmektedir. Bankalarin mevduatin krediye
doniistim oranini yiiksek tutabilmek i¢in yogun bi¢imde rekabet etmek zorunda
olduklarim ortaya koymaktadir. i1 bankaciik sektoriindeki rekabet aracilik
fonksiyonunun gelismesine yardimci olmakta; sonucta ildeki iiretim, istthdam, biiyiime

ve refah artisina katki saglamaktadir (Demir vd. 2012: 45).

TRA2 Bolgesinde bankacilik sektorii son yillarda biiyiime gostermesine ragmen
bolge ihtiyaglarini karsilayacak diizeye ulasamamistir. Subeye diisen niifus, son 5 yilda
Tiirkiye ortalamasina yakin bir iyilesme gosterse de 2013 yilinda Tiirkiye genelinin iki
kat1 seviyesindedir. Bu durum hizmet kalitesini ve finansmana erigim imkanini
azaltmaktadir. Banka sube sayisi olarak Agri ili 6ne ¢cikmakta ancak sube basina diisen

kisi sayisinda bolgenin ve iilke genelinin gerisinde kalmaktadir (SERKA 2014: 23).

2.2.6. Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar

2005-2009 doneminde Tiirkiye’ye toplam 80 milyar ABD Dolart dogrudan
yatirim girisi gerceklesmistir. 30.06.2010 tarihi itibariyle iilke genelinde toplam 24.649
yabanci sermayeli firma var iken TRA2 Bolgesindeki dort ilde toplam 11 adet yabanci
sermayeli firma mevcuttur. Bolgedeki yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik

calismalar neticesinde bolgenin daha fazla uluslararasi dogrudan yatirim c¢ekmesi

beklenebilir (SERKA 2010: 147).
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Tablo 2.80: TRA2 Bolgesindeki Yabanct Sermayeli Firmalar

Firma Ad1 il Ulke Sektor

Abcon Oto. Elk. Teks. ins. Hiz. Igdir Isvec Toptan ve Perakende Ticaret
Islt. Tar. ve Hay. Tur. Tas. Sih.

Tes. Tic. Ltd. Sti.

Atanco Deri Ur. Tic. Ltd. Sti. Agn Hollanda Tekstil Uriinleri imalati
Erko ingaat San. ve Tic. Turizm Agn Azerbaycan Insaat

Ltd. Sti.

Gencehan Cihangir Pet. Ur. Gid. Igdir fran Toptan ve Perakende Ticaret

Tur. Oto. Hay. Mad. Orman
Mam. ve Sn. T.L.S.

ipekyolu ith. Thr. Nak. San. Tic. Kars Azerbaycan  Toptan ve Perakende Ticaret

Ltd. Sti.

Kars Cimento San. ve Tic. A.S. Kars Italya Metalik Olmayan Diger Mineral
Uriinlerin Imalat:

Mavi Aras Plastik Gida ins. ith. Agn Iran Plastik ve Kaucuk Uriinleri

ihr. San. Tic. Ltd. Sti. Imalat:

Oz Gogee Otelcilik Tur. Mad. Igdir Almanya Oteller ve Lokantalar

Nakl. Tem. Gid. San. ve Tic. A.S.

Sarp Turizm ins. Pet. San. ve Tic.  Ardahan  Giircistan Oteller ve Lokantalar

Ltd. Sti.

Solmaz Medikal Konf. Gida Tas. Igdir Iran Toptan ve Perakende Ticaret

AK. Yak. Hayv. ith. ve ihr. San. ve

Tic. Ltd. Sti.

Unit Bio-teknoloji Tarim Igdir Litksemburg ~ Tarim, Avcilik ve flgili Hizmet

Hayvancilik ve San. A.S. Faaliyetleri

Bolgenin kalkinmast icin gerekli faaliyetlerin gergeklestirilmesi siirekli,
giivenilir ve yeterli mali kaynaklarin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Bu agidan
finansman stratejisinin belirlenmesi, kaynaklarinin tespit edilmesi ve uygulayici kurum
ve kuruluslarin kullanimlarina sunulmasi hayati 6nem tasimaktadir. Finansman
stratejisi, mevcut ulusal veya uluslararas1 kaynaklarla bolge plani amaglarina hizmet
edecek faaliyetlerin mali boyutu arasinda iliski kurmaktadir. Boélge planinin uygulama
donemi olan 2014-2023 doneminde TRA?2 Bolgesinde kullanilabilecek baslica finans
kaynaklar1 asagida listelenmistir.

e Kamu Yatirimlari,

e Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 (Hazine Tesvikleri),

e Serhat Kalkinma Ajanst (SERKA) Destekleri,

¢ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Destekleri,

¢ KOSGEB Destekleri

¢ Ekonomi Bakanlig1 Destekleri,

e iSKUR Destekleri,

¢ Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Destekleri,
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e TUBITAK Destekleri,

e Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar,

¢ AB Destek Programlari,

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) Destekleri,
e Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

¢ Sosyal Destek Programi (SODES)

¢ Diger Finansman Kaynaklari

Farkli Oncelikleri amacglayan bu destekler ve programlarin bazilari altyapi
yatirimlarin1 (Kamu Yatirimlari, KOYDES), bazilar isletmeleri (SERKA, KOSGEB,
Ekonomi Bakanligi, TUBITAK, TKDK, iSKUR), bazilar1 sosyal projeleri (SODES, AB
Programlar1) bazilar1 kurumsal kapasitenin arttinlmasimi (SERKA, SODES, AB
Programlar1) desteklemektedir (SERKA 2014: 93).

2.3. TRA2 Bolgesi SWOT Analizi

2014-2023 TRA2 Bolgesi Bolge Plani’nin temel dayanaklarindan birisi bolgenin
giiclii ve zayif yanlar ile kars1 karsiya oldugu firsat ve tehditleri ortaya koyan GZFT
Analizidir. TRA2 Bolgesi GZFT Analizinde amag i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak,
hazirlanacak planda bolgenin giiclii ve zayif yonleri ile firsatlar ve bolgenin gelismesine
yonelik tehditlerin dikkate alinmasin1 amaglamaktadir.

GZFT Analizinde, 2013 yili Nisan-Mayis aylarinda 4 ilde diizenlenen il
caligtaylar1 ve Serhat Kalkinma Ajans1 5. Kalkinma Kurulu katilimcilarinin
katkilarindan yararlanilmustir. 11 ¢alistaylar1 kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan, tiim kesimlerin temsil edilmesi prensibi ¢ergevesinde goniilli katilim
ile gerceklestirilmistir. Bu toplantilara ek olarak bolgedeki 104 kamu kurumu ve sivil
toplum kuruluglarina anket uygulanmistir. GZFT Analizi tiim bu calismalardan elde
edilen verilerle yapilmistir. GZFT Analizi kapsaminda yapilan tiim ¢alismalarda yer
alan toplam 326 katilimcinin illere ve sektorlere gore dagilimi gosteren grafik asagida

yer almaktadir. Calismalara katilanlarin yaklasik %45°i kamu, %26’s1 0zel sektor ve
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%29’u sivil toplum kuruluslarini temsil etmektedir. Bu cercevede, GZFT analizine

bolgenin biitiin kesimlerinin goriisleri yansitildigi soylenebilir (SERKA 2014: 26-28).

150
100
0
Agri Ardahan Igdir Kars
mSTK 46 16 18 15
m Ozel 11 8 33 32
m Kamu 44 27 31 45

Grafik 2.4: GZFT Analizine katilan katilimcilarin illere ve sektorlere gore dagilimi

Kaynak: SERKA 2014: 27.

GZFT Analizinin verileri, acik uclu sorularla elde edilmistir. Bu sorularla
bolgenin atilim yapmasini saglayacak oncelikli sektorler, sektorlerin gelismesi icin fark
yaratacak unsurlar, ilin gelismesine engel olan 6nemli sorunlar ve c¢Oziim Onerileri
hakkindaki goriislerinin yam sira katilimcilarin 2023 yilina dair vizyonlar1 edinilmistir.
Bu sorular 1s18inda yapilan tartismalarda nitelikli insan kaynaginin bolgenin temel
sorunu oldugu ve bolgedeki ekonomik gelisimin saglanabilmesi i¢in Oncelikle sosyal
kalkinmanin saglanmasi1 gerektigi ortaya cikmistir. Sosyal alandaki gelisimin; bolgeye
fiziki ulasimi ve bolgenin bilgiye ulasimini ifade eden erisilebilirliginin artmasi ve
bolgenin ¢evresel degerlerinin gelisimi ile iligkili oldugu katilimcilar tarafindan ifade
edilmistir. Bolgenin ekonomik gelisiminin ise bolgedeki isletmelerin rekabet
kapasitelerinin artmasina, ihracata dayali katma degeri yiiksek {iriinler iiretilmesine

bagli oldugu goriisii one ¢cikmistir (SERKA 2014: 29-33).

Bolgenin ¢ok kiiltiirlii yapisinin yaninda bolge halkinin gelisime istekli olmasi,
tiniversitelerin varligi ile egitilebilir gen¢ niifus birlestirildiginde, ekonomik olarak
bolgeye oOzgiin tarim ve hayvancilik ile buna bagh olarak gelisebilecek sanayi

isletmelerine nitelikli isgiicii saglayabilecektir. Ayrica bolgede su, toprak ve yer alti
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kaynaklarmin varligi ile bolgenin enerji koridorlarinin kavsak noktasinda yer almasi

giiclii yonlerindendir.

Bolge halkinin gelir seviyesinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda olmasi, tiim
sorunlarin ana kaynaginmi olusturmaktadir. Bu durum, yerel yOnetimlerin yetersiz
kalmasina, kamu hizmetlerinin yetersizligine, bolge icinden 6zel sektor yatirimlarinin
ortaya ¢ikmamasina neden oldugu gibi bolgedeki giivenlik sorunu da bolge halkina
yansiyan olumsuz etkilerin yaninda disaridan gelen kaliteli kamu personelinin saglikli

hizmet vermesini engellemektedir.

Yatirnm tesvik uygulamasinda 6. Bolge avantajlarini tagimasi, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 potansiyelinin varligi, Kars-Igdir-Nahcivan ve Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu iizerinde bulunmasi, et ve siit liretiminde iilke ihtiyacinin biiyiik bir kismini
karsilama potansiyeli, marka potansiyeli olan bolgesel iiriinler, dort iilke ile sinir
komsusu olmasi sinir ticareti yoniinden ve yeni turizm Koridorlart ve isbirligi
potansiyeli bolgenin sayilabilecek firsatlarindandir. Bolgede etnik kokene dayali
ayrimciligin  artmasi, komsu iilkelerde politik istikrarsizligin  olusmasi, bolgeler

arasindaki gelismislik farklarinin derinlesmesi bolge icin tehditler barindirmaktadir.



III. BOLUM

3. TRA2 BOLGESI’NIN KALKINMASINDA SORUNLAR,
DEGERLENDIRME VE ONERIiLER

3.1. TRA2 Bolgesi’nin Kalkinmasinda Sorunlar

TRA2 Bolgesi’nin ekonomik gelismislik agisindan Tiirkiye’nin en geri kalmis
bolgelerinden biri olmasi dolayisiyla, Bolge’de kamu hizmetleri nicelik ve nitelik

acisindan yetersiz kalmaktadir.

Aym sekilde, kirsal kesimin daha yogunlukta oldugu dogu illerinin, tarimsal
katma deger bakimindan iilke diizeyinde soz sahibi olamamasi1 dikkat ¢ekmektedir.
Istihdamin 6nemli bir kisminin tarim sektoriinde yer aldizi TRA2 Bolgesi’nin daha
fazlasini iiretebilecek kadar tarim alanina sahip olmasina ragmen; iilkedeki tarimsal
katma degerin %1,79’unu karsilamasi, ayrica hayvancilik bolgesi olarak kabul edilen
yorede iiretim, pazarlama, oOrgiitlenme vb. yapisal sorunlarin halen devam ettigi

gozlenmektedir.

TRA2 Bolgesi, sanayi bakimindan sagladigi katma deger ile 26 Diizey II Bolgesi
icerisinde son siradadir. Ayrica refah diizeyinin yavas artisi, basta goc olmak iizere
sosyal sorunlarin devam etmesi, iklim kosullari, hammadde ve ulasim yetersizlikleri

nedeniyle dezavantajli durumda bulunmaktadir.
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3.1.1. Tarim Sektoriinde Sorunlar

Ulke genelinde ve 6zellikle TRA2 Bolgesi’nde tarimsal sanayinin gelisememis
olmas1 tarim sektoriinde yasanan yapisal sorunlarin; isgiicii, toprak, su, sermaye, veri
yetersizligi, tarim-gevre iligkisi ve Ar-Ge eksikliginden kaynaklandigi bilinmektedir.
Bunlar:

e TRA2 Bolgesi’'nde tarimda calisgan mevcut isgiiciiniin egitim seviyesinin

yetersiz olmasi,

® Gen¢ niifusun tarimsal iiretime katilamamasi ve gen¢ niifusun tarimda

istihdamin1 saglayacak yeterli tedbirlerin alinmamis olmasi,

e Toprak veri tabaminin gilincellenmemesi ve arazi kullammm planlarinin

hazirlanmamasi,

¢ Tarim arazilerinin veraset yoluyla kiiciik parcalara ayrilmis olmasi,

e Arazinin atil birakilmis olmasi,

e Tarimin  biitiiniinde 1yi tarnm standartlarimin  ve  uygulamalarinin

yayginlastirilmamis olmast,

® Dezavantajli cografyalarda ve nispeten fakir olan TRA2 Bolgesi’nde ekolojik

(organik) tarim standartlarinin yeterince gelismemis olmast,

e Tarim arazilerinin yapilandirilmamas: ve benzeri nedenlerle korunmasinin

saglanamamasi,

¢ Su kaynaklarinin etkin yonetilmemesi, daha modern ve verimli sulamanin

kullanilmamasi,

¢ Tarimsal kredi siibvansiyonlarinin yetersizligi,

e Uretim, iiriinii depolama, iiriinii isleme konularinda gerekli altyapinin

olmamasi ve satig konularinda iireticinin tecriibesiz ve orgiitsiiz olmasi,

¢ Giivenli ve ulagilabilir, tarimsal veri bankasinin olugturulmamis olmasi,

e TUIK ve Bakanlikca toplanan verilerin kontrol, planlama ve denetiminin

yetersiz olmast,

® Tohumculugun gelistirilememis olmasi, bu baglamada; tohumculuk

faaliyetlerinin sanayi olarak kabul edilmemesi,

e Tarimda Ar-Ge caligmalarina yeterli 6nemin verilmemesi nedeniyle tarimin

biitce icindeki payinin diisiik olmast,
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¢ Aragtirmalarda devlet-iiretici sektor isbirligi yetersizligi,

¢ Bolgeye has stratejik iiriinlerin ithalatina kota konulmamis olmast,

¢ Organize tarim bolgelerinin kurulmamis olmast,

¢ Dondurulmus gida sanayi sebzeciliginde hazir fideye talep artmasina ragmen,
fide isletmeciligi heniiz sanayi kurulusu kapsaminda sayilmamaktadir.

® Tarimin uzun yillardir katma deger yaratan iiretken ve dinamik bir sektor
olarak algilanmamis olmasi nedeniyle kirsal kesimin gelisememis olmasina
baghh olarak kentlere olan hizli ve plansiz goc nedeniyle daha iiretken

olabilecek genc niifusun bolgede kalmasi saglanamamugtir.

3.1.2. Hayvancilik ve Hayvansal Uretimde Sorunlar

TRA2 Bolgesi hayvancilikta mera alanlar1 acisindan (6zellikle Ardahan ve Kars
illerinde genis alanlara sahipken) yeterince degerlendirilememistir. Bolgenin
hayvancilik ve hayvansal iiretimle ilgili sorunlarina bakildiginda:

® Bolge genelinde hayvancilik 6nemli bir gecim kaynagi olarak goriilmesine

ragmen; istikrarsiz bir goriintii arz etmektedir. Bu da bir planlama eksikliginin
oldugunu gostermektedir.

¢ Yore sartlarina uygun daha yiiksek verimli irk 1slahi yeterli seviyede degildir.

¢ Hayvan saghigi konusunda iireticinin yeterli biling diizeyine sahip olmamasi,

ayrica; veterinerlik hizmetlerinin gerekli sekilde verilmedigi sOylenebilir.

¢ Bolge’nin iklim sartlar1 nedeniyle hayvanlarin kapali alanda beslenme siiresi

daha uzun oldugundan yem maliyetleri nedeniyle iireticinin girdi maliyetleri
daha fazla olmaktadir.

¢ Yetistirilen hayvanlar yorede tiiketilemediginden daha cok bati illerine canl

hayvan olarak gitmesi nedeniyle ulasim maliyetleri artmaktadir.

e Uretilen hayvanlarin pazarlamasinda iiretici, ciddi sorunlar yasamaktadir.

¢ Bolgede iiretilen hayvanlarin bolge disinda daha ¢ok degerlendirilmesi sorunu,

TRA2 Bolgesi’nde deri isleme ve isletmelerinin dolayisiyla deri sanayinin
gelisememesine neden oldugu sdylenebilir.

¢ Kisi basina kiiciikbas hayvan tiretimi yorede 2.1 ile Tiirkiye geneline gore dort

kat daha fazla olmasma ragmen, TRA2 Bolgesi yiin ve yiinli mamuller
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konusunda 6nemli bir gelisme (yiin isleme, iplik sanayi ve yiinlii dokuma gibi)
goze carpmamaktadir.

e Sanayiye doniik hayvansal iiretimin gerceklesmesi icin gerekli olan tesislesme
yeterli seviyede degildir.

e Tarmm Il Miidiirliiklerinden alman bilgilere gore, bolgede kayit dist kesim ve
siit diretimi yaygindir. Bu durum, Bolge’nin mevcut iiretim kapasitesinin
belirlenmesini zorlastirmasinin yani sira; Bolge i¢in gelir kaybina da neden

olmaktadir.

3.1.3. Sanayi Sektoriinde Sorunlar

TRA2 Bolgesi’'nde sanayi yeterince gelisememis ve Tirkiye genelindeki
sanayilesmehareketinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle sanayi sektoriiniin hem GSYH
icindeki pay1r hem de istihdama katkis1 nispeten diisiiktiir. Sanayi alaninda elde edilen
hasilanin tarim, ticaret, ulasim, haberlesme ve devlet hizmetlerinden sonra gelmesi,

Bolge sanayisinin kiigiik ve orta 6l¢ekli bir profile sahip oldugunu gostermektedir.

2011 yili TUIK verilerine gore, sanayi sektoriiniin GSKD icerisindeki pay: iilke
genelinde %27,5 iken TRA2 Bolgesinde %14,0 ile sinirlidir. Bolge’de biiyiik olcekli
iretim tesisi sayist son yillarda artis gdstermesine karsin kisithidir. Ayni sekilde TRA?2
Bolgesi’ndeki markalagsma faaliyetleri iilke genelinin oldukca gerisindedir. Bolgeden

yapilan marka bagvurular ve tescil sayilari iilke geneline gore cok diisiik seviyededir.

Bolge illerinin sanayi altyapisini olusturan OSB ve KSS’lerinin hepsinde biiyiik

sorunlar bulunmakta olup asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e TRA2 Bolgesi’'ndeki OSB’lerin faaliyet ac¢isindan doluluk oram %70
civarindadir. Buna bagl olarak, hedeflenen iiretim kapasitesine ulagamadigi
sOylenebilir.

e Atik su aritma tesisi bulunmamaktadir.

¢ OSB’de temizlik hizmetleri istenen diizeyde olmayip, olusan ¢oplerin kati atik
toplama sistemi diizensiz yapilmaktadir.

® Dogalgaz tesisi kurulmamistir.
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e [gdir ili haric OSB’lere ulagimi saglayan yollar kotii durumdadir.

e OSB ve KSS’lerin i¢ yollarinin bir kismi stabilize durumda olup, biiyiik bir
kisminda derin ¢ukurlar bulunmaktadir.

¢ Olasi is kazalarina kars1 saglik merkezleri yer almamaktadir.

e idari bina, ¢iraklik merkezi, kafeterya, garaj, bakim onarim iinitesi gibi sosyal
tesislerden yoksundur.

e Bolge’de egitim seviyesinin yetersizligi girisimciligin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik altyapisini yetersiz kilmaktadir.

¢ Bolge’de sanayinin saglikli gelisebilmesi icin gerekli olan plan ve fizibilite
raporlarinin yetersiz ve giincel olmamasi,

e Kurumlar arast koordinasyon eksikligi ve girisimcilige yonelik ortak
politikalarin  olusturulamamasinin yani sira {iiniversite-sanayi isbirliginin
olmamas1 ve girisimcilere yonelik tesvikler hakkinda bilgi eksikligi de diger

faktorlerdir.

Zaten dezavantajli bulunan TRA2 Bolgesi’nde disaridan yatirnmcr gelmedigi

gibi sosyal karigikliklar nedeniyle Bolge insan1 da kendi bolgesine yatirrm yapmaktan

imtina etmektedir.

3.1.3.1. Tarimsal Sanayide Sorunlar

Azgeligmis iilkelerin genel 6zelliginde oldugu gibi iilkemizde ve 6zellikle TRA2

Bolgesi’nde de tarim iiretiminin planli ve orgiitlii (kooperatifler vb.) yapilmamis olmasi

tarimsal sanayinin dolayisiyla sanayinin de gelisememesine neden olmustur. Bu

nedenler:

e Tarimsal sanayinin gelismemis olmasi istihdam sorunlarini ortaya ¢ikardigi
gibi katma degeri yiiksek, daha genis pazarlara ulasabilen ve c¢esitlilik arz eden
islenmis tarim iiriinlerinin gelistirilememesine neden olmustur.

e Tarimsal sanayinin iilke genelinde ve bdolge Ozelinde gelismemis olmasi

tarimsal iiretim girdisi olan makine sanayinin de gelismesini engellemistir.
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e Tarimsal {iriinlerin sanayi isletmelerinde islenememesi sonucu: Ticaret,
tasimacilik, pazarlama, reklamcilik, sigortacilik vb. alanlarin gelismesini de
engellemistir.

e Tarimsal {irlinlerin sanayi isletmelerinde islenememesi sonucu bir kisim
tarimsal iirtinlerde (sebze, meyve gibi) mevsimsel fiyat dalgalanmalarina etken
oldugu gibi ayrica; iiretilmis olan yas sebze ve meyvenin katma deger kaybina
neden olmaktadir.

e Tarimsal sanayi ile ilgili yatirim alanlarinin teshisi ve yatirim girigimi
konularinda, kirsal alanda girisimcilerin bilgilerinin yetersiz olmasi ve buna
bagh olarak sirketlesme, is planlamasi, fizibilite etiidii, Pazar aragtirmasi,
kadrolasma ve finansal yonetim gibi kavramlarin yaygin olarak bilinmemesi

ve uygulanamamasi sayilabilecek onemli sorunlardir.

3.1.4. Ticaret Sektoriinde Sorunlar

TRA2 Bolgesi’nde bulunan hemen her ilin bir dig iilkeye sinir kapisi
bulunmasina ragmen gerek bu kapilardan yapilan ihracat gerekse ithalat orani iilke
ortalamasinin ¢ok altindadir.

e Sanayi ve tarimsal sanayinin var olan potansiyeline ragmen gelisememis
olmast kaliteli markalarin olusturulamamasina neden olmakta, pazarlama ve
ulasim sorunlariyla birlikte ticareti olumsuz yonde etkilemektedir.

® Bolge genelinde gelir diizeyinin diisiikliigli, sermaye birikimi yetersizligi;
sanayinin gelisememesi, tarim ve hayvancilikta verimliligin diisiik olmas1 gibi
etkenler nedeniyle ticari hayat canli degildir.

¢ Bolge illeri icin nispeten ice doniik bir yap1 arz eden ticaret sektoriinde, illerde
iretilen mamullerin biiyiik bir kisminin pazarlandigl yer Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi ile sinirli kalmaktadir.

® TRA2 Bolgesinde her bir ilin en az bir iilke ile sinir1 bulundugundan, Bolge
dis ticaret acisindan belli bir potansiyele sahip olmasina ragmen; yeterli ve
kaliteli iiretim yapilamadigindan ve bu iiretime bagl dis Pazar olusturacak
organizasyonlar = mevcut olmadigindan bu dig satim  avantaji

degerlendirilememektedir.
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3.1.5. Sosyal Sorunlar

Cografi yapinin etkisiyle yerlesim seklinden kaynakli; egitim, kiiltiir ve sosyal

yasamin gelisememesi ve kapali toplum yapisinin olumsuzluklari:

¢ Feodal yapidan kaynaklanan Ozgiir bireyin gelismesinin engellenmesi, her
alanda ilkel ve bagnaz adetlerin toplum yasaminda davranis bigimlerinin
neredeyse tek neden olmasinin ortaya cikardigr adaletsizlikler,

® Yine feodal yapidan dolayi; sz sahibi yapilanmalarin kendi menfaatleri i¢in
haksizliklar ve giice dayali uygulamalar, toplumun baski altinda tutulmasindan
kaynakli toplumsal gerilimlerin artmasi ve egitimli, 0zgiin diisiinebilecek
Ozgiir bireyin gelismesinin baskilanmasinin toplumda yarattig1 sorunlar,

e Ulke geneli ve bolge 6zeli icin kroniklesmis, arastirmaya dayanmayan plansiz
ve programsizlik nedeniyle zaten kisitli olan kaynaklarin giinliik politik
cikarlar icin atil ve verimsiz yatirimlarla heba edilmis olmasi,

e TRA2 Bolgesi mevcut durum analizinde de goriilece8i iizere; Bolge
gelismislik yoniiyle iilke genelinin ¢ok altinda kalmis olmasindan kaynakli,
ozellikle geng¢ niifusun istihdam edilememesi bolgeden niifus gogiine neden
olmaktadir. Bu da ayn1 zamanda Bolge’nin gelecekte de geri kalacaginin ana
gostergelerinden biridir.

¢ Daginik mezra tipi yerlesimlerin, ulasim altyapisinin yeterli diizeyde olmamasi
nedeniyle arazi yapisindan kaynakli kdy yerlesim birimlerindeki insanlarin;
egitim, saghik vb. hizmetlere ulasmasindaki giicliikler siralanabilecek 6nemli

sorunlardandir.

3.1.5.1. Egitim Alaninda Sorunlar

TRA2 Bolgesi egitim altyapis1 acisindan iilke geneliyle kiyaslandiginda ciddi
sorunlar oldugu goze carpmaktadir. Bunlar:

¢ Kiz c¢ocuklarinin egitimden uzak tutulmalar1 yahut ¢ok kisa siirelerle ve

istikrarsiz bir sekilde okula gonderilmeleri gelecek nesiller i¢in ¢ok biiyiik

tehlike arz etmektedir.
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e TRA2 Bolgesi’nde kisi basina gelir diizeyinin diisiik olmas1 nedeniyle aileler
isteseler bile ¢ocuklarina gerekli egitimi aldiramamaktadir. Kaldi ki aileler,
toplumda egitime bakisla ilgili yanls diisiince yapisindan dolayr ¢ocuklarinin
okul caginda calisarak para kazanmasindan yana tavir almaktadirlar. Ornegin
mevsimlik is¢ilik nedeniyle cocuklar aylarca egitimden uzak tutulmaktadirlar.

e Bir oOnceki maddede bahsettigimiz ilkogretimdeki  olumsuzluklar,
ortadgretimdeki basarisizliklarin ana nedeni olmaktadir. Dolayisiyla,
tiniversiteye giris sinavlarinda TRA2 Bolgesi Tiirkiye ortalamasinin c¢ok
altinda kalmaktadir.

® Okullardaki fiziki altyapinin yetersiz olmasi,

e iller genelinde birlestirilmis sinif sayisinin fazla olmast,

e Bolgede gorev yapan aday Ogretmen sayisinin ¢oklugu, bunlarin hizmet
stiresinin kisalig1 ve Oziir grubu atamalarinin fazlalig1 nedeniyle 6gretmenlerin
yasal siiresini doldurduktan sonra (ortalama %70’inin) tayin isteyerek baska
illere atanmasi,

¢ Kirsal kesimde gorev yapan 6gretmenlerin barinma, ulasim gibi sikintilarinin
bulunmasi, ¢alisma kosullarinin zorlugu, mesleki gelisim firsatlarinin az olusu,
ogretmenleri bolgede tutacak sosyal imkanlarin smirli olmasi dolayisiyla
ogretmenlerde motivasyon eksikligi,

e Ogretmen yetersizligi nedeniyle 6gretmensiz kalan okullara gérevlendirme ile
gecici olarak yiiksekokul mezunu kisilerin atanmasi egitim ve Ogretim
kalitesini olumsuz etkilenmesi,

¢ Okullarda bilisim teknolojisi siniflarinin bulunmamasi veya yetersiz olmasi,

e [Ikogretim cagina gelmis (5-6 yas) cocuklara yonelik okul oncesi egitimin
yetersiz olmast,

e {llerde ©zel egitim gerektiren bireyler icin Egitim Uygulama Okulu, is Egitim
Merkezi ve Zihinsel Engellilerin devam edecegi ilkdgretim okullarinin yetersiz
olmasi,

® Cocuk ve genclerin sosyallesmesini saglayacak sportif ve kiiltiirel etkinlikler

icin altyapinin yetersiz olmasi,
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¢ Yaklasik 40 yildir bolgede devam eden teror olaylar1 ve yerel yonetimlerin
yetersizlikleri, yukarida siralanan tiim bu olumsuzluklari direkt yahut dolayl
olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

e Ulke genelinde insanlarimizin egitime bakis acis1 ve egitimden beklentilerinin
yanlis olmasi, maddi ve manevi gelismislik agisindan egitimdeki basarisizligin

en Oonemli nedenidir.

Genel olarak TRA2 Bolgesine egitim agisindan bakildiginda, ilkokullagma
oraninin Tiirkiye ortalamasinda seyrettigi ancak ortadgretim ve iiniversite egitiminde
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisinde kaldigir gézlenmistir. Bunun ana nedenlerinden biri,
egitim alt yapisinin yayginlik kazanmamis olmasidir. Bu da 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
aleyhine “coklu dezavantaj” seklinde yansimaktadir. Bu durum analizlerde de kendini

acik bir bicimde gostermektedir.

3.1.5.2. Saglik Altyapisinda Sorunlar

Diger sosyal gostergelerde oldugu gibi TRA2 Bolgesi saglik hizmetlerinin
sunumu ve erigilmesi hususlarinda Tiirkiye geneline oranla gerilerde kalmaktadir. Bu
sorunlar:

¢ Bin kisiye diisen saglik personeli bakimindan Bolge illerinin tamami Tiirkiye
ortalamasinin altinda yer almaktadir.

e TRA2 illeri Tiirkiye geneli ile karsilastirlldiginda bin kisiye diisen uzman
hekim sayis1 bakimindan, Tiirkiye genelinin iicte biri oraninda eksiklik arz
etmektedir.

¢ Bolge’de ulasim altyapisi yetersizligi (mezra ve koylerde) 6zellikle dogum ve
acil hasta durumlarinda saglik merkezlerine ulasimlarda hayati sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir.

¢ Son yillarda saglik alaninda yapilan caligmalar ve yatirimlar artis gostermesine
ragmen, TRA2 Bolgesi, saglik gostergeleri bakimindan Tiirkiye ortalamasinin
oldukca altinda kalmaktadir.

e Ozellikle disaridan gelmis, Bolge’de hizmet vermekte olan saglik personelinin

can giivenligi sorunlar1 nedeniyle bolgede kalmak istememesi,
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¢ Personel eksikligi, fiziki altyapinin yetersiz olmasi, tiim branslarda hizmet
verecek uzman hekimlerin bulunmamasi nedeniyle mevcut saglik kuruluslar

kapasitelerini yeterince kullanamamaktadirlar.

Bu olumsuzluklarin sonucu olarak; Bolge illerinde yeterli saglik hizmeti

alamayan vatandaslar, il disindaki hastanelere gitmekte veya sevk edilmektedirler.

3.1.6. Kiiltiir ve Turizm’de Altyap1 Sorunlari

Kavimler gociinde Onemli duraklardan biri olan Bolge’de kiiltiir varliklari
oldukca fazla olmakla beraber bu yapilarin korunmasinda gerekli hassasiyet
gosterilmemektedir. Bunlara maddeler halinde bakildiginda:

¢ Bu kiiltiirel yapilarin restorasyon isleri zamaninda ve diizenli yapilmamaistir.

e Reklam ve tanitim organizasyonlar1 yeterli seviyede yapilmadigindan kiiltiir

potansiyeli degerlendirilememistir.

e Kiiltiirel, tarihi ve mimari yapilar yorede olduk¢a fazla olmasina ragmen; tarih

ve kiiltiir turizminden elde edilebilecek gelire ulasilamamaktadir.

e TRA2 Bolgesi turizmle ilgili tanitim, planlama eksikliginden kaynaklanan;

konaklama, rehberlik ve ulasim konularinda yetersizlik gostermektedir.

® Yurti¢i ve yurtdisi turistin bolgeye gelmesi konusunda tanitim faaliyetleri

yeterli seviyede degildir.

Genel olarak bakildiginda, temel eksikligin TRA2 Bolgesi’nin potansiyelini

kullanamamasi planlama ve hizmet eksikliginden kaynaklanmaktadir.

3.2. Degerlendirmeler (Kalkinma Bakanlig1 2014).

Diinyada, yasam kalitesi ve insan haklar1 konularinda genel bir gelisme
yasandig1 sdylenebilir. BM Insani Gelismislik Endeksi gostergesine gore, 1980’lerden
bu yana hem diinyada hem de Tiirkiye’de genel bir gelisme egilimi izlenmekte,

yoksulluk da dahil sosyal gostergelerde iyilesme goriilmektedir. Ancak, bu gelismeler
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tim iilkelerde aym diizeyde gerceklesmemektedir. Ornegin, Sahra Al Afrika
ilkelerinde gelismislik seviyesi 0zellikle saglik ve gelir esitsizligi konularinda farklilik
gostermekte, kimi iilkelerde gerileme s6z konusu olabilmektedir. Diinya genelinde cogu
ilkenin beseri kaynaklara yatirimu istikrarl bir sekilde siirdiirmesi, egitim endeksinin de
kararli ve hizli bir sekilde yiikselmesini tetiklemektedir. Ayrica, 2000’1i yillar, egitim,
saglik ve gelir endekslerinde genel bir iyilesmenin ve istikrarli bir seyrin yasandigi
yillar olmustur. Ancak, kiiresel ekonomik ve mali kriz, 6zellikle 2008 yilindan sonra

gelir dagimi ve yoksulluk gostergelerini olumsuz yonde etkilemistir.

Gelecekte diinya ol¢ceginde gida ve cevre krizlerinin ortaya ¢ikmasi muhtemel
goriilmektedir. Gida fiyatlarinda 2007-2008 yillardaki ani yiikselis ekonomik biiyiime
ve yoksullar {izerinde etkili olmustur. Hizli gida talebi artisi ve arz yoniindeki kisitlar
nedeniyle gelecekte daha derin ve kalict sorunlarin ortaya ¢ikmasi 6n goriilmektedir.
Diger taraftan, iklim degisikligi, cevre sorunlari ve alternatif kullanimlarla birlikte
suyun kitlasma egilimi ve toprak kaynaklarinin azalmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
onemini gostermektedir. Cevre kirliliginin boyutlarinin artmasi, ¢evre koruma ve
yenileme maliyetlerini yiikseltmektedir. Bu cercevede, etkili ve esgiidiimlii cevre

politikalarinin hizla uygulamaya konulmasi ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir.

Oniimiizdeki donemde kentlesmenin hizlanacag, kentsel ekonomilerin ve yasam
tarzinin diinya genelinde daha da hakim olacagi, Tiirkiye’de de paralel gelismelerin
izlenecegi goriilmektedir. Diinyada sehir niifusu kirsal alan niifusunu asmis olup
sehirlesme siirecinin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha da hizlanmasi
beklenmektedir. 2011 yili BM Sehirlesme Gelismeleri Revize Raporuna gore, 2010
yilinda 6,9 milyar kisi olan diinya niifusunun 2050 yilinda 9,3 milyar kisiyi asacagi
tahmin edilmektedir. Sehir niifusunun (kentsel niifusun payinin) ise, bu donemde 3,6
milyar kisiden (yilizde 52), 6,3 milyar kisiye (yiizde 67) ulasacagi tahmin edilmektedir.
Buna gore, sehir niifusunun genel niifus artisin1 ve kirsal niifusun bir kismini emmesi
nedeniyle, Oniimiizdeki on yildan itibaren kirsal niifusun diinya genelinde azalmaya
baslamasi1 beklenmektedir. Gelismekte olan iilke sehirleri, niifus artisinin 6nemli bir
bolimiinii ¢ekmeye aday goriinmektedir. BM tahminlerine gore 2050 yilinda

Tiirkiye’nin sehir niifusunun 80 milyon kisiye ulasabilecegi ongoriilmektedir.



181

Niifusun ve ekonomik faaliyetlerin sehirlerde yigilma egilimi, ekonomik
verimliligin ve rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte,
oniimiizdeki donemde siirmesi beklenen bu egilimle, Ozellikle metropollerde ve
bolgesel merkezlerde asirt niifus ve sanayi yigilmasia bagl olarak trafik sikisikligi,
sosyal sorunlar, cevre kirliligi, artan arsa ve altyap: maliyetleri gibi ekonomik ve sosyal
yonden riskler olusturan, ayrica; arsa ranti nedeniyle haksiz kazang elde etmeye neden
olmaktadir. Ayrica, bolgelerarasi gelismislik farklar1 Tiirkiye’nin dogu kesimlerindeki
sehirlerin yeni is imkanlar1 olusturma, verimliligi artirma, sosyal hizmet ve imkan
sunma konularindaki kisitlariyla yakindan iligkilidir. Bu bolgelerde yerel dinamikleri
yonlendirecek politikalarla sehirlerin gelistirilmesi, aynm1 zamanda bolgesel farklari

azaltma konusunda onemli bir potansiyele sahiptir.

OECD (2010) raporuna gore iilkeler, giderek artan rekabet baskisina ilave olarak
kiiresel krizin getirdigi olumsuzluklara yanit olarak etkinlik, gelismislik farklarinin
azaltilmast ve c¢evrenin korunmasi amaglar1 arasinda tamamlayicilik iligkilerine
odaklanmaktadir. Bolgelerin rekabet giiciiniin artirllmasina yonelik icsel dinamikleri
harekete gecirici politikalar, hem gelismislik farklarinin azaltilmasinda hem de biiyiime

amaglarina ulasilmasinda giderek daha fazla agirlik kazanmaktadir.

Bu ¢ercevede, onceden sorunlu bolgelere odaklanarak yukaridan asagiya, hemen
tamamen merkezi yonetim yardim ve yatirnmlariyla uygulanan bolgesel politikalar;
giderek iilke genelini kapsayacak sekilde yayginlasmakta; yerel ve bolgesel diizeyde
paydaglara daha fazla yetki, sorumluluk ve tesebbiis firsati veren cok katmanl
yonetisim mekanizmalar1 olusturmakta; yerel Oncelikleri daha fazla dikkate alan,
sektorler ve miidahaleler arasinda etkili koordinasyon imkani saglayan program temelli

yaklagimi On plana ¢ikarmaktadir.

Bolgeler aras1 gelismislik farklarina iilkeler; cografi kosullarina, biiyiikliiklerine,
idari ve siyasi yapilarina ve gelismislik diizeylerine gore farkli politikalarla
yaklagmaktadir. Almanya ve Italya gibi bazi iilkeler, bolgesel politikada bolgesel
farklara odaklanirken, Japonya ve Finlandiya gibi bazi iilkeler, diger politikalar yaninda

diisiik gelirli yorelere destek saglamakta, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi nispeten
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kiiciik tlkeler ise oOzellikle biiyiimeye odaklanmaktadir. Bu farkliliklarin yaninda,
bolgeler arasi esitsizlik yaninda bolge i¢i farklar, kir-kent ayrimi1 ve kir-kent iliskileri,
yapisal giicliik icinde bulunan alanlar (eski endiistri bolgeleri, kirsal yerlesimler,
yoksulluk alanlar1 gibi) bolgesel politikanin temel faaliyet alanlar1 olmaya devam

etmektedir.

Bolgesel politika araclari, ¢esitlenme egilimi gostermektedir. Bolgesel yardim ve
tesviklerden, isgiiciiniin niteliginin ve becerilerin gelistirilmesi, bilgiye ve ag
altyapilarina erisimin kolaylastirilmasi gibi is ortamini iyilestirmeye yonelik desteklere
dogru gecis goriilmektedir. Bu kapsamda, kiimelesme ve bolgesel yenilik sistemleri
yaklasimlarina olan ilgi artmistir. Geleneksel ulastirma ve sanayi altyapisinin
gelistirilmesine yonelik destekler de yeni teknolojilerin ve yaklasimlarin gelismesiyle

(bilim parklari, teknoloji merkezleri gibi) birlikte siirdiiriillmektedir.

OECD iilkeleri, bolgesel politikanin yonetisiminde farkli mekanizmalar
kullanmaktadir. Bu farklilikla birlikte, iilkeler genel olarak yatay ve dikey koordinasyon
saglama amacim giitmektedir. Merkezi yonetim, yatay koordinasyon mekanizmalariyla
sektorler ve bolgeler arasinda esgiidiimii saglamaya, bolgeler ve sektorler i¢in politika
cercevesi olusturmaya yonelmektedir. Dikey koordinasyon, bolgelerin gelismesinde
kurumlarin ve siireclerin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyler arasinda ahenkli isleyisini
anlatmakta; farkli diizeylerdeki bilgi, kapasite, mali kaynak, yetki ve sorumluluklarin

tamamlayicilik iligkilerinin kurulmasina odaklanmaktadir.

Tiirkiye’de Bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarast gelismislik
farklarinin azaltilmasi, 6zellikle 1960’tan sonraki Planli Donemde kalkinma politikalari
icindeki 6nemini korumustur. Bu donemde bolge planlama pratikleri ozellikle az
gelismis yorelerin veya belirli sorun ve kisit arz eden bolgelerin kalkinmasina yonelik
olarak yayginlastirilmaya baslanmistir. Kalkinmada oncelikli yore (KOY) politikalari,
gorece az gelismis bolgelere daha avantajli yatirim tesvikleri, c¢alisanlarin iicretlerini
nispi olarak iyilestiren uygulamalar, avantajli mesleki ve tarimsal kredi destekleri gibi
uygulamalar kapsayacak sekilde hayata gecirilmistir. Organize sanayi bolgeleri (OSB)

ve kiiciik sanayi siteleri (KSS) uygulamalar1 ise, hem biiyiik kentlerde hem Anadolu
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kentlerinde uygun kosul ve yararlanicilarin Orgiitlenmesiyle sanayi altyapisinin

olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

2000’11 yillarin basina kadar bu araglarla uygulanan bolgesel gelisme politikalari
bir arada degerlendirildiginde, bu politikalarin bolgeleraras1 gelismislik farklarinin
azaltilmasinda yeterince etkili olmadig1 soylenebilir. 2000’1i yillara kadar kurumsal
kapasite ve finansmanla desteklenerek onemli Olciide uygulamaya aktarilabilen tek
bolgesel kalkinma projesi GAP olmustur. Bunun disindaki biiylik 6lgekli bolgesel
kalkinma projeleri, bolge diizeyinde yeterli kurumsal kapasitenin bulunmamasi ve
yeterli mali kaynaklarla desteklenmemesi nedeniyle kapsamli bir sekilde uygulanma
sans1 bulamamistir. KOY politikalar1 kapsaminda saglanan destek ve avantajlar,
potansiyelini yerel girisimciler ve bunlarin igbirlikleriyle harekete gecirebilen Denizli ve
Gaziantep gibi bazi illerde etkili olurken; ©zel yatinmlar diger KOY illerinde
uyartlamamis, KOY kapsaminda saglanan imkanlar beseri ve kurumsal kapasite
gelistirici tedbirlerle biitiinlestirilememistir. OSB ve KSS altyapisinin gelistirilmesi ise
cogu Anadolu kentinde sanayinin planli bir sekilde gelismesini desteklemistir. Sonug

olarak, 2000’li yillara kadar genel olarak bolgelerarasi gelir farklar artis gostermistir.

2000’li yillarda ise, Tiirkiye'nin yakaladigi hizli ekonomik biiylimenin
nimetlerinden tiim bolgeler yeterince pay alamamis, bolgeler arasi ve kir-kent arasi
gelismislik farklari, gelir farklarindaki nispi azalisa ragmen, 6nemini korumustur. Bu
nedenle diisiik gelirli bolgeler ve kirsal alanlar ulusal kalkinma siirecinde yer almalarini
saglayacak, onlar yiliksek gelirli bolgelerle benzer yasam standartlarina eristirecek ve
tilkenin ortalama gelismislik seviyesine yaklastiracak 6zel politikalara ve daha etkili

destege ihtiya¢ duymaktadir.

Hizli biiylimenin devam ettirilmesi, sehirlerin ve bdolgelerin, toplamda ise
tilkemizin rekabet giicliniin artirllmasina baglidir. Teknolojik ilerleme saglanmasi,
verimlilik ve istthdam diizeyinin artirilmasi da Onemli oranda sehirlerin ve icinde
bulunduklar1 bolgelerin performansiyla yakindan ilgilidir. Bu bakis acisiyla istithdam ve
gelir diizeyinin yiikseltilmesi, yagam kalitesinin gelistirilmesi yoniinde tiim bolgelerin

kaynak ve potansiyellerinin, oncelikle bolgedeki kisi ve kurumlar tarafindan harekete
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gecirilmesi ve daha etkin bir sekilde degerlendirilmesi esastir. Bolgelerin Oncelikle
sehirleri vasitasiyla gelisme siirecini hizlandirabilmeleri ve siibvansiyonlara asgari
diizeyde ihtiya¢ duyan giiclii bir iiretim yapisiyla kendi ayaklari tizerinde durabilmeleri,

Tiirkiye'nin etkili bir diinya devleti haline gelmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bolgesel ve yerel ekonomiler arasindaki rekabet ve tamamlayicilik iliskileri
Tiirkiye’nin rekabet giiciinii tetikleyebildigi ol¢iide, iilke diizeyinde daha hizli biiyiime
saglanabilecektir. Bu kapsamda iilke i¢cinde bolgelerin daha erisilebilir kilinmasi, insan
ve mal hareketliliginin kolaylastirilmasi, iiretimin ve dolayisiyla yerlesme sisteminin
cografyada daha rekabet¢i ve etkin bir sekilde oOrgiitlenmesi, bilgi ve iletisim
altyapisinin  giiclendirilmesi bolgesel gelismenin ©nemli unsurlar1 arasinda yer

almaktadir.

Diger yandan, 6zellikle sehirlerde toplumsal ayrigsmayi azaltarak sosyal uyumu
giiclendiren politikalar hem dezavantajli kesimlerin yasam kosullarimi iyilestirme hem
de etkin kullanilmayan kaynaklardan en iyi sekilde yararlanarak, kapsayici kalkinmay1
fillen hayata gecirme bakimindan 6nem arz etmektedir. Bolgesel gelisme yaklasimu,
bireylerin hak ve yiikiimliiliiklerini gerceklestirebilecegi, firsat esitliginden ve temel
hizmetlerden iilke genelinde yararlanabilecegi saglikli, giivenli ve huzurlu bir ortamin
olusturulmasi ve siirekli kilinmasi1 konularinda, iilke genelinde uygulanan politikalar1

tamamlayici ilave imkanlar sunmaktadir.

Ulusal ve bolgesel diizeyde kalkinma hedeflerine ulasilmasinda yerlesim
sisteminin etkinlestirilmesi ve yerlesimler arasi iliskilerin gii¢lendirilmesi onemlidir.
Yerlesimler, niifusu 14 milyonu asan Istanbul’dan, kdy ve baglis1 kiiciik yerlesimlere
kadar cesitlenmektedir. Bolgeler ise kaynaklari, potansiyelleri bakimindan
farklilasmakta, ekonomi ig¢indeki paylari, sosyo-ekonomik yapilart ¢esitlilik
gostermektedir. Bolgesel politika araciligiyla metropollerin, biiylime odaklarinin,
bolgesel cekim merkezlerinin, Oncelikli gelisme bolgeleri ile kirsal alanlarin mevcut
durumlarinin  ve baskin karakterinin tespit edilmesi, temel egilimlerden nasil

etkilenebileceginin 6ngoriilmesi, birbirleriyle olan iligkilerinin ortaya ¢ikarilmasi, bu
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tespit ve Ongoriilere gore yerlesim ve bolge temelli politikalarin  belirlenmesi

Tiirkiye’nin kalkinma cabalarina 6nemli katkilar sunacaktir.

Bu kapsamda, en Onemli hususlardan biri, sehirlesme siirecinin biiyiime ve
kalkinma hedeflerine uygun sekilde yoOnlendirilmesidir. Diger taraftan, sermaye
fazlasinin yiiksek, spekiilatif kar giidiisiiyle gayrimenkul sektorleri ile tiirev araglarina
yonelmesi, buna bagli olusan suni fiyat artiglari, hem mabhalli idarelerin finansman
sorunlarina hem iilke 6l¢eginde finansal krizlere neden olabilmektedir. Bu durumda
ekonomik ve sosyal sonuclari yoniinden yonetilmesi gereken Onemli risk faktorleri

icermektedir.

Bolgelerin gelismesi ve Tiirkiye'nin mekansal organizasyonundaki uzun vadeli
degisim, sektorel politikalar ve bunlarin tasarlanma ve uygulanma sekliyle ¢cok yakindan
iliskilidir. Ulke geneli icin gecerli sektorel politikalar farkli bolgelerde veya sehirlerde
farkli sonuglar dogurabilmekte, iilkenin ekonomik ve beseri cografyasinin degisiminde
dogrudan etkili olabilmektedir. Egitim, isgiicli ve istihdam, tarim, sanayi ve teknoloji,
turizm, KOBI ve girisimcilik, ulastirma ve ¢evre gibi temel sektorel politikalar bolgesel

gelisme amaclarinin gerceklestirilmesinde onemli etkiye sahiptir.

Bu cercevede sekillenen bolgesel gelisme yaklasimi, “cok sektorlii” ve ‘“‘cok
katmanl1” bir nitelik tagimaktadir. “Cok sektorliilik”, bolgesel gelismenin hemen hemen
tim sektorlerle ilgili olmasini, ulusal kalkinma cabalarinda oldugu gibi kalkinmanin
gerektirdigi sektorel miidahalelerin uygun karisiminin belirli bir yerlesme veya bolge
Ozelinde es zamanli, uyumlu tasarlanmasi ve uygulanmasini ifade etmektedir. Buna
ilave olarak, biitiin iilkenin kalkinma ve rekabet giicii diisiiniildiigiinde bu ahengin biitiin
bolgeler bakimindan saglanmasi gerekmektedir. Bolgesel gelisme, bu niteligiyle, mikro
diizeyde farkli sektorel politikalarin mekan ve yerlesme ozelliklerine has bir bigimde
uyumlu yiiriitiilmesini, makro diizeyde ise iilke genelinde kalkinmada etkinligin {iist
diizeye cikarilmasini saglayan onemli bir yapisal politika alamidir. Dolayisiyla, gerek
merkezi, gerekse bolgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme ve uygulamada sektorler
arasi etkilesim ve koordinasyon, sadece ilgili bolgenin kalkindirilmasi icin degil, ayn

zamanda iilke kalkinmasinin giiclenmesi agisindan da yiiksek 6neme haizdir.
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Bu yaklagimla, temel kaynak olarak alinan Onuncu Kalkinma Plani ve buna
iliskin programlarin yaninda, ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanarak uygulamaya
konulan 6nemli strateji belgeleri incelenerek degerlendirmeye alinmistir. Bundan sonra
gelistirilecek diger politika belgelerinin hazirlik siirecinde de, bolgesel gelisme
politikasinin ve sektorel politikalarin, bolgelerin gelismesindeki muhtemel etkisinin
degerlendirilmesi onem tasimaktadir. Politika belirlenmesinde uyum saglanmasi daha
etkili politika tercihi yapilmasini, uygulamada koordinasyonun gii¢lendirilmesi, istenen

sonuglarin alinmasini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’de tarimdan sanayi ve hizmetlere bir gecis yasanmaktadir. 1995-2011
donemi boyunca tiim diizey-2 bolgelerinde GSYH ve GSKD icinde tarimin payi
azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin payr genel olarak artmistir. GSKD,
bolgelerin 1imalat sanayi sektorel gesitliligi gelir durumu ve iiretim yapisiyla paralellik
arz etmektedir. Az sektorlii bir yap1 sergileyen bolgelerde tarim ve hammaddeye baglh
diisiik teknolojili iiretim alanlart yigilirken, sektorel cesitliligin yiiksek oldugu

bolgelerde, geleneksel sektorlerle birlikte yiiksek teknolojili sektorlerde yigilmstir.

2013 yil1 sonu Kasim ay1 itibariyla tilkemizde 270 adet OSB bulunmakta ve bu
OSB’ler imar planlarina gore toplam 78.437 hektar biiyiikliigiinde bir alanda hizmet
vermektedir. 2003 yilina kadar 70 adet OSB mevcut iken 2003-2013 yillar1 arasinda ise
200 adet OSB projesi daha tamamlanmistir. Mevcut OSB’lerin 70.641 adet isyeri
kapasitesinin 55.750 adetinin tahsisi yapilmistir. Bu isyerlerinde toplam 1.318.906 kisi
istihdam edilmektedir. OSB’lerin doluluk oram1 %70 diizeyindedir. Ayrica
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki” 2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile yatirnmlarin organize sanayi bolgesinde (OSB) gerceklestirilmesi halinde bir alt

bolge desteginden yararlanilabilecegi karar1 alinmistir.

Ulkemizde bolgesel ve sektorel politikalarin bir uygulama araci olarak
kiimelesme yaklasimi Onemini giderek arttirmistir. Buna paralel olarak kiimelesme
destekleri ulusal ve bolgesel strateji dokiimanlarinin da bir pargasi haline gelmistir.
Kiimelesme alaninda basta Ekonomi Bakanligi’nin Uluslararasi Rekabetciligin

Gelistirilmesinin Desteklenmesi Programi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
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Kiimelenme Destek Programi ve Kalkinma Ajanslari’nin kiimelere yonelik mali ve
teknik destek programlari ile giidiimlii projeleri kapsaminda destekler saglanmaktadir.
Kalkinma Bakanligi tarafindan kiimelesme politikalarinin ve destek uygulamalarinin
koordinasyonunu saglamak iizere “Kiimelenme Yo6netisim Modeli” hazirlanmistir. Bu
model ile farkli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanacak program ve projelerde
kurumlar aras1 uygulama birligi temin edilmekte, merkezi ve bolgesel diizeyde ortak bir
dil konusulmasi saglanmaktadir. Modelin amaci kamu kurumlar tarafindan kiimelere
verilecek destekler i¢in kurumlar arasi isboliimiinii belirlemek degil; farkli kurumlar

arasinda isbirliginin esaslarini tesis etmektedir.

Ekonomi Bakanliginin Kalkinma Ajanslari ile igbirligi halinde hazirlamis oldugu
Tiirkiye Kiime ve Potansiyel Kiime Haritasina gore (Harita 3.1 ) Tiirkiye’de tespit
edilen 35 kiimenin 18 tanesi baslangi¢, 14 tanesi gelisen ve 3 tanesi de olgunluk
asamasindadir. Buna ilave olarak, 321 adet heniiz fikir asamasinda olan potansiyel
kiime oldugu tespit edilmistir. 35 kiimenin kesisen oncelikleri ulusal stratejilerle uyumlu
olarak yenilik, uluslararasilasma ve ihracat olarak tespit edilmistir. Ulkemiz sanayisinin
rekabet edebilirligini ve verimliligini artiracak yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretildigi ve
ulusal diizeyde 6nemi haiz kiimelerin desteklenmesi amaciyla 2012 yilinda yayimlanan
Kiimelenme Destek Programi Yonetmeligi dogrultusunda Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan 2013 yili Ekim ay1 itibariyla Kiimelenme Hibe Destek Programi

icin teklif cagris1 yayimlanmustir.
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Harita 3.1: Kiime ve Potansiyel Kiimeler

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 2012.
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Tiirkiye’de kiimelerin tespiti ve gelisimlerinin, destek programlarina da girdi
temin edecek sekilde, daha detayli analizlerle siirekli takip edilmesi amaciyla merkezi
ve bolgesel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesine devam edilmektedir. Mali
desteklerden faydalanan kiimelerin giincel bilgilerinin tutuldugu, farkli kurumlarin
erisimine acik olan ve kiime desteklerine iliskin uygulama ve gelismelerin ilgili
kurumlar tarafindan takip edilmesine ve kiimelerin zaman icerisinde gelisimini

mukayese yapmaya imkan verecek bir veri tabanina olan ihtiya¢c devam etmektedir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillar1 ortalarindan bu yana Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
dikkate deger diizeyde hizlanmistir. Nitekim Tirkiye genelinde 2000’1 yillarin ikinci
yarisindan itibaren patent, marka, faydali model ve endiistriyel tasarim bagvuru
sayisinda hizli bir artis yasanmaktadir. 2000-2012 zaman araliginda patent basvurulari
320’den 3543’e, marka basvuru sayis1 21.156’dan 97.311°e, faydali model basvurulari
453’ten 3725’e ve endiistriyel tasarim basvuru sayisi 2.194’ten 7.864’e yiikselmistir.
Bununla birlikte patent, marka, faydali model ve endiistriyel tasarim bagvurular
metropol kentlerde yogunlasmis, her ii¢ patent veya marka basvurusundan yaklasik ikisi
iilkemizin en biiyiik metropollerinde (Istanbul, Ankara, Izmir) gerceklesmistir. Cografi
isaret tescil sayis1 bakimindan da 2000’11 yillar1 basindan giiniimiize diizenli bir artis
yasanmistir. Cografi isaret tescil sayilarinin iilke geneline yaklasik olarak homojen
dagildigin1 soylemek miimkiindiir. 2012 yili sonu itibari ile toplamda 173’e ulasan

tescilli cografi isaret sayisinin %831 2000 yil1 ve sonrasina aittir.

Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik konusunda gelismis bolgeler ve metropoller oncii
rol oynamakta, yeni sanayi merkezleri bu konulardaki kapasitelerini gelistirmekte,
diisiik gelirli bolgeler ise duragan bir goriintii sergilemektedir. Ulusal ve bolgesel
rekabet giicii icin Ar-Ge, yenilik ve girisimciligin tiim bolgelere yayilmasi

gerekmektedir.

Planl1 donemin basindan beri, iilkemizdeki kirsal alan yerlesim deseni, kirsal
kalkinmanin Oniindeki en ©Onemli engellerden biri olarak kabul edilmistir. Kirsal
yerlesim deseninin; kiiciik, daginik ve parcali yerlesim birimlerinden olusmasi kirsal

kalkinma politikalarinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesini sinirlamistir. Bu nedenle,
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kirsal kesimde Oncelikle mekan sorunu tanimlanarak, yerlesimlerin belirli bir diizen

icinde islevlendirilmesi temel politika olarak benimsenmelidir.

Gerek tarimdaki yapisal doniisiim gerekse kirdan kente go¢ nedeniyle ekonomik
ve demografik agidan kalkinma igin gerekli rasyonel oOlcekten uzaklasan kirsal
yerlesimlerin artis1 nedeniyle topyek@in kirsal kalkinma yavaglamakta ve faaliyetlerin
etkinligi azalmaktadir. Bu nedenle, iilkemizde kirsal kalkinmay1 hizlandirmak iizere
nispeten yeterli niifus ve ekonomi 6lgegine sahip yerlesimlerin gelisimlerinin programli
bir sekilde desteklenmesi ve bu yerlesimlerin etki alanindaki civar yerlesimler i¢in birer
hizmet merkezi haline getirilmesi, amaclanmalidir. Ya da yerlesime agik olmayan, cevre

yerlesimlere merkez olabilecek hizmet merkezleri kurulmalidir.

Tiirkiye’de kirsal yerlesim yeri olarak 2012 yili sonu itibartyla; 1.977 belde,
34.340 koy ve yaklasik 47 bin koy baglis1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Demografik yapi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve yenilik¢i
kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak iizere 8 alt kategoride,
cogunlugu 2009-2010 yillarina ait 61 degisken kullanilarak hazirlanan 2011 yili Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) calismasina gore iilkemizdeki Diizey 2
bolgeleri gelismislik diizeyleri acisindan dort kademede ele alinmaktadir. TRA2 Bolgesi
dordiincii kademede (diisiik gelir diizeyi) yer akmaktadir. Kisi basina GSKD Tiirkiye

ortalamasinin %50’sinden diisiik bolgeler grubundadir.

TRA2 Bolgesi Uluslararast Dogrudan Yatirimlarin diisiik oldugu bolgelerden
biridir. UDY ’nin bdlgeler bazinda dagilimi oldukg¢a heterojendir. 1954-2013 (Mayis)
doneminde toplam sirket sayisi dikkate alindiginda Istanbul tek basina UDY’nin
%59 una ev sahipligi yapmaktadir. UDY nin en ¢ok yer aldig1 10 il haricinde kalan
illerde bu oran toplamda ancak %7 olabilmistir. UDY, metropoller ile bunlarin etki
alanindaki civar illerinde ve turizm sektoriiniin ekonomide siiriikleyici oldugu Antalya,
Aydin ve Mugla illerinde yogunlagmistir. Buna karsin Gilimiishane, Bayburt, Bingdl,
Bitlis ve Siirt illerinde UDY hi¢ yer almamaktadir. UDY nin yer secimi konusundaki

temel egilim de mevcut duruma paralel sekillenmektedir. Zira 2012 yilinda istanbul’da
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kurulan uluslararas1 sermayeli sirket sayisinin toplam igindeki payr %70 olarak

gerceklesmistir.

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi saglamak ve verimliligi artirmak
amaciyla, yorelerin iklim kosullar, toprak yapist ve topografik oOzellikleri ile
yonetilebilir olma boyutlar1 dikkate alinarak 30 adet tarim havzasi belirlenmistir. Bu
havzalarda temel olarak uygun iiriin desenleri belirlenerek tarimsal desteklemelerin
daha etkin kullanimi saglanmakta ve biyolojik cesitlilik, toprak ve su kaynaklarinin

tahribi engellenmektedir.

TRA2 Bolgesi’ndeki tarim havzalan, Biiyiik Agri Havzasinda: Agn ilinden
Dogubayazit ilgesi, Igdir ilinden Aralik, Karakoyunlu, Merkez ve Tuzluca ilgeleri; Kars
ilinden Kagizman ilcesi yer alirken, Coruh Havzasinda: Ardahan ilinden Posof ilcesi
yer almakta olup, Van Golii Havzasinda: Agn ilinden Patnos ve Tutak ilceleri yer alir.
Biiyiik Agrt Havzasinda fark odemesi kapsaminda desteklenen iiriinler: Arpa, bugday,
cavdar, celtik, dane misir, kanola ve yaglik aycicegidir. Coruh Havzasinda fark odemesi
kapsaminda desteklenen iiriinler: Arpa, bugday, cavdar, cay, celtik, dane misir, kuru
fasulye, mercimek, nohut ve yulaftir. Van Golii Havzasinda fark ddemesi kapsaminda
desteklenen iiriinler: Arpa, bugday, cavdar, dane misir, kuru fasulye, mercimek, nohut

ve yaglik aycicegidir.

Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesinin programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerini
yerinde koordine ederek bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak iizere Bolge Kalkinma

Idareleri kurulmustur.

Tablo 3.1: Bolge Kalkinma Idareleri Ve Kapsadiklar iller

Bolge idaresi Merkez Kapsadig iller
Giineydogu Anadolu Sanliurfa Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir,
Projesi BKi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Dogu Anadolu Projesi Erzurum Agr1, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
BKi Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van
Dogu Karadeniz Projesi . Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize,

: Giresun

BKI Samsun, Trabzon
Konya Ovasi Projesi BKi Konya Aksaray, Karaman, Konya, Nigde

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 2014: 31.
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Bolgesel gelismenin basar1 faktorlerinden olan kentsel yasam kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in bolgeler ve sehirler bakimindan ciddi sapmalar gosteren altyapilarin

ve hizmetlerin asgari modern standartlara yiikseltilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin, egitim ve

saglik alt yapilarinda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2008 yilinda uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi (SODES),
dezavantajli bolgelerimizin beseri sermayesini giiclendirmek ve toplumsal biitiinlesme
siirecine destek olmak amaciyla bu bolgelerdeki goc, yoksulluk ve igsizlik gibi
sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya c¢ikardigi ihtiyaglara kisa siirede karsilik

vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir.

SODES; istihdam, sosyal biitiinlesme, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda; yerel
diizeyde hazirlanan ve uygulanan projelerden olusan, il diizeyinde valiliklerin
koordinasyonunda yiiriitiilen, uygulama siirecinde yerel aktorlerin genis bir bicimde
yetkilendirildigi insan odakli bir programdir. SODES projeleri ile istthdam
edilebilirligin artirilmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal
hayata daha fazla katilmalarinin saglanmasi, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler
yoluyla bolgedeki cocuk, gen¢ ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katk1

verilmesi hedeflenmektedir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008
yilinda GAP illerinde uygulamaya konulmus olan programa, 2010 yilinda DAP illeri
dahil edilerek 25 ile ulagilmistir. 2011 yilinda ise Adana ve Mersin illeri ile Dogu
Akdeniz Kalkinma Ajansinin faaliyette bulundugu Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye
illeri pilot uygulama illeri olarak Programa dahil edilmis, 2013 yilinda da Aksaray,
Nigde, Sivas ve Yozgat illerinin de Program kapsamina alinmasiyla SODES’in

kapsamindaki il sayis1 34’e ulagmustir.

SODES c¢er¢evesinde 2008 yilindan bu yana toplam biitcesi yaklasik 876 Milyon

TL olan 7.394 adet projenin desteklenmesi uygun goriilmiistiir. Desteklenen projeler
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kapsaminda bugiine kadar ¢ok sayida atolye, mesleki egitim merkezi veya kiiltiir-sanat-
spor tesisi olusturulmus ve diizenlenen mesleki egitim kursu, Kkiiltiir, sanat ve spor
kursu, 0grenci gezileri ve Kkiiltiir-sanat etkinliklerine oldukga yiiksek diizeyde katilim

saglanmustir.

KOYDES: Koylerde siiregelen igme suyu ve yol sorunlarimin mahalli idareler
eliyle ortadan kaldirilmasi i¢cin 2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan Koylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), 2010 yilinda kiiciik olcekli tarimsal
sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil edilmesiyle entegre bir kirsal altyap:

programina doniistiiriilmiistiir.

2005-2014 doneminde Projeye cari rakamlarla yaklasik 9,15 milyar TL kaynak
tahsis edilmistir. 2014 yili Haziran ay1 sonuna kadar yol bileseni kapsaminda; yaklasik 7
bin km ham ve tesviye, 79 bin km stabilize, 105 bin km asfalt ve 2.700 km beton yol
olmak iizere toplamda 194.000 km yol yapilmistir.

Ayrica, 15,75 milyon m? alana kilit parke dosemesi yapilmis ve 38 bin km
uzunlugundaki yolun ise onarimi gerceklestirilmistir. Igme suyu bileseni kapsaminda
ise, 4.255 iinitesi (koy ve koy baglis1) susuz, 47.150 iinitesi ise suyu yetersiz olmak

tizere 51.405 iinite yeterli ve saglikli igme suyuna kavusmustur.

Boylece, s6z konusu donemde toplam kdy yolu ag1 yaklasik 42 bin km artmasina
ragmen, asfalt-beton yol orani yiizde 33’ten yiizde 46’ya, suyu yeterli iinite orani ise

yiizde 81°den yiizde 92’ ye ¢ikmistir.

3.2.1. TRA2 Bolgesi Serhat Kalkinma Ajansi Faaliyet Raporu (SERKA 2015).

Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) Bolgesinde faaliyet
gostermek lizere 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un iiclincii maddesine istinaden
14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. Ajansin

kurumsallasma siireci Genel Sekreterin 2 Subat 2010 tarihinde atanmasi ile baslamstir.
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Gelinen asamada kurumsallagsma faaliyetleri hiz kazanmis, yatinm destek ofisleri dort
ilde faaliyetlerini aktiflestirmis ve kontrol sistemleri gelistirilerek Ajans mali yonetim
yeterlilik siirecinden gecmistir. Bolgenin Onceliklerini ve yol haritasin1 belirlemek
amaciyla 2010 yilinda 2010-2013 TRA2 Bolge Plani, 2013 yilinda ise 2014-2023 Bolge
Plan1 hazirlanmis ve planin ama¢ ve hedeflerine uygun olarak mali destek
programlarina cikilmistir. 2014 — 2023 TRA2 Bolge Plam1 Dénemin Bagsbakani
baskanliginda olusturulan Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun 30.12.2014 tarih ve
2014/1 sayili karar1 ile onaylanmistir. 2011 ve 2012 yillarinda Iktisadi Gelisme Mali
Destek Programlari, Ornek Kombine Biiyilkbas Hayvanciik Isletmelerinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programlari, Kurumsal Kapasitenin ve Beseri Sermayenin
Gelistirilmesi Mali Destek Programlari, Kiiciik Olcekli Altyapr Programi, Dogrudan
Faaliyet Destegi Programi ile Teknik Destek Programlari yiiriitiilmiistiir. Bu siiregler
kapsaminda destek programlar i¢in bilgilendirme ve egitim toplantilar1 yapilmis, proje
bagvurulart alinmis, bagvurular degerlendirilmis, sonuglar ilan edilerek hibe almaya hak
kazanan basvuru sahipleriyle sozlesme imzalanmis ve proje uygulamalarinin izlenmesi

stirecleri yliriitiilmiistiir.

Bununla birlikte 2013 ve 2014 yillarinda c¢alisma programi cercevesinde
planlanan faaliyetler gerceklestirilmistir. Diger yandan, biiylikk olgekli kamu
yatirimlarinin takibi, bolgenin yatirnm potansiyeli ile kaynaklarinin tespiti ve tanitimina

yonelik faaliyetler de yapilmstir.

Vizyon ve Misyon: 2014-2023 TRA2 Bolge Planinda vizyonu “Dogal
zenginligiyle taminmus, turizm ve tarimsal iiriinleriyle markalasmig, siirlart asan
kiiltiirel mirasin imkdnlarindan yararlanmus, rekabet giicii yiiksek isletmeleriyle iilkenin
Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan ticaret ve lojistik merkezi bir Serhat Bolgesi” seklinde

tanimlanmistir.

Bolgede bu vizyonu hayata gecirmek iizere faaliyet gosteren Serhat Kalkinma
Ajansinin kurumsal vizyonu ise “Bolgesindeki aktorlerle giiclii bir etkilesime sahip,
giiven insa etmig, bilgi merkezi olmus, yetigmis insan kaynaklart ile ongorii giicii yiiksek,

kalkinmada lider bir SERKA” olarak tanimlanmistir. Bolge vizyonu ve kurumsal
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vizyonunun gerceklestirilmesine yonelik olarak Serhat Kalkinma Ajansinin misyonu
ise; “Bolgenin vizyonuna ulasma hedefi ve katilimcilik ilkesi dogrultusunda, bolgenin
sosyo-ekonomik yapisinin gelismesi icin gerekli plan, program ve faaliyetleri bagsariyla
uygulamak”tir. Bu hedefler dogrultusunda, Ajans’in yapmis oldugu &nemli
faaliyetlerden bazilar1 asagida siralanmaktadir.

¢ Uygulamali Girisimcilik Egitimleri (29 Mayis 2014)

e Aktas Sinir Kapisi ve Kars Toplantist (23 Ekim 2014)

¢ Kiiciikbas Hayvancilik Mevcut Durum Calismasi Toplantilar1 (21 Ekim 2014)

e Kalkinma Kurulu Toplantis1 (31 Ekim 2014)

¢ Kiimelesme ve Rekabetcilik Zirvesi (14 Ocak 2014)

® Dis Ticaret Bilgilendirme Semineri (11 Haziran 2014)

e KOBi’'lere ve Girisimcilere Saglanan Destekler ve Alternatif Finans

Olanaklari

¢ TUSIAD, TURKONFED ve SERKA Toplantisi (26 Haziran 2014)

e Siirdiiriilebilir Bir Cevre ve Ekonomi Icin Aricilik Paneli (14 Agustos 2014)

e 5.Yorex Yoresel Uriinler Fuart (22-26 Ekim 2014)

e Dogu Anadolu Bolgesel Istatistik Calistay1 (18 Aralik 2014)

e Et ve Et Uriinleri Sektor Raporu,

® Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sektor Raporu

e Kars Algis1, imaji ve Marka Kimligi Arastirmasi

e iktisadi Gelisme Mali Destek Programi

Kar amac1 giiden iiretim kooperatifleri ve KOBI’lere yonelik tasarlanan Iktisadi
Gelisme Mali Destek Programi’nin genel amaci; TRA2 Bolgesi’nde imalat sanayi ve
turizm alaninda faaliyet gosteren isletmelerin ve kiimelesme potansiyeli arz eden
sektorlerde yeni yatirnmlarin desteklenmesi yoluyla yerel potansiyelin harekete
gecirilerek bolge ekonomisinin rekabet giiciiniin artirilmasit olarak belirlenmistir.
Programa tahsis edilen toplam biitce 5.000.000 TL’dir. Program kapsaminda yer alan 3
oncelik icin farkli destek limitleri belirlenmistir. 1. ve 2. oncelik (imalat sanayi ve
turizm) kapsaminda proje basina asgari destek tutar1 25.000 TL, azami destek tutari ise
500.000 TL dir. 3. oncelik (gida sektorii ve tekstil alaninda yeni yatirnmlar) kapsaminda
asgari destek tutar1 500.000 TL, azami destek tutar1 ise 750.000 TL dir.
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¢ Sosyal Kalkinma Mali Destek Program1

Kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara (kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslar1) yonelik tasarlanan Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi’nin
genel amaci; TRA2 Bolgesi’nin yasanabilirlik diizeyinin kamu kurumlari ve sivil
toplum Onderliginde sosyal kalkinma ¢alismalari ile yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.
Program icin tahsis edilen toplam biitce 4.000.000 TL, proje basina asgari destek tutari
30.000 TL, azami destek tutar1 ise 350.000 TL dir.

e Sosyal Kalkinmaya Yonelik Kiiciik Olcekli Altyap: Mali Destek Programi

® TRA2 Bolgesinde Siit Uriinleri Kiimelenmesini Canlandirma ve Kars’ta

Peynir Alt1 Suyu Isleme Tesisinin Kurulmasi Projesi

¢ 2014 Mali Destek Programi

2014 yilinda Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi, Kiiciik Olcekli Altyap:
Mali Destek Programi ve Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi
Programi olmak iizere 3 farkli program ile yararlanicilara destek verilmistir. Izleme
siireci Program Yonetimi Biriminin sozlesmeleri imzaladiktan sonra projeleri izleme
Degerlendirme Birimine devretmesi ile baglamistir. 2014 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda toplam 46 proje ile s6zlesme imzalanmis olup bunlardan 5 tanesi 2014 yili

icinde feshedilmistir.

e Teknik Destek ve Dogrudan Finansman Destegi

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan 2014 yilinda Teknik Destek Programi
kapsaminda birinci donemden 22 proje (1 tanesi iptal), ikinci donemden 12 proje (3
tanesi iptal) ve ligiincli donemden 14 proje (3 tanesi iptal) 48 proje desteklenmistir. Bu
projelerden 7 tanesi uygulama doneminde feshedilmistir. Basariyla uygulanan 41
projenin satin alma bedelleri toplam1 374.035 TL dir. Teknik destek projelerinin teknik
sartname hazirlama, ilana ¢ikma ve satin alma islemleri birimi tarafindan yiirtitilmiistiir.
Dogrudan Faaliyet Destegi Kapsaminda 2014 yilinda 12 proje destek almaya hak
kazanmistir. Projelerden 1 tanesi nihai O0demesi yapilarak kapatilmistir. 3 aylik

uygulama doneminde tamamlanmayan bazi projeler i¢in siire uzatimi verilmistir. DFD
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projelerinin toplam maliyeti 799.463 TL olup bunun 553.710 TL’si avans olarak
O0denmistir.

® Golrang Industrial Group’un Kimya Yatirimiyla ilgili Goriigme

e Tekstil Firmalarin1 Kiimelesme Modeliyle Thracata Hazirlama Calismasi

¢ Yesilkaya Triko’nun Igdir Yatirimi

¢ Kanatli Hayvancilik Calismalari

e TRA2 Bolgesi Karma Yem Fizibilite Calismasi

® TRA2 Bolgesi Kiiciikbas Hayvancilik Mevcut Durum Analizi Calismasi

e Ardahan ili Ureticiler Rehberi

caligmalar1 Serhat Kalkinma Ajansi’nin yapmis oldugu faaliyetlerdendir.

3.3. TRA2 Bélgesi'nin Kalkinmasi I¢in Oneriler

TRA2 Bolgesi yiiz ol¢iimii bakimindan bazi Orta Avrupa iilkelerine (Hollanda,
Isvicre gibi) yakin oldugu dikkate alindiginda, hayvancilik alaninda bile ¢ok onemli
potansiyele sahip oldugunu soOyleyebiliriz. Buradan yola cikarak bilgi, planlama ve
kararlilikla calisildiginda neden bir Isvigre yahut Hollanda’ya yakin iiretim yapmasin,

neden bizim insanlarimiz da o iilke yurttaslarinin refah seviyesinde yasamasin?

Her ne kadar TRA2 Bolgesi’nde hayvancilik ve hayvansal iiretim ile ilgili
sorunlarin dogrulugu bir gecekse de, bu sorunlar1 ortaya ¢ikaran ana nedenin, bilgiye,
gerceklere ve ideallere dayanmayan plansizlik oldugunu soyleyebiliriz.

¢ Bu alanda kisa, orta ve uzun vadeli planlama dogrultusunda iiretici birlikleri,

kooperatifler vasitasi ile iireticiler gii¢lendirilip, bilgilendirilecegi gibi rekabet
ortam1 da yaratilip daha fazla ve kaliteli iiretim yapilmasinin 6nii de acilmis
olacaktir. Bu orgiitlenme ve planlama ile ayni zamanda iireticilerin Oniine
asamal1 olarak hedefler konmus olacagindan, zamanla daha biiyiik hedeflere
yonelmelerini saglayacaktir. Ornegin Bolgede Siitas, Aytag, Torku vb. biiyiik
isletmelerin ortaya ¢ikmasiyla kurumsal yapi1 ve uzmanlagsmis pazarlamacilar
sayesinde i¢ ve dis piyasalarda Onemli pazar paylari elde ederek rekabet

edebilmesine katkilar saglayacaktir.
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¢ Hayvancilik iiretiminde bolge su anki mevcudu ile 6nemli potansiyele sahip
olmast nedeniyle gerek yiin ve yiinlii mamuller (yiinlii dokuma, yiin iplik
sanayl gibi ) aym zamanda deri ve dericilik sektoriiniin gelistirilmesi
konusunda imalat sanayi Onerilebilir.

¢ Bolgede kayit dist1 kesim ve siit iiretimini Onlemek icin mutlaka iiretici
kooperatifleri kurulmasi ve kiiciik siit isletmelerinin (mandira) bu kooperatifler
vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir. Bu durum bolgenin iiretim kapasitesini
daha saglikli vermis olacagindan TRA2 Bdolgesi ile ilgili bu alanda yapilacak
kapsaml1 planlamalarda biiyiik yararlar saglayacaktir.

e Sanayi alaninda Ozelliklede tarimsal sanayide iiretim birlikleri (liretim
kooperatifleri) yoluyla ireticinin gelecekle ilgili belirsizlikleri giderilebilir.
OSB ve KSS’lerin mevcut durumlar1 degerlendirildiginde, %70 olan OSB
doluluk orani dolayisiyla diisiik olan iiretim kapasitesi sorunu da ¢oziilmiis
olacaktir. Bolgede tarimsal sanayinin gelistirilmesi ile Ar-Ge calismalar1 ve
markalagsmanin 6nii acilmis olacaktir.

e Uretim kooperatifleri yoluyla tarim ve hayvanciliga dayali imalat sanayi
gelistirilebilecegi gibi yine kooperatifler vasitasiyla {ireticilerin sermaye
birikimi saglanacaktir. Gerekli hammaddeleri bolgeden temin edilebilecek
olan alanlarda sanayi kuruluslari olusturulmasina Onemli katkilar
saglayacaktir.

e Zamanla bu alanlardaki iiretimlerin yine kooperatif merkezleri kanallariyla
yahut uzmanlasmis sanayi kuruluslari vasitasiyla Bolge’de bulunan sinir
kapilarindan yurtdisina pazarlanmasinda diisiik nakliye giderlerinden dolay1
avantajlar saglayacaktir.

e Ayrica, Bolge’deki yiik tasimasi yapan kisi, kurum ve kuruluslara bir ticaret
alanm agilacagindan bu da Bolge insanina is alan1 olusturup TRA2 Bolgesi’ne
katma deger yaratacaktir.

e Turizm bir hizmet endiistrisidir. Biitiin endiistriler icin gecerli olan kurallar
turizm i¢inde gecerlidir. Her endiistri, ¢esitli hammaddeleri mamul hale getirir
ve satar. Turizm de doga ile kiiltiirel ve tarihsel kaynaklarin verdigi imkanlari

insan bilgi ve birikimi ile biitiinlestirerek pazarlamaktir.
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® Bir hizmet sektorii olan turizmde toplam kalite yonetimi hakim kilinmali ve
personel egitimine biiyiik 6nem verilmelidir.

¢ Bolgesel tanitimda en 6nemli konulardan birisi de bolgenin 6zelliklerini ilk
bakista yansitacak, akilda kalici bir logosunun hazirlanmasi gerekmektedir.
Turizm ile ilgili tiim bunlarin yaninda iletisim teknolojisi kullanilarak
Bolge’nin tarihi, kiiltiirel ve turistik alanlarinin kaliteli video ve slayt cekimleri
hazirlanip yurticinde ve yurtdisinda tamitiminin yapilmasi Onem arz
etmektedir.

e Ulke genelinde bugiin uygulanmakta olan egitim planlamasinin ve toplumun
yanlis egitim algisinin disinda, diisiinen ve iireten insani degerlere sahip ozgiir
bireyler yetistirmeye doniik yeni bir egitim planlamasi mutlaka yapilmalidir.

¢ Egitimde firsat esitliginin merkezi yonetim eliyle her sart ve durumda mutlaka
uygulanmasi gerekmektedir.

e Ozellikle kiz cocuklarimin yani gelecek nesilleri yetistirecek adaylarin
egitimine ¢ok ozen gosterilmelidir.

¢ Ekonomik gelir seviyesi diisiik ailelerin egitimde basarili ¢ocuklart icin 6zel
fonlar olusturulmalidir. Yahut devlet destekli parasiz yatili okullar kanaliyla
egitimleri tamamlanmalidir.

¢ Bolge’de egitim altyapisi ve kadrolu 6gretmen eksikligi ¢coziilmelidir.

e Bolge’deki saglik altyapis1 yetersiz seviyededir. Ozellikle devlet hastanelerinin
uzman kadro sayisinin yetersiz olmasi acil hastalar i¢in hayati sorunlara yol
acmaktadir. lgelere de devlet destekli hastanelerin kurulmasi bu sorunlara
¢Oziim i¢in 6nemli bir adimdir. Ayrica kdylerde yasayan niifusun hastanelere
ulasmada zorluklarim1 ¢6zmek amaciyla ulasim altyapisinin da yeterli seviyeye

getirilmesi icin KOYDES kapsaminda ¢alismalar yapilmalidir.

TRAZ2 Bolgesi kalkinmasi i¢in siiriikleyici rol iistlenecek ve iilke genelinde daha
dengeli kalkinmay1 saglayacak merkezler desteklenmelidir. Mevcut ekonomik ve sosyal
gelismisglik durumu ve altyapir imkanlart agisindan bolgesi i¢in cazibe merkezi
konumunda olan bu merkezlerin uzun vadede siirdiiriilebilir ve rekabetci bir yapiya
kavusturulmalari, ekonomik ve sosyal imkanlar1 acisindan giderek cesitlilik arz

etmeleri, zamanla bu merkezlerin kaydettikleri gelismenin ¢evre yorelere aktarilmasi
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beklenebilir. Bu kapsamda, belirli sektorlere o©ncelik verilerek ekonomilerin
gelistirilmesi, kentsel ve sinai altyapinin iyilestirilmesi, beseri ve sosyal sermayenin
giiclendirilmesi, yurt ici ve Ozellikle ¢evre iilke piyasalariyla olmak {izere uluslararasi

ticaretin ve iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmelidir.

TRA2 Bolgesi’nin rekabet giiciiniin arttirllmasinda, Bolge’de 6ne c¢ikan sektor
ve kiimelerin etkin kilinmasi, imalat ve tarimsal sanayinin yaninda turizm gibi hizmet
sektorlerinin de kalkinma yoOniinde harekete gecirilmesi, yenilik ve girisimcilik
kapasitesinin gelistirilmesi ve TRA2 Bolgesi’'nin kalkinma Onceliklerine gore
yatinnmlarin  saglanmasi, yerel potansiyelin degerlendirilmesi rekabet giiciiniin
artirllmasinda  6nemlidir. Universitelerin; isgiicii verimliligini artirmanin yaninda,
tiniversite-sanayi isbirlikleriyle yerel sektorlerin ve ekonominin verimliligine katki
yapmasi, bu yonde Ar-Ge calismalar ile verimliligi daha da arttirmasi, bu cercevede;
bolgelerin yenilik ve girisimcilik kapasiteleri ile kiimelesmenin gelistirilmesi, yatirim
imkanlarinin analizi, tespiti, tanitimi ve yatirnm siirecinin desteklenmesi, turizm
potansiyelinin Bolge’nin kalkinmasinda etkili bir sekilde kullanilmasi, TRA2
Bolgesi’ndeki iiniversitelerin bulunduklar1 bdlgede bulunan kurumlar ve kuruluslarla

baglantilarinin giiclendirilmesi saglanmalidir.

TRA2 Bolgesi istatistiki verileri incelendiginde, tarim ve hayvancilik basat
sektorler olarak goriilmektedir. Diger sektorlerde ihmal edilmeden tarim, tarimsal
sanayi, hayvancilik ve hayvansal iiriinlerle ilgili imalat sanayi ile bu iki alana dayanan
sanayi isletmelerine agirlik verilmelidir. Oyle ki; yore icin avantajli olan bu alanlara
yogunlasma cok titiz bir calisma ile kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapilarak, bu
planlara gore yiiriitiilmelidir. Elbette bu planlamanin hedefinde bdlge insaninin bugiinkii

sorunlari ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlarinin ¢dziimii olacaktir.

Kalkinma kavrami, bireyin yasam kalitesinin hem ekonomik hem de sosyal
olarak gelistirilmesi anlamlarini tasimaktadir. Kirsal kalkinmanin saglanmasit yoniindeki
adimlarin  katilimcr bir siire¢ sonucunda ve en basta siirdiiriilebilirlik hedefi
dogrultusunda tasarlanmas1 gerekmektedir. Kirsal kalkinma icin hem bu kesime

yonelik temel ve tarimsal egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi hem de bu kesimde yer
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alanlarin orgiitlenmesini kolaylastiracak ve tesvik edecek adimlarin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim kirsal alanda yasayanlarin tiimii bir menfaat grubu olarak
degerlendirildiginde, bilgi sahibi olmak ve ortak hareket edebilmek, bu grubun plana
uygun faaliyete katilmasinda cok ciddi faydalar saglayabilecektir. Kirsal kesimde
yasayanlarin bilgi diizeyinin artmasi ve ortak cikarlarini savunabilir hale gelmesi i¢in
oncelikle kirsal alanda sosyal kosullarini (konut, egitim, saglik, kiiltiirel aktiviteler vb.)
iyilestirmeye yoOnelik cabalar 6n plana ¢ikarilmalidir. Bu iyilestirme ise Oncelikle
bolgesel seviyeye odaklanmalidir. Ancak kalkinmanin sadece bolgesel ihtiyaclara
odaklanarak gercek anlamda saglanamayacagi da unutulmamali ve dikey olarak tarim
sektoriiniin tiim paydaslarinin siirece dahil edilmesi amacglanmalidir. Bu cercevede
sadece tarimsal istihdam degil, kirsal kesimde tarim dis1 istihdami tesvik edecek adimlar
da atilmalidir.

e Tarimsal {iiretime iliskin ana {iiretim faktorlerinin (isgiicli, sermaye, dogal
kaynak, girisimcilik) yapis1 ve verimlilik diizeyi kirsal kesimdeki gelismislik
diizeyi ile dogrudan iligkilidir. Bu bakimdan, tarimsal tiretimdeki verimlilik ve
kalite artislariyla ilgili bircok konu (tarimsal yaymn ve ciftci egitimi,
orgiitlenme, tarimsal altyapi, tarimsal finans ve kredi, isleme ve pazarlama,
ambalajlama ve depolama, iiretim teknolojileri, vb.) kirsal kalkinma
politikalarina da konu olmaktadir. Ote yandan kirsal kalkinmanin saglanmasi
ile treticilerin Once bolgesel ve ulusal, daha sonra da uluslararasi rekabet
giiciinii siiphesiz artiracaktir ve tarim sektoriinde ©nemli gelismeye yol
acacaktir.

¢ Kirsal kesime yonelik uygulanacak olan her tiirlii politikanin, mutlaka hedef
kitlenin de icinde bulundugu kurumsal yapilarin  politikalarla
orgiitlenmelerinin (birim kooperatifler, iiretici birlikleri, sektorel dernekler vb.)
olusturulmasi, gelistirilmesi ve bunlarin katilimci bir yaklagimla karar alma
stirecine dahil edilmesi onemlidir.

e Kirsal alanda giiclii ve oOrgiitlii bir yapi, iilke niifusunun saglikli ve yeterli
diizeyde beslenmesi, ihracata konu olan hammaddelerin iiretimi ile toplumun
giivencesi i¢in etkin ve verimli iiretimin gerceklestirilmesinin ana faktorii
olacaktir. Ayrica bu orgiitlii yapr tarim-sanayi iliskilerinin kurulmasinda ve

gecisinde onemli bir etken olacaktir.
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e Tarimin biitiin toplumlar i¢in en hayati ekonomik faaliyet alan1 olmasinin iki
temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi, insanlarin en temel sorunu olan
beslenme ihtiyacinit dogrudan karsilayan sektor olmast; ikincisi ise, cagimizda
her toplum i¢in zorunlu bir ama¢ haline gelen ekonomik kalkinmayi
stiriikleyici kaynaklar1 saglamasidir.

¢ Ekonomik gelisme siirecinin baslangi¢ safhasinda tasarruf ve yatirimlarin
kaynagi olan tarim sektorii, sanayilesmenin baglangic asamasinda yatirimlarin
finansmani ac¢isindan 6nemli bir kaynaktir.

¢ Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme siireclerinde zorunlu olan yatirim
mallari, ara mallann ve hammaddelerin ithalinin yapilabilmesi doviz
rezervlerine baghdir. Ekonomileri tarima dayali gelismekte olan iilkeler icin
tarimsal iirlin ihrac1 yoluyla saglanan dovizler, gelismeyi siiriikleyecek olan
sanayi yatirimlarinin finansmaninda en 6nemli kaynaktir.

e Goriiliyor ki, sanayilesmedeki ilk itici giic tarimsal sermayeden kaynaklanir
ve tarimsal iiretimdeki verim artiglar sanayilesmeyi gelistiren en 6nemli temel
unsurlardan biridir. Sanayi sektorii, tarimsal iiretim teknolojisinin ilerlemesi
islevini istlenmesinin yani sira; tarimsal iirlin talebiyle tarimsal gelirlerin
artmasini saglar.

e Uretim yapisimin kirsal alanlarda yasayanlarin gelirlerini yiikseltecek ve
istihdam olanaklarini artiracak bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Tarimsal
faaliyetlerin yogunlasmasi ve tarimsal hammaddeleri isleyen sanayi
kuruluslarinin  hammadde kaynaklarina yakin yerlerde kurulmasi isgiicii
talebini artirarak yeni istihdam olanaklar1 olusturacaklarindan, biiyiik kentlere
go¢ hizini diisiirecek etkili bir ¢6ziim yoludur.

e Tarimda modern girdilerin kullanilmaya baglanmasi tarimsal verimliligi artirir
ve girdileri ireten tarima bagli sanayilerin gelismesini saglar. Sanayi
riinlerine talep olugmasi acisindan ikinci itici giig; tarimsal iiretimde
verimliligin artmasi sonucu gelir diizeyleri yiikselen tarimsal niifusun, tarim
disindaki sanayi iriinlerine talebi arttiracaktir.

e Tarim sektorii, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesi i¢in gerekli
hammaddeleri iireterek, tarima dayali sanayilerin gelismesine zemin ve kaynak

hazirlar. Sanayilesme siirecinin sonraki asamalarinda tarim dis1 kesimlerdeki
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niifus artis1 sonucu olusan gida maddeleri talebi artisi, tarimsal {iriin arzinin
artirllmasint gerekli kilar. Sanayilesme diizeyi arttik¢a yiikselen gelir diizeyi,
beslenmeye verilen onemi artirmaktadir.

Sanayi sektoriindeki tarimsal iiriin talebinin artmasi, tarimsal {ireticilerde
kooperatiflesme, biitiinlesme, sozlesmeli yetistiricilik gibi orgiitlenmelerin
artmasini saglar.

Tarimsal {ireticiler piyasaya mal arz ederken veya piyasadan tarimsal girdi ve
kredi talep ederken son derece orgiitlii ve giiclii sanayi ve ticaret kesimleriyle
karsilagirlar. Ureticilerin karsisindaki taraf, orgiitlii ve giiclii, iireticiler ise
kirsal alanda dagimik ve gii¢siiz olduklarindan, uluslararasi kooperatif¢ilik
ilkelerine gore c¢alisan oOzerk ve bagimsiz tarim kooperatiflerinde
orgiitlenmeden, mesleki ve ekonomik cikarlarin1 korumalart zordur. Tarimsal
tireticilerin piyasaya iiriin arz ederken veya girdi tedarik ederken s6z konusu
bu dagmikliktan kaynaklanan zayifliklarim1 toplu pazarlik giiciine
doniistiirmeleri i¢in Orgiitlenmeleri sarttir.

Tarim-sanayi biitiinlesmesinin saglanmasinda kooperatiflerin etkin olabilecegi
ve dikey biitiinlesme yoluyla tarima dayal1 sanayilerin ¢ift¢i kooperatiflerince
kurulmasinin  sosyo-ekonomik yararlarmin olacag genellikle kabul
edilmektedir.

Ciftciler, kooperatif isletmelerinin sadece miisterisi degil; ayni zamanda
sahibidirler. Bazi endiistriyel faaliyetlerin kooperatiflerce yiiriitiilmesi
durumunda, ciftciler bu endiistriyel girisimlerin ortagi durumuna
gelmektedirler. Tarimda ve tarima dayali endiistri kollarinda verimliligin ve
etkinligin artmasina katkida bulunabilir. Herhangi bir sekilde istismar edildigi
kanisina kapilmayan ciftcinin, liretimi artirma konusunda daha fazla caba
harcamas1 beklenebilir. Kooperatif isletmelerinin genellikle kirsal alanlarda
kurulmasi ucuz arazi, isgiicli, enerji olanaklari;; hammadde kaynaklarina
yakinligindan dolayi, tasima giderlerinin diisiik olmasi vb. avantajlar
saglayacagindan diisiik maliyetlerle tiretimi miimkiin kilar.

Tarimsal girdi iireten isletmelerin ve tarimsal Uriinleri hammadde olarak
kullanan endiistrilerin kooperatif isletmeleri seklinde kurulmasiyla, tarimsal

iretimle sanayi {iretiminin aynmi kesimin elinde olmasinin saglayacagi



203

avantajlar katma degerlerleri arttirabilir. Tarim ve sanayi sektorlerinden
saglanacak katma degerler gbz Oniine alindiginda, kirsal alanlarda 6nemli bir
sermaye birikimi olugacaktir. Bu birikimlerin kisiler yerine belirli bir sosyal
sorumlulugu bulunan kooperatiflerin elinde toplanmasi, birikimlerin verimli
yatirim alanlaria yoneltilmesini kolaylastiracak ve araci paylari azalacagindan
tireticilerin gelirlerini artiracaktir.

Sosyo-ekonomik ac¢idan geri kalmis kirsal alanlarda sanayi isletmelerinin
kurulmasi icin gerekli imkanlar1 olusturabilen kooperatifler, iiriin pazarlarinda
perakende ticaret =zinciri olusturarak ekonomik biitiinlesmeye katkida
bulunabilir.

Kooperatif yatirnmlarinin kirsal alanlarda gerceklesmesi, iilkeye bazi sosyo-
ekonomik yararlar saglar. Kirsal alanlarda gerceklestirilen endiistriyel
yatirimlar issizlik sorununu c¢oziimleyerek, biiyilk kentlere gbo¢ sonucu
olusacak sagliksiz kentlesme olgusunun ¢oziimiinde de 6nemli bir etkendir.
Oncelikle kirsal alanlarda iiretilen bitkisel ve hayvansal iiriinleri isleyen sanayi
isletmeleri ©ziinde, kir-kent arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklarin bir
dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi; baska bir
deyisle, go¢ ve istihdam sorunlarini yerinde ¢6zmeyi de amaglamaktadir.
Tarimsal iireticiler ile tarimsal hammaddeleri isleyen sanayi isletmeleri
arasinda gerceklestirilecek dikey biitiinlesme sayesinde, ciftciler tiretimde
verimliligi artirmak amaciyla kullandiklar1 bazi1 girdileri zamaninda elde
edebilmekte ve {iriinlerini belirli bir fiyattan satabilme garantisi
saglayabilmektedirler. Bu satis garantisi, 0zellikle cabuk bozulan ve piyasada
kisa siirede pazarlanmasi gii¢ olan iiriinler s6z konusu oldugunda biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Ulusal ekonomiye katkilar1 bakimindan kooperatifler 6zellikle Fransa,
Amerika, Japonya ve Almanya’nin ekonomilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
GSYH’deki paylart dikkate alindiginda ise; Finlandiya, Hollanda ve
Fransa’daki kooperatif isletmeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Almanya’da pratik

olarak her c¢ift¢i bir veya birkac kooperatifin ortagidir.
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Biitiinlesme ve ulusal ekonomi, tarim-sanayi biitiinlesmesinin yogunlasmasi
sonucu, mikro ekonomik birimlerin faaliyetlerinde meydana gelen gelismelerin iilkenin
genel ekonomik yapisi iizerinde olumlu yansimalar1 olacaktir. Bu etkiler su noktalarda
Ozetlenebilir.

¢ Ekonomik acidan giivenli bir ortamda ve etkin bir sekilde faaliyetlerini
siirdiiren tarima dayali ve tarima bagli sanayi kesimlerinin isletme sayisi,
istthdam hacmi ve iiretim kapasiteleri artar.

¢ Ekonomik etkinligin artmasina bagli olarak, elde edilen katma degerler artar.

e Tarimsal iiretimde ve islenmis tarim {iriinlerinde {iretim miktarinin ve iiriin
cesitlerinin artmasi ihracat hacmini genisletir.

e Tarimda ve tarima dayali sanayi kollarinda kendiliginden bir {iretim
planlamasi gerceklesecek, fiyat dalgalanmalari azalacaktir. Boylece, fiyat
dalgalanmalarinin iilke ekonomisi {izerindeki olumsuz etkilerini azaltacaktir.

e Tarimda, tarima dayali ve tarima bagh sanayi kollarinda kaynaklarin daha
rasyonel sekilde kullanimi1 saglanacaktir.

¢ Sonugta, iilke ekonomik gelisme siirecinde daha avantajli bir duruma

gelecektir.

Bu durum g6z oniine alindiginda, TRA?2 Bolgesi’nin mevcut durumunun kisitlari
nedeniyle planli ve hizli kalkinmas: icin diisiiniilen strateji, degerlendirme ve Oneriler
kisminda da agirlikli olarak iizerinde durdugumuz iiretici kooperatifleri seklinde
olacaktir. Bu kooperatiflerin konumlandirilmasi ve organizasyonu TRA2 Bolgesi 1gdir
ili Tuzluca ilcesi kodylerine gore drneklendirildiginde: Kooperatifler, yerlesime kapali,
ilge ve il ulasim yollar iizerinde, kiimeye girecek koylere olabildigince esit uzaklikta

belli sayida “koy kiimelerinin” olusturdugu {iiretici kooperatifleri seklinde olacaktir.

Kooperatiflerin kurumsal yapisi, iireticilerin demokratik bir sekilde yapacaklari
secimlerle olusturulacaktir. Bu sistem ilce, il ve TRA2 Bolge kooperatif birligi iist
yapilar1 olusturulurken de uygulanacaktir. Boylece iireticiler aym1 zamanda kendi

kooperatiflerini yonetmis olacaktir.
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Tuzluca il¢esinin 81 adet kdy yerlesimi bulunmaktadir. Birbirine yakin bu kdyler
kiimeler sekline gruplandirildiginda, hane sayisi veya {iretici sayis1 yaklasik olarak
ortalama 36 iretici civarindadir. Bu da bize koyleri 10’arli gruplar haline
getirdigimizde, bir grubun kooperatif ortaklarinin sayist 360 kisi olacaktir. Bu durumda
kooperatif iiyelerinin bireysel olarak asamayacaklar1 tiretimle ilgili sorunlarini bu
sekilde gii¢ birligi yaparak kolaylikla asmalarimi saglayacaktir. Ayrica, bu iiretici kdy
kooperatifleri merkezinin idari kadrosunda; muhasebeci, ziraat teknisyeni, ziraat

miihendisi ve veterinerlik gibi konularda yore insanina istihdam alani agilacaktir.

Yine bu baglamda kooperatiflerin kendi faaliyetlerine gore ihtiyaclar1 oraninda
iiretim ve tastma araglar1 olacagindan bu alanlarda da istihdam saglanacaktr. “Uretici
Koyler Kooperatif Merkezleri’'nde” ekim, dikim, iiriin kaldirma bir planlama dahilinde
yapilacagi i¢in kooperatif araclar1 atil kalmayacaktir. Bu kooperatiflerin ayn1 zamanda

birbirleri arasindaki rekabeti de tetiklemesiyle iiretim artis1 saglanacaktir.

Bu iiretici koy kooperatifleri oncelikle kendi iiretim alanlariyla ilgili sanayi
kuruluglartyla dikey biitiinlesme iligkilerine girerek ortak olabilecekler, ayrica bu
alanlardan olusacak sermaye birikimiyle iireticiler kooperatifler aracilifiyla baska

alanlardaki sanayilerin gelismesine de onciiliik edeceklerdir.

Asa@ida yerlesim semasim verdigimiz “Uretici Koyler Kooperatif Birlikleri”
reticilerin ekonomik sorunlarin1 ¢6zmenin yaminda belli bir zaman igerisinde
bulunduklar1 yorenin egitim, saglik, sosyal yasamu ile ilgili sorunlarinin ¢oziimiiniin
saglanmasinda ana unsur olacagindan bu alanlarda da yani projelerin olusturulmasinda

onemli merkezi yapilar olacaktir.



U

AGRI iLCELERi
URETIiCi KOY
KOOPERATIFLERI iL
KURULU

ARALIK URETICi
KOY
KOOPERATIFLERI
ILCE KURULU

....... URETICi
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

....... URETICI
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

Sekil 3.1: Uretici Koy Kooperatifleri Kurulus Semasi

TRA2 BOLGESI iLLERI URETIiCi KOY

KOOPERATIFLERI UST KURULU

U

ARDAHAN iLCELERi
URETICi KOY
KOOPERATIFLERI iL
KURULU

MERKEZ URETICi
KOY
KOOPERATIFLERI
ILCE KURULU

....... URETICi
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

....... URETICI
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

) 4

IGDIR iLCELERi
URETICi KOY
KOOPERATIFLERI iL
KURULU

) 4

TUZLUCA URETICi
KOY
KOOPERATIFLERIi
ILCE KURULU

4

....... URETICi
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

4

....... URETICI
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

206

U

KARS iLCELERi
URETICi KOY
KOOPERATIFLERI iL
KURULU

KARAKOYUNLU
URETICI KOY
KOOPERATIFLERI
ILCE KURULU

....... URETICi
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

....... URETICI
KOYLER
KOOPERATIFi
BIiRLiGi

Projeler, her ne kadar teorik olarak sorunlarin ¢6ziimiinii amaclasalar da, pratikte

basariya ulasmasi, uygulayicilarin ve hedef kitlenin inanarak, kararlilikla katilmasi ve

caligmasina baglhdir.
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