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Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (Transport Corridor Europe
Caucasus Asia-TRACECA) Projesi ile bolge tilkelerinde giivenli ve hizli giizergahlar
belirlenerek, bir dizi yatirim projesi ve teknik yardim programlari olusturulmus, proje
ortagi Orta Asya iilkelerinde demiryolu ulastirmasi 6n plana ¢ikmustir.

TRACECA Projesi aracilifiyla, projeye liye iilkelerde ulastirma altyapisinin
gelismesinden hareketle bolgesel kalkinmanin baglamasi 6ngoriilmektedir. Ulastirma
altyapisinin geligsmesi, tasima maliyetlerini agagi ¢ekerek ticareti ve uzmanlagsmayi
tesvik edecektir. Boylece iktisadi aktivitenin mekana yayilmasini saglayarak bolgesel
gelismislik farkliliklarini azaltacaktir.

TRACECA ile birlikte kisa donemde ortaya g¢ikacak degisim ve gelisim;
iretimi, istthdami, girdi ve ¢iktt miktarlarimi olumlu olarak etkilerken siire¢ iginde
piyasa isleyisinden kaynakli dinamik biiyiime etkisi ile de pek cok iktisadi siireci
kendiliginden harekete gecirerek ve verimliligi artirarak, Tirkiye'nin Orta Gelir
Tuzagi'ndan ¢ikisinda yardimcei olacaktir.

Bu calismada, TRACECA Projesi'nin Tirkiye'ye etkisi ve Orta Gelir
Tuzagi'ndan ¢ikistaki 5neminin ortaya koyulmasi amaglanmastir.
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The EU project Europe-Caucasus-Asia Transport Corridor countries in the
region the project has identified a safe and fast routes, it has created a series of
investment projects and technical assistance programs, landlocked rail transport in
Central Asian countries came to the fore.

Through the TRACECA, project member countries in the development of
transport infrastructure it is expected to start moving to regional development. The
development of transport infrastructure will encourage trade and specialization pulling
down transportation costs. Thereby reducing regional disparities by providing the
space to spread economic activity.

It will emerge in the short term with the TRACECA change and development;
production, employment, input and affects the output amount of positive, process-
induced dynamic growth effects from the inside market functioning in many economic
process by increasing the passing and efficiency of their own motion to countries in
the Middle Income Trap will help you exit from this trap.

In this study, the effect of the TRACECA project in Turkey and the Middle
Income Trap is intended to put forward the importance of exit.
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GIRIS

Avrupa Birligi(AB), 1957°de AET(Avrupa Ekonomik Toplulugu) olarak
ortaya ¢iktigi donemden beri devamli yapisini gelistiren ve diinyadaki en basarili
uluslar istii birligi olarak, diinya ekonomisinin % 30’unun etkisi altinda bulundugu
onemli aktorlerden birisi durumuna gelmistir. 1957 yilinda alti liye tlke ile
kurulusundan bu yana 2013 yilinda 500 milyon niifusa sahip 28 {iye iilkeye ulasan,
yakin gelecekte de saymin 35’e kadar ¢ikmasi beklenen AB’nin yirmi yillik siirecte
Orta Asya konusunda en kapsamli caligmasi, 2007 yilinda yapilan “AB ve Orta
Asya: Yeni Ortaklik Stratejisi” belgesi olmustur. AB’nin stratejik hedeflerinin
“istikrar ve giivenlik” oldugu ifade edilen bu belgede; Orta Asya’nin istikrar,
giivenlik, demokrasi ve refah alanma donistirilmesi, gelistirilmis ekonomik
iligkilerin bolgesel ve ikili diizeyde siirdiiriilmesi ve enerji arzi giivenliginin

gelistirilmesi hususlarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir

Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagtirma Koridoru (Transport Corridor Europe
Caucasus Asia-TRACECA) ile iiye iilkelerde giivenlikli ve hizli hatlar belirlenerek,
yatirim projeleri ve teknik yardimlar olusturulmus, proje ortagi Orta Asya
iilkelerinde demiryolu ulastirmasi 6n plana ¢ikmistir. TRACECA'da kilit unsur
olarak Avrupa {ilkelerini Asya'ya baglayan, dogu-bati ¢izgisinde g¢esitli projeler
belirlenmistir. Tiirkiye bu agindan, topraklari iizerinden gegen Demirden ipek Yolu

ile TRACECA'ya dogrudan katilmaktadir.

TRACECA Projesi vasitasiyla, projeye iiye iilkelerde ulastirma altyapisinin
gelismesinden hareketle bolgesel kalkinmanin baglamasi ongoriilmektedir. Ulastirma
altyapisinin gelismesi tagima maliyetlerini asag1 c¢ekerek ticareti ve uzmanlagsmay1
tesvik edecektir. Boylece iktisadi aktivitenin mekana yayilmasini saglayarak bolgesel
gelismislik farkliliklarimi azaltacaktir. TRACECA ile birlikte kisa donemde ortaya
cikacak degisim ve gelisim; iiretimi, istthdami, girdi ve ¢iktt miktarlarini olumlu
olarak etkilerken siire¢ i¢inde piyasa isleyisinden kaynakli dinamik biiylime etkisi ile
de pek ¢ok iktisadi siireci kendiliginden harekete gegirmekte ve verimliligi artirarak

Orta Gelir Tuzagi'nda yer alan iilkelere bu tuzaktan ¢ikista yardimci olacaktir.



BOLUM 1
MODERN IPEK YOLU: AVRUPA-KAFKASYA-ASYA ULASTIRMA
KORIDORU (TRACECA) PROJESI

Tarihi Ipek Yolu, Avrupa ve Asya’yr Kafkasya iizerinden birbirine baglayan
en onemli yoldur. Bu yol iizerindeki iilkelerin sahip oldugu potansiyel kaynaklari
goren AB, bunlar tekrar canlandirmak igin bir proje hazirlamistir. TRACECA adi
verilen proje AB tarafindan desteklenen, 6nem verilen, zengin kaynaklara sahip olan
Orta Asya tlkelerini Kafkasya iizerinden Avrupa’ya baglamayr hedefleyen bir
projedir. Tezin bu boliimiinde TRACECA projesine deginilecektir.

1.1. ipek Yolu Tarihsel Arka Plam1 ve Modern Ipek Yolu Projesi’nin Dogusu

Ipek Yolu'nun milattan dnce birinci yiizyillda Cin’e bagli Han Hanedanlig
hiikiimdarliginda ortaya ciktign goriilmektedir. Ipek Yolu, Bati Han Hanedanlig
hiikiimdarliginda baslayan, doguda Cin'in Changan sehrinden baslayip, batida ise
Roma Imparatorlugu'nun sinirlarinda sona eren ve giiney-kuzey hattini igeren ulagim
koridorudur. Ipek ve baharatin kervanlar araciliiyla batiya ulastiriimasi, s6z konusu
hatta ismini vermis, Ipek Yolu ad1 ise Alman Bilim adam: Ferdinand Van Richthoten
tarafindan 1870 yilinda litaratiire kazandirilmistir. S6z konusu kervanlar Cin'den
baslayarak Avrupa'ya ulasan ticaret yollarin1 meydana getirmistir. Ipek Yolu, Asya'y1
Avrupa'ya baglayan bir ticaret yolu olmasinin yanisira, 2000 seneden bu yana
giizergah iizerinde yasayan kiiltiirlerin, dinlerin, irklarin da izlerini tasimakta, tarihsel

ve kiiltiirel zenginlik sunmaktadir.!

' Tok G., Dogudan Batiya Ticaret: ipek Yolu, Bilim ve Teknik Dergisi, istanbul, 2000, Say1 394, s. 12.
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e Tarihi Ipek Yolu Haritas1 - Kaynak: http://dogu-turkistan.net/

Ipek Yolu vasitasiyla, Avrupa’daki iilkelerin Dogu ile bazi ticari iliskileri
olmustur. Bunun sebebi, Dogu bodlgesinden gelen pahali mallarn (ipek
kaynakli/tirevli mallar) ayni1 degerlerdeki farkli mallar ile takas imkam
bulamadiklar1 i¢in degerli metaller ile (altin,glimiis vb.) ile bu ticareti
yapmaktadirlar. Ote yandan Avrupa bdlgesinden Dogu'ya aktarilan degerli mallarin
ve paralarin ¢ikisinin azaltilmast amaciyla, daha az mal alimina gidilmeye baslanmis
ancak, bu konuda pek basarili olamamislardir. Bu donemde, Dogu ve Avrupa
arasindaki ticarette tekel durumunda bulunan Italyan'da ticari merkez olarak Venedik
ve Ceneviz sehirleri 6n plana ¢ikmistir. Avrupa bolgesi endiistri devrimi sayesinde
Dogu ile rekabet edebilecek iirlinleri tiretebilmistir. Avrupa ile Asya bolgelerindeki
siyasi ve ekonomik durumun degismesi, 9. yiizyilin sonlarinda goriilmekte olup,
ozellikle denizciligin daha da gelismesi {izerine, geleneksel Ipek Yolu 14. yiizyilin
baslarindan itibaren iglevini kaybetmeye baslamistir. 15. ile 16. ylizyilinda ortaya
cikan, Kolomb'la baslayan ve Vasco de Gama gibi diger kasiflerin siirdiirdiigii
Avrupa merkezli Cografi Kesifler, Ipek Yolu iizerindeki ticaretin bitmesine neden

olmustur.2

2 Heyderova F., a.g.e., s. 21-24.



Orta Asya Tiirki Cumbhuriyetlerinin, bagimsizliklarini elde etmeden o6nce
Sovyet hegemonyasi altinda, Giiney bolgelerine ve Kafkaslar {izerinden batiya agilan
kapilar1 hep kapali tutulmustur. Bagimsizligin1 kazanan Tirki Cumbhuriyetlerinin
miilkiyetine sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 potansiyeli, tiiketici sayisinin
biiylik olmasindan hareketle biiyiik bir pazara sahip olmasi, bat1 iilkelerinin yanisira
Ozellikle de AB'nin bolgeye ilgisini arttirmigtir. Finansman1 AB fonlarinca saglanan
TRACECA Projesi, yatirim projeleri ve teknik yardim programlarindan
olugmaktadir.3 Orta Asya ve Kafkaslarda bulunan iilkelerinin daha genis pazarlara
ulasabilmesi, tarihi ipek yoluna tekrar islerlik kazandirilmasi ve hayata gecirilmesi
fikri, ilk defa Vladivostok'ta 1990 Eyliil ayinda diizenlenen bir uluslararasi
konferansta SSCB Dasisleri eski Bakan1i Eduard SEVARDNADZE tarafindan dile
getirilmis ve bolgedeki biitiin ilkelerin yanisira 6zellikle AB tarafindan ilgiyle

karsilanmastir.

Asya'y1 Avrupa'ya baglayan bir ticaret yolu olan ve Modern Ipek Yolu Projesi
olarak adlandirilan TRACECA Projesi, Dogu Avrupa'dan baglayip Tirkiye'ye
uzanmakta olup, Karadeniz gegisi ile Giircistan/Pota ve Batum'daki limanlara ulasip,
Giiney Kafkasya ulagtirma aglari ile s6z konusu bdlgeyi karayolu vasitasiyla Tiirkiye
ile iliskilendirmektedir. Ote yandan, Azerbaycan gegisi ile de Hazar feribotlar1 (
Bakii - Tiirkmenbasi, Bakii - Aktau ) ile Orta Asya devletlerini Tiirkmenistan ve
Kazakistan'a demiryolu aglar1 ile baglamakta, bu {ilkelerin ulastirma aglari da
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan iizerinden Cin ve Afganistan smirina
uzanmaktadir. TRACECA ayrica, Orta Asya iilkelerinin baglantis1 zayiflamis olan
Uzakdogu iilkeleri ile de tekrar ticaret baglarini/iligkilerini saglayip, s6z konusu

bolgenin 6nemli bir ulagtirma hatt1 haline donlismesine zemin hazirlamaktadur.*

* Ovali S., TRACECA Projesi ve Tiirkiye Uzerine Sosyo-Ekonomik Etkileri, Yayimlanmamis yiiksek lisans
tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2003, s. 101.

4 Ovali S., a.g.e., 100.
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Modern Ipek Yolu, Tarihi ipek Yolu’nun aksine, ¢esitli (politik, ekonomik,
teknolojik) alanlarda gelismis, Uzakdogu'dan Bat1 Avrupa'ya kadar bir yol olkasi ve
demiryolu, karayolu, denizyolu gibi ¢cok modlu ulastirma sistemleri ile olusturulmasi
6n goriilmektedir. > Modern ipek Yolu olarak adlandirilan TRACECA Projesi,
AB'nin destegi ile teknik yardim ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelere sundugu 6zel
bir projedir. TRACECA, Asya-Avrupa arasinda bir koprii olarak uluslararasi baslica
kuruluslar (United Nations Economic Commission for Europe-UNECE, Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific-ESCAP) tarafindan kabul edilmistir.
Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Giircistan, Kirgizistan, Tirkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan Ulastirma Bakanlarimin yani sira, Romanya, Bulgaristan,
Rusya, Iran, Tiirkiye, Cin, Pakistan ve AB iilkelerinden temsilciler katilimryla 1993
yilinda TRACECA Briiksel Konferansi diizenlenmistir.

> Shevarnadze E., Great Silk Road, Geaorgia, 2001, s. 25.
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TRACECA Briiksel Konferansi'nin amagclari sdyledir:

a) Bolgedeki iilkeler arasindaki ticaretin gelistirilmesi konusunda katilimci
tilkeler arasinda isbirligine varmak,

b) Bolgenin ulastirma ve ticaret yapilarina iliskin sorunlar ile eksikliklerini
tespit etmek,

c) AB tarafindan finanse edilen teknik yardim programinin zamanini ve
sartlarin1 belirlemek,

d) TRACECA'y1 olusturmak ve gelistirmek,

e) Uluslar arasi finans kuruluslari, bunlarin ortaklari ve yatirimcilardan projeye
destek saglamak,

f) Avrupa'dan Asya'ya kadar Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi vasitasiyla
alternatif ulagtirma ag1 olusturmak,

g) TRACECA iye iilkeleri arasindaki tasimacilik sektoriiniin gelismesini

saglamaktir.

S6z konusu amaglar cergevesinde konferans bitiminde Briiksel Deklarasyonu
imzalanmistir. Imzalanan deklarasyon sonucunda TRACECA, AB tarafindan fon
saglanan teknik destek programi olarak kabul gérmiistiir. Teknik destek programi ilk
basta acil olarak 15 Milyon Avro kredi tahsisi ile baslatilmistir. Konferans sirasinda
dort sektorel caligma grubu(periyodik olarak toplanacak) olusturulmus, calisma
gruplarinin karayolu, demiryolu, denizyolu tagimaciligi ile ticaretin kolaylagtirilmasi
konularinda ¢alismalar1 kararlastirilmistir. Konferans kapsaminda en yogun tartigilan

konu ise smir gegisleri olmustur.®

8 Eyliil 1998 tarihinde Tiirkiye, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’in
da katilimiyla toplam 12 {ilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: tarafindan, Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridorunun Gelistirilmesi I¢in “Cok-Tarafli Temel Anlasma
(Multi  Lateral Agreement-MLA)” imzalanmis olup, bu anlasma, TRACECA
Programinin uygulanmasina temel teskil etmektedir. Tirkmenistan TACIS-
TRACECA Programima katilimer olmakla birlikte, MLA’ya taraf degildir. 2009
yilinda Iran da MLA’y1 imzalamis ve TRACECA {iyesi olmustur.

® TRACECA Turkiye Ulusal Sekreterligi, “TRACECA”,(Erisim),http://www.traceca.org.tr, 15 Mayis 2015.



2000 yilinda, MLA hiikiimlerini uygulamak ve tamamlamak i¢cin TRACECA
Hilkiimetleraras1 Komisyonu (Intergovernmental Committee-IGC), 2001 yilinda ise
IGC’nin yiiriitme organi olarak gorev yapan IGC TRACECA Daimi Sekreterligi
(Permanent Secretariat-PS) Azerbaycan / Bakii’de kurulmustur. Daimi Sekreterligin

her iiye tilkede daimi temsilcileri (Ulusal Sekreterlikler) bulunmaktadir.”

TRACECA organizasyonu sunlardan olusmaktadir:

a) TRACECA Hiikiimetler arasi Komisyonu (IGC)

b) TRACECA Daimi Sekreterligi (PS)

c) Ulusal Komisyonlar

d) TRACECA Daimi Sekreterligi Daimi Temsilcileri (Ulusal Sekreterler)

TRACECA Hukumetleraram TRACECA Ulusal
Komisvonu Komisyonlar1
Azerbaycan
Bulgaristan
Ermenistan
TRACECA Programi TRACECA Daimi Sekreterligi Giircistan
Avrupa Komisyonu [ Genel Sekreter Moldova
Kazakistan
Kirgizistan
l Romanya
v Ozbekistan
- . Tacikistan
Teknik Uzman Yonetici Destek Tiirkiye
Kadrosu Kadro Ukrayna
!L ‘
TRACECA Daimi
Temsilcilikler
Azerbaycan
Bulgaristan
Ermenistan
Glircistan
Moldova
Kazakistan
Kirgizistan
Romanya
Ozbekistan
Tacikistan
Tiirkiye
Ukrayna

Sekil 1.1.: TRACECA organizasyon semasi
Kaynak: http://www.traceca.org.tr

"1.C. Ulastirma Bakanhg TRACECA Turkiye Ulusal Sekreterligi, http://www.traceca.org.tr



AB, bu programi, diger yollari tamamlayacak yeni bir yol olarak sunmaktadir.
S6z konusu proje AB’nin bu iilkelere yonelik genel stratejisinin bir pargasi olarak

sunlar1 amag¢lamaktadir:

a) Alternatif tasima yollariyla Avrupa ve diinya pazarina erisim kapasitelerini
artirarak s6z konusu {ilkelerin ekonomik ve politik bagimsizliklarini
desteklemek,

b) S6z konusu iilkeler arasinda bdlgesel isbirligini tegvik etmek,

c) TRACECA’yi, uluslararasi mali kuruluslarin ve 6zel yatirimcilarin destegini
¢cekmek i¢in katalizor olarak kullanmak.

d) TRACECA yolunu Avrupa yollartyla birlestirmektir.

AB, Rusya Federasyonu’nun ulastirma aglari tizerindeki tekeline alternatif olacak
ve Orta Asya-Giiney Kafkasya-Dogu Avrupa giizergahini izleyecek yeni ulagim
koridorlar1 projelerine 6nem vermektedir. ABD tarafindan da desteklenen Rusya’nin
giineyinde bir Avrasya koridoru olusturmayir amacglayan TRACECA Projesi bu
acidan da ayr1 bir 6nem tagimaktadir. TRACECA programi ger¢evesinde 2002’ye
kadar AB 57,4 milyon Avro’luk 39 Teknik Yardim (Technical Assistance-TA)
Projesi ve 52,3 milyon Avro’luk 14 Yatirim Projesi (Investment Projects-1P) destek
saglamustir.® 2002 yilindan giiniimiize kadar ise 82 projeyle 178,2 milyon Avro

destek saglanmistir.’

& Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi tarafindan 2 Eyliil 2002’de yayinlanan “TRACECA” baslikli rapor

*https://www.wikileaks.org/gifiles/attach/37/37202_Azerbaijan%20as%20a%20Regional %20Hub%2
0in%20Central%20Eurasia_TZiyadov_new.pdf, 2011, s.29



Transasia north (Pan-european 1)
e T ransasia central (Pan-european lli
Transasia south (Pan-european V)
TRACECA-extension of IV

© Trans-europe transport area

(PETrA)
Bogie change station

e Avrupa-Asya Arasindaki Tasima Koridorlar1 - Kaynak: Ulker YETKIN, UIC, 2012

TRACECA programi kapsaminda saglanan teknik destek sayesinde, liman, demir
yolu ve kara yolu projelerine 700 milyon Avro destek saglayacagini taahhiit eden
Avrupa Kalkinma Bankasi, Ermenistan ve Giircistan Karayollar1 projelerine 40
milyon dolar destek saglayacagini taahhiit eden Diinya Bankasi ve kara yolu ve
demir yolu projelerine fon ayiracagini taahhiit eden Asya Kalkinma Bankasi1 gibi

uluslararasi mali kuruluslardan oldukga fazla yatirim g¢ekilebilmistir.

Romalilarin giinlimiiz i¢inde gecerli cok 6nemli bir sdylemi vardir: “Via est vita”
(Yol hayattlr).10 Tarihi Ipek Yolu, Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglayan en kisa yoldur.
Giiniimiizdeki Ipek Yolu, TRACECA’dir. TRACECA ¢ercevesinde kara ve
demiryolu aglari, limanlar, boru hatlar1 ve bir hava koridoru olusturularak bolge
devletlerine ulasimm, Rusya ve Iran’t dislayacak sekilde saglanmasi

amaclanmaktadir.

1% karluk R., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta yayinlari, istanbul, 2005



TRACECA ayni1 zamanda ¢ok modlu bolgesel bir ulastirma ag1 olarak, ekonomik
iligkileri, ticareti ve ulastirma baglantilarin1 gelistirmeyi amaclamakta olup
TRACECA Tirkiye karayollar1t ag1 8.365 km'dir. TRACECA Projesi kapsaminda

bulunan karayolu agimiz;

a) Van - Tatvan - Diyarbakir - Gaziantep — Adana - Mersin

b) Agri/Dogubayazit-Giirbulak - Erzurum/Horasan - Erzincan - Sivas -
Yozgat - Ankara - Afyon - Usak - izmir

c) Ardahan/Tirkgozii - Kars - Erzurum/Horasan

d) Sarp - Artvin/Hopa - Trabzon - Samsun - Bolu/Gerede - izmit - istanbul -
Edirne/Kapikule

seklindedir. Bu hatlar, Avrupa iizerinden Kapikule'den giris yaparak, yiiksek
standartli Karadeniz sahil yolunu takip ederek Sarp sinir kapisina erigen ana hatta
baglanti saglayan liman (izmir, Bandirma, Mersin, Filyos) ve smir kapilarina

(Giirbulak, Tiirk Gozii, Kapikdy, Esendere) ulasan giizergahlardir.

NOVOROSSIYSK

e TRACECA Tiirkiye Karayollar1 Ag1 - Kaynak: http://www.kgm.gov.tr
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TRACECA Projesi kapsaminda bulunan limanlarimiz ise; Istanubul/Haydarpasa,
Kocaeli/Derince, Artvin/Hopa, Samsun, Trabzon, Zonguldak, Zonguldak/Filyos ve
Izmir’dir. Bununla birlikte Istanubul/Haydarpasa, Izmir, Kocaeli/Derince ve Samsun
Limanlar1 ise Giineydogu Avrupa baglantisin1 saglayan TEN koridoru tizerinde

bulunmaktadir.

1.2. TRACECA Ulastirmalari

1.2.1. Kara ulastirmasi

TRACECA Kara Ulastirmasi, proje kapsamindaki ¢ok modlu ulastirmanin en
onemli parcasidir. Belirli bir TRACECA iiye iilkesinin ana noktasindan, bir diger
TRACECA iiye lilkesine, AB veya iigiincii bir iilkeye yapilan kapidan-kapiya servis
saglayan tek ulastirma modu olan Kara Ulastirmasi, ¢ok modlu ulastirma agi

igerisinde de biiylik dneme sahiptir.

Bu nedenle, TRACECA bolgesindeki Kara Ulastirmasi sektoriiniin  gok
modlu ulastirma modelleri agisindan, zaman ve maliyetleri azaltmak amaciyla
optimize edilmesi gerekmektedir. Bu amag¢ c¢ergevesinde, her iilke Karayollari
giivenligini en ist seviyeye ¢ikararak, Kara Ulastirmasi yeniden yapilandirmasi ve
tilkeler arasindaki karayolu tasimaciligi anlagsmalari yeniden bigimlendirmesi,
giimriik mevzuati ile karayolu altyapt c¢alismalarini bu gercevede yeniden gbzden

gecirmesi ve daha da gelistirmesi gerekir.

1.2.2. Demiryolu ulastirmasi

TRACECA iiyesi iilkelerde ulastirma sisteminin en kilit sektorii, Demiryolu

ulastirmasidir.

TRACECA iiye iilkelerinin cografi sartlar1 (6zellikle de denize kiyis1 olmayan
tilkelerde) dikkate alindiginda Demiryolu ulastirmasi, orta ve uzun mesafe kargo
tasimaciliginda, yik tasimaciligi, giivenligi, diizenliligi, ayrica yik ve yolcu
tasimaciliginda; doénemin mevsim kosullarina, hava sartlarina bagli olarak
degismeyen, diger ulastirma modlar1 ile mukayese edildiginde ise; dogay1 ve gevreyi
asgari diizeyde etkileyen, fazla kapasitesi ile hava tasimaciligindan 6 kez, karayolu

tasimacigindan 3 kez daha az gii¢ tiikketimi ile tartismasiz liderdir.
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TRACECA programi kapsamindaki demiryolu projeleri, yerel demiryolu
aglarinin yanisira bolgesel demiryolu agin1 da gii¢clendirmeyi hedeflemektedir. Bu

hedeflerin gergeklesmesi i¢in de;

a) Demiryolu yapilarinin finansal ve verimlilik yoniinden giiglendirilmesi igin,

sistemsel/yapisal reformlar yapilmalidir.

b) Demiryollar1 altyapisni ¢ok modlu tasima sistemlerine uygun yatirimlar

yapilmalidir.

c) AB ile TRACECA iiye iilkeleri arasindaki demiryolu ulasiminin verimliligin
artmast i¢in, Dbirlikte harecket etme ve koordinasyon saglanmasi

gerekmektedir.

Bu hedeflere ulagsmak kisa vadede miimkiin goriinmemektedir. Ciinki
cografyay1 ve iiye iilkelerin kalkinmislik diizeylerini géz Oniine alirsak, yiiksek

finansman ve zaman gerektigini ifade edilebilir.

Ingiltere Rusya |

FrapsaArmanya i

ls;enya Polon ?Vladimstok
! JAPAN

)

e BELARUS Mogolistan
ITALY - -

LGERIA C In  viwu

TURKEY \\'

TURKM
IRAQ AFGH
\ IRAN AFGH.

e Ipek Yolu(Cin-Avrupa) Tren Hatt: - http://www.dunyabulteni.net/

EGYPT
EGYF 2

’\r s Gin-Avrupa
TAJIK Tren Hatti
o INDIA
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1.2.3. Deniz ulagtirmasi

Bir¢ok Teknik Yardim ve Yatirim Projeleri, Bakii, Tiirkmenbasi, Poti, Batum
ve Ilyichevsk limanlarma odaklanmis durumdadir. Bunun en énemli amac1 Hazar
Denizi dahilindeki rotalari, TRACECA ve Karadeniz arasi rotalar1 birlestirip
gelistirmektir. Bu sayede TRACECA rotalarinin Avrupa Tagima Ag (TEN/Trans-
European Networks) rotalar1 ile birlesmesiyle Avrupa’ya transit gecis saglanmisg
olacaktir. Bolgedeki denizyolu rotalarinin gelistirilmesi ve ¢ogaltilmasi yoluyla
mevcut denizyolu tagimacilifi zayifliginin yenilmesi ve Avrupa, Kafkasya, Orta

Asya ve Cin arasinda ¢ok modlu bir ulagtirma ag1 kurulmasi1 amaglanmaktadir.

Karadeniz limanlar1 olan Poti (Giircistan) ve Ilyichevsk (Ukrayna) ‘de
bulunan rayli feribot tesisleri TRACECA projesi kapsaminda kismen rehabilite
edilmis ve isletme yapilar1 glinden giine iyiye gitmektedir. Bu iki liman ve diger
Karadeniz limanlar1 arasinda elektronik baglantilar gitgide gelistirilmektedir . Zararl
maddelerin uluslararast giivenlik standartlarina uygun olarak tasinabilmesi i¢in de
gerekli tedbirler alinmaktadir. Bu konudaki en Onemli o6rnek; Poti limanina
demiryolu-feribot baglantis1  saglanmasindan sonra TRACECA tarafindan
Karadeniz’de tagimacilik yapan “Ukrferry” firmasina yangin sondiirme sistemleri
verilmistir. Daha 6nce bu hatta yanici madde tagiyamayan firma, 1999 senesinden bu
yana uluslararast giivenlik standartlarina uygun olarak tehlikeli madde tagimaciligi
yapabilmektedir. Goriildiigii gibi TRACECA projesi her agidan, s6z konusu

ulagtirma alanindaki eksiklerin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
1.2.4. Hava ulastirmasi

Temel anlasma iginde yer almakla birlikte ¢ok az mesafe kat edilen Hava
Ulastimas1 modu, giiniimiizde daha geri planda kalan bir konu olarak goriinmektedir.
TRACECA stratejisi belgesinde, TRACECA iiye iilkelerinde acik ve adil havacilik
pazarinin saglanmasi, ilerlemeler arasinda sayilmaktadir. TRACECA iiye iilkeleri
arasinda, hava sahasinin sektorlere ayrilmasi konusu farkli islemsel metotlarin

kullanim1 ve bu sektordeki kurallar, biitlin iiye iilkeler tarafindan kabul edilmistir.
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Bunun i¢inde, TRACECA ortaklar1 arasindaki hava trafigi isletmesi bilesimi,

havacilik sektoriine ok faydali olacagindan gereklidir.™*

1.3. TRACECA Stratejisi

Sofya’da Mayis 2006 tarihinde yapilan 5.Bakanlar Konferansi’nda onaylanan
TRACECA 2015 Stratejisi’nde, iiye iilkelerin program ¢ergevesinde, 2015 tarihine
kadar ulastirma modlarinin gelistirmesinde {izerinde durmasi gereken temel

oncelikleri belirlenmistir.

S6z konusu strateji, AB ile TRACECA iiye iilkeleri arasinda verimli,
stirdiiriilebilir ve biitlinlesmis bir ¢ok modlu ulastirma sistemini gergeklestirmeyi
amaclamaktadir. Bu agitdan TRACECA 2015 Stratejisi, AB ulastirma politikalar1 ile
uyumlu ve TRACECA bolgesinin 6zellikleri ve gercekleri tizerinde olusturulmus
olup, koridorun gelistirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢éziimii i¢in yon gésteren 6nemli

bir belge olma niteligi kazanmistir.

TRACECA 2015 Stratejisi’nin alti temel amaci bulunmaktadir. Bu amaglar

kisa, orta ve uzun vadeli olarak smiflandirilabilinir'?;

a) Ulastirmanin kurumsal boyutunun gelistirilmesi ve modernize edilmesi
(kisa): TRACECA iilkelerinde, ulagtirma sistemine ve gelismeye rehberlik
edecek, destekleyecek, giiclii, verimli ve 1iyi tasarlanmis kurumlar

giiclendirmeyi hedeflemektedir.

b) Altyap1 sebekelerinin entegrasyonu ve birlesmesi (orta): Farkli ulastirma
modlarmi ve TRACECA iilkelerini birbirine baglamak ve bunun yaninda
Trans-Avrupa ulagtirma sebekeleri arasinda giiglii baglantilar kuran modern,

uyumlu ve birlikte isleyen altyap1 sebekelerinin olusturulmasidir.

" Traceca Turkiye Ulusal Sekreterligi, Brosiri, 2011, Ankara.
 Tozar B., Isik i. ve Ozyanik S., 2011., a.g.e.
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¢) Kesintisiz ¢ok modlu tagimacilik zincirinin olusturulmasi (orta): Biitlin yiik
cesitleri icin, kesintisiz bir ticaret akisini, degisik ulastirma modlarini

kullanarak degisik iilkeler iizerinden giiglendirmeyi amaglandirmaktadir.

d) Hava ulastirmasmin tiim potansiyelleri ile kullanimi ve hava trafik
yonetiminin uyumu (uzun): AB ve TRACECA iilkeleri arasinda yolcu

dolagiminin giiglendirilmesi amag¢lanmaktadir.

e) Bolgede daha giivenilir, emniyetli ve siirdiiriilebilir ulastirma saglamak
(kisa): Bolgesel tagimaciligin sosyal ve cevresel etkilerinin oldugu dikkate
alindiginda, sistemden etkilenebilecek olan cevrenin, halkin, mallarin ve

kullanicilarin giivenligini, emniyetini ve korumasini tegvik etmektir.

f) Givenilir Fon saglamak (kisa): Bolgesel ulastirma altyapisi ve diger
projelerde yatirimlarin yapilmasi ve zamaninda bitirilmesi i¢in, finansman
arastirilmast ve saglanmasi. Mali kaynaklar1 c¢esitlendirmek, bulmak ve

stirdiiriilebilir olmalarini saglamaktir.

1.4. TRACECA Projeleri

1.4.1. Genel

Tim diinyada mallarin nakliyatim geciktiren ulastirma darbogazlari
bulunmaktadir. TRACECA programindan fayda saglayan on ii¢ iilkenin hiikiimetleri
Avrupa Birligi’nin de yardimi ile TRACECA rotalar1 iizerinde bulunan bu
darbogazlari, diger bir deyis ile sise agizlarini belirlemis ve bu sorunlari Teknik
Yardim ve Yatirim Projeleri kapsaminda adreslemislerdir. Bu ¢alismalar yapilirken
her iiye ililkenin 6zel gereksinimleri goz oniline alinmig, ¢ok modlu TRACECA
ulagim agindan tam olarak nasil faydalanabilecekleri gbz oniinde tutulmustur. Bir
bagka acidan bakildiginda ise TRACECA programi uluslararasi ulastirma

acentelerinin de sorunlar1 irdelemekte bunlara gergekgi ¢oziimler aramaktadir.

Uluslararas1 yiik tasima sirketlerinin de dikkatini projenin iistiine ¢ekebilme

acisindan, program kapsaminda pazarlama ve operasyonel yardim konulari da
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irdelenmektedir. Tiim ulastirma koridorunun ig¢inde eszamanli olarak hem modlar

icinde hem de modlar aras1 adil rekabet hedeflenmektedir.

TRACECA programina katilimci olan on ii¢ iilkenin ulagtirma sistemlerinin
isletme ayaginin yeni politik ve ekonomik gelismelere uyum gostermesi icin
yapilmasi gereken biiylik capli degisikliklerin serbest pazar ekonomisine gecisin en
zorlu ayagmi olusturdugu diisiiniilmektedir. Burada en onemli sorun, ulastirma
servislerinin uluslararasi miisterilerin ihtiyaglarina karsilik verecek sekilde yeniden
organize edilmesidir. Bu sorun &zellikle Teknik Yardim projelerinde irdelenmistir.
TRACECA Teknik Yardim projeleri, var olan ulastirma sistemlerinin farkli
platformlarda yeniden yapilandirilmasini igermektedir. Buna 6rnek olarak, politika
platformunda ulastirma sirketleri ile hiikiimetler arasi iliskiler ve operasyonel
platformda bilgisayarlasmis isletme araglarina gegilmesi verilebilir. Eski S.S.C.B.
tiyesi iilkelerde hala bu donemin kapali ekonomisinin kanun ve diizenlemelerinin
yansimalart gozlenmektedir. Bu kanun ve diizenlemelerin tekrar yapilandirilmasi ve
ulagtirma altyapisinin gelismesine olacak verecek bir ortamin yaratilabilmesi i¢in

zamana ihtiyag¢ vardir.

TRACECA projeleri bu kapsamda smirsiz ve adil rekabeti engelleyen tiim
yasal diizenlemeleri yavas yavas kullanimdan kaldirmayr ve devlet tarafindan
isletilen ulastirma filolarina verilen deste§i sona erdirmeyi amaclamaktadir. Bu
baglamdaki yasalar sadece giivenli tagimacilik ve operasyonel standartlar1 diizenleme

amagcli olmalidir.

1.4.2. Yasalar ve yasal diizenlemeler acisindan projeler

Eski SSCB’nin ulastirma ile ilgili yasal diizenlemeleri serbest piyasa
ekonomisi ve uluslararas1 ulasgtirma operasyonlarina olanak vermemekteydi. Bu
yiizden, bu diizenlemelerin ¢agimiz gereklerine gore revize edilmesi ve bu sekilde

uluslararasi diizenlemelere izin verilmesi gerekmekteydi.

Ulagtirma Yasal ve Diizenleyici Cercevesi (The Transport Legal and

Regulatory Framework) bu konuda genis bir bakis acisi yaratmis ve su anda
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hiikiimetler aras1 seviyede goriisiilmektedir. Yasal konulardaki diger tim TRACECA

projeleri bu proje ¢atis1 altinda organize edilip goriistilmektedir.

Yasal alandaki tiim TRACECA projeleri liye iilkeler arasindaki koordinasyon
ve igbirliginin ticaretin gelisimine ¢ok biiyilik faydasi olacaginin altim1 ¢izmektedir.
TRACECA,; karayolu, demiryolu ve denizyolu alanlarinda yeni ¢ok tarafl
antlagmalar hazirlanmasina yardimei olmakta, tiim bu antlagmalarin “Uluslararasi

Ulastirma Temel Antlasmasi”na doniistiiriilmesine ¢alismaktadir.

TRACECA Ticareti Kolaylastirma Projesi (Trade Facilitation Project) sinir
gecislerinde yasanan gecikmelerin gerekli dokiimantasyonun uluslararasi Birlesmis
Milletler formatinda yapilmasiyla, Uluslararast Demiryolu Tasimalarina iliskin
Sozlesme (Convention Concerning International Carriage by Rail - COTIF) ve
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu (United Nations Economic
Commission for Europe UNECE), Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi
tarafindan desteklenen diger konvansiyonlarin kabul gormesiyle asilabilecegini

ongormektedir.

Smir gegisleri uzun bekleme siiregleri olmaktan c¢ikarilip, basit transit
noktalar haline getirilmelidir. Boylece halihazirda Uluslararas1 Karayolu tasimaciligi
(Transports Internationaux Routiers-TIR) konvansiyonu altina ulasgtirma yapmakta
olan araglarin smir gegisleri ¢ok daha seri hale getirilmis olacaktir. Bu tip
uygulamalarin hayata gecirilmesi vakit alacaktir, ancak, su anda bile bazi sinir gecis

bolgelerinde bu yonde ¢alismalar baglatilmistir.

TRACECA Ticareti Kolaylastirma Projesi ayrica iiye iilkeler biinyesindeki
bircok nakliye sirketine Uluslararasi Nakliye Acenteleri Birligi Federasyonu
(Fédération Internationale des Associations de Transitaires et Assimilés-FIATA)
tiyeleri olma yolunda 6nemli yardimlar saglamaktadir. Bu sirketler FIATAya {liye
olmalariyla birlikte kendi uluslararas: tiiziiklerine sahip olacaklar ve kendilerini ve
iilkelerini  uluslararast piyasalarda daha etkili bicimde tanitabileceklerdir.
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Birligi (International Road Transport Union-IRU)
ve UNECE, sirketlerin Avrupa Birligi standartlarinda lisans almalarina ve TIR
karayolu yiikii transit sistemine entegrasyonlari i¢in egitim alaninda katki vererek

projeye destek olmaktadirlar.
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TRACECA Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligin1 Kolaylastirma Projesi, tiye
tilkelerin mevcut ulusal yonetmeliklerini gozden gegirerek, bu yonetmeliklerin TIR
konvansiyonlarma uygunluklarini denetleyerek, gereken destegin bu iilkelere

verilmesini amag¢lamaktadir.

Orta Asya Kara Ulastirmasi Sinir Gegisleri Giimrikk Kolayliklar1 Projesi,
siirlardaki giimriik gecislerinin daha hizli ve dinamik yapilanmalarina yardim
etmek, kurulacak yeni giimriik istasyonlarinin modern dizaynina yardimci olmak ve
bu yapilar i¢in gerekli bilgisayarlasma ve egitimin tedarik edilmesini saglamak iizere

gelistirilmis bir programdir.
1.4.3. Cok modlu tasimacilik yoniinden projeler

SSCB, Uluslararas1 Standartlar Teskilati (International Organization for
Standardization -1SO) standartlarina dayanan konteyner temelli bir i¢ tasimacilik agi
gelistirmemis ve bu olusumu i¢ tagimacilikta ¢ok smirli bir konumda tutmustu.
Ulkenin TRACECA projesi kapsamia giren cografyalarindaki konteyner ellecleme
tiniteleri 40 ft’lik standart ISO konteynerlerinin elle¢lenmesi i¢in kullanilamiyordu.
Bunun sonucu olarak, TRACECA Teknik Yardim projelerinin 1s1ginda Pota,
Ilyichevsk, Bakii, Tiikkmenbasi limanlarindaki ve Buhara, Almaati, Biskek, Erivan i¢
terminallerindeki altyap1 eksikleri tanimlanmis ve bunlarin giderilmesine yonelik
finansman bu {ilkelere saglanmistir. Teknik Yardim projeleri bu agidan personelin
egitimi, isletme ve yoOnetimsel konular acisindan tam parallellik kurulmasini

ongdrmektedir.

1.4.4. Karayolu tasimaciligl yoniinden projeler

TRACECA ulastirma sistemindeki karayolu agi ¢ok genis bir alana
yayillmistir. Ancak bu yollarin tamir ve bakimi i¢in ayrilmis 6denek kisithdir. Bu
ylizden var olan Odeneklerin en verimli sekilde kullanilabilmesi i¢in yakin bir
isbirligi ve ciddi bir yonetime ihtiya¢ vardir. Karayolu filolarinin bakim ve isletmesi
de birgok TRACECA projesinin konusu durumundadir. Uzun mesafeli karayolu

tasimacilig1 aktiviteleri TRACECA f{ilkeleri icinde Kafkasya bolgesinde ve Orta
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Asya’nin bir boliimiinde Tiirkiye ve Iran, kuzey bolgelerde ise Rusya ve Avrupa

ulkeleri tarafindan domine edilmektedir.

TRACECA iiyesi iilkeler i¢inde sadece Ozbekistan’in kayda deger sayida
modern ekipmanli karayolu filosu bulunmaktadir. Ancak bunlar da zaten devlete
aittir. Bu konudaki TRACECA projelerinin ana amaci ise, i¢ tasimacilik pazarinda
Ozel girisimcilerin paylarini arttirmak ve devlet denetimindeki tagimaciligl en aza
indirmektir. Bunun yapilmasi firmalarin uluslararasi pazara agilmasini tesvik edecek
ve onlart daha zorlu rekabete hazirlayacaktir. Ulusal yatirimcilart uluslararasi
piyasada koruyan yonetmeliklere yer verilmemelidir. Daha kiiciik 0lcekli
firmalarinda uluslararas1 piyasaya girebilmeleri ic¢in gerekirse fiyat indirimleri

yapilmalidir.

1.4.5. Demiryolu tasimaciligi yoniinden projeler

Cogu TRACECA iiyesi iilkede demiryollarinin bakimi ve onarimai igin yeterli
finansman saglanamamis, buna ek olarak eksik sinyalizasyon da bu soruna eklenince,
demiryolu sistemleri gittikce kotiiye gitmis ve ulastirmada ciddi aksamalara yol
agmistir. Bircok Teknik Yardim projesi bu konular iizerinde yogunlagmis ve
sorunlar1 ¢ozebilecek Oneriler gelistirmistir. Bunlarin i¢inde betondan konaklama
vagonlarinin yapilmasi, vagon ve lokomotif tamiri ve tank vagonlarin yikanmasi gibi

konularin yerli iireticiler tarafindan kargilanmasini 6ngéren projeler de vardir.

Demiryolu sektorii Teknik Yardim projeleri i¢in uluslararasi finans
kuruluglar ile yapilan goriismeler basarili gegmekte ve ihtiya¢ duyulan finansman

karsilanabilecektir.

1.4.6. Deniz tasimaciligi yoniinden projeler

Bir¢ok Teknik Yardim ve Yatirim Projesi projesi Bakii, Tiirkmenbasi, Poti,
Batum ve Ilyichevsk limanlarma odaklanmis durumdadir. Bunun en énemli amaci
Hazar Denizi dahilindeki rotalari, TRACECA ve Karadeniz arasi rotalar1 birlestirip
gelistirmektir. Bu sayede TRACECA rotalarinin TEN rotalar ile birlesmesiyle

Avrupa’ya transit gec¢is saglanmis olacaktir. Bolgedeki denizyolu rotalarinin
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gelistirilmesi ve ¢ogaltilmasi yoluyla mevcut denizyolu tasimacilifi zayifliginin
yenilmesi ve Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Cin arasinda ¢ok modlu bir ulastirma

ag1 kurulmasi1 amaglanmaktadir.

Karadeniz'de bulunan limanlar Giircistan/Poti ve Ukrayna/ilyichevsk'de
bulunan rayl feribot tesisleri TRACECA kapsaminda kismen onarilabilmis ve
isletme altyapilar1 giinden giine iyiye gitmekte, bu iki liman ve diger Karadeniz
limanlar1 arasinda elektronik baglantilar1 ise gitgide gelistirilmektedir. Zararh
maddelerin uluslararast giivenlik standartlarina uygun olarak tasinabilmesi i¢in de
gerekli Onlemler alinmaktadir. Bu alandaki 6rneklerden en onemlisi; Giircistan/Poti
limanina demiryolu-feribot baglantis1 saglanmasi akabinde TRACECA tarafindan
Karadeniz’de tasimacilik yapan “Ukrferry” firmasina yangin sondiirme sistemleri
verilmistir. Daha 6nce bu hat {izerinde yanici materyal tasiyamayan firma, 1999
yilindan beri uluslararasi giivenlik standartlarina uygun olarak tehlikeli madde
tastmacili1 yapabilmektedir. Ornekte de goriildiigii iizere TRACECA projesi her

acidan, ulastirma alanlarindaki eksiklerin tamamlanmasinda énemli bir role sahiptir.

1.4.7. Projelerin Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi

TRACECA, Avrupa kitasinda dogu-bati ekseninde, Karadeniz’den gegen,
Kafkaslarin ve Hazar Denizi’nin i¢inden gegerek Orta Asya’ya baglanan bir koridor
yaratmay1 amag¢lamaktadir. Genel olarak eski Sovyet blogu iilkelerinin eksikliklerine
ve ihtiyaglarina yonelen projeler dikkat ¢ekicidir. Projelerin ortak amaci bolgeye
serbest piyasa ekonomisi sartlarmi yerlestirmek, bircok yerde kendini gosteren
altyapt eksiklerini tamamlamak, kisacas1 bolgeyi Sovyet doneminden kalan hantal
yapisindan kurtarmak olarak gbéze c¢arpmaktadir. Burada dikkat cekici husus
Tiirkiye’ye bu kapsamda hicbir teknik yardim veya yatirim projesinin yapilmamis

olmasidir.

Tiirkiye’nin TRACECAya entegre oldugu projeler zaten tamamen kendisinin
gelistirdigi ve uygulamaya koydugu projelerdir. Bunlara 6rnek olarak, Van goliindeki
feribot seferleri, Karadeniz Sahilyolu Projesi ve yolcu tasimaciligi agisindan Bogaz
Tiip Gegis Projesi olarak gosterilebilir. Poti, Batum, Ilyichevsk limanlarina yapilan

son derece onemli teknik yardim ve yatirnmlarin bu limanlarla direkt Ro-Ro
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baglantilar1 olan Samsun, Trabzon, Rize ve Zonguldak limanlarina yapilmamasi
dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye’nin her tirlii ulastirma altyapisinin  eski Sovyet
cumhuriyetlerinden daha gelismis oldugu ¢ok agik ise de, Tiirkiye’nin bugiin gitgide

Oonem kazanan Karadeniz’de devre dis1 kalma olasilig1 akillara gelmektedir.

TRACECA ¢ercevesinde bulunan bolge igi ticaretin karayolu hattinin Tiirkiye
lizerinden gegmesi diisiiniilmiistiir. Pan-Avrupa ve TRACECA ulastirma agi
arasindaki baglantinin kalitesini yiikseltecek Karadeniz Sahil Otoyolu’nun yapim
caligmalarina baglanmigtir. Samsun-Artvin/Hopa otoyolunun yapimi, Tiirk karayolu
tasimacilarini, Iran transit gecmek zorunlulugundan ve zorunlu ek o6deme
maliyetlerden  kurtaracaktir. Ayrica, bolgelerarasi ticaretin  daha giivenli
yapilabilmesi amaciyla sinir gegislerinde fiziki alt yapilarin iyilestirilmesi de bu

gercevede Onem arz etmektedir.

Karadeniz ve Akdeniz’de uygulanmakta olan Ro-Ro tasimaciligi, daha ziyade
avantajli konumda bulunan Karadeniz {izerinden; Zonguldak-Ukrayna/Odessa |,
Zonguldak-Ukrayna/Evapotaria, Zonguldak-Ukrayna/Skadovsk, Samsun-
Rusya/Novorrossisky, Trabzon-Rusya/Sog¢i ve Rize-Giircistan/Poti denizyollari ile
gerceklestirilmektedir. Ote yandan Akdeniz tarafinda ise Italya/Trieste -Mersin
arasinda  gergeklestirilen Ro0-Ro tagimaciliginin  potansiyeli zamanla artis
gostermektedir. Buradan hareketle ise Avrupa baglantili yiik tagimacilig: trafiginin
%355 oraninda arttirilmast  amaglanmaktadir. Italya/Trieste-Mersin  Ro-Ro
tasimaciligi hatti ayn1 zamanda Suriye, Iran ve Irak’a yonelik Avrupa varis

noktalarina, Mersin limani {izerinden transit gecise imkan vermektedir.

Ayrica, TRACECA iiye {ilkeri bolgesinde cok tarafli gecis belgesinin
olusturulmasi ve gegislerden alinan iicretlerin azaltilarak standart hale getirilmesinin,
karayolu gegis belgesi sorunu yasanan iilkelere (6zellikle Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan gibi) yonelik tagimalarimizi olumlu etkileyecegi, Cin ile
Avrupa arasindaki karayolu tasimalarinda tasimacilarimiza avantaj saglayacag ifade

edilebilecektir.
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1.5. TRACECA ve Cin’in Yeni Ipek Yolu Girisimleri

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’in “Yeni Ipek Yolu Girisimi”, TRACECA ile

gerek glizergah gerekse de amaglar bakimindan ortak noktalar icermektedir.

CHC Devlet Baskan1 Xi Jinping, 3-13 Eyliil 2013 tarihleri arasinda Orta Asya
tilkelerine gergeklestirdigi ziyaretler kapsaminda, CHC’nin Orta Asya iilkeleriyle
isbirligi politikasma iliskin olarak, Kazakistan’daki Nazarbayev Universitesi’nde
yaptig1 konusmasinda, tarihi Ipek Yolu’nun modern diinyanin ekonomik gercekleri
dogrultusunda yeniden tanimlanmasi gerektigini ifade ederek, CHC’nin Avrasya
iilkeleriyle ortaklasa yeni bir “Ipek Yolu Ekonomik Kusag:1” (IYEK) olusturulmasini

Onermistir.

Ayrica, 3 Kasim 2013 tarihinde Xi, ASEAN ziyaretleri kapsaminda
Endonezya Parlamentosu’nda yaptig1 konugmasinda ASEAN iilkeleri ile 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu (DIY) projesini hayata gegirmek istediklerini belirtmistir.

Bununla birlikte, 12 Kasim 2013 tarihinde 18. CHC Komiinist Partisi Merkez
Komitesi tarafindan Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu

projelerinin kapsamli bir sekilde gelistirilmesi ve tesvik edilmesi karar1 alinmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan CHC’nin Yeni Ipek Yolu’nun
toplam uzunlugu 109 bin kilometre, CHC sinirlar1 igerisinde toplam 10 eyaletten
gecen uzunlugu 4395 kilometre, Dogu, Orta ve Bati Asya ile Orta, Giiney ve Bati
Avrupa’daki  50°den fazla {ilkede kapsadigi alan yaklagtk 40 milyon
kilometrekaredir. Bu rakam diinya ylizolglimiiniin %26’sin1  olusturmaktadir.

Projenin kapsama alanina girecek toplam niifus yaklasik 4 milyardir.

CHC Yénetimi, Yeni Ipek Yolu’nu olusturmak iizere 40 milyar Dolarlik bir
fon tahsis edilecegini agiklamistir. Séz konusu fonun ihdasi, CHC'nin Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi ve Avrasya hattindaki ekonomik entegrasyon konularindaki
kararliligim1 kanitlamakla birlikte, anilan fon sermayesinin ilk asamada 10 milyar
ABD Dolar1 olmasinin 6ngériilmekte ve s6z konusu rakamin kademeli olarak 50
milyar Dolara ¢ikarilacaktir. Fonun CHC Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi ve
ilkedeki kalkinma bankalarinca desteklenecegi, yarisindan fazlasinin ise CHC'nin

yurtdisindaki rezervlerinden karsilanacagi da ayrica belirtilmektedir.
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1.5.1. ipek Yolu Ekonomik Kusag1 (IYEK) Projesi

Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 projesi, Asya’nin dogusunu, batisini ve giineyini
birbirine baglayacak sekilde ulastirma baglantilarinin gelistirilmesi, bdlgedeki mal,
kaynak ve sermayenin dolasiminin hizlanmasi, ticaret ve yatirirmin kolaylastirilmasi,
ticari bariyerlerinin kaldirilmasi, yerel para birimi kullanilmasi suretiyle maliyetlerin

biiyiik 6l¢iide diigiiriilmesi gibi unsurlari icermektedir.

CHC, 3 kitayr birbirine baglayacak séz konusu proje kapsaminda altyap:

calismalara 16,3 milyar Dolar yatirim fonu tahsis edildigini a¢iklamistir.

Projede bahse konu kavramlarin somut karsiliginin ne olacaginin, zaman
icinde daha da belirginlesecegi diistiniilmektedir. CHC’nin diger {ilkelerden gelecek

reaksiyonlara gore projeyi sekillendirmesi beklenmektedir.

1.5.2. 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu (DIY) Projesi

Gliney Asya, Bati Asya, Kuzey Afrika, Avrupa ve ASEAN filkelerini
kapsayan bu proje sayesinde kiy1 iilkeler ve bolge iilkelerinin olusturacag stratejik
platform sayesinde hem giivenlik ve baris tesis edilecek, hem de iilkelerin ekonomik
kalkinmalar1 i¢in Onemli firsatlar yakalanacaktir. CHC Yonetimi, tiim gilizergah
tilkelerinin katilim1 ve katkisiyla s6z konusu projelere bolgesel/uluslararasi bir nitelik
kazandirmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, son olarak 16 Aralik 2014 tarihinde
Maldivler’le 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu’na katilim, Nepal’le ise Ipek Yolu

Ekonomik Kusagi’na katilim konusunda Mutabakat Muhtiras1 imzalanmistir.

23



BOLUM 2
ORTA GELIR TUZAGI KAVRAMI

Orta Gelir Tuzagr Kavramina girmeden Once gelir tuzaklarini agiklamak
gerekir. Gelir tuzaklari kavrami Orta Gelir Tuzagi kavramindan daha genel bir
ifadedir. Bir baska deyisle, gelir tuzaklar orta gelir seviyesinde ortaya g¢ikabilecegi
gibi yliksek gelir ve diisik gelirde de ortaya c¢ikma durumu s6z konusu
olabilmektedir. Burada sozii edilen gelirden kasit, iilkelerde dolar cinsinden Satin
Alma Giicti Paritesine gore 6lgiilen kisi basina gelirdir. Gelir tuzag: kavrami, belli
yapisal sorunlar nedeniyle, bulundugu gelir grubundan ¢ikamama durumunu ifade
eder. Gelir tuzagi kavramimi belirleyen en iyi gosterge iilkelerin uzun vadede
gosterdikleri biiylime oranlaridir. Bu noktadan da anlasilabilecegi gibi biiylime hizin
belli bir oranda goétiirebilen ekonomiler tuzaga yakalanmayip bir iist gelir grubuna

gecebileceklerdir.

Orta gelir esiginde olan iilkeler agisindan diisiindiigimiizde; bu tlkeler hizli
biiyiime oranlartyla diisiik gelir esiginden orta gelirli iilkeler sinifina ge¢mislerdir.Bu
tilkeler diistik gelir lilke grubunda bol ve ucuz isgiicii ¢alistirarak yiliksek biiylime
oranlariyla kisi bas1 milli gelir oranlarini artirarak bir tist sinifa yiikselmisler, ancak
orta gelir smifina girdiklerinde {icretler yiikselmistir. Ardindan,verimliligin
arttirilamamasi ve teknolojinin gelistirilememesiyle birlikte ekonomileri ivme
kaybederek eski biiylime oranlarimi yakalayamamislar ve Orta Gelir Tuzagmna
yakalanmiglardir. Ayni sekilde, diisik ve yiiksek gelirde de tuzaga diismek
miimkiindiir. Potansiyelleri olmasina ragmen diisiik gelir tuzaginda bircok Asya ve

ozellikle Afrika iilkelerini gormekteyiz.

Yine aym1 sekilde son 20 yilda yiizde birin altindaki biiylime oranlariyla
Japonya ve 2009 Kiiresel Finans Krizinin etkisiyle AB’de de biiylime olduk¢a yavas
seyretmekte oldugundan bu iilkeler i¢inde yiiksek gelir tuzagindan bahsedebiliriz.
Diisiik gelirden orta gelire,orta gelirden de yliksek gelire Giliney Kore 6rneginde

oldugu gibi tuzaga yakalanmadan gecen iilkelerde mevcuttur.*®

3 Karahan H., “Kalkinma Yolunda Yeni Esik: Orta Gelir Tuzagi” , MUSIAD Tiirkiye Ekonomisi
Raporu,2012,Syf.96-98.
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2.1 Orta Gelir Tuzag Kavram

Orta Gelir Tuzag: kavrami ilk kez 1960 yilinda Dogu Asya Ronesansi baslikli
Diinya Bankas: raporunda kullanilmistir. Raporda; 20. yiizyil, zengin tilkelerin
inovasyonlarla hizli ekonomik degisiklikleri gergeklestirerek orta ve diisiik gelirli
tilkeleri domine ettikleri ve bu gelismeleri takip edemeyen orta ve diisiik gelirli
tilkelerin ise bulunduklar: gelir esiginde sikisip kaldiklar: ve yakinsama hipotezinin
gegerliligini vyitirdigi bir yiizyil olarak tanimlanmistir. Yani Orta Gelir Tuzaginin

ashinda iilkelerin yakinsamamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig belirtilmistir.*

Orta Gelir Tuzag: en sade sekliyle; ekonomik biiyiimesini finanse etmek igin
fiziksel faktor birikiminden verimlilik artirict maliyetleri azaltici emek ve sermaye
piyasalarina dogru yapisal doniisiim sergileyememis tilkelerin sikistiklar: gelir esigini
ifade eder.®Ohno, Orta Gelir Tuzagim Sekil 2.1.'de goriildiigii tizere asamalar

halinde anlatmistir. Bu sekilde tilkeler i¢in dort tane diizey belirlenmistir.

Yaraticihk .
DORDUNCU

ﬁ ASAMA

diizeyinde tam
kapasite yenilik ve
dretim tasarimi

Teknolojiyi . .
Oz Yonetim ve teknolojide
Zumseme uzmanlagma, Yiiksek

kaliteli tirlin Giretimi

Sanayide
. Yigilma ‘
Imalat Alamina
Yabanci Sermaye ﬁ iKINCi ASAMA
Girisi

BIRINCi ASAMA Destekleyici
endiistrilerin gelisimi
(Fakat Yabanci

Yabanci gozetimin PR
abaner goze de Gozetiminde)

SIFIR ASAMASI basit imalat I
(BASLANGIC) Tayland, Malezya \

Monokiiltiir tarim Vietnam
gegémhlﬂg t'f‘“”l‘ l"i Orta Gelir Tuzagr’na Yakalanmada
e e Taban Arahgi (Cam Duvar)

Giiney Kore, Tayvan

I UCUNCU ASAMA Global Liderler

Sekil:2.1. - Ohno’nun Kalkinma Asamalari

Kaynak:Kenichi Ohno, “Avoiding the Middle-Income Trap Renovating Industrial
Policy Formulation in Vietnam” ,ASEAN Economic Bulletin, Vol.26, No.1, Nisan 2009, Syf.28

% |ndermit G. and Homi K. v.d, “An East Asian Renaissance Ideas For Economic Growth” ,
Office of the Chief Economist East Asia & Pacific Region: Diinya Bankasi Raporu, 2007, Syf.5
> Homi K. and Harinder K., “What Is the Middle Income Trap, Why do Countries Fall into It,
and How Can It Be Avoided? ” Global Journal of Emerging Market Economies,2011,Syf.281
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Sekilde de goriildiigii lizere sifir asamasi dig yardimlara bagimli tipik bir
tarim toplumu asamasi "Sifir Asamasi-Baglangi¢" olarak gosterilmistir. Birinci
asamaya gegcilebilmesi icin asgari diizeyde kendine yetecek kadar liretim yapma
kosulu belirlenmistir. Birinci asama basit {iretim tarz1 ve dis takviyeli bir endiistri
olarak tammlanmstir (Vietnam gibi). ikinci asamaya ge¢mek icin endiistrilerin
birbirlerine yakin yerlerde kiimelenerek etkinliklerini siirdiirmeleri ve bunun
neticesinde ulasim, iletisim ve alt yap1 kolayliklariyla dissal tasarruflar saglamalari

gerekmektedir.

Ikinci asama belli endiistrilere sahip ancak yine disardan takviyenin oldugu
bir ekonomik diizeyi ifade etmektedir (Tayvan ve Malezya gibi). Ikinci asamadan
liclincili asamaya ge¢cme konusu ise tamda bizim ¢alismamizin sorunsalidir. Bu asama
“Cam Tavan” kavramiyla agiklanmis ve tabloda kesikli ¢izgiyle gosterilmistir. Ikinci
asamadan ti¢lincli asamaya ge¢meyi zorlagtiran bu “Cam Tavan” ¢izgisi bir {ist
seviyeye terfi etmeyi engelleyen goériinmez bir engeli ifade etmektedir. Aslinda

buradaki “Cam Tavan” Orta Gelir Tuzagini ifade etmektedir.

Ulkelerin iiglincii asamaya gecebilmeleri icin beseri sermayelerini
giincellemeleri gerekmektedir. Bu da {ilkelerin teknolojiyi biinyelerine sindirmelerine
baglanmistir. Ugiincii asama ise yonetim ve teknolojide artik uzmanlasmis yiiksek
kalitede triin iireten bir endiistri seviyesini ifade etmektedir (Giiney Kore ve
Tayvan). Bu asamadan son diizey olan dordiincli asamaya gegmek igin yaraticilik
gerekmektedir. Dordiincii asama arttk ABD, Japonya ve Avrupa birligi tilkeleri gibi

inovasyonda ve iirlin dizayninda kiiresel liderleri gtistermektedir.16

2012 Subat ayinda yayinlanan Cin 2030 baslikli Diinya Bankasi raporunu
inceledigimizde; Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde pek ¢ok iilkenin orta gelirli
ilkeler grubuna yiikseldigini goériiyoruz. Ancak, cok az iilke yiiksek gelirli tilkeler
grubuna yiikseldi. 2000°li yillara kadar bu iilkelerin bu esikte kalmalar1 Orta Gelir
Tuzag1 Hipotezini giliclendirmektedir. Bu iilkeleri orta gelir diizeyine yiikselten
diisiik isgiicii maliyeti avantajlar1 bu {ilkeler orta gelir seviyesine yiikseldiklerinde

ortadan kaybolmustur. Artik bu tlkelerin yiiksek gelir seviyesine ulasabilmeleri igin

'® Kenichi 0., “Avoiding the Middle-Income Trap Renovating Industrial Policy Formulation in
Vietnam” ,ASEAN Economic Bulletin, Vol.26, No.1, Nisan 2009, Syf.28
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yeni biiylime kaynaklar1 bulmalar1 gerekmektedir. Orta gelir sarmalindan ¢ikamayan
tilkelerin ge¢mislerine yani diisiik gelirli iilkeler grubunda yer aldiklari doneme
baktigimiz zaman tabloyu daha net gérme firsatimiz olacaktir. Bu iilkeler o zamanlar
uluslararasi piyasalarda emek-yogun ve diisilk maliyetli liriinler {lireterek daha 6nce
bahsettigimiz “Cam Tavan” tablosunda anlattigimiz gibi “Baglangic” ve “Birinci”
olarak gosterilen endiistri asamalarmi atlayip ikinci endiistri asamasina

yiikselmislerdir.

Iste artik bu noktadan sonra bir iilkenin siirdiiriilebilir bir biiyiime egilimine
girmesi i¢in Uretkenlik kazanimlariyla verimin diisilk oldugu tarimdan yiiksek
verimli Uretim alanlarina sermaye ve emek faktdrlerinin yeniden tahsisini
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Cilinkii bu iilkeler orta gelir statiisiine gectikten
sonra kirsal isgiicii azalmis ve iicretler yilikselmistir. Sonug olarak bu iilkeler
inovasyon baglaminda verimliliklerini arttiramayarak Kenichi Ohno tablosundaki

cam tavana (;arpm1$1ard1r.17

Orta Gelir Tuzagi, bir diger agidan da orta gelir seviyesindeki ekonomilerin,
¢ok uzun yillar boyunca orta gelir seviyesindede kalip, yiiksek gelirli iilkeler grubuna
gecememelerini de ifade etmektedir. Yani bir anlamda Orta Gelir Tuzagy; yiiksek
nitelikli insan giicline sahip ileri ekonomiler arasinda miicadele etme ya da diisiik
ticretli niteliksiz beseri sermayeye sahip olma arasindaki ince c¢izgiye isaret

etmektedir.

Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda yatirimlarin yiiksek getirisiyle
tarimdan emek verimliliginin daha yiiksek oldugu tarim disina gegen isgiicii
sayesinde kisi basina gelirde yiiksek artiglar saglamak kolay olur. Buna karsilik
sermaye stoku biiyilidiikge verimi diiser ve tarimdan tarim disina iggiicii transferi de
azalir. Bu gelismelerin sonucu olarak da kisi basina gelir artis1 yavaglar. Kisi basina
gelir artiglarimi yiiksek diizeyde stirdiirebilmek i¢in emek verimliliginin biiyiimeye
daha fazla katki saglamasi sarttir. Aksi takdirde Orta Gelir Tuzag olarak adlandirilan

bu asamadan ¢ikmak zorlasir.

v Cin 2030: Building A Modern, Harmonious and Creative Society, Diinya Bankasi Raporu, 2013,
Syf.12
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Bir baska Orta Gelir Tuzag tamiminda Barry Eichengreen‘in tanimuidir.”® Bu
tanimda; kisi basina gelirin 2005 yili sabit fiyatlar1 baz alinarak 16000 dolara
yiikselmesi, kisi basina gelirin ABD diizeyinin yilizde 58’ine ulasmasi ve iilke imalat
sanayisinin milli gelir igindeki paymin ylizde 23’e ulasmasi kriterleri Orta Gelir
Tuzag: i¢in kritik noktalar olarak belirlenmistir. Ayrica Eichengreen bu kriterleri
belirttikten sonra kisi basina diisen milli hasillart sirastyla 8.500,9.600 ve 3.800 dolar
olan Cin, Brezilya ve Hindistan gibi ylikselen ekonomilerin, belirttigi kisi bas1 gelir
esigine ulastiklarinda muhtemelen Orta Gelir Tuzagma yakalanacaklaria

inanmaktadir.

Ote yandan Cin 2030 bashkl: rapora gore; diisiik gelirli iilkeler disaridan
transfer ettikleri basit teknolojiyle irettikleri ucuz maliyetli ve emek yogun driinlerle,
diisik emek maliyeti avantajin1 kullanarak uluslar aras: piyasalarda rekabet
edebilirler. Emek ve sermayenin verimliligi diisiik tarim sektoriinden daha yiiksek
verimlilige sahip imalat sektoriine kaymasiyla birlikte dlkenin tretkenlik diizeyi,
dolayisiyla da gelir diizeyi artar. Ancak tilkelerin orta gelir diizeyine ulasmalariyla
beraber kirsal kesimdeki eksik istindam giderek azalir, ticretler artar ve dolayisiyla
uluslararas: rekabet giicii diiser. inovasyon yoluyla iiretkenlik diizeyini artiramayan
tilkeler orta gelir diizeyinden yiiksek gelir diizeyine gegemezler, bir baska deyisle
Orta Gelir Tuzagina diiserler.™

2.2 Orta Gelir Tuzaginmin Tarihi ve Teorik Altyapisi

Felipe, Abdon ve Kumar ge¢miste Orta Gelir Tuzagimin hangi ilkelerin
basina geldigine,ne kadar yil bu iilkelerin Orta Gelir Tuzaginda kaldiklarina ve tuzak
igerisinde kaldiklar1 zaman araligt boyunca ne kadar bir ortalama biliyiime

performansi gosterdiklerine yogunlasrm@lardlr.zO Orta gelir grubu; alt-orta gelir ve

'® EICHENGREEN B., PARK D. ve SHIN K. Growth Slowdowns Redux: New Evidence On The Middle-
Income Trap, NBER Working Paper Series, Working Paper 18673, 2013,

)

96, S., “Orta Gelir Tuzagl”,Ekonomik Arastirma Forumu, Politika Notu No.12-06, Agustos,

2012, Syf.1

20 ABDON A., FELIPE J. ve KUMAR U., “Tracking the Middle Income Trap: What is It, Who is in It and
Why?”, Levy Economics Institue, 2012
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iist-orta gelir olmak iizere ikiye ayrildig: gibi Orta Gelir Tuzag1 da Alt-Orta Gelir ve
Ust-Orta Gelir Tuzag1 olmak iizere ikiye ayrilir.

2.2.1.Alt-Orta Gelir Tuzag

Felipe, Abdon ve Kumar bir tilkenin alt-orta gelir grubundan 28 yil veya daha
ustii siire boyunca c¢ikamamas: durumunda Alt-Orta Gelir Tuzagina yakalanmis

olacagini kabul etmektedirler.

2.2.2.Ust-Orta Gelir Tuzag

Felipe, Abdon ve Kumar; iist-orta gelir grubundan yiiksek gelirli ilkeler
grubuna yiikselen iilkeler, bu tilkelerin bir 6nceki gelir esiginde kalma siireleri ve bu
esikte kaldiklar1 zaman araligi boyunca ortalama ne kadar bir biiylime performansi
sergiledikleri gosterilmektedir. Bir iilkenin Ust —Orta Gelir Tuzagina yakalandiginin
sOylenebilmesi icin iist-orta gelir grubundan 14 veya daha fazla yil bir iist gelir

grubuna gegememesi gerekir.
2.3 Orta Gelir Tuzagimin Kuramsal Cergevesi

Orta Gelir Tuzagini teorik bir ¢ergeveye oturtmak i¢in yapilan yaklagimlardan
biride Orta Gelir Tuzagiyla Solow’un neo-klasik biiylime modelinde tanimladigi
uzun donemde ekonomik biiylimenin duraganlasmasi arasinda dogal bir uzantinin

oldugu savidir.

Neo-klasik sentezde sermaye genislemesi ve sermaye derinlesmesi uzun
donemde duragan ekonomik biiylimenin neo-klasik biiyiime modelinde nasil
gerceklestigini anlamamizi saglamaktadir. Isgiiciine yeni katilanlari sermaye ile
donatmak i¢in tasarruflarin kullanilmasina sermaye genislemesi denir. Bu durumda
isglicii basina sermaye miktari degismez. Sermaye/Isgiicii oranmi artirmak igin
kullanilan tasarruflar s6z konusu oldugunda ise sermaye derinlesmesinden bahsedilir

ve derinlesme, isgiicli bagina sermaye miktarinda artisa sebep olur.

Orta Gelir Tuzaginin tanimlanmasinda 6nemli ipuglar1 veren neo-klasik

bliyiime modelin tanimin1 yaparsak; neo-klasik biliylime modeli teknolojinin

29



digsallig1 varsayimi altinda ve sermayenin niteliginde beseri sermayenin roliiniin goz

ard1 edilmesi sonucu azalan verimler kanunu geregince Orta Gelir Tuzagmin en

onemli belirtisi olan biiylimenin duraganlagmasi kavramini duragan durum dengesi

kavramiyla formiilize etmektedir. Yani sadece fiziksel sermaye birikiminin uzun

donemde biiylimeyi finanse edecek Sermaye derinlesmesini saglayamayacagini ve

iktisadi biliylimede uzun donemde bir duragan durumun gerceklesecegini ifade

etmistir.

Orta Gelir Tuzaginin teorik temellerinden bir tanesi de Barro ve Sala-i Martin‘in

1997 tarihli galigmasidir. Bu model Orta Gelir tuzagi igin analitik bir ¢agrisim

uyandirmaktadir. Calismanin varsayimlari su sekildedir;

a)

b)

d)

Uzun donemde diinyanin toplam ekonomik biiyiimesini geligsmis iilkelerde

gerceklesen teknolojik gelismeler finanse etmektedir.

Yakalama ekonomileri ise taklit yoluyla yeni inovasyonlari igsellestirmeye

calismaktadirlar.

Taklit etmek inovasyondan daha ucuza mal olacagindan dolay:r yakalama
ekonomilerine bu daha rasyonel gelir ve inovasyonlar: taklit etmeye devam

ederler.

Taklidin bu diisiik maliyetinden dolay1 gelismis ekonomilerden daha fazla

ekonomik biiylime oranlar1 elde ederek onlara yakinsamaya baslarlar.

Ta ki durum artik taklit edilemeyen inovasyonlara kadar devam edecektir.Bu
durumda yakalama ekonomilerinin elinde eski ve artik modasi gegmis
taklitler kalacagindan ekonomik biiylime duraganlagsmaya baslayacaktir.
Sonug¢ sudur ki; Ekonomik biliylimenin uzun donemde tek finansmani oncii

alanlarda gerceklestirilecek olan 6zgiin inovasyonlardir.

Yukarida maddeler halinde agikladigimiz yakalama ekonomilerinde ekonomik

bliylimenin duraganlagma siireci ayni zamanda Orta Gelir Tuzagina giden siireci

anlatmaktadir.
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2.4. Orta Gelir Tuzaginin Olgiimii

Orta gelir tuzaginin ol¢iimii agisindan temelde iki yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki; ABD GSYH’sinin %20’sinde kalinip kalinmadiginin 6l¢iilmesidir.

YILLAR | TURKIYE KBGSYH (USD) | ABD KBGSYH (USD) | TR/ABD X 100%
2008 10.272 46.901 21,90
2009 8.528 45.461 18,76
2010 10.017 46.811 21,40
2011 10.363 48.328 21,44
2012 10.457 49.802 21,00

Tablo:2.1. - GSYH Hesaplamasina Dayali Orta Gelir Tuzag1 Olgiimii(Tiirkiye)
Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2012/12/orta-gelir-tuzagi-ve-turkiye.html

Tablo 2.1°e gore ilgili dénemde, Tiirkiye icin kisi bast GSYIH oranmin %20-

21 oraninda kaldig1 ve tuzaga diisme olasiliginin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Orta gelir tuzaginin Sl¢lilmesinde kullanilan diger bir yontem ise bir iilkenin
orta gelir grubunda bulundugu en diisiik yil sayis1 belirlenmeye ¢alisilir. Bu esigin
otesinde orta gelir tuzagmin s6z konusu oldugu yorumu yapilir. Ulke diisiik orta gelir
tuzaginda ise bu seviyede 28 yil ya da daha fazla kalmasi gerekir. Eger yiiksek
ortalama gelir tuzaginda ise de yiiksek ortalama gelirde 14 yil ya da daha fazla

kalmas1 gerekir.

Bu agidan Tablo 2.2'e bakildigindan Tiirkiye agisindan diisiik gelirli kaldig
y1l sayist esik deger olan 28 yilin ¢ok ilizerindedir. Bunun yani sira iist orta gelir
tuzaginda kalma yil sayisi agisindan 14 yillik esik degere yaklasilmistir ve 6nemli
politika degisikligi ve onlemler alinmadigi dlgiide tuzaga diisme ihtimalinin oldukca

fazla oldugu sdylenebilir.

31



2010 Yilina Yiiksek 11.750 $'a
Diisiik Kadar Ortalama Ortalama :
2010 - .. : - Ulasmak
Gelirli Yiiksek Gelir Biiyiime 2.
.. KBGSYH - < Icin
ULKE Kaldigi | Ortalama Tuzagina Oram
(1990 lird .. o Ortalama
PPPS) Yil Gelirde Diismeden (%) 2000- Biiyiime
Sayisi Kaldig1 Y1l Onceki Y1l 2010
Oram
Sayisi Sayisi
Cin 8.019 17 2 12 8,9 3,2
Tayland 9.143 28 7 7 3,6 3,6
Bulgaristan 8.497 53 5 9 4,7 3,7
Macaristan 9.000 51 10 4 2,4 6,9
Polonya 10.731 50 11 3 3,9 3,1
Tiirkiye 8.123 51 6 8 2,3 4,7
Kosta Rika 8.207 54 5 9 2,9 4,1
Meksika 7.763 53 8 6 0,7 7,2
Umman 8.202 33 10 4 1,4 9,4

Tablo:2.2. - 2010 yilinda Tuzak I¢inde Olmayan Yiiksek Ortalama Gelirli Ulkeler
Kaynak: Felipe, J. (2012), Tracking the Middle-Income Trap: What is It, Who is in It, and
Why? ADB Economics Working Paper Series No. 306, s.15

2.5. Orta Gelir Tuzag ve Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi 2004 yilindan beri orta gelirli iilke statiisiinde yer almakta
olup, orta gelir tuzagina takilmakla kalma hususuna deginmenin yanisira, dncelikle
2000’11 seneler oncesinde i¢inde yer aldig: diisiik gelir tuzagini da ele almakta fayda

vardir.
2.5.1. 2004 Oncesi Yillar: Diisiik Gelir Tuzagi’ndan Kurtulma Cabalar

Tiirkiye, 2. Diinya Savasi akabinde 1970 ve de 1990 yillarinda olmak iizere,
ekonomisinde iki yitik on yillar1 tecriibe edinmistir. S6z konusu yillarda, i¢ ve dis
konjonktiirlerde kirilmalar yasanmus, istikrarsizlik ve halkeilik belirgin bir sekilde 6n

plana ¢ikmis ve makro ekonomik dengeler ciddi anlamda bozulmustur.

S6z konusu yillara kisa bir sekilde deginmek gerekirse, Tiirkiye’nin, 1970’11
yillar dncesindeki dénem, yani 1960’lara, tiim diinyaya paralel bir sekilde Ithal
Ikameci Sanayi (I1IS) politikalariyla girdigi gozlemlenmektedir. Fakat, goreceli
olarak basarili olan 1960-1970 donemi, ikinci on yilda yerini tam bir ¢okiise

birakmistir. Planli kalkinma ve ithal ikameci sanayilesmede Tiirkiye nin geri kaldig1
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donem de zaten 1970’li yillara rast gelmektedir. Zira Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda
baslattig1 1IS modelinde dnemli zafiyetler bulunmaktadir. Bu zafiyetlerin birincisi,
modelin verimlilik ve hareketli bir sanayilesmeyi degil, duragan ve agir bir yaklasimi
one ¢ikarmasidir. Ikinci zafiyet ise, modelin korumaci olmasi ile rekabet ortaminin

kurumsallasamamasidir.

Bununla  birlikte, yapidaki eksikliklere, Tiirk sanayilesmesindeki
misyonsuzluk ve dis diinyadan kopuklugun yani sira, sanayicinin uzun vadeli,
stratejik ve girisimci kalitesine dayanan doniisiimiinii temin edecek olan
destek/disiplin/denetim paradigmasi eksikligi ilave edilmelidir. Dolayisiyla, iilkeye
doviz ¢ekemeyen, rekabetin olumlu etkilerine maruz kalmayan bu verimsiz diizen
Omriinii basarisizlikla tamamlamis ve Tirkiye’yi 1980’li yillara, ekonomisi zayif ve
gelir diizeyi diisik bir iilke girmesine neden olmustur. Bunu miiteakip Tirkiye
ekonomisi, 1980°1li yillarda hareketlenme siirecine girmis, fakat bir sigrayis icin
gerekli olan i¢ ve dis capalar devreye girememis, kiiresel uyum sistemi
olusturulamamis ve bdylece ekonomi alanindaki kiiciik iyilesmelere ragmen, yap1
so0z konusu 10 yilda bir yol kat edememistir. 1990’larda ise, koalisyon
hiikiimetlerince yaratilan siyasi ve ekonomik dengesizlikler ve ¢okiintii, ekonomiye
agir zarar vermis ve silireg 2001 krizi ile sonuclanmistir. Sonug olarak Tirkiye

ekonomisi, uzun yillar boyunca, diisiik gelirli tilke tuzaginda takili kalmistir.

2001 krizi akabinde ise yasanan degisim ve yenilik siireci, tek parti
hiikiimetinin  politik istikrar1 ve basarili ekonomik politikalar1  beraberinde
getirmesiyle birlikte, ekonominin yillar sonra rahat bir nefes almasimna neden
olmustur. Bu cercevede Giicli Ekonomiye Gegis programi basariyla hayata
gecirilmis, ekonominin makroekonomik gostergeleri yoluna koyulmaya baglamistir.
Nitekim s6z konusu siirecte, endiistriye gecis ve verimlilik iizerindeki basarilarin da
etkisiyle hizli ve kesintisiz bir bilyiime performansi gosteren ekonominin, kriz ve
oncesinde rekor seviyelere ulasan kamu borglarinin da ciddi oranda azaltarak mali
disipline kavugmasi saglanmistir. Buna ilaveten, ekonominin yillar boyunca ¢6ziim
bulunamamis problemi olan yiiksek ve yapiskan enflasyon da % 70 diizeylerinden
tek haneli rakamlara cekilmistir. Biitiin bunlara bagl olarak, Avrupa Birligi ilerleme

Raporlari'nin da belirtildigi iizere, Tiirkiye ekonomisi tarihinde ilk defa 2004

33



yilindan itibaren baslica sektorlerini calismaya basladigi, risklerin Olgiilebilir,
ongoriilebilir ve yonetilebilir hale geldigi calisan bir piyasa ekonomisi kimligine

kavusmasi s6z konusu olmustur.

Tiirkiye sonunda, 2001 krizi sonrasinda 3.000 $ olan kisi basina milli gelir
diizeyini, 2004 yili sonunda orta gelir seviyesi olarak goriilen 10.000 $ seviyesine
cikarabilmistir. Tiirkiye bu gelir diizeyi artis1 ile diisiik gelir tuzagindan ancak 40-50

yil sonra ¢ikabilmistir.
2.5.2. 2004-2011Y1llar1 Arast: Orta Gelirli Ulke Statiisiine Terfi

Orta gelirli iilke diizeyine 2004 yilindan sonra kavusan Tiirkiye ekonomisi,
biliylime oranlar1 artis artarak devam etmis, fakat 2008 yili Ekim ayindan itibaren,
global krizin etkisiyle kiiclilmeye baslamistir. 2009 yilinin son ¢eyreginde ise
yeniden toparlanmaya baslayan ekonomi, 2010 ve 2011 yillarini, bir¢ok iilkeyi
imrendiren ve rekor sayilabilecek biiyiime oranlariyla geride birakmistir. Avrupa,
ABD ve Japonya gibi olgun ekonomiler bir hamle yapamaz durumdayken, Tiirkiye
ise diinya iilkelerinin birgcogundan olumlu yonde farklilagsmis, ¢alkantili diinyada bir
sakin liman olarak on plana ¢ikmistir. Bununla birlikte, kirilganligi devam etmekte
olan dis diinyanin da etkisiyle, Tirkiye’nin, 2008 yilindan beri yasanan siireci
yonetmek zorunda kaldigin1 da unutmamak gerekmektedir. 2023 hedeflerinde ifade
edilen rakamlar diizeyine ¢ikmak 1ise, saglam bir strateji olmaksizin
gerceklestirilemeyecektir. Ayrica, Tiirkiye’yi 3.000 $ araligindaki gelir diizeyinden
10.000 $ diizeyine kisa bir siirede ¢ikaran strateji, 25.000 $ diizeyine ulagtirmak igin
yeterli olmayacag1 asikardir. Ayrica, daha Once de ifade edildigi gibi, bu strateji

temelde, zaten erozyona ugramis ekonominin diizelmesini saglamistir.

Tiirkiye ekonomisinin 2002 yilindan beri uzun zamandir arzuladig: istikrara
kavusup, sahip oldugu potansiyeli ve yoksulluk avantajlarii da sonuna kadar
devreye sokabilmistir. Bununla birlikte son 10 yil icerisinde Tirkiye’de varlik
fiyatlar1 diisiik, reel iicretlerinde yeterince rekabet¢ci ve kredi maliyetleri de
gerileyerek seyretmesi Tiirkiye’nin rekabetciligine olumlu yansimis ve biiylimeyi
desteklemistir. S6z konusu siirecte de Tiirkiye’de diisiik/orta teknolojilere sahip

geleneksel sektorler de yogunluk kazanmis, bunun sonucunda ise orta gelir tuzagina
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diisen tlkelerin i¢inde bulundugu duruma distldiigii gozlemlenmektedir. Diisiik
maliyetler ve emek yogun sektorler avantaji, orta gelir kategorisine girildigi an,

kaybedilmekte ve rekabet giiciiniin artirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi, orta gelirli iilke diizeyine heniiz 2004 yilinda erismistir.
Bundan dolay1, ekonomisinin gelir basamaklarint geg¢is asamasi hali hazirda normal
olarak ilerlemektedir. Fakat ileriki siliregte ise, hizli bir sekilde bir {ist gelir diizeyine
gecis siirecinde, bir tuzaga kapilmamak i¢in dikkatli olunmasi gerekmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin 2010 ve 2011 yillar1 yiiksek biiylime oranlarinin yavaslamaya
baslamis olmasi ve yapisal olarak ¢ozlilmesi gereken cari acik sorununun varligi,
Tiirkiye ekonomisinin ileriki siirecte, bir orta gelir tuzagi testinden gegebilecegine de
gostermektedir. Tam bu noktada, ekonominin tuzaga kapilarak ilerleyememesi ve
artan bir sekilde agik pazar durumuna diismesinin Oniine, giiniimiizde alinacak

onemli tedbirlerle gecilebilecektir.

Bu dogrultuda, Tirkiye’nin yeni bilyiime modeli, ihtiyaglari dogrultusunda
sekillenerek, geleneksel olmayan karma bir ekonomi paketi olarak ortaya koyulabilir.
2023 hedefleri cergevesinde stirdiirtilebilir bir bliylime saglamak amaciyla, yiiksek
rekabet giicline dayali, i¢ pazar1 diislirmeden tiim diinya pazarlarina ihracati tesvik
eden, cari agik problemini minimize edecek bir iiretim politikasi: kabul edilmelidir.
S6z konusu ekonomi politikasinin bilesenlerin ne olacag: diisiiniildiigiinde ise, milli
gelirin olusum siirecini genel hatlariyla ele almak, politika olusturuculara daha net

bir fikir verecektir.

GSYH en basit bir formiille ortaya konuldugunda, GSYH'nin {i¢ ¢arpandan
olustugu sdylenebilecektir. Bu ¢arpanlar, her bir ¢alisanin harcamis oldugu saat
sayisi, ¢alisan kisi sayist ve her bir ¢alisanin saat basina ortaya ¢ikardigi iirlin

sayisidir.
Bu ¢arpanlardan ilk ikisi, emek piyasalarinin yapisi ile iliskilidir. Son ¢arpan

olan iiretilen iirlin ise, sermayenin miktarina bagl olarak degismekle birlikte,

verimlilikle de biiyiikk Olclide iliskilidir. Dolayisiyla, daha ¢ok {irlin iiretimi icin
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sermaye zengini olmanin yanisira, ayrica sermayeyi de verimli bir sekilde kullanmak
elzemdir. Bu nedenle, politika i¢in belirlenecek stratejinin verimlilik odakli olmasi
gerektigi goz oniinde bulundurulmalidir. Bundan hareketle, firmalarin verimliliginde
ara gecisi saglayarak onemli etkileri olan sektdrler de, ekonominin mezo diizeyi

olarak ele alinmasindan fayda goriilmektedir.

Nihayetinde, politikacilar tarafindan olusturulacak biiyime modeli igin
gerekli dinamikleri, makro, mezo ve mikro seviyeler igin ayr1 ayri incelemek
gerekmektedir. Model olusumundaki s6z konusu bakis acisi, GSYH dinamiklerini
irdeleyen makro bakis ile ekonominin oyuncularini etkileyen mikro bakisin yani sira,
sektorleri de ele alan mezo diizey bir analizle birlikte, {iclii bir model kurarak,
olusturulacak politikalarda biitiinsellik avantaji  saglanacaktir. Bu kalkinma
modelinin basaris1 da, s6z konusu 3 seviyeli politikalar arasindaki gii¢li iligskiye

bagli olacaktir.
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BOLUM 3

TRACECA'NIN TURKIYE'YE ETKiSi VE ORTA GELIR TUZAGI'NDAN
CIKISTA KATKISI

Tezin bu boliimiinde TRACECA Projesi’nin Tiirkiye’ye olasi etkileri ele
alimarak TRACECA'nin Orta Gelir Tuzagi'ndan ¢ikista katkisi irdelenecektir.

3.1. TRACECA Projesi'nin Makroekonomik Etkileri

Ulastirma aglar tlkelerin ekonomik stratejilerini sekillendiren 6nemli bir
unsurdur. Ulagtirma sistemleri, mal ve hizmetler icin yer ve zaman faydasi
yaratmaktadir. Boylece ulagtirma sistemleri piyasa dengesinin olusumuna katki
saglamakta, bireyler ve mal/hizmetlerin mobilitesini kolaylastirmaktadir. Kisacasi
“Via est Vita”, yani “yol hayattir”. Oyle ki, ulastirma sistemi ekonomide talep edilen
mal ve hizmetler ile arzin bir gostergesi olan tiretim fonksiyonu arasindaki baglantiyi
olusturmaktadir. Bu baglamda, ulastirmanin ekonomik isleyiste zaman ve yer faydasi

yaratan bir roliinlin bulundugundan bahsedilebilir.

Bu agidan Tiirkiye'nin cografi konumundan hareketle, ii¢ kitanin birlesme
noktasindaki ulagtirma hatlar1 baglaminda stratejik onemi, uluslararasi tagimacilik
icin biiyiikk onem arz etmektedir. TRACECA ile birlikte Avrupa iilkeleri gibi
Tiirkiye’nin de Orta Asya pazarina daha kisa yoldan ulagmasi halinde, dis ticaret
hacmini karsilikli olarak genisletmesi ve tasima gelirini arttirma olanagi da
mevcuttur. Zira dis ticaret ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski ele alindiginda, dis
ticaretin kalkinmayi, bununla birlikte kalkinmanin da dis ticareti etkiledigi

gorilmektedir.
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Tablo 3.1. - TRACECA Ulkeleri'nde Thracat
Kaynak: World Bank Data, 2015

TRACECA ulasim koridoru iiye iilkelerde ve bu iilkelerin bulundugu
"Avrasya" ekonomik kalkinmasina énemli katkilarda bulunmaktadir. Bu etkilerin en
onemlisi uluslararas: ticaret hacmidir. TRACECA ile iiye iilkelerde gelistirilen hizl
ve ucuz ulasim operasyonlari, llkelerin ticaret hacimlerini arttirmalarina fayda

saglamaktadir.

Tablo 3.1.'de gorildigi gibi, TRACECA'ya katilan iilkelerin ihracat
rakamlarina bakildiginda, projenin basladigi yil olan 1998'den sonra ihracat
rakamlarinda artis trendi dikkat c¢ekici goriilmektedir. TRACECA iilkeleri arasinda,
Tiirkiye en yiiksek ihracat artist gerceklesmistir iilkedir. Bundan hareketle
Tiirkiye'nin sahip oldugu stratejik Onemin, TRACECA ile daha da arttig

sOylenebilecektir.

Ote yandan iiye iilkelerin ihracattaki artis egiliminin nedeni sadece
TRACECA projesi degildir. Uluslararas1 entegrasyon dahil olmak tizere iilkeler
arasindaki ticaret anlagsmalari, devletlerin ihracat politikalar1 gibi nedenler de ihracat
artis nedenleri arasinda yer almaktadir. Ancak, ihracat faaliyetlerindeki verimlilik

artis1 maliyet azalmasina da yol agarak ihracati artirmaktadir. Bu nedenle, iiye
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ilkeler, Avrupa pazarlarina baglanti agmasi ve kiiresel ticarete uyum saglanmasi
acisindan ¢ok modlu TRACECA projesine stratejik dnem vermektedir. Boylece,
ilgili hiikkiimetler ve ulastirma sektorii arasindaki yakin igbirligi neticesinde, sinir

gecis kolaylastirict siirecler yaratilmis ve yaratilmaya devam edilmektedir.

TRACECA™min dogu-bat1 yoniindeki en kisa, hizli ve ucuz koridor olacagi
hususundan hareketle yiik tasimaciliginda yasanacak artiglarin, bu yol iizerindeki
lojistik sirketlerinin de ilgisini ¢ekecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, TRACECA projesi
ozellikle ticaret ve ulastirma aglar1 gelistirmek agisindan denize hicbir baglantisi

olmayan Orta Asya iilkeleri i¢in de biiylik 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte TRACECA dahil iilkeler, gelismis diinya iilkeleri ile
karsilastirildiginda, ihracat rakamlar1 ve lojistik performans agisindan alt satirlarda
yer almaktadir. Ancak, planlanan altyapi projelerinin tamamlanmasi ile bu lkelerin
onemli bir gegis bolgesi haline gelmesi, uluslararasi ticaret ve turizm gelirlerinde

artis elde etmeleri beklenmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde, deniz ve karayolu Onemli bir yer tutarken
demiryolu ile tasimacilik geri planda kalmistir. Tablo 3.2.°de de goriilecegi lizere
demiryollar ile dis ticaretin nakli, son yillarda diisme egilimi gostermistir. Ne var ki
10 yillik periyotta demiryollarimin payr ihracatta ortalama %0,86, ithalatta ise

ortalama %1,2 olarak gerceklesmistir.

Yillar Ihracat Pay(%0) Ithalat Pay(%0)
2004 577.822 0,91 1.254.518 1,28
2005 756.935 1,03 1.816.522 1,55
2006 911.760 1,06 2.196.112 1,57
2007 1.081.911 1,01 2.540.385 1,49
2008 1.260.202 0,95 2.573.376 1,27
2009 906.923 0,89 1.723.345 1,22
2010 990.802 0,87 2.454.604 1,32
2011 1.242.610 0,92 3.185.525 1,32
2012 1.017.753 0,67 2.346.113 0,99
2013 956.521 0,63 1.773.400 0,70
2014 660.025 0,55 876.335 0,49

Tablo 3.2. - Demiryollari ile Dig Ticaret (Bin USD)
Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri
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Demiryollarinin dis ticarette ulastirma payinin, son déonemlerde azalmasinda;
yatirimlarin yiik tasimadan ziyade yolcu tasimaya yoneltilmesi, hizli tren projeleri
neticesinde zorunlu olarak hatlarda yasanan kesintiler ile 6zellikle Ortadogu’da
yasanan siyasi gerilimler 6nemli yer tutmaktadir. Oysa Tirkiye, Asya ile Avrupa
arasinda bir koprii lilke olma 6zelligine sahiptir. Demiryollarinin ekonomik, sosyal
ve siyasal olarak ozellikle karayollari ulagimindan daha etkin ve verimli oldugu
dikkate alindiginda, dis ticarete yonelik olarak gerceklestirilecek atilimlar maliyetleri
diisiirecek ve gerek firma gerekse lilke ekonomisine olumlu katki saglayacaktir. Dig
ticarete konu 99 fasildan yaklasitk 90’1 nakliye asamasinda demiryollarinin
kullantmimi miimkiin kilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin TRACECA iiye iilkeleri
Ermenistan (1993'den beri kapali), Giircistan, Azerbaycan, Iran ile demiryolu
baglantilar1 da mevcut olup bu durum Avrupa, Asya ve Ortadogu’ya ulagimin ¢ikis

kapilarii olusturmaktadir.

Ayrica  TRACECA Projesi ile birlikte demiryolu wulagimi alaninda
yatinmlarda bir artis ve rekabetin baslamasi ve artan sektorel verimliligin hiz
kazanmas1 muhtemeldir. Demiryolu tagimaciligi pek ¢ok farkli sektore girdi saglayan
bir siire¢ olmasi nedeniyle, bu alandaki verimlilik artisinin, pek ¢ok farkli sektoriin
verimliligi lizerinde olumlu etkisi olmas1 beklenmektedir. Bu iliskiyi ortaya koymak
tizere Tiirk Ekonomisinin Gelir/Gider tablosu kullanilarak asagidaki iki tablo

olugturulmustur.?

*! Tirkiye Ekonomisi Girdi Cikti Tablolari, TUIK (1999)
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Asagidaki tabloda demiryolu tagimaciliginin sektorel verimliligindeki herhangi bir

degisiklikten en ¢ok etkilenecek endiistriler siralanmaktadir.

ENDUSTRI ENDEKS
Rafine petrol iiriinleri 1,000000
Demiryolu, Demiryolu araglarinin 0,309811
tiretimi

Diger hizmet faaliyetleri 0,296395
Elektrik 0,242705
Tibbi ekipman 0,129387
Finansal hizmetler 0,122893
Sigorta 0,085453
Elektrikli makineler 0,064865
Makine kiralama 0,059348
Ilac 0,056159
Motorlu tasit satislari 0,056063
Motorlu tasit liretimi 0,052936
Ofis ekipmanlari 0,048007
Su dagitimi 0,035730
Kozmetik 0,033462
Su tagimaciligi 0,029498
Ko6miir madenciligi 0,023190
Gaz dagitimi 0,018498
Mobilya 0,014392
Seramik 0,012183

Tablo 3.3. - Endiistrilerin {iretim girdilerindeki bir pay olarak demiryolu tagimacilig
kullanimlarina goére siralamasi
Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi Girdi Cikt1 Tablolari, TUIK (1998)
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Asagidaki Tablo 3.4.’de ise ulusal ekonominin genel verimliligi {izerinde en
onemli etkiye sahip olacak endiistriler yer almaktadir. Diger bir deyisle, bu tablo,
sektorleri demiryolu tagimacilifi kullanim yogunluklar1 ile ulusal katma degere

katkilarinin agirlikli ortalamasina gore siralamaktadir.

ENDUSTRI ENDEKS
Rafine petrol tirtinleri 1,000000
Finansal hizmetler 0,251214
Elektirk dagitimi 0,148247
Motorlu tasit satislari 0,045564
Diger hizmet faaliyetleri 0,024859
Motorlu tasit {iretimi 0,020203
Elektrikli makineler 0,011463
Iag 0,009687
Sigorta 0,007366
Su tagimaciligi 0,005873
Su dagitimi1 0,005579
Telekominikasyon 0,004378
Kozmetik 0,003956
Hazir giyim 0,003950
Oteller 0,002813
Sebze iiretimi 0,002510
Ko6miir madenciligi 0,002454
T1bbi ekipman 0,002199
Metal triinler 0,002117
Mobilyalar 0,001852

Tablo 3.4. - Sektorlerin demiryolu tagimaciliginda verimlilik artisina bagli olarak ulusal
ekonominin verimliligi tizerindeki etkilerine gore siralamasi
Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi Girdi Cikt1 Tablolari, TUIK (1998)
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Bununla birlikte, TRACECA projesinin, Tiirkiye’yi; yabanci yatirimlar,
turizm sektorii ve bolgesel kalkinma acisindan etkilemesi beklenmektedir. Proje
kapsaminda Tirkiye’nin de yer aldig1 teknik destek projeleri sayesinde uluslar arasi
karayolu tasimaciligt da Onemli Olglide rahatlayacaktir. Ciinkii; smir gecisleri
kolaylastirilacak, sinirlardaki gecikmeler en aza indirilecek, yolsuzluklar dnlenecek,
transit licretler indirilecektir. Ayrica hizlandirilan demiryolu yatirimlart sayesinde
ulastirmanin karayolu-demiryolu ana sistemleri arasinda daha dengeli olarak
yapilmasi saglanacaktir. Samsun ve Istanbul limanlarinin altyapismin yenilenmesi ve

AB standartlarina uygun hale getirilmesi saglanacaktir.?

TRACECA projesi, tim bolge iilkeleri i¢in oldugu gibi Tirkiye icin de
yabanci sermayeyi llkeye c¢ekecek bir katalizér gorevi iistlenmektedir. Proje
kapsaminda yapilacak altyapi calismalarinda AB, ABD ve Japonya gibi gelismis
tilkelerin yatirimlarn tilkeye yonelecektir. Bu iilkelerin 6zellikle WB ve EBRD gibi
finansman kuruluslar1 kanaliyla ulastirma altyapt yatirimlarini  {istlenmeleri
Tiirkiye’nin kaynak sikintis1 nedeniyle askiya almak zorunda oldugu, ozellikle
demiryollar1 ve limanlarin iyilestirilmesine yonelik yatirimlarin gerceklesmesini

saglayacaktir.

Ulkelerin énemli bir turizm potansiyeline sahip olmasina ragmen mevcut
yollarin yetersizligi, kaliteli ve gilivenli ulastirma hizmetlerinin verilememesi ve
siirlardaki olumsuz uygulamalar nedeniyle Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda
turizm pek gelisme gosterememistir. Ancak bolgedeki ulasimin altyap: ve kalitesinin
arttirllmas1 ve biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi ile tlkeler arasinda yolcu

tasimacilig1 ve dolayisiyla turizmi de olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.

TRACECA dolayisiyla ulastirma sektoriinde de belli bir istihdam artisi
saglanabilecektir. Ozellikle egitilmis ve nitelikli isgiicii bu sektorde daha fazla yer

alabilecektir. Boylece istthdam artis1 nedeniyle bolgesel gelisme gozlenebilecektir.

2 Ovali S., “TRACECA Projesi ve Tiirkiye” Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi Yil 1, Sayi
1, 2008, s.166
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Yine demiryolu ulastirmasinin ulastirma modlari i¢indeki paymin arttirilmasi
ve Ozel sektoriin s6z konusu tagima tipinde daha ¢ok rol almasi icin iilkemizin
kalkinma planlarina ve TRACECA genel vizyonuna uygun olarak Tirkiye
Demiryolu  Ulastirmasinin  Serbestlestirilmesi  Hakkinda Kanun meclisten
gecirilmistir. Boylelikle 6zel sektoriin demiryolu tasimaciligina daha fazla dahil
olmasi saglanarak, demiryolu yatirimlariin daha hizli bir sekilde istenilen noktaya

gelmesi ve TRACECA Projesine uygun olmasinin 6nii agilmastir.

TRACECA Projesi’nin Tiirkiye’ ye etkileri anlaminda iizerinde durulmasi
gereken unsurlardan biri de Lojistik K&yler’dir.® Projenin farkli tasima modlarinin
entegrasyonunu zorunlu kilmasiyla birlikte hem modlarin birlesme noktast hem de
farkl1 lojistik fonksiyonlarin tek bir merkezden iilke ekonomisine katkida bulunacak
sekilde yonetilmesi saglanmis olacaktir. Tiirkiye’ de bugilin 16 ayri merkezde lojistik
koyler ile ilgili calismalar siirdiiriilmektedir. Daha fazla lojistik kdyiin devreye
girmesiyle birlikte ekonomide ve sosyal alanlarda da gelisime katki saglanmig
olacaktir. Lojistik koyler kullanilarak liman ve demiryolu ile bagli olan iilkelere
tagimacilik yapmak miimkiin oldugu gibi kombine tagimacilik altyapisini kullanarak
da Asya ve Avrupa iilkelerine de sevkiyat gerceklestirilmesi kolaylasmaktadir. Bu
baglamda; TRACECA Projesi dahilinde olan Tiirkiye’nin, bu proje kapsaminda
gerceklestirecegi lojistik kdyler, mevcut ulastirma altyapisinin modernizasyonu,
demiryolu gibi diisiik maliyetli ve doga dostu bir ulastirma modunun gelistirilmesi
gibi fiziksel altyapi edinimlerine sahip olmasma ve ayrica ulastirma anlaminda
bolgesel uluslar aras1 konvansiyonlara taraf olmasmi ve bunlar1 i¢ mevzuata

aktarmasina neden olmustur.
Lojistik kdylerin gelistirilmesi, birbirleriyle iliskileri olmayan birtakim
kullanicilar tarafindan gerceklestirilen esya hareketlerinin bir 6lgek ekonomisi

kapsaminda yonetilmesi acisindan 6nemli faydalar saglayacaktir.

2 Saatcioglu C.,Lojistik Us Olma Yolunda TRACECA Projesi Ve Tiirkiye’ Ye Etkileri, Kafkasya
Universiteler Birligi Uluslararasi Agri Sosyal Bilimler Kongresi, 26 Eyliil 2013
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3.2. Tiirk Demiryolu Sektoriine TRACECA Projesi‘nin EtkKisi

TRACECA iiye iilkeleri daha etkin ve verimli bir demiryolu ulastirmasinin

olusturulmasi amaciyla 3 temel amag belirlemislerdir. Bunlar:
a) Planl bir sekilde altyap1 yatirimlar1 gergeklestirmek,

b) Demiryolu sistemlerinin verimliligini ve finansman kosullarimi gii¢lendirmek

icin yapisal reformlar ortaya koymak,

c) AB ve TRACECA iilkeleri arasinda devletlerarasi demiryolu ulastirmasinin
verimliligini gelistirmek amaciyla ulastirmada birlikte hareket etmeyi tesvik

etmektir.

Tiirkiye'de ise bu g¢ercevede TRACECA kapsaminda bolge ulastirma hatlar
icinde demiryollar altyapisi ve tasimaciligi ile ilgili olmak iizere li¢ dnemli proje

gerceklestirilmesi planlanmistir:
a) Marmaray Tiip Gegit Projesi,

b) Istanbul - Sivas - Kars“a uzanan Yiiksek Hiz Hatlari,( Avrupa 4. TEN

koridoruna baglanmaktadir.)

c) Baki-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti.

Bu projelerden ilki, TRACECA kapsaminda yer alan Ingiltere-Cin arasindaki
kesintisiz demiryolu tasimaciligini saglayacak olan Marmaray Tiip Gegit Projesi'dir.
Tiirkiye'nin bogazlarindaki bolgeler, giiniimiizdeki yiik gemisi gecis adedi ile giivenli
seyir temeline dayali olarak ciddi riskler barindirmaktadir. S6z konusu bogazlarin
fiziki yapisint degistirme imkani bulunmadigindan, mezkur kapasitenin daha fazla
zorlanmasi seyir, can, mal ve ¢evre giivenligini artirici tedbirleri almaya ve bu yonde
tedbirler alinmasini zorlamaya yoneltmektedir. TRACECA Projesi ile Bogazlar

tizerinde yapilan mevcut transit tasimacilik ytikiiniin azaltilmasi planlanmaktadir.
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Avrupa ulastirma koridorlarindan 4. TEN koridorlarinin devami niteliginde olan
Yiksek Hiz Hatlart ile Tirkiye, Giiney-Dogu giizergahinda, Bakii-Tiflis-Kars
giizergahindaki demiryolu koridoruyla da TRACECA'nin Kafkaslar baglantisini
gerceklestirecektir. Tiflis-Kars demiryolunun tamamlanmasiyla birlikte ise,
Avrupa'nin bolgeye doniik demiryolu ulagimi Tiirkiye iizerinden gerceklesecek,
Tiirki Cumhuriyetlerine kadar kesintisiz tagimacilik yapilabilecek hale gelecektir.
Bunlarla birlikte Tiirk Demiryollar1 uluslararasi koridorlarda mevcut faaliyetlerini

surdirecektir.

Ote yandan, Proje kapsaminda, TRACECA’ya dahil olan Samsun Limani ile
Rusya’nin Kavkaz Limani arasinda Feribot Baglantili Demiryolu Tasimacilig
Yapilmasi Projesi ile Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda Karadeniz lizerinde bir
tren-feri hatt1 olusturularak Rusya’dan Ulkemize ve Ulkemizden Rusya’ya yapilacak
tagimalarin Samsun ve Kavkaz (Rusya Federasyonu) Limanlar1 arasinda bir koprii
olusturulmak suretiyle taginmasi amaglanmis ve Samsun-Kavkaz Tren Feri Hatt1 19

Subat 2013 tarihinde hizmete agilmustir.

Ayrica, TRACECA Programi kapsaminda yiiriitiilen “Lojistik Merkezleri ve
Deniz Otoyollar1 II” projesi kapsaminda, Kazakistan’in girisimiyle, TRACECA
koridoru tizerinden, Cin Sinirindan baslayip, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan,
Tiirkiye ile Avrupa Sinirinda son bulacak Ipek Riizgari olarak adlandirilan blok tren

projesi 2012 yilinda baslatilmistir.?*

** http://www.traceca-org.org/uploads/media/6__Presentation_Silk_wind_eng.pdf
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* [pek Riizgar1 Proje Giizergahi - Kaynak: www.traceca.org

Bu proje, kapidan kapiya yapilan yik trafiginin, Avrupa-Kafkasya- Asya
Demiryolu koridoruna kaydirilmasi amaciyla gelismis elektronik altyap: ile bilgi
aligverisi yapilmast ve hizli konteyner blok tren rotasinin olusturulmasini

amaclamaktadir.

Bu proje ile;

a) Yiiksek seviyede yiik akisina sahip olan Cin ve Tiirkiye arasinda daha kisa ve
daha hizli direkt bir demiryolu baglantisi kurulmasi,

b) Gimrikk ve sinir gegisleri prosediirleri ortak tarife ve tasima belgesi ile
kolaylastirilmast,

c) Transit gegis siiresinin azalmasi ve ¢evre tlizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi,

d) Yapilmakta olana yatirimlar ile ortalama 16 giin olan tagima siiresinin 12

giine diisiiriilmesi,

ongoriilmektedir.

Istanbul'dan Kazakistan'in Cin simirmna kadar toplam mesafe hali hazirda

6.998 km ve 16 giin olarak belirlenmistir. (Kars-Haydarpasa 1876 km, Bakii-Tiflis-
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Kars demiryolu giizergah1 786 km, Hazar Golu feribot gecis gilizergaht 490 km,
Dostyk-Aktau Kazakistan ayagi 3846 km). Bununla birlikte Kazakistan'da Beineu -
Zhezkazgan arasinda 988 kmlik yeni bir giizergah insaatina baglanilmis, s6z konusu
gilizergahin tamamlanmasi ile birlikte ise toplam mesafe 1200 km daha kisalarak

5798 km diismesi beklenmektedir.

Ipek Riizgar1 Projesi ile Tiirkiye-Kazakistan arasindaki kesintisiz trenle
yolculuk siiresinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ileriki dénemde tarifeli seferlere
baslanilmas1 ve hedeflenen siirelerde isletmeciligin baglamasi, tren tagimaciligini
Tiirkiye-Kazakistan arasindaki yiilk tagimaciligmminda tercih edilebilir hale
getirecektir. Ayrica proje, Kazakistan sirketlerince Cin ile yapilacak baglantili yiik

tasima miktarlarin1 da 6nemli 6l¢iide artiracaktir.

Diger taraftan ise Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda da tren ile yiik
tasimaciliginda kayda deger artislar goriilmesi beklenmekte, Tirkiye'den
Kazakistan'a gida maddeleri, kagit ve kagit {irlinleri, beyaz esya, , temizlik
malzemesi ve insaat malzemesi vs. Kazakistan'dan ise agirlikli tahil olmak iizere,
komiir, konserve, metal, pil, hijyen malzemeleri, elektronik iirtinler vs. taginabilmesi

planlanmaktadir.

Projenin Tiirk demiryolu sektoriine etkilerinden biri de mevcut demiryolu
sebekesinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in yiiriitiilen yatirimlara paralel olarak
demiryollarinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasini temin etmek iizere, AB
mevzuatina uygun olarak demiryolu sektoriiniin yasal ve yapisal ¢ergevesinin
olusturulmas1  amaciyla, iilkemizdeki  demiryolu  sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmasina  yonelik 6461 Sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin

Serbestlestirilmesi Kanunu'nun kabuliidiir.

Bu cercevede Tiirk demiryollarinin AB miiktesebatina uyumlu yasal
diizenlemelerini igeren “Demiryolu Sektoriiniin  Organizasyonu (Eslestirme-
Twinning) Projesi” ve yeniden yapilanma projesi “Yeni TCDD Organizasyonu,
Hiikiimetle Mali iliskilerin Diizenlenmesi ve Mali Y&netim Bilgi Sistemi Kurulmas:

Projesi’ hayata ge¢cmistir.
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3.3. Orta Gelir Tuzag ve Uriin Tuzagi'nin Sektérel Bazda Irdelenmesi:

Orta gelir tuzaginin belirlenmesi/6l¢iimiinde rakamsal ifadelerin yani sira
icerikte dikkat edilmesi gereken temel noktalardan birisi iiretilerek ihracat avantaj
kazandiran triinlerin niteligi ve c¢esitliligidir. Bu agidan orta gelir tuzagina daha
Ozelde iirlin tuzagi ya da iriin boslugu perspektifinden bakmak daha rasyonel
olacaktir. Uriin tuzagi/iiriin boslugu perspektifi sorunun asiimasi, sektdrel hedef ve

yonlendirmeler agiSindan da ¢ok fonksiyoneldir.

Kurumsal ve goreli faktor yapilanmasi disinda tilkelerin ihracat yapilarindaki
farklilik iiriin bosluklarina (product space) baglidir.?® Uriin tuzag: ya da iiriin boslugu
kavrami; bir ilkenin hali hazirda irettigi, mevcut standart teknoloji diizeyini
asamamis ve ancak maliyet diisiikliigii agisindan rekabet edilebilirligi saglayan ayn
iriin grubunda ilerlemeyi siirdiirerek nitelikli biiyiime i¢in gereken ve daha sofistike

iiriinlerin iiretimini saglayacak yapisal doniisiimii gerceklestirememesi durumudur.?®

Uretimin, iiriin boslugunun &tesinde iiretim gergeklestirebilmek {izere
diizenlenmesi oldukg¢a zordur. Bununla birlikte biiyiik oranli sigramalar: desteklemek
de giigtiir. Ancak s6z konusu sigramalar yapisal doniisiimleri, yakinsamayi ve
biiyiimeyi saglamaktadir.?” Orta gelirli iilkelerin geleneksel yiiksek oranli biiyiime
seviyelerini teknolojik olarak daha sofistike mallarin iretimini saglayacak bigimde
sirdiirmeleri gii¢ bir ugrastir. 2 Bunun icin algi degisikligi, temel kaynak
yonlendirmesi  ve yapisal politikalarin  kamusal politikalar  ¢ercevesinde

yerlestirilmesi 6nemlidir.

S6z konusu politikalarin en temel hedeflerinden biri de nitelikli biiyiime ve

orta gelir tuzaginin asilmasinda ¢ok onemli faktorlerden biri olan imalat sanayi

ZSJankowska, A., Nagengast, A. ve Perea, J.R., The Product Space and The Middle-Income Trap:
Comparing Asian and Latin American Experiences, OECD Development Centre, Working Paper No.
311, April 2012, 5.28

%% Abdon, A. ve Felipe, J. , The Product Space: What Does It Say About the Opportunities for Growth
and Structural Transformation of Sub-Saharan Africa?, The Levy Economics Institute Working Paper,
Working Paper No. 670, 2011, s.6-7

2 Hidalgo, C.A., Klinger, B., Barabasi, A.L. ve Hausmann, R. , "The Product Space Conditions the
Development of Nations”, Science, 317, 2007, 5.487

28 Eichengreen, B., Park, D. ve Shin, K. Growth Slowdowns Redux: New Evidence On The Middle-
Income Trap, NBER Working Paper Series, Working Paper 18673, 2013, s.11

49



sektdriiniin bazi alt dallandir. Igerisinde kimyasallar, otomobiller, diger tasima
araclart ve makine donanim gereclerinin bulundugu sanayiler yerli piyasalar i¢in
kiiresel yenilikleri i¢inde barindirmaktadir. Bu sanayiler 2010 yilinda kiiresel imalat
katma degerinin %34’iinli olusturmaktadir. Bu endiistriler de yiiksek oranda Ar-Ge
yogundur.  Malezya hammadde ihracatgisi olma konumundan sanayi iiriinleri
ihracat¢iligina yiikselmistir, yani artik muz dilimlemek yerine bilgisayar cipleri

iiretmektedir.

Imalat sanayi sektoriiniin igerisinde &nemli katma degerleri barindiran ve
tilkeleri kiiresel deger zincirlerine daha kolay eklemlendiren temel alan ulastirma
alanidir. Alan igerisinde ileri ve geri baglantilariyla etkin bir sektor demiryolu

ulastirma sektoridiir.

2 Manyika, J. vd., Manufacturing the Future: The Next Era of Global Growth and Innovation,
McKinsey Global Institute, November 2012, s.5

%0 Woo, W.T. (2011), Understanding the Middle-Income Trap in Economic Development: The Case of
Malaysia, The 2011 World Economy Asia Lecture, University of Nottingham, Globalization and
Economic Policy (GEP) Conference, Globalization Trends and Cycles: The Asian Experiences,
Semenyih, Selangor, Malaysia, 13 January 2011, s.10
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Sekil 3.1. - Ulasim Altyapis1 ve Ekonomik Etkileri

Kaynak: Yeldan, E., Tasc1, K., Voyvoda, E. ve Ozsan, M.E., Orta Gelir Tuzagi’'ndan Cikis: Hangi Tiirkiye? Cilt:
1, Makro/Bolgesel/Sektorel Analiz, TURKONFED, Sis Matbaacilik Ltd. Sti., Istanbul., 2012, s. 145

Ulastirma altyapisina yonelik yatirnm ve iyilestirmeler neticesinde saglanan
diisiik maliyetler ve erisilebilirlikte ortaya g¢ikan artig; ulasim sektoriiniin iiretim
kisminda olan igletmelerin marjinal maliyetlerinde, hane halklarmin ve istihdamin
mobilitesinde, mal ve hizmet talep miktarlarinda olumlu katkilar saglarken arz
olanaklarmin gelismesine ve iiretim kapasitesinin artmasina imkan saglamaktadir.
Kisa donemde ortaya ¢ikan/gikacak degisim ve gelisim; iiretimi, istthdami, girdi ve

¢ikti miktarlarin1 olumlu olarak etkilerken siire¢ icinde piyasa isleyisinden kaynakli
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dinamik biiylime etkisi ile de pek cok iktisadi siireci kendiliginden harekete

gecirmekte ve verimliligi artirmaktadir.

Demiryolu tasimaciliginin en 6nemli yeniligi zaman degiskenidir, ¢ilinki
yolculuk siiresi Onemli derecede kisalmistir ve giivenilir ve tutarli zaman
cizelgeleriyle {iretim-dagitim faaliyetleri planlama anlaminda kolaylagmistir.
Demiryolu ulagimina yonelik yatirimlar ile erisilebilirlik, hizmet sektoriindeki
gelismeler ve nakliye agimi kullanan sirketlerin daha genis pazarlara ulagimi
kolaylasacak, piyasalardaki bu genisleme ise farkli 6zelliklere sahip ekonomik birim
ve bolgeler arasindaki etkilesimi artirarak ticaret ve liretim diizeyini ylikseltecegi gibi
uzmanlagsmay1 da tetikleyecektir. Nitekim ekonomide uzmanlagsma seviyesinin
yiikselmesi ve ticaret hacminin genislemesi sonucunda biiyiime ortaya cikacak, dis
ticarete yonelik firsatlar ¢ogalacaktir. Diger bir agidan da demiryolu hatlar1 i¢in
ihtiya¢c duyulan ray ve traversler icin demir g¢elik sanayisi ile ¢imento ve beton
sanayisine destek verilmekte, bu gibi baglantili sektorlere olan talep ise iiretimi ve
dolayisiyla da ekonomik aktiviteyi artirmaktadir. Ote yandan son yillarda yedek
parca ve vagon sanayisinde ortaya ¢ikan iiretim artist makroekonomik katkiyr ortaya

cikarmaktadir.

Avrupa Birligi ulastirma politikalarinin bir gdstergesi ve uygulamasi olan
bliylik projelerin agirlikli olarak demiryolu ve de ozellikle vasifli hizli tren
yatirimlart yoniinde oldugu dikkat ¢ekmektedir.* Yiiksek izl tren hatlarina yonelik
olarak gilinlimiizdeki yaklasim yolcu tasimaciligi olup, ilerleyen donemlerde bu
hatlarda ozellikle yiiksek hizli kargo tasimaciliginin kullanilma olasilig1 vardir ve
bunun sonucu olarak da demiryolu tagimaciligi ile yiikte hafif pahada agir mallar
tasinmaya baglanacak ve demiryollari, karayollar1 ve havayollari ile yiik tasimacilig
konusunda rekabet edebilir hale gelecektir.*? Son dénemde yayginlasan konteyner

vagonlar da demiryollarinin yiik tasima kapasitesini artirmaktadir.

Demiryolu ile yolcu ve yiik tasimacilig1 denizyolundan sonra en az maliyetli

ulasim sistemi olarak karsimiza ¢ikar. Yapilan ¢aligmalar sonucunda, demiryollarinin

3 Ozer, D. ve Kisi, H., “Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasi ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi
Denizcilik Fakultesi Dergisi, 3(2), 2011, .86

32 Karasahin, M., “Turrkiye’de Demiryolu Sektoriiniin Gelecegi”, Demiryolu Biilteni, Ocak-Subat, 25,
2013, s5.15
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yolcu tasimaciliginda %40 ila %50, yilik tasimaciliginda da yaklasik %70 oraninda
daha ucuz oldugu belirlenmistir.*® Denizyolunun kullanim alaninin kisitliligi ve hiz
gibi faktorler dikkate alindiginda, demiryolu ulagiminin cazibesi daha da artmaktadir.

Demiryollar1 glivenlik olarak karayolu ile tasimaciliktan daha tstiindiir.

Demiryollarinin  kara ve deniz tasimacilifina gore; arazi ve su
kirlenmesindeki ve arazi kullanimindaki payr daha diisiik olup, platform genisligi
13,7 m olan ¢ift hatli ve elektrikli bir demiryolu hatt1 kapasite acgisindan 37,5 m
genisliginde alt1 seritli bir otobana es degerdir ve ayni zamanda karayollar
demiryollarna gore 2,7 kat daha fazla arazi kullammi gerektirmektedir.* Diger
taraftan yatirim agisindan da demiryollar ile tagimaciligin maliyeti karayollarina
gore daha azdir. 1 km otobanin yapim maliyeti; tek hatl, sinyalizasyonlu ve
elektrifikasyonlu bir demiryoluna gore diiz arazide 8 kat, orta engebeli arazide 5 kat
daha pahal1 olup bu nedenle olusan ulagim hizmetlerinin yetersizliginin yillik faturasi
10 milyar TL’yi agsmakta, gereksiz hizlanmalarin getirdigi ek yakit giderleri de 1,4
milyar TL’ye ulasmaktadir >

Orta gelir tuzagindan ¢ikis icin gelistirilecek stratejilerden en onemlisi temel
sektor secimidir. S6z konusu tercihte kiiresel deger zincirlerine eklemlenme hedef
olmalidir. Bu hedefe ulasilmasinda sektor secimi, ileri ve geri baglantilara sahip

olmasindan dolay1 demiryolu tasima sektorii cercevesinde yapilmaistir.

3 Kabasakal, A. ve Solak, A.O., “Demiryolu ve Karayolu Ulastirma Sistemlerinin Ekonomik Etkinlik
Analizi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 2010, s.134

3 TMMOB, Ulasimda Demiryolu Gergegi, 4. Baski, Nisan, Yayin No:MMO/619., 2014, s.71-72

* TMMOB, 2014. a.g.e.
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SONUC

Tirkiye’yi orta gelir tuzagindan ¢ikarabilmek i¢in uzun donemli ve
igerisinde; sermaye birikim orani artisinin  oldugu, sektorler arasinda yatirim
dagilimmin etkin sekilde belirlendigi, isgiicii i¢inde olmayan niifusun iretime
yoneldigi ve tiim isgiicii acisindan nitelikliligin artirildigr bir perspektif ve
planlamanin olmast gerekmektedir. Nitelikli biiylimenin saglanmasinda; {retim

yapisi, Uriinlerin nitelikleri ve beseri sermaye ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye’de sofistike {iriin liretimi konusunda diinya ticaretine eklemlenebilme
potansiyeli fazlasiyla bulunmakta ancak bu hedefe ulasmak acisindan kararlilik
gerekmektedir. Tiirkiye’yi diinya {irlin zincirine eklemlenmeyi saglayacak bir proje
olan TRACECA'nin yani sira, bu alanlardan biri de var olan potansiyeli dikkate
alindiginda demiryolu sektoriidiir. Gerek ara¢ ve yan sanayi iirlin iiretimi gerekse
ulagim hizmetini daha nitelikli verebilme konularinda Tiirkiye isletilmeyi bekleyen
altyapiya sahiptir. Nitelikli biiyiimeye ulastiracak perspektif ve planlamanin bir
parcast da demiryollarina yonelik olmali ve Tiirkiye’nin tretim, dis ticaret ve
enerjiye yonelik politikalarinin islerlik kazanmasinda ulastirma ayagi daha fazla

demiryollar tizerine kurgulanmalidir.

Diger taraftan projeye siirdiiriilebilir kalkinma agisindan bakildiginda
karayolu tasimaciliina verilen agirligin azaltilarak daha ¢evreci ve gelecek nesillere
daha giizel bir Tiirkiye birakmasi agisindan biiylik Oneme sahip demiryolu
tasimaciligina 6nem verilmeye baslanmasidir. S6z konusu tasimaciliga verilen 6nem
gerek mevcut demiryollarinin yenilenmesi, gerekse yeni demiryollarinin yapilmasi

kendini gostermektedir.

Ayrica, demiryolu sektoriindeki teknoloji baglantist katma degerin
yaratilmasinda ¢ok dnemli bir islevi yerine getirecektir. Thracat kompozisyonlarinda
cesitlenmeyi saglayarak nitelikli biiyiime hedefinde olan iilkeler agisindan goriilen,
demiryollarinda gerek altyapinin olusturulmasi gerekse hizmetin sunumunda atilim

yapma istegidir. Teknolojik atilimin yapilarak dig bagimlilig1 azaltilmasi ve teknoloji
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ithracatinin yapilmasi temel hedef haline gelmistir. Demiryolu ile yiik ve yolcu
tagimaciligl, sunulan hizmetin yani sira teknolojik alt yapi ile iiretilecek makine,
donanim ve yan sanayi iriinleri ¢ergevesinde orta gelir tuzagindan ¢ikis i¢in katki
saglayacak bir sistemdir. Gerek ekonomik gerekse sosyal ve siyasal agidan
demiryollar1 Tiirkiye icin 6nemli bir alandir. Ozellikle 1950 sonrasinda tercih
edilirligi azalan ve bir anlamda atil bir potansiyele sahip olan demiryollari, orta gelir
tuzagindan ¢ikis siirecinde biliyiimeye katki saglayacak ayni1 zamanda da Tiirkiye nin

ulagim ve tagimacilik agisindan konumunu gii¢lendirmesini tesis edecektir.

Bu ¢ergevede, TRACECA Projesi kapsaminda bdlge ulastirma hatlar i¢inde
demiryollar1 altyapis1 ve tasimaciligi ile ilgili olarak yapimi biten Marmaray Projesi,
yapim asamasinda olan Istanbul-Sivas-Kars“a uzanan Yiiksek Hiz Hatlar1 ve Kars-
Tiflis-Bakii Demiryolu Hatti'nin Tiirk demiryolu sektoriine saglayacagi katki da goz
oniinde bulunduruldugunda, projenin orta gelir tuzagindan ¢ikis siirecinde Ooneme

sahip oldugu sdylenebilecektir.

Ote yandan, ticaretin kesistigi nokta olarak Asya ve Avrupa arasinda yer
alan ve tig tarafi denizlerle ¢evrili Tiirkiye i¢in ulastirma sektorii ekonomide 6nemli
bir yere sahiptir. Tiirkiye, ulasim altyapisiyla TRACECA nin en aktif {iyelerindendir.
Tiirkiye ulagim potansiyelini Avrasya ulagim aginin hizmetine sunmak amaciyla
caligmalar yiirtitmekte, uluslararasi trafik ve sinir gegislerinde yasanan tikaniklarinin
giderilmesine Oncelik vererek bu amagla Marmaray, BTK demiryolu, hizli tren
projeleri, ¢ift yol yapimi, Karadeniz Sahil Yolu, Istanbul’a ikinci tiip gecit ve iilke

sathinda 12 lojistik merkezi kurulmasi gibi birgok projeyi uygulamaya koymaktadir.

TRACECA Projesi araciligiyla, projeye iiye iilkelerde ulastirma altyapisinin
gelismesinden hareketle bolgesel kalkinmanin baslamasi 6ngoriilmektedir. Ulagtirma
altyapisinin gelismesi, tasima maliyetlerini asagi ¢ekerek ticareti ve uzmanlagsmayi
tesvik edecektir. Boylece iktisadi aktivitenin mekana yayilmasini saglayarak bolgesel

gelismislik farkliliklarini azaltacaktir.

TRACECA ile birlikte kisa donemde ortaya ¢ikacak degisim ve gelisim;
tiretimi, istthdami, girdi ve ¢ikti miktarlarin1 olumlu olarak etkilerken siire¢ ig¢inde

piyasa isleyisinden kaynakli dinamik biliylime etkisi ile de pek ¢ok iktisadi siireci
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kendiliginden harekete gegirerek ve verimliligi artirarak, Tirkiye'nin Orta Gelir

Tuzagi'ndan ¢ikisinda yardimei olacaktir.

Nihayetinde, Tiirkiye s6z konusu TRACECA ve projelerinin faydalarini géz
oniinde bulundurarak bolgedeki ¢ok Onemli ve stratejik konumunu iyi
degerlendirmeli, bolgesel gelisme ve ekonomik etkinliklerinde ortaya ¢ikmasi igin

projeye iliskin gerekli adimlar1 atmasi gerekmektedir.
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