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TRANSFER FiYATLANDIRMASINDA PESIN FIYATLANDIRMA

ANLASMALARI
OZGE DUYAR

Gliniimiizde kiiresellesen diinyada iilkelerin birbirileri ile hem ekonomik, hem de
sosyal acidan iligkileri siiregelmektedir. Uluslararas1 dis ticaret ve uluslararasi mali
piyasalar biiylik gelisme gostermistir. Birden fazla iilkede faaliyet gdsteren ¢ok uluslu
sitketler, bazi  vergisel sorunlara maruz  kalmaktadir.  Ulkelerin  vergi
kurallarinin/diizenlemelerinin diger iilkelerin diizenlemelerine uymamasi durumunda,
yeni diizenlemeler getirilmesi kaginilmaz olacaktir. Bununla birlikte her {ilkenin kendi
vatandagini koruma i¢glidlisu de vergi sistemlerinde yeni diizenlemeleri ve anlagmalari
gerektirmektedir. Tiirk vergi sistemine dahil olan pesin fiyatlandirma anlagmalar1 da bu

dizenlemelerden biridir.

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren ¢ok uluslu isletmeler, {ilkeler arasindaki mal
ve hizmet transferleri yoluyla karlarim1 en {ist seviyeye c¢ikarmayr hedeflemektedir.
Anilan hedef dogrultusunda, ¢ok uluslu isletmeler, yatirim yaptiklar iilkelerin yasalari
kapsaminda kendilerine maksimum fayda saglayan faaliyetleri yapma egilimindedir.
Transfer fiyatlandirma yontemlerinden biri olan pesin fiyatlandirma anlagmalari,
isletmelerin ¢ifte vergilendirmeye tabi olmalarim1 engellemek adina yapilmaktadir.
Baska bir ifadeyle, pesin fiyatlandirma anlasmalari, iilkeler arasinda vergi sistemi
uyumsuzlugunun yol actig1 cifte vergilendirme sorununu ortadan kaldirmak ve vergi
idareleri i¢in yararli sonuglara ulagsmak adina, uygulamalar arasinda standardizasyon

saglamak gayesiyle yapilmaktadir.

Bu calismada, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan dizenlemeler ve OECD

duzenlemeleri cergevesinde transfer fiyatlandirmalart kapsaminda idare ile anlagma



usuliine dayanan pesin fiyat anlagmalari, hem idare hem de miikellef acisindan ele
alinmaktadir. Ulusal vergi mevzuatimiz ¢ergevesinde pesin fiyatlandirma anlagmalarinin
uygulanma siirecleri, asamalari, avantaj ve dezavantajlar1 irdelenmis, iilkemizde

uygulanabilirligi hakkinda yorumlamalar yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Transfer Fiyatlandirmasi, Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari, Tiirk

Vergi Sistemi, Cifte Vergilendirmeyi Onleme, Vergi Anlasmalari



ABSTRACT

ADVANCE PRICING AGREEMENTS IN TRANSFER PRICING
OZGE DUYAR

It is inevitable that new regulations will be introduced in case the tax rules /
regulations of the countries do not comply with the regulations of other countries, since
countries' economic and social relations with each other continue in a globalizing world.
However, the instinct of each country to protect its own citizens requires new
arrangements and treaties in tax systems. Advance pricing arrangements included in the

Turkish tax system is one of these issues.

Businesses with international position aim to maximize profits through transfers
of goods and services between countries. In line with these objectives, international
enterprises tend to carry out activities that provide maximum benefit to them within the
scope of price laws and laws of the countries where they invest. For this reason, the
advance pricing agreements, one of the transfer pricing methods, is made in order to
prevent the enterprises from being subject to double taxation. In other words, advance
pricing agreements are made with the aim of eliminating the double taxation problem
caused by the tax system mismatch between countries and providing standardization
between the practices in order to achieve beneficial results for tax administrations.

In this study, advance price agreements based on mutual agreement procedure

are examined theoretically for both administration and taxpayer.

Keywords: Transfer Pricing, Advance Pricing Agreements, Turkish Tax System,

Double Taxation, Tax Treaty



ONSOZ

Kiiresellesen diinyamizda ulusal ve uluslararas1 alanda vergilendirme ile ilgili
gergeklestirilen degisiklikler biliyiik 6nem arz etmektedir. Bir iilkede yapilan diizenleme
ulusal sinirlarin kalkmasi sebebiyle diger diinya iilkelerini de etkileyebilmektedir. Bu
bakimdan ilkeler, temel gelirleri olan vergi gelirlerinin giivenligini saglamak,
vatandaslarinin anayasal haklarimi korumak ve mali sorumluklarindaki haksizliklarin

onune gecmek dirtusiyle hareket etmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesi iilkelerin vergi gelirleri lizerinde dogrudan
etkili oldugu i¢in iizerinde durulmast gereken Onemli bir konudur. Transfer
fiyatlandirmasinin koétiiye kullaniminin 6nlenmesi amaciyla tilkeler arasinda ikili veya
coklu anlagmalar yapilmaktadir. Bu anlagsmalardan birisi olan pesin fiyatlandirma

anlagmalari, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme amacini tagimaktadir.

Yerel mevzuatimizda 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesi ile
kiiresellesen diinya kosullarma ayak uydurma amaciyla bir takim yeni diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, uygulanacak vergi sistemimiz dunya tlkelerinin
vergi anayasast olarak kabul edilebilecek OECD uygulamalariyla benzerlik

kazanmaktadir.

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dali Mali
Hukuk Bilim Dali’nda Yksek Lisans Tezi olarak hazirladigim bu ¢alismada, literatiirde
cok yeni olan ve smirl ¢alisilan pesin fiyatlandirma anlagmalar1 konusu, hem hukuksal

acidan hem de teorik bakimindan degerlendirilecektir.

Calismalarimin tamamlanmasi asamasina kadar olan siiregte anlayisini ve
yonlendirmesini esirgemeyen sevgili danisman hocam, Dog¢. Dr. Yasemin Tagkin’a,
varliklar1 ile bana giic veren ve calismalarim esnasinda gosterdikleri anlayis ve

hosgoriiden dolayr sevgili babam Hasan Bayram, annem Tirkan Bayram ve esim

Vi



Gorkem Duyar’a, ¢alismalarimi tamamlayabilmem i¢in bana izin veren canim oglum

Mete Duyar’a tesekkiirii bir borg bilirim. Saygi ve sevgilerimle.

OZGE DUYAR
ISTANBUL, 2019
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GIRIS
Dinya Uzerinde yasanan kiiresellesme siireci hemen hemen her alanda ciddi
degisikliklere sebep olmus ve bundan uluslararasi ticaret de etkilenmistir. Ulke
siirlarinin milliyete dayali olmaktan ¢ikip ¢ok uluslu yapiya tasinmasi ve devletlerin
daha fazla vergi almaya dayali vergi politikalari arasinda bir denge ihtiyact dogmustur.
Cok uluslu sirketler kiiresellesmenin saglayacagi vergisel avantajlardan faydalanmak
isterken tilkeler de hem vergi gelirlerini korumanin hem de uluslararas1 yatirimlari

kendilerine ¢ekmenin yollarin1 aramaktadir. Her iilke kendi egemenlik sahasinda

faaliyette bulunan sirketlerden en ¢ok vergiyi kendisi almak istemektedir.

Devletlerin vergi gelirlerini artirmaya c¢alismasi gibi ¢ok uluslu sirketler de
karlarii artirma pesindedir. Cok uluslu bir yapiya sahip sirketler bu yapinin pozitif
getirilerinden faydalanarak iilkeler aras1 farkliliklar1 degerlendirip daha fazla kar elde
etmeye c¢alismaktadirlar. Transfer fiyatlandirmasi bu alanda ¢ok uluslu sirketlere
planlama imkani sunan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemle ¢ok
uluslu sirketler {ilkeler arasi kar transferi yapabilecek ve 6demeleri gereken vergiden

kaginmis olabileceklerdir.

Transfer fiyatlandirmasi kavraminin 6nemi gerek iilkemizde gerekse diinya
Uzerinde giderek artmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi manipiilasyona sebep olabilecegi
icin ulusal ve uluslararasi vergi otoriteleri vergi gelirlerinde manipilasyon sebebiyle
olusacak azalmayr Onlemek adma gesitli yontemlere basvurmaktadir. Cok uluslu
sirketlerin aralarinda gerceklestirecegi islemler sirasinda kullandigi transfer fiyatinin
nasil belirlendigi, sorunun ¢oziimiine yonelik kilit noktayr olusturmaktadir. OECD
tarafindan hazirlanan Transfer Fiyatlandirmas: Rehberi’nde transfer fiyattin belirlenmesi
asamasinda ortaya cikabilecek anlasmazliklarin giderilmesi amaciyla idari ¢6ziim yollari
belirtilmistir. Miikellef ve idarenin transfer fiyatinin belirlenmesine iliskin ydntemi

birlikte belirledigi bu idari ¢6ziim yolu Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari’dir. Ulkemizde



de mukellef yontem se¢imi konusunda serbest birakilmistir fakat mukellef isterse idare

ile is birligi yaparak yontem belirleyebilecektir.

Pesin fiyatlandirma anlasmalari, miikellefler agisindan belirsizligi ortadan
kaldiran bir yontemdir. Miikellef, anlasilan emsal bedel belirleme yontemi (zerinden
elestirilemeyecegi igin ayrica miikelleflere gilivence saglanmaktadir. Fakat miikellef
yararina olan bu anlasmalar iilkemizde ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Tercih
edilmeme sebepleri, dezavantajlar1 ¢alismada agiklanmaya galisilacaktir. Bunun igin
genis kapsamli literatiir taramasi yapilip, ilgili konu yargisal ictihatlar, mevzuat ve

doktrin ¢ergevesinde incelenerek degerlendirilecektir.

Calismanin amaci, miikelleflere kolaylik saglamak amaciyla vergi sistemimizde
yer alan pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin, lilkemizde miikellefler tarafindan neden
tercih edilmediginin incelenmesi ve son yillarda yapilan diizenlemelerin bagvurulari
olumlu yonde etkileyip etkileyemeyecegidir. Calismanin kapsami OECD tarafindan

gerceklestirilen diizenlemeler ve yerel mevzuatimizda yer alan diizenlemelerdir.

“Transfer Fiyatlandirmasinda Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1” baslikli calisma

ti¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, diinya tUzerinde 6nemli bir kavram haline gelen
ve muhtemel belirsizlikleri ortadan kaldirmanin bir yolu olarak gérilen ve hem devlet
hem de miikellef agisindan riskleri azaltan pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin ¢ikis
noktasini olusturan transfer fiyatlandirmasi, ortaya c¢ikisi, tarihsel siiregleri, amagclari,

transfer fiyatlandirmasinda uygulanabilecek olan yontemler agiklanacaktir.

Ikinci béliimde; pesin fiyatlandirma anlagmalarina iliskin genel bilgiler ve

Ozellikli durumlar agiklanacaktir. Ayrica OECD ve iilkemiz nezdinde pesin



fiyatlandirma anlagmalarinin 6zellikleri ve tiirlerine deginilerek, miikellefler agisindan

tasidig1 avantajlar ve dezavantajlar agiklanacaktir.

Uclincii boliimde, pesin fiyatlandirma anlasmalarinin hukuki agidan irdelenecek
ve idarenin sdzlesmesi olup olmadigi sorusuna yanit aranacaktir. Ayrica pesin
fiyatlandirma anlagmalarina yonelik yerel mevzuatimizda yer alan hukuksal
diizenlemeler ele alinacaktir. Anlasmalarin Ulkemizdeki uygulama surecleri (zerinde
durularak, anlagsmanin yenilenmesi, revize edilmesi ve iptal edilmesi ile ilgili hususlari
aciklanacaktir. Tezin temel sorunsali olan pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin tlkemizde
neden ¢ok fazla uygulama alan1 bulamadigi sorusuna cevap aranacak, bunun igin yapilan

ve yapilmasi gereken diizenlemeler agiklanmaya calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
TRANSFER FIYATLANDIRMASINA ILISKIN GENEL
HUSUSLAR

Vergiler, hukuki cebir altinda ve karsiliksiz olarak alinmasi sebebiyle
miikellefler tarafindan bir yiik olarak algilanmaktadir. Bu yiik altinda faaliyetlerini
gerceklestiren miikellefler, miimkiin oldugunca az vergi Odemeye ve vergiden
kacinmaya caligmaktadir. Giinlimiizde kiiresellesme ile tilkelerarasi sinirlarin kalkmasi,
ticaretin, sermayenin, mal ve hizmetin mobilitesinin artmasi da bu kacinmaya yardimci

olmaktadir.}

2000’11 yillardan sonra teknolojide ve sosyo-ekonomik yapida meydana gelen
degisiklikler ile c¢cok wuluslu sirketler faaliyet gosterdikleri {ilkelerdeki vergisel
diizenlemeleri kendi lehlerine kullanmakta, is alanlarini kendi karlarin1 maksimize

edecek sekilde kurgulamaktadirlar.

Farkli iilkelerde yatirim yapan sirketler vergi oranlarinin yiiksek oldugu tilkedeki
kari, vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkeye aktarmak suretiyle ddeyecekleri vergileri,
vergi vyikii farkliliklarindan faydalanarak azaltmaya c¢alismaktadir.? Mikelleflerin
vergiden kaginmak adina gergeklestirdikleri bu islemler uluslararasi literatiirde transfer

fiyatlandirmasi olarak adlandirilmaktadir.

! Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 3. Baski, Bursa, Ekin Basim Yaym
Dagitim, 2012, s. 421.

2 Oznur Yilmaz, “Vergi Boyutuyla Transfer Fiyatlandirmas1”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2012, s. 1.



1.1. Transfer Fiyatlandirmasi1 Kavramm

Transfer fiyatlandirmas: kavrami OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitl) iilkeleri ve Amerika Birlesik Devleti’nde uzun zamandir kullanildigi halde
tilkemizde 2000°li yillara kadar bu kavramin yerine oOrtiilii kazang kavrami
kullanilmistir.® 5422 sayili ilk Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde “ortiilii
kazang” olarak adlandirilan hiikiimler, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunun 13.
maddesiyle “transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiili kazang dagitimi” terimi olarak

Kanun metnine girmistir.

Transfer fiyatlandirmas: 06.12.2007 tarih ve 26722 sayili Resmi Gazete’de yer
alan Bakanlar Kurulu Kararinda, “iliskili kisiler arasinda yapilan mal veya hizmet alim
ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedeli” ifade etmektedir. OECD tarafindan
yapilan tanimlamaya gore transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin kar dagitimi ya da gelir
gider paylagimi agisindan baglantili oldugu, ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve
bagl sirketlerde ya da yonetim ve denetim bakimindan egemen olan sirket, istirak ve

subeleriyle mal veya hizmet alim satiminda uygulanan fiyattir.”

Ulusal ve uluslararasi boyutlar1 olan, isbirligini ve uyumu gerektiren bir konu
olarak, transfer fiyatlandirmasinin tanimina iligkin olarak birbirine benzer unsurlari
iceren kavramsal ¢ergeve ¢izilmistir. Ulusal boyutta bakilacak olursa, isletmenin kendi
icerisinde  gergeklestirdigi  bazi  islemler  transfer  fiyatlandirmasi  olarak

adlandirilabilecektir. Soyle ki:® “bir isletmenin bir bélimii tarafindan tiretimde

% Ozgir Kaymaz, Onder Kaymaz, Ali Alp, “Vergi Mevzuatimizda Transfer Fiyatlandirmasi”, Mali
C0zum Dergisi, Mart-Nisan 2008, Say1: 86, s. 42.

* Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda 06.12.2007 tarihli 26722 Resmi
Gazete sayili Bakanlar Kurulu Karari, md: 3.

® Fatih Saragoglu, Ercan Kaya, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Sorunlar, Eyliil 2006, Say1: 216, s. 150.

® Yenal Oncel, “Transfer Fiyatlamasi, Ortiili Kazang Dagitimi ve Vergilendirme”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Istanbul, 2003, s. 4.



kullanilan girdinin, baska bir béliimce tiretilmis olmast durumu, bu girdiye uygulanacak
fivatin belirlenmesi” transfer fiyatlandirmasi olarak tanimlanir. Daha genel bir ifadeyle
isletme Ozelinde transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin bir bélimUnln baska bir baska
bir bélimdinin kullanimina sunacagi mal veya hizmetler i¢in belirledigi fiyat veya ticari
isletmenin kendi bolimleri arasindaki mal veya hizmet satislarinda uygulayacag: fiyat
seklinde tanimlanmaktadir.” Bir baska tanima gore de isletmelerin cografi ve islevsel
olarak boliinmelerinin neticesinde birimler arasinda rekabetin olmadigi bir ortamda mal
ve hizmet aliminda kullanilan fiyattir.® Ayni iilke icerisinde faaliyet gosteren ve hukuken
birbirinden bagimsiz oldugu diisiiniilen, ancak aralarinda iliski oldugu tespit edilen
isletmelerin kendi aralarinda gergeklestirdikleri ticari faaliyetlerde kullanmis olduklari

fiyat® da ulusal boyutta transfer fiyat1 olarak adlandirilabilecektir.

Vergi idareleri ile vergi miikellefleri arasinda gerceklestirilen islemler, maliye
politikas1 ve lilke siyasetine kadar varan pek ¢ok faktore etki etmektedir. Her tilkenin
kendi vergi gelirlerini arttirmaya caligmast gibi her sirket de kendi karini arttirma
amacini  giitmektedir. Ulkeler vergi oranlarinda indirim yoluna giderek kendi
ekonomilerini cazip hale getirip alabilecekleri vergi gelirlerini artirmak i¢in planlamalar
yaparken, ¢ok uluslu sirketler de saglanan bu imkanlardan faydalanarak vergi yiklerini
azaltmak istemektedir. Bu baglamda transfer fiyatlandirmasi, vergi oranlarinin
diistiriilmesi sonucu vergi gelirleri artan tilkeler ile oran diisiiren iilkeler ve yatirim plani
yapan ¢ok uluslu sirketler dongiisiinde basvurulabilecek en Onemli yontem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Grup i¢i sirketlerin tamaminin ayni iilkede oldugu durumlarda transfer

fiyatlandirmasi sadece o lilkenin vergi gelirleri lizerinde etki ederken, grup sirketlerinin

’ Saragoglu, Kaya, a.g.e., s.150.
8 Erdogan Ocal, “Transfer Fiyatlandirmasinda Fiyatlandirma-1”, Yaklasim, Subat 2010, Say1: 206, s.35.

’ Dogu Sever, “Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi”, (Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, Ankara, 2010, s. 6.



birden fazla iilkede faaliyette bulunmasi halinde islem yapilan her bir {ilkenin vergi
gelirleri Uzerinde etki edebilecek potansiyeldedir. Uluslararasi boyuttaki transfer
fiyatlandirmasi tek bir {ilkenin kendi basina ¢ozemeyecedi karmasiklikta islemler
icermektedir. Vergi gelirleri ve dolayisiyla milli gelir Gzerinde etki eden bdylesi

kapsamli ve karmasik islemler i¢in uluslararasi isbirligi de oldukca gereklidir.10

Cok uluslu yapiya sahip sirketlerin ayr1 hukuki varliginin olmasi iilkeler arasi
vergisel farkliliklardan faydalanmak i¢in uygun ortami saglamaktadir. Cok uluslu bu
sirketler farkli tlkelerdeki vergiye tabi kazanglarini, transfer fiyatlandirmasi, finansal
yollarla miikerrer indirim vb. yollarla vergiden kaginmaya yonelmelerine sebep
olmaktadir. Bu yollarla asil amag elbette ki daha az vergi 6demek ve daha fazla

sermayeyi transfer edebilmektir®®.

Cok uluslu sirketlerin®® bir subesinden digerine yapilan mal ve hizmet
transferinin fiyatlandirmasi olan transfer fiyati ile transfer fiyatlarinin gercege aykir bir
sekilde daha az veya daha fazla belirlenerek fatura diizenlenmesi yoluyla vergiden
kacinma anlamina gelen transfer fiyatlandirmasina yonelik manipiilasyon iceren
hareketleri ayirt edebilmek gerekir. Ilki yasal, normal ve gerekli olan bu islemlerden
ikincisinde piyasa fiyatin1 yansitmayan yaniltict bir bildirim igeren islem soz

konusudur®®,

1% Muhittin Dogruyol, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Transfer Fiyatlandirmasi”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008,
s.6.

1 Yasemin Taskin, Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk ilkesi, istanbul, Tirrkmen
Kitabevi, 2012, s.30.

12 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tanimlamasia gore Cok Uluslu Sirketler Grubu “iki
ya da daha fazla iilkede ticari kuruluslara sahip bulunan, iliskili kuruluslardan olusan sirketler grubu”, Cok
Uluslu Sirket de “bir Cok Uluslu Sirketler Grubu {iyesi olan kurulus” olarak ifade edilebilir. Kiiresellesen
diinyanin en 6nemli ekonomik akt6rii konumunda yer alan ¢ok uluslu sirketler “birden fazla tilkede kazang
saglayici iktisadi faaliyetler gerceklestiren ve uluslararasi liretimde bulunan sirketler” diye tanimlanabilir.
(Coskun Can Aktan, istiklal Y. Vural, Cokuluslu Sirketler, Konya, Cizgi Kitabevi, 2006, s. 12.)

3 Semih Oz, Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara, Maliye ve Hukuk Yaymnlari,
Mart 2005, s. 3.



Transfer fiyat1 iliskili kisiler arasindaki ticarette manipiilasyona ugrayan bir
fiyatlandirmanin kiresel sirket karmmi bir veya birden fazla devlet aleyhine artirarak
ticarette de haksiz rekabete sebep olabilme potansiyeli olan, 6ziinde legal bir islemken
yapilan manipiilasyon sonucu illegal bir yapiya biirlinen bir islemdir. Zira piyasada
olusmas1 beklenmeyen, normalin altinda veya iistiinde fiyatlandirma grup sirketleri
arasinda kullanilmis olmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi sirketlere, odeyecekleri
vergilerini diisiirebilmeleri i¢in planlama yaparak, strateji gelistirerek daha az vergi
O0deme imkan1 saglamistir. Zaman i¢inde devletler de vergi kayiplarini engellemek igin
kars1 arglimanlar gelistirerek sirketlerin bu manipiilasyon igeren islemlerine engel

olmaya calismislardir.*

Transfer fiyatlandirmasi 6zellikle sirketler agisindan daha az vergi 6deme, devlet
acisindan da daha fazla vergi geliri elde edebilmek igin bilgi Gzerinden yurutilen bir
catigma alani haline gelmistir. Sadece sirketler ve devlet degil, devletler arasinda da
kimilerinin daha az kimilerinin ise daha fazla vergi tahsil etmesine sebep olmaktadir. Bu
alanda basariya gotiirecek olan ise hi¢ stiphesiz bilgi ve bu bilgiyle donanmis yetkin bir
ekiptir.

1.2. Transfer Fiyatlandirmas1 Kavrammmn Ortaya Cikis1 ve

Tarihcesi

Diinya, kiiresellesmenin gelisimi ile egemenlik sahibi devletlerin giiclerini
kaybettikleri, onun yerine uluslararasi veya ¢ok uluslu sirketlerin yeni giic odag: haline
geldikleri bir yer olmustur. Zira devletlerin menfaatlerinden ziyade bu sirketlerin
menfaatlerine gore yoOnlendirilen bir uluslararasi iligkiler diizeni sisteme yon verir

olmustur. “Devletin iilkesi tlizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda

¥ Taskin, a.g.e., s. 35.



sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢” olarak tamimlanmis olan vergilendirme yetkisinin
kullaniminda ciddi zorluklarla karsilasilir olmustur'®. Basta; “iki ya da daha fazla
devletin ayn1 vergi miikellefini, ayn1 konuda ve belirli donemler i¢in benzer vergilerle
vergilendirmesi” olarak tanimlanan g¢ifte vergilendirme sorunlarina sebep olan bu tarz
problemlerin ¢dziimii zorunluluk haline gelmistir'®. Ancak bu tarz problemler tek tek
tilkelerin ¢ozebilecekleri bir sorun olmaktan ¢ikmis uluslararasi igbirligini zorunlu hale

getirmistir.

Devletlerin kendi baglarma ¢ok uluslu sirketlerin vergisel aksiyonlarina karsi
onlem almalarmin oldukga zor olmasi devletleri vergisel uyumlastirma g¢alismalarini
birlikte yiiriitmeye yoneltmistir. Vergi miikelleflerinin ve c¢ok uluslu sirketlerin
menfaatlerini koruyabilecek, vergi adaletini de saglayacak onlemleri almak devletlerin
isbirligini zorunlu hale getirmistir. Vergi adaleti ve giivenligini dnceleyen uyumlastirma

calismalar1 kapsaminda uluslararasi igbirligine yonelik girisimlerde bulunulmustur®’.

Farkli bir ¢ok lilkede faaliyette bulunan sirketler, faaliyet gosterdikleri her bir
tilkedeki en optimal kazanci elde etmek istemektedirler. Bu kimi zaman ucuz mal ve
hizmet kimi zaman ise diisiikk oranli vergilerdir. Bu sirketlerin yonetim merkezlerinin en
onemli gorevi de zaten bu optimal seviyeyi ayarlamak ve toplam karin en iist diizeyde
maksimize edilmesine yardimci olmaktir. Olgek ekonomisinin sagladigi durumu

avantaja ¢cevirmek yonetim birimlerinin gorevi ve ulasabilirse basarisidir d

Transfer fiyatlandirmasi konusunda yerel mevzuat dizenlemesi yapan ilk tlke

ABD olmustur. Transfer fiyatlandirmasiin vergi gelirleri iizerindeki etkisinin de goz

% Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, Kazanci1 Hukuk Yayinlari, 1982, s. 3.

%Cevdet Okan Bahar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakcihigma Engel Olma
Anlasmalari ve Yabancilarin Tiirkiye’de Vergilendirilmeleri, Ankara, Yaklagim Yayinlari, 2008, s.18.

7 Esra Ekmekgi, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, istanbul, Kazanci1 Hukuk Yayimnlari,
2003, s.7-8.

80z, a.9.,s. 214.



oniinde bulunduruldugunda ABD’nin diger iilkeler tarafindan daha sonra 6rnek alinacak

pek cok diizenlemeyi ilk gerceklestiren iilke olmasin agiklar mahiyettedir.™®

Sirketlerin biiylimesi ve diger iilkelerde de kendi biinyelerindeki baska bir
firmanin mal veya hizmetini kullanmalar1 halinde fiyatlandirmanin ne sekilde yapilmasi
gerektigi konusunda ilk tartigmalar 20.yy’mn baslarinda ¢ikmistir. Ingiliz Harry Sid
Gwick 1901 yilinda ‘Siyasal Ekonominin Ilkeleri (The Principles of Political Economy)’
adl1 kitabinda sirketlerin kendi tiriinlerini iiretim esnasinda kullanmalar1 halinde bu
tirtinler i¢in piyasa fiyatinin gecerli olmasi gerektigini ileri stirmiis, 1920°1i yillarda da
Du Pont sirketinin {ist yoneticilerine sunulan bir raporda, iiretimde kendi iiriinlerinin

kullanilmas1 halinde giincel piyasa fiyatlarinin uygulanmasinin karar vermistir®.

Daha sonralart General Motors gibi ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyati
problemiyle karsi karsiya kalmasi ve piyasa fiyatini transfer fiyati1 olarak belirleyerek
problemi ¢ozmeye calismasiyla konu geri doniilemez olarak giindemimize girmistir.
1956°da Ulusal Muhasebeciler Dernegi, transfer fiyatlandirmasina yonelik yapilan ilk
aragtirmay1 yayimlamustir.”> Amerika ve Avusturalya konuyu yasal mevzuat haline ilk
getiren lilkeler olarak transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenleme yapmislardir. 2009
yilinda 50’yi bulan diizenleme yapan iilke sayisindaki artis ¢ok uluslu girket

yoOneticilerinin de artik kaginilmaz olarak konuya egilmelerini zorunlu hale getirmistirzz.

Thomas Horst transfer fiyatlandirmasi iizerinde ilk calismayi yapanlardandir.
Yaptig1 ¢aligmada ¢ok uluslu sirketlerin en biiyiik gider kalemlerinden vergi oranlarina
karsi oldukca hassas olduklarini, islemlerini uluslararasi olmanin da avantajini

kullanarak vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkelere kaydirmakta tereddiit etmediklerini

Y Dogruyol, a.g.e., s.6.
20 Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Ankara, Olus Yayincilik,2003, s.4.
1 Oz,ag.e.,s. 4.

?2 Taskin, a.g.e., 5.32.
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bunun da goreceli olarak yiiksek vergi orani uygulayan {ilkelerin zararina oldugunu

tespit edip ortaya koymustur.?®

Transfer fiyatlandirmasinin maliye ve vergi boyutu da yine 6zellikle ABD’de
baslamis ve ABD vergi idaresi gerceklestirdigi denetimlerde transfer fiyatlandirmasi
yoluyla vergiden ka¢inmanin ciddi boyutlara ulagtigini1 ortaya ¢ikarmistir.1954’de ABD
yaptig1 vergisel diizenleme ile vergideki asinmanin 6niine gegmeye calismistir. ABD’de;
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ¢ok uluslu sirketlerin ortiilii kazang dagitimindan ortaya
cikan vergi kaybi1 1993-1997 arasi1 10-12 milyar dolar iken 1996-1998 arasi ise 2,8
milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.?*

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi kaybmnin Oniline ge¢menin yaninda
firmalar arast haksiz rekabetinde Oniine gecmek igin hepsinin ayni diizeyde
vergilendirilmesi gerektigi gergegi karsisinda basta OECD olmak (zere transfer
fiyatlandirmasi rehberleri yayimlanmis ve ortaya c¢ikan yeni gelismeler 1s18inda revize
edilen bu rehberlerle vergi adaleti saglanmaya ¢alistimistir.”> OECD ayrica hazirlamis
oldugu Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Planiyla (BEPS-Base Erosionand
Profit Shifting) de transfer fiyatlandirmasi yoluyla bu sirketlerin vergi planlamasindaki
kayiplarin Oniine gec¢ilmeye c¢alisilmistir. Bu planin amaci, ekonomik faaliyetin
yiriitiildiigi iilkenin ve degerin elde edildigi iilkenin vergilendirmede hak kaybina

ugramasinin oniine geg:ilmesidir.26

2 Serkan Agar, “Transfer Fiyatlandirmas1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku (Vergi Hukuku) Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 23.

%4 Adem Anbar, “Cok Uluslu Isletmelerde Transfer Fiyatlandirmas1”, Vergi Diinyasi, Agustos 2008,
Say1: 324, s. 10.

® Transfer Fiyatlandirmasi konusunda temel ilkelerin yer aldigt ve OECD tarafindan 1995 yilinda
hazirlanan ve daha sonar gozden gegirilerek her yil giincellenen bu rehberler “Cok Uluslu Sirketler ve
Vergi Idareleri igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi(Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administration)” olarak yayimlanmigtir (Agar, a.g.e., s. 31.)

2 Ahmet Kemal Celebi, Pelin Mastar Ozcan, “Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamalari, Segilmis Ulkeler
Agisindan Bir Degerlendirme”, Ydnetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: XXIV, Sayi: 2, 2017, s. 278.
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OECD, iilkelerin tek baslarina birden fazla {ilkede faaliyet gosteren grup
sirketleri ile miicadele etmede yetersiz kalacagini da gorerek 1977 yilinda bir rapor
hazirlamistir. Bu raporun en 6nemli 6zelligi, grup ici sirketlerin birbirleriyle yaptiklari
alis verislerin “mesafeli durus” olarak isimlendirilen ilke geregi emsal bedelin
belirlenerek buna gore degerlendirilmesi ilkesinin giindeme getirilmis olmasidir.?’
OECD daha sonra 1979 yilinda yayimlanan raporunda ise emsal bedelin tespitine

yonelik “karsilastirilabilir kontrol dis1 fiyat yontemi”, “yeniden satig fiyat1 yontemi” ve

“maliyet art1 yontemi” olmak iizere {i¢ yontem Onerisinde bulunmustur.?

Transfer fiyatlandirmasina iligkin tilkemizdeki diizenlemelerden g¢ok onceleri
Japonya (1984), Hindistan (1961), Cin (1980), Kanada (1979) dahil 2013 yil itibariyle
77 iilkenin mevzuatinda transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemelere yer verilmis

olup bu da konunun ne kadar énemli oldugunu gostermektedir.?

1.3. Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasina Mliskin
Duzenlemeler

Transfer fiyatlandirmasi, ana felsefesi Ortiilli kazang miessesesi, kurum
varliklariyla kurumun iliskili oldugu kisilerin varliklarinin ayr1 oldugu kabuliinden yola
cikarak, kurum kazancinin kurumlar vergisine tabi tutulmadan kurum disina
aktarilmasina engel olabilmek amaciyla glindeme tasinmis bir vergi gilivenlik

milessesesidir.*® Bu gibi vergi giivenlik ve otokontrol miiesseselerinin amaci devlet

%" Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirmasi Ortiili Kazan¢ Dagitimi, Ankara, Yaklasim Yaymncilik,
2011, s. 35.

%8 Agar, a.e., s. 36.
# Celebi, Ozcan, a.g.e., s. 291.

%0 Beytullah Sarican, Yakup Tiirk, “Heniiz Gider Olarak Indirilmeyen Ortiilii Kazang Tutar: Matraha ilave
Edilebilir mi?”, Vergi Diinyasi, Ekim 2009, Say1:338, s.85.
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giderlerini karsilayabilmek i¢in gerekli olan en biiyiik gelir kalemi verginin toplam

hasilatinin garanti edilmeye ¢alisiimasidir.**

Iliskili kisilerden piyasadaki emsallerine oranla daha yiiksek bedelle mal ve
hizmet ticaretinde bulunulmasi veya yine ayni iligkili kisilere emsallerine gore daha
diisiik bedelle mal ve hizmet ticaretinde bulunulmasi ve bu surette olusan karin elde
edildigi kurum kazanci disina aktarilmasi olan islemlere engel olmay1 amaglayan vergi

idaresi, bu esasa aykir1 islemlere engel olmay1 da amaglamaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemeler, 1949 yilindan bu yana yururlikte
olan 5422 sayili eski KVK’y1 yiiriirliikten kaldiran 5520 sayili yeni KVK’nin* 13.

maddesi ile mevzuatimiza girmistir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi baglikli bu madde ile
“Indirilemeyecek Giderler Bashkli” 193 sayili GVK’nm 41. Maddesinde transfer

fiyatlandirmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

5520 sayilh KVK’nin “Kabul Edilmeyen indirimler” baslikli 11. maddesinde
kurumlarin kazanglarindan indiremeyecekleri giderler i¢inde ortiilii kazanglara da yer
verilmistir. Dagitilan kazanglar kanunen kabul edilmeyen gider sayildigi i¢in bunun

kurum kazancina tekrar eklenmesi gerekmektedir.

Transfer Fiyatlandirmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek icin 1 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi c¢ikarilmis ve bu teblig ile “iliskili kisi kavrami ve

emsallere uygunluk ilkesi, emsaline uygun fiyat veya bedelin tespitinde uygulanacak

3! Erkal Esen, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitiminda Hazine Zarari”, Vergi
Raporu, Ekim 2010, Say:: 133, 5.93.

%2 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yontemler, transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitilan ortiilii kazang tutarlarinin kar payi

sayilmasi ve yapilacak diizeltme islemleri” hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir.

Konunun miikellefler ve vergi idaresi agisindan tasidigi 6nem gozetilerek 1 Seri
No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Teblig*® ve 2 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Teblige’4 cikarilmistir. Ayrica Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde35
5766 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesine ilave edilen “hazine
zarar” konusuna iliskin aciklama yapilmistir. Ote yandan KVK’nin 13. maddesinin son
fikras1 geregi Bakanlar Kuruluna taninmis olan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili olarak
“Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi Hakkinda Karar™
yayimlanarak uygulayicilara yol gosterilmeye ¢aligilmistir. Bunun disinda Gelir Idaresi
Baskanligi tarafindan, 24 Nisan 2008 tarihinde 1 No’lu Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Sirkiiler yaymmlanmistir. Transfer
fiyatlandirmasinda pesin fiyatlandirma anlagmalarina yonelik diizenlemeleri iceren 3
Seri No’lu ransfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Teblig37 2017 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde ilk pesin fiyatlandirma anlagsmasi miikellef ile vergi idaresi arasinda
15.07.2011 tarihinde tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasi olarak imzalanmis ve
miikellef bu anlagma ile iligkili kisilerle yapacagi ticari mal ve hizmet satiminda fiyatin

hangi yonteme gore belirleneceg§i konusunda anlagmaya varmistir. Bu anlagma miikellef

%318.11.2007 tarih ve 26704 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
3422.04.2008 tarih ve 26855 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
%520.11.2008 tarih ve 27060 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
%06.12.2007 tarih ve 26722 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
37.07.12.2017 tarih ve 30263 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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ileri de muhtemel vergi incelemeleri sonucunda yontemin emsale aykir1 oldugu iddiasi

ile kendisinin muhatap olacag cezal vergi tarhiyatindan kurutulmus olmaktadir.®

1.4. Transfer Fiyatlandirmasinin isleyisi

Transfer fiyatlandirmasinin, 6zellikle, birden fazla tlkede faaliyette bulunan grup
sirketlerinin, kendi aralarindaki ticarette yapacaklar1 fiyatlandirmada, kiresel karlarimi
vergi Oncesi artirabilmek amaciyla kullannmi s6z konusudur. Bu arada c¢ok uluslu
sirketleri bu yola yonlendiren en 6nemli etken, faaliyette bulunulan Glkelerdeki vergi
oranlar1 dahil vergi sistemleridir. Vergi yiikiinii azaltmak isteyen grup sirketleri
gerekirse bazi iilkelerde daha fazla oranda vergi vererek kiresel karlarini artirmanin

pesinde olarak alig-satis fiyatlarin1 degistirebilmektedirler.

Grup sirketleri faaliyette bulunulan iilkenin vergi oranlarmi dikkate alarak
toplam vergi yiiklerini azaltacak sekilde fiyatlama yapma egilimindedirler. Bu sirketler
vergi oranmi diisiik seviyede olan iilkelere yapilan mal ve hizmet satiglarinda diisiik
fiyattan satis yaparken, vergi orani yiiksek iilkelere olan mal ve hizmet satiglarinda ise
yiiksek fiyatlandirma yapmaktadirlar. Buradaki amag, vergi oranlar diisiik iilkelere
diisiik fiyatlandirma yapilarak buradaki girdilerin diisiik, karin yiiksek olmasinin
saglanmasi ve olusan karmn diisiik vergi oranindan dolay sirkete kalan kisminda ciddi
artis olmasidir. Boylece karin biiyiik bir boliimii firmada kalmaktadir. Bununla birlikte
yiiksek vergi oran uygulanan iilkede de yiiksek bedelli mal ve hizmet satis1 ile grup
sirketinin girdileri daha yiiksek olacagindan daha az kar elde etmis olacak ve daha az

vergi oranindan vergi ddeyerek beklenenin {izerinde kar sirkete kalmig olacaktir.*

% Zeki Giindiiz, “G.1.B. tarafindan ilk "Tek Tarafli Pesin Fiyatlandirma Anlasmas1” imzalandi” Diinya
Gazetesi, 5 Agustos 2011,(Cevrimigi) https://www.dunya.com/kose-yazisi/gib-tarafindan-ilk-tek-tarafli-
pesin-fiyatlandirma-anlasmasi-imzala/10641, 03.12.2018.

% Mehmet Sarag, “Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlandirmasi ve Amerikan Vergi Sisteminde Bu
Konudaki Yasal Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, Subat 2005, Say1: 282, s.89.
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Cok uluslu sirketler faaliyet gosterdikleri {ilkelerde bazen iligkili kisi
niteligindeki grup firmalarimi1 sadece kuresel vergi avantajindan faydalanmak icin
kuruyor olabileceklerdir. iliskili sirketlerin kilit rol oynadig1 transfer fiyatlandirmasinda
diisiik vergi orami uygulayan iilkelerde, grup sirketlerinin iligkili bir sirketinin
bulunmasinin temelde iki sebebi olmaktadir. Bunlardan ilki, iliskili sirketler diisiik vergi
orani uygulayan tilkedeki faaliyetleri sonucu elde ettigi karmin ¢ok kii¢lik bir boliimiinii
vergi olarak 6deyerek biylk bir bélimind vergi 6demeden kazang olarak elde tutma
imkanina sahip olabilmektedir. Bir digeri ise, grup sirketlerinin hali hazirda var olduklari
tilkedeki vergi oranlarinin yiiksek olmasi karsisinda, yurt disinda vergi oranlarinin diisiik
oldugu iilkeden bir sirket satin alarak kazancini Yyiksek vergiden koruyabilecek

olmalaridir.

Transfer fiyatlandirmasinda grup sirketlerinin davranis sekillerine iligkin bir

6rnek vermek konunun daha iyi anlasiimasim saglayacaktir.*°

Ornek: “X Ulkesinde mukim ABC sirketi yilda 1.000 tane televizyon Gretimi
gerceklestirmektedir. Sirketin Uretilen televizyonlar1 Y tilkesinde yer alan istiraki DEF
sirketi yoluyla piyasaya stirmektedir. ABC sirketi bu televizyonlarin bir tanesini 1.000
dolardan DEF sirketine satmaktadir. DEF sirketiyse maliyetine %25 oraninda kar ilave
ederek satis yapmaktadir. X Ulkesinde kurumlar vergisi oran1 %50 iken Y Ulkesinde
ise %20 oranindadir. Bu kosullar altinda, ¢ok uluslu sirketler grubu piyasada
gerceklestirilen 1.250.000 dolarlik konsolide satisin arkasinda toplam 180.000 dolar
konsolide vergi ve 270.000 dolar net kara ulasacaktir. Fakat ¢ok uluslu sirketlerin asil
hedeflerinden bir tanesi de, yukarida bahsedildigi iizere, transfer fiyatin1 kurumlar
vergisi matrahini diislirecek bigimde kullanmaktir. Boyle bir durumun varlhiginda grup
i¢i transfer fiyat1 1.000 dolarda 800 dolara diisiiriiliirse ¢ok uluslu sirketlerin konsolide

vergi sonrasinda olusan karinda artis meydana gelecektir.

% Mehmet Aktas, “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmas: ve Tirk Vergi Sistemindeki Konumu-I”,
Yaklasim Dergisi, EKim 2003, Say1:130, s.86.
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1.5. Transfer Fiyatlandirmasimin Amaclari

Transfer fiyatlandirmasi 1990’lardan itibaren ¢ok uluslu sirketlerin en Snemli
sorunu haline gelmis ve bu konuda 6zel gruplar kurarak sirecin lehlerine ¢evirmeye
caligmiglardir. Vergi alanm1 zaten sirketler i¢in 0Ozellikli bir alanken transfer
fiyatlandirmasi bu alan i¢in daha da 6zel bir alan olarak sirketlerin hemen hemen 4’te
3’lniin glindemini mesgul etmeye baslamistir. Sirketlerde meydana gelen yogunlasma
vergi idarelerinde de olusmaya baslamis vergi denetimlerinde de transfer fiyatlandirmasi
agirlik noktasi haline gelmeye ve giderek daha da 6nem kazanmaya baslamistir. Ancak
iilkelerin yasal mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar ve bazi {ilkelerdeki asir1 mevzuat
yogunlagmalari sirketleri ciddi anlamda yormaya baslamais, takip edilmesi zor hale gelen

vergi diizenlemeleri i¢in de 6zel birimler olusturulmaya baslanm1st1r.41

Cok wuluslu sirketler, gelirlerini artirmak ve giderlerini azaltarak karlarim
maksimum seviyeye eristirmek isteyen her ekonomik birim gibi organizasyon yapisinin
sagladigt avantaji da lehlerine kullanmak istemektedirler. Daginik yapinin
avantajlarindan olan transfer fiyatlandirmasinda fiyatlama yaparken ¢ok cesitli
alternatifler arasinda stratejik kararlar alirlar. Karsilagilabilecek vergi, doviz ve kota
risklerini azaltarak kar oranmi artirmak i¢in gerekirse gercek olmayan fon transferleri

yaparak rekabete dayali piyasada {istiinliik saglamaya ¢alisma amacindadirlar.*?

Transfer fiyatlandirmasinin amaclarina iliskin Amerika’da cesitli sirketlerin
yoneticileri ile bir c¢alisma yapilmis ve asagidaki tabloda yer alan sonuglara

ulasllmlstlr.43

* Tagkin, a.g.e., s. 35-36.

*Ersin Kaplan, “Cok Uluslu Sirketler Cerevesinde Transfer Fiyatlamas1”, Vergi Diinyasi, Ekim 2013,
Say1: 386, s.64.

* Mehmet Fatih Karabulut, “Transfer Fiyatlandirmasimn Anlamim Biliyor Muyuz?”, Vergi Diinyast,
Nisan 2014, Say1: 392, s.103.
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Tablo 1: Cok Uluslu isletmelerde Transfer Fiyatlamanin Temel Amaclari

Amaclar %
Vergilendirme le Tlgili 51
Gumrik Tarifeleri Yonetimi 4

Vergi Duzenlemelerine Uyum

Vergi Yuki Yonetimi 40
I¢sel Yonetime Yonelik 21
Adil Performans Degerlemesi

Motivasyon

Hedefe Yonelik Uyum 5
Uluslararasi ya da Islevsel 28
Nakit Transfer Kisitlamalari 2
Rekabet Durum 21

Gergek Maliyet ve Gelirleri Yansitmak 5

Toplam 100

Kaynak: Karen S. Cravens, 1997: 136"

Yukaridaki tabloda yer alan sonuc¢lardan da anlasilacag iizere sirketlerin transfer
fiyatlandirmasina bagvurma amaci biiylik oranda vergilendirme ile ilgili amaglardir.

Rekabet bir diger 6nemli amag olarak tabloda yer almaktadir.
1.5.1. Vergisel Amaclar
Kiiresellesen diinyanin en onemli ekonomik aktdrleri konumunda olan ve bu

konumlarim1 her gecen giin gelisen teknoloji sayesinde pekistiren ¢ok uluslu sirketlerin,

yatirim tercihlerinin en 6nemli etkileyicilerinden bir tanesi {ilkelerin vergi oranlaridir.

* Selami Giiney, “Tiirkiye’deki Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarmm Vergisel ve Diger Faktorler
Dikkate Aliarak Incelenmesi”, Muhasebe Ve Finansman Dergisi, Nisan 2011, Say1: 50, s. 153.
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Yatirim sonrast olusacak vergi yiikii ve maliyetlerinin bu sirketler agisindan
kargilagtirmali yapilan analizleri sonucu yatinm yapilacak tllke veya iilkeler
belirlenirken, devlet yoneticileri de bu egilimin farkinda olarak kendi iilkelerine
yapilacak yatirinm sonrasi olusacak istihdam ve ekonomik dongii sebebiyle iilkelerini
vergisel olarak daha cazip hale getirmenin yollari aramaktadir. Ornegin Ingiltere,
kurumlar vergisi oranini indirecegini agiklayarak bir taraftan sirketlerin net karimi ve
istihdami artirmay1 hedeflerken diger taraftan ise vergi tahsilatini artirmay1 hedeflemekte
ve rekabetci kiresel ekonomiye ayak uydurmak i¢in bu uygulamayi bir ¢6ziim yolu

olarak 6ngdrmektedir.*®

Ticaretin uluslararas1 boyuta tasinmasi ve artan kiiresellesme, vergi gelirlerinde
artis beklentisi olusturmus ancak buna engel olabilecek bazi uygulamalar bu
beklentilerin gerceklesmesini engellemistir. Bagta diisiik vergi oranlar1 uygulayan vergi
cennetlerinde acilan subeler iizerinden ddenmeyen vergiler ve transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimi, devletlerin vergi gelirlerinde beklenen artisa engel
olmustur. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin kendi alanlarinda sahip olduklar1 pazar giicii
monopol ve benzeri yapilar1 sebebiyle rekabetten uzak fiyat belirleme imkanini bu
firmalara saglamis gériinmektedir.46 Bu giiglerini ¢ok 1yi kullanan ¢ok uluslu sirketler
vergi oranlarmin subesinin bulundugu iilkedeki oranma bagli olarak fiyatlandirma
yaparak mal ve hizmet alim-satimini gerceklestirmekte ve kiresel karini maksimize

etme yoluna gitmektedir.

Vergi gelirleri kamu harcamalarimin finansmaninda kullanilan tim gelir
kalemleri igerisinde en 6nemli kalemdir. Kiiresellesme pek ¢ok seyi etkilese de vergiye
ithtiyact olan devlet anlayis1 halen etmektedir. Devletler miikellefleri olan kisiler ve

kurumlardan vergiyi en dogru sekilde alarak kamu harcamalarini finanse etmek

* Ufuk Olcay Tokay, “Cok Uluslu Sirketler Nezdinde Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirk Vergi
Sistemindeki Uygulamasi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.12.

46 Taskin, a.g.e., s.38.
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istemektedirler. Fakat vergi oranlarinin goreceli olarak bazi iilkelerde yiiksek olmasinin
da bir sonucu olarak ortaya c¢ikan vergi cenneti Ulkeler daha az vergi 6deyebilmenin
yolunu a¢gmistir. Vergiden kaginmanin yolunu da gosteren bu uygulamalar iilkeler arasi

vergi adaletsizligine de sebep olmaktadur.*’

Cok uluslu sirketlerin her bir subesinin ayr1 bir hukuki ve tabi ki vergisel varlig1
vardir. Ulkeler arasindaki vergi uygulamalarindaki farkliliklar dolayisiyla ddenecek olan
vergi, bu sirketlerce ciddi bir risk unsuru olarak algilanmakta ve bunu agmanin yollari
aranmaktadir. Bu kapsamda vergi 6demelerini ge¢ yapma veya hi¢ yapmama, vergiden
kacinmanin her tiirlii yolunu deneme ve elbette ki transfer fiyatlamasi yoluyla daha
avantajl iilkenin vergi mevzuatina tabi olmak suretiyle klresel vergi 6demelerinde ciddi
tasarruflar saglayabilmektedir. Teknolojinin sundugu imkénlarin da yardimiyla vergi
planlamasi yoluyla daha az vergi 6deyen ¢ok uluslu sirketlerin, vergi cennetleri transfer
fiyatlandirmas1 ve tercihli vergi rejimleri gibi arglimanlart kullanarak vergi
harcamalarint azaltirken, azalan bu vergi 6demeleri {ilkelerin vergi gelirlerinin de
azalmasina ve daha Onemlisi vergi adaletsizligine ve genel olarak ticari rekabette

adaletsizlige sebep olabilmektedir.*®

Ulkelerin vergi gelirleri icindeki dagilimda da kiiresellesmeyle birlikte belirgin
bir degisme olmus ve ortaya cikan tablo ¢ok uluslu sirketlerin vergiye olduk¢a duyarl
bir strateji izlediklerini ortaya koymustur. ABD ve AB i¢inde kurumlar vergisi
gelirlerinin vergi gelirleri igindeki paymin giderek diismesi ¢ok uluslu sirketlerin vergi
duyarliligi ve daha diisiik vergi orami uygulanan iilkelere gelisen teknolojinin de
yardimiyla oldukcga rahat sermaye transferi yapabiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin ABD i¢in 1950 &ncesi vergi gelirlerinin yiizde 30’unu olusturan kurumlar

* Siikrii Kizilot, Tirk Vergi Hukukunda Ortillii Kazang ve Ortiili Sermaye, Ankara, Yaklasim
Yayincilik, 2002, s. 43.

*® Taskin, a.g.e., 5.29.
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vergisi 2000°li yillarda yiizde 12,5’lii oranlara diismiistiir.*® Benzer durum AB icinde de
gecerlidir. AB sermaye iizerinden alinan vergi hasilatinin toplam vergi gelirleri igindeki
payt olarak 1980’11 yillarda %350’li oranlara sahipken bu oran 1990°‘lara gelindiginde
ylizde 35’lere diismiistiir. ABD ve AB diisen bu vergi gelirlerini telafi edebilmek igin
tasinmaz ve iicret iizerinden alinan vergilere agirlik verirken kendi halklar tizerindeki
vergi yiikiinli de artirmis olmaktadirlar. Degisen sartlara uyum saglayabilmek icin kendi
Ulkelerinden giden sermayenin baska iilkelerde vergilendirilmesi sonucu kaybi olan
verginin telafisi olabilecek uluslararas: isbirligi teklifleri genellikle OECD c¢atis1 altinda
bu tilkelerden gelmektedir.>

Mikellefler ozellikle 6zel hukukun kendilerine sagladigi irade serbestiyeti
imkanindan faydalanarak vergisel ylikiimliiliiklerinden kurtularak daha az vergi
O0demenin ¢abasi i¢inde olmaktadirlar. S6zlesmelerin imkan tanidig1 irade serbestiyeti
ilkesi vergi mukelleflerinin bu amaglarina ulasmasina genis yol acarken kanunun amaci
disinda  sonuglara ulasilmasma da sebebiyet verilmektedir.® Piyasa fiyatindan
fiyatlandirma yaparak mal ve hizmet alan ve almalar1 beklenen firmalarin ¢ok uluslu
yapilarimi kullanarak grup i¢i fiyatlandirmalarda daha az vergi 6demek i¢in bulunduklar
uilkelerdeki vergi isleyisini ve oranlarini kendi lehlerine kullanmalar1 sonucu ortaya

cikan oOrtiili kazanci elde etmeye gahsmaktadlrlarSZ.

Vergilendirmenin maliyetler
tizerinde ciddi baski yaptig: iilkelerde vergiden kaginmanin yollarmin aranmasi ciddi

ragbet gérmektedir.

Vergi kanunlarinin sundugu imkanlardan faydalanarak vergi tasarrufu yapmak
veya vergi konusuyla iliskiye girmeyerek iktisadi sonuglarindan vazgegmek olarak

tanimlanan vergiden kacinma legal davranis sekilleri iken vergi kanunlarinin belli

* Tokay a.g.e.,s. 14.

%0 Tokay, a.e.

5! Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s.95.
°2 Taskin, a.g.e., s. 30.
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diizenlemelerinin amacina aykirt olacak sekilde avantaj saglamak, vergi kacirma
amaciyla suiistimal edilmesini®® amaglayan vergiyi dolanma anlamina gelen pegeleme
kabul edilemez. Transfer fiyatlandirmasi araciligiyla ortiili kazang dagitiminda iliskili
kisiler gergek iradelerine uygun, ancak emsal bedel veya fiyattan daha diisiik degerlerle,
islem yaptiklarinda bu durum peceleme olarak nitelendirilmektedir. Pegeleme
durumunda isletmeyle iliskili kisileri arasinda yapilan sozlesmelerin 6zel hukuka gore
gercegi yansittigi varsayildigi icin gecerli, vergi hukukuna goére ise peceleme
oldugundan emsal fiyat ile olusan fiyat arasindaki farka isabet eden kadar kismi

gegersizdir.”*

Cok uluslu sirketlerin pek g¢ogunun sektorinde monopol olarak hakimiyet
saglamis olmasi1 subeleri arasindaki fiyatlandirmada da onlar1 rakipsiz hale
getirmektedir. Hem alici1 hem de satici olan sirketlerin bu 6zellikleri, onlara kiresel
firma karmin en yiiksek diizeye ¢ekilebilmesi i¢in ciddi bir operasyon alani
kazandirmaktadir. Bu sirketler yiliksek vergilerin oldugu iilkede faaliyette bulunan baglh
sirketlerine piyasa fiyatinin emsallerine gore oldukca iizerinde bir fiyatla mal ve hizmet
satig1 yaparak veya oradan diisiik fiyattan mal ve hizmet alarak bagl sirketin 6deyecegi

vergiyi diistirmek imkanini elde ederler.”

Vergi oranlarma gore piyasa fiyatt disinda alim satim yapabilme imkani bulan
iliskili kisi konumundaki firmalarin bu hareketlerinin 6niine gegmek icin OECD basta
olmak Uzere, pek cok ilke ve kurum rehberler hazirlayarak ve kanuni dizenlemeler
yaparak bu firmalarin uluslararas1 alanda gerceklestirdikleri alis verislerini emsallere
uygun yapmak icin zorlamaya calismaktadirlar. Bu konudaki en 6nemli husus bilgi

paylasimi olarak ortaya ¢ikmakta olup iilkelerin vergiden kaginmayi Onlemede en

53 Taskin, a.e., 5.232.
% Savas Cevik, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Konya, Palet Yayinlari, Ekim 2014, s. 31.

% Deborah j- Swenson; “Tax Reforms and Evidence of Transfer Pricing”, National Tax Journal, March
2001, s. 7-25.
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6nemli yontem etkili isbirligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aksi durumda daha az vergiyi

O6demek amacini giiden sirketlerle miicadele oldukga zor olacaktir.

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasinin vergisel amaglarini su sekilde

ozetlemek mimkandar.®®

oGrup sirketlerinin bir kismint vergi oranlar1 goreceli olarak yiiksek seviyede
olan ulkelerde faaliyete gegirerek aralarindaki ticaretlerinde diisiik fiyat satis veya
yiiksek fiyattan alig yapilarak vergi oran1 daha diisiik olan iilkede daha az vergi yukiine

maruz kalip karin1 artirma,

eGayri maddi haklar kapsaminda tgiincii firmalara 6denen know-how, patent ve
marka hakk1 gibi bedellerin 6denmesi gereken stopaj vergisini kesilmesi halinde bunlar
adina yapilacak 6demelerin yurtdigindan satin alinan mallarin fiyat1 dahilinde yurtdisina

aktarilmasi ile cok daha diisiik stopaj vergisi 6denmesi,

eYurtdigindan ithal edilen mallarin alis bedeli olarak transfer fiyatinin olmasi
gerekenden diisiik seviyede gosterilmek suretiyle katma deger vergisi ile gumrik

vergilerinin daha diisiik olarak 6denmesi,

e Kar transferlerine, dovize ve kurlara karsi konulmus olan kisitlamalardan

etkilenmemek adina transfer fiyatlari ile oynayarak daha diisiik oranda vergi 6denmesi,

e Cok uluslu sirketlerin grup merkezlerinde iretilip tiim grup tyesi diger iligkili
sirketlerin ~ faydalanabilecegi  hizmetlerin bedellerinin bu hizmetlerin onlara
dagitilmasinda, vergi oraninin ylksek seviyede oldugu tilkelerdeki iligkili sirketlerin

payr arttirtlirken vergi oranmin diisiik seviyede oldugu ulkelerde yer alan iliskili

% Dogruyol, a.g.e., 5.12.
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sirketlerin pay1 azaltilarak vergi orani yiiksek seviyede bulunan iilke igindeki sirketin
maliyetlerinin yukseltilmesi sartiyla az kar elde edilmesi ve dolayisiyla daha diisiik

seviyede vergi 6denmesi.

1.5.2. Yonetim ile ilgili Amaclar

Transfer fiyatlamasinda elbette ki Oncelikli hedef vergisel olmakla birlikte
isletme i¢cinde kaynak dagilimmin dengesini optimuma getirerek, isletmenin ngoriilen
amacinin optimizasyonu ve yine isletme i¢i amag sistemine uyum saglanmasi gibi

yonetimsel amagclarda bulunmaktadir.”’

Cok uluslu sirketlerin, yerelde sahip oldugu 6nceliklerle, toplamda sahip olunan
oncelikleri farklilik arz edebilmektedir. Yerel sirketler daha ¢ok iiretimin veya sunumun
beklentileri karsilamasi, performansin gelistirilmesi, motive bir ekip olusturulmasi ve
stirdiirtilebilir bir gelisme ivmesi yakalanmasi gibi amaglara odaklanmisken, ¢cok uluslu
yapiy1 kontrol eden genel merkez, vergilerin olabildigince diisiik 6denmesi, rekabette
one ¢ikma ve faaliyette bulunulan {lkelerle iliskilerin gelistirilmesi gibi konulara
yogunlagsmislardir. Bu konular arasinda hangisinin oncelikle olduguna karar verme

siireci de elbette ki yonetimsel bir amag etrafindan gelisecek siireci gerektirmektedir®.

Ulkelerarasinda var olan iicret ve vergi gibi maliyet kalemlerindeki farkliliklar
cok uluslu sirketlerin bu kalemlerde en avantajh iilkelere akimini hizlandirmistir. Bu
sekilde tlkelerin smirlarmin anlamini yitirmesinin ardindan sirket merkezlerinin bu

daginik yapiy1 organize etmesi bir yonetsel problem olarak ortaya ¢ikmugtir.”®

%" Ozlem Ozkanh, “Sorumluluk Merkezleri ve Transfer Fiyatlamasi; Cokuluslu Isletmelerde Uygulama”,
Gazi Uni. iiBF Dergisi, 2003, Say:: 3,s. 111.

58 Taskin, a.g.e., $.46.

% Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye, T.C. Maliye Bakanhgi,
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 2005/370, Ankara, 2005, s. 35.
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1.5.3. Uluslararas1 Amaclar

Mal ve hizmet ticaretinin uluslararasi boyuta tasinmasi, elde edilen gelirin
vergilendirilmesini de uluslararasi bir sorun haline getirmistir. Cok uluslu sirketlerin
degisik tilkelerdeki baglantilar1 vasitasiyla elde etmis oldugu beraber hareket edebilme
gucu ilgili her bir Glkenin milli geliri Gzerinde ciddi etkilere sebebiyet verebilecek

boyutlardadir.

Vergiyi daha az ddemek isteyen ¢ok uluslu sirketlerin bu amaci sadece onlar
tarafindan bilinmemektedir. Ulke yonetimleri de bu ¢ok uluslu sirketlerin kendi
tilkelerinde faaliyette bulunarak onlara vergisel avantajlar saglayabilmektedirler. Cok
uluslu sirketler faaliyet ve stratejilerini avantajli olanini tercih edebilecekleri iilke
Uzerinde yogunlastirma imkanini transfer fiyatlandirmasi ve diger vergi avantajlariyla

degerlendirmek istemektedirler™.

Cok uluslu sirketler transfer fiyatlandirmasini, kur degisimlerinin getirdigi
zararlardan korunmak, bu degisimin yaratti1 dalgalanmalardan faydalanmak igin bir
ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Cok uluslu sirketler transfer fiyatlandirmasi yoluyla
fonlarim1 paranin degerinin diisiik oldugu tlkeden yiiksek olan iilkedeki subesine
aktarabilecektir. Sabit kur sisteminin gegerli oldugu donemde bu uygulama ile biytk

kazanglar sagl'clnm1§t1r.61

Cok uluslu sirketlerin ana amaci kar optimizasyonu olsa bile, uluslararasi alanda
gozetmesi gereken pek ¢ok husus vardir. Cok uluslu firmadan yerel bir firma refleksi
gostermesi beklenemez. Faaliyet yurttukleri iilkelerdeki ekonomik gelismeler ve hatta

siyasi egilimler bu firmalarin hareket tarzini degistirebilmektedir. Iliskili firmalari

% Oz, a.g.e.,s. 215.

o1 Ugur Bolag, “Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemi A¢isindan Degerlendirilmesi”,
(Yaymnlanmanug Yiiksek Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Maliye
Anabilim Dal1 Maliye Programi, Trabzon, 2008, s. 26.
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tizerinden girdikleri piyasadaki konumlarmin devami i¢in degisken fiyat politikasi

izleme gerekliligi onlari transfer fiyati konusunda hassas davranmaya itmektedir.®

Ulkeler arasinda vergi rekabeti olarak da goriilebilecek bu siirecte iilkelerin
sadece vergi oranlarmi disiirerek kendilerini ¢ok uluslu sirketlere teslim etmesi tercih
edilebilecek bir durum olmaktan ¢ikmistir. Bu suregte iilkeler isbirligine giderek ortak

hareket alani olusturmaya calismiglardir.
1.6. Transfer Fiyatlandirmasina iliskin Genel Kavramlar

Transfer fiyatlandirmasi kavramini sanilanin aksine sadece vergi ile ilgili bir
kavram olmayip ekonomi, hukuk, finansal muhasebe basta olmak iizere muhasebe ve
bunlarin hepsine yonelik i¢ ve dis kontrol alanlarim1 da ilgilendiren bir kavramdir.
Transfer fiyatlandirmasi kendi basina vergi kanunlara aykir1 bir uygulama olmayip

vergi kanunlarin aykiri olan transfer fiyatlandirmasi yoluyla értiilii kazang dagitimidir.®

1.6.1. Ortiilii Kazanc¢ Dagitimi

Ortiilii kazang dagitimi, Tiirk vergi mevzuatinda 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 13’lincii maddesiyle “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitim1” adiyla 6zellikle OECD’nin tavsiyeleri dogrultusunda diizenlenmistir. 2007°de
yirlrlige giren ortilii kazang dagitimina iliskin diizenleme ile® Transfer fiyatlamas1
yoluyla ortiilii kazang dagitimi, bir sermaye sirketine ait heniiz vergilendirilmemis olan
gelirin, kardan pay verme veya sermayenin geri 6denmesi disinda ortak ya da

yakinlarina aktarilmak suretiyle kurumlar vergisi matrahini azaltan bir unsurdur. Bir

%20z, a.g.e., s. 275.

% Murat Bati, “Transfer Fiyatlandirmasi1 Hakkinda Ne Biliyoruz?-1”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2015,
Say1: 270, s.111.

%5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde tamimlanmustir.
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tilke i¢in vergi kayb1 anlamina gelen oOrtiilii kazang dagitimi “alim, satim, imalat, insaat
isleri, 6diing para alinmas1 ya da verilmesi, ikramiye, (cret ya da benzeri menfaatleri
gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim-satimi olarak
degerlendirilir”.65 Bu maddeyle vergiye tabi kazancin vergi kaybina sebep olacak sekilde
ortiilii yollarla dagitilip vergi matrahindan diisiilmesini amaglayanlara karsi onlem

alinmaya ¢alisilmaktadir. 06

“Transfer Fiyat1” veya “Transfer Fiyatlandirmasi” kavramlarimmin “Transfer
Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1” tabirleri kavramsal olarak benzerlik
gosterse de ayni anlama gelmemektedir. Cok uluslu sirketlerin kendi birimleri arasinda
uygulayacagi fiyat olarak ifade edilebilecek transfer fiyatlandirmasi hukuken yasal bir
islem iken transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii kazan¢ dagitimi ise daha cok,
uluslararasi sirketlerin kendi iliskili kisileriyle mal ve hizmet ticareti yaparken emsallere
uygunluk ilkesine uygun olmayan sekilde belirledikleri bedel veya fiyat Uzerinden
ticaret gerceklestirmeleri sonucu olusan, kazancin olmasi gerekenden eksik
hesaplanmasina ve vergiden hari¢ tutulmasina yol agilan yasal olmayan bir iktisadi
islemdir. Verginin eksik hesaplanmasi V.U.K.’un 341. maddesinde tanimlanan vergi
ziyal67 hiikiimleri ~ ¢ercevesinde  degerlendirilebilecektir. ~ Ancak  transfer
fiyatlandirmasiyla ortiilic kazancin varligindan bahsedebilmek igin hazine zararinin da

aranmasi gerekmektedir.68

% Kurumlar Vergisi Kanunu 13/1. maddesinde tamimlanmustir.

% Caner Atik, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” Vergi
Diinyasi, Aralik 2009, Say1: 340, s. 154.

%7 Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesi.

% Taskin, a.g.e., s. 265-266.

27



1.6.2. Tliskili Kisi Kavram

Bir mal ve hizmet ticaretinin transfer fiyatlandirmasinin konusuna girebilmesi
icin iligkili kisiler arasinda yapiliyor olmasi gerekir. Ortak menfaatleri i¢in birlikte
hareket edebilme becerisi gosterebilecek nitelikte®® birden fazla sirketin bir grup
olusturabilmesi ve toplam karini maksimum yapabilmek i¢in gerekirse belli bir tilkedeki

sirketini zarar ettirebilecek kadar ortak hareket edebilme iradesinin olmasi gerekir.

Grup sirketleri transfer fiyatlandirmasinda karli olan birimlerin fazla vergi
vermesinin 0nlenmesi i¢in diger subelerine bu kar1 dagitmanin yollarini1 arayacaklardir.
Yapilan dagitimla vergilendirilecek kar diiserken verginin o&denecegi iilkede de
degismektedir. Cok uluslu sirketlerin bu benzeri islemleri yapabilmesi i¢in karsilikli
ticarette bulundugu diger iilkede yer alan grup firmalarina iliskili kisi nazariyla

bakilmaktadir.”

Konuyu bir 6rnek Uzerinde anlatmaya c¢alisirsak; “Mali durumu iyi olan
Amerikan bilgisayar grubu, Hindistan’da yerlesik ve kendi istiraki olan yazilimlar igin
0dedigi transfer fiyatina bagl olarak Hindistan sirketinin kar beyan1 ve ne kadar vergi
Odeyecegi degismektedir. Eger ana sirket, normal piyasa fiyatinin altinda bir fiyat
Oderse, grup tamamlanmis paket ¢oziimleri igin Amerikan pazarinda makul bir kar elde
etmis goziikecektir. Ancak Hindistan’da bulunan istiraki finansal agidan zorluk ic¢inde
bulunabilecektir. Burada Amerikan vergi idaresi kabul edilebilecek bir kar beyan
edildigi stirece durumu kabul edebilecektir. Hindistan’daki vergi idaresi beyan edilen
kardan memnun olmayacaktir. Ciinkii eger Amerikan sirketi, s6z konusu yazilimlar

Hindistan’da bagimsiz yani iligkisiz bir sirketten satin almis olsaydi, normal piyasa

% Fatih Burak Uzun, “Gergek Kisilerin Hak Ehliyeti ve Hak Ehliyetine Uygulanacak Hukukun Tespiti”,
Hacettepe Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2016, s.19.

® Murat Bat1, “Transfer Fiyatlandirmas: Hakkinda Ne Biliyoruz?-11”, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2015,
Say1: 271, s.110.
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fiyatimm 6deyecek ve satic1 sirket de elde edilen kar iizerinden Hindistan’da vergi

odeyecektir’®.”

Bir sirketin, kendi organlarina ve bagh birimlerine yaptig1 tasinir tasinmaz mal
ve hizmet bedellerini ivazsiz veya olmasi gerekenden daha diisiik bir bedel tayin edilmis
olmas1 ozellikle igletmenin binalarinin, tasit araglarinin ve yakitlarinin saglanmasi, sabit
sermayenin degerinin oldukg¢a altinda bir degerle devredilmesi gibi durumlar, kurumun
bagl kisiye yaptigi huzur hakki benzeri ayni 6demeler de transfer fiyatlandirmasi

yoluyla értiilii kazang dagitimi kapsamindadir’

Sirketler arasi iliskilerde iliskili kisi konumundaki taraf da cesitli menfaatler
saglayabilir. Ortagina piyasa oranindan yiiksek faizle ve normalin iistiinde vadeyle borg
vermesi, kiralamalarin piyasa fiyatinin dstliinde yiiksek olmasi, menkul ve
gayrimenkullerini yiiksek bedelle satis yapmasi, gercek kisilere 6denecek ticret ve maas,
huzur hakki ve kar paylarmin olabileceginin de iistiinde belirlenmesi transfer de

fiyatlandirmast yoluyla ortiilii kazang dagltlmldlr.73

Ortiilii kazang dagitimima esas emsalin tespitinde kullanilacak fiyatlar; kurumun
iliskisiz diger miisterilere verdigi fiyatlar olarak ifade edilen i¢ emsal ve piyasada bu mal

veya hizmet icin belirlenen fiyatlar olarak ifade edilen dis emsal esas alinarak tespit

edilir.”*

" Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklari, Ankara, Yaklasim Yaymecilik, Subat 2004, s. 30.

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 23. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
Eylil 2014. s.19.

3 Serkan Agar, “Transfer Fiyatlandirmasimn Hukuki Niteligi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015,
Say1: 119, s.179.

"“Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.30.
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OECD Vergi Anlasmas1 Model’inin “Bagli Kuruluslar (Associated Enterprises)”
baslikli 9/1 maddesinde yer almaktadir. Madde hiikmii asagidaki sekildedir:™

“l. a) Bir dkit devilet kurulusu, diger bir dakit deviet kurulusunun idare, denetim

veya sermayesine dogrudan ya da dolayli olarak katildiginda veya

b) Bir dkit devlet kurulusunun ve diger dkit devlet kurulusunun idare, denetim

veya sermayesine ayni kisiler dogrudan ya da dolayli olarak katildiginda

ve her iki halde iki bagh kurulus arasinda ticari veya mali iliskilerle ilgili olarak
olusturulan sartlar, bagimsiz kuruluglar arasinda olusandan farkli ise karliik anilan
bagli kuruluslardan birinde birikebilir ve bundan dolayi olmasi gereken kar, ilgili

’

oldugu kurulusun kazancina eklenerek vergilendirilebilir.’
1.6.3. Emsallere Uygunluk Ilkesi

Miskili kisilerle yapilan islemlerde uluslararasi bir standart haline gelen emsallere
uygunluk ilkesi transfer fiyatlandirmasinin ana unsuru ve dagitimi yapilan Ortiilii
kazancin tespitinde &l¢ii olarak almacak bir noktay: isaret etmektedir. Ortiilii kazang
dagitimina esas alinan emsal bedel; mal veya hizmet aligverisinde taraflarinin fiyat veya
bedeli etkileyebilecek bir yakinliktan kaynaklanan iliski ile bagli olmasindan dolayi, bu
kadar yakinlikta olmayan Kkisilerin, benzeri sartlarda olusturdugu, piyasa fiyati1 olarak

ifade edilen tutardir.’

Transfer fiyatlandirmasinda c¢ok uluslu sirketlerin farkli tilkelerdeki subeleri

arasinda yaptiklar fiyatlandirmalarin gercek fiyata yakinlik ve uzaklig1 ¢ok biiyiik 6nem

> OECD, Model Tax Convention, M-21.
"® Agar, 2015, a.g.e., 5.189.
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tasimaktadir. Yapilan islemlerde uygulanan fiyatin ortiilii kazang dagitimi sayilmamasi

icin emsallerine uygun fiyatlandirilmis olmasi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasinda en 6nemli husus olan emsaller uygunlukta yapilan
duzenlemelerle, iliskili sirketler arasi ticaret zorunlu ise bu ticarette emsal fiyat, iliskisiz
sirketler arasindaki fiyat olmalidir. Bu ticaret iligkisiz iki sirket arasinda yapiliyor
olsaydi yine aymi fiyat m1 baz alinir ve emsal olarak bu fiyattan mu fatura edilirdi
sorusuna cevap aranmalidir. Emsallere uygunluk igindeki en tartismali konu ise
fiyatlandirmaya konu olan mal ve hizmetin spesifik ozellikleri dolayisiyla emsal

tespitinin yapilamamasidir.”’

Emsallere uygunluk ilkesi uygulamada cesitli elestirilere de maruz
kalabilmektedir. Teoride pek ¢ok isletmenin kayitlarin karsilikli analiz edilmesiyle
bulunabilecek emsal fiyatin tespitinde pratikte ciddi zorluklarla karsilasilmaktadir. Zira
karsilastirilabilecek kayit bulmanin zorlugu yaninda bu karsilastirmaya konu mal veya
hizmetlerin benzerlikleri de ayr1 bir tartisma konusudur. Belli sektorlerde piyasa
karsilastirma yapilabilmesine uygun degildir. Kar beklentilerindeki farkliliklarla beraber
pazarlama ve sonrasi gelisen olaylar sonucu degisebilen fiyatlar emsalin dogru tespitini
etkilemektedir’®. Tiim bunlarin disinda patent igeren orijinallikteki bir malin emsal

fiyatin1 hesap edebilmek ayr bir tartisma konusudur.”

" Taskin, a.g.e., 5.36-37.

7 Danistay emsal tespitine iligskin bir kararinda, emsal alinacak fiyatla ilgili ikna edici benzerlikler olmasi
gerektigini ifade ederek maliye tarafindan tespit edilen matrah farkini iptal etmistir. S6z konusu olayda
“Kurumun (X) A.S. adina reklam hizmeti karsihiginda diizenledigi faturalarin tutarlart tizerinden %90
oraninda 6zel iskonto uygulamasina ragmen emsal alinan bagka firmalara %30 iskonto uygulamasinin
ortaklar1 yoniinden aralarinda mevcut iliski dikkate alinarak ortiilii kazang dagitimi olarak kabul edilip
matrah farki hesaplandigi bir uyusmazlikta; %90 iskonto uygulamasina konu edilen reklamlarin belirli
programlar i¢in yapilan devamli ve yogun reklam kampanyalarina yonelik bir uygulama olmasi, 6zellik
gosteren reklam kampanyalarina normal ve olagan kabul edilenin iistiinde iskonto uygulanmasinda ticari
gereklere aykiri bir yon goriilmemesi ve bu konuda yapilmig bir emsal kargilagtirmasinin da bulunmamasi
gerekgesiyle olaymn ortiili kazang dagitimi olarak nitelendirilmesini ve bu yonden matrah farki
hesaplanmasimi hukuka aykir1 bulunmusgtur”. Dan. 4. D., 06/11/1996, 1996/2142-3934 (Kaynak: Agar,
2015, a.g.e., s.195.)

™ Agar, 2015, a.g.e., 5.190.
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Transfer fiyatlandirmasinda olmasi gereken gercek piyasa fiyati yani emsal fiyat
ile iliskili kisiler arasindaki islemde kullanilan fiyatin arasinda farklilik olmamasi
gereklidir. Iliskili kisilerin islemde uyguladiklar1 fiyat zaten belliyken emsal fiyati
bulmak 6nem kazanmaktadir. Emsal fiyatin belirlenmesine iligkin ¢esitli yontemlerden
bahsetmek mimkin olmakla beraber mukelleflere Maliye Bakanlig ile anlasarak (pesin

fiyatlandirma anlagmalari ile) emsal fiyata ulasma imkani da getirilmistir.

Emsal fiyata ulagsmak i¢in temelde i¢ emsal ve dis emsal diye tasnif edilen iki ana
yol vardir. i¢ emsal, miikellefin iliskisiz kisilerle gerceklestirdigi alim-satimlarda
uyguladig fiyat olarak tanimlanabilecekken, miikellefin disinda, iliskisiz kisiler arasinda
gerceklestirilen karsilagtirilabilir nitelikteki alim-satim islemlerinde uygulanan fiyat ise

dis emsal olarak tanimlanmaktadir.®

OECD’nin transfer fiyatlandirmasina iliskin Tiirkiye uygulamalarini rapor ettigi
bir calismada, emsal arastirmalarinda onceleri daha ¢ok yerel emsallerin kullanildig1 ve
hatta emsal aramalarinda yabanci emsallere yonelik bir aramanin dahi yapilmadigi
belirtilmistir. Zaman igerisinde bulunan yabanci emsallerin idare tarafindan kabule
uygun gorilmedigi ortaya konulmustur. Oysaki mevzuatta yabanci emsalleri engelleyen
bir durum mevcut degildir. Mevzuat, iligkili kisi islemlerinde islemin niteligi ve
Ozellikleri dikkate alinarak en uygun olanin segilebilecegine yonelik diizenlemeler igerse
de uygulamalar bu ydnde olmamustir. Idare daha ok yerel emsal kullanilmasinin
gerekcesi olarak yabanci emsalden ziyade yerel emsale ulasmanin oldukca kolay
olmasimi ve eger o alanda yerel emsal bulunamazsa yabanci emsal aranmasi yoluna

gidildigini ifade etmistir.**

8 Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimn Hakkinda Rehber, Gelir idaresi Baskanligs,
2010 Yayn No: 114, s.5.

8'Bur¢in Gozliiklii, Ramazan Biger, “Mali idarenin Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamalarma iliskin Yeni
Aciklamalar”, Uluslararast Vergi Biilteni, Sayi: 2018/6, 11 Eylil 2018, (Cevrimigi)
http://vergiport.com/uluslararasivergibulteni/Uluslararasi-Vergi-Bulteni-Mali-idarenin-Transfer-
Fiyatlandirmasi-Uygulamalarina-iliskin-Yeni-Aciklamalari.pdf, 10.04.2019.
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Emsal uygulamalarinda karsimiza ¢ikan bir diger kavramda gizli emsal olup,
sirketlerin emsal fiyat i¢in rahatca ulasamayacaklar1 ve vergi idarelerinin incelemeler
esnasinda nereden elde ettiklerini agiklamak zorunda olmadiklar ﬁyatlardlr.82 Bu
fiyatlarin emsal fiyat olarak kullanilip kullanilamayacagi tartisma konusu olsa da
Tiirkiye’de vergi denetim elemanlarinin bu gizli emsal fiyatlarina sikilikla bagvurduklar

gorulmektedir.

Ulkemizde gizli emsal kullanilmasmnin yasak olmamasi bunda en dnemli etken
olurken, idare bu uygulamanin devami yoniinde egilim gostermektedir. Vergi denetim
elemanlart emsal fiyat tespitinde arastirma yapmak i¢in bir tanesi yerli, idarenin
kendisine olmak tizere iki adet veri tabami kullanmaktadir. Bu veri tabanlarina

miikelleflerin ulagamamasi ise bu uygulamanin en 6énemli handikabini olusturmaktadir.®®

1.6.4. Emsal Fiyat Arahg

Miskili kisiler arasindaki fiyatin mali agidan dogrulugunu tespit etmeye yarayan
emsal fiyat tespit yontemleri sonucunda birden fazla emsal fiyat ortaya ¢ikmasi her ne
kadar istenmeyen bir durum olsa da beklenebilecek bir sonuctur. Uygulanan ydnteme
kaynak teskil eden veriler arasindaki farklilik basta olmak tiizere pek ¢ok sebepten
kaynaklanan bu aralik sonug itibariyle ulasilmak istenilen emsal fiyatin sadece bir tane
degil, bir aralikta bir dizin i¢inde birden fazla sayisal sonug¢ seklinde ortaya ¢ikmasina

sebep olabilmektedir. &

8 Agar, a.g.e., s. 198-199.
83Gozliklu, Biger, a.g.e.

8 Abdullah Seven, “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Bedelin Belirlenmesinde Yasanan
Sorunlarin Tiirk Vergi Mevzuati Acisindan Degerlendirilmesi”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programu,
Manisa, 2015, s. 34.
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Ulagilan sonucun ¢ok farkli bir aralik ortaya koymasi diizeltim gibi yeniden
tespit gibi uygulamalar1 gerektirse bile aralik eger cok fazla degilse emsal fiyat, mod,

medyan ve aritmetik ortalama gibi dl¢iitler yardimiyla tespit edilmeye caligihr.®®

Tirkiye’de 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Genel Tebligi’nde emsal
fiyatin belirlenmesi i¢in, emsal aralikla beraber medyan, mod, agirlikli ortalama benzeri
istatistiki veri grup ve analiz yontemleri de kullanilmaktadir. OECD’nin yaptigi
incelemelerde emsal fiyatin belirlenmesi i¢in iilkemizde belirtilen yontemlerin disinda
ceyrekler arasi aralik, cok yilli ortalama agirlikli ortalama gibi yontemler de
kullanilmaktadir. Emsal aralik tespiti ve emsal araligin neresinde olundugunda sorun
olup olmayacagi ise bu konudaki tartigmalarin odak noktasini olusturmaktadir.
Emsallerine uygun olmak zorunda olan fiyatin emsal araliginda olmasina ragmen elestiri
konusu yapildig1 tespitine yer veren OECD raporu iilkemizde zaman zaman yasanan bu

karisikligin giderilmesi tavsiyesinde bulunmustur.®

1.6.5. Karsilastirilabilirlik Analizi

Emsaller uygunluk tespitinde en 6nemli husus fiyat disinda olup fiyati etkileyen
diger hususlarin emsal tespitini zora sokmasidir. iliskili kisiler arasindaki fiyata emsal
aranirken, iliskisiz kisiler arasindaki fiyatin kullanilmasinda isabetli davranilmis olmasi

gerekir. Bu ise fiyat dis1 unsurlarin emsal fiyata etkisinin derecesiyle dogrudan ilgilidir.

Karsilastirilabilirlik analizi, kontrol edilen herhangi bir alim-satim islemiyle

kontrol edilmeyen bir ya da birden fazla islemin karsilagtirilmasi seklinde ifade
edilebilir.”’

8 Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimn Hakkinda Rehber, Gelir idaresi Bagkanligs,
2010 Yaymn No: 114,5s.7

8 GozIuklu, Biger, a.g.e., 10.04.2019.
8 Ramazan Biger, “Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamasmin En Kritik Yonii: Karsilastirlabilirlik

Analizi”, Vergici ve Muhasebeci Diyalog, Kasim 2008, Say1: 247, s. 50.
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Emsal fiyata ulagmada, iliskisiz kisilerin kullanmis oldugu fiyatin iligkili kisiler
arasindaki fiyata da uygulanabilmesi i¢in somut ve sonuca etkisi 6nemli olmayan diger
etkenlerin sonugtan arindirilmasi gerekir. Ornegin iki fiyat arasindaki mevsimsel
farkliliklardan kaynakli arz miktar1 veya fiyati etkileyebilecek arizi kiiresel krizlerin
etkisinin hesaplanmasi ve bu somut etkilerden arindirilarak hesaplama yapilmasi
gerekliligini ortaya koyan karsilastirilabilirlik analizi,®® emsal fiyat1 objektifligi agsindan
hayati derece 6nemlidir. Sonuca etki edecek dis faktorlerin diizeltilmesi veya miimkiinse

etkisinin sifirlanmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda emsal fiyat1 arastirllan mal ve hizmetlerinin pazar yapisi,
zamanlamasi, yerel ve genel ekonomik degiskenlerin etkisi, arz ve talep degisiklikleri
dikkate alinmali ve fiyatlarin emsal alinmasi i¢in karsilastirilabilir olmasi, degilse de

karsilastirilabilir hale getirilmesi gereklidir.

1.6.6. Transfer Fiyatlandirmasinda Belgelendirme

5520 Sayili KVK’nin 13. maddesinin 3. fikrasinda ““... Emsallerle uygunluk
ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayt,
cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.” denilerek

mukelleflere ait belgelendirme zorunlulugundan bahsedilmektedir.

Genel olarak vergi mevzuatimizda vergi miikellefiyetine yonelik gerceklestirilen
islemlerin belgeler ile yapilmasi gerekir.89 Belgelendirme yapilan islemin hukuka ve
mevzuata uygun olarak gerceklestirildigini ispat i¢in kanitlayici niteligi olan belgelerin

saklanmasini ifade eder. Transfer fiyatlandirmasi konusu g¢ergevesinde de belgelendirme

8 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig (RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704)’den uyarlanmustr.

8 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 11. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2016, s. 257.
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iligkili kisilerle yapilan mal ve hizmet ticaretinde emsallere uygun fiyatlandirma
yapildiginin basta vergi idaresine karsi kanitlanmasi amaciyla ispat kuvveti olan ve

sec¢ilen yontemin sec¢ilme gerekgesini aglklayango belgelerin saklanmasini ifade eder.

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinda, vergi idaresi ile yapilan anlagma ve
sonrasindaki uygulamalarin sartlara uygunlugunun denetlenebilmesi ve sirecin
ayrintilarinin  takip edilebilmesi i¢in belgelendirme biiyilkk o6nem tasimaktadir.
Miikelleflere ait olan bu sorumluluk cergevesinde gerektiginde ve istendiginde vergi
idaresine verilmek {izere belgelerin belirli bir siiflandirma ve sistematik iginde olmasi
gerekir. Mukellefler vergi idaresi ile emsal fiyat belirleme amaciyla anlastiklar1 yontem
geregi belirlenen fiyatin gergekligine ve gerektigine ispatina yonelik her tiirli bilgi,
belge ve hesaplamaya yonelik evraklari saklamak zorundadir. ™ Vergi idaresi,
miikelleflerin islemlerine esas rapor ve belgelerini sunmalarini ve bunlari her an

denetime hazir bulundurmalarini istemektedir.

Gelir idaresi Baskanliginca hazirlanan Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Karar’in® 3. maddesinin (k) fikrasinda “Belgelendirme,
Emsallere uygunluk ilkesinin transfer fiyatlandirmasinin her asamasinda goz oniinde
bulunduruldugunu gostermek amaciyla miikellef tarafindan tutulan kayitlar ile saglanan

bilgileri ifade eder” diye tanimlanmustir.

Transfer fiyatlandirmasinda yillik belgelendirme ve pesin fiyatlandirma
anlagsmasina iligskin belgelendirme olmak Uzere iki tir belgelendirmeden bahsedilebilir.
Yillik belgelendirme 1 Seri Nolu Teblig’de diizenlenmistir. 2017 yilinda ¢ikarilan 3 seri
Nolu Teblig ile pesin fiyatlandirma anlagsmalarina iliskin belgelendirme esaslar1 yeniden

diizenlenmis, 1 Seri Nolu Teblig’deki ilgili boliim tebligden ¢ikarilmigtir.

% Dogruyol, a.g.e., s. 80.

1 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimn Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.

%2 Resmi Gazete Tarihi: 06.12.2007 ve Sayisi: 26722.
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Transfer fiyatlandirmasinda yillik belgelendirme yiikiimliliigi kapsaminda
mikelleflerden, Transfer Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Ve Ortiilii
Sermayeye Iliskin Form ve Yillik Transfer Fiyatlandirma Raporu gibi rapor ve formlarin
Ozellikle muhtemel bir vergi incelemesinde incelemeye yetkili kisilere sunulmak {izere

hazirlanmast istenilmektedir.®

1.7. Transfer Fiyatlandirmasinda Uygulanacak Yontemler

Transfer fiyatlandirmasini gerceklestiren firma ya da firma gruplarinin kendi
iclerinde bir bedel karsiligi transfer ettikleri mal veya hizmet bedellerinin gergek
mahiyetinin tespiti transfer fiyatlandirmasinin en énemli hususunu olusturmaktadir. Hem
vergi idaresi hem miikellef agisindan en verimli ve dogru yontemin seg¢ilmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Onemli olan grup genel performanst icinde yapilan
fiyatlandirmalarin emsallerle kiyaslanarak bulunacak gergek degerleri ve arada fark

olusup olusmadiginin tespitidir.

Emsal fiyatin belirlenebilmesi i¢in elbette ki pek ¢cok yontem tercih edilebilir. Bu
yontemlerin farkli olmasinda sektorel farkliliklar, yerel dinamikler, ticari 6rf ve adetler
ile ekonomik etkenler belirleyici olabilmektedir. Bu potansiyel degiskenler iginde 5520
sayitll KVK’nun 13. maddesinde bu farkli yontem alternatifleri i¢inden islemin
mahiyetine en uygun yontemin kullanilmasi gerektigini tavsiye ederek taraflara

alternatifler icinden en uygununu segebilme serbestisi taninmustir.**

Gerek vergi kanunlarinda gerekse OECD Rehberinde yontemler temelde 2 ana

grupta toplanmistir. Bunlardan ilki geleneksel islem yontemi olarak adlandirilan

%3 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704. Olarak

% Hiiseyin Yakupgebioglu, “Transfer Fiyatlandirmasinda Kullanilan Yéntemler Ve Karsilagilan
Sorunlarin Orneklerle Agiklanmas1”, International Social Sciences Studies Journal Dergisi, Say:: 31,
Mart 2019, s: 1265. (Cevrimigi), http://sssjournal.com/Makaleler/295850045_15 5-
31.1D1330_%c3%87ebio%c4%9flu_1263-1278.pdf , 17.04.2019.
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karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1 yontemi ve yeniden satis fiyati yontemidir.
Diger ana grup ise isleme dayali kar yontemleri olarak adlandirilan kar bolisiim yontemi
ve isleme dayali net kar marj1 yontemidir. OECD Rehberinde global boliisiim formiilii
olarak adlandirilan 3. bir ana grup daha sayilmaktadir. Ancak bu yontem pratikte uygun
¢oziimler saglamadigi gerekcesiyle, yapilan diizenlemeler ile bir yontem olarak kabul
edilmemektedir.®® Miikelleflere islem yaptiklart konunun 6zelligine gore kendilerine

sunulan alternatifler arasindan en uygun olanini segebilme hakki taninmistir.

Transfer fiyatlandirmasinda yer verilen yontemlere iliskin olarak KVK’nun
13.maddesinin gerekgesinde pesin fiyat anlagsmasinda uygulanacak yontemin iglemin
dogasina en uygun yontem esas alimmak suretiyle tercih edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak gerek uygulama gerekse kanunun agiklamasi olan 1 Seri No’lu
Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig’inde
geleneksel yontem olarak ifade edilen yontemlerin isleme dayali yontemlere gore daha
istiin ve oldugu ifade edilmistir. Ancak bu hiyerarsik diizen anlamina da gelebilecek
olan siralama daha sonra yapilan kanun® degisikligiyle tiim yontemlerin ayn1 dnemde
oldugunun vurgulanmasiyla diizeltilmistir. OECD tarafindan yapilan degerlendirmede,
vergi idaresi tarafindan da teyit edilen bu durumun diizeltilmis olmasiyla uygulamada
islemin dogasina en uygun yontemin tercih edilmesinin Oniinde herhangi bir engel

kalrnarmstlr.g7

% Ersin Nazal, “Transfer Fiyatlandirmasi-1”, Yaklasim, Temmuz 2007, Sayi: 175, s. 121.

% 6728 Sayili Yatirrm Ortamimin lyilestirilmesi Hakkindaki Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanununun 13.
maddesinde yapilan degisiklik.

% Gozlikli, Biger, a.g.e., 10.04.2019.
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1.7.1. Geleneksel islem Yontemleri

Geleneksel islem yontemi olarak transfer fiyatinin pazara dayali hesap edilmesi
gerekir. Zira rekabetci bir pazarda her zaman ulasilabilen bir mal i¢in en iyi fiyat piyasa
fiyatidir. Piyasa fiyat1 disinda yoneticilerin karar almasmi etkileyecek etkenlerin

olmamasia dikkat edilmesi gerekirgs.

Bu arada grup i¢i alis verisin operasyonel
maliyetleri diisiik oldugu i¢in ciddi maliyet avantaji ortaya ¢ikabilmektedir. Zira ayni
mali ayn1 fiyata grup disindan almak piyasa fiyatindan olsa da daha pahaliya mal
olacaktir.®® Elbette ki piyasa sartlarindan ve fiyatlarinda olusacak oynaklik transfer
fiyatin1 da siirekli degistirecegi i¢cin grubun devamli degisiklige uyum i¢in hazir olmasi

gerekir.

1.7.1.1. Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

Karsilagtirilabilir fiyat yontemi aralarinda herhangi bir iliski olmayan iki kisi
veya kurum arasindaki mal-hizmet alim satiminda uygulanan fiyatin emsal olarak esas
alinmasina yonelik bir yontem olup tespiti kolay bir yontemdir. Fiyat dis1 unsurlardaki

farklilik bu yontemin basar1 sansini azaltir.*®

Bu yontemde en 6nemli olan husus aligverise konu mal ve hizmetin benzer
ozellikleri yani ayniliklarmin karsilastirilabilir olabilecek kadar fazla olmasidir. Mal ve
hizmetlerin nitelikleri arasindaki benzerlik karsilastirilabilir olma olanagini artirir. Mal
ve hizmet aynilik orani ne kadar fazla olursa emsal fiyat tespitindeki basar1 orani o kadar
artar. Bu arada sadece mal veya hizmet arasindaki benzerlik degil alis veris yapilan

sartlar arasindaki benzerlik de onemlidir. Eger mal ve hizmetler arasinda olgiilebilir

% Tung Koése, Emrah Ferhatoglu, Transfer Fiyatlandirmasi (Uretim isletmelerinde Uygulama),
Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2008, s.57.

% Mesut Koyuncu, Ortiili Sermaye Ortiili Kazan¢ Dagitim ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmas, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Mayis 2005, s. 382.

1% Dogruyol, a.g.e., s. 21.
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farklilik varsa bu farkliliklarin fiyata olan etkisinin diizeltilerek emsal fiyatin tam ve
dogru olarak tespit edilmesi gereklidir. Ornegin bir sirketin hem iliskili kisisine hem de
iliskisiz kisisine ayn1 mali sattigin1 varsayalim. iliskili kisiye 80 TL’den verilen ayn
malin iligkisiz kisiye 100 TL’ye verildiginde oncelikle fiyati etkileyen baska unsur olup
olmadigma bakilir ve bunun fiyata etkisi Olgtlebilir ise hesaplamaya dahil edilmesi
gereklidir. Iliskili kisisine daha diisiik fiyattan mal verirken mal miktar1 daha fazla olup
bunun iskonto dolayisiyla fiyata etkisi hesap edilerek varsa ortiilii kazan¢ hesap
edilmelidir. Iskontonun fiyata etkisinin 15 TL oldugunun hesap edilebilmesi halinde

ortiilii kazang 20 TL degil sadece 5 TL olacaktir.*™

Emsal alinacak mal ve hizmetler arasindaki farkliliklarin 6l¢iilmesinin zor hatta
imkansiz olmast halinde karsilastirilabilir fiyat yonteminin uygulanmasi imkansiz hale
gelecektir. Birbirinin yerine ikame edilebilen benzer iirlinler arasinda en fazla kullanilan
bu yontemde farkliliklarin fiyata etkisi hesap edilebildigi 6l¢iide sorun olmayacaktir. Bu
yontem daha ¢ok borsasi olan'® ve giinlik fiyat belirlemesi yapilan iriinler icin
kullanilabilir bir yéntemdir. Ozellikle giimriiklerde fiyata eklenen nakliye ve sigorta gibi
maliyetlerin eklenmesi veya ¢ikarilmasi oldukc¢a kolaydir. Bu gibi durumlarda emsal i¢in

belirlenen fiyatin karsilastirilabilir olma niteligi artacaktir.

1.7.1.2. Maliyet Art1 Yontemi

Bu yontemde isletmeler emsale uygun fiyati belirlemede, fiyatlandiracaklar: mal
ve hizmetin kendilerine olan maliyetine makul bir briit kar oran1 ekleyerek fiyatlandirma
yapmaktadirlar. Eklenecek olan briit kar orani, bahsi gecen mal ve hizmetin iligkisiz

kisilere satilmasi durumunda uygulanacak olan fiyati yansitan kar oranim ifade

1% Onur ELELE, “Transfer Fiyatlandirmasinda Uygulanacak Y éntemler”, y.y., 18 Eyliil 2006 (Cevrimii),
http://www.vergi.tc/makaleDetay/SizdenGelenler/TRANSFER-FIYATLANDIRMASINDA-
UYGULANACAK-YONTEMLER/c08b9ede-9a29-40c2-aa91-353bfd54c823, 17.01.2019.

102

Taskin, a.g.e., s. 113.
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etmektedir.’® Olusturulacak bu fiyat maliyeti karsilayacag: igin firma agisindan zarar
riski ortadan kalkmis olacaktir. Elbette ki bu yontemde maliyeti olusturan genel {iretim

giderleri basta olmak iizere gider kalemlerinin dogru tespiti cok énemli olacaktir™*.

Maliyet bazli fiyatlandirmanin kendi ic¢inde birkag yontemi vardir. Degisken
maliyet yontemi, tam maliyet yontemi ve maliyet temelli transfer fiyatina kar payi
eklenmesi yOntemi olmak iizere farkli maliyete dayali transfer fiyati yontemleri

uygulanmaktadlr.105

Degisken maliyet yonteminde birim degisken maliyetler baz alinir. Bu yontemde
tretim hacmi ile degiskenlik gosterip {lretime gore artip azalan maliyetler
hesaplanmaktadir. Satis ve dagitim giderleri ile genel yonetim giderlerinin iizerine bir

kar pay1 eklenmesi suretiyle fiyatlandirma yapilir.'%

Tam maliyet yonetimi hesap edilmesi kolay ve anlasilir bir yontem olarak 6ne
cikmaktadir. Degisen maliyetlerle sabit maliyetlerin toplanmasi suretiyle elde edilen tam
maliyet basit ve ekstra bililere gerek olmadan sadece stok degerlerini kullanarak hesap
yapabilmektedir. Tam  maliyet yOnteminde birimler arasi  verimsizligin
aktarilabilmesinin dnlenmesi, etkili maliyet kontroliine yoneltilmesi, degisken fiyatlarin
fiyatlandirilabilmesi, fiili maliyetlerin beklenmesine gerek olmadan transfer fiyatinin

hesaplanabilmesi bu yontemin tercih sebeplerini olusturmaktadir.

Mal ve hizmet maliyetine kar eklenmesi suretiyle bulunacak fiyatlandirmada ise

satict ortaya c¢ikacak maliyetine kar marji eklenmesi yoluyla transfer fiyati

193 Cebioglu, a.g.e., 5.1267.

104 fsmail Ufuk Misirhioglu, “Boliimler Arasi Transfer Fiyatlamasi ve Bir Uygulama”, Mali Coziim
Dergisi, Say1: 62, Ocak-Subat-Mart 2003, S. 12-13. (Cevrimici),
https://issuu.com/istanbulsmmmodasi/docs/malicozum62?e=25078185/58370305, 10.12.2018.

105 Taskin, a.g.e., 56.

106 Koyuncu, a.g.e., s. 383.
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olusturulmaktadir. Kar marjinin belirlenmesi konusunda degisik alternatifler olsa da

esasinda piyasa kosullarindan fazlaca uzaklasilmamasi beklenmektedir.'®’

1.7.1.3. Yeniden Satis Fiyati Yontemi

Yeniden satig fiyati yontemi, iliskili kigiler arasinda olusan fiyatin, iliskisiz
kisilere yeniden satilmasi durumunda ortaya ¢ikacak fiyattan normal bir briit satis
karinin diisiilmesi sonucu bulunan fiyat olarak yeniden bulunmasma yonelik bir

yontemdir.'%®

Bu yontemde iliskili kisi olarak mal1 alan kisilerin makul bir karla bu mali
satmalarinin beklendigi ve makul karin disindaki farkliliklarin iliskili kisiler arasindaki
iliskiden kaynaklandiginin kabuliine dayanir. Uriin iizerinde herhangi bir degisiklik
yapilmadan veya fiyati etkileyecek dlgiide iirliniin niteligi degistirilmeden {irliniin alinip
satildig1 sektorlerde daha ¢ok kullamilir. Uriin {izerinde yapilan degisikliklerin ufak da
olsa maliyetlerinin hesap edilebiliyor olmas1 gerekir aksi halde emsal fiyat tespiti i¢in

baska yontemlerin kullanilmasinda fayda olacaktir. 109

Yeniden satis fiyati yonteminde kullanilacak olan briit satis kar, ilgili mal veya
hizmetin piyasa fiyatlarinda tespit edilmis veya edilebilecek bir kar orani ile satilmis
oldugu 6ngoriisiine dayanir. Bu karin disiilmesinden sonra elbette ki mal veya hizmetin
iliskili kisilere satisinda emsal olarak uygulanabilecek fiyati elde edilmis olacaktir. Bu
yontem ayni piyasada islem goren aym tir mal ve hizmetler i¢in yaklagik aynmi kar
oranlar ilave edilerek satis yapildigim kabul etmektedir. Uriinlerin pazarlama konusu

oldugu, direk dagitima girdigi ve {lizerinde her hangi bir imalat yapilmadig

9 Misirlioglu, a.g.e., 10.12.2018.
198 Elele, a.g.e., 17.01.2019.

19 Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Rehber, Gelir idaresi Baskanhgi,
2010 Yayin No: 114, s.7
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110 olduk¢a sik kullanilabilir. Uriin iizerinde

distributorluk ve pazarlama sektorunde
imalat gerceklestirilip ilk halden baska hale geciyorsa bu yontemin kullanilmasi tavsiye
edilmemektedir. Karsilastirilacak ve emsal alinacak iirlinler arasinda fiyat dis1 olup fiyati
etkileyen unsurlar agisindan fiyat diizeltmesi yapilabiliyorsa bu ihmal edilmemelidir.
Ornegin, iiriine verilen garanti, iiriin icin yapilan reklam ve teknik destek ve pazarlama
maliyetleri gibi unsurlar fiyata etki edip mali boyutu hesap edilmelidir. Bu yéntemin
sektorler i¢inde sadece bir dagiticisi olan ana firmanin iligkili kisisine verdigi malin
fiyatinin tespitinde kullanim alani1 daha genis olacaktir. Zira ilgili malin tek dagiticisi
olsa bile o sektorde kar marjlar1 belirlenebilir ve iligkili firmanin da bu marjlarda alim

satim yaptig1 on kabul olarak degerlendirmeye alinabilir. Eger varsa reklam, pazarlama

teknik servis gibi ilave ve fark olusturabilecek fiyat unsurlar1 bunlar ayrica hesaplamaya

dahil edilmelidir.**

Dagitimi yapilan tirlinler farkli olsa da sektor iginde kar marjlart yaklagik ayni
oldugu icin firmalarin kar marjlarinin sektore gore belirlenmesi ve bunun ¢ok bariz ve

zamanl1 bir {iriin olmadikea her {iriine uygulanmasinda sorun beklenmemektedir.

1.7.2. Diger Yontemler (islemsel Kar Yontemleri)

Transfer fiyatlandirmasinda emsale uygun fiyatin bulunmasinda geleneksel
yontemlerin disinda islemsel kar yontemleri de vardir. Bu yontemler geleneksel
yontemlerin kullanilamadigr durumlarda bagvurulmas: gereken yontemler olarak
varsayllmaktaydi. Ancak gerek OECD Rehberinde yapilan diizenleme™?, gerekse yerel

mevzuatimizda 6728 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile yontemler arasindaki

10 yasemin Oztas, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi”, (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
Bilim Daly, Istanbul, 2009, s. 96.

11 Elele, a.g.e., 17.01.2019.
12 Agar, 2011, a.g.e., s.71.
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siralama ortadan kalkmis, miikellefe istedigi yontemi tercih edebilmesi imkam

saglanmistir.

Uluslararasi1 ticaretin karmasikligi ve gergeklesen her olaymn kendine 0zgii
sartlar1 ihtiva etmesi sebebiyle diger yontemlerin geleneksel yontemlere oranla daha ¢cok

tercih edildigi kanaatine varilabilecektir."®

1.7.2.1. Kar Boliisiim Yontemi

Bu yontemde iligkili kisilerin islemlerine yonelik biitiinciil yaklasimla her bir
iligkili kisinin toplam kéra etkisinin gerek risk bazli gerekse yiiklendikleri islev baz

alinarak emsal firmalarda oldugu gibi béliistiiriilmesi esasina dayanir.™*

Bu yontem iliskili kisiler arasi islemlerin tek tek emsal bulunarak
fiyatlandirilmasinin zor oldugu durumlarda tercih edilmektedir.** Her bir iliskili kisinin,
olusan kéara etkisi, yapilan analizler sonucu belirlenen oranlar nispetinde, islem bazli
olarak degil sonug bazli olarak dagitilarak fiyatlandirma yapilir. Bu analizlerde mal veya
hizmetlerin edinilmesi, liretilmesi veya satilmasi i¢in yapilan harcamalar ve bunlarin her
bir asamasi ig¢in sirketlerin lizerinde kalan risk derecesi ve lretimden satisa kadar

asamalarda islevlerin 6nem derecesi gibi hususlar dikkate almacaktir. ™

Kar boliistimiinde ilk islemden son isleme kadar elde edilen kar, bu karda pay:

olan sirketler arasinda boliistiiriilmelidir. Bu kar boliisiimiinde sektordeki iliskisiz

13 Ramazan Biger, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Haziran 2007, Say1:42, s.121.

4 Mehmet Tahir Ufuk, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Transfer Fiyatlamasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitim1”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, 2006, Say1: 220, s. 51.

15 Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitiminda Dénem Sonu Islemleri, Istanbul, ISMMO Yayinlari, Aralik 2007, s. 123.

161 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.

44



firmalarin kar oranlart dikkate alinir ve artik kar varsa o da iistlenilen risk ve igleve gore
tekrar dagitima tabi tutulur. Bu boliisiimde iliskili kisiler arasinda islev analizi yapilmasi

gerekecektir.

1.7.2.2. isleme Dayah Net Kar Marji1 Yontemi

Isleme dayali net kar marj1 yontemi, “miikellefin kontrol altindaki bir islemden,
Maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi

net kar marjinin irdelenmesi esasina dayanan bir yéntemdir.”**’

Isleme dayal1 net kar marj1, daha &nceki briit kar marjin1 esas alan maliyet art1 ve
yeniden satis yontemlerine benzese de net kar marjin1 esas almasi sebebiyle farklilik
gostermektedir. Bu yontemde sirketlerin maliyet, satig gibi bir esasa dayanan hususlarda

dikkate alinarak net kar marj1 iizerinden emsal fiyata ulagilmaya caligilir.*®

Turk vergi sisteminde miikellefler, yukarida sayilan yontemleri segme konusunda
serbest birakilmigtir. Ayrica miikellefler isterlerse iliskili kisilerle gergeklestirecekleri
islemlerde kullanilacak olan yontemi belirlemek (izere Maliye Bakanligi ile anlagsma
yapabileceklerdir. Miikellefin Maliye Bakanligi’na yazili bagvurusu ile idare ve
miikellef yontem konusunda anlagmaya yapar. Bu anlasma literatiirde “Pesin
Fiyatlandirma Anlagmas1” olarak adlandirilmaktadir. Anlagmada belirlenen yontem en
cok 3 yil stire ile belirli sartlar dahilinde kesinlik tasimaktadir. Boylece yontem se¢imi

konusunda tereddiit yasayan miikelleflere kolaylik saglanmasi amaglanmaktadir.

171 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.

18 Elif Cenkeri, “Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemi”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Istanbul, 2005, s. 45.
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IKiINCi BOLUM
PESIN FIYATLANDIRMA ANLASMALARI

2.1. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarina iliskin Genel Bilgiler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin 5. fikras1 ile mikelleflere transfer
fiyatlandirmasina iliskin yontem sec¢imi konusunda idare ile anlagsma yoluna gidebilme
imkan1 getirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile miikellef ve idare arasinda yeni bir
anlasma sekli belirlenmis olup anlasmanin konusu transfer fiyatlandirmasi yontemleri,
icerigi ise yontem hususunda idare-miikellef anlagsmasi olarak nitelendirilmistir.* 1 Seri
No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Tebligi’nde; “Iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler,
miikellefin talebi iizerine Maliye Bakanligi ile anlasilarak belirlenebilir” ifadesi yer
almaktadir. Miikellef ve idare arasinda imzalanan bu anlagma literatiirde “pesin
fiyatlandirma anlagsmas1” olarak yer almaktadir. Anlagma yolu olarak adlandirilan bu
yontemle mikellef {i¢ yili asmamak {izere segilen yontem konusunda vergi
incelemelerini bertaraf edebilecektir. KVK’da anlagsma taraflarindan biri Maliye
Bakanlig1 olarak belirlenmis olsa da 5345 Sayili Kanun’un 33. maddesi uyarinca Maliye
Bakanligi’na yapilmis olan atiflar Gelir Idaresi Baskanligi’na yapilmis olarak sayilacag

i¢in anlasmanin tarafi Gelir Idaresi B'¢1§kanhg12 olmustur.

Transfer fiyatlandirmasinda iliskili kisilerle yapilan islemler dolayisiyla devamli
gozetim altinda olan sirketlerin gelecekten emin olabilmek i¢in vergi idaresi ile transfer
fiyatinin belirlenmesine yonelik olarak belli siire i¢in hangi yontemin uygulanacagina
iliskin vardigi anlagmaya pesin fiyatlandirma anlagsmasi denilmektedir. Mikellefler bu

anlagmalarla olas1 vergi ihtilaflarinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

! Billur Yalti, “Kurumlar Vergisi Kanununun ‘Yenisi’: Pesin Fiyat Sézlesmeleri”, Vergi Sorunlari,
Aralik 2006, Sayt: 219, s. 9.

2 Oytun Canyas, “Pesin Fiyat Anlasmalarimin ve Anlasmadan Ayrilabilir islemlerin Yargisal Denetimi”,
Vergi Sorunlari, Ekim 2014, Say1:313, s. 141.

46



Bu anlagmalarin uygulamasina 1991 yili itibariyle ilk kez ABD’de baslanmustir.®
Sonrasinda Almanya, Avusturya, Hindistan, Hollanda, Japonya, Ingiltere, Ispanya,

Kanada gibi iilkelerin vergi sistemleri igerisine de entegre olmustur.*

Daha oOnce de agiklandigi iizere, transfer fiyatinin belirlenmesine esas
alabilecek pek cok yontem oldugu gibi, bunlarin disinda idarenin onay1 ile baska bir
yontem de belirlenebilir. Pesin fiyat anlagsmasi ile yontem karmasasi her iki taraf iginde
sona ermekte® ve idareye yapilacak basvurusu sonrasinda anlasilacak yonteme gore fiyat
belirlenmektedir. Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 miikelleflere ileriye doniik vergi
planlamasi yapabilme imkani sunacag i¢in bazi isletmeler bu anlagmalar: risk yonetim
stratejisi olarak kullanmaktadir.® Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin idareye getirecegi
en blylk fayda, olasi ek tarhiyat islemlerinin getirecegi is yiikiinden ve zamandan

tasarruf saglamasi ve de uygulamay1 ydnetebilme imkaninin idarede olmasidir.’

Miikellefler yaptiklarin igin niteligine ve iliskili kisilerin faaliyette bulundugu
iilkelerin sayisina gore idareden yapilacak pesin fiyatlandirma anlagsmasinin tek tarafli,

iki tarafli veya cok tarafli olmasini isteyebilmektedirler.

® Yasemin Taskin, Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk flkesi, istanbul, Tiirkmen
Kitabevi, 2012, 5.135.

* Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, T.C. Maliye Bakanligi,
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 2005/370, Ankara, 2005, s. 196.

® Muhittin Dogruyol, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsamnda Transfer Fiyatlandirmasi”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008,
s.71.

® Isik, a.g.e., 5.196.
" Sema Kiiciik, “Ortiilii Kazang Dagitiminda Yeni Dénem”, Yaklasim, Mart 2007, Say1: 171, 5.32.
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2.1.1. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasina Basvurabilecek

Kisiler

Transfer fiyatlandirmasi gelir® ve kurumlar vergisi miikellefleri icin hikiim ifade
ederken, pesin fiyatlandirma anlagsmalari sadece Kurumlar Vergisi Kanunu’nda

duzenlendigi i¢in kurumlar vergisi miikellefleri i¢in hiikiim ifade etmektedir.

Pesin fiyat anlasmasindan faydalanabilmek ic¢in kurumlar vergisi mukellefi
olunmasi ve iligkili kisilerle yurt dist islemlerde bulunulmasi gereklidir. Kurumlar
vergisine tabi olup iliskili kisileriyle sadece yurt i¢i islem gerceklestiren miikellefler

pesin fiyatlandirma anlagsmasina balsvuramazlar.9

Kurumlar vergisi miikelleflerinin serbest bolgede faaliyette bulunan iligkili
kisilerle yaptiklar1 ve kendileri serbest bolgede faaliyette bulunan mikellefin serbest
bolge disinda faaliyette bulunan iliskili kisilerle yaptiklari islemler icinde pesin

fiyatlandirma anlasmasi basvuru talepleri idarece degerlendirmeye almacaktir.'

2.1.2. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinda Harg

Odemeleri

Pesin fiyatlandirma anlasmalari i¢in belirlenen har¢ miktar1 bu anlagmalar icin
yapilacak basvurularin oniinii kesecek miktarda olmamalidir. Ciinkii devletlerin pesin
fiyat anlagmalarin1 bir gelir kapisi olarak gormekten ziyade anlasma sonucu elde
edilecek vergi gelirine odaklanmasi gerekmektedir. Birgok gelismis ekonomilerde

basvuru harci ve yenileme harci alinmamaktadir.

8193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. maddesinde diizenlenmistir.

%3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan. Dagitim Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 07.12.2017, Say1: 30263.

193 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan. Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 07.12.2017, Say1: 30263.
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Basvuru asamasinda  yatirilmast  gereken har¢ tutarlarinin  anlagsma
saglanamamas1 durumunda geri 6denmeyecegi geregi karsisinda, harcin yiiksek tutarda
belirlenmesinin miikelleflerde var olan anlasma yapma istegi 6niinde en biiyiik engel

olacagi unutulmamalidir.

Tirkiye’de pesin fiyat anlagmalarina bagvurularin beklentilerin oldukga altinda
kalmas1 sebebiyle 2017 yilinda 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32. maddesi ile, 492 sayili Kanun’a
bagli (8) sayili Tarifenin “XII - Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yontem belirleme
anlagsmas1 harglar:” bashkli boliimii yiiriirliikten kaldirilmistir. Bodylece pesin
fiyatlandirma anlagmasindaki basvuru harcinin 6demesine gerek kalmamistir.™ Hak
aramanin Oniinde engel olan yiiksek harg bedellerinin™® tamamen kaldirilmis olmasinin
pesin fiyatlandirma anlagmalarina olan talep tzerindeki etkilerini ilerleyen siirecte

gbérmiis olacagiz.

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 bir yontem belirleme anlagsmasi olarak Damga

Vergisine tabidir.

2.1.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinda Siire

Miikellef ile idare bir fiyat belirleme yontemi iizerinde anlagsmaktadirlar ve bu
anlagsma en fazla ii¢ y1l gecerli olabilmektedir. Anlagmadaki sartlar taraflar agisindan en

fazla ti¢ yil kesinlik tagimakta ve baglayict olmaktadir. Anlasmanin gegerlilik siiresi 3

! Burgin Gozliiklii, Ramazan Biger, “Mali idarenin Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarina liskin Yeni
Agiklamalar”, Uluslararast Vergi Biilteni, Sayi: 2018/6, 11 Eylil 2018, (Cevrimigi)
http://vergiport.com/uluslararasivergibulteni/Uluslararasi-Vergi-Bulteni-Mali-idarenin-Transfer-
Fiyatlandirmasi-Uygulamalarina-iliskin-Yeni-Aciklamalari.pdf, 10.04.2019.

2" Ozgiir Biyan, “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda ‘Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari’ Igin
Belirlenen Har¢ Miktarlarinin Dayanilmaz Yiiksekligi”, Yaklasim, Ocak 2010, Say1: 205, s. 157.
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yildan az bir siire i¢in de belirlenebilir. Gegerlilik siiresinin hesabinda baslangi¢ daima

anlagmanin imzalandig: tarihtir.

Mikellef 02.01.2018 tarihinde bir basvuru yaptiysa ve bu basvuru idare
tarafindan onaylanip 05.09.2018 tarihinde anlagsma imzalaniyorsa ii¢ yillik gecerlilik
siresi 2018, 2019 ve 2020 yillar1 kapsayacagi gibi idare ile miikellefin anlasmas1 halinde
ti¢ yillik siirenin baglangici olarak 2019 yil1 da secilebilir.*®

Anlagmada kararlagtirilan sure zarfinda miikellefin sunacagi yillik rapor
uzerinden idare, miikellefin s6z konusu kosullara uyup uymadigini ve bu kosullarin

gegerliligini halen siirdiriip siirdiirmedigini diizenli olarak takip edebilecektir.**

Anlagma siiresinin gegerliligi disinda idarenin pesin fiyatlandirma anlagsmalarina
yonelik basvurulart degerlendirmesi ve sonlandirmasi i¢in gegerli olan siireler de sz
konusudur. idare kendisine yapilan basvurulari 2017 yilinda 3 Seri No’lu Transfer
Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig ile getirilen
degisiklikten sonra belirli ve smirli siireler icinde kabul veya reddetmek zorundadir.
Boylece miikellef ile idare arasinda siire bakimindan belirsiz bir durum olugmasina

miisaade edilmemistir.

3 Seri No’lu Teblig’de yapilan diizenleme ile idarenin degerlendirme ve analiz
stirecinin tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagsmalarinda 6 ay, iki veya g¢ok tarafli pesin
fiyatlandirma anlagmalarinda ise 12 ay icerinde sonuglandirmasi 6n goriilmiistiir. Ayrica
idareye yapilan bagvurularda, bagvuru talebine iligkin yazinin idarenin kayitlarina girdigi
tarihten itibaren, tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagsma basvurusunda 9 ay icinde iki

veya cok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasi basvurusunda ise 18 ay igerinde

33 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan. Dagitimi Hakkinda Genel Teblig’den
uyarlanmustir.

149 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.
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sonuglandirilmasi gerektigi belirtilmistir."® Bagvuru bu siire icinde sonuglandirilamazsa,

idare ile miikellefin anlasmasi halinde s6z konusu siire uzatilabilecektir.

2.1.4. Pesin  Fiyatlandirma Anlasmalarinin  Yapilma

Nedenleri

Transfer fiyatlandirmasinda kullanilan yontemlerin, miikellef ile vergi idaresi
arasinda ihtilafsiz ve hatasiz bir sekilde uygulanmasi her zaman miimkiin olmayabilir.
Bu nedenle vergilendirmede birligin saglanmasi ve yargisal anlamdaki uyusmazliklarin
azaltilmast amaciyla, miikellefin gelecekte uygulamayr Ongérdigi transfer
fiyatlandirmast yontemi iizerinde miikellef ve idarenin uzlasmasini ifade eden pesin
fiyatlandirma anlagmalar1 ortaya (;1km1§t1r.16 Uluslararasi sirketlerin pesin fiyatlandirma

anlagmalarina bagvurma tercihleri soyle siralanabilir.”’

e Yontem tespiti i¢in karsilagtirma yapabilecek bir emsal bulunamamasi ve
karsilastirma yapmak ic¢in kamuya agik olarak yeterli ve gilivenilir

verilerin elde edilememesi,

o Miukellefin kendine 6zgii bir maliyet sisteminin bulunmasi ve bu sistemin
ozelliklerinin emsal sirketlere gore karsilastirma yapilamayacak oranda

farkliliklar igermesi,

1> Serife Dogan, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarina iliskin Esaslar Yeniden Diizenlendi: 3 Seri Numarah
Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi1 Hakkinda Genel Tebligin Getirdikleri”, Maliye
Postasi, Haziran 2018, Sayi: 907, s. 46.

' ipek Dilaver, “Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitini ve Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi”, (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali, Istanbul, 2010, s.
142.

Y Erhan Giimiis, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitiminda Pesin Fiyatlandirma
Anlagmalar1”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2007, Say1: 313, s. 142.
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e Miikellefin var olan fiyatlandirma yonteminin devamli olarak farkli vergi

idarelerince denetim altina alintyor olmasi.

2.1.5. Pesin  Fiyat Anlasmasi1 Yapilmis Miikellefin

Incelenmesi

Transfer fiyatinin kotii kullaniminin 6nlenmesinde bir yontem olarak vergi
idareleri ile sirketler arasinda pesin fiyatlandirma anlagsmalari yapilmaktadir. Bu
sirketlerin gelecekte iliskili kisilerle gerceklestirecekleri ticarette kullanilacak fiyatin

6nceden belirlenmesine y6nelik bir anlasmadir.™®

Pesin fiyatlandirma anlagmasi ile miikellef belli ytlikiimliiliikler altina girdigi gibi
idare de miikellefe kars1 bir takim yiikiimliiliikler altina girmektedir. Idare ile miikellef
arasinda bir pesin fiyatlandirma anlagmasinin imzalanmis olmasi, anlagsmanin konusuyla
ilgili miikellefin incelenmeye alinamayacagi anlamina gelmemektedir. Anlagma
dahilindeki islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda tespit edilmis olan yontemin
uygulanmas1 inceleme konusu yapilabilecektir. Dolayisiyla, elestiri  konusu
yapilabilecek olan nokta ydntemin uygulanmasinin dogrulugu, yontem uygulanirken

anlasma sartlarina uyulup uyulrnadlgldlr.19

Bir pesin fiyatlandirma anlagmasinda taraf olan vergi idareleri elbette,
miikelleflerin bu anlasma kosullari1 yerine getirip getirmediklerini takip etmek
isteyeceklerdir. Takip siireci genel olarak iki sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlardan ilki,
vergi idaresinin miikelleflerden istedigi yillik raporlardir. Idare, pesin fiyatlandirma

anlagmasinin taraflarindan olan mukelleften, anlagsmada yer alan kosul ve hikumlere

8 Dogruyol, a.ge., 5.24.

19 Giindogan Durak, “Transfer Fiyatlandirmasinda Yontem Riskinden Kagimmma: Pesin Fiyatlandirma
Anlagmas1”, Yaklasim, Ekim 2007, Say1: 178, s. 119.
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hangi oranda uygun davrandigin1 ve 6nemli varsayimlari hangi oranda dikkate aldigini

kanitlayacak nitelikte yillik raporlar diizenlemesi talebinde bulunabilir.?

Ikinci olarak idare, olagan denetim siirecinde mikellefe yonelik incelemelerini
strdirmekle beraber, transfer fiyatlamasi lizerindeki incelemesinin kapsamini, pesin
fiyatlandirma anlagmasi bagvurusu sirasinda miikellefin idareye sundugu ilk verilerin
dogrulanmasi ve miikellefin pesin fiyatlandirma anlasmasinin sartlarina ve hikimlerine
uygun davranip davranmadigiin belirlenmesi ile siirlandirabilir. Transfer fiyatlamasi
ile ilgili olarak vergi idaresi ayrica, pesin fiyatlandirma anlagmasi ve yillik raporlar
kapsaminda yer alan beyanlarin gilivenilirligini ve dogrulugunu da inceleyebilir. Pesin
fiyatlandirma anlasmasi ile iliskisi olmayan tiim diger hususlar, ilgili tlkenin yasal
sistemi tarafindan benimsenen olagan denetim siirecine iliskin mevzuatin kapsamina

girmektedir.?

Tiirkiye’de 2017 yilinda 3 Seri No’lu Teblig ile yapilan degisiklikle idareye
anlagma i¢in basvuran bir miikellefin bagvurusunun sonucu ne olursa olsun otomatikman
vergi incelemesine girmeyecegi acgikca yazilmak suretiyle miikelleflerde olusabilecek
tereddiitler giderilmeye c¢alisilmistir. Vergi incelemesine baslanmis olmasi pesin
fiyatlandirma anlagmasi talep etmeye engel olmadigi gibi, pesin fiyat anlagmasi

stirecinde de vergi incelemesi yapilabilir.

2.1.6. Pesin  Fiyatlandirma Anlasmalarinda  Ozellikli

Durumlar

Idare ile pesin fiyatlandirma anlasmasi siirecini baslatmayr planlayan

miikellefler, faaliyette bulunduklar: tiim iliskili kisileri anlasmanin kapsamina dahil edip

201 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.

! OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.148.
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etmemekte Ozglirdiir. Ayrica miikellefler yalnizca belirledikleri islem veya islemlere
yonelik anlasma yapmayi talep edebileceklerdir. Ozetle anlasmanin kapsamini miikellef

belirleyebilecektir.??

Idare ve miikellef arasinda imzalanan bir pesin fiyatlandirma anlasmas1 yalmzca
ilgili miikellefin islemlerinde kullanilabilecek, bu sekildeki sozlesmeler diger
miikellefler i¢cin emsal olarak kabul edilmeyecektir. SOyle ki; imzalanan her bir anlagma
kendine has igerige sahiptir ve yalnizca anlasmanin tarafi olan miikellef tarafindan

kullanilabilecektir.?®

2.2. OECD Dduzenlemeleri Cercgevesinde Pesin Fiyatlandirma

Anlasmalar

OECD 14 Aralik 1960 tarihinde Paris S6zlesmesi’ne dayanilarak kurulmus olan
bir organizasyondur. Avrupamin Marshall Plan1 ¢ercevesinde 1948 yilinda kurulan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin yerini almis ve 30 Eyliil 1961°de Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii adiyla anilmaya baglamustir.”* OECD “Cok Uluslu
Sirketler ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi” hazirlamis ve
bununla transfer fiyatlandirmasina yonelik konularda uluslararasi alanda uyum
saglamay1 ve olast sorunlari1 ortadan kaldirmayr amaclamistir. Hazirlanan bu rehber bir

kanun degildir ancak iilkelerin yasal diizenleme yapabilecekleri bir temelde

22 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4-147.

2 istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii, Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimu, istanbul, Istanbul Maliye Vakfi (ISMAV) Yayinlari,
2008, s. 16.

? Taskin, a.g.e., s. 95.
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olusturulmustur. % Ulkemizde yapilacak olan transfer fiyatlandirmasi islemlerine kaynak

teskil etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. %

Pesin fiyatlandirma anlasmalar1 uluslararasi literatiirde “Advance Pricing
Agreements/Arrangement (APA)” olarak yer almaktadir. OECD Rehberinde yer alan
ifade ‘arrengement’ ifadesidir. Rehberin “Transfer Fiyatlandirmasma Iliskin
Uyusmazliklarin - Onlenmesi ve Coziimiinde Idari Yaklasimlar (Administrative
Approachs to Avoiding and Resolving Transfer Pricing Disputes) bashkli IV.
boliminin F alt baghiginda pesin fiyatlandirma anlagmalarina iliskin agiklamalara yer

verilmistir.”’

OECD’nin transfer fiyatlandirmasi rehberinde pesin fiyatlandirma anlagmalari,
“ileri tarihte belirli bir siire boyunca ger¢eklestirilecek kontrollii islemler icin transfer
fivati belirlemek iizere uygun kriterler setinin (6rn. yontem, emsaller ve uygun
duzeltmeler, gelecekteki olaylara iliskin dnemli varsayimlar gibi) belirlendigi bir

28 seklinde bir tanimlanmistir. Bu anlagmalar vergi miikellefi olan

anlasma tiirtidiir
sirket tarafindan talep edilmekte ve vergi miikellefinin sirketi ile vergi idaresi arasinda

miizakere edilmektedir.?®

Pesin fiyat anlagmalari, ileride kullanilacak transfer fiyatinin belirlenmesine
yonelik bir anlasma yontemi olup, alisilagelmis vergi denetim siirecine bir alternatif

olusturmaktadir. OECD Rehberinde yapilan tanimin ardindan pesin fiyatlandirma

% Giimiis, a.g.e., s. 140.

% Salih Tanrikulu, “Transfer Fiyatlandirmasinda idare ile Anlasma Yontemi Neler Getiriyor?”, Vergi
Sorunlari, Ocak 2008, Say1:232, s. 131.

" OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4-134.
%8 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4-134.

® Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirmasi Ortiilii Kazan¢ Dagitimi, Ankara, Yaklasim Yaymncilik,
2011, s. 299.
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anlagsmalarinin karakteristik 6zellikleri siralanmigtir. Bunlardan bazilari asagida yer

almaktadlr;BO

e Pesin fiyatlandirma anlagmalar, iligkili kisilerle gerceklestirilen ticari
faaliyetlerde kullanilacak olan uygun transfer fiyatin1 degil; uygun
transfer fiyatinin bulunmasini saglayacak metodu tespit etmek amaciyla

yapilir.

e PFA icin miikellefler bagvurur ve vergi idareleri bu bagvuruyu kabul edip
etmemekte serbesttirler. Vergi idareleri miikellefleri boyle bir anlagma

yapmak i¢in zorlayamazlar.

e PFA belirli bir donem i¢in yapilir ve daha sonra yenilenebilir (Tiirk Vergi
mevzuatinda, pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin siiresi 3 yilla

siirlandirilmigtir.)

e PFA bir miikellefin transfer fiyatlandirmas: kapsamindaki tiim islemleri
icin yapilabilecegi gibi sadece bir iligkili kisi ile yaptig1 islemler icin de
yapilabilir.

e Pesin fiyatlandirma anlagmasinin imzalanmasiyla vergi idaresi,
mukellefin anlasma sartlarini yerine getirilmesi durumunda anlagma sona
erene kadar transfer fiyatinin tespiti igin belirlenen yontemi
elestirmeyecegine dair giivence vermelidir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, vergi idaresinin anlagma siiresi boyunca denetim hakkinin

sakli olmasidir.

% Mehmet Akif Tung, “Transfer Fiyatlandirmasi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Pesin Fiyatlandirma
Anlagmalar1 (Advance Pricing Agreements), E-Yaklasim, Haziran 2007, Sayi: 47 (Cevrimigi)
https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=7675, 26.06.2019.
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e Pesin fiyatlandirma anlagmasinin imzalanmasinin ardindan miikellefin
anlagmadaki hiikiimlere sadik kalip kalmadiginin vergi idaresi tarafindan

tespit edilmesi gerekmektedir.

e Vergi idareleri, mikellefin PFA’nin getirdigi  ylkiimlilikleri
karsilayamamasi veya miikellef tarafindan hileli yollara basvurulmasi

halinde PFA’y1 tek tarafli olarak feshedebilir.

e OECD’nin diizenlemelerinde iki ya da ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma
anlagsmalarinin daha avantajli oldugu belirtilmektedir. Buna karsin tek
tarafli pesin fiyatlandirma anlagsmas1 uygulanmigsa, OECD, diger ilgili
tilkenin en kisa siirede bilgilendirilmesini Onererek iki tarafli pesin

fiyatlandirma anlagmalarini tesvik etmektedir.

OECD’nin yapmis oldugu tanim kapsaminda, pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin
kapsamina sadece kontrol altindaki islemler girmektedir. Kontrol dis1 islemler i¢in bu

anlagmalarin yapilmasi miimkiin olmamaktadir. 3!

2.3. OECD ve Tiirkiye Uygulamalari

Avrupa'da pesin fiyatlandirma anlagsmalari, OECD tarafindan yayinlanan
Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi’ne, 1999 yilinda pesin fiyatlandirma anlagmalar ile
ilgili bir bolim eklenmesiyle daha etkili hale gelmistir. Fransa’da, 1999°da,
Almanya’da, 2000°de, Hollanda ve Belgika’da 2001°de, Polonya’da, 2006 yilinda ve

3! Ramazan Biger, “Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamasinda Pesin Fiyatlandirma Anlagmalar”, Vergi
Sorunlar, Aralik 2008, Say1: 243, s. 142-143.
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Maceristan’da 2007’de pesin fiyatlandirma anlagmalar1 uygulanmalarin1 kendi vergi

sistemlerine dahil etmiglerdir.*

Uygulama acisindan, 2013’de Cek Cumhuriyeti’nde pesin fiyatlandirma
anlagmalarma 30 adet basvuru yapilirken, 2013’te Macaristan’daki pesin fiyatlandirma
basvurularmin sayis ise 20°dir. 2013 sonunda yiiriirliikkte olan Polonya'da gegerli pesin
fiyatlandirma anlagmalariin sayisi ise 19 olarak gergeklesmistir. Ayni tarihte ytriirliikte
olan PFA sayisi ispanya’da ise 52'dir.*® PFA uygulamalarinin istatistiksel durumuna
baktigimizda; PFA bagvurular ile alaka diizeyinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ornegin; 2015 yilinda 110 adet pesin fiyatlandirma anlasmasi tamamlanmistir.

Tamamlana bu anlagmalarin 44'i yeni anlagsma seklindedir. 3

Sekil 1: 2008-2017 Yillar1 Arasindaki PFA Basvurulari
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Kaynak: John C. C. HUGHES, Announcement and Report Concerning Advance Pricing Agreements.
https://www.irs.gov/pub/irs-drop/a-18-08.pdf, Erisim Tarihi: 24.07.2019.

2 Hande Sen Kutlu, “Karsihkh Anlagsma Prosediiriine Dayah Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, Eskigehir, 2018, s. 89.

% Transfer Fiyatlandirmas: Calistayr Degerlendirme Raporu 22 Aralik 2016, Tiisiad Vergi Calisma Grubu
Toplantilar1 Serisi-VI, Mart 2017, Tusiad-T/2017,03-586, s. 92.

% Kutlu, a.g.e., s. 89.
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Sekil 1’de tamamlanan pesin fiyatlandirma anlagmalarinin bagvurulari sz
konusudur ve bagvurularin 2015 yilinda oldukca fazla oldugu goéze carpmaktadir. 31
Aralik 2017 tarihi itibariyle, 101 tam pesin fiyatlandirma anlasmalar1 uygulamasia ek
olarak, 37 kullanici {icreti bagvurusu pesin fiyatlandirma anlagmalari i¢in almistir. 2017
yili itibariyle gergeklestirilen iki tarafli pesin fiyatlandirma anlasmalarmin {ilkeler
bazindaki paylari ise Japonya %57, Kanada %16, Kore %9, Isvigre %6, Almanya %4 ve

diger iilkelerin pay1 ise %8’dir.*

Tiirkiye'deki pesin fiyatlandirma anlasmalari uygulamasia bakilirsa, pesin
fiyatlandirma anlagmalarinin yeterince ilgi gormedigi gozlemlenmektedir. Uluslararasi
diizeyde calisan isletmelerin diger {ilkelerde pesin fiyatlandirma anlagmalari
yapmalarina ragmen Tiirkiye’de pesin fiyatlandirma anlasmalar1 yapmak istemedikleri
gorilmektedir. Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 uygulamalarmin Tiirkiye’de neden
yeterince ilgi gérmedigine dair birgok neden oldugunu sdylemek miimkiindiir ve bu

nedenlerden bazilar1 agagida sualanmls‘[ur.36

e PFA!'larin nispi maliyetinin yiiksek olmasi,

e PFA sirecinde fazla ve gereksiz bilgi istenmesi,

e Vergi makamlarina iletilmesi gereken bilgilerin gizliligi ile ilgili endiselerin
olmasi,

e PFA bagvuru slreci ve uygulama siirecinin biirokratik sebeplerden dolayi
uzun stirmesi,

e PFA basvurusu ve miizakereden beklenmeyen neticelerin ortaya ¢ikmasi,

% John C. C. Hughes, Announcement and Report Concerning Advance Pricing Agreements.
https://www.irs.gov/pub/irs-drop/a-18-08.pdf, (Cevrimigi) 24.07.2019.

% Kiirsat Yalgmer, Erkan Ertiirk, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin Tiirkiye’de Yaygin Bir Sekilde
Kullanilmama Nedenleri Uzerine Bir Arastirma”, Uluslararas: iktisadi ve idari incelemeler Dergisi,
2017, Say1: 16, s.418 (Cevrimigi) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/346172, 11.11.2018.
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e Yapilacak PFA’ larin geriye doniik olmamas,*’

e Kurumlar vergisinin lkemizdeki oraninin diger bazi iilkelere oranla daha
diisiik olmasi,
e Anlagsma silirecinin uygulanmasi sirasinda vergi miikellefine mevzuat

hakkinda detayl1 bilgi verilmemesi.

Tum bu olumsuzluklara ragmen, 2017 yilinda 3 Seri No’lu Teblig ile yapilan

diizenlemelerin uygulamalar bakimindan etkili olmas1 beklenmektedir.

2.3.1. Pesin Fiyatlandirma Anlagsmasimin Kapsam

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesinin 5. fikrasi uyarinca miikelleflere
iligkili kigilerle yaptig1 islemlerle ilgili olarak belirleyecegi yontem konusunda Maliye
Bakanhigi Gelir idaresi Baskanlifi'nca anlagsma yoluna gitme imkani getirilmistir.
Yapilan diizenlemeye goére; pesin fiyatlandirma anlasmalart Kurumlar vergisi

miikelleflerini kapsamaktadir.®®

01 Ocak 2008 tarihinden itibaren Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’na
kayitlh mikellefler, 01 Ocak 2009 tarihinden itibaren de tim kurumlar vergisi
miikelleflerinin iligkili kisilerle yaptiklar1 yurtdisi islemlerine iliskin olarak anlasma
yontemini tercih etmeleri miimkiin olmaktadir. 01 Ocak 2009 tarihi itibariyle, serbest
bolgelerde faaliyet gostermeyen tim kurumlar vergisi mikellefleri ile bu bolgelerde

faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin birbirleriyle iliskili kisi kapsaminda

72017 yilinda 6728 sayili Kanun’la bu olumsuzluk hali giderilmistir.

% Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.
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gerceklestirdikleri islemlere yonelik olarak belirlenecek yontem konusunda idareye

. . . 39
basvurmalart miimkiindiir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan diizenlemede, pesin fiyatlandirma
anlagmalarina bagvuru yolu yalnizca kurumlar vergisi miikelleflerine taninmistir. Gelir
Vergisi Kanunu 41. Maddesinin 5. bendinde diizenlenmis olan transfer fiyatlandirmasi
“...maddede yer almayan hususlar bakimindan 55520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 13. Maddesi hiikiimlerinin uygulanacagr” ifade edilmistir. GVK’da pesin
fiyatlandirma anlagmalari ile ilgili herhangi bir diizenleme olmadigi i¢cin KVK’nin 13.
maddesine bakilmasi gerekecektir.’’ Bu baglamda gelir vergisi miikellefleri bu

uygulamanin disinda birakildig1 kanaatine varilacaktir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalarina yine Bakanlar Kurulu Karari ile, tiim kurumlar
vergisi miikelleflerinin iligkili kisileriyle ger¢eklestirdikleri sadece yurt dis1 islemlerine
iliskin belirlenecek yontem konusunda bagvurulabilecektir. Yurt i¢inde iliskili kisilerle

gerceklestirilen iglemler i¢in bagvuruda bulunulmasi miimkiin degildir.41
2.3.2. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasinin Amaci
Transfer fiyatlandirmasi nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizlikten kaynaklanabilecek

sorunlart kisa yoldan azaltmanin bir yolu*® olarak goriilen pesin fiyatlandirma

anlagmalarinin esas amaci, 6zellikle miikellef agisindan, olasi vergi sorunlarini bastan

% Ufuk Olcay Tokay, “Cok Uluslu Sirketler Nezdinde Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi
Sistemindeki Uygulamas1”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.237-238.

* Tung Kose, Emrah Ferhatoglu,. Transfer Fiyatlandirmasi (Uretim isletmelerinde Uygulama),
Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2008, s. 113-114.

* Onur Elele, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarina Iliskin Degerlendirmeler”, Yaklasim, Mart 2008,
Say1: 183, s. 83.

2 Biger, a.g.e., s. 143.
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ortadan kaldirmaktir.*® Miikellef transfer fiyatiyla sagladigi avantaji kaybetmemek hatta
ondan daha fazla ceza ile kars1 karsiya kalmamak i¢in kendi agisindan 6ngoriilebilir bir
surecin icine girmektedir. ileriye doniik finansal planlama yaparak, sirket agisindan
olumlu etki olusturan bu belirlilik vergi inceleme siirecinden olusabilecek belirsizlikleri
de ortadan kaldirmaktadir. O halde pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin en énemli amaci
oncelikle vergi miikellefleri agisindan ve sonrasinda da vergi idaresi agisindan

belirsizlikleri ortadan kaldirmasidir.

OECD Rehberine gore; pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin asil amaci bu
anlagsmalar yoluyla vergi kaynakl anlagmazliklarin ¢6ziimii hususunda yol gostermek,
ortaya ¢ikacak g¢ifte vergilendirme sorununun ¢oziimiine yardimci olmak ve vergisel

uygulamalara iliskin miikelleflere kesin bilgiler saglamaktir.**

Pesin fiyatlandirma anlasmasiyla miikellefler dogru emsal fiyati bulabilecekleri
yontemi tespit etmis olacaklardir. idare ile emsal fiyat agisindan c¢ikabilecek olasi
anlasmazliklar1 6nlemis ve bdylece yontemin yanlis belirlenmesinden kaynaklanan ceza
yiikiinden de kurtulmus olacaklardir. Diger taraftan vergi idareleri i¢in de yontem tespiti

kontrol altina alinmis olacaktir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalar ile tespit edilecek fiyat konusunda bir pazarlik
durumunun varligindan s6z etmek kesinlikle miimkiin degildir. Segilen yontemin yanlig
uygulanmasi veya fiyatlamaya iligkin yanlis hesaplamalar yapilmasi elestiri konusu
yapilabilecektir. Anlagsmanin saglanmasi halinde elestirilemeyecek olan tek konu,

yontem secimi olacaktir. Anlasma, sadece uygulayacagi yontem konusunda kararsizlik

* Giimiis, a.g.e., s. 145.
* Tagkin, a.g.e., s. 136.
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yasayan miikellefler agisindan belli sart ve siireler dahilinde kesinlik tasiyan bir sonucun

belirlenmesi olanagini getirmektedir.*

2.3.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasimin Tiirleri

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 anlagmada yer alan taraflarin sayisina gore
belirlenecektir. Taraf sayisi yiiriirliige girecek anlasmanin iligkili kisileri ve onlarin
bulunduklar1 iilkenin dahil olmasina gore cesitlendirilebilir. Anlagmalar tek tarafli

olabilecegi gibi iki veya cok tarafl1 da olabilir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalari konusunda bazi ilkeler tek tarafli anlagmalar
yapmaktadir. Cok uluslu sirketler o iilkede yerlesik olan birimi ile ulusal vergi idaresi
arasinda anlagsma yapabilirler. Yapilan anlagsma diger iilkenin vergilendirme alaninda
faaliyet gosteren iliskili kurulusun vergi yiikiimliligiinii etkileyebilmektedir.*® Cifte
vergilendirme riski nedeniyle, bircok iilke ikili ya da c¢ok tarafli pesin fiyatlandirma

anlagmas1 yoluna gitmektedirler.

Miikellefler anlagmanin taraflarina gore, tek tarafli (Unilateral APA), iki tarafli
(Bilateral APA) ya da ¢ok tarafli (Multilateral APA) olmak iizere pesin fiyatlandirma
anlagmalar1 yapilabilecektir. Tek tarafli yapilan anlagmalar, faaliyetin gergeklestirildigi
lilkenin vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda yapilan anlasmalardir. ilgili iilke

disindaki iilkelerin vergi idareleri bu anlagmada taraf olmayacaktlr.47 Iki tarafli

* Yasemin Oztas, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitinm”, (Yayimlanmanuis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
Bilim Dali, Istanbul, 2009, s. 74-75.

* Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer F iyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklari, Ankara, Yaklasim Yayincilik, Subat 2004, s. 142.

" Kése, Ferhatoglu, a.g.e., 5.108.
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anlagmalar, cok uluslu sirketin iki farkli lilkede faaliyette bulunan sirketleri ile faaliyette

bulunulan bu iilkelerin vergi idareleri arasinda yapilan anlasmadir.*®

Ornek verilecek olursa, Tiirkiye ve Almanya’nin taraf oldugu bir anlasmada bu
ulkelerdeki ana sirket ve iliskili sirketleri arasindaki mal veya hizmet alim satiminda

uygulanacak yéntem konusunda anlasmaya varilmaktadir.*®

Cok tarafli vergilendirme anlasmalari ise, ikiden fazla iilkede faaliyet gosteren
vergi mikellefleri ile bu Glkelerdeki vergi idareleri arasinda yapilan anlagmalardir. Cifte
vergilendirmeyi Onlemek amaciyla yapilacak anlagsmalardaki taraf sayisi oldukca

onemlidir.

Pesin fiyat anlagmalarinda karsilagilacak en Onemli sorunlardan bir tanesi
anlagsma yapilan iilke disinda diger iilkelerde bulunan iliskili kisilerle yapilan mal veya
hizmet ticaretinin vergilendirilmesinde karsilasilacak vergisel uygulamalarin risk
olusturma durumudur. Zira anlagsmada belirlenen yontem yalnizca taraf olan iilkelerde

gerceklestirilecek ticari islemlere iligkindir.

2.3.3.1. Tek Tarafli Anlasmalar

Tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalarinda taraflar yalnizca miikellef ile
faaliyette bulunulan tlkenin vergi idaresidir. Mikellef iligkili kisileriyle gerceklestirilen
mal veya hizmet alim ya da satim iglemleri sirasinda uygulayacag: fiyat veya bedelin
tespiti icin idareye basvurmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de yerlesik (X) Kurumunun
Almanya’daki iliskili kisisi (Y) Kurumu ile yapacag islemlerde kullanmak iizere

8 Kose, Ferhatoglu, a.e., s. 109.

* Feyyaz Yazar, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari”, Vergi Diinyasi, Ocak 2008, Say1: 317, s. 140.
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yontem tespiti i¢in Tiirkiye’de vergi idaresine bagvurarak anlagma yapmasi tek tarafli

pesin fiyatlandirma anlasmasidir.”

Tek tarafli pesin fiyat anlasmalar1 sadece imzalandigi tilkenin vergi idaresine
kars1 gerceklestirilecek islemlerde koruma sagladigi igin c¢ifte vergilendirmenin
Onlenebilmesi agisindan elestiri konusu edilebilmektedir. Bu anlasmada konu ile ilgili
olarak diger yetkililer bilgilendirilmeden anlasma sonuglandirilmaktadir.™ Yapilan
anlagsmanin saglayacagi korumanin kapsaminin iyi degerlendirilip yapilacak islemler de
diisiiniilmeli ve ona gore tek tarafli anlasmanin miikellef beklentilerini karsilama

durumu degerlendirilmelidir.

Tek tarafli anlagsmalar, miikelleflerin ¢ifte vergilendirme riskini ortadan
kaldiracak bir nitelikte olmayip aslinda uluslararasi ticaret yapan sirketlerin sadece tek
bir Ulkedeki (ki genelde bu iilke sirket merkezinin bulundugu tilke olmaktadir) vergisel
risklerini ortadan kaldirmaktadir. Tek bir {ilkeyle yapilan pesin fiyatlandirma
anlagmalar1 diger {lilkeleri baglamamaktadir. Diger iilkeler, yapilan bu anlagsmayi
taninmayabilecek ve bu anlagsma gere8i yapilan diizeltmeleri de kabul
etmeyebileceklerdir.’> OECD bu ve benzeri sebeplerle tek tarafli anlasmalari pek

onermemektedir.>®
2.3.3.2. Iki Tarafli Anlasmalar

Iki tarafli pesin fiyatlandirma anlasmasi, ¢ok uluslu bir sirketin farkli iilkelerde

mukim iligkili kisileriyle gergeklestirdikleri mal veya hizmet alim-satimi sirasinda

%0 Bicer, a.g.e., s. 144.
5! Dilaver, a.g.e., s. 147.

52 Biltekin Ozdemir, Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Ankara,
Maliye Hukuk Yayinlari, Kasim 2006, s. 31.

*¥ OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.173.
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uygulayacag fiyat veya bedelin tespitine yonelik, bu iki tilkenin vergi idareleri arasinda

yapilan anlasmalardir.>*

Tiirkiye’de yerlesik (X) Kurumunun Almanya’daki iliskili kisisi (Y) Kurumu ile
yapacagi islemlerde kullanmak tizere yontem tespiti i¢in Tiirk ve Alman vergi idaresinin
taraf oldugu bir anlagma yapmasi iki tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasi niteliginde

Olup55 mikellef agisindan vergi giivenligini daha fazla garanti eden bir nitelige sahiptir.

Cifte vergilendirmeyi engelleme acisindan hem iilkeler hem de miikellefler

cogunlukla gift tarafli pesin fiyatlandirma anlagsmalarini tercih etmektedirler.

2.3.3.3. Cok Tarafli Anlasmalar

Cok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasi ise ikiden fazla lilkede faaliyet gosteren
cok uluslu sirketlerin, iligkili kisiler ile gergeklestirdikleri mal veya hizmet alim ya da
sattminda uygulayacaklar1 fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontem konusunda, bu

tilkelerin vergi idareleri arasinda yapilan anlagmalardir.>®

Tiirkiye’de yerlesik bir kurumunun gergeklestirecegi islemlerde kullanmak {izere
yontem tespiti i¢in Tiirk vergi idaresinin yaninda Alman ve Fransiz vergi idarelerinin
katildigi bir anlagsmada yer almasi g¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlagsmasi olarak

adlandirilmaktadir.”’

Anlasma tiirlerinin se¢imi iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin

Danimarka’da ve Kolombiya’da tek tarafli anlasmalari, Japonya, Meksika ve

 Oztas, a.g.e., s. 75.

% Bicer, a.g.e., s. 144.

% Kose, Ferhatoglu, a.g.e., s. 109.
> Biger, a.g.e., s. 144.

66



Avustralya’da hem tek tarafli hem de iki tarafli anlagsmalar1 yapilabiliyorken, ABD’de
tek tarafli, iki tarafli ve ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlasmalari ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir.”® OECD tarafindan ise iki tarafli ya da ¢ok tarafli anlagsmalar yapilmasi

tavsiye edilmektedir.>®

Tirk vergi mevzuati agisindan degerlendirme yapmak gerekirse, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde ‘Maliye Bakanligi ile anlasarak’ ifadesinden
hareketle, tek tarafli anlasmalarin uygulanabilecegi60 sonucuna varilacaktir. Ayrica 1
Seri No’lu Teblig’de miikellefin iki ya da ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasi talep

edebilecegi belirtilmistir.

2.3.4. Pesin Fiyatlandirma Anlagsmasinin Avantajlari

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 avantajlar1 ve dezavantajlar1 olan ¢ok yonli bir
stireci igermektedir. Ancak yapilan degerlendirmeler sonucu ihtilaflarin ¢dziimiinde
avantajlarinin dezavantajlarindan fazla oldugu yéniinde genel tespitler bulunmaktadir.®!
Mukellef vergi idaresi ile anlagma yapip yapmama konusunda karar verirken iginde
bulundugu kosullar1 degerlendirir. Anlagmanin kendisine saglayacagi fayda kararmdaki

onemli etkenlerden biridir.®?

OECD diizenlemelerine gore pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin faydalar1 genel
olarak; miikellefe belirlilik sunmasi, miikellef ve idarenin uyum i¢inde birlikte
caligmasina imkan saglamasi, transfer fiyatlandirmasina yonelik maliyetli ve zaman alan

inceleme ve ihtilaflarin Oniine gegilmesi ve iki veya c¢ok tarafli anlagmalarda cifte

58 Taskin, a.g.e., s.7.
% OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.173.
% Dilaver, a.g.e., 5.148.

o1 Elif Cenkeri, “Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemi”, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Istanbul, 2005, s. 70.

%2 Giimiis, a.g.e., s. 143.
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vergilendirme riskinin azaltilmasidir.®® Buna karsmn Tiirk Vergi Idaresi’nin goriisiine
gore pesin fiyatlandirma anlagmalarinin sagladigr hukuki yararin ve anlasma amacinin
daha c¢ok transfer fiyatlandirmasina yonelik olast vergi ihtilaflarinin  Oniine

gecilmesidir.®*

2.3.4.1. Uygulamada Kesinlik Saglama ve Vergi

Planlamasina imkan Tanima

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin sagladigi en biiyiik avantaj siiphesiz ki segilen
yontemin kesinlik igermesi ve bu yontemin herhangi bir incelemeye, cezaya konu
olmayacak olmasidir. Bu sayede miikellefler mali agidan plan yapabilme ve Oniinii

gorebilme imkanina sahip olmaktadirlar.®®

OECD Rehberinde yer alan diizenlemeye gére;* anlagsma kosullarmim yerine
getirilmesi suretiyle miikelleflere ilgili transfer fiyatlandirmasi konusu ile ilgili,
belirlenen zaman iginde vergisel uygulamalar konusunda kesinlik saglanir. Anlasmanin
sagladig1 kesinlik sayesinde miikellefler vergi yiikiimliluklerini 6ngoriip daha uygun bir

vergi ortaminda yatirimlarini planlayabilirler.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinin gerek¢esinde “Bu
sekilde tespit edilen yontem, belirlenen kosullar altinda elestiri  konusu
vapilamayacaktir. Bu sistemin en biiyiik avantaji, miikellefler agisindan belli bir siire
icin uygulanacak yontemin kesinlik tasimasi ve herhangi bir elestiri, ceza riski olmadan

plan yapabilme, éniinii gorebilme olanagi vermesidir. Idare agisindan en biiyiik avantaj

% OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.15-4.157.

® Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi Hakkinda 06.12.2007 tarihli 26722 Resmi
Gazete sayili Bakanlar Kurulu Karar1, md: 14.

% Emre Kartaloglu, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi Yapabilmek Igin Biiyiik Miikellef Olmak
Gerekiyor”, Vergi Sorunlari, Eyliil 2007, Say1: 228, s. 98.

% OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.153.
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ise konunun bagslangigcta belli bir anlasma ile belirlenmesi ve elestiri siirecinden
baslayarak yarg:i siirecine kadar tasinabilecek bir islemin getirdigi zaman ve is

>

yiikiinden tasarruf saglanmasidir.” ifadesi yer almaktadir. Buna gore miikellef
anlagsmada yer alan hiikiimlere uymasi durumunda herhangi bir ek vergi tarhiyati ile

karsilagmayacaktir.

Yapilan anlagsmayla denetim riski azalmig olmaktadir. Miikelleflerin
karsilasabilecegi muhtemel cezalarin risk olarak ortadan kalkmis olmasi mukellefe
onemli oranda bir rahatlama saglamaktadir. Belirsizlik durumunun da ortadan

kalmasiyla miikellefler asil faaliyet konularina daha fazla vakit ayirabileceklerdir.®’

Yapilan pesin fiyatlandirma anlagsmalari, vergi idareleri ve vergi miikellefleri i¢cin
yiilksek maliyetli ve zaman kaybina neden olan transfer fiyatlamasi incelemelerini
ortadan kaldirarak, incelemeler i¢in daha az kaynak tahsis edilmesine ve de transfer
fiyatlandirmast agisindan sorunlu olan konularda mahkeme asamasina gelinmeden
¢Oziilmesine imkan tanimaktadir.®® Bir pesin fiyatlandirma anlagmasi imzalandiginda
miikellef hakkinda daha fazla bilgiye sahip olunacak ve miikellefin gelecek
donemlerdeki olas1 vergi beyani incelemeleri i¢in daha az kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir.

Geleneksel bir vergi incelemesine kiyasla zaman tasarrufu saglanacaktlr.69

2.3.4.2. Vergi Idaresi ve Miikellefler Arasinda Isbirligi

Saglanmasi

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinda siirecin basarili bir sekilde tamamlanabilmesi

icin miikellef ve idarenin uyum icinde ¢aligmasi gereklidir. Bu siirecte iki taraf arasinda

% Isik, a.g.e., s. 209.

% Metin Eren, “Transfer Fiyatlandirmalarinda Karsilagilacak Muhtemel Vergi Ihtilaflarma Yénelik ilk
Kez Uygulanan ‘Tek Tarafli Pegin Fiyatlandirma Anlagmasi’”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ekim
2011, Say1: 94, s. 263.

% OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.155.
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karsilikli igbirligi ortami saglanmis olacaktir. S6yle ki; idare miikellefin fiyatlandirma
yontemlerinin analizlerine, faydali sektor verilerinin analizlerine ulasma imkani elde
ederken emsal bedelin tespitine iliskin karsilasilan giicliiklerin farkina varacaktir.”
Mikellefler de idare ile ortak calisma imkanina sahip olurken, idarenin konuyla ilgili
uygulamalar1 ve benimsedikleri felsefe hakkinda Onemli oOlgiide bilgi sahibi

olmaktadirlar.”

Ulkemizdeki vergi sisteminde de pesin fiyatlandirma anlasmalarinin basvuru ve
hazirlik asamalarindan baslayarak miikellef ve idare arasinda siirekli bir is birligi
olusacaktir. Anlasmanin kabul edilmesinden sonra da miikellefin hazirlayacag: yillik

raporlarla devam eden iletisim halinde olacaklardir.”

Iki veya cok tarafli pesin fiyatlandirma anlasmasinin imza siireci icerisinde
miikellef ve idare arasindaki istisare ve is birligi hali ayrica anlagmaya taraf olan tilkeler
arasinda da transfer fiyatlandirmasina yonelik konularda daha yakin iligkilerin ortaya

¢ikmasina sebep olacaktir.”

2.3.4.3.1ki Veya Cok Tarafli Anlasmalarda Cifte

Vergilendirme Olasihiginin Azalmasi

Iki veya ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlasmalarinda, islemin gerceklestigi tiim
tilkelerdeki idarelerin anlasmaya taraf olmasi sebebiyle ¢ifte vergilendirme olasilig1
biiyliik oranda azalmaktadir. Bununla birlikte iki veya ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma

anlagmalartyla tiretilmesi zor olan ve zaman alan ge¢mis yil verileri yerine cari yil

% Ayben Unel, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi: Avantaji Kullanmak”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Ekim 2011, Say1: 94, s. 106.

™ Dilaver, a.g.e., 5.154.
"2 Kose, Ferhatoglu, a.g.e., s. 110.
® OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.154.
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verileri iizerinde caligsilacagindan anlagsmanin tamamlanmasi i¢in gerekli olan zaman

onemli oranda azalacaktir.”*

Aralarinda cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi bulunan iki iilkeden birinde
kabul edilen pesin fiyatlandirma anlagmalari, diger iilke tarafindan da i¢ hukuk
diizenlemelerinde yer almasa bile, karsilikli anlagma usulii ilkeleri ¢ergevesinde

uygulanarak cifte vergilendirme olasiligini ortadan kaldiracaktir.”

2.3.4.4. Anlasma Siiresinin Uzatilabilmesi

OECD Rehberi’ne gore, bazi durumlarda pesin fiyatlandirma anlagsmalariin
gecerlilik siiresinin uzatilmasi konusunda opsiyon taninmaktadir. Anlasma siiresi sona
erdiginde taraf olan vergi idareleri ve miikellefler bir araya gelerek anlagsmanin sartlar

ve siiresi iizerinde yeniden miizakerelerde bulunma imkani tanimaktadir.”®

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin, uygulandiklar1 dénemi uzatma imkaninin
olmasi neticesinde, anlasmanin siiresinin bitmesi ve miizakerelere yeniden baslanmasi

halinde miikellefler yikimliiliiklerini daha kolay tahmin edeceklerdir.”’

2.3.4.5. idarenin Belirli Konularda Uzmanhk
Kazanmasi

Bir pesin fiyatlandirma anlasmasinin, imzalanmasina kadar olan siirecte,
aciklayici ve bilgilendirici 0Ozelikleri s6z konusudur. Bu sayede vergi idareleri

uluslararas1 alanda c¢ok uluslu sirketlerin gergeklestirmis oldugu karmasik ticari

* OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.156.
™ Kse, Ferhatoglu, a.g.e., s. 112.
’® OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.153.

" Akin Tavuz, “Onceden Fiyatlama Anlasmalari (Advance Pricing Arrangements)”, Vergi Diinyasi,
Haziran 2007, Say1: 310, s. 61.
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faaliyetleri anlama imkanina sahip olacaklardir. Vergi idareleri kiiresel ticaret ve

vergilendirilmesi ile ilgili teknik konularda uzmanlagacaktir.”

Belirli sektordeki ve konulardaki islemler {izerinde idarenin kazanacagi
uzmanlik, teknik olarak yetkinlik kazanan elemanlar vasitasiyla, benzer durumdaki diger

islemler icin idareye daha iyi hizmet sunma olanag: saglayacaktir.”

2.3.5. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasinin Dezavantajlari

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin dezavantajlar1 uygulandiklar iilkelerin yasal
diizenlemeleri kapsaminda farklilik gosterebilmektedir. Ancak genelde bakildiginda
temel dezavantajli yani, sirkete ait gizli kalmasi gereken belgelerin agiklanarak aleniyet
kazanmasidir. Bunu Onlemek icin ozellikle vergi idarelerinin elde etmis oldugu
belgelerin gizliligine 6zel dnem gostermesi gelre:kmek‘[edir.80 Bunun yani sira anlasma
siireglerinin uzun zaman alarak taraflart yormasi, Karmasik bir yapida olmasi,
anlasamaya uyum maliyetlerinin yiiksekligi ve anlagamaya uyumsuz davranista
bulunulup bulunulmadiginin tespitine yonelik denetimlerdeki artan yogunluk,
belgelendirmenin zahmetli olmasi gibi noktalar 6nemli dezavantajlar1 arasinda yer

almaktadir.®!

’® OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.157.
o Tanrikulu, a.g.e., s. 131.
8 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.168.

8 Borkowski, S. C. and Gaffney, M. A. Proactive Transfer Pricing Risk Management in PATA
Countries, Journal of International Accounting Research: Fall, 2014, 13(2),.s.31
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2.3.5.1. Tek Tarafh Pesin Fiyatlandirma

Anlasmalarinda Cifte Vergilendirme Sorunu

Tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalari, miikellefler agisindan kesinlilik
ihtiva etmemektedir. Bu anlagmalar diger iilkelerin vergi idareleri tarafindan gecerli
gorinmeyebilecektir. Ozellikle cifte vergilendirmeyi nleme anlagmalarinin olmadig
durumda® mikellefin mukim oldugu iilkenin vergi idaresi ile miikellef arasinda,
miikellefin faaliyetlerini gergeklestirdigi diger (Ulkelerin vergi idareleri dikkate
alinmadan yapilan anlagsma, miikellefin ¢ifte vergilendirmeye tabi tutulmasina engel

degildir.®

2.3.5.2. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarimin Maliyeti

Pesin fiyatlandirma anlasmalarinin bir diger dezavantaji transfer fiyatlandirmasi
kaynakli uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik diger yontemlerden daha maliyetli
olmasidir. Pesin fiyat anlagsmalarinin siiregleri isin igine uzmanlarin da dahil olmasinin
ardindan bir hayli uzamaktadir. Gerek danigmalara ddenecek iicretler dolayisiyla artan
maliyetler gerekse silirecin uzunlugu kiiciik sirketler i¢in anlagmalarin cazibesini

azaltmaktadir.®*

Stirecin  yiiksek maliyet ve zaman gerektirmesi pesin fiyatlandirma
anlagmalarindan tiim miikelleflerin yararlanmasini zorlastirmaktadir. Daha ¢ok yiiksek
Olcekli transfer fiyatlandirmasi vakalariin ¢oziimiinde pesin fiyatlandirma anlagsmalari

tercih edilmektedir.®®

82 Kése, Ferhatoglu, a.g.e., s. 111.

830ECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.158.
¥ 51k, a.g.e., s. 211.

8 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.169.
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Ulkemizdeki uygulamada miikelleflerin anlasmaya basvuru yapabilmeleri igin ve
var olan anlagmalar1 yenilemeleri i¢in basvuru ve yenileme harclarini 6demeleri
zorunlulugu vardi. Ancak bu harglar ¢ok yiiksek oldugu i¢in anlasmaya bagvuru yapan
miikellef sayis1 oldukca diisiik kaldi. Bu nedenle 2017 yilinda 7061 sayili Baz1 Vergi
Kanunlar1 Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 32.
maddesi ile 492 sayili Kanun’a bagl (8) sayili Tarifenin “XII - Transfer fiyatlandirmasi
ile ilgili yontem belirleme anlasmasi harglari:” baglikli boliimii yiiriirliikten kaldirildi.

Boylece anlasmanin tercih edilmeme sebeplerinden biri ortadan kalkmis oldu.

2.3.5.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinda Zaman

Faktori

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin uzun zaman almasi miikelleflerin bu yonteme
basvurmalarinin onilinde biiyilk bir engel teskil etmektedir. Anlagmalarda karsilikli
anlasma  prosediirlerinin  uygulanmasindan dolayt zaman kaybi1 meydana

gelebilmektedir.®

Anlagma taraflarindan birinin devlet olmasi1 da zaman alan bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlette islerin zaten yavas islemesi, 6ziinde karmasik olan bu

islemlerin hizli ¢6zlilmesine olanak tanimamaktadir. 87

Anlagmalar ileriye doniik yapilmaktadir. Ancak hizli degisen ve kirilgan olan
sektorlerde yapilan anlagmalar miikellefi bir siire sonra sikintiya sokabilecektir. Bu

sebeple anlagsmalar kisa siireli ve esnek olmahdir.® Burada esnek olmaktan kasit,

8 K 5se, Ferhatoglu, a.g.e., s. 112.
¥ Isik, a.g.e., 5. 202.
8 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.160.
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gelecek donemde miikellefler icin degisiklik arz edebilecek parametrelerin géz dniinde

bulundurulmasidir.®
2.3.5.4. incelemeye Alinma Olasihig

Miikelleflerin pesin fiyatlandirma anlagmasina bagvurular1 sirasinda vergi
idaresine teslim ettikleri belgelerle, daha Once incelemeye konu olmus ancak ortaya
¢tkmamis olan bazi durumlarin belirgin hale gelmesine sebep olabilecektir. Bu durumda
anlagmalar miikelleflerin incelemeye almmasi ihtimalini meydana getirecektir. ®© Vergi
idaresinin pesin fiyatlandirma anlagsmasiyla elde ettigi bilgi ve belgeleri anlasma
haricinde kontrol, denetim ve dava konusu gibi unsurlarda da kullanabilecegi dikkate

almmalidir.®

Miikellef tarafindan idareye sunulan bilgi ve belgeler anlasma gerceklesmemis
olsa dahi herhangi bir inceleme i¢in kaynak gdsterilmemeli ve anlagmanin saglanamamis

olmasi da inceleme nedeni olarak gdsterilmemelidir.’

Pesin fiyat anlagmalarinin Tirkiye’de yeterince kullanilmamasimnin en temel
nedeninin uygulamadaki belirsizlikler oldugu sdylenebilir. Anlagma siirecinin
anlagmazlikla sonuglanmasi halinde miikellefin eskisine oranla daha fazla denetim riski
altina girecegi beklentisi sirketleri bu siirece hi¢ yaklasamamaya itmektedir.”® Anlasma
strecinde seffafligin saglanamamasi ve bunun saglanacagina iliskin miikelleflerin ikna
edilememis olmasi da yine miikelleflerin anlagsmadan uzak durmalarma sebebiyet

vermistir.

8 Cihan Yildirim, “Transfer Fiyatlandirmasinda Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari: Uygulamalari ve
Miikelleflere Yasatabilecegi Bazi Sikintilar”, Mali Pusula, Ekim 2007, Say1: 34, s. 47-48.

% K 5se, Ferhatoglu, a.g.e., s. 112.
ol Yildirim, a.g.e., s. 48.
92 Tanrikulu, a.g.e., s. 132.

% 3 Seri Nolu Teblig de yapilan diizenleme ile bu olumsuzluk halinin giderilecegi diisiiniilmektedir.
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Ve son olarak da yapilan tiim masraf ve harcanan tiim zamana ragmen pesin
fiyatlandirma siirecinin anlagsmayla sonuglanmama riski vardir. Anlasmanin
saglanamamasi halinde yapilan tiim ¢abalar bosa gidecektir. Bu riskin var olmasi bile

anlasmadan uzak kalinmasina sebep olabilen bir sebeptir.**

%Yalcmer, Ertiirk, a.g.e., s.416, 11.11.2018.
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UCUNCU BOLUM
PESIN FIYATLANDIRMA ANLASMALARININ HUKUKI
NITELiGi VE UYGULAMA SURECLERI

3.1. Pesin Fiyatlandirma  Anlasmalarma {liskin  Yasal

Duzenlemeler

Vergi hukuku, devletin kamu gicuyle temel hak ve 6zgurluklere mudahalesini
konu alan bir kamu hukuku alanidir. Bu alanda idarenin, mukelleflerle vergilendirme ile
ilgili bir konuda anlagma yapabilmesi i¢in kanuni bir yetkiye ihtiyaci olacaktir. Soyle ki
pesin fiyatlandirma anlagmalar1 yalnizca kanunda acikg¢a bir diizenleme varsa

yapilabilecektir.!

Yerel mevzuatimizda pesin fiyatlandirma anlagmalarinin birincil nitelikteki
hukuki kaynagi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin 5. fikrasidir. Anilan
madde ile pesin fiyatlandirma anlagmalar1 hukuk sistemimize dahil olmustur. Bu
anlasmalarin konusu, iliskili kisilerle gergeklestirilecek islemlere yonelik transfer

fiyatinin tespitinde belirli bir siire uygulanacak olan yontemin belirlenmesidir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalarina yonelik yapilan bir diger diizenleme ise
2007/12888 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’dir. Kanunda yer alan hukimlerin
anlasilmas1 ve uygulanmasi adina Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu — 2 Seri
No’lu - 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Teblig yayimlanmistir. Yine bu tebligler de pesin fiyatlandirma

anlagsmalarinin hukuki dayanagini olusturmaktadir.

! Funda Basaran Yavaslar, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1 ve Bu Anlagmalarin Anayasal Sinirlart”,
Uluslararas1 Tartisma Ortaminda Transfer Fiyatlandirmas1 Sempozyumu Bildiri Kitaby, y.y., ty.,
S. 295, (Cevrimici), https://www.fundabasaran.com/pdf/pesin-fiyatlandirma-anlasmalari-ve-bu-
anlasmalarin-anayasal-sinirlari.pdf, 14.11.2019.
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7 Aralik 2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete ‘de, Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimma iliskin 1 Nolu Genel Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair 3 Seri No’lu Teblig yayimlanmistir. 3 Seri No’lu Teblig ile pesin
fiyatlandirma anlagmalarina yonelik 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan bazi
degisikliklerin pesin fiyatlandirma anlagmalarmin uygulanmasinin 6niindeki engelleri
kaldiracak nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Anilan tebligde yer alan ve anlagsmanin

tercih edilmesine olumlu etkiler yaratacag diisiiniilen diizenlemeler soyledir:

e PFA yalnizca kurumlar vergisi miikelleflerini igermektedir.
e PFA iliskin siireg, vergi miikellefinin yazili bagvurusu ile baglamaktadir.

e Tek tarafli PFA icin, talep mektubunun idarenin kayitlarina girildigi tarihten
itibaren dokuz ay icgerisinde ve iki veya c¢ok tarafli PFA icin on sekiz ay

icerisinde neticelendirilmesi gerekmektedir.

e Anlagma, diger vergi miikelleflerinin emsali olarak veya yapilan islemlerin

kanit1 olarak kullanilamaz.

o Miukellefler, sozlesmenin konusu ile ilgili olarak herhangi bir zamanda
incelenebilecektir. Ancak miikellefin basvurusunun reddedilmesi, miikellefin
basvurusunu geri ¢cekmesi otomatik olarak vergi incelemesi sebebi olarak

gosterilemeyecektir.

e PFA’nin siresi en fazla ii¢ yil olacak ve sozlesmede imzalanan tarihten

itibaren belirtilen siire ve kosullar dahilinde gegerli olacaktir.

e (Gegmis vergi donemlerini s6zlesme kapsamina dahil etmek miimkiindiir ve
bu gibi durumlarda, imzalanan s6zlesme, Vergi Usul Kanunu'nun pigsmanlik
ve dizeltme hiktmlerine bildirim dilekgesinin yerine gegmektedir ve 15 giln

i¢inde doldurulmasi zorunludur.
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e Anlagmanin ge¢cmis vergi donemlerine uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak
ek kurum kazanci i¢in transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazanglarin

dagitimin1 6nlemek amaciyla tebligde belirtilen sartlar olugturulmalidir.

3.2. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarimin Anayasal Durumu

Transfer fiyatlandirmasina iligkin emsal fiyatin belirlenmesinde kullanilacak olan
yontem, sirketlerin gelir ve gider miktarlarin1 etkileyecegi i¢in vergi matrahinin
belirlenmesinde de etkili olacaktir.? Pesin fiyatlandirma anlagmalariyla idareye vergi
matrahinin belirlenmesi hususunda takdir yetkisi3 verilmektedir. idare, anlasmanin tarafi
olarak yontemi belirleyerek fiyatin olusmasini saglayacak ve bu fiyat da matraha etki
edecektir. Burada 6nemli olan, matrahin emsallerine uyun olacak sekilde belirlendiginin

4
saplanmasidir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalarmin anayasal durumunun belirlenmesi i¢in bu
anlagmalarin vergi hukukundaki tarh isleminin unsurlar1 ile olan baglantisinin
incelenmesi gerekmektedir. Soyle ki pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin matraha etki
etmesi tarh isleminin konu unsuruna® iliskindir. Yoéntemin belirlenmesini saglayan emsal

bedel ise tarh isleminin sebep unsuruna® iliskindir. Tarh isleminin bu iki unsuru arasinda

2 Oytun Canyas, “Pesin Fiyat Anlasmalarimin ve Anlasmadan Ayrilabilir Islemlerin Yargisal Denetimi”,
Vergi Sorunlari, Ekim 2014, Say1:313, s. 137.

3 Cesitli ¢oziim yoOntemleri arasinda idareye taninan segme serbestisi.

* Billur Yalt, “Kurumlar Vergisi Kanununun ‘Yenisi’: Pesin Fiyat Sozlesmeleri”, Vergi Sorunlari,
Aralik 2006, Say1: 219, s. 19.

® Tarh isleminde konu unsuru; islemin dogurdugu hukuki sonuctur. Ornegin gelir elde eden kisilerden
gelir vergisi alinir. (Kaynak: Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 23. Baski,
Ankara, Turhan Kitabevi, Eylil 2014. 5.92.)

® Tarh isleminde sebep unsuru; idareyi islem yapmaya yonelten etkendir. Vergiyi doguran olay tarh
isleminin sebep unsurunu olusturmaktadir. (Kaynak: Oncel, Kumrulu, Cagan, a.e. s.92.)
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illiyet bagi vardir. Bu iki unsur arasinda sebep-sonug¢ iligkisi kurulamazsa

gerceklestirilen islem hukuka aykir1 olacaktir. !

Vergilerin kanuniligi ilkesi g_d,rereg:“;ince8 tarh isleminin konu-sebep unsurlarinda
takdir yetkisinin kullanilacagi bir alan olusturulmast miimkiin degildir. T.C. Anayasa
Mahkemesi’nin yerlesik ictihadina gore bir verginin kanun ile konulmus sayilmasi i¢in
verginin kurucu 6gelerinin kanun ile belirlenmesi gerekrnek‘[edir.g Pesin fiyatlandirma
anlagsmasinin yapilmasi, idarenin tarh isleminin konu unsurunda takdir yetkisini

kullanmasi anlamina geldigi icin vergilerin yasallig ilkesine aykiridir. *°

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin anayasal durumu agisindan getirilecek diger
bir elestiri de Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmis olan esitlik kavramina
iligkindir. Hukuk devletlerinde idarenin her bir vergi ylikiimliisiine esit davranmasi,
birinin digerine nazaran aleyhte islem gormemesi gerekmektedir.11 Zira pesin
fiyatlandirma anlagmalarinda siire¢ basvuruyu yapan miikellef ve idare arasinda
mahremiyet sebebiyle gizli olarak yiiriitiillmektedir. Anlasma yolunu tercih eden
miikelleflere keyfi muameleler yapilip yapilmadigi, herhangi bir imtiyaz taninip
taninmadi@1 diger miikellefler tarafindan bilinmemektedir. Bu siire¢cte mahremiyet ilkesi

zedelenmeyecek sekilde bilgilendirme yapilmasi1 idarenin keyfi davranmasim

" Canyas, a.g.e., s. 138.

® Anayasa 73. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Vergi, resim, harc ve benzeri mali yiikiimliilukler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.”

% frem Berksoy, “Vergi Giivenliginin iki Boyutu: Yasallik ilkesi Karsisinda Mesru Giiven ilkesi”, Journal
of Life Economics, 2016, Cilt: 3, Say1: 1 s. 72.

19 Canyas, a.g.e., s. 137-138.

! Diane M. Ring, “On the Frontier of Procedural Innovation: Advance Pricing Agreements and the
Struggle to Allocate Income For Cross Border Taxation”, Boston Collage Law School Legal Studies
Research Paper Series, Ocak 2000, S. 147, (Cevrimici),
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?1D=470002118005100066113031098091110092096075037082
0450070681030030851170010060920130290130550211151090981010820900270090850851210110540
4707710308111502710503006705308500407008902009503000412008501009507208607908912101802
9105092120104093068122066084&EXT=pdf,17.10.2019.
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engelleyebilecektir.** Boylelikle, miikellefler arasinda farkli uygulamalar yapilmasinin

da oniine gegilmis, esitlik saglanmig olacaktir.

3.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarimin Hukuki Niteligi

Pesin fiyatlandirma anlagmalari hukuksal olarak, belirli bir donemde kontrol
edilen islemlerde uygulanacak olan fiyatlandirma yontemine iligkin baglayici bir 6n
anlasma olarak kabul edilebilmektedir. Pesin fiyatlandirma diizenlemeleri Tiirk
hukukunda sézlesme olarak addedilmistir.”®> Bu baglamda Kurumlar Vergisi Kanunu 13.
maddesinin 5. fikrasinda miikellef ile idare arasinda yapilacak anlasmadan bahsedildigi
gibi Bakanlar Kurulu’nun Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitini
Hakkinda Karar’inin 3. maddesinin e bendinde de miikellef ile idare arasinda yapilacak

olan bu anlagma pesin fiyat anlagsmasi olarak adlandirilmistir.

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin hukuki nitelik bakimindan idare hukuku
rejimine mi yoksa 6zel hukuk rejimine mi tabi olacagimin belirlenmesi, idarenin tiim
sozlesmelerinde oldugu gibi, anlasma sebebiyle meydana gelen uyusmazliklarin

goriilecegi yargi makaminin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.**

Idare faaliyetlerini genellikle tek tarafli tasarruflariyla siirdiirmektedir. Ancak
bazi durumlarda faaliyetlerini gergeklestirmek adina, 6zel hukuk kisileriyle birbirine
uyan karsilikli irade agiklamalar ile olusan s6zlesmelerden yararlanmaktad1r.15 Idarenin

taraf oldugu sozlesmeler genel olarak ‘idarenin sdzlesmeleri’ olarak adlandirilsa da tabi

2yalt, a.g.e., s. 20-21.
13 Canyas, a.g.e., s. 139.

Y M. Ayhan Tekinsoy, “idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 55, Sayr: 2, 2006, S. 183. (Cevrimigi),
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1029/1605.pdf?show, 03.10.2019.

15 Zehra Odyakmaz, “Genel olarak idarenin Sozlesmeleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: II, Say1: 1-2, 1998, (Cevrimici), http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/2_12.pdf, 03.10.2019.
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olduklart hukuk rejimi bakimindan ‘idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri’ ve ‘idari
sozlesmeler’ olarak ikiye ayrilmaktadir. Burada idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri 6zel
hukuk normlarma tabidir ve sozlesme kaynakli uyusmazliklar adli yargida
sonuclandirilir. Idari sdzlesmeler ise idare hukuku normlarina tabidir ve sézlesmeden

dogan uyusmazhiklar idari yargida ¢éziimlenir.'®

Idare, kamu tiizel kisiliginin kendisine sagladigi hak ehliyetine dayanarak
faaliyetleri disinda, 6zel hukuk alaninda sonu¢ doguracak islemler de gerceklestirebilir.
Burada taraflardan biri idare oldugu halde sézlesme 6zel hukuk rejimine tabi olmaktadir.
Bu sozlesme nedeniyle ortaya g¢ikacak uyusmazliklarda da gorevli olacak olan yargi

organi idari yarg1 degil adli yarg olacaktir.’

3.3.1. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1 Idari Sézlesme

Olarak Nitelendirilebilir mi?

Bir sézlesmenin idari s6zlesme olarak adlandirilabilmesi i¢in 6ncelikle kanuni
bir diizenleme olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir. Eger sozlesme kanunla idari
bir sdzlesme olarak nitelendirilmisse o sdzlesme idari bir sdzlesmedir'® ve baskaca bir
smiflandirmaya gerek duyulmayacaktir. Ancak kanunlar genellikle idareye belirli
konularda so6zlesme yapabilme yetkisi verip niteligini belirtmez. Bu durumda
sOozlesmenin niteliginin belirlenmesi i¢in, idari yargi organlarmin ortaya koydugu

ictihadi kriterlere bakilmasi gerekmektedir.'® Bu ictihadi kriterler sunlardir:?°

16 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 20. Baski, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim,
2018, s.305.

' Serkan Agar, “idari Islem Kuramu Perspektifinden Verginin Tarhi®, y.y., ty., (Cevrimigi),
http://www.idare.gen.tr/tarh.ntm, 14.11.2019.

18 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.429.

9" Seher Alamur, “Tirk Hukuku’nda Idari Sézlesmeler”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali,
Istanbul, 2013, s. 23.

% Odyakmaz, a.g.e., 03.10.2019.

82


http://www.idare.gen.tr/tarh.htm

1. Sozlesme taraflarindan birinin kamu idaresi olmast,

2. Sozlesmenin bir kamu hizmetinin yiratilmesini konu edinmesi ve
amacinin da kamu yarar1 olmasi,

3. Idareye, 6zel hukuku asan ve diger tarafa taninmamis bir takim

ayricaliklar taninmig olmasi.

Yukarida aciklanmis olan ii¢ kriterin birlikte var olmasi halinde s6zlesmenin

idari sézlesme olarak nitelendirilmesi miimkiin olacaktir.”*

Tiim bu agiklamalar 15181nda pesin fiyatlandirma anlasmalar1 degerlendirilirken,
oncelikle kanuni diizenleme olup olmadigina bakilmasit gerekmektedir. Pesin
fiyatlandirma anlagmalarinin diizenlendigi KVK’ nm 13. maddesinin 5. fikrasina
bakildiginda, bu anlagmalarin idari bir so6zlesme olarak adlandirilacagina dair herhangi
bir dizenlemenin yer almadigi gériilmektedir. Yine pesin fiyatlandirma anlagmalar ile
ilgili diger mevzuatlarda da bu yonde bir tanimlama s6z konusu degildir. Kanunla
belirlenmis olma kriterine bakildiginda pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin idari

sO0zlesme niteliginde olmadig: kanaatine varilacaktir.

Ictihadi kriterler bakimindan pesin fiyatlandirma anlagsmalarini degerlendirmek

gerekirse:

Birinci Kriter: Anlasma taraflarindan biri Gelir Idaresi Bagkanlig1 yani idaredir.
Ictihadi kriterlerin ilki pesin fiyatlandirma anlasmalari agisindan saglanmustir.

Ancak bu kriter pesin fiyatlandirma anlasmalarinin idari bir sézlesme oldugunun

! Sedat Cal, “idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkli Bir Yaklasim Onerisi”, Gazi Universitesi
Hukuk  Fakultesi Dergisi, Cilt: XIV, Sayw: 1, 2010, s. 229, (Cevrimigi),
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14 2 9.pdf, 03.10.2019.
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tespit edilmesinde tek basina yeterli olmayip idari sézlesmelerin belirlenmesinde

ilk asama olarak diisiiniilebilecektir.

Ikinci Kriter: Pesin fiyatlandirma anlasmalarmin konusu kamu hizmetinin
yiritiilmesi degildir. Anlagsmanin konusu transfer fiyatinin belirlenmesinde
uygulanacak yontemin tespit edilmesidir. Bu durumda pesin fiyatlandirma
anlagsmalar1  ikinci  kriter  a¢isindan  idari  bir  sbézlesme  olarak

adlandirilamayacaktir.

Uclincii Kriter: Pesin fiyatlandirma anlasmalarinda idareye bir takim ayricaliklar
taninmistir. BKK uyarica idareye anlasmayi tek tarafli olarak iptal etme yetkisi
taninmas1 buna karsilik miikellefin sadece fesih yetkisinin olmasi, belirlenen
yontemin uygulanmasi asamasinda denetim yapabilmesi adma, mukellefin
idareye yillik rapor sunmakla ylikiimlii olmasi, miikellefin ibraz yiikiimliiligiini
yerine getirmemesi sonucunda yaptirimlar uygulanabilecegine yonelik
hiikiimlerin varlig1 gibi ayricaliklar bu anlagsmada idareye sunulan iistiinliikler

olarak siralanabilecektir. 2

Sayilan bu ayricaliklar pesin fiyatlandirma
anlagmalarini idari sozlesme olarak nitelendirebilmek i¢in yeterli olmayacaktir.
Tiim bunlardan 6nce miikellefler anlagsama yapip yapmama konusunda 6zgiirdiir.
Miikellef anlagsma yapmadan da emsal fiyatin1 kendi belirleyecektir. Ancak idare,
anlasma yapilmasi durumunda, belirlenmis olan yontemi kendisinin inceleme

konusu yapmasi yetkisini kaybetmis olacaktir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 idarenin tek tarafli bir islemi olarak
gorilmemelidir. SOyle ki idarenin tek tarafli islemlerinde, kars1 tarafin rizasinin

olmasma gerek yoktur. Ama pesin fiyatlandirma anlagmasi yapilabilmesi icin

22 Tekinsoy, a.g.e., s. 193.
% Canyas, a.g.e., s. 143-144.
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miikellefin rizasi sarttir.’* Bu anlatilanlarin 1s1ginda idareye mutlak suretle
ayricalik tanindigi varsayimina ulasilamayacaktir. Bu kriter agisindan da pesin

fiyatlandirma anlasmalar1 idari s6zlesme olarak nitelendirilemeyecektir.

3.3.2. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1 Idarenin Ozel

Hukuk Sozlesmeleri Olarak Nitelendirilebilir Mi?

Idarenin 6zel hukuk kurallar1 uyarinca gerceklestirdigi sdzlesmeler 6zel hukuk
sOzlesmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu s6zlesmeler medeni hukuk, ticaret hukuku ve
borglar hukuku gibi 6zel hukuk kurallarina tabi olacaktir ve uyusmazlik durumda ¢6ziim
mercii adli yargi olacaktir.?® idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinde taraflar arasinda
hukuki agidan esitlik s6z konusudur.”® idare iistiinliigiinii ve kamu giicii sebebiyle sahip

oldugu esitligi kendi lehine bozma durumunu kullanamayacaktur.27

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin idarenin 6zel hukuk sozlesmesi olup
olmadiginin belirlenmesi i¢in miikellef ve idarenin karsilikli olarak bazi fedakarliklara
katlanarak so6zlesme yaptiklariin belirlenmesi gereklidir.28 Anlagma siiresince miikellef
ve idarenin birbirine kars1 edimleri oldugu asikardir. Bunun diginda anlagsma konusunun
kamu hukuku mu yoksa 6zel hukuk kaynakli mi olduguna bakilmalidir.?® Pesin

fiyatlandirma anlagmalarinda anlagmanin konusu, kamu hukukunun bir dali olan vergi

JURTYS

2 Recep Kaplan, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarimin Hukuki Niteligi”, Vergi Sorunlari, Mayis 2012,
Say1: 284, s. 107-108.

% Odyakmaz, a.g.e., 03.10.2019.
% Alamur, a.g.e., s. 13.

27 Zehreddin Aslan, Nilay Arat, “Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklarda
Tahkim Usulii”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2005, Y1l:4, Say1:8 s.18.

% Kaplan, a.g.e., s. 108.
» Cal, a.g.e., s. 240.
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hukukuna dayanmaktadir.*® Bu acidan pesin fiyatlandirma anlasmalarinin idarenin 6zel

hukuk sozlesmeleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir.

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin hukuki agidan nitelendirilmesinde 6gretideki
yaklagimlardan yola ¢ikilirsa bu anlagmalarin idari sézlesme olarak adlandirilmast
miimkiin olacaktir.®" Fakat igtihat kriterleri goz oniine alindiginda ayni simiflandirmayi
yapmak miimkiin olmayacaktir. Pesin fiyatlandirma anlagmalarina yonelik herhangi bir
uyusmazlik, dava konusu edilmedigi i¢in bu vargiy1 destekleyecek herhangi bir yargi

ictihad1 da bulunmamaktadir.*

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin kamu hukuku kaynakli olmasi1 ve
miikelleflerin anlasmaya uygun davranmamalar1 sonucunda olas1 vergi incelemesi ve bu
inceleme neticesinde olusacak ilave tarhiyat ve kesilecek cezalara yonelik itirazlarda,
gorevli olacak yargi kolunun, idari yargida vergi mahkemeleri®® olmasi nedeniyle
idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu agidan

anlagmalar idari s6zlesme olarak nitelendirilebilecektir.

3.3.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin Uzlasma Ve

Mukteza’dan Farklar

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda
yapilan bir anlagsmadir. Idare ve miikellef gelecekte gergeklesecek olan islemlerde
uygulanacak olan fiyatin belirlenecegi yontem konusunda karsilikli olarak anlagsmaya

varmaktadirlar.

%0 Kaplan, a.g.e., s. 109.

31 Pesin fiyatlandirma anlagmalarmim hukuki niteligini degerlendiren gok fazla 6greti s6z konusu degildir.
Tlgili gikarimin yapilmasini saglayan kaynaklar Recep Kaplan ve Oytun Canyas’in makaleleridir.

32 Canyas, a.g.e., s. 156.
% Kaplan, a.g.e., s. 109.
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VUK’a gore idare ve miikellef arasinda pazarlik-anlagsma modeli olarak ayrica
uzlasma ve mukteza miiesseseleri de mevcuttur.*® Bariscil olarak nitelendirilen idari
¢Ozlim yollar1ndan35 uzlasma, mikellef ve vergi idaresi arasindaki ihtilaflarin yargiya
tasinmadan taraflarca goriisiilerek karsilikli uyum igerisinde ¢6ziilmesini saglamaktadir.
Uzlagma ile kars1 karsiya kalinan ihtilaf kisa siirede ve karsilikli rizaya dayali olarak
sonuglanmakta ve vergi alacag bir an dnce tahsil edilmektedir.*® iki tarafin da var olan
uyusmazligr Ozgiir iradesiyle ortadan kaldirmalari, taraflar arasinda bir sézlesme

oldugunu Varsaymaktadlr.37

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 ve wuzlasma idari anlasmalar benzeri
anlagmalardir. Fakat pesin fiyatlandirma anlagmalar1 ile uzlagsma arasinda farkliliklar s6z
konusudur. Oncelikle uzlagsma durumunda idare vergi alacagmin bir kismindan
vazge¢mektedir. Pesin fiyatlandirma anlagmalari agisindan ise boyle bir vazgegme
durumu s6z konusu degildir. Uzlasma idare ve miikellef arasindaki uyusmazligin
ortadan kaldirilmasina yonelikken, PFA ger¢eklesmesi miimkiin bir uyusmazligi
onlemeye yoneliktir. Uzlasma tek bir mikellef hakkindayken pesin fiyatlandirma
anlagmalar birden fazla miikellef arasinda gergeklestirilen islemlere gore de birden fazla
devletin vergi matrahlar1 hakkinda hiikiim ifade eder. Ttim bunlarla birlikte iki miessese

de sonuglar itibariyle kesindir. 38

Vergi sistemimizde, ihtilaflarin giderilmesi i¢in diizenlenmis bir diger miiessese

muktezalardir. Mukteza, yetkili makamlarin, vergi durumlart ile ilgili tereddiidii bulunan

*yalt, a.g.e., s. 14.
% Ates Oktar, Vergi Hukuku, 11. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2016, s. 402.
% Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 6. Baski, Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim, 2012, s. 331.

% Funda Basaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Uzlasama”, Marmara Universitesi IiBF Dergisi,
2008, Cilt: XXV, Say1: 2, s. 313, (Cevrimigi), https://www.fundabasaran.com/pdf/turk-vergi-hukukunda-
uzlasma.pdf, 14.11.2019.

% yalti, a.g.e., s.14.
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miikelleflere verdikleri yazili goriislerdir.®*® Mukteza, miikellefin kendine has sartlar
icinde bir vergi kanununun olaymn 6zelinde idare tarafindan yorumlanmasini ve bir dizi
0zel olguya uygulanmasimi igermektedir. Hukuki baglayiciligi yoktur.40 Cesitli
konularda istenebilir ve tek taraflidir. Mukteza siirecince ortada bir tartisma asamasi ve
sonucunda da bir anlagma yoktur. Pesin fiyatlandirma anlasmalariysa sadece transfer
fiyatlandirmasi konusunda yapilmaktadir. ** Mukteza talebine iliskin olan gerekgeler
vergi idaresi tarafindan sorgulanmazken pesin fiyatlandirma anlasmalarina iliskin tiim

bilgi ve belgeler ayrintili incelemeye tabi tutulmaktadir.*?

3.3.4. Vergi Hukukundaki Diger Uluslararasi1 Anlagsmalar

Uluslararas1 vergi anlagmalar1 denilince, genellikle cifte vergilemeyi Onleme
anlagmalar1 ilk akla gelen anlagmalardir. Zira ¢ifte vergilendirme, uluslararasi vergi
hukukunda ge¢misten bu yana 6nem arz eden bir problemdir ve devletler arasinda
akdedilen vergi anlagmalar1 da genellikle bu konuda 6nlem almaya yonelik olmaktadir.
Ancak uluslararasi anlagmalar yalnizca ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalariyla
sinirlandirilamaz. Genel olarak vergi anlagmalari, anlagmaya taraf olan devletlerden biri
veya her ikisinin vergilendirme yetkilerinin sinirlandirilmasi iradelerini ve taraf olan
devletlerin idari diizeneklerin isleyisi agisindan karsilikli taahhiitlerini igeren uluslararasi
hukuk metinleridir. Uluslararas1 vergi anlasmalari, uluslararas1 hukuktan dogan, ancak
her anayasaya gore farkli bir sekilde de olsa, i¢ hukukun bir pargasi haline gelen, taraf

devletlerin birbirlerine karsi ¢esitli taahhiitleri iceren ve bu agidan baglayic1 olan hukuk

% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 28. Baski, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2012, s. 41.

“ Hande Sen Kutlu, “Karsihkh Anlagsma Prosediiriine Dayah Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, Eskigehir, 2018, s. 78.

* yalt, a.g.e., s. 15.
*2 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.143.
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normlaridir.®

Vergi anlagsmalart1 hukuki sonuglar1 agisindan ¢ok fonksiyonlu olarak
degerlendirilebilir. Bu fonksiyonlardan ilki siiphesiz ki ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi
veya ortadan kaldirilmasidir. Aslinda ¢ok da goz oniinde olmayan ikinci fonksiyonu ise

vergi kagak¢iliginin 6niine gegilmesidir. **

Uluslararas1 vergi anlagmalari; Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari,
Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmalari ile ¢ok tarafli igbirligi veya yardimlagma
anlagmalart olarak siralanabilir. Cok tarafli anlagsmaya 6rnek olarak Vergi Konularinda
Karsilikli idari Yardimlasma Anlasmasi gésterilebilir.45 Bu anlagma ile taraf tilkelerin
bilgi degisimi, tahsilat asamasinda yardimlagsma ve belgelerin tebligi konularinda

birbirleriyle idari yardimlasma yapmasi 6ngoriilmektedir.

OECD hiikiimleri kapsaminda ikili anlagmalar ¢ercevesinde bilgi degisimi yer

alan anlagsmalardan bazilar1 sunlardir. 46

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarn: Ulkeler arasinda bilgi
degisiminin kolay olmasi amaciyla ilk olarak karsimiza ¢ikacak anlagmalar
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalaridir. Uluslararas1 sermaye hareketliligi

ile cifte vergilendirme sorununun artmasindan dolayr ve bilgi degisim

* Billur Yalt, “Tiirk Vergi Anlasmasi Uygulamasina iliskin Gzlemler”, Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Isvicre- Tiirkiye Arastirmalar Vakfi “Isvicre- Tirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi’nin Temel Esaslar1” Sempozyumu, 8 Nisan 2011, (Cevrimig¢i), www.khas.edu.tr/uploads/pdf-
doc-vb/Prof.Dr.BillurYalti.doc, 20.06.2019.

* Yalti, a.e., (Cevrimigi), 20.06.2019.

o GIB Internet Sitesi Cokca Sorulan Sorular, (Gevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular, 25.07.2019

*® Eda Uludere, "Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Degisimi” Temmuz 2016, (Cevrimigi) http://www.erdem-
erdem.av.tr/yayinlar/hukuk-postasi/turk-vergi-hukukunda-bilgi-degisimi/ 23.06.2019.
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hiikiimlerinin yetersiz kalmasi sonucunda artan vergi kagirma sebebiyle ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalart kaginilmaz olmustur. Bu anlagmalar
ayrica bilginin degisimi ile birlikte bilginin kullanimi ve gizliliginde
diizenlemektedir. Tiirkiye’de bu kapsamda 2016 yili itibariyle 182 iilke ile

cifte vergilendirme anlagmasi bulunmaktadir.

Bilgi Degisimi Anlasmalari: Cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalar1 vergi
cenneti olarak anilan yerlerde yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bilginin
saglikli bir sekilde degisimi saglamaya yonelik bilgi degisimi anlagmalar
yapmak kag¢inilma olmaktadir. Bilgi degisimi anlagmalar1 ¢ok tarafli olacagi
gibi genellikle ikili tarafli seklinde uygulamada goriilmektedir. Bu anlagmalar
mukelleflerin vergi cennetlerindeki yatirimlara veya vergi cennetleri yerler
vasitastyla offshore yatirnmlara yonelik vergi idarelerine bilgi vermek
gayesiyle yapilmaktadir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda imzaladig iki vergi cenneti
olan Jersey ve Bermuda ile bilgi degisimi anlagmasi vardir. Ayrica, Man

Adasi, Guernsey, Cebelitarik ile de anlagma s6z konusudur.

FATCA Anlasmasi: Tiirkiye ile Amerika arasinda bilgi degisimi vasitasiyla
uluslararas1 vergi uyumunun arttirtlmasi (FATCA) anlagmas1 2015 yilinda ¢ifte
vergilendirmeyi onleme ve bilgi alisverisi i¢in imzalanmistir. FATCA 2016
tarthinde yiirlirliige girmistir. Bu anlasma, offshore hesaplari ve yatirimlar
olan ABD miikellefleri ile ilgili bir ABD diizenidir. Amerika disinda olan
isletmeler ve kuruluglar bazi ABD baglantili yatirimlarda vergi sistemine dahil
olmamak icin Amerika Milli Gelirler Idaresine kendilerinde olan ABD
hesaplart ve hesap sahipleri ile ilgili bilgi vermektedir. FATCA’nin bilgi
degisimi anlagsmasindan farki, offshore hesabi ve yatirnmi olan ABD
miikelleflerinin otomatik degisime tabi olmasimi saglamaktadir. Bununla
birlikte FATCA, diger bilgi degisimi anlagsmasindan farkli raporlama

yiikiimliiliikleri ve diizenlemeleri bulunmaktadir.
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3.4. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinda Uygulama Suarecleri

Yerel mevzuatimizda pesin fiyatlandirma anlagmalar: siireci 1 Seri No’lu ve 3
Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel
Teblig’lerin 6. bolimiinde ve Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi
Hakkinda 06.12.2007 tarihli 26722 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda ayrintili bir
sekilde aciklanmistir. Kiiresel alanda gerceklesen degisiklilere paralel olarak iilkemizde
de c¢ikarilan yeni kanunlar ve tebligler ile diizenlemeler yapilmistir. Yerel
mevzuatimizda yer alan diizenlemelere gore, pesin fiyatlandirma anlagsmalarinda siireg
mukellefin basvurusu ile baslamaktadir. Miikellefin talebi iizerine yapilacak olan
basvurunun yazili yapilmast sart1 vardir. Ayrica miikelleflerin tercih etmesi halinde
yazili bagvuru oncesinde, faaliyet alanlari kapsaminda, anlagsmaya dahil edilecek islem
ve sartlar hakkinda bilgilendirme amaciyla idare ile 6n goriisme yapilmasi S0z konusu

olabilmektedir.*’
3.4.1. Basvuru Sureci

Anlagmalarda siire¢ miikellefin yazili basvurusundan sonra degerlendirme ve
analiz ve anlasmanin kabulii veya reddi asamalarindan olugmakta olup, taraflarin gerekli
gormesi halinde ise ikili gorlismeler de yapllabilmektedir.48 Miikellef, bagvuru ile

birlikte istenilen belge ve bilgileri de idareye sunmaktadir.

3.4.1.1. On Gériisme

Miikellefin talep etmesi halinde yazili bagvuru yapilmadan 6nce idare ile 0n

goriisme yapilabilecektir. Bu goriismede anlagmanin kapsami ile ilgili islemler ve

" Ertung Aksiimer, “Pesin Fiyatlandirma Anlagmalar1 Ile Ilgili Vergi Sistemimizde Yer Alan
Diizenlemeler”, Mali C6zuim, Eylul-Ekim 2015, Say1: 131, s. 167.

*® Salih Tanrikulu, “Transfer Fiyatlandirmasinda idare ile Anlasma Yéntemi Neler Getiriyor?”, \Vergi
Sorunlari, Ocak 2008, Say1: 232, s. 129.
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anlasma basvurusunun uygunlugu irdelenir. Anlagmanin yasal mevzuatimizda
diizenlendigi andan itibaren var olan bu uygulama 3 Seri No’lu Teblig ile siirecin bir

asamasi olarak diizenlemede yerini almlstlr.49

Idare, miikellefin yaptig1 basvuruda var olan bilgi ve belgeler iizerinden pesin
fiyatlandirma anlagmasinin uygun olup olmadigini, siirecin baglatilabilmesi i¢in bagkaca

ne tiir bilgilere ihtiya¢ oldugunu tespit etmektedir.>

Vergi idaresiyle yapilacak bu 6n goriisme toplantilarinda miikellefler pesin
fiyatlandirma anlagmalarinin siiresi ve siireci hakkinda ayrintili bilgileri elde etme
imkanin1 bulabilecekler ve bu yola basvurup basvurmamaya iliskin kararlarmi
netlestireceklerdir. On goriisme yapilmasi vergi idaresi ile miikellef arasinda kesin
olarak bir anlagsma gerceklestirilecegi anlamina gelmemelidir. Ayrica miikellef bu siire

icerinde bagvurusunu geri cekebilecektir.>

On goriisme usuliiniin ydnteminin yerel vergi idarelerince yerel orf ve adetlere
gore belirlenebilecegini 6n goren OECD toplantinin 6zellikle gizliligi ve vergi
mahremiyetine sayg1 ¢ercevesinde gecmesini tavsiye etmektedir.”? Miikellefin talebi ve
gerekliligi halinde tekraren de yapilabilir. OECD bu goriismelerin yiiz yiize olmasini sart

kosmamaktadlr.53 Burada 6nemli olan bilgi aligverisidir.

* Serife Dogan, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarma Iliskin Esaslar Yeniden Diizenlendi: 3 Seri Numarali
Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligin Getirdikleri”, Maliye
Postasi, Haziran 2018, Sayi: 907, s. 46.

%0 Ufuk Olcay Tokay, “Cok Uluslu Sirketler Nezdinde Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi
Sistemindeki Uygulamasi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.239-240.

5! Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitiminda Dénem Sonu Islemleri, Istanbul, ISMMO Yayinlari, Aralik 2007, s. 132.

52 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV-F, p. 4.168.
>3 OECD Transfer Pricing Guidelines, IV Bolime Ek II, p. 33.
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3.4.1.2. Yazih Basvuru®

Pek ¢ok idari islem siireci gibi pesin fiyatlandirma anlagsma siireci de
mukelleflerin Maliye Bakanligi’na yapacaklari bagvuru ile baslamaktadir. Yapilacak
basvuru ile dncelikle anlasma konusunda izlenecek yontem belirlenmeye calisilacaktir.
Basvuru esnasinda miikelleflerin idareye sunmalar1 istenilen belgeler 2007/12888 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 17. maddesinde acike¢a belirtilmis olmakla beraber gerekirse

idarenin ilave belge isteyebilecegi de ayrica bildirilmistir.

Taraflarin yontem {izerinde anlagsmasinin ardindan bu yonteme gore varilan
anlagsma sartlar1 belirlenen siire olan 3 yili gegmeyecek sekilde, kosullart agisindan
kesinlik kazanmig olacaktir. Anlagma siiresi en fazla 3 yil oldugu i¢i miikellefler 1, 2 ya
da 3 yil icin gecerli olacak anlasma i¢in basvurabilirler. Bu siireler disinda idareye

basvurmak miimkiin degildir.>

3.4.1.3. Degerlendirme Ve Analiz

Yapilacak olan miikellefin bagvurusu, verilen bilgi ve belgelerle idare tarafindan
bir 6n degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Miikelleflerin iligkili kisilerle gerceklestirdigi
islemlere iligkin olarak belirleyecegi yontem konusundaki bagvurusu ile idarenin analiz

siireci baglamis olmaktadir.*®

> 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimn Hakkinda Genel Tebligi, RG.
Tarih: 07.12.2017 Say1: 30263.

* Musa Yildirim, Fatih Balci, Abdullah Kiraz, Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasi, Ankara, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ocak 2008, s. 70.

% Ozgiir Biyan, “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda ‘Pesin Fiyatlandirma Anlagmalar’ igin
Belirlenen Har¢ Miktarlarinin Dayanilmaz Yiiksekligi”, Yaklasim, Ocak 2010, Say1: 205, s. 153.
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Idare, sunulan bilgi ve belgelerin yeterli ve saglikli bir degerlendirme yapma
imkani1 tanimamas1 halinde, miukelleften ek bilgi ve belge talebinde bulunabilir ya da

miikellefle goriisme yapabilir.57

Analiz stirecinde, gerek duyulan tim bilgi ve belgeler toplandiktan sonra,
karsilagtirilabilir  nitelikli islemlerin, kullanilan varliklarin, diger diizeltmelerin,
uygulanabilir yontemlerin, anlasma kosullarinin  ve diger temel noktalarin

degerlendirmesi yaplhr.58

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinda siirecin hizlandirilmasi adma 3 Seri No’lu

Teblig ile degerlendirme analiz asamalarina siire sinir1 getirilmistir.

3.4.1.4. Anlasmanin Kabulii veya Reddi

Idare, miikellefin yaptig1 basvuru sonucunda kendisinin yapacagi analiz ve
degerlendirmeler neticesinde, bagvuruyu aynen kabul edebilecegi gibi, eksik gordigii
hususlar1 belirtip degisiklik yapilmasimi ve bu degisiklikler yapilirsa onaylayacagini
belirtir ya da bagvuruyu reddeder.>

Anlagma siirecinde idare ile mikellefin devamli bilgi aligverisi igerisinde

olmasinda fayda olacaktir. Bagvurunun degerlendirilmesi surecinde idarenin mukelleften

> 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig, RG.
Tarih: 18.11.2007, Say1: 26704.

% Levent Erkus, “Gelir Idaresi Baskanliginin 10.01.2013 Tarihli Basin Duyurusuna Konu Pesin
Fiyatlandirma Anlagsmasiin Yasal Mevzuati ve Degerlendirme”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Subat
2013, Say1: 576, s. 38.

% istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii, Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimu, istanbul, Istanbul Maliye Vakfi (ISMAV) Yayinlari,
2008, s. 15.
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istedigi bilgi ve belgeler devamli olarak verilmiyor veya ge¢ veriliyor ise idarenin

basvuruyu reddedebilme yetkisi vardir.*
3.4.2. Anlasmanin imzalanmasi ve Sonuclar

Idarenin miikellefin basvurusunu kabul etmesi ya da gerekli degisikliklerin
yapilmasi neticesinde kabulli halinde pesin fiyatlandirma anlagmasinin imzalanma
asamasina gecilir’ ve miikellef ile idare arasinda resmi olarak bir pesin fiyatlandirma

anlagmasi imzalanir.

Anlagmanin imzalanmasi sonucunda miikellefin, bagvuruda belirledigi konuya
iliskin uygulayacagi yontem kesinlik kazanmistir. Miikellef kendisine diisen gorevleri

yerine getirdigi miiddetge idare tarafindan yontem konusunda elestirilemeyecektir.
3.5. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasinin Yenilenmesi

Pesin fiyatlandirma anlagmalari sinirli bir siire igin yapilmaktadir. idareyle
yaptig1 anlagsmadan menfaat elde ettigini ve ayni anlagsmanin ayni sartlarla devam
etmesini isteyen vergi mikellefleri, anlagma strecinin bitiminden en az 9 ay 6nce
anlagmanin yenilenmesi talebiyle vergi idaresine bagvurabilir. Mikellef bagvurusu
sirasinda, “mevcut anlasmada belirtilen kosullar ile varsayimlarda herhangi bir
degisiklik meydana gelip gelmedigini, anlasmanin yenilenmesi sonucunda anlasmada

herhangi bir degisiklik yapilmasi gerekip gerekmedigini ve tespit edilen yontemin

% 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi, RG.
Tarih: 07.12.2017 Say1: 30263.

o1 Necat Ozen, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitiminda ‘Pesin Fiyatlandirma
Anlagmalar1’”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2011, Say1: 85, s. 90.
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anlasmada kavranan islemlerin mahiyetine en uygun olarak emsallere uygunluk ilkesini

karsiladigini gésterecek gerekli bilgi ve belgeleri”® idareye sunmalidur.

Idareler, boyle bir basvuru ile karsilasirlarsa basvuruyu dikkate alarak ayni
sartlarin de@ismesi gerekip gerekmedigini inceler. idare, incelemesi sonucunda eger
anlagma sartlarinin halen korundugu yoniinde kanaat getirir ve segilmis olan yontemin
emsallere uygunluk ilkesini sagladigina karar verirse, mevcut anlasmanin ayni kosullar
altinda yontemi de icine alacak sekilde bir donem daha uzatilmasini kabul edebilir.
Bununla beraber, idare, anlagsmada belirtilen islemlerin igeriginin, belirtilmis olan
kosullarin ve varsayimlarin degistigine veyahut farkli bir yontem belirlenmesi
gerektigine kanaat getirirse, miikellefin yeni bir pesin fiyatlandirma anlagmasi igin

basvuru yapmast istenilir.®®

3.6. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasinin Revize Edilmesi

Anlagmanin revize edilmesi; anlasma dncesi, yapilacak anlagma i¢in 6nemli olan
bir verinin anlagsmadan sonra, anlasmanin sihhatli bir sekilde yiiriitiilmesini etkileyecek
sekilde degisiklige ugramasi sonucu taraflarin anlagsmanin bu sekilde yiiriitiillemeyecegi
ve degisiklige gidilmesi yoniindeki iradelerinin tezahlrtdur. Vergi idaresi ve mukellef
arasinda halihazirda imzalanmis ve uygulanmakta olan bir pesin fiyatlandirma anlasmasi

asagida yer alan durumlarin meydana gelmesi durumunda revize edilebilecektir;®*

o “Anlasmada yer alan kritik bir varsayimin gerceklesmemesi,

%2 Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi1 Hakkinda 06.12.2007 tarihli 26722 Resmi
Gazete sayili Bakanlar Kurulu Karari, md: 16.

%3 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi, RG.
Tarih: 07.12.2017 Say1: 30263.

% 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi, RG.
Tarih: 07.12.2017 Say1: 30263.
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o Anlasma kosullarinda esasa iliskin bir degisikligin ger¢eklesmesi veya

anlasmada belirlenen kosullarin gegerliligini siirdiirmemesi,

o (ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalar: da dahil, yasal diizenlemelerde

anlasmay etkileyecek degisikliklerin gerceklesmesi,

o ki tarafli veya cok tarafli pesin fiyatlandirma anlasmalarinda, diger iilke
vergi idaresinin veya idarelerinin anlasmay: revize etmesi, yiirtirliikten

)

kaldirmast veya iptal etmig olmasi.’

Idare anlagsma sartlarmda ciddi degisikliklerin ortaya cikmasi durumunda
anlagsmada belli degisiklikler yapma hakkina sahiptir. Ayn1 sekilde miikellef de talebine
iliskin nedenleri kapsayacak sekilde, gerekli bilgi ve belgeleri idareye ibraz etmek
kosuluyla anlagsmanin revize edilmesi talebinde bulunabilir. Yapilan basvuruyu
inceleyecek olan idarenin mukellefi hakli gérmesi neticesinde, halihazirda var olan
anlasmanin gecerlilik siresinin bitimine kadar, anlagsmanin revize edildigi tarihten
itibaren yeniden belirlenen anlasmanimn sartlari gecerli olacaktir. Idarenin miikellefin
revize bagvurusunu reddetmesi durumunda, mevcut anlasma hiikiimleri devam edecektir.
Ancak miikellef yukaridaki sartlarin  varligmmi ileri siirerek anlagmanin iptalini

isteyebilecektir. Bu durumda idare anlasmayi iptal edebilecektir.

Mevcut olan bir PFA’nin revize edilmesine iliskin sebepler miikellef tarafinda
belirlenebilecegi gibi idare tarafindan da belirlenebilmektedir. Anlagsmanin revize
edilmesi miikellef tarafindan reddedildigi takdirde idare anlagsmayn tek tarafli olarak iptal
edebilecektir. Ancak bu asamada dikkati ¢eken husus, anlasmanin revize edilmesini
idarenin gerekli gormesi ve mukellefin bu durumu reddetmesi halinde, idareye dogrudan
iptal yetkisi taninmisken; miikellefin iptal talebinin gergeklesmesinin idarenin takdirine

birakilmasidir.
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Anlagmanin iptaline iliskin bir karar alindig takdirde anlagma hiikiimleri, iptal

kararmin alindigi tarihten itibaren gecerliligini kaybedecektir.
3.7. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasinin iptal Edilmesi

Yapilmis olan anlasma belirli durumlarda gegerliligini yitirmektedir. Iptalle
sonuclanabilecek durumlarda miikellef agisindan ilgili donemler igin vergi idaresi
tarafindan incelenme durumu giindeme gelecektir. Asagida siralanmis olan durumlarin
varhigi halinde, idare yirlrlikte olan bir PFA’y1, anlagsmanin imzalandigi tarihten
itibaren gecerli olmak Uzere tek tarafli olarak iptal edebilecek ve anlasmayi hig

yapilmamis kabul ederek miikellefi vergi incelemesine sevk edebilecektir:®®

e Miikellef ile idare arasindaki anlagsmada belirtilen kosullara miikellefin

uymamast,

e Mikellefin hem bagvuru asamasinda hem de sonraki asamalarda (yillik
raporlarda) idareye sundugu bilgi ve belgelerin eksik, yanlis veya yaniltict

oldugunun anlagilmas.

Bu maddelere ek olarak, anlagma siiresi boyunca idareye gonderilmesi gereken
pesin fiyatlandirma anlagsmasmna iligkin yillik raporun zamaninda gonderilmemesi
durumunda miikellef goérevlerini yerine getirmemis olacak ve var olan anlasma, s6z
konusu raporun ilgili olan bulundugu hesap doneminin bagsindan itibaren iptal

edilebilecektir.%

% 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi, RG.
Tarih: 07.12.2017 Say1: 30263.

% Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirmasi Ortiilii Kazan¢ Dagitimi, Ankara, Yaklasim Yayincilik,
2011, s. 303.

98



3.8. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinda Belgelendirme ve
Yk Rapor

Pesin fiyatlandirma anlasmasina iliskin belgelendirme, 1 Seri No’lu Transfer
Fiyatlandirmas1 Tebligi’nde ve 2007/12888 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda
aciklanmistir. Miikelleflerin ilgili bilgi ve belgeleri hazirlamasi agsamasinda ciddi zaman
ve emek harcamasi gerekmektedir.®” Uluslararas uygulamalara benzer sekilde®® vergi
idaresi miikelleflerden basvuru sirasinda asagida yer alan bilgi ve belgeleri talep

etmektedir:®°

e  “Basvuru formu’®,

e Ustlenilen iglevleri, sahip olunan riskleri ve kullanilan varhiklar: iceren

tim bilgiler,

o Kritik varsayimlara iliskin bilgiler ve gerekceleri (Onerilen transfer
fiyatlandirmasi yontemi ile bu yontemin seg¢imine ve uygulanmasina esas
teskil eden kosullara ve varsayimlara iliskin agiklamalar, analizler ve

Yapilan diger ¢calismalar),

67 Ipek Dilaver, “Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagiini ve Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali, Istanbul, 2010,s.
179.

%8 Ramazan Biger, “Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamasinda Pesin Fiyatlandirma Anlagmalar”, Vergi
Sorunlar, Aralik 2008, s. 145.

% 3 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi, RG.
Tarih: 07.12.2017 Say1: 30263.

% Yazili bagvuruda anlagsmanin siiresine iliskin talep, anlagma siirecine dahil olacak miikelleflerin ya da
temsilcilerin adlari, TC kimlik numaralari, adresleri, telefon numaralari, miikellefin faaliyet konusu,
kurumun yapisi (merkez, sube) ve ortaklari, sermaye yapisi, i¢inde bulundugu sektor, ekonomik ve hukuki
geemisi hakkinda 6zel bilgiler, iliskili kisilerin tanim1 ve bu kisiler arasindaki miilkiyet iliskilerine iliskin
bilgiler yer alacaktir.
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o Gayri maddi varliklarin miilkiyetine ve alinan veya édenen gayri maddi

hak bedellerine iliskin bilgi,

o [liskili kisiler tarafindan farkli muhasebe standartlart ve yontemleri

kullaniliyor ise bunlara iliskin bilgi,

e Bagvuru tarihinin iginde bulundugu hesap donemine iligkin iiriin fiyat

listeleri,

e Bagsvuru tarihinin iginde bulundugu hesap donemine iliskin tiretim

maliyetleri,

o [liskili kisiler arasindaki islemlere uygulanan sirket ici fiyatlandirma
politikast,

e Basvuru tarihinin i¢inde bulundugu hesap doéneminde iliskili ve iliskisiz

kisilerle yapilan islemlerin miktari ile fatura, dekont ve benzeri belgeler,

o [liskili kisilerin son ii¢c yila iliskin mali tablolari, gelir veya kurumlar
vergisi beyanname ornekleri, yurt disi islemlerine ait sozlesmelerin

orneklerti,

e Onerilen transfer fiyatlandirmasi yontemini destekleyen son ii¢ yila ait

finansal veriler ve bunlarla ilgili belgeler,

e Jki veya daha fazla karsilastirilabilir islemin olmas: durumunda

belirlenen emsal fiyat araligi ve bu araligin tespitinde kullanilan yontem,

o Emsal fiyatin tespit edilmesi i¢in gerekli diger belgeler.”

Bagvuru sirasinda yukarida sayilan bilgi ve belgelerin disinda idare, gerekli

gorirse mukelleften ek bilgi ve belge talebinde bulunabilir. Istenilen ilave bilgi ve
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belgelerin yabanci dilde yazilmis olmalari durumunda, bunlarin Tiirk¢e ¢evirilerinin de

sunulmas: zorunludur.”

Pesin fiyatlandirma anlasmalar1 agisindan yillik rapor, idarenin miikellefle
imzaladigr anlagmanin kosullarmin gecerliligini yitirip yitirmedigi veya mukellefin
anlasma kosullarinin devamliliginin tespiti amaciyla miikelleften, anlagsmada belirtilmis
olan siire igerisinde, yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlamasini talep ettigi raporu
ifade etmektedir.’® Bu rapor, miikellef tarafindan “her yi/ beyanname verme siiresi olan
hesap doneminin kapandigi ayi izleyen dordiincii ayin (hesap donemi takvim yili olan
kurumlar vergisi mukellefleri igcin Nisan ayi) birinci ginlinden yirmi besinci gini

aksamina kadar bir yazi ekinde idareye verilmektedir. "

Pesin fiyatlandirma anlagsmalar1 6zel hesap donemi icindeki bir tarihte
imzalanirsa yillik rapor, kist donemler i¢in 6zel hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen
dordiincii ayi birinci giiniinden yirmi besinci giinii aksamina kadar bir yazi ekinde Gelir
Idaresi Baskanligi’na verilecektir. Takip eden tam yillar icin de yine ayni sekilde 6zel
hesap doneminin kapandigi ayi izleyen dordiincii aymn birinci gliniinden yirmi besinci

giinli aksamina kadar bir yazi ekinde idareye verilecektir.”

Pesin fiyatlandirma anlasmasi imzalayan mukelleflerin, anlagsma kapsamindaki
islemlerine yonelik Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu hazirlamalarma gerek
bulunmamaktadir. Anlasma siiresi boyunca her yil hazirlanmasi gereken Pesin

Fiyatlandirma Anlasmasina iliskin Yillik Rapor icerisinde 1 Seri No’lu Transfer

™ y1ldirim, Baley, Kiraz, a.g.e,s. 74

"2 Ertung Aksiimer, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Agustos 2016,
Say1: 152, 5. 93.

" Ozen, a.g.e., 5.92.

™ Feyyaz Yazar, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalar1”, Vergi Diinyasi, Ocak 2008, Say1: 317, s. 148.
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Fiyatlandirmas1 Tebligi’nin 3 numarali ekinde yer alan unsurlara da yer verilmesi

gerekmektedir.”

3.9. Pesin Fiyatlandirma Anlagsmalarinda Kritik Varsayimlar

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 gelecege yonelik oarak gerceklestirilecek olan
islemleri kapsadigi i¢cin anlagsma siiresince anlasmanin gecerliligini 6nemli dercede
etkileyecegi diisiiniilen kritik varsayimlarin ve Onerilen kosullarin bagvuru dosyasinda

etraflica agiklanmasi gerekmektedir.76

Anlasmalarda 6ngorilen standart kritik
varsayimlar, isletmelerde gerceklestirilen faaliyetler ve islevler, listlenilmis olan riskler,
isletmede kullanilan varliklar ve de miikelleflerin finansal muhasebeye yonelik
siiflandirmalar1 ve yoOntemleri olarak sayilabilecektir. Standart kritik varsayimlarin
disinda miikelleflere has kritik varsayimlar da s6z konusudur. Kritik varsayimlarin bir

¢ogu miikelleflerin kendilerine has sartlarini ve etkenlerini yansitmaktadir.”’

Kritik varsayimlar ana basliklar halinde asagidaki sekilde toplanabilir.”

e TFaaliyete Iliskin Kritik Varsayimlar

e Yasal Kritik Varsayimlar

e Vergilere Yonelik Kritik Varsayimlar
e Finansal Kritik Varsayimlar

e Muhasebeye Iliskin Kritik Varsayimlar
e iktisadi Kritik Varsayimlar

™ Onur Elele, “Pesin F iyatlandirma Anlagmalarima iliskin Degerlendirmeler”, Yaklasim, Mart 2008, Say:
183, s. 86.

’® Aksiimer, a.g.e., Eylil-Ekim 2015, 5.168.

" Serife Dogan, “Pesin Fiyatlandirma Anlagmalari ve Tiirk Vergi Mevzuatindaki Yeri”, Maliye Postast
Dergisi, Subat 2008, Say1: 659, s. 118.

"® Yazar, a.g.e., s. 145.
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3.10. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin Ge¢cmise Yiiriimesi

OECD tarafindan 2013 yilinda Matrah Asindirilmasinin  ve Kazang
Aktarilmasmnin (Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)) Onlenmesi Konusunda bir
Eylem Plam1 hazirlanmistir. 15 eylemden olusan bu planin 14. eylemi vergi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanan miesseselerin daha etkin hale getirilmesi
konusuna ayrilmistir.”® Buradaki ama¢ vergi uyusmazliklarinda ¢oziim olabilecek

uygulamalarin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasidir.

Vergi sistemimizde de bu gelismeler 1s181nda cesitli diizenlemeler yapilmistir.
6728 Sayili Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla® yatirim destek unsurlarmin yani sira vergi kanunlarinda da
degisiklik ve diizenlemeler yalpllmls‘ur.81 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.
maddesinde yer alan transfer fiyatlandirmasi miiessesi de yenilikler i¢cermektedir. Bu
diizenleme ile pesin fiyatlandirma anlagsmalarmin belirli kosullarla gegmis donemlere

uygulanmasina imkan taninmaistir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalari kural olarak, imzalandigi tarihten itibaren
gelecege yonelik hiikiim ifade etmektedir. Dolayisiyla {izerinde uzlasilan anlagma imza
edildigi tarihten sonrasi i¢in hiikiim ifade edecektir. Ancak, yapilan diizenleme ile

uyusmazlik ¢oziimiine yonelik olumlu etkisi dikkate alindiginda pesin fiyatlandirma

" Sencer Turung, “Matrah Asindirma & Kar Aktarimi BEPS”, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Kasim 2013, s. 9. (Cevrimigi) https://docplayer.biz.tr/6145086-Ozel-
gundem-sencer-turunc-matrah-asindirma-kar-aktarimi-beps-kasim-2013-t-c-maliye-bakanligi-avrupa-
birligi-ve-dis-iliskiler-dairesi-baskanligi.html, 28.10.2019.

8009.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

81 Kanun’un 59. Maddesinin ¢ bendinde yer alan diizenleme “Miikellef ve Bakanlik, belirlenen yontemin
zamanasimina ugramamis gecmis vergilendirme donemlerine de tatbik edilmesini, Vergi Usul
Kanunu’nun pismanhk ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasmin miimkiin olmasi ile anlasma kogullarmin bu
donemlerde de gecgerli olmasi halinde, anlagma kapsamina almak suretiyle saglayabilir. Bu durumda,
imzalanan anlagsma soz konusu hiikiimlerde yer alan haber verme dilekgesi yerine geger, beyan ve édeme
islemleri buna gore tekemmiil ettirilir. Anlagsmanin gegmis vergilendirme donemlerine uygulanmasi
sebebiyle daha 6nceden 6denen vergiler ret ve iade edilmez.” seklindedir.
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anlagmalar1 kapsaminda varilan irade uyumunun anlagsmanin imzalanmasi tarihinden

oncesine de yiiriitiilerek makul bir ¢dziim ve giiven ortami saglamasi éngdriilmektedir.®

6728 Sayili Kanun’la, idare ve miikellef arasinda imzalanan pesin fiyatlandirma
anlagsmalarinda  belirlenen yontemin, zamanasimma ugramamis vergilendirme
donemlerinde de uygulanmasina olanak saglanmigtir. Anlagma hiikiimlerinin ge¢mise
yonelik uygulanmast i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun pismanlik ve 1slah
hikumlerinin uygulanmasinin miimkiin olmasi ve anlagma sartlarinin bu donemlerde de
gecerli olmasi gerekmektedir.?® Bu durumda taraflar arasinda imzalana anlasma
pismanlik ve 1slah hiikiimlerinde yer alan haber verme dilekg¢esi yerine gececektir, beyan
ve 0deme islemleri de buna gore gerceklestirilecektir. Anlasmanin ge¢mise yonelik

uygulanmasi nedeniyle 6nceden ddenen vergiler red ve iade edilmeyecektir.84

Boylelikle miikelleflerin, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanmalari
saglanarak, anlasmanin vergi ziyair cezasi 6demeden zamanasimina ugramamis gegmis
vergilendirme donemlerinde de uygulayabilmesinin ve anlasmanin sagladigi hukuki

belirliligin gegmise uygulanabilmesinin 6nii agilmastir. 8

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasimin miimkiin olmadigi durumlar

icin pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin geriye ylirlimesi miimkiin olmayacaktir. Bunlara

% Tahir Erdem, “Pesin Fiyatlandirma Anlagmalarimin Geriye Ydriitilmesi (Apa Roll Back)
Uygulamasinda  Tiirkiye ~ Ornegi-I”,  Yaklasim, Nisan 2017,  Say1:292,  (Cevrimigi)
https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29724, 28.06.2019.

8 Kamuran Caglar, “6728 Sayih Kanun Sonrasi Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang
Dagitim1”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Haziran 2017, Say1: 350, s. 109.

8 “Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamalarinda Yapilan Degisiklikler” Deloitte Verginet Vergi Sirkiileri,
Agustos 2016, Sayr: 2016/83, (Cevrimici) https://www.verginet.net/dtt/11/Verqi-Sirkuleri-2016-83.aspx,
23.06.2019.

8 Caglar, a.g.e., s. 106.

104


https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=29724
https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2016-83.aspx

ilave olarak gerekli beyannamelerin ikmali ve vergi ve pigsmanlik zamlarinin belirli

. . . 86
stirelerde 6denmesi sarttir.

Pismanlik ve 1slah hiikiimleri vergi ziyai cezasimi gerektiren fiillere iligskin olup,
geemis uygulamalarina gore miikellef lehine sonu¢ doguran pesin fiyatlandirma
anlagmalarinda pismanliga neden olabilecek bir durum ya da vergi ziyar olmayacagindan
pismanlik kurumuna basvuru miimkiin olmayacak ve bu yondeki anlagsmalar ge¢mise
yiirlitiilemeyecektir. Ayn1 sekilde, gegmis uygulamalarina gore miikellef aleyhine sonug
doguran pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin geriye yiiriitilmesinde de Vergi Usul
Kanunu’nun 371. maddesindeki geregi kendiliginden harekete gecme sart1 aranacaktir.
Dolayisiyla, gecmis donemlere iliskin olarak pesin fiyatlandirma anlagmalarinin imza
tarihi oncesinde miikellef hakkinda herhangi bir ihbarin idarenin kayitlarina girmemis
olmasi ve ya miikellefe her hangi bir vergi incelemesine baslanmamis veya olayin takdir

komisyonuna intikal ettirilmemis olmast gerekmektedir.87

3.11. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin Ulkemizdeki

Uygulanmasinin Degerlendirilmesi

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin miikellef ve idare agisindan tasidig1 avantajlar
ve dezavantajlar bulunmaktadir. Anlagmanin hukuki agidan belirlilik saglamasi siiphesiz
ki miikellef acisindan en 6nemli avantajidir. Bununla birlikte ortaya ¢ikmasi muhtemel
uyusmazliklarin olusmadan onlenmesi de hem zaman hem de maddi agidan rahatlik
saglamaktadir. Idare de vergi alacagini giivence altina almakta ve siireci etkin bir sekilde

yOnetebilme imkanina sahip olmaktadir.

8 Tahir Erdem, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarimin Geriye Yriitilmesi (Apa Roll Back)
Uygulamasinda ~ Tiirkiye ~ Ornegi-1I”,  Yaklasim, Mayis 2017,  Say1:293,  (Cevrimigi)
https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29825, 28.06.2019.

8 Erdem, a.g.e., Mayis 2017, 28.06.2019.
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Fakat yapilan arastirmalar neticesinde pesin fiyatlandirma anlagmalarinin
tilkemizde c¢ok fazla tercih edilmedigi kanaatine varilmistir. Bunun sebepleri,
alinabilecek oOnlemler ve ¢oziime yonelik yapilan diizenlemelere iliskin goriislere

asagida deginilecektir.

3.11.1. Anlagsmalarin Maliyetli Olmasi

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinda bagvuru ve yenileme sirasinda harg
alinmaktaydi. Soyle ki; 492 Sayili Harglar Kanunu’nun (8) sayili tarifesinin sonunda
‘XII Transfer Fiyatlandirmasi ile Ilgili Yontem Belirleme Anlasmasi Harglar® baslikli
bir boliim eklenmis ve 2009 yili i¢in harg tutarlar1 bagvuru harci 28.000 TL, yenileme
harct da 22.400 TL olarak belirlenmisti.?® Belirlenen rakamlar yabanci iilkeler ile
kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksekti. Hatta bazi iilkeler bagvuru ve yenileme harci

almamaktaydi.

Bagvuru ve yenileme sirasinda har¢ alinmasi pesin fiyat anlasmasi yapmak
isteyen miikelleflerin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktaydi. Ozellikle de kiigiik 6lcekli
isletmeler bagvurunun disinda kalabiliyordu. Bu adaletsizligin oniine gegmek ve kiiresel
alandaki geligsmeleri yakalayabilmek adina, 2017 yilinda 7061 Sayili Bazi Vergi
Kanunlar1 Ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 32.

maddesi ile harglar Kanunu’ndaki diizenleme yurdrltkten kaldirildi.

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin yiirtirliige girdigi 2008 yilindan harclarin
kaldirildigr 2017 yilina kadar olan siiregte, pesin fiyatlandirma anlagmalarina basvurun
diisiik kalmasinda harglarin yiikksek olmasinin 6nemli bir pay1 oldugu diisiiniilmektedir.
Harglarin  kaldirilmasi, ileriki donemlerdeki bagvuru sayisini arttiran bir etken

olabilecektir.

8 Harclarin yiiriirliikten kaldirildig1 yil olan 2017 yili i¢in bagvuru harci 56.979,40 TL, yenileme harct
45.583,30 TL’dir.
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3.11.2. Miikellef Bilgilerinin idareye Sunulmasi

Anlasma konusunda miikelleflerin en biiyilkk c¢ekincesi siiphesiz ki
gerceklestirdikleri islemlere yonelik tiim bilgilerin idareye sunulmasidir. Idare bagvuru
sirasinda ya da gerek gormesi halinde siire¢ igerisinde miikelleften ¢esitli bilgi ve
belgeler istemektedir. Miikellefler de seg¢mek istedikleri transfer fiyatlandirmasi
yonteminin en uygun yontem oldugunu kanitlamak igin ticari faaliyetlerini, planlarini,
rakiplerini, pazar sartlarini, vergi 6ncesi durumlarimi igeren bilgi ve belgeleri idareye
sunmaktadir.®® Bu bilgi aligverisi sirasinda miikellefin tiim ticari bilgileri, sir
mahiyetindeki dnemli bilgileri idare tarafindan 6grenilmis olmasi mikellef (izerinde bir

bask1 olusturmaktadir.

Bununla birlikte miikellefler bagvuru konusu olan islem disindaki diger bir¢ok
bilgileri de idarenin talebi tizerine, idareye sunmak durumunda kalabilmektedir. Idare
mukellefi genel gergeve igerinde taniyabilmek adina bazen anlagsma konusu disinda
mukelleflerden bilgi talep edebilmektedir. Bu durum da yine miikellefi anlagsma yoluna

basvurmasi konusunda tereddiide sokmaktadir.”

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinda basvuru sirasinda miikelleften talep edilecek
bilgi ve belgeler 3 seri No’lu Teblig’de belirtilmistir. Miikellefi asil tereddiide diisliren
konu idarenin siire¢ igerisinde talep edebilecegi anlasma disindaki diger bilgi ve belgeler
oldugu diisiilmektedir. Karsi tarafin idare olmasi sebebiyle istenen bilgileri vermeme

durumu séz konusu olamayacaktur.91 Anlagsma bagvurusunu bu siirecte geri cekerse

®Ring, a.g.e, s. 196, 17.10.2019.

% Transfer Fiyatlandirmas: Calistayr Degerlendirme Raporu 22 Aralik 2016, Tiisiad Vergi Calisma Grubu
Toplantilar1 Serisi-VI, Mart 2017, Tusiad-T/2017,03-586, s. 91.

% Vergi incelemeleri sirasinda miikellefler, kanunun belirledigi sartlar icerinde is hayati ile ilgili olan ve
gizli kalmas1 gereken biitiin bilgileri idarenin talep etmesi halinde agiklamak zorundadir. idare de
Ogrenilen bu gizli bilgileri agiklamamak ve miikellef lehine kullanmamakla yiikiimlidir. (Kaynak:
Yasemin Tagkin, “Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsalin A¢iklanmamasinin Vergi Mahremiyeti
fle fliskisi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri 59, Istanbul 2017, s. 38-40.)
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inceleme olasiligr ile kars1 karsiya kalmaktan ¢ekinmektedir. Bu noktada mukellef bir

dongiide sikismis hissetmektedir.
3.11.3. Mukellefin Incelemeye Alinma ihtimali

Vergilendirme ile ilgili islemlerde idare ile miikelleflerin arasindaki uyumun
stirecin basarili olmasi adina oldukc¢a 6nemlidir. Bu siirecte idare ile miikellef birlikte
hareket ederse sonuca daha hizli varilacaktir. Ancak inceleme konusu miikellefler
tizerinde bir baski olusturmakta ve incelenmeyi gerektirecek eylemlerden

kaginmaktadirlar.

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarina bagvurmayi planlayan miikellefler aslinda
incelenme olasiligini bertaraf edebilecekleri kanaatine varmaktadirlar. Fakat bununla
birlikte anlagsmanin reddedilmesi veya geri ¢ekilmesi durumunda miikellefler incelemeye
alinabilecekleri ihtimalini de distinmektedirler. Bu diisiince miikellefler tizerinde
Oylesine bir baski olusturmaktadir ki bagvuruyu geri ¢ekmek isteseler dahi inceleme

siiphesiyle bundan vazgegmektedirler.%

Vergi idaresi, miikelleflerin {izerinde olusturulan bu algiyr azaltmak adina 3 Seri
No’lu Teblig ile diizenleme yapmistir. Buna gore; anlasma bagvurusunun reddedilmesi
veya miikellef tarafindan geri ¢ekilmesi mukellefin otomatikman vergi incelemesine
sevk edilmesini gerektirmez. Teblig’de ayrica pesin fiyatlandirma anlagmalarinin ve
vergi incelemelerinin birbirinden farkli siiregler oldugu, anlasma siirecinde anlagma
kapsamindaki isleme iliskin vergi incelemesine baslansa dahi anlagsma siirecinin devam
edecegi, aymt sekilde inceleme siirecinde aym1 konu ile ilgili anlagsmaya

bagvurulabilecegi belirtilmistir.

% Transfer Fiyatlandirmasi Calistayr Degerlendirme Raporu 22 Aralik 2016, Tiisiad Vergi Calisma Grubu
Toplantilar1 Serisi-VI, Mart 2017, Tisiad-T/2017,03-586, s. 92.
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3 Seri No’lu teblig ile yapilan bu diizenleme ile pesin fiyatlandirma anlagmasi
yapmak isteyen ancak inceleme konusunda tereddiidii olan miikelleflerin, anlagsma
yontemini tercih edebilecegi diisiiniilmektedir. Ulkemizdeki pesin fiyatlandirma

anlagsmalarinin uygulanabilirligin arttirilmasi yoniinde olumlu bir adim daha atilmistir.

Miikellef anlasama yaparak kendisini belirli bir konuda gilivence altina almig
olacaktir. Fakat anlasma kosullarina uymamasi yahut ihlal etmesi durumunda vergi
incelemesini bertaraf edemeyecektir. 3 Seri No’lu teblig ile vergi incelemeleri
konusunda yapilan diizenlemeler olduk¢a oOnemlidir ancak miikellefin anlagma
kosullarina uymamasi, idareye ibraz ettigi bilgi ve belgelerin aslini yansitmadiginin
tespiti halinde siirecin nasil isleyecegine iliskin agiklik getirilmemistir. Bu konuya iliskin
emsal teskil edebilecek inceleme veya yargi karart olmadigi ig¢in net bir degerlendirme

yapilamayacaktir.*®

Pesin fiyatlandirma anlagsmalarinin esas amaci olast vergi ihtilaflarin1 ortadan
kaldirarak inceleme ihtimalini azaltmaktir. Fakat gerek mevzuattaki diizenlemeler gerek
uygulamadaki yogun vergi incelemeleri baskist miikelleflerin sisteme temkinli
yaklasmasina sebep olmaktadir. Bu baskinin azaltilmasi anlagsma usuliiniin tercih
edilmesinin yolunu agabilecektir. Ayrica yalnizca pesin fiyatlandirma anlagmalart ile
ilgilenen ayri bir idari birimin kurulmasi da bagvurularin Oniindeki engelleri

kaldiracaktir,®

% Namik Kemal Uyanik, “Pesin Fiyatlandirma Anlagmasima iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlari, Mart 2018, Say1: 354, s. 25.

% Hakan Orhan, “Vergi Ihtilaflarmin  Barisg1l  Yollarla Céziimii”, y.y., ty., (Cevrimigi),
https://home.kpmg/content/dam/kpma/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-hakan-orhan.pdf, 30.10.2019.
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3.11.4. Anlasmanin Gecmise Yonelik Olarak

Uygulanabilmesi

Pesin fiyatlandirma anlasmalarimin temel amaglarindan biri  belirlilik,
ongoriilebilirliktir. Miikellef eger bu yonteme basvuracaksa gecmise yonelik risklerin de
ortadan kalktigina emin olmak istemektedir. Ulkemizde 2016 yilinda, uluslararasi
alandaki duzenlemelere paralel olarak yapilan bir diizenleme ile pesin fiyatlandirma

anlagmalarin geriye yonelik uygulanabilmesin 6nii agilmistir.

6728 sayili Kanun’la pesin fiyatlandirma anlagsmalarmin geg¢mise yonelik
uygulanabilmesi pismanlik ve 1slah hiikkiimleri ile iliskilendirilmistir. Bu anlamda
miikelleflerin ge¢cmise yoOnelik pesin fiyatlandirma anlagmasina basvurmasi yerel bir
uygulama ile simrlandirilmistir denilebilecektir. Tek tarafli pesin fiyatlandirma
anlagmalarinda taraflarin Tirkiye’de yer almasi sebebiyle diizenleme yerinde yapilmis
olarak diisiiniilebilecektir. Ancak iki veya ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalarinda

slirecin nasil igleyecegi net degildir.95

3.11.5. Anlagma Siirecinin Gizliligi

Idare pesin fiyatlandirma anlasmalarma iliskin siireci biiyiikk bir gizlilikle
gerceklestirmektedir. Bugiine kadar yalnizca ka¢ tane anlagsma imzalandigi bilgisi
paylasilmistir. Ancak idarenin miikellefin vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde,
anlagmaya iligkin bazi bilgileri kamuoyu ile paylagsmasi basvurular1 daha cazip hale
getirecektir.®® Boylece pesin fiyatlandirma anlasmalarmin amaci olan belirliligin de

saglanmis olacagi kanaatine varilacaktir.

% Erdem, a.g.e., Mayis 2017, 28.06.2019.

% Transfer Fiyatlandirmas: Calistayr Degerlendirme Raporu 22 Aralik 2016, Tiisiad Vergi Calisma Grubu
Toplantilar1 Serisi-VI, Mart 2017, Tisiad-T/2017,03-586, s. 90.
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Ozellikle ¢ift tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalarda, idare tarafindan siirece iliskin
bilgilerin, gelinen asamanin, diger Ttlkelerdeki uygulama siireclerinin miikellefle

paylasilmasi1 miikellef tarafindan olumlu izlenimler yaratacaktir.

3.11.6. Anlasma Siirecinin Uzun Zaman Almasi

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinda, idare ve miikellef tarafinda karsilikli
islemler gerceklestirildigi igin siire¢ zaman almaktadir. Iki veya cok tarafli pesin
fiyatlandirma anlagsmalarinda yabanci {ilke/iilkeler de taraf oldugu icin siire¢ daha da
uzamaktadir. Miikellef idarenin istedigi belgeleri hazirlarken zaman kaybedebilmekte,
idare ise is yukil ve biurokrasi sebebiyle zaman kaybina yol agabilmektedir. Anlagsma
taraflarindan birinin idare olmasi nedeniyle yavas ilerleyen stire¢, hizli bir sekilde karar

alip uygulamak zorunda olan sirketler i¢in sorun teskil etmektedir.”’

Yerel mevzuatimizda pesin fiyatlandirma anlasmalarina iliskin yapilan ilk
diizenlemelerde anlasma basvurusunun sonu¢lanmasi ve analiz siirecinin tamamlanmasi
gereken zamana yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak 3 Seri No’lu

Teblig ile s6z konusu siirelere iliskin zamanlama sinir1 getirilmistir. Buna gore;

e Tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalarinda: basvuru 9 ay icinde,
degerlendirme ve analiz siireci ise 6 ay i¢cinde sonuclanmalidir.
e Iki veya ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlasmalarinda: bagvuru 18 ay

icinde, degerlendirme ve analiz siireci ise 18 ay i¢cinde sonu¢lanmalidir.

Belirlenmis olan bu siireler ile bagvuru siirecinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ve

basvurularin kisa silirede sonuglandirilmas: hedeflenmektedir. Bagvurularin Teblig’de

% Neslihan Karatag Durmus, “Tiirk Ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin Korunmas:”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Temmuz-Aralik 2016, Say1: 48, s.
117. (Cevrimici), https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/282796, 09.11.2019.

111


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/282796

belirlenmis olan siirelerde sonuglanmamasi halinde silirenin uzatilabilmesi de soz

konusudur.%

% Dogan, a.g.e., s. 46.
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SONUC

Glinlimiiz diinyasinda sinirlar1 asan ekonomik iliskilerin giderek yogunlasmasi,
gerek ekonomik faaliyetlerin vergilendirme bakimindan kavranmasinda, gerekse
iilkelerin vergilendirme yetkilerini kullanmalarinda ©6nemli zorluklar1 beraberinde
getirmektedir. Cok uluslu sirketler ile birlikte tiretim faktorlerinin hareketliligi artmistir.
Boylece vergilemeye yonelik kurallar uluslararasi boyut kazanmis ve smir Gtesi
islemlerin vergilendirilmesi geregi ortaya ¢ikmustir. Uluslararasi vergilendirme olarak
adlandirabilecegimiz bu sistemde, ¢esitli ulusal vergi politikalari, ¢ift tarafli vergi
anlagsmalari, model vergi anlagmalari, OECD ve bunun gibi kuruluslar tarafindan

gelistirilen rehberler ile yol gostermeye ¢alisilmaktadir.

Cok uluslu sirketler agisindan vergilendirme en Onemli gider konusu iken
devletler icin de aksine en onemli gelir kaynagidir. Devletlerin en 6énemli egemenlik
alanlarindan olan vergilendirme ile bu vergiden kaginmak isteyen ¢ok uluslu sirketler
arasindaki ¢ekismenin yasandigi en 6nemli alanlardan biri transfer fiyatlandirmasidir.
Transfer fiyatlandirmasi 6zii itibariyle, ¢cok uluslu sirketlerin birden fazla tlkede faaliyet
icra etmelerinden kaynaklanan operasyonel avantajlarini iligkili kisi denilen kendi grup
sirketlerine yapilan mal ve hizmet satislarinda emsal fiyat1 altinda veya lstiinde fiyat

belirleyerek vergiyi daha az 6demeye ¢aligsmalaridir.

Ulkemizde 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 13. maddesinde transfer
fiyatlandirmast miiessesi diizenlenmistir. Bu madde ile kurumlarin iligkili kisileri ile
gerceklestirecekleri islemlerde uygulayacaklar fiyatin nasil belirlenecegi agiklanmistir.
Miikelleflerin iligkili kisilerle gerceklestirdigi islemlerde uygulayacag: fiyati belirlerken
karsilagtirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1 yontemi, yeniden satig fiyat1 yontemi veya
kendi belirleyecegi diger yontemlerden, islemin mahiyetine en uygun olan yontemin

secilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 5. fikrasiyla tim bu yontemlerin
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disinda islemin mahiyetine en uygun yontemin idare ile anlasma usulii olarak

adlandirilan pesin fiyatlandirma anlagmalari ile belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Pesin fiyatlandirma anlasmalar1, mikelleflerin iligkili kisileriyle ger¢eklestirdigi
mal veya hizmet alim ya da satim iglemlerinde uygulayacagi yontem konusunda
tereddidi olmasi durumunda, gerekli olan bilgi ve belgelerle birlikte, belli bir dénem
icin yontem tespiti talebinde bulunmasidir. Mikelleflerin vergi konusundaki en biylk
sorunu belirsizlik oldugu diisiiniilmektedir. Gelecege doniik belirsizlikler miikellefin
hem ulusal hem de uluslararasi alanda hareket kabiliyetini azaltmaktadir. Bu noktada
pesin fiyatlandirma anlagmalar1 miikelleflere, kisith da olsa, gelecege yonelik
belirsizlikleri ortadan kaldirma imkani sunmaktadir. Bu anlamda pesin fiyatlandirma

anlagmalarinin yontem belirlemede daha c¢ok tercih edilecegi varsayilmaktadir.

Pesin fiyatlandirma anlasmalar1 teoride ¢ok iyi diistinulip planlanmis olsa dahi
pratikte ¢ok fazla uygulama alam ne yazik ki bulamamstir. Ulkemizde pesin
fiyatlandirma anlagmalar1 yUrdrllk tarihi olan 1 Ocak 2007 yilindan bu yana beraberinde
barindirdigi ¢esitli dezavantajlar sebebiyle miikellefler tarafindan ¢ok fazla tercih

edilmemistir.

Kiiresel alanda gergeklestirilen matrah asindirma ve kar aktarimina yonelik
uygulamalara paralel olarak iilkemizde de son donemde cesitli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ozellikle 6728 sayili Kanun’la pesin fiyatlandirma anlagmalarinin geriye
yonelik uygulanabilmesinin 0niiniin a¢ilmasi, 7061 sayili Kanun’la bagvuru ve yenileme
harcinin kaldirilmasi, 3 Seri No’lu Teblig ile basvuru ve degerlendirme siirelerine
getirilen smirlama ve miikellefin incelemeye alinmasina yonelik yapilan diizenlemeler
ile pesin fiyatlandirma anlagmalarinin miikellef tarafindan sorun olarak goriinen
noktalar1 ¢oziilmeye calisilmistir. Yapilan tiim bu diizenlemelerin bagvurulari olumlu
yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Yukarida agiklanan diizenlemeler 2016 ve 2017

yillarinda yapilmustir. Gelir Idaresi Baskanligi'nin 2017 faaliyet raporunda yer alan
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bilgiler 1s1ginda 2007 yilindan 2017 yilina kadar olan siiregte toplam 13 pesin
fiyatlandirma anlagmasi yapildigi bilgisine ulasilmaktadir. Anilan raporda bu 13
anlasmanin 6 tanesinin 2017 y1l1 igerisinde imzalandig1 goriilmektedir. GIB’in 2018 yili
faaliyet raporunda ve internet sitesindeki duyurular sayfasinda pesin fiyatlandirma
anlagsmalarina yonelik bir bilgiye ulasilamamigtir. Ancak ilerleyen yillarda yapilan
duzenlemelerin faydali olup olmadigina dair karar verebilecek diizeyde bilgiye

ulasilabilecektir.

Yapilan tiim arastirmalar neticesinde miikellefin anlagsmaya olumsuz bakmasinin
en Onemli sebebinin anlagma siirecinin isleyisine iliskin bilgilendirmenin yeterligi
oldugu diisiiniilmektedir. Anlagma yolunu tercih etmis ve siireci basar1 ile tamamlayip
anlasmayr imzalamig olan miikelleflerin deneyimlerinin paylasilmast emsal
olusturulmasi agisindan énemli olacaktir. Miikellef bilgilerinin gizlenerek, mahremiyet
ilkesi cercevesinde bir bilgilendirme platformu olusturulmasi da siirecin tercih

edilebilirligini arttiracaktir.
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