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OZET

Bagkanlik sisteminin neredeyse yegane basarili 6rnegi olan ABD baskanlik
sistemi, iki buguk ylizyil1 asan tarihsel siire¢ i¢inde ortaya c¢ikmis, basarilt bir sekilde
uygulanmaktadir. Ancak, otoriterlesme riizgarlarmin estigi ve giderek pek c¢ok
demokrasinin otoriter yonetimlere evrildigi giinlimiiz diinyasinda ABD de otoriterlesme
girisimlerine sahne olmaktadir. Trump’in, yasadist ve yasal go¢menlere yonelik
diizenlemeleri, siyasi rakiplerine yonelik sorusturmalar, yargi kararlarin1 dikkate almama,
yasamanin yetkisindeki konulara miidahale, iiniversiteleri ve medyay1 kontrol etmeye
yonelik diizenlemeler gibi bircok tartismali politikayr yiiriirliige koymasi, ABD
demokrasisinin gelecegi hakkinda endiselerin artmasina yol agmaktadir. Bagkan Trump,
yiirlitme gliclinii genisleterek yasama ve yargi gibi diger giigleri etkisiz birakarak
kuvvetler ayrilig1 ilkesini, fren ve denge sistemlerini ve sonu¢ olarak Amerikan

demokrasisini zayiflatmaya c¢alismakla elestirilmektedir.

Bu tez ¢aligmasinin temel amaci, Bagkan Trump’in, otoriterlesme ydnelimleri
kapsaminda yiiriitme giiciinii genisletme cabalarin1 6nlemek icin ABD demokrasinin
sahip oldugu olanaklar1 ortaya koymaktir. Bu kapsamda, Trump’in, otoriterlesme
yonelimlerini engellemede, kuvvetlerin birbirleri iizerinde baski kurmasini engelleyen
ABD Anayasasi, fren ve denge sistemleri, federalizm ve kuvvetler ayrilig: ilkelerinin yanm
sira bagimsiz medya, liniversiteler, sivil toplum, bagimsiz yargi ve Kongre’nin sahip

oldugu araglarin etkinligi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD siyasal sistemi, baskanlik sistemi, fren ve denge,

kuvvetler ayriligi, otoriterlik.
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ABSTRACT

The US presidential system, virtually the only successful example of a presidential
system, has emerged and is being successfully implemented over a period of over two
and a half centuries. However, in today’s world, where authoritarianism is sweeping and
many democracies are gradually evolving into authoritarian regimes, the US is also
experiencing attempts at authoritarianism. Trump’s implementation of numerous
controversial policies, including regulations targeting both illegal and legal immigration,
investigations into his political opponents, disregard for judicial decisions, interference
in legislative matters, and regulations aimed at controlling universities and the media, has
raised concerns about the future of US democracy. President Trump is being criticized
for expanding executive power while weakening other branches of power, such as the
legislative and judicial branches, thereby weakening the separation of powers, checks and
balances, and ultimately, American democracy.

The primary objective of this thesis is to demonstrate the capabilities of US
democracy to thwart President Trump’s efforts to expand executive power within the
context of authoritarianism. In this context, the effectiveness of the US Constitution,
which prevents power from exerting pressure on one another, along with the principles
of checks and balances, federalism, and the separation of powers, as well as the tools
available to independent media, universities, civil society, an independent judiciary and

Congress is analyzed in preventing Trump’s authoritarian tendencies.

Keywords: US political system, presidential system, checks and balances,

seperation of powers, authoritarianism.
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GIRIS
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi, baskanlik sisteminin ilk
uygulamasi olup kusurlar1 ve eksikliklerine ragmen giinlimiizdeki en 6nemli ve en basarili
ornegidir. Kuvvetler ayrilig1 (seperation of powers) ilkesi ile fren ve denge (check and

balance) kavramlar1 ¢ok biiylik Olgiide ABD demokrasinin deneyimlerinden elde

edilmistir.!

Giiciin keyfi bir sekilde kullanilmasini engellemeyi amaclayan hukukun
iistlinliigl, kuvvetler ayriligi, fren ve denge sistemleri gibi temel ilkeleri tam olarak hayata
gecirmig bir iilke ve hukuk sisteminin olmadig1 gercegini ifade etmekle birlikte, ABD
demokrasisinin, ABD Bagimsizlik Bildirisi’nin, ilan edilmesinden bu yana yaklasik 250

yilda 6nemli bir mesafe kat ettigini sdylemek miimkiindiir.

Sert kuvvetler ayriligina dayanan ABD siyasal sisteminde yasama, yiiriitme ve
yargl giicleri arasindaki ayrim net bir sekilde belirtilmis olmakla birlikte bahse konu
kuvvetler uyumlu calisabilmek i¢in birbirlerine ihtiya¢ duymakta, is birligi icinde hareket
etmekte, fren ve denge mekanizmalari i¢inde birbirlerini kontrol etmektedir. Uzun bir
siyasal gelisme ve tarihsel siire¢ i¢inde ortaya ¢ikarak kurumsallagsan fren ve denge
sistemleri sayesinde, ABD Bagkanlik Sisteminde, yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin
birbirlerini baski altina almadigi herhangi birinin baskin hale gelmedigi dengeli ve

istikrarli bir siyasal sistem ortaya ¢ikmustir.

Tiim diinyada otoriter rejimlerin sayisinin arttig1 bir donemde, ABD’de ikinci kez
baskan sec¢ilen Trump’in, otoriter egilimler sdylem ve politikalarina yansimis hem
ABD’de hem de diinyada Trump’in, s6z konusu politikalar1 yakindan takip edilemeye
baslanmigtir. 2024 yilindaki se¢imlerde ikinci kez ABD bagkanligina segilen Trump,
baskanliginin birinci doneminde belirtilerini ortaya koydugu otoriter egilimlerini hayata
gecirme firsati bulmustur. Trump, ikinci kez baskan secilir secilmez baskanlik

kararnameleriyle baslayan tartigmali icraatlari, hem ABD’de genis ¢evrelerde endise ve

! Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD” ig.inde Karsilastirmali Siyasal
Sistemler, ed., Ersin Kalaycioglu, Deniz Kagnicioglu (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2012),
99.



korkuyla karsilanmis hem de tiim diinyada yakindan takip edilmistir. Otoriter bir yonetim
kurmay1 amaglayan Trump, yiiriitme giicliniin sinirlarin1 genisletmeye caligmakta,
yasama organinin yetkisindeki konularda kendini yetkili gérmekte, cogu zaman yargi
kararlarin1 elestirmekte, gérmezden gelmekte, kurumlara temsilci atamalarinda liyakat
ilkesi yerine kendisine sadakati 6n plana ¢ikarmaktadir. Trump, ayrica, ABD Merkez
Bankasi (FED) basta olmak {izere Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma
Ajans1 (USAID), Egitim Bakanlig1 gibi pek ¢ok kurumu ve keyfi bir yonetim anlayist
icinde politik rakiplerini hedef almakta, hukuk firmalarin1 cezalandirmakta, iiniversiteleri
tehdit etmekte, fonlarmi kesmektedir. Bu uygulamalar, lilkede demokrasinin gelecegi

konusunda ciddi endiselere yol agmaktadir.

“Trump’1n, otoriter uygulamalari karsisinda, ABD demokrasisinin elinde ne gibi
araglar oldugu ve bu araclarin Trump’in, otoriterlesme egilimlerini Onleyip
Onleyemeyecegi?” sorusuna yanit bulmay1 amaglayan bu tez ¢alismasinin temel amaci
Bagkan Trump’in, otoriter uygulama ve politikalarinin neler oldugunu ortaya koymak ve
ABD siyasal sisteminin, Bagskan Trump’in, otoriter yonelimlerini engellemek i¢cin ABD
demokrasinin 6nemli nitelikleri arasinda yer alan fren ve denge sistemleri ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesi basta olmak tizere sahip oldugu araglarin neler olabilecegi ve bu araglarin

etkin olarak kullanilip kullanilmadigini ortaya koymaktir.

Otoriterlesme kavramini Juan Linz’in, yaklasimlar1 paralelinde tanimlayarak ele
aldigimiz tezimizde kullandigimiz karsilagtirmali siyaset yontemi kapsaminda Bagkan
Trump’1n, otoriter egilimlerinin artmasi bir “durum” olarak ele alinmaktadir. S6z konusu
durum g¢alismamizi agirlikli olarak, Trump’in, ikinci bagkanlik donemi ile sinirlamakla
birlikte ¢alismada zaman zaman belirli politikalarinin baglangic donemi 2016-2020
yillarii kapsayan birinci bagkanlik donemine de deginilmektedir. Bu kapsamda, medya
ve akademik literatiir derinlemesine incelenmis, bu kapsamda, yapmis oldugumuz igerik
analizinden elde ettigimiz gazete haberleri ve makalelerin yani1 sira mahkeme kararlari
basta olmak iizere, resmi belgeler, Trump’1n, ¢esitli platformlardaki séylemleri, eylemleri
ve politikalar1 biitlinciil bir bakis agisiyla analiz edilmekte ve objektif olarak

yorumlanmaktadir.

Tezin “Cagdas Siyasal Sistemler ve Devlet Sekilleri” baslikli ilk boéliimiinde

tarihsel siire¢ i¢inde siyasal sistemlerin siniflandirilmasi sorunu ele alinmistir. Siyasal



sistemlerin siniflandirilmasi, Platon ve Aristo gibi antik donem diisiiniirlerinden
baslayarak, Montesquieu, Barrington Moore Jr., Maurice Duverger, Juan José Linz ve
Alfred Stephan gibi modern donem siyaset bilimcilerine kadar uzanan bir siirecte ele
alinmistir. Birinci boliimde, ayrica, Cagdas Siyasal Sistem Tipleri baghigi altinda
demokratik sistemler, karma sistemler, otoriter sistemler ve totaliter sistemler hakkinda
bilgi verilmektedir. Boliimde son olarak kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri
bashgr altinda parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemi ele
alimmakta ve konfederal, federal ve fliniter devlet kavramlar1 hakkinda ag¢iklamalar

yapilmaktadir.

“ABD Siyasal Sisteminin Temel Ozellikleri” bashkli ikinci béliimde
kurulusundan giliniimiize ABD siyasal sisteminin, evrimi ele alinmakta, i¢ savas ve
sonrasindaki gelismeler, 1ki Diinya Savasi aras1 donemde ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
giiniimiize dért dénemde ele almmaktadir. Ikinci béliimde ABD Siyasal Sistemi’nin
temel dzellikleri de ele alinmaktadir. ilk olarak, yasama baslig1 altinda Kongre nin yapis,
isleyisi ve yetkileri ele ele alinmaktadir. Yiiriitme baslig1 altinda, bagkanin statiisii,
secilme sartlari, gorevleri, yetkileri, baskanlik teskilati, baskan yardimcilari, kabine,
departmanlar ve sekreterler ele alinmaktadir. Bagkanin, siyasal sorumsuzlugu, cezai ve

hukuki sorumlulugu da agiklanmaktadir.

Yarg: basligi altinda Yiiksek Mahkeme, diger mahkemeler hakkinda bilgi
verilmektedir. ABD Anayasasinin temel 6zellikleri ve anayasada yapilan degisiklikler,
ABD federalizminin temel 6zellikleri ve bu baglamda, eyaletler ve gorevleri, ABD’de
siyasal kiltlir, siyasal katilma, siyasi partiler, secimler ve lobiler ve baski gruplari

hakkinda bilgi verilmektedir.

Trump yOnetiminin, otoriter egilimlerini biitiin boyutlariyla ve biitiinciil bir bakis
acistyla analiz etmeyi amaglayan tezimizin ii¢iincii ve son boliimde ise Bagkan Trump’in,
otoriter yonelimleri Orneklerle ortaya konulmakta, bu kapsamda muhalif basin
kuruluslarinin diisman ilan edilmesi; yargi kararlarinin gérmezden gelinmesi; Harvard
Universitesi basta olmak {izere {iniversiteler iizerinde fonlar1 kesme ve yabanci 6grenci
alma haklarini ellerinden alma gibi baskilar; gé¢menlerin sinir dis1 edilmesi ve binlerce
kamu ¢alisaninin isten ¢ikarilmasi, FED gibi kurumlarin bagimsizligini tehlikeye atacak

sOylem ve talimatlar ortaya konulmaktadir. Son boliimde, ayrica, s6z konusu otoriter



politikalar karsisinda ABD Anayasasinda, yiirliitme giiciinii sinirlandirmaya yonelik
hiikiimlerin yan1 sira federal devlet yapisinin denge ve denetim rolii ve ABD siyasal
sisteminin bel kemigini olusturan hukukun Gstiinliigi, kuvvetler ayrilig1 ve fren ve denge
sistemleri ele alinmaktadir. Fren ve denge sistemleri iginde yasama organi1 Kongrenin ve
ABD bagimsiz mahkemelerinin denge ve denetim rolii, sivil toplum, baski gruplari1 ve

bagimsiz medyanin denge denetleme roliine dikkat ¢ekilmektedir.



BIRINCI BOLUM
CAGDAS SIYASAL SISTEMLER VE DEVLET SEKILLERI

1.1.Siyasal Sistemlerin Siniflandirilmasi

Diinya genelinde, 2025 yili itibariyle 193 devletin var oldugu gerceginden
hareketle ¢ok fazla siyasal sistemle karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu nedenle siyasal
sistemleri ortak 6zelliklere sahip gruplara veya tiplere dayanan ve bunlari kendi aralarinda
smiflandiran tipolojiler olusturmak karsilastirmali siyaset uzmanlarinin islerini

kolaylastirmaktadir.?

Siyasal sistemlerin siiflandirilmasi, siyaset biliminin en temel konularindan biri
olarak diinya tizerinde yer alan farkli devletlerin ve yonetim sekillerinin karmasik yapisini
ortaya koymak, benzer ve farkli yonlerini analiz etmek ve karsilastirma yapmak igin
onemli bir baslangic noktast sunmaktadir. Bu smiflandirmalar teorik bir cerceve
sunmanin ¢ok daha Gtesinde siyasi olaylar iizerine diisiinme, yOnetimlerin yapisini
anlama, ileriye doniik sekilde siyasal gelismeler {izerine tahminlerde bulunmaya katki

saglamaktadir.

Siyasal sistemleri siniflandirirken, devletlerin uyguladigi sistemleri meydana
getiren unsurlarindaki farkliliklar baz alindiginda ¢ogu devlette uygulanan sistemin
kendine has ozelliklere sahip oldugu goriilecektir. Bahse konu farkliliklarin tespit

edilmesi ve ortaya c¢ikarilmasi siyasal sistemlerin siniflandirilmasi i¢in yeterli olmayip

2 John McCormick, Karsilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, gev. Musa Ceylan, (Ankara: Hayalci
Yayncilik, 2020), 54-55.



ayni zamanda ortak ve benzer yonlerin de tespit edilmesi ve ortaya cikarilmasi

gerekmektedir.

Benzer ve ortak yonlerin belirlenmesi siyasal sistemlerin her sart ve kosulda
belirlenecek kriterlere gore siniflandirilmas: da miimkiin kilmaktadir®. Gegmisten
glinlimiize biitiin siyasal sistem siniflandirmalarini ele aldigimiz bu bdliimde Andrew
Heywood’un da ¢ok dogru olarak ifade ettigi gibi tarihsel siire¢ igerisinde yapilan biitiin
siyasal sistem siniflandirmalarinin eksikleri bulunmaktadir.® Ayrica siyasal sistem

siniflandirmalarin zaman iginde degistigini de belirtmek gerekmektedir.®
1.1.1.Siyasal Sistemin Tanimi ve Onemi

Siyasal sistem kavrami, ortaklasa kararlar alma ve tatbik etme g¢abalarinda
bireylerin birbirlerini etkileme sekillerini tayin eden yontemler, kurumlar ve kurallar
biitiiniidiir.° Kalaycioglu, siyasal partiler, baski gruplari, meclis gibi siyasal yapilar
arasinda gergeklesen karsilikli etkilesim ve bagimliligin bir biitiin olarak siyasal sistemi

ifade ettigini belirtmektedir.’

Siyasal sistem, yalnizca siyasi kurumlar ve yonetim sistemlerinden ibaret
olmaylp bu yapilarin toplumla karsilikli iliski i¢inde bulundugu siirecleri de
kapsamaktadir. Bu kapsamda siyasal sistem, yonetimin halktan gelen taleplerin
sonucunda politikalar iirettigi karmagik bir iligkiler biitlintidiir. Heywood’a, gore siyasal

sistem ayn1 zamanda daha genis kapsaml1 olan sosyal sistemin bir alt sistemidir.®

Siyasal sistem kavrami, ulusun kendine 6zgii yonetim yapisini belirtmekle dar
kapsamli bir tanim sunarken, yonetenler ve yonetilenler arasinda ortaya ¢ikan ayrimi

icermesiyle daha genis bir kapsami ifade etmektedir. Siyasal sistem, belirli bir donemde

3 Hasan Buran, “Siyasal Rejim Siniflamalarinin Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14/1 (2009): 70. (Erisim Tarihi:10.01.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sduiibfd/issue/20831/223137

4 Andrew Heywood, Siyaset, cev. Nasuh Uslu, (Ankara: Hayalci Yaymcilik, 2022), 174.

5 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 55.

& McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 72.

" Ersin Kalaycioglu, “Karsilastirmal Siyaset: Giris,” i¢inde Karsilastirmali Sivasal Sistemler, ed., Ersin
Kalaycioglu, Deniz Kagnicioglu (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012), 17.

8 Heywood, Siyaset, 173.



https://dergipark.org.tr/tr/pub/sduiibfd/issue/20831/223137

ve belirli bir lilkede mevcut olan siyasal kurumlarin olusturdugu bir biitiin olup sistemi
meydana getiren kurumlar arasinda iist diizeyde bir etkilesim ve baglilik s6z konusudur.
Bir tlkenin ekonomik yapisi, kiiltiirii, sosyal yapist ve ilintili diger sistemleriyle de
baglilik ve karsilikli etkilesim vardir. Fakat siyasal kurumlar, siyasal sistemin yalnizca
temelini olusturmaktadir. Sistemin goriinen yiizii ise se¢im sistemleri, parti sayilari,

bireylerin diisiince bigimleri, siyasal gii¢lerin tahsisi gibi etmenlerde ortaya ¢ikmaktadir.®

Her siyasal sistem, toplumsal gruplar i¢indeki yonetenlerin teskilatlanmalarindan
ve var oluslarindan kaynakli sorulara verilen cevaplar biitiiniinii ihtiva etmektedir. Siyasal
sistemin genel bir ¢ercevede incelenebilmesinin ise yoneticilerin nasil basa geldikleri,
yapisal 6zelliklerinin neler oldugu, yonetimin nasil ve ne sekilde paylastirildigi, yonetilen
kesime kars1 kullanilan yetkinin sinir1 olup olmadig1 hususlarinda ortaya ¢ikabilecek her
tirlii problemin ve bu problemlere karsi gelistirilebilecek ¢éziim yollarinin tek tek
irdelenmesi gerektigi ve en nihayetinde ¢oziim odakli yaklasimlarin ikiye ayrildigi,
bunlardan ilkinin yoneticinin kullandig1 yetkiyi, yonetilenlerin 6zgiirliiglinden yana
olacak sekilde sinirlayan liberal egilim, digeri ise yonetilen kesimin zararina olacak

sekilde kuvvet kazandiran otoriter egilim oldugu ifade edilmektedir.'°

Bir iilkedeki siyasi sistemin kapsamimi tayin edebilmek adma toplumu
yonetenlerin kim oldugu, yonetme yetkisini kimden ve nereden alacagi, yonetilenle
yoneticiler arasindaki karsilikli hak ve vazifelerin neleri kapsadigi, yonetici sinifin
sinirinin baslangic ve bitis noktasinin ne olacagi gibi sorularin yanitlanmasi énemlidir.
Emsal gostermek gerekirse Sogiitlii’ye gore, siyasi istikrarin tek bir elde toplandigi,
yonetilenlerin yoneticileri etkileme sansinin olmadigi siyasal sistemi monokrasi;
yOneticilerin serbest ve adil bir se¢im sistemi ile biiyiik bir cogunlukla secildigi siyasal

sistemi demokratik olarak nitelendirilmektedir.!!

Siyasal sistemler siirekli devinim halinde olup ihtiyaglara, icten ve distan gelen

baskilara gore siirekli degisim gdstermektedir. Ulkelerin siyasi deneyimlerine, zamanla

% Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig (Istanbul: Der Yayinlar1, 2005), 517-518.

10 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, cev. Teoman Tungdogan, (Istanbul: Sosyal Yayinlar, 1986), 11.

1 flyas Sogiitlii, “Bir Orgiitlii Iktidar Olarak Devlet ve Siyasal Sistemler,” iginde Siyaset Bilimi, ed., Davut
Dursun, Mustafa Altunoglu (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2018), 69.



degisiklik gosteren durumlar ve olaylar ile ihtiyaglarina, dis baskilarin olusturdugu
etkilere, siyasal sistemlerinin meydana getirdigi miispet veya menfi durumlar karsisinda

ortaya ¢ikan istikrar seviyelerine gore bilhassa evrilmektedir.'?
1.1.2.Tarihsel Siire¢ Icerisinde Siyasal Sistemlerin Simiflandirilmasi

Tarihsel siirecte toplumlar pek ¢ok farkl siyasal sistemle kars1 karsiya kalmistir.
Demokratik ve monokratik yonetim Orgiitlenmeleri tarihi siireg igerisinde farkli suretlere
biirlinmiis, her siyasi yapi i¢inde farkli bigimlerde kendisini gdstermistir. Siyasal sistemin
bir toplumun ekonomik yapisinin, siyasi kiiltiiriiniin, gelenek ve goreneklerinin etkisi
altinda kalacagi gergegi g6z Oniinde bulunduruldugunda siyasi sistemlerin farkl

suretlerde ortaya ¢ikmasinin olagan oldugu goriilmektedir.*®

Karsilagtirmali siyaset alaninda ¢alisan bilim insanlari, diinya genelinde yer alan
devletleri tek tek incelemenin zorlugunu fark ettikten sonra belirli kriterler temelinde
tipolojilere ayirarak ¢alismanin daha saglikli olacagini diisiinmiislerdir. Bu yaklagimla
Platon ve Aristoteles’ten Machiavelli, Montesquieu ve Moore’a kadar pek ¢ok bilim

insani, siyasal sistemleri siniflandirma ¢abasina girigsmistir.
1.1.2.1. Antik Yunan’da Siyasal Sistemlerin Siniflandirilmasi

Gilinlimiizde siyasal sistem siniflandirmalarina ilham kaynagi olan Antik
Yunan’daki, siyasal sistem siniflandirmalar1 Platon ve Aristoteles tarafindan yapilmistir.
Dolayisiyla iki filozofun bu konudaki diisiincelerinin bilinmesi siyasal sistemlerin mevcut

siniflandirmalarinin daha iyi anlagilmasina katki saglamaktadir.

Tiirkone, gilinlimiizde evrensel olarak her dilde kullanilan yonetimle ilgili
tabirlerin isim babalarinin Yunan diisiiniirleri oldugunu ifade etmekte ve Antik Yunan’da
yapilan siniflandirmalarin giiniimiizde bile gecerliligini korumasini siyasi sistemler
konusunda 2500 yildir kayda deger bir degisiklik ve yenilik yapilmadigina

baglamaktadir.'*

12 McCormick, Karsilastirmal Siyaset, 74.
13 Miimtaz’Er Tiirkone, Siyaset (Istanbul: Etkilesim Yayinlari, 2014), 131.
14 Tiirkdne, Siyaset, 131.



1.1.2.1.1.Platon’un Siyasal Sistem Siniflandirmasi

Platon’un yasami, Yunan Medeniyeti ve kent devletini olusturan toplumun,
Ozellikle de Antik Yunan’da yasanan i¢ savaslarin ve maglubiyetlerin doruga ulastig1 bir
doneme denk gelmistir. M.O. 404°te, Atina ve Sparta arasinda yasanan savasin ardindan
Atina’daki demokratik yonetim agir darbe almistir. Bu durum oligarsik devrimin basa
getirdigi ve iktidar1 ele geciren Otuz Tiranlar yOnetiminin, demokrasi yanlilarina
uyguladigi siddetli eylemler, Platon’un, oligarsik yapidan uzaklagsmasina neden olmustur.
Akabinde demokratik yapiya katilma arzusu duysa da hocasi Sokrates’in, dliimle

cezalandirilmas1 Platon’un, demokrasiye duydugu giivenin zedelenmesine yol agmustir.!®

Platon, Yunan Uygarliginin yasadig1 gerileme ve ¢okiis doneminden istikrarli bir
diizene gecebilmesini filozoflarin yonetici veyahut yoneticilerin filozof olmasinda
gormektedir. Bu nedenle gelecekte yoOnetimin bagina gececek filozof yoneticileri
yetistirmek ve siyasal diislincelerini yaymak adina genglere felsefe dersi verdigi bir okul

kurmustur.

Platon’un hocasit Sokrates ve sofistlerin aralarinda tartismalarint konu alan
diyaloglarla ideal devletin nasil olmasi gerektigi hususunu ortaya koymaya calistigi
Devlet kitabi, adalet kavraminin ne oldugunun sorgulanmasiyla baglamaktadir. Platon,
adaleti, bor¢lu oldugumuz bir seyin 6denmesinde ve istisnasiz herkese hakki olanin
verilmesinde gdérmektedir.}’ Bununla birlikte adaletin, tek bir kisiyle sinirlandirmadan

18 Kaosun asil

tiim toplumu kapsayacak sekilde var olmasi gerektigini diistinmektedir.
sebebinin demokrasi oldugunu diistinerek daha spesifik bir devlet sekli oneren Platon
adaleti saglamak isteyen devletlerin, muhakkak filozoflar tarafindan yonetilmesi
gerektigini iddia etmektedir.!® Platon, vatandaslarin mutlu olmasin1 devletin yegane
amaci olarak gérmekte ve bu amaci gerceklestirmenin de sinif ayrimiyla gergeklesecegini

ifade etmektedir. Adaletin vuku bulabilmesini ise ideal devletin varligina baglamaktadir.

15 Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, (Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 2020), 151.

16 Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi,152.

17 Platon, Devlet, gev. Sabahattin Eyiipoglu, Mehmet Ali Cimcoz (Ankara: Is Bankas1 Yayinlari, 2017), 6.
18 Platon, Devlet, 54.

19 Tiirkdne, Siyaset,131.



Netice itibariyle adaletin hiikiim siirdiigli ideal devlet diizeninin, toplumun simiflara
ayrildigr ve herkesin kendi isini yiiriittiigii diger bir deyisle is paylasiminin oldugu

diisiincesine dayandirmaktadir.?

Platon, insanlarin tek basma yasamay1 toplu olarak
yasamaya yeglemesinin 6ziinde ihtiyaclarini tek basina karsilayamamasi ve baskalarina
ihtiya¢ duymasindan ileri geldigini, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in yiyecek,
giyecek, barinma gibi birtakim gereksinimlerinin kimi zaman bir ¢ift¢i kimi zaman bir
kunduraci veya dokumaci tarafindan giderilmek suretiyle is boliimiiniin ideal toplum

diizeni i¢in gerekli oldugunu ifade etmektedir.

Platon, akillarim1 c¢alistirmak yerine sadece bedenlerini c¢alistiranlarin toplumun
besleyici tabakasi olarak isciler, zanaatkarlar ve ciftcilerden olustugunu bu tabakanin
sadece iretim agamasinda rol oynamasi1 gerektigini, yoneticilik ve koruyuculuk gibi
islerden uzak durmalar1 gerektigini belirtir. Oziinde cesur, kuvvetli ve cevik olanlarin ise
koruyucular dedigi tabakayi1 olusturdugunu, koruyucular tabakasi i¢inden de ydnetici
grubunun c¢iktigimi ifade etmektedir. Bdylece toplumu besleyiciler, koruyucular ve
yoneticiler olarak iice ayirmaktadir.?? Toplumu ii¢ sinifa ayiran Platon, insan ruhunun da
akli, arzuyu ve 6fkeyi biinyesinde barindiracak sekilde tige ayrildigini, yoneticilerin insan
ruhunun akil yiriiten kismina, besleyici tabakanin ruhun arzu ve istek duyan kismina,
koruyucu tabakanin ise 6fke duyan kismina tekabiil ettigini, bu kapsamda besleyici
tabakanin olgiiliiliik, yonetici sinifinin bilgelik, koruyucu tabakanin ise cesaret faziletine
sahip olmas1 gerektigini ifade etmektedir. En nihayetinde adaletin hiikiim siirdiigii ideal
toplum diizenine ulasabilmenin yegine yolunun tiim siniflarin sahip olmasi gereken

erdemi gosterebilmesinde gdrmektedir.?

Ideal toplum diizeninden sapmayla toplumu meydana getiren smiflarin zaman

icerisinde sahip olduklar1 faziletleri de kaybettigini ve giderek adaletten uzaklastigini

20 Mehmet Evren, “Platon’un Politika Felsefesindeki Smmf Ayrimi ve Yoénetim Bigimlerine Dair Bir
Degerlendirme”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12/3 (2022):
1737. (Erigsim Tarihi: 12.02.2024) https://doi.org/10.30783/nevsosbilen.1134301

2 Platon, Devlet, 55.

22 Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, 158.

28 Sebile Basok Dis, “Platon Felsefesinde Adalet, Diizen ve Yasa”, Hitit Universitesi flahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 19/2, (2020): 1020. (Erisim Tarihi: 14.02.2024) https://doi.org/10.14395/hititilahiyat. 779845
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boylece kotii yonetim sekilleri olarak nitelendirdigi ve dort sinifa ayirdigi timokrasi,

oligarsi, demokrasi ve tiranlik gibi rejimlerin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.?

Toplumu ilgilendiren konularda, siyasette, ekonomide erkek hegemonyasinin
hikkiim stirdiigii yazili yasalarin ve is paylasiminin olmadigi, aile gibi ¢ok kiiciik
toplumlar, gruplar i¢in gegerli olan, grubun en yaslisinin yonetici oldugu bir yonetim sekli
olan patriarsi, Platon tarafindan insanlik tarihinin ilk yonetim sekli olarak kabul edilse de
toplumsallagsmayla birlikte tarihin tozlu sayfalarma karismistir. Toplumsal yasamla
birlikte sahneye ilk olarak c¢ikmakta olan yonetim sekilleri monarsi ve aristokrasidir.
Toplumsallagsma yolunda adim atan aileler ortak bir paydada bulusarak toplumsal diizenin
kurulmasi adina birtakim kurallar koymustur. Kurallara riayet edilebilmesi adina da tek
bir ailenin gorevlendirildigi durumda monarsi, birden fazla ailenin ileri gelenlerinin
yonetici olarak belirlendigi durumda aristokrasi dedigimiz yonetim modeli ortaya
cikmaktadir.?® Platona gore aristokrasi, bilgi ve erdemi ihtiva eden smifin bir baska
deyisle en iyilerin yonetimidir.?® Platon, monarsiyi de aristokrasiyi de ideal yonetim
bicimine yakin bulmakla birlikte zamanla her iki yonetim seklinin de bozulabilecegini
her iki yonetim bi¢iminin de bozulmasiyla san ve sohretin bilgelige kars1 daha fazla
onemsenecegi, kolelere kars1 daha fazla baskinin yapilacag ve felsefeye hi¢ bir sekilde
onem verilmeyecegi timokrasi yonetim modelinin ortaya ¢ikacagini akabinde tiim bu
olumsuzluklarin yoneticiler tarafindan maddiyata daha c¢ok deger verilmesine, gelir
istiinliigiine dayali ve maddi degerlerin 6n plana koyulmasina ve bdylece oligarsik
yonetimlerin su yiiziine ¢ikmasina sebep olacagini ifade etmektedir.?’ Platon, oligarsinin
yaratmis oldugu i¢ karisiklikla sayica az olmayan yoksul kimselerin, zenginleri saf dis1
birakarak, 6zgiirliigii ve esitligi biinyesinde barindirsa da en nihayetinde kaosa sebebiyet
verecegini diisiindiigli demokratik yonetimlerin yol actig1 kargasa ortaminda baskict ve
en kotli yonetim sekli olarak nitelendirdigi tiranlifin ortaya ¢ikmasina sebebiyet

8

verecegini belirtmektedir.”® Tiranlik, kaos ortamindan faydalanmak isteyen kisilerin

24 Platon, Devlet, 268-286.

% Tiirkdne, Siyaset, 131-132.

26 Metin Isci, Siyasi Diisiinceler Tarihi (Istanbul: Der Yayinlar1,2004), 68.
2" Tiirkdne, Siyaset,152.

28 Tiirkdne, Siyaset,153.

11



darbeyle iktidar1 ele gecirmeye calismasidir. Tiranlarin, yonetimi ele gecirerek
aristokratlar ile oligarklar1 saf dis1 birakmak suretiyle imtiyazlarina son verme cabasi

icine girseler de tiranlar iktidarda uzun siire kalamamuislardir.?®
1.1.2.1.2. Aristoteles’in Siyasal Sistem Siniflandirmasi

Aristoteles, 160 civarinda Antik Yunan sehir devletinin siyasi yapilanmalarini
sistemli olarak aciklamistir. Antik Yunan’daki siyasal sistemlerin ideal sekillerini Krallik,
Aristokrasi ve Anayasa Temelli Halk yonetimi olarak belirlemistir. Bu ideal siyasal
sistemlerin bozulmus hallerini ise tiranlik, oligarsi ve ayak takiminin diktas1 olarak
siiflandirmistir.®® Hocasi Platon’dan farkl olarak siyasal sistemlerin hangisinin daha iyi
ve ahlakli oldugunu arastirmak yerine bu siyasal sistemlerinin insan hayati {izerindeki
etkilerine odaklanmuistir. Aristoteles’in, bu pesin hiikiimsiiz ve 6n kosulsuz yaklasimi pek
cok siyaset bilimci tarafindan onu karsilastirmali siyaset biliminin Onciilerinden biri

yapmaktadir.3!

Felsefe gelenegini Sokrates’ten devralan ve Platon’un, en taninan 6grencisi olan
Aristoteles, Platon’dan farkli olarak ampirist yontemi benimsemistir. Fakat bu farklilik
Aristoteles’in, siyaset teorisinin Sokrates ve Platon’un agtig1 yoldan ilerlemesine engel
olmamustir.3 Aristoteles, siyaseti ve bilhassa devleti inceleme noktasinda mercek altina
aldig1 ve siyasal fikirlerini agikladigi Politika adli eserini yazdigi donemde Yunan sehir
devleti ¢okiis donemine girmistir. Aristoteles, Yunan sehir devletinin ¢okiisiini

engelleme gayretiyle var olan diizenin kurtarilmasini zaruri olarak gérmiistiir.>®

Aristoteles, hocasi Platon’un, diisiince bigiminin aksine tim zamanlar ve
toplumlar icin tek bir ideal yonetim sekli oldugunu kabul etmemekte ve bu goriisiinii

farkli ve gesitli yonetim sekilleri ortaya koymak suretiyle incelemektedir. Yonetimlerin

2 {sci, Siyasi Diisiinceler Tarihi,69.

30 Emre Hatipoglu, “Karsilastirmali Siyasette Yontem”, i¢inde Karsilastirmali Siyaset Temel Konular ve
Yaklasimlar, ed., Sabri Sayari, Hasret Dikici Bilgin (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayilar1,2021),
27.

31 Emre Hatipoglu, “Karsilastirmali Siyasette Yéntem”, 27.

%2 Duygu Tiirk, “Yurttas: Siyaset”, iginde Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler, ed.,
Mehmet Ali Agaogullari (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2012), 125.

38 Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler (Istanbul: Beta Yayinlar, 2011), 41.
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birbirinden farkli yonlerini belirlerken devletin bir azinlik veya ¢ogunluk tarafindan
yonetilmesi bakimindan nicelik O6l¢iitii; tiim toplumun iyiligini hedefleyen yoOnetim

seklinin adil veya iyi yonetim oldugunu ifade ettigi nitelik dlgiitii ile agiklamaktadir.34

Aristoteles, siyasal sistemleri siniflandirirken dogru olarak nitelendirdigi yani
toplumun iyiligini saglamay1 hedefleyen tiirlerinin tespit edilmesinin sapma olarak ifade
ettigi diger tiirleri ayirt edebilmeyi ve belirlemeyi kolaylastiracagini ifade etmektedir.®
Ortak fayday siar edinerek devleti yonetmenin, hakimiyetin tek bir kiginin, bir azinligin
veyahut bir cogunlugun tekelinde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin dogru bir
yonetim sekli oldugunu; tek bir kisinin, bir azinligin veyahut bir cogunlugun menfaatini

gdzeten yonetim sekillerini ise sapma yani kotii yonetim olarak nitelendirmektedir.®

Bir kisinin yonetiminde olan fakat ortak faydayr hedefleyen yonetimi “Krallik”,
bir kisiden daha fazla fakat bir azinlifin yonetimi “Aristokrasi”, tim toplumun iyiligi
adina tim vatandaglarin hepsinin uyguladigi yonetimi “Siyasal Yonetim” olarak
adlandirmakta ve bunlarin dogru yonetim sekilleri oldugunu ifade etmektedir. Tek bir
kisinin menfaatini gozeten ve Kralligin bozulmus sekli olan tiranligi, varlikli kimselerin
menfaatini gozeten ve Aristokrasinin bozulmus sekli olan Oligarsiyi, yoksullarin
menfaatini gozeten ve siyasal yonetimin bozulmus sekli olan demokrasiyi, toplumun
hicbir sekilde yararini1 hedeflemeyen ve dogru yonetimlerden sapan yonetim sekilleri

olarak gormektedir.®’

Aristoteles, Kralligin dort ¢esidi oldugunu ifade etse de buna ilave olarak bir
besincisinin de oldugunu belirtmektedir. Halk tarafindan benimsenen net bir sekilde
tanim1 yapilmis hak ve ddevlere dayanan ve kralin ayn1 zamanda yarginin, ordunun ve
dinin bas1 oldugu kahramanlik ¢aglarindaki monarsi; Despotca kullanilan ve yasal olarak
babadan ogula gecen barbarlarin monarsisi; se¢imli diktatorliik; hayat1 boyunca general

olan babadan ogluna ge¢en Lakedaimonia tiirii krallik, ve bu dort tiiriin sinirhiliklarina

34 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler,45.

% Aristoteles, Politika, gev. Mete Tungay, (istanbul: Remzi Kitapevi Yayinlar1,1983), 80.
% Aristoteles, Politika, 81.

37 Aristoteles, Politika, 81.
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tabi olmayan kralin, bagimsiz, her seye tek basina egemen oldugu bir aile nasil yonetilirse

devletinde o sekilde yonetildigi Mutlak Krallik seklinde bes tiire ayirmaktadir. 8

Aristo, Kralliktan sapma olarak ifade ettigi tiranlig1 en kotii yonetim sekli olarak
gormektedir.®® Tiranhig1 da kendi arasinda ii¢ tiire ayirmaktadir. Ilk tiiriinde tiranin
kullandig1 erkin, krallarin kullandig1 erkle benzer ve krallia daha yakin oldugunu,
egemenligin yasalara ve yurttaslarin ihtiya¢larina dayandigini; ikinci tiirtinde tiranlarin
keyfi ve despot bir tutumla hareket ettigini; ticlincii tiirlinde ise mutlak ve sinirsiz kralligin
karsilig1 olarak hesap verilebilirligin miimkiin olmadigini, esitler arasinda ya da daha {ist
konumda olanlar iizerinde egemenligin siirdiiriildiigiinii ve menfaat noktasinda sadece

kendi ¢ikar1 i¢in hareket eden bir yoneticinin mevcut oldugunu ifade etmektedir.*

Oligarsinin, zenginlik, demokrasinin, 6zgiirliik, aristokrasinin ise yol gdsterici
prensibi erdemdir.** Géze, aristokrasinin her agidan seckin, dengeli, uyumlu, en iyilerin
yOnetimi ve yoneten kisinin ayn1 zamanda iyi bir insan ve vatandas oldugu bir yonetime
aristokrasi diyebilmek i¢in erdemin mutlak 6l¢ii olarak ele alinmasi gerektigini ifade
etmektedir.*? Siyasal yonetim, zengin ve yoksulu ihtiva eden ikili karisimdan, aristokrasi
ise zengin, 0zglir ve erdemli insanlari ihtiva eden tiglii karigimdan meydana gelmektedir.

Siyasal yonetim ile aristokrasi arasinda ise bircok benzer yén bulunmaktadir.*®

Oligarsinin dort tliri mevceut olup birincisi ¢ok da varlikli olmayan kimselerin
devlet gorevine getirilmedigi ancak katilma yolunun miilkiyet sahiplerine a¢ik oldugu
tiirdiir. Ikincisi, miilkiyetin en yiiksek hali sart olarak aranmakta olup dyle ki bu durum
bazi gorev alanlarinda bosluklarin olusmasima ve bu bosluklar1 doldurabilmek adina
yonetimdekilerin mevcut halleriyle kendi aralarinda karar vermek zorunda oldugu tiirdiir.
Ucgiinciisii, babadan ogluna kalitsal yolla gegen tiiriidiir. Dérdiinciisii, egemenligin yasada

degil yonetimdekilerin elinde oldugu ve babadan ogula kalitsal yolla gecen tiirtidiir. Son

38 Aristotales, Politika, 98.

3 Duygu Tiirk, “Yurttas: Siyaset”, 146.

40 Aristotales, Politika, 126.

41 Aristotales, Politika, 123.

42 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 47.
43 Aristotales, Politika, 123.
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tiiriine ailelerin egemenligi, bir baska deyisle, erk grubu denmektedir.** Miilk sahiplerinin
sayica fazla oldugu fakat zenginlik Ol¢iitiiniin sinirh tutuldugu oligarsiyi 1ilimli, az sayida
fakat asir1 zenginlesmis kisilerin yonetimini oligarsinin en asirist olarak nitelendirmek

miimkiindiir.*®

Ayak takimi olarak nitelendirilen avam halk yani Demos’un, kendi aralarinda da
tiirleri vardir. Bunlarin bir kismi tarimla, el sanatlariyla, denizcilikle, ticaretle ugrasirken
bir kismi1 pazar yerinde aligveris yapmakta ve yolcu tasimaktadir. Ikinci olarak, is disinda
baska bir seye vakit ayrramayan, mali ve miilkii az olan sinif is¢i smifidir. Ugiincii olarak,
erdem, egitim, dogum, servet gibi 6zellikleri ile yukarida bahsi ge¢en siniflandirmalardan

kendisini ayiran ileri gelenlerin yani yiiksek kimselerin sinifidir.*°

Aristoteles, demokrasinin, adini en ¢ok hak eden tiirlinde, esitligin ilke edindigini,
yasanin her kesimden insana esit sekilde uygulandigini, smiflarin bir diger sinifa
istiinliigiiniin olmadigini ifade etmektedir. Demokrasileri, miilkiyetin 1liml1 haline iliskin
sartinin gbz Oniinde bulundurup bulundurulmadigina ve yonetimin ne 6lclide yasalara
bagli olduguna gore de 4 smifa ayirmaktadir. Bunlardan ilkinde 6n kosul olarak
sayllmasa da miilkiyet noktasinda gerekli sartlar1 saglayanlarin se¢ildigi ve bu sartlar
yitirenlerin se¢ilme hakkini kaybettigini; ikincisinde herkesin se¢ilme hakkinin oldugunu
ve yasanin her seyden iistiin oldugunu; {g¢iinciisiinde yasalarin her haliikarda {istiin
oldugunu, tiim yurttaglarin se¢ilme hakkinin yurttas olma sartina dayandigini;
sonuncusunda ise egemenligin giiciinli yasadan almadig1 ve halkin iradesinin yasalara

listiin geldigini belirtmekte ve bdylece demokrasiyi dort sinifa ayirmaktadir.*’

Aristoteles, siyasal yonetimi (politetia) ise demokrasi ve oligarsinin sentezi olarak
gormektedir. Bu sentezlerden demokrasiye en yakin olanlar1 “siyasal yonetim”; egitim ve
iyl bir aileden gelmenin ancak varlikli insanlarda bulundugunu bunun dogal sonucu

olarak da oligarsiye en yakin olanlar1 da aristokrasiler olarak nitelendirmektedir.

4 Aristotales, Politika, 118.
4 Duygu Tiirk, “Yurttas: Siyaset”, 147.
46 Aristotales, Politika, 116.
47 Aristotales, Politika,117.
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1.1.2.2. Siyasal Sistemlere iliskin Diger Simiflandirmalar

Diinya iizerinde yasamini silirdiirmeye calisan biitlin canlilar arasinda en
donanimli varlik olan nitelendirilen ve diger canlilardan onu istiin kilan 6zellikleriyle
kendine her anlamda yetebilen insanlarin tek basina yasamay1 toplu olarak yasamaya
tercih etmesi ihtiyaglarini tam anlamiyla karsilayabilme isteginin sonucudur. Toplu
yasamin getirecegi problemlerden biri de is boliimiiniin nasil olacagi sorusudur. Bu da en
nihayetinde toplu yasam dedigimiz olgunun yoneten ve yonetilenin kim ya kimler oldugu
sorusu etrafinda donen karmasik iligkiler biitiinii oldugunu diisiindiirmektedir. Y 6netimin
kimin elinde olacag1 sorusu siyasi tahlillerin en ¢cok merak edilen basat konularindan olup
bu konuda yapilan arastirmalar ve incelemeler neticesinde yoneten ve yonetilen iliskisinin
yonetim sekillerinde de farklilarin ortaya ¢ikmasini kaginilmaz hale getirmektedir. Farkl
ozelliklerdeki  yonetim  sekillerinin ~ glindeme  gelmesi  siyasal  sistemlerin

siniflandirilmasinin da kapisini aralamaktadir.*®

Italyan siyasetci ve yazar Niccolo Machiavelli, 1532 yilinda yayinladig: en temel
eserlerinden biri olan Prens (II Principe) isimli kitabinda Cesare Borgia donemini
gozlemleyerek egemen olan giic siyaseti ve devlet adamligi hakkinda fazlasiyla
¢ikarimlarda bulunmustur.*® Siyasal sistemlere iliskin ilk siniflandirmalar kismen kural
koyucu kismen pozitif savlardan meydana gelen c¢alismalari igermekte iken bu
arastirmalardan ilk 6nemli sapis olarak goriilen Prens adli eserinde Machiavelli, en 1yi ve
miikemmel devlet arayisindan siyrilarak, bir devletin mevcudiyetini siirdiirmesinin,
iktidarin giiclinii arttirmasinin, istikrar ve refah ortaminin saglanmasinin nasil ve ne
sekilde olacagina iliskin sorulara egilmistir. Eserinde erdem ve ahlak ilkelerini goz ard1
etmesi, etik kurallar saf dis1 birakarak salt iktidar ¢abasina odaklananlar1 Makyevelist
olarak nitelendirilmelerine yol agmistir.>® Machiavelli, siyasal sistemleri siniflandirirken

iki tiirlii ayrima gitmistir. Egemen giicii elinde bulunduran devletlerin ve yonetimlerin

“Nihat Yilmaz, “Antik Yunan Doénemi Karsilastirmali Siyaset Biliminde Siyasal Sistem
Smiflandirmalarina  Genel Bir Bakis”, Dogus Universitesi Dergisi, 15/1 (2014):123-124.
(ErisimTarihi:03.04.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2152112

4% Heywood, Siyaset, 33.

%0 Ersin Kalaycioglu, “Kargilastirmali Siyaset: Giris”, 9.
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eski zamanlarda oldugu gibi bugiin de cumhuriyet ya da prenslikle yoOnetildigini
savunmustur. Senyoriin uzun bir siire iktidarda oldugu prensligin mirasa dayali oldugunu,
yeni prensliklerin ise tamamiyla yeni oldugunu ifade etmektedir. Prenslikleri de kendi
arasinda kan ve isgal yoluyla elde edilen prenslikler, din ve karma prenslikler olmak {izere

dort tiire ayrrmistir. >

Aristo’nun eserlerine dayanan klasik siyasal sistem simiflandirmalart 1700’
yillarin sonlarindan itibaren modern anayasal sistemlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
onemini kaybetmistir. Ornegin, Amerikan Bagimsizlik Savasindan sonra anayasal
cumhuriyet¢ilik ortaya ¢ikmistir. Ayrica, Birlesik Krallik’ta ortaya c¢ikan parlamenter
sistem de Onceki bilim insanlariin diisiindiiklerinden ¢ok daha kompleks politik
gercgeklikler dogurmus ve sonug olarak geleneksel siyasal sistem siniflandirmalart yerini
politik yonetimin anayasal ve kurumsal niteliklerine daha fazla vurgu yapan yaklasimlara
birakmistir. S6z konusu yaklagim yonetimin farkli organlar1 arasindaki iligkilere 6nem

verdiginden Montesquieu’nun, ¢aligmalarina dayanmaktadir. %2

Siyasal sistemlerin siiflandirilmasi konusunda anayasal hiikiimet diisiincesinin
John Locke ile onciiliigiinii yapan Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde insan
toplumu hakkinda bilimsel bir yaklasim ortaya koyarak bu kapsamda bireysel 6zgiirligii
en iyi sekilde koruyacak anayasal sartlar1 belirlemeyi amaglamaktadir. Mutlakiyet
yonetimini elestiren Montesquieu, Ingiliz Parlamenter sistemini ve bu kapsamda yasama,
yiiriitme ve yargi kurumlari arasindaki kuvvetler ayriliginin olusturulmasi igin fren-denge
sistemini ortaya koymustur. S6z konusu kuvvetler ayriligi ilkesi 1787 ABD Anayasasina
da konulmustur.>® Montesquieu siyasal sistemleri siniflandirirken cumhuriyet, monarsi ve

despotik sistemler ayrimi yapmustir.>

Siyasal sistemlerin siniflandirilmasina iligkin ¢aligmalar yapan bir diger kisi de
Barrington Moore’dur. Karsilagtirmali siyasetin 6nemli isimlerinden olan Moore, 1966

yilinda yazdigr “Diktatorligiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri” isimli

51 Niccoldo Machiavelli, Prens, ¢ev. Kemal Atakay (Istanbul: Can Sanat Yayinlari, 2008), 39.
52 Heywood, Siyaset,177.

%3 Heywood, Siyaset,177.

% McCormick, Karsilastirmal Siyaset, 55.
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calismasinda diinyada ABD, Rusya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya’daki tarim
toplumlarinin nasil sanayileserek bir modernlesme siireci yasadiklarini agiklamistir.
Moore, s6z konusu kitapta tarim toplumlarindan endiistri toplumlarina gecis siirecinde
toprak sahibi siniflarla koyliilerin oynadig: rolii agiklayarak hangi kosullarda koyliilerin
ve toprak sahiplerinin demokratik, fasist ya da komiinist rejimlerin ortaya ¢ikisinda
onemli bir gii¢ olabileceklerini agiklamayr amaglamistir. *° Bu kapsamda toplumlarmn
modernlesme siireci sonunda izledikleri yollari {i¢ degisik siniflandirmaya tabi tutmustur.

Bunlardan ilki fasizm ikincisi komiinizm ve sonuncusu demokrasidir.>®

Siyasal sistemlerin tice ayrildig: bir bagka siniflandirmada ise ¢ogulcu sistemler,
tekilci sistemler ve geri kalmus iilke sistemleridir.®” Demokratik yani cogulcu sistemlerin
niivelerinden olan dogrudan demokrasi, demokrasinin ortaya ¢iktigt Eski Yunan’da
niifusun az oldugu, kadinlarin, kolelerin ve yabancilarin dahil edilmedigi kesim
tarafindan iilke yonetimine dogrudan katilim seklinde gerceklestirilmistir. Giinlimiizde
ise artan niifusla birlikte dogrudan demokrasi modelinin islemesi miimkiin olmamakta,
halk temsilciler aracilig ile lilke yonetimine katilmaktadir. Cogulcu sistemler igerisinde
cesitlilik ve farkli goriisler barindirmaktadir. Cogulcu yani demokratik sistemler
cogunlugun yonettigi, azinligin ise cogunlugun diktasina kars1 muhafaza edildigi hukuk
devleti kavramini ortaya ¢ikaran liberal demokrasi; toplumsal adalet kavraminin etkisiyle
sosyal devlet kavramini ortaya c¢ikaran isci-isveren, emek ve sermayenin Onemini
vurgulayan sosyal demokrasi olmak iizere iki asamada incelenmektedir.’® Tekilci
sistemler ise dogrunun mutlak ve tek oldugu anlayisi tizerine kuruludur. Tekilci sistemler
kendi arasinda tige ayrilmaktadir. Bunlardan ilki diger bir deyisle baskici rejimlerin bir
tiirii olarak nitelendirilen diktatorliik rejimleri, digeri kapitalist diizene son verecek giiciin
1s¢1 sinifinin oldugu, iiretim araglarinin 6zel miilkiyet sahiplerinin hegemonyasi altina
girdigi, kapitalist sistemin yikilmasiyla iiretim araglarinin toplumsallasabilecegi ve

sosyalist bir topluma doniisecegi diislincesiyle Marksist ideolojiyi ilke edinen Marksist

55 Barrington Moore Jr., Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, gev. Sirin Tekeli, Alaaddin
Senel, (Ankara: V Yayinlar1,1992),1.

% Emre Hatipoglu, “Karsilastirmali Siyasette Yontem”, 33.

57 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler (Ankara: imge Yaymevi, 1991), 168.

%8 Kislaly, Siyasal Sistemler, 178-193.
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rejimler, son olarak Italya’da ortaya ¢ikan akildan ziyade duygulara, maddiyattan ziyade
maneviyata Oonem veren, tek partiye dayali, ekonomik bakimdan toplumun gii¢li

kesimlerinin menfaatini 6n plana ¢ikaran fasist rejimlerdir.>®

Duverger ise siyasal sistemleri siniflandirirken ortak paydada liberal, parlamenter
ve demokratik nitelige haiz Ingiliz tipi sistemler, demokrasi ile sahsi iktidar1 bir araya
getiren buna kars1 bireye mutlak bir yetki vermeyen Amerikan tipi sistemler, 1. ve 2.
Diinya Savasinin yaratmis oldugu kargasa ortaminda ortaya ¢ikan demokratik ve liberal
bir goriintii sergilense de isleyiste bunlarin higbirine uyulmadigi Rus tipi sistemler olarak

lce aylrmlstlr.60

Bir bagka siyasal sistem siniflandirmasinda demokratik olmayan sistemler; diger
adiyla diktatorliik tiirleri olan otoriter ve totaliter rejimler, demokratik sistemler; oy
kullanma hakkinin tiim se¢gmenlere verildigi, hiikiimetin adil olacak sekilde ¢ok partili
secimler neticesinde basa geldigi, basin ve ifade 6zgiirliigliniin oldugu, bilhassa basin
Orgiitiiniin yoneticilerin hakimiyeti altinda olmadig: sistemi, son olarak karma sistemler;
otoriter rejimin alt dal1 olarak nitelendirilen se¢imli otoriterlik, ne demokratik sistem ne
de otoriter rejim olan hibrit sistemler, demokratik sistemin bir alt dal1 olarak nitelendirilen

sorunlu demokrasiler olarak kendi arasinda iice ayrilmaktadir.%!

Kalaycioglu, siyasal sistemleri siniflandirirken yoneticilerin se¢iminde yonetilen
kesimin etkili olabildigi, yoneticilerin, yonetilenlere karsi diizenli olarak hesap verdigi ve
tekrar basa gelebilmek adina yonetilen kesimin destegine ihtiya¢ duydugu, alinan her
siyasi kararda, fikir baglaminda cesitlilik igeren, farklilik barindiran goriis ve ¢ikarlar
savunan adaylarin cesur bir sekilde yaristig1 ortamin mevcut oldugu sistemleri demokrasi;
mubhalif diislincelerin, organize olmanin, basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirildigr ya da hig
olmadig1, yoneticilerin yetkilerinin muglak oldugu sistemleri otoriter sistemler; toplumu

meydana getiren her tiirlii teskilatin, yoneticiler tarafindan baski altinda tutuldugu,

%9 Kislaly, Siyasal Sistemler, 194-212.

6 Duverger, Siyasal Rejimler, 70-112.

81 Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, iginde Karsilagtirmali

Siyaset Temel Konular ve Yaklagimlar, ed. Sabri Sayari, Hasret Dikici Bilgin (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1,2021),46-71.
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kontrol edildigi, sistemi i¢in bir nevi tehlike olarak algilanan 6zgiirliiklerin yok sayildigi

sistemlere totaliter sistemler ad1 vermektedir.%?

Linz ve Stephan, Linz’in daha onceden yapmis oldugu bir siniflandirma olan
otoriter ve totaliter rejim ayrimini benimsemis olmakla birlikte 1996 yilinda yapmis
olduklar1 siyasal sistem siniflandirmasinda bu simiflandirmaya iki rejim tipi daha
eklemislerdir. Buna gore Linz ve Stephan demokratik olmayan rejim tiplerini liderlik,
cogulculuk, mobilizasyon (kitlelerin harekete gecirilmesi) ve ideoloji seklinde dortlii bir
simiflandirmaya tabi tutmustur. Bu kapsamda demokratik olmayan rejimler, otoriter,
totaliter, post totaliter ve sultanci rejimler olarak dortlii bir siniflandirma yapilmastir. S6z
konusu demokratik olmayan dort rejim tipinin ortak 6zelligi ise higbirinde ¢ok partili,

adil, serbest, demokratik, diizenli se¢imlerin olmamasidir.®3

Heywood, 20. yiizyi1ldaki demokrasi ve totaliterlik ikili ayrimi yerine, giinimiizde
demokratik, otoriter ve totaliter olarak diinya siyasal rejimlerinin {i¢lii bir siniflandirmaya

tabi tutulmasina katkida bulunmustur.®*
1.2.Cagdas Siyasal Sistem Tipleri

Tezimizin bu bolimiinde, gilinlimiizdeki siyasal sistemler, ayrintili bir
siiflandirmaya tabi tutularak incelenmektedir. Bu kapsamda demokratik, otoriter,
totaliter sistemlerin temel Ozellikleri ortaya konulmakla birlikte karma sistemlerin
kendine 6zgii yapilar1 ve isleyis dinamikleri de ele alinmaktadir. Bu siiflandirma, farkli
yonetim bicimlerini daha derinlemesine anlamamizi ve aralarindaki kritik ayrimlari

belirlememizi saglamaktadir.
1.2.1. Demokratik Sistemler

Demokratik rejimlerin tanimlayic1 6zelligi, liderler arasinda 6zgiir bir rekabet

ortaminin varligidir. Bu durum, dernek kurma, haberlesme ve bilgi alma 6zgiirliikleri gibi

62 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmali Siyaset: Giris”, 17.

8 Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 47.

84 Selguk Kahraman, “Teoride ve Pratikte Totaliter Sistemlerin Karakteristigi”, Akademik Hassasiyetler,
10/22 (2023): 30. (Erisim Tarihi: 12.05.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/akademik-hassasiyetler/issue/79666/1257932
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temel hiirriyetlerle desteklenir ve siyasal tercihlerin kisitlanmadan ifade edilmesine
imkan tanir. Demokratik bir yapida, iktidar iddialar1 diizenli araliklarla ve cebir
olmaksizin mesruiyet kazanmalidir. Bu cergevede, higbir siyasi aktoriin bu serbest
rekabetin disinda kalmasi kabul edilemezken, yurttaglarin siyasi tercihlerini beyan
etmelerine zor kullanilarak engel olunmamalidir. Hiirriyetei siyasi haklar, bu agik iktidar
miicadelesinin, segimlerin ve genisleyen vatandas katiliminin vazgegilmez bir kosuludur.
Ote yandan, yoneticilerin belirli bir donem i¢in serbest rekabetle kazandiklar1 mesruiyetin
ardindan hesap vermekten imtina ettikleri yonetim bi¢imleri demokratik tanimlamanin

disinda tutulur.®
1.2.1.1 Kusursuz Demokrasiler (Tam Demokrasiler)

Economist dergisi (The Economist Intelligence Unit) tarafindan yayimlanan 2024
yili demokrasi indeksinde {ilkeler demokrasi seviyeleri bakimindan kusursuz
demokrasiler (tam demokrasiler), kusurlu demokrasiler, karma rejimler ve otoriter
rejimler olmak iizere dorde ayrilmistir. O ila 10 arasinda yapilan puanlamada kusursuz

demokrasiler grubunda yer alan iilkelerin puan1 8 ila 10 arasindadir.®®

Temel hak ve siyasal 6zgiirliikklere verilen 6nemin yani sira hak ve 6zgiirliikklerin
demokrasinin gelismesini miimkiin kilan siyasal bir kiiltiirle pekistigi iilkeler kusursuz
demokrasiler olarak tanimlanmaktadir. Iktidarin isleyisi tatmin edici diizeyde olup basin
kuruluslart oldukca ¢esitli ve bagimsizdir. Kuvvetler ayriligi ilkesi yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlari arasinda etkin bir sekilde rol oynamaktadir. Yarg: bagimsizlig giivence
altindadir ve yargi kararlar1 tim kurumlar1 baglamaktadir. Demokrasilerin isleyisi

bakimindan ise smirli sorunlar bulunmaktadir.®”

65 Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, ¢ev. Ergun Ozbudun (Ankara: Liberte Yayinlari, 2021), 26.
®The FEconomist Intelligence Unit. “Democracy Index 2024”. (Erisim Tarihi: 20.05.2025).
https://image.b.economist.com/lib/fe8d13727c61047f7c/m/1/609fbc8d-4724-440d-b827-
2c7b7300353d.pdf

67 Senem Kurt Topuz, “Hiikiimet Sistemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi Seviyeleri
Uzerinde Yaratt1g1 Farkliigin Tespiti Uzerine Bir Calisma”, Ege Akademik Bakis 16/3 (2016): 462. (Erisim
Tarihi: 08.08.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/561040#:~:text=Senem%20KURT%20TOPUZ, -

464 &text=Baskanlik%20sisteminde%20yiiriitme%?20tek%20baslidir,erkini%20tek%20basina%20kullana
n%?20kisidir.
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2024 yili Demokrasi indeksinde kusursuz demokrasiler grubunda yer alan yirmi
bes lilkeden on besi Bat1t Avrupa’nin, gelismis iilkeleri olarak baskin konumdadir. Kuzey
Kanada ise Amerika’daki tam demokrasi grubunda yer alan tek {ilkedir. Demokrasi
Indeksi siralamasinda Iskandinav iilkeleri (Norveg, Izlanda, Finlandiya, Isveg,
Danimarka) liderligini siirdiirmektedir. Yeni Zelanda ikinci siraya, Isvigre ise besinci
siraya yiikselmistir. Norveg ise Demokrasi Indeksinde en iist sirada yer alan iilke olmaya
devam etmekte olup 6zellikle se¢im siireci ve gogulculuk, siyasi katilim ve siyasi kiiltiir

olmak iizere indeksin bes kategorisinin tiimiinde yiiksek puanlar almistir.%®

2024 yili itibartyla Avrupa iilkeleri, kiiresel demokrasi siralamasinda ilk on
siradan dokuzunu ve “kusursuz demokrasi” olarak siniflandirilan yirmi bes iilkenin on
yedisini yani %68’ini temsil etmektedir. Bat1 Avrupa 8,38’lik indeks puaniyla ile bolgeler
arasinda en yiiksek degere sahip olup genel puanini marjinal diizeyde de olsa arttirabilen
tek bolge olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’yr da
kapsayan Kuzey Amerika bolgesi, demokrasi indeksinde dikkate deger bir performans
sergilemistir. Bolgenin genel puan1 2023 yilindaki 8,27 puan seviyesinde sabit kalarak
Bati Avrupa’nin hemen ardinda konumlanmistir. Kusursuz demokrasiler grubunda yer

alan tilkelerden Hollanda ise onuncu siradadir.®®

Tablo 1.1: Democracy Index 2024 Raporuna Gére Tam Demokrasiler

Ulke Genel  Onceki I. Secim 1. 111 Iv. V. Sivil
Puan Yila Gore Siireci ve Hiikiimetin Siyasal Siyasal Ozgiirliikler
Sira Cogulculuk isleyisi Katilim Kiltir
Degisimi
Norveg 9.81 0 10.00 9.64 10.00 10.00 9.41
Yeni Zelanda 9.39 -1 10.00 8.93 8.75 10.00 9.71
isveg 9.39 0 9.58 9.64 8.33 9.38 10.00
izlanda 9.39 1 10.00 9.29 8.33 9.38 9.71
isvigre 9.32 3 9.58 9.29 8.33 9.38 9.71
Finlandiya 9.29 -3 10.00 8.93 8.33 8.75 9.71
Danimarka 9.28 1 10.00 8.93 8.33 8.75 9.41
Irlanda 9.28 -1 10.00 8.93 8.33 8.75 9.41
Hollanda 926 0 9.58 8.93 8.75 8.75 9.41

Kaynak: The Economist Intelligence Unit 2024.
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index

8 Democracy Index 2024.
89 Democracy Index 2024.
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1.2.1.2. Kusurlu Demokrasiler

Demokrasi indeksine gore kusurlu demokrasiler, adil ve ozgiir segimlerin
yapildigi, temel hak ve Ozgiirliikklere genel anlamda saygi duyulan sistemler olmakla
birlikte bu sistemlerde basinin kontrol altina alinmaya calisildigi ve hiikiimetin
isleyisinde, siyasal katilimda, siyasal Kkiiltirde belirgin = zayifliklar  oldugu

gozlenmektedir.”©

Demokrasi indeksine gore alti ila sekiz arasinda puan alan iilkeler “kusurlu
demokrasiler” smifina girmektedir. 2024 yilinda diinya genelindeki yiiz altmis yedi
iilkenin kirk altis1 bu kategori altinda siniflandirilmis olup bu oran diinya niifusunun
%38,4'inii kapsamaktadir. Ayrica 2024 yilinda Fransa ve Giiney Kore gibi 6nceki
yillarda "tam demokrasi" seviyesinden "kusurlu demokrasi" seviyesine gerilemistir. Bu
da kusurlu demokrasilerin, isleyen demokratik unsurlara sahip olsalar dahi, gesitli i¢sel
zayifliklar nedeniyle demokratik standartlarim1 = siirdiirmekte zorlandigini ortaya

koymaktadir.™

Merkel’e gore kusurlu demokrasiler, gecis rejimleri niteligi tasimamakta aksine
cevreleriyle istikrarli baglantilar kurabilmekte ve elitler ile niifusun 6nemli bir kismi
tarafindan otoriterlik sonras1 demokratik sistemlerde ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimii
olarak goriilmektedir. Bu durum, oOzellikle egitim seviyesinin diisilk oldugu veya
himayeci ve patrimonyal yapilarin 6n planda oldugu toplumlarda daha sik goriilmektedir.
Dolayisiyla, otoriterlik sonrasi sistemlerin demokratiklesmesini veya biitiinsel ve direngli
yapisini siirdiiriilebilmesi i¢in en kisa siirede serbest se¢imler diizenlemek yerine kaliteli
bir egitim sistemine, hukukun istiinliigii ilkesine ve sivil toplumunun gelistirilmesine

oncelik verilmesi gerekmektedir.”

The Economist Intelligence Unit, 2024 yilinda ABD'de olumlu gelismeler

yasandigi 6zellikle yiiksek diizeydeki siyasi katilim ve se¢imin sorunsuz ilerlemesini

7 Topuz, “Hiikiimet Sistemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi Seviyeleri Uzerinde Yarattig
Farkliligin Tespiti Uzerine Bir Caligma”,462.

1 Democracy Index 2024.

Wolfgang Merkel, Embedded and Defective Democracies, (Erisim Tarihi:05.09.2024),
https://www.wzb.eu/system/files/docs/sv/iuk/merkel_embedded_and_defective democracies.pdf
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kayda deger buldugunu ancak, ABD’nin, 2016'da "kusurlu demokrasi” seviyesine
diismesine neden olan (Baskan Donald Trump'm, Ocak 2017'deki baskanlik yemini
etmesinden once gerceklesen bir diislis) siyasi ve yapisal sorunlarin devam ettigini ve
bunlara gerekce olarak ise siyasi kurumlara ve medyaya diisliik giiven; kurumsal
kilitlenme; lobicilerin ve ¢ikar gruplarinin asir1 etkisi; keskin ekonomik ve sosyal
esitsizlikler; ve temel ulusal degerler lizerinde toplumsal uzlaginin olmamasina

baglamaktadir.”

Kusurlu demokrasiler, adil secimler ve temel haklara saygi gibi demokratik
unsurlara sahip olsa da medyanin kontrol altina alinmasi, hiikiimetin isleyisi, siyasi
katilim ve siyasi kiiltiir noktasinda zayifliklar barindirmaktadir. Merkel’e gore bu rejimler
gecici olmaktan ziyade diisiik egitim seviyesi veya himayeci yapilarla karakterize olan
toplumlarda otoriterlik sonrasi sorunlara kars1 kalict bir ¢6ziim olarak algilanmaktadir.
Bu baglamda demokratiklesme siirecinde secimlere odaklanmak yerine nitelikli bir
egitim sistemi, hukukun iistiinliigii ve giiclii bir sivil toplumun gelistirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ornegin ABD’de yiiksek bir siyasi katilimla beraber sorunsuz gecen
secimlere ragmen demokrasinin diger unsurlari bakimindan yasanan sorunlar ABD’nin,

“kusurlu demokrasiler” grubunda yer almasina yol agmustir.”

Tablo 1.2: Demokrasi Index 2024 Raporuna Goére Kusurlu Demokrasiler

Ulke Genel Swra  Onceki 1. Secim L. 11 Iv. V. Sivil
Puan Yila Goére  Stireci ve Hiiklimetin Siyasal Siyasal Ozgiirliikler
Sira Cogulculuk Isleyisi Katilim Kiltiir
Degisimi
ispanya 8.13 21= 2 9.58 7.50 7.22 7.50 8.82
Cekya 8.08 23= 3 9.58 6.43 7.78 7.50 9.12
Portekiz 8.08 23= 8 9.58 7.14 6.11 8.75 8.82
Yunanistan 8.07 25 -5 10.00 6.79 7.22 7.50 8.82
Fransa 7.99 26 3 9.58 7.50 7.78 6.88 8.24
Malta 7.93 27 -1 9.17 7.14 6.67 8.13 8.53
Amerika 7.85 28 2 9.17 6.43 8.89 6.25 8.53
Birlesik
Devletleri
Sili 7.83 29 2 9.58 7.86 6.67 6.63 9.41
Slovenya 7.82 30 1 9.58 7.14 7.22 6.25 8.53
[srail 7.80 31 0 9.58 7.50 9.44 6.88 8.24
Giiney Kore 7.75 32 -1 9.58 7.50 7.22 6.88 8.53

3 Democracy Index 2024,
74 Merkel, “Embedded and Defective Democracies”.
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Letonya 7.66 33 4 9.17 6.67 6.67 6.88 8.82

Belgika 7.64 34 -2 10.00 6.22 5.00 6.88 8.53
Botsvana 7.63 35 4 9.58 6.43 6.11 7.50 8.50

Kaynak: Democracy Index, 2024. https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2024/

1.2.2. Karma Sistemler

Demokratik rejimlerle diktatorlilk rejimlerinin arasinda kalan rejim tiplerini
tanimlamak icin kullanilan karma rejimler {iclii bir siiflandirmaya tabi tutulmustur. ilk
karma rejim tipi diktatorliige en yakin olan se¢imli otoriterlik ikinci olarak hem
demokratik rejimlerinden hem de diktatorliik rejimlerinden 6zellikler igeren hibrit

(melez) rejimler ve iiciincii olarak demokratik rejimlere yakin sorunlu demokrasilerdir.”

Demokrasi Indeksi 2024 verilerine gore karma sistemler, demokratik ve otoriter
sistemler arasinda konumlanan ve dort ila alti puan arasinda yer alan siyasi sistemleri
ifade etmekte olup otuz alti iilkenin bahse konu smiflandirmada yer aldig
goriilmektedir.’® Bu sistemler segimli otoriterlik unsurlarim biinyesinde barindirmaktadir.
Bu baglamda yapilan secimlerde adil bir rekabet ortaminin ve seffafligin sinirli olusu,
basin iizerindeki kontrolcii yapi, muhalefetin ve muhaliflerin iizerindeki baski gibi
sorunlar yaygin olarak gozlenmektedir. Sivil 6zgiirliikler sinirli olup hukukun iistiinliigi
ilkesi zayiftir. Yargmin bagimsizlifi ise tehdit altindadir. Hiikiimetin isleyisinde
yolsuzluklar ve aksakliklar belirgin olup siyasi katilim diisiik diizeydedir. Siyasi kiiltiir
ise yeterli diizeyde gelismemistir. Karma sistemler, demokratik kurumlarin sadece
yiizeysel bir goriiniim sergiledigi, ancak temelde ciddi aksakliklar ve belirgin otoriter

egilimler barindiran siyasal sistemler olarak nitelendirilmektedir

Karma sistemler, gegici bir rejim olmak zorunda degildir yani, diktatorliige veya
demokrasiye dogru gidilirken gegirilmesi gereken bir satha olarak goériilmemektedir.

Diktatorliikler ve demokrasiler gibi istikrarli olabilirler.”®

> Yunus Sézen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 66-67.
6 Democracy Index 2024.

" Democracy Index 2024.

8 Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 67.
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Sonug olarak karma sistemler, demokratik bir sistem gibi goriinmekle beraber
otoriter egilimleri de bilinyesinde barindiran, gecici olmak zorunda olmayan ve gergek
anlamda demokratiklesmenin adil ve seffaf secimlerin yami sira giiclic kurumlar ve

toplumsal temeller gerektiren siyasal sistemlerdir.
1.2.2.1. Secimli Otoriterlik

Yalancit demokrasiler ya da rekabetci otoriterlik olarak da tanimlanan se¢imli
otoriter rejimlerde demokratik kurumlar ve ¢ok partili se¢imler goriiniiste var olmakla
birlikte s6z konusu rejimler temel olarak otoriter 6zellik tagir. Bahse konu rejimlerde
secimlerin sonucunu etkileyecek kadar biiylik manipiilasyonlar yapilmakta ve siyasal alan
adil olmaktan c¢ikmaktadir.”® Secimli otoriterlik 6zelligi tasiyan rejimlerde iktidar
secimleri, mesruiyet kazanmak i¢in yaparken se¢imlerin iktidar tarafindan kazanilmasini
garanti altina almak isterler. Bu rejimler soylem olarak demokrasiyi savunuyor gibi
goriinse de otoriter bir yonetimle iilkeyi yonetmektedir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken sey muhalefete uygulanan baski ¢ok bariz, goriiniir degildir. Ornegin bu
rejimlerde biitiin yurttaglar ve siyasi partiler se¢imlere katilmaktadir. Muhalefet
tizerindeki baski ¢ok belirgin degildir, fakat secimler adil yapilmamakta ve ¢esitli
manipiilasyonlarla secimlerin kaderini iktidar lehine etkilemektedir. Se¢imlerin kaderini
etkileyen manipiilasyonlarda bazilar1 sunlardir: se¢im ihlalleri, hukuk dis1 se¢im kurallari,
muhalefetin medyaya ulagiminin Oniine set c¢ekilmesi, yani medyanin biiyiik
cogunlugunun iktidar tarafindan sahiplenmesi ve kontrol edilmesi, siyasal 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmas: muhalif segmenler tizerinde baski kurulmasi, muhalif parti ve adaylarin

dislanmas: gibi &rneklerdir.®

Bir sistemin secim demokrasisi niteligini elde etmesi, se¢imlere katilimin
oniindeki her tiirlii engelin en aza indirilmesi, sandik basinda segmenlerin, iradelerini

Ozgiir bir sekilde yansitabilmesiyle ve muhaliflerin ifade ve toplanma 6zgiirliiklerinin

™ Ali Resul Usul, “Demokrasi, Otoriterlik, Uluslararas1 Politika: Entegre Bir Yaklasim Arayis1” Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 10 (2014):25. (Erisim Tarihi:13.08.2024)
https://www.sam.gov.tr/media/mediafields/Paper/4p4el7yplzar42qteffOxg7h49/b1828b2ed022d102045e

0f2f3d5da0b3.pdf
8Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 67-68.
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kisitlanmaksizin kullanilabilmesiyle dogru orantilidir. Aksi bir durumda iktidar partisinin
medya tiizerindeki baskisi, ekonomik kaynaklarin parti yararma kullanimi, devlet
kaynaklarinin muhalefetin sindirilmesi maksadiyla harcanmasi bir sistemi sec¢imli

otoriterlik statiisiine dogru kaydirmaktadir.8!

Secimli otoriter sistemlerde, sec¢imlerin sonuglar1t 6nceden bilinir. Muhalefet
tizerinde bir baski mevcuttur. Yargi basta olmak {izere biitiin devlet kurumlar1 iktidar

partisine hizmet etmektedir.?
1.2.2.2. Hibrit Rejimler

Hibrit rejimler, siyaset bilimi 6zelinde demokratik ve otoriter yonetim bi¢imleri
arasinda konumlanan ve her iki sistemin de unsurlarin1 biinyesinde barindiran siyasi
sistemler olup genel olarak secimli otoriterlik ozellikleri tagimaktadir. Bu durum
secimlerin serbest ve adil bir ortamda gerceklesmesini giiclestirmekte, hiikiimetin
muhalefet ve basin organlari {lizerinde goriiniir sekilde baski ve kontrol uyguladigi bir
tabloyu ortaya koymaktadir. Bu rejimlerde sivil 6zgiirliikler ve hukukun iistiinliigii ilkesi
ve yarglt bagimsizligr siklikla tehdit altindadir. Literatiirde “gri bolgeler” olarak
adlandirilan bu sistemler gecici bir siyasal evre olmak zorunda olmayip diktatorliikler

veya demokrasiler gibi istikrarli bir yapiya sahip olmalidir.%3

Otoriter ve demokratik rejimlerin ozelliklerini esit bir sekilde birlestiren hibrit
rejimler otoriter 6gelerin baskin oldugu sec¢imli otoriterlik ya da demokratik 6gelerin
baskin oldugu sorunlu demokrasiler arasinda kalan rejimlerdir. Hibrit sistemlerde ¢ok
partili secimler yapilir ve ayni zamanda se¢im sonuglart da belirsizdir. Ancak, hibrit
sistemlerde o6zgiirliikler simirlandirilir. Ornegin bazi toplum kesimlerinin siyasete

katilmas1 sinirlanmis ve yarg1 bagimsizhigr zayiflamistir 8

8 Adnan Seyaz, “Bir Melez Rejim Ornegi Olarak Rekabetci Otoriteryanizm,” Kirklareli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 7/3 (2018): 192. (Erisim Tarihi: 05.05.2025)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/545038

8Yunus S6zen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 68.

8 Ali Fuat Gokge, “Hibrit Rejimlerde Hiikiimet Sistemleri ve Demokrasi,” ASSAM Uluslararasi Hakemli
Dergi, 6/15 (2019):149-153. (Erisim Tarihi: 06.06.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/883994

8 Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”,68.
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1.2.2.3. Sorunlu Demokrasiler

Demokratik se¢imlerin ve demokratik rejimlerin temel 6zelliklerin var oldugu
ancak, demokrasinin bazi &gelerinin ihlal edildigi, fren ve denge mekanizmalarinin
saglikli islemedigi hukuk devleti ve hukukun tstiinliigii ile ilgili sorunlarin var oldugu ve
son olarak hiikiimetin hesap verilebilirliginin diisiik oldugu demokrasilere sorunlu
demokrasiler denmektedir. Sorunlu demokrasilerde hukukun dstiinliigii ve hesap
verilebilirlik gibi durumlarin yani sira biirokratik saglamlik ve parti sistemi gibi sorunlar
da yasanmasina ragmen sorunlu demokrasiler demokratik devletler grubunda
degerlendirilmektedir.®®> Sorunlu demokrasilerde, yasanan sorunlar siyasal hesap
verilebilirlik, hukuk devleti ilkesi, parti sistemleri ve siyasi diiriistliik gibi alanlarda ortaya

¢ikmaktadir.®
1.2.3. Otoriter Sistemler

Demokratik olmayan rejimlerden biri de otoriter sistemlerdir. Bu sistemlerin
totaliter sistemler ile demokratik sistemler arasinda konumlandirilacak sekilde
tanimlanmasi birtakim giicliikleri de beraberinde getirmektedir. Yapilan tanimin siniriin
belirsiz olusu otoriter sistemin kendine has niteliklerini ve simirlarmi belirlemeyi
zorlastirabilecegi gibi farkli yonetim bigimlerinin ayrit ediciligini de ortadan
kaldirabilmektedir.8” Diinyada siyasal sistemler incelendiginde ¢ok sayida iilkenin
otoriter rejimlerle yonetildigi ve bu saymin giderek arttigi goriilmektedir. Otoriter
sistemler tipki demokrasiler gibi siyasal rejimdirler. Otoriter sistemlerde de toplum ile
devlet arasinda bag vardir. Bu sistemlerde de yonetenler yonetilenlerin onaylarini almak
zorundadirlar. Diger bir deyisler mesruiyetlerini saglayabilmek i¢in farkli yontemler

uygulamaktadirlar.®® Yani otoriter rejimlerde de siyaset vardir.

8Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler, 68.

8Siileyman Samet Erdogan, Muhammet Nazim Tasci, Hiimeyra Yildiz, “1923-1950 Yillar1 Arasi
Cumhuriyet Halk Partisi Politikalarinin Demokrasi ve Diktatdrliik iliskisi Igerisinde Degerlendirilmesi”
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 6/2 (2019): 304. (ErisimTarihi:07.07.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/asead/issue/43544/523162

87 Onur Celik, “Siyasal Rejimlerin Siniflandiriimas1 Uzerine: Kuramsal Temeller ve Giincel Yansimalar,”
Cappadocia Journal of Area Studies, 7/1 (2025): 68. (Erisim Tarihi: 01.07.2025)
https://dergipark.org.tr/en/pub/cjas/issue/93199/1714350

8 Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler,46.
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Tezimizin amaglarindan biri de Amerika Birlesik Devleti’nin siyasal sisteminin
fren ve denge sistemlerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda, otoriter ya da totaliter
sistemlerin i¢ isleyis yontemlerini ifade etmek, demokratik bir sistem olan baskanlik

sisteminin agiklanmasina yardimer olacaktir.
1.2.3.1. Otoriter Sistem Tanim

Otoriter sistemlerde, tek bir kisi (diktatdr) ya da bir grup (cunta) giicii elinde
bulundurmaktadir. Otoriter sistemlerde, tiim yetkiler tek bir siyasi giicte toplanmaktadir.
Toplumsal bir 6zellik olmaktan ziyade otoriterlik genellikle hiikiimetin sahip oldugu veya
uyguladig bir nitelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Otoriter sistemler genellikle mevcut
diizeni korumaya odaklanir ve toplum iizerinde siki bir kontrol uygulamaktadir. Otoriter
liderlerin, diktatorlige egilimleri ¢ogu zaman kendi yetkilerinin mutlak ve vazgegilmez
olduguna dair derin bir inangtan kaynaklanmaktadir. Yasalari belirlerken korku ve mutlak
baglilik gibi unsurlar1 kullanirlar ve kendileriyle is birligi yapanlar1 6diillendirmek

suretiyle yandaslarmin sadakatini giivence altina almay1 hedeflemektedirler.5®

S6zen’in, Linz ve Stephan’dan aktardigina gére demokratik olmayan siyasal rejim
tipi olan otoriter rejimin, Linz ve Stephan’a gore dort 6nemli 6zelligi vardir: Birincisi,
genis ekonomik ve sosyal ¢ogulculuk vardir ve bu kapsamda otoriter rejim ekonomi
yonetimini tekeline almaz; pek ¢ok sosyal grubun orgiitlenmelerine kars1 ¢ikmaz ancak
s0z konusu rejimden bagimsiz siyasal gruplarin siyaset yapmasini engeller yani otoriter
rejim, siyasal cogulculuga sinirli bir bigimde izin verir. Otoriter rejimlerde, siyasi
konularda liderin goriisleri etkilidir. Ancak, sosyal yasamin her alanini kapsayan bir
ideoloji yoktur ve dolayisiyla ekonomi, spor ve din gibi konularda dogru ya da yanlis

noktasinda bir belirleyicilik yoktur.%
Kalaycioglu'na gore, Sovyetler Birliginin, yikilmasindan sonra eski Sovyetler
Birligi ve dogu bloku iilkelerinin ¢ogunlugu otoriter rejimlere ydnelmistir. Ornegin,

Rusya, Belarus, Azerbaycan, Tilirkmenistan, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan otoriter

89Sait Yilmaz, “Otoriter ve Totaliter Rejimler,” (Erisim Tarihi:10.08.2024),
https://abcgazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-sait-yilmaz/otoriter-totaliter-rejimler-37833
% Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler,47-48.
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rejimlerce yonetilmektedirler. Bu iilkelerde adil ve serbest secimler cogunlukla
yapilmamakta nadiren de olsa yapilsa bile demokrasiye yol agmamaktadir. S6z konusu
otoriter rejimlerde muhalefet {izerinde bir baski s6z konusudur. Bireylerin siyasal hayata
katilabilmeleri, orgiitlenebilmeleri ¢ogu zaman kisitlanmaktadir ve 6zgiir bir basin da

meveut degildir.®
1.2.3.2. Otoriter Sistem Tirleri

Kiigiik bir grubun iktidar yonetimini halka kargi anayasal bir sorumluluk
giitmeden tekelinde tuttugu otoriter sistemler, koken olarak diger siyasal sistemlere
nazaran daha eski olup tarih boyunca i¢inde birgok farkls tiirii biinyesinde barindirmistir.
Tarih boyunca otoriter sistemler, diinyanin farkli yerlerinde farkli bigimlerde ortaya
cikmistir. Ornegin, Cin’de, 1300 ile 1700 yillari arasinda egemen olan Ming
Hanedani’nin, merkezi biirokrasi araciligi ile kurmus oldugu mutlak otoriteden
bahsedilebilirken Britanya’daki Tudor Hanedanliginda, kral ve kraligelerin prenslerle
yaptig1 is birligiyle yerinden yonetime dayali bir yaklagimla krallig1 yonetmekteydiler.%?
Juan Linz, otoriter sistemleri, totaliter sistemlerden ayiran ii¢ temel 6zelligi ise siyasal
katilimin siirlt olusu, sistemi ve halki siyasal olarak bir arada tutacak bir ideolojinin
olmayis1, yonetici grubun giicliniin sinirli ve tahmin edilebilir olusu seklinde

siralamistir. %

Demokratik niteliklere sahip olmayan, merkezi bir devlet yapilanmasiyla
karakterize edilen ve muhalefetin hi¢ olmadig1 ya da yok sayildig otoriter sistemler®
genellikle ii¢ smifa ayrilmaktadir; iktidarmn, tekelinde bulundugu smifin tiiriinii gére

askeri cunta yonetimi, tek parti yonetimi ve dikta (patrimonyal) yonetimidir.%

%1 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmali Siyaset: Giris”, 25.

% Dilek Yigit, “VIl. Henry ve VIIl. Henry Dénemlerinde ingiltere’nin Iskogya Politikasi” Toros
Universitesi [ISBF  Sosyal Bilimler Dergisi, 9/17 (2022): 43. (Erisim Tarihi: 09.09.2024)
https://doi.org/10.54709/iisbf.1123198

% Emre Hatipoglu, “Otoriter Rejimler” iginde Siyaset Bilimi, ed., Davut Dursun, Mustafa Altunoglu
(Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2018), 145,

%Muhammed Habip Bilgig, Enes Sezer, “Otoriter Rejimlerde Mesruiyet Araglar”, Anadolu Strateji
Dergisi, 5/2 (2023):3. (Erisim Tarihi: 12.11.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3531407
% Emre Hatipoglu, “Otoriter Rejimler”, 145.
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2.3.2.1. Askeri Cunta Yonetimi

Gectigimiz iki yliz yilda, diinya genelinde siyaset, modern "pretoryen" ordularca
diizenlenen gesitli askeri miidahalelere sahne olmus ve bu girisimlerin bir kism1 basariyla
sonuclanirken, bir kismi1 da basarisizlikla sonuglanmistir. iktidari ele gegiren bazi askeri
yonetimlerin etkisi kisa siirerken bazi 6rnekleri uzun yillar mevcudiyetini siirdiirerek
siyasi arenada belirleyici bir gii¢ haline gelmistir. Askeri giiciin sivil siyaset tizerindeki
etkisi, farkli bolgeler ve iilkeler arasinda degisiklik gosterdigi gibi, ayn1 cografyada da
zaman igindeki degisen kosullara gore farklilik gostermektedir. Ordunun sivil siyasete
miidahale diizeyi; ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal faktorlerle birlikte, ordunun
kendine 6zgili orgiitsel yapis1 ve liderlik gibi bir dizi karmasik faktoriin etkilesimiyle

belirlenmektedir.°®

Otoriter sistemlerin en belirgin 6rneklerinden biri olan askeri cunta yonetimleri,
darbeyle iktidara geldiginde halk oylamasina bagvurarak mesruluklarini ispatlama ¢abasi
icinde bulunsalar da yasanan kargasa ortami ve basin organlarinin askeri yonetimi
destekleyen yayinlarinin etkisiyle halkin 6zgiir iradesiyle hareket etmesi

engellemektedir.®’

Soguk savas sonras1 donemde, askeri rejimler demokrasiler i¢in baslica bir tehdit
unsuru haline gelmis ve mesru se¢imlerle goreve baglayan siyasetciler askeri giiclin
baskisi karsisinda savunmasiz kalsalar da 21. ylizyilda tanklarin sokaklarda goriilmesi
eskiye kiyasla sik karsilasan bir durum degildir. Giinlimiizde demokratik aginmalar askeri
miidahaleler ile degil tam tersi halk tarafindan se¢ilen kimselerce meydana gelmektedir.
Yoneticiler iktidara geldikten sonra Oncelikle se¢im sistemlerini manipiile etmekte,
akabinde kilit dneme haiz kurumlan ele gegirerek otoritelerini saglamakta ve boylece

demokratik diizeni ortadan kaldirmaktadirlar.%®

% Miicahit Avc, “Askeri Rejimlerin Tiirii ve Sonlanma Sekilleri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24/4 (2019):1017-1018. (Erisim Tarihi: 28.02.2025)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1013697

% Bilgig, “Otoriter Rejimlerde Mesruiyet Araglar1”,3.

%Muhammet Dervis Mete, “Delegasyoncu Demokrasiden Yarigmaci Otoriterizme; Tiirk Demokrasisinin
“Sifatli Demokrasiler” ve “Sifatli Otoriter Rejimler” Arasindaki Yeri”, Ankara Barosu Dergisi, 80/3
(2022):109. (Erisim Tarihi: 12.04.2025) https://doi.org/10.30915/abd.1159140
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Tirkiye’de, 12 Eylil 1980’de darbeciler parlamentoyu kapatip, hiikiimeti
feshetmis ve yasama ve yiiriitme yetkisi Milli Giivenlik Konseyine devredilmistir.%°
Benzer sekilde Misir’da 03 Temmuz 2013°te ger¢eklesen askeri darbeyle Muhammed
Mursi, iktidarina son verilmis ve ordu iktidara el koymustur.’®® Sonug olarak demokratik
yollarla se¢ilmis sivil hiikiimetler askeri gii¢ kullanarak devrilmis ve iktidar ordunun st

diizey komutanlarindan olusan askeri cunta tarafindan ele gegirilmistir.
1.2.3.2.2. Tek Parti Yonetimi

Siyaset ya da politika yapma siireglerine ve siyasal mevkilere erisime tek bir
partinin karar verdigi rejimlere tek parti rejimi denmektedir. Bu rejimlerde egemen
partinin yani sira genellikle bagka partiler de vardir ve ¢ogu zaman sec¢imlerde de
yarisirlar. Ancak bu iilkeyi tek bir partinin yonettigi gercegini degistirmez. S6zen’in,
Geddes’ten aktardigina gore askeri rejimler ortalama 9 y1l yasarken, kisisel diktatorliikler

15 yil, tek parti rejimlerin de ise 23 yil olarak hesaplanmustir.2

Tek partili sistemler, ikinci Diinya Savasi’ndan énce Almanya ve italya’da, Cin
de ise 1949 yilindan sonra varligin1 gostermistir. 1946 yilina kadar da Tiirkiye’de tek
partili sistem egemen olmustur. Tek partili sistemlerin ortak o6zelligi, topluma
duyulmayan giivenle, iistiin tutulan elit kesimle ve onlarin 6nderliginde toplumun

doniisiime ugratilmastyla ortaya ¢cikmaktadir.1%?

Tek parti diktatorliikleri, genel olarak yasama organinin, se¢imlerinin dnemini
bliyiik oOlcliide yitirmekle birlikte muhafaza ettigi sivil diktatorliiklerdir. Askeri
diktatorliiklerin anayasal kurumlara yonelik sergiledikleri saygi, yalnizca disartya doniik

bir mesruiyet saglama amac1 tastyan istisnai bir durum olarak degerlendirilmelidir. Bu

%Hamit Emrah Beris, “Demokrasiye Kara Bir Leke 12 Eyliil 1980 Darbesi”, TBMM Yaywnlari, 8/4 (2022):
161. (Erisim Tarihi: 23.04.2024) https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/de011d4b-82b5-4fd0-b21a-
892449319478

1900zge Ozkog, “Otoriter Rejimin Insas1 ve Siirekliligi: Misir Ordusunun Siyasal Hayattaki Rolii Uzerine
Bir Degerlendirme”, The Turkish Yearbook of International Relations, 51 (2020): 108. (Erisim Tarihi:
01.03.2025) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1498647

9y unus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 55.

12A1i Ciftci, “Tek Parti Iktidar1 Doneminde Cok Partili Siyasal Hayata Alternatif Katilim Modelleri”,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9/24 (2018): 310. (Erisim Tarihi: 16.08.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/564568

32


https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/de011d4b-82b5-4fd0-b21a-89a449319478
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/de011d4b-82b5-4fd0-b21a-89a449319478
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1498647
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/564568

durum esasen askeri kanadin sivil otoriteye karsi besledigi derin giivensizlik ve
kiiciimseme egiliminden kaynaklanmaktadir. Zira askeri yonetimler, temelde toplumsal
karmasay1 ve yolsuzlugu bertaraf etme, etkin bir yonetim kurma ve ulusal biitiinliigii

koruma motivasyonuyla hareket ettiklerini 6ne siirmektedirler.%®

S6zen’in, Geddes’ten aktardigina gore tek parti sistemlerinin dikta yonetimlerine
nazaran daha uzun Omiirlii olmasi, dikta yonetiminde liderin 6liimiiyle iktidarin basina
gececek kisi konusunda kargasa ve ayaklanmaya sebep olma olasiliginin tek parti

sistemine nazaran daha yiiksek olmasidir.1%
1.2.3.2.3. Dikta Yonetimi (Sultani rejimler-Patrimonyal)

Burada dikkat edilmesi gereken bir baska Ozellik ise siyasal sistemleri
smiflandirirken kullandigimiz demokratik, otoriter ve totaliter sistemlerden olusan tiglii
smiflandirmanin, giiniimiiz siyasal sistem tiirlerini tam olarak kapsamadigi gercegidir.
Linz’e gore, halihazirda geleneksel mesruiyete dayali rejimleri, geleneksel mesruiyetin
yikilmasi ve demokratik bir donemden sonra kurulan modern otoriter rejimler ile birlikte
siniflandirmak yanlis bir siniflandirma yapilmasina neden olabilmektedir. Dolayistyla,
Linz bu yanlisa diismemek adina otoriter rejimler ile bazi ortak ozellikleri olan bu

rejimleri “sultanist rejimler” olarak adlandirip ayr1 bir rejim tipi olarak ele almigtir.1%

Weber’in, liderin, idareyi ve orduyu kisisel araclar1 olarak gordiigii geleneksel
baski yontemi olarak tanimladig1 patrimoniyalizmin asir1 bir sekli olan sultanci rejimler
de sosyal ve ekonomik ¢ogulculuk varken siyasal gogulculuk yoktur.'%® Sultanist
rejimlerin bir diger 6zelligi ise iilkenin basindaki liderin sinirsiz bir sekilde keyfi
davranmasi hi¢ kimsenin liderin egemen tavrindan muaf olmamasi, kurumsallagsmanin ve
hukuk devletinin ortadan kaldirilmasi sultanist rejimlerin en &zellikleri arasindadir.

Sultanist rejimlerde totaliter rejimlerdeki gibi egemen bir ideoloji ya da diisiince yoktur.

108 Kislali, Siyasal Sistemler, 229.

104 Yunus Sézen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 55.

105 Juan J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, (United States of America: Lynne Rienner
Publishers, 2020,) 53-54.

18Erdogan, “1923-1950 Yillar1 Arast Cumhuriyet Halk Partisi Politikalarinin Demokrasi ve Diktatorliik
[liskisi i¢erisinde Degerlendirilmesi” 303.
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Lider kiltii olarak tanimlanan liderin asir1 yiiceltilmesi sultanist rejimlerin en temel
ozelligidir.2%”

Sozen’e, gore sultanist rejimlerdeki liderlerin yazdiklarina dayanan ideoloji
yalanct ideolojidir. Bu kapsamda, liderin hedefindeki muhalif gruplara kars1 paramiliter
giicler harekete gegmektedir. S6z konusu rejimlerde liderlik kisisellesmekte; rasyonel

108 ortaya ¢ikmaktadir. Ulke

kriterler g6z ardi edilerek liyakatin yerine nepotizm
yonetiminde yiikselebilmenin temel kosulu partiye ve lidere baglilik olarak belirlenir.
Liderin keyfi uygulamalar siirekli hale gelir ve hukukla kendini bagli hissetmez, hukukun

listiinliigii ilkesi goz ard1 edilir.1%°

Sozen’in, Linz ve Stephan’dan aktardigina gore diktatorlilklerden demokrasiye
gecis yontemlerinden biri olan miizakere yontemi, sadece otoriter rejimlerde ve nadiren
baz1 post-totaliter rejimlerde olasidir. Muhalefetin orgiitlenmesinin miimkiin olmadigi
sultanci ve totaliter rejimlerden demokratik rejimlere geg¢is miimkiin degildir. Sorunlu da
olsa bir hukuk devleti ve cogulculugun oldugu otoriter rejimlerde i¢ dinamiklerinin
degismesiyle demokrasiye gecis daha kolaydir.!® Kurumsallasmanin olmadigi, asiri

kisiselmis sultanist rejimlerde demokratik rejimlere gecis zordur. !t

Sozen’in, Geddes’den aktardigina gore, Geddes, bir iilkede muhalif partiler
yasaklanmis ya da ciddi engeller ile kars1 karsiyalarsa, devletin basi sinirsiz iktidara
sahipse, iktidar yoneticiler tarafindan keyfi sekilde ve yetki paylasimi olmaksizin
kullaniliyorsa, 1*? yiiriitmenin kontroliinii ve meclisteki iiyeliklerin en az 2/3’iinii elinde

bulunduruyorsa diktatorliik yonetiminin var oldugunu ifade etmektedir. Geddes, bir

7Y unus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”,50.

18Can Akbay, Sivasal Sistemlerde Ust Diizey Yoneticilerin Statiisii, (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik,
2024), 53.

199y unus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”,50.

H0Biisra Oztekin, “Devrimden Darbeye: Misir’da Demokrasiye Gegis Cabalarmin Analizi”, Tirk Sosyal
Bilimler Arastirmalari Dergisi, 6/2 (2021):74. (Erisim Tarihi:08.09.2024)
http://tursbad.hku.edu.tr/tr/download/article-file/1708102

1 Yunus Sézen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 51.

112 Mehmet Emin Haspolat, “Diktatorliik ve Atatiirk”, Amme Idaresi Dergisi, 36/1 (2003): 84-85. (Erisim
Tarihi: 23.07.2024)

https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/36/1/4 haspolat.pdf
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rejimin diktatorliik olarak tanimlanabilmesi i¢in en az {i¢ yil siirmesi gerektiine vurgu

yapmaktadir.1®

Linz, sultanist rejimler gibi bazi rejimlerin iktidardaki kisiye sadakat, geleneklere
veya yoneticinin bir ideolojiyi dayatmasina ya da benzeri bulunmayan kisisel bir
misyona, karizmatik lider kiiltiine degil korkunun hakim siirdiigli, yoneticinin pasta
paym igbirlik¢ilerine dagittigi ve boylece 6diil sistemine dayandigini ifade etmektedir.
Iktidar sahipleri iktidarim takdir yetkisi adi altinda herhangi bir engel tanimaksizin,
kaidelere veya ideolojiye baglilik tasimaksizin kullanmaktadirlar. ideolojik sebeplerle
normatif hale getirilmeye gerek duyulmadan yonetimden kaynakli kural ve kaideler
iktidar sahibinin kisisel ve keyfi uygulamalariyla yok sayilmaktadir. Linz, tim bu
Ozellikleriyle sultanist rejimleri, Weber’in, keyfi yoOnetime dayanan, sultanin tim
topraklarin sahibi oldugu, biirokratik ve askeri hizmetlere dayanan patrimonyalizmin bir
bicimi olarak ifade ettigi sultanizm kavraminda oldugu gibi patrimonyalizmin bir tiirii
olarak gérmektedir.!** Bu rejimler, geleneksel mesrulugun devam etmesine bagl olarak

kurallarin yok olmas1 bakimindan tarihsel tiplerinden ayrilmaktadir, 11°

Sultanist rejimlerde yoneticilerin emri altinda ¢alisanlar biirokratik nitelige haiz
ordudan veya kamu gorevlilerinden meydana gelen kurumlardan degil ¢ogunlukla toplum
igerisinde sayginlig1 ve itibart olmayan, giiciinii yoneticilerden alan, rejimi koruyabilmek
adina siddet kullanmay tercih eden, yoneticiye yakinliklariyla bilinen ve iktidar sahipleri
tarafindan dogrudan dogruya belirlenen memurlardan meydana gelmektedir.®
Muhaliflerin etkisiz hale getirilmesi yoneticinin bilgisi dahilinde, ancak ordunun,

mahkemelerin ve polisin i¢inde olmadig1 hususi bir sekilde yiiriitiilmektedir.**’

113 Yunus Sézen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 52.

114 Necmettin Dogan, “Patrimonyalizm Kavramina Elestirel Bir Yaklasim”, Liberal Diisiince Dergisi, 64
(2011): 175. (Erisim Tarihi:12.12.2024)

https://dergipark.org.tr/tr/pub/liberal/issue/48185/609824

115 ingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,157.

116 Seyfettin Aslan, “Osmanli Siyasi Rejimini Sekillendiren Bir Olgu Olarak Patrimonyalizm”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 17/1-2 (2010): 247. (Erisim Tarihi: 17.09.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/atauniiibd/issue/2685/35259

117 Lingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,158.
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Sultanist rejimleri, totaliter rejimlerden ayiran en temel fark ise iktidar
sahiplerinin herhangi bir ideolojiye sahip olmadiklar1 i¢in halki tek bir kitle partisi i¢in
harekete gecirmeye ve aktif hale gecirmeye calismamalaridir.}'® Kamunun hazinesi ile
iktidar sahibinin sahsina ait serveti arasindaki smnir ise belirsiz hale gelmektedir.
Kamunun kaynaklar1 kamuya hesap dahi verilmeden yonetici ve yandaslar1 tarafindan
diledikleri sekilde kullanilmaktadir. Iktidar sahibine ait tesebbiisler devletle sdzlesme
yapma girisiminde bulunmakta, yoneticinin yakin ¢evresi siyasi yasamda 6nemli bir rol
oynamakta ve kamunun makamlarini iggal etmektedirler. Sultanist rejimleri totaliter
rejimlerden farkli kilan bir diger 6zellik de kamunun ve 6zelin i¢ ice ge¢mesidir.
Ekonominin iktidarin miidahalesine maruz kalmasi kamu kaynaklarimin somiiriilmesi

amacina hizmet etmektedir.!®

Siyasi gorevliler ile yoneticiler arasindaki iligki, temelde itaate dayanmaktadir.
Bostan’in, Chehabi’den aktardigina gore kamu gorevlileri konumlar1 itibariyle
bagimsizliktan yoksundur; zira yoneticiler tarafindan her an goérevden alinabilmekte veya
yiikseltilebilmektedirler.!?®  Sultanist rejimlerin sembolik ve hukuki zeminde
kurumsallagsmas1 gostermelik bir durumdur. Bu rejimlerin hizli bir sekilde yikilmasi ve
hizli bir sekilde tekrar ayagi kalkabilmesi giice dayanan bu cesit bir egemenligin
istikrarsizliginin disa vurumudur. Endiistriyel toplumlarda sultanist rejimlerin goriilmesi
miimkiin olmasa da tarim ekonomisinin hiikiim siirdiigii tesebbiislerde bu tiir rejimlerin

varlig1 uzlasmaci bir sekilde devam edebilmektedir.}?

Istikrar ve siireklilik, rejimin mevcudiyetini devam ettirecek kamu kaynaklarmin
saglanmasi kirsal bolgelerden gelebilecek tehditlerin Oniine gecilebilmesi i¢in iletisim,
ulasim, emniyet ve ordu gibi teskilatlarin belirli bir 6l¢lide modernlesmesini zorunlu
kilmaktadir. Kirsal kesim {izerinde itaatinin gerceklestirilmesi amaciyla kirsalda yasayan

kisilerin egitim ve maddi olanaklara ulagsmasinin Oniine set cekilmektedir. Sultanist

118 Zeynep Bostan, “Siyasal Yoénetim Bigimleri”, icinde Cagdas Sivasal Sistemler, ed. Meral Balci,
(Ankara: Nobel Akademik Yayincilik,2022), 87.

119 Lingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,158.

120 Zeynep Bostan, “Sultanci Rejimler”, 82.

121 inz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,159.
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rejimlerin, sehir merkezleri az, biiyiik olmayan bir lilkede alternatif seckinlerin ortaya
cikisint ve kirsal bolgelerin ayaklanmasini zorlastiracagi igin hiikiim siirmesini
kolaylastirmaktadir.*?? Hitler’in ve Stalin’in kisisel amagclara hizmet etmeyen ideolojileri
sayesinde totaliter rejimlerin Kitlelerde hatta ve hatta farkli goriislere mensup kisilerde
hayranlik ve baglilik duygularini uyanmstir.*?® Bu da Sultanist rejimlerde sorunun ana
kaynag1 sosyal bir kesim veya tabakanin degil yoneticinin ayricaliklarimin devam
ettirilmesi ve genisletilmesidir. Dolayisiyla taninan her bir imtiyazin bedelini halk
odemektedir. Oyle ki somiiriilmesine kars: her tiirlii 6rgiitten yoksun kalan halk careyi

yoneticinin sdzde hayirsever paternalizminde gérmektedir.'?*

Sultanist rejimlerin, kokli bir degisim olmaksizin yikilmasi, bagka bir sultanist
rejimin ortaya ¢ikmasina ya da en iyi ihtimalle imtiyazli oligarsilerin destekledigi daha
rasyonel bir otoriter yonetimin iktidara gelmesine yol agabilmektedir. Ote yandan dis
destekle totaliter 6zellikler tasiyan devrimci bir rejimin ortaya ¢ikmast da miimkiindiir.

Ancak, boyle bir durumda istikrarl bir demokrasiye gecis ise oldukea zordur.'?®
1.2.4. Totaliter Sistemler

Liberal demokratik sistemleri, diger sistemlerden ayiran en temel 6zellik siyasal
iktidarin sinirl olusudur. Totaliter sistemler s6z konusu oldugunda ise siyasal iktidarin
sinirlandirilmasi imkansizdir. Baska bir deyisle iktidarin sinirinin nerde basladigi ve
bittigi muglaktir. Totaliter sistemlerde, iktidar, hakim ideoloji dogrultusunda toplumu
dontistiirmeyi hedefleyen stratejilerin uygulanmasiyla giic kazanmaktadir. Bu nedenle,
giiclii bir iktidar anlayisi, iktidar iliskilerinin pratikte devamhiliginin ve giiclenmesini

saglamaktadir.'?®

Totaliter sistemlerde iktidar, mesruiyetini giice dayandirmaktadir. Bireysel uyum

ve toplumsal itaat esasken, 6zgiirliik ve riza ikincil siradadir. Totaliter sistemin, toplumsal

122 |inz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,160.

123 Caner Caki, “Komiinizm ideolojisinde Kiilt Lider Olgusu: “Berlin'in Diisiisii” Propaganda Filmi'nin
Alimlama Analizi”, Yeni Diistinciiler Dergisi, 9 (2018): 95. (Erisim Tarihi:11.10.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/496930

124 |inz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,161-162.

125 Zeynep Bostan, “Sultanci Rejimler”,89-90.

126 Tiirkone, Siyaset, 153-154.
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rizaya yonelimi, statiikoyu koruma, diisman yaratarak birligi siirdiirme ve toplumu
tamamen kontrol etme arzusundan beslenmektedir.’?” S6zen’in, Linz ve Stephan’dan
aktardigina gore demokratik olmayan siyasal sistemlerden biri olan totaliter rejimlerde
hem ekonomik ve sosyal ¢gogulculuk hem de siyasal cogulculuk bulunmaz. Y 6netici parti
hayatin her alaninda hem hukuken hem de fiilen tiim kontrolii elinde tutmaktadir.
Totaliter sistemlerde devletten bagimsiz orgiitler kurulmasina izin verilmez ¢ogulculuk
tamamen ortadan kaldirilir. S6z konusu totaliter sistemlerde egemen ideoloji hayatin her
alaninda yol gosterici olarak toplum iizerinde etkilidir. Tiim yurttaglardan egemen
ideolojiye bagl olmalar1 ve ona gore yasamalar talep edilmektedir. ideolojiye uygun
olarak siyasete katilmak tesvik edilirken bireysel yasam kétiilenir. Totaliter rejimlerin bir
baska Ozelligi ise yurttaslarin yonetici partiye olan bagliliklarina gore yoneticilerin

secilmesidir.1?®
1.2.4.1. Totaliter Sistemlerin Tanimi

Bir sistemin tam anlamiyla totaliter olmas1 birtakim kosullarin varligina ve ayni
zamanda tiim kosullarin tamaminin bir arada var olmasina baghdir. Bunlardan ilki bir
ideoloji, bir digeri harekete gegirici orgiitler ve kitlesel tek parti, bir digeri iktidarin, bir
kiside ve destekcilerinde veya azinlik bir grupta toplanmasidir, ancak iktidar1 elinde
bulunduranin, biiyiik bir elit gruba hesap vermemesi ve iktidardan kurumlagmis sulhcu

metotlarla uzaklastirilmamasi gerekmektedir.1?°

Kalaycioglu'nun, bir ideolojinin hayata gecirilmesi hedefine hizmet eden bir
uygulama olarak gordiigi totaliter rejimi, en kiiciik bir mahremiyetin olmadigi biitiin
toplumun ve her bir yurttagin hayatinin tamaminin denetim altina alindig1 ve devletin
onay1 ve bilgisi disinda gerceklesmedigi bir siyasal rejim olarak tanimlamaktadir.'®

Totaliter sistemler, sivil toplumun ortadan kaldirilmasi gerektigi saviyla 6zel alani

27Miicella Sakman, “Ideolojik Hegemonya Igerisinde Orgiitlenen Siyasal Bir Sistem Olarak Totalitarizm”,
Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 55 (2015): 122. (Erisim Tarihi:
09.05.2025) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/408968

128 Yunus Sozen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 48-49.

129 |inz, Totaliter ve Otoriter Rejimler,37.

130 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 23.
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ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.*** Dolayisiyla egemen siyasal ideoloji, sendikalar, is
yerleri, kuliipler, dernekler, okullar ve aile gibi tiim toplumsal alanlar1 belirlemekte ve
egemen parti veya liderin denetimi altindadir.'®2

Tek bir ideolojinin mutlak egemenligi etrafinda sekillenen totaliter sistemlerde®®®

reform Onermek son derece tehlikeli bir istir ve egemen siyasi ideolojiden kopma
anlamina gelmektedir. Demokratik rejimlerin tam tersi bir siyasal kiiltiir zemininde
gelisen totaliter rejimlerde bir tek egemen diisiinceye kosulsuz baglilik vardir. Farkli
diisiincelere tahammiil edilmemektedir. Bu sebeple toplumun her {iyesi denetim ve

gdzetim altinda tutulmaktadir.?3

Istikrarl bir totaliter sistemde, sistemin dncesinde de varligin siirdiiren ordu, 6zel
tesebbiisler, kilise gibi kurumlarin, iktidar miicadelesinde ikincil bir rol oynamasidir.
Bunlarin siyasete katilmasi segici ¢evre i¢indeki lidere veya gruba destek ¢ikilmasiyla
gerceklesmektedir. Bu kurumlarin yoneticileri, belli basli baz1 kararlar etkileyebilmekte
nadir de olsa reddedebilmekte ve iktidarin mesru adaylari arasinda yer almamaktadirlar.
Demokratik olmayan diger sistemlerden totaliter sistemi farkli kilan 6zellikler ise simdiye
kadar hicbir totaliter sistemin askeri bir darbeyle devrilmemesi ve koklii bir degisiklige
maruz kalmamasidir. Iktidara sahip olan segkin kisinin iktidarin basina ge¢gmeden dnce
varligini siirdiiren tiim kurumlarin, ¢ikar gruplarinin ve orgiitlerin giiciiniin azaltilmasi ve
yikima ugratilmasidir. Demokratik sistemlerin ideal formuna ulasmayi hedefleyen
yurttaglarin siyasal hayata katilimi meselesi ve kitleleri bu ugurda harekete gecirebilme

cabasi totaliter sistemlerin en 6nemli dzellikleri arasinda yer almaktadir. 3

S6zen’in, Linz ve Stephan’dan aktardigina gore 1924-1953 yillar1 arasinda
Sovyetler Birligi’nin yOnetiminde olan Stalin’in, s6z konusu donemdeki totaliter
uygulamalar1 Stalin’in, 6limiinden sonra sona ermis ve SSCB giderek totaliterlikten

uzaklagmis, ancak otoriter rejime de donlismemistir. Bu durumu agiklamak i¢in Linz ve

131 Heywood, Siyaset, 255.

132 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 26.

1335akman, “Ideolojik Hegemonya Igerisinde Orgiitlenen Siyasal Bir Sistem Olarak Totalitarizm”, 122.
134 Ersin Kalaycioglu, “Kargilagtirmali Siyaset: Giris”, 26-27.

135 Lingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 39-42.
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Stephan, post-totaliter rejim tipini klasik siniflandirmalarina eklemislerdir. Linz ve
Stephan’a gore post-totaliter rejimler, totaliter rejimlerin heyecanimmi kaybetmeleriyle
olusmustur. Birbirleriyle ilintili ii¢ siirecin sonucunda ortaya ¢ikan post-totaliterlik, ilk
olarak totaliter rejimin yoneticilerini bilingli olarak rejimi yumusatmalar1 ve rejimde
reform yapmalari ile ikinci olarak totaliter rejimlerin yapilarinin i¢lerinin bosaltilmasiyla,
yani yonetici kadrolarinin sisteme olan inanglarinin erozyona ugratilmasiyla, son olarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda totaliter yonetimin kontroliine karsi ¢ikan ve s6z

konusu kontrolden kurtulmus alanlarin ortaya ¢ikmasidir. '

1970’lerin sonlarinda, Avrupa komiinizminin ¢eliskili yapisim1 aciklamak
amactyla “post totalitarizm” kavraminin gelistirilmesine katkisi olan Cekoslovak
komiinizm elestirmeni Vaclav Havel, “Giigsiizlerin Giicii” adli makalesinde, post
totalitarizmi, yonetici kesimin sistemi koruma yoniindeki i¢giidiistiyle karakterize olan

bir totalitarizm bicimi olarak tanimlamigtir.'%’

Totaliterlikten uzaklasan rejimlerde gogulculuk sinirli olarak var olmakta ve
ekonomik ve sosyal alanlarda cogulculuk deneyimleri yasanmaya baslamaktadir.
Yonetici partinin ekonomik tekeli yumusamaya baslar ve egemen ideoloji hakim olarak
kalmaya devam etse de bireylerde ve parti kadrolarinda egemen ideolojiye olan inang
azalmakta ve s6z konusu ideolojinin i¢i bosalmaktadir. Bu nedenle rejimin mesruiyeti
artik daha c¢ok rejimin ekonomik performansina dayanmaktadir. Post totaliter rejimlerde,
totaliter rejimlerde oldugu gibi lider partiden ¢ikar, ancak karizmatik liderler yerine
biirokratik-teknokratik liderler ortaya ¢ikmaktadir. SSCB’de Stalin’in 6liimiinden sonra

Brejnev’in basa gelmis olmasi bu duruma bir &rnektir,138
1.2.4.2. Totaliter Sistem Uygulamalari

Miidahaleciligin en yogun seklini temsil eden totaliter devletlerde hakim olan

totaliter sistemin temeli bireyin her yoniine etki eden ve kusatan bir devletin

136 Yunus S6zen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 49-50.
187paul Jackshon, “Totalitarianism in the twentieth century and beyond”, (Erisim Tarihi: 27.05.2024),
https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/totalitarianism-twentieth-century-and-

beyond/
138 Yunus Sézen, “Siyasi Rejimler: Demokrasiler ve Diger Sistemler”, 50.
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olusturulmasidir. Midahale, ekonominin yani sira din, egitim ve aile hayati gibi
konularda da yogun bir sekilde s6z konusudur. Totaliter devletlere Hitlerin Almanya’si,
Stalin donemindeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Benito Mussolini’nin

Italya’s1 6rnek gosterilebilir. '

Demokratik sistemlerde, bir yonetici, yonetilen kesimin goziinde karizmatik bir
kisilik olarak goriilse de higbir surette devletin iizerinde bir konuma erisememekte iken
Nazizm, Stalinizm ve Fagizmin hiikiim siirdiigli donemlerde liderler ve destekgileri

herkesin ve her seyin iizerinde bir konuma ulasmay1 hedef haline getirmislerdir.'4°

Y 6netimi elinde bulunduranlarin sahip oldugu yetkinin nerede basladigi ve nerede
bittigi noktasinda yasanan belirsizlik, vatandasi hesap verme noktasinda gérmezden
gelme, yasama ve yiiriitme erkinin yoOnetici sinifta toplanmasi ve bireysel 6zgiirligiin

olmamasi totaliter rejim uygulamalarinin &zelliklerindendir.'#!
1.2.4.2.1. Stalinizm

Stalinizm, polis diizeninin baskin oldugu, tek kisinin diktatdrliigline evrilen, mal
ve hizmetlere iliskin parasal degerler baglaminda sanayinin payinin artmasini hedef
edinen sanayilesme politikasina, olabildigince en kisa zamanda hizmet eden bir toplumun
ve devlet diizeninin ortaya ¢ikarilmasini ilke edinen Stalin’in, benimsedigi bir ideoloji

olarak nitelendirilmektedir.42

SSCB, Stalin déoneminde, 6zel miilkiyetin siif ¢atismalarina ve ayrimciliga yol
actigindan bahisle devrimlerin kacinilmaz hale gelecegini, kapitalist sistemin son

bulmastyla iiretim araclarmin toplumsallasacagini'®®

savunan Marksist yaklasimdan
styrilarak kendine 6zgii totaliter bir yonetim sekliyle yonetilmistir. Yasama ve yargi

erklerinin yetkilerini yiiriitme erkine devrettigi, baskinin hiikiim siirdiigii ve topluma kat1

139 Heywood, Siyaset, 122.

140 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”, icinde Karsilastirmali Siyasal Sistemler, ed., Ersin
Kalaycioglu, Deniz Kagnicioglu, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012), 175.

141 Tiirkone, Siyaset,154-155.

142 [smail Gorgen, “Rusya’da Stalinizm’in Dogusu”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 10/2 (2021):229 (Erisim
Tarihi: 27.07.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2009206

143 Kislali, Siyasal Sistemler, 200.
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kurallar dayatan polis devleti'*, liderin 6n plana ¢iktig1, yiiceltildigi kisilik kiiltii,

kumanda ekonomisi*®

olarak bilinen, iiretim ve tiikketimle ilgili kararlarin hiikiimet
tarafindan alindig1 ekonomik planlama ile kitlesel terorii icinde ihtiva eden Stalinizm,

komiinizmin demokrasi dis1 seklidir. 146

Stalin diizeni olarak adlandirilan Stalinizm’i, ifade eden ilke ve yonetim bigiminin
ne oldugu uzun yillar tartisma konusu olsa da literatiirde “Totaliter Rejimi” ifade ettigi
kabul edilmektedir.}# Stalinizm, 20 milyon insanin dldiiriilerek ve siirgiine génderilerek
reformlarin  kabul ettirilmesi adina sistematik iskencenin uygulandigi,'*® toplumu
meydana getiren her tiirli bireyin ve grubun aktif olmasini, 6n plana ¢ikmasini tehlike

olarak gdren bir parti ve yonetim bigimi olarak degerlendirilmektedir.!4°
1.2.4.2.2. Nasyonal Sosyalist ideoloji (Nazizm)

Totaliter rejimlerin, en sistemli 6rnegi Nazi Almanya’s1 olup rejimin kurucusu ve
Alman Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisinin’de bas1 olan Adolf Hitler, 1923 yilinda tesebbiis
ettigi darbe girisiminin basarisizlikla sonuglanmasi neticesinde!™ hapse girdigi donemde

yazmis oldugu “Kavgam” isimli kitapla'®® iistiin 1rk teorisine, komiinizm ve demokrasi

karsit1 bir tutuma dayanan ve milliyetciligin zirvesi seklinde tanimlanan Nazizm’in!®2

temellerini atmistir.

Nazizm, Alman irkinin yiiceltilmesine, basta Yahudiler olmak iizere Aryan
kokenli olmayanlarin yok edilmesi gerektigi, komiinistlerin ise i¢lerindeki diisman olarak
gorildiigli diistince bicimine dayanmaktadir. Dis politikada ise yayilmaci bir anlayisi

benimseyen Alman Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisi, Alman irkinin iistiin refahinin her

144Ekin Oyan Altuntas, “Kapitalizmin Dogal Bir Evresi Olarak Totaliter-Polis Devletinin Yiikselisi ve ABD
Ornegi”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 9/35 (2012): 35. (ErisimTarihi:14.06.2024)
https://www.ir-journal.com/storage/media/3276/01HBS889Y 3J8XJYW7QTTTJ8BV4.pdf
145 Tiirkone, Siyaset, 149.

146 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 395.

147 Gorgen, “Rusya’da Stalinizm’in Dogusu”, 245.

148 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 395.

149 Gorgen, “Rusya’da Stalinizm’in Dogusu”, 245.

150 Esat Cam, Devlet Sistemleri, (istanbul: Der Yayinlar1,1987), 243.

151 Heywood, Siyaset, 89.

152 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 147.
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seyden oOnce geldigi saviyla hareket etmekte ve cok partili bir sistemin halkin

153 sola

boliinmesine ve istikrarsizliga neden oldugu gerekcesiyle parlamenter sistemin
yakin ideolojilerin ve is¢i sendikalarinin yok edilmesi amaclamistir. Nazizm’i,
hedeflenen sonuca varmak igin ise basta yasama ve yliriitme organi olmak tizere siyasi
organlar1 kullanmasi yoniiyle siyasi kurumlar1 hi¢bir gerekce gostermeden yok eden

geleneksel baski rejimlerinden ayirmaktadir.*>*

Hitler ve ekibi, 1933 yilinda gergeklestirilen saibeli bir segimle siyasi
konumlarin1 perginlemis ve ¢ikardiklar1 Yetki Yasasiyla da yiiriitme organini, yasama
organina kars1 gii¢lii bir konuma getirmislerdir. Naziler rejime kars1 ¢ikan muhalif goriise
sahip kisileri ve Alman 1rkinin diismani olarak goriilen olusumlarin siyasetle ilgili olsun
ya da olmasin yok edilerek Alman toplumunu revize etmeyi amaglamislardir.®® Bu amag
dogrultusunda Niirnberg Yasasi ile Yahudiler, escinseller ve Romanlar ifsa edilmis; irklar
aras1 evlilikler yasaklanmis komiinistler, sosyalistler ve benzer gruplar tutuklanmig ve

® Milyonlarca insanin toplama kamplarina gonderildigi ve

oldiiriilmiislerdir.®
oldiiriildigii Nazi Propagandasinin, halkin destegini en giiclii sekilde arkasina alan
Hitler’in, egemenligi ele ge¢irme anlaminda etkin bir konuma sahip oldugu
gostermektedir.®” Bahse konu rejim Almanya’nin, II. Diinya savasinda miittefikleri

tarafindan yenilgiye ugratilmasiyla sona ermistir. %

18 Ufuk S. Yiiksel, “Weimar Cumhuriyeti’nde Almanya Sosyal Demokrat Partisi-Almanya Komiinist
Partisi Ikiliginin Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi’nin Yiikselisindeki Rolii”, Alternatif Politika
Dergisi, 13/2 (2021):520. (Erisim Tarihi: 17. 09.204) https://doi.org/10.53376/ap.2021.17

154 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”, 171-172.

15 Ahmet Asker, “Nazi Irk Tasnifinde Tiirkler ve Ortadogu Halklar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar
Dergisi, 12/25 (2012):82. (Erisim Tarihi: 29.10.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/cttad/issue/25534/269379

1%6yasemin Keskin Yilmaz, Caner Caki, Arzu Kazaz, “Nazi Almanya’st Doneminde Nazizm
Ideolojisindeki Antisemitist Propaganda Mitlerinin Egitime Yansimas1”, Selcuk [letisim Dergisi, 13/3
(2020):1090. (Erisim Tarihi: 05.05.2025) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1222117

157 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”,172-173.

158 Cam, Devlet Sistemleri, 244.
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1.2.4.2.3 Fasizm

Benito Mussoloni’nin, totaliterlik kavraminmi siyasi kaynaklara kazandirmis
olmasimin® yan1 sira baltanin etrafina baglanmis degnek demeti anlami tasiyan fagizm
kavrammin®® kullanimimi da yayginlastirmas: genel olarak her iki kavramin birbirinin
yerine kullanilmasma yol agmustir. Italya’nin, 1. Diinya Savasina girmesi gerektigi
diisiincesiyle savas yanlis1 bir tutum sergileyen Mussoloni’nin, Sosyalist Parti’den ihrag
edilmesi,'®! sagc1 hareket olarak adlandirilan totaliter rejim taraftarlarmin giiciinii daha
da artmistir. Savas dncesinde yasanan ekonomik buhran ve savas sonrasinda etkisini daha
cok arttiran ekonomik krize karsi etkisiz kalan siyasi kurumlar,'®? I. Diinya Savast
esnasinda verdigi miicadelenin ve yaptig1 fedakarliklarin neticesini géremeyen Italya’nin,
miittefik olarak gériilen iilkeler tarafindan oyuna getirildigi diisiincesi'®® issiz kalan
is¢ilerin ve askerlerin de Sosyalist hareketi desteklemesine ve iktidarla silahli ¢atismaya
girmesine neden olmustur. Tiim bu yasanilanlar Fasist hareketin orta ve alt orta siniflar

tarafindan desteklenmesine zemin hazirlamistir.*%4

1921 yilindan sonra ekonomik krize siyasi kriz de eklenince yasanan istikrarsizlik
karsisinda iktidar, Mussoloni ve taraftarlari ile muhalefetin yogun elestirilerine maruz

kalmistir. Bu siiregte Kara Gomlekliler'®®

olarak adlandirilan gruplarmm 1922 yilinda
Roma’ya dogru ilerlemesiyle hiikiimet istifasin1 vererek iktidar1 kurma yetkisini

Mussoloni’ye devretmis ve Fasist Parti iktidara gecmistir.’®® Mussoloni hiikiimeti basa

159 Gonca Bayraktar Durgun, “Otoriter ve Totaliter Rejimler”, icinde 21.Yiizyilda Prens Siyaset ve Devlet
Yénetimi, ed., Umit Ozdag, (Ankara: Kripto Yayinlar1,2017), 175-204.

160 Ksslali, Siyasal Sistemler, 214.

®1Demirhan Fahri Erdem, Cigdem Erdem, “italya’da Fasizmin Yiikselisi ve Antonio Gramsci’nin Fasizm
Karsiti Strateji ve Taktikleri”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18/1
(2016):111. (Erisim Tarihi: 17.09.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/286767

182 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”, 169.

163 Abdiil Samet Celik¢i, Can Kakisim, “Italya Fasizmi ve Tarihsel Gelisimi”, Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 1/2 (2013):86. (Erisim Tarihi:16.08.204)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/20421

164 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”, 170.

165 Mustafa Karaca, “italyan Propagandasinda Kiilt Lider Olgusu: "Il Duce" Benito Mussolin1”, Giimiishane
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 6/2 (2018): 1209, (Erisim Tarihi: 10.05.2025)
https://www.researchgate.net/publication/328439165_ITALYAN_PROPAGANDASINDA KULT_LIDE
R_OLGUSU_IL_DUCE _BENITO_MUSSOLINI

166 Kislali, Siyasal Sistemler, 215.
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gectigi ilk yillarda Sagc1i Hareket ve yandaslari tarafindan desteklenen bir iktidar
goriintiisii vermistir.'®” Halihazirda var olan askeri giiclere ek olarak ortaya ¢ikardig
paramiliter orgiitleri, muhalifleri etkisiz hale getirmek icin kullanmistir. Gizli polis
orgiitleri kurarak her tiirlii karsit goriis siddetle bastirilmistir. 1926 yilinda Fagist Parti
disinda kalan tiim partiler hukuk dis1 olarak nitelendirilmistir.'®® Basin iizerindeki baski

giderek arttirilmis®®®

iilke genelinde genis yanki uyandiran gazetelerin yonetimine Fasist
Partiyi destekleyenler gecirilmistir. Mussoloni’nin, Se¢im Kanunu’nu lehine olacak
sekilde degistirmesiyle 1924 yilinda yapilan se¢imlerde hem taraftarlarin destegi hem de
bahse konu kanun degisikligiyle yerini saglamlastirmistir.’® Secim sonrasinda, II. Duce
yani lider anlamina gelen unvani kullanmasi, fasist tipte totaliter sistemleri digerlerinden
ayiran lider kiiltiiniin yani kisisel liderligin!’* olusumunun Italya’da, baslangici olarak
kabul edilmektedir. Izledigi politikalarin en kiiciik basarisini liderlik kiiltiinii &ne
cikarmak amaciyla kullanmis ve bakanliklarin birkagini sahsi olarak yonetmis ve parti
iiyelerine ikinci derece bir rol birakmistir.’> Her ne kadar totaliterlik kavramiin ana
vatam1 Italya olsa da II. Diinya Savasi sonrasi Italya’nin, maglup olmasiyla
Mussoloni’nin, gorevden alinmasinin ve tutuklanmasinin genis bir yanki uyandirmadigi
diisiiniildiigiinde Italya’daki rejimin egemenligi bir biitiin olarak saglayamadigim
gostermektedir.'”® 1943 yilinda Mussoloni’nin, dldiiriilmesiyle ve ayagindan asilarak

halka gosterilmesiyle italyan Fasizmi tarihinin tozlu sayfalarina karismistir.1’
1.3.Kuvvetler Ayriligina Dayanan Hiikiimet Sistemler

Giintimiiziin modern demokrasisi, degisen kosullara ve toplumsal sorunlara
¢oziim bulabilen ve bu sorunlar etkisiz hale getirebilmek icin degisimlere ve yeniliklere
acik olmak zorunda olan bir sistemdir. Egemenligin kime ait olduguna bagli olarak ortaya

c¢ikan iki modelden biri geleneksel ve teokratik yonetim sistemlerinde gegerli olan tekli

167 Lingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 245.

188 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”, 170.
169 Erdem, “Italya’da Fasizmin Yiikselisi”,113.

170 Celikei, “Ttalya Fasizmi ve Tarihsel Gelisimi”, 89.
11 Lingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 49.

172 Lingz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 63.

178 Hasret Dikici Bilgin, “Totaliter Rejimler”, 170.
174 Kislali, Siyasal Sistemler, 215.
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egemenlik modeli olup ikincisi liberal demokratik yonetim sistemlerinde gegerli olan
cogulcu egemenlik modelidir. Cogulcu modelde, giinlimiizde uygulanan temsili
demokrasilerde temsil yetkisine haiz milletvekillerinin partilerce aday gosterilip
secilmeleri saglanmaktadir. Temsili demokrasilerde iktidarin giiciinii sinirlandirilmasi
icin liberal hukuk devletinin temellerini olusturan kuvvetler ayriligi teorisi gelistirilistir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi kokenini Yunan diisiincesindeki Karma Anayasadan almistir.*”

Kuvvetler ayrilign ilkesini ortaya koyanlar, yonetim {iizerindeki baskinin
Onlenebilmesi i¢in kuvvetlerin ayr1 organlarda toplanmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde akla gelen ilk isim Montesquieu olsa da Antik Yunan’da
Aristo, en 1yl hiikiimet biciminin kuvvetlerin tek bir elde toplanmamasiyla
gerceklesebilecegini one siirmiistiir.}’® Kuvvetler ayrilig: ilkesine iliskin fikirlerin kisi
hiirriyetinin bir teminati olarak &ne siiriilmesi énce Locke’ye!’” daha sonra Montesquieu
aittir. Locke, yargly1 yasamadan bagimsiz olarak gérmezken Montesquieu, yasama ve

yiiriitmeden ayr1 {iiincii bir kuvvet olarak gormiistiir.!’®

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hayata gegirilmesi ilk kez 1787 tarihli ABD Anayasasi
ile gergeklesmistir. Akabinde Fransa’nin, 1791 ve 1795 Devrim Anayasalari’nda ve 1848
Anayasasi’nda da ge¢mekle beraber nihayet 1958 Anayasasi’nda Kuvvetler ayriligi
ilkesine yer verilmistir.!’® Kuvvetler ayrihigi ilkesi sistemlerin smiflandiriimasinda
mihenk tas1 olarak kabul edilmektedir. Yarginin gorev ve yetkisinin yasama ve yiiriitme
organindan farkli olmas1 bakimindan siyasal sistemlerin siniflandirilmasinda yasama ve
yiiriitme iligkileri baz alinmaktadir.®® Erklerin yasama organinda veya yiiriitme
organinda birlestigi yonetim sekillerine karsilik kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan

parlamenter sistem ile kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sistemi'® yer

175 Riza Arslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri (Bursa: Dora Yayinlari, 2009), 9-11.
176 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, (fstanbul: Beta Basim Yaymcilik, 2012),490.

""Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki
Anlam1”, Ankara Barosu Dergisi, 4 (2010):83. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397758

178 Tezic, Anayasa Hukuku,491-492.

179 Murat Sarica, “Fransa’nin V inci Cumhuriyet Anayasas1”, Journal of Istanbul University Law Faculty,
1/4 (2011):64-65. (Erisim Tarihi: 18.07.2025) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/96799

180 Tezig, Anayasa Hukuku, 494,

181K emal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, (Bursa: Ekin Yayimevi,2023), 82.
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almaktadir.'® Bir diger sistem ise yasama ve yiiriitme organiyla is birligi i¢inde hareket
eden ve parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin birtakim niteliklerini biinyesinde
barindiran yar1 baskanlik sistemidir.!8® Parlamenter sistemlerde, yasama ve yiiriitme
organlart arasinda dengeli ve yumusak bir yap1 s6z konusuyken bagkanlik sisteminde,
kuvvetleri birbirinden sert bir sekilde ayiran bir yap1 s6z konusudur. Yar1 baskanlik
sistemi ise parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda bir konumda yer

almaktadir.18*
1.3.1.Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, temsili sistem tiirlerinden biri olarak kuvvetler ayriligi
ilkesine dayanmaktadir. Kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmadig: bilakis is birligi i¢inde
hareket ettigi bir sistemdir. Yasama ve yiiritme arasindaki iliskinin en aza indirildigi sert
kuvvetler ayriligina dayanan sistemlerin aksine erkler arasindaki iligkileri zorlamayan ve
azaltmayan bir nitelik tasimaktadir. Parlamenter sistemde yasama ve yliriitme organi
arasindaki is birligi her birinin bagimsiz hareket etmesiyle degil birbirlerine bagiml

olmalar ile gerceklesmektedir.!8®

Parlamenter sistem, 18. yiizyilda ingiltere’de ortaya ¢ikmus olup kuvvetler ayrilig
ilkesinin, parlamenter sistemin yerlesmesinde azimsanmayacak bir etkisi olmustur.®® Bir
yanda yiiriitme organini temsil eden ve devletin birligini ve biitiinliiglinii saglayan devlet
baskani diger yanda yiiriitmenin basi sifatiyla basbakan ve bakanlardan olusan ve kolektif
bir organ olan “Bakanlar Kuruluyla “yiiritmenin ¢ift bash olusu”, soydan gecmeyle
hiikiimdar olabilen, halk veya parlamento tarafindan segilen bir Cumhurbaskani da
olabilen devlet baskaninin goreve getirilme seklinden bagimsiz olarak parlamento

tarafindan gorevine son verilememesi bakimindan “devlet baskaninin siyasi

182 Tezig, Anayasa Hukuku, 494.

183 Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yasar Universitesi E-Dergisi, 8/0Ozel
(2013):831. (Erisim Tarihi: 08.09.2024) https://dergipark.org.tr/tr/pub/jyasar/issue/19146/203179
184Gokee, “Hibrit Rejimlerde Hiikiimet Sistemleri ve Demokrasi” 147.

185 Tezig, Anayasa Hukuku,503.

1%Nazmiye Caglar, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”, Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19/4 (2017):112. (Erisim Tarihi: 27.09.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iibfdkastamonu/issue/32864/354752
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sorumsuzlugu”, Baskanin da dahil oldugu bakanlarin parlamentonun gilivenini
kaybetmeleriyle gérevden gekilmeleri bakimindan siyasi, goreviyle ilgili olmayan bir
suctan Otiirii hukuk mahkemesinde yargilanmasi ve kusurlu olarak verdikleri zarari
tazmin etmesi bakimindan hukuki, kisisel suglarindan kaynakli olarak yasama
dokunulmazliginin kaldirilarak yargilanmasi ve gorevi dolayisiyla meclis sorusturmasi
gecirmesi bakimindan cezai olmak iizere “Bakanlarin sorumlulugu”, yasama ve yliriitme
organlar arasinda dengeyi saglayan kurumlardan biri olan, devlet bagskani tarafindan
kullanilan ve belli bir zaman araliginda se¢ilmis meclisin gorev siiresi dolmadan varligina
son vermek suretiyle secime gidilmesi bakimindan “yiiritmenin yasamay1 feshi” olmak

lizere parlamenter rejimin dort temel dzelligi bulunmaktadir. 8’

Parlamenter sistemin baslangicinda basbakanlik makami bakanlarla es deger
yetkilere sahip bir konumdayken, siyasi gelismelerin bagbakana atfettigi 6nemli birlikte
giiniimiizde basbakanlarin yetkileri genislemis ve hiyerarsik anlamda iistiin bir konuma
gelmistir.® Hiikiimetin kurulmas1 adina basbakan beraber calisacag bakanlar1 kendisi
belirleyebilecegi gibi hiikiimetin sorumlulugunu da yiiklenmektedir. Gerekli oldugunu
diisiindiigiinde parlamentonun feshini veya fikir ayriligi i¢inde oldugu bir bakanin

gdrevden alimasini devlet bagkanindan talep edebilmektedir.!%

Devlet baskaninin, siyasi sorumsuzlugunun 6ziinde yiiriitme erkinin varligini ve
istikrarin1 saglama fikri yatmaktadir. Parlamenter sistemin ana vatani olan Ingiltere’de
“Kral kotiiliik yapmaz” ilkesiyle devlet baskaninin siyasi bakimdan sorumsuz oldugu
kabul edilmektedir.!® Parlamenter sistemlerde yiiriitme organimin is ve islemlerinden
bagbakan ve bakanlar sorumlu olup devlet bagkaninin sorumlulugu bulunmamaktadir.
Siyasi agidan oldugu kadar cezai agidan da sorumlulugu olmayan devlet bagkaninin
vatana ihanet suglamasi sorumsuzluk ilkesinin istisnasidir. Devlet bagkaninin siyasi

bakimdan mutlak sorumsuzlugu parlamento ve hiikiimet arasindaki iligkiler baglaminda

187 Tezig, Anayasa Hukuku, 505-517.

188 Fatih Tiire, “Parlamenter Sistemde Basbakanin Giiciinii Belirleyen Etkenler”, Miilkiye Dergisi, 27/238
(2003):193. (Erisim Tarihi: 09.03.2025) https://dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye/issue/238/829

189 Tezig, Anayasa Hukuku,505.

190 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000), 317.
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tarafsiz bir durus sergilemesini saglamaktadir.!®* Parlamenter sistem, devlet baskani ile
parlamento arasindaki iliskiden ziyade kabine ile parlamento arasindaki iliskileri baz alan
bir rejimdir.®? Tipik bir parlamenter sistemde yiiriitme organin basi bakanlar
kuruludur.®® Istisnas1 bulunsa da Basbakan parlamento i¢inden devlet baskaninca
atanmaktadir. Bagbakan tarafindan yenilenen bakanlar kurulu listesi ise devlet bagkaninin
onaymna tabi olup devlet baskaninin bakanlar kurulu listesini imzalamasiyla hiikiimet

goreve baslamaktadir.1%
1.3.2.Bagkanhik Sistemi

Ingiltere’de yiiriirliikte olan sinirli monarsinin tesiri altinda kalan ve 1787
Anayasasi ile Amerikalilar tarafindan Philadelphia kurucu meclisinde meydana getirilen
Baskanlik sistemi, monarkin yerine sec¢imle is basimna gelen bir devlet baskani
ongdrmiistiir.1% Bu sebeple Amerikan Baskanlik sistemi, temelinde siirli monarsinin
cumhuriyete evrilmis bicimidir. Ingiltereye kars1 verilen bagimsizlik miicadelesinde,
Ingiliz Parlamentosu’nun, koloniler {izerindeki kati yasalar1 ve baskisi, kurucularin
yasama ve yiiriitme organlarina olan giivenini kaybetmelerine neden olmustur. Bu
giivensizlik yasama ve yiirlitme organi arasinda denge saglamak adina kurucular: sistem
arayigina yoneltmistir. Bu arayis fren ve denge (checks and balances) mekanizmasinin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.1%

Baskanlik sistemi, temsili yonetim tiirlerinden biri olup kuvvetler ayriligina
ilkesine dayanmaktadir. Ancak, baskanlik sisteminde parlamenter sistemlerden farklh

olarak kuvvetler birbirinden sert bir sekilde ayrilmaktadir.?®” Parlamenter sistemin iilkeler

1911, Halil Asilbay, “Parlamenter Sistem ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 104 (2013):253-254. (Erigim Tarihi:07.06.2025) https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-104-
1250

192 Tezig, Anayasa Hukuku,510.

198Halit Tunckasik vd., Karsilastirmal Hiikiimet Sistemleri Parlamenter Sistem (Ankara: TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2017), 5.

194 Tezig, Anayasa Hukuku,512-513.

195 Burhan Kuzu, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi”, i¢inde 21. Yiizyilin Esiginde Tiirkiye 'de Siyasal Hayat,
ed., Adnan Kiigiik, Selahaddin Bakan, Ahmet Karadag (istanbul: Alfa Yayincilik, 2005),167.

196 Tezig, Anayasa Hukuku, 531.

197 Abdulsemet Yaman, “Bagkanlik Sistemi, Uygulamalari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi®, Firat
Universitesi ~ Sosyal — Bilimler ~ Dergisi, 24/1  (2014):85.  (Erisim  Tarihi:  26.02.2025)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/157360
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bazinda iki ya da ¢ok partili siyasal ortamda islerlik kazanmasi parlamenter sistemlerden
cogul olarak bahsedilmesi sonucunu dogurmaktadir. Tezig, giiniimiizde baskanlik
sisteminin klasik anlamiyla tek uygulama alaninin, ABD’de oldugunu ve baskanlik
sistemlerinden ziyade tekil olarak baskanlik sisteminden bahsetmenin daha dogru
oldugunu, ABD bagkanlik sisteminden ilham alan bazi iilkelerin, anayasalarinda
kurumsal diizenlemeler 6ngoriilse de hi¢birinin ABD baskanlik sistemindeki stirekliligi
saglayamadigini, rejimlerinin darbelerle son buldugunu veya baskanlik sisteminden farkli

bir bicimde otoriter bagkanci sistemlere evrildigini ifade etmistir.'%

ABD baskanlik sistemi, anayasal diizlemde kuvvetlerin birbirinden bagimsiz
olusuna ve sert kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Bagkanlik sistemindeki kuvvetler
ayriligr 6ziinde hukuki olarak kuvvetlerin esitligi sartina bagliyken siyasi agidan ise
yiiritme organinin, yasama organi iizerinde iistiinliik kurmasina yol agmaktadir.®® Bahse
konu iistiinliik sebebiyle sistem, baskanlik sistemi olarak nitelendirilmektedir. Tezi¢’in
Fabre’den, aktardigima gore kuvvetlerin birbirinden bagimsiz olusu erklerin
fonksiyonlarinda, yapisinda ve iliskilerinde olmak {izere {i¢ agidan degerlendirilmektedir.
Erklerin fonksiyonlarindaki bagimsizligi her erkin tek bir faaliyetle sinirlt olmastyla
viicut bulmaktadir. Yasama organi kanun c¢ikarsada kanunun uygulanmasina dahil
olmamakta, yliriitme organi ise kanunlar1 uygulamakta ama kanunun yapilmasina dahil

olmamakta yargi organi da kanunun yiiriitiilmesine ve yapilmasina katilmamaktadir.?%

Erklerin yapisindaki bagimsizlik, her bir erkin digerinden ayri bir sekilde
kurulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Secim mekanizmasi, her bir erk i¢in ayri ayr
kullanilmaktadir. Yiiriitmenin basi olan baskan halk tarafindan ayr1 bir se¢imle goreve
geldigi gibi yasama organi da halk tarafindan genel oyla seg¢ilmektedir. Baskanlik
sisteminde, parlamenter sistemin aksine, yiirlitme organi, yasama organindaki
cogunlugun icinden c¢ikmamaktadir. Erklerin iliskilerindeki bagimsizlik, higbir erkin

digerini etkileyebilecek bir mekanizmaya sahip olmamasi anlamina gelmektedir. Yasama

198 Tezig, Anayasa Hukuku, 529.

19 Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 81 (2009):8. (Erisim Tarihi: 18.03.2025) https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-81-492

200 Tezig, Anayasa Hukuku, 529-530.
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organini, yiiriitme orgami orgam tarafindan feshedilemedigi gibi yasama organi da
ylriitme  organmin  siyasi  sorumlulugunu talep ederek onu  goérevden
uzaklagtiramamaktadir. Erkler arasinda yaganmast muhtemel bir anlagsmazlik durumunda

anayasal agidan dngdriilen bir ¢dziim yolu bulunmamaktadir.?%t

ABD baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayriligina dayansa da uygulamada siyasi
partilerin bagimsiz yapisi ve parlamentodaki komiteler sayesinde yasama organi ve
yiirlitme organi arasinda uzlasi saglanabilmektedir. Anayasal diizlemde yiirlitmenin ve
yasamanin birbirinden bagimsiz olmasi, bir erkin diger erkin faaliyetlerine karisamamasi
baskanlik sisteminin en temel 6zelligi ise de uygulamada sinirli da olsa kuvvetlerin
birbiriyle is birligi icinde hareket etmelerini saglayabilmektedir.?°? Bu sebeple baskanlik
sistemini klasik haliyle uygulamaya ¢alisan diger {ilkeler, ABD’de uygulanan baskanlik

sistemiyle ayn1 sonuglara ulasamamaktadir.2%®

Parlamenter sistemde, iktidar ve parlamento ¢cogunlugu ayni goriiste ve partide
olan kisilerce olusturulmaktadir. Bagkanlik sisteminde ise yasama ve yiiriitme organlari
kurumsal ortakliktan uzak ve ayri partilerden olabilmektedir. Baska bir deyisle baskan ve
bakanlar parlamento iiyesi degildirler.?%* Parlamenter sistemde, yiiriitme organ,
parlamento i¢inden ¢ikmasiyla otoritesini saglamakta iken bagkanlik sisteminde, yiiriitme
organi otoritesini bagkanin genel oy ile halk tarafindan secilmesinden ve anayasa

hiikiimlerinden almaktadir.?%®

Baskanlik sisteminde, parlamenter sistemden farkli olarak yiirlitme organinin
yapist tek basldir.?%® Yiiriitme yetkisi dogrudan dogruya baskan ya da yardimcilari
tarafindan dolayl olarak kullanilmaktadir. Bagkan yardimecilari, bagkan tarafindan hayata

gecirilen politikalar1 yliriitmekle sorumlu olup gorevden uzaklastirilmalar1 ve atanmalari,

201 Tezig, Anayasa Hukuku, 529-530.

202 Arslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri, 226.

203 Tezig, Anayasa Hukuku, 530.

204 Hasan Tahsin Fendoglu, “Baskanhik Sistemi”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3/1
(2012):43. (Erigim Tarihi: 05.06.2025)

https://dergipark.org.tr/tr/pub/inuhfd/issue/22416/239952

205 Tezig, Anayasa Hukuku, 531.

206 Abdulkadir Yildiz, “Bagskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5/1
(2015):3. (Erigim Tarihi: 24.01.2025) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/181104
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Senato’nun onayini almak sartiyla ile bagkan tarafindan yapilmaktadir. Yiiriitmenin basi
sifat1 bagkanin yetkilerini paylastigi bir basbakanin olmayisindan kaynaklanmaktadir.
Parlamenter sistemde yer alan ve kolektif bir sahip olan kabine, baskanlik sisteminde
bulunmamaktadir. Baskan yardimcilari, dogrudan bagkana karst sorumlu olup parlamento
iiyesi olmadiklar1 gibi meclislerdeki oturumlara da katilmamaktadir. Baskanla beraber
dort y1lligina segilen ve gorev ile yetkileri ABD Anayasasi’nda, belirtilmeyen “Baskan
Yardimcis1” bagkanin takdir ettigi Olclide etkinlik gostermektedir. Baskanin, 6liimii,
istifas1 gibi sebeplerle bos kalan makam bagkan yardimecisi tarafindan doldurulmaktadir.
Genis yetkilere haiz olan ve uygulanacak politikanin bas sorumlusu olan bagkan, genel
oyla baskan1 segmek iizere secilen ikinci segmenler tarafindan iki dereceli bir se¢imle

secilmektedir.?%’

Baskanlik sisteminin, ayirt edici bir diger 6zelligi ise yasama organinin, yliriitme
organina, yiirliitme organin yasama organina yetki baglaminda miidahale edememesidir.
Meclisler, yiirlitme faaliyetine dahil olamadig1 gibi baskan da yasama faaliyetlerine
katilamamaktadir. Erklerin birbirleri iizerinde baski kurma veya birbirlerini etkileme
sans1 yoktur. Baskan, yasama organini feshedemedigi gibi yasama organi da siyasi
sorumluluk baglaminda baskani goérevinden alamamaktadir.?® Cezai sorumluluk
kapsaminda yasama organinca meclis sorusturmasi (impechment) ile bagkani gérevden
uzaklastirabilmektedir. Boylece, se¢ildikten sonra organlarin, Anayasa’nin tanidigi stire

boyunca gorevlerinin basinda kalmalar giivence altina almmustir.2%

Belirli bir politikay1 veya programi uygulamak adina segilen baskanin, kanun
teklifinde bulunamamasi, baskan yardimcilarinin kanun goriismelerinin  disinda

kalmas1?!? Kongre’nin yasama iizerindeki hakimiyeti baskanlik sisteminin isleyisinde

207 Tezig, Anayasa Hukuku, 533.

208 Hayri Keser, “Baskanlik Sisteminde Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasindaki Karsilikli Etkilesim
Araglar1 Acisindan Tiirkiye-ABD Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmas1”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 11/2 (2021):169. (Erisim Tarihi:13.03.2025) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2119560

209 Tezig, Anayasa Hukuku, 534.

210 fsmail Yiiksel, “6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma Yéntemi”,
Hacettepe  Hukuk  Fakiiltesi  Dergisi, 7/2  (2017):255.  (Erisim  Tarihi:09.  01.2025)
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/744978
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giicliikler yaratmaktadir. Kuvvetler arasindaki ayriligin sert olmasi yasama ve ylriitme
organi arasindaki is birligin asgari diizeyde tutulmasina neden olmaktadir. Yasama ve
yiirlitme organi arasinda aracilik gorevi goren komiteler sayesinde Kongre, yiiriitmenin
faaliyetlerini yakindan izleme sansina sahip olurken yiiriitme organinin ihtiya¢ duydugu
mali kaynaklar ve kanuni diizenlemeler de yiiriitme iiyelerinin komitelere verdigi bilgiler
151g¢inda organlar arasinda is birligi kurulmasini kolaylastirmaktadir. Bagkana taninan
veto yetkisi ise yasama faaliyetlerine engel olma bakimindan zaman zaman baskanlar
tarafindan kullanilan bir yetkidir. Kongre’nin kabul ettigi yasa taslaginin bagkan
tarafindan on giin i¢inde imzalanmamasi halinde yasa taslagimin kanunlasabilmesi

Kongre nin iigte ikisi tarafindan kabul edilmesine baglidir.?!!

1.3.3. Yar1 Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi ile Parlamenter sisteminin her ikisinden de bazi1 6zellikler
tagiyan yar1 baskanlik sisteminin, glinlimiizdeki en 1yi 6rnegi Fransa’da uygulanmaktadir.
Yar1 baskanlik sistemi, Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi ile siyaset literatiiriine ve
uygulamasina girmistir. Bahse konu sistemde parlamenter sistemde oldugu gibi yiiriitme
organi, ¢ift baslidir.?!2 Fakat Parlamenter sistemin aksine devlet baskanin siyasi konumu
sembolik olmanin ¢ok Gtesindedir. Hiikiimet ile devlet baskan: yiiriitmeden kaynakli
gorev ve yetkilerini birbirleriyle uzlagsmak suretiyle ortaklasa kullanmaktadir. Devlet
baskaninin, sahip oldugu yetkilerin sembolik olmayisinin temel nedeni iki dereceli se¢im

sistemiyle dogrudan halk tarafindan segilmesidir.?!3

Fransiz tipi yar1 baskanlik sisteminde, cumhurbaskanina oldukca genis yetkiler
verilmistir.2** Cumhurbaskan, hiikiimeti kurmak iizere diledigi kisiyi basbakan olarak
gorevlendirebilmektedir. Bakanlarin atamasi ise Basbakanin 6neresi ile devlet bagkani

tarafindan yapilmaktadir. Ayrica ¢ogu iist diizey kamu gorevlilerinin de atamasi

211 Tezig, Anayasa Hukuku, 536.

212 Hiidai Sencan, Kadir Candan ve Kasim Erdem, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari Baskanlik
Sistemi, (Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, 2017), 4.

213 Tiirkone, Siyaset,144.

214Miizeyyen Eroglu Durkal, Mustafa Karahdyiik “Yar1 Baskanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu Ornegi”,
Ercives  Universitesi Hukuk —Fakiiltesi Dergisi, 12/1 (2017):63. (Erisim Tarihi:14.05.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/eruhfd/issue/35399/394490
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cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Cumhurbaskani, baskanlik sisteminde bile

bulunmayan bir yetki olan meclisi dagitma yetkisine sahiptir.?'®

Devlet bagkani, tek imzayla bazi kararlar1 alip yerine getirebilecegi gibi bazi
hususlarda da kars1 imzaya ihtiyag duyabilmektedir. Karsi imza kurali siyasi
sorumsuzlugu olan cumhurbaskaninin bazi kararlarda ilgili bakan tarafindan
imzalanmasidir. Boyle bir durumda mesuliyet cumhurbaskaniyla birlikte imza atan
bakana ge¢mektedir. Cumhurbagkaninin, bazi1 kanunlar tekrar goriisiilmek iizere meclise
tevdi edebilmesi kars1 imza kuralina bagl olarak kullanabilmektedir. Ancak, Fransa’da
uygulanan yar1 bagkanlik sistemi kapsaminda cumhurbaskaninin, s6z konusu yetkisini hi¢
kullanmadig1 goriilmektedir.?!® Fransiz siyasal sisteminde bakanlar kurulunun bas
aslinda cumhurbagkanidir. Cumhurbagskan1 yazili olacak sekilde vekalet vermedigi
miiddet¢ce basbakan, bakanlar kurulu toplantilarina baskanlik edememektedir.
Cumhurbagkanin dahil olmadig: toplantilarin anayasal gegerliligi bulunmamaktadir. Bu
da sistemin sorunlu bir sekilde iglemesine sebep olmaktadir. Siyasi sorumluluga sahip
basbakan ve bakanlar kurulu, smirli yetkilere haiz olup cumhurbaskanina tabi bir

goriiniim sergilemektedir.?!’

Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sistemiyle
kiyaslandiginda her iki sisteme nazaran bilinyesinde daha fazla sorun barindirmaktadir.
Yiriitme organmi iki basi arasindaki gorev ve yetki alanlarmin belirgin sinirlarla
ayrilmasindaki zorluklar olas1 bir anlagmazlikta sistemin tikanma riskini de beraberinde
getirmektedir. Parlamento ve onun i¢inden ¢ikacak hiikiimetin, cumhurbaskaniyla ayni
siyasi gorliste olmamas1 yasama ve yiiriitme organlari arasinda gerilim yasanmasina

neden olabilmektedir.?8

Yar1 baskanlik sisteminin en 6nemli avantaji ise bagkanlik sisteminde yiiriitmenin

basi olan baskana verilen yetkilerin bagkanlik sistemine kiyasla biraz daha

215 Tiirkone, Siyaset,144.
216 Tiirkone, Siyaset,145.
217 Tiirkone, Siyaset,145.
218 Tiirkone, Siyaset,145.
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sinirlandirilmasidir. Bu sinirlandirma devlet bagkaninin, olasi bir otoriterlesme egiliminin

oniine set cekmektedir.?'°
1.4. iktidar Dagiinm Bakimindan Devlet Sekilleri

Iktidar dagilimi bakimindan devlet sekilleri, teklik dzelligi gdsteren iiniter devlet,
tiniter devletin aksine 6zellikler tagiyan konfederal devlet ve iiniter devlet ile konfederal

devlet arasinda bir konumda yer alan federal devlet olmak iizere iige ayrilmaktadir.
1.4.1. Devlet Kavram

Devlet kurumu, merkezi yonetim sistemi olarak 16. ve 17. yiizy1l Avrupasi’nda
ortaya ¢ikmis ve Orta Cag Avrupasi’na hakim olan otorite sistemlerini sona erdirmekle
kalmamuis kilisenin de i¢cinde bulundugu gruplart ve kurumlar1 kontrolii altina almistir.
Otuz Y1l Savaslarinin akabinde imzalanan Westphalia Baris1t modern devlet kavraminin
temellerini atarak devleti i¢ ve dis iliskilerde basat gii¢ haline gelmistir. Devlet, belirli bir
cografi alanda iistiin ve sinirsiz giice sahip olan, bu giicli daimi kurumlar1 araciligiyla
uygulayan siyasi bir yapidir.?? Bir baska tanimda ise devlet, belirli bir cografya iizerinde
yasayan, Ustlin bir otoriteye sahip, organize olmus insan toplulugunun olusturdugu,
devamlilik arz eden ve hukuken kisiligi olan bir varliktir. Bu tanimdan hareketle devletin

unsurlar1 millet (insan toplulugu), iilke ve egemenlik kavramlaridir.??!

Devlet her tiirlii tehlikeye karst kendi varligim1 ve vatandaglarini korumakla
yiikkiimlii olan teskilatlanma seklidir. Devlet, egemenligi elinde bulunduran siyasi bir
orgittiir. Dinsel kurallarla sinirlandirilan bireysel iktidarin tam tersine sahsi menfaatten
ari kurumsallagsmis mesru bir iktidar devletin 6ziidiir. Devlet yabanci tilkelerce varligi
taninmig ve vatandaslar arasinda ¢ikan uyusmazlikta hakem rolii gormektedir. Devlet
hakimiyet kurmus oldugu toprak parcasi lizerinde yasayanlar tarafindan kurallara
uyulmadig takdirde zor kullanma yetkisine sahiptir. Modern devletin 6zii demokratik ve

hukuk devleti olmasindan ileri gelmektedir.???

219 Sencan, Candan ve Erdem, Karsilastirmali Hitkiimet Sistemleri: Yar1 Baskanlik Sistemi,4-5.
220 Heywood, Siyaset, 103-104.

221 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yayinevi, 2020), 4.

222 Cam, Siyaset Bilimine Giris, 338-339.
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Modern diinya diizeninde siyasal sistemlerin temelinde sinirlar1 ¢izilmis kara
parcasi lizerinde yagamini siirdiiren yurttaslarin {izerinde fiziksel olarak kuvvet kullanma
hak ve yetkisine haiz, son karar1 alma noktasinda siyasal bakimdan yaptirim giicii bulunan
kurumlar seklinde oldugu ve bu durumda kara pargasina hakimiyet kurma istegi genel
olarak kabul edilen ve topluma hiikmetme giiciinii icinde barindiran sisteme devlet,
devletin yurttas1 olarak bir arada yasama istek ve arzusu i¢inde olan simdiki zamanla
birlikte gelecek zamanda da ayni istek ve arzuyu i¢inde tasiyan toplamlara da ulus adi

verilmektedir.??3

Heywood’a, gore devlet bes temel O6zellige sahiptir. Bunlardan ilki devletin
egemen oldugu, uyguladigi giiciin mutlak ve sinirsiz olmas; ikincisi devlet kurumlarinin
kamusal nitelik tasimasi ve bireysel ¢ikarlar1 6n plana ¢ikaran sendika, sirket gibi 6zel
yapilarin aksine kamusal yapilarin ortak kararlar alabilme ve uygulayabilme yetisine haiz
olmasidir. Uciinciisii, kamu yararindan hareketle devlet tarafindan alinan kararlarin
mesrulastirilarak, bireyleri baglayict olmasidir. Dordiinciisli, hakimiyet araci olarak
devletin asli gorevi hukuk kurallarina uyulmasini saglamak, kurallara uyulmadigi
takdirde giic kullanmaktir. Son olarak devlet, cografi sinirlar ile tanimlanmis bir siyasi
otoritedir. Bu otorite, sinirlar1 icerisinde yasayan tiim insanlar iizerinde egemenlik

sahibidir. Bu nedenle, devletler uluslararas1 alanda egemen ve bagimsiz varliklar olarak

kabul edilirler.??*

Devletler farkli iktidar paylasiminda bulunmaktadirlar. Soyle ki, her bir devlette
kamu yonetimi katmanlar1 arasinda dikey sekilde iktidarin nasil boliinecegi konusunda
farkli uygulamalar ve kurallar vardir. Bu farkli uygulamalar ve kurallar devletlerin
kurulusunda yasanan olaylar ve uluslararasi sistemin yapis1t ve ¢esitli siyasal kiiltiir

ozelliklerine gore olusmaktadir.??®

223 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 18
224 Heywood, Siyaset,105.
225 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 28.
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1.4.2. Uniter Devlet

Uniter devlet, devlet yapilanmasi iginde yiiriitme, yarg1 ve yasama erkleri ile iilke,
egemenlik ve millet kavramlar1 bakimindan teklik &zelligi gdsteren devlet seklidir.?25
Nalbant, iiniter devlet kavramini tanimlarken genis ve dar olmak iizere ikili bir ayrim
yapmaktadir. Genis anlamda {initer devlet, tek merkezli devletler i¢in kullanilmaktayken
dar anlamda iiniter devlet, devletin sahip oldugu kosullar bakimindan tek ulus, tek tilke

ve bu unsurlara bagli olarak tek bir hukuki ve siyasal drgiitlenmenin var oldugu bir devlet

seklidir.?%’

Gozler, tlniter devlet kavramini iki yonden ele almistir. Bunlardan ilki devletin
unsurlarinda tekligin esas alinmasi yani devleti meydana getiren iilke, millet ve egemenlik
unsurlarinin tek ve bdliinmez bir biitiin oldugudur. ikincisi devletin organlarinda tekligin
esas alinmasidir. Uniter devletlerde yasama ve yargi organlarinin tekligi esasken yiiriitme

organinda ise bir biitiinliik s6z konusudur.??

Devleti meydana getiren unsurlardan egemenligin boliinmezligi ve tekligi ilkesine
gore egemenligin yegane kaynagi olan ulus, mevcut siyasal iktidarin, mesruiyet
dayanagidir. Egemenligin bolinmezligi ve tekligi ilkesi ise yasama, yiiriitme ve yargi

organlarinin béliinmezligi ve tekligiyle islevsellik kazanmaktadir.?%°

Gozler’in, Louis Favoreu’den aktardigina gore devleti meydana getiren
unsurlardan milletin boliinmezligi ve tekligi ilkesinden hareketle iiniter devlette, bir biitiin
olarak millet unsuru tek ve boliinemez olup buna milletin béliinmezligi ilkesi
denmektedir. Gozler’in, Philippe Ardant’dan aktardigina gére milleti olusturan bireyler
arasinda dil, din, etnik koken gibi faktorlere dayali bir ayrim yapilamaz. Bu nedenle,
tniter devlet yapisinda 1rksal, dilsel ve dinsel azinliklarin varligi hukuken
taninmamaktadir. Bu duruma “azinliklarin taninmasi ilkesi” denmektedir. Devleti

meydana getiren unsurlardan ilkesinin bolinmezligi ve tekligi ilkesine gore liniter

226 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 33. .

227 atilla Nalbant, Uniter Deviet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlar1,1997),
63.

228 Gozler, Devletin Genel Teorisi,4.

229 Nalbant, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, 65.
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devlette iilkenin herhangi bir bélimiine ayrilma hakki taninmamakla birlikte kendi
sinirlart iginde il ve ilge gibi basit idari boliimlere ayrilabilmektedir. Bu teskilatlanmalar

merkezi yonetime bagli olarak ayni egemenlige ve hukuk diizenine tabidirler. 2%

Uniter devletin organlar1 bakimindan da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
tekligi esastir. Erklerin isleyisi bakimindan da ortaya ¢ikan sonuglarin iilkenin tamaminda
ve her vatandas i¢in ayni neticeyi vermelidir. Netice itibariyle iiniter devletin temel

unsurlarinin tamaminin tek olmasi zorunluluktur.?3!

Uniter devletler biiyiik ve parcali topraklara sahip olmayan ve dinsel, etnik ve
mezhepsel olarak boliinmemis iilkelerde goriilmektedir. Uniter devletlerde, siyasal
kararlar merkezi hiikiimet tarafindan tek elden alinmaktadir. Tiim ulusa ve lilkeye esit
olarak ve aym bi¢imde uygulanmaktadir. Uniter devletler de merkezi hiikiimet
merkezdeki gliciinii il, bolge, kent, koy yonetimlerine devredebilmektedir. Ancak, tilkeye

yonelik tiim diizenleme yetkisi merkezi yonetimdedir.?*?
1.4.3. Konfederal Devlet

Kalaycioglu’na gore konfederasyon, {initer devletin tersi 6zelliklerine sahip olan
merkezi hiikiimet yapis1 ¢ok zayif ve ¢ok az konuda karar alabilen birliktir. Ornegin
Isvigre {initer devletlerin anlagsmalar1 ile olusturulmus bir konfederasyondur.
Konfederasyonlarda merkezi hiikiimet ancak kurucu {initer devletlerin ona devrettigi
yetkileri kullanabilmektedir. Yani temel olarak siyasal iktidar kurucu devletlerin
elindedir. Konfederasyonlarda merkezi hiikiimet dis temsil ve giivenlik, savunma gibi

smirlt yetkilere sahiptir.233

Amerika Birlesik Devletleri kurulusundan 1861-1865 yillar1 arasinda yasadigi i¢

savasa kadar konfederasyon olarak kalmistir. Ancak, i¢ savastan sonra birlikten

20K emal Gozler, “Uniter Devlet ve Demokratik A¢ilim”, Tiirkiye Giinliigii, 99 (2009):82. (Erisim Tarihi:
17.06.2024) https://www.anayasa.gen.tr/acilim.htm

231 M. Balkan Demirdal, “Uniter Devlet Kavrami Uzerine Tartismalar”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, 6/33
(2015):93. (Erisim Tarihi: 29.07.2024)

https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkiz/issue/77709/1306324

232 Ersin Kalaycioglu “Karsilastirmali Siyaset: Girig”, 28

23 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 29.
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ayrilmanm yasaklandig1 siki bir federasyona doniismiistiir. Ote yandan giiniimiizde,
konfederasyon olarak adlandirabilecegimiz yapiya ulus iistii bir 6rgiitlenme olan Avrupa

Birligi 6rnek gosterilebilmektedir.

Anayasalarda ve uluslararasi hukukta yer alan konfederasyon kavrami, birbirine
kars1t Ustiinligli bulunmayan bagimsiz devletlerce olusturulan devletler birligidir.
Konfederasyonu meydana getiren konfedere devletler arasinda is birliginin kurulmasi ve
ortak sorunlarin ¢oziilmesi esastir. Konfederal devletler her bir devletin temsilcilerinden
meydana gelen devletlerarasi teskilatlara sahiptir. Konfederasyon antlagsma ile kurulur ve
s0z konusu birlikten ayrilma karar1 kurucu antlagma ile saglanmaktadir. Konfederasyon
tevdi edilen yetkiler dis iligkiler ve savunma gibi konular1 kapsamaktadir. Konfederasyon
tiye devletlerin her alanda esit oldugu bir birlik olup kendisini meydana getiren bagimsiz
devletlerin yeni bir devlet diizeni kurdugu bir birlik degildir. Prensip olarak kararlar iiye

devletlerce oy birligi ile alinmaktadir.?**

Konfedere devletler iizerinde yaptirim giicii bulunmayan konfederasyonlarin tiizel
kisiligi bulunmamaktadir. Diéte adi verilen meclis konfederasyonlarin tek yetkili
organidir. Meclisce alinan kararlara iiye devletlerce onay verilmesi gerekmektedir. Isvigre
konfederasyonu, konfederasyonun en eski drneklerinden olup 1776-1787 yillarinda
konfederasyon olan Amerika Birlesik Devleti’de daha sonrasinda federasyona

doniismiistiir.>®

Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO), Afrika Birligi, Birlesmis Milletler

gibi uluslararasi orgiitlerde de hiikiimetler arasicilik baglaminda konfederasyon yonetimi

olarak goriilmektedir.?®

234 Hakki Hakan Erkiner, “Siyasal Sistemlerde Tktidar Dagilim1”, i¢inde Cagdas Siyasal Sistemler, ed.,
Meral Balci, (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik,2022), 28.

2% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 63.

2% Heywood, Siyaset, 549.
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1.4.4. Federal Devlet

Federal devlet, uluslararasi1 hukuk baglaminda bagimsiz bir devlet olarak
taninmayan eyalet, 6zerk bolge, federe devlet gibi yerel yonetim yapilarinin, merkezi gii¢

etrafinda bir araya gelmesiyle olusan devlet toplulugudur.?®’

Federal devlet, kendi iglerinden belli bir 6zerkligi muhafaza ederek iki veya daha
fazla devletin tek merkezi iktidara bagli olmak sartiyla olusturdugu devlet toplulugudur.
Federasyon, Federal ve Federe Devletten meydana gelmektedir. Federasyonun kurucu
birimleri olan federe devletlere, devlet, kanton ve eyalet gibi isimler verilmektedir. Federe
devletler de tipki Federal devlet gibi kendine ait halka, sinirlandirilmis bir toprak
parcasina ve egemenlige sahiptir. Federal devlet temelinde federe devletin insan ve iilke
unsuru tizerine kuruludur. Netice itibariyle federal devlet ve federe devlet ayn tiizel
kisilige haizdir.?*®

Kalaycioglu'na gore merkezi hiikiimeti ¢ok zayif olan konfederasyon ile merkezi
hiikkiimeti ¢ok gii¢lii olan tniter devlet arasinda bulunan federal devletlerde temel ilke
devleti olusturan birimlerin kendilerini yonetmeleridir. Federal devletlerde federal
yonetim konfederasyonlardan ¢ok daha fazla yetkiye sahiptir. Ulusal piyasay:1 denetleyen
ve diizenleyen yetkilerin hepsi merkezi hiikiimette yani federal yonetimdedir.?®® Federal
devletlerde merkezi hiikiimetler zamanla giderek daha fazla yetkiye sahip olmakta ve
ABD ve Almanya gibi federal devletlere disardan bakildiginda tiniter bir devlet gibi
goriinmektedirler. Ozellikle savunma, dis politika ve giivenlik gibi yiiksek politika
alanlar1 merkezi hiikiimetin (federal yonetimin) yetki alanindadir. Eyaletler ise egitim,

kiiltiir gibi gorece daha az 6neme sahip konularda yetkilidir.

Federal yapiya sahip devletler tarafindan yonetilen toplumlar diinya niifusunun
neredeyse iicte birinden daha fazladir. Bu devletlere 6rnek verecek olursak, ABD,

Almanya, Meksika, Kanada ve Nijerya bunlardan bazilaridir. Her ne kadar herhangi iki

237 Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, (Ankara: Savas Yaymevi,2013), 87.
238 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, (Bursa: Ekin Kitapevi, 2021),107-108.
239 Ersin Kalaycioglu, “Kargilagtirmali Siyaset: Giris”, 29-30.
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federal devlet sistemi birbirinden farklilik gbsterse de temelde 6n plana ¢ikan 6zellik
egemenligin  merkez ve merkezin disinda kurumsallasmis yapilar arasinda
paylasilmasidir. Bu durumun dogal sonucu yonetimi meydana getiren yapilarin
birbirlerinin alanina miidahale edememesi sonucunu dogurmaktadir. Hal boyle olunca
federal devletin konumu, kendisini meydana getiren devletlere egemenlik yetkisi veren
konfederasyonla ile yetkileri merkezi kurumlarda toplayan tiniter devlet arasinda bir
yerde bulunmaktadir. Federal sistemler, bolgesel bazda ¢esitliligin yani sira birlik ile etkin
bir merkezi yOnetimin ayni zamanda frenlenmesine ve sinirlandirmasina
dayanmaktadir.?4

Federal devletler birlesme ve ayrilma yoluyla olmak {izere iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Baslangigta birbirinden ayri olan {initer devletlerin birlesme yoluyla
federalizm ortaya ¢ikarken ile tiniter devletten ayrilmak isteyen yerel birimlerin federe

devlet haline gelmesiyle ayrilma yoluyla federalizm ortaya ¢ikmaktadir.?*!

240 Heywood, Siyaset, 550.
241 Gozler, Anayasa Hukunun Genel Esaslarma Giris, 116.
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IKINCi BOLUM
AMERIKAN BIRLESIK DEVLETLERI SIYASAL SISTEMININ
TEMEL OZELLIKLERI

Diinyanin en biiyiikk ekonomisi, en biiyiik askeri giicii olan ABD, 1945-1990
yillarmi kapsayan Soguk Savas doneminde bati ittifakinin liderligi roliinii oynamis ve
halihazirda kiiresel siyasette en dnemli aktdr konumda bir devlettir. Diinyadaki en eski
anayasaya, baskanlik sistemine, federasyona ev sahipligi yapan ABD’nin, ortaya ¢ikarmis
oldugu demokratik bagkanlik sistemiyle bagkanlik sistemini uygulayan ¢ok sayida devlete
ornek olmustur. Pek cok Latin Amerika ve Asya iilkesi baskanlik sistemi ile
yonetilmektedir. ABD, 2016 yilinda demokrasi endeksinde “tam demokrasiden” “kusurlu
demokrasiler” grubuna diisen ve en son yayimlanan 2024 yili demokrasi indeksinde de

“kusurlu demokrasiler” grubunda yer almaktadir.?*?

Diinyanin dordiindii biiyiik yiiz 6l¢ilimiine sahip; diinyanin en biiyiik ve ekonomik,
ticari giicii ve teknoloji lideridir. insan haklari, hukukun iistiinliigii, serbest piyasa ve
liberalizm gibi ilkeler, tilkenin ekonomik gelisimini saglayan temel dinamiklerden olup
bugiin ABD’yi diinyanin en biiyilik ekonomilerinden biri yapan unsurlarin basinda

gelmektedir.?*3 Microsoft, Boeing, General Motors, General Dynamics, Apple gibi biiyiik

22McCormick, Karsilastirmali Siyaset,180.

2433ahin Cayli, “ABD'nin Kiiresel Hegemonik Ustiinliigiinde Ticaret Savaslarinin Aragsallastirilmas1”,
Uluslararasi  Sosyal — Aragtirmalar — Dergisi, 6/1 (2020):93. (Erisim Tarihi:  01.08.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/intjcss/issue/55225/746681
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sirketler ABD’de yer almaktadir. Kisi basina diisen gelir yiiksek olmakla birlikte
milyonlarca insan yoksulluk iginde yasamaktadir.’** Insani Gelisim Indeksinde ¢ok
yiiksek gelirli iilkeler grubunda yer alan ABD’de kisi basina diisen gelir 66.682,61
dolardir. ABD’nin gayri safi yurt ici milli hasilas1 da 29.184,89 milyar dolardir.?*®

2.1. Amerika Birlesik Devletleri Siyasal Sisteminin Evrimi

Latin Amerika’ya giden Avrupali’larin aksine Kuzey Amerika’ya giden
Avrupalilarin ¢ogu yeni baslangiclar yapmak ve yeni bir hayata baslamak i¢in goc
etmislerdir.?*® Amerika’ya ilk yerlesenler Avrupali’lar olup 19. ve 20. yiizyilda yasanan
goclerde de gdgmenlerin biiyiik ¢cogunlugu Avrupali’lardan olusmaktaydi. Dolayisiyla
ABD’nin, modern siyasal degerlerinin son tahlilde Avrupali koklerinin bir iiriini

oldugunu sdylemek yanlis olmaz.24’

Amerika’ya yonelik ilk gocler Britanya’dan olmus ve 1630’lardan Priiten
gocleriyle devam etmistir. Amerika’ya giden Britanyalilar, Kuzey Amerika’nin dogu
kiyalarimi somiirgelestirmis, valiler atamis ve se¢imle gelen meclisler tarafindan idare
edilen koloniler olusturmustur.?*®Britanya’da Stuart Hanedanmin is basina gelmesiyle
artan Ingiliz gd¢ii sonucunda ilk Ingiliz kolonisi Virjinya, 1607 senesinde kurulmus ve
1624 y1linda koloni olmustur. 1620 yilinda Myflower gemisiyle seyahat eden 102 piiriten
Massachusetts kolonisini kurmuslardir. Ardindan, Giiney Carolina, Kuzey Carolina,
Connecticut, Maryland, Rhode Island ve New Hampshire kolonileri kurulmustur. 1664
yilinda Hollanda’dan New Jersey, Delaware ve New York alindi. Pennsylvania 1681°de
kurulurken, Georgia 1732’de koloni olmustur. Bu kolonileri kuran insanlar, ¢aglarinin en

zgiir toplumunu olugturmuslardir.?4°

244McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 180-181.

#5Trading Economics, “ABD Gayri Safi Yurtici Hasila”, (Erisim Tarihi:10.06.2025),
https://tr.tradingeconomics.com/united-states/gdp-per-capita

246McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 181.

247 Thsan Burak Birecikli, “Amerika'nin Kurulusu ve ABD-Avrupa Iliskileri (1776-1876)”, ABD ve Biiyiik
Ortadogu Iliskileri Ozel Sayist, (2011):83. (Erisim Tarihi: 19.09.2024)
https://www.historystudies.net/indir.php?yol=dergi&dosya=tar20151291146

248 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 182.

249 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, (Ankara: Imaj Yayinevi, 2008), 69-70.
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2.1.1. ABD’nin Bagimsizlik Savasi ve Kurulusu Sonrasi Yasanan Gelismeler

1756-1763 yillarinda Fransa ile Ingiltere arasinda bu iki iilkenin deniz asiri
topraklar1 {izerinde yasanan savas sonucunda Ingiltere, Fransa’y1r biitiin Amerika
kitasindan cikarmasiyla sonuglanan savasin neticesinde Ingiltere savasi kazanmasina
ragmen ekonomik olarak zor duruma diismiistiir. Ingiltere, savasin yiikiinii koloniler
tarafindan paylasilmasi amaciyla Amerika’daki kolonilere yeni vergi ve harglar

yiiklemistir.2*

O zamana kadar yalniz giimriik vergisiyle yetinen Britanya, 1765 yilinda
Amerika’daki bu kolonilere yonelik olarak tiim resmi evraklara damga pulu yapistiriimasi
mecburiyeti getiren bir har¢ yasas1 (Stamp Act) ¢ikarmistir.®! Ardindan, 1770 yilinda
kolonilerin onaymi almadan Amerikalilarin ithal ettikleri kursun, cam, kagit ve ¢ay gibi

iiriinlere vergiler getirilmesine Amerikalilar kars1 ¢ikmuslardir, 22

Ingiliz mallarin1 boykot eden Amerikalilara ates acan Ingilizler bes kisiyi dldiiriip
pek cogunu yaraladilar. 1773 yilinda Kizilderili kiyafeti giymis Amerikalilar Boston
limanina demirli Dogu Hindistan Sirketi’nin gemilerindeki caylari denize doktiiler.
Boston Cay Partisi olarak adlandirilan olaydan sonra Britanya Krali III. George
Amerikalilarin “Dayanilmaz Yasalar” (Intolerable Acts) olarak isimlendirdikleri yasalari
uygulamaya soktu. Bu yasalara gore, Dogu Hindistan Sirketi’ne tazminat verilmedikge
Boston limanmin kapali kalmasi; Massachusetts’in koloni yetkisinin iptal edilerek
dogrudan Tag’a baglanmasi; Valilerin istedikleri yerlere el koyup asker yerlestirmesi ve

suc isleyen memurlarin Ingiltere’de yargilanmasi kararlari alind1.253

250 Tdris Gokalp, “Yedi Y1l Savaslar1: Somiirgecilerin Pay Savasi1”, (Erisim Tarihi:20.05.2025)
https://idrisgokalp.com.tr/yedi-yil-savaslari-somurgecilerin-pay-savasi/

21 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 70-71.

252 Levent Arslan, Sezgin Yilmaz, “Amerika Kitasinda Kolonizasyon ve Birlesik Devletlerin Kurulusu”,
Diinya Multidisipliner Arastzrmalar Dergisi, Ozel Say1/6 (2023):83. (Erisim Tarihi: 18.10.2024)
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/2907885

28 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 71.
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Amerikalilarin “Dayanilmaz Yasalar” olarak adlandirdiklar1 bu vergiler ve
harglara yonelik sikayetler artmis ve sonug olarak Amerikalilar, Ingilizlere kars1 1775

yilinda bagimsizlik savagini baslatmislar, 1776’da bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

Sekil 2.1: 1775te On U¢ Amerikan Kolonisi
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Kaynak: Britannica, “13  Colonies”, (Erisim Tarihi: 07.08.2024)
https://kids.britannica.com/students/article/13-colonies/338325

Birlesik Krallik parlamenter demokrasi uygulamasi tam gelismeden mutlakiyeti
monarsi doneminin sonlarinda Britanya’nin, diinyadaki somiirgeleri arasinda Birlesik

Kralliga kars1 ilk bagimsizlik savast Amerika’daki 13 koloni tarafindan baslatilmigtir.?%*

ABD’yi olusturan 13 koloni, 4 Temmuz 1776 tarihinde Britanya Imparatorluguna
kars1 ayaklanmis ve Bagimsizlik Bildirisi’ni yaymlamiglardir. Zamanin Britanya
yonetimini elestiren ve bu yonetime karsi girisilen savasin mesru bir savas oldugunu iddia
eden Bagimsizlik Bildirgesi yayimlandigi tarihten itibaren diinyanin farkli kitalarinda

somiirgecilige kars1 miicadele eden bagimsizlik hareketlerinin ilham kaynaklarindan biri

24Ersin Kalaycioglu, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Parlamenter Rejim: Birlesik Krallik, iginde
Karsiastirmali Siyasal Sistemler, ed., Ersin Kalaycioglu, Deniz Kagnicioglu, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, 2012), 39.
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olmustur.”®® Bagimsizlik Bildirisiyle ilk kez insan haklar1 kavrami ve ydnetilenlerin
yonetimi belirleme hakki ortaya konulmustur. Bu kapsamda, biitiin insanlarin esit
olduklari, dokunulmaz haklar1 sahip olduklar1 ve yasam, 6zgiirliik ve mutluluk arama
haklar1 bulundugu, hiikiimetlerin yetkilerini yonetenlerin rizasindan aldiklar1 ve halkin
haklarina kars1 ¢ikan hiikiimetleri devirmek ve yerine yeni bir yonetim kurmak hakki

bulundugu ifade edilmistir.?>®

S6z konusu bildiri ile devlet niteligi kazanan 13 kurucu devlet, (eyalet) 1777
yilinda “konfederasyon maddelerini” benimseyerek zayif bir ortak otorite
yaratmislardir.?®’ Bir yandan savas siirerken diger yandan Ingiltere’ye karsi savasan
koloniler birbirlerini bir ulus olarak adlandirarak kaleme aldiklar1 “Konfederasyon ve
Siirekli Birlik Maddeleri” baglikli anlasmay1 1777 yilinda toplanan eyaletler kongresinde
kabul etmiglerdir. S6z konusu anlagma, 1778 yilimin Temmuz aymda resmen
imzalanmistir. Konfederasyon ve siirekli birlik maddeleri, birligin 13. eyaleti olan
Maryland’in, onaylamasiyla 1781 yilinin Mart ayinda baglayici hale gelmistir. Kurucu 13
eyalet arasinda smirli giicii olan bir federal hiikiimet ve eyaletler arasindaki gevsek bir
bag kuran konfederasyon maddeleri kamu maliyesi, savunma ve ticaret gibi 6nemli
konulardaki federal hiikiimetin yetkilerini eyaletlerin yasama organlarinin keyfine
birakmistir. Bu durum istikrarli bir yapmin kurulmasmi engellemistir. George
Washington’un, sdyledigi gibi ABD’yi kuran 13 eyalet o donemde “Pamuk Ipligi” ile

birbirine baglrydilar.?®

Her devletin egemenligini 6zgiirliigiinii korudugu bir devletler toplulugu olan
konfederasyonda ortak yargi ve yiiriitme organlari bulunmamaktaydi. En 6nemli ortak
kurum Kongre, savas, anlagsmalarin onaylanmasi, dis iliskiler, para birimi ve savunma
gibi konularda yetkiliydi. Kongre, karar alabilmek i¢in kurucu devletlerin onayina ihtiyag

duymaktaydi.?>® Konfederasyon ve siirekli birlik maddeleri, kongre sisteminin sagladig

25Qabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD,” 99,

26 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 72.

257 Cam, Devlet Sistemleri, 90-91.

ZBABD Biiyiikelgiligi, “ABD Hiikiimetinin Ana Hatlar1 2025”, 2. (Erisim Tarihi: 19.02.2025),
https://usa.usembassy.de/etexts/turkish/amerikan _hukumet anahatlar.pdf

29 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 72.
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rastgele diizene gore bir ilerleme olarak kabul edilebilirken, kurdugu idari yapida birgok
kusur barindirmaktaydi. Dokuz eyalet kendi ordularmi olusturmus ve birgogunun da
kiigiik donanmalar1 bulunmaktaydi. Sinir hatlarinda yasanan anlagmazliklar ve birbirine
zit karar veren mahkemeler, New York ve Massachusetts gibi yasama meclislerinin
uygulamaya koydugu giimriik vergileri, eyaletler arasi ticarete getirilen kisitlamalar

eyaletler arasinda gerilime yol agmaktaydi.?®

1781 yilinda Amerikalilar Ingilizleri Yorktown’da yenilgiye ugratmistir,
Britanya, 1783 yilinda Versaiiles’da 13 koloninin ayr1 ayr1 bagimsizligini tanimstir.
Boylece, 13 koloni ya birbirlerinden bagimsiz yasayacaklar ya da bir birlik kuracaklardi.
Yukarida bahsetmis oldugumuz eyaletlerin birbirine “pamuk ipligiyle” bagli olduklar bir
konfederasyon vardi, ancak sorunlu bir birlikti. Zira, kurucu devletleri tehdit eden Ispanya
ve Britanya gibi devletlerle iligkileri tek elden yonetmekte giigliikler ¢ekiliyordu. Ayrica,

kurucu devletler arasindaki siddetli rekabet nedeniyle dis ticaret de zarar goriiyordu. 2%

1787 yilinin Subat ayinda yasama organi olan Kitasal Kongre, bir kurucu
meclisin toplanmasi icin eyaletlere konfederasyon maddelerini gozden gecilerek
degistirilmesi i¢in Philadelphia’ya, birer temsilci gondermelerini istemistir. 25 Mayis
1787 tarihinde toplanan Federal Kurucu Meclis, yalnizca konfederasyon maddelerini
degistirmek icin toplandig1 halde daha da ileriye giderek yeni ve merkezilestirilmis bir
anayasa hazirlamislardir.®? Zayif bir otoriteye dayanan bu konfederasyonu bu
zayifliginin farkinda olan George Washington’un, cabalari ile 1787 yilinda 13 kurucu
devletten gelen delegelerin katildigi “Philadelphia Konvansiyonu” adi altinda
toplanmislardir. S6z konusu konvansiyonda, Maryland ve Virginia gibi biiyiik kurucu
devletler adina katilan temsilciler merkezi otoriterin giicliniin artirilmasini, yani federalist
gorlslert savunmuslardir. Ancak, kiiciik kurucu eyaletlerden gelen temsilciler kurucu

devletlerin yetkilerini olabildigince genis olmasin1 saglayan konfederalist (federalizm

20ABD Disisleri Bakanlig1, Amerika Tarihinin Ana Hatlart, (Istanbul: Erkmen Yayinevi,1951),139.
1 Brogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 73.
22ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 2.

67



karsit1) goriisler savunmuslardir. Yapilan goriismeler sonrasinda 17 Eyliil 1787 tarihinde

39 delegenin oyuyla ABD’nin ilk anayasas1 kabul edilmistir.%®

Gilinlimiizde yiiriirliikte olan en eski yazili anayasa niteligi tasiyan ABD Anayasasi
diger iilkeler i¢in de oOrnek ve ilham kaynagi olmustur. Cagdas diinyanin ilk
demokrasilerinden biri olan ABD demokrasisi kurulusundan giiniimiize herhangi bir

rejim degisikligi yasamadan istikrarl bir sekilde devam etmistir.2%4

Amerikalilarin olusturdugu diinyanin en eski anayasasinin temel amaci ABD
halkinin isteklerine dogrudan yanit verebilecek segimle gelen giiglii bir hiikiimet
olusturmakti. S6z konusu ABD Anayasasi ile Konfederasyon maddelerinin tersine
savunma, dis iliskiler vb. 6nemli konularda miinhasir sorumluluga haiz gii¢lii bir merkezi
federal hiikiimet kurulmustur. S6z konusu federal hiikiimet eyaletler arasinda iligkileri
diizenleme bakiminda da énemli bir giice sahiptir.?®® Ancak, bu siki1 merkezi hiikiimeti
kabullenmek pek ¢ok Amerikali i¢in kolay olmamistir. ABD’yi olusturan ABD halkinin
bliylikk cogunlugunu Avrupa’daki siyasal ve dinsel baskilardan kagan insanlar
olusturmaktaydi. Dolayisiyla, ABD halki bireysel 6zgiirliiklere cok dnem vermekte ve
basta hiikiimet giicli olmak tizere bireysel 6zgirliikleri kisitlayabilecek her giice endise
ile bakmaktadir. Olusturulan gii¢lii ve yeni hiikiimetin eyalet halklarinin kendi kendilerini

yonetebilmeleri kargisinda bir tehdit unsuru olusturacagini diistinenler yaygindi.

1787 Anayasas1 ile giiciin eyaletlerle federal yonetim arasinda ve yasama,
yiiriitme ve yargi giicleri arasinda boliindiigii, dengelendigi ve kontrol edildigi bir federal

sistem yaratilmigtir.2®

1781 yilinda Amerikan Devriminin basarili olmasiyla birlikte ABD’nin
bagimsizligini takip eden yillarda kurucu devletlere (eyaletlere) dis politika ve ekonomi

alanlarinda pek cok yetkiler veren “Konfederasyon Yasalar1” ile yonetilmistir. ABD

263 Cam, Devlet Sistemleri, 90-91.

264 Sabri Sayari, “Cogunlukgu Kurumsallagsmis Bagkanlik Rejimi: ABD”,99.
2SABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 3.

266 McCormick, Karsilastirmali Siyaset,182.
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Anayasasinin 1789 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra ilk Amerikan baskani, ABD

Bagimsizlik Savasinin lideri General George Washington olmustur.%’

ABD bagkanlik rejimini belgelestiren 1787 Anayasas1®® kii¢iik kurucu devletlerin
bagimsizliklarin1 ve yetkilerini muhafaza etme amagclariyla biiyiilk kurucu devletlerin
merkezi otoriteyi giliclendirme amaclh federalist egilimleri arasinda orta yolu
benimsemistir. Anayasa’nin benimsenmesinden sonra 1791 yilinda kurucu devletlerin
federal devlet karsisinda yetkileri ve haklarini genisleten ilk anayasa degisikligi
yapilmustir. 1787 Anayasast giiclii bir merkezi otorite saglayamadigindan getirilen ilk on
anayasa degisikligi ile federal (merkezi) otorite giiclendirilmistir.?®® Haklar Yasas1 olarak
da bilinen ABD Anayasasi’nin ilk 10 degisikligi, ABD vatandaslarinin “haklarini
miihiirlemekte”, kisisel 6zgiirliikleri ve kanun karsisinda yargilanma siirecini giivence
altina almaktadir. S6z konusu yasalar, ABD Kongresinde 1789 senesinde kabul edilmis
1791 yilinda da ABD Anayasasina dahil edilmistir.?’° ilk on degisiklikten sonra yapilan
baz1 degisiklikler sunlardir: Secimlerde kadin-erkek esitliginin saglanmasi; Amerikan
yurttaglarinin irk ve din ayrimi1 yapilmaksizin esit sayilmasi, siyahilerin iizerine oy verme

yoniinden kurulmus vergilerin kaldirilmasidir. 27

13 koloniden olusan ABD niifusu etnik olarak heterojendir. Amerikan ulusu basta
Ingiltere, Irlanda, Almanya ve diger Bati Avrupa devletlerinden géclerle olusmus ve
ABD’ye yonelik ti¢ biiylik go¢ dalgas1 yasanmistir. 1840-1850 yillar1 arasinda yasanan
birinci gé¢ dalgasinda Britanya ve Irlanda, Almanya gibi Kuzey Bat1 Avrupa’dan gdgler
yasanmugtir.2’> ABD niifusu, 1790-1860 yillar1 arasinda 4 milyondan 31 milyona
yiikselmistir.2”® Tkinci go¢ dalgas1 ise 1870-1920 yillarinda Kuzey Bati Avrupa
iilkelerinin yani1 sira Gliney ve Dogu Avrupa lilkelerinden gogler yasanmis, 1900 ve 1910

yillarinda yasanan ti¢lincii go¢ dalgasinda da Giiney ve Dogu Avrupa iilkelerinden de

267 Sabri Sayari, “Cogunlukcu Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD,” 100-101.

268 Ersin Kalaycioglu, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Parlamenter Rejim: Birlesik Krallik”, 39.
269 Cam, Devlet Sistemleri, 91.

270 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 102.

271 Cam, Devlet Sistemleri, 91.

272 Cam, Devlet Sistemleri, 91.

213 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 183.

69



gocler yasanmis ve bu ii¢ go¢ dalgasindan sonra, 1. Diinya Savasi ve sonrasinda Asya
Kitas1 basta olmak iizere Latin Amerika iilkeleri ve komsu Meksika diinyanin diger
bolgelerinden de go¢ almistir. Bu gogler glinlimiizde de devam etmektedir. Bu goglerin
bir sonucu olarak Amerikan niifusu heterojen bir yapiya kavusmustur. Zaman i¢inde dini
yonden de heterojen bir toplum olusmustur. Ulkede cogunlugu Protestan Hristiyanlar
olusturmakta, ikinci siray1 Katolik Hristiyanlar almaktadir. Bunlarin yani sira Ortodoks

Hristiyanlar, Museviler, Budistler ve Miisliimanlar da yasamaktadir.?’

1700’lii yillarda Kuzey Amerika’da Britanya Imparatorlugunun egemenligi
devam ederken ¢ogunlugu Ingiliz olan Amerikalilar Britanya Imparatoru III. George
karsi’un ayaklanarak bagimsizlik savasini baslatmislardir. Amerikan devrimcileri, III.
George siyasal yonetimini zalim bir yonetim olarak tasvir etmisler ve bunun temel sebebi
olarak Britanya’daki Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan olusan yasama organinin,
yuriitme organindan bagimsiz olmadigi tespitinde bulunmuslardir. Tespit ettikleri bir
diger gergeklik de Lordlar Kamarasinin da bir {ist yargi organi gibi ¢alismasi nedeniyle
siyasal sistemin kuvvetler birligine neden oldugu yasama ve yiiriitme ve yargiya Kral III.

George bir despot olarak egemen oldugunu gérmiislerdir. 27°

Britanya Krali III. George egemen oldugu kuvvetler birligine dayanan siyasal
sistemin hatali oldugunu diisiinen kurucu babalar, Amerika Birlesik Devletleri’nde
demokratik bir yonetim insa edebilmek i¢in Britanya siyasal sisteminin s6z konusu
kusurlarin1 ortadan kaldiracak yeni bir siyasal sistem tasarlamislardir. Tasarlanan
Amerikan siyasal sistemi hiikiimetin yasama, yliriitme ve yargi erklerini birbirlerinden
tamamen bagimsizlagtirarak sert kuvvetler ayriligma dayali bir siyasal sistem
kurmuslardir.?’® Bu sistemde yasama, yargi ve yiiriitme organlar1 birbirinden tamamen

bagimsiz olarak tasarlanmistir. Sonug olarak, Amerikan Baskanlik sistemi, Britanya’nin,

274 Cam, Devlet Sistemleri, 86-87.

215 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmali Siyaset: Giris”, 23.

276 Yunus Emre Erdélen, “Baskan baba, kral olmak isterse” 22 Subat 2025, (Erisim Tarihi: 10.03.2025)
https://serbestiyet.com/gunun-yazilari/baskan-baba-kral-olmak-isterse-197657/
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Westminster tipi ¢ogunluk¢u demokrasiden farkli bir demokratik bir siyasal sistem

7

kurulmustur.?’
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2.1.2. ABD i¢ Savasi ve Etkileri

ABD’nin, ¢agdas kapitalist demokrasiye gegisi Fransa ve Ingiltere’den ¢ok sonra
olmustur. ABD, ayrica, yerlesik bir tarim toplumunu pargalama sorunu ile de
karsilamamus, ticari tarim Oncesi toprak sahibi aristokrasi ile kral arasinda bir miicadele

ya da savas yasanmamustir.>’®

Moore’e gore Ingiliz ve Fransiz devrimleriyle karsilastirilabilecek bir devrim
yoktur. Amerika tarihinin énemli olayindan birincisi Amerikan Bagimsizlik Savasi ve
ikincisi ise 1861-1865 yillar1 arasinda yasanan Amerikan i¢ savasidir.?’® S6z konusu

Amerikan i¢ savasi, ABD’de tarim ve endiistri donemlerini birbirinden ayiran déniim

27 Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 23.

278 Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, 91.

219 Warren W. Hassler, Jennifer L. Weber, “American Civil War”, (Erisim Tarihi;06.08.2025)
https://www.britannica.com/event/American-Civil-War
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noktas1 bir olaydir.?® I¢ savas sonrasinda o tarihe kadar niifusunun yarisinin tarimda
calistig1 bir toplumdan sanayilesmis bir topluma déniismiistiir.®* Plantasyon kéleciligi
ABD endiistrini ilk dénemlerinde desteklemistir. Ancak, s6z konusu kolecilik sosyal ve
siyasal demokrasinin onilinde bir engel olarak durmaktaydi. Moore’a gore, Amerikan
devrimi Amerikan toplumunda temel bir degisiklige neden olmadigindan devrim olup
olmadig tartismalidir. Bu kapsamda s6z konusu devrim ABD ve Ingiltere’deki ticaretle
gecinen ¢ikar ¢evrelerinin ¢atismastydi. Amerikan devriminin en 6nemli sonucu ABD’yi

olusturan 13 koloninin (eyalet) tek bir siyasal birim halinde bir araya gelmeleridir.?®2

ABD’nin, 6zgiir emege dayali kuzeydogu eyaletlerindeki toplumlarin siyasal
kurumlar giiney eyaletlerinden olusan kéleci toplumlarmkinden farkliydi. Ozgiir, iicretli
emege dayali kapitalist sistemi uygulayan kuzey eyaletleri ile kdleci giiney eyaletlerinin
uyguladiklar1 kdleci sistem, birbirleriyle gatisan iki sistemdi.?®® Syle ki, kolelerin emegi
ile iiretilen pamuk, ABD’nin kuzey eyaletlerinden ¢ok Ingiliz kapitalizmin gelismesinde
onemli bir rol oynamustir. Kapitalistler bu eyaletlerden aldig: tirtinleri isleyip onlara geri

satarak devasa karlar elde ediyorlard:.?®

1860 yillar1 civarinda ABD’de, birbirinden ¢ok farkli ii¢ toplum bigimi
bulunmaktaydi. Birincisi kole emegine dayali pamuk iireticisi olan giiney; ikincisi 6zgiir
ciftciler iilkesi olan bati ve {igiincii olarak endiistrilesen kuzeydogu eyaletleridir. Kole
emegine dayali giiney eyaletlerinin liretmis oldugu pamuk ABD’nin biitiiniinde kapitalist
gelismenin onemli bir faktoriiydii. 1849 yilinda ABD’de iiretilen pamugun %64’ ihrag
ediliyordu. Thrag edilen pamugun biiyiik ¢ogunlugu Ingiltere’ye gonderilmekteydi.
Moore’a gore bu donemde kolecilie dayali plantasyonlar endiistri kapitalizmini
engellemiyorlardi, aksine bu sistemin biitlinleyici pargalariydilar. S6z konusu donemdeki

plantasyon ve kole sahipleri kole kullanan bolgelerde yasayan 6 milyon civari yasayan

280 Moore, Diktatdrliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri, 91-92.

281 McCormick, Karsilastirmal Siyaset,183.

282 Moore, Diktatdrliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, 91-92.

283 Giilsah Kaya, Amerikan I¢ Savasi’min Tiirk Pamuk Ziraatina Etkileri (1861-1865), Akademik Tarih ve
Diisiince Dergisi, 9/4 (2022):1403. (Erisim Tarihi: 18.10.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2869336

284 Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, 93-94.
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beyaz niifus igerisinde 350.000 kadardi. Yani kabaca aileleri ile birlikte beyaz niifusun

dortte birini olusturuyorlard:.?®

Sanayilesmis kuzey eyaletleri ile koleci giiney eyaletleri arasindaki gerilim 1860
yilinda kolelik karst Abraham Lincoln’un, baskan se¢ilmesiyle zirveye ulasmis ve 1861
yilinda biiylik bir i¢ savas baslamistir. Dort yil siiren bu i¢ savas neticesinde yarim milyon
insan hayatin1 kaybetmistir. Savasin sonucunda kuzey eyaletleri galip gelmis ve kolelige
son verilmistir. Temel konusu kolelik olan bu i¢ savas ayn1 zamanda ulusal (federal
hiikiimetle) eyaletler arasinda miicadelenin de bir sonucudur. Savasi kuzeyin
kazanmasiyla giiney eyaletlerinin birlikten ayrilmalari engellenmistir.?®® Bu olay

Amerikan demokrasinin gelisiminde donlim noktasi1 bir olaydir.

Moore’a gore koleciligin ABD’de s6z konusu donemde kendi i¢ nedenleri
dolayistyla yok olmak iizere oldugu goriisii dogru degildir. Bu nedenle koleligin
kaldirilmasi i¢in giice bagvurulmasi zorunluydu. Séyle ki, Baskan Lincon’{in, eski kole
sahiplerine tazminat 6deyerek 1limli bir sekilde kdleleri 6zgiir birakma uygulamasi koleci
giiney eyaletleri tarafindan kabul edilmemis ve Lincon, planini1 geri ¢ekmek zorunda
kalmistir. Ciinkii kolecilik ekonomik bakimdan c¢ok karli bir isti. Giineyli koleciler
koleligin hem kole sahibine hem de kdleye fayda sagladigini iddia etmekteydiler.?8’

1929 diinya ekonomik buhrani sonrasinda ABD’de refah ve biiyiime azalmis
ekonomik kriz iilkenin biiyiimesini olumsuz etkilemistir. Amerika’daki biitliin bankacilik
sisteminin ¢okiisliyle birlikte milyonlarca insan issiz kalmistir. 1933’de Demokrat
Partiden baskan secilen Roosevelt doneminde hiikiimetin ekonomide roliinii artiran yeni
ekonomik diizenlemeler (New Deal) ile getirilmistir.?® New Deal olarak adlandirilan
programla yoksul yurttaglar icin asgari iicret saglanmis ve calisanlara emeklilik hakki

getiren bir sosyal giivenlik programi uygulamaya konulmustur.2®

285 Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, 94-95.

286 Sabri Sayari, “Cogunlukcu Kurumsallagsmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 101.

287 Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, 96-97.

288Qabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 101.

289 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD’’, 101-102.
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2.1.3. Birinci Diinya Savasi ve iki Savas Arasi Donemde ABD

1914 yilinda, Avrupa’da Birinci Diinya Savasinin baslamasi, Amerika halkini da
etkilemistir. Bu ylizyilin bagindan itibaren Birlesik Devletler diinya giicii haline gelmistir.
Ancak ABD’nin, odag1 Avrupa’y: felakete siiriikleyen etkenlerden ziyade daha gok ig
meseleler {izerinde yogunlasmistir. Baglangigta savas, Amerikan yasaminin giindelik
kaygilarindan uzak kalsa da Ingilizler’in, Amerikan ticaretine miidahaleleri ve
Almanlarin, Amerikan sanayisine karsi1 yapmak istedikleri sabatojlar gibi sonradan ¢ikan
olaylar, bu catismaya daha soyut bir boyut kazandirmistir. Almanlarin denizalti
savasindaki tutumu Amerika’'nin gelecekteki politakasinin belirlenmesinde rol

oynamlstlr.zgo

Birinci Diinya Savasi basladiginda ABD baslangigta savasa katilmamustir.
Katilmayisinin en onemli sebebi, 1823 yilindan beri benimsemis oldugu yalnizeilik
politikasidir. 1823 yilinda Moore’un yayinladigi Moore doktrini ile baslayan yalnizeilik
politikas1 kapsaminda ABD “Eski Diinyanin” islerine karismayacak ancak, “Eski
Diinya’da” “Yeni Diinyanin” (ABD kitasinin) islerine karigmayacak sayet karsisinda
ABD’yi bulacaktir. 1898 yilinda Ispanya’yr yenerek diinya siyasetinde dnemli bir giic
haline gelen ve Birinci Diinya Savasi basladiginda hala yalnizcilik politikasini devam
ettiren ABD, Ingiltere’ye yolcu ve yiik tastyan gemilerinin Almanlar tarafindan

batirilmasi sonrasinda 1917 Birinci Diinya Savagina katilmistir.

ABD, 1917 yilinda terk ettigi yalnmzcilik politikasina tekrar geri donmiistiir. ABD
Bagkan1 Wilson’un, dnermis oldugu diinyaya baris ve giivenlik getirmeyi amaglayan ve
bir uluslararasi 6rgiit olan Milletler Cemiyeti’ne (MC) katilmamistir. ABD’nin bu 6rgiite
katilmayis1 ve Sovyetler Birliginin de ABD taninmamasi nedeniyle s6z konusu orgiite
alinmamast iki savas arast donemde Milletler Cemiyetinin basarisizliginin en 6nemli

sebebidir.

1929 diinya ekonomik buhrani sonrasinda ABD’de refah ve biiyiime azalmig

ekonomik kriz iilkenin biiyiimesini olumsuz etkilemistir. Amerika’daki biitliin bankacilik

20ABD Dusisleri Bakanligi, Amerika Tarihinin Ana Hatlar1, 139.
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sisteminin ¢Okiistiyle birlikte milyonlarca insan issiz kalmistir. 1933’te Demokrat
Partiden bagkan secilen Rooswelt doneminde hiikiimetin ekonomide roliinii artiran yeni
ekonomik diizenlemeler (New Deal) ile getirilmistir.?®* New Deal olarak adlandirilan
program ile yoksul yurttaglar i¢in asgari iicret saglanmis ve calisanlara emeklilik hakk1

getiren bir sosyal giivenlik programi uygulamaya konulmustur.2%?

2.1.4. ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize ABD

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1945 yilindan baslayarak diinya “Soguk Savas”
donemine girmistir. ABD bat1 blokunun lideri olarak SSCB liderligindeki Dogu Blokuna
kars1 konum almistir. ABD Ikinci Diinya Savasindan giiniimiize diinyanim siiper giicii
olmus, SSCB ile rekabetinde, SSCB’nin yikilmasiyla birlikte kazanan taraf olmustur. Bu
donemde diinya siyasetini, ekonomisini, sanati, kiiltiiriinii derinden etkilemektedir. Soguk
savas sonrast donemde Once tek kutuplu diinyanin siiper giicii olmus hem ekonomik hem

de siyasi olarak halihazirda diinya ekonomisinin ve politikasinin basat aktoriidiir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kapitalist ve komiinist bloklar {istiinliigii ele
gecirme miicadelesine girigmisler ve siyasi ideolojilerini yayginlagtirmak i¢in bir takim
iktisat politikalarin1 hayata gecirmislerdir. Bahse konu politikalar bilhassa Afrika,
Ortadogu ve Asya’da yogunlasmis olup ikili anlasmalar, hibeler, dis yatirimlarla
desteklenmigtir. Komiinist blogun 6nciisii SSCB ile kapitalist blogun onciisii ABD
arasindaki miicadele uzun yillar devam etmistir. Bu siiregte diger lilkeler bagimsizliklarini
kazanmada avantaj elde ederken bloklara dahil olan iilkeler siyasi ve ekonomik anlamda
kazanimlar elde etmistir. En nihayetinde ise komiinist blogun yikilmas1 kapitalist blogun
yani ABD’nin, {istlin bir konuma erigsmesiyle sonu¢lanmistir. ABD’nin, diinya ¢apinda
ustiinliigii ele gecirmesinde ideolojine uygun olarak idealize ettigi ekonomik politikasinin

Oonemi biiytliktiir. Basarili bir ekonomik sistem ile kiiresel ¢apta ekonomi devi olan ABD

291 Sabri Sayari, “Cogunlukgu Kurumsallagmis Bagkanlik Rejimi: ABD”,101.

292 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallagsmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 101-102.
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iistiin  konumunu siirdiirmek i¢in giiniimiizde de ticari ortakliklar ile basarisini

per¢inlemektedir.2%®

2.2. Amerika Birlesik Devletleri Siyasal Sistemin Temel Ozellikleri

ABD siyasal sisteminin temel 6zelliklerinin en 6nde gelen 6zellikleri iki partili bir
siyasal parti sisteminin egemen oldugu, baskanlik sisteminin hukukun {istiinliigiine,
kuvvetler ayriligina, fren ve denge sistemlerine dayandigr istikrarli bir siyasal sistemin
olmasidir. Yasama, yiiriitme ve yarginin yani sira bagimsiz basin, tiniversiteler, is diinyasi
gibi aktorlerin rol oynadigt ABD siyasal sisteminde federalizm ilkesi 6nemli yer
tutmaktadir.  Yetkiler  federal yOnetimle eyaletler yoOnetimleri arasinda

paylasilmaktadir.?%*

2.2.1.Yasama

Kongre olarak adlandirilan ABD Yasama organi iki kamaralidir ve dogrudan oyla
secilmektedir. Temsilciler Meclisi (House of Representatives) tek kisi, tek oy esasina gore
secilmektedir. Glinlimiizde 435 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi Kongrenin alt
kamarasimi olusturmaktadir. Kongrenin iist kamarasini olusturan Senato (Senate) 50
eyaletten olusan ABD’de biiyiik ya da kiigiik eyaletlerin niifusuna bakilmaksizin her
eyaletten 2 senator secilmesiyle olusmaktadir.?®® Temsilciler Meclisi ve Senatonun
secilme usulleri ve siireleri farklidir. Senatonun baskanlik sorgulamasi (impeachment),
yapma, diger devletlerle yapilan barig anlagmalarin1 onaylama, savas ilan etme, vatana
ihanet sugundan iiyelerin gorevine son verme, baskanin aday gosterdigi yiiksek kamu

gorevlilerinin, yiiksek mahkeme yargiglarinin atamasina onay vermektedir.?

2.2.1.1. Kongre’nin Yapusi, Isleyisi, Yetkileri, Secimi

Kongre olarak adlandirilan ABD yasama organi, kural koyma yetkisine sahiptir.

Yasalar kabul edilirken iki kamara da esit konumdadir. Yani bir yasanin yiiriirliige

293 Kaan Yigenoglu, “ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize Degisen Gii¢ Dengeleri ve ABD’nin Pasifik
Bolgesi Stratejisi: Trans-Pasifik Ortakligy Ornegi” Ulusalararast Hakemli Dergi 58 (2016):328. (Erisim
Tarihi: 17.09.2024) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/383607

2% Erdogan Tezig, “Baskanlik Rejimini Anlamak”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 9/51 (2013): 367.

2% Ersin Kalaycioglu, “Karsilagtirmal Siyaset: Giris”, 23.

2% Dogu Ergil, “Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkive Dergisi, 9/51 (2013): 372.
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girmesi i¢in Temsilciler Meclisinin ve Senatonun onayindan ge¢mek zorundadir. Hem
Senatonun hem de Temsilciler Meclisinin yasa ¢ikarma disinda onemli gorevleri
bulunmaktadir. Senato, baskan tarafindan yapilan atamalar1 ve antlagmalar1 onaylama

yetkisine haizdir.?’

Temsilciler Meclisi 435 se¢im bolgesinden segilen 435 iliyeden olugmaktadir.
Temsilciler Meclisinin tiyeleri iki yillik bir siire i¢in secilmektedirler ve yeniden
secilmeleri de miimkiindiir. Temsilciler Meclisi se¢imleri niifusa gore belirlendiginden
biiylik niifusa sahip Kaliforniya Eyaleti Temsilciler Meclisinde 53, New York 32 {iye
cikarmakta iken az niifusa sahip Giiney Dakota ve Montana gibi eyaletlerin birer vekili
vardir. Temsilciler Meclisinin se¢im bdlgelerini milletvekili sayilar1 niifusa baglh

degisiklikler ile her on yilda bir yeniden giincellenmektedir.?%®

Amerikan toplumunun farkli siyasi, sosyal ve ekonomik g¢ikarlarinin ortaya
konuldugu temel bir kurum olan Kongre, merkezi hiikiimetin (federal hiikiimetin) biitlin
kanunlarin hazirlanmasi ve yiirlirliige konulmasi yetkisini Anayasadan almaktadir.
Kongrenin bir bagka onemli gorevi de federal hiikiimetin biirokrasisini denetleme
islevidir. Ayrica yiiriitme organi olan baskanlik¢a hazirlanan federal hiikiimetin biitgesi
konusunda son sézii yine Kongre sdylemektedir. 2% Son olarak Senato baskan tarafindan
belirlenen bakanliklar, yabanci {ilkelere atanan biiyiik elgiler ve yiiksek mahkeme

yargiclar gibi {ist diizey atamalar1 onaylama ya da reddetme yetkisine haizdir.3%

ABD’nin yasama organi olan Kongrede yasama siireci ¢ok fazla zaman alan
karmagik bir siirectir. Bu karmasik siire¢ boyunca Senato ve Temsilciler Meclisi liyeleri
arasinda uzun tartigmalar ve pazarliklar yasanmaktadir. Kanun tasarilar1 Kongrenin iki
kanadindan herhangi birinin {iyeleri tarafindan onerilebilmektedir. S6z konusu kanun

tasarist Onerildikten sonra genel bir komiteye gonderilmekte olup sayet bu komiteden

297 Hayri Keser, “Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 9/51 (2013): 434.

2% J.S. Census Bureau, “About Congressional Apportiament” June 20, 2025. (Erisim Tarihi: 23.07.2025)
https://www.census.gov/topics/public-sector/congressional-apportionment/about.html

299 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi: ABD”,107.

390 Dogu Ergil, “Bagkanlik Sistemi”,372-373.
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gecerse soz konusu tasar1 uzmanlasmis bir alt komiteye tevdi edilmektedir.>*! Akabinde
bu uzmanlagmis komitenin iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen tasar1 bir sonraki
asamada Kongrenin her iki kanadina da goriisilmek tizere génderilmektedir. Kongrenin
iki kanadinin da tasarty1 kabul etmemesi yani uzlagmanin saglanamamasi durumunda
Senato ve Temsilciler Meclisi iiyelerinden olusan bir konferans komitesi uzlasma
saglamak adina ¢alismaktadir. Uzlagsmanin saglanmasi ve tasarinin onaylanmasindan
sonra s0z konusu tasart baskana gonderilmekte ve sonug¢ olarak baskan kanunu
imzalayabilir ya da kongreye iade ederek yasay1 veto edebilir. Bagkan tarafindan veto
edilen kanun tasaris1 ancak Senato ve Temsilciler Meclisi iiyelerinin 2/3’{iniin onayiyla
baskanin s6z konusu vetosunu gegersiz kilabilmektedir. S6z konusu durumda kanun

tasaris1 baskanin imzas1 olmadan yasalasarak yiiriirliige girmektedir.3%2

Senato ve Temsilciler Meclisi kural olarak ayni zamanda, ancak farkli yerlerde
toplanirlar. Kongrenin iki kanad1 yalnizca baskanin iletilerini dinlemek ya da yabanci bir

konugun hitabini dinlemek igin birlikte toplanirlar. 33

Temsilciler Meclisi Baskanligi (speaker) oOnemli bir gorevdir: soz verir;
Temsilciler Meclisi'nde ¢ogunluk olup olmadigina karar verir; yasa Onerilerini
komisyonlara dagitir, oylarin esit ¢ikmasi halinde onun oyu belirleyici olur; komisyon
liyelerini belirler.***Senato baskan1 ise dnemsizdir. Anayasaya gore, Senato bagkam
gorevi Baskan Yardimcisina aittir. Yalnizca oylarin esit ¢ikmast durumunda oy
kullanabilir. Uygulamada, Senato baskanligini Senato’nun sectigi bir baskan vekili

(President Pro Tempore) yapmaktadir. 3%°
2.2.2. Yiiriitme

Diinyadaki en gii¢lii yonetim makamlarindan biri olarak tanimlanan®*® ve ABD

siyasal sisteminin ii¢ temel politika yapici kurumlarindan biri olan baskanlik makami,

301 Akin Tiirer vd. “ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri”, Ankara: TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagkanlig1 Yaynlari, Yayin No: 11, Subat 2019,123.

302 Sabri Sayari, “Cogunlukcu Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 107-108.

308 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 89.

304 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 89.

35 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 89.

306 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 193.
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ABD siyasal hayatinda kayda deger bir rol oynamaktadir. Tiim diinyada baskanlik
sistemini benimseyen ve uygulayan iilkeler arasinda en basarili 6rnek olma o6zelligini

tasimaktadir.3%7

Yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin birbirlerini esit gii¢ iligkisi igerisinde
dengeledikleri ve denetledikleri ve bu s6z konusu giiglerin birbirinden bagimsiz hareket
ettigi ve bir uzlasi igerisinde yonetimi miimkiin kildiklar1 demokrasi uygulamasi
baskanlik sistemi olarak adlandiriimaktadir.3®® ABD Anayasasina gore, yalmzca dogustan
ABD vatandasi olanlar baskan olabilmektedir. Bagkan olabilmenin diger sartlari ise
ABD’de en az 14 yil ikamet etmis olmak ve 35 yasin iizerinde olmaktir.®® Amerikan
Birlesik Devletleri’nde yiiriitmenin bast olan Bagkan, iki dereceli bir segimle
secilmektedir. Segmenler yasama sec¢imlerinden farkli olarak baskanlik seciminde
baskani segecek se¢cmen kolejini segmektedirler. Segilen segmen koleji de baskani
segmektedir.31® Segmen koleji, Temsilciler Meclisini temsilen 435 {iye Senatoyu temsilen
100 tiye baskent Washington DC’yi temsilen 3 temsilci olmak iizere 538 iiyeden

olusmaktadir.

ABD Anayasasi’nin 2. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ABD’nin baskanindadir”
ifadesi ile yiirlitmenin basi olarak ABD’nin bagkani olarak belirlenmistir. Ancak, fren ve
denge sistemi ile bagkanin yiiriitme yetkisini kullanirken bu yetkilerini hiikiimetin yasama
ve yargi gibi diger organlariyla da paylagmasi glivence altina alinmistir. Zaman igerisinde
baskanin yetkileri giderek artmistir. Bagkan, ayn1 zamanda yliriitme organinin basi olarak

yaklasik dort milyon kamu galisanindan olusan biirokrasinin de basidir.3!

Hem hiikiimetin hem de devletin bas1 olan baskan, yaklasik 5000 civar1 siyasi

atamay1 yapmaktadir. Bu kapsamda bakanlar, iist diizey devlet yoneticileri, federal

307 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 105.
308 Brsin Kalaycioglu “Karsilastirmali Siyaset: Giris”, 23.

309 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 194.

310 Ersin Kalaycioglu “Karsilastirmali Siyaset: Girig”, 23.

311 Sabri Sayari, “Cogunlukgu Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi: ABD”,106.
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hiikiimet yargiclari, Beyaz Saray personeli ve biiyiikelgileri atamaktadir.3!? Ancak, iist

diizey biirokrat atamalar1 Senatonun onayina tabidir.>*3

ABD’nin Bagkanlik sistemi diinyadaki en giliglii yonetim makamlarindan biri
olarak kabul edilse de baska demokratik iilkelerin liderleri ile karsilastirildiginda ABD
Baskaninin ¢ogu zaman eli kolu baghdir. ABD Baskaninin siyaset secenekleri ABD
mahkemeleri Kongre tarafindan sinirlandirilmakta ve yonetimle ilgili 6nemli kararlarin
pek cogu Beyaz Saray’in disinda alinmaktadir. Bu nedenle, ABD Baskani, Kongrenin
icinden ve disindan koalisyonlar olusturma ve ikna etme olanaklarina sahiptir. ABD
Anayasasi’nit hazirlayanlar bagkanin bir tirana donlismesini 6nleyici bir fren ve denge
sistemi kurmustur. Bdylece, yasama ve yiirlitmenin birbirlerini kontrol etmesini

saglamaktadirlar.31

Bagkan, ylirlitmenin basi olarak diinyanin en biiyilk ekonomisi olan ABD
ekonomisini etkileyen Onemli kararlar alir ve diinyanin en giicli ordusunun
baskomutandir.3*® Bagkan, ABD’de de siyaset giindemini belirlemede ¢ok giiclii bir
pozisyondadir. Ayn1 zamanda, kiiresel bir giic olan ABD’nin, dis politika, giivenlik ve

savunma politikalarini olusturulmasi ve uygulamasi konusunda da soz sahibidir. 31

Devletin ve hiikiimetin bas1 olan baskan yiirtitmedeki pek ¢ok yetkisinin yan1 sira
parlamenter sistemle yiiriitiilen iilkelerdeki sembolik yetkileri olan cumhurbagkanlarinin
sembolik yetkilerini tistlenmektedir. Ayn1 zamanda, baskomutan da olan bagkan, savas
ilam1 yetkisi yalnizca kongrede olmasina ragmen Amerikan ordusunun askeri
operasyonlara katilmas kararlarm vermektedir. I¢ politikanin yani sira dis politikanin
hazirlanip uygulanmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin, baska iilkelerle
antlagmalar yapar, dis politika dnceliklerini belirler ve yabanci devletlere diplomatik

tanima yetkisine de sahiptir.3!

312 Hasan Tahsin Fendoglu, “Baskanlik Sistemi Tartismalar1”, Stratejik Diisiinge Enstitiisii, (2010),44.

313 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 106.

314 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 194.

$5Constitution  of  the United States,  Article: I (Brisim  Tarihi:10.05.2024),
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm#al_secl

316 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 194.

317 McCormick, Karsilastirmalr Siyaset, 196.
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Federal biirokrasiye ve federal kabineye baskanlik eden bagkan, Kongreden ¢ikan
yasalarin uygulanmasini saglamaktadir. Baskan, ayrica ulusal politik giindemi
belirlemede rol oynamaktadir. Herhangi bir kriz durumunda liderlik etmesi beklenen
Baskan Kongreden daha hizli bir sekilde krizlere tepki verebilmektedir. Bagkanlar ayrica
kendi siyasi partilerini bir baskanlar1 var olmasina ragmen partilerinin bagkani gibi

davranmaktadirlar.38

Bagkan, gorevini yerine getirirken ¢ok sayidaki ekip arkadasiyla birlikte hareket
etmek zorundadir. Ornegin baskanin genel sekreteri, Kongreyle iletisim personeli,
sOzclisii ¢esitli politikalar konularindaki danigman ekibi gibi Beyaz Saray personelidir.
Bu kadrolar, Baskan tarafindan dogrudan atanmaktadir.’!® Baskan ayrica giivenlik,
adalet, savunma ve hazine gibi bakanlarin katildiklar1 bir federal kabineye baskanlik
etmektedir. Ancak, bu kabine iiyelerini baskan aday gosterir, ancak Senatonun da

onaylanmasi gerekmektedir.3%°

Parlamenter sistemlerdeki kabineler siyasal kararlar verirken 6nemli bir rol
oynarlarken ABD kabinesi bir danisma organi gibi hareket etmektedir. Baskan

yardimcisi, Baskana yardimcilik etmektedir.
2.2.2.1. Baskanin Statiisii

Calismamizin bu kisminda ABD Bagkanmin se¢ilme sartlarindan, ne kadar
siireyle gorevinin basinda kalabileceginden, baskan se¢iminin nasil gergeklestiginden,
baskanin goreve baslamasi ve gorevinin sona ermesinden, baskanlik makaminin bos
kalmas1 halinde anayasal diizenlemelerden, baskan yardimcisindan, yiiriitme organindan

ve baskanlik teskilatindan bahsedilecektir.
2.2.2.1.1. Baskanin Secilme Sartlari, Gorev Siiresi ve Secimi

ABD Anayasasi’nin 2. maddesinde Baskan olarak secilecek kisinin dogustan

Amerikan vatandasi olmasi, en az 35 yasinda olmasi ve Amerika Birlesik Devletleri’nde

318 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 196-197.
319 Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 9/51 (2013): 206.
320 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 197.
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14 y1l boyunca ikamet etmesi gerekmektedir.®?! Sonradan kazanilan vatandaslhik statiisii

secime katilmaya engel teskil etmektedir.3?

ABD Anayasasi’na gére ABD baskanin gorevi basinda kalacag siire 4 yildir.3%
1951 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle bir kisinin iiclincli kez baskan seg¢ilmesi
yasaklanmistir. Clinton ve Trump ikinci kez secilen basgkanlara Ornek olarak

gosterilebilecek isimlerdendir.

Kasim aymin ilk haftas1 bagkanlik se¢imleri yapilmakta olup bagkani sececek olan
ikinci segmenler, tek turlu liste usulii ile se¢ilmektedir. Her eyaletin ¢ikardigi temsilci ve
senatOr sayisi kadar yani 100 senator ve 435 temsilciler meclisi iiyesi ve Washington DC
icin 3 delege olmak {izere 538 ikinci se¢gmen bulunmakta olup bahse konu topluluga
Se¢men Koleji adi1 verilmektedir. Bir eyalette en ¢ok oyu alan bir listedeki tiim ikinci
se¢cmenlerin secilmesi tizerine Segmen Koleji, dncesinde destek verdikleri baskan aday1
icin eyaletlerin baskentlerinde bir araya gelmek suretiyle Aralik ayinda oy
kullanmaktadirlar. Bahse konu oylar 6 Ocak’ta Kongrede sayilmakta ve en ¢ok o alan

aday Kongre tarafindan secilmis sayilmaktadir.
2.2.2.1.2. Baskanin Goreve Baslamasi ve Gorevinin Sona Ermesi

ABD Bagkani, ABD Anayasasi uyarinca, 20 Ocak giinii Yiiksek Mahkeme

Bagkaninin oniinde kutsal kitap {izerine bagkanlik gorevini baglilikla yapacagina,
Anayasay1 koruyacagina ve savunacagina dair yemin etmektedir.3?*
Bagkanin gorev siiresi, gorevinin basinda kalacagi 4 yil ile sinirlt olup 6liim,

gdrevden uzaklastirilma ve istifa durumlarinda da gorevi sona ermektedir. 32

$21United States Constitution, Art. 1.

322 Kemal Gozler, Devlet Bagkanlar:: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, (Bursa: Ekin
Kitabevi Yayinlari, 2001),16.

323United States Constitution, Art. 1.

$24United States Constitution, Art. 1.

325United States Constitution, Art. 1.
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2.2.2.1.3. Baskan Yardimcis1 ve Baskanhik Makaminin Bos Kalmasi

Bagkan ile secgilen bagskan yardimcisi, segilme yeterliligi bakimindan Baskanin
haiz oldugu sartlara tabii olup ABD Anayasasi’nin verdigi yetkiye dayanarak asli ve tek
gorevi Senato Bagkanligi’dir. Ancak, oylarin esit dagilimmin diginda oy hakki
bulunmamaktadir.®® Senato, baskan yardimcisinin gérevinin basinda olamayacagi
durumlarda Senatoya baskanlik etmek adina Pro Tempore Baskan segmektedir.3?” ABD
Ulusal Giivenlik Konseyinin iiyesi olan bagkan yardimcist kabine toplantilarina

katilmaktadir.3%8

Bagkanin gorev siiresinin bitmesi, 6liimii, gérevden uzaklastirilmasi, istifast veya
temyiz kudretini yitirmesi, hastalik gibi durumlarda baskanin gérev ve sorumluluklarina
yerine getirmede yetersiz kalmasi gibi sebeplerle baskanlik makaminin bos kalmasi
halinde baskanlik gorevi baskan yardimcisina devredilmektedir®?®. Bu durumda bagkan
yardimcisi, gorevi vekaleten degil asli gérevi olarak bagkan sifatiyla yiiriitiir ve bagkanin

kalan gorev siiresi boyunca baskanlik gorevini icra etmektedir.

Bagkanlik makaminin hastalik gibi sebeplerle gecici siireyle bos kalmasi halinde
Bagkan, Senatonun Bagkanina (Pro Tempore) ve Temsilciler Meclisinin Bagkanina
baskanlik gdrevini yerine getiremeyecegine dair bir mektup gonderdigi takdirde baskan
yardimcist vekil sifatiyla bagkanin gorevlerini devralmaktadir. Baskanin gorevini
yapamayacak bir vaziyette olmasina ragmen gorevini bagkan yardimcisina devredilmesi
icin harekete gegmedigi takdirde baskan yardimcisi, bakanlarin destegini almak suretiyle
Temsilciler Meclisi ve Senatonun bagkanlarina yazi gondermek suretiyle vekil baskan
sifatiyla bagkanlik gorevini kendiliginden iistlenmektedir. Bu durumda Bagkan yetersiz
durumda olmadig1 gerekgesiyle itiraz ederse baskan yardimcisi ve hiikiimetin biiyilik
cogunlugu Senato ve Temsilciler Meclisi Bagkanlarina mektup gondermek suretiyle
Bagkaninin itirazina direnebilir ve bagkan yardimcisi bagkan sifatiyla gérevini yapmaya

devam edebilmektedir. Boyle bir durumda 48 saat icerisinde Kongrenin her iki kanadi

826United States Constitution, Art. I.
821United States Constitution, Art. I.
328 Gozler, Devlet Baskanlari, 19.

$2%United States Constitution, Art. I1.
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ticte iki ¢ogunlukla Baskan yardimcisinin goérevde kalip kalmayacagina iliskin nihai
karar1 vermektedir. Cogunluk saglanamadigi ve karar verilemedigi durumda ise baskan

gdrevine devam etmektedir.3*°

2.2.2.1.4. Yiiriitme Orgam I¢indeki Kabine, Departmanlar, Sekreterler

Gozler’in, Favoreu, Lowi ve Ginsberg’den aktardigma gore George
Washington’dan itibaren anayasal anlamda dayanagi olmamasina ragmen belirli
donemlerde Bagkan ve sekreterlerin yiiriitme islerini goriismeleri adet haline gelmis olup
bu toplantilara kabine (Cabinet) ismi verilmektedir. Bagkan yardimecisi da bu toplantilara

katilabilmektedir.33!

Gozler’in, Lowi ve Ginsberg ile Vedel’den aktardigina gore ABD’deki “kabine”
kolektif bir organ olmay1p Parlamenter demokrasilerdeki dayanigmanin 6n planda oldugu
kabineden yani Bakanlar Kurulundan ayrigmaktadir. Kabinenin kararlar1 istisari
niteliktedir. Her ne kadar sekreterlerin goriisii bagkani baglamasa da sekreterlerin

goriisiine danisabilmekte lakin nihai karar verme yetkisi Ozellikle baskanin

tekelindedir.332

Gozler’in, Favoreu, Wilson ve Dilulio’dan aktardigina gore resmi bir
diizenlemeye tabi olmamakla birlikte Kabine; hazine, savunma, dis isleri ve adalet
departmanlar1 ve sekreterlerinin oldugu i¢ Kabine, daha az éneme haiz ulastirma, ticaret
ve tarim departmanlart ve sekreterlerinin bulundugu Dis Kabine seklinde ikiye

ayrilmaktadir,33

ABD’de de Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu yani Kabineye tekabiil eden
ve departman (department) olarak adlandirilan ve Anayasal dayanag: bulunan teskilatlar
bulunmaktadir. ABD Anayasas1 2. maddesiyle yiiriitme departmanlarini hiikiim altina
almistir. > Gozler’in, Toinet’ten aktardigia gore ilk departman 1789 yilinda kurulan ve

disislerinden sorumlu olan ‘Devlet Departmani’dir. Bunun disinda Hazine, Savunma ve

330United States Constitution, Amendment XXV (1967).
31Gozler, Devlet Baskanlari, 21.

332Gozler, Devlet Baskanlari, 21.

333Gozler, Devlet Baskanlari, 21.

334United States Constitution, Art. 1.
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Savas, Adalet, kamu dilizeninden sorumlu olmayan ancak dogal kaynaklar, ¢cevre ve
Kizilderili sorunlariyla ilgilenen Igisleri Departmani, Tarim, Ticaret, Calisma, Saglik,
Konut, Ulastirma, Egitim ve son olarak George Bush zamaninda kurulan Muharip sleri

Departmani olmak iizere toplam 14 departman bulunmaktadir.3%

ABD Anayasasi yukarida bahsi gegen yliriitme departmanlarindan her birinde bas
gorevli oldugundan bahsetmektedir.>*® Anayasal dayanaga sahip olan ve bas gorevliler
olarak ifade edilen ibarenin uygulamadaki karsilig1 sekreterler olup Senatonun goriis ve
onayini almak suretiyle sekreterleri atama yetkisi baskana aittir.*¥” Gozler’in, Toinet’ten
aktardigina gore Sekreterler Kongre liyesi olamadiklarindan Kongreye karsi degil
tamamen Baskana kars1 sorumludur. Bagkan, bir sekreteri Senatonun onayini aramaksizin

diledigi zaman gérevden alabilmektedir.3%®
2.2.2.1.5. Baskanhk Teskilati

ABD’de, Beyaz Saray (The White House Office) ve Bagkanin Yiiriitme Ofisi
(Executive Office Of The President) olmak iizere bagkanlik teskilat: ikiye ayrilmaktadir.
Beyaz Saray’da ¢alisanlarin sayis1 400-500 civarinda olup 6nemli bir kismin1 bagkanin

yardimecilar1 ve danismani olusturmaktadir.3°

Gozler’in, Wilson ve Dilulio, Toinet, Favoreu’den aktardigina gére ABD bagkan1
Roosevelt tarafindan bagkanlik kararnamesi ile kurulan ve bagkana dogrudan dogruya
bagli olan Bagkanin Yiiriitme Ofisinin en 6nemli organlar1 arasinda baskanin karar almasi
gereken konularda teknik yardimda bulunan biitce tasarisint hazirlayan Y onetim ve Biitce
Ofisi, ekonomik sorunlar hakkinda danigsmanlik goérevi iistlenen Ekonomi Danigmanlari
Konseyi, dis politika ve savunma konularinda baskana danigsmanlik yapan Baskan
Yardimcisi, Disisleri Sekreteri, Genelkurmay Baskani, Savunma Sekreteri ve CIA
Miidiiriiniin baginda bulundugu, baskanin gerekli gordiigii takdirde katilmasini talep ettigi

kisilerden olusan Milli Giivenlik Konseyi ve Bagkanin en yakin danismaninin CIA

335Gozler, Devlet Baskanlari, 20.
338United States Constitution, Art. 1.
337United States Constitution, Art. 1.
338Gozler, Devlet Baskanlari, 21.
339Géozler, Devlet Baskanlari, 22.
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Miidiiri oldugu biiyiik bir biitceye ve cok sayida gorevliyi biinyesinde barindiran ve

istihbarattan sorumlu olan Merkezi Istihbarat Ajans1 bulunmaktadir.3*

2.2.2.2. Baskanin Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine esas teskil eden ve yasama, yiirlitme ve yargi
organlariin sert bir sekilde ayrilmasi iizerine tasarlanan bagkanlik sisteminin kedine has
Ozellikleri devlet baskaninin sorumlulugunda siyasi ve cezai anlamda farkli
uygulamalarin olusumuna yol agmistir. Bagkanlik sisteminde yasama erkinin yliriitmenin
bast olan bagkani gorevden alamamasi yliriitme erkini, yasama erki karsisinda siyasi
acidan sorumlu tutmaktan uzaklastirmaktadir. Bilhassa karsi imza kuralina bagli bir
yiirlitme isleyisinin ve yasama erkinin glivenoyuna dayal1 bir hiikiimetin olmayis1 siyasi
sorumlugu, secimler vasitasiyla vatandasa karsi bir sorumluluk haline getirmektedir.
Parlamenter sistemde baskanin hukuki sorumlulugu ve cezai sorumlulugu (kisisel)
tizerindeki tartigsmalarin aksine baskanlik sisteminden denge ve denetleme araci olan
meclis bagkanin cezai sorumlulugu (impeachment)®*! devlet bagkaninin gorev ve yetkileri

baglaminda iizerinde durulmas: gereken mekanizmay1 olusturmaktadir.34?

2.2.2.2.1. Baskanin Siyasal Sorumsuzlugu

Bagkanlik sisteminin, yiiriitme, yasama ve yargi gii¢lerinin birbirlerinden
bagimsiz olmasini ve birbirlerinin gérevine son verememesini dngdren sert kuvvetler
ayrihigr ilkesine dayanmasmin sonucu olarak, Baskanin Kongre karsisinda siyasal
sorumlulugu bulunmamaktadir. Kongre tarafindan Baskanin gérevine son verilememekte
ve dort yilligina halk tarafindan secilen ve bu zaman zarfi boyunca gorevinde kalmasi
yasama organinin giivenine dayanmayan Bagkan yasama organinca giivensizlik oyuyla

gorevden alinamamaktadir. Halk tarafindan secilen bir baskanin, siyasal sorumluluk

30Gozler, Devlet Baskanlar, 22-23.

31Mert Nomer, ABD Baskanhk Sisteminde Baskanmin Yetkileri, (Istanbul: On 1ki Levha
Yayincilik,2013),46-47.

342Bjilent Yiicel, “Devlet Bagkani Sorumsuzlugunun Hiik(imet Sistemine Yansimalari ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2/3 (2016), 126. (Erisim Tarihi: 02.03.2025)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1279031
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acisindan kendisini segenlere karsi sorumlu oldugu kabul edilebilir. Bu nedenle, gérev
siiresi dolmadan halk tarafindan gérevden alinmasi miimkiin olmasa da bagkan yeniden
secimlere katildiginda segmenler, kendisini tekrar se¢mek suretiyle gorevine devam

etmesini saglayabilir veya baska bir adayi tercih ederek bagkanliktan indirebilmektedir.>*3

2.2.2.2.2. Bagkanin Cezai Sorumlulugu

Bagskan ve Baskan Yardimcisinin yani sira ABD’deki biitiin kamu gorevlileri basta
vatana ihanet olmak {izere riisvet veya diger agir suglarla ve kabahatlerle suglanip
mahkim olursalar gorevlerinden alinmaktadir. ABD Anayasasi’nda belirtildigi gibi
suglama yetkisinde bulunan organ Temsilciler Meclisidir. Temsilciler Meclisi, meclis
sorusturmas1 yasa taslagini onaylamaktadir. Akabinde baskan veya suglanan diger
gorevliler bakimindan Yiiksek Mahkeme Baskaninin baskanliginda Senato tarafindan

yargilanmaktadir.3**

ABD Anayasasi’nin 2. maddesinin 4. bolimiinde Amerika Birlesik Devletleri
Bagskaninin, vatana ihanet, riisvet veya diger agir suglar ve kabahatlerden dolay1 cezai
sorumlulugu vardir. Bagkanin, s6z konusu suglardan dolay1r mahkim edilmesi durumunda
gorevine son verilmektedir.3*® Anayasa’nin 1. maddesinin 2. boliimiiniin 5. fikrasinda
Temsilciler Meclisi'nin Bagkan ve diger gorevlileri suclama (impeachment) yetkisine ve
bu yetkiyle onlar1 se¢gme veya tek basina gérevden alma yetkisine haiz bulundugu hiikiim
altina almmustir.3*® Baskan hakkinda Temsilciler Meclisi tarafindan Impeachment
yetkisinin kullanilmasina karar vermesi halinde Yargi Komitesini (Judiciary Committee)
gorevlendirmektedir. Komitenin hazirlayacagi raporun akabinde Baskanin suglanmasi ya
da suglanmamasi konusunda son karar1 Temsilciler Meclisi vermektedir. Temsilciler
Meclisince suglandirilan Bagkani, yargilama yetkisi Anayasa’nin 1. maddesinin 3.
bolimiiniin 6. fikrast ile hikkiim altina alindigi {izere tiim gorevden alma davalarinda
yargilama konusunda tek yetkiye haiz olan Senatoda’dir. Baskanin yargilanmasi

durumunda Yiiksek Mahkeme Bagskani, Senatoya bagkanlik etmektedir. Senatonun

343 Goézler, Deviet Baskanlari, 23-24.
$ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 7.
345United States Constitution, Art. 11.
348United States Constitution, Art. I.
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mahkimiyet kararin1 verebilmesi hazir bulanan {iyelerin iigte ikisinin mutabakatiyla
miimkiindiir.>*’ Anayasa’nin 1. maddesinin 3. boliimiiniin 7. fikrasiyla hiikkiim altina
alindig1 tizere hakkinda mahktmiyet karar1 verilen Bagkan, gérevinden alinmakta, onur,
giiven ve ¢ikar saglayan her tiirlii gorevden mahrum edilmekte ve kanunlar gergevesinde

ayrica yargilanabilmektedir.3#

ABD’de, 1974 yilinda Temsilciler Meclisi, Bagkan Richard Nixon’un, Watergate
skandalinda sorumlulugunun olup olmadigin tespit etmek amaciyla Yargi Komitesini
(Judiciary Committee) gorevlendirmistir. Bagkan Nixon gorevden alinabilecegi
endigesiyle gorevinden istifa etmis ve Temsilciler Meclisinin impeachment yetkisi

sonucsuz kalmigtir.34

2.2.2.2.3. Baskanin Hukuki Sorumlulugu

Hukuki sorumluluk kisinin 6zel hukuk baglamindaki sorumlulugu kapsaminda
devlet bagskanmin yonetim sekline, mevcut konumuna gére degisiklik arz etmektedir.®>°
ABD Basgkaninin 6zel islerinden kaynakli olarak hukuki sorumlulugu bulunmaktadir.
Bagkanin goreviyle dogrudan baglantili olmayan bir eyleminden dolayr hukuk davasi
acilip agilmayacagi noktasinda baskana karsi agilacak bir hukuk davasinin baskanlik
gorevini yerine getirme anlaminda zaman ve enerji kaybi gibi ¢esitli aksamalara yol

acabilecegi ve yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki hassas dengeyi temsil eden kuvvetler

ayrilig1 ilkesine de zarar verebilecegi ihtimalini diisiindiirmektedir.>*!

ABD Yiiksek Mahkemesi, 27 May1s 1997 tarihinde verdigi Clinton- Paula Jones

k352

davasinda alt mahkemenin hitkmiinii onayara gorevdeki Baskanin dahi kanunlarin

istlinde olmadigini ve gorevi disindaki eylemleri sebebiyle 6zel kisilerce aleyhine hukuk

347United States Constitution, Art. I.

348United States Constitution, Art. I.

349 Gozler, Devlet Bagkanlari, 25.

%0Biilent Yiicel, “Devlet Bagkani Sorumsuzlugunun Hiik(imet Sistemine Yansimalari ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2/3 (2016), 124. (Erisim Tarihi: 02.03.2025)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1279031

31 Gozler, Devlet Baskanlari, 27.

352 The New York Times On The Web, “Paula Jones Civil Suit”, (Erisim Tarihi:07.07.2024),
https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/library/politics/clintonjones-chronology.html
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davasi agilabilecegini, bu durumun baskanlik gérevinin ifasina engel teskil etmeyecegine

karar vermistir.>>

2.2.2.3. Baskanin Gorev ve Yetkileri

ABD Bagkani’nin gorev ve yetkilerinin temel kaynagi ABD Anayasasi’dir.
Federal Anayasanin 2. maddesinin 1. boliimiinde yiiriitme giicliniin ABD Baskaninda
olacagi®®* Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiinde ise Baskomutanlik, erteleme ve af
verme, atama, antlasmalar yapma gibi yetkilerinin oldugu hiikiim altina alinmugtir.3>®
Gozler, yliriitme yetkisinin Anayasa ile ABD Bagkanina verilmesini sinirli olarak sayilan
yetkiler bakimindan (bagskomutanlik, af vb.) siirlandirilmayacagi ve genis bir sekilde

yorumlanmas1 gerektigini ifade etmistir.3>®

Diinyanin en gii¢clii makami1 ABD Baskanlik Makamidir. Makami temsil eden
Bagkanin Federal Anayasanin “kanunlarin duyarhilikla uygulanmasini saglamaya 6zen
gostermesi” hiikmiine riayet etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yaklasik bir milyon
muvazzaf askeri personel dahil dért milyon calisan olan Federal Hiikiimetin yiiriitme
organinin bagkanligini yapmaktadir. Bagkan, yiiriitme giiciiniin yan1 sira 6nemli yasama

ve yarg1 yetkilerine de haizdir.>®

2.2.2.3.1. Baskomutanhk, Af, Uluslararas1 Antlasma-Yiiriitme Anlasmasi
Yetkisi

Baskan ve Kongre arasinda Federal Anayasa ile savas yetkileri paylastirilmistir. 38

ABD Anayasasinin 1. maddesinin 8. boliimiinde savas ilan etmek, ordulari kurmak ve
desteklemek, para tahsisi iki yili gegmeyecek sekilde donanma kurmak ve siirdiirmek,
kara ve deniz kuvvetlerine yonelik kurallar belirlemek, birlik yasalarini ve ayaklanmalari

bastirmak, isgalleri sonlandirmak {izere milis giligleri1 gorevlendirmek ve egitimini

353 Gézler, Devlet Baskanlar1,27.

$4United States Constitution, Art. 1.

35United States Constitution, Art. 1.

3% Goézler, Devlet Baskanlar1,28.

357 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”,19.

$8Cansu Biisra Olmez, “Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasinda ABD ve Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler
Isiginda Baskanin Rolii”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/2 (2023):976.
(Erigim Tarihi: 14.05.2024) https://doi.org/10.52273/sduhfd..1289253
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saglamak adma birtakim yetkiler Kongreye verilmistir.®® ABD Anayasasi’nin 2.
maddesinin 2. boliimiinde Baskanin, ABD Ordusu ve donanmasinin ve fiili hizmetine
cagrildig1 eyaletlerin ulusal muhafiz birliklerinin Baskomutan: oldugu belirtilmistir.3
Tarihsel siirecte, Baskanlar, Kongrenin onayini almaksizin, baskomutanlik yetkisine
dayanarak askeri glic kullanma karar1 vermislerdir. ABD Anayasasi, Baskan'a
baskomutanlik yetkisi verse de bu yetkinin kapsamina dair kesin bir ¢ergeve
cizilmemistir. Mevcut durum, uygulamada Baskanlara genis bir takdir yetkisi vermis ve
neticesinde bir¢ok kez Kongre tarafindan agik¢a yetki verilmeden askeri giic kullanma
girisimleri oldugu gériilmiistiir.®* Gozler'in Louis'ten aktardigma gére, ABD’nin dahil
oldugu 11 6nemli savastan sadece besinde Kongre'nin savas ilan etmesiyle lilkenin savasa
girdigi ifade edilmektedir. Toinet'ten, aktardigina gore ise orduyu savasa hazirlama,
yonetme ve savas ilan etme gibi stratejik konularda yetkinin Kongrede degil, ABD

Baskaninda oldugu ifade etmektedir.6?

Hukuk Miisavirligi Ofisi, Baskaninin Suriye’ye yonelik kullanilan askeri giiciin
Anayasanin Bagkan Trump’a vermis oldugu baskomutanlik yetkisinin bir sonucu
oldugunu, silahli kuvvetlerin kullanilmasi kararinin ulusal menfaatler dogrultusunda,
savas diizeyine erismedigini ve kullanilan yetkinin anayasal sinirlarin disina ¢ikmadigini
beyan etmistir. Aym sekilde 2020 yilinda Baskan Trump’in, Iran’a yonelik silahli
kuvvetlerin kullanilmasi kararina yonelik Kongre tarafindan tanzim edilen raporda ABD
Bagskaninin, bagkomutan sifatiyla ulusu her tiirlii tehdit ve tehlikeden korumak adina

askeri gii¢ kullaniminda genis yetkilere sahip oldugu belirtilmisgtir.%®®

Federal Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiiniin 1. fikrasi ile Baskanin, gras
(pardon) ve erteleme (reprieve) yetkisine haiz oldugu hiikiim altina alinmistir. Baskanin
af ve erteleme yetkisini Federal Devletlere karsi islenmis suglar diger bir deyisle federal

suclar hakkinda kullanabilmektedir.®* Bagkanin, Suclama Usuliiyle (Impeachment)

39United States Constitution, Art. I.
360United States Constitution, Art. 1.
6101mez, “Baskanin Rolii”, 978.
362Gozler, Devlet Baskanlari, 29.
3830 mez, “Baskanin Rolii”, 979-980.
364United States Constitution, Art. I1.
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mahkdm olanlar hakkinda®®®

ve federe devletlere karsi islenmis suc¢lar bakimindan af
yetkisi bulunmamaktadir.?®® ABD Baskanmin af yetkisi, genel af (amnesty) niteligi
tasimamaktadir. Bagkanin af yetkisi cezanin kaldirilmasi, ertelenmesi yani mahkeme
tarafindan cezanin diisiiriilmesi®®’ daha hafifletilmesinden ibarettir. Bahse konu yetki af
kararinda belirtilen ile smirli olup mahkimiyet karariyla bazi haklardan mahrum
birakilma gibi yasanin ongordiigii diger sonuglar bakimindan su¢ ve cezanin tiim

368

etkilerini ortadan kaldirmamaktadir. Bagkanin af yetkisi zamanla hapis ve para

cezalarin1 azaltma yetkisini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.3°

Gozler, affin suclu tarafindan reddedilebilecegini, su¢lunun reddettigi affin bir
hikmii olmadigini, Gozler’in, Biddle ve Perovich’ten aktardigina gore cezanin
hafifletilmesi durumunda 6rnegin idam cezasinin miiebbet hapis cezasina ¢evrilmesinde

af kararmin suglu tarafindan reddedilemeyecegini ifade etmistir.>"

The Guardian Gazetesinin “What is a presidential pardon and can Biden issue it
preemptively?” baslikli haberine gére Baskanlik makaminin affetme yetkisi, George
Washington'un, Viski Isyanmna miidahil olanlar1 affetmesiyle baslamis ve Donald
Trump’in siyasi destek¢ileri hakkinda af yetkisini kullanmasiyla devam eden siirecte
baskanlar tarafindan kullanilmistir. Baskan George Washington yeni kurulan federal
hiikiimetin alkollii tirlinlere uyguladig1 vergiye kars1 Pensilvanya’da, patlak veren isyana
katilan iki kisiyi affederek ilk baskanlik affin1 ¢ikarmistir. Baskan Donald Trump, vergi
kacirma sugunu kabul eden damadinin babasi Charles Kushner, bir yardim kurulusunda
bagis yapanlar1 dolandirdigi iddia edilen siyasi danmigsmani Steve Bannon, se¢im
kampanyasinda Onemli yetkiler {istlenen Paul Manafort hakkinda af yetkisini

kullanmustir.3"

S5 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 19.

366 Gozler, Devlet Baskanlari, 29.

367 Nomer, Baskanin Yetkileri, 69.

38Kemal Gozler, “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, Anayasa Mahkemesi Yayini, 18
(2001):307. (Erisim Tarihi: 18.01.2025) https://www.anayasa.gen.tr/af.htm# ftn47

$9ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 19.

370 Gozler, Deviet Baskanlari, 29-30.

3"1The Guardian, “What is a presidential pardon and can Biden issue it preemptively”, 02.12.2024, (Erisim
Tarihi: 03.01.2025), https://www.theguardian.com/us-news/2024/dec/02/presidential-pardon-explained
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ABD siyasal sisteminde yiiriitmenin basi olan Baskan Anayasa’nin 2. maddesinin
2. boliimiiniin 2. fikras1 uyarinca uluslararasi antlasma yapma yetkisine sahiptir.>"2
Ancak, antlagmalarin onaylanmasi1 Senatonun iicte ikisinin onay vermesiyle miimkiin
olmaktadir.3”® ABD kanun koyucular1 uluslararasi antlasmalarin yapilmasindan yalnizca
bir kuvveti sorumlu tutmamis hem yiiriitme hem yasama organlarim yetkili kilmistir. Bu
sayede yasama ve yiirlitme arasinda bir uzlagma, is birligi olmasi amaclanmstir.

Dolayisiyla, baskanlarin, uluslararasi antlagmalar yaparken Senatoyu ikna etmesi

gerekmektedir.

Bagkanin yabanci devletler ile yaptig1 ve uluslararasi anlagma niteligine sahip
diizenlemelerden olan Yiiriitme Anlagsmalar1 (Executive Agreements) Senato onayina tabi
tutulmaksizin yiirtirliige giren anlagmalardir. Yiirlitme Anlasmalari, Senato onayimdan
gecmese de yasal olarak federal yasalarla esdeger konumdadir ve ticaret, dig politika
iligkilerinde bilhassa kullanilan islevsel bir aractir. Giilseven’in, Cooper’den aktardigina
gore, Bagkan ya da Bagkan tarafindan atanan temsilcilerce yabanci devletlerin yoneticileri
veya hiikiimetleriyle yapilan yiiriitme anlagsmalari, Senatonun onayindan gegmek zorunda
degildir.3"* Yiiriitme anlasmalar1 genel olarak yasama organmin talimati dogrultusunda
ya da uluslararasi anlagmalarin tamamlayic1 olarak islev gérmektedir.®”® Yiiksek
Mahkeme (Supreme Court) tarafindan 1937 yilinda ABD Anayasasi’nmin 6. maddesi
dogrultusunda yiiriitme anlagsmalarinin uluslararas1 anlagmalarla esdeger hukuki statiiye
sahip oldugunu ve {stiin hukuk kurali olarak kabul edilmesi gerektigini karara

baglanmistir.3’®

872United States Constitution, Art. 1I.

373 Mehmet Ali Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi1 Uzerine Bir Inceleme”,
Tiirkive  Adalet  Akademesi  Dergisi, 28/1 (2016): 16. (Erisim Tarihi:  14.08.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/52664/694096

SHakki Biiyiikbas, Cemil Giilseven, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Yiiriitme Emirlerinin
Yayimlanmas: ve Denetlenme Siireci”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20/1 (2015):486.
(Erigim Tarihi:13.04.2024) https://doi.org/10.58820/eruhfd.1683126

375 Nomer, ABD Baskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, 75-77.

378U.S. Supreme Court, “United States v. Belmont, 301 U.S. 324 (1937)” 03 Mayis 1937.
(ErisimTarihi:06.06.2025) https://supreme.justia.com/cases/federal/us/301/324/
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2.2.2.3.2. Elcileri ve Temsilcileri Kabul Etme, Kanunlarin Yiiriitiilmesi,

Atama, Azil ve Veto Yetkisi

Federal Anayasa’nin 2. maddesinin 3. bolimiinde Baskanin Biiyiikel¢ileri ve
diger temsilcileri kabul edecegi hiikiim altina alinmistir.%”” Baskan, Anayasanin kendisine
vermis oldugu yetkiye dayanarak Birlesik Devletlerin yabanci devletlerle olan
miinasebetlerinden birinci dereceden sorumlu kamu gorevlisidir.®® Ust diizey diplomatik
temsilcisi olan biiyiikel¢inin giiven mektubu Bagkana sunulmakta ve Bagkan tarafindan
onaylanmaktadir. Bagimsizligini ilan eden yonetimleri veya bir lilkede mevcut rejim
tizerinden yapilan degisiklik ile benimsenen yeni rejimi tanima yetkisi de baskana
aittir.”® Yabanci devletlerle olan tiim resmi temaslari, Baskan, Disislerinden sorumlu

Bakan ile yiiriitmektedir.38°

Federal Anayasa’nin 2. maddesinin 3. bdliimiinde Baskanin, kanunlarin sadakat
ile uygulanmasina 6zen gosterecegi hiikiim altina alinmistir. Bagkan, Anayasa ile hiikiim
altina aliman “Kanunlarin yiiriitiilmesi (Execution of the Laws)” gorev ve yetkisini

kullanirken gerekli gordiigii her tiirlii onlemi almaktadir.38!

Federal Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiiniin 2. fikras1 hilkkmii geregi ABD
Bagkani; elgileri, diger temsilcileri, konsoloslari, Yiiksek Mahkeme hakimlerini
atamaktadir. Ancak, bu islemi tek basina yapamamakta olup Senatonun goriis ve onayini
almas1 gerekmektedir. Keza Bagkan, Anayasada farkli bir atama usulii belirtilmeyen tiim
gorevlileri de Senatonun onayiyla atamaktadir.®®? Burada dikkat edilmesi gereken bir
farklilk ise nitelikli ¢ogunluk yani 2/3 oramindaki ¢ogunlugun uygulanmasidir.3®

Bununla birlikte Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiiniin 2. fikrasi hiikmii uyarinca

$"United States Constitution, Art. I1.

S8ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 20.

379 Gézler, Deviet Baskanlari, 31.

30ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 20.

381 Gozler, Deviet Baskanlar,31-32.

$82United States Constitution, Art. I1.

383 Zengin, “ABD Bagkanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir inceleme”,17.
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Kongre bir yasa ile alt diizey gorevlilerin atama yetkisini Baskana, departman

sekreterlerine ve mahkemelere devredebilmektedir.38

2.2.2.3.3. Kongre’ye Iliskin Yetkileri, Yiiriitme Imtiyazi, Kararname
Cikarma Yetkisi

Bagkanin, Kongre iizerindeki yetkileri Federal Anayasa’nin 2. maddesinin 3.
boliimiinde tanimlanmistir. Anayasa’nin 2. maddesinin 3. boliimii uyarinca, baskan,
belirli aralikla Kongre’ye “Birligin Durumu Hakkinda Bilgi (information of the state of
the Union)” sunmaktadir. Bu bilgi genellikle her yilin basinda Temsilciler Meclisi’nin ve
Senato’nun ortak oturumunda Bagkan tarafindan okunan bir mesaj niteligindedir. S6z
konusu mesaj, bir nevi hiikiimetin gelecek donemdeki hedefleri ve planlarini igeren bir
program sunumu gibidir. Bu konugma aracilig: ile Bagkan, Kongreyi kendi Oncelikleri

dogrultusunda yasa ¢ikamaya tesvik etmektedir.3®°

Gerekli ve uygun olacagini diislindiigii tedbirler kapsaminda Kongrenin dikkatini
cekmesi, Anayasa’nin 2. maddesinin 3. boliimiinde bagkana taninmis bir diger yetkidir.
Olaganiistli durumlarda Kongreyi veya her iki kanadindan birini hizla toplantiya
cagirabilmektedir. Kongrenin, toplanti donemini sona erdirme zamani konusunda
Meclisler arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda Bagkan, Meclisin ¢alismalarina

ara vermektedir.36

Baskan ve bagkana bagli olan kisiler arasinda yapilan goriismelerde gizlilik ilkesi
gecerlidir. Bu nedenle baskan ve baskan yardimcilar1 arasinda gerceklesen konusmalar
ve yazigsmalarin yargl ve yasama organi tarafindan miidahalede bulunamayacagi kabul
edilmektedir. Bu amagla ABD’de, baskana “yiiriitme imtiyaz1 (Executive privilege)”
yetkisi taninmistir. Taninan bu yetki kapsaminda baskan ve bagkan yardimcilar
aralarinda gecen goriismelerle ilgili mahkemelerin ve Kongre’nin sorularina karsi
cevaplamama hakkina sahiptirler. Yiiriitme imtiyazi, Anayasa metnin de gegmese de

varligimi baskanlik sisteminin en temel 6zelligi olan sert kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle

384Gozler, Devlet Baskanlari, 32.
385Gozler, Devlet Baskanlar1,37.
386United States Constitution, Art. 1.
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organlarin birbirlerinin isine karismasinin engellenmesi ve yiirlitme organinin tam
anlamiyla diger organlar karsisinda bagimsiz olabilmesi i¢in bagkan ve baskan yardimcisi
arasinda tam bir glivenin ve gizliligin olmas1 esasina bagldir. Bu sebeple kamu yararina
ve milli glivenligine aykirt olacagi gerekgesiyle Bagkan ve yardimcist Kongrenin ve

mahkemelerin sorularmni cevaplamaktan imtina edebilmektedirler.3’

Baskanin, diizenleyici islem tesis etme bir diger deyisle genel ve kisilik dist
kurallar belirleme yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir. Baskan, bahse konu
yetkisini regulations, executive orders denen islemler araciligiyla yerine getirmektedir.
Bagkanlarin 6zerk diizenleme yetkisine ne zaman sahip olduklar1 tam olarak bilinmese de
Gozler’in Toinet’ten aktardigina gore diizenleyici islem “executive order” yetkisi 1806
yilinda diizenlenmistir. Bilhassa bagkanlar, Birinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize
diizenleyici islem yapma yetkisinden fazlasiyla yararlanmiglardir. Federal Anayasa
acikca baskana boyle bir yetki tanimasa da Anayasa’nin 2. maddesinin 3. boliimiinde
kanunlar1 gozetleme yetkisine istinaden Kongrenin, ¢ikardig yasalarin nasil uygulanmasi
gerektigini gostermek amaciyla diizenlemeler yapma yetkisine sahip oldugunu
diisiindiirebilir. Ancak, ABD Bagkanlariin ¢ikardigi bagkanlik kararnamelerinin biiyiik
bir kismi yasadan kaynaklanmadigi gibi var olan bir yasada da degisiklik

yapabilmektedir.3&

Ulkemizdeki Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK) énemli 6lgiide benzerlik
gosteren baskanlik kararnamelerinin Bagkan tarafindan ¢ikarilmasi i¢cin Kongreden yetki
almasina gerek olmamasi bakimindan KHK’lardan farklilhik gostermektedir. Bagskan,

executive order’lari, onay almak icin Kongreye de sunmamaktadir.®®® Bu kolaylik

387 Gézler, Devlet Baskanlari, 38.

388 Gozler, Devlet Baskanlari, 39.

389 Ugur Kog, “ABD ve Tiirkiye’de Baskanlik Sisteminde Devlet Baskaninin Diizenleme Yetkisi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 156 (2021):23. (Erisim Tarihi: 19.12.2024)
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2021-156-1995
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yiiziinden, Biden baskanliginin ilk 100 giiniinde 42 yiiriitme emri ¢ikarirken, Obama 19,

Trump 143 yiiriitme emri ¢ikarmustir. 3%

2.2.2.3.4. Devredilmis Diizenleme, Kredileri Harcamama ve Devletin Basi

Sifatiyla Yetkileri

ABD Bagkaninin, diizenleme yetkisinin bir diger sekli de Kongre nin kendisine
devredilmis olan diizenleme (statutory powers) vyetkisidir. Gozler’in Toinet’ten
aktardigina gore, Birinci Diinya Savasi’ndan giinlimiize Kongre tarafindan c¢ikarilan
yasalarla, Kongre’nin baskanlara belirli konular iizerinde diizenleme yetkisini devrettigi
goriilmektedir. Baglangict, bu yetki devri savas zamaninda olaganiistii ve elzem durumlar
icin demir yollar1, beslenme, enerji ihracat gibi alanlar i¢in yapilmig ve savas bittikten
sonra da yapilan diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilamamais ve hatta yenileri ¢ikarilmistir.
Olaganiistii durumlar disinda da Kongre, bir yasayla, Baskana ekonomik, idari ve dis
ticaret gibi konularda diizenleme yetkisini devredebilmektedir. Baskanin “devredilmis
diizenleme yetkisi” (statutory powers) yetkisi lilkemizdeki Kanun Hiikmiinde Kararname
kurumuyla benzer nitelikte olup her ikisinde de yasamadan yiiriitmeye dogru yasayla

yapilan bir yetki devri bulunmaktadir.3%

Federal Anayasa’nin, Baskana, vermis oldugu kanunlari sadakatle icra etme
yetkisi uyarinca Kongre tarafindan verilen baz1 kredileri ve fonlar1 reddedebilir ya da
geciktirebilir ancak, bu durumu Kongre’ye haber vermek ve Kongre nin onayimni almak
zorundadir. The The Guardian Gazetesinin “Federal judge temporarily blocks Trump’s
halt of federal grants and loans?” baglikli haberine gore Trump yonetimi tarafindan alinan
kararla, tiim federal hibe ve kredi ddemelerinin gegici olarak durdurulmas: talimati
verilmistir. Bu karar, egitim, saglik hizmetleri, gida yardim1 ve afet destegi gibi pek ¢ok
temel kamu hizmetini etkileyebilecek niteliktedir. Ancak, bu uygulama, cesitli sivil
toplum kuruluslar1 ve kiigiik isletmelerin agtig1 dava lizerine, ABD Bolge Yargic1 Loren

AliKhan tarafindan yiiriirliige girmeden Once gecici olarak durdurulmustur. Kararin

3% Kate Shaw, “A Culture of Disdain’: The Supreme Court’s Actions Speak Louder Than Its Words”, The
New York Times, 01.07.2025, (Erisim Tarihi 03.07.2025)
https://www.nytimes.com/2025/07/01/opinion/supreme-court-trump.html

391 Gozler, Devlet Baskanlar1,40.
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ardindan basta Demokrat Parti’ye mensup siyasetgiler olmak tizere bir¢ok kamu yetkilisi,
bu uygulamanin hem anayasal ilkelere aykiri oldugunu hem de milyonlarca vatandasin
yasamini dogrudan etkileyecegini ifade etmistir. Trump yoOnetimi ise séz konusu
durdurmanin, federal fonlarin ydnetim politikalartyla uyumlu hale getirilmesini
amacladigin1 belirtmistir. Buna karsin karar, Kongrenin biit¢e {lizerindeki anayasal

yetkisini ihlal ettigi gerekgesiyle ciddi elestiriler almistir.3%

Son olarak Bagkanin, devletin basi olma sifatindan kaynaklanan yetkileri
“hiikiimet bagkan1” olmasindan kaynakli gorev ve yetkilerin disinda “devletin bas1”
olmasindan kaynakli gorev ve yetkileri de bulunmaktadir. ABD Baskani ulusun
biitiinliigliniin ve birliginin semboliidiir. Ulusal ¢ikarlari, federe c¢ikarlarin istiinde

tutmaktadir.3%?

2.3.3. Yargi

Amerikan Anayasasi’nin, 3. maddesinin 1. kisminda belirtildigi gibi Birlesik
devletlerin yargi yetkisi, Federal Yiiksek Mahkeme ile Kongrenin, ihtiya¢ halinde
kurulmasini &n gorecegi alt derecede mahkemelerinden olusmaktadir.3®* Federal Yiiksek
Mahkemedeki yargiglarin sayisint Kongre belirlemektedir. Federal Mahkemesinin
baskan dahil alt1 liyesi bulunmaktayken 1869 yilinda yapilan degisikle bagkan dahil 9
tiyesi bulunmaktadir. ABD bagkani tarafindan Yiiksek Mahkeme Bagkanlarinin atamasi

yapilmaktadir.3%

ABD’nin federal yapisina gore sekillenen ABD yargi sistemi iki farkli yargi
sisteminden olugsmakta ve ademi merkeziyetci bir yapiya sahiptir. ABD yargi sisteminde
federal mahkemelerin yaninda 50 eyaletin de ayrica kendi bagimsiz yargist vardir. Bu
eyalet mahkemeleri eyalet yasalar ile ilgili uyusmazliklar1 ele alirken federal

mahkemeler de genellikle ulusal yasalar ile ilgili konular1 el almaktadir. Sayet eyalet

392 QOliver Milman and Anna Betts, “Federal judge temporarily blocks Trump’s halt of federal grants and
loans”, The Guardian, 28.01.2025, (Erisim Tarihi 10.01.2025) https://www.theguardian.com/us-
news/2025/jan/28/trump-pauses-grants-loans

393Gozler, Devlet Baskanlar1,41.

394United States Constitution, Art. 111,

3% Tezig, Anayasa Hukuku,537.
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mahkemeleri ile federal mahkemeler arasinda bir uyusmazlik s6z konusu olursa bahse

konu uyusmazliklar yiiksek mahkeme ¢ozmektedir.3%

Amerika Birlesik Devletleri’nin en {ist temyiz mahkemesi Yiice Mahkeme’dir.
(The Supreme Court Of The United States) Yiice mahkemenin tiyeleri baskanin onerisi
lizerine Senatonun onayiyla segilmektedir.®®’ Eyalet mahkemelerindeki yargiclar ise

eyalet meclislerince atanmaktadir.>%®

ABD Anayasasini “yorumlama yetkisi” olan yiiksek mahkeme ABD siyasetinde
temel 6nemdeki tartisma ve konularda son sozii sdylemektedir. Ornegin, 2000 yilindaki
baskanlik secimlerinde Bush ile Al Gore arasindaki oylarin birbirine ¢ok yakin olmasi
dolayisiyla Yiiksek Mahkeme Bush lehine karar vermistir. 9 tiyeli Yiiksek Mahkemenin
tiyeleri dmiir boyu gorev yapmak igin atanmaktadirlar. Uyelerden herhangi birinin 6lmesi
veya emekli olmasit durumunda baskan yeni bir yargi¢c Onerebilir ancak bu Onerinin

Senato tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.>*°

Yiiksek mahkeme iiyeleri 0miir boyu atanmalar1 ve yetmis yasini tamamladiktan
sonra istege bagli olacak sekilde emekli olmalari bakimindan tam bir giivenceye
sahiptirler. Simdiye kadar higbir hakim gdrevinden alinmasa da cezai sorumluluk
kapsaminda bir hakimin gorevden uzaklastirilmas1 Temsilciler Meclisinin ¢ogunlugu
tarafindan sucglanmasi ve Senatoda yargilanmak suretiyle mahkim edilmesiyle

gerceklesmektedir. 4%

ABD Anayasasi’nda yer almamasina ragmen Federal Yiiksek Mahkeme Marbury-
Madison davasinda vermis oldugu kararla yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetleme
yetkisine sahip oldugunu gostermistir. Hatta siyasi kararlarda da son noktay1
koyabilecegini 2000 yilinda gerceklesen baskanlik se¢cimlerinde gostermistir. Al Gore ve
Bush arasinda Florida eyaletinde sayilan oylarin birbirine yakin olmasi sebebiyle

sayimlarin uzun siirmesi ve sonuglandirilamamasi Yiiksek Mahkemenin, Bush lehine

3% Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi: ABD”,108.

397 Ersin Kalaycioglu “Karsilastirmali Siyaset: Girig”, 23.

38 Tezig, Anayasa Hukuku, 537.

399 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,108-109.
400 Tezig, Anayasa Hukuku, 537-538.
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karar vermek suretiyle se¢im hakkinda nihai karar1 verme yetkisine de haiz oldugunu

gostermistir.*0*

Anayasa’nin 3. maddesine dayanarak kurulan ABD bodlge mahkemelerinin yant
sira Temyiz Mahkemeleri federal diizeyde gorev yapmaktadir. Bunlarin disinda
eyaletlerin de yargi diizenleri vardir. Bu kapsamda ilk derece mahkemeleri olan yerel
mahkemeler, temyiz mahkemeleri ve eyalet yiiksek mahkemesi de faaliyet

gostermektedir.
2.2.4. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi

1700°’1u yillarin son g¢eyregindeki 6zel kosullar ABD’nin kurucularini essiz bir
yonetim fikrine yOneltmistir. Bu kapsamda, 1787 Anayasasi ile yetkilerin idarenin
kurumlart arasinda yatay, eyaletler ile federal yonetim arasinda da dikey olarak

boliindiigii bir siyasal sistem ortaya ¢ikarilmigtir.**?

ABD siyasal sisteminin omurgasini olusturan ABD Anayasasi tarihteki en eski
anayasa olmasinin yani sira diinyanin farkli iilkelerindeki anayasalar icin de bir 6rnek

model olusturmustur.*%

ABD Anayasasi, Amerikan siyasal sisteminin isleyisini ve ana yapisini, ilkelerini
ortaya koyan temel bir belge niteligi tasimaktadir. ABD Anayasas1 6ncelikle ABD federal
sistemi dahilinde mevcut olan yiiriitme, yasama ve yargi erklerine dayanan ABD
hiikiimetinin ana yapisini ortaya koymaktadir. Akabinde, ABD hiikiimetinin organlarinin
gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Bu kapsamda anayasa eyaletler ile federal hiikiimet
arasindaki yetki dagilimini belirlemektedir. Son olarak, ABD hiikiimetinin bireylerin hak

ve dzgiirliikleri konusundaki yetkilerinin smirlarini belirlemektedir.4%*

ABD Anayasanin 5. maddesinde anayasa degisikliklerinde kullanilacak yontem
aciklanmistir. S6z konusu maddede kongrenin iki kanadi olan Senato ve Temsilciler

Meclisinin her ikisinin de 2/3 oy ¢okluguyla ya da eyalet yasama organlarinin 2/3’{iniin

401 Tezig, Anayasa Hukuku, 538-539.

402 McCormick, Karsilagtirmal: Siyaset, 181

403 McCormick, Karsilagtirmali Siyaset, 193.

404 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,103.
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talebi lizerine Kongre tarafindan olusturulan ulusal bir kurul aracilig1 ile degisiklik
onerisinde bulunulur. Bahse konu yasa tasarisi sonrasinda eyalet yasama organlarinin
3/4’linlin onayin1 almasini gerekmektedir. ABD Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden
bugiine ABD Kongresinin iiyeleri tarafindan binlerce anayasa degisikligi teklifi verilmis,
ancak bunlarin 33 tanesi yasama iiyelerinin 2/3’iiniin destegini almis ve bunlarin da

sadece 27 tanesi eyaletlerden onay alarak yiiriirliige girmistir.4%°

2.2.4.1.ABD Anayasasimin Temel Ozellikleri

ABD siyasal sisteminin ve hukukun temelini olusturan ABD Anayasasi, diinyanin
en eski anayasasidir ve getirmis oldugu baskanlik ve federal sistem kuvvetler ayrilig1 ve
fren-denge sistemleriyle “Ulkenin yiice yasasi olarak tanimlanan ABD Anayasasi, Eyalet
Anayasalari, Eyalet Meclisleri veya Kongre tarafindan ¢ikarilan yasalar ABD Anayasasi

ile catisirsa ABD Anayasasinin hiikiimleri gegerli olmaktadir.*%®

2.2.4.2. ABD Anayasasi’nda Yapilan 27 Degisiklik

ABD baskanlik rejimini belgelestiren 1787 Anayasas1*"’ kiigiik kurucu devletlerin
bagimsizliklarin1 ve yetkilerini muhafaza etme amagclariyla biiyiilk kurucu devletlerin
merkezi otoriteyi giiclendirme amaglh federalist egilimleri arasinda orta yolu
benimsemistir. Anayasa’nin benimsenmesinden 1791 yilinda kurucu devletlerin federal
devlet karsisinda yetkileri ve haklarini1 genisleten ilk anayasa degisikligi yapilmistir. 1787
Anayasas1 gii¢lii bir merkezi otorite saglayamadigindan getirilen ilk on anayasa
degisikligi ile federal (merkezi) otorite giiglendirilmistir.*°®® Haklar yasas1 (Bill of Rights)
olarak da bilinen ABD Anayasasi’nin ilk on degisikligi iilke vatandaslarinin haklarim
miihiirler ve kisisel 6zgiirliikler ile kanun 6niinde yargilanma siirecini giivence altina alir.
S6z konusu yasalar ABD Kongresinde 1789 senesinde kabul edilmis 1791 yilinda da
ABD Anayasasima dahil edilmistir.*®® 1787 Anayasasi’nda yapilan ilk degisiklikle ifade

ve toplant1 6zgiirliigii ile inang 6zgiirligii giivence altina alinmigtir. Haklar Bildirgesinde

405 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,103.
408ABD Biiyiikel¢iligi, “Ana Hatlar”,7.

407 Ersin Kalaycioglu “Karsilastirmali Siyaset: Girig”, 39.

408 Cam, Devlet Sistemleri, 91.

409 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 102,
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ikinci degisiklikte ise ABD yurttaslarina, silah bulundurma hakki verilmistir. Ugiincii
onemli degisiklik ise yurttaslarin kendi aleyhlerinde taniklik etmeye karsi getirilen
korumadir. S6z konusu maddeyle hi¢cbir ABD yurttasinin “kendi aleyhine taniklik etmeye
zorlanamayacag1” kural olarak benimsenmistir. Sonug olarak, Haklar Bildirgesi baslikli
10 maddelik degisiklik, bireyin devlete karsi korunmasi ve sivil 6zgiirliiklerle ilgili ilkeler

belirlenmistir.*!°

Anayasayla yapilan {igiincii degisiklik askerlerin sahibinin rizasit olmadan barig
durumlarinda herhangi bir eve yerlestirilemeyecegi savas durumunda ise yasalarin
Oongordiigii kosullara gore yapilmasi kararlastirilmistir. Anayasada yapilan dordiincii
degisiklikle ABD vatandaslarinin evlerine, esyalarina ve belgelerine bir neden olmaksizin
el konulamamasi, vatandaslara yonelik arama izinlerinin makul sebeplere dayanmasina
yonelik bir degisiklik yapilmistir. ABD Anayasasi’nda yapilan besinci degisiklik ise
hicbir ABD vatandasinin, biiyiik bir jiiri tarafindan su¢clanmadik¢a veya bir ihbar durumu
olmadik¢a haysiyet kirici bir ithama veya agir bir suclamaya cevap vermekle yiikiimlii
olmadig1 yoniindeki degisikliktir. Ancak, savas zamani bu hiikmiin diginda kabul
edilmistir. S6z konusu degisiklikle, ayrica, highir ABD vatandasinin herhangi bir ceza
davasinda kendi aleyhine tanikliga zorlanamayacagi ayni su¢ nedeniyle iki kez bir
kimsenin beden biitiinliigii veya yasaminin tehlikeye atilamayacagi, 6zel miilkiinden veya
Ozgiirliigiinden yoksun birakilamayacagi ve son olarak ABD vatandaslarinin
miilkiyetinde olan higbir seyi bedeli 6denmeksizin kamu hizmeti i¢in kullanilamayacagi

ifade edilmistir.*!!

ABD Anayasasi’nda yapilan altinc1 degisiklikle ABD vatandaglarinin biitiin ceza
kovusturmalarinda sanik olarak tarafsiz bir jiiri tarafindan gecikmeksizin kamuya agik
olarak yargilanmak hakkina sahip oldugu ilan edilmistir. S6z konusu hak kapsaminda
sanigin kendisine yoneltilen suglamalarin niteligini ve sebebini kendisine bildirilmesini
isteme hakki oldugu ayrica aleyhine tamiklik yapanlarla ylizlesme ve son olarak

savunmasina yardimci olacak bir avukat isteme hakkina sahip olmast da

410 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 105.
AABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”,12-13.
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kararlastirilmistir. ABD Anayasasi’nda yapilan sekizinci degisiklikle higbir ABD
vatandasindan gereginden fazla kefalet istenmeyecegi ve olmasi gerekenden fazla para
cezast veya olagan dis1 cezalar verilemeyecegi hikkmii getirilmistir. Dokuzuncu
degisiklikte ise ABD Anayasasi’ndaki belirli haklarin sayilmasinin ABD halkinin sahip
oldugu diger haklarin 6nemsenmedigi ya da reddedilecegi seklinde yorumlanamayacagi
belirtilmistir. ABD Anayasasi’nin Birlesik Devletlere vermedigi veya eyaletlere

yasaklamadig1 yetkileri eyaletlere veya halka ait oldugu kararlastiriimistir.**2

Amerikalilar, anayasada yapilan ilk on degisiklige Haklar Bildirgesi (Bill of
Rights) adin1 vermislerdir.**® 1791 yilinda onaylanan ve bireysel 6zgiirliikleri ve devletin
yetkilerinin sinirlarin1 giivence altina alan ilk 10 degisiklikle asagidaki diizenlemeler
getirilmistir:

Degisiklik 1 (Amendment I): Din, ifade, basin, toplanma 6zgiirliikleri ve devletin

yetkilerinin sinirlarini giivence altina almaktadir.**#

Degisiklik 2 (Amendment Il): Halkin silah tagima ve bulundurma hakkini

korumaktadir.*®

Degisiklik 3 (Amendment I1I): Baris zamaninda askerlerin 6zel evlerde izinsiz

barmndirilmasini yasaklamaktadir.*1®

Degisiklik 4 (Amendment 1V): Haksiz aramalara ve el koymalara karsi bireylerin
giivence altina alinmasi saglamakta, arama yapilmasi ve el koyulmasi gegerli bir sebep

ve arama emri gerektirmektedir.*’

Degisiklik 5 (Amendment V): Hi¢ kimsenin savas veya kamunun tehlike altinda
oldugu zamanda kara veya deniz kuvvetlerinde veya fiili hizmette olan milis gii¢lerde
yapilan yargilamalar haricinde Biiytik Jiiri’nin karar1 olmadan ve hi¢ kimsenin ayn1 sugtan

dolay1 iki kez yargilanmayacagini, ceza davasinda aleyhe taniklik etmeye

42ABD Biiyiikel¢iligi, “Ana Hatlar”,13.

413 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 77.

414United States Constitution, Amendment | (1791).
415United States Constitution, Amendment 11 (1791).
418United States Constitution, Amendment 111 (1791).
417United States Constitution, Amendment 1V (1791).
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zorlanamayacagi, usuliine uygun yargilanma hakkini, 6zel miilkiyetin kamulastirilmasi

durumunda adil bir tutarda tazminat 6denmesini giivence altina almaktadir.*'®

Degisiklik 6 (Amendment VI): Ceza yargilamalarinda sug isnat edilen kisinin,
sugun islendigi eyaletin ve bolgenin tarafsiz bir jiirisi tarafindan kanunla hiikiim altina
aliman ve en hizli sekilde kamuya agik yargilanma, isnat edilen sucun niteligi ve sebebi
hakkinda bilgilendirilme, aleyhine taniklik edecek kisilerle yiizlestirme, adli yardimdan

yararlanma haklarini diizenlemektedir.*°

Degisiklik 7 (Amendment VII): Uyusmazlik konusu olayda degeri belirli bir
parasal degeri asan davalarda jiiri tarafindan yargilanma hakkinin korunacagi, jiiri

tarafindan yargilamasi yapilan hicbir olguda, ABD’nin herhangi bir mahkemesinde ortak
hukuk kurallar1 disinda yeniden incelenemeyecegi teminat altina alimustir.*?

Degisiklik 8 (Amendment VIII): Zalimce ve olagan dis1 cezalar verilemeyecegini,

olmas1 gerekenden fazla kefalet veya para cezasinin verilemeyecegini hiikiim altina
almmistir.*?

Degisiklik 9 (Amendment IX): Anayasa ile agik¢a hiikiim altina alinmayan

haklarin, halkin sahip oldugu diger haklar bakimindan yok sayilamayacagi hiikiim altina
almmistir.*?

Degisiklik 10 (Amendment X): Anayasa ile ABD’ye devredilmeyen veya
eyaletlere yasaklanmayan yetkilerin eyaletlere ve halka ait oldugu belirtilmektedir.*?

Degisiklik 11 (Amendment XI): Yargi yetkisinin, bagka bir eyaletin veya herhangi

bir yabanci devletin vatandaslar1 veya uyruklar1 tarafindan Federal Mahkeme’de dava

edilemeyecegi teminat altina almaktadir.*?*

418United States Constitution, Amendment V (1791).
419United States Constitution, Amendment VI (1791).
420ynited States Constitution, Amendment VII (1791).
421United States Constitution. Amendment VII1 (1791).
422United States Constitution. Amendment 1X (1791).
423United States Constitution, Amendment X (1791).
424United States Constitution, Amendment X1 (1795).
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Degisiklik 12 (Amendment XII): Se¢menlerin kendi eyaletlerinde toplanacak ve
baskan ile baskan yardimcisi i¢in oy kullanacaklari; baskan veya baskan yardimecisinin,
se¢menlerle ayni eyalette ikamet etmesi gerektigi, oy pusulalarinda baskan ve baskan
yardimcist olarak oylanan kisilerin ayr1 pusulalarda belirtilecegi ve oy sayisinin ayri
listeler seklinde yapilacagi, listelerin onaylamis ve miihiirlenmis olarak Senato
Baskani’na iletilecegi, Senato Baskani tarafindan Kongrenin huzurunda oylarin
sayilacagi, bagkanlik makami i¢in en fazla oyu alan kisi, se¢gmenlerin toplam sayisinin
¢ogunlugunu olusturuyorsa baskan olacagi, kimsenin boyle bir c¢ogunluga sahip
olamamast durumunda bagkan olarak oylananlarin listesinde ilk ii¢ sirada yer alanlar
arasindan Temsilciler Meclisi derhal oylama yaparak Bagkani segecegi, Baskan secilirken
oylarin eyaletler tarafindan alinacagi her eyaletten temsilcinin bir oya sahip olacagi, yeter
sayisinin, eyaletlerin ligte ikisinden bir veya birden fazla iiyeden olusacagi, bir se¢im i¢in
tim eyaletlerin ¢ogunlugunun gerektigi, Temsilciler Meclisi, se¢im hakki kendilerine
devredildiginde bir sonraki Mart aymin dérdiincii giiniinden 6nce bir baskan se¢gmezse,
baskan yardimcisi, baskanin 6liimii veya diger miicbir sebepler durumunda baskan olarak
hareket edecegi, baskan yardimcisi olarak en faza oya sahi olan kisi, atanan Segmenlerin
cogunluguysa baskan yardimcisi olacagi, kimsenin c¢ogunlugu elde edememesi
durumunda listede ilk iki sirada yer alanlardan Senato tarafindan baskan yardimcisinin
secilecegl, yeter saymin senatdrlerin tam sayisinin tigte ikisinden olusacagi ve bir se¢im
icin tam saymin ¢ogunlugunun gerekecegi, baskanlik gorevine uygun olmayan kisinin

ABD baskan yardimcilig1 gérevine getirilemeyecegi belirtilmistir.?

Degisiklik 13 (Amendment XIII): Herhangi bir sugtan mahk(imiyet almis bir taraf
disinda, kolelik veya zorunlu hizmetin, ABD’de veya ABD’nin yarg: yetkisinde kalan
herhangi bir yerde uygulanamayacagini hiikiim altina almak tizere koleligi ve goniilsiiz

hizmeti yasaklamistir.*?

Degisiklik 14 (Amendment XIV): Birinci bdliimiinde; ABD’de dogan veya

vatandaslik alan ve yargi yetkisine tabi olan herkesin hem ABD’nin hem de ikamet ettigi

425 United States Constitution, Amendment XI1 (1804).
426United States Constitution, Amendment X111 (1865).
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eyaletin vatandasi oldugu, hicbir eyaletin, ABD vatandaglarinin imtiyazlarin1 veya
dokunulmazliklarini kisitlayacak bir kanun ¢ikaramayacagi ve uygulamayacagi, hukuki
haklar taninmaksizin hi¢ kimseyi yagam hakkindan, 6zgiirliigiinden veya miilkiyetinden
mahrum birakamayacagi, kendi yargi yetkisi altindaki hicbir kisiye yasalarin esit
korumasint reddedemeyecegi, ikinci bdliimiinde; Temsilciler Meclisindeki iiye
sayilarinin her eyaletteki toplam niifusa gore belirlenecegi ancak, bir eyalet, 21 yas ve
tizerindeki ABD vatandas1 erkeklerin, oy kullanma hakkini (sug teskil eden durumlar
disinda) kisitlarsa o eyaletin Temsilciler Meclisindeki temsilci sayisinin, oy hakki
kisitlanan vatandaslarin eyaletteki toplam 21 yasindaki vatandaglara orani kadar
azaltilacagi, bu kuralin, Bagkan, Baskan Yardimcisi, Kongre Temsilcileri, eyalet yiiriitme
ve yargl gorevlileri veya yasama meclisi liyeleri se¢imi i¢in de gecerli olacagi, tiglincii
bolimiinde; Daha 6nce ABD Anayasasi’ni destekleme yemini eden (kamu gorevlisi,
Kongre tiyesi, eyalet yliriitme veya yargi gorevlisi) ve akabinde ABD’ye kars1 isyan veya
ayaklanmaya katilmis veya diismanlarina yardim ve destek saglamis hi¢c kimsenin
Senator, Kongre temsilcisi, baskan ve bagkan yardimcisi se¢gmeni olarak oy
kullanamayacagi veya ABD ya da herhangi bir eyalet altinda herhangi bir sivil veya askeri
gorevde bulunamayacagi ancak, Kongre’ nin her iki meclisin ti¢te iki oy cokluguyla bahse
konu engeli kaldirabilecegi, dordiincii boliimiinde; Yasaya yetkilendirilmis ABD kamu
borcunun, (isyan bastirma, emekli maaglari ve ikramiyeler dahil) gegerliliginin
sorgulanamayacag1 ancak, ne ABD’nin ne de herhangi bir eyaletin ABD’ye kars1 isyan
veya ayaklanma i¢in yapilmis herhangi bir borcu veya ytlikiimliiliigii istlenmeyecegi veya
O0demeyecegi, kolelerin kaybi veya Ozglirlesmesiyle alakali ortaya ¢ikan herhangi bir
talebin de tistlenilmeyecegi, bu tiirden tiim borg¢larin, yiikiimliiliikklerin ve taleplerin yasa
dis1 ve gecersiz kabul edilecegi besinci boliimiinde; Kongrenin, bu madde hiikiimlerini

uygun kanunlar gikarmak suretiyle uygulama yetkisine haiz oldugu belirtilmistir.*?”

Degisiklik 15 (Amendment XV): Birinci bdliimiinde ABD vatandaslarinin oy
kullanma hakkinin, irki, rengi, kolelik gibi nedenlerle ABD veya herhangi bir eyalet

427United States Constitution, Amendment X1V (1868).
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tarafindan reddedilemeyecegi veya kisitlanamayacagi, ikinci bdliimiinde Kongrenin bu

maddeyi uygun mevzuat yoluyla yiiriirliige koyma yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.*?

Degisiklik 16 (Amendment XVI): Kongrenin, eyaletler arasinda paylastirma
yapmaksizin ve herhangi bir niifus sayimi1 veya sayimina bakilmaksizin, hangi kaynaktan
elde edilirse edilsin gelirler lizerinde vergi koyma ve toplama yetkisine sahip oldugu

belirtilmistir.*?°

Degisiklik 17 (Amendment XVII): Senato’nun, her eyaletten halk tarafindan alti
yilligina secilen iki senatorden olusacagi, her senatoriin bir oy hakki olacagi, her
eyaletteki segmenlerin, eyalet meclislerinin en kalabalik kolunun se¢gmenleri i¢in gerekli
nitelikleri sahip olacagi, Senato’da herhangi bir eyaletin temsilinde bosluklar meydana
geldiginde, bahse konu eyaletin yiiriitme organinin s6z konusu bosluklari doldurmak i¢in
secim emirleri ¢ikaracagi, ancak, herhangi bir eyaletin yasama organinin, yiiriitme
organina, yasama organinin talimati dogrultusunda secimle doldurana kadar gecici
atamalar yapma yetkisi verebilecegi, On Yedinci Degisikligin, Anayasa’nin bir pargasi
olarak gecerli hale gelmeden dnce secilen herhangi bir Senator {in, se¢imini veya gorev

siiresini etkileyecek sekilde yorumlanamayacagi belirtilmistir.*3°

Degisiklik 18 (Amendment XVIII): Birinci bolimiinde, bu maddenin
onaylanmasindan itibaren bir y1l sonra ABD’de ve yarg: yetkisi altindaki tiim bolgelerde
alkollii iirlinlerin imalati, satis1 veya tasinmasi, ithal edilmesi ve ihrag edilmesinin
yasaklandigi, ikinci boliimiinde Kongre ve ¢esitli eyaletlerin bu maddeyi uygun mevzuat
yoluyla yiiriirliige koymak i¢in es zamanli yetkiye sahip olacag, {li¢iincii boliimiinde; bu
maddenin, Anayasada ongoriildiigii sekilde, Kongre tarafindan eyaletlere sunuldugu
tarihten itibaren yedi yil ig¢inde ¢esitli eyaletlerin yasama organlar1 tarafinda Anayasaya

degisiklik olarak onaylanmadig takdirde gecersiz olacagi belirtilmistir.*3!

428United States Constitution, Amendment XV (1870).
429United States Constitution, Amendment XV (1913).
430United States Constitution, Amendment XVI1I (1913).
41United States Constitution, Amendment XV1I1 (1919).
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Degisiklik 19 (Amendment XIX): Vatandaslarin oy kullanma hakkinin cinsiyet
temelinde ABD’de veya herhangi bir eyalet tarafindan kisitlanamayacag ve
reddedilemeyecegi, Kongrenin bu maddeyi uygun mevzuat yoluyla yiiriirliige koyma

yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.**?

Degisiklik 20 (Amendment XX): Birinci boliimiinde; baskan ve baskan
yardimcisinin gorev siirelerinin, Anayasa maddesi onaylanmamis olsaydi bitecekleri yilin
20 Ocak tarihinde sona erecegi, Senatorlerin ve Temsilciler Meclisi iiyelerinin gorev
stirelerinin ise 3 Ocak tarihinde sona erecegi, bu gorevlilerinin haleflerinin gorev
slirelerinin de hemen ardindan baslayacagi, ikinci boliimiinde; Kongre’nin yilda en az bir
kez toplanacagi, yasayla farkli bir giin belirlenmemisse toplantinin Ocak ayinin 3. giinii
0glen vaktinde baslayacagi, igiincii boliimiinde; baskanlik gorev siiresinin baslangici igin
belirlenen zamanda, sec¢ilen baskan’in vefat etmesi durumunda secilen baskan
yardimeisinin, baskan olacagi, bir baskan’in, gorev siiresinin baglamasi igin belirlenen
zamandan Once se¢ilmemisse veya segilen bagkanin géreve uygun bulunmamasi halinde
uygun bir bagkan goreve baslayana kadar baskan yardimcisinin, bagkan olarak gérev
yapacagi, Kongrenin, secilen baskan veya bagskan yardimcisinin goéreve uygun
bulunmadigr durum i¢in yasa ¢ikarabilecegi, bu yasanin kimin bagkan olarak gorev
yapacagini veya gorev yapacak birinin se¢ilme bi¢imini belirleyebilecegi ve bu kisi uygun
bir bagkan ve bagkan yardimcisi géreve baslayana kadar gérevi yiiriitecegi, dordiincii
boliimiinde; Kongrenin baskan se¢gme hakkinin Temsilciler Meclisine devredildigi
durumlarda baskan secilebilecek adaylardan herhangi birinin vefati halinde kanun
yoluyla hiikiim koyabilecegi, baskan yardimcisi se¢gme hakkinin Senato’ya devredildigi
durumlarda, bagkan yardimcisini se¢ebilecek adaylardan herhangi birinin vefati halinde
de kanun yoluyla diizenleme yapilabilecegi, besinci boliimiinde; Bu maddenin birinci ve
ikinci boliimlerinin bu maddenin onaylanmasi izleyen 15 Ekim giinii yiiriirliige girecegi,

altinct boliimiinde; bu maddenin sunuldugu tarihten itibaren yedi yil i¢inde eyaletlerin

432United States Constitution, Amendment X1X (1920).
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dortte {clinlin yasama organlar1 tarafindan Anayasaya bir degisiklik olarak

onaylanmadig takdirde gegersiz olacag belirtilmistir.*>

Degisiklik 21 (Amendment XXI): Birinci boliimiinde; ABD Anayasasi’nin,
alkollii igeceklerin yasaklanmasini igeren On Sekizinci Degisikligin  yiiriirliikten
kaldirildigy, ikinci boliimiinde; ABD’nin, herhangi bir eyaletine, bolgesine veya miilkiine,
bunlarin yasalarin1 ihmal etmek suretiyle, alkollii igeceklerin teslim edilmek veya
kullanilmak {izere tasinmasmin ve ithal edilmesinin yasak oldugu, bu maddeyle,
Anayasa’da 6ngoriildiigii sekilde, Kongre tarafindan eyaletler sunuldugu tarihten itibaren
yedi yil i¢inde g¢esitli eyaletlerde yapilan konvansiyonlar tarafindan Anayasa’da bir

degisiklik olarak onaylanmadig takdirde gegersiz olacagi belirtilmistir.*3*

Degisiklik 22 (Amendment XXII): Birinci boliimiinde; Hi¢ kimsenin Baskanlik
gorevine ikiden fazla segilemeyecegi, Bagkanlik gorevini yiirlitmiis veya Bagkan olarak
gbérev yapmis ve baska bir kisinin Bagkan olarak secildigi bir dénemin iki yilindan
fazlasina katilmis hi¢ kimsenin baskanlik gérevine bir kereden fazla segilemeyecegi,
ancak, bu maddenin Kongre tarafindan bu madde onerildiginde baskanlik goérevinin
yiiriiten hi¢ kimseye uygulanmayacagi ve bu madde yiirtirliige girdigi donemde baskanlik
gorevini yiiriiten veya bagkan olarak gérev yapan hi¢ kimsenin bu dénemin geri kalaninda
bagkanlik gérevini yiiriitmesini veya bagkan olarak gorev yapmasini engellemeyecegi
belirtilmistir. Ikinci boliimiinde; bu maddenin, Kongre tarafindan eyaletlere sunuldugu
tarthten itibaren yedi yil i¢inde eyaletlerin iigte ikisinin yasama organlari tarafinda

Anayasa degisikligi olarak onaylanmadig takdirde gegersiz olacag belirtilmistir.*3

Degisiklik 23 (Amendment XXIII): Birinci boliimiinde; ABD Hiikiimetinin
merkezini olusturan Bolge’nin, Kongre’nin yonlendirecegi sekilde baskan ve baskan
yardimcist segmenlerinin sayisi, bolgenin bir eyalet olsaydi hak kazanacagi Kongre’deki
Senatorler ve Temsilcilerin toplam sayisina esit olacagi, ancak, hi¢bir durumda niifusu en

az olan eyaletten fazla olmayacagi, bunlarin eyaletler tarafindan atananlara ek olacagi,

433United States Constitution, Amendment XX (1933).
434United States Constitution, Amendment XXI (1933).
435United States Constitution, Amendment XXII (1951).
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ancak, baskan ve baskan yardimcisi se¢imi amaglar1 dogrultusunda bir eyalet tarafindan
atanmis se¢menler olarak kabul edilecegi ve bolgede toplanacagi ve degisikligini on
ikinci maddesinde belirtilen gorevleri yerine getirecegi, ikinci boliimiinde, Kongrenin bu
maddeyi uygun mevzuat yoluyla vyiriirliige koyma yetkisine sahip olacag

belirtilmistir.*3®

Degisiklik 24 (Amendment XXIV): ABD vatandaslarinin, bagkan veya baskan
yardimcisi, bagkan veya baskan yardimcisi segmenlerinin veya Kongrede Senator veya
Temsilci i¢in herhangi bir 6n secimde veya baska bir secimde oy kullanma hakkinin,
herhangi bir se¢im vergisi veya basgka bir verginin 6denmemesi nedeniyle ABD veya
herhangi bir Eyalet tarafindan reddedilemeyecegi ve kisitlanamayacagi, ikinci
boliimiinde: Kongre’nin bu maddeyi uygun mevzuat yoluyla yiiriirliige koyma yetkisine

sahip olacag belirtilmistir.*3’

Degisiklik 25 (Amendment XXV): Birinci maddesinde; bagkanin 6liimii, istifa
etmesi veya gorevden alinmasi halinde, bagkan yardimcisinin, baskan olacagi, ikinci
boliimiinde; baskan yardimciligi makaminda bosluk olusmasi halinde, bagkanin,
Kongrenin, her iki Meclisinin ¢ogunluk oyu ile onaylanmasi iizerine gorevi
devralabilecegi bir bagkan yardimcisini aday gosterecegi, liglincii bolimiinde: Baskanin
Senato’nun gegici baskanina ve Temsilciler Meclisi baskanina, makaminin, yetki ve
gorevlerini yerine getiremeyecegine dair yazili beyanini ilettiginde ve aksini yazili olarak
bildirinceye kadar, bu yetki ve gorevlerin bagkan yardimcisi tarafindan gegici bagkan
olarak yerine getirecegi, dordiinci boliimiinde: baskan yardimcisinin ve yiiriitme
organlarinin veya Kongrenin yasayla belirleyecegi diger organlarin baslica gorevlilerinin
cogunlugu, Senato’nun gegici bagkanina ve Temsilciler Meclisi Bagkanina, baskan’in
makamiin yetki ve gorevlerini yerine getiremeyecegine dair yazili bir beyan
ilettiklerinde, bagkan yardimcisi derhal gegici baskan olarak makaminin yetki ve
gorevlerini {istlenecegi, bagskanin, Senato’nun gecici bagskanina ve Temsilciler Meclisi

Bagkanina herhangi bir yetersizliginin bulunmadigina dair yazili beyaninin ilettiginde,

436United States Constitution, Amendment XXI1I1 (1961).
47United States Constitution, Amendment XXIV (1964).

109



baskan yardimcisi ve yiirlitme departmaninin veya Kongrenin yasayla belirleyecegi diger
bir organin baslica goérevlilerinin ¢ogunlugunun, baskan’in, makaminin yetkilerini ve
gorevlerin yerine getiremeyecegine dair yazili beyanlarin1 dort giin i¢cinde Senato’nun
gecici baskanina ve Temsilciler Meclisi Baskanina iletmedigi miiddetge, gorevinin
getirdigi yetkileri yeniden iistlenecegi, Kongre toplanmamissa kirk sekiz saat i¢inde
toplanarak konuyu karara baglayacagi, Kongre, son yazili beyani aldiktan sonraki yirmi
bir giin i¢inde her iki meclisin iigte iki ¢ogunluguyla baskanin makaminin yetki ve
gorevlerini yerine getiremeyecegine karar vermesi durumunda, baskan yardimcisinin,
gecici bagkan olarak ayni gorevi yerine getirmeye devam edecegi, aksi takdirde bagkan

makaminin yetkilerini ve gorevlerini yeniden iistlenecegi belirtilmistir.**

Degisiklik 26 (Amendment XXVI): Birinci boliimiinde; On sekiz yas ve iizeri olan
ABD vatandaglarinin oy kullanma hakkinin yas nedeniyle ABD veya bir eyalet tarafindan
reddedilemeyecegi ve kisitlanamayacag, ikinci bdliimiinde; Kongre’nin bu maddeyi

uygun mevzuat yoluyla yiiriirliige koyma yetkisine sahip olacag: belirtilmisgtir.*3

Degisiklik 27 (Amendment XXVII): Senatorlerin ve Temsilcilerin hizmetlerine
iligkin tazminat1 degistiren hi¢bir yasanin, Temsilciler se¢imi yapilana kadar yiiriirliige

girmeyecegi hiikiim altina almmugtir.4?

2.2.5. Federalizm

Rusya, Hindistan, Almanya, Brezilya’nin da aralarinda bulundugu iki diizine
kadar devlet federasyondur. Ancak, federasyonlarin en eski ornegi Amerika Birlesik

Devletleri’dir.*!

Yerel ve bolgesel hiikkiimetlerle ulusal ya da merkezi hiikiimet arasindaki yetki
paylasimi anlamina gelen federalizm kavrami ABD siyasal sisteminde onemli bir rol
oynamaktadir. ABD Anayasasi federalizm kavramina atifta bulunmamasina kars: siyasi

yetkiyi federal hiikiimetler ve eyaletler arasinda paylastirmaktadir. ABD siyasal sistemi

438United States Constitution, Amendment XXV (1967).
4%9United States Constitution, Amendment XXVI (1971).
#0United States Constitution, Amendment XXVI1 (1992).
41 McCormick, Karsilagtirmali Siyaset, 191.
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federal hiikiimet kurumlarina ve uygulamalarina dayanmaktadir. Federalizm, tarihte ilk
defa ABD’de uygulanmis ve sonrasinda diinyanin baska iilkelerine yayilmistir. ABD
disinda Kanada ve Avustralya gibi cografik olarak ¢ok biiyiik iilkelerin yani sira Rusya
ve Hindistan gibi hem ylizolgiimi hem de niifus bakimindan biiyiik iilkelerde
uygulanmaktadir. Ancak bu genel bir kural olmayip Almanya ve Isvigre gibi iilkelerde de
uygulanmaktadir.*? Ornegin, Alman Federalizmi Almanya tarihinin ve siyasal sisteminin

onemli bir parcasidir.

ABD’nin  kurucu Dbabalari ABD Anayasasindan once olusturduklari
Konfederasyon maddeleriyle eyaletler arasinda siki olmayan ve gevsek baglar kuran bir
federal hiikiimet kurmustur. S6z konusu federal hiikiimet o kadar zayift1 ki “Birlesik”
ifadesi lafta kalmaktaydi ve federal bir yapidan ziyade bir konfederasyonu andirmaktaydi.
Soyle ki, ABD Bagimsizlik Bildirgesinin ilanindan ¢ok Once eyaletlerin hiikiimetleri
vardi ve Amerikan Devrimi basladiktan sonra 13 eyaletin 10 tanesi kendi anayasalarini
ilan etmislerdi. Kurucu 13 eyaletin ¢ogunun yasama organlari tarafindan se¢ilmis valileri

de bulunmaktaydi ve halk tarafindan secilmis yasama organlarina sahiptiler.*43

ABD’de her bir hiikiimet diizeyi onun i¢in miinhasir olarak tahsis edilen bir
Ozerklik alanina sahiptir. Farkli yonetim diizeyleri arasinda yasanan uyugmazliklari

tilkede faaliyet gosteren bagimsiz mahkemeler karara baglar.

Yukarida bahsedildigi iizere ABD’nin, kurulus asamasinda merkezi otoriterinin
zayifligindan sikayet ederek onu giiglendirmeye calisirlarken kiigiik kurucu devletler
(eyaletler) ise merkezi otoriteyi giiclendirmek yerine daha fazla bagimsiz davranabilme
cabasindaydilar. Bu kapsamda 13 kurucu devlet s6yle bir formiil bulmustur: Olusturulan
yeni siyasal sistem ne tiiniter (tek merkezli) devlette oldugu gibi iiyelerin biitliniiyle
merkeze bagli hareket ettikleri bir sistem olusturulmus ne de konfederasyondaki gibi
neredeyse biitlin yetkinin kurucu devletlere verildigi bir sistem olusturulmamis bu iki
sistemin ortasinda yer alan bir federal sistem olusturulmustur. Hem federe devletlerin

(eyalet) hem de federal devletin gii¢ ve yetkilerini anayasadan almasi kararlastirilmistir.

42 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,103-104.
“SABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 4.
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Anayasanin  ¢izdigi  smirlar  dahilinde kendi yetkilerini  istedikleri  gibi

kullanabilmektedir.**

ABD’de federe devletler (eyaletlerle) federal yonetim arasindaki yetki, hak ve
sorumluluklar ile ilgili bir degisiklik ancak anayasada yapilan diizenlemelerle olanaklidir,
yani bu konu yasalar ile diizenlenmemektedir. Cam’a gore, ABD federalizmi, biiylik ve
kiiciik devletlerin avantajlarini bir araya getiren bir sistemdir. Ornegin, gii¢lii merkezi
otorite olmasi biiyiik kurucu devletlerin bir avantaji iken 0zgiir ve bagimsiz hareket
edebilme arzusu ile kiigiik kurucu devletlerin avantajlarini aym1 anda icermektedir.
Dolayisiyla, federal sistem biiyiikk ve kiiclik kurucu devletler arasinda bir dengeye
dayanmaktadir. Kurucu devletlerin (eyaletler) yasama organinda temsil edilmeleri su
sekildedir: Kongrenin Temsilciler Meclisinde niifusla orantili bir temsil s6z konusudur.
Ormegin, biiyiik eyaletlerin temsilciler meclisinde 30-40 arasi iiyeye sahip oldugu,
Kaliforniya, New York gibi eyaletlerde milletvekili sayilar1 30’un iizerinde iiyeye
sahipken Alaska, Maryland, Oregon gibi eyaletlerde bu sayr 10’nun altinda olup esit
dagilmamisken Senato’da her eyalet biiyiik ya da kii¢iik olunmasima bakilmaksizin her

eyaletten iki kisi segilmektedir.**

Kongrenin, Temsilciler Meclisi ve Senato olarak iki ayr1 meclisten olusmasinin
temel sebebi, federalizm ilkesinin benimsenmis olmasidir.*# Anayasa, Federal

hiikiimetle eyalet yonetimleri arasinda bir denge kurmay1 amaglamistir.

13 kurucu devletin kendi egemenliklerini koruyarak kurduklart ABD’nin,
harcinda federalizm kaygis1 vardir. Anayasada getirilen birgok diizenleme de federalizm

kaygisindan kaynaklanir®*’.

Federal hiikiimetin yetki ve sorumluluklari sunlardir: Para basmak; dis iliskiler,
dis politika kapsaminda diger iilkelerle antlasmalar yapmak; savas ilan etmek, savunma,

dis ticareti diizenlemek, telif hakki vermek, patent hakki tanimak ve agirlik ve 6l¢iileri

444 Cam, Devlet Sistemleri, 94.

445 Cam, Devlet Sistemleri, 94.

46 Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir inceleme”, 3.
47 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 80.

112



belirlemek, ABD askeri kuvvetlerini kullanmak, bir federal organ olan Amerikan Yiice
Mahkemesi kararlar1 biitiin federe devletlerde ayni bigimde anlasilip ve uygulanmasini
saglamak i¢in gerektigine askeri gii¢ bile kullanilabilmektedir. Senato ve Temsilciler
Meclisinden olusan Federal Kongre, federal yasalarla ¢elisen federe devlet yasasini iptal
edebilmektedir. Yani federal yasalar, federe devletlerin (eyaletlerin) yasalarindan

{istiindiir.*48

Anayasa ile Federal hiikiimete verilen yetkiler, haklar ve sorumluluklar disinda
federe devletler (eyaletler) bagimsiz olarak istedikleri gibi hareket etmektedirler. Anayasa
ile sinirlandirilan federal yonetim yukarida sayilan alanlar disinda federe devletlerin yetki

alanina miidahil olmamaktadir.*4°

ABD’de federe devletlerin (eyaletlerin) evlilik ve bosanma gibi konularin dahil
oldugu medeni haklar, egitim, motorlu tasitlarin denetlenmesi ve eyalet ici ticaret gibi
konularda yetkileri bulunmaktadir. Son olarak hem federal hiikiimetin hem de eyaletlerin
yetkisinde olan konularin basinda suglularin cezalandirilmast ve vergilendirme

gelmektedir.**°

ABD Federalizminin uygulanmasit konusunda eyaletler ile federal devlet
arasindaki uyusmazlik durumlarinda yetki stiinligii ilkesi uygulanmaktadir. Bu tiir
uyusmazliklarda anayasaya ve federal devletin yasalarina gore ¢éziimlenmektedir. Yani

bu tiir uyusmazliklarda federal hiikiimetin kararlar1 esas alinmaktadir. %

2.2.5.1. Federalizm ve Eyaletlerin Yetki ve Gorevleri

ABD Anayasasi’nin 10. degisikliginde “Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere
verilmeyen veya Anayasa tarafindan eyaletlere yasaklanmayan yetkiler, eyaletlere veya
halka aittir 2 ifadesiyle federal hiikiimet ile eyaletlerin yetki ve gorevleri belirlenmistir.

Kuvvetler ayrilig1 ve fren denge sistemlerinin i¢cinde en 6nemlilerinden biridir.

448 Cam, Devlet Sistemleri, 95.

449 Cam, Devlet Sistemleri, 95.

450 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,104.
41 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD” 104.
42United States Constitution, Amendment X (1791).
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ABD'deki yerel yonetimler, Counties (Ilge yonetimleri), Municipalities
(Belediyeler), Townships (Kasaba yonetimleri), School Districts (Okul bolgeleri) ve
Special Districts (Ozel bdlgeler) olarak smiflandiriimaktadir. ABD’de yerel yonetimler,
koken olarak Ingiliz ekoliine benzemektedir. ABD’de de yerel yonetim birimleri,
Ingiltere’deki yerel ydnetimler ile biiyiik dlciide benzer 6zelikler tasimakta ise de 1985
tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Sart1 goz 6niinde bulunduruldugunda bilhassa yerel
yonetimin 6zerkligi, yerel yonetimlerin kontrolii, gérev ve yetkileri, birlik kurma ve
birliklere katilma gibi unsurlar bakimindan Avrupa iilkelerindeki benzerlerinden yerel

demokrasi baglaminda énde oldugu goriilmektedir.*>

ABD’yi olusturan elli eyalet birbirleriyle esit konumda olmakla beraber biitiin
eyaletler, diger eyaletlerin yasalarina saygi gostermek ve onlari tanimak zorundadirlar.
Eyalet Hiikiimetleri de tipki Federal Hiikiimet gibi halka dayanmaktadir ve
demokratiktir.** Eyaletlerin, yerel yonetimler noktasinda nasil ve ne sekilde
orgiitlenecekleri kendi insiyatiflerindedir. Eyaletler, ABD Anayasasi’nin gerektirdigi gibi
yonetim sistemi cumhuriyet olmalidir. Yarg yetkisi, eyaletlerde bagimsiz yargiya aittir.
Federal mahkemelerin yargi yetkisi dahilinde olmayan tim hususlarda eyalet
mahkemeleri, eyalet anayasasi ve yasalara gore yargilama yapmak zorundadir. Eyalet
yonetimlerinin gorev ve yetkileri ise sunlardir; Altyapit ve ulasim hizmetlerinin
saglanmasindan kamuya yonelik egitim olanaklarmmin  sunulmasina, eyalet
mahkemelerinin kurulmasindan kamu giivenliginin korunmasina kadar uzanmaktadir.
Ayrica, evlilik ve stirlicii ehliyeti vermek, dogum-6liim kayitlarii tutmak, kamusal
alanda yer alan park ve bahgeleri yonetmek, hatta federal segimler de dahil olmak {izere
eyalet i¢cindeki tiim secimleri organize etmek ve belgelemek gibi sorumluluklar da

eyaletlere aittir. 4%

43 Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler” Sayistay Dergisi, 70 (2008): 106.
(Erigim Tarihi:10.05.2024) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713688

44ABD Biiyiikelciligi, “Ana Hatlar”,8.

45 Hilmi Can Turan, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler”, International Journal of
Education Technology and Scientific Researches, 2/2 (2017): 8. (Erisim Tarihi:10.03.2024)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/308617
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Eyaletlerde yiiriitmenin basinda vali yer almakta olup dort yilligina halkoyuyla
secilmektedir. Nebreska Eyaleti disinda diger eyaletlerde yasama organi ikili meclis
yapisina sahiptir. Federal yapida oldugu gibi yasama iiyelerinden senato dort yilda,
temsilciler meclisi iki yilda bir secilmektedir. Federe devletin anayasasi, Federal
Anayasaya aykirilik teskil edemez. Her federe devletin diger federe devletlerin

anayasasindan farkli taraflar1 olabilmektedir.*%®

2.2.6 Amerika Birlesik Devletleri’nde Siyasal Kiiltiir

Bir toplumun siyaset ve yonetime dair inang, deger, gelenek ve gorenekler olarak
tanimlayabilecegimiz siyasal Kkiiltiir ait oldugu iilkenin gelenek ve goreneklerini,
degerlerini ve tarihini de yansitmaktadir.*®’ Bu baglamla Amerikan siyasal kiiltiiriiniin
temel Ozellikleri bireycilik, demokrasiye baglilik ve konsensusa dayali siyasettir. Siyasal
ozgurliikklerin ve bu baglamda azinlik goriislerinin de agik¢a ifade edilmesinin
desteklendigi bir siyasal sistemdir. Siyasal kiiltiirlin bir diger unsuru da 6zel sektoriin ve

bireysel girisimciligin korunmasidir. %8

ABD’nin, kurulusunun temelinde Ingiltere’ye karsi verilen bagimsizlik
miicadelesinin yani sira gli¢lii bir siyasal felsefe yer almaktadir. Bu da ABD’yi, bos bir
dis politikadan farkli kilarak ABD’ye biiylik bir 6zgiiven kazandirmistir. ABD
Bagimsizlik Bildirisinin kendine has 6zelikleri de ABD’nin kurucu babalarinin, ABD’nin
0zglin karakterine olan inanc¢larini arttirmistir. Bu 6zgiinliigiin temelinde ABD siyasal
sisteminin yap1 taglarindan bir olan dinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu siyasal
kiiltiiriin ana unsuru olan Piiritenler, ABD’yi kendi inang¢lar1 dogrultusunda yasayacaklari
bir iilke olarak gormekteydiler. Amerikalilar, bagimsizlik 6ncesi de Tanri’y1 gercek
krallar olarak gérmekteydiler. ABD’nin kurulus ideolojisinde, dinin ve siyasal yagamin
Ozgiirce yasanmadigi bir durumda geri kalan unsurlarin bir 6nemi olmadigi, dinsel ve

siyasal 6zgiirliigiin tamamlayici oldugu fikri yatmaktadir.**°

458 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Girig, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2018),378.

47 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 43.

458 McCormick, Karsilagtirmali Siyaset,43.

49 Walter A. McDougall, Promised Land, Crusader State: The American Encounter With the World Since
1776 (Boston: Mariner Books, 1997),15-17.
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Bireycilik ABD siyasal kiiltiiriinlin en énemli 6zelligidir. Bu 6zelligin yani sira
“Devlet Zorunlu Kotiidiir” ilkesini benimseyen Amerikalilar sinirli devlet ilkesini
savunmaktadirlar. Ornegin, ABD genel saglik sigorta sisteminin olmadig1 tek ileri
demokrasidir. Ozetle devletin yoksullara ve dar gelirlere yardim ederek refah1 yeniden
dagitmasini savunan Avrupalilarin aksine Amerikalilar devlet miidahalesine karsi olup ve
sadece firsat esitligini savunmaktadirlar. Devletin zorunlu kamu hizmetlerini yerine
getirmesinin otesinde ekonomiye karigmamasi ve daha fazlasini yapmamasi gerektigini

diisiinmektedirler.*°

ABD halkimin ve liderlerinin iilkelerinin istisnai ve essiz bir toplum olduguna
inanmalar1 anlamina gelen istisnacilik ABD siyasal kiiltliriiniin bir diger 6zelligidir.
Amerikan toplumunda ABD siyasal sisteminin baska {ilkeler tarafindan 6rnek alinan bir
sistem oldugu ve ABD toplumunun diger iilke halklarinin izledigi 6rnek bir toplum

oldugu diisiincesi ¢ok yaygindir.4®!

Cogulcu anayasal rejimler yalnizca yasal diizenlemelere dayanmamakta ayni
zamanda o diizenlemeleri hayata geciren bir siyasal kiiltiirii de gerektirmektedir. Soyle ki
bir lilkede hukukun iistiinliigii ve ilkesi ile ¢cogulculugu ihtiva eden bir anayasa olsa bile

sayet cogulcu bir siyasal kiiltiir yoksa demokrasi saglam islememektedir.*6?

2.2.7. Siyasal Katilim

ABD’de siyasal katilim ¢ok onemlidir ve ABD siyasal sisteminin 6nemli bir
pargasidir. ABD vatandaslari hem federal diizeyde Baskan, Senato ve Temsilciler Meclisi
secimlerinde oy kullanirken hem de eyalet meclisleri, valiler ve belediye baskanlari i¢in
oy kullanirlar. ABD yurttaglarinin siyasal katilimi oy kullanmakla simirli degildir.
Amerikalilar siyasi partilere iiye olurlar, derneklere, STK’lara, protesto ve gdosteri
yiiriiyiislerine katilirlar ancak Amerikan toplumu se¢imlere katilma konusunda ¢ok istekli

degildir. Ulusal se¢imlerde kayith segmenlerin %50-55’1 sandiga gitmektedir. Bu oran

460 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 206.

41 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 190.

42Cemil Oktay, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Yar1 Baskanlik Rejimi: Fransa,” icinde Karsilastirmall
Siyasal Sistemler, ed., Ersin Kalaycioglu ve Deniz Kagnicioglu (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
2012), 82.

]
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Avrupa tilkelerindeki %60-90 oranlarindan daha diisiik bir orandir. Ancak tilkedeki yerel

dernek aglari ¢ok yaygin olup ABD yurttaslar1 bu derneklere katilmak istemektedir.*63

California Santa Barbara Universitesi tarafindan desteklenen ABD Baskanlik
Projesi verilerine gore, Amerikan baskanlik secimleri tarihinde en diisiik katilim orani
1924 se¢imlerinde gergeklesmistir. Bu se¢cimlerde segmenlerin yalnizca yaklasik %49’u
sandiga gitmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise en az katilimin goriildiigii segimler
1948 yilinda yapilmis, yaklasik 48 milyon segcmenin oy kullandigi bu se¢imlerde katilim
orani %51 seviyesinde kalmistir. 1948 se¢imlerinde sandiktan birinci olarak ¢ikan isim
ise Harry S. Truman olmustur. 1950°li ve 1960’11 yillarda yapilan baskanlik secimleri,
iilke genel ortalamasina kiyasla gorece daha yiiksek katilim oranlarina sahne olmustur.
1952°de Dwight D. Eisenhower’in, baskan se¢ildigi se¢imlerde yaklasik 61 milyon
se¢cmen oy kullanmig ve katilim oran1 %61 olarak kaydedilmistir. 1960 se¢imlerinde ise
John F. Kennedy sandiktan galip ¢ikmug, yaklasik 68 milyon se¢gmenin katildigi
secimlerde oran %62’ye ulagmistir. Vietnam Savasi’nin sonuna yaklasilirken secimlere
olan ilgi azalim gostermistir. 1968 secimlerinde oy kullanan se¢gmen sayisi 73 milyon
civarinda olmus ve katilim orant %61°de kalmistir. 1972°de ise sandiga giden secmen
sayist 77 milyona yiikselse de katilim orani %55 seviyesine diismiistiir. 1980’lerden
2000’11 yillarin ortalara kadar gecen donemde secimlere katilim oranlarinda genel bir
gerileme egilimi gozlenmistir. Barack Obama’nin ikinci kez baskan secildigi 2012
secimlerinde yaklasik 129 milyon se¢cmen sandiga gitmis, katilim orani ise %58’de
kalmistir. 2016’da bu say1 136 milyona ¢ikarken oran %59 olarak kayitlara ge¢mistir.
2020 baskanlik secimleri ise 1900 yilindan bu yana en yiliksek katilimin yasandigi
secimler olarak tarihe gecmistir. Kovid-19 salgin1 sebebiyle pek ¢ok eyalette ilk kez posta
yoluyla veya sandiklara elden teslim yontemiyle oy kullanma imkéni taninmistir. 244

milyon se¢menin bulundugu iilkede yaklagik 160 milyon se¢gmen oy kullanmis ve katilim

463 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,110.
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oran1 %66 seviyesine ulasmistir. Donald Trump’a kars1 secimleri kazanan Joe Biden, bu

secim sonucunda ABD baskanligina secilmistir.*®*

ABD'de 5 Kasim 2024’te yapilan bagkanlik se¢cimlerinde Cumhuriyetci Parti'nin
aday1 Donald Trump, kazanmasi i¢in gereken 270 delege sinirin1 asarak ikinci kez bagkan
secilmistir. ABD'de baskanin seg¢ilmesi i¢in kritik 6nemde olan yedi eyalette de Baskan

Trump, yarisi 6nde tamamlamugtir.%

2.2.8. Siyasi Partiler

Diinyada ilk siyasi partiler ABD’de kurulmustur. Halihazirda, tilkenin iki biiytlik
partisinden biri olan Demokrat parti diinyadaki en eski siyasi partidir.*®® ABD’de de
hakim olan ¢ift parti sistemini somut hale getiren Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partinin
kurulusunu, ulusal birligin olusumu ile baslatmak olanaklidir.*®” Cumhuriyet¢i ve
Demokrat Parti disindaki kiigiik partiler ABD siyasal sisteminde 6nemli bir yer isgal
etmemektedirler. Cogunluk¢u se¢im sisteminin bir sonucu olarak iki parti 6ne ¢ikmis olup

dolayisiyla koalisyon hiikiimetleri ABD’de var olmamistir.*%®

ABD’de, disiplinli parti rejimi gelismemis olup ulusal diizeyde hiyerarsik bir parti
teskilatlanmas1 bulunmamaktadir. Federe devlet diizeyinde teskilatlanan partilerde
uygulanan se¢im sistemi nedeniyle disiplinli bir yap1 bulunmamaktadir. ABD’de,

yiiriitme organi, higbir surette parlamentodaki parti bilesimine giiven duymamaktadir.*®

Demokrat ile Cumhuriyetg¢i Parti ideolojik olarak merkeze yakin iki partidir. Soyle
ki iki parti arasindaki goriis farkliliklarr ¢ok belirgin degildir. Iki partide merkezdeki
oylar1 almaya calistiindan merkeze yakin genis se¢gmen kitlesinin destegini almaya

caligmaktadir. Iki parti arasindaki ideolojik farkliliklar az olmasma ragmen bazi

44 Anadolu Ajansi, “ABD Baskanlik Segimlerine En Yiiksek Katilim Kovid-19 Salgminda Oldu” (Erisim
Tarihi: 12.02.2025) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-baskanlik-secimlerine-en-yuksek-katilim-kovid-
19-salgininda-oldu/3383404+#
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konularda farkliliklar mevcuttur. Ornegin, kadinlarin kiirtaj hakki, saglik sistemi reformu
konusunda iki parti farkli goriislere sahiptir. Bu kapsamda, Demokrat Parti ekonomik ve
sosyal sorunlarla ilgili olarak hiikiimetin daha fazla rol oynamasin1 savunmakta iken,
Cumbhuriyetciler sosyal refah politikalarina hiikiimetin fazla para harcamasina karsi
cikmaktadirlar. Sayari’ya gére ABD Trump donemiyle birlikte iki parti arasinda ideolojik

anlamda kutuplasma artmustir.*’°

ABD siyasal sisteminin iki biiyiik partisi olan Demokrat Parti ile Cumhuriyetci
Parti merkezde konumlanmislardir ve yelpazenin ortasindaki bagimsiz se¢gmene
odaklanmaktadirlar. Merkezin uzaginda daha solcu ya da daha sagci partilere halk
desteginin az olmasinin sebebi cogunluke¢u se¢im sistemidir. Bu sebeple, s6z konusu iki
parti disinda daha sagdaki ve soldaki partiler se¢im kazanamamakta ve boylece iki

partinin ABD siyasal sistemindeki egemenligi devam etmektedir.*’*

ABD siyasal sistemine hakim olan bu iki partinin temel 6zelliklerinden biri de
orgiitsel yapilarinin zayifligidir. Avrupa’daki siyasi partilerin aksine parti disiplini ¢ok
azdir. Parti adaylarinin belirlenmesinde 6n se¢im yontemi kullanilmaktadir. Segmenler,
Senato ve Temsilciler Meclisi adaylarini kendileri belirlemektedirler.*’> ABD’de de yer
alan siyasi partilerin teskilat semasi ise soyledir; Baskan, Ulusal Komite, Eyalet Kurullari,
kongre tiyelikleri i¢in Se¢im Cevresi Komiteleri, eyalet se¢cim ¢evreleri ve kentler i¢in

Ara Komiteler, Bolge Komiteleri ve Yerel Sorumlulardir.*”

ABD’de, siyasi partilerin parti disiplinlerinin zayif olmasi ve merkeziyet¢i bir
yapida olmamalar1 sebebiyle ABD baskaninin, etki alaninin disindadirlar. Bagkanin,
partisiyle organik iligkisi slirmesine ragmen g¢ogu zaman kendisini devamli olarak
destekleyecek bir parti hareketinden mahrum olabilmektedir. Bu sebeple herhangi bir

tartismali sorunda kendisini destekleyecek bir ¢ogunlugu bulmak zorundadir.*™

470 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 111.

471 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 209.

472 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 111.

473 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri,140.

474 Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir inceleme”,7.

119



2.2.8.1. Demokrat Parti

Diinyanin en eski siyasi partisi olarak da bilinen, koklerini 1820°1i yillara kadar
geri gotilirebilecegimiz ve tabanimni giiney eyaletlerinden olusturan Demokrat Parti,
Federalistler karsisinda antifederalit gruplar olarak gériilmiis ve antifederalist grup olarak
1928 yilina kadar etkinlik gostererck Baskan Jackson’un, se¢imlerini kazanmasiyla
Demokrat Parti adiyla yola devam etmistir.*”® Birinci Diinya Savasinda iilke yonetiminde
olan Wilson’un yonetimden ayrilmasindan sonra uzun yillar muhalefet partisi olarak
gorev yapan Demokrat Parti 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhranindan sonra
1932 yilinda yeniden iktidara gelmistir. Baskan Roosevelt izledigi ekonomik program
(New Deal) sayesinde halkin uzun siire destegini almis devletin ekonomiye miidahalesi
ve sosyal politikalarin yani sira Roosevelt'in ortanin yolu sdylemi sayesinde Demokrat

Parti 1936 ve 1940 ve 1944 yillarinda yapilan segimleri ist iiste kazanmistir.*’®

Demokrat Parti, iki ylizyili asan tarihi boyunca biiylik ideolojik doniisiimler
yasamistir. 19. yiizyilda kélelik yanlist bir tutum sergileyen ve I¢ Savas sonrasi Giiney’in
destegini siirdiirmek i¢in medeni haklar reformlarina kars1 ¢ikan parti, 20. yiizyil
ortalarinda farkli bir ¢izgiye yonelmistir. Bu donemde orgiitlii emek, azinliklarin haklari
ve ilerici politikalar1 savunan bir yapiya biirlinmiistiir. Franklin D. Roosevelt’in
1930’larda uyguladigi Yeni Diizen’den itibaren ise ekonomi alaninda devlet
miidahalesini destekleyen, fakat vatandaslarin 6zel yasamina miidahaleye kars1 duran bir
anlayis benimsemistir. Partinin simgesi olarak bilinen esek figiirii, 1870’lerde karikatiirist
Thomas Nast tarafindan yayginlastirilmis, ancak hi¢bir zaman resmi sembol olarak kabul

edilmemistir.*”’

Demokrat Partinin calisma programinda is¢i ve igveren arasindaki iliskileri
diizenleme, iktisadi yasama miidahale ¢ok yogun bir sekilde yer almaktadir. Bununla
birlikte Baskan Johnson iktidar1 disinda dis iligkilere karsi daha mesafeli bir yaklasgim

benimsenmistir. Demokratlar benimsedikleri mali siyasette yiiksek vergileme ile kamu
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harcamalarini arttirma yoniinde hareket etmektedirler. Giiney’de yer alan demokrat
federe devletlerin, yenilige ve degisime kars1 duran tutumlar1 Cumhuriyet¢ilere nazaran

daha tutucu bir gériiniim sergilemelerine neden olmaktadir.*’

Demokratlar, 1828-1856 arasinda ¢ogu baskanlik se¢imini kazansa da koleligin
batiya yayilmasi tartismasi Demokrat Partiyi bolmiistiir. Gilineyli Demokratlar kéleligin
her yerde serbest olmasini isterken, kuzey kanadi referandum Onermistir. Bu ayrisma
1860°ta iki ayr1 aday c¢ikarmalarina yol agmistir; Cumhuriyetcilerin adayr Abraham
Lincoln ise oylarin %40’1yla baskan secilmistir. Bu se¢im, Amerikan siyasetinde
Demokrat ve Cumhuriyet¢ilerin ana partiler olarak yerlestigi kritik doniim noktalarindan
biri olmustur. i¢ Savas ve yeniden yapilanma sonrasi Giiney’de beyaz se¢menler uzun
stire Demokratlara bagl kalmigtir. 19. ylizyilin sonuna dek iki parti Kongre’de dengeli
olsa da Demokratlar baskanligi yalnizca Grover Cleveland donemlerinde elde
edebilmistir. Ancak Cleveland’in ikinci doneminde yasanan ekonomik kriz, partinin

tarime1 ve muhafazakar gizgisini zayiflatmistir.*”®

Demokrat Parti, orgiitiinii kentler, bolgeler, federe devletler ve federal ulusal
diizeyde kurmustur. Yerel diizeyde kent, bucak ve mahalle birimleri bulunmaktadir.
Mabhalle biriminden federal birime kadar etkili bir orgiitlenmeye ¢aba sarf edilmekle
birlikte federal diizeyde bir konfederasyon gériiniimii sergilemektedir. Oziinde, federe
devletlerin parti orgiitiinii kurmadaki bagimsizligi ve Demokrat Partinin kadro partisi

olmast bir federe devletten digerine parti Srgiitiinii farkl kilmaktadir.*8°

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize Truman, Kennedy, Johnson, Carter, Clinton
ve Obama demokrat bagkanlardir. Ayrica ABD Kongresinin her iki kanadiida birden
uzun yillar ¢ogunlugu elinde bulundurmustur. Merkezin solunda yer alan Demokrat Parti
sosyal refahi savunarak dezavantajlilarin partisi olmustur. 1960’l1 yillardan itibaren

zaman icinde giiney eyaletlerindeki destekgilerini kaybetmisler, giiniimiizde ise yoksul,

478 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, 126.
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egitimsiz, egitimli kadinlar, azinhklar ve 1is¢i smifi mensuplart tarafindan

desteklenmektedir.*8?

2.2.8.2. Cumhuriyetci Parti

Fedaralistlerlest ismi altinda federal otoriyetiyi savunan ve 1824 yilina kadar bu
isimle etkinlik gosteren Cumhuriyetgi Parti, (Grand Old Party- GOP) Baskan Adams ile
“Ulusal Cumbhuriyetciler” ve 1928 yilindaki yenilgiden sonra “Muhafazakarlar” ismini
almistir. 1854 yilina kadar “Muhafazakarlar” ismiyle etkinlikte bulunduktan sonra
“Cumbhuriyetciler Partisi” ismiyle yola devam etmistir. 2 I¢ savasin 6ncesinde kolelik
karsiti demokratlarin partilerinden ayrilmalari sonucunda Cumbhuriyet¢i Parti ortaya
ctkmustir. I¢ savas sonrasinda Cumhuriyetgilerin biiyiik 6l¢ciide tabanmi kuzey eyaletler
olusturmus ve i¢ savasi izleyen 50 yil boyunca biitiin se¢imleri kazanmiglardir. Birinci
Diinya Savasindan sonra Wilson’un gorevden ayrilmasinin akabinde 1920-1932
Cumbhuriyet¢i Partiden bagkanlar olan Harding, Coolidge, Hoover iilkeyi yonetmistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan ise Dwight David Eisenhower, hover niksin rigin baba ve ogul
bush’lar ve Trump Cumhuriyet¢i Partiden baskan olarak segilmislerdir. ikinci Diinya
Savasi sonras1 donemden 1996 yilina kadar 40 yillik bir donemde Kongrede ¢cogunlugu
saglamamislardir. Cumbhuriyetgi Parti lyeleri genellikle 1limli siyasi gorisleri
savunurlarken kiirtaj yasagini, okullarda dua edilmesini ve LGBT haklarina kars1 olan
muhafazakar liyeleri de vardir. Cumhuriyet¢i Parti, son donemlerde kirsal kesimin ve

yoksullarin destegini almay1 basarmigtir. 483

Cumbhuriyetci Parti, orgiitiinii kentler, bolgeler, federe devletler ve federal ulusal
diizeyde kurmustur. Yerel diizeyde kent, bucak ve mahalle birimleri bulunmaktadir.
Mahalle biriminden federal birime kadar etkili bir orgiitlenmeye ¢aba sarf edilmekle

birlikte federal diizeyde bir konfederasyon gériiniimii sergilemektedir. Oziinde, federe

481 McCormick, Karsilagtirmali Siyaset, 210.
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122



devletlerin parti teskilatin1 kurmadaki bagimsizlig1 ve Cumhuriyet¢i Partinin kadro partisi

olmast bir federe devletten digerine parti teskilatini farkli kilmaktadir. *®*

Amerikan muhafazakarligi, Kuzey ve Giiney’in farkli ideolojik geleneklerinin
birlesiminden dogmustur. Kuzeyli muhafazakarlar bireysel esitlik ve liberal ilkeleri
savunurken, Glineyli muhafazakarlar kolelik ve beyaz tistiinliigli temelinde sekillenmistir.
Giineyli siyasetciler uzun siire eyaletlerini tek parti yonetimleri altinda otoriter bigimde
idare etmis ve siyaseti kiiltiirel, irksal ve dinsel bir miicadele olarak gormiislerdir.
1970’1lerden itibaren Cumhuriyetgi Parti i¢inde gii¢ kazanan bu anlayis, Nixon donemiyle
birlikte siyasal hakimiyet kurma fikrine doniigmiistiir. George W. Bush doneminde
yiikselen neo-muhafazakar hareket, iktidar1 hukukun ve anayasal ilkelerin iistiinde
gormeye baslamistir. Barack Obama’nin bagkan secilmesi, beyaz istiinliigiine inanan
kesimlerde biiyiik tepkiye yol agmigtir. Obama’nin saglik reformu gibi adimlari ise
muhafazakar muhalefeti sertlestirmis ve Cay Partisi gibi hareketlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bu siiregte Cumhuriyet¢i Parti giderek daha merkeziyetci hale gelmis ve
lider kiiltii etrafinda sekillenerek ve gergeklik yerine “alternatif gercekler” iizerine kurulu

bir siyaset gelistirmistir.*%

Cumhuriyetci Parti, caligma programinda genis ¢apli kapitalist gevreler ile birlikte
hareket ettiginden iktisadi yasama dahil olmay1 is¢i ve igveren iligkilerine destek olmay1
hedeflemistir. Benimsedikleri mali siyaset ise diisilk vergi ve kamu kaynaklarinin
olabildigince az harcanmasidir.*®® Cumhuriyetci partinin, savasa bakis ag1s1, askeri giiciin
ve harcamalarin arttirilmasi, geleneksel ordunun ve fiize sistemlerinin gii¢lendirilmesi
bakimindan olaylara daha diplomatik bakis acisiyla yaklasan askeri giiciin gerekmedikge
kullanilmamas1 gerektigini savunan Demokrat Partiden farklilik arz etmektedir. Bu
sebeple Trump doneminde Cumhuriyet¢i Partinin, yalmzeilik  politikasim

benimsemesinin aksine Bush donemi ve genel tutum goéz 6niinde bulunduruldugunda

484 Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, 123.
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Cumhuriyetgilerin askeri miidahalelerin etkin bir sekilde kullanilmasinda daha istekli

olduklar1 soylenebilir.*8’

2016 sonras1 donemde parti, demokrasi ve ideolojik ilkelerden ziyade iktidari
korumay1 oncelik haline getirmistir. 6 Ocak 2021°de Kongre’ye yonelik saldirt bu
anlayisin bir yansimasi olmustur. Donald Trump, doneminde ise gé¢men karsiti sert
uygulamalar, devlet kurumlarinin zayiflatilmasi ve saldirgan dis politika 6nerileri 6ne
cikmistir. Boylece Cumhuriyet¢i Parti, muhalefeti mesru bir unsur olarak degil, yok
edilmesi gereken bir tehdit olarak goren, otoriter egilimleri baskin bir siyasi aktore

doniismiistiir.

Bu iki parti disinda bir¢ok kiigiik parti de kurulmustur. Muhafazakar Reform
Partisi, ¢cevreyi savunan Yesil Parti, Liberteryen Parti gibi kiigiik partiler se¢imlerde bir

varlik gosterememislerdir. Bu partilerden higbiri Kongrede tiyelik kazanamamustir.
2.2.9. Amerika Birlesik Devletleri’nde Se¢cimler

ABD’de de se¢im sistemleri ile ilgili olarak sdylenmesi gereken ilk sey diger
demokrasilerden sayica daha fazla, daha uzun ve daha kiilfetli olmasidir. ABD
vatandaglarinin {ilke yonetimine daha fazla katilimlarimi saglamak amaciyla bagkanlik

segimlerinden eyalet yonetimi se¢imlerine kadar ¢ok sayida secim yapilmaktadir.*®

ABD’de tarihsel siire¢ igerisinde iki partili bir se¢im sistemi olusmustur. Bu
sistemin en 6nemli 6zelligi cogunlukgu bir se¢im sistemi olmasidir. S6yle ki, bu sistemde
secimlerde birinci olan partinin se¢gmenlerinin oylarinin ¢ogunlugunu almasina, yani
%50+1 olmasina gerek yoktur, en ¢ok oyu almas yeterlidir. ABD’deki dar bolge se¢im
sistemindeki ikinci ya da {giincli gelen partiler hicbir vekillik kazanamamaktadir.

“Kazanan Her Seyi Alir” ilkesi kiiciik partilerin siyasal temsilini engellemektedir.*®°

47 Oguzhan Manioglu, Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti’yi ABD Siyasal Sisteminde Ayristiran Bes
Temel Konu”, UPA Strategic Affairs, 2/1, (2021):53. (Erisim  Tarihi:20.05.2025)
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ABD’de yasama ve yiirlitme se¢imleri ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Hem ulusal hem
yerel diizeyde se¢imler sik yapilmaktadir. Yiirlitme organinin belirlendigi en onemli
secim dort yillik bir siire i¢in yapilan baskanlik secimidir. Baskanin secilmesi uzun ve
karmagik bir siirectir. ABD’de secimlerden aylar once partilerin bagkan adaylarinin
belirlendigi parti kurultayina secilecek delegelerin 6n segimleri yapilmaktadir.*®® Kendi
adlarina kimin aday olacagina partilerin karar verdigi Parlamenter sistemin uygulandigi
iilkelerin aksine ABD’de de adaylar 6n segimle belirlenmektedir. On segimler partilerin
cikaracaklari adaylarin dogrudan se¢menler tarafindan belirlenmesini sagladigindan
demokratiktir. Ancak, 6n se¢imler se¢im siirecinin uzamasina ve daha fazla maliyetli hale
gelmesine sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda siyasal partilerin etkisini de zayiflatan 6n
secimler zaman zaman partilerin tercih etmedigi adaylarin segilmesine Ornek
gosterilebilmektedir.** ABD’de de 6n secimlerde bazi eyaletler cogunlukgu sistemi
kullanirken bazi eyaletler de nispi temsil sistemi kullanilmaktadir. Partilerin bagkan
adaylar belirlendikten sonra s6z konusu adaylar televizyonda tartismakta ve son olarak
elli eyaletten gelen delegeler partilerin bagkan adayin1 segmektedirler. Parti tarafindan
secilen baskan adayr olarak segilen kisi baskan yardimcisini belirler. Baskanlik
secimlerine s6z konusu iki partinin disinda zaman zaman bagimsiz adaylar ve kiigiik

partilerin adaylar1 da katilmaktadar.*9

ABD halki bagkan1 dogrudan segmemektedir. Segcmenler once Segiciler Kurulu
(Se¢cmen Koleji) olarak adlandirilan kurulu se¢mektedirler. Eyalet meclisleri bagkan
seciminde son sozii sdylemektedirler. 435 Temsilciler Meclisi iiyesi, 100 Senato tiyesi 3
Washington DC {iyesi olmak tizere 538 {iyeden olusan Se¢cmen Kolejinde eyaletlerde en
cok oyu alan adaylar Se¢cmen Kolejine gonderilecek iiyelerin tamamini almaktadir.
Ornegin, Vermont eyaletinde bir temsilciler meclisi {iyeligi, iki senato iiyeligi olmak
tizere toplamda ii¢ iiyelik bulunmaktayken Kaliforniya eyaletinde 2 senato iiyeligi ve 53
Temsilciler Meclisi liyeligi olmak iizere Se¢men Kolejine 55 iliye gondermektedir.

Dolayisiyla bagkan adaylari, Kaliforniya, Florida ve New York gibi eyaletlerin Segcmen

490 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 112.
41 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 206-207.
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Koleji iiyelerinin fazla olmasi sebebiyle secim kampanyalar1 bahse konu eyaletlerde

yogunlastirmaktadir.%

Kongre tiyelikleri segimleri i¢inde tipki bagkanlik secimlerindeki gibi benzer bir
stire¢ yasanmaktadir. Kongre {liyesi olabilmek i¢in kendi partilerince aday gosterilmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla, partiler Senato ve Temsilciler Meclisi adaylarini 6n se¢imle
belirlemektedir. Se¢im bolgeleri dar oldugu i¢in adaylar segmenler ile birebir gériismeye
calismaktadirlar.*®* ABD’de federal yasama secimleri her iki yilda bir yapilmaktadir.
Senato lyelerinin 1/3 ile Temsilciler Meclisinin 435 vekilinin hepsi dar bolgeli basit
cogunluk sistemiyle se¢ilmektedirler. Halihazirda Senator veya Temsilciler Meclisi iiyesi
olan kisiler 6n se¢imlerde daha avantajlidirlar. Bu kapsamda senatorlerin se¢im
kampanyalar1 Temsilciler Meclisi iiyelerinin kampanyalarina goére daha yogun
gecmektedir, ¢linkii senatorler Temsilciler Meclisinin tiyelerinden daha azdir ve yalniz

kendi secim bolgelerini temsil etmekle kalmaz eyaletin biitiinii temsil etmektedir.*%®

ABD’de yerel secimler de ¢cok dnemlidir. Eyalet yasama organi iiyeleri, Eyalet
valileri, belediye bagkanlari, belediye meclisi liyeleri, serifler, eyalet miifettisleri ve okul
yoneticileri gibi pek ¢ok makama se¢imle gelmektedir. Eyaletlerdeki en popiiler se¢im
belediye bagkanliklar1 ve valilik i¢in yapilan se¢imdir. Yerel se¢imlerde katilim %20-30
gibi diisiik oranlardadir. Bunun temel sebebi, ABD halkinin yerel se¢imler i¢in yarigan
adaylar hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olmalaridir. Bu sebeple ABD halki yerel segimlere

daha az ilgi duymaktadirlar.*%®
2.2.10 Baski Gruplar1 ve Lobiler

Cikar gruplar olarak da bilinen baski gruplar1 ortak amaglara ve ¢ikarlara sahip
ve hiikiimetin kamu politikalar1 konusunda alacagi kararlar1 etkilemeye calisan
orgiitlerdir. Pek cok demokratik iilke de oldugu gibi ABD’de de baski gruplar1 6nemli rol
oynamaktadir. ABD’de de baz1 gii¢lii mali kaynaklara sahip baski gruplart kendileriyle

493 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 113.
494 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 113.
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ilgili konularda Kongre lizerinde etkili olmaktadir. Bu baski gruplarinin sayisi son
yillarda daha fazla artmaktadir. Ekonomik bask1 gruplari, meslek odalarinin, isverenlerin,
sendikalarin, biiyiik sirketlerin, ¢ikarlarini temsil eden gruplart kapsamaktadir. Ekonomik
baski gruplarinin yam sira ideolojik baski gruplar1 da faaliyet gostermektedirler. Ornegin
“Demokratik Eylem Icin Birlesen Amerikalilar” liberal siyaseti savunmaktadirlar.
“Hristiyan Koalisyonu” dini bask1 gruplarini temsil ederken “Amerikan Yasam Tarzini1”
destekleyenler de muhafazakar baski gruplarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Son
olarak, “Renkli Halklarin Ilerlemesi igin Ulusal Birlik” siyahilerin haklarini savunan bir

baski grubudur.4%’

Amerikan siyasi yagsaminda siyasi partilere bi¢ilen rol verilen 6nem baski gruplari
icinde gecerli olup bu gruplar Amerikan siyasetine dinamizm kazandirmaktadir.
Toplumda c¢esitli sekillerde teskilatlanmis c¢ikar gruplari, iktidari kendi istekleri
dogrultusunda baskilamasiyla baski gruplarina dontismektedir. Baski gruplari, taleplerini
gerceklestirebilmek adina arka planda iktidart etki altina almaya ¢alismaktadir. Baski
gruplariin amaci iktidari ele gegirmek degil taleplerinin iktidar tarafindan karsilanmasini
saglamaktadir. Cikar gruplari, baski grubu olarak yasama erkini etki altina almay1
hedeflediklerinde “loby” ismini almaktadir. ABD’de isveren, is¢i ve ziraat¢ilarin baski
gruplar1, mesleki orgiitler, 1rki ve dini gruplar olarak bir¢ok baski grubu bulunmaktadir.
Baski gruplar1 amaglarin1 gerceklestirebilmek icin ¢esitli yontemlere basvurmaktadir.
Ornegin, kamuoyunu kendi ¢ikarlarma uygun olacak sekilde etkilemeye, Kongre

liyeleriyle yakin temas kurmaya ve gériislerini empoze etmeye calismaktadirlar®®®

ABD’deki biiyilik ¢ikar gruplarinin merkezleri Beyaz Sarayin ve Kongrenin de
bulundugu baskent Washington D.C.’dir. Hiikiimet kararlarimi etkilemek isteyen soz
konusu c¢ikar gruplar1 amacglarina erisebilmek icin biitiin kitle iletisim araglarini
kullanmaktadirlar. Radyo ve televizyonun yani sira son yillarda interneti ve sosyal

medyay1 etkin bir sekilde kullanmaktadirlar. 4%°

497Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,114-115.
4% Cam, Cagdas Devlet Sistemleri,136-137.
499Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Bagkanlik Rejimi: ABD”,115.
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Baski gruplari i¢in ¢alisan ve amaglar1 Kongre iiyeleri ile konusarak herhangi bir
yasa tasarisinin yasalagsmasi ya da yasalagmamasini saglamayi amaclayan faaliyete
lobicilik denilmektedir. ABD siyasal sisteminin geleneksel bir unsuru olan lobicilik
faaliyeti Kongre kararlarinda ¢ok etkilidir. Bu kapsamda ayn1 kamu politikalarini savunan
farkli lobiler birlikte hareket ederek Kongre liyelerinin kararlarinin kendi istedikleri

yonde ¢ikmasini saglamaya ¢alismaktadir.>%

Amerika, feministlerin en etkin sekilde rol oynadigi lilkelerin basini1 gekmektedir.
Gilintimiizde de kadin hareketi ad1 altinda kurulan en etkin 6rgiit ABD’dedir. 1905 yilinda
en giiclii zenci lobisi olarak adlandirilan National Association For The Advancement Of
Colored People adiyla ABD’de de kurulmustur. Soya dayanan gruplar arasinda ise etkini
1954 yilinda American Israel Public Affairs Committee adi altinda Yahudi Lobisidir.
1919 yilinda kurulan bir baska lobi American Legion (Malul Gazileri) olup yaklagik 3
milyon iiyesi vardir. ABD’de de “dordiincii kuvvet” yani basin ve yayin olarak en giicli
lobilerdendir. Basin ve yayin orgiitlerinin bagimsizligi birlesik devlet, eyalet anayasalari
federal devlet ile federe devletin yasalari, yargt kuvvetleri ve kamuoyu tarafindan

giivence altia almmustir.>%

0Sabri Sayar, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 115.
%1 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 143-145.
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UCUNCU BOLUM
TRUMP’IN OTORITERLESME CABALARI KARSISINDA ABD

SIYASAL SISTEMININ YURUTME GUCUNU SINIRLANDIRMA
ARACLARI

ABD, 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, 1787 ABD anayasasi, federal
yonetim ve baskanlik sistemiyle birlikte diinya politikasini, ekonomisini derinden

etkilemistir ve hali hazirda etkilemeye devam etmektedir.

Bagkan Trump’in birinci doneminde bazi belirtilerini gosterdigi otoriter
egilimleri, ikinci donemine basladig1 giin yayimladigi ¢cok sayida kararname ve yani sira
sOylemleri ve politikalariyla somut olarak goriilmeye baslanmistir. Trump, her firsatta
ylriitme giiciinii genisletmeye ¢abalamakta, yargi kararlarin1 gérmezden gelmeye, politik
rakiplerine sorusturmalar agmaya, kendisine muhalefet eden medya organlarina baskida
bulunmaya, 6nemli iiniversitelerin fonlarin1 kesmeye, cok sayida kamu calisanini isten

¢ikarmaya, yasadisi1 ve yasal gdgmenleri her firsatta iilkeden gondermeye ¢aligmaktadir.
3.1. I1. Bagkanhk Doneminde Baskan Trump’in Otoriter Yonelimleri

“Baskanligin rolii tehlikedeyse, ABD ’nin temelleri de (kurulusu) tehlikededir”
diyen French, cogu kisi tarafindan “secilmis kral” olarak adlandirilan ABD bagskaninin
yetkilerinin ¢oklugunun sorun oldugu ve ordunun baskomutani olmak, af ¢ikarmak,
kararnameler yayimlamak ve uluslararasi anlagmalar yapmak gibi pek c¢ok Onemli
yetkinin baskanda toplanmasinin ayn1 zamanda tehlikeli sonuglari da olabilecegine dikkat

cekmektedir.5%?

%2 David French, “The Trump Crisis Deepens”, The New York Times, 06.02.2025. (Erisim
Tarihi:13.02.2025)https://www.nytimes.com/2025/02/06/opinion/trump-power-constitution.html
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Roberts’a gore, ikinci Trump doneminin birincisinden temel farkinin yasama ve
yarg1 basta olmak {izere Baskan’in giiciinii sinirlandirmak amaciyla fren ve denge gorevi
gorecek kurumlar tarafindan daha az smirlandirilacagi varsayilan bir donem olacak
olmasidir. Dis politikada, Gronland ve Panama Kanali’n1 ele gegirmek ve Kanada’y1
ilkesine katmaya ¢alisarak saldirgan bir milliyet¢iligi tercih eden Trump, bir yandan
Cin’e yonelik baskiy1 artirirken, diger yandan da AB basta olmak iizere miittefikleriyle

de iliskilerde sert tavir takinmakta ve giiven iliskisini zedelemektedir°®,

French’e gore yetkilerini iiniter yiirlitme teorisinin Ongordiigii sinirlarin bile
Otesine genisletme amacinda olan Trump’in anayasal bir hak olan dogum hakkiyla
kazanilan vatandasligi anayasaya aykiri olarak kararnameyle ortadan kaldirmaya
calismakta ve anayasayi ihlal etmektedir. Yani sira, Kongre’nin kurdugu kurumlar1 yok
etmeye calisarak, yasamanin yetki alanina da miidahalede bulunmakta kuvvetler ayriligi
prensibine de aykir1 davranmaktadir. Ancak, ABD Anayasasi’nin, Bagkan “yasalarin
sadakatle uygulanmasini saglar” hiikmii karsisinda Baskanin mahkeme kararlarini
gormezden gelmesi ve yliriitme giliciinii genisletme c¢abalar1 karsisinda ABD tarihi
boyunca bdylesi durumlarla ¢ok az karsilagildigindan ABD demokrasisinin korunmasi
icin neler yapilabilecegi konusunda pek ¢ok bilim insani, gazeteci ve politikaci fikir beyan

etmektedir. 5%

IIk baskanlik doneminde yasama organinda istedigi yasalarin gikarilmamasi
nedeniyle rahatsizligini “senatonun kurallarinin arkaik kurallar oldugu” ve bu kurallardan
kurtulmak gerektigini ifade eden Trump,>® yiiriitme giiciinii genisletmeyi ve yiiriitmenin
yasama ve yargl Uzerinde kontroliinii amaglamaktadir. Bu dogrultuda, goreve gelir
gelmez onlarca baskanlik emri yayimlayan Trump’in s6z konusu cabalari karsisinda

Vermont senatdrii Bernie Sanders, “Trump’in, her giin Kongrenin yetkilerini gasp etmeye

58Adam Roberts, “The Economist today”, The Economist, 26.01.2025. (Erisim Tarihi:10.02.2025)
https://view.e.economist.com/?qs=f0a40266f3210f55¢79750a524aa4e697e04a74da0c30e03a25d96al5ec

5¢c2¢61d0014d3a19a8a371db60559b5eb62be49589caa30c221ac717d5894dfe5211797fcel7de742f485a8
b7108071c9cd4

504 French, “The Trump Crisis Deepens”.

505 Aaron Blake, “Trump wants more power and fewer checks and balances — again”, The Washington
Post, 02.05.2017. (Erisim  Tarihi:  26.04.2025)  https://www.washingtonpost.com/news/the-
fix/wp/2017/04/29/trump-is-now-talking-about-consolidating-his-own-power/
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calistigini, yarginin giiciine meydan okudugunu” ifade ederek Trump’in otoriterlesme

egilimlerine dikkat gekmektedir.%®

Trump’in, 2024 yili se¢cim kampanyasindaki vaatlerinden biri de ABD’ye,
yasadis1 ve yasal olarak girmis gogmenleri “kitlesel sinir dis1” etme kararidir. Yaklagik
11 milyonu bulan gé¢menlerin geri gdnderilmeleri i¢in Trump’in, 1798 yilinda kabul
edilen “Yabanci Diismanlar Yasasi’n1” kullanmaktadir. Trump’in, ABD sinirindan igeri
girmeye c¢alisan go¢cmenlerin, engellenmesinin devami adina ve ABD’ye gdé¢menlik
basvurusunda bulunanlarin ABD Gé¢menlik Mahkemelerinde goriilen dava siireglerinde
Meksika’da kalmalar1 i¢in Meksika’ya baski kuran ve giimriik vergileri ile tehdit eden
Trump, giderek daha sert go¢ politikalarini hayata gecirmeyi planlamaktadir.®®’ Ayrica,
ilk bagkanlik doneminde sinirdan gecen yasadist gogmenleri “ABD’yi isgal eden
suglular” olarak goéren Trump, yetkililere yasadisi gogmenlerin belden asagisindan

vurulup vurulmayacagini sormustur>C®,

Go¢ konusunda Bagkan Trump, imzaladig: ikinci kararnameyle ABD’de dogan
herkesin ABD vatandasi olmasini saglayan “dogum hakk1” diizenlemesine son vermeyi
amaglamaktadir. Ancak bu hak, anayasal bakimdan koruma altina alindigindan bagkanlik
kararnamesiyle yiiriirliikten kaldirilamamaktadir.>® ABD Anayasasinda 1868 yilinda
yapilan 14. degisiklik iilkede dogan herkese vatandas olma hakki vermektedir.>® Bunun
icin ABD anayasasinda degisiklik yapmak gerekmektedir. Bu da ancak Kongre’nin iki
kanadinda birden yapilacak oylamada 2/3 ¢ogunluga erismesiyle miimkiin olabilir.
Demokrat Partili temsilcilerin karsi oldugu s6z konusu kararnamenin {igte iki cogunlukla

kabuliiniin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan, ABD’nin 50 eyaletinin

%% CNN, “Sanders warns US is ‘moving rapidly’ towards authoritarian society”,19.02.2025. (Erisim Tarihi:
23.02.2025) https://www.youtube.com/watch?v=Y4qg6k-Dnyel

507 Euro News., “Toplu stmir dig1”: Trump yasadisi gdgmenleri nasil sinir dis1 edecek?”, 11.11.2024. (Erisim
Tarihi: 22.01.2025) https://tr.euronews.com/2024/11/11/toplu-sinir-disi-trump-yasadisi-gocmenleri-nasil-
sinir-disi-edecek

508 Katherine Faulders, Kyra Phillips, and Anne Flaherty, “Trump asked about shooting migrants crossing
border in the legs: Sources”, 02.10.2019. (Erigim Tarihi: 07.03.2025)
https://abcnews.go.com/Politics/trump-asked-shooting-migrants-crossing-border-legs/story?id=66003927

%9 Oksijen Gazetesi, “Sar1 6fke ABD’yi ilk haftadan salladi”, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025,28.

510 Talia Bognak, “Yurttaglik kararma ¢6ziim sezaryen”, Oksijen Gazetesi, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025, 28.
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22’sinin bagsavcilart s6z konusu kararnameye Trump’in bahse konu kararnameyi

imzalamasindan {i¢ giin sonra dava agmigtir>!,

Bahse konu kararname 6rneginde de goriildiigii gibi ABD Baskani, anayasaya ve
mevcut diizene aykir1 faaliyetleri ve talepleri neticesinde karsisina en basta ABD

anayasasi, yasama organi Kongre’deki 2/3 ¢ogunluk ve bagimsiz yargi ¢ikmaktadir.

Trump yoOnetimi, isine gelmeyen yargi kararlarimi sik sik elestirmekte ya da
gormezden gelmektedir. Ornegin, Baskan yardimcis1 JD Vance’in sosyal “yargiglarin
yiirlitmenin mesru giiciinii kontrol etmesine izin verilmez” %2 diyerek yarginin denge ve
denetim roliinii oynamasindan duydugu rahatsizlig1 dile getirmis olmast ABD’nin, yargi

giicline kars1 alinmis otoriter bir tutuma bir 6rnektir.

Ikinci Trump déneminde ABD demokrasisini zayiflatacak diger bir unsur da
Bezos, Zuckerberg ve Musk’in da aralarinda bulundugu Trump’un, g¢evresindeki
zenginlerin ¢ok etkili oldugu bir hitkiimetin kurulmus olmasidir. ABD’de artik vergi
kanunlarini zenginler lehine degistirecekleri bir oligarsinin kuruldugu iddia edilmektedir.
Ustelik kurulan bu yeni yonetimde zenginler gii¢lerini kamu sistemini yagmalayacaklar
Kleptokrasiye bir baska deyisle yagma diizenine doniisecegi endiseleri de mevcuttur.
Ayrica, hicbir liyakati ve deneyimi bulunmayan kisilerin yonetime getirilmesi anlamina

gelen kakistokrasiye doniisme ihtimali de goz ard1 edilmemelidir.>™

Trump yOnetiminin baski altina aldig1 bir baska giic de medyadir. Demokrat Parti
karsit1 olarak bilinen Fox News kanali bile zaman zaman Trump tarafindan kendisine
kars1 olmakla su¢lanmaktadir. Trump’in 6 Ocak’ta Kongre binasina saldiranlar affetmesi
gercegi diisiiniildiigiinde Trump’1n, Fox News’den, daha saga kaymis oldugu ¢ogu kisinin

dile getirdigi bir gercek olarak her giin daha fazla hissedilmektedir.>**

511 Oksijen Gazetesi, “Sar1 6fke ABD’yi ilk haftadan sallad1”, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025, 28.

512 Adam Liptak, “Trump’s Actions Have Created a Constitutional Crisis, Scholars Say”, The New York
Times, 10.02.2025. (Erisim Tarihi:16.02.2025) https://www.nytimes.com/2025/02/10/us/politics/trump-
constitutional-crisis.html

513 Oksijen Gazetesi, “Oligarsi, kleptokrasi, kakitokrasi...”, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025, 29.

514 Oksijen Gazetesi, “Amerikan Siyasetinde Yeniden Hizalanma Zaman1”, Say1:212, 31 Ocak- 6 Subat
2025,15.
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Amerikan siyasal sisteminin en 6nemli par¢asini olusturan bagimsiz yarginin,
ikinci Trump doneminde kendisinden beklenilen rolii oynayip oynamayacagina yonelik
endiseler de artmaktadir. Ornegin, Trump ydnetimini sorulariyla zorlayan CNN sunucusu
Jim Acosta’nin, programinin gece yarisina ¢ekilmesi nedeniyle 20 yil calistigi sirketinden

515

istifa etmesi, CNN’deki degisimin gostergesi olarak goriilebilmekte®ve medya iizerinde

kurulan baskinin bir érnegidir.

Trump, 2020 se¢cim sonuglarin1 kabul etmeyip taraftarlarinin 6 Ocak 2021
tarihinde se¢im sonuglarini onaylamak i¢in toplanan Kongreye baskin yapmalarini1 hakli
gormiis ve gostermistir. Ayrica, Baskan Trump, ikinci kez goreve gelir gelmez bu Kongre
baskinini yapmaktan suglu bulunan ¢ok sayida kisiyi affetmistir. Bagkanin sayilar11500
kisiden fazla olan bu kisileri affetmesi, af yetkisinin kotiiye kullanilmasi anlamina
geldigini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, “No King Days” protestolarina karsi orduyu

gorevlendirmis, katilanlar1 suglamis ve onlara karsi sert tedbirler almigtir.

2025 yili itibariyle Kongrenin her iki kanadinda Cumbhuriyetgiler cogunluktadir.
2024 yilh Kasim ayinda yapilan se¢imlerde Cumbhuriyetgiler, Senato’da 53 sandalye
kazanirken, Demokratlar 47 sandalye kazanmistir. Bu yeni se¢im sonuclarina gore,
Cumhuriyetgilerin, Demokratlarin oylamay1 6nlemesini veya yasama siirecini uzatmasint
engelleyen 60 sandalyelik “siiper ¢ogunlugu” bulunmamaktadir. Ote yandan, 2024
secimleri sonucunda Temsilciler Meclisi’ndeki toplam 435 sandalyenin 220’sini
Cumbhuriyetciler, 215’ini ise demokratlar kazandi. Az bir farkla da olsa Cumhuriyetgiler,
Temsilciler Meclisi’'nde ¢cogunluktadirlar. Se¢ilen 220 kisiden 2 kisinin istifa etmesiyle
Cumbhuriyetcilerin Ustlinliigliniin sona ermesi olasiligr da bulunmaktadir. 2025 yilinin
ilerleyen aylarinda bos sandalyeler i¢in se¢im yapilacak olmasi, Temsilciler Meclisindeki
Cumhuriyet¢i ¢ogunluk yerine Demokratlarin ¢ogunlugu ele gecirmesi ihtimalini
giindeme getirebilir. 516 Sayet, bu olasilik gerceklesirse, Cumhuriyetgilerin, Temsilciler

Meclisi’ndeki iistiinliigiine son vermesi durumunda, ABD’yi, Diinya Saglik Orgiitiinden

5150ksijen Gazetesi, “Trump’mn Ekibini Terleten Gazeteci CNN’den Ayriliyor”, Sayr: 212, 31 Ocak- 6
Subat 2025,15.

16Angel Bermudez, “ABD'deki Denge ve Denetleme Sistemi: Trump'in Giiciinii Kimler Kisitlayabilir?”,
BBC News, 22.01.2025. (Erisim Tarihi: 22.01.2025)  https://www.bbc.com/turkce/articles/cq6g941qgrppo
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cikarma ve Paris Iklim Antlasmasi’ndan ayrilma gibi radikal kararlar alan Trump
yonetiminin kontrol altina alinip frenlenmesi agisindan ABD demokrasisi i¢in hig

olmadig1 kadar 6nemli firsat olabilir.

Marc Peterson, Trump’in birinci bagkanlik doneminde de hem Temsilciler
Meclisi'nde hem de Senato’da Cumhuriyetgiler ¢ogunlukta bulunmasina ragmen

k.7 aslinda

Kongreden yalnizca vergi indirimi yasasini gegirebildigini hatirlatara
Kongrede Baskanla aymi partiden ¢ogunluk olussa bile Baskanin her istediginin
olmayacagini ve dolayisiyla ylirlitmenin yasama ¢ogunluguyla desteklenmesi durumunda
bile fren ve denge sisteminin yiirlitme organin asir1 giiglenmesini ve her istedigi

yapabilecegi bir pozisyona gelemeyebileceginin altini ¢izmektedir.

Liptak’a gore, Trump’in iktidarinda Baskanin yargi kararlarina ve yasalara
meydan okumasinin bir sonucu olarak bir anayasal kriz yasanmaktadir. Stanford
Universitesi Hukuk Profesorii Pamela Karlan’in “ABD baskaninmin mahkemelerin ve
Kongrenin belirli bir anayasaya aykirt eyleme karsi ¢ikip ¢ikmamasina bakilmaksizin
Anayasanmin ne dedigini umursamamasi anayasal bir krizdir” seklindeki ifadesiyle

%18 Ayrica, Kaliforniya Universitesi Berkeley Hukuk Fakiiltesi

Liptak’1 onaylamaktadir
Dekant Chemenrinsky, daha oOnce goriilmedik bir sekilde Trump’in kisa donem
Baskanliginda bir kurumu kapatmak, federal harcamalari durdurmak, kamu hizmeti
korumasina tabi olan devlet ¢calisanlarini isten ¢ikarmak, insanlar politik goriiglerine gore
siir dis1 etmekle tehdit etmek ve dogustan vatandaslik hakkina son vermek gibi pek ¢cok

yasadisi ve anayasaya aykir1 eylemlerin ortaya ¢iktigina dikkat gekmektedir.>®

Trump’in, yonetim takiminin en cok elestirilen kisilerinin basinda Hiikiimet
Verimliligi Birimi’nin basindaki Elon Musk gelmektedir. Biirokrasiyi hiikiimetin
gayrimesru dordiincii kolu olarak géren Musk, Birlesik Devletler Uluslararas1 Kalkinma

Ajansi’nin- US Agency for International Development (USAID) vergi veren ABD

517 Angel Bermudez, “ABD'deki denge ve denetleme sistemi: Trump'in giiciinii kimler kisitlayabilir?”, BBC
News, 22.01.2025. (Erisim Tarihi: 22.01.2025) https://www.bbc.com/turkce/articles/cq69941qrppo

518 Liptak, “Trump’s Actions Have Created a Constitutional Crisis, Scholars Say”, The New

York Times, 10.02.2025. (Erigim Tarihi: 16.02.2025),
https://www.nytimes.com/2025/02/10/us/politics/trump-constitutional-crisis.html

519 Adam Liptak, “Trump’s Actions Have Created a Constitutional Crisis, Scholars Say”.
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vatandaslarinin paralarin1 “Marksistlere ve suclulara akitan” bir ara¢ oldugunu ve
Kongre’nin yetkisinde veya gozetiminde bir ajans olmasina ragmen onu kapatacagini
aciklad.’?® Trump yonetimi, 10.000-14.000 kisinin calistigi Birlesik Devletler
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nda — U.S. Agency for International Development
(USAID) yalnizca 294 kisinin kalacagini geri kalan herkesin isten ¢ikarilmasini planliyor.
USAID c¢alisanlarinin hemen hemen tamaminin isten ¢ikarilmast ABD hiikiimetinin
insani yardim faaliyetlerinin aksamasina yol agma ihtimali yiiksektir.>?! Biden
yonetiminde USAID’in, yoneticiligini yapan Samantha Power, USAID’in 2023 yilinda
harcadig1 38 milyar dolarin 20 milyar dolarlik kisminin saglik programlar1 kapsaminda
HIV, tiberkiiloz, sitma ve bulasici hastaliklarla miicadelede kullanildigr ve insani
yardimlara gittigini, geri kalaninin ise kiz cocuklarina egitim ve is giiciine katma ve yerel
ekonomileri destekleme gibi konulara yonelik oldugunu ifade etmektedir. Power,
Disisleri Bakant Marco Rubio ve Elon Musk’in USIAD’mn, diinya ¢apindaki yardim
programlarini durdurmasinin ABD tarihinin en kotii ve maliyetli hatas1 oldugunu ve

ABD’nin kiiresel etkisini ve ulusal giivenligini tehlikeye attigimin da altini ¢cizmektedir.>??

Trump yOnetiminin yeni gorevine baslar baslamaz yaptig1 tartismali bir baska
icraat da Elon Musk’in, bagina getirildigi federal hiikiimet harcamalarini izlemek ve
sinirlamak amaciyla Hiikiimet Verimliligi Birimi’nin (DOGE) kurulmasi ve ABD
yonetim yapist i¢inde bir kurum olmamasina ragmen hiikiimetin bir parcasi olarak kritik
bilgilere ulagsmasina izin verilmesidir. New York Times’in haberine goére, Trump’in
hiikiimet harcamalarinin azaltilmasinin yollarii1 bulmasi i¢in genis yetkiler verdigi

Hiikiimet Verimliligi Birimi, Hazine Bakanligi’nin 6deme siireglerini incelemeye almis,

50The Economist, “Elon Musk is shredding America’s government as he did Twitter”, 03.02.2025. (Erisim
Tarihi:12.02.2025)
https://www.economist.com/united-states/2025/02/03/elon-musk-is-shredding-americas-government-as-
he-did-twitter?utm_content=ed-picks-image-link-1&etear=nl_today 1&utm campaign=a.the-economist-
today&utm_medium=email.internal-newsletter.np&utm_source=salesforce-marketing-

cloud&utm term=2/4/2025&utm_id=2059543

52l Karoun Demirjian and Aishvarya Kavi, “Trump Administration to Lay Off Nearly All of U.S. Aid
Agency’s Staff”, The New York Times, 06.02.2025. (Erisim Tarihi: 13.02.2025)
https://www.nytimes.com/2025/02/06/us/politics/usaid-job-cuts.html

522 Samantha Power, “Killing U.S.A.L.D. Is a Win for Autocrats Everywhere” The New York Times,
06.02.2025. (Erisim Tarihi: 13.02.2025) https://www.nytimes.com/2025/02/06/opinion/usaid-trump-
samantha-power.html
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bu kapsamda, Hazine Bakani Scott Bessent de Hiikiimet Verimliligi Birimi yetkililerine
federal 6deme sistemine erisim izni vermistir. Getirilen yeni sistemle, Trump yOnetimine
Kongre’nin onayladigi bir paranin dagitimimi  ylriitmenin tek tarafli olarak
kisitlayabilmesi anlamina gelmekte, dolayisiyla, Trump yoOnetiminin bu girisimi de

biinyesinde kuvvetler ayriligin1 zarar verme potansiyelini barmdirmaktadir®?,

Newyork’lu Letitia ve Wiskonsin, Vermont, Rhode Island, Oregon, Kuzey
Karolina, New Cersey, Nevada, Minnesota, Massachusetts, Maryland, Maine, Illinois,
Hawaii Delaware, Konnecticut, Kolorado, Kaliforniya ve Arizona eyaletlerinden 18
Demokrat eyalet bagsavcisiyla birlikte agtig1 dava Trump’in Musk’a hiikiimet bilgisayar
sistemlerini yonetme yetkisini vermesinin “Kongre tarafindan ¢ikarilan yasalari sadakatle
uygulamadig1” ve anayasada yer alan korumalar ihlal ettigini iddia ediyordu. Davanin
federal yargici, Elon Musk’in, basinda oldugu Hiikiimet Verimliligi Birimi’nin Hazine
Bakanligi’nin 6deme veri sistemlerine erisimini “telafi edilemez zarar” riski nedeniyle
gecici olarak kisitladi. Kararda, Trump yonetiminin banka bilgileri dahil olmak iizere
hassas bilgilerin yer aldig1 bu sistemlere politik atamalarla “6zel hiikiimet ¢alisanlarina”
erisim izni verilmesinin sizint1 tehlikesini artiracagi ve sistemi daha fazla saldirtya acgik
hale getirebilecegi uyarisinda bulundu. Son olarak, bilgilere erisim izni verilen
yetkililerin Hazine Bakanligi’nin sistemlerinden ya da kayitlarindan indirdikleri bilgileri

imha etmelerini istedi. °

Trump, kendisine muhalefet eden kurum ve Kkisileri cezalandirmaya
cabalamaktadir. Ornegin, Trump’mn Adalet Bakanligi’na Trump’n 2020 yilindaki segim
sahtekarlig1 iddialarim g¢iiriiten Siber Giivenlik ve Altyapr Gilivenlik Ajansi baskani
Christopher Krebs ve Trump’a dava agan Letitia James hakkinda cezai sorusturma

baslatmasi bunlardan bazilaridir.’?® Baskan Trump, ayrica, iki 6nemli hukuk firmasinin

52 Andrew Duehren, Maggie Haberman, Theodore Schleifer and Alan Rappeport, “Elon Musk’s Team Now
Has Access to Treasury’s Payments System”, The New York Times, 01.02.2025. (Erisim Tarihi:12.02.2025)
https://www.nytimes.com/2025/02/01/us/politics/elon-musk-doge-federal-payments-system.html

524 Hurubie Meko and Qasim Nauman, “Judge Halts Access to Treasury Payment Systems by Elon Musk’s
Team”, The New York Times, 07.02.2025. (Erisim Tarihi:15.02.2025)
https://www.nytimes.com/2025/02/07/nyregion/attorneys-general-trump-musk-suit.html

52 Steven Levitsky, Lucan Way and Daniel Ziblatt, “How Will We Know When We Have Lost Our
Democracy?”, The New York Times, 08.05.2025. (Erigim Tarihi:16.05.2025)
https://www.nytimes.com/2025/05/08/opinion/trump-authoritarianism-democracy.html
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giivenlik izinlerini sona erdirmesidir. Trump, ge¢miste rakiplerini temsil etmis olan
hukuk firmalarin1 da cezalandirmaktadir. Hilary Clinton’in 2016 yilindaki kampanyasini
temsil eden Perkins Coie, Biden yonetimi sirasinda atanan ve Trump’a karsi iki davada
cezai suglamada bulunan 6zel danisman Jack Smith’i temsil eden Covington &Burling
hukuk firmalarin1 ¢alisamaz hale getirmeyi amaglamaktadir.®®® Perkins Coie firmasmnin
avukatlarinin federal binalara erisimlerinin kisitlanmasin1 ve giivenlik izinlerinin
sonlandirilmasin1 emreden Trump, ayrica s6z konusu firmalarin federal kurumlarla

siirdiirdiikleri sozlesmeleri sonlandirmay1 amaglayan bir de inceleme baslatmustir.>?’

Trump yoOnetiminin baskilarinda Demokrat Parti bagis¢ilart da nasibini aldi.
Trump, Nisan 2025’te Demokrat Parti’nin ana bagis platformu ActBlue’nun bagis

toplama uygulamalarini sorusturmast i¢in bassavciya talimat vermistir.>28

Trump’in anayasaya karsi girisimlerinden biri de anayasada belirlenmis olan iki
donem baskanlik yapabilme kuralini kaldirip tigiincii donem de baskanlik yapma istegidir.
%29 Trump, {igiincii bir baskanlik yapma isteginin “saka olmadigin1” ve iki dénem kuralini
asma “yontemleri” bulundugunu ifade etmektedir.>**Ancak, bunun gergeklesebilmesi igin
22. Anayasa degisikliginin getirdigi diizenlemelerin degistirilmesi gerekmektedir.1951
yilinda kabul edilen ve “hi¢bir kimse Baskanlik gorevine iki defadan fazla segilemez”
hiikmiinii igeren®®! Anayasanin 22. Degisikligi, sz konusu hiikiimle Baskanin bir kral
gibi iktidarin1 genisletmesini Onlemek amaciyla getirilen denge ve denetim

mekanizmalarindan biridir. 52 Anayasa degisikligi i¢in Kongrenin 2/3 oyla degisikligi

526 Mike Scarcella, “Trump's orders targeting law firms raise constitutional concerns, experts say”, Reuters,
10.03.2025. (Erisim Tarihi:03.05.2025) https://www.reuters.com/world/us/trumps-orders-targeting-law-
firms-raise-constitutional-concerns-experts-say-2025-03-08/

527 Scarcella, “Trump's orders targeting law firms raise constitutional concerns, experts say”.

528 evitsky, Way and Ziblatt, “How Will We Know When We Have Lost Our Democracy?”.

529 Maggie Haberman, “Trump Muses About a Third Term, Over and Over Again”, The New York Times,
10.02.2025. (Erisim Tarihi: 19.02.2025) https://www.nytimes.com/2025/02/10/us/politics/trump-third-
term.html

5% Erica L. Green, “Trump says he’s serious about the idea of a third term as president”, The New York
Times, 30.03.2025. (Erisim Tarihi: 09.03.2025) https://www.nytimes.com/live/2025/03/30/us/trump-
news#trump-third-term

S81Constitution of the United States, XXII Amendment (1951). (Erisim Tarihi:19.02.2025)
https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-22/

%32 Neil Vigdor, “No, Trump Cannot Run for Re-election Again in 2028”, The New York Times, 10.02.2025
(Erigim Tarihi: 19.02.2025) https://www.nytimes.com/article/trump-third-term-2028-constitution.html
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onaylamasi ve eyalet meclislerinin de 3% ¢ogunlukla degisikligi kabul etmesi
gerekmektedir. Bunun ger¢eklesme ihtimalinin olduk¢a zor oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Dolayisiyla, ABD anayasasi otoriter bir yonetime yonelme c¢abalarinin

Oniindeki en 6nemli denge ve denetim mekanizmasidir.

Trump’in hedef aldigi kurumlarin basinda iilkenin seckin iiniversiteleri
gelmektedir. Harvard Universitesi basta olmak iizere iiniversiteler iizerinde fonlar1 kesme
ve yabanci 08renci alma haklarinmi ellerinden alma gibi tehditlerle tiniversiteleri kontrol
etmeye c¢alismaktadir.

Trump’in baskist ve fon kesme tehditleri dolayisiyla iiniversiteler personel

%3 Ornegin, Trump yonetimi, ayrica Columbia

alimlarm1  durdurmuslardir.
Universitesi’ne saglanan federal hibe ve sozlesmeleri {iniversitenin Yahudi dgrencileri
tacizden kurtarmadaki basarisizligindan ve iiniversite protestolarina son verememeleri
bahaneleriyle iptal etti®**. Universitelere iradesini dayatmaya calisan Trump yonetiminin
s6z konusu fon kesintilerine kars1®®, bazi iiniversiteler federal arastirma fonlarmin
kesilmesini 6nlemek i¢in dava agtilar. 38 milyar dolarlik bagis alan Stanford ile 53 milyar
dolar bagis alan Harvard Universiteleri ise alim islemlerini dondurdular.>*® Harvard
Universitesi Trump ydnetiminin haksiz ve hukuka aykir1 taleplerine uymay1 reddederek,
Trump yonetiminin tiniversiteler lizerinde kurmaya calistigi baski diizenine karsi ilk kars1

cikan {iniversite oldu. Trump yonetimi de Harvard Universitesi’ne ayrilan 2.2. milyar

dolarlik ¢ok yillik hibeyi donduracaklarmi agikladilar.¥” Trump ydnetiminin Harvard

533 Stephanie Saul, “As Trump Goes After Universities, Students Are Now on the Chopping Block”, The
New York Times, 06.03.2025. (Erigim Tarihi: 08.03.2025)
https://www.nytimes.com/2025/03/06/us/politics/trump-university-funding-grad-student-cuts.html
534Sharon Otterman ve Liam Stack, “White House Cancels $400 Million in Grants and Contracts to
Columbia”, The New York Times, 07.03.2025. (Erigim Tarihi: 16.03.2025)
https://www.nytimes.com/2025/03/07/nyregion/trump-administration-columbia-grants-cancelled-
antisemitism.html

5%Jonathan R. Cole, “Columbia’s Capitulation Will Hurt Us All”, The New York Times, 24.03.2025. (Erisim
Tarihi: 13.04.2025) https://www.nytimes.com/2025/03/24/opinion/universities-inventions-funding.html
5%6Charlie Eaton, “$15 Billion Is Enough to Fight a President”, The New York Times, 25.03.2025. (Erisim
Tarihi: 13.04.2025) https://www.nytimes.com/2025/03/25/opinion/trump-university-endowment-
spending.html

537Vimal Patel, “Trump Administration Will Freeze $2 Billion After Harvard Refuses Demands”, The New
York Times, 14.04.2025. (Erisim Tarihi: 19.04.2025) https://www.nytimes.com/2025/04/14/us/harvard-
trump-reject-demands.html
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Universitesi’ne génderdigi 11 Nisan 2025 tarihli mektupta “Birlesik Devletlerin Harvard
Universitesi’nin faaliyetlerine akademik miikemmelligin ve akademik kesiflerin ve
akademik miikemmelligin {ilkeye sagladigi deger nedeniyle yatirim yaptigi, fakat bu
yatirmmin bir hak olmadigini, yatirmin Harvard’in federal sivil haklar yasasim

desteklemesine bagli oldugunu”, ifade edilmektedir®®,

Senatonun savas karari almasini beklemeden Trump’, iran’mn niikleer tesislerini
vurmasi da Kongrenin savas ilan etme yetkisinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Bu
yiizden, kamuoyu arastirmalarinda Trump’in, Iran’a saldirisina onay veren
Amerikalilarin orami1 oldukga diisiiktir. New York’un Demokrat Partili milletvekili
Alexandria Ocasio-Cortes, Trump’m Iran’a yonelik saldirisini elestirerek, Kongreye
danigsmadan yapilan saldirinin ABD “anayasasinin ve Kongrenin savas yetkilerinin ciddi

ihlali” oldugu ve “kesinlikle ve agikca azil gerekcesi” olarak niteledi.>®

2025 yili Ocak ayi itibariyle ikinci donemi baslayan Trump’in, Senato ve
Temsilciler Meclisi’'nde ¢ogunlugu elinde bulunduran Cumbhuriyet¢i Parti’yi biitiin
konularda kendisine boyun egdirdigine dikkat c¢eken Daron Acemoglu, Trump’in
tehlikeli, bilgisiz ve dengesiz tavir ve sdylemlerinin “normallestigi” ve bu kapsamda “her
seye kadir” Trump’in yapabileceklerinden endise duyan medya kuruluslarinin ve vergi
indirimi  bekleyen is diinyasimin bu normallesmede rolii oldugu elestirisinde

bulunmaktadir.>*°

Acemoglu'na gore, ABD demokrasisi ve kurumlart icin tehlikeli biri olan
Trump’1n, ikinci bagkanlik donemi sonunda ABD demokrasisinin ayni kalmayacagini,
demokrasiyi, yargt bagimsizligint ve hukukun tstiinliigii ilkesini zayiflatacagini, devlet

kurumlar i¢indeki muhaliflere baski uygulayacagin1 ve Elon Musk gibi is insanlarini

5% The New York Times, “The Trump Administration’s Letter to Harvard”, 14.04.2025. (Erisim Tarihi:
19.04.2025) https://www.nytimes.com/interactive/2025/04/14/us/trump-harvard-demands.html
59Newsweek, “AOC Says Trump's Iran Strikes 'Clearly Grounds for Impeachment' 21.06.2025. (Erisim
Tarihi:22.06.2025) https://www.newsweek.com/aoc-says-trumps-iran-strikes-clearly-grounds-
impeachment-2088887

%400ksijen Gazetesi, “Trump ekonomisi kimlere ne vaat ediyor”, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025,18.
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kaywrarak adil ve tarafsiz rekabet ortamma da zarar verme ihtimalinin yiliksek

olabilecegini ifade etmektedir.>*

Trump, dis iliskiler konusunda da Biden’dan belirgin bir sekilde farkh
diistinmektedir. Trump, diinyay1 kaynaklardan, piyasalardan ve gayrimenkullerden
olusan degerli metalarin kontrolii i¢in miicadele eden diisman iilkelerin savastigi kocaman
bir monopoly oyunu olarak gormektedir. Trump’mn ikinci kez yonetime geldigi yeni
donemde, Trump yoOnetimi, Biden yOnetiminin insan haklari, demokrasi ve hukukun
iistiinliigii gibi degerleri 6ne ¢ikarmak yerine 0Ol¢lisliz bir stratejik ve ekonomik avantaj

arayisina yonelecegi diisiiniilmektedir.>*?

Klare’ye gore, ABD Disisleri Bakan1 Marco Rubio’nun, “biling/i bir Amerikan
dis politikas idealist fantezilere degil Amerika nin temel ulusal ¢ikarlarini on planda
tutan pragmatik kararlara dayali olmalidir” ifadelerindeki “Ulusal Cikarlar”: ABD’nin,
diinyadaki ustiinliigiinii devam ettirmek; ittifaklar1 gevsetmek, Cin’i baskilamak ve
kaynaklarin ¢ikarilmasini tesvik etmek olarak 6zetlenebilir. Biden yonetimi, ABD’nin
diinyada azalan giiciinii yeniden artirmak i¢in Cin ve Rusya konusunda miittefikleriyle
birlikte hareket etmeyi hedef edinirken, Trump yonetimi bunu bir zayiflik olarak
gormekte ve ABD’nin kendisini miittefik ve dost iilkelerin pengesinden kurtarmasi ve
kiiresel istiinliiglin devami i¢in ekonominin yeniden canlandirilmas1 gerektigine
inanmaktadir. Bu kapsamda, ABD’nin Pasifik Bdlgesinin batisinda Cin ile girisilen
iistlinliik miicadelesi veya Gronland gibi bolgelerde ham madde kaynaklarina sahip olma
miicadelesi de Cin ve Rusya ile sicak bir catismaya doniisebilme ihtimalini

arttirmaktadir.>*®

Trump, goreve gelir gelmez ilk yaptigi icraatlarindan biri ABD’yi kiiresel
1sinmay1 c¢evre felaketlerine yol agmayacak bir seviyede tutmayr amaglayan Paris iklim

Antlagsmasi’ndan ¢ikarmak oldu. Boylece, diinyanin en biiyiik emisyon ihracatgist olan

%410ksijen Gazetesi, “Trump ekonomisi kimlere ne vaat ediyor”, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025,18.

42Le Monde Diplomatigue, “Yeni ABD Baskam1 ABD’nin jeopolitik stratejilerini nasil gelistirecek?
Trump’1n diinyas1”, Say1: 40, Ocak 2025, 20.

%3Le Monde Diplomatigue, “Yeni ABD Baskanm1 ABD’nin jeopolitik stratejilerini nasil gelistirecek?
Trump’1n diinyas1”,20.
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ABD Paris Iklim Antlasmasi’m1 imzalamayan Yemen, Libya ve Iran’la birlikte dort
devletten biri oldu. Trump, ilk baskanlik doneminde de anlasmadan ¢ekilmisti. Ancak,
Biden ABD’yi tekrar anlasmaya taraf yapmisti. Pek ¢ok bilim insanina gore iklim krizini
derinlestirecek bu girisim, iilkede fosil yakit iiretimini iki katina ¢ikarma ve riizgar ve

giines enerjisi gibi temiz enerji teknolojilerinden uzaklasmak anlamina geliyor. >

Bagkan Trump’m, Diinya Saglik Orgiitii'nden (DSO) ¢ekilme talebinde oldugu
gibi kiiresel kurumlara ciddi zarar vermesi, giimriik tarifelerini artirarak ve diger
Onlemlerle diinya ticaretine zarar vermesi, kiiresel 1sinma ve kiiresel ¢evre koruma
cabalarina zarar vermesi ihtimal dahilindedir®®. Tiim bunlar, Trump ydnetiminin yalniz
i¢ politikada degil dis politikada da radikal kararlar alma potansiyeli bulundugu ve
dolayisiyla fren ve denge mekanizmalarina dis politika sorunlari karsisinda da gereksinim

duyulacagi anlami tasimaktadir.

3.2. ABD Siyasal Sisteminde Yiiriitmenin Simirlandirilmasi i¢in Kullamilan

Temel Araclar

ABD siyasal sistemi yiiriitme giiciiniin yani bagkanin giiciiniin sinirlandirilmasi
amaciyla 6nemli araglara sahiptir. Bu araglarin en basinda ABD Anayasasi’nin iki donem
secilme kurali gibi yiiriitme giiclinii sinirlandirict hiikiimlerin yani sira kuvvetler ayrilig
ilkesi ve fren-denge mekanizmalar1 onemli yer tutmaktadir. Yasama organi olan
Kongre’nin, yasama siirecindeki Onemli yetkileri, biitce yetkisi, baskan ve diger
gorevlilere karsi sorusturma agma ve denetim yetkilerinin yani sira yargi giiciiniin
anayasaya uygunluk denetimi basta olmak iizere bagimsiz mahkemelerin baskanlik
emirleri basta olmak iizere yiiriitmenin politika uygulama ve islemlerinin anayasa ve
kanunlara uygun olup olmadigimi denetleyerek yliriitme giliciiniin yasal smirlarimi
asmamasinda onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, baskanin belirli suglar1 islemesi
durumunda azledilmesi de miimkiindiir. ABD Anayasasi ile getirilen yiiriitme giiciinii

sinirlayan bir diger ilke de federalizm ilkesidir. Bu ilke kapsaminda eyaletlerin sahip

54 Max Bearak, “Trump Orders a U.S. Exit From the World’s Main Climate Pact”, Newyork

Times, 20.01.2025. (Erisim Tarihi:08.02.2025) https://www.nytimes.com/2025/01/20/climate/trump-paris-
agreement-climate.html

545 Martin Wolf, “Trump’m Ikinci Gelisi ve Diinya”, Oksijen Gazetesi, Say1: 211, 24-30 Ocak 2025, 28.
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oldugu yetkiler federal yiiriitme organi olan baskanlik makaminin yasal sinirlart i¢inde

kalmasina yardimei1 olmaktadir.

3.2.1. ABD Anayasas’’min Yiiriitme Giiciiniin Smirlandirilmasina iliskin

Anayasa Hiikiimleri

ABD Anayasasi, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirlerinden bagimsiz,
birbirlerine kars1 dengeleyici ve birbirlerinin asiriliklarini durdurma gorevi verdigi
organlardan olusmaktadir. Anayasa, tliim yasalarin yiiritme kararlarinin ve

yonetmeliklerin iizerindedir.>*

ABD Anayasasi, yiirlitmenin bast olan Baskanin yetkilerini kuvvetler ayrilig
ilkesi ve denge-denctleme mekanizmasi ile baglantili olarak ciddi sekilde sinirlayan
bircok madde i¢ermektedir. Anayasanin yiirlitme giiclinlin sinirlandirilmasina yonelik

hiikiimleri ise sOyledir:

ABD Anayasasi’nin 1. maddesinin 1. boliimiinde yasama yetkisinin Temsilciler
Meclisi ve Senatodan olusan Kongre’de toplanacagi hiikiim altina alinmis olup bahse
konu hiikiimle baskanin tek basina yasa ¢ikaramadigi, yasalarin hazirlanmasi ve kabul

edilmesi siirecinin tamamen Kongrenin tekelinde oldugu anlagilmaktadir.>*’
ABD Anayasast’nin 1. maddesinin 7. boliimiinde;

Temsilciler Meclisi ve Senato'dan gecen her yasa tasarisi, yasa haline gelmeden
once Amerika Birlesik Devletleri Baskani'na sunulacaktir:  Onaylarsa
imzalayacaktir, ancak onaylamazsa itirazlariyla birlikte tasarinin ortaya ¢iktig
Meclis'e geri gonderecektir, Meclis itirazlart genel olarak kendi giinliigiine
kaydedecek ve yeniden ele almaya devam edecektir. Bu Yeniden Incelemeden
sonra s6z konusu Meclis'in ligte ikisi yasa tasarisini kabul etmeyi kabul ederse,
itirazlarla birlikte diger Meclis'e gonderilecek ve orada da ayni sekilde yeniden
ele alinacak ve soz konusu Meclis'in iicte ikisi tarafindan onaylanirsa yasa haline
gelecektir. Ancak bu gibi tiim durumlarda her iki Meclisin oylar: Evet ve Hayir

oylariyla belirlenecek ve Yasa Tasarisi'na lehte ve aleyhte oy veren kisilerin

S8 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 8.
547United States Constitution, Art; .
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isimleri sirastyla her iki Meclisin Guinliigiine kaydedilecektir. Herhangi bir yasa
tasarisi Bagkan tarafindan kendisine sunulduktan sonraki on giin (Pazar giinleri
harig) icinde geri gonderilmezse, Kongre tatile girerek geri gonderilmesini
engellemedigi takdirde, sanki Baskan tarafindan imzalanmig gibi aym sekilde
yasa haline gelir; bu durumda yasa olmaz.

Senato ve Temsilciler Meclisi'nin onayumn gerekli oldugu her Emir, Karar veya
Oylama (erteleme meselesi harig) Amerika Birlesik Devletleri Baskani'na
sunulacak ve yiiriirliige girmeden énce onun tarafindan onaylanacak veya onun
tarafindan onaylanmamasi halinde, bir Yasa Tasarisi Durumunda 6ngoriilen

Kurallar ve Siirlamalar uyarinca Senato ve Temsilciler Meclisi'nin iicte ikisi

tarafindan yeniden kabul edilecektir.*®

Anayasanin yukarida zikredilen boliimiinde kanun tasarisinin hem Temsilciler
Meclisinden hem de Senatodan gectikten sonra Baskana sunuldugu, Bagkanin yasa
taslagini imzalama ya da veto etme yetkisinin oldugu, Kongrenin her iki kanadinin 2/3
cogunlukla veto yetkisini gecersiz kildig hiikiim altina alinmistir. Sonug olarak, yiirtitme
giici, kanun yapma yetkisinin Kongreye ait olmasi, Baskanin tek basina yasal
diizenlemede bulunamamasi, veto yetkisinin mutlak olmamasi ve herhangi bir kanunun
yiriirliige girmesini tek basina engelleyememesi c¢ok Onemli fren ve denge

mekanizmalaridir.

Anayasanin 1. maddesinin 8. boliimiinde Kongre biit¢e yapmak, vergi koymak ve
toplamak, ddiing para almak, yliksek mahkeme haricinde ek mahkemeler kurmak, savas
ilan etmek, ordu ve donanma kurmak, desteklemek yabanci iilkeler ile eyaletler arasinda
ticareti diizenlemek, para basmak, ABD Hiikiimetine veya herhangi bir Bakanligina,
gorevlisine verilen diger tiim yetkilerin uygulanmasi adina gerekli yasalar1 yapmak gibi
yetkilere haiz olup®® bahse konu yetkiler yiiriitmenin giiciinii dolayli da olsa
sinirlandirmaktadir.  Ornegin, Kongre’nin, Anayasa’dan kaynaklanan yetkilerini
kullanabilmesi i¢in “gerekli ve uygun” yasalar yiiriirliige koyma yetkisine sahip olmasi

yiirlitmenin keyfi eylemlerine kars1 giiciiniin sinirlandirmasi anlami tasimaktadir. Keza

548United States Constitution, Art;: .
54United States Constitution, Art.l.
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Kongrenin biitge hakki ABD sisteminde onemli bir yere sahiptir. Bagkan, en 6nemli
politika uygulama aract olan ve yetkilerini kullanmasinda kilit rol oynayan biitgeyi
uygulayabilmek adma Kongrenin onaymi almak zorundadir. Kongrenin biitceye
zamaninda onay vermemesi yoOnetimsel siirecin tikanmasina yol agabileceginden
Bagkanm, Kongre ile is birligini yapmasi elzem bir hal almaktadir.>*® Bu nedenle

Kongrenin en énemli denge-denetleme araglarindan biri biitge yapma yetkisidir.%>!

Federal Anayasa’nin 2. maddesinin 2. boliimiinde:

Senatonun tavsiyesi ve onayiyla, hazir bulunan senatérlerin tigte ikisinin onayt
sartiyla, antlagmalar yapma yetkisine sahip olacak; ve Biiyiikelcileri, diger kamu
gorevlilerini ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargi¢larini ve atamalart burada
baska bir sekilde ongériilmeyen ve kanunla belirlenen tiim diger Birlesik
Devletler memurlarint aday gosterecek ve Senatonun tavsiyesi ve onayiyla
atayacaktir; ancak Kongre, uygun gordiigii alt diizey memurlarin atanmasini

kanunla tek basina baskana, mahkemelere veya daire baskanlarina verebilir.**

Anayasa’nin yukarida belirtilen boliimiinde, Bagkanin antlagmalar yapma ve basta
biiyiikelgiler ile Yiiksek mahkeme yargiglari olmak iizere atama yetkisine sahip oldugu
ancak bu yetkinin Senato’nun tavsiyesi ve onayi sartina tabi oldugu goriilmektedir.
Senato’nun uluslararasi antlagsmalara iliskin denetim yetkisi Bagkanlarin takdir yetkilerini
sinirlayarak keyfi uygulamalarin oniine gegmek adina tasarlanmis bir mekanizmadir.
Kongre’nin, Amerikan dis politikasina etkisi, Senato’nun yazili yetkilerinin ¢ok daha
otesinde olup Kongrenin dis iliskilerdeki rolii bilinenin aksine daha kapsamlidir.>>® Sonug
olarak, Bagkanin antlagmalar yapma ve atama gibi yetkilerini Senato ile paylasma

zorunlulugu haliyle yiiriitmenin giiclinii sinirlamaktadir.

550 Muhammed Durdu, “Biitge Hakkimin Cumhurbagkanligi Sistemindeki Gériiniimii ve Latin Amerika
Ulkeleri ile Mukayesesi”, Liberal Diisiince Dergisi, 25/99, (2020):62. (Erisim Tarihi:18.11.2024)
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/1110939

551 Serdar Giilener, “Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili,
Giiney Kore” (Istanbul: Turkuvaz Haberlesme ve Yaymcilik, 2016), 59. (Erisim Tarihi:18.09.2024)
https://file.setav.org/Files/Pdf/20160531200035_baskanlik-sistemlerinde-denge-ve-denetleme-pdf.pdf
2United States Constitution, Art. I1.

58 Ozan Ormeci, “Amerikan Dis Politikas1 Kim Belirliyor?” Uluslararasi Politika Akademesi, 29.10.2015.
(Erisim  Tarihi: 09.06.2025) https://politikaakademisi.org/2015/10/29/amerikan-dis-politikasini-kKim-
belirliyor/# ftnref13
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Federal Anayasa’nin 2. maddesinin 4. bdliimiinde:

Amerika Birlesik Devletleri Baskani, Baskan Yardimcisi ve tiim Sivil Géreviiler,
Vatana Ihanet, Riigvet veya diger agir Suclar ve Kabahatlerden dolay: Gorevden

Alimmalar: ve Mahkumiyetleri halinde Gorevden Alimirlar.>>*

Anayasa’nin bu boliimiinde Kongre tarafindan kullanilan Impeachment (Suglama
Yetkisi) usulii; Bagkan ve Baskan Yardimcist dahil federal gorevlilerin kamu giiveni
suiistimal ederek gorevlerini kotiiye kullanmalarina karsi siyasi ve anayasal bir denge-
denetim mekanizmasi niteliginde tasarlanmistir. Bu yetki ad1 gecen gorevlilerin vatana
thanet, rlisvet ve diger agir suglar ve kabahatler bakimindan Kongre tarafindan
sorusturulmast ve goérevden alinmasini kapsamaktadir. Boylece kuvvetler ayriligi
ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biri olan denge ve denetim mekanizmasinin temel

araglarindan biri islevini gérmektedir.%>®

Anayasa’nin 3. maddesinin 1. boliimiinde yargi yetkisinin yiilksek mahkemede ve
Kongre tarafindan kurulan alt mahkemelerde toplanacagi, yiiksek ve alt mahkemelerin
yargiclari 1yi hali siiresince gorevini slirdliirme giivencesine sahip olacaklar1 ve gorev
siiresi boyunca tazminat alacaklar1 hiikiim altma alinmstir.>®® Bu maddeyle yargiglarin
yiiriitme organindan bagimsiz oldugu ve baskanin siyasi baskisina kars1 korudugu sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Yargisal denetim yasama organmi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin yami sira
Baskanin emir ve eylemlerinin Yiiksek Mahkeme tarafindan Anayasa’ya uygunluk
bakimindan denetlenmesi kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle baglantili olarak yiiriitme giiciiniin

sinirlandirilmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Yargisal denetim baglaminda Yiiksek

S54United States Constitution, Art. 1.

55 Tiirker Ertas, “Amerikan Siyasi Tarihinde Baskanlarm Impeachment Usulii fle Suglandirilmasi:
Johnson, Nixon, Clinton ve Trump Ornekleri Uzerinden Anayasal Bir inceleme” Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12/1 (2022):5. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2317716

S6Constitution  of  the  United States,  Art3, S.1, (Erisim  Tarihi:17.07.2024),
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm
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557

Mahkemenin 1803 yilinda goriilen Marbury v. Madison davasinda™’ vermis oldugu

kararin gerekgesinde en dikkat ¢eken kisim ise soyledir:

O halde, eger bir kanun Anayasaya aykiriysa, belli bir olaya hem kanun hem de Anayasa
uygulanabiliyorsa, mahkeme, ya Anayasayr gormezden gelerek kanuna gore; ya da kanunu
gormezden gelerek Anayasaya gore karar vermek zorundadir. Mahkeme, olayin c¢atisan
kurallardan hangisiyle diizenlendigini tespit etmek durumundadir. Yargilama gorevinin gercek

ozii de budur.>®

Mahkeme Marbury v. Madison davasinda vermis oldugu kararla yasalarin
Anayasa’ya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip oldugunu hiikiim altina almistir.
Watergate Skandali sonrasi goriilen dava kapsaminda ise 1974 yilinda mahkeme
tarafindan yiiriitme giiciinii sinirlayan bir karara imza atilmistir.>*® Saver Leon Jawroski
ve Watergade Senato Komitesi tarafindan talep edilen bilgi ve belgenin Bagkan Nixon’un
avukatlar1 tarafindan baskanlik imtiyazi kapsaminda verilemeyecegini savunmustur.
Mahkeme Marbury v. Madison kararin1 ve Anayasa’y1 gerekce gostererek baskanlik
imtiyazinin askeri ve ulusal giivenlik sirlar1 gibi énem arz eden durumlarla smirl
oldugunu, genele hitap eden kamu yarari iddiasinin sinirsiz bir imtiyaz saglamayacagin
karar altina almistir. Mahkeme bahse konu karariyla Bagkana taninacak mutlak imtiyazin
hukukun tstiinliigli ve kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle talep edilen
bilgi ve belgenin teslim edilmesine karar vermistir. Boylece yargisal denetim yoluyla
yargl organi yiirlitme organmin giiciinii sinirlamada etkin bir rol oynadigini ortaya

koymustur.%®°
Federal Anayasa’nin 5. maddesinde:

Kongre, her iki Meclisin iicte ikisinin gerekli gormesi halinde, bu Anayasa'da
degisiklikler onerebilir veya cesitli eyaletlerin iigte ikisinin Yasama Meclislerinin basvurusu

tizerine, her iki durumda da, cesitli eyaletlerin dortte iiciiniin Yasama Meclisleri veya bunlarin

57U.S. Supreme Court, February 11, 1803, 5 U.S. 137. (Erisim Tarihi: 16.05.2024)
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/5/137/

5% Gozler, Anayasa Hukukuna Giris,451-452.

5%U.S. Supreme Court, July 24, 1974, 418 US. 683. (Erisim Tarihi: 16.05.2024)
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/418/683/

%0 Can Yavuz, “Amerika Birlesik Devletleri Yiice Mahkemesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 128,
(2017): 459-475. https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-128-1635
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dortte tigtindeki Sozlesmeler tarafindan onaylandiginda, bu Anayasa'min bir pargasi olarak tiim
amag ve niyetler agisindan gegerli olacak degisiklikler onermek iizere bir Konvansiyon
toplayabilir; Kongre tarafindan énerilebilecek bir Onay Yontemi vardwr; ancak, Bin Sekiz Yiiz
Sekiz Yilindan once yapilabilecek hicbir degisiklik, Birinci Maddenin Dokuzuncu Béliimiindeki
birinci ve dordiincii Maddeleri hi¢cbir sekilde etkilemeyecektir ; ve hi¢bir Eyalet, onun onay

olmadan Senato'daki egit oy hakkindan mahrum birakilmayacaktir.**

Federal Anayasa’nin 5. maddesinde federal hiikiimetinin yasama organi olan
Kongre ile Eyalet Meclislerinin anayasa degisikliklerinde ortak karar almalar1 saglanmis
federal hiikiimetin yasama organiyla eyaletlerin yasama organi arasinda bir denge ve
denetim mekanizmasit gelistirilmistir. Ayrica, “hicbir eyaletin kendi onay1 olmaksizin
Senato’daki esit oy hakkindan mahrum birakilamayacagi” hikkmi federalizm ilkesi
kapsaminda Eyaletleri federal hiikiimet karsisinda koruyarak eyaletlerin yetkilerini

anayasal koruma altina almistir.

Bagkanlik makaminin genis yetkileri ve ulusal/uluslararasi etkileri nedeniyle
siyaset yorumcular1 tarafindan bahse konu makamin sahip oldugu giice biiyiik 6nem
verilmis hatta Baskan Roosevelt’in gorevi siiresince kullanmis oldugu genisletilmis
yetkiler sebebiyle “imparatorumsu baskanlik” seklinde nitelendirilmeler yapilmis olsa da
gorevine yeni baslayan bir baskanin sahip oldugu gii¢ iizerinde onemli kisitlamalar
oldugunu fark etmesi fazla zamanii almamaktadir. Bagkanlar devraldiklar1 biirokratik
diizenin hizli islemeyen yapist ve yasama organimin atama yetkisi iizerindeki
sinirlamalari, Onceki yonetimlerden miras kalan karmagik sorunlar, kanun geregi
degisiklik yapilamayan biitgeler ve harcama programlar ile dis politika kapsaminda
yapilan mevcut anlagsmalar baskanin tam anlamiyla kontrol sahibi olamamasia ve
hareket alaninin kisitlamasina yol agmaktadir. Bagkanin Kongre ile is birligi i¢inde
hareket etmesi ve farkli ¢ikar gruplar arasinda ittifak kurmasi gerekmektedir.*2ABD
anayasast hem i¢ hem de dis politika konularinda yasama ve yiirlitme giiclerinin is
birligine gitmesini ve birlikte calismasini saglamayr amaclayarak fren ve denge

mekanizmasi olusturmustur.

%61 United States Constitution, Article V.
%62ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”,20.
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3.2.2. ABD Siyasal Sisteminde “Hukukun Ustiinliigii” Tlkesi

The World Justice Project (WJP) tarafindan yasalar, kurumlar, normlar ve toplum
taahhiidii sistemi olarak tanimlanan hukukun {stiinliigii ilkesi, hesap verebilirlik; adaletli
yasa, (kanun agik, istikrarli, herkese esit sekilde uygulanan, insan haklarini giivence altina
alan) acik hiikiimet; (open goverment), (seffaf, hesap verebilir karar almada halkin
katilimina agik, hiikiimet politikalar1 halka agik) ve erisilebilir ve tarafsiz yargi olmak

lizere dort temel evrensel prensibe dayanmaktadir. %

Uluslararas: alanda etkili demokrasi, surdiiriilebilir kalkinma, barig, adalet ve
insan haklarmin garanti edilmesinde temel bir unsur olarak goriilen ve giiclin keyfi
kullanimin1 énlemeyi amaglayan hukukun iistiinliigii ilkesi,”®* insan haklarma saygiyi,
hesap verebilir hitkiimeti ve kalkinmayi destekleyen, baris ve adaleti esas alan
toplumlarin temeli olmayi, insanlar1 hukuksuzluktan korumay1, yolsuzluklari azaltmayi

ve yoksullukla miicadele etmeyi saglamaktadir.>®®
3.2.2.1. ABD’nin Hukukun Ustiinliigii Konusunda Diinyadaki Yeri

Sekil 3.1: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1l Endeksi’ne Gore Tim
Diinya Ulkeleri Arasinda ABD’nin 2015-2024 Yillar1 Arasinda Hukukun Ustiinliigiine
Baglilig1 Konusundaki Puan Siralamasi
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, United States Overall Rule of Law Score
Over Time, 2015 — 2024, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2024/United%20States, (07.02.2025)

%3World Justice Project Rule of Law Index 2024, (Erisim Tarihi: 05.02.2025),14.
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/WJPIndex2024.pdf

564 «“World Justice Project Rule of Law Index 2024”, 8.

55 «“World Justice Project Rule of Law Index 2024”,13.
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Yukaridaki grafikte de goriildiigii gibi Trump’in birinci bagkanlik doneminde
ABD’nin hukukun dustiinliigiine bagliligi puami siirekli olarak takip eden her yil
diismiistiir. Takip eden Biden doneminde ise diisiis durmus, ancak bir ilerleme de

gorilmemistir.

World Justice Project- Diinya Adalet Projesi tarafindan ABD baskanlik se¢imleri
oncesinde 10-18 Haziran 2024 tarihleri arasinda ¢evrim i¢i olarak 1046 haneden olusan
ulusal temsili bir 6rnekle hukukun {istiinliigii ve se¢im siirecinin biitiinliigii konularinda
siradan insanlarin deneyimleri ve algilar1 hakkinda veri toplamak i¢in hazirlanan Genel
Niifus Anketi-General Population Poll’dan (GPP) alinan verilerle olusturulan “US Rule
of Law Trends and the 2024 Election” baslikli rapor, ABD kamuoyunun hukukun
istiinliigii, otoriterlik, hesap verebilirlik ve kurumlara gliven algisint ve tutumlarini
kapsayan rapor, ayrica se¢im siirecinin biitiinliigli, se¢im sonuglarinin kabulii, se¢im
siirecinin aktorlerine giiven ve oy haklari ve se¢imi yiirliten kurumlar ve oOzellikle
mahkemelerin se¢cim sonuglarina miidahale edebilecegi durumlarda yargi bagimsizlig

konularinda kamuoyunun algis1 ortaya koymaktadir.®®

Hukukun iistiinliigli alaninda 2016 yilindan bu yana ABD’nin de dahil oldugu
kiiresel bir durgunluga dikkat ¢ceken World Justice Project (WJP) General Population Poll
2024’tin (GPP) sonuglart onceki yillarla karsilastirildiginda ABD’de kamuoyunun

hukukun {istiinliigii algisinda bozulmay1 gostermektedir®’.

Hukukun istiinliigi ve giliven bashgi altinda ABD halkinin biiyiik ¢ogunlugu
hukukun istiinliigli kavramina olumlu bakmakta ve tilkelerinin gelecegi i¢in hukukun
Ustiinliigliniin ~ krittk 6nemi konusunda hemfikirdir., Hem demokratlar hem
Cumhuriyetgiler hukukun tistlinliigiintin 6nemi konusunda benzer fikirde olsa da ABD
kamuoyu ABD’de hukukun dstiinligiinin mevcut durumunu olumsuz olarak

gormektedir.

%6U.S. Rule of Law Trends and the 2024 Election, World Justice Project, (Erisim
Tarihi:09.02.2025),5.https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/US_Report WJP_2024.

pdf
%67U.S. Rule of Law Trends and the 2024 Election,6.
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2013 yilindan beri ABD kamuoyunda hiikiimetin hesap verebilirligine olan
inancin azaldig1 ve bu kapsamda, yliksek diizeyli hiikiimet yetkililerinin yasalari ihlal
etmekten sorumlu tutulacaklarina inanan katilimcilarin sayisinda %30’luk bir azalma
olduguna dikkat ¢eken raporda ABD’de hukukun iistiinliigii degerlerinin erozyona
ugradigt ve kapsamda Baskanlarinin her zaman yasalara ve mahkemelere uymasi

gerektigine inanan Amerikalilarin yiizdesinde diisiise dikkat ¢ekilmektedir®®®,

Rapora gore, Amerikan kamuoyunun yiiriitme giicii olan Baskanligi kontrol eden
ya da frenleyen yasama organi Kongre ve mahkemelere olan giiveni, 2021-2023 yillar
arasindaki kiigiik bir iyilesme disinda, 2013 yilindan bu yana azalmaktadir. Ancak dikkat
¢ekici olan sey, net bir artisin oldugu tek grup, Baskan’in hukuk dis1 eylemlerini
durdurmada giiven duyulan sey Amerikan vatandaslarinin kendisidir. Diger bir deyisle,
ABD vatandaglar1 kurumlardan daha c¢ok halk tabanina gilivendikleri anlamina

gelmektedir®®®,

Tim diinyada hukukun {stiinliigiine olan baghlig1 sistematik, dogru ve
uygulanabilir bir degerlendirmesini yapmaytr amaglayan ve 2016 yilindan veri
yayimlanan World Justice Project’in, (WJP), Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nin, 2024 yil1
baskisinda, incelenen 142 {iilkede hukukun istiinliigliniin giiclic ve zayif yonleri ile
ilerleme ve giigliikleri ortaya koymaktadir. Endeks, hukukun dstiinligi ilkesini; 1.
Hiikiimet yetkilerine iligkin kisitlamalar 2. Yolsuzlugun olmamasi 3. Ag¢ik hiikiimet 4.
Temel Haklar 5. Diizen ve giivenlik 6. Diizenleyici uygulama 7. Hukuk yargilamas:1 8.
Ceza yargilamasi olarak sekiz faktor temelinde belirledigi orijinal ve bagimsiz veriler

sunmaktadir: °7°

Hukukun tistlinliigline baglilig1 sucun etkili bir sekilde kontrol edilip edilmedigi
ve insanlarin mahkemelere etkili bir erisimlerinin olup olmadigina bakarak 6l¢en

*lendekse gore 2016 yilindan baslayarak hukukun iistiinliigii ilkesinin durgunluga

568U.S. Rule of Law Trends and the 2024 Election, 6.
569 «J.S. Rule of Law Trends and the 2024 Election”,6.
S70«World Justice Project Rule of Law Index 20247, 8.
S"l“World Justice Project Rule of Law Index 20247, 12.
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girmesine yol acan otoriter egilimler biitiin diinyaya yayilmaktadir. Diinya iilkelerinin
bliylik ¢ogunlugunda yiiriitmenin asir1 miidahalesiyle birlikte insan haklar1 ve adalet

alanlarinda gerileme yasanmaktadir.

Sekil 3.2:World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1l Endeksi’nde Diinya
Devletlerini Hukukun Ustiinliigline Bagliligi Konusundaki Genel Puan Siralamasi ve

ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Overall Score. (Erisim
Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024/

ABD, Hukukun Ustiinliigii Endeksinin genel siralamasinda 26. siradadir. ABD,
yalnizca demokrasi ve hukukun istiinliigli skorlar1 ¢ok yiiksek olan Kuzey Avrupa
tilkelerinin gerisinde degil, ayn1 zamanda Cekya, Letonya, Estonya ve Litvanya gibi eski

Dogu Bloku iilkelerinin de gerisinde goriilmektedir.

WIJP Hukukun Ustiinliigii Endeksinin 8 alt baslig i¢inde ilk alt baghk “Hiikiimet
Yetkilerine iliskin Kisitlamalar” bashigi altinda hiikiimet yetkilerine iliskin kisitlamalar,

hiiklimet giliciiniin kotiiye kullanilmasini 6nlemek amaciyla hiikiimetin otoritesini
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sinirlayan mekanizmalar olarak bilinmektedir. S6z konusu kisitlama mekanizmalari
sayesinde hiikiimetler daha adil ve hesap verebilir konuma erisirler. Bu baslik altinda

incelenen alt1 kriter sunlardir: >’

1.1. Hiikiimet yetkileri yasama organi tarafindan etkili bir sekilde sinirlandirilir.
1.2. Hiikiimet yetkileri yargi tarafindan etkili bir sekilde sinirlandirilir.
1.3. Hiikiimet yetkileri bagimsiz denetim ve inceleme ile etkili bir sekilde sinirlandirilir.
1.4. Hiikiimet yetkilileri suiistimal nedeniyle cezalandirilir.
1.5. Hiikiimet yetkileri hiikiimet dis1 denetimlere tabidir.
1.6. Iktidarin gecis devri yasaya tabidir.
ABD’de yiiriitme yetkisinin sinirlanmasini konu alan tezimiz agisindan bu alt

baslikta ABD’nin durumunu ortaya koymak ¢ok 6nemlidir.

Sekil 3.3: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1li Endeksi’nde “Hiikiimet

Yetkilerine Iliskin Kisitlamalar” Ulkelerin Siralamalart ve ABD nin Yeri

Denensri |
Germany -+ | .-

Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Constraints on
Government Powers. Erisim 7 Subat 2025. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/constraints-on-government-powers/

572 \WJP Rule of Law Index 2024.
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Sekil 3.3’ten de goriildigii gibi ABD, bu baslik altinda, endeksteki genel
ortalamasinin altindadir. Genel ortalamada 26. sirada olan ABD bu baglikta 29. siradadir.
573 Ustelik, s6z konusu rapor Trump’in ikinci doneminin baglamasindan kisa bir siire
sonra yaymmlanmistir. Dolayisiyla, tezimizde ayrintili olarak inceledigimiz Trump
yonetiminin otoriter egilimlerinin yogunlastig1 donem, raporda incelenmemistir. Gelecek
y1l yayimlanacak raporda ABD’nin 6zellikle bu baslik altinda ve dolayisiyla genel

siralamada da bu yilki siralamadan daha asagilara diisecegi sdylenebilir.

Sekil 3.4: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1l “Yolsuzlugun
Olmamast” Yoniinden Ulkelerin Siralamalari ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Absence of Corruption.
(Erigim Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/absence-of-corruption/

Sekil 3.4’te de goriildiigii gibi ABD, “Yolsuzlugun Olmamas1” baslig: altinda,
endeksteki genel ortalamasinin iizerindedir. Genel ortalamada 26. sirada olan ABD bu

baslikta 24. siradadir.>"

573WJP Rule of Law Index 2024.
574 «<\\JJP Rule of Law Index 2024”.
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Sekil 3.5: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1l1 “A¢ik Hiikiimet”

Yoniinden Ulkelerin Siralamalari ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Open Government. (Erisim
Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/open-government/

Sekil 3.5’te de gorildigi gibi ABD, bu baslik altinda, endeksteki genel

ortalamasinin ¢ok lizerindedir. Genel ortalamada 26. sirada olan ABD bu baglikta 16.

siradadir.>”™

575 WJP Rule of Law Index 2024.
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Sekil 3.6: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Yil1 “Temel Haklar”

Yoniinden Ulkelerin Siralamalari ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Fundamental Rights.
(Erisim Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/fundamental-rights/

Sekil 3.6’da da goriildiigi gibi ABD’nin en basarisiz oldugu baslik “Temel
Haklar” bashigidir. Bu baslikta 37. siradadir. S6z konusu baslik altinda esit muamele ve
ayrimciligin olmamasi, bireylerin yasam ve giivenlik haklarinin etkili bir sekilde giivence
altina alinmasi, sanik haklari, ifade 6zgiirliigiiniin ve din ve inang 6zgiirliigiiniin garanti
altina alinmasi, 6zel hayatin korunmasi, is¢i haklari, toplanti ve orgiitlenme 6zgiirliigii

gibi alt bagliklara gore bir puanlama yapilmaktadir.
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Sekil 3.7: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1l “Diizen ve Giivenlik”

Yoniinden Ulkelerin Siralamalari ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Order and Security.
(Erisim Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/order-and-security/

Sekil 3.7°te “Diizen ve Giivenlik” bagligi altinda ABD 33. sirada yer almaktadir.

Sekil 3.4: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Yil1 “Diizenleyici

Uygulama” Yo6niinden Ulkelerin Siralamalari ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2024. (Erisim Tarihi: 20
Mayis 2025). https://image.b.economist.com/lib/fe8d13727c¢61047f7¢c/m/1/609fbc8d-
4724-440d-b827-2¢7b7300353d.pdf

Sekil 3.8’de ABD Diizenleyici Uygulama bagligi altinda ortalama puaninin
istiinde kalarak 22. siradadir. Devlet diizenlemelerinin etkili bir sekilde uygulanmasi;

idari islemlerin makul olmayan gecikmelerin olup olmadigi; idari islemlerde usuliine
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uygun yargilama yapilip yapilmadigr ve kamulastirmalarin yasal siire¢ ve tazminat
verilerek yapilip yapilmadig: seklindeki kriterlere gore yapildigi bu alt baglik ABD’nin

gecer not aldig1 bir baslik olarak goriilmektedir.

Sekil 3. 5: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Yili “Hukuk Yargilamas1”

Yoniinden Ulkelerin Siralamalari ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Civil Justice. (Erisim
Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/civil-justice/

Sekil 3.9°da ABD hukuk yargilamasi bagligi altinda 33. sirada kalmistir. Bu baglik
altinda adalete erisim, ayrimcilik yapmama, hiikiimetin yargiyr etkisi gibi alt bagliklar

vardir.

Hiikiimetin yargiya uygunsuz etkisi alt baglig1 altinda basta ABD vatandaslar
olmak iizere, siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri ve medyanin hiikiimetten korkmadan
hiikiimet politikalarin1  elestirme 6zgiirliigiine sahip olup olmadiginin 6lgiiliip
puanlandirilmakta ve 2024 Endeksinde ABD bu alt baslikta 22. Siraya yerleserek genel
puanlamasinin ¢ok iizerinde bir puan almistir. Ancak, Trump yOnetiminin birkag aylik
uygulamalar1 degerlendirildiginde gelecek yilki raporda ABD’nin s6z konusu baglik ve

alt baglikta puaninin diisecegini tahmin etmekteyiz.
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Sekil 3.60: World Justice Project Hukukun Ustiinliigii 2024 Y1l “Ceza Yargilamas1”
Yoéniinden Ulkelerin Siralamalar1 ve ABD’nin Yeri
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Kaynak: WJP Rule of Law Index 2024, Countries Scored by Criminal Justice. (Erisim
Tarihi: 7 Subat 2025). https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2024/Criminal%20Justice/

Sekil 3.10:’da da goriildiigii gibi ceza yargilamasi bakimindan ABD 30. siradadir.
Bu baslik altindaki ceza sorusturma sisteminin etkili olup olmadigi; tarafsizlifi ve
yolsuzluktan uzak olmasi, ceza yargilama sisteminin zamaninda ve etkili olmasi; ceza
infaz sisteminin su¢ davranislarin1 azaltmada etkili olup olmadigi seklindeki kriterlere
gore yapilmaktadir.

3.2.2.2. 2024 Demokrasi indeksinde ABD’nin Yeri

The Economist Intelligence Unit tarafindan her yil yayinlanan demokrasi endeksi

bes kategoriye dayanmaktadir:3'

1- Se¢im siireci ve ¢ogulculuk
2- Hiikiimetin igleyisi
3- Siyasi Katilm

576 Democracy Index 2024. 6.
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4- Siyasi Kiiltiir

5- Sivil Ozgiirliikler

Yukaridaki bes kategoriye dayanarak O ile 10 arasinda puanlandirilirlar. S6z

konusu endekse gore diinya genelinde incelenen 165 iilkenin 130’unda son bir yilda

demokrasinin kalitesinin kotiilestigi ya da aymi kaldigr goriilmektedir. 10 tam puan

tizerinden toplamda en az 8 puan alan iilkeler tam demokrasi grubunda yer almaktadir.

Bu iilkelerin sayis1 2024 verilerine gore 25°tir. 10 iizerinden 6 ile 8 arasinda puan alan

iilkeler ise kusurlu demokrasiler grubunda yer almaktadir. ABD aldig1 7.85 puanla 28.

sirada yer almistir. Bes kategori igerisinde en yiiksek puani se¢im siireci ve ¢ogulculuk

baslig1 altinda 9.17 puan almustir. Ikinci siray1 siyasi katilim bashig altinda 8,89 puan

liclincii olarak 8.53 puanla sivil 6zgiirliikkler bagligr altinda dordiincii olarak hiikiimetin

isleyisi baslig altinda 6.43 ve siyasi kiiltlir baslhig1 altinda 6.25 puanla en diisiik puani

almistar.>”’
Tablo 3.3: Demokrasi Index 2024 Kusurlu Demokrasiler
Ulke Gen | Sira | Onceki I. Secim II. 11 IV. V. Sivil
el Yila Siireci ve | Hukimetin | Siyasal | Siyasal | Ozgiirliikler
Pua Gore Cogulculu Isleyisi Katili | Kiiltiir
n Sira k m
Degisimi
Ispanya 8.13 | 21= | 2 9.58 7.50 7.22 7.50 8.82
Cek 8.08 | 23= | 3 9.58 6.43 7.78 7.50 9.12
cumhuriyeti
Portekiz 8.08 | 23= | 8 9.58 7.14 6.11 8.75 8.82
Yunanistan | 8.07 | 25 -5 10.00 6.79 7.22 7.50 8.82
Kusurlu
Demokrasi
Fransa 7.99 | 26 3 9.58 7.50 7.78 6.88 8.24
Malta 7.93 | 27 -1 9.17 7.14 6.67 8.13 8.53
Amerika 7.85 | 28 1 9.17 6.43 8.89 6.25 8.53
Birlesik
Devletleri
Kaynak: Democracy Index 2024, The Economist Intelligence Unit. (Erisim

Tarihi: 20.05.2025). https://image.b.economist.com/lib/fe8d13727¢61047f7¢c/m/1/609fbc8d-4724-
440d-b827-2¢7b7300353d.pdf
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2024 Demokrasi Endeksinde ABD ile ilgili olarak ABD baskaninin siyasi
diismanlarini baski altina alabilmek i¢in FBI ve Adalet Bakanligini kullanma riski oldugu
boyle bir durumda denge ve denetim mekanizmalarinin zayiflayacagi, gé¢gmenlerin
protestocularin ve diger azinliklarin risk altinda oldugu ifade edilmistir. Ayrica, ABD nin

sivil dzgiirliikler kategorisinde puanin diisecegi dngdriisiinde bulunmaktadir®’®,

3.2.3. Kuvvetler Ayrihg ilkesi ve Fren ve Denge Sistemleri

Kuvvetler ayriligi, ozgiirliikleri korumak ve otoriterlesmeyi 6nlemek amaciyla
yonetim giicliniin yasama, ylriitme ve yargl gii¢leri arasinda paylastirilmasidir. S6z
konusu ¢ giiciin birbirinden ayr1 bir sekilde orgiitlenmesi bir denge ve denetim
mekanizmast olusturur. ABD Bagkanlik sistemini kurarlarken, Montesquieu’nun
kuvvetler ayrilig1 doktrinine dayanan ABD siyasal sistemini tasarlayan kurucu babalar,
kurduklar1 baskanlik sisteminin en 6nemli makami olan Bagkanin Britanya Kralina
benzemesinden korktuklari i¢in gii¢lii bir yiiriitmenin ortaya ¢ikmasini énlemek igin fren
ve denge sistemlerini getirmislerdir. Yasama, yiiriitme ve yargi giicleri birbirlerinden ayr1

ve ayn1 zamanda birbirlerinin giiciinii sinirlandirmalarina izin verilmistir®’®.

Hiikiimet sistemlerinin 6zii itibariyle demokratik olma 6zelligini kaybetmemesi
adina devlet yonetiminin tek elde toplanmamasi ve 6zgiirliikler bakimindan tehlike arz
etmemesi; otoriter bir sisteme evirilmesinin ve keyfi uygulamalarin engellenmesi i¢in
fren ve denge mekanizmalarina aktif bir sekilde yer verilmesi 6nemli bir husustur. Her
hiikiimet sistemi kendi iginde baskin bir figiir ihtiva etmekte olup bagkanlik sisteminin de
baskin figiirii bagkanlik makamidir. Tam bu noktada fren ve denge mekanizmalari, baskin
figiirtin sahip oldugu gii¢ ve yetkiyi sinirlama ve kontrol altina alma noktasinda énemli

bir rol iistlenmektedir.>&

ABD federal sistemi olusturulurken federal (merkezi) hiikiimete onemli fakat

siirlr yetkiler verilmesinin gerekli oldugu diistintilmistiir. Diger bir deyisle federal

578 Democracy Index 2024. 51.

579 Heywood, Siyaset, 486-487.

%0 Biilent Yavuz, “Hiikiimet Sistemi Segeneklerinde Denge ve Denetleme Mekanizmalar1”, Denge ve
Denetleme Ag, No:3 (2022):2. (Erigim Tarihi: 18.12.2024)
https://www.dengedenetleme.org/dosyalar/file/lhu_ku_met_sistemi_sec_eneklerinde denge ve denetlke
me_mekanizmalar-_v5.pdf
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hiikiimete onemli yetkiler verilmesi eyaletlerin egemenligine zarar vermemelidir. ABD
Anayasasi ile getirilen fren ve denge sisteminin temel amact merkezi hiikiimetin giiciinii
sinirlamak ve kotiiye kullanimini engellemektir. Bu kapsamda iki meclisli bir yasama
organinin Onerilmesi de bu amaca hizmet etmistir. Halk tarafindan secilmis Temsilciler
Meclisi ile daha muhafazakar bir yapida olan ve eyalet yasama organlari tarafindan
secilen bir Senato tarafindan denetlenip dengelenmesi amaglanmistir. Ancak, 1913
yilinda Anayasada yapilan on yedinci degisiklikle Senatonun da halk tarafindan segilmesi
sistemi getirilmistir. ABD federal sisteminin olusturulmasina énemli katkilarda bulanan
Madison, “Demokratik bir Meclis ve Senato” olmal1 ve her ikisi de demokratik bir bas

yargic tarafindan denetlenmeli tezini savunmustur.>8

ABD’de demokratik ve fren-denge sistemlerine dayanan bir siyasal sistemin
yaratilmasinda onemli bir rolii olan Hamilton, ulusal ve eyalet yasama organlarinin
yaptig1 yasalarin ABD Anayasasina uygunlugunu denetleme hakkinin Yiiksek
Mahkemede olmasi1 gerektigini savunmustur. Ona gore yliksek mahkemenin yargi
denetimi yetkisi ile yasama organi iizerinde bir denetim islevi goérecektir. Mahkeme
kararlarinin Britanya Parlamentosunun c¢ogunlugunun oyuyla reddedilmesine olanak
saglayan Britanya siyasal sisteminin aksine, ABD Anayasasi, bagimsiz mahkemelerin

yasamanin asiriliklarini énleme roliinii iistlenmesini istemisgtir.%%2

Madison ve Hamilton ortalama bir insanin adalet ve mantik gibi iyi 6zelliklerinin yani
sira a¢ gozlilik, ihtiras ve hogsgoriisiizlik gibi kotii egilimlerinin de olabilecegini
diistinmekteydiler. Madison’a gore hiikiimet giiciiniin kotliye kullanilmasini engellemek icin
getirilen fren ve denge sistemlerini insan dogasina aykir1 sayilabilecegini, ancak hiikiimetin
bizatihi kendisinin insan dogasina aykiri oldugu fikrini benimsemistir. Ona gore insanlar
melek olsalardi higbir hiikiimete gerek kalmazdi. Ya da melekler yonetici olsaydi hiikiimet
tizerinde denge ve denetime gerek kalmazdi. Ona gore insanlari yonetmek icin planlanan
hiikiimet Once yonettigi halki denetlemesine olanak saglanmali, ardindan hiikiimetin

kendisini de denetlemeye yiikiimlii kilinmas: gerektigi ifade etmistir.>8®

%81 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”,15.
%82 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”,15.
S8ABD Biiyiikel¢iligi, “Ana Hatlar”, 15.
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ABD federalizmi 6zgiir ve bagimsiz davranma amacinda olan kiigiik kurucu
devletler daha siki bir federalizm ve merkezi otorite isteyen biiyiilk kurucu devletler
arasinda bir dengeyi temsil etmektedir. Kongrenin temsilciler meclisinde niifusla orantili
bir temsil s6z konusudur. Ornegin biiyiik eyaletler temsilciler meclisinde 30-40 iiye
Kaliforniya, New York gibi eyaletlerde milletvekili sayilar1 30’un {izerinde iiyeye
sahipken Alaska, Maryland, Oregon gibi eyaletlerde bu say1 10’nun altinda olup esit
dagilmamisken Senato’da her eyalet biiylik ya da kiigiik olunmasina bakilmaksizin her
eyaletten iki kisi se¢ilmektedir. Federalizm ilkesi ABD siyasal sisteminin denge ve

denetim mekanizmalarindan biridir.

ABD hiikiimet sisteminin yasama, yirlitme ve yargi organlarin birbirleri
tizerinde bir miktar yetki sahibi olmas1 ve yetkileri paylasma anlamina gelen anayasal

fren ve denge sistemi, ABD siyasal sisteminin en 6nemli ilkelerinden biridir.>%*

ABD demokrasinin kuruculari bir yandan ¢ogunlugun azinlik iizerindeki baskisi
problemine bir ¢6ziim ararken, 6te yandan ABD Anayasas1 hazirlanirken James Madison
s6z konusu problemin ¢éziimii i¢in fren ve denge sistemi ile kuvvetler ayrilig: ilkesini
Onermistir. Hiikiimetin yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirlerinden bagimsiz ve
her birinin digerlerini kontrol altina almamis olmas1 anlamina gelen kuvvetler ayriligi
ilkesi, ABD Anayasanin en 6nemli ilkelerinden biri olmustur. Sert kuvvetler ayriligina
dayanan ABD Anayasasi yiirlitme giiciinii bagkana, yasama giiciinii kongreye, yargi

giiciinii de yiiksek mahkeme ve federal mahkemelere vermistir.%%

ABD’deki fren ve denge sistemi sorumluluk ve yetkileri paylastirmakta kurumlari
politika yaparken ve bu politikalar1 uygularken birlikte hareket etmeye zorlamaktadir.
Fren ve denge sisteminin saglikli isleyebilmesi icin siyasal ayrigmalarin derinlesmemesi

tercih edilir. Siyasal ayrismalarin artmas1 durumunda is birligi zorlasmaktadir.®

ABD’de, baskanlik segimleri ile Kongre secimleri farkli zamanlarda

yapilmaktadir. Farkli zamanlarda yapilmasinin temel amaci, baskan1 secen cogunlukla

%84 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi: ABD,”103.

%85 Sabri Sayari, “Cogunlukcu Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi”, 102.
%86 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 191.
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Senato ve Temsilciler Meclisini secen cogunlugun ayni olmamasini saglamaktir.

Boylece, yiirlitmenin yasamayi1 kontrol altina alinmasinin 6niine gecilmektedir.

Sonug olarak, Oktay’in da ¢ok giizel ifade ettigi gibi yasama, yliriitme ve yargi
giiclerinin birbirlerini frenlemesi ilkesinin yami sira, toplumsal kuruluslarin birbirlerini
frenlemesi ve dengelemesi mekanizmalari ile de dengelenmesi gerekmektedir. Sayet bu
durum gergeklesmezse kuvvetler ayriligi ilkesinin anayasada yer almasi ¢ok fazla 6nem
tasimayacaktir. Bu nedenle, fren ve denge mekanizmalarinin amacina ulasabilmesi i¢in
toplumu olusturan farkli giliclerin her birinin digerlerini baskilayacak kadar oOne
cikmamasi gerekmektedir. Ancak, bu da toplumdaki farkli ¢ikar gruplarinin ¢ikarlarini

korumak adina &rgiitlenmeleriyle miimkiindiir.>®’
3.2.3.1. Yasama Erkinin Denge ve Denetim Rolii

Kuvvetler ayriligr ilkesinin dogal bir sonucu olarak devlet giicinden kaynakli
yetkilerin 6nemli bir kism1 yasama organina birakilmis olup yiiriitme erkinin haiz oldugu
gii¢ ve yetkilerin, yasama erkinin sahip oldugu yetki araciligtyla frenlenmesi ve dengenin
saglanmast amaclanmaktadir. “Check and Balance” yani “Fren ve Denge”
mekanizmasiyla yasama ve yiirlitme erkinin sahip oldugu giiciin kontrol altina alinmasi

denetlenmesini ve birlikte hareket etmesi amaglanmaktadir.°8®

Yasama organ1 olan Kongre, yalniz kanun yapma tekelini elinde bulundurmaz,
ayn1 zamanda alternatif politikalar gelistirme yetenegine sahip bir parlamentodur. Kongre
baskan tarafindan feshedilememektedir. Yiirlitme organi olan baskan ile yasama organi
olan Kongre birbirlerinden tamamen bagimsizdir ve ayri segimle gelmektedir.5%
Dolayisiyla, ABD siyasal sisteminin, saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢cin Kongreye fren
ve denge roliinii oynamasi i¢in 6nemli yetkiler verilmistir. Yasama yiiriitme organi
karsisinda 6zellikle yiirlitme organinin anayasal sinirlart zorlayip yasa dis1 bir sekilde
giiclinii arttirma, yasama ve yargi gibi diger organlar1 kontrol altina alma girisimlerini

bosa cikaracak denge ve denetim roliinii icra etmekle gorevlidir.

%87 Cemil Oktay, “Cogunlukcu Kurumsallamis Yar1 Bagkanlik Rejimi: Fransa”,82.
%8 Yavuz, “Denge ve Denetleme Mekanizmalar1”, 2.
%89 Zengin, “Fren ve Denge Mekanizmasi”,5-9.
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Bagkan, gorevini yerine getirirken ¢ok sayidaki ekip arkadasina ihtiya¢ duyar.
Bagkanin sozciisii, genel sekreteri, Kongreyle iletisim personeli ve danisman ekibi Beyaz
Saray personelidir. Bu kadrolar, Bagkan tarafindan dogrudan atanirken, giivenlik, adalet,
savunma ve hazine gibi bakanlarin katildiklar1 federal kabine iiyelerini baskan aday

gsterir, ancak, Senato’dan onay alinmas1 zorunludur. %

Uzerinde yaklasik alt1 ay1 gecen Trump’in ikinci dénemi incelendiginde Trump
yonetiminin yiirlitmenin giiciinii genisletme ¢abalar1 karsisinda denge ve denetim
saglamakla gorevli en onemli giiclerden biri yasama organi olan Kongre, hakkindaki ciddi
suclamalara ragmen Cumhuriyetci Parti’nin ¢cogunlukta oldugu Senato, Pete Hegseth’in,
savunma bakani olmasini onaylamasi ve Trump’in deyimiyle “biiylik ve giizel yasa’sinin
¢ikarilmasi, Senatonun simdilik Bagkan Trump ile ¢atismaya girme ve bu anlamda fren

ve denge roliinii oynamaya ¢ok istekli olmadigini géstermektedir.
3.2.3.1.1. Kanun Cikarma Y etkisi

Biitiin parlamentolarin temel gorevi kanun g¢ikarmaktir. ABD anayasasinin 1.
maddesinde “Burada verilen tiim yasama yetkileri, Senato ve Temsilciler Meclisinden
olusan Amerika Birlesik Devletleri Kongresi'nde toplanacaktir”*°* ifadeleriyle Kanun
cikarma yetkisi Kongre’ye verilmistir. Bagkan yasama faaliyetlerine katilamamaktadir.
Bu nedenle istedigi yasalarin ¢ikmasi i¢in yasama organi liyeleriyle yakin iliskiler kurmali
ve is birligine girmelidir. Bu kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve fren ve denge mekanizmalarinin

en giizel 6rneklerinden biridir.

Kongrenin her iki kanadi1 olan Kongre ve Temsilciler Meclisi’nden gecen yasa
tasarisint Baskan imzalarsa, tasar1 yasalasir. Ancak, veto ederse tasar1 yasalasamaz,
ancak, Kongre, Baskanin vetosunu gegersiz kilabilmek i¢in 2/3 ¢ogunlukla tasariy1 kabul
etmesi durumunda Bagkanin vetosuna ragmen tasari yasalasir. 2/3 ¢ogunlugun ulasilmasi
zor bir ¢ogunluk oldugu gergegini akilda tutarak, anayasanin yasama ve yiiriitme
organlarinin denge ve denetimini ve kuvvetler ayriligi ilkesini 6n plana koydugunu

s0ylemek miimkiindiir.

590 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 197.
5%1United States Constitution, Article I.
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3.2.3.1.2. Biit¢ce Tasaris1 Hakkinda Karar Verme Yetkisi

ABD yasama organinin yiiriitme karsisindaki sahip oldugu en 6nemli arag biitgeyi
onaylama yetkisidir. Baskan biit¢eyi hazirlasa da son s6zii yasama organi yani Kongre
soylemektedir. Dolayisiyla biitge yapimi silireci yasamanin sahip oldugu en 6nemli
denetim araglarindan biridir. Bagkanin, istedigi biit¢eyi Kongreden, gegirebilmesi igin

Kongre ile arasmin iyi olmas1 gerekmektedir.>%

Anayasanin 1. maddesinde Kongre, biitce yapmak, vergi koymak ve toplamak,
0diing para almak, yiiksek mahkeme haricinde ek mahkemeler kurmak, savas ilan etmek,
ordu ve donanma kurmak, desteklemek yabanci iilkelerle eyaletler arasinda ticareti
diizenlemek, para basmak, ABD Hiikiimetine veya herhangi bir Bakanligina, gérevlisine
verilen diger tiim yetkilerin uygulanmasi adina gerekli yasalari yapmak gibi yetkilere
sahiptir.5 Soz konusu yetkiler yiiriitmenin giiciinii sinirlandirmaktadir. Ornegin,
Kongre’nin, Anayasa’dan kaynaklanan yetkilerini kullanabilmesi i¢in “gerekli ve uygun”
yasalar1 yiirtiirliige koyma yetkisine sahip olmasi yiiriitme organint dengelemek amaci
tasimaktadir. Bu kapsamda, Kongrenin biitce hakki ABD siyasal sisteminde 6nemli bir
yere sahiptir. Baskan, en oOnemli politika uygulama araci olan ve yetkilerini
kullanmasinda kilit rol oynayan biitceyi uygulayabilmek adina Kongrenin onayini almak
zorundadir. Kongrenin biitceye zamaninda onay vermemesi yonetimsel slirecin
tikanmasina yol acabileceginden Baskanin, Kongre ile is birligini yapmasi elzem bir hal
almaktadir.®® Bu nedenle, Kongrenin en dnemli denge-denetleme araglarmdan birinin

biitce yapma yetkisi oldugunu sdylemek gerekir.>%
3.2.3.1.3. Baskanin Atama Yetkisinin Simirlandirilmasi

ABD siyasal sistemi i¢inde siiphesiz en Onemli makam olan ve yiiriitme
yetkilerinin biiytlik 6l¢iide toplandig1 Bagkanlik makaminin en 6nemli yetkilerinden biri
atama yetkisidir. Ancak, Baskan bu yetkiyi tek basma kullanamaz. Kuvvetler ayrilig

ilkesi ve fren ve denge sistemi geregince Baskanin bu 6nemli yetkisi sinirlandirilmigtir.

592 Zengin, “Fren ve Denge Mekanizmasi”,11.
%United States Constitution, Article I.
$94Durdu, “Biitge Hakk1”,62.

%Giilener, “Denge ve Denetleme”, 16.
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Bu kapsamda, Senato, ikinci boliimde anlatildigi gibi Bagkanin atama yetkilerine ortak

olmaktadir. Diger bir deyisle, Bagskanin atama yetkileri sinirlandirilmaktadir.

ABD Anayasasimin II. Maddesinde “Baskan...Senatonun tavsiyesi ve onayiyla,
hazir bulunan senatorlerin ticte ikisinin onay: sartiyla, antlagmalar yapma yetkisine sahip
olacak; ve Biiyiikelgileri, diger kamu gorevlilerini ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme
yvargi¢larini ve atamalart burada baska bir sekilde ongoriilmeyen ve kanunla belirlenen
tiim diger Birlesik Devletler memurlarini aday gosterecek ve Senatonun tavsiyesi ve
onayiyla atayacaktir” ifadeleriyle Baskan’in biiyiikelgiler, Yiiksek Mahkeme yargiglari,
bakanlar, federal yargiclar, iist diizey biirokratlar1 atarken Senato’nun onayimi almasini
sart kogmustur>®®. Senato’nun bu yetkisi Baskanin atama yetkisini yasama organiyla
anlasarak atamasi i¢in getirilmistir. Boylece, yiirlitmenin basindaki Baskanin atama
yetkisi smirlandirilmistir.  ABD siyasal sisteminin getirdigi en 6nemli fren ve denge
sistemleri arasindadir. Farkli ¢ogunluklar tarafindan secilen Baskan ve Kongreyi

uzlagsmaya ve birlikte calismaya zorlamaktadir.

Ayrica, Bagkanin yaptigi atamalarin yasalara ve anayasaya aykiri olmasi
durumunda mahkemeler tarafindan iptal edilmesi de olasidir. Dolayisiyla, Baskanin
atama yetkisi yalniz yasama orgam tarafindan degil, anayasa ve kanunlara uygun

olmadig1 durumlarda yargi organlar tarafindan da sinirlandirilabilir.

Baskanin yapacagi iist diizey atamalarda kamuoyu ve medyanin da etkili oldugunu
sdylemek gerekir. Ozellikle, Baskan Trump’in iist diizey atamalarinin liyakatsiz ve

niteliksiz kisileri atadig1 gerekcesiyle sik¢a elestirilmektedir.
3.2.3.1.4. Uluslararas1 Antlasmalara Onay Verme Yetkisi

ABD Anayasasinin ikinci maddesi, “Bagskan, Senatonun tavsiyesi ve onayiyla,
hazir bulunan senatorlerin ticte ikisinin onayi sartiyla, antlagmalar yapma yetkisine sahip

olacakzir ¥"seklindeki ifadeleriyle Baskan’in uluslararasi antlasma yapma yetkisini de

5%United States Constitution, Article I1.

597United States Constitution, Article II,
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sinirlamistir. Uluslararasi anlagma yapma yetkisi yiiriitme ve yasama organlart arasinda
paylastirilmigtir. Senato’nun uluslararast antlagmalara onay verme yetkisi de ABD siyasal
sisteminin getirmis oldugu kuvvetler ayrilig1 ve fren ve denge mekanizmalarina giizel bir

Ornektir.

Bagkanlar uluslararas1 anlagmalarin Senato’da 2/3 c¢ogunlukla onaylanmasinin
zorlugunu bildiklerinden onun yerine Senato’nun onayina gerek duymayan, ancak kanun
giiciinde olmadigindan sonraki Baskan tarafindan da kaldirilabilen yiiriitme anlagmalari

(exequtive agreements) akdederler.
3.2.3.1.5. Meclis Sorusturmasi (Impeachment) Y etkisi

ABD’de de nadir olarak uygulanan ve agir bir 6nlem olarak diisiiniilen meclis
sorusturmasi énemli bir denetim mekanizmasidir. Temsilciler Meclisi, 1797 yilindan bu
yana ikisi bagkan, biri kabine {iyesi, biri senator, bir yiiksek mahkeme tiyesi, on bir federal
yargi¢c olmak tizere on alti federal gorevli hakkinda meclis sorusturmasi yapilmasini
kararlastirmistir. Senato s6z konusu on alt1 gérevlinin yedisini mahkiim etmistir. Ornegin
Andrew Johnson hakkinda agilan meclis sorusturmasi Senato’da yapilan oylamada 2/3
cogunluk sartinin bir oy farkla yakalanamamasi nedeniyle bagskan mahkim olmaktan
kurtulmustur. Baskanlara yonelik ikinci meclis sorusturmasi ornegi ise 1974 yilindaki
“Water Gate” skandali sonucunda Temsilciler Meclisinin meclis sorusturmasi agilmast
karar1 sonrasinda Baskan Richard Nikson, gorevinden istifa etmistir. Bir bagkana yonelik
acilan meclis sorusturmasina ii¢iincii 6rnek, Baskan Bill Clinton’a yonelik yalanci sahitlik
yapmak ve adaleti engellemek suglamasiyla agilan meclis sorusturmasidir. Senatoda
yapilan yargilama sonucunda elli bese kars1 kirk bes oyla yalanci sahitlikten ve elliye

kars1 elli oyla da adaleti engelleme sugundan sugsuz bulunmustur.%

3.2.3.1.6. Yasamanin Yiiriitmeden Ayr1 Secimle Goreve Gelmesi

Yiirlitmenin yasamanin iginden ¢iktig1 parlamenter sistemin aksine Baskanlik
sisteminde yliriitme ve yasama organlar1 ayr1 ayr1 diizenlenen segimlerle segilir. Bu

sayede iki organ da mesruiyetini halktan alir. Bu kuvvetler ayrilifi acisindan ¢ok

%8 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 8.
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Oonemlidir. Ayrica, yasama organt Kongre’nin Senato ve Temsilciler Meclisi ile Baskanlik
secimleri farkli zamanlarda yapilmaktadir. Farkli zamanlarda yapilmasinin temel amaci
iki glicin ayn1 ¢ogunluk tarafindan se¢ilmesini Onlemektir. Bu baglamda, farkli
cogunluklar tarafindan segilen yiiriitme ve yasama gii¢lerinin is birligi yapmalar1 ve

uzlagsmaya gitmeleri istenir.
3.2.3.1.7. Yiiriitmenin Yasamay: Feshedememesi

Yiriitme organinin basi olan bagkan, yasama organini feshedemedigi gibi yasama
organinin da giivenine de gereksinimi yoktur ve yasama organina karsi sorumlu degildir.
Yasama organi baskani diisiiremedigi gibi yasama ve yiiriitme organlari birbirlerinden
tamamen bagimsiz bir sekilde ¢aligmakta ve ayri secimle goreve gelmektedir. Baskan
yasama organinin bir iiyesi degildir. Bu sebeple, kanun teklifinde bulunamadig gibi
yasama ¢aligmalarina da katilamamaktadir.5®® Sert kuvvetler ayrilig ilkesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan durum, yasama organi lizerinde yiiriitme organinin baski kurmasini
Onler ve yasama organinin daha bagimsiz hareket etmesini saglar. Yiriitmenin yasama

tizerinde kontrol saglamasini engelleyerek kuvvetler ayriligini garanti altina alir.
3.2.3.1.8. Yasamada ve Yiiriitmede Ortak Gorev Alinamamasi

ABD Anayasasinin 1. maddesi 6. boliimiinde “Hi¢hir Senator veya Temsilci,
sec¢ildigi siire icerisinde, Birlesik Devletler'in yetkisi altinda olusturulan veya maaslar
artirtlan herhangi bir sivil makama atanmayacaktir ve Birlesik Devletler'de herhangi bir
makamda bulunan hicbir kisi, gérevinin devami siiresince her iki Meclisin de Uyesi
olmayacaktir.” %% hiikmii geregince yasama organinda gérev alanlar yiiriitme organinda
gorev alamazlar, yiirlitme organinda gorev alanlar da yasama organinda gorev alamazlar.
Burada amaglanan sey giiciin tek bir elde toplanmasini 6nlemek ve yiiriitme ve yasama
giiclerinin denge ve denetimini saglamaktir. Boylece, yliriitmenin yasamay1 kontrol altina

almas1 da onlenmis olur.

ABD Anayasasinin Sert kuvvetler ayriligi ilkesini esas alan maddesi hiikiimetin

herhangi bir organinda gorev alan bir kisinin ayn1 anda baska bir organda yer alamamasi

%99Zengin, “Fren ve Denge Mekanizmas1”,10.
%United States Constitution, Article I.
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yani, bagkan ya da yardimcilar1 yasama organi olan kongrede gorev alamazken herhangi
bir kongre iiyesi de yiiriitmede ayn1 anda gorev alamamaktadir. Ornek olarak 2008 yil1
baskanlik secimlerini kazanan Bagskan Obama, Disisleri Bakan1 olarak New York eyaleti
senatorii Hillary Clinton’u atamistir. Clinton, bu goreve atandiginda senatodan istifa

etmek zorunda kalmistir.®%
3.2.3.1.9. Yiiriitmenin Yasamanin Faaliyetlerine Sinirhh Miidahalesi

Senato ve Temsilciler Meclisi segimlerinden farkli olarak ayri bir segimle segilen
ABD Bagkaninin ve Senato ve Temsilciler Meclisinin ¢ogunlugunun ayni partiden olmasi

durumunda bile Baskan ile Kongre iliskileri her zaman dostane olmamaktadir.®%?

Amerika Birlesik Devletleri Baskanligi diinyadaki en giicli yonetim
makamlarindan biri olarak kabul edilse de baska demokratik iilkelerin liderleri ile
karsilastirildiginda ABD Bagkaninin ¢ogu zaman eli kolu baglidir. ABD Baskaninin
siyaset secenekleri ABD mahkemeleri Kongre tarafindan sinirlandirilmakta ve yonetimle
ilgili 6nemli kararlarin pek cogu Beyaz Saray’in disinda alinmaktadir. Bu nedenle ABD
Bagkaninin giicii Kongrenin i¢inden ve disindan koalisyonlar olusturmak ve ikna etme

yeteneklerinden olusmaktadir.5%

ABD siyasal sisteminin en 6nemli parcasini olusturan fren ve denge sistemine
gore ABD hiikiimetinin ii¢ organt olan yasama, ylritme ve yargi birbirlerine
hiikmedememektedir. Bu kapsamda yasama organi olan kongre yasalar ¢ikarir, ancak
yiirlitme organi olan baskan ¢ikarilan yasalar1 veto edebilir. Veto etmesi durumunda
Kongrenin her iki kanadi Senato ve Temsilciler Meclisi 2/3 ¢ogunlukla bagkanin vetosunu
gecersiz kilabilmektedirler. 1789 yilindan 2002 yilinda kadar ABD bagkanlar1 kongrenin
cikardign 2500 yasayr veto etmistir. Ote yandan, bu donemde Kongre ise ABD
bagkanlarinin veto kararlarini yiizden fazla defa gegersiz hale getirmistir. Ayn1 zamanda,
diger bir organ olan Yiiksek Mahkeme de kongrenin ¢ikardigi ve bagkanin imzaladigi

yasalar1 anayasaya uygun olmadig1 gerekcesiyle iptal edebilmektedir. Ote yandan, séz

601 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,102-103.
802 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 191.
603 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 194.
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konusu Yiiksek Mahkemenin yargiglari da bagkanin Onerisiyle Senatonun onayiyla
atanabilmektedir. ABD bagkaninin ayrica yurt digina atamasi yapilacak diplomatlar1 da

atama yetkisi vardir, ancak bu atamalar i¢in Kongrenin onay1 gerekmektedir.5%*

3.2.3.1.10. Parti Disiplinin Yasama Uyelerinin Bireysel Hareket Edebilmesi

ABD siyasal sisteminin 6nemli pargasini olusturan siyasi parti sistemi, iki partili
sisteme dayanmaktadir. iki partili bu sistemde iki parti arasinda ideolojik farklilar azdr.
Dolayistyla, parti disiplini de zayiftir. Zayif parti disiplini Kongre iiyelerinin partilerinden
bagimsiz hareket edebilmelerine zemin hazirlar. Senatorler ve Temsilciler Meclisi tiyeleri
partilerinden ve Baskandan farkli oy kullanabilmektedir. Bu durum, yiiritme organinin

denetimine ve siirlandirilmasina katkida bulunmaktadir.
3.2.3.2. Bagimsiz Yargimin Denge ve Denetim Rolii

Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini elinde bulunduran Yiiksek
Mahkeme’deki®® 9 yargictan 6’s1 Cumhuriyetgiler tarafindan atanmistir. Ayrica, bu
yargiclarin 3 tanesinin atamasini Trump’in birinci bagkanligi doneminde yapmustir.
Ancak, ABD siyasal sisteminde yargi bagimsizligi ve hukukun istiinliigii ilkelerine
baglilik ve hukuk devleti ilkesinin igsellestirilmesi nedeniyle Yiiksek Mahkeme’nin
biitiin kararlarinin yiirlitme erkinin istedigi dogrultuda olmayacagint sdylemek
miimkiindiir. Ornegin, Yiiksek Mahkeme, 2020 yilinda yapilan baskanlik secimlerinin
iptal istemini ve ABD’ye yasadis1 olarak giren ¢cocuk gogmenleri korumay: amaclayan
Daca Programini sonlandirma talebini reddetmistir. Dahasi1, Yiiksek Mahkeme disinda,
bolge yargiclarinin % 60’ demokrat bagkanlar tarafindan atandigina dikkat

cekilmektedir®®

. Bolge yargiglarinin ¢ogunlugunun Yiiksek Mahkeme iiyelerinin aksine
Demokrat Partili baskanlarca atanmis olmast da yargr giicliniin tamamen
Cumhuriyetcilerin egemenligi altina girmediginin bir gdstergesidir ve fren ve denge

sisteminin isleyisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

604 Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”,103.

895 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 82.

8% Angel Bermudez, “ABD'deki Denge ve Denetleme Sistemi: Trump'in Giiciinii Kimler
Kisitlayabilir?”
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Ayrica, hukukun stiinliigii ve yargi bagimsizligr ilkelerinin yerlestigi tilkede
Cumhuriyet¢i Parti tarafindan atanan yargiclarin da Trump ydnetiminin hosuna

gitmeyecek kararlar alabildigine tanik olmaktayiz.

Ote yandan, Trump’in yargi bagimsizlign ve hukukun iistiinliigii konularinda
umursamaz tavri ikinci doneminde artarak devam ettigi goriilmektedir. Ornegin, ABD
Adalet Bakanlig1 6 Ocak isyaninin arastirmak i¢in ise alinan, bu kapsamda, Trump ve
destekgilerini sorusturan, savcilari isten ¢ikarma karar1 aldi. Adalet Bakanlhigi yetkilileri
isten ¢ikarmalarin hiikiimet kurumlarinin profesyonelligini ve biitiinliiglinii koruyan
yasalar1 ihlal edilmesi anlamma geldigini ifade etmektedirler.®®’ Bu gérevden almalarin
diger bir anlam1 da yiiriitme giiciinii elinde bulunduran Trump ve ekibinin kuvvetler
ayriligi, hukukun {stlinliigii ve fren ve denge rolii iistlenen kurumlar1 zayiflatmayi

amaglamis olmasinin giderek daha fazla netlesmesidir.

Trump yoOnetiminin yiiriitmenin denetlenmesi islevini en iyi uygulayan yargi
giiclinli kontrol etmeye ve degistirmeye yoneldigi de gorilmektedir. Trump, stirekli
olarak elestirdigi ve kinadig1 Adalet Bakanligi’n1 denetlemek iizere giivendigi bir ismi
bagsavcl olarak Senato’ya Onermis ve Senato 54’e karsi 46 oyla atamay1 onaylamistir.
ABD Senatosu’nun Pam Bondi’nin, bagsavci olarak atanmasini onaylamast Demokratlar
tarafindan kabul gérmemis, Demokratlar, Bondi’nin, bagsavci olarak gorev yapmasinin
iktidarin kotiiye kullanilmasina olanak saglayabilecegi uyarisinda bulunmuslardir.
Ancak, Trump yonetimi daha da ileri giderek Trump’a yonelik sorusturmalarda gorev
yapan savcilar da dahil pek ¢ok savciyr ya gorevden almig ya da gorev yerini
degistirmistir.®® Trump yoOnetiminin hukuk dis1 uygulamalarina karsi Temsilciler

Meclisi’nin Demokrat Partili iiyeleri harekete gegerek kamu giivenini zedeleyen agik etik

07Glenn Thrush, Devlin Barrett, Alan Feuer and Eileen Sullivan, “More than a dozen prosecutors at the
U.S. attorney’s office in Washington were dismissed”, The Newyork Times, 31.01.2025. (Erisim
Tarihi:31.06.2025)
https://www.nytimes.com/2025/01/31/us/politics/prosecutors-us-attorneys-office-trump-firings.html

898 Devlin Barrett, “Bondi Confirmed as Attorney General”, New York Times, 04.02.2025. (Erisim Tarihi:
12.02.2025)
https://www.nytimes.com/2025/02/04/us/politics/pam-bondi-attorney-general-confirmation.html
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ihlaller yaptiklar1 suclamasiyla Adalet Bakanligi’nin iki iist diizey yetkilisi hakkinda

sorusturma cagrisinda bulunmuslardir.®%
3.2.3.3. Sivil Toplumun Denge ve Denetim Rolii

Devlette ayr1 ve bagimsiz olarak kendi amaglarini gerceklestirmek i¢in goniillii
olarak bir araya gelen kurumlar ifade eden sivil toplum, ¢ikar gruplari, 6zerk gruplar,
kuliipler ve is cevrelerini de kapsar®®®. Sivil toplumun ¢ok gii¢lii oldugu ABD’de
yiiriitmenin denetlenmesinde aktif bir rol oynayan sivil toplum kuruluslari, yanlis
bulduklar1 hiikiimet politikalarini protesto edecekleri gibi istedikleri bir konuda kamuoyu

olusturulmasi i¢in de faaliyet gosterebilmektedirler.

STK’lar ayrica, federal hiikiimetin begenmedikleri politikalar1 ve kararlar
hakkinda mahkemelerde dava agabilirler. Ornegin, Trump ydnetiminin hizli sir digt
etme yetkilerine Amerikan Sivil Ozgiirliikler Birligi-American Civil Liberties Union
(ACLU) Washington’daki federal mahkemede kararin federal yasayi ihlal ettigi
gerekcesiyle itiraz etmesi®’! de ABD’de yiiriitme giiciiniin sivil toplum orgiitleri

tarafindan da denge ve denetlemeye tabii tutuldugunun giizel bir 6rnegidir.

ABD Diusisleri Bakanligi tarafindan ortak ama¢ ve c¢ikarlar1 saglamak igin
vatandaslarca goniillii olarak kurulan sosyal Orgiitler biitiinii olarak tanimlanan sivil
toplumun en gelismis oldugu iilkelerin basinda gelen ABD’de Sivil Toplum Kuruluslari,
(STK) insan haklarmin korunmasindan, is¢i haklarmni savunan sendikalara, yoksullara
yardim kuruluslari, ¢evre sorunlar1 ve kadin haklarina kadar pek cok konuda faaliyet
gostermektedir. Hiikiimetlerin tek basina ¢dzemeyecegi sorunlara yeni yaklagimlar

2

getirerek sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunurlar.®’?> Amerikan sosyal ve siyasal

899 uke Broadwater, “House Democrats Call for Investigation of Top Justice Officials” The Newyork
Times, 06.02.2025. (Erisim Tarihi: 13.02.2025) https://www.nytimes.com/2025/02/12/us/politics/house-
democrats-justice-department-trump.html

610Heywood, Siyaset,36.

81Hamed Aleaziz, “Trump Officials Move to Quickly Expel Migrants Biden Allowed In Temporarily”,
The Newyork Times, 26.06.2025. (Erisim Tarihi: 30.01.2025)
https://www.nytimes.com/2025/01/23/us/politics/trump-immigrants-deportation.html

812 US Department of State, Fact Sheet, “Non-Governmental Organizations (NGOSs) in the United States”,
January 20, 2025, (Erisim Tarihi:24.08.2025). https://www.state.gov/bureau-of-democracy-human-rights-
and-labor/releases/2025/01/non-governmental-organizations-ngos-in-the-united-states
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yasaminda Onemli bir rol oynayan STK’lara ABD hiikiimeti genellikle miidahalede
bulunmaz. 1,5 milyon STK’nin faaliyet gosterdigi ABD’de STK kurabilmek icin ABD
vatandasi olma sartt aranmamaktadir. Ayrica, STK’lar yabanci iilkelerden fon da
alabilmektedirler. Bir¢ok STK’nin vergiden muaf oldugu ABD’de pek ¢ok yabanci STK

da faaliyet gostermektedir.®*®

ABD’de yiirlitmenin denge ve denetim mekanizmalar1 i¢inde 6nemli bir faktor
olan STK’lar hiikiimetin politikalarin1 yakindan izlerler ve kendilerini yakindan
ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunarak kamuoyu olusturulmasma katkida
bulunurlar. Lobi faaliyetleri kapsaminda STK’lar, Kongre iiyeleriyle goriliserek bir
yasanin ¢ikmasini ya da ¢gikmamasini saglamak i¢in yasama organini ve yiiriitme organini
etkilemeye calisirlar. Dolayisiyla, ABD’de 6nemli bir yasa ¢ikarilirken ya da yeni bir
politika belirlenirken o konuyla yakindan ilgili STK’lar1 goriislerinin alinmasina énem
verilir. Herhangi bir konudaki elestirileri ya da agiklamalariyla kamuoyunu
bilgilendirerek harekete gegirebilme yetenegi olan STK’lar hiikiimetin yasadis1 buldugu
uygulama ve politikalarin1 yargiya tasiyarak, basin agiklamalar1 yaparak hiikiimetin

saglikli kararlar almasinda ve denetlenip dengelenmesinde 6nemli bir rol oynar.
3.2.3.4. Federal Devlet Yapisinin Denge ve Denetim Rolii

Egemenligin merkez ve cevredeki kurumlar arasinda paylastirilmasi anlamina
gelen federal sistem, birlik ile bolgesel ¢esitlilik ve etkin merkezi glicle merkezi giiclin

smirlanmasi gereksinimi arasinda bir uzlasmadir®4,

Devlet icinde giicli bolgesel ve
islevsel olarak dagitan siyasi ve hukuki yapilar olarak ifade edilen federalizm,®*® Rusya,
Hindistan, Almanya, Brezilya’nin da aralarinda bulundugu iki diizine kadar devlet
tarafindan uygulanmaktadir. Ancak, federasyonlarin en eski ve en orijinal 6rnegi Amerika

Birlesik Devletleridir.5

613 US Department of State, Fact Sheet, “Non-Governmental Organizations (NGOs) in the United States”,
January 20, 2025, (Erisim Tarihi:24.08.2025 https://www.state.gov/bureau-of-democracy-human-rights-
and-labor/releases/2025/01/non-governmental-organizations-ngos-in-the-united-states

614 Heywood, Siyaset, 550-551.

615 Heywood, Siyaset, 553-554.

616 McCormick, Karsilastirmali Siyaset, 191.
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Yerel ve bolgesel hiikiimetlerle ulusal ya da merkezi hiikiimet arasindaki yetki
paylagimi anlamina gelen federalizm kavrami, ABD siyasal sisteminde 6nemli bir rol
oynamaktadir. ABD Anayasas1 federalizm kavramina atifta bulunmamasina kars1 siyasi
yetkiyi federal hiikiimetler ve eyaletler arasinda paylastirmaktadir. ABD siyasal sistemi
federal hiikiimet kurumlarina ve uygulamalarina dayanmaktadir. Federalizm, tarihte ilk
defa ABD’de uygulanmis ve sonrasinda diinyanin bagka iilkelerine yayilmistir. ABD
disinda Kanada ve Avustralya gibi cografik olarak ¢ok biiyiik iilkelerin yan1 sira Rusya
ve Hindistan gibi hem yiizolglimii hem de niifus bakimindan biiyiik iilkelerde
uygulanmaktadir. Ancak bu genel bir kural olmayip Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde de
uygulanmaktadir.®!’ Ornegin, Alman Federalizmi Almanya tarihinin ve siyasal sisteminin

onemli bir pargasidir.

ABD’nin  kurucu babalari ABD Anayasasindan once olusturduklar
Konfederasyon maddeleriyle eyaletler arasinda siki olmayan ve gevsek baglar kuran bir
federal hiikiimet kurmustur. S6z konusu federal hiikiimet o kadar zayift1 ki “Birlesik”
ifadesi lafta kalmaktaydi ve federal bir yapidan ziyade bir konfederasyonu andirmaktaydi.
Soyle ki, ABD Bagimsizlik Bildirgesinin ilanindan ¢ok Once eyaletlerin hiikiimetleri
vardi ve Amerikan Devrimi bagladiktan sonra 13 eyaletin 10 tanesi kendi anayasalarini
ilan etmislerdi. Kurucu 13 eyaletin ¢ogunun yasama organlari tarafindan secilmis valileri

de bulunmaktaydi ve halk tarafindan secilmis yasama organlarina sahiptiler.®'8

ABD demokrasisi agisindan federalizmin en 6nemli 6zelligi, yonetim giiciinii
farkli kuvvetler arasinda dagitarak Ozgiirliikleri koruyan bir fren ve denge sistemi
olusturmus olmasidir.®*® ABD’de her bir hiikiimet diizeyi ona miinhasir olarak ayrilan ve
belli yetkiler igeren genis bir 6zerklik alanma sahiptir. Farkli yonetimler arasindaki

uyusmazliklar da ABD’deki bagimsiz mahkemelerce ¢oziilmektedir.

Yukarida bahsedildigi iizere ABD’nin kurulus asamasinda merkezi otoriterinin
zayifligindan sikdyet ederek onu giiclendirmeye calisirlarken kiiclik kurucu devletler

(eyaletler) ise merkezi otoriteyi gliclendirmek yerine daha fazla bagimsiz davranabilme

617Sabri Sayar1, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD,”,103-104.
818 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 4.
619 Heywood, Siyaset, 556.
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cabasindaydilar. Bu kapsamda, 13 kurucu devlet soyle bir formiil bulmustur: Olusturulan
yeni siyasal sistem ne tniter (tek merkezli) devlette oldugu gibi liyelerin biitiiniiyle
merkeze bagli hareket ettikleri bir sistem olusturulmus ne de konfederasyondaki gibi
neredeyse biitiin yetkinin kurucu devletlere verildigi bir sistem olusturulmamis bu iki
sistemin ortasinda yer alan bir federal sistem olusturulmustur. Hem federe devletlerin
(eyalet) hem de federal devletin gii¢ ve yetkilerini anayasadan almasi kararlastirilmistir.
Anayasanin  ¢izdigi  smirlar  dahilinde kendi yetkilerini  istedikleri  gibi

kullanabilmektedir.52°

ABD’de federe devletler (eyaletlerle) federal yonetim arasindaki yetki, hak ve
sorumluluklar ile ilgili bir degisiklik ancak anayasada yapilan diizenlemelerle olanaklidir,
yani bu konu yasalar ile diizenlenmemektedir. Cam’a gore, ABD federalizmi, biiyiik ve
kiigiik devletlerin avantajlarmm bir araya getiren bir sistemdir. Ornegin, giiglii merkezi
otorite olmasi biiyiikk kurucu devletlerin bir avantaji iken 6zgiir ve bagimsiz hareket
edebilme arzusu ile kiigiik kurucu devletlerin avantajlarini ayni anda i¢ermektedir.
Dolayisiyla, federal sistem biiyiikk ve kiiclik kurucu devletler arasinda bir dengeye
dayanmaktadir. Kurucu devletlerin (eyaletler) yasama organinda temsil edilmeleri su
sekildedir: Kongrenin Temsilciler Meclisinde niifusla orantili bir temsil s6z konusudur.
Ornegin, biiyiik eyaletlerin temsilciler meclisinde 30-40 arasi iiyeye sahip oldugu,
Kaliforniya, New York gibi eyaletlerde milletvekili sayilar1 30’un {izerinde iiyeye
sahipken Alaska, Maryland, Oregon gibi eyaletlerde bu sayr 10’nun altinda olup esit
dagilmamigken Senato’da her eyalet biiylik ya da kiigiik olunmasina bakilmaksizin her

eyaletten iki kisi segilmektedir.6?

Kongrenin, Temsilciler Meclisi ve Senato olarak iki ayr1 meclisten olusmasinin
temel sebebi federalizm ilkesinin benimsenmis olmasidir.5?? Anayasa, Federal hiikiimetle

eyalet yonetimleri arasinda bir denge kurmay1 amaglamistir.

Federal hiikiimetin yetki ve sorumluluklart sunlardir: Para basmak; dis iliskiler,

dis politika kapsaminda diger iilkelerle antlasmalar yapmak; savas ilan etmek, savunma,

620 Cam, Devlet Sistemleri,94.
62! Cam, Devlet Sistemleri, 94.
622 Zengin, “Fren ve Denge Mekanizmas1”,3.

175



dis ticareti diizenlemek, telif hakki vermek, patent hakki tanimak ve agirlik ve oOlgiileri
belirlemek, ABD askeri kuvvetlerini kullanmak, bir federal organ olan Amerikan Yiice
Mahkemesi kararlari biitiin federe devletlerde ayni bi¢imde anlasilip ve uygulanmasini
saglamak i¢in gerektigine askeri giic bile kullanilabilmektedir. Senato ve Temsilciler
Meclisinden olusan Federal Kongre, federal yasalarla ¢elisen federe devlet yasasini iptal

edebilmektedir. Yani federal yasalar, eyaletlerin yasalarindan iistiindiir.?%

Anayasa ile federal hiikiimete verilen yetkiler, haklar ve sorumluluklar disinda
federe devletler (eyaletler) bagimsiz olarak istedikleri gibi hareket etmektedirler. Anayasa
ile sinirlandirilan federal yonetim yukarida sayilan alanlar diginda federe devletlerin yetki

alanina miidahil olmamaktadir.%%*

ABD’de federe devletlerin (eyaletlerin) evlilik ve bosanma gibi konularin dahil
oldugu medeni haklar, egitim, motorlu tasitlarin denetlenmesi ve eyalet ici ticaret gibi
konularda yetkileri bulunmaktadir. Son olarak hem federal hiikiimetin hem de eyaletlerin
yetkisinde olan konularin basinda suglularin cezalandirilmast ve vergilendirme

gelmektedir.52°

ABD Federalizminin uygulanmasi1 konusunda eyaletler ile federal devlet
arasindaki uyusmazlik durumlarinda yetki ustiinliigli ilkesi uygulanmaktadir. Bu tiir
uyusmazliklarda anayasaya ve federal devletin yasalarina gore ¢oziimlenmektedir. Yani

bu tiir uyusmazliklarda federal hiikiimetin kararlar1 esas alinmaktadir.52®

ABD Anayasast’nin 10. Degisikligindeki “Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere
verilmeyen veya Anayasa tarafindan eyaletlere yasaklanmayan yetkiler, eyaletlere veya
halka aittir”,®?" ifadesiyle giicii federal hiikiimetle eyaletler arasinda paylastirmustir.

Boylece, kuvvetler ayrilig1 garanti altina alinmistir.

623 Cam, Devlet Sistemleri,95.

624 Cam, Devlet Sistemleri,95.

625Sabri Sayari, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 104,
626Sabri Sayar1, “Cogunluk¢u Kurumsallasmis Baskanlik Rejimi: ABD”, 104,
827United States Constitution, Amendment X (1791).
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ABD’yi olusturan elli eyalet birbirleriyle esit konumda olmakla beraber biitiin
eyaletler, diger eyaletlerin yasalarin1 tanimak ve saygi gostermek zorundadirlar. Eyalet

Hiikiimetleri de tipk1 Federal Hiikiimet gibi demokratiktir ve halka dayanmaktadir.5%8

Trump, ABD topraklarinda dogan bebekler i¢in otomatik olarak vatandaslik veren
diizenlemeyi sona erdiren kararnamesinin hayata ge¢mesini yargi engelledi. 22 eyaletin
yani sira hamile anneler ve aktivist gruplar s6z konusu kararnamenin 14. degisikligi
(Amendment) ihlal ettigi gerekcesiyle alt1 ayr1 dava agtilar. Federal Bolge Mahkemesi
yargict John C. Coughenour, Oregon, Illionis, Arizona ve Washington eyaletlerinin
actiklart davada s6z konusu eyaletleri hakli bularak kararnamenin “agik¢a anayasaya
aykir1” oldugu kararmi verdi. Ardindan, Trump bu karara itiraz edeceklerini agikladi®?°.
Bu 6rnek de gdstermektedir ki Trump yOnetimi anayasal sinirlar1 agmaya basladiginda

iilkede var olan bagimsiz yargi fren ve denge roliinii oynayarak yiiriitmenin yasadisi

kararlariin uygulanmasina izin vermeyecektir.

Trump yonetimi, Illinois, Cook Country ve Chicago eyaletlerini federal
hiikiimetin gd¢ yasalarini uygulamasimi engelledikleri gerekgesiyle dava ederken, San
Francisco, Trump yoOnetiminin kendisine direnen yargi bdlgelerini cezalandirmay1
amaglayan federal direktiflere karsi cikacagimi ve Trump yonetiminin gé¢cmenlik
politikalarina uyma yoniindeki faaliyetleri nedeniyle bir¢ok eyalete dava acacagim

aciklamigtir. %%

ABD Anayasasinin 10. maddesi sosyal yardimlar, saglik, egitim, ceza hukuku,
giivenlik, miilkiyet yasalar1 ve istthdam hukuku gibi alanlarda sorumlu kabul edilen eyalet
yonetimlerine bu alanlarda genis yetkiler vermektedir. Bolgeler ve sehirler de toprak
kullanimi, kamu giivenligi ve sehir planlamasi gibi konulardan sorumludur. Peterson’a

gore, demokratlar yerel diizeydeki bu yetkileri kullanarak Trump yoOnetimine yerel

628 ABD Biiyiikelgiligi, “Ana Hatlar”, 8.

629 Mike Baker, Mattathias Schwartz, “A judge deals President Trump his first setback in his effort to rewrite
immigration law”, “New Administration Highlights: Judge Calls Trump’s Birthright Citizenship Order
‘Blatantly  Unconstitutional’, The Newyork Times, 23.06.2025 (Erisim Tarihi:30.01.2025)
https://www.nytimes.com/live/2025/01/23/us/trump-news#judge-blocks-birthright-citizenship

630 Eileen Sullivan, “San Francisco Is Latest City to Sue Trump Over Immigration Policies”, New York
Times, 07.02.2025. (Erisim Tarihi: 12.02.2025)
https://www.nytimes.com/2025/02/07/us/politics/san-francisco-sues-trump-sanctuary-cities.htmil
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diizeyde denge ve denetim saglayacaktir. Hali hazirda, ABD’nin 50 eyaletinin 23’{inii
Demokrat Partili valilerin yonettigi goz Oniine alindiginda®! Trump yonetiminin
otoriterlesme cabalar1 karsisinda federal yonetim ilkesi kapsaminda eyaletlerin ABD

siyasal sisteminin en dnemli araglarindan biri olacaktir.

Federal sistemin eyaletlere verdigi dnemli yetkiler sayesinde yliriitme giicliniin
siirlandirilmasinda 6nemli bir denge ve denetim rolii oynamasina en 6nemli 6rnek
Trump yoOnetiminin gdgmenleri geri gonderme politikasina demokrat yonetimlerce
yonetilen bazi eyaletlerin karst ¢ikmasidir. ABD’de genel olarak belgesiz
(undocumented) go¢menleri sinir dis1 etme ugraslarinda federal kurumlarla is birligi
diizeyini sinirlayan eyaletler ve yargi bolgeleri bulunmaktadir. Bagsaver Pam Bondi’nin,
Adalet Bakanligi’ndan ICE’ye sivil go¢ uygulamalarinda yardimci olmayan yargi
bolgelerine verilen hibe fonlarinin durdurulmasini istemesi karsisinda bu yargi
bolgelerinin yetkilileri bu talebin federal hiikiimetin yerel yetkilileri kendi iradelerine
boyun egmeye zorlamasi anlamina geldigini belirtmektedir. Ayrica, kovusturma ve
fonlarin kesilmesi taleplerinin otoriter bir yonetim anlayiginin bir yansimasi oldugunun
altin1 cizmektedirler. Yetkililer ayrica, belgesiz gd¢menlerin sinir dis1 iglemlerinin federal
hiikiimetin yetki alaninda olan bir konu oldugu ve dolayisiyla bu konuda federal
hiikiimete yardimci olma yiikiimliiliikleri bulunmadigini iddia ediyorlar.®®? Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, Federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri seklindeki yapilanmanin
da fren ve denge rolii oynadig1 gergegidir. Eyaletler, federal hiikiimetin kanunsuz
emirlerini, talimatlarin1 veya taleplerini uyguma konusunda isteksiz davranmakta ve bu
durumlar1 yargiya tasiyarak yiiriitme giiciiniin sinirlanmasina katkida bulunarak yiiriitme

giiciinii sinirlandirma ¢abalarina katkida bulunmaktadir.
3.2.3.5. Kamuoyu ve Basin Giiciiniin Denge ve Denetim Rolii

Demokratik rejimlerde medya dordiincii kuvvet olarak isimlendirilmektedir. ABD
Anayasasinin  Birinci Degisikliginde “Kongre, dinin kurulmasi veya serbestge

uygulanmasinin yasaklanmast veya konusma veya basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmast veya

831 Angel Bermudez, “ABD'deki Denge ve Denetleme Sistemi: Trump'm Giiciinii Kimler Kisitlayabilir?”.

832 Sullivan, “San Francisco Is Latest City to Sue Trump Over Immigration Policies”.
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halkin baris¢il bir sekilde toplanma ve sikayetlerinin giderilmesi i¢in Hiikiimete dilekce
verme hakkimn kisitlanmasi konusunda hicbir yasa ¢ikaramaz. **ifadeleriyle ifade ve

basin 6zgiirliigii anayasal koruma altina alinmastir.

ABD’de kamuoyu ve bagimsiz basin yiiriitme organin denge ve denetiminde
onemli bir rol oynar. Oncelikle, bir hususla alakali toplumun genel diisiincesi olarak
tanimlayabilecegimiz kamuoyu®3*, tiim demokrasilerde oldugu gibi ABD demokrasisinin
de unsurlarindan biridir. Kamuoyu denetiminin en somut 6rnegi se¢imlerdir. ABD’de
baskanlik ve yasama organi secimleri ayr1 yapildigindan ve Temsilciler Meclisi ile
Senato’nun tgte biri her iki yilda bir segildiginden ve yerel secimler de hesaba
katildigindan siirekli olarak bir secim siireci yasanmaktadir. Seg¢imlerde halkin
tepkisinden korkan hiikiimet halkin hosuna gitmeyen anti demokratik politikalar
uygulamaktan sakinir. Dolayisiyla secimler hiikiimet {izerindeki en ciddi denetim

araclarindan biridir.

ABD’de ¢ok sik sekilde Bagkanin is onay anketleri basta olmak tizere anketler
yayinlanir. Yiirlitmenin basindaki Baskan ve yonetimi basta olmak {izere tiim secilmisler
anketlerdeki farkli konulardaki destek oranina bakarak halk desteginin diisiik oldugu

konularda yeni politikalar gelistirmek zorunda kalmaktadir.

ABD’de hiikiimetin uyguladig: protestolara kars1 diizenlenen kitlesel protestolar
ve gosteriler de hiikiimetin politikalarin1 gozden gecirmesine yol acarak hiikiimetin
denetiminde 6nemli rol oynar. Ornegin, ABD’de bir siyahi kisinin polis siddeti sonucu
Olmesinin ardindan baglayan “Black Lives Matter” baslikli gosteriler ve ICE ajanlar
tarafindan go¢menlerin gozaltina aliip smir dist edilmesine yonelik iilke geneline
yayilan gosteriler de hiikiimet politikalarindaki yanlislart veya eksiklikleri gostererek

hiikiimetin politikalarinin olumlu yonde degismesine katkida bulunmaktadir.

ABD’de yasama, yiiriitme ve yargidan sonra gelen “dordiincii gili¢” olarak
adlandirilan basin ya da medya hiikiimetin denetiminde hayati bir konumdadir. Halki

bilgilendirme amaciyla faaliyet gosteren medya organlari, kamuoyunun olugmasina

833United States Constitution, Amendment | (1791).
834 Tiirk Dil Kurumu, “Kamuoyu Anlami”, (Erisim Tarihi:24.08.2025), https://sozluk.gov.tr/

179


https://sozluk.gov.tr/

katkida bulunur. Hiikiimetlerin politikalarindaki eksiklik ve yanlislar1 ortaya koyarak
hiikiimeti denetleme gorevini siirekli olarak yapar. Kamuoyunun harekete ge¢cmesinde
Oonemli bir unsur olan bagimsiz medya hiikiimetin hesap verebilirligine essiz katkilarda
bulunur. Bu nedenle, Trump yonetiminin Voice of Amerika ve Associated Press gibi
medya organlarin1 hedef almast ABD hukuk ve siyasal sisteminin belkemigini olusturan

fren ve denge sistemlerini zayiflatmaya yonelik bir eylem olarak goriilmelidir.

ABD’de kamuoyu ve bagimsiz medya kuruluslarinin yiiriitmenin denetlenmesindeki rolii
cok belirgindir. Yiiriitme organi, kamuoyu ve medya tarafindan denetime tabi tutulur ve bu sayede
kamuoyunun tepkisini ¢ekecek hukuk dis1 kararlar alip uygulamaktan c¢ekinir. Tiim diinyadaki
otoriter liderin icraatlarina bakildiginda otoriter liderlerin ortak 6zelliklerinin en baginda medyay1
kontrol etmek ve medyanin muhalefet yapmasina ya da gercekleri kamuoyuna duyurmasina engel
olmak gelmektedir. Otoriterlesme ¢abasi icinde bulunan Baskan Trump’in baz1 medya organlari
iizerinde baski kurmasi, bazilarin1 Beyaz Saray’a almamasi ve medyay1 diismanlastirmaya

calismas1 medya lizerinde baskici tutumuna bir 6rnektir.
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SONUC
Yaklasik 250 yillik bir demokrasi deneyimine sahip ABD, diinya politikasini,

ekonomisini, kiiltiiriinii dogrudan etkileyen bir kiiresel gii¢ olarak ¢ok 6nemli bir iilkedir.
Dolayisiyla, ABD’de ortaya c¢ikan ekonomik veya siyasi gelismeler tiim diinyay1
etkilemekte ve yakindan takip edilmektedir.

Trump’1n, otoriterlesme egilimleri karsisinda ABD Anayasal sisteminin hiikiimet
giiclinlin smirlandirilmasi olanaklarinin ele alindigi bu tez calismasinda ulasilan
bulgulardan ilkinin 250 yillik demokrasi deneyimine sahip ABD’de, Trump’la birlikte
demokratik kurumlarin ve denge-denetleme mekanizmalarinin ciddi bir sinama ile karsi
karsiya kaldigi gergegidir. Ve bu durumun ABD demokrasisini zayiflatma risklerini
belirginlestirdigini, demokrasi ve hukukun istiinligii indekslerinde ABD’nin

siralamasini daha asagilara ¢ekecegi sonucuna varilmistir.

2025 yilmin basinda goreve baslayan Baskan Trump, goreve geldigi ilk giinden
itibaren c¢ikardigi baskanlik kararnameleri basta olmak iizere politika, eylem ve
sOylemleriyle anayasa ve kanunlara uygun olmayan bir¢ok uygulamalarda bulundu ve
bulunmaya devam etmektedir. Otoriter bir yonetim tarzi benimseyen Trump, siirekli bir
bi¢imde ylirlitme organinin yetkilerini artirmaya ¢aligmakla ABD demokrasisinin lizerine

kuruldugu kuvvetler ayrilig1 ve fren ve denge sistemleri olumsuz yonde etkilenmektedir.

Trump, kendi politikalarina uygun davranmadigini iddia ettigi Harvard
Universitesi basta olmak iizere, liberal egilimli iiniversiteleri hedef alarak, onlara tahsis
edilen fonlarmm kesmek, uluslararast 6grenci almalarini engellemek gibi baskilar
uygulamaktadir. Ayrica, siyasi rakipleri ve gazeteciler hakkinda sorusturmalar acan
Trump, kendi politikalarina destek vermeyen New York Times ve CNN gibi basin
kuruluslarin1 da hedef almakta, onlar1 “halk diismani” ilan etmekte, bazi basin
kuruluglarinin Beyaz Saray’a girmesine izin vermemekte, Ayrica, Demokrat Parti’ye

yakin bazi hukuk firmalar1 tizerinde de baski kurmaktadir.

Trump’n, 6 Ocak 2021 Capitol saldirisin1 yapan kisileri affetmesi de ABD’de pek
cok Amerikali tarafindan hukuk dis1 bir karar olarak goriilmektedir. Ayrica, Trump’in
goc politikalarini protesto etmek icin toplanan baris¢il protestolar: bastirmak i¢in orduyu

kullanmasi da ¢ok fazla elestiri konusu olmustur.
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Trump, kamuda tasarruf ad1 altinda binlerce kamu ¢alisaninin gérevine son veren
Trump, kendi gorev alanina girmeyen yasama organmnin kurdugu bazi bagimsiz
kurumlara yonelik anayasa ve kanunlara uygun olmayan bir bi¢cimde isten ¢ikarma
uygulamalarina devam etmektedir. Anayasa ve kanunlara uygun olmayan bir bi¢imde
Kongre tarafindan kurulan Federal Egitim Bakanligi’n1 kapatmaya ve 1300 ¢alisanin is

akitlerine son vermeye c¢aligsmaktadir.

Trump’1n baskisindan en ¢ok etkilenen gruplardan biri de gé¢menlerdir. Yasadisi
gocle etkin miicadele etmeyi en 6nemli se¢im vaadi olarak giindeme getiren Trump,
yalniz ABD smirlarinda yasadist gocle miicadele alaninda etkin politikalar izlemekle
kalmamis, aynt zamanda ABD icindeki uluslararasi 6grenciler de dahil olmak iizere
yasadis1 belgesiz gd¢menlerin yani sira yasal olarak ABD’de bulunma hakki bulunan
gocmenleri de lilkeden gondermekte, dogumla vatandaslik hakkinin kaldirilmasi i¢in

kararname ¢ikarmaistir.

Trump’in, otoriterlesme egilimleri karsisinda ABD siyasal sisteminin hiikiimet
giiclinli sinirlandirma olanaklarinin incelendigi bu tez calismasinda yiirlitme giiciiniin
diger giicler aleyhine genisletme ¢abalarinin 6niindeki en 6nemli engelin ABD Anayasasi
oldugu kanaatine varilmistir. ABD Anayasasi, federalizm, kuvvetler ayriligi, hukukun
ustiinliigii ilkelerine igererek hak ve ozgirliikleri garanti altina almistir. Olusturmus
oldugu sert kuvvetler ayriligit modeliyle yliriitmenin yasama ve yarg: giicii gibi diger
giicler aleyhine giiclinii genisletmesine izin vermemektedir. Zira, ABD Anayasasinin
degistirilmesi ¢ok zor olan sert anayasalardan biri olmasi da fren ve denge
mekanizmalarmin saglikli islemesine katkida bulunmaktadir. Demokrasi Endeksinde
kusurlu demokrasiler arasinda sayilan ve Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde diinya
siralamasinda 26. sirada olan ABD’de hukukun {istiinliigii ilkesi, ABD hukukunun ve

siyasal sisteminin en temel ilkelerinden biridir

ABD Anayasasiin hukukun istiinliigii ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri ve fren ve
denge sistemleri, otoriterlesme egilimleri karsisinda en biiyiik giivence olarak ortaya
cikmaktadir. 1787 tarihli diinyanin en eski anayasasi olan ABD anayasasi kuvvetler
ayrilig ilkesi lizerine kuruludur. Yasama, yiirlitme ve yargi gibi giliclerin gorev ve
yetkileri sert bir sekilde ayrilmistir. Dolayisiyla, gii¢lerden biri yetkilerini artirma ¢abasi
icine girdiginde karsisinda diger giigleri gormektedir.
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Bu kapsamda, sert kuvvetler ayriligina dayanan yasama organi olan Kongre’ye
taninan yetkilerin basinda yasama yetkisi gelmektedir. Bagkan yasama faaliyetlerine
katilamamakta, c¢ikarilmasi gereken yasalar i¢in yiiriitme organi yasama organi olan
Kongreyle iyi gecinmek, is birligi yapmak zorundadir. Baskanin tek basina ¢ikardigi
kararnameler yasa giiclinde degildir ve sonraki gelen baskan tarafindan kaldirilabilir.
Ayrica, Baskanin atama yetkisi de Kongrenin {ist kanadi olan Senato’nun onayina tabidir.
Diger bir deyisle, Senato, Baskanin atamalarina onay verirse atama yapabilir. Aksi
durumda tek basina atama yapamaz. Baskan, yasama organ1 Kongre’nin yetkisinde olan
konulara miidahale edemez. Ornegin, son bir gelisme olarak Senatonun savas karari
almasim beklemeden Baskan Trump’in, Iran’in niikleer tesislerini vurmasi da anayasanin
ve Kongrenin savas ilan etme yetkisinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Bu ger¢egin
farkinda olan ABD vatandaslari, Iran’a yapilan saldirty1 onaylamamaktadir. Kamuoyu
aragtirmalarinda Trump’in, Iran’a saldirisina onay veren Amerikalilarin orani oldukca

dustiktiir.

ABD’de iktidarin kotiiye kullanilmasini 6nlemek, seffaflik ve hesap verebilirligi
saglamak i¢cin Kongrenin meclis sorusturmasi (impeachment- goérevden azil) yetkisi
vardir. Meclis sorusturmasi, yasamanin yiirlitme organini denge ve denetleme
mekanizmasidir. Bagkan, riigvet veya vatana ihanet gibi sucglar islemesi durumunda

Senato 2/3 ¢ogunlukla Bagkan1 azledebilir.

Bagkan secimleriyle Kongre se¢imlerinin farkli zamanlarda yapilmasi da Bagkan
ve Kongreyi secen cogunlugun farkli ¢ogunluklar olmasinin istenmesiyle ilgilidir.
Boylece, farkli ¢ogunluklar tarafindan secilen yasama ve yiirlitme organlari is birligine
gitmek zorunda kalmaktadir. Bu da demokrasilerin en temel 6zelliklerinden biri olan

miizakere kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Trump’m ikinci doneminin ilk bes ayinda, Trump’n yiiriitme giiclinii genisletme
ve giderek daha otoriter bir yonetim kurma ¢abalar1 karsisinda ABD siyasal sisteminin en
Oonemli aracinin bagimsiz yargi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Baskanin kuvvetler
ayrihigin1 ortadan kaldirarak sistemi otoriterlestirmesi Onilindeki en Onemli engel,
bagimsiz yargidir. Bagkan Trump’in goreve bagladig ilk giin imzaladig1 kararnameler
icin ac¢ilan davalarda yargiclarin vermis oldugu kararlar, ABD demokrasisinin en gii¢lii

ozelliklerinden biri olarak yargi bagimsizligr ilkesini goézler Oniine sermektedir.
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Trump’in, hukuk dis1 icraatlarinin biiyiik kismina yargi organlarinca engel olunmaya
calisilmakta ve Trump yOnetiminin anayasal sinirlar1 agsmasina izin verilmemektedir.
ABD’deki hali hazirdaki bu 6rnek, bagimsiz yarginin otoriterlesme egilimleri karsisinda

en 6nemli gii¢ oldugunu gercegini gozler oniine sermektedir.

Federalizm ilkesi de kuvvetler ayrilig1 ve fren ve denge sisteminin islemesinde
Oonemli bir rol oynamakta ve federal yiirlitme organinin giiciinii genisletme cabalari
karsisinda ABD siyasal sisteminin dayandigi en 6nemli ilkelerden birdir. ABD Anayasasi
federal hiikiimetle eyaletlerin yetki ve gorevlerini birbirinden ayirarak merkezi
hiikiimetin eyaletlerin yetki alanina girip kuvvetler ayriligi ilkesini ortadan kaldirmasinin
oniine gecmektedir. Dolayisiyla, eyalet yonetimleri Trump yonetiminin yasadisi
uygulamalarin1 yerine getirme konusunda ayak diremekte, mahkemelerde agtiklari
davalarla yiiriitme giiclinii genisletme ¢abalarina engel olmaya calisarak kuvvetler ayriligi
ilkesinin uygulanmasma ve kuvvetlerin birbirini denge ve denetleme faaliyetlerine
katkida bulunmaktadir. Hali hazirda 50 eyaletin yarisina yakini demokrat valilerce
yonetilmektedir. Ornegin, Trump’m pek ¢ok hukuk dist uygulamasinin karsisinda ilk

harekete gecenler, dava aganlar eyalet yoneticileri oldugunu unutmamak gerekir.

Trump’in otoriter politikalarindan nasibini alan kurumlarin basinda tiniversiteler
gelmektedir. Yabanci 6grenci alimina engel olunmak istenen ve fonlar1 kesilen Harvard
Universitesi’nin Trump yonetiminin baskilarina boyun egmemesi, Trump’in isteklerini
kabul etmeyerek yargiya basvurmasi, Trump’in otoriterlesme ¢abalar1 karsisinda 6nemli

bir kars1 ¢ikis olarak gériilmektedir.

Bagkan Trump’in sahte haber yaptiklart suglamasi yonelttigi ve “halk
diismanlar1” olarak niteledigi CNN, The New York Times ve The Washington Post basta
olmak iizere medya kuruluslari, tilkedeki basin 6zgiirliigiinii savunmakta, Trump’in s6z
konusu politikalarina karsi muhalefet etmekte ve halki bilgilendirme gorevini yerine
getirmektedir. Burada basin kuruluslarinin otoriterlesme egilimlerini ortaya koymasi
ABD halkinin otoriterlesme tehlikesinin farkina varmasinda ¢ok oOnemli bir goérev
iistlendiginin alt1 ¢izilmelidir. Zira, diinyanin diger otoriter liderlerinin uygulamalari
incelediginde bu tip liderlerin ilk olarak basin1 kontrol altina alma amaciyla hareket

ettiklerini unutulmamalidir.

184



Trump yOnetiminin otoriterlesme egilimleri karsisinda ABD siyasal sisteminin
elindeki bulunan yukarida analiz ettigimiz biitiin bu araglardan daha da &nemlisi
Amerikan halkinin otoriter egilimler karsisinda durarak demokrasiye sahip ¢ikmasidir.
Son zamanlarda biitin ABD’ye yayilan “No Kings Day” protestolart Trump’in
otoriterlesme egilimlerine karsi en biiyiik karsi ¢ikistir. Bu kapsamda, sayilart bir buguk
milyonu bulan sivil toplum kuruluslart da s6z konusu otoriterlesme ¢abalarina karsi ses

yiikseltmeye baglamistir.

Biitiin bu analizler sonucunda vardigimiz sonug, giris boliimiinde cevabini
bulmaya ¢alistigimiz “Trump’in otoriter uygulamalar1 karsisinda, ABD demokrasisinin
elindeki araclarin Trump’in otoriterlesme egilimlerini Onleyip Onleyemeyecegi?”
sorusuna verilecek yanit ABD siyasal sisteminin s6z konusu otoriterlesme girisimlerini
onleme ve demokrasinin devamini saglama yeteneginde oldugudur. Trump yonetiminin
s0z konusu girisimlerinin ABD siyasal sistemine ve demokrasisine zarar verdigi bir
gerceklik olarak karsimizda dursa da, basta ABD Anayasasi ve lizerine kurulu oldugu
hukukun {istlinliigii, kuvvetler ayriligi, federalizm ilkeleriyle birlikte fren ve denge
sistemleri ve s6z konusu ilkeleri igsellestiren Amerikan halki sayesinde orta ve uzun
vadede otoriterlesme cabalarinin bagariya ulasamayacagini, demokrasi ve hukukun

ustiinliigii ilkesinin ABD’de iistiin gelecegini diistinmekteyiz.
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