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OZET

Giivenlik, giivenliklestirme, ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenlik gibi kavramlarin
aciklandig1 bu calismada, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yakin iliskilerin kuruldugu
Turkiye-ABD iliskilerinde ter6r orgiitit PKK’nin etkisi incelenmek amaciyla, ABD’nin
Ortadogu’daki ¢ikarlari, Tiirkiye’nin konumu, Tiirkiye’nin degisen dis politika yaklagimi ve
bolgesel problemleri ele alinmistir.

1980’lerden itibaren Tiirkiye’ye maddi ve manevi agidan biiylik zararlar veren,
Tiirkiye’nin bolgede siyasi, askeri ve ekonomik durumunu dogrudan tehdit eden PKK teror
orgiitii, AB ve ABD gibi kiiresel aktorler tarafindan Terdr Orgiitii olarak kabul edilmistir. PKK
bolgesel dinamiklere Tirkiye'nin aleyhine isleyecek sekilde temas etmis, soguk savas
siirecinde kars1 sdylemlerde bulundugu ABD ile yakin iligkiler kurma c¢abasi igerisinde
olmustur.

Korfez Savas’1 ile birlikte PKK ile dogrudan iligkiler kuran ABD, kiiresel ve bolgesel
¢ikarlart i¢in Ortadogu bolgesinde kendisine taseron bir yapi olusturma gayreti igerisine
girmistir. 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldir1 sonrasi 6nce Afganistan’a
ardindan da Irak’a giren ABD, Tiirkiye’ye giiney komsusu olmus, petrol ve dogal gaz hatlarinin
kontroliinii eline gegirmistir.

Ikili iliskilerinde; 1964 Johnson mektubu hadisesi, Jiipiter fiize krizi, Kibris Baris
Harekati, Hashas meselesi ve 1 Mart tezkeresi gibi dnemli smavlar veren Tirkiye-ABD
iligkileri Arap Bahar siirecinden sonra ulusal, bolgesel ve uluslararasi yeni sorunlar ile karsi
karsiya kalmistir. PKK’nin Ortadogu iizerinde doniisen yapisi, ABD’nin PKK uzantisi yapilarla
olan yakinlagmalar1 Tiirkiye’nin daha once yasamadigi giivenlik kaygis1 tagimasina neden
olmustur. Ulusal giivenligini saglama noktasinda ¢ok boyutlu dis politika yiiriiten Tiirkiye,
karsilastig1r sorunlari Realist gerceklerle ele almis, cikarlarin1 ve bekasin1 korumak igin
giivenliklestirme yoluna bagvurmustur.

Bu ¢aligsma ile giivenlik kavramimin Turkiye-ABD iliskilerine nasil etki ettigi, bunun
Ozelinde, kuruldugu gilinden bu yana, i¢inde bulundugu konjonktiire gore sekil alan,
PKK/PYD/YPG/PJAK Ter0r drgutiinin Turkiye-ABD iliskilerine etkisi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Givenlik, PKK/PYD, Arap Bahar, Tiirkiye-ABD filiskileri
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SUMMARY
PKK/YPG/PYD/PJAK TERRORIST ORGANIZATION IN TURKISH-
AMERICAN RELATIONS

In this study, in which concepts such as security, securitization, national, regional and
international security are explained, the influence of the terrorist organization PKK in the
relations between Turkey and the USA, in which close relations have been established since the
first years of the Republic, is examined, the interests of the USA in the Middle East, Turkey's
position, Turkey's changing foreign policy approach and regional problems are discussed.

The PKK terrorist organization, which has caused great damage to Turkey in material and moral
terms since the 1980s and directly threatened Turkey's political, military and economic situation
in the region, has been accepted as a Terrorist Organization by global actors such as the EU and
the USA. The PKK has touched regional dynamics to the detriment of Turkey, and has been in
an effort to establish close relations with the United States, with which it had counter-arguments
during the cold war.

The USA, which established direct relations with the PKK after the Gulf War, has made an
effort to create a subcontractor structure in the Middle East region for its global and regional
interests. The USA, which first entered Afghanistan and then Iraq after the attack on the World
Trade Center on September 11, 2001, became the southern neighbor of Turkey and took control
of the oil and natural gas lines.

In bilateral relations; After the Arab Spring process, Turkey-US relations, which gave important
tests such as the 1964 Johnson letter incident, the Jupiter missile crisis, the Cyprus Peace
Operation, the Poppy issue and the March 1 resolution, faced new national, regional and
international problems. The PKK's transforming structure in the Middle East and the US's
rapprochement with PKK-affiliated structures have caused Turkey to have security concerns
that it has not experienced before. Turkey, which carries out a multi-dimensional foreign policy
at the point of ensuring its national security, has dealt with the problems it faces with Realist
realities, and has resorted to securitization to protect its interests and survival.

In this study, how the concept of security affects Turkey-US relations, in particular, the effect
of PKK/PYD/YPG/PJAK terrorist organization, which has been shaped according to the
conjuncture it has been in since its establishment, on Turkey- USA relations has been evaluated.

Keywords: Security, PKK/PYD, The Arab Spring, Turkey-US Relations
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cantyla kaniyla hakki olan Firat Yilmaz Cakiroglu’na da rahmet diliyorum.
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ONSOZz

Calismada Turk-Amerikan iliskileri, teror orgiitii PKK 6zelinde ele alinmis, tarihsel
siire¢ icerisinde PKK teror oOrgiitiiniin iki iilke iliskilerine etkisi incelenmistir. PKK’nin
bolgedeki varligi donemsel olarak incelenmis, Tiirk-Amerikan iliskilerinde olusturdugu yeni
kriz alanlar tespit edilmistir. Bu krizlerin Tiirk D1s Politikasina etkisi de analiz edilmistir. Bu
calisma PKK teror orgiitiiniin kuruldugu 1978-1984 zaman araligindan, 2019 Baris Pinari
Harekati’na kadar gecen siireyi kapsam olarak belirlemistir. 1980 sonrasi donemde yasanan
kiiresel ve bolgesel krizlerde calismanin kapsami igerisinde degerlendirilmistir. Bu yoniiyle,
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Birinci ve ikinci Korfez Savasi, 11 Eyliil Saldirs, Irak’n isgali
ve Arap Bahari siirecleri analiz edilmistir. PKK’nin kurulusundan sonra ABD tarafindan takip
edilmesi kendisini Korfez Savas’1 sirasinda ortaya ¢ikarmis, Saddam Hiiseyin’in Kiirt bolgesine
saldirisin1 engellemek i¢in olusturulan “Ucusa Yasak Bolge” planinin PKK tarafindan nasil
kullanildig1 Tiirkiye’ye ne gibi zararlar getirdigi incelenmistir. Terdr saldirilarina ugramasiyla
“Onleyici Vurus” doktrinini ilan eden ABD kiiresel ¢apta terdrle miicadele calismasini
duyurmustur. Binlerce vatandasini terére kurban veren Tiirkiye tarafindan desteklenen bu
doktrin, ABD’nin Ortadogu bdlgesinde kalici olmasini saglamigtir. Terdrle miicadeleyi dis
politikasinda sdylem haline getiren ABD gecen siire zarfi icerisinde baska teror yapilariyla iligki
kurmaktan geri kalmamistir. Bu yoniyle degerlendirildiginde ¢alisma realist bakis agisiyla
giivenlik kavramina yaklagmuis, elestirel teorinin de ortaya koydugu giivenlik faktorlerinden de
faydalanmistir. Arap Bahari siireci sonrasinda Hibrit savas modelinin ortaya cikmasiyla
PKK’nin Suriye uzantis1 olan PYD, ABD’nin boélgedeki yerel ortagi haline gelmistir.
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini dogrudan tehdit eden ittifak, bu ¢alisma ile temellendirme
kazanmistir. PKK ve ABD’nin bolgedeki ¢ikarlari, isbirliklerinin boyutlar1 ve sonuclar1 analiz
edilmistir. Arap Bahar siireciyle ortaya ¢ikan diger gruplar, ABD’nin PYD’yi mesrulagtirma
calismalarinda elini giiclendirecek 6nemli doneler olmustur. Bu yoniiyle calisma ulusal,
bolgesel ve uluslararasi giivenlik boyutlarinda incelenmistir.

Bu c¢alisma olusturulurken kaynak taramasi, veri analizi ve elestirel analiz yontemi
kullanilmistir. Karsilagtirma ve tartisma modellemesiyle olusturulan ¢alisma konuyu birimden
biitiine seklinde ele almistir. Bu haliyle, PKK teror orgiitiiniin PYD’ye doniismesine giden
stirecte ABD’nin nasil bir katki sunduguna yonelik ortaya ¢ikan sorular, bu ¢alismanin temel
problematigini olusturmustur. ABD’nin Ortadogu ¢ikarlar1 ve PKK’nin bu ¢ikarlarda konumu,
PKK/PYD’nin ABD tarafindan desteklenmesinin Tiirkiye’ye yansimalari, bolgesel istikrarin

saglanamamasi acgisindan PKK’nin olusturdugu tehdit gibi konu bagliklari, ¢alismada soru



olarak yoneltilmistir. Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 giivenlikliklestirme ¢alismalar1 ve bolgede pro-
aktif dis politika seyretmesinin Tiirkiye ABD iligkilerine yansimalar1 da genis Olcekte

caligmanin inceledigi konu baslig1 olmustur.

Hakki Ceyhan
Antalya, 2021



GIRIS

Cografi kesifler, sanayi devrimi, Fransiz ihtilali gibi tarihe yon veren gelismeler ile
uluslararasi iliskilerde yasanan farklilasmalar, savaslarin nicel ve nitel unsurlarinin degisimine
etki etmistir. Bu degisim Yeni Diinya Diizeni olarak tanimlanmis, bu donemde giic kavrami
nihai sonuca ulagma da fiziksel kuvvetten psikolojik stiinliige kadar olan tiim iliskileri igine
almistir.! Nitekim yasanan gii¢ catismalarinda askeri basarmin yan1 sira toplumlara niifuz etme
yonlendirme veya baski kurma da 6nemli hale gelmistir.?

Ikinci Diinya Savasinin bitmesi ile baslayan soguk savas, beraberinde psikolojik savasi
getirmistir. Soguk savas neticensin de savasa taraf olan gii¢ler askeri donanimdan ¢ok sivil halki
hedef almistir. Teknolojik gelismeler vasitasiyla iletisim araglart gelisirken psikolojik savas
teknikleri de ayn1 oranda gelisme gdstermistir. Bu durum Psikolojik Savag terimini daha sik
telaffuz etmemize neden olmustur.®

Psikolojik Savas teriminde 6nemli bir yere sahip olan Terdrizm, gegmisten gelen genel
catisma ya da sonradan yaratilan ayrilik¢r durumlar i¢in devrimei yaklagim sergilenmesi, bir
hedef dogrultusunda harekete gecilmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir. * Temel olarak ekonomik
sebeplere dayansa da bazi siyasi ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikan terér faaliyetleri, Ulkelerin
dis politika ve giivenlikleri acisindan bosluk yaratmis, bu durum istismar1 ve zafiyeti de
beraberinde getirmistir.®

Soguk Savas doneminde her iki blogun destekledigi terdr gruplart Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasindan sonra maddi agidan bazi sorunlarla karsi
karstya kalmustir. Ter6r gruplarinin mevcudiyetini korumak adma yeni finans kaynagi
arayislari, bu gruplarin radikallesmesine ve kontrolden ¢ikmasina da sebep olmustur. Ayrica
otorite boslugundan kaynakli gii¢ catismalarinin yasandigi bolgelerde ortaya ¢ikan catigsma
ortamlart; illegal yapilanmalar1 var etmis, kiiresel ve bolgesel giiglerin miidahalelerine agik hale
getirmistir. Yasanan bu siire¢ yeni yiizyilda terdriin yansimasi olarak giin yiiziine ¢ikmistir. ®

Bati literatiiriine Fransiz Devriminin akabinde 1790’larin basinda Jakobenlerin

kurduklar1 otoriter (baskici) yapiyr tanimlamak amaciyla giren terdr terimi, Latince ‘Terrere’

1 Beverly, 1993: 36.

2 Zedner, 2015: 13.

3 Avsar, 1992: 53.

4 Altug, 1995: 19.

5 Saran ve Bitirim, 2010: 90-91.

6 Bal, 2006: 7-10; Acar, 2012: 73.



kelimesinden gelmistir.” Terdr, “bir kavram olarak Dictionnarire de 1’Academia Frangaise’in
1789 yilinda yayinlanan ekinde yer almis ve ‘terdr sistemi, rejimi’ olarak tanimlanmugtir.”®
Ter6r kavraminin akademik agidan birden fazla tanimi bulunsa da otoritelerin Gzerinde
mutabik kaldig1 bir tanim yapilamamustir.® Kavramin, ézellikle Fransiz devrimi déneminde
olustugu kabul edilmis olsa bile giiniimiize kadar ¢ok c¢esitli degisiklikler yasamistir. Yaklagik
olarak, yarim asirdir iizerinden ¢aligilan Ter0r ve Terdrizm, sosyal bilimler alaninda 6nde gelen,
cok sayida bilim adami'® tarafindan c¢alisilmissa da kavramsal acidan bir mutabakat

saglanamamistir.'?

Diger yandan terdriin Tiirkce kavramsal karsihigi “korkutma, yildirma ve tedhis™'?

seklinde karsilik bulmustur.'® Terdr faaliyetlerine katilan, eylemleri gerceklestirenler terdrist,

terdriin doktrin kismi ise, terdrizm olarak anlamlandirilmistir.’* Yine bir baska goriisiin

9% ¢¢

tanimlamasina gore, “kontrolsiiz kitlelerin yarattigi asir1 siddet ve katliamlar; terdr”, “terdriin

915

iradi kullanimu ise, terdrizm”*® seklinde ifade edilmistir.'®

Tam anlamiyla bir tanim yapmanin miimkiin olmadigir Terdr ve Terdrizm konusu

ansiklopedilerde “siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla devlete, halka, bireylere karsi siddet
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eylemlerine bagsvurma”*’ seklinde yer almistir.

Terdrizmin temelde politik hedefler dogrultusunda gergeklestigini ve bu nedenle teror

faaliyetlerini “politik hareketler” smifina koyan Thomas Thornton ve Grant Wardlaw

8

olmustur.’®  Thornton terérii, “siddet kullanma ya da siddet kullanma tehdidi gerektiren

5519

olagandisi araglarla siyasi davranisi etkilemek iizere tasarlanmis sembolik bir fiildir”** seklinde

tanimlamistir. Dogu Ergil ise kendi tanimlamasinda terérizmi su sekilde yapmistir:

" Alkan, 2012: 10.

8 Altug, 1995: 19.

%1936 ile 1981 yillar1 arasinda tam 109 farkli terdr tanimi1 yapilmustir. Bknz: ilhan, 2002: 5.

10 Bu alanda 6nde gelen isimler; Walter Laqueur, Paul Wilkinson, Thomas Thornton, Paul Johnson. David
Rapoport, Yonah Alexander, Bruce Hoffman.

11 Karacasulu ve Ovali, 2004: 53-54.

12 Terdr kelimesinin Eski Tiirkgedeki karsiligi tedhistir, bu kelime ise Arapga “dehset” sozciigiinden ileri
gelmektedir. Bknz: {lhan, 2002: 5.

13 Tirk Dil Kurumu, 2011:1459.

14 Atan, 2013: 5.

15 Ayrica, giinliik kullanimdaki anlamlariyla terdr ile terdrizm kavramlari arasmdaki en énemli farklilik terdriin
kendiliginden ve kisa siireli olusabildigi, fakat terdrizmin sistematik ve uzun siireli oldugu belirlenmistir. ilerleyen
boliimlerde deginilecektir. Bknz: Tiirkiye Barolar Birligi, 2007: 8.

16 Schinkel, 2009: 176-177.

17 Ana Britannica, 1990: 549.

18 Wardlaw, 1968:73.

8Thornton, 1968:73.



“Saldirilan veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligi ile hedeflenenden daha biyik bir kitleyi
yildirp korkutarak yasa disi stratejik ve siyasal amaglarini gerceklestirmek i¢in bir grubun veya devletin

bilingli ve planli bir bigimde siddeti kullanmas1 veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir.”

Prof. Dr. Mahir Kaynak, “Teror, toplumu ve iilkeyi yonetenleri belli bir yone sevk etmek
icin yapilan eylemlerdir ve eylem buna gore kurgulanir 2° tanimini yapmustir. Prof. Dr. Umit
Ozdag ise, stratejik acidan ele aldig1 terdr tanimu igin, "Teror irrasyonel bir hareketler dizisi
degil, zayif olan bir politik Orgiitlenmenin kendinden daha giiclii politik orgiitlenmeye
taleplerini da yatmak i¢in, bir mantik silsilesi ¢ergevesinde gelistirdigi siddet olaylarinin
batunuddr. Bu anlamda teror, politik-militer hareketlerin iktidara gelis i¢in kullandig1 metotlar
biitiinii olarak da adlandirilabilir. Ozetle terér, zayif olan politik hareketin demokratik ¢dziim
yollarint diglayarak siddet uygulamasiyla toplumsal korkuyu ve yilginli, rakibin politik ve
askeri maglubiyetini hedefleyen stratejidir."?*

Paul Wilkinson'a gore terérizm; "Bireyleri, gruplari, topluluklari ya da hiikiimetleri, teroristlerin
siyasal amaglarina hak versinler diye diizenli olarak yildirmaya doniik 6ldiirme ve yok etine eylemleri
ya da 6ldiirme ve yok etme tehdidine bagvurulmasidir." 2 Noam Chomsky’e gore ise, “Siddet ya da
siddet tehdidinin, politik, dini ya da ideolojik hedeflere ulasmak i¢in kullanilmasidir. Bu ise;
gbzdag1 verme, zorlama ya da korkutma yoluyla yapilir.”?®

Baseren tarafindan terér ve terdrizm; insanlar1 katledip, geriye kalanlara korku
yaratarak, onlarin siyasal goriislerini etkilemeye ¢alismak olarak dzetlenmistir.?

Giintimiizde kars1 karstya kaldigimiz terérizm kavraminin -6zellikle Ortadogu-Afrika
g6z Oniinde bulunduruldugunda- farkli bakis acgilari ile yorumlandigi gézlemlenmistir. Bu
agidan bakildiginda Boaz Ganor terdr tanimin yapilmasinin terérizmle miicadele edebilmek
adina elzem bir durum oldugunu vurgulamais, “Birinin teroristi digerinin 6zgiirliik savas¢isidir”
sdylemini reddetmistir.?® Terdrizmin tanimlamasin1 yapmak icin genel siddet eylemlerinden
ayrilmasi gerektigini ifade eden Ganor, Terdrizm tanimini {i¢ unsur tizerinde olusturmustur.

Birincisi “siddet kullanma” ya da “siddet kullanma tehdidi ” gibi faktorler ile -protesto ve grev

gibi eylemleri digarida tutarak- terriin mahiyetinin siddete dayandigini ifade etmistir. Ikincisi,

20 Kaynak, 2003: 10.

21 Usta, 2003:3

22 George vd.,1999: 107.

23 Chomsky, 2001: 74.

%4Bageren, 2006: 32.

% “Terdrizm veya terdrist ile karistirilan diger bir kavram ise gerillacilik veya gerilla kavramlandir. Gerilla
kavrami, Fransizca ‘la guerré’ (savas) kelimesinden tiiremis olup, kii¢iik savas anlaminda kullanilmaktadir. Bu
kelime ilk kez, iber Yarimadasi’nin Napolyon istilasina kars1 savunmasini iislenen hareketi tanimlamak amaciyla
kullanilmistir. Yani gerilla ve terorist kavramlari arasinda 6nemli bir nitelik farki s6z konusudur. Gerillalar terdrist
olmayip, diizenli ordulara karsi vur-kag taktigi ile savasan diizensiz askeri birliklerdir. Bu anlamda halkin

destegine gereksinimleri vardir. Oysa terdristler askerlerin haricinde kadin, ¢ocuk ve yasli demeden masum
insanlara da saldirirlar.” Bknz. (Altug, 1995:18; Undiicii, 2011.)



teror faaliyetinin “politik kaygi tasimasi” olarak vurgulamistir. “Politik kayginin varligi”
meselesi toplum duzeninin akabinde ekonomik yapmin ve nihayetinde siyasal rejimin
degistirilmesi olarak degerlendirilmistir. Uglinclsl ise, “terdr faaliyetlerinin sivil insanlari
hedef aliyor olmas1” olarak tespit edilmis boylelikle diger siddet eylemlerinden
ayrilabilmistir.?® Bu (¢ unsur g6z 6niinde bulundurularak yapilan terdr ise, “siyasal amaglara
ulagmak i¢in sivillere veya sivil hedeflere yonelik siddet kullanilmas1 veya kullanma tehdidinde
bulunulmas1” tanimi ile sekillenmistir. Bir diger terdrizm tanimina gore, “adam kagirmadan
cinayete kadar uzanan ve amaci1 sindirme olan siddet eylemlerini ”” kapsamaktadir. 2’

Aribogan’a gore ise terorizm; “Bazen egemen siyasi erkin koymus oldugu kurallar1 hice
sayan gruplarin, siviller iizerinde kullandig1 siddet, bazen de egemen siyasi erkin, birilerince
reddedilen iktidarim kabul ettirebilmek i¢in toplum iizerinde kullandig1 siddet”?8

Walter Laquer’in tlizerinde durdugu gibi ondan etkilenen uzmanlar da, teroriin “siddet
kullanma veya siddet kullanma ile tehdit etme ve belirli amaglara erisme metodu/stratejisi”
seklinde degerlendirmistir. Hedefinin ise halki korku imparatorlugu igerisine alarak kendi
diizensizligi igerisinde diizen olusturmak oldugu, terdrlin cani, gaddar ve acimasiz olup
toplumsal normlara karst oldugu, terdrizmine ortak tepkinin kabul edilmesinin, bunun da
reklamin elzem oldugu konularinda goriis birligine varmislardir. Terdrizm, ideoloji olarak
kabul edilmemistir. Ancak ¢ikar saglamak amaciyla art niyetli topluluklar/sahislar tarafindan
kullanilmaya miisait bir strateji olmustur. Otoriter yonetime sahip toplumlarda teroriin ortaya
¢ikma ihtimali azalirken, liberal toplumlarin terérizmden tamamen korunabilme olasiligi da
aym1 derecede az goriilmiistiir.?

Terorizm gibi kavramlarin, agiklanmasimin beyhude oldugunu diisiinen Laquer ise,
“birgok terérizm tanimi igerisinde bulunabilecek tek ortak unsurun muhtemelen siddet veya
siddet tehdidi” oldugunu ifade etmistir.*

Terimlerin kullaniminda yasanacak karisiklik i¢in terdr ve terdrizm ayriminin net olarak
yapilmasi gerektigi otoriteler tarafindan kabul edilen bir ger¢ek olmustur. Teror, bazi donemler
istem dis1 ortaya ¢iktigi da gézlemlenmistir. Toplumsal tepkileri ifade etmek icin
gerceklestirilen bir¢cok ayaklanmanin, hedefinin digina ¢iktigi ve istenmeyen olaylarin

yasanmasina neden oldugu gézlemlenmistir. Ancak terdrizm, organizasyonu ve ulkisu belirli,

%6 “Baz1 yazarlar terdrizm kapsaminda siyasal amacin yaninda ideolojik ve dini hedeflerden de bahsetmektedirler”
Bknz: http://www.ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/currentpage/1/Default.aspx, (Erisim
Tarihi: 21.06.2019).

27 Unducd, 2011: 3.

2 Arbogan, 2007: 20.

29 Bal, 2002: 137-153.

%0 Herbst, 2003: 163.



http://www.ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/currentpage/1/Default.aspx

bilingli sekilde tehdit, kargasa, korku yaymak amaciyla teror yaratmak olarak tanimlanmigtir.
Yani teror, “sistematik ve belli bir amaca hizmet eden” sekilde 6zetlenirken terérizm ise,
“felsefe, teori veya ideolojiye dayanir” seklinde kabul edilmistir.3

Prof. Dr. Yilmaz Altug bu farkliligi; “Teror ¢cok kez gayri iradi olarak ortaya cikabilir.
Birgok savas, teror ve kitle terdriiniin veya ihtilal amaciyla ayaklanmanin kontrol edilmez
oldugu bilinmektedir. Diger taraftan terérizm -ise-, siyasi maksatlarla iradi olarak teror
yaratmaktir. Terorii sistematik ve hesapl kullanmaktir, ne kadar ham olursa olsun bir felsefe,
teori veya ideolojiye dayanir. Sézciikleriyle agiklamaktadir.”*?

12 Nisan 1991 tarihinde c¢ikarilan 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun Ter6r

Tanimi1 baghigi igerisinde birinci madde teroriin genel hatlarini olusturmustur.

“Teror; baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin
iilkesi ve milleti ile bolinmez biitinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyeti’nin varligini
tehlikeye diigiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve

hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla

bir drgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir.”33

Terdrizm terimi ilk defa, 26 Haziran 1930 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen, “III.
Ceza Hukukunun Birlestirilmesi Konferans1” sirasinda yapilan tartismalarda, Birinci Diinya
Savast sonrasi yiikselen terdr eylemleri neticesinde kullanilmistir.®* Yasanan suikast
girisimleri®® neticesinde 1934 yilindan itibaren yayginlasan Terorizmin, uluslararasi bir
taniminin yapilmasi ise, 1937 yilinda Milletler Cemiyetinin liderliginde hazirlanan “Terdrizmin
Onlenmesi ve Cezalandiriimasma iliskin Sozlesme” ile gerceklesmistir.®® Yirmi dort devlet
tarafindan imzalanan bu s6zlesme yalnizca bir devlet tarafindan onaylanmis, bu nedenle higbir
zaman yiiriirliige girmemis ve baglayicilik kazanamamustir.?” Bu sézlesmeyle terdrizm ilk kez

uluslararasi seviyede tanimlama ve tartisma konusu olmustur.

31 Yilmaz, 2011:18.

%2 Y1lmaz, 2011:18.

3312.04.1991 Tarih ve 3717 Kanun Nolu "TMK",

34 Laqueur, 2001: 17.

% <1934 yilinda Yugoslavya Krali I. Alexander’a ve Fransiz Cumhuriyet Konseyi Baskan1 Louis Barthou’ya
yapilan suikastler 6rnek geosterilmektedir.”

3 «Siyasi ya da sosyal fikirleri ifade etmek ya da uygulamaya gecirmek amaciyla kisilerin hayatina, 6zgiirliigiine
ya da viicut tamligina ya da 6zel kisilere veya devlete ait malvarliklarina yonelik su¢ olusturan terdr eylemleri
seklinde beliren, kamusal tehlike dogurabilecek yontemlere kasten basvurulmasi cezalandirilacaktir”. Bknz.
(Oktem, 2007: 37);  https://www.yenidunyahukuk.com/dosyalar/terorun-finansmani-sucu.pdf ~ (Erisim
Tarihi:17.11.2019)

37 Murphy, 1989: 4.

38 Dugard, 1974: 67-69.



https://www.yenidunyahukuk.com/dosyalar/terorun-finansmani-sucu.pdf

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 1985 tarihinde oybirligiyle mutabakat sagladigi
bir kararinda terdrizmi, “masum insanlarin hayatlarini tehlikeye atan ya da hayatlarina mal olan,
temel Ozgiirliikleri tehlikeye diisliren ve insanlik onurunu ciddi bigimde zedeleyen eylemler”
seklinde tanimlamustir.®®

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Ceza Kanunu “18.baslik/113.
b6lim/2331.maddesinde” terérizm ile ilgili bazi tanimlar yapilmustir. ilk olarak 29 Ekim 1992
senesinde yliriirliige giren maddeye gore terérizm, “siddet i¢eren aktiviteler, yagsami tehdit eden
eylemler, Birlesik Devletler ya da herhangi bir eyaletin ceza yasalarinin ihlal edilmesi, sivil
halkin tehdit edilmesi ve korkutulmasi, baski ve tehdit ile hiikiimet politikalarini etkileme,
kitlesel imha, adam kagirma ve suikast yolu ile yonetimi etkileme maksatlari ile ortaya ¢ikma
olarak tanimlamgtir” 4°

Terorizm, giivenlik kavrami igerisinde KOkl bir ge¢misi olmasina ragmen, sosyal
bilimler alaninda bu konuya yogunlasma ABD’nin New York eyaletinde yer alan Dunya Ticaret
Merkezine diizenlenen saldir1 sonucunda olusmustur.*! Yerel eylemlerden uluslararasi statiiye
gecisi teror gruplarinin ucak kacirma eylemleri ile gerceklesmis, 6zellikle yeni ylizyilin ilk
zamanlarinda Avrupa’da karsilasilan terorist eylemlerin yarattigi sosyal, siyasal ve ekonomik
tahribatin neticesinde akademik kaynaklarda sik¢a karsilasilmaya baslanmistir. ABD’de
yasanan bu saldirinin ardindan, yalmzica bir yil icerisinde 150 kitap yayimlandigi*?, 20.
Yiizyillin son ceyreginden 2002 yilina kadar kaleme alinan 6.041 makalenin biiyiik bir
cogunlugu 11 Eyliil saldirisindan sonra yazildig1 bilinmektedir.*3

1960’11 yillardan beri terdr Orgutlerinin hedefi konumunda olan; sosyal, siyasal ve en
onemlisi askeri miicadelesini araliksiz yiiriiten Tiirkiye’nin, akademik a¢idan nicel ve nitel
caligmalarda yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir. Terdr konusunda hafizasi taze olsa da bunu
bilimsel veri haline getirme konusunda gecikme yagsamistir. Diinya ile paralel olarak Tiirkiye
11 Eyliil saldirisindan sonra terdrizm terimine teorik ve bilimsel agidan yaklasmaya baslamistir.
Birgok kaynak “Tirkiye’deki terérizm g¢alismalarinin igerik ve bilimsel arastirma yontemleri

acisindan gelistirilmeye muhtag oldugunu” vurgulamustir.*

% G.A. Res. 40/61, U.N. GAOR, 40th Sess., U.N. Doc. A/Res/40/61, 1985.
40 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331 (Erisim Tarihi: 12.11.2019)
4 El Kaide Terdr Orgiitii tarafindan, baskent Washington ve ABD finans sisteminin merkezi New York’ta

kagirilan dort yolcu ugaginin ikisi ile ikiz Kuleler olarak bilinen Diinya Ticaret Merkezine saldir1 diizenlenmis, bu
eylemde 2 bin 977 kisi hayatim kaybetmis ve 19 terdrist de 6ldiriilmiistiir. Saldirilarda 6 binin Uzerinde kisi
yaralanmistir. Bu saldirida hayatini kaybeden insan sayisinin, ABD’nin II. Diinya Savasina girmesini tetikleyen
Japonlarin Pearl Harbour saldirisinda hayatini kaybedenlerin sayisi ile kiyasladigimizda iki kati oldugu
goriilmiistiir. Detayl bilgi icin bknz. Hyperion ve Allison, 2006.

42 Silke, 2004: 25.

43 Lum, vd., 2006: 491.

4 Avci ve Demir, 2017: 4.


https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331

Teroriin temel amaglarindan birisi, mesrulasmak ve yayginlagsmak i¢in ideoloji sahibi
olmak, fikriyatin1 6gretmek, propagandasini yapmak, sonucunda da 6zyonetimini saglamak ya
da iktidar ele gegirmek olmustur. ideolojiyi, orgiite baghilign artirmak amaci ile iiyeler
icerisinde igsellestirme caligmalar1 yapmislardir. Bu durum 6rgiit tiyelerinin motivasyonunu
olusturmustur. Motivasyonunu politik hedeflerden alan teroriin, odagindaki siyasal
yapilanmay1; yikmak, mesruiyetini sarsmak, iktidar1 devirmek ya da zayiflatmak amacini
tasidig tespit edilmistir. Toplumun kendi igerisinde kutuplasmis olmasi; siyasal istikrarsizliga,
kisi hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasina, bunun neticesinde ¢atisma ortamina neden olmus,
Catisma ortaminin varlig1 ise i¢ terdriin olusmasia zemini hazirlamustir.*

Uluslararas1 iliskiler de terdr, dis politika araci olarak kullanilmaya, acik ve
konvansiyonel savas* yerine karar alicilara bask1 olusturmak maksadiyla, terdr orgiitlerinden
faydalanilmaya baslanilmistir.*” 1900-2015 yillar1 arasindaki kiiciik, orta ve biiyiik dlgekli
catismalar incelendiginde konvansiyonel nitelik tasiyan savaslarin, bilhassa ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hizli bir diisiis egilimine girdigi, buna mukabil i¢ savas, ayaklanma, terérizm
gibi diger ¢atisma tiirlerinin yogunlugunu artirdig1 goriilmektedir.*®

Teror ve terérizmin olusmasinda sosyo-kultlirel sebepler 6n plana ¢ikmis, buna; sosyal,
Kiiltiirel ve toplumsal degerlere sahip olan muhafazakar®® kitlenin, yeni sartlara ve yeni ortama
ayak uyduramamasi sonucu ortaya ¢ikan karsitlik sebep oldugu degerlendirilmistir. Ayrica
gogilin vermis oldugu toplumsal farklilagsma da bireyleri arayisa, arayisin ise, faaliyete ittigi
goriilmiistiir. Bu reaksiyonun karsiligi olarak, boslukta bulunan, ortak hareket edecegi kitleyi
ve ortami arayan kisiler icin, illegal yapilanmalarda yer almak oldugu tespit edilmistir. Bu
yapilarin siyasi, dini, etnik ve kiiltiirel ayrigsmalar1 istismar ederek; mezhep, cemaat, etnik
olusumlar gibi 6rgiitler ile kullanmalari terorii olusturan temel unsurlar olmustur.>

Teroriin nedenleri arasinda en tehlikeli olani ise, ’Psikolojik’ olmustur. Ciinkii sosyal
ortamlardan dislanan, asagilanan, Grselenen, hor goriilen ve yok sayilan bununla beraber
toplumdan soyutlanma ile magduriyet yasadigini, ezildigini diisiinen kisiler teror gruplarinda
kendi toplumsal kimliklerini arayisa girismis olup, besledigi kin ve nefret duygusu ile 6z

yonetimini kaybeder konuma gelmistir.>!

4 Yel, 2006.

46 “Taraflarca giicii, niteligi bilinen ve klasik olarak kabul edilen, niikleer ve kimyasal silah disinda kalan savas”
(Turk Dil Kurumu, 2011.)

47 Y1lmaz, 2011: 46.

48 Oztirk, 2015: 25.

4% Muhafazakar; tutucu, gelenek¢i manasinda kullanilmistir.

50 Yilmaz, 2011: 49.

51 Cevik, 2010: 81.



Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye ve Terdrizm Raporu” terdriin
nedenlerini derinlemesine siralamistir;

Tablo 1 Teroérin Nedenleri.>?

* Sosyal nedenler ve toplumsal yapi,
 Ekonomik nedenler,
« I¢ ve dis siyasal nedenler ve konjonktiirel gelismeler,

* Yonetim yapis1 ve anlayis ile ilgili nedenler,

» Hukuki yap1 ve adalet anlayisiyla ilgili nedenler,

« Jeopolitik ve jeo-stratejik nedenler,
* Milletlerin 1rki, kiiltiirel, dinsel ve ideolojik yapisal 6zellikleri ile ilgili nedenler,
* Devletlerin emperyalist dis politikalari,

* Kisisel psikolojik sapmalar.

Bir¢ok kaynak tarafindan, milattan sonra birinci ylizyilda yasayan “Zealotslar” ilk teror
eylemini gerceklestiren grup olarak kabul edilmistir. Zealotslar, Romalilara kars1 ayaklanma
¢ikarmay1 denemislerdir. Giintimiizdeki Filistin topraklarinda hayat siiren toplulugun milattan
sonra 6-135 yillarinda Romalilara kars: yiiriittiigii bu isyan hareketi, tarihte rastlanan ilk kez
terdr eylemi olarak yerini almus, iki bin Zealots ¢armiha gerilerek cezalandirilmistir.>

Tarihte, kullandig1 ydntem ve organizasyon agisindan ilk kez rastlanan Hashasinler™
orgiitsel yapilanma agisindan modern donem terdr Orgiitlerine en yakin Orgiit olarak kabul
edilmistir. 1090-1275 yillar1 arasinda “Ismaili-Nizari” olarak da bilinen 6rgiit, bolge kontrolinii

elinde bulunduran Biiyiik Selguklu Devleti'ni olduk¢a zayiflatmistir.>®

Gergeklestirdigi
suikastlarda sistemli galisma yapmis olan 6rgiit, kurbanlarin1 dini gunlerde, topluma agik
alanlarda hedef almistir. Toplu intihar eylemleri gibi toplumu hedef alan saldirilar disinda,
yalnizca o toplumlara korku yiiklemeyi hedeflemistir.%®

Siyasi anlamda ilk terdr Orgitii yapisina, 657°de Islam Devleti onderligi secimi
zamaninda ortaya cikan Hariciler hareketinde rastlanmistir. Hariciler Hz. Ali ile Muaviye

arasinda yagsanan halifelik sorunu neticesinde yasanan “Hakem Olay1” ile ortaya ¢ikmis, Hz.

52 Tiirkiye Barolar Birligi, 2007: 7-10

53 Demirel, 2007:21.

% Hagsisiler kullanim igin bknz. Lewis, 2007.

5 “Hasisiler; gizli, disiplinli terdr drgiitii olup, liyelerini uyusturucu ile egitip, suikastlarla, vur — kag sistemi ile
saldirilar gerceklestirmistir. Ayrica, Hasisiler orgiitii 13. yiizyilda Mogollar tarafindan ortadan kaldirilmistir.”
(Detayl bilgi i¢in; Lewis, 2007: 10-15)

%6 Rapoport, 1984: 665.



Ali ve Muaviyeye suikast diizenlemislerdir. Bu girisimde Hz. Ali zehirli bir kili¢ ile namaz
¢cikis1 Sldiiriiliirken, Muaviye kurtulmustur.®’

Saldirilarin hedefleri bakimindan giintimiizdeki teror saldirilarina benzer ilk eylemler,
Ocak 1878 yilindan Mart 1881 tarihine kadar Carlik Rusya doneminde gergeklesmistir.
Donemin eskiyalarindan biri olan Kovalski’nin Car askerlerine karsi silahli direnise gegmesi
sonucu olugmustur. Yasanan olaylarda St. Petersburg valisi yaralanmistir. Akabinde “bir
general Oldiiriilmiis, c¢arin bindigi tren havaya ugurulmus ve saraymn lagiminda dinamit
patlatilmistir. 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan kiigiik dlgekli bir siyasi siddet dalgasi daha
gecmistir.”>®

Tarihte yasanan bu terdr olaylarina karsin, modern dénem teror saldirilarinda siddet ve
yontem ¢esitleri ¢ogalmig, bunun neticesinde yasanan sivil kayiplarda ayn1 oranda artmistir.
Terdr orgatleri nihai hedef olarak siyasal diizeni alsa da, siyasal diizene giden yolda ilk hedef
olarak sivil halki tehdit eder konuma gelmis, saldirilarini diizenlerken kadin, ¢ocuk demeden
eylemlerini gergeklestirmistir. Bu saldirilar ile -planli bir eylem olmasa dahi- “Molotof
kokteyli, bombal1 paketler ve araglar, suikast, adam kacirma, canli bomba” gibi metotlar
uygulayarak, hedef kitleye kars1 yikict eylemler gergeklestirmeyi amaglamistir. Boylelikle
devletin sevk ve idaresinde zafiyet yaratmak, millet-devlet arasindaki giiveni sarsmak
hedeflenmistir.>

Rastgele ve hedefsiz yapilmayan modern donem terér eylemleri; “hedef, zaman ve
metot se¢imi”, liggeninde belirli mesajlar ileterek tarihteki 6rneklerinden farkli sekilde cereyan
ettigini gostermistir.’® Bu iiggen iizerinden degerlendirildiginde “metot se¢imi” siddetin

biiyiikliigii ve hedefleri agisindan énem arz etmistir.%

57 “Bu olay 6ncesi Hz. Ali taraftar1 olan Hariciler, Hakem Olay1’nda hile ile halifeligi kazanan Muaviye’yi halife
olarak kabul etmemislerdir. Ustelik Hz. Ali’yi bu olaydan sorumlu tutmuslar ve hatta kafirlikle suclamislardir.
Kendilerini halife olarak ilan etmiglerdir.” (Bknz. Anil, 2003.)

%8 Dilmag, 2011: 35.

% Bozkurt, 2013: 19-20.

% Beren, 2011: 25.

61 Algan, 2012: 30.
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Eski dénemlerden itibaren, “rehin alma” 2 terdr eylemleri igerisinde, sik¢a basvurulan
saldir1 gesitlerinden olmustur.®® Rehine alma vakalari®, rehine alan terérist grup ile devlet
yetkilileri arasinda, yiiksek tehdit ve tehlike altinda, bazen mizakere yéntemi ile sonuca
ulasilabilen, kendine has eylem tiirii olmustur.®® Rehine alma olaylar1 giiniimiizde karsimiza
ciksa da ozellikle 1990’lar ve 2000’li yillarda sik sik meydana gelmis terorist faaliyetler
olmustur. O yillardan itibaren terdr Orgiitlerinin sehir eylemlerinde kullanmig oldugu taktik
olarak korku yaymaya devam etmistir.%

Teror eylemlerinde en ¢ok basvurulan ayni zamanda en eski yontem olan Suikast ise,
hedef alinan devletin; biirokratik, siyasi ve askeri gorevlilerini 61diirmeyi, bununla birlikte bu
tiir gorevleri ifa edenler iizerinde baski olusturmay1 amaglamistir. Tarihte sikg¢a karsilagilmis bu
tir eylemlerin dini, siyasi ve ideolojik temellere dayandig goriilmiistiir. Giiniimiizde halen ter6r
orgiitleri fikriyatini yaymak, koku yaratmak, tehdit olusturmak adina bu tiir eylemlere
bagvurabilirken, 1970-19801i yillarda Tiirkiye’ nin yiizden fazla diplomati ASALA teror orgiitii
tarafindan katledilmistir.®’

Teror oOrgltlerinin  sansasyonel eylemlerinde en ¢ok bagvurdugu yontem
Bombalama/Patlatma olmustur. Cok sayida insan1 hedef alan bu tiir eylemin, 6zellikle el yapimi
patlayicilarin maliyetinin ucuz, yapilmasinin kolay olmasi, modern silahlarin pahali olmasina
karsin yikict etkisinin yliksek olmasi, tehlike ve tehdidin de boyutunu agiklar nitelikte
olmustur.®® Istanbul’da, Tiirkiye’nin 11 Eyliil’ii olarak tanimlanan, 20 Kasim 2003 tarihli iki
patlama gerceklesmis, aralarinda Ingiltere Baskonsolosunun da bulundugu 27 kisi hayatim
kaybederken, 480 kisinin yaralanmistir.® Yasanan bu hadise, bombalama eyleminin yikici

etkisini gostermis, bununla birlikte savunma ve giivenlik disiplinin zaruretini hatirlatmistir.

62 3 Temmuz 1983 tarihinde vyiiriirliige giren “Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararas: S6zlesmesi” birinci maddesi
rehine almay1 tanimlamustir. “Bir baska sahis, bir ti¢iincii tarafi, yani bir devleti, uluslararasi bir kurulusu, bir hakiki
veya hiikmi sahsi veya bir kisi grubunu; rehinenin serbest birakilmasinin kesin veya dolayli bir sarti olarak,
herhangi bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlamak i¢in cebren tutan veya hapseden ve 6ldiirmek, yaralamak
veya hapsetmeye devam etmekle tehdit eden herhangi bir sahis, bu Soézlesmeye gore rehine alma sugunu
islemistir.”

“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc071/kanuntbmmc071/kanuntbm
mc07103442.pdf,” (Erisim Tarihi: 07.10.2019)

83 Gaibulloev and Sandler, 2009: 739.

6 Rehine alma hadisesi dort ayr1 sekilde olusabilmektedir: “Adam kacirma (kidnapping), ucak kagirma
(skyjacking), barikat kurma (bir binay1 rehineler ile birlikte alikoyma-barricade) ve gemi, tren ve otobis gibi kara
bazli ulasim araglarini alikoyma (nonaerial hijacking)”

6 |ee , 2013: 235-240.

% Yun ve Roth, 2008: 736-748.

87 “http://www.nctc.gov/site/technical/assassination_tactics.ntml,” (Erisim Tarihi: 07.08.2018).

88 “http://www.terrorismresearch.com/incidents/”, (Erisim Tarihi: 08.08.2018)

89 “http://arsiv.ntv.com.tr/news/244717.asp#BODY,” (Erisim Tarihi: 15.11.2019)
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Bombalama eylemi ile mahiyeti ayn1 olsa da isleyisinin farklilig1 ve sikca rastlanir bir
eylem olmasi sebebiyle ayrica ele alinan, baska bir eylem tiirii de “canli bomba/ intihar
bombacis1” olmustur. “Canli bomba”, maksimum zarar verme ve kendileri ile beraber
baskalarini1 6ldiirme maksadiyla, giydikleri ya da tagidiklar1 bombay1 infilak ettirmesi sonucu
gerceklesen terdrist faaliyet olarak literatiire gegmistir. Intihar Bombacisi eylemleri, terdr
gruplarinin, zarar ve kayiplar bakimindan agik¢a sivilleri hedef aldigi, bunun iizerinden de
siyasal, askeri ve ekonomik diizene mesaj verdigi eylemler olmustur.’®

Bombalama, suikast, intihar saldirilar1 gibi faaliyetlerle dogrudan zarar verme gayesi
tasityan TerOrizmin, dolayli yoldan kullandigi bir baska etki araci ise, “Psikolojik Tehdit”
olmustur. Kitle iletisim aracglari, sosyal medya, fisilt1 gazetesi kullanarak asilsiz ihbarlar,
onceden ifsa edilen sahte eylemler ya da gerceklesen bir eylem {izerinden gercegi yansitmayan

kay1p haberleri ile toplum iizerinde baski olusturarak korku yaratmak hedeflenmistir.”

Tirkiye Cumhuriyeti baris¢il dis politika iddiasi ile hareket etmis, uluslararasi toplumu
tehdit ve rahatsiz eden birgok olay ve olgulara karsi toplumsal huzuru korumakla kendisini
gorevlendirmis, bunun neticesinde bir¢ok uluslararasi anlagsmaya taraf olmus, birgok
uluslararas1 orgiitiin kurucu iiyeligini iistlenmistir. Ozellikle BM ¢ercevesinde, giivenlik
alaninda birgok ikili anlagsmalara taraf olmus, 6zellikle terérizm konusunda isbirliklerine 6nem
vermis, bolgesel ve kiiresel anlamda ortak hareket etme firsatlar1 aramistir. Bununla birlikte
terdr saldirilarina en ¢ok maruz kalan iilkelerden de biri olmustur.’?

1960’larin sonlarindan bu yana, yaklasik olarak yarim asra ulasan siire igerisinde
Turkiye ¢ok cesitli terdr saldirisiyla kars1 karsiya kalmistir. 2016 yilina kadar mahiyeti ve
orgiitlenmesi farkli, birden fazla terérizm olgusu” séz konusu olmustur. ilk olarak, 12 Eyliil
darbesine kadar olan siiregte sag ve sol diye adlandirilan ideolojik terorizm ile sarsilan Tirkiye,
daha sonrasinda diplomatlarini hedef alip, grev yaptiklari iilkelerde dldiiren ASALA™ teror
orgiitiine kars1 miicadele etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin terér ile sinavi ayrilik¢i etnik

teror 6rgutl olan, PKK ve onun uzantisi yapilar ile devam etmis, bu siire i¢erisinde asir1 dinci

0 Simsek, 2016: 331.

1 Kuyaksil, 2000: 22.
"2«http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-katkilari.tr.mfa”
(Erigim Tarihi: 03.12.2019)

8 Kongar, 2001 yilinda yazdig1 “Kiiresel Terdr ve Tiirkiye” kitabinda dort terér olgusundan bahsetmis bu olgulari
ter6r gruplarinin motivasyonuna gore siniflandirmigtir. (Bknz: Kongar, 2001:85-96.)

™ 1973 sonrast Ermeni terdrizminin 6nemli orgiitii “Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Gizli Ermeni Ordusu”
“Armenian Secret Army for Liberation of Armenia” (ASALA) 20 Ocak 1975’te Agop Agopyan tarafindan
Liibnan’da kurulmus, ilk eylemini 22 Ekim 1975’te Viyana’da, Tiirk Biiyiikelgi Danis Tunagil’in terdristler
tarafindan katledilmesiyle gergeklestirmistir. Detaylh bilgi i¢in bknz: Simgir, 2003.
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gruplar, teror orgutii olarak ortaya ¢ikmustir.”” Bu terdr orgiitleri arasinda Hizbullah™ ve
FETO"" gibi terdr gruplari yer alirken, Radikal Islamci Uluslararast Terdr Orgiitleri
kategorisinde yer alan El-Kaide ve ISID (DAES)”® de Tiirkiye’ye karsi eylemlerde
bulunmustur. Tablo-1’de bu érgiitlere yer verilmistir.”

Tablo 2 Tiirkiye’de Terorizm Turleri ve Terdrist Orgutler

Terdrizm Tiirii |Bashca Terdrist f}rgiitlcr

Devrime:r Halk Komiinist Partisi Cephest  (DHKP/C)
1. Sol ideoloji Tiirkive Komiinist Partisi / Marksist Leninist (TKP/ML),
Temelli Terdrizm  [Maoist Komiinist Parti (MKP), Marksist Leninist Komiinist
Parti (MLKP), Tiirkive Halk Kurtulus Ordusu (THEO)

Kiirdistan Is¢i Partisi (Partivi Karkeren Kurdistane, PKK)
Ermenistan’in  Kurtulusu I¢in  Gizli Ermeni Ordusu
2. Etnik Milliyet¢i/ |(Armenian Secret Army for Liberation of Armenia,
Ayriliker Terdrizm [ASALA). Ermeni Soykinmi icin  Adalet Komandolari-
Ermeni Devrimei Ordusu (Justice Commandos for Armenian|
\Genocide-Armenian Revolutionary Army, JCAG-ARA)

Tirkiye Hizbullahi, Islami Biyiik Dogu Akincilari Cephesi
3. Din Temelli (IBDA/C), Islami Hareket Orgiitli, Islami Cemaatler Birligi

Terdrizm ve Anadolu Federal Islam Devleti, Tevhid-Selam (Kudiis
(Ordusu), Fetullahg: Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY)

4. Kiiresel Terérizm [El Kaide, DAES (Irak ve Sam Islam Devleti, ISID)

5 Kongar, 2001: 85-96.

76 “Hizb-ul Allah yani Allah’in partisi, Allah’in taraftar1 anlaminda tiiretilerek ismi bulan Hizbullah’m Tiirkiye
ayagi, 1979 yilinda Hiiseyin Velioglu ve arkadaslari tarafindan Diyarbakir, Batman ve Istanbul’da yapilan
toplantilar sonucu kurulmus, 1991 yilina kadar teblig, davet, cemaat seklindeki orgiitlenme ile egitim faaliyetlerine
agirlik vermistir. 17 Ocak 2000 tarihinde &rgiit lideri Velioglu'nun istanbul’un Beykoz ilgesinde giivenlik
giiclerince yapilan operasyonda 6lii olarak ele gecirilmesi ile son bulmustur.” (Detaylh Bilgi i¢in bknz: Kurt, 2017:
147-166.)

7 “Fethullahg1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmast (FETO/PDY) uzun siire siddete basvurmadan, giivenlik
kuvvetleri basta olmak {izere Tirkiye Cumhuriyeti devletinin biitiin kurumlarinda gizlice kadrolagmuis, siyasi
iktidar1 ele gecirmek icin gayri nizami yontemler denemistir. Dini bir cemaat goriiniimiinde, askeri ve sivil
biirokrasi, siyaset, sivil toplum, egitim, is hayati, medya ve spor gibi bircok alanda, Mesihgi dinT bir ideoloji
etrafinda yiizden fazla iilkede orgiitlenmis olan FETO/PDY, ABD’nin Pensilvanya Eyaleti’nde yasayan Fetullah
Giilen tarafindan yonetilmektedir. (Polis Akademisi 2018). Ayrica, yukarida deginildigi iizere Kongar, dort teror
olgusundan bahsetse de, (Bknz: Kongar, 2001: 85-96.) ‘devlete sizma’ ve ‘darbe girisimi’ ile yontemi agisindan
FETO besinci terdr olgusu olarak kabul edilebilir bir konumda yer almistir.” (Bknz: Giilener ve Oztiirk, 2018: 15-
18.)

8 “DEAS terdr orgiitil, ilk olarak 1999 yilinda Ebu Musab el-Zerkavi tarafindan Afganistan’da, Tevhid ve Cihad
Orgiitii adiyla kurulmustur. 2001 yilinda Irak Kuzeyi’ne gelerek orgiitlenen grup, 2003 yilinda ABD’nin Irak’1
isgali sonrasinda ABD giiglerine yonelik diizenledigi eylemlerle 6ne ¢ikmustir. Ozellikle Baas Partisinin eski
tiyelerinin drgiite katilimiyla giiglenen ISID, 2011 yilinda ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan hareket alanin
genisletmistir. Bolgedeki otorite boslugu ve etnik/mezhepsel gerilimlerden faydalanan ISID, Nisan 2013’te
Suriye’nin Rakka sehrini ele gegirmesinin ardindan Irak ve Suriye topraklarinda Islam devleti kuruldugunu iddia
ederek ismini sézde Irak Sam Islam Devleti (DEAS) olarak degistirmistir. Tiirkiye ‘de 30/09/2013 tarih ve 5428
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile DEAS’1 bir terdr orgiitii kabul etmistir.”

(Detayli  bilgi icin bknz. Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi, Icisleri Bakanlhigi Raporu,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/deneme/Y AY INLAR/%C4%B0%C3%87ER%
C4%BOK/deas%20en.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2019)

" Aver, 2019: 142.

8 Tiirkiye Barolar Birligi, 2007: 15



https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/deneme/YAYINLAR/%C4%B0%C3%87ER%C4%B0K/deas%20en.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/deneme/YAYINLAR/%C4%B0%C3%87ER%C4%B0K/deas%20en.pdf
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Teror saldirilar Tiirkiye'de sivil, asker demeden on binlerce insanin hayatina mal olmus,
yiiz binlerce insanin hayatinda maddi, manevi yararlar agmistir. Toplumsal yaralarin yani sira
iilke ekonomisinde de agir hasarlar vermis, nitekim teror orgiitlerinin Tiirkiye’ye ekonomik
zararinin 400 milyon dolara yakin oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan da dile
getirilmistir.8! 1984-2004 arasinda Tiirkiye'de vuku bulan terdr vakalarinin sayist 52 bin
civarinda olmustur. Yasanan terdr olaylarinin yiizde 43’ (22 bine yakini) etnik/ayrilike1
terérizmden kaynaklanmigtir.®2

Emniyet Genel Midiirliigiiniin aranan terdristler ile ilgili hazirladig1 ¢alismada,
Turkiye'nin miicadelesini siirdiirdiigii baslica terdr drgiitleri sunlardir®
Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)

PKK /TAK/PYD-YPG/KCK/PJAK/KONGRA-GEL

Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C)
ISID/DEAS/DAES/DAIS

Turkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leninist/Maoist Kominist  Partisi
(TKP/ML/MKP)

Islami Biiyiik Dogu Akincilar1 Cephesi (IBDA-C)

o &~ w0 npoE

6

7 El-Nusra Cephesi

8. Hizbullah

9 Tevhid Selam (Kudus Ordusu)

10. El-Kaide Terdr Orgiitii Tiirkiye Yapilanmasi

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti bir asra yakinlasan siire boyunca terdrizm tehdidiyle karsi
karsiya kalmis, bu tehditler arasinda rejim karsiti, sag-sol, etnik/ayrilike, din temelli radikal
Islami terdrizmin ve uluslararasi terdr gruplari yer almistir. Dini ve etnik temelli terdriin bir
zaman sinir1 icerisinde son bulmadig gdzlemlenebilmistir. Ozellikle bu yoni ile Tiirkiye, cok
cesitli terérizm olgusuna maruz kalan ender iilkelerden biri olmustur.®

1961 Anayasasinin sagladig1 6zgiirliik¢ii, sivil toplumcu ve katilimei ortam, 1960-70’1i
yillarda sol odakli orgiitlerin hayat bulmasina zemin hazirlamistir. 1968 genclik hareketinin
Tiirkiye’ye yansimalarinin da katkisi ile sol merkezli terér gruplart ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde Ozellikle liderligini Mahir Cayan’in olusturdugu “Tiirkiye Halk Kurtulus
Partisi/Cephesi” (THKP/C) ve ayni zamanda ortaya c¢ikan Deniz Gezmis oOnderligindeki

81 Sandler, vd. 2015: 26-28.

8 Tlrkiye ve Terorizm Raporu, 2006:531.

8 http://www.terorarananlar.pol.tr/detaylar/Sayfalar (Erisim Tarihi: 01.12.2019)
8 Esen, 2011: 77
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“Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu” (THKO) 6nemli terdr rgiitleri olmustur. Yine bu drgiitlerden
kopan birgok illegal yapilanmalar dogmustur.®®

Sol goriisli illegal yapilanmalarin igerisinde en etkilisi, 1978 yilinda “Devrimci Sol”
(Dev-Sol) ismiyle kurulan ve 1994 yilinda “Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi”
(DHKP/C) adini1 alan orgiit olmus; kuruculugunu ise, eski Bagbakan Nihat Erim ile Giimriik ve
Tekel Bakan1 Giin Sazak’in suikast emrini veren Dursun Karatas yapmistir. Karatas’in 2008
yilinda kanserden 6lmesi ile etkinligi azalmis olsan da, 2013’de ABD Biiyiikelgiligine bombali
saldir1, Mart 2015’de Saver Mehmet Selim Kiraz suikasti ve yine 2015 Agustos ayinda ABD
Baskonsolosluguna saldir1 eylemlerini gerceklestirmistir.%

Ermeni Terdrist gruplarin olusturduklar, ASALA/JCAG-ARA 1973-1994 yillar
arasinda, 22 iilkede, 38 sehirde, 39 teror eylemi gerceklestirmis, bunlardan 70’1 bombal1 saldiri,
biri isgal olmak seklinde 181 saldir1 gergeklestirmistir. Tiirkiye’ye yonelik; suikast, adam
kagirma, bombalama seklinde gergeklestirilen saldirilarda 36 Tiirk diplomat 6ldirilmis,
onlarca kisi de yaralanmistir '

Soguk Savas zamaninda kutuplar aras1 yasanan gii¢ miicadelesinde Sovyetler Birliginin
zayiflatilmasi adina ABD tarafindan desteklenen bu gruplar, yeni ylizyilin baglarindan kiiresel
bir tehdit halini almistir. Bu zaman zarfinda, ABD’nin 39. Bagkani Jimmy Carter’in “Ulusal
Guvenlik Damismanhigimi” yapan Zbigniew Brzezinski, Islam diinyasinin birlikteliginin
bulunmadigmi®®, bir roportajinda ise, Sovyetlere karsi Islamci Terdristlerin desteklendigi
finanse edildigini sdylemistir.3° Tiirkiye’nin de dahil oldugu bircok bati iilkesi asir1 dinci
gruplarin saldirisina maruz kalmstir.

15 Kasim 2003’te es zamanl olarak Neve Salom ve Beth Israel Sinagoglarina
diizenlenen saldirilarda, ilk belirlemeye gore, 28 kisi hayatini kaybetmis, 300 kisiyse
yaralanmistir. Aradan gegen bes giiniin ardindan 20 Kasim 2003 tarihinde, es zamanli olarak,
HSBC Bankasina ve Ingiltere Bagskonsolosluguna yapilan saldirida, ilk belirlemeye gore, 20
kisi hayatin1 kaybetmis, 307 kisi de yaralanmistir. Yasanan bu saldir1 dort patlamada, 63 kisi
6lmis, 700 kisi yaralanmistir. Kiresel terér érgutl kabul edilen El-Kaide, Turkiye’yi ABD

yanlis1 olmakla suglamis ve bu eylemleri gergeklestirmistir.go

8 Dilmag, 2011: 73.

8 Tag, 2014: 78; “http://www.mfa.gov.tr/dhkp-c.tr.mfa” (Erisim Tarihi: 26 Kasim 2019)

87 Kantarci vd., 2002.

8 Brzezinski, 1996.
89“nttps://www.globalresearch.ca/the-cias-intervention-in-afghanistan-u-s-recruitment-of-islamic-terrorists-
started-in-1979-zbigniew-brzezinski/5629070#” (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2019)

% “Ladin Terorii Bizi de Vurdu” Vatan Gazetesi, 16.11.2003 ve “Bizi Yikamazlar” Milliyet Gazetesi 21.11.2003.
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Bir diger koktenci terdr grubu olan Hizbullah ise, guvenlik gticlerini ve halki dogrudan
hedef almadan, etkinlik alanini dar bir agida tutmustur. Hizbullah, ger¢eklestirdigi eylemleri
acikca tlistlenmemis, oldiirdiigii sahislarin cesetlerini gizlemis ve Tiirkiye’nin faili mechul
cinayetler tartismasina girmesine neden olmustur. Birtakim ¢evrelerce bu durum devlet karsiti
propaganda malzemesi olarak da kullanilmustir.%

Yabanci terdristlerle iizerine yapilan bir arastirmaya gore, ISID’in kiiresel bir tehdit
olarak zirveyi gordiigii Mart 2014-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de, ISID Teror Orgliti
baglantili 10’un {izerinde saldir1 diizenlenmis, 158 kisi hayatim1 kaybederken, 763 kisi de
yaralanmistir®2. Ozellikle 10 Ekim 2015°de Ankara Gar’inda, 100 kisi 61diigii 391 kisinin ise
yaralandig1 eylem Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en kanli eylemi olarak tarihe ge¢mistir.>® Bu
tarinten sonra ISID’in kanli eylemleri azalmamis, aksine stratejik noktalarda eylemlerde
bulunmustur. Haziran 2016°da Atatiirk Havalimanina gergeklesen saldirida 45 kisi 6lmiis, 239
kisi yaralanmistir. ISID/DEAS ter6r orgiitii toplamda Tirkiye’ye yonelik 14 terdr eylemi
gerceklestirilmistir. Bu eylemler sonucunda “10°u polis ve biri asker olmak tzere toplam 304
kisi hayatim1 kaybetmis, 62’si polis ve 7’si asker, toplam bin 338 kisi” yaralanmustir. %

FETO/PDY yapilanmasinin 15 Temmuz 2016 tarihinde diizenlemis oldugu darbe
girisimi sivil halk, polis ve darbe yanlis1 olmayan ordu mensuplarinca durdurulmustur. Bu
saldir1 da 251 kisi hayatin1 kaybetmis, 2.301 kisi de yaralanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin kendi silah1 ile TBMM, Gélbas1 Ozel Harekét Dairesi, Ankara Emniyet Miidiirliigii,
Cumhurbaskanh kiilliyesi gibi stratejik ve énemli yerler hedef alinmistir.®

Tezin ilerleyen boliimlerinde detayli olarak deginilecekse de, PKK terGr orgutinin
eylemsizlik ilan ettigi tarihleri istisna kabul edildiginde, Tiirkiye nin yarim asirdir PKK teroru
ile miicadele ettigi gozlemlenmistir. Kiiresel Terorizm Veritabani’nin (KTV) -bu veri tabanina
kayitlt olan- yaymladig:i 1970-2016 terdrist eylem verilerine gore; gergeklestirilen 2 bin 713
saldirinin, bin 975’1 PKK terdr drgiitiine, 236°s1 Dev-Sol’a, 69°u HKO’ye, 36’s1 THKP-C’ye,
29’u TKP-ML’ye, 25’i FETO’ye, 17°si ASALA’ya, 10’u Hizbullah’a ve 6’s1 El Kaide terdr

orgiitiine ait oldugu ifade edilmistir. %

%1 Tas, 2014: 81.

92Yalginkaya, 2017: 38.

93 “https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45010767” (Erisim Tarihi: 01.12.2019)

% “https://www.akademikparadigma.com/turkiyenin-isid-ile-aktif-mucadelesi-firat-kalkani-harekati/”  (Erisim
tarihi: 18.11.2019).

% Polis Akademisi, 2018:42.

% Kiiresel Terdrizm Veritabani (Global Terrorism Databate) 1970’yilindan itibaren diinyanin gesitli yerlerinde
meydana gelen Terdr olaylarinin bilgilerini gelistirdigi Veritabaninda muhafaza etmis resmi sitesinden de erigime
agmustir. “https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=turkey&sa.x=27&sa.y=21" (Erisim Tarihi:
02.12.2019)



https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45010767
https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?search=turkey&sa.x=27&sa.y=21
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Bagka bir kaynaga gére PKK Terdr Orgiitiiniin 1984°den 2015 yilma kadar yapmis
oldugu 83 bin 500 saldirilarda, 6 bin 741 sivil, 7 bin 230 giivenlik giicii hayatin1 kaybetmistir.%’
Terér Orgiitii PKK yalnizca sivillere ve giivenlik giiclerini hedef almamus, yaz
aylarindan bir baska saldir1 teknigi olarak ormanlarin ve tarim alanlarinin kundaklanmasi
olmustur. PKK nin bir diger ad1 olarak ortaya ¢ikan Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri’nin (TAK)

bu saldirilari iistlenmesi olaymn ehemmiyetini gozler dniine sermistir.%

“https://www.tbhmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/ TER%C3%96R %20V E%20%C5%9E%C4%BODDET
%200LAYLARI%20KAPSAMINDA%20Y A%C5%9EAM%20HAKKI1%20%C4%BOHLALLER%C4%B0ON%
C4%B0%20%C4%BONCELEME%20RAPORU.pdf” (Erisim Tarihi: 15.11.2019)

% QOztiirk ve Celik, 2009: 98.



https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/TER%C3%96R%20VE%20%C5%9E%C4%B0DDET%20OLAYLARI%20KAPSAMINDA%20YA%C5%9EAM%20HAKKI%20%C4%B0HLALLER%C4%B0N%C4%B0%20%C4%B0NCELEME%20RAPORU.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/TER%C3%96R%20VE%20%C5%9E%C4%B0DDET%20OLAYLARI%20KAPSAMINDA%20YA%C5%9EAM%20HAKKI%20%C4%B0HLALLER%C4%B0N%C4%B0%20%C4%B0NCELEME%20RAPORU.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/TER%C3%96R%20VE%20%C5%9E%C4%B0DDET%20OLAYLARI%20KAPSAMINDA%20YA%C5%9EAM%20HAKKI%20%C4%B0HLALLER%C4%B0N%C4%B0%20%C4%B0NCELEME%20RAPORU.pdf
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BIiRINCI BOLUM
TURKIYE-AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI GUVENLIK ILISKILERi

1.1  Giivenligin Kavramsal Tanimi ve Boyutlari
1.1.1 Giivenlik Kavrami Tanimi ve Tarihcesi

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde oldugu kadar giindelik hayatta da sik¢a telaffuz edilen
“glivenlik” kavrami, farkli mecralarda sonuna aldig1 cesitli eklerle elliden fazla manay1
karsilamaktadir.®® Bu kavram, baglantili oldugu sosyal bilimler dallarinda, bilhassa politika ve
siyaset bilimleri alanlarinda 6nemli bir konuma sahip olmustur. Toplum bilimleri alaninda
otorite kabul edilen Tukidides, Hobbes, Grotius, Morgenthau basta olmak {izere bir¢ok filozof
giivenligin anlamini ve mahiyetini, 6nemini arastirmis, bunun iizerine ¢aligmalar yiiriitmiistir.
Nedir, neden 6nemli, nasil miimkiin gibi sorularin cevaplar1 diisliniirler arasinda kavramin
manasini ¢esitlendirmistir. Birbirine benzeyen ya da tamam farkli sekillerde birgok giivenlik
tanimi ortaya glkm1$t1r.100

Latin kokenli olan giivenlik kavrami “securitas” kelimesinden olusmustur. Kelime “yok,
olmaksizin” manasima gelen “se-“ sézcligli ve “endise, tedirginlik” anlamindaki “-cura”
kelimelerinin birlesimden olusmus, biitiinlesmis hali ile “endiseden uzak olma ve siikiinet”
manasini kazanmustir. 1% Sozliikte gecen yaygin kullanimi agisindan ise, “korku ve tehlikeden
uzak olma durumu veya hissi” olarak tanimlanmigtir. Tanimin verdigi mesaj ile giivenligin
somut yontemlerle soyut terimleri ortaya cikardigi anlagilmistir. Giivenligin psikolojik ve
sosyolojik boyutlart 6n plana ¢ikarilmistir. Ancak tarihsel siirec igerisinde giivenlik daha ¢ok
fiziksel perspektiften incelenmis, sinirlarin korunmasi, olasi sinir tehditlerinin bertaraf edilmesi
yoniyle, devlet merkezli giivenlik anlayisinin ana 6geleri olmustur. 192

Giivenlik kavraminin manasmin derinlesmesine, farkli alanlara entegre edilmesine
bir¢ok filozof ve diisliniir katki saglamistir. Securitas sdzciigiiniin ilk kullanimi1 Roma devlet
adam1 ve diisiiniirii Cicero (MO 106-143) tarafindan gergeklestirilmistir. Cicero’nun
eserlerinde ‘““acidan uzak olma, huzurdan gelen memnuniyet” manasinda kullanilmistir. Bu
yonii ile kavram, Yunanca “ataraksia” ile bagdastirilmistir'®, Tarihci Tukidides ise, giivenlik

kavrami manasinda asphaleia kavramini kullanmis, “devrilmeye ve yenilgiye Kkars

9 Kiigiiksahin, 2006: 9

100 Arends, 2009: 5

101 Calik, 2013: 5.

192 Y1lmaz, 2017: 67.

103 Arends ve College 2009: 12.
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giivenlik™%, “sabitlik, istikrar, tehlikeye karsi garanti ve kisisel emniyet” anlamlarm ifade
etmistir. ilerleyen dénemlerde yaygin kullanimiyla “tehlikenin karsit anlamlisi” halini
almistir.!® Hollandali hukukcu Grotius ise, giivenligi iki sekilde degerlendirmis, ilk olarak
devletlerin uluslararas1 sistemlerle beraber diisiiniildiigii uluslararas1 hukuk ve normlar
acisindan ele almustir. Ikinci devletin disaridan gelecek saldirilara kars1 kendisini savunma
refleksi olarak tanmimlamistir.!®® Tukididesin giivenlik anlayisina katki sunan bir diger dnemli
filozofta Thomas Hobbes olmustur. Hobbes giivenligi “herkesin herkesle savastig1 bir diinya
icerisinde” mevcudiyete herhangi bir tehdidin olmamasi durumu seklinde tanimlamustir.
Grotius ile birlikte savunma ve giivenlik kavramlar1 birlikte anilmaya baslanmgtir.2%’

Bu yoniiyle degerlendirildiginde gilivenlik ve giivenlik endisesi, sOylem analizi
tizerinden tespit edilecek politik bir siire¢ olarak goriilmiistiir. Bu manada uluslararasi iligkiler
alaninda en etkili ¢alismalardan birini gergeklestiren Arnold Wolfers, “National Security As
An Ambiguous Symbol” adinda, 1952 yilinda bir makale yayimnlamistir. Bu makalesinde
giivenlik kavramini tanimlayan Wolfers, “Objektif anlamda giivenlik, kazanilmis degerlere
yonelik tehditlerin varhigini 6lger, siibjektif anlamda giivenlik ise bu degerlere saldiracagina
dair korkunun olmamasidir” ifadelerini kullanmistir.'® Arnold Wolfers’in yaptig1 bu tanim,
bugiine kadar gelen en kapsamli tanimlardan birisi olarak kabul edilmis, uluslararasi iligkiler
disiplini i¢in giiniimiizdeki anlamina en yakin anlam olarak nitelendirilmistir. 1°°

Richard H. Ullman giivenlige genis perspektiften tanim sunarak, bir tehdidin bir tilkede
yasayanlarin yasam kalitesini diisiirmek icin siddetli bir sekilde ve nispeten kisa bir siire
boyunca tehdit eden eylem veya olaylar dizisi' oldugunu ifade etmistir. Mohammed Ayoob,
guvenligi savunmasizlik ve tehditler ile iliskilendirmis, siireklilik arz eden bir 'kirilganlik'
oldugunu ve sorunlar 'devletlerin hayatta kalmasini etkileyen siyasi sonuglara sahip olma
tehdidinde bulunduklarinda' savunmasizliklar haline geldigini savunmustur

Alman akademisyen ve uluslararasi iligkiler uzmani1 Carlo Masala ise gilivenligi su
sekilde tanmimlamustir; “glivenlik, bir devletin mensuplarinin yasam diizeylerini diisiiren
tehditlerle ve devlet giicleri veya devlet giicli disindaki birimlerin karar alma yetilerini daraltan

tehditlerle bas etme ¢abasidir.” Yapilan bu tanimlama ile giivenlik bireylerin yagam standardin

1%4Tykidides’in ‘Peleponnez Savasi’ siiresince Atina imparatorlugunun ¢okiisiinii konu alan ¢alismasinda,
“asphaleia” veya “giivenlik” kavramlar1 “‘son hedef” anlaminda kullanilmigtir. (Tukidides, 2020: 22).

105 |iddell ve Scott (1996).

106 Dedeoglu, 2008: 58-59.

107 Ar1, 2010: 176.

108 Wolfers, 1952: 484.

109 Acikmese, 2012: 12.
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hedef alan bir tehdit ile iliskilendirilerek, devlet-sinir-askeri varlik gibi enstriimanlarin 6niinde
tutulmustur. 0

Roland Paris, bir givenlik tehdidinin, hayatta kalmaya yonelik her tir tehdidi ifade
ettigini sdylemistir. Bu tanimlama ii¢ temel iizerine oturtulmustur. ilk olarak giivenligin,
tehditler ve hatta tehdit algilamas ile ilgili oldugu kabul edilmistir. Ikincisi ise, giivenligin bir
referans nesneyi veya birimini igerdigi tespit edilmistir. Ciinkii “tehdit” birisi veya bir sey igin
bir tehdit olusturmaktadir. Ornegin, bir devletin digerine saldirisi, klasik bir uluslararasi
giivenlik tehdididir. Son olarak, gilivenlikle ilgili tartismalar genellikle referans nesneyi
tehditten korumanin yollarini i¢germis, bu nedenle ii¢ilincii bir tartisma alani olarak, bir glivenlik
tehdidine kars1 konumlamanin ne olacagi temel sorulardan birisi olmustur.

Cevre konusunda da 6nemli ¢aligmalar yapan Kanadali bilim adam: Thomas F. Homer-
Dixon ise, “vatandaslarin sosyal, fiziksel ve ekonomik refahlarmi koruma g¢abasi™!
ifadeleriyle giivenligi tanimlamigtir. ABD 44. Baskan1 Barack Hussein Obama, giivenligin
boyutlarint genisleterek olusturdugu anlamla “terorist saldirilardan siber ataklara ve iilke
icindeki tiim felaket durumlarina karsi oOnlem alinmasi durumu” seklinde kavrama
yaklasmustir.**2 Bir baska yoruma gore ise, “giivenlik, tehdit veya tehlike durumunun minimum
diizeye getirilmeye calisilmasidir” seklinde ifade edilmistir.}'® Waver'in ise, "bir seyi giivenlik
sorunu olarak ele almak her zaman bir segimdir"” ifadeleriyle giivenlik kavramina yaklagmus,
giivenlik konusunun cesitligi ve 6znelligini ifade etmistir.}14

Tiirkiye’de yapilan gilivenlik ¢aligmalarinda ise, Beril Dedeoglu’nun yapmis oldugu
tanimlama 6n plana ¢ikmistir. Dedeoglu giivenlik kavramini, “insanin var oldugu andan itibaren

gecirdigi her tiirlii evrede kullamlan bir 1stilah” olarak gormiis, 1*°

varligin1 koruma ve
siirdlirme amaci1 tasiyan her davramis big¢imini karsilayan olgu” seklinde tanimlamistir.
Giivenligin tek basma agiklanamayacagini sdyleyen Dedeoglu, kavramin farkli kosullarda
farkli anlamlar1 karsiladigi goriisiinii savunmugstur. Bu noktada giivenligi aciklamada neyin

giivensizlik olusturdugunun tespit edilmesine vurgu yapmugtir.1®

110 Masala, 1999: 78.

11 Homer-Dixon, 1991: 77.

12 “http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf,” (Erisim Tarihi:
05.04.2020)

113 Cakmak, 2006: 26.

114 Waver, 2000: 251.

115 Dedeoglu, 2016: 22.

118 Dedeoglu, 2008 :28-29.
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Gilivenlik kavraminin derinlesmesi teorisyenlerin bakis agilarindaki cesitlenme ile
olusmustur. Realist teorisyenler guvenlik kelimesini tehdit ve guig kavramlart ile iligkilendirerek
aciklamis, bu terimlerin disindaki etmenleri ayni gergeveye yerlestirmemislerdir. '’

Su ve maden gibi dogal kaynaklar, ticari faaliyetlerin sorunsuz sekilde devam etmesi,
bolgesel cikarlarin korunmasi ya da diger fiziki giivenlik konulari, milli sinirlarin korunmasi
baslig1 altinda incelenmistir. Ote yandan, giivenlik kavraminin psikolojik boyutu saldir1 ya da
tehdit gibi dogrudan fiziksel miidahaleden ziyade toplumun kendisini giivende hissetme gibi
daha ¢ok soyut ve éznel yaklasimlar1 da konu almistir.!*8

Yapilan bu tanimlamalar 1s18inda, gilivenligin bireysel ya da genel manada
saglanabilmesi igin baz1 sartlarin ortaya ¢cikmustir. Ilk olarak, varliga ya da degerlere herhangi
bir tehdidin olusmamasi, ikinci olarak olusan tehdidin ortadan kaldirilmasina yonelik
kabiliyete, imkana ve giice sahip olmak durumlaridir.!®

Adrian Hyde-Price’e gore, bazi akademisyenler, giivenligin nesnel bir sekilde
tanimlanamayacagini ve herhangi bir sorunun politika yapicilar tarafindan giivenlik altina
alindiktan sonra bir giivenlik sorunu haline gelebilecegini savunmuslardir. Bu nedenle giivenlik
tanimi totolojik olarak degerlendirilmis; giivenlik olarak adlandirilan herhangi bir sorun aslinda
bir giivenlik endisesi olarak yorumlanmistir. Bununla birlikte, Hyde-Price'in giivenlik alanini,
politika yapicilarin bir giivenlik tehdidi olarak gordiiklerini isaret etmis, kavrami reaktif olarak
degerlendirmistir.1%

Verilen bilgilerin degerlendirilmesi ile gilivenlik kavramina genelleyici bir tanimda
bulunmak gerekirse, “giivenlik, belirlenmis hedefe ulasilmasini giiglestiren risk ve tehditlerin
ortaya konulmasi, belirlenen risklerin yonetilmesi, tehditlere karsi1 giic gelistirilerek tedbir
alinmasidir.”*?! Yukarda verilen sartlar ve tanimdan da cikarilan olguya gére giivenlik, ii¢
bilesen etrafinda olugmaktadir. Bu bir hedefin olugmasi, bu hedeflere yonelik tehditlerin varligt
ve bu varligin ortadan kaldirilmasi icin gii¢ gelistirilmesinin ger¢ceklesmesidir.

Giivenlik kavrami, Ikinci Diinya Savasi’ndan soguk savasin bitimine kadar gegen siire
igerisinde “Stratejik/Askeri Calismalar” i¢erisinde yer edinmistir. Bu donemde devlet merkezli
askeri sorunlar1 karsilamak i¢in kullanilmis, soguk savas doneminin etkisiyle giic miicadelesi

kavramlarini tanimlamakta kullanilmistir.'??

17 Ergiil, 2012: 166-167.

118 Erhan, 2004: 78-79.

119 Karabulut, 2011: 7.

120 Hyde-Price, 2001: 16-18.
121 Kiiciiksahin, 2008: 9.

122 Byzan vd., 1991: 2.
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Soguk Savasin bitmesiyle olusan yeni diinya diizeninde kavramin kullanim yerleri
cesitlendirilse de bu doneme kadar “Stratejik/Askeri Caligmalar” alant disinda kavramin
temellendirilememesi, 6zellikle bu ¢alismalarin sig bir zeminde kalmasi, bir¢cok analist ve

akademisyen tarafindan da elestirilmistir.}%

1.1.2 Giivenligin Boyutlar:

Cesitli tanimlarla 6nemi vurgulanan Gilivenlik kavraminin devletler i¢in varolussal
diizeyde oneminin bulundugu birgok disiiniir tarafindan degerlendirilmistir. Beka meselesi
olarak gorulen guvenlik problemleri hayatta kalma, varligini siirdiirme, bagimsizligini koruma
ve egemenlik saglama gibi devlet olma adina birgok faktorle iligskilendirilmistir. Glvenlik derin
manasinda varligin korunmasi, varlik {izerinde hakimiyetin ve yoOnetimin sorunsuzca
saglanmasi, varligin c¢ikarlarinin korunmasi ve tehditlerin bertaraf edilmesi olarak
diisiiniilmiistiir. Bu noktada tartigilan konulardan biriside milli menfaatlerin giivenlik agisindan
onem sirasinin belirlenmesi olmustur. Bu tartisma beraberinde giivenlik kavraminin boyutlarini
belirleme zaruriyetini olusturmustur.!?® Bu acidan yapilan degerlendirmeler giivenligin
boyutlarini su sekilde ortaya ¢ikarmistir.

1) “Ulusal ekonomilerin ve ulus-asir1 sermaye hareketlerinin kontroli,”

2) “Psikolojik boyutu,”

3) “Askeri alan boyutu,”

4) “Saglik ve tibbi meseleler boyutu”

5) “Dogal kaynaklarin sorunsuz transferi boyutu”

6) “Ulusal giivenligi ve ¢ikarlari savunma ve bolgesel ya da global alanda etkili

olabilme agisindan, birlikler, entegrasyonlar, ittifak sistemleri ve belirli hedeflere
dayanan koalisyonlar i¢inde yer alma gabas1” 1%

Dedeoglu, yaptig1 analiz ile giivenlige ihtiya¢ duyan aktdrlerin, mevcut yapilarini
degerlendirdikten sonra ihtiyaglarin1 ve bu ihtiyaglarin karsilanmasini saglayacak durumlari
yani hedeflerini tespit ettiklerini ifade etmistir. Bu hedefler {i¢ farkli boyutta degerlendirilmistir.
Ik olarak, varligin korunmasi ve siirdiiriilebilmesidir. Ikinci olarak, aktdrlerin kazandiklari,
biriktirdikleri degerlerin korunmasidir. Son olarak ise, ¢esitli aktorlerin yer aldigi bir ortamda,
sahip olunmasi hedeflenen, arzulanan yeni kazanimlarin bagka aktorler tarafindan elde

edinilmesini engellemek, genis anlamu ile ¢ikarlarin korunmasidir.1%°

123 Baldwin, 1997: 8.

124 Coruk, 2005: 212.

125 Karakog, 2008: 5-6.

126 Dedeoglu, 2003: 51-52
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Yapilan bu siniflandirma ile giivenlik olgusu ve kapsami daha net bir sekilde ortaya
¢ikartlmistir. Bunun disinda kavramin gergevesini ¢izilmeden ve igerigi netlestirilmeden,
mevcutta bulunan tiim deger 6gelerini konu alindiginda, yararsiz ve yetersiz bir tanim halini
almaktadir. Yukarida belirtilmis hedeflerden birisini olumsuz yonde etkileyecek, zarar verecek
ya da engelleyecek herhangi bir durum, tehdit olarak tanimlanmistir. Bu olusan tehditlerin tespit
edilmesi de giivenligin olusmasinda da énemli olan gii¢ kavramiyla gergeklestirilmektedir.?’

[lk olarak ikinci Diinya Savasi yillarinda askeri planlamanin disinda yer alan sivillerin
gilivenlik caligmalar icerisinde yer almasi ile birinci dalga olugsmustur. Genis bir sekilde bu
calismalarin merkezinde yer almislardir.'?® Savas sonras1 donemde, olusan gii¢ dengelerinin de
etkisi ile uluslararasi iligkiler alaninda siklikla dile getirilen giivenlik, kavramsal agidan
cesitlendirilmesi ve boyutlandirilmasi yeterince gergeklestirilememistir.2°

Glivenlik anlayis1 uluslararasi iliskiler agisindan iki hali ile ifade edilmistir. Sert ve
yumusak olarak sartlara ve yapilara gére bu ayrim tanimlanmistir. Sert giivenlik anlayisi, klasik
haliyle konjonktlrel durumda askeri giic enstriimanlarinin onde tutuldugu, silahlanma
aracilifiyla giivenligin saglandig1 durum i¢in ifade edilmistir. Soguk Savas donemi boyunca iki
kutup arasinda bolgesel ve kiiresel manada geleneksel giivenlik anlayist hakim olmustur. Bu
durumun en 6nemli gostergeleri ise, askeri tehditlerin olusmasi, statiikocu yapilarin olugsmasi
ve devletlerin aktor olarak belirlenmesi olmustur.

Bu degerlendirme agisindan giivenlik kavrami Soguk Savas siiresince sivil haklarin
simirlandig1, devlet kaynaklarmin geleneksel gilivenlik harcamalar1 agisindan kullanildig,
savaslarin ve gii¢c miicadelelerinin mesrulastig1 bir olguyu tanimlamak i¢in kullanilmagtir.13

Yumusak giivenlik yaklasimi ise insani boyutta degerlendirilmis, merkeze insani

%2 Insani giivenlik yaklasimi, meseleleri birey diizeyine

yaklagimlar1 yerlestirmistir.
indirgeyerek analizlerin, tartismalarin ve siyasetin merkezine bireyi yerlestirmistir.™*® Bu
acidan degerlendirildiginde ekonomi, insan haklari, ¢evre, bagimlilik yapan madde, goc,
bilisim, bilgi erisimi, salgin hastalik, enerji ve sosyal adaletsizlik gibi konular1 da kapsam igine
almistir. Bireyi ve toplumu hedef alan tehditlerin insani giivenlik kapsamina girmis 6ziinde
insan haklan ile bagdastirnlmistir. 3% Bu alanlar sosyal bilimlerin de farkli disiplinlerin

inceledigi konular olmasma ragmen uluslararas: iliskiler alaninda uluslararas: iliskilerin

127 Baldwin, 2004: 23
128 \Walt, 2003: 75.

129 Booth, 2003: 55.
130 Booth, 2003: 58.
131 Baldwin, 2004: 10.
132 Gough, 2002: 154.
133 Thakur, 2004: 347.
134 Mcrae, 2001: 16.
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beslendigi kaynaklar olmasi sebebi ile giivenlik agisindan referans alinacak konular kapsamina
girmistir.

Buzan bahsedilen giivenligin boyutlari i¢in 1991°de yaptig1 siniflandirmada askeriyenin
yani sira siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel konular1 da dahil ederek yeni referans
nesneleri olusturmustur. >

Uluslararas1 giivenlik, yirmi birinci ylizyilda yeni bi¢cimler almistir. Devletler arasinda
giivenlik olarak uluslararasi giivenlik kavrami savaglarin boyutlarinda yasanan degisim ve sinir
tanimaz durumundan Otiirli, yirminci ylizyilda siklikla dile getirilmistir. Tehditlerin merkezleri
yalnizca devletlerden gelmemis; asir1 milliyetgilige bagl etnik gruplardan, sug¢ g¢etelerinden,
mafya yonetiminden, salgin hastaliklardan, AIDS'ten, terérizmden, tehlikeli yiyeceklerden,
yoksulluktan, ekonomik kotii yonetimden, asir1 niifustan, basarisiz devletlerden, miilteci
akislarindan gelmeye baslamistir. En 6nemlisi, kirlilikten ve kirliligin etkilerinden, doganin
tahrip edilmesinden ve doganin gesitlenmesinden kaynaklanan sorunlar da tehdit kapsamina
girmistir. 13

Yeni tehditlerin ¢esitlenmesindeki en 6nemli sebep ise magduriyetin boyutlarindaki
farklilik olmustur. Daha 6ncede deginildigi lizere, tehdide maruz kalanlar, birey (bireysel veya
insan giivenligi), toplum (toplumsal giivenlik) ve diinya (kiiresel giivenlik) olarak ayrilmistir.
Bireyin fiziksel ve ekonomik olarak hayatta kalmasi, kimlik ve tutarlilikla ilgili olarak
toplumlarin yasamasi ve ¢evresel durumlar acisindan diinyanin var olmasi uzun vadede tehdit
altina girmistir. ¥’

Bir bagka goriise gore kiiresel farkindaliklarin diger tehditleri azalttig1 fikri olmustur.
Soguk savas sonras1 donemde kiiresellesme, uluslararasilagma, ulus 6tesi, karsilikli bagimlilik
ve entegrasyonun artmasi ile ortak tehdit unsurlari ortaya ¢ikmistir. Yasanan COVID-19 salgim
bu kapsamda verilebilecek Onemli oOrneklerden birini teskil etmektedir. Par¢alanma,
ayrilikgilik, hipernasyonalizm, dini veya etnik fanatizm, izolasyonculuk ve kendi kendine
yeterliligin egemen oldugu bir diinyada kendi icinde yeni tehditlerin agiga ¢iktig1 belirtilmistir.
Bu agidan giivenlik konusunun kapsami degerlendirildiginde kiiresellesme ve karsilikli
bagimlilik faktorii g6z oOnlinde bulundurulmustur. Bu agidan yapilan degerlendirmelerde
giivenligin boyutlarini kiiresel normlarin degil, giivenligi etkileyen etmenlerin belirledigi fikri

olusmustur.*38

135 Baylis, 2008: 78-79.

136 Bakan ve Sahin, 2018: 137.
137 Gurcan, 2012: 73

138 Sandikli ve Kaya, 2013: 62-63.
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1.1.3 Giivenlik Kavraminin Uluslararas: iliskiler Literatiiriine Girisi

Uluslararasi Iliskilerin bilim dali olarak Birinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikmast,
yasanan giivenlik problemlerine karsi ortak giivenlik arayisina bilimsel bir bakis getirmek
amactyla olusmustur.™®® Bu nedenle Uluslararasi iliskilerin dogusunun temelinde giivenlik
problemlerinin oldugu sdylenebilmektedir. Ancak uluslararasi iligkiler alaninda ilk ¢aligmalar
olarak, Quincy Wright’in 1942’ yayinladig1 “Study of War” kitabi®® ve Arnold Wolfers’in
kaleme aldig1 yazi kabul edilmistir.’*' Wolfers’in ¢alismas1 giivenlik kavramini devletlerin
siyasi hedefleri diizeyinde inceleyerek 6nemli bir mesafe kat etmesine neden olmustur. Bunun
yansira, uluslararasi iliskiler alanindaki diger ¢caligmalar, giivenlik kavramina kendi agilarindan
cesitli ekler, tanimlamalar ve agiklamalar da getirmistir.4?

Giivenlik kavraminin uluslararasi iligkiler alani igerisinde geldigi bu konum kendisine
has bir igerigin olusmasina da neden olmustur. Giivenlik kavrami Uluslararasi iliskilerin
gelisimine paralel bir gelisim gosterse de tarih boyunca savas, baris, gii¢, aktor, denge gibi
kavramlarin merkezinde yer almistir. Bu yoniiyle politika yapicilar tarafindan uluslararasi
iligkilerde iizerine en ¢ok diisiiniilen alanlardan biri halini almistir. Bu yoniiyle giivenlik
calismalarinin uluslararas: iligkiler literatiiriine girisini bahsedilen kavramlarin yaygin
kullanimina gore artis gosterdigi anlagilmistir.

Giivenlik ¢aligmalar1 gli¢ kavrami odaginda yalnizca askeri giiciin merkez alindigi
zamanlarda, savas kavranu {izerinden uluslararasi iliskilere yer almistir. 143 Bununla beraber
giivenlik calismalarinin merkezinde yer alan; “savasin nedenleri, miittefiklik, tehditler, tehdidin
dogasi, ¢atismanin teorik temelleri vb.” konular1 giivenligin alan icerisindeki gelisimini ve
yerini de etkilemistir. 1** Bdylelikle, uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde yasanan gelisim
giivenlik alanini da etkilemis, zaman igerisinde giivenlik, disiplin i¢erisinde kendi alanin1 askeri
kapsam disina ¢ikararak tiim tehditleri konu alan hale gelmistir. 14°

Morgentau’nun yaptigi “Ulusal Cikarin Savunulmasi” (1951) calismasinda “ulusal
cikar” diizeyinde giivelige yaklagsmistir. Wolfers ise giivenlik calismalarina “deger” yaklasimi
getirmis, ayn1 zamanda Wolfers’a kaynak olan Harold D. Lasswell ve Abraham Kaplan da “Gii¢
ve Toplum” (1950) isimli calismasinda bu konuyu islemistir. Wolfers, Lasswell gibi diisiiniirler

giivenligi deger beklentisi olarak tasvir etmislerdir. 146

139 Ozan, 2014: 201.

140 McSweeney, 1999. 31-42.
141 Wolfers, 1952: 481-502.

142 Tanrisever, 2005: 108.

143 Ates, 2012: 53.

144 Sonmezoglu, 2017: 452-453.
145 Dag1, 2002: 167.

146 | asswell ve Kaplan, 1950: 25.
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Nicholas J. Spykman Ikinci Diinya Savasi o6ncesinde ortaya koydugu “Bati
Yarimkiirenin Savunmas1” yaklasimi ile giivenlik perspektifi olusturmus Wolfers gibi
kendisinden sonra gelen disiinUrlere katki sunmustur. Myres S. McDougal ise “Hukuk ve
Baris” eserinde askeri yontemler haricinde statiikonun degistirilmesinden ve gilivenlik
yapisindan bahsetmistir. 1937 yilinda Naziler doneminde Heinrich Rogge tarafindan kaleme
alinan “Ulusal ve Uluslararasi Giivenlik Teorileri” (Theorie der nationalen und Internationalen
Sicherheit) eseri de toplumsal ve toplumlararasi giivenlik tizerine 6nemli bir ¢alisma olmustur.
Bahsedilen bu caligmalar uluslararasi iligkilerin disiplin olarak ortaya ¢iktigi donemlerde
giivenlik alaninda yapilan calismalar olmasi sebebiyle giivenlik ve uluslararasi iligkilerin
paralel gelisimi gostermistir. 147

Uluslararasi iliskiler disiplininde giivenlik teriminin, “gilivenlik politikas1” seklinde
kullanilmast énemli bir etki yaratmistir. Uluslararasi sistemde terimin yaygin kullanilmasini
saglayan en 6nemli devlet ABD olmustur. 1947'de ABD yonetimi, diinyadaki birgok iilke i¢in
bir model haline gelen Ulusal Giivenlik Konseyi'ni tanitmistir. Bu ayn1 zamanda yeni bir
kavram olan giivenlik politikasinin uygulanmasini da igermistir. Giivenlik politikasi; savunma
politikasi, askeri politika, savasa hazirlikli, barig halinin korunmasi gibi bir¢ok terimi barindiran
alan olmustur. Giivenlik politikasi, bu yoniiyle gelismekte olan iilkelere dis yardim da dahil
olmak lzere hem bdlgesel hem de kiresel olarak baris¢il bir ortam yaratmak, uluslararasi
sistemi etkilemek, i¢ ve dis asayisi saglamak, ekonomik kalkinmayn siirdiiriilebilir kilmak, go¢
politikas1 olusturmak gibi hedefleri de icermeye baslamistir.}4

ABD Savunma Bakani Robert McNamara'nmin “giivenlik kalkinmadir” ifadesi
giivenligin genel hatlarin1 6zetlemeye de bir 6rnek olmustur. Giivenlik politikasi, ulus
devletlerin uluslararasi sistemi etkilemeye calisarak ulusal ¢ikarlarini ilerletmeleri i¢in 6nemli
bir arag haline gelmistir. Uluslararasi giivenlik politikas1 arayis1, Dogu-Bati ¢atismasi nedeniyle
etkisinin ¢ogunu kaybeden Birlesmis Milletler'in (BM) gorevi olarak ortaya ¢ikmistir. Siyasi
giivenlik kavrami ise, soguk savas sirasinda, askeri saldirganliktan kaginma gibi oncelikle
savunma ve askeri konulara atifta bulunmaktan; ekonomik, politik ve toplumsal meselelerle
ilgilenmeye kadar genislemistir.24®

Giivenlik ¢alismalarmin, diplomasiyi, jeo-stratejiyi, kiiresel ve bolgesel ¢ikarlari
inceleyen bir alan olmasindan o6tiirli uluslararasi iliskilerde 6nemli bir yere sahiptir. Giivenlik
calismalari algilanis ve isleyisinden kaynakli farkliliklar nedeniyle, ABD’de “ulusal giivenlik”

olarak tanimlanirken, AB iilkelerince “Stratejik Giivenlik” olarak adlandirilmistir. 1990 sonrasi

147 Dagi, 2002: 168.
148 Ates, 2012: 25.
149 McNamara, 1968: 149.
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donemde ise, kiiresellesmenin etkisiyle “Uluslararast Giivenlik” ismi genis ¢apta kullanilmaya
baslanmigtir. 1

Giivenlik kavrami birgok bilim dalinda yer alsa da uluslararasi iligkiler disiplininde
farkli bir mana tasimaktadir. Sosyolojide ve hukukta sosyal giivenlik ya da bireysel guvenlik
olarak, karsilasilsa da uluslararas: iligkiler disiplininde giivenlik devletlerarast gii¢
miicadelesini tanimlamaktadir. Gili¢ miicadelesinin temel argiimani ise, askeri politik
yaklasimlar olmaktadir. Askeri ve politik yaklasim bu miicadelenin bir glvenlik boyutunun
oldugunu gostermektedir. Bu yoniiyle incelendiginde uluslararas: iliskilerde giivenlik beka
meselesi olarak goriilmektedir. Varlig1 tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi ya da
dengelenmesi giivenlik kavraminin uluslararas1 iliskilerdeki ehemmiyetini de ortaya
cikarmistir.®!

Uluslararasi iliskiler disiplini teoriler 1s18inda gilic kavramimna 6nem vermis, dogal
durumdan kiiresellesme ¢agina kadar giic kavrami cesitli eklentiler ile yeni manalar
kazanmistir. Bunlarin arasinda "gii¢ dengesi, siiper gii¢, basat gii¢ gibi" gibi kavramlar donem
donem i¢inde bulunulan dénemi tanimlamak adma kullanilmistir. Gii¢ kavrami bu yonii ile
devletler diizeyinde degerlendirmeye alinmis, bireylerin ya da g¢esitli gruplarin gii¢
degerlendirmesi yine gii¢ dengesini etkiledikleri evrede incelemeye alinmistir. Bireylerin,
ideolojilerin, gruplarin ya da orgiitlerin gili¢ kavrami igerisindeki konumu oynadiklari role gore
de degismistir.’>? Uluslararasi iliskiler alaninda giivenlik kavraminin agiklamasinda kullanilan
bir diger kavram ise “aktdr” kelimesi olmustur. "Uluslararasi arenada az veya ¢ok bagimsiz
hareket edebilme yetenegine sahip olan organize varlik” olarak J.Doughety tarafindan
tanimlanmugtir. 1>

Ulkelerin gesitli iilkelerden gelecek etkilere gosterecekleri reaksiyon tartisma konusu
olmus, bu manada tanimlama yaparken kiresel ve bolgesel meselelere etki edebilecek glice
sahip {ilkeler aktor olarak belirlenmistir. William Coplin'in aktérlerin siniflandirmasini
niteliklerine gore ayirmistir:*>*
1.“Hukdmetleri temsil eden ulusal nitelikli aktorler”
2.“Hukumetleri temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler”
3.“Hiikiimetlerin temsil edilmedigi (non-governmental) devletlerarasi nitelikli aktorler”

4 “Hiikiimetlerin temsil edildigi (governmental) devletlerarasi nitelikli aktorler.”

150 Walt, 1991: 216.

151 Buzan, 1998: 21.

152 www.turkab.net/kure/wglobaktor.htm (Erisim Tarihi: 30.11.2018)
153 Dougherty, 1976: 600.

154 Coplin, 1980: 29.
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Faruk Sonmezoglu’'na gore ise bu ayrim, “hiikiimetleri temsil eden ulusal aktorler
devletler, hiiklimetleri temsil etmeyen ulusal aktorler: bireyler ve gruplar, hiikiimetlerin temsil
edilmedigi uluslararas1 aktorler: uluslararast uzmanlik kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve
siyasal nitelikli hikimetler arasi (transgovernmental) kuruluslar, hiikiimetlerin temsil edildigi
uluslararas1 aktorler ise kiiresel Orgiitlenmeler ve entegrasyon hareketleri” olarak
degerlendirilmistir.*> Michael Sullivan da global sistemi etkileyen aktorlere dikkat ¢ekmistir.
Bu aktorler, "teroristler, hava korsanlari, gerilla hareketleri, ¢ok uluslu sirketler ve

156 plarak ifade edilmistir. Marcel Merle ise, aktorleri “devletler,

devletlerarasi siyasal birimler
hiikiimetler aras1 orglitler ve devletler otesi/asirt giicler” seklinde li¢ kategoriye ayirmis,
devletler otesi/asir1 giigler diye adlandirdigi aktorleri de kendi i¢inde “hiikiimetler dis1 orgiitler,
cokuluslu sirketler ve uluslararast kamuoyu” olarak nitelendirmistir.*>’

Glivenlik caligmalar1 donem olarak ele alinmis iki diinya savasi arasi donem ve
1950’lere kadar gelen siire¢ birinci donem olarak isimlendirilmistir. Bu donemde giivenligi
etkileyen bir¢ok faktor ortaya ¢iktigi i¢in “cok disiplinli ve ¢ok boyutlu” olarak goriilmiistiir.
Wilson ilkeleri, Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, ¢cok tarafli anlagmalardan kaynakl
olarak giivenlik ¢alismalarinin merkezinde “Uluslararasi hukuk, uluslararasi kuruluslar, siyaset
teorisi ve silahsizlanma” gibi kavramlar yer almistir. Stephen M. Walt bu donemi askeri
enstriimanlar1 merkeze alarak diger giic unsurlarin1 yok saymakla elestirmis, denge siyasetinin
SSCB’de goriildiigii iizere silahlanma yarisi iizerine olustugunu sdylemistir.1°8

Giivenlik alaninda bir sonraki donem Kore Savasi ve NATO nun kurulmasindan sonraki
donem i¢in kabul edilmistir. Bu donem de Soguk Savasin etkisiyle giivenlik calismalar1 zirve
yapmustir. Ikinci dénemde giivenlik, uluslararas: iliskiler haricinde alt disiplin olarak
nitelendirilmis, “ulusal giivenlik” gibi énemli bir kavram literatiire girmistir.’>® Wolfers’in
ulusal giivenlik konusunda “mutlak giivenligin yoklugu ve giivenligin belirsizligi” diisiincesi,
ikinci donemin temellerini olusturmustur. Disiplinler arasi karsilikli bagimhilik ve 1is
birliklerinin olustugu doénemlerde, bilim insanlari, gazeteciler, arastirmacilar, analistler,
tiniversiteler, bagimsiz enstitiiler tarafindan giivenlik ¢alismalari, alt disiplin olarak
yiiriitiilmiistiir. 160
Ikinci Diinya Savasinda atom bombasimnin ilk kez kullanilmas ile savas sonras1 dénemde

yikict etkinin tesiri ile giivenlik konularinin odagi halini almistir. Bu durum gilivenlik

155 Senmezoglu, 1989: 34-39

156 Sullivan, 1990: 42—66.

157 Merle, 1982: 297-418.

158 Yilmaz, 2017: 358.159

159 http://www.tuicakademi.org/bolgesel-guvenlik/ (Erisim Tarihi: 15.07.2020)
160 pedeoglu, 2004: 1.
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calismalarina etkilemis, John Herz “Atom Caginda Giivenlik Ikilemi” adli galigmasinda dénemi
yansitmistir. Calismasinda niikleer tehdide dikkat ¢ekmis, bu noktada bir iilkenin giivenligini
saglayarak digerini glivensizlestirdigi tespitinde bulunmus, buna da gilivenlik ikilemi adim
vermistir. 16

Walt giivenlik calismalarin1 geleneksel diizeyde askeri kapasite ile siirlamis, giicii
askeri giice dayandirmistir. 1960°l1 yillara kadar devam ettigini ileri siirdiigii bu dénemi
guvenlik ¢alismalarinda birinci dalga olarak siiflandirmustir. i1k donemin ardindan baska bir
doneme gegisi, ilk vurus giliciinlin savas ihtimalini artirdigi, akademinin giivenlik alaninda
yetersiz caligsmalar yaptigi ve Vietnam savagina baglamistir. Soguk savasin yumusadigi
donemde, bu gelismeler 15181nda giivenlik calismalari tartisilir bir hal almistir. Boylelikle ilgi
ve iiretkenlik zamanla azalir hale gelmistir.*6?

Uluslararasi iliskiler disiplinin Tiirkiye de gosterdigi gelisimin bir benzeri de giivenlik
calismalar1 alaninda gergeklesmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye nin dis politika
oncelikleri, soguk savas sonrasi degisen dengeler ve milenyum c¢aginin getirdikleri gibi kriterler
giivenlik calismalarini dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’de giivenlik caligsmalari, “Gilivenlik
Bilimleri Enstitlisti (Polis Akademisi), Savunma Bilimleri Enstitlisii (Harp Okulu) ve Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii (Harp Akademileri)” gibi askeri diizeyde incelenirken zaman igerisinde
“Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu,

Uluslararas iliskiler Konseyi” gibi merkezler ile sivil katki saglanmustir. 163

1.2 Givenlik Perspektifinden Tuirk- Amerikan Iliskilerine Bakis
1.2.1 Turk-Amerikan iliskilerinin Cikis Noktasi

ABD, diinya tarihinde ilk olarak 1783 yilinda Versay Anlasmasi ile siyasi arenada iilke
olarak ortaya ¢ikmustir. 1823 yilinda Monroe Doktrini ile 20. yiizyilin ilk yillarina kadar ABD
hikumeti, kendisini Avrupa siyasi sisteminden uzak tutacak bir politika benimsemistir. Monroe
Doktrini, hem ABD'nin hem de Avrupa'nin birbirinin isine karigmayacag bir sistem onermistir.
Bu izolasyon doneminde ABD, ticari baglarini gelistirerek ekonomik bir biliylime saglamistir.
Tiirkiye ile ABD arasindaki diplomatik iligkiler, 1830 yilinda imzalanan Osmanli-Amerikan
Ticaret ve Denizcilik Antlasmasi ile baslamistir. Bundan 6nce iki devlet arasinda ticari iliskiler
yuriitiilmiistir. ABD hiikiimeti, Dogu Akdeniz'de ticari bir hakimiyet elde etmek istemistir.
ABD, Cezayir, Tunus ve Trablus ile ticaret anlagsmalari imzalamistir. 19. Yiizyilin ilk yillarinda,

Osmanl1 Imparatorlugu Akdeniz'in kontroliinii elinde tutmustur. Bu nedenle ABD, bolgedeki

161 Akgiil Agctkmese, 2012: 91.
162 \Walt, 1991: 215-216.
163 Yorulmaz, 2020: 5254,



29

ekonomik hedeflerine ulasabilmek icin Osmanli Imparatorlugu ile ticari iliskiler gelistirmek
istemistir. Amerikan ticaret gemileri iligkileri gelistirmek amaciyla Osmanli limanlarini ziyaret
etmeye baslamislardir. “Izmir, Selanik ve Beyrut'taki ticaret imkanlar1 Amerikali tiiccarlar1 bu
limanlara ¢ekmistir”'®* Ticaret ve Denizcilik Antlasmasi ile ABD'ye Osmanli Devleti
tarafindan “en ziyade musaadeye mazhar olmus millet” verilmis ve Osmanli hiikiimeti
tarafindan diger iilkelere taninan ayricalik ve muafiyetlere kavusmustur.'®®

Tirkiye-ABD iliskileri iki asira dayanmis, 1830 anlasmasindan sonra ABD, Osmanli
topraklarinda konsolosluklar agmaya baslamis ve iki devlet arasindaki siyasi ve ticari iligkiler
gelismeye baslamustir. Iki devlet arasindaki iliskilerin ¢ikis noktasi ekonomik faktorler gibi
goriinse de ikili iligkilerde siyasi kaygilar da 6nemli rol oynamistir. “Monroe Doktrini'ne
ragmen ABD, misyonerlik gibi dini kdkenli hareketler basta olmak {izere cesitli faaliyetlerle

2166 Amerikalilarin  Osmanli

her zaman siyasi niifuz kazanma ¢abasi i¢inde olmustur
Imparatorlugu'ndaki ilk verimli misyonerlik faaliyetleri 1820'li yillarda baslamustir. 1820'lerde
miitevazi bir sekilde baslayan misyonerlik, 1840'larda sistemli ve genis capli bir faaliyete
doniismiis ve on dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde doruk noktasina ulasmistir 67
Misyonerlik ¢aligmalar1 batidan doguya dogru tiim iilkeye yayilmistir. Bu misyonerlik
calismalar1 sonucunda Osmanli topraklarinda bir¢ok okul, kilise ve saglik ocagi kurulmustur.
Amerikan misyonerlik ¢aligmalari ilk baglarda Osmanli Imparatorlugu tarafindan normal dini
gayrimiislim faaliyetler olarak goriilmistiir. Babiali, Amerikali misyonerlerin faaliyetlerine
siyasete karigmadiklar1 siirece izin vermistir. Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanl
hiikiimeti, devletin her tarafina yayillan misyonerlik calismalarindan rahatsizlik duymaya
baslamistir. Amerikali misyonerler, okullari araciligiyla Osmanli topraklarinda yasayan Ermeni
ve Bulgarlarmn ulusal bagimsizliklarini tesvik etmekle suglanmislardir. “Osmanli Imparatorlugu
yeni bir misyoner okulu agilmasina izin vermeyi yasaklamustir.”1®8 Bu tavirlar, iki iilke arasinda
1917'de iliskilerin kesilmesine kadar siirecek olan gerilimi ortaya g¢ikarmistir. Osmanlt
Imparatorlugu ile ABD arasindaki askeri iligkiler, esas olarak Osmanlilarin Amerikan
silahlarin1 satm almasi ile baslamustir. 19. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu, sik sik askeri
yenilgiler aldig1 i¢in ordusunun modernlesmesine biiylik 6nem vermistir. Bu nedenle Osmanl
hiikiimeti mithimmat ithal etme ihtiyac1 hissetmis ve Avrupa iilkelerinden ve daha sonra

ABD'den silah ithal etmeye baslamistir. 19. yiizyilin ortalarinda Osmanli Imparatorlugu ile
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ABD arasindaki silah ticareti baslamistir. Bu donemde Amerikan I¢ Savasi yeni bitmistir. ABD
stoktaki silahlarini satmak i¢in yeni pazarlar aramis ve o yillarda Osmanlilar savaslar1 Rusya'ya
kaybetmistir. ABD, Osmanl1 Imparatorlugu'nu iyi bir pazar firsat1 olarak gérmiis ve Osmanlilar,
ABD'yi Avrupa etkisini azaltmak ve pazarlik giiciinii artirmak igin iyi bir alternatif olarak
gordiikleri igin Amerikan silahlarini satin almay1 segmislerdir. “Osmanli Devleti'nin ABD'den
silah satin almasi, 1877-78 Osmanli-Rus savasindan dnce en yiiksek boyutuna ulagmigtir’1%°
1830'larin baglarindan itibaren ABD, Osmanli donanmasinin modernizasyonuna da yardim
etmeye baslamistir. Navarin yenilgisinden kisa bir siire sonra Osmanli imparatorlugu ABD'den
gemi satin almaya baslamistir. Amerikali uzmanlar Istanbul'a getirilerek Osmanli
tersanelerinde gemilerin yapilmasina yardim edilmistir. 1880'den sonra iki devlet arasindaki
yogun silah ticareti yavaslamistir. Daha sonra bu donemde Osmanli Devleti Almanya ile
miittefik olmus ve Almanlar, Osmanh topraklarina yaptig1 yatirimlarla Osmanlilar iizerinde
niifuz kazanmaya baglamistir. Ayrica bu donemde “Osmanlilar, genisleyen Amerikan
misyonerligi ve etkilerinden rahatsiz olmuslardir.” 1"

Tiirkiye ve ABD arasinda, yarim yiizyildan fazla bir siiredir siiren yakin giivenlik
ortakligi. Soguk Savas'in ilk giinlerinde kurulmus ve Sovyet tehdidi bu ortaklig
sekillendirmistir. Stalin'in II. Diinya Savasi'ndan sonra Bogazlar iizerinde bir iis ve toprak
talepleri, Tiirkiye ile ABD arasinda giivenlik ortakligi kurulmasinin arkasindaki itici gii¢
olmustur. Truman Doktrini'nin 12 Mart 1947'de ilan edilmesi, ABD'nin Tiirkiye ile olan
savunma baglarinin genislemesine yol agmistir ve Tiirkiye'nin 1952'de nihai olarak NATO'ya
katilmast i¢in zemin hazirlamistir. Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin
genislemesine 6nemli bir engel olarak hizmet etmistir. Ankara ayrica Moskova'nin silah kontrol
anlasmalarina uygunlugunu izlemek ve dogrulamak igin 6nemli tesisler saglamistir.}’

Soguk Savas'in sona ermesi, ABD-Tiirkiye giivenlik ortakligina yonelik orijinal itici
giicii ortadan kaldirmistir, ancak Amerika'nin goziinde Tiirkiye'nin baslangicta pek cok Tiirk'tin
korktugu gibi stratejik 6nemini azaltmamistir. Aksine, Berlin Duvari'nin yikilmasindan bu yana
Tirkiye'nin stratejik onemi azalmamis, artmistir. Ancak, giivenlik ortakliginin gerek¢esi onemli
Olclide degismistir. Tiirkiye'nin ABD icin stratejik 6nemi, Rusya'dan gelecek bir tehdidi
caydirmasi degil, Miisliiman diinyasina bir koprii olusturma ve Ortadogu ve Kafkaslar/Orta
Asya'da bolgelerinde istikrar saglayici bir giic olarak hizmet etme kapasitesinde olmasi
nedeniyle stratejik hale gelmistir. ABD i¢in stratejik 6nemi artmistir. Tiirk tslerine, 6zellikle

Incirlik'teki hava {issiine siirekli erisim, ABD'nin Biiyiik Ortadogu'daki ¢ikarlarina ulasmak igin
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onemli olmaya devam etmistir. Irak'a gonderilen ABD askeri kargosunun yiizde 70'inden
fazlast Incirlik Hava Ussii iizerinden ugmus veya kara yoluyla Tiirkiye iizerinden
gonderilmistir.*"?

Tirkiye, ABD'in Tiirk tesislerine, ozellikle Incirlik'e erisimini kisitlar veya
reddederlerse, bunun Tiirkiye tizerinde ciddi bir etkisi olacagi 6ngoriilmiistiir. Giivenlik iligkisi
Tiirkiye i¢in de Onemini korumustur. Tiirkiye’nin ¢etin ve degisken bir bolgede olmasi
nedeniyle bir¢ok komsuyla (yani Suriye, Irak, Yunanistan ve Ermenistan) anlasmazliklari
olmustur. Ayrica Iran ve Irak'tan atilan fiizelerin menzilinde olmasi giivenlik tehdidi
yaratmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Ortadogu'dan gelen artan risklere karsi ABD ile olan glivenlik
iligkisini 6nemli bir sigorta poligesi olarak gdérmiistiir. ABD'nin Orta Dogu'ya miidahalesi
Tiirkiye i¢in riskler tasisa da Tiirkiye komsu bolgelerdeki ABD askeri varligindan
faydalanmigtir. ABD ayni zamanda Tiirkiye'nin en 6nemli silah tedarik¢isi haline gelmistir.
Tiirkiye’nin bu faaliyetleri ¢esitlendirme konusundaki ¢abalarina ragmen, hala savunma sanayi
faaliyetlerinin yaklasik yiizde 80'ini ABD ile yiiriitmiistiir. Cok sayida Tiirk subayr ABD’de
egitilmistir.1"

Bu, Tiirk silahli kuvvetlerinin Amerikali meslektaslartyla yakin iligkiler gelistirmesine
ve ABD askeri harekat doktrini ve diistincesi hakkinda daha derin bir bilgi edinmesine olanak
saglamistir. Son olarak, ABD savunma alani disindaki 6nemli Tiirk stratejik onceliklerini giicli
bir sekilde desteklemistir. Ornegin, Hazar petroliinii Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki bir
terminal araciligiyla diinya pazarlarina ulastirmak igin tasarlanan Bakii-Ceyhan petrol boru
hattinin ingasinin sadik bir savunucusu olmustur. ABD ayrica Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
iiyelik hedefini giiclii bir sekilde desteklemistir ve Tiirkiye'nin Kiirdistan Isci Partisi (PKK)
ayrilikgilarina karst miicadelesini Tiirkiye'nin Avrupali muttefiklerinden ¢ok daha guclu bir
sekilde desteklemistir.t’

Soguk Savas'in sona ermesine ragmen, Tiirkiye'nin ABD ile yakin giivenlik baglarim
siirdiirmek istemesi i¢in giliclii nedenleri olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ABD ile
baglarin gii¢lii oldugu zaman saglayacagi faydalara iliskin algilar1 son birkag on yilda 6nemli
Olclide degismistir. Soguk Savas sirasinda, Tiirkiye'nin ABD ile olan giivenlik iligkisinden
onemli faydalar sagladig: hissi hem Tiirk seckinleri hem de genel niifus arasinda yaygin bir
goriis haline gelmistir. Bu algi, 1963-1964'teki Kibris krizinden sonra degismeye baslamistir.

Baskan Lyndon Johnson'in Kibris'a Tiirk miidahalesinin bir Sovyet tepkisine yol agmas1 halinde
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ABD’nin Tiirkiye'yi savunmayabilecegi konusunda uyardig iinlii “Johnson mektubu”, bir soru
isareti yaratmustir. 1®

Tirkiye’ye karst bu kriz, ABD'ye bu kadar biiyiik 6lgiide bagimli olmanin maliyetleri
oldugunun altim1 ¢izmis, Ankara'min giivenlik baglarin1 genisletme ve Washington'a olan
bagimliligini azaltma ¢abalarina yol agmistir. ABD ile yakin giivenlik baglarini siirdiirmenin
onemli bedelleri oldugu algisi, 1975'te Tirkiye'nin Kibris't iggaline yanit olarak ABD'nin
Tirkiye'ye silah ambargosu uyguladigi zaman pekistirilmistir. Ambargo, Tiirkiye tarafindan
sadik bir miittefike atilmis bir tokat olarak goriilmiis ve ABD-Tiirkiye iligkilerinin keskin bir
sekilde bozulmasina yol agmistir. ABD'nin giivenilir bir miittefik olarak kabul edilebilecegi
konusunda Tiirk tarafinin tutumlarini degistirmistir. Bu krizler ABD-Tiirkiye ortakligini ciddi
sekilde zora sokmus ve Tiirkiye'yi dis politikasini ¢esitlendirmeye ve giivenligi icin ABD'ye
olan bagimliligin1 azaltmaya yonelik politikalar gelistirmesine araci olmustur. Ancak, dis
politikasini ¢esitlendirmeye yonelik bu ¢caba, Soguk Savas'in getirdigi Sovyet tehdidi nedeniyle
sekteye ugramistir. Artik bir Sovyet tehdidiyle kars1 karsiya kalan her iki taraf da gii¢li bir
giivenlik ortakligini siirdiirme ihtiyaci hissetmistir. 176

Bununla birlikte, 1990'dan bu yana, Tiirkiye'nin giivenlik ortami ii¢ biiylik gelismenin
tetikledigi dnemli bir degisim gegirmistir: (1) Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savas'in
sona ermesi, (2) 1990- 1991 Korfez Savast ve (3) 2003 ABD'nin Irak'r isgali. Bu ti¢ faktoriin
Tiirkiye’nin gilivenlik algilar1 ve ABD-Tiirkiye giivenlik ortakliginin saglamhigi ve giiglii

kalmas1 konusunda olumlu yénde etki yaratmustir.}’’

1.2.2 Turk-Amerikan iliskilerinin Siyasi ve Askeri Boyutlari

Soguk Savas doneminde ABD miittefiki olarak Tiirkiye, Orta Dogu ve Avrupa'ya
yonelik Sovyet tehdidinin onlenmesinde ¢ok 6nemli hale gelmistir. Bu baglamda, 6nemli bir
NATO iiyesi olan Tiirkiye, biiyiiklik bakimindan en biiyiik ikinci askeri gii¢ olmugtur.
Dolayistyla Tiirkiye'nin konumu ve politikas1 6nemli hale gelmistir ve bu politikada yapilacak
herhangi bir degisiklik bolgedeki tiim dengelerin Sovyetler Birligi lehine bozulmasina neden
olabilir diisiincesi gili¢ kazanmustir. Gerek Sovyetler Birligi'nin Tirkiye'yi isgali gerekse
Tiirkiye'de Sovyet tarzi bir Marksist rejimin olusmasi, tiim Akdeniz iilkelerini, Avrupa ve
Diinya dengelerinde de degisikliklere yol acabilir ve Sovyet isgali tehdidiyle kars1 karsiya

birakabilir diisiincesi ongdriilmiistiir.>’®

175 Yesiltas, Seren ve Ozgelik, 2017: 31
176 polat, 2020: 71-76.

177 Demir ve Demir, 2018: 358-360
178 Tiirkmen, 2012: 186.



33

Ozellikle Afganistan'm SSCB tarafindan isgali ve 1979'da Iran'da Sah'm diismesi,
bolgesel ve uluslararast gii¢ dengesinin genel baglamimi biiylik 6l¢iide Sovyet Rusya lehine
degistirmis, Birlesik Devletler Ortadogu'daki degerli miittefikini ve stratejik hakimiyetini
kaybetmistir. Bu yeni gelismeler yumusamayir donemini sekteye ugratmis ve uluslararasi
iliskilerde bir kez daha yeni bir Soguk Savas sdylemi egemen olmustur. Dolayistyla 1980'lerin
sonuna kadar stiren bu on yillik donem siyaset bilimi literatiiriinde ikinci bir soguk savas olarak
adlandirilmistir. O yillarda tiim siyasi meseleler bu yeni soguk savas rekabeti ile ele alinmis ve
boylece ittifak i¢i iliskiler bu cercevede yeniden tanimlanmistir. 1979 yilinda baslayan bu
gelismeler sonucunda ABD Hiikiimeti, Vietnam catigsmasina bir tepki olarak ortaya koydugu
Nixon Doktrini'ne bagli olarak siyasi ve askeri stratejiyi terk etmistir. 1980'de bu doktrini,
ihtiya¢ duyuldugunda, 6zellikle Amerikan ¢ikarlar1 bolge icindeki veya disindaki herhangi bir
devlet veya gelisme tarafindan tehdit edildiginde, denizasir1 iilkelerdeki askeri
konuslandirmalar1 artirmayr amaglayan Carter Doktrini ile degistirmistir. Bu gelismeler
Turkiye'nin Washington hiikiimeti nezdindeki stratejik 6nemini hizla artirmis, bolgesel ve
kiiresel baglamda ortaya ¢ikan yeni tehditlere karsi ortak girisimlerde bulunmak iizere Ankara
ve Washington'u birbirine yaklastirmigtir.!"

Iran sadece ABD tarafindan kaybedilmediginden Beyaz Saray'in bolgesel ¢ikarlari icin
yeni bir tehdit olarak algilanmis ve bu baglamda Tiirkiye'nin temel 6nemi iki yonli hale
gelmistir. Bunlardan biri iran yayilmaciligini bdlgenin geri kalanina hapsetmek ve tehdit
kabiliyetini smirlamak, ikincisi Iran'n kaybindan dogan boslugu doldurmak olmustur.
Yukarida belirtildigi gibi, 1980'lerin ilk yillarinda Afganistan'a Sovyet miidahalesinin ardindan
bazi énemli gelismeler yasanmistir. Iran-Irak Savasi'nin ilk yillarinda yasanan panik ve
belirsizlik, Bagbakan Papandreu'nun baslangictaki gii¢lit Amerikan ve NATO karsit1 soylemleri
ve Tirkiye'deki askeri darbe, Amerikan yonetiminin Tiirkiye'ye yonelmesine neden olmustur.
Ancak, 1980'lerin sonlarinda Iran-Irak savasimnin sona ermesi ve Sovyetlerin Afganistan'r isgal
etmesi nedeniyle, Amerikamin Tiirkiye'nin savunma cabalarim giiclendirmeye yonelik
c¢ikarlari, yeni en diisiik seviyelere ulagsmak i¢in kendini tersine ¢evirdi. A¢ik kanit, son birkag
yilda kiigiilen savunma yardimi hacmi artmigtir. '8

1990'da stratejik olarak konumlanmis bir gii¢ olarak Tiirkiye, Irak Kuveyt'i isgal
ettiginde, BM yaptirimlarin1 desteklediginde ve Irak'in petroliinii Akdeniz'e tasiyan iki boru
hattin1 kapattiginda hemen karsilik vermistir. Ekonomistlere gore Tiirkiye'nin Saddam'in

politikasina karsi durusunun maliyeti yaklasik 30 milyar dolar olmustur. Buna ragmen
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Cumhurbaskan1 Turgut Ozal hiikiimeti ve sonraki hiikiimetler Bat1 ile dayanisma ilkesini
degistirmeye baslamamislardir. Schwartz'a gére Ozal, miittefiklere verdigi destekle nemli bir
siyasi risk almistir. Ilk giin boru hattim1 kapatma karari, i¢ siyasetteki destegin diismesine
ragmen Tiirklerin geleneksel istikrarsiz politikasindan radikal bir sigrama anlamina gelmistir.
Ote yandan Misir'm 7 milyar dolarlik dis borcunun gizlenmis olmasi dolayisiyla ne Ozal ne de
diger Tiirk siyasetciler bu maliyetin 6denmesini resmi olarak istememislerdir.

Sonu¢ olarak Turkiye, pek cok nedenle son noktada Irak hikimetinin Kuveyt'ten
cekilmesi i¢in Korfez Krizi'nin tiim asamalarina katilmis ve bu baglamda Ozal hiikiimeti, Irak'a
yonelik tim BM yaptirnm kararlarin1 tam olarak desteklemis ve hatta Kerkiik'ii kapatmistir.
Yumurtalik boru hatt1 ile uluslararasi koalisyona katilarak limanlarin ve hava iislerinin ayn1
amag icin konuslandirilmasini saglamistir. Tiirkiye'nin destegi bu noktada bitmemis, Saddam
Hiiseyin'in agir baskis1 ve saldirisi altinda kalan ve bu nedenle Tiirkiye sinirlari boyunca talihsiz
kosullarla kars1 karstya kalan Kiirt halkinin siginmacilarina iliskin bir karar alarak siireci tesvik
ederek destegini siirdiirmiistiir.'8!

Tiirkiye, Irak giliclerinin Kiirt halkina yonelik saldirilarin1 6nlemeye ve giivenli bir
siginak saglamaya yonelik 688 sayili kararin kabul edilmesini tesvik etmis, Birlesmis Milletler
ve ABD hiikiimetinin bu hedeflerine ulasmasi i¢in kendi topraklarini1 da kullanima agmistir. Bu
baglamda, yukarida belirtildigi gibi Saddam Hiiseyin'e kars1 basarili olmasi ve/veya bir tehdit
olusturmamasi i¢in ABD hiikiimetine tiim yardimi saglamis olan Tiirkiye, 13 y1l boyunca yilda
3 milyar dolardan fazla zarar gérmiis, ancak tazmin edilmemistir. Tiirkiye, Amerika'nin Irak
politikasina tam destek vermis ve 1996'dan sonra Kuzey izleme Operasyonu olarak adlandirilan
Konforu Saglama Harekati'nin faaliyetlerini uzatmaya devam etse de BM kararlar1 ve ABD ile
ittifak taahhiitleri dogrultusunda sorumluluklarini {istlenmistir. 82

Beyaz Saray, Irak'in gelecegine iliskin planmi tek tarafli yapmay: tercih etmistir ve
Irakli muhalefet liderlerini orgiitlemistir. Saddam'in bolgedeki niifuzunun kisitlanmasi sonucu
olusan iktidar boslugu nedeniyle, Irak'n kuzeyinde Kiirdistan Isci Partisi (PKK: Partiya
Karkaren Kiirdistan) teror orgiitii yillarca rahatlikla Tirk askeri ve sivil hedeflerine yonelik
saldirilar diizenlemeye baglamis ve terdr orgiitlerini kurmustur. Tiirkiye i¢in agir bir ekonomik,
siyasi ve sosyal yiik olmustur.®®

Stratejik/askeri iligkiler, Tiirk-Amerikan iligkilerinde her zaman hayati bir unsur
olmustur. Soguk Savas sirasinda ABD yoOnetimleri diinyay1 “dost” ve “diisman” alanlara

bolmiis ve askeri faaliyetler ve siyasi ittifaklar bu cografi ve ideolojik bolinme temelinde
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mesrulastirilmistir. Bu donemde ABD, Tiirkiye'yi Sovyetler Birligi'ne kars1 bir engel ve belki
de daha da 6nemlisi Ortadogu ve Dogu Akdeniz'de bir askeri iis olarak algilamistir. Boylece,
Turk ordusunu desteklemek ve modernize etmek, Tirk topraklarinda askeri ve istihbarat
tesisleri kurmak, ABD'min bdlgedeki kiiresel hedeflerine ulagmasinin baslica yontemleri
olmustur. Soguk Savas sirasinda, ABD giivenlik yardim programlari, askeri/ekonomik
yardimin ABD'nin savas sonrasi politikasinda dnemli bir ara¢ oldugunu aktaran Truman Idaresi
tarafindan tasarlanmistir. 1947 ve 1950 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Yunanistan, ABD
ordusundan 600 milyon dolar ekonomik yardim almistir. Bundan sonra Tiirkiye, ABD
hibelerinin en énemli alicilarindan biri haline gelmistir.'8*

ABD ayrica Tirkiye'ye Birlesik Devletler Askeri Yardim Misyonu (JUSMMAT)
araciligiyla da yardim etmistir. Resmi belgelerde, ABD yardiminin Tiirkiye'nin “giivenlik
giiclerini giiclendirmesini ve ekonomisinin istikrarin1 korumasini” saglayacagir iddia
edilmistir”. Bu yardimin devam etmesi, Tiirkiye'nin jeopolitik olarak énemini dogrulamstir.
Mayis 1949'da ABD Disisleri Bakanligi, ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig1 askeri yardimi su sekilde
savunmugtur: “Tirkiye'nin askeri gilicii, ABD ve miittefiklerimiz i¢in, stratejik bolgenin bir
savas durumunda harekat {issii olarak kullanilmasi hayati derecede O6nemli olmustur ve
Sovyetler Birligi ve uydularinin topraklarina ve kaynaklarina erisimini reddetmistir.” 1954'teki
Turkiye-ABD Askeri Tesisler Anlasmasi, ABD yonetiminin kiiresel jeopolitik ¢ikarlarini
savunmaya ¢alistig1 Tiirk topraklarinda ABD {islerinin agilmasini resmilestirmistir. Dolayisiyla
askeri Usler konusu Turk-Amerikan iligkisinin en Onemli yonlerinden biri olarak kabul
edilmistir. Ancak Tiirkiye, bu imkanlari, drnegin ABD'nin Arap-Israil Savaslari sirasinda
Israil'i desteklemek icin kullanmasina izin vermeyi reddettigi yumusama yillarinda bir pazarlik
kozu olarak kullanmistir. Bu durum 6zellikle 1970'lerde Tiirk yonetiminin ve Tiirk halkinin
tamaminin Uslerin kapatilmasii istedigi zaman ¢atisma kaynagi olmustur. Tiirkiye'nin
istihbarat izleme istasyonlari i¢in kritik bir konumu temsil etmesi nedeniyle, 1980'lerde
Sovyetler Birligi'ne kars1 Tiirk-Amerikan istihbarat is birliginin ¢ok onemli hale gelmistir.
1979'da Iran rejiminin ¢okiisii ve ardindan ABD-Iran istihbarat iliskisinin sona erisi, ABD
istihbaratinin Sovyetler Birligi'nin giiney kismin1 ve Korfez'in petrol bolgelerine yakin ABD
askeri tesislerini kapsama alaninda bir bosluk yaratmistir. ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki
yumusamanin sona ermesi ve 'ikinci' Soguk Savas'in baslamasi, Tiirk-Amerikan ittifakini

gliclendirmistir. Tiirkiye'deki 1980 askeri miidahalesinin iligkileri olumsuz etkilememistir.
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Aksine ABD, askeri yonetimi elestirmemis ve Tiirkiye'ye yapilan Amerikan yardimlarinin
kesintiye ugramayacagini teyit etmistir.'®®

Bu destek, Truman doneminin retorigine yansmmistir. Giliney Avrupa Mittefik
Kuvvetleri Baskomutan1 Amiral William J. Crowe'a gore, “Tiirkiye, Iran'a veya Basra
Korfezi'ne yonelik herhangi bir Sovyet saldirisinin yaninda yer almistir ve Miisliiman olan ve
cografi olarak Ortadogu'da bulunan tek ittifak tilkesi olmustur. ” Ayrica, “hicbir Batili veya
Sovyet planlayicis1 Tirkiye'nin konumunu, arazisini, hava sahasini, kuvvetlerini ve iislerini
dikkate almadan Orta Dogu sorununu ¢6zemez” diye eklemistir. Bu baglamda, Afganistan'daki
Sovyet miidahalesi dikkate alindiginda Tiirkiye'nin jeopolitik 6nemi dnemli 6l¢iide artmistir.
fran Islam Devrimi ve Iran-Irak Savasi déneminde Tiirkiye, Amerika'nin hassasiyetlerini de
dikkate alarak dig politikasin1 degistirmeye baslamis ve bunun sonucunda Yunanistan'in
NATO'nun askeri koluna girmesi Uzerindeki vetosunu geri ¢ekmistir. Bu siirecte, Savunma
Bakani Alexander Haig, Carter Doktrini uyarinca ABD'nin boélgedeki “hayati ¢ikarlarini”
korumak i¢in Hizl1 Sevk Giicii fikrini gelistirmistir. ABD Merkez Komutanligi (CENTCOM)
haline gelmis olan bu gérev giicii, Korfez bolgesindeki operasyonlar1 komuta etmistir. '8

Tiirkiye ve ABD, komiinist bloga karsi ¢ok tarafli ve ikili gerici davranislar
desteklemek icin ortak bir politika gelistirmis ve bu politikanin bir sonucu olarak Ankara, gérev
giicli projesinin konuslandirilmasini kabul etmistir. 1980 DECA, ABD'nin giiglii bir Tiirk-
Amerikan ikili savunma iligkisini siirdiirme ve Tirkiye'deki askeri tesislerini koruma
hedeflerini yansitmistir. Bu baglamda Tiirk-Amerikan Savunma Konseyi 1981'de kurulmustur.
29 Kasim 1982'de bir mutabakat zapti imzalanmistir ve Tiirkiye'deki ic ABD {issiiniin
(Erzurum, Batman ve Mus) yenilenmesini onaylayan DECA'ya ek bir anlasma olarak kabul
edilmistir. Bu donemde ABD'den gelen askeri yardim seviyeleri Kore Savasi'ndan bu yana en
yuksek seviyeye ulagmistir. Tiirkiye, bu donemde ABD'nin denizasiri iilkelere konuslandirdigi
niikleer silah sayisinda dordiincii siraya yerlesmistir. ABD'den gelen ekonomik ve askeri
yardim 1984'te azalmaya baslamistir. Ozal hiikiimeti, 1983'teki Tiirkiye genel secimlerinden
sonra kurulmustur. 1985'te Ozal, DECA'nin revize edilmesini istemis ve 18 Aralik'ta anlagsma
bes yil daha uzatilmistir. Ancak, Tiirkiye ABD Kongresi'nin Kibris ve Ermeni meseleleriyle
ilgili tartismalarina dayanarak anlasmay1 1988 yilina kadar yiiriirliige koymamustir. ki iilke
arasindaki yakin iligki sonucunda Tiirkiye'nin kritik iis kolayliklar1 saglamistir. Goriildiigi gibi,
askeri iligskiler ABD'nin stratejik ¢ikarlarinin en 6nemli yonii olmustur. Stratejik olarak ABD,

Tiirkiye'yi Ortadogu petroliine ve Sovyetler Birligi yakinlarindaki sorunlu bodlgelere ulagmak

18 QOran, 2001: 231
186 Durmus, 2011: 11-12
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icin bir Uis olarak gérmiistiir. Soguk Savas'in sonunda, Tiirkiye'nin stratejik onemi sorunu

Tiirkiye ve ABD'de endiseleri artirmis, bu da iliskilerinde degisikliklere yol agmistir. '8’

1.2.3 Tirk-Amerikan iliskileri Ozelinde Giivenlik iliskileri

Ikinci Diinya Savasi'nin sonlarina dogru olan dénem, ABD-Tiirkiye ittifakiin ilk
doneminin rotasint belirlemis, Soguk Savas'in sonundaki uyum ise, sonraki yirmi yilin
cergevesini olusturmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmast ve Soguk Savas'in sona ermesiyle,
iki Soguk Savas miittefiki arasindaki ortak bag ortadan kalkmistir. Bununla birlikte, ABD ve
Tirkiye arasindaki yakin iliski, yalnizca Soguk Savas'tan sonra devam etmekle kalmamis, ayni
donemde Washington'un diger bircok devletle olan iliskisinden farkli olarak gelismistir.
Washington ve Ankara, her ikisinin de siirdiirmek istedigi bir ittifak i¢in yeni bir dizi gerekge
aramis Ve bulmustur. Bu durum esasen, sonuglar1 ne Washington ne de Ankara tarafindan tam
olarak dikkate alinmayan gegici bir uyum donemi olmustur. Soguk Savag sirasindaki ittifak
iligkileri Oncelikle Sovyet karsit1 ortakligin aksine, dogasi geregi ¢cok bolgeli ve ¢ok boyutlu
olarak gelisen bir ittifakin nasil yeniden tanimlanacag: iizerine olusturulmustur.18

1991'den 1992'ye gecisi denetleyen Baskan George H.W. Bush, Temmuz 1991'de
Tiirkiye'ye yaptig1 ziyarette iliskinin degisen dogasinin altini ¢izmistir. Tlrkiye'nin bir muttefik
olarak oOneminin salt “NATO'nun giiney kanadinin kalesi” olmanin Otesine gectigini
sOylemistir. Tiirkiye artik bagimsizligini yeni kazanmis eski Sovyet Tiirk devletlerine “model”
olmus ve Hazar Denizi'nden Rusya'y1 atlayacak uluslararasi pazarlara enerji i¢in olasi bir gegis
yolu olarak hizmet etmistir. Tiirkiye boylece bir “istikrar feneri” olarak hareket etmis, “Avrupa-
Dogu ve Bati-Asya ve Orta Dogu'yu birlestiren bir ticaret merkezi olarak tarihi yerini” yeniden
kesfetmistir. Bush ayrica, "Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na girmeyi hak ettiginden siiphe
edilmemesi gerektigini' sdylemis, ABD'nin Soguk Savas sonrasi Tiirkiye politikasinin
bilesenlerini ev sahibi Bagkan Turgut Ozal'a iletmistir. ABD ve Tiirkiye arasindaki stratejik
ittifak, Irak'm Kuveyt'i isgalinden sonra Bush'un Tiirk is birligi i¢in Ozal'a baktiginda yeni bir
odak noktas1 bulmustur.*®

Bush, Eyliil 1990'da isgalden kisa bir siire sonra, "Tiirkiye’nin, Irak isgalinin kendi
ekonomisine yiikledigi agir yiikke ragmen, saglam ve kararli durdugunu' belirtmistir. O zamanki
Ulusal Giivenlik Damigmani Brent Scowcroft'un goriislerinde belirttigi gibi, Bush ve Ozal
arasindaki kisisel iligki “siyasi, ekonomik ve kiiltiire]”” alanda is birligini kolaylastirmistir. Bush

ve Ozal'm diyalogunu, 'iliskinin gercekten ¢ok yakinlastig1 ve bir anlamda daha dnce hig

187 Durmus, 2011: 11-12.
188 Oran, 2001: 233.
189 Ceheci ve Ustun, 2012:18.
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olmadig1 kadar askeri ve daha politik hale geldigi' bir 'samimi, kisisel' bag olusturdugunu
soylemis, 'bu durum da iliskinin tartisiimaz stratejik énemini ortaya koymustur.%

Bagkan Bill Clinton, degisen ikili iliskileri yonetirken esasen selefinin ayak izlerini takip
etmistir. Ekim 1993'te, ittifakta 'Soguk Savas'in askeri yardima vurgu yapmasindan, ortak
degerlere ve daha fazla siyasi is birligine' gegisin altin1 ¢izmistir. TUrkiye'nin stratejik konumu
ve tarihi de “bir dizi bdlgesel sorun noktasinda istikrar saglayici bir rol” oynamistir. Clinton,
Irak'ta Bush déneminden kalma is birligini stirdiiriirken, 1991-2011'in ilk yirmi yilinda II.
Soguk savas sonras1 donemi Siileyman DEMIREL ile birlikte ¢alismugtir.*%

ABD-Tiirkiye iliskileri sorumlusu Demirel ve diger Tiirk liderler, Bosna ve Kosova'daki
NATO operasyonlar1 konusunda ve Tiirkiye'nin Hazar enerjisi i¢in bir Dogu-Bati koridoru insa
etme ¢abalarii aktif olarak desteklemistir. Nisan 1995'teki bir kongre oturumunda, Disisleri
Bakan Yardimecisit Richard Holbrooke, Soguk Savas'in sona ermesine ragmen ABD'nin
Tiirkiye'deki ¢ikarlarinin  “Onemli” oldugunu belirtmis, ¢iinkii Tirkiye'nin “ABD'nin
Avrupa'daki giivenlik ¢ikarlari igin 6n safta yer aldigini” vurgulamistir. Clinton ayrica nihai AB
tiyeligi yoluyla Tiirkiye'nin Bat1 ile kurumsal baglarini yeniden teyit etmeye ve giiclendirmeye
calismustir. Turkiye Buyukelcisine ve sonra Disisleri Bakan Yardimcisi olan MarcGrossman,
“ABD’nin, Tiirkiye'nin AB iiyeligini yarim Uyelik veya iiyeligin dortte tigii degil; tam yelik
olarak destekledigini belirtmistir.” 1995 yilinda Tiirkiye, Avrupa Birligi ile 1999'da elde ettigi
cok ragbet goren aday statiisiine bir basamak tas1 olan Giimriik Birligi'ni imzalamistir. Clinton
iliskin goriisiinii soyle ozetlemistir:

“Soguk Savag sona erdiginden beri oldukg¢a harika bir sey 6grendik. Dostlugumuzun Sovyetler Birligi
ile ilgili ortak bir kaygiya bagli olmadigini, hatta ortakligimizin Soguk Savas sonrast donemde daha da
onemli hale geldigini 6grendik.” Ancak bu is birligi alanlarinin her biri 6nemli olmakla birlikte, hi¢biri
ortak bir diismanin ortadan kaldirilmasinin yarattigi boslugu ve Soguk Savas'in kesinliklerini gercekten
doldurmadi. 40 yillik bu siiregte ikili iliskilerin her iki tarafi da digerinden ne bekleyebilecegini ve
karsiliginda ne verebilecegini biliyordu. Soguk Savas'in sona ermesi, daha bagimsiz bir Tiirk dis politikasi
icin ABD'nin hosgoriiyle karsiladig1 ok daha fazla serbestlik sagladi. Tiirkiye, Rusya ve Iran ile baglarm
gelistirmek i¢in bu yeni esnekligi kullandi. Bu Washington'da rahatsizlik yaratirken, Birlesik Devletler
yine de Irak iizerindeki Ugusa Yasak Bolge'nin bakimi da dahil olmak tizere igbirligini strdiirmek icin
¢aba sarf etti. Soguk Savag sonrast iligki, George W. Bush'un bagkanlig1 sirasinda ciddi sekilde test edildi.
Baskan Bush'un 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra Terdre Kars1 Kiiresel Savasi'nin bir pargasi olarak,
“bizimle ya da bize kars1” yaklagimi izledi. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bush'un Mart 2003'te ABD

birliklerinin Irak'a saldirmaya hazirlanan Tirk iis ve limanlarindan hareket etme talebini onaylamadi.

Bununla birlikte Bush y6netimi, Kasim 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi yerine Turk

1%0 Qran, 2001: 233.
191 Cebeci ve Ustun, 2012:18.
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Genelkurmay1 suglamay secti. Iliski hizla toparlansa da olay énemli bir doniim noktasi oldu. ABD-
Tirkiye iligkilerinde, 6zellikle de Tiirkiye'deki askeri ve sivil liderlik arasindaki giic dengesindeki
degisimi hizlandirdig1 igin degil. Haziran 2004'te Bush, Istanbul ziyareti sirasinda Tiirkiye'nin Bat1 ile
olan baglarinin 6nemini yinelerken, “Ozgiirlik Giindemi” olarak adlandirdig1 sey araciligryla bolgede
demokrasinin yayilmasindaki hayati roliiniin altin1 ¢izmistir.” 192

Tirkiye’nin, stratejik ©6neminin sadece Avrupa Birligi'ne ‘'ait' olmakla
anlasilamayacagini vurgulamis, ayni zamanda tiyeliginin, Miisliiman diinya ile Bat1 arasindaki
iliskilerde ¢ok Onemli bir ilerlemeye yardimci olacagi goriislinii belirtmistir. CUnku Irak
Savasi'ndaki boliinmenin yol agtig1 zarar, Tiirkiye'nin Afganistan'daki devam eden destegiyle
hafifletilmistir. Diger NATO fiyeleri gibi Tiirkiye de 11 Eyliil El Kaide saldirilarinin ardindan
Washington'un ¢agrisina cevap vermistir. Ankara asayisin saglanmasi igin asker gondermis ve
ABD'nin El Kaide'ye siginan Taliban rejimini devirmesinden sonra Afganistan'da isleyen
ekonomik ve siyasi yapilarin kontroliinde énemli rol oynamistir. 19

Tiirkiye, Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii'ne (ISAF) en ¢ok katkida bulunan
tilkelerden biri olmustur ve Kabil Bolge Komutanligi'ma iki kez liderlik etmistir. Miisliiman
cogunluklu bir NATO {iyesi ve ISAF'a 6nemli bir birlik katkisinda bulunan Tirkiye'nin
katiliminin biiyiik bir sembolik degeri olmustur. Washington, terérle micadelede Tirkiye'nin
sagladig1 degerli istihbarat ve uzmanliktan da yararlanmistir. Bagkan Barack Obama, Bati ile
Miisliman diinya arasindaki ugurumu kapatmak icin ilan ettigi ¢abada Tiirkiye'nin roliine
Bush'tan bile daha fazla 6nem vermistir. Beyaz Saray'a tasindiktan sadece ii¢ ay sonra Nisan
2009'da Tiirkiye'yi ziyaret etmeyi segen Obama, dis politikasinda ABD-Tiirkiye iliskilerine
verecegi Onceligi oldukca sembolik bir sekilde isaret etmistir. Bu ziyareti sirasinda iki tilke
arasinda “drnek bir ortaklik” vizyonunun ortaya koyulmasinin énemle alt: ¢izilmistir. Iki iilke
arasindaki uzun siiredir devam eden “stratejik ortaklik” ile karsilastirildiginda, model ortaklik
kavramu, kiiresel bir gii¢ ile iddial1 bir bolgesel gii¢ arasindaki daha yakin isbirligini vurgulamis
ABD ve Tiirkiye arasindaki iligkiyi bir adim daha ileri gotiirmeyi amaglamigtir. Obama, Bush
yonetiminin kiiresel Terdre Kars1 Savas sirasinda basta Miisliimanlar olmak {izere birgok iilkede
insanlar1 yabancilastirdigini iddia etmistir. 1%

Obama, Ankara'da yapmis oldugu agiklamalarda, Islam diinyasinin yan1 sira Bati'ya ait
oldugunu vurguladigi Tirkiyemin de kilit rol oynayacagi farkli bir politika izlemeyi

amaclamistir. Aralik 2009'da Bagbakan Recep Tayyip Erdogan't Washington'da karsilayan
Obama, Turkiye'nin 'diinya ¢apinda artan etkisi' olan 'biiyiik bir iilke' oldugunu sdylemistir.

192 Canbolat, 2002:63.
193 Oran, 2001: 233.
194 Canbolat, 2002:63.
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Obama ayrica, 'cogunlukla Miisliiman bir {ilke' olan Tiirkiye'nin 'karsilikli anlayisin, istikrarin
ve barisin sekillenmesine yardimci olmak igin sadece komsularinda degil, tiim diinyada kritik
bir rol oynadigini' da vurgulamistir. Obama'nin yaklasimi, Washington'un Tiirkiye'nin
ekonomik giicilinii ve bolgesel etkisini giderek daha fazla tanimasini yansitmistir. Sonug olarak
bu donemde ABD-Tiirkiye iliskilerinde bir degisiklige katkida bulunmustur. 1%

Baska bir deyisle, Tiirkiye'nin yeni ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli dis politika giindemi,
ABD'nin Tirkiye'nin diinya siyasetindeki bolgesel ve kiiresel roliine iliskin algisini
degistirmistir. Benzer sekilde, AKP'nin koklerinin siyasi Islam'da olmas1 ve Ortadogu ve daha
genis Islam diinyasiyla daha nceki herhangi bir Tiirk hiikimetinden daha fazla ilgilenmis
olmasi, siiphesiz hem Bush hem de Obama yonetimleri tarafindan bir avantaj olarak
algilanmistir. Obama, Ocak 2012'de yaptig1 bir roportajda Erdogan ile gelistirdigi “dostluk ve
giiven bagi”’ndan bahsetmis ve isbirligini genisletmistir. Bu 6zel iliski, eski baskan George
H.W. Bush ve Ozal, Iran, Tiirkiye-israil gerilimleri ve uzun siiredir ikili iliskileri alt Gst etmis
olan “Ermeni Soykirimi” meselesine iliskin kongre kararinin yeniden giindeme getirilmesi

konusundaki farkliliklar nedeniyle 2010 yilinda yasanan gerginlikleri hafifletmistir.1%

1.3 Cevreleyen Tiirk-Amerikan iliskilerini Giivenlik Meseleleri
1.3.1 Tiirkiye Ulusal Giivenlik kavramm iizerinden Amerika Birlesik Devletleri ile
iliskilere Yaklasim

Tarihsel akis igerisinde insanoglunun yerlesik hayata gecip yasam alanlarin1 olusturup
devlet methumunu ortaya ¢ikarmasi ile giivenlik kaygilar1 olusmustur. Bu kaygilar boyutlarina
gore siralanmis, ulusal, bolgesel ve uluslararasi olmak iizere Ui¢ ayr1 kategoride
degerlendirilmistir. Ortaya ¢ikan giivenlik boyutlarindan ilki olan “Ulusal Giivenlik™ tarihi
kokenleri agisindan daha eski ve daha koklii bir agiklamay1 kazanmistir.

Modern ulusal giivenlik kavramlari 17. yiizyillda Avrupa'da Otuz Yil Savaslar1 ve
Ingiltere'de I¢ Savas sirasinda ortaya ¢ikmustir. 1648'de Vestfalya Baris1, ulus devletin sadece
din gibi i¢islerinde degil, ayn1 zamanda dis giivenlik iizerinde de egemen bir kontrole sahip
oldugu fikrini ortaya koymustur.®’

Vestfalya sonrasi uluslararasi sistemi; imparatorlar, papalar, krallar ve prensler
tarafindan yonetilen devletlerin aralarindaki iligkileri olusturan evrensel bir ilkenin var oldugu

varsayimina inanilmistir. Boylelikle baris ve istikrarin saglanabilmesi i¢in ulusal egemenlik ve

195 QOran, 2001: 233.
19 Akgiin, 2012: 11.
197 Canbolat, 2002: 63.
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mesru miidafaa gibi sinirli amaglara adanmis ulus devletlerin dengesine dayanan uluslararasi
bir sisteme sahip olmak fikri meydana gelmistir.'%

Guvenlik sdylemleri esas olarak devlet merkezli olmus, uluslararasi iliskiler alaninin
ilgi odag1 devlet goriilmiistiir. Dolayisiyla giivenlik kavramai {izerine yapilan ¢alismalarin cogu
devlet ve milleti kapsamistir. Merriam-Webster’in ulus taniminda bir veya daha fazla
milliyetten olusan ve az ¢ok tanimlanmis bir bolge ve hiikiimete sahip bir insan toplulugu olarak
nitelendirmistir. Devlet/ulus diizeyiyle ilgili ilk giivenlik tanimlarindan birini de George
Kennan yapmis ve 1948'de ulusal gilivenligi, “lilkenin, dis giiclerin ciddi miidahalesi veya
mudahalesi tehdidi olmaksizin i¢ yasamini gelistirmeye devam etme yetenegi” olarak
tanimlamigtir. Bu tanim, ulusal giivenligin anlami tizerine tartismalar i¢in bir baslangi¢ noktasi
haline gelmis, 1990'1ar itibariyle, ulusal giivenligi neyin olusturdugunun yeniden tanimlanmasi
geregi duyulmustur. 1970'lerde, kavram uluslararasi ekonomiyi icerecek sekilde genisletilmis,
zaman igerisinde kiiresel gelisme, enerji, cevre ve demografi gibi konular1 igerecek sekilde,
daha genis ulusal giivenlik tamimina ihtiya¢ duyulmustur.®

Ulusal giivenlik kavrami uluslarin veya devletlerin giivenlikleri ve aralarindaki iliskiler
ile dogrudan ilgilenmistir. Esasinda, ulusal giivenlik fikri sadece farkli kisiler i¢in degil, farkli
tilke ve kurumlar i¢in de ayn1 anlama gelmektedir. Fakat ulusal ¢ikarlara iligkin farkli bakislar,
ulusal giivenlige agiklamada farkliliklar olusturmustur. Bu farkli bakis agilari, ulus-devletlerin
zaman igerisinde olusan stratejik kiiltiirii ile dogrudan alakalidir. Stolberg, “ulusal ¢ikarlarin
stratejik kiiltiirle birlesimi ve bir iilkenin gilivenlik endigelerinin ne olmas1 gerektigi
konusundaki anlayisinin, uluslararasi sistemin bireysel bir ulus-devlet tyesi i¢in ulusal glivenlik
fikrinin ne anlama gelecegini belirlemeye yol agtigmi” ifade etmistir.2%

Barry Buzan ulusal glvenlik kavramini agiklar iken, “devletlerin ve toplumlarin
giivenlik tehditlerden kurtulmak icin yaptiklar1 arayislart ve diger/rakip devletlere karsi
bagimsiz kimliklerini ve fonksiyonel biitlinliiklerini/birliklerini koruma kabiliyetleridir”
ifadelerini kullanmustir.?% Wolfers ise, giivenlik politikasinin diger ¢ikarlar1 ulusun ¢ikarlara
tabi oldugunu vurgulamis, bu manada ulusal giivenligin ulusal ¢ikarla es anlamli oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur.?°? Tirkiye Cumhuriyeti Milli Givenlik Kurulu ulusal
giivenlik iizerine yaptig1 tanmimlamayi, “devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,

bitlinliigiinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin

198 https://www.heritage.org/military-strength-topical-essays/2015-essays/what-national-security (Erisim Tarihi:
10.01.2021)
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menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmasidir” seklinde agiklamistir.?%

Ulusal glvenlik kavramini, ulus devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla es zamanli olarak
olustugunu diisiinen uzmanlara gore ulusal giivenligin kokeni Fransiz Ihtilaline yani
imparatorluklarin pargalanmasina kadar uzanmigtir. Uzun bir siire ulusal giivenlik, askeri
arglimanlar etrafinda aciklanmis, ortaya cikan sorunlar askeri altyapida, politik tartigmalar
tizerine insa edilmistir. Giivenlik kavraminin gelisimindeki yavaslik ulusal giivenlik taniminda
da yasanmis, akademik olarak zenginlestirilememistir.2%4

1919 ile 1939 aras1 20 senelik donemde, ulusal giivenlik, politikacilar ve oligartlar
tarafindan hedeflenen silahlanma yarisini mesrulastirmak ve cografyay1 genigletmek amaci ile
siyasal enstriiman olarak kullanilmistir. Bu donemde dis politika askeri gii¢ unsurlari {izerinden
degerlendirilmeye itilmistir.2%

Ikinci Diinya Savasinda, Pearl Harlbur gibi hafizalara kazinan énemli bir saldirmin
akabinde, ABD tarafindan “diinyanin geri kalaniyla iligkisini agiklamak i¢in” kullanilan bir
kavram olmustur.?%® Savas déneminde olusan bu endise ve giivenlik kaygilart ABD’nin biling
altinda onemli bir yer edinmistir. Bu kaygilar ele alindiginda giivenlik ihtiyacinin, devlet
cikarinin, gii¢ algisinin askeri boyutta degerlendigi gozlemlenmistir.?’ABD &rneginden de
anlasilacag1 tlizere ulusal giivenlik, devletlerin giivenlik kaygilarii belirlemek {izerine
kullanilmistir. Devletlerin giivenligini saglamak adma aldiklar tedbir ya da attiklarim adim

ulusal giivenligin birer pargasi olarak nitelendirilmistir.2%®

Ulusal givenlik tanimiyla, “ulusal” ve “giivenlik” terimleri strateji kavramiyla da
iligskilendirilmistir. Giivenlik adina alinan tedbir ya da atilan adimlarin bir diger ismi ise ulusal
giivenlik stratejisi olarak adlandirilmis, devletlerin uzun siireli olarak giivenliklerini saglamak
i¢in izledikleri yol olarak agiklanmistir. Genel olarak, bir ulusal giivenlik stratejisi, esasen bir
“ulusun, ulusal ¢ikarlarimi savunan ve ilerleten hedeflerin pesinden kosmak i¢in -askeri ve
askeri olmayan- devlet iktidarinin tiim araglarinin koordineli kullanimima yoénelik bir plani”
olarak tanimlanmistir.?%® Bireyi, vatandasi ya da topyekiin toplumu koruma gorevinin devlet

tizerine tanimlandigr modern donem devlet anlayisi ile dnceliklerini belirlemek, hedeflerini
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tanimlamak ve buna uygun en dogru yolu segcmekle devletin asli gorevlerinden birisi

olmustur.?°

Tiirkiye'nin milli giivenlik politikalari, Cumhurbaskani, Hiikiimet ve Tirk Silahli
Kuvvetleri komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
kompozisyon, ordunun Tirkiye'de siyaset ve politika olusturmadaki roliinii ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, ordu yalnizca giivenlik ve savunma meseleleriyle ilgili politika
yapiminda degil, ayn1 zamanda genel olarak iilke siyasetinde de yer almaktadir. Bunun nedeni,
ordunun Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren Tirk siyasetinde her zaman kilit bir rol
oynamasidir, ¢iinkii onun kurucu kadrosu askeri segkinlerdir.?!* Tiirk tarihinde daha sonra ordu,
1960 ve 1980 askeri darbelerinden sonra iilkeyi iki kez yonetmistir. Ordunun bu miidahaleci
rolii, ulusal giivenlik tanimi ve ulusal giivenlik politikasi ile yakindan iligkilidir. Bilgin,
Cumbhuriyet doneminde ulusal giivenligin unsurlarini “terk edilme korkusu ve toprak kaybetme
korkusu” ve “cografi determinizm” olarak tanimlamustir.?*? Tiirk Disisleri Bakanlig1, giivenligi
“niifusun hayatta kalmasmi saglamak; Toprak biitiinliigiinii korumak ve bir ulusun temel
kimligini korumak”. Ayrica Bakanlik, Tiirkiye'nin diinyanin karmasik ve istikrarsiz bolgeleri
olan Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslar, Akdeniz ve Karadeniz'in kavsaginda jeopolitik konumuna
dikkat ¢ekiyor. Bu cografi konum, iilkenin ulusal giivenlik ve savunma politikasinin temel
belirleyicisidir. Tiirk giivenlik ve savunma politikas1 tarthsel olarak bolgesel isbirligi,
bolgesinde baris ve giivenlige katki, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle ittifak, bolgesinde gii¢
ve istikrar unsuru olma (Genelkurmay Baskanligi) olmustur. Bolgesel isbirligi girisimleri
arasinda Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ile 1934 Balkan Antant1, 1937'de iran, Irak ve
Afganistan ile Saadabad Pakti, Yunanistan ve Yugoslavya ile 1954 Balkan Pakt1 ve ingiltere,
Iran, Irak ve Irak ile Bagdat Pakti yer aliyor. 1955'te Pakistan. Soguk Savas sirasinda NATO
iiyeligi Tiirkiye'nin giivenlik ve savunma politikasin1 belirledi. Bu donemde Tiirkiye, Ittifak'm
giineyini Varsova Pakti'na karst korumus ve asagida oOzetlenen NATO misyon ve
operasyonlarinda yer almigtir.?*3

1992'de ayrilik¢ilik ve terdr Tiirkiye'nin temel giivenlik endigesi iken, 1997 tarihli Milli
Giivenlik Politikas1 Belgesi'nde i¢ tehditler acikga “gerici Islamcilik ve Kiirt ayrilikgilig”
olarak tamimlanmistir.?!* Tiirk giivenlik ve savunma politikasinin bir diger énemli unsuru,

diinyadaki artan siginmaci ve miilteci sayistyla ilgili olmustur. Turkiye, bircok multeci ve
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siginmaci i¢in bir gegis iilkesi islevi gormiistiir. Bu nedenle, AB'ye sinir komsusu olan Tiirkiye
icin bir giivenlik endisesi olusturmustur. Ulkenin ve siginmaci ve miiltecilerin giivenligini
saglamak i¢in Tirkiye, sivil toplum kuruluslar1 ve BMMYK gibi uluslararasi kuruluslarla is
birligi yapmustir.?*® Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde, ordunun Tiirk toplumu ve
siyasetindeki rolii AB raporlarinda elestirilmistir. 21

Ordunun Tiirk siyasetindeki kapsamli rolii ve miidahalesinin iilkedeki
demokratiklesmenin Oniindeki biiyiik zorluklar oldugu iddia edilmistir. AB raporlarina
cevaben, ordunun giicii bir miktar azaltilarak bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ornegin,
Devlet Glivenlik Mahkemeleri kaldirilmig ve Tiirkiye'nin glineydogu bolgesindeki olaganiistii
hal vyiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica, Tiirkiye'de savunma harcamalariin GSYIH'ye oram
1995-1999 déneminde 3,2 iken 2009 yilinda 1,8'e diismiistiir.?!

Tiirkiye, ABD ve Giiney Kore ile birlikte savagmak tlizere Kore Savasi'na asker
gondermesinden iki yil sonra, 1952'de NATO'ya katilmistir. O zamandan beri NATO, Tirk
savunma ve giivenlik politikasinin temel tas1 olmustur. Ayrica Tiirkiye, NATO'da ABD'den
sonra en biiyiik ikinci orduya sahip {ilke olmasi ve Balkanlar, Ortadogu, Avrasya ve Kafkaslar
arasinda stratejik olarak hayati bir konuma sahip olmasi nedeniyle 6nemli bir yere sahip
olmustur. Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, bir NATO miittefiki olarak Ittifak'm giiney kanadim
korumus, Soguk Savas'in ardindan Tirkiye, diger tiim ilkeler gibi savunma ve giivenlik
politikasini yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Ancak NATO, yeni guvenlik
kosullarinda énemli bir aktor olmaya devam etmistir.?'8

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD, kiiresel bir gii¢ olarak yiikselisiyle Tiirkiye'nin
bir numarali askeri ve stratejik ortagi haline geldi. Tiirkiye'nin 1952'de NATO'ya katilmasindan
sonra Turk-Amerikan askeri iligkileri her zaman NATO operasyonlari ve misyonlari ile ig ige
olmustur. Ortakligin baslangici, Tiirkiye'nin 1947'de Truman Doktrini ile aldig1 askeri ve
ekonomik yardimlara kadar uzanabilir ve NATO {yeligi askeri baglar1 genisletip
derinlestirmigstir. Tiirk askeri {sleri, o6zellikle eski Sovyetler Birligi'nin izlenmesi ve
gozetiminde kullanilirken, bugilin Orta Dogu'daki acil durumlara ve krizlere miidahale i¢in bir
cephanelik ve hareket noktasi olarak kullanilmistir. 1960 yilina kadar Akdeniz'e 56 km
uzakliktaki Adana Incirlik Ussii'nden U2 casus ugaklar1 havalaniyordu. Incirlik Hava Ussii,
Kuzey Irak ve Ortadogu bolgesindeki operasyonlar i¢in halen ¢cok 6nemli bir destek noktasi

olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin giineydogusunda yer alan Diyarbakir'daki Piringlik
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Hava Ussii, 1997'de kapatilana kadar ayn1 zamanda NATO'nun Sovyetler Birligi'ni izlemek i¢in
kullandi@1 sinir karakolu gérevi goérmiistiir.?t

Askeri iliskiler, afyon krizleri ve Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesinin ardindan 1975'teki
dort yillik Amerikan ambargosu disinda sorunsuz ve yogun olarak degerlendirilmistir. 11
Eylul'den sonra Tulrk-Amerikan askeri iligskilerine yeni bir “terérle miicadele” boyutu
eklenmistir. Tiirkiye, Bush yonetiminin “Biiyiik Ortadogu Girisimi”’nde hem Musliman bir
iilke hem de bolgedeki diger iilkeler i¢in demokratik bir rol modeli olarak 6énemli bir stratejik
ortaklik roliine sahip olmustur.. 2003 yilinda, Tiirk-Amerikan iliskileri, Tiirklerin Amerikan
askerlerinin kendi topraklari lizerinden kuzey Irak'a gegmesine izin vermeyi reddetmesi
nedeniyle sarsilmistir. 2006 yilinda ABD ile Tiirkiye arasinda terdérle miicadele, kitle imha
silahlar1 ve niikleer silahlar, problem ¢dzme, barisi koruma ve enerji glivenligi konularinda

askeri ortakligin énemini vurgulayan “Stratejik Vizyon Belgesi” imzalanmigtir.??°

1.3.2 Bolgesel ve Uluslararasi Giivenlik Problemlerinin ikili iliskiler Acisindan
Degerlendirilmesi

Bolgesel Giivenlik kavramindan 6nce ele alinmasi gereken kavram, bolgenin ne oldugu
ve bolgesellik kavramlar1 olmaktadir. Buzan i¢in bir bolge, “kaderi birbirlerine yakin cografi
yakinliga kilitlenmis olmalar1 olan, bir dizi devlet arasinda var olan farkli ve onemli bir
giivenlik iliskileri alt sistemidir.” Bolgesellik ise, soguk savas sonrasi olusan yeni diinya
diizenini tanimlamak adina dile getirilmistir. Diinya diizenini bolgeler agisindan orgiitlemek
i¢in bir egilim ve siyasi kararlilik manasinda kullanilmig; daha dar anlamu ile belirli bir bolgesel
plan olarak ifade edilmistir. Baz1 tanimlarda bolgesel aktorler devletler iken diger tanimlarda
devlet dis1 aktdrlere de dnemli bir aktor olarak degerlendirilmisgtir.?%:

“Bolgelilik diizeyi” olarak adlandirilan tanima gore bir igerisinde bolge az ya da ¢ok
uyumlu olabilmektedir.??2 Bélgeselligin ve bolgesel kimligin daha yiiksek bir derecesi, hareket
etme kapasitesine ve gii¢ unsurlarina dayanan “aktorliik” kavrami olmustur. Sonug olarak
bolgesellik diizeyi diisiik olan bolge tizerinde dis miidahale ve etki daha fazla olmaktadir.
Ortadogu ve Afrika bu anlamda bolgesel uyum saglayamamis dis miidahaleye maruz kalmistir.
Bu tir bolgelerde aktorluk dizeyi st seviyede seyredebilmektedir. Bdylece guvenlik
politikalart belirli bir bolgenin digina ¢ikarak, kiiresel aktdr olma yolunda ilerlemesine zemin

olusturabilmektedir.??
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19501 ve 1960 yillarda bolgesel entegrasyon calismalarinin ilk kusagi dogrudan
ekonomi ile ilgili olmus ancak daha temelde baris ve gilivenlik amact giitmiistiir. Bu siire¢
icerisinde Ulus-devlet ¢6ziim olarak degil, sorun olarak goriilmiistiir. AB ¢alismalar1 sirasinda
tartisilan federalizm, bolgeselcilik, islevselcilik tartismalar1 politik bir program olarak
degerlendirilmis, bolgesel agidan baris ve giivenlik calismalarina katki saglamistir. Ernst Haas
tarafindan Avrupa bolgesi kurma teorisi olarak degerlendirilmistir.??* Avrupa'da yaratilan sey
Karl Deutsch'a gore “uzun bir siire i¢in, niifusu arasinda bariscil degisime iliskin giivenilir
beklentileri giivence altina alacak kadar giiclii ve yaygin kurum ve uygulamalarin elde
edilmesi” olarak tanimlanmus, bir “bolgesel giivenlik toplulugu” olusturulmustur.?%®

Bolge, uluslararasi sistem ile devlet arasindaki ara¢ olarak degerlendirilmis, glivenlik
altina alinan bir bolge ve bolgesel istikrari etkileyen konular hem devlet hem de uluslararasi
dizeyi etkilemis, bu nedenle bolgesel analiz, diinyadaki olaylari anlamanin pratik bir yolu
olarak goriilmiistiir. Bolgeler siklikla, birbirine bagli bir giivenlik ortami iginde, kosullari
belirleyen ortak bir gecici sorunla tanimlanmistir. Buzan, gegici sorunun 6zgiin yapisinin
bolgesel gilivenlik kompleksi olarak tanimlanmasina neden oldugunu sdylemistir. “Giivenlik
kompleksleri, genel anarsinin kalic1 6zellikleri oldugundan, onlar1 kendi yapilar ve etkilesim
kaliplar1 olan alt sistemler olarak gérmek, bolgesel giivenlikteki degisiklikleri belirlemek ve
degerlendirmek igin faydal bir kriter saglar.” %

Bu siiregler, devlet gilivenligine yonelik tehditlerin kapsam olarak kiiresel olmaktan ¢ok
bolgesel olma olasiliginin daha yiiksek oldugu kosullari olusturmustur. Buzan, belirli bir
cografi alan igerisinde diismanlik ve dostluk modellerinin bolgesel alt sistemleri olarak
tanimlanabilecegini ve ortaya ¢ikan iiriiniin bir giivenlik kompleksi oldugu fikrini savunmustur.
Bir giivenlik  kompleksi, “ulusal giivenliklerinin  birbirlerinden ayr1  olarak
degerlendirilemeyecegi kadar yakindan birbirine baglanmis bir grup devlet” olarak
tanimlanmistir.??’

Bu noktada bolgesel giivenlik, belli bir bolgede bulunan devletlerin birlikte olusturdugu
giivenlik ¢esidi olarak tanimlanmistir??®, Bélgesel giivenlik kavrami da giivenlik kavraminda
oldugu gibi zaman igerisinde konjonktiirel sebeplerden otiirii farkli yorumlanmis, cesitli
tanimlarda beraberinde ortaya cikmustir. Giivenlik alaninda yaptig1 caligmalara bolgesel

giivenlik kavramini da ekleyen teorisyen Barry Buzan, “Bolgesel Giivenlik Yapist Teorisi”
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(Regional Security Complex Theory) calismasi ile bolgesel glivenlik kavraminin geligsimine
katki saglamugtir.?%

Tiirkiye'nin ABD ve bolge tilkeleriyle iligkileri ilk kez ikinci Korfez Krizi sirasinda test
edilmistir. Tiirk hiikiimeti, uluslararasi koalisyona destek olarak ABD ve diger bolge iilkeleriyle
olan iliskilerini kriz boyunca dengelemede olduke¢a basarili olmustur. Irak'in bu gayrimesru
hareketine karst BM kararlar ile diger bolge tilkeleriyle birlikte hareket ederek, bolgedeki giic
dengesini kendi lehine tehlikeye atmamak i¢in harekete gegmistir. Petrol rezervleri bolgede
siyasi ve askeri oldugu kadar ekonomik olarak da 6nemli bir gii¢ olarak kullanmis olan Saddam
yonetimi, ABD'nin derin ¢ikarlar iligkilerinin oldugu Arap iilkeleri i¢in de temel bir tehdit
olarak algilanmistir. Bu gelismeler, Soguk Savas'in sona ermesiyle Tiirkiye'nin stratejik
Ooneminin azaldig1 iddialarin1 yalanlamis, tam tersine, Tiirkiye'nin stratejik 6neminin sadece
Soguk Savas miicadelelerine bagli olmadigini ve bunun bir¢ok nedeni oldugunu kanitlamistir.
Ug kitanin ve enerji havzasinin kavsaginda olmasi nedeniyle bolgesel ve kiiresel cercevede
stratejik roliinii degerli hale getirmistir. 2%

Blyuyen ABD-Tiirkiye is birliginin merkezinde, degisen Orta Dogu i¢in Tiirk “modeli”
veya “ilham1” odak noktas1 olmustur. Kaynak acisindan zengin ancak siyasi olarak degisken
bir bdlgede siyasi istikrar1 ve ekonomik gelisimi ile Tiirkiye, ABD'nin destegiyle, Araplarin
demokratik déniisiim icin yaygin taleplerini desteklemistir. islamc1 aktivistler ve daha énce
uzun siiredir kemiklesmis siyasi sistemlere kapali olan digerleri, bolgedeki otokratik
yoneticilere karst ayaklanmuis, iki iilke devrimcileri sandikta iktidar aramaya tesvik etmistir.
Washington ve Ankara arasindaki politika yakinlasmasi, altmis yildir NATO miittefikleri
olarak birlikte ¢alisma deneyimine dayanmistir.?3!

Tiirk sisteminin temelini olusturan demokrasiyi, 6zgiirliigii, serbest piyasa ekonomisini
ve hukukun iistiinliigiinii tiim bolgeye yaymak i¢in ortak bir vizyonu paylasmislardir. Ortadogu
ile daha yakin iligkiler kurmak ve Tiirkiye'nin kendi olumlu 6rnegini taklit etmesine yardime1
olmak, ozellikle “komsularla sifir sorun”a dogru ilerlemeye ¢aligma hedefiyle, iilkenin giderek
proaktif dis politikasinin ayrilmaz bir parcast olmustur. Tiirkiye'nin bolgede oynamaya ¢alistigi
daha etkili rol, Bagkan Obama'nin 2009'da Ankara'da ana hatlarini ¢izdigi “model ortaklik”
kavramiyla da ortiismiistiir. Tiirkiye, her iki sistemin de ayrilmaz bir pargas1 olarak benzersiz
konumundan yararlanmus, Batz ile Islam diinyas: arasindaki gergin iliskilerin iyilestirilmesinde
de 6zel bir rol oynamistir. Arap Bahari'nin gelisi, yeni is birligi i¢in bir firsat oldugu kadar bir

test de olusturmustur. Soguk Savas sonrasi donemin baslangicinda Turkiye, Sovyetler
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Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligim1 kazanan Tirki cumhuriyetler i¢in kendisini
basarili bir demokratik 6rnek olarak gérmiistiir.3?

Arap Bahar ile daha da fazla, Tiirkiye kendisini, 1limli Islami degerleri tamamen
demokratik bir laik sistemle basariyla birlestiren bir {ilke olan Orta Dogu'da 6rnek alinabilecek
bir 6rnek olarak goriilmiistiir. ABD ve Tiirkiye'nin ortak amaci, radikalizmin cazibesine karsi
koymus, diktatorliikten demokrasiye miimkiin oldugunca yumusak bir gecisi kolaylagtirmistir.
Soguk savas sonras1 donemin {igiincii on yilinin baginda gelecege bakis ancak, Tiirk politika
yapicilar iilkelerini bir model olarak agik¢a savunmaktan kaginmislardir. Bunun yerine, bolgeyi
doniistiirmek icin miicadele edenler i¢in Tiirkiye'yi daha ¢ok bir “ilham” olarak gdstermeyi
tercih etmislerdir. Tiirkiye, deneyimlerini kolayca paylasmaya ve boylece bolgesel doniisiime
yardimci olmaya daha uygun olmustur. Akillica, ABD de siire¢ gelistik¢e Tiirk 6rnegine atifta
bulunmak i¢in her firsat: degerlendirmis, Tiirk modelini agik¢a savunmaktan da kagcinmistir.?

Tunus ve Misir'daki gelismeler, halk ayaklanmalarindan sonra nispeten hizli bir sekilde
tarihlerinde ilk kez gercek demokrasiye giden yolu agmistir. Bu, ortak ve koordineli ABD-
Tiirkiye yaklasiminin saglamlhigini gdstermeye hizmet etmis otokratik rejimlerin hayatta
kalmasin1 imkéansiz hale getirmistir. Tunus, kendilerini iktidara getiren demokratik sistemleri
sirdiirmeye kararl, goriislerini paylasmayanlara hosgorii gostermek istemeyen asirilik
yanlilarina kars1 direnmeye ve Bati ile karsilikli saygiya dayali yeni ve daha saglikl bir iliski
gelistirmeye kararli 1limli islamcilar tarafindan yénetilmistir. Misir’in, Washington ve
Ankara'nin tesvikiyle bolgedeki digerlerine kendi modellerini veya ilhamlarini saglayabilecegi
diistiniilmiistiir. Libya da uzun bir diktatorliik doneminden, ¢ok farkli ve kanli bir yoldan,
demokrasiye ge¢cmistir. Suriye'deki miicadele daha da siddetli olmus ve bu nedenle bolgesel
demokratiklesme akisinda bir kesinti ve Orta Dogu'daki ABD-Tiirkiye is birligine ¢ok gercek
bir meydan okuma olusturan ¢ok daha az arzu edilen bir 6rnek olmustur.?**

Ortadogu'da otokratik rejimlerden zorlu ve karmasik gecisi yonetmeye ¢alismak, 2011
yilinda Washington-Ankara iligkisinde ana tema haline gelmistir ve Suriye'deki otokratik
hiikiimet, her iki tilke tarafindan da bir sonraki domino tas1 olarak gériilmiistiir. Ancak Suriye,
bolgeye yayilan demokrasinin dogal bir ilerleyisi olarak goriilen seyden kopmustur. Baglangicta
hem ABD hem de Tiirkiye, Suriye ayaklanmasinit Tunus, Misir ve daha az 6l¢iide Libya'daki
daha 6nceki devrimlerin prizmasindan kaginilmaz olarak Suriye rejimi Uzerinde uzun siredir
ertelenen reformlar1 zorunlu kilacak veya onu zorlayacak yerel bir hareket olarak gérmiislerdir.

Ancak, uzun siiredir devam eden ve artan maliyetiyle birlikte Suriyelilerin hayatlarina verilen
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miicadele, tiim degisim siirecini tehdit etmistir. Devrimden once Suriye, Tiirkiye'nin
“komsularla sifir sorun” politikasinin temel tagi olmustur. Vizeler kaldirilmis ve gelisen sinir
otesi ticaret ve hatta ortak kabine toplantilar1 olmustur.?®

Ankara'nin ilk tepkisi Sam't devreye sokmak ve ona reform yapmasini tavsiye etmek
olmustur. Ancak Suriye rejimi direnip artan vahsetle karsilik vermis, Tiirkiye Suriyeli
isyancilarin eylemlerini desteklemeyi tercih etmistir. Suriye krizi hizla tirmanarak tamamen i¢
bir catismadan uluslararasi bir krize doniismiistiir. Suriye, diplomatik diizeyde Rusya'nin ve
operasyonel diizeyde Iran'in destegini almus, isyan yalmzca Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan
tarafindan degil, ayn1 zamanda ABD'nin de aralarinda bulundugu Suriye Dostlar1 grubu ve daha
genis bir uluslararasi konsensiis tarafindan da desteklenmistir. BM Genel Kurulu tarafindan da
desteklenmistir. Daha genis bir dlgekte kriz, Liibnan ve Irak'taki siyasi cekismeler, Iran ile
Korfez'deki Arap iilkeleri arasindaki bolgesel rekabet, Rusya'nin Ortadogu'da kalici etki arayist
ve Israil'in giivenlik endiseleri dahil olmak iizere diger bolgesel konularin altini ¢izmis ve daha
da siddetlendirmistir. 2%

ABD-Tiirkiye iligkileri Suriye rejiminin zulmii ve mezhepgiligi isyancilarin benzer bir
tepkisine yol agmis ve sonug olarak mezhepsel radikalizmin Suriye'de ve muhtemelen 6tesinde
Esad sonrasi denklemde 6nemli bir faktdr olmasini kaginilmaz kilmistir. Bu, Ortadogu'da bir
Sunni-Sii boliinmesini énlemeye ¢alisan Ankara i¢in 6zellikle hos karsilanmamistir. Ayrica,
Suriye'nin PKK'nin Tiirkiye icindeki terorist faaliyetlerine verdigi destegin yeniden
baslamasiyla birlikte, ¢atigma kotiilestikce kuzey Suriye'de Kiirt 6zerkligi olasiligindan da
endise duymustur. ABD ve Tiirkiye, Suriye kriziyle basa ¢ikmak i¢in miimkiin oldugunca is
birligi yapmaya cabalamislardir. Suriye Halkinin Dostlari Temas Grubunun kilit tiyeleri olarak
katilmanin ve Suriye ile ilgili BM kararlar1 hazirlamak i¢in birlikte ¢aligmanin yani sira,
tirmanan c¢atigmaya verdikleri yaniti koordine etmeye de calismislardir. Ancak, karsilikli
cikarlara, ortak ilke ve hedeflere ve muhalefete artan ortak harekat ve istihbarat destegine
ragmen, Suriye konusunda ABD-Tiirkiye isbirligi Ankara acisindan etkili olmamistir. Kriz
uzadikca, catismanin mali, insani ve diplomatik maliyetleri Tiirkiye i¢in artmistir. Ankara,
Suriye kriziyle tek basma basa c¢ikmak kendi yeteneklerinin otesinde oldugu yoniinde
olmustur.?¥’

Tiirkiye'nin, catigmay1 sona erdirmek ve kendi bolgesel etkisini kullanabilmesi igin
ABD'nin daha somut destek vermesine ihtiyact olmustur. Bununla birlikte, Tirkiye daha fazla

liderlik i¢in ABD'ye yonelmis, ABD de Obama yonetiminin ¢ok tarafli “arkadan liderlik”
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yaklagiminin bir pargasi olarak Suriye'deki ¢cabalara onciiliik etmesi i¢in Tiirkiye'ye yonelmistir.
Ustelik 11 Eyliil saldirilarinin ardindan on yildan fazla bir siiredir Islamci asirilik yanlilartyla
savagsan Washington, potansiyel olarak diismanca oldugunu diisiindiigli radikallerin varlig
nedeniyle Suriye muhalefetine daha fazla destek saglama konusunda ¢ok ciddi bir isteksizlige
sahip olmustur. Buradaki paradoks, bu yaklagimin, ¢aresiz miicadelesinde muhalefeti sadece
silah i¢in degil, ayn1 zamanda asir1 ugtan ek goniilliiler i¢in bagka yerlere bakmaya zorlamistir.
Ayn1 zamanda ve daha da 6nemlisi, Ankara'yl, Arap Bahar1 siirecinin tamamina yonelik bir
meydan okuma karsisinda sinirlarinin agiga ¢iktigimi goren ABD-Tiirkiye isbirliginin
kapsamini ve derinligini sorgulamaya y&neltmisgtir.?%

Arap Bahart ve Suriye krizinin golgesinde kalmasina ragmen, Irak ile ilgili konular
yapilar ve i¢ ¢atigmalarin yarattig1 giivenlik endiseleri, Birinci Korfez Savasi'ndan bu yana
Tiirkiye i¢in ciddi bir endise kaynagi olmustur. PKK'nin Tiirkiye'ye yonelik terdr harekati igin
Kuzey Irak'1 iis olarak kullanmasi Ankara i¢in 6nemli bir sorun haline gelmistir. Buna gore,
Irak'ta politika farkliliklarinin giderilmesi ve daha yakin giivenlik is birliginin gelistirilmesi,
ABD-Tiirkiye iliskileri i¢in bir meydan okuma olusturmustur. ABD ve Trkiye, 2003'teki Irak
isgalinden hemen Onceki ciddi anlasmazliklarina ragmen, Saddam sonrasi Irak'in siyasi
istikrarin1 ve toprak biitiinliigiinii desteklemislerdir. Isgalden sonra Tiirkiye, bu destegin Tiirk
cikarlart ve daha genis bolgesel giivenlik icin hayati olduguna inanmis Irak'taki istikrar
cabalarima katkida bulunmustur.?%

ABD ve Tiirkiye, ortak hedeflerinin Irak'ta isleyen bir devlet oldugu anlayisiyla hareket
etmiglerdir. Bolgede hem ABD hem de Tiirkiye, Irak'in otoriter rejimden tam anayasal
demokrasiye gecisini pekistirmede ortak bir ¢ikarlari oldugunu algilamiglardir. Ancak her iki
tilkenin Irak icin istedigi sonug¢ ayni olsa da, bu siirecte etnik ve mezhepsel gruplarin rolleri
konusunda aralarinda 6nemli farkliliklar olmustur. ABD giiclerinin geri ¢cekilmesinin ardindan
Irak i¢ siyasetinde meydana gelen degisiklikler, ABD ve Tiirkiye'nin Irak'taki politikalarinin
farklilasmasina neden olmustur. ABD, Sii olan Basbakan Nuri Kemal el Maliki'yi Irak'in
giivenligini ve istikrarin1 koruyabilecek giiclii bir lider olarak desteklemistir. Anlagilir bir
sekilde, ¢ekilme sonrasi Irak't bir dis politika basarisi olarak gosterme arzusuyla, otoriter
egilimlerine ve Iran ile yakin iliskilerine ragmen Maliki'yi desteklemistir. Tiirkiye ise
Maliki'nin Siinni ve Sii muhaliflerini desteklemis ve Iran'm Irak'taki etkisinin artmasindan

duydugu endiseyi dile getirmistir. 24°
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Arap Bahar sirasinda, 6zellikle Suriye'de Tiirk ve Irakli liderler arasindaki farkliliklar,
Kuzey Irak'ta devam eden anlagsmazliklarla birlestiginde, Ankara-Bagdat iliskilerinin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Kuzey Irak'ta merkezi hiikiimet ile Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi (IKBY) arasindaki gerilimler, hem Washington'un hem de Ankara'nin bu kirilgan
sistemde arzu ettigi istikrar1 tehdit etmistir. Tiirkiye'nin baslangigta IKBY'ye karsi temkinli ve
hatta diismanca tutumu, IKBY'nin ABD ile sahip oldugu olumlu iliskiyle ¢elismistir. Ancak,
son birka¢ yilda durum onemli 6l¢lide degismistir. Tiirkiye'nin 6zellikle insaat ve enerji
sektorlerinde Irakli Kiirtlere acilimi, Bagdat ile ek gerginlikler yaratma noktasina gelmistir.
Ayrica Washington'un Irak'in istikrar1 ve toprak biitiinliigii konusundaki endiselerini de
artirmigtir. ABD, Ankara ile KBY arasindaki iligkilerin iyilesmesinden memnun olsa da, yine
de Tulrk-Irakli Kiirt girisimlerinin Bagdat ile KBY arasindaki zorlu iliski tizerindeki etkisinden
endise duymustur. Bunlar arasinda Irak Petrol Bakanligi'nin izni olmadan Irak Kiirt petroliiniin
Tiirkiye {izerinden pazarlara ihracatina iliskin bir tartisma da yer almugtir.?4!

ABD ve Tiirk petrol sirketleri, Irak hiikiimeti tarafindan gecersiz ve yasadisi ilan edilen
KBY ile bir dizi anlagsma imzalamistir. ABD hiikiimeti, ABD sirketlerini KBY ile dogrudan
iliski kurmaktan caydirmamis olsa da Washington, Irak Kiirt petroliiniin ¢ikarilip ihrag
edilmesinin Bagdat'in liitfuyla iistlenilmesini tercih ettigini belirtmistir. Ankara da boyle bir
¢Oziim ararken, yine de boyle bir anlasma olmadan da ilerleyebilecegini belirtmistir. Sonug
olarak, gelismeler bu noktaya gelmeden Washington ve Ankara'nin farkliliklarini ¢6zmenin bir
yolunu bulmas1 6nemli olmustur.?42

Tirkiyenin Kiirt bolgesiyle artan siyasi ve ekonomik angajmani, Bagdat'taki
hiikiimetine karsi IKBY'nin savunucusu olma gibi bir konuma getirmistir. Tirkiye'nin Irak
merkezi hikumetiyle sorunlar Irak Kiirtleri ile daha yakin iliskilere katkida bulunmustur.
Bununla birlikte, Tlrk-Kiirt yakinlagmasimin en 6nemli unsuru, Tiirkiye'nin KBY liderliginin
Tiirkiye'deki Kiirt huzursuzlugu ve Kuzey Irak'taki PKK varligi ile basa ¢ikma cabalarinda
olumlu bir model ve stratejik bir varlik olarak hizmet edebilecegi umudu olmustur. ABD'nin
Tirkiye'ye sagladigi genis destege ragmen, ozellikle de Washington'un PKK terdriine karsi
miicadelede “eyleme doniisebilecek istihbarat” bilgisi saglamay1 kabul ettigi 2007'den sonra,
Tiirk politikacilar ve yetkililer agisindan 6nemli bir adim olarak yorumlanmistir.24®

Tiirkiye ile Israil arasindaki uzun siiredir devam eden iliskinin giiclii bir destekgisi olan
ABD, Tiirkiye ile miimkiin olan en yakin ig birligini siirdiirmeye devam ederken son donemdeki

Turk-israil gerilimlerini yumusatmaya calismistir. Bununla birlikte, ABD'nin Israil'e siirekli
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destegi, Tiirkiye'nin artan Filistin haklar1 savunuculuguna aksi yonde bir yaklasim olarak
degerlendirilmis ve sonunda iki lilkeyi bu konudaki farkliliklariyla yiizlesmeye davet etmistir.
Israil ile uzun siiredir iyi iliskiler siirdiiren Tiirkiye, uluslararas1 kabul gérmiis sinirlar i¢inde
komsulariyla baris i¢inde yasamasi gerektigi fikrini de desteklemistir. Israil-Filistin sorununun
adil ve kalict bir ¢6ziimiiniin Ortadogu'da bolgesel baris i¢in gerekli oldugunu ve boyle bir
¢Oziimiin iki devletli bir ¢éziime bagl oldugunu savunmustur. Buna gore Tiirkiye, Filistin
meselesini uluslararast topluma, Ozellikle Birlesmis Milletler araciligiyla agiklamaya
calisirken, boyle bir hedefi hedefleyen uluslararasi girisimleri desteklemistir.?**

Tiirkiye'nin Iran ile iyi iliskileri siirdiirme ¢abasi, Washington ve Tahran arasindaki
husumet nedeniyle ABD ile zorlu bir denge kurmayi zorunlu kilmistir. Bununla birlikte,
ozellikle iran'in niikleer tesislerine yonelik bir ABD veya lsrail askeri saldiris1 basta olmak
lizere, bir dizi meselenin dengeyi bozma potansiyeli ortaya ¢ikmistir. Washington, uluslararasi
terérizmi destekledigi, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme rejimine uymadigi ve insan
haklarmi ihlal ettigi gerekcesiyle Islam Cumbhuriyeti'ni izole etmek ve ona kars: uluslararasi
baski olusturmak icin giderek daha kat1 bir yaptirim politikas1 izlemistir. Buna karsilik Ankara,
izolasyon ve baskinin politikalarin1 daha da radikallestirecegini ve yaptirimlarin mevcut
rejimden ziyade masum vatandaslarin ac1 cekmesine neden olacagini éne siirerek Iran'la devam
eden angajmani secmistir. Buna gore Tiirkiye, Iran'a yénelik ABD ve AB yaptirimlarimi
reddetmis ve yalnizca BM Giivenlik Konseyi tarafindan uygulanan uluslararas: yaptirimlara
uymustur.?4®

Ayn1 zamanda Tirkiye, PKK'nin smir Otesi terorist faaliyetlerinden kaynaklanan
giivenlik sorunlarmm iistesinden gelmek icin Iran'dan is birligi talep etmistir. ABD ve
Tiirkiye'nin Tahran'in niikleer programinin silahlandirilmas: ve yiikselen bolgesel giiciiniin
siirlandirilmasiyla ilgili olarak 6nemli ortak ¢ikarlari ortaya sermistir. Buna ek olarak, niikleer
silahlarin yayilmasin1 6nleme rejimine ortak bir taahhiitleri olmasina ragmen, niikleer silahl1 bir
Iran hakkinda ortak bir endiseleri paylasilmis ve genel olarak Tiirkiye'nin Iran'la olan
baglantilarinin, Iran'm Iran'la ilgili miizakere edilmis bir ¢dziime dogru itilmesine yardimci
olmak icin kullanilmasi konusunda anlasilmistir. Bununla birlikte, konu ayni1 zamanda iki
miittefik arasinda biiyiik bir tahris kaynag1 olmustur. 2010 yilinda, Tiirkiye ve Brezilya'nin iran
ile imzaladig1 niikleer meseleye iliskin ayr1 anlasmaya ABD hemen kars1 ¢ikt1 ve kisa siire sonra
Turkiye, BM Guvenlik Konseyi'nde ABD destekli bir yaptirim paketine kars1 oy kullanmistir.
ABD ve Iran'in rekabet eden bélgesel vizyonlar1 da ABD-Tiirkiye iliskileri igin bir meydan
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okuma olusturdu. iran, komsularina ABD ile savasmak igin potansiyel savas alanlari olarak
yaklasirken, Iran etkisini kontrol altina almak ABD'nin Orta Dogu politikasinin ana hedefi
olmustur. Bu, biiyiik olciide, Tiirkiye'nin Iran1 bolgesel istikrar1 tehlikeye atabilecek
politikalarla rakip olarak algilamasiyla tutarhidir. Ankara icin bu goriis, iran'm PKK'ya eski
destegini yeniden baglatmasi ve muhaliflerini acimasiz giicle bastirirken Suriye rejimine daha
fazla destek vermeye baslamasiyla daha da giiclenmistir. 246

Tirkiye, Washington'un fiizesavar NATO radar sisteminin Tiirkiye'nin giineydogusuna
yerlestirilmesine izin verme talebini kabul ederek, ABD'nin bélgedeki iran etkisine karsi koyma
stratejisiyle is birligi yapmay1 secmis ve sistemin ozellikle Irani hedef almak igin
tasarlanmadigi konusunda kamuoyu &niinde 1srar etmistir. Ancak Ankara, ABD-iran
catismasinin silahli catigsma noktasina olasi tirmanmasini bolgesel baris ve istikrara zarar verici
olarak gérmeye devam etmistir. Sonug olarak, Iran ile iliskileri siirdiirme ve ayn1 zamanda ABD
ile yakin is birligi yapma seklindeki dengeleyici eyleminde Ankara, gerilimi yatistirmaya
calismak icin diizenli olarak Washington'un endigelerini Tahran'a iletmistir. Washington ise
Iran'a kars1 askeri giic kullanimini istenmeyen bir son care olarak gordiigiinii ve Tiirkiye'nin
incelikli politikasina tolerans gosterdigini agik¢a belirtmistir. Bu ortiik anlayis, ABD-Turkiye

iliskilerinde iran konusundaki anlasmazliklar sinirlamada faydali olmustur.?*’

1.3.3 Tiirkiye’nin Degisen Giivenlik Ortami

Soguk Savas'in sona ermesi Tiirk dis politikasi lizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur.
Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, oncelikle Sovyet giiciinii kontrol altina almaya ve Bati ile
baglarin1 giiglendirmeye odaklanmistir. Soguk Savasin sona ermesi, Sovyet tehdidini ortadan
kaldirmis ve uzun siiredir ithmal edilen veya Tirk politikasinin sinirlarinin disinda kalan
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu'da Tiirk dis politikasina yeni firsatlar ve
manzaralar agmistir. Bir kanat devleti olmaktan ¢ikan Tiirkiye, kendisini uzun siiredir devam
eden ¢ikarlar1 ve tarihi baglar1 olan alanlar1 igeren yeni, gelismekte olan bir stratejik manzaranin
kavsaginda bulmustur. Tiirkiye, basta Orta Dogu ve Orta Asya olmak iizere daha 6nce ithmal
ettigi alanlarda yeni iligkiler kurarak bu yeni diplomatik esneklikten yararlanmaya caligmistir.
Ayrica, Tiirkiye'nin giivenligine yonelik tehditlerin ve meydan okumalarin odag1 degismistir.248

Soguk Savas sirasinda, asil tehdit algis1 kuzeyden, Sovyetler Birligi'nden gelmekteyken,
Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye ¢cok daha ¢esitli glivenlik tehditleri ve zorluklariyla karsi

karstya kalmistir. Artan PKK sorunu ve ayrilik¢iligi; Irak'ta tagsma ve dis gilicleri gekme tehdidi

246 Kiigiiksahin, 2006: 14.
247 Kerman ve Efegil, 2017: 166-168
2% Dedeoglu, 2014: 346



54

olusturan ve ylikselen mezhepsel siddet; niikleer silahlara sahip olabilecek, giderek daha iddial1
bir iran; Suriye ve Iran ile yakin baglari olan radikal gruplarin egemen oldugu zayif,
parcalanmis bir Liibnan Tiirkiye’ nin yeni tehdit alanlarinin bagini1 ¢gekmistir. Bu tehditlerin ¢ogu
Tirkiye'nin giiney g¢evresinde cereyan etmistir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye'nin dikkati ge¢mise
kiyasla ¢ok daha yogun bir sekilde Tirkiye'nin giivenliginin oniindeki kilit sorunlar olan
Ortadogu'ya odaklanmustir.?4°

Ayni1 zamanda, Tiirkiye'nin Bat1 ile baglar1 da ¢esitli nedenlerden deforme olmustur.
Turkiye, Avrupa'da gog, issizlik ve genisleme ile ilgili artan endiseler nedeniyle Avrupa Birligi
(AB) iiyeligine giden yolu bloke etmistir. Kibris, Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde de bir ¢ekigsme
noktasi olarak ortaya ¢ikmis, Avrupa'nin Tiirkiye’ye karsi tepeden bakan tavrina kars1 giderek
daha fazla istenmeyen ve kirilgan bir tavra sahip olmustur. Sonug olarak, Tirkiye'nin AB ve
genel olarak Avrupa ile iliskileri ABD ile olan iliskilerine paralel olarak daha karmasik bir hal
almistir.>°

ABD'nin Irak'r iggali, Tirkiyemin giivenlik sorunlarini daha da kotilestirmis ve
Washington ile iligkilerini germistir. Tiirkiye ge¢miste AB ile iliskilerinde yasadigi sorunlar
karsisinda ABD ile yakinlasmis fakat bu durum 2000 sonrast donemde bazi farkliliklara
ugramistir. Tiirkiye hem AB hem de ABD ile iliskilerinin ayni anda zayif oldugu esi
goriilmemis bir durumla kars1 karstya kalmistir. Bati ile iligkilerin bozulmast, Tiirk toplumunun
baz1 kesimlerinde Bati'ya karsi artan bir kirilganlik ve giivensizlik duygusuna katkida
bulunmustur. Tirkiye kamuoyu, Bati'daki geleneksel miittefiklerine artik eskisi kadar
giivenemeyeceklerini diisiinmeye baslamistir. Bu, milliyetgilige yonelik artan bir egilimi ve
Tiirkiye'nin 6zglivenin daha fazla artmasina, farkli stratejik ortaklar aramasma neden
olmustur.?*

Bu egilimler, Tiirk toplumundaki énemli yerel degisimlerle cakismustir. Ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesinden bu yana Tiirk dis politikasini sekillendiren eski Bati yanlis1 tutum
yerini daha muhafazakar, Bati'dan siiphe duyan milliyetci politika yapicilara birakmistir. Ayrica
daha dindar ve Tiirkiye'nin Osmanli ge¢misine daha olumlu bakan genel bir kamuoyunun
ortaya ¢ikmasina da katki sunmustur. Kamuoyunun dis politika ve giivenlik yaklagimlarina
etkisi 1960'lar ve 1970'lere kiyasla ¢cok daha 6nemli bir rol oynamistir. Tiirk siyasetinin ve
toplumunun 2000 sonrasi demokratiklesmesinin bir sonucu olarak, yeni gruplar ortaya

cikmustir.?5?
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Tiirkiye'deki dig politika tartigmasi, politikay: etkileyen aktdrlerin gegmise gore daha
fazla olmasiyla cesitli ve akici bir hal almistir. Kisacasi Tiirk ordusunun ve hiikiimet
yetkililerinin dis politika ve glivenlik tartismalarin1 kontrol edebildigi glinler geride kalmstir.
I¢ ve dis egilimler Tiirkiye'nin Bati'ya ve ABD’ye sirtin1 dondiigii anlamimn1 olusturmasa da bazi
zorluklar nedeniyle mesafe koydugunu ortaya sermistir. Tiirkiye, 6zellikle Orta Dogu merkezli
sorunlar nedeniyle Batili miittefikleri ve ABD ile iliskilerinde yeni gerginlikler yaratan cesitli
yeni giivenlik sorunlariyla karsi karsiya kalmistir.?%

PKK’nin olusturdugu ve ileri stirdiigii Kiirt Sorunu, Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugu en
onemli dig zorluluklardan birisi olmustur. Korfez Savasi Kiirt sorununu biiyiik Olciide
tirmandirmis, bazi Amerikali politika yapicilar Korfez Savasi'nt ABD-Tiirkiye is birliginin en
parlak dénemi olarak yorumlamislardir. Bununla birlikte, Tiirkiye tarafi i¢in savas, lan
Lesser'n belirttigi gibi, “sorunun bagladig1 yer” olarak goriilmiistiir. Kuzey Irak'ta Bati
korumasi altinda fiili bir Kiirt devletinin kurulmasi, Kiirt milliyet¢iligine yeni bir ivme
kazandirmis ve Kiirdistan Isci Partisi'ne (PKK) bagl Kiirt ayrilikcilarin Tiirkiye topraklarina
yonelik saldirt iissii konumunu olusturmustur.?>*

ABD oOnciiliigiindeki Irak isgali (2003) Tirkiyenin Kiirt sorununu daha da
siddetlendirmistir. Isgalin bas1 itibariyle Tiirk liderlerin ABD'nin Irak'1 isgali konusunda giiclii
cekinceleri siklikla dile getirilmistir. Saddam Hiiseyin'in Tiirkiye'nin giiney sinirinda 6nemli bir
istikrar unsuru saglamis olmasi bolgede ulus-alt1 yapilarin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Tiirk
liderler, Saddam’1n devrilmesinin Irak'in par¢alanmasina, Kiirt milliyet¢iliginin biiylimesine ve
Tiirk giivenliginde genel bir diisiise yol acacagindan endise etmislerdir. 2>

Isgalin ardindan Tiirkiye'nin endiselerinin gercege doniismesi beraberinde bazi
zorluklar da getirmistir. Irak mezhepsel siddete tamklik etmis; Iran'in Irak'taki ve bolgesel
acidan etkisi artmis ve Kiirtlerin 6zerklik -ve nihai bagimsizlik- yonelimi gii¢glenmistir. Sonug
olarak, Tiirkiye, gliney sinirinda bagimsiz bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasi ihtimaliyle karsi
karstya kalmistir. Tirk yetkililer, bunun Tiirkiye'nin kendi Kiirt niifusu arasindaki ayrilik¢i
baskilar1 giiglendirebilecegini sik¢a ifade etmis ABD ile arasinda yeni giivenlik problemlerinin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur. 2%

2003'ten bu yana Tiirkiye, PKK liderligindeki ayrilik¢i siddetin tirmanmastyla karsi
karstya kalmistir. Tiirk hiikiimetinin defalarca ABD'yi PKK tehdidini ortadan kaldirmak i¢in

askeri yardim saglamaya ¢agirmasmna ragmen Washington, cesitli nedenlerle askeri
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miidahalede isteksiz davranmustir. ilk olarak, ABD Irak'taki isyancilarla savasmak ve Irak
giivenlik giiclerini egitmek icin mevcut tiim giiclere temas etmistir. ikinci olarak, Birlesik
Devletler Irak Kiirtlerini, Irak't birlesik bir devlet olarak bir arada tutmak igin gerekli
gormiistiir.?>’

ABD'nin PKK tehdidini ortadan kaldirmak veya Tiirklerin PKK'ya kars1 tek tarafli
askeri onlemler almasina izin vermek i¢in kararli adimlar atma konusundaki isteksizligi, ikili
iliskilerdeki gerilimi artirmistir. Tirkiye'de Amerikan karsithinin biiyliimesinin baglica

nedenlerinden birini olusturmustur.?®®

%7 Stolberg, 2012: 12
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IKiNCi BOLUM
ARAP BAHARI ONCESI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN PKK’YA
YAKLASIMI VE TURK-AMERIKAN ILISKILERINE ETKILERI

2.1. PKK Teror Orgitiniin Kurulusuna Giden Tarihsel Siire¢

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulus donemine uzanan, global akimlarin etkisi ile
meydana gelen sorunlarin ve etnik kokenli isyanlarin temelinin, devlet otoritesinin zayifladig:
1800°lii yillara tekabiil ettigi bilinmektedir. Ozellikle, donemin emperyalist giicleri olan
Ingiltere, Fransa ve Carlik Rusya tarafindan, Osmanl igerisinde yasayan azinliklar iizerinden
Osmanli’nin i¢ islerine miidahale edilmis, etnik kdkenlerine gore cesitli gruplart motive edecek
vaat ve destekler verilmistir. Batili giiglerin bolgesel hakimiyetler olusturmak ve bu
hakimiyetlerini korumak adina yiiriittiikleri yayilmaci politikanin bir {irinii olarak Kiirtleri ve
Ermenileri kigkirtict faaliyetlerde bulunmustur.

19. yiizyilda etnik kokenli ayaklanmalarinin arttigi géz 6niinde bulunduruldugunda
1805-1912 tarihleri arasinda 12 ayaklanma/isyan yasanmis ancak bu isyanlar biyimeden
Onlenmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924-1940 doneminde yalnizca béliicii ve ayrilik¢i
olmayan, yeni kurulan rejime ve onun politikalarina karsi 25 isyan hareketi meydana
gelmistir.2>

Birinci Diinya Savasim1 sonlandiran 30 Ekim 1918 tarthli Mondros Ateskes
Antlagsmasi'nin olusturdugu ortamdan Osmanli ilizerinde yarattigi yikici etki faydalanmak
isteyen ayrilik¢1 gruplar, devletin belirli kademelerinde yer alan biirokratlarin ve asiretlerin
destegini almistir. Bu destek sayesinde Kiirt Teali ve Terakki Cemiyeti'ni kurulmus, goriintirde
“Kiirtlerin ¢ikarlarinin = gézetilmesi”, “milli davalarinin desteklenmesi” propagandasi
yapilmigsa da esasinda ateskes ve baris anlagsmalarinda kendilerine vaat edilen devletlesme icin
Diyarbakir ve g¢evresinde faaliyetler gdstermistir. Bu kapsamda Sevr Antlagmasimin ilgili
maddesinde "...doguda yasayan halkin ¢ogunlugu Tiirkiye'den ayrilarak kendi bagimsizliklarin
ilan etmek isterlerse, Tiirkiye bolgedeki biitiin haklarindan vazgegmeyi ve kendisini buna gore

n

ayarlamay1 taahhiit eder..." seklinde yer alan hiikkmii temel alarak boliiciiliikk faaliyeti
yurttiilmiistiir. Kiirt¢iilik propagandasi ile isyanlar ¢ikartilarak milli miicadeleyi sekteye
ugratacak gayret ve caba igerisine girilmistir.25

Kiirteiiliik hareketlerinin Orgiitlii bir yapiya doniismesinin 1900 yilinda basladigini

savunan Zinar Silopi’den aktarilan bir bilgiye gore, ilk yapilanma “Kiirdistan Azm-i Kavi
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Cemiyeti” olmustur. ikinci Jon Tiirk Kongresine bir grup arkadasi katilan ve ¢alistigi Kiirdistan
dergisi ile adin1 duyuran Abdurrahman Bedirhan, 1907 sonrasi orgiitlenme hareketine hiz
vermistir. Bu c¢alismalar sonucunda aralarinda Baban, Bedirhan ve Semdinan asiretlerinin
bulundugu Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti 1908 yilinda kurulmustur. Ardisira kurulan
orgiitlerden olan Kiirt Nesr-i Maarif Cemiyeti 1910 yilinda, Cemilpasazade Kadri ve Ekrem
kardeslerin liderliginde faaliyete gegen Kiirt Hevi Talebe Cemiyeti ise 1912°de kurulmustur.
261

“Kurt Teaviin ve Terakki Cemiyeti” gibi Kiirt Milliyetciligi propagandasi ile hareket
eden diger cemiyetler/firkalar; “Kiirt Milliyet Firkasi,” “Kiirt Teali Firkas1,” “Kurt Teskilat1
Ictimaiye Cemiyeti”, “Kiirt Milli Firkas1”, “Kirt Hoybon Cemiyeti”, Hewi Kiirt Talebe
Cemiyeti olmustur. Ilerleyen zaman zarfinda aym amag ve benzer yontemlerle ortaya gikan
ayrilik¢r olusumlar dénemin empoze etti§i Marksist-Leninist ¢ercevede “Kiirt Milliyeteiligi”
alt metni olarak ortaya ¢ikmistir. 262

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin teror saldirilariyla ilk kez karsilagsmasi 20. Yiizyilin ikinci
yarisina tekabiil ettigi bir¢cok kaynak tarafindan belirtilmistir. Referans alinan kaynaklarin teror
eylemlerini “amag ve kapsamlar1 géz Oniine alindiginda terdr eylemi olarak adlandirilmasalar
da zaman zaman {niversite ogrencileri ve isciler tarafindan gergeklestirilen yasal olmayan
protesto eylemleri” olarak tanimladigi, 1950’lerin sonlarina kadar gotiirdiigli ve bu tespit de
bulunurken 1959 senesinde giivenlik gii¢lerinin miidahalesi sirasinda bir tiniversite 6grencisinin
hayatim1 kaybetmesine dayandirildig: 6ne siiriilmiistiir. 262

Teror eylemlerinin 1960°l1 yillara tekabiil etmenin tesadiif olmadigini sdyleyen
kaynaklara gore bu duruma zemin hazirlayan baslica faktoriin, 1961 Anayasasi’nin gegmis
donemlere gore daha oOzgiirliik¢ii ortamin var olmasi gosterilmistir.  Ozellikle anayasal
diizenlemeler ve bu diizenlemeler sonrasi ortaya ¢ikan olusumlar, degisen sartlar1 suiistimal
ederek yasa disi eylemler gerceklestirmeyi de beraberinde getirmistir. Bu siire zarfinda
“Universite Ozerkligi, basin yaym faaliyetlerindeki gelismeler ve Orgiitlenme faaliyetleri
baglaminda yasadist olusumlar” dikkat ¢eken dnemli notlar olarak yer almistir. 254

Demokrat Parti’nin iktidardan uzaklastirilmasiyla sonuglanan 27 Mayis 1960 darbesi
akabinde hazirlanan 1961 Anayasasi bazi ozgiirliikgii fikirleri barmdirmustir. Ozellikle

orgiitlesme, dernek kurma veya siyasi organizasyonlar yiirlitme gibi haklara genis yer vermis

boylelikle katilimct bir demokrasi anlayis1 benimsenmistir. Fakat {ilkenin ve dénemin sartlar1
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arasinda Ozellikle uluslararasi arenada yayginlasan sol fikir kuliiplerinin uzantilar1 Tiirkiye’de
de boy gostermeye baglamistir. Bu baglamda sol egilimli kisilerden olusan Tiirkiye Kiirt Talebe
Cemiyeti faaliyet gostermeye baslamistir. 1963 yilinda cemiyet liyelerinin tutuklanmasi ve ceza
almalar1 sonucu bu yapilanma kapanmak durumunda kalmistir. Tiirkiye’de yapilanmak isteyen
Avrupa Kiirt Talebe Birliginin bu girisimi sonugsuz kalmustir. 2%°

Orgiitsel yapilarin organize olmasi, siyasi ya da provokatif emeller giitmeyen masum
1s¢i ve 0grenci eylemlerini devlete karsi tahrip amaci ile kullanilmaya baglamistir. Hizla yayilan
bu durum Tirkiye’de “terér dalgasinin” baslamasi adina temel faktorlerden biri olmustur.
Yayilan Kominizim etkisi ile ortaya ¢ikan olusumlardan birisi olan ve 1960’larin basinda
kurulan Tiirkiye Is¢i Partisi’nin (TIP), siyasi agidan beklenen basariy1 gosterememesi “sdzde
sorunlarin demokratik yollarla ¢oziilemeyecegi” fikri ve siddet unsurunun kitlelere yayilma
girisimi ile TIP dagilma siirecine girmis, 1969 yilinda ayrilan Kiirt grup Devrimci Dogu Kiiltiir
Ocaklar1 isminde farkl bir yapilanmaya gitmistir.2%®

1960’11 yillarin ortalarinda Tiirk siyasal hayatina “Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi
(1965-1982)” adiyla yeni bir parti katilmis, Irak’ta canlanan Kurt hareketlerinin Tiirkiye’ye
yansimasi olarak degerlendirilmistir.?®” 1960’larin ortalarina gelindiginde bu girisimler sol
akimim etkisiyle, milliyetci ve sosyalist olmak iizere iki kolda devam etmistir.®8, Halen
faaliyetlerini siirdiiren ve Molla Mustafa Barzani tarafindan kurulan Kiirdistan Demokrat Parti
(KDP)’ye bagl olarak Tiirkiye uzantisi seklinde devam etmistir. 1978 tarihinde iyeleri
Kiirdistan Ulusal Kurtulus¢ular: (KUK) adiyla yeni bir 6rgiit kurunca, TKDP’si de zayiflamis
akabinde silahl1 miicadele karar1 almistir.2%°

Farkli silahli Kiirt gruplart zaman icerisinde kendi iglerinde catismalar yasamuis,
“Kiirdistan Devrimcileri/Apocular” adiyla bilinen 6rgiit diger Kiirt¢li gruplara savas agmustir.
Diger gurplarnt ideolojik anlamda dislayan, hainlikle suglayan Apocular, esas olarak tim

orgiitleri ortadan kaldirip tek sesli bir yapiya biiriinmeyi hedeflemistir.?"

2.2 PKK Teror Orgitinin Kurulusu, ideolojisi ve Temel Yapisi
Bu tarihsel gecmis 1s181nda Tiirkiye’yi hedef almis boliicii terdr hareketlerinin en radikal
olan “Partiya Karkerén Kurdistan (Kiirdistan Isci Partisi)” olmustur. Ozellikle diger yapilara

nazaran, 1970’11 yillarin sonu itibariyle siddete en fazla bagvuran, eylemleri ile Tiirkiye’yi
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zayiflatmak ve yildirmak hedefini siirekli olarak gosteren bir terdr orgiitii oldugu icin PKK
ayrica degerlendirilmesi gereken bir yapt olmustur.?’! Kendilerini sézde Kiirdistanin
temsilcileri olarak lanse eden Abdullah Ocalan ve bir grup arkadasi, Ankara’da kominizim
etkisinde kurulan Ankara Yiiksek Ogrenim Kiiltir Dernegi icerisinde fikri orgiitlenmeyi
saglamislardir. “Kuzey Kiirdistan Tirkiye’nin sOmiirgesidir. Kiirt sosyalistleri, Tiirk
sosyalistleri ile birlikte degil, ayr1 orgiitlenmelidirler. Kiirt halkinin kurtulusu, otonomi ya da
ozerklikte degil; bagimsizlikla saglanacaktir. Hedef, bagimsiz, birlesik ve sosyalist bir
Kiirdistan’dir” 6zetle bu fikriyati savunan grup Ankara’da bir¢ok olaya karismistir.?”2

Abdullah Ocalan, Cemil Bayik, Kesire Yildirim, Kemal Pir, Haki Karaer’den olusan
grup 1974 yilinda Ankara’nin Tuzlugayir semtinden gerceklestirdikleri toplanti ile terdr
oOrgiitiiniin temellerini atmiglardir.?”® PKK’nin kurulus programi sayilabilecek olan 68 sayfadan
olusan “Kiirdistan Devriminin Yolu” isimli metin, 1975 yilinda terdrist basi Ocalan ve Mehmet
Hayri Durmus tarafindan yazilmigtir.?”

Bir¢ok kaynak tarafindan PKK’nin asil kurulusu 25 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir’in
Lice ilgesi Fis Koyiinde yapilan toplantida kabul edilmektedir. PKK bu toplant: ile illegal
yapinin programini olusturmus, Diyarbakir ve ¢evresini kapsayan gilineydogu illerinde silahli
eylemler diizenleyerek sozde Kiirdistan devletini kurmay1 hedeflemislerdir. PKK bu eylem
yapisini kabul etse de ilk eylemin yapildig1 tarihe kadar yapisini1 ve ideolojisini olusturma
calismas: yiirlitmiistiir. Bu stire igerisinde belirli kanallardan, uluslararasi baglantilar ile destek
toplamaya baglamigtir.>”®

Bir grup geng tarafindan ytriitiilen faaliyetlerin yayilmasi ve destek gorebilmesi adina
1978’de yapilan toplant1 ile “Apocular” olarak adlandirilan illegal yap1 partilesme siirecine
girmistir. Kiirdistan Isci Partisi/PKK adiyla 6rgiitiin, topluma daha fazla yayilacagi, kitle
hareketine doniisebilecegi on goriilmiistiir. Ayrica yonetim agisindan kendine has bir yonetim
sekline sahip olacagi ve belirli kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilecegi kararlagtirilmigtir.?’®

PKK’nin ideolojik?’’ yaklasimlar1 dis iliskilerinin olusmasinda ve varligini siirdiirme
noktasinda onemli bir yer tutmustur. Orgiitiin kurucusu ve lideri olan Abdullah Ocalan

ideolojiyi O6n planda tutmus, orgiit {iyelerinin orgilitsel baglarini kuvvetlendirecek bir arag olarak
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gormiistlir.?’® PKK iizerine calisma yiiriitmiis bircok akademisyen ve arastirmaci icin de
ideoloji, PKK’nin ama¢ hedef ve eylemlerini ¢ézmek i¢in 6nemli bir kaynak olmustur.
sermistir. Teror Orgiitlerinin konjonktiire uygun siirdiiriilebilir ideolojiler ortaya koymasi
ontolojik agidan kendisini gdstermesine sebep olmustur.?’® Bu agidan degerlendirildiginde ise,
PKK teror orgiitiiniin ideolojisi iki farkli donemde incelenmistir.

PKK kurulus felsefesi ve inandig1 ideolojik fikriyati geregi Marksist ve Leninist ¢izgiyi
kendisine yol edindigini ayrica bunu komiinizmin farkli fraksiyonlarindan olan Maoculuk ile
harmanladigini ileri stirmiistiir. Bu yonii ile kendisini donemin marjinal sol akimlarindan olan
Dev-Geng ve Dev-Sol gibi orgiitlemelerden ayristigi tespiti birgok analist tarafindan dile
getirilmistir. Ozellikle Maoculuk fikriyatinin etnik milliyetciligi, halk ayaklanmalar1 ve gerilla
hareketleri kavramlarmi vurgulamasi yonii ile PKK’nm istedigi tarzi yansitmstir. 280
“Marksizm Leninizm?8! daha sonra EKo-Anarsizm?®2, Anarko Komiinizm?3 kuramlarma dayalh
demokratik, ekolojik, cinsiyet dzgiirliikgiisii iddias1 sunan bir paradigmayr” 24 ayrilikei,
anarsist, otorite ve gelenek karsiti, toplumsal diizeni bozma adina dini enstriimanlar1 kullanan
bir zemin {izerine insa etmistir. Liberal ve Bat1 kanadi icerisinde yer alan Tiirkiye’ye karsi
sosyalist sOylemler iiretmis anarsizm ile kendi toplumsal diizenini olusturma iddiasinda
bulunmustur.?®®

Marksist goriisiin temel kavramlarini ideolojik temel olarak kabul etmis, “somiirge” ve
“zor” kavramlarini argliman olarak kullanmistir. PKK, Tiirkiye’yi sosyal agidan sinifli toplum
modeli kurmakla su¢lamis, i¢ ve dis etmenler ile zor kullanarak bu durumun insa edildigini
iddia etmistir. I¢ somiirii agisindan kiiresel ve liberal diizenin ortaya ¢ikardig: “feodal sistemin

isbirlike¢i ortaklar1 ve gerici burjuvazi” hedef gosterilmis, bu sug¢lamalar arasinda Tiirkiye ise

dis somiirii kaynagi olarak nitelendirilmistir. 2%¢ PKK ideolojik temelli stratejisini bu iddialara
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dayandirarak s6zde somiirge unsurlarini kaldirmak i¢in siddetin, silahin ve eylemin enstriiman
olarak kullanilmasin1 savunmus, bu yoniiyle kendisini mesrulagtirma ¢aligsmasi yiiriitmiistiir.
“Ulusal kurtulus miicadelesi”, “somiirge” ve “zor” gibi kavramlar1 ideolojisini tanimlamak i¢in
sikca kullanmustir.?8’

PKK, ideolojinin temellerini olusturan Marksizm—Leninizm’in kabul ettigi, sinifsal
ayrimin olmadigi, tek gegerli sinif olarak proletaryanin kabul edildigi toplum diizenini hedef
almistir. Deklarasyonlarinda sikga telaffuz eden PKK teror orgiitii, iscileri ve koyliileri kendi
biinyesine katmak istemis, bir¢ok sol orgiitten liye devsirmistir. 28 Kiiresel 0l¢ekte yasanan
tarimin sanayilesmesi, Tiirkiye’yi de etkisi altina almis kdylerde artan issizlik ve zorlasan
sartlar PKK’nin insanlar1 kandirmasinda etkili olmustur. Aydin kesim ve iiniversite gengligini
safina ¢ekmek icin PKK, mikro-milliyet¢i propaganda da bulunmus, etnik ayrim {izerine
yonelmistir. Bu yoniiyle PKK terdr orgiitii ideolojisinin ger¢evesini sosyo-ekonomik sartlar
altinda; kadin, ¢ocuk, geng, issiz, is¢i, gd¢cmen, siginmaci ve “azinlik” kavramlar etrafinda
belirlemistir. Bu kavramalari “ezilenler” basgligi altinda birlestirerek oOrgiitsel yapisini
olusturmus hedeflerini belirlemistir.?8°

PKK teror orgiitii, ulusal, bolgesel ve uluslararasi sartlara gore iddiasini ve ideolojisini
yenileme calismasi yiiriitmiistiir. Ozellikle Tiirkiye’nin stratejik dnceliklerine gére kendisini
konumlandiran PKK, ayni ama¢ dogrultusunda ideolojik yorumunu degistirmek durumunda
kalmistir.?®® Soguk Savas’m bitmesi ile ortadan kalkan sosyalist idea ile PKK, Marksist,
Leninist/Maocu ideolojik literatiirii bir kenara birakmis, etnik milliyet¢i, mezhepsel ¢atigmalari
destekleyen, dini odakli ve ayriliker bir felsefeyi kendisine siar edinmistir. Bu agidan sosyalist
ideolojileri orgiitlenme safinda birlestirici ve biitiinlestirici bir amag i¢in kullandigi, bu stre
igerisinde de gerekli dis destekleri aldig1 gézlemlenmistir. 2%

PKK ideolojik bakimdan siddeti benimseyen, “uzun siireli halk savas1”?%? yontemini
kullanan yapisiyla bolgesel agidan mevcudiyetini korumus, bu durum dis tlkelerle olan

iliskisinde 6nde gelen konular arasinda yer almistir. Bu yontemi ile “stratejik savunma ve
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denge” politikasi giitmiis 2020’lere kadar etkili sekilde dort iilkede varligini siirdiirmesini
saglayacak alan hakimiyetini de beraberinde getirmistir.?%

Marksist ideolojinin olusturdugu fikriyatla 6rgiitlenme modelini olusturan PKK teror
orgiitli, yuriittiigl strateji ve hedefleri dogrultusunda “Parti-Cephe-Ordu” seklinde orgiitsel
yapisini olusturmustur.?** Orgiit lideri Ocalan, “bask1 ve sémiiriiye kars1 gorevlerimizi yerine
getirmek, ancak, Bilimsel Sosyalizmin rehberliginde bir politik 6rgiit, bu orglite bagl bir ulusal
kurtulus cephesi ve bu cepheye bagli savasan giiclii bir halk ordusunun 6rgutlendirilmesiyle
miimkiin” diyerek genel yapiy1 6zetlemistir. Koyliiler, is¢iler, gengler ve kadinlardan olusacak
kitlelerin yaratilmasini bu sekliyle parti-cephe-ordu yapisinin iiye kazanarak kendi giiciinii
olusturmasi gerektigini savunmustur.?®®

Teror Orgiitiiniin siyasal agidan hedeflerini ve hareket sahasini olusturan temel yapz,
Ocalan’m da bahsetmis oldugu Parti kanad: olmustur. Bu yéniiyle politikalarin belirlenmesi
ideolojik gelisim gibi gorevler partinin sorumluluguna girmistir.?*® PKK’nin isminde de yer
alan parti, 6rgiit acisindan 6ncii olmustur. 1976 senesinden sonra politik faaliyetlerin arttigi,
isleyis ve yontemlerde farkliliklarin oldugu gézlemlenmistir. Marksist bir parti olarak PKK,
tiyelik calismalar1 yiiriitmiis ve tam hakimiyet saglayarak iiyelerinin yasamalarina miidahale
etmeye baslamistir. Parti bu hakimiyetini olusturdugu hiyerarsik diizenle saglamis, alttan {iste
dogru “hiicre, koy komitesi, yerel komite, bolge komitesi, merkez komitesi ve polit biiro”
seklinde orgiitlenmistir.?%’

Biirlindiigii ideolojik gomlek geregi fikrini ve cephesini gili¢lendirmek i¢in “zor” “silah”
ve “eylem” kavramlarina bagvuran PKK, bu dogrultuda kendisine “Ordu” kanad1 ismini verdigi
bir silahl1 gii¢ yaratmistir. Iktidar ve giicii elde etmek, amaglarma ve hedeflerine ulasmak adina
giic kullanim1 yani terdrist saldirilar, PKK’nin izlemis oldugu temel yollardan biri olmustur.
Teror ve zorbalik, “hemen Ayaklanma” ve “uzun siireli halk savasi” seklinde degerlendirilmis,
PKK bolgesel ¢ikarlari dogrultusunda uzun siireli halk savasi adin1 verdigi yontemi tercih
etmistir.2%

PKK Teror orgiitii uluslararasi ¢apta destek gérmiis, terdr faaliyetlerini silahli bigimde
Irak-Suriye-iran-Tiirkiye bdlgesinde yiiriitse de siyasi agidan farkli bolgelerde yer edinmistir.

Silahl1 yapilanma ve siyasi yapilanma olarak iki koldan olusan 6rgiit, faaliyetlerini de boliimlere

ayirmistir. PKK teror orgiitii ilk silahli yapisina verdigi HRK ismini 3. Kongresinde ARGK
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(Artesen Rizgariye Gele Kiirdistan Kiirdistan Halk Kurtulus Ordusu) ismi altinda toplamuis,
Ocalan’m yakalanmasindan sonra ise, silahli yapmin ismini HPG (Hezen Parastina Gel-Halk
Savunma Giigleri) olarak giincellemistir.?*°

PKK bolgesel ve siyasal acgidan belirledigi hedef kitlesini farkli siniflarda
degerlendirmis, kendisine bir taban olusturmak adina ortak noktalar: siyasi argiimani haline
getirip “Cephe” ismini verdigi siyasi birliktelik hedeflemistir. PKK’nin hakimiyet saglama
hedefinde oldugu tiim alanlar i¢in bir yonetim ve temsil modeline ihtiyac¢ oldugunu ileri stirmiis,
“Cephe” sozciigiine de bu perspektiften yaklasmistir.3%

Cephe oncelik olarak, hedef kitlenin ve Uyelerin s6zde bilinglendirilmesini, akabinde
orgiitsel deneyim kazandirarak oOrgiit yapisinin genisletilmesini, dolayisiyla cephenin
genisletilmesini hedeflemistir. PKK bu yol ile hedefledigi devrimi gergeklestirmek i¢in tim
unsurlariyla kolektif sekilde hareket etmeyi, kismen ya da tamamen eylemlere katilacak halkin
orgiitlenmesini istemis, bunun i¢inde cephe yapisinin olusturulmasi gerektigini ileri stirmiistiir.
Cephede elde edilecek olan giig ile, Tiirkiye’ye karsi askeri ve siyasi baski olusturma, devlet
millet iliskisini bozma girisimlerinin alt yapisin1 olusturmak istemistir.3%!

Orgiitiin kurulmasindan sonra yonetim siirecinin Partilesme olarak devam edecegi
kararlastirilmistir. Bu siireg igerisinde i¢ ¢ekismeler ile sorunlar yasanmaya baslamistir. Orgiit
icerisinde Ocalan’in tam hakimiyet saglamak istemesi, uluslararasi baglantilar1 ve yonetim tarzi
ile birlesmesi infazlar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle kendi adamlarini devlete calisan
ajan olarak gosteren Ocalan, onlarm infazin1 ya da yakalanmalarimi hizlandirmistir. Bu
baglamda 1979 senesinde Orgiitiin kurucularindan olan Sahin DOnmez glivenlik gugleri
tarafindan yakalanmistir. Bu operasyon ile PKK hakkinda bir¢ok bilgiye ulagilmistir. Yasanan
bu gelismenin ardindan Ocalan Suriye’ye kagmistir.3*

PKK terdr orgiitii, “Merkez Komite ile bu komiteye bagli Polit Biiro (Merkez Yiirlitme
Kurulu), i¢ Merkez (Tiirkiye I¢i Faaliyetleri) ve Dis Merkez (D1s Iliskiler Komitesi)” seklinde

yapilanma saglamistir.3%

2.2.1 PKK Teror Orgiitiiniin Amaci, Hedefi ve Faaliyetleri
PKK yayinlamis oldugu manifesto, bildiri ve tiiziik calismalariyla kurulusunun ve

eylemlerinin amacin ilan etmistir. PKK Tiirkiye’nin Dogusunda merkezi Diyarbakir olacak

299 Siimercan, 2010: 73
300 Aydin, 1992: 162-163
301 Bzcan, 1999; 179

302 Cetin, 2009:74.

303 Demirel, 2007: 676.



sekilde tiim Giineydogu illerini kapsayan sozde bir Kiirt devletinin kurulmasi i¢in faaliyetler
yiiriitmeyi hedeflemistir. Donemin sartlar1 ile amaglarinda taktiksel ve sdylemsel degisiklikler
gosterse de devlet ile halk arasindaki baglar1 zayiflatmak, kendi egemenligini olusturmak ve
sosyalist bir Kiirt devleti kurma amacini1 daima giitmiistiir.3%* Ideolojik agidan Marksist-Leninist
temellere dayanan ter0r Orgiitli, uluslararasi gelismelerin 1s18inda farkli yaklasimlara karsi
manevra gelistirmistir. Bu farkli yaklagimlar Kiirt ayrilik¢iligini ve Kiirt ulus devleti kurma
hedefini degistirmemistir.3%®

PKK'nin eylemlerinde segmis oldugu hedef kitle, amaclarini agiklar mahiyette olmustur.
Buna gore; devletin vatandaslarina sagladigi egitim hizmetinden, sosyal haklara kadar Tiirkiye
ile miicadele edilmesi gerektigi, terdr orgiitii lideri Ocalan’nin yayinlamis oldugu manifestolar
ve konugmalarda siklikla dile getirilmistir. PKK bu hedefi ile Giineydogu bdlgesinde devletin
vatandaslan ile kurdugu giivenlik, egitim, baymdirlik ve saglik gibi baglarin koparilmasini
yonelik eylemlerde bulunmus gesitli devlet gorevlilerini hedef haline getirmistir. Bunun iizerine
es zamanli olarak bolge halkina “ezilmis, somiiriilmiis ve unutulmus halk” propagandasi da
yapmistir. 306

Tiirkiye’nin komsu tilkelerle olan iliskilerini de yakinen takip eden PKK, ikili iliskilerde
yasanan sorunlari kendi avantajina kullanmayi1 da strateji haline getirmistir. Bu y0Onuyle
PKK’nin yalnizca silahli miicadeleyle ortadan kalkacak bir sorun olmadigi, giivenliklestirme
kavrami igerisinde ¢ok boyutlu stratejiler gerektirdigi anlasilmistir. Neo-realist bakis agisiyla
da askeri, ekonomik, sosyal ve siyasal politikalar kapsaminda olusan bir giivenlik problemi
oldugu zaman igerisinde netlesmistir.

PKK' terdr oOrgiitiiniin kurulus amaci ve hedeflerinin deklare edildigi ii¢ kaynak
yaymlanmigtir. Bu kaynaklar, PKK’nin kurulus déneminde yazilan 1978 tarihli “Kiirdistan
Devrimi’nin Yolu Manifestosu”, “Parti Program1” ve “Tiiziik” olarak ortaya ¢ikmistir. Parti
Programi, Tiiziik ¢alismasi ve Manifesto da so6zde Kiirdistan olarak adlandirilan bolgede
bulunan devletleri isgalci olarak adlandirilmistir. Bu {ilkeler arasinda sdzde Kiirdistan bolgesi
icerisindeki en biiyiikk pay Tirkiye Kiirdistan1 olarak ifade edilmistir. PKK Botan olarak
adlandirdigi, “Sirnak ve Hakkari” civarmin hakimiyet altina alinmasini 6ncelikli hedef olarak

belirlemistir. PKK sézde Kuzey Kiirdistan’in; toprak mahsullerini, besiciligini, siit ve siit

304 Osmanli’nin toprak yonetim anlayisinin ortaya cikarmis oldugu feodal yapi, asiretler toprak reformunun
gergeklesmesini geciktirdigi, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde devlet organizasyonunun bdlgede hakimiyet
olusturmak agisindan zayif kalmasia neden oldugu bazi kaynaklar tarafindan savunulmustur. PKK’nin amag ve
hedef belirlemesinde bu durumun goz Oniinde bulundurulmas: gerektigi Bilgi¢ ve Akylirek tarafindan
vurgulanmustir. (Bilgi¢, Akytirek; 2012: 32-167)

305 Eunyoung ve Minwoo, 2008: 66.

306 Qcalan, 1978: 43.
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tiriinlerini, yer alt1 kaynaklarini ve biitiin devlet organlarin1 kendisine hedef olarak belirlemis,
devleti destekleyen asiret ve aileleri ise hain olarak ilan etmistir. 3/

Bu bélgede somiirgeciligin yikilmasi, bagimsizligin kazanilmasi ve Birlesik Kiirdistan
devletinin kurulmasi ise hedef olarak ifade edilmistir. Bu siireci “Devrim” olarak nitelendiren
orgiit, koylii, is¢i magduriyeti lizerinden smifsal béliinmeyi isaret etmistir. Orgitiin temel
motivasyonunda yatan ayrilik¢r hedeflerin, bolgesel acidan bir giivenlik problemi oldugunu
ispatlar nitelikte olmustur. 3%

Terdr Orgiitii Marksist ve Leninist ideoloji altinda tarim-kdy toplumunu olusturmayi ve
komiinal bir yap1 insa etmeyi kendisine hedef olarak belirlemistir. Bu hedefine dort basamakta
ulagsmak isteyen Orgiit akli, ilk olarak kiiltiirel ve sosyal a¢idan bazi haklarin elde edilmesini,
ikinci basamakta, yonetim sisteminin bdlge Uzerinde Ozerk hale getirilmesini, Gguncl
basamakta ise, Tiirkiye Cumhuriyeti smirlar1 igerisinde yer alan sdzde Kiirdistan topraklarinin
bagimsizligimin kazanilmasi ve son olarak, Irak, Iran ve Suriye topraklarindan belirli pargalarin
alinarak sozde Biiyiik Kiirdistan hayaline kavusulmas1 olarak belirlemistir. 3%

PKK ana olusumunu Tiirkiye’de yasayan Kiirt kdkenli vatandaslardan saglayarak, en
onemli hedef olarak Tiirkiye’yi se¢mis, bu durum Tiirkiye’nin ulusal giivenlik problemi olarak
ortaya koyulmustur. Bu yoniiyle hedefe ulasmak i¢in, taktiksel ag¢idan farkliliklar gorilse de
nihai amag¢ her daim aym kalmistir.3!° Bu kapsamda 1978 yilinda olusturulan “Kiirdistan
Devriminin Yolu Manifestosu”, 1995 yilinda giincellenen Parti programi ve onun yenilenmis
hali olan 2008 Parti programi ve KCK sozlesmesi orgiitiin hedeflerinin duyuruldugu metinler
olmustur.3*! Bu dokiimanlar incelendiginde, 2008’de Parti programinda devlet kurma hedefinin
ertelendigi, “Kiirt kimligi” vurgusunun yapilarak, uluslararasi capta destek arayisi ve politik
stirecte otonom yonetimlerin kazanilmasi bdylece 6zerk bir yapinin olusturulmasi hedefi ortaya
cikmuistir. 312

1960’larda sol ideolojinin ortaya attig1 “Kesintisiz Devrim”3!3 fikrini kendince yeniden

tanimlamistir. Uzun siireli Halk Savaslar1 yontemi ile hedefine ulasmak i¢in her yolu mubah

307 Tagma, 2008:155.

308 Y|lmaz, 2007: 47.

309 Bila, 2004: 31-35

310 Bjla, 2004: 31-35.

311 Bila, 2004: 31-35

812 Aktan ve Koknar, 2005: 262.

313 "Kesintisiz Devrim, THKP-C'nin kurucusu ve dnderi Mahir Cayan tarafindan kaleme alinmus teorik metindir.
Ilk kez Nisan 1971 tarihinde Kurtulus yaymlar: tarafindan basilmistir. Daha sonraki yillarda sayisiz defalar
¢ogaltilmis ve basilmigtir. Bu teoriye gore sosyalist devrim olmadan demokratik devrimin olamayacag: ileri
stirlilmiistiir.”
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kabul eden Orgit bOlge halkina eziyet ve zulmetmekten de kendisini geri ¢gekmemistir. Bu
yoniiyle, orgiit silahl1 eylemleri kendisine yontem ve faaliyet olarak belirlemistir.3!*

PKK Teror orgiitii bolgede yasayan halkin destegini alabilmek adina ciddi diizeyde
korkutma-yildirma politikasi izlemis, ¢ok sayida sivili 6ldiirmiistiir. Olusturulan korku ile halk-
devlet arasindaki baglarin politik, ekonomik ve sosyal agidan kesilmesini hedeflemistir. Bu
hedefler dogrultusunda ilk eylemini 15 Agustos 1984 tarihinde gergeklestirmis,
Hakkari/Semdinli ve Siirt/Eruh jandarma karakoluna es zamanli saldir1 diizenlemistir.
Diizenlenen saldirida 2 asker sehit olmus, 9’u asker 12 kisi de yaralanmistir. Bu eylemi ile
devlete kars1 ilk baskaldirty1 gergeklestirmistir. Bu saldirilardan sonra PKK Terdr orgiitl
bebege, cocuga, yasliya, gence, sivile, askere, bircok sosyal gruba karsi eylemlerini
gerceklestirmistir.31®

PKK’nin terdr faaliyetleri yalnizca asayisin bozulmasi iizerine degil, ayn1 zamanda
bolge ekonomisini bozmak, Tiirkiye’nin zaafi olarak goriilen noktalar1 kagimak, Turizm
faaliyetlerini engellemek, uluslararasi capta iilke itibarin1 zedelemek, Tirkiye nin ikili
iligkilerde sorunlu oldugu iilkelere imkan vermek, kolaylik saglamak ve Tirkiye nin elini
zayiflatmak, Tirkiye’nin tamaminda huzur ve refahi diistirmek amacimi da giitmiistiir. Bu
dogrultuda PKK, Tiirkiye’ye ziyarette bulunan turistlere saldirmayi, yatirim yapmak amaciyla
Dogu Anadolu Bolgesinde santiye kuran is¢ileri hedef almayi faaliyetleri kapsamina almistir.
PKK, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin dini ve 6rfi geleneklerini de hedef almis, zerdiistlitk
propagandasi da yiiriitmiistiir. Halkin kiiltiirel kodlarini hedef alan PKK sosyal yapisini bozmak
i¢in calismalar da yiiriitmiistiir. 3

PKK terdr orgiitii ilk eylemi olan 1984°ten 2019 yilina kadar toplamda 83 binin Uzerinde
eylemde bulunmus, kadin ve ¢ocuklarda dahil olmak iizere 7 bine yakin sivil vatandag hayatini
kaybetmis, 15 bine yakin insan yaralanmis, 7 binin {izerinde devlet gorevlisini sehit etmis, 21
bin personelin yaralanmasina sebep olmustur. Baz1 kaynaklarca dogrudan ve dolayli bi¢imde,
PKK’nin Tiirkiye’yi ugrattigi ekonomik zarar 1 Trilyon dolara ulasmistir. PKK ayni zamanda
uyusturucu kagakciligi, insan kacgakciligl ve silah kagakgiligi gibi faaliyetleri ile kendisine
kaynak yaratmis, bu durum da Tiirkiye ekonomisinin zarara ugratmasi seklinde karsilik

bulmustur.3'’

2.3.  Soguk Savas Donemi’nde Bolgesel Dengeler ve PKK

814 Spkmen, 2012:77.

815 Manaz, 2006: 25.

316 Demirel 2007: 467.

317 Anadolu Ajansi, 2019; 12.
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Soguk Savas doneminin ortaya ¢ikardigi psikolojik harp turlerinden birisi olan teror,
“Diisiik Yogunluktaki Catigsmalar” terimini de beraberinde getirmistir. 1960-1990 déneminde
terérizm, rakip giigler tarafindan birbirlerinin gidisatin1 bozmak igin sik sik bagvurulan bir
teknik olmustur.3*®

Tiirkiye’de Soguk Savas’in etkisi ile tirmanmaya baslayan ideolojik par¢alanma, diger
bolucu hareketlerle birlikte Kurtgullk faaliyetlerinin de yeniden etkili bir alana taginmasina
neden olmustur. Bu siireg, PKK terdr orgiitliniin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir, Soguk
Savas’in en etkili vasitalarindan olan uluslararasi terdr ve silah kagakgiligi PKK’nin beslendigi
kaynaklardan olmustur.3!°

Kiirtciiliik faaliyetleri bundan sonraki siirecte Irak’in kuzeyindeki Barzani’nin etkisiyle
ve Tirkiye’deki Marksist hareketlerin ¢evresinde sekillenmeye baslamistir. Soguk Savas’in
etkisini hissettirdigi donemde, Kiirt¢iiliik uluslararasi politik alanda kullanilacak bir enstriiman
olarak ortaya ¢ikartilmistir. Bu durum, sosyal ve fikri gelismenin dogal sonuglari olarak degil,
ideolojik savasta taraflarin politik araglar1 kullanma ¢abalarindan kaynaklanmistir.32°

PKK terdr orgiitlii konjonktiirel yap1 ve i¢ yap1 olarak degerlendirildiginde eylemlerin
siddetinin, yogunlugunun niteliginin degistigi gdzlemlenmistir. Ayrica bu donemsel farkliliklar
icerisinde PKK hedef ve amaglarinda da farklilik gostermistir. Bu dogrultuda PKK' teror
Orgutinln yapisini bes farkli doneme ayirmaktayiz. Bu donemler:

1. Soguk Savas Déneminde PKK Teror Orgiitii (1984-1991),

2. Soguk Savas Sonrast Dénemde PKK Terdr Orgiitii (1991-1999)

3. Terdrist Basinin Yakalanmasindan Sonraki Dénemde PKK Terdr Orgiitii (1999
2005)

4. 2005 Yilindan Sonraki Dénemde PKK Terér Orgiitii

5. 2010 Sonrast Déonemde PKK Terér Orgiitii

2.3.1 1980 Darbesi Sonrasi Siire¢ (1984-1991)

1980 darbesinden Once asayis yapisinin bozulmasi marjinal gruplarin eylemlerinde artis
gostermesi devletin bu gruplar1 yakinen izlemesine neden olmustur. Marjinal sol gruplardan
ayrilarak saha arayisina giren ve ilk eylemini 1978 yilinda gerceklestiren PKK terdr orgiitii
yonetim kadrosu giivenlik gii¢leri tarafindan takibe alinmistir. 1979 yilinda Abdullah Ocalan’in

once Suriye oradan da Liibnan’a kagmasiyla sonu¢lanmustir.3?!

318 Baseren,1995:163-174.

319 Bozkurt, 2013:7-38.

320 Ozcan, 2000: 14.

321 Tmset, 1993: 69; Ozcan, 199: 243.



13

12 Eyliil 1980 giinii gergeklesen askeri darbe PKK i¢in dnemli donemeclerden birisi
olmustur. Darbe Oncesi yurt disina kagan Orgiit mensuplari, bulunduklar iilkelerde PKK
propagandasi yapip destek toplamis, uluslararasi boyut kazandirma gayreti igerisine
girmislerdir. Turkiye i¢erisinde ise, PKK terdr orgiitii liyelerine agir darbe vurulmus, iist diizey
yonetici kadrosunun birgogu tutuklanmistir.3?? Ter6r Orgltine mensup olmak sugundan
tutuklanan 3 bin kisinin bin 790°n1 PKK terdr orgiitii iiyesi olmak siiphesiyle yakalanmigtir.32
Askeri mahkemelerce goriilen davalarda idam cezasma®?* carptirilan orgiit iiyeleri PKK’nin
magduriyet propagandasinin malzemesi haline doniismiistiir. Magduriyet propagandasi darbe
sonrasi siiregte diger Kiirt yapilanmalarin PKK’ya katilmasiyla sonuglanmigtir.3

Darbe dncesi Suriye’ye giden Ocalan, akabinde Suriye’nin kontrolii altinda bulunan
Liibnan’a yerlesmis, PKK teror orgiitlin yaklasik 20 yil siiren Suriye ile yakin iliskiler kurmasin
saglamistir. Liibnan’in Bekaa Vadisi’ne kendisine kamp kuran orgiit, Filistinli “Demokratik
Kurtulus Cephesi” iiyeleri tarafindan egitim almistir. 1980’lerin ilk yillarinda yaklasik olarak
300 orgiit iiyesi Filistinli grup tarafindan egitim gormiistiir. Burada egitimini tamamlayanlar
Tiirkiye’ye kars1 eylemler gerceklestirmek iizere smir bolgelere génderilmistir.3%°

NATO miittefiki ve SSCB tehdidi altinda bulunan Tiirkiye’nin ABD ile yakin iligkileri,
ABD tarafindan istihbarat raporlar araciligiyla orgiitsel yapilarin yakindan takip edilmesini
saglamistir. PKK’nin kuruldugu giinden itibaren ABD tarafindan izlenildigi bir ¢ok kaynak
tarafindan iddia edilmistir. Nitekim ABD ile PKK arasindaki ilk temas 1980 darbesi sonrasinda
gerceklesmistir.>?

PKK’nin Marksist ve Leninist bir ideolojiyi benimsemesi, Maoculugu referans almasi
ve SSCB uydusunda bulunan yapilarla 1yi iligkiler gelistirmesi bir¢ok kaynagin PKK’nin ABD
diisman1 gibi gdstermesine neden olmustur. Bircok kaynak PKK’nin, Sovyetlere karsi
gelistirilen Turkiye-ABD iliskilerini ve ABD’nin bdlgede bulunan miittefikleri Israil ve
Tiirkiye’yi hedef aldigimi ileri silirmiistiir. Bunun beraberinde PKK’nin Filistinli gruplar
tarafindan egitilmesi, Sovyet yanlis1 faaliyetleri israil ve ABD agisindan endiseyle karsilandig:

iddia edilmistir.3?®

322 Ball1, 1991: 205.

323 1981°de PKK’l1 olduklar gerekgesiyle hapishanede bulunanlarin sayisi 2.000’den fazladir. Konu hakkinda
bkz. (Glinter, 1990:68)

324 http://www.nytimes.com/1983/05/25/world/around-the-world-turkish-court-sentences-35-kurds-to-death.html
(Erigim Tarihi: 24.05.2020)

325 Criss,1995: 19.

326 Tmset, 1993: 85-88; Marcus, 2009: 80-85; Ozcan, 1999: 244-245.

327 Tlirk, 2018: 98.

328 Ozcan, 1999:317-318.
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PKK’nin kurulmasindan sonra ABD’nin bu orgiitle ilk temasi 21 Eyliil 1984’te
ABD’nin Sam Biiylikelgisi William L. Eagleton iizerinden gergeklesmistir. Birinci Diinya
Savasindan itibaren bélgeyi izleyen ABD, 1980°den itibaren “Insan Haklar1 Uygulamalar

Konusunda Ulke Raporlar”3?®

ile Kiirt meselesine yonelmeye baglamistir. PKK’nin ilk
eylemlerinden itibaren teroristlerin faaliyetlerinden bahsedilerek Tiirkiye’nin bu eylemlere
kars1 aldig1 Onlemlere belirtilmistir. Bu raporlara gore, “Tiirk hiikiimetinin etnik gruplari
(Kiirtler, Ermeniler, Araplar, Rumlar) asimile etmeye ¢alistigi, 8-10 milyon civarindaki Kiirt
niifusun varligini tanimadigi ve Kiirtge’nin kullanimini yasakladig1” ifade edilmistir. Bu rapor
ile ad1 anilmaya baglanilan PKK teror orgiitiiniin faaliyetleri “Kiirt gerilla gruplari tarafindan
gercgeklestirilen kanli siddet kampanyasi1” seklinde yer almistir.3%

Israil ile Filistin arasinda gergeklesen catigmalar, 1982 tarihinde Liibnan’in giineyinin
Isrtail tarafindan isgal edilmesi ile sonuglanmus, Filistin’de egitim géren PKK’l1 terdristler de
Israil’le yasanan ¢atismada taraf olmuslardir.33! PKK buradaki varligi ile Filistin ve Suriye’nin
sempatisini toplamis, bolgede varligini siirdiirebilmek i¢in 6nemli bir destek almistir. Bu
destekler sayesinde PKK Teror orgiitii 1982 senesi itibariyle Irak’in kuzeyinde saha almaya
baslamistir. Mesut Barzani liderligindeki “Kiirdistan Demokratik Partisi” (KDP) ile yakin
iligkiler gelistirilmistir. Bolgede yasamlarini siirdiirebilmeleri icin KDP tarafindan gerekli
techizat ve iase PKK’l1 terdristlere verilmistir.33? KDP ile PKK atasindaki iliskiler 1983
Temmuz aymnda imzalanan “Irak Kiirdistan Demokrat Partisi ve PKK Arasinda Dayanigma
Prensipleri” isimli bir protokolle resmilesmistir. 11 maddeden olusan bu anlagma Tiirkiye ve
Irak arasinda imzalanan 1983 tarihli “Tiirk-Irak Sinir Antlagsmasi”na karsi olusturulmus bir
ittifakin protokolii olarak yorumlanmistir. Bu protokol ile iki 6rgiit, kendilerince belirledikleri
emperyalist diinya diizenine meydan okumus, ortak ¢alisma alanlarin1 belirlemislerdir. 333

PKK ile KDP arasinda imzalanan bu anlagsmanin dordiincii maddesi, Tiirkiye ve Irak’a
kars1 “Kiirt Ulusal Kurtulus Miicadelesi” fikrinin ilk ¢aligmalarini ortaya ¢ikarmistir. Devrimci
bir yaklasimla bu yapimnin igerisine FKO’niin de dahil edilmesi karar1 bu goriismeler icerisinde
kayda gecirilmistir.3** PKK bu anlasma ile Irak’in kuzeyinde kendisi i¢cin saha olusturmus,

kamplardan faydalanmig Tiirkiye’nin olas1 miidahalesine kars1 cografi avantaj elde etmistir.

329 Bu raporlar 1961 tarihli Dis Yardim ¢ercevesinde Disisleri Bakanlig: tarafindan Kongre’ye sunulmak iizere
hazirlanmakta ve ABD’den yardim alan ve BM {iyesi olan biitiin lilkeleri kapsamaktadir. Raporlarda iilkelerin
insan haklar1 uygulamalari ile egilimleri incelenmektedir. Raporlar hazirlanirken cesitli insan haklar1 kuruluslar
ile uluslararasi 6rgiitlerin raporlarindan da yararlanilmaktadir (Kurubas, 2004: 228).

330 Kurubas, 2004: 227-235.

331 Ozcan, 1999: 89.

332 Bozkurt, 2013, s.98.

333 imset, 1993: 98.

334 )zdag, 2010, 38.
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PKK, ilk eyleminde bulunmadan 6nce Avrupa’da orgiitsel agidan onemli gelismeler
yasamis, Avrupa kanadinin kurulmasi i¢in mesafe kat etmistir. Darbeden 6nce Avrupa’ya kacan
PKK’nin iist diizey yoneticileri hiikiimetler diizeyinde temas arayisina girmistir. Ocalan igin
Isvec hiikiimetine s1iginma basvurusunda bulunulsa da bu girisim karsilik gérmemistir.3%®

Yurt i¢inde ve yurt diginda dort yillik bir hazirlik siireci gegiren terdr orgiitii ilk eylemini
yapmak i¢in Subat 1984 tarihinde Helve kampinda bir toplanti gerceklestirmistir. Terorist
basinin ileri siirdiigli hedefler dogrultusunda ilk olarak Botan diye adlandirilan bdlge,
sonrasinda ise Siirt, Van Goli civart ve Semdinli bolgesi PKK’nin saldir1 rotasini
olusturmustur. Bu kapsamda PKK ilk eylemini 15 Agustos 1984 tarihinde Eruh ve Semdinli
ilcelerinde gergeklestirmistir.3%®

PKK eylem sonrasi bildiri dagitarak “Kiirdistan Kurtulus Birliginin” (HRK)
kuruldugunu duyurmustur.®®*” Eylem sonrasi ortaya ¢ikan tabloda, ¢ok sayida terdrist etkisiz
hale getirilmistir. Yapilan hazirliklara ragmen bu derecede biiyiik kayiplar veren orgiit, panik
halinde geri cekilme adimi atmis, Irak’in kuzeyine yerlesmistir.3%®

1984 ile 1988 tarihleri arasinda PKK, iran ve Suriye nin destegini toplamis, bu destek
dogrultusunda Tiirkiye’ye karst eylemlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin NATO tiyesi olmasi,
bolgede ABD’nin stratejik ortagi olarak bulunmasi ve laik yonetim anlayis1 Iran agisindan
tehdit goriilmiis bunun neticesinde PKK bu tehdide karsi kullanilmistir. Iran’mn PKK’y1
desteklemesi ile sinir hattin1 genisleten orgiit Tiirkiye iglerine sizmalar1 kolaylastirmistir.
Engebeli ve daglik bir cografyada kendisine yer acan orgiit bolge halki lizerine baskilar
olusturmustur.*°

Tiirkiye ile yasadig1 sinir sorunlar1 ve Hatay meselesi tizerinde Tiirkiye’yi zayiflatmak
isteyen Suriye, PKK ile iligski kurmaktan ve bunu agiklamaktan ¢ekinmemistir. Diger taraftan
Almanya ise, Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik basvurusu yaptig1 1987°de Iran-Suriye ve PKK
ittifakina dolayli yoldan destek oldugu iddia edilmistir.34°

1985°ten itibaren PKK yurt dis1 baglantilarina 6nem gostermis, kendisine bagli olmak
tizere “Avrupa temsilciligi ve Dogu Avrupa temsilciligi” c¢alismalarini yiirlitmiistiir. Bu
temsilcilikler iizerinden, Bati Avrupa’nin 6nemli iilkeleri olan Almanya, Fransa, Hollanda,
Belgika, Isvicre ve Isvec’te faaliyetlerde bulunmustur. Dogu Avrupa kanadinda ise, Yunanistan

PKK’nin 6nemli destek¢ileri arasinda yer almistir. PKK 1986 yilina kadar “Almanya

335 imset, 1993: 90.

336 Ozcan, 2000: 94-95.
337 Bjla, 2004: 39.

338 Ozcan, 2000: 96-97.
339 Kiigiiksahin, 2005: 67.
340 Ozdag, 2010.
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yapilanmasinda sekiz sube, 19 dernek ve bir komite, Fransa yapilanmasinda iki dernek ve ii¢
sube, Danimarka’da bir dernek, Hollanda’da ii¢ dernek, {i¢ sube ve bir komite” agmistir. Orta
Dogu’da ise, Iran, Irak, Suriye, Irak, Liibnan ve Libya’da temsilcilikler agmis, faaliyetlerini bu
temsilcilikler iizerinden siirdiirmiistiir. 4

12 Agustos 1986 tarihinde PKK’nin Cukurca’da ger¢eklestirdigi eylem sonrasinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri Kuzey Irak bdlgesine hava operasyonu diizenlemis, PKK ve KDP’li gruplara
agir hasarlar vermistir. Tilirkiye’nin bu operasyonu sonrasi ¢ok sayida pesmergenin 6lmesi KDP
ile PKK ortakliginin son bulmasina neden olmustur. KDP 1983 yilinda imzaladig1 protokolii
1987 tarihinde tek tarafli olarak feshettigini agiklamistir. %*2 KDP’nin ¢ekilmesiyle orgiitsel
yapida diizenlemeye giden PKK “Kiirdistan Halk Kurtulus Orgiitii” (ARGK) ve onun Avrupa
kanadini olusturan “Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi” (ERNK)’yi kurmustur.3*

1985 sonras1 désnemde PKK nin faydalandig1 en 6nemli gelisme ise Iran-Irak savasimnin
baslamas1 ve Saddam Hiiseyin’in Barzani’ye saldirmasi olmustur. Bu saldirilar neticesinde
Kiirtler uluslararast kamuoyunun giindeminde yer almigtir. 13 Mart 1988 tarihinde KDP
destekli iran kuvvetleri, Irak’1n iclerine kadar ilerlemis ve Halepge kenti civarimi kontrol altina
almistir. Iran giiclerinin Pesmergeleri Halepge’ye yerlestirmesi sonrasi Irak ordusuna bagl
ucaklar 16-17 Mart giinii konvansiyonel ve kimyasal silahlarla bolgeyi bombardiman altina
almistir. Saldir1 sonras1 Halepge’de bulunan 5 bin kisi 6Imiistiir.3** Agustos ayn itibariyle biten
savas sonrasi Irak hiikiimeti 30 bin askerin yer aldigi, “Enfal” isimli bir operasyon ile Kuzey
Irak’a ilerlemistir 25 Agustos tarihinde gerceklestirilen bu operasyon neticesinde 4 bine yakin
Kiirt koyii yikima ugramis, 182 bin Kiirt dldiiriilmiistiir.3*> Operasyondan kacan Kiirtler ise
Tirkiye sinirina dayanmistir. Uluslararasi baski ve yasanan magduriyet neticesinde Irak sinirina
dayanan Kiirtler “gegici gogmen statiisiinde” Tiirkiye’ye alinmistir. Go¢lin baslamasindan
yaklagik bir hafta sonra gogmen sayist 50 bin civarina ulagsmistir. Bu gecis sirasinda ¢ok sayida
PKK’lida Tiirkiye’ye giris yapmistir.3*® Bolgesel giivenlik sorunu halini alan kérfez savasi,
Tiirkiye’nin giivenlik meselesinin baginda yer almistir.

Saldirilar sonrasi Barzani kuvvetlerinin Iran’a ¢ekilmesiyle bosalan alanlara PKK

yerlesmis, silah ve mithimmatlara da el koymustur. Barzani’nin kagmasi sonrasi bir kisim

341 Imset, 1993: 115-116.
342 (zdag, 2010: 46-47.
343 Ozcan, 2000: 98.

34 (zdag, 2010: 53.

345 Rubin, 2003: 302.

36 Ozdag, 2010: 54.
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Pesmerge de savas sirasinda PKK ’ya katilmugtir.*" Irak’mn kuzeyinde yer alan Kiirt yénetiminin
cekilmesi sonrast KDP ve KYP nin niifuzu ve niifusu azalmis, PKK hakimiyeti baslamustir.34®
1990’lara kadar gelinen siiregte PKK teror orgiiti, koy baskinlar1 ve ¢esitli devlet
memurlarinin  6ldiiriilmesi {izerine eylemlerde bulunmustur. Giivenlik gucleri ve koy
koruyucularinin yansira 6gretmen, imam, saglik ¢alisani gibi bolge halkina hizmet eden devlet
gorevlileri PKK’nin hedefi haline gelmistir.3*® Bu siire zarfinda 78 koy koruyucusu, 330
gilivenlik giicli, 17 6gretmen ve 14 aile reisi olmak iizere toplamda 640 kisi PKK tarafindan
katledilmistir. Buna karsilik PKK terdr orgiitiine bagl 692 terdrist etkisiz hale getirilmistir.>°
Milli Giivenlik Kurulu'nun yaymladig: bilgilere gore, 1987-1989 sene aralifinda iiye
kazandirmak i¢in PKK terdr orgiitii 1202 kisiyi zorla alikoymus ve kagirmigtir. 3t
2.4. Korfez Savaslar: ve Ceki¢ GUG:

1990’11 yillar ABD’nin lIrak-Iran-Tiirkiye’nin yer aldigi bolgeye ilgisinin ve
midahalesinin arttig1 yillar olarak kayita gecmistir. Irakli Kiirtler ve PKK bu donemde
ABD’nin radar igerisine girmis, Tiirkiye- ABD ve Kiirtlerin durumu arasinda is birliklerinin
ve sorunlarin i¢ ige gectigi bir donem yasanmistir. ABD’nin Ortadogu’da yasanan problemler
izerine ¢ikarlarini korumak ve bolgeyi yeniden dizayn etmek i¢in gayri resmi sekilde ortaya
attig1 bir Kiirt devleti fikri Arap Baharina kadar uzanan siirecin baslangicini ve Tiirkiye ABD
arasindaki giiven probleminin temelini olusturmustur. ABD, Irak politikas1 {izerinden bolgede
yasayan Kiirtleri, Irak’1 ¢evrelemek, Iran’in hakimiyetini engellemek ve muhalif gruplari
desteklemek icin bir kanal olarak gormiistiir.3>

2 Agustos 1990'da Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'i ani isgali ve ardindan Irak'in Col
Firtinas1 Operasyonu'ndaki yenilgisi, Kiirtlerin Irak hiikiimetine kars1 isyanlarini siirdiirmeleri
icin yeni bir kap1 agmistir. 5 Mart 1991'de Irak hiikiimetine kars1 Kiirt ayaklanmasi baglamis,
bu nedenle Irak ordusu ii¢c haftadan kisa bir siirede Kiirt bolgelerinin ¢ogundan tahliye
edilmistir. ABD ve miittefikleri Irak ordusuna yonelik saldirilarini durdurmus sonrasinda ise,
Saddam Hiiseyin birliklerini yeniden organize etmistir. Yeniden toparlanan birlikleri ile
kuzeydeki Kiirtlere kars1 biiyiik bir saldir1 baslatmis, milyonlarca Kiirdiin Tiirkiye ve Iran

siiria akin etmesine neden olmustur. Saddam’in kimyasal silah kullanilmasi ihtimali, insani

347 Bjla, 2004: 45.

38 (zdag, 2010: 56.
349 Bozkurt, 2013:100
350 Bila, 2004:47.

351 Bila, 2004: 44-46.
352 Erkmen, 2008.
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bir krize yol agmustir. Cok sayida Irakli Kiirt miiltecinin sinirlarina dayanmasi Tiirkiye’yi
tedirgin etmis, sorunun ¢dziimii i¢in ABD, Ingiltere ve Fransa'y1 zorlamistir. 33

Sonug olarak ABD, Fransa ve Ingiltere 5 Nisan 1991'de Tiirkiye ile birlikte Kuzey
Irak'taki Irakli Kiirtler i¢in ugusa yasak bolge kabul eden BM Kararlarini (1991'de 688 sayili
Karar) uygulamaya koymustur. Kiirtler i¢in korunan bolge bu noktada ABD ile Irakli Kiirtler
arasinda agik iligkilere yol agmistir. Ucusa yasak bolge igerisinde giivence altina alinan Kiirt
bolgesi, Irak'in Saddam Hiiseyin'i devirme kisitlamasiyla kolaylastirilan CIA'nin {issiine
donitismiistiir. 3

Birinci Korfez Savasi'ndan sonra ABD, Saddam Hiiseyin'in devrilmesini bdlgedeki
Amerikan ¢ikarlarini giivence altina almak i¢in en iyi segenek olarak gdérmiistiir. Bununla
birlikte, Irak icin bu yeni teknik, Kirtlerin kendi kendini yoneten yerel diizeninin
olusturulmasina yol agmustir. CIA, korunan bdlgeyi Saddam Hiiseyin'e karsi planlar
duzenlemek icin bir Us olarak kullanirken, Kiirtler ise bunu, 1992'de Kirdistan Ulusal Meclisi
kurma gibi sansa doniistiirmiis ve bu sekilde kendi bagimsiz alanlarii olusturmustur.3>®

Washington’un Saddam Hiseyin’i devirme politikasi ¢ercevesinde ABD-Irak Kiirt
iliskileri yeni donem de daha kurumsallasmistir. ABD Kongresi Ekim 1998'de, Saddam
Hiiseyin baskanligindaki rejimi Irak'ta iktidardan uzaklastirma cabalarini desteklemek igin
ABD'nin politikast olmasi gereken “Irak Kurtulus Yasasi”ni1 kabul etmistir. Bu dénemden
2003'teki Ikinci Korfez Savasi'na kadar Kiirtler, Amerika'nin Irak'taki yeni politikasi igin
giderek daha 6nemli hale gelmistir.3>®

Kiirtlerin korunmasi igin glivenli bolge olusturma politikasi, Kuzey Irak'ta siyasi bir
bosluk yaratilmasina yardimci olmustur. Ayrica, kuzey Irak'taki giiclii devlet otoritesinin kaybi,
PKK'nin Kuzey Irak'tan Tiirkiye sinirlarina saldirmay1 her zamankinden daha kolay bulmasina
yol agmis, Tirkiye havadan destekleyemedigi operasyonlarini arazinin engebeli sartlarinda
yiiriitmek zorunda kalmistir.®’

PKK ile miicadele kapsaminda 35 bin Turk askeri, Mart 1995'te PKK Uslerini yok etmek
icin kuzey Irak'taki Kirt bolgesine girmis, Amerikan hiikiimeti ve Kongresi Irak'a yonelik bu
askeri operasyona tepki gostermistir. ABD senatosunda Senatdr Alfonse M. D'Amato ve Robert
E. Andrews, 21 Mart 1995 tarihinde “Tiirkiye insan Haklar1 Uyum Yasas1”mi tanitmistir. Bu

mevzuat ile Tirkiye’nin belirli insan haklar1 standartlarina uymamasi1 halinde yapilacak

yardimlarin sinirlandirilacagi anlatilmistir. Bunlarin yani sira, ilging bir sekilde tasari,

353 Shaaref, 2011:150.

354 Romano, and Rowe, 2014:180
355 Romano, and Rowe, 2014:183
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Tiirkiye'nin askeri giiclerinin Kibris'tan tamamen ¢ekilmesine yonelik somut adimlar atmasi
gerektigi konusunda 1srar etmis, Tiirkiye’yi sikistiracak bir hal almistir. Ozetle, her iki meclise
de sunulan bu tasariya gore amag, Tiirkiye'nin 'saldirisint' sona erdirmedigi, insan haklari
gozlemcilerine izin vermedigi ve askerlerini boliinmiis Kibris adasindan ¢ekmedigi siirece
yapilacak yardimi kisitlamak olarak ifade edilmistir.3%®

Ote yandan 23 Mart 1995 tarihinde Tirkiye'nin Kuzey Irak'ta PKK terdristlerine yénelik
diizenledigi operasyonu senato, "Tiirkiye'nin Kuzey Irak'1 Yasadis1 Isgalini Kinama Karar1" ile
kimmamigstir. Senato bu girisimiyle ABD Baskani'n1 Tiirkiye'ye karsi tavir gostermeye
cagirmgtir.3°

1991'de Korfez Savasi'nin patlak vermesi ABD-Tiirkiye iliskileri i¢in bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Kuveyt krizi, Tiirkiye'nin stratejik degerinin, Soguk Savas sirasindaki
NATO roliinden ¢ok Orta Dogu olarak adlandirilan bolge i¢in daha fazla oldugunu ABD’li
liderlere gostermistir. ABD igin Tirkiye, degisken bir bolgede istikrarin koruyucusu olarak
gorulmiistiir.>®° Tiirkiye’nin Cumhurbaskami Turgut Ozal déneminde Tirkiye, Korfez
Savasi'ndaki ABD politikasini daha ¢ok desteklemis, Kuveyt isgalinden 7 ay once Beyaz
Saray'a Saddam’la ilgili endiselerini iletmistir. Dahasi, Saddam’la basa ¢ikmanin tek yolunun
ABD liderligindeki bir askeri koalisyon araciligiyla oldugu konusunda gorislerini
iletmislerdir.>®

Turk hiktmeti, Kuveyt'in isgalini ABD ile yeni ortakliklar igin bir firsat olarak
algilamigtir. Ozal, hizla degisen Ortadogu'da artik Tirk dis politikasinin pasif olmamasi
gerektigi goriislerini paylasmistir.>®2Irak’in Kuveyt'i isgal etmesinden sonra, 6 Agustos'ta BM
Giivenlik Konseyi'nin 661 sayili karariyla uygulanan ambargo, Cumhurbaskani Turgut Ozal'n
Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattinin kapatildigini duyurmasiyla ilk destekgilerinden biri
olmustur.®® Ozal’in bu yaklasimi {izerine ABD, Tiirkiye’den Bagdat hiikiimetine kars1t ABD
onciiliigindeki bir kampanya i¢in Tiirk dslerinin kullanilmasina izin verilmesini talep
etmistir.>%*
Kuveyt krizinde Bush yonetiminin odag1 askeri araglara yoneldiginden, Turk Uslerini

kullanma yoniindeki Amerikan baskisi buna gore artmistir. ABD Daisisleri Bakani James Baker
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Kuveyt kriziyle basa ¢ikmak igin askeri segenekleri goriismek ilizere Kasim 1990'n basinda
Ankara'y1 ziyaret etmistir,3%°

James Baker, Tiirkiye'ye bir ziyaret daha yaptiktan sonra Tiirk parlamentosu, hlikiimetin
asker gonderme yetkisini genisleten ve yabanci birliklerin Tiirk iislerinde konuslandirilmasina
izin veren bir karar1 kabul etmistir. Irak gliclerinin Kuveyt'ten ¢ekilmesine iliskin BM'nin 16
Ocak 1991 tarihindeki siiresinin sona ermesi iizerine, ABD liderligindeki koalisyon giicleri
Kuveyt'teki Irak gii¢lerine kars1 askeri bir kampanya baslatmstir. incirlik hava iissii 24 Subat'ta
baslayan ve 4 giin sonra ateskes ilanina kadar kara harekatina hava destegi saglamak icin
kullanilmigtir. 3%

Kamplarda belirlenen bazi Kiirtler ABD ve Ingiliz birlikler ile incirlik iissii {izerinden
ABD’ye gétiiriilmeye baslanmis, hizlica vize alarak aileleri de bu siirece dahil edilmistir.
ABD’nin Kiirtlere yapmis oldugu bu ayricalik birgok analist ve uzman tarafindan ABD’nin
uzun vadede bolge iizerinde olusturdugu planlarin alt yapist olarak yorumlanmistir. Kiirtler
lizerinden iislestirilmis bir bdlge olusturulmasi hem Iran’in kontroliinii saglamak, Israil’in
giivenligini korumak, enerji nakil hatlarinin hakimiyetini saglamak ve Tiirkiye’yi dengelemek
olarak degerlendirilmistir.3®’

Ozal déneminde Tiirkiye'nin Ortadogu'daki artan katilimi, bolgede ABD-TUrkiye
¢ikarlarinin siiregelen yakinlagmasina igaret etmis, ABD ile Tiirkiye arasindaki ikili baglar,
Bagkan Bush'un 32 yil aradan sonra 1991 yilmin temmuz ayinda Ankara ve Istanbul'u ziyaret
eden ilk baskan olmasiyla daha da giiclenmistir. Bu arada Tiirkiye'de ABD'nin Korfez Savasi
sirasinda Irakl Kiirtlere verdigi destek nedeniyle Amerikan karsithigi yiikselmis ve bu da
Turkiye'de ABD'nin bagimsiz bir Kiirt devletini destekledigine dair yaygin sdylentilere yol
a(;mlstlr.368

Bu siiregte Incirlik iissii insani harekatin karargahi olarak belirlenmis ve sonug olarak,
Irakli Kiirtler kuzey Irak'a donmeye baslamistir. Tiirkiye'nin devam eden destegiyle, lrak
Kiirtlerini korumak ve onlara yardim saglamak i¢cin Huzuru Temin Harekat1 (Operation Provide
Comfort-OPC) ve Kuzeyden Kesif Harekati’'n1t (Operation Northern Watch-ONW)
gerceklestirilmistir.3%°

Ancak, OPC ve ONW'in sonuglari, Kuzey Irak'ta 6zerk bir Kiirt varliginin ortaya

¢ikmasmin ardindan uzun vadede ABD ve Tiirkiye arasinda ayrismaya neden olmustur.

ABD'nin nihai amaci, BM destekli ekonomik ve ticari yaptirimlar uygulayarak, muhalif
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gruplart destekleyerek ve Kuzey Irak'ta yeni bir Kiirt siyasi olusumun kurulmasi i¢in bastirarak
Baas rejimini devirmekken, Tiirkiye'nin éncelikleri onemli dl¢iide farkli olmustur.3°

Yaptirimlar nedeniyle ekonomisinde sorunlar yasayan Tiirkiye, Bagdat ile ekonomik
baglar1 yeniden kurmaya ¢alismistir. Bu kapsamda bes yildir geri ¢ektigi Bagdat biiyiikelgisini
tekrar atamigtir. Tlrkiye ayrica Irak'in toprak biitiinligiinii korumaya ¢alismis, Kuzey Irak'ta
ozerk bir Kiirt bolgesinin olusumu, Tiirkiye'deki Kiirtler tizerindeki muhtemel etkisi nedeniyle
Ankara i¢in bir endise kaynag1 haline gelmistir.%”* Bununla birlikte, kuzey Irak'ta bir Kiirt siyasi
kurulusunun ortaya ¢ikmasi, Kiirdistan Is¢i Partisi'nin (PKK) bdlgeye yerlesmesiyle Ankara
arasindaki silahli catismay1 yeniden canlandirmis ve bu da PKK'nin Tiirkiye'deki faaliyetlerinde
onemli miktarda artisa neden olmustur.3’

Tiirkiye’nin baskilarina karsin iist dizey ABD'li yetkililer, Ttrkiye'nin kendini savunma
hakkin1 vurgulamis, ABD Kongresi'nden Kiirt sorununa siyasi bir ¢dziim bulmasi ig¢in
Ankara'ya tavsiyelerde bulunulmustur.®”® Bircok ABD'li yetkili, Kirt sorununu PKK'nin
ayrilik¢1 siddetine veya sosyoekonomik sorunlara indirgenemeyecegi diisiincesini paylasmaistir.
Kiirt sorunu ABD i¢in Tiirk demokrasisi icinde onemli bir fay hattin1 temsil ettigi sesleri
yiikselmeye baslamustir.3’* ABD'li yetkililer, PKK ile silahli ¢atisma sirasinda insan haklart
ihlalleri yaptiginda Tirkiye'yi biylik ol¢iide elestirmislerdir. Tirkiye'de yasanan faili
mechulleri bahane eden ABD Kongresi, Ankara hikiumeti Gzerindeki baskiy1 artirmak igin
Tiirkiye'ye silah transferini kismen kisitlamistir.3"

Irak’ta Saddam Hiikiimetini, Baas rejimini bitirme planlar1 yapan ABD, bu konuda
kendisine stratejik ortak olarak Tiirkiye’yi belirlemis Tirkiye’den belirli taleplerde
bulunmustur. ABD’nin Savunma Bakanlig1 imzasiyla géndermis oldugu bilgilendirme ve talep
raporunda Tiirkiye’ye bolge ilizerindeki planlarindan brifingler vermislerdir. Buna gore, Irak
tizerine diisiiniilen askeri, siyasi ve ekonomik plan, Irak’ta olusturulacak yeni haritalandirma ve
askeri unsurlarin Tiirkiye lizerinden ikmali olarak 6zetlenmistir. Ancak ABD’nin nu ¢alismast,
yalnizca Saddam Hiikiimetinin devrilmesi degil, 21. Yiizyilda Irak’in ve Irak iizerinden
bolgenin nasil sekillendirilecegi anlatilmistir. Tiirkiye’nin hassas oldugu terdr konusunda
kendisini destekleyecegini ileri siiren ABD, bu konuda Tiirkiye’ye net bir giivence

verememistir. 3"
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PKK’nin bir ulusal giivenlik meselesi halinden bolgesel giivenlik sorunu haline
donligmesi tam olarak bu zamanda gerceklesmis, Irak iizerinde elde ettikleri ayricaliklarla
Tiurkiye’yi daha giiclii sekilde tehdit etmeye baslamislardir. Bu konumun olusmasinda
ABD’nin oynadig1 rol Tiirkiye’de derin yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, yiiksek
seslerle ABD’ye tepki gosterilmeye baslanmistir. Korfez Savagindan, 2003 Irak savasina kadar
uzanan siirecte Tiirkiye, ABD’ye giiven duyacagi tek bir hadise yasamis, oda terdrist basi

Ocalan’in ABD tarafindan Tiirkiye’ye teslim edilmesi olmustur.3””

25  PKK Teror Orgiitii Lideri Ocalan’in Yakalanmas ve Tiirkiye’ye Iade Siireci:

1999 tarihli bir rapor, Tiirkiye'nin PKK ile miicadelesinde ABD menseli silahlarin
kullanimin1 ayrintili olarak ele almis ve Tiirk hiikiimetinin Kiirt sorununa askeri yaklagimini
agir bir sekilde elestirmistir. Tiirkiye’ye; Kurtlerin kiltirel, dilsel ve siyasi haklarina getirilen
kisitlamalar1 gevsetmek icin tasarlanmis demokratik reformlar ¢agrisinda bulunmustur. Ote
yandan Incirlik hava {issii 1990'larda Kérfez Savasi'ndan OPC ve ONW yoluyla ABD Tiirkiye
isbirligini giiclendirmede kilit bir rol oynadigi icin Tiirkiye, ABD'nin PKK'ya yonelik
politikasini etkileyebilmistir.3"®

PKK orgiitiiniin liderligini yapan Ocalan, Tirk yonetiminin, Amerikan Yahudi
toplumunun uluslararasi terérizme kars1 gii¢lii konumunun 6zellikle Suriye’nin PKK’ya verdigi
destegi kesmesi icin daha fazla baski yaratmis ve bu devletin Ocalan’t smir digi etmeye
zorlamistir.3”® Tiirkiye gecmiste, Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi diplomatik yollarla
kesmeye calismis; ancak olumlu bir sonu¢ alamamistir. 1998 sonbaharinda, orgiitiin Suriye
baglantisin1 kesmek ve Ocalan’t bu iilkeden ¢ikartmak icin oncekilerden farkli bir hamle
yapmis; Suriye’ye kars1 kuvvet kullanma tehdidi yoneltmistir.

PKK’nm can yakict eylemleri ve Ocalan’in acik adresinin bilinmesine ragmen
yakalanamamis Tirkiye’nin sabrii tiiketmis, bircok yetkili bu duruma tepki gostermistir.
Gosterilen tepkiler arasinda unvani Kara Kuvvetleri komutan1 Org. Atilla Ates gibi isimlerin
bulunmasi Tiirkiye’nin ciddiyetini de ortaya sermistir. 16 Eylil 1998 Org. Atilla Ates Hatay’in
Reyhanli ilgesinde yaptig1 bir konusmada, Ocalan’mn yakalanmasi ve iade edilmesi hususunda

Suriye acikca tehdit edilmistir. Ates:
“Tiirkiye olarak komsularimizla iyi iligkiler iginde olmay1 arzu ediyoruz. lyi iliskiler kurmaya galistyoruz.
Biitiin bu iyi niyetimize ve gayretimize ragmen, bazi komsularimiz, 6zellikle ismini agikca soylilyorum,

Suriye gibi komsular bu iyi niyet ve gayretimizi yanlig tefsir ediyorlar. Apo denilen eskiyay:
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destekleyerek, Tirkiye’yi terdr belasina bulagtirdilar. Tiirkiye iyi iliskiler konusunda gerekli cabay1

gosterdi. Ancak sabrimiz tiikenmek tizeredir. Her tiirlii fesatliktan Suriye c¢ikmaktadir. Tirkiye 65

milyonluk bir iilkedir. Kendi ¢ikarlarini koruyacak, bu fesatliklara karsilik verecek giigtedir. Tiirkiye

bekledigi karsiligi alamazsa Tiirk milleti olarak her tiirlii tedbiri almaya hak kazanacaktir. Bunu size
soylemek istiyorum.” seklinde goriislerini bildirmistir.3&

Bu, Tiirkiye’nin Suriye’ye PKK teroriinii gerekge gostererek yonelttigi en ciddi ve
somut onlemlerle desteklenmis kuvvet kullanma tehdidi olarak yorumlanmistir. TUrk
yetkililerin kararli agiklamalariyla es zamanli olarak ordu da sinir bolgesinde tatbikata baglamis
ve Suriye sinirina yogun askeri yigiak yapmistir. ABD’de Tiirkiye ile paralel goriislerini
Suriye’ye bildirmistir. 38!

Kara Kuvvetleri komutanin yapmis oldugu konusma {iizerine Tiirkiye’nin en tepe

noktasinda bulunan Cumhurbagkani Siileyman Demirel de 1 Ekim 1998 ginu meclisin 20.

donem agcilis konusmasinda su acgiklamalarda bulunmustur:

“Suriye, Tiirkiye’ye karst agik bir husumet politikast izlemektedir, PKK teror orgiitiine aktif destek
saglamayi siirdiirmektedir. Tim uyarilarimiza ve barig¢t acilimlarimiza ragmen hasmane tutumundan

vazgecmeyen Suriye’ye karsi mukabelede bulunma hakkimizi sakli tuttugumuzu, sabrimizin tagmak

tizere oldugunu bir kere daha diinyaya ilan ediyorum” .38

Eski Cumhurbagkan1 = Siileyman Demirel'in  Suriye'ye miidahale tehdidinde
bulunmasinin ardindan Suriyeli yetkililer Tiirkiye ile 9 Ekim 1998'de Ocalan Suriye'den
cikarmislardir.®® Tiirkiye’nin baskis1 karsisinda Ocalan’1 sinir dist eden Suriye, 20 Ekim
1998°de imzaladi1g1 Adana Protokolii ile birlikte PKK nin bir terdr orgiitii oldugunu ve PKK’ya
verdigi her tiirlii destegi kesmeyi kabul etmistir. Suriye Ocalan’1 simir dis1 etmesine ragmen
Tiirkiye’ye iade etmemistir. Tiirkiye’nin Ocalan’1 yakalama konusundaki 1srarinmn siirmesi ve
PKK liderinin siginmak istedigi devletlerin kendisine gecici yardimlar saglamalarina ragmen
kalict olmasina izin vermemis, uluslararasi bir kriz yaratmigtir. Bu donemde Turkiye PKK
konusunda olusturdugu Giivenliklestirme modelini uluslararasi boyutta degerlendirmis,
topyekiin miicadele baslatmustir. 384

ABD!'li yetkililer, Suriye'den ayrildiktan sonra Ocalan'in nerede oldugu hakkinda onlar
bilgilendirmek i¢in Tiirk mevkidaslariyla temas halinde olmus, dort aylik yogun bir
kampanyanin ardindan nihayet 15 Subat 1999'da ABD'nin paylastig1 istihbaratla Kenya'da

yakalanmistir. 38

%80 Bila, 2004:73.

381 Kirisei, 2002: 211.

382 (http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem20/yil4/bas/b001m.htm, Erisim Tarihi: 17.09.2019.)
383 Uzgel, 2001: 296

34 Hancilar,2011: 43-45.

385 «1J.S. Tip to Turkey Led to Capture of Ocalan,” Washington Post, 21.01.1999.
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Istihbarat raporlarma ve Ocalan’in yakalandiktan sonra verdigi bilgilere gore,
Suriye’den 9 Ekim 1998’de, Suriye istihbarat teskilatinin iki iiyesinin gézetiminde ayrilan
Ocalan, ilk olarak Atina’ya gitmistir. Yunan hiikiimeti tarafindan Yunanistan’da kalmasia izin
verilmeyen PKK lideri, Yunan gizli servisi tarafindan Moskova’ya gonderilmistir. Rusya’da
asirt milliyet¢i Liberal Demokrat Parti lideri Vladimir Jirinovski tarafindan himaye edilen
Ocalan, yonetimin istegi iizerine iilkeyi terk etmistir. Italyan Komiinist Partili bir
milletvekilinin esliginde 12 Kasim’da Moskova’dan Roma’ya ucan Ocalan, italyan polisi
tarafindan gozaltina alinmis; ancak Tiirkiye nin iade talebi Italya tarafindan reddedilmistir.
Italya, mahkemenin serbest biraktig1 Ocalan’1 Tiirkiye ve ABD’nin baskisi karsisinda Ocak
1999°da tekrar Rusya’ya gondermistir. Rusya da PKK liderini Yunanistan’a gondermistir.
Yunanistan’da, basta Disisleri Bakan1 Teodoros Pangalos olmak iizere Ocalan’a sahip ¢ikan
politikacilarin yardimiyla bu devletin Kenya’daki Biiyiikelgiligi'ne gonderilen Ocalan,
Yunanistan Bagbakan1 Kostas Simitis’in talimatiyla elgilik binasindan ¢ikartilmistir. Kenya
istihbarat gorevlilerinin esliginde Nairobi havaalanina gétiiriilen Ocalan, burada MIT
tarafindan diizenlenen bir operasyonla ele gegirilmis ve 16 Subat 1999’da Tiirkiye’ye
getirilmistir.3%®

Ocalan’1n yakalanmas1 ve ABD’nin bu duruma katkisini bir gazeteye verdigi roportajda
degerlendiren, Tiirkiye nin 26. Genelkurmay Baskani Ilker Basbug Ocalanin yakalanmasindan
sonra donemin Basbakan1 Biilent Ecevitin “ABD Ocalan’1 neden verdi anlamadim” seklinde

yaptig1 yorumu hatirlatarak su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Sam’da yasarken Ocalan kimin kontrolii korumas1 altindaydi? Esad rejimi... Daha agik konusalim El
Muhaberat. Tabii Rusya’nin da bir dl¢iide etkin oldugunu sdyleyebiliriz. O dénemde Ocalan,

Muhaberat’in kontrolii ve korumasi altinda. Peki siz onu Suriye’den cikarttiniz ve Tiirkiye’ye teslim

ettiniz. Orgiit Suriye’nin kontroliinden uzaklasmis oldu ve Amerika’nin kontroliine girdi”. 38

2.6 11 Eyliil Saldirisindan 2003 Irak’m isgali Siirecine PKK:

11 Eylil saldirilari ABD'nin Ortadogu politikasinda hizli bir degisime yol agmustir.
Terore karsi kiiresel savas ve demokrasinin tesviki, Bush yonetimi altindaki ABD politikasinin
Ortadogu'daki temel ilkeleri haline gelmistir. Bush yonetiminin terérizme kars1 kiiresel savas
ve demokrasinin tesviki ile ilgili olarak, Tiirk hiikiimetinin stratejik ¢ikarlart ABD hedefleriyle
ortiistiigii i¢in Tirkiye, ABD'nin bolgedeki isteklerini desteklemede ¢ok ©Onemli bir rol

Ustlenmistir. Terorizme karsi kiiresel savas, hizla ABD dis politikasinin odak noktasi haline

386 Yetkin, 2004: 95-178.
387 “https://www.hurriyet.com.tr/dunya/abd-ocalani-verip-pkkyi-kontrol-etti-40769974 (Erisim :25.06.2019)”
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gelmis; teror konusunda uzun yillar mustarip olan Tiirkiye, ABD’nin yasamis oldugu terdr
saldirisindan sonra ortak vizyon iizerinde mutabakat saglamistir.3%

Terore karsi kiiresel savas, Afganistan'da Taliban rejiminin, Irak'ta Saddam Hiseyin
rejiminin ortadan kaldirilmasimi ve El Kaide (AQ) liderliginin nihai yenilgisini hedef
almistir.>®° Savunma Bakan Yardimcisi Paul Wolfowitz ve Savunma Bakan1 Donald Rumsfeld,
Bagkan George W. Bush'un Camp David'de yaptigi bir toplantida Taliban, El Kaide ve Irak't
birincil hedefler olarak belirlemistir. *® Bu noktada, ABD'li politika yapicilarin goziinde
Tirkiye'nin stratejik 6nemi agik oldugundan, Tiirkiye'nin terdre karsi kiiresel savasta benzersiz
bir rolii oldugu goriisleri dile getirilmistir.3%

Ik olarak, (st diizey ABD yetkilileri, New York ve Washington'daki 11 Eylil
saldirilarinin arkasinda El-Kaide’nin oldugundan siiphelenmis, kisa bir siire sonra bu siipheyi
teyit edecek verilere ulasmislardir. Bush yonetimi saldirilara hemen yanit vermis, Ingiltere
Bagbakani Tony Blair ve Pakistan'in askeri hiikiimdar1 General Pervez Miigerref'ten
Afganistan'daki savasa destek almistir. 12 Eylil'de NATO birlik antlasmasina dayanarak,
herhangi bir birlik tiyesine yapilan saldiriin herkese yapilmis sayilacagini belirten besinci
maddesini kullanmaya tesvik ettigini agiklamistir. Daha sonra, Bush yonetimi Usame bin
Ladin'in yakalanmasi1 ve ABD yonetimine iade edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Taliban rejimi
ise, ABD'ye Bin Ladin'i tutuklamay1 ve Bush ydnetimi tarafindan reddedilen Islam hukukuna
gore yargilamayi teklif etmis, akabinde ABD, Ekim 2001'in baginda Afganistan'a biiyiik bir
hava saldiris1 diizenlemistir.3%2

Turkiye, ABD'nin Afganistan‘daki misyonunda belirleyici bir rol oynamus, ilk olarak,
koalisyon ucgaklar1 icin hava lslerine erisim saglamistir. Bonn anlagmasinin Uluslararasi
Giivenlik Yardim Giicii'nii (ISAF) kurmasinin hemen ardindan, Tiirkiye ortak askeri koalisyona
katilmig, Nisan 2002'min baglarindan itibaren Afganistan'a 260 asker gondermis, Haziran
2002'de ise, operasyonun komutasini Ingilizlerden devralmistir.3% Tiirkiye, 2002'den beri iki
kez ISAF misyonuna ve Afgan ordusu birimlerini yeniden egiterek bir Gegici Yeniden
Yapilanma Ekibine (PRT) liderlik etmistir.®* Tiirkiye ayrica ABD'ye El Kaide’nin mali
durumu hakkinda istihbarat saglamig ve 0rgit tiyesi oldugundan siiphelenilen kisileri gdzaltina

almistir.3%®

388 | arrabee, 2002: 43.

389 Rogers, 2006: 4.

3% Tirkmen, 2012: 188.

391 | arrabee, 2002: 50.

392 Wildman and Bennis, 2010: 470.
393 Wildman and Bennis, 2010: 251
3%4 VVamvakas, 2009:65.

395 Uzgel, 2013: 259.
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Irak konusunda, ABD yonetimleri 1990'lardan beri bir rejim degisikligi politikasi
izlemis; Irak'in kitle imha silahlarmi (KiS) kullanma olasiligindan korkan Clinton ydnetimi,
Col Tilkisi Operasyonunu baslatmis ve bunun neticesinde KiS'leri oldugundan siiphelenilen
tesisleri bombalamistir. ABD Kongresi 1998'de Irak'in kurtulus hareketini onayladiginda, rejim
degisikligi politikas1 resmi ABD politikasi haline gelmis 11 Eyliil saldirilarindan 6énce Bush
yonetimindeki muhafazakarlar Irak'a yonelik bir saldirty1 desteklemistir.>%

11 Eylil'i Ortadogu'nun ABD g¢ikarlar1 dogrultusunda dondstiirilmesi icin hayati
onem tastyan bir savasi tetikledigi icin bir firsat olarak gormiislerdir.3®” Terére karsi kiiresel
savasin ilk asamasinda, Baskan George W. Bush, Irak'taki Baas rejimine karsi savas agma
konusunda tereddiit etmis, Disisleri Bakani Colin Powell ve Ulusal Giivenlik Danismani
Condoleezza Rice''n El Kaide'ye karst miicadele ve Irak'ta bir savasa karsi, bunun
Ortadogu'daki kargasay1 derinlestirme endiselerine kulak vermistir. Ancak Bagkan Yardimcisi
Dick Cheney'nin destegiyle birlikte neo-muhafazakarlar tGstinliik kazanmis ve Irak sonunda
terdre kars1 kiiresel savas paketine dahil edilmistir.>%

ABD ile Tirkiye arasinda Irak konusundaki miizakereler, Basbakan Ecevit'in
Washington'u ziyaret ettigi Ocak 2002'de baslamistir. Mart ayinda Baskan Yardimcist Dick
Cheney, Ecevit Tiirkiye'deyken Irak'ta bir askeri operasyon olasiligini goriismiis, Temmuz
2002'de Savunma Bakan Yardimcisi Paul Wolfowitz ve Disisleri Bakan Yardimcist Marc
Grossman, Ecevit ile tekrar goriigmek ilizere Ankara'ya gelmistir. Eyliil ayinda Disisleri Bakani
Stikrii Giirel Washington'da ABD'li mevkidaslariyla bir araya gelmistir. Turkiye'den Irak'a karsi
bir kuzey cephesi agilmasini igeren ilk planlar kendisine sunulmus, Tiirk tarafi, Tiirkiye'nin
Ecevit yonetimi altinda Irak'a yonelik bir askeri operasyona katilmasina oybirligiyle karsi
ctkmuistir. 3%°

Ecevit'in Ekim 2002'de Irak'a iliskin yorumlari, hiikiimetin tutumunu agikca ortaya
koymustur: “ABD'nin biz olmadan bu harekati gergeklestiremeyecegini biliyoruz. Bu yiizden
fikirden vazgegmesini tavsiye ediyoruz. Washington'a bu konuda endiseli oldugumuzu
sOyliyoruz” ifadelerini kullanmistir. Genelkurmay Baskani1 Hiiseyin Kivrikoglu da Hikumet
gibi o da Irak savasia karst durmustur.*®

Ak Parti iktidara gelmeden once ABD ile Tiirkiye'nin politikalart hi¢ ortiismedigi
goriisii analistler tarafindan dile getirilmistir. Turkiye Kuzey Irak'taki askeri varligini

siirdiirmek ve ABD 0nciiliigiindeki bir Irak operasyonu icin Tiirkiye topraklarini kapatmak

3% Tirkmen, 2012: 186.
397 Hinnebusch, 2007: 220.
3% Tirkmen, 2012: 188.
399 Jzgel, 2013: 270.

400 Fisher, 2002.
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isterken, ABD Tiirk topraklarini Irak't iggal etmek i¢in kullanmaya ¢alismis ve Kuzey Irak'ta
Tiirk askeri varligm istememistir.*> Secimden sonra Liberal-islamc1 cizgide yer alan Ak
Parti’nin iktidara gelmesi ABD ile Tiirkiye arasindaki ikili iliskileri hizlandirmistir. Iktidar
heniiz 1 yilim1 bile doldurmadan ¢ok ciddi bir siavla karsi karsiya kalmis, komsusu Irak’a
yonelik 6nemli bir kararin esiginde kendisini bulmustur. Wolfowitz ve Grossman, Tirkiye'nin
Irak'taki roliine iliskin miizakereler i¢in 3 Aralik'ta Ankara'y1 ziyaret etmis®®? ardindan, Recep
Tayyip Erdogan Tiirkiye'nin iktidar partisinin lideri olarak Beyaz Saray'1 ziyareti sirasinda,
Tiirkiye'nin Irak'taki savas i¢in bir Kuzey cephesi olusturulmasmin tartisilabilecegini ima
etmistir. 403
Tirk ordusu ABD'nin taleplerini kabul etmekte isteksiz davranmis, Milli Glvenlik
Kurulu (MGK)) 2002 yilinin sonlarina dogru yaptig1 bir toplantida Tiirk silahli kuvvetlerinin
ABD'nin parali1 askerleri olmadig1 ve Tiirk ordusunun Tiirkiye'nin Irak'taki uzun vadeli ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edecegi sonucuna varmustir.*** Buna karsmn, 2003 yilmin basinda
ABD'nin Tiirkiye'den taleplerinin detaylari belirlenmis, ABD, 12 Tirk limaninin ABD
kuvvetleri tarafindan kullanilmasini ve 60 bin askerin Tiirk topraklarina yerlestirilmesini talep
etmistir. Tirkiye ile ABD arasinda 8 Ocak 2003'te yapilan anlagsmaya gére ABD'li yetkililer
Tiirkiye'de hazirliklara baslamistir.*%®

TBMM, deniz ve hava limanlarinin modernizasyonuna izin veren yasay1 Subat ayinda
kabul etmis,*%® 8 Subat'ta ABD ile Tiirkiye arasinda Irak konusunda, liman ve havaalanlarmin
modernizasyonu sirasinda Tiirkiye'ye gelen ABD'li personelin hukuki durumunu belirleyen bir
mutabakat zapti da imzalanmistir.**” ABD ile yogun bir dizi diplomatik gériismenin ardindan
Deniz Boliikbasi baskanligindaki Tiirk heyeti, Subat 2002'de baslayan Irak konusunda ABD ile
Tiirkiye arasinda nihai bir anlagsmaya varmistir. Bu miizakereler sirasinda Tiirkiye, 6zellikle
PKK ile micadele, Kuzey Irak'n yasal statiisii ve Tiirkmenlerin Kuzey Irak'taki konumu ile
ilgili olarak ABD'den garantiler almistir. Tirkiye’nin soziini aldigi en onemli konu ise,
Tiirkiye, ABD'nin Tiirkiye'deki kara birliklerine kuzey cephesi agmasi karsiliginda 31 bin Tirk

askerini agir silah ve tanklarla birlikte Kuzey Irak'a konuslandirma konusu olmustur.**®

401 Uzgel, 2013: 270.

402 Migdalovitz, 2003: 3.

403 Sanger, 2002.

404 «“Tiirk ordusu paral asker degil,” Milliyet (29 Aralik 2002)
405 Uzgel, 2013: 271.

408 “ABD’ye izin” Hurriyet, 7.02.2003

407 “ABD’yle mutabakat muhtirasi imzalandi,” NTV, 08.02.2003.
408 Uzgel, 2013: 271.
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24 Subat'ta Tiirkiye Cumhuriyeti, TBMM'de askeri dnergeyi*®® imzaya agmus fakat
hiikiimet Sozciisii Abdiillatif Sener, Disisleri Bakan1 Yasar Yakis ve Bagbakan Yardimecisi
Ertugrul Yalgmbayir gibi 6nemli isimlerin onergeye iliskin kararsizliklarimi dile getirmeleri
hiikiimet icindeki acik goriis ayriliklarini ortaya sermistir.**% Ak Parti de 28 Subat'taki MGK
toplantisinin sonucunu beklemeye ve Onergenin TBMM'de oylamaya sunulmasina karar
vererek Onergenin siyasi yiikiinii ordu ve cumhurbagkani ile paylasma karar1 almistir. Bunun
disinda ABD, Tiirk milletvekillerini ABD biiyiikelgiligine davet ederek ikna etme ¢alismalari
ylirtitmiistiir. ABD'nin ¢abalarina ragmen, giiglii halk muhalefeti nedeniyle ne hiikiimet ne de
Tiirk ordusu meclis oylamasinin sorumlulugunu iistlenmemistir.*!!

Sonu¢ olarak, 1 Mart tezkeresi 3 oy eksikle reddedilmis, oOnergede 553
milletvekilinden 264 lehte, 100'U AKP'li vekilden olmak (izere 250 aleyhte oy kullanmistir.*'?
Ote yandan, 6nergenin reddedilmesinin ardindan iktidar ABD ile iliskileri diizeltmek igin
blylk caba sarf etmis, Recep Tayyip Erdogan'mm 14 Mart'ta TBMM'de AKP milletvekillerine
yaptig1 baskilarla Bagbakan olmasinin ardindan Irak'in isgalinin basladigi giin TBMM acele bir
onerge vermis, milletvekillerini “Onerge reddedilirse mevcut hiikiimetin sonu olacagr”
konusunda uyarmistir.4*3

31 Mart'ta Wall Street Journal, Erdogan'in 1 Mart Onergesinin reddedilmesinin
nedenlerini agiklamayr ve ABD'li politika yapicilarin1 Tiirkiye’nin ABD ile aymi c¢izgide
olduguna ikna etmeyi amaglayan “Ulkem Sadik Miittefikinizdir” baslikli makalesini
yaymlamistir.*** Erdogan'in Washington Post'ta kaleme aldig1 bir baska yazida, parlamento
oylamasinin reddedilmesine ragmen Tiirkiye ve ABD'nin ayni stratejik vizyonlar1 paylastigina
vurgu yapmlst1r.415

Bunun disinda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ile ABD'li mevkidas1 Colin
Powell arasinda 2 Nisan'da imzalanan gizli anlagsmanin detaylari, ABD ile Tiirkiye'nin Irak
konusundaki is birliginin boyutunu goézler online sermistir. Giil, “1 Mart Hareketi konusunda
her iki tarafin da hatalar yaptigin1” ve ABD ile iyi iliskilerin yeniden tesis edilmesi i¢in biiyiik
caba sarf ettigini belirtmistir.*!® Ocak 2005'te Giil ile Disisleri Bakan Yardimcis1 Richard

Armitage arasinda yapilan goriismede Gil, “Tirkiye'nin ABD ile iliskiler her seyin

409 Onergeye gore, Tiirkiye topraklarina 62 bin ABD askeri, 255 ugak ve 65 helikopter kabul edilecek, Tiirk kara
birlikleri ABD ile birlikte Irak'a girecektir.

410 «“Bjr Krizin Perde Arkast... (5),” Radikal, 13.06.2003.

411 Yzgel, 2013: 273.

412 Tiirkmen, 2012: 203; “Bir Krizin Perde Arkasi... (5),” Radikal, 13.06.2003.

413 “Erdogan bastirdi! Tezkere kabul edildi,” Hurriyet, 20.03.2003.

414 Recep Tayyip Erdogan, “My Country Is Your Faithful Ally,” Wall Street Journal, 31.03.2003.

415 Recep Tayyip Erdogan, “A Shared Strategic Vision,” Washington Post, 21.04. 2003.

416 «“fste 10 yildir tartisilan belge,” Milliyet, 11.09.2003.
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lizerindedir” agiklamasmi yapmugtir. *1” Ote yandan ABD, parlamento oylamasinin sugunu
ozellikle Tirk silahli kuvvetlerine yiklemistir. ABD'nin Turkiye Buytkelgisi Robert W.
Pearson, MGK'nin son toplantisinin meclis oylamasina zarar vermeyi hatta Tlrk ordusunun
Irak tizerindeki pasif konumunun, Tiirkiye'nin Irak konusunda ABD ile is birligini engellemeyi
amacladigini ileri siirmiistiir. 48

Tiirk ordusu ile ABD ordusu arasinda artan gerilim, Irak'ta devam eden savasin
celigkili gercekleri ve Irak'in kuzeyindeki siirekli Tiirk askeri varliginin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Ornegin Askeri-Siyasi Isler Miistesar1 Stuart Brown'a gore, insani yardim konvoyuna
eslik eden Tiirk askeri personelinden olusan 6zel bir ekip, 22 Nisan'da ABD ordusu tarafindan
Kerkiik'te gbzaltina alinmis, ABD askeri personeli ertesi giin Tiirk askerlerini Irak'tan sinir dis1
etmistir.**® Ardindan ABD-Tirkiye iliskilerinin en biiyiik krizlerinden biri olarak kabul edilen
cuval olay1 yasanmustir. ABD giigleri Siileymaniye'deki Tiirk Ozel Kuvvetleri karargahina
baskin diizenleyerek 11 Tiirk komandosunu baslarina guval ve bileklerine kelepge gegirerek
gozaltina almis, Tlrk komandolarini Kerkiik'iin se¢ilmig valisine suikast girisiminde
bulunmakla suglamislardir.*?® Guardian, ABD askerlerinin 15 kg patlayiciya, keskin nisanci
tiifegine, el bombasina ve Kerkiik haritalarina el koydugunu ve valilik binasinin yakinindaki
mevzilerin ¢evresine daireler ¢izdigini iddia etmistir.* ABD Disisleri Bakanlhigi'nda eski bir
siyasi planlamact olan Henri J. Barkey, ¢ yiiksek Tiirk komutaninin Agustos 2003'te emekli
olmasini, iktidardaki Ak Parti'nin Tlrk ordusunun kuzey Irak'taki faaliyetleri nedeniyle
ABD'den 6ziir dilemesi olarak yorumlamustir.*??

ABD'nin Irak'taki askeri varligi nedeniyle Tiirk ordusunun Kuzey Irak'ta 1990'larda

oldugu kadar Ozgiirce hareket edememesi PKK’nin yeniden toparlanma siirecine katki

saglamistir, 423

2.7 PKK ile Mucadele Koordinasyon Merkezinin Kurulmasi:

Tiirkiye’nin hem terdrle miicadelede kurumlar arasi etkin esgiidiime hem de bu
esglidiimiin demokratik ilkeler cergevesinde saglanmasi geregi Terdrle miicadeleye iliskin
politika ve stratejileri gelistirmek adina miicadele koordinasyon merkezinin kurulmasina, yakin
donemde yeni yasal diizenlemeler yapmak adina karar verilmistir. Bu karar kapsaminda 5952

sayili kanun ile bu kurul kurulmustur. ilgili kanuna gore:

47 “Giil: Tiirk-Amerikan iligkileri her seyin iistiindedir,” Hirriyet, 03.01.2005.
418 Congar, 2012: 347- 48.

418 Congar, 2012: 351.

420 Turkmen, 2012: 206.

421 «US arrest of soldiers infuriates Turkey,” Guardian, 08.06.2003.

422 Tanig, 2015: 25.

423 Uzgel, 2013: 278.
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“Gtivenlik kuruluglar1 ve ilgili kurumlar arasinda terdrle miicadele alaninda gerekli koordinasyonu
saglamak, bu alandaki politika ve uygulamalari degerlendirmek amaciyla Terdrle Miicadele
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, Icisleri Bakanmin baskanlhiginda, Genelkurmay Ikinci
Baskani, Jandarma Genel Komutani, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesar1, Adalet Bakanlig1 Miistesari,
Igisleri Bakanhig1 Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesari, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari,
Emniyet Genel Miidiirii ve Sahil Giivenlik Komutanindan olusur. Gerektiginde giindemle ilgili diger

kurum ve kurulus temsilcileri de toplantiya davet edilebilir. Kurul, Icisleri Bakaninin daveti iizerine

toplanir. Toplant: giindemi, Kurul iiyelerinin goriisleri alinarak I¢isleri Bakani tarafindan belirlenir.” 424

Kurulun sekretarya gdrevi Miistesarlik tarafindan yerine getirilir. Kurulun iiyelerine
bakildiginda da terdrle miicadelenin gerektirdigi kapsamli esgiidim yonelik oldugu
anlasilmaktadir. MGK’daki en iist diizey yOneticilerin strateji belirleme amaciyla bir araya
gelmesinden farkli olarak Terérle Miicadele Koordinasyon Kurulu'nda terdrle miicadeleye
istirak eden kurumlarin dogrudan amirlerinin bulunmasi istihbarat paylasimi gibi ¢ok 6zel
konularda daha etkin igbirligi imkani1 sunmaktadir. Tiirkiye’nin terérle miicadelesine Terorle
Miicadele Koordinasyon Kurulu vasitasi ile esgiidiim saglamak ana islevinin yani sira
biinyesinde barindirdigi ana hizmet birimleriyle de destek olmay1 amaglamaktadir. Bu destegin
saglanmasinda Istihbarat Degerlendirme Merkezi ve diger ana hizmet birimleri Miistesarhigin

islevsel kollarin1 olusturur.

Terorle miicadele gibi devletin ve milletin gilivenligini dogrudan ilgilendiren
diizenlemelerde devletin kendi kurumlar1 arasindaki esgiidiim hem devletin giivenliginin hem
de halkin devletle isbirliginin gelistirilmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir. Teror gibi ¢cok
boyutlu bir tehditle ancak kapsamli bir esgiidiimle etkin miicadele edilebilir. Kurumlar arasi bu
esgilidiimiin etkin ve siirdiiriilebilir isbirligine donlismesi i¢in bu tarz mekanizmalarinin islerlik

kazanmasin gerektirmektedir.

424 Bkz. R.G.T. 04.03.2010, S.27511.
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UCUNCU BOLUM
ARAP BAHARI SONRASI ABD’NIN PKK’YA YAKLASIMI VE TURK-AMERIKAN
ILISKILERINE ETKILERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren Tiirk- Amerikan iliskilerinde ABD,
Tirkiye’yi jeo-strateji konumu onemli, nlfis ve nufuz gucl yuksek, askeri gicl olan,
ekonomik agidan 6nemli bir pazar olmasi sebebiyle kiiresel ve bolgesel konulara midahale
kapasitesi olan bolgesel aktor olarak gérmiistiir. TUrkiye agisindan ABD ile iliskiler ise, tesis
edildigi glinden itibaren statiiko olusturmus, yasanan problemlere ragmen Bat1 yanlisi tutumdan
vazgecilmemistir. Johnson mektubu, Kibris Harekati, ambargo ve 1 Mart tezkeresi gibi 6nemli
smavlar veren iki lilke iliskileri, stratejik ortaklik konumundan geri donmemistir. ABD
acisindan ise Tirkiye NATO nun ug¢ karakolu olarak yorumlanmaya devam etmistir. Bu olgu
kritik alanlarda yeni ortakliliklarin ve yeni gulvenlik meselelerinin ortaya ¢ikmasiyla
olusmustur. NATO biinyesinde Turkiye, dogu bati ekseninde temaslarda bulunan, isbirligi
potansiyeli yiiksek olmasi sebebiyle ABD agisindan kritik 6neme sahip bir iilke olma 6zelligini
korumustur.*®

Tiirk Amerikan iliskileri tarihi birgok tarih¢i ve uzman tarafindan Soguk Savas oncesi
ve sonrasi olmak iizere iki ayri donemde incelenmistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla yiiziinii
batrya donen, Ikinci Diinya Savas’min ardindan Truman doktrini ve Marshall yardimlarindan
yararlanan Tiirkiye’nin Kore Savagina asker gondermesi ve ardindan NATO’ya girmesiyle Bati
blogu igerisinden yer almaya baslamistir. Yasanan sorunlara ragmen korunakli sekilde
stirdiirtitilen iki iilke iliskileri, Berlin Duvarmin yikilmasi ve Sovyet Blogunun dagilmasiyla
yeni bir doneme gegis yapmistir. Yeni diinya diizeninin getirmis oldugu sartlarla dogru orantili
olarak, Tiurk-Amerikan iligkileri ¢esitlenmis ve yapisal doniisiime ugramistir. 1990’11 yillarin
basinda "Gelistirilmis Ortaklik" isimli yeni bir tanim ileri siirtilmiis, iliskilerin ¢esitlendirilmesi
hedeflenmis ve yeni sartlar altinda daha realist bir zeminde yUrGttilmesi hedeflenmistir. TUrk-
Amerikan iligkileri milenyumda birgok zorlukla kars1 karsiya kalmis, 2000’1erin ilk yillarinda
Irak savasi ve Siileymaniye meselesi gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. 425

11 Eylul 2001 tarihinde radikal Islamci gruplar tarafindan ABD’de gerceklesen
saldirilar sonrasi terérizme karsi uluslararasi diizeyde verilen savasta Tiirkiye ve ABD igbirligi

halinde hareket etmis ve yakin iligki igerisinde bulunduklarini goéstermislerdir. Yeni bir

425 QOran, 2001: 231.
426Durmus, 2011: 11-12.
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donemin olugmasina neden olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD, basta NATO iiyeleri olmak
lizere tiim diinyaya terorle miicadele duyurusu yapmis, uluslararasi diizeyde isbirligi ¢agrisinda
bulunmustur. Tiirkiye, ABD tarafindan yapilan bu ¢agriya en once doniis yapan iilkelerden
birisi olmus, uzun zamandir terérle miicadele etmek durumunda kalan bir iilke olarak bir firsat
olarak degerlendirmistir.

Sonug olarak, yeni yiizyilda istikrarsiz ve catisma kusagi haline gelen Ortadogu
cografyasinda Tiirkiye, gii¢lii, istikrarli ve giivenilir yapisi ile ABD’nin 6nemli miittefiki olma
konumunu korumustur.*?’ 11 Eyliil 2001 saldirilar1 iki iilkeye “uluslararasi terorizmle”

miicadelede Ortadogu dahil ederek bir¢ok alanda ortaklik imkani saglamistir.

3.1  PKK’mm Iran Uzantis1 PJAK ve Bilgesel iliskilere Etkisi
Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi (PJAK), 2004 yilinda Irak'ta kurulmus bir Kiirt siyasi

ve militan grubu olarak ortaya ¢ikmistir. Grup, Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde faaliyet gostermis
ve sOzde Kiirt halkinin 6zerkligini ve haklarini savunmustur. Hedef ¢alisma bolgesi olarak
Iran'da laik ve demokratik bir siyasi sistemin kurulmasi ve daha fazla cinsiyet esitligi olarak
ortaya ¢ikan orgiit, esas olarak Turkiye'de faaliyet gosteren, uluslararasi olarak belirlenmis bir
terdr orgiitii olan Kiirdistan Is¢i Partisi'nin (PKK) bir kolu olarak kabul edilmistir. Cesitli PKK
tiyeleri PJAK'In kurulmasina katkida bulunmus ve grup icinde liderlik pozisyonlaria
gelmiglerdir. 2008'den itibaren PKK, PJAK'a lojistik, liderlik ve personel saglamis; ayrica
PKK'nin grubun eylem ve faaliyetlerine dnemli dlgiide yon vermistir. [6] PJAK siyasi kanat ve
askeri kanat olarak iki koldan yonetilmis, askeri kanat Dogu Kiirdistan Savunma Kuvvetleri
olarak adlandirilmis ve esas olarak iran'da faaliyet gdstermistir. Kuzey Irak daglarinda ve
[ran'm komsu bolgelerinde faaliyet gdsteren PJAK'in 3 bin civarinda iiyesi oldugu birgok
kaynak tarafindan belirtilmistir. Orgtin iiyeleri agirhikli olarak Iranl Kiirtler olsa da Irak,
Suriye ve Tiirkiye'den ¢ok sayida Kiirt destekgisi de orgiit icerisinde yer almistir. 2009 yilinda,
PJAK, PKK ile olan iligkisi nedeniyle ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan ter6r orgiitii olarak

belirlenmistir.*?8

PJAK, uluslararasi arenaya kars1 kendisini PKK’nin disinda farkli yap1 ve orgiitlenmesi
olan bir 6rgiit olarak tanitmasina ragmen liderleri ve iiyeleriyle yapilan goriismeler, kuruldugu
tarinten itibaren gercgeklestirdigi eylemler, PKK ile ayn1 ideoloji ve metadolojiye sahip olmast
yoniiyle PKK’nin bir kanat organizasyonu oldugu ortaya serilmistir. Faaliyet alanlarinin

Ortiismesinin yani sira liderligin ve tiyeligin de paylasildigi orgiit kaynaklarinda belirtilmistir.

427 Y1lmaz, 2007: 15.
428 Akbas, 2019: 2247
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Orgiitiin faaliyet alan1 olarak hem Tiirkiye hem de Iran1 tehdit etmesi, bolge de ABD ile olan

iliskilere baz1 zorluklar getirmistir.°

ABD'ye yonelik 11 Eyliil saldirilarinin ardindan PKK, terorist tanimindan kurtulmak
icin admi Kiirdistan Demokrasi Kongresi (KADEK) olarak resmen degistirmistir. Bununla
beraber Tiirkiye veya ABD tarafindan hedef alinmayacaklari umuduyla daha kiiciik bagh
gruplar olusturmustur. Ardindan, Irak Savasinin baslamasindan bir yil once, PKK giiclerini
yaymak amaciyla iiyelerini Tiirkiye, Suriye, Irak ve Iran arasinda blmiistiir. Iran'a dagilanlar,

PKK'nin PJAK adindaki ran subesini olusturmustur.**°

PKK ve PJAK’n siki iligkileri eylemler ve stratejiler noktasinda kendisini gostermistir.
PKK’nmn iist diizey yoneticisi olan Abdul Rahman Haci Ahmedi'nin PJAK bagskanlig:
gorevinden 6nce PKK ile ¢alismis olmasi da yine bu konuda iliskiyi 6ne ¢ikarmistir. Benzer
sekilde, PJAK'm koordinasyon komitesi bagkani Thsan Varya da daha énce PKK'nin bolgesel
bir biriminden sorumlu olmus; May1s 2006'da 6liimiine kadar PJAK'in basinda olan kurucu iiye
AKkif Zagros 6nemli bir PKK (yesi olarak taninmis ve Dogu Kiirdistan Kadinlar Birligi (YJRK)
PJAK'in kadin kolu lideri Giilistan Dogan da bir zamanlar PKK kadin yapilanmasin da gorevler
tistlenmistir. Ayrica PJAK'in parti liderlerinden olusan genel kurulu da PKK liderlerinden

olusturulmustur.*3!

PJAK lideri Ahmedi, PKK ile iligkisini Haziran 2006'da Yunan Eleftherotypia
gazetesine verdigi roportajda agiklamis, PJAK-PKK baglari i¢in; "Biz kardes partileriz... ayni
cekirdegi paylasiyoruz. Birbirimizi destekliyoruz" ifadelerini kullanmistir.**? PKK'nin kurucu
tiyelerinden ve mevcut liderlerinden Cemil Bayik ise, Kasim 2006'da benzer bir ifade ile

"PJAK"1 kuran ve PJAK'a destek veren PKK'dir” agiklamasini yapmigtir.*3

Iki grup cografi olarak da yakinlik gdstermis, PJAK'm ana kampi, su anda PKK'nin
elindeki topraklarda bulunan Irak'n Kandil Dagi'min giiney yamaglarinda insa edilmistir.
Cografi ortaklik kadar iki grup arasinda ideolojik Ortiismede birbirini tamamlar nitelikte
olmustur. Ornegin, PJAK "demokratik konfederalizm" hedefini, yani Tiirkiye'yi Turkler ve

Kiirtlerden olusan bir konfederasyona bdlme fikrini desteklemistir. PKK'nin, 6rgiitiin kurucusu

429 Y1lmaz, 2007: 15
430 Akbas, 2019: 2247
41 Yi1lmaz, 2007: 15
432 Simcox, 2014

433 Akbas, 2019: 2247
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Abdullah Ocalan'm ileri siirdiigii devrimci Marksist/Maoist ayrilik¢1 hedefi ile 1999'dan

itibaren savundugu hedef ayn1 olmustur.*3

PKK teror orgitil lideri Abdullah Ocalan ayn1 zamanda PJAK'in da dogal lideri kabul
edilmistir. Haziran 2006 da yapilan roportajda, Ocalan'm PJAK'!n miicadelesini etkileyip
etkilemedigi soruldugunda Ahmedi, "Miicadelemizi o tanimliyor diyebilirim" yanitini
vermistir. Mart 2007'de PJAK komutani1 Zenar Agr1 Amerikali bir gazeteciye "Kiirtlerin kendi
tarihlerini ve nasil miicadele edeceklerini bilmediklerini" agiklamistir*®®. Roportaj icin giden
diger gazeteciler ise, Ocalan'in PJAK yerlesim bolgelerinin duvarlarini siisleyen ¢ok sayida
fotografin1 gordiiklerini bildirmistir. Uluslararasi IPS haber ajans1 Mart ayinda yayinladig bir
baska yazida PJAK 'tan "Abdullah Ocalan'in kisiligi etrafinda insa edilmis milliyetci bir tarikat"

olarak soz etmistir.**

ABD liderligindeki Irak isgalinden bu yana, PJAK ile Iran giicleri arasindaki
catismalarim siklig1 artmistir. 2006 yilinda, toplamda yaklasik elli iranli ve yirmi PJAK iiyesinin
oldiiriilmesiyle sonuglanan bu tiir on bes olay oldugu tespit edilmistir. En fazla olay, Iran
kuvvetlerinin sadece PJAK iiyelerini takip etmek igin Irak'a girmedigi, ayni zamanda hem
PJAK hem de PKK iiyelerinin saklandig1 bir alan1 bombaladigi Nisan ve Agustos 2006 arasinda

gerceklesmistir.**’

1990'larda Tahran'in PKK'ya giivenli bir sigmak saglamasi, laik demokrasisi Iran
rejimine taban tabana zit bir iilke olan Tiirkiye igin sorun yaratmustir. iran’in PKK uzantist
PJAK ’tan kaynaklanan sorunlar nedeniyle yasadig1 sorunlar Iran’in yaklasiminda degisiklige
neden olmustur. Iran, 2003'ten itibaren Tiirkiye'nin destegini kazanmak igin giderek daha etkili
bir sekilde PJAK ile savasmistir. Bu cabalar, PJAK'in Tahran'a yonelik kavgaci tavrini
aciklamaya yardimci olmustur. 1990'larin aksine, cogu Tiirk'tin PKK'ya verdigi destek ve diger
meseleler (6rnegin, laik Tiirk aydmlarinm Islamci terdrist hiicreler tarafindan &ldiiriilmesi)
nedeniyle Tahran'la sorun yasadigi zamanlardan farkli olarak Iran'n PKK/PJAK sorununa
miidahil olmasiin, Tirk kamuoyunu kazanarak basarili bir kamu diplomasisi araci oldugu

kanitlanmustir. 438

Bu gelismeler, 2007'den sonra seksen Tiirk'iin 6liimiinden sorumlu tutulan PKK'ya kars1

ABD'nin Kuzey Irak'ta herhangi bir miidahalede bulunmamasiyla tam bir tezat olusturmustur.

434 Akbas, 2019: 2247
435 Simcox, 2014

436 Y1lmaz, 2007: 15
437 Simcox, 2014

438 Akbas, 2019: 2247
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Subat 2005'te, Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice Ankara'y ziyaret etmis, ABD ve TUlrkiye'nin
terdre karsi ortak miicadelesi, PKK'ya kars1 yardim vaat etmistir. Ancak ayni giin Iran, Irak'taki
PKK kamplarini bombalamis ve Rice'in acikmalarmin etkisini kirmustir. Bir gazete,
"Amerikalilar konusmay1 konusurken, Iranlilar PKK ile ilgili yiiriiyiise gecti" iddiasinda

bulunarak, kamuoyunun bu konudaki tavrini yansitmigtir.*3

Bu faktorlerin 1s181nda, 2006 Transatlantik Egilimler anketinin Tiirklerin yiizde 43'linlin
Iran hakkinda olumlu gériisler ifade ettigini ve sadece yiizde 20'sinin ABD'ye karsi benzer
duygular ifade ettigini gostermesi donemin sartlar1 icerisinde sasirtict olmamustir. Iran'mn
PJAK'a karsi miicadelesi, ABD'min Tiirkiye'nin Bat1 y&nelimini ve Tiirkiye'nin iran'dan

uzakligim koruma politikasi icin biiyiik bir meydan okuma olarak yorumlamistir.*4

2007 yilinda PKK, 6zellikle sinirlarda Tiirk askeri giiclerine yonelik terdr faaliyetlerini
artirmigtir. Ayni1 zamanda, ayn1 yil Tiirkiye i¢indeki terdr faaliyetlerinden dolayr Tiirk
sivillerden gelen kayiplar da rapor edilmistir. Bu nedenle TBMM'den Irak ve iran sinirlarmin
asilmasi ve PKK'ya kars1 giivenlik operasyonlariin yiiriitiilmesi yoniinde bir karar alinmistir.
Turk ordusunun hamlesi kamuoyu tarafindan ¢ok iyi desteklenmis olsa da Turk hukimeti
harekete gecmekte biraz tereddlt etmistir. Donemin Basbakani Erdogan, kararin meclisten
geemesinden birkag hafta sonra Amerikan Bagkani George W. Bush ile konuyu goriismiistiir.
Toplantida Bagkan Bush, PKK'y1 hem Tiirkiye hem de ABD i¢in agik¢a “ortak diisman' olarak
nitelendirmistir. ABD'nin is birligi yapmaya ve Tiirk hiikiimetine Kuzey Irak'ta PKK'ya karsi

askeri harekat yiiriitmesine yardim etmeye hazir oldugunu gdstermistir.*4!

Goriismenin ardindan Ankara'da ABD ile Tiirkiye arasinda terorle miicadele is birligi
merkezi kurulmustur. Merkezin asil gorevi, siirlardaki PKK faaliyetlerine iligkin istihbarat
calismasi olarak belirlenmistir. O yildan itibaren Tiirk-Amerikan askeri ve diplomatik iligkileri
(PKK endisesiyle ilgili) yeniden normallesmeye baslamistir. Tiirkiye ile ABD arasindaki
iliskilerin normallesmesi, iki devlet arasinda 'stratejik ortaklik' olarak isimlendirilmistir. Ancak
ABD'nin PKK'ya kars1 Tiirkiye ile is birligine az katkida bulunmasi ve Turkiye'nin PKK'ya

karst ABD'nin yardim diizeyinden memnun olmamas1 yakinlasma siirecini baltalamistir.**?

2007'den Arap Baharinin baglangicina kadar Kuzey Irak'ta PKK'ya kars1 Tiirk-ABD is

birligi degismemistir. Ayn1 zamanda, bu siire zarfinda ABD ve Tiirkiye arasindaki is birligi,

439 Akbas, 2019: 2247
40 Y1lmaz, 2007: 15
441 Simcox, 2014

442 Akbas, 2019: 2247
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Turkiye-Iran iligkilerine ¢ok biiyiik etkiler yaratmamistir. ABD'yi diisman1 olarak géren Iran,
Tiirkiye ile ABD arasinda atilan olumlu adimlardan rahatsiz olsa da Iran Tiirkiye ile isbirligi
yapmaktan kaginmustir. Iran, Tiirkiye'nin terdrle miicadele kapsaminda smirlarina yakin
bolgelerde PJAK/PKK'ya karst agir saldirilar baslatmasini istemistir. Ayn1 zamanda Iranl
yetkililer, Iran'in simirlardaki 'terdristleri' ortadan kaldirmak igin Tiirkiye ile is birligine hazir
oldugunu tekrarlamistir. Ornegin, Aralik 2007'de TBMM Disisleri Komisyonu Baskani
Tahran1 ziyaret ederek Iran'daki mevkidasi ile goriismiistiir. Iranli yetkili diizenledigi basin
toplantisinda agikga Iran'm Tiirkiye ile is birligine hazir oldugunu sdylemis ve TUrkiye-ABD

iliskileri ve sinirlardaki isbirliginden bahsetmemistir.*43

Bu dénemde Iran-Tiirkiye iliskilerinin Tlrkiye-ABD iliskilerinden etkilenmedigi ileri
stiriilse de PJAK’ 1 varligimin Tiirkiye’nin giivenlik oncelikli dis politikasina etki ettigi ifade
edilmistir. Turkiye, Kuzey lrak'taki ofislerini ve lojistik noktalarini tahrip etmesine ragmen,
PKK'ya kars1 agir bir askeri operasyon baglatmis ve onlarca uyesini etkisiz hale getirmistir.
Operasyon siirerken iran, PKK'llarin Iran topraklarina kagmamalari i¢in Irak'la olan giivenlik
onlemlerini iist seviyeye ¢ikarmistir. Tiirkiye'nin harekatinin ardindan iran Cumhurbagskani
Bagdat'r ziyaret ederek, Tirkiye'nin Irak'in egemenligine saygi gostermesi gerektigini ifade
etmistir. PKK'nin olusturdugu tehdidi ve siirlar konusundaki endisesini ¢ok iyi anladigini ifade
eden Ahmedinejad, sorunun Tiirkiye, Iran ve Irak arasinda ¢dziilmesi gerektigini de sézlerine
eklemistir. iran Cumhurbaskani'nin Tiirk askeri saldirisina iliskin bu konusmasi, o dsnemde her
iki devletin de PKK karsisindaki durumu agisindan Iran-Tiirkiye iliskilerinde olumsuz etki
olusturmustur. Ciinkii Tiirkiye, sinirlarda PKK/PJAK ile miicadele konusunda Iran'dan tam

destek beklemistir 444

Sinirlarda PKK/PJAK ile miicadele i¢in Tiirk-Iran istihbarat giivenligi isbirligi devam
etmis, 2008 yilinda iki taraf arasinda cok dnemli gériismeler ger¢eklesmistir. Iki taraf arasindaki
[ran-Tiirk Yiiksek Giivenlik Komisyonu toplantilar1 Ankara ve Tahran'da gergeklesmistir. Iran
istihbarati, PJAK ve PKK'y1 iki farkli isim altinda tek bir 6rgiit olarak kabul etmis ve PJAK'in
PKK'nin diger ad1 oldugunu savunmustur. Bu nedenle, her iki taraf da PKK/PJAK'in her iki

iilkenin ulusal ¢ikarlar1 i¢in dogrudan tehdit olusturdugunun farkina varmustir.*4®

2008'den sonra Tiirkiye’nin giivenlik is birligi arayisi iran ile yakinlagsmayr da

beraberinde getirmistir. PKK ile miicadele kapsaminda iki devletin de digerinin topraklarina

43 Y1lmaz, 2007: 15
444 Akbas, 2019: 2247
445 Simcox, 2014
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midahale etmesine izin vermesi, PKK terdr drgiitiine kars: Tiirk-iran askeri is birliginin Tiirk
dis politikasma bir meydan okuma olarak yorumlanmustir. Tiirkiye bir yandan iran'la PKK'ya
kars1 ¢ok yiiksek diizeyde istihbarat is birligi yaparken 6te yandan PKK'ya kars1 ABD ile
istihbarat is birligini de yiiriitmiistir. ABD’nin sagladig1 istihbarat bilgilerinin Iran ile
paylasilma endisesi nedeniyle ABD tarafindan agikga rahatsizlik dile getirilmistir. TUrkiye ise
ABD'nin bu sikayetini reddetmis ve Tiirkiye'nin ABD bilgilerini Iran'la paylasmadigini
savunmus, ancak dénemin giivenlik kosullar1 Tiirkiye'yi her iki tarafla da yakin ¢alismaya

zorlamistir.*46

3.2 Arap Bahar Siirecinde ABD’nin PKK’ya Yaklasim

Tunus ve Misir’da baslayip tiim Arap cografyasina yayilan degisim ve demokratiklesme
hareketi Arap Bahari olarak adlandirilmis, Tunus, Misir, Libya ve Fas gibi otoriter {ilkelerde
yonetimlerin yikilmasiyla sonuglanmistir. Bu siirecin son halkasi olan Suriye’de ise, Esad
rejimi Rusya destegi ile iktidarda kalmaya devam etmis fakat {ilkede patlak veren i¢ savag farkl
gruplarin alan kapma savasina doniismiistiir. Suriye krizi, Ortadogu'da daha buyuk, stratejik bir
giic ve niifuz miicadelesi i¢in bir vekalet savasina doniismiis, i¢ ve dis faktorler ¢atismay1
uzatmis, siddetlendirmis ve daha karmasik hal almasina neden olmuslardir.**’

Icerde etnik ¢izgilerde boliinmiis durumda olan Suriye halki, dis kaynakli yénlendirme
ve yonetme politikasi ile kars1 karsiya kalmis; Suriye, bolgesel ve kuresel guclerin stratejik gic
ve nifuz micadelesi zemini olmustur. Siinni ve Sii bloklar arasinda yasanan stratejik rekabet
bolgesel diizeyde mezhepsel ¢atisma alanina doniismiis, kiresel diizeyde ise, buyik gigclerin
¢ikar ¢atismalari alan1 olmustur.*® Krizin ilk yillarinda ortaya ¢ikan Bat1 yanlis1 Tiirkiye, Suudi
Arabistan, Urdin blogu ve bati karsiti Suriye, Iran, Rusya ve Liibnan blogu yapisin
koruyamamus, bloklar igerisinde de béliimler meydana gelmistir.*4°

Arap Bahar siirecinde istikrarsizlasan ve i¢ savasa doniisen Suriye konusunda ABD,
[ran-Suriye ortakligmin &nlenmesi, bdlgesel hakimiyetin Rusya’ya birakilmamasi igin
Suriye’de aktif sekilde yer almak istemistir. ABD’ye karsi olusturulan Rusya-iran-Suriye
ittifakinin enerji hatlarinin kontorluni saglamaya yonelik adimlari ABD’nin ¢ikarlarini
engelleyecek bir durum olusturmustur. Iran ile Israil arasinda devam eden sorunlarda Israil’in
giivenliginin tehlikeye girmis olmasi, ABD’nin Esad rejimini ¢okertmek i¢in yollar arayigina

itmistir. ABD ile beraber koalisyon giicii olusturan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin da ortak

446 Akbas, 2019: 2247

47 Keyman, 2011: 42.

448 Cebeci ve Ustun, 2012:18.
449 Mortan vd. 2013: 95
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hareket etmesiyle rejim lizerine baskilar artmis, fakat askeri operasyonlara Avrupali devletler
yanagsmamigstir.

ABD i¢inde bulundugu ekonomik durum, Afganistan ve Irak’ta edindigi kotii tecriibe,
i¢ politikanin temkinli yaklasimi ve Rusya’nin boélge iizerinde olusturdugu niifuz gibi
sebeplerden 6tlrl Suriye’ye asker gonder noktasinda isteksiz davranmis, kendisine ortak
arayisina girmistir. AB ile yapilan gorlismelerde Rusya ile iligkiler Almanya ve Fransa’y1
cekimser birakmustir. Arap Birligini harekete gecirmek isteyen ABD, dziinde Israil’in giivenlik
sorunu olan bir catismaya Arap devletlerini taraf haline getirememis, Arap Liginin olaya
miidahili, basin a¢iklamalarindan 6teye gidememistir. Siinni ¢ogunlukta, bolgesel aktor olan ve
komsusu olmas1 nedeniyle savastan en ¢ok zarar géren Tiirkiye’yi harekete gecirmek isteyen
ABD, yonetime yakin bulunan FETO yapilanmasini bu kapsamda kullanmak istemis fakat
FETO ile hiikiimet arasinda baslayan sorunlar bunu engellemistir. Tiirkiye’nin ekonomik
durumu ve savastan gordiigii zarar bu batakliga girmek konusunda Tiirkiye’nin elini
zay1flatmustir,*>°

Suriye rejiminin aralarinda Kirtlerinde bulundugu etnik ve mezhepsel guruplarin siyasi
faaliyetine yonelik uyguladig baski, I¢ savas sonrasinda muhalif hareketler olarak kendisini
gdstermistir. 41

Agustos 1997'de PKK’y1 teror orgiitleri listesine koyan ABD, PKK ile PYD-YPG
arasindaki agik organik baglara ragmen, ABD hiikiimeti PYD-YPG'ye farkli bir yaklasim
gelistirmistir. ABD, ikisinin ayr1 olusumlar oldugunu iddia etmis ve PYD'ye sahada mesru bir
siyasi parti olarak yaklasmustir. Suriye I¢ Savas1 sirasinda ABD, PYD-YPG'yi siyasi ve askeri
olarak desteklemis, YPG DEAS'a kars1 ABD onciiligiindeki koalisyonun kara kuvvetleri gibi
faaliyet gostermeye baglamistir. (Self ve Ferris 2016; Bila 2016). : 163-191). YPG'nin 2014'te
Kobane'ye yonelik DAES saldirisina karsi direnisi, bir biitiin olarak KCK liderligindeki
hareketin moralini yikseltmis, ayn1 zamanda Suriye'deki PYD'ye uluslararasi sempatiyi de
artirmistir. PKK'y1 ter6r oOrgiitii olarak taniyan birgok uluslararasi aktor, DEAS'a karsi
yuriittiikkleri kampanyalarda PKK'nin Suriye'deki yandaslarim1i 6vmeye ve desteklemeye
baslamistir. DEAS'a kars1 uluslararasi koalisyona dnderlik eden ancak ayn1 zamanda Suriye'de
kendi kara kuvvetlerini kullanmak istemeyen ABD hikimeti igin YPG, Suriye'nin

desteklenmesi i¢in uygun bir silahl1 grup haline gelmistir. °2,

40 Taskin, 2013:322-323.
41 Akgiin, 2012: 11.
42 Gongem, 2014: 2.
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3.3 PKK’nin Irak ve Suriye Yapilanmalar1 YPG ve PYD

1978 yilinda PKK adiyla kurulan terér orgiitii PKK, cesitli isimler altinda faaliyetlerini
yiiriitmiistiir. 2002 y1linda KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi), 2003 yilinda
KONGRA-GEL (Kiirdistan Halk Kongresi), 2005 yilinda KKK (Kiirdistan Demokratik
Konfederalizmi) ve KCK (Kiirdistan Topluluklari) admni almistir. Orgiit, KCK adin1 aldiktan
sonra sozde “Birlesik Demokratik Kiirdistan Devleti” kurma hedefine “demokratik 6zerklik”
ve “demokratik konfederalizm” iizerinden ulasmaya ¢alismistir. Demokratik 6zerklik projesi
ilk olarak teror 6rgutiiniin lideri Abdullah Ocalan tarafindan ortaya konmus ve drgiitiin yeniden
yapilandirilmasi talimati verilmistir. Daha sonra 2010 yilinda Demokratik Toplum Kongresi
(DTK) tarafindan tartisilan ve kongrenin sosyal, siyasi ve giivenlik nedenleriyle Tiirkiye'nin
dogu ve giineydogusundaki bazi1 bélgelerde drgiitler kurma karar1 almugtir. 3

PKK terdr orgiitliniin bir parcasi olarak hareket eden KCK (iist 6rgiit), stratejilerini ve
hedeflerini giindemlerine almistir. PKK'nin sirasiyla 2000 ve 2002'de gerceklestirdigi yedinci
ve sekizinci kongrelerinin ardindan alman kararlar dogrultusunda KCK'ya Tiirkiye, Irak, iran
ve Suriye'de bulunan “dort subesi” aracilifiyla faaliyetlerini ylirlitmesi i¢in tam yetki
verilmistir. 2002'de yapilmasi beklenen yedinci kongre, Ocalan'm yakalanmasi nedeniyle
2000'de yapilmis, kongrede PKK ve KCK, Ocalan'in yakalanmasinin ardindan orgiitiin
dagilmasini 6nlemek igin strateji degistirmistir. PKK ve KCK, Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye'de
“sivil itaatsizlik” olarak bilinen yeni bir strateji izleyerek faaliyetlerini gelistirmek istemistir.
2002 yilinda genisleme faaliyeti yliriiten PKK yapilanmasi, Irak'ta PDCK (Kiirdistan
Demokratik Coziim Partisi), Iran'da PJAK (Kiirdistan Hiir Yasam Partisi) ismiyle ortaya
¢ikmis, PYD ise, 2003’te dort devletin smirlari i¢inde konfederasyon kurmak amaciyla
Suriye'de kurulmugtur. #**

PYD, resmi olarak siyasi bir parti olarak faaliyet gostermesine ragmen aslinda
PKK/KCK terdr orgutliiniin KCK-Rojava kolunun bir unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. 1990'larin
basinda PKK, komsu iilkelerde eszamanl Kiirt yanlis1 hareketler i¢in ilk ¢abalarini gostermis,
1991 yilinda PAK (Kiirdistan Ozgiirliik Partisi) adi altinda Irak'in kuzeyinde ilk kardes
orglitlinii  agmistir. Ancak bu cabalar 2000'li yillarin basina kadar fazla ilerleme
gostermemistir. Ocalan yakalandiktan sonra Tiirkiye ve komsu iilkelerdeki sempatizanlarina
siyasi partiler, sendikalar ve cephe hatlari kurmalarini tavsiye etmis, onun tavsiyeleri iizerine,
KADEK'in Nisan 2002'deki ilk kongresinde Tiirkiye, Irak, iran ve Suriye'de alt 6rgiitlenmeler

kurulmasina karar verilmistir. Buna gore PYD, Suriye'deki Kiirtleri birlestirmek ve

453 Cebeci ve Ustun, 2012:18.
454 Kerman ve Efegil, 2017: 166-168.
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ozgirlestirmek fikriyle 17 Ekim 2003'te kurulmustur. PYD, Kiirt sorununun “demokratik
medeniyet” ¢ergevesinde ¢Oziilmesi i¢in miicadele edecegini de iddia etmis, daha sonra dortli
KCK sozlesmesi ile KCK-Rojava'ya dahil olmustur. PYD'nin PKK ile dogrudan iligkisini
gosteren parti tiiziigii; orgiit, ideoloji ve amaglar acisindan iliskiyi ortaya sermis, demokratik
konfederasyon kavramina yapilan atiflar dogrudan Ocalan'in fikirlerinden alimmistir. Ornegin,
tiiziglin amaglar boliimiinde su ifadeler yer almaktadir:

“Kiirdistan'm her yerinde” demokratik kurtulus miicadelesi desteklenecektir. Kiirdistan demokratik
konfederasyon altinda birlestirilmelidir. Ortadogu'da demokratik konfederasyonun yapilandirilmasi igin
toplumsal etik, demokratik siyaset, ckoloji ve cinsiyet ozgiirligii konularmda aktif calismalar
yapilmalidir.”

PYD'nin internet sitesi acik¢a demokratik Gzerklikten s6z etmis, Kiirdistan'in her
yerinde kurtulus miicadelesine destegi tesvik etmekte ve Kiirt halkinin demokratik
konfederalizm yoluyla birlestirilmesi konusundaki kararliligini ilan etmistir.*>

2011 yilinda Suriye i¢ Savasi patlak vermesiyle KCK-Rojava, gelecekteki dzerkligin
zeminini hazirlamaya baslamistir. Suriye'nin kuzeyinde demokratik 6zerklige onciiliikk edecek
TEV-DEM' (Bat1 Kiirdistan Demokratik Toplum Hareketi) kurmus, ardindan yerel meclisler
ve Kiirt¢e 6greten okullar acilmistir. Bu arada PYD, “Halk Savunma Komiteleri” adi altinda
askeri giicler olusturmus, 2012 yazinda bu giigler Kobane ve Afrin kasabalarinin kontroliinii ele
gecirmistir. Afrin'in ele gecirildigi 20 Temmuz'da PYD'ye bagh askeri gii¢lerin ad1 YPG (Halk
Savunma Birlikleri) olarak degistirilmistir.**® (Firatnews 2012).

YPJ (Kadin Koruma Birlikleri) adi altinda YPG biinyesinde kadin milis birlikleri de
olusturulmustur. YPG, PKK'nin askeri kanadi olan HPG'nin (Halk Savunma Kuvvetleri) Suriye
kolu olarak ortaya ¢ikmistir. Kurulusundan bu yana, YPG'nin insan giicliniin biiyiik kismi
Tiirkiye'deki HPG terdristlerinden temin edilmistir. Bolgede PKK ideolojisi siki bir sekilde
takip edilmis ve Ocalan'mn liderligine biat edilmistir. Suriye’de yer alan terdristlerin, askeri ve
ideolojik egitimleri HPG iiyeleri tarafindan verilmis ve PKK tarihi, liderlik, Ocalan'in

biyografisi, Kiirdistan tarihi gibi konular 6gretilmistir. 4°

4Shttp://www.pydrojava.net/ku/index.php?option:comcontent&view:section&layout=blog&id=24&Itemid=73
(Erisim Tarihi 08.06.2020)

456 “http://anfmobileun.news/kurdistan/kurtler-kobani-den-sonraafrin-de-de-yonetime-el-koydu” (Erisim
Tarihi: 08.06.2020).

457 [syar, 2017: 34-39.
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3.3.1 Vekalet Savaslar1 Kapsaminda PYD’nin Kullamilmasi

Soguk Savas sonrasi siirecte ortaya c¢ikan ve bolgesel ya da kiiresel aktor ile yerel
gruplarin igbirligini ag¢iklamada kullanilan vekalet savas1 kavrami teorik olarak izerinde ¢ok
calisilmamis olsa da fakat pratikte karsilasilan bir tiir olarak ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan
vekalet savaslari, “devletlerin dogrudan birbiriyle c¢atismaktan kac¢inmalari durumunda
karsilasilan bir vakadir.”**® Suriye’deki i¢ savas da ortaya cikan birgok grubun silah, para ve
lojistik imkanlarini saglama noktasinda devletlerde isbirligi yapmasi, savasi ‘Vekalet Savagina’
cevirmistir. Vekalet savaslar1 kapsaminda; “Rusya-Iran Cin bloku Esed’i desteklemis, ABD
PKK’nin uzantisi olan PYD-YPG’yi Tiirkiye ise Esed’in iktidardan devrilmesi yoniinde siyasi
tavir sergileyerek Ozgiir Suriye Ordusu’nu (OSO) desteklemistir.”*>°

PYD-YPG'nin Haziran 2013'ten itibaren NATO'nun Stratejik Istihbarat Belgelerinde
PKK baglantili ve dolayisiyla terdr orgiitii olarak tanimlanmasina ragmen ABD, YPG'ye silah
ve teghizat saglamaya ve YPG'ye yardim etmeye baslamustir.*®® Rusya ve Iran da, kismen Esad
rejimi ile zimni anlasmasi nedeniyle PYD-YPG'nin faaliyetlerine karsi ¢ikmamigtir. BUtln
bunlar, PYD-YPG'ye Suriye'nin kuzeyindeki hakimiyetini pekistirmek ve daha sonra DEAS'a
saldirilar baglatmak i¢in uygun bir ortam saglamistir. YPG'nin DEAS'tan daha fazla bolgeyi ele
gecirmesi nedeniyle bu bolgelere daha fazla milis konuslandirulmis ve ABD Ozel Kuvvetleri
tarafindan egitilmistir. ABD'li yetkililer, Tiirkiye'nin protestolarina yanit olarak, PYD-YPG'yi
kendi baglarina degil, farkli etnik ve dini gruplar1 temsil eden siyasi ve askeri aktdrlerden olusan
bir koalisyonu desteklediklerini savunmuslardir. YPG guclerinin Ekim 2015'te Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) adi altinda yeniden markalasmasi, ABD i¢in uygun bir gerekce
olarak calismistir. SDG'de Arap, Siiryani ve diger etnik kokenlerden ¢ok sayida askeri giic
bulunmasina ragmen, bunlarmn biiyiikliikleri ve giigleri nispeten kii¢iik kalmis ve bu da YPG'yi
icinde lider glg haline getirmistir. Buna ragmen, baz1t ABD'li yetkililer SDG ile PKK arasinda

herhangi bir baglant: olmadigin iddia etmistir.*6*

2016 yilinda SDG, DEAS'a kars1 iki yonlil bir saldir1 baglatti. Glineyde Rakka'ya dogru
ilerlerken batida Firat't gegerek Menbi¢ kasabasini ele gecirmistir. Firat'in batisinda PYD-
YPG'ye ait herhangi bir toprak miilkiyetinin kabul edilemez oldugunu ilan eden Tiirkiye'nin
tim uyarilarina ragmen ABD, elinde tutanin PYD-YPG degil, Suriye Demokratik Guigleri
(SDG) oldugunu iddia etmeye devam etmistir. Miinbig kontrol altinda. PYD-YPG konusundaki

458 Erol ve Celik, 2018:16-20.

459 Kerman ve Efegil, 2017:169.

40 Acun ve Keskin 2017: 13
46l<http://www.trthaber.com/haber/dunya/abd-merkez-kuvvetlerkomutanligindan-pydye-acik-destek-
293394 .html” (Erisim Tarihi: 08.06.2020).
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goriis ayriligi, iki NATO miittefiki olan Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkiyi kotiilestirmistir.
Suriye sinirindaki teror orgiitleri tarafindan tehdit edilen ve ABD'nin bolgedeki kisa ve uzun

vadeli hedeflerinden siiphelenen Tiirkiye, miidahale etmek durumunda kalmugtir.46?

3.3.2. ABD’nin PYD’ye Askeri ve Siyasi Yardimlari

Ayrilik¢1 ve otonomist hareketlerin basar1 veya basarisizlik sansinin her zaman ana
belirleyicisi dis giicler olmustur. Davalarini siyasi, ekonomik veya askeri yardim seklinde
desteklemek icin bir veya daha fazla yabanci sponsorun destegi olmadan, varliklarini
stirdiirmeleri zor olmustur. Dolayisiyla, ulusal hareketlerin tarihini géz éniinde bulundurarak,
“dis miidahale ayrilik¢iligin bir parcasidir” iddiasinda bulunmak giivenlik¢i bir yaklagim
olmustur. Ortadogu'daki Kiirt ulusal hareketlerinin tarihsel arka plani, dig miidahale hakkindaki
argiimanlar1 dogrular nitelikte olmis, Ingiltere ve Fransa’nm, 1920'lerde Turkiye-lrak ve
Turkiye-Suriye sinirlarini ¢izme miizakereleri sirasinda Tiirkiye ve Suriye'deki Kiirtlere destek
vererek Tiirk hiikiimetine kars1 'Kiirt kart1' oynamasi ciddi drneklerden birini teskil etmistir.
ABD, israil ve Iran, 1960'larda ve 1970'lerde Kuzey Irak'ta Irak'taki merkezi hiikiimete karsi
Mustafa Barzani liderligindeki Kiirt isyanlarma onemli 6l¢iide destek vermesi de yine bdlge
tizerindeki dis destekli yapilari ortaya sermistir. Nihai olarak ABD ve Birlesik Krallik
liderligindeki “Gonulliler Koalisyonu” Irak Kiirtlerinin 2005 yilinda Kiirt Bolgesel Yo6netimi

(KBY) biinyesinde de jure dzerklik elde etmelerini saglamigtir.*6®

Dis destekli yapilara 6rnek olarak, Suriye'nin Kirt bolgelerinde ve hatta étesinde Eylil
2014'ten bu yana YPG'nin otoritesini ve 6zerkligini destekleyen ABD liderligindeki, Avrupa
iilkeleri tarafindan desteklenen ISID karsiti koalisyon olmustur. Ortadogu bolgesinde yer alan
Kiirt hareketlerinin arkasinda yer alan ve bolgedeki kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda Kiirt
davasina destek veren dis patronlar tarih boyunca karsilasiimistir. Kiirt gruplar da buna karsilik,
uluslararas: giiglerin destegini kendi iclerinde diizenlemeler yaparak giivence altina almaya
caligmisg, yardimim elde etmek istedikleri iktidarin ideolojisine uygun ideolojiler giitmiistiir.
PKK, bu olgunun en iyi drnegini temsil etmis partinin hapisteki lideri Abdullah Ocalan,
uluslararas1 destegi siirdiirmek icin parti ilkelerini her zaman zamanin sartlarina gore
degistirmistir. Ocalan ve arkadaslar1 Soguk Savas doneminde PKK'y1 Kiirt ayrilik¢1 partisi

olarak kurmus ve ideolojisini ideolojik temellere dayandirmistir. Bat1 blogunun sadik bir

462 Erol ve Celik, 2018:23.
463 Tahiroglu, ve Taleblu, 2017:5.
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miittefiki olan Tiirk devletinin pahasina PKK’nin faaliyet gostermesi, Sovyet blogu iilkelerinin

destegini saglamanin en kesin yolu olmustur.*%*

ISID'e karsi savasan Kiirt ve Arap giiclerinden olusan bir koalisyon olan Suriye
Demokratik Giiglerinin (SDG) dogrudan silahlanmasini destekleme diisiincesi Bagkan Barack
Obama'nin yonetimi altinda gelismistir. Bolgedeki 6zel ¢ikarlar, ABD ile PYD’yi isbirligi
yapmaya yonlendirmis, PYD’nin ilk amac1 olan kuzeydogu Suriye'de bir Kiirt Devleti kurmak
diisiincesinin en 6nemli adim1 olmustur. ABD kanad1 ise PYD/YPG'yi ISID'e kars1 miicadelede
Amerika'nin en etkili yerel ortagi olarak tanimlamistir. ABD, YPG tarafindan saglanan
istihbarata glivenmis ve PKK ile olan iliskilerine ragmen PYD'yi teror oOrgiitii olarak
etiketlememistir. Ayrica Kiirt yetkililer, ABD ve PYD'nin Tiirkiye ile birlikte Kobani'nin
savunmasini planlamak i¢in haftalarca gizli goriismeler yaptigini ortaya koymustur. 2015'te
ABD'nin dogrudan YPG'ye havadan silah gondermeye karar vermesi ilk adim olarak
gerceklesmistir.

Siyasi emellerine ek olarak, PYD/YPG'nin kuzeydogu Suriye'de ikinci bir stratejik
cikart da Suriye hiikiimetinin bu bolgeyi kurtarmak igin ne pahasina olursa olsun istedigi
hidrokarbonlar bolgesi olmustur. Bu bolge, Suriye petrolinin %50 ila %70'ini Gretirken Esad'in
enerji bagimsizligini yeniden kazanmasi ve Iran ve Rusya'ya olan bagimliligini sinirlamast igin
buna ihtiyact oldugu acik sekilde ortaya serilmistir. Subat 2018'de YPG'yi zorla kaldirma
girisimi, Amerikanin hava destegi nedeniyle basarisiz olmustur. Dolayisiyla bu bolgeyi

yonetmek PYD/YPG i¢in ekonomik bir varlik plan1 haline déniismiistiir. 46°

3.3.3 PYD-Kandil iliskilerine ABD’nin Yaklasimi

Abdullah Ocalan'in Kiirdistan toplumu, Rojava Kiirdistan'da 6zgiirliik igin savasan Kiirt
toplumunu desteklemis, iiyeler, sdzde lider Ocalan'in demokratik medeniyet ideolojisine inanan
18 yas iistii olusturulmustur. Uyelerin amaglar1 arasinda sadece Ocalan'a bagl olmak ve
Ozglirligii icin savagmak degil, ayn1 zamanda demokratik konfederasyon i¢in miicadele etmek
kriteri On planda tutulmustur. KCK-Rojava'nin sdzlesmesi KCK'ninkiyle birbirini tamamlayan
ve destekleyen maddelerden olusturulmustur. Ilkelerde 2-4. Maddeler, Abdullah Ocalan'1 PYD,
KCK ve KCK-Rojava'nin “felsefi ve teorik kurucusu” ve lideri olarak ilan etmis ve KCK-
Rojava ideolojisini Ocalan'in ekolojik ve toplumsal cinsiyetgi fikirleri olan “Temelli 6zgurluk

ve demokratik komdinalizm” fikrine dayandirmistir. 23. madde, KCK-Rojava'nin Bati

464 Tahiroglu, ve Taleblu, 2017:6.
465 Sahin ve Irdem, 2017: 29
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Kiirdistan'da KKK Kiirdistan orgiitleri Bat1 Kiirdistan Kiirt Cemaati Kongresi'nin uzantist olan
bir 6rgiit oldugunu agikga ortaya koymus, dortlii fikri de PKK/KCK s6zlesmesindekiyle birebir
olarak kopyalanmustir. 468,

Agn yliksek mahkeme savcisinin 19.11.2012 tarihli (dosya no: 2012/3873) ve Agr 1.
Sulh Ceza Mahkemesi'nin 19.11.2012 tarihli (dosya no: 2012/115) kararlarinda PKK ile PYD
arasindaki organik bag agik¢a ortaya konmus, Ozellikle tutuklanan terdristlerin ifade ve
itiraflarinda bu baglant1 agik¢a goriilmiistiir. Simdiye kadar yakalanan bazi PKK'l teroristler,
PKK/KCK'li terédristlerin PYD ve KCK-Rojava Uyeleriyle birlikte orgatli faaliyetler
yuriittiigiinii, tim bu kuruluslarin temsilcilerinin ortak kongre, toplanti, konferans, miting ve
benzeri toplantilara katildigini itiraf etmistir. PYD'nin KONGRA-GEL'e bagli oldugu, PYD'nin
ideoloji ve amaglarmin KCK'ninkileri yansittigt ve PYD bagkan1 Salih Miislim'in dogrudan
KCK'nin etkisi altinda oldugu, 6zellikle Kandil'deki faaliyetlerinde ortaya ¢ikmistir.*’

Ayrica PYD'nin, faaliyetleriyle ilgili olarak PKK/KCK'nin iist diizey yoneticilerine
raporlar sunduguna ve PKK/KCK'nin siyasi arenada atilacak adimlar konusunda PKK'ya
rehberlik ettigine dair kanitlar da bulunmustur. PKK/KCK ve PYD, statileri, ideolojileri,
amaglari/stratejileri ve oOrglitsel yapilar1 agisindan benzerligi ortak c¢atida bulustugunu ispat
niteliginde olmustur. Demokratik, ekolojik ve cinsel agidan liberal toplum paradigmasi
cergevesinde demokratik bir konfederal yapinin kurulmasi ortak amaci, hem PKK/KCK hem
de PYD'nin tizuklerinde yer almistir. PYD ve PKK’nin tiiziiklerinde olusan tek fark, PKK
tiiziigiinde demokratik 6zerklik ve konfederasyonun saglanmasi temel amag¢ iken, PYD'nin
Suriye'de demokratik 6zerkligi elde etme hedefinin orgiit faaliyetlerinin bir pargasi olarak
tiiziikte yer almas1 olmustur. 48,

Abdullah Ocalan't kurucusu ve lideri olarak kabul eden her iki érgiitte de kadim katilimi
icin ylzde 40 kota olusturulmustur. PKK/KCK ve PYD'nin genel orgitlenme bigimine
bakildiginda ise, PKK'nin tiiziigiinde “Parti Kongresi”, PYD'de “Parti Kongresi”, KCK'da
“KONGRA-GEL” olarak yer almistir. Genel teskilat yapist bir yiirlitme organi olarak
diistiniildiigiinde, PKK'nin yiiriitme organina “PKK Yuritme Kurulu”, KCK'ninkine “KCK
Yirtutme Konseyi”, PYD'ninkine de “Parti Meclisi” denilmistir. Bu isimler arasindaki kii¢iik
farkliliklara ragmen PYD'nin KONGRA-GEL ile organik bir iligkisi oldugu ve KONGRA-
GEL'in talimat ve amaglar1 dogrultusunda hareket ettigi bir¢ok kaynak tarafindan teyit
edilmistir. Ancak Salih Miislim bu organik baglar1 inkar etmis ve onlarin sadece ideolojik

iliskileri ve PKK ile felsefi benzerlikleri oldugunu iddia etmistir. Ona gore, kontrolleri altindaki

466 Caligkan, 2020: 78-79.
47 Sahin ve frdem, 2017: 31.
468 Orhan, 2015: 4-5.
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bolgelere PKK bayragimin ¢ekilmesinin nedeni, PYD'lilerin bu orgiite sempati duymasi olarak

ifade etmistir.*®°

3.4 PYD’nin Tiirk-Amerikan lliskilerine Etkisi

Suriye'deki PYD ile Tiirkiye'deki PKK ve bagli kuruluslar1 arasindaki baglar, DEAS'in
2014 baharinda Suriye'nin kuzeyinde bir yayilma kampanyasi baglatmasiyla netlik kazanmustir.
DEAS'a yanit olarak PYD/YPG, 6zellikle Suriye sinirina yakin illerde yasayanlar Turkiye'deki
Kiirtlerin destegini istemistir. Onlar1 davalarina katilmaya ¢agirarak, Ankara'nin politikasinin
Suriye'nin Kiirtlerin yasadigi1 kasabalarda DEAS saldirilarini kolaylastirdigr fikrini yaymaistir.
DEAS, PYD-YPG aleyhine genislerken, PKK ve Tiirkiye'deki destekgileri, devam eden Coziim
Siireci konusunda giderek daha kararsiz bir durus gelistirmistir. PKK liderleri, Turkiye'deki
Kiirtleri DEAS'la savagmak i¢in Suriye'ye gecmeye tesvik ederken, Ankara'yr Suriye'deki
Kiirtleri desteklemeye ¢agiran giiglii bir dil kullanmustir. 47

Siyasi parti HDP'nin bazi tiyeleri bu s6ylemlere aracilik etmis, Kobane kasabasi DEAS
saldirisina ugradiginda, bu partinin bir milletvekili, kasabanin diismesi halinde Coziim
Siirecinin bitecegini ilan etmistir. PKK'ya bagl gruplar ile HUDAPAR adl1 bir bagka Islami,
Kiirt yanlist siyasi hareket arasindaki gerilimin artmasi, PKK'lilar tarafindan Ekim 2014'lin
baslarinda sempatizanlarini silaha ¢agirmak igin bahane olarak kullanilmis ve bu da kisa siirede
onlarca kisinin 6liimiine neden olan ¢atismalara yol agmustir.*’?

6-7 Ekim olaylari, Cozlim Siireci'ne zarar veren ve PKK o6nderligi tarafindan 6nemli
sayida insan1 harekete geciren dnemli bir kilometre tast olmustur. 20 Temmuz 2015'te Surug'ta
meydana gelen intihar saldirisi, Coziim Siireci'nin son kirilma noktasi olmustur. Bir DEAS
militani tarafindan islenen ve 30'dan fazla eylemcinin 6lmiine sebep olan saldirmin ardindan
PKK liderleri, Tiirk hiikiimetini DEAS'la etkin bir sekilde miicadele etmemekle suglamistir.
Coziim Siirecinin sona erdigini aciklayan PKK, Tiirk asker ve polisine yonelik silahli saldirilara
yeniden baslatmis, Gilineydogu'da siddetin artmasiyla birlikte, bolgedeki bazi kasaba ve
belediyelerde Ozerklik ilan etmistir. Giivenlik giiglerinin miidahalesine kars1 PKK, kentsel
alanlarda hendek ve barikatlar hazirlamistir.

PYD'nin “Rojava deneyi” ile yiikselen moral ve gliven, PKK ve sempatizanlarini,
Giineydogu'da Ocalan'in demokratik konfederasyonunun uygulanmasi igin harekete gegmeye
sevk etmistir. Devlet kontroliiniin olmadigi Suriye'nin kuzeyinden farkli olarak, Tiirk hitkiimeti

ve silahli kuvvetleri PKK/PYD’nin hareketliligine izin vermemistir. Tiirkiye’nin etkin

469 https://t24.com.tr/haber/aksam,209237 Erisim Tarihi: (12.02.2020)
470 L awson 2016: 486.
471 Lawson 2016: 488.
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mudahale gucu ile PKK'nin beklentilerinin aksine bdlgedeki Kiirtlerin ¢ogunlugu bu ¢abay1
desteklememistir. Sonu¢ olarak, Tiirk silahli kuvvetleri silahli isyan1 birkag ay iginde
bastirmustir. Terdr orgiiti TAK (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri), direnisin bastirilmasina
misilleme olarak Ankara ve Istanbul'un da aralarmda bulundugu biiyiik sehirlerde bombali
saldirilar diizenleyerek onlarca sivil, polis ve askeri personelin &liimiine neden olmustur. 472

Suriye I¢ Savasi'nin dinamikleri ile Tiirkiye'deki PKK terdrii birbiriyle dogrudan iliskili
oldugu acikca ortaya koyulmustur. PYD-YPG'in Suriye'de giliclenmesi, PKK agisindan
muharebe tecriibesi, silahlanma, siyasi-ideolojik motivasyon ve 6zgiiven agisindan kendi adina
olumlu sonuglar getirmistir. Bu sonuglar, C6zum Sdreci'nin sona ermesinin ve daha sonra
ayaklanmalarin ve terdr olaylarmin takip edilmesinin &niinii agmistir. 4™

Obama donemi ABD-Tiirkiye iligkileri problemlerinden en 6nemlisi ise, Suriye’de Esad
yonetiminin devrilmesi, ortaya c¢ikan ISID terérii ve PYD/PKK’nin ABD tarafindan
desteklenmesi olmustur. 2003 senesinde ABD’nin Irak’1 iggali, Saddam yonetimini devirmesi,
Irak ordusunu dagitmasi akabinde Siinnilerin yonetim tarafindan diglanmasi ve Suriye i¢ savasi
sonucu -yaklasik on sene sonra- ISID adi altinda siinni temelli bir terdr drgiitii ortaya ¢ikmistir.
Saddam ordusunun eski mensuplar1 olarak organize olan bu 6rgiit Ankara-Washington hattini
geren onemli konulardan birisi halini almistir.*”* Iki {ilkenin ISID’e kars1 miicadelede ortaya
koydugu irade ayn1 olsa da 6zellikle yontem noktasinda yonetimler kars1 karsiya gelmistir.*”

ABD, ISID ile miicadelede PYD/YPG’yi kendisine partner olarak secmis, “Tiirkiye’ye
ragmen” PKK’nin uzantisi olan bir teror orgiitiine silah, miihimmat ve parasal destek vermistir.
Iki iilke iliskilerini temelden sarsan, iliskilerin sorgulanmasina neden olan ve sonucunda eksen
kaymas1 olarak adlandirilan siire¢ yasanmaya baslamistir ABD agisindan yerel diizeyde
gerceklesen bu iliski ABD’nin kendi askerini gondermeden bolgedeki ¢ikar ve amaglarina
hizmet edecek bir yapinin olusmasi olarak degerlendirilmistir. 4’® Fakat Tiirkiye agisindan beka
problemi olusturmustur. Arap Baharinda yasanan Suriye ¢atismalarindan en kazangli olarak
ortaya ¢ikan PYD, ABD’nin destegini alarak kendisine uluslararasi bir hami kazanmis ABD
ise, YPG/PYD ile Suriye’de dne siirecegi masalari (vekilleri) bulmustur. 477

Obama doneminde baslayan PYD/ PKK sicak iliskileri Trump doneminde de devam
etmis, McGurk’un onciiligiinde PYD politikalar yiritilmustir. Bu iliski Turkiye-ABD

iliskilerinin bozulmasina sebep olmustur. McGurk haricinde, DEAS’le micadele koalisyon

472 Akbas, 2019: 2247.
413Akbas, 2019: 2249,
474 Simcox, 2014

475 Dinger, 2014: 22.
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sozcusu olan ABD’li Albay Ryan Dillon yaptigi paylasimlarla Tiirkiye’yi kigkirtacak
eylemlerde bulunmustur. PKK’nin Suriye kolu YPG/SDG’li terdristlerle ilgili yaptigi
paylasimlarda teroristlerin egitim gorintiilerini paylasmis, yardimda bulunulan silahlarin
dizeyini kamuoyuna gostermistir. Tirkiye’ye ragmen yapmis oldugu bu paylasimla ABD’nin
PYD/ PKK’ya destegini ispatlar nitelikte bir tavir sergilemistir. 2017 yilinda bu yardimlardan
rahatsizliklarini yiiksek sesle dile getiren Turkiye Milli Glvenlik Kurulu toplantisinin akabinde
yayinlanan bildiride ...Suriye Demokratik Giigleri kisvesi altinda faaliyet gosteren PKK/PYD-
YPG ter6r Orgiitine uygulanan destek politikasinin  dostluk ve miittefiklikle
bagdasmayacagi..." ifadelerinde bulunmus, ABD’ye a¢ik bir sekilde tepki gostermistir.
Tiirkiye’nin agik sekilde giivenliklestirdigi PYD konusunda Tiirkiye’nin uyarilarini ve
endiselerini dikkate almayan ABD, PKK’ya yardimlarini siirdiirmiis, buna karsin Tiirkiye daha
yiiksek tondan rahatsizligini dile getirmek durumunda kalmaistir. Obama’nin selefi olan Trump
yonetimi de PKK ile isbirligi noktasinda geri adim atmamistir. ABD’nin vermis oldugu
silahlarin Tiirkiye sinirlari igerisinde PKK tarafindan kullanilmasi, 6nemi kayiplarin yaganmasi
Turkiye’yi sinir dis1 operasyonlar yiiriitmeye itmistir. Bu yardimlar Tiirkiye-ABD iligkilerinin

hi¢ olmadig1 kadar sertlesmesine neden olmustur.*’®

3.5  PYD’nin Tiirkiye’ye Kars1 Olusturdugu Guvenlik Sorunu

Esad rejiminin, Rusya ve Iran tarafindan desteklenen silahli kuvvetlerinin yaninda,
bolgede gerilimleri ve bolgesel gii¢lerin dig politikasini etkileyen, i¢ savasta 6nemli rol oynayan
devlet dis1 aktorler ortaya ¢ikmustir. ISID, hilafet politikasin gerceklestirmek igin bolgedeki
bircok alani agresif bir sekilde ele gecirmis ve silahli gruplarin tamamina karsi savagmaistir.
ISID'in sadece Suriye'de degil, ¢evrede de faaliyet gdstermesi, Suriye rejimi, Kiirt silahl
gruplari, muhalif gii¢ler ve yabanci giicler igin ortak bir tehdit olusturmustur. 4’

PYD/YPG bolgedeki Kiirt gruplar arasinda en baskin ve etkili olmasi ve bu 6rgitin
PKK ile ayni ¢at1 altindan yonetilmesi Tiirkiye agisindan bir giivenlik problemi olusturmustur.
ABD, PKK ile baglantisi olmasina ragmen, bdyle bir silahli gruba destek vermis ve DAES'e
kars1 savagmak i¢in SDG'yi kurmustur. PYD/YPG’li grup, ABD tarafindan desteklenmesiyle
rejim bolgeye midahalesinin engellenmesini talep etmistir. 4%

OSO0, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) stratejik olarak DAIS ve PKK/PYD/YPG'ye
kars1 savas meydaninda 6n birlik olarak yer almistir. Suriye'de rejim degisikligini talep etmek

ve Onceki iki silahli grubun benzer hirslara karsit Suriye'nin biitlinliiglinii korumak temel

478 Turuman ve Celik, 2018:130.
479 Aktas, 2011:31.
480 Sandikli, 2014:2.
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amaclar1 olmustur. Tirkiye destekli muhalefet giicleri, ISID ve PKK/PYD/YPG milislerinden
baz1 bolgeleri ele gecirdikten sonra, diger kuzey Suriyeli gruplarla birlikte nihayet Suriye
Ulusal Ordusu (SNA) adl1 baska bir semsiye gruba dahil olmustur. 48!

Suriye'nin kuzeyindeki dinamikler, catismaya ve devlet dis1 aktorler arasinda yer
almasindan bu yana Tiirkiye'nin giivenlik ¢ikarlarini sadece vatandaslar i¢in degil, istikrar ve
bitiinluk icin de etkilenmis, ISID ve PKK/PYD/YPG'in varligi tipki Tirk hiikiimetini
endiselendirmistir. Kuzey Suriye'nin yuzde 65'ini kontrol eden PKK/PYD/YPG, Turk sivilleri,
askeri personeli ve mallar1 arasinda can kaybina neden olan c¢esitli saldirilar gergeklestirmistir.
Ocak 2015 ile Ocak 2017 arasinda her iki silahli grubun da suglandig terdr saldirilarinin
istatistikleri, Tiirkiye'nin cesitli yerlerinde meydana gelen 28 vakaya ulagmustir.*8?

ISID ve PKK/PYD/YPG'nin faaliyetleri Tiirkiye'nin sinir istikrarmi tehdit etmis,
birbirleriyle ve OSO basta olmak iizere diger isyanci gruplarla kars1 karsiya gelmeleri smir
boyunca istikrarsiziga neden olmustur. ISID ve YPG sadece OSO'nun Suriye igindeki
kalelerini hedef almakla kalmamis, ayn1 zamanda smira yakin Tiirk kasabalarina da gesitli
saldirilar diizenlemistir. Bu saldirilar miilteci akinin Tiirkiye’ye yeni bir dalga olusturmasina
neden olmus, buda Tiirkiye’nin i¢ politikasinda sorunlar olusturmustur. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (2019), Suriye ¢atismasinin baglamasindan bu yana Tiirkiye’de
yasayan 3.milyonun iizerinde Suriyeli miilteci oldugunu kaydetmistir. 483

ISID Suriye'nin bazi bolgelerini alarak halifeligini olusturmaya calisirken,
PKK/PYD/YPG Suriye'nin kuzeyinde dnemli bolgelere hilkmederek yonetimini olusturmustur.
Her iki silahl1 grubun da bolgeleri yonetmedeki saldirganligr Suriye'nin biitlinliigiine yonelik
bir tehdit olusturmus ve OSO'nun Suriye'nin ulusal biitiinliigiinii savunma stratejisini karmagik
bir hale dontismiistir. PKK/PYD/YPG'nin Kuzey Suriye'nin 6zerkligini koruma c¢abast,
Suriye'nin toprak pargalanmasi potansiyeli tasimis ve TUlrkiye, grubun Giineydogu bolgesini de
hedef alan bagimsiz bir Kiirt devleti kurarak uzun vadeli bir giindemi oldugu yoénunde
endiselerini dile getirmeye baslamistir. Suriye ve Irak Gzerinden gelen tehditler, Turkiye'nin i¢
sorunlari, cografi yakinligi, uluslararasi sistemdeki gl¢ micadelesi Tirkiye’nin dis
politikasinda kirilganlik olusturmustur. Tlrkiye, giineydogu bdlgesinde PKK ile miicadelesine
devam etmek zorunda kalmis, PYD/PYG'nin kuzey Suriye'deki konumunu PKK’nin Tiirkiye

icerisindeki konumu igin 6nemli rol oynamistir. Tiirkiye'nin giineydogu bdlgesi, tehditlerin

481 Aktas, 2011:29.
482 Luerdi ve Alfajri, 2017: 20-23.
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hizla kendi topraklarina girmesini saglayan kuzey Suriye ile dogrudan siirlar1 paylagmasi,
Tiirkiye’nin askeri segenekleri masaya yatirmasina neden olmustur. 484

Turkiye, ABD ve Rusya gibi ¢atismaya miidahale eden diger kiiresel gii¢lere kiyasla
gliciiniin farkina varmis, biiyiik giicler arasindaki denge durumunu realist perspektiften kontrol
etmeye baslamistir. Silahli ter6r gruplarmin kiiresel aktorler tarafindan destek almasi
Tirkiye’nin giivenlik yaklasimini daha siki hale getirmistir. Turkiye'nin bdlgeye olan
guvensizligi ve aldig: tehditler, politika olusturma stirecinde liderlerin gilivenliklestirmesine
neden olmustur. Tirk politika yapicilari, yabanci giiglerin miidahalesini ¢ekmenin yani sira
tehditlerin yakin, ani, olas1 ve ciddi olmas1 gibi tiim temel bilgileri dikkate alarak referans
nesneleri hedef alan tehditler ve giivensizlik olusturmaktan sorumlu hissederek, dogrudan
miidahale durumunu dile getirmeye baglamistir. 4%

Parlamento, Tiirk makamlarma birka¢ simnir Otesi operasyon gerceklestirmesi igin
onergeler verirken, medyada yer almasinin ardindan operasyonlara iligkin Tiirk kamuoyundaki
olumlu imaj yiikselmistir. “®® Tiirkiye’nin, ISID ve PKK/PYD/YPG tarafindan aldig1 tehditlere
yonelik gosterdigi refleks ciddi bigimde referans nesneleri tehdit eden saldirilara devletin acil
durumu olarak sinir1 giivenlik altina almasi olarak karsilik gérmiistiir. *®’Giivenliklestirme
teorisini bir ara¢ analizi olarak kullanan Tiirkiye'nin gilivensizligi, sinir teroér gruplarinin

saldirilarinin ardindan tehdit algist ile yiikselmistir.*%®

3.5.2 Firat Kalkan1 Operasyonu

Firat Kalkan1 Operasyonu, Firat'in batisindaki ISID ve PKK/PYD/YPG'yi temizlemek
icin Agustos 2016'dan Mart 2017'ye kadar yiritiilmistiir. Birgok analist, Firat Kalkani ile
basarisiz darbe girisimi ve silahli kuvvetlerindeki general ve amirallerin yiizde 43'liniin
gorevden alinmasina ragmen Tiirkiye'nin gliciinii gosterdigini ileri siirmiigtiir. Firat Kalkani,
esas olarak DAES'i sinirdan uzaklastirmay1 ve PKK/PYD/YPG'nin Firat Nehri'nin batisindan

Afrin ilgesine uzanan koridoru olusturmasini engellemeyi hedeflemistir.*®°

Tiirkiye, Rusya ile yapilan anlasmanin ve Rus birliklerinin bélgelerden ¢ekilmesinin
ardindan operasyon baslamistir. Devlet, Suriye'nin toprak biitiinliigii konusunda Rusya ile bir
orta yol anlagmasina varmig ve bu nedenle harekéat sirasinda Suriye rejim giigleriyle silahli

catigma yerine iki terdr grubuna odaklanmistir. Bolgelerde her iki teror grubunun varligs,
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Tiirkiye'nin ulusal gilivenligini riske atarak asker konuslandirilmasini saglamistir Silahli
gruplar, varliklarini giiglendirmek ve devlette istikrarsizlik yaratmak i¢in yeni milisler topladigi
diisiiniildiigii i¢in iki bolge arasina bir tampon ¢ekilmistir.°

. Tiirkiye i¢ diizeyde ISID tehditleriyle karsi karsiya kalirken, PKK/PYD/YPG,
ABD'den destek alarak uluslararasi1 ISID karsit1 koalisyondan yararlanmistir. Kiirt silahl1 grubu
daha 6nce ISID'in hakim oldugu bdlgeyi 6nemli Slgiide ele gecirdi ve bu nedenle en 6nemli ve
en giiclii aktor olarak kalmak icin siyasi ve askeri giiciinii gliclendirmenin yani sira Firat
Nehri'nin batisindan Afrin'e kadar toprak hakimiyetini genisletmeye ¢alismistir. Bununla
birlikte, Kiirt grubun hem ayrilik¢t hem de Tiirkiye'nin biitiinliigiinii ve istikrarini tehdit eden
bir terdr Orgiitii olarak algilanmasi nedeniyle girisimler Tiirkiye'nin giivenligine mal olmus,

Grup, girisimlere ek olarak, Tiirk topraklarinda birka¢ Oliimciil saldir1 diizenlemek igin

milislerini seferber etmistir. *°*.

Teror gruplarinin tehditleri ve kuzey Suriye'ye yakinligi nedeniyle sinir giivenliginin
zarar gordiigiinii goren Tiirkiye, AB ve ABD'den gelen elestirilere ragmen Suriye topraklarina
siir Otesi askeri miidahalede bulunmak zorunda kalmistir. Milli Givenlik Kurulu'nun
operasyonun sona erdigini agiklamasinin ardindan TSK, Cerablus, Azaz, Al-Rai ve Al-Bab gibi
daha 6nce terdr gruplarinin dayanagi olan ve daha sonra OSO iiyelerinin yerlesebilecegi birgok
onemli kasabay1 basartyla kurtarmistir. 4% Tirkiye'nin operasyonu sona erdirmesinin ardindan
140 binden fazla Suriyeli miiltecinin bdlgedeki evlerine dénebildigi bildirilmistir TSK ve OSO,
bolgelerdeki teror gruplarini etkisiz hale getirmenin yani sira, milisleri 40 kilometre gilineye
iterek, Turkiye-Suriye sinirt ile Suriye sinir1 arasinda 90 kilometre uzunlugunda ve 40 kilometre
derinliginde PKK/PYD/YPG'nin daha 6nce koridor girisiminde bulundugu bolgeyi guvenli hale

doniistiirmiistiir. 4%

3.5.3 Zeytin Dalh Harekati

Turkiye, Ocak-Mart 2018 tarihleri arasinda OOB adi altinda ikinci operasyonu
baslatmistir. Zeytin Dali'nin temel amaci, ¢evre kirsal alanlar da dahil olmak {izere Afrin
bolgesinde PKK/YPD/YPG'yi temizlemek iizerine olmustur. Operasyon, ABD'nin
PKK/PYD/YPG'ye artan destegine yanit olarak baglatilmis ve Kiirt silahli grubunun kuzey

Suriye'de baskin rol oynadigi SDG adi verilen 30 bin gii¢lii sinir giivenlik kuvveti olugturma
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plan: iizerine ger¢eklesmistir Tiirkiye, PKK/PYD/YPG'nin niifuzunu genisletmesine yardimci
olacagi ve daha sonra i¢ ve bolgesel istikrarina zarar verecegi i¢in ABD'den silah transferini ve
egitimini durdurmasini talep etmesine ragmen, ABD bu talebi gormezden gelmistir. 4%,
ABD'nin destegi sayesinde, PKK/PYD/YPG, ATGMS, MANPADS ve roketler gibi
nispeten gelismis stand-off silahlari, orta derecede egitimli insan giicli ve daha biiyiik 6lgekli
tehlikeli kapasite gelistirebilen devlet destekli bir hibrit oOrgiite donlismiistiir. ABD'nin
destegine paralel olarak, Ocak ve Subat 2018 arasinda silahli grup, iki sinir ilinin yakininda
Tiirk niifusunu hedef alan 94 roket firlatilmis; Hatay ve Kilis de sosyo-ekonomik yikima neden
olmustur. PKK/PYD/YPG'nin Afrin ve cevresinde yikselen giici ve Turkiye'ye yonelik
saldirilarinin artmasi, Tirk liderlerin hem hava giiclinii hem de kara gucunu de igine alan bir
onceki harekattan daha yogun olan tehditlere karsi acil askeri harekat baslatmasinda belirleyici
olmustur. Operasyonda, F-16 savas ugaklari, TB2 insansiz hava araglari, T122-CNRA
roketatarlar, ADOP2000 obdsleri ve Leopard tanklari gibi agir askeri donanimlar kullanmis;
Tiirk yetkililer, harekatin yalnizca PKK/PYD/YPG milislerini ve onlarin siginaklarini,
binalarini, silahlarini ve techizatini1 hedef alacagini sdylemistir. Operasyon, Tiirkiye'nin baska
bir teror koridoru talep ettigi Suriye savasi sirasinda PKK/PYD/YPG milislerinin en
yuvalandig1 bdlge olan Afrin'in ele gegirilmesine vurgu yapmistir. Tirkiye, kasabay1 giineyden
cevirerek, silahli grubun Akdeniz'e ulagabilecegi bitisik, O0zerk bir bolge olusturmasini

engellemistir.*%®

Operasyon baslamadan once Hatay ve Kilis, Afrin'den ulasilabilen ates ¢emberi ve
milislerinin Tiirkiye'ye sizmasi i¢in bir kap1 olarak goruliirken, Turkiye harekati baglatmasiyla
bu kapr kapatilmistir. Tiirkiye Disisleri Bakani Cavusoglu'nun operasyon basinda yaptigi
aciklamasiyla bolge giivenligini ifade etmistir. “Tiirkiye her giin Afrin'den saldirilara maruz
kaltyor. Cevremizi saran ve haklarimizi ihlal eden bir teror orgiitiine karsi uluslararast hukuk
cercevesinde kendimizi savunmak ve tedbir almak bizim hakkimizdir, bu nedenle aracilik
yapmaliy1z.” 4%,

OOB, PKK/PYD/YPG'nin Suriye rejimiyle ittifak anlagmas1 yapmasini veya ABD ile
pozisyon pazarligini yapmasini engellemek ic¢in ii¢ ay i¢inde hemen bir zafer kazanmayi

hedeflemis, basarili sekilde sonuglanmistir. OOB, PKK/PYD/YPG'den 1.900 kilometrekareyi

asan toplam 3.603 milis giiciinii etkisiz hale getirmis ve kasaba, kdy ve stratejik dag ve tepeler

494 Safak Polat, 2020: 71-76.
495 (Jstiin, 2018: 2
4% Demir ve Demir, 2018: 358-360.
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dahil 273 yeri Ozgiirlestirmeyi basarmistir. Operasyonun ardindan Tiurkiye, bolgedeki

150.000'den fazla Suriyeli miilteciyi geri gondermeyi basarmistir.*®

3.5.4 Banris Pinar1 Harekati

Baris Pinar1 Operasyoni, ABD'nin askerlerini bolgeden cekecegini ve gilineydogu
bolgesine hareket edecegini agiklamasindan sadece ii¢ giin sonra, 9 Ekim 2019'da baglamis ve
Tirkiye'nin baglattigi iiciincii operasyon olmustur. ABD, Turkiye ile uzun ve zorlu
miizakerelerin ardindan PKK/PYD/YPG'ye destegini kaldirdig1 agiklamis, boylece 22 EKim
2019'da Rusya ile operasyon sirasinda TSK'nin hedefledigi alanlarda iki devletin ortak
devriyeler yapacagi konusunda bir anlagmaya varilmistir. Bu iki olay, TSK'nin bolgedeki silahli
grubun milislerini temizlemesini ve iki stratejik kasabay1 ele gecirmesini kolaylastirmistir; Her
ikisi de Turkiye'nin kasabalarina yakin ilk hedefler olan Tel Abyad ve Ras al-Ayn; Sirasiyla
Akgakale ve Ceylanpmar olmustur. Turkiye, giivenli bir bolge olusturabilecegi iki stratejik
sehri kontrol etmeye odaklanmistir. Turkiye, PKK/PYD/YPG'den uzak, barig koridoru olarak
adlandirilan ve 1 ila 2 milyon Suriyeli miilteciye barmak saglayabilecek, 32 kilometre
derinliginde bir giivenli bolge olusturmay1 planlamistir. ABD ile yapilan anlagmanin bir pargasi
olarak Kiirt silahli grubunun milislerinin belirlenmis giivenli bolgeyi terk etmesine izin vermek

icin harekat: kesintiye ugratmustir. 4%

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Israil dahil olmak iizere bolgesel giiglerin
elestirilerine ragmen Tiirkiye, gilivenligi risk altinda oldugunda her tiirlii 6nlemi alacagini
operasyondan once vurgulamigtir. Turkiye Ortadogu devletlerini, Suriyeli mdltecileri
kurtarmak i¢in yeterli ¢abay1 gostermemekle elestirmistir. Tiirk Disisleri Bakan1 Cavusoglu'nun
belirttigi (izere, hava saldirilar1 ve ardindan kara savaslari ile baglayan Baris Pinar1, Turkiye'nin
smirm1 terér gruplarindan korumayi amaglayan onceki iki askeri hamle kadar Onemli

gorilmustiir:

“Tirkiye'nin kuzey Suriye'deki terdrle miicadele operasyonu Giivenli bolge olusturmak i¢in baglatilan
operasyon, sadece Tiirkiye i¢in degil, Suriye ve bolgenin istikrar ve giivenligi i¢in de ¢ok stratejik, onemli

ve zamaninda oldu. Tiirkiye Baris Pinar1 Harekat: ile biiyiik bir oyunu bozdu.” 4%

497 Sahin ve frdem, 2017: 35

49%8 polat, 2020: 77-80.

49 “Barig Pmar1 Harekat1 ile Oyunu Bozduk™ https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-cavusoglu-baris-
pinari-harekati-ile-oyunu-bozduk-rahatsizlik-bundan-440308.html (Erigim Tarihi: 08.09.2020)
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Tiirkiye, PKK/PYD/YPG'li milisleri ve silahlarim1 baris koridorundan ¢ikarmaya
zorlamanin yani sira, Suriye rejiminin Kiirt silahli grubuyla ittifak kurma ¢abasi1 sirasinda ABD
ve Rusya'y1 giivenlik endisesi nedeniyle miizakere masalarina iterek diplomatik bir basar1 elde
etmistir. Baris Pinar1 Operasyonu, Tiirkiye'nin 6nceki iki harekattan ¢ok daha genis olan
bolgedeki milisleri kisa siirede temizleyebilmesi i¢in yaptigi en basarili hamle olarak kabul
edilmistir. Ayrica Gallup International'in Operasyonun Arap niifusun ¢ogunlugu ve sasirtici
derecede onemli Kiirt niifusu tarafindan memnuniyetle karsilandigini kaydetmesiyle, devletin

bu hamlesi faaliyet gosterdigi alanlarda halkin destegini kazanmustir.>%

500 Aktiirk, 2019: 2.



54

SONUGC

ABD-Turkiye iliskilerinin II. Diinya Savasi'min sonraki dénemini, zaman zaman
tartismalara konu olsa da bolgesel ve kiiresel anlamda stratejik ortakliga konu olmustur. Belirli
araliklarla ortaya ¢ikan problemler nedeniyle sorgulanan ikili iligkiler, Amerika'nin savunma
ittifakinin belkemigini olusturan NATO basta olmak iizere Tiirkiye'nin diger Batili ortaklarla
olan iligkileri lizerinde giiven yikici bir etki yaratmigtir. Soguk Savas sonrasi degisen dengeler
ve beklentiler, NATO'nun Avrupa kitasindaki geleneksel savunma durusunun ¢ok Otesine
geemis, Suriye, Irak, Afganistan basta olmak {izere birgok kolektif kiiresel giivenlik
sorunlartyla karsi karsiya kalmustir. Ozellikle bu donemde, Tiirkiye’nin ABD’den ve
NATO’dan beklentisi degisirken ayni sekilde, ABD’nin de Tiirkiye tizerinden yliriittiigii strateji
catigmalara konu olmus; bunun sonucunda Tiirkiye, reel politik diisiince ¢izgisinde, pro-aktif
bir dis politika izlemek durumunda kalmaistir.

Trump’imn selefi olan ve 8 yil baskanlik koltugunda oturan Barack Obama doneminde
Turk-Amerikan iligkileri, yasanan Arap Bahari siireci ve NATO’nun yeni stratejik 6ncelikleri
nedeniyle yerini tartismalara birakmistir. Arap Baharinin basinda Tiirkiye; ABD tarafindan,
laik, {initer ve demokratik yapisi ile Miisliiman iilkelere 6rnek olacak bir rol model olarak
goriilmiistiir. Bununla beraber Tiirkiye nin etkin yapisi Iran niifuzunun da kirilmasi olarak
yorumlanmig, Ortadogu’da bir giic dengesinin olugsmast hedeflenmistir. Bu donem arali§inda
Tiirkiye ile ABD arasinda yakin iligkiler gézlemlenmis, ayrica ABD Bagkani Obama,
Miisliiman bir ailenin torunu olmasi nedeniyle Tiirk kamuoyu tarafindan yakin mercekte takip
edilmistir.

Arap Bahan siireci basladiginda ise, ABD’nin temkinli tavrina karst Tiirkiye’nin
revizyonist yaklasimi, beklenen yakinlagmay1 baltalayan Onemli goriis ayriliklarindan
olmustur. Somut bir 6rnek {lizerinden degerlendirmek gerekirse, her iki iilke Suriye’de Esad
rejiminin yikilmasi noktasinda hemfikir iken, bunun nasil, ne zaman, hangi yontemle ya da
kimler araciligiyla olacagi konusunda fikir ayriliklart ortaya ¢ikmistir.

Obama doneminde Irak’tan ¢ekilme karar1 alan ABD, c¢ekilme sonrasinda Maliki ile
caligmalar yiirlitmiistiir. Ancak Tirkiye’nin Barzani ile yakin iligkiler yiiritmesi Ankara-
Bagdat arasinda gerilimlere neden olmustur. Irak {izerinde Iran etkisinin artmasindan endise
duyan Washington yoOnetimi, Tirkiye’nin Bolgesel Kiirt Yonetimi ile imzaladig ikili
anlagmalar1 onaylamamistir. ABD’yi Irak’in yapisal biitiinliiglinii bozmakla suglayan Tiirk
Hiiktimeti ise, ABD’nin Irak’tan c¢ekilme kararmin askeri, politik ve stratejik hatalar

dogurdugunu ve Iran’in niifuzunun artirmasina neden oldugunu ifade etmistir.
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Obama doneminin en ¢arpict olaylarindan bir tanesi ise, Tiirk yardim gemisi olan Mavi
Marmara’nin Israilli askerler tarafindan basilmasi olmustur. Bu olay sonrasinda Tiirk-Israil
iliskileri kopma noktasina gelmis, Ortadogu tizerinde etkili olan iki ortaginin bu durumu ABD
icin yiiriitilmesi zor bir siire¢ olmustur. Mart 2013’de Obama’nin iki iilkeyi baristirma
girisimleri Israil’in 6ziir dileyip tazminat ddemeyi kabul etmesi ile sonu¢lanmistir. Diplomatik
acidan bir basar1 olarak yorumlanan bu siire¢ Israil ile iliskilerin temkinli de olsa devam
etmesini saglamistir.

Obama donemi ticari iligkilerde kayda deger problemlerden birisi ise, Avrupa Birligi ile
ABD’nin ticari iligkisini glmriik birligi noktasina ¢ikarma goriismeleri olmustur.
“Transatlantik Serbest Ticaret Anlasmasi” olarak adlandirilan bu mutabakat, ticaretinin
yarisindan fazlasin1 AB ile gerceklestiren Tiirkiye tarafindan sicak bakilmamis, olumsuz
sonuglar doguracag éngériilmiistiir. Buna karsin Tiirkiye’nin iran ile ticareti ABD tarafindan
tepki ¢eken konulardan birisi olmustur. Tiirk- Amerikan iliskilerini hem iran hem de Riza Sarraf
ozelinde ¢ikmaza sokan gelisme, Tiirkiye’nin iran ile petrol dogal gaz ticareti yapmasi ve bunu
da yaparken altin karsilig1 aligveriste bulunmasi olmustur.

2013 yilinda bas gosteren, istanbul merkezli Gezi Parki olaylarinda Tiirk hiikiimeti
ABD tarafindan demokrasi ve insan haklar1 tenkitiyle karsi karsiya kalmis, Tiirkiye ulusal
guvenlik meselesi olarak ilan ettigi bu olaylarin bir i¢ mesele oldugunu sdylemis ve “Lobileri”
suclamistir.

Obama doneminde, Tiirk dis politikasinin 6nemli sdylemlerinden bir tanesi de degerli
yalnizlik olmustur. Suriye’de kurulmak istenen yeni diizende oldugu kadar, Misir’da Mursi
yonetimine yapilan darbede de Tiirkiye aradig1 destegi bulamamistir. Ustelik Tiirk ve Amerikali
yetkililer konu 6zelinde ters diismiistiir. Tiirkiye, secimle basa gelmis mesru bir yonetimin
askeri zorbalikla derdest edilmesini, kanli miidahaleleri ve orantisiz gii¢ kullanimini kinayarak,
yeni yonetimi tanimamistir. ABD yOnetimi gosterilerin kanli olaylara doniismesini kinasa da
yeni ydnetimin darbe ile basa geldigini ifade etmekte geri durmustur. ABD Dis Isleri Bakani
bir konusmasinda demokrasinin insa edilmesinde 6nemli bir nokta oldugunu ifade ederek Sisi
yonetimini desteklemistir.

Turk-Amerikan iligkilerini etkileyen bir diger konu ise Tirkiye’nin gilivenligini
korumak adina uzun zamandir ihtiyag duydugu hava savunma sistemi talebi olmustur.
Kiirecikte bulunan radar iissiiniin ABD’nin Iran’a karsi1 Ortadogu ¢ikarlarmi korumak igin
kullanma tavr1 Tirkiye’yi Milli savunma sistemi arayisina itmistir. Bu baglamda ABD’den
Patriot isteyen Ankara yonetimine kapilar kapatilmig, bunun iizerine Tiirkiye’de Cin tiretimi

fuze sistemlerine yonelmistir. ABD’nin yaptirim kapsamina aldigi Cinli CPMIEC firmasiyla
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goriisen Tiirkiye, FD-2000 fiizeleri i¢in 3 Milyar Dolar vermeyi gézden ¢ikarsa da NATO ve
Batili devletler tarafindan tepki almistir.

Obama dénemi ABD-Tiirkiye iliskileri problemlerinden en 6nemlisi ise, Suriye’de Esad
yonetiminin devrilmesi, ortaya ¢ikan ISID terérii ve PYD/PKK’'nin ABD tarafindan
desteklenmesi olmustur. 2003 senesinde ABD’nin Irak’1 iggali, Saddam yonetimini devirmesi,
Irak ordusunu dagitmasi akabinde Siinnilerin yonetim tarafindan dislanmasi ve Suriye i¢ savasi
sonucu -yaklasik on sene sonra- ISID adi altinda siinni temelli bir terdr orgiitii ortaya ¢ikmistir.
Saddam ordusunun eski mensuplari1 olarak organize olan bu 6rgiit Ankara-Washington hattini
geren onemli konulardan birisi halini almustir. iki iilkenin ISID’e karsi miicadelede ortaya
koydugu irade ayni olsa da 6zellikle yontem noktasinda yonetimler karsi karsiya gelmistir.

ABD, iSID ile miicadelede PYD/YPGyi kendisine partner olarak segmis, “Tiirkiye’ye
ragmen” PKK’nin uzantisi olan bir teror drgiitiine silah, mithimmat ve parasal destek vermistir.
Iki iilke iliskilerini temelden sarsan, iliskilerin sorgulanmasina neden olan ve sonucunda eksen
kaymasi olarak adlandirilan siire¢ yasanmaya baslamistir ABD agisindan yerel dizeyde
gerceklesen bu iliski ABD’nin kendi askerini gondermeden bolgedeki ¢ikar ve amaglarina
hizmet edecek bir yapinin olusmasi olarak degerlendirilmistir. Fakat Tiirkiye agisindan beka
problemi olusturmustur. Arap Baharinda yasanan Suriye ¢atigmalarindan en kazangli olarak
ortaya ¢ikan PYD, ABD’nin destegini alarak kendisine uluslararasi bir hami kazanmig ABD
ise, YPG/PYD ile Suriye’de 6ne siirecegi masalari (vekilleri) bulmustur.

Gtivenlik kavrami lizerinden Tiirk-Amerikan iligkilerinin incelendigi bu ¢alismada Arap
Bahar stireciyle ortaya ¢ikan PKK/PYD teror orgiitiintin ikili iligkilere etkisi ele alinmustir.
Giivenlik konusu lizerinden yapilan incelemeyle Elestirel teorinin ileri siirdiigii giivenlik
yaklagimi PKK’nin PYD uzantisi iizerinden agiklanmaya calisilmistir. Elestirel teorinin ortaya
koydugu giivenlik yaklasimi igerisinde yer alan askeri olmayan unsurlar Tirk-Amerikan
Iliskilerinin yeni kriz alanlar1 olusmasina neden olmustur. Bu kriz alanlarin olusmasinda PKK
teror Orgiitiiniin doniisiimii 6n plana ¢ikmistir.

PKK'nin doniisiimiinde dis etkenlerin (bolgesel ve uluslararasi), i¢ etkenlerden daha
fazla etkili oldugunu bu ¢alismada ortaya koyulmustur. PKK'nin degisen profiline yonelik
calismalara ABD’li bilim adamlarinin katkist biiyiik olmustur. ABD tarafindan bigilen yeni
roller ve Orgiitiin bolgesel ve uluslararasi gelismelere gore strateji belirlemesi, Arap baharindan
sonra PYD’nin mesrulastirilma ¢alismalariyla karsilik bulmustur.

Soguk Savas doneminde Marksist-Leninist ideolojiye dayali bagimsiz bir Kiirt devleti
nihai hedefi olan PKK'nin komiinist ideolojinin etkisi altindaki Rusya'dan ve bolgesel

giiclerden kolaylikla dis destek arayisina girmis, Marksist-Leninist bir Kirt devleti idealinin
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glidiilmiistiir. Soguk Savasin olusturdugu konjonktiirde PKK, Rusya'ya ve bolge devletlerine
bolgesel stratejiler izlemede yardimci olma gibi roller iistlenmistir. 1980 6ncesi donemde ortaya
cikan sol temelli orgiitsel yapilarda PKK’nin ortaya ¢ikmasina yardimci olmustur. 1981 askeri
darbesiyle sonrasi darbe alan PKK, stratejik bir degisime giderek, sosyalist goriisten
muhafazakar, milliyet¢i ve Islamci bir ¢izgiye kaymus, fakat yine Kiirt halki tarafindan
bekledigi destegi gorememistir. Dolayistyla PKK'nin Turkiye'nin i¢ dinamiklerine uymayan
orgiitsel yapisi hicbir zaman 6nemli kazanimlar getirmemistir. Bu da teror orgiitiiniin dis
etkenlere gore evrim gegirdigini ortaya sermistir.

1990'larda Kuzey Irak't ve Tirkiye'nin dogusunu ayirmay:r amaglayan (Marksist
ideolojiye dayanmayan) ayrilik¢1 Kiirt milliyet¢iligi, PKK’nin bdlgede niifuzunu artirmasina
neden olmugtur. Nihai hedefindeki degisimin, degisen bolgesel dinamikler 1s181nda sekillendigi
gbzlemlenen PKK, Kuzey Irak'taki iktidar boslugundan faydalanmak istemis, KDP ve KYP’nin
catigsmasini firsata ¢evirmistir. Kiirt halkini harekete gecirmek i¢in milliyet¢i soylemi kullanan
PKK, etki alanimi Suriye, Irak ve Iran'm olarak belirlemistir. Dénem dénem Suriye ve iran gibi
iilkelerin destegini alan PKK, bu iilkelerle yakin iligski kurarak alternatif bir kiirt olusumunun
da Oniine ge¢mistir.

PKK, Tiirkiye, Irak, Suriye ve Iran topraklarinda kurulacak bagimsiz bir Kiirt devletine
dontisecek bir dayanak olusturmak amaciyla Marksist-Leninist ve Kirt milliyetcisi bir hareket
olarak kurulmustur. Ocalan’1n ele gegirilmesinden sonra PKK ideolojisini ve hedeflerini dnemli
Olciide degistirdigi birgok analist tarafindan ifade edilmistir.

PKK siirekli bagimsizlik fikrinden vazgectigini ve bunun yerine demokratik 6zerklik
i¢cin calistigini ilan etmistir. Ancak gercekte, PKK ve bagli kuruluslarinin resmi belgeleri ve
eylemleri, ideoloji ve amagclar agisindan bu kadar dramatik bir degisimi gostermemistir. Yine
2000'i yillarin bagindan itibaren PKK, Tirkiye'ye komsu iilkelerde daha aktif olarak faaliyet
gostermeye baglamig, PKK/KCK'in Suriye'de siyasi uzantis1t PYD ve askeri kanadi YPG
olarak ortaya ¢ikmistir. PYD/YPG’ nin ideolojisi, sembolleri, drgiitlenmesi ve hedefleri Kandil
merkezli ¢at1 6rglit KCK'nin altinda toplanmistir. PYD doktrininde PKK'y1 takip etmis, orgiit
biinyesine kattig1 terdristleri Tiirkiye’den saglamaya baglamigtir. YPG'nin 6rgiit tiyeleri Kandil
liderligine bagli olarak yapilandirilirken, egitimleri de PKK'nin silahli kanad: olan HPG
tarafindan verilmeye baslanmistir.

Suriye'deki i¢ savagin dinamikleri, PYD'nin iilkenin kuzeyinde siyasi bir aktor olarak
kendisini pekistirmesini saglarken, silahli kuvvetlerinin uluslararasi1 aktorler tarafindan
desteklenmesi de bu olusumun moralini ve &zgiivenini artirmustir. Ocalan ve PKK/KCK

yoneticileri, bu bolgede uygulanan yonetim modelinin Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusundaki
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Kiirt niifuslu kasabalarda da izlenecegini sik sik ilan etmistir. Bu gelismeler kisa siirede
Tiirkiye'de de etkisini gostermis, Coziim Siireci'ni sona ermis ve PKK terorii Tirkiye’de
eylemlerine devam etmistir. ABD, Suriye I¢ Savasi'ndaki ¢ikarlari dogrultusunda, PYD-
YPG'nin PKK ile baglantili oldugunu kabul etmemis ve sahada miittefik olarak desteklemistir.
Bu taktik kararin uzun vadede ABD c¢ikarlarina hizmet edecek bir Kiirt yapilanmasinin temeli
olarak yorumlanmigtir. Fakat, 6te yandan ABD’nin Tiirkiye gibi orta dl¢ekli, bati yanlis1 ve
NATO tiiyesi bir miittefiki ile sorunlar yasamasina neden olmustur.

ABD'nin PYD-YPG'ye verdigi destek, bir yandan daha proaktif bir giivenlik politikasi
benimseyen, diger yandan Rusya dahil iiciincii iilkelerle iliskilerini gelistiren Tiirkiye ile
iligkilerini gerginlestirmistir. Tiirkiye'nin NATO'nun Giineydogu kanadinda kilit bir iilke ve
Ortadogu'da bolgesel bir aktdr olmasi, uzun vadede ABD i¢in maliyetli olacagi
degerlendirmeleri de yapilmistir. Suriye krizi sirasinda PYD-YPG'nin ele gecirdigi bolgelerde
cogunlukla Araplar’in yasamasi, PYD-YPG iizerinden olusturulmak istenilen “Kiirt koridoru”
i¢in ciddi sorunlar olusturmus, b6élgenin en 6nemli sorunu gog ve niifus yonetimi olarak ortaya
¢ikmistir. ABD'nin PYD-YPG'ye destegi sonucunda PKK'nin giiglenmesi Tiirkiye, Irak ve
Iran'da ayrilik¢1 terdr tehdidini artirmistir. ABD nin terdrizme yaklasiminda ortaya koydugu
cifte standart Tiirkiye’nin giivenlik meselesi haline doniismiistiir.

Uluslararas1 hukukta terérizm i¢in yaygin olarak kabul edilen, baglayict bir tanimin
olmamasi, devletlerin terdr sorununa pragmatik yaklasimlar sergilemelerine neden olmustur.
Tiirkiye’nin terorist olarak tanimladigt YPG/PYD yapilanmasint ABD, “ulusal kurtulus
savaseilar1”, “0zgiirliikk savascilar” veya yalnizca “siyasi suglular” olarak yorumlanmustir.

ABD'nin diger devlet dis1 aktorlerle iliskileri, 6zellikle Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra
ABD'nin kisa vadeli ¢ikarlarina dayanmaktadir. 1970'lerde Irakli Kiirtlerin, Sovyetler Birligi
ile artan iliskileri, ABD tarafindan rahatsizlikla karsilanmis, Bagdat'ta ¢ikan isyanlar ABD
tarafindan desteklenmistir. Kiirtlerin bagimsizligini, hatta 6zerkligini isteme noktasina gelen bu
yaklagim, bolgede uzun yillar ¢6ziilemeyen problemlerin temelini olusturmustur. Korfez savasi
sirasinda Irak’ta yasanan olaylar, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesini ¢etin bir konuma ¢ikarmas,
sinir glivenligi sorunu Tiirkiye’nin oncelikli meselesi halini almistir. Irakli Kiirtlerin Irak'tan
[ran ve Tiirkiye'ye go¢ dalgasi, KDP ve KYB gibi 6rgiitlerin alanlari bosaltmasi, PKK nin saha
olusturmasina imkan vermistir. 1992'de BM'nin 688 sayili karari, Kuzey Irak't konumlandiran
ve ona giivenli bir bolge saglayan 6zerk bir Kiirdistan Bélgesi'nin kurulmasinin yasal dayanagi
olmustur.

Kirtlerin Irak'taki 6zerkligi ABD'nin siyasi tercihi veya dogrudan bir amaci olarak

kabul edilmese de ABD himayesinde ortaya cikacak bir Kiirt devletinin Tiirkiye’ye olasi
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zararlart 1990’11 yillarda tecriibe edilmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD’nin kiiresel
terdrizm ile miicadele iddiasi, Afganistan isgali ve Irak Isgali ile sonuglanmistir. ABD, 2003
yilinda Irak'm iggal siirecinde Kiirtlerle birlikte ¢alismig, Kiirtleri kuzey cephelerini agmak ve
Stinni bolge olusturmak ic¢in kullanmistir. 2005 yilinda Irak, Anayasasi'nin 140. maddesi
nedeniyle Kerkik ve Musul'dan cekilmeye ikna edilmis, ancak Kiirdistan olusturma hayali
gercege donlisememistir.

PKK, 2000'li yillarin basindan itibaren Tiirkiye, Irak, Suriye ve Iran'da érgiitsel kollarini
kurarak, paralelinde Avrupa'da ciddi yapilanmaya sahip bir orgiit konumuna ulagmistir. Suriye
uzantist PYD/YPG’nin ve Iran uzantist PJAK’m Arap bahar sonrasi ortaya ¢ikmasi ve PKK,
YPG, PJAK, PYD ve MLKP militanlar1 arasindaki gecirgenlik diizeyi ve birlikte
caligabilirlikleri, drgiitiin ayn1 ¢at1 altindan idaresini ortaya koymustur. Ozellikle PKK merkez
liderliginin yakin kontrolii altinda kuruldugu ve isletildigi dikkate alindiginda, PYD/YPG'nin
Suriye'deki varligi PKK'nin, Suriye i¢ savasindaki konumunu ortaya koymustur.

AB ve ABD, Arap bahari siirecinde ortaya ¢gikan DEAS"In dini radikalizmiyle miicadele
adina PKK'nin Suriye uzantis1 PYD’yi desteklemeyi gizlememis, milyonlarca dolar degerinde
askeri mithimmat yardiminda bulunmuslardi. Batili baskentlerden siyasi, askeri, diplomatik,
ekonomik, beseri ve sosyal sermaye ve yardimlar “demokratik 6zerklik” idealine destek
olurken, PKK'nin Suriyeli Kiirtler lizerindeki otoriter giicii gormezden gelinmistir.

ABD hukimeti, PYD’nin askeri kanadi olan Halk Savunma Birimlerine (YPG)
tanksavar ve ucaksavar filize rampalar1 da dahil olmak iizere agir silahlar saglamaya devam
etmistir. ABD tarafindan Esad’la ve DEAS’la miicadele etmek i¢in yerel aktor olarak belirlenen
PKK/PYD, rejimle is birligi yapmis ve PYD’ye muhalif olan kesime saldirilarda bulunmustur.
ABD tarafindan ikmal edilen silahlarin Tiirkiye sinirlar igerisinde PKK tarafindan kullanilmasi
iki tilke iliskilerini kopma noktasina getirmistir.

Tiirkiye ulusal giivenligini koruma ihtiyaciyla dis politikasinda yeni bir doneme girmis
kiiresel ve bolgesel konular1 yakindan takip eden ve gerektiginde miidahale kabiliyeti gésteren
bir ¢izgide durmaya baslamistir. Uzun yillar Suriye’ye kars1 operasyon yiiriitmekten kendisini
geri ¢eken Tiirkiye, artan siddet ve yiikselen tehlikeler karsisinda 3 Onemli sinir disi
operasyonunu ger¢eklestirmistir.

Sonug itibariyle, Suriye'de farklilasan oncelikler ve c¢atisan stratejiler nedeniyle iKi
miittefik arasindaki iligkileri kirilma noktasina getirmistir. Anlasmazligin temelinde, PYD ile
silahl1 kolu YPG’nin Amerikan ve Turk politikacilar tarafindan algilar arasindaki fark olmustur.
ABD, PYD'yi Suriye'de kendi kendini ilan eden Islam Devletine karsi sahada birlikte,

caligsabilecek tek yetenekli ortak olarak gérmiis ve YPG'ye silah ve egitim dahil olmak {izere
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destek saglamaya devam etmistir. ISID'e kars1 kullanilmislardir. Tiirkiye ise PYD'yi ABD ve
Avrupa Birligi tarafindan teror orgiitii olarak siniflandirilan PKK Suriye'deki uzantist ve giiney
sinirlarinda PYD kontroliindeki bir bolge olarak gérmiistiir. Biiyiik bir ulusal giivenlik tehdidi
olarak Tiirkiye'nin Afrin saldirisi, ABD-Tiirkiye iliskisinin ne kadar kirilgan hale geldigini
ortaya koymustur. Afrin'de ABD varlig1 bulunmazken, Firat Nehri'nin dogusundaki Menbig ve
YPG'nin elindeki bolgelerde ABD kuvvetlerinin olmasi ve bu bolgelerde YPG'ye yonelik Tiirk
taarruzlari durumunda Tirk ve Amerikan kuvvetleri arasinda bir catisma riski yaratmistir.
Baskan Tayyip Erdogan’in 25 Ocak'ta ABD Baskani Donald Trump'la yaptigi telefon
goriismesinde “ABD’nin, askerlerini Suriye'nin kuzeyindeki Menbi¢ bdlgesinden ¢ekmesini
istemis ve ABD Merkez Komutanligi komutani General Joseph Votel, 'ABD’nin giiglerini
Menbig'ten ¢gekmek gibi bir diisiincesinin olmadigini iletmistir.

ABD Tiirkiye'yi yatistirmanin bagka yollarini aramis, ancak Tiirkiye'yi memnun edecek
tek sey ABD'nin YPG'ye verdigi destegi tamamen kesmesi olmustur. ABD'nin YPG ile is
birliginin, daha genis bir stratejik vizyonun pargasi degil, operasyonel diizeyde alinan taktik bir
karar oldugu ileri siiriilmiistiir. Bakan Mattis tarafindan kisa siire 6nce agiklanan 2018 Ulusal
Savunma Stratejisi, ABD'nin “Afganistan, Irak, Suriye ve bagka yerlerde elde ettigimiz
kazanimlar1 pekistirmek ve giic kaynaklarini kopardikga terdristlerin kalict yenilgisini
desteklemek i¢in kalic1 koalisyonlar gelistirecegini” gostermistir.

Ulusal Savunma Stratejisinde belirtilen kalici koalisyonlar gelistirme stratejisi ile
oldukca uyumlu olmustur. YPG ile sinirli ve gecici bir is birligi ile onunla kalic1 bir koalisyon
gelistirmek arasinda fark oldugu belirgin hale gelmistir. {lki ayn1 zamanda bir bas belasi iken,
ikincisi ABD ve Tiirkiye'yi bir ¢arpisma rotasina alabilecegi ongoriilmiistiir. Cumhurbagskani
Erdogan, Twitter'dan yaptig1 agiklamada, ““ABD artik smirlarimiz boyunca terdér ordusu
kurdugunu kabul etti.” demistir. Karsiliginda bizim gdrevimiz, bu terér ordusunu daha yeni
yeni kistirmak olmustur.” ABD-TUrkiye ittifaki artik kesin olarak kabul edilemez hale
gelmistir. Bu iliskinin gegmiste birkag “stres testinden” gegmesi, buna dayanacaginin garantisi
olmamistir. Birincisi, artik iliski igin stratejik bir cerceve yok olmustur. Ikincisi, artik her iki
tarafta da sorumlular bir araya gelmekten kagimustir. Ugiinciisii, popiilizm ¢aginda, Tiirkiye'de
Amerikan karsitlig1 ve Tiirkiye'nin ABD'deki liderligine yonelik artan hosnutsuzluk ¢ok énemli
hale gelmistir. Son olarak, Washington stratejik diisiinme yetenegini kaybetmis ve Turkiye
rejimin hayatta kalma modunda, bu da uzun vadeli ¢ikarlarin her iki taraf i¢in de 6nemsiz
oldugu anlamina gelmistir. Bu iliskiyi bozmak, her iki taraf i¢cin de bir ikame bulmasi olduk¢a
zor olacagindan hem ABD hem de Tiirkiye igin kalici sonuglar dogurmustur. ABD'nin

Tirkiye'nin muhitinde ayn1 kapasitede bagka bir ortag1 yoktur ve PYD kesinlikle biiyliyemez.
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Tiirkiye alternatiflere sahip olmay1 istese de Rusya'nin bdyle bir rolii ne kapasitesi ne de ¢ikari
olmadigi i¢in Rusya asla ABD'nin yerini tutamayacagi analistler tarafindan ifade edilmistir.
Sonug olarak, Balkanlar ve Kafkaslardan Orta Dogu ve Orta Asya'ya kadar ¢ogu dis
politika meselesinde ¢atisan politikalar olmustur. ABD ve Tiirkiye'nin Suriye'deki stratejileri
konusunda kisa vadede bir anlagsmaya varmalar1 pek olasi goriilmemistir. Bununla birlikte,
yapilan agiklamalarin, politikalar ve eylemler, iligkiyi uzun vadede bile tekrar rayina oturtma
sansin1 azaltabilecegi konusunda goriisler olmustur. Mevcut krizden kurtulmak i¢in birkag adim
atilmistir fakat beklenen sonu¢ alimamamustir. Birincisi, her iki miittefik de Suriye'de
anlagsmazliga diismeyi kabul etmemis ve bunu iligkiyi bozmak i¢in bir sebep olarak gdrmiistiir.
Ikincisi, her iki taraftaki her diizeydeki devlet yetkilileri, duygusal ve kiskirtic1 agiklamalardan
kaginmamugtir. Ugiinciisii, her iki taraftaki diplomatlar ve askerler, kisa vadede Suriye'de
beklenmedik bir catismay1 onlemek ve uzun vadede is birligi icin yeni bir stratejik gerceve

gelistirmek icin birlikte calismaktan uzak hale gelmistir.
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