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dogrularim.
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OZET
Yiksek Lisans Tezi

Turk Anayasa Hukuku’'nda Ytice Divan

Cagdas EROL

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisi
Kamu Hukuku Anabilim Dal
Kamu Hukuku Programi

Devletin Ust dizey kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili suclardan 6ttrG
yargilanmasi, kin dogasi ger& Ozel bir durumdur. Bu nedenle bu Kksilerin
gorevlerinden dolayi sledikleri sucglarla ilgili olarak yargilama yetkisi Ylce Divan’a
verilmistir. Ylce Divan, farkli uygulamalar olsa bile, gené olarak tim dinya
Ulkelerinde var olan bir kurumdur. Her tlke kendi h ukukunda bu kuruma bir sekilde
yer vermistir. Ulkemizde ise Yiice Divan gérevini 1961 yilinda bu yana Anayasa
Mahkemesi yerine getirmektedir.

Aslinda Anayasa Mahkemesi Yice Divan sifatiyla ¢okasvurulan bir kurum
degildir. Asil gorevi normlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek olan Anayasa
Mahkemesi'nin Yuce Divan sifatiyla ceza yargilamasyapmasi bir istisnadir. Anayasa
Mahkemesi temelde bir ceza mahkemesi nit@inde kurumsallasmamistir. Bu nedenle
Yuce Divan sifati ve yetkisi ile ilgili bircok elgtiriye maruz kalmi stir. Bu elestiriler genel
olarak Anayasa Mahkemesi’'nin kurumsal yapisi ve Uylerinin secimi ve niteligine iliskin

olmustur.

Calismamizin amaci; Yice Divan kavramini, yapisini, sismlerini kar silastirmal
hukuktan 6érneklerle tarihsel gelisimini ve Yuce Divan yargilamasina ilgkin sorusturma
ve yargilama usullerini inceleyerek Yice Divan sigmimize yonelik elgtirilere cevap
bulmaktir.

Anahtar Kelimeler: Ylce Divan, Anayasa Mahkemesi, Meclis Stuanasi.



ABSTRACT
Master’s Thesis

Supreme Court In Turkish Constitutional Law

Cagdas EROL

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Public Law Program

Judging of the senior officials of a state for th&rimes related to their duties is a
special case due to the nature of the work. Theraf®, the authority of judging these
people for their crimes related to their duties hae been given to Supreme Court. Even if
there are different applications, Supreme Court isan institution that exist in all
countries in general. Each country has given plad® this institution in their law systems
in a way. In our country, Constitutional Court carries out the task of Supreme Court
since 1961.

In fact, Constitutional Court is not an institution that many referred as Supreme
Court. Making criminal proceedings is an exceptionfor Supreme Court which has the
main task of checking the constitutionality of thenorms. Constitutional Court is not
institutionalized as a criminal court. For that reason it has taken many criticism about
Supreme Court authority and adjective. These critisms generally have been about the

institutional structure of the court and the electon and the composition of the members.
The aim of our study is; finding answers to the dticisms about our Supreme
Court System by examining the concept, the structw and the systems and the historical

development of Supreme Court with the examples obeparative law.

Key Words: Supreme Court, Constitutional Court, Parliamentaguiry.



ICINDEKILER

TEZ ONAY SAYFASI
YEMIN METNI
OZET

ABSTRACT
ICINDEKILER

KISALTMALAR

BiRiNCi BOLUM
YUCE DiVAN KAVRAMI, KURULU S AMACI, TAR IHSEL GELiSiMi VE
KAR SILA STIRMALI HUKUKTA YUCE D iVAN SISTEMLER1

[- ANAYASA YARGISININ GENEL TANIMI ... e e e

Y CT=1 0 1= O =1 - | GO

Vi

(S T S VA =011 T 1= 11 1 4

lI- YUCE DIVAN KAVRAMI VE KURULU S AMACIH ....cuveiiieiiicieeiieie e

A= YUICE DIVAN KAVIAIMI .ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaens 3]

B- KUFUI AMACT ...t eeeer e ettt e e et a e s e e e e aaaaaaeeeeeaeeeeaeeeeeesnnnees

l1I- YUCE DIVAN'IN TAR THSEL GELSIMI ....ciiiiiiiiieese et 8

A- Yilce Divan’in Tarihsel Kokeni: ImMpeachment ....c....oovvveiiiiiiiiiiii e

B- TUIKIYE' @ YUCE DIVAN .....eeiiiiiiiieei oo eeeemeie ettt e s eeeea e s s e e e e e e e e e e e eeeeenennnnnes

1- 1876 Anayasasi’nda YUCE DIVAN ...........ceeeeeiiiiiiiiiiiiiiea e e e eeeeeeesbeeneneeeeeeena s

2- 1921 Anayasasi’nda YUCE DIVAN ..........uceemmmeuiiiiaae ettt e e

3- 1924 Anayasas!’Nda YUCE DIVAN ........uueemmemmiiiieee et e e e e e e e e e



a- 27 Mayis 196htilali V& YUCE DIVAN ..........c.oeeveeveeeeimme e eteeeee e eeeete e enaesaee e, 16.

b- 13.12.1960 tarihli ve 157 sayili Kanun’larkilan Ylce Divan ..........cccccccceeiieeeesconenn. 18

4- 1961 Anayasas! DOneminde YUCE DIVAN ... eeeeeeieiiiiieiiiiiiiiiieae e e e e e e aenaaaaaaaaaeeees 19
5- 1982 Anayasasi’nda YUCE DIVAN ..........ucemmmmeuiiiiiieie e eeeeeeeeeeeeeet e e e e e e e e e aes 20
IV- KAR SILA STIRMALI HUKUKTA YUCE D IVAN SISTEMLERI .......ccocooviiieieeieceeceee e 22
A- YasSama Organ! SISTEIMI.......cuuuuuuuuuuuieeeeeeniitiaaa e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeaesesanaantesssnaaaaaaaeeaaaaeaees 22
i (o 11 =Y (=S 23
2- Amerika Birl&ik DEVIELIEI ..........iieieeeiie et e e 23
B- Temyiz MahKemesi SISTEMI .......cooi i e e e e e eeeeeees 25
LASVIGI® ..ttt ettt ettt b e aeeae et e beebe et et e steeteereeneennens 25
p = T o] - PP 25
C- Ozel “Yiice Divan MahKemMESi” SISTEMI .. cuwwwr.veverrrarieieriesiesieesieieseessesessessessessesseeseeseesaens 26
Lo FrANSA .. e 26
2= YUNBNISTAN ..ottt mmmmm ettt e e e e e e e e e e e e e e mmme e e e et e e e e e e e e e e e e e s e e e bbb b b eneenees 1.2
D- Anayasa MahKemesSi SISTEM ......uuuuceeeeeeiiiiiiiiiiss e e e e e e e e e e e e e e e e eaaeeeeees 28
I 0 0 =T Y USSP PPPP 28.
P2 L= )= PSSP PPPTPRPPRTPRI 29
IKINCI BOLUM
TURK ANAYASA HUKUKU'NDA YUCE D IVAN VE YUCE DIiVAN SISTEMINE
YONEL iK ELE STIRILER ILE COZUM ONERILERI
I- TURK ANAYASA HUKUKU'NDA YUCE D IVAN .....cooiiiiiiieeeeete e, 31
A- Genel Olarak Anayasa MahKemESi.........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e et 31
Y 1= 111 £ U PP 33
F I =] = T =V o U PPPUP 37
a- Uyelerin SeCimi Ve NItEIKIE............c.cvcveiiiiceieeieciee ettt 38

vii



(o E= 100 ] (0] 1 =] SRR PPPPUPPRPPPRPPT 41.

(onl R =T oToT ¢ (o] g =T o [1 4131 = U o PRSPPI 42
B- Yice Divan Gorevinin Anayasa Mahkemesi'reriWesinin Nedenleri.............cccoovvvvvieeeeee 43
C- Yice Divan’in Hukuki Nitefii ve Yargl Tagkilatindaki Yeri............uuviieiiiiiiii i, 45
D- Ylice Divan'in GOreV Ve YEtKIIEI .....cccceeeeieeeeieeeee e 46
1- K§iler YONUNAEN YETKIST .....ciiiiiii it ee e e e e e e e eeeeeannana 46
= LU 0] a1 1~ <= L | PP 47
D= MECHS BBKANI.....cciieiiii e eeeer s et e e e e e et e e e e e e et e e e e e e ennesaaa e eees 53
C- Bghakan ve BaKanlar ..............oooiiiiiiiii e e e 54
d- Yuksek Hakimler V& SAVCIIAI ... 56
e- Hakimler ve Savcilar YUKSEK KIUrWYEIEri ........c..ccvveeeecee e 57
f- Genelkurmay B&ani ve Kuvvet KOmUtanIart..................oommmmeeeenniiieneeeeeeseeeseesenennnnnn. 61
2- Suclar (Madde) Bakimindan YetkiSi........coouuoiiiiiiiiiiiiiiiie e 61
3- Yer BaKiMINGAN YELKIST .....uuuieeeeeiiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e 63
4-irtibat Dolayistyla GOrev Alaninin GBIBMESI........c.covveeereeeeeeereeeeeee s eeveeereeeeeeans 63
[1- YUCE DIVAN YARGILAMASI ....ooviiitiiiie ettt ettt ettt eteeete e evaeeveenvenneensanneannas 64
A- HAZITTIK SOIMGLUMIAST....coiiiiieiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e ee e e tbbe s s es 64
1- CUMBNUIBBANT .t eemmm e e e e e e e e e e e et e et b b e s e e e e s eeaea e s s e e e e e eeeaaeees 66
e = To [ = - 2= L | PP 68
3- Babakan ve Bakanlar (MecliS SGLUMMASI) ......cvieiieeeeeeieeieeeeeeeeieeee o e e s 69
4- YUksek HaKimIer V& SAVCIAT ....ceeee et 77
a- Anayasa Mahkemesian ve UYEIENi...........ccoecueieeiueeies e, 77
b- Yargitay B&ani, BSavCISI V& UYEIET ........c.cccveeeveeirieiceemee et eeeeseee e s 79
c- Dagtay Bakani, BESAVCISI V& UYEIEN .........ceeeureeeeeceieeeemee et eee e, 80
d- Saytay BaKan! V& UYEIEIT ........ccveiieecree e ceeeerie et e et eteeeeteeeteeeeveeereeseeeenneas 82
e- Askeri Yargitay Bleani, BgsavciSi Ve UYeleri........c..ccooveeueicuieeeeeeeeeee e, 83



f- Askeri Yiukseldare Mahkemesi B&ani, Bgsavcisi ve Uyeleri...........c.ccceeveeueeeemee. 84

5- Hakimler ve Savcilar YUKSeK KUrulU@dgri ..........c..oouveveieeeeeeecieeeecte e 85
6- Genelkurmay B&ani ve Kuvvet KOmutanlar ................oo e e eeeeeeviiiiciisee e e e e e eeeeeee 87
B- KOVBIUIMIA EVIESI ..cvvuiiiiiiiiiie e et s e e e et e e e e e e e e e e e e e e sb e e e e e eeeesssaa e e esessana s 88
1- Dava Acan Belgenindesi veya Kabulll ..............c.ooveouiiieeeeeeee e, 89
2- DUIBIMA HAZITIBI ...ttt 91
G T D 1 U] = o o 92
e o 1110 o PP T P TP TP RTPPPPPP 91.
5- Yargiamanin YenIlENMESI ......couuaeuuuiiiiiie et e e e e e e e eeeeeenanees 99
C- Yuce Divan Kararlariniimfazi ve Kgullu Saliverilme ..............ccooveeeiiieeeeece e, 101
lI- YUCE DIVAN SISTEMINE YONELIK ELESTIRILER ......ccooiiiiiiieiiieiececreecve et 102
A- Sorgturma Evresing YONeliK BESEIIEr.........oi it 102

B- Yice Divan Gorevinin Anayasa Mahkemesiafi@dan Yapilmasina Yonelik
L X 1= ot 0 OO PPTPRRPPRT

IV- COZUM ONERILERI.......ccotiiitiiii ittt ettt ere et e enesae e 107
A- YENi SIStEM ONETIIEI.....ccueiiviieeeeeie ettt ettt ettt te et e sbeesaeeteeaaeeraeereenes 108
B- Sorunlarin Anayasa Mahkemesi BUNYeSINABMPIESI . .........uuuuiiiiieneeeeeeeeeeeeees s 111
SONU G ittt ettt bbbttt ettt et e e e e e e e e e e e eean— e ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e nananaaaae 114
KAY NAK G A ottt ettt e ettt e e e e e e e e e e s e e e s s e e b eeeeee e e e e e e e e e e e e s s e e e anbbbb bbb e e e eeeees 118



ABD
ATHM
AIHS
AMKD
AUHFD
AUSBF
AUSBFD
Bkz

C

CMK
Cev
DEUSBE
dn

E
GUHFD
HD
HSYK
TUHFM

Kt
MBK

no

Sa
TBBD
TBMM
TCK
vd
YDK

KISALTMALAR

Amerika Birlgik Devletleri

Avrupainsan Haklari Mahkemesi

Avrupainsan Haklari Sozjeesi

Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesiisi
Bakiniz

Cilt

Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceviren

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Dipnot

Esas

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Hukuk Dairesi

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi
Karar

Karar Tarihi

Milli Birlik Komitesi

Madde

numara

Sayfa

Sayi

Turkiye Barolar Birlgi Dergisi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

Turk Ceza Kanunu

Ve Devami

Yice Divan Karari



GIRIS

Ust diizey kamu goérevlilerinin ceza sorumgy her zaman cok biiyiik bir
Oneme sahip olnytur. Bu durumun nedeni daha ¢ok st diizey kamuwvgjiaenin
sosyal ve kamusal statileridir. Gercekten Ulkemiztks suc siphesi altinda

bulunanlarin stattleri, konunun kamuoyunda yankanemli 6lctide etkilemektedir.

Bilindigi tUzere ulkemizde Anayasa Mahkemesi, bazi Uust dikzayu
gorevlilerini, gbrev suclarl nedeniyle, Ylice Divanfatiyla yargilamaktadir. Bu
baglamda Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla; Cuipdgkianini, Meclis
Bagkanini, Bgbakani, bakanlari, Hakimler ve Savcilar Yiksek Hwriyelerini,
yuksek hakim ve savcilari ve Genelkurmaylani ile kuvvet komutanlarini “gérev

suclarindan dolayr” agilacak ceza davalarinda iargkla gorevlidir.

Yuce Divan, Turk Anayasa Hukuku sistemine ilk défaivan’t Ali” ismiyle
1876 Anayasasi ile girgtir. Divan’i Ali ismiyle anilan Yice Divan, karmaapil ve
gerektginde toplanan ofganistt bir mahkemedir. Daha sonra, 1924 Anayasgs! d
1876 Anayasasi’ndakine benzer bir Yice Divan sist@ngormigttr. Ylce Divan
sistemi konusunda en onemli getie 1961 Anayasasi ile gerceyiastir. Zira, ilk
defa bu Anayasa ile Yuce Divan yetkisi, gda bir yiksek mahkeme olan Anayasa
Mahkemesi'ne verilngtir. 1982 Anayasasi da, genel olarak 1961 Anayasasi

Yice Divan sistemini surdirmektedir.

Goruldigli Uzere Yiuce Divan, ceza sorumlglmun d@masi halinde
Anayasa da sayilan bazi ust diizey kamu goreviilgargilamakla yetkilidir. Bunun
disinda Cumhurbgkaninin, Babakanin ve bakanlarin siyasal, hukuksal ve mali
sorumluligu, Yice Divan yargilamasinin konusunu stlumaz. Bu nedenle
calsmamizda, anilan kamu gorevlilerinin yalnizca goeayle ilgili ceza

sorumlulgu ele alinacaktir.



iki boliimden olgan galsmamizin sistemati ise sdyle olacaktir:

Birinci bolimde: Anayasa yargisinin genel bir tanibununla birlikte Ylce
Divan’in tanimlanmasi, tarihsel ggii ve kasgilastirmali hukuktan bazi érneklerle

incelemesi yapilacaktir.

Ikinci bolimde: Anayasa Mahkemesi’'nin Yiice Divarasyla incelenmesi,
isleyisi, gbrevleri, yargilama usull ve verilen kararl&eas! kanun yollari ile birlikte
Yuce Divan sistemimize yonelik al@iler ve bu elgtirilere verilen cevaplarla
birlikte bu konuda ileri strilebilecek ¢ozum Onerilincelenecektir.



BIRINCI BOLUM

YUCE DiVAN KAVRAMI, KURULU S AMACI, TAR IHSEL GELiSiMi VE
KAR SILA STIRMALI HUKUKTA YUCE D 1VAN SISTEMLERI

- ANAYASA YARGISININ GENEL TANIMI
A- Genel Olarak

Ilk olarak 1803 tarihindeMarbury v. Madisonkarariyla Amerika Birlgik
Devletleri'nde ortaya c¢ikmgiolan anayasa yargisi uzun yillar bu tlkeye 6zgu bi
kurum olarak kabul gormtiir. Il. Dinya Sava sonrasinda Almanjtalyan,
Avusturya Anayasalari ile Avrupa’da dbayan anayasa yargisini, 1958'de Fransa'da
kurulan Anayasa Konseyi ve 1961 Anayasaslyla ortgyan Tirk Anayasa
Mahkemesi izlemstir. Amerikan sisteminden farkl olarak, Avrupa nefidanayasa
yargisi, Unli Avusturyal hukukcu Hans Kelsen'imnfdile ettgi normlar hiyeragisi
diizeninin mantiki sonucudur Hukuku yirirlige koyan ya da uygulayan bitiin
devlet organlari, nyeu ve gecerli hukuk kurali yaratmak ve uygulamdkyaslarsa,
bir Gst kurala uygun davranmak zorundadirlar. Buahukuk dizeninde, basamakta
bir altta yer alan hukuk normu gecegihi Ustte yer alan hukuk normuna uygun
olmasindan alfr Goriildigii izere anayasa yargisi, yasaghenilerinin Anayasa ve
Ustiin hukuk ilkelerine uygungunu denetleyerek hukuk devleti ilkesini hayata

gecirmeye cagmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin gercekigilmesi amacina yonelik

! A.B.D. Yiksek Mahkemesi'nin 1803 tarifMlarbury v. Madisorkararindasdyle deniyordu:

“Su tersi ileri sirilemeyecek kadar acik, yalin biregmedir ki, ya anayasaya aykiri olan her
yasama glemi (kanun) denetime Kh tutulur; ya da yasama organi anayasay! papér kanunla
degistirebilir. Bu ikisi arasinda ortalama bir yol yoktuAnayasaya baya kanunlar gibi
degistiriliemeyen Ustin, yiice bir kanundur, ya da yasanganinin diledii zaman dgistirebilecei,
bayail kanunlarla gdeger ve dizeyde bir kanundur. Bu yollardan birinaiigru ise, yasama
organinin anayasaya aykiri olan bjlemi kanun dgildir; ikinci yol dogru ise, o zaman yazili
anayasalar halkin gercekte sinirlandirmaya elvebulunmayan bir gict, sinirlandirmak icin
giristikleri bog ve anlamsiz cabalardir. Yazili anayasalari dugenl&kimselerin hepsi, hi¢ kiiusuz
anayasanin Ulke iginde temel ve Ustun bir kanurasirgergini gitmislerdir ve bundan dolay! da her
hikimet sisteminde bu teoriye gore anayasaya agkiryasamasieminin (bir kanunun) gecersiz
olmasi gerekmgtir’. Lipson Leslie, Politika Biliminin Temel Sorunlayi (¢cev. Tuncer
Karamustafaglu), Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlainkara 1978, s. 296-297.

2 Narin, Serdar, “1982 Anayasasi Diizeninde Anayasa Mahsiewargiclarinda Aranan Nitelikler,

Gorev Siireleri ve Yargiclari Belirleme Kurallarfzmir Barosu DergisiSa. 1,izmir Ocak 2009, s.

166.

% Kaboglu, O. ibrahim, “Kelsen Modeli Sinirlarinda Demokratijiee Siirecinde Anayasa
Yargiclar”, Anayasa Yargisi Sa. 10, Ankara 19938&4.



faaliyet gosteren Anayasa Yargisi, bu amacina raorimlyeragisi mekanizmasini

kullanarak ulamayi hedeflemektedir.

B- Kavramin Tanimi

Inceleme konumuz olan Yiice Divan yargilamasi (lkdmizAnayasa
Mahkemesi tarafindan vyurutilmektedir. Yuce Divanrgyamasini da yudriten
Anayasa Mahkemesi'nin icinde bulungluyargl kolu olan “Anayasa Yargisi’nin
tanimi inceleme konumuz olan Yilce Divan yargilamaanlama acisindan énem

arzetmektedir.

Anayasa Yargisi kavraminin tanimi konusunda dadgrinam bir uyum
bulunmamaktadir. Ancak Almanya Federal Cumhuriygkdir?0-21 Temmuz 1961
yilinda Anayasa Yargisi konusunda yapilan kolloggtarartak bir tanim bulunmaya
calisiimig, sonug olarak bu kavramin “ Anayasay&molan dgruya riayeti sglayan
her turlu yargl faaliyeti” oldgu konusunda fikir birgine variimstir. Ayrica bu
kavramin o llkede yalniz kanunlaringdediger hukuk metinlerinin de yargi yoluyla

denetlenmesini kapsagiyine ayni kollogyumda belirtilngir.

Anayasa yargisi kavrami dar ve geanlamda ya dsgekli ve maddi anlamda

ele alinabilir.

Dar anlamda Anayasa yargisi, kanunlarin vgerdiyasama slemlerinin
Anayasaya uygunfiunun denetlenip sonuca g@anmasi, geni anlamda Anayasa
yargisi ise, tim Anayasa hukuku sorunlarinin vyaigissullerle bir karara

baglanmasini ifade etmektedir

Sekli anlamda Anayasa yargisi kavrami yurarliktekndnlarin Anayasa
Mahkemesi'nin gorevi icine sokgu bitin faaliyetlerin Anayasa yargisina dahil
edilmesini ifade etmektedirBu kapsam pozitif hukuk tarafindan belirlegidgin bu
kapsami belirlemede herhangi bir zorluk bulunmaaikt Asil zor olan konu maddi
anlamda Anayasa yargisinin kapsamini belirlemetamenlamaktir. Maddi anlamda

Anayasa yargisinin kapsami ve tanimini belirlembéte kistaslar ileri strtlngtur.

* Tikves, Ozkan, “Anayasa YargisrAdalet Dergisi C. 63, Sa. 1-4, Ankara 1978, s. 2@Tkves,
Ozkan,Teorik ve Pratik Anayasa Hukukizmir 1982, s. 321.

® Armagan, ServetAnayasa Mahkemesi'nde Kazai Murakabe Sististinbul 1967, s. 10.

® Arslan, Cetin,Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemdsbbel Yayin Dgitim, Ankara 1999, s. 24.



Ik gorise gore Anayasa yargisinin kapsamini belirlemektafléa kistas
olarak alinmalidir. Ancak taraflarin kistas alikabar tanimlama yapilmasi isabetli
olmayabilecektir. Clnkl, andmazlgin taraflari her olaya gore gigebilecegi gibi
bu kistas idare hukuku veya 6zel hukuk alaninanginglaflari da Anayasa yargisi

kapsami icine alabileginden yeterli bir kistas olarak gériileniez

ikinci bir gorise gore ise; Anayasa yargisinin kapsamini belirléenk&nu
unsuru kistas olarak ele alinmali ve Anayasa yalgusa gore tanimlanmalidir.
Ancak buradaki sorun da “konu” hakkinda gomirliginin olmaysidir. Kelsen,
Anayasa vyargisini kanunlarin anayasaya uygumun denetiminden ibaret
sayarken, Tripel, kavrami “maddi Anayasa probleméganindaki yargi”seklinde
tanimlamaktadfr Uygulamada genel olarak benimsenen gisé Alman Federal
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin de benimgediriesenhahn’in savungu
goristur. Bu gorge goére, “maddi anlamda Anayasa yargisi, devletimgiya
fonksiyonu icinde en yuksek dereceyikie eden yargi turlerini icine alir” ve bu
anlamdaki Anayasa yargisi kavramina devletin oggardrasinda Anayasa hukuku
meselelerinde ¢ikan uymazliklar, Federal Devlet ile federe devletler arda ayni

alanda cikan uymazliklar ve norm kontrolii davalari dahiftir

Sunu belirtmek gerekir ki Ulkemiz agisindan maddaarda Anayasa yargisi
kavrami icine Turk Anayasa Mahkemesi'nin sadece rmodenetimi glevi
girebilmektedir. Anayasa Mahkemesinin geli gorevleri 0Ozellikle, inceleme
konumuzu olgturan Yice Divan gorevi maddi anlamda Anayasa gatg@vraminin
kapsami dunda kaldgindan bu taniminda tam anlamiyla Anayasa yarg\gakaini
ifade etmede yeterli olmagini dislinmekteyiz.

" Azrak, A. Ulki, “Turk Anayasa Mahkemesi, Anayasa Dizeleki Yeri, Tekilati ve
Fonksiyonlar”,JUHFM, Cilt 28, Sa. 3-4jstanbul 1962, s. 661-662.

8 Azrak, A. Ulkil, s. 662-663.

% Azrak, A. Ulki, s. 663.



II- YUCE D IVAN KAVRAMI VE KURULU S AMACI
A- Yilce Divan Kavrami

“Yice Divan” veya eski deyimiyle “Divan-1 Ali” 198 Anayasasi’nda
dizenlenen; fakat acik bir tanimi yapilmayan bivr&endir. Dilbilimi agisindan
baktgimizda, Arapca kokenli olan “Divan” kelimesi, “detin ileri gelenlerinin

11 anlamlarina

toplantisi®®, “Yiice” kelimesi ise ‘ululuk’, ‘Ustunlik’ ve ‘yiiksklik
gelmektedir. Buradan yola cikarak Yice Divan’in s@k kurul veya yuksek
mahkeme anlamina gefdii sdyleyebiliriz. Dolayisiyla bu sifat ve tamamia ile

genel mahkemelerden daha yiiksek bir mahkeme kbstddedir2.

Anayasamizin 5982 sayili Kanun ile gdgk 148. maddesinde, Anayasa
Mahkemesi’'nin Yiuce Divan sifatiyla, Cumhugkanini, TBMM Bakanini,
Bakanlar Kurulu Uyelerini, Anayasa Mahkemesi, Ytagl Dangtay, Askeri
Yargitay, Askeri Yuksekidare Mahkemesi Baan ve Uyelerini, Bgsavcilarini,
Cumhuriyet Basavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurule VSaystay
Baskan ve Uyelerini ve ayrica Genelkurmayskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri
Komutanlar ile Jandarma Genel Komutanini goéreylerilgili suclardan dolayr”
yargilayacgl duzenlenmytir. Pozitif hukukta Yice Divan’in acgik bir tanimi
yapllmazken doktrinde bir takim tanimlar yapgmm Ornesin Oztirk'e gore,
egemenlik denen gucu, halkin adina yuriten ve yarglerinde kullanan ust
derecede ki kamu gorevlilerinin gorev suclarini akgme etmek Uzere kurulan

mahkemelere “Yiice Divan” denilmektetfir
B- Kurulu s Amaci

Bir mahkemenin ki yonunden yetkisi, yargilayagakisiler ve bu ksilerin
yargilanabilecg suclarina gore belirlenmektedir. gKbakimindan bdyle bir ayrima
gidilmesi ve dolayisiyla bazi ¢lerin ayri mahkemelerde yargilanmasi yargilananlar

acisindan bir ayricalik anlamina gelmemektedir.

19 Bz6n, M. Nihat, Osmanlica-Tirkce Sozlilnkilap ve Aka Kitabevleri, 5. Baski, Ankara 1973, s
152.

1 Oz6n, s. 24.

'2'Yanik, Murat, Yiice DivanDerin Yayinlari [stanbul 2008, s. 7.

13 Oztiirk, Bahri, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahksiméiice Divan”,Anayasa Yargisi
Sa. 12, Ankara 1995, s. 59.



Bir kismi tartgmali ve ikna edici olmaktan uzak olsa da, genel kaate
sistemi dginda, bazi kamu gorevlileri igin 6zel bir mahkemerkanin birgok nedeni

vardir. Bunlari kisacgdyle ifade edebiliriz:

1- Ust diuzey kamu gorevlilerinin genel mahkeme imdai tarafindan
yargilanmalari, onlarin bazi idari tasarruflarindgkilenebilecek hakimlerin bu ttr
davalarda cekingen ve tereddiitlii hareket etmeleriaden olabilit. Ayrica,
gerceklge aykiri olarak kamuoyunda bdyle bir yaraigi oluabilir. Bu nedenle adil
ve eait yargillanma ilkesine aykiri olan bu olagilive yanls algilari ortadan
kaldirmak icin, etkin konumda olan bu kamu goreviini daha yiksek dereceli ve
etkiye daha kapall mahkemelerde yargilatmak dapeudar',

2- Ylce Divan'da yargilanacak ust dizey kamu gdexyl bulunduklari bu
konumun glevi ve 6zellgi nedeniyle siyasal amaclarla hakgialiysrayabilirler. Bu
endse, onlarin daha ustiin ve guvenceli bir anayasalntga kavgturulmalarini

gerektirir®.

3- Sangin sifatinin ve goérevinin 6nemi ile yargilangcamahkemenin
seviyesi arasinda bir oranti olmalidir. Bu nederilee Divan gereklidir. Bu gok
mahkemeler arasinda bir seviye farki bulun@adgenel mahkemeler cokgia
suclara baktiklari halde Yuce coktgiraolmayan cezalari gerektiren (6pne 5237
saylll TCK’nin 257. maddesinde tanimlanan goéreviiké kullanma sucu) suclarin
yargilanmasinda gorevli olgu; dolayisiyla Yice Divan’in bir mahkemeden ¢ok bir

“Anayasal Organ” olarak kabul edilmesi gergktieri stirtilerek elgtirilmi stir*’.

4- Bu konuda ileri surilen bir klea gorige gore, Ozellikle Bghakan ve
bakanlarin sorumluluklarinin takdirinde siyasal liegerlendirme de yapiimasi
gerektginden, genel mahkemelerin bu tlr siyasi davalanginda kalmasi daha
yerinde olacaktir. Ayrica bazi kamu gorevlilerinoezai sorumluluklari, ayni
zamanda siyasi sorumluluklarinin bir devami olnmesieniyle, s6z konususgkerin

sucluluklarinin takdirinde yalnizca kanun hukunieri desil; siyasi ve toplumsal

14 Barhelemy, Josephe, Traite de Droit Constitutibnaris 1933'den aktararBilge, Necip,
Bakanlarin Gorev ve SorumlaiyYeni Desen Matbaasi, Ankara 1956, s. 36.

> yanik, Yiice Divans. 10.

® Erem’e gére, Yiice Divan yargilamasini aciklayanntekul gorig budur.Erem, Faruk,Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan OlardkcelenmesiAjans Turk Matbaasi, Ankara 1963, s. 8.

Y Erem, s. 8.



zaruret ve menfaatlerin de dikkate alinmasi geggiden ayri bir yargr merciine
ihtiyac duyulmaktadff. Bu goris sucluligun tayin ve tespitinde suclarin kanugiili
ilkesi yerine sosyal ve siyasi Olcutlerin esas rabBsini  6ngordgl icin

elestirilmi stir®,

Sonu¢ olarak Yuce Divan'in kuruamaci olarak yukarida ifade edilen
gerekgelerin hemen hepsinin ortak bir paydasi va@lida, hukuk devleti ilkesinin
dogal gerei olan, iddia ve savunmay! zayif birakmadan “adit pargilama”

yapilarak maddi ger@e ulama olgusudu?.

- YOCE D IVAN'IN TAR IHSEL GELISiMi
A- Yuce Divan’in Tarihsel Kdkeni: Impeachment

Yuce Divan'in tarinsel kokeni genellikle uzun siiredingiltere’de
uygulanmayan eski ve kokli bir Anglo-Sakson kurumlan “Impeachment’a
dayandiriimaktadft. ingiltere’de, Parlamento bu kurumu, 6nceleri Kralktidarini
sinirlandirmak i¢cin kullanmgl daha sonra ise bu kurum ydritme ve yarginin

yolsuzluklarina kas etkin bir denetim mekanizmasi olarak kullangmf?.

Ingiltere’de yuz yillardir uygulanan bir cezai sotulak mekanizmasi olan
Impeachment, 19. yuzyllda parlamenter hikimet rmejim kurumsallamasiyla
beraber yerini “siyasi sorumlyta” birakmstir. Son impeachment uygulamasi 1805
yilinda yapiimg olup vyaklaik ikiyiz yildir bu kurum, ingiltere’de hig

isletiimemistir®.

Buna kagilik, 1787 Anayasas! iléngiltere’den alinan bu kurum Amerika
Birlesik Devletleri’'nde halen vargini surdirmektedir. Dolayisiyla, eski ve koklu bir

Anglo-Sakson kurumu olan “impeachment”’in bugin iémerikan Bakanlik

'8 Barhelemy, Josephe, Traite de Droit Constitutibriparis 1933'den aktaraBilge, s. 36.
19
Erem, s. 8.
20 Oztiirk , Bahri, s. 60.
2L Sahin, Kemal, Yasamanin Yiiriitme ve Yargi Uzerindeki ¢tsimpeachment-, Beta Basim Yayin,
Istanbul 2001, s. 13.
*2Yanik, Yice Divans. 14 -15.
ZYanik, Yice Divans. 15.



Sistemi'ne 6zgi bir kurum haline geldlisdylenebilif®. Ancak bu kurum ABD'de
zamanla dgisime yrayarak sadece gorevden alma yaptirimingapan siyasal bir
sorumluluk mekanizmasi haline gektii. Amerikan Anayasasi gére, Impeachment
yargilamas! sonucunda, Senato en fazla ilgilininegide son verebilff. Bunun
disinda, yargilama makami olan Senato, tlkemizdekieYDovan Mahkemesi gibi
hirriyeti b&layici ceza verememektedir.

Goruldigti Gzere eski ve Kkokli bir Anglo-Amerikan kurumu rola
Impeachment sayesinde, mutlakiyet doneminin dokuaalve yargilanamaz kamu
gorevlileri yargilanmaya B&nms ve boylece demokratik hukuk devleti ankayi
kurumsallgarak Yice Divan yargilamasinin ilk adimlar atilmapalanmstir.
Ancak daha cok siyasal sorumluluk yaptirrminglémaan Impeachment kurumunun

Yuce Divan yargilamasinin tam kargi oldugunu sdylemek mumkuin gedir.
B- Turkiye'de Yuce Divan

Turkiye’'de Yuce Divan, ilk kez 1876 Anayasasi ilgulanmaya bdamakla
birlikte ugradigl bazi yapisal dgsiklikler ve yeniliklerle tim anayasalarimizda
varhgini sturdirm& ve halen ydrtrlikte bulunan 1982 Anayasasi’ndavadgini
surdirmektedir. Bu bolimde, tarihsel siurecte Yueceadin Ulkemizde gegcirgi
evrimi incelemeye cajacaiz.

1- 1876 Anayasasi’nda Yuce Divan

Yuce Divan, ilk olarak, ilk Osmanh - Turk Anayasaslan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’'nin 92-95. maddelerinde “Divan-1 Aigmiyle diizenlenmngtir. Bu
Anayasayla yargl alaninda birgok yenilikler yapgm Bazi Ust dizey kamu
gorevlilerini yargilamak Uzere Divan-1 Ali adindézel bir yiksek mahkemenin

kurulmasi da bu yeniliklerden biridir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 92. maddesine ggdeevi; Bakanlari, Temyiz
Mahkemesi Bgkan ve uyeleri ile Pagithinsahsini, saltanatini ve devleti tehlikeli bir
duruma dglirmeye tgebbis edenleri yargilamak olan Divan-1 Ali, 10’uyidg Ayan

(Senato), 10’Wuray-1 Devlet (Darngtay) ve 10'u Mahkeme-i Temyiz (Yargitay) ile

2 Amerikan Anayasasini yapanlar tarafinddngiltere’den alinan yasamanin yiritme ve vyargi
Uzerindeki denetim araci olan bu kurum, yasamaronga dger erkler kagisinda belirgin bir Gsttnluk
sgzlamstir. Sahin, s. 3.

% Yanik, Yice Divans. 16.



Istinaf Mahkemesi B&an ve (iyeleri arasindan kura ile belirlenen tapl30 tyeden
olusmaktadir. Yine ayni maddeye gore Divan-1 Ali sureglarak calsan bir
mahkeme daldir. Padsahin istg Uzerine lizum gorildik¢ce Heyet-i Ayan

Dairesinde toplant?.

1876 Anayasasi’nin 93. maddesi uyarinca goére YtearDyani Divan-1 Al
iki daireden olgmaktadir. Bunlardan birincisi iddia dairesi olandii-i ithamiye”,
ikincisi ise karar makami olan “Divan-1 Hukim”diiddia dairesi yani Daire-i
Ithamiye; Uicli heyeti Ayan, icii Temyiz istinaf Mahkemesi ve ger GicudeSuray!
Devlet Uyeleri arasindan kur'a ile secilen toplaokuk Gyeden okmaktadir (1876
tarihli Kanun-i Esasi m.93). Karar makami olan DivaHuUkum ise; yedisi Heyet-i
Ayan, yedisi Temyiz véstinaf Mahkemesi ve ger yedisiSuray-1 Devlet bgkan ve
Uyeleri arasindan yine kur'a ile secilen toplami@&den olgmaktadir (1876 tarihli

Kanun-i Esasi m. 95).

Bu dizenlemelerden agllcags Uzere, Divan-1 Ali'nin ¢ok geniyetkileri
bulunmaktadir ki Divan-1 Ali'nin Bakanlari, TemyMahkemesi Bgkan ve Uyelerini
yargilama dyinda, hem padahin sahsini ve makamini hem de devletin \d@nh
tehlikeli bir duruma dgiirmeye tgebbis eden herkesi yargilama yetkisi vardir.
Ancak burada belirtmek gerekir ki Bakanlarin bukadsorumlulysu gorevleriyle
ilgili suclarla ilgilidir ( 1876 tarihli Kanun-i Ezsi m. 33). Yani, Bakanlar gorev
suclar dgindaki suclari nedeniyle, normal vatagldedan farksiz bigekilde genel
mahkemelerde yargilanacaklardir. Bunaskde Temyiz Mahkemesi Bgkan ve
uyeleri ile muddeiumumilerinin sadece goérev sugidan dolayi dgl, 1879 tarihli
Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkat’ mf3. maddesinde belirtilen,
“gerek ifayr memuriyet esnasinda ve gerek harigiide@adesinden yola cikilarak,
her turli suclarindan dolayr Divan-1 Ali'de yargikcaklari sonucuna

ulasiimaktadif’.

26 Metinler icin Bkz: Gozubuyuk, A. Seref, Aciklamali Turk AnayasalariAnkara 1993, “1876

tarihli Kanun-1 Esasi 92. maddesi; Divan-1 Ali otazadan mirekkeptir. Bunlarin onu Heyet-i Ayan
ve onuSuray-I Devlet ve onu Mahkeme-i Temyiz ve istinafiesa ve azasindan kur'a ile tefrik ve
tayin olunarak Heyet-i Ayan dairesinde liizum gotilice ba irade-i seniye akdolunur. Vazifesi
Vikela ile Mahkeme-i Temyiz riiesa ve azasinin weho&ukusahane aleyhinde harekete ve devleti
bir hali muhataraya ilkaya tasaddi eyliyenlerin mkémesidir.”;Oztiirk, Bahri Erdem, M. Ruhan
Uygulamal Ceza Muhakemesi HukuRuBaski, Ankara 2006, s. 791 vd.

" Arslan, Cetin, s. 10.
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Gerek Divan-1ithamiye gerekse de Divan-1 Hikim kararlarini iy ta
sayllarinin Ugte iki ggunluguyla alirlar. Divan-1 Hikim 0Onine gelen davalara
yurdrlikte bulunan kanun hukimlerine gére bakar sanuclandirir. Divan-i
HUkim’ln verdgi kararlar kesindir ve aleyhine temyiz ve yahuthagi bir kanun

yoluna gidilemez.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’'nin 94. maddesine gbte iki dairenin birinde
gorev yapan ki digerinde gorev alamaz. Muhakeme hukukunun iddia wearka
makamlarinin ayri olmasi ilkesi ggre Daire-i ithamiye ile Divan-1 Hikim
dyeliklerinin  ayni sahista birlgememesi nedeniyle (yeler tamamen farkh
olmaktadif®,

Basbakan ve bakanlarin Divan-1 Ali'ye gonderilmeletisusu 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’nin 31. maddesinde diizenlenmekt&lina gére, bakanlar hakkinda
sorwturma acilabilmesi bir veya birden ¢ok Heyet-i Msaén Uyesinin talebiyle
mumkundur. Heyet-i Mebusan dkani, yapilansikayet lzerine U¢ gin iginde
dosyayl bu amacla kurulan ve bu 6nergenin yerinde olmadgina ve Heyet-i
Mebusan Genel Kuruluna sunulup sunulmagata karar veren Komisyona
gonderif®. Komisyon talebin dinlenip dinlenmeyeiiei salt cggunlukla kararlgtirir.
Komisyon, gérgmeye dger buld@gu takdirde rapor olarak durumu Heyet-i Mebusan
Genel Kuruluna sunar. Genel Kurulda, komisyon rapzkunduktan sonra hakkinda
suclama bulunan bakanin savunmasi alinir ve daira &ivan-1 Ali'ye sevkle ilgili
olarak Ucte iki c@unlukla karar verilir. Bundan sonra yargilama talebceren
tutanak Makam-1 Sadarete (@akanlik) aracifilyla Padsahin onayina sunulur.
Padsah Genel Kurul kararindan gansiz olarak sucglanani Divan-1 Ali'ye isterse
gonderir isterse gondermez. Gonderrgetikdirde, Genel Kurul kararina gaen
bakanlarin yargilanmasi mumkingddir. Bakanlar Divan-1 Ali 6nine geldikten
sonra beraat edinceye kadar ki sure icinde bakanli&yrilir ( 1876 tarihli Kanun-i
Esasi m. 34).

2 Gozibiyik, A. Seref, “Aciklamall Turk Anayasalari”, “1876 tarihli Kanunfsasi 94. maddesi;
Bu dairesikayet olunan zevatin mittehen olup olngath sullisan ekseriyetiyle karar verir ve Daire-i
Tthamiyede bulunanlar Divan-1 Hiikkimde bulunamaz.”

29 Bu Komisyonun yap# is savcilarin hazirlik sogturmasina benzemektedir.

Kuzu, Burhan, 1876 Kanun-i Esasisinde Su¢ Muhakemesifigkin Hiikimlerin Sonraki
Anayasalarimizla Karlastirmali Olarak AgiklanmasiBayrak Matbaacilikistanbul 1988, s. 24.
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Temyiz Mahkemesi B#&an, Uye ve muddeiumumileri icin 6ngorilen
sorwturma usuli ise 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 @ge Kanun-i
Muvakkatinin 387 ve 403. maddelerinde dizenlgtimiBuna gore; bir Temyiz
Mahkemesi Gyesi hakkinda goreviyle ilgili bir suigliasi ileri surtldginde, birinci
baskan veya gorevlendiregebir Gye sorgu hakimi; baavcl veya goreviendiregie
bir savcl da savcilik gorevini yapar. Bu sgmima sonucunda, ilgilinin Divan-i
Ali'ye sevk edilebilmesi icin, Adalet Bakani’'nin ay gereklidir. Bu onay uzerine
supheli yiksek hakim veya savci, yukarida belirtilesule gore Divan-1 Ali'de

yargilanif®.

Osmanli doneminde Divan-i1 Ali'de herhangi bir yéaga yapiimany ve
Divan-1 Ali sadece teorik bir anayasal dizenlensak kalmgtir. Bu dénemde bazi
sorwturmalar acildiysa da yargilama safhasina gecilagiemBunun nedeni,
bakanlari diledii gibi atayan, gorevden alan ve ¢ok gewpetkilere sahip bulunan
Padiahin anayasal konumudlr Osmanli déneminde gercegés bir olayda, bir
Ingiliz firmasina kefaletsiz 6deme yapilmasi nedenddnemin Bahriye eski Naziri
olan Mahmut Muhtar Ra’'nin yargilanmasi ancak Cumhuriyet déneminde Yice
Divan tarafindan yapilabilmj yapilan yargilama sonucunda, eski bakan YucerDiva
tarafindan 30.11.1929 tarihinde suclu bulunarakmiaat 6demeye mahkum
edilmistir®2.

2- 1921 Anayasasi’'nda Yuce Divan

Kurtulus saval surecinde hazirlanan 1921 Anayasasinda Ylce Divan
konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilng#miL921 Anayasasi, 1876 tarihli
Kanun-i Esasi'yi tamamen yururlukten kaldirmgadicin, Kanun-i Esasi'nin 1921
Anayasasi'na aykiri olmayan hukiimleri uygulanmayevam etmitir®®. Bu
baglamda, Ylce Divan konusunda, 1876 tarihli Kanursa&'nin ilgili hikamlerinin

yurdrlikte oldgunu soyleyebiliriz.

1921 Anayasas! doneminde meclis kuvvetler girikesini benimseyerek

tabii hakim ilkesine, yargi Eamsizlgina ve hakimlik teminatina aykiri olarak, kendi

¥ yanik, Yiice Divaps. 19.

31 Kumas, Rahmi /ktidardan Yiice Divanalekin Yayinevi, Ankara 1980, s. 19.

¥ Bilge, Necip,Bakanlarin Gérev ve SorumlarYeni Desen Matbaasi, Ankara 1956, s. 73-76.
% Tanér, Billent,0smanli-Tiirk Anayasal Ggiheleri Der Yayinlariistanbul 1995, s. 207.
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iiyelerinden olgan istiklal Mahkemelerini kurmgtur®®. 1924 Anayasasina kadar
olan, iki anayasanin da birlikte yurarlikte ofgdubu donemde, donemin siyasal ve
tarihsel sartlarindan kaynaklanan nedenlerle ekilde ol&anisti uygulamalara
gidilmistir.

3- 1924 Anayasasi’'nda Ylce Divan

Yuce Divan, 1924 tarihli Tgkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Yarglr Erki'ni
dizenleyen dordinci bolimandn, “Yice Divan’slga altindaki 61 ile 67.
maddeleri arasinda dizenlenerek Cumhuriyet donerayasalarinda yerini algtir.
1924 Anayasasi’'na gore de Yice Divan sureklisealibir organ d&ldir. Gerekli
goruldiginde Bakanlari, Yargitay ve Datay bagkanlari ve Uyelerini ve
Cumhuriyet Basavcisini gorevlerinden dolayr yargilamak tzere ™MBMarariyla

kurulan bir organ konumundadfir

1924 Anayasasi’na gore Yuce Divan, 15 asil ve @leidmak tzere toplam
21 Uyeden olgmaktadir. Bu 21 tyenin 11'i Mahkeme-i Temyizden (gitay), 10'u
Surayi Devletten (Dasgtay) secilmektedir. Yice Divani’t gfturan tyeler gizli oyla
ve salt cgunlukla kendi aralarindan bir gan ve bir bgkanvekili secerler (1924
Anayasasi m. 62/2). Geri kalan Uyeler arasindankigéa ile secilen Yargitay
dyeliginden U¢ ve Dagtay uUyelginden de U¢ ki olmak Uzere yedek Uygk
ayrilirlar. Yce Divan’in karar alabilmesi icin ofwd Gye ve bir bgkan olmak tzere
onbe kisi ile toplanmasi gerekir, bgekilde toplanan Ylce Divan kararlarini salt
cogunlukla verebilmektedif. Yiice Divan’da savcilik gorevini Cumhuriyet

Bagsavcisi yerine getirir ( 1924 Anayasasi m. 64).

1924 Anayasasi’na gore Yuce Divan’'in yargilama igatk Bakanlar,
Yargitay ve Dangtay Baskan ve Uyeleri ile Cumhuriyet Bsavcisi girmektedir. 1924
Anayasasi’nda 1937 yilinda 3155 sayili Kanun’lailgapdegisiklik ile Yiice Divan
siyasi mustgarlari da gorevleriyle ilgili suclardan yargilamapaslamistir. Yine
Yuce Divan s0z konusu edilen busileri gorevlerinden d@acak suglar ginda

% Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku DersleB. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2008, s. 42.

% Oztiirk; Erdem, s. 792:Yanik, Yiice Divan, s. 22.

% Gozibuyik, A. Seref, “Aciklamall Turk Anayasalar”, 1924 Anayasasi m. 63; Divan-1 Ali bir
reis ve ondort aza ile gekkil ve ekseriyeti mutlaka ile karar ittihaz eddiitebaki alti zat ledelicab
heyetin noksanini ikmal icin ihtiyat aza vaziyetait. isbu ihtiyat aza ticii mahkeme-i Temyiz, Ugii
Surayl Devlet'ten muntehab aza arasindan olmak Uker@ ile tefrik olunurlar, Reisgie ve reis
vekilli gine intihab olunanlar bu kur'aya dahil olmazlar.”
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gorevlerinden dgan mali ve hukuki sorumluluklari nedeniyle de yigaktadit’.
Ancak yargilamaya esas olan bu sorumlululdde yonelik dgil devlete kagi olan
sorumluluktur. Yani bakanlarin ¢iere kagi olan sorumlulgunun yargilama mercii

Yiice Divan olmayip genel mahkemelerdir

1924 Anayasasi’'na gore Yuce Divan’in yargilamadgulgyacg usul ve
esasa dair hukumler yine yurirlikte bulunan kanikiimleridir ( 1924 Anayasasi
m. 66). Ylce Divan’in bu kanun htkimlerine goremigroldugu kararlar kesindir
(1924 Anayasasi m. 65).

Cumhurbakani'nin vatan haingii nedeniyle sorumlu tutulmasi ve bu hususun
tespitini yapma gorevinin TBMM'ye verilmiolmasi da 1924 Anayasasi’nin getigmi

oldugu farkli bir yaklgimdir ( 1924 Anayasasi m. 41).

Diger bir taraftan, Yice Divan tarafindan yargilanakakere gore Divana

sevk kararini veren organlardagdgnektedir.

|- Basbakan ve Bakanlar Basbakan ve Bakanlar hakkindaki sgiuwrma
usulti 1927 tarihli TBMMictuzigiinin Meclis tahkikati hgini tasiyan 169 vd.

maddelerinde dizenlengtir. Buna gore, bir Bgbakan veya bakan hakkinda bir veya
birka¢ milletvekilinin verecg Onerge veya yargl organlarinca goérev yoninden
verilecek bir karar Uzerine, Meclis Banligina bavuruldusu takdirde, Meclis
Bagkanligl, sorgturma gerekip gerekmegni tespit etmek icin belyeden olgan
bir komisyonu gdrevlendirir. Komisyon, gereken galalari yaparak okiurdusu
raporunu TBMM’ye sunar. Bunun Uzerine, TBMM, onergghiplerini komisyon
raporunu ve ilgilinin savunmasini dikkate alarakusturmayi yapmak igin, Adalet
ve Anayasa Komisyonu uyelerinden g@a karma bir komisyonu veya 5-15
milletvekilinden olgan o©zel bir Sorgturma Komisyonunu goéreviendirirllk
sorwturma merciine ait yetkilere sahip olan bu komisywearilen gérevi TBMM
adina yerine getirir. Komisyon adeta bir savci giblsarak yaptg sorgturma
sonucunu bir rapor ile TBMM’ye sunar. Buna goreslBgkan veya bakanlardan
birinin sorumlulgu yoninde bir rapor dizenlergnse TBMM Genel Kurulglpheli

Basbakan veya bakanin Yice Divan’a sevk edilmesineavegilmemesine karar

37 Gozubuyiik, A., Seref, Anayasa Hukuku4. Baski, Ankara 1993, s. 216-217.
¥ Bilge, s. 186-192, Yargitay 4. HD’nin 06.04.1946 tarilgi 2275 E., 1487 K. sayili karari igin.
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verir. TBMM’nin sorwturma yapilmasina veya soturma yapilmasina yer
olmadgina dair verdii kararlar kesindit".

Bu donemde, on iki Meclis Tahkikati acilmasingman, sadece dort bakan
Yuce Divan'a sevk edilmi ve yargilanmgtir. Bunlar; Yice Divan'a 1928'de
gonderilen Deniz eski Bakarihsan Eryavuz ve Ticaret eski bakani Ali Cenani,
1929'da gonderilen Deniz eski bakani Mahmut Mulitag@a ve 1947'de gonderilen
Tekel eski bakani Suat Hayri Urguiplu'dtir

Il- Yargitay Bakani, Uyeleri ve Yargitay Baavcisi Yargitay Bakani,

Uyeleri ve Basavcisi'nin sorgturma usull ise 1929 tarihli 766 sayili Hakimler
Kanunu’'nun ilgili maddelerinde dizenlerytni. Buna gore, Yargitay B&ani ve
tiyelerinin gorev ve kisel suclarinift soryturmasi, Adalet Bakarii tarafindan
gorevlendirilecek Yargitay daire ganlarindan biri ve Bgavcl tarafindan
yapilacaktir. Bgsavcl hakkindaki sogturmada ise, savcilik gorevini daire
baskanlarindan biri yUrUtecektir. Sofurma sonucu lizumu muhakeme karari

verildigi takdirde dosya Adalet Bakapliaracilgiyla Ytce Divan’a gonderilecektir.

[lI- Danistay Bakan ve Uyeleri 17.02.1913 tarihli Memurin Muhakemati

Hakkinda Kanunu Muvakkat'in 11. maddesinde [@yiin Bakan ve uyeleri
hakkindaki ilk sorgturmanin 10. maddede sayilan milli irade ile atgnmerkez
memurlari gibi yapilaga, son sorgturmanin ise Yargitay'da olaga hikme
baglanmstir. Ayni kanun son sosturma goérevinin ise Yargitay'a ait olggal
emretmgtir. Ancak 1924 Anayasasi’nin 61. maddesi garee son sorgurma artik
Yice Divan’da yapilacaktiilk sorusturma ise yine Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat'in 10. maddesine gore yapilacakBuna gore Bgbakanin
belirledigi kurul tarafindan dizenlenen Dsialy Bakan ve uyeleri hakkindaki
sorwturma dosyas! Dagtay 2. Dairesine gonderilir. Dagtay 2. Dairesi yapgi

inceleme sonucu Men'i Muhakeme karari veya Lizumuhdkeme karari verir.

39 Goziblyik, A. Pulat, “ Mebuslar ve Vekiller Hakkinda Seturma ve Kovigturma Usulii” Adalet
Dergisi, EKim 1954, Sa. 10, s. 1190-1191.

“Oyanik, Yiice Divan s. 23-24.

411924 Anayasasi’nin 61. maddesine aykiri olaraR91@rihli ve 766 sayili Hakimler Kanunu’nun
32. maddesinde Yargitay BHani, Uyeleri ve Bgsavcinin kisel suclarinin Yice Divan tarafindan
kovusturulacg dngoralmigtir. Bu yanlglik, 1932 tarihli 1224 sayili Kanun’'la dizeltilgnwe kisisel
suclar Yice Divan'in gorevinden cikartignr. Artik bu suglara Yargitay Ceza Genel Kurulu
bakacaktir.

15



Men’i muhakeme karari re’sen, lizumu muhakeme kasaritiraz Uzerine Dastay

idari Daireler Kurulu'na gitmekte ve burada kesiarak karara hdanmaktadi’.

Danstay Uyelerinin gorev ve kisel suclari nedeniyle kogturma usuli ilk
kez Ozel olarak 24.12.1964 tarihli ve 521 sayilni@la dizenlenmiolup, gerek
669 sayiliSurayl Devlet Kanunu’nda gerekse 3546 sayili Degletaisi Kanunu'nda

konuya iligkin diizenleme bulunmamaktatfir

Yine belirmek gerekir ki daha 6nceki donemde @ldgibi 1924 Anayasasi
doneminde de, Yargitay ve Datay bgkan ve Ulyelerinden Yice Divan'da

yargilanan olmangtir.
a) 27 Mayis 196dhtilali ve Yiice Divan

Tark Silahli Kuvvetleri 27 Mayis 1960 tarihinde éllyonetimine el koymu
ve 38 subaydan adan Milli Birlik Komitesi (MBK) TBMM'’yi da gitmistir. MBK
ihtilali Anayasal bir zemine oturtmak amaciyla ¢kgl 12.06.1960 tarih ve 1 sayili
Kanun’la Anayasa’nin bazi maddelerini gdgirmis, bazilarini ise tamamen
yurdrlikten kaldirmgtir. Bu kanunun 24. maddesi de 1924 Anayasasi’niceY
Divan’i diuzenleyen 61-66 maddelerini yurirliktenldkanis, ayni kanunun 6.
maddesiyle devrik Cumhurkleanini, Babakani, bakanlari, eski iktidar mensuplarini
ve bu ksilerin suclarinagtirak edenleri kjisel ya da gorev sucu ayrimi yapmaksizin
yargilamak tizere “Yiiksek Adalet Divani"ni kurgbur**,

“Eski iktidar mensuplar1” tabirine feshedilen Deknat Parti milletvekilleri
ve “bu kisilerin sucuna gtirak edenler” tabirine de bazi generaller, valilemniyet
muddurleri, belediye b&anlari ve bunlarin yardimcilari da dahil gidadan, Yuksek

Adalet Divanr’'nin yargilagn sanik sayisi yakfgk 600 civarindadir.

Yuksek Adalet Divani Adlijdari ve Askeri yargiya tabi hakimler arasindan
Bakanlar Kurulu'nun teklifi ve MBK'nin karariyla bbaskan, sekiz asil ve alti yedek
Uyeden olgmaktadir ( 1.sayill Kanun m. 6). Yuksek Adalet Divaa secilecek adli
ve idari hakimlerin, Yargitay ve Dagay Uyesi yuksek hakim olmasyarti

aranmamaktadir.

“2 Arslan, Cetin, s. 15.
43 Ozdey, Orhan, “Danytay ve Tarihi Gelimi”, Danistay Dergisj Yil 1, Sa. 1, Ankara 1971, s. 29.
“ Arslan, Cetin, s. 16-17.

16



Yuksek Adalet Divanrnda vyargilanacak saniklarimorusnluluklarinin
arggtirlimasi icin yine Bakanlar Kurulu’'nun 6nerisi tiree MBK tarafindan secilen
bir bakan ve vyeteri kadar Uyeden edun “Yiksek Sorgturma Kurulu”
gorevlendirilmitir. YUksek Adalet Divani'nda savcilik gorevi iseBW tarafindan
Yuksek Sorgturma Kurulu dyeleri arasindan secilens8avci ile yeteri kadar
yardimcisi tarafindan yuratalir ( 1 sayill Kanurbfa).

Yuksek Adalet Divani devrik Cumhurgdanini, Bgbakani, Bakanlari ve eski
iktidar milletvekillerini ve bunlarin suclarinastirak edenler ile birlikte 1924
Anayasasi’nda Yuce Divan gorevi icinde bulunagedigorevlileri yargilamak tzere
kurulmus tabii hakim ilkesine aykiri olarak kurulmolaganistii bir mahkemedi

Yuksek Adalet Divani’'nin kararlari kesin olup, ead idam cezalarinin infazi
MBK’nin onayina bghdir. 1924 Anayasasi’nda dizenlegnbulunan Yice Divan
mevcut mevzuat hiktumleri ¢cercevesinde karar vanitk®06.1960 tarihli ve 1 sayili
Kanun’la kurulan Yiksek Adalet Divani ise yeni qikan kanunlara gore yargilama
yapmstir. Bu da Yuksek Adalet Divanrnin yaptl yargilama acisindan hukuk
devleti, adil yargilama ve tabi hakim ilkesine aylolarak kurulan olgandstu bir

mahkeme olarak kabuliine yonelik gigleri destekler mahiyettedif.

Yuksek Adalet Divani tarafindan bakilan 19 davadalam 592 ki
yargilanmgtir. Bu 592 kgi Demokrat Parti'nin son donem milletvekillerindem
onlarin suclarinastirak edenlerden okmaktadir. 592 saniktan 15'i idam cezasina,
31'i 6mur boyu hapis cezasina, 418'i desitte sirelerde hapis cezalarina
carptiriimstir. Bu yargilamalarda 5 $inin davasi dgmis, 123 kii ise beraat
etmistir. MBK. 11 idam cezasini miuebbetgia hapse cevirirken, ger idam
cezalarini ise onaylagir. 16 Eylul'de Fatin Rt Zorlu ve Hasan Polatkan, 17
Eylil'de ise Adnan Menderes'in idam cezalari infedilmistir*”. Bu uluslararasi

hukuk ilkelerine aykiri olarak verilen idam cez&ararlari adil yargilama acgisindan

% Soyaslan Dogan “Anayasanin Ceza Normlari Tarafindan Korunmasayasa’'ninihlali TCK.
146", Anayasa YargisiSa. 10, Ankara 1993, s. 87-88incer, Gilven, “Targma”, Anayasa Yargisl
Sa. 10, Ankara 1993, s. 91.

4 Esen’e gore ise, 27 Mayis Askeri Miidahalesi, insakiarina saygili, demokratik, gma ve hukuk
devleti ilkesine uygun bir hirriyet micadelesiciisen B. Nuri, Tirk Anayasa HukukuAyyildiz
Matbaasi, Ankara 1971, s. 131-137.

“7 http://ansiklopedika.org/Y %C3%BCksek_Adalet Divan486B1,(15.07.2011),
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yass%C4%Blada Yarg%CB%Wamalar%C4%B]1( 15.07.2011)
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ulkemizde telafisi olmayan derin yaralar agim En basitinden glinimuzde tarafi
oldusumuz Avrupa insan Haklari Sozjesi'nde o6lim cezasina skin acik
glvenceler yer almasada, s@menin 3,6,7 ve 14. maddelerinden 6lim cezalarina
iliskin guvenceler cikartmak mumkdnddr. Buna goére idaezasina idkin
yargilamada sa@in adil ve usuline uygun yargilanma hakki vardiagi yargilama
tarafsiz ve bamsiz bir mahkeme tarafindan yapilmafttiirAncak maalesef tabii
hakim ilkesine aykiri olarak kurulan ve gmsiz oldgunu sodylemek pek de
mimkin olmayan Yiksek Adalet Divani tarafindan leeribu idam kararlari

ulkemiz yargisi agisindan aci bir tecriibe aitau
b) 13.12.1960 tarihli ve 157 sayili Kanun’la Kurukn Yice Divan

27 Mayisihtilalinden 16 Aralik 1960 tarihine kadar Yiice Riv gorevini
MBK’'nin c¢ikardigl 1 sayih Kanun'la kurulan Yiksek Adalet Divani riye
getirmistir. 13.12.1960 tarih ve 157 sayili “Kurucu Meclisskili Hakkinda Kanun”
ile 1924 Anayasasi'nin Yiuce Divan yargisini dizgete 61-66. maddeleri tekrar
yurdrlige konulmgtur. Buna gore, Meclis sosturmasina karar verilinde MBK
ile Temsilciler Meclisinden secilecek yegdr Uyeden kurulu sosturma komisyonu
gerekli sorgturmaylr yapacaktir. Sogturma komisyonu, yedi Uyesi MBK
icerisinden, kalan yedi Uyesi ise Temsilciler Msidhden secilmek Uzere toplam
ondort Uyeden okmaktadir. Sorgturma komisyonu tarafindan hazirlanan
sorusturma raporu Kurucu Meclis'e sunulur. Kurucu Me'@tig® sorigturma raporu
Uzerinde yapaga inceleme Uzerine 1924 Anayasasi’nin 61-66. maulohe gore
Yuce Divan kurulmasina gerek olup olmadyoninde bir karar verilir (157 sayili
Kanun m. 38/1). Kurucu Meclis’in yargilama yapibnaa karar vermesi durumunda
yargilama yapmakla gorevli mahkeme artik Yuksek l&d®ivani degil, “Yice

Divan” olacaktir.

Kurucu Meclis tarafindan gereftnde kurulacak olan Yice Divan yuksek
yargi organlarinin z&an ve utyelerini, Cumhuriyet Bsavcisini, Dagtay Bakanun

“8 Diindar, Tijen, Anayasa Hukuku Acisindan gém Hakk) DEUSBE, (YayinlanmanaiYiiksek
Lisans Tezi)jzmir 1998, s. 157.

49157 sayili Kanunun 1. maddesine goére Kurucu MéclisMilli Birlik Komitesi ile, demokratik
hukuk devletinin kurulmasi yolunda ve mevaatrtlara uygun olarak milletin en genmanasiyla
temsili gayesini gézeten ve bu kanun hikiumlerinee ddrulacak Temsilciler Meclisi’'ndensekkiil
eder.”
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sOzcusunu gorevinden ghn suclarl nedeniyle yargilama yetkisine sahipfiice
Divan bu yetkilerini 1924 Anayasas’’nin 61-66 mddde dogrultusunda

kullanacaktir’.
4- 1961 Anayasasl Doneminde Ylce Divan

Ulkemizde, Anayasa Yargisi glincesinin benimsenmesi ve kurumsatasi
1961 Anayasas! oOncesi donemdekiggdukcu iktidar uygulamalarina bir tepki
olarak gerceklgmistir"’. 27 Mayis 1960 ihtilali ile bdayan ve 1961 Anayasasi’nin
yurdrlige girdigi 9 Temmuz 1961 tarihine kadarki stire¢ gerek YluoeD gerekse
Anayasa yargisi ile ilgili elgirilerin en ygun oldigu donem olmsgtur. 1961
Anayasasl ile Yluce Divan ve Anayasa Yargisi icimiyleir donem bglamistir.
Ozellikle yasalarin ve TBMMctuzigiinin Anayasaya uygurgunu denetlemekle
gorevli Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmasi ve YUuceddivgorevinin bu mahkemeye

verilmesi tlkemiz i¢in “Anayasa Yargisi” agisindam bir milat olmutur.

1961 Anayasas’nin 145 ile 152. maddeleri Anayddahkemesini
dizenlemgtir. 1961 Anayasasi’nin 145. maddesine gore gprdml ve be yedek
Uyeden olgan Anayasa Mahkemesi'nin asil Uyelerinden dordighay, Ucu
Danstay Genel Kurullarinca kendi fean ve Uyeleriyle Bgsavcl ve Bgkanin
sOzcusl arasindan lye tam sayilarinin sgligoguyla ve gizli oyla secilir. Bir Gye,
Saystay Genel Kurulunca kendi gean ve Uyeleri arasindan yine ayni yontemle
secilir. Ayrica Millet Meclisi Gi¢, Cumhuriyet Semasu iki ve Cumhurhgkani da iki
Uye secmektedir. Cumhurd@ni'nin secegg Uyelerden birin, Askeri Yargitay
Genel Kurulu'nun tye tam sayisinin salggoluguyla ve gizli oyla gosterege iic
aday arasindan secer. Buekilde olgan Anayasa Mahkemesi, kendi Uyeleri
arasindan, gizli oyla ve ucte iki ganlukla dort yil icin bir Bgkan ve bir
Baskanvekili secer. Ayrica Anayasa’nin 148. maddesiidahkemenin kurulyve
yargilama usullerinin ¢ikarilacak bir kanunla; gala yontemi ve tyeleri arasindaki

is bolumuniin ise kendi yapagdctuzik ile diizenlenegehiikme bglanmstir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek Uye olabilngek kirk yasini
doldurmy bulunmak ve Yargitay, Dagtay, Askeri Yargitay veya Sayay da

0 Arslan, Cetin, s. 21.
*L Goren, Zafer, “ Tiirk ve Alman Anayasa Hukukunda Anay¥sagisinin Sinirlari ve Yirirgii
Durdurma Kararlari”Anayasa YargisSa.12, Ankara 1995, s. 214.

19



Bagkanlik, uyelik, Basavcilik, Bakanun sozcllgli veya Universitelerde hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az lyd 6gretim Uyelgi veya on beg yil

avukatlik yapmy olmak sartt aranmaktadir. Anayasa Mahkemesi’'ne, Yargikdy i
Danstay ile Yasama Meclislerinin her biri de birer ykdéye secerler. Yedek

dyelerin seciminde de, asil tyelerin secimindekil wygulanir.

1961 Anayasasr’'nin 147. maddesi Anayasa Mahkemesigorevlerini
belirtmektedir. Bu bglamda; Anayasa Mahkemesi; Cumhuanini, Bakanlar
Kurulu Gyelerini, Yargitay, Dagtay, Askeri Yargitay, Yiuksek Hakimler Kurulu ve
Saystay Bakan ve Uyelerini, Cumhuriyet Bsavcisini, Bgkanunsozcusunu, Askeri
Yargitay Basavcisini ve kendi Uyelerini gorevleriyle ilgili gardan dolayr Yice
Divan sifatiyla yargilar. Yuce Divan’da savcilik rgini Cumhuriyet Bgsavcisi

yapar ve Yuce Divan kararlar kesindir.

Cumhurbgkani, Bgbakan ve Bakanlar Kurulu uyelerinin sgiwmasi
TBMM tarafindan ve dier Kisilerin sorgturmasi ise kendi kurumlarinca yapilir.

1961 Anayasasi, Cumhugsani’'nin sorumlulgu konusunda 1924
Anayasasi’ndan farkl olarak yeni bir diizenlememapr. Bu diizenlemeye gore,
Cumhurbakani vatana ihanet sucglamasiyla ilgili olarak Msteli dgil, Yilce
Divan'’da yargilanacaktir. Ayrica, 1924 Anayasasinatiinde Yuce Divan,
bakanlarin mali ve hukuki sorumluluklarini da ires&ken, 1961 Anayasasi, Yice
Divan’in bakanlarin sadece gorev suclarini incaeleiei hikme bglamistir. Yine
Yuce Divan, 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve 1924 Aasaglarinda gerek gorulgiinde
kurulan olganustu bir mahkeme iken 1961 Anayasasi ile talkinma@kesine uygun
olarak daimi gorev yapan yetkili bir mahkeme stéatkiazanmytir.

5- 1982 Anayasasi’nda Yuce Divan

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nda UciincimKisigiincti Bolimde
“Yargl” basligi altinda yer alan “Yuksek Mahkemeler” icerisindézenlenmtir.
Yeni Anayasa’nin 7 Kasim 1982 tarihinde yapilankhalylamasi ile kabul
edilmesiyle, 1982 Anayasasi’'nin 0ngogdiolaggan Ylce Divan sistemi batin
kurumlariyla slemeye bgamistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki Yice
Divan sistemini biiyiik oranda korustur. iki sistem arasindaki en énemli farklardan
biri, yeni yapillan Anayasa’da modern Anayasa Mald&Em anlayl ve
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uygulamalarina aykiri olarak, TBMM’nin Anayasa Mahkesine Uye secme
yetkisine son verilmiolmasidir. Ancak bu farklihk 1982 Anayasasi’'ndad®.2010
tarih ve 5982 sayili Kanun’la yapilan gigklikle giderilmis ve TBMM, Anayasa

Mahkemesine Uye se¢cme imkanina tekrar kawulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerini dizgele 1982 Anayasasi'nin
148. maddesine goOre Anayasa Mahkemesi; Cumkkabani, Bakanlar Kurulu
tyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Daay, Askeri Yargitay, Askeri Yuksek
Idare Mahkemesi B&an ve Uyelerin, Bgavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu ve Sgtaly Bgkan ve Uyelerini gorevleriyle
ilgili suclardan dolayl yargilamaktadir. Goruflii izere Anayasa Mahkemesi'nin
Yuce Divan sifatiyla yargilayabilege kisiler 148. maddede sinirli sayida ifade
edilerek belirlenmtir. Ancak 1982 Anayasasi’nda 07.05.2010 tarih 985 sayili
Kanun ile yapilan dasikliklerle gorevleriyle ilgili suclardan o6turi Anaga
Mahkemesi’'nin Yuce Divan sifatiyla yargilaygcé&isiler arasina “TBMM Bakan!”,
Genelkurmay Bgkani, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlari ilandarma

Genel Komutani da dahil edilgtir.

Yuce Divan’da savcilik gorevini (Yargitay) Cumhwei Basavcisi veya
Cumhuriyet Basavcivekili yapar. Yuce Divan’in veggikararlar kesin kararlar olup
aleyhine herhangi bir kanun yoluna gidilemez.

Yuce Divan konusunun tarihsel g@hini inceledgimiz bu bélimde sonug
olarak; 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’nmai@inda Ytce Divan gorevinin
karma bir heyet tarafindan yapgdi belirtmeliyiz. Bu karma heyet, 1876
Anayasasi’'nda Senato, Dstay ve Yargitay, 1924 Anayasasi’'nda DB#ay ve
Yargitay Uyelerinden olmaktaydi. Aynisekilde bu karma nitelik 1961 ve 1982
Anayasalari’'nda da surdurilmélup Yasa koyucunun Yice Divan gorevini istikrarli
bir sekilde tek baina adli veya idari yuksek bir yargl organina vemmsi dikkat
cekici ve vurgulanmasi gereken bir noktadir

%2yanik, Yice Divans. 38.
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1982 Anayasasi’'nin 6ngorgiii Yice Divan sistemi ve bu gorevi Ustlenen
Anayasa Mahkemesi'nin hukuk sistemimizdeki yeripiga, kleyisi ve yargilama
usulleri gibi hususlar, 6nemi nedeniyle galamizin Il. Béliminde ayrintili bir

sekilde ele alinacaktir.

IV- KAR SILA STIRMALI HUKUKTA YUCE D 1VAN SISTEMLERT

Yuce Divan yargilamasi konusunda kkastirmali hukukta farkh sistemler ve
uygulamalar gortlmektedir. Yiice Divan'da yargilankemu gorevlilerinin hangi
suclardan sorumlu olaga hangi mahkemelerde hangi usulle yargilagace bu
yargl makamlarinin yetkilerinin neler olglu konusunda kandastirmali hukukta

birbirinden ¢ok farkl diizenlemeler gortlmektedir.

Karsilastirmall hukukta Yuce Divan sistemlerini ve uyguldameni dort ana

baslikta inceleyebiliriz.
A- YASAMA ORGANI S ISTEMi

Bu sistemi uygulayan ulkelerde Yice Divan gorgadsama meclislerinden
biri tarafindan yerine getiriimektedir. Tarihselamk ilk gézlemlenen Ylce Divan
sistemi ve uygulamasi, Yasama Organi sistemidikigiYiasama Organi’'nin Yce
Divan olarak gorev yapmasli, kuvvetler aygmn hentz kurumsakanadgi
dénemlerden kalma bir gelenektir. Bu sistemi uygatalkelerin bandaingiltere
gelmistir ve diger Ulkeler bu sistemi oradan iktibas efmidir>. Kuvvetler
ayriliginin uygulandil ve kurumsallgtigl ¢cagdas demokrasilerde yasama organinin
yargilama yetkisine sahip olmasi kabul edilebilir durum olarak izah edilemez.
Nitekim ¢azdas hukuk devleti anlaginin bu gereklilgini dikkate alaningiltere, 2005

yilinda bu sistemden ayrilma karari ajtmr”.

Yasama organi sistemirrgiltere ve Amerika Birlgik Devletleri uygulanan

sistemler drnek verilebilir.

*3Bilge, s. 35.
> yanik, Yice Divans. 40.
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1- Ingiltere

Yuce Divan yargilamasinin kokeni diyebilgoaiz “Impeachment”
parlamento’nun Kral'a kar yuzyillar boyunca surdirga 6zgurluk ve iktidar
miicadelesinin uriinu olarak, bir cezai sorumlulukkamizmasi olarakngiltere’de
ortaya ¢cikmgtir™>. Impeachment, Ust diizey kamu gérevlilerinin Avaaniérasi’nca
suclanip Lordlar kamarasinca yargilanmasi anlagehaektedir.

Impeachment,  ingiltere’de parlamenter hikiumet rejiminin
kurumsallamasiyla yerini “siyasal sorumlyka birakmg ve 19. yuzyil dasievini
kendiliginden yitirmeye bglamistir. Bununla beraber Impeachment bugin icin de
halen teorik anlamda vagini sidrdiurmektedir ancak en son Impeachment

uygulamasi 1805 tarihinde yapiknr®.

Ingiltere’de 2005 yilinda kabul edilen Anayasal Refo Yasasl
(Constitutional Reform Act)ile Yuce Divan sisteminde koklu gaikliklere
gidilmistir. Bu dezisikliklerin en 6nemlisi, Lordlar Kamarasi'nin yargetkisinin
sona erdirilmesidir. Anayasal Reform Yasasi'nin riggii b6limU uyarinca Lordlar
Kamarasinin yargisal yetkileri 1 Ekim 2009’'da fgete gecen Yuksek Mahkeme'ye

(Supreme Courtyecmitir®’.
2- Amerika Birlesik Devletleri

1789 Anayasaslylaingiltere’den iktisap edilen Impeachment Amerika

Birlesik Devletleri'nde halen vargini sirdirmekte olan bir uygulamadir.

Amerika Birlgik Devletlerinde Bakan ve st diizey kamu gorevlilerinin
kisisel suclarindan o6turt yargilanmasi genel mahkewcelgapiimaktadir. Ancak
Bagkan, Federal Hakimler ve bazi Ust dizey kamu gieeyl “Impeachment”
uygulamasi sonucu Temsilciler Meclisi tarafindanclaup Senato tarafindan
gorevden alinabilir veya kamu haklarindan yoksurrakiabilirler®. ABD
Impeachment uygulamasinda Senato’ya ceza yargilamag bilen YiUksek
Mahkeme Bgkani bakanlik eder. Impeachment uygulamasinda yargilamieama

olarak gorev yapan Senato, hirriyetglagici ceza verme yetkisine sahipgdeir;

*>Yyanik, Yiice Divans. 41.

°6 Cam, Esat,Siyaset Bilimine Gii, istanbul Universitesi Yayinlaristanbul 1981, s. 59.
> http://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_thenitdd_Kingdom ( 15.07.2011).
8 §ahin, s. 1 ve 61Yanik, Yiice Divans. 42.
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ancak Senato sann goérevine son verebilir veya sgnkamu haklarindan yoksun
birakabilir. Bununla birlikte sanik, Impeachmentrgit|amasi dsyinda genel ceza

mahkemelerince de yargilanir.

Senato’nun yargilama sonucu veéidkararlar kesindir ve verilen kararlar
hakkinda herhangi bir yargi yoluna gidilemez. Arkan Yiksek Mahkemesi de bu
kararlara yonelik itirazlari incelenebilir bulmagérreddetmtir>.

Amerikan Anayasasi’'nin Il. bélumine gbére, Impeaehimyargilamasina
“federal memurlar’ tabidir. Dolayisiyla, yargilarzkc olanlar sadece federal

memurlardir. Orngin, milletvekilleri bu tanimin icine girmé%

Impeachment uygulamasinda yargilanacaklar, sagdeea ihanet, kiret ve
diger gir curimlerinden dolayr Senato’da yargilanabilirl®u suclardan sadece
vatana ihanet sucu, Anayasa’nin Ill. béliUmindentdammg olup, buna gore, vatana
ihanet, Birlgik Devletlere kagi savg acmak veya dimanlarina yardim ederek
onlarin tarafini tutmaktir. Ayrica hi¢ kimse, ikiskin tanikligi veya itirafi olmadan

ihanetten suclu bulunamayacafir

Amerikan Impeachment uygulamasinda asil gaudi vatana ihanet, guet
sucundan ziyade “ger &ir ciriumler” kavrami tzerinde ganlasmaktadir, ¢unki
bu ifadenin icegine hangi suglarin dahil olgu net dgildir. Amerikan Gretisinde
Anayasa Hukuku'nda kiyas yasabulunmadgindan, bu kavramin igine hangi
suclarin dahil olaganin kiyas yoluyla ve yargisal ictihatlarla belivteesi gerekgi

ileri surtlmektedit?.

Amerikan Anayasasi’nin kurucularindan Hamiltonpgachment kurumunun
kamu adina gorev yapanlarin kamu temsilcileri taden sorgturulmasi oldgunu
ve kamu adina sogturma gorevini kamunun temsilcilerinden daha iy kimsenin

yapamayaqan! ileri strmigttir®®, Bizim de hem fikir oldgumuz gorige gore ise,

*9§ahin, s. 200-217.

0 Sahin, s. 65.

®1yanik, Yiice Divans. 42-43.
®2§ahin, s. 160-170.

% yanik, Yiice Divans. 44.
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kuvvetler ayrilginin ve yargi baimsizlginin kurumsallstigl bir ¢agda, yargilamayi

siyasal bir organin yapmasini savunmak olanak$fzdir
B- Temyiz Mahkemesi Sistemi

Bu sistemi kabul eden llkelerde, Yice Divan yargeasi icin 6zel bir
yargilama merciine gerek gorilmenalup, Yice Divan gorevi Temyiz Mahkemesi
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu sistemi uyaydn ulkelerdsvicre ve Belgika'yl

ornek gosterebiliriz.
1- isvicre

Federatif bir yapiya sahip olaisvicre’de, Anayasa’nin 188. ve devami
maddelerine goére, Federal Yuksek Mahkemeinda baka yiksek mahkeme
bulunmamaktadir. Anayasa’ya uygunluk denetimi dabdk geng yetkileri olan
Federal Yiksek Mahkeme, Ulkedeki en yiksek yargawor olarak ayni zamanda

Yiice Divan gérevini de yap&r
2- Belgika

Belcika Anayasasi’na gore bakanlarin gorev sudganndolay itham yetkisi
Meclis’e ait olup yargillama icin 6zel bir mercii gorilmemitir. Belgika
Anayasasi’'nin 103. maddesi uyarinca Yuce Divan\gdemyiz mahkemesi olan
Yargitay'dadif®. Belcika'da kanunlarin, kanun hilkkminde kararnarirele
Anayasa'ya uygunigunu denetleyen bir “Belgika Hakem Mahkemesi” olmasi
ragmen Yluce Divan gorevinin Yargitay'a verilmesinin deei Yargitay'in
bagimsizlgl ve hukuk konusunda uzmagliolarak gosterilmitir®’. Yargitay, Kral

tarafindan atanan bir fdean, bir bgkan yardimcisi ve 24 tiyeden ghoaktadir.

Belcika Anayasasi’'nin 147 maddesine goére Yargttay eyalet ve bolge
hikumetleri Gyelerini (bakanlarini) yargilama yetke sahiptir. Anayasa’nin 88.
maddesine gore de Kral gorevinden dolayr soruméwz tdm sorumluluk bakanlara

aittir.

®vyanik, Yiice Divans. 44.

5 vanik, Yiice Divans. 46.

% Belcika Anayasasi metni icin bKattp://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of Bela,
(15.07.2011)

® Arslan, Cetin, s. 33-34.
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C- Ozel “Yiice Divan Mahkemesi” Sistemi

Bu sistemde, Yuce Divan gorevi bu amaclastltimus 6zel bir mahkeme
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu sistemi uyaydn Ulkelere Fransa ve

Yunanistan’t 6rnek gosterebiliriz.
1- Fransa

Fransa'da devlet bkkani ve bakanlarin soruml@undan ancak 1789
Ihtilalinden sonra bahsedilmeye skaiimistir. 1789 yilinda yayimlanainsan ve
Yurttas Haklari beyannamesinde yer alan, “toplum butinkafrevlilerinden hesap
sorma hakkina sahiptf® ilkesinden sonra, ist dizey kamu gorevlilerinin

sorumluliguna gidilmeye bganilmigtir.

Fransa’nin kendine 6zgl bir Anayasa Yargisi sisteevcuttur. Bu tlkede
yasalarin Anayasa’ya uygu@unu denetleyen bir Yuksek Mahkeme yoktur.
Yasalarin Anayasa’ya uygurgu denetimi ve dier bazi gorevleri, “Anayasa
Konseyi” yerine getirmektedir.

Fransa’da Ylce Divan gorevini 6zel olarak kurugmtyiksek Adalet
Divan!” yerine getirmektedir (Fransiz Anayasas6m-68f°. Yiiksek Adalet Divani,
her genel veya ara se¢imden sonra yenilenen MMletlisi ve Senato’nun kendi
dyeleri arasindan, alti yil icinsié sayida sec¢di yirmi dort asil ve on iki yedek
yeden olgmaktadif®. Divan kendi Uyeleri arasindan bir skan secmektedir.
Yuksek Adalet Divan't Uyefii, Meclis'in tamamen veya Senato’nun kismi olarak
yenilenmesiyle, istifayla, meclis Gyginin dismesiyle veya Yliksek Adalet

Divanr’nin gorevden almasiyla sona ermektedir.

Yuksek Adalet Divani, kararlarini gizli oyla veltsaogunlukla almaktadir.
Bu yargilamada savcilik gorevini CumhuriyetsBavcisi yerine getirir. Ayrica her
yil Yargitay Uyeleri arasindan pesil ve iki yedek lUyeden alan bir “sorgu

komisyonu” kuruluf*. Sangin Yiice Divan’a sevk edilip ediimeyegise bu

® Kuzu, Burhan,Tiirk Anayasa Metinleri végili Mevzuat Filiz Kitabevi, Istanbul 2005, s. 750.
% Fransiz Anayasasi metni icin Bketp://www.servat.unibe.ch/icl/fro0000_.htnfl5.07.2011).
O'Larguier, Jean, “Fransa’da Ceza Yargilama Mercileri”, (¢@alim Ozdemir)Adalet Dergisj
YIl:65, Sa.2-3, Ankara 1974, s. 227.

" Giirbliz, Yasar, Karsilastirmali Siyasal Sistemleistanbul 1987, s. 140.
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komisyon karar vermektedfr Yiiksek Adalet Divani'nda dugmalar alenidir ancak
gizlilik karari her zaman alinabilmektedir. Yuksédalet Divani, yurarlukteki

yasalara gore yargilama yapar ve kararlari kesthdir

Fransa’da 21.07.1993 tarihinde yapilan Anayasgsittékleriyle, Yiksek
Adalet Divanrnin yaninda, Cumhuriyet Adalet Divaadiyla yeni bir Yice Divan
Mahkemesi kurulmgtur. Dezisiklikten 6nce, hem Cumhurfeanini hem de
bakanlari yargilayan Yuksek Adalet Divani gdgklikle birlikte arttk sadece
Cumhurbakanini yargilayabilmekte, bakanlari ise gorevieriyilgili suclarda
yalnizca Cumhuriyet Adalet Divani yargilayabilmekte Bu tarz bir dgisikli gin
nedeni olarak da 1987'den 1993’e kadar birka¢ bakaitice Divan’a gonderilmesi
icin girisimde bulunulmg olunmasina f@nen, siyasal sebeplerle herhangi bir

sonuca ulglamams olunmasi gosterilngtir .

Cumbhuriyet Adalet Divani on bdiyeden olgmaktadir. Bu tyelerin on ikisi
Meclis ve Senato tarafindan yari yariya olmak Ukersdi Gyeleri arasindan ve UgU
ise Yargitay'dan secilmektediritham sistemi icin; Ucl Yargitay'dan, ikisi
Danstay’dan, ikisi de Saytay’dan olmak Uzere toplam yedi Uyeden salu
Dilekceler Komisyonu kurulmgiur. Goérev nedeniylesliendigi iddia olunan sug¢
nedeniyle bakanlar aleyhine her vatan#tamisyona bgvurabilmektedir.Sikayet,
komisyon tarafindan hakl bulungu takdirde Cumhuriyet Baavcisi tarafindan
Cumhuriyet Adalet Divanrna dava acilimaktadir. Cumiyet Adalet Divanr'nin
kararlari kesin olmayip, kararlara karYargitay Ceza Genel Kurulu’na temyiz

bagvurusunda bulunmak mimkindtir
2- Yunanistan

Yunanistan'daytice Divan yargilamasini, Anayasa’nin dordinci biiliide
bulunan 86. maddesine gore, on iki hakimdensau 6zel bir mahkeme

yapmaktadif®.

2 Selcuk Sami, “Fransiz Adalet Dizgesi” (RapoAdalet Dergisj Cilt 18, Sa. 5-6, Ankara 1977, s.
436.

8 Selcuk s. 436.

" Erogul, Cem,Cagdas Devlet Diizenleri {ngiltere, Amerika, Fransa, Almanya). Baski, Ankara
1997, s. 163.

S Erogul, s. 164.

® Yunanistan Anayasasi metni icin bkatp://www.hri.org/docs/syntagma(15.07.2011).

27



Anayasa'nin 49. maddesine gore, devletkbal kasten anayasay ihlal ve
yuksek ihanet dinda goreviyle ilgili eylem ve slemlerden sorumlu gddir.
Anayasa'yl ihlal ve vyiksek ihanet suclarindan doldyeviet Bakani’nin
suclanabilmesi icin, Parlamento’nun Uye tam sawsiitte birinin teklifi ve Ucte
ikisinin bu teklifi kabul etmesi gerekmektedir. Aresa’nin 34. maddesi uyarinca
Devlet Bakani suclandiinda gorevinden cekilmekte ve yerine vekaletegkési
bakmaktadit’. Devlet Bakani yargilama sonunda beraat ederse tekrar gérepn
donebilmektedir. Yine Anayasa’nin 86. maddesineegBarlamento, gorevinden

ayrilmis olsalar bile bakanlari Yice Divan’a gonderebilneekt.
D- Anayasa Mahkemesi Sistemi

Karsilastirmali  hukukta, Yice Divan gorevini genellikle Armsa
Mahkemeleri tistlenmektedfr Anayasa Mahkemesi sistemigeli bir adiyla Kita
Avrupa’si Modeli denen bu model kayhai ilk 6rnek uygulama olan Avusturya
Anayasa Mahkemesi'nden almaktadir. Kita Avrupa’sodeli olarak anilan bu
model, Avrupa modeli ve Avrupa-Amerika Karma modelmak Uzere kendi
icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Anayasa yargisitesisi olarak bu sistemi secen

lilkelerin ¢c@unda, Yiice Divan gérevini Anayasa Mahkemeleri yaitazr®.
1- Almanya

Almanya’da buttin Gst dizey devlet gorevlileriniargnlanmasi icin dzel bir
“Yice Divan” mahkemesi o©ngorulmegtir. Bu nedenle (st dizey sderin
yargilanmasi ceza yargilamasina dair yurarliktemarh mevzuat hukimlerine gore
yapilmaktadif®. Federal Alman Anayasasr’’nin 61. maddesine géderal yasalari
ihlal eden Cumhurl&ani’'ni yargilamakla goérevli olan Federal Anayasahkemesi,
Federal Meclis ile Federal Konsey’'in Ucte ikigomlukla ve git sayida secdi, her
biri sekiz Uyeden okan iki daireden olgmaktadir. Tamaminin hukukcu olmasi

ongorilen Mahkeme (yelerinin gérev siresi, on ildiy”.

"Yanik, Yiice Divans. 53.

8 Tung, HasanKarsilastirmall Anayasa Yargisietkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 50.
" Gzbudun, Ergun,Demokrasiye GegiSiirecinde Anayasa YapimMinkara 1993, s. 159.
8 Ozturk, Bahri, s. 65.

8 yanik, Yiice Divans. 59.
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Alman Anayasasi’'nin 61. maddesinde Devletikdal hakkinda Anayasa'yi
veya federal bir yasay! ihlal etti iddiasiyla Federal Meclis'in veya Federal
Konsey'in Anayasa Mahkemesi'ne dava acabig@ue dair bir hikim bulunmakta
ise d&% bu dava bir ceza davasi olmayip gorevden ugaitzaya yonelik 6zel bir

davadir. Anayasa Mahkemesi bu yetkisini hic kullanmgtir®®,

Yine Alman Anayasasi'nin 98. maddesine gore; buefal yargic resmi
sifatiyla veya 0zel olarak Anayasa ilkelerini vayl&enin anayasal dizenini ihlal
ederse Federal Meclis’in talebi tGizerine Anayasa Wédatesi onun bgka bir goreve
nakline ya da emeklilik listesine alinmasina vedgorevinin sonlandiriimasina tgte

iki cogunlukla karar verebilmektedit

Bununla beraber Devlet Baani ve Federal yargiclardan farkh olarak
Anayasa Mahkemesi'nde bakanlar aleyhine dekilde dava aciimasi mumkan
degildir. Bakanlar vatana ihanet sucundan dolayl yaygcak makam Yuksek
Eyalet Mahkemesi'dfr.

2- Italya

Ulkemiz Yiice Divan sisteminin de esin kagnalan italyan Yiice Divan
siteminde, Yiice Divan gorevinitalyan Anayasas’na gore Anayasa Mahkemesi
yapmaktadf®. Anayasa Mahkemesitalyan Anayasasi’'nin 134-137. maddeleri

arasinda duzenlengtir.

Iitalyan Anayasasi'na goére Anayasa Mahkemesi'ne egliidari yargiya
mensup hakimler ile hukuk fakulteleri profesorlde meslekte en az yirmi sene

calismis olan avukatlar secilebilmektediir

Italyan Anayasa Mahkemesi toplam ory ligeden olgmaktadir. Uyelerden

besi, Cumhurbakani, bgi parlamento, bg ise adli ve idari yargl yiksek hakimleri

82 Alman Anayasasi metni icin bkiattp://www.constitution.org/cons/germany,t¢t5.07.2011).

8 Kiratli , Metin, Aiman Federal Anayasa MahkemeailUSBF Yayinlari, Ankara 1963, s. 23-24;
Ozturk, Bahri,s. 65.

8 Kirath , s. 25; Ayrica metin icin Bkzhttp://www.constitution.org/cons/germany,tt5.07.2011).

% Oztiirk,, Bahri, s. 65.

8 Oztiirk; Erdem, s. 796.

87 Akguic, Atif, ftalyan Cumhuriyeti AnayasasAnkara 1972, s. 35-3Q)ztiirk, Bahri, s. 65.
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tarafindan dokuz yilgina secgilmektedir. Ayrica tyeler kendi aralarindémbaskan
secerler. Gorev siiresi dolduktan sonra iggefekrar secilmek mimkiin giélir .

Anayasa Mahkemesi'ni dlzenleyertalyan Anayasasi’'nin 134-137.
maddelerine gore Ylce Divan, Cumhugeni, Bgbakan ve bakanlarin gorev
suclarina iljkin davalara bakmakla gorevli idi. Ancak Fransa aldugu gibi
italya’da da 1989 yilinda Yiice Divan sisteminde koklesisikler yapiims ve
16.01.1989 tarihinde ¢ikarilan 1 no’lu Kanun ialyan Anayasasi’nda yapilan
degisiklik sonucu Anayasa Mahkemesi'nin fmkan ve bakanlar Gzerindeki
yargilama vyetkisi adli yargiya devrediktii®®. Cumhurbgkani ise Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nde yargilanmaya deetmektedir ve vatana ihanet
ile anayasayi ihlal suclari haricinde gorevini gergetirirken yap# islerden dolayi

sorumlulgu bulunmamaktadir.

Cumhurbgkani, babakan ve bakanlari itham yetkisi parlamentoya ait b
yetkidir. Bu b&lamda, Parlamento Cumhugiani hakkinda sadece vatana ihanet ve
anayasay! ihlal sucunda, f¢@kan ve bakanlar hakkinda ise gérevlerindegado
tum suclar nedeniyle yapagabirlesik oturumda salt ggunlukla verecgi kararda
itham klemini yapmaktadif. Parlamento itham kararinda; ithamin dayanaklarini
delillerini ve siiphelilere hangi suclarin isnat edgitii belirtmelidir’®,

1953 tarih ve 1 sayili Anayasa Kanun'un 13. maithgegtre; Yice Divan'da
savcilik goérevini Parlamento’nun kendi Uyeleri andan sece@ bir veya birkac

parlamenter yurutdr.

Anayasa Mahkemesi yargilamay: yururlikte bulunasalara gore yuratir ve
verdigi kararlar kesindir, ancak hikimden sonra ortakaagk yeni delillersiginda

yargilamanin yenilenmesi mimkiin kilirgn®2,

% Kanadoglu, O. Korkut,Anayasa MahkemedBeta Yayinlarijstanbul 2004, s. 53-54.

8 Ozay, ilhan, “Yeni Bir Diizende Anayasa Mahkemesinin KuguBbrev ve Yetkileri ile Yargilama
Usulleri’, Anayasa YargisSa. 12, Ankara 1995, s. 47, dr(&tiirk; Erdem, s. 796.

% Alacakaptan, Ugur, italyan Anayasa Mahkemesi illgili Hiikiimler, AUHFD, C. 18, Sa. 1-4,
Ankara 1961, s. 51%)ztlrk; Erdem, s. 796.

°L Alacakaptan, s. 514-515.

%2 Alacakaptan, s. 516.
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IKINCi BOLUM
TURK ANAYASA HUKUKU'NDA YUCE D iVAN VE

YUCE DIiVAN SISTEMINE YONEL IK ELE STIRILER ILE COZUM
ONERILERI

I- TURK ANAYASA HUKUKU'NDA YUCE D iVAN
A- Genel Olarak Anayasa Mahkemesi

Ulkemizde gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayagéneminde
Anayasa Mahkemesine asli fonksiyonu olan “Anayasagh1” yaninda b&a bazi
gorevlerde verilmitir. Anayasa Mahkemesi'nin kisaca bahsetmekte yarar

gordigimiz bu gorevlegunlardir:

1982 Anayasasi’nin 148. maddesine gore, Anayadakéfaesi, kanunlarin,
kanun hikmiinde kararnamelerin ve TBMMtiizigunin Anayasa’yaekil ve esas
bakimdan uygunigunu inceler ve denetler. Anayasggiliklerini ise sadecaekil

bakimindan denetlemektedir.

Ayrica, Anayasa’nin 152. maddesine goOre, bir davagkmakla gorevli
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiukmuiatsrnamenin hukimlerini
Anayasa'ya aykir gorurse veya taraflardan biriéni strdigt aykirihk iddiasini
ciddi bulursa, bu aykirilik iddiasini 6n mesele g&ik davayi geri birakir. Anayasa
Mahkemesi de, mahkemelerce kendisine Anayasa'’n@ b%addesine gbére bu
sekilde intikal ettirilen gleri yine ayni madde gefmce karara biEamakla
yukumliadar. Anayasa Mahkemesi'nin kararlari herkieasi etkilidir. Erga Omnes
etki denen bu etki karsinda yalniz taraflarn Iggayici, olayla sinirli kararlar

verilememektedit.

Anayasamizin 148. maddesine 07.05.2010 tarih 82 58yili Kanun'un 18
maddesince getirilen ek ibare ile de Anayasa Maldsgme bireysel bgvurular
karara bglama yetkisi verilmg olup ayni kanunla bireysel pairuya iligkin esas ve

usullerin kanun ile belirlenege ifade edilmitir. Bireylere bireysel bavuru yani

% Narin, Serdar, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Norm Denetimi SonucuXeadisi Kararlarin
Hukuksal Yaptirimi ve EtkjigDEUSBE, (YayimlanmargiYiiksek Lisans Tezi¥zmir 2001, s. 137.
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“Anayasal Yakinma” hakkinin taninmasi, Anayasal sayazliklarin giderilmesi
acisindan olumlu katkilar yapabilecektir. Zira Aaagl yakinma hakkinin taninmasi
beraberinde olayla sinirli ve yalniz taraflariglagici karar verebilme olagani

beraberinde getirecekifr

Anayasa'nin 5982 sayili Kanun’la gigk 148. maddesine goére, Anayasa
Mahkemesi, CumhurBkani’ni, TBMM Bakani'ni, Bakanlar Kurulu tyelerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Dgtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksekdare
Mahkemesi Bgkan ve Uyelerini, Bgsavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Baani ve Uyelerini ve Saytay Bakani ve
dyelerini, Genel Kurmay B&ani’ni, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlae i
Jandarma Genel Komutani'ni gorevleri ile ilgili fardan dolaylr Yice Divan
sifatiyla yargilar.Anayasa’nin 69. maddesi uyariAceayasa Mahkemesi, Yargitay
Cumhuriyet Basavcis’'nin acpy parti kapatma davalarina bakmakla ve siyasi

partilerin mali denetimini yapmakla gorevlidir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’'nin 85. maddesi uyarimilletvekilleri ile
TBMM lyesi olmayan bakanlarin yasama dokunulmaatikin kaldiriimasina ya da
uyeligin dismesine ilskin TBMM kararlarina yonelik Anayasa’ya ya detuzige
aykirihk iddialarina dayanan iptal istemlerini &ea balar.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 158. maddesi uwarityymazlik
Mahkemesi’ne bgkanlik yapacak Uye ile yokfunda yerine vekillik edecek Uyeyi

kendi Gyeleri arasindan gorevilendirir.

Son olarak Anayasa’nin 148. maddesinin son fikeasgtre, Anayasa
Mahkemesi kendisine Anayasa ile verilergedi gorevleri yerine getirir. Burada
belirtilen “gdrevleri” kavramindan bizim de katifaimiz gorige goére “verilenden
cok “verilecek olan”seklinde anlamak daha uygundur; ¢inki Anayasa itdnvie

yetki kapsamina giren kiea bir gérev bulunmamaktadir

Anayasa Mahkemesi'nin kendi gk@ni ile bakanvekilini secmesi, kendi

ictuziglini  yapmasi, bir dyenin gorevini g sorunlari nedeniyle yerine

% Narin, Serdar, Tirk Anayasa Mahkemesi'nin Norm Denetimi Sonucudeéedigi Kararlarin
Hukuksal Yaptirimi ve Etkjss. 138.
% Arslan, Cetin, s. 38.
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getirememesinden Oturd uyghin sona ermesine karar vermesi, Anayasa

Mahkemesi'nin olgan calsmalarinin gerek ve sonugclarindaritlir

Her Ulke kendi Anayasa Mahkemesi’nin stattisiniydw iktidarin tercihleri
dogrultusunda, tarihsel, sosyal ve siyasi etmenlenlit&ate alarak belirlergiir. Bu
sebeple, Yuce Divan olgusunu @o tartsip, sa&likh sonucglara ulgmak igin,
ulkemizde bu gorevi yapan Anayasa Mahkemesi'nittistmaii ve yapisini ortaya

koymak gerekmektedir.
1- Statlsu

Yuce Divan kurumunu tagirken, bu sifatin sahibi olan Anayasa
Mahkemesi'nin hukuki statistnun belirlenmesi 6neweligereklidir. Bu belirleme,
Yuce Divan yetkisinin hangi mahkeme tarafindan sadi usullerle daha gou bir

sekilde yerine getirilebileg@ hususunu belirlemede faydal olacaktir.

Kita Avrupasi Anayasa Hukuku’'nda, Anayasa Mahkemessalt olgzan bir
yuksek mahkeme @é de “anayasal organ” old@w konusunda hem uygulamada hem
de @retide genel bir kabuliin var olgu sdylenebilit’. Karsilastirmali hukuktaki bu
yaklasim, ulusal @retimizde de cpunlukla benimsenmektedt Bu yazarlar
gorislerini, 1924 Anayasasr’nin 4. maddesinde yer aldiirKk Milletini ancak
TBMM temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkyainiz o kullanir” hiikkmuntn,
1961 ve 1982 Anayasalarinda, “ Turk Milleti, egein@ni Anayasa’nin koydgu
esaslara gore, vyetkili organlari eliyle kullanir’seklinde dgismesine

dayandirmaktadir.

Ancak, bir kurumun “anayasa organi” olabilmesinjcadinin Anayasa'da
anilmasinin yaninda, bazi ilave Ozelliklere saHipasi gerekmektedir. Bu gl
savunanlara gore, Anayasa’nin, Anayasa Mahkemasikurulusunu, goérev ve
yetkilerini, Gyelerinin secimini gger yiksek mahkemelere oranla daha gemarak

dizenlemy olmasi, yine Anayasa’nin, Anayasa Mahkemesi’nimdkecalsma

% Ozden “Yekta Giingdr, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Hudusonumu”,Bahri Savci'ya

Armaggan, Ankara 1988, s. 376.

" Erdogan, Mustafa, “Anayasa Mahkemeleri Onemli midir®JHFD, C. 54, Sa.3, Ankara 2005,s. 4.
% Ozbudun, Ergun, Turk Anayasa HukukuYetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 37&6ren, Zafer,
Anayasa Hukukuna Gii 2. Baski, izmir 1999, s. 269;Kanadoglu, s. 3-7; Tanor, Bilent;
Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasi’'na Gore Turk Anayasa HukOkapi Kredi Yayinlarijstanbul
2002, s. 467;Saglam, Fazil, “ Yetki veislev Baslaminda Anayasa Mahkemesi'nin Yasama, Yiiritme
ve Yarg! ileiliskisi, Anayasa YargisiC. 13, Ankara 1996, s. 48.
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esaslarini belirleyebilegai kabul etmg olmasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, yuritme ve yargl organlarl ile tum tizelgescek kgileri baglamasi,
Anayasa Mahkemesi’'nin geér devlet organlari keisindaki b&msizlginin olgzan
yargl organlarina gore daha ust guvencelere sdhipso, Anayasa Mahkemesi'nin
Ozerk bir butceye sahip olmasi ve bir Gyesinin {yazlik Mahkemesi Bganlig
yapmasi ile gorev uygmazliklarinda vergii kararlarin dger mahkemeleri amasi

Anayasa Mahkemesi'nin anayasa organi glohwn bir kanitidit’.

Anayasa Mahkemesi’'nin, yerine getidiislev bakimindan genel yargi
teskilatinin dsinda 6zel ve bamsiz bir konuma sahip olgu; bu nedenle de
Anayasa Mahkemesi'nin devlet yénetiminde pay satiithigu ileri stirilmektedit®.

Gerceksudur ki, Anayasa Mahkemeleri, gerek dbastirmall gerekse ulusal
hukukta, “anayasanin Ustuglil ilkesinden yola cikarak, kEngicta hukuk
normlarinin Anayasa’ya uygurgunu denetleyen dar bir alandge ibglamisken,
zamanla ictihat yoluyla yeni bir anayasa diuzenagyaaya kadar giden bir ggine
ve evrim sureci gecirngiir'®. Bu duruma 1961 Anayasasi doneminde, Anayasa
Mahkemesi’'nin ictihat yoluyla kendisini anayasasidikliklerini esastan denetleme
konusunda yetkili gormesini ve 1982 Anayasasi donden vermeye bdadig
yuriitmeyi durdurma kararlarini érnek gosterebitftiz

1982 Anayasasl, anayasa Yyargisi konusunda 196yasasi’'ndan farkl
dizenlemeler 6ngormgtiir. Bunun sebebi de 1961 Anayasasi doneminde Aaaya
Mahkemesi'nin kendisine cizilen sinirlarisamak, kendisine bircok yetki alani
olusturmus olmasidir. Oyle ki Anayasa Mahkemesi'nin anayasasikliklerini esas
ve sekil yoniinden denetleyebilegiekonusundaki ictihatlarindaff sonra, “e kurucu

iktidar” ve “tali kurucu iktidar” haline geldi dahi iddia edilmitir'®. Bu nedenle,

% jba, Seref, Anayasa Hukuku ve Siyasi Kurumlafurhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 199-200;
Ozbudun, Tirk Anayasa Hukukis. 370.

19 Ggren, Anayasa Hukukuna Gisjis. 269.

91 y{izbasioglu, Necmi,Anayasallik Blokuistanbul Universitesi Yayinlaristanbul 1993, s. 9-10.
192 yanik, Murat, “KanunlarinSekil Yéniinden Anayasaya Uygugunun Denetimi”, E-Akademi,
Aralik 2007. Makale icin Bkzhttp://www.e-akademi.org/makaleler/myanik-2.hfh5.07.2011).

193 Apayasa Mahkemesi Karar, 1970/1, K. 1970/31, Kt. 16.06.1978MKD., Sa. 8, s. 323;
Anayasa Mahkemesi Karary 1973/13, K. 1975/87, Kt. 15.04.1978VKD., Sa. 13, s. 431.

194 Gozler, Kemal, “Realist Yorun Teorisi ve Mekanist Anayasalayisi”, Anayasa YargisiC. 15,
Ankara 1998, s. 23Kaboglu, ibrahim OzdenAnayasa Yargisimge Kitabevi,istanbul 1997, s.
173.
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kurulusundan itibaren yarim asir gegcmesingsman, Anayasa Mahkemesi'nin
mesrulugu hala targilmaya devam etmektedfr.

Anayasa yargisinin varlik nedeni, kanunlar ileyasa arasindaki hiyegar
olduguna gore, anayasa  yargisinin fonksiyonu bu hiyexiar
mueyyidelendiriimesinden bla bir sey deildir. Anayasa mahkemeleri, kanunlarin
Anayasa'ya uygunkunu denetlerken cok dikkatli olmali, bu denetimdigiitolarak
minhasiran “Anayasa normlarini” kullanmahldir. @&bd gbre, Anayasa
mahkemeleri, 6lcu olarak, anayasa normlarigldie, “adalet”, “sosyal dayagma”
gibi birtakim genel, soyut kavramlari veya “anayesa ilkeler”, “hukukun genel
ilkeleri” gibi bir takim pozitif temelden yoksunkileri kullanirlarsa mguluklarini
yitirirler 1% Erdgzgan’a goére, “Anayasa yargisinin politika belirleyibir hale
donsmesini engellemek vyine vyargiclarin elindedir. Bu Har seyden once
yargiclarin tutarli bir anayasal yorum teorisi ggimelerine bghdir. Aksi halde,
yuksek mahkeme el yordami yontemiyle veya konjorgttidlalgalanmalara gore
karar vermek durumunda kalir ki bu da hem anayasgistnin glevinin amacindan
sapmasina hem de bglel gorevli yiksek mahkemenin sayggnhin zayiflamasina

yol acar.*%’

Anayasa koyucu, Anayasa Mahkemesi’'nin yasamasgiatkiortak olmagiini
vurgulamak amaciyla 1982 Anayasasi’'nin 153/2 madde$ Anayasa Mahkemesi
bir kanun veya kanun hikmuinde kararnamenin tamawaya bir hUkmana iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir dggaya yol acacak bicimde
hikim tesis edemez” hilkkmini kowtur'® Ancak buna rgmen Anayasa
Mahkemesi, istikrarli bisekilde yetkisini gersletme ve siyasal alani bloke etme
egiliminde olmu ve bdylece anayasal kurumlara program dayatma amisy

yiiklendigini gostermgtir*°°.

195 Anayasa Mahkemesinin Mrilugu konusu icin Bkz.Gozler, Kemal, “Anayasa Yargisinin
Mesrulugu Sorunu” AUSBFD C. 61, Sa. 3, Temmuz-Eylil 2006, s. 131-166.

1% Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersle8. Baski, Ekin Basin Yayin Raim, Bursa 2010,
S. 414.

197 Erdogan, Mustafa,Anayasal DemokrasiGozden Gegirilngive Genjletiimis 3. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara 1999, s. 72.

198 5a51am, s. 48.

199 sancar, Mithat, “Devlet AklI” Kiskacinda Hukuk Devletlletisim Yayinlari,istanbul 2000, s. 75.
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Bu sorun @retide ygun tartsmalara konu olmgtur. Bir gorise gore, 1961
Anayasasi’'ni hazirlayanlar, milli egemenlkullanacak olan organlara, Senato ve
Anayasa Mahkemesi'ni eklegherdir ve Anayasa Mahkemesi yargi icinde yer alan
ama yuksek mahkemelerden ayri, “sui generis” lgandir. Ancak 1982 Anayasasi,
Anayasa Mahkemesi'nin bu statistnigidérerek onu yiuksek mahkemelerle ayni
dizeye cekmyi dolayisiyla yeni Anayasayla Anayasa Mahkemesndkee 0zgu
Ozellikleri bulunan fakat 6z itibariyle siyasaltidara ortak olmayan, aian bir

yiiksek mahkemedit®.

Ogretide ki dger bazi yazarlar ise Anayasa Mahkemesi'nin, YiceaBi
gorevi nedeniyle sahip olgu “ylice kavramina, birtakim @dsik anlamlar
yiklemektedirlef'>. Ancak bizim de katldgamiz gorige gore, Anayasa
Mahkemesi’'nin bazi devlet gorevlilerini yargilarkerkullandgr  “ylce”
nitelemesinden, kurucu iktidarin Otesinde anlamtakarmak dgru desildir.
Dolayisiyla, sadece bir kelimeden yola cikarak, yasa Mahkemesi’'nin ger
yuksek mahkemelerin Ustinde, “ytce” bir mahkemeaugidu diginmek yerinde
degildir. Zira Turk Anayasa Hukuku’'nda yiuksek mahkeeredrasinda herhangi bir
astlik-Ustlik ilskisi bulunmamaktadit? Nitekim uygulama da, Yargitay ve
Danstay’'in Anayasa Mahkemesi'nin “anayasaya uygun ydrukonusundaki
ictihatlariyla kendilerini bgli gérmemeleri, bu gosiii destekler niteliktedtt.

Sonug olarak kardastirmali hukuk ve olmasi gereken hukuk agisindaklifar
gorisler ileri surllebilinse de Turk Anayasa Hukuku'ndaayasa Mahkemesi'nin,
diger yuksek mahkemelerden tamamen farkli ve daBiarizaz bir “anayasa organi”
statiistine sahip olmagini sdyleyebiliriz. Her ne kadar, anayasa ve metlarda,
Anayasa Mahkemesi'ni ger mahkemelerden belli oranda ©One c¢ikaran bazi
dizenlemeler mevcut ise de, bunlar, Anayasa Mah&émre diger yuksek

mahkemelerden farkli olarak bir “anayasa orgarofugll sonucunu dgurmaz**.

10 paver, Bilent, “Anayasa Mahkemesi YargicAnayasa YargisC. 3, Ankara 1986, s. 9-12.

" Azrak, s. 652-654.

“2yanik, Yiice Divans. 74-75.

113 Bu konuda gesibilgi icin Bkz. Memis, Emin, Anayasaya Uygun Yoryrfiliz Kitabevi, istanbul
2007, s. 178-187.

Y4 vyanik, Yice Divans. 76.
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2- Teskilat Yapisi

Yuce Divan vyargillamasini yapacak skéat ve Uyeler, Anayasa

Mahkemesi’'nin olgan tekilat ve tyeleridir

Anayasa Mahkemesi delati; Baskanhk, Genel Kurul, bdlumler,

komisyonlar, Genel Sekreterlik ve idari birimlerdaosur.

Genel Kurul, Mahkemenin on yedi Uyesindensalu Genel Kurul, Bgkanin

veya belirleyecg@ baskanvekilinin bakanlhginda en az on iki Gye ile toplanir.

Bilindigi Uzere Anayasamizda 07.05.2010 tarih ve 5982 is&gahun ile
yapilan dgisiklikle vatandglara Anayasa Mahkemesi'ne bireysel s\aauda
bulunma hakki taninmgtir. iste bu bireysel baurulan karara bglamak (zere
Anayasa Mahkemesi'nde bir ghk@nvekili bgkanlginda yedjer Uyesi olan iki bolim
bulunur. Bélumler, bir bgkanvekilinin bakanliginda dért tyenin katilimiyla toplanir.

Boliim ve komisyonlarin okumu ve § bolimi ile ilgili hususlaictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi'nin idargleyisini yuritmek lzere Bgkanliga bali
olarak bir Genel Sekreterlik birimi bulunmaktadiGenel Sekreterdie basli
birimlerin ¢calsma esaslari yonetmelikle diizenlenir.

Genel Sekreter, Bkan tarafindan raportorler arasindan goéreviendi@ienel
Sekreterin gérevde olmamasi durumunda, yerine G8er&teterin belirleyege
Genel Sekreter yardimcisi vekélet eder.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurwlwe Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun’un 23/3. maddesinde belirtiggitizere; “Genel Sekreter, Banin gbzetim ve
denetimi altinda;

a) Bavurularin kayit ve sevk edilmesi,

b) Genel Kurul ve bélum toplantilariyla ilgili idaslerin yurattlmesi,

c) Kararlarin ve raporlarin otomasyonunuglaamasi ve givlenmesi,

¢) Mahkemenin yazmalarinin yapiimasi,

d) Mahkeme kararlarinin uygulanmasinin takip eddmee bu konuda
Genel Kurula bilgi verilmesi,

e) Bitcenin harcanmasi ve bu konudakaaa bilgi verilmesi,

f) Mahkemenin kurumsal, bilimsel, idari, mali vektek islerinin ydrattlmesi,

g) Protokol glerinin diizenlenmesi,
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g) Personelin sevk ve idaresiningtanmasi,
h) Kanun,ictiizik ve yonetmelik hiikiimleri cercevesindesi®m tarafindan
verilen dger islerin yapilmasi, konularinda gorevli ve yetkilidir.
Baskan tarafindan raportorler arasindan ¢ Genel $ekrgardimcisi
gorevlendirilir. Genel Sekreter yardimcilarinin gderi ve aralarindakisibolimu
ile ilgili hususlar yonetmelikle dizenlenir (621&ysli Kanun m. 23/4).
Anayasa Mahkemesi’nin gkilat yapisindan genel olarak bahsettikten sonra
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin secimi ve Uyelerirlikkeri konusuna ayri lak

altinda dginmekte yarar bulunmaktadir.

a- Uyelerin Secimi ve Nitelikleri

Anayasamizin 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Karle desisik 146.
maddesine gore, Anayasa Mahkemesi TBMM ve CumbRkama tarafindan on iki
yilligina secilen toplam on yedi tyedensoiu

Anayasa’nin 146/2 maddesine gor&{ifkiye Buyuk Millet Meclisi; iki Uyeyi
Saystay Genel Kurulunun kendi Bean ve Uyeleri arasindan, hersbger icin
gosterecekleri Uger aday iginden, bir Uyeyi iseolaakanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri G¢ aday icinden yapagiali oylamayla secer. Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, hes liyelik icin ilk oylamada tGye
tam sayisinin Ugte iki ve ikinci oylamada Uye taayisinin salt ¢gunlugu aranir.
Ikinci oylamada salt gaunluk s&lanamazsa, bu oylamada en cok oy alan iki aday
icin Uguinct oylama yapilir; G¢cliincl oylamada endazy alan aday lye secilgni

olur.”

Anayasa’nin 146/3 maddesine gore ise; “Cumhgkdra; Gc Uyeyi Yargitay,
iki Oyeyi Danstay, bir tyeyi Askeri Yargitay, bir Uyeyi Askeri ¥sek idare
Mahkemesi genel kurullarinca kendiskan ve uyeleri arasindan hersbger icin
gosterecekleri Uger aday icinden; en az ikisi hgkulolmak Uzere g Uyeyi
Yuksek@retim Kurulunun kendi Gyesi olmayan yuksgk&tim kurumlarinin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda goérev yapd@gretim Qyeleri arasindan

gosterecg ucer aday icinden; dort Uyeyi Ust kademe yonleticiserbest avukatlar,

38



birinci sinif hakim ve savcilar ile en az sbgil raportérlik yapnyw Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan secer.”

1982 Anayasasi’'nda 2010 gigkli ginden 6nce oldgu gibi sonrasinda da
1961 Anayasasi'ndan farkli olarak Askeri Yiks&kare Mahkemesine de Uye

gonderebilme hakki taningtr'*>,

Yine Anayasamizin 146/4. maddesi uyarinca, “YasgitDansgtay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiksekidare Mahkemesi ve Satay genel kurullari ile
Yuksek@retim Kurulundan Anayasa Mahkemesi Ugele aday gostermek icin
yapilacak secimlerde, her pdyelik icin, en fazla oy alan lg¢skiaday gosterilny
sayilir. Baro bgkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosteracdid¢eaday icin

yapilacak secimde en fazla oy alan Ug &day gosterilngi sayilir.”

Anayasa Mahkemesi Uye olarak secilebilmek icin yasa'nin 146/5.
maddesinde birtakingartlar aranmaktadir. Buna gore; “Anayasa Mahkenecgye
secilebilmek icin, kirk be yasin dolduruimg olmasi kaydiyla; yukselkdetim
kurumlari @retim Gyelerinin profesor veya dog¢ent unvanini kezg, avukatlarin en
az yirmi yil filen avukathk yapng, Ust kademe yoOneticilerinin yiksek@nim
gormi ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fillen gahis, birinci sinif hakim ve
savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil gathis olmasisarttir.”

Anayasa Mahkemesi uyeleri kendi aralarindan giglla ve Gye tamsayisinin
salt cgunluguyla dort yil icin bir bagkan ve iki bakanvekili secerler. Suresi biten

baskan ve bgkan vekilleri tekrar secilebilirler (Anayasa m. 186

Anayasa Mahkemesi uyeleri asli gorevleri olan Aassy Mahkemesi Uygli
disinda resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar (Anayb&6/son).

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurwlwe Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun’un 10. ve 11. maddelerinde Anayasa Mahkeingdik stiresi ve teminati ile
dyeligin bosalmasi ve sona ermesi halleri diizenlegtimi

6126 sayili Kanun'un, Anayasa Mahkemesi Uyelik teatii ve sdresini

dizenleyen 10. maddesine gore;

15 Armagan, Servet, “1961 Anayasasinin Son gidékliginden Sonra Anayasa Mahkemesi”,
TUHFM, C. 28, Sa. 1-4istanbul 1972, s. 123-124.

39



“(1) Mahkeme uyeleri on iki yil icin secilirler. Bikimse iki defa uUye
secilemeZ'®.

(2) Bakan ve uyeler azlolunamaz; kendileri istemedikcerego sureleri
dolmadan veya altmbes yasindan énce emekliye sevk edilemezler.

(3) Baskan ve Ulyelerin gorevleri yalnizca Anayasada veKhounda ongorulen
héllerde sona erer.”

Yine, 6126 saylll Kanun'un Anayasa Mahkemesi @ein bosalmasi ve sona
ermesini dizenleyen 11. maddesine gore ise;

“(1) Baskan, bir Gyenin gorev suresinin dolg@cdarihten iki ay 6nce, bunun
disinda bir bg@alma oldgu takdirde ise derhal, keyfiyeti Uyeyi segmeye daya
gostermeye yetkili olanlara yaziyla bildirir ve barihten itibaren iki ay icinde 7.
maddedeki usule gore gman Uyelik kayngindan secim yapilir.

(2) Bakan ve uyeler, yazil olarak emekliliklerini istdykecekleri gibi, muddet
ve kabule bgl olmaksizin gorevlerinden cekilebilirler; sechteri tarinten itibaren
on iki yihin sonunda gorevleri sona erer ve hertkatda altmy be yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar.

(3) Bakanlik ve uyelik; 24.02.1983 tarihli ve 2802 saylakimler ve Savcilar
Kanununa gore hakimlik ve savcilik mestelen ¢ikarilmay! gerektiren bir sugtan
dolay! kesin hukim giyilmesi veya Turk vatagldgnin kaybedilmesi halinde
kendiliginden; gorevin sgik bakimindan yerine getirilemeyegein sglik kurulu
raporuyla kesin olarak anlémasi halinde Mahkeme Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun karariyla ya da 19 uncu maddeye gore Genelldurkarariyla
dyelikten cekilmeye davet edilme cezasi verilennity&endiliginden ¢ekilmesi veya
istifa etmg sayllmasi hallerinde sona erer.

(4) Askeri Yargitay ve Askeri Yikseldare Mahkemesi tarafindan gosterilecek
adaylar arasindan secilen tyenin, ordu mensubuktdmad@an emeklilikle ilgili
batin haklari sakhdir.”

Yuce Divan uyelerinin secimi, nitelikleri ve gorevinin sona ermesini

inceledikten sonra, Turk Anayasa Mahkemesisga sisteminde ve Yice Divan

116 Kabaslu'na gore, “Anayasa Mahkemesi yargiglarinin géséxelerinin kisafiinin negatif etkileri
oldugu gibi, bu sirenin ¢cok uzun olmasi da Mahkemeyiumun dinamizminden koparacak ve onu
demokratik meruluk tartsmalarinin odgina itecektir. Avrupa devletlerinin ganda makul
sayilabilecek gorev sureleri benimseginil Kaboglu, Anayasa Yargiss. 41.
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yargilamasinda onemli bir role sahip olan, “Rapdidin durumuna da kisaca
degsinmek gerekmektedir.

b- Raportorler

Anayasa Mahkemesi'nde, mahkemenin idari ve yargisalismalarina
yardimci olmak amaciyla, Uyelerin yaninda yeteridtaRaportér goérevlendirilir
veya atanir. Raportorler sahip olduklari uzmanlk tecribeyle yapacaklari
argtirma, inceleme ve hazirhk cainalariyla mahkeme heyetine yargisal
faaliyetlerinde yardimci olmaktadirlar.

Karsllastirmali  hukukta da  raportorlerin  hizmetlerinden c¢sik
yararlaniimaktadirispanya vetalya’da bu gorevi “inceleme asistanlari”, Almanya
ve Avusturya’'da Turkiye'de oldiu gibi daimi raportorler yapar.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kukulwe Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun’un 24/2. maddesine gore, mesleklerinde ebegayil basariyla calsmis adli
veya idari hakim ya da savci veya Sagy denetcileri, bglenetcileri ya da
uzman denetcileri, Yuksekéetim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal
bilimler dallarinda dogent, yardimci dogent ya dektdrasini tamamlami
arastirma gorevlisi olanlar ve adaylik siresi hari¢,anbe yil basariyla calgsmis
raportor yardimcilari, Anayasa MahkemesisiBni’nin uygun gérmesi Uzerine
bagli olduklari kurumun yetkili mercileri tarafindanaairlar.

6216 sayili Kanun'’da hidkim bulunan hallersidda, gorevilendirilen
raportorlerin 6zlikglerinde, mensup olduklari mesleklere ait hikimigguianir ve
raportor olarak Mahkemede gecirdikleri sureler rakiglrinde gecngisayilir.

6216 sayili Kanun'un 26. maddesi uyarinca, RaptatpBakan tarafindan
kendilerine verilen dosyalarin ilk ve esas incelemsporlarini hazirlar ve
toplantilara katilirlar; bireysel kaurularla ilgili olarak Kanunda vdctiiziikte
belirtilen gorevleri ifa ederler. B&an tarafindan gerekfiinde raportorlere tanik
veya uzman dinleme ve benzeri gorevier verilegildjibi Raportorler Bgkan
tarafindan komisyonlarda gorevlendirilebilirler. peatdrler Bakanin izin vermesi

kosuluyla Universitelerde, Tirkiye Adalet Akademisinde benzeri kurum ve

17Kaboglu, Anayasa Yargiss. 47.
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kuruluslarda ders, kurs ve konferans verebilirler. Kanigiiizilk, yonetmelik ya da
Baskan tarafindan verilen ger gorevleri yaparlar.

Raportorlerin destekleyici mahiyetteki bu gérevigargisal bir nitelik teisa
da hakim faaliyeti dgldir.

Yuce Divan yargilamasi teamdllerine gore, Yuce Di#sgkanligi’na intikal
eden ceza dava dosyalart Raportdor veya Raportonemdmekte ve bunlar
tarafindan yapilan ilk incelemede, Ylce Divan’akskararini batiintyle sakatlayan
bir durumun bulunup bulunmail; davanin kabulgayan olup olmagh, davanin
mahkemenin gorevine girip girmedive davanin 5271 sayii CMK'nin 174.
maddesi acisindan  gerlendiriimesi  yapilmaktadit’.  Raportérin  veya
Raportoérlerin, bu ilk dgerlendirme raporuna goére, Yice Divan tarafindsin i
esasina gecilerek iddianamenin kabuli ile glmau acilmasina ya da iddianamenin
reddine karar verilmektedirisin esasina gecilmesi durumunda, Raportorler,
durisma oncesinde dugmaya hazirlik raporlari dizenlemekte ve bu raporlar
durisma oOncesinde, Yice Divan heyeti 6niinde muzakerknesl sirasinda da,

hazir bulunmaktadirlaf®.

c- Raportor Yardimcilari

6216 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca, Anaylkdhkemesi'nde,
yargisal ve idari calmalara yardimci olmak Uzere yeteri kadar raportd
yardimcisi atanir.

Hukuk, siyasal bilgiler, iktisatsietme, iktisadi ve idari bilimler alanlarinda
en az dort yilhk ytuksek@renim yapmy veya bunlara denlgi kabul edilmi yabanci
Ogretim kurumlarindan mezun olanlar ya da yabanchbkuk fakultesini bitirip de
Tarkiye'deki hukuk fakulteleri programlarina goré&se& kalan derslerden sinava
girip bagari belgesi almgi bulunanlar arasindan acgilacak gisinavini kazananlar,
Baskan tarafindan raportor yardimgiina aday olarak atanirlar.

Sinava girebilmek icin askerlik hizmetini tamamlgmerteletmy veya
askerlik hizmetinden muaf olmak, girsinavinin yapild@ yilin ocak ayinin son
guna itibanyla, lisans ve lisansust@rénimini yapmg olanlar icin otuz, doktora

Odgrenimini tamamlany olanlar igin otuz bg yasini bitrmemg olmak, 14.07.1965

18 yanik, Yiice Divans. 83.
19yanik, Yiice Divan, s. 83.
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tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nuB.4naddesinde belirtilen genel
nitelikleri tasimak sarttir.

Raportér yardimcilar ve raportér yardimci adayBsii sayili Kanun’daki
genel idare hizmetleri sinifina dahil olup, rapditk sinif ve derecelerine dahil
degildirler. Raportor yardimcilarinin Raportogé atanabilmeleri icin adaylik siresi
hari¢ olmak Gzere bu gdrevde fillen en az e calismis olmalari, hazirlayacaklar
mesleki nitelikteki tezin kabul edilmegarttir. Bu kagullar tagiyanlar, kadro durumu
da gozetilerek Genel Sekreterin teklifi ve sBanin onayl ile Raportorgie

atanabilirler.

B- Yilce Divan Goérevinin Anayasa Mahkemesi'ne Verilnesinin
Nedenleri

Yuce Divan gorevi, ilk defa 1961 Anayasasi ile Aasg Mahkemesine
verilmistir. 1982 Anayasasi’nda da bu uygulama devamlettyiir. 1961 Anayasasi
ve 1982 Anayasasi hazirlanirken, Yice Divan gomvihangi mahkemeye
verilecezi, yogun birsekilde tartgiimistir.

Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasi’'nda Yluce Divaevgin Anayasa
Mahkemesi’'ne verilmesi konusunda tatmin edici l@rejkce gosterilmerntir. 1961
Anayasasi’'nin 147. maddesinin gerekgesinin konuigie béliminde “...kanunda
yazili sahislari da Ylce Divan sifatiyla yargilamak Anayagahkemesi'nin
gorevleri arasindadir. Eski Anayasamizda da bulifisoe Divan vazifesi bu suretle
yilksek hakimlerden kurulu bulunan bu heyete vestimiit?® denirken, 1982
Anayasasi’'nin  Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkil dizenleyen 148.
maddesinin gerekcesinin yine konumuzla ilgili bolimde Yice Divan goérevinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getiriimesie illolarak benimsenmi
oldugundan, bu mahkemenin gérevleri arasinda bu husesa vgrilm...”**

denilmektedir.

1982 Anayasas! doneminde Anayasa yapim sirechlara Universitesi

Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakultelerince hazirlapariGerekceli Anayasa

120 &ztirk , Kazim, Turkiye Cumhuriyeti Anayasadiirkiye is Bankasi Yayinlari, C. 3, Ankara 1966,
s. 3753.

121 polatcan ismet, Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Gerekceler AnayasehKdmesi Kararlari,
Bilimsel Gériler, istanbul 1989, s. 385.
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Onerisi’ndé?? ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nce hazirlananayasayla
ilgili fakiilte gorisiindé®, Yiice Divan gorevinin, Anayasa Mahkemesi'nce yerin

getirilmesi onerilmgtir.

Erem, Anayasa Mahkemesi’'nin Yice Divan sifatiysagylayacgl kisilerin
isledikleri suclarin nitefii itibariyle siyasi icerikli suclar oldgunu ve bu nedenle
yapilacak yargilamanin yasama yudritme ve yargintagain tUstinde bir Anayasal
organ olan Anayasa Mahkemesi'ne verilmesinin idalb&casini ifade etmjtir'>*

Feyziglu ise Ylce Divan olarak Anayasa Mahkemesi'nin gtmedirilmis
olmasini, “yargilamanin konusunuhé eden fiilin, sangin siyasi takdir yetkisiyle
dogrudan bglantili olmasiyla ve Anayasa Mahkemesi'nin, kanunlaanayasaya
uygunlysunun yargisal denetimini yaparken, siyasal takdikiginin sinirlarini tespit

etmede uzmanganis bulunmasiyla” aciklamaktadfr.

Bu gorise kasl ileri surtlen dger gorige gore ise, Yuce Divan goérevinin
Anayasa Mahkemesi'ne verilmesinin nedeninin hukuki isabetli olmagi, o
guinlerin politik konjonktiirii ve galinelerinden kaynaklangidir*?®. Yine, Eraul
da, Yuce Divan gorevinin Anayasa Mahkemesi'ne wegginin isabetsiz oldunu,
mahkemenin ceza yargilamasinda ehil ol@@wlive bu gorevin bu mahkemeden

alinarak Yargitay'a verilmesi geregiii belirtmistir*%’.

Her ne kadar, gretide farkli gorgler ortaya konmaya calldiysa da, 1961
Anayasasi’'nda oldiu gibi, 1982 Anayasasi’nda da kurucu iktidar, bukiye
cogunlukcu iktidar tehlikesine kar anayasayl korumasi icin goérevlendgidi
Anayasa Mahkemesi'ne vererek onun, siyasal iktdakagisindaki “bekgcilik

misyonu”nun devam etmesini istegtii %%

122 Gerekgeli Anayasa Onerisi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yfalari, No: 497
Ankara 1982, s. 179.

123 jstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin Yeni Anayasaya iliskin Gériis ve Onerileri,
Istanbul Universitesi Yayinlari, No: 64Btanbul 1982, s. 111.

124Erem, s. 5.

125 Feyzigglu, Metin, Meclis Sorgturmas) Sava Yayinevi, Ankara 2006, s. 5.

126 Keskin, O. Kadri, “Yiice Divan Sifatiyla Yargilama GoéreAnayasa Mahkemesi'nden
Alinmalidir”, Yargitay Dergisi Ankara 1993, s. 475.

12" Erogul, Cem, “Anayasa Mahkemesi'nin Yirminci Yildonimii Bekag Oneri”, AUSBFD Sa. 3-4
C. 37, Ankara Eylul-Aralik 1982, s. 136.

128yanik, Yiice Divans. 90.
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C- Yuce Divan'in Hukuki Niteli gi ve Yargi Teskilatindaki Yeri

Yuce Divan’in hukuki nitefii hakkinda cgitli gorusler ileri strtlmigtir. Bu
gorislerden birincisi Yuce Divan’in ofganusti bir mahkeme oldunu savunmakta,
bizim de katildgimiz diger gori ise Yice Divan’in bir ihtisas mahkemesi gidau

ileri sirmektedir.

Eger bir mahkeme yargilama konusunun ortaya ¢ikmasiisénra kuruluyor
ve yetkilendiriliyorsa burada gtanistli yargilamadan ve tabii hakim ilkesine aykiri
olarak kurulan olganisttu bir mahkemeden s6z edilebilir. Bu mahkereetenek
olarak gecmite (lkemizde kurulanistiklal Mahkemeleri ve Demokrat Parti
mensuplarini yargilayan Yassiada Yuksek Adalet mig@sterilebilir. Buna karlik
dava konusu fiil jlenmeden ©nce varolan, yani sucuglenmesinden sonra
kurulmayan mahkemeler @an mahkemeler olarak kabul edilir ve bu mahkemeleri

hakimlerine de “tabii hakim” denmektetfit.

Bu acidan dgerlendirdgimizde, Anayasa Mahkemesi her ne kadgretide
farkll gorisler ileri surilse d&° tabii hakim ilkesine uygun ofan bir
mahkemed®’. Anayasamizin “kanuni hakim giivencesi’slddi 37. maddesi
uyarinca da zaten ulkemizde gdaisti mahkeme kurulmasi ve bir kimsenin burada

yargilanmasi mimkun gadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemeisi’ Yiice Divan olarak
yaptgl yargilama bir ceza yargilamasidir. Turk Ceza Mahdleri ise, genel ceza
mahkemeleri ve ihtisas (6zel) ceza mahkemeleria&laki grupta toplanmaktadir.
Genel ceza mahkemeleri esas mahkemeler olan sp#) asliye ceza,ga ceza ve
Yargitay'dan ibarettir.

Intisas (ceza) mahkemeleri isegdadan dgruya ve dolayll olmak lzere iki
gruptur. D@rudan ihtisas mahkemelerine 6rnek olarak trafik keameleri, askeri
ceza mahkemeleri, aile mahkemeleri ve ¢ocuk mahleximgdsterilebilir. Dolayl
olanlar yani dolayli olarak ceza muhakemesi fonisty gorenler icra ceza

129 Gzbudun, Tirk Anayasa Hukuks. 118-199.

130 Erem’e gére, bazi st diizey kamu gérevlilerininl ksinunlari ger@, herkes icin éngériilen yargi
yerinin dsinda bir mahkemede yargilanmalasiflé ve tabii hakim ilkesine aykiridifzrem, s. 5.

131 T{len, Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorunglule Meclis Sorurmas)
Mimoza Yayinlari, 1. Baski, Konya 1999, s. 138-144.
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mahkemesi gibi kurumlardf®. Anayasa Mahkemesi bir kararinda ihtisas
mahkemelerini, yargilama bigii ilkesine aykiri olmayan, belli su¢larin daha dabu
ve iyi yargilanmalari icin kurulmuuzman mahkemeler olarak tanimlanmt®3
Intisas mahkemeleri gtanustii mahkemeler gitdirler ve tabii hakim ilkesiyle

catsmamaktadirldf®,

Biutin bu tanimlamalardan yola c¢ikarak Anayasa Madds#nin olagan,

dogrudan bir ihtisas mahkemesi ofgltnu séylemek mimkunddr.
D- Yice Divan’in Gorev ve Yetkileri

Yuce Divan’in yargilama goérev ve yetkileri Anayasa’ 148. maddesine
gore, bazi Ust duzey kamu gorevlileri ve bunlaridéreg suclariyla sinirhdir.
Goruldigu Uzere Anayasa Mahkemesi'nin Yiuce Divan sifatydagilama yetkisi

hem kii hem de gorev yoninden sinirlandirgtm
1- Kisiler Yonunden Yetkisi

Anayasa Mahkemesi'nin Yuce Divan sifatiyla yaptiyargilamada kimleri
yargilayabilecgi hususu gerek 1982 Anayasasi’'nin 148 maddesineiekse de
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kumuluve Yargilama Usuli Hakkinda
Kanun’'un 3. maddesinde agik¢a duzenlesimiAyni hususu 1961 Anayasas! 147/2
maddesinde dizenlegtir.

1982 Anayasas’'nin  148. maddesine go6re, Anayasahkéfaesi,
Cumhurbakani’ni, Bakanlar Kurulu dyelerini, Anayasa MahkemeYargitay,
Danstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksekdare Mahkemesi B&an ve Uyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini, Hakimler Yuksek Kurulu ve Satay
Baskan ve Uyelerini gorevleri ile ilgili suclardan dgi Ylce Divan sifatiyla yargilar.
1982 Anayasasi’nin 148. maddesinde 07.05.2010 t&itb982 sayili Kanun ile
yapilan dgisiklikle Anayasa Mahkemesi'ne, TBMM Bkani, Genelkurmay
Bagkani, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlari ildandarma Genel
Komutani’'ni da gorevleriyle ilgili suclardan 6tuNiice Divan sifatiyla yargilama

132 &zturk,, Bahri, s. 66-67.

133 Anayasa Mahkemesi Karary E.1973/19, K. 1975/87, Kt. 15.04.1978\IKD, Sa. 13, s. 438.
134 Kunter, Nurullah,Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi HukBikRaski jstanbul
1986, s. 129.
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yetkisi verilmigtir. Buna goOre Anayasa Mahkemesi'nin Yice Divanatsyta
yargilayacgl sahislar ve suclarisagida tek tek incelenecektir.

a- Cumhurbaskani

Monasilerde mutlak, parlamenter rejimlerde nispi olmaki@likte Devlet
Baskanlar’'nin hemen hemen tim diinya ulkelerinde ssumhgu asildif®>. Bu
kural tGlkemizde 1876 tarihli Kanun-i Esasi'den &fbn bir anayasa teamilu haline
gelmistir. Nitekim 1876 tarihli Kanun-i Esasi’'nin 5. maekinde; “Zat-1 Hazreti
Padiahin nefsi himayunu mukaddes ve gayri mesuldtirtlenilerek Devlet

Baskaninin sorumsuzfiu hikme bglanmstir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin yukarida ifade gtiiz 5. maddesine paralel
nitelikli dizenlemeler, 1924 Anayasasi’'nin 41. mesidde, 1961 Anayasasi’nin 98.
maddesinde, 1982 Anayasasi’nin da 105. maddesiydatia bir sekilde yer

almustir.

1982 Anayasasi'nin 105. maddesinin 1. ve 2. fikeas gore;
“Cumhurbgkaninin, Anayasa ve gkr kanunlarda B#bakan ve ilgili Bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek sbea yapabilecg belirtilen islemleri dsindaki
batun kararlari, Bgoakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlard&gsbakan ve
ilgili Bakan sorumludur. Cumhurbkaninin resen imzalagll kararlar ve emirler
aleyhine Anayasa mahkemesi dahil, yargi mercileba®urulamaz.” Bazi yazarlar
buradaki “yargi mercilerine kaurulamaz ibaresinin beraberinde sorumsgzlda
getirecgini savunurkef®’ bazilari ise bu hilkimden bir sorumluluk veya

sorumsuzluk yéniinde bir sonug ¢ikarilamagatebelirtmektedirlet®®,

Cumhurbgkani kural olarak gorev suclarindan dolayi cezaidgh sorumlu

degildir. Ayni zamanda bu parlamenter rejimlerin ortbk kuralidir. Ancak yine

135 Tikves, Ozkan,Teorik ve Pratik Anayashlukuku, s. 1830zbudun, Tirk Anayasa Hukukus.
290; Soysa) Miimtaz,100 Soruda Anayasanin Anlgné. Baski,Istanbul 1986, s. 327-33G6ren,
Zafer, Anayasa ve Sorumlululdnkara 1992, s. 95fanilli, Server,Devlet ve Demokrasi (Anayasa
Hukukuna Girf), 7. Baskistanbul 1993, s. 331.

1% Arslan, Cetin, s. 47, dn. 138.

137 Donay, Siiheylicel, Kayihan Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukukistanbul 1987, s. 134.;
Keles, Mihrigil, “Anayasal ve Siyasal ¥amimizda Cumhurlg&aninin Yeri”,/zmir Barosu Dergisi
Sa. 2, Nisan 1993, s. 48.

138 Donmezer, Sulhi,Nazari ve Tatbiki Ceza HukukG. 1, 9. Baskiistanbul 1985, s. 241.

a7



hemen hemen tim parlamenter rejimlerde @ldgibi bu kuralin istisnasi “vatana

ihanet” suclamasidir.

Ogretide, vatana ihanet, devlete §aislenen sucglar arasinda, Anayasa
diizenine sadakat borcunu ihlal sonucungudan eylemler olarak tanimlangnr*®.
Oztirk'e gore, “Turk vataninin bitirdiine, devletin Anayasa ile kurulu rejimine
karsl islenen suclarin tamami” vatana ihanet suclaringtotur®®. Mevzuatimizda ve
Ogretide hangi suclarin vatana ihanet kapsamindaigaliususunda bir netlik
bulunmamaktadir. Oysa vatana ihanet gibi bir suglam taniminin yapiimasi ve
hangi eylemlerin vatana ihanet sugcunun unsurlaiuwgturduzunun belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Mevzuatimizda vatana ihanet sucu tammkdgi icin Ogretide U¢ gorgl

ortaya ¢cikmaktadir.

“Cezacl anlaw’ denilen birinci gorge gore; “kanunsuz sug ve ceza olmaz”
ilkesi, vatana ihanet sucunu da kapsamaktadir.l&uYice Divan yargilamasinda
da uygulanir. Vatana ihanet sucu ceza kanunundanlf@mmadikca ve unsurlari
belirlenmedik¢ce, Cumhurkkani, Yiice Divan tarafindan vatana ihanet suclaytasi

yargilanamaz.

“Anayasaci anlayi olarak adlandinlan ikinci gok@  gore,
Cumhurbakanrnin vatana ihanet sucgu, munhasiran ceza hukilkeleri ile

tanimlanamamaktadir.

Yani bu gorige gore, vatana ihanet icin kanunilik ilkesirt desildir ¢inkd;
vatana ihanet Cumhuridani’nin anayasal gorevlerini yerine getirmemesregini
kotiye kullanmasidif’. Bu gorigii benimseyen bazi yazarlara gore, Yiice Divan
hangi eylemlerin vatana ihanet sucu kapsamindaigaldtespit etmede ve bu

eylemleri cezalandirmada tam yetkilidir. Bu durunadan Cumhurbgkanit TBMM

139 Erem, Faruk;Toroslu, Nevzat, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hukiimbatkara 1994, s. 55 vd.

190 Oztiirk, Bahri, s. 91.

141 Ozen'e gore, 6rmgn Cumhurbagkani’nin bir yil boyunca TBMM tarafindan yayinlanganunlari
onaylayip yayinlamamasi TCK'nin 257. maddesindeedlenen “gérevi kétiiye kullanma” sugunu
olusturur ve bu fill TBMM karariyla vatana ihanet ol&argorumlanabilir. Ozen, Mustafa, “1982
AnayasasI’na Gore Yiice Divan Yargilamasindaki Sarwe Gozum Onerileri"Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, Yil 3, Sa. 17, Ankara Ocak 2008, s. 30.
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tarafindan, vatana ihanet ile suclandinlabilir veéice Divan tarafindan
yargilanabilit**

“Karma gorig” olarak ileri surtlen tclnci géyé gore ise, Yuce Divan,
vatana ihanetle suclanan Cumhuyizai’'ni gorevden alabilir. Bu siyasi hatayi
cezalandiran bir siyasi yaptirnmdir. Ancak Ylce &ivn TBMM tarafindan
suclandirilan Cumhurbkani’'na ayrica ceza verebilmesi icin Cumhykaai'nin

vatana ihanet eyleminin kanunda suc olarak taniméen gerekmektedit’.

Bizim de katildgimiz gorige gore, Cumhurlg&an’nin TBMM tarafindan
vatana ihanetle suclanip Yice Divan’da yargilamaiali hususunda herhangi bir
kusku bulunmamaktadir. Ancak Yuce Divan, yururliktgknunlara gore yargilama
yapip karar verebile@e icin, Cumhurbgkanr’nin vatana ihanetten yargilanip suclu
bulunabilmesi, ancak yudrurlukteki bir kanunun aglkzenlemesi ile midmkin
olacaktir. Ceza Hukukumuzda vatana ihanet sucunumtayan bdyle bir kanun
olmadgl icin, Cumhurbgkanr’na, Ylce Divan’da vatana ihanetten dolayl ceza
verilemez**, Bu balamda, kanunilik ilkesi, Cumhurbgani’nin yargilanmasina
engel olmamakta ancak ceza verilmesine engel obdakt

Cumhurbagkani'nin sorumlulgu ile ilgili olarak bir tartyma konusu da,
vatana ihanet sucglamasiyla yargilanan Cumbgeba’'nin gorevine devam edip
etmeyecgi hususudur. @retide bazi yazarlar bu durumda CumhgKaalig
makaminin kendifinden bagalmis sayilacgini ileri strmiglerdir®>. Bu gorii
savunanlardan bir kisim yazara gore Cumhgkdoaligi makaminin Yice Divan’da ki
yargilama sonuna kadar gaddigini savunurkel®, bir kismi ise Cumhurlglani
secilene kadar Qaldigini savunmgtur™®’.

192 Kerse'ye gore, MBK’'nin Demokrat Parti mensuplayargilatmak icin kurdgu Yassiada Yiiksek
Adalet Divani bu yaklamin sonucudur Kerse Ahmet, Tirkiye'de 1961 Anayasasi'na Goére
Cumhurbakan, Istanbul 1973, s. 159.

193 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Derslers. 547.

“yanik, Yiice Divans. 101-102.

195 Oztiirk; Erdem, s. 324.

146 Gzbudun, Tiirk Anayasa Hukukis. 291.

4"Dénmezer; Erman, s. 243-244.
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Ozbudun, “goreviyle ilgili adi bir suctan dolay! Mesce Yiice Divan'a sevk
edilen bir bakan, bakanlktan gtits sayildgina gore, TBMM’nin ¢ok daha buyik
bir cogunluguyla ve cok dahagar bir sucla suclanan Cumhugb@ani’nin, goérevine
devam edebile@ni disinmek gictir. Bu sebeple, Cumhuteni’nin vatana
ihanetle suclanmasi durumunda Cumhgkbaligl sifatinin sona eregmi kabul
etmek yerinde olur” demektedff.

Yayla'ya gore, Yiuce Divan’a sevk kararinin CumhgHRaamligi makaminin
bosalmasina yol aghi kabul edilirse, CumhurBkani'nin cezai sorumluffunun,
siyasi sorumsuzfgunun bir istisnasi oldiunu kabul etmek gerekif’.

Tezi¢'e gore de, TBMM tarafindan ve Ustelik dokitegibi bir cgunlukla ve
onemli bir sugla itham edilen bir Cumhugkani’’nin gorevine devam etmesi
distindlemez. Ayrica Cumhurleani, Yice Divan yargilamasinda beraat etse de

yeniden secilmedikce gérevine geri donef®z

Bazi yazarlar ise, Cumhurgd@ni’nin vatana ihanet nedeniyle Yuce Divan'da
yargilanmasinin Cumhuridaanligi makaminin bgalmasi nedenlerinin sayifgl
Anayasa’'nin 106. maddesinde sayilngaall belirterek, sirf Yice Divan'da
yargilanmasi nedeniyle Cumhugkanligi makaminin bgaldigindan bahisle yeni
Cumhurbakani  se¢menin  hukukun genel ilkelerine aykiri  ofaca
belirtmislerdir*.

Bizim de ayni ybnde diindigimiz Gozlere goére ise, vatana ihanetle
suclanan bir Cumhurkani'nin kural olarak gorevde kalmamasi gerekirc@q bu
konuda Anayasa’'ya bir hikim konulmadikca, vatanaanéfle suclanan

Cumhurbakani’nin, bu sifatinin pozitif hukuk bakimindan devettgi séylenebilir.

18 Gzbudun, Tirk Anayasa Hukuks. 318.

199 vayla, Yildizhan, Milletvekili Dokunulmazfi, Bakanlarin Sorumlulgu ve Cumbhurbgkaninin
Sorumsuzlgu, Turkiye Barolar Birlgi Yayinlari, Ankara 2001, s. 497-498.

%0 Tezig, Erdazan, “Cumhurbgkani’nin Sorumlulgu”, Tarik Zafer Tuna’ya Armgan, istanbul
Barosu Yayinijstanbul 1992, s. 280.

1 Donay; igel, s. 137 0ztiirk, Bahri, s. 93Arslan, Cetin, s. 52.
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Ayrica, yazara gore, vatana ihanet kanunlarda far@lotanimlanmag icin Ylce
Divan bu yargilama sonunda beraat karari vermebratamdit>2

Anayasa’nin 105. maddesinin 3. fikrasina gore; “@Gurbgkani, vatana
ihanetten dolayi, Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyfamsayisinin en az ugte birinin
teklifi Gzerine, Gye tamsayisinin en az dortte iiglimerecgi kararla suglandirilir.”
TBMM’nin bu karari Cumhurbgkani’'nin eyleminin hem goérevi bada, hem de

vatana ihanet nitefinde oldgu iddiasini icerecekiir*.

Ogretide bazi yazarlara goére, Yuce Divan Cumhgkharna isnat olunan
fiilin su¢ olup olmadina ve Cumhurb&anr’nin bu suctan sorumlu tutulup
tutulamayacgna karar verebilirse de hangi eylemin vatana ihaaklusunu

belirleme yetkisi sadece parlamentonuridtr

Aksi goriste olan dger yazarlara gore ise, Ylce Divan’i vatana ihanet
konusunda TBMM'nin nitelemesiyle Bl tutmak, mahkumiyet kararini dnceden
ilan etmek demektir. Dolayisiyla, Yice Divan yapacgargilama sonucunda
eylemin vatana ihanet sucunu glumadgl kanaatine varirsa beraat karari
verebilmelidir®®. Ayni sekilde Tezic'e gére de Yiice Divan, TBMM'nin vatana
ihanet vasiflandirmasiyla gla degildir. Ayrica, yazara gore, Yuce Divan sadece
ceza hukuku ilkeleriyle de BB olmayip tam bir serbesgiée sahiptit®®.

Cumhurbakani'nin vatana ihanet sucglamasiyla gorev surdsiki@n sonra
yargilanip yargilanamayagahususunda da gdytayriliklari bulunmaktadir. Bizim
de katildgimiz gorige gore, gorev suresi sona eren Cumhgkdoa, tipki eski
Basbakan ve bakanlar gibi, goreviyle ilgili olarak ‘tema ihanetten” sorumlu
olacaktir®”. Zira TBMM Ictizigirnin 114/1 maddesi, “gérevde bulunan veya
gorevden ayrilmgt olan” Cumhurbgkanrnin  vatana ihanetten dolayi
cezalandinimasini duzenlemektedir. Ancak Yaylag@e, gorevden ayrilmibir

192 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersles. 541-543.

133 Candemir, Taner Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Sifatiyla ¥aptargilama ABD 1995,
s. 37.

1 Dnmezer; Erman, s. 243.

195 Oztiirk, Bahri, s. 92.

%6 Tezic, Erdgzan, Anayasa HukukuBeta Yayinlari, 11. Baskistanbul 2006, s. 410.

*7yanik, Yiice Divans. 103.
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Cumhurbakani, cumhurbgkanligi donemindeki gorev suglarindan sorumlu
tutulamayacaktfr®

1924 tarihli Tekilat-1 Esasiye Kanunu'nu Cumhurdani’nin Kiisel
suclarindan sorumlu olagiai diizenlemesine gaen, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
bu konuda acik bir diizenleme bulunmamaktadiir

Cumbhuriyet yonetimlerinin genel O0zéiolarak devlet bgkanlarinin, yani

cumhurbakanlarinin kiisel suclarindan dolayr sorumlgu kabul edilmjtir*®®

. Ayni
kabuli bu konuda herhangi bir dizenleme icermey®821Anayasasi iginde
belirtmek mumkundir. Mevzuatta Cumhukani’nin kiisel suclarindan dolayi
sorumlu olmadiina dair bir hikmin bulunmaglida goézénine alinginda, kiisel

suclarindan sorumlu olagasonucuna varilacaktfi'

1924  tarinli  Tekilat-t  Esasiye  Kanunu'nun 41/2. maddesi,
Cumhurbakani'nin kkisel suclarindan dolayr sorumlgu s6z konusu oldiunda,
yasama dokunulmazini diizenleyen 17. maddeye atifta bulunmaktaydnaBgbre,
Cumhurbakani’nin kkisel suclarindan 6tirt yargilanabilmesi igin 6rideliTBMM
tarafindan dokunulmazginin kaldirilmasi gerekmekteydi. Anacak 1961 ve 2198
Anayasalarinda boyle bir dizenleme bulunmedian, Cumhurb&ani hakkinda
kisisel suclarindan normal bir vatagdgibi sorgturma ve kovgturma yapilabilmesi

mumkudnddr.

Bu konuda Ozbudun, 1924 Anayasasr’nin ¢ézim tatenimseyen gosii
benimsemy ve Cumhurbgkan’'nin kkisel sucglarindan yargilanabilmesi icin,
anayasadaki yasama dokunulmgma iliskin hidkumlerin uygulanarak, TBMM
tarafindan oncelikle Cumhuriddani’nin dokunulmazg@inin kaldirilmasi gerekgini

savunmutur'®?

8yayla, s. 498.

139 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersles. 535.

180 &zbudun, Turk Anayasa Hukukts. 317; Kunter, Nurullah, s. 382, dn. 26®6nmezer, Sulhi, s.
244-245,

181 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersles. 5360ztiirk, Bahri, s. 93Donay; icel, s. 138, dn. 159.
162 Bzbudun, Turk Anayasa Hukukus. 317;Géren, Zafer, “Anayasa Yargisi ve Yasama Tiirk ve
Alman Hukukunda Anayasa Mahkemesi ve Parlamentdtamilikli Etkilesimi”, Anayasa Yargisi
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Gozlere gore ise; Cumhurideanrnin  kkisel suclari  sebebiyle
sorumluliguna gidilmesinde, milletvekili dokunulmagii veya vatana ihanetten
dolay! suclandiriimasi usulti 6rnek alinamaz. Zimeklyas yapilmasi anlamina gelir

ki, kamu hukukunda, 6zellikle de ceza hukukundagiyapilama?®

Kanimizca bu konuda Anayasa’da birslid bulund@gu aciktir. Bu konuda

mevzuatta bulunan blugun bir an 6nce doldurulmasi gergktkanaatindeyiz.

b- Meclis Bagkan

Anayasamizin gorev suclar nedeniyle Ylce Divarydegilanacak kileri
dizenleyen 148. maddesine 07.05.2010 tarih ve 588® kanunun 18. maddesiyle
getirilen ek ibare ile TBMM Bgkanr’'nin da géreviyle ilgili suclardan Yice Divaad

yargilanacg hukme bglanmstir.

Bu konuda, eski Anayasa MahkemesisiBmi Yekta Giingér Ozden de
Anayasa Mahkemesi'nin 32. KurgltYildonimu Acs Konusmasinda “Bakanlardan
daha 6nemli konumda bulunan TBMMskani ve vekillerinin de gdrevsel suclari
sebebiyle, genel yargida gk Yice Divan'’da yargilanmalari konumlarina daha
uygun diger™®® diyerek bu durumun bir eksiklik olgunu vurgulamy, Candemir
ise, soruna bir yargilama protokol sirasi olarakntedgini ancak Yice Divan'i bir
uzmanlk mahkemesi olarak gofdini ve bu sebeple sézkonusu gérevlilerin gérev

suclarinin Yiice Divan'da yargilanmasina taraftduglinu belirtmitir°>.

Kanimizca yukarida belirlimiz gorisler paralelinde bakanlarin  ve
basbakanlarin yargilangi Yice Divan’da devlet protokoliinde 8mkan’dan daha
oncelikli konumda bulunan, Cumhugbani’na vekalet edebilen ve yasama
organinin en tepesinde bulunan TBMM sBani'nin Yuce Divan'da
yargilanamamasi blytk bir eksiklikti ve bu eksiktikiayet 07.05.2010 tarih ve 5982

sayill Kanun’la giderilmy oldu.

Sa. 13, Ankara 1996, s.97; Kayondeki gorg icin bkz: Donay; icel, s. 138-139Candemir, s. 37,
dn. 23.

183 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersles. 536.

164 Ccandemir, s. 39.

185 Candemir, s. 39.
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c- Bagbakan ve Bakanlar

Anayasamizin  148/5. maddesine gb6re;Anayasa Mahkemesi
Cumhurbakanini, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bgkanini, Bakanlar Kurulu
dyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Daay, Askeri Yargitay, Askeri Yuksek
idare Mahkemesi Bkan ve uyelerini, Bgavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sgtgly Bagkan ve uyelerini, Genelkurmay
Baskani’'ni, Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlarie i Jandarma Genel

Komutani’'ni gorevleriyle ilgili suglardan dolayi ¥é Divan sifatiyla yargilar.”

Buna goére Yice Divan'in kiler yoninde yetkili oldgu tctnci grup Ust
dizey kamu gorevlileri, yuratmenin Ust dizey yetil olan Bakanlar Kurulu
dyeleridir. Ayrica, bakanlar kurulu Uyesi olan sBakan ve bakanlar,
Cumhurbakani’'ndan farkli olarak, tim gorev suclarindan golylice Divan'da
yargilanirlar. Ancak, Cumhurlgeani’'nda oldgu gibi, Bgbakan ve bakanlarin

kisisel hukuki, cezai ve mali sorumluluklarinda gemelhkemeler yetkilidir.

Anayasa’nin 100. maddesine gotre, §Bakan veya bakanlar hakkinda,
Tarkiye Buydk Millet Meclisi Glye tamsayisinin en amda birinin veregé onerge
ile, sorgturma acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi eg && ay icinde gorgiir ve
gizli oyla karara bgar'®®.

Sorwturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclig’'teiyasi partilerin,
gucleri oraninda komisyona verebilecekleri Uye sayn ¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti icim aym ad cekme suretiyle kurulacak
on bea Kisilik bir komisyon tarafindan sosturma yapilir. Komisyon, sosturma
sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Mecliseau Sorgturmanin bu sirede
bitirlememesi halinde, komisyona iki aylik yeni kesin bir sire verilir. Bu sire

icinde raporun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Beanlgina teslimi zorunludur.

Rapor Bakanliga verildigi tarihten itibaren on gun icinde galhr,
dagitimindan itibaren on gin icinde g@tillir ve gerek goruldii takdirde ilgilinin

188 yanik, Yiice Divans. 139.
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Yuce Divana sevkine karar verilir. Yuce Divana sé&akari ancak Uye tamsayisinin

salt cgunlugunun gizli oyuyla alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sgiwrmasi ile ilgili gorigme

yapilamaz ve karar alinamaz.”

Yargilama icin Bgbakan veya bakanlarin gorevlerisbaa olmalarisart
degildir. Her ne kadar Anayasa'da gorevde olmayagbB&an ve bakanlarin Yice
Divan’da vyargilanabilegg@ hususunda acik bir hiokim yok ise de Meclis
Ictizigirnin 107. maddesi, “gérevde bulunan veya gorevindgriims olan
Basbakan ve bakanlar’in Yice Divan'da yargilanaoa belirtmektedir. Ancak
Ictiizik’'iin Anayasa’dan daha genikapsamli bir diizenleme iceremeygce
distincesinde olan bazi yazarlar gérevden aysilBasbakan veya bakanlarin Yice

Divan'da yargilanamayagan savunmaktadirldf’.

Ancak bizim de katil@gnmiz gorige gore, burada dnemli olan konusBakan
veya bakanlarin gérevde olup olmamasgildé. Zira, Yice Divan sadece bu
sifatlara sahip olan ieri yargilama yeri dgldir. Burada énemli olan B#&akan
veya bakanlarin fillen gorevde olup olmamalarigitje isnat edilen sugun
gorevdeyken sienmis olup olmadgidir®®.  Aksi disunildiginde, halen gérevde
olan iktidar partisi mensubu bir Baakani veya bakani mevcut meclis ariti@ieti
icinde salt ¢cgunlukla suclandirip Yice Divan’a sevk etmek, filcidan hemen
hemen olanaksizdir. Aynisekilde aksi dgundldiginde, hakkinda Meclis
Soryturmasi aciiny bir Basbakan veya bakanin istifa etmesi durumunda bileki

de Yice Divan'da yargilamak mumkin olmayacaktirlaysiyla, kanun koyucunun
Lo 169

Bakanlar Kurulu’nun buradaki sorumlgu kolektif bir sorumluluk olmayip
bireysel cezai nitelikte bir sorumluluktur. Ancakr lgérev sucunun birden c¢ok
Bakanlar Kurulu uyesi tarafindanslenmesi halinde 5237 sayilli TCK'nin 37

maddesinde dizenlenen asil fail ya da 39. maddesieddiizenlenen yardim eden

187 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersles. 422.

%8 yanik, Yiice Divaps. 104.

189 Ayni yonde BkzKapici, FerhatMeclis Soryturmas Adil Yayinevi, Ankara 2001, s. 8Zanér;
Yiizbasioglu, s. 345;Arslan, Cetin, s. 81Bozkurt, Rauf;iba, Seref,100 Soruda Parlamento, Tiirk
Parlamento Hukukuna Gij Nobel Yayinlari, Ankara 2004, s. 206.
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sifatiyla sorumluluklar dgacaktir. Bu durumdastirak nedeniyle ilgili bakanlarin
davalari beraber gorulebilecektir. Ancak bu haldkigBakanlar Kurulu’nun kolektif

sorumluligu s6z konusu olmayacaktir.

Nitekim Yuce Divan, ayni zamanda Cumhuriyet tamit@ Yuce Divan
tarafindan verilen ilk mahkumiyet karari olan ebkkanihsan Eryavuz davasinin
kararinda bu hususaaret ederek, cezai sorumlglin bireysel oldgunu ve ayni
hikimet kabinesinde olsalar bile hi¢c kimsenin bakasinin sucundan sorumlu

tutulamayacgini acikca belirtmtir'”°,

d- Yuksek Hakimler ve Savclilar

Anayasa’'nin 148. maddesine gore, Yuce Divan'igi kioninden yetkili
oldugu dérdinci grup kamu gorevlileri, yiksek mahkemekBalari, Basavcilari
ve Uyeleridir. Buna gore Ylce Divan; Anayasa Mah&si, Yargitay, Dastay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksekidare Mahkemesi Bkan ve lyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini ve Sagtay Bakan ve Uyelerini

gorevleriyle ilgili suclardan dolay! Yice Divan atifyla yargilar.

Her ne kadar, Sayay'in yuksek mahkeme olup olmgdi konusunda
Ogretide bir fikir birligi bulunmasa da, bizim de katigsimiz gorige gbre Saytay
yiiksek mahkeme olarak kabul edilmeltdir Zira, Saystay’dan birsekilde bahseden
Anayasa’'nin 68, 69, 146, 148, 160 ve 164. maddéidikte deserlendirildiginde,
Saystay’in yuksek mahkeme nitglhe sahip oldgu anlgilacaktir.

Yuce Divan yukarida beliritimiz Uzere Yargitay Bgkan ve Uyelerini,
durumun belirtilen kiilerin hukuki sorumluluklarina etkisinin  bulunmgdi
tarafimizca ve bazi yazarlarcasdiiiilse d&’% Yargitay verdii bazi kararlarl&®

Yargitay Bakan ve Uyeleri ile Bgsavci ve Bgsavcivekilinin hukuki sorumluluklari

"0Kumas, s. 36-37.

" yanik, Yuce Divans. 106.

172 Arslan, Cetin, s. 55Yanik, Yiice Divans. 107-108.

13 Hukuk Genel Kurulu Karari, E. 1986/1, K. 1987/1, k4.01.1987,
http://www.diaport.com.tr/PublicPages/DiaDetailpx@diaf=0i70i790i72996i90i72995i89870i70i70i
70i75i8A3i4&VvType=0#aranafil5.07.2011).
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icin acilacak davalarda, Yice Divan'’da ki ceza yargasinda mahkum olmak
onkosulunu aramy béylece bu kiiler icin hukuki sorumluluk yolunu hukuka aykiri
olarak kapatmtir. Oysa, Yiice Divan sadece gorev suclari icigyama yetkisine
sahiptir ve bunun dindaki suclar bakimindan, Yargitay tyeleri normatak yetkili
mahkemede yargilanabilir ve ceza alabilir ve de é/lievan yargilamasinin gorev
suclar nedeniyle gtadigl guvence, hukuksal sorumlgu kapsar birsekilde

yorumlanmamalidi®.

Burada dikkat cekmek istegimiz bir husus vardir ki Cumhuriyet tarihimizde
bugiine kadar Yice Divan'da yiksek bir mahkeme Uyasgilanmamtir. Ancak
Istanbul Diinya Ticaret Merkezi ile CNR Fuarcilik arasinddi davada rivet
verildigi iddialariyla ilgili baglatilan sorgturmada eski Yargitay 6. Hukuk Dairesi
Baskani Hasan Erdgan rigvet alma iddiasiyla 25.07.2011 tarihinde Yargitay
Baskanlar Kurulu karariyla Yiice Divan'a sevk ediltii'”

Yukarida saydamiz tim yuksek hakim ve savcilarin, haklarindailnas
sorwturma yapilip hangsartlarda Yice Divan’a gonderilecekleri, ilgili kurun
kurulus kanunlarinda ayrintili olarak dizenlegtimi Bu konuyu Ylce Divan
Yargilamasi bgigl altinda inceleyeg@miz icin burada ayrintisina girmeye gerek

gormuyoruz.
e- Hakimler ve Savclilar Yiiksek Kurulu Uyeleri

Anayasa’'nin 148. maddesine gore Hakimler ve Savcfliaksek Kurulu
(HSYK) Baskan ve Uyeleri gorevleriyle ilgilisiedikleri suclardan Yiice Divan'da

yargilanacaklardir.

1961 Anayasasi doneminde, Yuksek Savcilar Kuruyeldiinin Yuce
Divan’da yargilanaga Anayasa’da dizenlenmegdiicin anilan kamu gorevlileri
olagan yetkili mahkemelerde yargilanmaya devam gtmiYiksek Savcilar Kurulu
Uyeleri, 1982 Anayasaslyla, Yuksek Hakimler Kurullle bu kurumun

birlestirilmesinden sonra, Yiice Divan’in yargi yetkisuehil edilmglerdir.

174 Arslan, Cetin, s. 55.
175 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/07/26/yargitayhinde-bir-ilk ( 30.07.2011).
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Anayasa'nin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'rdiizenleyen 159.
maddesi 07.05.2010 tarihli 5982 sayili Kanun'un 2Baddesiyle tamamen
degistirilmi stir.

Anayasa’nin 159. maddesine gore;

“Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, mahkemeleriragimsizlgr ve

hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve goyapar.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu yirmiiki asil veniki yedek tyeden

olusur; U¢ daire halinde calr.

Kurulun Bakani Adalet Bakanidir. Adalet BakagliMUstesari Kurulun tabii
dyesidir. Kurulun, doért asil dyesi, nitelikleri kamda belirtilen; yiksekgetim
kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapagreiim lyeleri ile avukatlar arasindan
Cumhurbakaninca, U¢ asil ve U¢ yedek lyesi Yargitay Uyelesisindan Yargitay
Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek Uyesi Dgay uyeleri arasindan Datay
Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek Uyesi Tuekbadalet Akademisi Genel
Kurulunca kendi Uyeleri arasindan, yedi asil vet g@dek tyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitnemis adli yargl hakim ve savcilari
arasindan adli yargl hakim ve savcilarinca, U¢ \asiiki yedek tyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikieyitirmemis idari yargi hakim ve
savcilarl arasindan idari yargl hakim ve savciG@mort yil icin segilir. Suresi biten

Uyeler yeniden secilebilir.

Kurul Gyeligi secimi, Uyelerin gorev suresinin dolmasindan &naémis gin
icinde yapilir. Cumhurby&ani tarafindan secilen tyelerin gérev surelerimdalan
Kurul Gyeliginin bosalmasi durumunda, kalmay! takip eden altmgin iginde, yeni
dyelerin secimi yapilir. Ier Gyeliklerin bgalmasi halinde, asil tyenin yexle

tarafindan kalan slire tamamlanir.

Yargitay, Damgtay ve Tirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan
secilecek Kurul tyefi icin her Gyenin, birinci sinif adli ve idari yardpakim ve
savcilarl arasindan segilecek Kurul Ggei¢in her hakim ve savcinin oy kullan@ta
secimlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiylavesyedek tUye secilir. Bu secimler
her donem icin bir defada ve gizli oyla yapilir.
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Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet BakagiiMUustesari dsindaki asil tyeleri,
gorevlerinin devami siresince; kanunda belirlenerdginda baka bir gorev

alamazlar veya Kurul tarafindangka bir goéreve atanamaz ve secilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul B&anina aittir. Kurul Bgkani dairelerin
calismalarina katilamaz. Kurul, kendi Gyeleri arasindaire bakanlarini ve daire
baskanlarindan birini de B&anvekili olarak secer. Bkan, yetkilerinden bir kismini

baskanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargl hakim ve savcilarini fege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, yiukselme ve birinoiifa ayirma, kadro dgatma,
meslekte kalmalari uygun goérilmeyenler hakkindaakarerme, disiplin cezasi
verme, gobrevden uzaklwrma &klemlerini yapar; Adalet Bakam@inin, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya vyargl c¢evresiningiggilmesi konusundaki
tekliflerini karara bglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilegedigorevleri yerine
getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizik, ytineliklere ve genelgelere
(hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uyguolarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolay! veya gorevlerissm@a sucsieyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplaringup uymadgini argtirma ve
gerektginde haklarinda inceleme ve sgirma glemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Baaninin oluru ile Kurul mufetflerine
yaptirihr. Sorgturma ve incelemeslemleri, hakkinda sogturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savygleetie yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasingkil olanlar dgindaki kararlarina kar
yargl mercilerine bgvurulamaz.

Kurula b&l Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, lbrisinif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif efii ¢ aday arasindan Kurul Bani tarafindan atanir.
Kurul mifettsleri ile Kurulda gecici veya surekli olarak gairllacak hakim ve
savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Waraittir.

Adalet Bakanginin merkez, bgi ve ilgili kuruluslarinda gecici veya surekli

olarak calgtirlacak hakim ve savcilar ile adalet mufgérini ve hakim ve savci
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meslginden olan i¢ denetcileri, muvafakatlerini alarakama yetkisi Adalet
Bakanina aittir.

Kurul Gyelerinin secimi, dairelerin odjumu ve gbolimd, Kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplanti ve karar yeter samil calgma usul ve esaslari,
dairelerin karar vesiemlerine kagi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usull

ile Genel Sekretegin kurulus ve goérevleri kanunla duzenlenir.”

Anayasa’nin 148. maddesi, Hakimler ve Savcilar ¥#ék&urulu Bgkan ve
dyelerinin Yuce Divan’da vyargilanaga belirtmitir. HSYK'ya Yargitay ve
Danstay’dan secilen asil ve yedek Uyeler ayni zamaniksgk mahkeme Uyesi

olduklari icin Yiice Divan’da yargilanmalari husudarbir sorun bulunmamaktadir.

6087 sayilll HSYK Kanunu’'nun 38. maddesinde ise HSdksecimle gelen
dyelerinin nesekilde suclandirihp Yice Divan’a sevk edileceklagiklanmg, ayni
Kanun’'un 39. maddesinde ise Kurul'un tabi Uyesinofedalet Bakanfii Mustesari
hakkinda da bu konuda 6087 sayili Kanun hukimleriaygulanacg hikme
baglanmstir. Yine Adalet Bakani, ayni zamanda Bakanlar HKwriyesi oldgu icin
ve bir gorevi de HSYK Bgkanligli oldugu icin bu konuda da herhangi bir sorun
yoktur. Ancak 6087 sayili HSYK Kanunu'nda Cumhyiani tarafindan atanan
HSYK Uyelerinin ve Turkiye Adalet Akademisi taraflem atanan Gyelerin Kurul
uyeligi ile ilgili suclarindan nesekilde sucglandirilip Yice Divan'a sevk edilgce

hususu aciklanmastir.

6087 sayili HSYK Kanunu’nun “Uyelerin Adli Suclatayilgili Sorusturma
ve Kovwturma Usull” baligl altindaki 38. maddesinde sadece Kurul'un “segimle
gelen Gyeleri’nin sorgturma ve kovsturma usulinden bahsedilmektedir. Ayrica
Kurul'un tabi tyesi olan Adalet BakapliMisteari'nin Kurul tyelgiyle ilgili gorev
suclarina 6087 sayilll Kanun hukidmlerinin  uygulagacayni kanunun 39.
maddesinde hikme glanmstir. Kurul'un diger Gyelerinin Kurul Gyefi ile ilgili
suclarindan Yuce Divan'a sevk usull hakkinda 6G8/lisHSYK Kanunu’'nda 6zel
bir dizenleme bulunmagl icin bu Kkilerin bagh olduklarn kurumlarin 6zel
kanunlarindaki sogiurma usullerine gore Yice Divan’a sevk edilecaeldenucuna

variimaktadir.

Sunu da belirtmek gerekir HSYK’nin tabii Uyesi olakdalet Bakanig

Mustesari sadece Kurul Gygh ile ilgili suclarindan dolayr Ylce Divan'da
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yargilanabilir. Zira, Adalet Bakargh Mustegari’'nin salt bir memur olaraksledigi
gorev suclari nedeniyle Yuce Divan'da yargilanns@z konusu deldir.

Kanimizca HSYK dyelerinin tamaminin kurul Ogliile ilgili goérev
suclarindan hangi usullerle Yice Divan’a sevk edie hususunun ilgili kanunda
acikca hukme kganmasi gerekmektedir. Ancak Anayasa’nin 148. V@& biaddesi
birlikte deserlendirildiginde ve Anayasa’nin acik hikmui kenda kanunda bu
konuda beluk bulunmasi bgka hukuksal bir anlam ifade etmez.

f- Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari

Anayasa’'nin 148. maddesine 07.05.2010 tarih ve 5882l Kanun ile
yapilan dgisiklik ile getirilen ek fikra ile Genelkurmay Blkani, Kara, Hava, Deniz
Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutam’ da gorevleriyle ilgili

suclarda Ytce Divan’'da yargilanadususu hikme [ganmstir.

Asker kgilerin sivil mahkemelerde yargilanabilmesinekln talepler uzun
yillardir tlkemizi megul eden bir gindem maddesi olarak kamuoyunda
tartisiimaktadir. Genelkurmay blkani ve kuvvet komutanlarinin gorevlerinden
kaynakl suclari dolayisiyla nitgli itibari ile olagan ve sivil bir mahkeme olan
Anayasa Mahkemesi'nde yargilanmalari Turkiye' nimo&ratiklesme yolunda atg

cok énemli bir adim olarak gorilmektedir.

2- Suclar (Madde) Bakimindan Yetkisi

Ceza yargillamasinda hangi hakimin hangirlktaki ve ne tir suclara

bakacg&ini belirleyen yetki kurallarina madde bakimindatkydenilmektedir.

Yuce Divan, Anayasa’nin 148. maddesinde gostelkdh sayidaki tst dizey
kamu gorevlisini sadece “gorev suclari” bakimdargyamakla yetkilidir. Bu 6lctite
gore, bu Ilgiler sadece gorev suclarnyla ilgili Ytuce Divan’dargilanabilirler, s6z
konusu kgilerin, kisisel suclar ile hukuksal sorumluluklari bakimindae genel
veya ayrik kurallar gecerlidif®. Ayrica her ne kadar, Anayasa’nin 148. maddesinde,
Cumhurbakani'nin da gorevleriyle ilgili suclardan dolayr ¥&& Divan’da

yargilanacg belirtiimekte ise de, bu konuda Anayasa’'nin Iaddesinde yer alan

178 yanik, Yuice Divans. 111-112.
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dizenleme nedeniyle Cumhugkani’nin sadece *“vatana ihanet” sucu nedeniyle

Yuce Divan'da yargilanagaagciktir.

Burada “gorev sucu” ile “gbrev sirasindslenen sugu” Dbirbirine
karistirmamak gerekir. Oztirk’e gore, bir Yargitay Uyegirev sirasinda birisine
hakaret etmyse, bu suca bakma yetkisi Yiice Divan'a ditfirOysa , Bilge'nin de
belirttigi gibi, bir sucun gorev sucu olabilmesi icin, gérewasinda veya gorev
yerinde glenmis olmasi yeterli dgildir, ayrica sugun unsurunu gluran eylem
gorevle ilgili olmalidit’®. Yukarida ifade etimiz érnek bize gore de kesinlikle
gorev sucu dal gorev sirasindasienen ksisel bir suctur ve genel mahkemelerin

yargilama alanina girer.

Buna kagin doktrinde, “gorevle ilgili su¢’un tanimlanmasanddar” ve
“genis” olmak tzere iki 6l¢ut kullaniimaktadir.

“Dar dlgut’e gore, gorevle ilgili sugtan bahsedei®k icin, gorev ileglenen
su¢ arasinda bir illiyet ganin bulunmasi yeterlidir. Yani su¢ gbrev nedeniyie

gorevden dgan yetkiler kullanilarakslenmelidir.

“Genis Olgut’e gore ise, anilan ¢iderin memurluk sifatlari dikkate alinmal
ve memurluk sifatisienen sucun unsuru veyaldet sebebi ise sucg, gorevle ilgili bir

suc olarak kabul edilmelidif®.

Goruldigti Gzere kabul edilecek olclute gore, Yice Divan'inradae
bakimindan yetkisinin sinirlari g@mektedir. EBer geng 6lcit esas alinirsa anilan
kamu gorevlileriyle illiyet bai icerisinde olmayan ancak goreviyleskilendirmeye
misait butin suclari Yuce Divan’'in yetki alanineegektir. Dar ol¢ut kabul edilirse
ki kanimizca kanun koyucunun iradesi de bu yondddirdurumda, gérev sirasinda
islenen her su¢ @d, sadece gorevden gan yetkiler kullanilarakslienen suclar,
Yuce Divan’in yargilama yetkisine girecektir.

7 &zturk , Bahri, s. 89.
8 Bilge, s. 29.
1 Erem, s. 0.
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3- Yer Bakimindan Yetkisi

Hangi mahkemelerin hangi yer sinirlari dahilindelavalara bakagani
belirleyen yetki kurallarina “yer bakimindan yetkdenilmektedir. Genel ceza
mahkemelerinin yer bakimindan yetki kurallari 52%ayii CMK'nin 12 vd.
maddelerinde dizenlengtir. Buna gore, yer yoninden yetkide temel ilke ¢lsnl
islendigi yer mahkemesinin” yetkili olmasidir ancak bu Kuraistisnalari da
CMK’da acikga belirtilmgtir.

Ancak bu kurallar ve istisnalar Yuce Divan’in yeakimindan yargilama
yetkisi agisindan gecerli giddir. Yice Divan olarak Anayasa Mahkemesi madde
bakimindan yetkili oldgu tim suclarda yetkili tek mahkemedir. Zira, varolak
mahkeme tim Ulke acisindan yetkilidir; hatta YUcwaD bazi Ust dizey kamu

gorevlilerinin, yurt d¢inda sledigi gorev suclari agisindan da yetkilidft

Nitekim 5237 sayih TCK'nin “gorev suclar” klgkli 10. maddesinde
“Yabanci Ulkede Turkiye namina memuriyet veya gdistienmg olup da bundan
dolay! bir su¢ gleyen kimse, bu fiile ikkin olarak yabanci Ulkede hakkinda
mahkdmiyet hukma verilngi bulunsa bile, Turkiye'de yeniden yargilanir” digler

bir bakima bu duruma dikkat ¢cekmek istgtini

4- Irtibat Dolayisiyla Gorev Alaninin Genislemesi

Anayasa’nin 148. maddesinde Ylce Divan'in yargilai@ai hem ki hem
de madde bakimindan sinirlandirgtm Yice Divan’in ksi bakimindan yargilama
yetkisi dahilinde bulunagahislarin, madde bakimindan da Yuce Divan’in yangd
yetkisine giren suclaringtirak eden dier sahislarin yargilamalarinin nerede ve nasil
yapilacg ise bir irtibat sorunu olarak kamiza cikmaktadir. Gerek Anayasa’da
gerekse 6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kywlwe Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da Yuce Divan yargilamasi sirasordaya ¢ikan irtibat sorununun
nasil ¢ozilega hususu hukme Iganmamstir.

5271 sayil CMK’nin 9. maddesine goreglaatili suglardan her biri giesik

mahkemelerin gérevine giriyorsa, bu davalar kintémek suretiyle yiksek goérevli

80 Arslan, Cetin, s. 63Yanik, Yiice Divans. 117.
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mahkemede dava acilabilir veya acirolan davalar birlgirilmek suretiyle yuksek
gorevli mahkemede gorulebilir.

4483 saylli Memurlar ve Rer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'un 10. maddesine gore d®j kanun kapsamindaki suclargtirak halinde
islenmesi durumunda memur olmayanlarin, memur olaltajereceli memurun da,

ust dereceli memurla ayni mahkemede yargilahatizzenlenmitir.
Bu ¢dziim tarzi Yiice Divan tarafindan da kabul ggtiir®”.

Yuce Divan'da yargilanacak olagahislarin memur olmayanlarin sucuna
istirak etmesi halinde bu suggirak Yice Divan’in gorev alanina girmemektéetfir
Ancak, Yuce Divan ki yoniunden yargilama yetkisini surekli ggetmis ve siradan
vatandalari da yargilayabileggne karar vermtir. Ornezin eski bakanlaGerafettin
Elci'nin®®® ve Selahattin Kili¢'i* yargilandg davalarda, siradan vatagta da

rusvet vermek sucundan bakanlarla birlikte Ylice Didanyargilamgtir.
ll- YUCE D IVAN YARGILAMASI
A- Hazirhk Sorusturmasi

Genel ceza vyargilamasinda hazirhk stmmasi evresi, kural olarak
Cumhuriyet Basavcilgl tarafindan yerine getiriimekteyken, ceza yargdamyonu
de olan Yiuce Divan yargillamasinda spuuma glemleri, yargilanacak kamu
gorevlisinin bgh oldugu kuruma ve sifatina Bh olarak farklh usullere gére ve farkl
kurumlar tarafindan yerine getiriimektedir. Beliten bu usullere gore, sgturma
yuratilmekte ve dava acllmasina gerek gorgioide, Yice Divan’a “dava acan

belge” ile birlikte bavurulmaktadit®®.

81 Bilge, s. 77-83Frem, s. 7;Arslan, Cetin, s. 59.

82 yanik, Yuce Divans. 110, dn. 136.

183yDK, E.1982/1, K. 1983/2, Kt. 12.04.1988tp://www.anayasa.qov,tr(01.08.2011).
184yDK, E.1982/2, K. 1983/1, Kt. 09.03.1988tp://www.anayasa.gov,tr(01.08.2011).
8 yanik, Yuce Divans. 121.
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Buna gore, Cumhurlkani ve Bakanlar Kurulu dyelerinin sgturmasi
TBMM tarafindan yapilirken, der tst dizey kamu gorevlilerinin sgturmasi

kendi kurumlarinca, 6zel kanunlarindaki usullereeggapiimaktadir.

Dolayisiyla, Yuce Divan yargilamasinda itham yetle gorevi savcilara
Erdem’e gore, “ yeni CMK uyarinca, iddianame dieemd konusunda tek yetkili
olan savciliktir. Demek oluyor ki, yeni sistemdemtibzel sorgturma kurallar
bakimindan ©énemli bir yenilik getirilngtir. Ozel sorgturma usulii sonunda
sorwturmay! yapan yetkili ki veya kurul, fezlekesini dgudan mahkemeye
sunmayacak; bunu 6nce savciya gonderecek ve yethicinin fezlekeye gore

hazirlayaca bir iddianame, yetkili mahkemeye sunulacaktff.”

Ayrica ceza muhakemesinde kural Cumhuriyet Sawversisorgturmaya,
sikayet, izin, muracaat gibi bgartin gerceklgmesini beklemeden re’sen gemasi
iken; Ylce Divan sorturmalarinda savcinin herhangi bir re’sen stomma yetkisi

yoktur.

Bu sebeple kamu davasi, Cumhuriyet Savcisi tamfindazirlanan bir
iddianame ile agilgh halde, Yice Divan'da iddianame yerine gecen “dagan
belge” ile dava acllmaktadiilgili kurumlar gerekli sorsturmayi yaptiktan, suclari
ve delilleri belirleyip, dosyay! tekemmdl ettirdéat sonra dava acan belge ile Yice

Divan’a bgvurmahdirlar.

Hazirlik sorgturmasi gaamasinda yeterlsiipheye ulailmasi halinde “dava
acan belge” ile dava acilip bu belgenin Yice Digasunulmasiyla, Yice Divan
yargilamasi ve Yice Divan'da savcilik gorevini yiggek olan Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi'nin gorevi bgar. BEger sorgturma gamasinda yeterlistipheye
ulasilamazsasupheli hakkinda kowurmaya yer olmagina dair bir takipsizlik

karari verilmelidir.

188 &ztiirk; Erdem, s. 810.
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Son olarak belirtmek gerekir ki Ust diizey kamu gilexinin soruturmalari
da 5271 sayili CMK'nin 157. maddesinde 6ngdrilemgormanin gizlilgi ilkesine
tabidir.

Bu bolimde Cumhurlg&ani’ndan bglayarak Yice Divan’'da yargilanan st

dizey kamu gorevlilerinin sogturma usultind ele alaga.
1- Cumhurbaskani

Anayasa’nin  105/3. maddesine gore, Cumhgkda vatana ihanet
suclamasiyla TBMM Uye tam sayisinin en az Uctenipirieklifi Gzerine ve TBMM
Uye tam sayisinin en az dortte tUcunin vegiebe kararla Yice Divan'a sevk
edilebilir'®”.

Bu teklifi iceren ©Onerge bir takigartidir ve ancak busartin yerine
getiriimesinden sonra Cumhugani hakkinda vatana ihanet suclamasiyla, TBMM
tarafindan takibat yapilabitf> TBMM'nin bu faaliyeti bir iddia faaliyetidir.

584 sayili TBMM Ictiizigirniin ayni konuyu diizenleyen 114. maddesine
gore ise, “Anayasa’nin 105. maddesinin son fikggsesince gorevde bulunan veya
gorevden ayrilmgiolan Cumhurbgkani’nin vatana ihanetten dolay suclandiriimasini
isteyen oOnerge, TBMM Uye tamsayisinin en az Uctenibi imzasiyla TBMM
Bagkanligina verilir. Bu 6nerge derhal TBMM’nin bilgisine deunulur. Ayrica
hakkinda sug isnat edilen Cumhuwkeni'na da bu durum bildirilir. Bu dnergenin
TBMM'nin bilgisine sunulmasindan klayarak yedi gun sonraki ilk bigenin
gindemine alinir. Bu birlende hakkinda suc¢ isnadinda bulunulan Cumhgkdoa
da dinlenebilir veya Cumhurbleani isterse savunmasini yazili olarak da
gonderebilir.Sayet Cumhurbgkani tarafindan yazili olarak savunma yapilirsa, bu
savunma Genel Kurul'da aynen okunur. Cumhgkbar'nin da dinlengji bu
gorisme veya savunmadan sonra, TBMM Uye tam sayisiniazedértte gl ile

suclandiriimasi istenen Cumhugkani’'nin Yiice Divan’a sevkine karar verilebilir.

187 Almanya’da Federal Meclis veya Fedegal’a tarafindan Devlet B&ani kanunda belirtilen karar
nisabl ile suclandirilirsa Anayasa Mahkemesi'ndgnandirilir.Kirath , s. 23-24.
8 yanik, Yiice Divans. 123.
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Gorildigu tzere TBMMictlizigli “gorevde olsun veya olmasin” diyerek,
gorevden ayrilngi olsalar bile eski Cumhurklganlarinin vatana ihanetle
suclanabilecgini hikme bglamistir. Dolayisiyla, gorevden ayrilmplsa da, gorevi
sirasinda vatana ihanet sucusgledigi iddia olunan bir Cumhurls&anini yargilama

yetkisi Yiice Divan’'a aittit®®.

Gerek Onergede gerekse Yice Divan’a sevk kararnaaagi ceza hikmine
dayanildgl ve suclandiriimasi istenen Cumhueninca glendigi iddia olunan
sucun hangi gerekceyle vatana ihanet sayiimaskiigrbelirtilir 1%,

Her ne kadar Cumhurlleani ile ilgili sorgturma usulini dizenleyen, 584
sayill TBMM Ictlzigi’nun 114. maddeditiuzigin “Meclis Sorgturmasi” balikli
besinci kisminda duzenlenmiise de, Cumhurl3&ani’nin sorgturma usull, tam
olarak parlamenter bir denetim araci olan “Meclmusturmasi” dgildir. Meclis
Soruturmasi sadece Bakanlar Kurulu Gyelerinin cezambriwgunun aratiriimasi
icin kabul edilen bir denetim mekanizmasidir. O deal Cumhurbgkani’'nin

191

sorwturma usuliinin gretide iddia edildii—" gibi bir “Meclis Sorgturmasi”

olmadgini, ondan tamamen farkl 6zel bir usul gidau soyleyebiliriz*%

Cumhurbakani'nin sorgturma usuli ile Meclis Sosturmasi usulll arasinda
temel farkliliklar bulunmaktadir. Orgim, bir bakan igin Uye tam sayisinin onda
birinin istemi gerekliyken, Cumhurklgani icin bu rakam Uye tamsayisinin Ucte
biridir. Yine bakanlarin Ylce Divan’a sevki icin Isacogunluk yeterliyken
Cumhurbakani’nin sevki icin en az dortte t¢cg@mlugun s&lanmasi gerekmektedir.
Bakanlar tim gorev suclari ile ilgili olarak sugianlabilirken, Cumhurbgkani
sadece vatana ihanet isnadiyla suclandirilabilndektAyrica bakanlarin suga konu
eylemlerinin argtiriimasi icin TBMM dyeleri arasindan bir sgturma heyeti
gorevlendirilirken, Cumhurly&ani icin boyle bir heyet gorevlendiriimesi s6z ksn

desildir.

189 Bakirci, Fahri, TBMM'nin Calsma Yéntemiimge Kitabevi, Ankara 2000, s. 479pzler, Turk
Anayasa Hukuku Derslers. 534.

1% Arslan, Cetin, s. 78Yanik, Yiice Divans. 123.

91 Arslan, Cetin, s. 76-78.

92 vanik, Yiice Divans. 124.
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TBMM Genel Kurulu verilen 6nerge sonucu yapilan igirelerde yeterli
sipheye ulgamams ise, Onergeyi reddederefipheli Cumhurbgkani hakkinda
takipsizlik karari vermelidir. Ayrica TBMM, isnaddigen fiilin sabit olmadg veya
vatana ihanet sayllamayacehallerde de Ylce Divan’a sevke yer olnjada dair

karar vermek zorundadir.
2- Meclis Baskani

Anayasamizin 148. maddesine, 07.05.2010 tarih 82 Sfyili Kanun'un 18.
maddesiyle getirilen ek ibare ile artik TBMM ganr’'nin da gorevleriyle ilgili

suclardan Yuce Divan’'da yargilangca&tkme bglanmstir.

TBMM Igtuzigi'nin 14. maddesine gore, TBMM gani’nin gorevleri

sunlardir:

1. Turkiye Buyuk Millet Meclisini Meclis dinda temsil etmek;

2. Genel Kurul gérgmelerini yénetmek;

3. Tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin dizenlenmeakenetlemek;

4. Bagkanlik Divanina bgkanlik etmek ve Divanin giindemini hazirlamak;
5. Dangma Kuruluna bgkanlik etmek;

6. Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarini detiemek; slerde birikme olmasi
halinde komisyon bd&ani ve tyelerini uyarmak ve durumu Genel Kurulilgisine

sunmak;
7. Bgkanlk Divani kararlarini uygulamak;

8. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin idari ve malgleri ile kolluk islerini yiritmek ve

denetlemek;
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9. Bgkanlik Divani bunyesinde ofturulacak “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kaltar,
Sanat ve Yayin Kurulu” aracgiyla Meclisi ve ¢agmalarini yurt icinde ve yurt

disinda tanitici tedbirler almak ve yayin yapmak;

10. Kendisine, Anayasa, kanunlar Vetlizik gergince verilen gorevleri yerine
getirmek.

Mevzuatimizda TBMM Bgkanr'nin nesekilde suclandirilip Yice Divan'a
sevk edilecgi hususu hentiz belirgin olmamakla birlikte bu koauliskin uyum
yasalari henuz cikarilmagbr. Kanimizca, goreviyle ilgili sugsleyen TBMM
Bagskani’'nin yargilanabilmesi icin TBMM’nin 6ncelikle noin  milletvekilligi
dokunulmazlgini kaldirmasi gerekmektedir. TBMM Baanligi'na sunulmasi
beklenen taslak da, TBMM bleanlarinin suc¢ siemeleri durumunda dosyalari
Anayasa ve Adalet komisyonlarinda ele alinacak akudulmazliklarinin
kaldirilmasi durumunda Yice Divan'a sevk icin oydaryapilacaktir. TBMM
Genel Kurulu'nun ucte ikisinin karariyla Yuce Divayargilamasi muamkin

olabilecektir.
3- Basbakan ve Bakanlar (Meclis Soriturmasi)

Parlamenter hiukumet rejimi ile yonetilen tlkele®ibakan ve bakanlardan
olusan hikimet, dgrudan dgruya parlamentoya k@r sorumliudur. Bu
sorumlulgun daggal bir sonucu olarak da parlamento,sife mekanizmalarla
hikimeti ve cagmalarini denetler. Bu denetim mekanizmalarindaisitile Meclis
Sorwturmasi’dir.

Ulkemizde kanun koyucu, soru, meclis séinranasi, genel gogine gibi
parlamenter denetim araglarinin, énergelerininlwerisekli, icerigi ve kapsami ile
cevaplandiriima, gosine ve argtirma yontemlerinin  Meclis ictizigu ile
dizenlenegani ©6ngdrmesine r@men, Babakan ve bakanlarin cezai
sorumlulgunun aratirildigr “Meclis Sorgturmasi’ni, 6zel olarak Anayasa’nin 100.

maddesinde duzenlegtir. Bu farklihgin temel nedenlerinden biri, @r denetim
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aracglarinin tamami siyasal nitelikte sonuglagutarken, Meclis Sorgturmasi’nin,

siyasal sonuclarinin yaninda ilgilinin ceza sorumjuna da yol agmasidif.

Meclis Sorgturmasi, TBMM ictizigi’'nin “Meclis Sorgturmasi ve Yice
Divan’a Sevk” balikli besinci boliumunin 107 ile 113. maddeleri arasinda
duzenlenmgtir. Buna gore, Bgbakan ve bakanlarin Yice Divan’a sevk edilebilmesi
icin, haklarinda o©ncelikle Meclis Satturmasi aclimasi gerekmektedir. Bu
sorwturma sonucunda, TBMM’nin salt gonlukla alac@l karar Uzerine Bdpakan

ve bakanlarin, Ylce Divan'da yargilanmasi s6z karalabilir.

Meclis Sorgturmasi, Anayasa’nin “Turkiye Blyuk Millet Meclism bilgi
edinme ve denetim yollar” BBkl boluminin 98. maddesinde, soru, meclis
argstirmasi, genel gokine ve gensoru ile birlikte dizenlerim. Ayni alt boliman
100. maddesinde ise, “Meclis Sgtwrmasi’nin tabi oldgu ilke ve kurallara yer

verilmistir.

Ogretide “Meclis Sorgturmasi’nin hukuki dayaga ve niteligi konusunda

cssitli goras ayriliklar bulunmaktadir.

Feyzigslu, “Meclis Sorgturmasi” her ne kadar Anayasa’nin “Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollari”balikli alt boliminde
dizenlenmy olsa da soru, meclis gtamasi, genel gogine ve gensorunun aksine
parlamenter bir denetim araci gle adli denetim aracidir” diyerek “Meclis
Sorgturmasi’nin ceza muhakemesinin spauma evresindeki birsamasi ve adli bir

TBMM, bu iddia faaliyetini yuritiirken CMK'ya géreaheket etmelidir®.

Ozbudun ise “Meclis Sogturmasi’nin adli bir faaliyet olmagini, Igtiizigin
kanun sayllayamayagmi ve bu nedenleictiiziikle vatanddar icin hak ve
yukumlilukler yaratilamayagani; zira Igtiizigiin yalnizca parlamento Uyelerini
baglayacgini ve parlamento ginda bir uygulama alanina sahip olmadi

disinmektedir. Yazara gordgtiizige parlamento c¢aimalari ile ilgili olmayan

% yanik, Yiice Divaps. 128. )
194 Feyzigglu, s. 6; Ayni yonde BkzZErem, s. 15:Bilge, s. 30;0ztiirk, Bahri, s. 103.
195 Oztiirk , Bahri, s. 103.
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vatandalari baslayici kurallar konamdZ®. Ancak Bakirci, ictiizikteki tim
hikumlerin dgrudan parlamentonunsleyisi ile ilgili olmadigini, Ictiiziikte
parlamentonunsleyisini ve calsmasini dolayli olarak etkileyen bazi kurallara éa y

verildigini belirtmektedir®’.

Karsilastirmali hukuk uygulamalarinda da, Meclis Sgmimasi’'ni yargisal
bir faaliyet olarak goren ulkelere rastlanmaktadirnesin, ABD’de suclandirma
yetkisine sahip olan temsilciler Meclisi’'nin bu figati, savcinin yapgi calsmaya

benzetilerek yargisal bir faaliyet olarak niteleiidiektedir>

Bizimde katildgimiz gorige gore ise, “Meclis Sosturmasi” kendine 6zgu
(sui generis) bir kurumdit’. Maddi 6lcti acisindan yargisal hileime benzemesine

ragmen, organik bakimdan bir denetleme aracidir.

Meclis Sorgturmasi sureci, boyle bir istemi iceren dnergenBBMM’ye
iletiimesiyle balar. Anayasa’nin 100. maddesine gotreglizkan ya da bakanlar
hakkinda Meclis Sogiurmasi aciimasi, TBMM (ye tamsayisinin en az dndain
(55 milletvekili) verecgi bir 6nerge ile istenebilir ve Meclis bu talebr lay icinde
goriserek karara hdamak zorundadir. Ancak, grup adina grugkiaal veya grup
baskanvekillerinin imzasiyla bir Onerge verilemez; kin Anayasa’nin 100.
maddesinin son fikrasindaki “Meclisteki siyasi pargruplarinda, Meclis

Sorwturmasi ile ilgili gbrigme yapilamaz ve karar alinamaz” hikmu buna engeldir

Onceki Anayasalarimizda, tek bir milletvekiline dataninan, Meclis
Sorwturmasi isteme yetkisi, 1982 Anayasasi ile sadgeg¢am sayisinin onda birine
taninarak bgvuru kasullar sinirlandiriimgtir. Ayrica, 1924 ve 1961 Anayasalari
doneminde yargi mercileri de, Meclis Sgurmasi isteminde bulunma hakkinda
sahipken, 1982 Anayasasi bu yola son vgimiArtik boyle bir gbrev sucuyla
kargilasan yargi mercileri, gbrevsizlik karari vererek dudan TBMM'yi haberdar

1% Gzbudun, Tirk Anayasa Hukuks. 221-223.

197 Bakirc, s. 22-23.

198 yanik, Yiice Divans. 132.

19 Bozkurt; iba, s. 206-218:Yanik, s. 132-133:Tavas, Ibrahim Halil, “Meclis Sorgturmasinda
Hukuki Nitelik Sorunu”,Yasama DergisiSa. 3, Ekim-Kasim-Aralik 2006, s. 82.
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etmek zorundadirlar. Ayrica, Arslan®ff{ iddia ettpi lizere, gérevli mahkemenin
Yuce Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi @dnou belirterek dosyayi Yice Divan’a
gonderemezIéf*. Zira, Bakanlar Kurulu Uyelerini gorevleriyle ilgisuclarindan

Yuce Divan’a sevk edebilme yetkisi Anayasa taredmdminhasiran TBMM'ye

taninmg bir yetkidir.

Meclis sorgturmasi istemini iceren Onergede istemin konusurun
kapsaminin sinirli olmasi gerekir. Nitekim TBMMtluzigirniin 107/2 maddesine
gore, Meclis Sorgturmasi icin verilen 6nergede gmkan veya bakanin cezai
sorumluligunu gerektiren fiillerin Bakanlar Kurulu’nun genslyasetinden veya
bakanliklarin gorevleriyle ilgili slerden dolayi, gérevleri sirasindglendiginden
bahsedilmesi, hangi fiillerin hangi kanun ve nizamgkiri oldigunun gerekce
goOsterilmek ve maddesi yazilmak suretiyle beliribn zorunludur. Buna gore,
Bagbakan veya bakanlardan bir veya birkaginin gersebdl cezai sorumluluklarinin

belirlenmesi ve agairiimasi icin Meclis Sorgturmasi acilmasi istenemeyecekfir

Meclis Sorgturmasi 6nergesi yukarida da belfittniz Gzere en ge¢ bir ay
icerisinde TBMM’de gorgultr. Bu bir aylik stre Feyzighu'na gore hak dgiirtcu

bir siire deil diizenleyici bir stiredf™.

Meclis Sorgturmasi agilmasi i¢in dnergenin bu ggmnede kabul edilmesi
gerekmektedir. Ancak ©nergenin kabul edilmesi ichrslan'ir?® ileri siirdigii
Uzere, salt ggunlugun karari zorunlu dgldir. Zira, Meclis Sorgturmasi 6énergesinin
TBMM’de kabul edilmesi icin, mevzuatta farkli bioglanti ve karar yeter sayisi
ongorulmeds icin, bu konuda Anayasa’nin 96. maddesinde ki eyjekural
uygulanacaktir. Dolayisiyla Genel Kurul, Gye tamsayn en az Ucte biri (184) ile
toplanacak ve lye tamsayisinin dortte birinden bmamak sartiyla toplantiya

katilanlarin salt cgunlugunun oyuyla karar verecektir.

20 Arslan, Cetin, s. 80.

201 Ayni yonde BkzKumas, s. 273:Yanik, Yiice Divans. 135-136.

2928ahin, Ali Oguz, Basbakanlarin ve Bakanlarin Gorevleriyltgili Cezai SorumluluklariPalme
Yayincilik, Ankara 1999, s. 140.

23 Feyziaslu, s. 33; Aksi goriiicin Bkz. Yanik, Yiice Divans. 140.

2%4 Arslan, Cetin, s. 82.
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Feyziglu'na gore, oylamadan once milletvekillerinin gigklik 6nergeleri
vermeleri mimkiin d#ldir?®. Ancak bizim de katldggmiz gorige gore,
milletvekilleri gérismeler sirasinda heniiz Meclis Sgwrmasi sireci B@amadg!

icin, desisiklik 6nergesi verebilmelidirlef®.

Gorevde bulunsa da bulunmasa da hakkindasgomma acgilmasi istenen
Basbakan veya bakanin kogaca Genel Kurul goérimesinden sonra, Meclis

Soruturmasi acilip acilmamasi hakkinda Genel Kurulzé gyla karar verilecektir.

Anayasa’nin 100/2. maddesine gore, “stutma acgilmasina karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyasi partilerin gicleri orada komisyona verebilecekleri Uye
sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylasiadan her parti icin ayri ayri ad

cekmek suretiyle kurulacak onpéisilik bir komisyon tarafindan bir sogturma

yapilir.”

Meclis ictlizigi’'nin 109/2 maddesi uyarinca, komisyon, kendisirie b

baskan, bir bakanvekili, bir sézcu ve bir katip secer.

Meclis I¢tizigirnin 109/3 maddesi uyarinca, 5271 sayili Ceza Meimasi
Kanunu'nun 22 ve 24. maddelerine gére, hakimleamaya bakmasina veya karara
katilmasina engel ofturacak durumlarda bulunan, Meclis Sgarmasi 6nergesini
veren veya daha énce TBMM’'de veyaidda bu konudaki gostinti aciklamy olan

milletvekilleri, bu komisyona secilemezler.

Komisyonda goérevli memur ve raportorler ile sterabgcinde yukaridaki bu

hiakumler uygulanir.

Sorwturma komisyonu Uye tamsayisinin saltg@galugu ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt ganlugu ile karar verir. Komisyon ¢ainalari gizlidir.

Sorturma komisyonu, raporunu kurglindan itibaren iki ay iginde
TBMM'’ye sunar. Sorgturmanin bitirlememesi halinde, komisyona ek diark

2% Feyziaglu, s. 47.
2%yanik, Yiice Divans. 142 0kur, Nurdan;Atalay, Aysegiil, “Yiice Divan YargilamasiAnayasa
Yargisi/ncelemeleri 1Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006, s. 412.
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aylik yeni ve kesin bir sire verilir. Bu sure igendaporun TBMM Bgkanligi'na
teslimi zorunludur. Feyzi@gu'na gore, iki aylik gorev suresinin sonunda TBMM,
komisyona ek sire vermezse yada komisyon, rapoddmuayda dgil de, siresi
gectikten sonra Meclis’e teslim ederse, stmma kendilginden sona erer ve
ortadan kalkar. Zira, dngorulen bu sireler, hakudict sure nitefiindedir. Buna
ragmen, sureye uyulmadan verilen rapor Uzerine Mdeliafindan Yice Divan'a
sevk karari verilir ve dosya gonderilirse Yluce Diyvasuliine gore acllmbir ceza
davasinin bulunmagini tespit ederek ve 5271 sayili CMKnin 174. maide

uyarinca, usulden ret karari vererek, dosyay! TBy#Made etmelidf®’.

Komisyon kamu kurum ve kurujlar ile 6zel kurulglardan konu ile ilgili
bilgi ve belgeleri isteyebilir, gerekli gordiklegrel koyabilir, Bakanlar Kurulu'’nun
batin vasitalarindan yararlanabilir, Bakanlar Kurtlelerini, dger ilgilileri, tanik
ve bilirkisileri dinleyebilir.

Supheli Bgbakan veya bakan, Meclis Seturmasi sirecinde isnad edilen
sucla ilgili olarak, dokunulmazliktan yararlanam&u nedenle haklarinda adli
mercilerin yardimiyla arama, el koyma ve hatta aodetirme tedbiri dahi

uygulanabilif®

Komisyon hakkinda sosturma aciimasi istenen Hzakan veya bakanin
savunmasini alir. Bununla ilgili olarak talep edgdeelgeleri temin ettirir.

Meclis Ictiiz{gi'nun 111. maddesine uyarinca, komisyon, gegaidie alt
komisyonlar kurarak Ankaragdnda da caabilir.

Sorwturma komisyonu raporu Meclis Banligina verildgi tarihten itibaren
10 gun icinde bastirlarak hakkinda spouma agilmasi istenen Haakan veya
bakana derhal gonderilir ve ayrica TBMM uyelerire azitilir. Uyelere dgitilan

raporun 10 gun icinde g&giilmesine gegilir.

27 Feyziaglu, s. 89-90.
28 Feyzigslu, s. 111.
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Bu gorismede, goérevde bulunsa da bulunmasa da hakkindgtisona
acilmasi istenen Bhakan veya bakana stz verilir. Son sz, hakkindastsoma
acllmasi istenen Bhakan veya bakana aittir ve sure sinirlandirinyagilamaz.
Uygulamada bu komma, “savunma sadedinde s6z” olarak anilmakta ve VBM

ictiiziglinde “sinirsiz siireli” s6z hakkinin tek égiré olusturmaktadit®®.

Gorismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genellsa gizli oyla
karara bglanir. Komisyon raporlar ile TBMM Genel Kurulu’nuiice Divan’a

sevk kararinda hangi ceza hikmune dayafnikfgikca belirtilir.

Anayasa’nin 100. maddesine gore, Yiuce Divan'a $@arkri ancak dye tam
sayisinin salt gaunlugunun gizli oyuyla alinabilir. Buna kahk, Meclis
sorwturmalarinin gorgiilmesi sirasinda, farkh bir toplanti yeter sapsgorulmedgi
icin, olagan toplanti yeter sayisi olan 184 Uuyenin katilaniydorigmeler

yapilabilecektir.

Bizim de katildgimiz gorige gore, yapilan oylamalarda, milletvekilleri

Feyzigglu'nun iddia ettgi gibi®'® sadece raporun kabulii veya reddi ydninde oy

vermek zorunda ddir®*,

Dolayisiyla, Ylce Divan’a sevk karari verilirken
cekimserler veya oylamaya katilmayanlarin Yiice Di@asevk etmeme taraftar

olduklari varsayilfi'2

TBMM Yiice Divan'a sevk karari alirsa dosya, en gedi gun icerisinde
Bagkanlikga dizi pusulasina Banarak Anayasa Mahkemesi g$Ranligi'na

gonderilir.

Erem, Yilce Divan’a sevk kararini bir Cumhuriyet Qavnin iddianamesi

niteliginde gérmektedfr

29Bozkurt; iba, s. 215.

0 Feyzigslu, s. 124.
2lyanik, Yice Divans. 162.
22gakircl, s. 523.

23Erem, s. 21.
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Yine @gretide ¢cgunluk, TBMM'nin Yilce Divan'a sevk kararini Cumhueiy
Savcisi tarafindan verilen kogturmaya yer olmag dair kararlar olarak

nitelendirmektedi**.

Yuce Divan ise verga bir kararinda, TBMM’nin Yice Divan’a sevk kararin
215

“dava acan belge” olarak nitelegtir==>.

Anayasa’nin 113/3 maddesi uyarinca da, Yuce Divaaik edilen bir bakan
bakanliktan dg§er. Gorevde olan bir Bhakan’in Yice Divan’a sevki halinde ise
hikumet istifa etngi sayilir. Bu kamu gorevlileri, yargilama sonucu ¥igivan'da
beraat etseler bile, tekrar eski gorevlerine dorseneAyni sekilde Yice Divan’a
gonderilen bir bakana, yargilama sonuclanincayarkbdrhangi bir bakanlik gorevi

de verilmemesi gerekit®.

Son olarak, Yiuce Divan’a sevk kararinin yasama dokuazlgina etkisini
degerlendirmek gerekir. Bilingji Gzere ayni zamanda milletvekili olan dakan ve
bakanlar, kural olarak yasama organinin karari dlkga goOzaltina alinamaz,

sorgulanamaz, tutuklanamaz ve yargilanamazlar.

Milletvekili olmayan bakanlar da Anayasa’nin 113addesinin son fikrasinin
aclk hikmu nedeniyle bu dokunulmazliktan yararlaktagarlar. Ancak Yce
Divan’a sevk karariyla milletvekili olmayan Baakan veya bakanlarin bu gorevi

kendiliginden sona eregaden otomatik olarak dokunulmazliklari da son bulu

Ancak milletvekili olan Bgbakan veya bakanin Ylce Divan’a sevk edilmesi
durumunda dokunulmazliklarini yitireceklerine daiherhangi bir hikim
mevzuatimizda bulunmamaktadir. Her ne kadgretide Ylce Divan'a sevk
karariyla dokunulmazliklarin kendiinden kalkmayagani savunanld’’ var ise de
bizim de katildgimiz ¢cgunluk gorigiine gore Ylce Divan'a sevk karariyla, anilan

kamu gorevlilerinin dokunulmazliklarinin otomatikamak kalktgini kabul etmek

2 Erem, s. 15;Feyziaglu, s. 129Arslan, Cetin, s. 88.

25YDK, E. 1993/1, K. 1995/1, Kt. 12.04.1995, s. 200@p://www.anayasa.qov,tr(01.08.2011).
2 Feyziaslu, s. 132.

2"Kunter, s. 89-90.
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daha d@ru oluf*®. Ancak Yiice Divan'a sevk edilen Bzkan veya bakanin
dokunulmazilg tamamen da&l sadece bu dava igin kalknioldugu kabul

edilmelidir®,

Yukarida saydimiz dgrudan ve dolayh yaptinmlar “Meclis
Sorgturmasi’nin ne derece etkili bir sgturma usulil oldgunu gostermektedir.
Dolayisiyla, “Meclis Sorgturmasi’nin en etkili parlamenter denetim araciugid

konusunda hicbir kikuya yer yoktuf?°.
4- Yiksek Hakimler ve Savcilar

Anayasa’'nin 148. maddesi Yuce Divan’in goreviniirtieken; Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Dagtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiikseldare Mahkemesi
Baskan ve dyelerini, Bgsavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu ve Sayay Bakan ve Uyelerini gorevleri ile ilgili suclardan
dolay! yargilayaca hukmuni getirmtir. Yiksek hakim ve savcilarin sgturma
usulleri, buyidk oranda birbirlerine benzemekle iki€, her yiuksek mahkemenin
sorwturma usuli ve vyetkili kurullarn, kendi kanunundar kakim farklarla

dizenlenmtir.

Dolayisiyla, her bir yiksek mahkeme hakim ve savmin sorgturma

usulindn ayri ayri incelenmesinde yarar vardir.
a- Anayasa Mahkemesi Bskan ve Uyeleri

Anayasa Mahkemesi Blegan ve Uyelerinin gorevle ilgili suclarinin
sorsturma  usuli  Anayasa Mahkemesilctizigi'nin  24. maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gore, gRan ve uyelerin, gorevlerinden ghn veya
gorevleri sirasindasledikleri suglarindan dolayr sasturma aciimasi, Anayasa

Mahkemesi'nin kararina kgadir*?.

218 Ayni yénde BkzErem, s. 20;Feyzigglu, s. 128:Arslan, Cetin, s. 92.

“9yanik, Yiice Divans. 169.

220 Eroglu, izzet,/nsan Haklarinin Parlamenter DenetirfiBMM Yayini, Ankara 2007, s. 204.

221 Kocaoglu, A. Mehmet,Anayasa HukukuY iiksekdretim Kurulu Matbaasi, Ankara 1998, s. 434.
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Anayasa Mahkemeditiuzigi’'niin 24. maddesine gore, &an ve (yelerin
gorevlerinden d@an veya gorevleri sirasindgladikleri suclarlasahsi suclarindan
otara bir ihbar veyasikayet yapilir veya bdyle bir hal géenilirse, durum,

Baskanlikca Mahkemeye bildirilir.

Ancak, imzasiz, adressiz yahut takma adlalglapeya yapildii anlgilan ya
da belli bir olayi ve nedeni icermeyen, delilleei dayanaklari gosterilmeyen ihbar ve

sikayetler Bakanlik¢a gleme konulmaz.

Baskan gereken hallerdesii Mahkemeye gotirmeden 6nce bir Uyeyi
sorwturma acilmasina yer olup olmgdin belirlenmesi icin gerekli 6n incelemeyi
yapmak Uzere gorevlendirebilir. Mahkemede hazir ubahlar arasindan
gorevlendirilen bu Uye, incelemesini yaptiktan sondurumu, kendi diiincesini
belirtmeksizin bir raporla B&an'a bildirir.

Gorevli Uye tarafindan hazirlanan rapor Uzerine Réatede yapilacak
gorisme sonunda, sogturma acilmasina yer olmagna karar verildii takdirde,
kararin bir 6rngi ilgili Uyeye, birer 6rngi de ihbar vesikayette bulunanlara tekli

edilir.

Mahkemece sosturma aciimasina karar verigi takdirde, hazirlik
sorwturmasini yapmak, CMK’ya gore gereken karari vernmekdz konusu kanunun
Cumbhuriyet Savcifiina tanidgl butin yetkileri kullanmak Uzere gizli oyla Ugikik
bir Sorwturma Kurulu secilir. Sogturma Kuruluna, en ¢ok oy alanlar ve oylarin
esitli gi halinde kidemli olanlar secilmisayilir. Bu kurula tyelerden en kidemlisi
Baskanlik eder.

Goruldigt Gzere Anayasa Mahkemesi sBan ve Uyelerinin sogurma
surecinde, olgturulacak U¢ kilik sorusturma kurulu ¢cok dnemli ve etkili bir role

sahiptir.

Sorgturma Kurulu, kamu davasinin acilmasina gerek goseeevrakin
islemden kaldirilmasina karar verir. Yapilan stuoma kamu davasinin agiimasini

hakli gbstermeye yeterli ise iddianame dizenleybreklavay! acar ve gorevle ilgili
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suclarda Yuce Divan'gahsi suclarda Yargitay Ceza Genel Kuruluna tevainmlak
Uzere, dosyayi, B&anlik aracilgiyla Yargitay Cumhuriyet Bagavcilgina gonderir.

Sorgturma Kurulu'nun glem ve kararlari kesindir.

Diger ust duzey kamu gorevlilerinde offlu gibi gir cezayl gerektiren

sucusti hallerinde hazirlik sgturmasi genel hukimlere tabidir.

Anayasa Mahkemesi Ha&an ve uUyelerininsahsi suclarinda, Yargitay
Uyelerininsahsi suclarina gkin hukidmler uygulanir ve yargilama makami Yargitay

Ceza Genel Kurulu’ddf?
b- Yargitay Baskani, Bassavcisi ve Uyeleri

Yargitay Bakani, Bagsavcisi ve uyeleri hakkindaki gorev suclari igin
Oongorilen sorgturma usult, 2797 sayili Yargitay Kanunu'nun 46.ddesinde
duzenlenmtir.

Buna gore, Yargitay Birinci B&ani, birinci bakanvekilleri, daire bgkanlari,
Uyeleri, Yargitay Cumhuriyet Baavcisi ve Yargitay Cumhuriyet gavcivekilinin
gorevleriyle ilgili veya ksisel suclarindan dolayr haklarinda sduima
yapilabilmesi Birinci Bgkanlik Kurulunun kararina lgadir.

Ancak, &ir cezay! gerektiren sucustt hallerinin hazirlikilkesorusturmasi
genel hikumlere tabidir.

Birinci Bagkanlk Kurulu kendisine intikal eden veya ettirilehbar ve
sikayetleri inceleyerek sogturma acilmasini gerektirir nitelikte gorglii takdirde,
ilk sorusturma yapilmasi i¢in ceza dairesgkanlarindan birini gorevlendirir.

Aksi takdirde kovsturmaya yer olmagina ve dosyanin slemden
kaldinimasina karar verir. Birici B&anlik Kurulu'nun verdgi bu karar kesindir.

Ilk sorusturma ile gorevlendirilen lghan, sorgturmayi ikmal ettikten sonra
evraki Birinci Bgkanlik Kuruluna génderir.

Sorwturmay! yapan ceza dairesiskani sorgu hakiminin yetkisini haiz olup

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun stwemaya ait hukimlerini uygular.

222 pliefendioglu, Yilmaz,Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkeméstkin Yayinlari, Ankara
1996, s. 2200kur; Atalay , s. 416.
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Ancak bu ceza dairesi faninin verecd tutuklama ve tutuklamanin kaldiriimasi
veya kefaletle salivermeye ait kararlari BirincisBanlik Kurulunun onamasi ile
tekemmil eder.

Birinci Bagkanlik Kurulu, inceledii evraki eksik bulursa sogturmayi yapan
baskana tamamlattirir. Son sgturmanin agilmasina gerek gormgdiakdirde
evrakin glemden kaldirimasina, aksi halde son stmmmanin agiimasina karar
verir ve gorevle ilgili suclarda Anayasa Mahkemesiksisel suclarda Yargitay
Ceza Genel Kuruluna tevdi olunmak Uzere dosyayl gitay Cumhuriyet
Bassavcilgina gonderir.

Birinci Baskanlk Kurulu'nca evrakinsiemden kaldirilmasina dair verilen
kararlar kesindir. Bizim de katilghmiz gorige gore, bu tir takipsizlik kararlarinin
denetime kapatilngiolmasi hukuk devleti ilkesine aykiri6f.

Oysa sanik kisel suclarindan oturi Ceza Genel Kurulunca verdararin
tefhim veya tebf tarihinden itibaren on Begln icinde yeniden incelenmesini

isteyebilir.
c- Danstay Baskani, Bassavcisi ve Uyeleri

Danstay Bakani, Bagsavcisi ve uyelerininsledikleri goérev suclarinin
sorwturulmasit usull 2575 sayill Datay Kanunu'nun “Ceza Kowturmasi”

baslikli, yedinci bolimunin 76. ve 81. maddeleri andsi diizenlenrgiir.

Buna goére, Dagtay Bagkani, Bgsavci, bgkanvekilleri, daire bgkanlari ve
Uyelerin gorevlerinden g@an veya gorevleri sirasindgeimis bulunduklari suclardan
dolayi, Dangtay Bgkaninin secec bir daire bakani ile iki tyeden olgan bir kurul
tarafindan ilk sorgturma yapilir.

Danstay Bagkani hakkinda sogturma, kendisinin katilmayagaBaskanlik
Kurulunc&®* secilecek bir daire kani ile iki tiyeden olgan bir kurul tarafindan

yaratalar.

223 Oztiirk; Erdem, s. 813;Yanik, Yiice Divaps. 176-177.
2% Dangtay Kanunu'nun 19/1. maddesine gére, {Banlik Kurulu, Damgtay Bakani’nin
baskanliginda Basavcli, bgkanvekilleri ve daire bganlarindan olgur.”
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Kurul, sorgturma sonunda diizenleygcdezlekeyi ve buna ifkin evraki
Danstay Bakanina, sorgturma Damgtay Bakani hakkinda ise fezlekeyi ve evraki
baskanvekiline verir. Bu husustaki dosya Dgay Bakani veya vekili tarafindan
gerekli karar verilmek uzerlari Isler Kurulu Bakanligina gonderilir. Bu kurulun
verecgi kararlar sarfia ve varsasikayetciye teblg olunur. Dolayisiyla, Dagtay
uygulamasinda, savcilik ve iddianame yerine geclava acan belgeyi” hazirlama

gorevildariisler Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.

Yargilamanin men’i kararlari, yani kosturmaya yer olmadina dair
kararlar kendiginden ve son sogturmanin aciimasina dair kararlar itiraz Uzerine
Idari isler Kurulu Bakan ve Uyelerinin katilmayagaDanstay Genel Kurulunda

incelenir.

Bu kararlara itiraz suresi bu kararin ggnveyasikayetciye teblg tarihinden
itibaren on gundir. Dagtay Genel Kurulunun bu toplantilarinda yeter sayiag

otuz birdir.

Toplantida hazir bulunanlar cift sayida ise ledemsiz Uye toplantiya

katilmaz.

Danstay Kanunu'nun 78. maddesine gore, yukaridaki ifael&igimiz
kurullarda inceleme evrak tzerinde yapilir. Samkkorgturma dosyalarini son
sorwturmanin acilmasina dair kararin tgbliizerine, karari veren kurulun tetkik

hakiminin gozetimi altinda inceleyebilirler.

Kararlar, kurulun tetkik hakimi tarafindan Teblige&nunu hiukimlerine gore

ilgililere teblig edilir.

Son sorgturmanin agiimasina dair verilen kararlar Gst keawnanmak veya
itiraz olunmamak suretiyle kesigtéten sonra, sogiurma dosyasi, gegeyapiimak
Uzere Dargtay Bakani veya vekili tarafindan Cumhuriyet 8avcisina gonderilir.
Gonderilen bu belge, iddianame yerine gecen “daaa delge” nitefiindedir. Bu
hikimde adi gegcen Cumhuriyet sBavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi’dir.

Ancak Yuce Divan yargillamasinda Yargitay Cumhurifdggsavcisi sorgurma
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yapma yetkisine sahip olmagaligibi, dava agma yetkisine de sahigittiir. Oztirk-
Erdem’e gore, Yargitay Cumhuriyet gavcisi’nin buradaki roll, dosyay! geldi
bicimiyle Yice Divan’a gondermekten ibarettir. Ziraurada dava acma yetkisi
Danstay Sorgturma Kurulu’na aittir ve Yargitay Cumhuriyet §&avcisi'nin
buradaki yetkisiekli bir yetkidir*?>.

Sorwturma yapanlar, sogturmalar Uzerine karar verecek olan kurullarin

toplantilarina katilamazlar.
d- Saystay Baskani ve Uyeleri

Saystay Bakan ve dyelerinin gorev suclarinda, sgwmanin nasil
yurutulecgine iliskin hakumler, 832 sayili Saay Kanunu'nun 96. maddesinde

dizenlenmtir.

Buna gore, Saytay Bagkan ve Uyelerinden birinin gorevi ile ilgili veyagev
sirasindasledigi bir sucun sorgturmasini Saytay Genel Kurulunca secilecek (¢
daire bakani ve iki Uyeden kurulu kekisilik bir sorusturma heyeti yapar. Bu heyet
gerekli calgmalari yaparak hazirlayaga fezlekeyi kovgturmaya veya
kovusturmaya yer olmagina dair karar vermek tzere Daireler Kurulu’na génird
Bu Kurulun verecg kovusturmaya yer olmagina dair karar kendginden,
yargilamanin lizumuna dair olan karar ise itiraeriie Sawtay Genel Kurulunca

incelenir.itiraz surresi kararin telgiitarihinden itibaren on legtndur.

Genel Kurulca verilen yargilamanin men‘ine yani Ubwrmaya yer

olmadgina dair karar kesindir.

Ik sorwturma kurulunun secimingiipheli Giyeler ve kowiurmaya veya
kovusturmaya yer olmadina dair karar gogimelerine ise, ilk soggurma kurulu

dyeleri ilestipheli Gyeler katilamazlar.
Daireler Kurulu kararlargahsi davacilar varsa onlara da tgldiunur.

Kovusturmanin yapilmasi yonundeki kararin kesimesi Uzerine, dosya Ylce

Divan’a gonderilir.

225 Oztiirk; Erdem, s. 816.
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Saystay Bakan ve uyelerinin gorevleri ginda sahsi bir suc¢ slemeleri
halinde yapilacak kowturmada Yargitay Uyelerinigahsi suclarinin kowturmasina

ili skin huktmler uygulanir.
e- Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi ve Uyeleri

Askeri Yargitay Bsgkani, Bgsavcl ve uyelerinin gorev suclari nedeniyle
yapilacak sorgturma usult, 1600 sayili Askeri Yargitay Kanunu'rigirevle ilgili
suclar” balikli 37. maddesinde duzenlenyti.

Buna gore, Askeri Yargitay Bsavcisi,ikinci Baskani, daire bgkanlari ve
tyelerinin gorevle ilgili suclarini her ne suretdursa olsun haber alan §an,
ilgililer hakkinda sorgturma acilmasina gerek olup olmadea karar vermek Uzere
konuyu Genel Kurula intikal ettirir. Askeri YarggaBaskaninin gorevie ilgili
suclarina ait ihbar vaikayetler Milli Savunma Bakani tarafindan Genel #lar
intikal ettirilir. Imzasiz, adressiz veya takma adla yapilan ihbaikegetler leme

konulmaz?®.

Genel Kurul 6nce sosturma acilmasina yer olup olmgdhin belli edilmesi
icin bir veya Ug¢ uyeyi gorevlendirir. Bu Uye veygeler incelemelerini yaptiktan
sonra kanaatlerini belirtmeksizin durumu bir rapdslgkanliga bildirirler.

Bu rapor tzerine Genel Kurulda yapilacak géré sonunda kowturmaya
yer olmadgina karar verildii takdirde, kararin bir orrg ilgiliye, bir 6rnegi de varsa

sikayette bulunana tegiolunmak tzere B&anliga sunulur. Bu karar kesindir.

Sorwturma aclimasina karar verifglitakdirde Askeri Mahkemeler Kuruju
ve Yargilama Usuli Kanununa gore gerekli strumayi yapmak tzere gizli oyla tg¢
Uye gorevlendirilir. Sorgturmayl yapacak bu kurula, Uyelerden en kidemlisi
baskanlk eder. Kurul, askeri savcilarin sgtrma yetkisine sahiptir. Bu Sasturma
Kurulu, yaptgl sorgturma sonucunu bir raporla tespit ederek Genel Kuru

Baskanina arz eder.

Genel Kurul son sogturmanin agilmasina karar vegdtakdirde sorgturma
dosyas! Askeri Yargitay Bkanligli tarafindan Yice Divana sunulmak Uzere

Yargitay Cumhuriyet Bgavcilgina génderilir.

226 yanik, Yice Divans. 181.
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f- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bakani, Bassavcisi ve Uyeleri

Askeri Yiksekidare Mahkemesi B&ani, Basavcisi ve tyeleri, 1982 yilina
kadar olgan yetkili mahkemelerde yargilangtardir. Anilan bu Ikgjilerin gorev
suclanyla ilgili Yuce Divan'da vyargilanmasi ilk ke 1982 Anayasas! ile

gerceklgmistir.

Askeri Yiiksekidare Mahkemesi B&ani, Bgsavcisi ve Uyelerinin gorev
suclaryla ilgili yapilacak sogturmanin usulii, 1602 sayili Askeri Yiiksédtare

Mahkemesi Kanunu’nun 32. maddesinde duzenlgimmi

Askeri Yuksekidare Mahkemesi Baavcisi, Daire B&anlari ve tyelerinin
goreve ilgkin suclarini her ne suretle olursa olsun haber Blgkan, konuyu Genel
Kurula intikal ettirir. Askeri Yiiksekdare Mahkemesi B&aninin gorev suglarina ait

ihbar vesikayetler Milli Savunma Bakani tarafindan Genel Warintikal ettirilir.

Sorgturmanin yapilabilmesi icin Genel Kurul gizli oykendi arasindan ¢
Kisilik bir kurul secer. Kurula Uyelerden en kidemlBaskanlik eder. Kurul askeri

savcilarin sorgturma yetkisine sahipfit’.

Bu Kurul, yapilan ihbar vgkayeti kovigturmaya dger gérmez veya yapilan
sorwturmayl kamu davasinin aciimasini hakl gostermggeerli bulmaz ise
kovusturmaya yer olmagina karar verir ve kararin bir 6rgiai ilgiliye, bir 6rnegini

de varsaikayette bulunana teldi eder. Bu kararlar kesindir.

Kurulca dava aciimasina karar vegiidiakdirde bu karar ve sogurma

dosyasi Bgkanlikca Askeri Yargitay Baavcilgina génderilir.

Askeri Yargitay Bgsavcisi bir iddianame ile dava dosyasini Askerig¥Yay
Baskanlar Kurulunun belli edeg@e Askeri Yargitay Dairesine verir. Bu Daireye ve
temyiz yolu ile inceleme yapacak Daireler Kurulusarwturma yapan veya
hikimde bulunan uyeler katilamaz. Bu hallerde Daiegya Daireler Kurulu

toplanmazsa noksan uyelegéi dairelerden tamamlanir.

HukmU veren Daire, Daireler Kuruluna gadirenebilir. Direnme Uzerine

Daireler Kurulunca yeniden verilecek karara uyulnzasunludur.

22Tyanik, Yice Divans. 183.
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Askeri Yiiksekidare Mahkemesi B&ani, Bagsavci, Daire Bgkanlari ve
dyelerin genel yargiya talahsi suclarinin kowturulmasinda ise Yargitay Baan
ve Uyeleri ile Cumhuriyet Baavcilarininsahsi suclarinin kowturulmasina ikkin

hiakumler uygulanir.

Yiice Divan tarihinde, yargilanangsan, liye veya baavci olmamytir®®®

5- Hakimler ve Savclilar Yiiksek Kurulu Uyeleri

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) uyelernigoreve ilgkin
suclarinin sorgturulmasi usult 6087 sayiil HSYK Kanunu'nun 38. chesinde
dizenlenmgtir. Ancak bu hikimde HSYK (yelerinden sadece skgimelen

Uyelerinin gbreve veahsi suclarina gkin sorgturma usuli diizenlenstir.

HSYK Baskani olan Adalet Bakani’'nin gorevesKin suclar bilindgi Gzere
Meclis Sorgturmasr’nin konusunu ofturur. HSYK’nin Yargitay ve Dagtay’dan
gelen Uyelerinin goreve gkin suclarinin sorgturmasi ise b&l olduklar yiksek
mahkemenin 6zel kanunlarindaki hikimlere gore ietdimektedir. HSYK'ya
Cumhurbakani ve Turkiye Adalet Akademisi’nce secilen Uydhakkinda ise yine
bagli olduklar kurum veya kurukun 6zel kanunlarindaki hiktmler uygulanacaktir.

Kurulun secimle gelen uyelerinin gorevleriyle iigsluclari ile kgisel suclari
hakkindaki sorgturma ve kovsturma izni glemleri Genel Kurul tarafindan,
kovusturma acilmasi karari ve kosturma mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen

yetkili merciler tarafindan bu 6087 sayili Kanurktthleri uyarinca yapilir.

Kurulun secimle gelen Uyeleri hakkinda yapilan iheasikayetlerde Bgkan,
isi Genel Kurula goétirmeden ©Once daireskamlarindan birine 6n inceleme
yaptirabilir. Gorevlendirilen bu daire flani, incelemesini yaptiktan sonra, durumu

bir raporla Bakana bildirir.

Baskan suc ihbar veysikayetini dgrudan ya da inceleme yaptirdiktan sonra
Genel Kurula sunar. Yapilan g@mie sonucunda; satwrma agilmasina yer
olmadgina ya da sogturma acilmasina karar verilir. Sqturma agilmasina karar

verilmesi halinde, Uyeler arasindan, gizli oyla, Kigilik bir sorusturma kurulu

228 yanik, Yice Divans. 106.
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secilir. Sorgturma kuruluna, en yiksek oyu alan, oylarsitliggi halinde ise ygca
blyuk olan bgkanlik eder.

Sorwturma kurulu, 5271 sayilll Kanuna goérgem yapar ve kanunlarin
Cumbhuriyet savcisina tangdibutin yetkileri kullanir. Sogiurma sirasinda hakim
karari alinmasi gereken hususlarda ilgililer hadlinsnat edilen sucun nitgine

gore belirlenmy bulunan kovsturma mercilerine baurur.

Sorwturma kurulu, sorgturmayi tamamladiktan sonra kgtwrma aciimasina
yer olup olmadii hakkindaki kanaatini belirten bir rapor hazirleg rapor ve

eklerini Genel Kurula verir.

Genel Kurul, dosyay! inceledikten ve varsa eksl&liktamamlattiktan sonra,
kovusturma yapilmasina gerek gormgidiakdirde evrakinsiemden kaldirilmasina

karar verir; aksi halde kogturma yapilmasina izin verir.

Kovusturma yapilmasina gkin verilen iznin kesinlgmesi Uzerine dosya,
gorevle ilgili suclarda Yuce Divan sifatiyla Anagadahkemesine kamu davasi

acllmak tzere Yargitay Cumhuriyetgavcilgina gonderilir.

Kanaatimizce Yargitay Cumhuriyet &avcis’’'nin bu gamadan sonraki rolt

“dava acan belgeyi” kendisine getdiekliyle aynen Yice Divan’a sunmakitir.

Kurulun secimle gelen dyelerinin, Kurul Gyesi olmadnceki su¢ t&il eden
eylemlerinden dolay! sosturma yapilmasi ve kosturma izni verilmesisglemleri,
bulundigu asamadan itibaren Genel Kurul tarafindan bu Kanunthilkrine gére

yaratalar.

HSYK’'nin tabi Uyesi olan Adalet Bakagli Misteari’'nin  Kurul'daki
gorevine ilgkin suclarinin sogturmasi da yine 6087 saylli HSYK Kanunu
hikumleri uyarinca yapilir ve bu suglarda yargilaratkisi yine Yice Divan’a aittir
(6087 sayili Kanun m. 39).
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6- Genelkurmay Bakani ve Kuvvet Komutanlari

Anayasa’nin 148. maddesine 07.05.2010 tarih ve 5282 Kanun'un 18.
maddesiyle getirilen ek madde uyarinca daha 6npevigiiyle ilgili suclardan otird
Genelkurmay Bgkanlgi nezdindeki askeri mahkemede yargilanmalari orgori
Genelkurmay Bgkani ve Kuvvet komutanlarinin bundan sonra Ylce aDBiga

yargilanmasinin onu acilgtur.

Genelkurmay Bgkani ile Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlate i
Jandarma Genel Komutani'nin gorevleriyle ilgili Budan 6tirt Yice Divan'a sevki

usulll henliz yasalmams olup halen taslak olarak TBMM komisyonlarindadir.

Askeri Hakimler Kanunu ile Bazi Kanunlarda gxgklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasaris’'nfif® 31. maddesi uyarinca, 353 sayill Kanun'a 9. maedesbnra
gelmek Uzere 9-A maddesi eklentiri Yice Divan’da Yargilanacak Asker flerle
flgili Usul bashkh bu madde hikmi uyarinca Genelkurmaykai, Kara, Hava ve
Deniz Kuvvetleri Komutanlarinin gorevleriyle ilgiBuglarindan dolayr bu gdilere
sorusturma acllmasi Bdpakan'in, Jandarma Genel Komutani hakkindal¢sgeri

Bakani’'nin iznine tabidff®,

Anilan bu Ust dizey komutanlarin gorevleriyle ilguc slediklerine dair
ihbar vesikayet alan veya boyle bir durumgrénen Babakan veydgisleri Bakani,
aragtirma gerektiriyorsa on inceleme yaptirarak stumuma izni verilmesine veya

verilmemesine karar verir.

Sorwturma izni verilmesi durumunda seturma dosyasi Yargitay
Baskanligi'na gonderilir. Yargitay Bgkani ilgililer hakkinda kovgturma acgilmasina
lGzum olup olmadiina karar verilmek tzere konuyu Yargitay Ceza G&woellu'na
intikal ettirir. Ceza Genel Kurulu tarafindan kgtwma aciimasina yer olup
olmadginin belirlenmesi icin gizli oyla U¢ Uyeden gdun bir komisyon olgturur.
Komisyon Cumbhuriyet Savcisrnin sgturma yetkisine sahip olup, yap&ca

sorwturma sirasinda hakim karari alinmasi gereken larslasYargitay'in ilgili ceza

229 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-1014.pd05.08.2011).
230 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-1014.pdf. 24, (05.08.2011).

87



dairesine bgvurur. Komisyon yapgi sorgturma sonucunu bir rapor ile tespit ederek

Ceza Genel Kurulu'na sunar.

Bu rapor Uzerine Ceza Genel Kurulu'nda yapilacakigite sonunda
kovusturmaya yer olmagina dair karar verilgi takdirde, kararin bir orrg ilgiliye,
bir 0rnesi de varsaikayetciye teblg olunmak lGzere Yargitay Bleanligi'na sunulur.

Ceza Genel Kurulu’'nca verilen kagturmaya yer olmagdina dair kararlar kesindir.

Ceza Genel Kurulu kogturma agilmasina karar vegdiakdirde, sorgturma
dosyas! Yargitay Baanligl tarafindan Ylice Divan’a sunulmak Uzere Yargitay

Cumbhuriyet Basavcilgr’na gonderilir.

B- Kovusturma Evresi

Yuce Divan sorgturmasi evresinden sonrakisamasi kovsturma yani
yargilama gamasidir. Anayasa Mahkemesi'nin Ylice Divan sifatiyaptg
yargilama esasen bir ceza yargilamasidir ve bunhegapilan bu yargilamada 6216
saylll Anayasa Mahkemesi’'nin Kurgluve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
birlikte yurarlikte bulunan 5271 sayili CMK hukumilede uygulanir. Bu husus,
6216 sayilli Anayasa Mahkemesi'nin Kurgduve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’'un 57/1. maddesinde de acikca ifade egilmiBuna gore, “Genel Kurul,
Yuce Divan sifatiyla cajirken yurdrlikteki kanunlara gore dgyma yapar ve
hakam verir’. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nin Wugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'da duzenlenmeyen konular@eza Muhakemesi

Kanunu’nun ilgili huktmleri uygulanacaktir.

6216 sayil Anayasa Mahkemesi’'nin Kurgu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un yedinci, sekizinci ve dokuzuncdliininde Ylce Divan

yargilamasinda uygulanacak usul kurallarina yetmegtir.

Yuce Divan yargilamasinin butligaanalarinda ceza muhakemesi hukukunun
temel ilkelerine de titizlikle uyulmalidir. Bu ilkerden en 6nemlisi Yuce Divan
yargilamasinda da uyulmasi zorunlu olan “kanunikksi’dir. Zira bilindigi tGzere,

Yuce Divan, Anayasa Mahkemesi’'nin Kurgluve Yargilama Usulleri Hakkinda
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Kanun’un 57/1 maddesine gbére yururlikteki kanunlgtae durgma yapar ve

hikidm verir.

Yuce Divan yargilamasinda “kanunilik ilkesi” kadanemli baka bir ilke
ise AIHS'nin 6. ve 1982 Anayasas’’'nin 36. maddesinde wmlénen “adil
yargilanma ilkesi"dir. Oztirk’ e goére Yiice Divanrgdamasinin temel ilkeleri,
“hukuk devleti”, “insan haklarinin gercekl&ilmesi’, “adaletin sglanmasl”,
“hukuki gtvenlgin saglanmasl”, “insan haysiyetinin korunmasi”skence yasa”,
“durist glem”, “tarafsiz ve bgmsiz yargl”, “yargilamanin sozliga”, “tabii
hakim”, *“yargilamanin alenifi”, “06zel yasamin gizliligi”, “maddi gercein

arastiriimasi” ve “kanuni delil” ilkeleridif®*,

1- Dava Acan Belgenifdadesi veya Kabulii

Dava acan belgenin Ylce Divan'a grizasiyla, Ylice Divan yargilamasi
baslamaz. Yargilamanin kEamasi icin, Yuce Divan’in 5271 sayili CMK’'nin 174.
maddesi uyarinca, onpegun icinde dava acan belgenin kabuli veya iadesi
konusunda bir karar vermesi gerekir. Bu slire, dagan belgenin Ylce Divan'a
ulastigl, yani evrak kayit defteringlendigi giin slemeye bgar™®2. CMK’nin 174.
maddesine gore, onp@un icinde iade edilmeyen dava acan belgeler kadiinis

sayilir.

Bu sdre icerisinde Yice Divan dava acan belgenink@wh 170 ve 174.
maddelerinde 0Ongorulen hususlar igerip icerr@iediilgili kurulus kanunlari,
Anayasa’nin 105. ve TBMMgtiizigu'niin 114. maddesinde éngdriilen usule uygun

olarak verilip verilmediini inceleyecektir.

6216 sayil Anayasa Mahkemesi'nin Kurgu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’'un 57/2 maddesine uyarinca, Yuceabib271 sayili CMK’daki
iddianamenin iadesi sebeplerinderskea esasli hukuka aykiri hallerin bulunmasi
halinde de iddianamenin veya iddianame yerine gdiggelerin iadesine karar

verebhilir.

B Gzturk, Bahri, s. 68-86.
2yanik, Yice Divans. 188, dn. 197.
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Uygulamada, dava acan belgenin Yilce Divan’amé&sindan sonra, Bean,
dosyay! ilk incelemesini yapip bir rapor hazirlamalzere bir Raportoru
gorevlendirmektedir Raportorin ilk inceleme raporunu vermesinden soviiae
Divan tarafindan yapilan incelemede, eksiklik vggalishk oldugu tespit edilirse,
esasin incelemesine gecilmeksizin, eksikliklerin yanlgliklarin dazelttirilip
tamamlattiriimasina veya mahkemenin yetkisiz glddespit edilirse bgurunun
reddine karar verilir. Raportorler, incelediklerislerle ilgili ilk inceleme

toplantilarinda hazir bulunurlar ve gerekli acikédam yaparlar.

Bizim de katildgimiz gorige gore, TBMM'ye sevk kararinda, delillere
yeterince yer verilmemesi veya yeterince delil $oramasinin bir iade nedeni
olmamasi gerekmektedit>. Yanik ise, eksiklik ve yaniiiklar gideriimeden
kovusturma yapilamayagandan bahisle bu gosé kagi cikmaktad ™’ ilgili
kuruluslar sorgturma gamasinda yeterli delil vgipheye ulgmalari halinde “dava
acan belge” duzenleyerek Yice Divan’a dava acamhklaKanimizca burada
delillerin yeterliligini degerlendirecek olan, sogturma makami olan kurum ve
kuruluslardir. YlUce Divan kendisine sunulan delilleri yéitegdormezse kendisi
yapacg@! yargilama gamasinda bu delilleri @altabilir. Dolayisiyla, Yice Divan
delillerin eksik olmasi halinde dava acan belgeadesine karar vermemelidir. Ceza
yargilamalarinda genel mahkemelerin uyguiadusul de budur ve bu ydntem
kanimizca Yanik'in iddia efli (izeré® “adil yargilanma” ilkesine aykirilik il
etmez. Kaldi ki sucun stubutuna mutlgdkilde etki etmeyecek delil eksigli5271

saylll CMK’da belirtilen iddianamenin iadesi nedeambrasinda da gosterilmeytii.

CMK’nin 174/2 maddesinde de belirtifgli Gzere, Yluce Divan, dava acan
belgeleri, sugun hukuki nitelendirmesi sebebiyldei@demez. Bununla birlikte Yice
Divan, dava acan belgedeki sucun nitelendirmesiggd degildir. Bu nedenlegayet
yargilama samasinda suc¢ vasfi gigirse, Yice Divan, gorevsizlik karari vererek

dosyay! gorevli mahkemeye gonderebilir.

330zen s. 29.
Z4yanik, Yice Divans. 189.
Z5yanik, Yice Divans. 190.
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Yuce Divan, ilk iade kararinda belirtimeyen selegpl dayanarak, yeniden
dava acan belgenin iadesi yoluna gidemez.

Buraya kadar ele algimiz yasal dizenlemeler glmltusunda, dava acan

236

belgenin iade edilebilegg ilkesel olarak @reti*® ve Yiice Divan kararlarind¥ da

kabul edilmektedir.

2- Durusma Hazirhgi

5271 sayilll CMK’'nin 175. maddesine gore, dava dgglgenin Yice Divan
tarafindan kabuliyle, kamu davasi acgimolur ve bdylece Yice Divan
yargilamasinin kowiurma evresi bgar. Yuce Divan’da durgma hazirlgl islemleri
yapilirken, CMK’'da 6ngorulen hukimlere gorglemler yapilacaktir. Dugma
hazirlgr CMK’nin “durusma hazirlgl” baslikli 175. ve 181. maddeleri arasinda

duzenlenmtir.

Yuce Divan, dava acan belgenin kabulinden sonrasige tutangl
dizenleyerek dusma gununi belirler ve dwmada hazir bulunmasi gereken
kisilere gerekli tebligatlar ¢ikarilir. CMK’'nin 176.addesine gore, iddianame yerine
gecen dava acan belge degre&agid ile birlikte sanga teblg olunur; ancak, gal
kagidinin teblgiyle durusma guni arasinda en az bir hafta stre bulunmahgrca
tutuklu olmayan saga gonderilen ¢g& kagidinda, mazereti olmaksizin dgnoiaya
gelmedgi takdirde, zorla getirilega yazilir. Tutuklu sargin ¢arilmasi da, durgma

gununun tebfi suretiyle yapilir.

Durusma hazirlgl islemleri, kovigturmanin ve dugmanin, en kisa sirede,
eksiksiz ve kesintisiz olarak yapilabilmesingksemak amaciyla yapilaglemlerdir.
Durusma hazirlgi asamasinda sosturma gamasinda eksik birakilan gie ve
bilirki si incelemesiglemleri de yapilabilir.

Durusma hazirlgl islemleri tekemmdl ettikten sonra, yargilamanin gora

asamasina gecilir.

236 Okur; Atalay , s. 414.
Z7TYDK, E. 2004/4, K. 2007/2, Kt. 05.10.2007, s. #8p://www.anayasa.gov,t(01.08.2011).
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3- Durusma

Anayasa Mahkemesi Yluce Divan sifatiyla gahi konular haricindeki
islemlerini dosya Uzerinden yapar. Anayasa Mahkemiesisadece Ylce Divan
sifatiyla ¢algirken durgma yapmasi, bu goérevin ceza yargilamasi yoniunim@slm
ile agilanabilir.

Anayasa Mahkemesi Yuce Divan sifatiyla gaken, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi’'nin Kurulgu ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanun'un 57/1
maddesine goére yururlikteki kanunlara gore eona yapar ve hikim verir. Bu
nedenle Anayasa Mahkemesi'nin Kurgu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun’da hikim bulunmayan hallerde, CMK’nin ildilikiimleri uygulanir.

Yuce Divan Bakanr'nin, durgmanin hazirfii evresinde belirled@i ginde,
durusmada hazir olmasi gerekenlerin yoklamasiylgldyan, aleni ve s6zlU olarak
devam eden, katkli delillerin ikame edilip targildigi ve son s6zin sata
verilmesinden sonra, hikingamasina gecilmesiyle sona eren ceza yargilamasi

evresine “durgma’ denif>®

5271 sayilli CMK’'nin “durgmanin bglamasi” balikli 191. maddesine gore,
sangin ve mudafiinin hazir bulunup bulunmgdicazriimis tanik ve bilirkiilerin
gelip gelmedikleri saptanarak dgroaya balanir. Mahkeme bgani veya hakim,
durusmanin baladigini, iddianamenin kabull kararini okuyarak acikiaha sonra

durismada, sirasiyla;

a) Sangin aclk kimligi saptanir, kiisel ve ekonomik durumu hakkinda

kendisinden bilgi alinir,
b) iddianame veya iddianame yerine gegen belge okunur,

c) Sanga, yuklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamakanaoni hakki

oldugu ve CMK’nin 147. maddesinde belirtilengdr haklar bildirilir,

d) Sanik aciklamada bulunmaya hazir glthw bildirdiginde, usuliine gére

sorgusu yapllir.

Durusma evresini, Yice Divan Blkani yonetir ve sagl sorguya ceker.

Z8yanik, Yiice Divans. 222.
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6216 saylll Kanun'un 57/3. maddesine gore, YiceaBda sorgusu yapilgi
olan sangin, sonraki oturumlara gelmemesi ve Ylce Divan ftadan da
durismada hazir bulunmasina gerek gorilmemesi halleriddesmadan vareste
tutulma talebi olmasa dahi yollunda durgmaya devam edilerek kamu davasi

sonuclandirilabilir. MUdafi ise her zaman dgmada hazir bulunabilir.

Durisma gamasinda Bgkan delillerin kagihkl ikame edilmesini sgar.
Durusma kural olarak herkese aciktir; ancak, CMK'nin /2Z82naddesi uyarinca,
genel ahlakin veya kamu guveihin kesin olarak gerekli kilgr hallerde,
durismanin bir kisminin veya tamaminin kapali yapilmasmahkemece karar

verilebilir.

Durusma sirasinda B&anin uygun gérege teknik araclarla kayit yapilir.
Bu kayda dayanilarak dizenlenen duma tutanaklarinin her sayfasi ggan ile

tutana duzenleyenler tarafindan imzalanir.

Anayasa’nin 148. maddesi ve 6216 sayill Kanun'ufb.5mhaddesine gore
Yuce Divan’da durgma gamasinda savcilik gorevini Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi veya Yargitay Cumhuriyet gavcivekili yapar. Yargitay Cumhuriyet
savcilarindan gorevlendirilenler de Yargitay Cuniyetr Bagsavcisi veya Yargitay
Cumhuriyet Basavcivekiliyle birlikte durgmaya katilabilir. Erem, Ylce Divan’in
genel yuksek mahkemelerden ayri bir yiksek mahkelasak tekil edilmesine
ragmen genel bir yiksek mahkeme olan Yargitay’'da doréargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’'nin Yiice Divan’da iddia makaminda bulunmasletirmektedif>®.

6216 sayil Anayasa Mahkemesi’'nin Kurgdu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’'un 59. maddesine goreskza ve Uyeler;

a) Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendir dava vesiere,

b) Aralarinda evlilik bgi kalkmis olsa bile ginin, kan veya akrabalik yoniinden
Ustsoy ve altsoyunun, dérdiinct dereceye kadar €becd dahil) kan yoninden ve
akrabalgl doguran evlilik b&i kalkmis olsa bile tGglinct dereceye kadar (bu derece
dahil) akrabalik yoninden civar hisimlarinin veyalainda evlatlik ba bulunan

kimselerin dava vesierine,

Z9Frem, s. 14.
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c) Dava ve ¢ sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyimi sifatiylaareket etgi
dava veglere,

d) Hakim, savci, hakem sifatiyla balmveya tanik ya da bilirki olarak
beyanda bulunmuoldugu dava veglere,

e) Istisari goris ve disiincesini ifade etrgioldusu dava veglere, bakamazlar.

6216 sayili Kanun’'un 60/1 maddesi uyarinca, YuceaDiyargilamasinda,
Baskan ve Uyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisakli kilan hallerin
oldugu iddias! ile reddolunabilirler. Bu takdirde, Gert@lrul ya da boélimlerde
ilgili Uye katilmaksizin ret konusu hakkinda kediarar verilir. Ret talepleri
sahsidir ve de Genel Kurul ya da bolimlerin toplasma mani olacak sayida

dyenin reddine ikkin talepler dinlenmez.

6216 saylli Kanun’'un 60/4. maddesi uyarinca, relekgesinde, ret
sebeplerinin acikca gosterilmesi ve delillerin ikid bildirilmesi gereklidir. Bu

sartlari tgimayan dilekceler reddolunur ve burada “yemin” diekkil etmez.

6216 sayili Kanun'un 60/4. maddesi uyarinca, ré¢biain koti niyetle
yapildginin anlgilmasi ve esas yonunden kabul edilmemesi halind&epte
bulunanlarin her birine Mahkemeceshiéz Turk Lirasindan bdin Tark Lirasina
kadar disiplin para cezasi verilir. Disiplin parazesi, 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hukinmergore tahsil edilir.

6216 sayili Kanun’'un 61. maddesi uyarinca iseskBa ve Uyelerin 6216
sayill Kanun'un 59. ve 60. maddelerinde yazili pddre dayanarak davaya veya
ise bakmaktan cekinmeleri halinde, Genel Kurul celentalebinde bulunan
Baskan veya Uyenin destirakiyle konu hakkinda kesin kararini verir. Angak

cekinme talebinde bulunan Gye oylamaya katilamaz.

Yuce Divan, kendisine verilen gorevlerin yerine igkehesi sirasinda
yasama, yuriatme, yargl organlari, kamu idarelemmbé gorevlileri, bankalar ile
diger gercek ve tuzel kierle dgzgrudan yazgmaya, bilgi ve belge istemeye, gerekli
gordigu her turlu belge, kayit valemi incelemeye, bilgi almak Gzere her derece
ve siniftan kamu gorevlileri ile ilgilileri garmaya, idare ve d@er tizel ksilerden
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temsilci istemeye yetkilidir. Ylce Divan'in bu talerini belirtilen sure iginde
yerine getirmeyenler hakkinda genel hikimlere gdggudan sorgturma yapilir.

Yuce Divan’in bakmakla gorevli olgu dava vedlerle ilgili bilgiler, Devlet
sirrt oldygu gerekgesiyle Yiuce Divan'a kargizli tutulamaz. Taniklik konusu
bilgilerin Devlet sirr nitelgini tasimasi halinde tanik, Yice Divan tarafindan
stenograf ve zabit katibi dahi olmaksizin dinleBaskan daha sonra bu tanik
aciklamalarindan sadece bakilmakta olan davanisiresaetkili olan hususlari

tutan&a gegirir.

Devlet sirrinin tanimi 6216 sayilll Kanun'un 62/3.addesinin son
cumlesinde yapilmntir. Buna gore, “Aciklanmasi, Devletin gdiliskilerine, milli
savunmasina ve milli guvegilne zarar verebilecek, anayasal dizen ve di

ili skilerde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgil@evlet sirri sayilir.”

6216 sayilli Kanun'un 63. maddesine gotreskda durgmanin gerekli
kildigi durumlarda, Devlet kurum ve kurglarina ait arag, gereg, stenograf ve
teknik personelden yararlanmak icin istemde buldimabBu istemler, ilgili

makamlarca derhal yerine getirilir.

6216 sayil Kanun, Yice Divan’'in istinabe yoluna s\haup
basvuramayacgl hususunda herhangi bir diizenleme getirnggmiBilindigi Gzere
istinabe yani uygulamadaki adiyla talimat yazma,bahkemenin, yer yoéninden
yargi yetkisi dginda kalan bir yerdeki biglemi o yer bakimindan yetkili olan gbr
bir mahkeme tarafindan yapilmasini istemesidir. EynYtce Divan’in istinabe
yoluna bavuramayacgini; cunkii bu mahkemenin vyetkilerini bir dha
mahkemeyle paykamayacgini belirtmektedit*®. Bizim de katildgimiz bu gérige
gore, istinabe, genel mahkemelerin yer yonindekisiatn bir istisnasi olmasi ve
de Anayasa'nin Yice Divan’a fa mahkemelere devredemeygiceyetkiler
vermesi sebepleriyle, tim Ulke capinda yetkili oMirce Divan’in istinabe yoluna

bagvurmasi uygun dgldir**.

20 Kumas, s. 277.
241 0kur; Atalay , s. 420Arslan, Cetin, s. 112Yanik, Yiice Divans. 218.
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6216 sayili Kanun, Yuce Divan yargilamasamasinda davaya katilma
hususunu dizenlemeligibi bu hususu yasaklamagtir. Bu yizden, bu konuda
davaya katilmayi dizenleyen 5271 sayili CMK’ninilkaay! dizenleyen 237. vd.
maddeleri uygulama alani bulacaktir. Buglaanda, mgdur, suctan zarar goéren
gercek ve tuzel kiler ile malen sorumlu olanlar, koywrma evresinin her
asamasinda hukium verilinceye kad#écayetci olduklarini bildirerek Yice Divan’da

gorulmekte olan davaya katilabilirler.

Yuce Divan, 5271 sayilli CMK'nin 225. maddesinde laiirtildigi tzere,
ancak dava acan belgede unsurlari gosterilen duganifiil ve fail hakkinda
yargilama yapabilir ve hikim verebilir. Bununlalikte Ylice Divan, yargilama
sirasinda dava konusu fiilin hukuki nitelendirilnmete iddia ve savunmanin ileri
surdigi distincelerle bgli degildir. Ozen’e gore, Yiice Divan;, Cumhurani,
Basbakan ve bakanlar icin ongorilen TBMM sevk karaaingelirtiien hukuki
nitelendirme ile bglidir. Yice Divan’in gorevi sadece s6z konusu riiislenip

islenmedginin tespitinden ibarettff?.

Oysa, bizim de katilggmiz gorige gore ise, Yuce Divani isnad olunan fiilin
su¢ olup olmadyni ve samgin bundan sorumlu bulunup bulunmga, serbestce
takdir edef*® Yiice Divan sadece dava acgan belgedeki fiil veyliefbazlidir. Yani
su¢ vasfl dgistiginde ve bu su¢ halen gorev sucu olma niteli koruduzsunda
Yuce Divan, saga CMK 226. maddesi uyarinca bir ek savunma hakkiysaak
desisen suc¢ vasfi Uzerinden yargilamaya devam edecekltirce Divan’in
uygulamada verdi bir karar da bu gogiimuizu destekler niteliktedir. Ytce Divan,
eski bakan ismail Ozdglar davasinda, dava acan belgedekiveli sucu
nitelendirmesinden farkli olarak, sanik bakani goiétiuye kullanmak sugundan
cezalandirmytir®**,

Yuce Divan yargilamasi sirasinda, dava acan belgedalmayan, yeni bir

sucun ortaya ¢ikmasi durumunda, Yiuce Divan’'in boiyaicla ilgili yargilama

22 (Bzen, s. 29.
3vyayla, s. 496:Yanik, Yiice Divan, s. 230.
24 yDK, E. 1985/1, K. 1986/1, Kt. 14.02.1986, s. 566p://www.anayasa.gov,01.08.2011).
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yapip yapamayaga hususunda 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kgulve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da herhangi hizenleme bulunmamaktadir.

Bizim de katildgimiz gorig uyarinca, fail ve fille bglihk kurali gergi Ylce
Divan boyle bir durumda yargilama yapamayacaktiticey Divan’in yargilama
yapabilmesi i¢in, yeni ortaya ¢ikan sucla ilgili,gangin basl oldugu kurallarin
sorwturma acip yargilanmasina izin vermesi gerekmekt&blayisiyla, boyle bir
Onsart yerine gelmedikce, samm bu yeni suctan yargilanmaya riza gostermesi
halinde bile, koviturma bu sucu da kapsayacakilde genjletilemeZ*°. Bu husus
CMK’nin 225 maddesinde de acik¢a hikmglaamstir. Buna gore, “hukim, ancak
iddianamede unsurlart gosterilen sucaskih fiil ve faili hakkinda verilir”.
Uygulamada genel ceza mahkemeleri de ghueu gamasinda yeni bir sucla
karsilastiginda, bu hususu duyina tutangina gecirerek bir ara kararla bu yeni sucla
ilgili yetkili Cumhuriyet Bgsavcilgi'na su¢ duyurusunda bulunmaktadirlar.

O halde, boéyle bir durum gercekiigginde, Yiuce Divan, sapin basli oldugu

kuruma durumu bildirmekle yetinecektir.
4- Hukim

Daha 0Once de belirfiimiz Uzere 6216 sayilAnayasa Mahkemesi'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 57. meaideadece Yice
Divan yargilamasinin usulinin gle ayni zamanda verilecek hikmin de
yurarlikteki kanunlara gore verilmesini 6ngormelite®u balamda, Yice Divan
yargilamasinda dugmanin sona erdi aciklandiktan sonra, CMK'nin 223.

maddesine gore hikum verilir.

Bu baglamda Yice Divan, beraat, ceza verilmesine yer digna
mahkumiyet, guvenlik tedbirine hikmedilmesi, davameddi ve digmesi gibi,

degisik kararlar verebilir.

6216 sayili Kanun'un 65. maddesi uyarinca, YuceaDiyargilamasinda,
kararlar katilanlarin salt gonluguyla alinir. Karara muhalif kalanlar kararda

245 Arslan, Cetin, s. 109Yanik, Yiice Divans. 232.
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muhalefetserhlerini agiklarlar. Oylaringgli gi halinde bakanin bulundgu tarafin

gorisu dagrultusunda karar verilmiolur. Oylamaya en kidemsiz Gyederslbair.

Yuce Divan kararlari gerekceli olarak yazilir vevi@in yasama, yuriutme

ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercekie| kiileri baglar.

Yuce Divan kararlari kesindir yani kararlar haklanidiraz, temyiz, karar
duzeltme gibi olgan kanun yollarina gidilemez. Ancak 6216 sayil anon 58.

maddesi uyarinca, verilen kararin yeniden incelesinire istenmesi mumkundir.

Yuce Divan tarafindan verilen hikme kayeniden inceleme kaurusu,
Yargitay Cumhuriyet Bgsavcisi veya Yargitay Cumhuriyet gavcivekili, sanik,
mudafi, katilan veya vekili tarafindan yapilabilir.

Yeniden inceleme Baurusu hikmin aciklanmasindan itibaren og gién
icinde Yuce Divana bir dilekgce verilmesi suretiyl@pilir. Hikim, yeniden
incelemeye bgvurma hakki olanlarin yokjunda aciklanngsa, sure tebd

tarihinden bglar.

Yuce Divan yeniden incelemeyi dosya Uzerinden yap#¥argitay
Cumhuriyet Basavcisinin veya Yargitay Cumhuriyet sBavcivekilinin, sargin
veya katilanin istemi Uzerine ya da resen inceléemedurisma acilarak
yapilmasina da karar verilebilir. Yeniden incelemendurisma acilarak
yapilmasina karar verilmesi halinde Yargitay Cumjair Bagsavcisina veya
Yargitay Cumhuriyet Bgsavcivekiline, saga, katilana, midafi ve vekile dyma
gunu teblg edilir. Sanik, durgmada hazir bulunabilegiegibi, kendisini bir midafi

ile de temsil ettirebilir.

Durusmada Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi veya Yargitay Cumhuriyet
Bassavcivekili, hazir bulunmasi halinde sanik, mudkéitilan ve vekili iddia ve
savunmalarini aciklar; yeniden incelemevhausunda bulunan tarafa 6énce sz

verilir. Her durumda son s6z yine sgimdir.

Yeniden inceleme, yalnizca garuda belirtilien hususlarla sinirli olarak

yapilir. Bagvurunun yerinde gortulmesi halinde ayni zamandavira konusu
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hakkinda da karar verilir. Yeniden incelemes\nausu Uzerine verilen kararlar

kesindir.

Yuce Divan kararlarina kar, olagan kanun yollari tamamen kapali ise de,
bir olagantsti kanun yolu olan “yargilamanin yenilenmesgjiniayni seyleri
sOylemek mumkun dgdir.

5- Yargilamanin Yenilenmesi

Yuce Divan kararlarinin kesinlik nitgli kararin dguraca hikim ve
sonuclara ikkin oldugundan, yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunmaya
herhangi bir engel bulunmamaktadityrica, 6216 sayiliAnayasa Mahkemesi'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 67. megidée Yice Divan
kararlari hakkinda yargilamanin yenilenmesi yolgidiimesinin hikim veartlari
aclkca duzenlenmtir. Ancak Ylce Divan Kkararlarina kar yargilamanin

yenilenmesi yolu ginda herhangi bir B&a olgzantsti kanun yoluna gidilemez.

6216 sayili Kanun'un 67/1. maddesi uyarinca, Yuceabin verdgi
kararlara kan yargilamanin yenilenmesi 5271 sayili CMK hikinmer gére

istenebilir.

Olaganustu bir kanun yolu olan yargilamanin yenilenmagiumu, 5271
sayll CMK'nin 311. ve 323. maddeleri arasinda dilemktir. Buna gore,
yargilamanin yenilenmesine CMK’'nin 311. ve 314. dwldrinde oOngorilen,

asagidaki durumlarin vuku bulmasi halindeslbarulabilecektir.
Buna gore;

a) Durusmada kullanilan ve hiikmu etkileyen bir belgenintskgi anlssilirsa,

b) Yemin verilerek dinlenmgiolan bir tanik veya bilirkinin hilkmu etkileyecek
bicimde hukumll aleyhine kasit veya ihmal ile g&rdei taniklikta bulundgu veya

oy verdgi anlssilirsa,
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c) Hukme katilmy olan hakimlerden biri, hikimlinin neden @dukusur
disinda, aleyhine ceza kosturmasini veya bir ceza ile mahklimiyetini gerekte

bicimde gorevlerini yapmada kusur egrse,

d) Ceza hukmi hukuk mahkemesinin bir hikmine daydmads olup da bu

hiakium kesinlgmis diger bir hikiim ile ortadan kaldirilgise,

e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup Qunlar yalniz bana veya
onceden sunulan delillerle birlikte gz 6nlne akfadinda sargin beraatini veya
daha hafif bir cezayi iceren kanun hikminin uyguks ile mahkim edilmesini

gerektirecek nitelikte olursa,

f) Ceza hukminin,insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair
Sozlemenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle vetiginin ve hikmin bu
aykirihga dayandiinin, Avrupainsan Haklari Mahkemesinin kesigteis karariyla

tespit edilm§ olmasi,

g) Sanik beraat ettikten sonra sucla ilgili olatekim 6ninde gtvenilebilir

nitelikte ikrarda bulunmgiolmasi,
hallerinde yargilamanin yenilenmesi yoluna gidiliebi

Yukarida vyargilamanin yenilenmesini gerektirir duatar icerisinde (f)
fikrasinda ifade edilersart, 6216 sayilliAnayasa Mahkemesi'nin Kurwu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 67/2. madddsirde 6zel olarak hikme
baglanmstir. Bu fikraya goére yargilamanin yenilenmesi taiele bulunulmasi
AIHM’nin kararinin kesinlgmesinden itibaren bir yillik bir hak eiirict sireye
baglanmstir (CMK m. 311/1-f, 6216 s.k. 67/2).

6216 sayill Kanun'un 67/3. maddesine goére, YlceaBjvyargilamanin
yenilenmesi istemini esasl ve kabulegee bulursa, yargilamanin yenilenmesine
karar verir ve bu istem genel hikimlere gére sandirilir. Ancak yargilamanin
yenilenmesi talebinde ileri sirtlen iddialar, yéteterecede dgrulanmaz veya
bunlarin 6nceden verilmi olan hukme hicbir etkisi olmagh anlgilirsa,
yargilamanin yenilenmesi istemi esassiz olmasi mgldedurgma yapiimaksizin
reddedilir.

Yargilamanin yenilenmesine karar verilmesi halingeniden yapilacak

durisma sonucunda mahkeme, 6nceki hUukmi ya onaylar yailmun iptali ile,
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dava hakkinda yeniden hidkiam verir. Yargilamaninlgamesi istemi hukamlandn
lehine olarak yapilmsa, yeniden verilecek hikim, dnceki hiukim artik dmiki
adina muktesep bir hak glurac&indan, daha ©nceki hikimle belirlegmi

cezadan dahaa bir yaptirimi iceremez.

C- Yiice Divan Kararlarinin Infazi ve Kosullu Saliveriime

Yuce Divan verdii mahkumiyet veya dger infazi gerektiren kararlarini,
infaz edilmesi icin Yargitay Cumhuriyet Bsavcilgi'na géndermelidii*®. Zira, 6216
saylll Kanun’da Yuce Divan tarafindan verilen kdan, hangi organ tarafindan
infaz edilecgine dair bir hiokim bulunmamaktadir. Yargitay Cuniyetr
Bagsavcilgl, gerekli glemlerin yapilmasini gayarak, hikimlinin 5275 sayili
“Ceza ve Gilvenlik Tedbirlerinininfazi Hakkinda Kanun” hikimlerine gore,

cezasinin infazini gercekteecektir.

Hakkinda mahkumiyet karari verilen gorevisimalaki bir Bgbakan ya da
bakan hakkinda cezanin infazi icin ayrica TBMM fiawdan UGyelginin dismesi

yonuinde bir karar alinmasi gerekmekt&tir

Ayrica, kanun ondnde s#lik ilkesinin bir sonucu olarak, Ylce Divan
tarafindan mahkum edilenler dgartlari tutuyorsa, kallu saliveriime, denetimli

serbestlik ve benzeri yargisal kurum ve ilkelergiararlanabileceklerdfif®

Kosullu saliverilme gleminin usull vesartlari, 5275 sayili Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 107. maddesinde ayrintih ¢ekilde
dizenlenmgtir. Buna gore, kgullu saliveriime iginsartlari tutan bir hiktmlinin,
kendisinin herhangi bir talebi olmasa bile,sklbu saliverilmesi igin, ceza infaz
kurumu idaresi tarafindan hazirlanan gerekceli mapwargitay Cumhuriyet
Bassavcilgl aracilgl ile Ylice Divan’a sunulur. Yice Divan bu raporwgun bulursa
hakumlanin keullu saliveriimesine karar verir. Yice Divan s6znkeu raporu
uygun bulmadii takdirde, uygun bulmama gerekcesinglitu saliverilmeye ikkin

kararinda gosterir.

2% Arslan, Cetin, s. 118.
24" Donay; icel, s. 151Arslan, Cetin, s. 118.
28yanik, Ylice Divans. 244.
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Yuce Divan tarafindan verilen bu kesin kararaskalagan bir kanun yoluna

gidilemese de, kanaatimizce yeniden inceleme yoduaiéebilmesi mimkundur.

Kosullu saliverilen hukimlinin, denetim stresinde sa@zasini gerektiren
kasith bir suc¢ glemesi veya kendisine yuklenen yukumluluklere, ksine yapilan
uyarlya rgmen uymamakta israr etmesi halindgutlu saliverilme karari, Yargitay
Cumhuriyet Basavcllgr’nin bavurusu Uzerine Ylce Divan tarafindan geri

alinabilir.

ll- YUCE D iVAN SISTEMINE YONELIK ELE STIRILER

Yuce Divan yargilamasinin usuli konusunda gerekl1§6rekse 1982
Anayasasl ve ilgili yasalarda, ayrintili dizenlesnelyer verilmemesi dolayisiyla
Anayasalarin ve yasalarin birgktibosluk Anayasa Mahkemesi'nin yorum ve
ictihatlariyla doldurulmaya calimistir. Her ne kadar Anayasa'nin ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulgu ve Yargilama Usuli Hakkinda Kanun'un dizenlergiedi
usul konularinda, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun uygda& kabul edilse de, bu
atif, sorunu ¢cozememektedir. Bughemda Anayasa Hukuku ve Ceza Muhakemesi

Hukuku disiplinleri arasinda bircok hukuksal soartd kasilasiimaktadir.

Yuce Divan sistemimizin usul sorunlarinin yaninoiazi yapisal ve kurumsal
sorunlari oldgu hususu da su goétirmez bir gercektir. Bu neddeigirgye cok acik
bir Yice Divan sistemimiz oldiunu soyleyebiliriz. Bu bélimde, adil yargilanma ve
olmasi gereken hukuk acgisindan Yice Divan sistenyieeltilen elstirileri ¢
baslik altinda inceleyerek, bu konulardaki ¢6zim Obeeri Gzerinde durmaya

calisacaiz.
A- Sorusturma Evresine Yonelik Elestiriler

Bilindigi Gizere Yilce Divan yargilamasinda suclandirma getkiBMM ve
ilgili kurumlara aittir. Ancak vyine bilindii Uzere Ylce Divan kowiurma
asamasinda ise savcilik gorevi Yargitay CumhuriyetssBecisi veya Yargitay
Cumhuriyet Basavcivekiline aittir. Burada eitri konusu olan husus, Yargitay
Cumhuriyet Basavcisi'nin veya Bgavcivekilinin kendisinin hazirlamag ve
hazirlanmasina hicbir katkida bulunmadiava acan belgeye gore gérev yapmasidir.

Zira, dosya Yuce Divan’a tekemmiil ettirildikten samgeldgi icin, savcinin yapmasi
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gereken bir cokslem yapilms ya da yapilma siiresi gegndurumdadir. Ozellikle,
ceza sorgturmasinda uzman ve yetkin olmayan parlamento tiyedga ilgili kurum
organlari tarafindan yapilan ve yonetilen strtmalarda, bircok hususun eksik
kalacal kuskusuzdur. Bizim de katilgimiz gorige gbre, son donem
yargilamalarinin buyik oranda daasizlikla sonucglanmasinda, savcilarin, Ytce
Divan sisteminin etkin bolimdnin stnda kalmasinin énemli  bir  rolu
bulunmaktad@*®. Ogretide bu konuda farkli ¢cozim onerileri ileri simiktedir. Bir
gorise gore, Yilce Divan yargilamasinda stuuma yetkisinin Yargitay Cumhuriyet
Bassavcilgi’na verilmesi bu konuda uygun bir ¢c6ziim olacd&Rirkanimiza Yiice
Divan’da iddia makami ve savcilik gérevi Uzerindibagtan titizlikle disunullup
calisiimasi gereken bir konudur. Aksi halde, ceza yargdsinin temel amaci olan

maddi gercgin ortaya cikariimasi ¢cok zor gortlmektedir.

Yuce Divan yargilamasinin sgturma gamasiyla ilgili bircok sorunla
karsilasilan diger bir konuda Bgbakan ve bakanlarla ilgili sogturma usuli olan
Meclis Sorgturmasrdir. Zira bugine kadar yuzlerce bakan hadkk Meclis
Soruturmasi acilmasina gmen bunlardan sadece bir gdakan ve yakkak on bg
bakan Ylce Divan'a sevk edilebilgir. Bakanlarin bircgu da ceitli sebeplerle
yargilama sonucu ya beraat efnya da Babakan Mesut Yilmaz da oldu gibi,
erteleme veya dsik nedenlerle ceza almaktan kurtulgtardir. Cumhurbsgkani,
Basbakan ve bakanlar icin sagturmay yuritecek olan Meclisin, sgturmanin her
safhasinda tarafsiz ve @msiz uzmanlardan yararlanmasi yerinde olacakiginB
de katildgimiz gorige gore, Meclis Sogiurmasli gamasinda kamsiz uzaman
savcilarin cabmalarindan yararlanilsa, bahsedilen sorunlarinaplan elgtirilerin

buyiik bir cgunlugu giderilmis olacaktif®*

. Uygulamada, Meclis Sogturmasi’nin
genellikle yeni iktidar sahiplerince, eski iktidarlbir hesapkma araci olarak
kullanildigi gézlemlenmektedir. Siyasal bir organ olan Megliddu tutumu, siyasal
kararlarin verilebilecg@ endsesiyle ygun olarak elgtirilmis ve bu yetkinin yargi

organlarina verilmesi 6nerilgtir?®%. Ancak kagilastirmall hukukta yasamanin,

*9yanik, Yiice Divans. 287.

250 Okur; Atalay , s. 415; Arslan’a gére, Cumhugani ve bakanlar icin TBMM'nin verdi Yiice
Divan'a sevk etme ve etmeme Kkararlarinaskailgililer ve Yargitay Cumhuriyet Bgavcilgl
Anayasa Mahkemesi'ne itiraz edebilmelidirslan, Cetin, s. 132-133.

*lyanik, Yice Divans. 290.

252 Okur; Atalay , s. 415.
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yargiya b&mli hale gelmemesi amaciyla bu yetkinin genellikigasi organlara

verildigi  g6zlemlenmjtir®>3,

Sonuc¢ olarak verilecek kararlarda ve yapilacak
uygulamalarda Meclis Sogturmasi’nin yargisal nitali unutulmamali, gérev sucu
isleyen siyasiler aklanmamali ve de Meclis Sturmasi kurumu siyasal micadele

araci haline getiriilmemelidir.

Oztirk, yiiksek hakim ve savcilarin gorev suclaedeniyle yapilan
sorwturma usuliinde cok ciddi sorunlar ofadunu ve bunlarin mutlaka dizeltiimesi
gerektii distinmektedit®®. Ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'da yapila
sorwturmalar sonrasi verilen “kogturmaya yer olmagina dair kararlara” kar
itiraz yolunun kapali olmasinin adil yargilanmaikiedereceli yargi ilkelerine aykir
oldugu ileri surulmekted® Ayrica mevcut durum itibariyle Anayasa
Mahkemesi’'nin gorev suclarinda kendi Uyeleri icienmh sorgturma hem de
kovusturma makami olmasi ve de Anayasa Mahkemesinin Idgirwve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'da sagturma usult agisindan birgok ghak bulunmasi

elestiriye acik bir konudur.

B- Yice Divan Goérevinin Anayasa Mahkemesi Tarafinda Yapilmasina

Yonelik Elestiriler

Daha 6nce de belirfiimiz tGzere Ylce Divan yargilamasini yapacakitat
ve Uyeler, Anayasa Mahkemesi'nigk#at ve tyeleridir.

Anayasamizin 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Wanle deisik 146.
maddesine gbére Anayasa Mahkemesi, TBMM ve CumbBkapa tarafindan on iki

yilligina secilen toplam on yedi tyedensoiu

Anayasa’'nin 146/2 maddesine gor&{ifkiye Buyuk Millet Meclisi; iki Uyeyi
Saystay Genel Kurulunun kendi Bean ve Uyeleri arasindan, hersbger icin
gosterecekleri Uger aday icinden, bir Uyeyi iseobaakanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri G¢ aday icinden yapagiali oylamayla secer. Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, hes liyelik icin ilk oylamada Gye
tam sayisinin Ugcte iki ve ikinci oylamada Uye taayisinin salt ¢gunlugu aranir.

Ikinci oylamada salt gunluk s&lanamazsa, bu oylamada en cok oy alan iki aday

253 Arslan, Cetin, s. 132Yanik, Yiice Divans. 290.
24 Ozturk, Bahri, s. 104.
25 yanik, Yice Divans. 292.
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icin Uguinct oylama yapilir; G¢cliincl oylamada endazy alan aday lye secilgni

olur.”

Anayasa’nin 146/3 maddesine gore ise; “Cumhgkda; Gc Uyeyi Yargitay,
iki Oyeyi Danstay, bir Gyeyi Askeri Yargitay, bir Uyeyi Askeri ¥gek idare
Mahkemesi genel kurullarinca kendiskan ve uyeleri arasindan hersbger icin
gosterecekleri Uger aday icinden; en az ikisi hgkulolmak Uzere g Uyeyi
Yuksek@retim Kurulunun kendi Gyesi olmayan yuksgk&tim kurumlarinin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda goérev yapd@gretim (Qyeleri arasindan
gosterecg ucer aday icinden; dort Uyeyi Ust kademe yonleticiserbest avukatlar,
birinci sinif hakim ve savcilar ile en az sbgil raportérlik yapnw Anayasa

Mahkemesi raportorleri arasindan secer.”

Anayasa’da yapilan 07.05.2010 tarih ve 5982 sggdayla yapilan ggsiklik
oncesi ve sonrasinda Yuce Divan hakimlerinin atanydgatemleri nedeniyle
tarafsizliklarinin kskulu oldusu ve ayrica bunun tabii hakim ilkesi iledssmadgi
yoninde ciddi elgiriler yapiimstir ve halen de yapiimaktadir. Bilirglitizere 5982
saylll yasayla yapilan Anayasagdgkli ginden dnce Anayasa Mahkemesi'nin tim
dyeleri Cumhurbgkani tarafindan atanmakta idi. 07.05.2010 tarihdi Anayasa
degisikliginden ©Once bazi yazarlar, Anayasa Mahkemesi upateryasama
organindaki cpunluk partisi tarafindan secilen Cumhugkeni’nca atanmasinin
Anayasa Mahkemesi’'ni siyasal tamalarin icine ceke@mni ve mahkemenin
bagimsizlgini zedeleyeagni distinmekteydile?®. Bununla birlikte bazi yazarlar ise
Anayasa Mahkemesi'nin tim Uyelerinin Cumhuyit@mi’nca atanmasinin gaas-
cogulcu demokrasi ile halasmadgini disiinmekteydile?’. 5982 sayili yasa ile
yapilan dgisiklikten sonra bugin de Yice Divan hakimlerinin rate yontemine
yonelik elatiriler sirmekte ve Yice Divan’in mahkeme olma n@i@in azaldg
ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne seciledgjelerden Yargitay ve
Danstay kontenjaninin  azaltiip Satay kontenjaninin  arttiriimasi  ve

Cumhurbakani'nin dgrudan seceg dort Uyeden hicbirinin hukuk ve siyasi

2% Atar, Yavuz, “Anayasa Mahkemesi ve Dgtay’in Kurulusu Uzerine Kagilastirmali Bir inceleme
ve Anayasa Dasikligi Onerisi’, TBMM I. Uluslararasi Anayasa Hukuku SempozyufiBMM

Yayini, Ankara 2003, s. 26Arslan, Cetin, s. 121.

27 Arslan, Zihtii, Anayasa TeorisiSeckin Yayinlari, Ankara 2005, s. 255-2&4nik, Yiice Divan
s. 297.
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bilimler egitimi almamsg yoneticilerden olabilmesi ihtimali bu gliinceyi
desteklemektedir® Bu gorisii savunan yazarlarca, Yiice Divan yargilamasinin
temelde bir ceza yargilamasi ofduve bu yargilamanin ceza uzmani hakimlerce
yerine getirilmesi gerekti belirtilerek, aksi durumun adil yargilama ilkesimaykiri

ve sakincali oldgu ileri siirilmektedf®. Bu goriiin aksini savunan yazarlara gére
iIse, Yuce Divan yargilamasinin ge&li yapilabilmesi icin salt ceza hukuku
kurallarinin gozetilmesi yeterli dédir. Zira yargilanan kamu gérevlilerinin “kamu
hizmeti”, “kamu yarar1”, gibi, kamu hizmetlerininlyitilmesinde 6nem arzeden
kamu hukuku kurum ve kurallari da dikkate alinayakgilanmasi gerekmektedir. Bu
acidan, bu gorevin ceza uzmanlarinin yaninda idarézel hukuk uzmanlari ve Ust
dizey kamu gorevlilerinin de yer agdibir heyet tarafindan yapilmasi daha uygun
olur”®. Biz bu gorige katiimamakla birlikte Yiice Divan'in en azindareisayisinin
cogunlugu agisindan anayasa ve ceza hukuku uzmanlarindgmasd! ve Ozellikle
durusmalari yonetecek olan Blean’in daha once ceza hakifliyapms Uyelerden
secilmesi gerek#i kanaatindeyiz. Zira, Yice Divan yargilamasinitelgi geresi bir
ceza yargilamasi olmasi sebebiyle bunun zorunlugaltl digiinmekle birlikte, Gye
olmasi gerekgii iddia olunan kamu goérevlilerinden, Mahkemeceirkiigi olarak da
yararlanilabilecgi hususuna dikkat ¢cekmek isteriz.

Bilindigi Uzere Anayasa Mahkemesi’'nin asli gorevi kanunlgknayasa'ya
uygunlysunun denetimidir. Bu nedenle, kanun koyucu mahkembao asli glevini
dikkate alarak buna uygun uye profili ve kurumsaby olgturmustur®®. Yice
Divan yargilamasinin uzmanskerce yapilmadii elestirisi de aslen mahkemenin bu
asli gorevi ve buna uygun slurulan tye profilinden kaynaklanmaktadir.

Bilindigi Uzere, Anayasa Mahkemesi'nin Yulce Divan sifatiyardigi
kararlara kan olagan kanun vyollarina Baurulamamaktadir. Anayasa’nin 148.
maddesine 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanureklenen fikra ile Yice Divan
kararlari hakkinda yeniden inceleme talebinde hbmlurhakki getirilmgtir. 5982

28 Giizel, Ali, “2010 Anayasa Dgsikli ginin Yargi Bazimsizlgi ile iliskileri ve Etkileri, Anayasa
Mahkemesi'nin Yapisi ve Uyelerinin Sec¢imi2010 Anayasa Dgsiklikleri Cercevesinde Yargi
Bagimsizlgl, Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s. 33-34.

29 8an, Ersan, “Anayasa Mahkemesistanbul Barosu DergisiC. 79, Sa. 4istanbul 2005, s. 1077;
Ulas, Bulent, “Anayasa Mahkemesi Uygili, GUHFD, C. 9, Sa. 1-2, Ankara 2005, s. 29¥slan,
Cetin, s. 125.

20 Okur; Atalay , s. 429.

%1 Arslan, Cetin, s. 122.
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saylll Kanun ile getirilen bu yenilikten 6nce YUbévan kararlarinin kesin nitelikli
olmasina birgok yazar tarafindan gile getirilmis, Yice Divan kararlarina karda
kanun yollarina gidebilme imkaninin taninmasi geépekifade edilmitir®®2
Anayasa’'nin 148. maddesinde ve 6216 sayili yasa@inmaddesinde diizenlenen
yeniden inceleme yolunun Yiice Divan kararlarinidgiz gecirmede ne denli etkili
olaca ise halen belirsizfini koruyan bir muamma olarak kamizda durmaktadir.

Kanaatimizce, Anayasa Mahkemesi'nin norm denetmiigkin kararlarinin
kesin nitelikli kararlar olmasi yerinde bir uygulanelmasina gmen Yice Divan
kararlari hakkinda kanun yoluna gidilememesi adifganma ve iki dereceli
yargilama ilkesine aykirdir. Anayasa’'da yapilangigiklikle getirilen yeniden
inceleme kurumu ise nitgli geresi bir “itiraz”dir, ancak bu itirazi yine itiraz eléin
karari veren Yice Divan’in inceleyecek olmasi framlamda bir yarar gamaktan

uzak gérinmektedir.

Bu baglamda sorgturma usulindeki sorunlarin yani sira, Uyeleringgis
sekli, nitelikleri, Gyelerinin c¢c@unlugunun ceza hukuku uzmani olmamalari,
kararlarinin temyiz denetimine kapali olmasini Yi@&an sistemimizin temel
sorunlari olarak sayabiliriz. Yukarida gledigimiz bu sorunlar, Yice Divan
sistemimizin adil yargilanma acisindan problemtiuunu bize géstermektedir.

IV- COZUM ONER iLERI

Yuce Divan sistemimizle ilgili yukanda d@mdigimiz usul ve esas
konusundaki elgirileri dile getirenler, sorunlarin ¢ézimu ve agiargilanmanin
gerceklatirilmesi igin farkli ¢ozim Onerileri ileri sirmeddlirler. Bazilari ¢dzum igin
yeni sistem Onerisinde bulunurken, bazilari iseuson Anayasa Mahkemesi'nin

kurumsal yapisi icerisinde ¢c6zimlenmesi gepghitifade etmektedir.

%2 Arslan, Cetin, s. 134-138Eminagaoglu, O. Faruk, “Yiice Divan ve SorunlarTBBD, Sa. 59,
Ankara 2005, s. 211-218zen s. 34.
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A- Yeni Sistem Onerileri

Yuce Divan sistemini ve Yuce Divan yargilamasininagasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasini gl@enlerin  buyldk c@unlugu, anilan sakincalarin
giderilmesi icin, Ylce Divan gorev ve yetkisininliagarginin en tist mahkemesi olan

Yargitay'a verilmesi gerekini ileri stirmektedirle?®.

Bu gori3u savunan yazarlarin bir kismi bu gorevin, YargiBagkani’'nin
baskanliginda Yargitay Ceza Daireleri Banlarindan olgacak bir heyetle yerine
getirilmesini ve verilecek kararin Yargitay Cezan@eKurulu tarafindan temyizen
incelenmesini savunurké¥, diger bir kismi ise bu gérevin Yargitay Kanunu’nun 14.
maddesi gergnce gorevli olan ceza dairesi tarafindan yerindéirigaesinin ve
temyiz incelemesinin de yine Yargitay Ceza Genetukunca yapiimasinin daha

uygurf® olacaini 6ne siirmektedir.

Bu goOrigu savunanlara gore, Yice Divan goérevinin Yargitay&ilmesi
Yice Divan sistemimiz igin getirilen bircok stiiye cevap verecektir. Orign,
Yuce Divan gorevi Yargitay'a verilgi takdirde, tyelerinin secimi ve nitelikleri
yoninden Anayasa Mahkemesi icin yapilarsteiéer bliyuk oranda son bulacaktir.
Zira, Yargitay Uyelerinin secimi Bansiz birinci sinif hakim ve savcilar arasindan
yapilmaktadir ve Yargitay Ceza Daireleri'nde gorgapan hakimlerin buyuk
cogunlugu, ceza hakimfiinde uzun yillar cagmis ve baarilariyla kendilerini
ispatlamg hukukculardir. Ayrica Yargitay’da byekilde yapilacak iki dereceli
yargilama ile maddi gerge ulgama olasilgl da artmakla birlikte ceza hukuku

uygulamasi agisindan da bir ictihat butigil$alanms olacaktir.

Ayrica bu gorgli savunanlara gore, Anayasa Mahkemesi'nin Uyelerini
tamami hukukcu olmagh gibi, hukukcu olanlarin da c¢ok azi ceza dairelden
gelmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne Uye secim esagidz Onine alingdinda,
Yargitay'dan gelen uyelerin de hukuk dairelerindegilme ihtimali bulunmaktadir.

Mevcut se¢im usultyle, Yiice Divan utyelerinin tamamiceza hukukgusu olmamasi

23 Erem, s. 5-6;Arslan, Cetin, s. 1388an, s. 1077:Turk , Hikmet Sami, Anayasa Mahkemesi'nin
42. Kurulg Yildonumi Sempozyumnayasa YargisiC. 21, Ankara 2004, s. 15Eminagaoglu, s.
211-213;0zen s. 36;Keskin, s. 475-476.

%4 Aslan, M. Yasin, “Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkeme3iBBD, Sa. 82, Ankara 2009, s. 246;
Keskin, s. 475.

5 Arslan, Cetin, s. 155.
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mimkuin bulunmaktadir. Halbuki Yice Divan yargilambs ceza yargilamasidir.
Diger tum ceza yargilamalarinda ofdu gibi, Yice Divan yargilamasinin da

profesyonel ceza yargiclari tarafindan yapiimaeelgaektedif®®.

Yuce Divan'in gorev alanina giren Cumhuwkeni, Bgbakan ve Bakanlarin
gorev suclart her yonuyle siyasal boyutlari olargladir; cunkid bu kilerin
yaptiklari goérevler siyasal gorevlerdir ve suclayamakam siyasal yonu olan
TBMM'dir. Bu durum 6zellikle yargilama makamininyasi unsurlardan uzak ve
bagimsiz olmasini gerekli kilmaktadir. Oysa Anayasahkéanesi Uyeleri siyasal
yonu olan Cumhuri&ani ve TBMM tarafindan atanmaktadirlar. Bu duruse i
mahkemenin hakimlerinin gercekten tarafsiz olsadahi verecekleri kararlarin

mesruiyetini zayiflatabilecektir.

Yuce Divan yargilamasinin, salt bir ceza yargilanm@mamasi gerekcesiyle
bu gorevin karma bir heyet tarafindan yerine detesi gerekii seklinde bir karma

sistem gorgl de ileri sartlmgtar.

Karma sistemin, 1982 Anayasasi’'nin yapim sureciddasma Meclisince
yapilan gorémelerde de, dile getirildi goralmistir. Dangsma Meclisi Uyesi
Suleyman Sirn Kircall vergi 6nergede, Yuce Divan'in gerek gorufdinde TBMM
tarafindan kurulmasini ve tyelerinin on birinin Yaay, onunun Dagtay Bagkan ve
uyeleri arasindan kendi Genel Kurullarinca secilme¥tce Divan’'in bir bgkan ve
on dort Gye ile gorev yapmasini ve geri kalan @itenin yedek Uye olmasini

onermitir?®’.

Bir baska karma sistem Onerisi, Datay Meclisi iyeleri Cahit Tutumisa
Vardal, Serafettin Yarkin ve Bahtiyar Uzuglu tarafindan yapilngtir. Buna gore,
Yuce Divan’in “gereken hallerde Anayasa Mahkemeigim bg, Yargitay'dan dort
ve Dangtay’dan iki Gye olmak Uzere, ilgili kurugtarin genel kurullar tarafindan
kendi bgkan ve Uyeleri arasindan gizli oyla secilecek on ilyieden” kurulmasi

268

onerilmistir=>".

Diger yandan, karma sistemgrétide bazi yazarlar tarafindan da onegildi
gibi, Ergun Ozbudun B&anlgindaki bilim heyeti tarafindan 29.08.2007 tarihinde

20 Aslan, s. 245.
%57 Arslan, Cetin, s. 150Yanik, Yiice Divans. 320.
28 Arslan, Cetin, s. 150Yanik, Yiice Divans. 320.
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tamamlanan anayasa tgslaa da dizenlengtir. Bu bilim heyeti tarafindan
hazirlanan tasfan “Yuce Divan” balikli 119. maddesigagidaki gibidir:

“Madde 119- (1) Yice Divan, Yargitay Ceza Genelridu Bakaninin
baskanliginda, Yargitay Ceza Genel Kurulu Uyeleri arasingegilecek bg Uye ile
Anayasa Mahkemesinin kendi tyeleri arasindan sgceeg tye olmak tzere onbir

Uyeden olgur.

(2) Yuce Divan, Cumhurbkanini, Meclis Bgkanini, Bakanlar Kurulu
dyelerini, Genelkurmay B&anini, kuvvet komutanlarini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damgtay, Askeri Yargitay, Saytay Bakan ve uyeleri ile Bgsavcilarini,
Cumhuriyet Basavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluagan ve

Gyelerini gérevleriyle ilgili suclardan dolayi yalar.

(3) Yuce Divanda, savcilik gorevini CumhuriyetsBavcisi veya Cumhuriyet

Bagsavcivekili yapar.

(4) Yuce Divan kararlarina karYargitay Ceza Genel Kurulunun segéce
Yuce Divan Uyesi olarak gorev yapmayan yedi CezaeBaBagkan! ile Anayasa
Mahkemesinin Ylce Divan Uygliyapmayan Uyeleri arasindan secilen yedi Gyenin
katilmasiyla olgan Kurula itiraz edilebilir. Kurula Anayasa MahkesneéBakani
bagkanlik eder. Bu Kurulun kararlari kesindit®.

Bu taslakta One sdrilen sistem, bir butin olaratelendginde, Anayasa
Mahkemesi ile Yargitay arasindaki Yice Divan mibesiein, bir uzlamayla
cbzlilmesinin amaclangh gortlmektedir. Zira, heyetlerin alumuna iki yiksek
mahkeme de ayni sayida uyeyle kagidjibi, ilk derece yargilamasinin gkanligi,
Yargitay Bakanr'na, temyiz yargilamasinin ¢k@nligi ise, Anayasa Mahkemesi
Baskani’'na verilerek, bir uzka cabasina gigilmistir. Bizim de katilldgimiz gorige
gore, bu yonuyle taslak, Yuce Divan sistemini ddadartsmal ve karmgik bir hale
sokmaktadfr’®.

Yuce Divan sistemi konusunda ileri surilen enkaldg6zim o6nerisi ise bu

gorevin genel mahkemeler tarafindan yerine getednolmutur. Bu gorige gore,

%9 Bu madde metni, Ergun Ozbudunskanligindaki bilim heyetinin hazirlagh taslain tam metninin
yer aldgl www.ntvmsnbc.conmadli sitedeki metin esas alinarak aktargtmi

Bkz. http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/419863.8sp5.08.2011).

2%yanik, Yiice Divan, s. 321.
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Yuce Divan'da yargilanan Ust dizey kamu gorevlileffiatlari ne olursa olsun,
Anayasa’nin “kanun onundagitik” baslikli 10. maddesine uygun olarakgdr kamu

gorevlileri gibi gérev suclari dolayisiyla genel mkamelerde yargilanmalidirfat.

Duman’a gore, anilan kamu gorevlileri, sade vasgrahuruna yukselerek,
ulkenin tim il ve ilgelerindeki “b@amsiz ve guvenceli” mahkemelerde
yargilanmalidir. Zira toplum, bu tur 6zel yargillamair imtiyaz saymakta ve
onaylamamaktadir. Dolayisiyla, yetkisi, gorevi, @k ne denli dnemli ve yuksek
olursa olsun hi¢ kimse sofurmada ve yargilamada bir imtiyaza sahip

olmamalidif’2

Bu gorisin son zamanlarddtalya ve ingiltere’de ki uygulamalarda da

benimsendii acikca gorilmektedif*.

Kanimizca hakimlik teminati ve yargidmsizliginin cok gemis oldugu ve
yargiya olan toplumsal guvenin tam opdubir Glkede benimsenebilir olan bu géri
bizim Ulkemiz agisindan heniiz birtakim risklesim@aktadir. Ulkemizde yargi
alaninda yeni yeni yapilgiolan reformlarin rayina oturmasi ve toplumun tim
kesimlerince kabul gérmesi durumunda bu goni benimsenmesine bir engel
bulunmamaktadir. Ancak 07.05.2010 tarihinde yapikamayasa dgsikligi ile
yapilan yargisal reformlarin halen tafdigl glinimuzde bu gosiin benimsenmesi
pek olasi gorilmemektedir. Bizim de katgoniz gorige gore, devletin en tst kamu
gorevlilerinin davalarina, hakimlik teminati konusia ilk derece mahkemelerine
gore daha iyi durumda olan, yiksek mahkemelerinmaek, adil yargilamanin

sglanmasi agisindan daha yerinde olacaktir.
B- Sorunlarin Anayasa Mahkemesi Buinyesinde Cozulmes

Yuce Divan sistemindeki sorunlarin Anayasa Mahkemeskurumsal yapisi
icinde c¢oOzulmesi gerelgini savunan gorge goére, yeni sistem Onerilerinin @q

Yuce Divan yargilamasinin 6zunu ve amacini esas, @arcekci bir yaklama

2L Duman, ilker HasanAnayasa Sozffil, istanbul 1996, s. 675.

22Duman, s. 675.

"3 Ornesin daha énce de beligimiz lizere,italya’da balangigta bakanlar gérev suglariyla ilgili
olarak Yice Divan'da yargilanmaktayken, 16.01.188th ve 1 sayili Kanun’la yapilan gisiklikle,
bakanlarin yargilanmasi, adli yargi mercilerineakiimistir. Ayrica bunun yaninddngiltere’'de
Lordlar Kamarasi’'nin yargisal yetkileri 01.10.20@8hi itibariyle sona ermgiir.
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dayanmamaktadit’. Zira Yiice Divan yargilamasi, belli bir oranda @azmank
gerektirdgi gibi yargilanan kjilerin sifat ve gorevleri dikkate alinginda, anayasa
ve idare hukuku uzmasg da gerektiren ¢ok yonlu bir yargilamadir. Bu ggbeimi
bazi yazarlar, Mahkemenin uzun yillara dayanarakdegl tecriibe ve birikimin de
dikkate alinarak ve yapilacak bazi anayasal velydaasikliklerle, bu gorevin
Anayasa Mahkemesi tarafindan sirdiriilmesini savistadalar”.

1961 Anayasasi’ndan bu yana istikrarli bir uygwdakazanny olan Yice
Divan yargilamasi, gorevli mahkeme konusunda yepKabir deisiklik ile bircok

farkl sorunla yuz yuze kalacaktir.

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda, Anay&amisyonu’na
ulastiriimak tizere, Fakiilte Kurulu tarafindan hazirtaistanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi gorgindé’® ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk

Fakiltesi'nce hazirlanan Gerekceli Anayasa Onedst”’

de, yapilacak bir kisim
anayasal ve yasal reformlarla, Yuce Divan goreviAinayasa Mahkemesi'nce
yapilmasi savunulmaktadir. Ayrica, Anayasa Mahkeémegkan ve Uyeleri de, ayni
sekilde Ylce Divan sisteminin sorunlarinin, Anayakthkemesi'nin mevcut

kurumsal yapisi icinde yapilacak reformlarla ¢obilézesini ifade etmektedirlér®,

Nitekim 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili yasa ilapjyan Anayasa
degisiklikleri ve buna bgl olarak ¢ikarilan 6216 sayili Kanun ile bu ¢ozdnerileri
dikkate alinarak Anayasa Mahkemesi'nin yapisi deyisinde koklu reformlara
gidilmistir. Bu reformlarin Ylce Divan yargilamasindaki dxiyik yansimasi
Mahkeme’nin Uye sayisinin artirilarak, dairelereilays olmasi ve Yuce Divan
kararlarina kan yeniden inceleme talebinde bulunulmasi yolunuiriteesidir.

2vyanik, Yiice Divans. 323.

2’5 Candemir, s. 35;inal, Turgut, “1982 Anayasasi’'nin GetigiliSikintilar ile Anayasa Yargisina
Genel Baly”, Anayasa YargisSa. 13, Ankara 1996, s. 2@Dkur; Atalay , s. 431.

2% jstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin Yeni Anayasaya iliskin Goriis ve Onerileri,
Istanbul Universitesi Yayinlari, No: 64Btanbul 1982, s. 54.

2’7 Gerekeeli Anayasa Onerisj Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yalari, No: 497,
Ankara 1982, s. 177-179.

2’8 Bumin, Mustafa, “Anayasa Mahkemesi'nin 39. Yili Agkonusmasi”, Anayasa YargisiSa. 19,
Ankara 2002, s. 22-2Xili¢, Hasim, “Turk Anayasa Mahkemesi'nin Yeniden Yapilanbmasina
fliskin Oneri”, Anayasa Yargisi, C. 21, Ankara 2004 .
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Anayasa Mahkemesi 2004 yilinda hazigaddurumsal gorglint yansitan
raporda, Yuce Divan gorevinin nitglive Mahkeme’'nin olsum bigimi bakimindan,
Yuce Divan gorevinin Anayasa Mahkemesi'nce goruimasisabetli oldgunu
belirterek, Anayasa Mahkemesi’'nin dairelere ayrdman bircok sorunu ctzegai
belirtmisti. Mahkeme, dairelere ayrilgbir Anayasa Mahkemesi'nde bu gorevin,
Genel Kurul tarafindan yerine getirilmesini ve GleKarulun verdgi kararlarin
yeniden incelenmesinin de mumkin kilinmasini  dné&teyel?’®.  Nitekim
Mahkeme’nin bu kurumsal oOnerisine 2010 yilinda 5%&&1l1 yasa ile yapilan
Anayasa dgisiklikleriyle ile birlikte yeni c¢ikarilan 6216 sayill Anayasa
Mahkemesinin Kurulgu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile cevap

verilmistir.

Bu go6rise gore, Ylce Divan gorevinin, devlet sistemi icindespeten
Ozellikli bir statiye sahip olan Anayasa Mahkemiasafindan yerine getirilmesi,
daha c¢ok halk tarafindan secilen kamu gorevlilaringargilandg sistemin
mesrulugunu arttirmaya yardimci olacakfit Ayrica Yiice Divan gorevini yarim
asirdir surdiren Anayasa Mahkemesi'nin bu alandgkis bilgi ve deneyimi de

sorunlarin sistem icinde ¢ozimiine destek olacaktir.

29K, s. 92; Ayni yonde BkDzay, s. 47.
280 Hekimoglu, Mehmet MerdanAlman Hukukugiginda Tirk Anayasa Yargisinin Hukuki Boyutlari
Detay Yayincilik, Ankara 2004, s. 120anik, Yuce Divans. 325.
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SONUC

Yuce Divan, temel oOzellikleri ve kurumsal yapiskkéte alindginda st
dizey bazi kamu gorevlilerinin goérev suclari negienceza sorumluigunu aratiran

hukuksal bir kurum olarak tanimlanabilir.

1876 Anayasasi ile birlikte Divan’i Ali adiyla huk sistemimize giren, 1961
ve 1982 Anayasalarinda ise anayasa koyucu tarafinflaayasa Mahkemesi
tarafindan yerine getirilmesi uygun gortlen Yuceddi gbrevi, yapilansin 6nemi,
toplumsal ve siyasal yamdaki etkileri ile dgru orantili olarak ypun olarak
tartisilip, elsstiriise de gerek ulusal gerekse géastirmal hukukta bir gerceklik

olarak varlgini sirdirmektedir.

Anayasa'nin 148. maddesinde, Anayasa Mahkemesiiice Divan
sifatiyla, Cumhurbganini, TBMM Bagkanini, Bakanlar Kurulu dyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Dagtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiikseldare Mahkemesi
Baskan ve uyelerini, Bgsavcilarini, Cumhuriyet Baavcivekilini, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu ve Sayay Bakan ve Uyelerini, Genelkurmay Haani ve
kuvvet komutanlarint  gorevleriyle ilgili suclardandolayr yargilayaca
dizenlenmytir.

Ulkemizde 1876 yilindan gunumiize kadar 135 ybirktarine gegngie sahip
olan Ylce Divan’in, her ne kadar organik olarak &zdlsalarda Anayasa
Mahkemesi’'nden maddi velévsel acindan amsiz bir kurumsal kimfie sahip
oldugunu sodylemek pek tabi mumkindidr. Buglaenda, Yice Divan gorevinin
mutlaka Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine gei@sl bir zorunluluk daldir.

Yuce Divan yargilamasi, devletin bazi Ust dizegnkagorevlilerini gérev
suclarindan 6turd yargilamak icin tasarlagirizel bir yargilama sistemidir. Ylce
Divan sisteminin asil amaci bu st diizey kamu dibeewmin gorevleri dolayisiyla
isledikleri suclarda adil yargilamayi gerceflamek olmakla birlikte bu sistemin
varols nedenlerinden birtanesi de buwilarin suclulygu konusunda toplumun ve
toplum vicdaninin @ri duyarliligidir. Bu b&lamda, toplum vicdaninin tatmini
acisindan anilan kamu gorevlilerinin yiiksek bir keahe tarafindan tarafsiz ve adil
bir sekilde yargilanmalari gerekmektedir.
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Toplum vicdanindaki busa1 duyarllik Ytce Divan sistemine yonelik gon

tartismalari ve elgirileri gegcmiten gunimuze kadar beraberinde getitimi

Bu balamda mevcut Yice Divan sistemine yonelik en onestditirilerden
biri, Anayasa Mahkemesi'nin bu gorev icin uygun kusal yapiya ve yeterli
nitelige sahip olmagy yonundedir. Gergekten, mevcut kurumsal yapisiayasa
Mahkemesi bu elgirileri fazlasiyla hak etmektedir. Sadece norm etani gorevi
dikkate alinarak kurumsalffarilan Anayasa Mahkemesi’nin, ceza yargilamasiiyon
agir basan Yuce Divan yargilamasinigeidi ve adil bir sekilde yuritmesi pek

muUmkun gortlmemektedir.

Anayasa da 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kaaupdpilan dgisikler ve
6216 sayili Kanun ile getirilen yenilikler bu sistesorununun ¢ézimiinde olumlu
olarak nitelendirilebilecek gelineler olsa da henlz sisteme yoneltilenstelteri

batinuyle kagilamaktan uzaktir.

Yuce Divan sisteminin kurumsal sorunlari yanindargyama usuli
konusunda da bir¢ok problemi bulunmaktadir. Yargdausuliine ikkin sorunlar ve
buna yonelik elgiriler daha cok soriurma gamasina ikkin islemler Gzerinde
yogunlasmaktadir. Yuce Divan yargilamasiningbasiz bir usul yasasinin olmayi

bu sorunu ve efirileri gegcmiten ginimuze kadarstanistir.

Yuce Divan’da itham ve iddia makami da sistemirerdh sorunlarindan
biridir. Bilindigi tGzere, Yice Divan yargilamasinda itham yetkiMM ve ilgili
kurumlara ait iken, kowlurma gamasinda savcilik gérevi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi veya Yargitay Cumhuriyet $Bavcivekiline aittir. Kendisinin
hazirlamadil ve de hazirlanmasinda higbir katkida bulun@adava acan belgeye
gore gorev yapan Yargitay CumhuriyetsBavcisi veya vekilinin bu yargilamada
pratik anlamda hicbir fonksiyonu bulunmamaktadirdilAyargilama ve maddi
gercein ortaya ¢ikarilmasi agisindan buylk risklegiyian bu durumun mutlaka
dizeltiimesi mimkinse Yargitay Cumhuriyet sBavcisi veya Yuce Divan
yargilamasi igin 6zel olarak gorevlendirilecek ¢@za hukuku uzmaninin seturma
asamasina filen madahil olmasi gerekmektedir. Cungdruturma klemleri

uzmanlik gerektiren profesyonglamlerdir.
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Yuce Divan sisteminde gon elgtiri konusu olanbir sorun da sogiurma
sonucu verilen kararlarin nitgldir. Meclis Sorgturmasi sonunda verilen takipsizlik
kararlari kesin hikim nitginde deilken, yiksek hakim ve savcilar hakkinda
verilen takipsizlik kararlarinin ilgili yiksek mabkie kuruly kanunlari uyarinca
kesin nitelikte olmasi Ylice Divan yargillamasi gsiatede acik bir cefki
yaratmaktadir. Bu durum, yiksek ve hakim savcilagirev suclari agisindan
yargisal bir dokunulmagia sahip oldgunu godstermekte, adil yargilama ve maddi

gercesin ortaya cikarilmasi bakimdan da biyik sakindatamaktadir.

Yuce Divan’da adil yargilama acisindan birshkes 6nemli sorunda Ytce
Divan kararlarina kar Mahkemenin statist gefe olagan kanun yollarina
gidilememesidir. Anayasa da 07.05.2010 tarih ve258&yili Kanun’la yapilan
degisikle ve 6216 sayili Kanun ile getirilen yeniden efeme yolu ise bu ihtiyaci
kargilamaktan uzak goriulmektedir. Herkesin yararlamagil kanun yollarindan
haklarinda 6zel bir yargilama sistemi gilurulan Ust dizey bazi kamu gorevlilerinin
yararlanamamasi bu 6zel yargilamanin amacina weneulykiridir. Bu hdamda,
toplum vicdaninin tatmin olmasi icin bu kararlarsk kanun yollarina baurma

olana verilmeli ve buna ikkin pratik anlamda etkili dizenlemeler yapilmalidir

Yuce Divan sistemimizle ilgili gretide tartgmalarin en ygun oldwu konu
ise Ylce Divan gorevini hangi mahkemenin yerinergetsi gerekii konusundadir.

Bu baglamda en radikal ¢ozim olarak ileri sirilen Ylceddida yargilanan
baz Ust diizey kamu gorevlilerininggr kamu gorevlileri gibi genel mahkemelerde
yargilanmasi dfiincesi kanaatimizce ulkemiz acgisindan aamada sakincali
gorunmektedir. Cunkd tam anlamiyla yargigimasizlgina ve teminatina sahip
olmayan genel yargl organlari, Ust dizey kamu dibeeni bagimsiz olarak ve

cesaretle yargilamakta bazi sorunlagayabilecektir.

Yuce Divan yargilamasinin karma bir heyet taraimgapilmasi gerelgini
ileri stiren gorg de kanaatimizce yerinde bir ggrdlmaktan ¢ok uzaktir. Bu karma
yapidan beklenen fayda kolaylikla herhangi bir wiksmahkemeden de elde
edilebilecginden, bu tir karmak ve kargikliklara yol acabilecek cozimler
uretmeye gerek yoktur. Daha Once de bedirttiz tGzere, bu ¢6zim, Yice Divan
gorevi icin uzun yillardir cekime icinde olan Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'i
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uzlastirma cabasinin  Grintddr. Oysa kanun koyucunun eboir gorevi

bulunmamaktadir.

O halde geriye Ylce Divan gorevinin Anayasa Mahé&gimve Yargitay
tarafindan yapilmasina yonelik ¢c6zim onerileri kaktadir. Bu iki ¢c6zUm 6nerisinin
de gayet makul ve kabul edilebilir yonleri bulunrteatkr. Ancak kanaatimizce asil
tartisiimasi gereken husus bu gorevin hangi yiuksek mabk&arafindan yerine
getirilmesi gerektii degil, Yice Divan’in nasil, hukuk devletine yak, adil ve

sazlikh bir kurumsal yapiya kawturulabilecgi hususudur.

Kanimizca iki yiksek mahkeme de Ylce Divan gorevamatlikla yerine
getirebilecek nitelikte ve gerdedir. Ancak, Yuce Divan sistemiyle ilgili olarak
yarim asirlik tarihsel tecriibesi ve bilgi birikineyAnayasa Mahkemesi, Yargitay'a
gore bir adim 6ne cikmaktadir. Bu gorevingati bir yiksek mahkeme olan
Yargitay'a gecmesinin uygulamada yeni ve bilinmeysarunlar dg@uracai
muhakkaktir. O halde bu konuda en uygun ¢6zim kdakaarinsel tecribe ve
birikimin Uzerine, kurumsal ve usuli acidan yeendeisiklikler ve dizenlemeler
yaparak bu sorunun Anayasa Mahkemesi bunyesindellngégi olarak
gorulmektedir. Bu d@siklikler ve duzenlemeler Anayasa Mahkemesi Uyelarin
seciminden tutunuzda nitelik ve mesleki formasyank sorgturma ve kovsturma

usuliine kadar ¢ok kapsamli ve kokll yenilikler melidir.

Sonu¢ olarak mevcut Yice Divan sisteminin, stmma ve kovsturma
asamasinda y@nan bircok sorun nedeniyle, adil ve kamu vicdatatmin edici bir
yargilamayi gercekiiremedgi aciktir. Adil bir yargilamanin yapilmasi éntundeki
sorunlar Yuce Divan sistemimizin hemen hemen hamasinda varoldw igin,
yapilan ve yapilacak olan basitgiigklik ve diizenlemelerle bu sorunun giderilmesi
mimkin goérinmemektedir. Bu nedenle Yice Divan sist@nusunda, gamizin
gereklerine gore ve adil yargillanma ilkesi cercevds koklu dgisiklik ve
duzenlemelere gidilmesinde biytk yarar bulunmaktadi
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