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ONSOz

Bu calismada 12 Eylul 2010 tarihi ile 82 Anayasasi’nda yer bulan, 30
Mart 2011 tarihi ile 6216 sayili kanun ile yasalasan bireysel basvuru
muessesesinin nasil uygulanacagini tanitilmistir. Ayni zamanda diger ulke
uygulamalari arasindaki karsilastirmalara, mevzuatta eksik goérdugumuz
yanlara, uygulama sonrasi dogabilecek olumlu ve olumsuz neticelere hem
bircok hukukgunun goruslerini vererek hem de kendi degerlendirmemizi

sunarak deginmeye calistik.

Calisma konumuz Turk Anayasa Yargisinda bireysel basvuru
oldugundan dolay! birgok kaynaktan faydalanmakla beraber calismamizin
esasinl 1982 Anayasasi’ndaki ve 6216 sayili kanundaki bireysel basvuru
hakkindaki duzenlemeler olusturmustur. Calisma surecinde Anayasa
Mahkemesi i¢ tizugunun de hazirlanamadigindan dolayi ¢alisma kaynaklari
arasinda Anayasa Mahkemesi i¢ tuzugu kullaniimamistir. Bu sebepten dolayi
bireysel bagvurunun usulune iligkin i¢ tizige birakilan sartlar galismamizda
eksiktir.

Bu c¢alisma surecinde veyuksek 6grenim hayatimda bana maddi ve
manevi tium desteklerinden dolayi tez danismanim olan ¢ok degerli hocam
Prof. Dr. Hasan TUNC hocama, lisans egitimimden bugline kadar higbir
zaman yardimlarini esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Bulent YAVUZ hocama tum

samimiyetimle tesekkuarlerimi sunarim.
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GiRiS

“Insan haklari etimolojik, sosyolojik ve dolayisiyla ahlaki olarak kiginin
sirf insan oldugu icin sahip oldugu haklar demektir”."“insan haklar diisiincesi
modern c¢agda Kigilerin siyasi baskidan korunma arayisi i¢inde ortaya
cikmistir’.? insan haklari kavrami, bu haklara miidahalede bulundukga,
sinirlandirildik¢a ve ihlal edildikge isimlendirilmis ve kesfedilmistir. Ayrica bu
haklarin mevcudiyetini glivence altina almak igin tarih boyunca gerek i¢
hukukta gerek uluslararasi hukukta hukuki duzenlemeler yapilmig, cesitli
koruma sistemleri gelistiriimistir. Ozellikle insan haklarinin korunmasinda
uluslararasihukuk son iki yizyillda blyik rol Gstlenmistir. insan Haklari
Evrensel Bildirisi, Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi, Afrika insan Haklari Sarti ve bu paralelde diizenlenen bircok
bildiri ve sb6zlesme sonucunda, dinya Uzerinde insan haklarini koruyucu

mekanizmalar gelismistir.

Devletler insan haklari ile alakall uluslararasi sdzlesmelere taraf olarak
hem temel hak ve hurriyetleri Ulke vatandaslarina temin etmekle yukimlu
olmuslar hem de sagladiklari temel hak ve hurriyetleri, kendi i¢ hukuklarinda
koruyucu muesseseler uretmek zorunda kalmislardir. Bu devletin hem kendi
vatandagina saglamak zorunda oldugu bir sarttir hem de yeni Dunya
dizeninde uluslararasi arenada Ustlendigi bir yukumluluktar. Ginumuzde
uluslararasi hukuk bir nevi ortak hukuk haline gelmistir.®> Ayrica belirtmek
gerekir ki bir devletin temel hak ve o6zgurlukleri ihlal etmeme yUkumlugu
dinya kamuoyu tarafindan devletin temel gorevi olarak gorulmektedir. Cunku
insanin dogustan sirf insan oldugu igin bazi hak ve 6zgurliklere sahip oldugu
tim dlnya tarafindan kabul edilmektedir. Bunun sonucunda bir devletin,

vatandaglarinin temel hak ve 6zgurluklerini ihlal etmesi gerekge gosterilerek

! Bozkurt, Enver; insan Haklarinin Korunmasinda Uluslararas1 Hukukun Rolii, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2003, sf.6

2 Erdogan, Mustafa; Insan Haklar1 Teorisi Hukuku, Orion Yayinlari, Ankara, 2007, sf. 18

? Kuzu, Burhan; Tiirkiye i¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tartigma Paneli, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Say1:21, Ankara, 2004, sf. 262



herhangi bir sozlesmeye dayanmadan, dinyada kamuoyu olusturularak

uluslararasi mudahalelerde bulunulabilinmektedir.

Uluslararasi duzeyde Turkiye'yi ilgilendiren en onemli insan haklarini
koruyucu mekanizma ise Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'dir. Tirkiye 18
Mayis 1954'te Avrupa insan Haklari Sézlesmesini onaylamis, 28 Ocak
1987’de AIHM’ne bireysel bagvuru hakkini tanimistir.’Bu tanima ile beraber
Tarkiye temel hak ve hurriyetlerin temin edilmesinde, glvence altina
alinmasinda uluslararasi arenada da yukumluluk altina girmistir. Turkiye
AiIHS’nin ana metnini imzalamakla beraber akabinde yapilan birgok ek
protokole de taraf olarak yukiumlilik sahasini genisletmistir.Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinin i¢ hukuk dizenine dogrudan etkisi bulunmakta ve
bundan dolayi taraf devletlerin hukuk dizenlerinin sézlesmeyle uyum iginde
olmasi gerekmektedir.°Nihayetinde Tirkiye sozlesmede yikimli oldugu
bircok temel hak ve 6zgurlugu kendi i¢ hukukunda da tanimig ve bu hak ve
Ozgurlikleri koruma altina almigtir. Her ne kadar kagit Uzerinde vatandasa
taninan ve koruma altina alinan hak ve o0OzgurlUkler uygulamada ayni
paralelde yeterli derecede korunamamistir. Turkiye’de kamu gucu tarafindan
temel hak ve 6zgurligu ihlal edilen kKisi, i¢c hukuk yollari ile de hakkini elde
edemedigdi durumlarda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmustur.
Tirkiye’nin AIHM’nde bireysel basvuruyu kabul etmesinden bu yana aleyhine
bircok dava sonuglanmig, Turkiye bagvuruculara karsi buyuk tazminatlar
0demek zorunda kalmistir. Turkiye gerek temel hak ve hurriyetlerin daha
saglikli bir gsekilde korunmasi gerek demokratiklesme adina bir adim atiimasi
gerekseAiHM'ne daha az sayida aleyhimize basvuru yapiimasi adina,

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuruyu kabul etmigtir.

Bugln Avrupa’da otuz alti Ulkede, Afrika’da sekiz ulkede, Gliney

Amerika ve Asya’da alti lilkede anayasa mahkemeleri mevcuttur.® Anayasa

*http://tr.wikipedia.org: (30.09.2011)

* Karakas, Isil; Siiregiden Sorunlar- Yeni Cevaplar, Anayasa Sikayeti ve AIHM, Tiirkiye Adalet
Akademisi Yayinlari, say1:8, Ankara, 2010, sf. 34

SPimentel, David; Diinyada Anayasa Sikayeti Uygulamalar1, Bireysel Bagvuru — Anayasa Sikayeti,
Hukap Yayinlari, Ankara, 2011, sf. 65



mahkemelerinin elbet Ulkeden ulkeye degisiklik gosterse de hemen hemen
hepsinin ortak gorevi anayasal denetimdir. Bireysel basvuru ise anayasa
mahkemelerine kanunlarin yasalara uygunlugunu denetim yetkisinin yaninda
yasama, yuritme ve yargi islem ve kararlarinin temel hak ve hurriyetlere

uygunlugunu denetleme yetkisinin veren korucu bir mekanizmadir.

Bireysel Basvuru muiessesesi uygulama kapsami ulkeden Ulkeye
farklilik gdsterse de baslica Federal Almanya’da, Avusturya’da, ispanya’da,
Macaristan’da, Polonya’da, Cek Cumhuriyetinde, Slovak Cumbhuriyeti’nde,
isvigre’de, Belgika’da, Meksika’da, Brezilya’da, Arjantin’de, diger Latin
Amerikan Ulkelerinde, Dodu Avrupa Ulkelerinin godunda ve Gulney Kore’de
uygulanmaktadir.’Biz bu ¢alismamizda 2010 Anayasa degisikligi ile pozitif
hukukumuzda yerini bulan anayasal sikayeti, bir bagska degisle bireysel
bagvuruyu inceleyecegiz. Bireysel basvuru muessesesi 2010 anayasa
degisikligi ile 1982 Anayasasi’'nda yerini bulmus, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin kurulus ve yargilama usulleri hakkindaki kanunla da daha
ayrintih bir sekilde de duzenlenmistir. 6216 sayili kanun 3 Nisan2011
tarihinde yarurlige girerek bireysel bagvuru uygulamasinin tlkemizde ilk defa
uygulanmasi ic¢in yol acilmigtir. Bireysel basvurular 23 Eylul 2012 tarihinden

itibaren kesinlesen kararlar igin Anayasa Mahkemesince kabul edilecektir.

Bireysel bagvurunun duzenlendigi hem anayasa metninden hem
kanun metninden yola c¢ikarak calismamizin birinci bolimudnde bireysel
bagvuru kavramina, bireysel basvuruya ihtiyac nedenlerine, bireysel
bagvurunun Tark Yargisina girisine, bireysel basvurunun konusu olabilecek
temel hak ve hurriyetlere, bireysel basvurunun kapsaminda tutulmayan hak

ve Ozgurliklere, bireysel basvuru yetkili merciine degindik.

Calismanin ikinci bolimunde bireysel bagvurunun usuline, kabul
edilebilirlik sartlarina, kapsamina ve bireysel basvuru sonucu Anayasa

Mahkemesi'nin verecegi kararlara yer verilmistir.

’Kiling, Bahadir; Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu
ve Tirkiye Agisindan Uygulanabilirligi, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1:25, Ankara, 2008, sf. 23



Calismanin Gglncl ve son bolimuinde ise bireysel basvuru sonucu
dogabilecek olumlu olumsuz etkilere ve Turkiye’deki bireysel bagvuru
uygulamasi ile diger Ulkelerdeki bireysel bagvuru uygulamasini kargilastiran

tablolara yer verilmigtir.



BiRINCi BOLUM

BIREYSEL BASVURU VE KAPSAMI

1.1. BIREYSEL BASVURU KAVRAMI

Temel hak ve Ozgurlukler butin devlet organlar igin dogrudan
baglayici kavramlardir.Devlet organlarindan her biri, 6zellikle de yargi organi,
haklarin korunmasindan birincil derecede sorumlu makamlar olarak kabul
ediIir.SAnayasa Mahkemesi’'nin de belirttigi gibi hukuk devletinde hukuk
guvenligini saglayan bir dizenin kurulmasi esastir.’Devlet organlari
tarafindan temel haklara uyulmayir guvenceye almak ve tek elden
yorumlanmalarini temin igin bireysel basvuru olusturulmustur.'® Elbet bireysel
bagvuru birincil bir koruma yolu dedildir. Bireysel basvuru, vatandaslarin
olagan kanun yollarini tikettikten sonra kullandiklari ikincil bir yoldur.Bireysel
basvuru, anayasal basvuru ya da anayasa sikayeti, temel hak ve 6zgurlUkleri,
yasama, yuratme veya yargi organlarinin islemleri tarafindan ihlal edilen
bireylerin basvurduklari olaganistii bir kanun yolu olarak tanimlanabilir."
Lakin doktrinde bireysel bagvurunun olaganustu bir kanun yolu olup olmadigi,
bir dava turu olarak sayilabilmesi tartismalidir. “Deynekli'ye gore de her ne
kadar 6216 sayili kanunun 50. maddesinin 5. fikrasinda davadan “feragat
halinde” ifadesi kullaniimis ise da bireysel basvurunun bir dava olmadigi
kabul edilmektedir."?Kiling’a gore ise de bireysel basvuru bir dava tiridir."
Anayasa Mahkemesi bagskani Hasim Kili¢ ise bireysel basvuruyu bireylerin

hak ihlalleri nedeniyle koruma altina alinmasi ve bunun etkin bir denetime

8 Saglam, Musa; Onséz, Bireysel Bagvuru “Anayasa Sikayeti”, Hukap Yayinlari, Ankara, 2011, sf. 15
? Turhan, Mehmet; Anayasa Yargisinin Demokratik Hukuk Devletindeki Islevi ve Mesrulugu,
Anayasa Yargist Incelemeleri — 1, AYM Yayinlar1, Ankara, 2006, sf. 66

' Giingor, Adil; Anayasaya Uygunluk Denetimi, Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 3, Cilt: 3,
Say1:1, Gaziantep, 2005, sf. 12, 53 Goren, 1995: 98.

"Kiling, 2008: 23.

"’Deynekli, Adnan; Yargitay’in Anayasa Sikayetine Bakisi, Bireysel Bagvuru — Anayasa Sikayeti,
Hukap Yayinlari, Ankara, 2011, sf. 81.

YKiling, 2008: 23.



tabi tutulmasi seklindeki kisaca Ozetleyebilecegimiz bir olaganustl kanun
yolu olarak tanimlamaktadir." Saglam’a gére de bireysel basvuru, bazi
kosullarin gerceklesmesi halinde bireylere anayasal haklarinin korunmasi
amaciyla, genellikle idare ve yarginin islemlerine karsi, anayasa yargicinin
mudahalesini isteyebilme imkanini veren istisnai, olaganustu bir yargi
yoludur.”™ Kanaatimizce bireysel basvuru yolunda yetkili merciin Anayasa
Mahkemesi oldugundan, bu asamada istisnai de olsa durusma, kesif, tanik
dinleme gibi yargi asamasinin enstrimanlari bulundugundan, bireysel
bagvuru sonucu, tazminat, yargilanmanin yenilenmesi, genel yetkili
mahkemede dava yolu, esastan ret, dugsme gibi kararlar verilebileceginden
dolayi, bireysel bagvuru yolunun da kendine 6zgu bir dava turd oldugunu

kabul etmek daha dogru olacaktir.

Latin Amerikan hukuk sistemleri icinde yer alan pek ¢ok Ulkenin kabul
ettigi bireysel basvuru muiessesesi Anglo-Amerikan hukukunda teknik
anlamda bulunmasa da bireysel basvuruya benzer kanun yollari, bu sisteme
danhil Ulkelerde de mevcuttur.168ireysel bagvuru Alman Anayasasi’na her ne
kadar 1969" yilinda girmis olsa da, pratikte Almanya’da 1951 yilindan beri
uygulanmaktadir.ispanya’da ise Amproo Basvurusu adi altinda, hak ve
Ozgurluk ihlallerine kargi yapilan bireysel basvuru yolunun anayasaya girmesi
[I. Cumhuriyet doneminde yapilan 1931 Anayasasi’na rastlar.18TiJrkiye
Cumbhuriyeti'nde ise bireysel basvuru muessesesi 12 Eylul 2010 tarihinde
yapilan referandum sonucu 1982 Anayasasi’nda yer almistir. Anayasa’da yer
alir almaz uygulamaya alinmayan bireysel basvuru gerekli c¢alismalarin
tamamlanmasi ile beraber, 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren uygulanmasi

beklenmektedir.

" Kilig, Hagim: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki Sempozyumu Agilis Konusmasi,
Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2010, sf. 9

15 Saglam, M, 2011a: 29.

' Aydm, Oykii Didem; Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne
Bireysel Basvuru, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 4, Ankara, 2011,sf.123.
""Pekcanitez, Hakan; Mukayeseli Hukukta Medeni Yargida verilen kararlara Anayasa Sikayeti,
Anayasa Yargis1 Dergisi, No:9, Ankara, 1992, sf.264.

"®Arnwine, Esen Selin; Ispanya’da Bireysel Bagvuru Yolu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, .52, Say1:4, Ankara, 2003, sf. 250.



Bireysel basvuru yolunun isimlendiriimesinde, bu konu ile ¢aligsmalara
baktigimizda; anayasa sikayeti, kisisel sikayet, bireysel sikayet, anayasal
bagvuru, kisisel basvuru ve bireysel basvuru kavramlarinin kullanildigini
gbrmekteyiz. Doktrinde ¢ogunlukla Alman Hukuku’nun etkisiyle de anayasal
sikayet kavrami da kullaniimaktadir. Anayasa degisikligi ile anayasamizin
148. maddesinin 3. 4. ve 5. fikra metinlerinde bireysel bagvuru terimi kanun
koyucu tarafindan kullanilmigtir. Ayrica Nisan 2011°de yururlige giren 6216
sayili kanunda da bireysel basvuru kavrami aynen anayasada oldugu gibi
kullaniimistir. Bu yuzden hukukumuza giren bu yeni muessesenin anayasal
sikdyet olarak isimlendiriimesinden ziyade, bireysel basvuru olarak
adlandiriilmasi daha dogru olacaktir.Calismamizin devaminda da bu
muessesenin isimlendiriimesinde bireysel basvuru kavrami tercih edilecektir.
Ancak bu isimlendirme sonucu, kamuoyunda AiHM’'ne vyapilan bireysel
bagvuru ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel bagvurunun kavramsal

olarak karistiriimasi olasiligi da goéz ardi edilmemelidir.

Temel hak ve hurriyetlerinin glvence altina alinmasinda i¢ hukuk
yollari gok énemlidir. “AIHM igtihatlarina gore anayasal bagvuru tiim hukuk
sistemleri icin Onerilmektedir. Anayasal basvuru temel haklarin ve
harriyetlerin korunmasinda her ne kadar tali bir yol olsa da ulusal duzeyde bir
filtre gérevi Uistlenmektedir”.’®Anayasa sikayeti yolunun agilmasi, AIHM’nde
Turkiye aleyhine agilacak davalarda o6nemli bir azalmaya yol acgacagi
beklenmektedir. Bdylece, yeni dizenlemenin amaci, temel haklarin ihlaliyle
bir ic hukuk yolu saglamaktadir’.*°Bireysel Basvuru yolu ikincil bir yoldur.
Temel hak ve hdarriyetleri korumakla ve bu haklarin ihmalinde ilk
bagvurulacak yer ilk derece mahkemeleridir. ilk derece mahkemelerinin
kararlari olagan kanun yoluna gidildikten yani GUst mahkemelerde temyiz
asamasl sona erdikten sonra Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda

bulunulabilecektir.

"Trajkovska,LazarovaMirjina; Balkanlarda Anayasa Sikdyetiuygulamalar1 v Makedonya Ornegi,
Anayasa Sikayeti ve AIHM, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010, sf. 86.

*%Paczolay, Peter; Venedik’te Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1:21,
Ankara, 2004, sf.195.



‘Almanya’da anayasa gsikayeti Federal Anayasa Mahkemesi'nde
niceliksel olarak en sik kullanilan yol olmustur. 1951 ile 2003 yilinin sonuna
kadar Anayasa Mahkemesi onune getirilen 146.500 isin 141.000’ini anayasa

"2“Federal Almanya’da toplumsal politika acisindan

sikayeti olusturmustur.
cok tartismali konularin neredeyse tamami anayasa sikayeti yolu ile Federal
Anayasa Mahkemesi’'ne tasinmis ve Federal Anayasa Mahkemesi'nce karara
baglanmistir. Federal Anayasa Mahkemesi'nin kdirtaj, vicdani ret, nufus
sayimi, ortam dinleme, kamu okullarinda tirban takilmasi, yuksekogretime
giris sistemi, sigara yasagi, Avrupa Birligi tutuklama emri, nukleer enerji,
isgilerin yonetime katilmasi, asgari geginme standardi ya da escinsel evlilik

konularinda verdigi kararlar buna 6rnek g('jsterilebilir”.22

“Bireysel basvurunun subjektif ve objektif olmak Uzere iki ana
fonksiyonu vardir. Bireysel bagvurunun, bireyin temel hak ve hurriyetlerinin
anayasa vyargisi ile korunmasina subjektif fonksiyonu, hukuk duizeninin
korunmasina ve anayasa yargisi ictihatlarinin gelistirimesine de objektif

fonksiyonu diyebiliriz” 23

1.2. BIREYSEL BASVURUNUN TURK YARGISINA GIRIiSi

Bireysel bagvuru Turk Anayasal Yargisi’'nda ilk olarak 1961 Anayasasi
hazirlanirken gindeme gelmistir. 1961 Anayasa taslagi gérismelerinde, her
vatandagsin kendisini ilgilendirmese de Anayasa’ya aykiri gordugu bir yasanin
iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne basvurma hakki tartisiimis ancak bu fikir
kabul gérmemigtir.z“AsIlnda bu fikir ginimuz bireysel basvuru kavraminin
tasidigr anlamdan farklihk arz etmektedir. Bu teklife gore kisi anayasaya

aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan basvurabilecektir.

?! Turhan, Mehmet; Tiirkiye i¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tartisma Paneli, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Say1: 21, Ankara, 2004, sf. 249.

“Mellingrof,Rudolf: Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Anayasa Sikayeti, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Say1: 26, Ankara,2009, sf.32.

ZKiling 2008: 26.

** Goren, Zafer; Anayasa Mahkemesi’ne Kisisel Bagvuru, Anayasa Yargist Dergisi, Say1: 11, Ankara,
1994, sf. 295.



Bireysel bagvuru ise temel hak ve 6zgurltklerin ihlali nedeniyle olagan kanun
yollarinin tukenmesinden sonra gidilebilecek bir yoldur. 1961 Anayasasi
yapilirken s6z konusu olan bu teklif guiniumuz itiraz defi yoluna daha cok
benzemekte, defi yolundan farkli olarak ilk derece mahkemesinde itiraz ileri
surulmeyerek dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne basvuru ongorulmektedir.
Bu teklifin bireysel basvuru kavrami ile olan benzerligi ise vatandasin
dogrudan Anayasa Mahkemesine basvurabilecek olmasidir. Nitekim bu teklif

kabul edilmemistir.

1987 yilinda Turkiye, Avrupa insan Haklarli Mahkemesi'ne uluslararasi
hukuk yolu olarak bireysel basvuruyu kabul etmistir. AIHM’'ne yapilacak olan
basvuru i¢ hukuk yolundaki bireysel bagvuru olmayip bunun igin somutlasmis
ilk adim olarak yorumlayabiliriz. Nitekim Turkiye1987°de attigi bir adimdan
dolay! ileri donemde i¢ hukuk yolu olarak da bireysel basvuru yolunu

tanimaya bir nevi zorunlu kalacaktir.

Uzun bir sure gindeme gelmeyen bireysel basvuru muessesesi,
2000’li yillarda tekrar konusulur olmustur. “2000 yilinda Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, 2001yilinda Turkiye Barolara Birligi hazirladiklari anayasa
taslagi calismalarinda bireysel bagvuruya yer vermislerdir. Bu yillari takiben
2004 yiinda Anayasa Mahkemesi'nin proje c¢alismalarinda bireysel
basvuruya yer verilmig, Turk pozitif hukukunda bu muiessesenin bulunmasi
yoniinde géris bildirilmistir.”*> 2007 yilinda Tirkiye Barolar Birligi hazirlamis
oldugu anayasa taslaginda aynen 2001 yilinda da diuzenledigi gibi bireysel
bagvuruyu tekrar dizenlemistir. Bu calismalar haricinde
debircoksempozyumda, panellerde bireysel bagvurunun  Turkiye'de
uygulanabilirligi hakkinda tebligler sunulmus bir nevi yabanci ve Turk
hukukgulari tarafindan bireysel basvuru ulkemizde uygulanabilirligi adina

kabul gérmustur.

* Yazici, Serap; Yeni bir uygulama olarak Anayasa Sikayeti, Anayasa Sikayeti ve ATHM, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yaylari, Say1:8, Ankara, 2010, sf.10.
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Nihai olarak 82 Anayasamizin 148. maddesinde yapilan 2010 anayasa
degisikligi ile bireysel basvuru kavrami hukukumuzda yerini alarak anayasal
olarak duzenlenmis, Nisan 2011'de 6216 sayili kanun ile dizenlenerek de
kanunlagsmistir. 82 Anayasasinin 148. maddesine eklenen yeni fikralar

soyledir;

madde148

(Ek fikra: 7.5.2010-5982/18 Md.) Herkes, Anayasada guvence altina
alinmig temel hak ve 6zgirliklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu glcu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin olagan

kanun yollarinin tuketilmis olmasi sarttir.

(Ek fikra: 7.5.2010-5982/18 Md.) Bireysel basvuruda, kanun yolunda

gOzetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

(Ek fikra: 7.5.2010-5982/18 Md.) Bireysel basvuruya iliskin usul ve

esaslar kanunla dizenlenir.

Bireysel basvurunun Anayasa’da duzenlenmesini takiben 30 Mart
2011 tarihinde de Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki kanun kabul edilmis, 3 Nisan 2011’de de Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurarlige girmigtir. Bu kanunun dordincu bolumu tamamen
bireysel basvuru muessesine ayriimistir. Kanunun doérdincu bolimiu 45.
maddeden baglayarak 52. madde ile sona ermekte, toplam sekizadet
maddeden olusmaktadir. ilgili maddelerde bireysel basvuru hakki, bireysel
bagvurunun usulleri ve bireysel basvuru sonucu verilecek olan kararlar
dizenlenmigtir.6216 sayili kanunun 1. gecici maddesinin 8. fikrasinda ise
nihayetinde bireysel basvurunun yuUrarlik tarihi dizenlenmis ve Anayasa

Mahkemesi’'ne 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren sonra kesinlesen nihai iglem
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ve kararlar aleyhine yapilan bagvurulari inceleme ve karara baglama yetkisi

taninmistir.

Anayasadaki dizenleme ve kanuni dizenlemeden sonra Anayasa
Mahkemesi’'nin i¢ tUzugunun duzenlenmesi ve vydrurlige girmesi igin
Anayasa Mahkemesi'nde c¢alismalar yapilmaktadir. Bireysel Bagvurunun
Tark Yargisi'na girisiyle beraber, Anayasa Mahkemesi suratli bir alt yapi
calisma igerisine de girmis ve bu ¢ergevede Anayasa Mahkemesi mensuplari
bes grup halinde AIHM’ne, Almanya’daki Federal Anayasa Mahkemesine,
ispanya Anayasa Mahkemesi'ne ve Kore Anayasa Mahkemesi’'ne giderek bu
ulkelerdeki bireysel bagvuru uygulamalarini olumlu ve olumsuz ydnleriyle
inceleyerek gériislerini Anayasa Mahkemesi’ne sunmuslardir.?® Bu durum
Anayasa Mahkemesi gerekli alt yapi galismalarini yaparken diger ulkelerin
bireysel bagvuru uygulamasindan edinmig oldugu tecrubeleri de g6z onunde

bulunduracagi anlamina gelmektedir.

1.3. BIREYSEL BASVURUYA iHTiYAG NEDENLERI

2010 Anayasa degisikligi ile hukukumuza giren bireysel basvurunun
da gecmisten gunumuze gelen bu demokratiklesmenin bir zinciri, bir adimi
olarak gormek cokta haksiz bir izah olmayacaktir. Elbet demokrasi adina
bireysel bagvuru tek basina fazla anlam ifade etmeyecektir. Yani hukuk
dizeninde bireysel basvuru yolu bulunan bir Glke igin, sadece bu gerekgeye
dayanarak demokratik bir devlet diyemeyiz. Lakin bireysel basvuru temel hak
ve Ozgurluklerin guvencesinin arttirilmasin ¢ok onemli bir i¢ hukuk yolu
dizenlemesidir. Neticede son on bes yilda zaman zaman gindeme gelen
bireysel basvuru icin devlet kendisini 2010 yilinda hazir hissetmis ve

demokratiklesme zincirine bir halka daha eklemisgtir.

2 Kilig, 2010: 10.
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Bireysel bagvurunun yegéne amaci elbet insan haklarinin korunmasi
degildir. Boyle bir yorum gunuimuz siyasetini ve ekonomisini goz ardi ederek
eksik olacaktir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne taraf olan Tirkiye 1987
yilindan bu yana da vatandaslarina AIHM’'ne de bireysel basvuru hakkini
tanimistir. “1954'ten beri sbdzlesmeye taraf olan Tirkiye, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi’nde Rusya’dan sonra hakkinda en ¢ok bagvuru yapilan
ikinci devlettir. Ekim 2010 tarihi itibariyle Turkiye'ye karsl agiimis olan net
18543 dava vardir.”?” Elbet Tirkiye'nin taraf oldugu bu davalarin hepsinin
aleyhine sonuglandigi anlamina gelmez. Bu konuda da maalesef
Turkiye'nin AIHM karnesi hic de i¢ agici degildir. Hatta durum vahimdir.
“1959-2009 arasindaki AIHM kararlarinin istatistigine bakarsak AIHM'nin
vermis oldugu ihlal kararlarinin %18,81’i Turkiye Cumhuriyeti aleyhinedir. Bu
oranla Turkiye, hakkinda ihlal karari verilen ulkeler arasinda birinci
siradadir.”®® Bu durum Tirkiye'nin hem uluslararasi itibarini zedelemekte,
aleyhine hukmedilen tazminatlar sonucu devlete ekonomik gider ylklemekte
ve uluslararasi diplomaside Turkiye’nin yumusak karni olmaktadir. Bu oranlar
Tarkiye’nin uluslararasi gorusmelerde pazarlik payini dusurerek ulkemiz
adina bir zafiyet teskil etmektedir.ic hukukta uygulanacak olan bir bireysel
bagvuru yolu neticede AiIHM'ne yapilacak olan basvurularin miktarini
azaltacaktir. Boylece dolayli olarak da 6édemek zorunda olunan tazminatlarin

sayisinda azalma olacaktir.

Bireysel bagvuru yolu 6zellikle son yillarda Turk hukukgulari tarafindan
Tarkiye’de uygulanabilirligi bakimindan hep olumlu goérias almis, bir nevi bu

muessesenin varli§i kamuoyu tarafindan kabul edilmistir.

" Karakas, 2010: 35.
8 Karakas, 2010: 36.
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1.4.BIREYSEL BASVURUNUN KONUSU

Hukuk devleti olma ilkesi geredi Anayasada guvence altina alinan tum
hak ve 6zgurluklerin devlet tarafindan vatandasina saglanmasi ve guvence
altina alinmasi gerekmektedir. Ayni zamanda yasama, yargl ve yurutme
organlarinin da anayasada glvence altina alinan temel hak ve 6zgurliklere
uygun davranmasi gerekir.?ihlali  durumunda bireysel basvuruya
gidilebilecek hak ve Ozgurlukler, bireysel basvurunun konusunu
olusturmaktadir. Bireysel basvurunun konusu ile ilgili ilk duzenleme
Anayasamizin 148. maddesidir. Bu duizenlemeye goére herkes, Anayasada
glivence altina alinmis temel hak ve dzgirliiklerinden, Avrupa insan Haklari
SoOzlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu gucu tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagsvurabilecektir.6216 sayili
kanunun vyarurlige girmesi ile birlikte Anayasada belirtilen bireysel
bagvurunun konusunu daha da somutlagtirmigs ve temel hak ve
dzgurliklerden sadece AIHS kapsamindakileri degil, Turkiye'nin taraf oldugu
ek protokoller kapsamindaki temel haklar da bireysel basvuru konusu olarak
kabul edilmistir.*°Tabi bu hak ve dzgurliiklerin tek basina AIHS'nde veya ek
protokollerde yer almasi yeterli olmayip ayni zamanda 82 Anayasasinda da
yer almak zorundadir. Anayasamizda, AIHS ve ek protokoller ile korunan

tum temel hak ve hurriyetlere karsi bireysel basvuru yoluna gidilememektedir.

Bireysel bagvurunun konusunu olusturulacak haklarda sinirlamaya
gidilmenin iki temel nedeni vardir. Birinci neden; bireysel bagvurunun
AIHM’'ne bireysel basvuruyu 6nleme amaci tasimasidir. Bu yiizden 82
Anayasasi ile giivence altina alinan haklarin tamaminin degil AiHS ile de
glivence altina alinan haklarin ihlali halinde bireysel bagvuruda

bulunulabilecektir. ikinci neden ise Anayasa Mahkemesi'nde dogacak olan

PPekcanitez, 1992: 258.
% Aydin, O, 2011: 127.
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yargl is$ yukunun ongorulmesidir. Dogacak olan ig yuku potansiyelini bastan
azaltmak icin Anayasada yer alan tum hak ve Ozgurluklerin ihlali halinde
bireysel basvuruya gidilememesi yonunde duzenleme yapilmistir. Lakin bu
sinilama sadece (lkemizde degildir. ispanya’da amproo bagvurusunda
ispanya Anayasasrnin yalnizca I. kisminda yer alan 14. ile 30. maddeler
arasindaki temel hak ve ozgurluklerin ihlaliamproo basvurusuna konu
olabilir.®' Aimanya’da da bireysel basvuruya konu olan haklarda sinirlamaya
gidilmis Federal Alman Anayasasi ile glivence altina alinan bazi haklarin

ihlali halinde bireysel basvuru yoluna basvurulabilinilecektir.®?

82 Anayasasi’'nin 148. maddesinde bireysel basvurunun konusunu,
anayasada giivence altina alinmis temel hak ve &zgirliiklerinden, AIHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu gucu tarafindan ihlali olusturacaktir.
Ayrica ilgili maddenin devaminda olagan kanun yollarinin tuketilmis olmasi
gere@i belirtiimigtir. Buradan da anlagiliyor ki konu bakimindanbireysel

basgvuru icin dort sartin bir arada bulunmasi lazimdir. Bunlar;

1. 82 Anayasasinda guvence altina alinan temel hak ve hurriyetin
mevcudiyeti

2. AIHS'nde guvence altina alinmis bir temel hak ve hiirriyetin
mevcudiyeti

3. Temel hak ve hirriyetinin kamu gucl tarafindan ihlalinin
mevcudiyeti

4. Temel hak ve hurriyetinin ihlali sonucunda, kiginin olagan kanun

yollarini tiketmis olmasi lazimdir.

Bu dort sartin bir arada bulunmasi kesinlikle bagvuru igin gereklidir.
Aksi takdirde bireysel basvuru 6n inceleme bakimindan reddedilecektir.
Herhangi bir temel hakkin gercek kisi veya 6zel hukuk tizel kisisi tarafindan

ihlali sonucu bireysel bagvuruda bulunulamayacaktir.

3! Arnwine, 2003: 251.
32 SaglamM, 2011a: 45.
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Temel hak ve ozgurlUiklerin hangilerinin bireysel basvuruya konu
olabilecegini tespit icin éncelikle 1982 Anayasasi ile AiIHS'ni ve AIHSnin
Tarkiye'nin taraf oldugu ek protokolleri karsilastirmak ve her iki dizenleme ile
ortak olan koruma alanini belilemek gerekir.**Hem 82 Anayasasi’'nda hem
AiHS’nde giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetler hususunda bir
karisiklik yasanacagr ongorulmektedir. Oysa yasa koyucu hangi haklarin
ihlalinden dolay bireysel basvuruya gidilecegini teker teker saymasi olsa idi
ileride dogabilecek belirsizlikler 6nlenebilirdi. Ancak yasa koyucuda 6216
sayili kanunda bu yola gitmemis, ilgili mevzuyu anayasada yer alan hikme
paralel olarak duzenleyerek, bireysel bagvuruya konu olan haklari teker teker

saymaktan kaginmistir.

Bir baska kafa karigikligina yol agan husus ise her kesinlesmis hukme
karsi ve kanun yoluna basvurulmadan bireysel basvuruya gidilip
gidilemeyecegidir. Anayasanin lafzindan da anlasildigi Uzere, kanun
yollarinin tiketilmesi lazimdir. Yani kisinin kanun yolundan feragat etmesi
veya suresi icinde kanun yoluna bagvurmamasi sonucu kesinlesmis hukum
kargisinda bireysel basvuru yoluna gidilebilmesi mumkin degildir. Ancak
hakim verildigi anda kanun yoluna kapali islemlerin bireysel bagvuruya konu
olabilecedi dngériilmektedir. Nitekim AIHM kanun yoluna kapal islem ve
eylem sonucu temel hak ve harriyetlerin ihlalinde bireysel basvuruyu kabul

etmektedir.

1.4.1.Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Korunan Hak Ve Ozgiirliikler

Avrupa insan Haklari Soézlesmesi 4 Kasim 1950 tarihinde
imzalanmistir. AIHS’nin ana metni ile temel hak ve dzgirliikler cok genis bir
bicimde ele alinmamistir. AIHS toplam 59 maddeden olugsmaktadir. Bu
sdzlesme ile korunan hak ve 6zgurlukler 13 adettir. S6zlesmenin geri kalan

maddeleri usul ile ilgilidir. AIHS’nde yasama hakki, iskence yasagi, kolelik ve

3 Aydi O, 2011: 128.
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zorla galistirma yasagi, 6zgurliUk ve guvenlik hakki, adil yargilanma hakki,
cezalarin kanuniligi, aile hayatinin korunmasi, dusunce, vicdan ve din
Ozgurlugu, ifade ozgurlugu, dernek kurma ve toplanti 6zgurligu, evienme

hakki, etkili bagvuru hakki, ayrimcilik yasagi haklari gtivence altina alinmigtir.
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Tablo 1: Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Korunma Altina Alinan Haklar
4 Kasim 1950%

Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesinde
Korunma Altina Alinan Haklar
4 Kasim 1950

Yasama Hakki (madde 2)
iskence Yasag (madde3)
Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi (madde4)
Ozgiirliik ve guivenlik hakki (madde 5)
Adil Yargilanma Hakki (madde 6)

Cezalarin Kanuniligi (madde7)
Aile Hayatinin Korunmasi (madde 8)

Diistince, vicdan ve din Ozgurligi (madde9)
ifade Ozglrligi (madde 10)
Dernek kurma ve toplanti 6zgurligu (madde11)
Evlenme hakki (madde12)

Etkili bagvuru hakki (madde13)
Ayrimcilik Yasagi (madde14)

1.4.2.AiHS’ne Ek Protokoller ile Korunan Hak Ve Ozgiirliikler

1.4.2.1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Ek Protokoller ile Korunan Haklar

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne Nisan 2012 tarihine kadar on dort
adet ek protokol yapilmig, bunlardan dokuz &deti Turkiye tarafindan
imzalanarak yururlige girmis, dort adet protokol de Turkiye tarafindan
imzalanmis fakat yUrarlige girmemis, bir adet protokolde Turkiye tarafindan
hic imzalanmamistir.® Anayasamizda bireysel basvuru hakkindaki hiikim
dizenlenirken sadece AiIHS’den bahsedilmis, ilgili madde hikminde ek

protokollerden hi¢ bahsedilmemistir. 6216 sayil kanunla ise bireysel

3* Avrupa insan Haklari Mahkemesi Resmi Web sitesi, www.echr.coe.int AIHS nin Tiirkge Metni
kullanilmustir.
3 Aydm O, 2011: 129.
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basvuruda bulunulabilecek haklarda, anayasadaki dizenlemeye ek olarakek
protokoller ile de guvence altina alinan temel hak ve hurriyetlerde eklenmistir.
Bu durum ilk bakista kanun hikmu ile anayasa hukmunun genisletildigi ve
anayasaya aykiriligin mevcudiyetini akla getirebilir. Nitekim TBMM, Anayasa
Komisyonu, 6216 sayili kanun tasarisi gérismelerinde, muhalefet tarafindan
bu gorus ileri surulmus, hatta tasari gérusmelerinde bu durumun Anayasaya
aykirihgini anayasa  komisyonu tutanaklarina serh  dusulmustir.
Kanaatimizce ilgili kanun metni, kanun koyucunun protokolleri de AiHS’den
ayri gormedigi iradesiyle hareket ettigini dugunerek anayasaya aykirilik ihtiva
etmemektedir. Ayrica birinci ek protokolin beginci maddesine gore protokol
taraflarinin, bu protokolde guvence altina alinan haklarla ilgili maddelerin
sdzlesmenin ana metnine dahil olarak kabul ettiklerini dlzenler. Doérdincl
protokolin altinci maddesinde ayni paralelde bir hUkum duzenlenmig, yine
protokole taraf devletlerin protokolde yer alan 1°den 5.maddeye kadar olan
maddelerin ana sozlesmeye ek maddeler olarak kabul ettikleri sGylenmistir.
Bu hiikiimlerden yola cikarak aslinda ek protokoller ile AIHS'ni ayri gérmek
mimkin olmamaktadir. AiHSnin glivence altina aldi§i temel hak ve
hirriyetlerden kasit AIHS ana metninde ve ek protokollerde korunan
haklardir.
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Tablo 2:Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Ek Protokoller

TURKIYE TARAFINDAN TURKIYE’DE
IMZALANMISTIR YURURLUGE GIRMISTIR
1. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
2. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
3. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
4. PROTOKOL IMZALANDI GIRMEDI
5. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
6. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
7. PROTOKOL IMZALANDI GIRMEDI
8. PROTOKOL IMZALANDI YURURUGE GIRDI
9. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRMEDI
(Feshedildi)
10. PROTOKOL IMZALANMADI GIRMEDI
(11.Protokol ile anlamini
kaybetmistir.)
11. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
12. PROTOKOL IMZALANDI GIRMEDI
13. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI
14. PROTOKOL IMZALANDI YURURLUGE GIRDI

Yukarida tabloda da gérdugumuz gibi Turkiye yurarlige giren 1, 2, 3, 5, 6,
8, 11, 13 ve 14. ek protokollere taraftir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde
oldugu gibi bu ek protokoller ile givence altina alinan haklarin ayni zamanda
1982 Anayasasi ile glvence altina alinmigolmasi halinde, bu haklarin ihlali

halinde bireysel basvuruya gidilebilecektir.

1.4.2.2. Dérdiincii, Yedinci Ve On ikinci Ek Protokol Sorunu

Tarkiye 4. ek protokollu 16 Eylil 1963’'te Strazburg’da imzalamistir. 22
Kasim 1994°de ise 7. protokolu Strazburg’da imzalanmistir. 12. Protokolde 4
Kasim 2000°’de Roma’da imzalanmistir. 4. Protokol toplam yedi maddeden
olusmaktadir. Bu protokol ile AIHS’ne dért adet hak ve 6zgurlik eklenmistir.
Bunlar; borgtan dolayi 6zgurlikten yoksun birakilma yasagi, serbest dolagim
ozgurlugu, vatandaglarin sinir digi edilmesi yasagi, yabancilarin topluca sinir

digi edilmesi yasagi haklaridir. 7. Protokol ise toplam 10 maddeden
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olusmaktadir. 7. Ek protokol ile AiHS'ne bes adet hak ve &zgirlik
eklenmistir. Bunlar; yabancilarin sinir disi edilmelerine iligkin  usul
guvenceleri, cezai konularda temyiz hakki, haksiz mahkdmiyet i¢in tazminat,
cifte yargilanmama ve cifte cezalandirimama hakki, esler arasinda esitlik
haklaridir. 12. protokol ise 6 maddeden olugmaktadir. 12. protokol ayrimcihigi

yasaklanmasi hakkini glivence altina almaktadir.

Turkiye 4. protokol ile 7. protokoll imzalamasina ragmen, 1963'den bu
yana 4. protokolu, 1994’ten bu yana da 7. protokolu 2000 yilindan bu yana
da 12. protokoli onaylamamigtir. Bu yuzden 4, 7 ve 12. Protokoller
Turkiye’de ydrarlige girmemistir. Bireysel basvuruda 6216 sayili kanuna gore
Tarkiye’'nin taraf oldugu ek protokoller tabiri kullanilmigtir. 4, 7 ve 12.
protokoller ile 1982 Anayasasi’nda ortak korunan temel hak ve hurriyetlerin
bireysel basvurunun konusu olup olmayacag! tartisma konusudur. Oykii
Didem Aydin’a gore Turkiye bu protokolleri yurirlige koymamis olsa dahi
uluslararasi hukuka goére bu s6zlesmelere taraftir ve kanunda taraf olma
tabiri kullaniimistir. Bu yuzden 4, 7 ve 12. protokollerle guvence altina alinan
haklardan dolayi da bireysel basvuruda bulunulabilmelidir.**Osman Dogru’ya
gore de Ozellikle, dnemli haklarin guvencesini i¢cerdiginden dolayi 4. Protokol
ile korunan haklarin bireysel basvuru konusu olup olmayacagi tartisma
konusudur.*’Buradaki asil soru Tirkiye bu protokollere heniiz taraf olmus
mudur? I¢ hukukta yurirlige girmeyen bir uluslararasi sézlesme uluslararasi

hukukta gecerli midir? Anayasanin 90. Maddesinin birinci fikrasi sdyledir;

Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tirkiye Bliytk Millet

Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Kanaatimizce Turkiye bu sozlegsmeleri henlz onaylayarak yururlige

koymadigindan dolayr bu sozlesmeden dogan yukumlulikleri de yerine

3% Aydin 0, 2011: 131.

*7 Dogru, Osman; Bireysel Basvuru Konusunda Anayasa Mahkemesinin Yetkileri, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki Sempozyumu, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir,
2011, sf.70
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getirmek zorunda degildir. Acik olarak Turkiye 4, 7 ve 12. Protokollerden
henuz sorumlu degildir. Turkiye'yi bu protokollere taraf olarak gorebilmek icin
ic hukuktaki asamalarinda tamamlanmasini beklemek gerekmektedir.
Bundan dolayr bu protokollerde koruma altina alinan haklardan dolayi

bireysel basvuru yoluna gidilemeyecektir.

Tablo 3: 4, 7 ve 12. Protokollerde Gilivence Altina Alinan Haklar®

4. Protokol

* Borgtan dolay1 6zgurligunden yoksun birakilmama yasagr (madde1)
* Serbest dolagim 6zgurlagu (madde 2)

* Vatandaglarin sinir digi edilmeleri yasagi (madde 3)

* Yabancilarin topluca sinir digi edilmeleri yasagi (madde 4)

7. Protokol

* Yabancilarin sinir digi edilmeleri yasagi (madde 1)

* Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki (madde 2)
* Adli hata halinde tazminat hakki (madde 3)

* Ayni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandiriimama hakki (madde 4)
* Esler arasi esitlik (madde 5)

12. Protokol
* Ayrimcihgin genel olarak yasaklanmasi (madde 1)

1.4.3.82 Anayasasi ile Giivence Altina Alinan Temel Hak Ve Ozgiirliikler

1982 Anayasasi’'nda temel hak ve oOzgurlukler Anayasanin ikinci
kisminin, ikinci, Gglncl ve dordinclu bolimlerinde duzenlenmis, kisi haklari
ve Odevleri, sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler, siyasi haklar ve ddevler
olmak Uzere Ug¢ ana bagslik altinda siniflandiriimistir. Anayasamizda taninan

ve koruma altina alinan temel hak ve ddevler sunlardir;

3% Avrupa insan Haklari Mahkemesi Resmi Web sitesi, www.echr.coe.int AIHS nin Tiirkge Metni
kullanilmustir.
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1.4.3.1. Kisi Haklari

e Yasama Hakki (madde15/2,madde17/1)

e Zorla Calistirma Yasagi (madde18)

e Kisi Hurriyeti ve Guvenligi (madde 19)

e Ozel Hayatin Gizliligi (madde 20)

e Konut Dokunulmazhgi (madde 21)

e Haberlesme Hurriyeti (madde 22)

e Yerlesme ve Seyahat hirriyeti (madde 23)

e Din ve Vicdan Hurriyeti (madde 24)

e Ddusunce ve Kanaat Hurriyeti (madde 25)

e Ddusunceyi Aciklama ve Yayma Hurriyeti (madde 26)

e Bilim ve Sanat Hurriyeti (madde 27)

e Basin Hurriyeti (madde 28)

e Sdureli ve Suresi Yayin Hakki (madde 29)

e Basin Araclarinin Korunmasi (madde 30)

e Kamu Tuzel Kigilerinin Elindeki Basin Disi Kitle Haberlesme
Araglarindan Yararlanma Hakki (madde 31)

e Dduzeltme ve Cevap Hakki (madde 32)

e Dernek Kurma Hurriyeti (madde 33)

e Toplanti, Gosteri ve Yurtylus Hakki (madde 34)

e Mulkiyet ve Miras Hakki (madde 35)

e Hak Arama Hurriyeti (madde 36)

e Kanuni Hakim Guvencesi (madde 37)

e Sug ve Cezanin Kanuniligi ve Masumiyet Karinesi (madde 38)

e Ispat Hakki (madde 39)
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1.4.3.2. Sosyal ve Ekonomik Haklar

¢ Aile Kurma Hakki (madde 41)

e Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi (madde 42)

e Tarim, Hayvancilik ve bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi
(madde 45)

e Calisma ve So6zlesme Hurriyeti (madde 48)

e Calisma Hakki ve Odevi (madde 49)

e Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki (madde 50)

e Sendika Kurma Hakki (madde 51)

e Toplu is Sézlesmesi Hakki (madde 53)

e Grev Hakki ve Lokavt (madde 54)

o Ucrette Adalet Saglanmasi (madde 55)

e Saglik Hizmeti ve Cevrenin Korunmasi Hakki (madde 56)

e Konut Hakkl (madde 57)

e Gengligin Korunmasi (madde 58)

e Sporun Gelistiriimesi (madde 59)

e Sosyal Guvenlik Hakki (madde 60)

e Yabanci Ulkelerde Calisan Tirk Vatandaslarinin Korunmasi (madde
62)

e Tarih, Kiltur ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi (madde 63)

e Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi (madde 64)

1.4.3.3. Siyasi Haklar

e Vatandaslik Hakki (madde 66)

e Sec¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki (madde 67)

e Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma Hakki (madde 68)

e Kamu Hizmetine Girme Hakki (madde 70)

e Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvuru Hakki (madde
74)
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1.4.4.Bireysel Bagsvuru Kapsamindaki Haklar

Gerek 1982 Anayasas’'nin 148. maddesindeki duzenlemeye gerek
6216 sayili kanundaki dizenlemeye bakacak olursak, bireysel basvuruya
sinirli bir takim haklarin ihlali sonucu basvurulabilecektir. Avrupa insan
Haklari S6zlesmesiyle ve bu s6zlesmeye ek protokoller ile (Turkiye'nin taraf
oldugu) glvence altina alinan hak ve hdarriyetlerin icinden yalnizca 82
Anayasas! ile glvence altina alinanlara kargi bireysel basvuru yoluna
gidilebilecektir. Yani AIHS ve ek protokollerle korunan haklar bir kiime, 82
Anayasasi ile korunan haklar bir kime kabul edilir ise, bu kimelerin sadece
kesisim elemanlar1 bireysel basvurunun konusu olabilecektir. Benzettigimiz
kimelerin kesisim digsinda kalan hak ve 6zgurltklerin ihlali halinde bireysel
basvuru yoluna gidilemeyecektir. Kanun koyucu bireysel bagvuruya konu
olan haklari, katalog haklar gibi saymaktan ¢ekinmis, bahsettigimiz ibareler
ile haklari belirlemekle yetinmistir. Kanun koyucunun bdyle bir
sinirlandirmaya gitmesi, esas olan niyetin temel haklarin ve 6zgurltklerin
korunmasi mi, yoksa sadece Tirkiye’'nin AIHM tarafindan aleyhine verilen
tazminatlardan kurtulma amaci oldugu tartigma konusudur. Bu hikmun
hukuk devleti ilkesini sinirlandirdidi da ayrica agiktir. Cunklu anayasada
glvence altina alinan bazi haklar igin bireysel basvuru yoluna
gidilebilecekken yine ayni anayasada glvence altina alinan bazi temel hak

ve hurriyetler igin bireysel bagvuru yoluna gidilemeyecektir.

ilk olarak Yavuz Sabuncu ve Selin Esen’in®® yaptigi sistematik
calismanin ardindan Ece Goéztepe, Oykii Didem Aydin*® anayasa sikayetinin

kapsami, AIHS ve Tirkiye’nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda yer

%% Sabuncu, M. Yavuz — Arnwine, Selin Esen, Tiirkiye I¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye’de
Bireysel Bagvuru Yolu, Anayasa Yargis1 Dergisi, Say1: 21 Ankara, 2004, sf. 237-242
% Aydmn O, 2011: sf. 128 — 134



25

alan ayni zamanda anayasa tarafindan taninmis hak ve 6zgurliklerisematize

etmislerdir. Cikarilan listede kapsama alinacak haklar soyle beIirIenmi§tir.41

Tablo 4:AiHS, Ek Protokoller ve 1982 Anayasasi ile korunan Ortak Temel

Haklar
AiHS ile Ek Protokoller | 1982
Haklar Taninan ile Taninan Anayasasi ile
Haklar Haklar Taninan Haklar
Yasama Hakki Madde 2 Madde 17
iskence ve Kot Madde 3 Madde 17/3
Muamele Yasagi
Kolelik ve Zorla Madde 4 Madde 18/1
Calistirma Yasagi
Kisi Ozgurliigl ve Madde 5 Madde 19
Guvenligi Hakki
Adil Yargilanma Hakki Madde 6 Madde 36 — 37
Sug ve Cezalarin Madde 7 Madde 38
Kanuniligi
Ozel Yasama, Aile Madde 8 Madde
Yasantisina, Konut ve 20-21-22
Haberlesme Ozgurliigiine
Saygl
Dusunce, Din ve Vicdan Madde Madde 24 — 25
Ozglrlugi — ifade 9-10
Ozgiirluigi
Orgitlenme ve Toplanti Madde 11 Madde 33 -34
Ozgiirltigi
Etkili Bagvuru Hakki Madde 13
Ayrimcilik Yasagi Madde 14 Madde 10
Mulkiyet Hakki 1. Protokol Madde 35
Madde 1
Egitim ve Ogrenim Hakki 1. Protokol Madde 42
Madde 2
Serbest Secim Hakki 1. Protokol Madde 67
Madde 3

*! Goztepe Ece, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa Sikayeti)
6216 sayili kanun kapsaminda degerlendirilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:95, 2011: sf.

35
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Tablolarda da gordugumuz gibi toplam on dort adet hak bireysel
Lakin

isimlendirilmesi ile iceriklerinin ayni olmadigi durumlarda problem ¢ikacaktir.

bagvuruya kapsaminda olabilecektir. karsimiza bu haklarin
Gerek AIHS ile gerek ek protokoller ile ve gerek 1982 Anayasasi’nda ayni
sekilde isimlendirilen temel hak ve 6zgurluklerin igeriklerinin agik bir sekilde
farkh oldugu durumlar vardir. Bu probleme Anayasa mahkemesi igtihatlar

¢6zum bulacaktir.

Aydin’a gore bu haklarin yaninda 4, 7 ve 12. Protokollere Turkiye'nin
taraf oldugu kabul edilip haklar katalogumuz genisletiimedir. Aydin’a goére
sema 5e ek olarak sayacagimiz haklarin ihlalinde de bireysel bagvuruda

bulunabilmelidir.

Tablo 5:4, 7 ve 12. Protokoller ile birlikte 1982 Anayasasinda Taninan Haklar

Haklar AiHS ile Ek Protokoller | 1982
Taninan ile Taninan Anayasasi ile
Haklar Haklar Taninan
Haklar
So6zlesmeden Dogan Bir 4. Protokol Madde 38 /8
YUukamlalik Nedeniyle Kisi Madde 1
Ozgurligini Kisitlama
Yasagi
Seyahat ve Yerlesme 4. Protokol Madde 23
Ozgirligi Madde?2
Vatandaslarin Sinir 4. Protokol Madde 23/6
Edilmesi Yasagi Madde 3
Esler Arasinda Esitlik 7. Protokol Madde 41/ 1
Madde 5
Yabancilarin Toplu Olarak 4. Protokol Madde 16
Sinir Digi Edilmeleri madde 4
Yasagi 7. Protokol
madde 1
Bir Sugtan Hikim Giyen 7. Protokol Madde 36/1
Kisinin Ust Mahkemeye Madde 2 Madde 40/1
Basvurma Hakki
Haksiz Hukim Giyen 7. Protokol Madde 40
Kisiye Tazminat Hakki Madde 3
Ayni sugctan iki kere 7. Protokol Madde 36/1
yargilama ve Madde 4 Madde 38
cezalandirma yasagi
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Madde 14 | 12. Protokol Madde 10
Ayrimcilik Yasagi*? Madde 1

Gerek Anayasamizin 148. Maddesindeki ifade geregi, gerek 6216
saylili kanunun ilgili maddesi geregi ¢ikartmis oldugumuz bu listedeki haklarin
ihlalinde bireysel basvuru yoluna gidilebilecektir, ancak uygulamada bizleri bir
takim problemler beklemektedir. Ornegin 82 Anayasasi'nin 42. maddesindeki
dizenlenen egitim ve 6grenim hakki, 1 nolu ek protokolin 2. maddesinde
diizenlenen egitim hakkindan farkiidir.** AIHS’nin 12. maddesiyle giivence
altina alinan evlenme hakki ile anayasamizin 41. maddesinde yer alan
ailenin korunmasini dizenleyen maddeler her ne kadar farkl goézikuyor ise
de ailenin korunmasi hakkinin igerigi ile evlenme hakki arasinda bir baglanti
kurmak gok aykiri bir yorum olmayacaktir. Adil yargilanma hakki hem AIHS
ile hem 82 Anayasasi ile guvence altina alinmigtir. Ancak anayasamizin 36.
ve 37. maddesinde duzenlenen adil yargilanma hakkinin igerigine ek olarak
AIHS’nin 6. maddesinde sanigin haklari da diizenlenmistir. Saydigimiz bu
ornekleri cogaltmak elbet miimkiindiir. Gerek AIHS’de gerek ek protokollerde
gerek anayasamizda guvence altina alinan bazi hak ve hurriyetlerin igerikleri
ayni sekilde duzenlenmemigtir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi her
basvuruda ihlal edildigi iddia edilen hakkin hem bagvurunun kapsamindaki
haklardan biri olup olmadigini hem AIHS, ek protokoller ve Anayasa’da
dizenlenen maddelerin ayni icerige sahip olup olmadigini belirlemek gibi

ciddi bir is yukunan altina girmek zorunda kalacaktir.
1.4.5.Bireysel Bagvurunun Kapsaminda Olmayan Hak Ve Ozgiirliikler
1982 Anayasasi’nda veya AIHS'nde yer almayan haklar icin kesinlikle

bireysel basvuru yoluna gidilemeyecektir. Yasama islemleri ile dizenleyici

idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi

* Ayrimeilik Yasagi hem ATHS, hem 12. Ek protokol ve 1982 Anayasasi ile taninmis ve giivence
altina alinmistir. Tiirkiye 12. Ek protokolii imzalamis lakin onaylamamuistir. Yani 12. Ek protokol
yiiriirliige girmemistir. Ayrimcilik Yasagi 12. Protokol ile giivence altina alindigi i¢in degil, hem

AIHS hem 1982 Anayasasi ile tanindig1 igin Bireysel bagvuruya konu olabilecektir.

# Saglam M, 2011a: 47.
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Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargl denetimi disinda
biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz. Bilindigi gibi
yasama islemleri meclisin yapmis oldugu iglemlerdir, yani; anayasa
degisiklikleri, kanunlar ve parlamento islemlerinden olugsmaktadir. Bu
islemlere karsi 6216 sayili kanuna gore temel hak ve hurriyetlerin ihlali
iddiasiyla bireysel basvuruda bulunmak mumkun degildir. Bunlara karsi
ancak Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agilabilmekte ya da defi yoluna
gidilebilmektedir. ispanya’da da Tirkiye'de oldugu gibi yasa niteligindeki
normlara karsi bireysel basvuruda bulunmak mimkiin degildir.** Bireysel
basvurunun 6nemli orneklerinden biri olan Almanya’da yasalar da basvuru
konusu olabilmektedir.*® idarenin duzenleyici iglemlerine karsli dogrudan
bireysel basvuruda bulunulamayacaktir. ispanya’da ise merkezin ya da
Ozerk topluluklarin yuritme organlarinin memurlarin ve diger gorevlilerin
yaptigi islemlerin bir temel hak ya da 6zgurligu ihlal etmesi durumunda
bireysel basvuru yoluna gidilebilir.*® Ayrica yine 6216 sayili kanuna gére
anayasada yargl denetimi disinda tutulan iglemlere karsi bireysel bagvuru
yoluna gidilemez. 1982 Anayasasi’na gore yargl denetimi disinda tutulan

islemler sunlardir;

e Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler,(Any. madde 125)

o Yuksek Askeri Suranin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma kararlari(Any. madde 125)

e Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun meslekten c¢ikarma
disindaki kararlari (Any. madde159)

e Anayasa Mahkemesi Kararlari(Any. madde 153)

e Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari (Anymadde158)

e Olaganusti Kanun Hikminde Kararnameler(Any. madde148)

e inkilap Kanunlari (Any. madde 174)

“Arnwine, 2003: 255.
* Goztepe Ece, Anayasa Sikayeti, AUHF. Doner Sermaye Yayimnlari, 1998, sf. 4344,
“Arnwine, 2003: 255.
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e Usuline uygun yuararlige girmis uluslararasi antlagsmalar (Any.
madde 90)
e OHAL Valisinin kararlari

e Sikiydnetim Komutanhginin Kararlari

“ispanya’daki bireysel basvurunun konusu ne yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetimini yapmak, ne idari iglemlerin yasaya uygunlugunu
denetlemek ne yargl kararlarini duzeltmek, ne hakemlik yapmak, ne de
uluslararasi anlagma hukumlerinin yerine getirilip getiriimedigini tespit
etmektir.*’ispanya Anayasasr'na 14 — 30 maddeleri disinda kalan hak ve

dzgurliiklere iliskin ihlaller bireysel basvurunun konusu olamazlar.*®

Ozellikle Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi bireysel basvuruda
bulunulamayacak olunmasi tartisma konusu olmustur. Anayasa yargisi da
diger yargi kollarindan ancak biridir. Anayasa Mahkemesi de pekala temel
hak ve hiirriyetlerin ihlaline yol agacak bir karar alabilir.*® Daha énce de
degindigimiz gibi yasama iglemlerine bireysel bagvuruda bulunamaz.
Anayasa mahkemesinin yasama iglemleri hakkinda vermis oldugu kararlara
kargida bireysel bagvuruda bulunamayacagindan adeta yasama iglemleri
bireysel basvuru muessesesine karsi karantina altina alinmistir.
Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu kararlara kargi da
bireysel basvuruda bulunma hakki taninmasi bireysel basvurunun ruhuna

ve amacina daha uygun olacaktir.

1982 Anayasasinda giivence altina alinmis fakat AIHS ve ek
protokollerde yer almayan haklarin ihlali halinde de bireysel basvuruya

gidilemeyecektir. Bu haklar sunlardir;

*“’Arnwine, 2003: 251.

“ Arnwine, 2003: 252.

# Zabunoglu Yahya, Bireysel Basvuru Yolunun A¢ilmasi: Tiirkiye’de Yargi Kollarimin Ayrilmasinda
Ortaya Cikan Sorunlar, Bireysel Basvuru — Anayasa Sikayeti, Hukap Yaymlari, Hukap Sempozyum
Serisi, Ankara, 2011, sf.121



Tablo 6:1982 Anayasasi'nda yer alip, AIHS ve Ek Protokollerde Yer

Almayan Haklar

HAKLAR 1982 Anayasasi
Dusunceyi Agiklama Ve Yayma Madde 26
Hurriyeti

Bilim Ve Sanat Hurriyeti Madde 27
Basin Hurriyeti Madde 28
Sureli Ve Suresiz Yayin Hakki Madde 29
Basin Araclarinin Korunmasi Madde 30
Kamu Tuzel Kigilerinin Elindeki Basin | Madde 31
Disi Kitle Haberlesme Araglarindan

Yararlanma Hakki

Duzeltme Ve Cevap Hakki Madde 32
ispat Hakki Madde 39
Aile Kurma Hakki Madde 41
Tarim, Hayvancilik Ve Bu Uretim Madde 45
Dallarinda Calisanlarinin Korunmasi

Calisma Ve Sozlesme Hurriyeti Madde 48
Calisma Hakki Ve Odevi Madde 49
Calisma Sartlar Ve Dinlenme Hakki | Madde 50
Sendika Kurma Hakki Madde 51
Toplu is Sézlesmesi Hakki Madde 53
Grev Hakki Ve Lokavt Madde 54
Ucrette Adalet Saglanmasi Madde 55
Saglik Hizmeti Ve Cevrenin Madde 56
Korunmasi Hakki

Konut Hakki Madde 57
Gengligin Korunmasi Madde 58
Sporun Gelistiriimesi Madde 59
Sosyal Guvenlik Hakki Madde 60
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Tablo 6: Devami.

HAKLAR 1982 Anayasasi

Yabanci Ulkelerde Caligan Tiirk Madde 62

Vatandasglarinin Korunmasi

Tarih, Kultir Ve Tabiat Varliklarinin Madde 63

Korunmasi

Sanatin Ve Sanatginin Korunmasi Madde 64
Vatandaslik Hakki Madde 66
Parti Kurma, Partilere Girme Ve Madde 68
Partilerden Ayrilma Hakki

Kamu Hizmetine Girme Hakki Madde 70

1.5.KAMU GUCU KAVRAMI

Yasa koyucu Anayasanin 148. maddesinde yaptigi degisiklikle “kamu
gucu” kavramini kullanmistir.Her ne kadar devletin varlik nedeni bireyin hak
ve Ozgurluklerini korumak ise de ayni zamanda, sahip oldugu kamu gucu ile
de hak ve dzgirlikler agisindan en énemli tehdittir.*°Mevzu maddede “kamu
gucu tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla” ifadesi kullanilarak ihlalin kamu glcu
tarafindan yapilmasi bireysel basvurunun sarti olarak gdésterilmistir.6216
sayill kanununun 45. maddesinin ilk fikrasinda da kamu gucu kavrami
kullaniimistir. Burada yasa koyucunun niyeti yasama, yuritme ve yargi

yetkisini kullanan tim organlarin islemleri ve eylemleridir.

Alman hukukunda da bireysel bagsvuruda kamu gucu kullanilarak hak
ihlali olmasi gerekmektedir. Alman hukukunda kamu gucu; yasama, yurutme
ve yargl organlarinin yaptigr tum islemlerdir.®" Bizdeki kamu gucu kavrami
icerisine her ne kadar yasama organi girse de yasama organinin islemleri

bireysel basvuru kapsami diginda tutulmustur.

%% Saglam M, 2011a: 15.
"Mellinghof, 2009: 36.
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“‘ispanya’da ise Anayasa Mahkemesi’'nin kurulus ve isleyisini
dizenleyen 1979 tarihli kanuna gore bireysel basvuru yalnizca kamu
gUglerinin eylemlerine ya da islemlerine kargi s6z konusu olabilir. Yani,
gercek veya 6zel hukuk tluzel kKisilerinin bir hak ve 6zgurligu ihlal etmesi

durumunda bunlara karsi bireysel bagvuruda bulunamaz”.>?

Yargl organlarinin kararlarida kamu gucu kavrami igerisinde
degerlendirmemiz lazimdir. Bagimsiz mahkemelerde devletin yargi erkini
kullanan mercileridir. Yargi organlarinin temel hak ve 6zgurluk konusunda

yaptidi ihlallere karsida bireysel basvuru yoluna gidilebilir.

1.6. YETKIiLi MAHKEME

Bireysel bagvuruyu inceleme ve karara baglama yetkisi Anayasa
Mahkemesi'ndedir. Anayasa mahkemesi 1961 Anayasasi ile Turk
yargisindaki yerini bulmus gunumize kadar da anayasallik denetimi
yapmistir. Yapilan son anayasa degisikligi ile de mahkemenin Gye sayisi on
yediye cikarilmis ve yedek uyelik kaldirilmistir. 6216 sayih kanunun 21.
maddesine gore; genel kurul, mahkemenin on yedi Uyesinden olusur. Genel
kurul, bagkanin veya belirleyecegi bagkanvekilinin baskanhginda en az on iki
Uye ile toplanir. Genel kurulun gérevleri sunlardir: iptal ve itiraz davalari ile
Yuce Divan sifatiyla yuratilecek yargilamalara bakmak, siyasi partilere iliskin
mali denetim yapmak, dava ve basvurulari karara baglamak, i¢tizugu kabul
etmek veya degistirmek, baskan ve bagkanvekilleri ile Uyusmazlik
Mahkemesi bagkani ve bagkanvekilini se¢mek, boélumler arasindaki is
bdlimUnt yapmak, bdlimlerden birinin yil iginde gelen isleri normal
calismayla karsilanamayacak sekilde artmig ve bolumler arasinda is
bakimindan bir dengesizlik meydana gelmigse takvim yili basinda toplanip bir
kisim isleri diger bolume vermek, bolumler arasinda meydana gelen is

bdlimU uyusmazliklarini kesin karara baglamak, fiili veya hukukiimkansizlik

S2Arnwine, 2003: 253.
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sebebiyle bir bolumun gorevine giren ise bakamamasi halinde diger bolumu
gorevlendirmek, uyeler hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmasina,
sorugsturma ve kovusturma tedbirlerine ve gerektiginde disiplin cezasi
veriimesine ya da uyeligin sona erdiriimesine karar vermek, itirazlar
incelemektir.

Kita Avrupasi’ndaki drneklere baktigimiz zamanda bireysel bagvuruda
yetkili mahkemenin tUlkemizde oldugu gibi anayasa mahkemelerinin oldugunu
gbrmekteyiz. Bilindigi gibi yasama islemleri bireysel basvuru kapsami diginda
tutulmustur. idari islemler aleyhine de dogrudan bireysel basvuruda
bulunulmayacaktir. Bu duzenlemeler neticesinde bireysel basvuru hakkinin
sadece yargl kararlarina karsi kabul edildigini gdstermektedir.> Bundan
dolayr Anayasa Mahkemesinin diger Ust mahkemeler arasinda hiyerarsik

olarak Ustun hale geldigi ve stuper temyiz mercii oldugu tartisma konusudur.

1.6.1.0n inceleme Komisyonu

Bireysel basvuruda basvurunun ilk sekli incelemelerini 6216 sayili
kanuna gobre On inceleme komisyonu yapacaktir. Komisyonlarin nasil
kurulacagi, kac¢ kisiden olusacagl kanunda belirtiimemis, bu hususlar
Anayasa Mahkemesinin i¢ tuzugu ile duzenlenmesine birakiimistir.
Calismamizin ilerisinde de bahsedecegimiz bireysel bagvurunun kabul
edilebilirlik sartlarini én inceleme komisyonu yapacaktir. On inceleme

komisyonu su kararlari alabilir.

* Bireysel basvuruda eksikligin giderilmesi i¢in ek sure verilmesine dair
karar,

* Bireysel Basvurunun usulden reddi,

3Gergeker Hasan; Anayasa Mahkermesine Bireysel Bagvuru Konulu Uluslararasi Sempozyumun
Acilis Konugmasi, Bireysel Bagvuru — Anayasa Sikayeti, Hukap Yayinlari, Ankara, 2011, sf. 33
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* Bireysel Basvurunun usulden reddi icin oy birligi saglanamadigindan
basvurunun seklen incelenmesi Uzerine ilgili bolime gonderilmesine
dair karar,

* Bireysel basvurunun usulden kabull

Bireysel basvurunun komisyon tarafindan seklen reddi karari igin oy
birligi lazimdir. Bagsvurunun komsiyon tarafindan oy birligi ile reddi karari
kesindir. Hasan Gergeker'e gore komisyon olusturma bigiminin i¢ tizuge
birakilmasi, Anayasa’nin 37. maddesinde guvence altina alinan kanuni
hakim guvencesi dizenlemesi ile celismektedir.>* Kanaatimizce 6216 sayili
kanundaki komisyonlara iligkin duzenleme ile komisyonun olusumunun
tizige birakilmasi hukmua kanuni hakim guvencesinin olmasi igin yeterli bir
hikumddr. Komisyona On inceleme vyetkisi zaten 6216 sayili kanunla
verilmistir. ileride gikacak olan igtiizilkk kanunda olmayan bir yetkiyi Anayasa

Mahkemesi’ne ayrica vermeyecektir.

1.6.2.Esastan inceleme Yapacak Béliim

6216 sayili kanunun 22. maddesine gore; mahkemede, bireysel
bagvurulari kararabaglamak Uzere bir baskanvekili bagkanlhginda yediger
ayesi olan iki bolum bulunur. Bolumler, bir bagkanvekilinin baskanhgindadort
dyenin katilimiyla toplanir.Bireysel bagvurunun bolim énidne gelebilmesi iki

durumda s6z konusudur. Bunlar;

¢ Komisyonun oy birligi ile usulden ret karari verememesi

e Komisyonun basvuru kabul etmesi

Saydigimiz bu durumlarin ilkinin gergeklesmesi halinde bolim bireysel
basvuruyu oncelikle seklen inceler. Sekilden kabul etmesi halinde esastan

inceleme yapilir. Yani bu durumda bolum bireysel bagvurunun hem seklen

*Gergeker, 2011: sf. 33
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hem esastan inceleme mercii olur. Komisyonun basvuruyu kabul etmesi
durumunda ise seklen kabul gormus bagvuru, ilgili bolum tarafindan esastan
incelenir ve karara badlanir. Bolum tarafindan esastan incelenme
sonucunda; basvurunun esastan reddi, tazminat, genel yetkili mahkemelerde

dava yolu, yargilanmanin yenilenmesi ve dusme kararlari verilebilir.



IKINCi BOLUM

BIREYSEL BASVURUNUN USULU ve ESASTAN iNCELENMESI

21. BIREYSEL BASVURUNUN ONINCELEMESI VE KABUL
EDILEBILIRLIK SARTLARI

Bireysel Basgvurunun ©6n incelemesinde bagvurunun  kabul
edilebilirligine iligkin sartlar ilgili Anayasa Mahkemesi komisyonunca yapllir.
Oncelikle basvuru dilekgesi Anayasa Mahkemesi'ne verilmelidir. Ancak
geredi halinde bagvuru, mahkemeler ve Turkiye Cumhuriyetine bagh yurt
dis1 temsilcilikler vasitasiyla da vyapilabilir. Bireysel basvurunun kabul
edilebilirligine iliskin sartlar 6216 sayili kanunun 45 ila 47. maddelerinde

dizenlenmigtir.

Tablo 7: Bireysel Bagvurunun kabul edilebilirlik sartlari

Dogrudan, guncel bir hak ihlali

Taraf ehliyeti

Basvuru mercii

Basvuru dilekgesi

Sure

Anayasa Mahkemesi ilk incelemede evraklarda eksiklik bulunup
bulunmadigi basvurunun konu, kisi, yer ve zaman bakimindan kendi yetki
alani icinde olup olmadigi ve basvurunun zamaninda yapilip yapiimadigi,

basvuru harcinin édenip ddenmedigi gibi sartlari degerlendirecektir.>

> Coban Ali Riza, Yeni Anayasa Mahkemesi Kanununun Mahkemenin [s yiikiine etkisi agisindan
degerlendirilmesi, Bireysel Basvuru — Anayasa Sikayeti, Hukap Yayinlari, Ankara, 2011, sf. 171
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2.1.1. Basvuru Dilekgesi

Bireysel basvuru dilekgesi 6216 sayili kanunun 47. maddesinde
diizenlenmistir. ilgili maddeye gére bireysel bagvuru dilekgesinde olmasi

gerekenleri soyle siralayabiliriz.

e Basvurunun veya varsa yasal temsilcinin kimlik ve adres bilgileri

e Eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri surilen hak ve
O0zgurligun ve dayanilan anayasa hukumleri

e Ihlal gerekgelerinin, bagvuru yollarinin tiiketiimesine iliskin agamalar,

e Basvuru yollarinin tuketildigi, basvuru yolu ongorulmemigse ihlalin
ogrenildigi tarih

e Varsa ugranilan zararin ve miktari

e Basvuru dilekgesinde dayanilan deliller

e Ihlale neden oldugu ileri siriilen islem veya kararlarin asli ya da
ornegi

e Harcin 6dendigine dair belge

e Basvurucu avukat tarafindan temsil ediliyor ise vekaletname

Basvuru dilekgesinde belirtiimesi gerekenlerden herhangi bir eksiklik
olmasi halinde ilerde inceleyecegimiz Uzere, Anayasa Mahkemesi tarafindan
bagvurucuya eksikligi gidermesi i¢cin on bes gun sure taninir. On bes gunluk
sure icerisinde mahkeme tarafindan belirtilen eksiklik basvurucu tarafindan

giderilmez ise bireysel bagvuru reddedilir.

2.1.2. Basvuru Mercii

Bireysel basvurulart karara baglamakla yetkili organ Anayasa

Mahkemesi'dir. Anayasa Mahkemesi bu yetkisini hem dogrudan

Anayasa’dan, hem de 6216 sayili kanundan almaktadir. Bireysel basvuru
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dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne yapilabilecegi gibi mahkemeler ve yurtdigi

temsilcilikler araciligi ile de yapilabilir.

Bireysel basvurularin 6n incelemesi Anayasa Mahkemesi'nde ilgili
komisyon tarafindan, esastan incelemesi ise ilgili bolim tarafindan yapilir.
Komisyon 6n inceleme esnasinda bireysel basvurunun kabul edilebilirligi
sartlarini inceler. Komisyon incelemesi sonucunda basvurun kabull,
bagvurunun reddi ve eksiklik var ise eksikligin giderilmesi igin ek sire
verilecedi yonunde kararlar ¢ikar. Komisyon esastan inceleme yapamaz.
Komisyonun 6n inceleme sonucu verecegi ret karar kesindir. Bu yuzden
komisyonun ret Kkararlarinda oy birligi aranir.Oy birligin saglanamadigi
durumlarda on inceleme sonucu verilecek karari da ilgili bolium verir.
Komisyonlara bireysel basvuru incelerken her turli arastirma ve incelemeyi
yapabilme, bilirkisi incelemesi ya da kesif yaptirilmasi yetkisi kanun koyucu

tarafindan verilmistir.>® Komisyon kararlari ilgililere tebli§ edilir.

2.1.3. idari VeYargi Yollarinin Tiiketilmesi

6216 sayili kanuna gore bireysel basvuruda bulunmak igin idari ve
yollarinin kanunda ongorulenlerinin hepsinin tiketilmesi lazimdir. Neticede
bireysel basvuru ikincil nitelikte bir kanun yoludur ve temel haklarin ihlalini
onlemede en son hukuki caredir.>’idari basvuru yolu olarak da, idarenin bir
eylem veya islemi sebebiyle hakki ihlal edilen kimseler o islemin sahibi olan
makamin ust makamina, ust makami yok ise bizzat makamin kendisine veya
kanunda oOngorulen hallerde, vesayet makamina basvurarak ihlalin
kaynaginda olan idari iglemin ilgasini, degistiriimesini, geri alinmasini,
eyleme son verilmesini ve eger bir zarar meydana gelmis ise bir zararin

tazminini idareden isteyebilir.®® Elbet idari basvurunun mimkiin olup

6 Ayrintili bilgi icin bknz, 6216 sayili kanun. 49. Madde gerekgesi.
TKiling 2008: 25.
*¥ Saglam M, 201 1a, 18.
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zorunluolmadigr durumlarda kigi idari bagvuruda bulunmasa dahi kanun

yollarini da tukettikten sonra bireysel bagvuruda bulunabilecektir.

“Idari bagvuru yollarinin bir kismi, hiyerarsik basvuru da oldugu gibi,
idarenin icrai bir iglemle ihlale neden olan islemi ortadan kaldirma veya
zararin tazminini sagladiklarindan etkili olma kriterini karsilayabilir. Ancak hak
ihlali yaptigi iddia edilen idare, bizzat kendisi bir ihlalin mevcut olup
olmadigini ve eger varsa burada ne tur bir islem vyapilacagina karar
vereceginden idareden kigilerin istediklerini elde etmeleri pek kolay

olmayacaktir.”*

Anayasanin 148. maddesindeki dizenlemeye gore bireysel bagvuruda
bulunabilmek igin olagan kanun yollarinin tiketiimesi lazimdir. Ayni hikme
paralel olarak da ilgili kanunda da bu sart belirtiimistir. ihlale neden oldugu
ileri surdlen iglem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngorilmas idari ve
yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan 6nce
tiketilmis olmasi gerekir. Kisinin ihlalden sonra idari basvurusu kanunen
mumkun ise bireysel bagvuruda bulunamaz. Federal Almanya’da anayasa
sikayetine heniiz kanun yollari tilketimedi ise basvurulamamaktadir.®
Almanya’da da bizdeki duzenlemeye paralel bir dizenleme yapilmis,
bireysel basvuruda bulunabilmek igin kanun vyollarinin tiketilmesi sart

aranmigtir.

Olaganustu kanun yollarina basvurmus olmak bireysel basvurunun

sartlarindan degildir. Hukukumuza goére olaganustu kanun yollari sunlardir;
Adli Yargida;
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin itirazi
Yargilanmanin Yenilenmesi

Yasa Yararina Bozma

%% Saglam M, 201 1a, 19.
%Kiling, 2008, 34.
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idari Yargida:

Yargilanmanin Yenilenmesi

Basvurucunun olaganustid konun vyollarina hi¢g gitmemis veya bu
yollardan birini tiketmis olmasi bireysel basvuru hakkini etkilemeyecektir.
Anayasanin 148. maddesinde de zaten agik¢a olagan kanun yollari ifadesi

kullanilimistir.

21.3.1.Kanun Yolu Bulunmayan Ve Kanun Yolunun Tuketilmesini

Beklemeksizin Hakkinda Basvuru Yapilan islemler

AIHM, ic hukukta kanun yolu kapali islemlere karsi yapilan basvurulari
kabul etmektedir. Ancak kanun yolu kapall iglemlere karsi anayasa
mahkemesinde bireysel basvuruda bulunulamayacaktir.Yani;
Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemleri,YUksek Askeri Suranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlari, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunun meslekten gikarma disindaki kararlari, Anayasa
Mahkemesi Kararlari, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari, Olaganusti Kanun
Hiukminde Kararnameler, inkilap Kanunlari, usuliine uygun yirirlige
girmis uluslararasi antlasmalar, OHAL Valisinin kararlari, Sikiydénetim
Komutanliginin Kararlari aleyhinde kanun yolu bulunmadigindan dolayi
bireysel bagvuruda da bulunulamayacaktir. Kanun yolu bulunmayan
islemlere karsi Anayasa Mahkemesi'nde bireysel basvuruda bulunulmasi
durumunda inceleme komisyonu tarafindan bireysel basvuru sekil

incelemesinde ret edilecektir.

Genel bireysel basvuru uygulamalarinda basvuran agisindan agir ve
giderilemez bir zararin dogmasi ihtimaline karsi, bireysel bagvurunun genel
bir kamu menfaatine sahip olmasi ve kanun yollari tiketilse bile bir sonug

alinamayacaginin bilinmesi durumlarinda kanun yollar tiketiimeden dahi
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bireysel basvuruda bulunulabilmektedir.®' Ulkemizdeki uygulamada Anayasa
Mahkemesi’'nin bdyle bir uygulamaya gitmesinin nasil bir sonu¢ doguracagi
tartisma konusudur. AiHM’sine bireysel bagvurunu sartlarindan biride
ulkemizdeki duzenlemeye paralel olarak i¢ hukuk yollarinin tiketilmis
olmasidir. “AiHM icin tiiketilecek olan i¢ hukuk yollarinin, etkin, ulasilabilir,
normal usulin bir par¢asi ve makul bir basari sansi sunmasi gerekir. Bu
kosulu yerine getirmekten muaf tutulmayi gerektiren istisnai durum, ulusal
hukukta o6ngodrilen i¢ hukuk yollarinin etkin ve yeterli olmamasidir. Bu
durumda basgvurucu, iddiasini kanitlamak kaydiyla, i¢c hukuk vyollarini
tiketmeden ya da tiikenmesini beklemeden de AiHM'ne bireysel bagvuruda
bulunabilir’.®? Kanaatimizce bireysel bagvurunun Tiirk Yargisina girisindeki
en mihim nedenlerden birinin AIHM’sinde Tiirkiye aleyhine yapilan bireysel
basvuru adetiniazaltmak ve AIHM’'ne yapilacak olan bireysel basvuruya ic¢
hukukta bir filtre fonksiyonunu yuklemek oldugundan dolayi, Anayasa
mahkemesi de ayni AIHM gibi bagvuranin tiiketiimesi gereken kanun
yollarinin etkin, ulagilabilir, yeterli olmadigi iddiasini kanitlamasi durumunda

kanun yollari tuketilmemis olsa dahi yapilan bagvuruyu kabul edecektir.

Kanaatimizce uygulamada kasimiza c¢ikacak en fazla kanun
yollarinin makul siirede bitmedigi iddiasi olacaktir. “AIHM igtihatlarina gore
makul surede tamamlanmayan i¢ hukuk yollarinin etkin olmadigidir. Bu
ylizden tamamlanmasi beklenmeden AiHM’ne yapilan basvurular kabul
edilmektedir’.®® Kanun yollarinin makul siirede bitmedigi iddiasini Anayasa
Mahkemesi'nin kabul etmesi ve bireysel basvurulari incelemesi durumunda
bir takim problemler dogacaktir. Cunku Ulkemizdeki yargilama surelerinin
durumu ortadir. Anayasa mahkemesine kanun yollari tiketiimeden yapilan
bireysel bagvurularda kanun yolunun etkin olmadigi gerekgesinin en ¢ok
makul surede kanun vyollarinin tuketilemedigi olacaktir. Anayasa
mahkemesinin bunu kabul etmesi durumunda dogacak olan is yuku c¢ok

fazla olacaktir. Bu énemli bir problemdir. Diger bir problem ise ilk derece

S'Kiling, 2008: 35, Zuck, Rudiger:a.g.e s. 268-273, Goztepe,Ece: a.g.e., sf. 78-81
%2 AIHS madde 8
“ATHS madde 8
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mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri bir nevi devre disi kalacaktir. Clnku
bu gerekgce hemen hemen tum ilk derece ve temyiz mercilerinde gorulen
davalar icinde gecerlidir. Boyle bir gerekgenin kabull halinde buylk
ihtimalle makul surede tamamlanamayacak olan davalarda taraf Anayasa
mahkemesine bagvuruda bulunacak ve ilk derece ve temyiz mercilerini
devre digl birakacaktir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi olaganustu ve
istisnai bir durum olmadikga kanun yollari tiketilmeden,makul surede
bitmemis olsa dahi yapilan bireysel basvurulari kabul etmemelidir,

dusuncesindeyiz.

Kanun koyucu baslatmis oldugu yargi reformunda ise artik daha
somut, yargilama surecini makul bir sureye indiren duzenlemeler yapmali

ve gereken tedbirleri almalidir.

2.1.3.2. Ara Kararlar

Kural olarak ara kararlar aleyhine bireysel bagvuruda bulunulamayacaktir.
Uygulamada zaten tum kanun ve idari yollari tiketiimeden bireysel
basvuruya gidilemeyeceginden dolayl ara kararlar aleyhine de bireysel
bagvuruda bulunulmasi mumkun olmayacaktir. Deynekli'ye gore de ara karar
hakmu nihai kararda esas alinmigsa veya hukme etkisi var ise bu ara kararlar
aleyhine de bireysel basvuru yoluna gidilebilecektir.**Almanya’da ise tanigin
¢cekilme hakki, hakimin reddi gibi ara kararlar aleyhine de bireysel bagvuruya
gidilebilmektedir.®®Kanaatimizce ara karar esas alinmis olsa da hiikme etkisi
olsa da bireysel bagvuruya dogrudan, mustakil olarak konu olamayacaktir.
Nihai karar aleyhine bireysel basvuruda bulunulmasi dolayli olarak esas
kararda etkisi olan ara karar aleyhinede bireysel basvuruda bulunulmus gibi

gbzuksede burada bireysel bagvurunun dogrudan konusu nihai karardir. Ara

“Deynekli, 2011: 82
% Kuzu Burhan, Tiirkiye i¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tartisma Paneli, Anayasa Yargis1 Dergisi,
sayt: 21, Ankara, 2004, sf. 261
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kararlar aleyhine bireysel bagvuruda bulunulabilmesi kanaatimizce mumkun

degildir.

2.1.4.Taraf Ehliyeti

Bireysel basvuruda taraf ehliyetini kazanmak igin ister gercek Kigsi
olunsun ister tlzel kisilik bir hakkin ihlalinin olmasi zorunludur. Bireysel
bagvuru hakki, ihlale yol actigi ileri surulen iglem, eylem ya da ihmal
nedeniyle guncel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenlere taninmigtir.
Burada dikkat edilmesi gereken hak ihlalinin mevcut ve dogrudan olmasi
lazimdir. Kisi kendisini dogrudan etkilemeyen hak ihlallerinde, sonradan ihlali
yapan kamu gucu tarafindan telafisi yapilan islemlerde veya gelecekte hak
ihlali dogmasi potansiyelini tasiyan kamu gucu islemlerine kargi bireysel

basvuruda bulunamayacaktir.

6216 sayili kanuna gore mevcut ve dogrudan bir hak ihlali mevcut ise
Turkiye Cumhuriyeti Vatandasglari, yabancilar ve 6zel hukuk tizel kKigilikleri
bireysel basvuruda bulunabilecek, kamu tuzel Kisilikleri bireysel basvuruda

bulunamayacaktir.

2.1.4.1. Gergek Kisiler

2.1.4.1.1. Turk Vatandaslari

Anayasanin 148. maddesi bireysel basvuru yoluna herkesin

basvurabilecegini Gngormektedir.

(Ek fikra: 7/6/2010-56982/18 md.) Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

kapsamindaki herhangi birinin kamu glicl tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
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Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan

kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.

Anayasada herkes tabirinin devaminda 6216 sayili kanunda ise
kimlerin bireysel basvuruda bulunabilecegi sayilmistir. 6216 sayili kanunda

bu husustaki hikim soyledir. ;

MADDE 46-(1) Bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri siirtilen
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan

etkilenenler tarafindan yapilabilir.

Nitekim her Turk Vatandasi bireysel bagvuruya konu olabilecek bir
temel hak ve 6zgurlugu kamu gucunden ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkeme’sine bireysel basvuruda bulunabilecektir. “Federal Almanya,
Avusturya, Ispanya, Meksika ve Giliney Kore anayasa yargisinda temel
haklari ihlal edilen herkesin anayasa sikayetine basvurabilecegi kabul
edilmektedir.”®® Hatta Alman hukukuna gére bireysel basvuru hakki, dliilerin
glyabinda mirascilarina dahi verilmistir. “Ollilerin hak ehliyetine sahip
olmamasina karsi, Alman anayasa mahkemesi, 6lumden sonra da insan
onurunun varhgini sardardigune, bu nedenle Olulerin anayasa sikayetinde

taraf ehliyetine sahip olabileceklerine karar vermistir.”®’

2.1.4.1.2. Yabancilar

Yabancilarin bireysel bagvuruda bulunup bulunamayacagi ise ilgili kanun
yururlige girmeden once tartisma konusu olmustur. Anayasadaki herkes
ifadesine bakilacak olursa yabancilarinda bireysel bagvuru hakkinda sahip
oldugu 6ngoérulmus ancak yabancilarin hangi haklardan dolayi bireysel
basvuruda bulunup bulunamayacagi ilgili kanun yurtrlige girmeden 6énce

tartisma konusu olmustur. 6216 sayili kanun yururlige girmeden once

56Kiling, 2008: 28-29
57 Goztepe, 1996: 51



45

Coban’a gore yabancilarin hangi haklar agisindan bireysel basvuru yoluna
gidebilecekleri kanunda ayrica gosterilmesi fikri savunulmugtur. 6216 sayili
kanunda ise yabancilarin hangi haklardan dolayi bireysel basvuruya
gidilebilecegi sayilmamis “Yalnizca Tirk vatandaslarina taninan haklarla
ilgili olarak yabancilar bireysel bagvuru yapamaz” hukmu duzenlenerek
bireysel bagvuru hakki yabancilara sinirli bigimde taninmigtir. Bu hukme
gbre yabancilar sadece Turk Vatandaslarina taninan haklar disinda,
bireysel basvuruya konu olacak herhangi bir hakkin ihlalinden dolayi
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruya gidebilecektir. Gerek
anayasada gerek ilgili kanun metninde vatansizlarin bireysel basvuruda
bulunup bulunamayacagi hakkinda bir duzenleme yapilmamistir.
Kanaatimizce ¢ok istisnai bir durum olacak olan bu mevzu Anayasa
Mahkemesi'nin kararlari ile bireysel basvurunun uygulama bulmasindan
sonra doldurulacaktir. Su muhakkaktir ki bir duzenleme yada igtihat
olacaksa aynen yabancilara sinirlama yapildigi gibi, vatansizlar agisindan

da bireysel bagvuruda bulunmada sinirlama getirilecektir.

2.1.4.2. Tuzel Kisiler

2.1.4.2.1.Kamu Tiizel Kisgileri

6216 Sayili kanunda gergek kisilere, yabancilara ve 6zel tuzel kigilere
bireysel basvuruda bulunma hakki verilmigtir. Ancak kamu tuzel kisilerine
bu hak taninmamistir. Anayasanin 148. maddesinde duzenlenen bireysel
basvuru hakkina gore de herkes tabiri kullaniimistir. Herkes tabirinin lafzi
anlamina gore tim tdzel kisiliklerde anlasilacagindan dolayr kamu tlzel
kigiliginin bireysel basvuru hakkinin olacagidir. Bu durumda bu hukum ile
kanunda, anayasada yapilmayan bir sinirlandirmaya giderek anayasaya
aykiri bir duzenleme ortaya c¢ikmistir. Anayasaya aykirilik iddiasi ayrica

anayasa komisyonu goértusmelerinde de dillendirilmistir.
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6216 sayili kanunun 46. maddesinin gerekgesinde, “Bireysel
basvurunun kamu gucunun kullaniimasindan kaynaklanan hak ihlallerine
karsi taninan bir yol olmasi nedeniyle, kamu tuzel kisilerine bireysel bagvuru
hakki taninmasi, bu anayasal kurumun hukuki niteligi ile bagdasmamaktadir”
denmektedir. Oysa bilindigi Uzere, kamu tlzel kisilerinin de kamu glcu
kullanmaksizin, tamamen 6zel hukuk islemlerine tabi birgok islemi vardir.®®
Bu durumda 6216 sayili kanunda kamu tuzel kisilerine de bireysel basvuru
hakkini tanimak hem anayasa metnine hem de bireysel bagvurunun amacina
daha uygun olacaktir. Atay’a gore de kamu tuzel Kigiliklerinin varlik sebep ve
amaglarini zorlayarak olusturduklari kendilerine bagli 6zel hukuk tazel
kisilikleriyle ilgili bireysel bagvurun kabul edilip edilmeyecegdi uygulamada
ayrica problem olacaktir.®® Bu problemde muhtemelen Anayasa

Mahkemesi’'nin yapacagi igtihatlarla giderilmeye calisilacaktir.

2.1.4.2.2.0zel Hukuk Tiizel Kisileri

6216 Sayili kanunun 46. maddesine gore Ozel hukuk tuzel kisileri
sadece tuzel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel
bagvuruda bulunabilecektir. Burada ihmalin 6zel hukuk tizel kigiligine ait
hakka yénelik olmasi gerekmektedir. Ornegin miilkiyet hakki ihlal edilen bir
limitet gsirket kanun yollarini tikettikten sonra hak ihlali sebebiyle Anayasa
Mahkemesi’'nde bireysel bagvuruda bulunabilecektir. Ancak limitet sirket,
ortaklarindan birinin mulkiyet hakkinin ihlali olmasi durumunda sirket
ortaklari adina veya herhangi bir Gg¢luncu kisi adina hak ihlali nedeniyle
bireysel basvuru yoluna basvuramayacaktir. Hak ihlalinin mutlaka o6zel

hukuk tuzel kigiligine ait bir hakka yonelik olmasi lazimdir.

5% Goztepe, 2011: 28-29
% Atay Ender Ethem; Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvurulari Saglikli Degerlendirebilir mi?
Bireysel Bagvuru- Anayasa Sikayeti, Hukap Yaynlari, Ankara, 2011, sf. 134
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2.1.5.Dava Ehliyeti

‘Dava ehliyeti, kisinin kendisinin veya yetkili kilacag: bir temsilci
araciligi ile bir davay! takip etme ve usul islemlerini yapabilme ehliyetidir.
Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olan butun gercek ve tuzel kisiler,

dava ehliyetine sahiptir.” "

Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve ézgurliklerden, AIHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu gucu tarafindan, ihlal edilmis herkes
dava ehliyetine sahiptir. Burada asil soru basvuruda avukat zorunlulugu olup
olmayacagi, kanuni temsilcilerin temsilcisi oldugu kisi adina dava agip
acamayacagl ve g¢esitli meslek kuruluglarinin Gyeleri adina bagvuruda
bulunup bulunamayacagidir. Bilindigi gibi AIHM bireysel bagvuruda avukat
sartini zorunlu kilmamaktadir. Bazi ulkelerde bireysel bagvuruda avukat
zorunlulugu yoktur. “Turkiye’de ise bireysel bagvuruda avukatin zorunlulugu
hususunda, ilgili dizenleme vyapilirken, bunun doguracagi maliyet ve
saglayacagr yarar goz Onune bulundurularak yapilmasi, hukukgular
tarafindan dikkat cekilmistir.””' 6216 sayili kanuna gére bireysel basvuruda
avukatin temsili zorunlu tutulmamistir. Elbet bu dizenleme basvurucular
acgisindan, avukat zorunlulugu bir maliyet doguracagi icin, basvurucu lehine
bir uygulama olarak gézikebilir. Ulkemizde avukatla basvuru
zorunlulugunun  getirilmesi  bireysel bagvurunun maliyetini  oldukca
arttiracaktir. Ancak diger taraftan basvurularin kalitesini arttirici ve gereksiz
basvurulari dnleyici bir islev gérecegi de oldukga kuskuludur.”’® Lakin avukat
zorunlulugunun olmamasina farkhi bakis acilari da mevcuttur. Avukatla

bagvuru zorunlulugu getirildigi takdirde adli yardim 6ngorulmesi kaginiimaz

70 Kuru Baki, Arslan Ramazan, Yilmaz Ejder; Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2005,sf. 269

' Coban Ali Riza; Bireysel Basvuru: Tiirk Anayasa Mahkemesi igin Agir Is Yiikii Sorunu, Anayasa
Sikayeti ve AIHM, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Say1:8, Ankara, 2010, sf. 190 — 191

2 Coban, 2010: 191
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oldugundan dolayi tek basina adli yardim taleplerinin doguracagi is yukunun

basli basina biiyiik sorun olusturacagi géz éniinde tutulmahdir.”

Bilindigi gibi yapilan son anayasa degisikligi ile kamu denetciligi
kurumu da anayasamizda yer bulmustur. Bazi Ulkelerde akil hastalari,
tutuklular, mahkdmlar adina da kamu denetciligi kurumu bireysel basvuruda
bulunabilmektedir. Bu durum, ilgili kanun hazirlanirken g6z ©onunde

bulundurulmamistir.

ispanya’da bireysel basvuruda kisiler adina kamu denetgileri ve
savcilarda bireysel bagvuru yapabilmektedir. Bu durumda mahkeme kisilere
basvuruya katilmalari icin davet génderir.”* Avusturya, ispanya ve Giiney
Kore’de tium basvurularda, Federal Almanya’da ise durugsmanin oldugu

basvurularda avukat ile temsil zorunlulugu vardir.”™

Sonug¢ olarak Turkiye'de bireysel basvuruda avukat ile temsil
zorunlulugu yoktur. Ancak avukatla temsil halinde vekaletnamenin bagvuru

dilekgesinde sunulmasi gerekmektedir.”

2.1.6. Yer Bakimindan Yetki

Tarkiye'nin kara sinirlari, hava sahasi ve kita sahanhgi igerisindeki
herhangi bir kamu gutclinin temel hak ve hurriyetlerini ihlali sebebiyle

Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yoluna gidilebilecektir.

Sinir 6tesi operasyonlarda ise operasyonun niteligine bakilmalidir.
Eger ki sinir Otesi operasyon Turkiye Devleti adina yapiliyorsa, burada

dogacak, temel hak ve hurriyet ihlallerinden dolayr Anayasa Mahkemesine

3 Coban, 2011: 167-168

"Baamonde Maria Casas; Ispanya Orneginde Anayasa Sikayeti, Anayasa Yargis: Dergisi, Say1: 26,
Ankara, 2009, sf. 103

PKiling 2008: 37

"Deynekli, 2011: 84 — Vekéletnamede 6zel bir yetki bulunup bulunmayacag: diizenlenmemistir.
Uygulamada noterler, bireysel basvuru yapabilir diye bir madde eklediklerini sdylemektedirler.
Ayrintili Bilgi i¢in bknz. Deynekli Adnan, Yargitay’in Anayasa Sikayetine Bakisi. Bireysel Bagvuru —
Anayasa Sikayeti, HUKAP Yayinlari, Ankara, 2011
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basvurulabilecektir. Sinir otesi operasyon bir uluslararasi kurulus (NATO,
BM) adina yapiliyorsa, bu operasyon nedeniyle dogacak temel hak ve
ihlallerinden dolay! Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamayacaktir.”” Lakin bu
konu tartismahdir. AiIHM’'ne gore fiili veya hukuki olarak eger bir (ilkenin
askeri gucu bir yeri kontrol ediyor ise orada meydana gelen insan haklari
ihlallerinden askeri giiciin sahibi olan ilke sorumludur.”® Kanaatimizce
burada AIHM'nin kastettigi NATO, BM gibi askeri gliglerin birden fazla
ulkeden olustugu gugler degil, bagimsiz bir sekilde tek bir devlete bagl askeri

gucler kastedilmektedir.

Buradaki bir baska soru KKTC sinirlari icerisindeki bir temel hak
hiirriyetlerinin ihlalinden dolayir ki AIHM’nin bu konuda Tiirkiye aleyhine
kararlari mevcuttur veya sinir Otesi operasyonlardan dolayr Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunup bulunamayacagidir. “KKTC’nin
ayri bir anayasal duzeni oldugundan dolayi, KKTC’'nde herhangi bir temel
hak ve hurriyetinin ihlali sonucu Turkiye'de bireysel basvuru yoluna
gidilemeyecegi, bunun kesinlikle mimkun olmadigi birgok hukukgu tarafindan
belirtiimektedir. Coban’a goére Turkiye'nin tanidigi bir devletin egemenlik
alanindaki fiillerden dolayi yapilacak bireysel basvurulari Mahkemenin
inceleme yetkisi olmayacaktir, dolayisiyla KKTC sinirlar icerisindeki temel
hak ve oOzgurluklerin ihlali nedeniyle bireysel bagvuru kabuli mumkun
degildir.”

2.1.7.Zaman Bakimindan Yetki
12 Eylil 2010 tarihinde Anayasa’ya bireysel basvuru hakki

dizenlenmesiyle beraber vatandaslar tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne

bireysel bagvurular yapilmistir. 6216 sayili kanunun gegici birinci maddesinin

7 Coban, 2010: 196 — 78 VlatimirandBorkaBankovicandOthers v. Belgium et al, App. No. 52207/99,
12.12.2001, (2002) 41 I.L.M.

”® Dogru, 2011: 67

" Coban, 2010: 196
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sekizinci fikrasina gore 23 Eylul 2012 tarihinden sonra kesinlesen kararlar
aleyhine bireysel basvurulari Anayasa Mahkemesi kabul edebilecektir. Kanun
maddesinin hukminden anlasilacagi Uzere Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvurularda zaman bakiminda yetkisi 23 Eylil 2012 tarihinden ancak
kesinlesen hukumler icin gecerlidir. Dogru'ya gbre de Anayasa
Mahkemesi’'nin zaman bakimindan yetkisi 12 Eylul 2010 Anayasa degisikligi
ile baslamis kabul edilmelidir ve 23 Eylul 2012 tarihine kadar yapilan

basvurular bekletilerek bu tarihten itibaren incelenmelidir.®

Yapilan son Anayasa degisikliginin gecici 18. maddesinin son fikrasi
geredi bireysel basvurular uygulama kanunun yururlige girdigi tarihten
itibaren kabul edilir. Yani yururlUk tarihi 3 Nisan 2011'dir. 6216 sayil
kanunun 45 ila 51. Maddeleri bu tarihten ayri tutulmustur. Bireysel basvuru
hakkini duzenleyen bu maddelerin yururlik tarihi ayrica kanunun gegici
maddesinde 23 Eylil 2012 olarak belirtiimistir. Kanaatimizce kanunda
yururlik maddesi acik oldugunda dolayr Anayasa Mahkemesi'nin zaman

bakiminda yetkisi agiktir.

2.1.8. Basvuru Harci

AIHM’ne yapilan bireysel basvuru herhangi bir harca tabi degildir. 6216
saylli kanun yurlarlige girmeden Once Turkiye'de bireysel bagvuruda
herhangi bir har¢ istenip istenmeyecedi tartisiimaktaydi. Bu konudaki
gorugler bireysel bagvurunun sembolik de olsa harca tabi olacagini

gostermekteydi.

6216 sayili kanun yurarlige girmesi ile birlikte bu kanunun 47.
maddesine gore bireysel basvurular harca tabi tutulmustur.Bu harcin miktari

492 sayih Harglar Kanunun 5/A maddesi geregince 150 Turk

% Dogru, 2011: 67
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Lirasidir.8"Nitekim bireysel basvuru sebebiyle Anayasa Mahkemesinde
dogacak is yuku goze alindiginda, basvuru harci istenmesinin yerinde bir
karar oldugu goriimektedir. 6216 sayill kanunun 47. madde gerekgesinden
de anlasildigi gibi bireysel bagvuru igin bagvurma harcinin édenmesi zorunlu
tutularak, gereksiz bagvurular ile mahkemenin zaman ve emek kaybinin
onune gegilmesi hedeflenmistir.2? Kanun koyucunun bu hikmu ile isabetli bir

dizenleme yaptigl kanaatindeyiz.

“Venedik Komisyonu tamamen gereksiz basvurularla mahkemenin ig
yukunun daha fazla artirlmamasi icin bu nitelikteki bagvurulari 6nlemeye
yonelik olarak bir basvuru harci alinabilecegini kabul etmekle birlikte, bu
harcin nispeten dusuk olmasi ve bagvuru sahibinin maddi durumunun ¢ok
kotu olmasi halinde azaltiimasinin ya da tamamen kaldirilmasinin mumkan
olmasi gerektigini kabul etmektedir. Komisyona gore basvuru harcinin temel
amaci basvuru hakkinin kétiiye kullanilmasini engellemek olmalidir.®®* Kanun
koyucu bu goruge paralel olarak ekonomik durumu nedeniyle bu harci
karsilayamayacak olanlarin adli yardimdan yararlandiriimalari icin ilgili kanun
metninde olmasa da kanun gerekgesinde bireysel bagvuruda adli yardimi

mumkuan kilmistir.

2.1.9.Bireysel Bagvuruda Siire
2.1.9.1.Kanun Yollarn Tuketildikten Sonra

Kanun yollar tiiketildikten sonra AiHM’sine yapilacak olan bireysel
basvuru suresi 6 aydir. Bu yluzden yasa koyucunun konun yollar tuketildikten
sonra bireysel basvuru suresinin 6 aydan fazla olarak belirlemesi

beklenmemekteydi. 6216 sayili kanunun 47. maddesinde bireysel bagvuruya

8! Ekinci Hiiseyin; Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Bagvurularin incelenmesi
Usulii, Bireysel Bagvuru — Anayasa Sikayeti, Hukap Yayinlar1, Ankara, 2011, sf.146

%2 Ayrmntili bilgi igin 6216 say1li kanunun 47. Madde gerekgesine bknz.

8 Coban, 2010: 191
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kanun yollarl tuketildikten sonra otuz gun igerisinde basvurulmasi

dizenlenmigtir.

Diger Ulkelerde de bireysel bagvuruya iliskin sire duzenlemesinde
benzer middetler ongdrilmistir “ispanya’da Anayasa mahkemesine

8 “Almanya’da ise anayasa sikayeti

bireysel basvuru suresi yirmi gundr.
basvurusunda bulunma bir aylik ve bir yillik surelere baglanmistir.
Avusturya’da bu slre alti haftadir. Meksika’da yurt iginden basvurularda
bireysel basvuru igin altmig gunluk, yurt disindan basvurularda ise doksan
gunlik sure ongorulmustur. Guney Kore'de ise doksan gunluk ve bir yillik
stireler dngériilmiistir.2® Sonug olarak tlkemizde bireysel bagvurunun kanun
yollarini tuketen nihai iglemin basvurucuya teblig edildigi tarinten veya kanun
yolu oOngorulmemigse ihlalin 6grenildigi tarihten baglayarak otuz gun

icerisinde yapiimasi 6ngorulmagtur.

2.1.9.2. Kanun Yolunun Mumkiin Olmadigi Durumlarda

Ayrica madde metninde bireysel basvuruya konu olan hakka karsilik
herhangi bir kanun yolu muamkudn olmadigi takdirde ihlalin 6grenildigi andan
itibaren otuz gunlik sure igerisinde bireysel bagvuruda bulunabilineceqgi

dizenlenmigtir. Yani kanuni dizenlemeye gore sure otuz gundur.

Ote yandan kendi kusuru nedeniyle bagvurucunun dava, itiraz ya da
temyiz suresini kagirmasi halinde kanun yollari tuketiimemis olacagindan
bireysel basvuru imkanindan soéz edilemeyecektir.®0Otuz ginlik sirenin
baglamasi iki ayri duruma gore duzenlenmistir. Birinci durumda sure kanun
yoluna gidilebilen durumlarda kanun yolunun tuketildigi tarihte, diger
durumda ise kanun yoluna imkan olmayan hallerde ihlalin 6grenildigi tarihte

baglar.

¥GuerraLuis Lopez; ispanya Uygulamasi — Amproo Basvurusu, Anayasa Sikayeti ve AIHM, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlari, Say1: 8, Ankara, 2010, sf.72

% Kilig, 2008: 38

% Ekinci, 2011: 145- 31, Kiling s.34
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2.1.9.3. Siiresi Icerisinde Hakli Mazeret Nedeniyle Basvurunun

Yapiimamasi Durumu

Sure igin Ongoérilen otuz gun igerisinde bireysel basvuruda
bulunamayanlar, eger basvuruya engel bir mazeretten dolayl bireysel
basvurunun suresini kagirmis iseler, mazeretin kalkmasindan itibaren on bes
gun igerisinde Anayasa Mahkemesi'nde bireysel bagvuruda bulunabilirler.
Burada sure on bes gun, baslama tarihi mazeretin kalktigi gundur. Kisi
mazeretini bireysel bagvuruda deliller ile kanitlamak zorundadir. Bu durum
ilgili komisyon tarafindan oOncelikle incelenerek, basvuranin mazeretinin

kabull ya da reddine karar verilecektir.

2.1.9.4. Ek Sire Verilmesi

Bireysel basvuruda dosyada ilgili evrak ve belgelerde bir eksiklik
bulunmasi halinde, Anayasa Mahkemesi yazi igleri tarafindan bireysel
basvuruda bulunan tarafa veya vekili var ise vekiline eksikligin giderilmesi
hususunda tebligat yapilacaktir. Tarafa eksikligin giderilmesi i¢in ek on besg
gun sure verilir. Tebligat alan taraf eksikligi suresi iceresinde gidermez ise

basvuru reddedilecektir.

2.1.10. Miiddeabihe iligkin Bagvuru Siniri

Bilindigi gibi hukuk davalarinda muddeabihin miktarina goére sulh
hukuk veya asliye hukuk mahkemeleri gorevli olabilmektedirler.Nitekim
Anayasa Mahkemesi’'nin 6nune ilk derece mahkemesi, hukuk mahkemeleri
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olan davalar gelecektir. 6216 sayili kanunda bireysel basvurunun kabullyle

iliskin muddeabih siniri dizenlenmemistir.

Yasama caligmalari sirasinda Ozellikle hukuk davalariyla ilgili olarak
belli bir muddeabihin altinda olan davalarin bireysel basvuru konusu
yapilmasini onleyecek bir hikim &nerilmis ise de bu gorus, hem bireysel
basvuru konusunun davanin muaddeabihiye iliskisinin zayifigi hem de
basvurucunun ugradigi zararin ¢gok az olmasi halinde mahkemeye kabul
edilmezlik karari verme yetkisi taniyan baska bir hUkim bulunmasi nedeniyle
kabul g('jrmemi§tir.87 6216 sayili kanunun 48. maddesinin 2. fikrasinda
mahkeme, anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasiveya temel haklarin
kapsaminin ve sinirlarinin  belirlenmesi agisindan onem tasimayan ve
bagvurucunun 6nemli bir zarara ugramadidi basvurular ile agikga dayanaktan
yoksun basvurularin  kabul edilemezligine karar verebilir hikmu
dizenlenmigtir. Burada O6nemli bir zararin sinirt Anayasa Mahkemesi’'nin
takdirine birakilmistir. Nitekim dogrudan muddeabih siniri ile bir duzenleme
olmamigsa da bu hikum ile dolayl olarak bir sinirlama getirildigini fakat bu

sinirin kanun ile net somut bir sekilde belirtiimedigini soyleyebiliriz.

2.2. BIREYSEL BASVURUNUN ESASTAN iNCELENMESI
2.2.1. Boliim incelemesi

Daha 6nce degindigimiz bireysel bagvurunun gekline iliskin sartlarin
kabul olmasi halinde bireysel basvuru, 6n inceleme komisyonundan geger
ve esastan incelenmeye baslanir. On inceleme sonucu komisyon bireysel
basvurunun reddine, kabuline veya bagvurudaki eksikligin giderilmesine
karar verir. Komisyonun ret kararlari kesindir ve taraflara bu karar teblig

edilir. Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas

8 Coban, 2011: 168
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incelemesi boélumler tarafindan yapilir. Baskan is yuUkdnin bdlimler

arasinda dengeli bir gsekilde dagitilmasi igin gerekli 6nlemleri alir.

Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
basvurunun bir O6rnedi bilgi icin Adalet Bakanligi'na gonderilir. Adalet
Bakanligi gerekli gordugu héllerde gorusinu yazili olarak Anayasa
Mahkemesi’ne gonderir. Bireysel basvurular esas itibariyle dosya Uzerinden
incelenecektir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin ilgili bdlimundn

gerekli gordugu hallerde durusma yapilmasina karar verilebilecektir.

Bolumler, bireysel basvurulari incelerken bir temel hakkin ihlal edilip
edilmedigine yonelik her tarli arastirma ve incelemeyi yapabilirler.
Basvuruyla ilgili gerekli goérulen bilgi, belge, deliller ilgillerden ve tum
kurumlardan istenebilir. Bolumler bireysel bagvuruyu esastan incelerken
gerekli gordugu hallerde bilirkisi incelemesi ve kesif yapilmasi yonunde

karar alabilirler.

Bolumlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara
iligkin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil
ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bolumlerce kanun yolunda

goOzetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

2.2.2.Esas incelemesinde Denetlenecek Olan Hususlar

2.2.2.1. ihlal Edildigi iddia Edilen Hakkin Bireysel Bagvurunun Konusu
Olup Olmayacagi

Bireysel basvurunun konusu olan haklar basliginda degindigimiz gibi
gerek AiHS'nde, gerek ek protokollerde ve anayasamizdaki haklarin
isimlendiriimesinden ve igeriklerinden dogan celiskilerden dolayi Anayasa
Mahkemesi’ni 6nemli bir problem beklemektedir. Kanaatimizce 6n inceleme

komisyonunda bireysel basvurunun konusu ne kadar kabul edilebilirlik
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incelemesine tabi olsa dahi isimlendirilisinde ve iceriginde AIHS ile
anayasamizda paralellik tagimayan haklarin esastan da inceleme konusu

olacagidir.Bu durum iki farkh sekilde karsimiza gikacaktir.

1- On inceleme komisyonu egder ki bireysel basvurunun kabul
edilebilirlik sartlarini inceler iken bireysel basvurunun konusu bakimindan
bir fikir baglanamaz ise, oy birligi olmadigindan dolayi basvuru hakkinda ret
karari verilemeyecektir. Bunun Uzerine dosya bolume gonderilecek bolim
ihlal edildigi iddia edilen hakkin bireysel basvurunun konusu olup

olamayacagi belirleyecektir.

2- Karsimiza ¢ikacak ikinci durum ise oOzellikle haklarin icerikleriyle
yapilan farkli yorumlardan dolayi olacaktir. Ornegin AiHS'nde evlenme
hakki, anayasamizda ise ailenin korunmasi dizenlenmistir. Ornegin
oninceleme komisyonu evlenme hakkinin ihlal edildigi bir durumda bu
hakkin ailenin korunmasi kapsami igerisinde yorumlamasi durumunda bu
dosya On incelemeden gececektir. Kanaatimizce bdyle yorum farkliliklarinin
oldugu durumlarda da bolim incelemesinde ihlal edilen hakkin bireysel

basvurunun olup olmayacagi esas asamasinda da incelenecektir.

2.2.2.2. Mevcut, Giincel Olan Hak ihlali Ve Hukuki Yarar

inlal kavrami ile anlatiimak istenilen, bir temel hak ve 6zglrliigin
koruma alanina yapilan hukuka aykiri bir miidahaledir.®®Bireysel basvuruda
bulunabilmek i¢in ortada mevcut guncel bir hak ihlalinin olmasi
gerekmektedir. 6216 sayili kanunun 46. maddesinin ilk fikrasina gore
Bireysel basvuru ancak ihlale yol acgtidiileri sirdlen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle glncel ve Kkisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilir. Bu durumda ihlal gerceklesmeden bireysel bagvuruda

bulunulamaz. “Bireysel basvuruyu kabul eden ulkelerin ¢odunlugu bunu

% Aydin O, 2011: 135
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gecmis ihlallerle sinirli tutmakta ve gelecekteki hak ihlallerini kapsam digi
birakmaktadir. Haklarimin ihlal edilebileceginden endise duyuyorum demek
yeterli degjildir”.89 Kendisinin dogrudan bir temel anayasal hakki ihlal
edilmeyen gergcek ya da tlzel kisinin, baskalarina yonelik hak iddiasiyla
basvuru yapabilmesine imkan yoktur.”® Potansiyel hak ihlalleri netice olarak

bireysel basvurunun konusu olmayacaktir.

ihlalden etkilenme sarti Federal Alman Anayasasinda ve yasalarda
dizenlenmemis olmakla beraber Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin

ictihatlariyla kabul edilmistir.®’

2.2.3. Durugsma

Mahkeme, incelemesini dosya Uzerinden yapmakla birlikte, gerekli
gorurse durugma yapilmasina da karar verebilir. Avusturya hukukunda da
bireysel bagvurularda durusma yolu agiktir. Lakin bireysel basvurularda
neredeyse durusma hemen hemen hi¢ yapiimamaktadir.®? Durusma hem
yargilamanin sdrecini uzatacagindan hem vyargilama masraflarini
arttiracagindan dolayi bireysel basvuru yolunu kullanan Ulkeler tarafindan
cok tercih edilmemektedir. Bu nedenle anayasa mahkemeleri durusma
yapma yetkisini ¢ok gerekli oldugu durumlarda ve nadiren
kullanmaktadirlar.®®> Macaristan ve Portekiz'de bireysel basvuruda durusma

imkani olmamakta, yalnizca yazili yargilama usulii kullaniimaktadir.®

“Pimantel, 2011: 69

* Ekinci, 2011: 142-143

'Kiling 2003: 31 — 25, Kornbicler, Hendrik-Polster, Julian-Tiede, Wolfgang-Urabl, Armina.g.e.,
5.251-252

“?HolzingerGerhart; Avusturya Anayasa Hukukunda Anayasa Sikayeti ve Bireysel Basvuru, Anayasa
Dergisi, Say1: 26, Ankara, 2009, sf. 64

% Nalbant Atilla; AIHM Ictihatlarina gére Anayasa Sikayetinin Etkinligi, Anayasa Sikayeti ve AITHM,
Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Sayi: 8, Ankara, 2010, sf. 206, R. Jeager, S. Bross, Report,
XIIthCongress of the Conference of EuropeanConstitiionalCourts, s. 22

** Nalbant, 2010: 206
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2.2.4. Tedbir KaranVe Yiiriitmenin Durdurulmasi

Bolumler, esas inceleme asamasinda, bagvurucunun temel
haklarinin  korunmasi igin zorunlu gordukleri tedbirlere resen veya
bagvurucunun talebi Uzerine karar verebilir. Kanun tedbir alma yetkisini
bélumlere vermis, komisyona tedbir alma yetkisi vermemistir.”® Tedbir daha
cok belki karar infaz edilecekse icranin durdurulmasi seklinde bir tedbir
karari olabilecegi gibi diger baska tedbir karari da olabilir.**Tedbire karar
verilmesi hélinde, esas hakkindaki kararin en gec¢ alti ay icinde verilmesi
gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.

Almanya Federal Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda, agir
zararlar 6nlemek, tehdit edici gucu engellemek igin ya da bagka bir nemli

nedenle kamu yarari igin, acilen zorunlu ise, gegcici tedbir karari verebilir.?’

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru asamasinda ne anayasa ne
kanun tarafindan yaratmenin durdurulmasi karari almasina yonelik agik bir
yetki verilmemistir. “Bireysel basvuruyu kabul eden Ulkelerin buylk
¢ogunlugunda birey haklarinin etkili korunmasinin gerektirmesi halinde
anayasa mahkemesine ihtiyati tedbir ve yurutmeyi durdurma karari verme
yetkisi tanindigi g('jrillmektedir.98 Tedbir kararinin lafzindan yuaratmenin
durdurulmasini kapsadigini séylememiz mimkiindir. Ozellikle mahkemece
hikmolunacak tedbirler, basvurucunun temel bir hakkinin korunmasi
bakimindan zorunlulugun ortaya c¢ikmasi halinde zaruri hale gelebilir.*®
Turhan’a gore de ulkemizde temel haklara yonelik bir ihlali ortadan
kaldirmak icin anayasa sikayetinde bulunan kiginin elinde dava

sonuglanincaya kadar onu dava konusu kamu gucunin iglemlerinden

** Ekinci, 2011: 154

*Deynekli, 2011: 85

°7 Goren Zafer; Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli Tartisma Paneli, Anayasa Yargisi Dergisi, Say1:
21, Ankara, 2004, sf. 280 — 34 Hassamer W.S.19(DN22)

*® Coban, 2010: 206

% Ekinci, 2011: 154
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koruyacak bir ara¢ olmadigindan bireysel bagvuru surecinde yurutmenin

durdurulmasi yetkisinin Anayasa Mahkemesi'nde olmasi gereklidir."®

2.2.5. Bireysel Bagvuru Sonucu Esastan Verilecek Kararlar

AIHM’'ne vyapilan bireysel bagvurular sonucu tazminat karari ve
yargilanmanin yenilenmesi kararlari ¢ikmaktadir. Ayrica AIHM’nin vermis
oldugu kararlar sonucu i¢ hukukta mevzuat degisikligine ve igtihat
degisikligine de gidilebilmektedir. TUm bu sonuglarin dogmasini engellemek
icin Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru sonucu verecegi kararlarin

fonksiyonel olmasi sarttir.

Bireysel basvuru sonucu Anayasa Mahkemesi'nin verecegi kararlar
dogrultusunda 6216 sayili kanun yururlige girmeden 6nce gesitli dngoruler
bulunmaktaydi. Oncelikle Anayasa Mahkemesi daha 6ncede calismamizda
degindigimiz gibi basvurunun Oninceleme agsamasinda bireysel bagvurunun
kabull veya reddi yonunde karar alacaktir. Bu karar esastan degil sadece
bireysel basvurunun kabul edilebilirligine yonelik bir karardir. Anayasa
Mahkemesi'nin bireysel bagvuruyu kabull sonucu verecegi kararlar hakkinda
ilgili kanun yurarlige girmeden ongoruler ile kanunun yurdrlige girmesiyle
hemen hemen paralellik gostermistir. 6216 sayili kanunun 50. maddesine
gbre Anayasa Mahkemesi 6ninceleme sonucu kabul ettigi basvuru hakkinda,
hak ihlali gergeklesmedigine dair karari, tazminat karari, yargilanmanin
yenilenmesi karari, genel yetkili mahkemede dava karari ve davanin

dismesine karar verebilecektir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru sonucunda yerindelik
denetimi yapamaz, idari eylem ve iglem niteliginde karar
veremez.Bolumlerin esas hakkindaki kararlari gerekgeleriyle birlikte ilgililere

ve Adalet Bakanligr'na teblig edilir ve mahkemenin internet sayfasinda

190 Tyrhan, 2004: 253
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yayimlanir.Komisyonlar arasindaki igtihat farkliliklari, bagh olduklari
bolumler; bolumler arasindaki igtihat farkliliklari ise Genel Kurul tarafindan

karara baglanir.

Bireysel Basvurunun esastan incelemesi sonucunda verilen karar
taraflar ile birlikte Adalet Bakanligi'na da teblig edilecektir. Ayrica bu
kararlar Anayasa Mahkemesi’nin resmi web sitesinde ve Resmi Gazete de

yayinlanacaktir.

Bolumlerin  esas hakkinda aldigi kararlar kesindir. Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru sonucunda almis oldugu karar yasama,
yurutme ve diger tim yargi organlari ile birlikte tim gercgek ve tuzel kisilikleri
baglar. Komisyonlar ve bolumler arasindaki igtihat farkliliklarini Genel Kurul

tarafindan nihai olarak ¢ozume baglanir.

2.2.5.1. Hak ihlali Gergeklemedigine Dair Karar

Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilir. ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hukmedilir.
Bolumlerin verdigi ret kararlari kesindir. Anayasa Mahkemesi, sekli sartlari
taslyip bolim incelemesine geg¢en basvuruda hak ihlalinin bireysel
basvurunun konusunu olusturmadigi kanaatine varir ise veya hak ihlalinin
gerceklesmedigini kabul eder ise hak ihlali ger¢ceklesmedigine dair karar

verir.

2.2.5.2. Tazminat

Tazminat AIHM’'nde de bireysel basvuru sonucu verilen kararlardan

biridir. Anayasa Mahkemesi de bireysel bagvuru sonucunda tazminat karari
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verebilir. Yeniden yargilama vyapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde Anayasa Mahkemesi basvurucu lehine tazminata hukmedilebilir.
Bagvuranin temel bir hakkinin ihlal edilmesi sonucunda maddi ya da manevi
zarara ugradigi tespit edilirse dosyayi esastan inceleyen bolim tarafindan

resen tazminata hukmedilebilir.

2.2.5.3. Yargilanmanin Yenilenmesi

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak Uzere dosya
ilgili mahkemeye génderilir. AIHM de bireysel basvurular sonucu
yargilanmanin yenilenmesi karari verebilmektedir. Yeniden yargilama
yapmakla yukimli mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
aclkladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde mimkinse dosya

Uzerinden karar verir.

“Yeniden vyargilama, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin
yapilacak ve her hallkarda yeniden yargilama yapacak olan mahkeme
Anayasa Mahkemesinin ihlal karari ile uyumlu bir nihai karara varacaktir.
Aksi durumda basvurucu icin ayri bir bireysel basvuru davasi agma imkani
dogacaktir’.'® Kanaatimizce yargilama yapacak olan mahkeme anayasa
mahkemesinin bireysel basvuru hakkindaki verdigi karara bagl olmamasi
bireysel basvurunun fonksiyonunu kaybettirecektir. Nitekim bireysel basvuru
sonucu yargilanmanin yenilenmesi karari sonucu, ilk derece mahkemesi

kararinda anayasa mahkemesinin kararlarina bagl kalmahdir.

% Aydin 0, 2003: 162-163
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2.2.5.4. Genel Yetkili Mahkemede Dava Yolu

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gdsterilebilir.Ayrica basvuranin
maddi ve manevi zararinin dogmasi halinde Anayasa Mahkemesi tazminata
hikmetmeyip, bunun belirlenmesi igin genel mahkemelerde dava

aciimasina hukmedebilir.

Kanaatimizce Anayasa Mahkemesinin zaten dosya Uzerinde bir
inceleme yapip bir zaman harcadiktan sonra tazminata hukmetmesi daha
dogru olacaktir. Genel yetkili mahkemede tekrar dava agilmasi hem usul
ekonomisi bakimindan hem dava sureci bakiminda olumsuz sonuglari
olacaktir. Muhim olan sureci uzatmadan adaleti tecelli etmekse bu bir
dolambaclh yoldur. Ayri bir sorun ise genel yetkili mahkemenin vermis oldugu
kararin kesinlesip kesinlesmedigi'® ve bu karardan sonrada Anayasa
Mahkemesine  bagvurunun  mUmkin olup olmadigidir.  Anayasa
mahkemesinin Onincelemede kabul ettigi, esastan inceledigi bir basvuruda

tazminata da resen hukmetmesi daha dogru olacaktir.

2.2.5.5. Dugme

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda basvurucunun davadan

feragati halinde, diisme karari verir.

Venedik Komisyonu, basvurunun geri alinmasi halinde de kamu
menfaatigerektiriyorsa davaya bakilmaya devam edilmesini tavsiye etmistir.
Ote yandan eger basvuru konusu islem gecerliligini yitirmis ise davanin

devam etmesi icin bir neden olmayacaktir.'Deynekli’'ye gore idarenin

‘’Deynekli, 2011. 88
1% Aydin 0, 2011: 165, 66 Venedik Komisyonu Anayasa Yargisina Bireysel Erisim Caligmasi
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fesada ugratilmasi nedeni ile feragatin gecersiz oldugunun ileri surtlmesi

halinde bu basvurunun akibeti konusunda da sorunlar gikabilecektir.'®

2.2.5.6. Genel Kurula itiraz Talebi

Bireysel bagvuruda esastan inceleme sirasinda ilgili bolum, eger temel
hak ihlalinin bir kanun veya kanun hikminde kararnameden kaynaklandigi
kanaatine varir ise, bu duzenlemelerin iptali istemiyle konuyu itiraz yoluyla
genel kurula gotirme imkani6216 sayili kanun tasari halindeyken taninmis
lakin anayasa komisyonu goérusmeleri sirasinda kanun metninden
cikariimistir. Bunun sonucu Anayasa Mahkemesi’'nin bdyle bir durumda genel
kurula itiraz talebinde bulunmasina yonelik bir kanuni duzenlemede yoktur.
isin acikgas! kanaatimizce bu durum Anayasa Mahkemesi'nin igtihatlarina

birakilmistir.

Anayasa Mahkemesi eger temel hak ihlalinin bir kanun veya kanun
hikmunde kararnameden kaynaklandigi kanaatine vardiginda, bu
dizenlemelerin iptali istemiyle konuyu itiraz yoluyla genel kurula gotirmez
ise yargillanmanin yenilenmesi igin dosyay! geri yollamali, karar gerekcesinde
dosyanin itiraz yoluyla degerlendirilmesi gerektigini yazmalidir. Bu durumda
yargilanmanin yenilenmesi agsamasinda ilk derece mahkemesi resen
anayasaya aykirihgi gozeterek, dosyayi itiraz yolu ile tekrar Anayasa
Mahkemesi'ne yollayacaktir. Anayasa Mahkemesi, daha 6nceden bireysel
basvuru ile dnine gelen dosyayl, bu sefer itiraz yolu ile denetleyecektir. Bu
durum gerek yargillama surecini uzatmak, gerek yargillama giderlerini
arttirmak bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Coban’a gore de bu
hikmUn anayasa komisyonu asamasinda kanun tasarisindan ¢ikarilimasi hig

5

isabetli olmamistir.'® Kanaatimizce de bu hikmiin kaldirlmasi hem

""Deynekli, 2011: 88
195 Coban, 2011: 166
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yargilama surecini uzatacagindan, hem usul ekonomisine olumsuz etkileri

olacagindan dogru bir karar olmamistir.

2.2.5.7. ihlalin ve Sonuglarinin Ortadan Kaldirimasi Yéniinde Diger

Kararlar

Anayasa Mahkemesi calismamizda da degindigimiz gibi bireysel
bagvurunun esastan incelenmesi sonucunda ihlal gergeklesmediyse
basvurunun reddine, ihlal gerceklesmis ise yargilanmanin yenilenmesine,
islemin veya kararin iptaline, tazminat kararina, genel yetkili mahkemede
tazminat davasi acgilmasina ve basvuranin feragati halinde davanin
dusmesine karar verebilecektir. Bu kararlar haricinde 6216 sayili kanunun 50.
maddesinde Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru sonucu ihlal karari
vermesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldiriimasi i¢in yapilmasi
gerekenlere de hiukmedebilecegi duzenlenmistir. Bu gerekenlerin neler
oldugu gerek anayasada gerek kanunda belirtiimemis, uygulamada Anayasa
Mahkemesi'nin yetki alanina birakilmistir. isin agikgasi bu hiikkim ¢ok soyut
olup, genis dusunulmesi halinde Anayasa Mahkemesi'ne buyuk yetkiler
vermektedir. Aydin’a gore 6216 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak
Anayasa Mahkemesi, bir temel hak kamu glcu tarafindan ayni zamanda sug¢
teskil eden bir fiil ile birlikte ihlal edilmis ise bireysel basvurunun esastan
inceleme sonucunda ceza kovusturmasina karar verebilme yetkisi
vardir.'®Deynekli’'ye gore de kanunda yer alan “yapilmasi gerekenlere
hikmeder” ibaresi i¢i bos bir ifade olup, yapilmasi gerekenlerin neler oldugu,
bunun tespitinin nasil yapilacagi ve bu hususta Anayasa Mahkemesi’'nin

sinirsiz bir yetkisinin olup olmadigi sorgulanmahdir.’®’

1% Aydin O, 2011: 138
""Deynekli, 2011: 87
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BIREYSEL BASVURU

ONINCELEME (Komisyon Asamasi)

RET . EKSIKLIGIN KABUL

GIDERILMESI

ESASTAN iNCELEME (B&liim Asamasi)

KANUN ya da KHK’den *°® BIREYSEL BASVURUNUN KONUSU

KAYNAKLI BIiR iHLAL

YARGILANMANIN YENILENMESI

ITIRAZ YOLU

ANAYASA MAHKEMESi

Sema 1: Bireysel Basvurunun Oninceleme ve Esastan incelenmesi - a

"% Bireysel Bagvuru sonucu, boliimiin ihlalden dolay: genel kurula itiraz talebi yapma hakki 6216
sayil1 kanunun tasarisinda yer almis, lakin kanun metninden ¢ikarilmistir. Eger Anayasa mahkemesi
direk bireysel bagvuru sonucu itiraz talebinde bulunmaz ise énce dosya yargilanmanin yenilenmesiyle
ilgili mahkemeye yollanacak sonra itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine gelecektir
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BIREYSEL BASVURU

ONINCELEME (Komisyon Asamasi)

RET EKSIKLIGIN

GIDERILMESI

ESASTAN INCELEME (B&liim Asamasi)

KANUN ya da KHK’den 1 BIREYSEL BASVURUNUN KONUSU

KAYNAKLI BiR iHLAL OLABILECEK BIR ISLEM SONUCU iHLAL

) , S~

iTIRAZ YOLU iCIN

GENEL KURULA TALEPDE BULUNULUR

YAGILANMANIN GENEL YETKILI

YENILENMESI MAH. DAVA YOLU

Sema 2: (Bireysel Basvurunun Kanun Tasarisindaki Hali) - b

19 K omisyonda Bireysel bagvurunun kabul edilebilirlik sartlar1 incelenir. Komisyon kararlar1 oy
birligi ile alir.

"% Anayasa Mahkemesinin ilgili bliimii bireysel basvuruyu esastan inceler. Béliim kararlar1 kesindir.
Taraflara ve adalet bakanligina kararlar teblig edilir. Esastan verilen karar Resmi Gazetede yayinlanir.
"' Bireysel Basvuru sonucu, béliimiin ihlalden dolay1 genel kurula itiraz talebi yapma hakki 6216
sayili kanunun tasarisinda yer almis, lakin kanun metninden ¢ikarilmigtir. Bu durum kanuni bir
bosluga neden olmustur. Anayasa Mahkemesi ictihatlariyla doldurulacaktir.
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2.2.6. Bagvuru Hakkinin Koétiiye Kullanilmasi

6216 Sayilh kanun 51. maddesinde bireysel basvuru hakkinin kotlye
kullaniimasi durumu dizenlenmigtir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru
hakkini agikca kotuye kullandigr tespit edilen basvurucular aleyhine,
yargilama giderlerinin diginda, ayrica ikibin Turk Lirasi’'ndan fazla olmamak
uzere disiplin para cezasina hukmedebilir. Kanun tasari halindeyken miktari
beliten ifade, tasari metninde yer almamaktaydi. Lakin anayasa
komisyonunca tasarida degisiklik yapilarak cezai miktarin kanunda

belirtiimesine karar verilmistir.

Bireysel bagvurunun esas amaci 82 Anayasasi’'nin 2.maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesini yasatmak, temel hak ve 6zgurlukleri guvence
altina almaktir. Anayasa mahkemesi bireysel basvuru uygulamasi ile bir
super temyiz yargl merci haline gelmemesi lazimdir. Aksi takdirde bireysel
basvurunun ruhuna aykiri olarak her kanun yolu tuketildikten sonra bireysel
bagsvuruya gitmek sagliksiz sonuglar doguracak ve Ozellikle Anayasa
Mahkemesi'nin is yukuanu arttiracaktir. Bunu engellemek igin bireysel
basvuru hakkini kétlye kullananlar acgikga tespit edilmeleri durumunda
disiplin cezasi ile cezalandirilacaklardir. Kanun disiplin cezasi miktarinin alt
sinirini kanunen belirlemig lakin cezanin miktarini Anayasa Mahkemesinin
takdirine birakmigtir. Disiplin para cezasi, yargillama giderlerinin

haricindedir. Kanaatimizce bu dizenleme yerinde olacaktir.

Almanya’da ayni uygulama mevcuttur. Bireysel bagvurusu ret edilen
kimse yargilama giderlerine katlanmak zorundadir. Ayrica bagvurucunun
kotu niyetli oldugu kanitlanir ise yargilama giderleri haricinde bagvurucuya
para cezas! hilkmedilmektedir."'?> Federal Almanya Anayasa Mahkemesi
bireysel basvuru hakkinin suiistimal edildigi sonucuna varirsa 2600 Avro’ya

kadar idari para cezasi verir.'"

"2 Kuzu, 2004: 261
Kiling, 2008: 37
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ileride deginecegimiz lizere bireysel basvurunun en énemli olumsuz
sonuglarindan biri Anayasa Mahkemesi'nde dogacak olan ig yuku olarak
tahmin edilmektedir. Dogacak is yuku Anayasa Mahkemesi'nin
kaldiramayacagi bir boyutta olmamali hem de yargilanma surelerini gok
uzatacak bir is yuku ile Anayasa Mahkemesi kargilagsmamalidir. Bunun igin

bir takim tedbirler alinmigtir.

Calismamizda daha Once de degindigimiz gibi kabul edilebilirlik
sartlari is yukinun artmamasi igin dolayli olarak tedbir dizenlemeleridir. Ne
kadar kabul edilebilirlik sartlari dizenlense de bireysel bagvuru yapildiktan
sonra bu basvurunun 6n inceleme komisyonundan seklen ret dahi alacak
olsa da bunun da bir ig yuku dogurdugu suphesizdir. Bagvuru hakkini
kotuye kullanma duzenlemesi ise kabul edilebilirlik sartlarinin tedbir
fonksiyonundan farkli olarak kismen de olsa kanaatimizce istisnai olacaktir,
Onleyici tedbir fonksiyonu tagsimaktadir. Neticede ¢ok acgik olarak bireysel
basvuru hakkini kotaye kullananlari para cezasina carptiriimasi, ayni tar

basvurulari engelleyebilecektir. Bu hUkmun isabetli oldugu kanaatindeyiz.



UCUNCU BOLUM

BIREYSEL BASVURUNUN DOGURACAGI ETKILER ve
KARSILASTIRMALI TABLOLAR

3.1. BIREYSEL BASVURUN DOGURACAGI ETKILER
3.1.1. Ekonomik Etkiler

AIHM’'nde 6zellikle yasama hakkinin ihlali, iskence yasagi, adil
yargilama hakki, ifade 06zgurligunun ihlaline iligkin davalarda Turkiye
aleyhine birgcok dava sonuglanmis, Turkiye tazminatlar 6demek zorunda
kalarak buyuk mali kilfetlerin altina girmistir. Bireysel bagvuru neticesinde
problemin i¢ hukukta ¢6zulme ihtimalini arttirmasi elbette Turkiye

ekonomisine bir nebze de olsa faydasi olacaktir.

Bireysel basvurunun tlkemizde yurirlige girmesi ile AIHM’ne gidecek
bircok davanin i¢ hukuk yolu ile ¢ézimlenmesi beklenmektedir. Zira Turkiye
giinimiize kadar AIHM tarafindan birgok kez tazminat 6demeye mahkdm
edilmistir. Baglangicindan 1 Ocak 2009 tarihine kadar AIHM'nde Tirkiye
Cumbhuriyeti aleyhinde yapilan basvurularda 14145 kabul edilmezlik
(%88),1939 (%12) de esasa iliskin karar vermistir.'"*Neticede bu 6denen
tazminat Turkiye Cumhuriyeti Devletine ekonomik bir kulfettir. Bireysel
basvuru ile AIHM’sine yapilacak olan (ilke aleyhine basvuralar azalacaktir.
GlnUmizde ingiltere’de demokrasi, parlamento, yargi gibi kavramlar
Almanya’dan daha kokl ve daha yerlesik olmasina ragmen, AiHM tarafindan
tespit edilen ihlallerin sayisi bakimindan ingiltere, Almanya tarafindan daha
kot durumdadir.’ Bunun en mithim nedeni bireysel basvurunun, Federal

Almanya uygulanmasi olarak gormek herhalde sagliksiz bir tespit

"4 Coban, 2011: 164, bknz. www.echr.coe.int
5Kiling. 2008: 27
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olmayacaktir. Tabiki bireysel bagvurunun hukuk sisteminde olmasi tek bagina
onemli bir etken degildir. Bagvurunun etkili, hukuk devleti ilkesine uygun
olarak, temel hak ve hdurriyetleri koruyan bir fonksiyonda olmasi
gerekmektedir. AIHM'nin de Federal Almanya aleyhine verdigi kararlarin
azliginin temel nedeninin Federal Almanya’da iyi isleyen anayasa sikayeti
kurumu oldugu kabul edilmektedir.""®Tirkiye'deki bireysel basvurunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenirken AIHM’sin bakis agcisini
yakalamaya calisacagl ve yapilan yasal diizenlemelerinde AIHM &lgileri
oldugundan dolayl hemen hemen Anayasa Mahkemesi'nin de AIHM gibi
karar alacagini ongérmekteyiz. Bundan dolayidir ki Anayasa Mahkemesine
yapilan bireysel basvurular sonucunda AiHM'ne gidilse dahi Turkiye

Cumbhuriyeti aleyhine verilecek kararlarin asgariye dusecegi beklenmektedir.

3.1.2.Insan Haklarinin Giivencesi

Tarkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir ve hukuk devleti olmanin
gereklerini yapmak zorundadir. Etkili kullanilan bir bireysel bagvuru
muessesesi elbet demokratik sisteme ve hukuk devleti ilkesine ¢ok faydalari
olacaktir.Temel hak ve hurriyetleri guvence altina alan her duzelme,
kesinlikle 6zinde demokratik yapinin faydasina bir dizenlemedir. “Hak
arama yollarinin teorik ve farazi degil, etkili olmasi yani sonug verici olmasi
da gerekir. Bu Ozelliklere uygun bir yol, hak ihlalinin meydana gelmesini
Onleyen, devam etmesini engelleyen ve ihlalden dogan zararin tazminini
saglar nitelikte olmahdir”.""” “Bireysel basvurunun varligi dahi, bireyde bir
guvence, toplumda bir inan¢ doguracaktir. Ayrica bunun hukuk sistemimizde
bulunmasi, kamu glcunu kullanan organlar icin, temel hak ve hurriyetlerinin

ihlalinde dnleyici tedbir olacaktir”.''® Ayrica bireysel basvurunun taninmasiyla

"K1ling, 2008: 28

"""'Saglam M, 2011a: .15, Dogru Osman, Anayasa ile Karsilagtirmali insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi ve Mahkeme Ictiiziigii, XII Levha Yaymecilik, Istanbul, 2010, sf. 78

'8 Ural Sami Sezai; A¢ilis Konusmasi, Anayasa Sikayeti ve AIHM, Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, Say1:8, Ankara, 2010, sf. 4
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mahkemeler, korumakla yukumlu olduklari temel haklari hayata gecirmede
daha hassas davranacaklardir.'” Bu durumda insan haklarinin giivencesi
bakimindan bireysel basvuru U¢ sekilde etkili olacaktir. Bunlar 6zetleyecek

olursak;

e Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru sonucu verecegdi kararlarin
somut ve dogrudan etkileri,

e idarenin verecegi kararlarda veya islemlerinde bireysel basvurunun
varligindan dolay! insan haklari agisindan hukuka uygun karar verme
yonunde dolayli etkileri,

e Yarginin verecedi kararlarda bireysel bagvuru nedeniyle insan
haklarinin ihlali olmamasi yonunde daha hassas olmaya yoneltecegi

hususunda dolayli etkilerden bahsedebiliriz.

3.1.3. Anayasa Yargisi igtihatlarinin Geligmesi

‘Anayasa mahkemesi temel hak ve hurriyetler hakkinda igtihatlar
yapabilecek olmasi, bireysel basvuru uygulamasinin ayri bir olumlu

sonucudur”.'®

Federal Alman Anayasa hukukunun bu kadar cesitli olmasinin ve
anayasa hukuku ile ilgili hemen her tartismada Federal Alman Anayasa
Mahkemesi’'ne atif yapilmasinin nedeni, Mahkeme’'nin anayasa gsikayetleri
sonucunda Urettigi zengin bir ictihat varhginin bulunmasidir.”®’ Anayasa
mahkemesinin yillik ortalama 40 — 50 bin bireysel basvuruya bakacagi
ongorulmektedir. Anayasa mahkemesi bireysel bagvurulari inceledikge igtihat
yapar konuma gelecek ve temel hak ve hurriyetler hususunda da kaynak
olusturacak igtihatlar olusturacaktir. Boylelikle anayasa yargisi insan haklari

konusunda pozitif hukukta daha c¢ok yer bulacak ve statik olmaktan

"Kiling, 2008: 27
120 Ural, 2010: 4
2IK1ling, 2008: 27
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kurtulacaktir. insan haklarinin tim diinyada her gecen giin daha g¢ok
koruyucu tedbir ile guvenceye altina alindigi gunumuizde, anayasa
mahkemesinin insan haklari konusunda da ictihatlar yapacak olmasi

kanaatimizce cok isabetli olacaktir.

3.1.4.Yargilama Siireci

Turkiye’de bilindigi gibi yarginin en muhim problemlerinden biri
yargilamanin g¢ok uzun vyillar siirmesidir. ilk derece mahkemesi ve temyiz
asamalar adli ve idari yargida farklilik arz etse de ortalama 6-7 yildan az
sure igerisinde vyargilamalar sonlanmamaktadir. Bilindigi gibi Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunabilmek igin tim i¢ hukuk yollarini
tuketmek lazimdir. Bu durumda gerek idari gerek adli yargida bir dava
dosyasinin tamamlanmasi uzun yillar alacaktir. Elbet tim i¢ hukuk yollarini
tiketmek hikmu kesinlestirecektir. Kesinlesmis hikminde Anayasa
Mahkemesi’'ne gitmesi mumkin oldugundan bu kararin kesinlesmis olup
olmadigi da ileride tartisma konusu olacaktir.Zabunoglu’'ya gore; bireysel
basvuru ile ilgili duzenlemelerin Anayasa Mahkemesi'ne tanidigi imtiyazlar
sonucunda Turkiye’de yargi kollarinin higbirisinin kesin hukim verebilmesi
imkani kalmamistir.”??Ozellikle hilkkmiin kesinlesmemesi anlayisi bireysel
basvuru hakkinin sartlar tasiyan dosyalar i¢cin hemen hemen hepsinde bu
hakkin kullaniimasina yol agacaktir. Nihayetinde bunun sonucunda yargilama

sureci ayrica uzayacaktir.

Bu durumun haricinde ulkemiz yargisinda “davayi kaybettik ama
temyiz hakkin kazandik” anlayisi oldugundan dolayl kanaatimizce bireysel
bagvuru sartlarini tasiyan hemen hemen ¢ogu hukme Kkargi bireysel
bagvuruya gidilecektir. Bireysel basvurularin Anayasa Mahkemesi'nce ne
kadar sure igerisinde incelenecegi belirsizdir. Her ne kadar ilk incelemeden

seklen ret alan basvurunun yargilama suireci ¢gok uzun surecedi 6ngorilmese

122 Zabunoglu, 2011: 118
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de kanaatimizce esastan hukme baglanacak olan basvurularin kisa surede
sonuglanmayacaktir. Nihayetine gecikmis adaletin adalet olmayacagindan
dolayl hem ilk derece, hem temyiz hem bireysel bagvuru yolunda yarginin
hizlanmasi igin gerekli tedbirler alinmali ve yargilamanin hizli bir sekilde

sonuglandirilmasi saglanmalidir.

3.1.5. Uluslararasi siyaset

Bireysel basvurunun hukukumuza getiriimesinde temel amag insan
haklari ve 0ozgurlUklerinin guvenceye alinmasi goziukse de elbet bu

dizenlemenin siyasi ve ekonomik amaglari da mevcuttur.

“Turkiye’de 2001 yilindan bu yana 9 adet reform paketi yasama organi
tarafindan onaylanmis buna ragmen gecen her yil AIHM’ne Turkiye aleyhine
yapilan basvurular cogalmistir. AIHM’nin verilerine gére Ekim 2010 tarihine
kadar, 1987°den bu yana Turkiye'nin taraf oldugu 18543 bireysel basvuru
olmustur. Bu verilere gére AIHM.'nde bireysel bagvurularda en ¢ok taraf olan
lilkeler arasinda Rusya’nin ardindan Tirkiye ikinci siradadir.”’®® Bu durum
Ozellikle Turkiye'nin dinyadaki prestijini ¢ok olumsuz etkilemekte Turkiye'yi
uluslararasi arenada, demokrasi adi altinda dikta rejimi ile yonetiliyor
intibasini dogurmaktir. Ayrica yabanci devlet hikumetleriyle yapilan politik
gérusmelerde ve iligkilerde bu durum Turkiye’nin yumusak karni olarak
kullanilmakta, Tuarkiye’'nin  bazi siyasi hususlarda pazarlik payini
dugurmektedir. Bu durumun oOnlne gecilmesi en Onemli siyasi nedeni
olusturmaktadir.  Bireysel bagvurunun tam anlamiyla uygulanmasi ile
Tarkiye’'nin siyasi itibarini tekrar koruma altina almasi, bdyle bir yumusak
karninin uluslararasinda alanda kullaniimamasi elbet Turkiye igin olumlu bir

gelisme olacaktir.

123 Karakas, 2010: 35
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3.1.6. Yargi is Yiikii

Bireysel basvurunun uygulamaya girmesiyle dogdabilecek en dnemli
olumsuz sonug dngoérilerinden biri, Anayasa Mahkemesi’'nin kaldiramayacagi
bir is yuku ile karsilagsmasidir.2010 Anayasa degisikliginden once Anayasa
Mahkemesi'nin denetim alani sadece yasama islemleriyle sinirlandiriimigken,
bireysel basvuru yolunun agiimasiyla birlikte yuritme ve yargi organlarinin
islemlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.'** is yiikii problemi sadece
anayasa mahkemelerinin problemi degil ayni zamanda AIHM’nin de
problemidir. AIHM’de Ocak 2011 itibari ile 140.000 dosya beklemektedir ve

AIHM’ndeki yargilama siiresi ortalama bes, alti yil siirmektedir.'?®

Almanya Federal Anayasa Mahkemesi'ne baktigimizda da
mahkemeye vyapilan basvurularin g¢ogunun bireysel basvuru oldugunu
gbrmekteyiz. “1951 ile 2003 yilinin sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’'nin
onune gelmis bulunan takriben 146.500 isin 141.000’ini anayasa sikayeti
olusturmaktadir.”'®® Bu istatistikten yola cikarak Alman Anayasa
Mahkemesi’'nin is yukdanun %96’sini bireysel basvuru olusturdugunu
sOyleyebiliriz. Yani diger agidan bakarsak Alman Anayasa Mahkemesi’'nin
bireysel basvuru harici diger toplam is yukunin 24 kati fazladir. Bu rakam

cok ciddi bir ig yukunu gostermektedir.

Ozellikle Ulkemizde diger yiiksek mahkemelerin  Anayasa
Mahkemesi’'nin super temyiz mahkemesine donusecedi korkusuyla bu yolu

benimsemedikleri ortadadir.'?’

‘GUnumuzde Yargitay’da yilhk 550.000 civari karar veriimekte ve
bunlarin 350.000 civari kesinlesmis karar olmaktadir. Danigtay’da ise yillik
toplam 100.000 civari karar verilmekte bunun 50.000 civari kesinlesmis

olmaktadir. Yani yillik Turkiye'de 400.000 civari kesinlesmis karar

124 Coban, 2010: 185
'25Pimantel, 2011: 67
mHassemer, 2004: 164
127 Turhan, 2004: 249
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¢ikmaktadir. Bunun yillik %1’i AIHM’sine, bireysel bagvuru olarak gitmektedir.
Buda 4000 civari bir dosya demektir. Anayasa Mahkemesi’'ne ise kesinlesmis
dava sonuclarindan %10unun gelecegi tahmin edilmektedir’.'*® Bu durumda
260 is gunu igerisinde yillik, 40.000 civari bireysel basvuru alacak olan
Anayasa Mahkemesi’nin haftalik 750—-800 bireysel basvuru, gunlik 150-170
bireysel bagvuru alacagi ongorulmektedir. Bu durum her ne kadar anayasa
mahkemesi Uye sayisi arttirildi ve raportorler alindi ise de ciddi bir is
yukudur. Bireysel basvurunun getirecegi is yukinden dolayr Anayasa
Mahkemesi’'nin diger gorevlerini saglikh bir sekilde yerine getiremeyeceqi
olasidir. Anayasa Mahkemesi'nin, bireysel bagvurunun getirecegi is yukunu

kaldirabilmesi icin gerekli alt yapinin saglanmasi zaruridir.

is yUkinin en agir olacagi kisim elbet 6n inceleme asamasi olacaktir.
Nitekim sekli sartlari tasisin, tasimasin her basvuru, nihayetinde 6n
incelemeye tabi olacaktir. On incelemesi kabul olsun olmasin, dosyalarin én
incelemesi Anayasa Mahkemesi'nin en agir is yuku olacaktir. “Alman
Anayasa mahkemesine baktigimizda bireysel basvurularda 6n incelemelerin
yalnizca %2,5'i basarili olabilistir.”'*® Baska bir degisle yapilan bireysel
bagvurularin %97.5i én inceleme asamasinda ret gérmistiir. On inceleme
asamasinin dosyanin esastan incelenmesinden 6nce ciddi bir filtre oldugunu
sOyleyebiliriz. Tabiki buradaki ifade ettigimiz, Anayasa Mahkemesi'ni is
yukinden kurtarmak icin bireysel bagvurularin 6n inceleme komisyonlarindan
geri dondurildigu degildir. Calismamizda bahsettigimiz 6n inceleme
sartlarinin eksikligi, yani dava ehliyetinin bulunmamasi, bireysel bagvuruya
gidilemeyecek bir hakkin ihlali sonucu bireysel basvuruya gidilmesi, bagvuru
suresine uyulmamasi gibi durumlarda bireysel basvuru On inceleme

asamasinda ret edildigidir.

128 Coban, 2010: 198
2Hassemer, 2004: 164
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ispanya’da 2008’deki alinan rakamlari gdz éniinde bulundurur isek,
anayasa mahkemesine yapilan tum bagvurular, igerisinde bireysel

basvurunun orani %98,7'dir. '

Ongoériilen is yukinu azaltabilecek, yargilama sirecini kisaltabilecek
¢6zUmler bulunmak zorundadir. Clinkd William Gladstone’un belirtigi tUzere
adaletin isleyisi geciktigi takdirde adalet ortadan kalkmaktadir.”*' Bu
¢ozumler bireysel basvurunun sartlarina getirilen bazi duzenlemeler ile

olabilmektedir.

Ornegin bireysel bagvuruda taraf ehliyeti, siire, vekalet harci, bireysel
bagvuruya konu olan haklar ve diger usule iligkin sartlar hususlarinda
yapilacak olan zorlastirici dizenlemeler ile bireysel basvurularin sayisi

kontrol altina alinmaya calisgilabilir.

Turkiye’deki duzenlemeye bakildiginda bazi  sinirlandirmalar
yapiimistir. Calismamizda da degindigimiz gibi Oncelikle taraf ehliyetinde
sinirlama yapilmigtir. Anayasamizin 148. maddesine gore herkes bireysel
bagvuruda bulunabilecekken 6216 sayili kanuna gére kamu tuzel Kkisileri
bireysel bagvuruda bulunamayacaktir. Bu konunun anayasaya aykiriligini
tartismayarak, kanuni dizenlemenin neticede bir sinirlama oldugunu
soylemek gerekir. Bizim hukukumuzdaki en Onemli sinirlama bireysel
bagvurunun konusunda vyapilan sinirlandirmadir. Tum temel hak ve
dzgurliiklere karsi bireysel basvuruya gidilemeyecek, sadece AIHS, ek
protokoller ve 82 Anayasasi ile ortak korunan temel hak ve hurriyetlerin ihlali
halinde bireysel basvuruya gidilebilecektir. Nitekim AIHS'de sayilip,
Anayasada sayillmayan, 82 Anayasasinda sayllip AiHS'nde sayilmayan
haklarin ihlalinde bireysel basvuru yolu agik degildir. Bunun disinda yasama
organi iglemlerine karsi, Anayasa Mahkemesi islemlerine karsi ve anayasada
anayasa mahkemesine goturulemeyecek islemlere karsi bireysel basvuruda

bulunulamayacaktir. Bireysel basvurunun konusunda yapilan sinirlama

30Baamonde, 2009: 107
B!pimantel, 2011: 67
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onemli bir sinirlamadir. Lakin bu sinirlama basvuruya engel degildir. Konu
digi basvurularin yapilmasi halinde O©nincelemeden ret c¢ikacaktir. Her

durumda bireysel bagvurunun dnincelemesi yapilacaktir.

Tdm kanun yollarinin tiketiimesi sartini aramakta bireysel basvuruyu
daha zorlastiracak ama bireysel bagvurunun 6zune aykiri olmayacaktir.
Nitekim bireysel bagvuru ikincil bir yoldur. Kanun yollarl ile bir ¢ozume
ulasilamiyor ise bireysel bagvuruda bulunulmasi tali bir yoldur. Ulkemizde de
bu sart bireysel bagvurunun sartlari arasinda sayilmistir. Kanun yollari
tuketilmeden yapilan basvurular ret edilecektir. Nitekim bu sartin varhgi

bireysel basvuru sayisinin artmasini engelleyecegi dngoriimektedir.

Bunlar diginda basvuru harci, avukat ile temsil zorunlulugu gibi
sartlarda kismi olarak bireysel bagvuruda sinirlama yapacaktir. Bizdeki
dizenlemeye gore avukat zorunlulugu aranmamistir, basvuru harci ise
bagvurunun sartlari arasinda sayilmigtir. Bu harci ddemeyecek olanlar

durumunu ispatladiklari durumda adli yardimdan yararlanabileceklerdir.

Ne kadar sinirlamaya gidilirse gidilsin neticede bu satlarin eksikligi
halinde de bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu sinirlamalar bireysel
bagvurunun esastan incelenmesine bir filtre gorevi yapmakla beraber
kanaatimizce Oninceleme is yukunu ciddi bir sekilde dusurmeyecektir.
Nitekim gerek Almanya olsun gerek ispanya olsun, bu Ulkelerdeki bireysel
bagvurulardaki bu sinirlamalar 6ninceleme asamasinda filtre fonksiyonunu

gOstermektedir.

Temel hak ve hdarriyetleri guvence altina alan bu muessese
dizenlenirken elbet bir sinilama koymamak, herkesin tum temel hak ve
harriyetlerinin ihlali s6z konusu oldugunda bu yola bagvurmasini saglamak,
bireysel basvurunun 06zine daha uygun gibi gbézikse de bir takim
sinirlamalar yapilmamasi bireysel bagvurunun amacindan ¢ikmasina neden
olabilecektir. “Nitekim Macaristan’da ¢ogu hallerde bireysel bagvuruda
bulunma hakki mevcuttur. Macaristan Anayasa Mahkemesi bireysel

basvurularda c¢ok aktif davranarak olim cezasini, vatandas kimlik
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numaralarinin resmi alanda kullanimini ve kamu gorevlilerini elestirenlere
verilen cezalar iptal etmek dahil yargl sisteminde cok onemli degisiklikler
yapmistir”. '3 Bu durum bireysel basvurunun amacindan saptiginin da bir
gOstergesidir. Atay’a gore Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak olan bireysel
bagvurularin, gorulebilir nitelikte olanlarinin ¢ok iyi belirlenmesi halinde
verilecek kararlarin sihhati daha iyi olacaktir.”*®* Mahkemenin bireysel
bagvuru hususunda is yukunu azaltmasi tedbirleri yaninda ileride Anayasa
Mahkemesi’nin basvurularda basarii olmasi durumunda is yukininde
artacagi beklenmektedir. Anayasa Mahkemesi raportérlerindenSayin
Coban’a gore paradoksal bir sekilde bagvuru konusunda ne derece basarili
olursa mahkemeye gluven artacak ve buna paralel olarak da bireysel
basvurularin sayisi o dlclide artacaktir.’ Kanaatimize bu éngérii isabetli bir
gorustur. Lakin bunu engelleyecek bir tedbir alinmasi mumkun degildir.
Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurularda basarili olmasi, temel hak ve
Ozgurlukleri koruma altina almasi ve adaletli hukimler vermesi hem
anayasanin hukuk devleti ilkesi geregine hem demokratik devlet dizeninin
ruhuna uygun olacaktir. Mahkeme basarili olmasiyla ¢ogalacak is yukune

katlanmak zorundadir.

3.1.7. Yargi Kollari Arasindaki Denge Hususu

Turkiye’deki hukuk sitemine gore bes adet vyargi kolundan
bahsedebiliriz. Anayasa vyargisi, idari yargi, adli yargi, askeri yargl ve
uyusmazlik yargisi ulkemizdeki yargi kollaridir. Bu yargi kollari, iginde ayri
ust mahkemelere sahip olup ayri muhakeme sartlarina, ayri mahkeme
teskilatlarina ve ayri mevzuata tabidirler. Bu yargi kollari arasinda baglanti
olmakla beraber herhangi bir ast Ust iligki ve hiyerarsik bir yapi s6z konusu

degildir. Anayasa Mahkemesi’'nin, Danistay’in, Yargitay’in, Askeri Yargitay’in,

2pimantel, 2011: 68
13 Atay, 2011: 132
34 Coban, 2011: 168
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AYIM’in ve Uyusmazlik Mahkemesi'nin verdigi kararlar kesindir ve herhangi

bir makam tarafindan bozulamaz.

Bireysel basvurunun mevzuatimiza girmesi ile beraber yargi kollari
arasindaki dengenin bozuldugu, Anayasa Mahkemesi’'nin diger yargi kollari
arasinda yetkili hale gelerek bir hiyerarsik Ustlnlik kazandigi ve super temyiz
mercii oldugu hususlarinda tartismalar ¢ikmistir. Ozellikle Danistay ve
Yargitay mensuplari bu gorusu bireysel bagvuru her gindeme geldiginde

iddia etmistir.

Calismamizda bahsettigimiz gibi yasama islemlerine bireysel
basvuruda bulunulmamaktadir. Kanun yolu mimkun olmayan islemlere karsi
da bireysel bagvuru imkani yoktur. idarenin diizenleyici islemlerine ise
dogrudan bireysel basvuru yoluna gidilememektedir. Neticede bireysel
bagvurularin ¢ogunlukla yargi kararlarina olacagl ¢ok uzak bir 6ngoru
degildir. Hemen hemen c¢ogu bireysel basvurunun yargi kararlarindan
olustugu bir sistemde elbet fiili durumda Anayasa Mahkemesi diger Ust
mahkemeler arasinda hiyerarsik bir Ustunluk kazanacaktir. Bu konuda Fazil

1]

Saglam farklh disunmektedir. Ona gore; Bireysel basvuru Anayasa
Mahkemesi'ne diger yuksek yargi organlarinin aleyhine yurarlukteki yargi
dizeninin disinda yeni bir Gstlinlik saglamamakta, daha dogru bir ifade ile
anayasa kavraminin 6zunde mundemi¢ olan ustinligu ve bunun dogan bir
sonucu olan Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini somutlagtiran
bir islev yerine getirmektedir’.”*® Yani bireysel basvuru uygulamasiyla zaten
onceden de Ust mahkemeler ve devletin tim organlari i¢cin gegerli olan
anayasanin Ustunlagu ilkesi tekrarlanmis olacak, Anayasa Mahkemesi'ne
anayasadan kaynaklanmayan diger ust mahkemelere karsi ayri bir yetki

dogmus olmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru sonucunda verecegi

tazminat karar, yargilanmanin yenilenmesi karari, genel yetkili

133 Saglam Fazil; Anayasa Sikdyeti Kurumunun Tiirk Hukukuna Kazandirilmast ilgili Sorunlar Ve
Coziim Olanaklar1, Anayasa Yargisi Dergisi, Ankara, 2006, Sf.85
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mahkemelerde dava vyolu kararlari verebilecek olmasi, diger Ust
mahkemelerde sonuglanan kararlarin kesin hukum ihtiva edip etmedigi de

ayri bir tartisma konusu olacaktir.

1.3.8. Diger Etkiler

Diger dogabilecek olumsuz sonucglardan biri ise Anayasa
Mahkemesi'nde yapilacak olan bireysel basvurunun, AIHM’ne yapilacak olan
bireysel bagvurunun 6nune geg¢meme olasiligidir. Aksi takdirde bireysel
bagvurunun higbir sekilde amacina ulasiimamasi anlamina gelmektedir. Bu
iki durumda karsimiza c¢ikabilir. Birincisi bireysel basvuru kisi lehine
sonuclansa dahi kisinin AIHM'ne bireysel basvuruda bulunmasina engel bir
durum yoktur. Diger durum ise Anayasa Mahkemesine basvurulmadan veya
bagvurulup karar beklenmeden AIHM’ne bireysel basvuruda bulunma
durumudur. Birinci durumda Anayasa Mahkemesinin Kisi lehine vermis
oldugu karardan sonra AiHM'sine basvurulmasi durumu elbet ¢ok istisnai bir
durum olarak kasimiza c¢ikacaktir. Lakin bireysel basvuru sonucu Kiginin
elinde lehine bir karar olmasi, bu karari her zaman tatmin edici kilmayabilir ve
AIHM ‘e basvuruda bulunmaya engel degildir. Diger durumda ise en dnemli
husus calismamizda da degindigimiz gibi yargi is yukudur. Yargi is yuku
sonucunda yargilama sureci uzayacak ve bireysel bagvurunun etkisiz hale
gelmesi sonucu dogabilecektir. Her ne kadar AIHM'ne bireysel basvuruda
bulunmak icin i¢ hukuk yollarinin timinu kullanmak gerekirse de kisi bireysel
basvurunun etkisizligini ispat etmek sartiyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmadan, AiHM’ne yapmis oldugu bireysel basvuru kabul edilebilme

sansi olacaktir.

“‘Anayasa Mahkemesi temel hak ve hurriyetleri mi yoksa devleti mi
koruyacaktir’? Bu ylzden Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularda ¢ok
titiz caligmalidir. Elbet bizi bu endigeye sevk eden Anayasa Mahkemesinin

adil karar vermeyecegi degildir. Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin AIHM’sindeki
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karnesi maalesef iyi degildir. “Turkiye’de 1982’den sonra, Anayasa
Mahkemesi toplam 19 siyasi partinin kapatilmasina dair kararlar vermistir. Bu
kararlar sonucu AIHM’ne gidilmis 19 kapatma kararinin 18’inden dolay!
Tirkiye tazminat ddemeyle hilkmedilmistir.”'*® Bdyle bir tablo mevcut iken
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurularda c¢ok titiz davranmasini
beklemek ve aksi takdirde bireysel bagvurunun amacina ulasilamayacagi

endisesini tagimak yerindedir.

Bireysel basvurunun ortaya c¢ikaracagl diger bir etki ise Anayasa
Mahkemesi’'nin mesgruluguna katkida bulunacak olmasidir. “Kisilere hak ve
Ozgurluklerini Anayasa Mahkemesi’ne basvurarak koruma olanagi saglayan
anayasa sikayeti yargisal alanda demokratik katiimin en iyi orneklerinden
birini olusturur. Boylelikle kisiler kamu gugclerinin islemlerine karsi kendilerini
savunma, bu islemlerin hak ve o&zgurlukler agisindan uygunlugunun
denetlenmesini saglama ve Anayasa Mahkemesi onlnde kendilerini ifade
etme olanagina kavusmus olurlar’.’®" Kanaatimizce bunun sonucunda gerek
demokratik sistemde gerek kamuoyunda anayasa mahkemesinin mesgrulugu

daha da artacaktir.

3.2. KARSILASTIRMALI TABLOLAR

3.2.1. Turkiye — Almanya
Tablo 8: Turkiye - Almanya

TURKIYE ALMANYA
BIREYSEL BASVURU ANAYASA SiKAYETI
UYGULANMASI | 23 EYLUL 2012’DEN 1951’DEN iTIBAREN
iITIBAREN
YETKILI MERCI | ANAYASA MAHKEMESI FEDERAL ALMAN ANAYASA
MAHKEMESI

136 Yazic, 2010: 14
137 Turhan,2006 , sf. 62




Tablo 8: Devami.
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SURE 30 GUN 1 AY VE 1 YIL
TARAF EHLIYETI HERKES HERKES
(KAMU TUZEL KiSiLERIi
HARIC)
AVUKAT YOK YOK
ZORUNLUGU (SADECE DURUSMALARDA
AVUKAT ZORUNLULUGU
VARDIR)
BASVURU HARCI VAR YOK

YASAMA iSLEMINE
KARSI

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULAMAZ

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

YURUTME
ISLEMINE KARS|

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

YARGI
KARARLARINA

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

KARSI
KABUL GUNCEL VE MEVCUT MEVCUT IHLALIN VARLIGI VE
EDILEBILIRLIK IHLAL BASVURUCUNUN DOGRUDAN
SARTLARI IHLALIN KAMU ILGILI
GUCUNDEN OLMASI LAZIM
KAYNAKLANMASI
TEMEL HAK VE AIHS VE 82 ALMAN ANAYASASI’NIN 93.
HURRIYETLER ANAYASINDAKI ORTAK MADDESINDE SAYILAN HAKLAR
TEMEL HAK VE
OGURLUKLER
MAHKEMENIN VAR VAR
TEDBIR YETKISI
DURUSMA VAR VAR

BIREYSEL BASVURU
SONUCU VERILECEK
KARARLAR

1- IHLAL OLMADIGINA
DAIR KARAR

2- TAZMINAT

3- YARGILANMANIN
YENILENMESI

4- GENEL YETKILI

MAHKEMEDE DAVA YOLU
5- ISLEMIN VEYA KARARIN

iPTALI
6- DUSME

ANAYASA iLE BAGDASMAZLIK
KARARI




3.2.2.Tiirkiye — ispanya

Tablo 9: Turkiye - Ispanya
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TURKIYE ISPANYA
BIREYSEL BASVURU AMPROO BASVURUSU
YETKIiLi MERCI ANAYASA MAHKEMESI ANAYASA MAHKEMESI
SURE 30 GUN 20 GUN VE 3 AY
TARAF EHLIYETI HERKES HERKES
(KAMU TUZEL KiSILERI
HARIC)
AVUKAT YOK YOK
ZORUNLUGU
BASVURU HARCI VAR YOK
ADLi YARDIM VAR
YASAMA ISLEMINE | BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA
KARSI BULUNULAMAZ BULUNULAMAZ'®
YURUTME BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA

ISLEMINE KARS!

BULUNULABILIR

BULUNULABILIR

YARGI
KARARLARINA

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

KARSI
KABUL GUNCEL VE MEVCUT MEVCUT iHLAL VE KANUN
EDILEBILIRLIK IHLAL YOLLARININ TUKETILMESI
SARTLARI IHLALIN KAMU
GUCUNDEN
KAYNAKLANMASI
TEMEL HAK VE AIHS VE 82 ISPANYA ANAYASASININ 14-30.
HURRIYETLER ANAYASINDAKI ORTAK MADDELERINDE KORUNAN
TEMEL HAK VE HAKLAR
OGURLUKLER
BIREYSEL BASVURU | 1- iHLAL OLMADIGINA 1- HAKLARIN YENIDEN iNSAA
SONUCU DAIR KARAR EDILMESI
VERILECEK 2- TAZMINAT
KARARLAR 3- YARGILANMANIN 2- HAKLARIN TANINMASI
YENILENMESI

4- GENEL YETKILI

MAHKEMEDE DAVA YOLU
5- ISLEMIN VEYA KARARIN

IPTALI
6- DUSME

3- ISLEMIN iPTALI

1% {spanya’da Amproo basvurularinda yasama organiin yasa niteliginde olmayan islemlerine karsi

bagvuru yapilabilir.




3.2.3. Turkiye — Avusturya

Tablo 10: Turkiye — Avusturya

TURKIYE

AVUSTURYA

BIREYSEL BASVURU

ANAYASA SIKAYETI

YETKILI MERCI ANAYASA MAHKEMESI ANAYASA MAHKEMESI
SURE 30 GUN 6 HAFTA
TARAF EHLIYETI HERKES HERKES
(KAMU TUZEL KiSILERI HARIC)
AVUKAT ZORUNLUGU | YOK YOK
BASVURU HARCI VAR VAR

YASAMA ISLEMINE
KARSI

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULAMAZ

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULAMAZ

YURUTME iSLEMINE

BIREYSEL BASVURUDA

BIREYSEL BASVURUDA

KARSI BULUNULABILIR BULUNULABILIR
YARGI KARARLARINA | BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA
KARSI BULUNULABILIR BULUNULAMAZ

KABUL EDILEBILIRLIK
SARTLARI

GUNCEL VE MEVCUT IHLAL
IHLALIN KAMU GUCUNDEN
KAYNAKLANMASI

KiSISELLIK VE MEVCUT
IHLAL

BIREYSEL BASVURU
SONUCU VERILECEK
KARARLAR

1- IHLAL OLMADIGINA DAIR
KARAR

2- TAZMINAT

3- YARGILANMANIN
YENILENMESI

4- GENEL YETKILI
MAHKEMEDE DAVA YOLU
5- ISLEMIN VEYA KARARIN
iPTALI

6- DUSME

DAVANIN REDDI
iSTEMIN REDDI
iSLEMIN REDDI




3.2.4. Turkiye — Meksika

Tablo 11: Turkiye — Meksika

TURKIYE MEKSIKA
BIREYSEL BASVURU
AMPROO
UYGULANMASI 23 EYLUL 2012’DEN IiTIBAREN | 1847
YETKIiLi MERCI ANAYASA MAHKEMESI FEDERAL MAHKEME
SURE 30 GUN 60 GUN (YURT ICINDEN
BASVURULARDA)
90 GUN (YURT DISINDAN
BASVURULARDA)
TARAF EHLIYETI HERKES HERKES

(KAMU TUZEL KiSILERI
HARIC)

YASAMA ISLEMINE
KARSI

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNUNAMAZ

BIREYSEL BASVURUDA
BULUNULABILIR

YURUTME iSLEMINE

BIREYSEL BASVURUDA

BIREYSEL BASVURUDA

KARSI BULUNULABILIR BULUNULABILIR
YARGI KARARLARINA | BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA
KARSI BULUNULABILIR BULUNULABILIR
KABUL EDILEBILIRLIK | GUNCEL VE MEVCUT IHLAL KiSISELLIK
SARTLARI IHLALIN KAMU GUCUNDEN

KAYNAKLANMASI
MAHKEMENIN VAR VAR

TEDBIR YETKISi

BIREYSEL BASVURU
SONUCU VERILECEK
KARARLAR

1- iHLAL OLMADIGINA DAIR
KARAR

2- TAZMINAT

3- YARGILANMANIN
YENILENMESI

4- GENEL YETKILI
MAHKEMEDE DAVA YOLU
5- ISLEMIN VEYA KARARIN
IPTALI

6- DUSME
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TURKIYE GUNEY KORE

BIREYSEL BASVURU ANAYASA SiKAYETI
UYGULANMASI 23 EYLUL 2012’DEN iTiBAREN 1987
YETKIiLI MERCI ANAYASA MAHKEMESI ANAYASA MAHKEMESI
SURE 30 GUN 90 GUN

1YIL

TARAF EHLIYETI | HERKES HERKES

(KAMU TUZEL KISILERi HARIC)
AVUKAT YOK VAR
ZORUNLUGU
BASVURU HARCI | VAR YOK
ADLI YARDIM VAR VAR
YASAMA BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA
ISLEMINE KARSI | BULUNUNAMAZ BULUNULABILIR
YURUTME BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA

ISLEMINE KARSI

BULUNULABILIR

BULUNULABILIR

YARGI

BIREYSEL BASVURUDA

BIREYSEL BASVURUDA

KARARLARINA BULUNULABILIR BULUNUNAMAZ

KARSI

KABUL GUNCEL VE MEVCUT iHLAL MEVCUT , DOGRUDAN

EDILEBILIRLIK IHLALIN KAMU GUCUNDEN BiR iHLAL VEYA

SARTLARI KAYNAKLANMAS] ANAYASAYA AYKIRI
DUZENLEME

TEMELHAK VE | AiHS VE 82 ANAYASINDAKiI ORTAK | GUNEY KORE

HURRIYETLER TEMEL HAK VE OGURLUKLER ANAYASASINDA GUVENCE
ALTINA
ALINAN TUM HAK VE
OZGURLUKLER

DURUSMA VAR VAR

BIREYSEL 1- iHLAL OLMADIGINA DAIR KARAR | 1- RET

BASVURU 2- TAZMINAT 2- ANAYASAYA AYKIRILIK

SONUCU 3- YARGILANMANIN YENILENMESI | 3- ANAYASAYA

VERILECEK 4- GENEL YETKiLI MAHKEMEDE UYGUNLUK

KARARLAR DAVA YOLU

5- iISLEMIN VEYA KARARIN iPTALI
6- DUSME
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TURKIYE

AZERBAYCAN

BIREYSEL BASVURU

BIREYSEL SIKAYET

UYGULANMASI 23 EYLUL 2012’DEN IiTiBAREN
YETKIiLi MERCI ANAYASA MAHKEMESI ANAYASA MAHKEMESI
SURE 30 GUN 6 AY
TARAF EHLIYETI HERKES HERKES

(KAMU TUZEL KiSILERi

HARIC)
YASAMA iSLEMINE BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA
KARSI BULUNUNAMAZ BULUNUNAMAZ

YURUTME iSLEMINE

BIREYSEL BASVURUDA

BIREYSEL BASVURUDA

KARSI BULUNULABILIR BULUNULABILIR
YARGI KARARLARINA | BIREYSEL BASVURUDA BIREYSEL BASVURUDA
KARSI BULUNULABILIR BULUNULABILIR

KABUL EDILEBILIRLIK
SARTLARI

GUNCEL VE MEVCUT IHLAL
IHLALIN KAMU GUCUNDEN

MEVCUT IHLAL VEYA
ANAYASAYA AYKIRILIK

KAYNAKLANMASI
BIREYSEL BASVURU | 1- IHLAL OLMADIGINA DAIR
SONUCU VERILECEK | KARAR
KARARLAR 2- TAZMINAT
3- YARGILANMANIN
YENILENMESI

4- GENEL YETKILI
MAHKEMEDE DAVA YOLU
5- iISLEMIN VEYA KARARIN
IPTALI

6- DUSME

Bu tablolardan anlasildigi gibi tamamen 6rnek aldigimiz herhangi bir

ulkeden bireysel

basvuru uygulamasi

yoktur.

Her dlke kendi sosyal,

ekonomik veorfi yapisina gore kendi hukukunu sekillendirmekte ona gore

yasal

duzenlemeler

yapmaktadir.

Azerbaycan ve

Guney Kore'de
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gordugumuz gibi kimi Ulke yasalarin, idari iglemlerin anayasaya aykiriligi
nedeniyle de bireysel basvuru yolunu mumkun kilarken kimi Ulkelerde
anayasaya uygunluk denetimini bireysel basvurunun disinda tutmustur.
Tablolardan goérdugumuz Uzere bireysel bagvuruda en fazla farklihk hangi
islemlere karsilik bireysel bagvuruda bulunup bulunulamayacagidir. Ornegin
yargl organlarinin kararlarina karsi Almanya’da, ispanya’da, Meksika'da,
Azerbaycan’da ve uUlkemizde bireysel bagvuruya gidilebilirken, Avusturya’da
ve Guney Kore'de yargi kararlarina kargi bireysel bagvuru mimkun degildir.
Bu kiyaslamayi1 yasama iglemleri igin de yaparsak; Almaya’da, Meksika'da ve
Guney Kore'de yasama iglemlerine kargi bireysel basvuruda bulunulabilirken,
Turkiye'de, ispanya’da, Avusturya’da ve Azerbaycan'da yasama islemlerine

kargi bireysel bagvuruda bulunulamayacagini sdyleyebiliriz.

Tarkiye de bireysel basvuru muiessesesinde elbet kendine diger
ulkelerdeki tecriubeleri gbz 6ninde bulundurmus, basta is yukt olmak Gzere,
Ozellikle yasanabilecek olumsuz sonuglar icin bir takim tedbirler almaya
calismistir. Bunun disinda bireysel basvurunun bir i¢ hukuk filtre gorevi
almasi igin, duzenlemeleri buna gore yapmistir. Hangi ulkede olursa olsun,
hangi hukuk sitemi olursa olsun insan haklari evrenseldir. Temel insan
haklari Ulkeden Ulkeye goreceli olan haklar degildir. Bireysel bagvurununda
yegane amaci bu evrensel olan haklari daha iyi korumak ve guvence altina

almaktir.
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Bireysel basvurunun hukukumuzda yer bulmasiyla, elbet temel
haklarin korunmasi yénunde o6nemli bir adim atiimis ve temel hak ve
harriyetlerin ihlalinden dogan problemlerin kendi i¢ hukukumuzda ¢ozulmesi
beklenmistir. Ancak gézden kagmamalidir ki bireysel basvuru ile gluvence
altina alinan haklarda sinirlamaya gitmek, sadece belirli haklarin korunmasi
Bireysel basvurunun asil amacinin tespitinde tereddutlere yol agmaktadir.
Oncelikle Turkiye Cumhuriyeti, Anayasanin 2. maddesine gdére bir hukuk
devletidir. Hukuk devleti olmak, insan hak ve 6zgurliklerini vatandaglara
saglamak ve haklari koruma devletin esas gorevi varlik sebebidir. Bireysel
basvuruya konu olan haklarda bir sinirlamaya gitmek ve Ozellikle hem
anayasamizda hem AiHS’ndeki ortak korunan haklarin bireysel basvuruya
konu olabilmesi, bu uygulamanin sadece bir i¢ hukukta filtre roli oynamasina
sebep tegkil edecektir. Burada kanun koyucu bu sinirlamasi ile asil niyetinin
temel hak ve 6zgurluklerin daha saglikh bir sekilde korunmasini saglamaktan
ziyade, vatandaslarinin AiIHM’ne gitmesini engellemek ve AIHM’sinin Tirkiye
Cumbhuriyetine c¢ikardigi  faturalardan korunmak amagli  oldugunu
g6stermistir. “Bireysel basvuru hakki, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
denetiminde korunmak icin taninmamali, bilakis hukuk devleti olmanin, insan
hak ve o6zgurlUklerine verilen degerin bir sonucu olarak taninmalidir.
Baskalarina sgirin gorinmek ve onlarin denetiminden korunmak igin

yapilmamalidir”.">

GoOzden kagiriimamalidir ki, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel
bagvuru, AIHM’sine yapilacak olan basvuruya nihai bir engel degildir.
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bireysel basvuru sonucundan tatmin
olmayan, hakki ihlal edilmis olan taraf elbet AIHM’ne gidebilecektir. ideal olan
temel amag¢ hak kavrami ise, temel haklarin ve 6zgurluklerin korunmasi ise

sormamiz gereken, “kamu gucunden dolayl neden temel hak ve 6zgurlukler

139 Kurnaz Haluk, Uye Segimi ve Bireysel Basvuru ile Baz1 Yetki ve Gorevleri Agisindan Anayasa
Mahkemesi, Yasama Dergisi, Say1: 2, Ankara, 2006, sf.118
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ihlal ediliyor” ve “neden ilk derece yargi organlarimiz bir temel hak ihlali
sonucu, tatminkar bir karar veremiyor” sorulari olmalidir. Boylelikle sorunun
kaynagina inip problemi kaynagindan ¢6zmemiz gerekir. Elbette bireysel
basvuru hakki ginimuz i¢in demokratik bir devletin ihtiyacidir ve temel hak
ve hurriyetlerini glvence altina almaktadir. Lakin bireysel bagvuru hakkinin
hukuk dizeninde mevcut olup da bu hakkin fazlaca kullanildig bir Ulkede
temel hak ve hurriyetlerin bireysel basvuru asamasina gelene kadar saglikh
bir sekilde korunamadigi anlamina gelecektir. Problemin asil kaynagi temel
hak ve oOzgurliklerin bircok defa kamu glici kullanilarak ihlal edilmesidir.
Yasama, yurutme ve yargi yetkileri kullanilirken temel hak ve hurriyetlerin
sinirlarinin - ¢gok iyi ¢izilmesi ve bu temel hak ve hurriyetlere
mudahaleimkaninin en asgariye indiriimesi problemin bastan ¢ozulmesine
yardimci olacaktir. idari islemlere kaynak olan mevzuat ve idarenin keyfi
hareket etmesine yol agacak yoruma c¢ok agik hukumler daha da

somutlastiriimahdir.

Diger bir nokta ilk derece yargi organlarindan verimli bir sekilde
istifade edilmesi hususudur. Her ilk derece mahkemesi kararindan sonra,
temel hak ve hurriyeti ihlal edildigini iddia eden taraf icin ilk derece
mahkemelerinde gorulecek olan dava ancak bagvuru sartinin saglanmasinda
bir agama olarak nitelendiriimektedir. Yani davaci taraf bu durumda sadece
kanun yollarinin  tuketilmesi amaciyla ilk derece mahkemelerine
bagvuracaktir. Nitekim bugln Yargitay’da ve Danistay’da gorilen temyiz
dosyalarinin fazlalidi ilk derece mahkemelerinin fonksiyonunu tam anlamiyla
yerine getiremedigi anlamina gelmektedir. Ayni hukuk sisteminde ve
Ogretisinde yetisen yargli mensuplarinin, gegerli yururlikteki ayni mevzuata
dayanarak ilk derece ve temyiz mercilerinde ¢ok farkli kararlar almasi, hem
yargida bir celigkiye, hem de makul surede yargilanmanin zedelenmesine
neden olmaktadir. Bu hususlarda yapilacak olan bir yargi reformu bireysel
basvurunun sagladigi faydadan c¢ok daha fazla fayda saglayacagi
muhakkaktir. Nitekim bu konuda Anayasa Mahkemesi Baskani Kili¢ da

Turkiye’'nin bireysel basvurudan énce cok ciddi bir yargi reformuna ihtiyag
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duydugunu, bu reformlari yapmadigimiz surece bugin Anayasa
Mahkemesi'ne yapilacak olan bireysel bagvurularin aynen Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nde oldugu gibi katlanarak ¢ogalmaya devam edecegi
gorisini savunmaktadir."*°Problemin kaynagina inmeden yapilan her
c¢alisma ancak gecici bir ¢ozum niteligi tasiyacak, bu galismalar belli bir sure

sonra ancak sembolik hale gelecektir.

Yargl organi kendisi icin degil, insanlarin haklarinin korunmasi ve
hukuk devletinin yasama gegcirilmesi ve gelistiriimesi igin gereklidir, bu
nedenle tum yargl duzeninin bu amaca elbirligi ile hizmet etmesinin
saglanmasi ve yargi yerlerinin boyle bir igbirligi ve ortak sorumluluk anlayisi
ile hareket etmesi, yarginin sayginhgini arttirmasi bakimindan yargi
bagimsiziginin da en saglam giivencesi olacaktir."*'Niifus clizdanlari
insanlarin kimliklerini olusturduklari gibi anayasalar da ulkelerinin kimliklerini
olustururlar. Tarkiye, 82 anayasasinin 2. Maddesinde belirttigi gibi bir hukuk
devletidir ve Turkiye elbet kimliginde belirtildigi gibi hukuk devleti olmaya
calismaktadir.'? Tirkiye ideal hukuk devleti seviyesine gerek yargisiyla
gerek mevzuatiyla gerek tum kurum ve kuruluglariyla ulastigi zaman, bireysel

basvuruya fazla ihtiya¢ duymayacaktir.

Sonug olarak her hukuk sistemi kendi iginde gelismistir, kendine 6zel
hususiyetleri ve kendine 6zgii bir hukuk kiltiiri vardir."*® Bireysel basvuru
uygulamasi hukuk sitemimiz i¢in her ne kadar yeni bir muessesede olmus
olsa da basarili olmasi halinde ki burada basaridan kasit dncelikli olarak
temel hak ve hdarriyetlerin korunmasidir, bize 6zglu hukuk kualtirimiz

icerisindeki yerini muhakkak alacak ve demirbaslarindan olacaktir.

10 Kilig, 2010: 10

! Saglam F, 2006: 107

2 Kilie, 2010: 6

"SKunig Philip; Tiirkiye i¢in Bir Ornek; Federal Almanya’da Bireysel Basvuru, Bireysel Bagvuru —
Anayasa Sikayeti, Hukap Yayinlari, Ankara, 2011, sf. 45
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OZET

TURAN, Hilmi Can: Turk Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru, Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Anayasamizin 2. maddesinegdére Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk
devletidir. Hukuk devleti olmanin en o6nemli yukumlaligu temel hak ve
harriyetleri vatandaslara saglamak kadar bu haklar icin koruyu tedbirler
almaktir. Turkiye Cumhuriyeti de bu yukumlulugu geregdi bireysel bagvuru
yolunu kendi i¢ hukukunda tanimis ve buna istinaden 23 Eylul 2012'den
itibaren tarihinde ilk defa bireysel basvuru Tulrkiye Cumbhuriyetinde
uygulanacaktir. Bu galismada ise daha 6nce Ulkemizde uygulamasi olmayan
bireysel basvuru yolu tanitilacak ve bireysel basvurunun gerek usulinde
gerek esastan incelemesinde karsilasabilecek durumlar incelenecektir.
Ayrica Turkiye'de bireysel basvurunun kabul edilmesinin arkasindaki
sebeplere ve bireysel bagvuru uygulamaya gectikten sonra ulkemiz adina
olusmasi muhtemel olumlu ve olumsuz etkilere deginilecektir. Bu hususlarin
yani sira diger Ulkelerdeki bireysel basvuru uygulamalari ile uGlkemizdeki

bireysel basvuru uygulamalarini kargilastiracak ve degerlendirilecektir.

Bireysel bagvurunun usul ve sekli esaslari ne olursa olsun,
ulkemizdeki bireysel bagvurunun uygulanma sebeplerinin 6zunde temel hak
ve hurriyetlerin korunmaktan uzak oldugunun duasunulmesi vardir.Suphesiz
bireysel bagvuru miuessesesi uygulamada gerek demokratik bir devlet olma
yonunde, gerek hak ve dzgurllklerin guvence altina alinmasi yoninde olumlu

sonuglar doguracaktir.

AnahtarKelimeler:

1. BireyselBagvuru
AnayasaSikayeti
HukukDevletiilkesi

AnayasaMahkemesi

S\

TemelHakveOzgurlikler
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ABSTRACT

TURAN, Hilmi Can: The Status of Individual Complaint to the
Constitutional Court in Turkish Judicial Review System, Master’s
Thesis, Ankara, 2012.

The second article of the Turkish constitution pronounces that Turkish
Republic is governed by the rule of law. Being a state governed by the rule of
law requires not only providing citizens with fundamental rights and
freedoms, but also taking measures to safeguard them. To meet this
requirement Turkish Constitution was amended in 2010 introducing the right
of individual recourse to the Constitutional Court as a component of legal
system. This amendment is to take effect as of 23™ of September, 2012. In
this paper, the individual complaint application which didn’t exist previously in
legal system is explicated, and its procedures and content are examined.
Furthermore, the rationale behind this amendment and possible positive and
negative results of this application for the country is touched upon. Also, the
applications of individual complaint to the constitutional court in various

countries and in Turkey is compared and evaluated.

Whatsoever the procedural or formal principles of this application, the
core rationale behind adoption of this application is the thought that
fundamental rights and freedoms were not being safeguarded adequately.
Undoubtedly, this application is to have outcomes both securing a democratic

structure and safeguarding rights and freedoms.

Key Words:
1- Individual Application
2- Constitutional Complaint
3- Principle of rule of law
4- Constitutional Court

5- Fundamental Rights and Freedoms





