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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Vergi Kanunlarimin Karhlik Uzerine Etkileri
Erdin¢ ULU
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
iktisat Anabilim Dal

Para ve Banka Program

Bankaciik Sektoriiniin finansal piyasalarda aracilik fonksiyonlar1 en
etkin bir bicimde yerine getirebilmelerinde karh c¢alismalarinin o6nemi
biiyiiktiir. Giiclii bir 6zsermayeye sahip olan bankalarda karhhk oram daha
yiikksek olmaktadir. Giiniimiizde bankaciik sektoriiniin sermaye yeterlilik
oraninin standartlara uygun bir sekilde yiiksek degerlerde ¢cikmasi, bankalarin
sermayelerini i¢ ve dis risklere karsi korumaktadir. Banka karhhklarinin
yiiksek cikmasinda ve mevduat sahipleri acisindan bir giivence unsuru olmada,

yiiksek sermaye oranlarinin 6nemi biiyiiktiir.

Banka karhhklarim etkileyen bircok faktéor  bulunmaktadir.
Calismamizda banka karhhgi, karhihig: etkileyen temel faktorler ve bankacihik
sektoriiniin yapisi ele alinarak aciklandiktan sonra mali sistem icinde 6nemli bir
konumda bulunan bankacilik sektoriiniin, aym1 zamanda kamu maliyesi i¢inde
vergilerin toplanmas1 bakimindan iistlendikleri aracihik fonksiyonlar,
sorumluluklar1 ve vergi kanunlarni Kkarsisindaki durumlart ac¢iklanmaya
cahisilmistir. Mali sistem icinde 6nmemli konumlar1 bulunan bankalarimizin,
devletin vergi hasilati agcisindan giivenli olarak gordiigii kurumlar olmalar:
bakimindan ulusal ekonomi icinde kanunlarla getirilecek diizenlemelerle tesvik
edilmeleri ve islemlerinin en diisiik maliyetler altinda siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Boylelikle daha yiiksek karlar altinda ¢alisacak olan bankalar,
ekonomide fon birikiminin artmasina ve ekonomik biiyiimenin h1iz kazanmasina
katki saglamis olacaklardir.
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Calismamizin uygulama kisminda, mevduat bankalarin o6dedikleri
vergilerin kiarhliklar iizerine etkileri, koentegrasyon ve nedensellik analizleri ile
arastirllmistir. Uygulama sonucunda, vergiler ile kirhhk degiskenleri arasinda
uzun donem bir iliski saptanmg, karhihikta meydana gelen degisikliklerin

nedeninin vergiler oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Banka Karlilik, Karlilik, Bankalarin Vergilendirilmesi,

Banka ve Vergi.



ABSTRACT

Master Thesis
The Effects on Bank Profitability Laws of Tax in Banking Sector
Erdin¢ ULU

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

Money and Banking Programme

Banking sector’s working at a profit has a significant importance in
carrying out the mediation functions in financial markets effectively.
Profitableness rate is higher in banks having powerful capitals. Currently, the
banking sector’s capital capacity rate’s appearing in high value consistent with
standards protect the bank’s capitals from internal and external risks. The
importance of high capital rates is inevitable at bank profitableness appearing

in high value and become an assurance element for deposit owners.

There are many factors affecting bank’s profitableness. In this study,
after explaining the bank profitableness, main factors that affect profitableness
and the structure of banking system; banking sector which keeps an important
position in financial system and at the same time their mediation functions in
terms of collecting the taxes in public finance, their responsibility in taxation
and their situation in tax laws are tried to be explained. Banks, as they have an
important position in financial system and are seen as reliable institutions by
the government regarding tax proceed, have to be promoted in national
economy with regulations of laws, and their procedurs have to be maintained
with the lowest costs. Thus, banks working at higher profits will cause a rise in

fund accumulation in economy and an acceleration of economic growth.

In the application part of our study, the effects on their profitableness
that paying taxs of deposit banks is searched by using cointegration and

causality analyses. With the result of application, it is determined that, there is a
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long term relationship between taxs and profitableness; also taxs are the reasons

for the changes of being appeared profitableness.

Keywords: Bank Profitability, Profitability, Tax of Banks, Banks and Tax.
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GIRIS

Tirk Bankacilik Sektoriinde karlilik, bankalarin  performanslarinin
degerlendirilmesinde 6nemli bir gosterge olmaktadir. Karli ¢alisan bankalar hem
miisteri portfoylerini genisletmekte; hem de donem karlar1 {izerinden 6dedikleri
vergilerle kamu kesimi ile olan iliskilerini daha saglam bir temelde
siirdiirmektedirler. Karlilik performansi, bankalarin piyasadaki imajlar1 agisindan
onemli bir Olgiit oldugu icin tasarruf sahipleri, mevduatlarini daha yiiksek faiz
getirisini sunan bankalarda degerlendirmek isteyecekler ve 6zsermayesi giiglii olan
bankalarda tasarruflarin1 degerlendirerek risk ve getiri dengesini en optimum sekilde
kurmaya calisacaklardir. Banka miisterilerinin bu kararlar1 vermesinde bankalarin
karli calismalarinin yaninda verimli ¢alismalarimin da énemi kaginilmazdir. Ciinkii
verimli c¢aligan bankalarin birim maliyetlerindeki diismeler, banka karliliklarini

arttirarak bankalarin piyasada daha giiclii bir konumda olmalarina yol agacaktir.

Bankalar, mali sistem i¢indeki konumlari itibariyle farkl tiirlerden yaptiklari
bankacilik islemleri ile finansal sisteme yon vermektedirler. Bankalar belirli
maliyetler karsiliginda tasarruf sahiplerinden topladiklar1 fonlari, ekonominin
ihtiyaclar1 dogrultusunda kredi talep edenlere kullandirarak yatirimlarin, istihdamin
ve milli gelirin artmasina, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeye ve iilke bor¢larinin
daha rahat dondiiriilmesine katkida bulunurlar. Ayrica bankalar, yapmis olduklari
vergi kesintileri ile ddenmesi gereken vergilerin hazineye kesintisiz intikalinden
sorumlu olmakta ve biitce gelirleri icinde Onemli bir paya sahip olan vergi
gelirlerinin toplanmasinda yapmis olduklari aracilik fonksiyonlari ile kamu maliyesi
icin biiylik 6nem teskil etmektedirler. Bankacilik sektdrii tizerinden alinan vergilerin
bankalarin islem maliyetleri {izerinde arttirict bir etki yarattigi bilinmektedir.
Ozellikle bankalar arasinda yapilan bankacilik islemleri iizerinden hesaplanan banka
ve sigorta muameleleri vergisi bankalarin daha yiiksek vergi yiikii tasimalarina neden
olmaktadir. Islem maliyetlerinin yiikselmesi de banka karliliklarni uzun vadede

azaltmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, bankalarin 6dedikleri vergilerin karliliklarina olan
etkilerini belirlemek ve vergiler ile banka karliliklar1 arasindaki uzun donem iligkileri

saptamaktir. Bu amagla, Tiirk Bankacilik Sektoriinde karlilik boyutu ana hatlariyla



incelenmis, bankacilik sektoriiniin yapisi analiz edilmis, banka maliyetlerinin karhlik
tizerindeki etkileri incelenmis ve bankalarin dénem karlar1 {izerinden odedikleri
vergilerin, aktif ve 0zsermaye karliliklar1 iizerindeki etkileri arastirilmistir. Banka
karliliklari1 ele alan birgok ¢alisma bulunmasina ragmen, makro ekonomik
faktorlerden olan vergilerin, karlilik analizi ile ilgili ¢alismalara dahil edilmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda calismamiz, banka karlilik analizine vergileri dahil

ederek konuyu farkli bir agidan degerlendirmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, bankacilik sektoriinde karlilik kavrami,
tirleri ile karlhilikla iliskili literatiirde kullanilan kavramlarin tanimlarima ve
aralarindaki iliskilere yer verilmis olup; ayrica, isletme olarak bankalar1 diger
isletmelerden ayiran farkliliklar agiklanmig ve Tiirkiye’de bankaciligin tarihsel siireg

icindeki yeri ve 6nemli tarihsel gelismeler irdelenmeye ¢alisilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, bankalarin mali sistem ve Tiirkiye
ekonomisi ig¢indeki Onemleri, Tiirk Bankacilik Sektoriinin genel yapisi, piyasa
yapisi, gelir gider yapisi, hukuki yapisi, sermaye yapist ile banka karhiliklart ile
iligkili temel gostergeler, tablolar ve rasyo analizleri ile incelenmeye calisiimis;
yeniden yapilandirma siireci ve yeniden yapilandirma siirecine gecis asamasinda
bankalarimiz i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler ile ulusal ve yabanci sermayeli
bankalarin karliliga olan etkilerinin neler oldugu yorumlanmaya calisilmistir. Ayrica
banka maliyet kavrami, tiirleri, bankalarda maliyet unsuru olusturacak islem
maliyetleri ile enflasyonun bankalara maliyeti aciklanmis ve bunlarin disinda banka
karhiligina etki edebilecek olan diger faktorlerin neler oldugu acgiklanmaya

calisiimustir.

Calismamizin iiclincli  boliimiinde, Tirk Bankacilik Sektoriiniin  vergi
kanunlar1 kargisindaki durumu ana baghig altinda, bankalarimizin kurumlar vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi ve kesinti

suretiyle 6dedikleri vergiler yoniinden sorumluluklart incelenmistir.

Calismamizin dordiincii boliimii olan uygulama kisminda ise, mevduat
bankalarinin 6demis olduklar vergilerin aktif ve 6zsermaye karliliklar iizerine olan
etkileri koentegrasyon analizi ile tahmin edilmeye calisilmis, seriler birim kok

testlerine tabi tutularak duragan hale getirilerek degiskenler arasindaki uzun dénem
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iliskiler arastirilmis ve nedensellik testi ile iliskinin yonii belirlenerek vergilerin
banka karliliklar1 tizerindeki etkileri hakkinda genel bir sonuca ulasilmaya

calisiimustir.



BIRINCi BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE KARLILIK VE TURKIYE’DE
BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSIiM SURECI

Calismamizin birinci boliimiinde bankacilik sektoriinde karlilik kavrami
aciklanarak, karhlikla iligkili kavramlara ve aralarindaki iligkilere yer verilecek ve
tarihsel stire¢ i¢inde Tiirk Bankacilik Sektoriinii etkileyen gelismeler aciklanmaya

calisilacaktir.

1.1. BANKACILIK SEKTORUNDE KARLILIK

Bankacilik sektoriinde karlilik sektdr acisindan onemli bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Karlilik, bankanin piyasadaki konumu, uluslararasi rekabet
edebilme giicii ve uluslararasi mali piyasalardan kaynak temin edebilme agisindan
onemli bir faktdr olmaktadir. Ancak kiiresel piyasalarda yasanan dalgalanmalar ve
istikrarsizlik, karliliga ulasmada ve karlilig: siirdiirebilmede bankalar i¢in olumsuz
etkenler olmakta ve bankacilik sektoriindeki mali riskleri arttirmaktadir. Banka
karliligin1 anlayabilmek i¢in karlhilik kavraminin agiklanmasi ve karhlikla iliskili

kavramlarin neler olduklariin bilinmesi gerekir.

1.1.1. Karhhk

Karllik, isletmeler i¢in kullanilan ve isletmelerin esas kurulus amaglarinin ne
oldugunu aciklayan bir kavramdir. Isletmeler karlarii maksimum kilma cabas ile
faaliyette bulunurlar. Bunun yaninda topluma hizmet ve siireklilik gibi gayeleri de
bulunmaktadir. Biitiin bu amaglara ulasma ancak yiiksek karlilik ve performans ile
gerceklesebilir. Bankalar da birer hizmet isletmeleri olduklarina gore karhlik,

bankalar i¢in de ulasilmak istenen bir hedeftir.

Banka karliligi, aktiflerden elde edilen kar ile pasiflerin maliyetleri ile yasal
yiiktimliiliikler toplami arasindaki farktir. Bu karliligi i¢sel ve digsal degiskenler
belirler. igsel degiskenler, banka bilangolarinda ve gelir tablolarinda yer alan aktif

biiylikliik, sermaye, risk yonetimi, menkul kiymetler ile takipteki kredilerden



olusurken; digsal degiskenler kamunun vergi ve harcama politikalarinin bankalarin

performanslari lizerindeki etkisini gosterir (Glingor, 2007:42).

Karlilik, bankalarn basari gostergelerinden' biri sayilmaktadir. Kar,
isletmenin kazanglarimin kayiplarmi gotiirdiikten sonra kalan kismudir. Ayrica
muhasebe biliminde kar, gelirlerden giderlerin diisiilmesi sonucu bulunan deger
olarak tamimlanmaktadir. Karlilik, gelirlerin giderleri asmasi1 sonucu pozitif,
giderlerin gelirleri asmasi durumunda ise negatif deger alacaktir. Karliligin
maksimize edilmesi icin, giderler sabitken gelirlerin arttirilmasi ya da gelirlerin
giderlerden daha fazla oranda arttirilmasi gerekir. Kar maksimizasyonu amaglayan
her isletme, gelir ve gider yapilarin1 ¢ok iyi analiz etmek durumundadir. Gelirlerle
karsilagtirilacak giderler, maliyet kalemlerinden olustuguna gore bankalarin
karliligini incelerken maliyet yapilarin1 da iyi anlamak ve analiz etmek gerekir.

(Patat, 1994:14-15).

Banka karlilig1 tlizerine etki eden faktorler arasinda; aktif, pasif yonetimi,
arastirma gelistirme giderleri, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ile genel yonetim
giderlerinden olusan faaliyet giderleri ile bu giderler iizerindeki banka ydnetiminin

kontrolii, 6lgek yapisi ve sektordeki yogunlasma durumu yer almaktadir.

Bankalar, karlari etkileyen faktorlerin bir kismini kontrol edebilirlerken bir
kismin1 kontrol edemezler. Kontrol edebildikleri faktorler arasinda faaliyet alani, net
faiz marji, licret ve komisyonlar, kredi kalitesi ile maliyetler yer alirken; kontrol
edemedikleri faktorler arasinda; piyasa faiz oranlari, genel konjonktiirel durum ve

rekabet yapis1 yer almaktadir (Akbalik, 2001:8).

1.1.2. Karhhkla iliskili Kavramlar

Karhlikla 1iligkili olarak verimlilik ve etkinlik kavramlar {izerinde
durulacaktir. Verimlilik kaynaklarin etkin kullanimi1 olduguna gore, verimlilik ile
etkinlik kavramlar1 birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Kaynaklarin rasyonel
kullanim1 sonucu saglanacak verimlilik artig1 karlilig1 da arttiracagindan verimlilik ve

etkinlik kavramlarinin karlilik iizerindeki etkisinin bilinmesi gerekir.

! Karlilik disinda bankalarin basar1 gostergeleri arasinda verimli galisma, aktif kalitesi ve sermaye
yeterliligi gelmektedir.
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1.1.2.1. Verimlilik

Bankalar i¢in karlilik kadar verimlilik de 6nem tasimaktadir. Ciinkii karlilik
kavrami aciklanirken verimliligin de bilinmesi gerekir. Bu iki kavram birbirini
biitiinleyen kavramlardir. Bu baglamda verimlilik, “Uretim sonucunda elde edilen
ciktinin, iiretim siirecinde kullanilan girdiye orani olup, kaynaklarin ne 6l¢iide etkin
kullanildigina iliskin bir Ol¢iidir ve Orgilitsel performansin daha c¢ok fiziksel
olgiimiidiir” seklinde tamimlanmaktadir. Uretkenlik, verimliligin tanimindan yola
cikarak, en az girdi kullanarak en fazla ciktiy1 elde etmek olarak ifade edilmektedir.
Karlilik ise iiretimin satisa doniistiiriilmesi halinde parasal bir durumu agiklar. Bu
durumda verimliligin, karlhilik ile {iretkenligin bilesimi oldugundan hareketle,
karliligr da verimlilik ile tiretkenligin bilesimi olarak ifade etmek tutarli olacaktir

(Patat, 1994:26-27).

Onceden iiretim siirecinde kullanilmis olan mal veya hizmetlerle bugiin,
onceki doneme gore daha fazla mal iretiliyor ve hizmet sunuluyorsa verimlilik
artmistir. Ayni iretimi ya da hizmeti daha az kaynak (girdi) kullanarak
gerceklestirebiliyorsak verimliligin yine arttigini sdyleyebiliriz. Bu agiklamalardan
yola ¢ikarak verimlilik, ayni iirtinii (hizmeti) daha az kaynakla elde etmek veya ayni

kaynakla daha ¢ok iiriin (hizmet) sunabilmektir seklinde tanimlanabilir.

Ekonomi biliminin gelisiminde ortaya c¢ikan her okul verimliligi farkh
boyutlarda incelemislerdir. Klasik iktisat okulunda verimlilik makro bazda
irdelenmis ve iilke ekonomisinin biiylime ve gelisimine olan etkileri iizerinde
arastirmalar yapilmistir. Klasiklerden sonra gelen Marjinalist okul verimliligi
O0lcmeye calismis ve Olglim teknikleri ile gelistirmislerdir. Modern ekonomi
analizlerinde ise verimlilik hem mikro hem makro a¢idan ele alinmistir (Suigmez,

1990:15-16).

Verimlilik, bankalarin birim maliyetlerini diisiirdiigii ve karhiliklarini
arttirarak sektorde rekabet¢i bir yapida olmalarini sagladig i¢in bankalar agisindan
onemli bir kavramdir. Ancak, para piyasalarinin son derece esnek ve degisken bir
yapisinin olmasi ve hizmet kavraminin gesitliligi gibi sebeplerden 6tiiri verimligin

Ol¢timii bankalar agisindan zor olmaktadir.



1.1.2.2. Etkinlik

Karhlikla iligki olan bir diger kavram etkinliktir. Etkinlik, verimlilikten farkli
olarak, belli bir miktar girdi ile elde edilecek maksimum c¢ikti miktarinin, gercekte
elde edilen ¢ikti miktarina oranlanmasi ya da belli bir miktarda ¢iktiy1 elde etmek
icin kullanilacak minimum girdi miktarmin, o ¢iktiyr elde etmek igin gercekte
kullanilan girdi miktarina oranlanmasi olarak tamimlanmaktadir (Tokathoglu,

2003:211).

Etkinlik, sirketin amaca ulagsmadaki basar1 derecesini gosterir. Etkinlik,
teknik etkinlik, fiyat etkinligi (kaynak kullanim etkinligi) ve 6l¢ek etkinligi olmak
lizere iice ayrilir. Bir isletmenin mevcut girdi bilesimini en etkin bir bi¢imde
kullanarak maksimum c¢iktiy1 iiretmedeki basarisi teknik etkinlik; girdi ve c¢ikti
fiyatlarin1 dikkate alarak en optimal girdi bilesimini se¢medeki basarisi fiyat etkinligi
(kaynak kullanim etkinligi) ve uygun Olcekte iiretim yapma basarist ise Olgek

etkinligi olarak ifade edilmektedir (Ertugrul ve Zaim, 1996:56).

Etkinlik, bankacilik sektorii i¢in islevsel etkinlik (functional efficiency) ve
tahsis edici etkinlik (allocative efficiency) terimleriyle aciklanabilir. Islevsel etkinlik,
bankalarin tasarruf sahipleri ile yatirimcilar arasindaki koprii gorevini siirdiirmesi ve
finansal aracilik hizmetini yerine getirmesidir. Tahsis edici etkinlik (tahsisat
etkinligi) ise bankalarin toplamis olduklar1 tasarruflart en optimal bir sekilde
yatirimlara yonlendirmelerini ve kaynaklarmi ne Olg¢lide etkin kullanabildiklerini
gosterir. Tahsis edici etkinlik hiikiimet miidahalesi ile gerceklesebilir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi Japonya hiikiimetinin bankalar araciligiyla kaynaklar1 verimli alanlara
yonlendirmesi basarili bir 6rnektir. Ancak az gelismis tilkelerde hiikiimet miidahalesi
bile olsa kaynaklarin verimsiz alanlara yonlendirildigi de bir gercektir (Aydogan ve

Capoglu, 1989:23).

Etkinlik, ekonominin i¢inde bulundugu piyasa kosullarina gore verimlilik
kavramli ile ayni anlamda kullanilabilir. Eger ekonomide tam rekabet kosullari
gegerli ise, etkinlik ve verimlilik kavramlar1 birbirlerinin yerine kullanilabilir. Tam
rekabet kosullarinda etkinlik ve verimlilik, karlilik ile 6l¢iiliir. Ciinkii firmalar tam
rekabet sartlar1 altinda normal karlarda ¢alisirlar ve karlilik en diisiik seviyededir.

Rekabet sartlar1 gergeklestiginden ve bankalar kaynaklar1 rasyonel kullandiklarindan
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verimli calismakta ve verimlilik artisi banka karliliklarini arttirmaktadir. Oysa
bankalar, oligopolistik piyasalarda faaliyet gosterdikleri ve boyle piyasalarda karlar,
bankalarin piyasa giicleri oraninda belirlenecegi i¢in, bankacilik sektorii finansal
aracilik islevini etkin bir bi¢imde gerceklestiremeyecektir. Sonugta rekabetin
aksamasi bankalarin karliliklarinda artis yaratsa da, bu artig verimlilik artis1 sonucu
olmadigindan hizmet kalitesinde diisme goriilecektir. Birka¢ bankanin anlasarak
mevduat faiz oranlarin1 kendilerinin belirlemesi {izerine, finansal sistemin etkinligi
azalacak ve bankacilik sektorii daha kirilgan bir yapiya biirlinecektir. (Suigmez,

1990:20).

Bankalar iizerinde yapilmis ekonometrik calismalar,” bankalarda etkinligin
banka biiyiikliigiine bagli oldugunu gostermektedir. Ayrica yapilan caligmalar,
karlilik ile etkinlik kavramlari arasinda onemli bir pozitif iliski oldugunu ortaya
cikarmigtir. Bu yiizden karlilig1 yiiksek olan bankalarin, yiiksek etkinlik gosterdikleri
ortaya konulmustur. Bankalar hakkinda ilgili kuruluslar tarafindan periyodik olarak
yayinlanan raporlarda, bankalarda yiiksek karlilik rakamlarinin banka miisterileri ve
yatirnmcilar tarafindan gosterge olarak dikkate alindiklari agiklanmaktadir. Banka
maliyetlerinde iyilesmeler, banka birlesmeleri ve bunlar sonucu saglanan kazanglar
para piyasasinda olusan faiz oranlar1 ve krediler dogrultusunda bankalara yiiksek

karliliklar saglamaktadir (Sufian ve Majid, 2007:278).

1.1.3. Karhhk Tiirleri

Karhlik, 6zsermaye karhilik (mali karhlik), ekonomik karlilik ve is hacmi

karlilig1 olmak iizere siniflandirilabilir (Karacan, 1978:9):

1.1.3.1. Ozsermaye Karhhg (Mali Karlihk)

Ozsermaye karlilig, ii¢ ayr1 hesaplama ile bulunabilir (Yazgan, 1973:107):

? Singapur banka gruplari iizerinde yapilmis ekonometrik calismada %8,32 oraninda girdi kullanim
ile %91,68 oraninda etkinlik saglanildig: test edilmistir (Sufian ve Majid, 2007:279).
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e Net karin, 6denmis sermayeye orant,
e Net karin, 6denmis sermaye ve ihtiyatlar (yedekler) toplamina orani,

e Net karin, 6denmis sermaye, ihtiyatlar (yedekler) ve karsiliklar toplamina

orani.

Ozsermaye karhiliginmn diger bir adi mali karliliktir. Ozsermaye karlihigt
isletmenin basar1 dl¢iisiinii verir. Bu oranin payindaki net kar, yabanci kaynaklar i¢in
O0denen faizleri ve devlete Odenen vergileri igermemektedir. Paydada ise,

0zsermayenin yani sira ¢esitli sermaye kalemleri de yer alabilir. Bunlar:
e Isletmenin nominal sermayesi
e  Odenmis sermaye
e Efektif sermaye

Net karin bu sermaye kalemlerinden herhangi birine oranlanmasi ile
Ozsermaye karlilig1 hesaplanir. Bunlar i¢inde en sik kullanilan net karin 6zsermayeye
oranidir. Bu oran, isletmenin bir yillik faaliyet doneminde 100 birimlik 6zsermaye
karsihiginda ne kadar kar elde ettigini gostermektedir. Ozsermaye karlihg: diisiikse;
isletmenin iiretim, dagitim, finansman ve genel idaresinin yetersiz oldugu, iktisadi
konjonktiiriin kotii oldugu ya da aktiflere olan asir1 yatirim sonucu isletmenin
basarisiz oldugu yorumlar1 yapilabilir. Tersi durumda; isletmenin genel durumunun
iyl oldugu, faaliyetlerinde basar1 sagladigi, genel iktisadi durumun iyiye gittigi ve

yabanc1 kaynak kullanildig1 sonucuna varilabilir (Karacan, 1978:10).

Ozsermaye karlilig1, gelir tablosunda yer alan ve gelir getiren tiim kalemlerin
performansini gosterir. Bankalarin kaynak maliyetlerinin yliksek olusu kar marjlarini
diisiirerek sermaye karliliginin da azalmasina neden olacak ve bankalarin temettii
politikalar1 ve biiytimeleri bu gelismelerden olumsuz etkilenecektir (Agaoglu,
http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE id=373, Erigim:
05.05.2008).




1.1.3.2. Ekonomik Karhhk

Faiz ve vergi oncesi kar, isletmenin toplam sermayesinin hangi kaynaklardan
saglanildigina bakilmaksizin sermayenin yatirildigit zaman elde edilmis olunan
toplam ekonomik verimliligi gosterir. Daha sonra bu karin bir kismu isletmeye borg
vermis olanlara faiz ddemesi, bir kismi da devlete vergi olarak verilecek ve kalan
kismi net kar olarak 6zsermaye sahiplerine dagitilacaktir. Bu baglamda ekonomik

karlilik, toplam varliklarin bir oran1 olarak su formiille gosterilebilir:

Faiz ve Vergi Oncesi Kar

Ekonomik Karlilik: (1)

Ortalama Toplam Varliklar

Devlete vergi 6dedikten sonra ekonomik karlilik su sekilde ifade edilir:

Vergi Sonras1 Kar + Faiz Odemeleri

Ekonomik Karlilik: (2)

Ortalama Toplam Varliklar

Ticaret bankalarimin yilsonu kar/zarar tablolarindaki kar rakami, vergiden

onceki kar1 gostermektedir (Merig, 1980:233-234).

Muhasebe anlaminda toplam varliklar toplam kaynaklara esit olduguna gore
(aktif-pasif esitligi) yukaridaki formiil su sekilde de yazilabilir (Akdogan ve Tenker,
2006:638):

Vergiden Onceki Kar + Faiz Giderleri

Ekonomik Karlilik: 3)

Ozkaynaklar + Yabanci1 Kaynaklar
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Ekonomik karlilik, isletmeye yatirilan fonlarin getirisini 6lgmede kullanilir.
Oran, bu fonlardan isletme yonetiminin elde ettigi basariyr gosterir. Isletmenin
gercek karhiligi vergi oncesi karlihigidir. Ozkaynagin getirisi vergi oncesi Kkar
olduguna gore, yabanci kaynagin getirisi de bu kaynagi saglayan agisindan faiz
geliri; kaynag1 kullanan bankalar acisindan faiz gideridir. Isletmelerin gelir tablosu
olusturulurken donem karina kadar olan asamada, finansman giderleri i¢ginde yer alan
kisa ve uzun vadeli bor¢lanma giderleri diisiilerek donem karina ulasilir. Bu yiizden

faiz 6demeleri vergi dncesi kara eklenmistir.

Ekonomik karliligin mali karliliktan daha diisiik olmasi beklenir. Ciinkii aksi
durumda, yabanci kaynaklar1 kullanmanin maliyeti normalin iizerinde olacagindan
isletme hem yabanci kaynak kullanimini azaltacak, hem de sermaye artirimina

gitmek durumunda kalacaktir.

1.1.3.3. is Hacmi Karlihg

Karin satiglar tutarina orani ile bulunan is hacmi karliligina literatiirde kar
marji, satig rantabilitesi veya siirim rantabilitesi gibi isimler de verilmektedir.

Formiille gosterecek olursak,

Net Kar

Is Hacmi Karlilig:: 4)

Satis Hasilati

Oranin anlami, 1 birimlik satis hasilatindan ne kadar kar saglanildigidir

(Karacan, 1978:11).

Bu oran, isletmenin kurulus amaci disinda kalan faaliyetlerden dogan tiim
faaliyet dis1 gelir ve kar unsurlar1 ile gider ve zarar unsurlarini gosterir. Sermaye
sirketleri kurumlar vergisi miikellefi olduklar1 i¢in bu tip sirketlerde oranin
hesaplanmasinda, 6denmesi gereken vergilerin diisiilmesi sonucu bulunan net kar

dikkate alinir (Akdogan ve Tenker, 2006:636).
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1.1.3.4. Karhlik Tiirleri Arasindaki iliskiler

Karhlik tiirleri arasindaki iliskileri, is hacmi karhiligi-6zsermaye karliligi ve

0zsermaye karliligi-ekonomik karlilik kapsaminda iki grupta degerlendirebiliriz:

1.1.3.4.1. is Hacmi Karhhg ile Ozsermaye Karlihg Iliskisi

Bu iligki, hem 6zsermaye karlilig1 hem de ekonomik karlilik ile kurulabilir.

Net Kar Satis Hasilati Net Kar
X T = B — (5)
Satis Hasilati Oz Sermaye Oz Sermaye
(2) (b) (©)

Net Kar / Satis Hasilat1 daha 6nce de ifade ettigimiz gibi is hacmi karliliginm
gosterir. Sati Hasilat1 / Ozsermaye ise dzsermaye devir hizini gosterir. Net Kar /

Ozsermaye orani ise 6zsermaye karliligini gosterir.

Sonugta, Ozsermaye Karliligi = Is Hacmi Karliligi x Ozsermaye Devir Hizi
formiilii ile gosterilebilir. Bu baglamda 6zsermaye karliligini arttirmak i¢in is hacmi
karlilig1 ile 6zsermaye devir hizi kalemlerinden yalnizca birinin ya da her ikisinin
arttirilmasi gerekmektedir. Is hacmi karliligindaki diismeleri 6zsermaye devir hizinda
meydana gelecek artislar telafi edecektir. Isletmelerin ve bankalarin bu alternatif
tercihlerde bulunmalar1 modern isletme politikas1i olarak kabul edilir (Karacan,

1978:12-13).

Banka igletmelerinde 6zsermaye karliliginin kullanilmasindaki temel amag
yonetimin basarisin1 6lgmektir. Ortaklar agisindan 6zkaynagin getirisinin dl¢timiinde
donem net karin1 dikkate almak daha saglikli ve giivenilir sonuglar verecektir

(Akdogan ve Tenker, 2006:638).
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1.1.3.4.2. Ozsermaye Karlihgi ile Ekonomik Karhhk iliskisi

Ekonomik karlilik, 6zsermaye karlilig1 ile sermaye devir hizinin ve faizin bir
fonksiyonudur. Benzer sekilde 6zsermaye karliligi da, ekonomik karlilik ile sermaye
yapis® ve faizin bir fonksiyonudur. Bu iliskiden yola ¢ikarak asagidaki yorumlar

yapilabilir (Karacan, 1978:19):

e Isletmenin (bankanm) toplam sermayesi tiimiiyle 6zsermayeden olusuyorsa,

0zsermaye karliligi ile ekonomik karlilik birbirine esit olacaktir.

e Ekonomik karlilik ve ortalama faiz haddi, 6zsermaye karliligindan kiiciikse
bor¢lanmaya gidilebilir. Cilinkii kaynak kullanmanin maliyeti faydasindan

daha diistiktiir.

e Ekonomik  karhlik, 0Ozsermaye karlihigin1  gecerse  bor¢lanmaya
gidilmemelidir. Ciinkii bdyle bir durumda 6zsermaye karlilig1 ortalama faiz
haddinden daha kii¢lik olacagi i¢cin 6zsermayeden daha yiiksek olan faizler

yatirim kararlarini olumsuz etkileyecektir.

1.1.4. Banka Isletmeciligi (isletme Olarak Banka)

Banka igletmeciligi, para, kredi ve sermaye isleri ile ugrasan iktisadi
birimlerin kurulus, organizasyon, yonetim ve diger faaliyetleri ile hesap, kayit ve
islemlerini iceren bir isletmecilik dahdir (Eytipgiller, 1980, Aktaran: Durer,
1988:21).

Isletmecilik faaliyetini yapan banka isletmelerini asagidaki gibi farkh
sekillerde tanimlayabiliriz (Cankaya ve Oz, 2001:7):

Banka isletmeleri, “sermaye, para ve kredi iizerine her ¢esit islemleri yapan
ve diizenleyen; 6zel ve tiizel kisilerin, devletin ve isletmelerin bu alandaki her tiirlii

ihtiyaglarini karsilamak tizere ¢alisan bir iktisadi kurulustur.”

Banka isletmeleri, “para ve paray1 temsil eden biitiin tediye (6deme) araglari

ile ugrasan kuruluslardir.”

’ Sermaye yapisi, bankalarin pasif kalemlerini olusturan 6zkaynaklar ile yabanci kaynaklardan
olusmaktadir.
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Banka isletmeleri, “halkin belli zaman i¢inde harcadigi paralar1 kabul ederek,
bunlar1 nema getirir sekilde ikraz ve plase eden, 6demelere aracilik eden, para nakli,

senet tahsili ve emanet kabulii gibi ¢esitli hizmetler goren isletmelerdir.”

Banka isletmeleri, “kredi islemlerinde veya mali islemlerde kullanmak {izere,
halktan mevduat ve baska sekillerde para kabul etmeyi mutat meslek edinmis

tesebbiis veya kurumlardir.”

Yukaridaki tanimlardan hareketle banka isletmelerini, en genis sekilde soyle

ifade edebiliriz:

Banka isletmeleri; para piyasalarinda para, sermaye, kredi ve kambiyo gibi
faaliyet alanlarinda her tiirden islemleri gergeklestiren, halktan toplanan mevduatlari
ekonomide fon talep eden devlet, 6zel tesebbiis ve diger iktisadi karar birimlerinin
yatirnm ihtiyaclarina aktaran ve bu iglemle ekonominin milli gelir ve iiretim
seviyesinin artmasina dolayli yonden katki saglayan, mevduatlara ddenen faizlerle
kisisel gelirin artmasina katki saglayan ve para piyasasi araglarini kullanarak diger

bankacilik islemlerini yapan iktisadi hizmet isletmeleridir.

Banka isletmelerinin en belirgin faaliyetleri, para sahipleri ile is sahiplerini

baska bir ifadeyle sermaye ile miitesebbisi karsilastirmasidir (Ozkan, 2004:423).

Bankalar kar amaci1 hedefleyen isletmelerdir. Ancak bazi durumlarda diger
isletmelerden kendilerine ait Ozelliklerinden dolay1 ayrilirlar. Bu ozellikleri soyle

siralayabiliriz (Durer, 1988:21-22):

e Diger isletmelerde mal ile para degisimi s6z konusu iken, banka
isletmelerinde para ile paranin degisimi s6z konusudur. Ayrica bankalarin
para alim satim faaliyetlerinin miktar1 ve bu faaliyetleri yerine getirebilmeleri

i¢cin gerekli iggiicli ve malzeme arasindaki oranin belirlenmesi giictiir.

e Bankalar giin gectikce daha nitelikli isgilicii ile makine ve techizat agirlikli
bankacilik hizmetleri sunmaktadirlar. Ancak bu hizmetleri gergeklestirmek
icin ne kadar paraya ihtiya¢ duyulacagi belirlenememekte ya da ¢ok sinirlt

Olctilerde belirlenebilmektedir.

e Bankalarin tiretim konusu fiziki bir varlik olmadigi i¢in stoklanmasi da

mimkiin degildir. Bankalar para aracilifi ile hizmet sunmaktadirlar. Bu
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ylizden banka iirlinii olan para, diger isletmelerde oldugu gibi belli bir iiretim
siirecine dahil edilmemekte, pazarlama ve stoklama gibi asamalardan
geememektedir. Banka, hizmetlerini bir biitlinliik i¢cinde sunmaktadir. Cilinkii
baz1 hizmetleri bankalar maliyetlerinin altinda sunabilirler. Bu durum
bankalar1 zarara stiriiklese de bankalar, miisteri kaybetmemek icin hizmeti
sunmaya devam ederler. Bunun olumsuz etkilerinden kaginabilmek igin

banka isletmeleri, hizmetlerini bir hizmet bilesimi seklinde sunmak isterler.

Sonu¢ olarak, ticari bankalar sadece para stoklarmin biiyiikliglini
etkilemekle kalmazlar; ayn1 zamanda, fonlarin tahsisat etkinligini ve sistem iginde bir
biitlin olarak kaynaklarin kullaniminm1 etkilerler. Ticari bankalar miisterilere,
isletmelere ve devletin yetkili birimlerine hizmet sunmaktadirlar. Bankalar arasindaki
hizmet akigkanligi, bankacilik sektoriinde biitiinlesmeyi ve karsilikli etkilesimi

saglamaktadir (Bartu, 1992:5-6).

1.2. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Tiirkiye’de bankaciligin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet oncesi, Cumhuriyet
donemi ve sonrasi yasanan tarihsel siireci izlemektedir. Gliniimiize kadar uzanan bu
siiregte politika degisiklikleri ve ekonomik gelismelerin etkisiyle bankacilik

sektoriinde onemli degisiklikler yasanmustir.

1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Yasanan Gelismeler

Cumbhuriyet oncesi diye nitelendirdigimiz donem aslinda Osmanli Devleti’nin
faaliyette bulundugu donemi igeren uzun bir siireci yansitir. 1847 yilinda, J. Alleon
ile Thedor Baltazzi adli iki galata bankeri tarafindan “Istanbul Bankasi” (Banque
Constantinepole) adiyla kurulan banka ile ilk bankacilik faaliyetleri baslamigtir

(Parasiz, 2000:109).

Bu dénem 1856 yilinda ingiliz sermayeli Bank-1 Osmani’nin (Ottoman
Bankasi) kurulmasi ile baglar. 1856 yilinda baslayan ve kutsal yerler sorunu ile
giindeme gelen Osmanli ile Rusya’nin karst karsiya geldigi Kirim Savasi ve bu
savastan sonra yapilan Paris Antlagmasi ile Osmanli Devleti ilk kez Ingiltere’den dis

bor¢ almigtir. Bu olay bankanin kurulmasinda onemli bir siyasal gelismedir. Bu
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yiizden banka Ingiliz sermayesi ile kurulmus, sonra 1863 yilinda Fransa ve 1875
yilinda Avusturya’nin bankaya ortak olmalar1 sebebiyle ortaklik yapisi biiylimiistiir
(Ozkul, 2001:18-19).

Osmanli Bankasi, diger adiyla “Bank-1 Osmani-i Sahane” 4 Subat 1863
yilinda imzalanan bir sézlesmeyle kurulmustur. 1856 yilinda 500.000 Ingiliz Liras
(pound) sermayesi ile kurulan Ingiliz sermayeli Bank-1 Osmani’nin Ingiliz ortaklar1,
bankaya yeni katilan Fransiz ortaklar ile Osmanli makamlar tarafindan 4 Subat 1863
yilinda imzalanan sozlesmenin Sultan Abdiilaziz tarafindan onaylamasi iizerine,
1863 yilina kadar varhgini siirdiiren Ingiliz sermayeli Bank-1 Osmani ortaklik
yapisinin biiyiimesi sonucu “Bank-1 Osmani-i Sahane” unvani altinda yeni bir

kimlige biirtinmiistiir (http://www.obarsiv.com/ob-tarih.html, Erisim: 23.12.2007).

“Bank-1 Osmani-i Sahane” ile bankanin sermayesi ikiye katlanmis ve bu
yeni diizenlemede banknot ihracinin usulleri belirlenmistir. Buna gore banka ilk sene
% 50, ikinci sene % 33 altin karsilifinda banknot ihra¢ edecekti. Maliyeye de 90 giin
vadeli avans acarak devletin bankerligini yapabilecekti. Bu diizenlemelerle banka
1930 yilinda Merkez Bankasinin kurulma siirecine kadar olan donemde, Osmanli
Devletinin Merkez Bankasi olmustur. Ayrica bankanin sube sayilari arttirilmis ve
ticari bankacilik islemleri kontrol altina alinmistir. Bu donemde bankacilik sektorii

tamamen yabanc1 sermayenin kontrolii altina girmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996:8).

Credit Lyone’nin Istanbul ve Izmir’de, Alman sermayeli Deutsche Bank’in
Istanbul’da sube agmas1 ve bunlarin disinda Deutsche Orient Bank, Alman Filistin
Bankas1 ve Rus Ticareti Hariciye Bankasinin kurulmasi bu dénemde olmustur

(Cankaya ve Oz, 2001:13).

Merkez Bankasinin para basma yetkisini kullanarak kamu kesimi biitce
acigini finanse etmesi gibi, Osmanli Bankasi da o donemlerde para basma tekelini
tizerinde bulundurarak diger bankalardan gorev olarak ayrilmistir. Bu yetkinin
bankaya verilmesi ile ulasilmak istenen hedeflerin gerceklesmesinin daha kolay
olacagi diislincesi olusmustur. Ancak, Osmanli Bankasimnin kaime (kagit para)
ihracindaki basarisizlig1 ve ekonomide para talebinin tam olarak bilinememesinden
Otilirti, para basma yetkisi bankada olsa bile, kagit paranin halk tarafindan kabul

edilmeyisi bankanin giiclii bir para politikasi uygulayamamasina neden olmustur.
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Kaime ihracinin dogurdugu sorunlar1 ¢6zmek ve diger ekonomik sorunlara
¢oziim getirebilmek amaciyla Galata Bankerleri ve Ingiliz ortaklar “Tiirkiye
Bankasin1” kurmuslardir. Bu banka Osmanli Bankasi gibi banknot ihrag¢ etme
yetkisini ele gecirmek istiyordu. Bankanin kurulusundan sonra ortaya ¢ikan parasal
spekiilasyonlar sonucu Ingiliz para birimi deger kaybina ugramis ve yasanan

gelismeler sonucu Tiirkiye Bankasi kapatilmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996:7).

Bu dénemde ciftgilere uygun sartlarda kredi vermek amaciyla 1868 yilinda
Memleket Sandiklari kurulmustur. Memleket Sandiklarinin sermayesi, koyliiniin
gelirindeki artisa bagli olarak sandiga verilecek olan bugdaylarla karsilanacakti.
Ancak daha sonralar1 sermayenin toplanmasinda yasanan olumsuzluklar ve kredilerin
dagitiminda goriilen yolsuzluklar Memleket Sandiklarinin kapanmasina yol agmis ve
Menafi Sandiklar1 adiyla yeni bir kredi mekanizmasinin olugmasma zemin
hazirlamistir. Menafi Sandiklarinin sermayesini, asar vergisine menafi hissesi
oraninda yapilan artiglar olusturmustur. Nihai ¢6ziime ise 1888 yilinda devlet bankasi
statlisii ile Ziraat Bankasinin kurulmasi ile ulasilmistir. Ziraat Bankasi ve birkag
banka disinda s6z konusu dénemde pek ulusal bankaya rastlamak miimkiin degildir

(Iyigiin, 2006:85).

Osmanli Devletinin yikilmasina kadar olan silirece baktigimizda, hem
Osmanli Bankasinin hem de diger yabanci sermayeli bankalarin ana faaliyetlerinin
Osmanli Hazinesine bor¢ kaynak bulmak ve bu borglar1 daha sonra uygun 6deme
planlariyla 6demek oldugunu gorebiliriz. Bu ylizden bu doneme “Borglanma
Bankaciligt Donemi” de denilebilir. Bu donemde alinan yiliksek miktarlardaki
borglarin Osmanli Bankasi tarafindan 6denememesi iizerine Osmanli Devletinin
borglarin1 6demek {iizere, Diiyun-u Umumiye adiyla genel borglar idaresi kurulmus

ve yeni bir ddnem baslamustir (Ozkul, 2001:19).
1.2.2. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi Gelismeler

Cumbhuriyet Donemi ve sonrasi bankacilik alaninda yasanan temel gelismeler

kronolojik olarak soyle siralanabilir:
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1.2.2.1. Ulusal Bankalar Donemi (Kamu Bankalar1 Donemi:1923-1944)

Cumbhuriyetin ilanina kadar gelisen siirecte ulusal bankalarin ¢cok az oldugu
ve bankalarin ¢ogunun yabanci sermayeli bankalardan olustugu géze ¢arpmaktadir.
Bu yapimin degismesi i¢in devlet gereken adimlari atmaya baslamis ve ekonomik
kalkinmanin gii¢lii bir bankacilik sektorii ile gerceklesebileceginin bilinci ile ulusal

bankaciligin gelistirilmesi i¢in ¢caligmalara baglanmistir.

Cumhuriyetin ilaninda mevcut bankalarin 18’1 ulusal banka 13l yabanci
banka seklindedir. Sayica ulusal banka ¢gokmus gibi goriinse de banka biiytikliiklerine
baktigimizda bu durumun yabanci bankalar lehine oldugunu goriiyor ve yabanci
bankalarin kredi piyasasi ile dis ticaret islemlerine hakim olduklarini anlayabiliyoruz

(Ertugrul ve Zaim, 1996:12).

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde ekonomik biiyiime ve kalkinma icin ulusal
bankalarin kurulmasi goriisli one siiriilmiis ancak, 6zel kesimin imkanlarinin giiglii
bankalarin kurulmasi i¢in yeterli olmadig1 gerekgesiyle bankalarin kurulabilmesi igin
devletin katkida bulunmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. izmir Iktisat
Kongresine katilan tiiccarlarin ana ticaret bankasinin kurulmasini 6nermeleri iizerine
26 Agustos 1924 yilinda, Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Is Bankasi &zel sektor

bankasi olarak faaliyete gegmistir.

Kongreye katilan sanayicilerin istegi ile de 19 Nisan 1925 yilinda Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka, iilkemizde kurulan ilk kalkinma
bankasidir. Ozel sanayi isletmelerine orta ve uzun vadeli kredi vermek ve teknik ve
mali konularda danigsmanlik yapmak, bankanin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Daha sonralar1 banka, 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini alarak
isim degistirmis ve 1933 yilinda da Stimerbank’a devrolmustur. Kongrede alinan bir
diger 6nemli karar Ziraat Bankasinin sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi olmus ve bu
dogrultuda 1924 yilinda bankanin sermayesi arttirilmis, bankaya her tiirlii bankacilik
faaliyetinde bulunabilme yetkisi verilmis ve statlisii Anonim Sirket halini almigtir
(lyigiin, 2006:86-87).

1927 yilinda tiiketicilere konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam
Bankas1 kurulmus ve 1946 yilinda bankanin adi Emlak ve Kredi Bankasina
dontistiiriilmiistiir. 1920-1932°1i yillarda liberal iktisat politikalariyla 6zel kesimin
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0zendirilmesi amaglanmistir. Devlet, bankacilik ve finans kesimini diizenleyerek ve
bankalar iizerinde denetim mekanizmasi1 kurarak ulusal bir bankacilik sektoriinii
gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Bu siire¢ yasanirken 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’nin yasanmasi serbest piyasa ekonomisine en biiyiik darbeyi vurmus, bu kriz
sonrasinda devlet¢i ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve
devletin maliye politikalar ile ekonomiye miidahale etmesinin ka¢inilmaz oldugu

gorlisii hakim olmustur. Bankacilik sektorii i¢in de bu durum gecerli olmustur

(Ozkul, 2001:21-22).

Bu baglamda, para politikasini yiiriiten tek merci konumunda olan Merkez
Bankasinin 30 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan 1715 sayili Kanunla kurulmasi bu
donemin 6nemli gelismelerinden sayilir. 26 Ocak 1970 tarihinde 1211 sayili Kanunla
Merkez Bankasinin, Tiirkiye’de tek basina banknot ihracina sahip bir banka olarak

gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

1933 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Planinin uygulamaya konulmasiyla birlikte,
kamu sermayeli devlet bankalarinin kurulmasi amaglanmis ve sanayi kesimine
ihtiya¢ duyulan kredilerin kolaylikla verilmesi amaciyla 1933 yilinda Siimerbank ve
Belediyeler Bankasi (iller Bankas1), 1935 yilinda Etibank, 1938 yilinda Denizbank
ve Halk Bankasi kurulmustur. Bu bankalardan Siimerbank sinai kalkinmayi
saglamak, Iller Bankasi yerel yonetimleri kalkindirmak ve altyap: hizmetlerini orta
ve uzun vadeli kredilerle desteklemek, Etibank madencilik politikasini yliriitmek, yer
altt servetlerini isletmek ve kredilendirmek, Halk Bankasi esnaf ve zanaatkarlara
kredi saglamak ve Denizbank sehir i¢i ve sehir dis1 liman isletmelerini isletmek ve
posta hizmetlerini yliriitmek amaciyla kurulmustur. 1930’1u yillara kadar olan dénem
tek subeli bankalarin oldugu donemdir. 1933 ve onu izleyen yillarda ¢ok subeli
bankacilik anlayisina ge¢ilmistir (Parasiz, 2000:110).

Para ve sermaye piyasalarinin gelismemis olusu, ulasim ve iletisim ag
yapilariin yetersizligi tek subeli bankaciligin yayginlagmasina neden olmustur. Bu
tiir bankacilikta bolge i¢inde yaratilan kaynak bolgenin kalkinmasinda kullanildigi
icin bankacilik faaliyetleri bolgesel gelismeye Onciililk etmistir (Tokatlioglu,

2003:132).
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Devlet bankaciliginin giderek yayginlastigr 1933-1942 yillarinda tefeciligin
Onlenmesi, mevduatlarin giivence altina alinmasi ve kamu kesimi finansman agigi
sorununun ¢Ozimii ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1933 yilinda tefeciligi
onlemek amaciyla “Odiing Para Verme Isleri Kanunu” yiiriirliigii konmus ve yine
ayni tarihte 2243 sayili “Mevduati Koruma Kanunu” ile vadeli ve vadesiz tasarruf
mevduatlarina karsilik ayirma suretiyle mevduatlar korunmaya calisilmistir (Ertugrul

ve Zaim, 1996:19-20).

1.2.2.2. Ozel Bankalarin Gelistigi Donem (1945-1960)

1945-1960 donemi, devletci ekonomi politikalarinin yerini 6zel sektoriin
aldig1 ve ekonomik biliylimenin 6zel sektor kanaliyla ger¢eklesmesinin amaglandigi
bir dénem olmustur. Tkinci Diinya Savasmin yarattig1 kronik enflasyon ortaminda
goriilen yogun spekiilatif ataklar sonucu 6zel tesebbiisiin gelirlerinin artmasi ve 1950
yilinda liberal bir politikayr savunan Demokrat Partinin iktidara gelmesi, iktisat
politikasinin  6zel sektdr biiyiime kaynakli oldugunun bir gostergesidir (Ozkul,

2001:23).

1950 yilindan sonra 6zel girisimin 6n planda olmasi, dis kredilerin artmasi,
1954 yilinda Yabanci Sermaye Tesvik Yasasi’min yiiriirliige girmesi ve pamuk
thracatinin artmasiyla ihracat gelirlerinde yasanan hizli artiglar, ekonominin
biliylimesi sonucu artan talebin mili geliri arttirarak yurti¢i tasarruflarin artmasina
sebep olmas1 gibi faktorler 6zel bankalarin gelisimini saglamistir (Parasiz,

2000:111).

Bu donem, tek subeli bankacilik anlayisindan vazgecilip ¢ok subeli
bankacilik anlayisina gecildigi ve bankalarin sayilarinda 6nemli artiglarin oldugu bir
donemdir. Tek subeli bankacilik anlayisindan ¢ok subeli bir bankacilik sektoriine
gecilmesinin nedenleri arasinda faiz oralarinin sabit olusu, Merkez Bankasinin doviz
islemlerini yiiriiten tek mercii olmasi ve bankalarin komisyon gelirlerinin hiikiimet
tarafindan belirlenmesi yer almaktadir. Bu faktorlerden dolay1 bankalar sube aglarini
genisleterek rekabetci yapilarini korumaya ¢alismislardir (Ertugrul ve Zaim,

1996:22).
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7129 sayili Bankalar Kanunu ile 1958 yilinda kurulan, tiizel kisiligi olan yar1
0zel nitelikteki Tiirkiye Bankalar Birliginin (TBB) kurulusu bu donemde
gerceklesmistir. Bununla birlikte s6z konusu donemde, tarim sektdriinde yasanan
olumsuz hava kosullari, ekonomik konjonktiiriin iyi gitmeyisi ekonomiyi durgunluga
stiriiklemistir. Bu bozulan yap1 iginde hiikiimetin Merkez Bankasi kaynaklarindan
bor¢lanmasiyla parasal tabandaki biiylime sonucu enflasyon ve faizler artmis, ayrica
Tiirk Lirast asir1 degerlenmistir. Diisiik tutulan déviz kurlar ile de ara ve yatirim
mallarina olan ithalat talebi hizli bir sekilde artarak dis 6demeler bilangosu agiklari
artmistir. Uretimin gerilemesi ve ekonominin durgunluga girmesi sonucu daha
onceleri agilan banka kredilerinin geri donmemesi, bankalar1 likidite yetersizligine
siiriklemis ve bankalarin mali yapilar1 bu durumdan olumsuz etkilenmistir

(Tokatlioglu, 2003:136).

Bu donemde, 1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti
Bankasi, 1948 yilinda Akbank, 1955 yilinda Pamukbank, Tiirkiye Kredi Bankas1 ve
Tiitiinbank kurulmustur. Ayrica 6zel bankalarin disinda Tiirkiye Vakiflar Bankast,

Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 ve Denizcilik Bankasi da kurulmustur (Ertugrul ve

Zaim, 1996:21-22).

Yukarida sayilan bankalara ek olarak Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi
(1950) kurulmus ve bankanin kurulus sermayesinin ¢ogunu ticaret bankalar
saglamig, kamu bankalar1 da uzun vadeli krediler agarak tesvikte bulunmuslardir
Bankanin kurulus amaci, basta sanayi olmak iizere tiim ekonomik sektdrlerdeki

girisimlere ait yatirimlar1 desteklemektir (Ozkul, 2001:24).

1.2.2.3. Planhh Donem Bankacihig: (1961-1980)

Planli donem, yurti¢i sanayiyi ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ve
giimriik vergileri ve kambiyo kisitlamalar1 ile dis rekabet kosullarindan korumay1
amaglayan; ayrica, icsel-digsal oOlgek ekonomilerinin® saglayacagi maliyet

avantajlartyla yerli iiretimi hizlandirmay1 hedefleyen bir donem olmustur.

* i¢sel olgek ekonomileri, bir firmanin iiretim 6lgegi arttiginda ortalama maliyetlerinin diistiigiinii;
Digsal dlgek ekonomileri ise, firmanin bagli bulundugu sektdriin tiretim hacminin genislemesi sonucu
firmanin maliyetlerinin azaldigini gosterir.
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Bu donemde bankalarin amaci, kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar i¢in
gerekli finansmani1 saglamak olmustur. Disa kapali bir ekonomide ve i¢ piyasaya
doniik tiretimin oldugu bir donemde fiyat, faiz ve doviz kurlart gibi makro
degiskenler hiikiimet tarafindan belirlenerek bankacilik sektdriinlin dig risklerden
korunmasi1 amaglanmistir. Devletin, bankalar {izerindeki yogun denetim ve
gozetimini  arttirmasiyla, kalkinma planlart  ile amaglanan  yatirimlar
gergeklestirebilmek icin, bankalarin toplamis olduklari mevduatlarin negatif reel
faizlerle sanayi sektoriine aktarimi saglanmistir. Ayrica asir1 degerlenmis Tiirk Lirasi
ile de yurtici girdi fiyatlar1 diigmiis ve sanayinin iiretim olanaklar1 artmistir. Bankalar
da sanayi sektoriinii finanse ederek kalkinmanin hizlanmasinda rol oynamislardir

(Tokathioglu, 2003:137).

Bu donemde 5’i kalkinma ve 2’si ticaret olmak lizere 7 banka faaliyete
geemistir. Bunlardan “T.C. Turizm Bankas1 (1962), Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi
(1963), Devlet Yatirim Bankasi (1964), Tirkiye Maden Bankasi (1968), Devlet
Sanayi ve Is¢i Bankasi” kalkinma bankasi; “Amerikan Tiirk Dis Ticaret Bankasi

(1964) ile Arap Tiirk Bankas1” ticaret bankas1 olarak kurulmustur (Ozkul, 2001:27).

Bu bankalardan Devlet Yatirim Bankast kamu iktisadi kuruluslarinin
finansman ihtiyacim1 saglamak amaci ile kurulmusken; Sinai Yatirim ve Kredi
Bankasi, 6zel sektoriin kisa ve orta vadeli fon ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
kurulmustur. 1970°1i yillarda bankalarin yonetimi ve denetimi biiylik holdingler
tarafindan kontrol edildigi i¢in, bu doneme “Holding Bankaciligi Donemi” de

denilmektedir (Parasiz, 2000:111).

Holding Bankaciligin gelismesine yol acan 6nemli faktorler arasinda, planh
donemin getirmis oldugu yiiksek korumacilik politikasi, tesvik politikalar ile 6zel
sektorlin dis rekabetten korunmasi, vergi ve sermaye avantajlari, uzmanlasma ve
kamu bankalarinin kalkinma planlarinin gerektirdigi yatirimlara kredi agmalarindan
otiirli 0zel sektdriin ihtiyact olan kredileri verememeleri sayilabilir. Bu yiizden 6zel
sektorde holding kuruluslar1 banka kurmaya ya da bankalarin yonetimini ele

gecirmeye yonelmislerdir (Tokatlioglu, 2003:142).

Banka holding  kuruluslarmin  yapisinin,  bankacilik  sektdriiniin

konsolidasyonunu hizlandirdigi goriilmiistiir. Banka sayilarinda goriilen azalmalar,
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banka karliliginin artmasina, bankalar1 diger bankalarla birlesmeye tesvik etmeye ve
bankalarin holding kuruluslarina katilmalarina neden olmaktadir. Sonug olarak,
banka holding kuruluslarinin bagimsiz calisan ve holding biinyesine girmeyen
bankalara gore daha verimli ve karli c¢aligmalarina yonelik analizler, banka

politikalarinin belirlenmesine 151k tutmaktadir (Yamor1 ve digerleri, 2003:360).

26 Ocak 1970 tarihinde yiriirliige giren 1211 sayili Merkez Bankasinin
islemlerini diizenleyen Kanunla, Merkez Bankasinin en 6nemli para politikas1 araci
olan agik piyasa iglemleri yapma yetkisi bankaya verilmistir. Acik piyasa islemleri,
Merkez Bankasinin parasal tabani ayarlamak i¢in Hazine Bonosu, Devlet Tahvili ya
da 6zel sektore ait bazi tahvil ve senetleri alip satma; repo-ters repo, doviz alim satim

islemlerini yapma olarak tanimlanabilir (Ertugrul ve Zaim, 1996:24).

Bu donemde, kalkinma planlarinin uzun vadeli finansmanini saglamak
amaciyla, bankalarin vermis olduklar1 toplam krediler i¢inde orta ve uzun vadeli
kredilerin pay1 arttirilmaya calisilmistir. Bu nedenle, orta ve uzun vadeli krediler i¢in
toplanan mevduata yiizde sifir gibi ¢ok diisiik bir oranda munzam karsilik ayrilmasi
istenmis ve toplam kredilerin %10’unun orta ve uzun vadeli krediler olmasi

zorunlulugu getirilmistir (Iyigiin, 2006:97).

Bununla birlikte bu doénemde, devlet¢i ekonomi politikalarinin getirmis
oldugu diizenlemelerle kamu sermayeli bankalarin bankacilik sektorii icindeki
agirhigi artmasina ragmen, Ozel sermayeli bankalarin toplam mevduat ig¢indeki

sektorel paylari daha fazla oranda stirekli olarak artmistir (Tokatlioglu, 2003:139).

1.2.2.4. 1980 Sonrasi Liberal Donem

Planli donemde disa kapali bir ekonomi modeli ile yurt i¢i yatirimlarin
bankalar tarafindan verilecek diisiik faizli kredilerle desteklenerek yiiksek bir
biliylime hizina ulasilmast hedeflenmistir. Ancak yiiksek reel faizler ve asir1 degerli
TL sonucu, ithalatin artmasi, ihracatin da azalmasi ile dis ticaret aciklari artmis ve
tilke doviz darbogazi ile kars1 karsiya gelmistir. Bunlarin yaninda 1. ve 2. Petrol
soklar1 ile Kibris Barigs Harekatinin getirdigi ekonomik ve askeri ambargolar
karsisinda ithal ikamesi tipi sanayilesme politikasindan vazgegilerek ihracatin

6zendirildigi liberal bir ekonomi politikasina gegilmistir.
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24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1 bu dénemde alinan &nemli siyasi kararlardan
sayilir. Bu kararlarla bankacilik sektoriinde ©nemli diizenlemeler yapilarak
bankalarin mali yapilar1 giliclendirilmeye c¢alisilmistir. Bunun igin faiz oranlari
serbest birakilmis, dis ticaret ve kambiyo islemlerinin liberallestirilmesi ile
bankalarin disa acilma siiregleri hizlanmis ve dis piyasalardan sendikasyon kredisi
gibi uluslararas1 kredilerin alinmasi1 kolaylagmistir. Sisteme yabanci bankalarin
girmesiyle rekabet giiclii bir yapiya ulasmis ve hakim olan oligopolistik yap1
kirllmaya calhisilmig, daha yiiksek verimlilik ve etkinlikle bankalarin islem
kabiliyetleri artmistir. Planli donemde uygulamaya konulan negatif faiz uygulamasi
bu donemde yerini mevduata verilecek pozitif faiz uygulamasina birakmstir.
Sonugta bankalarin mevduat ve kredi faizlerini arttirmalariyla, tiiketim azalmis ve
tasarruflar artmistir. Tiiketimin azalmasi toplam talebi kismis ve firmalar tirettikleri
mallar1 satamaz hale gelince, reel sektorde baslayan kriz bankalarin reel sektore
acmis olduklart kredilerin donmemesiyle bankacilik sektoriinii de olumsuz
etkilemistir. Bu siirecin sonunda 1 Ocak 1983 sayili Kararname ile serbest birakilan
faiz oranlar kaldirilmig ve 1989 yilinda Merkez Bankasina faizlerin iist sinirimni

belirleme yetkisi verilmistir (Tokatlioglu, 2003:145-146).

1986 yilimin Nisan ayinda bankalarin doviz pozisyonlarin1 denklestirmek igin
kendi aralarinda yapmis olduklar1 islemlerden olusan ve doviz interbanki olarak
adlandirilan bankalar arasi para piyasast kurulmus ve bankalar bu piyasadan kaynak
bulmaya baglamiglardir. Bankalar ister agik pozisyon ister fazla pozisyonda
bulunsunlar, déviz kurlarinda meydana gelecek degismeler karsisinda kur riski’ ile
kars1 karsiyadirlar. D6viz kurunda meydana gelecek diislisler karsisinda fazla
pozisyonu bulunan bankalar, portfoylerindeki fazla dovizleri bozdurarak riskten
korunmak durumundadirlar. Tersi durumda ise kurdaki yiikselmeler karsisinda agik
pozisyonda bulunan bankalar TL’nin deger kaybetmesi ile fazla ulusal paray1 elden
cikarip dovize yoneleceklerdir. Bu gibi durumlarda interbank bankacilik islemleri

bankalarin kur riskinden korunmasina olanak tanimaktadir (Seyidoglu, 2003:314).

> Kur riski, déviz kurlarmdaki degisikligin banka aktif ve pasifinde yarattigi degisikliktir. Bankalarm
dovizle borglanmalari durumunda kurdaki yiikselmeler karsisinda bankalar zarara ugrayacaklardir.
Déviz alim ve satim taahhiitleri de kur riskine agiktir. Ornegin, banka satin aldigindan daha fazla Euro
sattiysa ve doviz kurlarinin yiikselmesi durumunda aktifinde azalan Euro sonucu zarar edecektir.
Euro’nun deger kaybedecegini tahmin eden bir banka pasifinde Euro cinsi bor¢lanarak kur riskini
dengeler.
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Liberal donemde uluslararas1 bir diizeyde rekabet ortami yaratmak icin
deregiilasyona® gidilmistir. Bunun i¢in bankalarin yapamayacaklari islemlerle ilgili
sinirlamalara son verilmis ve bu smirlamalardan en dnemlisi olan yabanci paralar
tizerinden islem yapma yasagi ortadan kaldirilmistir. Tiirk Parasmin Kiymetini
Koruma Hakkinda 28 Aralik 1984 ve 30 Temmuz 1984 Kararlar1 ile TL’nin
konvertibilitesinin sartlar1 hazirlanmis, 32 sayili Kararname ile sermaye hareketleri
serbestlestirilmis ve 1989 Agustos ayinda TL’nin konvertibilitesinin IMF tarafindan
onaylanmasiyla tam konvertibiliteye’ gecilmistir. Banka ve sigorta muameleleri
vergisinde indirime gidilmis, 6zel sektor tahvil ihraci tesvik edilmistir (Ertugrul ve

Zaim, 1996:27-28).

1980 sonrasinda, uluslararast finans piyasalarinda deregiilasyon ve
regiilasyon diizenlemeleri, kambiyo islemlerinde serbestlestirme ve teknolojik
gelismeler dogrultusunda finansal piyasalarda biitiinlesme ve kiiresellesme ortaya
cikmistir. 1989°dan sonra Kamu iktisadi Tesebbiislerinde meydana gelen agiklardan,
kamu bor¢lanmalarindan ve 6zel sektoriin kredi talebinden dolay: yiikselen fiyatlar
ve faizler TL’nin fonlama maliyetini arttirmis ve bankalar1 yurt disindan
bor¢lanmaya yoneltmistir. Yurt disindan yapilan borglanmalar bankalarin doéviz
pozisyon agiklarini blyiiterek kur riskini arttirmis ve karhiligi olumsuz yonde

etkilemistir (Oksay, 2004:8).

Bankalar, sermaye piyasasina yonelik faaliyetlerini arttirarak kendi
biinyelerinde yatinm fonlari kurmaya baslamiglardir. Agik pozisyonlarini
dengelemek amaciyla bankalarin doviz pozisyonlar: sermaye tabaninin %50’s1 olarak
belirlenmistir. Uluslararasi Odemeler Bankasi® standartlarma uygun olarak
bankalarin toplam aktifler i¢indeki sermaye orani arttirtlmis ve sorunlu kredilerin

verildigi sektorlerin tespitini yapmak ve gereken oOnlemleri almak amaciyla,

6 Bankacilik sektoriindeki regiilasyon siireci bankalar agisindan getirilen diizenlemelerle piyasa
basarisizliklarmin kamusal diizenlemelerle en iyi duruma getirilmesidir. Deregiilasyon ise, devletin
piyasaya miidahalesini azaltan, kamu giiciiniin 6zel sektdre devredilmesi yoniinde yapilan yasal
diizenlemelerdir.

7 Konvertibilite, bir iilke ulusal parasmm, doviz piyasalarinda diger iilkelerin para birimlerine
doniistiiriilme 6zelligine denir. Bunun igin gerekli kosul ekonominin serbest piyasa kosullarinda
islemesi ve doviz ihracinin smirlandirilmamasidir.

%1930 yilinda Isvigre'nin Basel sehrinde kurulmus olan banka, Merkez Bankalar arasinda isbirligini
arttirmay1 amaglayan, koordinasyonu tesvik eden ve uluslararasi mali islemlerde aracilik goérevi
iistlenen bir 6zel hukuk kurulugudur.
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standartlara uygun olarak ek karsilik ayirma uygulamasina gegilmistir (Parasiz,

2000:112-113).

Bu donemde, bazi ulusal bankalar mali yapilarinin zayif olmasi nedeniyle
batmis ya da kamu bankalarina devrolmustur. 5 Nisan 1994 bankacilik krizinden
sonra bankalar riskli bir ortamda faaliyetlerini siirdiirmiisler, bu durum bankalarin
mali performanslarini ve bilangolarini olumsuz yonde etkilemistir. Kriz sonrasinda
makro ekonomik dengelerin bozulmasiyla birlikte, yiiksek enflasyon sonucu biitce
ac1g1 artmig ve artan kamu harcamalarinin vergi gelirleri ile kargilanamamasi iizerine
yurti¢i bor¢lanma faiz oranlart %30’un iizerine ¢ikmistir. Bu riskli ortamin yarattigi
karamsar havay1 Onleyebilmek amaciyla 5 Nisan Istikrar Kararlar1 ile Merkez

Bankasinin Hazineye actig1 kisa vadeli avans uygulamasina sinirlamalar getirilmistir.

Istikrar programlari ile bankacilik sektdrii yeniden biiyiime asamasina girmis
ve yiiksek reel faizlerin getirisinden dolay1 TL cinsinden olan yatirim araglarina talep
artmis ve para ikamesinin’ hizinda bir yavaslama goriilse de tam anlamuyla tersine

dondiiriilememistir (Ozkul, 2001:34).

1994-1995 wyillarinda Meksika Krizi, 1997 yilinin ortalarinda Tayland’da
baslayan ve bir siire sonra Giiney Kore, Endonezya, Filipinler, Malezya gibi bir ¢ok
Asya iilkesine yayilan Giineydogu Asya Krizi, 1998 yilinda Rusya Krizi, 1999
yilinda Arjantin Krizi’'nin getirdigi digsal soklar, bankacilik sektoriiniin kredi ve faiz
riskini arttirmug, aktiflerin likiditesinin azalmasi sonucu kaynak maliyetlerinin

yiikselmesi, banka karliligini diigtirmustiir.

Tirk Bankacilik Sektorii, 1998 yilinin ortalarindan itibaren Merkez Bankasi
kaynaklarindan yiiksek maliyetlerde ve biiylik miktarlarda likidite saglamistir. Bu
durum bankalarin kaynak ihtiyacim1 gegici olarak karsilasa da mali yapilarinin
bozulmasini1 dnleyememistir. Bu yillarda bazi bankalarin Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu'na (TMSF) devrolmasiyla, bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesi
gerekmistir. Bunun i¢in tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak, mali piyasalarda
istikrar ve gliven ortamini ve kredi mekanizmasinin etkin islemesini saglamak {izere,

bankalarin kurulus, ¢alisma, birlesme ve diger islemlerine iligkin esaslar1 diizenleyen

? Para ikamesi, ulusal paranin degis tokus araci olma islevini yabanci paralar lehine kaybettigi
durumdur.
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4389 sayili Bankalar Kanunu, 18 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
Kanunla, 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir. 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bankalarin denetim ve diizenlenmesini saglamak ve ilgili
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak tizere, kamu tiizel kisiligi olan, idari ve
mali yonden oOzerk Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

kurulmustur (Cankaya ve Oz, 2001:17-18).

1.2.3. 2000’1li Yillarda Tiirk Bankacilig1 (Yeniden Yapilandirma Donemi)

2000’11 yillara gelindiginde Tiirk Bankacilik Sektoriintin daha saglikli bir
yapiya ulagmasi i¢in 6nemli yeniliklerin yapildigin1 gérmekteyiz. 1 Haziran 2000
tarih ve 24066 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati
ile TMSF’ce Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar ile Tasarruf Mevduati
Sigortasinin  kapsami genisletilmistir. S6z konusu Kararin 1. maddesinde
“Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt
ici subelerinde gercek kisiler tarafindan acilmis olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf
mevduat1 ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin, depo ve doviz tevdiat hesaplari
mevduat sigortasina tabiidir. Tirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyeti
gostermek lizere kurulan bankalarda bulunan mevduat, mevduat sigortasina tabi

degildir.” hitkmii yer almaktadir (Cankaya ve Oz, 2001:19).

Mali piyasalarda istikrar ve giiven ortamini saglamaya yonelik, Hazine
Miistesarligi, TCMB ve BDDK arasinda 31 Agustos 2000 tarihinde imzalanan,
Hazine Miistesarligi’nin bankacilikla ilgili gérev ve yetkilerinin BDDK’ya devrini
iceren protokol, yeniden yapilandirma doneminin en énemli diizenlemelerinden biri
sayilir. Bu protokolle BDDK’ya, 4389 sayili Bankalar Kanununa istinaden asagidaki
gorev ve yetkiler verilmistir (Cankaya ve Oz, 2001:21):

e Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasii saglamak,

uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak,

e Tasarruflarin giivence altina alinmasimi saglamak, tasarruf sahiplerinin
haklarin1 korumak, bankalarin diizenli bir sekilde calismasini tehlikeye
sokacak ve ekonomide Onemli zararlara yol acgacak her tiirli islem ve

uygulamalar1 6nlemek,
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e Mali piyasalardaki giiven ve istikrarin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin
unsurlarin1 da dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini ve
risk kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak {izere gerekli onlemleri

almak,
e Bankalarin devir, birlesme ve tasfiyesine iligkin islemleri yiirlitmek,
e Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’nu idare ve temsil etmek,

e Fon aracilig1 ile olaganiistii hallerde Hazine Miistesarligi’'ndan izin almak
kosuluyla, Hazineden &zel tertip Devlet I¢ Borglanma Senetlerini ikrazen

almak ve Merkez Bankasi’ndan avans talep etmek.

Bu yillarda bankacilik sektdriinde yasanan bir diger gelisme de hizli gelisen
teknolojinin getirmis oldugu yenilikler ve internet bankaciligidir. Bunun ig¢in bazi
ticari bankalar, miisterilerine daha kaliteli hizmetler sunabilmek ve hizmet sonrasi
ihtiyaglara daha kolay cevap verebilmek amaciyla, veri deposu olarak nitelendirilen
yapilar olusturmuslardir. Ayrica bankalar ¢agr1 merkezleri kurarak miisterilerine 24

saat kesintisiz hizmet sunabilmektedirler (Parasiz, 2000:113).
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IKiNCi BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI, ONEMi, KARLILIK
GOSTERGELERI, BANKA MALIYETLERI VE KARLILIGA ETKi EDEN
FAKTORLERIN DEGERLENDIRILMESI

Calismamizin birinci boliimiinde, bankalarda karlilhik ve karhilikla iliskili
kavramlara yer verilmis ve Tirk Bankacilik Sektoriiniin tarihsel gelisim siirecinde
yasanan olaylar agiklanmistir. Bu boliimde bankacilik sektoriiniin yapisi, bankalarin
finansal sistem i¢indeki 6nemi, temel karlilik gostergeleri agiklandiktan sonra, banka

maliyetleri dahil olmak iizere karliliga etki eden faktorler analiz edilecektir.

2.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI

Calismamizin bu kisminda, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin genel yapisi, piyasa
yapisi, gelir gider yapisi, yeniden yapilandirma ile sektoriin degisen yapisi, hukuki ve

sermaye yapist acgiklanacak ve karlilik boyutlar ele alinacaktir.

2.1.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Yapisi

Tiirk Bankacilik Sektorti, finansal sistem iginde genis bir yer kaplamaktadir.
Para ve sermaye piyasalarina yonelik bir¢ok islem ve faaliyet, bankalar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tiirk Finansal Sistemi ve sistemde faaliyet gosteren
bankacilik sektorii, iilkenin ekonomik ve tarihsel gelisim siirecine benzer 6zellikler
gostermektedir. Bu yiizden, bankalarin tarihsel siire¢ i¢indeki konumlar1 6nem
kazanmakta ve bu siire¢ i¢cinde yasanan gelismeler bankalarin genel yapisi hakkinda

fikir vermektedir.

1980 oncesinde Tiirk Bankacilik Sektorii, ciddi bir bigimde baski altinda
tutulmus ve kati kurallar altinda diizenlemelerle karsi karsiya gelmistir. Mevduatlar
ve O0diing verme faiz oranlar1 énemli bir bigimde ylikselmis ve piyasaya girisler
kisitlanmistir. Bununla birlikte, mevduat oranlarina getirilen kisitlamalar, bankalara
genis sube aglar1 kurarak mevduat toplamada rekabet edebilme imkani tanimistir. Bu
donemde, sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis oldugu g6z oniine alindiginda
bankalar, gerekli kaynagi sermaye piyasalarindan saglayamamiglardir. Bu durum
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bankalari mevduat toplamaya yoneltmis ve finansal sistem i¢inde mevduat
bankaciligina dayali bir yapt hakim olmustur. 1980°den sonra, serbestlesme
hareketleri ile giiglii finansal enstriimanlar se¢gme konusunda bankalara yardimci
olacak piyasalarin olusumuna, Merkez Bankasinin Onciilik ettigi goriilmiistiir.
Bunun amaci, bankacilik sektoriinde etkin fon hareketliligini saglamak ve bankacilik
sektoriinlin genel rezerv seviyesini kontrol altinda tutmaktir. Bu sayede, bankalarin
likidite kontrolleri {izerindeki hakimiyetleri giic kazanmis ve finansal yapilar
giiclenmigstir (Kafali, 2005:7-8). Ayrica finansal serbestlesme ile tesvik edilen
yabanci banka girisleri, banka devir ve birlesmeleri ile yabanci bankalarin sistem
icindeki payr artmig ve bu gelismeler mevduat bankaciligina dayali yapiy

kuvvetlendirmistir.

Bankalarin genel yapilarini, banka ve sube sayilar1 ile personel sayilarim

birlikte analiz ederek ve karsilastirarak yorumlayabiliriz.

TBB Aralik/2008 verileri dogrultusunda, Ekim-Aralik 2008 doneminde
Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin sayist 49°dur. Bunlar arasinda, mevduat
bankalarinin sayist 32, kalkinma ve yatinm bankalarinin sayist 13, katilim
bankalarinin sayis1 4’tiir. Banka ve sube sayilarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2.1: Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1

Ara.07 Eyl.08 Ara.08

Banka Sube | Banka Sube | Banka Sube
Mevduat Bankalari 33 7.570 33 8.489 32| 8.742
Kamu Bankalari 3 2.203 3 2.393 3 2.417
Ozel Bankalar 11 3.625 11 4.145 11 4.290
Fondaki Bankalar 1 1 1 1 1 1
Yabanci Bankalar 18 1.741 18 1.950 17 2.034
Kalkinma ve Yatirnom Bankalan 13 48 13 55 13 49
TOPLAM 46| 17.618 46 8.544 45 8.791

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 04.03.2009).

Tablo sonuglarina goére, mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim
bankalarindaki toplam sube sayisi son bir yilda 1.173 adet, Temmuz-Eyliil 2008
donemine gore ise 247 adet artarak 8.791’e yiikselmistir. 2007 yilsonuna goére sube
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sayisi, kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 214, 6zel sermayeli mevduat
bankalarinda 665, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 293, kalkinma ve yatirim

bankalarinda ise 1 adet artmustir (TBB, 2008, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/

default.aspx?dil=TR, Erisim: 04.03.2009).

Tablo 2.2: Bankacilik Sisteminde Cahisanlar

Ara.07 Eyl.08 Ara.08
Mevduat Bankalari 153.212 165.087 166.325
Kamu Bankalar1 41.056 41.607 43.333
Ozel Bankalar 75.124 82.531 82.158
Fondaki Bankalar 325 272 267
Yabanci Bankalar 36.707 40.677 40.567
Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 5.322 5.338 5.271
TOPLAM 158.534 170.425 171.596

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 04.03.2009).

Mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinda ¢alisan sayis1 son bir
yilda 13.062 kisi (ylizde 8 oraninda), Temmuz-Eyliil 2008 donemine gore ise 1.171
(ylizde 0.7 oraninda) kisi artarak 171.596’ya ulagmistir. 2007 yilsonu rakamlarina
gore calisan sayisi, fon bankasinda 58 kisi, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise 51
kisi azalirken, kamusal sermayeli mevduat bankalarinda 2.277 kisi, 6zel sermayeli
mevduat bankalarinda 7.034 kisi, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda ise 3.860
kisi artmistir (TBB, 2008, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/ default.aspx?dil=TR,
Erisim: 04.03.2009).

Bankalarin sube sayilarinda goriilen artiglar, personel artisina da yol agar.
Boylelikle issizlik sorunu da azalmis olmaktadir. Ancak, bankalarin sube sayilarinda
meydana gelecek artislar karliliklarinda azalmaya yol agmaktadir. Ciinkii sube
aglarini arttirarak biliylimek isteyen bankalar, yiiksek maliyetlerle karsi karsiya
gelmektedirler. Bu durum da isletme giderlerinde artisa yol agmaktadir. Bununla
birlikte, sube artis1 sonucu bankalarin eskiye nazaran daha az riskle c¢alistiklar
goriilmekte ve riskin azalmasi sonucu banka karlhiliklarinda bir diislis yasanmaktadir.
Biitiin bu etkenlerden dolayi, sube artisi sonucu her zaman personel sayisi
artmamakta, bankalar az sayida ve verimli personelle hizmet sunmayi tercih

edebilmektedirler.
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Tabloda, Eyliil.08-Aralik.08 donemleri arasinda kamu bankalar1 disinda diger
mevduat bankalarinin sube sayilarinda artis olmasina ragmen, personel sayilarinda
azalis goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, 6zel ve yabanci mevduat
bankalarinin karliliklarini  belirlemelerinde maliyet analizi yapmalarinin  etkisi
bulunmaktadir. Toplam bazda degerlendirdigimizde ise, Eyliil.08-Aralik.08
doneminde sube sayisinda %2,90 oraninda bir artis olmasina ragmen; personel

sayisinda %0,70 oraninda bir artis yasanmustir.

2.1.2. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Yapisinin Analizi

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin piyasa yapisi, firma sayisinin ikiden ¢ok ve bu
firmalardan gok azmin piyasay1 etkileyecek biiyiiklikte oldugu, yogunlasmamn'®
yiiksek, piyasaya giris ve ¢ikisin yasal olarak bityiik 6lgiide kisitlandig1'' ve fiyat disi
rekabetin oldugu bir piyasadir. Bankacilik sektorii bu piyasa yapisi ile eksik rekabet
piyasalarindan oligopolist piyasa tiiriiyle 6zdeslestirilebilir (Durer, 1988:38).

Tiirk Bankacilik Sektorii, icinde ¢ok sayida firmanin hizmette bulundugu,
hizmetin biiyiik bir boliimiiniin birka¢ firma tarafindan gerceklestirildigi ve ok
sayida alicinin bulundugu oligopolcii piyasa yapisina uygun bir goriiniim sergiler.
Bankalar iirlin farklilagtirmalarina giderek pazardaki miisteri portfdylerini arttirmaya
calisir. Endiistrideki pazar paylarimi arttirict bu ¢alismalar, bankalar arasinda fiyat

dis1 rekabetin oldugunu gostermektedir (Cankaya ve Oz, 2001:24-25).

1980 donemi sonrasi yasanan ekonomik gelismeler ve finansal serbestlesme
hareketleri ile piyasaya giris ve c¢ikislar artmis ve bunun sonucunda rekabet
hizlanmistir. Rekabetin artmasi da sektordeki yogunlagsma oranini azaltmistir.
Ekonomide istikrarli bir biiylimenin yakalanmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ile
yabanc1 sermayeli bankalarin iilkemizde sube acarak rekabeti arttirmalar1 ve bu yolla
banka sayilarinda gergeklesen artiglar, yogunlasmay1 azaltici bir etki yaratmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu ile devir ve birlesme islemlerine getirilen vergisel

' Yogunlasma, bankacilik sisteminde sermaye yoniinden giiglii bankalarm, sektor iizerindeki
hakimiyetleridir.

""'5411 sayill Bankalar Kanunu’nun 7, 9 ve 10. maddeleri geregince Tiirkiye’de bir bankanin
kurulmasi veya yabanci iilkelerde kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de sube agabilmesi i¢in BDDK’dan
izin alinmast; Anonim Sirket seklinde kurulmasi ve 6denmis sermayesinin en az 30 Milyon TL olmasi
gerekmektedir.
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tesviklerle, bankacilik sisteminde ¢alisan bankalarin birlesmeleri kolaylastirilmistir.
Ancak bu durum, sektorde yogunlagsmanin artmasina ve oligopolistik yapinin

giiclenmesine neden olabilmektedir.

2.1.3. Bankalarin Gelir—Gider Yapis1 (Karhlik Analizi)

Bankalarin toplam gelirlerinden, toplam giderlerinin diisiilmesi sonucu
bulunan deger karlilik olarak bilinmektedir. Bu yiizden gelir tablosunda yer alan
bilgilerden hareketle bankalarin gelir-gider yapilarinin iyi analiz edilerek gercek
karhiligin hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak, bankacilik sektoriinde faaliyette
bulunan bankalarin tek tip hesap plani uygulayamamalari, banka muhasebesi
islemlerinin farklilik arz etmesi ve hazirlanan mali tablolarin, muhasebenin temel
ilke ve kavramlarinda belirtilen kurallara gore hazirlanamamasi nedenleriyle, banka
karlhilik rakamlar1 oldugundan daha diisiik ¢ikmaktadir. Sonugta bu diisiik karlar da
bankalarin 6demek zorunda olduklar1 kurumlar vergisini daha az 6demelerine yol
acmakta ve gereksiz yere karsilik hesaplart acilarak karlar, bu hesaplarda

gizlenmektedir.

Banka karliliklarindaki diisiisiin temel sebebi, bankalarin aktif kaliteleri ile
ilgilidir. Banka gelirlerinde meydana gelen azalmalar ile karlhiliklarindaki farkliliklar,
alman genis Onlemlerle, banka bor¢ Odemeleri ve diisiik aktif karliliklari ile
aciklanmaktadir. Bankalarin vergilerden dolay1 aldiklar1 6nlemler ve bor¢ 6demeleri
(faiz giderleri) gelirlerinde azalisa yol agmaktadir. Ornegin, Cin bankalari ile Dogu
Avrupa Bankalar iizerinde yapilan calismalarda, Cin bankalarinin bu sebeplerden
oOtiirii Avrupa bankalar karsisinda gelir ve karlilik bakimindan daha zayif olduklari
aciklanmistir. Ayrica diisiik enflasyon ve reel faizlerdeki hareketler diistik karlilig

aciklayan faktorler olarak belirtilmistir (Herrero ve digerleri, 2006:309-310).

2.1.3.1. Giderler

Bankalarin ana giderleri olarak; personel giderleri, faiz ve komisyon giderleri,
vergi ve harglar, amortisman ve karsiliklar ile ana giderler disindaki diger giderler

sayilabilir.
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2.1.3.1.1. Personel Giderleri

Personel giderleri, Yonetim Kurulu {iyeleri ayliklari, daimi kadrolu personel
ticretleri, fazla ¢aligma icretleri, Bireysel Emeklilik giderleri, SSK igveren sigorta
primleri, issizlik sigortas1 primleri, doktor ve ilag lcretleri, personel saglik sigorta
masraflari, bireysel bankacilik kampanya primleri, diger primler, personel yemek
giderleri, personel servis iicretleri, fazla mesai ulasim giderleri, personel benzin
giderleri, kidem tazminati, ihbar tazminati, iicretli yillik izinler, geri doniis tazminati,
kasa tazminati, harcirah giderleri, egitim giderleri, personel giderleri, personel hayat
sigortas1 masrafi, diger personel giderleri gibi kalemlerden olugmaktadir (Gokge,

http://www.aksam.com.tr/yazar.asp?a=96939,10,12 Erisim: 06.01.2008).

2.1.3.1.2. Faiz ve Komisyon Giderleri

Bankalarin faiz giderlerinin biiyiik bir kismi, toplamis olduklar1 mevduata
O0denen faizlerden; digerleri ise, kullanilan kredilere ve para piyasasi islemlerine
Odenen faizlerden olugsmaktadir. Ayrica bankalarin kredi kart1 igslemlerinin yol agmis

oldugu aracilik islemlerinden dogan komisyon giderleri de bulunmaktadir.

Faiz ve komisyon giderleri, iki de§iskenin fonksiyonudur. Bu degiskenler,

faiz ve komisyon Odenen kaynaklarin hacmi ile faiz ve komisyon oram1 ya da

miktarlaridir (Karacan, 1981:297).

2.1.3.1.3. Vergi ve Harglar

Vergi ve harglar, bankalarin 6demis olduklar1 Kurumlar Vergisi, Damga
Vergisi, BSMV, Emlak Vergisi borglar1 ile vergi cezalarimi ve harglar
kapsamaktadir. Har¢lardan bazilar1 noter harci, ticaret odasi aidati, sivil savunma

fonu, banka tasfiye fonu gibi gider kalemlerinden olusur.

2.1.3.1.4. Amortisman ve Karsiliklar

Bankalarin maddi ve maddi olmayan duran varliklar1 i¢in Maliye

Bakanliginin belirlemis oldugu oranlarda ayirdiklar1 birikmis amortismanlar ve
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tahsili siipheli alacaklar1 i¢in ayirmis olduklar1 karsiliklar bankalarin giderleri

arasinda yer alir.

2.1.3.1.5. Diger Giderler

Bu hesapta kambiyo zararlari, posta, telefon masraflari, reklam giderleri, kira,
aydinlatma ve 1sitma giderleri, kirtasiye giderleri, bagis ve yardimlar ile ge¢cmis

donem giderleri yer almaktadir (Karacan, 1981:308).

2.1.3.2. Gelirler

Bankalarin ana gelirleri alinan faiz ve komisyonlar, tahvil gelirleri, istirak
karlari, banka hizmetleri karsilifinda saglanan gelirler ve kambiyo kérlar1 ile ana

gelirleri disindaki diger gelirlerden olugsmaktadir.

2.1.3.2.1. Alinan Faiz ve Komisyonlar

Bankalarin reel sektére agmis olduklar1 kredilerden ve menkul kiymetlerden
elde etmis olduklar1 faiz gelirleri ile Elektronik Fon Transferi (EFT), havale, ¢ek-
senet ile yatirnm ve kredi kart1 gibi bankacilik islemlerinden sagladiklar1 komisyon

gelirlerinden olusur.

2.1.3.2.2. Tahvil Gelirleri

Bankalarin portfoylerinde yer alan kamu-6zel kesim tahvillerinin satisindan

elde etmis olduklar1 muhtelif karlardan olusur.

2.1.3.2.3. istirak Gelirleri

Bankalarin sermayesinin alt sinir1 % 10 ile iist sinir1 %50’si araliginda sahip

olduklar istiraklerden elde ettikleri gelirlerden olusur.
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2.1.3.2.4. Banka Hizmetleri Karsihginda Saglanan Gelirler

Bankalarin teminat mektuplari, ithalat ve ihracat vesikalari, tahsil senetleri,

kredi kartlar1 gibi bankacilik hizmetlerinden sagladiklar1 gelirlerden olusur.

2.1.3.2.5. Kambiyo Gelirleri

Bankalarin déviz kurlarindaki hareketlerden ve kambiyo islemlerinden elde

ettikleri gelirlerdir.

2.1.3.2.6. Diger Gelirler

Yukarida sayilan gelirler disinda bankalarin elde etmis olduklar1 gelirler diger
gelirler ad1 altinda siiflandirilabilir. Ornegin gayrimenkul satisindan elde edilen

gelirler bu grup altinda toplanabilir.

TBB’den alinan istatistikler dogrultusunda asagida kamu ve 6zel sermayeli
mevduat ve ticaret bankalarindan olusan grupta bankalarin gelir ve gider yapilarinin

analizi yer almaktadir.
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Tablo 2.3: Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarin Gelir Tablolary/Bin TL (01.01.2007-31.12.2007)

Faaliyet Gelirleri
" Kredi ve
Faiz Gelirleri Faiz Giderleri Net Ucret ve Komisyon Gelirleri Diger
Diger Net Net
Alacaklar > " Vergi Vergi "
Ticari . . Faaliyet | Faaliyet Al | Dinem
Bankalar Para Para Diger Toplam Deg. i A Oncesi | Karsihn A
Kullamlan Net Faiz Temettii | Kér- 2 : Diigiig) ||| G Lacxler Kin Kar(Zarar) © Kirt
Zorunlu Bankalardan Piyasast Menkul Diger Mevduata Kredilere Piyasasi Diger Geliri Alnan Verilen Geliri AT Faaliyet Faaliyet > © (Zarari) (Zarari)
Kredilerden | Karsiiklardan | 00 40t 5. Degerlerden Faiz Toplam Verilen T 5. Faiz Toplam Ucretve | Ucretve Net et Gelirleri Geliri Karsihg
Alian Faiz | Alnan Faizler Alman Alinan Faiz | Gelirleri Faiz Faiz Verilen Gider. Komisyon | Komisyon ©)
Faizler Faizler

Kamu Sermayeli Bankalar 8,968,036 576,840 594,711 531,886 11,534,086 20,709 | 22,226,268 | 14,329,496 330,403 446,501 | 53,897 | 15,160,297 7,065,971 1,655,520 271,151 | 1,384,369 79,422 293,523 985,109 9,808,394 843,698 | 3,336,953 | 5,627,743 5,627,743 | 1,114,913 | 4,512,830
T.C Ziraat Bankast 3,061,953 403,370 202,521 333,342 7,156,553 7,875 | 11,165,614 7,392,015 2,185 123,114 | 10,416 7,527,730 3,637,884 792,263 64,600 727,663 25,640 142,111 176,820 4,710,118 252,369 | 1,494,689 [ 2,963,060 2,963,060 611,969 [ 2,351,091
Tiirkiye Halk Bankast 2,650,197 11,838 216,205 11,374 2,811,955 6,612 | 5708,181 | 3,696,455 72,898 160,478 | 26,097 | 3.955928 | 1,752,253 | 347,252 51,036 296,216 19064 | -41937 | 451576 | 2477172 222895 | 847,693 | 1,406,584 | 1,406,584 275,545 | 1,131,039
Tiirkiye Vakiflar Bankast 3,255,886 161,632 175,985 187,170 1,565,578 6,222 5,352,473 3,241,026 255,320 162,909 | 17,384 3,676,639 1,675,834 516,005 155,515 360,490 34,718 193,349 356,713 2,621,104 368,434 994,571 1,258,099 1,258,099 227,399 | 1,030,700

Ozel Sermayeli Bankalar 214
463,721 762,786 975,274 88,296 10,669,512 487,001 | 34,446,590 | 16,504,975 2,729,243 | 2,503,303 | 67,586 | 21,805,107 | 12,641,483 5,557,222 1,078,103 | 4,479,119 643,156 446,329 | 3,442,479 | 21,652,566 | 3,421,034 | 9,510,800 | 8,720,732 8,720,732 | 1,565,980 | 7,154,752
Adabank 0 65 45 6,346 812 5 7,273 624 0 0 0 624 6,649 272 13 259 0 9 24 6,941 2,242 3,834 865 865 0 865
Akbank 5,205,880 29,509 252,178 6 2,988,265 5734 | 8481572 | 3,938,945 520380 | 767,057 | 13483 | 5.239.865 | 3.241,707 | 1,166.476 220,118 | 946,358 32,141 | 149299 | 507.496 | 4.877.001 719,592 | 1,696,287 | 2.461,122 2461,122 | 466,828 | 1,994,294
Alternatif Bank 285,870 7,653 8,175 650 21,075 1,522 324,945 132,776 34,712 3,088 226 170,802 154,143 25,470 7,717 17,753 2,100 -15,373 23,886 182,509 42,228 70,885 69,396 69,396 6,076 63,320
Anadolubank 310,769 9,942 18,571 6,758 67,958 5,626 419,624 175,052 37,768 16773 | 3.644 233237 186,387 48,728 7278 41,450 o -12770 7,875 222,942 15,897 115,525 91,520 91,520 18,966 72,554
Sekerbank 685,921 22,073 7,028 309 188,559 10,892 914,782 418,126 16,026 36,014 5,403 475,569 439,213 105,326 14,521 90,805 1,515 -5,313 126,853 653,073 181,362 322,800 148,911 148,911 26,050 122,861
Tekstil Bankast 300,263 7,349 13,088 0 52,103 0 372,803 131,282 51,953 42,019 285 225,539 147,264 31,295 4,189 27,106 790 -10,546 8,614 173,228 9,759 110,653 52,816 52,816 10,359 42,457
Turkish Bank 22,258 1,860 14,019 9,412 14,963 15 62,527 35,656 4,880 1,950 13 42,499 20,028 2,344 312 2,032 775 -460 666 23,041 571 20,417 2,053 2,053 546 1,507
Tiirk Ekonomi Bankast 1,060,826 36,111 45,054 43,232 267,675 296 1,453,194 626,479 167,510 98,970 1,185 894,144 559,050 160,962 53,605 107,357 14,756 -21,860 35518 694,821 68,253 460,581 165,987 165,987 35,701 130,286
Tiirkiye Garanti Bankast 4,254,452 184,252 265,118 5,538 2,214,573 292,673 7,216,606 3,073,561 618,733 712,517 7,692 4,412,503 2,804,103 1,612,011 414,308 1,197,703 49,399 | -135,904 | 1,017,870 4,933,171 337,644 | 1,823,411 2,772,116 2,772,116 456,500 [ 2,315,616
Tiirkiye Is Bankast 5,266,810 274,906 266,040 5,774 3,221,552 98,997 9,134,079 4,668,531 887,274 588,485 [ 29,568 6,173,858 2,960,221 1,174,306 99,795 | 1,074,511 503,063 426,164 910,969 5,874,928 1,617,804 | 2,154,043 | 2,103,081 2,103,081 401,274 701,807
Yap1 ve Kredi Bankast 4,070,672 189,066 85,958 10,271 1,631,977 71,241 6,059,185 3,303,943 390,007 236,430 6,087 3,936,467 2,122,718 1,230,032 256,247 973,785 38,617 73,083 802,708 4,010,911 425,682 | 2,732,364 852,865 852,865 143,680 709,185

Kaynak:http://www.imkb.gov.tr/bilanco/mtablodonem.htm (Erisim: 05.06.2008).
Bankalarin 2007/Aralik dénemi mali tablolarindaki bilgilerden yararlanilarak tarafimdan diizenlenmistir.
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Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, bankalarin faaliyet gelirleri, net faiz
gelirlerinden, net iicret ve komisyon gelirlerinden, temettii gelirlerinden, ticari
kar/zarar'? ve diger faaliyet gelirlerinden olusmaktadir. Faaliyet gelirlerinin
tamaminin toplanmasi sonucu bulunan toplam faaliyet gelirlerinden, kredi ve diger
alacaklar deger diisiik karsiligi ile diger faaliyet giderlerinin diisiilmesi sonucu

bulunan rakam, bankalarin net faaliyet kar/zarar durumlarin1 vermektedir.

Kamu ve 6zel sermayeli bankalar arasinda yapilan ¢alismada, bankalarin faiz
gelirleri i¢inde kredilerden alinan faiz gelirlerinin miktar olarak daha biiyiik oldugu
goriilmektedir. Kamu bankalar1 i¢ginde Tiirkiye Vakiflar Bankasinin, 6zel bankalar
icinde Tiirkiye Is Bankasinin kredi faiz gelirlerinin miktar olarak, gruptaki diger
bankalara gore daha biiyiik oldugu goériilmektedir. ikinci sirayr menkul degerlerden
alinan faiz gelirleri izlemektedir. Para piyasasi islemlerinden alinan faiz gelirleri ile

diger faiz gelirleri miktar olarak nispeten daha diisiik kalmaktadir.

Faiz giderlerine bakacak olursak, faiz giderlerinin bilesimini mevduata
verilen faizler, kullanilan kredilere verilen faizler, para piyasasi iglemlerin verilen
faizler ve diger faiz giderleri olusturmaktadir. Kamu ve 6zel sermayeli bankalarda
mevduata verilen faiz giderlerinin, toplam faiz giderleri igcinde en biiyiik pay1
olusturdugu goriilmektedir. Ziraat Bankasi ve Is Bankasmin mevduata 6dedikleri faiz
giderleri gruptaki diger bankalara nazaran daha ytiksektir. Net faiz gelirleri agisindan

Ziraat Bankasi ve Akbank en yiiksek net faiz geliri elde etmis bankalarimizdir.

Net komisyon gelirleri icinde kamu sermayeli bankalardan Ziraat Bankasi,
ozel sermayeli bankalardan Garanti Bankasi, Is Bankasi, Yap1 Kredi Bankasi ve
Akbank’in diger bankalara gore daha fazla komisyon geliri elde ettikleri
goriilmektedir. Ozel bankalar icinde en fazla komisyon geliri elde eden banka

Garanti Bankas1 olmustur.

Bankalarin istiraklerinden elde etmis olduklar1 temettii gelirleri, faaliyet
gelirleri icinde yer almakta ve grup icinde Is Bankasinin en yiiksek temettii gelirine
sahip oldugu tablodan goriilmektedir. Bankalarin diger faaliyetlerinden elde ettikleri

gelirler iginde Garanti Bankasinin gelirinin diger bankalara gore daha fazla oldugu

'> Ticari kér/zarar hesabi, bankalarin sermaye piyasasi islemlerinden ve kambiyo islemlerinden elde
etmis olduklar1 kar/zarar1 gdstermektedir.
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goriilmiistiir. Aynmi sekilde diger faaliyet giderlerini analiz ettigimizde Ziraat
Bankasiin ve Yap1 ve Kredi Bankasiin diger faaliyet giderlerinin grup i¢inde en

fazla oldugu tablodan goriilmektedir.

Bankalar krediler ve diger alacalarn icin genel ve ozel karsilik ayirirlar.
Kredilerin bankaya 6denmemesi durumunda banka alacaklarini tahsil edemeyecek ve
takipteki krediler i¢in ayiracagi karsiliklari gider olarak muhasebe kayitlarinda
gosterecegi i¢in bu durum bankalarin dénem kéarlarinin azalmasina yol agacaktir. Bu
ylizden bankalarin alacaklarini etkin bir sekilde tahsil edebilmek igin alacak
yonetimine 6nem vermeleri ve alacak tahsil siirelerini en optimal bir sekilde

ayarlamalar1 gerekmektedir.

Tablodaki bankalar i¢inde donem sonu itibariyle en fazla karsilik ayiran
banka Is Bankas1 olmus ve en diisiik karsilig1 da Turkish Bank ayrrmistir. Tablodan
net faaliyet kar1 rakamlarina baktigimizda kamu bankalar1 iginde Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin, 6zel bankalar iginde Garanti Bankasinin en ytiksek

net faaliyet kar1 rakamina ulastigini goriiriiz.

Kamu ve 6zel sermayeli bankalarin gelir tablolar1 bilgilerinden yararlanilarak
01.01.2007-31.12.2007 donemi net karlilik rakamlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 2.4: Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarin Dénem Net Karlary/Bin TL

(01.01.2007-31.12.2007)

Bankalarimiz

Donem Net Kari

Kamu Sermayeli Bankalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. 2,351,091
Tiirkiye Halk Bankast A.S. 1,131,039
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1,030,700
Ozel Sermayeli Bankalar

Adabank A.S. 865,000
Akbank T.A.S. 1,994,294
Alternatif Bank A.S. 63,320
Anadolubank A.S. 72,554
Sekerbank T.A.S. 122,861
Tekstil Bankas1 A.S. 42,457
Turkish Bank A.S. 1,507
Tiurk Ekonomi Bankas1 A.S. 130,286
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 2,315,616
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1,701,807
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 709,185

Kaynak:http://www.imkb.gov.tr/bilanco/mtablodonem.htm (Erisim: 05.06.2008).

Bankalarin 2007/Aralik donemi mali tablolarindaki bilgilerden yararlanilarak tarafimdan

diizenlenmistir.

Kamu ve 0zel sermayeli bankalarin gelir tablolar1 bilgilerinden yararlanilarak

2008/Eyliil donemi net karlilik rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2.5: Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarin Dénem Net Karlary/Bin TL

(01.01.2008-31.09.2008)

Bankalarimiz

Donem Net Kari

Kamu Sermayeli Bankalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. 1,641.080
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 910.101
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 568.640
Ozel Sermayeli Bankalar

Adabank A.S. 1.721
Akbank T.A.S. 1,493.000
Alternatif Bank A.S. 54.559
Anadolubank A.S. 68.576
Sekerbank T.A.S. 122.524
Tekstil Bankas1 A.S. 11.241
Turkish Bank A.S. 12.733
Tirk Ekonomi Bankas1 A.S. 154.665
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1,400.508
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1,309.518
Yapi1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1,005.474

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 07.03.2009).
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Bankalarin vergi oncesi donem karlarindan vergi karsiligimin diisiilmesi
sonucu vergi sonrasi faaliyet karlar1 (donem net kéarlar1) hesaplanmaktadir.
Yukaridaki tabloda 2007 yilinda kamu sermayeli bankalar i¢inde Ziraat Bankasi, 6zel
sermayeli bankalar i¢inde Garanti Bankasi en yiiksek karlilik rakamina ulagmig
bankalar arasinda yer almistir. Bu donemde bankacilik sektoriiniin aracilik
faaliyetlerini arttirmast ve iirlin ve hizmet g¢esitlendirmelerine giderek gelirlerini
arttiricr politikalar izlemeleri ile karlilik performanslarinda 6nemli artislar olmustur
(BDDK, 2007:41). 2008 yili i¢in, en yiiksek karlilik rakamlarina kamu sermayeli
bankalar i¢inde Ziraat Bankasinin; 6zel sermayeli bankalar ig¢inde Akbank’in
ulastigin1 goriiyoruz. Bu sonuclarda; kredilerden alinan faiz gelirlerinin, {icret ve
komisyon gelirlerinin ve bankacilik hizmet gelirlerinin, sektor gelirleri i¢inde biiyiik
bir paya sahip olmasinin etkisi bulunmaktadir. Bundan hareketle, sektoriin
karhiligimin aracilik faaliyetlerinden kaynaklandigi ve miisteri odakli karhlik

egiliminin siirdiirtildiigii yorumlar1 yapilabilir (BDDK, 2008:45).

Yiiksek enflasyon dénemlerinde bankalarin aktiflerinde yer alan Devlet ig¢
Borglanma Senetlerinin faiz getirilerinin hem enflasyondan hem de banka
maliyetlerinden yiiksek olmasindan o6tiirli, bankalarin karliliklarinda 6nemli artiglar
olmustur. Ancak, enflasyonda meydana gelen diismeler, banka birlesmeleri gibi
sektoriin verimlilik kapasitesini arttirici gelismeler ve banka birlesmelerini tesvik
eden vergisel uygulamalar dogrultusunda, banka karliliklarinda devamli artiglar
yasanacak, karlilik artis1 sonucu etkin bir rekabet ortami saglanacak ve bankalar

miisterilerine daha ¢esitli ve faydali hizmetler sunabilecektir.

2.1.4. Tirk Bankaciik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas: ile

Sektoriin Degisen Yapisi

Tiirk Bankacilik Sektoriinde yeniden yapilandirma ilk olarak 2000 yilinda
IMF ile yapilan Sartli Destek Antlagmasi (Stand By) ile uygulanmaya baslamistir.
Bankacilik krizlerinden sonra giindeme gelen yeniden yapilandirma ii¢ asamayi
icermektedir. Birinci asamada, krizlere baghh olarak ortaya c¢ikan likidite
yetersizligini onleyebilmek amaciyla gelistirilen finansal yeniden yapilandirma yer

almaktadir. ikinci asamada, bankalarm yénetim, faaliyet ve stratejilerinin ele alindig
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operasyonel yeniden yapilandirma yer almaktadir. Ugiincii asamada ise, yapisal
onlemlerin agirlik kazandigi ve sektoriin giicli yapisinin siirdiiriilmesine yonelik

diizenlemeler yer almaktadir (TUSIAD, 2003:11).

Tiirkiye’de banka kredilerinin donmasi, bankalarin TMSF’ye devredilmesi,
bankalarin agik pozisyonlarmmin biiylimesi gibi olumsuz etkenlerin Bankalar
Kanunu’ndaki eksikliklerden ileri geldigi one siiriilmiis ve reform niteligindeki yasa
degisikligine gidilmesi gerektigi kanaatine varilmistir. Ancak, 3182 sayili Bankalar
Kanunu’nun Onemli bir bolimii 512 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
degistirilmeye calisilinca, Anayasa Mahkemesi yasalarin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degistirilemeyecegi gerekcesi ile Bankalar Kanunu’nda degisiklik
yapan islemi iptal etmistir. Bu olaylar yasal mevzuatta bosluklara yol a¢mustir.
Reform ve yeniden yapilandirmada gelisme saglayabilmek i¢in Bankalar
Kanunu’nda sekle doniik degisiklikler yapilmasi yeterli olmamakta, ayn1 zamanda
bankalar iizerinde denetim etkinliginin de saglanmasi gerekmektedir (Akgiic,

1999:98-100).

Bankacilik  sektoriiniin - yeniden yapilandirilmasinda devlet tarafindan
uygulamaya konulan programlar, makro ekonomik hedeflerle bankacilik denetiminin
arttirllmasin1 ve muhasebe standartlarinin ve seffafligin getirilmesini amaglar. Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi g¢ercevesinde BDDK tarafindan
Mayis 2001 yilinda “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
hazirlanmistir. Bu program IMF ve Diinya Bankasi ile yiiriitiilen makroekonomik ve
yapisal reform programinin da bir parcasi olmustur. Programin temel hedefi,
uluslararasi alanda rekabet edebilen, etkin, saglikli ve gii¢lii bir bankacilik sektdriine

gecisi saglamaktir (Yildirim, 2004:40).

Sektoriin rekabet yapisini giiclendirmek iizere uygulamaya konulan yeniden
yapilandirma programi, bankalarda sorunlu varliklarin yo6netimine, sorunlu
bankalarin analiz edilmesine ve sektoriin diizenleme ve denetleme yapisinin
iyilestirilmesine yonelik kapsamli uygulamalardan olusmaktadir (Oncii ve Aktas,

2007:248).
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Bununla birlikte, yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin diigiik karlilik
sorunu dikkate alinmamistir. Biitce finansmaninda banka kaynaklarinin kullanilmasi,
bu duruma iyi bir 6rnektir. Net aktif vergisi,”’ sermaye kazanci gibi servet vergileri
sektoriin mali yapisin1 olumsuz etkilemistir (Ozince, 2002:84). Eger banka
karhiliklar1 dikkate alimmis olsaydi, biitge finansmaninda banka kaynaklarindan
yararlanilmaz ve karlilig1 olumsuz yonde etkileyebilecek politikalardan kaginilirdi.
Ciinkii blitge agiginin  bankalardan fon elde edilerek kapatilmak istenmesi
enflasyonda artisa yol agmis ve banka 6zkaynaklari bundan zarar gérerek bankalarin

0zkaynak karhliklar1 azalmistir.

Yeniden yapilandirma siirecinde, yasanilan finansal krizlerin bankacilik
sektorii iizerindeki etkisi biliylik olmus ve bankalarin azalan karliliklari, yeniden
yapilandirma programinda gergeklestirilmesi planlanan reformlarla diizeltilmeye
calistlmistir. Bu dogrultuda bankalar1 diizenleyen sistem, bankalar1 para kazanan bir
yapiya ulastirmada énemli bir koprii gorevi gormektedir. Para kazanan bir bankacilik
sektoriinde kurallara uyma vardir. Bunun olmadig1 yerde kurallara uyma zorlasir ve
sistem lizerinde denetim de saglanamaz. Kriz donemlerinden dnce, bankalar agik
pozisyon karlarina bakilarak asir1 kar saglayan rantiye kurumlar olarak kamuoyuna
gosterilmisti. Aslinda bankalar karli calismiyorlardi. Sonugta agik pozisyonun
maliyeti bankalara yiiklenince bankalar iflasla kars1 karstya geldi ve finansal krizler
sektorii derinden etkiledi (Karacan, 2002:37). Finansal krizden dolayi faiz oranlarinin
yukselmesiyle batik kredilerde goriilen artiglar, bankacilik sektoriiniin yeniden

yapilandirilmasi geregini gostermistir.

Tasarruflarin  verimli yatirim projelerinin finansmaninda kullanilmasinda
aracilik eden bankacilik sektdrii, yasanan finansal krizlerden en fazla etkilenen
sektorlerin basinda yer alir. Bu finansal krizler bankalarin aracilik hizmetlerinin
azalmasina yol acarak, bankalarda etkinligi ve verimliligi azaltmistir (Basti,

2005:79).

B Net aktif, VUK’un 175 ve miikerrer 257°nci maddeleri uyarinca tespit edilen muhasebe
standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslara uygun
olarak diizenlenmis bilangonun aktifinde yer alan isletme varliklaridir. Varliklarin net degeri, VUK’a
gore degerlenmis varliklarin degerinden, sadece aymi Kanuna goére ayrilmis amortisman ve
kargiliklarin indirilmesi sonucu bulunan degerdir. Net Aktif Vergisi giiniimiizde uygulanmamaktadir.
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2.1.4.1. Yeniden Yapilandirmada Yapilmasi Gerekenler

Yeniden yapilandirma siirecinde bankacilik sektoriiniin diizenleyici otoritesi

olan BDDK tarafindan yapilmasi gerekenler asagida belirtilmistir (TUSIAD,
2003:21-36):

Gozetim ve denetimin giiclendirilmesine yonelik diizenlemelerin etkin bir
sekilde uygulanmasi: 2001 yilinda i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin
kurulusu ve uygulamaya konulusu lizerine diizenlemeler ile 2002 yilinda
hazirlanarak yiirlirliige giren Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin
diizenlemelerin sistemli bir sekilde uygulanmaya baslanmasi ile sistematik
risk azalacak ve bu gelismeler banka karliliklarinin artmasinda tesvik unsuru

olacaktir.

Saydamligin  arttirilmasi:  Saydamlik, mevduat sahiplerinin, kredi
derecelendirme kuruluslarinin, diizenleyici otoritenin ve kiigiik yatirimcilarin
icinde bulundugu c¢ok boyutlu bir piyasa disiplinin saglanmasi ve mali
bilgilerin wuluslararas1 muhasebe standartlarina uygun olarak ilgililere

sunulmasi agisindan 6nemlidir.

Hukuki altyapimin  gelistirilmesi ve etkinliginin arttirilmasi: Bankalarda
problemli kredilerle ilgili sorunlarin ¢oziilmesi, vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi, bankalarin tasfiye silireclerinin hizlandirilmasi ve yabanci
sermayenin tesvik edilmesi gibi konularda basar1 saglayabilmek i¢in hukuki
diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamaya konulmasi gerekir. Bu dogrultuda
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma programi ile yapilmasi diisiiniilen
diizenlemelerin uygulamaya konulmasi, problemli krediler sorununu
Onleyecek; ayrica, yabanci sermayenin tesvik edilmesiyle ve bankalara giiclii
bir sermaye yapisina sahip olmalar1 i¢in vergisel anlamda tanmacak

tesviklerle, banka karliliklar1 arzu edilen seviyeye yiikselecektir.

Yapilandiriimis erken miidahale sistemlerinin olusturulmas: ve izlenmesi:
Diizenli denetim mekanizmalar1 ile bankalarda olusabilecek sorunlar erken
teshis edilerek sistemde risk unsuru yaratmadan 6nlenebilmelidir. Bunun i¢in

risk degerlendirme ve erken uyar sistemleri uygulamaya konulmali ve stirekli
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giincellenmelidir. Banka karliliklar1 tizerinde risklerin olumsuz etkilerinin
oldugu bilindigi i¢in, gelecekte olusabilecek risklere yonelik bankalarin erken
uyar1 sistemleri ile riskleri Onlemeleri, karlilik ve sermaye yapilarinda

giiclendirici bir etki yaratacaktir.

Kamu bankalarimin rehabilitasyon ve ozellestirme siireglerinin hizlanmasi:
Kamu bankalari, finansal sistemin etkin ¢alismadigi iilkelerde 6zel
gorevlerini gerceklestirmek iizere listlendikleri zararlardan, piyasa kosullari
disinda yapilan fiyatlamalardan ve sistemde yarattiklar1 atil kapasiteden
dolay1, bankacilik sektoriiniin etkin rekabet kosullari altinda c¢alismasina
engel olurlar. Ayn1 zamanda kamu bankalari, finansal kriz gibi durumlarda
mevduat sahipleri goziinde daha fazla gliven ve garanti unsuru olarak
goriildiiklerinden sistemdeki diger ©6zel bankalar lehine haksiz rekabet
yaratmaktadir. Bu ylizden yeniden yapilandirmada 0Ozellestirme siireci
hizlandirilmalidir. Kamu bankalar1 6zellestirilirken, bankacilik sektoriinde
katma deger yaratacak ve Ozellestirme sonrast mali sistem icinde etkin bir
sekilde calismasini siirdiirecek kamu bankalarinin alicilara satilmasi hususuna
dikkat edilmesi gerekir. Bu durum, kamu bankalarinin 6zelestirmeden sonra

karli bankalar olarak ¢aligsmalar1 agisindan 6nemlidir.

Ozellestirme uygulamalar1 ve finansal serbestlesme bankacilik sektdriinde
etkinligi arttiracagindan, istenilen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak serbestlesme ile sektore hakim olacak yabanci giicler, ulusal
bankalarin kendi tilkelerindeki firmalara karsi olan tek basina hakimiyetlerine
son vereceklerinden bu siireg, bazi iktisatcilar tarafindan bir Avrupa iilkesi
olan Slovenya’da olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir (Moore ve

Zajc, 2000:44).

Mevduata tam giivence sisteminin kademeli olarak kaldiriimasi ve riske gore
prim sisteminin hayata gecirilmesi: Bankalarin tiim ylikiimliliiklerinin devlet
giivencesi altina alinmasi, kriz donemlerinde bankacilik sektoriine olan
giliveni arttirict bir unsur olsa da, sistemde istikrar ortaminin kurulmasi ile
rekabeti bozacak bir etkendir. Ayrica bankalar devlet giivencesi altinda daha

yiiksek riskli alanlarda calisabilmektedirler. Eger mevduata belli bir limit
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dahilinde giivence saglanirsa, tasarruf sahipleri rasyonel yatirimlara
yonelecek ve yliksek riskle ¢alisan bankalarla ¢alismak yerine, riski optimal
bir sekilde dagitan bankalarda tasarruflarini degerlendireceklerdir. Bu
gelismeler piyasada rekabeti hizlandiracaktir. Riske gore prim sistemi
uygulamasinda bankalar, kredi notlar1 ve sermaye yeterlilik oranlarina gore
belirlenen limitlerde prim 6demektedirler. Sermaye yeterliligi diisiik olan
bankalar bu ylizden daha fazla prim 6demek zorundadirlar. Farklilasan prim
uygulamasi sayesinde daha diisiik riskle ¢alisan bankalarin, nispeten daha
yliksek risk alarak calisan bankalarin maliyetlerini tistlenmesi engellenmekte,
bankalar gereksiz risk alma politikalarindan vazge¢mekte ve bankacilik

sektorlinde karlilik ve verimlilik artis1 elde edilmektedir.

Reel sektorde gerekli disiplinin  saglanmast ve kayitdisi ekonominin
boyutlarimin azaltilmasi: Bankacilik sektorlinlin getirilen bu diizenlemelere
uyum saglayabilmesi i¢in reel sektoriin de etkin ve verimli bir sekilde
caligmasi ve standartlara uyum gostermesi gerekir. Kredilendirme siirecinde
reel sektor isletmelerinin mali tablolar standartlara uygun hazirlanmali ve
bagimsiz dis denetim firmalar tarafindan denetlenmelidir. Boylelikle yeniden
yapilandirma programui ile firmalarin enflasyondan dolay1 sagladiklart fiktif
karlarin yerini, gercekei karlar alarak firmalarin gercek faaliyet sonuglarini
yansitan enflasyondan armndirilmis gelir tablolari, bankalara sunulacaktir.
Sermaye yapilari, bagimsiz denetim sonucu daha da giiclenecek olan
firmalarin bankalardan kredi talep etmeleri, bankalarin firmalara verecekleri
kredilerin miktarinin artmasina yol agacak ve banka karliliklari, genisleyen

kredi hacmi ve kredi faiz gelirlerindeki artis ile ylikselecektir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda ¢aligmalarin basarisi i¢in
kriz sonras1 yasanan panik ortaminin yatistirilmast ve bankacilik sektdriine
olan giivenin yeniden saglanmasi gerekir. Bunun yaninda kriz dénemi ve
sonrasinda likidite sikintist1 ¢eken bankalara Merkez Bankasi tarafindan
verilecek likidite, bankalarin Odemelerini rahatlatacak ve krizin

derinlesmesini 6nleyecektir (Yildirim, 2004:41).
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2.1.5. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Hukuki Yapis1

Bankacilik sektoriiniin hukuki yapis1 dedigimizde kanunlar, kararnameler,
tiiziikler, genelgeler, mahkeme kararlar1 gibi ¢esitli mevzuatlarin bir arada ele

aliarak, sistemi diizenleyen normlar biitiinliigiinii olusturduklarin1 gérmekteyiz.

2 Mayis 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3182 sayili Bankalar Kanunu, Tiirk
Bankacilik Sektoriinii  diizenleyen genel bir kanundur. Ozel kanunlara gore
kurulmamis olan bankalar, 3182 sayili Genel Kanuna tabi iken; 6zel kanunlara gore
kurulan bankalar kendi kanunlarinda yer almayan diizenlemeler agisindan 3182 sayili
Kanuna gore hareket etmek durumundadirlar. 3182 sayili Kanun 15 boliim, 100 asil
ve 9 gecici maddeden olugmaktadir. Tiirk Bankacilik Sektoriinti diizenleyen en son
Kanun 01.11.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankalar Kanunu’dur. Bu

Kanun 15 boliim, 171 asil ve 25 gecici maddeden olugmaktadir.

Tirk Ticaret Kanunu'nun kiymetli evrak ile ilgili hiikiimleri ile Borglar
Kanunu’nun baz1 genel hiikiimleri (s6zlesme, alacagin temliki borcun nakli v.b),
Odiing Para Verme Isleri Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Gider Vergileri
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu’nun bankacilik faaliyetlerini
ilgilendiren kisimlar1 ile Tiziik, Kararname, Genelge, Teblig ve Mahkeme
Kararlarindan olusan diger yardimeir kaynaklar, bankacilik sektoriinii diizenleyen ve

ilgilendiren hukuki yapiy1 olusturur (Durer, 1988:36).

2.1.6. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sermaye Yapisi

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin sermayesi, yasadigimiz 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinden sonra 6nemli dl¢iide azalmis ve bu kaybi telafi etmek amaciyla
Bankalar Kanunu’na 4743 sayili Yasayla eklenen gecici 4. maddede, yeniden
sermayelendirme programindaki hedeflerden olan “Ug asamali denetimden gegecek
olan mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli ticari bankalara, bir defaya mahsus
olmak lizere ve belirli sartlar ¢cercevesinde sermayelerinin giiglendirilmesi amacina
yonelik olarak, ana sermayeye katilim veya sermaye benzeri kredi temini seklinde
destek olunmas1” kararlastirilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin yapacaklari

denetim ile sermaye yeterliligi %8’in altinda kalan bankalara devlet yardimiyla
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yapilacak sermaye destegiyle bankalarin risk alabilme kapasiteleri artacak ve bu
durum, Merkez Bankasinin para politikasim1 daha etkin kullanmasini, kredi
mekanizmasinin daha verimli bir sekilde isler hale gelmesini ve firmalarin daha rahat
kredi bulmalarin1 saglayacaktir. Bankalar yeterli likidite ve sermayeye sahip olsalar
bile, ekonomide bir daralma bas gosterdigi zaman reel sektore kredi agmaktansa,
fonlarin1 daha giivenli alanlarda degerlendirerek 6zkaynaklarini giiclendirirler ve
ekonomide genislemenin oldugu donemlerde piyasada rekabet ve karlilik esasina
gore ¢alisan bankalar, daha saglam bir finansman imkanini elde etmis olurlar (Kog,

2002:63).

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yapisin1 ve sermaye yapisini olusturan

unsurlar1 agagidaki gibi ac¢iklayabiliriz:

2.1.6.1. Sermaye Yapisimin Tanim

Bankalarda sermaye yapisi, yabanct kaynaklar ve Ozkaynaklardan
olugmaktadir. Banka bilangosunun pasif tarafin1 olusturan bu unsurlar bankalarin
aktiflerini nasil ve hangi yollarla finanse edeceklerini gosterir. Bu durum, bankalar
optimal bir sermaye yapisi olusturmaya tesvik eder. Bu ylizden bankalar, yabanci
kaynaklarla Ozkaynaklar arasinda en diisiik finansman maliyetini saglayacak
optimum bir denge kurmaya c¢aligirlar. Bu dengeye optimal sermaye yapist denir.
Ozkaynaklar/Toplam Yabanci Kaynaklar oram literatiirde finansman oranini
gostermekte ve bu orana gore bankalarin ihtiya¢ duyduklari finansmani nasil

sagladiklarinin tespiti yapilabilmektedir (Durer, 1988:39).

2.1.6.2. Sermaye Yapisimin Unsurlar:

Sermaye yapisinin unsurlar1 6zsermaye ile yabanci sermayeden olugmaktadir.

2.1.6.2.1. Ozsermaye (Ozkaynaklar)

Ozsermaye ile &zkaynaklar esdeger olarak kullanilmaktadir. Ozsermaye,
aktiflerin ne kadarlik kisminin isletmenin kendi kaynaklar1 ile saglanmis oldugunu ve

isletme sahiplerinin aktifler ilizerindeki haklarin1 gosterir (Durer, 1988:40). Tiirk
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Ticaret Kanunu’nun 74. maddesinde 6zsermaye, aktifler toplamindan yabanci

sermaye toplaminin diistilmesi sonucu kalan kisim olarak tanimlanmistir.

Ozsermaye, bankalarin faaliyete baslamalarinda ilk fonu olusturmasi
bakimindan 6nem tagimakta ve bankalarin miisterilerine ve diger alacaklilarina karsi

garanti unsuru olmaktadir (Ocal, 1973:35).

2.1.6.2.1.1. Sermaye

Sermaye, isletme sahip veya ortaklariin isletmenin kurulus asamasinda ya da
sermaye arttirimi yoluyla isletmeye koymus olduklar1 nakdi ya da ayni degerlerden
olugmaktadir. Kayith sermaye, ddenmis sermaye ve odenmemis sermaye olmak

tizere ¢ tiirli sermaye tanimi yapilabilir.

Kayith sermaye, bankalarin ana sodzlesmelerinde belirlenen, ortaklarin
odemeyi taahhiit ettikleri sermaye miktaridir. Odenmis sermaye ortaklarin 6demeyi
taahhiit ettikleri sermayenin 0denen tutarini gosterir. Ayrica 5411 sayili Bankalar
Kanunu'nun 44. maddesinde “Odenmis sermaye, bankalarin fiilen ve her tiirlii
muvazaadan arl olarak Odenmis veya Tirkiye'ye ayrilmis ve Odenmis
sermayelerinden, bilangoda goriilen zararin yedek akgelerle karsilanamayan kismi

diisiildiikten sonra kalan tutardir.” olarak tanimlanmustir.

5411 sayili Bankalar Kanunu’nun 7. maddesinin (f) fikrasinda Tiirkiye’de bir
bankanin kurulabilmeleri i¢in 6denmis sermayenin en az 30 milyon TL olmasi
gerektigi belirtilmistir. Odenmemis sermaye ise ortaklarca sirkete konulmasi taahhiit
edilmis sermayeden, yetkili organlar tarafindan 6denmesine heniiz karar verilmemis

ve ortaklardan 6denmesi istenmemis sermayeyi ifade eder.
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Tablo 2.6: Bankalarin Sermaye Yeterlilik Rasyo Sonug¢lar:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu(%)
Ara.06| Eyl.07 | Ara.07 | Mar.08 | Haz.08 | Eyl.08
Mevduat Bankalari 19.8] 17,1 17,4 16,0 154 16,1
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 142.8| 68,0 64,8 76,1 61,1 61,3
Katilim Bankalari 16,5| 16,1 16,0 13,6 14,1 14,1
Toplam(Sektor) 222 18,7 18,9 17,2 16,7 17,5

Kaynak:BDDK, http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar Raporlari/
5835Finansal Piyasalar Raporu Eyl%C3%BCl 2008.pdf (Erisim: 15.01.2009).

Sermaye, bankanin mali durumunun kétiilesmesi durumunda mevduat
sahipleri ve bankaya fon saglayanlar i¢in bir gilivencedir. Bu yilizden bankalarin
yeterli miktarda sermayeye sahip olmalari, hem mevduat sahipleri hem de finansal
sektorlin istikrart i¢in Onemlidir. Bu kapsamda, bankalarin sermayelerinin yeterli
diizeyde olmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Tabloda goriildiigli gibi 6zkaynaklarin,
kredi, piyasa ve operasyonel riske esas tutar toplamina oranini gosteren bankalarin
sermaye yeterlilik rasyosu, Aralik 2007 dénem itibariyle %18,9 ¢ikmistir. Bankalarin
artan kredi portfoyleri ve operasyonel riskin sermaye hesaplamasina dahil
edilmesiyle bankalarin sermaye yeterlilik rasyosu azalmistir. Buna ragmen sektoriin
sermayesinin asgari sermaye yeterlilik oran1 olan %8’in iizerinde olmasi, kiiresel
piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler karsisinda Tiirk Bankacilik Sektoriiniin daha
saglam oldugunu gostermektedir (BDDK, 2007:118). 2007 yilinda sektdr ortalamasi
%18,9 olan sermaye yeterlilik rasyosu 2008 yili Mart doneminde %17,2 ¢ikarak
diisiis gostermistir. Bu diisiis, bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklar1 artarken risk
agirlikl faktorlerden olan kredi riskinin de artmasindan kaynaklanmaktadir (BDDK,
2008:37). Haziran 2008 doneminde %16,7 olan sermaye yeterlilik orani, Eyliil 2008
doneminde %17,5 cikarak yiikselme gostermistir. Bu artisin nedeni, 6zkaynaklarin

risk agirlikli varliklardan daha yiiksek oranda artmasidir (BDDK, 2008:43).

2.1.6.2.1.2. Yedek Akgeler

Yedek Akge kavrami, bankalarin bilango donemi karlarindan, mali yapilarin
giiclendirmek ve finansman ihtiyaclarim1 saglamak iizere ayirdiklari ve isletmede

tuttuklar karlar1 ifade eder. ileride olusabilecek muhtemel zararlar1 kapatmada bu
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ayrilan yedek akgeler, banka sermayesinin giiclenmesinde ve korunmasinda énemli

bir rol oynar.

Yedek Akgeler; yasal yedekler, statli yedekleri, olaganiistii yedekler ve diger
yedekler olmak tizere smiflandirilir. Yasal Yedek Akgeler, Tiirk Ticaret Kanunu
geregince ayrilmasi zorunlu yedek akgelerdir. Buna gore 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 466. maddesine gore, sermaye sirketleri her yil safi karlarinin yirmide
birini (%5) ve 6denmis sermayenin beste birini (%20) buluncaya kadar yedek akce
ayirmak zorundadir. Statii (Ihtiyari) Yedek Akgeler, ana sdzlesme geregi ayrilmasi
kararlastirilan akgelerdir. Olaganiistii Yedek Akgeler, sirketlerin genel kurul karari
ile ayrilmas1 6ngoriilen akgelerdir. Diger Yedek Akceler ise, yukarida sayilan yasal,
statii ve olaganiistii yedek akgeler disinda kalan ve dagitilmayan karlardan olusan

yedek akgeleri kapsar.

Yedek Akge ayirmak alacaklara bir giiven unsuru olusturdugu icin alacaklar

daha kisa siirede tahsil imkanina kavusur (Sevilengiil, 2005:604).

2.1.6.2.2. Yabanci Sermaye

Yabanci sermaye, kisa, orta ve uzun vadeli yabanci sermaye olmak {izere ii¢

grup altinda toplanabilir:

2.1.6.2.2.1. Kisa Vadeli Yabanci Sermaye

Kisa vadeli yabanci sermaye, bir yil i¢inde para veya paradan baska
degerlerle 6denmesi gereken ylkiimliiliikleri kapsamaktadir. Kisa vadeli yabanci
sermaye kullanmanin maliyeti, borcun hem daha kisa siirede 6denmesi hem de daha
diisiik faiz oranlarina tabi olmasi nedeniyle daha diisiiktiir ve banka karlar1 iizerinde
arttirict bir etki yaratir. Ancak kisa vadede O6denmesi gereken borcun cesitli
sebeplerden oOtiirii 6denememesi nedeniyle artan faiz yiikiinden dolayr karlilik

azalabilmektedir (Durer, 1988:47).
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2.1.6.2.2.2. Orta ve Uzun Vadeli Yabanci Sermaye

Vadesi bir yildan bes yila kadar olan borglar orta vadeli yabanci sermayeyi,
vadesi bes yildan fazla olan borglar ise uzun vadeli yabanci sermayeyi
olugturmaktadir. Orta ve uzun vadeli yabanct sermaye kullanirken vade
uyumsuzluklarindan dolay1 ortaya ¢ikabilecek riskler, bankalar1 zor durumda birakir

ve banka karliliklarin1 olumsuz yonde etkiler.

Bankalar gerek i¢ piyasa gerekse dis piyasalardan kisa, orta ya da uzun vadeli

yabanci sermaye bulabilirler. Bunlari sdyle siniflandirabiliriz (Suigmez, 1990:36-37):

Ic piyasa aracihign ile bulunan kaynaklar; Devletten ya da Merkez
Bankasi’ndan saglanan kaynaklar, bankalarin Sosyal Giivenlik Kurumlarina tahvil
ihra¢ ederek sagladiklar1 kaynaklar ve 6zel tasarruflardan saglanan kaynaklar olmak

tizere lg tiirludiir.

Devletten ya da Merkez Bankasi’ndan saglanan kaynaklar, bankanin
sermayesine devletin ya da Merkez Bankasinin istiraki, Hazineden ya da reeskont
yolu ile saglanan krediler, blitceye konulan O6denekler ile bazi vergi gelirlerinin
bankaya tahsisi seklinde olmaktadir. Ozel tasarruflardan saglanan kaynaklar ise,
bankalarin Anonim Sirket olmalarindan 6tiirli, 6zel kisi veya kurumlara 6762 sayil
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 420. maddesi geregince menkul deger ihra¢ ederek elde
ettikleri kaynaklardan, mevduat toplayarak sagladiklar1 kaynaklardan ve diger

bankalardan kredi yoluyla finansman temininden olugsmaktadir.

D1s piyasalardan bulunan kaynaklar; IMF ve Diinya Bankas1 gibi Uluslararasi
Mali Kuruluglardan alman kredi, Uluslararas1 Sermaye Piyasalarindan kurumlara
tahvil satist ve dis kuruluslardan alinan teknik yardim ve hibe kabulii seklinde

siralanabilir.

2.2. BANKALARIN MALiI SISTEM VE ULUSAL EKONOMIi
ICINDEKI ONEMI
Bankalarin toplamis olduklari mevduatlar, isletmelerin ihtiya¢ duyduklar

fonlar1 olusturdugu i¢in, bankalar bu mevduatlar1 fon talep edenlerin ihtiyaglari

dogrultusunda kullanima sunarlar. Zaten bankalar, para piyasasinin aract kurumlari
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olduklar1 i¢in kisa vadeli fon arz ve talep edenler bu piyasadan bor¢lanirlar ve kredi
talep ederler. Toplanan mevduatlar da kredi arzimi olusturur ve kredi talebi ile
birlesince denge faiz haddinde ekonominin ihtiya¢ duydugu krediler piyasaya

aktarilir.

Bankalarin belirli maliyetlerle toplamis olduklar1 fonlar ekonomide ulusal
tasarruflart olusturur ve fonlar, bankalar araciligi ile firmalarin yatirimlari igin
kullandirilarak toplam yatirimlarin ve milli gelirin artmasina katki saglar. Hem milli
gelirin artmasi hem de piyasaya sunulan kredilerin bir kisminin tiiketim kredileri
olmasindan dolayi, tiiketim harcamalar1 artar. Bankalar miisterilerine sunmus
olduklart tiriinlerde ¢esitlendirmeye giderek, uluslararasi diizeyde rekabetci yapilarini
korumak i¢in ¢esitli yontemlerle hizmet kalitesini arttirarak ve dig ticareti finanse

ederek uluslararasi ticaretin gelisimine katkida bulunurlar.

Bankalar, kredi politikalar1 ile ekonominin para politikasinm etkiler, sektorler
arast kaynak dagilimmin yapisini belirler, sermaye piyasasi araclarinit kullanarak
sermaye piyasalarinin gelismesinde ve servetin dengeli dagiliminda etken rol

oynarlar (Cankaya ve Oz, 2001:9).

Bankalar mevduata vermis olduklari faizlerle tasarruf sahiplerinin gelirlerini
enflasyonist ortamda korurlar. Enflasyonun diisiik oldugu durumlarda ise, mevduata
Odenen faizler yoluyla mevduat sahiplerinin gelirlerinin artmasina yol agarlar (Mete,

1992:11).

Bankacilik sektorii, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasini saglayarak
vergi gelirlerinin artmasinda énemli rol oynar. Ayrica vergi miikellefi olarak ddedigi
vergilerle ve vergi sorumlusu olarak tevkif ettigi vergilerle kamu maliyesi i¢in

onemli bir gelir kaynagidir (BDDK, http://www.bddk.org.tr/turkce/Raporlar/Calisma

Raporlari /Calisma_Raporlari.aspx, Erisim: 16.11.2007).

2.3. BANKA KARLILIGI iLE iLiSKiLi TEMEL GOSTERGELER

Bankacilikta karlilikla ilgili agiklanan istatistiksel rakamlar pek ¢ok sey ifade
etmektedir. Ancak, sadece karlilik rakamlarina bakarak yorum yapmak yeterli

olmamaktadir. Ciinkii yiiksek karlilikta calisan bir banka, kredi miisterilerinden
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siirekli sikayetler aliyorsa, mevduat sahiplerinin memnuniyetinin kazanamamissa,
bankacilik otoritesi tarafindan faaliyetleri ile 1ilgili uyarilar almigsa gelecek
donemlerde bu karliligin1 koruyamayabilir. Bunun i¢in sadece karlilik gdstergelerine
bakarak bir bankay1 basarili olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir (Kartal,
http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE 1d=3507, Erisim:
05.05.2008).

Karhilikla iligkili temel gostergeler banka karliliklarinin analizinde 6nemli
olmaktadir. Caligmanin bu boliimiinde, karlilikla ilgili degerlendirme yapilirken
temel karlilik gostergelerinden hareketle Tiirkiye’de faaliyet gosteren kamu ve 6zel

sermayeli bankalarin karlilik sonuglar1 yorumlanacaktir.

2.3.1. Ozsermaye-Karlihk liskisi

Ozsermaye karliigmin artmasi igin mevduat/dzsermaye oranmin yiiksek
olmas1 gerekir. Bununla birlikte, 6zsermaye sabitken mevduatlarda meydana gelecek
artiglar ya da mevduatlarin 6zsermayeden daha fazla artmasi karlilig: arttirirken riski
de arttirir. Ciinkii 6zsermayenin toplam pasifler i¢indeki pay1 ne kadar kiigiik olursa,
banka aktiflerinde olusabilecek Onemli azalmalar karsisinda ve bu zararlarin
bankanin 6zsermayesinden karsilanmasi durumunda, 6zsermaye miktar1 daha da

azalacak ve banka risklere daha agik bir hale gelecektir (Merig, 1980:134).

Yeterli miktarda 6zsermaye, riskli olan bankalar agisindan mevduat sigortasi
kapsaminda olmayan fonlar {izerindeki faiz oranlarim diisiirerek gelirleri ve bu yolla
karlilig1 arttirir. Ayrica yoneticilerin sermayeyi dikkate alarak gelecekteki nakit
hareketleri konusunda karar vermeleri karlilik {izerinde belirleyici olacaktir (Giingor,

2007:43).
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Tablo 2.7: Kamu Sermayeli ve Ozel Sermayeli Bankalarin Ozsermaye Karhlik

Sonuglar
Net Donem Kéari / Ozkaynaklar %

2007 2006| 2005|2004 (2003|2002 2001
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari 26,8| 25,1| 21,6| 26,6 | 18,7 | 15,7 -33,5
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. | 32,6| 31,9| 31,1| 30,3| 18,4| 3,8 -2,1
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 25,8 22,8| 16,6| 17,5| 189 32,5 -95,6
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 19,7 17,2 12,6] 31,0| 19,8 | 40,3| -175,6
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalan 19.9| 16,9 4,7| 10,3| 13,9| 16,0| -103,8
Adabank A.S. 22| 4,0| -34,5(-87,8]-26,5| -9,1 -11,9
Akbank T.A.S. 18,8 22,6 22,6| 16,4] 26,3 21,1 -0,7
Alternatif Bank A.S. 2591 163| 13,6 3,9| 11,3]| 249 682,9
Anadolubank A.S. 19,81 16,4| 19,8| 27,0| 15,7| 25,7| -1622
Sekerbank T.A.S. 142 119| 10,6| 27,8| 33,4| 10,0| -339,0
Tekstil Bankasi A.S. 11,2 4,5 6,1| 3,1| 54| 61,8|-1.7274
Turkish Bank A.S. 1,5| 59 6,0 21| 85| 5,5 46,9
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 14,3 19,1 16,8 8,6| 156| 7.2 -7,3
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 33,6 22,8 182 142 123| 73 -18,6
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 16,0 11,8 99| 83| 7,5| 7,3 -26,2
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 14,5] 15,31-178,6| -1,3| 4,6| 40,2 -58.8

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008).

Bankalarin 6zsermaye karliligimi gosteren net karin/6zkaynaklara orani,
bankalarda verimliligin 6l¢iilmesi bakimindan 6nemli bir rasyodur. Oranin %100

olmasi kabul edilebilir bir diizeydir (Cankaya ve Oz, 2001:47).

2001 y1linin bir kriz yil1 olmasi sebebiyle bankalarin 6zkaynaklar1 erimis ve
bankalar zarar etmislerdir. Zarar sirasinda Onceligi kamu sermayeli bankalardan
Vakiflar Bankas1 (%175,6) ve 6zel sermayeli bankalardan Tekstil Bankas1 (%1727,4)
almustir. Alternatif Bank’in Net kar/Ozkaynak rasyosunun %682,9 gibi yiiksek deger
cikmasinin sebebi bankanin 2001 yilinda zarar etmesinden ve Ozkaynaklarinin
negatif(-) olmasindan kaynaklanmaktadir. Izleyen yillarda kamu bankalarinda
istikrarli kar rakamlar1 goriiliirken; 6zel bankalardan Yap1 ve Kredi Bankasi igin
2004 ve 2005 yillarinda, Adabank iginse 2002-2005 yillar1 arasinda zarar s6z
konusudur. Tekstil Bankas1 2002 yilinda %61,8 oranla 6zsermaye karliligini standart
seviyeye ylkseltmistir. Ancak izleyen yillarda karlilik orani standart seviyenin
oldukca altina gerilemistir. 2007 yilinda en yiiksek karlilik rakamina ulasmis

bankalar arasinda Ziraat Bankas1 ve Garanti Bankas1 yer almaktadir.
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Grafik 2.1: Bankalarin Ozsermaye Karhlik Grafigi
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Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008)

(Tablo 2.7°deki verilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir).

Kamu sermayeli bankalar, 6zkaynak karlilik bakimindan 6zel sermayeli
bankalara gore ¢ok daha iyi durumdadir. Sadece 2002 yilinda 6zel bankalar %16
karlilikk orani ile kamu bankalarin1 gegmistir. Diger yillara baktigimizda kamu

bankalarinin 6zkaynak karliliklarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ozkaynaklarmin biiyiik bir béliimiinii istiraklere ve sabit kiymetlere yatiran
bankalarin sermaye artirimlarina gitmeleri sonucu Net Kar/Ozkaynaklar rasyosu
kiiciik deger alabilmektedir. Ozkaynaklar1 yetersiz olan ve sermaye artirimi
yapamayan bankalarda bu oran daha yiiksek ¢iksa bile, boyle bankalar her tiirlii riske
acik olduklarindan karli olmalari, riskler karsisinda faaliyetlerini rahat siirdiirecekleri

anlamina gelmemektedir.
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2.3.2. Aktif-Karhhk iliskisi

Bankalarin aktifleri hisse senetleri, tahvil, bono, varliga dayali menkul
kiymetler, Devlet i¢ Borglanma Senetleri gibi finansal varliklardan, bankalararasi
para piyasasindan, repo islemlerinden olan alacaklardan, kredilerden, istiraklerden,
bagl ortakliklardan, gayrimenkullerden, maddi ve maddi olmayan duran varliklardan

olusmaktadir.

Tablo 2.8: Kamu Sermayeli ve Ozel Sermayeli Bankalarin Aktif Karhlik

Sonuglar
Net Déonem Kéri/ Toplam Aktifler %

2007|2006 | 2005| 2004 | 2003|2002 | 2001
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalar 28] 26| 23| 25| 22| 16| -3,0
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 29 2,9 2,8 2,7 231 04| -0,2
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 28| 2,5 2,0 2,1 25| 3,4 -5,8
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 24| 2,1 1,7 2,6 14| 2,4| -6,7
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar 24| 1,8 0,6 1,6 2,1 20| -7,7
Adabank A.S. 19| 3,4|-28,3|-63,2|-17,7| -2,3| -3,3
Akbank T.A.S. 29| 28| 2,7\ 29| 45| 28| -0,1
Alternatif Bank A.S. 24| 15| 14| 04| 11| 0,8|-18,3
Anadolubank A.S. 24| 1,7 19| 22| 10| 1,5/ -6,5
Sekerbank T.A.S. 20| 1,3| 1,2| 2,6 2,3| 05| -84
Tekstil Bankasi A.S. 1,5/ 05| 05| 03| 05| 54|-13,4
Turkish Bank A.S. 02| 0,9, 08| 03| 14| 09| 4,7
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 1,1 1,3 1,5 0,9 1,8 0,8| -0,8
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 34| 2,1 1,9 1,7 1,3| 0,6| -1,4
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 2,11 1,5 1,5 1,6 14| 1,3| -4,6
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 14| 1,0|-12,6| -0,2 0,8| 59| -5,8

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008).

Net karin aktifler icindeki orami aktif verimliligi acisindan Onemli bir
gostergedir. Tabloda 2001 yilinda Turkish Bank disinda tiim bankalarin aktif
karliliklar1 negatif deger tagimaktadir. Turkish Bank 2001 yilinda kér elde ettigi i¢in
rasyo pozitif deger ¢ikmistir. 2001 yilinda yasadigimiz bankacilik krizi ve yiiksek
enflasyon ortami bankalarin aktiflerinin sermaye degerinde azalisa yol agmis ve
O0denmeyen krediler yiiziinden banka aktiflerinde onemli azalmalar gorilmiistiir.
Kamu bankalarindan Ziraat Bankasinin 2001 yilindan sonra yillar itibariyle aktif

karlilig1 artarken; Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasinin aktif karhiliginda inis ve
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cikislar yasanmustir. Halk Bankas1 2002-2003 yillarinda yiiksek karliliga sahipken;
2004 yilindan itibaren Ziraat Bankasinin aktif karhilig1 kamu bankalar1 i¢inde daha
yiiksek olmustur. Ozel sermayeli bankalara baktigimizda Garanti Bankasinin aktif
karlilig1 yillar itibariyle diger bankalara gore daha istikrarli bir seyir izlemis ve artis
gostermistir. Adabank ve Yap1 Kredi Bankasinin kriz déneminden sonra da
aktiflerinin azaldigini ve zarar ettiklerini goriiyoruz. Adabank, 2004 yilinda %63,2
aktif zarar ile bankalar i¢inde en yiiksek oranda zarar eden banka olmustur. Akbank
2003-2005 yillarinda daha yiiksek aktif karliligin1 yakalarken; 2006 yilinda Adabank

ve 2007 yilinda Garanti Bankasi aktif karlilig1 bakimindan 6ne gegmeyi bagarmstir.

Grafik 2.2: Bankalarin Aktif Karhlik Grafigi
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Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erigsim: 20.01.2008)

(Tablo 2.8’deki verilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir).

Kamu sermayeli bankalar, aktif karlilik bakimindan 6zel sermayeli bankalara
gore ¢cok daha iyl durumdadir. Sadece 2002 yilinda 6zel bankalar %2 karlilik orani
ile kamu bankalarin1 ge¢mistir. Yillar itibariyle kamu bankalarinin karliliklarinin

daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2001 yilinda kamu sermayeli
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bankalarimizin 6zel sermayeli bankalara gore faaliyetlerini daha diisiik diizeyde

zararla kapatmas1 s6z konusudur.

2.3.3. Sermaye Yeterliligi-Karhhk fliskisi

Yeterli miktarda sermayenin, likidite sikisiklig1 gibi durumlarda bankalara bir
giivence saglamasi ve bankalarin kriz donemlerini kolay atlatmalarina yardimci
olmasi, bankacilik sektoriinde sermaye standartlarinin uygulanmasi gerekliligini
ortaya c¢ikarmustir. Bir taraftan bankalarda sermaye miktar1 arttikga bankalar riskli
yatirimlara yonelmeyerek karliliklarini koruyabilecekken; diger taraftan bankalarin
sermaye standartlarini yakalayabilmeleri i¢in daha riskli alanlara yonelmeleri, varlik
portfoylerindeki riskli kredilerin artmasma yol acacak ve karliligi olumsuz
etkileyecektir. Bu ylizden sermaye yeterliligi ile karlilik arasinda negatif bir iliski
bulunmaktadir. Bankalarin sermaye yeterliliklerinde standarda ulagsmaya calisirken
riskli alanlara yonelmelerini 6nlemek ve karliliklarini arttirabilmeleri icin tek bir
standart sermaye yapisi yerine, her banka ic¢in farkli bir sermaye zorunlulugu

getirilmesi uygun olacaktir (Karabulut, 2003:170).
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Tablo 2.9: Kamu Sermayeli ve Ozel Sermayeli Bankalarin Odenmis Sermaye

Karhhk Sonuglar
Net Donem Kéri / Odenmis Sermaye %

2007 | 2006 | 2005| 2004 | 2003 | 2002 | 2001
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari 72,2 62,5| 61,7| 70,7| 48,5| 28,6| -43,3
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.| 94,0 94,5| &81,1| 68,9| 483 7,0 -3,2
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 90,5| 69,1 46,2 459| 42,3| 51,6| -784
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 4121 30,8| 41,8[148,5| 72,3| 95,8|-195,9
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 53,6 38,2| 12.4| 36,3| 45,1 | 45,2|-145,8
Adabank A.S. 1,1 1,9 -15,9|-54,6| -27,0| -10,7| -13,9
Akbank T.A.S. 66,5 72,77 79,9| 68,0(110,4| 84,0| -19
Alternatif Bank A.S. 282 13,2 93| 23| 57| 63]-201,1
Anadolubank A.S. 322 21,3 59,9| 654| 24,5| 30,9(-110,9
Sekerbank T.A.S. 30,7| 41,61 29,6| 659| 77,9| 13,6|-153,5
Tekstil Bankasi A.S. 142 5,0 7,01 35| 52| 47,7|-207,4
Turkish Bank A.S. 221 82| 37,7| 13,2 483| 32,0| 138,7
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 17,3|138,2| 136,2| 58,5| 92,3| 33,6| -24,1
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 110,3| 50,7 33,7| 37,5| 36,7| 15,5| -30,2
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 61,7| 40,2 48,5 38,7| 29,7| 38,3| -94,0
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 20,7| 16,3(-398,3| -7.8| 21,6|146,4|-119,1

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008).

Sermaye yeterliligi karlilik analizi, 6denmis sermayenin karhligimi ifade
etmekte ve literatiirde mali karlilik olarak adlandirilmaktadir. Bu oran, bankalarin
sermaye bakimindan yeterli olup olmadiklarini Slgmede kullanilir. Tabloda, 2001
yilinda Turkish Bank diginda tiim bankalarin zarar ettigi goriilmektedir. Turkish
Bank’in karli gériinmesinin sebebi, 2001 yilinda faaliyetlerini karla kapatmasindan
kaynaklanmaktadir. Tekstil Bankas1 %207,4 ve Vakiflar Bankas1 %195,9 zarar ile en
¢ok zarar eden bankalar olmustur. Bu zararlarin olusumunda, Subat krizinin
piyasalarda beklentileri olumsuz yonde etkilemesi sonucu bankalarin agik

pozisyonlarini kapatamamalarinin etkisi biiytktiir.

Kamu bankalar1 i¢inde 2002-2004 yillar1 aras1 Vakiflar Bankas1 daha yiiksek
oranda O6denmis sermaye karliligina sahipken; 2005-2007 yillar1 arasi Ziraat
Bankasmin karliligi daha yiiksek olmustur. Ozel bankalar iginde Akbank, Tiirkiye
Ekonomi Bankasi ve Garanti Bankasinin karhiliklarinin  yiiksek  oldugu
goriilmektedir. Akbank 2003 yilinda %110,4 ve 2004 yilinda %68 ile, Tiirk Ekonomi
Bankasi 2005 yilinda %136,2 ve 2006 yilinda %138,2 ile, Garanti Bankasi 2007
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yilinda %110,3 ile en yiiksek karlilik oranina sahip bankalar olmustur. Yap1 ve Kredi
Bankasiin 2002 yilindaki yiiksek karlilig1 izleyen yillarda azalmis ve 2005 yilinda
%398,3 oranda zarar etmistir. Bunda bankanin 2005 yilinda yiiksek oranda zarar

etmesinin ve 6denmis sermayesinin yetersiz olusunun pay1 biiytiktiir.

Grafik 2.3: Bankalarin Odenmis Sermaye Karhlik Grafigi
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Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008)

(Tablo 2.9’daki verilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir).

Kamu sermayeli bankalarin 6denmis sermaye karliligi bakimindan 6zel
sermayeli bankalara gore ¢ok daha iyi durumda olduklar1 goriilmektedir. 2002
yilinda 6zel bankalar %45,2 karlilik oranmi ile kamu bankalarini gegmistir. Diger
yilarda kamu bankalarimin karhiligit 6zel bankalardan daha yiiksek seviyede
gerceklesmistir. Kamu bankalar1 2007 yilinda %72,2 6denmis sermaye karliligi ile en
yiiksek karlilik seviyesini yakalamigtir. 2001 yilinda 6zel sermayeli bankalar %145,8
diizeyinde bir zararla kamu bankalarinin zararindan ¢ok daha biiyiik bir zararla karsi
karsiya gelmislerdir.
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Kamu bankalarmin devlet garantisi altinda faaliyet gostermeleri 6zel
bankalarla kiyaslandiginda kamu bankalar1 lehine bir {istiinlilk yaratmaktadir.
Dolayisiyla kamu sermayeli bankalar, daha diisiik maliyetlerden ve yiiksek
tutarlardan fon toplayarak ve diisitk maliyetli kredi kullandirarak karhiliklarimni
arttirmaktadir. Ayrica kamu bankalari, zararlarini gorev zarari olarak Hazine’ye
aktarma imkanina sahip olduklari, iflas kaygisi tasimadiklar1 ve sermaye yeterlilikleri
diisiik olsa da kamu otoritesinin baskis1 altinda kalmadiklar1 i¢in karlilik kaygisi
tasimadan kolaylikla fon toplayabilmekte ve mevduata daha yiiksek faiz

verebilmektedir.

Kasim ve Subat krizi 6ncesinde kamu bankalarinin karhiliklari, 6zel bankalara
kiyasla daha diisiik diizeyde seyretmistir. Bunun nedenleri olarak, kamu bankalarinin
politik baskr altinda kalmalar1 sonucu etkin olmayan alanlarda kredi kullandirmalari,
kredi tahsilatinda yasadiklar1 zorluklar, ¢ok subeli anlayisin getirmis oldugu yiiksek
isletme giderleri ve biitce acigini finanse edebilmek icin piyasadan yiiksek faizlerle
fon toplamalar1 ve mevduata daha yliksek faiz vermeleri gosterilebilir. Bunlarin
sonucunda kamu bankalarinin faiz gelir-gider dengesi giderler lehine geliserek
karlilik marjlar1 azalma egilimi gostermistir. Kriz doneminin kamu bankalarinda
yarattigr olumsuzluklar1 dnlemek amaciyla getirilen finansal yeniden yapilandirma
programi ile kamu bankalari, tiim kredi faizlerini kaynak maliyetlerini gozeterek
belirlemeye baglamiglar ve sorunlu kredilerini takipteki alacaklar hesabinda kontrol
ederek, bu alacaklara zamaninda karsilik ayirma uygulamasina ge¢mislerdir.
Operasyonel yeniden yapilandirma ile kamu bankalarinin personel ve sube
sayilarinin azaltilmasi sonucu giderlerinde azalma olmus, risk yonetim sistemlerinin
gelistirilmesiyle banka riskleri kontrol altina alinmistir. Yasanan tiim bu gelismeler
sonucu kamu bankalarinin karliliklar1 6zel bankalarin karliliklarin1 - gegmistir

(Ucarkaya, 2006:132).

2.3.4. Krediler-Karhhk iliskisi

Bankalar iilke i¢i yiiksek faiz oranlarindan ve uygulanan diisiikk doviz kuru
politikasindan yararlanarak yurt disi piyasalardan ve yabanci bankalardan diisiik

faizle biiyiik miktarlarda doviz cinsinden bor¢lanmaya giderler. Bunun sonucunda
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kazandiklar1 dovizleri iilke i¢cinde ulusal paraya cevirerek yliksek faiz oranlarindan
onemli faiz gelirleri elde ederler. Bu faiz gelirlerinden bor¢lanmanin anapara ve faiz
O0demeleri ¢ikarildiktan sonra kalan kistm banka karimi vermektedir. Giinlimiizde
artan finansal liberallesme ile bankalar, iilkelerin uyguladiklar faiz ve doviz kuru
politikalariin  farkliliklarinin ~ yarattigi  firsatlar1  degerlendirerek karliliklarini

arttirmak i¢in ugrasirlar (Ercan, 2001:49).

Bankalarin piyasaya vermis olduklar1 kredilerin geri 6demelerini kontrol
etmeleri gerekir. Bu krediler icinde sorunlu krediler, bankalarin {iizerinde
yogunlagsmasi ve Onlem almasi gereken konularin basinda gelmektedir. Ciinkii
bankalarin toplam krediler icinde takipteki kredilerinin payinin yiiksek olmasi, bu
krediler icin karsililk gideri ayirmalart ve alacak tahsilatlarinda goriilecek

olumsuzluklar banka karliligin1 azaltict etkenler olarak bilinmektedir.

Tablo 2.10: Kamu Sermayeli ve Ozel Sermayeli Bankalarin Krediler Karhlik

Sonug¢lan
Net Donem Kari / Krediler %

200720062005 2004 | 2003[2002| 2001
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalari 71| 79| 9.1 12.5| 14.1| 11.3| -19.9
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.| 10.9| 12.1]| 13.4 16.8] 19.5| 33| -1.7
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 62| 74| 8.6 12.2] 19.3]49.2| -76.9
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 44| 43| 45 7.7 49| 9.0] -244
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalan 47| 3.6 1.3 4.1 6.2| 6.6| -33.7
Adabank A.S. - - -|-4655.7|-118.7] -7.1|-833.4
Akbank T.A.S. 54| 5.6] 6.5 79| 1521109 -0.3
Alternatif Bank A.S. 34| 22| 24 0.9 321 34| -90.8
Anadolubank A.S. 41| 35| 42 6.0 32 51| -33.7
Sekerbank T.A.S. 34| 2.6] 33 6.3 8.0 2.1| -57.7
Tekstil Bankas1 A.S. 2.0 09| 0.8 0.6 1.2] 18.1]-153.8
Turkish Bank A.S. 1.2] 45| 45 3.2 357|234 240.8
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 1.9 21| 2.7 2.1 44| 23| -3.0
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 62| 39| 42 4.3 44| 22| -57
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 50| 3.7| 4.6 5.1 49| 43| -19.3
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 2.5] 2.3|-26.5 -0.6 2.0| 15.5] -33.1

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008). Tim
rakamlar bankalarmm 2001-2007 yillar1 mali tablo bilgilerinden yararlanilarak tarafimdan
hazirlanmistir.  2005-2006-2007  yillarinda Adabank’mn  kredileri  sifir oldugu igin oran

hesaplanamamustir.
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Bankacilikta kar, basit bir ifadeyle faiz gelirleri, komisyon gelirleri ve diger
gelirler toplamindan isletme giderleri, faiz giderleri ve diger giderlerin ¢ikarilmasi
sonucu bulunan pozitif deger olarak ifade edilir. Bunun i¢in kredilerin karliliginin
Olciilmesi bankalarin faaliyetlerini etkin siirdiirebilmeleri agisindan Onemlidir.
Mevduat faizlerinin yiiksek olmasi kredi faiz oranlarinin da yiikselmesine neden
olmaktadir. Yiiksek faiz oranlari nedeniyle kredi taleplerinin azalmasi, bankalarin
kullandirdiklart kredi miktarin1 da azalacaktir. Bankalar yiiksek faizlerden kredi
kullandirmaya devam ederlerse, toplam krediler i¢inde batik kredilerin oram
ylkselecek, verilen kredilerin donmeme riski artacak, bunun sonucunda da batik

krediler bankaya zarar olarak dénecektir (Cankaya ve Oz, 2001:49-50).

Tabloda, Turkish Bank haricindeki tiim bankalarin 2001 yili kredi
karliliklar negatiftir. Ozel sermayeli bankalar iginde Adabank %833,4 ve kamu
sermayeli bankalar icinde Halk Bankasi %76,9 ile yliksek oranda zarar etmistir.
Bunun sebebi hem o yilda yasanan mali krizden hem de yiiksek miktarda batik
kredilerin piyasaya verilmesinden ve maliyetin altinda bir kredi fiyatlandirmasi
yapilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. 2004 yilinda Adabank’in %4655,7 gibi
oldukca yliksek bir oranda kredi zarari etmesi, bankanin etkin bir kredilendirme
politikasi1 izleyemedigini ve krediler i¢in ayirmis oldugu karsilik giderleri yiiziinden
karliliginin digiik ¢ciktigini gosterir. Kredi karliligi yillar itibariyle en istikrarlt seyir
izleyen bankalarimiz Akbank, Anadolu Bank, Tiirkiye Ekonomi Bankasi, Garanti
Bankas1 ve Is Bankas1 olmustur. Akbank, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin 2003
yilindan sonra kredi karliliginda devamli bir azalma oldugunu gérmekteyiz. Kamu
sermayeli bankalar i¢inde 2002 yilinda %49,2 karlilik orani ile Halk Bankasi ve
izleyen yillarda da Ziraat Bankasinin kredi karlilig1 daha yiiksekken; 6zel sermayeli
bankalar i¢inde, 2002 ve 2003 yillarinda Turkish Bank; 2004-2005-2006 yillarinda
Akbank ve 2007 yilinda Garanti Bankasinin yiiksek kredi karliliklarina ulastiklar
goriilmektedir. Yap1 ve Kredi Bankas1 da 2004 ve 2005 yilarinda gerceklesen kredi
zararin1 izleyen yillarda kara ¢evirmis ve krediler bakimindan karli duruma

gecmistir.
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Grafik 2.4: Bankalarin Krediler Karhhk Grafigi

20

10 -

0-

-10 4

204

-30 4

-40

| | | | | | |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bl <AMU [l OZEL

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR (Erisim: 20.01.2008)

(Tablo 2.10’daki verilerden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmustir).

Kamu sermayeli bankalarin kredi karliliginin 6zel sermayeli bankalara gore
¢ok daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Tiim yillarda kamu bankalari, kredi
karliligr bakimindan 6zel bankalardan {istiin durumdadir. Kamu bankalar1 2003
yilinda %14,1 kredi karliligi ile en yiiksek karlilik seviyesini yakalamistir. Ancak bu
yildan sonra kamu bankalarinin kredi karliliklari gittikge azalmistir. Ozel bankalar
ise, 2001 yilindaki zararlarini izleyen yillarda kapatarak kara gecmisler ve 2005

yilindan sonra artan bir kredi karliligina ulasmislardir.

Ozel sermayeli bankalarin mevduat toplarken ve kredi kullandirirken maliyet
hesaplamasina 6nem vermelerine karsin; kamu sermayeli bankalarda mevduatlar
maliyet hesaplamasi yapilmaksizin, kamu agiklarini finanse etmek amaciyla yiiksek
faiz 6denerek toplanmaktadir. Ayrica hazineye verilen kredilerin 6denmemesi ve
piyasa kosullarinda etkin c¢alisamama durumunda, kamu bankalarinin aktif

karliliklar1 da diigmektedir. Bu ylizden 6zel sermayeli bankalar gerek mevduat gerek
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kredi karliligi bakimindan hem kamu bankalarina gore daha karli calismakta hem de
aktif ve pasiflerini daha iyi yonetmektedirler (Cankaya ve Oz, 2001:46-49). Ancak
bu durum, 2001 mali krizinden sonra bankalarin yeniden yapilandirilmasi
caligsmalari, getirilen yasal diizenlemeler ve oOzellestirme programlari ile kamu

bankalar1 lehine donmiistiir.

2.3.5. Miisteri Memnuniyeti-Karlihk iliskisi

Bankalar gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile sadece iirlin ve hizmet
sunmaya odaklanmamakta ayrica, miisterilerinin ilgi alanlarmni arastirarak miisteri
memnuniyetini de dnemsemektedirler. Bankacilikta hizmetlerin miisteriye en hizl
sekilde sunulmasi 6nem tasir. Ancak hizli islem yaparken risk unsurlarinin da iyi
analiz edilmesi gerekmektedir. Yani miisteri memnuniyeti i¢in islemlerdeki hizlilik,
risk faktoriiniin goz ardi edilmesini gerektirmemelidir. Biitiin bunlara dikkat edilmesi
ile bankalarin miisteri karliliklar1 artar ve miisterilerin bankay1 terk etme olasiliklar
azalir. Cagr1 merkezlerinin kurulmasi, elektronik banka hizmetlerinin sunulmasi gibi
yenilikler, miisterilerin bankacilik hizmetlerinden en verimli ve zahmetsiz bir sekilde
faydalanmalar1 i¢in gelistirilmistir (Khaled, http://www.makalem.com/ Search/
Article Details. asp?’nARTICLE id=3356, Erisim: 05.05.2008).

Banka karlilik analizlerinin finansal rasyolarla degerlendirilmesi kadar
miisteri memnuniyeti, hizmet kalitesi gibi finansal olmayan gostergelerle de analiz
edilmesi, daha gercek¢i sonuglara ulasmada yol gosterecektir. Hizmet sektoriiniin
yapist itibariyle finansal ve finansal olmayan kriterleri bir arada bulundurmasi, hizl
bir gelisim siireci goOstermesi ve sistemde rekabetin etkin olmasi, banka
yoneticilerinin karar ve davranmiglarimi belirleyen onemli etkenlerdir. Bu ylizden
bankalar, miisterilerine danigsmanlik hizmeti adi altinda sunduklari hizmetlerle
miisteri memnuniyetini arttirmayir ve bu dogrultuda karliliklarimi yikseltmeyi

hedeflerler (Albayrak ve Erkut, 2005:57).
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2.4. BANKALARDA MALIYETLER VE BANKA KARLILIGINA
ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Banka karlhiliklarimin 6lgiilmesinde maliyetler ve maliyetleri etkileyen
unsurlar, karlilik {izerinde yarattiklar1 etkilerden otlirii dikkate alinmaktadir.

Calismanin bu kisminda, bankalarin maliyet-karlilik yapilar1 incelenmektedir.

2.4.1. Maliyet Kavramm

Maliyet kavrami bankalar i¢in ¢cok O6nemli bir kavramdir. Bankalar yiiksek
karlilikla calismak istiyorlarsa maliyet yapilarimi iyi bir sekilde analiz etmeleri
gerekir. Bunun i¢in en diisiik maliyetle hizmet vermeye yonelmelidirler. Bankalarda
azalan kar marjlari, vadesiz mevduattaki diismeler ve gelisen teknoloji ile yeni
bankacilik hizmetlerinin ortaya ¢ikmasi maliyetleri bilmeyi gerektirir ve maliyetleri

diisiirmek i¢in bankalar1 6nlem almaya yoneltir.

Faizlerin diisiik oldugu zamanlarda kredi talebi artacagi i¢in bankalarin kar
marjlar1 da ylikselir. Bununla birlikte, krediye olan asir1 talep faiz oranlarini hizlica
yukselteceginden, faiz oranlarinda meydana gelen artis sonucu acilan kredilerin
kaynak maliyetleri, kredilerin kullanilacagi yatirimlarin verimliliginden daha fazla
olacagi i¢in, bankalarin kar marjlar1 da 6nemli 6l¢iide diisecektir. Ancak genis bir
sube agina sahip olan ve is hacmi biiylik olan bankalar agisindan toplam karlarda bir
diisiis meydana gelmeyecektir. Toplam mevduatlar, piyasa faiz oranlan yiikseldigi
zaman artacagl ve piyasa faiz oranlarn distiiglinde azalacagi i¢in mevduatlardaki
azalma sonucu gelir de azalacaktir. Bankalar ayrica, geleneksel bankacilik
islemlerinden elde ettikleri karlarin azalmasi sonucu miisterilerine yeni hizmetler
sunmaya yoOnelecekler ve maliyetlerini azaltmak icin teknolojik gelismelerden
yararlanacaklardir. Tiim bunlar, bankalarin maliyet yapilarina iligkin ayrintili bir
degerlendirmeye duyduklari ihtiyacin Onemini ortaya koymaktadir (Tunay ve

digerleri, 1998:4-5).

Teknolojik gelismelerden bazilari, menkul kiymetlerin elektronik ortamda
saklanarak bankalarin islem maliyetlerinin disiiriilmesi ve personel giderlerinden

tasarruf saglanilmasidir. Elektronik ortamin olmadigi bir durumda bankalar menkul
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kiymetlerini saklamak i¢in bu gorevde istihdam etmek {iizere personel talebinde
bulunacaklardir. Ayrica sahte menkul kiymetlerin portfédye karigsmasi ve personel
tarafindan gozden kacirilmasi durumunda bankalar agir tazminat ylkiimliliigi ile
karsilasacaklardir. Bunun igin elektronik ortam, hem giliven vererek oto kontrolii

saglayacak, hem de banka islem maliyetlerini diisiirerek karlilig1 yiikseltecektir.

Bankalar fon talep edenlerle fon arz edenler arasinda aracilik faaliyetlerini
stirdiiriirlerken, aracilik maliyetlerinin diisiik olmasi, bankalarin daha yiiksek kar elde
etmelerine ve daha etkin bir sekilde ¢alismalarina imkan verecektir. Bankalarin
tagidiklar1 vergisel yiikler ve tizerlerindeki kamusal yiikiimliiliiklerin agirhigi, diisen
enflasyon ve faizlerle daha belirgin bir hal almaktadir. Bankalarin aracilik
maliyetlerinin diismesinde ve sektoriin rekabetci bir yapida ¢alismasinda, vergisel

yiiklimliiliiklerinin de azaltilmas1 6nem tagimaktadir (Kaya ve Dogan, 2005:19).

Bankalarda vergisel yiikiimliiliikkleri azaltmak amaciyla 84 Seri No’lu Gider
Vergileri Genel Tebliginin 2’nci boliimiinde belirtildigi tlizere; “2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten once
diizenlenen ve konut finansmani tanimina uyan kredi sézlesmeleri, 5582 sayili Konut
Finansmani Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren konut finansmani kapsaminda kabul
edilmektedir. Bu nedenle, konut finansmanm1 kapsaminda kabul edilen kredi
sozlesmeleri dolayisiyla 5582 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren
tahakkuk ettirilen faiz ve benzeri lehe alinan paralarin tamamina, 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunun 29’uncu maddesinin (y) bendi hilkmii uyarinca B.S.M.V istisnas1

uygulanmasi gerekmektedir.”

Ayrica 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda 2 sayili listede, Damga
Vergisinden istisna edilen kagitlar agiklanmig ve 2 sayili listenin “Ticari ve Medeni
Islerle ilgili Kagitlar” baslikli boliimiiniin 36’nc1 maddesinde, konut finansmani
kuruluglarinin konut finansmani islemleri i¢in diizenledikleri makbuz ve kagitlar
damga vergisinden istisna edilerek, bankalarin vergisel yiikiimliilikleri azaltilmaya

calisilmigtir.
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Bankacilik sektoriiniin operasyonel maliyetlerinin diisiiriilmesi ve 6zel ticari
bankalar tiizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ile banka karhiliginda bir artis
goriilecektir. Aracilik maliyetlerinin  6nemli bir unsuru, Tiirk Bankacilik
Sektoriindeki diizenleme araglari, bu araglarin niteligi ve finansal aracilik
islemlerinin vergilendirilmesi olmaktadir. Bu tiirlii banka islemlerinin yiiksek vergi

yiikli ve artan maliyetlerle siirdiiriildiigli bir ekonomide bankalarin ve reel sektoriin

karlilig1 diisecektir (Pinar, 2003:41).

2.4.2. Bankalarin Maliyetleme Tiirleri

Bankalarin maliyetleme tiirleri asagidaki gibi siiflandirilabilir (Tunay ve

digerleri, 1998:13-16; Walker ve Orhon, 1987:67-80):

e Tarihi ya da Fiili Maliyetleme, gelecekte tahmin edilen maliyetleri
kullanmayip yalnizca ger¢ek degerlerden hareketle bulunan maliyetleme

teknigine denir.

e Standart Maliyetleme, norm ve standartlar1 kullanan, 6nceden belirlenmis
maliyetleme yontemine denir. Faaliyetlerin analiz ve kontrolii konusunda
ayrintili bilgiler verir. Smai igletmelerde hammadde fiyatlari, enerji fiyatlari,
is¢ilik maliyetleri ve makine maliyetleri gibi konularda bilgiler verir. Finansal
hizmetler sektoriinde, takas departmani ve kirtasiye departmani gibi biiyiik
hacimdeki standart ¢iktilarla ugrasilan durumlar hari¢ olmak iizere pek
kullanilmamaktadir. Bankacilik sektoriinde standart maliyetlerin temelini
isglicli icin yapilan egitim harcamalar1 ve iicret 6demeleri kapsamaktadir.
Bunlardan sonra kiralanan makine ve teghizatlar i¢in kira ddemeleri, sahip
olunan makine ve techizatlar i¢cin de bakim-onarim ve amortisman giderleri

yer almaktadir.

e Marjinal Maliyetleme, amortisman giderleri, vergi ve sigorta ddemeleri, genel
yOnetim, pazarlama, satis ve dagitim ile Ar-Ge giderleri gibi sabit giderlerle;
degisken giderlerin ayrimini yapan ve bunlarin karlilik {izerindeki etkisini
Olgen bir yontemdir. Finansal hizmet sektoriinde bu yontemin kullanilmasi

zordur; ¢iinkii hizmet sektoriinde personel maliyetleri farkli olarak
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algilanmaktadir.  Bazen  sabit bazen degisken maliyet olarak

degerlendirilebilir.

e Direkt Maliyetleme yonteminde donem maliyetleri kavrami sabit maliyetleri
belirlemek i¢in kullanmilir. Bankalar agirlikli olarak sabit maliyetlerde
calistiklar1 i¢in bu yontem bankalar i¢in uygundur. Bankalarin belirli bir
donemde maliyetlerinin ¢ogu sabittir. Tiim personel aylik {icretli maasa
tabidir ve her donem iirettiklerine bakilmaksizin ayni tutar kendilerine 6denir.
Bina, makine ve techizat maliyetleri de sabit maliyetlerden olduklar1 i¢in

direkt maliyetleme yontemi bankalarda kolaylikla uygulanabilir.

e Bankalarin {iretim departmanlarinin yani, miisterilere fiilen hizmet sunan
departmanlarinin maliyetleri ve iiretim departmanlarinin igine yardimei olan
hizmet departmanlarinin  maliyetleri olmak {izere c¢esitli maliyetleri
bulunmaktadir. Bu maliyetlerin ¢esitli sekillerde dagitilmasi ve sunulan
hizmetlere pay verilmesi, bankalarin biytkliikleri ile ilgilidir. Biiyiik
bankalarda maliyetler, ayn1 isi géren birim, sube ya da merkezler kanaliyla
toplanir ve degerlendirilir. Bankalarin ¢esitli departmanlarinin maliyetlerinin
ayristirtlmasi, hem banka yoneticilerine hem de ilgili departmanlarda ¢alisan
yoneticilere gergek maliyetler hakkinda bilgi verir ve yol gosterir. Bu sayede
bankalarda karlilik oran1 daha yiiksek olur ve yliksek maliyetler azaltilmaya

calisilir.

e Bankalarin kullandigi maliyetleme yontemlerinden biri de farklilasan
maliyetleme yontemidir. Bu yontem, bankalarda kullanilmayan ve atil
durumda bulunan kapasitenin kullanilmasi sonucu toplam maliyetlerdeki
degismeyi gosterir. Sonugta bankalarin kapasitelerinde meydana gelecek
artiglar hizmet miktarinin artmasi ile toplam maliyetleri diisiiriicii bir etkide

bulunur ve banka karliligini arttirir.

2.4.3. Bankalarin Kaynak Maliyetleri

Bankalar faaliyetlerini siirdiirebilmek ve verimli ¢alisabilmek igin diisiik

maliyetlerle toplamis olduklar1 kaynaklari (fonlar1) dogru fiyatlandirma teknikleri ile
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fiyatlandirarak ve fon talep edenlerin ihtiyaglarina sunarak, kar marjlarini korumaya

calisirlar.

Kamunun finansman ihtiyacin1 bankacilik sektoriinden karsilamasi, sektoriin
kaynaklarimi bir yandan daraltirken bir yandan iiretici sektdrlere verilecek fon arzini
azaltarak kredi faizlerini ve kaynak maliyetini yiikseltir, kredi kullanimim
pahalilastirir. Yiiksek oranlarda disponibilite ve yasal karsilik uygulamalari, banka ve
sigorta muamele vergisi, kambiyo gider vergisi gibi islemler, bankalar1 mevduat dis1
islemlerde bulunmaya zorlayarak bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir.
Bankalar bu yiizden yiiksek maliyetli mevduat toplamak yerine varliga dayali
menkul kiymet'® ihraci gibi maliyeti daha diisiik olan islemlere yonelmektedir. Bu
uygulamalar, mevduatin reel olarak deger kaybetmesine yol a¢makta; gercekte
rasyonel, verimli ve karli calismasi gereken sektorii, spekiilatif islemler yapmaya

tesvik etmekte ve haksiz bir kazang ortami yaratmaktadir (Erk ve digerleri, 1994:93).

Ulkemizde sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi, mali sektdre
bankalarin hakimiyeti goriisii ve orta ve uzun vadeli fonlarin bankalar araciligi ile
toplanmasi, bankalar1 belli alanlarda uzmanlagmayan ve her tiirlii islemleri yapan
kuruluglar haline getirmistir. Yatirim c¢esitliliginin olmayisindan dolayr bankalar
faaliyetlerini, zayif 6zkaynaklarla ucuz mevduat toplama anlayisinin hakim oldugu
sube bankacilig1 seklinde gerceklestirmeye baslamislar ve bu durum bankalarin sube
aglarin1 genisleterek maliyetlerini yiikseltmigtir (Ural, 1999:148). Ayrica, bankalarin
yuksek maliyetlere katlanarak fon talep etmeleri karlilik performanslar lizerinde
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bankalarin karliliklarinda goriilen farkliliklar,
olumsuz kosullar altinda verdikleri kredilerin farkliliklarindan kaynaklanir. Kredi
riskinde meydana gelecek patlama krediyi 6deyecek firmalarin karliliklarinda diistise
yol acacak ve bankalar bu durumdan zarar gorecektir. Ancak, bankalarin
sermayelerinde goriilecek artislar, banka ¢okiisleri gibi finansal tehlike yaratacak
durumlarin beklenen maliyetlerini azaltarak, banka kazanclarinin artmasina neden

olacaktir (Staikouras ve digerleri, 2007:14-15).

" Varliga dayali menkul kiymet, ihra¢ eden kurumun kendi ticari islemlerinden dogmus alacaklart
karsiliginda ¢ikardiklari menkul kiymettir. Bankalar tiiketici, konut, ihracat kredisinden dogan
alacaklar karsiliginda varliga dayali menkul kiymet ¢ikarirlar.
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Kaynak maliyetlerini diisiirmek ve bankacilikta etkinligi saglamanin yolu
giiclii bir ekonomik yapiya sahip olmaktan geger. Ekonomide istikrarin saglanmast,
mali ytiklerin azaltilmasi, nitelikli personel istihdami ve istlin teknolojik imkanlar
kullanma ile bankacilik sektoriinde rekabet ve verimlilik artacak, bankacilik

maliyetleri diisecektir (Eroglu, 2001:12).

Ozkaynak maliyeti, mevduat maliyeti, Interbank Bankalararasi Para
Piyasasindan saglanan kredinin maliyeti ile Merkez Bankasi kaynaklarindan temin
edilen reeskont kredi maliyeti bankalarin kaynak maliyetlerini olusturmaktadir.
Bankalar s6z konusu maliyetleri kontrol altinda tutarak karlarmi arttirmay1

amagclarlar.

Bu baglamda, bankalarin kaynak maliyetlerinin banka karliligina olan

etkilerini soyle aciklayabiliriz:

2.4.3.1. Ozkaynaklarin Maliyeti

Ozkaynaklarin bankaya olan maliyeti, yatirimlarin finansmaninin 6zkaynaklar
ile karsilamas1 sonucu yatirimdan beklenen gelirin, bu yatirimin gergeklesmesi igin
katlanilan parasal fedakarliktan daha az olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Bankalar
baz1 durumlarda kar dagitimi yapmayarak sermayelerini giiclendirirler. Ancak bu
karlar, verimli yatirnm projelerinde kullanilip banka karliligin1 daha fazla
arttiracakken, isletmenin Ozkaynaklarinda degerlendirilerek bir firsat maliyeti
yaratilmig olunmaktadir. Bu durum da bankalar i¢in bir sermaye maliyeti olmaktadir

(Hazar, 1996:69).

Bankalarin ortaklarina kar dagitimi yapmalar1 durumunda, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinin (6/b-1) numarali bendi geregince, kar
dagitimi kesintisi yapmalar gerekmektedir. Banka, yurti¢inde istiraki oldugu baska
bir bankaya kar dagitimi yapmasi halinde bu kar dagitimi kazanci, Kurumlar Vergisi
Kanununa gore istisna oldugundan dagitim esnasinda herhangi bir kesinti
yapilmayacaktir. Ancak, kar dagitimi sonucu istirak kazanci elde eden kurum,
kurumlar vergisinden muaf sayilmigsa, kar dagitimina esas olan kazang iizerinden

vergi kesintisi yapilmasi gerekir.
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Kar dagitim1 yapmayarak yaratilan firsat maliyeti ile kar dagitimi yapilmasi
halinde katlanilacak mali fedakarlikla, karin verimli yatirnm alanlarinda
kullanilmasinin getirecegi marjinal sosyal faydanin karsilastirilarak en uygun tercihin

yapilmasi gerekmektedir.

2.4.3.2. Mevduatlarin Maliyeti

Mevduatlar, banka bilangolarinin kaynak yapisinin en Onemli fon
kaynaklarindan biridir. Bu ylizden mevduatlarda meydana gelecek kiiciik bir
degisiklik bile bankalarin kaynak maliyetlerinde 6nemli degismelere yol agacaktir.
Banka mevduatlarinda maliyeti olusturan unsurlar, mevduat i¢in 6denen faizler,
ayrilan yasal karsiliklar, disponibilite oram' ve tasarruf mevduati sigorta primi
olmaktadir. Mevduat i¢in 6denen faiz oranmin belirlenmesinde c¢esitli faktorler
bulunmaktadir. Baz1 durumlarda Merkez Bankasi mevduata 6denecek faiz oranini
belirlerken bazi durumlarda da, piyasadaki hdkim bankalar, serbest¢ce faiz oranini

belirler ve banka islemlerinde bu oran uygulanir (Hazar, 1996:73).

5411 sayili Bankalar Kanunu’nun 144. maddesinde “Bakanlar Kurulu,
bankalarin 6diing para verme islemleri ve mevduat kabuliinde uygulanacak azami
faiz oranlarini, katilma hesaplarinda kar ve zarara katilma oranlarini, 6zel cari
hesaplar dahil bu maddede belirtilen islemlerde saglanacak diger menfaatlerin
nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarimi tespit etmeye, bunlar1 kismen veya
tamamen serbest birakmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu, bu yetkilerini Merkez
Bankasina devredebilir.” hiikmii ile Merkez Bankasmna yetki verildigi

agiklanmaktadir.

Ayrica para arzi ile para talebinin dengeye geldigi noktada olusan faiz

oranlarimin belirlenmesinde para arz ve talebini etkileyen faktorlerin de dikkate

"> Merkez Bankasmin belirledigi disponbl degerler uygulamasi, kamu bankalar1 lehine haksiz bir
istiinliik yarattigi, kaynaklarin verimsiz degerlendirildigi ve hazine agiklarinin yiiksek faizlerle
Merkez Bankasi kaynaklarindan emisyon ve ticari banka kaynaklarindan kaydi para yaratilmasi
seklinde yararlanilmasi sonucu enflasyonu hizlandirdigi gerekgeleriyle, Avrupa Birligi Uyum

Paketinde de dngdriilmesi iizerine yiiriirlikten kaldirilmigtir.
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alinmasi gerekir. Para arzinin Merkez Bankasi tarafindan belirlenen bir digsal
degisken oldugu varsayilir. Para islem, ihtiyat ve spekiilasyon amach talep edilmekte
olup; gelir ve fiyatlar genel diizeyinin artan, faiz oraninin azalan bir fonksiyonudur.
Yani gelir ve fiyatlar genel diizeyi artarken islem ve ihtiyat giidiisiiyle para talebi
artmakta ve faiz oranlar1 diiserken spekiilasyon giidiisiiyle para talebi artmaktadir. Bu
ylizden bankalarin faiz oranlarinin belirlenmesinde hem para otoritelerinin ve
piyasadaki hakim gli¢lerin etkisi bulunmakta hem de gelir, fiyatlar genel diizeyi, faiz

oranlar1 gibi para talebini belirleyen faktorlerin etkisi bulunmaktadir.

Bankalarin mevduati tesvik etmek amaciyla dagitmis olduklar ikramiyeler,
mevduatin bankaya olan maliyetini arttirict bir diger unsurdur. Toplanan
mevduatlarin y1l icindeki gelisiminin takibinin zorlugu ve 0Odenen faizlerin
mevduatlarin cinsine ve vadesine gore farklilik gostermesi, mevduatlarin bankaya
olan maliyetlerinin tam olarak hesaplanamamasina yol agmaktadir. TBB tarafindan
yayimlanan, Bankalarin Yil Sonu Kar ve Zarar hesaplarindaki Verilen Faiz ve
Komisyonlar ile Tasarrufu Tesvik ikramiyelerinin toplanarak mevduata bdliinmesi
sonucu, mevduatlarin bankalara ortalama maliyetleri hesaplanabilir. Ancak, verilen
faiz ve komisyonlar, yalnizca mevduatlar i¢in verilmeyip diger taahhiitler i¢in de
verildiginden bu hesaplama bize mevduatlarin ger¢cek maliyetini vermemektedir.
Bunun i¢in yasal faiz oranlarindan hareketle bir hesaplamaya gidilmesi

gerekmektedir (Ocal, 1973:44).

Ticari bankalar, yatirilan mevduatlara belli oranlarda yasal karsilik ayirmakla
ylikiimliidiirler. Bu uygulama, tasarruf sahiplerinin mevduatlarint giivence altina
almaya yonelik bir 6nlemdir. Merkez Bankas1 zorunlu karsilik oranlarini degistirerek

ekonomideki likiditeyi ve bankalarin rezervlerini kontrol edebilir.

Yasal karsilik oraninin degistirilmesi tiim banka sistemini etkiler. Kaydi para
yaratiminin biiylik bankalarin elinde oldugu donemlerde, is hacminin fazla olmadigi
kiigiik yorelerde para darligi yasaniliyorsa karsilik oranlarinin yiikseltilmesi bu kiiciik
bankalar1 zarara ugratacak, karliliklarin1 azaltacak ve haksiz rekabete yol acacaktir.
Ayrica yasal karsilik oranlarinin arttirilmasi, ticari bankalarin portfoylerindeki gelir
getirmeyen aktiflerin miktarini arttirarak kredi islemlerinin karliligini da azaltacaktir

(Parasiz, 2000:307).
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Mevduatlarin  bir kismimin yasal karsilik olarak tutulmasi, kisa vadeli
(gecelik) faiz oranlarina getirdigi istikrar yoniinden 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in
karsiliklarin haftalik ya da aylik tutulmasi gerekir. Merkez Bankasi kasasinda tutulan
yasal karsiliklar i¢cin Merkez Bankasi bu karsiliklara ¢ok diisiik oranlarda faiz
O0deyerek bankalara senyoraj geliri saglarlarken; bankalar acisindan bu faiz geliri
mevduatlarin  karsilik olarak tutulma maliyetini karsilamaya yetmediginden
bankalarmn kaynak maliyetleri artmakta ve donem karlar1 azalmaktadir (Onder,
2005:89-90). Bu anlamda mevduatlar i¢in ayrilmis olan zorunlu karsiliklar, bankalar
icin gelir kaybina yol agacagindan bankalarin, reel sektore kullandiracaklar1 kredi
miktarinda bir diislis yasanacaktir. Bunun sonucunda yasal karsilik uygulamasi banka
karliliklarii olumsuz etkileyecektir. Bu ylizden yasal karsiliklar bankalar tizerinde
mali ylik olusturduklar1 i¢in vergi benzeri yiik olarak adlandirilmaktadir (Pinar,

2003:47).

Bankalar, yasal karsiliklarin maliyetinden kurtulmak icin varlia dayal
menkul kiymet, banka bonolar1 ve doviz kredisi kullanma gibi ¢esitli finansman
kaynaklarima yonelmislerdir. Bu durumun sonucunda banka pasiflerinde mevduat
kaleminde Onemli azalmalar goriiliirken diger borglanma kalemlerinde artis
goriilmektedir. Yasal karsiliklarin yalnizca mevduatlar {izerinden alinmasi bankacilik
sektorlinde faaliyette bulunan bankalari, mevduat disinda farkli kaynaklardan daha

diisiik maliyetlerde fon toplamaya yoneltmistir (Tunay ve digerleri, 1998:41).

Yasal karsiliklara ihtiyati ve icrai higbir sekilde haciz gelmemektedir. 1996
tarithinde yapilan degisiklikle TL cinsi mevduatlar i¢in karsilik oran1 %6; doviz cinsi

mevduatlar icin %11 olmustur. Bu oranlar 2008 yilinda da aynen gecerlidir.

Mevduatlarin yasal karsilik olarak tutulmasi kadar disponibl olarak da
tutulmasi1 ve disponibl olarak tutulan aktiflerin getirileri banka karlilig1 agisindan
Oonem tasimaktadir. Bankalarin taahhiitlerine karsi bulunduracaklar1 nakit ya da
menkul degerler seklindeki iktisadi kiymetlere genel disponibl degerler adi verilir.
Disponibilite oran1 bankalarin likiditelerini diizenleyen bir para politikas: aracidir.
Gliniimiizde bu yetki 1211 sayili Yasa ile Merkez Bankasina verilmistir. Merkez

Bankas1 genel disponibilite oranlarini belirlemede tek kurulustur.
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Disponibl degerlere banka kasalarindaki TL degerler, Merkez Bankasi
kasasinda tutulan vadesiz serbest mevduat, Hazine Bonolari ve Devler I¢ Bor¢lanma
Senetleri 6rnek verilebilir. Kamu mali dengelerin bozularak ekonomide yiiksek biitge
aciklarinin oldugu donemlerde kamu kesimi, artan finansman ihtiyacini yiiksek faiz
oranlarindan bankacilik sektoriinden karsilamaya calismistir. Kamu kesiminin, daha
diisiik maliyetler altinda fon imkan1 sagladigi bankalar kamu bankalar1 oldugundan
ve biitce aciklarinin yasandigr donemlerde kamu bankalar1 da portfdylerinde Hazine
Bonosu ve Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi gibi kAgitlar1 tutmayr karlihk ve risk
acisindan daha giivenilir bulduklarindan 6tiirti, bu gibi durumlarda kamu bankalari,
devlete fon aktarmayi tercih etmisler ve kaynaklarin kamu kesiminin finansmaninda

kullanilmasi ile daha karl duruma ge¢mislerdir.

2.4.3.3. interbank Piyasalarindan Saglanan Kredi Maliyeti

Bankalar kisa vadede gecici fon ihtiyaclarin1 karsilamak ve likidite
bulabilmek iizere Merkez Bankas1 araciligi ile Interbank piyasasina basvururlar. Bu
piyasa, bankalara bir gecelik (overnight) ya da kisa vadeli fon ihtiyaglarini karsilama
firsat1 verir. Bankalar acisindan bu piyasadan fon toplamanin maliyetleri vardir.
Banka karliliginin analiz edilmesinde bu maliyetlerin bilinmesi ve en diisiik seviyede
tutulmasi gerekir. Bu maliyetler elde edilen kaynak i¢in édenen faizlerden, Merkez
Bankasina aracilik hizmeti i¢in 6denen komisyon giderlerinden ve BSMV’den

olusmaktadir (Hazar, 1996:92).

Bankalar vadelerine belirli siireler kalmig Devlet Tahvili, Doviz ve Efektif
Deposu, Doviz Teminat Mektuplar1 ve Altin Depolar gibi finansal aktiflerini teminat
olarak Merkez Bankasina yatirirlar ve Merkez Bankasinin belirledigi marjlarda ve
borglanma limitlerinde fon talep eden bankalar Interbank piyasasindan bor¢lanmayi
gerceklestirirler. Bir giinliik islemlerde faiz oranlar1 Merkez Bankasi tarafindan
belirlenirken; 7, 14, 21, 28 giin ve 1 aylk islemlerde ise faiz oranlar1 piyasa
tarafindan Merkez Bankasi gilivencesinde belirlenmektedir (Tunay ve digerleri,

1998:54).
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2.4.3.4. Reeskont Kredileri Maliyeti

Bankalar, ellerindeki ticari senetleri Merkez Bankasina gotiirerek kirdirtirlar.
Merkez Bankasi, bankalarin bankasi yani son kredi verme mercii olarak bu islevini
yerine getirir. Dolayisiyla ekonominin i¢inde bulundugu durumlara gére Merkez
Bankas1 iskonto hadlerini arttirarak/azaltarak bankalarin kaydi para yaratma

olanaklarimni etkiler.

Merkez Bankast Reeskont Kredileri, miisteriler tarafindan bankalara ciro
edilen ticari iglemlere dayali senetlerin diiz iskonto yontemiyle iskonto edilmesi
sonucu bankalara saglanan kisa vadeli bir finansman kaynagidir. Diiz iskonto
yonteminin uygulanmasindan dolayr vade kisaldik¢a reeskont faiz maliyeti de
diismekte ve banka iglemlerinin getirisi ve karlhilig1 artmaktadir (Tunay ve digerleri,

1998:52).

Ornegin, iskonto faiz oranlar1 %8 iken bankalarin bor¢ verme faiz oranlarmin
%10 oldugu bir durumda ticari bankalar, Merkez Bankasindan borg¢lanarak
rezervlerini arttirirlar. iskonto oranindaki her bir diisiis bankalarin borglanmalarinm

arttiracaktir (Unsal, 2005:524).

Reeskont kredilerinin bankalara olan maliyeti, bu kredi i¢in kullanilan
reeskont faiz gideridir. Merkez Bankasi, bankalarin reeskont kredisine olan
taleplerini azaltmak ve parasal tabani daraltmak icin reeskont faiz oranlarimi bir para
politikas1 araci olarak kullanir ve reeskont faizlerini yiikselterek bankalarin kredi
taleplerini azaltmis olur. Enflasyonist donemlerde bankalar yiiksek faiz oranlarindan
bor¢lanarak maliyetlerini arttirirlar; ancak, yliksek maliyetlerini artan fiyatlarla
kapatarak ve bankacilik hizmetlerini yiikselen fiyatlar dogrultusunda belirleyerek

karliliklarin1 korumus olurlar.

Bankalar ayni zamanda reeskont mekanizmalarini kullanarak karhiliklarini
yuksek gosterebilirler. Mesela, tahsili gecikmis alacaklara yapilan faiz geliri

reeskontu bilancoya gelir olarak yansidigindan karhilig1 yiiksek gosterir. Benzer
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sekilde, bankalar isleyen kredilere faiz geliri reeskont'® ederek faiz gelirlerini

arttirirlar. Biitiin bu durumlar dolayl olarak karlilig: ytikseltir (Okay, 2002:101).

2.4.4. Enflasyon Maliyeti

Yiiksek oranli enflasyon, ekonomide yaratmis oldugu belirsizlikten oOtiirii
bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Enflasyonist ortamda karlar nominal
olarak artsa da reel olarak azalmaktadir. Bu ylizden yiiksek enflasyon durumunda
bankalar, 6zsermayelerinde meydana gelecek azalmalari telafi edecek reel karlara
ulagamamaktadirlar. Bunun yaninda enflasyon déneminde bankalar faiz oranlarinin
yiikselmesinden yararlanarak Devlet I¢ Borglanma Senetlerine yatirim yaparlar,

devlete kredi agarlar ve yiiksek faiz gelirleri elde ederek kar marjlarini arttirirlar.

Boyle bir ortamda devlet tahvillerinin faizleri de yiikseldigi i¢cin bankalar fonlari,
devlet tahvillerinin getirisi ile daha kisa vadeli finansal kiymetlerin getirileri arasinda
optimal degerlendirirler. Hem devletin bu finansal enstriimanlara vergisel tesviki
hem de devlet tahvillerinin faiz getirisinden diger kisa vadeli finansal kiymetlerin
faiz getirileri arasindaki farkin bankalar agisindan arbitraj kazanci olarak
degerlendirilmesi, sektoriin karliligini arttirmistir (Erzan ve digerleri, http:/www.

makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE id=427, Erisim: 05.05.2008).

2.4.4.1. Enflasyonun Net Kar Marji Uzerindeki Etkisi

Bankalarda karliligin yiiksek olmasinin bir nedeni, enflasyonun net faiz marj
tizerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Bankalarin aldiklari faiz ile 6dedikleri faiz
arasindaki fark olan net faiz marj1 kavrami, sonucta bankalarin kar marjlarini ifade
eder. Enflasyon ve nominal faizlerin diistiigii bir ortamda, beklentilerde meydana
gelen iyilesmelerden ve Tiirk parasinin itibari degerinin ylikselmesinden Gtiiri,

bankalarin kredi ve mevduat hacimlerinin artmasi, karliliklarini arttiracaktir (Gokee,

' Faiz geliri reeskontu, bankalarin alacak senetlerini donem sonunda reeskonta tabi tutarak elde etmis
olduklari reeskont faiz gelirlerini ifade etmektedir. Bankalarin reeskont faiz gelirleri, dsnem sonunda
gelir tablosunda gelir hesabi olarak gosterildigi ve donem karmni arttirdig: i¢in, bankalarin karliliklar
bu dogrultuda yiiksek ¢ikmaktadir.
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http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2000/04/21/yazarlar/yazarlar30.html, Erisim:
15.11.2007).

Enflasyonun net kar marj1 lizerindeki etkisine gegmeden once net kar marj
kavraminin ne oldugunu ac¢iklamak yararli olacaktir. Net kar marji, banka aktiflerinin
getirilerinin agirlikli ortalamasiyla pasiflerinin maliyetlerinin agirlikli ortalamasi

arasindaki farktir (Eken, 1994:33).

Bankacilik hizmetlerinin fiyatlandirilmast bankalarin karliligimi dogrudan
etkilemektedir. Ciinkii misterilere ddenen fiyatlar (faizler) bankalara gelir olarak
doner ve bankalarin islem hacmini belirler. Bankalar miisterilerinden mevduat
toplayip bu mevduatlarin bir kismini yasal karsilik ve disponibilite olarak ayirdiktan
sonra bunlar1 fon talep edenlere sunarak kar saglarlar. Mevduata 6denen faizler
bankalar i¢in gider, kredilerden alinan faizler de gelir olarak degerlendirilmektedir.
Bu faiz gelirleri ile faiz giderleri arasindaki pozitif farka kar marj1 (spread)
denmektedir. Bankalarin ayrica ticret, vergi, reklam harcamalarindan olusan faiz ve
isletme giderleri ve hizmetleri karsilifinda aldiklar1 komisyon ve servis gelirlerinin
genel adi olan faiz ve isletme gelirleri bulunmaktadir. Bu gelirler ve giderler
arasindaki pozitif fark bankanin net karin1 vermektedir. Mevduat faiz oranlar1 yasal
olarak ya da piyasa tarafindan belirlendigi i¢in faiz giderleri, kontrol edilmesi zor bir
harcama tiiriidiir. Bunun icin bankalar diger isletme giderlerini ve {icretlerini kontrol

ederek karlhiliklarini arttirabilirler (Tunay ve digerleri, 1998:70).

Bankalarda net kar marji kavrami, net faiz marji kavrami ile yakindan
ilgilidir. Kredi faiz oranlar1 ile mevduata 6denen faiz oranlar arasindaki fark olan net
faiz marjinin genisligi, kredi faiz oranlarinin yiliksek ve mevduata 6denen faiz
oranlariin diisiik olmasina baghdir. Genis olan marjlar bankalarinin karliliklarini
arttirir ve bankalarin sermayelerini giiclendirir. Bu yiizden kar marj1 ile faiz marji

arasinda pozitif bir iligki vardir.

Bununla birlikte mevduat faiz oranlarmin diisiikliigii tasarruf sahiplerinin
birikimlerini bankalarda degerlendirmelerini kisitlar ve ddiing verilecek fonlarda bir
azalma olur. Ayrica bankalarin faiz marjlarin1 genisletmek igin kredi faizlerini

ylkseltmeleri kredi talebini azaltacak ve kredi verilememesinden dolay1 bankalarin
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faiz gelirlerinde bir diislis yasanacaktir. Miisteri portfoyleri genis olan bankalar
mevduata yiiksek faiz vererek fonlarmmi ve kredi faiz oranlarimi diisiirerek islem
hacimlerini arttirirlar. Sonugta faiz marji diisse de bu durumdaki bankalar, mevduata
verdikleri faizlerden kaynaklanan giderlerini, artan kredi talepleri ile elde ettikleri

faiz gelirleri ile karsilarlar ve karliliklarini arttirirlar (Gogmen, 2005:46-47).

Piyasa faiz oranlan diisse bile bankalarin aktiflerinin uzun vadeli aktiflerden
ve pasiflerinin kisa vadeli bor¢lardan olusmasi durumunda, aktif faizleri yiiksek,
pasif faizleri diislik kalacagindan 6tiirii, faiz oranlarindaki diismeler bu durumda olan

bankalarin karliliklarin1 olumsuz etkilemeyecektir.

2.4.4.2. Enflasyon, Kredi Riski ve Karhlik Arasindaki iliski

Kredi riski, bankalarin vermis olduklar1 kredilerin geri 6denmemesi, kismen
O0denmesi ya da borca karsilik olarak teminat gosterilen iktisadi kiymetlerin
enflasyon veya diger olumsuz faktorler yiiziinden deger kaybetmesi sonucu borcu

kapatmaya yetmemesi durumudur.

Bankalar geri 6denmeyen krediler i¢in karsilik ayirirlar ve bu karsiliklart net
faiz gelirlerinden diiserler. Bunun sonucunda banka karlhiligi azalir. Yiiksek enflasyon
faiz oranlarm1 da yiikselteceginden, banka kredileri hem faiz oranlarinin
yiikselmesinden hem de yiiksek enflasyondan olumsuz etkilenir. Faiz oranlarinin
artmasi, bankalarin aktifindeki menkul degerlerin fiyatlarinin diismesine ve sermaye
degerlerinde bir azalmaya yol acar. Aym1 zamanda bankalarin pasiflerindeki
mevduatlarin bankaya olan maliyetini arttirir. Yiiksek faizlerden otiirii, mevduat

sahiplerinin gelirleri artarken, banka giderleri de ayn1 derecede artmaktadir.

Yiiksek enflasyon nedeniyle isletmeler, bankalardan yiiksek faiz oranlarindan
kredi almak durumunda kalirlar. Bu durum isletmelerin finansman(bor¢lanma)
maliyetlerini yiikseltir. Firmalar herhangi bir satis problemi ile karsilagmiyorlarsa ve
ekonomi biiyliyorsa yiiksek finansman maliyetlerini karsilayabilirler. Ancak
ekonomide resesyon yani bir daralma séz konusu olursa, firmalarin satiglarinin
azalmasi ile faaliyet karlar1 diisecektir. Bu durum, bankalarin daha 6nceden bu tiir

firmalara vermis oldugu kredilerin bankalara geri 6denmemesine neden olacak ve
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banka karliliklar1 azalacak veya faaliyetleri zararla sonuglanacaktir. Yani, yiiksek
enflasyondan 6tiirii ylikselen faiz oranlari, kredi maliyetlerini yiikseltecek ve kredi

riskinin artmasina, verilen kredilerin 6denmemesine ve karliligin azalmasina neden

olacaktir (Eken, 1994:34).

Kredi riskinden dolay1 banka alacaklarinin takip edilmesi ve tahsil edilmesi
gerekir. Ancak bu durum avukat, mahkeme, kirtasiye ve personel masraflart gibi
giderlerde bir artisa yol acar. Bu ylizden vadesi ge¢mis alacaklarda optimal bir
izleme siiresi belirlenmeli ve bu politikanin banka karina olan etkisi aragtirilmalidir.
Eger alacaklar vadelerinde tahsil edilebiliyorsa ve alacak tahsil ve takip masraflar
diisiikse, banka karhilig1 lizerinde bir artis yaratacaktir. Bankalar, kredi riskinin
karlilik tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak icin az sayida miisterilerine ¢ok biiyiik
miktarlarda kredi vermek yerine, ¢ok sayida miisterilerine daha diisiik miktarlarda

kredi vererek riski bolmeyi hedeflerler (Merig, 1980:105-106).

2.4.4.3. Enflasyon, Faiz Dis1 Giderler ve Karhihk Arasindaki Miski

Bankalarin komisyon giderleri, bina ve techizat giderleri, personel giderleri,
yonetim giderleri, arastirma giderleri gibi faiz dis1 giderleri vardir. Enflasyon
bankalarin faiz dis1 giderlerinde artiga yol agar. Enflasyonist bir ortamda personelin
licret artis talebi, bina sahiplerinin kira artis talepleri, techizat fiyatlarinda ve
arastirma giderlerinde goriilen artiglardan dolay1 bankalarin faiz dis1 giderlerinde
artiglar goriiliir. Bu etmenler, bankanin karliliginin azalmasina yol agar. Bankalar bu
durumdan kurtulmak i¢in faiz dis1 gelirlerinden olan hizmet karsilifinda elde ettikleri
komisyon gelirlerinde enflasyon orani nispetinde bir artisa gidecekler ve karliliklarini
koruyacaklardir. Cogu zaman enflasyon, banka faiz dis1 giderlerinin faiz dis1
gelirlerine gore daha fazla oranlarda artmasma yol acar. Once giderler artarken
gelirlerdeki artis belli bir gecikme ile olmaktadir. Bu yiizden gelir-gider arasindaki
net kar marji, yiiksek enflasyonist donemlerde bankalar aleyhine azalmaktadir (Eken,

1994:39).

Enflasyondan dolay1 artan faiz dis1 gelir ve giderler ayni oranlarda bir artis

gosterirse, banka agisindan bir zarara yol agmaz. Ancak, degisim oranlar1 farklilik
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gosterirse, giderlerdeki artis gelirlerdeki artis1 gececek olursa, bankalar enflasyondan
daha fazla etkileneceklerdir. Alacaklarin vadesi bor¢larin vadesine gore daha uzunsa,
enflasyondan dolay1r faiz oranlarindaki artislar karsisinda bankalar pozisyonlari
korumak, kisa vadeli bor¢larin1 kapatmak ve alacaklarini hizlica tahsil etmek igin
yeni bir fiyatlandirmaya gidecekler ve bu fiyatlandirma, bankalarin net faiz

gelirlerini diigtirerek karliliklarini azaltacaktir (Okay, 2002:107-108).

Enflasyon beklentileri tahmin edildigi takdirde, bankalar gelirlerini faaliyet
giderlerinden daha fazla arttirmak tizere faiz oranlarini belirler ve ticret ve diger faiz
dis1 giderler enflasyonun altinda kalacak sekilde ayarlanirsa, enflasyon banka

karliligini arttiracaktir (Glingor, 2007:45).

2.4.4.4. Enflasyon, Likidite ve Karlilk Arasindaki Iiski

Bankalarda likidite yonetimi, gelecekteki nakit giris ve ¢ikiglarinin dogru bir
bicimde tahmin edilmesine ve akilc1 planlanmasina baghdir. Bankalar kisa vadeli
likidite ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in, mevduatlarin bir kismini gerek kendi
kasalarinda gerek Merkez Bankasi kasasinda nakit olarak tutarlar. Uzun vadeli likit
ihtiyaglarin1 ise sermaye piyasalarindan tahvil veya hisse senedi gibi yatirim
araglarina yatirnm yaparak karsilarlar. Likidite ihtiyacinin dogurdugu risk, ani
mevduat cekisleri karsisinda bankalarin yiiksek maliyetlerde fon bulmalarindan ve
kredi talep eden miisterilerine mevduatlar hizlica azaldigi icin  kredi
acamamalarindan 6tiirli, miisteri kaybetmelerinden kaynaklanmaktadir. Enflasyonun
diisiik oldugu zamanlarda faiz oranlar1 da istikrarli bir seyir izleyeceginden kredi,
faiz ve doviz kuru risklerinin banka bilangolarina etkisi diisiik olacaktir.
Ekonomideki istikrar mevduat hacminin dalgalanmamasina ve istikrar kazanmasina
neden olacaktir. Bu yiizden bankalar mevduatlarin1 kisa ve uzun vadeli aktifler
arasinda en optimal bir sekilde dagitacaklardir. Enflasyonun yiikseldigi donemlerde
ise, bu durum tam tersine donecektir. Yiikselen faiz oranlari ile birlikte kredi, faiz ve
doviz kuru riskleri de yiikselecek, geri donmeyen kredilerin miktarinda artiglar
yasanacak ve banka aktiflerinin piyasa fiyatindaki diismeler, aktiflerin sermaye

getirisini azaltacaktir (Eken, 1994:40).
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Enflasyon sonucunda kur sistemine bagli olarak yapilacak bir devaliiasyon
karsisinda banka doviz mevduatlarinin ulusal para karsisinda degeri artacaktir. Biitlin
bu gelismeler likidite dengesini nakit girisler aleyhine bozacaktir. Yiiksek enflasyon
ve paranin satin alma giiciindeki diismeler karsisinda banka mevduatlarinin reel
degerinin diismesi, mevduat sahiplerini bankalara hiicum ederek mevduatlarini
cekmeye zorlayacak ve cekilen mevduatlar gayrimenkul piyasasinda, spekiilatif
amagcl altin ve doviz piyasalarinda degerlendirilecektir. Bu gelismeler de bankalarin
likidite dengesini nakit ¢ikiglar lehine bozacaktir. Sonugta likidite riskinin artmasiyla
Merkez Bankasi parasal tabani daraltmak ve likiditeyi kontrol etmek icin yasal
karsilik oranlarimi arttiracak ve banka karlari, likidite dengesinin bozulmasinin
getirmis oldugu olumsuzluklardan ve likidite maliyetinden &tiirii azalacaktir (Eken,

1994:40-41).

Bankalar genel olarak, karlilik ve likidite arasinda tercihte bulunmakta zorluk
yasarlar. Cilinkii, bankalar aktiflerinde bulunan likit degerlerden gelir elde
etmediklerinden diisiik bir likidite ile calismak isterler. Ancak likidite talebinde
ortaya ¢ikacak beklenmedik artislari da hesaba katmak ve siirdiiriilebilir bir likidite
dengesi kurmak zorunda da kalabilirler (Glimiisliioglu, 2002:117).

Likidite riskinin getirecegi likidite krizi sonucu ylikselen piyasa faizleri,
bankalarin portfdylerindeki Hazine Bonosu ve Devlet Tahvillerinin degerlemesinde
olumsuz etkiler yaratacaktir. Artan faiz oranlart Hazine Bonosu ve Devlet
Tahvillerinin sermaye degerini diisiirerek, bankalarin kazanglarini tespit ederken
yapacaklar1 degerlemeler sonucu portfoylerinde bulunan senetlerin bilesimine gore

kar hesaplayamamalarina ve zararla faaliyetlerini kapatmalarina yol agabilir.

Biitiin bu gelismeler, likidite krizinin bankalara vergi avantaji sagladigim
gostermektedir. Ciinkii aktiflerin getirilerinde meydana gelecek diismeler ve menkul
kiymetlerin degerlemelerinde olusacak kayiplar sonucu bankalarin kambiyo zararlar

artacak ve bu durum vergi 6demelerinde bir diisiis yaratacaktir (Ayaz ve Sonmez,

2001:77).

Vadeli olarak tutulan mevduatlar vadesiz mevduatlara gdére hemen

cekilemedigi i¢in likidite riski vadeli mevduatlarda daha diisiiktiir. Bunun disinda
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bankalar, kiiciik tutarlardaki mevduat hesaplarini 6zendirerek mevduat c¢ekisleri
karsisinda nakit cikislarini kontrol edebilirler. Kiigiik tutarlara verilecek olan
teminatlar ve sigorta garantisi de miisterilerin mevduatlarimi  bankalardan
¢cekmemelerini saglayacak ve likidite kontrol altina alinacaktir. Mevduatlarin kiigiik
tutarlarda tutulmasinin tesvik edilmesi, mevduatlarda ¢esitlendirmeye yol acacak ve
mevduatlarin sayis1 artacaktir. Bu durum banka kirtasiye ve personel giderlerinde
artisa yol acacaktir. Bu yiizden bankalar karlhliklar1 agisindan bu giderleri kontrol

altina alarak optimum dengeyi kuracaklardir.

Bankalarin likidite riskini azaltmak amaciyla fonlar1 gelir getirmeyen nakit ya
da getirisi diisiik nakde ¢evrilebilir likit varliklar bulundurmalar1 bir yandan likidite
riskini azaltirken bir yandan da karlilig1 diisiirmektedir. Bunun yaninda fonlarin bor¢
olarak kredi talep edenlere verilmesi banka karliligini arttiracak; fakat banka
hiicumlariin goriildiigii, mevduat cekislerinin hizlandig1 ve istikrarin bozuldugu
yiiksek enflasyonist donemlerde likidite risk maliyetinin de artmasina neden
olacaktir. Bu ylizden bankalar risk ile karlilik arasinda en uygun secimi yapmak

durumunda kalacaklardir (Merig, 1980:114-116).

2.4.4.5. Enflasyon, Sermaye Yeterliligi ve Karhlik Arasindaki iliski

Sermaye yeterliligi, bankalarin uzun vadede bilango saglamligini ifade eder.
Banka sermayesi, mevduat sigortasinin olmadigi durumlarda mevduat sahiplerine
giivence verir. Bunun yaninda kredi riskinin oldugu zamanlarda bankalarin borg¢ para
vermesine olanak saglamast ve beklenmedik zararlar1 karsilamasi bakimindan
bankalara kolaylik sunar. Bankalarin sermaye bakimindan yetersiz kalmasi dort
sekilde olabilir. Sermaye sabitken aktiflerin artmasi, aktiflerin sermayeden daha fazla
oranda artmasi, aktifler sabitken sermayenin azalmasi ve sermayenin aktiflerden

daha fazla oranda azalmasi hallerinde sermaye yetersizligi olmaktadir.

Sermaye sabitken aktiflerin artmasi, bankalarin biiylimesine yol acarken bu
biiylime yetersiz sermaye ile olmaktadir. Bunun i¢in banka yonetimi sermaye artisina
giderek sermayesini arttirabilir; ya da, riskli gordiigii aktiflerini satarak yeterli

sermaye oranini saglayabilir. Diger durumlarda sermayedeki azaliglar, bankalarin

84



faaliyetlerinin zararla sonuglandigin1 gésterir. Bu zarar olumsuz pazar kosullarindan,
konjonktiirel =~ dalgalanmalardan,  koétii ~ yonetimden,  teknolojiye  uyum
saglayamamaktan ve kredilerin 6denmemesinden kaynaklanabilir. Yiiksek enflasyon
ve beraberinde gelen yiliksek faiz oranlar1 daha oOnce verilmis olan kredilerin
O0denmesini giliclestireceginden artan kredi riski bankalarin kar marjlarim
diisiirecektir. Bankalar zarar etmeseler bile, diisen karlardan dolay1 sermaye artist
yapilamayacak ve finansal zorluklar yasanacaktir. Biitlin bu olumsuz etkenlerden
dolay1 banka karliliklarinda bir azalma goriilecektir. Zarar durumunda da 6zsermaye
azalacak ve sermaye oranlar1 hedeflenen seviyenin altina diisecektir (Eken, 1994:41-

42).

Bankalar faaliyetleri sonucu kazanmis olduklar1 nakit girigleri ile aktiflerini
azaltmadan veya pasiflerde bir artisa gitmeden mevduat azaliglarin1 karsilayabilirler.
Yiiksek miktarlardaki nakit girisleri bankalara, dagitilmayan karlar yoluyla
sermayelerini bilyiitme imkanm1 tamimaktadir. Bu ylizden yiiksek nakit girisleri
bankalarin gelirlerinin ve karhiliklarimin arttiginin  bir gostergesi olmaktadir.
Bankalara bor¢ vermek isteyen merciler, bankalarin sermaye yeterliliklerine gore
bor¢lanma miktarini, faiz ve vade yapilarin1 belirlerler. Giiglii bir sermayeye sahip
olan bankalarin 6deyecekleri bor¢lanma faizleri de daha diisiik olmaktadir. Ciinkii
sermaye yapist saglam olan bankalara verilecek kredilerde faiz oranlari, risk priminin
diisiikk olmasindan o6tiirii, diigiik seviyede olmaktadir. Bu durum da dénem sonunda
bankalarin gelir tablolarina yansiyarak donem karlarinin daha yiiksek ¢ikmasinda

etkili olacaktir.

Banka karlari, arzu edilen sermaye miktarina ulasmada, mevcut durumdaki
banka sermayesinin daha fazla arttirillmasinda ve bankalarin biiyiimelerinde 6dnemli
bir etkendir. Bu yiizden sermaye yeterligi ile karlilik arasinda kuvvetli bir baglanti
vardir. Banka sermayesinin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in karlarin yeterli
bir diizeyde olmas1 gerekir. Daha yiiksek seviyedeki karlar daha gii¢lii bir banka
sermayesinin kaynagini teskil eder. Kisa donemde karlardaki artis orani sermayedeki
artis oranindan daha diisiik oldugunda hisse bagina diisen kar pay1 azalmaktadir. Bu
durum, bankalarin sermaye artirimlarin1 yabanci kaynaklardan bor¢glanma yoluyla

gerceklestirmelerinden kaynaklanir. Bankalar sermayelerini arttirarak daha fazla fon
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toplarlar ve bu fonlar1 kredi yoluyla kullandirarak karliliklarini arttirirlar (Durer,

1988:105-106).

2.5. YERLI VE YABANCI BANKALARIN KARLILIK UZERINE
ETKIiLERI

Gelismekte olan iilkelerde, finansal liberallesme ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sonucu yabanci sermayeli bankalar, sz konusu iilkelerde faaliyet
gostermekte ve ulusal bankalara gore daha yiiksek karlar elde etmektedirler. Yabanci
bankalarin piyasadaki islemleri ve faaliyetleri, ulusal bankalarin verimliligi iizerinde
olumlu etkiler yaratarak sektoriin daha rekabet¢i olmasini saglamaktadir. Ancak, bu
rekabet ortami sonucu faiz marjlariin diismesiyle banka karliliklar1 azalmaktadir.
Bununla birlikte, ulusal bankalarin diisiik maliyetli ve biiyiik 0Olgekli yabanci
bankalar ile rekabet etmek durumunda olmalar1 maliyetlerini yiikseltmektedir. Ayrica
yabanci sermayeli bankalar gelismis iiriin ve hizmet segenekleri ile yatirnm yaptiklari
iilkenin en karli sektorlerine hizmet sunarak karliliklarimi korurlarken; ulusal
bankalar riskli sektorlerde faaliyetlerde bulunmak zorunda kalabilirler (Kalayci,

2005:9-10).

Yabanct bankalarin karli calismadiklar1 ve etkin olmadiklarina yoénelik
calismalar da olmasina ragmen, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yabanci banka
girislerinde 6nemli artiglar goriilmektedir. Yerli ve yabanci bankalarin performanslari
karlilik, likidite, risk ve etkinlik performanslarindaki farkliliklar dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Yabanci bankalarin karlilik performanslarini  olumsuz
etkileyen sey maliyet etkinsizligi'’ durumudur. Bunun yaminda giiglii bir sermaye,
yabanci bankalarin karliligini etkileyen onemli bir etkendir. Yabanci bankalarin
geldikleri tlkede dil, kiiltiir farklhiliklar1 yasamalari, iilkedeki regiilasyon
diizenlemeleri ve kisitlayici kurallardan o6tiirli, ulusal bankalar yabanci bankalara

gore karlilik performansi bakimindan istiin konuma sahiptirler (Kosmidou ve

digerleri, 2004:330-332).

"7 Maliyet etkinsizligi, eksik rekabet piyasalarinda isletmelerin rekabet baskisi olmadan ¢alismalart
nedeniyle maliyetlerini diisiirme gayreti i¢cinde olmamalaridir.
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Yabanci bankalarin sektoriin biiyiik bir kismina hakim olmalar1 ve genelde
biiylik firmalara kredi agmalar1 sebebiyle, kiigiik Olcekli yerel firmalar kredi
bulmakta zorlanabilmektedir. Yabanci sermayeli bankalarin kendi {ilkelerindeki
ekonomik sikintilardan dolay1r yatirim yaptiklari tilkeden belli bir siire sonra
cekilmeleri de bankacilik sektorii agisindan sikint1 yaratacak bir durumdur (Kunt,

2000:2).

Arjantin’de yasanan bankacilik krizi sonrasinda Arjantin bankacilik
sektoriinde yabanci yatirimlarin artti§i ve banka sahiplerinin degistigi goriilmiistiir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ile Ispanya gibi iilkelerden gelen yabanci
sermaye ile Arjantin bankacilik sektorii daha profesyonel bir yonetim anlayisina
sahip olmustur. Meksika da yabanci banka girislerine izin vererek bankacilik
sektorlindeki kat1 kurallarint yumusatmustir. Piyasaya giris ve ¢ikislarin kolay oldugu
ve piyasada akiskanlik sartinin isledigi zamandan beri, sanayilesmis {ilkelerde

yabanci banka girisleri, bankacilik sektoriinli yurti¢i soklardan korudugu icin daha

Oonem kazanmustir.

Yabancit banka giriglerinin ev sahibi iilkedeki bankacilik sektdriine olan

etkilerini sOyle siralayabiliriz (Chantapong, 2005:66-67):

e Yabanci banka girisleri ile ev sahibi iilkenin bankacilik sektorii daha az

kirilgan yapida olacak ve finansal krizler 6nlenebilecektir.

e Yabanci bankalarin ev sahibi iilkenin bankacilik sektoriine getirecegi etkin
risk yonetimi anlayisi1 ve teknikleri ile bankacilik sektoriiniin daha etkin

yonetim ve uygulamalara uyum saglamasini kolaylastirabilecektir.

e Yabanci banka girisleri ev sahibi iilkenin bankacilik sektoriinde rekabeti

arttirarak bankalarda etkinligin artmasina neden olabilecektir.

Bununla birlikte, yabanci bankalarin ulusal bankalara nazaran daha giiclii hale
gelmeleri ile sektor iizerinde egemenliklerinin artmasi, teknolojik imkanlar ve giiclii
sermaye yapilari ile sektordeki zayif bankalar karsisinda haksiz rekabet iistiinliikleri
ve lisans ve patent haklarini paylasmadiklar1 i¢in yerli bankalarin teknolojiyi ithal
etme durumunda kalmalar1 ve bunun sonucunda déviz giderlerinin yiikselmesi gibi

olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir.
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2.6. KARLILIGA ETKIi EDEN DiGER UNSURLAR

Yabanci paralarin banka bilancosu i¢indeki paylarinin géreceli olarak artmast,
i¢ borclanmanin artmasiyla bankalarin menkul kiymetlerinde Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetlerinin payinda meydana gelen artislar, agik pozisyondan dolay karsilagilan kur
riski, vade uyumsuzlugu, yatirim araclarinin risk derecelerine gore ¢esitli olmayisi ve
sektordeki yogunlagsma gibi degiskenler, bankalarin karliligin1 ve performanslarin
etkileyen onemli faktorlerdir. Yogunlasmanin yiiksek olusu bankalarin karliliklarini
arttirict bir gelisme olsa da; verimlilik ve 6lgek yapisimi olumsuz etkilediginden
bankacilik sektorii agisindan istenilmeyen bir durumdur (Mercan ve Yolalan, 2000:4-

6).

Sektordeki yogunlagsma, piyasada rekabeti azalttig1 i¢in sermaye bakimindan
giiclii bankalarin daha yiiksek faiz marjiyla ¢alismasina ve daha yiiksek oranlarda kar
elde etmesine imkan tanimaktadir. Bununla birlikte yogunlasma, sermayesi daha
kiigiikk ve rekabet giicii zayif olan bankalar acisindan dezavantaj sayildigi igin
bankacilik sektoriinlin  karliligimi azaltan bir etkendir. Ayrica yogunlasma ile

rekabetci yap1 korunuyorsa, kar marjlar yine diistik kalacaktir (Giingor, 2007:47).

Rekabet ortaminin azalmasi ile banka karliliklarinda bir artis gézlemlenir.
Ciinkii azalan rekabet ortami, bankalar1 yiiksek fiyatlardan hizmetler sunmaya
yoneltecektir. Para piyasalarina getirilecek yapisal onlemler ile ekonomik ve
toplumsal Ogelerin, bankalarin karlilik ve rekabet ortamin1 etkiledikleri

diistiniilmektedir.

Uzerinde uzlagilan ve bankalar1 diizenleyen kurumlar tarafindan verilen
kararlar, biiyiik 6l¢ekli bankalarin rekabeti olumlu yonde etkiledikleri ger¢egini
ortaya koymaktadirlar. Biiylik bankalar, sektordeki rekabet tesi fiyatlara ve yiiksek
karlara ragmen, sermayenin hizli bir sekilde pazara siiriilmesinde etkin bir rol
oynadiklar1 i¢in, piyasa giicliniin diger bankalar tarafindan ele gegirilmesini
sinirlayabilirler. Refahin yiliksek oldugu ve paranin bol oldugu bir pazar, bankalara
yiiksek karliliklarda calisma imkani verir. Ciinkii bodyle bir ortamda banka
misterileri, ortamin yaratmis oldugu olumlu durumu kendi lehlerine ¢evirmek ve

karl olan hizmetlerden faydalanmak isterler (Pilloff ve Rhoades, 2002:86-87).
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Karliliga etki eden bir diger faktor de faaliyet giderleridir. Faaliyet
giderlerinin toplam harcamalar i¢indeki paymin yiliksek olmasi ile karlilik arasinda
pozitif bir iliski vardir. Clinkii bankalarin personel giderleri faaliyet giderlerinden
sayilmaktadir. Nitelikli personel isttihdami ve daha fazla sermaye kullanilmasinin
emegin verimliliginde meydana getirecegi artislar sonucu karlilik da artmaktadir.
Personel istihdami i¢in yapilan harcamalarin payi, personelin verimliliginden daha

diistik oldugu stirece karlilig1 olumlu yonde etkileyecektir.

Benzer bir degerlendirme, banka bilancolarinda yer alan menkul kiymetler
i¢cin yapildiginda sunlar dikkati ¢cekmektedir. Banka bilangosunun aktifinde yer alan
menkul kiymetler i¢inde devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin paymin yiiksek olusundan
Otiirli, bankalar kamuya yiiksek faizlerden kredi agarak yiliksek karlar elde
etmislerdir. Kamu biitce agiklarinin bankalardan finanse edilmesi sonucunda reel
faizlerin yiikselmesiyle sicak para girisleri artmis, enflasyon yiikselmistir. Yiiksek
enflasyondan dolay1 bankalar iiriin ¢esitlendirmesine gidememis; Devlet Tahvili ile
Hazine Bonosunun getirilerinin ve bankalarin yatirim araglari igindeki payinin
yiiksek olusu nedeniyle bankalar, bu finansal araglara yatirim yaparak yiiksek karlar
elde etmislerdir. Ancak, yatirim araglarinin risklere gore c¢esitli olmayis1 bankalari

risklere kars1 daha hassas hale getirmistir (Glingor, 2007:44-45).

Bankacilik sektoriiniin karsilastig: riskler, banka karliliklarin1 olumsuz yonde
etkiler. Bu nedenle bankalarin karliliklarim1 koruma ve karlilik hedeflerine
ulagsmadaki basarilari, aracilik faaliyetleri sonucu istlenilen bu risklerin dogru

fiyatlandirilmasina ve etkin bir sekilde yoneltilmesine baghdir (Eken, 1997:17).

Gelismekte ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde olan iilkelerde yiiksek risk
priminden ve ekonominin kirillgan bir yapiya sahip olmasindan dolay1, karlilik diger
tiye iilkelere gore daha yiiksek olmaktadir. Cilinkii boyle iilkelerde kredi ve hizmet
maliyetine risk primi de eklenerek fiyatlandirma yapilmakta ve karhlik

yiikselmektedir.

Karlilig: etkileyen bir diger faktdr banka birlesmeleridir. Banka birlesmeleri,
birlesme sonrasi banka karliliklarinda bir diisiis yaratir. Ciinkii iki farkli bankanin

birlesmesi ile yonetim degiseceginden koordinasyon sorunlari olusacak ve bu
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degisimden memnun olmayan miisterilerin mevduatlarim1 ¢ekmeleri ile karhilik
azalacaktir. Bununla birlikte, birlesme sonrasi bankalarin faiz dis1 giderlerinden olan
personel giderlerindeki azalig ile bankalarin sabit maliyetleri diisecektir (Siimer,
http://www.makalem.com/Search/ArticleDetails.asp?nARTICLE id=272,  Erisim:
05.05.2008).

Banka bilangolar1 i¢inde yabanci paralarin payindaki gelismeler de karlilik
tizerinde etkilidir. Bankalar toplamis olduklar1 yabanci para mevduatlarmi Tiirk
Liras1 olarak kredi seklinde kullandirirlar. Tiirk Liras1 olarak kredinin kullandirildigi
tarihle yabanci para mevduatinin geri 6denecegi tarihler arasinda doviz kurunda
meydana gelecek yiikselmeler, bankalarin krediyi kullandirirken 6ngérmiis olduklari
kar marjlarinin azalmasina neden olur (Altunakar, 2005:16). Ayrica banka kaynaklari
icinde yabanci kaynak paymin artarken, aktifleri icinde yabanci para aktiflerinin
paymin diismesi, bankalarin agik pozisyonda caligtiklarin1 gosterir. Mevduatlar
yabanci para cinsinden toplanarak TL’ye cevrilmektedir. ilerde olusabilecek bir
devaliiasyonla dovizde meydana gelecek artislarda ya da doviz krizi durumunda TL
reel olarak deger kaybedeceginden dovizle yapilmis olan borglar1 6demeye

bankalarin TL cinsinden olan aktifleri yetmeyecektir.

D1s piyasalardan doviz cinsinden kullanilan kredilerin payinin kullandirilan
doviz kredilerine nazaran daha fazla artmasi, doviz kurlarinda meydana gelecek
yiikselme karsisinda banka pasifinde artis yaratacak, banka borglari artacak ve
karhilik diisecektir. Bu yiizden bankalar zarara ugrayacaklardir. Ayrica toplam
krediler icinde takipteki kredilerin paymin artmast durumunda bankalar bu krediler
icin karsilik ayiracaklar, muhasebe kayitlarina gider olarak yansitacaklardir. Bununla
beraber, tahsili problemli krediler icin yapacaklari masraflar sonucu banka

karhliklar1 azalacaktir.

Bankalarda vade uyumsuzluklar1 da karlilik oniindeki onemli sorunlardan
biridir. Ciinkli bankalar genelde kisa vadeli topladiklar1 fonlar1 uzun vadeli kredi
seklinde kullandirmakta ya da wuzun vadeli menkul kiymetlere yatirim
yapmaktadirlar. Aktiflerin vadesinin pasiflerin vadesinden daha uzun olmasi
nedeniyle, pasifler daha erken fiyatlanacagindan faiz oranlarindaki azalmalar karliligi

olumlu; artmalar ise karlilig1 olumsuz yonde etkileyecektir (Kiigiikbicakei, 2004:12).
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Baz1 bankalarin daha fazla mevduat toplamak amaciyla promosyon adi
altinda harcamalar yapmalar1 karlilig1 azaltici baska bir etkendir. Ciinkii bankalar,
pazar paylarin1 genisletmek istegi ile bu tarz harcamalarda asirtya giderlerse,
bankalarin mali yapilart zarar goreceginden kontrollii olmalar1 gerekir. Bu tiir
maliyetler beraberinde hizmet fiyatlarinda artisa yol agacak ve hizmet sektoriindeki
fiyat katiliklari, hem toplumsal refahi1 azaltacak hem de enflasyonla miicadelede
basar1 imkanimi1 smirlandiracaktir  (http://www.ntvmsnbc.com/news/433093.asp,

Erisim: 20.11.2007).

Son olarak ekonomik konjonktiiriin karlilik {izerine olan etkisine deginilecek
olunursa, kiiresel kriz ortaminin, gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorii
acisindan olumsuz bir etken olarak goriildiigii dikkati ¢cekmektedir. Ciinkii boyle bir
ortamda bankalarin uluslararas1 para ve sermaye piyasalarindan fon toplama
maliyetleri, fonlarin azalmasindan dolay1 yiikselecek ve bu durum da bankalarin
kaynak maliyetlerini ylikseltecektir. Kiiresel kriz ortaminda bankalar, yiiksek
maliyetlerde toplamis olduklar1 fonlar1 kredi talebinin yavaslamasindan otiirii
kolaylikla elden ¢ikaramazlar. Hem uluslararas1 likiditenin daralmasi hem de
thracatimizin  biylk bir boliimiini yaptigimiz Avrupa iilkelerinde yasanan
durgunlugun Tirkiye piyasalarini olumsuz etkilemesi sonucu, faiz marjlarinda

olusacak bir daralma, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin karliligini olumsuz etkileyecektir.
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UCUNCU BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNUN VERGI KANUNLARI
KARSISINDAKI DURUMU

Bankacilik sektoriinii vergi kanunlar1 agisindan degerlendirebilmek igin
sektoriin vergi kanunlar1 karsisindaki durumunu, yiikiimliliiklerini ve ilgili

kavramlari ele almak gerekmektedir.

3.1. KURUMLAR VERGISi YONUNDEN DEGERLENDIRME

Tiirk vergi sisteminde vergilendirme gelir, servet ve harcamalar iizerinden
alinan vergilerden olusmaktadir. Gelir lizerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar
vergisi olmak iizere iki tiirlidiir. Gelir vergisi, bir gercek kisinin bir takvim yil
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar iizerinden alinan bir vergidir. Gelir
vergisinin tamamlayicis1 olan kurumlar vergisi ise, tiizel kisilerin gelirlerini
vergilendiren ve bir vergilendirme déneminde ekonomik faaliyetler sonucu gelir elde
eden kurumlarin toplam safi kazanglari {izerinden alinan bir vergidir. Bu boliimde
bankalarin kurumlar vergisi yoniinden sorumluluklar1 agiklanacak ve Kurumlar

Vergisi Kanununa istinaden bankalara saglanan tesviklere yer verilecektir.

3.1.1. Kurumlar Vergisinin Konusu ve Miikellefleri

Kurumlar Vergisinin konusu, kurumlarin kazanglarindan olusur. Kurum
kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. Bunlar, ticari
kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlart, menkul sermaye iratlar1 ile diger kazang ve iratlardan olusur. Ancak
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) {icretler yukarida saydigimiz gelir unsurlari
arasinda yer almamaktadir. Bunun gerekgesi ise, kurum kazanglariin ticret seklinde
elde edilmesinin miimkiin olmamasidir. Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in oncelikle

kurum kavraminin agiklamasini yapmak gerekecektir.

Kurum kavrami, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda (KVK) miikellef kurum

olarak nitelendirilen sermaye sirketlerini, kooperatifleri, iktisadi kamu kuruluslarini,
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dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeleri ve is ortakliklarin1 kapsayan genis bir

ifadedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde kurumlar

vergisi miikellefleri olarak; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu

kurulusglari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar1 sayilmistir.

Sermaye sirketleri, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus olan ve ortaklarin koyduklar1 sermaye ile smnirli sorumluluklar
bulunan, Anonim, Limited, Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket
(Eshamli Komandit Sirket) ve benzer nitelikteki yabancit kurumlardan
olusmaktadir. Ayrica Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK) diizenleme ve
denetimine tabi olan fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye

sirketi sayilir.

Kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlara gore
kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade eder.
Ancak bu Kanunun 4/k maddesinde tiir itibariyle yap1 kooperatifleri belirli

sartlar1 tasimak kosuluyla kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Iktisadi kamu kuruluslari, sermaye bakimindan kamu idare ve kuruluslarina
ait ve idari bakimdan bagli olan tiim iktisadi isletmeleri ifade eder. Bu
nedenle iktisadi kamu kuruluslar1 kavrami, hem kamu iktisadi tesebbiislerini
hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan veya bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli

kuruluslar1 da kapsamina alir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesine gore dernek veya vakiflara
ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda kalan ticari, smai ve zirai isletmeler ile benzer
nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler
olarak tamimlanmustir. iktisadi isletmenin varligindan sdz edebilmek igin
iktisadi isletmenin dernek ve vakifa ait veya bagli olmasi, faaliyetleri devamli
bulunan ticari, smai ve zirai bir isletme olmasi ve sermaye sirketi veya
kooperatif seklinde kurulmamasi gerekir. Ayrica gelir saglama amacinin

olmas1 ve devamlilik 6zeliginin bulunmasi gerekir (Metin, 2008:91-92).
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e s ortakliklar, kurumlar vergisi miikelleflerinin kendi aralarinda veya sahis
ortakliklar1 ya da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa
yuklenmek ve kazancimi paylasmak amaciyla kurduklar1 ortakliklardan bu

sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenlerdir.

3.1.2. Bankalarin Kurumlar Vergisi Miikellefi Olma Gerekgesi

5411 sayili Bankalar Kanunu’nun 7°nci maddesinde, Tiirkiye’de bir bankanin
kurulabilmesi i¢in Anonim Sirket seklinde kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
madde hiikmiine gore bankalar, Anonim Sirket olarak faaliyette bulunurlar.
Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sermaye sirketleri sayilmis ve Anonim
Sirketler sermaye sirketi olarak tanimlanmistir. Biitlin bu agiklamalar dogrultusunda

bankalar birer Anonim Sirket olarak kurumlar vergisi miikellefidir.

Bankalarin verdikleri hizmetin devamli ve kar saglama amaciyla yapilmasi,
hizmetin ticari bir faaliyet i¢inde yiiriitiildiigii anlamina gelir. Bu ylizden hizmeti
sunan kisiler hizmetten sagladiklar1 kazang nedeniyle, gelir iizerinden alinan vergiler

icinde kurumlar vergisine tabi tutulmuslardir (Ergiilen, 1988:33).

Tiirkiye’de bir bankanin kurulabilmesi ya da yabanci iilkelerde kurulmus bir
bankanin Tiirkiye’de sube agabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’'ndan izin almasi

gerekmektedir (Uludag, 1998:86).

Bankalar, Tiirkiye’de tam ve dar miikellefiyet esaslarina gore
vergilendirilmektedir. Miikellefiyet tiiriinliin belirlenmesinde ise, kanuni veya is
merkezin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigi 6l¢iit alinmaktadir. Bu baglamda, kanuni
veya is merkezlerinden herhangi biri Tiirkiye’de bulunan bankalar, tam miikellef
sayilacak ve Tirkiye i¢inde ve disinda elde edecekleri kazanglar iizerinden
vergilendirileceklerdir. Kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de
bulunmayan ve Tiirkiye’de sube seklinde faaliyette bulunan bankalar, dar miikellef
sayilacak ve bu durumda olan bankalarin sadece Tiirkiye icinde elde edecekleri

kazanglar1 vergilendirilecektir.

TBB’den alinan veriler dogrultusunda Tiirkiye’de faaliyette bulunan mevduat

bankalarimiz agagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu bankalardan Tiirkiye’de
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sube seklinde faaliyette bulunan yabanci bankalar, dar miikellefiyet esasina gore
vergilendirilirken; diger mevduat bankalari, tam miikellefiyet esasina gore

vergilendirilmektedir.

Tablo 3.1: Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Mevduat Bankalar1 (23.03.2009
Tarihi Itibariyle)

Mevduat Bankalarimiz

Kamu Sermayeli Bankalar Yabanci Bankalar (Tiirkiye Kurulmus)
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. Arap Tiirk Bankas1 A.S.
Tiirkiye Halk Bankast A.S. Citibank A.S.
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Denizbank A.S.
Ozel Sermayeli Bankalar Deutsche Bank A.S.
Adabank A.S. Eurobank Tekfen A.S.
Akbank T.A.S. Finans Bank A.S.
Alternatif Bank A.S. Fortis Bank A.S.
Anadolubank A.S. HSBC Bank A.S.
Sekerbank T.A.S. ING Bank A.S.
Tekstil Bankasi A.S. Millennium Bank A.S.
Turkish Bank A.S. Turkland Bank A.S.
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. Yabanci Bankalar (Tiirkiye’de Sube Acan)
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. ABN AMRO Bank N.V.
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Bank Mellat
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. Habib Bank Limited
JPMorgan Chase Bank N.A.
Societe Generale (SA)
WestLB AG

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/v12/asp/bankalarl.asp (Erisim:23.03.2009).

3.1.3. Bankalara Taminan Muafiyet ve Istisnalar

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Muafiyet ve Istisnalar” baslikl
ikinci boliimiinde kurumlar vergisinden muaf tutulan kurumlar tek tek sayilmistir. Bu
boliimde bankalar1 ilgilendiren hiikiimler dogrultusunda muafiyet ve istisnalar

anlatilacaktir.

Yabanci iilkeler veya uluslararasi finans kuruluglar ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde yalnizca kiiciik ve orta Olcekli igletmelere kredi
teminat1 saglamak tizere kurulmus olup, bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari

teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar1 fonlar1 ortaklarina
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dagitmaksizin kii¢iik ve orta Olcekli isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara
yatiran kurumlar, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden muaftir. 1 Seri No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde yapilan agiklamalar dogrultusunda, muafiyetten
yararlanacak kurumlarin, kurulus sézlesmelerinde sadece kiiciik ve orta Olgekli
isletmelere kredi teminati saglamak {izere kuruldugu ve faaliyetlerini bu cercevede

stirdiirecekleri, ortaklara kar pay1 dagitmayacaklar1 agik¢a yazili olacaktir.

1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore Merkez
Bankasi, baz1 yonlerden vergiden muaf tutulmustur. Merkez Bankasi, bir Anonim
Sirket olarak kurumlar vergisi miikellefidir. Ancak 1211 sayili Kanunun 64’iincii
maddesinde, bankanin sermayesi, ihtiyat akg¢esi, (A) sinifi hisselerine isabet eden kar
ile ithal edecegi kiilce veya meskuk altinlar, banknot matbaasi ve tesisati i¢in
yapilacak ithalat, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Ayrica banka, banka
islemlerine miiteallik biitiin kagitlar, ilanlar dolayisiyla kendisi tarafindan 6denmesi

gereken damga vergisi ile her tiirlii vergi, resim ve har¢gtan muaftir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi istisnalari diizenlemis ve belirli
sartlar1 tastyan kazanglari istisna kapsaminda degerlendirmistir. Bu istisnalardan

bankalarimizi ilgilendiren istisnalar1 soyle siniflandirabiliriz:
e Yurtici Istirak Kazanclar1 Istisnas1
e Yurtdist Istirak Kazanclari Istisnasi
e Emisyon Prim Kazang Istisnas

e Tiirkiye’de Kurulu Fonlar ile Yatiinm Ortaliklariin Kazanglarina Iliskin

Istisna

e Tasmmazlar ve Istirak Hisseleri ile Kurucu Senetleri, Intifa Senetleri ve

Riichan Haklar1 Satis Kazang Istisnast

3.1.3.1. Yurtici Istirak Kazangclar: istisnas

Kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine

katilmalar1 nedeniyle elde ettikleri kazang¢lar (Fonlarin katilma belgeleri ile yatirim
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ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylar1 harig) ile tam miikellefiyete
tabi baska bir kurumun karina katilma imkan1 veren kurucu senetleri ile diger intifa
senetlerinden elde ettikleri kar paylart kurumlar vergisinden istisna edilmistir (KVK

md.5/1-a).

Bu madde ile istisna kapsamina, tam miikellefiyete tabi kurumlarin
sermayesine istirak eden tam ve dar miikellef kurumlarin elde ettikleri kar paylar
dahil edilmektedir. Tam miikellef kurum, kanuni veya is merkezinden herhangi biri
ya da her ikisi Tiirkiye’de bulunan kurumlar kapsarken; dar miikellef kurum, kanuni
ve i3 merkezinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar kapsamaktadir.
Kanuni merkez, kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde ya
da sdzlesmelerinde gosterilen merkezdir. Is merkezi ise, is bakimindan islemlerin
fiillen toplandig1 ve yonetildigi merkezdir. Istirak kazanglar1 istisnasi uygulamasi
acisindan, kurumlar vergisi miikelleflerinin istirak ettikleri tam miikellef kuruma
hangi oranda istirak ettiklerinin bir &nemi bulunmamaktadir. Istirak oranina
bakilmaksizin tam miikellef kurumlardan elde edilen kar paylarinin tamami kurumlar

vergisinden istisna edilecektir.

3.1.3.2. Yurtdisi Istirak Kazangclar: Istisnas

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, kurumlarin yurt disindan elde ettikleri istirak kazanclari, belli kosullar

altinda kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Istisnadan yararlanabilmek igin asagidaki sartlarin  hepsini tagimak

gerekmektedir:

e Istirak edilen kurumun Anonim veya Limited Sirket niteliginde bir kurum

olmasi,
e Istirak edilen kurumun kanuni ve is merkezinin Tiirkiye’de bulunmamast,

e Istirak paym elinde tutan kurumun, yurt disi istirakin 6denmis sermayesinin

en az %10’una sahip olmasi,
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e Istirak kazancinmn elde edildigi tarih itibariyla, istirak paymnmn kesintisiz

olarak en az bir yil siire ile elde tutulmasi,

e Istirak kazancmn (kir payr dagitimmna kaynak olan kazanglar iizerinden
O0denen vergiler de dahil olmak iizere) istirak edilen kurumun faaliyette
bulundugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az %15 oraninda; istirak edilen
yabanct kurumun esas faaliyet konusunun finansman temini veya sigorta
hizmetlerinin sunulmasi ya da menkul kiymet yatirimi olmasit durumunda,
istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu iilke vergi kanunlar1 uyarinca en
az Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraninda, gelir ve kurumlar vergisi

benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

e Istirak kazancinin, elde edildigi hesap doénemine iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi

gerekmektedir.

3.1.3.3. Emisyon Prim Kazanc Istisnasi

Anonim sirketlerin kurulug asamalarinda ya da sermaye arttirmalari sirasinda
thrac ettikleri hisse senetlerini, nominal degerleri iizerinde elden c¢ikarmalar
durumunda ihra¢ degeri ile nominal deger arasindaki pozitif fark, emisyon primi

olarak tanimlanir.

Anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini arttirdiklart sirada
cikardiklar1 paylarin bedelinin itibari degeri asan kismi kurumlar vergisinden
istisnadir (KVK md.5/1-¢). Istisna sadece Anonim Sirketlere yonelik olup, Anonim
Sirketlerin portfoylerinde bulunan bagka sirketlere ait hisse senetlerinin elden
¢ikarilmasindan saglanan kazanglari kapsamaz. Emisyon primi kazancit kurumlar
vergisinden istisna edilse de bankalar acgisindan hisse ihracit bankaca yapilmis bir
muamele oldugundan ve bankalar tarafindan bu muamele sonucu lehe her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben bir para alinmasi durumunda, 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’nun 1’inci maddesi geregince bu islem, banka ve sigorta muamele

vergisinin konusuna girmektedir. Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda bankalarca
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elde edilen emisyon primleri iizerinden %35 oraninda® BSMV &denmesi

gerekmektedir (Aksan ve Pegen, 1999:89).

3.1.3.4. Tiirkiye’de Kurulu Fonlar ile Yatirnm Ortahklarinin

Kazanclarna iliskin Istisna

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde,

e Menkul kiymetler yatirim fonlart veya  ortakliklariin  portfoy

isletmeciliginden dogan kazanglari,

o Portfoyli Tiirkiye’de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli
madenlere  dayali yatirim  fonlar1 veya  ortakliklariin  portfoy

isletmeciliginden dogan kazanglari,
e QGirisim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,
e Gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari,
e Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,

e Konut finansmani fonlar1 ile varlik finansman1 fonlarinin kazanglar

Tiirkiye’de kurulmus olmalar1 sartiyla kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

S6z konusu kazanglar her ne kadar vergiden istisna edilse de kesinti suretiyle
vergi alinmasina engel teskil etmez. 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67.
maddesi geregince, Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan menkul kiymet yatirim
fonlar1 (varlik finansman fonu, konut finansman fonu, borsa yatirim fonu) ile yatirim
ortakliklarinin  kurumlar vergisinden istisna edilmis olan portfdy kazanglari,

dagitilsin veya dagitilmasin vergi kesintisine tabi tutulur.

' 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun 33. maddesinin f bendi geregince “Diger banka ve sigorta
muamelelerinde lehe alinan paralar {izerinden (98/11591 sayili BKK ile 01.09.1998 tarihinden gegerli
olmak tizere 02.09.1998 den itibaren %35 nispetinde vergi hesaplanir.
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3.1.3.5. Tasinmazlar ve Istirak Hisseleri ile Kurucu Senetleri, intifa
Senetleri ve Riichan Haklar Satis Kazanc Istisnasi ile Bankalara veya TMSF’ye

Borclu Durumda Olan Kurumlar ile Bankalara Tanmnan Istisna

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
ile bankalara borg¢lar1 nedeniyle kanuni takibe alinmis veya TMSF’ye borglu
durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin sahip olduklar
taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklarinin,
bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona devrinden saglanan hasilatin bu
borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazanglarin tamami ile
bankalarin bu sekilde elde ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan
kazanglarin %75°lik kismi kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bankalar i¢in
diizenlenen bu istisna ile bankalarin bu sekilde iktisap ettikleri s6z konusu
kiymetlerin'® satisinda da iki tam yil siireyle aktifte bulundurma sarti olmadig1 gibi
kazancin belli bir siireyle 6zel bir fon hesabinda tutulma sart1 da bulunmamaktadir.
Bankalarin bu madde kapsamina girmeyen iktisadi kiymetlerinin satis islemleri,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e maddesindeki agiklamalar dogrultusunda
olacaktir. Kurumlar, s6z konusu istisna hiikiimlerindeki istenilen sartlar1 tasimalari
kosuluyla iki istisna hilkmii arasinda serbestce se¢im yapabilecektir (Cetin ve Siingii,

2008:146).

Kurumlarin en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan taginmazlar ve
istirak hisseleri ile ayni siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve
riichan haklarinin satisindan dogan kazanclarin %75’°lik kismi1 kurumlar vergisinden
istisna edilmektedir. Faaliyet konusu menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve
kiralanmast olan kurumlarin bu amagla ellerinde bulundurduklar1 degerlerin
satisgindan elde ettikleri kazancglara s6z konusu istisna hitkmii uygulanmamaktadir.
Bu istisna satisin yapildigi doénemde uygulanir ve satis kazancinin istisnadan
yararlanan kismi satisin yapildig yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel
bir fon hesabinda tutulur. Ancak satig bedelinin, satisin yapildig: yili izleyen ikinci

takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi sarttir (KVK md.5/1-¢). Bu diizenleme ile

" {ktisadi kiymetler derken, taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetler, intifa senetleri ve riighan
haklar1 kastedilmektedir.
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getirilen istisnanin temel amaci, kurumlarin mali yapilarinin gliclendirilmesi ve
tesvikidir. Bu amagla ekonomik agidan firmalara ilave imkan saglamayan islemler
kapsam dis1 tutulacak ve grup sirketleri arasinda yapilacak taginmaz ve istirak
hisseleri satis islemlerinden dogacak fiktif karlar icin istisna uygulanmayacaktir

(Saatci, 2007:60).

Ornegin, 18 Ekim 2004 tarihinde iktisap edilmis ve aktife almmus bir
taginmazin, 18 Ekim 2006 tarihinden sonra (bu tarih dahil) satilmasi ve diger
sartlarin da gergeklesmesi halinde bu satistan dogan kazang kurumlar vergisinden
istisna edilecektir. Tasinmaz ifadesiyle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
704’{incii maddesinde belirtilen, araziler, tapu siciline ayri1 sayfaya kaydedilen
bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler
anlagilmaktadir. Bunlarin satiginin istisnaya tabi olabilmesi i¢in mutlaka kurum adina
tapuya tescil edilmis olmasi gerekmektedir. Istirak hisseleri denince, Anonim
Sirketlerin ortaklik paylar1 veya hisse senetleri, Limited Sirketlere ait istirak paylari,
Sermayesi Paylara Bolinmiis Komandit Sirketlerin komanditer ortaklarina ait
ortaklik paylari, is ortakliklar1 ile adi ortakliklara ait ortaklik paylart ve
kooperatiflere ait ortaklik paylarindan bahsedilmektedir.

Istisna uygulamasina konu olan iktisadi degerlerin satis islemleri katma deger
vergisi ve damga vergisinden de istisna tutulmustur. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 17°nci maddesinin 4 numarali fikrasina eklenen (r) bendinde
“Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki
tam yil slireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satis1 suretiyle gerceklesen
devir ve teslimleri, bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik
tasinmaz ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar dahil)
bankalara devir ve teslimleri” iglemleri katma deger vergisinden istisnadir.
Bankacilik islemleri genel olarak katma deger vergisinden istisna oldugu i¢in bu
madde, katma deger vergisi miikelleflerinin bu kapsamda yapacaklar1 islemlerde
katma deger vergisi hesaplamayacaklarin1 anlatmaktadir. Ayrica, 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’nun istisnalart diizenleyen 2 sayili tablosunun IV-“Ticari ve Medeni
Islerle Tlgili Kagitlar” baslikli boliimiine eklenen 35 numarali fikra ile “5422 sayili

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (12) numarali
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bendi kapsamindaki islemler” nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisinden

istisnadir (Ar1, 2006:50-52).

3.1.4. Devir ve Birlesme Halinde Vergilendirme

Birlesme, bir veya birka¢ kurumun diger bir kurumla birleserek tek bir kurum
meydana getirmeleridir. Bununla beraber, birden fazla kurumun varliklarini sona
erdirerek yeni bir kurum olusturmalar1 veya bir kurumun diger bir kuruma katilmasi
da birlesme sayilmaktadir. Devir ise, birlesmenin 6zel bir seklidir. Devrin amaci,
kurumlarin biiytimeleri ile baska kurumlar1 biinyelerine alarak sermaye bakimindan
daha giiclii hale gelmek ve iktisadi anlamda daha verimli ¢alismak istemeleridir

(Tosuner ve digerleri, 2003:277).

Bagka bir tanimla birlesme, bir veya daha fazla kurumun bagka bir kurumla
birlesmesi halinde birlesmeden dolay1 infisah etmesi (varliklarinin sona ermesi) ve
birlesilen kurumun ortaklarina, birlesen kurum tarafindan verilecek degerlerin belli
bir edim olarak verilmesi seklinde tanimlanabilir. Belli bir edim olarak verilecek

degerler, birlesilen kurumun ortaklik paylarini ifade etmektedir (Ozmen, 2008:528).

Bir veya birka¢ kurumun diger bir kurumla birlesmesi, birlesme nedeniyle
infisah eden kurumlar bakimindan tasfiye hiilkmiindedir. Ancak, birlesmede tasfiye
kar1 yerine birlesme kar1 vergiye matrah olur. Tasfiye karmin tespiti hakkindaki

hiikiimler, birlesme karinin tespitinde de gegerlidir (KVK md.18).

Miinfesih kurumun veya kurumlarin ortaklarina ya da sahiplerine birlesilen
kurum tarafindan dogrudan dogruya veya dolayli olarak verilen degerler, kurumun
tasfiyesi halinde ortaklara dagitilan degerler yerine geger ve bu degerler, Vergi Usul
Kanunu’nda yazili esaslara gore degerlenir. Birlesme karinin hesaplanmasi sirasinda,
birlesen kurumlarin ortaklarina, birlesilen kurum tarafindan verilen degerlerin,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi hiikiimlerine gore

belirlenmesi gerekmektedir.

% Bu islemler 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
saydigimiz islemlerden olusur.
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Tam miikellef kurumlar arasinda kayith degerler iizerinden ve isletmenin tiim
aktif ve pasifleri ile devralinmasi suretiyle gerceklestirilen islemler devir olarak

nitelendirilmektedir. Buna gore,

e Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is

merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmasi,

e Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilanco degerlerinin, birlesilen kurum
tarafindan bir biitiin halinde devralinmasi ve aynen bilangosuna gecirilmesi

sartlarini tagiyan birlesmeler, devir hitkkmiindedir.

Kurumlarin yukaridaki sartlar dahilinde tir degistirmeleri de devir

hiikmiindedir (KVK md.19).

Devir isleminin gerceklesebilmesi icin ilk sart, kurumlarin tam miikellef
kurumlar olmasi gerekmektedir. Bu yiizden, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
olmayan dar miikellef kurumlarin bu maddeden faydalanmalar1 miimkiin degildir.
Ikinci sart ise, miinfesih kurumun devir tarihindeki bilango degerlerinin, birlesilen
kurum tarafindan bir biitiin halinde devralinmast ve aynen, higbir degisiklik

yapmadan birlesilen kurumun bilangosuna gegirilmesidir.

Bilanco, bir isletmenin sahip oldugu ekonomik deger tasiyan varliklari ile bu
varliklarin edinildigi kaynaklar1 gosteren finansal bir tablodur. Bilangoda aktif ve
pasif kalemler yer almakta ve aktif ve pasifleri diizenleyici hesaplar yardimiyla
denklik saglanmaktadir. Devir isleminde kanun koyucu, miinfesih kurumun devir
tarihindeki bilango degerlerinin, birlesilen kurum tarafindan bir biitiin halinde
devralinmasi1 ve aynen bilangosuna gecirilmesi sartin1 getirerek, devir esnasinda
bilango hesaplarmin gercek aktif-pasif hesaplar ve diizenleyici hesaplar seklinde bir

ayrima tabi tutulmasini 6nlemistir (Ozmen, 2008:532).

Devirlerde, asagidaki sartlara uyuldugu takdirde, miinfesih kurumun sadece
devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar vergilendirilir; birlesmeden dogan karlar ise

hesaplanmaz ve vergilendirilmez (KVK md.20):

Sirket yetkili kurulunun devre iligkin kararinin Ticaret Sicilinde tescil edildigi

tarih, devir tarihidir. Miinfesih kurum ile birlesilen kurum,
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e Devir tarihi itibartyla hazirlayacaklart ve miistereken imzalayacaklar

miinfesih kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesi ile,

e Devir isleminin hesap doneminin kapandigi aydan kurumlar vergisi
beyannamesinin verildigi aym sonuna kadar gecen siire igerisinde yapilmasi
halinde, miinfesih kurumun O©nceki hesap donemine iliskin olarak
hazirlayacaklar1 ve miistereken imzalayacaklar1 miinfesih kuruma ait

kurumlar vergisi beyannamesini,

birlesmenin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde miinfesih kurumun bagli bulundugu vergi dairesine vermeleri halinde
birlesmeden dogan karlar vergilendirilmemektedir. Bununla beraber,
birlesilen kurum, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi
bor¢larin1 6deyecegini ve diger o6devlerini yerine getirecegini miinfesih
kurumun birlesme sebebiyle verilecek olan kurumlar vergisi beyannamesinin
ekinde verecegi bir taahhiitname ile taahhiit eder. Mahallin en biiyiik mal

memuru,”' bu hususta birlesilen kurumdan ayrica teminat isteyebilir.

Yukaridaki sartlara uyulmasi halinde banka birlesmeleri sonucu elde edilecek
karlarin vergi dist birakilmasi, banka birlesmelerini tesvik edici olmaktadir.
Birlesmeden saglanacak kazanglar BSMV’den ve bu islemler sonucu diizenlenecek

kagitlarin damga vergisinden de istisna edilmistir.

Bankalarin devir ve birlesme iglemlerine saglanan vergisel kolayliklar ile
bankalarin 0zsermayelerini giiclendirmeleri, hizmet kalitelerini ve bankacilik
islemlerindeki verimliliklerini arttirmalar1 arzulanmaktadir. Ayn1 biiytikliikteki kiigiik
bankalarin birlesmeleri sonucunda sinerji etkisi ile gelir artisinin saglandig1 ve etkin
calismayan kii¢iik bankalarin performanslarinin yiikseldigi gortilmiistiir. Ancak
bliyiik bankalarin birlesmeleri, sistemdeki oligopolistik yapiy1 giiclendireceginden

fiyat ve rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi beklenmektedir (Palombo, 1997:27).

! Mahallin en biiyik mal memuru, vergi dairesi baskanligmm bulundugu illerde vergi dairesi
basgkanlari, diger illerde ise defterdarlardir.

104



3.1.5. Safi Kurum Kazanci ve Kurumlar Vergisi Matrah

Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi igerisinde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Zirai faaliyetle ugrasan
kurumlarin bu faaliyetinden dogan kazanglarmin tespitinde, Gelir Vergisi

Kanunu’nun zirai kazancin tespitine iliskin hiikiimleri de dikkate alinir (KVK md.6).

Safi kurum kazancinin tespitinde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun indirilecek
giderlerinin yer aldig1 8’inci ve ilgili maddelerinin yani1 sira, Gelir Vergisi

Kanunu’nun indirilecek giderlere iliskin 40’1nc1 maddesi de dikkate alinacaktir.

Vergi matrahi, bir hesap donemi iginde elde edilen gelirden vergi kanunlarina
gore kabul edilen giderlerin diisiillmesi sonucu bulunan miktar iizerinden hesaplanir.
Vergiye tabi tutulacak bu miktar, safi tutardir. Safi terimi iki anlam tasir. Birincisi,
tek tek gelir kaynaklarindan kazang ve iratlarin elde edilmesi sirasinda yapilan
giderlerle, bu islerde kullanilan sermaye mallarinin amortismanlarinin diisiilmesiyle
bulunan tutardir. Ikincisi, baz1 kazang ve iratlardan elde edilen karlarla zararlarin
birbirine mahsup edilmesi sonucu bulunan net degerdir (Tosuner ve digerleri,

2003:23).

3.1.6. Safi Kurum Kazancimin Tespitinde Indirilecek Giderler

Kurumlar vergisi matrahina ulasirken hasilattan indirilmesi gereken giderler
hem Gelir Vergisi Kanunu (GVK) hem Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ayr1 ayr ele

alinmugtir. Indirilmesi gereken giderler asagida agiklanmaktadur:

3.1.6.1. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa Gére indirilecek Giderler

Safi kazancin tespit edilmesinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 40’inc1

maddesinde sayilan asagidaki giderlerin hasilattan indirilmesi gerekir:
e Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderler,

Bu giderlerin hasilattan indirilebilmesi i¢in ticari kazancin elde edilmesi ile

ilgili giderlerden olmasi ve gelir ile gider arasinda bir nedensellik baginin
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bulunmas1 gerekmektedir. Gider, ticari faaliyet sonucunda yaratilacak ve
vergilendirilecek gelirin elde edilmesi i¢in yapilmasi zorunlu giderlerden
olmahdir. Eger gelir, vergiye tabi olmazsa yapilan giderler de hasilattan
indirilemez. Yani, vergiden istisna edilen kazanglara iliskin yapilan
giderlerin, kanunda yer alan 6zel durumlar disinda kurum kazancindan
indirilmesi kabul edilemez. Ornegin, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda istirak
kazanglar istisna kapsamina alinmis; ancak, istirak hisseleri alimiyla ilgili
finansman giderlerinin kurum kazancinin tespitinde hasilattan indirilmesine

imkan verilmistir (KVK md.5/3).

Hizmetli ve iscilerin isyerinde veya isyerinin miistemilatinda (eklentilerinde)
iage ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emekli

aidati, 27'nci maddede yazili giyim giderleri,

lase ve ibate giderlerine 6rnek olarak hizmetli personele verilen yemek
giderlerini sayabiliriz. 1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu’nun 49’uncu maddesinin
3’iincii fikrasinda, sigortalilarca 6denen giris kesenegi ile sigorta primleri,
vergi uygulamasinda gider olarak yazilabilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 27.
maddesinde resmi ve 6zel daire ve miiesseselerce hizmet erbabina igin icabi
olarak verilen ve hizmet erbabinin isten ayrilmasi durumunda geri alinacak
giyim egyalar1 gelir vergisinden istisna tutulmustur. Bankalar tarafindan
calisan personele verilecek bu tarz giyim esyalari i¢in yapilan harcamalar bu

madde kapsaminda hasilattan indirilir.

Isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine

istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar,

Isle ilgili ve yapilan isin ehemmiyeti ve genisligi ile ilgili seyahat ve ikamet

giderleri (Seyahat maksadinin gerektirdigi siireyle sinirli olmak sartiyla),

Kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan

tasitlarin giderleri,
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Isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye

vergileri, harclar ve kaydiyeler* gibi ayni vergi®, resim ve harclar,
Bankalarin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayirdiklart amortismanlar,

Bankalarca, Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gore sendikalara 6denen

aidatlar,

Odenen aidatin bir aylik tutari, isyerinde iscilere ddenen briit {icretin bir

giinliik toplamin1 asamaz.

Bankalar tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katki

paylari,

Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedeli

gider olarak indirimleri kabul edilir.

3.1.6.2. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa Gére indirilecek

Giderler

Bankalar, Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan indirimlere ek olarak 5520 sayili

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8’inci maddesinde yer alan giderleri de hasilattan

indirebilirler.

Menkul Kiymet Ihra¢ Giderleri

Menkul kirymet ihra¢ giderleri arasinda senetlerin kagit ve basim giderleri,
mahkeme, noter ve diger tasdik ve tescil giderleri, damga vergisi ve ihrag
dolayistyla 6denen sair har¢ ve resimleri, ihra¢ dolayisiyla bankalara verilen
komisyonlar, hisse senetleri ve tahvillerin borsaya kaydi i¢in yapilan giderler

ve bunlara benzer diger her tiirlii giderler 6rnek olarak verilebilir.

2 Kaydiye, at yarislarinda at sahiplerinin yaristiracaklar1 atlari igin 6dedikleri kayit parasidir.

» Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 58’inci maddesi geregince Katma Deger Vergisi ile Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 14’lincii maddesi geregince Motorlu Tasitlar Vergisi, gelir ve kurumlar
vergisi matrahmin tespitinde gider olarak indirilemez. Ayrica zel iletisim vergisinin de indirimi
miimkiin degildir.
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Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri

Kurumlarin, kuruluglart sirasinda yapilan ana sdzlesmenin hazirlanmasi,
kurulus genel kurul toplantilarinin yapilmasi, tanitma ve reklam gibi kurulus
ve Orgiitlenmeye iligkin bir takim giderlerden olusan kurulus ve o6rgiitlenme

giderleri kurum kazancindan indirilir.

Genel Kurul Toplantilar1 I¢in Yapilan Giderler Ile Birlesme, Devir, Béliinme,

Fesih ve Tasfiye Giderleri

[lan ve posta giderleri, toplanti salonu kira bedeli, genel kurul iiyelerinin

agirlanmalart ile ilgili giderler ve benzeri giderlerden olusur.
Katilim Bankalarinca Katilma Hesab1 Karsiliginda Odenen Kar Paylari

Katilim bankalarinca katilma hesab1 karsiliginda 6denen kar paylari, katilim
bankalarinin faizsiz olarak kredi temin etmeleri karsiliginda yaptiklart kar
pay1 6demeleri finansman gideri olarak sayildigindan ve ticari kazancin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel gider mahiyetinde

oldugundan, kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinir.

Dar miikellef esasina gore vergilendirilen bankalar, Tirkiye'deki
kazanglarinin elde edilmesi ve idamesi ile ilgili olan ve emsallere uygunluk
ilkesi uyarinca belirlenecek dagitim anahtarlarina gore ayiracaklart paylari ve
Tiirkiye'deki subesinin denetimi icin yabanci iilkelerden gonderilen yetkili
kisilerin seyahat giderlerini, kurum kazanclarinin tespitinde gider olarak

diisebilirler.

Bankalar ayrica beyanname iizerinde gosterilmek sartiyla asagidaki

harcamalardan dolay1 ger¢eklesen giderlerini de indirim konusu yapabilirler:

Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyeti Indirimi:

Miikelleflerin, isletmeleri bilinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni

teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ¢ergevesinde
isletme biinyesinde yapmis olduklari harcamalarin %100t kurum kazancinin
tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecektir (KVK md.10/1-a). Ar-Ge faaliyeti,

bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut
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bilgilerle yeni malzeme, {iriin ve araglar iiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere
yeni sistem, silire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek

amaciyla yapilan diizenli caligmalardan olugmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerini yliriitmek amaciyla katlanilan ilk madde ve malzeme
giderleri, personel giderleri, elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye,
kira, sigorta giderleri ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve teghizata iliskin
bakim ve onarim, amortisman giderleri, disaridan saglanan mali ve teknik hizmetler;
Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili 6denen vergi, resim ve harglar ve finans kuruluglarindan
temin edilen kredilere iliskin ddenen finansman giderleri gibi harcamalarin %100’
“Ar-Ge” indirimi olarak kurumlar vergisi matrahinin tespitinde beyannamede ayrica

gosterilmek sartiyla kurum kazancindan diisiiliir.
e Bagis ve Yardimlar:

Genel ve oOzel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere,
kdylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait
kurum kazancinin %5’ine kadar olan kismi, kurumlar vergisi beyannamesinde ayrica
gosterilmek sartryla kurum kazancindan indirim konusu yapilabilecektir (KVK
md.10/1-c). Ilgili yilda zarar edilmesi halinde indirim konusu yapilamayan bagis ve
yardimlar bir sonraki yilin kazancindan indirilemeyecektir. Kurum kazancinin %5°’lik

kisminin hesaplanmasinda,

Ticari Bilangco Kar-(istirak Kazanglar1 Istisnasi+Gegmis Yillar Zararlar)

formila kullanilir.

Egitim, saglik ve bakim hizmetlerini gelistirmek ve devam ettirmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarina makbuz karsiliginda nakden ya da aynen yapilan bagis
ve yardim kapsaminda degerlendirilen harcamalarin tamami, kurum kazancinin
tespitinde indirim unsuru olarak dikkate almabilecektir (KVK md.10/1-¢). Indirim
konusu yapilacak bagis ve yardimlarin genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve koylere yapilmas: gerekir. Yapilacak bagis ve

yardimlarin konusu egitim, saglik ve bakim hizmetlerine yonelik oldugu zaman
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harcamalarin tamami kazangtan indirilirken; bunlarin disinda yapilacak bagis ve
yardimlarda %5’lik iist sinira kadar indirim s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte
bankalar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen ve yukarida sayilan kuruluglar
tarafindan gergeklestirilecek kiiltiir ve turizm faaliyetlerine yonelik yapacaklari

harcamalarin1 ve bagis ve yardimlarin tamamini1 kurum kazancindan indirebilirler.

Bagis ve yardimlarin aynen yapilmasi halinde bagis veya yardim konusu
olan mal veya hakkin maliyet bedeli degeri ya da defter kayit degeri; eger maliyet

bedeli bilinemiyorsa takdir komisyonu®* tarafindan tespit edilecek deger esas almir.
e Gegmis Yillar Zararlari:

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde bes yildan fazla
nakledilmemek sartiyla geg¢mis yillarin beyannamelerinde yer alan =zararlar,
bankalarin kurumlar vergisi matrahimin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesinde
her yila iliskin tutarlar ayrica gosterilmek sartryla indirim konusu yapilir. Ozellikle
banka devir ve birlesmeleri gibi 6zel durumlarda uygulanacak olan zarar mahsubu

icin asagidaki sartlarin birlikte ger¢eklesmesi zorunludur.

Banka devir, birlesme ve bdliinme gibi hallerde varliklar1 devralan bir banka
devralinan ya da boliinen kurumlarin zararlarini belirlenen sinirlamalar gercevesinde
mahsup imkanina sahiptir. Yani bankalar, devir halinde devralinan kurumlarin
(bankalarin) devir tarihi itibariyla 6z sermaye tutarini ge¢cmeyen zararlar ile tam
boliinme islemi sonucu boliinen kurumun 6z sermaye tutarini gegmeyen zararlarini
kazang¢larindan indirebilirler. Zarar mahsubunun yapilabilmesi i¢in, devralinan veya
boliinen kurumlarin(bankalarin) son 5 yila iligskin kurumlar vergisi beyannamelerini
kanuni siiresinde vermis olmalar ile devralinan kurumun faaliyetine devir veya
boliinmenin meydana geldigi hesap doneminden itibaren en az 5 yil siireyle devralan
banka tarafindan devam edilmesi sartlarinin her ikisinin de birlikte ger¢eklesmesi

gerekir.

Bankalarin yurtdisi faaliyetlerinden dogan zararlari, faaliyette bulunulan

tilkenin vergi kanunlarina gore beyan edilen zarar dahil vergi matrahlarinin, her yil o

** Takdir komisyonu, yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini yapan, vergi
kanunlarinda yazili fiyat, iicret veya sair matrah ve kiymetleri takdir eden kurulustur.
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iilke mevzuatina goére denetim yetkisi verilen kuruluglarca rapora baglanmasi ve bu
raporun asl ile terclime edilmis bir 6rneginin Tiirkiye’de bankanin miikellefiyetinin
bulundugu ilgili vergi dairesine ibraz edilmesi kosullar1 ile indirim konusu
yapilabilir. Kurumlar vergisi beyannamesinde indirim ve istisnalar diisiildiikten sonra
bulunan tutar, zararin tamamini mahsup etmeye yetecek diizeyde degilse,

indirilemeyen zararlar bir sonraki yila devreder.

Bankalar, krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, dogmus veya dogmasi
muhtemel zararlarin kargilanmasi ve bunlar diginda kalan varliklarin deger azaliglari
icin yeterli diizeyde karsilik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve siniflandirilmasina,
garantilerin ve teminatlarin alinmasina, bunlarin degerinin ve gilivenilirliginin
Ol¢iilmesine, takibe alinan kredilerin izlenmesine ve vadesi dolmus kredilerin geri
O0denmesine iliskin politikalar1 olugturmak ve uygulamak, bunlar1 diizenli olarak
gozden gecirmek, tiim bu hususlar icra edebilecek gerekli yapilar tesis etmek ve

isletmek zorundadir (Bankalar Kanunu md.53).

Bu madde hiikmii ile krediler ve diger alacaklar ile ilgili olarak ayrilan 6zel
karsiliklarin tamami, karsiligin ayrildig: yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider olarak indirilir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 323’{incii
maddesinde, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla
siipheli alacak olarak gereken sartlar1 tasiyan alacaklar, siipheli alacak olarak
sayllmig ve bu alacaklar, degerleme giiniinde karsilik ayrilmak suretiyle gider olarak

muhasebelestirilecek ve kurum kazancindan indirim konusu yapilacaktir.

3.1.6.3. 5411 sayih Bankalar Kanununa Gére indirilecek Giderler

Bankalar Kanunu’nun 63’{incii maddesine gore, kredi kuruluslarinca Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na 6denen sigorta primleri, kurumlar vergisi matrahinin

tespitinde gider olarak kabul edilir.

3.1.7. Safi Kurum Kazancinin Tespitinde Indirilemeyecek Giderler

Kurumlar vergisi matrahina ulagirken hasilattan indirilemeyecek giderler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 41’inci maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11’inci
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maddesinde ayr1 ayr ele alinmistir. S6z konusu indirilemeyecek giderler asagida

kisaca agiklanmaktadir:

3.1.7.1. 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa Gére Indirilemeyecek Giderler

Bankalarin, Gelir Vergisi Kanunu’nun 41’inci maddesine goére kazangtan

indiremeyecekleri giderleri asagida siniflandirilmistir:

Tesebbiis sahibi ile esinin ve ¢ocuklarinin isletmeden ¢ektikleri paralar veya
aynen aldiklar1 sair degerler (Aynen alinan degerler emsal bedeli ile

degerlenerek tesebbiis sahibinin ¢ektiklerine ilave olunur),

Tesebbiis sahibinin kendisine, esine, kiigiik ¢ocuklarina igletmeden 6denen

ayliklar, ticretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar,
Tesebbiis sahibinin isletmeye koydugu sermaye i¢in yiiriitiilecek faizler,

Tesebbiis sahibinin, esinin ve kii¢iik ¢ocuklarinin isletmede cari hesap veya

diger sekillerdeki alacaklari tizerinden ytiriitiilecek faizler,

Her tiirli para cezalart ve vergi cezalari ile tesebbiis sahibinin sahsi

suclarindan dogan tazminatlar,

Bu fikranin 1 ile 4 numarali bentlerinde yazili olan iglemler hari¢ olmak
lizere, tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis
sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan

farklar isletmeden cekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, listsoy ve altsoyu, liclincii derece dahil yansoy ve
kaym hisimlart ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu
sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi

bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, 6diing

para alinmasi veya verilmesi, iicret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren
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islemler, her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak

degerlendirilir.

Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayith olan yat, kotra, tekne, siirat
teknesi gibi motorlu deniz, ugak ve helikopter gibi hava tasitlarindan
isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ile

amortismanlari,

Basin yoluyla islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yaymlarindan

dogacak maddi ve manevi zararlardan dolay1 6denen tazminat giderleri.

3.1.7.2. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa Gére indirilemeyecek

Giderler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 11’inci maddesinde yer alan diizenleme ile

asagida sayilan giderler, kazancin tespitinde gider olarak diisiilemez:

Oz sermaye iizerinden 6denen veya hesaplanan faizler,

Ortiilii sermaye iizerinden &denen veya hesaplanan faiz, kur farklar1 ve

benzeri giderler,

Ortiilii sermaye 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12°nci maddesinde
diizenlenmis olup s6z konusu maddede yer alan diizenlemeye gore,
kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden® dogrudan
veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 borg¢larin, hesap
donemi icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katini asan
kismi, ilgili hesap donemi igin oOrtiilii sermaye sayilir. Yukarida belirtilen
karsilastirma sirasinda, sadece iliskili sirketlere finansman temin eden kredi
sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak {izere, ana faaliyet konusuna

uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iligkili kisi sayilan

% Ortakla iliskili kisi, ortagin dogrudan veya dolayli olarak en az % 10 oraninda ortag oldugu veya en
az bu oranda oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu bir kurumu ya da dogrudan veya dolayl olarak,
ortagin veya ortakla iligkili bu kurumun sermayesinin, oy veya kar pay1 hakkina sahip hisselerinin en
az % 10'unu elinde bulunduran bir ger¢ek kisi veya kurumu ifade etmektedir. Tam miikellef kurum
niteliginde olan bankalarda bu sartlar aranirken, dar miikellef kurum niteliginde olan bankalarda
ortakla iligkili kisinin tespitinde sermaye ve oy hakki sart1 aranmaz.
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banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan bor¢lanmalar % 50 oraninda
dikkate alinir. Yani bu kuruluslardan alinan bor¢larin 6zsermayenin alt1 katini
gecmesi durumunda asan kisim ortiilii sermaye sayilir. Ozsermaye kurumun
hesap donemi bagindaki Ozsermayesini ifade eder. 5411 sayili Bankacilik
Kanununa gore faaliyette bulunan bankalarin, gerek ortaklarindan gerek
ortakla iliskili gercek kisi ya da kurumlardan yaptiklar1 bor¢lanmalarin
tamami, Ortlilii sermaye disinda tutulmustur (Aksoylu, 2007:80-82). Ancak,
holding bankaciligi seklinde kurulmus olan sirketler, istiraki olduklar
bankalarla iligkili kisi sayildiklarindan o6tiirii, bu sirketlerin kullanacaklar
kredilere sinirlama getirilmistir. Yani, bu sirketlerin ortak ya da ortakla iliskili
sayillan bankalardan temin edecekleri kredilerin miktari, en fazla
Ozsermayelerinin alt1 katina kadar olacaktir. Asan kisim iizerinden hesaplanan
veya Odenen faizler, oOrtiilii sermaye sayildigindan kurum kazancindan
indirilmesi miimkiin degildir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglar,

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’{incli maddesine gore, kurumlarin, iliskili
kisilerle®® emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya
fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalar
durumunda, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiillii olarak dagitilmis sayilacaktir. Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili
kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya
bedelin, aralarinda boyle bir iligskinin bulunmamasi1 durumunda olusacak fiyat

veya bedele uygun olmasini ifade eder.

*® {liskili kisi, kurumlarm kendi ortaklari, kurumlarm veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi
veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl
bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri,
ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile ligiincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlari
da iligkili kisi say1lir.
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Transfer fiyatlandirmasi vergi dis1 olan amaglarla nakit akimlari, ortaklara kar
pay1 dagitmak icin ve iilkede fiyat kontrolleri ve damping®’uygulamalarma
kars1 yapilabilir. Transfer fiyatlandirmasindaki emsal bedel uygulamasinin
temel gerekcesi, bagimsiz tesebbiisler arasinda gerceklesen kontrol disi
islemlerin kosullar1 ile bagimli tesebbiisler arasinda gerceklesen kontrollii
islemlerin karsilastirilmasidir. Uluslararast bir sirketin veya ana sirketin bir
biitiin olarak kar etmesine ragmen, bagimli bir sirketin siirekli zarar etmesi
transfer fiyatlandirmasi yapildigini gosterir. Bagimsiz firmalarin stirekli zarar
etmeleri piyasadan ¢ekilmelerine yol agacagindan bagimsiz firmalar bu zarar1
giderebilmek i¢in 6nlem alacaklardir. Ancak bagimli firmalar uzun dénemde
stirekli bir zarar elde etseler bile, bagl olduklar1 ana firma kéar elde ediyorsa
piyasadan silinmeyeceklerdir. Bu durum bagimli sirketin ana sirkete sagladigi
faydalara esit bir mali kaynagin bagimlh sirkete aktarilmadigimi ve ana
sirketin bagiml sirketle islemlerinde transfer fiyatlandirmasi uyguladigini

gosterir (Uyanik, 2001:237-245).

Bankalarin, personeline vermis olduklar1 diigiik faizli krediler, transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi sayilmaktadir. 5411 sayili
Bankalar Kanunu’nun 50°nci maddesi konuyu daha iyi aciklamaktadir. Buna

gore bankalar;

e Yonetim kurulu iyelerine, genel miidiire, genel miidiir yardimcilarina ve
kredi agmaya yetkili mensuplarina; bunlarin es ve veldyet altindaki
cocuklarina; tek baslarina ya da birlikte sermayesinin yiizde yirmi bes veya

fazlasina sahip olduklar1 ortakliklara,

e Yukarida sayilanlar disinda kalan mensuplar1 ile bunlarin es ve velayeti

altindaki ¢ocuklarina,

e Mensuplarinin kurdugu veya bunlar i¢in kurulan sandik, dernek, sendika veya

vakiflara,

*7 [hracat endiistrisindeki bir firmanmn malimni yurtdisi piyasada yurtici piyasada sattig1 fiyattan daha
diisiik bir fiyattan satmasidir.
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Her ne sekil ve surette olursa olsun nakdi ve gayri nakdi kredi veremez, tahvil

ya da benzeri menkul kiymetlerini satin alamazlar.

Ancak, bir bankanin yonetim kurulu iiyelerine, mensuplari ile bunlarin eslerine
ve velayet altindaki cocuklarina, aylik net ticretleri toplaminin bes katini
asmamak tizere verilecek krediler, ii¢ katin1 agmamak iizere ¢ek karnesi veya
kredi kart1 verilmesi suretiyle kullandirilacak krediler ile Bankalar Kanunu’nun
55’inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde® belirtilen menkul kiymetler
karsiliginda kullandirilan krediler, yukaridaki yasak kapsaminda degildir. Bu
baglamda bankalar, calisan personeline kredi verebilmektedir. S6z konusu
maddede, yukarida sayilan gergek ve tiizel kisilere kredi kullandirilmasi
halinde, gerekli kararlarin yonetim kurulunun iiye tam sayisinin ligte iki
c¢ogunlugu ile alinmast ve bunlara saglanan kredi kosullarinin kredi
kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan ve piyasa

kosullarindan farklilik arz etmemesi sarttir.

Bankalar Kanunu’nun, bu kapsamda verilecek kredilerin piyasa kosullarindan
farklilik gostermemesini sart kilmasi, Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi miiessesesi ile
paralellik gostermektedir. Ciinkii Kurumlar Vergisi Kanunu’nda bankalarin
O0diing para alma/verme islemleri mal alim/satim islemi olarak
degerlendirilmis ve bankalarin bu islemleri yaparken emsallere uygunluk

ilkesine gore hareket etmeleri diizenlenmistir (KVK md.13).

1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimu
Hakkinda Genel Teblig’de banka ile personeli arasindaki istihdam iliskisi(iicret
06deme) disinda yapilacak olan islemler, iliskili kisilerle yapilan iglemler olarak
degerlendirilecek ve emsallere uygunluk kapsaminda islem yapilacaktir. Ciinkii
bankalarin niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisilerle olan islemleri iligkili

kisi kapsaminda degerlendirilmekte ve bu yolla ortiilii kazang dagitimi

% 2) bendinde, “Karsilig1 nakit, nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile kiymetli maden olan islemler”, b)
bendinde, “Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Toplu Konut
Idaresi Bagkanligiyla yapilan islemler ile bu kurumlarca ¢ikarilan ya da denmesi garanti edilen bono,
tahvil ve benzeri menkul kiymetler karsilig1 yapilan islemler” dolayisiyla verilecek krediler, kredi
sinirlamasina tabi degildir.

116



miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda eger bir banka, aym1 veya benzer
kosullar altinda kendi personeline, piyasada iliskili kapsaminda
degerlendirilmeyen diger miisterilerine vermis oldugu faiz oranlarindan daha
diisiik bir faiz oranindan kredi kullandirir ve s6z konusu kredi i¢in daha diisiik
bir oranda komisyon alirsa, kazancini kismen veya tamamen oOrtiilii olarak
dagitmis kabul edilir. Bankalarin, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
olarak dagittiklari  kazanglarini, kurumlar vergisi beyannamesinde
gosterilecek kurum kazancindan indirmeleri miimkiin degildir. Bu kazanca
sahip olan banka personelinin geliri ise, bankadan bu yolla elde etmis oldugu
net kar pay: olarak degerlendirilmekte ve briit tutar lizerinden Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94/6-b-i maddesi geregince, bankalar tarafindan vergi kesintisi

yapilmasi gerekmektedir (Batun, 2009:112-113).

Ornek verecek olursak, A Bankasi 10.000-TL’lik krediyi ayni kosullarda
iligkili kisi kabul edilmeyen X kisisine % 4 faiz oranindan ve % 5 komisyonla
vermekte iken; iliskili kisi sayilan Y kisisine ise, % 2 faiz oranindan vermekte
ve % 1 komisyon almaktadir. Bu durumda banka, iligkili kisi sayilan Y
kisisinden, % 2 daha diisiik faiz getirisi ve % 4 daha diisiik komisyon geliri
elde etmekte ve kazancin ortiilli olarak dagitmis bulunmaktadir. Yani, kurum
bilinyesinde vergilendirilmesi gereken kazancini, bu islemle ortiilii olarak
dagitmaktadir. Vergi giivenlik miiesseselerinden sayilan Ortiilii sermaye ve
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang uygulamalari, vergi disi
amaglarla kurum kazancinin oldugundan daha diisiik beyan edilmesini

onlemeye yonelik getirilmis diizenlemelerdendir.

Her ne sekilde ve ne isimle olursa olsun ayrilan yedek akgeler (Tiirk Ticaret
Kanununa, kurumlarin kurulus kanunlarina, tiiziiklerine, ana statiilerine veya
sozlesmelerine gore safi kazanclardan ayirdiklart tim yedek akgeler ile

Bankacilik Kanununa gore bankalarin ayirdiklar1 genel karsiliklar dahil),

Bu sekilde, bankalarin ayirmis oldugu kredi karsiliklar1 vergi matrahindan
indirilemez. Bankalar, Bankalar Kanununa gore genel ve oOzel kredi
karsiliklart ayirabilirler. Ancak, bu karsiliklar Vergi Usul Kanunu

kapsaminda silipheli alacak sayilmadiklar1 ve karsilik ayrilmasi i¢in gereken
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sartlart1 tasimadiklar1 i¢in gider olarak kabul edilmemektedir (Sayim,

2006:244).

5411 sayili Bankalar Kanunu’nun 53’iincii maddesinde bankalarin krediler ve
diger alacaklarla ilgili olarak 6zel karsiliklarin tamamini ayirdiklar: yilda
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak indirebileceklerdir.
Bankalar, kurum kazancinin tespitinde BDDK tarafindan 30.06.2001 tarih ve
24448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren “Bankalarca
Karsiik  Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik” ve Bankalar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore karsilik
tutarlarin1 hesaplayacaklar ve kurum kazancinin tespitinde bu karsiliklar:
gider olarak indirim konusu yapacaklardir. Bankalar, bu dogrultuda ayirmak
zorunda olduklar kredi karsiliklarinin teminatsiz kalan kredilere isabet eden

kismini, karsiligin ayrildig: yilda gider olarak dikkate alabileceklerdir.

Bu Kanuna gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi
cezalari, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Odenen cezalar, gecikme zamlar1 ve

faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme faizleri,

Kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak tespit edilen hadler
sakli kalmak kaydiyla, menkul kiymetlerin itibari degerlerinin altinda
thracindan dogan zararlar ile bu menkul kiymetlere iliskin olarak 6denen

komisyonlar ve benzeri her tiirlii giderler,

Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayith olan yat, kotra, tekne, siirat
teknesi gibi motorlu deniz tasitlari ile ucgak, helikopter gibi hava tasitlarindan
isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ile

amortismanlari,

Sozlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak tiizere
bankalarin kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin ve calisanlarinin

suclarindan dogan maddi ve manevi zarar tazminat giderleri,
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e Basin yoluyla islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yayinlarindan
dogacak maddi ve manevi zararlardan dolayr 6denen tazminat giderleri

indirilemeyecek giderler olarak dikkate alinmaktadir.

e Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan, sube seklinde faaliyette
bulunan ve dar miikellef kurum olarak vergilendirilen bankalar, Tiirkiye
icindeki faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar {izerinden vergilendirilmekte
ve bu kazanglarin elde edilmesi ile ilgili zorunlu giderleri kurum
kazanclarindan indirebilmektedirler. Tirkiye dis1 faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar vergiye tabi olmadigindan bu durumda olan bankalarin,
ana merkezlerine veya Tiirkiye dis1 subelerine ddedikleri faizler, komisyonlar
ve benzeri giderler ile ana merkezin veya Tirkiye dis1 subelerinin genel
yonetim giderlerine veya zararlarina katilma karsihigi ayirdiklart paylar

indirim konusu yapilamamaktadir (KVK md.22).

Ayrica mevduat bankalar1 miisteri portfoylerini arttirmak, daha iyi hizmet
sunmak, sube sayilarini arttirmak ve biiytimelerini hizlandirmak gibi amaglardan
otiirli, reklam harcamalar1 yaparlar. Ilan ve reklam hizmetleri vergisinin miikellefi
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu olsa da, bu vergi yansitilmaya elverisli bir
vergi oldugundan, reklami yaptiran banka 6dedigi bu vergiyi 79 Seri No’lu Gider
Vergileri Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalar dogrultusunda kurumlar vergisi

matrahindan gider olarak indiremez (Topgu, 1981:17).

3.1.8. Kurumlar Vergisinin Beyanm, Tarh1 ve Odenmesi

Kurumlar vergisi, miikellefin® veya vergi sorumlusunun® beyani iizerine
tarh olunur. Beyanname, ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini igerir (KVK
md.14). Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen
dordiincii ayin birinci giiniinden yirmibesinci giinli aksamina kadar miikellefin bagh

oldugu vergi dairesine verilir.

¥ Vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisiye denir.
30 Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakl vergi dairesine karst muhatap olan kisiye
denir.
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Kurumlar vergisi, miikellefler i¢in diizenlenen 6zel hesap donemleri ile gelir
vergisindeki takvim donemi ilkesinden ayrilmaktadir. Takvim donemi
vergilendirmede 1 Ocak-31 Aralik donemini kapsamaktadir. Bu donemde kurumlar
vergisi beyannamesi verilme zamani 1-25 Nisan tarihleri arasidir. Oysaki 6zel hesap
donemleri, miikelleflerin talebi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan kendilerine tayin
edilen bir donemde gerceklesir ve bu doneme vergilendirme donemi denir.
Beyannamenin bu 6zel hesap doneminin kapandigi ay: takip eden dordiincii ayin
birinci glinlinden yirmi besinci glinii aksamina kadar verilmesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi aymn sonuna kadar 6denir (KVK md.21).

Bankalarda kurumlar vergisi banka tiizel kisiligi adina, beyannamenin
verildigi vergi dairesince tarh edilir. Kurumlar vergisi, bagli olunan vergi dairesine
beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile gonderilmigse, vergiyi tarh

edecek daireye geldigi tarihi izleyen {i¢ giin i¢inde tarh edilir (KVK md.16).

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan ve dar miikellef kurum olarak
vergilendirilen bankalar, Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan “Diger Kazang ve Iratlar”
seklinde bir gelir elde etmeleri halinde bu gelirlerini, elde ettikleri tarihten itibaren 15
giin i¢inde 6zel beyanname ile vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir. Ayni siire

icinde de tahakkuk edecek vergilerin 6denmesi gerekir (KVK md.26-29).

3.1.9. Y1l icinde Odenen Gegici Vergiler ve Bankalarin Gegici Vergi

Sorumluluklar:

Gecici  vergi uygulamasmin getirilmesindeki temel amag, enflasyon
donemlerinde vergi tahsilaitinda meydana gelecek gecikmelerden otiirii, vergi
gelirlerinin reel degerini korumaya yonelik alinan bir onlemdir. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120°nci maddesinde, “Gergek usulde vergilendirilen
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri gegici vergi 6demekle yiikiimliidiirler” hiikkmii
mevcuttur. Gelirin yedi unsuru arasinda sayilanlardan sadece gercek usulde
vergilendirilen ticari kazang sahipleri (basit usulde olanlar harig) ile serbest meslek
erbab1 gecici vergi Odeyeceklerdir. Ancak gelir vergisi miikelleflerinden yillara

yaygin ingaat ve onarim isleri ile ugrasan miikellefler ile Adalet Bakanlig1 tarafindan
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noter bulunmayan yerlerde noterlik gorevini ifa etmek ile gorevli bulunan

miikellefler gecici vergiden muaftirlar.

Banka isletmeleri, sermaye sirketlerinden Anonim Sirket statiisiinde
bulunduklar1 i¢in kurumlar vergisi miikellefidirler. Kurumlar vergisi miikellefleri y1l
icinde belirlenen donemlerde gecici vergi ddediklerinden bankalar da gegici vergi
o0demekle yiikiimlidiirler. Gegici vergi donemleri y1l i¢inde tiger aylik olmak tizere
dort donemden ibarettir. Bankalar ilicer aylik vergilendirme donemini takip eden
ikinci aym 14’iincii giinli aksamina kadar gegici vergi beyannamelerini bagh
olduklar1 vergi dairesine verirler ve 17’inci glinii aksamina kadar 6denmesi gereken
vergiyl Oderler. Bankalar yil i¢inde odedikleri gecici vergileri, hesap doneminin
bittigi tarih itibariyle kurumlar vergisi beyannamelerini verecekleri siire zarfinda
yillik kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan vergiden mahsup ederler.
Mahsup edilemeyen vergi olursa, bankalarin diger vergi bor¢larina mahsup islemi

yapilir.

3.2. VERGI KESINTIiSi YONUNDEN DEGERLENDIRME

Bankalarin vergi kesintisi yoniinden sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bankalar,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan diizenlemeler dogrultusunda gergek
kisilere yaptiklart 6demeler iizerinden, gercek kisilerin gelirlerine mahsuben gelir
vergisi kesintisi yaparlar. Bununla beraber bankalarin, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu ve 5811 sayili Kanun kapsaminda yapacaklari kesintiler ile KKDF kesintisi

de bulunmaktadir.

3.2.1. Vergi Kesenlerin Sorumlulugu

Vergi kesenlerin sorumlulugu, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii
maddesinde agiklanmistir. S6z konusu maddede kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai

kazanglarin1 bilango veya isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftgiler bu madde
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kapsamina giren 6demeleri (avans dahil) nakden veya hesaben yaptiklar1 sirada gelir
vergisi kesintisi yapmak durumundadirlar. Kanun maddesinde de belirtildigi iizere
ticaret sirketlerine vergi kesintisi yapma sorumlulugu ytiklenmistir. Ticaret sirketleri
sahis ve sermaye sirketlerinden olustugundan ve bankalar da sermaye sirketi olarak
Anonim Ortaklik sayildigindan bankalar, yapmis olduklar1 islemler sonucu kesmis

olduklar1 vergilerden sorumlu tutulmuslardir.

Yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine
getirmekten sorumludurlar. Bankalarda bu sorumluluk kanuni temsilcilere aittir.
Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, kanuni temsilcilerin 6devleri
belirtilmis ve tilizel kisilerin miikellef veya sorumlu olmalar1 halinde sorumlulugun
kanuni temsilcilere ait oldugu aciklanmistir. Bankalarin vergi kesintisi yapmamalari
durumunda kesilecek vergi cezalart ve alinacak vergi asillar1 bankalarin
varliklarindan alinamadigi hallerde bankalarin kanuni temsilcilerinden alinir. Kanuni

temsilciler 6demis olduklari vergiler i¢in bankalara riicu edebilirler.

Bununla birlikte bankalar, vergi kesintisi ylikiinden kurtulmak ig¢in
Tirkiye’de toplayacaklari mevduatlari, mevduat faizi kesintisinin daha diistik oldugu
ya da hi¢ kesinti uygulanmayan {ilkelerde kurduklar1 bankalarda toplama yoluna
gitmektedirler. Bunun sonucunda hem gelir vergisi kesinti hem de kurumlar vergisi
yoniinden vergi kaybi olusmaktadir. Reel faizin vergilendirilmesi ve vergi tevkifat
(kesinti) oranlarinin diisiirtilmesi ile iilke disinda kazanilacak kazanglar iilke igine

cekilerek vergi kayiplar1 dnlenebilecektir (Hedili ve digerleri, 2002:22).

3.2.2. Bankalarin Gelir Vergisi Kanununa Gore Yapacaklar1 Kesinti

Bankalarin Gelir Vergisi Kanunu’na gore yapacaklar1 kesinti asagidaki

islemlerden olusmaktadir (GVK md.94):

e Hizmet erbabina 6denen licretler ile 61' inci maddede yazili olup {icret sayilan
O0demelerden (istisnadan faydalananlar hari¢), 103 ve 104'incli maddelere

gore,

122



Gelir Vergisi Kanunu artan oranli bir tarife yapisi ile 103’{incii maddede
yazili vergilendirilebilir gelir limitlerine denk gelen oranlarin vergi matrahina
uygulanmasiyla hesaplanir. Vergi kesintisi, ticretler diginda kalan 6demelerde
gayrisafi tutar {izerinden yapilir (GVK md.96). Ucretlerde ise, iicretin safi
tutar1 iizerinden vergi kesintisi yapilir. Ucretin safi tutari, bu Kanunun
63’ilincli maddesindeki indirimler diisiildiikten sonra hesaplanir. Bu indirimler
arasinda igveren tarafindan ticretli adina bireysel emeklilik sistemine ddenen
katki paylari ile {icretlinin sahsina, esine ve kiigiikk cocuklarina ait hayat,
Oliim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum gibi sahis sigorta
poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primler yer almaktadir. Ancak
indirimin yapilmasi i¢in, sigorta sdzlesmesinin merkezi Tirkiye’de bulunan
bir sigorta veya emeklilik sirketi ile yapilmasi ve indirim konusu yapilacak
bireysel emeklilik sistemine Odenen prim, aidat ve katkilarin toplamu,
0dendigi ayda elde edilen briit {icretin %10’unu ve sahis sigorta policeleri i¢in
O0denen primlerin 6dendigi ayda elde edilen briit iicretin %5’ini ve asgari

ticretin yillik tutarin1 agmamasi gerekmektedir.

e Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
O0demelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay1r yapilan

6demeler haric),”!

Kendilerinden vergi kesilecek olan serbest meslek erbabi, bankada memur
veya isci statiisiinde caligmayan avukat, doktor, miihendis, mimar gibi
kimselerden olusur. Eger bu sayilan kisiler banka catis1 altinda hizmet
sOzlesmesi ile bankaya bagli olarak calisirlarsa ve banka kadrosundan aylik
veya iicret alirlarsa Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretler” kisminda yer alan
aciklamalar dogrultusunda bankalar vergi kesintisi yapacaklardir (Ocal,
1950:17). Bankalar serbest meslek erbabina danisma, ekspertiz, etiid ve proje
hazirlama gibi bir takim hizmetler gordiirebilirler. Bu hizmetler karsiliginda

bankalar hizmeti verenlere 6deme yaptiklar1 zaman vergi kesintisi yaparlar.

3! Serbest meslek kazanglarinda istisna kapsaminda sayilan GVK 18’de sayilan isler dolayisiyla
yapilan Odemelerden (2003/6577 sayii BKK ile 1.1.2004’ten itibaren %17), digerlerinden
(2006/11449 sayili BKK ile 1.1.2007den itibaren %20)
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e Yillara yaygin insaat ve onarim isi yapanlara bu isler dolayisiyla ddenen

istihkak bedellerinden,32

e Dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satis1 dolayisiyla

yapilan 6demelerden, ™

e GVK’nin 70'inci maddesinde yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi

yapilan 6demelerden,*

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde arazi, bina, gayrimenkuller ve
bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati, gayrimenkul olarak tescil edilen
haklar, arama, isletme, imtiyaz haklari, ihtira berat1 ve telif haklar1 gibi mal
ve haklar sayilmis ve bunlarin GVK 94’ilincii maddede sayilan kisi ve
kuruluslara kiraya verilmesi karsiliginda kira bedeli {izerinden vergi kesintisi
yapilmas1 gerekir. Bankalar da, bankacilik faaliyetlerini gerceklestirdikleri
mekan i¢in kira 6demelerinde bulunurlarsa bu 6demelerinden Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’iincii maddesinin 5 numarali bendine gore vergi kesintisi

yapacaklar ve kesilen vergiyi hazineye 6deyeceklerdir.

e Bankalar tarafindan dagitilan kar paylar1 vergi kesintisine tabiidir. Bu konu
ile ilgili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6/b-i bendi gere8ince getirilen

diizenleme sOyledir:

Tam miikellef kurumlar tarafindan, tam miikellef gergek kisilere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara
dagitilan, 75’inci maddenin ikinci fikrasmin (1), (2) ve (3) numaral
bentlerinde yazili kar paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
sayllmaz) ve 94/6/b-ii bendi geregince de tam miikellef kurumlar tarafindan,
dar miikellef ger¢ek kisilere, dar miikellef kurumlara (Tiirkiye'de bir isyeri
veya daimi temsilci aracilifiyla kar payr elde edenler harig¢) ve gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan, 75’inci maddenin
ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili sirasiyla her nevi

hisse senetlerinin kar paylar, istirak hisselerinden dogan kazanglar ve

322006/11449 sayili BKK ile 1.1.2007"den itibaren %3
332006/11449 sayili BKK ile 1.1.2007den itibaren %20
3 2006/11449 sayili BKK ile 1.1.2007den itibaren %20

124



kurumlarin idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen kar paylar iizerinden
ilgili dénemlerde gegerli oranlar iizerinden vergi kesintisi’> yapilacaktir.
Ayrica, Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren
dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden Onceki kurum
kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diistildiikten sonra kalan kisminin

ana merkeze aktarilan tutari iizerinden kesinti yapilacaktir.*

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6’mc1 maddesinde, sayilan kar paylar
tizerinden yapilacak vergi kesintisi, ger¢ek kisilerin  gelirlerine
uygulanacaktir. Bu kar paylarim1 elde edenlerin kurum olmasi durumunda,
kurumlarin elde edecekleri kar paylarmin vergilendirilmesi, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yeniden diizenlenmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun vergi kesintilerini diizenledigi 15 ve 30’uncu maddeleri ile
vergiden muaf olan tam ve dar mikellef kurumlarin elde edecekleri kar

paylarinin kesinti yoluyla vergilendirilmesi saglanmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesinde, Vergiden muaf olan tam
miikellef kurumlara dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi
sayllmaz.) Gelir Vergisi Kanununun 75’inci maddesinin ikinci fikrasinin (1),
(2) ve (3) numarali bentlerindeki kar paylar iizerinden, bu maddenin {i¢iincii
fikras1 uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar’’ harig¢ olmak iizere %
15 oraninda vergi kesintisi yapilacagi ve 30’ uncu maddesinde, Tam miikellef
kurumlar tarafindan, Tiirkiye'de bir is yeri veya daimi temsilci araciligiyla kar
pay1 elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya kurumlar
vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi
kar dagitimi sayilmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan kar paylari tizerinden bu
Kanunun 15 inci maddesinin {i¢ilincli fikrasi uyarinca vergi kesintisine tabi
tutulan kazanglar hari¢ olmak tizere % 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi

yapilacagi diizenlenmistir.

332006/10731 say1li BKK ile 23.07.2006°dan itibaren %15

36 2003/6577 sayili BKK ile 1.1.2004ten itibaren %10

37 Vergi kesintisine tabi tutulan kazanglardan, Kanunun 5/1-d maddesinde sayilan yatirim fon ve
ortakliklarinin kazanglari anlagilmalidir. Bu kazanglar tizerinden, GVK’nin 67/8’inci maddesine gore
vergi kesintisi yapildig1 i¢gin KVK’ya gore kesinti yapilmayacaktir.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 62’nci maddesinde kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 31.12.1998 veya daha onceki tarihlerde sona eren hesap
donemlerinde elde ettikleri kazanglarinin ve bu kazanglar disinda kalan
31.12.2002 veya daha onceki tarihlerde sonra eren hesap donemlerinde elde
edilen, kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanglarinin dagitimi halinde

GVK 94/6. maddesi geregince vergi kesintisi yapilmaz.

3.2.3. Gelir Vergisi Kanunundaki Gegici 67. Madde Hiikmii ile Yapilan

Kesinti

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67°nci maddesi ile getirilen diizenlemede

menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi yeniden diizenlenmis ve 01.01.2006-

31.12.2015 tarihleri arasinda elde edilen gelirlere uygulanmak iizere, bu gelirler i¢in

bankalar ve araci kurumlara vergi kesintisi yapma zorunlulugu getirilmistir. Gelir

Vergisi Kanunu’nun Gegici 67°nci maddesinde yer alan hiikiimler soyledir:

Bankalar ve arac1 kurumlar takvim yilinin {iger aylik vergilendirme dénemleri

itibariyle,

Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi

araglarinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

Alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi

araglarinin itfas1 halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin tahsiline aracilik
ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul kiymet veya diger sermaye

piyasasi aracina bagli olmayan),

Aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglarinin
odiing islemlerinden saglanan gelirler tizerinden 2006/10731 sayili BKK ile
23.07.2006 tarihinden itibaren tam miikellef gergek kisi ve kurumlar i¢in %10
oraninda vergi kesintisi yaparlar. Dar miikellef ger¢ek kisi ve kurumlar igin

bu oran % 0 olarak uygulanir.
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Ayrica, bankalar aras1 mevduat ile aract kurumlarin borsa para piyasasinda
degerlendirdikleri kendilerine ait paralarina yiiriitiillen faizler hari¢ olmak {izere,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin (7) numarali bendinde belirtilen
mevduat faizlerinden, (12) numarali bendine belirtilen 6zel finans kurumlarindan
elde edilen gelirlerden ve (14) numarali bendinde belirtilen repo gelirlerinden

O0demeyi yapanlarca %15 oraninda vergi kesintisi yapilir.

Bu maddede verginin kaynakta kesilip 6denmesinde vergi sorumlusu olarak
aracilik eden “banka” olarak nitelendirilen kurumlar, 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili
Bankalar Kanunu kapsaminda Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalar ile Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasini; aracit kurum olarak tamimlanan kurumlar ise,
28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda Tiirkiye'de
faaliyette bulunan araci kurumlari ifade eder. Bu kurumlarin alim, satim ve tahsiline
aracilik ettikleri menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglari, Tiirkiye'de
thra¢ edilmis ve SPK’ca kayda alinmis ve Tirkiye'de kurulu menkul kiymet ve
vadeli islem ve opsiyon borsalarinda islem gdéren menkul kiymetler veya diger
sermaye piyasasi araglar ile kayda alinmamis olsa veya menkul kiymet ve vadeli
islem borsalarinda islem gormese dahi Hazinece veya diger kamu tiizel kisilerince
ithrag edilecek her tiirlii menkul kiymetleri veya vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri

gibi diger sermaye piyasasi araglarini ifade eder.

Gegici 67’nci maddenin 8 numarali bendinde Sermaye Piyasasi Kanununa
gbre kurulan menkul kiymetler yatirim fonlar®® ile menkul kiymetler yatirim
ortakliklarinin kurumlar vergisinden istisna edilmis olan portfdy kazanglari,
dagitilsin veya dagitilmasin % 15 oraminda vergi kesintisine tabi tutulur hitkmii ile
s06z konusu kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmis olsa bile, kesinti suretiyle
O0denecek vergi lizerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Vergi kesintisinin

gerceklestirilmesinde, gelir sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar veya tam

3% 258 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile borsa yatirim fonlari, varlik finansman fonlari, konut
finansman fonlart bu kapsamdadir.

392006/10731 sayili B.K.K. ile borsa yatirim fonlari ile konut finansman fonlar1 ve varlik finansman
fonlar1 i¢in bu oran % 0 olarak uygulanir (Ydrirlilik 01.10.2006). 2006/10731 sayilh B.K.K. ile
Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan menkul kiymetler yatirim fonlar1 ile menkul kiymetler
yatirim ortakliklar1 i¢in 01.10.2006 tarihine kadar bu oran %10, 01.10.2006 tarihinden itibaren % 0
olarak uygulanir.)
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miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup
olmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. Bankalar hem gergek kisilerin hem de
tiizel kisilerin, gegici 67’inci kapsamima giren gelirlerine vergi kesintisi

uygulayacaklardir.

3.2.3.1. Gecici 67. Madde Kapsaminda 257 ve 258 Seri No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde Yapilan A¢iklamalar

30.12.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 257 Seri No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67°nci
maddesindeki menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarmin elden
cikarilmasi ve elde tutulmasi siirecinde elde edilen gelirler ile Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75’inci maddesinin (5) numarali bendinde yazili menkul sermaye
iratlarinin, (7) numarali bendinde belirtilen mevduat faizlerinin, (12) numarali
bendine belirtilen 6zel finans kurumlarindan elde edilen gelirlerin ve (14) numarali
bendinde belirtilen repo gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik diizenlemeleri

aciklayan bir tebligdir.

Bankalar ve araci kurumlar, iicer aylik vergilendirme donemlerinde alim ve
satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin
donemsel getirileri ile alim ve satim sonucu dogan gelirleri iizerinden vergi kesintisi
yapacaklardir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bankalarin vergi kesintisini
aracilik iglemlerine uygulayacak olmalaridir. Bankalarin kendi portfoyleri i¢in satin
almis olduklar1 menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarindan elde ettikleri
kazanglar1 icin vergi kesintisi yapilmayacaktir. Ornegin, bir bankanin Hazine
tarafindan diizenlenen ihaleden kendi portfOyii i¢in satin almis oldugu Devlet
Tahvilini itfaya kadar elinde tutmak suretiyle elde ettigi faiz geliri iizerinden kesinti
yapilmayacaktir. Ayni sekilde, bir bankanin kendi portféylinde bulunan bir menkul
kiymeti bagka bir bankaya satmas1 durumunda da banka tarafindan elde edilen gelir
tizerinden kesinti yapilmayacaktir. Ayrica bankalar arasi mevduat islemleri izerinden

vergi kesintisi yapilmayacaktir.
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Bankalar asagida sayilan istisna kabul edilen islemlerden Gegici 67’°nci

madde kapsaminda kesinti yapmayacaklardir. Bu islemler:

e Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan menkul kiymetler yatirim
fonlarinin katilma belgelerinin ilgili oldugu fona iadesinden elde edilen

gelirler,

e Menkul kiymetler yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinin alim-satimindan

elde edilen gelirler,

e Hazine tarafindan yurt disinda ihrag¢ edilen menkul kiymetlerin alim-satima,

itfas1 sirasinda elde edilen gelirler ve bunlarin dénemsel getirileri,
e Hisse senetleri kar paylari,

e Tam miikellef kurumlara ait olup, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren ve bir yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetlerinin elden
cikarilmasindan elde edilen gelirler ile siirekli olarak portfoyiiniin en az
%511 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisse senetlerinden
olusan yatirim fonlarinin bir yildan fazla siireyle elde tutulan katilma

belgelerinin elden ¢ikarilmasi vergi kesintisi kapsaminda olmayacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67’nci maddesi ile yapilan vergi kesintisi
islemi nihai vergilendirme olmaktadir. Ancak miikelleflerin bazi islemlerden dolay1
ithtiyari beyanname verebilecekleri bu Teblig ile aciklanmistir. Gegici 67°nci madde
kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulan ve yillik veya miinferit beyanname ile
beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar icin takvim yili itibariyla yillik beyanname

verilebilecektir.

S6z konusu beyan sadece menkul kiymet ve diger sermaye piyasast
araglarinin alim-satimina iliskin olarak yapilacak olup, faiz ve itfa gelirlerinin beyani
s0z konusu degildir. Alim-satim islemlerine iligkin olarak beyan edilecek
kazanglardan, ayni tiirden menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarina iliskin
olmasi sartiyla yil i¢inde olusan zararlarin tamami mahsup edilebilecektir. Beyan

edilen gelire, Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’{incli maddesinde yer alan artan oranli
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vergi tarifesi degil % 15'lik tek oran®® uygulanacaktir. Beyan edilen gelir iizerinden
hesaplanan vergiden yil i¢cinde tevkif edilen vergiler mahsup edilecek, mahsup

edilemeyen tutar ise genel hiikiimler ¢ergcevesinde red ve iade edilecektir.

3.2.4. Bankalarin Kurumlar Vergisi Kanununa Gore Yapacaklar

Kesinti

Bankalarin, Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapacaklart vergi kesintilerini

gelir unsurlar itibariyle soyle agiklayabiliriz (KVK md.15-30):

o Serbest Meslek Kazanglarinda Kesinti: Bankalar, serbest meslek faaliyeti
kapsamina giren bir hizmeti, tam miikellef niteligindeki bir kurumdan
alirlarsa vergi kesintisi yapmayacaklardir. Ancak, dar miikellef kurumlar
tarafindan bankaya sunulacak serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla
yapilacak O6demelerden bankalar, vergi kesintisi yapacaklardir. Kesintinin
yapilabilmesi i¢in hizmeti veren dar miikellef kurumun Tirkiye’de isyeri
veya daimi temsilcisinin bulunmamasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilcisi bulunan dar miikellef kurumlarin
yapacaklar1 serbest meslek faaliyetlerinin bu isyerlerinde yiiriittiikleri ticari

faaliyetleri ile bir baglantisinin bulunmamasi gerekmektedir.

e Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Kesinti: Bankalar, tam miikellef
kurumlardan sadece kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda
yapacaklar1 6demeler iizerinden vergi kesintisi yapacaklardir. Dar miikellef
kurumlardan gayrimenkul ya da hak kiralamalar1 durumunda da bankalar,
vergi kesintisi yapacaklardir. Ancak kesintinin yapilabilmesi i¢in dar
miikellef kurumun Tiirkiye’de igyeri veya daimi temsilcisinin bulunmamasi
gerektigi gibi isyerinin oldugu durumlarda s6z konusu mal ve haklarin
isletmenin aktifinde yer almamasi ve ticari faaliyetle iligkisinin olmamasi

gerekmektedir.

e Menkul Sermaye Iratlarinda Kesinti: Bankalar, Gelir Vergisi Kanunu’nun

Gegici 67°nci maddesine gore gercek ve tlizel kisilerin elde edecekleri

%2006/10731 sayili B.K.K. ile bu oran %10 olarak uygulanir. Yiiriirliliik 23.07.2006
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mevduat faizlerinden, her c¢esit Tahvil ve Hazine Bonosu gibi menkul
kiymetlerin elde tutulmasi ve elden cikarilmasi siirecinde elde edilecek
gelirlerden, kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylarindan
ve repo gelirlerinden vergi kesintisi yapmak durumundadirlar. Bu yiizden bu
gelirleri gerek tam miikellef gerek dar miikellef kurumlar elde etsin, bankalar
tarafindan s6z konusu kazanglar iizerinden kesinti yapilacaktir. Gegici 67°nci
maddeye gore bu gelirler vergi kesintisine tabi tutuldugundan Kurumlar

Vergisi Kanunu’na gére ayrica bir kesinti yapiimayacaktir.*!

3.2.5. Bankalarin Veraset ve intikal Vergisi Kanununa Goére Yapacaklari

Kesinti

Bankalar, 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 17’nci
maddesinde belirtildigi {lizere, miras ve ikramiye Odemeleri yaparlarken vergi
kesintisi yapmakla sorumludurlar. Bankalarin bu sorumluluklarinit yerine
getirmemeleri iizerine, bankalardan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunun 51’inci maddesi hiikiimlerine gore gecikme zammu tahsil edilir

(Giiran, 1997:104).

3.2.6. Kamu Kaynak Destekleme Fonu (KKDF) Kesintisi

Maliye Bakanligi’nin 14 Subat 2002 tarihinde yaymladigi 2002/4 sayili
Uygulama I¢ Genelgesinde, kaynak kullanimi destekleme fonu kesintisine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenleme ile bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve
finansman sirketleri, hesaplayacaklar1 fon kesintilerini 88/12944 sayili Karar ve T.C.
Merkez Bankasinin 6 Sira No’lu Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu hakkindaki
Teblig hiikiimlerine ve bu konuda yayimlanmis talimatlarina gore yiiriiteceklerdir.
Yukarida sayilan kurumlar, Tiirk Liras1 kredilerde (Endeksli krediler dahil) faiz
tahakkukunu, doviz kredilerinde kredilerin kullanildigi veya kullandirildig: tarihi,

kredili ithalatta tahsilati, izleyen aymn 15’inci giinii aksamina kadar hesapladiklari

*! Hisse senedi kér paylari, istirak hisselerinden dogan kazanglar ile kurumlarin idare meclisi baskan
ve {lyelerine Odenen kar paylarma iliskin agiklamalar, bankalarm GVK’ya gore yapacaklar
kesintilerde agiklandigindan bu boliimde ele alinmamustir.
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KKDF kesintilerini ve daha dnceki diizenlemelere gore diizenleyecekleri 1 ve 1-A
No’lu cetvelleri, genel miidiirliiklerinin kurumlar vergisi yoniinden bagl
bulunduklar1 vergi dairesine verecekler ve bildirim iizerine tahakkuk eden miktari

ayni siire iginde ddeyeceklerdir.

KKDF kesintisine iligkin bildirimler, kesinti ve islem olup olmadigina
bakilmaksizin her aymn 15’inci giinii aksamina kadar verilecektir. KKDF
kesintilerinin siiresi i¢inde yatirilmasindan kredi kullanan, krediyi kullandiran veya
kullanilmasina aracilik eden ve kredili ithalatta tahsilati yapan bankalar, 6zel finans

kurumlari, finansman sirketleri ve glimriik idareleri sorumludur (Dicle, 2000:76).

3.2.7. 5811 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilacak Kesinti

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kanun ile gergek ve tiizel kisilerin yurtdisinda sahip olduklar1 para, doviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglariin ve gayrimenkuller gibi
taginmazlarin ekonomiye kazandirilmasi ve kayit altina alinmasi amaglanmistir.
Ayrica, bu kisilerin yurti¢inde sahip olduklar1 fakat isletmelerin 6zkaynaklari i¢inde
gostermedikleri yukarida saydigimiz varliklarin isletmeye sermaye olarak konulmak
suretiyle igletmelerin sermaye yapilarimin giiclendirilmesi arzulanmaktadir. Bu
dogrultuda, ekonomide kayit dis1 birakilmig iktisadi degerlerin ve servetlerin kayit

altina alinmasiyla kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi planlanmistir.

5411 sayili Bankalar Kanunu’na gore Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar
ile 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’na goére kurulan araci kurumlar, bu Kanun
kapsaminda Hazineye intikal ettirilecek vergilerden sorumlu tutulmuslardir.
Kanunun 3’iincli maddesi ile uygulamanin esaslari diizenlenmis, ger¢ek ve tlizel
kisilerce 01.10.2008 tarihinden itibaren sahip olunan ve yurtdisinda bulunan para,
altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclar ile varligi kanaat
verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlarin, bu Kanunun yayimlandig: ay1 izleyen
iciinci ayin sonuna kadar Tiirk Liras1 cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci
kuruma bildirilmesi ya da vergi dairelerine beyan edilmesi imkani getirilmistir.

Banka ve araci kurumlar, kendilerine bildirilen varliklara iliskin olarak % 2 oraninda
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hesapladiklar1 vergiyi, bildirimi izleyen ayin onbesinci giinii aksamina kadar vergi
sorumlusu sifatiyla bir beyanname ile bagli bulundugu vergi dairesine beyan eder ve

ayni siirede oderler.

3.2.8. Tevkifat Yoluyla Kesilen Vergilerin Beyam ve Odenmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’linci maddesi geregince vergi kesintisi
yapmaya mecbur olanlar bir ay iginde yaptiklari demeler veya tahakkuk ettirdikleri
karlar ve iratlar (gelirler) ile bunlardan tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirminci
giinii aksamina kadar ddeme ve tahakkukun yapildigi yerin bagh oldugu vergi
dairesine bildirmeye mecburdurlar. (GVK md.98). 94’iincii madde geregince yapilan
vergi kesintisi, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri ayin yirmialtinci

glinli aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirilir (GVK md.119).

5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10’uncu maddesi ile beyanname verme siireleri
degistirilmis ve vergi kesenler tarafindan tevkifat suretiyle kesilen vergiler,
vergilendirme donemini takip eden ayin 23’ilincii glinii aksamina kadar bagh
bulunulan vergi dairesine beyanname ile bildirilecek ve 6deme de beyannamenin
verilecegi aym 26’mc1 giinii aksamina kadar yapilacaktir. Bankalar, Gelir Vergisi
Kanunu'nun Gegici 67’inci  maddesi geregince, tiiger aylik vergilendirme
donemlerinde yapacaklar1 vergi kesintisini takip eden aym 23’{incii giinii aksamina
kadar muhtasar beyanname ile bildireceklerdir. Ornegin ilk ii¢ aylik donem olan
Ocak-Subat-Mart doneminde kesilen vergiler takip eden Nisan ayinin 23’{incii glinii

aksamina kadar ilgili vergi dairesine bildirilecektir.

3.3. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISi(BSMV)
YONUNDEN DEGERLENDIRME

Banka ve sigorta sirketlerinin yaptiklar1 her tiirlii islemi kapsayan banka ve
sigorta muameleleri vergisi (BSMV), 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu i¢inde yer
alan bir gider vergisidir. Bankalar da bankacilik faaliyetleri ile ilgili vermis olduklar

hizmetler karsiliginda BSMV hesaplamak durumundadir.
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3.3.1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Konusu ve Miikellefleri

Banka ve sigorta sirketlerinin 10.6.1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa gore yaptiklari islemler hari¢ olmak {izere, her ne sekilde olursa
olsun yapmis olduklari biitlin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile
olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar BSMV’ye tabidir. Bankerlerin
yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne
nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar (kendileri veya bagkalar1
hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim - satima tavassut etmeyi veya alip
sattiklart menkul kiymet karsili§i borg¢lar1 6demeyi taahhiit etmeyi meslek haline
getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi
vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak t{izere devamli olarak
para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklari paralara sagladiklar1 gelir ve menfaatler
tizerinden komisyon, iicret, hizmet karsilig1 gibi adlarla aldiklari1 paralar dahil) banka

muameleleri vergisine tabidir (Gider Vergileri Kanunu md.28).

Bu hilkme gore “her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar:1 biitiin
muameleler dolayisiyla” ifadesi, bankalarin hem bankacilik faaliyetlerinden hem de
bankacilik faaliyetleri disindaki islemlerinden kendi lehlerine elde ettikleri paralarin
BSMV’nin konusuna girdigini géstermektedir. Bunun i¢in muamelenin (islemin) bir
banka tarafindan yapilmig olmasi ve bu islemden kazanilan paranin verginin
konusuna girmesi yeterlidir. Ayrica bankalarin nakden aldiklar1 paralar derken,
bankalarin vergiye tabi islem sonucu kazandiklar1 paranin kasaya girmek suretiyle
tahsilini; hesaben derken, vergiye tabi islem sonucu kazandiklar1 paranin miisteri
hesabina zimmet kaydi ile tahsilini ifade etmektedir (Ocal, 1950:19). Bankalarin elde
ettikleri faiz gelirlerini defter kayitlarina intikal ettirmemeleri, faiz olarak bor¢ senedi
almalar1 ve bu senetlerin sonra tahsil edilmesi hesaben elde etmeyi etkilememektedir.
Bu islemlerin yapildigi donem itibariyle BSMV hesaplanir ve islemlerin yapildigi
yerdeki vergi dairesine &denir (Aktas ve Urel, 1999:42). Bankerler ise, sadece
yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine almis
olduklar1 paralar iizerinden BSMV &derler. Bu ylizden banka aktifine kayitli bir
gayrimenkuliinii sattigit zaman BSMV hesaplanacak; ancak, bir banker bu islemi

yaparsa BSMV dogmayacaktir (Topgu, 1981:12).
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Vergiye konu olan banka islemleri, bankalarin gelir getiren*” islemleridir. Bu
ylizden bankalarin bedelsiz yaptiklar islemler ile bankalarin mevduat sahiplerine
O0demis olduklar faizlerden dolayr mevduat toplama islemleri BSMV’ nin konusuna

girmemektedir (Ergiilen, 1988:82).

7397 sayilh Sigorta Murakabe Kanunu’nun 9. maddesinin dordiinci
fikrasinda, sigorta sirketlerine ait olan sigorta sézlesmesi yapmak ve prim tahsil
etmek yetkilerinin, acentelik sdzlesmesinde belirtilmek kayd ile sigorta acentelerine
devredilebilecegi belirtilerek, tali acentelere sozlesme yapmak ve prim toplamak
yetkilerinin verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Sigorta sirketlerince kendilerine
sirket nam ve hesabina sigortali ile sigorta sdzlesmeleri yapma ve prim tahsil etme
yetkisi verilen acenteler, BSMV miikellefi olup, yapmis olduklari her nevi
muameleler nedeniyle lehe aldiklar1 paralar BSMV’ye tabi tutulacaktir. Bu
muamelelerin sigorta islemi olup olmadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir (Aydin,

2000:302).

Ancak 86 Seri No’lu Gider Vergileri Genel Tebligi ile aciklanan ve
04.06.2008 tarihli ve 5766 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 25’inci
maddesi ile 13.07.1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 30, 31 ve
47°’nci maddelerinde yapilan diizenlemelere gore, 01.08.2008 tarihinden itibaren
sOzlesme yapma veya prim tahsil etme yetkisi bulunan sigorta acenteleri ile sigorta
acenteligi bulunan banka subeleri tarafindan yapilan sigorta iglemleri de dahil olmak
lizere biitlin sigorta islemlerinde verginin miikellefi sigorta sirketleridir. Bu
diizenleme ile sigorta sirketlerince kendilerine sirket nam ve hesabina sigortali ile
sigorta sOzlesmeleri yapma ve prim tahsil etme yetkisi verilen acentelerin (A tipi

acenteler), BSMV miikellefiyetleri sona ermistir.

BSMV’nin miikellefleri bankalar, bankerler ve sigorta sirketleridir (Gider
Vergileri Kanunu md.30). 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Kanunu’nda

“Banker” tanimi, 6diin¢ para verme isleri ile ugrasan gercek veya tiizel kisiler olarak

2 Bankalarmn gelir getiren islemleri, kredi islemleri, senet tahsili, ¢ek satisi, havale islemleri, kefalet,
teminat ve kredi mektuplart verilmesi, menkul kiymet yatirim fonlarinin isletilmesi, vergi tahsili,
sigorta iglemlerine aracilik, kambiyo alim ve satimi gibi islemlerden olugmaktadir.
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tanimlanmistir. Ikraz isleriyle ugrasanlarla, banka muamele ve hizmetlerinden bir
veya birkagi ile ugrasanlar banker sayilirlar. Yalniz altin alim ve satimi ile ugragsmak
banker sayilmak i¢in yeterli degildir (Egesoy, 1969:89). Finansal hizmetleri siirekli
olarak yapan Ozel finans kurumlari, doviz biifeleri, factoring sirketleri, araci
kurumlar, finansman sirketleri, menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklari ile portfoy
yonetim sirketleri, banker sayildiklart icin BSMV miikellefidirler (Bayraktar,
2001:102). Bu kuruluslarin, banka ve sigorta muameleleri kapsamimna giren

hizmetleri BSMV’ye tabi iken; diger hizmetleri KDV ye tabi olacaktir.

3.3.2. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde Bankalar Tlgilendiren

Istisnalar

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 29’uncu maddesinde BSMV’den
istisna edilmis islemler sayilmistir. Bu béliimde s6z konusu istisnalardan bankalar

ilgilendiren istisnalara yer verilecektir.

e Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin kendi sube ve ajanslari ile veya bu
sube ve ajanslarin birbirleriyle yaptiklart muameleler dolayisiyla tahakkuk

eden paralar,

e Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'de mevcut sube ve
ajanslarinin birbirleriyle yaptiklar1 muameleler dolayisiyla tahakkuk eden

paralar,

e Hususi kanunlarla her tiirlii vergiden istisna edilmis olan esham ve tahvillerin,
faiz, temettli ve ikramiyeleri ile Merkez Bankasinca ihra¢ edilen likidite

senetlerinden elde edilen faiz gelirleri,

e Bankalarin miisterileri nam ve hesabina baska sahis ve miiesseselere
yaptirdiklart hizmetler mukabili olarak aldiklar1 ve aynen mezkur sahis veya

miiesseselere ddedikleri paralar,

Bu maddede, bankalarin kendi lehlerine aldiklar1 bir para bulunmadigi i¢in
vergiye tabi bir durum s6z konusu degildir. Ancak miisterilerden alinan

paralarin 6denmedigi durumlarda BSMV’nin hesaplanip vergi dairesine
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odenmesi gerekecektir (Ocal, 1950:21). Ornegin, bir banka miisterisinin
O6denmeyen borcuna karsilik mallarini rehin alan banka, bu mallar1 depoda
saklayacak ve depo sahibine 0Odenecek kira iicreti miisteriden tahsil
olunacaktir. Bu bedel, banka tarafindan miisteriden alinmasina karsin,
bagkasina 6dendiginden ve bankada kalmadigindan BSMV’den istisnadir
(Ergiilen, 1988:83).

e Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerinin tamami

kendilerine ait veya istirakleri bulunan sinai isletmelerden sagladiklar kérlar,

Sinai kurulus tanimi 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu’nun 1’inci maddesinde,
Maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tezgah, alet ve
diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile kismen veya
tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri
halinde imal ve istihsal edilen yerlerle, maddelerin ¢ikarilip iglendigi yerler
olarak belirtilmistir. Bu tanimdan da yola ¢ikilarak sinai kurulus fiili anlamda

iiretim yapan kurulus olmaktadir (Durlanik, 1995:82).

e Bankalarin, bankerlerin ve sigorta sirketlerinin sermayelerine istirak ettikleri
banka, banker ve sigorta sirketlerinin bu Kanuna goére banka ve sigorta

muameleleri vergisine tabi muamelelerden sagladiklar1 karlari,

e 5842 sayili Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu’nun 6, 7, 8, 9,
10 ve 11'inci maddeleri ile 12'inci maddesinin (b) ve (c) fikralarinda sayilan
isler dolayisiyla Denizcilik Bankast Tiirk Anonim Ortakligi® Iehine tahakkuk
edecek paralarla, ayn1 Kanunun 2'nci ve 13Yincii maddeleri geregince,
bankanin veya kuracagi ortakliklarin, yukarida sayilan islerin goriilmesine

veya tesislerin isletilmesine dair hakiki veya hiikmi sahislarla yaptiklar

* Denizcilik Bankast T.A.O 1 Mart 1952 yilinda kurulmustur. Kurulus kanununda amaci, Tiirkiye
kiyilarinda ve yabanci denizlerde nakliyat, sehir hatlari, liman isletmeleri, denizde can ve mal
giivenligi isleri, gemi kurtarma isleri, tersane, fabrika ve havuzlar isleri olmak {izere belirtilmistir.
1983 yilinda Denizcilik Bankast T.A.O biinyesinden tersaneler ayrilarak Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.
kurulmus, 1985 yilinda da bankacilik faaliyetleri ayrilarak Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Denizcilik
Kurumu (TUDEK) ad1 altinda Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline déniismiistiir. Son olarak 27.11.1994
tarih 22124 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici 11. maddesi uyarinca 6zellestirme programina alinmis olan sirket, 4046 sayili
Kanunun 20. maddesinin (A) bendi geregince T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
“Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.” haline doniismiistiir.
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anlagsmalar dolayisiyla elde edecekleri paralar ve bankanin veya kuracagi
ortakliklarin anlagmalar yaptiklar1 hakiki veya hiikmi sahislar lehine ayni isler
dolayistyla tahakkuk edecek paralar,

e 6266 sayilh Kanuna gore kurulan kan bankalarinin mezkur* kanunda yazih

isler dolayistyla elde edecekleri paralar,

e Tiirkiye Halk Bankasi'nin ihtisas kredileri kapsaminda kii¢iik ve orta dlgekli
sanayi isletmelerine verdigi krediler ya da bu isletmelerin dis ticaret
islemlerine yaptig1 aracilik hizmetleri dolayisiyla aldig1 paralar ile Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkarlara
verdigi krediler dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan

masraf karsilig1 adiyla aldig paralar,

e Mevduat toplamayan bankalarin® acmus olduklar1 yatrim  kredileri

dolayistyla kendi lehlerine aldiklari paralar,

e Bankalarin, yetkili miiesseselerin, 6zel finans kuruluglarinin ve PTT'nin Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara dayanilarak
cikarilan tebliglere gore Merkez Bankasina yapacaklari zorunlu doviz ve

efektif devirleri,
e Arbitraj muameleleri ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralar,

e Kooperatifler aracilif1 ile Basbakanlik Toplu Konut Idaresi ve bankalar

tarafindan acilan konut kredileri dolayisiyla lehe alinan paralar,

e Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore yapilan birlesme, devir, boliinme ve hisse

degisimi islemlerinden dogan kazanglar,

e Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve ipotek finansmani
kuruluslarinin, kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklar1  sirada
cikardiklar1 hisse senetlerinin itibari degerlerinin {izerinde elden ¢ikarilmasi
sonucu kendi lehlerine kalan paralar BSMV’den istisna olarak kabul

edilmektedir.

* Mezkur ifadesi, s6z konusu, adi gegen kanun anlamina gelmektedir.
* Yatirim ve Kalkinma Bankalari bu gruba girer.
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3.3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Matrahi ve Oram

Gider Vergileri Kanunu’nun 31’inci maddesinde BSMV’nin matrahi, 28’inci
maddede yazili paralarin tutar1 olarak agiklanmistir. Bu maddeye gore banka ve
sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar1 biitlin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar
paralarin tutarlari (istisna sayilanlar haric) BSMV matrahini olusturmaktadir. Ayrica
kambiyo alim ve satim muamelelerinde kambiyo satiglarimin tutari, verginin
matrahini olugturur. Vergi matrahindan gider ve vergi ad1 altinda indirim yapilamaz.

Bu Kanunla alinan BSMV matraha dahil edilmez.

Maliye Bakanhigi’nin 13.01.2007 tarih ve 5601-291-2 sayili Ozelgesi ile
bankalarin aktifinde kayitli hisse senetlerinin, amortismana tabi demirbaglarin, tasitlarin,
gayrimenkullerin ve amortismana tabi olmayan gayrimenkullerin satilmasi halinde,
BSMV matrahi iktisap bedeli (tarithi maliyet) ile satis bedeli arasindaki fark olup,
birikmis amortismanlar ile enflasyon diizeltmesi farklarinin matrahin tespitinde dikkate

alinmamasi gerekmektedir.

BSMV’nin oram1 % 15'tir. Kambiyo muamelelerinde oran matrahin binde
biridir. Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranin1 bankalar aras1 mevduat
muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasast muameleleri ve diger banka ve sigorta
muameleleri i¢in ayr1 ayr1 veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise sifira
kadar indirmeye ve yukaridaki oranlari agmayacak sekilde yeniden tespit etmeye
yetkilidir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki ile 98/11591 sayili BKK ile
01.09.1998 tarihinden itibaren, Bankalararasi mevduat muameleleri sonucu lehe
alinan paralar iizerinden %1, Bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa
gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasast muameleleri sonucu lehe
alian paralar tizerinden %1; 98/11795 sayili1 BKK ile 01.10.1998 tarihinden itibaren,
Devlet Tahvili ve Hazine Bonolar1 ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi
ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin geri alim ve satim (repo-ters
repo) islemleri taahhiidii ile iktisap veya elden cikarilmasi karsiliginda lehe alinan
paralar iizerinden %1; 2008/13459 sayili BKK ile 01.05.2008 tarihinden itibaren,

kambiyo muamelelerinde satis tutari iizerinden sifir ve 98/11591 sayili BKK ile
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01.09.1998 tarihinden itibaren, diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan

paralar tizerinden %5 nispetinde BSMV hesaplanmaktadir.

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii’nce verilen 27.09.1999 tarih ve
40692 ve 40693 sayili Ozelgelerde, Tiirkiye’de bulunan bankalarin kendi
aralarindaki mevduatlar1 nedeniyle elde ettikleri faiz gelirleri %1 oraninda BSMV’ye
tabi iken, Tiirkiye’de bulunan bankalarin yurtdisinda bulunan bankalara yatirdiklari
mevduatlar karsiliginda elde ettikleri faiz gelirleri %5 oraninda BSMV’ye tabi
oldugu agiklanmaktadir (Ugur, 2000:51). Bakanlar Kurulu’'na verilen yetki
dogrultusunda Bakanlar Kurulu’nun bankacilik islemlerinde diisilk oran
belirlemesindeki diizenlemenin gerekcesi, bankacilik sektoriindeki 6demelerin
kolaylagtirilmasi, likiditenin diizenlenmesi ve istikrarh fiyat diizeyinin saglanmasina
yonelik kaynaklarin, bankalar arasinda akigskanligmin olusturulmasidir (Bingol,
2000:17). Ayrica bankalarca, damga vergisine tabi kagitlar iizerinden hesaplanan
damga vergilerinin banka miisterilerinden tahsil edilmesi durumunda, damga vergisi

tutar1 iizerinden %5 oraninda BSMV hesaplanmasi gerekir (Oztiirk, 2002:109).

3.3.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin Beyam1 ve Odenmesi

BSMV, miikellefi olan bankalarin beyani {izerine, banka ve sigorta
islemlerinin yapildigr yerdeki vergi dairesince tarh edilir. 5766 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 47°nci
maddesinin (a) fikrasinin sonuna, “Sigorta muamelelerine iligkin beyanname sigorta
sirketlerinin kanuni veya is merkezlerinin bulundugu yer vergi dairesine verilir.”
hiikmii eklenmis ve banka ve sigorta muamele vergisinin, miikellefin kanuni veya is
merkezlerinin bulundugu yerin vergi dairesi tarafindan tarh edilecegi agiklanmistir.
Bankalar, bir ay icindeki vergiye tabi islemlerini takip eden ayin 15’inci giinii
aksamina kadar s6z konusu islemlerin yapildig1 yerin vergi dairesine beyanname ile
bildirmeye mecburdur. Herhangi bir vergi doneminde, vergiye tabi islemleri
bulunmayan miikellefler de bu durumu ayni siireler i¢ginde, bos bir beyanname ile

bildirmeye mecburdurlar (Gider Vergileri Kanunu md.47).
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BSMV’nin miikellefleri olan banka, banker ve sigorta sirketleri beyanname
tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergileri beyanname verme siiresi icinde
6demeye mecburdurlar. Yani bankalar, bir ay i¢indeki vergiye tabi islemlerini takip
eden aym 15’inci giinlii aksamina kadar 6deyeceklerdir (Gider Vergileri Kanunu

md.48).

3.3.5. Bankacilik Islemlerinde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bankalar, asagida sayilan yapmis olduklart islemlerde, BSMV’yi

hesaplayarak vergi dairesine beyan etmek durumundadirlar.

3.3.5.1. Interbank Bankacilik Islemleri

Interbank piyasas1 genel olarak, nakit fazlasi olan bankalarn bu fonlarini kisa
vadede nakit ihtiyac1 olan bankalara Merkez Bankasi araciligi ile plase ettikleri ve
bankalararasi para piyasast olarak nitelendirilen bir piyasadir. Merkez Bankast,
gerceklesen her bir islemin faiz hari¢ nominal tutar1 iizerinden ve isleme taraf olan
her iki bankadan belirlenen oranlarda komisyon geliri almaktadir. Bu piyasada islem
yapmak isteyen bankalarin Merkez Bankasi’na Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu gibi

menkul kiymetleri teminat olarak yatirmalar1 gerekmektedir.

Gelirler Genel Miidiirliigi’niin 19.07.1989 tarih ve GVK/1.2146.649-55251
sayill Ozelgesinde, nakit fazlasi olan bir bankanmn, nakit gereksinimi olan bir
bankaya Merkez Bankasi aracilifi ile verdigi paralar mevduat olarak algilanmakta ve
bu yiizden, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/8-d maddesi geregince bu para
tizerinden yiiriitiillecek faizler vergi kesintisine tabi tutulmaktadir. Ancak, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67. maddesi hiikmii ile 01.01.2006 tarihinden
itibaren, bankalar arasi mevduat islemleri iizerinden yiiriitiilecek faizler {izerinden
vergi kesintisi yapilmayacaktir. Ayrica, Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 26.07.1990
tarith ve HZMT:28201-305-066304 sayili ve 04.09.1990 tarih ve HZMT:28201-305-
075929 sayili diger Ozelgelerinde, Interbank piyasasi islemlerinde lehe alman faiz

tutarlar tizerinden %1 oraninda BSMV alinacagi diizenlenmistir (Erol, 1996:32-38).
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3.3.5.2. Yansitma Islemleri

Bankalarin aynen miisterilerine yansittiklar1 ve miisteriye ait oldugu belli olan
giderler dolayisiyla aldiklar1 paralar BSMV’ye tabi degildir. Miikellefi banka
misterisi olan damga vergisinin banka tarafindan O6denmesi ve miisteriye
yansitilmasit  sonucu, miisteriden alinan paralar lehe alman para olarak
degerlendirilmemekte ve BSMV kapsaminda vergileme yapilmamaktadir. Giderlerin
miisteriye ait oldugu belli degilse, bankalarca 6denen giderler kesin olarak tespit
edilemiyorsa veya banka giderlerini iizerine bir kar marj1 koyarak yansitmigsa, bu
yansitmalar dolayisiyla alman paralar, BSMV kapsaminda vergilendirilecektir.
Bankalar sorumlu sifatiyla damga vergisinin {izerinde bir ddemede bulunup bu
O6demeyi de komisyon geliri benzeri bir kazang unsuru olarak yansitirlarsa, bu islem

BSMV’ye tabi olmaktadir (Karakog, 2008:76).

Bankalar miisterileri ile yapmis olduklar1 bankacilik islemleri {izerinden
hesaplanan BSMV’yi miisterilerine yansitarak vergi yiikiinden kurtulmus olurlar.
Ancak bazi islemlerde bu vergi yiikii bankalarin iizerine kalmaktadir. Bu islemler
menkul kiymet alim-satimi, repo islemleri ile plasman (interbank) islemlerinden
olusmaktadir. Banka ve sigorta muamele vergisi, islem vergisi niteliginde
oldugundan bankalarin islem maliyetlerini yiikseltici bir etki yaratmaktadir. Banka
maliyetlerindeki artiglar ise karlilik iizerinde azaltict bir unsur olmaktadir

(Dortluoglu, 2002:2).

34. KATMA DEGER VERGIiSi (KDV) YONUNDEN
DEGERLENDIiRME

Bankalarin vermis olduklari hizmetler, katma deger vergisinin konusuna
girmesine ragmen bu hizmetler BSMV’ye tabi oldugundan c¢ifte vergilendirmeyi
onlemek amaciyla bankacilik islemleri, katma deger vergisinden istisnadir. Ancak bu

istisna, bankalarin sorumlu sifatiyla 6deyecekleri KDV’ye etki etmemektedir.

Bankalar, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregi, Maliye

Bakanlig1 tarafindan verilen yetki dogrultusunda bazi islemlerde katma deger vergisi
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tevkifati*® yaparlar. Bu islemlerin neler olacagi 91 No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginde aciklanmis ve bankalar bu igslemlere taraf olmalar1 halinde hesaplanacak

KDV ’nin bir kismini sorumlu sifatiyla beyan edeceklerdir.

Vergi tevkifatt uygulanacak olan islemler asagida siralanmistir (Oktar,

2005:257-258):

e Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik, mimarlik ve etiit-proje

hizmetleri
e Temizlik, bahge ve ¢evre bakim hizmetleri
e Ozel giivenlik hizmetleri
e Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri
e Her tiirlii yemek servisi
e Danigmanlik ve denetim hizmetleri

Bankalar yukarida sayilan islemlere konu olusturan hizmetleri satin almalar
halinde KDV’de vergiyi doguran olay gergeklesecek ve bankalar vergi sorumlusu
sifatiyla hesaplanacak KDV’nin bir kismini,*’ vergi dairesine beyanname ile
bildireceklerdir. Bankalar merkez ve subelerinde giivenligi saglamak amaciyla 6zel
giivenlik sirketlerinden gilivenlik hizmeti alirlar. Bundan baska bankalar,
bilangolarinin ve mali tablolarin hazirlanmasinda ve muhasebe uygulamalarinda
danmismanlik hizmeti veya bagimsiz denetim firmalari tarafindan denetim hizmetleri
alarak bankacilik islemlerinin seffaf olmasimi isterler. Bankalarin mali tablolarinin
belli donemlerde kamuoyuna sunulmasindan o&tiirii bankalar, islemlerini hatasiz
yapmak isteyecekler ve denetimden geg¢mis mali tablolarla, gergeklesen karlilik

rakamlarim1 ~ yatirimcilara  agiklayarak, yatinm kararlarin1  etkileyeceklerdir.

% Tam tevkifat sorumlulugu kapsaminda yapilan kiralama ve serbest meslek faaliyeti kapsamimna giren
islemlerde, vergiye tabi islem {izerinden hesaplanan katma deger vergisinin tamami, mal ve hizmeti
satin alan; yani ddemeyi yapan kisi veya kurumlar tarafindan sorumlu sifatiyla vergi dairesine
6denmektedir.

47 Tevkifat oranlari; Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik, mimarlik ve etiit proje hizmetleri
icin 1/6, Bahce ve gevre temizlik bakim hizmetleri igin 1/2, Temizlik hizmetleri igin 2/3, Ozel
giivenlik hizmetleri igin 4/5, Makine, teghizat, demirbas ve tasitlarin tadilat, bakim ve onarim
hizmetleri i¢in 1/3, Yemek servisi hizmetleri i¢in 1/2 ve Danigmanlik ve denetim hizmetleri igin 1/2
uygulanmaktadir (99, 104 KDVGT).
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Bankacilik islemlerinin yerine getirilmesinde, yukarida saydigimiz hizmetlerden
yararlanacak olan bankalar, KDV’nin hesaplanip ©6denmesinden de sorumlu

olacaklardir.

Kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar miikellef olarak
nitelendirilen kurumlar tarafindan bankaya yapilan serbest meslek faaliyeti ile gayri
maddi hak kiras1 gibi isler dolayisiyla, banka tarafindan bu kurumlara 6deme
yapilmasi durumunda bankalar, 91 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginde yer alan agiklamalar dogrultusunda, sorumlu sifatiyla bu isler tizerinden
katma deger vergisini hesaplayacaklar ve bankalar katma deger vergisi miikellefi
olmadiklar1 i¢in 6deyecekleri katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklar
ve indirilemeyen katma deger vergisini, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 58’inci
maddesi geregi, kurum kazancinin tespitinde gider ya da maliyet olarak dikkate
alacaklardir. Bu durum banka karhiliklarini azaltict bir durum yaratacaktir (Oztiirk,

2002:105).

Bankalar, bankacilik islemlerinde calistirmak iizere baska bankalardan veya
isletmelerden isgiicii temin etmeleri durumunda yapilan bu islem, isgiiclinii temin
eden firmanin bir hizmeti olarak diisiiniildiigiinden katma deger vergisinin konusuna
girmektedir. Bankalar bu islem tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin %90’ 1n1
sorumlu sifatiyla ve 2 No’lu katma deger vergisi beyannamesi ile vergi dairesine
bildireceklerdir. Kalan %10’luk kisim ise iggiiciinii temin eden firmaya 6denecektir.
Is giicii temini seklinde almacak olan bu hizmetten bankalarin, bankacilik
faaliyetlerinde faydalanmalar1 gerekmektedir. Bankalar, isgiicii hizmetinden esas
faaliyet konular1 disinda bir amagla faydalanirlarsa, bu iglem {izerinden sorumlu

sifatiyla KDV hesaplamayacaklardir.

Ornegin, (A) bankasi ile mali miisavirlik hizmeti sunmak iizere anlasmasi
bulunan (B) mali miisavirlik isletmesinin bazi elemanlari, belirli dénemlerde
kayitlarini tutmak tizere (A) bankasinda ¢alismaktadir. Eleman tahsisi seklindeki bu
hizmet, mali miisavirlik hizmetinin tamamlayicis1 olarak sunuluyor ve bedeli de mali
miisavirlik bedeli i¢inde tahsil ediliyorsa tevkifata tabi olmayacaktir. Ancak

muhasebe kayitlarinin tutulmasi isini yapan elemanlar, 3568 sayili Kanunun 2’nci
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maddesinde belirtilen mesleki hizmetlere iliskin anlasma bulunmayan herhangi bir

firmadan temin ediliyorsa tevkifat uygulanacaktir.

Bunun disinda, bankalarin is merkezlerini ya da subelerini bagka bir yere
tagimalar1 dolayisiyla firmalardan isgilicii talep etmeleri durumunda, s6z konusu
hizmet isgiicii temini olmayip tasima hizmeti sayilacagindan, bankalar tarafindan bu

islem tizerinden KDV tevkifat1 yapilmayacaktir (97 KDVGT ).

3.4.1. Bankalarin Yiikiimli Olmamalari

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17°nci maddesinin 4’{incii
fikrasinin e bendinde, “BSMV kapsamina giren islemler ve (5766 sayili Kanunun
12/a maddesiyle degisen ibare Ydlriirlik; 01.08.2008) sigorta aracilarinin sigorta
sirketlerine yaptig1 sigorta muamelelerine iligskin islemleri ile 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (24) numarali bendinde belirtilen kurumlarin
kredi teminati saglama islemleri, katma deger vergisinden istisnadir.” Maliye
Bakanligi’nca verilen 21.05.1998 tarih ve 18919 sayili Ozelgede “Bankanin sahibi
bulundugu biirolar1 kiralamas1 sonucu aldigr kira bedellerinin banka ve sigorta
muamele vergisine tabi tutulmasi gerekir. S6z konusu kiralama islemi 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-e maddesi geregince katma deger

vergisinden istisna oldugu i¢in, KDV ye tabi olmayacaktir.” denmektedir.

Banka ve sigorta muameleleri kapsamina giren islemlerin katma deger
vergisine tabi olmayisinin ii¢ gerekcesi oldugunu sdyleyebiliriz. Birincisi banka,
banker ve sigorta islemlerinden alinan BSMV’nin alani, katma deger vergisinin
alanmna goére daha genistir. Ikincisi, para ve kredi politikalarindan
kaynaklanmaktadir. Banka islemlerinde katma deger vergisi uygulamasinin
olmasimin, etkin bir para ve kredi politikas1 uygulamasina engel teskil edecegi
diisiincesi hakimdir. Ugiincii sebep ise, bu islemler i¢in uygulanacak katma deger
vergisinin uygun ve yeterli bir vergi olmayis1 diislincesidir. Eger bankacilik islemleri
tizerinden katma deger vergisi alinacak olunursa, kredi faizleri katma deger vergisine
tabi olacaktir. Vergilemede esitlik ve adalet ilkeleri geregince sadece kredi faizlerinin

katma deger vergisine tabi olmasin1 Onlemek icin sermaye piyasasindaki diger
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islemlerin de katma deger vergisine tabi olmas1 gerekecektir. Bunun sonucunda da
para ve sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalar yerini, katma deger vergisine
tabi olmamasindan otiirii 6zel kisilerden yapilacak bor¢lanmalara birakacak ve kredi
mekanizmasinin igleyisi bu durumdan olumsuz yonde etkilenecektir (Ergiilen,

1988:137-138).

3.4.2. Bankalarin Finansal Kiralama islemlerinde Katma Deger Vergisi

Sorumluluklari

Bankalarin finansal kiralama hizmetleri, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun 28’inci maddesi geregince, BSMV disinda tutulmus; ancak, bu hizmet
katma deger vergisine tabi bir hizmet olarak katma deger vergisi kapsaminda
vergilendirilmektedir. 2007/10033 sayili BKK ile finansal kiralama islemlerinde,

isleme konu olan malin tabi oldugu katma deger vergisi orani uygulanir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 290’inc1 maddesinin 3 numarali
bendinde finansal kiralama tanimina yer verilmis ve finansal kiralama, “Kira siiresi
sonunda miilkiyet hakkinin kiraciya devredilip devredilmedigine bakilmaksizin, bir
iktisadi kiymetin miilkiyetine sahip olmaktan kaynaklanan tiim riskler ile yararlarin

kiractya birakilmasi sonucunu doguran kiralamalardir” seklinde tanimlanmastir.

Bankalarin Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yaptiklari finansal
kiralama islemleri ile mevduat kabul etmeyen bankalarin yaptiklar1 finansal kiralama
islemleri katma deger vergisine tabidir. Bankalarin girdi maliyetleri nedeniyle
yiiklendikleri katma deger vergisini, hesaplanan banka ve sigorta muamele
vergisinden mahsup imkanlar1 olmadigr icin bankalarin kaynak maliyetleri
ylkselmektedir. Bankalarin 6demis olduklar1 katma deger vergisinin mahsup
edilmesi durumunda, kurumlar vergisi matrahinda meydana gelecek artiglar ile
hazineye gelir saglanacaktir. Avrupa Birligi liyesi {lilkelerde bankalarin smirh
sayidaki finansal hizmetleri katma deger vergisine tabi olup bunlarin digindaki islem
ve hizmetleri katma deger vergisine tabi degildir. Yiiklenilen katma deger vergisi ile
hesaplanan katma de§er vergisinin mahsubu belli sartlar dahilinde miimkiindiir

(Hedili ve digerleri, 2002:28-29).
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BSMYV ile katma deger vergisi ayni tiirden®® vergi olmalarina ragmen ayri
kanunlarda farkli esaslara gore diizenlendigi ve birbirinden mahsup imkéan
bulunmadig1 i¢in, bankalarin odedikleri katma deger vergisi indirim konusu
yapilamamakta® ve bankalarm tizerinde kalmaktadir. Eger ddenen katma deger
vergisi hesaplanan BSMV’den indirim konusu yapilirsa bankalar, 6deyecekleri
BSMV’den indirim konusu yaptiklar1 katma deger vergisi kadar kullanacaklari ek bir
fon kazanacaklar ve bu fonu isleterek daha fazla bir gelir elde edeceklerdir. Elde
edecekleri bu gelir, bankalarin ticari kazancini ve kurumlar vergisi matrahini
arttiracak, kredi maliyetlerinin ucuzlamasina ve ekonomide canlanmaya neden

olacaktir (Demirtas ve Cinar, 1997:30).

3.5. DAMGA VERGISi YONUNDEN DEGERLENDIRME

Damga Vergisi, Kanuna ekli 1 sayili tabloda yer alan ticari ve medeni
islemlerle ilgili kagitlar iizerinden alinan bir vergi oldugundan ve bankalar bu
kagitlar tizerinden islem yaptiklarindan ve bu islemlere aracilik ettiklerinden damga

vergisinin miikellefidirler.

3.5.1. Damga Vergisinin Konusu ve Miikellefleri

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Damga Vergisi
Kanunu’na ekli 1 sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Verginin
konusu verginin {lizerinden alinan sey olduguna gore, damga vergisi de bu kagitlarin
tizerinden hesaplanacak bir vergidir. Damga vergisine tabi kagitlar; sozlesmeler,
taahhiitnameler, kira sozlesmeleri, kefalet, teminat ve rehin senetleri gibi akitlerle
ilgili kagitlardan, ihale kararlari, mahkeme ilami gibi kararlardan, emtia senetleri,so

konsimento,’! ipotekli bor¢ senedi ve irat senedi gibi ticari senetlerden ve bilanco,

¥ BSMV ve KDV, dolayli vergi olarak nitelendirilir.

¥ Bankalar, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesi geregi, vergiden istisna edilmis
islemleri ile ilgili istisnadan vazgegememekte ve KDV miikellefiyeti agtiramamaktadirlar. Bu yiizden
KDV o6deyerek almis olduklart mal veya hizmetler icin yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu
yapamazlar.

*% Emtia senetleri, makbuz senedi, varant, tasima senedi gibi senetlerden olusur. Makbuz senedi, bir
esya lizerindeki miilkiyet hakkini yansitirken; varant egya iizerindeki rehin hakkini temsil etmektedir.
! Konsimento senedi, gemide tasinan mali temsilen ¢ikarilan ve tasiyan tarafindan tasman mal
sahibine teslim etmek tizere malin alindigini gdsteren bir kiymetli evraktir.
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gelir tablosu, fatura gibi ticari belgelerden, makbuzlardan, damga vergisi

beyannamesi hari¢ diger vergi beyannamelerinden olusmaktadir.

Bir kagidin damga vergisine tabi olabilmesi i¢in, yazilip imzalanmasi veya
imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenmesi ve bir durumu ispat veya
belli etmek i¢in ibraz edilebilir olmas1 gerekir. Elektronik imza kullanarak manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler de damga vergisine tabi

kagitlar arasinda yer alir.

Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve
serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine,
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de damga vergisine tabi

kagitlardan sayilmistir (DVK md.2).

Damga vergisinin miikellefi verginin konusuna giren kagitlar1 imza eden
kisilerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini

kisiler 6der (DVK md.3).

Maliye Bakanligi tarafindan 17207 sayr ve 31.12.1980 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan 16 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
sayllan ve asagida belirtilen kurum ve kuruluslarin siirekli damga vergisi

miikellefiyetinin olacag1 agiklanmistir:
e Kamu Biitceli Idareler
e 11 Ozel idareleri — Belediyeler
e Doner Sermayeli Kuruluglar
e Bankalar
e Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
e Devlet ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Istirakleri
e  Ozerk Kuruluslar (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Anadolu Ajansi v.b.)
e Diger Kamu Kurumlari

e Anonim Sirketler
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Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin damga vergisi defteri tutmasi ve bu
defterlerini notere veya ticaret sicil memurluguna tasdik ettirmeleri gerekir (Ugurlu,

2007:26).

3.5.2. Damga Vergisinde Bankalara Tamnan istisnalar

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde, “Bu Kanuna ekli
(2) sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisinden miistesnadir” hiikkmi yer
almaktadir. 2 sayili tablonun “IV-Ticari ve Medeni Islerle Ilgili Kagitlar” baslhkl
boliimiinlin 23 sira numarali boliimiinde bankalara, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve
uluslararas1 kurumlarca kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla
diizenlenecek kagitlar ile bu kagitlar iizerine konulacak serhler’” (kredilerin
kullanimlar1 hari¢)® damga vergisinden miistesnadir. 4 Seri No’lu Damga Vergisi
Sirkiileri ile yukarida bahsedilen krediler tanimi igine, Bankalar Kanunu’na gore
kredi olarak kabul edilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro
ve kabuller gibi gayri nakdi krediler yer almaktadir. Yani, bankalarin yurt dis1 kredi
kuruluglarindan ve uluslararasi1 kurumlardan saglayacaklar1 tiim krediler ile ilgili
diizenlenecek kagitlar ve bu kagitlar {lizerine konulan serhler istisna kapsamina

alimmustir.

6 Seri No’lu Damga Vergisi Sirkiilerinde de bankalar tarafindan
diizenlenecek teminat mektuplar1 ile akreditifler, gayri nakdi kredi olarak

degerlendirilecek ve damga vergisinden istisna tutulacaktir. (Yilmaz, 2004:257-258).

Eger bankalar, bor¢lanmay1 yurtdisinda yabanci banka ve benzeri kredi
kuruluglar statiisiinde olmayan, yabanci bir girketten veya kisilerden gerceklestirecek
olurlarsa, bu kredi karsiliginda yapacaklar1 faiz 6demeleri, krediyi veren sirket
acisindan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin ikinci fikrasinin

(6) numarali bendi®* geregince menkul sermaye irad1 sayilmaktadir. Bu yiizden 5520

52 Serh, bilgilendirici ibare demektir.

> Gelir idaresi Bagkanligi’nin 30.01.2004 tarih ve DV-6/2004-5/Krediler sayil1 6 Seri No’lu Damga
Vergisi Sirkiilerinde “kredilerin kullanimlar hari¢” ifadesi ile kredinin temin edilmesinden sonra
degisik amagclar ile kullanilmasi sirasinda bu tutarin kullanimi ile baglantili olarak diizenlenmesi
muhtemel kagitlar ifade edilmektedir.

** Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/6’mc1 maddesi her nevi alacak faizlerinin, menkul sermaye iradi
sayildigini belirtmistir.
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sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi” baslikli
30’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince faiz 6demesini yapacak
olan bankalar tarafindan yurtdisindaki sirkete %10 oraninda vergi kesintisi
yapilacaktir. Ayrica bor¢glanma, banka ve benzeri kredi kuruluslarindan yapilmadigi
icin bu islem Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17°nci maddesinin 4’iincii fikrasinin
(¢) bendine gore banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsaminda
degerlendirilmediginden, katma deger vergisinden istisna bir islem sayilmayacak
Odenen faiz, komisyon ve kur farklar1 {izerinden %18 genel oranda katma deger

vergisi hesaplanacaktir.

Bunun yaninda, s6z konusu borglara iliskin diizenlenecek olan kagitlar
tizerinden de binde 7,5 oraninda damga vergisi hesaplanacak ve kredilere iliskin
noter, yargi, icra ve tapu gibi kurumlarda yapilacak islemler, 492 sayili Harglar
Kanunu’ndaki ilgili tarifeye gore harca tabi olacaktir. Halbuki bankalarin yurt dis1
kredi kuruluslarindan veya uluslararas1 kurumlardan kullanacaklar1 krediler,
kurumlar vergisi kesintisi, damga vergisi, katma deger vergisi ve har¢lar yoniinden
vergiden istisna edilmistir. Konuyu asagidaki tablodaki gibi simiflandirabiliriz

(Bayar, 2008:425):

Tablo 3.2: Yurtdisindan Kullamlan Mali Kaynaklarla Ilgili Vergisel Yiikler

Yabanci Banka ve Yabanci Banka ve Benzeri
Benzeri Kredi Kredi Kuruluslar Statiisiinde
Kuruluslarindan Olmayanlardan Yapilacak
Yapilacak Bor¢lanmalar Borc¢lanmalar
Karsihginda Kullanilan Karsihginda Kullanilan
Krediler Krediler
Kurumlar Vergisi Kesintisi %0 % 10
Katma Deger Vergisi - % 18
Damga Vergisi - %0 7,5
Hargclar - Islemin Tiiriine Gore Degisir.

Kaynak: Bayar, 2008:425

Bankalar iizerlerindeki agir vergi yiiklerinden kurtulmak ve maliyetlerini
diisiirmek i¢in degisik yollar izlerler. Faizlerde yapacaklari indirim banka karliligin
dogrudan azaltacagindan, bankalar faiz indirimini belli bir sinira kadar

gergeklestirebilirler. Aksi durumda agilan krediler bankanin zararma olacaktir.
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Bunun i¢in kamusal yiikiimliiliiklerden kag¢inmak bankalara daha c¢ok avantaj
saglayacaktir. Ornegin bankalar, damga vergisi yiikiimliiliigiinden kagmmak igin
sozlesme, kefalet ve ipotek gibi hukuki olarak bankalar1 koruyan ve riski azaltan
sOzlesmeleri yapmaktan kaginirlar. Ayrica bankalar, krediyi yurtdisi subelerinden,
istiraklerinden kullandirarak ya da yurtdisi organizasyonlar1 bulunmadigi durumlarda
kredi talep eden firmalara yurtdigindan kreditoér bularak ve garanti vererek krediye
aracilik ederler ve damga vergisi, KKDF, BSMV gibi yiikiimliiliikklerden yani
vergiden kaginmis® olurlar (Akdeniz ve Tiirkan, 2003:30).

Yabanci para iizerinden alinan dis kredilerde ortaya ¢ikacak olumsuz kur
farklar1 ve damga vergisi yiikiimliiliigii, krediyi alan borglular agisindan bir yiik
teskil etmektedir. Getirilen istisna ile kredi alan kisi ve kuruluslarin yiiklerinin ve
kredi maliyetlerinin azaltilmast amaclanmigtir. Damga vergisi istisnasindan
yararlandirilacak kagitlara iligskin olarak temin edilen kredilerin kaynaklar1 agisindan
bir sinirlandirma yapilmamis; krediyi verecek kuruluslarin Diinya Bankasi, IMF gibi
uluslararasi kurumlar, yabanci iilkelerin kredi kuruluslar®® ve her tiirlii dis kaynak

olabilecegi belirtilmistir (Kirman, 2001:9-11).

Bankalarin sermaye piyasasi islemlerinde diizenledikleri kagitlar belli
sartlarda damga vergisinden istisna edilmistir. Bunun i¢in diizenlenecek kagidin
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olmasi, s6z konusu
kagidin diizenlenme gereginin SPK tarafindan getirilmis bulunmasi ve kagidin BKK
ile istisna kapsamina alimmis olmasi gerekmektedir. Bankalarin asagida yapmis
olduklar1 islemlere iliskin diizenlenen kagitlar, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun miikerrer 30’ uncu maddesi geregi ve 26.10.1994 tarih ve 22093 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 94/6035 sayili BKK ile vergiden istisna edilmistir. Bu
istisnalar (Kirman, 2001:44-45):

> Vergiden kaginma, vergi mevzuatimiza gore vergiyi doguran olaym olusmasina imkan vermeden ve
mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir durum teskil etmeden vergisel yiikiimliiliikkten kurtulmaktir.

*% Yabanci iilkelerin kredi kuruluslari ifadesi ile kurulusun faaliyette bulundugu iilke mevzuati
geregince kredi kurulusu olarak kabul edilen banka veya banka gibi kredi verme yetkisine haiz
kuruluslar kastedilmektedir.
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e Sermaye piyasasi araclarinin halka satisinda bunlari halka arz edenler ile
aract kurum veya bankalar arasinda aracilik faaliyetleri ile ilgili diizenlenecek

sozlesmeler,

e Menkul kiymetlerin geri alma taahhiidii ile satim ve geri satma taahhiidii alim

islemleri nedeniyle diizenlenecek taahhiitnameler ve sozlesmeler,

e Varliga dayali menkul kiymet ihraclari ile ilgili aracilik s6zlesmeleri, saklama

sOzlesmeleri, vekalet s6zlesmeleri ve temlik sdzlesmeleri olarak sayilabilir.

Bankacilikla ilgili olarak Devlet Yatiim Bankasi®’ ile Halk Bankasini
ilgilendiren istisnalar bulunmaktadir. Devlet Yatirnm Bankasinin her tiirlii
islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu tesekkiil tarafindan 6denmesi gereken
kagitlar vergiden istisnadir. Tiirkiye Halk Bankasinin, Esnaf Kefalet ve Kiiciik Sanat
Kooperatifleri ve ortaklart ve bu kooperatiflerin kendi ortaklariyla iliskilerinde
diizenlenecek borg senetleri, bor¢ 6deme makbuzlari, ipotek ve rehin senetleri damga

vergisinden istisna tutulmustur (Egesoy, 1969:99).

Bankalarin devir ve birlesme islemlerine, Kurumlar Vergisi Kanunu ile
getirilen vergisel tesvikler, Damga Vergisi Kanununda da vergiden istisna edilmistir.
2 sayil1 tablonun “IV-Ticari ve Medeni Islerle Ilgili Kagitlar” bashikli boliimiiniin 17
sira numarali boliimiinde, “Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilan birlesme, devir
ve boliinmeler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir” hiikmii

ile vergisel tesvikler saglanmigtir.

3.5.3. Damga Vergisinde Odeme Sekilleri

Damga vergisi nispi ve maktu olarak alimir. Maktu 6deme seklinde vergi,
belli bir tutar {izerinden alinirken; nispi 6demede, bir seyin belli bir oran1 seklinde
hesaplanarak vergilendirme yapilir. Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine
gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide ise kagitlarin mahiyeti esastir.
Belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi

paray1 ifade eder (DVK md.10).

°7 Devlet Yatirim Bankasi, 7.8.1989 giin ve 89/14425 sayili BKK ile Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi
A.S.(Tirk Eximbank) adiyla yeniden diizenlenmistir.
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Damga vergisi, makbuz karsiligi, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili
damga konulmasi sekillerinden biriyle ddenir. Bu 6deme sekillerinin hangi islemler
icin ne suretle uygulanacaginm tespite Maliye Bakanlig1 yetkilidir (DVK md.15).
5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 44/2’nci maddesiyle 01.01.2005 tarihinden
itibaren pul yapistirma suretiyle 0deme, damga vergisi O6deme sekillerinden

kaldirilmistir.

Makbuz ve ibra senetleri, faturalar, ulastirma ile ilgili kagitlar, elektrik,
havagazi, telefon ve su abonman mukavelenameleri ile Maliye Bakanligi’nin
miisaadesi alinmak sartiyla vergiye tabi diger kagitlar, basili damga konulmasi
sekliyle odenebilir. Genel ve 6zel biitceli dairelerle, il 6zel idareleri ve belediyeler,
bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseseleri ve benzeri
tesekkiil, istirak ve miiesseselerin ddemelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi

bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara ait vergilerin,
e Odemelerinin yapilmasi,

e Avans suretiyle 0demelerde ise avansin itasi, sirasinda ilgili daire ve
miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti yapilmasi sekliyle 6denmesine

Maliye Bakanliginca izin verilebilir (DVK md. 17-19).

3.5.4. Beyanname ve Odeme Zamanlar1

Damga Vergisi Kanunu’nun 22°nci maddesinde, makbuz karsiligr 6demelerde

damga vergisi,

e Maliye Bakanliinca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan
bir ay i¢inde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi aymn (371 Sira No’lu VUK
Tebligi uyarinca) yirmiii¢lincii aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname

ile bildirilir ve yirmialtinci giinii aksamina kadar ddenir.

e (a) bendi disindaki hallerde, kagidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin
icinde vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢cinde ddenir

hiikmii yer almaktadir.
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16 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde yer almayan ve
istege bagh silirekli damga vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeyen miikellefler,
diizenledikleri veya taraf olduklar1 kagitlara iliskin damga vergisini, kagidin
diizenlendigi tarihi izleyen 15 giin icinde ilgili vergi dairesine damga vergisi
beyannamesi ile bildirecek ve ayni siire i¢cinde ddeyeceklerken; 16 Seri No’lu Damga
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde yer alan ve siirekli damga vergisi miikellefiyetleri
bulunan kurum ve kuruluslar, bir ay i¢inde diizenlenen kagitlarin damga vergisini
ertesi ayin yirmiii¢clincii glinii aksamina kadar gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
baglh bulunduklar1 vergi dairesine damga vergisi beyannamesi ile bildirecek ve

yirmialtinct giinii aksamina kadar 6deyeceklerdir.

Ayrica, bankalar ve Anonim Sirketler gibi merkezleri disinda baska il veya
ilcelerde faaliyet gosteren subelerin diizenledikleri kagitlara ait damga vergileri,
subeler tarafindan muhtasar beyannamelerinin verildigi vergi dairesine, siirekli
damga vergisi miikellefiyetinin ac¢ilmasindan sonra beyan edilerek Odenecektir

(Ugurlu, 2007:26-27).

Bankalar ile miisterileri olan gergek kisiler arasinda diizenlenen sézlesmenin
damga vergisinin beyan ve 6denmesinden bankalar sorumludur. Ciinkii 16 Seri No’lu
Damga Vergisi Tebligi kapsaminda olan ve siirekli damga vergisi miikellefiyeti
bulunan bankalar, bu Teblig ile verginin ddenmesinden sorumlu tutulmustur. Eger
bankalar, bu sorumluluklarini yerine getirmez ve beyan1 ve 6denmesi gereken damga
vergisini 6demezlerse, isleme taraf olan ve makbuz vermek suretiyle damga vergisini
O6deme ylikiimliiliigii bulunan bankalar vergi, ceza ve faizlerden sorumlu olacaklardir.
Bankalar, bu yilizden odedikleri damga vergisinin aslini, igleme taraf olan
misterilerinden alabilecek, ancak vergi cezasi ve faizler bakimindan riicu etme

haklar1 olmayacaktir.

Bankalar, kredi sozlesmelerine kullandirilacak kredi miktarini, krediyi
kullandirma siiresini, kredi faiz oranin1 ve damga vergisinden istisna sdz konusu ise
ilgili hiikiimleri dahil etmek durumundadirlar. Damga vergisi yoniinden nispi veya
maktu bir vergilendirme i¢in cari hesap seklinde agilan kredi sdzlesmelerinin belli bir

paray1 gostermesi mecburidir (Karabacak, 1989:70-71).
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Tirk Bankacilik Sektoriiniin  vergi kanunlar1 karsisindaki  durumunun
aciklandigt  bu  bolimde, bankalarin vergi mevzuatindan kaynaklanan
sorumluluklarinin 6nemli derecede oldugu goriilmektedir. Karli ve verimli ¢alisan
bankacilik sektorii, donem karlarindan odedikleri vergiler ve 6denmesine aracilik
ettikleri diger vergilerle, vergilerin etkin bir sekilde Hazineye aktarilmasinda ve vergi

hasilatinda meydana gelecek artislarda, 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Bu baglamda, maliye idaresi acisindan bu derece Onemli bir konumda
bulunan bankalarimizin 6demis olduklar1 vergilerin, karliliklart iizerine etkileri neler
olacaktir? Vergiler ile bankalarin karliliklar1 arasinda nasil bir baglanti vardir?
Calismamizin izleyen boliimiinde, vergilerin bankalarin karliliklarina olan etkileri

arastirilacak ve sorulara yanit verilmeye calisilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK VERGI KANUNLARININ BANKA KARLILIKLARI UZERINE
ETKILERI: 1989-2007 DONEMI TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINE
BiR UYGULAMA

Calismamizin daha 6nceki boliimlerinde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin karlilig
ve banka karliligina etki eden faktorler incelenmistir. Karliliga etki eden faktorler
arasinda banka bilancosu ig¢indeki yabanci paralarin paymin artmasi, kamu
finansmanindan 6tiirii banka bilangolar1 icinde Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinde
goriinen artiglar, doviz kuru riski, kredi riski, vade uyumsuzlugu, sektordeki
yogunlagsma, banka birlesmeleri, istthdam maliyetleri, enflasyon, sermaye yeterliligi,
likidite gibi bir¢ok 6nemli degisken sayilmis ve bunlarin banka karliligina olan
etkileri agiklanmistir. Siiphesiz iyi bir banka yoOnetimi, tiim bu faktorleri iyi bir
sekilde analiz ederek bankalarin yiiksek karlarda ¢alismalar1 i¢in hedefler
belirleyecek ve karliligi olumsuz etkileyecek faktorleri tahmin ederek bu dogrultuda

Onlemler alacaklardir.

Calismamizin {iglincii boliimiinde, bankalarimizin Tiirk Vergi Kanunlari
karsisindaki durumlart ele alinmis ve bankalarimizin vergilerin  6denmesi
bakimindan kamu idaresi iginde ¢ok Onemli bir konuma sahip olduklar
aciklanmigtir. Bankalar hem donem karlar1 tizerinden 6dedikleri vergilerle Hazineye
gelir saglamakta; hem de vergilerin kesinti suretiyle alinmasinda {istlendikleri
aracilik fonksiyonundan &tiirli, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinda ve
kamu gelirlerinin etkin bir sekilde tahsilinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu
baglamda ddenen vergilerin banka karliliklari iizerinde ne gibi etkiler yaratacaginin
bilinmesinde fayda vardir. Bankalarin vergi tahsilati agisindan mali idare i¢inde
konumlarmin 6nemi kadar, vergisel yiiklerinin karliliklar1 {izerinde yaratacagi
etkilerin de bilinmesi, vergi politikalarindaki degisiklikler karsisinda bankalara yol

gosterici olacaktir.

Banka karliliklarini ele alan ¢aligmalarda karlilig: etkileyen faktorler arasinda
vergi degiskenine yer verilmeyisinden kaynaklanan eksikligi gidermek amaciyla

vergiler, calismamizda banka karliligini etkileyen bir faktor olarak ele alinmistir.
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Bankalarin donem karlarindan 6dedikleri vergilerin, karliliklar1 iizerine olan
etkilerini belirlemek i¢in ¢alismamizin birinci kisminda, arastirmanin konusu ve
amaci1 belirlenmis; ikinci kisminda, banka karliliklari ile ilgili yapilmis ¢calismalardan
cesitli Orneklere yer verilmistir. Ugiincii kisimda, ekonometrik yontemle ilgili
aciklamalar, dordiincii kisimda ise, inceleme donemi ve verilerin analizi yapilmstir.
Besinci kisimda, modeldeki degiskenlere duraganlik testleri yapilarak, degiskenler
arasinda uzun donem iliskiler aragtirilmig ve vergiler ile karlhlik arasinda nedensellik
iligkisi olup olmadigi incelenmistir. Son kisimda ise, elde edilen sonuglar genel

olarak degerlendirilmistir.

4.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

Calismamizda, Tiirkiye’de faaliyette bulunan mevduat bankalarmin 1989 ve
2007 yillar1 arasinda 6demis olduklar1 vergilerin aktif ve Ozsermaye karliliklari
tizerindeki etkilerinin neler oldugu arastirilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda ¢aligmanin
amaci, 0denen vergilerin banka karliliklar iizerindeki etkilerinin derecesini 6lgmek ve
banka yoneticilerine alacaklar kararlarda ve uygulayacaklar1 stratejilerde vergilerin

Oonemini gostermektir.
4.2. BANKA KARLILIKLARI iLE ILGILi YAPILMIS CALISMA

ORNEKLERI

Calismanin bu kisminda, banka karliligin1 etkileyen faktorlerin yer aldig
calismalardan Ornekler tablolar halinde verilmis ve karlilikla olan iligkiler 6zet halinde

aciklanmistir.
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Tablo 4.1: Banka Karhliklan Tle Tlgili Yapilmis Cahsma Ornekleri

Ekonometrik Yontem | Degiskenler Sonuc¢ Kaynak
Banka karlilig1 ile pazar
pay1 arasinda pozitif bir
Yap1, Davranis, Pazar pay1, Karlilik, iliski bulunmus ancak, .
Performans - ~ L Smirlock(1985)
Yogunlagma yogunlagma ile karlilik
Yaklagimi e
arasinda nedensel bir iligki
bulunamamistir.
Yatay Kesit, Panel
Veri, Dinamik Panel Banka buytikligi, Karlilik Zay1f bir iligki bulunmustur. | Goddard(2004)

Veri Analizi

Panel Veri Analizi

Sermaye, Karlilik

Bankalarin daha fazla
sermaye tutmalari
basarisizlig1 dnleyici ve iflas
ihtimalini azaltic1 bir etki
yaratmaktadir.

Berger,Herring,Szego(1995)
Kaufman(1991)
Keeley ve Furlong(1990)

En Kiiciik Kareler

Likit Varliklar, Karlilik

Bankalarda fazla likit varlik
bulundurmak riskleri
azalttig1 gibi karlihigi da
distirmektedir.

Goddard(2004)
Molneux ve Thornton(1992)

Panel Veri Analizi

Personel Giderleri, Karlilik

Personel giderleri ile banka
karliliklar1 arasinda negaitif
bir iliski bulunmustur.

Guru,Staunton,
Balashanmugam(2000)
Demirgii¢,Kunt,
Huizinga(1998)

Panel Veri Analizi

Finansal konsantrasyon,
Karhilik

Bankacilik sektoriinii toplam
aktiflerinin, milli gelir
icindeki pay1 ne kadar
yiiksek olursa, rekabetin
artmasindan ve faiz
marjlarmin daralmasindan
oturd, aktif karhilik
azalmaktadir.

Demirgii¢,Kunt,
Huizinga(1999)
Gencay(2005)
Mishkin(1999)

Angelini ve Cetorelli(2000)

Panel Veri Analizi

Personel Giderleri,

Personel giderleri ile net faiz
marj1 arasinda pozitif,aktif
karlilik arasinda negatif bir
iligki bulunmusg

Abreu ve Mendes(2001)

(Iki Asamali yontem) | Net Faiz Marji ancak. denklem istatistiksel
olarak anlaml
bulunmamustir.
Enflasyonla karlilik arasinda | Molyneux ve

En Kiigiik Kareler Enflasyon, Karlilik pozitif bir iligski Thornton(1992)
bulunmustur. Bourke(1989)
GSMH biiyiime ile karlilik .

Panel Veri Analizi GSMH biiyiime, Karlilik arasinda pozitif bir iligki Kosm1dou(2006)

Hassan ve Bashir(2003)

bulmuslardir.

Yap1,Yonetim, Yiiksek oranda yogun}asma

- A bankalar arasi rekabeti Havrylchky ve
Performans Yogunlagma, Karlilik o .
Hipotezi azalttig1 i¢in banka Jurzyk(2006)

karliligim arttirir.
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Veri Zarflama Analizi

Sermaye yeterliligi,
Takipteki Krediler, Karlilik

Sermaye yeterliligi ile
karlilik pozitif, takipteki
krediler i¢in ayrilan karsilik
varlik kalitesini temsil
ettiginden karlilikla negatif
iligki i¢inde bulunmustur.

Aydogan(1990)

Veri Zarflama Analizi

Faiz riski, Karlilik

[statistiksel olarak anlamli
sonuglar elde edilmemis ve
karlilikla negatif iliskili
oldugu tespit edilmistir.

Aydogan(1990)

Panel Veri Analizi
(Iki Asamali yontem)

Aktif karlilik,Ozkaynak
karhilik,Net faiz
marjlikidite,6zkaynak,
personel
harcamalari,krediler,kotii
aktifler,mevduatlar,enflasyon,
biitce agigi,reel faiz

Degiskenler arasindaki iliski
anlamli bulunmustur.
Degiskenlerden personel
harcamalari, kotii aktifler ve
mevduatlar karlilikla negatif
iligki i¢inde olduklari
bulunmustur.

Kaya(2002)

Veri Zarflama Analizi

Dezenflasyon siireci, Etkinlik

Dezenflasyon siireci
dogrultusunda
makroekonomik ortamdaki
olumlu gelismelere ve faiz
oranlarindaki diismeye bagli
olarak bankalar aracilik
islevlerini daha etkin yerine
getirmekteler ve rekabetin
artmasi ile banka etkinlikleri
yiikselmektedir.

Kaya ve Dogan(2005)

Veri Zarflama Analizi

Enflasyon, Karlilik

Enflasyonist siire¢
bankacilik sektoriiniin
6zkaynaklarini ve mali
yapisini zayiflatmakta ve
mali sistemin biiylimesini ve
finansal iriinlerin
cesitliligini engellemektedir.
Buna karsin banka
karliligini ve sube sayisini
arttirmaktadir.

Babusg¢u,Koksal,
Unsiin ve Yazic1(2000)

Panel Veri Analizi

Yabanci banka girigleri,yerel
bankalar net faiz marji,faaliyet
giderleri,aktif karlilik

Yabanci banka giriglerinin
yerel bankalarin net faiz
marjlarm, faaliyet
giderlerini ve banka
sermayesinin ve karlarin
enflasyondan
arindirilmasiyla aktif
karlihigr azaltic1 etkide
bulundugu goriilmiistiir.

Denizer(2000)

Kaynak: Gilingor, 2007:42-47 ve Atasoy, 2007:60’tan yararlanilarak tarafimdan

hazirlanmustir.
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4.3. EKONOMETRIK YONTEM

Vergilerin, mevduat bankalarinin aktif ve 6zsermaye karliliklari {izerine olan
etkilerinin arastirildigi ¢calismamizda veriler, zaman serisi 6zelligi tasimaktadir. Zaman
serileri ile yapilan analizlerde verilerin duragan oldugu varsayilmaktadir. Eger

duraganlik yoksa t, F ve Ki-Kare gibi test istatistiklerinin sonuglarina giivenilemez.

Eger bir zaman serisi duragansa ortalamasi, varyansi ve ortak varyansi
zaman i¢inde degismez, ayni kalir. Serinin iki donem arasindaki ortak varyansi, bu
varyansin hesaplandigi donemde degil; yalnizca, iki donem arasindaki uzakliga baglh
olan stokastik bir siire¢ i¢cin duragandir. Bir zaman serisinin duraganligini 6lgmek

icin birim kok testi yapilir. Eger bir seri birim kok iceriyorsa duragan degildir.

Duragan olmayan bir zaman serisiyle yapilan analiz de bizi sahte regresyon
sorununa gotiiriir. Sahte regresyon, tahmin edilen modelin her yoniiyle miikemmel
goriinmesine ragmen Durbin-Watson degerinin ¢ok diisilk olmasindan kaynaklanir.
Yani yiiksek bir R? elde edilmesine ragmen bu sonug degiskenler arasindaki gergek
iligkiyi yansitmamaktadir. R>>Dw ise tahmin edilen regresyonun sahte oldugundan

kuskulanilir (Gujarati, 2001:730).

Duragan serilerle ¢calismak ekonometrik analizin gecerli sonuglar vermesinde
onemlidir. Dolayistyla serilerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesinde birim
kok testleri kullanilmaktadir. Koentegrasyon analizi, serilerin ayni diizeyde duragan
olmalart 6n kosuluna dayanmaktadir. Serilerin ayni diizeyde duragan olmasi da

yapilan ¢alismanin sonuglarinin gegerliligini kuvvetlendirir.

Calismamizda vergi politikalarina bagl olarak getirilecek vergilerin ve Tiirk
Vergi Sisteminde yapilacak degisikliklerin uzun dénemde bankalarin karliliklari
tizerindeki olas1 etkilerini belirleyebilmek amaciyla koentegrasyon yontemi
kullanmilmistir. Ciinkii koentegrasyon, duraganlik olgusunu ve sahte birim kok
sorununu dikkate alan bir yontemdir. Bu yiizden seriler, 6nce duraganlik testlerine
tabi tutulmus, ayn1 diizeyde duragan olan seriler arasindaki uzun donem
koentegrasyon iliskisi tahmin edilmeye calisilmig ve serilerin regresyona tabi

tutulmasi sonucu tahmin edilen hata teriminin duraganlik sinamasi yapilmistir.
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Daha sonraki asamada vergiler-aktif karlilik ve vergiler-6zsermaye karlilik
degiskenleri arasindaki nedensellik iligkileri, Granger nedensellik testi ile tahmin
edilmeye calisilmistir. Nedensellik testinde optimum gecikme uzunlugu FPE™
yontemine gore belirlenmistir. Nedensellik testi uygulanmadan 6nce degiskenler
arasinda koentegrasyon bulunup bulunmadigi tespit edilir. Uzun dénem
denkleminden elde edilen hata teriminin(u)) duragan bulunmasi, degiskenler
arasindaki koentegre iliskinin varligin1 dogrulamaktadir. Eger degiskenlerin
koentegre olduklar1 saptanirsa, uzun donem denklemlerinden elde edilen hata
teriminin(u.;) bir donem gecikmeli degeri nedensellik testine dahil edilir.
Koentegrasyonun bulunmamasit durumunda hata terimi modele dahil edilmeden

nedensellik test edilir (Giles ve digerleri, 1993:201).

Hata diizeltme katsayisinin anlamli ve negatif (0 ile -1 arasinda) bir deger

bulunmasi durumunda, uzun dénem nedensel iligskinin oldugu sdylenir.

4.4. INCELEME DONEMIi VE VERILERIN ANALIiZi

Aragtirmada, vergilerin mevduat bankalarinin aktif ve 6zsermaye karliliklari
lizerine olan etkileri tahmin edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda inceleme donemi
1989-2007 donemini kapsamaktadir. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yasadig: iki biiytik
kriz olan 2000-Kasim ve 2001-Subat krizlerinin, bu dénem araligina denk gelmesi,
calismamizin daha gecerli sonuglar vermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bankalarla
ilgili wverilerin smirli olmas1 ve ¢eyrek verilerin yaymlanmayisindan 6tiird,

calismamizda yillik veriler kullanilmustir.

Calismamizda degisken seciminde bankalarin gelir ve gider yapilarm
dogrudan etkileyecek karlilik degiskenlerine yer verilmeye calisilmistir. Regresyon
modelinde bagimli degiskenlerimiz bankalarin aktif karlilik ile 6zsermaye karhliklar
olmakta, bagimsiz degiskenimiz ise bankalarin donem kéarlar1 {izerinden O6demis
olduklar1 vergilerden olusmaktadir. Ekonometrik modelde kullanmis oldugumuz

degiskenler asagidaki tabloda gosterilmistir.

¥ FPE(m)=(T+K/T-K)*SSR/T formiilii ile hesaplanir. Formiilde, T:Gozlem sayisini; K:Parametre
sayisini; SSR:Hata karelerinin karesi toplamini ifade etmektedir. Koentegrasyon yoksa K=m+1; varsa
K=m+2 olmaktadir. Hesaplanan FPE(m) degerlerinin en kiigiik degerine karsilik gelen (m) degeri
optimum gecikme uzunlugunu vermektedir.

161



Tablo 4.2: Ekonometrik Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Modelde Kullanilan Kisaltmalar | Verilerin Kaynag: Doénem
o TS SEg5Tge DT
Mevduat Bankalarim Aktif Karlilig: MEVDUATAKTIFKAR SR =T =T ]
S R8SozxBegg PR
e rmgalgsg®
SEE8E5EREERER
" . SEEZEZeEEgER
Mevduat Bankalarinin Ozsermaye Karliigi | MEVDUATOZSERKAR Z § = g ; =R ; =3 ;
5 2.5 2@ =
S 5
. § )
Mevduat Bankalarin Odedigi Vergiler MEVDUATVERGI 9 <)

L00T-6861

Kaynak: Tarafimdan diizenlenmistir.

Aktif karlilik, Net Kar/Toplam Aktifler rasyo analizi ile hesaplanmaktadir.
Bankalarin gerek yabanci sermaye gerekse Ozsermaye ile elde etmis olduklar
varliklarinin ne derece etkin kullanildiklarini 6lgmeye yarayan bir analizdir. Bankalarin
finansal risk durumlar1 karsisinda aktiflerini iyi kullanmalar1 ve optimal yonetmeleri

karlhiliklarimi korumada yardimci olacaktir.

Ozsermaye karhilik, Net Kar/Toplam Ozkaynaklar rasyo analizi ile
hesaplanmaktadir. Mali karliligin diger bir adi olan 6zsermaye karlilig1 banka
yonetiminin basarilarini ve isletme fonlarinin etkin kullanim derecelerini gosterir.
Banka 6zkaynaklari, 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, gecmis yillar
kar-zarar ve donem net kar-zarar hesaplarindan olusur. Sermaye yedekleri kalemi
icinde yer alan hisse senedi ihra¢ primleri ile hisse senedi iptal karlari banka hisse

senetlerinin piyasa degerini ve bu deger sonucu kazanilan fayday1 gosterir.

Bankalar, vergisel yonden hem vergi miikellefi hem de vergi sorumlusu
olmalar1 bakimindan vergi yiikiine maruzdurlar. Bankalarin kurumlar vergisi, gegici
vergi, gelir vergisi kesintisi, BSMV ve damga vergisi gibi bircok vergi tiiriinden
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu vergi tlirlerinden kurumlar vergisi, gecici vergi gibi
bankalarin bizzat kendilerinin donem karlarindan 6dedikleri vergiler oldugu gibi; gelir
vergisi kesintisi, BSMV ve damga vergisi gibi asil yiiklenicileri kendilerinin olmadigs,
vergilerin hazineye 6denmesinde aracilik ederek vergi sorumluluklarinin bulundugu

vergiler de bulunmaktadir.

Calismamizda bankalarin gelir tablolarindaki bilgilerden yararlanilarak yillar

itibariyle donem karlarindan 6demis olduklar1 vergiler analize dahil edilmistir. Bu
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baglamda vergi provizyonu (karsiligl) hesabinda gosterilen tutarlar analize konu
edilmistir. Ekonometrik analizde kullanilan bankacilik degisken verileri TBB’nin web

sitesi, www.tbb.org.tr adresinden yararlanilarak yillik veriler olarak diizenlenmistir.

Banka aktif karlilik ile 6zsermaye karlilik degiskenleri oran analizi olduklar icin
modelde dogrusal olarak gosterilmis ve TL cinsinden ylizdesel olarak hesaplanmustir.
Vergi degiskeni ise TL cinsinden tutar olarak hesaplandigindan logaritmasi alinarak

modele dahil edilmistir.

4.5. UYGULAMA SONUCLARI VE BULGULAR

Calismamizin bu boliimiinde, ekonometrik yontemde agikladigimiz esaslar
dogrultusunda serilerin duraganliklar1 tahmin edilecek, ayni dereceden duragan olan
seriler arasinda koentegrasyon iliskisi arastirilacak ve nedensellik analizi sonuglarina

yer verilecektir.

4.5.1. Modeldeki Degiskenlerin Birim Kok Testi Sonuclar:

Modelimizi kurmadan Once sahte regresyon problemini Onlemek i¢in
degiskenler birim kok testlerine tabi tutulmustur. Ciinkii serilerin koentegrasyon testine
tabi tutulabilmesi i¢in ayni derecede duragan olmalar1 gerekmektedir. Calismamizda
uyguladigimiz birim kok testleri, Augmented Dicky-Fuller (ADF), Phillips-Peron
birim kok testleri ile Perron Additive Outlier yapisal kirilma testidir. 1981 yilinda
Dicky ve Fuller tarafindan gelistirilen Augmented Dicky-Fuller (ADF) birim kok testi
ile regresyon siirecinde degiskenlerin birim kok igerip icermedigi test edilmektedir.
Degisen varyans sorununu dikkate alan Phillips-Peron birim kok testi, bir zaman
serisindeki daha yliksek dereceden bir seri korelasyonunun varligim1 belirlemede
kullanilir. Perron testi ile, yapisal kirilmanin oldugu dénemlerde bu kirilmanin seriler

lizerinde yaratacag: etkiler test edilmektedir (Abuk Duygulu, 2004:131).
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Tablo 4.3: ADF Birim Kok Testi Sonuglar:

Mac Kinnon

Mac Kinnon

Degiskenler is t;fte;::igi Kritik Deger is t:t(;::igi Kritik Deger
Diizey (%5)(Diizey) | 1. Farklar | (%S5) (1.Fark)
MEVDUATAKTIFKAR -1.647634(0)| -1.961409 ¢ |-3.854801(0)| -1.962813 ¢
MEVDUATOZSERKAR -2.653391(1)| -3.052169a |-3.613928(1)] -1.964418 c
MEVDUATVERGI -0.609973(3)| -3.759743b |-4.876921(2)| -3.759743 b

a Regresyon sabit terim igeriyor.

b Regresyon sabit terim ve trend igeriyor.

¢ Regresyon sabit terim ve trend igermiyor.

Not: Parantez ici sayilar, hata terimindeki otokorelasyonu gidermek icin AIC ve Schwarz bilgi

kriterlerine gore hesaplanmis optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir.

ADF birim kok testi uygulanirken sabit terim ve trend istatistiksel olarak

anlamli bulundugu i¢in denklemlere dahil edilmistir. Test istatistikleri, gecikme

uzunluklar1 ile sabit terim ve trendin denklemlerde gosterilmesine gore farkl

sonuclar gosterebileceginden bu hususlara dikkat etmek gerekir. ADF birim kok testi

sonuclarina goére, mevduataktifkar, mevduatdzserkar, mevduatvergi degiskenleri

[I(0)] diizey seviyelerinde duragan degildir. Serilerin [I(0)] diizeyinde ADF test

istatistiginin mutlak degeri %5 anlamlilik diizeyinde Mac Kinnon kritik degerinin

mutlak degerinden kii¢iik oldugundan, serilerin birim kok igerdigini sdyleyen Ho

hipotezi kabul edilmektedir. Serilerin birinci farklarinin alimmast sonucu tim

degiskenler [I(1)] birinci farklarinda duragan hale gelmistir.
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Tablo 4.4: Phillips-Peron Birim Kok Testi Sonug¢lar

Mac Kinnon

Mac Kinnon

Degiskenler is t:gz:igi Kritik Deger is t:gz:igi Kritik Deger
Diizey (%S)(Diizey) | 1. Farklar | (%5) (1.Fark)
MEVDUATAKTIFKAR -1.647634(0)| -1.961409 ¢ |-3.855688(1)| -1.962813 ¢
MEVDUATOZSERKAR -1.580546(0)| -1.961409 ¢ |-2.827730(2)| -1.962813 c
MEVDUATVERGI -1.703784(1)| -3.690814 b |-3.771709(1)| -3.052169 a

a Regresyon sabit terim igeriyor.

b Regresyon sabit terim ve trend igeriyor.

¢ Regresyon sabit terim ve trend igermiyor.

Not: Parantez i¢i sayilar, hata terimindeki otokorelasyonu gidermek i¢in Newey-West Bandwidth’e

gore hesaplanmig optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Phillips-Peron testi sonuglarina gore, tim degiskenlerin [I(0)] diizeyinde

birim kok i¢erdikleri bulunmustur. Serilerin birinci farklari alinarak yapilan testlerin

sonucunda %5 anlamhilik diizeyinde serilerin [I(1)] birinci farklarinda duragan

olduklar1 hesaplanmustir.

Tiirk Bankacilik Sektorii agisindan 2000 ve 2001 yillart kriz yillari oldugu

icin serilerde yapisal kirilma en fazla bu yillarda gerceklesmis ve banka karliliklar

onemli Ol¢lide azalmistir. Yapisal kirilmalarin serilerde birim kok yaratma ihtimali

oldugu i¢in Perron Additive Outlier testi ile yapilacak olan analiz ile bu kirilmalarin

etkileri hesaplanacaktir. Bu baglamda kirilma tarihi olarak 2001 yili se¢ilmis ve

kirilmanin etkileri analiz edilmistir.

Tablo 4.5: Perron Testi Sonuglari

. Test Istatistigi | Test Istatistigi Rybinski Rybinski
Degiskenler Diize 1. Farklar Kritik Kritik
y ) Deger(%5) | Deger(%10)
MEVDUATAKTIFKAR -2.860233 -3.673300 -3.37 -3.06
MEVDUATOZSERKAR -1.440253 -3.265141 -3.37 -3.06
MEVDUATVERGI -2.935674 -4.354611 -3.37 -3.06

Not: Rybinski kritik 2 degeri kullanilarak hesaplanmustir.

kadar olan g6zlem sayisi(Tb) toplam gbzlem sayisina(T) oranlanmugtir. >=Tb/T

Lamda degeri hesaplanirken kirilmaya
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Perron testi sonuclari, yapisal degismenin seriler lizerinde etkili olmadigin
yani sahte birim kok yaratmadigini gostermektedir. Dolayisiyla elde edilen sonuglar
ADF ve Phillips-Peron testi sonuglar1 ile benzerdir. Degiskenlerin diizey
seviyelerinde test istatistikleri, Rybinski kritik degerleri ile karsilagtirilmis ve kritik
degerden kii¢iik bulunduklar1 i¢in duragan olmadiklar1 saptanmistir. Seriler, birinci

farklarinin alinmasi sonucu duragan hale gelmistir.

Peron testi sonuglarina gore yapisal kirtlmalarin seriler {izerine olan etkilerini

asagidaki sekillerde gorebiliriz:

Sekil 4.1: Mevduat Bankalar1 Aktif Karhhklarinin Zamana Gore Degisimi

90 92 94 96 98 00 02 04 06

— MEVDUATAKTIFKAR
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Sekil 4.2: Mevduat Bankalar1 Ozsermaye Karlhiliklarinin Zamana Gore Degisimi
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Sekil 4.3: Mevduat Bankalar Vergilerin Zamana Gore Degisimi
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ADF, Phillips-Peron ve Perron testi sonuglart bir arada degerlendirildiginde,
tiim degiskenlerin [I(1)] diizeyinde duragan olduklar1 bulunmustur. Ikinci asamada,
koentegrasyon analizi ile mevduataktitkdr, mevduatézserkdr ve mevduatvergi

degiskenleri arasinda uzun donem bir iliskinin olup olmadig1 analiz edilecektir.

4.5.2. Koentegrasyon Analizi

Zaman serilerinin duraganligi, birim kok testleri ile arastirildiktan sonra
modelde yer alacak tiim degiskenlerin, [(I1)] diizeyinde duragan olduklart saptanmustir.
Dolayisiyla biitlinlesme derecesi ayni olan seriler arasindaki uzun donem
koentegrasyon iliskisi test edilebilecektir. Bu asamada, mevduat bankalarinin 6demis
olduklar1 vergiler ile aktif karlilik, mevduat bankalarinin 6demis olduklar vergiler ile
Ozsermaye karlilik ve aktif karlhilik ile 6zsermaye karlilik degiskenleri arasindaki uzun

donem iliskiler belirlenecek ve uzun donem denklemleri tahmin edilecektir.
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4.5.2.1. Vergiler ile Aktif Karlilik Degiskenleri Arasindaki Uzun Dénem

fliskisinin Belirlenmesi

Mevduat bankalarinin 6demis olduklar1 vergiler ile aktif karliliklar1 arasindaki
koentegrasyon iligkisi arastirtlmis, kurulan regresyon denklemi ile elde edilen hata

teriminin duragan olup olmadig test edilmistir.

MEVDUATAKTIFKAR = 4.779223 - 0.279069*LOG(MEVDUATVERGI)
R*=0.12 DW=0.86 Hata Teriminin ADF Istatistigi= -2.563835(1)

*Birinci agamada, uzun dénem denklemindeki degiskenler duragan olmadiklar1 igin t
istatistikleri yorumlanamaz. Bu nedenle t istatistik degerleri rapor edilmemistir. Parantez i¢i
rakam AIC’ye gore optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir. Hata terimine iligkin
ADF denklemi sabit terim ve trend igermemektedir.

Hata terimine dayali ADF test istatistigi -2.563835 ve %S5 diizeyinde
MacKinnon kritik deger -1.962813 olarak bulunmustur. Hata terimine iliskin test
istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon kritik degerinin mutlak degerinden biiyiik

oldugu i¢in hata terimi duragandir.

Hata teriminin duraganligmin test edilmesinden sonra hata diizeltme
mekanizmasinin ¢alisip ¢alismadigini test edebilmek i¢in hata teriminin bir donem
gecikmeli(u.;) tahmin katsayisinin anlamhi ve 0 ile -1 arasinda bir deger ¢ikmasi
gerekmektedir. Buna gore kurulan denklemde asagidaki sonuclar elde edilmistir.

Parantez i¢indeki degerler t istatistigi degerlerini gostermektedir.
D(MEVDUATAKTIFKAR) = -0.488398 + 0.873823*DLOG(MEVDUATVERG]I)
(-0.648977) (0.823786)

- 0.50278 1*RESIDO1(-1)
(-2.304305)

R*=0.26 DW=1.70 Hata Teriminin Olasilik Degeri(Prob.)=0.0359
Hata teriminin olasilik degeri %5 ten kiiciik oldugundan istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmigtir. Ayrica hata terimi -0.502781 degeri ile istenilen aralikta(0 ile -1)

hesaplanmistir. Bu bulgulara gore, hata terimi uzun donemde duragan ve anlaml

bulunmustur. Bu sonuglara gore, mevduat bankalarinin aktif karliliklari ile 6dedikleri
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vergiler arasinda uzun donem istikrarl bir iligki bulunmakta ve 6denen vergiler uzun

donemde aktif karlilig1 etkilemektedir.

Uzun donem denkleminin kurulmasi sonucu katsayilarm tahmin edilmesi ile
gecerli sonuglara ulasmak miimkiin olmamaktadir. Bunun i¢in katsayilarin yeniden
diizenlenmesi ve t istatistiklerinin yorumlanmaya hazir hale getirilmesi gerekmektedir.
Biz bu ¢aligmamizda, katsayilar1 yorumlarken 6denen vergilerin mevduat bankalarinin
karliliklar1 tizerine olan olasi etkilerini, olusturdugumuz uzun dénem denklemi sonucu
buldugumuz katsayilar ve isaretleri dogrultusunda tahmin etmeye c¢alistik. Bu
baglamda, uzun donemde vergilerin aktif ve 6zsermaye karliliklar1 tizerinde yaratacagi
etkilerin neler olabilecegi konusunda bir O6ngoriim olusturulmak istenmistir.
Katsayilarin Engle-Yoo yontemine goére yeniden diizenlenmesi ile gercekci katsayi

tahminlerine ulagsmak miimkiin olabilecektir.

4.5.2.2. Vergiler ile Ozsermaye Karhlik Degiskenleri Arasindaki Uzun

Dénem lliskisinin Belirlenmesi

Mevduat bankalarinin 6demis olduklar1 vergiler ile 6zsermaye karliliklari
arasindaki koentegrasyon iliskisi arastirilmis, kurulan regresyon denklemi ile elde

edilen hata teriminin duragan olup olmadig: test edilmistir.

MEVDUATOZSERKAR = 84.70214 - 5.750527*LOG(MEVDUATVERGI)

R*=0.18 DW=0.71 Hata Teriminin ADF Istatistigi=-3.384563(1)

*Birinci agamada, uzun donem denklemindeki degiskenler duragan olmadiklari igin t
istatistikleri yorumlanamaz. Bu nedenle t istatistik degerleri rapor edilmemistir. Parantez ici
rakam AIC’ye gore optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir. Hata terimine iliskin
ADF denklemi sabit terim ve trend igermemektedir.

Hata terimine dayali ADF test istatistigi -3.384563 ve %S5 diizeyinde
MacKinnon kritik deger -1.962813 olarak bulunmustur. Hata terimine iliskin test
istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon kritik degerinin mutlak degerinden biiyiik

oldugu i¢in hata terimi duragandir.
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Hata teriminin duraganliginin test edilmesinden sonra hata diizeltme
mekanizmasinin ¢alisip ¢alismadigini test edebilmek i¢in hata teriminin bir dénem
gecikmeli(uy.;) tahmin katsayisinin anlamli ve O ile -1 arasinda bir deger ¢ikmasi
gerekmektedir. Buna gore kurulan denklemde asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Parantez i¢cindeki degerler t istatistigi degerlerini gostermektedir.

D(MEVDUATOZSERKAR) = -11.44263 + 19.74293*DLOG(MEVDUATVERGI) —
(-1.053165) (1.273989)

0.476558*RESIDO1(-1)
(-2.427023)

R*=0.28 DW=1.22 Hata Teriminin Olasilik Degeri(Prob.)= 0.0283

Hata teriminin olasilik degeri %5 ten kiiciik oldugundan istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmigtir. Ayrica hata terimi -0.476558 degeri ile istenilen aralikta(0 ile -1)
hesaplanmistir. Bu bulgulara gore, hata terimi uzun donemde duragan ve anlaml
bulunmustur. Bu sonuglara goére, mevduat bankalarmin 6zsermaye karliliklar ile
Odedikleri vergiler arasinda uzun donem istikrarli bir iliski bulunmakta ve 6denen

vergiler uzun donemde 6zsermaye karlilig1 etkilemektedir.

4.5.2.3. Aktif Karhlik ile Ozsermaye Karhhk Degiskenleri Arasindaki

Uzun Dénem iliskisinin Belirlenmesi

Mevduat bankalarinin 6zsermaye karliliklar1 ile aktif karliliklar1 arasindaki
koentegrasyon iligkisi arastirtlmis, kurulan regresyon denklemi ile elde edilen hata

teriminin duragan olup olmadig test edilmistir.
MEVDUATOZSERKAR = -6.545653 + 15.97870*MEVDUATAKTIFKAR

R*=0.91 DW=2.06 Hata Teriminin ADF Istatistigi= -4.424366(1)

*Birinci agamada, uzun donem denklemindeki degiskenler duragan olmadiklari igin t
istatistikleri yorumlanamaz. Bu nedenle t istatistik degerleri rapor edilmemistir. Parantez ici
rakam AIC’ye optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir. Hata terimine iligkin ADF
denklemi sabit terim ve trend icermektedir.

Hata terimine dayali ADF test istatistigi -4.424366 ve %5 diizeyinde
MacKinnon kritik deger -3.710482 olarak bulunmustur. Hata terimine iligskin test
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istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon kritik degerinin mutlak degerinden biiyiik

oldugu i¢in hata terimi duragandir.

Hata teriminin duraganligmin test edilmesinden sonra hata diizeltme
mekanizmasinin ¢alisip ¢alismadigini test edebilmek i¢in hata teriminin bir donem
gecikmeli(u.;) tahmin katsayisinin anlamhi ve 0 ile -1 arasinda bir deger ¢ikmasi
gerekmektedir. Buna gore kurulan denklemde asagidaki sonuclar elde edilmistir.

Parantez i¢indeki degerler t istatistigi degerlerini gostermektedir.

D(MEVDUATOZSERKAR) = -0.157699 + 16.15324*D(MEVDUATAKTIFKAR) —
(-0.047000) (8.731672)
1.080496*RESIDO1(-1)

(-3.236783)

R*=0.84 DW=1.96 Hata Teriminin Olasilik Degeri(Prob.)= 0.0055

Hata teriminin olasilik degeri %5’ ten kiiciik oldugundan istatistiksel olarak
anlaml ¢ikmistir. Ancak hata terimi -1.080496 degeri ile istenilen araliktan(0 ile -1)
diisiik bir sapma gostermistir. Hata teriminin katsayisindaki sapmanin ihmal
edilebilir 6l¢iide kiiciik olmasi ve hata teriminin uzun dénemde duragan ve anlamli
bulunmasindan dolayi, mevduat bankalarinin 6zsermaye karliliklar1 ile aktif

karliliklart arasinda uzun dénem bir iligkinin var oldugu kabul edilebilir.

4.5.2.4. Vergiler, Aktif Karhlik ve Ozsermaye Karhlik Degiskenleri

Arasindaki Uzun Dénem Iliskisinin Belirlenmesi

Banka karliliklarini etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin neler
oldugu arastirmamizin 6nceki boliimlerinde agiklanmistir. Calismanin bu kisminda,
mevduat bankalarinin dénem karlar1 {izerinden O6dedikleri ve karliligi dogrudan
etkileyen vergilerin, aktif ve O0zsermaye karliliklar tizerindeki uzun dénem etkileri
arastirilmig, aktif ve Ozsermaye karlilik degiskenleri de uzun doénemde birbirlerini
etkiledikleri i¢in kurulan regresyon denklemlerine dahil edilmis ve analiz daha

kapsaml1 bir sekilde yapilmistir.
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Mevduat bankalarinin 6demis olduklar1 vergiler ile aktif karlhiliklarinin
0zsermaye karliliklar tizerindeki koentegrasyon iliskisi arastirilmis, kurulan regresyon

denklemi ile elde edilen hata teriminin duragan olup olmadig test edilmistir.
DENKLEM-1:
MEVDUATOZSERKAR = 11.45294 + 15.32659*MEVDUATAKTIFKAR —

1.473348* LOG(MEVDUATVERGI)
R*=0.92 DW=2.22 Hata Teriminin ADF Istatistigi= -4.664134(0)

*Birinci agamada, uzun donem denklemindeki degiskenler duragan olmadiklart igin t
istatistikleri yorumlanamaz. Bu nedenle t istatistik degerleri rapor edilmemistir. Parantez igi
rakam AIC’ye gore optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir. Hata terimine iligkin
ADF denklemi sabit terim ve trend igermemektedir.

Vergilerin ve aktif karhihigin, 6zsermaye karliligina olan etkilerinin analiz
edildigi uzun donem denkleminde, t istatistiklerine giivenilemez. Dolayisiyla, bu
dogrultuda yapacagimiz katsay1 yorumlari, sadece 6n fikir edinmek ve bu dogrultuda

yapilacak ¢aligmalara yol gostermek amaciyla yapilmustir.

Modelimizde, mevduat bankalarinin 6zsermaye karliligi, modele dahil edilen
agiklayic1 degiskenlerden olan vergiler ile aktif karlilik tarafindan %92(R’=0,92)
oraninda aciklanmaktadir. Vergiler ile aktif karlilik degiskeni mevduat bankalarinin
Ozsermaye karlhiliklarin1 %92 oraninda etkilemektedir. Vergilerde meydana gelecek
%1’lik artis, mevduat bankalarinin 6zsermaye karhiliklarini %1.473348 oraninda
azaltacaktir. Aktif karlilikta meydana gelecek %1°lik artis, mevduat bankalarinin

Ozsermaye karliliklarini %15.32659 oraninda arttiracaktir.

Hata terimine dayali ADF test istatistigi -4.664134 ve %5 diizeyinde
MacKinnon kritik deger -1.961409 olarak bulunmustur. Hata terimine iligkin test
istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon kritik degerinin mutlak degerinden biiyiik
oldugu i¢in hata terimi duragandir.”” Bu sonuglara gore vergiler, 6zsermaye karlilik
ve aktif karlilik degiskenleri arasindaki uzun donem iliski bir kez daha ortaya

konulmustur.

> Denklem 1 sonucuna gére, hata teriminin(u;) duragan oldugu test edilmis, hata teriminin bir dénem
gecikmeli degeri(u,.|) negatif (-1.44) ve anlamli (prob)0.0001 bulunmasina ragmen, beklenilen aralikta
¢ikmamistir. Bu baglamda, denklem sonuglarina ihtiyatla yaklasmak gerekir.
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Mevduat bankalarinin 6dedikleri vergiler ile 6zsermaye karliliklarinin, aktif
karliliklar1 tizerindeki etkilerinin tahmin edildigi regresyon denkleminde asagidaki

sonuglara ulagilmustir.
DENKLEM-2:

MEVDUATAKTIFKAR = -0.229004 + 0.059128*MEVDUATOZSERKAR +

0.060945* LOG(MEVDUATVERGI)
R*=0.91 DW=2.37 Hata Teriminin ADF Istatistigi= -5.039025(0)

*Birinci agamada, uzun donem denklemindeki degiskenler duragan olmadiklari igin t
istatistikleri yorumlanamaz. Bu nedenle t istatistik degerleri rapor edilmemistir. Parantez igi
rakam AIC’ye gore optimum gecikme uzunlugunu gostermektedir. Hata terimine iliskin
ADF denklemi sabit terim ve trend icermemektedir.

Modelimizde, mevduat bankalarinin aktif karliligi, modele dahil edilen
aciklayic degiskenlerden vergiler ile dzsermaye karhihik tarafindan %91(R*=0,91)
oraninda aciklanmaktadir. Vergilerde meydana gelecek %1°lik artis, mevduat
bankalarinin aktif karliliklarini %0.060945 oraninda arttiracak; 6zsermaye karlilikta

meydana gelecek %1°lik artis ise aktif karlilig1 %0.059128 oraninda arttiracaktir.

Hata terimine dayali ADF test istatistigi -5.039025 ve %5 diizeyinde
MacKinnon kritik deger -1.961409 olarak bulunmustur. Hata terimine iligkin test
istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon kritik degerinin mutlak degerinden biiyiik

oldugu i¢in hata terimi duragandir.®

Hata teriminin duragan bulunmasi degiskenler arasindaki koentegrasyonun
varligin1 dogrulamaktadir. Regresyon modelinin belirlilik katsayisinin yiiksek olusu
degiskenler arasindaki uzun donem iligkiyi desteklemektedir. Bu bulgulara gore tiim
degiskenlerin yer aldigi regresyon denklemindeki sonuglar ve koentegrasyonun
varhigi, degiskenler arasinda uzun donem nedensel iligskinin varhigina isaret

etmektedir.

% Denklem 2 sonucuna gére, hata teriminin(u;) duragan oldugu test edilmis, hata teriminin bir dénem
gecikmeli degeri(u,.|) negatif (-1.43) ve anlamli (prob)0.0000 bulunmasina ragmen, beklenilen aralikta
¢ikmamistir. Bu baglamda, denklem sonuglarina ihtiyatla yaklasmak gerekir.

174



4.5.3. Granger Nedensellik Testi (Hata Diizeltme Modeli)

Degiskenler arasinda uzun doénem iliski tahmin edildikten sonra, bu asamada

Granger nedensellik testi ile mevduat bankalarinin 6dedikleri vergilerin, aktif ve

O0zsermaye karliliklarindaki degisikligin nedeni olup olmadigi arastirilacak ve

degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri analiz edilecektir.

Tablo 4.6: Granger Nedensellik Testi(Hata Diizeltme Modeli)

y - . . D(MEVDUATVERGI)
Bagimh Degisken Sabit Terim U(t-1) F istatistigi
SN 1.414230 -0.306789
D(MEVDUATAKTIFKAR) (1.473805) | (1.195987) 4.776879(2)
A 21.00320 -0.264430
D(MEVDUATOZSERKAR) (1374420) | (-0.889054) 3.649904(2)

Not: U(t-1) hata diizeltme terimidir. D ilgili degiskenlerin birinci farklarini gosterir. Parantez
icindeki rakam Akaike Bilgi Kriterinin FPE yontemine gore belirlenmis optimal gecikme
uzunlugunu gostermektedir. Sabit terim ve hata teriminin altinda yer alan parantez igi
rakamlar t istatistigi degerlerini gosterir.

Vergiler-Aktif Karlilik degiskenleri ile Vergiler-Ozsermaye Karlilik degiskenleri

arasindaki nedenselligin yoniinii gosteren tablo asagida gosterilmistir. Nedenselligin

yonii vergilerden aktif karlihiga ve vergilerden 6zsermaye karliligina dogru

bulunmustur.

Vergiler = Aktif Karlhilik

Vergiler => Ozsermaye Karlilik

Tablo 4.7: Nedenselligin Yonii

Bagimh Degiskenler

Bagimsiz Degisken

FPE Nedensellik Testi Sonug¢lari

D(MEVDUATAKTIFKAR)

D(MEVDUATAKTIFKAR(-1)

787 DLOG(MEVDUATVERGI

D(MEVDUATAKTIFKAR(-1)

DLOG(MEVDUATVERGI(-2) | 4.61

=>

D(MEVDUATAKTIFKAR)

D(MEVDUATOZSERKAR)

D(MEVDUATOZSERKAR(-2)

1428.55 | DLOG(MEVDUATVERGI

D(MEVDUATOZSERKAR(-2)

DLOG(MEVDUATVERGI(-2)

=

D(MEVDUATOZSERKAR)

1038.90
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Granger nedensellik testinin bulgulari, mevduat bankalarinin 6dedikleri
vergiler ile aktif karliliklar1 arasinda ve mevduat bankalariin 6dedikleri vergiler ile
Ozsermaye karliliklar1 arasinda nedensellik iliskisinin oldugunu goéstermektedir.
FPE(m) degerleri FPE(m,n) degerlerinden biiylik oldugu icin mevduat bankalarmin
O0demis olduklar vergiler, hem aktif karliliklarinin hem de 6zsermaye karliliklarinin

nedenidir.

Tabloda hata diizeltme teriminin katsayis1 negatif (0 ile-1 arasinda)
bulunmustur. Hata diizeltme katsayisinin beklenen aralikta bulunmasi, vergiler-aktif
karlilik ile vergiler-6zsermaye karlilik degiskenleri arasindaki uzun dénemli iliskiyi
desteklemekte ve uzun doneme iliskin nedenselligi gostermektedir. Ancak t istatistik
degerlerinin diisiikliigii, uzun donem degiskenleri arasinda baglanti kurulurken ihtiyath
yaklagilmas1 gerektigini gostermektedir. Bulgular dogrultusunda, kisa donemde
mevduat bankalarinin aktif karliliklarinda meydana gelebilecek bir dengesizligin
%30’u hata diizeltme mekanizmasinin ¢alismasiyla diizeltilecektir. Ikinci denklem
sonuclarina goére de mevduat bankalarinin 6zsermaye karliliklarinda goriilecek kisa
donem dengesizliginin  %26’s1  hata diizeltme mekanizmasinin ¢aligmasiyla

diizeltilecektir.

4.6. ELDE EDILEN SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESIi

Tirk Bankacilik Sektoriinde, vergi kanunlarinin bankalarin karliliklart
lizerine etkilerinin arastirildigi calismamizin uygulama kisminda, kamu ve 06zel
sermayeli mevduat bankalarindan, yabanci bankalardan ve TMSF’ye devrolunan
bankalardan olusan mevduat bankalarinin 6dedikleri vergilerin aktif karlhliklar1 ve

0zsermaye karhliklar {izerindeki etkileri arastirilmaya calisilmistir.

Uygulamanin ilk asamasinda zaman serilerinin sahte birim kok yaratma
thtimallerinin yiliksek olmasi nedeniyle bu seriler, ADF, Phillips-Peron birim kdék
testleri ile yapisal kirilma sorununu dikkate alan Perron Additive Outlier testine tabi

tutulmustur.

Serilere birim kok testleri uygulandiktan sonraki ikinci asamada bu seriler

arasindaki koentegrasyon iligkileri arastirllmistir. Degiskenler duragan olmasa bile
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degiskenler arasinda koentegrasyon iligkisinin saptanmasi halinde en azindan bir

yonde nedensellik iligkisinin varligi kabul edilebilmektedir.

Uygulama kisminda yaptigimiz ekonometrik c¢alisma sonucunda, mevduat
bankalarinin 6dedikleri vergiler ile aktif karliliklar1 arasinda uzun dénem denklemi
tahmin edilmis ve 6denen vergiler ile aktif karlilik arasinda istikrarli bir uzun donem
iligkisi elde edilmistir. Mevduat bankalarinin 6demis olduklar1 vergilerin aktif
karliliklar1 tizerinde etki yarattig1 belirlenmistir. Diger asamada, vergilerin mevduat
bankalarinin 6zsermaye karliliklar1 {izerine olan etkilerini belirlemek amaciyla
vergiler ile 6zsermaye karlilik degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliski tahmin
edilmeye c¢alisilmis ve vergiler ile aktif karlilik arasinda bulunan istikrarli uzun
donem iligkisi, vergiler ile 6zsermaye karlilik arasinda da bulunmustur. Bir baska
ifadeyle, uzun donemde Odenen vergilerin mevduat bankalarinin 6zsermaye

karhliklarmi etkilemesi s6z konusudur.

Vergilerin banka karliliklar iizerindeki etkiledikleri analiz edildikten sonra,
mevduat bankalarmin aktif ve Ozsermaye karliliklart arasinda uzun donem bir
iligkinin varlig1 aragtirllmak istenmis ve bu iki degiskenin yer aldigi denklem
olusturulmustur. Analiz sonucunda hata teriminin duragan ve anlamli oldugu
saptanmig ve hata teriminin bir donem gecikmeli katsayisi beklenen diizeyinden
kiiciik miktarda sapma gosterse de, bu sapmada serilerin zaman i¢inde yapisal
kirilmalardan etkilenecekleri varsayimi dikkate alindiginda, aktif karlilik ile
O0zsermaye karlilik degiskenleri arasinda uzun donem iligkisinin oldugu kabul

edilmistir.

Vergiler, aktif karlilik ve 6zsermaye karliliklar1 arasinda uzun doénem iligkisi
tespit edildikten sonra vergiler ile aktif karlilik degiskenlerinin mevduat bankalarinin
ozsermaye karliliklar1 izerinde olusturduklari etkileri gérebilmek amaciyla regresyon

denklemi kurulmustur.

Regresyon denklemi katsayilar1 yorumlanirken sonuglara ihtiyatla yaklasmak
gerekir. Cilinkii uzun donem denklemi sonucunda bulunan parametrelerin anlamlilig
hakkinda kesin bir yargiya ulagmak miimkiin olmamaktadir. Bu yilizden katsayilarin

yeniden diizenlenmesi ve yorumlanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.
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Calismamizda, vergilerin uzun donemde mevduat bankalarinin karliliklarini
hangi yonde etkileyeceklerinin 6nceden bilinmesi ve fikir vermesi amaciyla
katsayilar yorumlanmigtir. Bu baglamda, regresyon denklemi bulgularina gore, uzun
donemde vergilerde meydana gelecek %]1°lik artisin, mevduat bankalarinin
0zsermaye karhliklarint %1.473348 oraninda azaltacagi ve aktif karlilikta meydana
gelecek %1°lik artisin, mevduat bankalarinin 6zsermaye karhiliklarini %15.32659
oraninda arttiracagi sdylenilebilir. Modelin belirlilik katsayisinin %92 gibi yiiksek
bir deger bulunmasi da bu sonucu desteklemektedir. Katsayilarin diizenlenmesi ile
bulunacak yeni degerlerle daha gegerli sonuglara ulasmak miimkiin olacaktir. Ancak

bu sonuglara ihtiyatla yaklasilmasi gerektigi tekrar belirtilmelidir.

Odenen vergilerin mevduat bankalarmin &zsermaye karliliklarinda 6nemli
diisiisler yarattig1 goriilmiistiir. Ozellikle, bankalarin krizden ve yiiksek enflasyondan
dolay1r ozsermayeleri azalmis ve Ozsermaye karliliklar1 diismiistiir. Inceleme
déneminin kriz yillarin1 da kapsamasi bunu dogrulamaktadir. Bu diisiiste vergilerin
de etkisinin oldugu, katsayilarin isaretleri dogrultusunda tahmin edilmistir.
Bankacilik sektoriiniin faaliyetlerinde vergisel yiikiimliiliklerin paymin fazlaligi,
bankalar {izerindeki vergi yiiklinii arttirmistir. Artan vergi yiikii ile bankalarin
aracilik maliyetleri yiikselmis ve karliliklar1 diismiistiir. Ozsermayelerinde azalisa yol

acan bu durum, bankalarin 6zsermaye karlliklarinda da azalisa yol agmustir.

Bankalarin 6zkaynaklar1 kalemi i¢inde donem net kar/zarar hesabi
bulunmakta ve bu hesap, bankalarin yilsonundaki gelir tablosunda yer alan vergi
Oncesi kar/zarar hesabindan vergi karsiliklarinin diisiilmesi sonucu bulunan tutarin
banka bilangosuna aktarilmasiyla bankalarin 6zkaynaklar1 icinde gosterilmektedir.
Vergiler her ne kadar mevduat bankalarinin 6zsermaye karliliklarinda azalmaya yol
acsa da, bankalarin 6zsermaye kalemleri i¢inde yer alan hisse senedi ihrag¢ primleri
kazancinin kurumlar vergisinden istisna edilmesi, son bes yila iliskin ge¢mis yillar
zararlarimin kurumlar vergisi beyannamelerinden mahsup edilmesi ve vergisel

yonden saglanan tegvikler, bankalara vergisel agidan kolaylik saglamaktadir.

Mevduat bankalarmin 6dedikleri vergiler ile 6zsermaye karliliklarinin aktif
karhliklar1 tizerindeki etkilerinin analiz edildigi bir diger regresyon denklemi

sonuglarina gore, vergilerde meydana gelecek %1°lik artisin, mevduat bankalarinin
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aktif karliliklarim1 %0.060945 oraninda arttiracagi; 6zsermaye karlilikta meydana
gelecek %1’lik artisin  ise aktif karliligi  %0.059128 oraninda arttiracagi
beklenmektedir. Belirlilik katsayisinin %91 bulunmasi ile vergilerdeki degisikligin

aktif karlhihigr diistirmemesi durumu desteklenmektedir.

Vergilerde yapilacak degisikliklerin (artiglarin) bankalarin aktif karliliklarini
diisiirmemesi muhtemel bir durumdur. Ciinkii mevduat bankalari i¢inde sayilan kamu
bankalari, ekonomide biitce aciklari oldugu zamanda hazineye fon saglamaktadirlar.
Bu bankalar aktiflerinde Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu gibi kamu senetleri
bulundurduklar1 ve bu kamu senetlerine 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici
59’uncu ve Gegici 67°nci maddeleri geregince vergisel yonden tesvikler saglanildig:
icin bankalarin 6demis olduklar1 vergilerin aktif karliliklar1 lizerinde azaltict bir etki

yaratmamasi s6z konusudur.

Bankalarin sermayelerini giiclendirmeleri amaciyla aktiflerinde en az iki tam
yil bulundurduklar1 gayrimenkul ve istirak hisselerinin satis1 da taginmaz ve istirak
hisseleri satis kazang istisnast olmasi sebebiyle vergiden istisna edilmistir. Ayrica
bankalar, yurtdis1 kredi kuruluslarindan temin edecekleri krediler i¢in diizenlenecek
s0zlesmelerin damga vergisini, istisna kapsaminda oldugu i¢in 6dememektedirler. Bu
durumlardan dolayi, vergilerde yapilacak artiglarin bankalarin aktif karlhiliklarinda
azaltict bir etkiye yol agmamasi ve bankalarin vergi yliklerinin azalmasi
beklenilmektedir. Ayrica bankalar 6dedikleri vergileri, kredi faizlerini yiikselterek ya
da mevduat faizlerini diigiirerek miisterilerine yansitirlar ve bu yolla vergi yiikiinden
kurtulmus olurlar. Sonugta vergilerde degisiklik olsa bile bankalar vergi yiikiinii
miisterilerine yansitacaklarindan karliliklarinda olumsuz ydnde bir degisiklik

olmayacaktir.

Bankacilik sektoriiniin piyasa yapisinin oligopolistik olmasinin neden oldugu
asir1 karlardan dolay1, vergisel degisiklerin banka karliliklar1 tizerindeki etkisi kii¢iik
olmaktadir. Vergi oranlarinda yapilacak indirimler, devir ve birlesme iglemlerine
getirilen vergisel tegvikler ile bankalarin vergi yiikleri azalacagindan 6tiirii vergiler,

bankalar agisindan ciddi 6l¢iide maliyet unsuru olmaktan ¢ikacaktir.
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Son olarak ¢alismanin bu kisminda, vergiler ile aktif karlilik ve vergiler ile
0zsermaye karlilik arasindaki nedensellik iligkileri ve nedenselligin yonii arastirilmis
ve mevduat bankalarinin 6dedikleri vergiler ile aktif karliliklar1 arasinda ve mevduat
bankalarinin 6dedikleri vergiler ile 6zsermaye karliliklar1 arasinda nedensellik iliskisi
bulunmustur. Nedenselligin yoOniiniin vergilerden aktif karliliga ve 0&zsermaye
karliligima dogru oldugu tespit edilmistir. Bunun anlami vergilerde yapilacak
degisikliklerin mevduat bankalarinin aktif ve Ozsermaye karliliklarii etkileyecek

olmasidir.
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SONUC

Isletmelerin temel kurulus amaclar1 kar elde etmektir. Bankalar, hizmet
verdikleri i¢in hizmet isletmelerinden sayilmakta ve karli ¢alismak, bankalar i¢in
faaliyetlerini istikrarli bir sekilde siirdirmede ulasilmak istenilen bir hedef
olmaktadir. Bankacilik sektoriinde artan rekabet kosullari, bankalarin karliliklarini
daha iyi analiz edebilmeleri ve karliliklarina etki eden faktorleri bir biitliin olarak
degerlendirebilmeleri acisindan Onem tasimaktadir. Bankalar, karliliga etki eden
faktorlerden bazilarin1 kontrol altinda tutmayr basarirlarken, bazilarini kontrol
edemezler. Bu baglamda, ekonominin genel yapisindan kaynaklanan faiz oranlari,
konjonktiirel yap1 ve mevcut rekabet kosullart gibi etkenler karhlik {izerinde kontrol
edilmesi gii¢ faktorlerden sayilmaktadir. Bankalarin verimli caligmalarinda bu
faktorleri kontrol altina almalarinin ve tilkenin ekonomik kosullarina gore etkin bir

kredilendirme politikasi izlemelerinin 6nemi biiyiiktiir.

Gilinltimiizde gelisen bankacilik sektorii ve ekonomik biiyiimenin getirdigi reel
tiretim artiglar1 sonucu bankalar, reel sektdre daha fazla kredi agma imkanina
ulagsmiglardir. Milli gelirdeki artis sonucu firmalarin kredi taleplerinin yiikselmesi,
ulusal ekonomi agisindan bankacilik sektoriiniin reel sektore kaynak transfer

etmesinde ve aracilik fonksiyonlarini yerine getirmelerinde 6nemli rol oynamistir.

Bununla birlikte, ekonominin biiylimesi sonucu diisen enflasyon ve faiz
oranlar1 bankalarin faiz marjlarinda bir azalmaya yol ac¢sa da, bankalar karliliklarini
arttirabilmek i¢in faiz dis1 gelirlerini arttiracak politikalara yonelerek karliliklarini
siirdiirmeye caligsmaktadirlar. Banka maliyetlerinin azalmasi, banka birlesmeleri,
giiclii sermaye standartlarina ulagmalari, risk ve kredi yonetimlerinin etkinlestirilmesi
ve sektor ilizerinden alinan vergilerde diizenlemelere gidilerek bankalardaki vergi
yiikiinlin asagilara ¢ekilmesi, biiyiiyen ekonomik siiregte banka karliliklarin1 olumlu

etkileyecek gelismelerden olacaktir.

Bankalarin karlilik yapisi incelenirken karlilikla iliskili olan verimlilik ve
etkinlik kavramlarinin da géz oniinde bulundurulmasi gerekir. Karlilik sayisal bir
kavram olmasina karsilik, verimlilik banka kaynaklarinin en optimal bir sekilde

kullanimini ifade etmektedir. Etkinlik ise, kaynaklarin optimum kullanilmasi sonucu
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sunulacak en iyi hizmet kalitesinin, gercekte sunulan hizmetle karsilastirilmasi
sonucu, bankalarin gercek basar1 durumlarini gosteren bir kavram olarak
aciklanabilir. Bankacilik sektdriiniin oligopolist bir piyasa yapisinda oldugu gercegi
altinda karl ¢alisan bankalar, verimli ve etkin ¢aligmamakta ve kaynaklarini rasyonel
olarak kullanmamaktadirlar. Tiirkiye’de oligopolistik yapinin bankacilik sektoriinde
rekabeti azaltici etkisi banka karhiliklarini yiikseltirken, personel ve sube verimliligi

konusunda bankalarin 6nlem almalarini engellemektedir.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet 6ncesi donemden
baslayarak giinlimiize kadar uzanmakta olan bir déonemi kapsamaktadir. Bu dénem
icinde, 1980 ve sonras1 donemini kapsayan ve liberal donem olarak bilinen siirec,
yasanan ekonomik krizlerden oOtlirli dnem arz etmektedir. 24 Ocak 1980 istikrar
programi ile bankacilik sektorii daha gli¢lii bir yapiya biiriinmiis ve sistemde rekabet
hizlanmistir. Sektore giris ve cikislarin kolaylastirilmasi, faiz oranlarmin serbest
birakilmast ve bankacilik hizmetlerinde c¢esitlendirmelere gidilmesi  gibi
uygulamalar, sistemde rekabetin 6n plana ¢iktigini gostermektedir. Bu dénemde
bankalar arasi para piyasasinin kurulmasi ile bankalar déviz pozisyonu agiklarini

kapatmislar ve kaynak sikintisin1 gidermislerdir.

5 Nisan 1994 bankacilik krizi ve ardindan yasanan Giineydogu Asya krizleri,
Tiirk Bankacilik Sektoriiniin isleyisini 6nemli derecede etkilemis ve artan kredi ve
piyasa riskleri bankalarin kaynak maliyetlerini yiikselterek, aktif karliliklarini
azaltmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun getirmis oldugu diizenleme ile
bankalarin denetim ve diizenlemesini saglamak {izere kamu tiizel kisiligine haiz
BDDK kurulmus ve tiim bankacilik iglemlerinde etkin bir kontrol mekanizmasi
uygulamasi getirilmistir. Ayrica 2000 Kasim ve 2001 Subat bankacilik krizlerinin
ardindan IMF ile uygulamaya konulan Sartli Destek Antlagmasi ile Tiirk Bankacilik
Sektoriinde yeniden yapilandirma c¢alismalar1 baglamistir. Bu dogrultuda BDDK
tarafindan Mayis 2001 yilinda “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program1” hazirlanmis ve finansal krizin olusumunda etkisi olan diisiik sermaye
oranlari, bankacilik sektorii icin dikkate alinmasi gereken konularin basinda

sayillmistir. Ayrica, bankalarin asgari sermaye yeterlilik oranlar1 konusunda yapisal
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diizenlemelere gidilmis ve bankalarin giiclii bir sermaye yapisina sahip olmalari

amagclanmustir.

Bankalarin karlilik yapilariin analizinde, gelir gider yapilarini iyi bilmek,
banka gelirlerinde dalgalanmalar yaratan faktorleri dogru bir sekilde belirlemek ve
harcamalar1 kontrol altina alarak karhiligi siirdiirebilmek gerekir. Banka gelirleri
icinde en biiylik pay1 kredilerden alinan faiz gelirleri olusturmakta iken, gider
kalemleri i¢inde de en biiyiik payr mevduata 6denen faiz giderleri olusturmaktadir.
Kredilerden saglanan faiz gelirlerinden mevduata odenen faiz giderlerinin
c¢ikarilmasi sonucu bulunan deger bankalarin net faiz marjlarim1 gésterdiginden kredi
faiz oranlariin yiikselmesi banka gelirlerini yiikselmesi anlamina gelecek ve faiz

marjlarinin artmasi neticesinde banka karliliklar da artis gdsterecektir.

Banka karlilik rakamlarinda goriilecek artiglar bankalarin sermaye yapilarinin
da daha gii¢lii olmasina neden olacaktir. Gili¢lii bir banka sermayesi mevduat
sahipleri, ortaklar ve diger alacaklilar i¢in bir gliven unsuru teskil edeceginden
bankalarin miisteri portfoyleri genisleyerek kar marjlar1 da ayni1 dogrultuda
yiikselecektir. Bu gelismeler bankalara daha iyi kredi yonetimi ve nakit yonetimi gibi
konularda yol gosterecektir. Bankacilik faaliyetlerinin rasyonel siirdiiriilebilmesi,
mevduat sahiplerinin mevduatlarinin  glivence altina alinmas1 ve denetim
otoritelerinin bankalar1 daha iyi kontrol edebilmeleri i¢in banka sermayesinin yeterli
miktarda olmasi gerekmektedir. Son yillarda yasanan finansal krizler, bankalarin
sermayelerinin yeterli derecede olmasimin gerekliligini ortaya koymus ve sermayesi
zay1f olan bankalari, sermaye bakimindan gii¢lii olmaya yonlendirmistir. Giiniimiizde
banka birlesmeleri, satin almalar ve yabanci banka girisleri gibi bircok gelisme,
bankalarin mevcut sermayelerini daha da giiclendirerek piyasada rekabeti hizlandiran

gelismelerden olmustur.

Bankalarin en onemli karlilik biiyiikliikleri arasinda sayilan aktif karhlik ile
0zsermaye karlliklari, banka karliliklarinin analizinde kullanilan degiskenlerdendir.
Ozsermaye karlilig1, bankalarin gelir tablosunda yer alan faiz gelirleri ile faiz disi
gelirlerin bankaya sagladiklar1 kazanglar1 gosterirken; aktif karlilik, banka aktif
kalemleri i¢inde yer alan degerlerin getiri ve verimliliklerini gosterir. Banka aktifleri

icindeki en biiyiikk payr krediler olusturdugundan kredilerin karliligi da bankalar
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acisindan 6nemlidir. Bunun yaninda bankalarin sermaye bakimindan yeterliligini
O0lcmede kullanilan ve 6zkaynaklar i¢inde yer alan, 6denmis sermaye karliligi da
giiclii bir sermaye yapisina ulasmayi hedefleyen bankacilik sektorii i¢in dikkate
alinmas1 gereken bir karlilik tiridir. 1980 yilindan itibaren uygulanan liberal
politikalar ve kiiresellesen bankacilik sektoriinde yabanci banka girisleri ile ihtisas
bankacilig1 6nem kazanarak bankacilikta uzmanlagmaya gidilmis ve 6zkaynaklarin

biiytikliik ve karlilig1 6nem kazanmustir.

Banka karliliginda bankalarin gider yapilarimin analiz edilmesi, banka
maliyetlerinin dogru bir sekilde belirlenmesine baglidir. Banka bilangosunun pasif
tarafi fon kaynaklarini, aktif tarafi da fon kullanimini gostermektedir. Bankalar fon
kaynaklarini olustururken rasyonel davranma, optimal kaynak dagilimi olusturma ve
diisitk maliyetlerden kaynak bulma amacini tagirlar. Hem banka karliligini arttirmak
hem de miisterilerine uygun bir fiyat sunabilmek i¢in kaynak maliyetlerini en diisiik

seviyede tutmak isterler.

Bankacilik sektoriinde bankalarin faiz marjlarim1 ve kaynak maliyetlerini
etkileyen etmenler arasinda bankalarin fon kaynaklar ile bu kaynaklar iizerinden
ayirmak zorunda olduklar1 yasal karsiliklar gelmektedir. Bankalarin fon kaynaklari
mevduatlardan, Merkez Bankasi kaynaklarindan, ihra¢ edilen menkul kiymetlerden,
Interbank piyasasindan saglanan kredilerden ve diger yurtigi ve yurtdisi kredilerden
olugmaktadir. Banka kaynaklari icinde en 6nemli kalem mevduatlar olduguna gore,
bankalarin mevduata 6dedikleri faizler, tesvik ikramiyeleri, mevduat i¢in ayirmak
zorunda olduklan karsiliklar ve katlandiklart mali fedakarliklar yiiziinden banka

karliliklart azalma gostermektedir.

Bankalarin karliliklar1 ekonomide faiz oranlarinin yiiksek oldugu enflasyonist
donemlerde artis gostermistir. Bankalar, yiiksek enflasyon donemlerinde faizlerin
ylkselmesinin getirdigi avantajlarla kamu kesimine bor¢ para vererek ve kamu
kesimi kagitlarimi aktiflerinde bulundurarak kar marjlarmi arttirmislardir. Bununla
birlikte enflasyon, her ne kadar banka karliliklarinda nominal bir artiga yol agsa da,
bankalarin 6zsermayelerinde ciddi Ol¢lide azalisa yol agmaktadir. Bankalar,

enflasyondan otiirii azalan Ozsermayelerini telafi edecek reel kar artiglarina
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ulagamamaktadirlar. Bu yiizden enflasyon, bankacilik sektorii agisindan istenilen bir

durum degildir.

Yiiksek enflasyon oranlarindan otiirii bankalar, finansal riskleri ydnetme
konusunda giigsiiz kalmaktadirlar. Ulkemizde tiirev araglar1 piyasalarinin yeterince
gelismemis olusu da banka bilangolarindaki riske maruz degerlerin tespitini
zorlagtirmakta ve degerlendirme islemlerinin yapilmasini kisitlamaktadir. Bankalar
bu ylizden etkin bir finansal yonetimle hem enflasyonun hem de enflasyonla birlikte

daha da biiyiiyen finansal risklerin olumsuz etkilerinden kendilerini koruyacaklardir.

Bankalar vergisel yonden tasimis olduklari sorumluluklar agisindan finansal
kurumlar i¢inde dnemli bir fonksiyon istlenir. Bankalar vergi kanunlar1 acisindan
hem vergi miikellefi hem de vergi sorumlusu olmaktadir. Bankalar, her yi1l donem
karlar1 tizerinden Odemis olduklar1 kurumlar vergisi yoniinden vergi miikellefi
sayilirken, bankacilik faaliyetleri sonucu yapmis olduklar1 6demeler {iizerinden
hesapladiklar1 gelir vergisi kesintisi, katma deger vergisi kesintisi ve tahsil ettikleri
banka ve sigorta muameleleri vergisi ile damga vergisi yoniinden de vergi sorumlusu

olmaktadirlar.

Bankalarin vergi kanunlar1 yoniinden tasimis olduklar1 bu sorumluluklar,
bankalarin aracilik islemlerini yerine getirirken sektor tizerinde mali yiiklere neden
olmaktadir. Bu yiizden bankacilik sektoriiniin agir vergi yiikleri karsisinda aracilik

maliyetleri yiikselmekte ve banka karliliklarinda diisiisler gortilmektedir.

Bankalarin, mevduat sahiplerine 6dedikleri faiz giderleri ile kullandirdiklari
kredilerden elde ettikleri faiz gelirleri arasindaki fark {izerinden hesaplanan faiz marji
icindeki kamusal yiikiimliiliikklerin orani, banka aracilik maliyetlerinin biiytikligi
hakkinda bilgi vermektedir. Bu oranin yiiksekligi bankacilik islemlerinin karliligini
diistirmektedir. Bu yiizden bankalarin karliliklarinda azalmalara yol acan vergi ve
benzeri yiiklerin Vergi Idaresi tarafindan yapilacak diizenlemelerle bankalar
acisindan mali kiilfet yaratmayacak bir bicimde ayarlanmasi gerekmektedir.
Bankacilik sektoriiniin oligopolist bir piyasa yapisinda faaliyet gosterdigi goz oniinde
bulundurulursa, bu sistem iginde calisan bankalar, asir1 karlarla faaliyetlerini

siirdiirmektedirler. Bu baglamda, vergilerde yapilacak degisikliklerle oligopolistik
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yapinin kirilmas1t miimkiin olabilecektir. Asir1 karlardan normal kar seviyesinde
faaliyet gosterecek bankalar, mali sistem i¢inde daha etkin ve verimli
calisabileceklerdir. Bu durum, banka miisterilerinin daha diisiik bedel 6deyerek

banka hizmetlerinden yararlanmalarina firsat verecektir.

Vergi Idaresinin, bankacilik sektdriine yonelik vergilerle ilgili yapacaklari
degisiklikleri ¢ok 1iyi planlanmasi gerekmektedir. Ciinkii vergi kanunlarimizda
bankalara vergisel yonden ¢esitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Bankalarin bu yilizden
aracilik maliyetleri ylikselmektedir. Vergilerde bankalar aleyhine yapilacak her bir
diizenleme, bankacilik sektoriiniin isleyisini olumsuz yonde etkileyecektir.
Bankalarin vergi tahsilati agisindan giivenilir bir kurum olmalarindan &tiirii, Vergi
Idaresi, bankalarin isleyisini olumsuz yonde etkileyecek diizenlemelerden kaginmak

isteyecektir.

Agir vergi yiikleri, banka maliyetlerini yiikselterek sektoriin karliligin
diisiiriir. Boyle bir diizenleme, bankacilik sektoriiniin yapisini olumsuz etkileyecektir.
Ciinkii bankalar, yiikselen maliyetlerini miisterilerine yansitacaklar ve hizmet
fiyatlarin1  ytikselterek  karliliklarin1 ~ korumak isteyeceklerdir. Zaten fiyat
katiliklarinin  goriildiigii hizmet sektoriinde hizmet fiyatlarinin bu dogrultuda
yiikselmesi, enflasyonu canlandiracaktir. Bunun igin Vergi Idaresi, vergi
kanunlarimizda bankalar1 ilgilendiren hususlar1 iyi degerlendirmeli ve bankalarin
islem maliyetlerini ylikseltmeyecek diizenlemelerle sistemin yapisini kontrol altinda

tutmalidir.

Vergisel yonden bankalara saglanacak tesviklerle bankalarin karliliklarinda
yasanacak artiglar, toplumun aleyhine olmamalidir. Bu tesvikler, bankalarin
maliyetlerinde diisiis yaratmali, bankalar da hizmet fiyatlarin1i bu dogrultuda
azaltmali ve karhiliklarin1 korumalidirlar. Yani, bankalarin karlilik rakamlarinda
goriilecek artiglar, hem vergi indirim ve istisnalar1 gibi diizenlemelerin getirecegi
maliyet diismelerinden hem de diisen maliyetler dogrultusunda sektoriin daha verimli
ve rekabete acgik bir sekilde calismasindan kaynaklanmalidir. Boyle bir diizenleme
hem bankacilik sektoriiniin islem kabiliyetini yiikseltecek, banka miisterilerinin
bankacilik hizmetlerinden saglayacaklar1 faydayi arttiracak hem de reel sektore

kaynak transferini kolaylastiracaktir.

186



Vergilemede istikrar1 saglayabilmek icin finans sektoriindeki degisikliklere
cevap verecek bir vergi mevzuatinin olusturulmasi, karisiklik yaratacak
uygulamalardan vazgecilerek uygulamada sadeligin ve biitiinliiglin saglanmasi ve
vergi mevzuatinin uygulanmasina standart getirilerek siirekli degisikliklerden
kagmilmasi, bankacilik sektoriiniin  vergilendirilmesinde kolaylik yaratacak
uygulamalar olacaktir. Bankacilik sektoriiniin kayit altinda c¢alismasi ve belge
diizeninin daha isler sekilde uygulanmasi, devletin bankalardan etkin vergi tahsilati
yapabilmesi acisindan Onemli kabul edilmektedir. Bankalardan daha etkin vergi
tahsilatt yapabilmek i¢in belge diizenin bankalarin isleyislerine uygun hale
getirilmesi gerekir. Bankacilik sektoriinde fatura yerine dekont ve hesap bildirim
cetvelleri gibi belgelerle islemlerin yapilmasi ve bu belgelerin basimlarindaki usul ve
esaslar konusunda Vergi Usul Kanunu’nda herhangi bir diizenlemenin olmamasi,
banka gelirlerinin tam ve dogru olarak tespit edilmesinde giigliikler yaratmaktadir.
Bu ylizden bankacilik sektoriinde belge diizenin yasal diizenlemelerle uygulanmasi
zorunluluk teskil etmektedir. Diizenli isleyen bir belge diizeni ile bankalar1 kontrol

etmek daha kolay olacak ve sistemin kayit altinda tutulmasi kolaylasacaktir.

Yabanci sermayenin banka hisselerine yatirim yapmalarindaki temel gaye de
sektoriin kayit altinda olmasinin getirdigi rekabet esitliginden, denetleyici kurumlarin
sektorii lizerindeki kontrol yetkilerini en etkin sekilde kullanmalarindan ve vergisel

yonden sektdre sunulan avantajlardan kaynaklanmaktadir.

Kamu kesimi, bankalara sagladigi vergisel avantajlarla hem banka
birlesmelerini tesvik etmekte hem de bankalardan daha rahat fon bulma imkan elde
etmektedir. Bu durum bankalarin aktiflerindeki kamu senetlerinin portfoy i¢indeki
paylarin1 yiikselterek, bankalara daha yiiksek faiz getirisi imkani1 saglamaktadir.
Ancak, kamu senetlerinin banka aktiflerindeki oranmin yiiksekligi, bankalarin esas
bankacilik faaliyetlerinden uzaklagmalarina neden olmaktadir. Devletin bankalara
daha yiiksek faiz oranlarindan 6demeler yaparak biitce acigini kapatmak istemesi,
toplam borclar i¢inde i¢ borglanmada bir artisa yol agmakta ve i¢ borg faiz
oranlarindaki artis sonucu agir faiz yiikleri ile karsi karsiya gelinmektedir. Bunun
icin kamu biitce agigmin Maastricht kriterleri dogrultusunda Gayri Safi Yurtigi

Hasilanin  %3’linii  gegmeyecek sekilde planlanmasi ve emisyon yoluyla
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enflasyondan daha yiiksek oranda artislara yol acacak bir parasal genislemeye

gidilmemesi uygulamalarina agirlik vermek gerekmektedir.

Vergi kanunlarinda bankalari ilgilendiren istisnalar ve vergisel tesviklerle
bankalarin aracilik maliyetleri azalacak ve banka karliliklar1 artacaktir. Bu karlilik
artiglari, sistemin oligopolistik yapis1 diisiiniildiigiinde mevcut karlar iizerinde ek bir
artis yaratsa da; karlilik artis1, bankalarin fiyat ylikseltmelerinin bir sonucu olmadigi
stirece, sistemin etkinligini olumsuz etkilemeyecektir. Vergisel tesviklerden Gtiirii
bankalarin azalan maliyetlerini fiyatlarina da azalis yoniinde yansitmalari, sektdriin
rekabetci bir yapiya ulagsmasi ile daha onem kazanacak ve sistemde olmasi gereken

karlilik artislarina ulasmak miimkiin olabilecektir.

Banka karlihik rakamlarinda goriilecek artiglar  sonucu, bankalarin
Ozsermayeleri daha giiclii hale gelecektir. Sermaye bakimindan giiglii olan bankalarin
daha fazla mevduat toplamalar1 ve bunun sonucu firmalara acacaklar1 kredi
hacminde goriilecek artiglarla reel sektdor daha hizli bir biliylime gostererek
ekonomide milli gelir artacak ve biiyime hiz1 daha istikrarli bir seyir izleyecektir.
Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar: ile vergi bilincinin topumun
tim kesimi lizerinde etki gdstermesi, vergi miikelleflerine vergi konusunda daha
bilingli olmalar1 i¢in hizmetler sunulmasi, elektronik ortamda beyannamelerin
doldurulmasi ve gonderilmesi gibi vergisel islemlerde kolayliklar sunulmasi,
bankalarin vergi miikellefi ve sorumlusu olarak yapacaklari islemlerde etkinligi

arttirict gelismeler olarak degerlendirilebilir.

Devletin bankalar {izerinde sahip oldugu kamu pay1 ile bankalardan istedigi
zaman finansman imkani saglayarak yararlanabilmesi, bankalarin siyasi otorite
tizerinde etkin bir gli¢ unsuru olmalar1 ve bankacilik sektoriiniin tesvik edilmesi igin
getirilen vergisel kolayliklar, bankalarda vergi yiikiiniin daha diisiik olmasina sebep
olmaktadir. Devlet finansman ihtiyacin1 bankalardan Hazine Bonosu ve Devlet
Tahvili gibi menkul kiymetler araciligi ile saglamakta ve bankalara Hazine Bonosu
ve Devlet Tahvili satin almalar i¢in vergisel kolayliklar saglamaktadir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67°’nci maddesi ile getirilen diizenleme ile

bankalarin kendi portfoylerinde bulundurduklar1 Hazine Bonosu ve Devleti Tahvili
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gibi devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin getirileri {izerinden bankalara vergi kesintisi

yapilmayacaktir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden, ihrag¢ tarihi 01.01.2006 tarihinden Once
olanlara Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 59’uncu maddesi ile getirilen vergi
istisnasi1 ve indirimi uygulamasi yerini, 01.01.2006 tarihinden sonra vergi kesintisine
birakmis ve bu menkul kiymetlerin donemsel getirileri ve satislarindan dogacak
kazanglar tlizerinden gercek kisilerin ve kurumlarin gelirlerine uygulanmak {izere,
kesinti yoluyla nihai vergilendirme yapilmasi uygulamasina gegilmistir. Ancak
bankalarin aktiflerinde yer alan kamu senetleri gelirleri iizerinden vergi kesintisi
yapilmamasi, kamu kesiminin bankalara tanimis oldugu bu vergisel tesvikle
bankalardan daha kolay finansman imkanindan yararlanmak istedigini
gostermektedir. Bankalar boylelikle bu islemden dogacak kesinti suretiyle

vergilendirilmemis kazanglarini, fon olarak degerlendirerek kazang saglayacaklardir.

Bankalarda toplanan fonlarin biiylik miktarlarda olmadiginin ve fon
yetersizliginin oldugunun dikkate alinmasi durumunda, bankalarda biriken fonlarin
vergisel tesviklerden ve yiiksek getirilerden otliri kamu finansmani igin
kullandirilmas1 sonucu, kit kaynaklar verimli kullanilamamakta ve fon yetersizligi
sorunu daha da biiylimektedir. Bu yiizden reel sektor, ihtiya¢ duydugu fonlar
bankalardan yiiksek faizlerle saglamak durumunda kalacaktir. Yiiksek faiz
oranlarindan verilecek kredilerin geri 6denmeme riskinin bulundugu diisiiniiliirse,
bankalar karlhiliklarin1 koruyabilmek icin kredi cesitlendirmesine gidecekler ve riski
dagitacaklardir. Bankalarin riskleri kontrol etmeleri, bankacilik islemlerindeki

verimliligi yiikseltecektir.

Bununla birlikte, bankacilik islemleri {izerinden alinan vergiler, banka
islemlerinin verimliligini dlisiirmektedir. Bankacilik islemleri iizerinden alinan
vergilerle bankalarin vergi yiikii giderek yiikselmis; bu durum, banka maliyetlerinde
yiikselmelere yol a¢cmis ve bankalarin aracilik faaliyetlerindeki etkinliklerini
azaltmistir. Maliyet artiglar1 sonucu bankalarin karliliklar1 ve 6zsermayeleri azalmas,
bankalarin 0zsermaye karliliklart da bu durumdan olumsuz etkilenmistir.
Vergilerdeki artiglarin aktif karliligi olumsuz yonde etkilememesinde, bankalarin

aktifleri i¢inde yer alan kamu senetlerine vergisel yonden saglanan istisnalarin, vergi
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oranlarindaki indirimlerin, zarar mahsuplarinin, banka devir ve birlesme islemlerinde
saglanan vergisel kolayliklarin ve bu islemler sonucu banka aktiflerinin degerlerinin
yiikselmesinin, bankalarin vergileri miisterilerine yansitmalarinin ve bankacilik
sektoriliniin oligopol piyasa yapisindan &tiirii asir1 karla ¢alismasinin etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu sayilanlarin digsinda, banka ve sigorta muameleleri vergisi alaninda
yapilacak diizenlemelerle ve BSMV’de indirim mekanizmasi olmamasindan
kaynaklanan sorunlarin rasyonel bir sekilde ¢oziime kavusturulmasiyla bankacilik

sektorli yepyeni bir goriiniim kazanacaktir.

Odenen vergilerin mevduat bankalarmimn aktif ve &zsermaye karliliklar
tizerindeki etkilerinin incelendigi ¢alismamizda, vergisel degisikliklerin (artiglarin)
mevduat bankalarinin 6zsermaye karliliklarini azaltti§i ancak, aktif karlilik tizerinde
onemli bir degisiklik yaratmadigir saptanmistir. Bu sonug, yukarida bahsettigimiz
karhiligr etkiledigi diisiiniilen faktorlerin gegerliligini kuvvetlendirmektedir. Ayrica,
aktif karhilik ile Ozsermaye karlilik degiskenleri de uzun donemde birbirini
etkilemektedir. Bu baglamda, aktif karlilikta meydana gelecek bir artigin, mevduat
bankalarinin 6zsermaye karliliklarin1 arttirmasi ile bankalar aktiflerine daha iyi
yatirim yaparak ve toplam aktifler i¢inde kotii aktiflerin payini diisiirerek 6zsermaye

karliliklarini arttirmak isteyeceklerdir.

Calismamizda 6denen vergilerin mevduat bankalarinin aktif ve 0zsermaye
karliliklart tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla nedensellik testi yapilmis ve bu
testin sonucunda da vergilerle aktif karlilik ve 6zsermaye karlilik arasinda uzun
donem bir iligki oldugu tespit edilmistir. Nedenselligin yonii vergilerden aktif ve
O0zsermaye karliligina dogru bulunmus ve vergilerde yapilacak degisikliklerin
mevduat bankalarinin aktif ve Ozsermaye karliliklarin1 etkileyecegi sonucuna
ulagilmigtir. Bu bulgular dogrultusunda 6denen vergiler, mevduat bankalarinin aktif ve
Ozsermaye karlhiliklarin etkileyebilecek bir faktor olarak degerlendirilebilir. Bu yiizden
Kamu Idaresinin vergilerle ilgili yapacagi her yeni diizenleme ve yenilik bankalari

dogrudan ilgilendirecektir.
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Son olarak, caligmamizin banka karliligi ile ilgili literatiire, vergilerin
karlilikla iligkisinin ele alindig1 ilk ¢alisma olmast yoniindeki temel katkisinin bu
konuda ¢aligma yapmak isteyen arastirmacilara kaynak olmasi a¢isindan bir ilk adim
olmasini umut etmekteyiz. Kuskusuz ¢alismamizin eksiklikleri ileride yapilacak yeni
caligmalarla; farkli verilerle, farkli degiskenlerin modele dahil edilmesiyle ve farkl

analiz yontemlerinin kullanilmasi ile giderilebilecektir.
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