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OZET

TURK BANKACILIK SISTEMINDE YABANCI SERMAYENIN TARIHSEL
KOKENLERI

Bozna, Yusuf
Yiiksek Lisans, Bankacilik ve Sigortacilik Anabilim Dali
Tez Danmigsmani: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Mert Tiirk

Agustos 2025, xii + 158 Sayfa

Tiirk bankacilik sistemi, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize uzanan bir siirecte,
yabanci sermaye etkisi altinda sekillenmistir. Bu durum, Osmanli Devleti’nin finansal
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla yabanci bankalarin {ilkede faaliyet gostermesiyle
baslamistir. Ozellikle 19. yiizyilda artan bor¢lanma, Diiyfin-1 Umumiye Idaresi’nin
kurulmas1 ve Osmanli Bankas1 gibi yabanci sermaye odakli bankalarin giiclenmesi,
bankacilik sektdriindeki yabanci etkisinin temellerini atmigtir. Bu konu, hem Tiirkiye’nin
ekonomik bagimsizlik siirecini anlamak hem de bankacilik sektoriinde yabanci
sermayenin roliinii degerlendirmek agisindan onem tagimaktadir. Bu ¢alisma, Tiirk
bankacilik sistemindeki yabanci sermayenin tarihsel kokenlerini analiz etmek i¢in tarihsel
belge analizi ve literatiir taramas1 yontemlerini kullanmaktadir. Osmanli déneminden
Cumhuriyet’in ilk yillarima kadar olan siiregteki bankacilik gelismeleri, ekonomik
raporlar, resmi belgeler ve akademik yayinlar incelenmistir. Ayrica yabanci sermayenin
sektordeki etkilerini anlamak i¢in, bankacilik sisteminin yapisina iliskin veriler
degerlendirilmistir. Arastirma, Osmanli doneminde yabanci sermayeli bankalarin, yerli
sermaye eksikligi nedeniyle ekonomide biiyiikk bir rol oynadigin1 gdstermistir. 1856
yilinda kurulan Osmanli Bankasi, devletin finansal kontroliinde 6nemli bir ara¢ olmus ve
yabanci iilkelerin ekonomik niifuzunu artirmistir. Cumhuriyet déneminde ise bankacilik
sektorii millilestirme politikalariyla yeniden yapilandirilmaya calisilmistir. Ancak
1980’lerde baslayan liberalizasyon politikalariyla yabanci sermaye, Tirk bankacilik
sektoriine tekrar dahil olmustur. Giinlimiizde yabanci bankalarin Tiirk bankacilik
sistemindeki varligi, hem sermaye artis1 hem de teknoloji transferi agisindan olumlu

goriilmekle birlikte, ekonomik bagimsizlik ve kriz anlarinda disa bagimlilik gibi riskler



olusturmaktadir. Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci sermayenin tarihsel kokenleri,
Osmanl1 Imparatorlugu’nun finansal ihtiyaglarindan dogmus ve giiniimiize kadar devam
eden bir siireci temsil etmektedir. Yabanci sermaye, yerel bankacilik sektoriini
giiclendirme potansiyeline sahip olsa da, bagimlilik olusturma riski tagimaktadir. Tarihsel
stire¢, bagimsiz bir ekonomik yapi1 insa etmek igin yerel sermaye ve ulusal politikalarin
Oonemini vurgulamaktadir. Tiirkiye, bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin etkilerini
dengelemek ve ekonomik bagimsizliim1 korumak i¢in daha stratejik bir yaklasim

benimsemelidir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Yabanci Sermaye, Tiirk Bankacilik Sistemi ve Yapisi.
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ABSTRACT

HISTORICAL ORIGINS OF FOREIGN CAPITAL IN THE TURKISH
BANKING SYSTEM

Bozna, Yusuf
Master’s Thesis, Department of Banking and Insurance
Advisor: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Mert Tiirk
August 2025, xii + 158 pages

The Turkish banking system has been shaped by the influence of foreign capital from the
Ottoman Empire to the present day. This influence began with the operation of foreign
banks in the country to meet the financial needs of the Ottoman state. In particular, the
increasing debt in the 19th century, the establishment of the Ottoman Public Debt
Administration (Diiyin-1 Umumiye), and the rise of foreign-capitalized banks such as the
Ottoman Bank laid the foundations for foreign influence in the banking sector. This topic
is significant for understanding Turkey's journey toward economic independence and
evaluating the role of foreign capital in the banking sector. This study employs historical
document analysis and literature review methods to examine the historical roots of foreign
capital in the Turkish banking system. The developments in banking during the Ottoman
period and the early years of the Republic are analyzed using economic reports, official
documents, and academic publications. Additionally, data on the structure of the banking
system have been evaluated to understand the impacts of foreign capital on the sector.
Research has shown that during the Ottoman period, foreign-capital banks played a major
role in the economy due to the lack of domestic capital. The Ottoman Bank, established
in 1856, became a significant instrument of financial control for the state and enhanced
the economic influence of foreign nations. During the Republican era, efforts were made
to restructure the banking sector through nationalization policies. However, with the
liberalization policies initiated in the 1980s, foreign capital re-entered the Turkish
banking sector. Today, the presence of foreign banks in the Turkish banking system is
seen as beneficial for capital inflow and technology transfer, yet it also poses risks such
as dependency in times of economic crises and challenges to economic sovereignty. The
historical roots of foreign capital in the Turkish banking system originated from the

financial needs of the Ottoman Empire and have persisted to this day. While foreign

vii



capital has the potential to strengthen the local banking sector, it carries the risk of
creating dependency. The historical process underscores the importance of local capital
and national policies in building an independent economic structure. Turkey must adopt
a more strategic approach to balance the effects of foreign capital in the banking sector

and safeguard its economic independence.

Keywords: Banking, Foreign Capital, Turkish Banking System and Structure
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GIRIS

Arastirmanin Problem Alani ve Sorunsal

Tiirk bankacilik sistemi, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemleri olan 19.
yy.dan Cumhuriyet’e ve glinlimiize kadar gegen silirede 6nemli bir doniisiim gecirmistir.
Bu déniisiimde yabanci sermayenin etkisi, ekonomik ve politik dinamiklerle dogrudan
iliskili olarak belirleyici bir rol oynamistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde dis
bor¢lanma ve mali bagimlilik politikalar1 sonucunda yabanci sermayeli bankalar finansal
sistemde hakimiyet kurmus, Tanzimat donemi ile baslayan modernlesme cabalar1 bu

stireci hizlandirmistir (Ayaydin ve Berberoglu, 2010).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra ekonomik bagimsizlik hedefi dogrultusunda milli
bankacilik politikalarina agirlik verilmis, ancak o6zellikle 1980 sonrasi serbest piyasa
ekonomisine gecis ve kiiresellesme siireci ile birlikte yabanci sermaye yeniden gii¢
kazanmigtir (Ataman-Erdonmez, 2004). 2010’lardan bugiine, Tiirk bankacilik
sistemindeki yabanci sermaye yogunlugu, yerli sermaye iizerindeki etkileri, finansal

istikrar ve bagimsizlik konularinda gesitli tartismalar1 beraberinde getirmektedir.

Arastirmanin problem alani, Tirk bankacilik sisteminin tarihsel gelisiminde
yabanci sermayenin oynadigi rolii anlamak ve giliniimiizdeki yabanci sermaye etkilerini

tarihsel baglamda degerlendirmektir. Arastirmanin temel sorulari su sekilde 6zetlenebilir:

v' Osmanli Imparatorlugu déneminde yabanci sermayeli bankalarin
kurulusu ve faaliyetleri ekonomiyi nasil sekillendirmistir?

v Cumbhuriyet donemindeki bankacilik politikalari, yabanci sermaye
ile nasil bir iligki icinde olmustur?

v" 1980 sonras1 kiiresellesme ve finansal serbestlesme, Tiirk
bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin roliinii nasil degistirmistir?

v Yabanci sermaye yatirimlari, yerli bankacilik sermayesi iizerinde
olumlu ve olumsuz hangi etkileri ortaya ¢ikarmigtir?

v' Glniimiizde Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci sermaye orani

ve etkileri, tarihsel bir perspektifle nasil degerlendirilebilir?



Bu sorular, hem tarihsel siire¢lerin derinlemesine incelenmesi hem de giincel

durumun degerlendirilmesi agisindan ¢alismanin temelini olusturmaktadir.
Arastirmanin Konu ve Kapsam

Bu calisma, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci sermayenin tarihsel kokenlerini
ve giliniimiize kadar uzanan etkilerini incelemek amaciyla, kalitatif bir arastirma
yaklasimi benimsemektedir. Calismanin yontemi, tarihsel siireglerin agiklanmasina ve

yorumlanmasina olanak taniyan kapsamli literatiir taramasi {izerine kurulmustur.

Arastirma kapsaminda, Osmanli Imparatorlugu déneminden baslayarak
Cumbhuriyet’in ilk yillari, 1980 sonrasi liberalizasyon siireci ve 2000 sonrasi yeniden
yapilanma donemi olmak iizere dort ana donem ele alinmistir. Bu dénemlerin her biri igin
bankacilik sektorii ile ilgili ekonomik raporlar, resmi belgeler, Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi1 (TCMB) ve Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan yayimlanan

istatistiksel veriler ile akademik ¢alismalar kullanilmistir.

Calismanin temel veri kaynaklar1 arasinda:
-llgili  birincil ~ belgeler  (tarihsel  arsiv  belgeleri, resmi  raporlar),
-Ikincil kaynaklar (akademik kitaplar, makaleler ve tezler),

-Tiirkiye Bankalar Birligi ve TCMB tarafindan yayimlanan sektor raporlar1 ve istatistiksel

bultenler bulunmaktadir.

Literatiir taramasi, konunun kuramsal c¢ergevesini olusturmak ve yabanci
sermayenin bankacilik sektorii lizerindeki etkilerini tarihsel baglamda degerlendirmek
amaciyla yapilmigtir. Tarihsel belge analizi yontemi sayesinde bankaciligin evrimi,
Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki yabanci sermaye hareketleri, liberalizasyonun

etkileri gibi siirecler karsilagtirmali bir perspektiften degerlendirilmistir.

Bu yontemsel yaklasim, ¢alismanin hem tarihsel derinligi olan bir analiz ortaya
koymasimma hem de giiniimiiz Tiirk bankacilik sistemi {izerindeki yabanci sermaye

etkilerinin tarihsel siireklilik i¢cinde anlasilmasina olanak saglamistir.
Arastirmanin Onemi

Tiirk bankacilik sistemi, ekonomik biiyiime, finansal istikrar ve uluslararasi
entegrasyon acisindan stratejik bir dneme sahiptir. Yabanci sermaye, sektore finansal

kaynak saglamasi, teknolojik bilgi akisi ve uluslararasi baglantilar agisindan katki



sunarken; bagimlilik, dis miidahalelere ac¢iklik ve ekonomik kontrol kayb1 gibi olumsuz
etkileri de beraberinde getirebilir (Altay, 2006). Bu aragtirma, Tiirk bankacilik sisteminde
yabanci sermayenin tarihsel stiregteki etkilerini inceleyerek literatiirdeki onemli bir
boslugu doldurmayi hedeflemektedir. Yabanci sermayenin etkileri genellikle giincel
analizlerle ele alinirken, bu arastirma ge¢misten giiniimiize uzanan bir ¢er¢eve sunacaktir.
Tirk finans sisteminin bagimsizligi acisindan yabanci sermayenin etkileri analiz

edilecektir.
Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin temel amaci, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci sermayenin
tarihsel kokenlerini ve bu sermayenin sektorel yapi iizerindeki etkilerini detayli bir
sekilde incelemektir. Ayrica, giiniimiizdeki yabanci sermaye yatirimlarinin gegmisle
baglantisin1 kurarak, gelecege yonelik politika onerileri gelistirmek hedeflenmektedir.

Arastirmanin 6zel amaglart sunlardir:

v Osmanli imparatorlugu déneminden itibaren yabanci sermayenin
Tiirk bankacilik sistemi lizerindeki etkilerini analiz etmek.

v Cumhuriyet doénemi boyunca yerli sermayeyi destekleme
politikalarinin yabanci sermaye ile etkilesimini incelemek.

v 1980 sonrasi serbestlesme politikalarinin bankacilik sektoriinde
yabanci sermaye girislerine olan etkilerini degerlendirmek.

v 2000 sonrasi donemdeki birlesme ve satin alma siire¢lerinin
yabanci sermaye agisindan sonuglarini ele almak.

v' Tarihsel verilerden hareketle giiniimiiz Tiirk bankacilik sistemi i¢in

dengeli bir yabanci sermaye stratejisi Onerisi gelistirmek.

Bu ama¢ dogrultusunda yapilacak analizler, Tiirk bankacilik sisteminin daha
stirdiiriilebilir ve bagimsiz bir yapiya kavusmasi i¢in gerekli olan adimlar1 belirlemek

acisindan 6nemli bir katki saglayacaktir.
Tezin Plam
Bu tez calismasi temelde 3 ana boliimden olugsmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde bankacilik kavrami ve tarihsel kdkenleri iizerinde

durulacaktir. Bu ¢ergevede; banka ve bankaciligin tanimi ve islevi, diinyada bankalarin



ortaya cikis tarihi, bankalarin ortaya ¢ikis nedenleri, bankalarin ¢calisma prensibi, banka
tiirleri detaylica incelenecektir. Banka tiirleri arasinda yer alan miilkiyet yapilarina gore
bankalar (kamu sermayeli bankalar, 6zel sermayeli bankalar ve yabanci bankalar),
kapsamlarina gore bankalar (6zel bankacilik, perakende bankacilik, toptanci bankacilik
holding bankacilig1, uluslararast bankacilik, evrensel bankacilik ve kiyr bankaciligl) ve
faaliyet alanlarina gore bankalar (merkez bankalari, yatirim bankaciligi, ticari bankalar,
katilim Bankalar ve kalkinma Bankacilig1) ele alinacaktir. Sonrasinda Tiirk bankacilik
sektoriiniin tarihsel gelisimi 1980 oOncesi ve 1980 sonrasi seklinde ikiye ayrilarak
detaylica incelenecektir. Bu baglamda; 1980 6ncesi bankacilik sektorii ise kendi i¢inde
1923-1944 ulusal bankacilik donemi, 1945-1960 6zel bankacilik donemi ve 1961-1979
bankacilikta planli donemi olmak {izere ii¢ donem olarak ayrilarak incelenmistir. 1980
sonras1 bankacilik sektoriiniin gelisimi ise kendi iginde ikiye ayrilarak 1980-2000 yillar
aras1 bankacilik sistemi ve 2000 sonras1 yeniden yapilandirma donemi olarak ayrintili bir
sekilde incelenecektir. Bu boliimde son olarak, Tiirk bankacilik sisteminin yapist ayrintilt
bir sekilde ele alinarak irdelenecektir. Bu baglamda; Tiirk bankacilik sisteminin kurumsal
yapisi, Tiirk bankacilik sisteminin piyasa yapisi, Tiirk bankacilik sisteminin yapisal
sorunlari, mali sistemdeki sagliksiz yapinin nedenleri, makroekonomik istikrarsizlik,
yiiksek kamu kesimi agiklari, kamu bankalarinin sistemi g¢arpitict etkileri ele alinarak

incelenecektir.

Ikinci boliimde; bankacilik sektdriinde yabanci sermaye kavrami iizerinde
durularak ayrintili bir sekilde irdelenecektir. Bu baglamda yabanci sermayenin
olusturdugu tehdit ve bankalardaki yabanci sermaye kavramlar1 ele alinacaktir.
Sonrasinda Avrupa Birligi iilkelerindeki bankalarda yabanci sermaye orani ve IMF ye
bagli iilkelerdeki bankalarda yabanci sermaye oranlari iizerinde durulacaktir. Calismanin
ilerleyen kisminda finansal piyasalarda serbestlesme siireci ele alinacak, hedef iilkelerin
yabanci banka giriglerinden beklentileri ve yabanci bankalarin ulusal bankacilik
sektoriine girislerindeki temel nedenler ve beklentileri iizerinde durulacaktir. Bu boliimde
son olarak gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Brezilya, Arjantin, Meksika ve
Malezya gibi {ilkelerde yabanci sermayeli bankalar1 hakkinda detayli bilgiler

sunulacaktir.

Ucgiincii béliimiinde; Tiirk bankacilik sektdriinde yabanci sermayeli bankalar ele

aliarak detayli bir sekilde irdelenecektir. Bu baglamda; Cumhuriyet 6ncesi donemde
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Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci sermayeli bankalar tizerinde durulurken, 1923-1980
yillarinda yabanci bankalar ve yabanci sermaye girisi ve 1970-1990 yillari aras1 diinyada
ve Tiirkiye’de finansal liberalizasyon siireci iki alt baglik altinda detaylica verilecektir.
Sonrasinda bu baglik altinda Diinya ve Tiirkiye’de finansal liberalizasyon siireci
incelenecektir. Akabinde yabanci sermayenin Tiirk bankacilik sektdriine girisinin temel
nedenleri, Tiirk bankacilik sektdriinde yabanci sermayeli bankalarla ilgili yasal
diizenlemelerin neler oldugu ayrintili bir seklinde verilecektir. ilerleyen kisimlarda
yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriindeki yeri; BNP Paribas-TEB Ortaklig,
Fortis Grubu-Digbank Ortakligi, Yap1 Kredi Bankasi’nin Ko¢UniCredito Tarafindan
Satin Alinmasi, Garanti Bankasi-GE Consumer Finance Ortakligi ve Finansbank-

National Bank of Greece Anlasmasi konular1 ele alinacaktir.

Bu kisimda son olarak; Tiirk bankacilik sektdriine yabanci sermaye girisinin
Tiirkiye ekonomisine etkileri tizerinde durulacak ve bankacilik sektorii ve yabanci
bankalar grubunun finansal biiytikliiklerinin karsilastirilmasi yapilacaktir. Caligma sonug

ve degerlendirme kismi ile tamamlanacaktir.



BOLUM 1: BANKACILIK KAVRAMSAL VE TARIHSEL TEMELLERI
1.1. BANKA KAVRAMI VE ISLEVLERI

Tanimlamalara bakildiginda, banka; mevduat toplayan, topladigi bu kaynaklar1 ve
0z kaynaklarin1 krediler yoluyla degerlendiren, aracilik hizmetleri sunan ve genel
anlamda para ile ilgili tim islemleri ger¢eklestiren bir finansal kurum olarak ifade
edilebilir (Ocal ve Colak, 1991: 11). Daha genis bir agidan bakildiginda ise bankalar,
bireylerin belirli bir siire boyunca kullanmadiklar1 parayr kabul eden; kredi saglama,
O0demelerde arabuluculuk yapma, para transferlerini kolaylagtirma ve senet gibi ¢esitli
hizmetler sunan kuruluslar olarak tanimlanabilir. Bankalar1 diger finansal kurumlardan
ayiran en temel 6zellik, hem mevduat toplama hem de kredi verme islevlerini bir arada
gergeklestirebilmesidir. Ayrica, bankalar anonim sirket yapisina sahip birer ekonomik
isletme veya isletme sahipleri i¢in bir finansal aracilik kurumu olarak da
degerlendirilebilir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, bankaciligin yalnizca finansal bir
hizmet saglayicis1 degil, ayni zamanda ekonomik biiylimenin ve toplumsal refahin 6nemli

bir unsuru oldugu sdylenebilir (Battal, 2004: 15).

Ilkel bankacilik, ticaretin temel bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢iktigi dénemlerde,
paranin bir degisim araci olarak kullanilmadigi zamanlarda, ticari mallar ve menkul
kiymetler i¢in saglanan kredilerle baslamistir. Bu siiregte, arazi ipotekleri ve kefalet
kredileri gibi uygulamalar da bankacilik faaliyetlerinin onciilii olarak 6ne ¢ikmistir
(Dugru ve Dingsoy, 2014: 49). Ticari hayatin genislemesiyle birlikte tiiccarlarin ellerinde
biriken fazla sermaye, kredi olarak kullanilmis ve bu durum, bankacilik faaliyetlerini

biiyiik tiiccar ailelerinin ikinci meslegi haline getirmistir (Ergin, 1982).

Bankacilik sisteminin evrimi, ekonomik gelismelere paralel olarak siirekli bir
doniisiim i¢inde olmustur. ilkel donemlerden giiniimiize kadar gelen bu siirecte, bankalar
sadece ticari hayatin bir arac1 olmaktan ¢ikmis, ayni zamanda bireylerin, isletmelerin ve
hatta devletlerin finansal ihtiyaglarini karsilayan karmasik ve ¢cok yonlii kuruluslar haline
gelmistir (Arslan ve Aykutlu, 1999). Bu, bankaciligin ekonominin temel taglarindan biri

olarak 6nemini her gegen giin artirdigin1 géstermektedir.

Bankalar, finansal sistemin en dnemli unsurlarindan biri olarak, miisterilerinden
topladiklart mevduatlar ¢esitli kredi islemleri ve hizmetlerde kullanarak ekonomik hayati

destekleyen kuruluslardir. Gliniimiizde bankalar, yalnizca mevduat toplamak ve kredi
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saglamakla sinirli olmayan, ¢ok genis bir hizmet yelpazesiyle faaliyet gostermektedir
(Akgaci, 2003). Dolayisiyla bankalarin faaliyet kapsamini tam olarak ifade eden bir tanim
yapmak oldukca glictiir.

Bankalar, bireyler i¢in kiralik kasa hizmeti sunmakta, ulusal ekonominin
kalkinmasina destek vermekte, borsa islemlerine katilarak sermaye piyasalarinda rol
oynamakta, sanayi kuruluglarima finansal destek ve para ile kredi politikalarinin
uygulanmasinda kilit bir arac1 olmaktadir (Altunbas ve Sarisu, 1996). Ayrica, kisisel ve
ticari yatirimlarin  yonlendirilmesine rehberlik ederken, bireylerin yasamlarini
kolaylastiracak kredi karti, otomatik 6ddeme sistemleri gibi iiriinler sunmaktadir. Bu
kapsamli iglevleriyle bankalar, yalmizca “parayt diisiik faizle alip yiiksek faizle igleyen
kuruluslar” seklinde basit tanimlarla agiklanamayacak kadar karmasik yapilardir

(Alparslan, 2002).

Bankalarin bu karmasikligi, bir yandan ekonomik kalkinmay1 destekleyen
stratejik bir rol oynamalarini saglarken, diger yandan bireylerin ve isletmelerin giinliik
yasamlarii kolaylastiran hizmetleri icermeleriyle genis bir etki alanina sahip olmalarini
da beraberinde getirmektedir. Kisaca, bankalar sadece birer finansal araci degil, ayni
zamanda ekonomik, toplumsal ve bireysel hayatin ayrilmaz bir pargasi olan, ¢ok yonlii

islevlere sahip kurumlardir (Giiney, 2010: 1).

Bankalar, modern ekonomilerin temel yapi taslarindan biri olarak, sadece finansal
aracilik hizmetleriyle degil, ayn1 zamanda iilkelerin ekonomik kalkinmasina sagladiklari
katkilarla da kritik bir 6neme sahiptir. Para ve kredi politikalarinin ayrilmaz bir parcasi
olan bu kurumlar, hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde benzersiz roller iistlenirler.
Bankalarin, ekonomiyi yonlendiren ve ekonomik istikrar1 saglayan islevleri, onlari
siradan isletmelerden farkli ve ¢ok boyutlu bir yapiya doniistiirmiistiir (Altunbas ve

Sarisu, 1996).

Bankalarin tanimi {izerine bir¢ok farkli goriis one siirtilmekle birlikte, en genel
haliyle banka, bireylerin ve isletmelerin kullanmadig1 paralar1 toplamak ve bunlar1 en
verimli sekilde degerlendirmek amaciyla faaliyet gosteren bir isletme olarak
tanimlanabilir (Akgaci, 2003). Bu tanim, bankalarin temel islevlerini ifade etmekle
birlikte, glinimiizdeki karmagik yapilarimi tam anlamiyla yansitmamaktadir. Ciinkii

bankalar yalnizca tasarruflar1 toplamakla kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi



desteklemek, isletmelere ve bireylere finansman saglamak, kiiresel sermaye akiglarini
kolaylastirmak ve para politikalarin1 uygulamak gibi genis kapsamli gérevleri de yerine

getirmektedir (Giindogdu, 1998).

Giiniimiiz ekonomilerinde bankalar, sadece finansal aracilik yapan kurumlar
degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmayi tetikleyen ve toplumlarin refahini artiran
stratejik aktorlerdir. Ornegin, topladiklar tasarruflar iiretim, yatirim ve ticaret gibi
alanlara yonlendirerek, ekonomik kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglarlar. Bunun
yan1 sira, bireylerin ve isletmelerin finansal ihtiyaglarimi karsilayarak ekonomik
aktivitelerin siirekliligine katkida bulunurlar. Bu ¢ok yonlii islevleriyle bankalar, yalnizca
ulusal degil, uluslararas1 diizeyde de 6nemli birer finansal oyuncu haline gelmistir.
Sermaye piyasalarinda etkin rol oynayarak kiiresel ekonominin entegrasyonunu
desteklerken, yerel diizeyde de bireylerin yasam kalitesini artiracak hizmetler
sunmaktadir (Akgiic, 2007). Tiim bu yonleriyle bankalar, sadece tasarruflarin
degerlendirilmesiyle sinirli olmayan, daha genis bir perspektifle ekonomik ve sosyal

sistemin ayrilmaz bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akgaci, 2003).

Ik baslarda daha yerel bir nitelik tasiyan bankacilik faaliyetleri, kiiresellesmenin
etkisiyle sinirlarin1 genisleterek evrensel bir yapiya kavusmustur. Bu degisim, yalnizca
yerel pazarlara odaklanan bankalarin uluslararasi pazarlarda da etkin olma cabasini
beraberinde getirmistir (Arabaci, 2018). Bankalar, farkli iilkelerdeki ekonomik firsatlari
degerlendirerek kiiresel finansal sistemde Onemli oyuncular haline gelmistir. Bu,
bankacilik sisteminin yalnizca yerel talepleri karsilamakla kalmayip, ayni zamanda
kiiresel sermaye akislarina ve ticaretin kolaylastirilmasina da katkida bulunmasini

miimkiin kilmistir (Afsar, 2011).

Bankacilik sektoriiniin bu evriminde yenilik¢i yaklasimlar ve degisime agik olma,
kilit rol oynamistir. Teknolojik ilerlemeler, dijital bankacilik uygulamalar1 ve bireysel
miisteri deneyimine verilen 6nem, bankalarin ekonomideki yerini gii¢lendirmistir. Bugiin
bankalar, sadece mevduat toplamak veya kredi vermek gibi temel islevlerle sinirli
kalmayip, ayn1 zamanda bireylerin yasamini kolaylastiran finansal iiriin ve hizmetler

sunarak ekonominin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir (Arabaci, 2018).

Bankalarin, degisim ve yenilige duyarsiz kalmayan yapilar1 sayesinde, modern

ekonomik sistemde stratejik bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir. Bu dinamik yapi,



bankacilik sektoriiniin gereksiz alternatiflere kapanmadan gelismesini ve evrensel
diizeyde etkili olmasimi saglamistir. Dolayisiyla bankalar, hem bireylerin finansal
ihtiyaclarini karsilayan hem de kiiresel ekonominin siirdiiriilebilirligine katkida bulunan

vazgecilmez kurumlar haline gelmistir (Dugru ve Dingsoy, 2014: 48).

Bankalar, bireylerin ve kurumlarin belirli bir siire boyunca harcamadiklar1 fonlar
toplayan ve bu fonlan kredi ve diger finansal islemler aracilifiyla degerlendirerek
nemalandirmay1 amaclayan kuruluslardir (Arslan ve Aykutlu, 1999). Ancak bu tanim,
bankaciligin yalnizca kredi saglama islevine odaklanmaktadir ve bankalarin ¢ok yonlii
yapisini tam anlamiyla yansitmamaktadir. Bankalari farkl sekillerde tanimlayan goriisler
de bulunmaktadir. Ornegin, bazi Anglo-Saxon yazarlari, bankalar1 ¢eke tabi mevduat
kabul eden bir sistem olarak ifade etmektedir (Ocal, 1981: 15). Bu tanimlar, bankaciligin
gelismis hizmet alanlarin1 agiklamada yeterli degildir ve bankaciligin siirekli degisen

yapisina daha genis bir perspektifle bakilmasini gerektirmektedir.

Bankacilik sektort, kiiresellesen diinyada 6nemli doniisiimler yasamis, bu siirecte
finansal sistemin merkezinde yer almistir. Kiiresel krizler ve uluslararasi finansal
entegrasyon, bankalarin faaliyetlerinde pazarlama stratejilerinin 6nemini artirmistir.
Kiiltiirel ve ekonomik etkilesimlerin yogunlastig: bir diinyada, bankalar {ilkeler arasinda
rekabetci bir rol iistlenmislerdir (Arican ve Taninmig-Yiicememis, 2016). Bu rekabet
ortami, pazarlama yaklagimlarinda yenilik ve farklilik iiretme ¢abalarini da beraberinde
getirmistir. Baglangigta yalnizca kar odakli yliriitillen pazarlama faaliyetleri, zamanla
miisteri odakli bir yaklasima evrilmis ve insanlarin ihtiyaglarina gore sekillenmistir.
Bankalar, artik yalnizca finansal hizmet saglayicilar degil, ayn1 zamanda miisterilerin
yasam kalitesini artirmay1 hedefleyen dinamik organizasyonlar haline gelmistir (Dugru

ve Dingsoy, 2014:48).

Giinlimiizde bankacilik sektorii, teknolojinin ve miisteri beklentilerinin hizla
degismesiyle birlikte siirekli gelismektedir. Artik bankalarin faaliyetlerini tam anlamiyla
tanimlamak, sektoriin genisleyen hizmet yelpazesi nedeniyle giderek zorlagmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler, yeni hizmet modellerinin ortaya ¢ikmasina ve bu hizmetlerin hizla
yayginlagsmasina olanak saglamistir. Basit bir ifadeyle banka, piyasadan fon saglayan ve

bu fonlar1 c¢esitli sektorlerde kullanan bir finansal aracidir. Ancak bu basit tanim,



bankalarin modern ekonomide iistlendikleri kapsamli rollerin yalnizca kiigiik bir

boliimiinii agiklamaktadir (Arican ve Taninmig-Yiicememis, 2016).

Bankalar, artik yalmizca mevduat toplama ve kredi verme islevleriyle simirl
kalmayip, ekonomik kalkinmayr destekleyen, bireylerin finansal yasamlarim
kolaylastiran ve uluslararasi ticaretin entegrasyonunda kilit rol oynayan kompleks yapilar
haline gelmistir. Bu baglamda, bankacilik sektoriiniin gelisimi, yalnizca finansal biiylime
degil, ayn1 zamanda toplumsal refahin artirilmasi agisindan da onemli bir katki

sunmaktadir (Arslan, 2001).
1.2. BANKACILIGIN DUNYADA TARIHSEL GELiSiMi

Diinya dillerinin biiylik bir kisminda farkli sekillerde kullanilan “banka”
kelimesinin, Italyanca kokenli banco sdzciigiinden tiiredigi diisiiniilmektedir. Bu kelime,
Italyanca *da masa, sira veya tezgah anlamia gelmektedir (Ayanoglu, 2013). Bankacilik
tarihinin ilk 6rneklerini olusturan Lombardiyali1 Yahudi bankerler, ticari iglemlerini pazar
yerlerine kurduklar1 masalar (banco) tizerinden gergeklestirmislerdir (Parasiz, 2007: 16).
Bu uygulama, bankaciligin ticaretle i¢ ige bir gecmise sahip oldugunu ve sistemin ilk
temellerinin oldukca basit bir diizende atildigini gostermektedir. Ancak, bankacilik
sisteminin bu erken donemlerinde giivenilirlik her zaman saglanamamigtir. Taahhiitlerini
yerine getiremeyen ve iflas eden bankerler, toplumda biiylik hayal kirikligi meydana
getirmistir. Halk, boyle bankerlerin masalarini (bancosunu) kirarak tepkisini gostermistir.
Bu uygulamanin etkisiyle, Bat1 dillerinde iflas kavrami i¢in kullanilan "bankrupt”

kelimesi, dogrudan banco teriminden tiiretilmistir (Parasiz, 2007: 17).

Bu tarihsel siireg, bankacilik sisteminin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
toplumsal giivene dayali bir yap1 oldugunu da ortaya koymaktadir. Ik bankerlerin ticari
faaliyetlerini bir masa iizerinden yiiriitmeleri, bankaciligin o donemde ne kadar sade bir
yapiya sahip oldugunu gosterirken, ayn1 zamanda sistemin giivenilirlik eksikliklerine

kars1 halkin dogrudan bir tepki verme hakkini kullandigini da ifade etmektedir.

Giliniimilizde bankacilik, bu basit ve ilkel diizenin ¢ok Otesine gecmis; kiiresel
ekonominin en karmagik ve dnemli parcalarindan biri haline gelmistir. Ancak kokenleri,
bankaciligin tarih boyunca nasil gelistigini, hangi asamalardan gectigini anlamamiza
yardimct olmaktadir. Banco kavraminin etimolojik kokeni, bankaciligin sadece ticari

degil, ayn1 zamanda Kkiiltiirel ve toplumsal boyutlarinin da oldugunu hatirlatir (Aytar,
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Erdemir ve Yegen, 2011). Bu ge¢mis, modern bankaciligin giiven temeline oturmus bir

sistem olarak gelismesinde 6nemli bir miras birakmustir.

Bankaciligin bu evrimi, toplumlarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglariyla birlikte
sekillenmis; bu siirecte meslek giivenilirligi, miisteri iligkileri ve finansal sistemlerin
seffafligi gibi kavramlar 6n plana c¢ikmistir. "Banco"” masalarindan devasa finansal
kuruluglara uzanan bu yolculuk, bankacilifin sadece ekonomik bir ara¢ degil, ayni
zamanda toplumsal bir mekanizma oldugunu gdstermektedir (Barisik ve Sarkgiinesi,

2009).

Bankacilik hizmetlerinin tarihi, insanligin ticari faaliyetlerini diizenleme ve
gelistirme cabalarinin bir yansimasi olarak cok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. ilk
bankacilik uygulamalarinin, Siimer ve Babil uygarliklarinda ortaya ¢iktigi
diisiiniilmektedir (Blanchard ve Galloway, 1994). Ozellikle M.O. 3500 yilinda Siimerler
tarafindan kurulan ve "Maket" adiyla bilinen ilk bankanin, dénemin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarini karsilamak {izere faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir (Barisik ve Sarkgiinesi,

2009).

Maketlerin isleyisinde rahipler onemli bir rol oynamistir. Rahipler, ilk borg
verenler olarak harman zamani geri 6denmek lizere ¢iftgilere tohum, hammadde ve
ekipman saglamak i¢in krediler agmistir. Bu kredilerin baslangicta fiziksel malzeme
seklinde, sonralar1 ise parasal nitelikte oldugu tespit edilmistir. Yapilan arkeolojik kazilar,
bu bankalarda bir hesaptan digerine transferlerin, tediye emirlerinin ve mal belgelerine
dayali talimatlarin sistemli bir sekilde yiiriitiildiigiinii ortaya koymaktadir (Biilbiil ve
Emirmahmutoglu, 2005). Maketlerin temel islevleri arasinda 6diing verme ve mevduat
kabulii islemleri yer almakta olup, bu faaliyetlerin olduk¢a organize bir yapiya sahip

oldugu goriilmektedir.

Hammurabi Kanunlari, o donemin bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesine dair
onemli bilgiler sunmaktadir. Bu kanunlar, 6diing verme siire¢lerinin nasil yiiriitiilecegi,
borglarin ne sekilde tahsil edilece§i ve borcun karsilanmasinda hangi varliklarin
kullanilabilecegi gibi konular1 detaylandirmistir. Ayrica faiz uygulamalarina da yer
verilmis, 6rnegin tahil veya hurma kredilerinde ana sermayenin iigte biri, nakit kredilerde
ise beste biri oraninda faiz tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Bununla birlikte, dogal

afetler nedeniyle iiriin elde edilemeyen yillarda faiz uygulanamayacagi ve borcun
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tahsiline gidilemeyecegi gibi sosyal sorumluluk igeren diizenlemeler de yapilmistir

(Bostan ve Boliikbas, 2011).

Krediler karsiliginda tasinir (menkul/) mallarin rehin alinmasi, tasinmaz
(gayrimenkul) mallar ve 6zellikle tarlalar lizerinde ipotek tesis edilmesi, hatta glivenilir
kisilerin kefaletinin kabul edilmesi, o donemde bankaciligin teminat mekanizmalarinin
cesitliligini gostermektedir. Maketlerin bu kapsamli ve disiplinli yapisi, bankaciligin
temel ilkelerinin ¢ok eski donemlerde dahi ne kadar gelismis oldugunu gozler 6niine

sermektedir (Cimat ve Tas, 2012).

Stimer ve Babil uygarliklarinin bu 6ncii bankacilik sistemleri, modern finansal
uygulamalara dair bir¢ok ipucunu icinde barindirmaktadir. Ekonomik ihtiyaglarin
diizenlenmesi, ticari faaliyetlerin kolaylastirilmasi ve toplumsal dayanismanin
saglanmasi gibi temel ilkeler, bankacilik sektoriiniin evrimine yon veren unsurlar olarak
giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir. Maketlerin isleyis bi¢cimi, modern bankaciligin
temellerini olusturan giiven, organizasyon ve yenilik gibi kavramlarin tarihsel kdkenlerini

anlamak agisindan oldukga degerli bir 6rnektir (Cimat ve Tas, 2012).

Stimerler, ticaretin ve mal degisiminin yogun oldugu donemlerde, uzak mesafeler
arasinda ekonomik faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla banka islemlerine benzeyen
yontemler gelistirmislerdir. Ozellikle tedaviil eden belgeler, giiniimiizdeki banknot veya
ceklerin erken bir versiyonu olarak diisiiniilebilir. Bu belgeler, ticaretin hizlanmasini
saglarken, giliven ve itibara dayali bir finansal sistemin ilk adimlarini olusturmustur
(Candemir, 2006). Baslangicta bu tiir islemler, Stimerler'in rahip sinifi tarafindan
yonetilen "maketler” aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Ancak zamanla ticaretin biiylimesiyle
zengin tliccarlar da bankacilik hizmetlerinde uzmanlagsmaya baslamis ve 6zel sektore

dayal1 bir bankacilik yapis1 ortaya ¢ikmistir (Cimat ve Tas, 2012).

Bankacilik faaliyetleri yalnizca Stimerlerle sinirli kalmamig, Eski Misir, Eski
Yunan ve Roma gibi medeniyetlerde de 6nemli bir yer bulmustur. Eski Misir'da tefeciligi
ve birlesik faiz uygulamalarin1 yasaklayan kanunlar bulunurken, bu durum toplumda
ekonomik istikrar1 saglama amacini tagimistir. Eski Yunan'da ise ticaretin gelismesiyle
birlikte Atina’da "trapezitai” adi verilen 0zel bankerler ortaya ¢ikmistir. Trapezitai,
halkin ekonomik ihtiyaglarini karsilamis ve ticaretin biiyiimesine katkida bulunmustur

(Cimat ve Tas, 2012). Ancak Yunan toplumunda faiz oranlarina herhangi bir sinirlama
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getirilememistir. Bu durum, faiz oranlarinin artmasina ve ekonomik dengesizliklere yol
acmistir. Bunun sonucunda bagimsiz siteler ve devletler, ticareti kontrol altina almak ve

ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla devlet bankalar1 kurmuslardir.

Orta Cag’a gelindiginde, Bat1 Avrupa'da bankacilik faaliyetleri kilise hukukunun
sik1 denetimi altindaydi. Kilise, faizi yasadisi olarak gormiis ve ekonomik iliskilerde faiz

uygulamalarini engellemistir (Coskun, 2006).

16. ve 17. ylizyillar, Avrupa’da ticaretin hizla biiylidiigii ancak ekonomik
diizenlemelerin heniiz oturmadigi bir dénemdir. Ispanyollarmn Giiney Amerika’dan
getirdikleri altinlarla Avrupa’da gesitli sikkelerin basilmasi, para birimlerinin ¢esitliligi
ve diisiik kalitedeki bozuk sikkeler (tagsis) nedeniyle ticari islemler karmasik bir hal
almistir (De Paula, 2008). Paralarin birbirine gore degerlerinin belirlenmesi, hem
tiiccarlar hem de bankacilar i¢in biiyiik bir sorun olusturmustur. Ticaretin yogun oldugu
Amsterdam ve Hamburg gibi sehirler, bu sorunlarin merkezi haline gelmistir. Bu nedenle,
paralarin standardizasyonunu saglamak ve ticareti kolaylastirmak amaciyla yenilik¢i

bankacilik kurumlari ortaya ¢cikmistir (De Paula, 2008).

Bu ihtiyaglar dogrultusunda, 1609 yilinda Amsterdam Bankasi kuruldu. Banka,
ticarette kullanilmak {izere sabit degerde bir hesap parast olan "banka florini"ni
gelistirmistir. Bu, ticari islemleri kolaylastiran ve para birimlerine olan giiveni artiran
onemli bir adimdir. Benzer bir sekilde Hamburg Bankasi1 da kendi hesap parasini, "banka
marki"n, iireterek ayn1 donemdeki ekonomik sorunlara ¢6ziim sunmustur. Her iki banka,
sadece yerel ticareti degil, ayn1 zamanda uluslararasi ticaretin gelisimini de desteklemistir

(Demirhan, 2008).

Venedik, o dénemin diger bir énemli ticaret merkezidir ve 1637’de kurulan
Venedik Bankasi, bankacilikta yeni bir donemi baglatmistir. Bu banka, "Contadi di
Banka" adi verilen bir sistemle ¢ek ve banknot kullanimini baglatarak modern
bankaciligin temellerinden birini atmistir. Bu yenilikler, hem ticaretin kolaylagmasini

sagladi hem de bankacilik sektoriine yeni araglar kazandirmistir.

1640 yilinda Ingiltere’de, Kral I. Charles'n tiiccarlarin Londra Kulesi’nde
saklanan altinlarina el koymasi, ingiliz tiiccarlarin devlete olan giivenini sarsan bir olay
olmustur. Bu olaymn ardindan tiiccarlar, altinlarim1 "goldsmith"” olarak adlandirilan

zanaatkarlara emanet etmeye baslamislar, karsiliginda altinlarinin giivence altinda
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oldugunu belirten birer sahadetname alinmistir (Ding, 1999). Zamanla bu goldsmithler,
kasalarinda duran altinlarin atil durumda oldugunu fark ettiler ve bu altinlara dayali olarak
borg isteyen kisilere kendi senetlerini, "goldsmith notes” olarak adlandirilan belgeleri,
vermeye basladilar. Bu senetler zamanla aligveriglerde kullanilmaya baslanarak ilk

banknot sisteminin temelini olusturmustur (Demirhan, 2008).

Aym doénemde Ingiltere, Fransa ile yapilan savaslar nedeniyle ciddi bir para
sikintis1 yasamaya baglamistir. Bu durum, bir devlet bankasinin kurulmasi ve ekonomiye
diizen getirilmesi gerektigi fikrini dogurmustur. Ingiltere’nin ilk merkez bankasi olan
"Ingiltere Bankas:" kurulmustur. Bu banka, yalnizca iilke ekonomisini dengelemekle

kalmadi, ayn1 zamanda modern merkez bankaciliginin dnciisii olmugtur.

Fransa'da ise John Law adinda bir Iskogyali, Fransiz Emisyon Bankasi’nin
kurulmasini saglamistir. Bu banka, Fransa’nin para sistemine diizen getirme ve ekonomik
biiyiimeyi destekleme amaci tagimaktadir. Avrupa’nin bu dénemde yasadigir ekonomik
doniisiim, bankacilik sektoriiniin gelisimini hizlandirmis ve para sisteminin daha istikrarl
hale gelmesine olanak saglamistir (Garzaro, Varotto ve Pedro, 2020). Bu yenilikler,
bankaciligin sadece yerel diizeyde degil, uluslararasi bir sistem olarak nasil evrimlestigini

acikea ortaya koymaktadir (Erdonmez, 2004).

Modern bankaciligin gelisiminde bir dizi ekonomik, teknolojik ve toplumsal
degisim biiyiik rol oynamistir. Cift yonlii muhasebe sisteminin gelistirilmesi, finansal
islemlerin kayit altina alinmasini ve seffafligini artirarak bankacilik sektoriine 6nemli bir
altyapt saglamigtir. Bunun yaninda kiymetli senetlerin ortaya cikisi, ticari islemlerde
giivenli ve standardize edilmis bir 6deme yontemi sunarak ekonomik faaliyetlerin
hizlanmasina katki saglamistir. Ozellikle kagit paranin, yani banknotlarin, genel bir
O0deme aracit olarak kabul edilmesi, hem bireylerin hem de isletmelerin finansal
islemlerini kolaylastirarak bankacilik sisteminin daha genis bir kitleye ulasmasini

miimkiin kilmistir (Parasiz, 2007: 17-19).

Sanayi Devrimi ise modern bankacilik anlayisinin koklii bir sekilde degismesine
ve gelismesine zemin hazirlayan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde sanayi
yatirimlart i¢in sermaye ihtiyacinin artmasi, bankalar1 kredi sistemlerini gelistirmeye
zorlamigtir. Sanayi liretiminin ve ticaret hacminin artisi, yalnizca bireylerin degil, aym

zamanda sirketlerin de bankacilik hizmetlerine olan talebini artirmistir (Parasiz, 2007:
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18-19). Bu siireg, bankalarin islevlerini cesitlendirmelerine ve finansal sistemin temel

taglarindan biri haline gelmelerine yol agmistir.

Paranin ekonomik hayata girisiyle birlikte, fazla paraya sahip olan taraflarla
finansal kaynaga ihtiya¢ duyan taraflar arasinda bir koprii gorevi goren kisiler ortaya
cikmistir. Baglangicta daha bireysel diizeyde gerceklesen bu aracilik faaliyeti, zamanla
kurumsallasarak bankacilik sektoriiniin temelini olusturmustur. Bu doniisiim, sadece para
ticaretine odaklanan basit bir faaliyet olmaktan c¢ikarak daha karmasik bir finansal

sistemin ortaya ¢ikmasina olanak tanimistir (Giiney, 2010: 2).

Modern bankaciligin evrimi, bir yandan teknolojik gelismelerin etkisiyle
hizlanirken, diger yandan ekonomik taleplere uyum saglama gerekliligiyle sekillenmistir.
Bankalar, bireylerin ve isletmelerin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde {iriin ve
hizmetlerini ¢esitlendirerek, sadece tasarruflarin biriktirilip nemalandirildig birer kurum
olmanin otesine ge¢mislerdir (Giliney, 2010: 2). Gilinlimiizde bankacilik sistemi, kiiresel
ekonominin temel yapi taglarindan biri olarak, bireylerin ve kurumlarin ekonomik
faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in vazgecilmez bir role sahiptir. Bu nedenle, bankacilik
sektoriiniin tarihsel gelisimi, yalnmizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve

teknolojik degisimlerle i¢ ice bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.
1.3. BANKALARIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Bankacilik sisteminin kokenleri, paranin heniiz kesfedilmedigi doneme kadar
uzanmaktadir. Ik ¢aglarda, insanlar degerli mallarini ve iiriinlerini korumak amaciyla
tapinaklara emanet etmistir. Bu tapinaklar, sadece dini ibadet yerleri degil, ayn1 zamanda
ticari islevler de gorebilen merkezlerdir. Tapinaklarda bulunan din adamlari, bu emanet
mallar1 bosta tutmak yerine, onlar1 kiraya vererek bir kazang elde edilmistir. Bu
uygulama, zaman i¢inde ekonomik bir mekanizma halini alarak, takas sistemiyle sinirli
olan ticaretin bir parcasi olmustur. Din adamlarinin yiiriittiigii bu tiir finansal islemler,
ilerleyen yillarda hiikiimdarlarin ve krallarin denetimine gegmistir (Gokge ve
Kiicilikkaplan, 2018). Krallar ve hiikiimdarlar, tapinaklarda yapilan bu 6diing ve emanet

islemlerini daha genis bir 6l¢ekle yonetmeye baglamislardir.

Ticaretin yayginlagsmasiyla birlikte, insanlar ellerindeki mallar ile ihtiyag
duyduklart mallar1 takas yontemiyle degistirmeye baslamiglardir. Ancak bu takas sistemi,

mallarin ve hizmetlerin esdeger olmasini gerektirdiginden, ekonomik siireclerdeki
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verimsizliklere yol agmistir. Ticaret hacminin artmasi ve karmagik hale gelmesi, bir ortak
deger biriminin yani paranin ihtiyacim1 dogurmustur (Yetiz, 2016: 107). Paranin icadi,
ticaretin daha etkin bir sekilde yapilabilmesine olanak saglamistir. Ancak, para
birimlerinin bolgesel farkliliklari, uzak mesafelerde yapilan ticaretin giivenligini ve
O0demelerin zamaninda yapilmasini zorlastirmistir. Ayrica, saticilar genellikle 6demelerin
pesin yapilmasini isterken, alicilar vadeli 6deme yapmak isteyebilmektedir (Yetiz, 2016:
108). Bu noktada, alic1 ve satic1 arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zebilecek bir aract kuruma

ithtiya¢ duyulmustur.

Bu ihtiyaca yanit olarak, bankalar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bankalar, ticaretin
getirdigi zorluklar1 asabilmek amaciyla, hem giivenli 6deme araglart sunmus hem de
kredilendirme sistemini gelistirmistir. Bu gelismeler, bankalarin ticaretin daha verimli
hale gelmesini saglayacak bir islev iistlenmesine yol agmistir. Bankalarin, paranin giivenli
sekilde transfer edilmesini saglamasi, ticaretin ve ekonomi sistemlerinin daha diizenli

islemesine olanak tanimistir (Yetiz, 2016: 108).

Sonug olarak, bankacilik sistemi, ticaretin ve ekonomik hayatin ihtiyaglari
dogrultusunda sekillenmis ve zaman ic¢inde daha kompleks islevler {stlenmistir.
Baslangicta basit bir emanet ve 0diing verme sistemi olarak ortaya ¢ikan bankacilik,

giiniimiizde kiiresel ekonominin temel taslarindan biri haline gelmistir.
1.4. BANKALARIN CALISMA PRENSIPLERI

Bankalarin calisma prensibi, temel olarak finansal kaynaklarin toplanmasi,
yonetilmesi ve degerlendirilmesi iizerine kuruludur. Bankalar, bireyler ve isletmelerden
mevduat kabul ederken, bu fonlari ¢esitli ekonomik faaliyetlerde kullanarak gelir elde
etmektedirler. Bu siire¢, genellikle kredi verme, yatirnmlar yapma ve diger finansal
hizmetler sunma gibi ¢esitli islevlerle sekillenmektedir. Bankalarin amaci, topladiklar
fonlar1 en verimli sekilde kullanarak kar elde etmek ve bu siirecte riskleri yonetmektir.
Bunun yaninda, bankalar ayni zamanda ekonomiye istikrar ve likidite saglayarak,

piyasalarin diizgiin islemesine katkida bulunmaktadirlar (Giiloglu ve Altunoglu, 2002).

Bir bankanin en temel islevi, mevduat toplamak ve bu kaynaklar1 kredi seklinde
geri vermektir. Bankalar, bireysel ve kurumsal miisterilerinden aldig1 mevduatlari, faizli
krediler vererek degerlendirirler (Giiney, 2012). Miisterilerine kredi verirken, ayni

zamanda faiz gelirinden kazang elde ederler. Bu sistemde, mevduat sahiplerine bankalar
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belirli bir faiz oran1 sunarken, kredi alanlar ise daha yiiksek faiz oranlar ile bankalardan
bor¢ alirlar. Bu sekilde bankalar, faiz farkindan kar elde ederler. Kredi verme islemleri
sadece bireysel kredilerle sinirli kalmaz, ayn1 zamanda isletmelere, projelere ve hatta

hiikGimetlere yonelik kredi imkanlar1 da sunulabilir.

Bankalar, finansal kaynaklar1 yalnizca kredilerle degerlendirmezler. Ayni
zamanda yatirim yaparak da kar elde ederler. Yatirim yapilacak araclar, hisse senetleri,
tahviller, doviz ve diger finansal enstriimanlar olabilir. Bu yatirimlar, bankalarin
portféylerini ¢esitlendirmelerine ve riski dagitmalarina olanak tanimaktadir. Ayrica
bankalar, yatirimcilar ve piyasa katilimcilar1 arasinda aracilik yaparak, fonlarin dogru
yere yonlendirilmesini saglamaktadirlar. Bunun yaninda, bankalarin sunduklar1 diger
hizmetler arasinda para transferi, sigorta, yatirim damismanligi gibi alanlar da

bulunmaktadir.

Bankalarin isleyisinde temel bir bagka unsur da risk yonetimidir. Bankalar, kredi
verirken ya da yatirim yaparken cesitli risklerle karsilasabilirler. Bu riskler arasinda kredi
riski, piyasa riski, faiz orani riski ve likidite riski gibi unsurlar bulunmaktadir (Giiney,
2012). Bankalar, bu riskleri en aza indirgemek icin ¢esitli stratejiler ve araclar kullanir.
Ornegin, kredi verirken geri 6deme giicii yiiksek olan kisilere ya da kurumsal miisterilere
oncelik verilmektedir. Ayrica bankalar, belirli bir bolgedeki ekonomik durumu ve piyasa

kosullarin1 degerlendirerek yatirim yaparlar.

Bankalarin ¢alisma prensipleri, sadece fonlarin toplanip dagitilmasiyla sinirl
degildir. Ayn1 zamanda finansal piyasalarin saglikli iglemesi, ekonomik biiylime ve
istikrar i¢in de 6nemli bir rol oynarlar (Giirbiiz, 2006). Bankalar, merkez bankalari ile
isbirligi yaparak, para politikalarinin uygulanmasinda da etkin bir rol tistlenirler. Merkez
bankalar1 araciligiyla uygulanan faiz oranlar1 ve para arzi, bankalarin kredi verme

kapasitelerini dogrudan etkilemektedir (Giiney, 2012).

Sonug olarak, bankalar, ekonomik sistemin belkemigi olan finansal kuruluglardir.
Hem bireyler hem de isletmeler i¢in finansal kaynaklarin temin edilmesinde kritik bir rol
oynarlar. Bankalarin ¢alisma prensibi, yalnizca kar elde etme amacini tasimakla kalmaz,
ayn1 zamanda ekonominin genel saglig1 i¢in de dnemli bir islevi yerine getirirler. Bu
stirecte etkin risk yonetimi, dogru yatirnm kararlar1 ve piyasalarin diizenli isleyisi

saglanarak, bankalar ekonomik gelisime katki saglamaktadirlar.
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1.5. BANKA TURLERI

Bankalarin genel siniflandirilmasi, pek ¢ok agidan farkli kategorilere ayrilabilir.
Bu smiflandirmalar, bankalarin faaliyet gosterdigi hukuki yapi, sermaye kaynaklari, kredi
verme pratikleri ve ekonomik islevlerine gore yapilmaktadir (Jansen ve Van Schaik,
2018). Her bir kategori, bankalarin faaliyet alanlarini, iglevlerini ve organizasyon yapisini
daha iyi anlamamiza yardimci olmaktadir. Asagida, bankalarin ¢esitli siniflandirmalarina

dair detayl1 bir inceleme yer almaktadir:

Yasal ve Anayasalara Gore Bankalar, kurulum sekillerine ve yasal statiilerine gore
farkli gruplara ayrilabilir. Ik grup, ozel sirketler seklindeki bankalar olarak
tanimlanabilir. Bu bankalar, 6zel sektdr tarafindan kurulmus olup, genellikle kar amaci
giider ve faaliyetlerini bu dogrultuda yiiriitiirler. Ikinci grup, sermaye sirketleri seklindeki
bankalar olarak siniflandirilabilir (Kaur, Ali, Hassan ve Al-Emran, 2021). Bu tiir
bankalar, daha biiyiik 6lcekli ve genellikle halka agik sirketler olup, sermayeleri birden
fazla yatirmmciya aittir. Ugiincii grup ise, 6zel mevzuat cercevesinde kurulmus
bankalardir. Bu bankalar, 6zel yasal diizenlemelere gore kurulmus ve belirli kurallara

gore faaliyet gosteren finansal kuruluslardir.

Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar, sermaye kaynaklarina gore de
farklilagmaktadir. Ozel sermayeli bankalar, &zel sektdriin finansman sagladig
bankalardir (Kaur, Ali, Hassan ve Al-Emran, 2021). Bu tiir bankalar genellikle kar amaci1
giitmektedir ve finansal yonetimlerini 6zel sirketler gibi yapmaktadirlar. Kamu sermayeli
bankalar, devlet tarafindan kurulmus ve devlet sermayesiyle finansman saglanan
bankalardir. Bu bankalar, devletin ekonomik hedeflerine ulagmasina yardimci
olmaktadirlar. Karma sermayeli bankalar, hem kamu hem de 6zel sermayenin birlestigi
bir yapiya sahiptir. Bu tiir bankalar, genellikle kamu ve 6zel sektor arasinda bir denge
olusturmaktadir. Yabanci sermayeli bankalar ise, uluslararasi yatirnmcilar veya yabanci
tilkeler tarafindan finanse edilen bankalardir. Bu bankalar, yerel ekonomiye genellikle

disa doniik finansal kaynaklar sunmaktadirlar.

Kredi Notlarina Gore Bankalar, kredi verme kapasitelerine gore de
siiflandirilabilir (Kiigiiksonmez, 2010). Kredi notlari, bankalarin bor¢ verme iglevlerini
ve kredi riskini belirleyen dnemli bir faktordiir. Kisa vadeli borglular i¢in kredi veren

bankalar, genellikle acil finansman ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in kisa vadeli krediler
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sunmaktadirlar. Bu krediler, birka¢ hafta veya ay icinde geri ddenmesi beklenen
kredilerdir. Orta ve uzun vadeli borglular ise, daha uzun siireli finansal ihtiyaglar i¢in
kredi veren bankalardir. Bu tiir bankalar, genellikle ticari isletmelerin veya uzun vadeli
projelerin finansmanini saglamaktadirlar. Ancak giiniimiizde, birgok banka hem kisa hem

de uzun vadeli krediler sunarak daha genis bir miisteri kitlesine hitap etmektedir.

Ekonomik Fonksiyonlarin Ozelliklerine Gére Bankalar Bankalarm islevleri,
ekonomik rolleri dogrultusunda farkli gruplara ayrilabilir (Birdal, 1993). Ilk olarak,
merkez bankalari, bir lilkenin para politikasini belirleyen ve para arzini kontrol eden en
iist diizey bankalardir. Merkez bankalari, ayn1 zamanda diger bankalarin rezervlerini
denetler ve iilkedeki finansal istikrari saglamaya caligmaktadirlar. Ticari bankalar
(mevduat bankalar1), glinliik bankacilik hizmetleri sunan ve halkin mevduatlarini kabul
eden bankalardir. Bu bankalar, kredi verme, tasarruf hesaplar1 agma ve 6deme hizmetleri
gibi temel bankacilik islemleriyle faaliyet gostermektedirler. Yatirnrm ve kalkinma
bankalar1 ise, daha ¢ok sanayi, altyap1 ve biiyiik dl¢ekli projelere finansman saglayan
kuruluglardir. Tarim bankalari, tarim sektoriine yonelik finansal hizmetler sunarak,
ciftcilere ve tarimsal isletmelere kredi verirler. Madencilik bankalari, maden sektoriindeki
projelere yatirim yapan ve finansman saglayan 6zel finansal kuruluslardir. Son olarak,
ipotek ve emlak bankalari, gayrimenkul sektoriiyle ilgili finansal hizmetler sunar,
Ozellikle konut kredileri ve emlak yatirimlar ile ilgilenirler. Genel siniflandirmadaki

bankalar asagida maddeler halinde siralanmistir (Birdal, 1993):
Yasal Anayasalara Gore Bankalar

v Ozel sirketler seklindeki bankalar
v Sermaye sirketleri seklindeki bankalar ve

v Ozel mevzuat gergevesinde kurulmus bankalar olarak ii¢ grup.

Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar

v Ozel sermayeli bankalar

v Kamu sermayeli bankalar

v Karma sermayeli bankalar

v Yabanci sermayeli bankalar olmak iizere dort grup tahsis etmek
miimkiindiir.
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Kredi Notlarina Gore Bankalar

v Kisa vadeli borglular

v Orta ve uzun vadeli borglular.
Ekonomik Fonksiyonlarin Ozelliklerine Gore Bankalar

v Merkez bankalari

Ticari bankalar (mevduat bankalar1)
Yatirim ve kalkinma bankalari
Tarim bankalar1

Madencilik bankalar1

Ipotek ve emlak bankalar1

AN NN N NN

Gruplandirilabilirler.

Sonug olarak, bankalar, faaliyet gosterdikleri alana, sermaye yapilarina ve
sunduklar1 finansal hizmetlere gore farkli gruplara ayrilabilir. Bu smiflandirmalar,
bankalarin iglevlerini daha iyi anlamamiza ve her bir bankanin ekonomi i¢indeki roliinii
dogru bir sekilde degerlendirmemize yardimci olmaktadir. Bankalarin islevsel ¢esitliligi,

ekonomik sistemin verimli islemesi i¢in kritik dneme sahiptir.
1.5.1. Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar

Bankacilik sektoriiniin etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi ig¢in, sahiplik
yapilarindan bagimsiz olarak, tiim bankalarin mevcut mevzuatlara ve uluslararasi
yonetim ilkelerine uymasi kritik bir 6neme sahiptir. Bu kurallara ve diizenlemelere riayet
edilmemesi, bankalarin mali yapisinin zayiflamasina, finansal istikrarsizliklarin ortaya
cikmasina ve hatta sektor genelinde zararlara yol agabilir (Khan, Rahman ve Fatma,
2016). Zira bankacilik sektorii, ekonomik sistemin belkemigini olusturur ve bu nedenle

bankalarin saglam bir temel {izerine insa edilmesi gerekmektedir.

Tarihte birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de gegmiste bazi holdingler, aile
sirketleri veya diger finansal kuruluslar, bankalar1 sadece kendi ¢ikarlarint maksimize
etmek icin kullanmiglardir. Bu tiir yaklasimlar, finansal krizlere, bankalarin mali
yapisinin bozulmasina ve daha genis ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Bu tiir durumlar, sektordeki giivensizlik ortamini beslerken, ayni zamanda bankacilik

sektdriiniin giivenilirligini ciddi sekilde zedelemistir. Ozellikle, bankalarin kar elde etmek
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adma hukuki siirlart agarak riskli finansal iglemler yapmalari, bir zamanlar finansal
istikrarsizliklari tetiklemis, bankacilik krizlerinin yasanmasina neden olmustur (Korkmaz

ve Govdeli, 2004).

Ozellikle 1990’11 yillarda ve 2000°li yillarin baslarinda Tiirkiye'de benzer olaylar
yasanmig, bazi bankalar yasal diizenlemelere uymadan yapilan islemler yiiziinden iflas
etmis veya mali sikintiya diigmiistiir. Bu stiregte, iflas eden bankalarda hesaplar1 bulunan
bircok vatandas magduriyet yasamistir. Bu tiir krizlerin etkisi sadece bankacilik
sektoriiyle sinirli kalmamis, tiim ekonomiye sirayet etmistir. Bu durum, devletin
bankacilik sisteminin daha saglikli ve diizenli bir yapiya kavusturulmasi gerektigine karar

vermesine yol agmistir.

Sonug¢ olarak, bu krizlerin ardindan devletin aldig1 tedbirler ve yapilan
diizenlemeler, bankalarin daha saglam temeller iizerine oturmasina ve sektordeki denetim
mekanizmalarimin giiglendirilmesine yardimci olmustur. Ancak, giinlimiizde hala bazi
bankalarin ge¢misteki bu yapilarina benzer sekilde faaliyet gosteriyor olmalari,
bankacilik sektoriiniin saglikli isleyisi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla,
bankalarin diizenlemelere uymalar1 ve seffaflik ilkesine dayali olarak faaliyet
gostermeleri, sadece kendi finansal saglig1 i¢in degil, tiim ekonomik sistemin istikrar1 igin
de hayati 6neme sahiptir (Mango, Muceldili ve Erdil, 2017). Bankalarin sahiplik yapilar
ve sermaye kaynaklari, bankaciligin stratejik yonlerini belirlemektedir. Kamu sermayeli
bankalar, devletin ekonomiye miidahale ettigi, sosyal kalkinmay1r destekleyen
kuruluslardir. Ozel sermayeli bankalar, kar amaci giiden ve piyasa kosullarma hizli
adaptasyon gosteren finansal aktorlerdir. Yabanci sermayeli bankalar ise, kiiresel finansal
piyasalarda etkili olan ve uluslararasi ticaretin merkezine yerlesmis bankalardir. Bu farkli
sahiplik yapilari, bankalarin islevselligini ve finansal piyasalar iizerindeki etkilerini

farklilagtirmaktadir (Korkmaz ve Govdeli, 2004).
1.5.1.1. Kamu Sermayeli Bankalar

Kamu sermayeli bankalar, sahiplik yapis1 itibariyle banka sermayesinin tamami
ya da biiyiik bir kism1 devletin elinde bulunan finansal kurumlardir. Bu tiir bankalarin
kurulusu, genellikle devletin ekonomideki roliinii artirma amaciyla, belirli ekonomik
faaliyetleri gerceklestirme ihtiyact dogrultusunda sekillenmistir. Kamu bankalarinin

tarihgesine bakildiginda, 6zellikle devlet¢ilik politikalarinin etkili oldugu donemlerde,
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devletin dogrudan iktisadi tesebbiis olarak faaliyet gostermesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Mango, Muceldili ve Erdil, 2017). Bu bankalar, genellikle devletin 6zel sektérden ve
yabanci sermayeden farkli olarak, belirli ekonomik hedeflere ulagsmayir amaclayan

stratejik araclar olarak kurulmustur.

Kamu bankalarinin tarihsel gelisimi, ililkemizde ozellikle Cumhuriyet’in ilk
yillaria ve 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikameci ekonomi politikalarinin
belirginlestigi Planli Kalkinma Doénemi’ne kadar uzanmaktadir (Kose, 2008:15). Bu
donemde, 6zel sermayenin yetersiz oldugu ve bankacilik sektoriinde devletin etkinliginin
artirilmas1  gerektigi bir anlayls hakim olmustur. Ozellikle devletin ekonomiye
miidahalesinin ve planli kalkinma hamlelerinin 6n planda oldugu bu yillarda, kamu
bankalari, sanayilesme, altyapr yatirimlar1 ve ekonomik biiyiime hedeflerine ulasmada

onemli bir arag olarak islev gérmiistiir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 06zel sermaye kaynaklari ve girisimcilik
kapasitesinin sinirli olmasi devletin sanayilesme ve altyapr yatirnmlarindaki tegviklerle
ekonominin gelisimine olanak saglamistir (Kose, 2008:15). Kamu bankalarinin kurulusu,
sadece bankacilikla smirli kalmayip, ekonomik kalkinmayr hedefleyen devlet
politikalarinin bir pargasi olarak énemli bir yer tutmustur. Bu bankalar, ayn1 zamanda
0zel sermayenin eksikliklerini gidermek, finansman sorunlarin1 ¢6zmek ve ekonomik

bagimsizlig1 artirmak amaciyla stratejik bir rol tistlenmistir (Nasri ve Charfeddine, 2012).

Kamu bankalari, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma siirecinde devletin aktif bir
oyuncu olarak yer almasini saglamis ve ekonomik planlamalarin hayata gegirilmesinde
onemli bir ara¢ olmustur. Devletin iktisadi tesebbiis olarak yer aldigi bu dénemde, kamu
bankalarmin varligi, ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmasinda kilit bir rol

oynamistir.
1.5.1.2. Ozel Sermayeli Bankalar

Ozel sermayeli bankalar, sahiplik yapis itibariyle 6zel kisi ve kuruluslara ait olan
finansal kurumlardir. Bu bankalarin temel amaci, kar elde etmektir ve genellikle ticaret
bankalar1 olarak faaliyet gosterirler (Kose, 2008: 15). Ozel sermayeli bankalarin
faaliyetleri, kar amaci gliden bir yapiya dayali olup, bu bankalarin sundugu hizmetler de
genellikle kar saglamak {izerine odaklanir. Mevduat kabul etmek ve kredi vermek, bu

bankalarin ana faaliyet alanlaridir (Condur, 2000: 138). Bu isleyis, fonlarin aktarilmasi

22



stirecinde 0zel sermayeli mevduat bankalarini ekonominin en dinamik aktorlerinden biri
yapmaktadir. Bankalar, bu siiregte miisterilerden topladiklar1 mevduatlari, kredi olarak

bireyler ve isletmelere aktararak kar elde etmeye ¢alismaktadirlar.

Ozel sermayeli bankalarin karliliklarini artirmak igin sunduklari diger hizmetler
de onemli bir yer tutmaktadir. Ornegin, bankalar sadece kredi verme islemleriyle degil,
ayni zamanda konut kredisi, hayat sigortasi, dogal afet sigortasi gibi ek hizmetlerle de
gelir elde etmektedirler. Bu tiir ek hizmetler, bankalarin gelir kaynaklarini ¢esitlendirerek
karliligini artirmasima olanak tammmaktadir. Ozellikle sigorta hizmetleri, bankalarin
miisterileriyle uzun vadeli iliskiler kurmasina ve ayni zamanda farkli sektorlerle igbirligi

yapmasina imkan vermektedir (Condur, 2000: 139).

Tiirkiye’de, kamu bankalarinin kuruldugu dénemde 6zel sermaye sektorii i¢in de
onemli firsatlar ortaya cikmustir. Ozellikle 1945-1960 yillar1 arasindaki dénemde 6zel
bankalarin sayisinda belirgin bir artis gozlemlenmistir. Bu donemde, hiikiimetin 6zel
sektorii tesvik edici politikalar uygulamis olmasi, 6zel bankaciligin gelismesinin temel
sebeplerindendir. Devletin destekleyici tutumu, 6zel sermayenin bankacilik sektoriinde
faaliyet gOstermesini kolaylagtirmis ve bu siirecte 6zel bankalar dnemli bir gelisim
gostermistir. Bugiin Tiirkiye’deki en koklii 6zel bankalarin temelleri, bu donemde
atilmistir ve bu bankalar, sektorde biiyiik bir paya sahip olarak ekonomik yasamda etkin

bir rol oynamaktadirlar.

Ozel sermayeli bankalar, ekonomik biiyiime ve finansal sistemin islerligini
artirma agisindan kritik dneme sahiptir. Hem kredi verme hem de ek finansal hizmetler
sunma isleviyle, bankalar ekonominin temel tasiyici unsurlarindan biri haline gelirken,
ayni zamanda kar elde etme hedefi dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Tirkiye’de 6zel bankaciligin gelismesi, devletin tesvik politikalar1 ve 6zel sermayenin
katilimiyla 6nemli bir asama kaydetmis ve giiniimiizde bu bankalar, ekonomik sisteme

yon veren baslica aktorler olarak yer almaktadir (Ozdemir-Karaca, 2016).
1.5.1.3. Yabanci Bankalar

Yabanci bankalar, bulunduklar iilkelerin finansal sistemlerinde biiyiik etkiler
¢ikaran onemli aktorlerdir. Bu bankalarin sahip oldugu 6zellikler, onlar1 yalnizca yerel
bankalarla kiyaslandiginda farkli ve genellikle daha rekabetci hale getirir. Ozellikle

yabanci bankalarin 6l¢gek ekonomilerinden faydalanabilmesi, riskin farklilagsmasi ve
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yayilmasini saglayabilmesi gibi avantajlar, onlara biiyiik bir rekabet giicli kazandirir
(Ozdemir-Karaca, 2016). Yabanci1 bankalar, gelismis uluslararas: finans merkezleriyle
olan dogrudan baglantilar1 sayesinde, en son kredi iiriinleri ve finansal teknolojiler
konusunda hizla bilgi edinme ve bunlar1 uygulama imkanina sahip olmaktadirlar. Bu,
onlarin piyasada hizli bir sekilde yenilik yapmalarini ve yerel bankalarin karsilastig

rekabet baskisini artirmalarini saglamistir (Ozulucan ve Deran, 2009).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yabanci bankalarin varlig, yerel bankacilik
sektorii lizerinde 6nemli yapisal degisikliklere yol agmaktadir. Yabanci bankalar, yiiksek
kaliteli teknik personel ve iist diizey yoneticileriyle bu iilkelere yatirim yaparak, sadece
finansal kaynak saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda yOnetim ve is yapma bilgilerini de
yerel is giicline aktarirlar. Bu siireg, gelismekte olan iilkelerde is yapma anlayisinin
modernlesmesine ve uluslararas: standartlara yaklasmasina katki saglamistir (Ozulucan
ve Deran, 2009). Yabanci bankalarin tecriibeleri, yerel bankalar i¢in de bir 6grenme siireci
baslatmistir. Clinkii bu bankalar, teknolojik gelismeleri, risk yonetimini ve finansal iiriin

cesitliligini daha hizli benimseme firsati bulmuslardir.

Ayrica, yabanci sermaye, yalnizca finans sektoriinde degil, ayn1 zamanda ihracat,
tiretim ve teknoloji alanlarinda da bilgilerin yayilmasina katkida bulunmaktadir. Yabanci
bankalar, bulunduklar1 yerel pazarlarda sadece kredi ve bankacilik hizmetleri sunmakla
kalmaz, ayn1 zamanda finansal {iriinlerin ¢esitlendirilmesi, ticaretin gelistirilmesi ve yeni
teknolojilerin adapte edilmesi gibi alanlarda da 6nemli bir rol oynamaktadir (Candemir,

2006). Bu da yerel ekonomilerin kiiresel pazarlarla entegrasyonunu hizlandirir.

Sonu¢ olarak, yabanci bankalarin finansal piyasalar {izerindeki etkisi ¢ok
yonliidiir. Hem finansal {iriin yenilikleri hem de 1is yapma yontemlerindeki
modernizasyon, yerel bankalarin yapilarin1 doniistiiriir ve onlar1 uluslararasi rekabete
hazirlikli hale getirmistir (Candemir, 2006). Yabanci sermaye, ayn1 zamanda gelismekte
olan {ilkelerdeki isletmelere ve bankalara degerli is bilgileri ve uluslararasi tecriibeler
sunarak, yerel ekonomik gelismeyi desteklemistir. Bu siire¢, bankacilik sektoriindeki

rekabeti artirirken, daha genis bir finansal sisteme doniisiim saglayabilir.

24



1.5.2. Kapsamlarina Gore Bankalar
1.5.2.1. Ozel Bankacilik

Ozel bankalar, sermayesinin tamami ya da biiyiik bir kismi1, 6zel sahislar ya da
0zel sektor kuruluslan tarafindan finanse edilen finansal kurumlardir. Bu bankalarin
baslica amaci, kar elde etmek ve bu dogrultuda ¢esitli bankacilik hizmetleri sunmaktir.
Ticaret, mevduat ve yatirim bankalar1 genellikle 6zel bankalar olarak kurulmakta ve
sektordeki en yaygin bankacilik tiirleri arasinda yer almaktadir (Kaya, 2012: 74). Ozel
bankalarin kuruluslari, genellikle piyasada firsatlar goriip, bu firsatlar1 degerlendirme

amaci giiden girisimciler ve yatirimcilar tarafindan gergeklestirilir.

Ticaret bankalari, bireylerden ve isletmelerden mevduat toplayarak, bu fonlar
baskalarina kredi olarak saglayan kurumlardir. Mevduat bankalari, ayn1 zamanda ¢esitli
finansal iirinler sunarak, karliligin1 artirmay1 hedeflemektedirler. Yatirim bankalar1 ise
daha cok biiyiik 6l¢ekli finansal islemlerle ilgilenir ve sirketlerin halka arzi, birlesme ve
satin almalar gibi islemlerine aracilik etmektedir. Ozel bankalarin temel islevi, ekonomik
bliylimeye katki saglamak i¢in finansal kaynaklari etkili bir sekilde yonlendirmektir
(Parasiz vd., 2001). Ayrica, 6zel bankalar, rekabetin giiclii oldugu piyasalarda daha esnek

bir yapiya sahip olup, miisteri taleplerine hizla yanit verme konusunda avantaj saglarlar.

Bu bankalar, devletin ekonomik miidahalesinden uzak olup, piyasa kosullarina
gore hareket etmektedirler. Kar elde etme odakli olmalari, onlar1 finansal yenilikler
iiretmeye ve daha genis bir miisteri kitlesine hitap etmeye yoneltmektedir. Ozel bankalar,
genellikle daha yiiksek risk alarak, daha fazla getiri saglama hedefindedirler. Ancak, bu
ayni zamanda bankalarin daha fazla denetim ve diizenlemeye tabi olmalarmi da
gerektirebilir. Sonu¢ olarak, 6zel bankalar, piyasa dinamiklerini belirleyen Onemli
oyuncular olarak, finansal sistemin verimli islemesi i¢in kritik bir rol oynamaktadir

(Parasiz vd., 2001).
1.5.2.2. Perakende Bankacilik

Bireysel bankacilik, aym1 zamanda perakende bankacilik olarak da bilinir,
genellikle bireysel tiiketicilere yonelik hizmetlerin sunuldugu bankacilik tiirtidiir. Bu
hizmetler, biiylik ticari bankalarin yerel subelerinde, bireylerin giinlilk bankacilik
islemlerini gergeklestirebilecegi sekilde sunulmustur (Parasiz, 2000). Bu kapsamda,

tasarruf ve ¢ek hesaplari, kisisel krediler, ipotekler, kredi kartlar1 ve mevduat sertifikalari
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gibi ¢esitli finansal hizmetler saglanmigtir. Bireysel bankaciligin temel amaci, bireylerin
finansal ihtiyaglarin1 karsilamak ve onlara kolay erisilebilir hizmetler sunmaktir

(Blanchard ve Galloway, 1994: 16).

Perakende bankacilik, bireysel tiiketicilerin finansal ihtiyaclarina odaklanir ve bu
ihtiyaclart kargilamak i¢in ¢ok genis bir hizmet yelpazesi sunmaktadir. Cek hesaplari,
tasarruf hesaplari, kisisel krediler ve kredi kartlar1 gibi temel bankacilik tiriinleri disinda,
emlak kredileri ve banka kartlar1 gibi hizmetler de saglanmaktadir. Bu hizmetlerin ¢ogu,
tiikketicilerin en kolay sekilde erisebilecegi yerel bankacilik subeleri araciligiyla
sunulmaktadir. Bankalar, subelerinde finansal temsilciler bulundurur; bu temsilciler,
misterilerin finansal danigmanlik almasini saglar ve ayni zamanda kredi onaylar1 gibi

islemleri yonetmektedirler (Grubel, 2014: 140).

Perakende bankacilik, bireysel miisterilere sadece temel bankacilik hizmetleri
sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda yatirim hizmetleri gibi ek iiriinler de sunmaktadirlar. Bu
hizmetler arasinda varlik yonetimi, emeklilik planlamasi, 6zel bankacilik ve aracilik
hesaplar1 gibi secenekler bulunmaktadir. Bu ek hizmetler, daha genis bir finansal
danmismanlik yelpazesi sunarak, bireylerin finansal hedeflerine ulagsmalarina yardimci
olmaktadir. Ayrica, bu hizmetlerin bir kismi, dis kaynakli {igiincii sahislar araciligiyla da
sunulabilmektedir. Bu genisletilmis hizmetler, miisterilerin fonlara erisimini kolaylastirir
ve kisisel islemlerini hizli ve verimli bir sekilde gergeklestirmelerine olanak

taninmaktadir (Grubel, 2014: 141).

Teknolojinin geligsmesiyle birlikte, bankacilik sektorii dijitallesmeye dogru bir
doniisiim gegirmistir. 21. yiizyilda internet bankaciligi ve mobil uygulamalar sayesinde,
perakende bankacilik hizmetleri daha erisilebilir hale gelmistir. Cevrimig¢i bankalar,
geleneksel bankalarin sundugu tiim hizmetleri diisiik maliyetlerle sunarak, bankacilik
subelerinin fiziki giderlerini minimize etmistir. Bu sayede, miisteriler internet ve mobil
uygulamalar araciligiyla hizli ve gilivenli bir sekilde bankacilik islemlerini
gergeklestirebilmektedirler (Blanchard ve Galloway, 1994: 16). Bireysel bankacilik,
kisisel finansal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in 6nemli bir sektordiir. Teknolojik gelismelerin
etkisiyle, bu sektor siirekli evrilmekte ve miisterilere daha fazla segenek ve kolaylik
sunmaktadir. Bu gelismeler, bankalarin daha genis kitlelere hitap etmesine ve rekabetin

artmasina yol agmaktadir.
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1.5.2.3. Toptanci Bankacilik

Toptan bankacilik, ticari bankalar ve diger finansal kuruluslar arasinda sunulan
bankacilik hizmetlerini ifade etmekte olup, genellikle biiylik 6l¢ekli miisterilere hitap
etmektedirler. Bu tiir bankacilik, biiylik sirketler, finansal kurumlar ve diger kurumsal
miisteriler i¢in 6zel olarak tasarlanmis hizmetler sunmaktadirlar. Bireysel bankacilikla
kiyaslandiginda, toptan bankacilik daha biiyiik ticari operasyonlar1 ve kurumsal
ihtiyaclar1 hedef alinmaktadir. Bu hizmetler arasinda doviz dontisiimii, isletme sermayesi
finansmani, biiyiik ticaret islemleri gibi bir¢cok 6nemli finansal islem bulunmaktadir

(Grubel, 2014: 144).

Toptan bankaciligin esas amaci, biiyiik kurumsal miisterilerin finansal
ihtiyaclarini karsilamak ve bu miisterilere 6zel bor¢lanma imkanlar1 sunmaktir. Bu alanda
sunulan hizmetler, genellikle devlet kurumlari, biliyiik sirketler, emeklilik fonlar1 ve
benzeri biiyiik finansal kaynaklara sahip kurumsal miisterilere yonelik olarak sekillenir.
Toptan bankaciligin temel hizmetleri arasinda nakit yonetimi, ekipman finansmani,
bliyiik krediler ve giiven hizmetleri yer almaktadir. Bu tiir hizmetler, biiyiik isletmelerin
finansal operasyonlarin1 daha etkin bir sekilde yonetmelerine olanak saglamaktadir

(Grubel, 2014: 144).

Toptan bankacilik, ayn1 zamanda bankalar arasinda gerceklesen borglanma
islemleri anlamina gelir ve bu islemler genellikle biiyiik miktarlarda sermaye
icermektedir. Bankalar aras1 bor¢lanma, genellikle bankacilik sektoriinde biiyiik 6lgekli
finansal islemlerle iligkilidir ve bu tiir islemler, daha fazla sermaye ve likidite gereksinimi
duyan biiyiik kuruluslar i¢in oldukca yaygindir (Pagan, Celik ve Ozer, 2019). Bircok
bliylik banka, ticari bankacilik faaliyetleri yiirlitmenin yami sira, toptan bankacilik
hizmetleri de sunarak biiyiik kurumsal miisterilere hitap etmektedirler. Bu durum, toptan
bankacilikla ilgilenen miisterilerin, kendi ticari bankacilik islemlerini ger¢eklestirdikleri
bankalar1 kullanarak ayn1 zamanda toptan bankacilik hizmetlerinden de faydalanmalarin

saglamaktadir (Parasiz, 1992).

Toptan bankaciligin biiyiik isletmeler i¢in perakende bankaciliktan daha avantajh
olmasinin birkag¢ nedeni bulunmaktadir. Ornegin, ¢ok sayida subesi olan biiyiik bir
isletme, nakit yonetimi ve finansal islemler konusunda daha kapsamli ve 6zellestirilmis

cOziimlere gereksinimi duyabilir. Bir saat sirketinin, 6rnegin on farkli satis ofisi ve her
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ofiste bir kurumsal kredi kart1 bulunan bir yapis1 oldugunu diistinelim. Sirketin finansal
yonetimi, her bir ofis i¢in ayr1 ayr1 hesaplar agmak yerine, tiim finansal hesaplarini tek
bir kurumda toplamak isteyebilir. Boylece, isletme sahipleri daha diisiik islem {icretleriyle

ve daha esnek finansal ¢oziimlerle karsilasabilirler.

Toptan bankacilik hizmetleri, biiylik isletmelerin finansal operasyonlarin1 daha
verimli hale getirmek icin gerekli olan minimum nakit rezervlerini ve aylik islem
kosullarin1 karsilayan c¢oziimler sunmaktadir. Bu hizmetler, sirketlerin tiim finansal
hesaplarin1 bir arada yoOnetmelerine olanak tanirken, ayni zamanda operasyonel
maliyetlerini de azaltmalarina yardimci olmaktadir (Savram ve Karakog, 2012). Sonug
olarak, biiylik isletmeler i¢in toptan bankacilik, perakende bankaciliktan ¢ok daha uygun
bir segenek olabilir, ¢linkii tlim finansal iglemleri tek bir kurumda toplamak, zaman ve

maliyet tasarrufu saglamaktadir.
1.5.2.4. Holding Bankacilig

Bankacilik, temel olarak bir veya birden fazla bankanin dogrudan ya da dolayli
bir sekilde kontrol edilmesi veya miilkiyetine sahip olunmasi olarak tanimlanabilir
(Parasiz, 2011: 56). Bankacilik holdinglerine yonelmenin ana motivasyonu, bankalarin
sahipligi araciligiyla gruplara kaynak aktarmanin kolaylastirilmasidir. Ozellikle hizli
biiyiliyen sirket gruplari, biiylimelerini siirdiirebilmek i¢in hem faaliyetlerini artirma hem
de bu faaliyetleri finanse etme gerekliligi ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bu noktada, bir
banka satin alarak finansman saglamak, geleneksel yontemlere goére daha pratik bir
¢ozlim olarak goriilmistiir. Holding bankacilig1 da bu sekilde isletmelere, faaliyetlerini
genisletirken, ayn1 zamanda daha diisiik maliyetlerle finansman saglamalarina imkan

tanimistir (Savram ve Karakog, 2012).

Banka sahipligi, holdinglerin biiyiime stratejilerinin énemli bir pargasi haline
gelmistir. Holdingler, bankalari, bagl ortakliklarma diisiik faizli kredi saglayarak
finansal avantaj elde etmek amaciyla kullanmiglardir. Bu bankalar, sadece kendi i¢
gruplarina degil, ayn1 zamanda disaridaki diger sirketlere de yliksek faiz oranlar1 ve
komisyonlar uygulayarak kar saglamaya calismislardir. Boylece holdingler, bankacilik
sektorii lizerinden kaynak yoOnetimini kontrol etme giiclinii elde etmis hem grup igi
finansman hem de digartya yonelik finansal islemlerle daha fazla kazang saglamayi

amaclamislardir (Kaya, 2012: 87).
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Holding bankaciligi, yalnizca finansal kaynaklar1 etkin kullanmakla kalmamus,
ayni zamanda sirketlerin itibarlarini artirmada da 6nemli bir rol oynamistir. Banka sahibi
olan bir grup, genellikle daha saglam bir finansal yapiya sahip olarak algilanmis ve bu da
onlarin piyasada daha giliglii bir konum elde etmelerini saglamistir. Bu durum,
holdinglerin diger sektorlerdeki faaliyetlerini destekleyen ve giiglendiren bir avantaj
meydana getirmistir. Ancak bu model, bazi riskleri de beraberinde getirmistir. Bankalarin
tek bir grubun kontroliinde olmasi, finansal bagimsizlik ve piyasa rekabeti agisindan bazi

olumsuz sonuglar dogurabilir.
1.5.2.5. Uluslararasi Bankacilik

1970'er, endiistriyel faaliyetlerin hizla doniistiigii bir doniim noktas1 olmustur. O
doneme kadar bankalar, ¢ogunlukla i¢ pazarlara odaklanmis ve yabanci operasyonlarda
bulunan, uluslararasi aglarla bag kuran sirketler olarak siniflandirilmistir (Uyanik, 2010).
Ancak, kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, bankalarin faaliyet alanlar1 da daha
genis bir cografyaya yayilmaya baslamistir. Bu degisim, kiiresel pazarlarin ortaya
cikmasina ve ticaretin simirlarin1 asan bir hale gelmesine yol agmistir. Bankalarin
geleneksel islevlerinden olan ticaret sektorii izleme, fiyatlandirma ve bor¢ verme gibi
fonksiyonlar1 da uluslararasi dlgekte uygulanan bir duruma gelmistir (Tunay, Uzuner ve

Yigit, 1997).

Uluslararas1 bankacilik faaliyetleri, finansal araglarin olusturulmasi ve
yonetilmesi gibi islemlerin yanmi sira, farkli {iilkelerdeki sermaye tagimaciligini da
kapsayan karmasik bir sisteme doniismiistiir. Bu baglamda, bankalar sadece finansal
hizmetleri saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda farkli ulusal finansorler arasindaki sermaye
akiglarini diizenleyen bir araci rolii iistlenirler. Kiiresellesen bankacilik sektorii, ticaretin
ve finansal etkilesimlerin daha uluslararasi bir c¢er¢eveye oturdugu bir yapiyi

benimsemistir.

Bankacilik kiiresellesmesinin iki temel boyutu vardir. ilk olarak, bankacilik
hizmetlerinin ithalat ve ihracat islemleriyle olan iliskisi ve doviz islemlerindeki
degisimler dikkate alinmaktadir. Ikinci boyut ise, kiiresellesme ile birlikte bankalarmn
stratejilerinde yasanan doniisiim ve bu doniisiimiin bankacilik hizmetlerine etkisidir
(Toprak, 2001: 24). Bankalar, uluslararas1 faaliyetlerini artirmak icin yeni stratejiler

gelistirirken, aym1 zamanda kiiresel ekonominin degisen ihtiyaglarina goére uyum

29



saglamaya caligmaktadirlar. Kiiresel pazarin biliylimesi, bankalarin hizmet verdikleri

alanlarin ¢esitlenmesine ve global 6l¢ekte hizmet sunmalarina olanak tanimistir.

Uluslararas1 bankalarin farkli iilkelerdeki varliklari, c¢esitli formlar altinda
kurulabilir. Bir temsilcilik ofisi agmak, genellikle yabanci bir bankanin baska bir iilkeye
giris yapmak icin tercih ettigi ilk adimdir. Bu tiir bir ofis, dogrudan finansal islemler
yapmamakta ancak, bankanin yurtdisindaki pazar arastirmalarini gergeklestirmesine
olanak tanimaktadir. Temsilcilik ofisleri, genellikle temsil ettikleri bankalarin vergi veya
yasal sorumluluklarindan muaf olup, bu tiir ofisler daha ¢ok bankanin global stratejilerini

yonlendiren birer aragtirma birimi olarak faaliyet gostermektedirler (Toprak, 2001: 25).

Bu doniisiim, bankacilik sektdriiniin daha esnek ve genis bir hizmet yelpazesi
sunmasina imkan saglamis, aym1 zamanda kiiresel finansal sistemdeki roliinii
giiclendirmistir. Bankalarin uluslararasi pazarlarda daha fazla yer edinmesi, ticaretin ve

finansmanin kiiresellesmesinin en dnemli gostergelerinden biri haline gelmistir.
1.5.2.6. Evrensel Bankacilik

Evrensel bankalar, finans sektoriinde ¢cok sayida {iriin sunan ve genis bir hizmet
yelpazesi ile taninan bankalardir. Bu tlir bankalar, genellikle yerel pazarlarda giiclii bir
misteri portfoyiine sahiptir ve ¢cogu zaman kendi iilkelerinde faaliyet gosterirler. Ancak,
bu bankalarin yurtdigindaki faaliyetleri genellikle daha simirhidir, 6zellikle bireysel
bankacilik hizmetleri konusunda yabanci iilkelerdeki operasyonlari, genellikle daha ¢ok
ticari bankacilik, isletme finansman1 veya biiyiik Olgekli finansal hizmetlerle sinirli

kalmaktadir (Toprak, 2001: 24).

Evrensel bankalarin sundugu hizmetler, genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu
bankalar, sadece bireysel miisterilere degil, ayn1 zamanda isletmelere yonelik finansal
cOziimler de sunmaktadir. Sermaye piyasasi islemleri, doviz islemleri, isletme finansmani
gibi alanlarda faaliyet gosterirler (Yagcilar, 2011: 11). Bu tiir hizmetlerin sunulmasi,
evrensel bankalarin pazardaki giiclii konumlarini pekistirmelerine yardimer olmaktadir.
Ayni zamanda, bu bankalar yatirimcilar ve kurumlar i¢in kapsamli finansal araglar
sunarak, piyasa cesitliligini artirmaktadir. Bankalarin uluslararasi ticaret ve doviz
piyasalariyla olan iligkileri, onlarin kiiresel finansal sistemdeki roliinii gii¢lendirirken,

miisterilere daha genis se¢enekler sunmaktadir (Yagcilar-Gok¢gmen, 2011).
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Evrensel bankalarin sunduklar1 finansal araclar, her biiyiikliikteki isletme i¢in
onemli firsatlar ortaya cikarabilir. Ozellikle gelismekte olan piyasalar ve kiiresel
ekonomiye entegre olma cabasi i¢inde olan bankalar i¢in bu hizmetlerin rolii oldukca
biiyiiktiir. Ancak, bu bankalarin yurtdisindaki bireysel bankacilik faaliyetlerinin kisith
olmasi, onlarin sadece kurumsal ve ticari hizmetlerle sinirli kaldigini gostermektedir. Bu
durum, evrensel bankalarin g¢ogunlukla yerel pazarlara odaklandiklar1 bir strateji
izlediklerini ortaya koymaktadir. Evrensel bankalar finansal hizmetler sunma noktasinda
genis bir yelpazeye sahip olsa da 6zellikle bireysel bankacilik alanindaki faaliyetlerini
genellikle kendi iilke smirlariyla sinirhi tutmaktadirlar. Bu bankalarin  sunduklar
hizmetler, daha cok ticaret ve biiyiikk Ol¢ekli finansal islemlerle ilgili olup, kiiresel
diizeyde daha fazla kurum ve isletme ile is birligi yapmaktadirlar (Yayla, Kaya, ve

Ekmen, 2005).
1.5.2.7. Ky Bankacilig

Kiy1 bankaciligi, ayn1 zamanda off-shore bankaciligi olarak da adlandirilan bir
bankacilik tiirtidiir ve bu bankalar, geleneksel bankacilik sistemlerinden farkli olarak daha
az diizenlemeye tabi olup, vergi avantajlar1 ve finansal 6zgiirliikkler sunmaktadir. Kiy1
bankalari, cogunlukla ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi ticaret yapan girisimler i¢in
finansal hizmetler sunan, sinirhi yerel diizenlemelere sahip kuruluslardir. Bu bankalar,
genellikle diisiik vergi oranlar1 ve daha esnek bankacilik mevzuatlar1 ile faaliyet
gosterirler, bu da onlar1 global Olgekte islem yapan isletmeler icin cazip hale

getirmektedir (Yetiz ve Unal, 2018).

Kiy1 bankalariin ¢aligma sekli, genellikle yerel para birimleriyle sinirli kalmayan
bir sistem tiizerine kuruludur. Bu bankalar, bulunduklar iilkelerin yerel para birimlerinin
disindaki dovizlerle de islem yapma imkani saglarlar, yani islemler genellikle
doniistiiriilebilir paralara dayalidir. Bu, onlarin uluslararasi iglem hacmini artirmalaria
ve farkli pazarlarda daha esnek hareket etmelerine olanak tanimaktadir (Yagcilar, 2011:
9). Bankalar, bu sekilde sadece yerel ekonomilerle sinirli kalmayip, kiiresel finansal

aglara dahil olarak daha genis bir miisteri kitlesine hitap etmektedirler.

Bu tiir bankalar, tilkelerinin bankacilik mevzuatindan bagimsiz bir sekilde faaliyet
gosterdigi i¢in, geleneksel bankacilik kurallarindan muaf tutulmaktadirlar. Yani, siki

diizenlemelere ve kisitlamalara tabi olmadiklar i¢in ¢ok daha esnek bir sekilde finansal
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islemler gergeklestirebilirler. Bunun sonucunda, kiy1 bankalari, tahvil ihraglari, leasing,
faktoring, takas islemleri, altin ve doviz islemleri gibi ¢esitli finansal hizmetleri sunma
yetenegine sahip olmaktadirlar (Yagcilar, 2011: 11). Ayrica, finansal piyasalarin
volatilitesine kars1i daha az etkilenerek, kiiresel ekonomik degisimlere hizlica uyum

saglayabilirler.

Kiy1 bankaciliginin 6nemli 6zelliklerinden biri de yerel ekonomilere ve mali
kisitlamalara kars1 daha az bagimli olmalaridir. Bu bankalar, kiiresel finansal akigslar
igcerisinde onemli bir rol oynar, ¢linkii ticaretin ve uluslararasi yatirimcilarin ihtiyaglarini
karsilamak igin gerekli olan esneklikleri saglamaktadirlar. Ozetle, kiyr bankalari,
uluslararasi i diinyasinin finansal ihtiyaclarini karsilayan ve iilke sinirlari disinda

islemler yapma imkani sunan bankalardir.
1.5.3. Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar

Diinyadaki bankacilik sistemleri, genel olarak benzer bir yapi sergilemesine
ragmen, her iilkenin ekonomik, yasal ve finansal kosullarina gore farkliliklar
gostermektedir. Bankalarin tanimlar1 ve smiflandirilmalart konusunda, uluslararasi
alanda kesin bir standart belirlemek olduk¢a zordur (Yildirim, 2004). Bunun baslica
nedeni, her {ilkenin bankacilik sisteminin, yerel ekonomik durumlara, yasal
diizenlemelere, sermaye kaynaklarinin ¢esitliligine ve diger 6zel kosullara dayali olarak
sekillenmesidir. (Yagcilar, 2011: 12). Ornegin, bazi iilkelerde bankalar giiclii devlet
destekleriyle faaliyet gosterirken, digerlerinde tamamen 6zel sermaye ile yonetilen

bankalar daha yaygindir.

Ayrica, bankalarin biiytikliigii, kredi notu ve sermaye yapilar1 gibi unsurlar, her
tilkedeki bankacilik sektoriiniin dinamiklerini farklilastirmaktadir (Birdal, 1993). Bu
nedenle, bankalarin hangi kriterlere gore siniflandirilacagi konusunda uluslararasi
diizeyde bir standardin olusturulmasi zordur. Her iilkenin yasal ¢ercevesi ve finansal
piyasalarindaki gelismislik diizeyi, o iilkenin bankacilik sisteminin karakteristiklerini
belirlemektedir. Ornegin, bazi iilkelerde bankalar daha merkeziyetgi bir yapiya sahipken,

bazi lilkelerde daha 6zgiir piyasa kosullarinda faaliyet gdsteren bankalar bulunmaktadir.

Bankalarin siniflandirilmasindaki bu farkliliklar, yalnizca yasal yap1 ve sermaye
kaynaklartyla sinirlt kalmamakta olup, ayni zamanda uluslararasi ticaret ve finansal

entegrasyon diizeyine de etki ederler (Ylzgiin, 1982). Dolayisiyla, bir bankanin

32



siiflandirilmasinda dikkate alinan faktorler, o bankanin faaliyet gosterdigi tilkedeki
kosullar ve finansal yapisal 6zelliklerle dogrudan iligkilidir. Bu durum, kiiresel finansal
sistemdeki heterojenligi de yansitarak, bankacilik sektdriinde uluslararasi bir standardin

olusturulmasini giiclestirir (Yazict, 2011).
1.5.3.1. Merkez Bankalart

Merkez Bankasi, bir iilkenin finansal sisteminin temel diregi olarak, ekonomi
tizerinde biiyiik bir denetim ve diizenleyici rol iistlenmektedir. Bu banka, yalnizca iilkenin
para politikasim1 yonetmekle kalmaz, aym1 zamanda ticari bankalarin faaliyetlerini
denetler ve diizenler, dolayisiyla ekonomik istikrarin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Devlete ait olan Merkez Bankasi, ayni1 zamanda tilkenin déviz rezervlerini
yonetir ve doviz piyasasindaki denetimi saglamakta olup, bu da iilkenin uluslararasi
O0demeler dengesini etkileyecek 6nemli bir islevdir (Uygur, 2001). Merkez Bankasi'nin,
tilkedeki tiim bankacilik faaliyetlerini denetleme ve diizenleme sorumlulugu, ona finansal

sistemin merkezi aktorii olma yetkisi vermektedir.

Merkez Bankasimin birincil amaci, para ve kredi miktarin1 kontrol ederek
ekonomik istikrar1 saglamak ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmektir (Karas, 2016: 890).
Bu banka, para arzin1 diizenleyerek enflasyonu kontrol altina alirken, ayn1 zamanda
ekonomik biiylimenin hizint artirmayr hedeflemektedir. Gelismekte olan iilkelerde,
Merkez Bankasi’nin rolii daha da dnemlidir; ¢linkii bu iilkelerde ekonomik kalkinma ve
finansal istikrar genellikle digsal faktorlere baglidir ve Merkez Bankasi, bu faktorlere

kars1 koyabilmek icin gerekli adimlar1 atmaktadir (Varol, 1997).

Merkez Bankasi'nin 6nemli iglevlerinden bir digeri de uluslararasi ddemelerin
yonetilmesidir. Ulkenin uluslararasi rezervlerini yonetmek ve déviz kurlarini stabil
tutmak, dis ticaretin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in gereklidir. Bu bankanin ayni
zamanda ticari bankalarin nakit rezervlerini diizenleme yetkisi de bulunur, bu da finansal
sistemin gilivenligini ve etkinligini saglamada kritik bir rol oynamaktadir. Bankacilik
hizmetlerinin uluslararasi diizeyde diizenlenmesi ve denetlenmesi, diinya ekonomisindeki

farkli dinamiklerle uyumlu bir sistem kurmak i¢in de olduk¢a 6nemlidir (Yiizgiin, 1982).

Sonug olarak, Merkez Bankasi sadece bir tilkenin para birimini yoneten bir kurum

olmanin Otesinde, ekonomiyi yoOnlendiren, finansal denetim saglayan ve kalkinma
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hedeflerini belirleyen kritik bir yapidir. Bu bankanin faaliyetleri, sadece yerel degil, aynm

zamanda kiiresel ekonomik iligkiler i¢in de belirleyici bir etkiye sahiptir.
1.5.3.2. Yatiruim Bankacilig

Yatinm bankalari, uzun vadeli finansman saglamak isteyen yatirimcilar ile
sermaye ihtiyaglarint menkul kiymet ihraci yoluyla karsilamak isteyen kurumlar arasinda
araci rolii istlenen 6nemli finansal kuruluslardir (Suigmez, 1990). Bu bankalar, sermaye
piyasasinda genis bir yelpazede hizmet sunarak, sadece menkul kiymet ihracindan ¢ok
daha fazlasin1 kapsamaktadir. Yatirnm bankaciligi, kurumsal finansman islemleri,
birlesme ve satin alma (M&A) faaliyetleri, fon yonetimi ve risk sermayesi gibi bir dizi
onemli hizmeti icermektedir. Glinlimiizde, yatirim bankacilig1 kavramai, bu farkli alanlarin
birlesimiyle sekillenen bir yapiy1 ve ¢ok sayida finansal islevi kapsayan bir alan olarak

tanimlanmaktadir (Varol, 1997).

Bir yatirim bankasinin faaliyete gegebilmesi i¢in en temel kosul, etkin bir sermaye
piyasasinin varhigidir. Sermaye piyasalarinin isleyisi, yatirnm bankalarinin gii¢lii bir
sekilde varlik gosterebilecegi ve araci olarak faaliyet goOsterebilecegi bir platform
saglamaktadir. Bu ortamda, yatirimcilar ve sermaye gereksinimi duyan sirketler, yatirim
bankalarinin aracilifiyla birbirine baglanarak, biiyiik finansal iglemlere yon verirler. Bu
nedenle yatirim bankalarinin varligi, ekonominin gelisen finansal altyapisinin bir parcasi
olarak ¢cok dnemli bir rol oynamaktadir. Bu bankalar, yalnizca finansal aracilik yapmakla
kalmaz, ayn1 zamanda yeni finansal iirlinlerin meydana gelmesine de Onciiliikk etmekte

olup, boylece ekonomik biiylimeye katki saglamaktadirlar (Suigmez, 1990).
1.5.3.3. Ticari Bankalar

Ticari bankacilik, genellikle ekonomik faaliyetlere katilan ve ticari hizmetler
sunan bankalar1 ifade etmektedir. Diinyanin hemen hemen her iilkesinde, ticari bankalar
ekonomik hayatin merkezinde yer alir ve ¢ok cesitli finansal hizmetler sunmaktadir.
Ticari bankalarin en belirgin 6zelliklerinden biri, faaliyetlerinde kisa vadeli kaynaklar
kullanarak, bor¢ verme ve kredi saglama islemlerine odaklanmalaridir (Ergin ve Aypek,
1997). Bu bankalar, isletmelere kisa vadeli kredi sunarak faaliyet gosterir ve bu krediler,
isletmelerin giinlilk operasyonlarinda karsilastiklar1 finansal ihtiyaglar1 karsilamak
amaciyla kullanilir. Kisa vadeli ticari krediler, genellikle isletmelerin degisken

maliyetlerini finanse etmek i¢in gereklidir (Ergin ve Aypek, 1997).
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Tiirk bankacilik sistemi, biiyiik 6l¢iide ticari bankaciliga dayalidir ve ¢ok subeli
bankacilik modeli ile islevselligini artirmaktadir. Bu, ticari bankalarin iilke genelinde
cesitli bolgelerde hizmet sunmalarina olanak tanimaktadir. Tiirkiye'deki ticari bankalar,
yerel igletmelerden biiyiik sirketlere kadar genis bir miisteri yelpazesine hitap etmektedir.
Ticari bankalarin ana hedefi, 6zellikle kisa vadeli bor¢lanma ihtiyact olan sirketlere kredi
saglamak ve ekonominin canli kalmasma katkida bulunmaktir. Bu bankalar, ayni
zamanda mevduat kabul eden ve finansal kaynak saglayan kuruluglar olarak faaliyet

gosterirler (Urganci, 1982).

Ticari bankalarin fonksiyonlari, sadece kredi verme ile smirli kalmaz; ayni
zamanda mevduat toplama ve finansal piyasalara yon verme gibi 6nemli rolleri de vardir.
Mevduat bankalar1 olarak da adlandirilan ticari bankalar, miisteri hesaplarindan
topladiklar1 mevduatlar1 kullanarak, kisa vadeli krediler vermektedirler. Bu bankalarin
baslica gorevi, kredilerini riski minimize ederek ve kar marjin1 en iist diizeye ¢ikaracak
sekilde sunmaktir. Bu nedenle, ticari bankalar, faaliyet gosterdikleri piyasalarda oldukga
dikkatli bir sekilde risk yonetimi yapmali ve finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamalidir

(Unlii, 2018).

Ticari bankaciligin tarihi gelisimi, bankalarin yerel ve ulusal ekonomilerdeki
roliinii daha iyi anlamamiza olanak tanimaktadir. Bu tiir bankalar, yalnizca finansal
araclarin saglanmasinda degil, ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi tesvik etmede de kritik
bir rol oynamaktadir. Ticari bankalar, ticaretin ve iiretimin finansmaninda hayati 6neme

sahiptir ve bu nedenle ekonomiler i¢in vazgegilmezdir (Urganct, 1982).
1.5.3.4. Katilim Bankalar

Katilim bankaciligi, 1985 yilinda Tiirkiye finans sektoriine girmis ve faizsiz
bankaciligin bir 6rnegi olarak yerlesmistir. Bu bankalar, Islami bankacilik ilkelerine
dayal1 bir yapida faaliyet gosterirler ve geleneksel bankacilik sisteminden farkli olarak
faizsiz finansal islemlerle ekonomik deger olusturmaya galigirlar. Tiirkiye'de, katilim
bankalarmin kurulusu, faizli bankacilik sistemine alternatif olusturma amaci gliderken,
genel olarak Islami finans ilkelerini benimseyen 6zel finansal kurumlarin kurulumuna
zemin hazirlamistir (Ozulucan, Abitter ve Deran, 2009: 86). Bugiin, katilim bankalar,
geleneksel bankalarin faizli yontemlerle gergeklestirdigi islemlerin cogunu faizsiz olarak

yerine getiriyor, dolayisiyla bu bankalar, ekonomiye cesitlilik ve alternatif bir finansman
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aract sunan kurumlar olarak énemli bir yer tutmaktadir (Ozulucan, Abitter ve Deran,

2009: 87).

Katilim bankalarin1 geleneksel ticari bankalardan ayiran en onemli 6zellik, faiz
O0dememeleri ve faizsiz bankacilik sistemini benimsemeleridir. Faizli bankaciligin aksine,
katilim bankalari, kar paylagimi ve ortaklik yapilartyla faaliyet gosterirler. Bu bankalar,
islemlerinde katilimcilarla elde edilen kar paylasirken, faiz yerine kar payr esasina
dayanmaktadir (Ozcan ve Haziroglu, 2000: 9). Kar ve faiz arasindaki temel fark, faiz
O0demesi yapilmadan sermaye ile yapilan islemlerden elde edilen gelirlerin
paylasilmasidir. Faiz, bir tarafa belirli bir miktar para 6dendiginde ortaya ¢ikarken, kar,
yatirnmlarin ve projelerin basarist ile orantilidir. Bu nedenle, faizli islemlerden farkli
olarak, katilim bankalarinda kazang, yatirim yapilan projenin verimliligine gore

degismektedir.

Katilim bankalarinin temel isleyisi, risk paylasimi ve faizsiz ticaret anlayisina
dayanmaktadir. Faiz yerine kar pay1 sistemi ile ¢alisan bu bankalar, tasarruf sahiplerinden
topladiklar1 fonlar1 reel sektore aktarir ve burada elde edilen gelirden belirli oranlarda kar
pay1 dagitarak, faizsiz finansman modelini uygularlar. Katilim bankalari, finansal
sektorde sadece bankacilik hizmetleri sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda reel ekonomiyi
finanse ederek ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadirlar. Bu bankalarin sundugu
hizmetler, farkli finansman yontemleri ve is yapis bigimleri ile geleneksel bankacilikla
paralel olmasmma ragmen, faizsiz isleyisleriyle tamamen ayri1 bir kategoride yer

almaktadirlar (Ozulucan, Abitter ve Deran, 2009: 91).

Ozetle, katilim bankalar, faizsiz finansman ilkeleri dogrultusunda calisan, kar
/zarar paylasimina dayali bir is modeli ile faaliyet gosteren ve reel sektorii finanse eden
onemli finansal kurumlardir. Bu bankalar, geleneksel ticari bankalardan farkli olarak,
faizli islemler yerine daha siirdiiriilebilir ve etik finansal ¢ozlimler sunmay1
amaglamaktadirlar (Uiboupin, 2005). Bu yapi, finansal sektoriin ¢esitlenmesine ve farkli

ekonomik kesimlerin ihtiyaglarina hitap edilmesine olanak tanimaktadir.
1.5.3.5. Kalkinma Bankacilig

Kalkinma bankalari, ekonomik biiylime ve kalkinmay: desteklemek amaciyla
kurulmus olan finansal kuruluslardir ve genellikle kamu, 6zel veya kamu-6zel ortaklik

yapilariyla faaliyet gostermektedirler. Bu bankalarin temel amaci, sermaye, isletme ve
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yonetim alanlarinda sagladiklar: destekle ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaktir (Yilmaz,
2006). Ayrica, teknik bilgi saglayarak isletmelerin daha etkin bir sekilde biiyiimelerini
desteklerler. Kalkinma bankalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, yatirim yapma
konusunda girisimcilerin karsilastigi zorluklari asmalarina yardimci olmaktadir. II.
Diinya Savas1 sonrasinda, bu bankalar 6nemli bir rol oynamis ve sermaye piyasalarinin
gelisimine katki saglayarak, yatirnm bankaciligi gibi alanlarda faaliyet gostermistir

(Giicenme, 1994).

Kalkinma bankalarinin 6nemi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
kalkinma siireglerinde belirginlesir. Bu bankalar, girisimcilere biiylik yatirimlar yapma
konusunda rehberlik eder, sermaye ¢ikiglarini yonetmelerine yardimci olur ve bu siirecte
karsilastiklar1 teknik ve kurumsal engelleri asmalarina destek olmaktadirlar. Kalkinma
bankalarmin sundugu finansal destek, isletmelerin yeni projelere girismesini saglar ve
ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedirler (Turan ve Kaya, 2014). Ayn1 zamanda bu
bankalar, yalnizca ticari kar amact giitmeyen, orta ve uzun vadeli kredilerle kalkinma
hedeflerine ulasilmasina odaklanan kurumlar olarak tanimlanabilirler. Bu durum,
kalkinma bankalarinin isleyisinin, geleneksel ticari bankalarin kar odakl stratejilerinden
farkl1 oldugunu gostermektedir. Ancak kalkinma bankalarinin faaliyetleri, genellikle
finansal giicliiklerle kars1 karsiya kalabilecekleri bir dizi hedef ve zorlukla
sekillenmektedir (Timur, 2006). Bu bankalar, karliliklarindan ¢ok, toplumlarin
kalkinmasina katki saglama amaci giiderler. Kamu miilkiyeti ve kamuya ait kaynaklarin
kullanimi, kalkinma bankalarmin kredi saglama yontemleri ve hedefleri ile
bagdastirilabilir. Bu baglamda, kalkinma bankalari, yalnizca finansal giicleriyle degil,
ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinma hedefleriyle de farklilasan kurumlardir
(Giicenme, 1994). Kalkinma bankalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Sermaye, teknik bilgi ve
yonetim destegi saglayarak, girisimcilerin ve isletmelerin daha siirdiiriilebilir ve basarili
bir sekilde biiylimelerine olanak tanimaktadirlar (Takan ve Acar-Boyacioglu, 2011). Bu
bankalarin uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulasmak icin sunduklar finansal araglar ve

stratejiler, ekonomik biiylimenin temel yap1 taslaridir.
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1.6. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Tiirk bankacilik sektoriintin tarihsel gelisimine bakildiginda, sektorii iki ana
donemde incelemek, daha net bir degerlendirme yapmay1 saglar: 1980 oncesi ve 1980
sonrasidir. 1980 dncesi donemi ele aldigimizda, 6zellikle Tanzimat'a kadar olan siirecte,
Tiirk bankacilik sektoriiniin modern anlamda bir bankacilik sistemine sahip olmadigi
gorilmektedir. Bu durumun arkasinda, Osmanli toplumunun askerlik ve yoneticilik gibi
geleneksel mesleklerle mesgul olmasi ve Osmanli ekonomisinin, Bati Avrupa’daki
Sanayi Devrimi'ne uyum saglayamamasi yatmaktadir (Takan ve Acar-Boyacioglu, 2011).
18. yiizyllda merkezl yOnetimin zayiflamasi, Kirim Savasi gibi gelismeler ve
bor¢lanmanin artmasi, iilkenin yabanci sermaye arayisina girmesine neden olmustur.
Yabanci sermaye ihtiyaci, yabanci bankalarin Osmanli topraklarinda faaliyet
gostermesine yol agmustir. Bu donemde bankaciliga benzer ilk faaliyetler, Galata
Bankerleri tarafindan gergeklestirilmistir (Tokgéz, 1997). Osmanli Devleti, yerel

sermayeden ziyade, yabanci sermaye ile finansal sistem kurma yoluna gitmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk modern bankacilik adimlarindan biri, 1847 yilinda
Galata’daki iki banker tarafindan kurulan Istanbul Bankasi’dir (Giiney, 2012: 2). Bu
banka, Osmanli’da bankaciligin gelisiminin ilk 6rneklerinden biri olarak kayda ge¢mistir.
Ancak, asil énemli gelisme 1856 yilinda, Ingiliz ve Fransiz sermayesinin birlesimiyle
kurulan Osmanli Bankasi’nin ortaya ¢ikmasiyla yasanmistir. Osmanli Bankasi, 1863’te
banknot ¢ikarma yetkisini alarak iilkenin ilk emisyon bankasi olma 6zelligini kazanmis
ve 1925 yilina kadar Merkez Bankasi goérevini yerine getirmistir. Bu donem, Tirk
bankaciliginin yabanci sermaye tarafindan domine edilen bir siire¢ oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, yerli sermaye girisimlerine de rastlamak miimk{indiir.
Ozellikle 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan Memleket Sandiklari, tarima
yonelik finansman saglamay1 amaclamistir (Artun, 2003: 10). Bu sandiklar, 1888°de ilk
milli sermayeli banka olan Ziraat Bankasi’na doniiserek, yerli sermayeli bankaciligin
temellerini atmistir. Bu siirecte, 6zellikle Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte Tiirk bankacilik
sektorii daha bagimsiz bir yapiya biirlinmeye baglamis, devletin ve yerli sermayenin
onemli rol oynamasi saglanmistir. Ziraat Bankasi’nin ortaya ¢ikisi, yerli bankaciligin

gelisiminde 6nemli bir doniim noktast olmustur (Artun, 2003: 11).
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1980’lere kadar bankacilik sektorii biiyiik dlciide yabanci bankalarin etkinligiyle
sekillenmisken, Cumhuriyet sonrasi1 donemde, Tiirkiye’de bankacilik sektorii dnemli
reformlar gecirmis ve Ozellikle kamu sermayesiyle pek ¢ok banka kurulmustur. Bu
donemde, bankacilik sektorii daha gesitli ve yerli sermaye agirlikli bir yap1 kazanmas,
Tiirkiye’ nin finansal altyapis1 onemli dlgiide giiclenmistir. Bu baglamda, Cumhuriyet'in
ilan1 sonrasinda, bankacilik sektorii igin kritik adimlar atilmaya baglanmis ve sektordeki
yabanci sermayenin etkinligi azalmistir. 1980 sonrasi ise, Tiirk bankacilii kiiresel
ekonomik etkilesimlerle daha fazla i¢ ige ge¢mis ve daha kompleks hale gelmistir. Tiirk
bankacilik sektorii, Osmanli doneminden Cumhuriyet’e, oradan da 1980’li yillara kadar
farkli asamalardan gegmistir (Artun, 2003: 12). Bu siirecte, bankacilik yalnizca finansal
hizmet saglamakla kalmamis, ayni zamanda ekonomik kalkinmanin ve devletin
ekonomik politikalarinin 6nemli bir araci olmustur. Yabanci sermaye etkinligi, yerli
sermaye girisimleri ve devletin sektdre miidahaleleri, Tiirk bankaciliginin

sekillenmesinde belirleyici faktdrler olmustur.
1.6.1. 1923-1944 Ulusal Bankacilik Donemi

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, Tiirk bankacilig1 yeni bir doneme girmistir. Ulusal
Bankacilik Doénemi, devletin ekonomi politikalarina uygun olarak bankaciligin Tiirk
sermayesi ve yerli girisimlerle sekillendirilmeye baslandig: bir siirectir. Bu donemde,
Tirk bankaciliginin temelleri atilmaya baslanmis ve yerli bankalarin kurulmasi tesvik
edilmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda, devlet, ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve
disa bagimliligin azaltilmasi adina bankaciliga biiylik 6nem vermistir (Parasiz, 2007). Bu
donemde kurulan yerli bankalar, 6zellikle tarim ve sanayiyi desteklemek amaciyla
faaliyete gegmis ve iilkenin finansal altyapisinin giiclendirilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Ancak, bu donemde bankaciligin biliylimesi siirli kalmis ve sektordeki

gelismeler cogunlukla devlet miidahalesi ile sekillenmistir (Sonmez, 1998).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirk bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin
varligi, Osmanli Devleti'nin son donemlerinden gelen ve faaliyetlerini Cumhuriyet’in
ilanindan sonra da siirdiiren bankalar araciliiyla belirleyici bir rol oynamistir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde kurulan ve ekonomik faaliyetlerde etkin olan bu yabanci
bankalarin varligi, Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda da belirli ekonomik kosullar ve

diizenlemeler altinda sekillenmeye devam etmistir (Tokgdz, 1997: 2). 1923 yilinda
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gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nde, Tiirk bankacilik sisteminin temellerinin
atildig1r ve ulusal bir bankacilik sisteminin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Kongre, 6zel sektoriin yeterli finansal kaynaklara erisiminin sinirli oldugu bir dénemde,
devlet katkisinin 6nemli oldugunu ifade etmis ve ulusal kalkinma hedefleri dogrultusunda

bankaciligin stratejik bir ara¢ haline gelmesini amaglamistir (Parasiz, 2007).

Ozellikle, 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 6zel sektdr bankasi olarak kuruldu.
Fransa’daki Is Bankalar1 6rnek alinarak kurulan is Bankasi’nin ana sézlesmesinde, tarim,
sanayi, madencilik, enerji iiretimi ve dagitimi gibi ¢esitli alanlarda her tiirlii bankacilik
faaliyeti yapilmasi amagclanmustir (Civi, 1985: 98). Is Bankasi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda 6zel sektor girisimlerini desteklemek ve ekonomik kalkinmayr hizlandirmak
amaciyla faaliyet gostermistir. 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
kurulmasi, tilkemizdeki ilk kalkinma bankasi olarak bilinir ve bu banka 1932 yilinda
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankast adin1 almigtir. 1933 yilinda Siimerbank’a devredilen bu
banka, sanayi yatirimlarini finanse eden ve ekonomik kalkinma projelerine destek

saglayan bir yap1 olarak gorev yapmustir (Incekara, 2011: 83).

Konut kredisi saglama amaciyla 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmus,
1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi adini almistir. Bu banka, konut sektoriiniin
finansmaninda 6nemli bir rol oynamig ve halkin miilkiyet hakkina erisimini destekleyen
bir arag¢ olarak faaliyet gostermistir. Bu donemde Tiirk bankaciligindaki bir diger 6nemli
gelisme, 1930 yilinda kabul edilen 1715 Sayili Kanun’la Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’nin kurulmasi olmustur (Tokgdz, 1997: 3). Merkez Bankasi, para basma,
paranin degerini koruma ve ekonomik likiditeyi ayarlama gibi goérevlerle emisyon
bankasi olarak islev gérmek iizere tasarlanmistir. Ancak zamanla, Merkez Bankasi’nin
rolii kamu agiklarini finanse eden bir kurum haline doniismiis ve etkin bir para politikasi
uygulamaktan ¢ok mali istikrar1 saglama amaci dogrultusunda ¢alismistir (Akgiic, 1989:
129).

Cumbhuriyet’in ilk on yil1 boyunca 6zel kesimin tesvikine yonelik sanayilesme
stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi ve ekonomik kosullar nedeniyle basarili
olamamistir (Boratav, 2006: 23). 1929 yilinda tiim diinya ekonomilerini etkileyen Biiyiik
Buhran sonrasinda, devlet miidahalesinin gerekliligi ve ekonomik denetimin devlet

kontroliinde olmas1 gerektigi goriisii one ¢ikmistir. Bu donemde, kit olan sermayenin
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devlet eliyle istthdamini saglamak ve ekonomik kalkinmayr hizlandirmak amaci
giidiilmiistiir (Boratav, 2006: 23). Devletin bankacilik sektoriine daha etkin miidahalesi

ve kamu kaynaklarinin kullanimi1 bu siireci sekillendirmistir.

Ozel yasalarla 20 yillik donemde kurulan gesitli devlet bankalari, Tiirkiye nin
kalkinma ve sanayilesme hedeflerine ulasma c¢abalarinin bir pargast olmustur. Bunlar
arasinda Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (daha sonra iller Bankasi olarak
adlandirilmis, 1933), Etibank (1935), Denizbank (1935), Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1
(1938) ve Akbank bulunmaktadir. Ancak, kurulan 6zel bankalarin bir¢ogu ayn1 donemde
cesitli sebeplerden otiirii kapanmak zorunda kalmistir. 1932 yilinda 60 olan banka sayisi,
1945’e gelindiginde 45°e diismiis, sube sayis1 da 483’ten 411 e gerilemistir (Yazict, 2011:
5). Bu durum, ekonomik yapinin ve bankacilik sektoriiniin istikrarsiz ve miidahaleci bir
yapiya sahip oldugunu ve 6zel sektoriin ekonomik kalkinma g¢abalarina yeterince destek
olamadigin1 gostermektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirk bankacilik sektorti,
yabanci bankalarin etkisi altinda sekillenen bir yapidan ulusal kalkinma hedeflerine
odaklanan bir sisteme gecis yapmistir (Ozcan ve Haziroglu, 2000). Devlet miidahalesi,
Ozel sektor yatirinmlari ve kalkinma bankaciligi gibi araglarla sektordeki istikrar ve
ekonomik kalkinma saglanmaya calisilmis, ancak ¢esitli ekonomik ve siyasi nedenlerden
dolay1 bankacilik sektorii zaman zaman zorlu siiregclerden geg¢mistir. Bu donem,
bankaciligin iilkenin ekonomik kalkinmasinda daha aktif bir rol oynadigi, ancak ayni
zamanda ekonomik istikrar ve biliyiimenin saglanmasi i¢in devlet miidahalesine biiyiik

ihtiya¢ duyulan bir désnem olmustur (Ozdemir-Karaca, 2016).
1.6.2. 1945- 1960 Ozel Bankacihk Donemi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Tiirkiye ekonomisi, yeniden yapilanma
stirecine girmistir. 1945 ile 1960 yillar1 arasindaki 6zel bankacilik donemi, serbest piyasa
ekonomisinin daha fazla tesvik edildigi, 6zel sektoriin ekonomide daha etkin bir sekilde
yer almaya basladigi bir donemdir (Reisoglu, 2002). Bu dénemde, devletin ekonomik
politikalar1 ve bankacilik sektdriine olan miidahalesi azalmis, 6zel bankalarin sayisi
artmistir. Yabanci sermaye etkisi bu donemde de devam etse de yerli bankalarin etkinligi
artmistir. Bankacilik sektorii, sanayi yatirimlarini finanse etmek, ticaretin biiylimesine
katki saglamak ve kalkinma projelerine kaynak iiretmek amaciyla daha aktif hale

gelmistir. Ozel bankalarin kurulmasi, finansal piyasalarin ¢esitlenmesine ve rekabetin
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artmasina yol agmis, Tiirk bankacilifinin daha serbest bir yapiya kavugmasina zemin

hazirlamistir (Ozcan ve Haziroglu, 2000).

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan, Tiirk bankacilik sektdrii, savasin etkilerinin
yavas yavas geride kalmaya baslamasiyla 6nemli bir doniisiim silirecine girmistir.
Ekonomik canlanmanin etkisiyle, bankacilik sektorii biiyiimeye ve cesitlenmeye
baslamus, yeni bankalar kurulmus ve mevcut olanlar daha etkin hale gelmistir. Ozellikle
1940’larin sonlarina dogru, basta Yap1 ve Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, Akbank,
Titlinbank, Pamukbank, Vakiflar Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
gibi 6nemli finansal kuruluglar sektore katilmistir (Giinal, 1998: 8-10). Bu donemde,
sadece yeni bankalarin kurulmasiyla degil, ayn1 zamanda bankalarin birlesmeleri ve
bliylimeleriyle de Tiirk bankacilik sektorii daha kapsamli bir hale gelmistir. Bankalar
arasindaki birlesmeler, sektordeki biiyliimeyi hizlandirmis ve otuz yeni banka kurulmasina
zemin hazirlamistir. Bazi bu bankalar hala faaliyet gostermekte, bu da o donemde atilan
temellerin uzun vadede siirdiiriilebilir bir bankacilik yapisinin olusmasina olanak

tanidigina isaret etmektedir (Gtinal, 1998: 11).

Bu donemde bankacilik sektorii sadece yeni bankalarla degil, ayn1 zamanda sube
sayisindaki artigla da dnemli bir gelisim gostermistir. Banka subelerinin yayginlagmast,
sektordeki kurumsal yapinin gliglenmesiyle paralel bir sekilde ilerlemis, sube bankaciligi
da giderek daha yaygin bir hale gelmistir. Bankalarin yalnizca ana merkezlerinde degil,
tiim iilke genelinde sube acarak miisterilerine daha yakin olma gabalari, bankaciligin
halkla daha yakin iligkiler kurmasina ve finansal hizmetlerin daha genis kitlelere
ulasmasina olanak tanimistir (Ogal ve Colak, 1999). Bu gelismeler, bankacilik sektoriiniin

daha erisilebilir ve etkili bir hale gelmesine yardimci olmustur.

1958 yilinda kurulan Tiirkiye Bankalar Birligi de, bu donemin onemli bir diger
geligsmesi olarak one ¢ikmaktadir. Bankalar Birligi’nin kurulmasi, bankalarin bir araya
gelerek sektoriin ortak cikarlarin1 savunmalarint ve daha koordineli bir sekilde faaliyet
gostermelerini saglamak adina kritik bir adim olmustur (Giindogdu, 1998: 67). Ayrica,
bankalar arasindaki birlesmelerin artmasi ve bazi bankalarin faaliyetlerine son vermesi,
sektordeki rekabetin ve organizasyon yapisinin yeniden sekillendigini géstermektedir. Bu
stirec, ayn1 zamanda Tiirk bankacilik sektoriiniin daha saglam bir yapiya kavugmasina da

katkida bulunmustur. 1958 yil1, banka sayisinin en yiiksek seviyeye ulastigi yil olarak
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kayitlara gecmistir ve kirk ii¢ olan banka sayis1 1959 yilinda atmisa ¢ikmistir (Giindogdu,
1998: 68). Bu hizl1 artis, Tiirk bankaciliginin biliyiime potansiyelini ve sektdre olan ilgiyi
acikca ortaya koymaktadir.

Ancak, bu donemde, bankalarin artan sayisi ve faaliyet alanlarinin genislemesiyle
birlikte, baz1 bankalar ekonomik sebepler veya yonetimsel zorluklar nedeniyle
faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir. 1944-1960 yillar1 arasinda 14 yerli ve
yabanc1 sermayeli banka faaliyetine son verirken, bu siirecte sektordeki degisimlerin de
bir gostergesi olarak, T.C. Merkez Bankasi da dahil olmak iizere bankacilik sektorii
yeniden yapilandirilmigtir. 1960 yil1 itibariyle Tiirk bankacilik sektorii, daha organize ve
cesitlenmis bir yapiya kavugmus, 6zel ve kamu bankalarinin birlikte faaliyet gosterdigi

bir ekosistem olusturulmustur (Giindogdu, 1998: 70-71).

Sonug olarak bakildiginda, 1945 sonrasi donemde Tiirk bankacilik sektorii,
Oonemli bir gelisim gostermis ve bircok yeni banka kurulmus, mevcut bankalarla
birlesmeler yasanmis, sube sayisinda artiglar olmus ve bankacilik sektdrii daha genis
kitlelere ulasabilmistir. Bu donemde atilan adimlar, bankacilik sisteminin daha saglam
temeller iizerine insa edilmesini saglamis, finansal hizmetlerin yayginlagsmasi ve
sektordeki kurumsal yapilarin giiglenmesi igin dnemli bir zemin olusturmustur (Ozdemir,

2005).
1.6.3. 1961-1979 Bankacilikta Planli Donemi

1960’11 yillarda, Tiirkiye’nin kalkinma planlar1 dogrultusunda bankacilik sektorii
yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. 1961-1979 yillar1 arasindaki planli donem,
devletin ekonomideki roliinii gii¢lendirdigi, kalkinma ve sanayilesme hedeflerine yonelik
bankaciligin daha etkin bir sekilde kullanilmaya baslandig: bir siirectir (Ozdemir-Karaca,
2016). Bu donemde, devletin liderliginde ¢esitli kalkinma planlar1 olusturulmus ve
bankalar, bu planlarin finansmanini saglamak i¢in 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Devlet
bankalarinin sayis1 artmig, kamusal projelerin desteklenmesi amaciyla finansal kaynak
saglanmistir. Bu donemde 6zel bankalar da faaliyet géstermeye devam etse de, devletin
yonlendirmeleri ve denetimleri belirleyici olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime
hedeflerine ulasabilmesi i¢in bankaciligin 6nemli bir aracilik rolii tistlendigi bir donem

yasanmistir (Selguk, 2010).
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Bu donem, Tiirkiye’'nin sanayilesme hareketinin hiz kazandigi ve kalkinma
stratejilerinin belirli bir cercevede sekillendigi 6nemli bir donemi ifade etmektedir.
Sanayilesme, 6zel sektorii tesvik edici, yonlendirici ve yonlendirici bir 6zellik tagirken,
kamu sektoriiniin rolii daha ¢ok emredici bir nitelik tagimaktadir (Yiizgiin, 1982: 6-7). Bu
donemdeki en belirgin 6zelliklerden biri, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma hedeflerine
ulasabilmek i¢in bes yillik kalkinma planlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi olmustur.
Bankacilik sektorii, ithal ikameci sanayilesme stratejileri dogrultusunda 6nemli bir ivme
kazanmustir. Ithal ikameci sanayilesme, 6zellikle disa bagimlilig1 azaltmayr hedefleyen
bir strateji olarak, yerli tiretimi artirmak i¢in yatirim yapilmasini tesvik etmistir (Yiizgiin,
1982: 8). Bankalar da bu yatirimlarin finansmanini saglamak amaciyla aktif bir sekilde

faaliyet gostermislerdir.

Bu donemde, yeni ticaret bankalarinin kurulmasi sinirli tutulmus, bunun yerine
mevcut bankalar araciligiyla finansman dagilimi saglanmaya calisilmistir. Buradaki
amag, sinirli ekonomik kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak ve
sektorel kaynaklarin yalmzca planli bir sekilde yonetilmesini temin etmektir (Ozdemir,
2005). Bu yaklagim, ekonominin verimli bir sekilde yonlendirilmesine ve yatirimlarin
kalkinma planlarina uygun sekilde gergeklestirilmesine olanak tanimistir. Yeni ticaret
bankalarinin kurulmasi yerine, mevcut bankalarin sube agma faaliyetleri tesvik edilmistir.
Bununla birlikte, kii¢iik ve maliyetleri yiiksek olan bankalarin birlesmesi tesvik edilerek,
sabit maliyetlerin azaltilmas1 ve bankacilik sektoriinlin daha verimli hale gelmesi
saglanmaya calisilmistir. Bu siireg, sektordeki Olcek ekonomisinin isleyisine katki
saglamig, bankacilik sektoriiniin daha etkili ve maliyet etkin bir sekilde faaliyet

gostermesini saglamistir (Yiizgiin, 1982: 9).

Donemin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de, 6zel ticaret bankalarinin biiyiik bir
kisminin holding bankasi haline gelmesidir. Holding bankacilig, bir sanayi veya ticaret
sermayesi grubunun bankanin biiylik bir kismina sahip olmas1 anlamina gelir ve diinyada
yaygin olarak uygulanan bir modeldir. Bu model, 6zel sektor yatirimlarini hizlandirmak
amaciyla donemin ekonomik planlamasinda 6nemli bir yer tutmustur. Devlet, bu tiir bir
bankaciligi, 6zel sektordeki yatirimlari artirma ve ekonomik biiylimeyi destekleme
amaciyla tesvik etmistir (Yilmaz, 2006: 10). Holding bankacilif1 sayesinde bankalar,
yalnizca finansal aracilik yapmanin 6tesine gegip, sanayi ve ticaret sektorleriyle dogrudan

iliski kurarak ekonomik biiylimeye katki saglamak amaciyla etkinliklerini artirmiglardir.
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Planli donemde, kalkinma bankalarinin sayisinda artis olmustur. Bu donemde
kurulan kalkinma bankalarindan bazilari, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma hedeflerine
ulasmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Ornegin, 1962°de kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Turizm Bankasi, turizm sektoriinii finanse etmek i¢in faaliyet gostermistir. 1963°te
kurulan Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi, sanayi sektoriine yonelik yatirimlan tesvik
etmeyi amaglamis ve 1964’te Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur. 1968°de Tiirkiye
Maden Bankas1 kurulmus, 1976°da ise Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankas1 faaliyete
gecmistir. Bu kalkinma bankalari, 6zellikle sanayiye yatirim yapmay1 ve Tiirkiye’nin
stratejik sektorlerinde gelisim saglanmasini hedeflemistir. Donem boyunca ayrica, ticaret
bankalarina da izin verilmis, bu baglamda 1964’te Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankas1
ve 1977°de Arap-Tiirk Bankas1 kurulmustur. Kalkinma bankalarmin kurulmasiyla ilgili
kararlar, dogrudan kalkinma planlarina entegre edilmis ve bu bankalarin faaliyet alanlar1

belirli hedefler dogrultusunda sekillendirilmistir.

Tablo 1.1. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka ve Sube Sayis1 (1960-1980)

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi
1960 59 1759
1961 53 1736
1962 52 1759
1963 52 1840
1964 49 1909
1965 49 1981
1966 47 2058
1967 47 2253
1968 48 2551
1969 48 2948
1970 48 3210
1971 47 3427
1972 46 3682
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Tablo 1.1. Devami

1973 44 4023
1974 44 4425
1975 43 4605
1976 44 4835
1977 44 5238
1978 44 5485
1979 44 5769
1980 43 5975

Kaynak: TBB, 2008: 181.

1980 6ncesi donemde Tiirk bankaciligi, ulusal ve 6zel bankacilik arasinda gegis
yapan, devletin etkin oldugu bir yapiyr benimsemistir. Her ii¢ donem de Tiirk
bankaciliginin gelisiminde farkli roller iistlenmis ve sektordeki degisimler, Tiirkiye'nin
ekonomik politikalarina paralel olarak sekillenmistir. Bu donemler, bankaciligin yalnizca
finansal bir faaliyet olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1 destekleyen bir arag
olarak O0nem kazandig1 stireclerdir. Kisaca, planli kalkinma donemi, ekonomik
stratejilerin giiglii bir sekilde belirlenip uygulandigi, bankacilik sektdriiniin etkin bir
sekilde yonlendirildigi ve bankalarin yatirimlarin finanse edilmesinde kritik bir rol
oynadig1 bir siirectir (Parasiz, 2011). Bankacilik sektorii, bu donemde yalnizca finansal
aracilik yapmakla kalmayip, ayn1 zamanda sanayi ve ticaret alanlarina yonelik dogrudan

destekler vererek ekonomik biiylimeye katki saglamigtir.
1.6.4. 1980-2000 Yillar1 Aras1 Bankacilik Sistemi

1980’11 yillarda Tiirkiye’nin ekonomik politikalari, onceki donemlerde uygulanan
ithal ikamesine dayali korumaci yaklasimlardan radikal bir doniisiim yasamistir. Bu
donemde, piyasa ekonomisi esas alinarak disa acik liberal bir iktisat politikasi
benimsenmistir. ithal ikameci stratejinin terk edilmesiyle birlikte, Tiirkiye ekonomisi
kiiresel piyasalara daha entegre bir hale gelmeye baslamis ve liberalizasyon siireci hiz
kazanmistir (TBB, 2005). Bu yeni ekonomik yapinin bir pargasi olarak, kredi ve mevduat
faiz oranlar1 serbest birakilmig, finansal piyasalara girislerde engeller azaltilmis ve

finansal {iriin ¢esitliligi ile piyasada yeni finansal kuruluslarin varlig1 tesvik edilmistir.
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Bu sayede, Tiirkiye'nin finansal piyasalarinin liberallesmesi saglanmis, 6zel sektoriin ve

yerli bankalarin gelismesi i¢in uygun bir zemin olusturulmustur (TBB, 2008).

1980’ler aym1 zamanda, toplumsal ve dini hassasiyetlerin de finansal sektorde
kendini gdstermeye basladigi bir donem olmustur. Islami kesimin faizle ilgili
duyarhiligmi dikkate alarak, Islami Bankacilik sistemini benimseyen &zel finans
kurumlar1 kurulmus ancak bu kurumlar, genel bankacilik sisteminin diginda tutulmustur.
Bu adim, ekonominin dini hassasiyetlere uygun bir sekilde sekillendirilmesinin yani sira,
0zel finans kuruluslarinin sektordeki rollerini belirlemek i¢in de 6nemli bir adim olmustur

(Akgaci, 2003: 31).

1980 sonrast bankacilik sektorii, hem kurumsal yapis1 hem de isleyisi agisindan
onemli degisiklikler ge¢irmistir. Yerli ve yabanci bankalarin sektore girisine olanak
taninmasi, bankacilik sisteminin daha dinamik ve ¢esitlenmis hale gelmesini saglamistir.
Ornegin, 1980 yilinda kirk ii¢ olan yerli banka sayisi, 1994 yilina gelindiginde atmus
yediye ulasmistir. Ayni1 sekilde, yabanci bankalarin sayis1 da bu dénemde 6nemli bir artis
gostererek, 1980'de dort olan yabanci banka sayisi, 1994'te yirmiye ¢ikmistir. Bu durum,
sektorde rekabetin artmasina ve bankalarin daha verimli hizmet sunmalarina olanak

tanimistir (Giindogdu, 1998: 72).

24 Ocak 1980 kararlari, bu donilistim siirecinde kritik bir doniim noktasi
olusturmustur. Bu kararlarla birlikte, Tiirkiye'nin ekonomik yapisinin disa acilmasina
yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bu tedbirler arasinda en dikkat ¢ekici olanlar; reel faiz
uygulamasina geg¢ilmesi, bankacilik faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi, yabanci banka
sayisinin artiritlmasi ve sermaye piyasasi kanununun ¢ikarilmasidir (TBB, 2005). Ayrica,
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmasi
gibi diizenlemeler, Tiirkiye’ nin kiiresel ekonomik sisteme daha fazla entegre olmasini
saglamigtir. 1980-1988 donemindeki bu yapisal degisiklikler, bankacilik sektdriiniin
gelisiminde 6nemli bir doniim noktas1 olmus ve Tiirkiye’deki bankalarin islevsel olarak
daha verimli hale gelmesini saglamistir (Kose, 2002: 3). 1980°ler Tiirkiye’nin bankacilik
sektoriinde reformlarin hiz kazandig1 ve liberalizasyon siirecinin derinlestigi bir donem
olmustur. Bu doénemde, ekonominin daha disa agik hale gelmesi ve finansal sistemin
serbestlesmesi, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine ve kiiresel rekabette daha giiclii bir

konum almasina katki saglamistir. Bankacilik sektorii, hem yerli hem de yabanci
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sermayenin etkisiyle daha etkin hale gelmis, finansal iirlin ¢esitliligi artmis ve ekonomik

dinamizm gili¢lenmistir.

Tablo 1.2. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka ve Sube Sayis1 (1981-2000)

Yillar Banka Sayisi Sube Sayis1
1981 45 6244
1982 45 6287
1983 45 6281
1984 47 6202
1985 51 6289
1986 55 6348
1987 56 6417
1988 60 6514
1989 62 6593
1990 66 6560
1991 65 6477
1992 69 6206
1993 68 6148
1994 67 6104
1995 69 6214
1996 71 6478
1997 72 6819
1998 78 9417
1999 81 7691
2000 79 7837

Kaynak: TBB, 2008: 183.

1980'ler sonrast Tiirkiye bankacilik sektorii, gergeklestirilen ekonomik
reformlarla 6nemli bir dontisiim siirecine girmistir. Bu donemde alinan tedbirler, finansal

piyasalarin serbestlesmesini ve bankaciligin daha rekabetgi bir ortamda faaliyet
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gostermesini saglayarak, bir¢cok yenilik ve gelismeyi beraberinde getirmistir. Ancak bu
doniisiim siireci, baz1 olumsuz etkiler de ortaya koymustur. Ozellikle, faiz oranlarinin
hizla yilikselmesi, bankalarin yiliksek reel faiz oranlariyla rekabet etmek zorunda
kalmasina neden olmustur (Giindogdu, 1998: 72). Bu durum, bankalarin maliyetlerini
artirarak kredi faizlerini yiikseltmis ve reel sektérii zor durumda birakmustir. Ote yandan,
Merkez Bankasi mevduat faiz oranlarini yeniden ayarlamis olsa da, faizler 1980'ler

seviyelerinin lizerinde kalmistir (Soyluoglu, 2008: 31).

Buna ragmen, donemin 6nemli basarilarindan biri de bankacilik sektdriine yeni
oyuncularin katilmasinin saglanmasidir. 1980-1990 yillar1 arasinda, yabanci sermayeli on
dokuz banka dahil olmak iizere toplam otuz bir yeni banka kurulmustur. Bu artis,
sektordeki rekabeti artirarak sermaye tabaninin gii¢lenmesine ve karliligin ylikselmesine
yol agmistir. Bu donemde, sektdrdeki banka sayisinin 1990'h yillara gelindiginde atmis
altiya ulagmasi, bankaciligin biiyiime ve genisleme siirecinin somut bir gostergesi
olmustur (Giindogdu, 1998: 72). Bu gelismeler, finansal sistemin giliglenmesini ve daha

etkin bir sekilde kaynaklarin kullanilmasini saglamistir.

Bu donemdeki bir diger 6nemli yenilik ise 1986 yilinda kurulan Bankalar arasi
Para Piyasasi (BPP) olmustur. BPP'nin kurulmasi, bankalarin nakit fazlasinin birbirlerine
transfer edilmesini ve nakit ihtiyaci duyan bankalarin bu ihtiyaglarini karsilayabilmelerini
saglamak amaciyla yapilmistir (Toprak, 2001). BPP, bankalar arasi likidite yonetimini
diizenleyerek, bankalarin daha verimli bir sekilde faaliyet gostermesine olanak tanimistir
(Yazici, 2011: 9). Bu gelisme, bankalarin likidite sorunlarini1 ¢ozmelerine yardimci olmus

ve sektordeki mali istikrar gliglendirmistir.

1980'ler sonrasinda yapilan bu diizenlemeler, Tiirkiye bankacilik sektoriinii daha
rekabet¢i, gliclli ve gelismis bir yapiya kavusturmus, ayn1 zamanda piyasa ekonomisinin
dinamiklerine daha uyumlu hale gelmesini saglamistir. Ancak yiiksek faiz oranlarinin yol
actig1 maliyet artisi, baz1 sektorlerde sikintilara neden olmus ve bu durum bankacilik
sektoriiniin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini zorlagtirmistir (Toprak, 2001). Bankalarin
karlhiligini artirmak i¢in uygulanan bu stratejiler, sektore genel anlamda biiylime saglamis
olsa da bu biiylimenin reel sektdrdeki olumsuz etkilerini de goz oniinde bulundurmak

gerekmektedir.
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Tablo 1.3. Bankacilik Sektériine Iliskin Gostergeler/Toplam Aktifler
(1986-1990)

Yillar Ozkaynak | Odenmis Sermaye | Mevduat Kredi Kar/Zarar
1986 5.6 2.2 66.0 43.3 1.7
1987 6.2 2.5 60.8 41.8 1.6
1988 7.9 2.9 58.9 37.0 2.3
1989 8.4 3.5 63.1 40.3 1.7
1990 9.1 3.6 61.0 45.0 2.2

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar.

1980'lerin sonlarima dogru, Tiirkiye bankacilik sektdrii onemli bir degisim
siirecine girmistir. Tablo 3'te yer alan verilere gore, bankacilik sektoriiniin kar-zarar
oranlarinda yalnizca 2 yil harig¢ biiyiik bir degisim gozlemlenmemistir. Ancak, 6denmis
sermaye ve 0z kaynaklarda diizenli bir artis kaydedilmistir. Bu yillarda toplam kredilerin
toplam aktiflere oran1 olduk¢a yiiksek olmustur. Bankalarin aktifleri, tiim mevcutlart ve
alacaklar1 kapsadigindan, bu gostergeler bankacilik sektoriiniin biiyiikliigii ve finansal
saglig1 hakkinda onemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica, mevduatlar da yillar itibariyla
degisken bir yap1 sergilemistir. Agustos 1989'da vyiirlirliige giren Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili karar, kambiyo rejimindeki serbestlesmeyi
baglatarak, bankalarin doviz islemlerine yonelmesine neden olmustur (Soyluoglu, 2008).
Bu serbestlesme, 1990'lh yillarda kamu agiklarinin hizla biiylimesine yol agmis ve
bankalar, yiiksek faizli hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri ile bu aciklar1 finanse etmeye
baslamistir. Bu siire¢, kisa vadeli sermayenin Tiirkiye'ye girisini kolaylastirmigtir
(Kiigiiksonmez, 2010: 82). 1990’11 yillarin baginda bu serbestlesme, déviz islemlerinin
artmasina ve bankalarin uluslararasi piyasalarda daha etkin bir rol oynamasina olanak
saglamistir. 1990'1 yillarin basinda bankalar, teknolojik altyapilarini gelistirerek yeni
tiriinler ve hizmetler sunmaya baslamistir (Parasiz, 2011: 25). Bu donemde bireysel
bankacilik iiriinleri, 6zellikle ATM, EFT, sube i¢i giseler, tiiketici kredileri ve kredi
kartlar1 gibi araglar 6n plana ¢ikmistir. Bankalarin aktif ve pasif yapilari degismis,
geleneksel bankaciliktan doviz tevdiat hesaplar1 ve yiiksek para ikamelerine dayali bir

yapiya dogru evrilmistir (Parasiz, 2011: 26). Bu gelismeler, Tiirkiye'nin finansal
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altyapisinin modernlesmesine ve bankacilik sektoriiniin daha dinamik bir hale gelmesine

yol agmustir.

Tekinalp’e gore, 19901 yillarda Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir dolarizasyon
yasandigini ve bu durumun bankalarin déviz kaynaklarina bagimliliginin arttiginin bir
gostergesi oldugunu ifade etmistir (Tekinalp, 1998: 135). Bankacilik sektoriindeki
yabanci banka sayisinin artigi, sektordeki disa acilmayr ve rekabeti gliclendirmistir.
Ancak, 1992 yilinda sektorde sik sik yasanan istikrarsiz dalgalanmalara, 6zellikle 1994
krizinin etkisiyle, bankacilik sektorii zor bir doneme girmistir. 1994 yilinda alinan 5 Nisan
kararlar1 ekonomik iyilesme saglasa da etkileri sinirli olmugtur (Parasiz, 2011: 28). 1995
yilinda ekonomide yeniden istikrar saglanmaya baslasa da, 1997'de kisa vadeli sermaye
girisinde bir artis yasanmis ve 1998'de Asya ve Rusya krizleri Tiirkiye ekonomisini
derinden etkilemistir. Bu dissal ekonomik soklar, Tiirkiye'yi 1999 krizine stiriiklemistir.
Kamu agiklarinin finansmani i¢in daha fazla yabanci sermaye girisi zorunlu hale gelmistir
(Okay, 2002: 54). 1999'un sonunda, Anayasa Mahkemesi’nin Bankalar Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye yonelik iptal karari, Tiirk bankacilik sektdriinde énemli bir
donlim noktasi olmustur. Bu karar, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun ¢ikarilmasina yol
acmis, bu kanunla birlikte Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun bankalara el koyma
yetkisi verilmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmustur
(TBB, 2002). Bu gelisme, sektordeki denetimi ve diizenlemeyi gii¢clendirerek finansal
istikrarin saglanmasina katki saglamistir (Reisoglu, 2002: 31). 1990-2000 yillar
arasindaki donemde, sektordeki finansal krizlerin etkisi oldukca biiyiik olmustur. 1994 ve
1998 yillarinda yasanan krizler, bankacilik sektoriinii derinden sarsmis ve sektordeki
performanst olumsuz etkilemistir. Bu donemin sonlarima dogru, sektoriin yeniden

toparlanma siireci baglamis ve bankacilik sektorii daha saglam temellere oturmustur.
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Tablo 1.4. Bankacilik Sektériine Iliskin Gostergeler/Toplam Aktifler
(1991-2000)

Yillar Oz kaynak | Odenmis Sermaye | Mevduat Kredi Kar/Zarar
1991 8.9 4.0 62.5 45.0 2.0
1992 9.0 3.7 59.5 39.2 2.4
1993 9.3 3.7 54.7 38.0 2.7
1994 8.9 3.6 67.8 35.6 1.9
1995 9.2 33 69.2 39.0 2.7
1996 8.9 32 72.5 40.3 2.8
1997 9.1 4.3 68.5 43.2 2.5
1998 8.7 4.3 68.5 35.0 1.9
1999 5.2 4.3 69.9 26.2 -1.0
2000 6.4 5.0 67.6 28.5 -3.3

Kaynak: TCMB-EVDS.

1990-2000 yillar1 arasindaki donemde, Tiirkiye bankacilik sektoriiniin karlilik
performansi oldukga dalgali bir seyir izlemistir. Tablo 4’te de goriilecegi gibi, kriz yillar
disinda sektoriin karlilik orani bir 6nceki doneme kiyasla daha yiliksek bir seviyede
kalmistir. Ancak, 1997 yilindan itibaren sektorde belirgin bir 6z kaynak yetersizligi
yasandig1 goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle 6z kaynaklarin oranin diismesiyle kendini
gosterirken, aynm1 yil kredi oranlarinda da onemli bir azalma yasanmistir. Kredi
kullaniminin yar1 yariya azalmasi, bankalarin en temel islevlerinden biri olan kredi
saglama konusunda ciddi sikintilar yasadigini ortaya koymaktadir. 1997 deki gelismeler,
bankalarin kredi verme kapasitelerinde ciddi bir daralma oldugunu ve dolayisiyla
ekonominin finansman ihtiyacin1 karsilamada zorluk yasandigini gostermektedir.
Ozellikle kredi verme islevinde yasanan bu yavaslama, bankacilik sisteminin ekonomik
bliylimeyi desteklemek i¢in etkili olamadiginin bir isareti olmustur. Bu durum, finansal
istikrarin saglanabilmesi i¢in bankalarin 6z kaynaklarinin gii¢lendirilmesinin 6nemini bir
kez daha gozler Oniine sermistir. 1999 yilinda yasanan finansal kriz, bankacilik sektorii
tizerinde 1994 yili krizine kiyasla ¢ok daha olumsuz bir etki meydana getirmistir (Siimer,
2016). 1999 krizinin daha derin etkileri, bankalarin karlilik oranlari tizerinde agir bir yiik

olusturmugtur. Bu donemde bankalar, yalnizca ekonomik daralmadan degil, aym
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zamanda finansal sistemin yapisal zayifliklarindan da kaynaklanan zorluklarla
karsilagsmiglardir. 1999'daki kriz, bankalarin kaynak kullanimindaki verimsizliklerin yan1
sira, Ozkaynak yetersizligi ve kredi saglama sorunlarini daha da derinlestirmistir (Ozkan

ve Ipekten, 2017).

Bu analiz, bankacilik sektoriiniin 1990'h yillarda yasanan krizlere karsi ne kadar
savunmasiz oldugunu ve ekonominin finansal sistemle olan iligkisini ne kadar
etkileyebilecegini gozler oniline sermektedir. Sektordeki karliligin diistiigii yillarda,
ekonomik reformlarin ve diizenlemelerin gerekli oldugu bir donemde, sektordeki
bankalarin yapisal doniisiimlerle daha dayanikli hale getirilmesi gerektigi agikca

anlagilmaktadir.
1.6.5. 2000 Sonras1 Yeniden Yapilandirma Donemi

2000 sonrasinda Tirkiye bankacilik sektorii, donemin ekonomik sartlarina ve
uluslararas1 denetimlere bagl olarak biiyiik bir yeniden yapilandirma siirecine girmistir.
IMF gozetiminde uygulanan istikrar programi, Tiirkiye ekonomisini belirli bir diizeye
getirmeyi amaglamis; faiz oranlarinin serbest birakilmasi, enflasyonun kontrol altina
alinmasi, kisa vadeli sermaye girislerinin artirilmasi ve biit¢ce harcamalarinin kisitlanmasi
gibi adimlar atilmistir (Karakas, 2019). Bu programin temel amaci, Tiirkiye nin reel
altyapisinin gii¢lendirilmesi ve uzun vadeli ekonomik istikrarin saglanmasiydi. Ancak,
programin bitimine yaklasirken biliylime, cari agik ve enflasyon gibi ekonomik
gostergelerdeki olumsuz sapmalar, bankacilik sektoriiyle ilgili yapilmasi gereken
diizenlemelerin gecikmesi ve kamu bankalarinin 6zellestirilmemesi gibi faktorler, bu
istikrar programinin basarisin1 ve gilivenini sorgulamaya baglamistir (Yildirim, 2004:

114).

2000 y1h1 itibariyle uygulamaya konan istikrar programina ragmen, kriz belirtileri
2000 yili temmuz ayinda kendini gostermeye baglamistir. Yapisal reformlarin
gerceklesmemesi, koalisyon ortaklari arasinda ¢ikan anlagmazliklar ve Ozellestirme
programindaki tikanmalar, ekonomik zorluklarin temel nedenlerindendir. Ozellikle 2000
yilinin ikinci yarisinda, Kasim ayinda Egebank’in fona devredilmesiyle patlak veren
finansal kriz, {ilke ekonomisini derinden sarsmistir (Arslan, 2001: 18). Carik¢i’ya gore,
istikrar programinin faizin hizla diistiriilmesi sonucu, kiiciik ve orta biiyiikliikteki

bankalarin zararma Hazine kagitlar1 satmasi ve bu durumun bankalarin karliligini
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olumsuz etkilemesi, likidite krizinin patlak vermesini hizlandirmistir (Carik¢i, 1991:

476).

2000 yili krizi sonrasinda IMF destegiyle ekonomide bir toparlanma yasanmis
gibi goriinse de Subat 2001°de yasanan ikinci kriz, Tirkiye’nin ekonomik zorluklarin
pekistirmistir. Bu krizin ortaya ¢ikmasinda, iki biiylik deprem, petrol fiyatlarinin artist,
Ozellestirme ve kamu borglarinin yonetilmesindeki aksakliklar, bankalarin hazine
kagitlarin1 zararina satmasi gibi etkenler etkili olmustur. Kasim krizine gore farkli olarak,
Subat 2001 krizinde, 6zellikle bankalarin dovize yonelmesi, ekonomiye ciddi bir baski
yapmugtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, doviz kuru iizerindeki baskilari
azaltabilmek i¢in 21 Subat’ta kuru dalgalanmaya birakma karari almistir. Bu adim,
enflasyonu diisiirme programinin basarisiz oldugunu ve ekonominin ciddi bir

istikrarsizlik donemine girdigini acik¢a ortaya koymustur (Uygur, 2001: 23).

2001 yilindaki krizlerin etkileri, Tiirkiye ekonomisini zor bir siirece sokmus;
ancak 2002 yil1 itibariyle “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” ve Bankacilik Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmast Programi devreye alinmis ve ekonomi yeniden biiylime
egilimine girmistir (Karakas, 2019). Yeniden yapilandirma siirecinin temel hedeflerinden
biri, yabanci sermayeli bankalarin bilgi birikimi ve sermaye giiciinden faydalanarak
sektorli giiclendirmek olmustur. Bu donemde bankacilik sektorii dnemli bir doniisiim
yasamis ve krizden en fazla zarar géren bankalar birlesmis ya da Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Kamu bankalar1 ise yeniden yapilandirilmis ve
ortak bir yonetim altina alinmistir (Karacaoglan, 2011: 44). Bu siire¢, bankacilik
sektoriindeki yapisal degisikliklerin yani sira, finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in gii¢lii
bir denetim ve diizenleme ¢ergevesinin olusturulmasina olanak saglamistir. 2000 sonrasi
donemde yasanan krizler, Tiirkiye’nin bankacilik sisteminde koklii degisiklikler ve
yeniden yapilandirmalar yapmasma yol agmis; 6zel ve kamu bankalarinin sermaye
yapilarinin gili¢lendirilmesi, sektordeki yabanci yatirimcilarin daha aktif rol almasi ve
finansal sistemin daha saglam bir temele oturmasi i¢in 6nemli adimlar atilmasina neden
olmustur (Karakas, 2019). Bu yeniden yapilandirma silireci, ayn1 zamanda iilke
ekonomisinin kiiresel finansal sistemle uyum ic¢inde biiyiiyebilmesi i¢in temel

olusturmustur.
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Tablo 1.5. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka, Sube ve Personel Sayilari

(2001-2004)

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi Personel Sayisi

2001 61 6.908 137.495

2002 54 6.106 123.271

2003 50 5.966 123.249

2004 48 6.106 127.163
Kaynak: TBB.

2001 yili, Tiirkiye bankacilik sektorii agisindan biiyiik degisimlerin yasandig: bir
yil olmustur. Bu dénemde, bir¢ok banka birlesmis, kapanmis veya faaliyetlerine son
verilmistir. Tabloda da goriildiigii iizere, bu siire¢ bankacilik sisteminde 6nemli bir
daralmaya yol agmis ve banka sayisi belirgin sekilde azalmistir. 2001 y1l1 iginde, Ulusal
Bank, Iktisat Bankasi, EGS Bank, Bayimndirbank, Kentbank, Tarisbank, Sitebank ve
Toprakbank gibi bankalar, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir.
TMSF biinyesindeki bankalar, Egebank, Yurtbank ve Yasarbank, birleserek Oyak
Grubu'na satilmistir (Kiigiiksonmez, 2010). Ayrica Interbank ve Esbank, Etibank ile
birlesmis ve daha sonra Etibank’in bankacilik lisansi iptal edilmistir. Demirbank HSBC
Bank’a, Okan Yatinm Bankasi ve Atlas Yatirim Bankasi ise faaliyet izinlerini
kaybetmistir. Tiim bu birlesme ve kapanmalarin ardindan, 2001 yilinin sonuna
gelindiginde Tiirkiye'deki banka sayist 79'dan 61'e diiserken, sube sayisi da 6.908'e
gerilemistir (Karacaoglan, 2011: 44; Duran, 2005: 46).

Bu donemde bankacilik sektoriindeki aktifler onemli dlgiide artmistir. 2001 yihi
itibariyla, toplam aktifler TL bazinda %60 oraninda bir artis gostererek 169.221 milyon
TL’ye ulasmigken, dolar bazinda ise %26 oraninda bir diisiisle 115 milyar dolara
gerilemigtir. Kamu sermayeli bankalarin toplam krediler igindeki payr azalirken, 6zel
sermayeli bankalarin pay1 artmistir. (Duran, 2005: 47). Ancak, yabanci bankalarin toplam
krediler igindeki pay1 ayni seviyede kalmistir. 2003 yilina gelindiginde, Tiirkiye'deki
banka sayis1 50'ye diismiis ve banka subeleri 5.966’ya gerilemistir. Ayrica, bankalarda
calisan sayisinda da bir azalma yasanmis olsa da, bu diisiis son yillarda yavaslamistir.
2003 itibariyle bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri 250 milyar TL’ye ulagmistir (TBB,
2002: 7). 2004 yilina gelindiginde, 6nemli bir gelisme olarak Pamukbank, T.C. Halk
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Bankasi’na fiilen devredilmis ve bu iki banka ortak bir sekilde faaliyet gostermeye
baslamistir. Ayrica, PTT'ye banka ismi kullanma izni verilmis ancak mevduat toplama
yetkisi verilmemistir. Bu adimlar, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda
onemli kilometre taglarini olusturmustur. 2005 yilinda, yabanci yatirimlarin artisi ile
birlikte banka birlesmeleri hiz kazanmis, Tiirk bankacilik sektorii uluslararasi sermaye ile
daha fazla etkilesim kurmaya baslamistir (Karacaoglan, 2011: 46). Ornegin, Tiirk
Ekonomi Bankasi ve BNP Paribas ortakligi, T. Dis Ticaret Bankasi’nin ¢ogunluk
hissesinin Fortisbank tarafindan alinmasiyla sonuglanmis ve bu banka, Tiirkiye'de
faaliyet gosteren bir yabanci banka olarak statli kazanmistir. Ayrica, Kog¢ Holding ve Uno
Credito ortakligi, Ko¢ Finansal Hizmetler aracilifiyla Yapt ve Kredi Bankasi'nin
cogunluk hissesini almistir (TBB, 2005: 3).

Bu donemde yasanan birlesmeler ve yabanci yatirimlar, Tiirk bankacilik
sektorlini hem yapisal olarak doniistiirmiis hem de uluslararasi finansal sisteme
entegrasyonunu hizlandirmistir (TBB, 2007). Yabanci sermaye girisi, bankalarin sermaye
yapisini gliclendirmis, teknolojik altyapilarini iyilestirmis ve rekabetgiliklerini artirmistir.
Ancak, ayn1 zamanda yerli bankalarin sektordeki hakimiyetinin azalmasi1 ve yabanci
bankalarin artan etkisi gibi olgular da gozlemlenmistir. Sonu¢ olarak, bu birlesme ve
yeniden yapilandirma siireci, Tiirk bankacilik sisteminin daha saglam ve uluslararasi

standartlara uygun hale gelmesine 6nemli katkilar saglamistir.

Tablo 1.6. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka, Sube ve Personel Sayilari
(2005-2008)

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi Personel
Sayis1
2005 47 6.247 132.258
2006 46 6.849 143.143
2007 50 7.618 158.534
2008 49 8.790 171.598
Kaynak: TBB.

2004 yil1 itibariyla, Tiirk bankacilik sektériinde 6nemli bir gelisme yasanmis ve
sektordeki toplam sube sayisi 140 artarak 6.106’ya ulasmistir. Bu artig, farkli banka

tiirlerinde farkli oranlarda gergeklesmistir; kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 178,
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0zel sermayeli ticaret bankalarinda ise 135 sube artis1 gozlemlenmistir. Ancak, fon
bankalarinda 174 sube kapanmis ve yabanci bankalarda herhangi bir degisiklik
yasanmamigtir. 2005 yilinin sonuna gelindiginde, faaliyet gdsteren banka sayisi 47'ye
diiserken, sube sayisi ise 6.247’ye ¢ikmistir. 2006 yilina gelindiginde ise Yapr Kredi
Bankasi ile Kogbank'in birlesmesi sonucu banka sayis1 46’ya gerilemis, ayni yil icinde

personel sayis1 10.885 artarak 143.143'e ulasmistir (TBB, 2005: 5).

Bu siiregte, Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci yatirimlarin etkisi biiyiimeye
baslamis, 2006 yil1 itibariyle bankacilik sektoriiniin gayri safi yurt ici hasila (GSYIH)
icindeki pay1 da artig gostermistir. 2007 yili itibariyle, banka sayis1 50’ye ulagsmis, 33’0
mevduat bankasi, 13l kalkinma ve yatirnm bankasi, 4’1 ise katilim bankasi olarak
faaliyet gostermeye devam etmistir. Yilin son ¢eyreginde, Oyak Bank’in tamami ING
Bank’a devredilerek, banka yabanci bir banka grubuna katilmistir. Bu donemde, sube ve

calisan sayisinda da artislar kaydedilmistir (TBB, 2007).

2008 yilinda, Tiirk bankacilik sektoriinde kredi arz1 artmis ve bu artiga bagli olarak
riskler de artmistir. Ancak, yilin ilerleyen zamanlarinda kiiresel finansal kriz nedeniyle,
finansal piyasalarda onemli olumsuzluklar yasanmis ve TL'nin deger kaybi finansal
varliklara olan talebi azaltmistir (TBB, 2009: 7). Bu yilin sonlarina dogru, Tiirkiye’de
toplamda 49 banka faaliyet gostermistir; bunlarin 32’si mevduat bankasi, 13" kalkinma
ve yatirim bankasi, 4'ii ise katilim bankasidir (TBB, 2009: 8). 2007°de baslayan kiiresel
finansal kriz, 2008’de tiim diinyay1 etkisi altina almis ve kredi piyasalarin1 durmus,
borsalar ¢okme noktasina gelmistir. Verilen sub-prime kredilerinin etkisiyle ddeme
giicliikleri ortaya ¢ikmis, bu durum global bir kriz halini almistir. Tiirkiye, bu krizin
etkilerine karsi c¢esitli Onlem paketleri uygulayarak, 2009 yilina kadar durumu
dengelemeye ¢alismistir. Issizlik oran1 ve reel GSYIH nin kriz dncesi seviyeye gelmesi
ise iki buguk yil almigtir. Ancak Tiirk bankacilik sektorii, onceki krizlere gore 2008
krizine kars1 daha direncli bir performans sergilemistir (TBB, 2010).

2009 yili itibariyla, bankacilik sektoriinde yine 49 banka faaliyet gOstermeye
devam etmistir. Bu bankalarin 32°si mevduat, 13’1 kalkinma ve yatirim, 4’i ise katilim
bankasiydi. Ayrica, yabanci yatirimcilarin sektore daha fazla girmesiyle birlikte,
yurtdisinda yerlesik yatirimcilarin sahip oldugu mevduat bankalarinin sayist 17’ye,

kalkinma ve yatirim bankalarinin sayisi ise 4’e yiikselmistir. Stratejik ortaklik yapan

57



banka sayist ise 24’e cikmistir. Bu bankalarin biiyiikk ¢ogunlugu Avrupa, Ortadogu,
Amerika, Asya ve Afrika gibi farkli bolgelerde faaliyet gostermektedir (TBB, 2009: 17).

Kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisini diger iilkelere gére daha az etkilemis olsa da,
bankacilik sektoriinde ciddi zorluklar yasanmistir. Mevduat, yatirnrm ve kalkinma
bankalarindaki riskler artmis, yurtdisi kaynaklara erisim kisitlanmis ve likidite ihtiyaglari
artmistir (BDDK, 2011). Ancak, Tiirk bankalarinin saglam bilancolar1 ve dengeli risk
dagilimlar1 sayesinde, alinan onlemler, etkin kamusal denetim ve basarili risk yonetimi
ile sektor 2009 yilini giivenli bir sekilde atlatabilmistir. Bu donemde yasanan zorluklara
ragmen Tiirk bankacilik sistemi, sektordeki yabanci yatirimlar ve giiclii finansal altyapisi

sayesinde krizden daha az etkilenen bir yap1 sergilemistir (TBB, 2010: 70).

Tablo 1.7. Bankacilik Sisteminde Toplam Banka, Sube ve Personel Sayilari
(2009-2014)

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi Personel Sayisi
2009 49 9.027 172.402
2010 49 9.465 178.503
2011 48 9.834 181.418
2012 49 10.234 186.120
2013 49 11.021 197.465
2014 50 11.137 198.894
Kaynak: TBB.

Kriz sonrasi donemde, 2008 yilinin sonundaki 49 banka sayis1 2009 ve 2010
yillarinda degismeden kalmis, sektordeki biliylime, bankalarin sube ve personel
sayilarinda kaydedilmistir. Ozellikle 2008 yiliin sonunda 8.790 olan sube sayisi, 2009
yil1 sonunda 237 sube artisiyla 9.027’ye, 2010 yil1 sonuna gelindiginde ise 438 sube
artisiyla 9.465°e ulasmistir. Ayni dénemde, personel sayist da 2008 yilinda 171.598°den
804 kisilik artisla 172.402'ye ¢ikmistir ((TBB, 2011; Selcuk, 2010: 23). Bu gostergeler,
bankacilik sektoriiniin krizden etkilenmedigini ve aksine biiyiime egiliminde oldugunu
ortaya koymaktadir. Kriz sonrasi donemde, bankalar sadece mevcut faaliyetlerini

siirdiirmekle kalmamus, fiziksel genislemelerine ve istihdam {iretmeye devam etmistir.
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2009 yili itibariyle mevduat bankalarmin bilango biiytikliiklerinde bir artis
gozlemlenmistir. Sektorde faaliyet gosteren 32 mevduat bankasinin 10°u  sektor
ortalamasinin iizerinde biiylimiigken, baz1 bankalarin biiylimesi ise yiizde 13’iin altinda
kalmus, hatta bazilar1 bilango kiigiiltme yoluna gitmistir (TBB, 2011). Bu yi1l i¢inde, kredi
kartt ve banka karti kullanimi ile internet bankaciligi miisteri sayilarinda da artis
kaydedilmistir. 2010 yili itibariyle, sektordeki banka sayist 49’a ¢ikmis, sube sayisi
9.465’e ulasirken, calisan sayis1 ise 178.503 olmustur (TBB, 2011: 8). Ozellikle katilim
bankalariin artan aktifleri, toplam banka aktif varliklarinin biiylimesinde belirleyici bir
faktor olmustur. Bu donemde kredi miktarinda artis yasanirken, kamu sermayeli
bankalarin pay1 daha belirgin bir sekilde artmis, yabanci sermayeli bankalarin payi ise

gerilemistir. Takipteki kredilerin orani ise azalmstir.

2011 yili itibariyle, iki bankanin birlesmesiyle mevduat bankasi sayisi 31°e
diiserken, toplam banka sayisi 48’e inmistir. Bu yil, Fortis Bank'in Tiirk Ekonomi
Bankasi'na devredilmesiyle birlikte yabanci sermayeli bankalarin sayisi da 16’ya
yiikselmistir (BDDK, 2011: 13). Ancak genel olarak, bankacilik sektoriiniin temel
yapisinda biiyiik bir degisiklik olmamaistir.

2012 yili, Tiirk bankacilik sektorii agisindan yapisal gelismelerin devam ettigi bir
y1l olmustur. Bu yil sonunda, Odea Bank’in sektore katilmasiyla banka sayis1 49’a
cikmistir. Ayrica, 2012 yili itibariyle sektérde 10.234 sube ve 186.120 personel
bulunuyordu. Bankacilik sektorii, subelesme ve istihdam artis1 agisindan dikkat ¢ekici bir
hiz gostermistir. Subelesme hizinin personel artig hizini geride birakmasi, ekonomideki
genel biiylime egilimlerinin bankacilik sektoriine yansidigini gostermektedir. Bu
gelismeler, sektoriin ekonomik dalgalanmalara ragmen istikrarl bir biiyiime sergiledigini
ortaya koymaktadir (Semra ve Aktas, 2007). 2013 yilinda ise Bank of Tokyo Mitsubishi
UFJ Turkey A.S.'nin sektore katilmasiyla banka sayisi 50’ye ulagmis, sektorde 11.021
sube ve 197.465 personel ile faaliyet gosterilmeye baglanmistir. Bu donemde, subelesme

hizinin personel artis hizindan yiiksek olmasi1 devam etmistir.

2014 yilina gelindiginde, bankacilik sektorii hizli bir subelesme siirecine girmis
ve buna paralel olarak personel artis1 devam etmistir. 2014 yili haziran ayi itibariyle
11.137 sube ve 198.894 personel ile faaliyet gosteren sektdrde, Ziraat Bankasi ve bagh

kuruluglariin katilim bankasi olarak sektore dahil olmasi, katilim bankasi sayisini 5’e
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cikarmigtir. Bu gelisme, sektordeki ¢esitlenmenin arttigini ve bankalarin farkli alanlarda
faaliyetlerini genislettiklerini gostermektedir (Karas, 2016). Kriz sonras1 donemde Tiirk
bankacilik sektorii, subelesme, istihdam artisi ve yabanci yatirimlarin etkisiyle biiylimeye
devam etmigtir. Sektoriin bu olumlu gelisimi, gii¢lii bir bankacilik altyapisinin ve
istikrarli bir ekonomik biiyiimenin yani sira, bankalarin etkin risk yonetimi ve stratejik

bliylime planlariyla da desteklenmistir (Karakurt, 2007).
1.7. TURK BANKACILIK SiSTEMININ YAPISI VE SORUNLARI

Bankacilik sektoriiniin yapisini ele alirken, iki ana bilesenden soz edebiliriz:
kurumsal yap1 ve piyasa yapisi. Her iki yap1 da bankaciligin isleyisini, sektordeki rekabet

diizeyini ve ekonomik etkilerini dogrudan etkileyen faktorlerdir (Karas, 2016).

Kurumsal yapi, bankalarin tiiri ve sahiplik yapisina odaklanmaktadir. Bu yapi,
bankalarin tiirevlerine (mevduat bankasi, yatirim bankasi, katilim bankas: gibi) ve bu
bankalarin sahiplerine (deviet, ozel sektor, yabanci sermaye) gore farklilasan
organizasyonel bir cerceve sunar. Ornegin, kamu sermayeli bankalar ile 6zel sermayeli
bankalar arasindaki yap1 farkliliklari, bankalarin hedefleri, hizmet verdikleri alanlar ve
risk profilleri {izerinde 6nemli etkiler dogurmustur. Kamu bankalar1 genellikle daha
diistik maliyetli finansman kaynaklar1 bulabilirken, 6zel bankalar daha rekabetci ve
yenilik¢i olma egilimindedir (Koyuncu ve Sahan, 2011). Yabanci sermayeli bankalar ise,
global baglantilarindan faydalanarak, finansal {iriin ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu tiir farkli bankacilik tiirleri, sektordeki genel yapiy1 ve

banka stratejilerini sekillendirir (Karacaoglan, 2011).

Piyasa yapisi ise bankacilik sektoriindeki rekabet kosullarini ve sektorii
cevreleyen ekonomik ortami ifade etmektedir. Tiirkiye gibi gelisen ekonomilerde,
bankacilik sektorii genellikle oligopolistik bir yapiya sahiptir. Oligopolistik piyasa yapisi,
birka¢ biiyilkk oyuncunun piyasada hakim oldugu ve bu oyuncularin birbirlerinin
stratejilerine etki ettigi bir durumu ifade etmektedir. Bu tiir piyasalarda, genellikle
bankalar arasindaki rekabet sinirli olur ¢iinkii biiyiik bankalar, pazarin ¢ogunu ellerinde
tutarak fiyatlar1 ve hizmet kalitesini dolayli yoldan etkilerler. Bu durum, sektordeki yeni
girisimciler i¢in zorluklar ¢ikarabilir, ¢linkii biiylik bankalarin giiglii rekabet avantajlari,

kiiclik bankalarin pazarda tutunmasini zorlastirabilir. Ayrica, finansal piyasalarda faaliyet
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gosteren bu biiyiik bankalar, sektordeki istikrar1 ve giliveni artirarak, riskleri dagitma

noktasinda daha avantajli olunmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin kurumsal yapisi ve piyasa yapisi arasindaki iligki, sektoriin
genel verimliligi ve biliylime potansiyeli iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.
Bankalarin sahiplik yapilar1 ve sektordeki rekabet diizeyi, ekonomik kalkinma
siireclerinde ve finansal istikrarin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir (Koyuncu ve
Sahan, 2011). Ornegin, bankalarin tiirii ve sahiplik yapilari, finansal krizlere karsi
gosterdikleri dayamikliligr etkileyebilir. Ozellikle oligopolistik bir yapiya sahip olan
piyasalarda, biiylik bankalarin kriz donemlerinde aldiklar1 kararlar, tiim sektorii
etkileyebilir. Bu baglamda, sektordeki rekabetin giicii ve bankalarin stratejik kararlari,

ekonomik biiylime ile dogrudan iliskilidir.
1.7.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye bankacilik sektorii, 6zellikle bati iilkelerinde banka dis1 mali aracilarin
gelismemis olmast nedeniyle, iilke ekonomisinin temel yapi taslarindan biri haline
gelmistir. Bankalar, halkin tasarruflarini toplamak, bu tasarruflar1 verimli bir sekilde
kullanmak ve dagitmak gibi kritik gorevler listlenmektedir (Balak ve Seyman, 1996: 47).
Ozellikle 1980'li yillarda yasanan disa agilma ve ekonomik liberalizasyon siiregleri,
bankacilik sektoriinde 6nemli degisimlere yol agmistir. Banka sayisindaki artis, yabanci
bankalarin Tiirkiye’de sube acarak yerlesmesi ve daha rekabet¢i bir ortamin olugmasi,

sektorii globallesen ekonomik dinamiklere daha iyi entegre etmistir.

Tiirk bankaciliginin kurumsal yapisina bakildiginda, Mayis 2002 itibariyle 57
aktif banka bulunmaktadir. Bunlardan 39’u ulusal bankalar, 18’1 ise yabanci bankalar
olarak faaliyet gostermektedir (TBB, 2009). Ulusal bankalar, Tirk kanunlarina gore
kurulan ve yonetimi yerli yatirnmcilar tarafindan saglanan bankalar olarak tanimlanirken,
yabanct sermayeli bankalar ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren uluslararasi finansal
kuruluglardir. Bir¢ok ulusal banka, yabanci banka ve kuruluslarla sermaye ortakliklar
yapmis, bazi yerli bankalar ise yabanci bankalarin sermayelerine katilim saglamistir. Bu
durum, bankalarin stratejik is birliklerini ve finansal baglantilarin1 artirmistir. Ancak,
1970’lerden itibaren bankacilik sektoriinde, ozellikle 6zel holdinglerin ve gruplarin
kontrolii altindaki bankalarin sayisinin artmasiyla, bankalarin islevsel olarak daha dar bir

alanda faaliyet gosterdigi gozlemlenmistir. Yani, bu bankalar daha ¢ok bagl olduklari

61



grup sirketlerine kredi verme islevini yerine getirirken, gercek bankacilik faaliyetlerinden
uzaklagsmiglardir (Akgiic, 1989: 232). Bu durum, bazi bankalarin ciddi yapisal
bozulmalara ugramasina da zemin hazirlamistir. Ayrica, bankalarin halka agiklik
oranlarinin diisiik olmasi ve sermayelerinin dar bir tabana yayilmamasi, bankalarin

yonetim ve denetim etkinligini sinirlamaktadir (Giinal, 2001: 47).

Tiirk bankacilik sisteminin en Onemli yapisal Ozelliklerinden biri de kamu
miidahalesinin sektordeki agirligidir. Bankacilik sektorii, hem yasal diizenlemeler hem de
dogrudan kamu miidahaleleri agisindan siki denetim altinda bulunmaktadir. Kamu,
bankalarin kaynaklarini, aktiflerini ve risklerini dogrudan diizenlerken, dolayli olarak da
kamu bankalar1 araciligiyla sektorii etkilemektedir. Ozellikle kamu bankalarinin
sektordeki biiyiik payi, devletin bankacilik sektorii tizerindeki etkisini pekistirmektedir.
Bu durum, kamu bankalarinin 6zel bankalar karsisindaki avantajlarin1 daha belirgin hale
getirmektedir. Kamu bankalarinin sahip oldugu genis sube aglari ve devlet garantisi,
onlar1 mevduat toplamada daha giiclii kilmaktadir (Akgii¢, 1989: 238). Ayrica, kamu
bankalarima saglanan ayricalikli yasal diizenlemeler ve resmi kurallarla, bu bankalar
kamuya ait fonlar1 daha kolay bir sekilde bilinyelerinde tutmaktadir. Kamu bankalarina
sunulan avantajlar arasinda, kamu kurumlari ile is birligi yapma ve bu kurumlardan kredi
alma kolayligi, resm1 bilgilerin hizli bir sekilde bankalara ulagsmasi ve iflas durumunda

daha fazla koruma saglanmasi sayilabilir (Giinal, 2001: 47).

Tiirkiye'de bankacilik sektorii, kamu ve 6zel sektor bankalarinin karisimai, yerli ve
yabanci sermayelerin is birligi ve diizenlemelerle sekillenmis bir yapiya sahiptir. Bu
yapilar, sektordeki rekabeti, bankalarin fonlama yontemlerini ve ekonomik biiylimeyi
dogrudan etkileyen unsurlardir. Kamu miidahalesinin sektordeki etkisi, 6zellikle kamu
bankalarin gii¢lii mevduat toplama yetenegi ve genis sube ag1 gibi faktorlerle daha da
belirginlesmektedir. Ancak, sektoriin verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in daha genis
tabanli bir sermaye yapisinin olusturulmasi ve bankalarin daha seffaf hale gelmesi

gerektigi sdylenebilir (Akgii¢, 1989: 241).
1.7.2. Tiirk Bankacilik Sisteminin Piyasa Yapisi

Bir piyasa modelini belirleyen baglica faktorler arasinda, sektdrdeki firma sayzsi,
giris-cikis kisitlamalarinin derecesi, talep edilen iiriin miktar1 ve mallarin homojenlik

durumu yer almaktadir. Tiirk Bankacilik Sistemi’ne bakildiginda, bu unsurlar sektordeki
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yapiy1 ve rekabeti etkileyen belirleyici parametreler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mayis
2002 itibartyla Tiirkiye'deki bankacilik sektorii, toplamda elli yedi bankaya sahiptir
(Tunay, Uzuner ve Yigit, 1997: 139-140). Bankalarin sektore girisi ve ¢ikisi, oldukca kati
bir sekilde yasal diizenlemelere baglanmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu, yeni banka
kurulumu ve yabanci banka subelerinin agilmasi i¢in ciddi sartlar getirmistir. Bu yasalar,
bankalarin kurucularinin belirli su¢lardan mahkiim olmamais, mali gii¢lerinin yeterli ve
itibarli olmasmi sart kosmaktadir (Avci, 2016). Ayrica, banka kurucularinin ve
ortaklariin yeterli sermaye giiciine sahip olmalar1 gerektigi de vurgulanmaktadir (Artun,

1983: 50). Bu diizenlemeler, sektordeki bankalarin saglam temellere dayali olmasim
hedeflemektedir.

Bankalarin faaliyet gosterebilmeleri icin, yalnizca yasal gereklilikleri yerine
getirmeleri degil, aym1 zamanda sektore katilabilmeleri adina finansal ve yapisal
gereklilikleri de karsilamalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, sermaye yeterliligi, yonetim
donanimi ve personel kapasitesi gibi unsurlar, bankalarin faaliyetlerini baslatabilmesi i¢in
belirleyici faktorlerdir (Avei, 2016). Ayrica, yurtdisinda kurulu olan bankalarin
Tirkiye’de sube agabilmesi i¢in, belirli bir minimum sermaye seviyesine sahip olmalari
sarttir. Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir 6zelligi de iiretilen hizmetlerin biiyiik
Olciide homojen olmasidir. Bankalarin sunduklar1 hizmetler arasinda, kredi islemleri,
mevduat kabulii, 6deme sistemleri gibi benzer finansal hizmetler yer almakta ve bu
hizmetler her banka icin benzer bir yapiya sahiptir. Ancak son yillarda sektordeki
yenilikler, bankacilikla ilgili daha farkli ve ¢esitlenmis hizmetlerin sunulmasina olanak
saglamistir. Finansal tiirev iriinler, leasing ve faktoring gibi yeni alanlar, bankalarin
faaliyet alanini genisletmis ve sektorii daha dinamik bir hale getirmistir (Altunbas ve

Sarisu, 1996: 22; Parasiz, 2000: 13).

Ote yandan, Tiirk bankacilik sektdriinde kapasite israfi gdzlemlenmektedir.
Ozellikle, biiyiik bankalar mevduatin biiyiik bir kismin1 toplarken, daha kiigiik bankalar
sektordeki toplam kaynaklarin ¢ok daha kiigiik bir kismini kontrol etmektedir. Bu durum,
bankalarin etkinlik ve verimliligi lizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir. Tiirkiye’de
cok subeli bankacilik modelinin yaygin olmasi, her bir kdse basinda sube agma
stratejisinin uygulandig1 bir yap1 olusturmustur. Ancak bu genislemenin, sube yeri se¢imi
ve sayisinin rasyonel bir sekilde yapilmamasi sonucu yiiksek faaliyet maliyetlerine neden

oldugu goriilmektedir. Bu da bankalarin verimliliklerini diisiirmektedir. Bununla birlikte,
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bankacilik sektorii, 6zellikle biiyiik yerli ticaret bankalari tarafindan domine edilmektedir.
Ticaret bankalarinin sayisi oldukca fazla olsa da, sektordeki birkag biiyilik banka, sektorel
hakimiyet saglamaktadir (Parasiz, 2000: 15). Tiirkiye’de bankacilik sektorii, genel olarak
oligopolistik piyasa kosullarinda faaliyet gostermekte olup, bankalar biiyiime
stratejilerinden ziyade karliligi artirmaya yonelik yeniden yapilanma siireglerine
odaklanmaktadir. Bankalarin biiylik bir kismi, kar artisi ve aktif kalitesini ylikseltme
amacimi giderken, sektordeki rekabetin de giderek arttigi bir donem yasanmaktadir

(Altunbas ve Sarisu, 1996: 27).

Tiirk Bankacilik Sistemi, yasal diizenlemelerle siki bir sekilde denetlenmekte,
ancak ayni zamanda sektore giriste ve faaliyet gostermede belirli zorluklar ve firsatlar
sunmaktadir. Bankalarin sundugu hizmetlerin homojen olmasi, sektordeki rekabeti
sekillendiren 6nemli bir faktordiir. Yenilik¢i finansal dirtinler ve stratejiler sektordeki
dinamikleri degistirirken, ayn1 zamanda kapasite israfi gibi sorunlarla karsi karsiya

kalinmaktadir (Parasiz, 2000: 17).
1.7.3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisal Sorunlari

Tiirk Bankacilik Sistemi'nin yapisal sorunlari, biiyiik 6l¢iide mali sistemdeki genel
aksakliklarla baglantilidir. Bu aksakliklar, bankalarin isleyisini dogrudan etkileyerek,
sektordeki verimliligi ve etkinligi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirk bankacilik
sisteminin karst karsiya oldugu yapisal zorluklarin temelinde, mali sistemdeki
dengesizlikler, bankalarin yonetimindeki eksiklikler ve sektoriin diizenleyici
cergevesindeki yetersizlikler yer almaktadir (Basak, 2007). Bu sorunlar, yalnizca
bankalarin i¢ operasyonlariyla smirli kalmayip, genel ekonomik istikrari da tehdit

etmektedir.

Mali sistemdeki bozukluklar, 6ncelikle finansal aracilik siire¢lerinde meydana
gelen aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Bankalar, ekonomideki tasarruflari toplayip
kredi olarak kullandirarak ekonomik biiylimeye katki saglamakla yiikiimliidiir. Ancak
Tirkiye’de bankalar, sermaye yapilar1 agisindan yeterince giiglii degil ve bu durum,
onlarin risk yonetiminde daha temkinli olmalarina yol agmaktadir. Bu temkinlilik, bazen
ekonomideki gelismeleri desteklemek igin gereken esnekligi saglayamayabilmektedir.
Ozellikle diisiik sermaye yeterliligi ve kotii yonetim, bankalarn ekonomik krizlere kars1

daha kirilgan hale gelmesine neden olmaktadir (Benli, 2005).
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Bunun yani sira, bankacilik sektdriinde yasanan bu yapisal problemler, devletin
ve kamu sektorii kurumlarinin agirt miidahalesi ile daha da derinlesmektedir. Tiirkiye’de
bankalarin biliyiik bir kism1 kamu bankalarina aittir ve kamu miidahalesi bankalarin
faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir (BDDK, 2001). Kamu bankalarinin sahip oldugu
avantajlar, 6zel bankalarin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Kamu bankalari, devlet
giivencesi ve genis sube ag1 sayesinde daha kolay mevduat toplayabilmekte ve genellikle
daha diisiik maliyetlerle faaliyet gosterebilmektedir (Buch ve Golder, 2001). Ancak bu
durum, bankalarin etkin yonetilmesini zorlastirmakta ve sonu¢ olarak sektordeki

verimlilik kaybina yol agmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’de bankalarin biiyiik bir kisminin, yabanci sermayenin etkisi
altinda olmasi1 da 6nemli bir faktordiir. Yabanci sermaye, bankalarin yonetim yapilarinda
belirli derecelerde etkili olmakla birlikte, bu durum bankalarin yerel ihtiyaglara uygun
stratejiler gelistirmelerini engellemektedir. Bu yabanci sermaye etkisi, Tiirk bankacilik
sisteminin yerel dinamiklerden uzaklagsmasina ve ulusal ekonomiye uyum saglamaktan
ziyade kiiresel finansal sistemin taleplerine cevap vermeye yonelmesine neden

olmaktadir (Akkilig, 2005).

Sektordeki yapisal sorunlart ¢6zebilmek i¢in, bankalarin i¢ yonetim sistemlerinin
giiclendirilmesi, finansal denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve kamu
bankalarmin sektordeki roliiniin yeniden gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
sermaye yapisinin iyilestirilmesi, bankalarin ekonomik krizlere kars1 daha direngli hale
gelmesini saglayacak ve finansal istikrar1 destekleyecektir. Bankacilik sektoriinde daha
fazla rekabet ve seffaflik saglanmasi, bu tiir yapisal sorunlarin asilmasinda 6nemli bir
adim olacaktir (Basak, 2012). Tiirk Bankacilik Sistemi’nin karsilastig1 yapisal sorunlar,
bliylik 6l¢iide mali sistemdeki bozukluklardan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi
icin sektordeki diizenlemelerin 1iyilestirilmesi, bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi ve devlet miidahalesinin daha dengeli bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir. Bu sayede, bankacilik sektorii daha saglam temeller lizerinde ¢alisabilir

ve ekonomik biiylimeye daha etkin bir sekilde katki saglayabilir (Bumin, 2016).
1.7.4. Mali Sistemdeki Saghksiz Yapimin Nedenleri
Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine

getirememesinin birka¢ onemli nedeni bulunmaktadir. Bu faktorler, sektordeki yapisal
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zorluklardan, yonetimsel eksikliklere, ekonomik ve finansal ¢evreye kadar genis bir
yelpazeye yayilmaktadir. Bankalarin ekonomik biiyiime ve istikrar adina iistlenmesi
gereken 6nemli rolii yerine getirememeleri, genellikle bu unsurlarin bir araya gelmesiyle

ortaya ¢ikmaktadir (Bumin, 2016).

Ik olarak, bankalarn sermaye yeterliliklerinin diisiik olmasi, sektordeki en
onemli sorunlardan biridir. Tiirkiye’de birgok banka, 6zellikle kriz donemlerinde, yeterli
sermaye birikimine sahip olmamakta ve bu durum, bankalarin riskleri yonetme
kapasitelerini siirlamaktadir. Sermaye eksiklikleri, bankalarin mevduatlar1 etkin bir
sekilde toplama ve bu tasarruflar1 kredilere doniistiirme yeteneklerini engellemektedir.
Bu eksiklik, bankalarin daha temkinli hareket etmelerine yol agmakta ve dolayisiyla
ekonominin daha hizli biiylimesine katki saglama potansiyellerini azaltmaktadir

(Claessens, Demirgiic-Kunt ve Huizinga, 2001).

Bunun yani sira, bankalarin yonetim yapisindaki zayifliklar da etkin mali aracilik
fonksiyonu tizerinde biiylik bir etkiye sahiptir. Tiirkiye'deki bazi bankalarin 6zel veya
kamu holdinglerine bagli olmasi, bu bankalarin yalnizca kar elde etme amacini giiderek,
gercek bankacilik faaliyetlerinden sapmalarina neden olmustur (Caglar, 2001).
Y oneticilerin, bankalarin isleyisine yonelik daha stratejik ve uzun vadeli hedefler koymak
yerine, kisa vadeli ¢ikarlar pesinden gitmeleri, bankalarin etkin hizmet sunmalarini
engellemektedir. Ozellikle baz1 bankalarin sadece bagl olduklari holdinglerin ¢ikarlarini
gozeterek kredi vermeleri, ekonomiye katki saglamaktan ¢ok, sadece belli gruplarin

menfaatlerine hizmet etmelerine yol agmaktadir (Coskun, vd., 2012).

Bir diger onemli faktor ise, bankacilik sektoriindeki kamu miidahalesinin asir
derecede yogun olmasidir. Tiirkiye’de kamu bankalarinin sayisi olduk¢a fazladir ve bu
bankalar devlet tarafindan belirli avantajlarla desteklenmektedir. Kamu bankalarinin
faaliyetlerini silirdiirme bicimleri, 6zel bankalarin piyasada rekabet edebilmesini
zorlagtirmaktadir. Kamu bankalariin diisiik faiz oranlart ve kolay kredi imkanlari
saglama gibi avantajlari, 6zel bankalarin piyasa kosullarina uyum saglamasini
giiclestirmektedir. Bu durum, 6zel bankalarin mali aracilik faaliyetlerinde daha temkinli
ve kisith hareket etmelerine neden olmakta ve sektordeki genel verimliligi olumsuz

etkilemektedir (Caglar, 2001).
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Ayrica, bankacilik sektoriinde seffaflik eksiklikleri ve diizenleyici denetim
mekanizmalarinin zayif olmasi, mali aracilik fonksiyonunun etkinligini azaltan diger
onemli bir faktordiir. Bankalarin operasyonlarini daha agik bir sekilde raporlama
zorunlulugu olmamasi, yatirimcilarin ve mevduat sahiplerinin bankalarin gercek finansal
durumlarin1 anlamalarin1 engellemektedir (Comert, 2004). Bu da piyasa oyuncularinin
dogru kararlar alabilmelerini zorlastirmaktadir. Ayrica, denetim eksiklikleri, bankalarin
riskli islemleri ve kotii yonetim uygulamalarini gizlemelerine olanak tanimakta, bu da

sektordeki giiven bunalimini derinlestirmektedir.

Son olarak, bankalarin teknolojik altyapilarinin yetersizligi de etkin mali aracilik
acisindan 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bankalar, dijitallesen diinya ile uyumlu bir
sekilde gelisim gostermekte zorlanmaktadir. Ozellikle finansal teknoloji (fintech)
alanindaki yeniliklerden faydalanmamak, bankalarin daha kiiciik ve dinamik rakipler
karsisinda rekabet avantajlarini kaybetmelerine yol agmaktadir. Dijital bankaciligin ve
mobil ddeme sistemlerinin giderek daha fazla tercih edilmesi, bankalarin geleneksel
yapilarinda reform yapmalarini zorunlu kilmaktadir (Delikanli, 2012). Ancak Tiirkiye’de
bir¢cok banka, dijital doniisiim konusunda yeterli adimlar1 atamamaistir, bu da onlarin mali

aracilik gorevlerini daha verimli yerine getirmelerini engellemektedir.

Ozetle, Tiirk bankacilik sektdriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir sekilde
yerine getirememesinin birkag¢ ana nedeni bulunmaktadir. Bunlar arasinda diisiik sermaye
yeterliligi, zayif yonetim yapilari, asir1 kamu miidahalesi, seffaflik eksiklikleri, yetersiz
diizenleyici denetim ve teknolojiye uyum saglanamamasi gibi faktorler yer almaktadir.
Bu sorunlar, bankalarin finansal sistemdeki kritik rollerini etkili bir sekilde yerine
getirmelerini zorlastirmakta ve sektordeki genel verimlilik kaybina neden olmaktadir
(Delikanli, 2012). Bu zorluklarin asilabilmesi icin, bankacilik sektoriinde yapisal

reformlarin yapilmasi ve diizenleyici mekanizmalarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
1.7.5. Makroekonomik Istikrarsizhk

19901 yillarda Tiirkiye ekonomisinin karsilastigi en biiyiik zorluklardan biri,
yiiksek ve dalgali enflasyon oranlariydi. Enflasyonun ani yiikselip diismesi, ekonomideki
istikrarsizliklart artirmig ve Ozellikle biliylime hizindaki dalgalanmalar, ekonomik
planlamalarin zorlugunu katbekat arttirmistir. Bu ortamda, sermaye hareketlerinin

kirllgan yapis1 da iilke ekonomisinin gelecegine dair belirsizlikleri derinlestirmistir.
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Belirsizliklerin arttig1 bir ortamda, ekonomik birimler, yani isletmeler ve bireyler, daha
kisa vadeli diisiinme egiliminde olmuslar ve bu da finansal sistemin saglikli isleyisini
olumsuz etkilemistir. Bu donemde para ikamesi siireci hizlanmis ve Tiirk Lirasi’na olan

giiven ciddi sekilde zayiflamistir (Delikanli, 2012).

Para ikamesi, ozellikle dovize dayali yatirimlarin artmasiyla kendini gosterdi.
Insanlar, Tiirk Lirasi'na olan giivenin azalmaya baslamasiyla, tasarruflarin1 daha giivenli
gordiikleri doviz cinsinden degerlendirmeye yonelmislerdir. Bu durum, Tiirkiye'deki
bankacilik sisteminin de yapisini degistirmistir. Bankalar, doviz bazli islemlerin artmasi
ve Tirk Lirasi'nin deger kaybi karsisinda korunma amaciyla dovizli mevduat kabul
etmeye daha fazla 6nem vermistir (Dogan ve Burucuoglu, 2018). Bu da banka
kaynaklarinin vadesinin 6nemli 6l¢iide kisalmasina yol agmistir. Yiiksek enflasyon ve
doviz talebinin artmasi, bankalarin daha kisa vadeli kaynaklar toplamasina neden olmus,

bu durum ise finansal piyasalarin daha da kirilgan hale gelmesine yol agmustir.

Bankalarin doviz cinsinden yiikiimliilikleri de biiyiikk bir artis gdstermistir.
Dovizle yapilan islemler, bankalarin kaynaklarinin énemli bir kismini olusturur hale
gelmis ve doviz cinsinden borglanma, riskleri artirmistir (Erol, Cinar ve Duramaz, 2015).
Bu durum, Tiirk bankacilik sektoriiniin digsal faktorlere daha duyarli hale gelmesine yol
acmis ve Tiirkiye'nin finansal yapisinin kirilganligini daha da artirmistir. Dovize olan
talep, ayn1 zamanda finansal sistemdeki denetim ve diizenlemelerin yetersiz kaldig bir
donemi de isaret etmektedir. Bankalar, artan doviz ylikiimliiliiklerini kargilamak amaciyla
daha fazla dovizli kaynak bulmak zorunda kalmislardir, bu da bankalarin genel likidite

yapisini ve maliyetlerini etkilemistir (Erdonmez, 2004).

Bu siirecin bir sonucu olarak, bankalarin kaynak yapisindaki doviz oram
yiikselmis ve bankacilik sektorii dis soklara karst daha savunmasiz hale gelmistir.
Bankalarin dovizli bor¢lanma egilimleri, 6zellikle 1990°lar gibi ekonomik belirsizliklerin
zirveye ulastigi donemlerde, bankalarin denetim ve risk yonetimi agisindan daha dikkatli
olmalarim1 gerektiren bir durum saglamistir. Ancak, finansal sistemin bu kirilgan yapisi
ve kisa vadeli bakis acisinin hakim olmasi, bankalarin uzun vadeli yatirimlar yapmalarini
ve lilkenin ekonomik biiyiimesine katki saglamalarini zorlastirmistir (Erol, Cinar ve

Duramaz, 2015).
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Kisaca, 1990’lar Tiirkiye’sinin enflasyonist ortami ve belirsiz ekonomik kosullari,
bankalarin doviz cinsinden bor¢lanma ve kisa vadeli kaynak toplama egilimlerini
artirmig, bu da para ikamesinin hizlanmasina ve bankalarin kaynaklarinin vadesinin
kisalmasma yol agmistir. Bu durum, bankalarin dissal finansal soklara karsi daha
savunmasiz hale gelmelerine sebep olmus ve Tiirkiye’nin ekonomik istikrarini tehlikeye
atmistir. Bankacilik sektoriintin bu kirillgan yapisi, Tiirkiye’nin finansal sisteminde
yapisal reformlarin gerekliligini bir kez daha gozler Oniline sermistir (Dogan ve

Burucuoglu, 2018).
1.7.6. Yiiksek Kamu Kesimi Aciklari

Kamu kesimi agiklarindaki artig, Tiirkiye'deki ekonomik yapiyr 6nemli olgilide
etkilemis ve ozellikle bankacilik sektoriiniin faaliyetlerini yonlendiren temel faktorlerden
biri haline gelmistir. Kamu agiklarinin finansmani i¢in yiiksek reel faiz oranlari,
bankalarin kaynaklarint reel sektére yonlendirmek yerine, devletin bor¢lanma
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik kullanmalarina neden olmustur (Esen, 2020). Yiiksek
faiz ortami, bankalara, 6zellikle de devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatirim yaparak
kazan¢ saglama firsatlar1 sunmus, bu da bankaciligin finansal faaliyetlerinin yoniini
degistirmistir. Kamu agiklarinin biiyiik bir kismi, i¢ piyasalarda finansman saglanarak
kapatilmaya calisilmig, bu da bankalarin aslinda ekonominin reel sektoriine kaynak
saglamaktan daha ¢ok kamu borglarini finanse etmesine yol agmistir (Erol, Cinar ve

Duramaz, 2015).

Bu durum, bankalarin daha fazla devlet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) satin almasina
yol agmig ve bankacilik sektoriinde doviz agik pozisyonlarinin artmasina neden olmustur.
Yiiksek reel faiz oranlari, bankalarin yurt disindan bor¢lanarak bu borglart kamu
finansmanina yonlendirmelerine olanak tanimis, boylece dis bor¢clanma ile kamu agiklari
arasindaki iligki gliglenmistir. Bunun sonucunda, bankacilik sektorii biiyiik 6l¢iide dovizli
islemler yapmaya baslamis, bu da doviz agik pozisyonlarinin artmasina yol agmustir.
Bankalarim bu dis borglanma egilimi, daha genis bir perspektifte bakildiginda,

Tirkiye'nin disa bagimliligini artirmis ve finansal kirilganliklar1 pekistirmistir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yapilan yatirimlarin bankalarin toplam aktifleri
icindeki payr da Onemli bir degisim gostermistir. 1990 yilinda bu oran %10

civarindayken, son yillarda bu oran %25’e kadar yiikselmistir (Giliveng ve Yiicebalkan,
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2017). Bu artis, bankalarin yalnizca reel sektorii degil, ayn1 zamanda devletin bor¢lanma
faaliyetlerini de finanse etme egilimlerinin bir yansimasidir. Ayrica, devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine yapilan yatirimlarin, bankalar icin vergi avantajlar1 gibi cesitli tesviklerle
desteklenmesi de bu artigta etkili olmustur. Munzam karsilik ve disponibilite gibi yasal

diizenlemeler, bankalarin DIBS portféylerini daha cazip hale getirmistir (Esen, 2020).

Kamu agiklarmin finansmani i¢in yiiksek reel faiz oranlarinin sundugu firsatlar,
Tirk bankacilik sektoriiniin faaliyetlerini ciddi sekilde etkilemis ve bankalarin
kaynaklarini reel sektorden uzaklastirarak kamu borglarinin finanse edilmesine
yonlendirmistir. Bu durum, bankalarin dis bor¢lanmalarini artirmis, doviz agik
pozisyonlarinin biiyiimesine yol agmis ve Tiirkiye’nin ekonomik istikrarini riske atmistir.
Ayrica, devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yapilan yatirimlarin tesvik edilmesi, bankalarin
bu yatirimlar {izerinden vergi avantaji saglamalarina olanak tanimis ve sonug¢ olarak
devletin bor¢lanma faaliyetleriyle bankacilifin daha da i¢ i¢e gecmesine yol agmistir

(Giiveng ve Yiicebalkan, 2017).
1.7.7. Kamu Bankalarinin Sistemi Carpitici1 Etkileri

Kamu bankalarinin mali yapisindaki bozulma, uzun yillar siiren ekonomik ve
yapisal sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bu bankalarin gérev
zararlarin1 zamaninda Odeyememeleri, ekonomik etkinlikten sapmalarla sonuglanan
devlet miidahaleleri ve asli bankacilik islevlerinin disinda verilen ekstra gorevler, kamu
bankalarmin finansal saghigini ciddi sekilde zayiflatmistir (Balak ve Seyman, 1996).
Bankalarin yonetimindeki zayifliklar da bu sorunu derinlestiren bir diger faktordiir. Kamu
bankalari, hitkkiimetin talimatlar1 dogrultusunda sik sik ekonomiye miidahale etmis ve bu
da, bankalarin temel islevlerinden sapmalarina yol agmistir. Bu durum, bankalarin mali
durumlarini kétiilestirirken, ayn1 zamanda piyasalara da giiven kayb1 meydana getirmistir

(Aksoy, 1998).

Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarinin ¢ogunu kisa vadeli ve yliksek
maliyetli bor¢lanmalarla karsilamalari, onlarin mali istikrarin1 daha da olumsuz
etkilemistir. Zararlarinin artmasi, ayn1 zamanda bu bankalarin faaliyetlerini stirdiirmekte
zorlanmalarina neden olmus ve mali sektordeki genel istikrarsizligi artirmistir (Cariket,
1991). Bankalarin yiiksek faizle bor¢lanmasi, piyasalarda faiz oranlarinin siirekli yliksek

seviyelerde kalmasina yol agcmis ve bu da ekonominin diger kesimlerinde finansman
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maliyetlerini artirmigtir. Faiz oranlariin yiiksekligi, isletmelerin ve tiiketicilerin kredi
kullanimim1 zorlastirmig, dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemistir

(Artun, 2003).

Sonug olarak, kamu bankalarinin mali giicli 5nemli 6l¢iide azalmis ve bu bankalar,
ekonomik ve finansal sistemin etkin bir pargasi olma islevini kaybetmistir. Mevduat
toplama konusunda onemli bir paya sahip olmalarina ragmen, kredilerdeki paylarinin
diismesi, bu bankalarin bankacilik fonksiyonlarini yerine getirme kabiliyetlerinin sinirh
oldugunu gostermektedir. 1990’11 yillarda toplam mevduatin yaklasik %40’ 1n1 toplarken,
kredilerdeki paylar1 yalnizca %25 civarina gerilemistir. Bu durum, kamu bankalarinin
ekonomik etkinlikten uzaklagarak sadece devlet borg¢larin1 finanse etme islevine
indirgenmis olmalarinin bir sonucudur (Derbent, 2011). Bu yapisal sorunlar, bankacilik
sektoriiniin - saglikli islemesini engellemis ve Tiirkiye ekonomisinde finansal

dengesizlikleri derinlestirmistir (Go¢gmen-Yagcilar, 2011).
1.7.8. Risk Algilama ve Yonetiminin Zayiflamasi

Tiirk bankacilik sistemi, 1990’larin sonlarina dogru ciddi bir risk yonetim sorunu
yasamaya baslamistir. Bankacilik sektori, likidite, faiz ve déviz kuru risklerine karsi
savunmasiz hale gelmis olsa da, bu donemde uygulanan makroekonomik politikalar,
Ozellikle kamu agiklarimin finansmanina yonelik tedbirler, bankalarin bu riskleri
algilamasini ve etkili bir sekilde yonetmesini arka plana atmistir (Giiney, 2010). Kamu
aciklarini finanse etmek amaciyla gergeklestirilen uygulamalar, bankalarin bu ekonomik
belirsizliklere karsi daha az duyarli olmasina yol agmistir. Zira bu siiregte, bankalar daha
cok devlet borglarini ve kamu finansmanini finanse etme yoluna gitmislerdir. Bu durum,
bankacilik sektoriiniin kendi i¢ risk yonetimi mekanizmalarina gerekli Onemi

vermemesiyle sonuclanmigtir (Gé¢men-Yagcilar, 2011).

Ayrica, mevduat sigorta sisteminden kaynaklanan zorluklar ve bankalarin
sistemden c¢ikist ile ilgili karsilasilan sorunlar da risk yonetimi noktasinda ciddi
eksikliklere yol a¢mistir. Bankacilik sektoriiniin temel fonksiyonlarinin diizgiin
isleyebilmesi i¢in gerekli olan gliven ortaminin zedelenmesi, mevduat sahiplerinin ve
yatirimcilarin bankalara olan gilivenini azaltmistir (Grubel, 2014). Bu da banka iflaslari
ve ekonomik dalgalanmalar karsisinda sektordeki denetim eksikliklerini daha da goriiniir

hale getirmistir. Ozellikle denetim ve gdzetim kurumlarmn idari ve mali 6zerklikten
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yoksun olmalari, bankalarin denetlenmesi ve yonetilmesi konusunda ciddi aksakliklara
neden olmustur (Giinay, 2013). Etkin bir denetim eksikligi, finansal krizlerin oniine
gecilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmamasina yol agmis ve risklerin daha biiyiik bir

boyuta ulagsmasina sebep olmustur.

Sonug olarak, Tiirk bankacilik sistemi, bu donemde bir¢ok yapisal zayiflikla kars1
karstya kalmistir. Hem digsal ekonomik faktorlerin etkisi hem de igsel denetim ve
yonetim eksiklikleri, bankacilik sektoriiniin saglikli isleyisini engellemis ve sektorii ciddi
sekilde kirilgan hale getirmistir. Bu durum, sadece bankalarin mali yapisin1 degil, ayni

zamanda tiim finansal sistemin istikrarin1 tehdit etmeye baslamistir.
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BOLUM 2: BANKACILIKTA YABANCI SERMAYE ve
ULUSLARARASI DENEYiIMLER

Osmanli Imparatorlugu doneminde bankacilik faaliyetleri, genellikle azinlik
gruplarinin, 6zellikle de sarraflik ve bankerlik alaninda etkin olan yabanci sermayenin
elinde bulunmaktadir. Bu donemde, bankaciligin ilk temelleri, 1856 yilinda kurulan
Osmanl1 Bankasi ile atilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda bankaciligin gelisimi, yabanci
bankalarin faaliyet gosterdigi bir siirecte gergeklesmis ve bu bankalar, cogunlukla iilkenin
dis iliskilerini ve yabanci sermayenin ¢ikarlarin1 koruma amaci giiderek sektorde
hakimiyet kurmuglardir (Okay, 2002). Osmanli dénemi boyunca bankacilik, biiyiik
ol¢iide dis kaynakli bir yapiya sahip olmus ve Tiirk bankaciliginin yerli aktorleri bu

donemde sinirl1 kalmistir.

Cumhuriyet donemiyle birlikte, planli kalkinma modeline dayali bir ekonomik
yap1 izlenmis ve bankacilik sektdrii devletin denetimi altina alinmistir. Bu dénemde
devlet, Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ¢ercevesinde bankalari, iilke ekonomisinin
kalkinmasi i¢in finansman saglayan bir ara¢ olarak kullanmis ve yabanci sermayenin
sektore girisi engellenmistir. Ayrica, ithal ikameci kalkinma stratejisinin etkisiyle,
devletin finansal sektdrdeki kontroliinii stirdiirme istegi, yeni bankalarn kurulmasini ve

sektore yabanci girigini oldukea kisitlamistir (Okay, 2002).

1980'li yillara kadar yabanci sermayeli banka sayisinin artmamasi, Tiirkiye'nin
izledigi korumaci ekonomik politikalardan kaynaklanmistir. Ozellikle 1960’11 yillarda
uygulanan ithal ikameci kalkinma stratejisi, yerli bankalarin sektdrdeki payini artirmaya
yonelikti ve bu donemde yabanci banka girigine dair engeller oldukga yiiksektir. Ayrica,
1980 oncesi donemde devletin yabanci banka varligin1 istenmeyen bir durum olarak
gormesi, diinyadaki tutucu politikalarla paralel bir yaklasim sergilemistir (Sanli, 2006).
Ancak, 1980’lerin basindan itibaren Tiirkiye’nin disa agilma c¢abalari ve ekonomik
biiyiime ile birlikte, bankacilik sektdriinde yapisal degisiklikler bas gdstermistir. Bu
degisimle birlikte, yerli bankalarin sayisinda artis yasanirken, yabanci sermayeli

bankalarin sektore girisi de hizlanmistir (Sarag, 2002).

1980’1 yillarda, ithal ikamesine dayali ekonomik yapinin yerini serbestlesme
politikalarina birakmasiyla birlikte, yabanci sermaye girisi kolaylasmis ve bu durum

bankacilik sektoriindeki rekabetin artmasina zemin hazirlamistir. Ancak, Tirkiye’deki
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yiiksek enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik gibi yapisal problemler, yabanci sermayeli
bankalarin sektordeki paymi onemli 6l¢iide artirmasini engellemistir. 1990’11 yillarda
yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriindeki payi, %5°1 dahi gegmemistir. Buna
ragmen, sektordeki gelisim ve yabanci sermaye yatirimlarinin artmasti, bankaciligin daha

profesyonel ve etkin bir yapiya kavusmasina olanak tanimistir.

Ozellikle 2001 y1linda yasanan ekonomik kriz sonrasi, Tiirkiye bankacilik sektorii
onemli bir yapisal doniisiim geg¢irmistir. Krizin ardindan, yliksek kar marjlarinin etkisiyle
yabanc1 sermaye girisi hizlanmis ve yabanci bankalarin Tiirkiye’deki mevcut bankalari
satin almaya baglamasiyla, sektordeki yabanci pay1 hizla artmistir. Demirbank’in HSBC
tarafindan satin alinmasi, bu donemdeki 6nemli o6rneklerden biridir. 2004 yilindan
itibaren, yabanci sermaye girisi, Tiirk bankacilik sektoriindeki yapiyr 6nemli olciide
degistirmis ve yabanci bankalarin sektdrdeki pay1 %30’lara kadar yiikselmistir (Dinger,
2006).

Bugiin, Tiirkiye'deki bankacilik sektoriinde yabanci sermaye onemli bir yer
tutmaktadir. Yabanci bankalarin sektore girisi, yalnizca temsilcilikler ve subeler
araciligiyla degil, ayn1 zamanda satin alma ve birlesme yoluyla da ger¢eklesmistir. Bu
stireg, Tiirk bankacilik sektoriiniin global finansal sistemle daha entegre hale gelmesine
ve sektordeki etkinligin artmasina yol agmigstir. Gelecekte, yabanci sermayenin sektordeki
paymin daha da artacaglr ongoriilmektedir. Bu durum, Tiirk bankacilik sisteminin
uluslararast rekabetcilik acisindan 6nemli bir asamaya geldigini gosterirken, ayni
zamanda sektordeki yapisal degisikliklerin de hizla devam edecegini isaret etmektedir

(Ergin ve Aypek, 1997).
2.1. YABANCI SERMAYE KAVRAMI VE TEORIK CERCEVE

Gelismekte olan iilkelerde yabanci banka giriglerinin son dénemde hizlanmasi,
kiiresel ekonomik yapinmn evriminde dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle II. Diinya
Savag1 sonrasinda yaganan ekonomik degisimler, bankaciligin uluslararasi boyutta
etkinligini arttirmis, bu stiregte ABD'nin ekonomik giicii biiyiik bir rol oynamistir (Fehér
ve Varga, 2019). Savasin ardindan Avrupa iilkeleri ciddi ekonomik yikimla karsi karsiya
kalirken, ABD hizla biiyliyerek diinya ekonomisinde séz sahibi bir gii¢ haline gelmis,
savas sonrast donemin sekillenmesinde onemli adimlar atmistir (Gliney, 2011). Bu

donemde, Amerikan ekonomisinin gilicii ve kurdugu uluslararas1 ekonomik yapilar,
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ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin kurulmasiyla diinya ¢apinda bir finansal
diizenin temellerini atmistir. Marshall Plan1 ¢ergevesinde Avrupa iilkelerine saglanan
mali destek, Avrupa'nin yeniden insasina katki saglamis, bu da bankacilik faaliyetlerinin

kiiresel bir boyut kazanmasinda etkili olmustur (Benli, 2005: 14-30).

Marshall Plani'nin katkilariyla Avrupa'da biiylik pazarlar olusmus ve Amerikan
sirketlerinin kiiresel 6l¢ekte faaliyet gostermeleri kolaylagsmistir (Fehér ve Varga, 2019).
Ozellikle bu dénemde Amerikan ¢ok uluslu sirketlerinin sanayi ve bankacilik alanlarinda
faaliyet gostermeleri, uluslararasi ticaretin ve bankaciligin birbirine yakin bir iligki i¢inde
biliylimesine yol agmistir. Avrupa’nin yeniden insast sirasinda, Amerikan sirketlerinin
faaliyetleri ile baglantili olarak, uluslararas1 6demeler, dis ticaretin finansmani ve ithalat
ve ihracata aracilik gibi bankacilik islemleri 6n plana ¢ikmistir. Bu siirecte, 1960’lardan
itibaren ticaretin serbestlesmesiyle birlikte, uluslararasi yatirnmlar artmis ve bankalar,
finansal islemleri takip edebilmek igin sinir Otesi subeler agmaya baslamislardir

(Heshmati, Saeednia ve Badizadeh, 2019).

Amerikan bankalari, biiyiik Amerikan sirketlerinin faaliyetlerini desteklemek
amaciyla Avrupa'da subeler acmis, bu sayede Euro-dolar islemleri yapilmaya
baslanmistir. Ayrica, 1960'lardan sonra sanayi iiretimindeki sirketlerin hisse senedi ihrag
ederek bor¢lanmalari, bankalarin bu sirketlerle is birligini giiclendirmistir. 1973’te
yasanan diinya capinda enerji krizi, uluslararasi bankaciligin gelisimine bliyiik katki
saglamistir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle birlikte, petrol ihracatgisi iilkelerde dolar
fazlas1 birikmis ve uluslararasi bankalar, bu fazla fonlari, doviz sikintist ¢eken ithalatei
tilkelere aktararak finansal aracilik yapmuglardir. Petrol ihracatgisi iilkelerin merkez
bankalar1 ellerindeki doviz fazlasini, uluslararasi bankalarda degerlendirmis, bu fonlar
daha sonra Euro-bank’lar araciligiyla ithalatei iilkelere kredi olarak verilmistir (Bain vd.,

1999).

1973 yili itibariyle, uluslararas1 bankalarin ana para alacaklar1 155 milyar dolar
seviyelerindeyken, 1979 yili sonunda bu rakam 665 milyar dolara yiikselmistir (Bain vd.,
1999). Bu artisin biiyiik bir kismi, az gelismis iilkelerin payma diiserken, dogu blogu
tilkelerinin de dnemli bir pay1 olmustur. Bu dénemde, bankalarin risk yonetimi ve {ilke
riskine yonelik dikkatleri artmus, 6zellikle gelismekte olan iilkelerle olan iligkilerde yeni

finansman teknikleri gelistirilmistir. 1980'li yillarda, Meksika, Brezilya ve Arjantin gibi
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iilkelerin dis borglarin1 6deme konusundaki giicliikleri, uluslararast bankacilik
faaliyetlerinin yapilandirilmasina neden olmus, bankalar bu {ilkelerle olan risklerini daha

fazla g6z oniinde bulundurmaya baslamiglardir (BDDK, 2003).

Sonug olarak, bu gelismeler, finans piyasalarindaki anlayisin koklii bir sekilde
degismesine yol agmistir. Gelismekte olan iilkelerin agir bor¢ yiikii altinda kalmalar1 ve
finansal piyasalardaki hizla siiregelen liberalizasyon hareketleri, uluslararasi bankalarin
bugiinkii yapismin temellerini atmustir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, yabanci
bankalarin faaliyetlerinin artmasi, bu iilkelerdeki finansal sistemin kiiresel finansal
aglarla daha fazla entegrasyonunu saglamistir. Yabanci bankalarin, bu pazarlarda varlik
gostermesi, sadece ekonomik biiylime ve istikrar i¢in bir firsat sunmakla kalmamais, ayni
zamanda gelismekte olan piyasalarda finansal sistemin derinlesmesini ve ¢esitlenmesini

saglamistir (Incekara, 2011).

Tiirkiye’de yabanci sermayenin etkisi, son yillarda 6nemli bir artis géstermistir.
Ancak bu artig, sadece ekonomik degil, toplumsal anlamda da tartigmalar1 beraberinde
getirmistir. Ozellikle fabrikalarin yabancilara satilmasi durumunda biiyiik tepkiler
yasanirken, bankalarin yabancilara satilmasi ¢ok da dikkat edilmeden gecilmektedir
(Kaynarcali, 1992). Bu, aslinda Tiirkiye’de bankacilikla ilgili farkindaligin diisiik
oldugunu gosteren bir durumdur. Bankalar, halkin goéziinde giiven sorunu yasayan,
stirekli batan, hortumlanan ve krizlere sebep olan bir sektor olarak kavranmaktadir. Halka
bankalarin kime satildigi, kiminle is birligi yaptigi konusunda bir endise pek
duyulmamaktadir. Bu durum, bankacilikla ilgili gercek bir toplumsal biling eksikligine
isaret etmektedir. Bankalar genellikle ekonomi sayfalarinda hizla gecilen, {izerinde fazla

durulmayan konular arasinda kaybolmaktadir (Giinal, 2001).

Yine de Tiirk bankacilik sistemi, halkin ilgisizligi ya da 6fkesine ragmen, yabanci
sermaye etkisi altinda bir tehlike ile kars1 karsiyadir. Yabanci sermaye ile sicak para
iligkisi, bankacilik sistemini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bir baska deyisle, yabanci
sermaye Tiirkiye ekonomisini canlandirirken, bu canlanma gegici ve kirilgan bir yapi
olusturur (Kaynarcali, 1992). Bu durumu daha somut bir sekilde anlatacak olursak, Tiirk
yaylalarinda beslenen inek, koyun ve kegilerden elde edilen siit ve peynirlerin Hollanda
tesislerinde iretilmesi gibi bir Ornek verilebilir. Hollanda'dan maas alan bir Tiirk

vatandasi, burada iiretilen siitli, peyniri veya yogurdu satin aldiginda, 6dedigi paray1
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Hollanda firmasina geri gondermektedir. Bu durumda Tiirk paralart her an bagka bir

iilkeye aktarilabilir ve Tiirkiye'nin ekonomik bagimsizligina tehdit olusturabilir.

Yabanci sermaye, Tiirk ekonomisinde elbette bazi canlanmalar olusturmaktadir.
Ancak bu canlanma, kisa vadeli bir uyanistan 6teye gitmez. Yabanci sermayenin iilkeye
girisinin dnemli ekonomik ve sosyal katkilar sagladigi bir gergektir, ancak bunun ne kadar
stirdiiriilebilir oldugu siiphelidir (Fernandes ve Pinto, 2019). Yabanci sermaye, aslinda
hem biiylik bir nimet hem de biiylik bir musibet olabilir. Parasal kaynaklar, ancak {iiretilen
mal veya hizmetin karsilig1 olarak ortaya ¢ikabilir. Eger mal ya da hizmet iiretimi yoksa,
o paranin da bir anlam1 yoktur. Yabanci sermaye genellikle hammadde, ucuz is giicii ve
saglanan kolayliklar gibi faktorlerden faydalanarak gelir ve bu siireg, yerel ekonomiyi
dogrudan etkiler. Bu durum, kalifiye eleman yetistirilmesi, rekabet giicii, yerli sanayi ve
yan sanayinin gelismesi gibi bir¢ok olumlu gelismeye yol agabilmektedir. Ancak burada
onemli olan, yabanci sermayeye duyulan giivenin, asirtya kagmadan dengeli olmasi
gerektigidir. Yabanci sermayeye duyulan giiven kadar, onun risk tasidigi gergegini goz

ard1 etmek de yanlis olacaktir (Giindogdu, 1998).

Yabanci sermaye, sadece eksik olan sektdrleri lilkeye davet etmek yerine, yerli
sermayenin giiclii oldugu alanlarda birlikte ¢alismanin daha saglikli olacagi
unutulmamalidir. Ulkenin ihtiyaci olan alanlarda yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulabilir,
ancak bunun vyerli sanayiye zarar vermemesi icin akilli bir strateji izlenmesi
gerekmektedir. Yabanci sermaye giivenli degildir ve her zaman risk tasir. Bu risklerin
farkinda olarak, yabanci sermayenin gelisimini desteklemek, ancak yerli sermayenin de

korunmasina yonelik politikalar gelistirmek en dogru yaklasim olacaktir.

Para, tek basina degerli bir kaynak olarak kabul edilse de aslinda onun gerisinde
yatan asil deger, bir biitiiniin pargas1 olarak nasil isledigiyle ilgilidir. Yani, para sadece
maddi bir ara¢g olmanin Otesinde, devletin ¢ikarlari, menfaatleri ve ulusal ekonomik
hedefleriyle sekillenen bir unsurdur (Iseri ve Ulusan, 2007). Bu noktada, Tiirkiye'nin
bankacilik sektoriinde artan yabanci sermaye payi1 dikkatle incelenmesi gereken bir
mesele haline gelmektedir. 2006 yilinin mayis ay1 itibariyle, Tiirk bankacilik
sektorlindeki yabanci sermaye orani %32.19 seviyesine ulagmis ve bu durum, biiyilik bir
riskin habercisi olmugstur. Bu oran, yalnizca Tiirkiye'nin bankacilik yapisinin degil,

ekonomik bagimsizliginin da tehdit altinda oldugunu gostermektedir.
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Son birka¢ yil i¢inde, Tiirkiye'deki bankacilik sektoriinde yasanan yabanci
ortakliklar;, bu durumu daha da netlestirmektedir. Ornegin, Disbank’in Fortis’e,
Demirbank'n HSBC’ye, TMSF’nin elindeki Citibank'in Yunan Novabank’a satilmasi
gibi onemli adimlar atilmistir. Ayrica, TEB’in %50'lik hissesi Fransiz BNP’ye, Yap1
Kredi ise Unicredito-Kog¢ ortakligina satilmistir. Finansbank, Yunan NBG’ye, Garanti
Bankasi'nin kontrol hissesinin yarisi ise GE Finance’a devredilmistir. Adabank, Kuveytli
bir finans kurulusuna satilmig, Tekfenbank Yunan EFG’ye, ve Denizbank ise Dexia’ya

gecmistir (Kaya, 2012).

Bu biiyiik degisimler, Tiirk bankacilik sisteminin yabanci sermaye kontroliine
dogru hizla evrildigini gostermektedir. Bu donemde dikkat ¢eken bir diger unsur, Ziraat
Bankasi, Halk Bankasi ve Vakifbank gibi kamu bankalarinin da satilacagina dair
sOylentilerin ortaya ¢ikmasidir. Bu bankalarin da satilmasi halinde, Tiirkiye'deki yabanci

sermaye payinin yiizde 60'larin {izerine gikacag1 dngoriilmektedir (iseri ve Ulusan, 2007).

Biitiin bu gelismeler, Tiirk bankacilik sektoriiniin giderek daha fazla yabanci
sermaye etkisine girdigini ve bunun ekonomik bagimsizlik acisindan ciddi riskler
tasidigin1 gozler oniine sermektedir. Bu silireg, sadece bankacilik sektorii i¢in degil,
Tiirkiye'nin genel ekonomik yapisi icin de 6nemli bir donlim noktasina isaret etmektedir.
Bankacilik sektoriindeki yabancilagsma, Tiirk ekonomisinin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etme kapasitesini sinirlayabilir ve disa bagimliligi artirabilir. Bu nedenle, Tiirk
halki ve ekonomi yonetimi, bu doniisiimiin potansiyel tehditlerini dikkatle analiz etmeli

ve gereken dnlemleri almalidir (Iseri ve Ulusan, 2007).

2.2. FINANSAL SERBESTLESME VE YABANCI BANKALARIN
KURESEL GIRISI

Bretton Woods sisteminin ¢okiisii sonrasi, uluslararasi sermaye piyasalarinin hizla
entegrasyonu baglamistir. 1971-1973 donemi arasinda, diinya ekonomisindeki biiyiik
degisimlerin ardindan, 1973’te yasanan petrol krizinin etkisiyle petrol fiyatlarinin %400
oraninda artmasi, petrol iireten iilkelerde biiyiik sermaye birikimlerinin olusmasina ve
“petro-dolar” kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Kizi1l6z ve Ceran, 1991). Bu
dolarlarin yeniden uluslararasi finans piyasalarina geri doniisii, finansal liberalizasyonun
onclisii olmustur. 1976'da gelismis {lilkeler arasinda esnek doviz kuru sisteminin

benimsenmesi de bu siirecin bir parcasidir. 1980’lerde uluslararasi sistemde yasanan
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yeniden yapilanma ve finansal serbestlesme siireci, kiiresellesmenin énemli bir pargasi
haline gelmistir (Lensink, 2006). Bu dénemde, ulusal finans piyasalar1 arasindaki
sinirlarin kaldirilmasi, sermaye hareketlerine yonelik engellerin ortadan kaldirilmasi ve
piyasalarin uluslararasi rekabete agilmasi, finansal serbestlesmenin temel unsurlarindan
biri olmustur. Ayrica, doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilmasi ve uluslararasi sermaye
akimlarinin artmasi da bu siirecin etkilerini gliclendirmistir. Kiiresel finansal piyasalarin
entegrasyonu, iretimin kiiresellesmesinde Onemli bir rol oynamis, faiz ve kur

dalgalanmalar1 gibi faktorlere zemin hazirlamistir (Parasiz vd., 2001: 34).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi kiiresel finansal kuruluslarin
etkisiyle, 1970’lerin ortalarinda dolarin devaliie edilmesi, doviz kurlarinin dalgalanmasi
ve teknolojideki gelismeler finansal kiiresellesme iizerinde 6nemli etkiler olusturmustur.
Bu siirecte, reel sektordeki gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarindaki artis, yeni
finansal araglarin ortaya ¢ikmasi (6rnegin, futures, options ve swap gibi) da kiiresel

finansal serbestlesmenin itici gii¢lerinden biri olmustur (Parasiz vd., 2001: 37).

1980'lerde yasanan borg krizi, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin dig finansman
imkanlarin1 daraltmis ve bu iilkeler, kalkinma ve biiylimelerini siirdiirebilmek ig¢in
gereken sermaye birikimini saglamak amaciyla, dis bor¢ ve banka kredileri gibi
kaynaklardan dogrudan yabanci yatirimlara ve portfoy yatirimlarina yonelmislerdir. Bu
durum, sermayenin uluslararasilagsmasi ile bor¢ sorunlar1 arasinda bir iligskiyi
dogurmustur (Duran, 2005). Onceden yabanci sermaye, gelismekte olan iilkelerde
teknolojik gelisimi saglamak, sermaye acigini kapatmak, igsizlige ¢oziim iiretmek ve
doviz rezervlerini artirmak gibi amaglarla getirilirken, bugiin bu sermaye girislerinin
ekonomik ve politik hedeflerle daha da genisledigi goriilmektedir. Bu hedefler arasinda,
disa acilma, i¢ rekabetin artirilmasi, ¢evre koruma ve insan kaynaklarinin gelisimi gibi

unsurlar da bulunuyor.

Finansal kiiresellesmenin itici giicii olan finansal serbestlesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte, 6zellikle 1980’lerde egemen olan neo-klasik iktisat diisiincesinin
de etkisi biliyliktiir. Neo-klasik goriis, yerli tasarruflarin yetersiz oldugu iilkelerde yabanci
tasarruflarin 6nemli bir kaynak olusturdugunu savunmaktadir (Parasiz vd., 2001: 37). Bu
diisiinceye gore, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, sermaye acig1 olan iilkelere

tasarruflar ¢ceker ve boylece biiylime ve istthdam saglanabilir. Bu siireg, faiz oranlarinin
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gelismis iilkelerdeki seviyelere diisene kadar devam eder. Bu mekanizma, gelismekte
olan tilkeler i¢in ekonomik etkinligi artirma, biiyiimeyi hizlandirma ve istthdami saglama
acisindan kritik bir 6neme sahiptir (Condur, 2000). Kiiresellesme ve finansal serbestlesme
arasindaki etkilesim, gelismekte olan lilkelerin ekonomilerine biiylik etkiler yapmis ve
sermayenin uluslararasi diizeyde hareket etmesine olanak tanimistir (Celik, 2006). Ancak,
bu siire¢ ayn1 zamanda disa bagimlilig1 artirarak bazi riskleri de beraberinde getirmistir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma adina saglanan faydalar, iilkelerin kiiresel sermaye

hareketlerine ne kadar entegre olduklarina bagli olarak degismektedir.
2.2.1. Hedef Ulkelerin Yabanci Banka Girislerinden Beklentileri

Finansal liberalizasyonun, kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in temel bir sart
olarak kabul edildigi 20. yiizyilin ikinci yarisinda, bir¢ok iilke yasadiklar1 krizler, agir
borg¢ yiikleri ve biiyiimenin finansmani1 gibi sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in yabanci
bankalara kapilarin1 agmistir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra gelismekte olan iilkeler,
borg krizleri ve ekonomik darbogazlar nedeniyle dis kaynak saglamak amaciyla tahvil ve
hisse senedi ihraci gibi yontemlere yonelmislerdir (Akgiic, 2007). Bu durum, yerli
bankalarin yetersizlikleri ve sermaye piyasalarinin daralmasi nedeniyle, dis finansman
arayisint zorunlu kilmistir. Hisse senedi ihracit ve Ozellestirme gibi yontemler, dis
finansmanin alternatifleri olarak kullanilmaya baslanmis, bdylece sermaye piyasalari
daha fazla 6n plana ¢ikmigstir (Bumin, 2007). Bu donemde dogrudan yabanc1 yatirimlar

ve portfoy yatirimlari da artis gostermistir.

Diinya Kalkinma Raporu’na (2002) gore, yabanci sermayeli bankalarin ulusal
bankacilik sektoriine girmesi, sektordeki rekabeti artirarak yerel bankalarin verimliligini
artirmaya yardimei olabilmektedir. Ayrica, yabanci sermayeli bankalarin iilkelere giris
engellerinin azalmasi, ekonominin biiylimesine katkida bulunurken, finansal kirilganligi
da azaltabilmektedir. Ancak, raporda dikkat ¢ekici bir nokta da, bankacilik sektoriiniin
olgunlagmis oldugu gelismis tlilkelerde, yabanci bankalarin verimlilik {izerinde daha
sinirlt etkilerinin oldugudur. Bu, gelismis iilkelerdeki bankacilik sektorlerinin genellikle
yerel oyuncular tarafindan iyi yonetilmesi ve yabanci yatirimlarin daha az fark olusturan

etkiler meydana getirmesiyle ilgilidir.

Ote yandan, Arjantin, Kolombiya, Yunanistan, Macaristan, Portekiz ve Ispanya

gibi gelismekte olan iilkelerde, yabanci sermayeli banka girislerinin, endiistrilesmis
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tilkelerden daha fazla verimlilik artis1 sagladig goriilmiistiir (Bain vd., 1999). Bu durum,
yabanci sermayenin yerel piyasalarda verimliligi artirmaya ve rekabeti artirmaya
yardimc1 olabilecegini gostermektedir. Rapor ayrica, yabanci banka varliklarinin
artmasinin, ekonomik sistemde kriz yasama olasiligin1 azalttigin1 vurgulamaktadir.
Yabanci sermaye, yerel bankacilik sistemlerine Onemli katkilar saglamakta, aym

zamanda finansal istikrar giiclendirmektedir (Akgtic, 2007).

Yabanci sermayeli bankalarin bir iilkeye girisi, o iilkenin ekonomik beklentileri
tizerinde belirgin etkiler meydana getirmektedir. Bu etkileri ana hatlariyla su sekilde

siralayabilir (Boratav, 2006):

V' Yabanci sermaye giriginin artmasi: Yabanci bankalarin yerel
pazarlara girisi, sermaye akisini artirarak ekonomilere yeni yatirim imkéanlari
sunar. Bu, 6zellikle finansal piyasalarin daha verimli hale gelmesine yardimci
olur.

V' Yatrumlarin ve biiyiimenin tesvik edilmesi: Yabanci sermaye,
ekonomik biiylimenin motoru olarak yerel yatirimlari ve biliylimeyi finanse
eder. Yatirnmcilarin ilgisi, ekonominin daha dinamik hale gelmesine olanak
saglar.

v Uluslararast ticaretin gelistirilmesi ve kiiresel ekonomiye
entegrasyon: Yabanci bankalar, uluslararasi ticaretin gelismesine katkida
bulunarak, yerel ekonomilerin kiiresel ekonomiyle daha yakin iligkiler
kurmasini saglar. Bu, disa agilmay ve ihracat firsatlarini artirir.

V' Bankacilik  alamindaki  yenilikler  ve  yerel bankaciligin
modernizasyonu: Yabanci bankalar, yerel bankacilik sistemlerine yeni
teknolojiler ve finansal yenilikler getirir, bu da sektordeki rekabeti artirir.
Modernizasyon sayesinde, bankalar daha verimli ¢alisarak hizmet kalitesini
yiikseltir.

v' Rekabetin artmasi: Yabanci sermayeli bankalar, rekabeti tesvik
ederek yerel bankalarin daha yenilik¢i ve etkin olmasina yol acar. Bu durum,
banka hizmetlerinin ¢esitlenmesine ve fiyatlarin daha rekabet¢i hale gelmesine

yardimci olur.
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Sonug olarak, yabanci sermayeli bankalarin bir iilkeye girisi, sadece finansal
sistemin degil, genel ekonomi iizerinde de 6nemli olumlu etkiler olusturmaktadir. Bu tiir
bankalar, ekonomik biiylimeyi desteklerken, ayni zamanda uluslararasi ticaretin
artmasia ve yerel bankaciligin modernlesmesine katkida bulunmaktadir (Kesemen,
2009). Ancak, bu siirecin her iilkenin yerel kosullarina ve bankacilik sektoriiniin

olgunlagsma seviyesine gore farkli etkiler ¢ikarabilecegi gz onilinde bulundurulmalidir.

2.2.2. Yabanc1 Bankalarin Ulusal Bankacilik Sektoriine Girislerindeki Temel

Nedenler ve Beklentileri

Yabancit bankalarin gelismekte olan piyasalara girisinin artmasimin temel
sebepleri, finansal serbestlesme sonrasinda finansal hizmetlerin kiiresellesmesi, artan
arbitraj firsatlari, yabanci sermayenin dolagimini engelleyen kisitlamalarin ortadan
kaldirilmasi ve yasanan krizlerin gelismekte olan piyasalarda bankalarin maliyetlerini
azaltmasi olarak ii¢ ana baslik altinda incelenebilir (BDDK, 2005, 21). Bu faktorlerin her
biri, yabanci sermayenin gelisen piyasalara daha kolay girmesine ve burada etkisini

artirmasina olanak saglamistir.

Yirminci yilizyilda yasanan teknolojik gelismeler ve giderek artan kiiresellesme ile
finansal sektorde onemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle finansal
hizmetlerin iirlin gesitliligi ve uluslararasilagmasi, sektordeki rekabeti biiyiik Olclide
artirmis ve bu da bankalarin verimliligini ve karliliklarin1 etkilemistir (Giinal, 1998).
Teknoloji ve iletisim alanindaki ilerlemeler sayesinde bankalar daha verimli hizmetler
sunabilmekte, maliyetlerini diislirebilmekte ve bu sayede Olgek ekonomisinden
faydalanabilmektedirler. Bunun sonucu olarak, bankalar, faaliyet gosterdikleri gelismis
piyasalarda azalan karlilik nedeniyle yeni pazarlar aramaya baslamiglardir (Kesemen,
2009). Gelismekte olan piyasalara agilmak, bu bankalar i¢in en uygun ¢6zliim olarak

gorilmiistiir.

Finansal hizmetlerin kiiresellesmesi, yabanci banka girislerinin artisin1 agiklamak
icin 6nemli bir faktordiir, ancak bu siire¢ yalnizca gelismis iilkelerle sinirli kalmayip,
gelismekte olan piyasalara da yansimistir. Gelismekte olan iilkeler, finansal serbestlesme
hareketlerinin etkisiyle, yabanci sermaye akislarina daha acik hale gelmistir. 19801
yillardan sonra diinya genelinde artan finansal liberalizasyon, gelismekte olan tilkeler igin

kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiime saglamanin 6n kosulu olarak kabul edilmeye
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baslanmigtir. Bu {ilkeler, ekonomik kalkinma hedeflerine ulasabilmek ic¢in liberal
politikalar1 hizla benimsemis ve yabanct sermayeyi ¢ekebilmek i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmaya baslamislardir.

Bir bagka 6nemli etken, yabanci bankalarin gelismekte olan piyasalara giriginde
rol oynayan bankacilik krizleridir. Bankacilik sektoriindeki krizler, yabanci bankalarin bu
krizleri firsat bilerek, yerel bankalarla birlesmelerini veya tasfiye edilen bankalar1 diistik
maliyetle satin almalarim1 saglamistir (Cilli, 1988). Krizler, gelismekte olan piyasalarda
genellikle yabanci bankalarin diisiik maliyetlerle sektére girmesini ve ulusal finansal

sistemin yeniden yapilanmasinda etkili olmalarini saglayan bir ortam olusturmaktadir.

Yabanci sermayeli bankalarin gelismekte olan piyasalardaki yogunlagsmasinin
temel nedeni, finansal liberalizasyon hareketleri ve kriz ortamlaridir. Finansal
serbestlesmenin sagladig firsatlar ve yasanan krizler, yabanci bankalarin bu piyasalarda
etkilerini artirmalarina olanak tanimaktadir. Bu baglamda, finansal liberalizasyon
stireclerinin ve Tiirkiye’deki finansal krizlerin etkileri bir sonraki boliimde daha ayrintilt
olarak ele alinacaktir. Bu siire¢lerin, gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik sektoriini
nasil doniistiirdiigli ve yabanci bankalarin bu doniisiimde nasil bir rol oynadigi, kiiresel

finansal sistemin dinamiklerini anlamada kritik neme sahiptir.

23. AB VE IMF PROGRAMINA TABi ULKELERDE YABANCI
SERMAYE DENEYIMi

Almanya, Italya, Ispanya, Hollanda, Danimarka, Avusturya, Fransa ve
Yunanistan gibi Avrupa iilkelerinde, yabanci sermaye oranlar1 belirli seviyelerde kalsa
da, Tiirkiye'deki mevcut yabanci sermaye oran1 %40 olmakla birlikte bu iilkelerin ¢ok
lizerinde seyretmektedir. Ornegin, Almanya'da bu oran %5, italya'da %8, Ispanya'da
%10, Hollanda'da %11, Danimarka'da %17, Avusturya ve Fransa'da %19 ve
Yunanistan'da ise %20 civarindadir. Bu veriler, Tiirkiye'nin yabanci sermaye oraninin,
bu gelismis Avrupa iilkelerinin oranlarimin ¢ok ¢ok {izerinde oldugunu ortaya

koymaktadir (Iseri ve Ulusan, 2007).

Bu fark, sadece rakamsal bir fark degil, ayn1 zamanda iilkenin ekonomik ve
finansal bagimsizligint da tehdit eden bir durumdur. Avrupa'daki iilkeler, ekonomik
yapilar1 geregi daha az disa bagimli ve kendi i¢ dinamiklerine dayali finansal sistemlere

sahiptir. Tiirkiye'de ise, 6zellikle son yillarda bankacilik sektoriindeki yabanci sermaye
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oraninin hizla artmasi, ekonominin diga bagimliligint artiran ve yerli sermayenin

kontroliinii zayiflatan bir durum olmustur.

Tiirk bankacilik sektoriiniin yabanci sermaye oraninin bu kadar yiliksek olmasi,
tilkenin finansal bagimsizligini tehdit etmekle birlikte, dis faktorlerin ekonomiyi etkileme
giiclinli de artirmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in bu durum, 6zellikle
ulusal ekonomik krizler sirasinda disaridan gelen sermayenin hizla ¢ikma olasiligi
anlamma gelmektedir (Iseri ve Ulusan, 2007). Bu da ekonomik istikrarsizlik ve dis

borglarin daha zor bir sekilde 6denmesi gibi olumsuz sonuglara yol agabilir.

Tiirkiye'nin  yabanct sermaye oraninin giderek artmasi, ekonominin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir risk olusturmaktadir. Gelismis Avrupa iilkelerinin
oranlarinin ¢ok iizerinde olan bu oran, disa bagimlilig1 artirarak Tiirkiye'nin ekonomik
Ozerkligini tehdit etmektedir. Bu durumun Oniine ge¢ilmesi i¢in, yabanci sermayeye
bagimliligin azaltilmas1 ve yerli sermayenin giiclendirilmesi icin gerekli adimlarin

atilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
2.3.1. IMF ye Bagh Ulkelerdeki Bankalarda Yabanci Sermaye Oram

Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Meksika, Macaristan, Polonya, Arjantin ve
Peru gibi iilkelerdeki yabanci sermaye oranlari, Tiirkiye'nin yabanct sermaye
bagimliliginin ne kadar kritik bir noktaya geldigini gosteriyor. Estonya’da yabanci
sermaye oran1 %100, Cek Cumhuriyeti’nde %95, Slovakya’da %93, Meksika’da %82,
Macaristan ve Polonya’da %65, Arjantin’de %48, Peru’da ise %47 seviyelerinde
bulunuyor. Bu oranlar, s6z konusu {ilkelerin ekonomik yapilarindaki disa bagimliligin
derecesini ve yabanci sermayeye ne kadar agik olduklarini ortaya koyuyor (Indriasari,

Gaol ve Matsuo, 2019).

Tiirkiye i¢in de bu tablolar olduk¢a uyarici. Bu iilkeler, genellikle gelismekte olan
ya da ge¢is ekonomilerindeki iilkelerdir ve yabanci sermaye girisi, bu iilkelerin finansal
yapilarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, bu disa bagimliligin ne gibi tehlikeler
tasidigr da goz ardi edilmemelidir. Bu iilkelerde yabanci sermaye oranlarinin yiiksek
olmasi, yerel ekonomilerin dis etkenlere ne kadar acik oldugunu ve bu bagimliligin
ekonomiye olan etkilerini gdsteriyor. Tiirkiye’nin yabanci sermaye oran1 hizla artarken,
bu durumu sadece bir istatistiksel rakam olarak gormek, biiylik bir yanilgi

olusturmaktadir.
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Bu tiir bir disa bagimlilik, yerel ekonomiyi olumsuz yénde etkileyebilir. Ozellikle
kriz donemlerinde, yabanci sermaye hizla iilkeden ¢ikabilir, bu da finansal istikrarsizliga
yol acabilir. Tiirkiye’de yabanci sermaye oraninin arttifi bir ortamda, ekonominin dis
faktorlere kars1 daha hassas hale geldigini kabul etmek gerekmektedir. Ne yazik ki, bu
noktada ¢ok fazla miidahale sans1 kalmamig gibi goriinmektedir. Disa bagimliligin arttig
ve yerli sermayenin giderek zayifladig1 bir yapiya sahip olmak, bir noktada ekonomi

tizerinde kontrol kaybina neden olabilir (Parasiz vd., 2001: 33).

Sonu¢ olarak, bu olumsuz tablonun farkinda olmak, durumu goérmezlikten
gelmekten ¢cok daha 6nemlidir. Tiirkiye, yabanci sermaye bagimliligi konusunda oldukca
kritik bir noktada ve bu durumun nasil sekillenecegi, ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan belirleyici olacaktir. Mevcut durumun farkinda olmak ve bu baglamda daha
bilingli adimlar atmak, gelecekteki ekonomik politikalarin sekillendirilmesi agisindan

kritik bir 6neme sahiptir.

2.4. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YABANCI SERMAYE
ORNEKLERI

Finansal serbestlesme ve disa agilma politikalarinin diinya genelinde giderek daha
fazla kabul edilmesi, yabanci sermayeli bankalarin farkli bolgelere ve iilkelere girisini
hizlandirmistir. Bu siireg, kiiresel ekonomik entegrasyonun bir pargasi olarak, bankalarin
faaliyet gosterdikleri piyasalarda daha fazla rekabet olustururken, yerel bankalarin da
uluslararas1 diizeyde daha etkili hale gelmelerini saglamistir. Ancak, yabanci banka
katilimi her iilkenin ekonomik yapisina, siyasi durumuna ve finansal sistemine baglh
olarak farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle, yabanci sermayenin yerlesim stirecleri ve

oranlar1 tilkeden iilkeye degiskenlik arz etmektedir.

Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin biiyiik bir kismi, yabanci sermayeli bankalarin
yerel ekonomilerdeki paylarina dair farkli donemlerdeki verileri kullanarak ¢esitli oranlar
sunmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF verilerinden elde edilen bilgilere gore, 2000 yili
itibariyla, diinya genelinde en yiiksek yabanci banka payina sahip bolge Latin Amerika
olmustur, burada yabanci sermayenin ulusal bankacilik sektoriindeki payr %40
civarindadir. Bu bolgeyi %30 ile Dogu Avrupa ve %28 ile Bat1 Avrupa takip etmektedir.
2000 ile 2006 yillar1 arasinda yabanci katiliminin arttig1 diger bolgeler ise, 6zellikle Dogu
Asya'dr.
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Gelismekte olan tilkelerde yabanci banka katiliminin en yogun oldugu ii¢ bolge;
Orta Avrupa, Latin Amerika ve Asya'dir. Bu boélgelerdeki yabanci banka katilimi,
ekonomik dinamikler ve tarihsel siireglere gore sekillenmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda,
Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ve Avrupa Birligi'ne
tiyelik siirecinin baglamasi, yabanci banka katilimini 6nemli 6l¢iide hizlandirmigtir. Bu
siirecte, Polonya'da Ozellestirilen kamu bankalarina yabanci sermaye yatirim yaparak
piyasada daha fazla yer edinmis, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi iilkelerde ise benzer
stirecler yasanmistir. Bu iilkeler, 6zellestirilmis kamu bankalarini satin alarak bankacilik

sektorlinde gili¢ kazanmiglardir.

Latin Amerika’da da yabanci bankalarin sektore girisinin dinamikleri benzer
sekilde sekillenmistir, ancak burada daha fazla makroekonomik istikrarsizlik ve krizler
s6z konusu olmustur. Ozellikle Arjantin, 199011 yillarda kamu bankalarim dzellestirerek
yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmeye calismistir. Ancak 2001 krizinde, bazi yabanci
bankalar lilkeyi terk etmis ve bazilar1 da yerli bankalarin davraniglarini taklit ederek
faaliyetlerini sinirlamistir. Brezilya ve Peru gibi iilkelerde de benzer siiregler yasanmis ve

yabanci bankalarin yerel pazarda etkin olmalar1 saglanmistir.

Asya ise, yabanci bankalarin piyasaya girmesinin daha ge¢ oldugu bir bolge
olmustur. Asya iilkeleri, ihracata dayali biliylime stratejileri g¢ercevesinde sanayi
yatirimlarini tesvik ederken, bankacilik ve finansal hizmetler sektoriinde korumaciligi
tercih etmislerdir. Bu nedenle, yabanci bankalar genellikle yerli bankalarla dogrudan
rekabet etmek yerine, ¢cok uluslu sirketlere hizmet vererek yerel pazara girmeye
calismislardir. Asya'daki bu durum, bu iilkelerin ekonomik korumacilik politikalarina

dayanmaktadir.

Yabanci banka katilimi, kiiresellesme ile birlikte daha genis bir boyut kazanmig
olsa da, iilkeler hala bu katilimi sinirlama yetkisine sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), NAFTA gibi ticaret anlagsmalari, OECD ve Avrupa Birligi tiyelikleri gibi ¢ok
tarafli anlagmalar, ilkelerin yabanci sermaye kabuliine karsi korumaci politikalar
izlemesini zorlastirmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi, 89/646/ECC sayili direktif ile iiye
tilkeler arasindaki bankacilik faaliyetlerinin serbestlesmesini saglamigtir. Ancak bazi
tilkeler, kendi i¢ hukuki diizenlemeleri ¢ergevesinde, yabanci bankalarin girmesine karsi

zimni engeller koyabilmektedirler.
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Bu boliimde, gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermayeli bankalarin gelisimi
ve bu siirecteki etkilerinin incelendigi calismalara dair drnekler ele alinmistir. Ozellikle
kriz yasayan ekonomilerde yabanci bankalarin sektore giris siiregleri ve bu durumun
ekonomik sistem {izerindeki etkileri detayli olarak tartisitlmistir. Yabanci banka
katiliminin, ilkelerin ulusal bankacilik sektorlerine etkisi ve kiiresellesen finansal
sistemdeki rolii, bu calismalarda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu siireglerin, yerel
bankalarin rekabet giiciinii arttirmak, piyasa verimliligini saglamak ve ekonomik

bliylimeyi tesvik etmek gibi uzun vadeli etkiler ¢ikardigi sonucuna varilmaktadir.
2.4.1. Brezilya

1980-1990 yillar1 arasinda Brezilya, yiiksek enflasyonla miicadele etmis ve 1994
yilinda uygulamaya konulan Real Plan sayesinde ekonomik istikrar saglanmistir. Ancak,
bu donemde diisiik enflasyonla birlikte bankacilik sektoriinde ciddi sorunlar bag
gostermistir. Kamu bankalarinda ve biiylik 6zel bankalarda yapisal zayifliklar ortaya
cikmis, bu da bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyaci
dogurmustur. Yeniden yapilandirma siireci kapsaminda kamu bankalar1 6zellestirilmis,
baz1 6zel bankalara ise miidahale edilmistir. Bu siire¢, banka sayisinin azalmasina, kamu
bankalarinin sektdrdeki paylarinin diismesine ve yabanci bankalarin sektore katiliminin

artmasina yol agmuistir.

Brezilya'da yabanci bankalar, 1970 ve 1980'li yillarda finansal kiralama sirketleri
ve yatinm bankalar1 gibi alanlarda azinlik hisseleri satin alarak sektore girmeye
baslamiglardir. Ancak 1988 Anayasasi, yabanci kuruluslarin yeni subeler agmasini ve
mevcut finansal kuruluglardaki sermayelerini artirmalarini yasaklamistir. Yine de,
Brezilya hiikiimetinin uluslararas1 anlasmalar ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda bu
kisitlamalarin zamanla esnetilmesi gerektigi kabul edilmistir. 1990’larin basinda Brezilya
ekonomisi finansal serbestlesme siirecine girerken, yabanci sermaye de bu yillarda iilkeye

adim atmistir (Erdonmez, 2004: 8-10).

1995°teki bankacilik krizi sonrasinda yabanci bankalar, sorunlu yerli bankalari
devralmalari i¢in {ilkeye giris izni almiglardir. Bu girisim, sektordeki rekabetin artmasini
ve verimliligin ylikselmesini saglamay1 amaglamistir. Boylece, bankacilik sektoriinde
yeni teknolojiler kullanilarak maliyetler diisiiriilmiis ve kredi ile risk degerlendirmeleri

daha etkin hale getirilmistir. Brezilyamin bankacilik sistemine yabanci bankalarin
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girmesi, PROER adli 6zellestirme programi cergevesinde, kamu ve 6zel bankalarin
satisina izin verilerek gerceklestirilmistir. 1994-1997 yillar arasinda, yabanci kaynakl
aktif oranm1 Brezilya bankacilik sektoriinde %335 oraninda artmistir. Diger gelismekte
olan {lkelerde oldugu gibi, yabanci bankalarin Brezilya’daki katilimi sektorde
konsolidasyon siirecini hizlandirmig, banka sayist 1995°te 240’tan 2002’de 166’ya
diismiistiir. Aym1 donemde, sektérdeki en biiyiik 10 bankanin toplam aktiflerinin orani

%63.4'ten %75,7'ye yiikselmistir (Erdonmez, 2004: 11).

Brezilya, Avrupa'dan gelen sermaye hareketlerinin biiyiik bir kismini ¢ekmis,
ozellikle de 1990’larin ikinci yarisindan sonra, Avrupa’daki birlesme ve devralma
engellemeleri ve Asya'daki krizler Avrupa bankalarinin Latin Amerika’ya yonelmesine
neden olmustur. Avrupa bankalarinin Latin Amerika’daki yatirimlar1 arasinda, 6zellikle
Ispanyol bankalarmin hakimiyetinde oldugu goriilmektedir. Avrupa’da kurulan EMU
(Avrupa parasal birligi) ve Euro’nun devreye girmesi, biiyiik Ispanyol bankalarmni Latin

Amerika'da agresif bir bliylime stratejisi izlemeye itmistir (Erdonmez, 2004: 13).

1990’larin basinda, Latin Amerika’daki deregulasyon siireci ve politik reformlar,
yabanci sirketlerin bankacilik gibi stratejik sektorlere girmelerini kolaylastirmistir.
Ayrica, 6zellestirme siireci de Avrupa bankalarint bolgeye ¢ekmis, Latin Amerika’daki
bankacilik sektorii, yiiksek faiz marjlar1 ve gelismis iilkelere kiyasla daha yiiksek
karhiliklar sunarak Avrupa finansal kuruluslar igin cazip hale gelmistir. Brezilya
orneginde, 1990'larda yerel bankalarin net faiz gelirinin aktiflere orani yiiksek olmus, bu
da yabanci bankalarin ilgisini ¢ekmistir. 1996’da yabanci bankalarin mevduat i¢indeki
pay1 %4,4 iken, bu oran 2002 sonunda %19,82'ye yiikselmistir (Naimi-Sadigh, Asgari ve
Rabiei, 2021). Benzer sekilde, yabanci bankalarin toplam aktif i¢indeki paylar1 da ayni

donemde artmustir.

Bununla birlikte, Brezilya bankacilik sektoriine yabanci bankalarin girmesi,
beklenen finansal istikrar1 saglayamamistir. Yabanci bankalarin sektore girmesiyle
birlikte kredi hacminin artmasi ve finansal sektoriin saglamlik kazanmasi1 beklenmisse de,
bu beklentiler tam anlamiyla ger¢eklesmemistir. Yerel bankalarin, yabanci bankalarin
daha kat1 kredi tahsis politikalariyla karsilastigi gozlemlenmistir. Brezilya'da yabanci
bankalarin girmesi, bazi ¢alismalarin gosterdigi lizere, finansal krizleri dnlemekte etkili

olmamustir. Hiikkiimetin doviz ve faiz oranlariyla sektore miidahalesi, bankalarin risklere
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kars1 gerekli onlemleri almalarint saglamigtir. Ayrica, yabanci bankalarin operasyonel
maliyetleri ile karlilik acisindan yerli bankalardan daha etkin olduklarina dair somut
veriler bulunmamaktadir. Ancak, yabanci bankalarin net faiz marjlar1 yerel bankalardan
yiksek c¢ikmis, sektordeki rekabet artmasina ragmen faiz marjlarinda diisis

yasanmamistir (De Paula, 2008: 23).

Brezilya’daki yabanci banka katilimi, bankacilik sektoriinde rekabeti artirmak ve
sektore yeni teknolojiler kazandirmak amaciyla 6dnemli bir rol oynamis olsa da, beklenen
finansal istikrar1 tam anlamiyla saglayamamistir. Yabanci bankalarin etkisi, yerel

bankalarin daha etkin ¢alismas1 ve sektordeki konsolidasyon siireci ile sinirli kalmastir.
2.4.2. Arjantin

Arjantin, Brezilya gibi uzun siire boyunca hiperenflasyon ve ekonomik
istikrarsizliklarla miicadele etmistir. 1980°lerin sonunda, bu olumsuz ekonomik kosullara
¢Oziim arayisiyla dnemli yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu siirecte, 1991
yilinda para kurulu (currency board) sistemine geg¢ilmis ve ilkenin ekonomisini
denetleyen 6nemli reformlar hayata gegirilmistir (Naimi-Sadigh, Asgari ve Rabiei, 2021).
Bu donemde Arjantin'in bankacilik sektorii de biiyiik bir doniisiim gegirmistir. 1995’teki
Tekila Krizi'nin etkisiyle, bir¢ok bankanin iflas etmesi ya da 6zellestirilmesi glindeme
gelmistir. Hiikimet, bankacilik sistemindeki istikrar1 saglamak amaciyla mevduat
sigortasini getirmis, etkin olmayan bazi bankalarin faaliyetlerine son vermis ve banka

denetim sistemini giiglendirme yoluna gitmistir (Dogan ve Burucuoglu, 2018).

1990’larin basinda Arjantin bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin pay1
oldukca diisiiktii, ancak bu donemde yerli ve yabanci sermaye ayirimini ortadan kaldiran
diizenlemeler sayesinde yabanci bankalar sektore girmeye baslamistir. 1995°te, 6zellikle
Meksika’daki Tekila Krizi sonrasinda Arjantin'de 12 banka tasfiye edilirken, 41 banka da
birlesmistir. Ayrica, bu krizden sonra iilke disina biiyiik miktarlarda mevduat ¢ikmis, ve
bankalarin yeniden giiven insa etmeleri i¢in Merkez Bankasi zorunlu karsilik oranlarini
diisiirmiis ve mevduatlara giivence saglamistir. Bu adimlarin ardindan banka 6zellestirme
stireci hizlanmis; 1992-1994 yillan arasinda 3 banka, 1995-1999 arasinda ise 15 banka
ozellestirilmistir (TBB, 2011).

Yabanci bankalarin sektore katilimi hizla artarken, birgok banka Avrupa’dan

gelen yabanci sermayeyi gekme amaciyla sektdre girmistir. Ozellestirilen bankalarin ¢ogu
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yerli yatirimcilar tarafindan satin alinirken, yabanci bankalar da gesitli bankalar1 satin
alarak sektordeki paylarimi artirmuslardir (Giiveng ve Yiicebalkan, 2017). Ozellikle
2000’11 yillarin basinda Avrupa bankalarmin sektordeki etkisi daha belirgin hale
gelmistir. 2002 yil1 itibariyle yabanci bankalarin Arjantin bankacilik sektoriindeki toplam
aktiflerdeki payr %47,3’e, yerli bankalarm ise %28,3’e ulasmistir. Bu gelismeler,
bankacilik sektoriindeki rekabeti artirmis ve yabanci bankalar ticari ve bireysel kredi
piyasalarinda onemli bir pazar payina sahip olmustur. 1994-1999 doneminde, yabanci
bankalarin mevduat ve kredilerdeki paylari sirastyla %16,1 ve %16,2 iken, 2001 sonunda
bu oranlar sirastyla %51,8 ve %48,4’e yiikselmistir (Giiveng ve Yiicebalkan, 2017).
Ancak, yabanci bankalarin sektordeki artan etkisiyle birlikte Arjantin'deki dolarizasyon
siireci hizlanmistir. 1994-1999 yillar1 arasinda yapilan bir arastirmaya gore, yerli ve
yabanci bankalarin davraniglart benzer olmus ve her iki grup da makroekonomik
degisikliklere benzer sekilde tepki vermistir (Heshmati, Saeednia ve Badizadeh, 2019).
Bu donemde, yabanci bankalar yerli bankalarla ayni tiir faaliyetleri siirdiirmiis ancak

kredi piyasasinda daha agresif bir biiylime stratejisi izlemislerdir.

Yabanci sermaye girisinin bankacilik sektorii ve finansal sistem iizerinde giiclii
bir etkisi oldugu diisiiniilse de, 2001 ve 2002 yillarinda yasanan krizler sirasinda yabanci
bankalarin sektordeki etkinligi sinirli kalmistir. Yabanci bankalar, bu krizlerde finansal
sistemi gliclendirme ve istikrar saglama konusunda beklenen etkiyi meydana
getirememistir. Bununla birlikte, yabanci bankalarin finansman ve sermaye saglama
yetenekleri, kriz zamanlarinda yerel bankalara gore avantajli bir konumda olmalarini
saglamigtir (Heshmati, Saeednia ve Badizadeh, 2019). Bu durum, Arjantin’deki
bankacilik sektoriindeki istikrar1 kisa vadede pekistirmis olsa da, biiyiik yabanci
bankalarin varliginin krizleri engelleme konusunda yeterli olmadigi1 ortaya ¢ikmistir.
Sonug olarak, Arjantin’deki deneyimler, makroekonomik istikrarin ve gii¢lii bir denetim
sisteminin olmadig bir ortamda, sadece siki diizenlemeler ve yabanci bankalarin varligi
ile istikrarli bir bankacilik sisteminin olusturulamayacagini gostermektedir. Biiyiik
yabanc1 bankalarin sektore girisi, kisa vadede bankacilik sektoriiniin giiclenmesine katki
saglasa da, uzun vadede finansal krizlerin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime

icin yeterli olmamistir (Fernandes ve Pinto, 2019).
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2.4.3. Meksika

Meksika'nin bankacilik sektorii son yirmi yil i¢inde biiyiik degisim siireclerinden
gecmistir. 1982°de yasanan i¢ borg krizi sonrasinda Meksika hiikiimeti, ticari bankalari
kamulagtirmis ve ardindan 1980’lerin sonlar1 ile 1990°1arin baslarinda baglayan finansal
serbestlesme ve Ozellestirme siiregleri, 1995°te yasanan bankacilik krizine zemin
hazirlamistir. Bu kriz sonrasinda uygulanan makroekonomik politikalar ve bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi, iilkenin ekonomik dayanikliligini artirmis ve
finansal istikrar1 saglamak adma gerekli temelleri atmistir (Iseri ve Ulusan, 2007).
Bankacilik sistemindeki bu yeniden yapilandirma, bankalar arasi birlesme ve
devralmalarla 6nemli degisimlere yol agmis ve yabanci bankalarin sektdre girisiyle daha
da hizlanmistir. Kriz sonras1 donemde, Meksika otoriteleri, bankacilik sektoriindeki
istikrar1 giiclendirmek amaciyla mevduat sigortasi sistemini gelistirirken, tamamen
giivence saglamak yerine siirli bir mevduat sigorta uygulamasina ge¢mistir (Jun ve Cai,
2001). Ayrica, bankalarin sermaye yeterlilik oranlari artirilmis ve sektordeki yabancilarin

rekabetine yonelik bir dizi diizenleme yapilmustir.

Baslangicta, yabanci bankalarin Meksika’daki varligr simirhiydi ve 1991-1995
yillar1 arasinda "Foreign de Novo" olarak adlandirilan yabanci bankalar, sektordeki kiiciik
yerel bankalar1 satin almis ya da kendi perakende bankacilik faaliyetlerini baslatmislardir
(Jun ve Cai, 2001). 1996 yilinda ikinci agsamada, bu bankalar birlesmeler ve devralmalar
yoluyla daha giiclii bir sekilde sektore girmislerdir. Ugiincii asama ise 1997-2004 yillar1
arasinda gerceklesmis, bu donemde Meksika'nin en biiylik bankalarinin yabanci bankalar
tarafindan devralinmasina izin verilmistir. Kriz sonrasi déonemde yabanci bankalarin
sektore girisi hizla artmis ve 1998°de yabanci bankalarin toplam aktiflerdeki pay1 %11,1
iken, 2004’te bu oran %82’ye ulagsmistir (Indriasari, Gaol ve Matsuo, 2019). Bu hizl
degisim, bankacilik sektoriindeki yapiyr koklii bir sekilde degistirmistir. Yabanci
bankalar, baslangicta kurumsal sektore kredi saglama ve devlet tahvilleri gibi alanlarda
etkili olmuslar, ancak zamanla perakende bankaciliga da adim atmuslardir. Ornegin
Citibank, BBV A ve Scotia Bank gibi biiyiik yabanci bankalar, yerel bankalar1 satin alarak
sektordeki etkilerini arttirmiglardir. Ayrica, bu bankalarin girisiyle birlikte Meksika
bankacilik sektoriindeki diizenlemeler de giiclendirilmis, yeni muhasebe standartlari
benimsenmis ve takipteki kredilerin oran1 énemli 6l¢iide azalmistir. Ornegin, 1997°de

%10,2 olan takipteki kredilerin orani, 2002°de %#4,4’e diismiistiir. Ancak, yabanci
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bankalarin sektore girmesi, tiim sorunlarin ¢oziilmesine yetmemistir. Bankacilik
sektoriiniin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri, Icra Iflas Kanunu’nun seffaf olmamasi
ve mahkeme sisteminin etkin islememesi nedeniyle miilkiyet haklarinin korunmasindaki
zorluklardir. Bu sorun, bankalarin yiliksek kredi marjlar1 uygulamalari ve kredi
tahsisatlarin1 azaltmalar ile gecici olarak ¢oziilmeye calisilmistir. Ozellikle 1995-1996
krizinden sonra bankalar, bireysel tliketiciler ve 6zel sektore verdikleri kredileri onemli
Olcilide azaltmiglardir. 1997 yilinda krediler, bankacilik aktiflerinin %71'ini olustururken,
2002’de bu oran %59’a diismiistiir. Yabanci1 bankalarin devraldigi bankalarda bu oran
daha da belirgin bir sekilde diismiistiir; 6rnegin, 1997°de %72 olan kredilerin aktiflere
orani, 2002°de %54’e inmistir (Indriasari, Gaol ve Matsuo, 2019).

Buna ragmen, yabanci bankalarin sektore girisi, Meksika ekonomisine istikrar
getirmis ve bankacilik sektoriindeki rekabeti giiclendirmistir. Ayrica, bankacilik denetim
otoriteleri, yeni risk yonetim tekniklerini hizla uygulamaya koymus ve kurumsal yonetim
konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, sektordeki biiyiik yabanci bankalarin
hakimiyeti, diinya standartlarinda bankacilik uygulamalarinin yayginlasmasina olanak
saglasa da, bankacilik sisteminin tiim sorunlarin1 ¢ézmede yeterli olmamistir. 2002°de
yapilan bir aragtirma, Meksika’daki firmalarin biiyiik bir kismmin temel finansman
kaynagi olarak bankalar1 degil, kendi tedarik¢ilerini gordiiklerini ortaya koymustur. Bu
durum, bankalarin reel ekonominin finansmanindaki paymin disik oldugunu
gostermektedir. 2002 sonunda banka kredileri, GSYIH’nin sadece %15’ini
olusturmustur. Meksika'da yabanci bankalarin sektore girisi, bankacilik sektoriinii onemli
Olciide yeniden sekillendirmis ve ekonomik istikrari artirmistir. Ancak, bankacilik
sistemindeki yapisal sorunlar ve piyasa dinamikleri, sektordeki doniisiimiin tamamen
basaril1 olabilmesi i¢in daha fazla reforma ve etkin denetim uygulamalarina ihtiyag

duyuldugunu gostermektedir (Indriasari, Gaol ve Matsuo, 2019).
2.4.4. Malezya

1997 yilinda Asya ekonomilerini derinden etkileyen finansal kriz, Malezya’nin
bankacilik sektoriinde de ciddi tahribatlara yol agmistir. Krizin etkisiyle, bankalarin
takipteki kredilerinin oran1 1997°de %6 iken, 1998 sonunda bu oran %22’ye yiikselmistir.
Birgok yerli banka ve finansal kurulus, kriz doneminde mali zorluklarla karsilagsmis ve

aktif kalitelerinde 6nemli diisiisler gozlemlenmistir. Bu durum, Malezya hiikimetinin
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1998°de bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmaya yonelik bir program baslatmasina
zemin hazirlamistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda, Danamodal Nasional adli bir
kurulus, bankacilik sektoriinii rehabilite etmek amaciyla kurulmus ve Danaharta Nasional
ise takipteki kredileri satin alarak bu sorunun ¢oziilmesine katki saglamistir (Larsson ve

Viitaoja, 2017).

Bu siirecte yerli bankalar konsolide edilmis ve 10 banka grubu altinda
toplanmistir. Malezya'da yabanci bankalarin piyasa payi, iilkenin 1957'de bagimsizligini
kazanmasindan dnce %90 seviyelerindedir. Ancak 1966'dan itibaren hiikimet, yabanci
bankalarin yeni sube agmalarini yasaklamis ve tek sube agma uygulamasina kisitlamalar
getirmistir. 1973’te Nova Scotia Bankasi'nin girisine izin verilmis olsa da, yabanci
bankalarin sektore girisi biiyiik 6l¢lide sinirlanmistir (Larsson ve Viitaoja, 2017). Yabanci
bankalarin yerel bankalarda sahip olabilecegi pay, %10 ile sinirli tutulmus ve daha fazla
sermaye koyma zorunlulugu getirilmistir. 1997°deki finansal krize kadar, yabanci
bankalarin toplam aktifler i¢indeki pay1 %16,7’de sabit kalmistir. Ancak, 2000°1i yillarda
yapilan diizenlemelerle Malezya’daki bankacilik sektorii yeniden sekillendirilmeye
baslanmistir. Devlet, bankacilik reformlarin1 gergeklestirmek amaciyla 10 yillik bir plan
aciklamigtir. 2001 yili itibariyle yabanci bankalarin aktiflerdeki payr %19’a ulasmus,
ancak bu siiregte yabanci bankalarin iilke ekonomisi {iizerindeki etkisi dikkatle
incelenmeye baslanmistir (Larsson ve Viitaoja, 2017). Malezya, yabanci bankalarin
sektordeki etkisini gdzlemlemek agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir, ¢ilinkii bu
bankalar {iilkenin bagimsizligint kazandigi 1957°den oOnce faaliyet gostermeye

baslamislardir ve sektorii ¢cok iyi tanimaktadirlar.

Kriz doneminde, yerel bankalar ve Asya kokenli yabanci banka istirakleri daha
fazla zarar goriirken, Asya dis1 yabanci bankalar daha iyi performans gostermistir. Bu
bankalar, finansal krizden daha az etkilenmis ve daha kolay bir sekilde acil finansman
destegi almiglardir. Ayrica, takipteki kredilerinin diisiik olmasi nedeniyle, kriz doneminde
karlarin1 ve sermayelerini artirabilmislerdir. Yabanci bankalarin biiylik cogunlugu, kendi
iilkelerinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlere kredi saglamakta uzmanlagsmislardir;
bu durum da onlarin finansal krize kars1 daha dayanikli olmalarin1 saglamistir (Naimi-

Sadigh, Asgari ve Rabiei, 2021).
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Kriz sonrasinda yabanci bankalar, 6zellikle Asya dis1 yabanci bankalar, yerel
bankalardan daha az devlet destegi almiglardir. Malezya hiikiimetinin krizin ardindan
yerel bankaciligi desteklemeye yoOnelik politikalari, yabanci bankalarin devlet
yardimlarindan daha az faydalanmalarina yol agmustir. Ayrica, biiylik uluslararasi
bankalar, isimlerinin zarar gérmesini engellemek i¢in devlet destegi almak yerine, kriz
sonrasi daha temkinli bir yaklasim benimsemislerdir. Devletin en fazla destek sagladigi
kesim ise kamu bankalar1 olmustur. Bu siire¢, yerel bankaciligin krizden sonra daha fazla
devlet destegi almasini saglarken, yabanci bankalarin sektordeki etkinligini ve roliinii

gozler Oniine sermistir (Naimi-Sadigh, Asgari ve Rabiei, 2021).

Malezya’daki finansal kriz, yerli bankalarin yapisal zorluklarla karsilagmasina ve
sektordeki yabanci bankalarin daha fazla etki kazanmasina yol agcmistir. Ancak, kriz
sonrasinda uygulanan reformlarla, bankacilik sektorii daha saglam bir temele oturtulmus
ve yabanci bankalarin daha etkin bir sekilde sektordeki yerlerini almast saglanmistir. Bu
doniislim siireci, ayn1 zamanda devletin yerel bankaciligi koruma amaci giiderken, kiiresel

bankalarin krizden daha az etkilenmelerine olanak saglamistir.
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BOLUM 3: TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE

Calismamin bu bdliimiinde, Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin ve
yabanc1 sermayenin tarihsel siirecteki rolii, finansal liberalizasyon donemlerinin sektore
etkileri, sermaye hareketlerinin gelisimi ve bu siireglerin Tiirkiye ekonomisiyle
baglantilar1 ele alinmaktadir. Ayrica, yabanci sermayenin Tiirk bankacilik sektoriine
girisini sekillendiren faktorler, sektoriin kriz donemlerindeki dinamikleri ve yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sistemindeki aktif biiyilikliigii de detayli bir sekilde
incelenmistir. Bu analizler, yabanci sermayenin sektore etkilerini ve Tiirkiye'nin

makroekonomik yapisiyla olan iligkisini anlamak acisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci sermaye ve bankaciligin etkileri, iilkenin
ekonomik ve finansal yapisiyla yakindan iliskilidir. Yabanci sermayenin sektordeki
varlig, uluslararasi finansal sisteme entegrasyon agisindan avantajlar sunsa da bu siireg,
potansiyel riskleri de beraberinde getirmektedir. Uzun vadeli siirdiiriilebilirlik i¢in
yabanci sermaye ile yerli sermaye arasinda dengeli bir yap:r kurulmali, diizenleyici
kurumlarin etkinligi artirllmali ve sektoriin seffafligt saglanmalidir. Tirkiye'nin
ekonomik ¢ikarlarini koruyarak kiiresel piyasalarla uyum i¢inde caligmasi, gelecekte

saglam bir finansal sistem olusturmanin temel anahtarlarindan biri olacaktir.
3.1. CUMHURIYET ONCESI DONEMDE YABANCI SERMAYE

Osmanli Devleti’nde bankacilik sektoriiniin kdkenleri, 19. ylizyilin ortalarina
dayanmaktadir. Her ne kadar ilk banka kurulus girisimleri 1847 yilina kadar uzansa da,
bu tarihten 6nce Batili devletler tarafindan bankacilik sektdriine yonelik Onerilerin dile
getirildigi bilinmektedir. 1847 yilinda kurulan Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi),
Osmanli Devleti’nin ilk resmi bankasi olma 06zelligi tasimaktadir (Karakurt, 2007).
Ancak, bu girisim uzun 6miirlii olamamis ve 1848 Fransiz Ihtilali’nin neden oldugu
ekonomik belirsizliklerin de etkisiyle, banka 1852 yilinda faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmistir (Zarakolu, 1973: 6).

Cumhuriyet 6ncesi doneme genel bir bakis, bankacilik sektoriiniin biiyiik dlgiide
yabanci sermaye tarafindan kontrol edildigini ortaya koymaktadir. Osmanli Bankasi, bu
donemin en énemli finansal kurulusu olarak one ¢ikmustir. ilk olarak 1856 yilinda Ingiliz
sermayesi destegiyle kurulan Osmanli Bankasi, daha sonra Fransiz sermayesinin 1863

yilinda ve Avusturya sermayesinin 1875 yilinda ortaklifiyla uluslararasi bir yapi

95



kazanmistir. Osmanli Bankasi, doneminde adeta bir merkez bankasi gibi hareket etmis ve

Osmanli maliyesinde derin bir etkiye sahip olmustur (Bolay, 1991: 51).

Osmanli1 Devleti’nde ilk banka girisimleri genellikle basarisizlikla sonu¢lanmistir.
Bank-1 Dersaadet gibi girisimler, donemin ekonomik ve siyasi dalgalanmalarina kars1
savunmasiz kalmis, 6zellikle Avrupa’da yasanan devrim hareketleri ve dis ticaretteki
daralma gibi faktorlerden olumsuz etkilenmistir. Bununla birlikte, Osmanli Bankasi’nin
1856°da faaliyete gegmesi, finansal istikrar arayisinda énemli bir doniim noktasi olmustur
(Kémiircii, 2007). ingiliz sermayesinin destegiyle kurulan banka, kisa siirede Osmanl

ekonomisinin temel aktorlerinden biri haline gelmistir.

Osmanli Bankasi, sadece bir ticari banka degil, ayn1 zamanda merkez bankasi
islevi goren bir kurulus olarak da dikkat ¢ekmistir. Osmanli Devleti’nin mali yapisinin
yeniden diizenlenmesinde aktif rol oynayan banka, vergi toplama, para basimi1 ve dis borg
yonetimi gibi kritik islevleri yerine getirmistir. Bankanin Fransiz ve Avusturya
sermayesiyle genigslemesi, Osmanli ekonomisinin uluslararast finansal aglara
entegrasyonunu hizlandirmistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002). Bununla birlikte, yabanci
sermayenin bu denli etkin olmasi, Osmanli maliyesinin bagimsizligini sinirlayan énemli

bir faktor olarak degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti’nde bankacilik sektoriiniin yabanci sermayeye bu denli bagimli
olmasmin nedenleri, donemin ekonomik ve siyasi kosullarinda gizlidir. Osmanli
Devleti’nin dis bor¢lanmaya dayali mali yapisi, yabanci finans kuruluslarina ihtiyag
duymasina yol agmistir (Isik, 2008). Bu durum, sadece bankacilik sektoriinii degil, ayni
zamanda Osmanli Devleti’nin ekonomik bagimsizligint da énemli 6l¢iide etkilemistir.
Osmanli Bankasi gibi kuruluslar, finansal altyapiy1 giliclendirme konusunda bazi
katkilarda bulunmus olsa da, bu katkilar genellikle yabanci sermayenin ¢ikarlarina hizmet

etmistir (Bora, 2002).

Osmanli Devleti’'nde bankacilik sektoriiniin gelisimi, yabanci sermayenin yogun
etkisi altinda sekillenmistir. Ozellikle Osmanli Bankas1’nin kurumsal yapis1 ve islevi, bu
etkinin somut bir gostergesi olarak one ¢ikmaktadir. Bankacilik sektoriindeki bu yabanci
agirlik, donemin mali yapisinin zayifliklarint ve disa bagimliligini gozler Oniine
sermektedir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte, bu bagimliligin azaltilmasi ve ulusal bir

bankacilik sisteminin insa edilmesi i¢in Oonemli adimlar atilmistir. Ancak, Osmanli
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donemi tecriibeleri, Tiirkiye nin finansal bagimsizlik ve ekonomik kalkinma hedeflerini

sekillendiren 6nemli bir miras birakmistir (Isik, 2008).

Osmanli Imparatorlugu'nda 1875 yilindan itibaren artan mali krizler, devletin
borglarmi deyemez hale gelmesiyle birlikte 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulmasina zemin hazirlamistir. Bu kurulus, Osmanli Devleti'nin dis bor¢larinin
yonetimi ve alacakl tlkelerle iligkilerin diizenlenmesi amaciyla faaliyete gecmis,
Osmanli gelir kaynaklarinin énemli bir kismi1 uluslararasi bir denetim altina alinmistir
(Giiloglu ve Altunoglu, 2002). Diiyun-u Umumiye’nin varligi, yabanci yatirimcilar ve
bankalar acisindan giiven ortami saglamis ve 1881 sonrasinda Osmanli topraklarinda
bir¢ok yabanci banka faaliyet gdstermeye baslamistir (Cakar, 2003). Bu siire¢, Osmanli
bankacilik sektoriinlin yabanci sermaye etkisi altinda sekillenmesine énemli bir katki

saglamistir.

Fransiz sermayesinin destegiyle, Osmanli Bankasi’nin adi “Bank-1 Osmani-i
Sahane” olarak degistirilmis ve bankaya oldukca genis imtiyazlar taninmistir (Cakar,
2003). Bu imtiyazlar arasinda ticari faaliyetlerin yani sira Osmanli Devleti'ne yonelik
onemli mali hizmetler saglama ayricaliklar1 bulunmaktadir. Bank-1 Osmani-i Sahane,
devletin vergi gelirlerini toplama, banknot basma yetkisi olan tek kurum olma ve hatta
devlet biitgesini kontrol etme haklarina sahiptir. Ayrica, verdigi hizmetler karsiliginda
komisyon ve tazminat alma hakkini elinde bulunduruyordu. Bu ayricaliklar, bankay1
yalnizca bir ticari kurum olmaktan 6te, Osmanli mali yapisinin merkezindeki bir aktor

haline getirmistir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002).

Bankanin bu imtiyazlari, yerel finans aktorleri olan Galata bankerlerinin faaliyet
alanlarini biiylik o6l¢iide sinirlamistir. Galata bankerleri, rekabet etmekte zorlanmis ve
orgiitlenme yoluna gitmislerdir (iseri ve Ulusan, 2007). Bu durum, Osmanli bankacilik

sektoriinde yeni yerli ve yabanci bankalarin kurulmasina yol agmastir.

Diiyun-u Umumiye’nin faaliyete ge¢mesinin ardindan Osmanli topraklarinda
yabanci sermaye destekli bankalar hizla ¢ogalmistir. Bu donemde kurulan bankalar
arasinda Sirketi Maliyeyi Osmaniye, Itibari Umumi-i Osmani Sirketi, Avusturya-
Osmanli Bankasi, Istanbul Bankasi, Kambiyo Bankasi ve Selanik Bankasi dikkat

¢ekmektedir (Bumin, 2007). Selanik Bankasi, bu dénemin en uzun émiirlii bankalarindan
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biri olarak 6ne ¢ikmis, daha sonra isim degistirerek modern bankacilik tarihine de damga

vurmustur.

Osmanli topraklarinda 1875-1922 yillar1 arasinda 20’den fazla yabanci banka
sube agmis, bu subeler genellikle kendi iilkelerinin ekonomik ¢ikarlarina hizmet eden
faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetler arasinda Osmanli hazinesine borg verme, ticari
iliskilerin gelistirilmesi, madencilik ve ulastirma gibi stratejik alanlara yatirim yapma gibi
caligmalar yer almistir. Avrupali biiyiik bankalarin actig1 subeler, daha oOnce yerel
bankerlerin kontroliinde olan Osmanli mali piyasalarinda etkinligi ele gecirmistir (Iseri

ve Ulusan, 2007).

Bu donemde bankalarin faaliyetlerinin sadece finansal hizmetlerle smnirh
olmadigi, ayn1 zamanda Osmanli Devleti ile kendi iilkeleri arasinda ticaret hacmini
artirmay1 hedefledikleri goriilmektedir. Ozellikle madencilik ve ulasim gibi Osmanli
topraklarindaki altyap1 yatirimlari, bu bankalarin dikkatini ¢eken 6nemli alanlardan biri
olmustur (Karacaoglan, 2011). Avrupa sermayesinin Osmanli topraklarindaki etkinligi,
bir yandan altyap1 yatirimlarini artirirken diger yandan Osmanli Devleti’nin ekonomik

bagimsizligini zedelemistir.

Ayrica, kiiciik ve tek subeli bankalarin spekiilatif faaliyetlerinin yerine,
Avrupa’nin bliylik finans kuruluslarinin sube agmasiyla birlikte daha kurumsal ve
sistematik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu bankalarin faaliyet alanlarinin genislemesi,
Osmanli topraklarinin kiiresel finans aglarina entegrasyonunu hizlandirmistir (Bumin,

2007).

1881 sonras1 Osmanli bankacilik sektorii, yabanci sermayenin etkinliginin giderek
arttig1 bir ddnem olarak dikkat ¢eker. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi, yalnizca
Osmanli mali yapisim1 diizenlemekle kalmamig, ayn1 zamanda yabanci bankalar i¢in
giivenli bir yatirim ortami olusturmustur. Bank-1 Osmani-i Sahane’nin ayricaliklart ve
yabanci bankalarin yayilmasi, Osmanlt Devleti’nin mali bagimsizlig1 iizerinde ciddi bir
baski olusturmustur (Karacaoglan, 2011). Bununla birlikte, bu dénemdeki yabanci
sermaye girisleri, Osmanli topraklarindaki finansal sistemin modernlesmesine ve

uluslararasi entegrasyonuna da katki saglamigtir.

Ancak bu entegrasyon, yerel ekonominin ¢ikarlariyla her zaman Grtlismemistir.

Ozellikle Galata bankerleri gibi yerel aktdrlerin etkinliginin azalmasi ve yabanci
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sermayeye bagimliligin artmasi, Osmanli maliyesinin kirilganligini artirmistir. Bu durum,
Cumhuriyet doneminde ulusal bir bankacilik sisteminin olusturulmasi ve yabanci
sermayeye bagimliligin azaltilmasi yoniinde alinacak kararlarin temelini olusturmustur.
Osmanli bankacilik deneyimi, Tiirkiye’nin finansal sistemine yonelik gelecekteki

adimlar sekillendiren 6nemli bir tarihsel ders sunmaktadir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nun finansal yapisinda yabanci sermaye etkisi giiclii bir
sekilde hissedilirken, ulusal bankalarin sayica azlig1 ve sektordeki sinirli agirliklart dikkat
cekmektedir. Ozellikle 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklari ve 1868 yilinda bu
sandiklarin baglandig1 Ziraat Bankasi, ulusal bankacilik hareketinin 6nemli temsilcileri
olmustur (Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005). Bu girisimler, yerli sermaye ile
bankacilik sektoriinde bir varlik olusturma cabalarinin ilk 6rneklerindendir. Ancak bu
donemde ulusal bankalarin sektérdeki payr oldukc¢a simirli kalmis ve bankacilik
sisteminde belirleyici bir giic olmaktan uzaklagmistir. Memleket Sandiklari, tarimsal
kredilere odaklanarak 6zellikle kirsal kesimde faaliyet gostermeyi amaglamis ve bu
yoniiyle koylii ekonomisine destek olmay1 hedeflemistir. Bu girisim, ekonomik olarak
zor durumda olan Osmanli halkina kredi saglayarak iiretimi artirmayi planlayan bir
stratejinin iriinidir (Kalkan, 2006). 1868 yilinda Memleket Sandiklari, Emniyet
Sandiklar1 ile birlestirilmis ve Ziraat Bankasi adiyla daha kurumsal bir yapiya
kavusmustur. Ziraat Bankasi, ¢iftcilerin mali ihtiyaglarini karsilamak ve tarimsal tiretimi
desteklemek iizere kurulmus ilk modern ulusal banka olarak Osmanli Imparatorlugu’nun

ekonomik tarihine damgasini vurmustur.

Bununla birlikte, ulusal bankalarin gelisimi, yabanci sermayeli bankalarin yaygin
ve giiclii varlig1 nedeniyle smirl kalmistir. II. Mesrutiyet sonrasinda ulusal bankacilik
girisimlerinde bir artis yasansa da bu bankalarin sistem i¢indeki toplam etkinligi diisiik
diizeyde olmustur. Bu durum, Osmanli ekonomik yapisinda yerli sermaye yetersizligi ve
yabanct sermayenin agirli§i  gibi yapisal sorunlarin  bir gOstergesi olarak

degerlendirilebilir (Kalkan, 2006).

Osmanli déneminde birgok yabanci sermayeli banka kurulmus ve bunlarin
bazilar faaliyetlerine son vermistir. Ayrica, bazi yabanci bankalar Osmanli topraklarinda
sube acarak faaliyet gdstermistir. Bu bankalarin merkezi Osmanli topraklar1 disinda

bulunurken, Osmanli ekonomisine énemli 6l¢iide niifuz ettikleri goriilmiistiir. Yabanci
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bankalarin agirlikli olarak odaklandiklar1 faaliyetler arasinda Osmanli Devleti’ne kredi
saglamak, ticari islemleri kolaylastirmak ve altyap1 yatirimlar yer almaktadir (Demirhan,

2008).

Bu bankalar, kendi iilkelerinin ekonomik ve politik ¢ikarlarini gozeterek faaliyet
gdstermistir. Ornegin, Osmanli Devleti ile ticaret hacmini artirmayi hedeflemis ve
madencilik ile ulasim gibi stratejik alanlara yatirim yapmiglardir. Ancak bu faaliyetler,
genellikle Osmanli ekonomisinin uzun vadeli kalkinmasindan ziyade kisa vadeli ¢ikarlar

dogrultusunda gerceklestirilmistir (Iseri ve Ulusan, 2007).

Osmanl1 doneminde kurulan veya sube agarak faaliyet gosteren yabanci sermayeli
bankalar, ekonomik bagimsizlik tizerinde dogrudan bir etkide bulunmus ve yerel finans
sistemini kontrol altina almistir. Yabanci bankalarin isimleri ve faaliyet alanlar1 analiz
edildiginde, genellikle biiylik Avrupa iilkelerinin sermaye gruplarina ait olduklar1 ve bu
tilkelerin ekonomik politikalarinin bir uzantis1 olarak hareket ettikleri goriilmektedir
(Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005). Ornegin, Fransiz, ingiliz ve Avusturya
sermayesiyle kurulan bankalar, Osmanli finansal piyasalarinda baskin bir konum elde
etmis ve yerel girisimlerin gelisimini sinirlandirmistir. Bu durum, yerli sermayenin

birikim yapmasini zorlagtirarak ulusal bankalarin biiylimesini ve etkinligini engellemistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda ulusal bankalarmn kurulmasi, yerel sermayenin
birikimini tesvik etmek ve ekonomik bagimsizligr artirmak acgisindan 6nemli bir adimdir.
Ancak bu girisimler, yabanci sermayenin bankacilik sektoriindeki baskin varligi ve yerli
sermaye yetersizligi nedeniyle smirli bir etkiye sahip olmustur. Ozellikle Memleket
Sandiklar1 ve Ziraat Bankasi gibi 6rnekler, ulusal bankaciligin erken donem temsilcileri
olarak degerlendirilebilir (Demirhan, 2008). Ancak bu bankalarin etkinligi, yabanci
sermayeli bankalarin genis imtiyazlar1 ve uluslararasi sermaye akisinin etkisiyle
golgelenmistir. Osmanli doneminde yabanci sermayeli bankalarin ekonomik bagimsizlik
tizerindeki etkileri, Cumhuriyet doneminde yerli sermaye destekli ulusal bir bankacilik
sisteminin olusturulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu tarihsel deneyim, Tiirkiye'nin
modern finansal sisteminin temellerini anlamak ve gelistirmek i¢in énemli bir referans

noktasidir.
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Tablo 3.1. Yabanci Sermaye Ile Kurulan Bankalar

Bankalar Kurulus Yili Banka Kurulus Yili
Istanbul Bankas1 (Bank-1 Der 1847 Istanbul Bankas1 1872
Saadet)

Bank-1 Osmani 1856 Kambiyo ve Esham Sirketi 1872

ittihadi Mali 1859 Selanik Bankas1 1888

Tiirkiye Bankas1 1860 Midilli Bankasi 1891

Bank-1 Osmani Sahane 1863 Tiirk Milli Bankasi 1909

Sirket-iUmumiye-i Osmani 1864 Itibar-i Mali Osmanl Sirketi 1910

Sirket-i Maliye-i Osmanl 1866 Tiirkiye Tic. ve San. Bankasi 1910

itibar-i Umumiye-i Osmani 1868 Osmanli Ticaret Bankasi 1910

Avusturya-Osmanli Bankasi 1871 Sirketi Ticariyye-i Maliyye 1913
Avusturya-Tiirk Bankasi 1872

Kaynak: Karacaoglan, 2011: 64.

Tablo 3.2. Osmanli Devleti’nde Sube Agarak Faaliyette Bulunan Yabanci

Bankalar
Bankalar Ulkemizde Faaliyete Merkez Ulke
Gectigi Y1l
Credit Lyonnais 1875 Fransa
Deutche Palastina Bank 1899 Almanya
British Oriental Bank 1900 Ingiltere
Angro-Palestina Company 1902 Ingiltere
Atina Bankast 1904 Yunanistan
Sark Bankasi 1904 Yunanistan
Wiener Bankverein 1905 Avusturya
Deutsche Orient Bank 1906 Almanya
Societa Commerciale d*“Oriente 1907 Italya
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Tablo 3.2. Devami

Deutsche Bank 1909 Almanya
Banko di Roma 1919 Italya
Banca Commercialee Italiana 1919 Italya
Banka Marmaros Blank ve Stiirekasi 1919 Romanya
Hollantse Bank Uni. N.V. 1921 Hollanda
Banque Frangaise Des Pays Orient 1922 Fransa
American Express Co. Inc. 1921 A.B.D
Commercial Bank of the Near East 1921 Ingiltere
Tonian Bank Ltd. 1921 Ingiltere

Kaynak: Akgiic, 2007.

3.2.1923-1980 DONEMINDE YABANCI BANKALAR VE YATIRIMLAR

Cumbhuriyet’in ilan edildigi donemde Tiirkiye’de 22’si ulusal sermayeli olmak
lizere toplamda 35 banka faaliyet gostermekteydi. Her ne kadar ulusal bankalarin sayis1
yabanci bankalarin iizerinde olsa da bu bankalarin ¢ogu, mahalli diizeyde ekonomik
ihtiyaclart karsilamak amaciyla kurulmus ve yeterli finansal gilice sahip olamamistir
(Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005). Bu durum, iilke ekonomisinin kredi ihtiyacinin
daha saglam mali yapiya sahip yabanci bankalar tarafindan karsilanmasina yol agmis ve
yabanci sermayenin sektordeki etkinligini artirmistir. O donemde Merkez Bankasi
islevini bir yabanci sermayeli kurulus olan Osmanli Bankas1 tistlenmistir (Bolay, 1991:

53).

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde kurulmus veya Tiirkiye'de sube acarak faaliyet
gosteren 38 yabanci bankadan 13"t Cumhuriyet doneminde de varligini siirdiirmiistiir.
Ancak, Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda ulusal bankacilik anlayisi 6n plana ¢ikmis ve
devlet eliyle bankalar kurulmaya baslanmistir. Bu girisimler, ulusal sermayenin
ekonomideki roliinii giiclendirmek ve yabanci sermayenin hakimiyetini kirmak amaci

tagimustir.

1924 yilinda kurulan is Bankasi, bu girisimin ilk énemli érnegidir. Devaminda

sirastyla 1925°te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 1930°da Tiirkiye Cumhuriyet
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Merkez Bankasi (T.C.M.B.), 1933°te Sekerbank ve Halk Bankasi, 1935’te Etibank,
1937°de Denizbank ve 1946’da Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 kurulmustur. Bu siirecte,
T.C.M.B., Osmanli Bankas1’nin islevlerini devralarak ulusal bir emisyon kurumu olarak

faaliyet gostermeye baslamistir (Giindiiz, 2010: 133).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda mevduatin bankalar arasinda dagilimi, yabanci
bankalarin hala giiclii bir etkinlige sahip oldugunu gostermektedir. 1923 yilinda ulusal
bankalarin mevduattaki pay1 %59,7 iken, yabanci bankalarin pay1 %40,3°tii. Ancak, 1932
yilima gelindiginde bu oranlar ulusal bankalar lehine énemli 6l¢iide degismis ve ulusal
bankalarin payr %94,6’ya yiikselirken yabanci bankalarin payr %5,4’e diismustiir
(Kiz1l6z ve Ceran, 1991: 21). Bu degisim, ulusal bankacilik politikalarmin etkinligini

gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir.

1929 yilinda meydana gelen ekonomik buhran, Tiirkiye’nin dis ticaretini olumsuz
etkilemis ve ekonomi politikasinda degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu siiregte
uygulanan kambiyo kontrolleri, yabanci bankalarin faaliyet alanlarin1 daraltmis ve bu
durum, yabanci sermayeli bankalarin bir kisminin faaliyetlerini durdurmasina veya
sonlandirmasina neden olmustur. 1929 ile 1932 yillar1 arasinda yabanci banka sayisi
18’den 10’a diiserken, ulusal banka sayis1 44’°e yiikselmistir. Toplam banka sayist ise
1923°te 36 iken, 1933’te 57 ye ulagsmustir (Altay, 2006: 58).

1960-1980 yillar1 arasinda, 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret bankasi olmak {izere
toplamda 7 yeni yabanci sermayeli banka kurulmustur. Bu ticaret bankalarindan biri,
1964 yilinda kurulan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi, digeri ise 1977 yilinda
faaliyete baslayan Arap-Tiirk Bankasidir. Arap-Tiirk Bankasi, Arap-Libya Ticaret
Bankas1 (%40), Kuveyt Yatirim Sirketi (%20), Tiirkiye Is Bankasi (%20) ve Anadolu
Bankasi (%20) ortakligiyla kurulmus, daha sonra Anadolu Bankas1’nin hissesi Is Bankas1
tarafindan satin alinmistir. Bu banka, uluslararas1 bankacilik yapmak ve uluslararasi

finans pazarlarindan kaynak saglamak amaciyla faaliyet gostermistir (Akgiic, 2013).

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ulusal bankacilifin gii¢lendirilmesi
yoniinde atilan adimlar, yabanci sermayenin sektordeki etkisini dnemli 6lgiide azaltmistir.
1929 ekonomik buhrani ve sonrasinda uygulanan politikalar, yabanci bankalarin faaliyet
alanlarin1 daraltirken ulusal bankaciligin gelisimine zemin hazirlamigtir. Ancak, ulusal

bankacilik sektoriiniin tam anlamiyla etkin bir yapiya kavusmasi uzun yillar almis ve
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yabanci sermaye etkisi 1980 sonras1 donemde tekrar farkli bir boyutta giindeme gelmistir.
Bu siireg, Tiirkiye’nin finansal bagimsizligina yonelik cabalarinin 6énemli bir tarihsel

evresini olusturur.

3.3. 1980 SONRASI FINANSAL LIBERALIZASYON VE YABANCI
SERMAYE

1980'1 yillarda, Tiirkiye ekonomisinde koklii degisimlerin baslangici olan serbest
piyasa ekonomisine ge¢is silireci, birgok alanda yapisal reformlar1 beraberinde getirmistir.
Bu reformlar, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, dis ticaretin ve ihracatin tesvik
edilmesi, ithalat iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, faiz oranlarinin piyasa kosullarina
birakilmas1 gibi politikalar1 kapsamistir (Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005).
Ekonomide bu doniisiim, kiiresellesmenin etkisiyle sekillenen finansal liberalizasyon
stirecinin bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu baglamda, 1980-2000 yillar1 arasinda
ulusal bankacilik sistemine yabanci bankalarin katilimi hem diinya genelindeki hem de

Tirkiye’deki finansal liberalizasyonun 6nemli bir yonii olarak dikkat ¢ekmistir.

1980'ler, diinya genelinde finansal piyasalarin entegrasyonunun hiz kazandig,
uluslararas1 sermaye akiglarinin arttigi bir donemdir. Bu donemde, gelismekte olan
tilkeler dahil birgok ekonomide, finansal piyasalardaki kisitlamalarin kaldirilmas: ve
yabanci sermayeye erigimin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye'de de benzer
sekilde, bu politikalarla ekonominin disa agilmasi amaglanmistir. Dis ticaretin ve
yatirimlarin tesvik edilmesi, ulusal sinirlar 6tesinden kaynak girisini kolaylastirmis ve
ozellikle bankacilik sektdriinde yabanci aktorlerin daha fazla rol almasinin 6niinii agmigtir

(Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005).

Tiirkiye’de finansal liberalizasyon siirecinde, yabanci sermayeli bankalarin ulusal
sisteme katilim1 6nemli bir donlim noktas1 olmustur. 1980 6ncesinde, yabanci sermayenin
bankacilik sektoriindeki etkisi sinirli kalmisti. Ancak, serbest piyasa ekonomisine gegisle
birlikte, yabanci banka subeleri agma ve ulusal bankalara ortak olma gibi yollarla sektore
giris imkan1 bulmuslardir (Demirhan, 2008). Bu siire¢, bankacilik sistemine yabanci
finansal araglar, bilgi birikimi ve uluslararasi standartlarin taginmasini saglamis, ayni

zamanda rekabetin artmasina yol agmustir.
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Yabanci bankalar, Tiirkiye'deki bu doniisiim siirecinde, 6zellikle uluslararasi
ticaretin finansmani, doviz islemleri ve yatirnm bankaciligi gibi alanlarda faaliyet
gostermistir. Bu durum, bankacilik sektoriinde {riin ¢esitliliginin artmasina ve
uluslararas1 finansal piyasalara entegrasyonun hizlanmasina katki saglamistir
(Karacaoglan, 2011). Ancak, bu siirecte yabanci sermayeli bankalarin daha ¢ok yiiksek

karl alanlara yonelmesi, kiiciik 6l¢ekli yerel bankalar i¢in rekabeti zorlagtirmistir.

1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bankacilik sektoriinde yasanan bu
dontisiim, pek ¢ok firsati ve riski beraberinde getirmistir. Bir yandan, yabanci bankalarin
artan katilimi, sektoriin uluslararasi piyasalara entegrasyonunu hizlandirmis ve bankacilik
hizmetlerinin kalitesini artirmigtir. Bu bankalar, teknoloji transferi, uluslararasi

standartlarin benimsenmesi ve finansal Uiriinlerde yenilik¢ilik gibi avantajlar saglamistir.

Ote yandan, yabanci sermayenin sektdrdeki agirligi, ekonomik istikrar acisindan
baz1 endiseleri de giindeme getirmistir. Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerine
bagimlilik ve finansal kriz donemlerinde yabanci bankalarin faaliyetlerini sinirlandirma
egilimi, finansal sistemin kirilganligini artiran faktorler olarak degerlendirilmistir (Yayla,

Tirker-Kaya ve Erkmen, 2005).

198011 yillarda baslayan serbest piyasa ekonomisine gegis siireci, Tiirkiye
bankacilik sektdriinii derinden etkilemis ve yabanci sermayenin sektore katilimini
artirmistir. Bu donemde, ulusal bankacilik sistemine entegre olan yabanci bankalar,
sektoriin modernlesmesine katkida bulunmus, ancak aymi zamanda piyasanin
dinamiklerini yeniden sekillendirmistir (Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005). 2000
yilina kadar devam eden bu siireg, finansal liberalizasyonun Tiirkiye’deki etkilerini
anlamak i¢in Oonemli bir ¢erceve sunmaktadir. Yabanci bankalarin sektordeki rolii,
finansal entegrasyon ile ekonomik bagimsizlik arasindaki dengenin saglanmasi agisindan

dikkatle ele alinmasi gereken bir konu olarak varligin siirdiirmiistiir.
3.3.1. Diinya'daki Finansal Liberalizasyon Siireci

II. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan ve yeni bir ekonomik diizenin temeli olan
Bretton Woods sistemi, 1973 yilinda sona erdiginde diinya ekonomik sisteminde énemli
degisikliklere yol agti. Bu degisimin ardinda 6zellikle ABD'deki Federal Reserve (FED)
tarafindan alinan ekonomik kararlar, bliylime ve verimlilikteki azalmalar, iki petrol soku

ve diinya ekonomisindeki dalgalanmalarin etkisi bulunmaktadir (Karacaoglan, 2011).
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1980'ler itibariyle gelismekte olan iilkelerde ekonomik gostergeler olumsuz bir tabloya
isaret etmeye baglamistir. Bu {ilkelerde kapasite kullanim1 azalmais, fiyat artislar1 ve buna
bagli olarak artan issizlik oranlari, 6demeler dengesi sorunlarini derinlestirerek

uluslararasi ticaretin oniinde biiyiik bir engel olusturmustu (Soyluoglu, 2008: 7).

Bu donemde gelismekte olan tilkeler, ekonomik istikrari saglamak ve biiylimeyi
stirdiirebilmek i¢in ¢6ziim arayislarina girmistir. Ancak, bu ¢éziim arayislar1 genellikle
kaynaklarin etkin dagiliminda basarisiz olmus ve hedeflenen biiylime oranlarina
ulagilmasi miimkiin olmamuistir. Ekonomik krizlere karsi aliman Onlemler arasinda,
yabanci sermaye girislerinin tesvik edilmesi, dis finansman akiglarinin artirilmasi ve kredi
kontrollerinin gevsetilmesi gibi stratejiler yer almistir (Karacaoglan, 2011). Aym
zamanda faiz oranlarinin artirilmasi gibi ekonomik politikalar da bu donemde sikga
basvurulan araglar arasinda olmustur. Gelismis iilkeler i¢in gelismekte olan tlkeler,
yatirim yapilacak yeni ve karli pazarlar haline gelirken, bu iilkeler de bliytimek ve karlilik
saglamak icin gerekli finansman destegini hem i¢ kaynaklardan hem de dis sermayeden

temin etmeye ¢alismistir (Cakar, 2003: 3).

1980 yilina kadar gelismekte olan iilkeler, bor¢clanma yoluyla dis kaynaklari
kullanirken, 1980'lerde baglayan ekonomik liberallesme siireci, finansal piyasalarda
kokli degisikliklere yol agmistir. 1989 yilinda 32 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Tirkiye’deki finansal liberallesme biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olsa da, 1994, 2000 ve
2001 yillarinda yasanan finansal krizler, yabanci sermaye hareketlerinin olumsuz
etkilerinden kaynaklandigi one siirtilmektedir. Diinyada bankacilik sektdriindeki yapisal
diizenlemeler 1980'lerin sonunda tamamlanmigken, Tiirkiye'de benzer diizenlemeler
ancak 1990'larda gergeklestirilebilmistir ve bu da krizlerin temel nedenlerinden biri

olarak gosterilmektedir (Barigik ve Sarkgiinesi, 2009: 20).

Liberallesme siireci ile birlikte, yabanci sermayenin bankacilik sektoriine girisi
onemli bir ivme kazanmis, bu sermaye ¢esitli sekillerde yatirimlar olarak iilkeye girmeye
baslamistir. Yabanci sermayenin bu sekilde iilkeye girisinin temel sekilleri arasinda
dogrudan yabanci yatirimlar (FDI), yabanci portfoy yatirimlar1 (FPI) ve diger yatirimlar
yer almaktadir. Seyidoglu'na gore, dogrudan yabanci yatirimlar, bir tilkenin firmalarinin,
baska bir ililkede faaliyet gostermeye baslamasi veya mevcut bir firmay:1 satin almasi

seklinde tanimlanir (Seyidoglu, 2003: 179). Bu tiir yatirimlar, isletmelerin yalnizca
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finansal degil, ayn1 zamanda teknolojik bilgi, marka ve yonetim bilgisi gibi maddi

olmayan varliklar1 da transfer etmesini saglar.

Yabanci portfoy yatirimlart ise, bir sirketin yonetimine katilmaksizin, sadece
finansal getiri saglamak amaciyla hisse senetleri, tahviller ve bonolar gibi menkul
kiymetlere yapilan yatirimlar olarak tanimlanir (Afsar, 2004: 87). Portfoy yatirimlar
genellikle yiiksek faiz ve temettii getiren alanlara dogru yonelirken, dogrudan yabanci
yatirimlar yatirimciya, sadece finansal gelir saglamakla kalmayip, ayni zamanda
yatirimin kontroliinii de elde etme imkani1 sunar. Bu iki tiir yatirim arasindaki temel fark,
portfoy yatirimcilarinin sadece finansal kazang¢ saglama amacini giliderken, dogrudan
yabanci yatirimlarin daha genis bir etki meydana getirmesi ve genellikle yonetim

siireclerine dahil olma imkani tanimasidir (Egilmez ve Kumcu, 2002: 224).

Diger yatirnmlar, dogrudan yabanci sermaye ve portfoy yatirimlarindan farkh
olarak, kisa vadeli ve uzun vadeli sermaye hareketleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Uzun
vadeli sermaye hareketleri, bir yildan fazla siireli yurti¢i bor¢lanmalari, borg geri
O0demeleri ve bor¢ verme islemleri ile ilgili olup, genellikle daha biiylik ekonomik
projeleri finanse eder. Kisa vadeli sermaye hareketleri ise, genellikle 30, 60 veya 90 giin
gibi kisa siirelerle yapilan finansal islemleri kapsar ve genellikle likidite saglamak

amaciyla hareket etmektedir.

Sonug olarak, yabanci sermaye hareketlerinin Tiirk ekonomisindeki rolii ve
etkileri biiyiik bir 6neme sahiptir. 1980'lerden itibaren liberallesme siireci ile birlikte
yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girisi hizlanmig, ancak bu hareketler yerli sermaye ve
ekonomik istikrar lizerinde dnemli etkiler olugturmustur. Yabanci sermaye hareketlerinin
hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurdugu gézlemlenmis, bu nedenle Tiirkiye i¢in
dengeli bir yabanci sermaye stratejisinin olusturulmasi, ekonomik biiylime ve istikrar

acisindan kritik bir dneme sahip olmustur (Karacaoglan, 2011).
3.3.2. Tiirkiye'de Finansal Liberalizasyon Siireci

Tiirkiye ekonomisinde disa acilma ve serbestlesme siireci, 6zellikle 1970’lerin
sonlarinda yasanan O6demeler dengesi problemleri ve bor¢ krizinin ardindan hiz
kazanmigtir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar, bu doniisiimiin temel taslarini
olusturmus ve Tiirkiye’nin ekonomik modelinde 6nemli bir degisime yol agmistir. Bu

kararlarla birlikte, Tirkiye daha once uyguladig: ithal ikameci biiylime modelinden
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vazgeemis ve disa acik, ihracata dayali bir biiylime stratejisini benimsemistir (Temel,
1987: 6). Ozellikle i¢ pazara odaklanmis bir sanayilesme yaklasimindan, dis pazarlara

acilmay1 hedefleyen bir ekonomik modele gecis yapilmustir.

1970’lerin sonlarina dogru, Tirkiye’nin dis bor¢ ihtiyacit hizla artarken, bu
donemde bor¢ bulma kosullart da giderek zorlagsmistir. Dis bor¢larin maliyeti ylikselmis
ve bor¢lanma siireleri kisalmistir. Bunun yaninda, 1974 yilindaki Petrol Krizi,
enflasyonun hizla tirmanmasina ve ekonomik istikrarsizligin derinlesmesine yol agmustir.
Tiirkiye’nin dis 6demeler aciginin biiylimesi ve enflasyon oranlarinin %100’iin {izerine
¢ikmasi, ekonomiyi daha savunmasiz hale getirmistir. Ozellikle, Tiirkiye nin ithalatinin
biiyiik kismi1 petrol ve yatirim mallarina dayaliydi ve petrol fiyatlarindaki artig, tilkenin
ekonomik yiikiinii artirmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin dis soklara kars1 daha duyarli hale

gelmesine yol agmistir (Kaya, 2008: 18).

1980 yili, Tiirkiye ekonomisi acisindan bir déniim noktas: olmustur. ithal
ikamesine dayali sanayilesme politikas1 terk edilmis ve yerine ihracata yoOnelik
sanayilesme modeli benimsenmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uygulamaya konan yeni
liberal ekonomi politikalari, Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda koklii degisikliklere neden
olmustur. Bu yeni modelin temel bilesenleri arasinda, giimriik duvarlarinin indirilmesi,
devaliiasyon yoluyla paranin degerinin diisiiriilmesi, i¢ talep ve is giicii maliyetlerinin
azaltilmasi1 ve ihracata dogrudan parasal destek saglanmasi yer almistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2007: 124). Bu adimlar, dis ticarette serbestlesmeye ve kiiresel pazarlara

entegrasyona yonelik dnemli hamlelerdi.

1983 il itibariyle dis ticaretteki serbestlesme hiz kazanmis, ithalatta miktar
kisitlamalar1 yerine tarifeler uygulanmaya baslanmis ve koruma oranlari zamanla
disiiriilmiistiir. Ayrica ihracatin oniindeki biirokratik engeller ortadan kaldirilmis ve
ihracat serbestligi getirilmistir. Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, 1980’de 2.9 milyar dolar
seviyesindeyken, 1990 yilina gelindiginde bu rakam 12.9 milyar dolara ulagmistir.
Thracatin iiriin cesitliligi de dnemli dl¢iide degismis, tarim iiriinlerinin ihracattaki pay:
azalirken, sanayi mallarinin pay1 artmustir (Iseri ve Ulusan, 2007). Tiirkiye, 1980-1990
yillar1 arasinda dig ticaretin serbestlesmesi ve ihracatin tesvik edilmesiyle ekonomik
biiyiime saglamistir. Thracat: desteklemek amaciyla, vergi iadeleri, krediler, vergi ve

harc¢lardan istisnalar gibi ¢esitli mali tesvikler uygulanmistir. 1989 yilinda ise Tiirk Parasi
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Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararname ile Tiirk Lirasi'nin tam konvertibl

duruma getirilmesi saglanmistir (Iseri ve Ulusan, 2007).

Ayrica, Tirk Eximbank’in kurulmasi ve ihracatgilarin kredi ve sigorta yoluyla
desteklenmesi, Tiirkiye’nin dis ticaretinin daha saglikli bir sekilde biiyiimesine katki
saglamistir. Bu donemde finansal piyasalar da biiyiik bir doniisiim gecirmistir. 1989
yilinda bankalara "Riske Dayali Sermaye" bulundurma zorunlulugu getirilmis ve yabanci
bankalarin Tiirkiye’de sube agmasina izin veren diizenlemeler yapilmistir (Sahin, 2007:
405). Bu adimlar, yabanci sermayenin Tirkiye’ye girisi ve yerli bankacilik sisteminin

gelismesi acisindan 6nemli bir adim olmustur.

1990"arin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisleri
dalgalanmal1 bir seyir izlemistir. Sermaye akimlarindaki bu dalgalanma, doviz kuru,
enflasyon ve faiz oranlar1 gibi ekonomik gostergelerde de dalgalanmalara yol agmuistir.
HiikGimet, yabanci sermaye girisi ile birlikte daha fazla harcamada bulunmus, bu da kamu
kesimi aciklarinin artmasina neden olmustur. Sermaye girisinin hizlanmasiyla, yerli para
birimlerinin reel olarak deger kazanmasi gozlemlenmistir (Varol, 2003: 160; Karakurt,

2007: 8).

Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinde disa a¢ilma ve finansal serbestlesme siireci,
1980°ler ve 1990’lar boyunca 6nemli yapisal degisikliklere ve biiyiimeye yol a¢mis,
ancak bu siire¢ zaman zaman ekonomik istikrarsizlik ve dis soklarla karsi karsiya
kalmistir. Yabanci sermaye girislerinin artmasi, Tiirkiye’nin ekonomik dinamiklerini
degistirmis ve dis ticaretin ¢esitlenmesi ile biiyiime saglanmistir (Karacaoglan, 2011).
Ancak, bu siirecteki dalgalanmalara ve krizlere karst aliman Onlemler, Tiirkiye
ekonomisinin daha siirdiiriilebilir ve istikrarl1 bir yapiya kavusturulmasi i¢in kritik 6neme

sahiptir.
3.3.3. 1980-2000 Aras1 Yabanci Bankalar ve Yabanci Sermaye Girisi

1980 sonrasindaki donemde Tiirkiye ekonomisi, finansal serbestlesme politikalari
ve uygulanan yeni ekonomik stratejilerle biiyiik bir degisim geg¢irmistir. Bu siireg,
Tirkiye'yi sadece i¢ pazar agisindan degil, yabanci yatirimcilar i¢in de cazip hale
getirmistir. Ekonominin hizli biiyiimesi, disa agilma politikalar1 ve liberal diizenlemeler,

Tiirkiye'yi yabanci sermayenin dikkatini ¢eken bir pazar haline getirmistir. Ancak bu
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degisimleri finanse edebilmek i¢in dis kaynaklara olan ihtiyac¢ giderek artmis ve bu da

yabanci1 yatirimlarin iilkeye girmesini tesvik etmistir (Karacaoglan, 2011).

1980’lerin basindan itibaren, bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin artan
etkisi gdzlemlenmistir. Ozellikle yabanci bankalarin Tiirkiye pazarina ilgisi, sube agma
ve yerli bankalar1 satin alma gibi farkli yontemlerle kendini gostermistir (Kara, 2002: 13).
Tirkiye'nin Batil1 tilkelerle uyumlu ekonomi politikalari, Ortadogu pazarina yakinligi ve
dis ticaret potansiyeli gibi faktorler, yabanci bankalarin Tiirkiye'deki faaliyetlerini
hizlandirmalarina zemin hazirlamistir (Uyanik, 2010: 38). Bu déonemde, 1980 yilindan
sonra yabanci bankalarin sayisi 13 yeni sube agarak ve 5 yeni banka kurarak toplamda

25'e ¢cikmustir.

1980’11 yillarda yabanci bankalarin Tirkiye’ye girmesiyle birlikte, bankacilik
sektorii biiylik bir donilisiim yasamistir. Yabanci banka sube sayist 105'e yiikselmis ve
personel sayisi 1842'ye ulasmistir. Ancak, bu siiregte bankalarin sistemdeki pay1 biiytik
oranda degismemistir. 1990’11 yillarin baginda, Tiirkiye’nin disa agilma siireci ve finansal
liberalizasyon politikalar1 dogrultusunda yabanci sermaye girisleri artmaya devam
etmistir. Yabanci bankalar, bu karli pazarda daha fazla pay almak i¢in yatirimlarini
artirmis ve 1994°te yabanci banka sayist 26’ya yiikselmistir. Ancak, Tiirkiye
ekonomisinde yiiksek enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik, yabanci bankalarin

faaliyetlerini zorlagtirmis ve bankacilik sektoriinde riskler artmistir.

1994 krizi, bankacilik sektoriinii derinden etkilemis ve doviz kuru artisi,
bankalarin kur riskine ve kredi riskine maruz kalmasina yol agcmistir. Bu donemde
bankalar, yeterli sermaye ve teknik altyapiya sahip degillerdi ve gerekli denetimler
yapilmadigr icin sistemdeki riskler artmistir. Bu olumsuz gelismeler, 1994 krizi
oncesindeki hizli biiyiimenin tersine donmesine neden olmustur. Kriz, 6zel bankalarin
paymi artirirken, yabanci bankalarin payr pek degismemistir. Yabanct bankalarin
Tiirkiye’deki pay1, 1998 Asya Krizi sonrasinda da azalmamis olsa da, krizler nedeniyle
yabanci sermaye ¢ikisi ve ekonomik daralma yasanmistir (Akdis, 1998: 119).

2000’11 yillara girerken, Tiirkiye ekonomisini istikrara kavusturmayi amaglayan
bir dizi program baglatilmistir. 2000 yilinda enflasyonun kontrol altina alinmasi ve déviz
kuru iizerindeki baskilarin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak, 2000 yili Kasim ayinda

ortaya cikan likidite krizi, bankacilik sektoriiniin aktif yapilarii etkilemis ve bankalar,
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ozellikle kamu bankalar1 ve fon bankalar likidite sorunlariyla karsilasmistir. Bu kriz,
baslangigta bir likidite krizi gibi goriinse de, zamanla bir ekonomik kriz halini almis ve
bankacilik sektoriinlin finansal yapisini yeniden sekillendirmistir. Yabanci bankalar,
yasanan bu olumsuzluklara ragmen kii¢iilme egilimi gdstermemis ve sektdrdeki paylarin

korumuslardir.

2001 yilinda yabanci banka sayisi, yasanan krizler nedeniyle 21'e gerilemis olsa
da, sube sayis1 233'e yiikselmistir. Yabanci banka personel sayisi ise krizlere ragmen
Oonemli bir artis gostererek 2001 yilinda 5395°e ulagmistir. Bu donemde, yabanci sermaye
Tiirkiye’ye olan ilgisini kaybetmemis ve bankacilik sektorii, yasanan krizlerin ardindan

yeniden toparlanmaya baslamistir.

Ozetle, 1980 sonrasindaki siireg, Tiirkiye bankacilik sektdriinde biiyiik bir degisim
yasanmasina yol agmis, yabanci sermayenin sektore girisi hizlanmis ve yerli bankalarla
ortakliklar kurulmustur. Ancak krizler, bu doniisiim siirecinin Oniindeki engelleri
olusturmus ve finansal istikrarin saglanmasi i¢in giiglii bir denetim sistemine olan ihtiyag
ortaya ¢ikmistir. Krizler, yabanci bankalarin Tiirkiye pazarindaki paylarini degistirirken,
ayni zamanda Tiirk bankacilik sektoriiniin daha saglam bir temele oturmasi igin gerekli

dersleri de sunmustur.
3.4.2000 SONRASI YABANCI SERMAYE HAREKETLERI

1999 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) destegiyle baslatilan Istikrar Programa,
Tirkiye ekonomisinde koklii degisimlerin yasanmasina yol agmis, 6zellikle bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmast amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. Programin ana
hedeflerinden biri, kamu bankalarinin reforme edilmesi, sorunlu bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek ¢oziime kavusturulmasi ve genel olarak
bankacilik sektoriinde diinya standartlarina uygun diizenlemelerin saglanarak seffafligin
artirilmastydi (Ozer, 2008: 50). Bu siirecte, sabit doviz kuru uygulamas: Tiirkiye'de yerel
paranin asirt degerlenmesine yol agmis, bu durum cari acigin hizla artmasina ve
bankacilik sektoriiniin doviz agik pozisyonlarinin yiikselmesine sebep olmustur. Ayrica,
enflasyon diiserken faiz oranlar1 da gerilemis, bankalarin devlet i¢ bor¢lanma senetlerine
olan yatirimlar1 artmis ve bu da doviz kuru riski ve faiz riski duyarliligini yiikseltmistir.
Ancak, 2000 y1l1 sonlarina gelindiginde, programin siirdiiriilebilir olmadig: anlasilmis ve

bu durum, Kasim 2000 krizi ile daha da belirginlesmistir.
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2001 yili Subat ayinda yasanan kriz ise, sabit doviz kuru sisteminin terk
edilmesine ve doviz kurunun dalgalanmasina yol agmistir (Ay, 2005: 33). Bu kriz, sadece
bankacilik sektoriinii degil, reel sektorii de derinden etkilemis, sektdrdeki ciddi likidite
sikintilari, ekonomik dengesizlikleri daha da belirgin hale getirmistir. Yasanan bu
krizlerin ardindan, bankacilik sektoriinde yapisal reformlarin yapilmasi kacinilmaz hale
gelmis ve 2001 yili ortalarinda bu dogrultuda bir yeniden yapilandirma programi hayata

gecirilmistir.

Mayis 2001°de uygulamaya konulan "Bankacilik Sektoriinii  Yeniden
Yapilandirma Programi”, kamu bankalariin finansal yapilarinin gliglendirilmesi, TMSF
biinyesindeki bankalarin hizli bir sekilde ¢oziilmesi ve 6zel bankalarin yeniden saglikli
bir yapiya kavusturulmasini amaglamistir. Bu program, Tiirk bankacilik sektoriiniin
yeniden insasi i¢in bir doniim noktasi oldu. Ancak, bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasinin yani sira, yabanci sermayenin sektore girmesi de dnemli bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmistir. Ozellikle 2000'lerin basinda, bankalarin dzellestirilmesi ve
yabanci yatirimcilarin banka hisselerine olan ilgisi artmis, bu durum Tiirk bankacilik
sektoriinde 6nemli bir doniisiim siirecinin baslangici olmustur. Yabanci bankalar, banka
satin alimlari, hisse devri ve blok alimlar yoluyla Tiirk bankacilik pazarinda daha fazla

yer edinmeye baslamistir.

Ozellikle 2001 sonrasinda, birgok Tiirk bankas1 yabanci yatirimcilar tarafindan
satin alinmig veya ortakliklar kurulmustur. Bu gelismeler, Tiirk bankacilik sektoriinde
yabanci sermayenin etkisinin arttigini ve uluslararasi finansal iligkilerin daha da
derinlestigini gostermektedir. Ornegin, Demirbank 2001 yilinda Ingiliz HSBC’ye
satilirken, Sitebank Portekizli Millenium Grubu’na devredilmistir. Ayrica, Tirkiye
Ekonomi Bankasi’nin yiizde 50 hissesi BNP Paribas’a, Digbank’1n hisseleri ise Hollanda-
Belgika ortakligi olan Fortis Grubu’na satilmistir. 2000'li yillarda gergeklesen bu satislar
ve birlesmeler, yabancit sermayenin Tiirk bankacilik sektoriinde onemli bir rol
oynamasina neden olmustur (Kalkan, 2006: 28; Ari, 2007: 84; Isik, 2008: 77; BDDK,
2011).

Bu dénemde yasanan banka birlesmeleri ve hisse devirlerinin arasinda, 6zellikle
biiyiik dlgekte yapilan satislar dikkat cekicidir. Ornegin, Finansbank’in yiizde 46’lik

hissesi Yunan National Bank of Greece’e, Garanti Bankasi ise Dogus Grubu ve General
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Electric ortakligiyla 6nemli bir hisse devri gerceklestirmistir. Bunun yani sira, Tiirk
bankacilik sektoriinde daha kiiciik capta pek ¢ok satis ve birlesme islemi de yasanmis, bu
da yabanci yatirimcilarin Tiirk bankacilik pazarina olan ilgisinin arttigin1 ve Tirk

bankalarinin uluslararasi yatirimcilarla daha fazla etkilesime girdigini gostermektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'nin bankacilik sektdriinde yasanan yapisal degisiklikler,
1999 istikrar Programi ve sonrasindaki krizler ile hiz kazanmis ve yabanci sermayenin
sektore girisini  kolaylastiran 6nemli adimlar atilmistir. Bankalarin  yeniden
yapilandirilmasi, 06zel bankalarin ve kamu bankalarinin finansal yapilarinin
giiclendirilmesi, sektoriin uluslararas1 standartlara ulagmasini saglamistir. Yabanci
sermayenin sektdre girmesiyle birlikte Tiirk bankacilik sektorii, kiiresel finansal
piyasalarda daha gii¢lii bir konuma gelmis ve uluslararas1 yatirnmlarin etkisiyle daha

rekabet¢i bir yapiya kavusmustur.

Tablo 3.3. Tiirk Bankacilik Sektdriinde 2000-2014 Yillart Aras1 Yapilan

Yatirimlar
Yillar Yatirnm Yapilan Banka Yatirnm Yapan Banka
2001 Demirbank A. S. HSBC Bank
2003 Sitebank A. S. Novabank
2004 Yap1 Kredi Bankasi Unicredito- Italiano SPA
2005 Tiirkiye Ekonomi Bankas1 A. S. BNP Baripas
2005 T. Garanti Bankas1 GE Capital Corporation
2005 Tiirk D1 Ticaret Bankasi A. S. Fortis NV
2006 Finansbank A. S. National Bank of Greece SA
2006 Akbank A. S. Citibank Overseas Inv.
2006 Denizbank A. S. Dexia Participation Belgique SA
2006 Sekerbank A. S. Kazak Bank Turan Alem
2006 C Kredi ve Kalkinma Bank Hapoalim BM Bank
2006 Tat Yatirim Bankas1 A. S. Merrill Lynch European Asset
2007 Tekfenbank A. S. EFG Eurobank
2007 MNG Bank A. S. Bank Med ve Arap Bank
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Tablo 3.3. Devami

2007 Oyak Bank A. §. ING Bank

2007 Turkish Bank A. S. National Bank of Kuwait
2007 Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 National Commercial Bank
2011 Fortis Bank A. S. Tiirkiye Ekonomi Bankasi
2013 Tekfen Eurobank Burgan Bank A. S.
Kaynak: TBB.

2004 yilindan itibaren Tiirk bankacilik sektoriine artan yabanci sermaye girisi,
sektorde onemli degisimlere yol agmistir. Yabanci yatirnmcilarin 6ncelikli olarak orta
Olcekli, belirli bir miisteri grubuna hitap eden ve piyasanin belli bir segmentinde
uzmanlasmis bankalara yoneldikleri goriilmektedir. Bunun yani sira, genis sube agina
sahip olan ve yiiksek miisteri potansiyeli sunan bankalar da yabanci sermayenin ilgisini
cekmistir. Ozellikle bireysel bankacilik ve konut kredileri gibi alanlarda deneyim sahibi
yerli bankalar, yabanci yatirimcilar i¢in cazip bir hedef olmustur. Bu egilim, yabanci
sermayenin yalnizca kurumsal bankacilikla sinirli kalmadigini, bireysel miisterilere

yonelik hizmet sunan bankalara da yoneldigini ortaya koymaktadir.

Tiirk bankacilik sektorii, 2004 sonrasi donemde gergeklesen yabanci yatirimlarin
etkisiyle hisse devirleri ve banka birlesmeleri aracilifiyla yeniden sekillenmistir. Bu
siirecte yabanci sermaye, Tiirk finansal piyasalarinin 6nemli bir pargasi haline gelmis ve

sektore dinamizm kazandirmistir.

Bu yapi, yabanci sermayenin sektdre entegrasyonu ile olusan rekabetin
cesitliligini de gozler oniline sermektedir. Orta 6lgekli bankalara ilginin yani sira, yabanci
yatirimcilarin stratejileri arasinda bireysel bankacili§a yonelik yiiksek talep potansiyeli
olan pazarlara girme istegi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Tiirk bankacilik sektdriinde
hizmet c¢esitliliginin artmasina, rekabetin yogunlasmasina ve sektorel standartlarin

yiikselmesine katki saglamstir.

Yabanci sermaye giriginin bir diger etkisi, Tiirk bankalarinin uluslararasi
pazarlara agilmasini ve daha genis bir miisteri kitlesine ulagmasini miimkiin kilmasidir.
Gelismis bankacilik teknolojilerinin ve yonetim sistemlerinin Tiirkiye'ye getirilmesi,

sektorde verimliligi artirmig ve hizmet kalitesini yiikseltmistir. Ayrica, yabanci
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yatirimecilarin Tirk bankalarina olan ilgisi, Tiirk ekonomisine duyulan gilivenin bir
gostergesi olarak da degerlendirilebilir. Bu giiven, kriz doénemlerinde dahi Tiirk

bankalariin ayakta kalmasini ve sektordeki istikrarin korunmasini saglamistir.

Sonug olarak, 2004 sonrast donemde Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan bu
doniisiim, yalnizca yabanci sermaye ile sinirli kalmamig; ayn1 zamanda sektordeki yerli
aktorlerin de kiiresel standartlara uyum saglamasina onayak olmustur. Sektorel yapinin
yeniden sekillenmesiyle birlikte, hem yerel hem de uluslararasi miisterilere daha kaliteli
ve ¢esitli hizmetler sunma kapasitesi artmis, Tiirk bankacilik sektorii uluslararasi finansal

sistemde daha giiclii bir konuma ulagmistir.
3.5. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE VE YASAL DUZENLEMELER

24 Ocak 1980 tarihli ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi,
yabanc1 bankalarin Tiirkiye’de sube agabilmesine olanak saglayarak dnemli bir doniim
noktasi olmustur. Bu diizenleme, 6224 sayili1 18 Ocak 1954 tarihli Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu’nu esas almis ve 1983 tarihli 70 sayili kararname gergevesinde yabanci
bankalarin Tiirkiye’de faaliyet gostermelerine hukuki bir temel sunmustur. Bu ¢ercevede,
25 Nisan 1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 6. maddesiyle yabanci bankalarin
Tiirkiye’de sube agarak faaliyet gosterebilecegi belirtilmis; 76. maddesi ise yabanci
bankalarin, mevduat kabul etmemek ve bankacilik islemleri yapmamak sartiyla
Tirkiye’de temsilcilik agmasimin Bakanlik iznine tabi oldugunu diizenlemistir. Bu
baglamda, yabanci bankalar ile yerli bankalar arasinda diizenleyici anlamda herhangi bir

ayrim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de yabanci bankalarin sube agma taleplerine iligskin detaylar, 5411 Sayil
Bankacilik Kanunu’nun 9. maddesiyle yeniden sekillendirilmistir. Bu diizenlemeye gore,
yurtdisinda kurulu bankalarin Tirkiye’de sube acabilmesi i¢in bazi onemli kriterler

Ongorilmiistiir:

v Bankanin merkezinin bulundugu iilkede yasaklanmig faaliyetlere

karigmamis olmasi,

v lgili iilkenin yetkili denetim otoritelerinin olumsuz bir goriis

bildirmemesi,
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v Tirkiye’de tahsis edilen ddenmis sermayesinin belirlenen asgari

tutar1 karsilamasi,

v Yonetim kurulu iiyelerinin, gerekli mesleki yeterlilik ve deneyime

sahip olmasi,

v Bankanin faaliyet konularini kapsayan bir is plan1 ve ii¢ yillik biitce

plan1 sunmasi,
v Bankanin seffaf ve acik bir ortaklik yapisina sahip olmasi.

Bu sartlar, Tiirkiye’de bankacilik sektorliniin uluslararasi normlara uyum
saglamasini ve sektdre girig yapan yabanci bankalarin diizenleyici standartlara uygun
olmasini hedeflemektedir. Ayrica, merkezinin bulundugu tilkedeki diizenlemelere aykir
faaliyet gosteren yabanci bankalara izin verilmemesi ongoriilerek, sektorel risklerin en

aza indirilmesi amag¢lanmustir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma talepleri degerlendirilirken, genellikle
ilgili iilkenin gozetim otoritelerinin goriisleri dikkate alinmaktadir. Bu durum, ikili
anlagmalarla da desteklenebilmekte ve karsilikli finansal diizenlemelerin gelistirilmesine
katki saglamaktadir (TBB, 2005: 12). 1980’11 yillarda baslayan liberalizasyon siireci,
Tiirkiye’ nin uluslararasi sermaye hareketlerine entegrasyonunu hizlandirmis, bankacilik
sektorlinde yabanci sermayeye dayali bir biiylime ortami olusturmustur. Bu siirecte,
Tirkiye’nin finansal altyapisinin giiclendirilmesine yonelik ¢abalar, yabanci sermayeyi
daha cazip hale getirmistir. Etkin gézetim ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi,
uluslararas1  diizenlemelerle uyum saglanmast ve makroekonomik istikrarin
giiclendirilmesi gibi adimlar, yabanci yatirimcilarin Tiirk bankacilik sektoriine ilgisini

artirmistir. Ancak bu stiregte, dogru diizenleyici politikalarin ve ihtiyatli bir denetim

sisteminin olusturulmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Bankacilik sektoriiniin saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in sermaye birikiminin
korunmasi ve artirilmasi tegvik edilmelidir. Bu kapsamda, 6zel girisimcilerin bankacilik
sektoriine yatinm yapmasini Ozendiren politikalar uygulanmalidir. Sektordeki
bliylimenin bir diger énemli kosulu ise tasarruflarin ve bankalarin kaynaklarinin Tiirk
Liras1 bazinda artirllmasidir. Ekonomik politikalarin, finansal diizenlemelerin, denetim
mekanizmalarinin ve vergi politikalarinin bu dogrultuda sekillendirilmesi kritik dneme

sahiptir. Ek olarak, yatirimlarin ve istthdamin artirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi ve
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haksiz rekabetin Onlenmesi gibi reformlar, sektorel yapinin giiclendirilmesine katkida
bulunacaktir. Bankacilik sektoriine yonelik yapilan diizenlemelerin sektorel riskleri en

aza indirirken, karlilig1 tesvik edici bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye, cografi konumu ve biiyliyen ekonomisi ile yabanci sermaye igin cazip
bir pazar haline gelmistir. Yabanci bankalar, Tiirkiye’nin uluslararasi finans piyasalaria
entegrasyonunda onemli bir rol oynayarak, sektorde kalite ve rekabeti artirmistir. Ancak
yabanci sermayeden beklenen faydanin saglanmasi igin sektdrel reformlarin dogru
zamanda uygulanmasi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Yabanci bankalarin Tiirkiye’ye ilgisi,
dogru stratejilerle yonlendirilerek, hem bankacilik sektériine hem de genel ekonomi

yapisina katki saglayacak sekilde degerlendirilebilir.

3.6. YABANCI SERMAYENIN TURKIYE BANKACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

Yabanci bankalarin, ulusal bankacilik sisteminin kattig1 en 6nemli faydalardan
biri, genellikle daha yiiksek sermaye konumlar1 ve finansal giicler ile yerel bankalarin
rekabet giliciinii artirmalaridir. Yabanci sermaye, yerel bankalarin teknolojik altyapilarini
giiclendirerek daha verimli ve kaliteli hizmet sunmalarima olanak tanir. Ayrica
uluslararas1 deneyime sahip finansal yonetim konusunda yerel bankalarin bilgilerini
artirmalarina katki saglar. Bu, bankalarin daha saglam risk yonetimi sistemlerinin
gelistirilmesine ve kriz zamanlarinda daha dayanikli olmalarma yardimci olabilir
(Kalkan, 2006). Ayrica, yabanci bankalarin girisini, sektordeki rekabeti artirmayi,

finansal {irlinlerin ve hizmetlerin ¢esitlenmesini saglar.

Ote yandan, yabanci sermaye girisinin baz1 riskleri de gz ardi edilmemelidir.
Yabanci bankalarin kontroliindeki finansal sistem, yerel ekonomilerin digsal faktorlere,
Ozellikle kiiresel piyasalardaki dalgalanmalara daha bagimli hale gelmesine yol agabilir
(Iseri ve Ulusan, 2007). Ayrica, yabanci bankalarin kir amaci giiden biiyiik kiiresel
oyuncular olmasi, uzun vadeli gelismis ekonomik kalkinmasi ve sosyal refah acisindan
stirdiiriilebilir olmayan bir durumdur. Sermayenin yogun oldugu bankacilik sektorii, kriz
aninda yabancilarin disarida kalmasimmi daha agik hale getirebilir ¢linkii  kar
maksimizasyonu hedefiyle yerel ekonomilerin ¢ikarlarina karst daha duyarli degillerdir
(Karacaoglan, 2011). Sonug olarak, yabanci sermaye girisinin etkileri karmasiktir ve her

iki taraf icin de avantajlar ve dezavantajlar barmdirir. Ulkeler, yabanci sermayenin
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islemlerinin sonuglarim1 degerlendirirken, ayni zamanda bu sermayenin ekonomik
yapisini1 ve finansal sistemi denetim alabilecek stratejiler gelistirmelidir. Bu denetim,

yalnizca yerel ekonomilerin degil, ulusal giivenligin korunmasina yardime1 olacaktir.
3.6.1. Ekonomik istikrar ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Finansal serbestlesme siireci sonrasinda Tiirkiye'de yasanan ekonomik krizler
genellikle benzer bir dongiiyii takip etmektedir. Bu dongiide ilk adimda, yabanci sermaye
yatirimlarinin - Tiirk Lirasi’n1  degerlendirmesi yer almaktadir. Tiirk Lirasi’nin
degerlenmesi ise ithalatin artmasi ve bunun sonucunda para arzinin elde edilmesine yol
acmaktadir (Komiircii, 2007). Bu artis, tiikketim ve yatirim harcamalarindaki yiikselisi
tetikler. Ancak bu artiga paralel olarak i¢ tasarruflar diiser ve genel olarak i¢ talep, gayri
safi yurt ici hasila (GSYIH) iizerinde olumlu bir etki yapar. Ancak yabanci sermaye
akimlarinin kapasitesi veya yavaslamasi durumunda, ithalatin artmasina bagli olarak cari
acik sorunu ortaya ¢ikabilir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002). Bu durum, iilke ekonomisini

krizlere siiriikleyen bir mekanizma haline gelebilir.

Bu siirecte, Tiirkiye'nin ekonomik hayatindaki eksiklikler ve sorunlarla birlikte,
Ozellikle ekonomik biiylimenin gelismisligi ile zengin kaynaklara sahip oldugu
goriiliiyor. Yabanci bankalarin Tiirkiye'deki finansal sistemlere girmeleri, genellikle daha
az risk alarak kiiresel dlgekte farkli fon yatirnmi yetenegine sahip olmalarini saglar.
Yabanci bankalarin giiglii finansal yapilari, kriz esnasinda yerel bankalardan daha az
etkilendikleri anlamina gelir. Bu durum, O6zellikle gelisen iilke ekonomilerinin daha
degisken oldugunu ve yabanci bankalarin Tiirkiye'deki bankacilik sektoriinde 6nemli bir

rol oynadigini gosteriyor (Komiircii, 2007).

Yabanci bankalarin, Tiirk bankacilik sisteminde biiyiik bir etkisi oldugu
sOylenemez, c¢iinkii finansal olarak yabanci bankalarin Tiirkiye'deki izleme orani
diistiktiir. Ancak, yabanci bankalarin varlig1 yerel bankalarin oligopolistik giicii ve yliksek
miktarin1 sinirlama potansiyeline sahip olabilir. Yabanci bankalarin Tiirk bankacilik
islemlerinde daha fazla yer almasi, geri donmeyen kredilerin ve Ozellikle grup igi
kredilerin azalmasina yardimci olabilir (Karacaoglan, 2011). Ayrica, yabanci bankalarin
kredilendirme hizmetleri, yerli hizmetlere gore daha az degiskenlik gosterdigi icin, krizler
bu bankalardan kredi kullananlar1 daha az finansal sikintiya girmeleri olasidir (Giiloglu

ve Altunoglu, 2002).
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Diger bir agidan bakildiginda, yabanci bankalarin kriz zamanlarinda genellikle
kriz sonrasinda daha da tetikleyici bir rol oynadiklarini da ileri siirmektedir. Yabanci
sermaye bazi, bazen krizleri derinlestiren faaliyetlerde bulunabiliyorlar, bu nedenle
dogrudan bankacilik sektdriinde yapilan yatirnmlarin daha dikkatli bir sekilde yapilmasi
gerektigi vurgulaniyor. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki mevcut biiyiik yabanci bankalarin
saglam finansal yapilari, bankacilik sisteminin gliveni artirilmaktadir (Glindiiz, 2010).
Gegmiste yasanan krizlerde, TMSF'ye devredilen zayif yapili bankalar, ekonomik istikrar
icin risk olusturulmustur. Bu tiir bankalarin varligi, kriz durumlarinda 6nemli 6l¢iide
sorunlar dogurmus, Tiirk ekonomisine biiylik zararlar vermistir. Yabanci bankalarin

giiclii yapilari, batik krediler nedeniyle ulusal ekonomiye yiik olacak maliyetlerin 6niine

gecmektedir.

Ayrica, Tiirkiye'deki ekonomik biiyiime genellikle iiretimin isleyisinde veya
stireclerin yiikseltilmesi yoluyla saglanir. Ancak bu siirecin kar1 kaginilmazdir ve
Tiirkiye'deki mevcut tasarruflar, bu yatirimlarin finansmani i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu
noktada, yabanci sermaye, 6zellikle yabanci bankalarin katkilari, Tiirkiye'nin biiyiime ve
yatirim ihtiya¢larim1 karsilamak adina kritik bir role sahiptir. Yabanci sermaye, yerli
ozelliklere gore daha ucuz ve daha fazla fonlama bilgilerine sahip olduklari i¢in, uzun
vadeli yatirimlara 6nemli bir kaynak saglayicilardir (Barisik ve Sarkgiinesi, 2009). Ayrica
bankacilik sektoriinde yapilan yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan finansmani1 temin etmekte biiylik rol
oynamaktadir. Bu esnek, yabanci bankalarin Tiirkiye'deki ekonomik ve finansal

istikrarinin korunmasinda oynadigi rol olduk¢a 6nemlidir (Egilmez ve Kumcu, 2002).
3.6.2. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye gibi 6demeler aciklig1 veren, tasarruf ve
doviz acig1 bulunan genis ekonomik etkisi oldukca biiyiiktiir. Yabanci sermaye, diizenli
finansal biiylimenin yetersiz oldugu durumlarda, dis kaynaklardan fon saglayarak,
ekonomik dengeyi bir nebze de olsa siirdiirebilme potansiyeline sahiptir (Kepenek ve
Yentiirk, 2007). Tiirkiye icin de durum farkli degildir. Ozellikle yabanci sermayenin
bankacilik sektdriine girisi, sadece sektordeki likiditeyi artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda
O0demeler dengesi lizerinde olumlu etkiler olusturur. Clinkii, yabanci sermaye ile birlikte

gelen biiylik proje kredileri, lilkenin doviz ihtiyacimi karsilayarak dis ticaret agigini
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hafifletebilir (Egilmez ve Kumcu, 2002). Bu durum, Tiirkiyenin ekonomisinin daha

stirdiiriilebilir ve bir araya getirilmesinde yardimci olur.

Yabanci bankalarin Tirkiye'ye sagladigi sermaye, yerli imkanilarla saglanan
ortakliklar ve satin almalar araciligiyla biiyiik projeler yapilmasina olanak taninmaktadir
(Kepenek ve Yentiirk, 2007). Bu finansman, Tirkiye'nin kalkinma hedeflerini
gergeklestirebilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Biiylik projelerin finansman destegi,
O0demelerin  devamliliginin  iyilestirilmesine ve cari aciklarin  kontrollerinin
birlestirilmesine katkida bulunulur. Diger bir avantaji ise, yabanci bankalarin iilkelere
yalnizca finansal kaynak saglamasi degil ayni zamanda uluslararasi yatirimcilarin
Tiirkiye'ye olan ilgisini artiran ve lilkenin finansal sistemine daha fazla fon girisini
saglamasidir (Karakurt, 2007). Bu durum, 6zellikle tasarruf agig1 bulunan gelismekte olan
iilkelere biiyiik bir firsat ortaya cikarir. Tiirkiye'de bu anlamda dis yatirnmlarini

hizlandirarak, ekonomiye yeni kaynaklar kazandirilabilir.

Yabanci sermayenin Tiirkiye bankacilik sektoriine girisi, sadece ekonomik
bliylimeyi desteklemekle kalmaz, ayni zamanda finansal piyasalarin daha agik ve
siirdiiriilebilir hale gelmesini saglar. Bu da ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye'nin uluslararasi bakis agisina yonelik cazibesini artirir ve
yabanc1 sermayenin ilgisini ¢ekmenin yolunu a¢maktadir (Ozer, 2008). Bu acidan
bakildiginda, Tiirkiye'nin fon ihtiyacinin karsilanmasinda yabanci sermaye, 6nemli bir
avantaj ortaya c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye'ye
girisi, sadece bankacilik sektoriine degil, genel olarak ekonomiye Onemli katkilar
saglamaktadir. Yabanci sermayeyi, finansal istikrar1 desteklerken, ayn1 zamanda uzun
vadede kalkinma hedefi icin gerekli kaynaklar1 temin etmektedir. Bu baglamda,
Tirkiye'nin ekonomik biiyiimesi ve gelismeleri i¢in yabanci sermayenin yeterliligi ve

yatirimlari oldukga kritik bir rol oynamaktadir (Yigitoglu, 2005).
3.6.3. Istihdam Uzerindeki Etkileri

Yabanci sermayenin bankacilik sektoriindeki etkileri yalnizca ekonomik istikrar,
biliylime ve 6demeler dengesi gibi makroekonomik faktorlerle sinirli kalmamakta, ayni
zamanda istihdam agisindan da biiylik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'deki yabanci
bankalarin sektdrdeki paylari, sektdre olan katkilarini net bir sekilde gozlerin Oniine

sermektedir. 2006 yili itibariyla yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye bankacilik
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sektorlindeki aktif payr yilizde 6, kredi payr ylizde 7,2, mevduat payr yiizde 5,6
diizeyindeyken, sektor isttihdaminin yiizde 9'unu ve subelerinin yiizde 7'sini olusturdugu
gorilmektedir. Yabanci finansal kaynaklarin saglanmasi, ayni zamanda istthdam
olusturma kapasitesinde de 6nemli bir ara¢ olmustur. Bu, 6zellikle bankalarin biiyiime
sistemleriyle paralel bir sekilde, sektore olan katkilarinin sadece finansal diizeyde sinirli
kalmadigini, ayn1 zamanda is giicii piyasasina da etki ettigini gosteriyor (Yigitoglu,

2005).

Yabanci sermayenin Tiirkiye'deki bankacilik sektoriinde 6nemli bir rol oynamasi,
biiyiime sisteminin de etkili olmasini saglamaktadir. Ornegin, Fortis bankasi, bilyiime
yedekleme sistemi 2009 yilina kadar 6.300 yeni personel kazaniminin planlandigini
aciklamistir. Bankalarin biiylimeleri, genellikle 6z kaynaklarinin yeterli diizeyde
olmasina baglidir ve bu nedenle bankalarin biiylimeyi stirdiirebilmesi i¢in gerekli finansal
kaynaga sahip olmalar1 kritik 6neme sahiptir. 5411 sayili Bankalar Kanunu ve Basel 11
diizenlemeleri ¢ergevesinde, bankalarin biiyliyen aktif ve risklerini karsilamak i¢in yeterli
sermayeye sahip olmalar1 gerekmektedir. Burada, yabanci bankalarin yeterli sermayeye
sahip olmalari, sektdrdeki istihdamin arttirilmasina katki saglamaktadir (Karacaoglan,

2011).

Tiirkiye'nin makroekonomik dengelerinde biiylik degisiklikler olmadig: siirece,
yabanc1 sermayenin bankacilik sektoriine tiikketiminin olumlu yonde artacagi, ayrica bazi
yabanci sermayeli bankalarin diinya capindaki operasyonlarinin bir kismi Tiirkiye'de
devam etmekte olup degerlendirme caligmalar1 yapildigi belirtilmektedir. Tiirkiye'nin
gelismis karsilastirmas1 daha diisiik is gilicli maliyetleri, bu tiir teknolojinin hayata
gecirilmesini tesvik etmekte ve bunun sonucunda yeni istihdam olanaklar1 meydana

getirmektedir. Bu da Tiirkiye'nin ekonomik yapisinin gelismesini saglamaktadir.

Yabanci bankalarin, Tiirkiye bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan yeniliklerin en
onemli etkilerinden biri, sektoriin egitimine ve kalifiye is giici donemlerinde olan
katkisidir. Yabanci isletmelerde, calisanlarina uluslararasi bankacilik deneyimi
kazandirilarak, deneyimlerini artirmakta ve sektordeki genel egitim seviyesi
yiikseltilmektedir (Karacaoglan, 2011). Bu siirecin baglangicinda, 6zellikle yerel subeler
icin kalifiye personel eksikligi gibi zorluklar ortaya cikabilir. Ancak, uzun siireli bu

durum, daha kaliteli ve egitimli bir is giiciiniin iiretilmesine katki saglar. Boylece,
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Tiirkiye'nin bankacilik sektorli daha yetkin bir ig giiciine sahip olur, bu da hem sektdrel
verimliligi arttinr hem de Tirkiye'nin uluslararasi bankacilikta rekabet giiciini
artirmaktadir (Aksoy, 1998: 44-45). Yabanci sermaye, Tiirkiye'nin bankacilik sektoriinde
sadece finansal kaynak saglamakla kalmamig, ayni zamanda istihdam olusturma, is
giiclinli egitme ve sektore yenilik getirme gibi dnemli katkilarda da bulunmustur. Bu
durum, hem bankacilik sektoriindeki gelismeleri hem de genel ekonomik biiyiimeyi

tesvik etmistir.
3.6.4. Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Bankacilik sektoriinde verimlilik, bir¢ok faktoriin etkilesimiyle sekillenir ve bu
faktorler arasinda iiriin ¢esitliligi, 6l¢cek ve kapsam ekonomisi, yabanci bankalarin sektore
girisi, birlesmeler ve satin almalar, ekonomik ve rekabet kosullari, miisteri
segmentasyonu, teknolojik gelismeler, degisim merkezilesme gibi unsurlar yer
almaktadir. Yabanci sermayenin Tiirkiye gibi gelisen gelisimi, bankacilik sektoriindeki
verimliligi artirma konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir (Iseri ve Ulusan, 2007).
Yabanci, sektore yeni ve kaliteli finansal iirtinler, teknolojik altyapi, bilgi ve deneyim
sunmakta; Ayrica yerli rekabetle rekabet halinde olmayi tesvik ederek verimliligi
artirmaktadir. Bu tiir verimlilik artiglari, uzun vadeli ve zorlu bir silire¢ olmasina ragmen,
hem ulusal hem de uluslararast ekonomik kosullarin konusulabilmesi miimkiindiir

(Cakar, 2003).

Yabanci bankalarin Tiirkiye piyasasina girisi ve finansal serbestlesmesi (ozellikle
faiz oranlarimin serbest birakilmasi) ile bankacilik sektoriinde rekabetin arttig
gozlemlenmistir. Artan rekabet, geleneksel bankacilik modellerinin bozulmasma ve
bankalarin kaynak c¢esitliligini artirmalarina yol agmistir. Bu siiregte kredi kartlari, kredi
kartlari, doviz tevdiat hesaplari, leasing, faktoring gibi yeni finansal {irtinler, ATM'ler,
POS'lar ve internet/telefon bankaciligi gibi dijital hizmetler yayginlasmistir. Bu
teknolojik gelismeler sayesinde Tiirkiye bankacilik sektoriinde verimlilik artis1 saglanmis

ve daha etkin hizmet sunulmaya baglanmistir (Gililoglu ve Altunoglu, 2002).

Ozellikle Tiirkiye'deki kiigiik detaylardaki canli hiicreler, daha az personel ve
gelismis teknoloji ile yiiksek verimlilik oranlarina ulasabilmektedir. Bu ekranda, genis
miisteri kitlesine hitap etmek yerine, daha diisiik oranlarda ve biiyiik islem hacimlerine

odaklanarak faaliyet gostermektedir. Genellikle kurumsal bankacilik ve 6zel bankacilik
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hizmetleri sunarak, ¢ok uluslu sirketlerle ve yiiksek tasarruf sahipleriyle almay tercih
etmektedirler. Bunun disinda, HSBC ve Fortis gibi biiylik yabanci bilgisayarlar, yaygin
magaza aglar1 ve genis miisteri kitlelerine hitap etme yontemleriyle, operasyonlarini
merkezlestirerek daha verimli hale getirmeye calistyorlar. Bu tiir canli yasam, maliyet

maliyetlerinin verimliligini artirmay1 hedeflemektedir (Giiloglu ve Altunoglu, 2002).

Tiirkiye'deki bankacilik sektorii, bireysel bankaciliga ve miisteri odakh
yaklasimlara daha fazla 6nem verilmeye baslandi. Bankalar, 6zellikle bireysel ve bireysel
bankacilig1 alaninda alternatif satis kanallarimi kullanarak daha fazla hizda faaliyet
gostermektedir. Internet ve telefon bankaciligi, islem maliyetlerini diisiirerek bankalarin
tasarruf verimliliklerini artirmaktadir. Bu kanallar sayesinde, farkli sekillerde daha hizli
ve diistik diizeyde destek hizmeti sunulabilmektedir. Bugiin Tiirkiye'de internet ve telefon
bankaciligi hizmetini sunan bir mevduat bankasi neredeyse yok, bu da bankalarin

teknolojiye ve dijitallesmeye olan yatirimlarini giderek artirmalarini saglamaktadir.

Yabanc1 bankalarin sektorel birlesmeleriyle birlikte, bu iiriinler tarafindan sunulan
yeni {iriin ve hizmetler, yerli bolgeler tizerinde de etkili olmustur. Rekabet ortamindaki
degisimlerle, yerli alternatiflerde benzer {iriin ve hizmetleri saglama c¢abasi icerisine
girmistir (Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005). Bu durumda, sektordeki gelismeler
tesvik edilmis ve verimlilik artisin1 doguran bir ortam olugmustur. Sonug olarak, yabanci
bankalarin sektdre girisi, yalnizca finansal {iriin ¢esitliligi ve teknolojik altyap1 bakis agis1
degil, aym1 zamanda bankalarin verimliliklerini artirma yoniinde de 6nemli katkilar

sagladilar.

3.7. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE
ORTAKLIKLARI

1980 sonras1 Tirkiye’nin ekonomik politikalarinda gerceklestirilen kokli
degisimler, yabanci bankalarin iilkede sube agmasi ve temsilcilikler kurmasi agisindan
kritik bir dontim noktas1 olmustur. Bu donemde uygulanan liberal ekonomik politikalarin,
gelismis tilkeler tarafindan desteklenmesi, Tiirkiye’nin stratejik cografi konumu,
Ortadogu pazarlarina yakinlig1 ve ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’de faaliyet géstermeye
basglamas1 gibi faktdrler, yabanci bankalarmn ilgisini c¢ekmistir. Ozellikle sermaye

hareketlerinin 1989 yilinda serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaret hacminin biiyiimesi,

123



yabanct bankalarin Tiirkiye’ye girisini hizlandiran 6nemli gelismeler olmustur

(Karacaoglan, 2011).

Yabanci bankalar, Tiirkiye bankacilik sektoriine genellikle iki ana yolla giris
yapmustir: dogrudan yerel bankalar1 satin alarak veya hisse alimlar1 yoluyla. Bazi
bankalar kiigiik hisselerle sektore dahil olurken, digerleri genellikle yiizde elliyi asan bir
hisse oraniyla kontrolii ellerine almayi tercih etmistir. Giiniimiizde, bu egilimin daha da
belirginlestigi ve yabanci bankalarin genellikle cogunluk hissesine sahip olarak sektorde
daha etkili bir varlik gosterdigi gdzlenmektedir (Karacaoglan, 2011). Ornegin, 2001
yilinda Demirbank’in HSBC tarafindan, 2005 yilinda ise Digbank’in Fortis tarafindan
satin alinmasi, bu tiir girislerin ¢arpici drneklerindendir. Bu satin almalar yalnizca
sektordeki yabanci varligini artirmakla kalmamais, ayn1 zamanda yabanci bankalarin sube

ve personel sayilarinda da kayda deger artislara neden olmustur.

1980 yilinda Tiirkiye’de yalnizca 4 yabanci sermayeli banka faaliyet gosterirken,
2000 yili sonunda bu sayr 21’e yiikselmistir. Ancak, 2000’li yillarda bazi yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sektdriinden ¢ikis yaptigi goriilmiistiir. Ornegin, 2003 yilinda
ING Bank ve Credit Suisse First Boston, 2004 yilinda ise Credit Lyonnais sektdrden
cekilmistir. Buna ragmen, diger yabanci bankalarin sektore girisi devam etmis ve
subelesme faaliyetleri hiz kazanmistir. Haziran 2006 itibariyla Tiirkiye’de 13 adet
mevduat bankast ve 2 adet mevduat kabul etmeyen yabanci sermayeli banka
bulunmaktaydi. Sube sayisi, 1980 yilinda 105 iken, 2006 yili haziran ayina gelindiginde
449’a ulasmistir. Bu artig, yabanci sermayeli bankalarin Tiirk finans piyasasindaki

etkisini artirdigini agikg¢a gostermektedir (Karacaoglan, 2011).

Yabanci bankalarin Tiirkiye’ye olan ilgisinin artmasi, {ilkenin finansal
serbestlesme politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 1980 sonras1 donemde
artan ekonomik serbestlesme, yabanci bankalarin pazara girmesini kolaylastirmis ve
bankacilik sektoriine dinamizm kazandirmigtir. Ayrica, bu bankalarin Tiirkiye’de sube
acmasi ve yerel bankalar satin almasi, sektorde uluslararasi standartlarin uygulanmasina
da katki saglamistir. Yabanci bankalar, sektore finansal kaynak ve bilgi birikimi
saglamanin yan1 sira rekabeti artirarak yerel bankalarin verimlilik diizeylerini

yiikseltmistir. Bununla birlikte, bu bankalarin Tiirk ekonomisine yaptig1 katkinin
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stirdiiriilebilir olmasi, diizenleyici otoritelerin dogru denetim ve gozetim mekanizmalarini

isletmesine baglidir.

Tirkiye’de yabanci bankalarin varligi, finansal sistemin kiiresel standartlara
entegrasyonu ve uluslararasi yatirimer giiveninin artmasi acisindan onemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, bu siirecin ekonomik biiyiimeye ve sektorel istikrara katki
saglayabilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin ihtiyaglarina uygun diizenlemelerin yapilmasi
ve yabanci sermayenin getirdigi risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Sonug olarak, yabanci bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri hem bankacilik sektorii hem
de genel ekonomi i¢in Onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak bu firsatlarin dogru
degerlendirilebilmesi i¢in stratejik adimlar atilmasi, sektorel reformlarin devam

ettirilmesi ve yerel bankalarin rekabet giiciliniin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 3.4. Yeni Satin Alma ve Ortaklik Yapilan Bankalardaki Sube ve Personel

Sayilari
Banka Sube Sayisi Personel Sayisi
Yap1 Kredi Bankasi 405 9.946
Kogbank 177 3.549
Garanti Bankas1 459 11.185
Finansbank 262 7.013
TEB 130 2.971
Denizbank 244 5.446
MNG Bank 10 263
Tekfen Bank 30 557
Sekerbank 203 3.405
Akbank 674 11.648

Kaynak: TBB.

1980 sonrasi Tiirkiye bankacilik sektoriinde gerceklestirilen reformlar, sektdrdeki
biiyiime dinamiklerini dnemli 6l¢iide degistirmistir. Ozellikle yabanci sermayenin sektore

girisinin kolaylastirilmasi, bu dénemde bankacilik sektoriindeki sube ve personel
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sayilarinda ciddi artislara neden olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin
serbestlesme yoOniinde gelismesi, sektordeki rekabet ortamini artirmis ve bankacilik

sektoriiniin hacmini genisletmistir.

1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan pozitif reel faiz politikas1 ve esnek
kur rejimi, tasarruflar artirma ve bu kaynaklari mali sisteme ¢ekme amaci tagimaktaydi.
Bu politikalarin yani sira, bankacilik sektoriine yeni girislere izin verilmesi ve doviz
islemlerinde serbestlesme, sektoriin biiyiimesini hizlandirmistir. Bu siirecte, bankacilik
sektoriiniin toplam bilango biiyiikliigiinde gozle goriiliir bir artis meydana gelmistir.
1980°de, bankacilik sektoriiniin toplam bilango biiyiikliigiiniin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) igindeki orani yiizde 31,4 diizeyindeyken, bu oran 1985°te yiizde 43,9’a
yiikselmistir. Ancak, Korfez Krizi gibi ekonomik soklar nedeniyle 1990 yilinda bu oran
yiizde 43,3’e gerilemistir. Buna ragmen, sektordeki toparlanma hizli olmus, 1999°da

toplam bilanconun GSMH’ye orani ylizde 92,2’ye ulagsmustir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri, bankacilik sektoriinde onemli daralmalar
meydana getirmistir. 2000 yilinda 154,9 milyar USD olarak kaydedilen sektoriin toplam
bilanco biiytlikliigii, kriz sonrast 2001 yil1 sonunda 115 milyar USD’ye gerilemistir. Bu
kii¢iilmenin temel nedenleri arasinda, fona devredilen bankalarin etkisi, bazi bankalarin
birlesme veya tasfiye siirecleri ve doviz kurlarindaki ani artig yer almaktadir. Ancak, 2002
yilinda GSMH’nin biiylimesiyle birlikte oran bir miktar gerilemis olsa da sektor

toparlanmaya devam etmistir.

Yabanci sermayenin sektdre olan ilgisi, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel finans
piyasalariyla entegrasyonunu hizlandirmigtir. 1980 yilinda 18,6 milyar USD olan
bankacilik sektdriiniin toplam bilango biytkligl, 1990 yilinda 58,2 milyar USD’ye,
1995°te ise 68,9 milyar USD’ye yiikselmistir. 2006 yilina gelindiginde, bu biiyiikliik 290
milyar USD gibi oldukga yiiksek bir seviyeye ulagmistir. Bu artig, bankacilik sektoriiniin

hem i¢ dinamikleri hem de yabanci sermayenin katkisiyla hizla gelistigini gostermektedir.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin etkisi, sektoriin biiylimesine
onemli katkilarda bulunmustur. Serbestlesme politikalar1 ve yabanci yatirimeilarin ilgisi,
sektoriin bilango biiyiikliiglinii artirmis ve sektore uluslararasi standartlarin getirilmesini
saglamistir. Ancak, kriz donemlerinde yasanan daralmalar, bankacilik sektoriinde

istikrarin saglanmasi i¢in gii¢lii diizenleme ve denetim mekanizmalarinin 6nemini ortaya
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koymustur. 2006 y1il1 itibartyla kaydedilen biiyiik artiglar, Tiirkiye bankacilik sektoriiniin
uluslararas1 piyasalarda daha rekabet¢i bir konuma gelmesi i¢in 6nemli bir zemin
hazirlamistir. Bu siirecte, hem yerel hem de yabanci sermayenin etkin yonetimi, sektorde

stirdiiriilebilir biiylimenin anahtar1 olmaya devam edecektir.
3.7.1. BNP Paribas-TEB Ortakhg:

10 Subat 2005 tarihinde Fransiz BNP Paribas ve TEB Mali Yatirimlar arasinda
imzalanan anlagma, Tiirk bankacilik sektoriinde 6nemli bir ortakligin temelini atmistir.
Bu anlagsmayla TEB Mali Yatirimlar’in sermayesinin %50°si, Avrupa’nin lider finans
kurumlarindan biri olan BNP Paribas’ya devredilmistir. Bu devir sonucunda BNP
Paribas, Tiirk Ekonomi Bankasi’nin (TEB) %42,125°’lik dolayli bir payma sahip

olmustur.

BNP Paribas, TEB Mali Yatirimlar’in sermayesinin %50’sini temsil eden 9 milyar
50 milyon adet hisseyi 216,8 milyon dolarlik bir bedelle satin almistir. Bu satin alma
sadece Tiirk Ekonomi Bankasi’n1 degil, ayn1 zamanda TEB Yatirim, TEB Leasing, TEB
Factoring, TEB Sigorta, TEB Portfoy Yonetimi ve Hollanda merkezli The Economy
Bank NV gibi diger TEB istiraklerini de kapsamaktadir. Boylece BNP Paribas, TEB

Grubu’nun farkl finansal alanlardaki faaliyetlerinde 6nemli bir konum elde etmistir.

Ortaklik anlagsmasinin ardindan TEB’in yonetim yapisinda esit agirlikli temsil
prensibi benimsenmistir. TEB Yo6netim Kurulu’nda, TEB Mali Yatirimlar’in hakim iki
ortak grubundan dort iiye ve dogal {iye olarak Genel Miidiir yer almistir. Bu, yonetimde

seffaflik ve dengeyi saglayarak ortakligin saglikli bir sekilde ilerlemesini hedeflemistir.

Anlagmanin ardindan yapilan agiklamalarda TEB’in biiyiime stratejileri de ortaya
konmustur. 2004 yil1 sonunda 87 olan sube sayisinin, 2005 yil1 sonuna kadar 100’e, 2007
yil1 sonuna kadar ise 150’ye ¢ikarilmasi planlanmistir. Yeni agilacak subelerin 6zellikle
KOBI’lere ve bireysel bankacilik miisterilerine hizmet vermesi hedeflenmistir. Bu
strateji, hem TEB’in miisteri tabanini genisletmek hem de yerel piyasalarda daha etkin

bir oyuncu haline gelmek amacini tagimaktadir.

BNP Paribas ve TEB arasinda kurulan bu ortaklik, Tiirkiye bankacilik sektoriinde
uluslararas1 oyuncularin artan etkisini bir kez daha gozler oniine sermektedir. BNP
Paribas’nin sektore girisinin, sadece finansal yatirimla sinirli kalmayip, yonetim anlayist

ve stratejik hedefleriyle de TEB’1 doniistiirdiigii goriilmektedir. Bu ortaklik, Tiirk
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bankacilik sektoriinde uluslararasi standartlarin uygulanmasmi tesvik etmis, aym
zamanda TEB’in kiiresel bankacilik aginda daha fazla yer edinmesine olanak saglamistir.
BNP Paribas’nin sahip oldugu bilgi birikimi ve finansal giicli, TEB’in hem yerel hem de
uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmistir. Bu is birligi, uluslararas1 bankalarin
Tiirkiye’ye duydugu giiveni simgelemekle kalmamis, ayn1 zamanda sektdrdeki diger

oyunculara da bir 6rnek teskil etmistir.

BNP Paribas ve TEB ortaklig1, yalnizca iki finans kurumu arasindaki bir birlesme
olarak degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bankacilik sektoriindeki doniisiim siirecinin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Subelesme hedefleri, yonetim yapisindaki yenilikler
ve finansal alandaki stratejik hamlelerle bu ortaklik, hem TEB’in biiyiime hedeflerini
desteklemis hem de Tiirk bankacilik sektoriinde uluslararasilagsma siirecine katkida

bulunmustur.

3.7.2. Fortis Grubu - Disbank Ortakhg:

2005 yilinda Fortis, Tiirkiye’nin 6nemli 6zel bankalarindan biri olan Digbank’in
ana hissedarlariyla yaptigi anlasmayla dikkat ¢ekmistir. 10 Nisan 2005 tarihinde
imzalanan bu anlasma, Fortis’in, Disbank’in %89,3’liik hisselerini devralmasini
Ongdrmiistiir. Bu satin alma islemi, yalnizca Digbank’1 degil, ayn1 zamanda Digbank
bilinyesindeki Dis Yatirim, Dis Portfoy, Dis Leasing, Dis Factoring, Disbank Malta ve
Dogan Emeklilik gibi istirakleri de kapsamaktadir.

Fortis, Beneliiks iilkelerinde (Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg) lider konuma
sahip bir finans grubu olarak taninmaktadir. Avrupa’nin en biiyiik 20 finans kurulusu
arasinda yer alan Fortis, bankacilik ve sigortacilik gibi genis bir yelpazede finansal
hizmetler sunmaktadir. Sirketin, 31 Mart 2005 itibariyla 571 milyar Euro’luk aktif
biiyiikliige ve 28,6 milyar Euro piyasa degerine sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica
52.000 kisilik bir is giicline sahip olan Fortis, bu genisleme hamlesiyle Tiirkiye’deki

finansal varligini giiclendirmeyi hedeflemistir.

Bu satin alma, Fortis’in Tiirkiye bankacilik sektoriine olan glivenini ve uzun
vadeli yatirim planlarin1 yansitmaktadir. Digbank gibi koklii bir kurulusu biinyesine
katmak, Fortis’e yalnizca Tiirkiye pazarinda gii¢lii bir yer edinme firsat1 sunmamis, ayni

zamanda bankanin istirakleri araciligiyla finansal hizmetlerini ¢esitlendirme sansi
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meydana getirmistir. Bu istirakler arasinda yer alan D1s Yatirim ve D1s Portfoy, Fortis’in
yatirim ve portf0y yonetimi hizmetlerini gelistirmesine katkida bulunmustur. Ayni
sekilde Dis Leasing ve Dis Factoring, sirketin kurumsal miisterilere sundugu finansal

¢oziimleri genisletmesine olanak saglamistir.

Fortis’in Avrupa’daki lider konumu ve finansal giicii, bu satin almanin énemini
artirmaktadir. Sirket, Beneliiks iilkelerinde koklii bir yapiya sahip olmasinin yani sira,
Avrupa genelinde taninan bir marka olarak Tiirkiye’ye finansal uzmanlik ve uluslararasi
bir perspektif getirmistir. Tiirkiye gibi yiikselen bir ekonomide, Fortis’in bu girisimi,
yerel bankacilik sektoriine uluslararasi standartlarin taginmasi agisindan kritik bir adim

olmustur.

Fortis’in Tiirkiye’ye girisinin, Disbank’in biiylime stratejilerine olumlu
yansimalar1 olmustur. Bu is birligi, Disbank’in yerel miisteri tabanini genisletmesine ve
Fortis’in uluslararas1 agina entegre olarak hizmetlerini daha genis bir cografyaya
yaymasina olanak saglamistir. Ayrica, Fortis’in finansal giicii ve deneyimi, Digbank’in
teknolojiye dayali yenilik¢i ¢oziimler gelistirmesine ve kurumsal miisterilere yonelik

hizmetlerini giiclendirmesine katkida bulunmustur.

Fortis-Digsbank ortakligi, Tiirkiye bankacilik sektoriiniin uluslararasilagma
stirecine onemli bir katki saglamistir. Fortis, giiglii bir kiiresel oyuncu olarak, Tiirkiye
pazarina finansal uzmanlik ve genis bir miisteri ag1 getirmistir. Bu satin alma, hem yerel
piyasalarda rekabetin artmasina hem de uluslararasi yatirimcilarin Tiirkiye’ye olan
ilgisinin pekismesine vesile olmustur. Fortis’in bu hamlesi, Tiirk bankacilik sektoriiniin
biiyiime potansiyelini uluslararasi yatirimcilar i¢in daha goriiniir hale getirmistir ve
gelecekte benzer is birliklerinin  Oniinli acgabilecek stratejik bir model olarak

degerlendirilmektedir.
3.7.2.1. Fortis Grubunun Tarihcesi

Fortis, 12 Aralik 1990°da Hollanda’daki AMEV/VSB ile Belgika’'nin AG
Group’un birlesmesiyle kuruldu. Latince "saglam", "gilicli" ve "kararli" anlamlarina
gelen Fortis ismi, yeni olusumun vizyonunu yansitti. Bu birlesmenin her iki tarafi da
kendi alanlarinda lider konumdaydi: AG Group, Belgika’nin sigorta sektdriinde, AMEV
uluslararasi sigorta pazarinda, VSB ise Hollanda’nin perakende bankacilik sektdriinde

etkili bir oyuncuydu.
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Fortis, kurulusundan itibaren biiylime stratejisini agirlikli olarak banka satin
almalar yoluyla gelistirdi. 1993 yilinda Belgika’nin ASLK-CGER Bankasi’nda kontrol
saglayacak dilizeyde hisse alimi, Fortis’in bankacilik faaliyetlerini genisletmesinde
onemli bir adim oldu. Bunu, 1997 yilinda Hollanda’nin 6nde gelen kurumsal bankasi
MeesPierson’in satin alinmasi izledi. Bu hamleyle Fortis, 6zel bankacilik, sirket
bankacilig1 ve yatirim bankacilig1 alaninda giiclii bir yap1 olusturdu. 1998’de Belgika’nin
prestijli bankas1 Generale Bank’in alimiyla Fortis, bolgedeki giiciinii pekistirdi. 2000 y1l1
itibartyla  ASLK-CGER, Generale Bank, VSB Bank ve MeesPierson’in entegre

edilmesiyle tiim bu kuruluslar Fortis Bank ad1 altinda faaliyet géstermeye basladi.

Fortis, yalnizca Beneliiks bolgesinde degil, diinya ¢apinda ortakliklar ve satin
almalar yoluyla biiyiidii. Avrupa’da Ispanya’nin 6nde gelen bankalarindan La Caixa ve
Portekiz’in Banco Comercial Portugues (BCP) ile is birligi kurdu. Asya’daki
genislemesinde ise Malezya’nin Maybank’1 ile ortak bir sirket kurarak, Cin’de China
Insurance Group ile hayat sigortast ortakligi gerceklestirdi. Sanghay’da Haitong
Securities ile stratejik is birligi yapan Fortis, Tayland’da Muang Thai ile ortaklik ve
Portekiz’de BCP ile is birlikleriyle faaliyetlerini ¢esitlendirdi.

Tiirkiye’ye giris ise 2005 yilinda Digbank’in %93,3°liik hissesini satin alarak
gerceklesti. Fortis, kurulusundaki 2,5 milyar Euro olan piyasa degerini, 2005 itibartyla
31,4 milyar Euro’ya ¢ikardi. Ayn1 donemde calisan sayisini1 20 binden 56 bine yiikseltti.
Fortis, sadece satin alma yoluyla degil, organizasyon i¢indeki en iyi uygulamalari
gelistirerek organik biiylimeyi de hedefledi. Sirket, farkli is birimlerinden elde edilen bilgi
ve deneyimi paylasarak hem bireysel sirketleri giiclendirdi hem de sinir otesi

faaliyetlerini genisletti.

Fortis’in is modeli, sigortacilik ve bankacilig1 bir arada yiiriiten bir yaklasim olan
banka-sigorta modeline dayaniyordu. Bu modelin yani1 sira kurumsal bankacilik, leasing,
factoring, 6zel bankacilik ve portfoy yonetimi gibi alanlarda yogunlasarak rekabet
avantajin artirdi. Fortis, Beneliiks bolgesindeki lider pozisyonunu siirdiiriirken, Amerika
Birlesik Devletleri, Cin, Hong Kong, Brezilya ve Meksika gibi biiyiik ekonomilerde de
varlik gosterdi. Amsterdam, Briiksel ve Liiksemburg borsalarinda islem goren

hisselerinin yani sira, ABD’deki ADR programina dahil oldu. Bilangolarmi dikkatle
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diizenleyen ve risk yonetimine dnem veren Fortis, maliyet kontrolii ve karlilik odakli bir

yaklasim izledi. Bu stratejiler sayesinde diisiik risk profiline sahip olmay1 basardi.

Fortis, 1990’daki kurulusundan itibaren hizli ve stratejik bir biiylime sergiledi.
Bankacilik ve sigortacilik alanlarinda genis bir cografyada faaliyet gostererek Avrupa’nin
en biiyiik 20 finans kurulusundan biri haline geldi. Tiirkiye gibi yiikselen pazarlardaki
yatirimlar1 ve Asya’daki ortakliklari, Fortis’in kiiresel bir oyuncu olarak yilikselmesinde
onemli bir rol oynadi. Sirket, yerel uzmanlik ile kiiresel bilgi birikimini birlestirerek,

faaliyet gosterdigi her bolgede etkili bir yap1 kurmay1 basardi.
3.7.3. Yap1 Kredi Bankasi’nin Ko¢UniCredito Tarafindan Satin Alinmasi

8 Mayis 2005 tarihinde Cukurova Holding A.S., ¢cesitli Cukurova Grubu sirketleri
ve Kog Finansal Hizmetler A.S. (Kog¢bank Nederland N.V.) arasinda Yap1 Kredi Bankas1
hisselerinin %57,4’linlin devrine yonelik s6zlesme imzalandi. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), bu islem i¢in 11 Agustos 2005°te onay verdi ve 28 Eyliil

2005’te gerceklestirilen olagantistii genel kurul toplantisiyla devir tamamlanda.

Devir islemi sirasinda Yap1 Kredi Bankasi’nin toplam degerinin 2 milyar 59
milyon Euro olarak belirlendigi, Kogbank’1n ise %57,4’liikk pay i¢in 1 milyar 182 milyon
Euro 6deme yaptig1 agiklandi. Bu islemle Yapi1 Kredi’nin kontrolii, Ko¢ Holding ve

Italyan UniCredito Grubu’nun ortak girisimi olan Kog Finansal Hizmetler’e gegti.

S6z konusu hisse devri yalmizca Yapr Kredi Bankasi’ni degil, onun ulusal ve
uluslararasi istiraklerini de igeriyordu. Bu kapsamda, bankanin su bagl kuruluslar1 ve

istirakleri de Ko¢ Finansal Hizmetler’e devredildi:

v Uluslararas: Istirakler: Yapt Kredi Bank (Deutschland), Yapi
Kredi Moscow, Banque De Commerce Et De Placements, Yap1 Kredi Bank
Netherland

v Sigorta ve Emeklilik: Yap1 Kredi Sigorta, Yap1 Kredi Emeklilik

v Finans ve Yatirim: Yap1 Kredi Yatirim, Yap1 Kredi Faktoring A.S.,
Yap1 Kredi Finansal Kiralama A.O., Yap1 Kredi Portfoy Yonetimi A.S.

v Gayrimenkul ve Teknoloji: Yap1 Kredi Bank-Koray Gayrimenkul
Yatirim Ortakligi A.S., Super Online, Digital Platform Iletisim Hizmetleri A.S.,
Fintur Technologies B.V.
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v Diger: Yap1 Kredi Kiiltiir-Sanat Yayincilik Ticaret ve Sanayi A.S.,
Bankalararas1 Kart Merkezi A.S., Kredi Kayit Biirosu A.S.

Bu genis kapsamli devirle birlikte Yap1 Kredi, yalnizca bankacilik degil, aym
zamanda teknoloji, gayrimenkul, kiiltiir-sanat ve dijital hizmetler alanlarindaki

istiraklerini de Kog- UniCredito ortakligina devretmis oldu.

Hisse devrinden sonra Yapi: Kredi Bankasi’nin %57,4’liikk hissesinin yarisi
(yaklasik %28,7) UniCredito’nun kontroliine gecti. Boylece, Ko¢ ve UniCredito ortakligi
bankanin yonetiminde esit derecede etkili bir konum elde etti. Bu ortaklik, Yap1 Kredi’nin
sektordeki rekabet giiciinii artirarak, onu Tiirkiye’nin en biiylik dordiincii bankasi
konumuna tasidi. Ziraat Bankasi, Is Bankasi ve Akbank’m ardindan Yap: Kredi,

Tirkiye’nin en biiyiik 6zel bankalar1 arasinda 6nemli bir yere ulasti.

Bu birlesme, Tirkiye bankacilik sektoriinde biiyiik bir doniisiim olusturdu.
UniCredito’nun uluslararas1 bankacilik alanindaki deneyimi, Ko¢ Holding’in yerel
pazardaki giicliyle birleserek Yapi Kredi’nin hem operasyonel hem de finansal yapisinda
modernlesme ve biiyiimeyi hizlandirdi. Ozellikle bireysel bankacilik, kurumsal hizmetler
ve dijital bankacilik alanlarinda 6nemli yatirimlar gerceklestirildi. Satis isleminden sonra
Yap1 Kredi, hizmet agin1 genisletme stratejisi dogrultusunda hem sube sayisini hem de
miisteri tabanini biiylitme konusunda adimlar att1. Ayrica, bankanin uluslararasi istirakleri
sayesinde global bankacilik alanindaki etkinligi artirildi. Bu durum, hem Tiirkiye nin

finansal sistemine olan giiveni artirdi hem de iilkeye yabanci sermaye girisini tesvik etti.

Ko¢ Finansal Hizmetler’in Yap1 Kredi’yi devralmasi, Tiirkiye bankacilik
sektoriinde bir milat olarak kabul edilmektedir. Bu birlesme, yerel ve uluslararasi finans
kuruluglariin is birliginin basarili bir 6rnegini sergilerken, Tiirk bankacilik sektoriiniin
modernlesme ve kiiresellesme siirecine katki sagladi. Yap1 Kredi, bu siirecte yalnizca
finansal giiciinii artirmakla kalmadi, ayn1 zamanda miisteri odakli hizmet anlayisin

genisleterek sektordeki rekabet¢i konumunu da saglamlastirdi.
3.7.4. Garanti Bankasi-GE Consumer Finance Ortakhgi

2005 yili, Tiirk bankacilik sektoriinde 6nemli bir doniim noktasina isaret etti. Bu
donemde, Garanti Bankasi'nin %25,5 oranindaki hissesinin 1 milyar 556 milyon
oraninda, General Electric'in (GE) finansal hizmetleri GE Consumer Finance (GECF)

tarafindan satin alinmasi i¢in bir hisse devir sézlesmesi imzalanmisti. Satisa konu olan bu
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%25,5'lik hisse i¢in toplam degerin 1 milyar 555 milyon dolar olarak belirlenmesi dikkat
cekiciydi. Garanti Bankasi'nin tamaminin 6 milyar 100 milyon dolar olarak gosterdigi
goriilmistiir. Ayrica GECF'nin Garanti Bankasi'nin kurucu hisselerinin %49,2'sini 250
milyon karsilifinda satin alacagi belirtilmisti. Bu anlagsma, Tiirk bankacilik sektdriinde
bir devrimi simgelemistir, ¢linkii biiyiik bir yabanci yatirimci olan GE, Tiirk bankacilik

sektoriinde onemli bir oyuncu haline gelmistir.

Bu hisse devri, Dogus Grubu ile GE arasinda esit ortaklik ilkesine dayanan bir
yap1y1 beraberinde getirdi. Yapilan diizenlemeye gore, banka yonetim kurulunun 5 iiyesi
Dogus Grubu tarafindan onerilecekken, 4 iiyesi ise GE tarafindan belirlenmisti. Ayrica
banka genel miidiirii, iki tarafin karartyla secilecekti. Bu yonetim yapisi, onun iki
tarafinda karar almada esit oranda bir paya sahip olmasini saglayacak ve boylece
birlesmenin bagariyla ilerlemesi i¢in saglam bir temel atilmis olacakti. Bu durumda,
Garanti Bankasi'nin yonetiminin daha esnek ve giiclii olmasini saglayan dnemli bir unsur

olacakti.

General Electric, 1948'den beri diinyada varligini gésteren ve bircok farkli tiretim
faaliyeti gosteren bir sirketti. GE'nin u¢ak motorlar tiretimi ve enerji sektorii gibi yiiksek
teknoloji alanlarindaki c¢alismalar1 bilinmektedir. GECF, GE'nin finansal hizmetler
gelisiminde 6nemli bir alt birimdi ve diinya capindaki magaza kredi kartlari, tiiketici
kredileri, banka kartlari, otomobil kredileri ve leasing gibi bir¢ok finansal firiin
deneyimine sahipti. Bu ortaklik, Garanti Bankas1 i¢in biiytik bir firsat anlamina geliyordu;
clinkii GE'nin kiiresel deneyimi ile Garanti Bankasi'nin bolgedeki giiclii pozisyonuyla
birleserek, yeni finansal kaynaklar iiretilip, bankanin uluslararasi pazarda daha fazla
etkinlik gostermesi saglanacakti. Ayrica Garanti Bankasi'nin faaliyet gosterdigi Rusya,
Romanya ve Hollanda gibi pazarlar, bu ekleme ortakliklariyla daha fazla firsat

sunuyordu.

GE'nin sahip oldugu kiiresel, giiclii ag ve finansal altyapi, Garanti Bankasi'nin
uluslararasi alanda daha fazla is birligi firsat1 saglamasina olanak tanimistir. Bu durum,
Garanti Bankasi’nin Tiirkiye disindaki pazarlarda da biiyiimesine yardimci olacak, ayrica

yerel pazarda daha biiylik bir etki olusturma zemin hazirlamistir.

Bu yatirimlar, Garanti Bankasi’nin biiylime stratejilerini hizlandirmaya olanak

saglayacak ve GE'nin uluslararasi deneyimi ile Garanti'nin Tiirkiye ve bolgede bilgi

133



birleserek daha giiclii bir finansal yap1 olusturacakti. Garanti Bankasi, GECF ile kurdugu
ortaklik sayesinde finansal {iriinleri g¢esitlendirebilecek ve bankacilik alanindaki

yenilikleri hizlandirmistir.

Garanti Bankasi, bu ortaklik sayesinde sadece Tiirk bankacilik sektoriinde degil,
kiiresel 6lgekte daha gii¢lii bir oyuncu haline gelmeyi hedefliyordu. Garanti, kaliteli insan
kaynag, gii¢lii yonetim anlayisi, gelismis teknolojisi ve genis iiriin yelpazesi ile GE'nin
bliylime saglayacagi giiglii bir platform sunacakti. Bu ortaklik, Garanti Bankasi'na kiiresel
diizeyde daha fazla miisteri saglayacak ve banka, Tiirkiye sinirlar1 disinda diinya ¢capinda

belirtilen bir marka olma yolunda biiylik adimlar atacakti.

Sonug olarak, Garanti Bankasi ile General Electric arasinda yapilan bu biiyiik
ortaklik anlagmasi, Tiirk bankacilik sektoriindeki degisimlere yol agcan bir gelisme oldu.
GE Tiiketici Finansmani'min Garanti Bankasi'ndaki hissedarligi, hem bankanin
uluslararas: stratejilerinde biiylik bir firsat olusturmus, hem de GEmin kiiresel dlgekte
biiylime destegi saglamistir. Bu ortaklik, birlesmenin iki tarafi i¢in de gii¢lii bir birliktelik
olusturms1 ve Garanti Bankasi'nin uluslararas1 alanda da 6nemli 6lgiide etkinliginin
artmasini saglamistir. Garanti Bankasi, bu isbirligi sayesinde sadece Tiirkiye pazarinda
degil, diinya capindakilerin bir banka olarak daha da gliglenecek ve biiylime potansiyelini

en list diizeyde ortaya ¢ikaracakti.
3.7.5. Finansbank-National Bank of Greece Anlasmasi

2006 yilinda Tiirkiye'nin sekizinci biiyiik bankasi olan Finansbank'ta yapilan hisse
satig1 anlagsmasi hem Tiirk bankacilik sektorii hem de Yunanistan ile Tiirkiye arasinda
ticaret i¢in Onemli bir adim olmustur. Yunanistan'in en biiyilik bankasi olan National Bank
of Greek (NBG), Finansbank'in %46 hissesini 2,3 milyar Euro (yaklasik 2,8 milyar dolar)
karsiliginda satin almak i¢in anlagsma imzaladi. Bu anlagsmada Finansbank'in toplam
degerinin yaklagik 5 milyar Euro oldugu belirtildi. NBG ile Finansbank arasindaki bu

anlagma, Tirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan en biiyiik ticari anlagma olarak kayitlara
gecti.

National Bank of Greek (NBG), 1841 yilinda kurulmus ve Yunanistan'in eski
ticari bankalarindan biri olarak uzun bir gegmise sahiptir. Banka, 1887'den itibaren NBG,
Yunanistan'da 590 subesi ve 1.316 ATM'si ile genis bir aga sahiptir. Ayrica 12 farkl

iilkede faaliyet gosteren banka, uluslararasi alanda da giiglii bir varlik gostermektedir.
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NBG'nin piyasa degeri yaklasik olarak 16 milyar dolar civarindadir. Banka hislerinin
%74.4" ulusal ve uluslararasi varliklarin elindeyken, geri kalan kismi ise emeklilik

fonlar1 ve kamu idarelerine aittir.

Bu anlagma, finansal anlamda sadece Finansbank icin degil, ayn1 zamanda NBG
icin de biiyiik bir adim olmus ve Finansbank, NBG'nin daha gii¢lii bir sermaye yapisindan
faydalanarak Tirkiye'deki pazar payini artirmayi hedeflemistir. NBG'nin bu yatirim ile
yalnizca Tiirkiye'deki bankacilik sektoriine degil, ayn1 zamanda diger pazarlara da giris
yapma firsati bulunmasi1 ongdrmiistiir. Ayrica bu gelisme, iki iilke arasinda daha fazla
ticari ig birligine zemin hazirlayarak ve bankacilik sektdriinde dnemli bir giic dengesi

olusturmustur.
3.8. BASEL KRITERLERI VE YABANCI SERMAYE ARTISI

1980 ve 1990 yillarda diinya genelinde finansal serbestlesmenin 6n planda
oldugu bir donemdi. Bu siirecte iilkelerin ekonomilerindeki mali yapilarin
serbestlesmesini, organize eden agik bir ekonomik ortami olusturmayr hedeflemistir.
Ancak bu serbestlesme politikalar1 beklenen olumlu sonuglar1 vermemis ve bu durum
bircok iilkede ekonomik kriz yasanmasina yol acmustir. Ozellikle 1980'lerin basinda
IMF'nin sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine yonelik politikalari, Meksika,
Giineydogu Asya ve Tiirkiye gibi kapsamli finansal istikrarsizliklar tetiklemistir (Iseri ve
Ulusan, 2007). Basarili bir sekilde, sermaye girisinin hizlanmasi olumlu bir gelisme
olarak goriilse de, yiiksek dis borglar ve ekonomik dengesizlikler sonucu, yabanci hizla
bu zamanlarda ¢ikiglar bagladi. ABD'deki enflasyonist baskilar ve doviz kuru doévizleri
da bir¢ok firmanin iflas etmesine sebep olmus, dolayisiyla kiiresel ekonomik krizlerin
temelleri atilmistir. Bu siirecin, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve
Basel Komitesinin yeni diizenlemelerin iyilestirilmesine ihtiya¢ dogurmustur (Yayla,

Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005).

1990'larda yasanan bu krizlerin ardindan, 6zellikle Isvigre'nin Basel Bankacilik
Denetim Komitesi, bankacilik sektoriiniin  mali istikrarin1  saglamak amaciyla
diizenlemeler getirmeyi amaclamistir. Basel Komitesi, resmi kanun yapma yetkisine
sahip olmamakla birlikte, tasarilar ve Onerilerde bulunarak sektordeki diizenlemeleri
sekillendirmeyi hedeflemistir (Iseri ve Ulusan, 2007). Basel ile baslayan bu siireg, banka

sermayesi ve risk yonetimi lizerine yogunlagsmis, ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik
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bunalim, bankacilik sektoriinde daha fazla reform gerektirdigini ortaya ¢ikarmistir. Bu
donemde Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci sermaye girisleri sektorii yeniden

sekillendirmeye baslamistir.

Yabanci bankalarin sektore girisi, Tiirk bankalarinin sermayesini giiglendirmis ve
rekabeti artirarak karliliklarini yiikseltmistir. Ozellikle kriz sonrasinda donemde yeniden
yapilanmalar ve yabanci sermayenin katkilari, bankalarin 6z kaynaklarini artirarak
sektordeki istikrar1 pekistirmistir (Iseri ve Ulusan, 2007). 2004 y1li, Tiirkiye icin dnemli
bir doniim noktas1 olmustur ¢ilinkii Avrupa Birligi tiyelik siirecinin ivme kazanmasi ve
bankacilik sektoriindeki Basel II kriterlerinin kazanimlariyla birlikte sermaye yeterliligi
ve risk yonetimi konusunda daha kat1 diizenlemeler yapilmistir. Basel II kriterleri, riske
dayali sermaye standartlar1 getirmis ve bankalarin kredi derecelendirmeleri iizerinden

sermaye seceneklerini belirlemistir.

2008 kiiresel mali krizinin sonrasinda Basel III diizenlemeleri gelistirildi. Lehman
Brothers'in iflasi, biiylik yatirim bankalarinin iflasinin ilerlemesi ve ¢esitli portfoylerdeki
bankacilik varliklari, mevcut sistem eksikliklerini ve yetersizliklerini gozler Oniinde
sermistir. Bu kriz, daha onceki Basel II diizenlemelerinin gecikmesindeki sakincayi
ortaya koymus ve daha kapsamli 6nlemlerin alinmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Basel
III, bankacilik sektdriindeki riski azaltmayr amaglamis ve banka sermaye yeterliligi,
likidite yonetimi ve risk kontrolii gibi daha siki standartlar getirmistir. Basel III, finansal
sistemi daha dayanikli hale getirmeyi ve krizlerin etkilerini en aza indirmeyi

hedeflemektedir (Unver, 2007).

Sonug olarak, finansal serbestlesme ile baslayan siire¢, bankacilik sektoriinde
bliylik degisimlere yol agmis, ancak bu degisimlerin ¢ogu krizlerle neticelenmistir.
Ilerleyen donemlerde Basel Bankacilik Denetim komitesi tarafindan yapilan
diizenlemeler, bankalarin daha saglam bir yapiya kavusmasina ve kiiresel krizlere karsi
daha direncli olmalarina yardimer olmustur (Yayla, Tiirker-Kaya ve Erkmen, 2005). Bu
siireg; iilkelerin finansal istikrar gelistirmelerini, yabanci sermayenin finansal sektore

olumlu etkisiyle ve kiiresel istikrarin olusumunu saglar.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci sermayenin tarihsel kdkenlerini
Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar uzanan genis bir zaman diliminde ele
almig ve yabanci sermayenin sektorel yapi ile finansal istikrar iizerindeki etkilerini
degerlendirmistir. Elde edilen bulgular, yabanci sermayenin Tiirk bankacilik sistemi
tizerinde hem vyapisal giiclenme hem de disa bagimlhilik yoniinde ikili bir etki
olusturdugunu ortaya koymaktadir. Osmanli doneminde yerli sermaye yetersizligi, mali
aciklar ve dis bor¢lanma ihtiyaci, yabanci bankalarin iilkeye girisini kaginilmaz kilmis;
Diiyin-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasi1 ve Osmanli Bankasi gibi yabanci sermaye
agirlikli kurumlarin giiclenmesi, finansal egemenligin 6nemli dl¢iide zedelenmesine yol
acmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ise ekonomik bagimsizlik hedefi dogrultusunda
millilestirme politikalart 6ne ¢ikmis, kamu bankalarmin kurulmasiyla yerli sermaye
giiclendirilmistir. Tiirkiye'nin sanayi temelini atan, ekonomik bagimsizligini giiclendiren
ve kalkinmay1 hizlandiran bir islev gordii Ancak 1980 sonrasi uygulanan finansal
liberalizasyon politikalari, kiiresellesmenin de etkisiyle yabanci sermayenin yeniden gii¢
kazanmasina zemin hazirlamis; 2000 sonrasi donemde birlesme ve satin almalar yoluyla
yabanci bankalarin sektordeki payr belirgin sekilde artmistir. Bu siirecte yabanci
bankalar, Tiirkiye’ye sermaye girisi, Uriin ¢esitliligi, risk yonetimi teknikleri ve ileri
bankacilik teknolojileri kazandirmis; ancak kriz donemlerinde kar transferleri, kredi
daralmalar1 ve karar alma siireglerinde merkezlerinin bulundugu iilkelere bagimlilik gibi

riskleri beraberinde getirmistir.

Arastirma sonuglari, Tiirkiye’nin finansal istikrarin1 ve ekonomik bagimsizligini
koruyabilmesi i¢in yabanci ve yerli sermaye arasinda dengeli bir yapinin olugturulmasinin
zorunlu oldugunu gostermektedir. Yabanci sermaye, sermaye tabanini giiclendirme,
teknoloji transferi ve uluslararasi entegrasyonu saglama bakimindan 6nemli firsatlar
sunmakla birlikte, ani sermaye ¢ikiglari, kiiresel krizlerin yansimasi ve stratejik
sektorlerde kontrol kaybi gibi tehditleri de barindirmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
bankacilik sektoriinde yabanci sermaye politikasi, yalnizca kisa vadeli sermaye ihtiyacina
odaklanmamali, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve bagimsizlik perspektifiyle ele
almmalidir. Ozellikle 2023 sonras1 dénemde artan jeopolitik gerilimler, kiiresel faiz

oranlarindaki dalgalanmalar ve dijital finansal teknolojilerin yiikselisi, bankacilik
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sektoriinde daha ihtiyatli ve stratejik bir yabanci sermaye yaklasimini zorunlu

kilmaktadir.

Bu baglamda, diizenleyici kurumlarin (BDDK, TCMB) denetim ve gozetim
kapasiteleri giliglendirilerek yabanci bankalarin faaliyetleri tizerinde etkin bir kontrol
mekanizmasi tesis edilmelidir. Yabanci bankalarin kriz donemlerinde kredi arzini
korumasini saglayacak yasal ¢cerceveler olusturulmali; kar transferleri ve likidite ¢ikislari,
makro ihtiyati tedbirlerle dengelenmelidir. Yabanci sermayeden saglanan teknoloji ve
bilgi transferinin yerli bankacilik sistemine yayilmasim1 zorunlu kilacak tesvik
mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Dijital bankacilik, siber giivenlik, yapay zeka destekli
kredi risk analizleri ve blokzincir tabanli 6deme sistemleri gibi alanlarda yerli kapasitenin
artirilmasi, Tiirkiye’nin yabanci teknolojiye bagimliligin1 azaltacaktir. Ayrica, yesil
finansman, siirdiirtilebilir bankacilik ve iklim risklerinin yonetimi gibi kiiresel olgekte
yiikselen finansal egilimler, yabanci sermaye ile igbirligi alan1 olarak degerlendirilirken,

stratejik sektorlerde yerli bankalarin payr korunmalidir.

Sonug olarak, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci sermaye, dogru yonetildiginde
finansal giiclenme, iiriin ¢esitliligi ve uluslararasi rekabet glicti agisindan 6nemli firsatlar
sunabilir; ancak kontrolsiiz birakildiginda ekonomik bagimsizlik iizerinde ciddi riskler
dogurabilir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, kiiresel finansal entegrasyonun sundugu
imkanlardan yararlanirken ulusal ¢ikarlarini ve stratejik sektorlerdeki karar alma yetkisini
koruyan, dengeli, esnek ve uzun vadeli bir yabanci sermaye stratejisi benimsemesi,
sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati onemdedir. Boyle bir strateji, hem ekonomik
biiylimeyi destekleyecek hem de olasi dis soklara karsi finansal sistemin dayanikliligini

artiracaktir.
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