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OZET

Oguz CIRKIN, Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi ve Siirecin Karsilastirmah
Analizi, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bankacihik ve Finans Tezli
Yiiksek Lisans Programi, 2023

Giinlimiizde ekonomik ihtiyaglarin her gecen giin kendisini daha da ¢ok hissettirdigi sistemde,
bankacilik ve finans sektoriiniin de 6nemi bir o kadar artmaktadir. Tiirk bankacilik sisteminde
yasanan degisimler neticesinde iilke ekonomisi de bu siireglerden etkilenmektedir. Ekonomi
ile bankacilik sektoriiniin biitlinciil bir yaklasim ile ele alinmasi neticesinde sistemin geldigi
stire¢ bu noktada dikkat cekmektedir. Bu ylizden bankaciligin genel durumunun incelenmesi
ve Ozelliklerine bakilmak suretiyle yillar bazinda degisimlerine yer verilmistir. Tirk
bankaciliginin ge¢misten giliniimiize kadar olan tarihsel siire¢lerinde yasanmis olan dénemlere
ve krizlere bakilarak, iilke ekonomisi noktasinda ne gibi neticeler ile karsilasildigi ifade
edilmektedir. Gelinen bu noktada ekonomi ve bankacilik sektorii etkilesiminin yillar bazinda
degisimleri gosterilmis olup, Tiirkiye ekonomisi baglaminda ortaya ¢ikan sonuglarin belirli
bilango kalemleri ve rasyolar ile incelenmesiyle, iilkenin ekonomik performansina ve
istikrarina dair yaptig1 etki belirleyici olmaktadir. Tiirk bankacilik sistemi, sektore getirmis
oldugu sonuglar ile iilkenin ekonomik biiylimesi ve gelismesi acisindan belirleyici bir unsur

olarak yerini almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik ve Finans, Tiirk Bankacilik Sistemi, Tiirkiye Ekonomisi

1



ABSTRACT

Oguz CIRKIN, Historical Development of the Turkish Banking System and
Comparative Analysis of the Process, Baskent University, Institute of Social Sciences,

Master’s Program of Banking and Finance with Thesis, 2023

Nowadays, where economic needs make itself felt more and more each day in the system, the
importance of banking and finance sector is also increasing. As a result of the changes in the
Turkish banking system, the country’s economy has been also affected by these processes.
The process that the system has reached as a result of the economy and banking sector being
handled with a holistic approach draws attention at this point. Therefore, by examining the
general situation of banking and looking its characterictics are given over the changing of
years. By looking at the periods and crises experienced in the historical process of Turkish
banking from past to present, it is explained what kind of results have been occured in terms
of country’s economy. At this point, the changes in the interaction of the economy and the
banking sector have been shown over the years, by examining the results in the context of the
Tiirkiye economy with certain balance sheet items and ratios becomes determinant on the
effect of economic performance and stability of the country. The Turkish banking system with
the results to the sector, takes its place as a determining factor in terms of country’s economic

growth and development.

Keywords: Banking and Finance, Turkish Banking System, Tiirkiye Economy
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GIRIiS

Tirk bankacilik sektorii, ¢cagin hizla biiylimesi ile birlikte glinlimiizde onemli bir
kavram olmanin yam sira kendisini her gecen giin giiclendirmekte ve insanlara hizmet
etmektedir. 1980’11 yillardan itibaren iilkemizde etkisini artiran rekabet diinyadaki devletler

ile etkilesim gostererek kiiresel temelde kendisini gelistirmistir.

Biiyiiyen, gelisen ve yeniliklere ayak uyduran bir bankacilik ve finans sektorii daha
cok verimliligi artirict1 ve kaliteyi on plana cikaran konularda gelisme kaydetmektedir.
Ulkemiz igin en uygun olabilecek yapisal degisikliklere uyum saglamanin ve karar
mekanizmalarini en etkili bir sekilde ¢alistirarak gelecek i¢in her tiirlii olugabilecek sorunlara
hazirlikli olunmalidir. Bu baglamda, sektor her tiirlii olumsuz durum ile bas edilebilecek bir

yapida saglam temeller {izerine kurulmalidir.

Bankacilik ve finans sektoriinde olusabilecek sorunlarin iilke ekonomilerine olumsuz
yonde etkilerinin diizeltilmesinin olduk¢a gili¢c sonuclar dogurabilecegi bir gercektir. Her seyi
zamaninda ve planli bir sekilde ongorerek hareket etme noktasinda alinan kararlar sektor
acisindan kritik bir dneme sahiptir. Bankalarin daha iyi kosullarda hizmet iiretebilmesi ve
daha saglikli sonuglar almak i¢in problemlerin ve ¢6ziim yollarinin objektif bir bigcimde

belirlenmesi gerekmektedir.

Giiniimiizde bankacilik ve finans yapisi sisteme girisin serbestlesmesi ve kolaylagmasi
ile kendisini gelistirmis, teknolojinin de gelismesi neticesinde daha ¢ok biiylimeye baslamis
ve sektdriin faaliyet alanlarinin genisleyerek rekabetin giderek artmasi sebebiyle biiylimeye ve

yeni alanlarda faaliyet gdstermeye daha elverisli bir hale gelmistir.

Bu noktada ¢aligmamizin gidisati agisindan arastirmanin konusu, amact ve dneminin

ifade edilmesinin sistemin isleyisinin ifade edilebilmesi acisindan daha faydali olacaktir.

Arastirmanin konusu, Tirk bankacilik sisteminin durumunu genel hatlariyla ifade
ederek, gecmisten giiniimiize dek uzanan siirecin agiklanarak, ekonomi ile bankacilik sektorii

arasindaki kurulan bagin incelenerek anlatilmasidir.

Arastirmanin amaci, tarihsel siirecte yasanan gelismeler dogrultusunda sektorde
yasanan degisimler dikkate alinarak ileride ne gibi kararlarin alinmasini ve neden yapilma

geregi duyulacaginin hedeflenmesini ifade etmektedir.



Aragtirmanin 6nemi, bankacilik ve finans sistemi her gegen giin kendisini
gelistirmekte ve yenilemektedir. Bu dogrultuda iilke ekonomisinin biiyiime oranlarini da
etkiledigi bir gercektir. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinde bankacilik sisteminin konumu
oldukca onemli bir yere sahip olmakla birlikte yasanmis olan krizlerden de ders ¢ikarabilmek
ve yasanabilecek krizlerin 6niline gegmek agisindan alinabilecek tedbirler noktasinda oldukga
onem arz etmektedir. Bu agidan ekonomi ve bankacilik sektdriiniin birbirleri ile olan bagimnin
caligmada ifade edilerek anlatilmaya calisildigi ve kullanilan mevcut veriler dogrultusunda

siirecin anlagilabilmesi agisindan 6nem ifade etmektedir.

Bu dogrultuda calismanin birinci boliimiinde ana hatlariyla iilkemizde faaliyet
gosteren bankalarin genel yapilari, bankalar ve bankacilik sisteminin genel durumu ile kamu

ve 0zel bankacilik ayrimi agiklanmaya ¢aligilmistir.

Tez calismasinin ikinci boliimiinde ise Tiirk bankacilik sisteminin gegmisten
giiniimiize kadar yasanan tarihsel boyutu anlatilmaya c¢alisilmig ve yillar bazinda krizlerin

incelenmesine yer verilmistir.

Uciincii yani son boliimde ise nicel ve nitel veriler baglaminda, ekonomi ve bankacilik
arasindaki etkilesimin incelenerek, bilanco kalemleri ve belirtilen rasyolar ile agiklanmasi
neticesinde, ekonomi ile bankacilik boyutunun seneler bazinda mevcut degisimleri anlatilmis

ve siirecin anlasilabilmesi dogrultusunda ¢alismaya katki sunmasi amacglanmistir.

Bu tez calismasinda, Tiirk bankaciliginin tarihsel gelisiminin siliregelen degisimi
incelenerek yillar bazinda olusan degisimler ve ortaya ¢ikan durumlar irdelenerek ekonomi ve

bankacilik arasindaki etkilesimin geldigi nokta ifade edilmektedir.



BiRINCI BOLUM
1. BANKACILIK SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

Bankacilik sisteminin durumuna genel bir agidan bakacagimiz bu boliimde, bankalar,
ekonomi ve finans sisteminde Onemli bir yer edinmis olmakla birlikte sektoriinde
ihtiyaclarmin saglanmasi noktasinda 6nemli kurumlar arasinda yer edinmistir. Ulke
ekonomisinin temel yap: taglarindan birisi olan bankalarin stratejik bir 6neminin oldugu bir
gercektir. Nitekim Tiirkiye’nin bankacilik sektorii kendisini her gecen giin yenileyerek

biiyiitmekte ve bu agidan ekonominin temel taglar1 arasinda yerini almaktadir.

Bankalar, ¢alisma metotlar1 birbirinden farkli olmakla beraber kendi faaliyetlerini
siirdiirme ve sorumluluklarinin bilincinde hareket etmek kaydiyla iilke ekonomisine ve
topluma yarar saglama noktasinda kritik bir 5Sneme sahiptirler. Ulkemiz bankacilik sistemine
bu acgidan baktigimiz zaman farkli faaliyet kollarinda mevcut ¢ok sayida bankanin oldugu
goriilmekte ve bunun neticesinde bireylerin veya kurumlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket
etmektedirler. Aslinda yiiriitiilen bu bankacilik faaliyetlerinin bir dongii ¢ercevesinde bu

baglamda Tiirkiye ekonomisine katki sagladig1 da bir gergektir.
1.1. Banka Tanmimi ve Kavram

Genel bir ifade ile banka, fon saglayan kurulus anlamina gelmekle beraber
tasarruflarin biriktirilmesine aracilik eden kurumsal finans sistemidir. Bankalar, her tirli
finansal hizmetlerin iglemlerinin yiiriitiildiigli genis ¢apli parasal ve krediler konusunda kamu
ve Ozel sektore hizmet vermekle birlikte bunlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet yiiriiten
birimlerdir. Yatirnmlarin siirdiiriilebilmesi noktasinda kredi kanallarini ihtiyaglar yoniinde

uygulayan ekonomik sistemler biitlintidiir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

Bankalar, mevcut bir sistemde kar odakli faaliyet yiirliten kuruluglardir. Bankalar,
ihtiyag sahiplerine fon tedarik etmek suretiyle ¢alismalarini siirdiiren kuruluslardir. Bankalar,
fon ihtiyacinin giderilmesi noktasinda finansman tedariki saglayan kurumlar biitiinii olarak

ifade edilebilir (Yetiz, 2016).

Bankalar bir ekonomideki para piyasalarmin igindeki en Onemli aktorlerdendir.
Bankalar bu noktada hem yurt i¢i hem de yurt dis1 tasarruflarin kullanilmasi agisindan fon

ihtiyac1 dogrultusunda hareket ederler (Egilmez ve Kumcu, 2013).



Banka kavrami, bir 6deme araci olarak paranin kullanilmasimin Gtesinde artik
giiniimiiz ekonomi ve finans sisteminde teknolojinin de bankacilikta giderek kendisini
gostermesi neticesinde bankacilik islemleri oldukca gelismis ve fonksiyonel bir hale

doniismiistiir (Catikkas, Coban Celikdemir ve ibis, 2018).

Bankacilik olgusu, tarihten bu yana insanligin yasamis oldugu tiim ekonomik ve
finansal siireclerinde degisimler ve gelisimler neticesinde her gegen giin kendisini yenileyen,
Oonemini ve degerini artirmak suretiyle ekonomik ve sosyal iligkiler ¢ercevesinde olusmus bir

diizendir (Artun, 1983).

Bankacilik, para ile ilgili tiim islemlerin ve paranin her tiirlii tiirevinin kullanildig1 ¢ok
fonksiyonlu piyasalar biitiinlinii ifade etmektedir. Bu acidan bankalar esasen ne kadar ¢ok
nakit veya fon toplarsa bunlar1 da aynmi sekilde miisterilerine kullandirmak suretiyle elde

edecegi kazang ile faaliyetlerini siirdiiren piyasalardir (Kepenek, 2012).

Bankalar, ellerindeki fonlar1 satmak suretiyle kazang elde ederler ve bu elde ettikleri
kazanglar1 ihtiyaglar dogrultusunda ekonomi piyasalari i¢cindeki aktorlere kullandirma yoluna

giderek kar elde ederler.
1.2. Bankalarin Temel Fonksiyonlar:

Bankalar, ¢cok yonlii bir finansal sistemler biitlinii olmasi yaninda temel anlamda
islevsel bir yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Ekonomideki gelismeler 1s18inda
bankacilik sisteminin getirmis oldugu bazi fonksiyonlar mevcuttur. Her gecen giin
islevselligini artirmak suretiyle bu sistem belirli bir fonksiyonel yapida devam etmektedir. Bu

baglamda, bankalarin 6nemli islevleri agisindan ekonomide temel fonksiyonlari mevcuttur.
1.2.1. Finansal aracilik fonksiyonu

Finansal sistem igerisinde faaliyetlerini siirdiiren bankalar, tasarruf fazlasi
bulunanlardan elde ettikleri fonlari, ihtiyaglar1 dogrultusunda fon a¢ig1 bulunanlara iicreti
mukabilinde yani belirli bir faiz bedeli karsiliginda verirler. Bu sayede fon tedariki yapilan
tarafin likidite noktasinda aciginin giderilmesi saglanmis olmakta ve bankalarin ise yapilan bu
islemler neticesinde kazang elde etmesi soz konusu olmaktadir. Bankalar, fon talebinde
bulunanlar ile fon arz edenlere finansal aracilik hizmeti sunarak sistemdeki bu fonksiyonu

yerine getirmektedirler (Denizli, 2015).



Finansal aracilik fonksiyonunun etkin ve saglam bir sekilde siirdiiriilebilmesi fonlarin
toplanmas1 ile bu fonlarn kullandirilmas: arasindaki marj makasinin olabildigince
daraltilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu agidan bankalarin diginda vergi dilimleri ile fon
ve benzeri diger giderler bu aracilikta etkin bir rol oynamaktadir. Marj ne kadar ¢ok agilirsa
finansal aracilik fonksiyonunun etkisi o kadar azalacak ve yatirnmlar ve piyasadaki talep
diisecektir. Etkin bir sekilde bu islevin saglanmasi i¢in hem bankacilik biinyesinde hem de dis

faktorlerden kaynakli maliyet kalemlerinin azaltilmasi ile miimkiindiir (Kale, 2017).

Dolayisiyla bu siirecte bankalar piyasa igerisindeki finansal sistemde oldukca dnemli
bir yer edinen finansal aracilik fonksiyonu neticesinde sistemde bir koprii gorevi

gormektedirler.
1.2.2. Ticareti gelistirme fonksiyonu

Ulke ekonomisinde 6nemli bir yeri olan dis ticaretin gelismesi iilkenin mevcut
ihracatinin artis1 ile miimkiin olabilmektedir. Ihracat kalemlerinde yasanabilecek bir yiikselme
neticesinde bu fonksiyonun etkin bir sekilde kullanilabilmesi saglanabilmektedir. Thracatin bu
acidan devamliliginin saglanmasi ise dis ticaretteki politikalar ile ihracat ticaretinin hizli ve
gliven icerisinde gerceklesmesinden ge¢mektedir. Bu ticaretin gerceklesmesi noktasinda
aracilik eden bankalar ise bu ihtiyacin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar.
Teknolojinin gelismesi ile beraber rekabetinde artmasi neticesinde 6deme hizmetleri,
prefinansman islemleri, banka teminatlari, akreditifler ve buna benzer bankacilik hizmetleri
vasitasiyla gerceklesir ve ihracat ile ithalattaki isleyisin glivenli bir sekilde siirdiiriilmesine

destek saglamaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

Dis ticaretin gelismesi ile birlikte finansal tabanli firmalar ¢ogalmis ve faktoring ile
forfaiting ve benzeri islemler bu ticarette Onemli bir konuma gelmistir. Dis ticaretin
finansmaninda kullanilmakta olan bu faaliyetlerin uluslararasi ticaretteki O6nemi hiz
kazanmaktadir. Uluslararasi ticarette iilkeler bankalar1 ve ihracatgilar1 olusabilecek risklerden
bertaraf etmek icin belirli diizenlemelere gitmislerdir. Sigorta sistemine dayanmakta olan mal
ve hizmet kalemlerinin alic1 ile saticit arasinda ticaretin gelismesi noktasinda bankacilik
sistemi ag¢isindan bir koprii vazifesi gérmektedir. Ticari bankalarm bu siiregte oldukca 6n
planda oldugu ve hemen hemen her iilkede benzer sorunlarin yasanabilecegi varsayildiginda
sigorta sistemleri ve bankalarin sundugu finansman tiirleri bir¢ok iilkede benzer 6zellikler

tasimakta ve 6nem arz etmektedir (Ozdemir, 2005).



1.2.3. Kaynaklarin etkin dagilimini saglama fonksiyonu

Bankalar, ekonomideki kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi agisindan 6nemli
bir yere sahip olan fonlarin, ekonomi ve finans sistemine katki saglamasinda gorev
almaktadirlar. Bankalar, piyasa araciligi ile sagladiklar1 fonlari, ekonomi ve finans
piyasalarindaki ihtiya¢ duyanlara ve batik kredi riski olusturmayacak kesimlere aktardigi
takdirde bu kaynaklarin yeniden etkin bir sekilde kullanilmalarina katki saglamis

olmaktadirlar (Denizli, 2015).

Buradaki esas amag¢ kaynaklarin etkin ve adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi
neticesinde gergek ihtiya¢g sahiplerine wulagsarak piyasadaki bosluklarin doldurularak
giderilmesini ama¢ edinmektir. Bu agidan kaynaklarin dogru kullanim1 neticesinde iiretim ve
yatirimlarin saglanmasina katki saglayacaktir. Dolayisiyla kullandirilmaya hazir olan fonlarin
dogru bir sekilde belirtilen yatirimlara doniismesinin saglanabilmesi halinde istihdaminda
daha saglikl1 bir sekilde stirdiiriilebilirligi esas kilinacaktir. Kullanilmaya hazir atil fonlarin ise
ekonomideki bankacilik sistemine dahil edilerek belli bash kazanimlar saglanabilecek ve hem
tasarrufta bulunanlar agisindan hem de fon talebinde bulunanlar agisindan en iist seviyede

yarar saglayabilecektir.
1.2.4. Gelir ve servet yonetimini etkileme fonksiyonu

Bankalar, gelir ve servet yoOnetiminin belirlenmesi noktasinda uygulanan kredi
politikas1 ile gelirdeki ve servetteki yonetimde kontroliin saglanmasinda belirleyici bir
unsurdur. Bu acidan bankalar, ihtiya¢ duyan firmalara ve sektdrlere uygun kredi olanaklari
sunarak bu noktada istthdaminda artmasimi tetikleyecek ve gelir seviyelerini nispi oranda
yukseltecek ve adil bir gelir ve servet dagilimina araci olacaktir. Gelir seviyesinde diisiik
durumda olan kesimlerin ise gelir seviyelerinde bir miktar iyilesmeler yasanabilecektir (T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

Bankalar tasarrufta bulunanlarmm fonlarin1 degerlendirmek suretiyle kisilerin
servetlerinde oynamalara sebep olabilmektedirler. Dolayisiyla bankalar, gelirlerin ve
servetlerin yonetilmesi hususunda toplumdaki bireylerin birikimlerinde farkliliklar meydana

getirebilmekte ve bu da hanehalklarmin varliklarini etkileyebilmektedir.



1.2.5. Kaydi para olusturma fonksiyonu

Kaydi paranin bankalar tarafindan olusturulmasi noktasinda banka hesaplarina para
yatirilmasi sart degildir. Bankalar, miisterilerine kredi imkani tanimalari ile kullandirdiklar

krediler ve kredi kartlar1 yoluyla da kaydi para olusturabilmektedirler (Giilhan, 2009).

Bankalar, kaydi para olusturma siirecinde kredi vermek suretiyle para arzinda bir artisa
sebep olmaktadirlar. Bankalarin, kredi olarak kullandirdiklar1 fonlar neticesinde vadesiz
mevduat olarak olusturulan fonlarin kaydi para olarak sisteme girmesi siirecidir. Bankalar
aracilig1 ile yapilan borg alip ve bor¢ verme islemlerinden dolay1 kaydi para siirekli degisiklik
gosterebilmektedir. Kaydi para seviyesi ne kadar ¢ok artarsa ekonomide yasanan kayit disilik
orani da o kadar azalmaktadir. Bir baska ac¢idan ise zorunlu karsilik oranlar1 ne kadar diisiik

ise olusturulan kaydi paranin miktar1 da o kadar yiikselecektir.
1.2.6. Para ve maliye politikalarina destek olma fonksiyonu

Devlet ekonomik sistemde fiyatlardaki dengenin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir
biliyiime i¢in farkli politikalar uygulama noktasinda istikrar1 saglamayir amag¢ edinmektedir.
Merkez bankasinin para politikasinin  kontrolii noktasinda O6nemli sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu agidan bankalarin uygulayacag: politikalar para arzi noktasinda biiyiimeye

veya kiiclilmeye gidebilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

Para politikalar1 ile koordineli bir sekilde hareket etmesi gereken maliye politikalarinin
iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii yaganabilecek ekonomik problemlerin veya
krizlerin onlenebilmeleri noktasinda maliye politikalariin dogru uygulanabilirligi oldukga
onem arz etmektedir. Bu ag¢idan hem para hem maliye politikalarinin devamliliginin
saglanmast acisindan bankalarin rolii olduk¢a onemlidir ve bu iki politika ile uyum ig¢inde

hareket edebilmesi oldukca kritik bir 6neme sahiptir (Bozkurt ve Karatay Gogiil, 2010).

Para politikasinda mevduat olusturulmasi ve para arzi siireci olduk¢ca Onemlidir.
Merkez bankasi, bankalar ve mevduat sahipleri burada énemli unsurlardir. Merkez bankasi,
burada parasal tabani kontrol altina alarak gdrevini yiiriitmektedir. Bankalar ise ellerindeki
serbest rezervleri kredi olarak kullandirirlar ve bu sayede mevduat olusumunda 6nemli bir rol
oynarlar. Mevduat sahipleri ise kendilerine ait olan varliklar1 nakit cinsinden mi yoksa
mevduat cinsinden mi degerlendireceklerine karar verirler. Bankalar vasitasiyla kredi
kullanmanin neticesinde ise para arzinda genisleme goriilmektedir. Bankalarin kredi

verebilecek rezerv oranlar arttik¢a bunlari kullandirabilirligi de artmaktadir.
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Devlet maliye politikasi ile makro dengenin istikrarinin korunmasi ve bunun
neticesinde bu dengenin daha iyi bir konuma gelmesini saglamakla beraber olusabilecek ya da
olusmus olan dengesizlikleri gidermekle siirece miidahale etmektedir. Dolayisiyla maliye
politikasinin, daraltic1 bir politika olarak uygulanmasi neticesinde faiz oranlarinda bir diisiis
olusurken, genisletici bir politikada ise faiz oranlarinda bir artis olusacaktir. Bankalar ise bu

faiz oranlari neticesinde bu siirecin bir pargasi konumunda yer almaktadirlar.
1.3. Faaliyet Alanlarina Gore Bankacilik

Bankacilik sistemimizin bir pargasi olarak faaliyet gosteren bankalar1 merkez bankasi,
kalkinma bankalari, katilim bankalari, mevduat bankalar1 ve yatirinm bankalar1 olarak bes ana

kategoride ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 1.1. Faaliyet Alanlarina Gére Bankalar

Kalkinma
Bankalari

Mevduat Merkez

Bankalari Bankalari

Bankasi

Yatirim -
Bankalar1

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 1.1.°de, Tiirkiye’de faaliyet yiirliten bes farkli bankacilik kolu gosterilmistir.
1.3.1. Merkez bankacihigi

Merkez bankalari, iilkelerin ekonomi ve finans sisteminde Onemli bir rol

iistlenmektirler. Para ve kur politikalarinda sorumluluklart vardir. Merkez bankasinin emisyon



faaliyetinden piyasanin kontrol ve diizen mekanizmasinin saglanmasina kadar bir¢ok gorevi

ve sorumluluklar1 vardir. TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir.

Merkez bankalarinin islevi iilkelerin parasal yonetimini kontrol ederek mevcut paranin
dalgalanmasin1 engellemek ve olusabilecek para arzini yoneterek faiz oranini saptamaktir.
Bunun sonucunda ise iilke parasinin diger para birimleri karsisinda degerinin korunmasi
amaclanmakta ve iktisadi acidan iilke ekonomisinin istikrarinin korunmasina yardimci

olmaktir (Gokge ve Kiigiikkaplan, 2018).

Merkez bankasmnin bagimsizhiginin  6nemi fiyatlardaki bozulmalarin Oniine
gecilebilmesi noktasinda ve bunun devamlilifinin saglanabilmesi agisindan son derece
onemlidir. Dolayisiyla merkez bankalari bagimsiz bir sekilde hareket etmeleri neticesinde
fiyat istikrarinin yanmi sira finansal istikrarinda saglanabilmesi noktasinda ihtiyag halinde

elindeki araglar kullanabilmesinin 6nemini amag¢ edinmektedir (Kavlu, 2022).
TCMB’nin belli bash temel gorevleri vardir:

e Acik piyasa iglemleri yapmak,

e Tiirk lirasinin degerinin korunmasi noktasinda gereken onlemlerin alinmasi ve yabanci
cinsten paralar ile altin karsisindaki esdegerliliginin tespitine yonelik kur rejiminin
belirlenmesi,

e Zorunlu karsilik oranlar1 ve disponibilite ile alakali usul ve esaslarin belirlenmesi,

e Reeskont ve avans islemlerinin yiiriitiilmesi,

e Altin ve doviz rezervlerinin yonetilmesi,

e TL’nin tedaviiliiniin ve hacminin saptanmast ve O6demeler noktasinda her tiirlii
yontemlerin ve araglarin belirlenmesi,

e Para ile doviz piyasalarinin finansal siirecte diizenlenmesi i¢in dnlemler almak ve
finansal sistemin istikrarin saglanmasi,

e Mali piyasalarin igleyisini takip etmek,

e Bankalarin mevduatlariin ve 06zel finans sektoriindeki katilim hesaplarinin

vadelerinin ve tiirlerinin belirlenmesi (TCMB, 2019a).
1.3.2. Kalkinma bankacihig:

Ticari bankalarin aksine kalkinma bankalarinin mevduat kabul etmemekle beraber

sagladiklar1 fonlar araciligi ile kurumlara, kuruluslara, isletmelere vb. sektorlere finansman



destegi sunmakla gorevlidir. Endiistriyel biiyiimenin ilerlemesine destek vererek bu konuda
sirketlere fon olusturmak kaydiyla kaynak ve teknik bakimdan yardim saglarlar. Girisimcilere

ve yeni yatirimcilara finansman destegi vererek bu alanda siireci kolaylastirirlar.

Kalkinma bankalari, lilkedeki birikimlerin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
kosuluyla sanayilesmeye destek olmak, projelere katki vererek mali sistemin rezervlerini
endiistriye aktarmak yoluyla yatirimcilarin sektdrde daha kolay fona ulasmasini saglarlar

(Arslan ve Bora, 2022).

Girigimcilerin tegvik edilmelerini saglamak amaciyla istthdamin artirilmasi konusunda
caligmalar yiiriiterek ayrica kaynak tedariki konusunda yardimci olmaktadirlar. ihracatin
desteklenmesi agisindan rekabeti ve dig ticaret potansiyeli fazla olan sektorlerin

desteklenmesini amag¢ edinmektedirler (Kot S6zdinleyen, 2019).

Kalkinma bankalarimin mevduat kabul etme yetkisi olmadigindan dolay1 para
olusturmasi miimkiin degildir ve tahvil g¢ikarmak suretiyle bor¢clanma yoluna giderek

kaynaklarini tedarik etmektedirler.
1.3.3. Katihm bankacihig:

Katilim bankaciligi, faizsiz bankacilik esasina gore isleyis gosteren bir bankacilik
olmanin yani sira kar ve zarar prensibine gore faaliyet gosterir ve dolayisiyla olusabilecek risk
veya riskleri de beraberinde iistlenirler. Bu bankacilik tiirli 6zel cari hesaplar ile katilim
hesaplar aracilif1 yoluyla kullandirdig: fonlar ile olusturulan bir bankacilik tiiriidiir. Faiz ve
nakdi kredi sisteminin olmadigi bu bankacilik bir ticaret iligkisi ¢ercevesinde faaliyetlerini
stirdiirtirler. Dolayisiyla katilim bankalarinin kendine 6zgii ¢caligma prensibi olmakla beraber

fon toplama ve kullandirma yontemleri de mevcuttur.

Katilim bankalarinin hesaplarinda biriken paralarin miisteriler tarafindan herhangi bir
zamanda bankadan ¢ekilebilmesi miimkiindiir lakin kardan pay kazanci bu durumda olusmaz.
Burada amag vade tarihini beklemektir. Bir krediden ziyade kiralama metodu ile caligarak

miisteriye finansman destegi saglarlar ve bu dogrultuda faaliyet gosterirler (Y1ilmaz, 2018).

Dolayisiyla faiz anlayisinin benimsenmedigi bankacilik olan katilim bankaciliginda
finansman toplama mantig1 kar ve zarar usuliine gore oldugu i¢in bu anlayis ¢ercevesinde

yapilan iglemlerde finansman kullandirirken pesin alip vadeli satma yontemiyle faaliyetlerini
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sirdiirmektedirler. Nakit kredi anlayis1 olmamakla beraber herhangi bir faiz karsiliginda

finansman tedariki saglamazlar (Bozkurt, 2022).

Neticede nakit kredi anlayisinin olmadigi bir bankacilik olarak tanimlanabilir.
Dolayistyla ticaret iliskisi tizerinden siirdiiriilen bir bankacilik sistemi anlayisini1 benimser ve

O0demelerin ise bir ortaklik biinyesinde yapilmasini amag¢ edinmektedir (Yalginkaya, 2022).
1.3.4. Mevduat bankacihigi

Mevduat bankacilig: ise katilim bankaciliginin aksine faizin kullanildig: bir bankacilik
alan1 olarak adlandirilabilir. Belirlenen bir vade tarihinde ve belirlenen bir faiz oranina gore
O0deme yapmay1 taahhiit eder. Mevduat ve faiz denklemine gore hareket eden mevduat
bankalar1 topladiklar1 bu mevduatlar {lizerinden bireysel veya ticari kredi kullandirmak
suretiyle islem yiiriitiirler. Ulkemiz bankacilik sektdriinde etkin bir biiyiikliige sahip ve ciddi
bir rekabet piyasasinda olmasi sebebiyle ticari bankacilik, sistemde 6nemi bir konuma gelmis
ve diger bankacilik kollarma gore daha yaygin kullanilmakta ve iilke capinda daha cok
yayginlagmistir.

Mevduat bankalar1 diger bir ifade ile ticari bankalar sermayeleri ne kadar fazla olursa
kredi verebilme olanaklar1 ve farkli bankacilik islemlerini gerceklestirebilmeleri de o kadar
fazla olmaktadir. Lakin sermayenin yiiksek maliyet gerektiren bir iiretim unsuru olmasindan
dolayr mevduat bankalar1 maliyetleri baska kaynaklara gore daha az olan fonlara

yonelmektedirler (Sezgin, 2020).

Ticari bankalarin esas olarak yaptiklar1 faaliyet kaydi paranin olusturulmasidir.
Kisacas1 kaydi para, mevduatin bankaya yatirildiktan sonraki zorunlu karsilik degeri
diisiildiikten sonra baska bir sekilde kredi olarak kullandirilmasi neticesinde olusmaktadir.
Cek islemlerinin oldukca fazla kullanildigi bir piyasada kaydi para daha 6nemli bir rol

istlenmektedir (Sel, 2009).
1.3.5. Yatirim bankacihg

Yatirim bankalar1 da benzer sekilde kalkinma bankalar1 gibi mevduat kabul etmezler.
Bu bankacilik tiirii ileriye doniik kaynaklarim1 kredi olarak firmalara kullandirir. Sermaye
piyasalarinda faaliyet gdsteren yatirim bankaciligi bu alandaki araglar1 kullanarak sagladigi
fonlar1 isletmelere kullandirmak kosulu ile bir nevi yatirim danigmanligi hizmeti veren

bankaciliktir.
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Yatirnm bankalari, miisteriler i¢in uzun siireli fon olusturarak kaynak saglamak
suretiyle islemlerini gerceklestirirler. Yatirim bankalari, bir iilkenin ekonomik ve kalkinmislik

acisindan gelismesine 6nemli katkilar saglar (Tasar, 2019).

Menkul degerlerin ihraci ile birlesme ve satin alma piyasasinda danigmanlik
faaliyetleri gorevlerini yiirliten yatirnm bankalari, sistemde yatirimlarin finanse edilmesinde
gorev almaktadir. Kurumsal firmalara ve yatirimcilara fonlarini degerlendirmek suretiyle
aracilik hizmetlerini yiiriitmektedirler. Yatirim bankacilig1 sistemi, sermaye piyasalarinin
etkin ve belirli bir diizeye gelmis oldugu iilkelerde sanayi alaninda oldukga etkili bir
bankacilik faaliyet koludur. Reel sektoriin piyasadaki ihtiya¢c duydugu uzun vadeli fon
gereksinimlerini karsilamaktadir (Aydin, 2022).

Yatirim bankalar1 bu noktada ticari bankalardan farkli olarak mevduat toplama yetkisi
olmadigindan dolayr mevduat bankalar1 ile mukayese edildiginde hizmetleri daha kisithdir.
Kamu kuruluslar1 ve reel sektoriin uzun vadede fon tedariklerini saglarlar ve hisse senedi ile

tahvil ihrac1 yaparak faaliyet gostermektedirler (Anik, 2019).

Tablo 1.1. Faaliyet Alanlarina Gére Bankalarin Caligsma Prensipleri

Fiyat istikrarinin saglanmasin1 amaglamakta, finansal
Merkez Bankasi istikrar i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlidir. Para

ve kur politikalarindan sorumludur.

Mevduat kabulii islemlerini ve katilim fonu hesabi
Kalkinma Bankalan faaliyetlerini yiiriitemezler, yatirimlara kaynak

tedariki konusunda finansman saglarlar.

Mevduat toplayamazlar, katilim fonu kabulii esasina
Katihm Bankalan gore faaliyet gosterir ve faizsiz bankacilik anlayisina

gore hareket ederler.

Katilim fonu hesabi islemleri ve finansal kiralama
Mevduat Bankalari faaliyetlerini yiiriitemezler, mevduat toplama anlayis1

ile faizi esas alirlar.

Mevduat toplama ve katilim fonu islemleri yapamaz,
Yatirnm Bankalar reel sektoriin uzun vadeli fon tedarikinin saglanmasi

noktasinda hisse senedi ve tahvil ihraci yaparlar.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.1.’de goriildiigli lizere, Tiirk bankacilik sistemindeki bes farkli bankacilik

kolunu birbirinden ayiran en temel 6zellikleri vurgulanmistir.
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1.4. Kamu Bankalari ile Ozel Bankalarin Ayrimi

Miilkiyetinin devlete ait oldugu ve sermayesinin devlet tarafindan desteklendigi
bankalar kamu bankalaridir. Sermaye yapisinin 6zel sahis ya da sahislar ya da 6zel kurum
veya kuruluglar vasitasiyla olusturulan ve devletin katkisinin olmadigi bankalar ise 6zel

bankalardir.

Ulkemizde hem kamu bankalar1 hem de 6zel bankalar oldukca yaygin bir sekilde
faaliyetlerini ylriitmektedirler. Kamusal sermayeli devlet bankalarinin piyasada daha g¢ok
oncii rol tstlendigi goriilmektedir. Buna karsin 6zel bankalarin ise bazi zamanlarda ayni

sekilde calistiklar1 gozlemlenmektedir.
1.4.1. Kamu bankalarimin rolii ve ekonomi ile olan iliskisi

Cumhuriyet donemi sonrasi bankacilik faaliyetleri giderek artis gostermis ve kamu
bankalarinin  kurulma siireci hiz kazanmistir. Ulkemizde kamu bankalar1 ekonominin
bliyiimesinde ve gelismesinde onemli bir rol {istlenmekte bu sayede de ileriye doniik
bankacilik sektoriine 6n ayak olmaktadir. Devlet bankalar1 6zellestirilme kapsaminda azalma
egilime girmis olsa da bankacilik sistemimizde piyasayr onemli 6l¢iide sekillendiren kamu
bankalar1 ekonominin en énemli yapisal taglarindan birini olusturmaktadir (Tunay, Uzuner ve

Yigit, 1997).

Cumhuriyet donemi sonrast Ozellikle kamu bankaciligit doéneminde, ekonomik
bliyiimenin gelismesine yonelik politika ve yontemler uygulanmaya konmus ve bunun
sonucunda kamu bankalarinin kurulmasi saglanmistir. Ulkede cesitli sektor kollarina yonelik
bir¢ok bankanin kurulmasina onciiliik edilmekle beraber iiretim ve sanayinin tesisi noktasinda
her kesime hitap edebilecek devlet bankalar1 kurulmustur. Devlet bankalar1 piyasa diizeninin
aksakliklarini, eksik yonlerini, ekonomi ile olan finansal iliskisini diizenlemeye katki

saglamak amaciyla direkt kamu miidahalesi olarak ortaya ¢ikmistir (Condur, 2000).

Kamusal bankalar yiiksek olmayan kredi faizleri uygulamak suretiyle iilkenin
ekonomik ve piyasa kosullarina yonelik gelir esitsizliginin olusmamasina ve isbirliklerinin
siirekliliginin devam etmesine Oncii olmasi agisindan Onemli bir konumda kendisini

gostermistir (Ucarkaya, 2006).

Kamusal bankalar, piyasadaki finansal ve iktisadi istikrarin tesisi noktasinda

faaliyetlerini slirdiirmektedirler. Ekonominin ¢arklarinin donmesi noktasinda ve finans
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sistemine dncii olmak amaciyla ¢alismalar yiiriitiirler. Ulke ekonomisinde saglam bir banka
yapisinin  miimkiin kilinmasi, finans sisteminin mekanizmalarmin diizgiin bir sekilde
caligmast ve olusabilecek aksakliklar1 onlemek gibi hedefleri amag edinmistir. Bu dogrultuda
yatirimcilarin istekleri dogrultusunda finansman destegi de vererek ekonomik biiylime ve

gelismeye katki saglamaktadirlar (Altinkok, 2009).

Bu agidan bakildig1 zaman ihtiya¢ sahipleri i¢in finansmana ulagsmada kamu bankasi
olmasi sebebiyle olusturdugu giiven ortaminin yani sira daha uygun fon saglanmasi agisindan
da karli bir sonu¢ elde etmelerinden dolayir ekonomide tercih edilebilmektedir. Kamu
bankalari, likidite tedariki sorunu yasamalar1 noktasinda ise mevduat ve para piyasasindaki

faiz oranlarini etkileyerek artmalarina neden olmaktadir (Oktay Akin, 2018).
1.4.2. Ozel bankalarin rolii ve ekonomi ile olan iliskisi

1980 Oncesi ithal ikameci modelin sorunlar géstermesi ve kur krizi olarak kendini
gbstermesi neticesinde bankalar kendileri igin bir takim onlemler almislardir. Ozel bankalar,
daha c¢ok subelesmeye giderek risk olasiliklarinin olmadig1 yerlere egilim gdstermiglerdir ve
daha cok mevduata yonelik bankacilik faaliyetleri sergilemislerdir.1980 sonrasi iilkemiz dis
ekonomiye acilarak sermaye ve dolasim hareketlili§ine 6nem vermis arkasindan yeni bir
evreye girmistir. Ozel bankacilik, 1980 sonras1 kamu bankaciligia kiyasla paymi belirli bir
olciide artirarak sektdriin onciisii olma noktasinda bir evreye gelmistir. Ozel bankalar,
kendilerine bu siiregte yeni ortaklar ve birlesmeler katarak bankacilik sektoriinde degisimin
yasanmasina sebep olmaktadirlar. Bankalarin birlesmeleri veya satin alinmalar1 noktasinda
bankacilik sistemi daha fazla 6n plana ¢ikmis ve sermaye hareketliligi artmakla birlikte

finansal islemlerde 6nem kazanmistir (Kone, 2003).

1990’ yillarda devlet bankalarinda biitcenin dengeye gelmesi konusunda ciddi
kaynak kullanimi olmus ve bilanco kalemlerinde ciddi kayiplar olusmus buna benzer durum
ozel bankalarda da kendisini gostermis ve aktif biiyiikliikler, likidite gibi alanlarda ciddi
kayiplar gériilmiistiir. Ozel bankalar 2001 Subat krizi sonrasi ciddi sermaye kayiplar1 yasamis
ve bunun ¢Oziimii neticesinde bir¢cok banka birlesmistir. Kriz sonrasi TMSF bu noktada
devreye girmis ve bankalara buraya devredilmek kosuluyla miidahale edilmistir (Keskin ve

diger., 2008).

Bu ag¢idan hem kamu hem de 6zel bankalarin roliiniin Tiirkiye ekonomisi agisindan

getirecegi katkilar kacinilmazdir. Ulke ekonomisinde bu iki bankacilik kalemine de ihtiyag
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oldugu bir ger¢ektir. Kamusal ve 6zel sermayeli bankalar, toplumdaki tasarruf ve yatirimlar
noktasinda tilkenin refahi ve istikrar1 agisindan kritik bir 6nem arz etmektedirler. Dolayistyla

iilke ekonomisinin biiyiime rakamlarina da etki edeceginden dolay: siirece katkis1 6nemlidir.

Sekil 1.2. Aralik 2022 itibariyla Tiirk Bankaciligindaki Toplam Aktiflerin Dagilimi (%)

Kalkinma ve Kamu
Yatirim 45%
6%

Yerli Ozel
30%

Mevduat
26%

Katilim
8%

_Yabanci
25%

Kaynak: BDDK. (2022, Aralik). Tiirk Bankacilik Sektérii Temel Gostergeleri. Istanbul.

Sekil 1.2.°de belirtildigi tizere, Tiirk bankacilik sektoriinde toplam aktiflerin dagilimi
faaliyet alanlarina gore bankacilikta mevduat bankalarmin en biiylik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Devaminda ise bu paydan katilim bankalarinin sonrasinda ise kalkinma ve
yatirim bankalarinin aldigi goriilmektedir. Ayrica, kamu bankalarinin almis oldugu pay ilk
sirada yer alirken onu yerli 6zel bankalar izlemekte ve arkasindan da yabanci bankalarin

aldig1 pay gelmektedir.

Bu agidan finansal piyasalarin temelinde olan fon aktarim mekanizmasi ve bunu
kullanarak sektordeki pastadan biiyiik bir pay alan mevduat bankalari, para piyasasi agisindan
onemli bir unsurdur. Bu mevduatlarin yatirimlar araciligiyla iiretimde kullandirilabilmesi
saglanabildigi takdirde ve liretimde de yasanabilecek bir artis ile gelir ve bunun sonucunda da

tasarruflarda bir artisin yasanabilmesi s6z konusu olabilmektedir (Kaplan, 2020).
1.5. Tiirk Bankacihk Sisteminin Genel Yapisi ve Temel Ozellikleri

Tiirk bankacilik sektorii her gegen giin kendisini gelistirmekte ve ekonomik biiylime
ve gelismeye Oncii olarak Tiirkiye ekonomisine katki saglamaktadir. Bankalar, ekonominin
kayit altinda tutulmasindan finansal istikrarin saglanmasina kadar genis bir yelpazede faaliyet
siirdiirmektedirler. Giiniimiizde bankalar sermaye ve likidite acisindan belirli bir diizeye
erismis kar oranlarini artirmiglardir. Bankalar, kendi alanlarinda kurumsal bir yap1

cercevesinde sektorde caligmalarini — siirdiirmektedirler. Bu acgidan faaliyet alanlan
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cercevesinde hizmet verdikleri gibi kendi sorumluluk sahalarinin disina da ¢ikamazlar. Bu
baglamda, yapamayacaklar1 islemlerde mevcuttur. “Mevduat bankalari, katilim fonu kabulii ve
finansal kiralama iglemleri; katilim bankalar1 mevduat kabulii; kalkinma ve yatirim bankalari
ise mevduat kabulii ve katilim fonu kabulii faaliyetleri gerceklestiremezler” (T.C. Hazine ve

Maliye Bakanligi, 2020:6).

Bankacilik sisteminde bulunan biiyiik bankalar ile beraber ¢ok sayida da kiiciik banka
sektorde yer almaktadir. Kii¢iik bankalarin bu siirecte izleyecekleri yol sistem agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda piyasadaki genel yapinin isleyisinin belirlenmesinde
biiyiik bankalarin roliiniin oldugu ve kii¢iik bankalarin ise bu siirecte biiylik bankalar1 takip
etmesi neticesinde tiirdes iirlinlere sahip olan sektérde sistem sekillenmektedir(Coskun ve

diger., 2012).

Tiirk bankacilik sisteminin temel Ozelliklerine bakacak olursak bunlar1 belli baslh

maddeler halinde siralayabiliriz:

e Ulkemiz bankacilik sisteminin yapisi daha cok mevduat temelli bir yapiya sahiptir,

e Birden ¢ok subeli bir yapida hizmet vermektedirler,

e Bankacilik sistemimizde piyasanin durumu oligopolist bir modelde sekillenmektedir,

e Devlet sermayeli bankalar piyasay1 yonlendirmekte ve onciiliikk etmektedir,

e Kamu ve 6zel bankalarin beraber hareket ettigi yapinin yani sira 6zel bankalar iginden

holding bankacilig1 kendisini belli etmektedir (Tunay, Uzuner ve Yigit, 1997).

Tiirk bankacilik sistemi, bu dogrultuda hem kamusal hem de 6zel sektdr tabanli
bankacilik alaninda kendisini siirekli gelistirerek ekonomik kalkinmaya katki saglayan bir
yapida faaliyetlerini siirdiirmektedir. Farkli faaliyet alanlarinda hizmetlerini siirdiiren
bankalar, herkese uygun bankacilik hizmetleri sunmakta ve finansman tedariki noktasinda
oncii olmaktadirlar. Ekonominin bu acgidan, bankalar yoluyla elde ettigi kazanimlarinin
tasarruf sahipleri ve yatinmcilar i¢inde bir firsat oldugu bilinmektedir. Netice itibariyla
bliyiiyen bir bankacilik sektoriiniin aynm1 sekilde biliyliyen bir ekonomiye de zemin

hazirlayabilecegi bir gergekliktir.

Kullanilan fonlarin yatirimlara doniismesinin énemli oldugu bir ekonomide piyasanin
da bundan bir kazan¢ saglamasi neticesinde hem bankacilik sektdrii hem de yatirimcilar
acisindan olduk¢a Onemli bir kazanim elde edilmektedir. Ekonomiye kazandirilan her bir

fonun hem iilke ekonomisine hem de bankacilik sektoriine fayda saglayacagi bilinmektedir.
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Ulkemiz bankacilik sisteminin bu dogrultuda isgiiciine getirmis oldugu katkilar
neticesinde ve sunmus oldugu genis iiriin yapisi sebebiyle giinden giine biiyliimeye ve
gelismeye devam etmektedir. Bankaciliktaki bu gelismenin tiim bankacilik faaliyet alani
kollarinda yayginlagsmas1 da sektoriin biiylkligli ve gelisimi agisindan dikkat ¢ekici bir

gelisme olarak goriilmektedir.

Bankacilik sektort, iilke ekonomisinin geldigi noktada teknolojik ilerlemeyi de en
etkin bir bigimde kullanarak sistemin daha saglikli ve istikrarli bir sekilde siirdiirtilebilirligi
acisindan siirecin bir parcasi konumundadirlar. Finans sektoriiniin giderek biiyiimesi ile Tiirk
bankacilik sektoriiniin de bu biiylimenin en etkili unsurlarindan birisi oldugu da siirecin
anlasilabilmesi noktasinda dikkat ¢ekmektedir. Finansal istikrarda saglanabilecek her bir
kazanimin hem Tiirkiye ekonomisi hem de Tiirk bankacilik ve finans sistemi baglaminda

stirdiiriilebilir bir biiylimeye katki saglayacagi goriilmektedir.

Bu noktada yasanan gelismeler ile birlikte, Tiirk bankacilik sektoriiniin yerinin de iyi
analiz edilmesi gerekmekte ve bu dogrultuda belirli bir takim ekonomik degerlere bakilmasi
sistemin saglig1 acisindan onemli olabilmektedir. Bu agidan bazi1 gostergelere bakacak

olursak:

e GSYH’deki degisimlerin takip edilmesi,

e Istihdamin ve issizlik oraninin izlenmesi,

e Biitcenin takibinin gézlemlenmesi,

e Borg stoklarinin ve gelismelerinin takibinin yapilmasi,

e Odemeler dengesinde yasanan degisimlere bakilmast,

e Parasal gostergelerdeki degisimlerin incelenmesi,

e Mevduatlarda ve kredilerde olusan durumlarin degerlendirilmesi,
e Borsa endekslerinin analiz edilerek irdelenmesi,

e Diger yasanan gelismeler vb. durumlar olduk¢a 6nemlidir (Egilmez ve Kumcu, 2013).

Bankacilik sistemimiz biinyesinde kurumsal ydnetim isleyisinde diisiik sermaye
maliyetleri ile kurumsal acidan performansinda yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla
saglam bir kurumsal isleyis neticesinde ekonomi ve sermaye piyasalarindaki verimlilikte
artmakla beraber Tiirk bankacilik sistemi bilinyesinde biraktigi izlenimde olumlu olacaktir.
Bankacilik sistemine bakildiginda sektoriin kurumsal bir iletisim ile etkili bir koordinasyon

saglamasi noktasinda seffaflik ile dogruluk prensiplerine bagl kalarak saglam ve nitelikli bir
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bilgi akisinin saglanmasi da esas alinmistir. Dolayisiyla bankacilik sektoriinlin, gerek etik
gerek hukuki sorumluluklarinin bilincinde hareket etmesi sistemin islevselligi acisindan
oldukca gereklidir. Ayrica, kurumsal yapinin getirmis oldugu disiplin ve sorumluluklarin
neticesinde sektor lizerinde ve Tiirkiye ekonomisi baglaminda bir kazang saglamaktadir (Akin

ve Aslanoglu, 2007).

Bu agidan bakildigi zaman bankaciliktaki kurum Kkiiltiirliniin etkin ve saglam bir
sekilde idame edilmesinin sektoriin gelismesi ve iilke ekonomisine olan kazancinin tartisilmaz
bir gerceklik oldugu goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla bankacilik sektdriiniin yani sira

finansal sektoriinde bundan faydalanabilecegi bilinmektedir.

Tiirk bankacilik sisteminde sektoriin  biiylimesi ile beraber kurumsallasma ve
giivenilirlik saglanmasi agisindan dogru ve Ozgiin bilginin aktarilmasi énem kazanmustir.
Tasarruf sahipleri ile yatirnmcilarin uygun kosullarda farkli bankacilik hizmetlerine erisimi
noktasinda sistemin kendi dinamikleri gelisme gosterdik¢e iilke ekonomisine de katki

saglayacagi gozden kacirilmamalidir.

Tiirk bankacilik sistemi, bu baglamda ileriye doniik kendi yapisini giiclendirmeye
odakl1 ¢caligsmalar yaparak saglam bir sektor bliyiimesini de pesinden getirecektir. Bu noktada
hem kamu bankalarinin hem de 6zel bankalarin sektordeki konumlarmin belirlenmesi hususu
bankacilik sektorii agisindan dikkatlice takip edilmeli ve iilke ekonomisinin gidisati hakkinda

yol gosterici olmalar1 onem arz etmektedir.
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IKINCi BOLUM
2. GECMISTEN GUNUMUZE TURK BANKACILIGI VE KRiZLER

Tarihsel siirecte yasanan gelismelerin aktarildigi bu bolimde, Tiirk bankacilik
sektoriinii geldigimiz bu asamada yasanan gelismeler 1s181inda degerlendirecek ve yasanan
krizlerin akabinde bankacilik sektoriiniin geldigi duruma bakacagiz. Cumhuriyet dénemi
oncesi ve cumhuriyet donemi sonrast olarak Tiirk bankacilik sistemini anlatarak, krizler

déneminin incelenmesi ¢aligmanin gidisati agisindan son derece énemlidir.

Osmanli imparatorlugu zamaninda bankacilik alaninda yasanan gelismelerden bu yana
gilinlimiize kadar gecen siirede yasanan olaylarin anlatilmasi ile beraber teknolojinin de her
gecen giin artarak kendisini gosterdigi cagimizda bankaciligin geldigi son noktay1 aciklamak

sektoriin degisimi ve gelisimi acisindan 6nem arz etmektedir.
2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tiirk Bankaciligi

Osmanli Imparatorlugu zamanma kadar uzanan bir siirecten bahsedebiliriz ¢iinkii ilk
bankanin kurulmasi 19. ylizyilin ilk yarisina kadar uzanmaktadir. Bircok defa banka kurma
girisimleri olmus olsa da bunlar faaliyete gecememis ve resmi olarak kurulumlarmi
tamamlayamamislardir. Ilk bankanin farkli literatiirlerde farkli tarihlerde kuruldugundan

bahsedilse de 1847 senesi bir milat olarak ifade edilmektedir.
2.1.1. ilk bankacihgin dogusu

Banka ve bankacilik sektoriiniin temelde para, sermaye ve kredi gibi faaliyet
kollarindan piyasalarin diizen ve isleyisinin sekillenmesine kadar bir¢ok alanda sistemin
siirekliligini saglamasi esastir. Osmanli imparatorlugu doneminin son zamanlarinda birgok
banka kurulmalar1 6zellikle bolgesel bankalarin kurulma siireclerinin yasandigi bir donem

olmustur (Kepenek, 2012).

Banka veya bankacilik tabiri Osmanli Devleti’nde konusulup tartisilsa da diger
iilkelerde oldugu gibi bir mevduat bankas1 benzeri bir yapiya resmi olarak kavusamamis ve
bunun sonucunda bir banka kurulmamis veya kurulamamistir. Bu siire¢ ilk bankanin

kurulmasina kadar devam etmistir (Ortabag, 2018).
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Diger iilkeler ile ekonomik, ticari ve finans gibi iligkilerin sonucunda zaman iginde bir
sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Cumhuriyet 6ncesi donemde baslangigta finansal piyasa gibi
yapilarin olmayis1 ciddi bir kayipti. Kredi taleplerinin biiyiimesi ve finans kaynaklarina

ulagmak 6nem arz etmekteydi (Condur, 2000).

Osmanl1 Imparatorlugu zamaninda halkin kendi arasinda birbirleri ile olan bor¢ alip
verme islerini silirdiirebilmelerini esas alan Karz-1 Hasen diger bir ifade ile gilizel borg
anlamina gelen yontem ile ticaret isleri ile ugrasanlar finansman gereksinimlerini dénemin

para vakiflar araciligi ile bu sekilde karsiliyorlardi (Uluyol, 2019a).

Osmanli Devleti doneminde bankacilik sistemine benzer bir yapida olan sarraflar
mevcuttu. Bunlar belli bash faaliyet icerisinde calisarak bazi isler ile ugrasirlardi. Ornek
verecek olursak bu yaptiklar isler devlet hazinesine geri 6denmek kosuluyla para tedariki
saglamak, paralarin takaslanmasini yiiriitmek, halkin paralarini isletmek, senet isleri ile
ugrasmak gibi calismalar1 vardi. Ayrica, vergilerin tahsilati konusunda sarraflar bu islerden
kar elde ediyordu yani bir nevi komisyon aliyorlardi. Bu sarraflar Galata bolgesinde
konuglanmasi hasebiyle Galata Sarraflar1 daha sonrasinda ise Galata Bankerleri olarak
nitelendirilmekteydi. Osmanli Devleti’nin yasanan bu siirecte siirekli bu bankerlere
basvurmasi neticesinde oldukga biiyiik servetler elde eden bankerler kazanglarini da ciddi

oranda artirmislardir (Yazgan, 1973).

Osmanli Imparatorlugu’nda banka calismalarinin baslayamamasmin altinda yatan
sebep daha ¢ok Tiirklerin askerlik faaliyetleri ve yoneticilik gibi isler ile ugras edinmeleri
faiz, ticaret, altin gibi is kollari1 Tiirk ve Miisliman olmayan kisilere birakmalar1 etken
olmustur. Ekonominin ¢arklariin diinya ile ayak uyduramamasi ve digartya kapali bir yapinin

olmasi sonucu bankacilik baglayamamis ve banka kurulma siireci uzamistir (Yildirim, 2017).

Bankacilik i¢in mevcut ekonominin yetersiz olmasi ve halkin kendi gelenek ve
goreneklerine bagli yasamasi neticesinde Tanzimat Fermani’na kadar olan siiregte Osmanl
Imparatorlugu giiniimiiz anlaminda herhangi bir 6zellikle de ulusal bir bankacilik olarak
adlandirabilecegimiz bir yapiya kavusmamistir. Tabi ki sarrafcilik veya bankercilik yapanlari

su anki bankacilik olarak tanimlayamayiz (Akgiig, 1992).

18. yiizy1l boyunca &zellikle Osmanli Imparatorlugu ordusunun basmni cektigi devlet
ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in ithalata dayali iirlinler gelmekteydi ve daha c¢ok kiyr kesimi

deniz baglantilarinin oldugu bdélgelerde ithal iirlinler satilmaktaydi. Sarraf madenlerinin iginde
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bulundugu bir¢ok kuyum grubu dis devletlere gonderilince devlet bundan olumsuz yonde
etkilenmekteydi. Bu giden degerli madenler iilke ekonomisine kazandirilmaliydi. Osmanli
Devleti ekonomisi altin ve giimiis agirlikli bir yapida oldugundan dolayr devlet ne zaman
ekonomik sikintiya girecek olsa hiikiimetler bunlarin degerini diisiiriiyor yani ekonomiye
miidahale ederek i¢ piyasanin da dengelerinin degismesine sebep oluyordu. Osmanli
Imparatorlugu zamaninda bankaciliktan séz etmek icin Istanbul’un fethine kadar gidebiliriz
¢linkii Istanbul, Osmanli Imparatorlugu ekonomisi ile diger iilke ekonomileri arasinda bir
koprii gorevi gormekteydi. Ozellikle Istanbul bulundugu konum itibariyla Akdeniz ve
Karadeniz ticaret rotalarmin giizergahindayd: ve bundan o6tlirii 6nem arz etmekteydi ve
bankerciler bu ticaretin tam ortasindaydilar. II. Mehmet yani Fatih Sultan Mehmet fetih
hazirliklar1 esnasinda Galata da bu bankerler ile karsilasacak ve kendisini bu ticaretin i¢inde
bulacaktir. Fetih sonrasi1 Fatih Sultan Mehmet bu bankerlere kanunlara uymak ve vergilerini
diizenli bir sekilde 6demeleri sartiyla kendi islerini aynmi sekilde kaldiklar1 yerden devam
edebilmelerine bir mani olmadigmi bunu da yayimladigi bir ferman araciligityla duyurarak

gostermistir (Kazgan, 1997).

Goriildiigii tizere ilk bankaya gecis siireci Oncesinde sarrafcilik ve devami niteliginde
olan bankercilik caligmalari ile sliregelmis ve ileride kurulacak olan bu bankalar sistemine ve
isleyisine adeta bir 6n ayak olmuslardir. Nitekim insanlarin yasam tarzlari kendi orf ve
adetleri bu sistemin sekillenmesinde ve siirecin uzamasinda etken olan bir bagka faktor olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.2. Osmanh imparatorlugu zamaninda bankacihk (1847-1923)

1840 senesinde Kaime-i Nakdiye-i Mutebere ismi ile ilk Osmanli Devleti kagit parasi
tedaviile girdi. Onceleri kaimenin altin ile mukayese edildiginde biiyiik bir fark olmamasina
ragmen zaman iginde kambiyo islemlerinin dis ticarette kullanilmasindan otiirii tutarsizlik

basladi (Yazgan, 1973).

Osmanli Devleti 1840 senesinde kagit paranin bir ¢esit devlet bonosunu iki Galata
Bankerine havale etmesi siireci ile baslayan bu iliski belirli bir siire daha devam ettikten sonra
yeni bir sozlesme ile 1847 yilina kadar devam etti. 1847 senesinde iki Galata Bankerinin
Istanbul Bankasi’n1 diger bir adiyla Bank-1 Der Saadet’i kurmasiyla ilk resmi banka Osmanl

Imparatorlugu’nda kurulmus oldu (Akgiig, 1992).
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Kurulan bu Istanbul Bankas: her tiirlii zorluklara ragmen calismalarim siirdiirdii ve
kurusun degerini korumaya gayret gosterdi. 1852 senesinde baglayan paranin deger kaybinin
online gecilememesi neticesinde kapanmak zorunda kaldi. Sonrasinda ise bu siirecte yeni
bankalarm kurulmalart giindeme gelmistir. Bab-1 Ali tarafindan duyurulan Islahat
Fermani’nda ileride bir bankanin kurulmasinin tavsiye edildigi ve sonrasinda ise yabanci
sermayeli ve merkezi yurt disinda olan Osmanli Bankasi kurulacaktir. II. Mesrutiyet’in
ilanindan sonra ulusal bankacilik faaliyetleri hizlanmak istese de iilke sanayilesmeden
oldukca uzak kaldigindan dolay1 ulusal bankacilik sekteye ugramis ve akabinde gelisen I.
Diinya Savasi neticesinde daha da gii¢ bir hal almistir. Bu dénemde kurulan bankalar daha
cok tiiccar veya toprak sahipleri tarafindan kurulmuslar ve hepsi kendi alanlarinda
faaliyetlerine devam etmiglerdi. Bunlar daha ¢ok tarimsal ziraat faaliyetleri kapsaminda kredi
destegi sunan bankalar ile ticari kredi hizmeti sunan bankalardan olusmaktaydi. Ziraat
Bankas1 ozellikle bu tarimsal kredi ¢calismalarini ve ¢ift¢ilere destek olma agisindan oldukga
on plandaydi. Ayrica, Memleket Sandiklar1 gibi kurumlarin bu yabanci bankalara kars1 ulusal
bir savunma mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmasi da kaginilmazdi. En fazla ulusal bankaciligin
hissedildigi donemler, II. Mesrutiyet sonrasindaki siiregelen yillarda ortaya ¢ikmistir. Ayrica,
cok sayida mevduat birikimi saglanmis ve kredi mevduat sistemi de cumhuriyetin ilanina
kadar devam etmistir. Ayrica, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasim giiniimiizdeki 6zel sektor

bankaciliginda bir milat olarak alabiliriz (Artun, 1983).

Cumhuriyet Oncesi siirecte faaliyetlerine devam eden yabanci bankalar kendi
olusturduklart finansman ile c¢alisgan kurumlardi. Bunlar, Osmanli Devleti’nde sirketlerin
fonlanmasi i¢in calisiyorlardi. Merkezi yonetimlerinin bagka iilkelerde oldugu bir¢ok banka
Osmanli Imparatorlugu’nda hizmet veriyordu. Osmanli Bankas1 (Bank-1 Osmani) ve devami
niteliginde Bank-1 Osmani-i Sdhane bankalar1 kuruluyor ve c¢alismalar hiz kazaniyordu.
Osmanli Devleti zamaninda ulusal banka sayist oldukca diisiiktii. 1863 yilinda Ahmet Sefik
Mithat Pasa oOnciiliigliinde zirai faaliyetleri gerceklestirmek ve ciftgilerin  islerini
kolaylastirmak ve yiiriitmek amaciyla Memleket Sandiklar1 faaliyete gecirildi ve ileride bu

T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin temelini olusturacakti (Parasiz, 2014).

Ulusal banka olma 6zelligi tasiyan bu 6nemli kurulusun ve tarimsal temelli olmasinin
ve gliniimiizde tarim {ilkesi olmamiz hasebiyle Tiirk bankaciliginda 6nemli bir yere haizdir.
Ilk zamanlar oldukga hizli bir ilerleme gosteren bu sandiklar daha sonrasinda ise yavaslama
egilimine girmisledir. Sermaye sorunlarini giderebilmek i¢in asar (6siir) vergisinin artirilmasi

ve Menafi adi altinda bu sandikta toplanmasi uygun goriilmiis ve 1883 senesinde Memleket

22



Sandiklarmin adimin Menafi Sandiklar1 olarak degistirilmesi uygun goriilmistiir. 1888
senesinde Ziraat Bankasi’nin kurulmasi ile tiim alacaklarini buraya devretmistir. Kisacast
cumhuriyet 6ncesi donemde yabanci banka agirlikli ve bor¢lanmanin ise bankacilik oldugu ve
cumhuriyet 6ncesi donemden cumhuriyetin ilanina kadar uzanan bir siiregten bahsetmek

mimkiindiir (Yiizgiin, 1982).

Bu stiregte I. Diinya Savasi’nin sona erdigi zaman hemen hemen her alanda oldugu
gibi finansal ve parasal sistemde de hizli gelismeler yasanmig ama Osmanli Devleti bu yeni
sistemdeki teknolojiye ve yasanan gelismelere olduk¢a uzak kalmisti. Yasanan bu siiregte
milli miicadele doneminde Mustafa Kemal Atatiirk iilkenin biiyiimesi ve gelismesi noktasinda
iktisadi konularda kararlar almaya basladigi zamanlar iilkenin bagimsizlik miicadelesinde
milletimizin azim ve kararlili§in1 esas almistir. Bunun neticesinde ekonomik bagimsizligin
kazanilmasinin esas hedef oldugunu vatan ve millet el ele bunu basarabileceklerini ifade

ediyordu (Bozoklu, 2003).

Cumhuriyet donemine yaklasirken iilkede bulunan yabanci bankalar sermaye stoku
yaparak bunu kullanmak yerine yabanci yatirimlara fon transferi yaparak destek olmuslardir.
Bu sekilde yabanci bankalarin faaliyetleri neticesinde yerli sermaye olusturmak igin ve bu
sermayeyi ulusal kalkinma ve ticaret i¢in kullanacak olan ulusal bankalar sisteme dahil
olacakti. Sanayilesme ve liretim asamasi oldukg¢a geri kaldigindan dolay1 bu ulusal bankalar
genellikle ticaret faaliyetleri, gayrimenkul ve ihtiyag kredisi agirlikli sistemde hizmet

vermekteydiler (Condur, 2000).

I. Mesrutiyet’in ilan1 ve daha sonras1 1908 senesinin devami yani II. Mesrutiyet’in ilan
edilmesi akabinde ¢ok sayida milli bankanin temelleri atilmis ve kurulmustur. Ozellikle
iilkenin farkli vilayetlerinde konuslanmis olan bankalar her biri kendi faaliyet alanlarinda

halka hizmet gotiirmiis ve ¢aligmalar yapmiglardir.

Osmanli Devleti tarihi boyunca c¢alismalar 1830 yilinda baslamis ve devaminda I.
Diinya Savasi siirecine kadar farkli evrelerden gecerek oldukea fazla banka kurulumu girisimi
olmus fakat kimileri faaliyete gecememis kimileri ise izinsiz faaliyet yiirlitmiistir.
Calismalarina resmi olarak baglayan kimi bankalar ise kisa siire sonra faaliyetlerini
sonlandirarak kapanmistir. Osmanli Bankasi (Bank-1 Osmani) 1856 senesinde, Bank-1

Osmani-i Sahane ile Memleket Sandiklar1 ise 1863 yilinda kurulmuslardir (Ortabag, 2018).
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Osmanli Imparatorlugu’ndan siiregelen bu bankacilik faaliyetleri cumhuriyetin ilanina
kadar devam etmis ¢ok sayida yabanci bankanin kurulmasi yani sira birgok milli bankanin da
bu dénemde kuruldugunu ifade edebiliriz. Zorlu gegen banka kurulum ¢alismalar1 neticesinde
pes pese kurulan bankalarin kendi faaliyet alanlarina yonelik calistiklarnt  da
godzlemlenmektedir. Oyle ki ziraat faaliyetleri alaninda calisan bankalardan mevduat gibi daha
cok ticari faaliyet alanlarina yonelik ¢alisan bankalara kadar genis bir yelpazede bankalar

gorevler iistlenmislerdir.
2.2. Cumhuriyet Donemi Sonrasi Tiirk Bankacihig:

Cumhuriyet donemi bankacilig1r giiniimiize kadar uzanan bir siirectir. Bu donemi
ulusal bankacilik dénemi, kamu bankaciligr donemi, 6zel bankacilik donemi, planli dénem,
serbestlesme ve disa acilma donemi, diisiik enflasyona gecis donemi ve dijitallesme dénemi
olarak nitelendirebiliriz. Bu siire zarfinda ekonomi alaninda, bankacilik ve finansal sektor
acisindan 6nemli ve bir o kadar da cetrefilli bir siirecten gecen Tiirk bankacilig1 krizleri de
beraberinde getirmis ve belli yillarda ortaya ¢ikan krizler ile miicadele etmistir. Bu kisimda
bankaciligin geldigi noktayr donemler bazinda inceleyecek ve hemen arkasindan ise krizler

donemine bakacagiz.

Cumhuriyetin kurulum sathasi boyunca yeterli sermaye birikiminin olmayis1 ve
diizgiin bir sekilde devamlilig1 saglayacak kaynak yapisinin mevcut olmamasi neticesinde
yabanci fonlarin varligi ile bankacilik devam etmisti. Bu durumun degismesi ve iilkenin kendi
ulusal mekanizmasimi kurmasi noktasinda bazi girisimler sonucunda Izmir Iktisat Kongresi
toplanarak ulusal bankacilik stirecinin gerekliligi vurgulanarak milli bir sermaye yapisina

kavusulmasinin 6nemi vurgulanmistir (Condur, 2000).

Cumhuriyet donemi basladig1 andan itibaren banka ve bankacilik sistemi kendisini
gelistirmeye ve yenilemeye baglayacak ve ekonominin ¢arklari arasinda kendisine énemli bir
yer bulacakti. Her evrenin kendine has bir ekonomi modeli veya prensibi oldugundan dolay1

banka ve ekonomi degisime agik bir hal almistir (Y1lmaz, 2018).

Milli banka anlayisinin sinirlt kaldigi cumhuriyet oncesi donemde bir milli ticari
banka modelinin esas alinmasi ilke edinilmisti. Sanayilesme siirecini hizlandirmak i¢in
sanayicilere kredi tahsisi noktasinda bir banka kurulmasi da bu donemde yapilmasi belirtilen

gelismelerdendi (Ugarkaya, 2006).
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Cumhuriyetin ilk seneleri piyasanin yabanci bankalar agirlikli olmasi neticesinde
kredilerin dagilimi1 noktasinda ciddi sorunlar yasanmis ve kredi sistemi problemlerin en
basinda kendisini gostermistir. Ekonomide en 6nemli sonu¢ alinmasi gereken konularin
basinda bu kredi diizeni gelmekteydi ve refah seviyesinin halk goziiyle artmasi énem arz

etmekteydi (Akgiic, 1992).

Iste bu gecis evresinde bazi tespitler ve analizler yapilarak gecis siirecinin en saglikli
bir sekilde idame ettirilmesi noktasinda karar kilinmisti. Bu agidan bakildigi zaman Izmir

Iktisat Kongresi siirecin gidisati acisindan 6nem arz etmekteydi.
2.2.1. Ulusal bankacilik déonemi (1923-1933)

Cumbhuriyetin ilan1 ile baslayan siirecte ekonomi ve finansal sistemin acilen
toparlanmaya ve yenilenmeye ihtiyaci vardi. Her kesimin katilimi ile toplanan Izmir Iktisat
Kongresi ile devletin tim etkinligi ortaya konmus ve ulusal bir yapinin saglanmasi esas

kilimmistir (Coskun ve diger., 2012).

Ulusal bankacilik dénemi Izmir Iktisat Kongresi ile hiz kazanarak ticaret alaninda
faaliyet gostermesi icin Tiirkiye Is Bankasi’nin yani sira sanayicinin ve sanayilesmenin
desteklenmesi i¢in Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi faaliyete gegti. Bu donem adeta tilkede
bir seferberlik haline doniistii ve banka ve kredi sisteminin dogru sekilde kullanilmasi

noktasinda 6nem arz etmekteydi (Artun, 1983).

Bu donemde daha ¢ok bolgesel ¢alismalara yonelik ve tek sube esasina dayali bir
bankacilik anlayis1 esas alinmistir. Emlak ve Eytam Bankasi bu donemde kurulmus ve daha
sonra bu banka Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’na doniistiiriiliistiir. Isminden de anlasilacag
iizere gayrimenkul alimi i¢in konut temelli kredi hizmeti vermek esasina gore ¢aligmalarini
siirdiirmekteydi. Cumhuriyetin ilan1 oncesi faaliyetlerine baslayan Osmanli Bankasi’nin ise
emisyon yetkisi elinden alinmis ve bunu belirleme yetkisi TCMB’ye verilmistir. Bu siirecte
ekonominin énemli bir yerinde olan bankacilik sektdriiniin mevcut sermaye ve fon kaybinin
dikkate alindigi, bunun neticesinde ise bankalarin devlet eliyle kurulmasi goriisii 6nem

kazanmisti. Ayrica, TCMB bu dénemde kurulmustu (Condur, 2000).

TCMB’nin kurulmasinin iki agidan 6nemi mevcuttur. Bunlan ifade edecek olursak
artik iilke olarak kendi merkez bankasi kanaliyla parasini basabilecektir. Bir diger husus ise
para politikalarin1 idame ettirebilecek bir devlet kurumun faaliyete gegmesidir (Egilmez ve

Kumcu, 2013).
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Goriildiigii ilizere bu donem Izmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlarm sdzde
kalmay1ip uygulandig bir donem olarak faaliyet gostermis ve yabanci sermayenin giidiimiinde

olan islemler devlet bankalar1 biinyesine alinmigtir.

Ulusal bankacilik sisteminde yillar gecip giderken devlet¢i bir yapinin sistemi
yonetmesi esas kilinmisti. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani oldugu zaman devletin otoriter
giiciiniin burada daha fazla olmas: gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ozel kesimin mevcut likidite
sikintis1 gibi problemlerin boy gdstermesi neticesinde devlet KiT’leri devreye alarak sanayi
faaliyetlerinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamistir. Bu sekilde 6zel kesimin ihtiyag
duydugu {iiretimi gergeklestirebilecek olan ham madde ve istthdam noktasinda yetersiz olan

kisimlar1 tamamlamistir (Uyar, 2003).

Tirk bankacilik sisteminde devletin roliiniin cumhuriyetin ilami ile birlikte artarak
basladig1 goriilmektedir. Bununla beraber kamunun 6zel kesimin ihtiyaglar1 dogrultusunda
hareket ederek kendi i¢ dinamiklerini faaliyete gegirerek belli bagli 6nlemler almis ve bunlari

alinan kararlar dogrultusunda uygulamstir.

Ulusal bankacilik sistemi, cumhuriyet donemi bankaciliginin ilk adimi olarak tarihe
gecerken kurulan bankalarin islevi ve kurulus amaclari dogrultusunda halkin hizmetine
sunulmus olmasi da burada devletin otoriter roliinii bir kez daha gostermistir. Ulkede faaliyet

yliriiten bankalarin ihtiyaglarin giderilmesi acisindan boslugu doldurmasi 6nem kazanmisti.

Devlet oOnce zayif yonlerin belirlenmesinde mutabik kalmis ve akabinde bu
sermayenin dagilimi ve banka sisteminin nasil sekillenmesi gerekliligi konusunda
uygulamaya gecerek banka kurulumlarindan bu bankalarin nasil faaliyet gosterecegine kadar
baz1 gorev dagilimlart yapmistir. Devletin iilke ekonomisinde yasanan gelismeler
dogrultusunda ortaya koymus oldugu c¢alismalarin etkileri hissedilirken simirli sayidaki

kaynaklarin ise devlet tarafindan takip edilmesi ve kontroliinde olmas1 hedeflenmistir

Bunun sonucunda ise sektoriin gidisatina yon vermis ve yabanci sermeyeli bankalarin
etkisinin hissedildigi cumhuriyet 6ncesi donemden farkli olarak ulusal bir bankacilik sistemi

mekanizmasini faaliyete gecirmistir.
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Tablo 2.1. Ulusal Bankacilik Dénemindeki Bankacilik Sektoriintin Yillar Bazinda Toplam
Banka ve Sube Istatistikleri

Banka Sayilari 1923 1928 1933
Ulusal Bankalar 18 39 47
Yabanci Bankalar 18 18 10
Toplam 36 57 57
Sube Sayilari 1923 1928 1933
Ulusal Bankalar V.y. 341 392
Yabanci Bankalar V.y. 103 94
Toplam *420 444 486

Kaynak: Akgiic, O. (1992). 100 Soruda Tiirkive’'de Bankacilik (3.baski). Istanbul: Gercek Yayinevi.
Yiizgiin, A. (1982). Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981). Istanbul: Der Yaynlari.
v.y.: veri yok
*Tahmini

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.1.‘de ifade edildigi {izere, ulusal bankacilik donemindeki beser yillik dilimler
seklinde mevcut banka sayilar1 ve bu bankalarin sube sayilar1 gosterilmistir. Banka ve sube
sayilar1 agisindan bakildiginda ulusal bankalarin belirtilen seneler bazinda sayilar siirekli artis
gostermigtir. Yabanci bankalarda ise 1933 yilina gelindiginde hem banka sayisinda hem de

sube sayisinda diisiis yasandigini sdyleyebiliriz.
2.2.2. Kamu bankacilig1 donemi (1933-1945)

Cumhuriyet donemi sonrasi bir diger donem ise kamu bankaciligi veya devlet
bankaciligi donemi olarak adlandirabiliriz. Bu donem devletin etkisini daha fazla hissettigimiz

bir y1l araligidir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi ililkemizde de etkisi gorilmiis ve kamu
kesiminin giindelik hayata etkisi daha cok belirginlesmisti. Bunu ekonomiye yonelik
caligmalardan da anlayabiliriz. I. Bes Yillik Sanayi Plani yiiriirliige konarak devletin temel
otoritesi esas kilinmis ve sistem kamusal bir yone evrilmistir. Burada devletin 6zel amaglar
ile ortaya koydugu kamu bankalar1 faaliyete gegmeye baslamistir. Bu bankalar, farkli ¢alisma
alanlarina yonelik olarak bankacilik sektoriimiizde yerlerini almislardi. Cok sayida bu amag

dogrultusunda 6zel nitelikli kamu bankalar1 kurulmustur (Tunay, Uzuner ve Yigit, 1997).
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Bu donemde iktisadi acidan devletin politikalar1 bankacilik sektoriinii de etkisi altina
alarak bu donem i¢inde ¢ok sayida banka faaliyete baglamisti. Siimerbank’in ve Etibank’in
kurulmalar1 bu doéneme denk gelmektedir. Bu bankalarin temel islevi aslinda sanayi
yapilagsmasinin baglamasini saglamakti. 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile Siimerbank devreye
almmig akabinde II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanamamasi sonucu ise bunun Etibank
araciligi ile saglanmasi beklenmistir. I. ve II. Bes Yillik Sanayi Plani g¢ercevesinde iilkeye
katki saglamasina yonelik ¢abalar toplumun sermaye birikimlerinden de faydalanilarak bu iki

bankaya sorumluluk ytiklemisti (Akgii¢, 1992).

Ulusal bankaciliktan sonra kamu bankaciligi da olduk¢a hareketli gecerken 1929
Diinya Ekonomik Buhrani1 da bu donemi etkisi altina almigti. Yiriirliige konmasi istenen iki
tane sanayi planindan olan II. Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savasi sebebiyle

uygulanamamis olsa da ¢alismalar bu sekilde devam etmistir.

Kamu bankaciligr doneminde kisa siire zarfinda pes pese devlet bankalar1 kurulmus ve

hepsine ayr1 bir gorev yiiklenmistir.

Siimerbank ve Belediyeler Bankasi (Iller Bankasi) 1933 yilinda, Etibank 1935
senesinde, Denizbank 1937 yili ile Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 ise 1938 senesinde
kurulmuslardir (Akgiig, 1992).

Stimerbank’in kurulumu sonrasit devlet ilk defa faize etki ederek bunun oranini
belirlemis ve ekonomi piyasalarina dogrudan miidahale etmistir. Bu donemde devlet
tarafindan Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konmus ve bu sayede fiyat degisimlerini
tamamen devletin kontrolii altina vermisti. Bunun sonucunda piyasada ve ekonomide
olusabilecek her tiirlii karaborsa ve benzeri olusumlarin 6niine gecerek piyasanin dengesini

bozabilecek olusumlarin 6nlenmesi niteligi tasimaktaydi (Egilmez ve Kumcu, 2013).

Stimerbank’a yiiklenen belli basli gorev ve sorumluluklara bakacak olursak bir takim
devlet tarafindan tarafina yiiklenen islevleri vardi. Bunlar1 belli bashh maddeler halinde

siralayabiliriz:

e Fabrikalarin isletilmesi,

e Ozel isletmelerin iizerindeki kamuya ait olan istirak paylarmin siirdiiriilmesi,

e Kamu kaynaklari ile kurulacak olan tiim sanayi firmalarinin ¢caligmalarini yliriitmek,

e Devletin kalkinmasina yardimci olmak icin sanayi kuruluslarina sermayesi ile

katilmak,
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e Istihdamin iilke sathina yayilmasina dnciiliik etmek,
e Kredi ve bankacilik faaliyetlerini ylriitmek,
e Milli sanayinin gelismesi i¢in caligmalar yaparak ve buna yonelik Onlemlerin

alinmasina katki saglamak (Akgiic, 1992).

Belediyeler Bankasi diger bir ismi ile iller Bankasi kurulduktan sonra belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1 sahasinda temel belediyecilik faaliyetlerine yonelik caligsmalar
yapmak tizere tesis edilmistir. Belediyelerin calismalarina destek vermek araciligi ile
vilayetlerin ihtiyaglarinin giderilmesi hususunda c¢aligmalar yiirliterek halka hizmet

sunmuslardir (Keskin ve diger., 2008).

Etibank’a bakacak olursak ayni sekilde onunda belli basli gorev ve sorumluluklar

vardi. Bunlar1 da maddeler halinde agiklayalim:

e Ulkenin yeralt: kaynaklarmnin incelenmesi,

e Yurt sathinda bulunan tiim elektrik sistemlerinin ¢alistirilmasi, isletilmesi faaliyetlerini
yiirlitmek ve enerji nakil hatlarinin ¢ekilmesinden elektrik tedarikine kadar genis bir
yelpazede enerji alaninda faaliyet gostermek,

e Ihtiyag halinde ticari isletme kurmak ve bunlara ortak olmak,

¢ Enerji, maden gibi 6nemli zenginliklerin ticari boyutunda aract olmak,

e Bankacilik sektoriinde hizmet vermek (Akgii¢, 1992).

Denizbank ise deniz ulasiminin yiiriitiilmesi ve bunlarin idame edilmesi igin
kurulmustur. Deniz isletmelerinin finansman giderlerinin karsilanmasina yonelik caligmalar

yurlitmiistiir (Keskin ve diger., 2008).

Halk Bankasi ve Halk Sandiklari’nda ise caligmalarin1i esnaf ve sanatkarlarin
sektordeki ihtiyaglar1 dogrultusunda kredi kanallarimin kullanilmasi araciligini iistlenmis bu

noktada caligmalar ylriitmiistiir (Keskin ve diger., 2008).

Goriildigi iizere kamu bankaciligr veya devlet bankacilig1 zamaninda devlet her tiirli
imkanlarin1 kullanarak bu bankalar1 olusturmus ve belli baghh goérev ve sorumluluklar
yukleyerek ekonominin ve bankacilik sisteminin devamliligini saglamaya yonelik faaliyetler

icerisine girmigtir.

I. Bes Yillik Sanayi Plan1 da bu dogrultuda hazirlanarak sisteme dahil edilmistir. Bu

donemde yiiriirliige girerek adindan da anlagilacagi iizere sanayinin ve sanayicinin korunmasi
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ve desteklenmesi noktasinda caligmalar yapmak icin faaliyet gostermistir. Siimerbank’in
burada fabrikalar basta olmak {izere sisteme dahil oldugu ve siirecin bu sekilde bagladigini

sOyleyebiliriz.

Tablo 2.2. Kamu Bankaciligi Dénemindeki Bankacilik Sektoriiniin Yillar Bazinda Toplam
Banka ve Sube statistikleri

Banka 1933 1935 1937 1939 1941 1943 1945
Sayilari

Ulusal 47 45 40 37 35 33 33
Bankalar
Yabanci 10 10 9 9 9 9 7
Bankalar
Toplam 57 55 49 46 44 42 40

Sube 1933 1935 1937 1939 1941 1943 1945

Sayilari

Ulusal 392 375 363 364 362 362 369
Bankalar
Yabanci 94 74 72 72 72 42 42
Bankalar
Toplam 486 449 435 436 434 404 411

Kaynak: Akgiic, O. (1992). 100 Soruda Tiirkive’'de Bankacilik (3.baski). Istanbul: Gercek Yayinevi.
Yiizgiin, A. (1982). Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981). Istanbul: Der Yayinlari.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.2.°de ifade edildigi iizere, kamu bankacilifi donemindeki ikiser yillik
periyotlar halinde banka ve sube sayilari belirtilmistir. Ulusal bankalarin ve yabanci

bankalarin toplam sayilarinda yillar itibariyla siirekli bir diistis gdzlemlenmektedir.
2.2.3. Ozel bankacihik donemi (1945-1960)

Kamu bankaciligi doneminden sonra bu bankacilik doneminde sanayilesmenin de
etkisi ile kamu politikalarinda 6zel kesimin agirlik kazandigi bir doneme girilmistir. II. Diinya
Savasi akabinde hiz kazanan tarimsal sektér zaman icinde makinelesmenin de etkisini
gostermesi ile daha da belirginlesmistir. Yasanan savas neticesinde enflasyonun artmasi ile
0zel sektoriin sermaye ve fon birikimleri artis gostermis belirli kesimlerin gelirlerinde ciddi

artiglar yasanmistir. Bunun etkisi banka kurulumlar1 ve bankacilik sektorlerindeki degisimlere
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yanstyacak bu donemde c¢ok sayida 6zel bankaciligin kurulumuna ve gelisimine Oncii
olacaktir. Serbest piyasa ekonomisinin sekillendirdigi bir donem neticesinde para ve
finansman ihtiyaglar1 artmis bunun sonucunda getirinin daha ¢ok 6nem kazandig1 bir 6zel
bankacilik sistemine gecis yapilmistir. Bu yeni kurulan bankalarin neticesinde beklendigi
iizere rekabet artacaktir. Bu donem zarfinda bankalar daha ¢ok mevduat agirlikli bir sube
bankaciligina yonelmislerdir. Doviz alim ve satim islerinin yiiriitiilmesi sadece merkez
bankas1 biinyesinde olmasinin da etkisiyle faiz oranlar1 ve bankalarin yaptiklar islemler
karsilig1 aldiklar1 komisyonlar devlet tarafindan belirlenmistir. Ozel bankalarin kurulmasi ve
cok sayida subelesmis olmalar1 sonucu daha oOnceki donemlerde mevcut olan mahalli
bankalarin kapanmalar1 veya dagilmalart siireci hizlanmistir. Bu dénemde devlet merkez
bankast kasasina yoneldiginden dolayr ekonomi bir siire sonra bozulmaya baglamistir.
Enflasyon kontrolden ¢ikmis bunun yami sira dis ticaret hadlerinde ise bozulmalar meydana
gelmistir. Buda doviz girdilerinin azalmasina sebep olmustur. Bu yasanan ekonomik ve
finansal degisimler neticesinde devaliiasyon ortaya ¢ikmis ve para deger kaybetmistir. Dis
kaynaklardan saglanan krediler bir fayda goésterememis c¢ilinkii kamu harcamalarinin had

safhaya ulastig1 bir siirece girilmistir (Keskin ve diger., 2008).

Bu doénemin bir bagka 6nemli konusu ise banka ve bankacilik faaliyetlerinin diizeninin
tesisi noktasinda bu isi yapanlarin belirli bir kurallar biitiinii ¢cercevesinde hareket etmesini

saglayacak olan TBB’nin kurulmasidir (Ugarkaya, 2006).

Bu donemde iilkede yatirim ve iiretimin artmasi sebebiyle ekonomi ve sosyal yasamda
buna gore sekillenmis niifus artist da yiikselise gegerek sehirlere dogru bir go¢ hareketi

kendisini iyiden iyiye gostermistir (Coskun ve diger., 2012).

Ozel bankacilik déneminde bankalarin karsilasabilecekleri belli bash risk faktorleri
onem arz ediyordu. Bundan dolay1 faiz devlet tarafindan belirleniyor doviz ise merkez
bankas1 vasitasiyla belirlenip islemler bu sekilde yapildigindan bankalar bunun disina

¢cikamiyorlardi (Uyar, 2003).

Buradan 6zel bankacilik doneminde de olsa devletin bankalar iizerinde bir sekilde
dogrudan olmasa bile dolayli olarak etki ettigini ve piyasanin da buna gore sekillenebilecegi

goriilmektedir.

Ozel bankacilik déneminde bankalar sanayi ve ticaret birikimleri ile birbirleri ile

etkilesime girmistir. Mevcut sermaye stoklari ile ticaret ve sanayilesmenin de artmasi sonucu
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bankalar arasinda giderek yayginlagsmistir. Ayrica, kamuda devletin yatirim harcamalarinin
ylikseldigi bir donemde kredilerde yasanan ciddi artiglar neticesinde mevduat kalemlerinde
ciddi bir yiikselme gozlemlenmistir. Para politikalar1 noktasinda parasal gelirler reel gelirlerin
Oniine gecince ekonomi ve finans bankacilig1 da i¢ine alacak sekilde bundan olumsuz yonde

etkilenmistir (Artun, 1983).

Netice itibariyla Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilarak piyasaya 6zel sektoriin
etkin bir sekilde dahil olmasi beklenmistir. Enflasyon artmis, faizler sabit kalmis bunun
neticesinde ciddi bir sekilde tasarrufa yonelen halk 06zel bankalarin ¢ikmasinda ve

cogalmasinda onemli bir rol {istlenmistir (Parasiz, 2014).

Bankalar mevduata sahip hazir likidite ve birikmis yatirim kaynaklarini kullanma
noktasinda bunlar1 toplumdan toplayip kullanacak ve kredi olarak kullandirmak suretiyle

kendi kazanglarini elde edeceklerdir.

Bu donemde c¢ikarilan bir bagska kanun ise Petrol Kanunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ekonominin kalkinma noktasinda ¢ikarilan bu kanun ile tarimsal alanda faaliyet
gosteren ireticiler makinelesmenin de etkisiyle yabanci tesvikleri de kapsayacak sekilde

bunlara zemin agmistir (Egilmez ve Kumcu, 2013).

Bu 6zel bankacilik donemine daha ¢ok iktisadi a¢idan bakildig1 zaman devletin bir
onceki donemine kiyasla daha serbest bir ekonomi ve finans politikasin1 benimsedigi
goriilmektedir. Bu 6zel sektoriin desteklenmesi i¢in ¢ikarilan kanunlar ile yabanci sermayenin
tesvik edilmesi neticesinde liretime dahil olmasina Onciiliik etmesi bu donemin belli basl

onemli geligsmeleri olarak iktisat literatiirlimiize girmistir.

Tablo 2.3. Ozel Bankacilik Dénemindeki Bankacilik Sektériiniin Yillar Bazinda Toplam

Banka, Sube ve Personel Istatistikleri

Banka Sayilan 1945 1950 1955 1960
Ulusal Bankalar 33 37 49 53
Yabanci Bankalar 7 7 7 6
Toplam 40 44 56 59
Sube Sayilari 1945 1950 1955 1960
Ulusal Bankalar 369 564 1.183 1.699
Yabanci Bankalar 42 47 52 60
Toplam 411 611 1.235 1.759
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Personel Sayilari 1950 1955 1960
Ulusal Bankalar V.y. V.y. v.y.
Yabanci Bankalar v.y. V.y. v.y.
Toplam 10.166 22.542 30.922

Kaynak: Akgiic, O. (1992). 100 Soruda Tiirkive'de Bankacilik (3.baski). Istanbul: Gergek Yayinevi.
Yiizgiin, A. (1982). Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981). Istanbul: Der Yayinlari.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.3.’te 6zel bankacilik donemine ait banka, sube ve personel sayilariin beser
yillik dénemler halinde dagilimlari verilmistir. Ulusal bankalarin sayilar1 stirekli artis
gostermekle beraber yabanci bankalarin sayisi ise 1960 senesinde bir adet azalmis diger yillar
ise hep ayn1 seviyede kalmistir. Banka sayilar1 toplaminda ise 1945 senesinde 40 olan sayinin
1960 yilinda 59 seviyesine ¢iktig1 izlenmektedir. Sube sayilarinda ise hem ulusal bankalarin
hem de yabanci bankalarin seneler itibariyla sayilar1 artmistir. 1945 yilinda 411 olan sube
sayilar1 toplami 1960 senesinde 1.759 seviyesine ulasmistir. 1950 yilinda toplamda 10.166
olan personel sayisi, 1960 senesi itibariyla ise 30.922 seviyesine ulagsmistir. Bu agidan
baktigimiz zaman hem banka hem sube hem de personel sayilarinda toplamda ciddi bir artig

yasandig1 sOylenebilmektedir.
2.2.4. Planh dénem (1960-1980)

Ozel bankacilik déneminde yasanan paranin deger kaybi neticesinde 1960’11 yillara
gelirken kamunun piyasaya miidahale ettigi donemler yasanmistir. Bu dénemde KiT’ler ve
0zel kesimin ortaklasa hareket ettigi planli dénemde kalkinma stratejilerini de iginde
barindiran genis capli yatirnmlar yasanacaktir. Sanayinin disartya olan bagimliliginin
kesilmesinin amaglandigi bu donemde yurt icinde sanayi ve iiretim tesvik edilecekti.
Gelistirilecek metot ithal ikameci bir anlayis ile yapilacaktir. Bu strateji disa bagimlilig1 disa
kapali bir ekonomi modeli seklinde azaltacak iilkenin para birimini ve ekonomi piyasalarini
korumay1 amaglayacaktir. D1s iilkelerden bagimsiz bir kur sistemi belirlenmis degisen oranlar
disaridan tamamen bagimsiz bir sekilde sisteme dahil edilmistir. Planli dénem kapsaminda
TL’nin deger kazanacagi bir donem olmasi hedeflenmistir. Bu dénemde bankalarda ithal
ikameci anlayisin hiikiim siirmesinden dolay1 fon saglanmasini da bu politika stratejisi
belirlemistir. Bankalar tarafindan verilen mevduatlardan kredi ve faiz oranlarinin
belirlenmesine kadar olan tiim bankacilik hizmetleri bu uygulama dogrultusunda yapilmistir.

Yabanci banka kurulmasina onay verilmemis bazi zorunluluklar harici mevduat bankasi
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kurulmasina onay verilmemistir. Planli donemde dikkat ¢eken bir bagka konu ise mevcut olan
bu mevduat bankalarinin bir kisminin holding bankacilig1 sistemine gelmis olmasidir. Farkli
sektorlerde faaliyet gdsteren bu ticaret holdinglerinin olusturulan bu bankalarin sermayelerini
olusturdugu asikardir. Devlet bu diizeni bozmamak ve planl bir isleyis i¢in 6zel sektoriin bu
girisimlerini desteklemis ve bu ¢alismalar dogrultusunda giidiilenmelerini saglamistir (Keskin

ve diger., 2008).

Bu dénemde banka sayilarinda bir azalma s6z konusu iken ayni zamanda, yeni banka
kurulmasi azalmistir. Kurulan bankalar ise daha ¢ok KiT’lerin desteklenmesine yonelik
caligmalar yapmak i¢in kurulan bankalardir. Diizeltilmesi gereken bir¢ok sorun mevcuttu. En
basta kredilerin diizenlenmesiydi. Bu donemden itibaren bes yillik kalkinma planlar1 devreye
alinmisti. Devlet kontroliinde enflasyon ile miicadele gibi bir¢cok alanda uygulamalar

gerceklestirilmistir (Condur, 2000).

Bu donemde merkez bankasinin para politikasinin belirlenmesi noktasinda ve kredi
mevduatlarmin diizenlenmesi noktasinda yetkileri artirllmistir. Reeskont ve avans ddemeleri
yapma yetkilerinin yani sira krediler i¢in piyasalara uygun olarak ayarlama yetkisi verilerek

mevcut bankalarin stratejileri dogrultusunda 6nlemler alinmistir (Yildirim, 2017).

Ithal ikameci politikanin 6n planda oldugu bu donemde iiretim disa kapali oldugundan
ve ihracatinda geri planda kalmasi sonucu donemin ortalarina gelindiginde doviz sikintisi
yasanmis ve yurt disindan sermaye istenerek iilke bor¢lanmistir. Bu stratejinin degistirilmesi
gerekliligi dogmus ve ithal ikameci ekonomi modelinden vazgecilerek serbestlesme ve disa

acilma donemine girilecektir (Y1lmaz, 2018).

Esasen bankacilik bu donemde c¢alismalarini {iretim ve kalkinma temelli bir anlayis ile
siirdiirmekteydi. Bu 6zellikle yerli iiretim konusunda disa bagimliligin en aza indirilmesi ile
dogrudan iliskiliydi. Zaten ithal ikamesi denilenden kasit tam olarak bunu ifade ediyordu.
Sanayi sektorii bu dogrultuda ilerlemeyi ama¢ edinmis ama 1970’1 senelerin sonunda
istenmeyen sonuc¢lar meydana gelmesinin oniine gegilememisti. Burada aslinda sermayenin de
dogru ve etkin kullanilmasi onem arz etmekteydi. Bolgesel bankaciliktan ziyade ulusal
Olgekte bankacilik faaliyetleri yaygindi. Faiz orani, para talebine veya para arzina
yetisemedigi zamanlar piyasada kontrolsliz bir ekonomi ortaya g¢ikmaktaydi. 1970’lerde
enflasyon ile faiz arasindaki ugurum gittik¢ce artmis ve 1980’li yillarda serbestlesme ve disa

acilma donemine kadar siirmiistiir (Kepenek, 2012).
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1968-1972 yillar aras1 bankalarin mevcut sube sayilar1 toplamda her sene siirekli artig
gostermis ve ayni sekilde personel sayilarinda da toplamda her yil devamli artis yaganmaistir.
Sube ve personel sayilar1 belirtilen seneler arasinda stirekli artis gosterdiginden dolay1 bu iki

kalem arasinda birbirleri ile dogrusal bir iliski oldugu gozlemlenmektedir (Yazgan, 1973).

Yasanan bu siiregte fabrikalarin ihtiyag duydugu girdilerin yurt disina ithal ikameci
politika dogrultusunda kapali olmasi ve déviz girdilerinin iyice azalmasi neticesinde planli
kalkinma doneminde kalkinma politikalar1 uygulanmis dahi olsa ciddi bir enflasyon ve
mevduat sorununa bagli ekonomik bozukluk meydana gelmistir. Faiz ve enflasyonun
birbirleri ile olan farki ciddi bir sekilde acilmis ve bu anlayistan cikilarak disa agilma ve

serbestlesme politikasina gecilmistir.

Tablo 2.4. Planli Dénemdeki Bankacilik Sektoriiniin Yillar Bazinda Toplam Banka, Sube ve

Personel Istatistikleri

Banka Sayilari 1960 1965 1970 1975 1980
Kamu Bankalari 14 12 12 12 12
Ozel Bankalar 20 23 22 23 24
Yabanci 3] 5 5 5 4
Bankalar
Mabhalli 12 6 5 - -
Bankalar
Kalkinma ve 0 2 2 2 3
Yatirim
Bankalar1
Toplam 51 48 46 42 43
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Sube Sayilari 1960 1965 1970 1975 1980
(Yurt dis1
dahil)
Kamu Bankalar - 995 1.433 1.752 2.469
Ozel Bankalar - 897 1.643 2.715 3.374
Yabanci - 68 111 114 105
Bankalar
Mabhalli - 6 5 - -
Bankalar
Kalkinma ve - 2 2 6 6
Yatirim
Bankalar1
Toplam 1.759 1.968 3.194 4.587 5.954
Personel 1960 1965 1970 1975 1980
Sayilari
Kamu Bankalari - 18.543 33.006 45.015 62.480
Ozel Bankalar - 17.365 30.809 48.839 60.596
Yabanci - 1.807 1.848 2.145 1.842
Bankalar
Mabhalli - 33 32 - -
Bankalar
Kalkinma ve - 208 273 359 394
Yatirim
Bankalar1
Toplam 30.922 37.956 65.968 96.358 125.312

Kaynak: Akgiic, O. (1992). 100 Soruda Tiirkive'de Bankacilik (3.baski). Istanbul: Gercek Yayinevi.
Keskin, E. ve diger. (2019). 60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi
1958-2018. Yayin No: 334. istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Yiizgiin, A. (1982). Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi (1923-1981). Istanbul: Der Yayinlari.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.4.’te ifade edildigi lizere, planli donemdeki beser yillik aralar ile banka, sube
ve personel sayilar1 verilmistir. Belirtildigi gibi toplamda bankalarin sube ve personel sayilar
verilen seneler bazinda stirekli artis gostermistir. Subelesmenin artmasi neticesinde personel

sayilarinda da artis oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 2.5. Planli Dénemdeki Bankacilik Sektoriiniin Bilango Dagilim1 (%)

% Yillar
AKTIFLER 1960 1965 1970 1975 1980
Likit Aktifler 23,3 19,0 20,9 22,8 31,2
Krediler (Net) 50,5 49,2 53,7 59,9 53,7
Duran Aktifler 12,8 11,4 9,5 7,2 4.8
Diger Aktifler 13,3 20,4 15,9 10,1 10,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Yillar
PASIFLER 1960 1965 1970 1975 1980
Mevduat 40,6 36,6 42,2 50,9 49,0
Mevduat Dis1 2,4 7,0 11,4 8,1 6,2
Kaynaklar
Diger Pasifler 41,8 44,0 37,7 34,5 39,3
Oz Kaynaklar 13,7 11,4 8,2 5,6 4,1
Kar 1,5 0,9 0,5 0,9 1,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Keskin, E. ve diger. (2019). 60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik
Sistemi 1958-2018. Yayin No: 334. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birlii.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.5.’te beser yillik aralar ile Tiirk bankacilik sektoriiniin planli donemdeki sene
sonu bilango kalemleri gosterilmistir. Tabloda goriildiigii iizere verilen yillar arasinda planh
bankacilik doneminde aktiflerin bilangosuna baktigimiz zaman 1980 senesinde 1960 yilina
kiyasla likit aktiflerde bir artis yasanmis ve pasif kalemlerin bilangosunda ise ayni yillari
mukayese ettigimiz zaman mevduatlarda da bir artis oldugu goriilmektedir. Aktif
kalemlerdeki duran aktifler ile pasif kalemlerdeki 6z kaynaklarda ise siirekli bir diisiis

goriilmektedir.
2.2.5. Serbestlesme ve disa a¢cilma donemi (1980-2000)

Bu doneme geldigimizde ise ililke ekonomisini bekleyen olduk¢a 6nemli gelismeler
yaganacaktir. Planli ekonomi doneminin arkasindan baglayan bu dénemde yasanacak olan
serbest piyasa ekonomisi neticesinde iilkenin disa agilma siireci i¢inde ne gibi kararlarin
alindig1, nelerin yasandig1 ve ne gibi gelismelerin meydana geldigi siirecin ifade edilmesi

noktasinda onem arz etmektedir.
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1980’11 yillara gelirken ekonomide yasanan sorunlar sebebiyle meydana gelen
durgunluk ve sanayi liretiminin yasadigi doviz ihtiyacinin karsilanmasina yonelik bir takim
caligmalara ihtiya¢ duyulmaya baslandigi bir donem olmustur. Planli dénemde yasanan ithal
ikame politikasindan vazgecilerek serbest piyasanin ¢izdigi kurullar biitiinliyle hareket
edilecekti. IThracatin ve dis pazarlara yonelmenin hiz kazanmasi neticesinde ekonomik
gelismelerin Oniinlin agilmasi1 hedeflenmisti. Bu ekonomi politikasinin benimsenmesinin
akabinde piyasanin serbestlesmesine yonelik faiz politikalar1 esnetilmis, finans sektoriiniin
iizerindeki zorluklar daha serbest bir hale doniismiistii. SPK’nin bu donemde kurulmasi ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu yiiriirliige dahil edilerek IMKB faaliyete gececek ve sisteme dahil
olarak ¢aligmalara baglayacakti. Olusturulan bu dénem i¢in her tiirlii piyasaya girise kolaylik
saglanmasi amaglanmistir. Netice itibartyla yerli ve yabanci bankalarin ilk kez sisteme dahil
olma kolaylig1 getirilmistir. Bu sayede ekonomi, finans ve bankacilik sektoriinde rekabet
artacak bunu sonucunda ise yatirimlarin ve kaynak ihtiya¢larinin giderilmesi noktasinda oncii
olacakti. Ticari bankacilik faaliyetlerinin yani1 sira disa acilim neticesinde doviz ile
bor¢lanmada bankalar i¢in bir kaynak olusturma haline doniismiistiir. Doviz cinsi paralarin
iilkeye sokulmasi ile mevduatlar biiylik Olgiide artmistir. Yasanan bu siirecte ise kamu
harcamalarinin yiiksekligi ve bu yasanan likidite ihtiyaci faiz ve enflasyon denkleminin
bozulmasimi da beraberinde getirmistir. Kapatilmas1 gereken borglar TCMB ile saglanan
finansman ile yapilsa da yeterli ve dogru biz ¢éziim olmayacakti. Es zamanli olarak faizler
yukseliyor bununla beraber enflasyonda artiyordu. Dovize olan talep artis gostermistir. Tiirk
liras1 ise ¢ok yliksek faiz ile islemlerde kullanilmaktaydi. Banka ve finans sektoriiniin yasanan
bu gelismeler neticesinde kar dengeleri bozulmus ve kamunun da borglarinin yiikselmesi
neticesinde dovize olan talep arttigindan dolayr bu ddemelerin yapilmasinda ciddi likidite

aciklar1 yagsanmistir (Keskin ve diger., 2008).

1980 sonrasi yasanan iktisat politikalarinda dig satima yonelik bir ekonomi izlenmis ve
bunun sonucunda ekonomide parasallasma meydana gelmistir. Thracat sonrasi elde edilen
doviz kazanglarma yiiksek prim 6denmesi neticesinde banka sayilarinda artiglar yasanmis ve

doviz mevduatlar yiikselmistir (Kepenek, 2012).

Bu siirecte ayrica bazi olusumlar devreye alinmis ve Bankalar Arasi Para Piyasasi
olusturularak ihtiya¢ halinde bir bankanin baska bir bankaya elinde kullanilmaya hazir nakit
fazlasint TCMB vasitasiyla geri 6denmek kosuluyla bor¢ olarak vermesi saglanmistir. Bu
sayede bir siire i¢in bankanin hem likidite eksikligi tedarik edilerek piyasanin kaynak sorunu

coziilecek hem de TCMB para basma faaliyetine bagvurmayacakti. Karsilikli olarak borg
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almak veya bor¢ vermek istemeleri halinde bankalar TCMB araciligi ile faiz ve 6deme vadesi
hakkinda bildirim yapmalar1 yeterliydi. 2002 senesinde ise Bankalar Arasi Para Piyasasi’nin

faaliyetlerine son verilerek siire¢ sonlanmistir (Parasiz, 2014).

Bu donemde bazi 6nemli gelismelerde yasanmistir. Bunlardan birincisi 24 Ocak

Kararlar1 ve bir digeri ise 5 Nisan Kararlar idi.

24 Ocak Kararlari ile doviz ve faiz denklemi serbestleserek planli donem ile mukayese
edilmesi noktasinda onemli Olciide degisiklikler gbzlenecektir. Finansal liberalizasyon ile
beraber yabanci bankalarin etkileri artmistir. Ozel finans kuruluslarma yetki verilmis ve

yabanci bankalarin subelesmeleri ger¢eklesmistir (Ugarkaya, 2006).

24 Ocak Kararlariin alinmasi ile dig alimin serbest birakilmasi, kambiyo islemlerinin
gelistirilmesi, serbest piyasanin gerektirdigi kosulda fiyatlamalarin kendiliginden piyasalarda
sekillenmesi, yabanci sermayelerin piyasaya girisinde esneklik saglamak ve para politikalar
acisindan ekonominin gelismesine yonelik ¢aligmalar i¢inde bulunmak gibi 6énemli ve kritik

kararlar alinmistir (Egilmez ve Kumcu, 2013).

5 Nisan Kararlarina gelinceye dek gegen siirede kamunun finansman aciklar1 ciddi
oranda yiikselmisti. Devletin en 6nemli kalemlerinden birisi olan vergi gelirleri bu borg
O0demelerine yetersiz kalmisti. Bor¢clanmanin maliyetleri katlanarak artmis, faiz ve borg
ikilemi ¢ikmaza girmisti. Yasanan bu durumlar neticesinde 5 Nisan Kararlar1 sonrasi
ekonominin ig¢indeki adeta tiim kalemlerinde bir degisime ihtiyac duyulacakti. Yiiksek
enflasyon ile miicadele, kamu bor¢larinin azaltilmasi, dovizdeki oynaklik gibi sorunlarin
¢Oziimii noktasinda belirli bir siire i¢inde bunlarin giderilmesi amaclanmistir. Burada dikkat
cekilmesi gereken bir husus olan vergiler ve kamu harcamalar1 i¢in diizenlemeler
getirilmesine yonelik vergi reformlari ve KiT’lerin durumu dikkat ¢ekmekteydi. Keza
kamunun olusturdufu masraflar bu KiT’ler aracihigi ile iyice artmist. Bu yiizden

ozellestirilmeleri onem arz etmeye baslamisti (Condur, 2000).

5 Nisan Kararlar1 sonrast bankalarda vadeli ve vadesiz mevduat hesaplarinda ciddi
artiglar yasanmis, kisa siireli vadeli mevduat hesaplar1 acilmis ve faiz orani oldukca yiiksek

repo islemleri yapilmistir (Ozbek, 2003).

Bu dénemde bir baska konu ise bankalarin fonlarinin bir kism1 DIBS’lerde, hazine
bonolarinda, déviz ve sermaye piyasalarinda islem gormiistiir. Bankalar bu donemde faaliyet

alanlarmi genisleterek tiirev piyasalar1 da igine alacak sekilde calismalar yapmis ve
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misterilerine farkli yatirnm hizmetleri sunmustur. 1994 Nisan krizi sonrasi faizlerin artmis
olmas1 TL acisindan bir yatirim tercihi olmus, bundan dolay1 doviz ve TL ikamesi diislise
geemistir. 2000 senesindeki Kasim krizine kadar gelen siiregte enflasyonun istenilen olciide
diigiirilememis olmasi, mal ve hizmetlere yansiyan zam oranlarinin Oniine gegilememesi
sonucu 2000 yilinda Kasim krizi meydana gelmis ve bankacilik sistemi 6nemli sekilde
etkilenmistir. Bu gelismelerin artarak devam etmesi neticesinde ise ekonomi ilk basta finansal
kesimi etkisi altina alan daha sonra ise reel kesime yanstyan 2001 yili Subat krizi ile karsi

karsiya gelecektir (Yetiz, 2016).

1980 sonrasi serbestlesme ve disa agilma donemini 6zetleyecek olursak bankacilik

sisteminde meydana gelen degisimleri kisaca inceleyebiliriz:

e Serbest faiz politikasi uygulanarak mevcut enflasyon {izerinde mevduat faizi
O0denmesi,

e Yeni kurulacak yabanci bankalara Oncii olunmus ve subeleserek yayginlagsmalari
hedeflenmis,

e Mevcut mevduat bankalarinin yaninda yeni bankalarinda ¢ogalmasi noktasinda yetki
verilmesi,

e Tiirk bankacilik sisteminin iilke sathin1 asarak disariya acilmasi siireci baglatilmis,

e Maliyetlerin ve mali finans yapilarinin bozulmasi neticesinde 6denemeyen batik veya
donuk kredilerin ekonomiyi ve bankacilik sistemini olumsuz etkilemesi,

e Serbestlesme ve disa acilma donemi Oncesi sistemde mevduatlar Tirk liras1 agirlikli
iken bu donemde mevduatlarin doviz tevdiat hesaplarina yoneldigi goriilmiis ve bu
doviz tevdiat hesaplarinda ciddi artiglar yasanmas,

e Teknolojik gelisme her alanda oldugu gibi banka ve bankacilik sektoriinii de
etkilediginden dolay1 otomasyonunda geliserek elektronik bankacilik sisteme dahil

olmustur. Buna verilebilecek en iyi drneklerden bir tanesi banka veznelerinin yanina

ATM’lerinde dahil olmasi siirecidir (Akglic, 1992).

Teknolojik gelismenin her alanda kendisini gostermesi ile bankacilik alaninda da
kullanilmas1 olduk¢a onemlidir. Kredi kartlarinin giindelik hayatin i¢inde siradanlagarak
yerini almasi buna verilebilecek 6rneklerden bir tanesidir. 1980’lerden itibaren serbest piyasa
ile beraber disa agilmaya yoOnelim yabanci yatirimcilart sistemin bir parcasi olmaya davet
etmis ve bankacilik sektorii de bunlardan faydalanmistir. Bankalar biiyliyen ve gelisen bu yeni

teknolojik ve kiiresellesen bir ekonomik yapida kendisini gelistirerek verimliligi esas kilan
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yasal mevzuatlara uygun bir yapida hizmet iiretmeleri sektoriin siirdiirtilebilirligi acisindan

son derece mithimdir (Durgut, 2016).

Bu donem olduk¢a iilke ekonomisi ve bankalar agisindan uzun bir siireci
kapsamaktaydi. Kamu harcamalart ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan kamu borglarinin
azaltilmasindan faiz ve enflasyon iliskisine kadar genis ¢apli bir siire¢ yaganmistir. Piyasalarin

sekillenmesi ve bir diizen tesis etme noktasinda devlet kendi yapilarin1 olusturmustur.

Serbestlesme ve disa agilma donemi yabanci cinsten paralarin oldukga arttig1 ve TL’ye
tercih edildigi bir donem olmustur. Odenmeyip batik kredi olarak kalan borglarin bankacilik
sistemine getirdigi zararlar iilke ekonomisini de etkilemis bir¢ok krizi i¢inde barindiran bir

donem olarak karsimiza ¢ikmistir.

Yasanan bir¢ok gelismenin ve olusturulan kurumlarin bu dénemde agirlik kazandigini
gormekteyiz. Serbest piyasa ekonomisinin getirmis oldugu ihtiyaglarda g6z Onilinde

bulundurularak kurulan yapilarin giiniimiizde de faaliyetleri devam etmektedir.

Serbestlesme ve disa agilma doneminde, yasanan 6nemli gelismelerden olan TMSF
1983 senesinde ve BDDK ise 1999 yilinda kurulmus olan 6nemli iki 6nemli yapr olarak

siirece dahil olmuglardir (TMSF, 2019).

Tablo 2.6. Serbestlesme ve Disa Ac¢ilma Donemindeki Bankacilik Sektoriiniin Yillar Bazinda
Toplam Banka, Sube ve Personel Istatistikleri

Banka Sayilari 1980 1985 1990 1995 2000
Kamu Bankalari 12 12 8 5 4
Ozel Bankalar 24 20 25 32 28
Yabanct 4 15 23 18 18
Bankalar
TMSF’ye - - - - 11
Devredilen
Bankalar
Kalkinma ve 3 3 10 13 18
Yatirim
Bankalar1
Toplam 43 50 66 68 79
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Sube Sayilari 1980 1985 1990 1995 2000
(Yurt dis1
dahil)
Kamu Bankalar 2.469 2.817 2.975 2.875 2.834
Ozel Bankalar 3.374 3.325 3.455 3.240 3.783
Yabanci 105 120 113 104 117
Bankalar
TMSF’ye - - - - 1.073
Devredilen
Bankalar
Kalkinma ve 6 6 17 21 30
Yatirim
Bankalar1
Toplam 5.954 6.268 6.560 6.240 7.837
Personel 1980 1985 1990 1995 2000
Sayilarn
Kamu Bankalar 62.480 72.214 80.825 72.699 70.191
Ozel Bankalar 60.596 62.490 68.145 63.010 70.954
Yabanci 1.842 2.652 3.012 2.985 3.805
Bankalar
TMSF’ye - - - - 19.895
Devredilen
Bankalar
Kalkinma ve 394 449 2.107 6.099 5.556
Yatirim
Bankalar1
Toplam 125.312 137.805 154.089 144.793 170.401

Kaynak: Keskin, E. ve diger. (2019). 60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik
Sistemi 1958-2018. Yaymn No: 334. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.6.’da 1980 ile 2000 yillar1 arasinda beser senelik aralar ile toplam banka, sube
ve personel sayilar1 aktarilmistir. Bu bilgiler neticesinde banka sayilarinda belirtilen yillar

bazinda siirekli bir artis yasandig1 goriilmektedir.
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Tablo 2.7. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Doneminde Bankacilik Sektoriiniin Bilango Dagilimi

(o)
% Yillar
AKTIFLER 1980 1985 1990 1995 2000
Likit Aktifler 31,2 37,8 32,8 36,9 32,2
Krediler (Net) 53,7 41,9 47,0 42,5 32,9
Duran Aktifler 4.8 5,9 8,0 7,6 14,8
Diger Aktifler 10,3 14,4 12,2 13,0 20,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Yillar
PASIFLER 1980 1985 1990 1995 2000
Mevduat 49,0 64,2 56,0 65,0 65,8
Mevduat Dis1 6,2 9,2 20,2 14,3 19,0
Kaynaklar
Diger Pasifler 39,3 17,6 13,7 11,8 8,3
Oz Kaynaklar 4,1 7,2 7,8 6,1 4,8
Kar 1,4 1,7 2,4 2,8 2,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Keskin, E. ve diger. (2019). 60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik
Sistemi 1958-2018. Yayin No: 334. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.7.’de verilen bilango dagilimina gore, aktif kalemlerdeki likit aktiflerde 1990
senesinde 1985 yilina gore bir diisiis goriilmekte ve aynm sekilde 2000 senesinde ise 1995
yilina gore de bir azalis s6z konusudur. Pasif kalemlerde ise mevduatlarda 1990 senesinde

1985 yilina gore bir azalis dikkat ¢ekmektedir.
2.2.6. Diisiik enflasyona gecis donemi (2000-2020)

2000 ve 2007 yillar1 arasinda yenilenmenin de etkisiyle bankacilik sektorii de bu
siirece dahil olarak giiclii bir altyapinin olusturulmasi ve uluslararasi kriterlere uygun bir

sistemin devreye alinarak bu konuda 6nemli ¢aligmalar kaydedilmistir (Arabaci, 2018).

2001 ve 2002 senelerini kapsayan istikrara yonelik uygulamalar devam etmistir.
Maliye politikasinda ve para politikasinda sikilagsmaya gidilerek enflasyon ile miicadele gibi

iktisat politikalar1 devreye alinmigtir. Esnek kur sistemi terk edilerek dalgali kur politikasina
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gecilmistir. Biitce acgiklarinin oldukega yiiksek olmasi nedeniyle maliye politikalarinin énemi
daha c¢ok artmistir. Hedefte enflasyonun diisiliriilmesi amaglanmistir. Dis ticaretin
gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmis ve piyasaya girisin kapsami genisletilerek bu
siirecte yabanci sermaye sahiplerinin ekonomiye girmelerinin 6nii agilmistir. Bu siire zarfinda
oldukca fazla yabanci girisim ekonomi ve finans piyasalarina dahil olmustur (Egilmez ve

Kumcu, 2013).

Bu dogrultuda enflasyon ile miicadele istikrarli bir biiyiime saglanarak diistiriilmiistiir.
TCMB’nin temel gayesinin fiyat istikrari oldugu vurgusu 6nem kazanmistir. Para Politikas1
Kurulu bu ddénemde olusturulmustur. Ozel bankalar olduk¢a ciddi yara aldiklar1 kriz
doneminde sermaye ve likidite tedarikinde toparlanma yasadilar. Kamu bankalar1 da ciddi
sekilde etkilenmis ve bu dogrultuda DIBS’ler karsiliginda zararlari tedarik edilmis bunun

neticesinde mali yapilart giiglendirilmistir (Keskin ve diger., 2008).

Sekil 2.1. 2000-2020 Y1illar1 Arasindaki Enflasyon Oranlar1 (%)
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1. (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Enflasyonla Miicadele Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara.
TCMB. (2019b). Yillik Faaliyet Raporu 2018. Ankara.
TCMB. (2020). Yillik Faaliyet Raporu 2019. Ankara.
TCMB. (2021). Yillik Faaliyet Raporu 2020. Ankara.

(Veriler derlenerek sekil yazar tarafindan olusturulmustur)
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Sekil 2.1.’de verilen bilgiler dogrultusunda, Kasim krizinin yagandigi 2000 senesi
enflasyonun artarak Subat krizinin yasandigi 2001 yilinda verilen seneler arasinda iilke
enflasyonunun %68,5 seviyesinde zirve yaptigi goriilmektedir. Yeniden yapilandirma siireci

ile birlikte enflasyonun asagi seviyelere dogru ¢ekildigini gérmekteyiz.
2.2.6.1. Yeniden yapilandirma siireci

2001 Subat krizinden sonra ekonomi i¢in yeniden yapilandirma veya yenilenme
siirecine girildigini sOyleyebiliriz. Bu donemde yenilikler, reformlar ile ekonomi ve
bankacilik sisteminin diizeltilmesi ve kontrol altina alinmasi gibi pek cok konu baglhiginin

diizeltilmesi hedeflenmistir.

2001 Subat krizi sonrasi ekonominin tesisi noktasinda bozulan ekonomik ve finansal
istikrar1 diizenlemek icin Giicli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda bozulan kur
rejiminin tekrar diizenlenmesi gibi basta bankacilik sistemindeki sorunlarin giderilmesi
noktasinda yeniden yapilandirma devreye alinmistir. Bu kapsamda bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasina yonelik adim atilmis bazi bankalar birlestirilmis veya tasfiye
edilerek kapatilmistir. Fon kapsaminda yapilan bu diizenlemeler bankacilik kurumlarina olan
glivenin saglanmasi ve daha saglam bir sistem igerisinde ¢alismalarina olanak saglamaya

yonelik adimlar olarak nitelendirilebilir (Uyar, 2003).

Olusturulan bu yeni diizen i¢inde bankacilik sektoriinde mali bozukluklar giderilecek
ve kamuya yiikledigi maliyetlerin giderilmesi saglanacakti. TMSF bu dogrultuda etkin bir
gorev lstlenerek ekonomide yasanan bu krizlerden etkilenen bankalarin saglam bir finansal

sisteme oturmalarmnin saglanmasina onciiliikk etmistir (Parasiz, 2014).

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda uzun vadeli bir ¢aligsma
yapilarak sermayelerin ve piyasadaki risklerin yeniden gozden gecirilerek uluslararasi
muhasebe standartlar1 devreye alinmistir. Bu baglamda, bankacilik sisteminin yeni yol haritasi

olusturulmus oldu (Kepenek, 2012).

2001 yilinda yasanan krizin hemen sonrasi banka ve finans sektorlerinin
saglamlastirilmas: siireci bilgi paylasimindan ve etkin muhasebe standartlarina kadar genis bir
yelpazede devam etmistir. Sermayenin ve likiditenin yeterliligi noktasinda bu mevcut
kalemlerin ve bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi ¢er¢evesinde gerekli calismalar yapilmustir.
Kredi sisteminin ve risk analizlerinin giivenli bir ortamda yapilmasi hedeflenmis ve bu

dogrultuda yeniden yapilandirma siireci yagsanmistir (Yildirim, 2017).
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Bu ge¢is programi sonucunda krizden uzaklasip bankalar icin ciddi risk olusturan kur
riskinin de giderilmesi esas alinarak hazineye bu dogrultuda biiyiik i diismiis ve bu risklerin

giderilmesine katki saglamistir (Kone, 2003).

Yeniden yapilandirma kapsaminda bazi temel ¢aligmalara yer verilen bu donemde baz

temel bagliklara bakacak olursak su sekilde aciklayabiliriz:

e Hukuki boyutun diizenlenerek Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin daha saglikli
tesisi noktasinda ¢aligmalar yapmak,

e Enflasyon hedeflemesinin bir istikrar politikalarina doniismesini saglamak,

e Mali yapmin ivedilikle revize edilmesi noktasinda devamliligin esas alinmasi,

e TMSF’nin c¢aligmalarinin hizlandirilmast ve TCMB’de Para Politikasi Kurulu
olusturularak bu yeniden yapilandirma siirecine tiim banka ve finans kuruluslarini
kapsamu altina alarak ¢aligmalar yapmak,

e Siki maliye politikas1 ve siki para politikasi ile dalgali kur rejimi iktisat politikasi

olarak belirlenmistir (Kesebir, 2018).

Ekonominin bozulan diizeninin tesisi ve siirdiirlilebilir bir bankacilik ve finans
sisteminin saglanmasi noktasinda yapisal degisikliklere gidilmis ve bir program kapsaminda
yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in 6nlemler alinmaya baslanmistir. Enflasyonun diistiriilmesi
hedefi ana glindemlerden bir tanesi olmus ve bu noktada sikilagsmaya gidilerek finans ve
bankacilik sisteminin es giidiim ¢ercevesinde sistematik bir sekilde kontrol edilmesi

amagclanmustir.
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Sekil 2.2. Yeniden Yapilandirma Siirecinde Uygulanan Programin Dongiisti

Yeniden Yapilandirma Siireci Yeniden Yapilandirma Siirecinin Saglamlastirilmasi
— e Varlik Yonetim Sirketlerinin
Olusturulmasi

e Istanbul Yaklasim
e Bankalara Tekrardan Giiclii

Sermaye Olusturulmasi

e Kamu Bankalarinca Olusan Istikrarsizligin Giderilmesi

e Saglam Bir Sermaye Yapisi

e Maliyet Etkinliginin Tesisi

e Denetim ve Gozetim Sisteminin Etkili Bir Yapida Olmasi

e Piyasada Disiplin ve Seffafligin Olusturulmasi

Gercek Bankacihik

e Yapisal Reformlarin Kurulmasi

_ e Makro Iktisadi Istikrar

e Kamu Borglarinin Azaltilmasi

e Saglam Bir Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Bir Biiylime

Kaynak: BDDK. (2010, Eyliil). Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi. Ankara.

(Veriler derlenerek sekil yazar tarafindan olusturulmustur)

Sekil 2.2.’de gosterildigi gibi iilke ekonomisinin giiclii bir yapiya kavusmasi i¢in esas
alman prensipler ciddi iktisat politikalarinin hayata gecirilmesi gerekliligini bir kez daha
gostermistir. Bu baglamda, harcamalarin daha kontrollii yapilmast ve mali agidan daha
Ozverili bir ¢alismanin esas alinmasi onem arz etmektedir. Kamusal harcamalarin azaltilarak
olusan borglarin eritilmesi ve ekonomik istikrar ¢ercevesinde ekonomi i¢in bir giiven temin

etmesi saglanarak kalic1 bir biiylime esas alinmustir.

2002 senesinden itibaren Onemli Olglide bankacilik  sektOriinlin - yeniden

yapilandirilmasi konusunda ciddi caligmalar yapilmistir. Maliye ve para politikalarinda
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yapilan degisiklikler ve gelismeler neticesinde banka ve finans sektoriiniin sermaye kazanci
artmis yasanan krizlerin etkisi giderilmeye c¢alisiimistir. Kredi ve mevduat dongiisiiniin
caligmast daha islevsel bir hale getirilmistir. Bu sayede bor¢lunun ve alacaklinin karsilikli
olan 1iligkisi istikrarli bir hale kavusmustur. Teknoloji ile beraber gelisen bankacilikta
otomasyon sistemlerinin de gelismesiyle finansal yapilarin daha kontrollii bir islev kazanmasi
icin caligmalar yapilmistir. Bankalar ve sermaye piyasalari ile ilgili her tiirli igslemler bu
sayede daha sistematik bir hale kavusmus olacakti. Bu sayede her tiirlii hesap hareketleri takip
edilebilir ve kontrol edilebilir bir yapiya kavustu. Kredi kartlar1 ve tiiketicilerin kredileri
konusunda gerekli ¢alismalar siirdiiriilerek gelismesi hedeflendi. Bu gelismelere paralel olarak
kredilerin ve banka kartt hesaplarinin takibinin saglanmasi konusunda bir mekanizma
uygulandi. 2009 senesinin onuncu ay1 itibartyla kredi kartlarinin glivenle kullanilabilmesi igin
Bankalar Arasi Kart Merkezi fonksiyonel bir hale getirilerek tim ATM’lerden islem
yapilabilecek bir sisteme gegilmesi saglandi (Kepenek, 2012).

2001 Subat krizi sonras1 2003 ile 2004 senelerinde yabanci ortaklik goriismeleri
yasanmis lakin herhangi bir satin alma veya ortaklik gerceklesmemistir. Burada banka
satiglarinin - gerceklememesinin sebebi olarak uygulanan fiyatlar konusunda ortak bir
mutabakata varilamamis olmasidir. 2005 senesi Ocak ay1 baglarindan itibaren 2007 nin
Temmuz ayina kadar gegen siirede 15 satin alma ve yabanci ortaklik gerceklesmis bunun
neticesinde yabanci hissedarlarin %4 olan payr %40’a kadar yiikselmistir. Bu banka
fiyatlarinin artmasi ile birlikte satiglar ve ortakliklar gerceklesince faiz oranlarinin diisiik
olmasindan kaynakli bankalarin pasif kalemleri kisa vadede aktif kalemleri ise uzun vadede
yuksek bir risk ile ama karliliginda yiiksek bir sekilde gerceklesmesini saglamistir. Bundan
dolay1 banka bilancolar1 degerlendiginden dolay1 bankalarinda satis ve ortaklik degerleri

artmaktadir (Babuscu, 2009).

2001 krizi sonras1 finansman ihtiyaclarmin krediler ile saglanmasi neticesinde artiglar
tetiklenmistir. Bankalar, kullandirdiklar1 krediler ile bilancolarindaki aktif kalemlerini
artirmiglardir. Bankalarin bu siirecte bilangolarinda degisiklikler yasanmis ve yeniden
yapilandirma siirecinden itibaren aktif ve pasif kalemlerinde oransal olarak farkliliklar dikkat

cekmistir.
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Sekil 2.3. Toplam Mevduatlarin TL ve YP Cinsinden Dagilimi1 (%)
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Kaynak: Babuscu, S. (2009). Oradan Buradan Azicik Bankacilik. Ankara: Bankacilik Akademisi Yaynlari.

(Veriler derlenerek sekil yazar tarafindan olusturulmustur)

Sekil 2.3.’e baktigimiz zaman, TL cinsinden toplam mevduatin 2002 yilindan itibaren
siirekli artis gosterdigi ve 2006 senesinde bir miktar diisiis olsa da 2007 yilinda tekrar
yiikseldigi goriilmektedir. Tiim yillarin genel ortalamasina bakildigr zaman mevduat sahipleri
ellerindeki paralar1 TL cinsinden mevduatlarda degerlendirmeyi, YP cinsinden mevduatlara
gore daha cok tercih etmislerdir. Mevduat sahipleri, YP’nin degerinin diisiik olmasi1 veya
doviz kurlarindaki oynaklik sebebiyle TL mevduatlara yonelmektedirler. Ciinkii dévizden
elde edilecek kazancin daha diisiik olmasi yatirimcilart TL’de kalmaya ve TL mevduat

birikimi yapmaya yoneltmektedir.

Bankacilik sektorii 2001 sonrasi yasanan krizden yeniden yapilandirma ile ¢ikarken
banka sayilarinda da onemli olgiide degisiklikler gozlemlenmekte ve yabanci bankalarin

varlig1 daha ¢ok hissedilmektedir.

Yeniden yapilandirma siirecinde gergeklesen biiylime egilimi neticesinde iktisadi ve
finansal a¢idan biiylime beraber yasanmistir. 2002 senesinde %77 olan bankacilik sektdriiniin
toplam aktiflerinin GSYH’ye oran1 2006 yilinda %84’e ¢ikmistir. Yasanan 2001 Subat krizi
sonrast TMSF biinyesine alinan veya kapatilan bankalarinda etkisiyle 2002 ve 2003 seneleri

bu artiglart yagayamamistir (Keskin ve diger., 2019).
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Gelisen bu bankacilik sistemi neticesinde temelleri 1992 senesinde atilan EFT’nin,
2000’1l yillara girdigimizde yeniden yapilandirma siireci ile 2. nesil sistemi baglamigtir.
TCMB tarafindan altyapist sekillendirilen bu sistem 2013 senesinde 3. nesil EFT olarak yerini
almistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

Bankacilik ve finans alaninda yasanan degisimler ve gelismeler yeniden yapilandirma
siireci i¢inde kendini daha iyi bir konuma tasima siirecini yasarken, 2010 ve 2015 seneleri
arasinda personel sayilar1 ve sube sayilarinda artis oldukca yiikselmis ve bu yillarin akabinde
diisiis gostermis ¢ilinkii teknolojinin de gelismesi ve bunun bankacilikla birlikte entegre bir
hale gelmesi neticesinde internet ve mobil bankacilik gibi daha cabuk ulasilabilecek bir

yapiya kavugmasi personellesme ve subelesme oranlarini azaltmistir (Yilmaz, 2018).

Bu banka ortakliklar1 ve satin almalar1 sonucu 2011 senesine girildiginde bankalarin
icinde biiylik bir ¢ogunlugunu olusturan mevduat bankalarinin yarisi yabanci sermaye temelli

bankalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Arabaci, 2018).

Tablo 2.8. Diisiik Enflasyona Gegis Donemindeki Bankacilik Sektoriiniin Yillar Bazinda
Toplam Banka, Sube ve Personel istatistikleri

Banka Sayilari 2000 2005 2010 2015 2020
Kamu Bankalari 4 3 3 3 3
Ozel Bankalar 28 17 11 9 9
Yabanci 18 13 17 21 21
Bankalar
TMSF’ye 11 1 1 1 1
Devredilen
Bankalar
Kalkinma ve 18 13 13 13 14
Yatirim
Bankalar1
Toplam 79 47 45 47 48
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Sube Sayilari 2000 2005 2010 2015 2020
(Yurt dis1
dahil)
Kamu Bankalar 2.834 2.035 2.744 3.681 3.701
Ozel Bankalar 3.783 3.799 4.582 4.299 3.644
Yabanci 117 393 2.096 3.170 2.529
Bankalar
TMSF’ye 1.073 1 1 1 1
Devredilen
Bankalar
Kalkinma ve 30 19 42 42 64
Yatirim
Bankalar1
Toplam 7.837 6.247 9.465 11.193 9.939
Personel 2000 2005 2010 2015 2020
Sayilarn
Kamu Bankalar 70.191 38.046 47.235 58.211 61.592
Ozel Bankalar 70.954 78.806 83.633 74.756 67.523
Yabanci 3.805 10.610 42.013 62.646 52.155
Bankalar
TMSF’ye 19.895 395 252 225 218
Devredilen
Bankalar
Kalkinma ve 5.556 4.401 5.370 5.366 5.124
Yatirim
Bankalar1
Toplam 170.401 132.258 178.503 201.204 186.612

Kaynak: Keskin, E. ve diger. (2019). 60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik

Sistemi 1958-2018. Yaymn No: 334. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

TBB. (2021a, Subat). Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari Aralik 2020. Istanbul.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.8.’de goriildiigii lizere, 2000 Kasim krizinin yasandigi sene 79 olan banka

sayist, 2005 yili itibartyla 47 seviyesine kadar gerilemistir. 2000 senesinde toplam banka

sayilarmin 2005 yilinda azalmasiyla birlikte sube ve personel sayilarinda da ayni senelerde

diistis dikkat ¢cekmektedir.




2002 ile 2016 seneleri arasinda banka bilango kalemlerinde O6nemli degisiklikler
yasanmistir. Bu yillar iginde mevcut kredi kalemlerinde 6nemli artislar yaganmis ve menkul
kiymet yogunluklu bilanco terk edilerek kredi yogunluklu bilangoya ge¢ilmistir. Kredilerin
aktiflerdeki artis oran1 %27°den %66 diizeyine yiikselirken, menkul kiymetlerdeki oran ise
%40’dan %15’e gerilemistir. Sonucta, bu sekilde bankalar agisindan risk oranlar1 artig
gosterse de sektdriin finansman ihtiyacinin tedariki noktasinda kredilerden saglanan
kazanglart menkul kiymet ticareti yapmaya tercih etmislerdir. Kamu bor¢larmin azalmasi
neticesinde bankalar mevcut kredilerini 6zel sektorlere kaydirmis ve bu sekilde calismalar

yuriitmiistiir (Kayahan ve Sarikale, 2019).

Ifade etmek gerekirse bankalar her ne kadar yiiksek risk olustursa da sagladiklari
kredilerden vazge¢memisler ve aksine bunlar1 daha da ¢ok artirmis ve menkul kiymetlere olan

yatirimlar azalmistir.

2013 senesinde goriilmeye baglayan sermaye hareketlerinde yavaslama ve TL’nin
degerinde azalma ve bununla beraber enflasyon rakamlarmmin beklentilerin {izerinde
gerceklesmesi neticesinde siki para politikasi temelli uygulamaya gecis kararlastirilmagtir.
2007 ve 2018 yillar1 arasinda %66 olan bankacilik sistemindeki aktiflerin GSYH’ye orani
%104’¢ ylikselmistir. 2007 yi1linda 581 milyar TL bandinda olan bankacilik aktiflerinin degeri
2018 senesinin sonu itibariyla 3,9 trilyon TL seviyesine ¢ikmistir. Kredi oranlarinda yiikselme

goriilmiis ve ekonomik biiyiime odakli bir siire¢ yasanmustir (Keskin ve diger., 2019).

Gelisme diizeyi yiiksek uluslarda nakit tasimanin fiziki olarak azaldig1 ve gelismekte
olan uluslarda ise bu dogrultuda bir hareketliligin yasandigi énem arz ettiginden bankacilik
fonksiyonlarimin daha ¢ok 6nemli bir konuma gelecegi asikardir. Fonlarmm dogru sekilde
kullanilmas1 ve ekonomide olusan atil fonlarin ekonomi ve finans piyasalarina
kazandirilmalar1 noktasinda 6zellikleri bulunan bankalarin sektoriin biiylimesi ve gelismesi
1s1g1nda {irtin ¢esitlendirmesi yaparak sisteme dahil olmalar bu siirecte olduk¢ca 6nem arz
etmektedir. Bankalarin bu dogrultuda siirekliliinin saglanabilmesi i¢in stratejik fonksiyonlari
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, finansal isleyisin kontrollii bir sekilde yonetilmesi igin
aktif pasif yonetiminin olduk¢a onemli oldugu tartisilmaz bir gergekliktir. Aktif ve pasif
yOnetimi agisindan esas olan bankalarin karlilik oranlarin1 en iyi bir risk politikas1 giiderek
daha iyi seviyelere ¢ikarmalaridir. Faizler, vadeler ve risk denkleminde en uygun seviyeyi
hedefleyerek kurulan bu denklemi yonetebilmektir. Bir bankanin kar elde edememesinin veya

az kar elde etmesinin neticesinde mali sistemi bozulur, 6z kaynaklar diiser, maliyeti yliksek
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kaynaklarda artislar yasanir, likidite diizeni bozulur ve finansal direnci diiser. Dolayisiyla bu

aktif pasif yonetimi bilancolar i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir (Babuscu ve Hazar, 2014).

Bankalarin bilangolarindaki pasif kalemlerinin dengesinin kontroliiniin dl¢lilmesinde

kaynak maliyetleri olduk¢a 6nemlidir. Bankalarin karlarini en iist seviyelere ¢ikarmalari igin

kredilerden gelen kazanglar ile kaynak maliyetleri arasindaki farkin artmasi 6nem arz

etmektedir. Kaynaklarin dogru bir sekilde temin edildigi takdirde bankalar agisindan en iyi

verimliligi ve kar maksimizasyonu agisindan olusturacagi faydalar son derece kritik bir 6neme

sahiptir (Hazar, 1996).

Tablo 2.9. Diisiik Enflasyona Gegis Donemindeki Bankacilik Sektoriiniin Bilanco Dagilimi

(%)
% Yillar
AKTIFLER 2000 2005 2010 2015 2020
Likit Aktifler 32,2 51,9 43,0 30,6 13,7
Krediler (Net) 32,9 38,6 52,9 65,2 63,7
Duran Aktifler 14,8 5,1 2,6 2,5 0,9
Diger Aktifler 20,2 4,4 1,5 1,6 21,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Yillar
PASIFLER 2000 2005 2010 2015 2020
Mevduat 65,8 63,9 63,9 55,9 58,4
Mevduat Dis1 19,0 16,9 16,8 25,4 28,3
Kaynaklar
Diger Pasifler 8,3 5,7 5,9 7,4 3,2
Oz Kaynaklar 4.8 12,1 11,2 10,1 10,1
Kar 2,1 1,4 2,2 1,1 *0,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Keskin, E. ve diger. (2019).
Sistemi 1958-2018. Yayin No: 334. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birlii.
TBB. (2021, Mayis). Bankalarimiz 2020. Yaymn No: 339. Istanbul.
*Toplama dahil degildir.

60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.9.’da verilen bilgiler dogrultusunda, sektordeki aktif kalemlerdeki kredilerin

dagilimda yillar bazinda siirekli bir artis yasanmakla beraber 2020 senesinde bir miktar diistis
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goriilmektedir. Sektoriin pasif kalemlerinde ise mevduatlarda yillar bazinda bir miktar diisiis

goriilmekle birlikte 2020 senesinde tekrar artis yasanmustir.
2.2.7. Dijitallesme donemi (2020-...)

Diinyamizdaki stirekli gelisen ve degisen teknolojiye paralel olarak bankacilik
sistemimizin de bu yasanan siirece yabanci kalamayacagi asikardir. Gelinen bu noktada insan
ihtiyaclarinin artmasi ile birlikte bilgiye ulasmada daha ¢abuk ve kolay bir sekilde zamandan
da tasarruf saglamak kosuluyla ulasilabiliyor olmasi giinlimiiz ¢agin1 teknolojinin bir sonucu
olarak dijitallesme donemine gotiirmektedir. Dijitallesme neticesinde bankacilik sektorii de bu

noktada bir doniistime girmis durumdadir.

Bankacilik sektorii dijitallesme ile beraber rekabet ortaminin daha fazla hissedildigi bir
yap1 haline biiriinmiistiir. Bu agidan bankalarin miisteri portfoylerini iyi analiz ederek dijital
kanallarin siirekliligini esas alarak gelistirmeye ihtiyag duymaktadirlar. Bu baglamda,
teknolojinin gelismesini dijitallesmeyle biitiinlestirip en iyi sekilde kullanip, kar oranlarini
artirmak ac¢isindan nihai hedefleri olan bankalar igin kritik bir éneme sahip oldugunun

goriilmesi tartisilmaz bir gergektir (Demirel ve Ulusoy, 2022).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme ile bireysel ya da kurumsal miisterilerin
tiim bankacilik islemlerinin dijital ortamda yapilabilir olmast miimkiin kilimmistir. Boylelikle,
miisteriler bankacilik hizmetlerinden bankalarin subelerine gitmeden de erisebilirlik saglama
olanagi bulmuslardir. Internet araciligi ile banka ve miisteri arasindaki ulasilabilirlik bagi
daha giicli bir hal almistir. Bankalarin dijital bankacilik hizmetlerinin finansal agidan

performanslarma yansidig1 da bu agidan goriilmektedir (Bayrakli ve Islamoglu, 2022).

Dijital bankacilik sayesinde hizmete erisimde kolaylik saglanmakta ve miisterilerin yer
ve zamandan bagimsiz olarak her daim bankacilik hizmetlerine erismelerine vesile
olmaktadir. Internet bankacilig1 ile mobil bankacilik alanlari dijitallesme ile beraber kendisini

daha ¢ok hissettirmistir (Siisler, 2022).

Bankalar, dijital bankacilik kanallar1 aracilifi ile hizmet yelpazelerini daha ¢ok
genisletmislerdir. Bu baglamda, farkli bankacilik hizmetleri sunmaya ve miisteri profillerine

yonelik faaliyetler yiirtitmektedirler.

Bankacilik islemlerini internet ve mobil bankacilik uygulamalar1 {izerinden

gerceklestirebilen miisteriler dijital kanallarin kullanilmas1 noktasinda tasarruf ve borg
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kalemleri gibi iktisadi faaliyetlerinde bu dijitallesmeden etkilenebildikleri goriilmektedir.
Gelisen finansal yapinin kisilerin tasarruf yapma acisindan alternatif araglara erisimine olanak
tanidig1 gibi bu finansal sistem borclanma tarafin1 da etkileyerek tiiketim harcamalarin

etkileyebilmektedir (Ozbilge, 2022).

Bankalar, dijital bankacilik ile kullandirabilecegi yeni f{iriinleri daha hizli ve
ulagilabilirligi daha kolay bir sekilde miimkiin kilmak suretiyle kendi banka politikalari
dogrultusunda gercek veya tiizel kisilere hizmet saglamaktadirlar. Bankalar, kar hedefleri
dogrultusunda insan davraniglarinin olusturdugu etkiyi de dikkate alarak miisteri yapisindaki
ihtiyaclar dogrultusunda analiz kabiliyetini 6n planda tutarak isteklerin Ongoriilebilirligini

tespit ederek etkin ve daha fazla bir kar maksimizasyonu saglayabilmektedirler (Sahin, 2022).

Bu acidan dijitallesme ile bankacilik ve finansal hizmetlerin tesisinin saglanabilmesi

noktasinda bazi bulgulara yer verecek olursak:

e Miisterilerin deneyimlerinin iyilestirilmesine imkan taninmasi,

e Rekabetin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi,

e Olusabilecek risklerin veya problemlerin daha ¢abuk ¢oziimlenebilmesi,

e Bankacilik siireclerindeki otomasyonun daha elverisli hale getirilebilmesi,

e (Ceviklik 1ile seffafligin artirilarak, sektoriin bu konuda gelisimine imkan

kilinabilmesinin saglanmasidir (TKBB, 2021b).

Tirk bankacilik sisteminin geldigimiz bu siire¢ itibariyla dijitallesme donemi olarak
nitelendirdigimiz dijital bankacilik ¢agi, kendisini hizli bir sekilde giincellemekte ve

stirdiiriilebilir bir saglamlikta gelistigini gostermektedir.

Teknoloji vasitasiyla bankacilik ve finans sisteminin bir pargast olarak kendisini
gosteren dijitallesen bankacilik, otomasyon sistemlerini en etkili bir sekilde kullanarak tiim
bankacilik islemlerini tek bir noktada toplamasi sebebiyle etkin ve sonug¢ odakli bir yaklagim
sergilemektedir. Glinlin her an1 bankacilik islemlerinin takibinin rahatlikla yapilabildigi ve
bilgi akisinin saglanabildigi bankacilikta dijital donilisim kendisini gelistirdik¢e farkli

teknolojiler ile karsimiza ¢ikmasi muhtemeldir.
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Tablo 2.10. Dijital Bankaciligin Yillar Bazinda Kullanici Istatistikleri (Milyon Kisi)

Milyon Kisi 2020 2021 2022
Sadece Internet 3.177.000 2.764.000 2.301.000
Bankacilig1 Kullanicisi
Sadece Mobil Bankacilik 53.234.000 65.954.000 82.304.000
Kullanicisi
Hem Internet Bankacilig1 9.267.000 9.214.000 9.786.000
Hem Mobil Bankacilik
Kullanicisi
Toplam 65.678.000 77.932.000 94.391.000

Not: Verilen istatistikler, toplam bireysel ve kurumsal kullanici sayilarini icermektedir. Mevduat bankalari,
kalkinma bankalar1 ve yatirim bankalarmnin verileri kullanilmis olup katilim bankalarin1 kapsamamaktadir.
Veriler toplulastirilirken miisteri sayilart tekillestirilmemistir. Sadece internet bankaciligi kullanicisi, sadece
mobil bankacilik kullanicist ve hem internet hem mobil bankacilik kullanicisi verilerinin toplami dijital

bankacilik miisteri sayisin1 vermektedir (TBB, 2021b), (TBB, 2022b), (TBB, 2023b)

Kaynak: TBB. (2021b, Subat). Dijital, Internet ve Mobil Bankacilik Istatistikleri Aralik 2020. Istanbul.
TBB. (2022b, Subat). Dijital, Internet ve Mobil Bankacilik Istatistikleri Aralik 2021. Istanbul.
TBB. (2023b, Subat). Dijital, Internet ve Mobil Bankacilik Istatistikleri Aralik 2022. Istanbul.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.10.’da verilen bilgiler dogrultusunda, yillar bazinda sadece internet
bankaciligi kullanici sayilarinda diisiis goriiliirken, sadece mobil bankacilik kullanici
sayilarinda ise artis goriilmektedir. Hem internet bankaciligt hem mobil bankacilik kullanici
sayilarinda ise 2020 yili itibartyla mevcut saymin 2021 senesinde diistiigli goriiliirken, 2022
yilinda tekrar yiikseldigi izlenmistir. Toplam dijital bankacilik kullanic1 sayilarinda ise

belirtilen yillar arasinda siirekli bir artis yasandigi izlenmektedir.
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Tablo 2.11. Dijitallesme Donemindeki Bankacilik Sektoriiniin Yillar Bazinda Banka, Sube ve

Personel Istatistikleri

Banka Sayilar 2020 2021 2022
Kamu Sermayeli 3 3 3
Mevduat Bankalar1
Ozel Sermayeli Mevduat 9 8 8
Bankalar1
TMSEF’ye Devredilen 1 3 3
Mevduat Bankalar1
Yabanci Sermayeli 21 21 21
Mevduat Bankalar1
Kalkinma ve Yatirim 14 16 17
Bankalar1
Katilim Bankalar1 6 6 6
Toplam 54 57 58
Sube Sayilar: (Yurt dis1 2020 2021 2022
dahil)
*Kamu Sermayeli 3.701 3.715 3.745
Mevduat Bankalar1
*(zel Sermayeli 3.644 3.573 3.495
Mevduat Bankalar1
*TMSF’ye Devredilen 1 2 3
Mevduat Bankalar1
*Yabanci Sermayeli 2.529 2.434 2.347
Mevduat Bankalar1
*Kalkinma ve Yatirim 64 68 71
Bankalar1
Katilim Bankalar1 1.255 1.311 1.379
Toplam 11.194 11.103 11.040

*K.K.T.C. ve diger iilkelerdeki subeler dahil (TBB, 2021a), (TBB, 2022a), (TBB, 2023a).
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Personel Sayilari 2020 2021 2022

Kamu Sermayeli 61.592 61.874 62.226
Mevduat Bankalar1
Ozel Sermayeli Mevduat 67.523 66.133 67.377
Bankalari
TMSEF’ye Devredilen 218 254 300
Mevduat Bankalar1
Yabanci Sermayeli 52.155 51.420 53.084
Mevduat Bankalar1
Kalkinma ve Yatirim 5.124 5.567 5.700
Bankalar1
Katilim Bankalar1 16.849 17.147 17.868
Toplam 203.461 202.395 206.555

Kaynak: TBB. (2021a, Subat). Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari Aralik 2020. Istanbul.
TBB. (2022a, Ocak). Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari Aralik 2021. Istanbul.
TBB. (2023a, Ocak). Bankacilik Sisteminde Banka, Cahsan ve Sube Sayilari Aralik 2022. Istanbul.
TKBB. (2021a). Katilim Bankalar: 2020. istanbul.
TKBB. (2022). Katilim Bankalar: 2021. Istanbul.
TKBB. (2023). Katilum Bankalar: 2022. Istanbul.

(Veriler derlenerek tablo yazar tararindan olusturulmustur)

Tablo 2.11.°de verilen bilgiler dogrultusunda, dijitallesme donemi itibartyla 2020,
2021 ve 2022 yillar1 dikkate alindiginda banka, sube ve personel sayilar1 verilmistir. 2022
sene sonu itibartyla Tirk bankacilik sektoriinde 58 banka, 11.040 sube ve 206.555 personel
mevcuttur. Toplamda banka sayilar1 yillar bazinda arttig1 halde sube sayilar1 seneler bazinda
azalis gostermis ve personel sayilarinda ise 2021 yilinda 2020 senesine gore gerileme
yasanmis lakin 2022 yili itibariyla tekrar yiikselise ge¢mistir. Ayrica, toplamda katilim
bankalarinin sayisi, TKBB verileri dogrultusunda mevcut senelerde ayni kalirken subelesme
sayilar1 ise verilen yillarda siirekli artis gostermis ve ayni sekilde personel sayilari da

belirtilen seneler bazinda siirekli yiikselmistir.

58



Tablo 2.12. Dijitallesme Donemindeki Bankacilik Sektoriintin Bilango Dagilimi (%)

% Yillar
AKTIFLER 2020 2021 2022
Likit Aktifler 13,7 19,8 17,7
Krediler (Net) 63,7 57,5 56,0
Duran Aktifler 0,9 0,7 0,8
Diger Aktifler 21,7 22,0 25,5
Toplam 100,0 100,0 100,0
% Yillar
PASIFLER 2020 2021 2022
Mevduat 58,4 59,0 64,3
Mevduat Dis1 Kaynaklar 28,3 29,5 21,5
Diger Pasifler 32 3,5 4,0
Oz Kaynaklar 10,1 8,0 10,1
*Kar 0,9 0,9 3,0
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TBB. (2021, May1s). Bankalarimiz 2020. Yaymn No: 339. istanbul.
TBB. (2022, Mayis). Bankalarimiz 2021. Yaymn No: 346. Istanbul.
TBB. (2023, May1s). Bankalarimiz 2022. istanbul.
*Toplama dahil degildir.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2.12.’de goriilecegi lizere, sektoriin aktif kalemlerindeki kredilerinde yillar
bazinda bir miktar diislis goriilmekle beraber, pasif kalemlerindeki mevduatlarinda ise seneler

bazinda bir miktar artig yasanmustir.
2.3. Krizler Donemi

Bir kriz, yerel (bolgesel) bir sahada olabilecegi gibi uluslararasi (kiiresel) bir alanda da
kendisini gosterebilmektedir. Bireylerin, hanehalklarinin, toplumlarin giindelik hayatlarinin
yasam akislarin1 bozarak kararsizliga, beklentilerin ger¢eklesmemesine sevk eden bir siirecin

olusturdugu durumdur (Dastan, 2009).

Kriz, daha evvelden kestirilemeyen veya belli olmayan birdenbire ¢ikan ve bulundugu
ortamin tiim dinamizmini bozan yapisal bir olgu olarak karsimiza ¢ikan bir hasarlar biitiinii

olarak ifade edebiliriz (Darican, 2013).
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Ekonomik kriz, mevcut bir ekonomik sistemde isgiicii hacminde, enflasyonda, faiz ve
doviz kuru gibi makro boyutlu degiskenler aracilifi ile piyasa mekanizmasinin olumsuz bir

sekilde etkilenmesi sonucu olusan bir durumdur (Caglar, 2010).

Ekonomik kriz, mal ve hizmet piyasalarinda sert inis ve ¢ikislar ile birlikte fiyatlarda
asir1 dalgalanma ile bireylerde ve toplumlarda olusan kararsizlik neticesinde kisa, orta veya
uzun vadede kendisini gosteren bir ciddi boyutlu ekonomik problemler biitiiniiniin yerel,

ulusal veya uluslararasi alanda kendisini gostermesidir.

Enflasyonun yiiksek olmasi sonucu piyasalarin bozulmasi neticesinde olabilecegi gibi
stagflasyon yani durgunluk icinde enflasyon dénemlerinde de kendisini gdsterebilir. Issizlik

oranlarinda yasanan artislar ile beraber isttihdamda da ciddi kayiplar yasanabilir.

Ekonomide yagsanan kriz ile beraber bankacilik ve finans krizleri de birbirleri ile
etkilesim halindedir. Yasanacak bir krizde faiz oranlarinda ani degisimler, enflasyon
beklentilerinde bozulmalar, ekonomik biiyiime ve gelismenin yavaslamasi veya kii¢lilmesi

(daralmasi) siirecleri mikro ve makro acidan iktisadi sistemi bozmaktadir.
Finansal krizlerin dagilimina bakacak olursak su sekilde siralayabiliriz:

e Parasal krizler (Odemeler dengesinde olusan krizler ile déviz kuru kaynakh
yasanan krizler): Daha ¢ok sabit kur rejimlerinde yatirimcilarin ulusal para cinsinden
olan taleplerini yabanci para cinsinden olan taleplere yoneltmeleri neticesinde merkez
bankasinin da doviz cinsinden rezervlerinde kii¢lilme neticesinde beliren kriz tiirtidiir.
Merkez bankasi elindeki mevcut rezervlerini kullanmak suretiyle piyasaya bunu stirer
veya ulusal paray1 korumak i¢in faiz oranlarinin da artirilmasi neticesinde parasal kriz
olusur,

e Bankacihk Kkrizleri: Bankalara olan giiven kayb1 neticesinde seffafligin
saglanamamas1 ve denetlenme ile diizenleyici fonksiyonlarin yetersiz olmasi
neticesinde yasanan krizler,

e Dis borclanma kaynakh krizler: Kamunun bor¢larinin ya da 06zel sektoriin
bor¢larmin ya da hem kamunun hem 6zel sektdriin borglarmin ddenememesi
durumunu ifade eder. Ozel sektdriin borglar1 ve kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasi noktasinda geri 6denemeyen krediler kaynakli krizler,

e Sistemsel finansal krizler: Finans sistemindeki varliklarda ani fiyat degisimleri ve

seffaflik ilkesine uyulmamasi neticesinde yasanabilen krizlerdir (Delice, 2003).
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Yasanan ekonomik krizlerin ekonomi ve finans sistemi ic¢indeki etkileri hemen
kendisini gosterirken sosyal acidan bireyleri ve toplumlari ise uzun vadede etkiledigini
soyleyebiliriz. Insanlarin giindelik yasamlarma etki eden bu krizlerin ilerisi icin ailede
olusabilecek yoksullasmaya, evlenme ve bosanmalar gibi durumlara zemin hazirlayabilecegi
asikardir. Ekonomik kriz neticesinde sosyal bir krize de zemin hazirlamis olmaktadir (Ayla,

Karis ve Kiziltan, 2019).

Firmalar, yasanabilecek krizlerden en ¢ok zarar gorebilecek yapilarin basinda
gelmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin pazarlamasindan bu mallarin iiretilirken saglanan
isglicliniin istthdamimin korunmasia kadar ekonomi iizerinde bir sistem mekanizmasinda
hareket etmektedir. Piyasalarin karsilasabilecegi bir kriz neticesinde iilke ekonomisi ve
firmalar krize kars1 direngli bir yapida olduklar1 miiddet¢e bu sorunlarin iistesinden rahatlikla

gelebilirler (Bagci, 2020).

Tarihsel acidan ekonomi ve finans krizleri bankaciliktaki verilerin incelenmesi ve
geriye doniik sistematik bir takibi onemli kilmistir. Bankacilik sektoriinlin olusabilecek
finansal kirilmalar1 ve kiigiilmeleri hesaba katarak gerekli kendi i¢ denetimindeki yasal
diizenlemeleri alarak seffaflik ilkesi ile denetim ve diizenlemenin saglanmasi krizlerden
etkilenmemenin en basit ¢ikis yollarindan bir tanesidir. Risklerin en basindan bertaraf

edilmesi istihdamin saglanmasi agisindan son derece mithimdir (Aksehirli, 2019).

Yasanan iktisadi krizler, issizlik artisgindan gelir kaybina, mallarin ve hizmetlerin
fiyatlamalarinda meydana gelen artisa kadar iilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyen bir
durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal hayati da icine alacak sekilde kisilerin ve
toplumun yeterli finansal istikrara ulasmasina engel olmaktadir. Ekonomik krizler ile beraber
hanehalklarinin ihtiya¢ duydugu gida ve benzeri hizmetlerin tedarik edilmesi oldukca

onemlidir (Cirakli, 2017).

Ekonomi ve finans krizleri, mali tablolarda yarattig1 tahribat, sermayede yasanan
kayiplar, O6demelerde yasanan aksakliklar, ticari alacaklarda problemler olusmasi gibi
sorunlart da pesinden getirmektedir. Muhasebe bilgi sistemleri, yasanan finansal krizler
zamaninda daha etkin ve ongoriilebilir kararlar alma noktasinda son derece 6nemlidir. Seffaf,
giivenilir, adil kararlar alma agisindan erken uyar1 vererek cabuk ve kurumsal bir karar alma

siireci gostermektedir (Tugay, Dalgar ve Teksen, 2014).
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Mali sistemde olusabilecek sorunlarin finans ve bankacilik sistemini etkilemesi
kacinilmazdir. Kamunun bu noktada koordinasyon i¢inde hareket ederek olusabilecek krizleri
onceden Ongorerek gerekli tedbirleri almasi ve sorunlari baglamadan bitirmesi sistemin

aksamadan isleyisi acisindan kritik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de yasanan krizleri 2000 yili ve oncesi krizler ile 2000 yili sonrasi krizler

olarak iki grup halinde ifade edebiliriz.
2.3.1. 2000 y1li ve oncesi krizler

Yasanan krizleri 2000 yil1 ve oncesi krizler olarak ele aldigimizda, 1982 Bankerler
krizi, 1994 Nisan krizi ve 2000 Kasim krizi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan bu

krizlerin irdelenmesi konunun biitiinliigii agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
2.3.1.1. 1982 bankerler krizi

Bankerler, cumhuriyet donemi oncesi ilk bankacilik seriiveninin yasandigi senelerde
bu sistemin i¢indelerdi. Burada ise karsimiza bankerlik daha farkli bir sekilde yani kriz olarak
cikmaktadir. Tarih sayfalarina 1982 yili bankerler krizi olarak giren bu krizin etkileri oldukg¢a

fazladir.

Yasanan siirecte 24 Ocak Kararlar ile baslayan donemde faiz ve kredi oranlarmin
serbest bir hal alarak bankerler krizine yol agmasiyla birlikte finansal bir boyut kazanmstir.
Bu donemde, faiz oranlarinin hizli bir sekilde yiikselmesi sonucu diisiik faiz oranlari ile
bor¢lanarak c¢alisan 6zel sektor faizlerin artmasi ile ciddi bir finansal darbogaza girmistir.
Ayrica, faiz oranlari, enflasyondan daha diisiik oldugundan dolay1 birikimler bankalara degil
gayrimenkul sektoriine yonelmistir. Tasarruf sahipleri ellerindeki birikimleri enflasyonun
yliksek olmasi sebebiyle deger kaybi yasamadan konut aliminda kullanmak istemislerdir.
Mevcut mevduatlar azalisa gegmis ve tasarrufa yonelen kisiler diisiik faiz oranlar1 karsisinda
birikimlerini bankalardan kaydirmislardir. Bankalara mevduat girisi azaldigindan dolay1 kredi
verebilmeleri noktasinda daha segici davranmak zorunda kalmiglardir. Geri 6denebilecek veya
batik kredi olusmasinin dniine ge¢mek i¢in finansal agidan daha saglikli olan firmalari tercih
etmeye baglamislardir. Bu dogrultuda holding bankalar1 ise olusan bu mevduatlari kendi
sirketlerindeki firmalara kullandirdiklarindan diger sektor calisanlar1 yiiksek faize ragmen
bankerlere yonelmek durumunda kalmislardir. Bu donemde Sirdas Hesap ile bankalara giren
paralara adsiz mevduat sertifikalar1 olusturulmustur. Bazi bankalarin centilmenlik anlagsmasi

ad1 altinda faiz oranlarini %50’ye sabitlemeleri sonucu bankerlerin sayis1 daha da g¢ok
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artmistir. Durum bu sekilde olunca bankerler faiz oranlarini daha da ¢ok artirarak bankalarin
verdigi faiz oranindan daha da yiiksek bir oranda mevduata faiz vermeye basladilar. Mevduat
sahipleri de bankalar yerine bankerlere yoneldiler. Bankerler, %60’lardan %140’lara
varincaya kadar faiz uyguluyorlardi ve bu siire¢ bir siire sonra tikandi. Ciinkii bankerlere
verilen bu paralar1 ayn1 sekilde bankerlerde bir baskasina veriyordu. Iflas eden bankerler
sonrasi kriz yasanmis ve bu durumdan magduriyet yasayan bankerzedeler devlet bankalarina
yonelmislerdir. 1983 senesinde Bankerzedeler Yasasi ¢ikarilarak magduriyetler giderilmeye
calisilmistir. Bu kriz neticesinde bircok banka etkilenmis ve bazi bankalarin faaliyetleri

durdurulmus bazilar ise baska bankalara devredilmistir (Uyar, 2003).

Aslinda bu noktada bir sosyolojik olgudan bahsedilirse, insanlar bu siiregte gordiiler ki
yagsanan bu kriz ile devlete olan giiven ve kamu bankalarina yonelme evresi 6zellikle
olaganiistii durumlarda ve kriz donemlerinde kendisini daha ¢ok gosteriyor. Kamu
bankalarina bu déonemde ciddi bir y1g8ilma olmus ve tasarruf sahipleri kendilerine gore giivenli

bir liman olarak kamu bankalarin1 se¢mislerdir.

Bankerler, finansman ihtiyac1 olanlara bunu saglamayir bankalar1 araya alarak
yapmiglardir. Yani mevduat fazlasi olanlar ile ihtiyaci olanlar arasinda koprii gormekten
ziyade bankalar ile fon piyasalar1 arasinda ¢alismislardir ve denetimin, takibin yetersiz olmasi

bu siirecin krize ¢ikabilecegini aslinda gostermistir (Yildirim, 2017).

Banka bilangolar1 olduk¢a fazla olumsuz etkilenerek kar ve zarar hesaplari ciddi yara
almistir. Kriz sonras1 merkez bankasi son kredi merci olarak faaliyete gecmis ve duruma

miidahale etmistir (Karacan, 1997).

Oligopolist bir yapiya sahip olan Tiirk bankacilif1 faizlerdeki rekabetin Oniine
gecememis ve bu oranlarin bankerlerin kontroliine girmesi neticesinde oldukc¢a olumsuz

yonde etkilenmistir (Yazgig, 1995).

Bankerler krizinde bankalarca faiz oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle bu siireg
yasanmaya baglamis ve bankalar nezdinde faizler hususunda bir diizen gerceklestirilememis
ve piyasanin istikrarli bir sekilde isleyisi sekteye ugramisti. Bankerler bu noktada yiiksek faiz
uygulamasi yaparak tasarruf sahiplerinden bu mevduatlar1 toplamislar ve yiiksek kar getirisi
vaat etmislerdir. Bu bankerler kisa siirede yiiksek faiz uygulamak suretiyle topladiklar1 bu
mevduatlart ayn1 sekilde bir kazang olarak mevduati verenlere O0demeleri gerekiyordu.

Dolayisiyla bankerler i¢inde bir para girisinin siirekliligi esas kabul edilmisti. Bu dongii
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icerisinde isleyen sistem herkesin adeta birbirine borcu olmasina karsin yiiksek kar getirisi
bundan vazgecilmesini de bir o kadar engelliyordu. Sonug itibariyla kriz meydana geldi ve
finansal piyasa sisteminin siirece dahil olmasi burada kendisini belli etti. Daha islevsel ve bir
o kadar da kontrollii yasal mevzuatlar cer¢evesinde siirecin devamliligi esastt (Uluyol,

2019b).

Gelinen noktada ekonomik ve finansal sistemin ne kadar 6nem arz ettigi ve bir devlet
politikasi ¢ercevesinde bir mekanizma ile siirdiiriilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Yasanan
bunca gelismeler neticesinde bankacilik farkli bir doniisiime girecek ve sistem bankacilik
sisteminin yani sira finansal piyasalar sistemi olarak da biinyesini genisletecektir. Ayrica,
kamu bankalarmin sistemde 6nemli bir yere sahip olmasi neticesinde tasarrufta bulunan
mevduat sahiplerinin, 6zel bankalardan ziyade buralara kaymasi da sistemdeki giiven
duygusunun bir yansimasi olarak goriilmekte ve krizden c¢ikarilabilecek en onemli derslerin

basinda gelmektedir.

Sekil 2.4. 1982-1994 Yillar1 Arasindaki Faiz Oranlar1 (%)
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Not: Faiz oranlari, senenin son aymdaki cari oranlari ifade etmektedir. Bankalarin, mevduatlardaki faiz

oranlarini belirtilen vadelerle alakali ay i¢in uygulayacagini agikladigi azami faiz oranlarmin mevduat degerleri

ile giin adedine gore agirliklandirilarak saptanan ortalamalar1 alinmistir (TUIK, 2014).

Kaynak: TUIK. (2014, Aralik). Istatistik Géstergeler 1923-2013. Ankara.

(Veriler derlenerek sekil yazar tarafindan olusturulmustur)
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Sekil 2.4.teki TUIK verilerinden alman bilgiler dogrultusunda, bankerler krizinin
yasandig1 1982 senesinde tasarruf mevduati faiz oraninin %50, TCMB’nin reeskont faiz orani
ise 1982 yilinda %31,5 seviyesinde iken 1994 Nisan krizinin yasandigi yil ise tasarruf
mevduati faiz oran1 %95,6 seviyesine ylikselirken, TCMB reeskont faiz oran1 ise %355 oranina

gelmistir.

Ayrica, bir sonraki kriz olan 1994 Nisan krizinin yasandig1 yilda Sekil 2.4’te 1994
senesinde %95,6 olan tasarruf mevduati faiz oraninin sekilde belirtilen yillar arasinda en
yiiksek oldugu soylenebilir. Aynm1 sekilde TCMB reeskont faiz oraninin da 1994 senesinde
%355 orani ile en yiiksek oldugu yil olarak goriilmektedir.

Krizlerin etkilerinin giderilmesi ve bir ¢ikis yolu i¢in aslolan iyi bir isleyen yonetim
anlayisidir. Yonetim sevk ve idaresi ne kadar 1yi olursa krizlerin etkileri o kadar daha az hasar
ile atlatilabilir. Her alanda bir krizin bas gdsterebilecegi gibi ekonomide de yasanabilecek bir
kriz neticesinde iyi bir organizasyon ve etkili bir iletisim kanaliyla siire¢ yonetilebilir. Eger bu
yapilmaz ise olugabilecek bir kriz hali hazirda olan yatirimlari duraklatabilir ve diger

yapilacak olan yatirim siireglerini de ortadan kaldirabilecektir (Akdag ve Tasdemir, 2006).

Parasal ve mali agidan uygulanamayan ve tesis edilmemis olan disiplin ve seffaflik
ekonomide bozukluklar1 da pesinden getirmekte ve iilke ekonomisinin bozulmasina ve
neticede daralmasina sebebiyet vermektedir. Olusan krizler bankacilik temelli olsun ya da
olmasin doviz krizini de pesinden getirmekte bunun sonucunda ise 0zel sektoriinde dahil
olmasiyla hem bankacilik krizleri hem de finans krizleri birlikte yasanabilmektedir. Devletin
etkin bir rol Ustlenerek hem diizenleyici hem de denetleyici bir sistemi krizlerin 6nlenmesi
noktasinda tesis etmesi vazgecilmezdir. Odemeler dengesinde saglam bir yapinin korunmasi
ulusal ¢apta alinan iktisat politikalari ile sermayenin ve likiditenin kontrolii noktasinda son

derece onemlidir (Turan, 2011).

Bankerler krizinin temelinde yiliksek faiz sarmalinin getirdigi ekonomik sarsintilar
neticesinde yasanan bu silireg yeni gelismelere zemin hazirlamis yasal mevzuatin ne kadar
onem arz ettigini bir kez daha gézler 6niine sermistir. Yasanan bu krizin akabinde siire¢ 1994

yilinda yasanan Nisan krizi ile karsimiza ¢ikacaktir.
2.3.1.2. 1994 nisan krizi

Ekonomi piyasalarinda 1994 yili itibartyla sistem bozulmus para ve maliye

politikalarinda yasanan uyumsuzluklar neticesinde bu krize zemin hazirlanmistir. Enflasyonun
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onlenemez yiikselisi nedeniyle kriz ortaya ¢ikmistir. Bunu sonucunda 5 Nisan’da alinan

kararlarin hayata gecirilmesi gerekliligi dogmustur (Egilmez ve Kumcu, 2013).

Ekonominin i¢ine girdigi bu kriz nedeniyle bankacilik sistemi de etkilenmistir. Olusan
riskler ve kriz temelli sorunlar nedeniyle alinan kararlar dogrultusunda yiiksek déviz kuru
cinsinden borglanan bazi bankalarin calismalar1 sonlandirilmistir. Alinan bazi tedbirler ile
kismi iyilestirme ¢abalarina girisilmigse de tamamen saglikli bir netice alinamamaistir. Bu kriz

daha ¢ok doviz cinsinden bor¢lanan bankalart olumsuz yonde etkilemistir (Parasiz, 2011).

Bu siirecte kurumlar iktisadi tasarruflar yoniinden doviz cinsi kalemlerin payini
ylikseltmigler ve TL cinsinden kalemlerin ise faiz oranlarin1 ¢ok yliksek tutarak kisa donemli
olarak sisteme dahil etmiglerdir. Bu bankalarin bilangolarindaki dengeleri bozmustur. Karlilik
ve 0z kaynaklar deger kaybetmistir. Artan kamu harcamalarinin da etkisiyle bankalarin TL ile
olan finansman saglama maliyetleri de artmis ve bu borglar1 déviz ile kapatmak icin
borglaninca agiklar1 daha ¢ok biiylimiistiir. Bunun neticesinde kur riskini ve faiz riskini de
beraberinde getirmistir. 1994 yilina kiyasla diisiik giden faiz oranlari, 1994 senesinde artisa
gecmistir. Merkez bankasinin doviz kaynaklar azalmistir. Kamu kaynakli bor¢larin Merkez
bankasi tarafindan karsilanmaya calisilmasi neticesinde kredilerde ciddi artislar yasanmis ve
sonug itibartyla merkez bankasi yetersiz kalmis ve krizin ortaya ¢ikmasi engellenememistir.
Bu yasanan krizin temel sebeplerinin serbest piyasa ekonomisi neticesinde bankalarm yurt
disina agilmalar1 ve finansman saglamasi ile hazineye fon destegi vererek gelisen siirecte
merkez bankasi ise enflasyon ile miicadele kapsaminda TL’nin deger kaybin1 onlemek i¢in
bankalarda olusan agik pozisyonlaridir. I¢ piyasada ise bir yiiksek talep olusmus ve ddviz ile
bor¢lananlar olduk¢a kotii etkilenmislerdir. 5 Nisan Kararlar1t neticesinde finansal sistemin
daha disiplinli bir isleyise kavusturmak hedeflenmistir. Bu dogrultuda likidite oranlar tekrar
belirlenmis, TL cinsi mevduatlara uygulanan munzam oranlar azaltilmis ve disponibilite
sistemine son verilmigtir. 1994 yilinin ortalarindan itibaren saglikli bir yapimin tesisine
gecilmigse de istenilen yapida olamamistir. Banka kurulmalar1 kolaylagtirilmis ve neticesinde

finansal sistemde bozulmalar yasanmis ve krizlere zemin hazirlamistir (Yildirim, 2017).

Goriilecegi tizere doviz kuru diisiik iken bor¢lananlar doviz kurlarinin artmasi sonucu
bankalar ile birlikte ciddi bir finansal kriz ile kars1 karsiya kalmiglardir. Ama yasanan bu
siirecte kriz sonrasi faiz oranlar yiikselse de TL’nin dovize gore kullanilabilirligi artsa da

siirekliligi saglayamamig ve 2000 Kasim krizi siirecine dogru bir hal almigtir.

66



Yasanan devaliiasyon ile birlikte TL deger kaybetmis ve ihracat oranlarina gegmis
yillara nazaran artis olarak yansimig olsa bile olusan agik pozisyonlar icin dovize
basvurulmasi krizi daha da ¢ok koriiklemistir. Bankalarin, en 6nemli kalemlerinden birisi olan
bilangolarindaki aktif ve pasif yonetimi ciddi sekilde etkilenmis, faiz oranlariin yiikselmesi
bile krizin etkisini azaltmamis aksine dovize olan ihtiyacin daha da ylikselmesine neden

olmustur (Uyar, 2003).

Kriz neticesinde is sektorii de etkilenmis bir¢ok firma ve kurulus personel ¢ikarmigtir.
Alinan kararlar kisa vadede ¢ozlimler sunmus olsa da orta ve uzun vadeli gerceklesmesi
miimkiin olmayan problemlerin ¢6ziimiine fayda saglamamistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat

krizlerinin olusmasi bu noktada engellenemez bir duruma doéniismiistiir (Yavas, 2007).

Gelinen bu noktada bankacilik ve finans sisteminin etkilenmesi neticesinde mevcut
piyasalarda risk had sathaya ulasmig, kamu harcamalarindan kaynakli olusan biitge acgiklar
ciddi seviyelere ulasmis ve bu aciklar kapatilamamis akabinde TCMB elindeki mevcut
kaynaklarini bu bor¢larin kapatilmasinda kullansa da yetersiz kalmis ve bunun neticesinde TL

devaliiasyona maruz kalmistir (Yetimoglu, 2018).

Kamu harcamalarinin giderilmesi ve mali piyasalara yonelik baskis1 artmakla beraber
enflasyonun seyrinin belirsiz olmasi siireci olumsuz etkilemistir. Reel oranda faiz oranlari
artmis ve 1992 ile 1999 wyillar1 arasinda senelik ortalama GSMH’deki artis %4’
gecememistir. Faizlerin yiiksek olmasi sonucu kamusal sektoriin finans ihtiyacinin artmasina
sebep olmus ve faiz, enflasyon ve bor¢ ortaminin olusmasina sebep olmustur (T.C. Hazine

Miistesarligi, 2003).

Eger kroniklesen bir enflasyonun ilerisi i¢in bir tehdit olacagi yoniinde bir beklenti
olusmus ise, insanlar1 bu durumda harcamalarin1 simdiden yapmaya ydnelteceginden bu da
fiyat artislarini tetikleyecek ve ulusal paraya olan giliven azalarak deger kaybi meydana

getirecek ve ardindan da tasarruf araci olmaktan ¢ikaracaktir (Aytekin, 2008).

Enflasyonist ortamlarda bulunan ekonomilerde alinmasi diisiiniilen yatirim kararlari
noktasinda enflasyonun negatif etkileri oldugundan dolay1 uygulanmasi gereken projelerinde
ona gore degerlendirilmesi gerekmekte ve enflasyonun yiiksek oldugu durumlara gore

kararlar alinmalidir (Erol ve Sariaslan, 2014).
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Tablo 2.13. 1994-2000 Yillar1 Arasindaki Konsolide Biitge Borg Stoku (Trilyon TL)

Trilyon TL 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
f¢ Borg Stoku 799.3 1.361,0 3.149,0 6.283,4 11.612,9 22.920,1 36.420,6
D1s Borg 1.279,6 2.057,7 3.456,8 6.431,0 10.116,5 18.621,0 26.489,2
Stoku

Toplam Borg 2.078,9 3.418,7 6.605,8 12.714,4 21.729,4 41.541,1 62.909,8
Stoku
(Trilyon TL)

Toplam Borg¢ %53,5 %43,5 %44,1 %43,3 %40,6 %53,1 %50,1
Stoku/GSMH

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarligi. (2003, Nisan). Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu. Ankara.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Toplam Bor¢ Stoku: i¢c Bor¢ Stoku+Dis Borg Stoku
Toplam Borg¢ Yiikii: Toplam Bor¢ Stoku/GSMH

Tablo 2.13.’te verilen yillar arasinda, 1994 senesinde toplam bor¢ stokunun ig
borglarda 799.3 trilyon TL ve dis borglarda 1,279.6 trilyon TL olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Listede gosterilen yillar icinde en yiiksek toplam bor¢ stokunun Gayri Safi
Milli Hasila’ya gore orani %53,5 ile 1994 senesidir.

Faiz oranlarindaki ylikselisler neticesinde bu krizde basta hazine olmak {izere
kurumlarin, sirketlerin ve bir¢ok kisinin bor¢clanma maliyetleri yilikselmistir. Baz1 bankalarin
uyguladig1 yiiksek kredi oranlarimi kullanan ihtiya¢ sahipleri bu kredilerin 6denmesinde
giicliikler yagamigtir. Uluslararast kredi bulma konusunda ciddi zorluklar yasanmis ve
maliyetlerin artisini tetiklemistir. Parasal hacim ile beraber azalan tiikketim harcamalar reel
sektorii de etkilemis buda reel iiretim ve milli gelirin azalmasina sebep olmustur. Uretimde
onemli Ol¢iide azalmalar meydana gelmesi istthdami da etkilemis ve issizlik oranlar yiikselise
geemistir. Kriz ile beraber borsa olumsuz yonde etkilenerek islem hacimleri daralmistir. Para

ve sermaye piyasalar1 olumsuz yonde etkilenmistir (Karacan, 1997).

Bu yasanan krizde TL’ye daha c¢ok ihtiya¢c duyan hazinenin ve likidite agiklarinin da
kapatilmast noktasinda merkez bankasmma duyulan ihtiyacinda artmasi lakin merkez
bankasiin da rezervlerinde azalma yasanmasi siireci daha da olumsuz yonde etkilemistir.

Merkez bankas1 bu krizde hazineye sagladigi kredileri agik piyasa islemleri vasitasi yoluyla
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geri alabilmis olsaydi eger yasanan siirecte bilancosunda yasadigi ciddi kayiplar1 bu sekilde

telafi etmis olabilecekti (Ardig, 2004).

Para ve maliye politikalarinin es glidim igerisinde uygulanmasi krizlerin
olugmalarinin engellenmesi konusunda 6nem arz etmektedir. Bu acidan bazi ¢oziimlemelere

bakacak olursak:

e Merkez bankasinin para politikalar1 ve Maliye Bakanligimin borglanma politikalari
arasinda baglantili bir uyum ¢er¢evesinde etkinligin saglanmast,

e Kamu harcamalarindan kaynakli olusan devlet bor¢larinin merkez bankasi tarafindan
finanse edilmesinin kontrollii sekilde yapilmasi esas alinmali,

e Para ve bor¢lanma konusundaki uygulamalarin mevcut iilkelerin diginda baska
iilkelerde de artirilarak kurumsal bir mekanizma ile isleyisi takip edilmelidir (Bozkurt

ve Karatay Gogil, 2010).

Kriz zamanlari mevcut para ve sermaye piyasalart en basta bu krizlerden
etkilenebilecek yapilardir. Piyasadan paranin ¢ekilmesi veya piyasada paranin bollagmasi bu
yasanan krizlerde en Onemli gelismeler arasinda yerini almaktadir. TL’nin devaliiasyona
ugramis oldugu 1994 senesinde ihracat oranlar1 artmis ama doviz kurlari cinsinden bor¢lanma

neticesi ve yliksek kamu harcamalarinin giderilememesi noktasinda bir fayda getirememistir.

Netice itibartyla doviz kurlarindaki yiikselis sonrasi piyasada dovize olan talep
azalacag1 gibi tam tersi olan doviz kurlarindaki yasanacak bir diislisiin neticesinde ise
piyasada dovize olan talep artacaktir. Ciinkii tasarruf sahipleri diisiik kurdan alim yapmak
isteyecekler ve yiiksek kurdan da satmak isteyeceklerdir. Doviz kurlarindaki artis ulusal para
biriminin deger kaybi1 anlamina gelecek, bir diger ifadeyle doviz kurlarindaki bir azalis da

ulusal para biriminin deger kazanct anlamina gelecektir.
2.3.1.3. 2000 kasim Kkrizi

Krize giden siiregte 2000 senesinde bankalarin bilangolarinda 6nemli degisiklikler
yasanmistir. Aktif kalemlerinde goriilen mevcut kredilerin orani oldukga yiikselmistir.
Menkul kiymetlerin ise likiditeleri fazla olmasina karsin bilangolardaki payr diismiistiir. TL
cinsinden kredilerde yasanan ciddi artisin aksine doviz cinsinden kredilerin artis1 daha kisith
kalmistir. Bu noktada faiz, kur ve likidite bankalar i¢in daha kritik bir 6nem arz etmeye

baglamigtir. Bankacilik sektoriinde yapisal tedbirlerin zamaninda alinmamis olmasi ciddi
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riskleri de beraberinde getirecektir. Yasanan bu krizin temelinde bankalar esasli bir likidite
krizi olarak olustugu goriilmektedir. Devlet bankalarinin ve 6zel bankalarin aktiflerinde
bozulmalar ve mevcut fon fazlasi olan bankalarin fon eksigi olan bankalara transfer

yapmamasi gibi sorunlar nedeniyle yasanan krizdir (Parasiz, 2011).

Kriz ile beraber 2000 Kasim ayinin devaminda faiz oranlar yiikselmis, iilke disina
sermaye ¢ikisi meydana gelmis, merkez bankasi rezervlerinde yasanan azaliglar ve hisse
senedi degerlerinde Onemli Olgiide diistisler yasanmistir. Krizin giderilmesi noktasinda
uluslararasi krediler kullanilmig ve bir miktar yeterli olsa da kalict bir netice birakamamistir
ve enflasyondaki artis devam etmistir. Yasanan bu kriz ile 2000 yilindaki Enflasyonu
Diisiirme Programi’da sekteye ugramis ve bankalardaki likidite krizinin boyutu da gozlenerek

yapisal bozukluklarin giderilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Yildirim, 2017).

Gelisen bu siirecte kriz donemi gecelik faizler artmis ve bonolar ile repolar da 6nemli
dlciide dalgalanmalar yasanmustir. IMKB’de hisseler deger kaybetmeye baglamistir. Yabanci
yatirimcilar ellerindeki degerli kagitlar1 satip doviz alarak piyasay: terk etmeleri neticesinde
faiz oranlar yiikselmistir. Buda bankalar1 olumsuz yonde etkilemistir. Gelinen bu siiregte
1994 Nisan krizinde mevduata verilen kamu giivencesi olan 100 milyar TL’ nin tekrar gozden
gecirilecegi sOylenmistir. Bu baglamda, repo ile finansmani saglanan menkul kiymetlerin
ciddi bir finansal risk tasidig1 da goriilmektedir. Bankalarin bilangolarinda yasanan bu kriz ile
birlikte 6z kaynaklar1 oldukca azalmistir. Piyasadaki etkinligin saglanmasi noktasinda devlet
bankalarmma daha ¢ok sorumluluk diismiis ve iizerlerindeki baski artarak mevcut krizin

astlmasi noktasinda tistlerine gorev yiiklenmistir (Uyar, 2003).

Netice itibariyla beklentiler istenilen seviyelere gelememis ve DIBS’lerin faiz oranlari
kriz 6ncesi %40 seviyelerinde oldugu halde kriz zamani %138,6 seviyelerine daha sonrasinda

ise %181,2 seviyelerine kadar ¢ikmistir (Basak, 2009).

Merkez bankasi likidite krizinin asilmasi noktasinda Net I¢ Varliklar icin gegerli
olacak likidite tedarikini agik piyasa islemleri vasitasiyla gerceklestirmis ve hazine ile geri
alim ihaleleri yaparak likiditenin artmasina destek olmustur. Ama yasanan bu siirecte, gecelik
faizler diismemis bunun neticesinde piyasa iizerinde olan baskilar daha da ¢ok artmistir. Bu
dogrultuda merkez bankasi, NIV icin uyguladig1 tavan sistemine tekrar doniilecegini ifade

etmistir (BDDK, 2010).

70



Yasanan bu kriz neticesinde devaliiasyon yapilmamis kisa vadede gecerliligini
koruyan bu tedbirler neticesinde ekonomi ve finans sistemi siirdiiriilmeye ¢aligilmistir. Bu
siire¢ bir sonraki 2001 Subat krizine dek stirmiistiir. 2000 senesi enflasyonun kontrol altina
alimmasinin hedeflendigi yil olmakla beraber uluslararasi yardim alarak uygulamaya konulan
doviz kurundaki c¢ipa sistemi burada kullanilmistir. Bu kapsamda iktisadi politikalarda
uygulanan dovize olan talebin Oniine gegmek ve faiz oranlarinda bir ylikselme yaparak
uygulanan politikalardir. Ama cari agik giderek artmis ve istenilen enflasyon oranlarina
ulagilamamis akabinde bankacilikta meydana gelen likidite krizi temelli finansal sistem
olumsuz yonde etkilenmistir. Uygulanmasi gereken ekonomi programi bu yasananlar
dogrultusunda saglikli bir sekilde uygulanamamistir ve siire¢ 2001 Subat krizine kadar
gelmistir (Ozsahin, 2006).

Sekil 2.5. 2000 Kasim Krizi Siirecindeki Yasanan Gelismeler
Likidite ve Faiz Cikmazi

e Faiz oranlarinda ciddi artis yasanmis, iilke disina yiiksek miktarda sermaye c¢ikist
olmus ve TCMB rezervleri azalarak hisse senetlerinde diisiis yasanmis
e Likiditeye olan ihtiyag artmis

e Para krizi sorunu ortaya ¢ikmis

Parasal Kriz Neticesinde Gelisen Olaylar

e TCMB faiz oranlarindaki artisin dniine gegmek icin API aracilig: ile sisteme likidite
aktarmis

e Bu gelismelere ragmen gecelik faiz oranlarinda kalici bir azalis olmamis ve TL
cinsinden likiditedeki yasanan yiikselis, TCMB’nin uluslararasi rezervlerine olan
baskinin daha ¢ok artigsina neden olmus

e Netice itibartyla TCMB, NIV tavam ydntemine tekrar doniilecegini ifade etmistir

Kaynak: BDDK. (2010, Eyliil). Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi. Ankara.

(Veriler derlenerek sekil yazar tarafindan olusturulmustur)
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Sekil 2.5.’te ifade edilen siiregte likidite ve faiz ikilemi krizin olusmasinda 6nemli bir
noktada goriilmektedir. TCMB’nin olusan bu para krizinin giderilmesi dogrultusunda yapmis

oldugu girisimleri istenilen seviyelerde ger¢eklesememistir.

Goriildiigii tlizere yasanan bu kriz cergevesinde uygulanmak istenen ekonomi
politikalar1 yetersiz kalmis ve programin yeteri kadar etkili olamamas1 neticesinde enflasyon
hedefleri istenilen seviyelerde gergeklesmemistir. Krizin ¢oziimiiniin giderilmesi amaciyla

uygulanan politikalar kisa vadeli olmus ve siirekliligini saglayamamastir.

Ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi nakitte hazir paranin bulunamamasi yani likidite
sorunu, diizenleme ve denetlemede yasanan sorunlar ile finansal tablolarda olusan esitsizlikler
gibi nedenler neticesine dayanmaktadir. Serbestlesmenin de etkisiyle kiiresel capta veya yerel
capta ekonomide igbirlikleri getirdigi kadar ekonomide c¢esitlilikte olusturmakta bunun
sonucunda ise yeni risklere de zemin hazirlamakta ve saglam bir ekonomi olusturulamamigsa

krizlere davetiye ¢ikarmaktadir (Celik, 2021).
2.3.1.4. 2000 y1ili ve oncesi krizlerin karsilagtirilmasi

Bankerler, yasanan 1982 Bankerler krizinde bankalar vasitasiyla mevduat
sertifikalarini iskontolu bir sekilde almak kosuluyla faiz getirili olarak kendi borg senetleri ile
beraber halka arz yoluna gitmislerdir. Bankerler burada yiliksek faiz yolu ile bor¢ para
kullandirmaya yonelik getiri saglamislardir. Bu dongii alinan faizi kapatmak icin daha fazla
faiz ile borca girme yoluna yol agarak krize zemin hazirlamistir. 1982 Bankerler krizindeki
faizlerin aksine 1994 Nisan krizi ise TL’de yasanan devaltiasyon kaynakli olusan krizdir.
Tiirkiye’de olusan 1994 Nisan krizi neticesinde TL’deki deger kayb1 yaridan fazla olmustur.
1994 Nisan krizi ile beraber yabanci paralar TL karsisinda deger kazanmistir. Merkez
bankasinin rezervleri azaldigindan dolay1 buda para sorununa yol agarak faiz oranlarinda bir
artiga sebep olmaktadir. 1982 Bankerler krizinden farkli olarak 2000 Kasim krizinde ise faiz
oranlar1 oldukca fazla yiikselmistir. Likiditede yasanan sorunlar nedeniyle mali piyasalar
bundan olumsuz yonde etkilenmistir. Kisacas1 2000 Kasim krizinde hem likiditede olusan
riskler hem de faiz oranlarinda olusan riskler neticesinde bankacilik sektorii olumsuz yonde

etkilenmistir (Baykal, 2007).

1994 Nisan krizi ve 2000 Kasim krizini ele aldigimizda piyasanin dinamikleri
bozulmus ve piyasa i¢i bor¢clanma olduk¢ca olumsuz yonde etkilenmistir. Kamu

harcamalarindan da kaynakli bor¢lanmanin arttigin 2000 Kasim krizinde talep noktasinda bir
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durma olusurken aksine 1994 Nisan krizinde piyasa i¢inde bor¢lanma yasanmaya devam
etmis lakin arz yoniinde olusan agiklarin giderilmesi noktasinda bir siire¢ kaydedilmistir. 1994
senesinde faiz oranlarmi diisiirmek kaydiyla doviz kurunun yiikselmesi istenmis ve bor¢lanma
yerine TCMB’den kisa siireli avans tedarik ederek olusan aciklarin giderilmesi tercih
edilmistir. Bundan dolay1 para piyasasinin i¢ine diistiigii sorunlar1 gidermek icin yani déviz ve
faiz arbitrajindan kaynakli kilitlenen piyasay1 agmak i¢in bu sekilde bir yontem uygulanmigtir

(Ardig, 2004).

1994 Nisan krizi ile kamu borglarinda yaganan artislar neticesinde faizlerin diigiiriilme
egilimi ile TL’den dévize yonelme neticesinde konsolide biit¢e harcamalari artig gostermistir.
2000 Kasim krizine baktigimizda ise enflasyon ile faiz oranlarinda diisiis tiizerine
yogunlasilmistir. Bu noktada paradaki ve doviz kurundaki olusabilecek degisiklikler dnceden
ongoriilebilir bir duruma gelmesi beklenmis ve sektdrdeki belirsizligin ortadan kalkmasi
noktasinda yerli ve yabanci sektér yatirimcilarinin piyasada olusabilecek belirsizliklerden
etkilenmemelerinin 6niine gegmesi hedeflenmistir. Lakin yasanan 2000 Kasim krizi ile doviz
kurunda sabitlenme neticesinde cari iglemlerdeki acik artmis, yabanci yatirimcilarin dovize
olan talebi ile birlikte piyasadan paranin ¢ekilmesi suretiyle faiz oranlarinda artis meydana

gelmis ve reel sektor ciddi lgiide koti etkilenmistir (Altinok ve Cetinkaya, 2001).

1982 Bankerler krizi, temeli olusturulmadan kullanilmaya baslayan finansal
serbestlesme neticesinde yasanan bir krizdir. 1994 Nisan krizi ise dogru uygulanamayan
iktisat politikalarinin neticesinde ortaya ¢ikan bir krizdir. 2000 Kasim krizinde ise piyasanin
yapisal problemlerinin olusturdugu likidite krizinin doviz kaynakli kriz ile beraber
olusmasidir. Bu krizlerde netice itibartyla kamu harcamalar1 kaynakli bor¢lanma onemli

Olciide bir yer tutmaktadir (Akgaci, 2003).

Gelinen bu siirecte yasanan bu {li¢ krizin kiyaslanmasina baktigimiz zaman birgok
noktada sorunlarin oldugu gibi faizlerde yasanan degisimlerden, bor¢lanma maliyetlerinin
artmasina kadar bir¢cok 6nemli gelismenin oldugu goriilmektedir. Kur riskinin yasandigi ve
enflasyon hedeflemelerinin uygulanmaya calisildigi bu kriz donemlerinde, iilke ekonomisini
ve bankacilig1r birlikte etkileyen siirecte yeniden yapilandirma siiregleri yasanmis ve

uygulanan iktisat politikalar1 ¢er¢evesinde bu krizlerin oniine gec¢ilmeye calisilmistir.

Bankacilik sektorii agisindan gelinen bu siiregte kendilerini yenilemeleri ve yapisal
degisikliklerin Oniinli agarak ileride karsilasilabilecek daha elzem sorunlarin yasanmadan

onlenebilmesi noktasinda tedbirler almalar1 bu sonuglardan ¢ikarilabilecek en Onemli
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derslerden bazilaridir. Ulke ekonomisi veya bankacilik sektdriinde yasanabilecek bir sorunun
kamu bankalar1 veya 6zel bankalar ayrimi olmaksizin her kesimi etkileyebilecegi bu yasanan
krizlerden goriilmektedir. Bu baglamda, mevcut yapilarin daha sistemli ve denetlenebilirlik
anlayisiyla caligmalar1 temelde bu krizlerin yasanmasinin da engellenmesi agisindan énem arz

etmektedir.
2.3.2. 2000 y1lr sonrasi Kkrizler

Ekonomide yasanan gelismeler neticesinde olusan krizlere baktigimizda 2001 Subat
krizi, 2008 kiiresel finans krizi ve 2018 kur krizi 2000 yil1 sonras1 karsimiza ¢ikan krizler
olarak ifade edebiliriz. Bu krizlerin ifade edilmesi siirecin gidisati acisindan son derece

onemli bir yere haizdir.
2.3.2.1. 2001 subat Kkrizi

2001 yilina gelindiginde ise 2000 Kasim krizinin benzeri bir siire¢ devam etmis ve
bankacilik krizi daha ¢ok hissedilir bir hal almistir. Nitekim bu dénemde TL dalgali bir seyir
izlemis ve parasal bir kriz kendisini gostermistir. 2000 Kasim krizinden farkli olarak bu kriz
sistemik bir risk yapisini iginde bulunduruyor olmasiydi. TCMB dévizdeki asirt talebi kontrol
etmekle ugrasirken 6te yandan ise daha ¢ok devlet bankalarinin ihtiya¢ duydugu likidite
tedariki konusunda yasanan sorunlarin giderilmesi noktasinda gayret gostermeye calismis ve

krizin yarattig1 etkiyi gidermek ile ugrasmistir (Parasiz, 2011).

Piyasalarin tekrar belirsizlesmesi ve yabanci yatirimcilarin piyasayr terk etmeleri
neticesinde bankalarin ise doviz alimina agirlik vermesi gibi gelismeler yasanmistir. TL’deki
dalgalanma neticesinde bankalar arasindaki alislar ve satiglar arasindaki ugurum iyice agilmis
ve bir belirsizlige dogru gidilmistir. Netice itibariyla tasarrufu bulunanlar dovizden TL’ye
gecise yonelmislerdir. Do6viz cinsinden borglananlar 6denmesi  gereken kredilerini
O0demeyecek duruma gelmislerdir. Piyasalarin dogrudan etkilenmesi neticesinde firma
kapanmalar1 ile isttihdam onemli Olglide etkilenmis ve bunun neticesinde issizlik oranlari
artmistir. Kur riskinin yasandigi 2001 Subat krizi nedeniyle faiz oranlar1 yiikselmis ve bunun
sonucunda finansman maliyetleri artarak akabinde menkul kiymetlerin bir baska deyisle
degerli kagitlarin degerleri diismiistiir. Bu noktada Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
ylriirliige girmis ve bankalar1 da icine alan bir yeniden yapilandirma siireci baslatilmistir.

2001 Subat krizi sonrasi banka sayilar1 ve banka personel sayilar1 azalmistir (Uyar, 2003).
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2001 Subat krizi baglaminda firmalar, gelirlerinin azaldig1 ve kredi kullanmak
suretiyle bor¢landiklart i¢in faiz O6demelerinde ciddi sorunlar yasamiglardir. Borglarin
Odenmesi noktasinda kriz donemlerinde uzun vadeli 6demeler yapilmistir. Bu kriz ile beraber

reel sektor ciddi finansal problemler ile kars1 karsiya kalmastir.

Yasanan siirecte 2001 Subat krizi meydana geldiginde doviz kuru esasl bir kalkinma
modelinin hedeflenmis olmasi dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla 2000 Kasim krizinin hemen
iistiine gelen 2001 Subat krizi onceki krizlerinde yiikiinii iistlenerek yasanan en etkili
krizlerden birisi olmustur. 2001 Subat krizinde kamusal agiklarin, enflasyon artiginin, sermaye
hareketlerinde serbestlik ve bankacilikta yasanan kirilganlik gibi sorunlari i¢inde barindiran

kriz olarak ifade edilebilir (Ardig, 2004).

2001 Subat krizinin olusturdugu tahribat neticesinde 2 milyon kisiye yakin igsiz sayisi,
%70 oranina kadar ulasan enflasyon ve ekonomide ise %6 civarinda kiigiilme (daralma)
meydana gelmistir. TL meydana gelen bu kriz neticesinde yar1 yariya deger yitirmistir (Arslan

Coskun ve Eken, 2015).

2001 Subat krizi sonrasi bankalarin bilangolarinin sorunlar1 daha c¢ok artmis ve
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi geregi dogmustur. Bu baglamda, ortaya ¢ikan

neticeye bakacak olursak:

e Oz kaynak eksikligi yasanmus,

e Likidite riski ile faiz riski vadelerin kisa olmasi sebebiyle yiikselmis ve bankalarin
vadelerinde uyumsuzluk yasanmis, faizlerin artmasi neticesinde kaynak maliyetleri
yukselerek menkul kiymetlerin degerleri azalmus,

e Devlet bankalar1 ve mevduat bankalarinin maliyetleri artmais,

e 2001 senesindeki dalgali doviz kuru politikasina geciste TL’de yasanan kayiplar ile
0zel sermayeli bankalarin bilangolarinda bozulmaya neden olarak aktif yapilar
olumsuz etilenmis ve problemli kredilerde artislar yasanmus,

e Karlilik oranlar1 azalmis, i¢ denetimde ve risk yonetiminde yasanan aksakliklar ortaya

cikmugstir (Parasiz, 2011).

Bankalarin bilangolarinda ciddi bozulmalar meydana gelmis ve neticede faiz kaleminde
yasanan gelismeler dogrultusunda kredi kalemlerinde ciddi problemlerin olustugu

goriilmektedir.
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Sekil 2.6. 2001 Subat Krizinin Gelisim Evresi ve Etkileri
I¢ ve Dis Durumlarda Yasanan Degisimler

e Politik risklerde yasanan artiglar

e YP talebine olan yonelme

e Sermaye hareketlerinde yasanan geri doniis

e I¢ borg siirdiiriilebilirliliginin tehlike arz etmesi

e Mevcut ekonomide yasanan kredibilite kayb1

Makro Ekonomidé Yasanan Etkiler

e Faiz oranlarinda goriilen artig
e TL’de ciddi oranda gerceklesen deger kayiplari
¢ Enflasyonun tekrardan yiikselise gecmesi

e Reel ekonomide kiiciilme

Bankacilik Sektoriine Olan Etkileri

e Likidite ve faiz risklerinden dolay1 fonlama zararlarinda artislar
e Menkul degerler ciizdaninin 6nemini yitirmesi
e YP acik pozisyonlarindan kaynakli meydana gelen kambiyo zarari

o Aktif kalitesinin giiciinii yitirmesi ve kredi risklerinde yasanan artiglar

Kaynak: BDDK. (2010, Eyliil). Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi. Ankara.

(Veriler derlenerek sekil yazar tarafindan olusturulmustur)

Sekil 2.6.’da goriildiigi lizere, aslinda bu kriz 6ncelikli olarak bankalarda baslamamis
sonrasinda olusan bu kriz cercevesinde bankalarda bu krizin bir parcast olmuslardir.
Piyasadaki sermaye hareketlerinin 6nemi burada daha ¢ok belirginlesmis ve piyasadan

yatirimeilarin ¢ikmasi neticesinde belirsizlikler daha ¢ok artmaistir.
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Faizlerin, doviz kurlarinin ve sermaye hareketlerinin, serbest piyasa ve disa acik bir
ekonomide birbirleri ile olan baglantilar1 ¢ok 6nemlidir. Sermaye degisimleri serbest kalirsa
sadece faizler veya doviz kurlarindan bir tanesinin kontrolii saglanabilir. Faizleri kontrol
etmek suretiyle sabit doviz kuru modeli varsa sermaye sahipleri oradan ayrilabilmektedirler.
Merkez bankasi gecelik faizleri %80 civarma cekerek dovize olan talebi engellemeye
caligmaktadir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi aslinda Merkez bankasinin TL ile doviz
almasiydi ama bu uygulanmadi ve TCMB ihale yontemiyle doviz satis1 gerceklestirdi.
Yasanan bu siirecte 2000 Kasim krizinin devaminda ortaya ¢ikan bir likidite krizi meydana
gelmis oldu. Dovize olan talep arttigi icin TL ile alim yapinca déviz kuruda yukar1 yonde bir
seyir izlemis yani dovizdeki deger artarak ulusal para deger kaybetmistir (Egilmez ve Kumcu,

2013).

Yasanan bu kriz 1994 senesindeki krizden farkli olarak reel kesime de sigramustir.
Esas konu faiz oranidir. Kur ve artan faiz oranlar1 akabinde sermayenin kontrolsiiz bir sekilde
hareket etmesi siirecin yasanmasina neden olmustur. 2001 Subat krizi ile beraber belirsizlik
ortaya ¢ikmig, bunun neticesinde sirketlerin stok miktarlarinda arz ve talep dengesinin
yagattig1 sorunlar neticesinde iiretimdeki kapasite kullanimi olduk¢a diiserek verimliligi

onemli Ol¢tide etkilemistir (Kahraman Akdogu, 2012).

Enflasyonun diisiiriilmesi hedefi burada da uygulanmaya devam ederek doviz
kurlarmin belirli bir aralikta kalmasi amaclanmistir. Enflasyonun tek haneli rakamlara
indirilerek dalgali kur sisteminde kalinmasina karar verilmistir. Giiglii Ekonomiye Gegis
Program ile finansal piyasalarin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikmis ve bu hususta bankacilik
sistemine olan 6nem daha ¢ok artmistir. Nitekim bankalar, hem kisilerin hem de sirketlerin
yatirimlarii i¢inde barindirdigindan yeniden yapilandirma siireci burada esasen daha cok
dikkat cekiyordu. Bankalarin sermayelerinin saglamlastirilmasi ve agik pozisyonlarinin
giderilmesi alinacak tedbirler arasindaydi. Bankalar, yasanan bu gelismeler akabinde kendi
faaliyet alanlarina odaklanabilmis, kamu kesimini fonlamanin aksine firmalara ve kisilere
kaynak tedariki saglayan bir sisteme doniismiis yani kendi esas gorevleri ve sorumluluk

alanlarina yonelmislerdir (Yildirim, 2017).

Bu kriz ile iilke ekonomisi ciddi bir sekilde olumsuz yonde etkilenmistir. Tiirkiye
ekonomisi agisindan olduk¢a 6nemli olan 2001 Subat krizinin olusturmus oldugu etkiler

ekonominin her noktasinda kendisini hissettirmistir.
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Mevcut durumda ekonominin 2001 senesindeki durumuna bakacak olursak:

e Reel bazda %9,4 kii¢iilmiis,

e lssizlik orani ise 2000 senesine gdre %6,3 seviyesinden %8,5 seviyesine ¢ikmus,

e TUFE yillik bazda %39 seviyesinden %69 seviyesine yiikselmis,

e Kamu kesimi agiginin GSYH’ye orani1 %11,9 seviyesinden %16,5’e ¢ikmis,

e 2001 Subat krizinin devaminda yasanan yeniden yapilandirma siirecinde ise bir¢cok

banka TMSF tarafindan ya devredilmis ya da kapatilmistir (Keskin ve diger., 2019).

Yasanan bu kriz sonrasi gergeklesen bir degisim ise TCMB’nin kamu sektoriine kredi
vermesi yasaklanmis ve merkez bankasimin bagimsizligi ¢ercevesinde temel gayesinin fiyat
istikrar1 oldugu temelinde bir ortak kaniya varilmistir. Merkez bankasinin finansal
piyasalardaki isleyisin diizglin bir sekilde gerceklestirilmesi ve bu dogrultuda piyasaya
aktarilan likiditenin de enflasyonu etkilememesi noktasinda dncelikli hedefleri arasinda yerini

almistir (BDDK, 2010).

Bankacilikta yasanan krizlerin yanina bir de doviz kurundan kaynakli krizler geldigi
zaman mevcut durumda daha fazla bir maliyet ile kars1 karsiya kalan ekonomiler bu durumun
istesinden gelmek i¢in siki para politikalar1 uygulamak durumundadirlar. D6viz cinsinden
kaynakli yasanan kur krizlerinin yiiksek {iretim kayiplarina sebep olmalar1 ve ulusal para
cinsinden bor¢lanmanin maliyetinin fazla olmasi problemleri daha ¢ok artirmaktadir. Gelismis
ekonomi ve finans sistemi olan devletlerin aksine gelismekte olan veya gelisme yapis1 daha
zayif olan iilkelerin ekonomilerinde bu sorunlar daha ¢ok yasanmaktadir. Bu dogrultuda
iiretimde yasanan sorunlarin sektor iizerinde bankacilik temelli mi yoksa bagka etmenlerden

mi kaynakli olduguna bakilmasi gerekmektedir (Altintas, 2004).
2.3.2.2. 2008 Kkiiresel finans Krizi

2000’11 senelerin baslarindan itibaren diinya genelinde bankacilik ve finans sisteminde
likiditede yasanan artiglar giderek kendisini gostermistir. Bu olusan likiditelerin 6nce gelismis
iilkelerde olusturacagi kriz sonrasinda ise gelismekte olan iilkeler ile beraber likiditelerin
artistyla risk fiyatlamalar1 ve risk ile kazanilacak getirilerin artmasi bu kiiresel finans krizinin

cikmasinda olduk¢a onemlidir (Keskin ve diger., 2019).

Bu krizin ¢ikmasindaki esas temel neden, gayrimenkul alimi i¢in verilen kredilerin
sartlar1 saglamayanlara da verilmesi neticesinde basladi. Alinan bu krediler sonras1 konutlarin

fiyatlarinda yasanan artiglar, bu kredilerin amaclari disinda kullanilmasi gibi sebepler
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neticesinde kriz patlak vermistir. Bu kriz, tiim diinya ekonomilerini etkileyen kiiresel bir kriz
haline geldi. Yasanan bu gelismeler sonrasi bankalar aralarinda birbirlerine bor¢ verme
iligkisini sonlandirdi. Gelismis {ilkelerde resesyon sonucunda likidite sorunu olduk¢a 6nem
arz etmeye basladi. Esasen bu krizin olusmasi finans kurumlarinin uyguladig1 fazla kaldirag
kullanimlarindan, finans kurumlarinin igleyisinin ve siirdiiriilebilirliginin denetlenmesi ve
altyapisindaki aksakliklarindan kaynakli yasanan ciddi sorunlar nedeniyle, igleyisin bozulmasi

noktasinda olduk¢a énemlidir (Eken ve Kale, 2017).

Bu baglamda, likidite ekonomik ve finansal agidan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Neticede buralarda olusabilecek riskler sistemde oldukc¢a ciddi sorunlara neden olabilir.
Likiditenin olusturulmasinin sagladigir katkilar olduk¢a 6nemli olmakla beraber ciddi bir
likidite riskini de i¢inde barindirir. Kontrolsiiz olusturulan likiditelerin bankacilik ve finans
sisteminde yaratacagi kriz sistemin kilitlenmesine yol acabilir. Bu noktada likiditelerin
kontrollii bir ekonomik sistemde dengede tutulmasi finansal istikrar agisindan son derece

onemli bir yere sahiptir (Ekim Kocaman, 2022).

Kiiresel finans krizi serbestlesme ile birlikte kiiresellesmenin de etkisiyle kendisini
daha c¢ok gostermis ve diinya capina yayilmistir. Bu biiylik captaki bir kriz, sermaye
hareketlerinde meydana gelen bir siire¢ neticesinde kendisini gostermistir. Denetim ve
yoOnetim sistemleri bu yapiya cevap verememis, akabinde ise mevcut kurallarinda yetersiz

kalmasi bu krizin olugsmasina zemin hazirlamistir (Egilmez ve Kumcu, 2013).

Yasanan bu kriz diinya ekonomi ve finans sisteminde biiyiik resesyon yasanmasina
neden olmus ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi yasanan en biiyiik krizlerdendir. Bu
biiyiikliikte bir kiiresel krizin geligmis tilkelerden baglayip 2008 Kasim ayinda ise gelismekte
olan iilkelere de sirayet etmesi kaginilmazdir. Yasanan bu kriz ile diinya borsalarinda ciddi
kayiplar yaganmis, llkelerin para birimleri deger kaybetmis, tahvillerin ve bonolarin risk
primleri ylikselmistir. Ayrica, bu {ilkelerdeki yabanci yatirnmlarin hizi kesilmis ve iilke

ekonomileri duraganlagmistir (Yildirim, 2017).

Goriildiigii tizere 2008 kiiresel finans krizi tim diinya ekonomi ve finans sistemlerini
etkilemis ve sermaye hareketlerinin de etkisiyle hizla yayilmistir. Kriz neticesinde yasanan
durgunlugun neticesinde resesyon olugmasiyla birlikte bircok gelismis tilkeler ve gelismekte

olan iilkeler bundan etkilenmistir.

79



2008 kiiresel finans krizi neticesinde 2009 senesi oldukc¢a ¢ok olumsuz etkilenilen bir
yil olmustur. Yasanan bu kriz bankacilik krizinden 6te iilke ekonomisine tesir eden bir kriz
olmustur. Ekonomide ihracat bir onceki seneye oranla %23 ve ithalat ise %30 oraninda
diiserek etkilenmis ve yatirimlar azalmistir. Issizlik orani ise %9 seviyelerinden %15

seviyelerine ¢ikmistir (Eken ve Kale, 2017).

Bu krizin Tirkiye ekonomisi baglaminda 2008 ve 2009 senelerinde etkilerinin
goriildiigli sdylenebilir. 2008 yilinda %0,8 oranina gerileyen bilyiime orani, 2009 senesine
geldigimizde ise yerini %4,7’lik kiiclilmeye birakmistir. Ama Tiirkiye bu siirecten en hizl
cikip kendisini toparlayan iilke konumuna gelmistir. Bu yasanan siirecte 6zel sektor
harcamalarindaki azalig kamu kesimi tarafindan giderilmeye ¢alisilmistir. 2010 yilinda %8,5
diizeyine ¢ikan yillik biiyiime orani sonrasi bankacilik ve finans sistemine detayli
diizenlemeler getirilerek krediler konusunda 6nlemler alinarak biiyiime ile olan baglantisinin
saglamlastirilmast amaglanmistir. TCMB, kriz sonras1i para politikas1 araglarinda faiz
koridoru, politika faizi ve zorunlu karsiliklar cercevesinde bir politika izleyerek ilerlemis,
krediler ve doviz kuru baglaminda fiyat istikrarinin yaninda bir de finansal istikrari

hedeflemistir (Keskin ve diger., 2019).

Neticede TCMB yasanan bu kiiresel finans krizi sonrasi temel gayesi olan fiyat
istikrarinin saglanmasi noktasinda iktisat politikalarini siirdiirerek burada finansal istikrarinda

saglanmas1 gerekliligini ortaya koymustur.

Yasanan finansal krizlerin temelinde Ozellikle hatali olusturulan fiyatlamalar ve
regiilasyonun yetersiz olmasindan kaynakli olustugu anlasilmaktadir. Finansal varliklarin
fiyatlamalarinin gercgeklikten koparak azalma veya artma seklinde gercekleserek piyasa
mekanizmalarint  bozduklar1 anlasilmaktadir. Finans piyasalarinda olusturulan fiyatlarin
gerceklikten uzaklagmasi sonucu yatirimcilarin yanlhis kararlar vermesine sebep olmaktadir.
Bu durumda regiilasyonun etkin bir sekilde uygulanmasi ile fiyatlarin dengeye gelmesi
saglanabilir ve olusabilecek fiyat siskinliklerinin veya fiyat ¢Okiislerinin Oniine gecerek
finansal piyasalarin korunmalarina 6ncii olur. 2001 Subat krizi sonras1 bankacilik sisteminde
alman kararlar sonucu 2008 yilindaki kiiresel finans krizi, diger iilkelerin etkilendiginden

daha az sarsint1 ile ¢ikmamiza sebep olmustur (Urus, 2019).

Bu siirecte dikkat edilmesi gereken husus kredilerde yasanan risklerin bankacilik

sahasindan siyrilip sistematik bir risk sekline dontismesidir. Ciinkii yasanan kriz neticesinde
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reel sektoriin bunlardan olumsuz yonde etkilenmesi sonucu issizlik oranlari artiyor ve

bankacilik sektoriinii de kapsamasiyla tiim ekonomiyi etkiliyor (Babuscu, 2009).

Kredi risklerinin derecelendirilmesi gilinlimiizde olduk¢a Onemli bir yere sahiptir.
Finans ve bankacilik sektorii bu konuda en oOnemli yapilarin basinda gelmektedir.
Olusabilecek risklerin onlenmesi noktasinda fon talebinde bulunan ve fon talebi istegine
tedarik olan kesimin piyasanin dinamikleri ¢er¢evesinde glivene ve seffaflik ilkelerine bagl

kalarak islemlerini siirdiirmeleri kaginilmaz bir 6neme sahiptir (Hazar, 2009).

Kiiresel finans krizinin olusturabilecegi etkileri 6nlemek agisindan TCMB ve BDDK
bazi 6nlemler almistir. Bunlardan bazilar ise bankalarin TCMB tarafindan zorunlu karsilik
oranlarinda TL cinsinden ylkiimliiliikklerinde herhangi bir degisiklige gidilmemis ve %6
oraninda birakilirken, YP cinsinden yiikiimliiliiklerinde ise bu oran %11 seviyesinden %9
seviyesine indirilmistir. BDDK agisindan ise bankalarin elde etmis oldugu 2008 senesi

karlarin1 dagitmalarini istemeyerek ellerinde tutmalar1 gerektigini belirtmistir (TBB, 2009).

Finansal krizlerin olusmasinda reel sektoriin iiretimde kullandig1i sermayesinde
azalmalar meydana gelmesi, kiiresel sermaye hareketleri, iktisat politikalarinin yanlis
uygulanmasi neticesinde yapisal ¢okiis ile banka ve finans sisteminin problemli bir yapida
olmas1 gibi nedenler ile krizler bas gosterebilmektedir. Bankacilik krizlerinde ise bankalarin
ozelliklerinden, sektdriin yapisindan, bankalarin uluslararasi fonlara olan ihtiyaci, makro
iktisadi etmenler, bankalarin bilango kalemlerindeki pasif kalemlerinde yasanan artig, finansal
serbestlesme ve devletin sisteme olan miidahalelerinden dolay1 krizler olusabilir. Bu agidan
krizlerin ¢6ziim noktast kamu kaynaklar1 araciligi ile finans kuruluslarina zaruri olmadikga
fonlama yapilmamasi ve asir1 kaynak kullanilmamasi ile iilke digina kayan sermaye
hareketlerinin engellenmesidir. Ayrica, ddenemeyecek kapasitede olan kredilerin firmalara
veya kisilere kullandirilmasinin ileride sorunlu kredilere doniismesinin ciddi sorunlara yol

acabilecegi de gormezden gelinmemelidir (Ersoy, 2012).

Dolayisiyla insan ihtiyag¢larinin ¢esitlenmesi ve artmasi ile birlikte piyasadaki likidite
ihtiyacinin da her gecen giin kendisini daha da c¢ok hissettirmesi neticesinde sistemin
kilitlenmesine ~ sebep  olabilmektedir.  Denetim ve  kontrol = mekanizmalarinin
stirdiiriilebilirliliginin saglanamamasi krizlerin olugsmasina davetiye ¢ikarmaktadir. Bu agidan
kredilerin geri Odenebilirliligi saglanamaz ise olusabilecek batik krediler sektoriin

bozulmasina sebep olabilmektedir.
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Sekil 2.7. Finansal Istikrarin Makro Acidan Analizsel Gosterimi
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Not: Merkeze dogru ilerledikce alakali sektdriin finansal istikrara sagladigi katki ¢ergevesinde daha iyi konuma
geldigini gostermektedir. Yapilan analizde tarihsel acidan her sektdriin kendi i¢inde karsilastirilmasini ifade
etmektedir. Sektorleri birbirleri ile karsilagtiracak olursak sadece merkeze dogru olunan konum itibariyla olugan

degisimlere bakilarak gozlem yapilabilir (TCMB, 2011).
Kaynak: TCMB. (2011). Yillik Rapor 2010. Ankara.

Sekil 2.7.’de ifade edildigi iizere, Tiirk bankacilik sektdriinde finansal istikrar analizi
cercevesinde kiiresel finans krizi sonrasi degisimler goriilmektedir. Odemeler dengesi
kalemindeki kirilmalara ragmen bankacilik sisteminin saglam bir yapida oldugu ve yasanacak

olumsuz etkilere karsi saglamligini muhafaza ettigini gostermektedir (TCMB, 2011).

Aralik 2008, Aralik 2009 ve Eyliil 2010 itibariyla ilgili gruplarin dagilimlarinda
finansal acidan merkeze yaklasildik¢a finansal istikrara olan katkinin olumlu yonde gelisme
sergiledigini izah etmektedir. Dolayisiyla sekilde goriildiigli lizere bankacilik sektdriiniin
kirilganliklara kars1 daha dayanakli oldugu goriilmektedir. Aralik 2008 tarihi itibartyla kiiresel
finans krizi akabinde Aralik 2009 tarihi ve Eyliil 2010 tarihi itibartyla merkezden uzaklagsmis
olsa da saglamligin1 korumaya devam etmistir. Analizde, Aralik 2008 tarihi itibariyla yurt i¢i
ekonomide finansal istikrardan diger tarihlere gore daha uzak oldugu gozlemlenmektedir.

Odemeler dengesi kaleminin ise Eyliil 2010 tarihi itibartyla kirilgan bir yapida oldugunu
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gostermektedir. Hanehalki ve firmalari Eyliil 2010 tarihi itibariyla finansal istikrar agisindan
Aralik 2009 tarihi itibartyla goriilen degerinden daha iyi bir konumda oldugu izlenmektedir.
Ayrica, kamu kesimi ise Aralik 2009 tarihi itibariyla finansal istikrardan uzaklagmigsa da
Eyliil 2010 tarihi itibartyla finansal istikrara yaklasarak yaptigi olumlu katki dikkat
cekmektedir.

2.3.2.3. 2018 Kur Kkrizi

2018 senesine girdigimizde diinyadaki gelismis iilkelerin merkez bankalarinca alinan
politika kararlar1 neticesinde birgok {iilkede etkiler gostermesi ve 2018 yili igerisinde
Tiirkiye’de bundan oldukga fazla etkilenmistir. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda iilke
ekonomisi ve finansal sistem bu dogrultuda énemli 6l¢iide bir dalgalanmaya maruz kalmistir.
Diinya piyasalarinda riskin artacagi beklentisi, gelisen iilkelerden kagis egilimi olusturarak
petrol fiyatlariin da yiikselmesi neticesinde ekonomi {izerindeki baskiy1 tetiklemistir.
Politikalardan kaynakli yapilan agiklamalar ile gelisen siirecte piyasalar bunlar1 olumsuz
yonde algilamis ve dalgalanma kaynakli kur krizine sebep olmustur. Ekonomide biiyiime
azalmis ve yilin ortasinda enflasyonda yiikselme meydana gelmistir. 2017 senesinde %7,4
olan biiylime oram1 2018 yilinin 3. ¢eyregindeki yasanan kiigiilme neticesinde yillik %3,5
oraninda biiyiime ile gerileme yasanmistir. 2018 Agustos ayinda yasanan dalgalanma ile
piyasalarda deger kayiplar1 yasamistir. Bu ayda TL %38 oraninda deger yitirmistir. Hisse
senetleri %5 deger kaybetmis ve faiz oranlari1 artis gostermistir. Ekim ayina gelindiginde
TUFE oram1 %25 ve UFE orani ise %45 seviyelerine kadar artmistir. 2019 ve 2021 senelerini
icine alan Yeni Ekonomi Programi duyurulmus ve fiyatlarda istikrarin korunarak hakkaniyetli
bir dagilim ile ekonomide devamlilig1 esas alan bir model gelistirmistir. Bununla beraber

finansal istikrarin saglanmasi amaglanmistir (Keskin ve diger., 2019).

Doviz kurlarinda yasanan dalgalanma neticesinde, TL’de olusan deger kayiplar
sonrasi paranin satin alma giici zayiflamis ve biliyiime rakamlar1 gerilemistir. Tiketici
fiyatlar1 ve iretici fiyatlar1 birlikte yiikselmis ve bunun neticesinde enflasyon rakamlari
artmis, finansal piyasalarda istikrar ortami zayiflamistir. Kur riskinin olusturabilecegi tahribat
bankacilik ve finansal sektor agisindan oldugu kadar iilke ekonomisinin istikrar1 agisindan da
oldukca 6nemlidir. Birbirleri ile zincirleme baglantili olan bu yapinin déviz kurlar risklerine
kars1 direngli olmasi i¢in gii¢lii bir sermaye altyapisina da sahip olmasi kaginilmaz bir

gercektir.
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Sekil 2.8. BIST’in Piyasa Degerinin Yillar Bazinda GSYH’ye Orani (%)
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Kaynak: Keskin, E. ve diger. (2019). 60. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye'de Bankacilik
Sistemi 1958-2018. Yayin No: 334. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Sekil 2.8.’de yillar bazinda BIST hisselerindeki degerlerin degisimlerinin GSYH’ye
oran1 goriilmektedir. Kriz donemlerinde ciddi diistisler yasandigin1 gérmekteyiz. 1994 Nisan
krizi, 2000 Kasim krizi, 2001 Subat krizi, 2008 kiiresel finans krizi ve 2018’de yasanan kur
krizi dénemlerinde hisse degerlerinin GSYH’ye oranlart diigiis gostermistir. 2000 senesine
gelinene kadar gecen siire iginde %60 seviyelerine kadar ¢ikan bu oran sonrasinda azalmis ve

dalgal1 bir seyir izlemistir.

Kur dalgalanmasina bagli olarak TCMB ve BDDK bazi tedbirler almaya yonelmistir.

Bunlara bakacak olursak:

e Ihtiya¢ duyan bankalara likidite tedariki saglanacak,

e TL’de zorunlu karsilik oranlarinda faiz indirimi (250 baz puan) uygulanmais,

e YP’de zorunlu karsilik oranlarinda faiz indirimi (400 baz puan) uygulanmis,

e Piyasalara yliksek miktarda likidite transferi yapilmas,

e BDDAK, tiirev araglardan birisi olan swap islemlerine sinir koymus,

e Swap kalemlerinin 6z kaynaklarin yarisin1 gegmemesi kurali konulmus, akabinde
yabanci yatirnmeilarin yiiksek olmayan faizler ile TL ile borglanip, yiiksek kurdan
doviz almasiin Oniine gegmek icin bu orami %25 seviyesine c¢ekmistir (Bututaki,

2021).
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Ekonomide olusan krizlerin 6zellikle doviz cinsinden ticaret ile ugrasan sektorleri
etkileyecegi goriilmektedir. Imalat alaninda yapilacak yatirimlarin {izerinde olumsuz bir etki
olusturmaktadir. Kriz zamanlarinda kurdaki oynakliklarin doviz cinsinden sirketlerin
yatirimlarina negatif olarak tesir etmektedir. Ozellikle sanayi ve iiretim alanlarinda faaliyet
gosteren sirketlerin kurdaki degisimler karsisinda bor¢lanma maliyetlerini artirmakta ve
bunun neticesinde ise iiretim miktarlarina ve yatirimlarina olumsuz olarak yansimaktadir.
Uretimde yasanan aksakliklar ise ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi azaltmakta ve issizligi
artirmaktadir. Ulke ekonomisinin bununla miicadele etme noktasinda ekonomi politikalarini
devreye alarak dovizdeki yasanan oynakligin giderilmesini saglamasi son derece 6nem arz

etmektedir (Yildirim, 2021).

Finans sistemi bu kriz donemlerinde en ¢ok etkilenen kurumlarin basinda gelmektedir.
Tasarruflar ile yatinmlarin etkin kullanilmasi noktasinda bir koprii goérevi goren bu
kurumlarda olusabilecek sorunlarin en basinda risklerin geldigini sdylemek yanlis olmaz.
Olusabilecek bir kriz beklentisinin veya yasanan bir krizin olumsuz etkileri ile bu alanda
kendisini gostermektedir. Amag¢ burada sermayelerin korunmasi ve bu sermayelerin bagka
amaglar dogrultusunda kullanilmamasi gerekmekte ve sadece yapilacak is igin finanse
edilmelidir. Kar odakli biiylimenin saglanmasi ile iilke ekonomisine de katki saglayacagi
tartisilmaz bir gergektir. Ortaya cikabilecek bir krizin, bankacilik sektoriine ve finans
sektoriine sirayet etmesinin yani sira kamudaki maliyetlerinde oldugu diisiiniiliince kamu
harcamalarinin da bu krizi tetikleyebilecegini goz ardi etmemek gerekmektedir. Nitekim

yasanan krizlerde bunlarin olumsuz etkilerini gérmekteyiz (Sakarya, 2006).
2.3.2.4. 2000 y1ili sonrasi krizlerin karsilastirilmasi

2001 Subat krizinin aksine 2008 kiiresel finans krizinden Tiirk bankacilig1 oldukca az
etkilenmis ve bankacilik sisteminin aktif yapisindaki ve sermayesindeki giiclii durum
neticesinde biliyiime ile ¢iktig1 goriilmektedir. 2001 Subat krizinde bozulan sistemden farkli
olarak 2008 kiiresel finans krizinin daha basarili bir sekilde atlatilmasinda denetlenebilme ve
seffaflik icerisinde gii¢lii bir yapida olusturulan bankacilik sisteminin bilango kalemlerinin
daha saglam olmasindan kaynaklidir. 2001 Subat krizi akabinde 50 bin civarinda banka
personeli issiz kalirken, 2008 kiiresel finans krizinde ise tam aksine 14 bin civarinda yeni

banka personeli istihdam edilmistir (Arslan Coskun ve Eken, 2015).

2001 Subat krizinde parasal kriz olarak olusan siirecte dovize olan talep ile TCMB

rezervleri oldukca azalmistir. 2018 senesinde yasanan kur krizinde ise Tiirkiye ekonomisinde

85



yasanan kirilganlik ytlikselmis ve politikalardaki belirsizlikler neticesinde doviz kurlarinda
ylikselme yaganmistir. 2018 kur krizine giden siirecte dis bor¢larda yasanan artislar ve iilke igi
kredi miktarlarinda yasanan artiglar ile reel sektoriin doviz acik pozisyonlarindaki yiikselisleri

bu krizin olugmasini tetiklemistir (Velicik, 2022).

2008 kiiresel finans krizi ile 2018 kur krizine baktigimizda ise 2008 kiiresel finans
krizinde uluslararas1 bir nitelige sahip olan kriz iktisat tarihi noktasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye 2008 kiiresel finans krizinin etkilerini en aza indirmek igin farkli uluslararasi
pazarlara yOnelmistir. 2018 yilinda doviz kaynakli artiglar sebebiyle emtia fiyatlarina da
olumsuz yonde yansimistir. Tiirkiye yasanan bu siirecte dovizde olusan ylikselme ile enerji ve

kiymetli metallerin alimi ve satiminda giicliikler ile karsilasmistir (Alpdogan, 2023).

2001 Subat krizi makro ekonomideki dengeleri bozmus ve daha sonrasinda ise
bankalara sirayet etmistir. 2008 kiiresel finans krizi ise diinya devletlerindeki ekonomi ve
finans sistemini bozmus, Tiirkiye ise 2001 Subat krizi sonrasi gerekli diizenlemeleri ve
tedbirleri aldigindan dolayr en az sekilde etkilenerek atlatmigtir. 2018 kur krizine
geldigimizde ise uygulanan politikalar neticesinde déviz kurlar1 dalgalanarak yiikselmis ve

TL’de yasanan kayiplar ile beraber enflasyon yukari1 yonlii hareket etmistir.

Gelinen bu siirecte yasanan bu {i¢ krizin kiyaslanmasina baktigimiz zaman bir¢ok
noktada sorunlarin oldugu gibi faizlerde yasanan degisimlerden bor¢lanma maliyetlerinin
artmasina kadar bir¢cok 6nemli gelismenin oldugu goriilmektedir. Kur riskinin yasandigi ve
enflasyon hedeflemelerinin uygulanmaya calisildigi bu kriz donemlerinde iilke ekonomisini
ve bankacilig1 birlikte etkileyen siirecte yeniden yapilandirma siiregleri yasanmis ve

uygulanan iktisat politikalar1 ¢cergevesinde bu krizlerin 6niine gecilmeye calisilmistir.

Bankacilik sektorii agisindan gelinen bu siiregte kendilerini yenilemeleri ve yapisal
degisikliklerin Oniinii agarak ileride karsilasilabilecek daha elzem sorunlarin yasanmadan
Onlenebilmesi noktasinda tedbirler almalari bu sonuglardan ¢ikarilabilecek en Onemli
derslerden bazilaridir. Ulke ekonomisi veya bankacilik sektdriinde yasanabilecek bir sorunun
kamu bankalar1 veya 6zel bankalar ayrimi olmaksizin her kesimi etkileyebilecegi bu yasanan
krizlerden goriilmektedir. Bu baglamda, mevcut yapilarin daha sistemli ve denetlenebilirlik
anlayisiyla caligsmalari temelde bu krizlerin yasanmasinin da engellenmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. EKONOMI VE BANKACILIK SEKTORU ETKILESIMIi

Calismanin bu boliimiine baktigimizda ise, Tiirkiye’deki bankacilik sektorii, ekonomi
iizerinde Oonemli bir etkiye sahip olmustur. Sektor, sermaye birikimini tesvik etme, yatirim
yapma ve risk yonetme gibi énemli ekonomik roller oynar. S6z konusu sektdriin analizinde,

ekonomi ve bankacilik sektorii arasindaki iligskinin incelenmesi gerekmektedir.

Bankacilik sektoriiniin  ekonomi {izerindeki etkisi, sektoriin ekonomik aktiviteyi
finanse etme yetenegine baglidir. Sektor, hanehalklar1 ve isletmeler arasinda finansal aract
gorevi gorerek sermayenin verimli bir sekilde dagitilmasina yardimci olur. Bankalar,
hanehalklarindan ve isletmelerden toplanan tasarruflar1 kredi olarak dagitarak ekonomik

bliylimeyi tesvik eder.

Ornegin, Tiirkiye’deki bankacilik sektdriiniin biiyiimesi, 1980°li yillarin basinda
ekonomik reformlar sonucunda hizlandi. Bu dénemde Tiirkiye, ithal ikameci bir ekonomik
modelden ihracat odakli bir modele gecis yapti. Bu, bankacilik sektoriinde daha rekabetci bir

ortam olusturulmasini ve bu da ekonomik biiylimeyi tesvik etmesini gerektirdi.

Bankacilik sektorii ayrica ekonomik istikrar1 saglama konusunda da 6nemli bir role
sahiptir. Sektdr, finansal istikrar1 saglamak kosuluyla ekonomik biiylimeyi tesvik eder ve olast
ekonomik krizleri hafifletir. Ornegin, 2001 yilinda Tiirkiye’deki ekonomik kriz, bankacilik
sektoriindeki zayifliklar nedeniyle biiyiik Olciide agirlasti. Kriz sonrasi alinan onlemler ve
yapilan reformlar, sektoriin daha saglam bir yapiya kavusmasini sagladi ve bu da Tiirkiye

ekonomisinin krizden hizla toparlanmasina yardimci oldu (Alper, 2001).

Bunun yaninda, bankacilik sektorii, ekonomi tizerinde dolayl bir etkiye sahip olabilir.
Sektor, finansal piyasalarin derinlesmesini tesvik ederek ekonomi {izerinde olumlu bir etkiye
sahip olabilir. Bankacilik sektoriiniin gelisimi, genellikle bir iilkenin finansal piyasasinin
gelisimini gosterir. Bu, ekonomik biiylimeyi tesvik etme ve finansal krizlere karsi direnci

artirma kapasitesini artirir (Levine, 2005).

Tirk bankacilik sektorii {ilke ekonomisinde cumhuriyet doneminden itibaren 6nemli
bir fonksiyon tistlenmeye baslamistir. Sektor, seneler igerisinde kendisini gelistirerek ekonomi

ve finans piyasalarinin en 6nemli aktorlerinden birisi haline gelmistir. Ayrica, 1999 yilinda

87



yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile birlikte bankacilik sektoriine yonelik

diizenlemeler hayata gecmistir.

Sonug olarak, bankacilik sektorii, Tiirkiye ekonomisi iizerinde onemli bir etkiye
sahiptir. Sektorlin ekonomik biiylimeyi tesvik etme, finansal istikrar1 saglama ve finansal
piyasalarin derinlesmesini tesvik etme gibi 6nemli rolleri vardir. Ancak, sektor ayni1 zamanda,
ekonomik krizlere kars1 da hassas olabilir ve bu, ekonomi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
olabilir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ekonomik gelisimi, bankacilik sektdriiniin gelisimine ve

istikrarina 6nemli ol¢lide baghdir.

Bu boliimde bankalarin ¢esitli finansal verilerinin kavramsal agiklamasi yapilmakta,
devaminda da her bir baslik kapsaminda Tirk bankacilik sektoriiniin gelisimi analiz
edilmektedir. Bankacilik sektoriine iliskin istatistiki veriler TBB’nin faaliyete gectigi 1958
yilindan itibaren yayimlanmaya baslamis olmakla birlikte, seneler i¢inde verilerin derlenmesi
gelistirilmistir. Ancak, onceki donemlere iliskin verilerde ihtiyag duyulan standartlarin
yakalanamamis olmas1 bu calismada hedeflenen ¢ok sayida gegmis donemlere iligkin verilerin

elde edilmesinin saglanamamasina yol agmistir.

Tim tablolarda banka gruplandirmalari TBB’nin istatistiki veri tabaninda yer alan
ayrim dikkate alinarak yapilmistir. Bir diger onemli husus ise TMSF her ne kadar 1983
yilinda TCMB biinyesinde kurulmus olmakla birlikte, 1999 senesinde kurumun 6zerk statii ile
BDDK biinyesinde yer almasina iliskin diizenleme yapilmistir. Bu cercevede TMSF
bilinyesindeki bankalara iligkin rakamsal bilgiler, TBB tarafindan 1999 yilindan itibaren
verilmektedir. Bu nedenle, tablolarda yer alan TMSF satirindaki veriler bu tarihten sonrasi

icin gosterilebilmistir.

3.1. Aktif Biiyiimesi

Bankalarin aktif bliyiimesi, bir bankanin sagligi ve ekonomiye olan katkis1 acisindan
onemli bir gostergedir. Bankanin aktifleri, verilen krediler, tahvil ve hisse senetleri, mevduat
ve diger yatinmlardan olusur. Aktif biiyiimesi, bir bankanin yatirnrm ve kredi verme
kapasitesini gosterir ve bu da ekonomik biiylimeyi dogrudan etkileyebilir (Demirgii¢ Kunt ve

Huizinga, 1999).

Bankalarin aktif biytikliigli, bankalarin ekonomik biiylimeye ne kadar katki
sagladiginin bir gostergesi olabilir. Bliyiik aktiflere sahip bankalar genellikle daha fazla kredi
verebilir ve bu da ekonomik biiylimeyi tesvik eder. Ayrica, biiyiik bankalar genellikle daha
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fazla ¢esitlilik ve risk dagilimi sunabilir ve bu da finansal istikrar1 artirir (Berger, Herring ve

Szego, 1995).

Aktif bliylimesi ayrica bankalarin finansal performansinin bir gostergesi olabilir.
Bankalarin aktif biiylimesi, bankalarin kar marjlarim1 ve dolayisiyla finansal performansini
etkileyebilir. Bankalarin aktif biliylimesi, bankalarin daha fazla kredi verme ve daha fazla
yatirirm yapma yetenegini gosterir ve bu da bankalarin finansal performansini artirir

(Kosmidou, 2008).

Ancak, hizli aktif biliylimesi bazen riski olabilir ve finansal istikrarsizlik riskini
artirabilir. Asir1 hizl bir aktif biiylimesi, bankalarin risk yonetimini zayiflatabilir ve bu da
finansal krizlere yol acabilir. Bu, bankalarin kredi kalitesini diisiirebilir ve bu da bankalarin
finansal performansini ve ekonomiye olan katkisini olumsuz yonde etkileyebilir (Foos,

Norden ve Weber, 2010).

Tirk Bankacilik Sektorii’niin  1960-2022 doénemine iliskin aktiflerinin gelisimi
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.1. Aktif Geligimi (TL)

TL Bin TL Milyon TL
Yillar 1960 | 1970 | 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022
Kamusal
Sermayeli 13 45 733 75.861 35.707 |298.064 | 2.321.524 | 3.279.321 >-384.866
Mevduat Bankalari
Ozel Sermayeli 4.046.293
“ Yy 5 27 734 73.636 49.402 |496.520 | 1.731.502 | 2.699.153
Mevduat Bankalar1
Yabanci Sermayeli | 30| 48 5886 | 5.645 |135.5721.219.988 | 1.891.164 | 2578852
Mevduat Bankalari
TMSF’ye 7972
Devredilen vy. | v.y. | v.y. V.y. 8.698 791 3.437 5.172 ’
Bankalar
Kalkinma ve 1 15 | 147 | 14891 | 4637 | 30929 | 387.086 | 614.551 | 17376
Yatirim Bankalar1
Sektor 20 | 90 |1.663| 170.274 |104.088 | 961.876 | 5.663.536 | 8.489.361 | 13.114.858

Not: 1960-1990 yillar1 arasindaki rakamlar bin TL kisaltmali, 2000 yilindan itibaren milyon TL kisaltmalidir.

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)
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Tablo 3.1.’de goriildiigli iizere, 2000 yili sonrasi sektoriin aktiflerinin gelisiminde

ciddi bir artig goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin aktiflerinin gayri safi hasiladan aldig1 paylar yillar itibari

ile agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.2. Aktiflerin Ekonomi I¢indeki Pay1 (%)

Yillar Aktif Toplamy/GSH
1960 41,5

1970 43,5

1980 314

1990 42,9

2000 82,9

2010 82,4

2020 112,2

2021 117,8

2022 96,0

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958 den Itibaren) -2022.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.2.°de ifade edildigi iizere, en dikkat ¢ekici gelisme yillar itibart ile bankacilik
sektoriinlin biiyiime hizinin ekonomiden fazla olmasi nedeni ile ekonomi igindeki payinda da

ciddi artis oldugu goriilmektedir.

3.2. Kredi Bilyiimesi

Kredi biiyiimesi, bir bankanin ekonomi {izerindeki etkisini degerlendirmede 6nemli bir
Olgiittir. Bankalarin temel islevlerinden biri, tasarruf sahiplerinden toplanan fonlar
yatirimcilara aktarmaktir. Kredi biiyltimesi, bu islevin bir Ol¢iistidiir ve genellikle ekonomik

biiyiime ile giiclii bir iliski icerisindedir (King ve Levine, 1993).

Kredi biiylimesi, bir bankanin finansal performansini ve ekonomik etkisini etkileyen
faktorlerden biridir. Kredi biiylimesi, bir bankanin karhiligini artirabilir, ¢linkii krediler
genellikle bankanin en biiyiik gelir kaynagidir. Ancak, kredi biiylimesi ayni zamanda,
bankalarin riskini artirabilir. Ornegin, hizli bir kredi biiyiimesi, bankalarin kredi kalitesini
diisiirme riskini tagiyabilir, bu da bankanin finansal istikrarini tehlikeye atabilir (Jiménez,

Ongena, Peydr6 ve Saurina, 2012).

Ekonomiye olan etkisi acisindan, bankalarin kredi biiylimesi genellikle ekonomik
biliylimeyi tesvik eder. Krediler, yatirimlart ve tiikketimi tesvik eder, bu da ekonomik biiylimeyi

hizlandirir. Ancak, hizli bir kredi biiyimesi ayn1 zamanda, finansal istikrarsizlik riskini de
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artirabilir. Eger kredi biiylimesi asir1 hizli olursa, bu durum finansal balonlarin olugsmasina ve

finansal krizlere yol agabilir (Dell’ Ariccia, Igan ve Laeven, 2012).

Bu nedenle, kredi biiylimesinin dikkatli bir sekilde yonetilmesi gereklidir. Bankalarin
kredi biiylimesini kontrol altinda tutmalar1 ve kredi kalitesini korumalari énemlidir. Ayni
zamanda, diizenleyicilerin de bankacilik sektoriindeki kredi biiylimesini yakindan takip

etmeleri ve gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.

Tirk Bankacilik Sektorii'niin  1960-2022 donemine iligkin kredilerinin gelisimi

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.3. Kredi Gelisimi (TL)

TL Bin TL Milyon TL

Yillar 1960 | 1970 | 1980 | 1990 2000 | 2010 2020 2021 2022

Kamusal Sermayeli | o\ o0 |\ 451 | 36101 | 9221 | 146.601 | 1.432.899 | 1.832.609 | 3.062.694
Mevduat Bankalari

Ozel Sermayeli 2 | 12 | 326 | 31.639 |18.636|261.887| 985.372 | 1.372.179 |2.194.550
Mevduat Bankalar1

Yabanci Sermayeli |, 1 16 | 2.836 | 966 | 81.425 | 723.959 | 997.732 | 1.632.527

Mevduat Bankalari
TMSF’ye
DevredﬂenByankalar VYo | VY | VY- vy 2.224 3 1.768 3.178 4237
Kalkinma ve 4 | 15 | 131 | 9439 | 3.158 | 18.946 | 281.669 | 442.066 | 522.882
Yatirim Bankalar
Sektir 10 | 49 | 893 | 80.034 |34.206 | 508.862 | 3.425.667 | 4.647.764 | 7.416.889

Not: 1960-1990 yillar1 arasindaki rakamlar bin TL kisaltmali, 2000 yilindan itibaren milyon TL kisaltmalidir.

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok
(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)
Tablo 3.3.’te belirtildigi iizere, sektoriin aktiflerinin gelisiminde oldugu gibi

kredilerinin gelisiminde de ciddi bir artis goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriintin kredilerinin gayri safi hasiladan aldig1 paylar yillar itibar

ile agagida yer almaktadir:
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Tablo 3.4. Kredilerin Ekonomi I¢indeki Pay1 (%)

Yillar Kredi Toplami/GSH
1960 21,0

1970 23,3

1980 16,8

1990 20,2

2000 20,5

2010 43,6

2020 67,9

2021 64,5

2022 49,0

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.4.°te gorildiigii {izere, aktiflerin toplaminda oldugu gibi kredilerinde

ekonomiden aldig1 pay yillar itibari ile 6nemli oranda artis gostermistir.

3.3. Mevduat Biiyiimesi

Mevduat biiyiimesi, bir bankanin sagligi ve ekonomi iizerindeki etkisini 6lgmek icin
onemli bir gostergedir. Mevduat, bankalarin kredi verme kapasitesinin temel kaynagidir. Bu
nedenle, mevduat biiytimesi genellikle kredi biiyiimesi ve dolayisiyla ekonomik biiylime ile

iligkilidir (Berger ve Bouwman, 2009).

Mevduat biiylimesi, bankalarin finansal performansi iizerinde énemli bir etkiye sahip
olabilir. Mevduatin artmasi, bankalarin daha fazla kredi verebilme ve daha fazla yatirim
yapabilme kapasitesini artirir. Bu, bankalarin gelirlerini ve karliligini artirabilir (Diamond ve

Rajan, 2001).

Ekonomik etkiler acisindan, mevduat biiyiimesi genellikle ekonomik biiylimeyi tesvik
eder. Mevduat biiyiimesi, bankalarin daha fazla kredi verebilme kapasitesini artirir, bu da
yatirimlart ve tiikketimi tesvik eder ve ekonomik biiyliimeyi hizlandirir (Burger ve Warnock,

2006).

Ancak, mevduat biiyiimesi de finansal riskleri artirabilir. Ornegin, hizli bir mevduat
biliylimesi, bankalarin risk yonetimini zorlastirabilir ve bu da finansal krizlere yol agabilir.
Ayrica, hizli mevduat biiyiimesi, kisa vadeli ve dongiisel mevduatlara dayanabilir ve bu da

bankalarin finansal istikrarini tehlikeye atabilir (Demirgiic Kunt ve Huizinga, 2004).

Bu nedenle, mevduat biiyiimesinin dikkatli bir sekilde yonetilmesi gereklidir.

Bankalarin, mevduat biliyiimesini kontrol altinda tutmalar1 ve risk yOnetimini korumalar1
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onemlidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bankacilik sektoriindeki mevduat biiylimesini

yakindan takip etmeleri ve gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.

Tiirk Bankacilik Sektorii'niin  1960-2022 doénemine iligkin mevduatin gelisimi

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.5. Mevduat Geligimi (TL)

TL Bin TL Milyon TL
Yillar | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 2020 2021 2022

Kamusal
Sermayeli
Mevduat
Bankalari
Ozel
Sermayeli
Mevduat
Bankalar1
Yabanci
Sermayeli |15 g | 2973 | 2217 | 78349 | 755.040 | 1.205.631 | 1.899.573
Mevduat
Bankalar
TMSF’ye
Devredilen | v.y. | v.y. | v.y. V.y. 8.827 25 240 588 766
Bankalar
Kalkinma ve
Yatirim 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bankalari
Sektor 8 38 | 815 | 95.318 | 68.442 | 614.681 3.308.203 5.011.889 | 8.437.944

3 15 | 277 | 46.240 |27.606 | 228.280 1.501.204 |2.165.534|3.927.893

4 21 | 518 | 46.805 |29.792|308.026 1.051.718 1.640.136 | 2.609.712

Not: 1960-1990 yillar1 arasindaki rakamlar bin TL kisaltmali, 2000 yilindan itibaren milyon TL kisaltmalidir.

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.

v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.5.’te goriildiigli iizere, kamusal sermayeli mevduat bankalarinda mevduat

gelisiminin diger bankalara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin mevduatinin gayri safi hasiladan aldigi paylar yillar itibar

ile asagida yer almaktadir:
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Tablo 3.6. Mevduatin Ekonomi I¢indeki Pay1 (%)

Yillar Mevduat Toplami/GSH
1960 21,0

1970 23,3

1980 16,8

1990 20,2

2000 20,5

2010 43,6

2020 67,9

2021 64,5

2022 56,2

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.6.’da ifade edilen gerek rakamsal gelismelerden gerekse mevduatin ekonomi
icindeki payina ait gelismelerden goriilecegi lizere, tasarruflarin artisinda 2010 yilindan sonra

olusan yukar1 yonlii hareket 6zellikle 2020 senesinden itibaren daha da bir ivme kazanmistir.

3.4. Takipteki Krediler Rasyosu (Takipteki Kredi/Toplam Kredi)

Takipteki krediler rasyosu, bir bankanin kredi portfoyiliniin kalitesini ve bankanin
finansal sagligini degerlendirmede 6nemli bir 6l¢iittiir. Bu oran, 6denmemis ya da gecikmis
olan kredilerin toplam kredilere oranin1 gosterir. Yiiksek bir oran, kredi portféylinde sorunlar
oldugunu ve bankanin potansiyel olarak finansal zorluklarla karst karsiya oldugunu

gosterebilir (Salas Fumas ve Salas, 2002).

Takipteki krediler rasyosu, bankanin finansal performansi lizerinde 6nemli bir etkiye
sahip olabilir. Yiiksek takipteki krediler rasyosu, bankanin karhiligini azaltabilir ¢linkii
0denmemis krediler, bankanin gelirlerini diisiirlir ve bankaya zarar verir. Ayrica, yiiksek
takipteki krediler rasyosu, bankanin sermaye yeterliligini etkileyebilir, ¢ilinkii bankalar

O0denmemis krediler i¢in sermaye ayirmak zorundadir (Louzis, Metaxas ve Vouldis, 2012).

Ekonomiye olan etkisi agisindan, yliksek takipteki krediler rasyosu, bankalarin kredi
verme kapasitesini sinirlayabilir ve bu da ekonomik biiylimeyi yavaslatabilir. Ayrica, yiiksek
takipteki krediler rasyosu, finansal istikrarsizlik riskini artirabilir ve bu da ekonomi iizerinde

olumsuz bir etkiye sahip olabilir (Balgova, Nies ve Plekhanov, 2016).

Dolayistyla bankalarin kredi kalitesini korumalar1 ve takipteki krediler rasyosunu
kontrol altinda tutmalari 6nemlidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu oran1 yakindan

takip etmeleri ve gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.
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Tirk bankacilik sektoriinde takipteki krediler rakami ilk kez 1986 senesinden itibaren
yer almaya baglamistir. Bu nedenle, ilgili rasyoya iliskin verinin baslangi¢ yili olarak 1986
senesi alinmistir. Ayn1 zamanda, banka bilangosunda yer alan takipteki kredi rakami net
degerlerdir. Toplam takipteki kredi rakami i¢in ihtiya¢ duyulan takipteki krediler karsiligina
iliskin veri 1ilgili y1l finansal tablolarinda agik olarak yer almamasindan dolay1 rasyo takipteki

kredinin net degeri dikkate alinarak hesaplanmigtir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin 1986-2022 donemine iliskin takipteki kredi rasyosunun
gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.7. Takipteki Kredi Rasyosu Gelisimi (%)

(%) 1986 1990 2000 2010 2020 2021 2022
Kamusal Sermayeli | g 5 5,7 12,5 3,3 32 2,6 1,7
Mevduat Bankalar1

Ozel Sermayeli 44 | 26 6,1 33 6.1 45 3,0
Mevduat Bankalar1
Yabanci Sermayeli 3,0 3.4 2,9 6.1 57 45 1,7
Mevduat Bankalar1
TMSF’ye
Devredilen V.y. V.y. 70,6 1.786,0 4,0 22 3,0
Bankalar
Kalkinma ve 7,6 3,6 1,6 1,8 1,1 1,0 0,9
Yatirim Bankalari
Sektor 6,0 4,2 11,5 3,7 4,4 3.4 2,3

Kaynak: Veriler, TBB’nin istatistiki tablolarindan alinmstir.
TBB. (1987, Mayis). Bankalarimiz 1986. Yaym No: 140. Ankara.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.7.’de goriildiigi lizere, kriz yil1 olan 2000 senesinde takipteki kredilerdeki
artisgin yiiksek oranli olmasi bu rasyonun da yiiksek gerceklesmesine yol agmistir. Daha
sonraki yillarda, Ozellikle Basel diizenlemelerinin de etkisi ile etkin risk yOnetimi
uygulamalarinda bankalarin kredilendirme faaliyetlerinde daha risk odakli hareket etmelerine

yol agtig1 goriilmektedir.
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3.5. Kredi/Mevduat Rasyosu

Kredi/mevduat rasyosu, bir bankanin likidite pozisyonunu ve finansal sagliginm
Olgmede onemli bir gostergedir. Bu oran, bankanin toplam kredilerinin toplam mevduatlara
olan oranini gosterir. Yiiksek bir oran, bankanin mevduatlarini kredi olarak aktardigini ve bu

nedenle likidite riski tagidigini gosterebilir (Demirglic Kunt ve Huizinga, 2004).

Bankanin finansal performansi agisindan, kredi/mevduat rasyosu, bankanin karliligin
ve risk profilini etkileyebilir. Yiiksek bir kredi/mevduat rasyosu, bankanin daha fazla kredi
verdigini ve bu nedenle daha fazla faiz geliri elde ettigini gosterebilir. Ancak, bu ayni
zamanda, bankanin likidite riskini ve potansiyel olarak kredi riskini de artirabilir (Eakins ve

Mishkin, 2012).

Ekonomiye olan etkisi agisindan, kredi/mevduat rasyosu, ekonomik biiyiimeyi hem
olumlu hem de olumsuz yonde etkileyebilir. Yiiksek bir kredi/mevduat rasyosu, ekonomide
daha fazla kredi verildigini ve bu nedenle yatirimlarin ve tiiketimin tesvik edildigini
gosterebilir. Ancak, bu ayn1 zamanda, finansal istikrarsizlik riskini artirabilir, ¢iinki
bankalarin likidite krizleriyle kars1 karsiya kalma olasiligi daha yiiksektir (Schularick ve
Taylor, 2012).

Bu nedenle, bankalarin kredi/mevduat rasyosunu dikkatli bir sekilde yonetmeleri
gereklidir. Bankalarin, likidite riskini kontrol altinda tutmalar1 ve kredi kalitesini korumalari
onemlidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu oram1 yakindan takip etmeleri ve

gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin 1960-2022 donemine iliskin kredi/mevduat rasyosunun

gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.8. Kredi/Mevduat Geligimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022

Kamusal Sermayeli

Mevduat Bankalari 222 | 133 | 152 78 33 64 95 85 78

Ozel Sermayeli Mevduat

Bankalari 45 | 58 | 63 | 68 | 63 | 85 | 94 | 84 | 84

Yabanci Sermayeli

Mevduat Bankalar1 79 7 83 125 | 44 104 | 96 83 86

TMSF’ye Devredilen vy. | vy | vy. | v.y. | 25 11 | 738 | 541 | 553

Bankalar
Kalkinma ve Yatirim 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bankalar1
Sektor 125 | 127 | 110 84 50 83 104 93 88

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.8.°de goriildiigii tizere, bankacilik sektoriiniin  kredi/mevduat oranina
bakildiginda, 6zellikle 1980 yil1 6ncesinde mevduata dayali bir kaynak yapisi ile ana faaliyet
olan kredilendirme gergeklestirilirken, 6zellikle 2000’1 senelerden sonra kiiresellesmenin de
etkisi ile yeni kaynak olanaklar1 ve alternatif triinlerle pasif yapisinda belli oOlciide

cesitlendirme saglandig1 goriilmiistiir.

3.6. Finansal Varhiklar/Toplam Aktifler Rasyosu

Finansal varliklar/toplam aktifler rasyosu, bir bankanin aktiflerinin yapisini ve risk
profilini degerlendirmede 6nemli bir Slgiittiir. Bu oran, bankanin finansal varliklarinin (alim-
satim amacli olanaklar, satilmaya hazir degerler ve vadeye kadar elde tutulacak finansal
varliklar dahil olmak {izere) toplam aktiflere olan oranin1 gosterir. Yiiksek bir oran, bankanin
finansal varliklara yiiksek bir maruz kalma oranina sahip oldugunu ve bu nedenle piyasa ve

likidite riski tasidigin1 gosterebilir (Altunbas, Carbo Valverde, Gardener ve Molyneux, 2007).

Bankanin finansal performansi acgisindan, finansal varliklar/toplam aktifler rasyosu,
bankanin karliligim1 ve risk profilini etkileyebilir. Finansal varliklar genellikle yiiksek
getirilere sahip olabilir, ancak bu aynm1 zamanda, bankanin piyasa ve likidite riskini de
artirabilir. Bu riskler, finansal varliklarin degerinde ani diisiislere veya bankanin hizli bir

sekilde nakit ihtiyacini karsilamakta zorlanmasina neden olabilir (Adrian ve Shin, 2010).

Ekonomiye olan etkisi acisindan, finansal varliklar/toplam aktifler rasyosu, ekonomik

biiyimeyi hem olumlu hem de olumsuz yonde etkileyebilir. Yiiksek bir oran, bankanin daha

97



fazla finansal varlik elde ettigini ve bu nedenle ekonomiye daha fazla kredi sagladigini
gosterebilir. Ancak, bu aynmi zamanda, finansal istikrarsizlik riskini artirabilir, ¢iinki
bankalarin piyasa ve likidite krizleriyle karsi karsiya kalma olasiligit daha yiiksektir
(Gennaioli, Shleifer ve Vishny, 2012).

Bu nedenle, bankalarin finansal varliklar/toplam aktifler rasyosunu dikkatli bir sekilde
yonetmeleri gereklidir. Bankalarin, piyasa ve likidite risklerini kontrol altinda tutmalar1 ve
aktif kalite ve cesitliligini korumalart 6nemlidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu orani

yakindan takip etmeleri ve gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.

Tiirk Bankacilik Sektorii'niin 1960-2022 donemine iliskin finansal varliklar/toplam

aktifler rasyosunun gelisimi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.9. Finansal Varliklar/Toplam Aktifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022

Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalart 24 | 3,0 | 53 | 11,2 | 6,2 | 38,5 | 23,6 | 25,3 | 31,1

Ozel Sermayeli Mevduat

156 | 11,6 | 8,6 | 10,8 | 10,5 | 32,6 | 21,1 | 21,3 | 29,6
Bankalar

Yabanci Sermayeli

Mevduat Bankalart 1881 9,8 | 7,0 | 10,9 | 12,9 | 20,4 | 15,7 | 15,7 | 31,2

TMSFByaenkDﬁZ;edﬂen vy. | vy | vy, | vy, | 43,1 | 262 | 22,6 | 15,6 | 16,1

Kalkinma ve Yatirim

Bankalar: 00 | 41 | 1,0 | 3,0 | 30 [ 149 ] 87 | 84 | 287

Sektor 6,7 | 6,0 | 64 | 10,3 | 11,5 | 32,1 | 20,1 | 20,7 | 30,5

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.9.’da verilen bilgiler 1s18inda, bankacilik sektoriiniin menkul kiymetlere
ozellikle 2000’11 yillardan sonra agirlik vermeye basladigi goriilmektedir. Seneler itibariyla
sermaye sahipligi agisindan bakildiginda ise 6zel sermayeli ile kamu sermayeli bankalarin
portfoylerinde daha fazla menkul kiymete yer verdigi dikkati ¢ekmektedir. Bankalarin
aktiflerinde yer alan menkul kiymetlerin tamamma yakinmin DIBS’lerden olustugu

bilinmektedir.
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3.7. Duran Varhklar/Toplam Aktifler Rasyosu

Duran varliklar/toplam aktifler rasyosu, bir bankanin aktiflerinin yapisini ve stratejik
yonelimini degerlendirmede 6nemli bir Olgiittiir. Duran varliklar, genellikle daha uzun vadeli
ve daha az likit olan, gayrimenkul, fabrika, makineler, tesisler ve ekipmanlar gibi fiziksel
varliklari igerir. Bu oran, duran varliklarin bankanin toplam aktiflerine olan oranin1 gosterir

(Koch ve MacDonald, 2006).

Bankanin finansal performansi agisindan, duran varliklar/toplam aktifler rasyosu,
bankanin karliligini, risk profilini ve biliylime stratejilerini etkileyebilir. Yiiksek bir duran
varliklar/toplam aktifler rasyosu, bankanin uzun vadeli yatirimlara ve daha az likit varliklara
odaklandigin1 gosterebilir. Bu, daha yliksek getiri potansiyeli sunabilir, ancak, bu ayni

zamanda, bankanin likidite riskini ve isletme riskini de artirabilir (Berger ve DeYoung, 1997).

Ekonomiye olan etkisi acisindan, duran varliklar/toplam aktifler rasyosu, ekonomik
biliyiimeyi etkileyebilir. Yiiksek bir oran, bankanin ekonomiye daha uzun vadeli yatirimlar
sagladigini gosterebilir, bu da ekonomik biliylimeyi tesvik edebilir. Ancak, bu ayni1 zamanda,
bankalarin likidite krizleri ve ekonomik darbogazlarla karsilagsma riskini artirabilir (Rajan ve

Zingales, 1996).

Bu nedenle, bankalarin duran varliklar/toplam aktifler rasyosunu dikkatli bir sekilde
yonetmeleri ve aktiflerini ¢esitlendirmeleri 6nemlidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu

orani yakindan takip etmeleri ve gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 1960-2022 dénemine iliskin duran varliklar/toplam

aktifler rasyosunun gelisimi agagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.10. Duran Varliklar/Toplam Aktifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Iﬁggﬁi%‘:ﬁgﬂ: 74 1 80 | 28 | 45| 26| 1.0 08 | 06 | 24
Ozel Sermayeli Mevduat | 5| 540 1 50 | 46 [ 35 | 11| 11 | 08 | 47
Bankalari
Eaae}i?ilf;tsggglii 22 122109182310 1,0/ 06 36
TMSFBYE;f;gedﬂen vy vy | vy [ vy | 40 | 68 | 190 | 12 ] 12
Kalkinma ve Yatiim | 15 ¢ | o3 | o1 | 17| 26| 07| 01 | 02 | 1.3
Bankalari
Sektir 64 | 51 | 21 | 42 | 31| 1,0 09 | 0,7 | 33

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.10.’da ifade edildigi iizere, Tiirk bankacilik sektorii, gegmisten beri duran
varliklara bilangolarinda ¢ok fazla yer vermemekle birlikte, 6zellikle 2005 yilinda yayimlanan
5411 sayili Bankaciik Kanunu ile birlikte bankalarin  bulundurmalari  gereken
gayrimenkullere ciddi sinirlama getirilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, bankalarin

varliklari i¢inde duran varliklar g6z ard1 edilecek seviyelerdedir.

3.8. Oz Kaynaklar/Toplam Pasifler Rasyosu

Oz kaynaklar/toplam pasifler rasyosu, bir bankanin sermaye yapisim ve finansal
saglamligin1 degerlendirmede O6nemli bir gostergedir. Bu oran, bankanin 6z kaynaklarimin
(6denmis sermaye, serbest karsiliklar ve birikmis karlar dahil olmak iizere) toplam pasiflere
olan oranmi gosterir. Bu oran, bankanin sermaye yeterliligini, finansal dayamikliligin1 ve

genel mali saghigini yansitir (Berger, Herring ve Szego, 1995).

Bankanin finansal performansi agisindan, 6z kaynaklar/toplam pasifler rasyosu,
bankanin risk toleransini, karliligin1 ve biiylime potansiyelini etkileyebilir. Yiiksek bir oran,
bankanin finansal gili¢ ve kararliliga sahip oldugunu ve bu nedenle daha fazla kredi riskini
tolere edebilecegini gosterebilir. Ancak, bu ayni zamanda, bankanin biiyiime firsatlarini
sinirlayabilir, ¢iinkii daha fazla 6z kaynak, daha az bor¢ anlamina gelir ve bu da kredi

olusturma kapasitesini sinirlayabilir (Miller ve Modigliani, 1958).

Ekonomiye olan etkisi agisindan, 6z kaynaklar/toplam pasifler rasyosu, ekonomik

biiylimeyi ve finansal istikrar1 etkileyebilir. Yiiksek bir oran, bankanin ekonomiye daha fazla

100



kredi saglama kapasitesini sinirlayabilir, bu da ekonomik biiyiimeyi yavaglatabilir. Ancak, bu
ayni zamanda, finansal sistemdeki soklara kars1 daha fazla dayaniklilik saglayabilir, ¢linkii
bankalar daha fazla 6z kaynak ile daha fazla kredi kaybin tolere edebilir (Admati, DeMarzo,
Hellwig ve Pfleiderer, 2013).

Bu nedenle, bankalarin 6z kaynaklar/toplam pasifler rasyosunu dikkatli bir sekilde
yonetmeleri gereklidir. Bankalarin, hem kendi finansal sagliklarin1 hem de genel ekonomik
saghig1r korumak i¢in 6z kaynaklar1 ve borglar1 dikkatli bir sekilde dengelemeleri dnemlidir.
Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu oran1 yakindan takip etmeleri ve gerektiginde miidahale

etmeleri gereklidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin  1960-2022 donemine iliskin 6z kaynaklar/toplam

pasifler rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.11. Oz Kaynaklar/Toplam Pasifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 2022
Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalari 6 11 6 6 3 10 8 6 7
Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalari 1 4 2 9 11 13 11 9 13
Yabanci Sermayeli
Mevduat Bankalann | 33 | 4 | 2 | 8 | 7 | 14| 1 9 1
TMSFB};leelZ:edﬂen v.y. | vy. | vy, | vy, | 29 73 19 13 12
Kalklr];r:ra]lk\:iaﬁrflatlrlm 109 g ; 0 -0 4 M " >
Sektor 6 8 4 8 7 13 10 8 10

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.11.’de goriilecegi tizere, Tiirk bankalarimin 6z kaynak yetersizligi genellikle
gecmisten itibaren dile getirilen bir sorundur. Ozellikle 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin
de gerekgeleri arasinda sayilan 6z kaynak yetersizligi sorununun ¢oziimiine yonelik olarak
yapilan diizenlemelerle belirli 6l¢iide iyilesme saglansa da hald 6z kaynaklarin yeterli
seviyede oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Sermaye sahipligi agisindan bakildiginda ise
1960 yili hari¢ bu sorunun en yiiksek seviyeli olarak oncelikli kamu bankalarinda olmasi
dikkati ¢ekmektedir. 1960 senesindeki finansal verilere gore kalkinma ve yatirim bankalarmin

cari yila iligkin zarar rakami1 sermayelerinden daha ytiksektir.
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3.9. Yabanc1 Kaynaklarin Toplam Kaynaklar I¢indeki Yeri

Yabanci kaynaklar/toplam pasifler rasyosu, bir bankanin sermaye yapisini ve borg
ylkiimliiliiklerini degerlendirmede Onemli bir Olgiittiir. Bu oran, bankanin yabanci
kaynaklariin (alinan krediler, bor¢lar, mevduatlar vb.) toplam pasiflere olan oranini gosterir.
Yiiksek bir oran, bankanin dis finansmana biiylik 6l¢iide bagimli oldugunu ve bu nedenle faiz

orani riski ve kredi riski tasidigini gosterebilir (Demirgiic Kunt ve Huizinga, 1999).

Bankanin finansal performansi agisindan, yabanci kaynaklarin toplam pasifler i¢indeki
pay1, bankanin karliligini, risk profilini ve finansal istikrarimi etkileyebilir. Yiiksek bir oran,
bankanin faiz maliyetlerinin artabilecegini ve bu nedenle karliligimin azalabilecegini
gosterebilir. Ancak, bu ayn1 zamanda, bankanin kredi olusturma kapasitesini artirabilir, ¢iinkii
daha fazla borg, daha fazla kredi saglama potansiyeli anlamina gelir (Rajan ve Zingales,

1996).

Ekonomiye olan etkisi agisindan, yabanci kaynaklarin toplam pasifler i¢indeki payi,
ekonomik biiyiimeyi ve finansal istikrar1 etkileyebilir. Yiiksek bir oran, bankanin ekonomiye
daha fazla kredi saglama kapasitesini artirabilir, bu da ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir.
Ancak, bu ayn1 zamanda, finansal istikrarsizlik riskini artirabilir, ¢ilinkii bankalarin faiz orani
soklarina veya kredi darbogazlarina daha fazla maruz kalma olasilig1 daha ytiksektir (Levine,

2004).

Bu nedenle, bankalarin yabanci kaynaklarinin toplam pasifler i¢cindeki paymi dikkatli
bir sekilde yonetmeleri gereklidir. Bankalari, hem kendi finansal sagliklarin1 hem de genel
ekonomik sagligt korumak igin borclarint ve 06z kaynaklarini dikkatli bir sekilde
dengelemeleri 6nemlidir. Ayni zamanda, diizenleyicilerin de bu orani yakindan takip etmeleri

ve gerektiginde miidahale etmeleri gereklidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 1960-2022 dénemine iliskin mevduat/toplam pasifler

rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.12. Mevduat/Toplam Pasifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Kamusal Sermayeli 72,9
Mevduat Bankalart 259 | 34,1 | 37,7 | 61,0 | 77,3 | 76,6 | 64,7 | 66,0

Ozel Sermayeli 64,5
Mevduat Bankalart 76,9 | 79,8 | 70,6 | 63,6 | 60,3 | 62,0 | 60,7 | 60,8
Yabanci Sermayeli 66,4
Mevduat Bankalart 51,7 | 56,7 | 39,7 | 38,6 | 39,3 | 57,8 | 61,9 | 63,8

TMSFBﬁillie;;gedllen vy. | v.y. | vy. | vy, | 101,51 32 | 7,0 | 11,4 10,5

Kalkinma ve Yatirim 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
Bankalari

Sektor 45,5 | 42,2 | 49,0 | 56,0 | 65,8 | 63,9 | 58,4 | 59,0 | 64,3

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.12.°yi ele aldigimizda, Tiirk bankacilik sektoriiniin en Onemli kaynagi
konumundaki mevduatin toplam kaynaklar i¢indeki pay1 2020 yilina kadar yukar1 yonlii iken,
alternatif kaynaklarin da devreye girmesi ile bir miktar gerilemis goriilmektedir. Kamu
bankalarinin kaynak yapisi iginde mevduatin agirligimin diger banka gruplarina goére daha

yiksek oldugu goriilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin mevduat dig1 yabanci kaynaklarimin toplam kaynaklar i¢cindeki

payma ayrica bakilmigtir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 1960-2022 donemine iliskin mevduat dis1 yabanci

kaynaklar/toplam pasifler rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.13. Mevduat Dis1 Yabanci Kaynaklar/Toplam Pasifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Iﬁ‘ggﬁi S}'gr‘ffgaerlll 351 1,0 | 03 | 168 11,8 10,5 | 21,4 | 21,9 19,6
Ozel Se}gr;‘glzg;fwd“at 0,0 | 0,0 | 00 | 128195179 | 165|175 | 22.8
E/Iae‘f(‘i‘f;tsgﬁzylii 0,0 | 0,0 | 0,0 |305]41,1]200]| 148|154 227
TMSF};ﬁifa‘g;edﬂen vy | vy | vy | vy [109] 03 | 01 | 0.0 | 772
Kallomma ve Yaunm | 350 | 609 | 684 | 704 | 57.4 | 456 | 811 | 837 | 88.4
Sektor 47,6 | 114 | 62 | 20,2 | 19,0 | 16,8 | 22,5 | 23,5 | 25,6

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.13.’te goriilecegi lizere, alternatif yabani kaynaklarin son yillarda devreye
girmesi ile birlikte kaynaklar i¢indeki mevduat disi kaynaklarin payr giderek artis
gostermistir. Mevduat toplama yetkisi olmayan kalkinma ve yatirnm bankalarinda dogal
olarak bu oran ¢ok yiiksektir. Diger taraftan mevduat toplama yetkisi olan banka gruplarina
bakildiginda yine kamu bankalarinin oraninin diger mevduat bankasi gruplarina gére daha

yliksek oldugu sdylenebilir.

3.10. Alinan Krediler/Toplam Pasifler Rasyosu

Mevduat dis1 yabanci kaynaklar i¢inde yer alan alinan krediler kaleminin gelisimi ayri
bir baslik olarak ele almmustir. Ozellikle sendikasyon kredilerinin énemi dikkate alinarak bu
kalem ayrica incelenmistir. Kuskusuz bu kalemin i¢inde bir bankanin yurti¢i bagka bankadan

ve TCMB’den kullandig1 kaynaklarda yer almaktadir.

Alinan krediler/toplam pasifler rasyosu, bir bankanin borg¢luluk profilini ve krediye
dayali dis finansmanin toplam pasifler i¢cindeki paymi gdsteren bir lgiittiir. Yiiksek bir oran,
bankanin dig bor¢lanmay1 6nemli 6l¢iide kullandigini ve bu durumun hem bankanin karlilig
iizerinde olumsuz bir etkisi olabilecegini hem de potansiyel bir likidite riski olusturabilecegini

gosterir (Diamond ve Rajan, 2000).

Bankanin finansal performansi agisindan, alinan krediler/toplam pasifler rasyosu,
bankanin likidite pozisyonunu, risk toleransini ve genel finansal istikrarin1 etkileyebilir.

Yiiksek bir oran, bankanmn likidite baskisi altinda olabilecegini ve faiz maliyetlerinin
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karliligimi olumsuz yonde etkileyebilecegini gdsterebilir. Bununla birlikte, bu oran ayni
zamanda, bankanin genel ekonomiye kredi saglama kapasitesini de gosterebilir, ¢iinkii daha
fazla borg genellikle daha fazla kredi olusturma kapasitesi anlamina gelir (Rajan ve Zingales,

1996).

Ekonomiye olan etkisi agisindan alinan krediler/toplam pasifler rasyosu, bankanin
ekonomiye sagladigi kredi miktarin1 ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi etkileyebilir. Yiiksek
bir oran, bankanin ekonomiye daha fazla kredi saglama kapasitesine sahip oldugunu, bu
durumun ekonomik biiylimeyi tesvik edebilecegini gosterebilir. Ancak, bu ayni zamanda,
bankalarin yliksek bor¢ seviyeleri finansal sistemin istikrarini tehdit edebilir, ¢iinkii bu durum
bankalarin likidite krizleri veya kredi darbogazlarina daha duyarli hale gelmelerine neden

olabilir (Levine, 1997).

Bu nedenle, bankalarin alian krediler/toplam pasifler rasyosunu dikkatli bir sekilde
yonetmeleri gereklidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu oran1 yakindan izlemeleri ve

gerektiginde miidahale etmeleri 6nemlidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 1960-2022 doénemine iliskin alinan krediler/toplam

pasifler rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.14. Alinan Krediler/Toplam Pasifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Kamusal Sermayeli Mevduat 00| 00| 00| 74|34/ 34| a1 50 | 47
Bankalar1
Ozel Sermayeli Mevduat 00 ] 00| 00 | 112|180 98 | 73| 73 | 55
Bankalar1
Yabanci Sermayeli Mevduat 0.0 0.0 00 | 253 | 386 | 183 | 9.6 9.8 7.6
Bankalar1

TMSF’ye Devredilen Bankalar | v.y. | v.y. | vy. | v.y. | 6,3 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0

Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0,0 | 144 | 30,0 | 33,3 | 442 | 30,9 | 59,2 | 60,3 | 53,1

Sektor 0,0 | 2,6 | 2,7 | 11,9 | 143 | 9,7 | 10,0 | 10,8 | 86

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.14.’te goriilecegi tizere, 1990’ yillardan sonra bankacilik sektoriiniin alinan

krediler kaleminde ciddi gelismeler dikkat ¢cekmektedir.
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3.11. Kredi/Toplam Aktifler Rasyosu

Kredi/toplam aktifler rasyosu, bir bankanin varlik yapisimi ve kredi olusturma
kapasitesini degerlendirmenin 6nemli bir yoludur. Bu oran, bankanin kredi portfoyiiniin
toplam aktiflere oranin1 gosterir. Yiiksek bir oran, bankanin kredi olusturma konusunda aktif
oldugunu ve kredi riskine daha fazla maruz kaldigin1 gosterir (Berger, Clarke, Cull, Klapper

ve Udell, 2005).

Bankanin finansal performansi ag¢isindan, kredi/toplam aktifler rasyosu, bankanin
karliligini, risk profilini ve finansal istikrarini etkileyebilir. Yiiksek bir oran, bankanin kredi
riskine daha fazla maruz kaldigin1 ve bu nedenle kredi kayiplarina daha duyarli oldugunu
gosterebilir. Ancak, bu ayn1 zamanda, bankanin kredi faaliyetlerinden daha fazla faiz geliri

elde etme potansiyelini gosterir, bu da karlilig1 artirabilir (Kashyap, Rajan ve Stein, 2002).

Ekonomiye olan etkisi acisindan, kredi/toplam aktifler rasyosu, bankanin ekonomiye
sagladig kredi miktarin1 ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi etkileyebilir. Yiiksek bir oran,
bankanin ekonomiye daha fazla kredi sagladigini ve bu durumun ekonomik biiylimeyi tesvik
ettigini gosterebilir. Ancak, bu aynm1 zamanda, bankanin kredi krizlerine veya ekonomik
durgunluklara kars1 daha savunmasiz oldugunu gosterebilir, bu da finansal istikrar1 tehdit

edebilir (Kiyotaki ve Moore, 1997).

Bu nedenle, bankalarin kredi/toplam aktifler rasyosunu dikkatli bir sekilde yonetmeleri
gereklidir. Bankalarin, hem kendi finansal sagliklarim1 hem de genel ekonomik sagligi
korumak i¢in kredi riskini ve kredi olusturma kapasitesini dikkatli bir sekilde dengelemeleri
onemlidir. Ayn1 zamanda, diizenleyicilerin de bu oran1 yakindan izlemeleri ve gerektiginde

miidahale etmeleri gereklidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin  1960-2022 doénemine iliskin kredi/toplam aktifler

rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.15. Krediler/Toplam Aktifler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Kamusal Sermayeli
Mondont Bariot 574 | 455 | 574 | 47,6 | 258 | 492 | 61,7 | 55,9 | 56,9
Ozel Sermayeli Mevduat | 5y o1 465 | 443 | 430 | 377 | 527 | 569 | 508 | 542
Bankalari
Yabanci Sermayeli
Movdir oo 41,1 | 43,8 | 32,9 | 482 | 17,1 | 60,1 | 59,3 | 52,8 | 57,1
TMSFB};le()aigedllen vy. | v.y. | v.y. | vy. | 25,6 | 0,4 | 51,4 | 61,5 | 58,3
Kalkinma ve Yatrim - o1 954 | 839 | 634 | 68.1 | 61,3 | 72.8 | 71,9 | 64.0
Bankalar1
Sektor 56,7 | 53,7 | 53,7 | 47,0 | 32,9 | 52,9 | 60,5 | 54,7 | 56,6

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.15.’te ifade edildigi lizere, bankalarin en temel {irlinii olan kredilerin yillar
itiban1 ile aktifler i¢indeki payma bakildiginda, 1990 senesinden itibaren kredinin dnemini
kaybettigi, aktif icindeki payinda azalma yonlii egilim oldugu goériilmektedir. Bu egilim son
yillarda tersine donmiis ve krediler tekrar aktiften 6onemli pay almaya baslamistir. Kalkinma
ve yatirim bankalarindan sonra mevduat bankalar1 gruplar iginde kamu bankalarinin
bilangolarinda kredilerin paymin diger mevduat bankasi gruplarina gore yiiksek oldugu

goriilmektedir.
3.12. Likit Aktifler/Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler Rasyosu

Likit aktifler/kisa vadeli ylikiimliiliikler rasyosu, genellikle bir sirketin veya bankanin
kisa vadeli likidite pozisyonunu degerlendirmek icin kullanilir. Bu oran, likit aktiflerin (nakit,
nakde cevrilebilir menkul kiymetler vb.) kisa vadeli yiikiimliiliiklere (kisa vadeli borg¢lar,

mevduatlar vb.) olan oranin1 gosterir.

Yiiksek bir oran, genellikle bankanin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini karsilamak igin
yeterli likit aktiflere sahip oldugunu, dolayisiyla likidite riskinin diisiik oldugunu gosterir. Bu
oran, 0zellikle finansal stres donemlerinde veya belirsiz ekonomik kosullarda, bankanin mali

saglamlig1 veya dayanikliligi hakkinda 6nemli bir gosterge olabilir.

Bankanin finansal performansi acgisindan, likit aktifler/kisa vadeli yiikiimliiliikler
rasyosu, bankanin likidite yonetimi, risk profilini ve finansal istikrarini etkileyebilir. Yiiksek

bir oran, bankanin likidite krizlerine kars1 daha direngli oldugunu, ancak bu ayni zamanda,
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likit aktiflerin genellikle daha distik getiri sagladigi icin karliligi olumsuz yonde

etkileyebilecegini gosterir.

Bu oran, ayn1 zamanda, bankacilik diizenleyicileri ve denetgileri i¢in dnemlidir. Diisiik
bir oran, bir bankanin likidite riskine maruz oldugunu ve bu durumun miidahale
gerektirebilecegini gosterebilir. Bu nedenle, bankalarin likit aktifler/kisa vadeli yiikiimliikler

rasyosunu dikkatlice yonetmeleri ve diizenleyicilerin bu oran1 yakindan izlemeleri 6nemlidir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin  1960-2022 doénemine iliskin likit aktif/kisa vadeli

yukiimliliikler rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.16. Likit Aktif/Kisa Vadeli Yikiimliiliikler Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Kamusal
Sermayeli 36,7 | 27,9 | 44.6 | 273 | 205 | 12.0 | 16,9 | 24,0 | 25.1
Mevduat
Bankalar1

Ozel Sermayeli
Mevduat 41,8 | 38,2 | 51,4 | 37,7 | 45,8 13,6 24,6 | 34,3 | 27,8
Bankalari

Yabanci
Sermayeli
Mevduat
Bankalar1

66,5 | 61,8 | 103,5| 49,4 | 79,3 | 20,2 | 29,8 | 41,6 | 37,3

TMSF’ye
Devredilen vy. | v.y. | vy. | v.y. | 459 | 1.840,2 | 316,9 | 281,5 | 162,5
Bankalar

Kalkinma ve
Yatirim 0,06 | 10,0 | 5,0 | 31,8 | 32,5 66,5 |112,2101,7| 97,5
Bankalar1

Sektor 41,0 | 33,5 | 47,9 | 33,1 | 37,9 | 14,8 | 23,7 | 33,0 | 30,3

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.16.°da goriilecegi lizere, mevduat bankalar1 grubunda Oncelikle yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin, hemen arkasindan da yerli sermayeli mevduat bankalarinin

kamusal sermayeli mevduat bankalarina gore daha fazla likit bulundurduklar1 gériilmektedir.

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yasanan finansal krizlerin tetikleyici unsurunun
genellikle likidite yetersizligi oldugu goriilmektedir. Giivene dayal1 bir sektor olan bankacilik
sektoriinde bankalarin  bulundurmalart gereken en diisiik likidite seviyesine iligkin

diizenlemeler 6zellikle 2000’11 yillardan sonra sikilagmustir.
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3.13. Aktif Karhihg Rasyosu

Aktif karhilig1 rasyosu, bir bankanin varliklarin1 ne kadar etkin bir sekilde kullandigini
ve bu varliklarin ne kadar karli oldugunu gosterir. Bu oran, genellikle net gelirin toplam
aktiflere boliinmesi ile hesaplanir. Yiiksek bir oran, bankanin varliklarini karli bir sekilde

yOnettigini ve iyi bir finansal performans sergiledigini gosterir (Berger ve Bouwman, 2013).

Bankanin finansal performansi agisindan, aktif karliligi rasyosu, bankanin karliligi,
finansal saglamligi ve verimliligi ilizerinde onemli bir etkisi olabilir. Yiiksek bir oran,
bankanin aktiflerini etkin bir sekilde yonettigini ve yatirimlarinin yiiksek bir getiri sagladigini
gosterir. Ancak, bu ayn1 zamanda, bankanin risk profilini de etkileyebilir, ¢iinkii yliksek

getiriler genellikle yiiksek risklerle iligkilidir (Demsetz ve Strahan, 1997).

Ekonomiye olan etkisi agisindan, aktif karlilig1 rasyosu, bir bankanin kredi olusturma
kapasitesini ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi etkileyebilir. Yiiksek karlilik, bankanin daha
fazla kredi olusturma kapasitesine sahip oldugunu ve bu durumun ekonomik biiyiimeyi tesvik
edebilecegini gosterebilir. Ancak, bu ayn1 zamanda, yiiksek karlilik genellikle yiiksek risk

anlamina gelir, bu da finansal istikrar1 tehdit edebilir (Rajan, 2006).

Bu nedenle, bankalarin aktif karlilig1 rasyosunu dikkatli bir sekilde yonetmeleri
gereklidir. Bankalarin, hem kendi finansal sagliklarini hem de genel ekonomik sagligi

korumak i¢in karlilik ve riski dikkatli bir sekilde dengelemeleri 6nemlidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’ntin 1960-2022 donemine iliskin aktif karlilig1r rasyosunun
gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.17. Aktif Karliligi (ROA) Gelisimi (%)

(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022

Kamusal Sermayeli

Mevduat Bankalari L6 | 05 | 1,6 | 1.9 |-06] 23| 08 | 04 | I8

Ozel Sermayeli Mevduat

Bankalari 10 |07 | 1,0 |29 | 12|24 |13 |18 | 54

Yabanci Sermayeli

Mevduat Bankalari 23 | 13 125 |33 |07 | L4 | 1.2 | L7 | 43

TMSF’ye Devredilen vy. | v.y. | vy. | viy. |-51,3] 0,3 0,9 0,7 0,8

Bankalar

Kalkinma ve Yatiim | ¢ | 60 1 20 [ 17 | 46 | 27 | 1.8 | 2.0 | 2.9
Bankalari
Sektor 15 ] 05 | 14 | 24 | 31| 22 | 11| 12 | 36

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.17.’de goriilecegi lizere, bankalarin aktif karlilig1 genellikle %1-%2 civarinda
gerceklesmistir. Kamu sermayeli mevduat bankalarinin aktif karliliginin 6zellikle son yillarda

oldukga gerilerde oldugu dikkati gekmektedir.

3.14. Oz Kaynak Karhhig Rasyosu

Oz kaynak karlilig1 rasyosu, bir bankanin 6z kaynaklarindan ne kadar kar elde ettigini
gosterir. Bu oran, genellikle net gelirin 6z kaynaklara boliinmesiyle hesaplanir. Yiiksek bir
oran, bankanin 6z kaynaklarini1 etkin bir sekilde kullandigimi ve yiiksek bir karlilik elde

ettigini gosterir (Berger, 1995).

Bankanin finansal performansi ac¢isindan, 6z kaynak karlhilii rasyosu, bankanin
karlilig1, mali saglamlig1 ve yatirim verimliligi hakkinda 6nemli bir gosterge olabilir. Yiiksek
bir oran, bankanin 6z kaynaklarini verimli bir sekilde yonettigini ve yatirnmlarinin yiiksek bir
getiri sagladigim1 gosterir. Bununla birlikte, yiiksek getiriler genellikle yliksek risklerle
iligkilidir, bu nedenle bu oran ayni zamanda, bankanin risk profilini de gosterir (Demirgii¢

Kunt, Detragiache ve Merrouche, 2013).

Ekonomiye olan etkisi agisindan, 6z kaynak karlilig1 rasyosu, bankanin kredi
olusturma kapasitesini ve dolayistyla ekonomik biiyiimeyi etkileyebilir. Yiiksek bir karlilik,
bankanin daha fazla kredi olusturma kapasitesine sahip oldugunu ve bu durumun ekonomik
bliyiimeyi tesvik edebilecegini gosterebilir. Ancak, bu ayni zamanda, yiiksek karlilik
genellikle ytliksek risk anlamina gelir, bu da finansal istikrar1 tehdit edebilir (Levine, 2004).
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Bu nedenle, bankalarin 6z kaynak karlilik rasyosunu dikkatli bir sekilde yonetmeleri

ve hem kendi finansal sagliklarin1 hem de genel ekonomik sagligi korumak icin karlilik ve

riski dikkatli bir sekilde dengelemeleri 6nemlidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin  1960-2022 donemine iliskin 6z kaynak karlilig
rasyosunun gelisimi agsagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo 3.18. Oz Kaynak Karliligi (ROE) Gelisimi (%)
(%) 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Kamusal Sermayeli Mevduat | g ¢ | 43 | 296 | 30,0 | 20,6 | 234 | 97 | 64 | 242
Bankalari
Ozel Sermayeli Mevduat |43 ¢ 1175 | 463 | 33,5 | 12,5 | 17,6 | 109 | 17,5 | 480
Bankalari
Yabancr Sermayeli Mevduat | 44 4 | 35 ¢ | 1106 | 427 | 11,1 | 10,6 | 103 | 17,1 | 42,7
Bankalari
TMSF’ye Devredilen Bankalar | v.y. | v.y. | v.y. | v.y. * 03 | 44 | 45 | 6,8
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 10})5 03 | 293 | 148 | 23,5| 6,0 | 12,5 | 16,9 | 26,5
Sektor 11,0 | 59 | 349 | 30,2 | -72,8 | 16,5 | 10,5 | 14,0 | 37,7

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.

TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.

v.y.: veri yok

*TMSF’deki bankalar ilgili yilda zarar agiklamislardir. Ayn1 zamanda, 6z kaynaklar1 da negatiftir. Yani

zarar 0z kaynaklar1 gecmistir. Ancak, rasyo hesaplamasindan negatif iki rakamin birbirine

oranlanmasi sonucunda her ne kadar pozitif bir deger ¢iksa da gergek anlamda 6z kaynak karliligi

bilgisini vermediginden bu rasyoya tabloda yer verilmemistir.

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.18.’de ifade edildigi iizere, kriz yil1 olan 2000 senesi hari¢ 6ncesinde sektoriin

0z kaynak karliliginin genel anlamda enflasyonun ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir. Kriz

sonrasinda ise bankalar 2020 yilima kadar 6z kaynak karliliginda belirli bir performans

sergilemis goriinseler de son li¢ senede yine 6z kaynak karliliklarinin enflasyonun gerisinde

kaldig1 dikkati cekmektedir.

3.15. Faiz Dis1 Gelir/Faiz Dis1 Gider Rasyosu

Faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider rasyosu, bir bankanin islem gelirlerinin ve hizmet

iicretlerinin ne kadarmmin islem maliyetleri ile karsilandigini gosterir. Faiz dis1 gelirler,

genellikle hizmet ticretleri, komisyonlar ve islem gelirleri gibi kaynaklardan gelirken, faiz dist

giderler, genellikle personel giderleri, isletme giderleri ve diger operasyonel maliyetleri igerir

(Rumble ve Stiroh, 2006).
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Bankanin finansal performansi agisindan, faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider rasyosu, bir
bankanin islem verimliligi ve mali performans: hakkinda 6nemli bir gosterge olabilir. Yiiksek
bir oran, bankanin islem gelirlerinin islem maliyetlerini karsiladigin1 ve bankanin iglemlerini
verimli bir sekilde yiiriittiiglinii gosterir. Bununla birlikte, ¢ok yiiksek bir oran, bankanin
hizmetlerinin miisteriler tarafindan asir1 fiyatlandirildigini veya isletme maliyetlerinin ¢ok
diistiik tutuldugunu gosterebilir, ki bu da bankanin hizmet kalitesini veya personel moralini

olumsuz yonde etkileyebilir (DeYoung ve Rice, 2004).

Ekonomiye olan etkisi acisindan faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider rasyosu, bir bankanin
hizmet verimliligi ve miisteri hizmetleri hakkinda bilgi verebilir. Bu oran, bankalarin
hizmetlerinin miisteriler icin ne kadar maliyetli oldugunu ve bu hizmetlerin kalitesini
belirleyebilir. Bankalarin hizmetlerinin maliyeti ve kalitesi, miisteri memnuniyetini ve

dolayisiyla ekonomik aktiviteyi etkileyebilir (Beck, De Jonghe ve Schepens, 2013).

Bu cergevede Tiirk bankacilik sektoriiniin gelir tablosunu 1990 yilindan ve bir sonraki
baslik olan subeleri ilgilendiren performans ve verimlilik rasyolarina ise personel rasyosu
hari¢ 2000 senesinden itibaren, personel rasyosuna ise 1970 yili ve sonrasina ait olanlarinin
verilmesinin karsilastirilabilirlik agisindan daha uygun olacag1 goriilmiistiir. Ozellikle 1980
senesine kadar olan sabit faiz politikas1 ve kambiyo islemlerinde kontroliin olmas1 dikkate
alinmistir. 1980 yili sonrasinda faizlerin serbest birakilmasi ile 1930 senesinde yayimlanan
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve buna iliskin 1983 yilindan
itibaren 28 sayili Karar ile birlikte dovizli islemlere getirilen serbesti sonucunda, Tirk

bankalarinin daha etkin piyasa ortaminda bankacilik yapmaya basladiklar1 goriilmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’ntin 1990-2022 donemine iliskin faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider

rasyosunun gelisimi agsagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.19. Faiz Dis1 Gelir/Faiz Dis1 Gider Gelisimi (%)

(%) 1990 2000 2010 2020 2021 2022

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 65,1 29,3 76,8 46,4 23,0 153,8

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 75,0 33,2 94,9 88,9 126,5 183,2

Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari 57,5 27,5 33,5 122,5 184.9 2113
TMSF’ye Devredilen Bankalar Vv.y. 21,2 2490 280,5 -46,0 13,1

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 59,2 64,4 69,2 235,7 184,9 2113

Sektor 69,7 19,3 76,5 88,0 114,1 185,8

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.19.’da ifade edildigi iizere, bankalar acisindan esas faaliyetleri disindaki
alanlardan elde ettigi gelirler ile faizli borglar1 disindaki kaynaklar1 ve isletme giderleri i¢in
yaptiklart harcamalarin en azindan birbirini dengelemesi beklenmektedir. Eger bu durum
saglanir ise bankalarin ana faaliyetlerini olusturan iiriin olan kredi faizini belirler iken ayrica
faiz dis1 giderlerini siibvanse etme ihtiyaci dogmayacak ve daha gergekei bir kredi faizi
belirleme olanag1 saglanacakti. Ancak, Tiirk bankacilik sektorii agisindan bu durumun soz
konusu oldugunu ifade etmek pek miimkiin goriinmemektedir. Sektor toplaminda ve 6zel
sermayeli bankalarda son iki yilda, yabanci sermayeli bankalarda ise son ii¢ senede %100’iin
iizerinde bu oranin gerceklestigi goriilmektedir. Kamusal sermayeli bankalarda ise sadece
2022 yilinda 9%100’tin {izerinde bir oran saglanmistir. Ancak, son senelerdeki bu
gerceklesmelerin temelinde yatan kredi faizlerinin belirlenmesindeki serbestinin hem BDDK
hem de TCMB tarafindan yapilan cesitli diizenlemeler ile smirlandirilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bankalar, kredide faizi mevduat faizinin altinda belirlediklerinden
aradaki zarar diger bankacilik {irtinlerinden elde edecekleri gelirler ile finanse etme yolunu

se¢mislerdir.
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3.16. Sube Basina Rasyolar ve Faaliyetlerin Etkinligi

Sube Basima Kar Rasyosu: Bu oran, bir banka subesinin toplam karin1 gosterir. Yiiksek
bir oran, genellikle daha yiiksek karlilik anlamina gelir, ancak bu ayn1 zamanda, daha ytiksek

risk anlamina da gelebilir (Berger, Clarke, Cull, Klapper ve Udell, 2005).

Sube Bagina Aktif Rasyosu: Bu oran, bir banka subesinin toplam aktiflerini gosterir.
Yiiksek bir oran, genellikle daha yiiksek kredi kapasitesi ve karlilik anlamina gelir, ancak bu
ayni zamanda, daha ytiiksek risk anlamina da gelebilir (Berger, Clarke, Cull, Klapper ve Udell,
2005).

Sube Basina Mevduat Rasyosu: Bu oran, bir banka subesinin toplam mevduatlarini
gosterir. Yiiksek bir oran, daha yiiksek likidite ve finansal istikrar anlamina gelir, ancak bu
ayn1 zamanda, daha diisiik kredi kapasitesi ve karlilik anlamina da gelebilir (Berger, Clarke,

Cull, Klapper ve Udell, 2005).

Sube Basina Kredi Rasyosu: Bu oran, bir banka subesinin toplam kredilerini gosterir.
Yiiksek bir oran, genellikle daha yiiksek kredi kapasitesi ve karlilik anlamina gelir, ancak bu
ayni zamanda, daha yiiksek risk anlamina da gelebilir (Berger, Clarke, Cull, Klapper ve Udell,
2005).

Sube Basina Personel Rasyosu: Bu oran, bir banka subesinde c¢alisan personel sayisini
gosterir. Yiiksek bir oran, genellikle daha yiiksek personel maliyetleri anlamina gelir, ancak
bu ayn1 zamanda, daha yiiksek hizmet kalitesi ve miisteri memnuniyeti anlamina da gelebilir

(Berger, Clarke, Cull, Klapper ve Udell, 2005).

Genel olarak, bu oranlar bir bankanin faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi hakkinda
onemli bilgiler saglar. Yiiksek rasyolar, genellikle daha yiiksek karlilik ve daha yiiksek hizmet
kalitesi anlamina gelir, ancak bu ayn1 zamanda, daha yiiksek risk anlamina da gelebilir. Bu
nedenle, bankalarin bu rasyolar1 dikkatlice yonetmeleri ve hem karliligt hem de riski

dikkatlice dengelemeleri 6nemlidir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 2000-2022 donemine iliskin sube basina kar gelisimi
asagidaki tabloda yer almaktadir:

114



Tablo 3.20. Sube Basma Kar Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 2000 2010 2020 2021 2022

Kamusal Sermayeli Mevduat 0,1 2.5 42 32 213
Bankalar1

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 0,1 2,5 35,5 11,0 54,8

Yabanci Sermayeli Mevduat 03 0,9 52 10,8 46,2
Bankalar1

TMSEF’ye Devredilen Bankalar -3,1 2,0 15,8 15,0 19,0

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 7,2 20,0 95,3 1452 | 3053

Sektor -0,3 2,3 5,5 8,9 41,6

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.20.’de verilen bilgiler dogrultusunda, yillara goére kalkinma ve yatirim
bankalarinin diger bankalara gore sube basina kar gelisiminin daha yiiksek oldugu goriilmekte
ve seneler bazinda sektorde sube basina kar gelisimi noktasinda siirekli bir artis dikkat

cekmektedir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 2000-2022 donemine iliskin sube basina aktif gelisimi
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.21. Sube Basia Aktif Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 2000 2010 2020 2021 2022

Kamusal Sermayeli Mevduat 13 109 627 883 1.438
Bankalari

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 13 108 475 755 1.158

Yabanci Sermayeli Mevduat 48 65 482 777 1.218
Bankalari

TMSF’ye Devredilen Bankalar 8 791 1.718 | 2.586 | 2.424

Kalkinma ve Yatirim Bankalart 155 736 6.048 | 9.038 | 11.515

Sektor 13 102 570 867 1.358

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den itibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.21.’de verilen bilgiler noktasinda, mevduat bankalar1 arasinda 2022 yilinda
kamusal sermayeli bankalarin ilk sirada oldugu, arkasindan ise yabanci sermayeli bankalarin
ve sonrasinda ise 6zel sermayeli bankalarin geldigi goriilmekte ve sektoriin sube bagina aktif

gelisimi ise seneler bazinda siirekli bir artis gostermektedir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 2000-2022 doénemine iliskin sube basina mevduat
gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.22. Sube Basina Mevduat Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 2000 2010 2020 2021 2022
Kamusal Sermayeli Mevduat 10 83 406 583 1.049
Bankalari
Ozel Sermayeli Mevduat 8 67 289 459 747
Bankalar1
Yabanci Sermayeli Mevduat 19 37 299 495 809
Bankalari
TMSEF’ye Devredilen Bankalar 8 25 120 294 255
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 0 0 0 0 0
Sektor 9 65 333 512 873

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.22.’de verilen veriler dogrultusunda, 2000 yilinda yabanci sermayeli mevduat
bankalarinin olmak iizere diger tiim senelerde ise kamusal sermayeli mevduat bankalarinin
sube basina mevduat gelisiminde en 6nde oldugu goézlemlenmektedir. Sektoérde ise verilen

yillar bazinda siirekli bir artig goriilmektedir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin 2000-2022 donemine iliskin sube basina kredi gelisimi
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.23. Sube Basina Kredi Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 2000 2010 2020 2021 2022
Kamusal Sermayeli Mevduat 3 53 403 514 818
Bankalar1
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 5 57 290 407 628
Yabanci Sermayeli Mevduat 3 39 307 439 696
Bankalar1
TMSF’ye Devredilen Bankalar 2 3 883 1.588 | 1.412
Kalkinma ve Yatirmm Bankalari 105 451 4.449 | 6.564 | 7.365
Sektor 4 54 363 499 768

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.23.’te verilen bilgiler dogrultusunda, bankalarin sube basma kredi gelisimi
yillara gore degiskenlik gosterirken, sektor acgisindan seneler bazinda sube basina kredi

gelisiminde devamli bir artis dikkat cekmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektérii'niin 1970-2022 doénemine iligkin sube basina personel
gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.24. Sube Basina Personel Gelisimi (Kisi)

Kisi 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2022
Kamusal Sermayeli Mevduat 25 28 27 25 17 17 17 17
Bankalar1
Ozel Sermayeli Mevduat 19 18 20 19 18 19 19 19
Bankalar1
Yabanci Sermayeli Mevduat 17 16 27 33 20 21 21 23
Bankalar1
TMSF’ye Devredilen Bankalar vy vy vy 15 252 122 127 100
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 137 66 40 185 128 80 82 80
Sektor 22 22 23 22 19 19 19 20

Kaynak: TBB. (1971, Mayis). Bankalarumiz 1970. Yayin No: 43. Ankara.
TBB. (1981, Mayis). Bankalarimiz 1980. Yayin No: 117. Ankara.
TBB. (1991, Mayi1s). Bankalarimiz 1990. Yaym No: 165. Ankara.
TBB. (2001, Mayis). Bankalarimiz 2000. Istanbul.
TBB. (2011, May1s). Bankalarimiz 2010. Yaymn No: 276. Istanbul.
TBB. (2021, May1s). Bankalarimiz 2020. Yaymn No: 339. Istanbul.
TBB. (2022, May1s). Bankalarimiz 2021. Yaymn No: 346. Istanbul.
TBB. (2023, May1s). Bankalarimiz 2022. Istanbul.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.24.’te verilen bilgiler dogrultusunda, sektoriin sube basina personel gelisimi
yillar bazinda degisiklik gosterse de belirgin bir artis veya azalis gozlemlenmemektedir.
Dolayisiyla bankacilik sektoriinde sube basina personel sayisinda genel egilim olarak c¢ok
farklilasma goriilmemektedir. Tabloda en dikkat c¢ekici gelismenin ise 2010 senesi ve
sonrasinda kamu bankalarindaki istatistikte oldugu ve istatistik neticesinde hem sektor

ortalamasinin altinda hem de diger banka gruplarinin gerisinde oldugu gériilmektedir.
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3.17. Net Bilanco Déviz Pozisyonu/Oz Kaynaklar Rasyosu

Bilangoya iliskin pozisyon hem bilanco i¢i rakamlarina gore hem de bilango disi

hesaplar da dahil edilerek toplam bilangoya gore hesaplanabilmektedir.

Bilanco doviz pozisyonu/6z kaynaklar rasyosu, bir bankanin ddviz cinsinden
pozisyonunun 6z kaynaklarina oranini gosterir. Bu oran, bir bankanin doviz kurlarindaki

dalgalanmalara karsi1 ne kadar duyarli oldugunu belirlemek i¢in kullanilabilir.

Bu oran, bankanin doviz riskine maruz kalma derecesini Olger. Doviz kurlarindaki
dalgalanmalar, bankanin gelirlerini, maliyetlerini ve dolayisiyla karhiligini etkileyebilir.
Ozellikle, bir banka, déviz kurlarinda beklenmedik degisiklikler nedeniyle deger kaybedebilir.

Bu nedenle, bu oran genellikle bankanin doviz riskini yonetme becerisini gosterir.

Oz kaynaklar, bir bankanin risklere karsi dayanikliliginin bir gdstergesi oldugundan,
bu rasyo, bankanin doviz riskine karst genel direncini gdsterir. Yiiksek bir oran, bankanin

doviz kurlarindaki dalgalanmalara karsi daha biiyiik bir maruz kalma riskine isaret eder.

Ayrica, bu oran, bir bankanin doviz kurlarindaki degisikliklere karsi korunmasinin
yeterli olup olmadigini belirlemek i¢in de kullanilabilir. Bir bankanin bu rasyosu, onun doviz
kurlarindaki degisikliklere kars1 ne kadar 1yi korundugunu ve bu tiir degisikliklerin onun mali

durumuna ne kadar etki edebilecegini gosterir.

Tiirk bankacilik sektoriine iliskin yabanci para pozisyon hesaplamalar1 2002 yilindan
itibaren TBB tarafindan yapilmaya baslanilmistir. Tiirk bankalarinin dovizli islemlerine gore
kur riskinin temel gostergesi olarak kabul edilen pozisyon verileri 2002 senesinden itibaren

verilmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’ntin 2002-2022 donemine iliskin bilango déviz pozisyonu/6z

kaynaklar rasyosunun gelisimi agagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.25. Net Bilango Ddviz Pozisyonu/Oz Kaynaklar Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 2002 2010 2020 2021 2022

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar1 3,1 -62,7 73,8 86,5 -48.,8
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 -4,4 -98,5 104,9 94,3 -47,7
Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari -1,8 -80,8 90,8 111,5 -27,1
TMSF’ye Devredilen Bankalar 177,0 -7,5 7.5 24,7 -3,8
Kalkinma ve Yatirim Bankalari -1,2 -6,9 15,3 9,1 -16,3
Sektor -6,3 -74,3 83,1 88,3 -40,9

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den tibaren) -2022.
TMSF’ye iligkin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.25.’te ifade edilen bilgiler dogrultusunda, bilanco i¢i pozisyon agisindan farkl
yillarda farklt yapilarin oldugu goriilmektedir. Bazi senelerde acik pozisyon (YP
yukiimlilik>YP wvarlik), baz1 yillarda ise tam tersine olarak kapali pozisyon (YP
yiikiimliiliik<YP varlik) oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2022 senesinde kur iizerinde olusan
baskinin bankalara bilan¢o i¢inde pozisyon a¢gmalari yoniinde bir ortam sagladigi dikkati

cekmektedir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin 2002-2022 dénemine iligskin bilango i¢i+net bilango dis1

doviz pozisyonu/6z kaynaklar rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.26. Net Bilanco Pozisyonu+Net Bilanco Dis1 Pozisyon/Oz Kaynaklar Gelisimi

(Milyon TL)
Milyon TL 2002 2010 2020 2021 2022
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar1 33 -2,5 -2,5 2,0 -1,0
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 -2,4 -6,4 6,4 6,5 1,3
Yabanci Sermayeli Mevduat Bankalari -4,9 -11,3 11,3 12,5 43
TMSF’ye Devredilen Bankalar 176,8 -7,5 -7,5 -24,7 -3,8
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0,0 2,6 2,6 41,7 5,2
Sektor -5,1 4,4 4,4 10,0 1,6

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.26.’da verilen veriler dogrultusunda, toplam bilango pozisyonu acgisindan,
nadir zamanlar disinda bankacilik sektoriiniin genellikle kur riski tagimadigi, bilango iginde
iistlendigi kur riskini bilango dis1 iiriinlerle kapattigi ya da daha makul sevilere cektigi

1izlenmektedir.

3.18. Faiz Gelirleri/Toplam Gelirler Rasyosu

Faiz gelirleri/toplam gelirler rasyosu, bir bankanin toplam gelirlerinin ne kadarinin faiz
gelirlerinden kaynaklandigin1 gosterir. Faiz gelirleri, bankalarin kredi, tahvil ve diger
yatirimlardan elde ettigi gelirleri ifade eder. Bu oran, bir bankanin is modelinin ve gelir
yapisinin ne kadarimin faiz temelli oldugunu belirlemek i¢in kullanilabilir (Demirgii¢ Kunt ve

Huizinga, 2010).

Bu oranin yiiksek olmas1 genellikle, bankanin kredi ve yatirim faaliyetlerinden biiyiik
gelir elde ettigini gosterir. Bu, bankanin faiz oranlarindaki dalgalanmalara kars1 daha duyarlh
oldugunu anlamina gelebilir. Diger taraftan, bu oranin diisiik olmasi, bankanin faiz dis1 gelir
kaynaklaria, 6rnegin komisyon ve licret gelirlerine daha fazla bagimli oldugunu gosterir

(Stiroh, 2004).

Ekonomik etkiler agisindan faiz gelirleri/toplam gelirler rasyosu, bankanin faiz

oranlarindaki dalgalanmalara karsi hassasiyetini ve genel ekonomik kosullara ne dlgiide bagh
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oldugunu gosterir. Bu oran, aym1 zamanda, bankanin ekonomiye sagladig1 kredi miktarini ve

dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi de etkileyebilir (DeYoung ve Rice, 2004).

Tiirk bankacilik sektoriiniin gelir tablosunda faiz gelirleri ile faiz giderlerinin ayr1
kalem olarak gosterilmeye baslandigi yil TBB istatistiklerinde 1986 senesi olarak yer
almaktadir. Bu nedenle, bu boliim ve bir sonraki boliimde yer alan tablolarin baslangi¢ yili

olarak 1986 senesi alinmustir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin 1986-2022 donemine iliskin faiz gelirleri/toplam gelirler

rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.27. Faiz Gelirleri/Toplam Gelirler Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 1986 | 1990 | 2000 2010 2020 2021 | 2022
Kamusal Sermayeli 82.5 85,9 95,4 85,5 95,4 98,3 428
Mevduat Bankalari

Ozel Sermayeli Mevduat 73,6 | 832 90,6 75,3 88,1 85,5 9.1
Bankalari

Yabanci Sermayeli Mevduat 64,3 89,4 91,1 86,8 82,5 79,9 9,0

Bankalari
TMSF’ye Devredilen vy. | vy | 1350 | 336 | 825 | 1033 | 93,0

Bankalar
Kalkinma ve Yatirim 71,9 83,0 86,1 79.7 84,7 84.0 838

Bankalar1
Sektor 76,8 84,6 94,3 80,2 89,5 89,1 13,8

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSEF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.27.’de goriilecegi iizere, en dikkat ¢ekici tarihlerden birisinin 2022 yili oldugu
goriilmektedir. Hem sektor ortalamasinda hem de kamu bankalarinda faiz gelirlerinin toplam
gelirler i¢cindeki payinda ¢ok ciddi gerileme oldugu, bunun nedeninin de kredi faizlerinin
serbestge belirlenmesi konusunda bankalara getirilen c¢esitli kisitlamalarin etkisi oldugu
bilinmektedir. Bu konuda en biiyilk sikintinin yerli ve yabanci sermayeli mevduat

bankalarinda oldugu rasyodan anlagilmaktadir.
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3.19. Faiz Giderleri/Toplam Giderler Rasyosu

Faiz giderleri/toplam giderler rasyosu, bir bankanin toplam giderlerinin ne kadarinin
faiz giderlerine gittigini gosterir. Faiz giderleri, bankanin mevduat, bor¢lar ve diger
bor¢lanma kaynaklarindan kaynaklanan faiz 6demelerini ifade eder. Bu oran, bankanin
bor¢lanma maliyetlerinin ve bu maliyetlerin toplam giderler i¢cindeki agirliginin bir ol¢titiidiir

(Fernandez de Guevara ve Maudos, 2004).

Bu oranin yiiksek olmasi genellikle, bankanin faiz 6demelerinde 6nemli bir yiik
tagidigini ve bor¢lanma maliyetlerinin toplam giderlerini biiyilik dl¢iide etkiledigini gosterir.
Bu durum, bankanin faiz oranlarindaki degisikliklere o6zellikle hassas oldugu anlamina
gelebilir. Diger yandan, diisiik bir oran, bankanin faiz dis1 giderlere, 6rnegin personel ve genel

isletme giderlerine daha fazla bagimli oldugunu gosterebilir.

Ekonomik etkiler acisindan, faiz giderleri/toplam giderler rasyosu, bankanin
finansman maliyetlerinin ve faiz oranlarindaki dalgalanmalara kars1 duyarliliginin bir
gostergesidir. Ayrica, bu oran, bankanin karlilig1 ve genel finansal saglig: iizerinde 6nemli bir

etkiye sahip olabilir (Fernandez de Guevara ve Maudos, 2004).

Tirk Bankacilik Sektorii’nlin  1986-2022 donemine iliskin faiz giderleri/toplam

giderler rasyosunun gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3.28. Faiz Giderleri/Toplam Giderler Gelisimi (Milyon TL)

Milyon TL 1986 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
Kamusal Sermayeli 72,5 758 84.8 71,1 84,6 89,8 19,4
Mevduat Bankalari

Ozel Sermayeli Mevduat 6,4 69,4 | 62,0 59,1 74,5 80,1 3.6

Bankalari

Yabanci Sermayeli Mevduat 35,2 64,6 63,9 46,6 70,3 77,8 3,6

Bankalari

TMSF’ye Devredilen v.y. V.y. 59,0 0,7 92,7 89,8 43,6
Bankalar

Kalkinma ve Yatirim 455 | 646 | 663 34,1 85,2 85,1 31,4
Bankalar1
Sektbr 66,6 72,1 71,1 60,2 78,6 84,4 6,0

Kaynak: TBB Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi (1958’den Itibaren) -2022.
TMSF’ye iliskin veriler ayr1 olarak 1999 tarihinden itibaren TBB tarafindan yayimlanmaktadir.
v.y.: veri yok

(Veriler derlenerek tablo yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 3.28.’de verilen bilgiler dogrultusunda, o6zellikle 2022 yilindan itibaren
uygulanan Yeni Ekonomi Programi ¢ercevesinde hem mevduat hem de kredi faizleri iizerine
getirilen kisitlamalar, faiz giderlerinde de kendisini gdstermistir. Ayn1 zamanda, 2021 sene
sonunda uygulanmaya baslanilan kur korumali mevduat iirlinii ile bu mevduatin bir kisim
maliyet giderleri belirli kriterler ¢ergevesinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TCMB
tarafindan iistlenildiginden bankalara faiz maliyetleri ag¢isindan avantaj olusturmustur. Bunun
yansimasi olarak da toplam giderler i¢inde ana faaliyet konusu olan faizli kaynaklarin
maliyetlerinde ¢ok ciddi bir diisiis gerceklesmistir. Bunun dogal bir yansimasi da ozellikle

2022 yilinda bankalarin ¢ok ciddi kar elde etmeleridir.
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SONUC

Bankacilik ve finans sistemi gelinen bu siirecte vazgegilmez bir unsur olarak kendisini
konumlandirmistir. Bankacilik sektorii teknoloji ve rekabetinde artmasi sonucu piyasaya yeni

iiriinler ile kendisini dahil ederek sahay1 genisletmistir.

Glinlimiizde piyasaya giris kosullarinin serbestlesmesi ve kolaylagsmasi neticesinde
bliylime ve gelisme siireci daha da belirgin bir hal almistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle dis
ticarette yasanan tiilkeler arasi igbirlikleri ve ihracat ile ithalat kalemlerinin siirece dahil olmasi

bankacilik ve finans sistemine olan ihtiyac1 gozler 6ne sermektedir.

Bu baglamda, birinci boliimde agiklamaya calistigimiz, Tiirk bankacilik sistemindeki
bankalar, glinlimiizde ¢esitli faaliyet kollarina yayilmis ve toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda
ve beklentileri neticesinde hizmet vermektedirler. Ulkemizde merkez bankasi, kalkinma
bankalari, katilim bankalari, mevduat bankalar1 ve yatirnm bankalar1 olmak iizere bes farkli
alanda bankacilik kolu faaliyet yiiriitmektedir. Insan ihtiyaclarinin her gegen giin arttig1 bir
ekonomik sistemde alternatif bankalarin farkli alanlarda faaliyette bulunmasi tercihlerin
degismesinin bir sonucudur. Tiirk bankacilik sistemi, bu dogrultuda daha ¢ok mevduat

agirlikl bir yapida islem gérmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise tarihsel siirecte meydana gelen gelismeler ve
yasanmis olan krizler irdelenmistir. Tiirk bankacilig1 19. yiizyilin ilk yarisina dek uzanmakta
ve ilk banka olan Istanbul Bankas1 (Bank-1 Der Saadet) 1847 yilinda kurularak faaliyete
geemistir. Tabi bu siirece gelene kadar bircok bankanin kurulma girisimi ya baglamadan

bitmis ya da gerekli izinleri alamamis yahut izinsiz faaliyete gectigi i¢in kapatilmistir.

Bankaciliga gegcis siirecinde bankerlerin ve sarraflarin silirece 6n ayak olduklar
bilinmektedir. Bankaciligin olusmasina zemin hazirlayan bu girisimler dogrultusunda

ihtiyaclar artmis ve bankalarin kurulmalar1 6nem arz etmistir.

Cumhuriyet dénemi Oncesi yasanan bu gelismeler, cumhuriyet sonrast donemde
kendisini daha ¢ok hissettirmis ve akabinde yerli ve yabanci ¢ok sayida bankanin kurulmasina
vesile olmustur. Cumhuriyet donemi sonrasi bankacilikta farkli evreler yaganmis, bankacilik
donemlere ayrilmigtir. Ulusal bankacilik doneminden baslamak suretiyle, sirastyla dnce kamu

bankaciligi donemine oradan 6zel bankacilik donemine gelinmis, akabinde planli donem ile
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serbestlesme ve disa agilma donemine kadar siire¢ gelmis ve sonrasinda ise diisiik enflasyona

gecis donemi ile dijitallesme donemi ile giinliimiize kadar sistem devam etmistir.

Yasanan bu gelismelerin yan1 sira ekonomi ciddi krizleri de i¢inde barindirmaktadir.
Bankacilik sektdrii yaganan tarihsel siirecte bir¢ok kriz ile karsi karsiya kalmig ve Tiirkiye
ekonomisi agisindan son derece zorlu yillar gecirilmistir. 1982 senesindeki bankerler krizi ile
baslayan siirecte 1994 yilindaki Nisan krizi ile devam etmis, 2000 Kasim krizi ve akabinde
2001 Subat krizi kendisini gostermistir. 2008 senesinde diinya ¢apina yayilan kiiresel finans
krizi iilkemizde de kendisini gostermis, 2018 yilindaki kur krizi neticesinde ise ciddi doviz

kurlarinda yiikselis goriilmiistiir.

1994 Nisan krizi ve 2000 Kasim krizi neticesinde piyasa mekanizmasi bozulmus ve
2000 Kasim krizinin etkisi daha gegmeden 2001 Subat krizi gelmistir. 1994 ve 2001 yilindaki
krizlerde enflasyon artis1 ciddi boyutta yasanmistir. Bankacilikta yasanan kirilganliklar
neticesi piyasalara olan giiven sarsilmigtir. Ayrica, tasarruf sahipleri birikimlerini giiven altina
alma noktasinda Onceligi olaganiistii donemlerde ve kriz zamanlarinda kamu bankalarina

vermislerdir.

Yasanan bu krizler neticesinde ekonomik sistemde ciddi parasal kayiplar yasanmis,
istthdam azalarak issizlik oranlar1 yiikselmistir. Enflasyonun ciddi boyutlara ¢iktigi kriz
donemlerinde iiretim ve yatirimlar gerilemistir. Ayrica, yasanan krizler sadece parasal ve mali
acidan insanlar etkilememis, yasam kalitesinin de bozulmasi neticesinde yeterli ve saglikli bir

besine ulasma gii¢liigiinii de beraberinde getirmistir.

Ekonomik krizler, bu agidan ayni hastaliklar gibidir. Teshisi eger en basta yanlis
koymussaniz hangi tedaviyi uygularsaniz uygulayin saglikli bir sonu¢ alamaz ve olumsuz bir
netice ile kars1 karsiya kalabilirsiniz. Regetenin dogru teshis ile beraber yazilmasi son derece

elzem ve problemi de ¢c6zme noktasinda bir o kadar da etkili bir yontemdir.

Dolayisiyla ekonomideki bozulmalar bankacilik sistemini etkileyebilecegi gibi

bankacilik sisteminde de yasanabilecek sorunlarda iilke ekonomisini etkileyebilmektedir.

Calismanin tglincli yani son boliimiinde ise ekonomi ve bankacilik sektoriiniin
etkilesimi, belirli bilango kalemleri ve rasyolar ile agiklanmaya calisilmistir. Bankalarin
tirlerine gore aktif, kredi, mevduat, kar, sube ve personel sayis1 dagilimlari, genellikle
bankacilik sektoriiniin genel yapisini ve dinamiklerini yansitir. Bu dagilimlar, bankalarin

ekonomiye olan etkileri, risk profilleri ve genel is stratejileri hakkinda 6nemli bilgiler saglar.
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Aktiflerin Dagilimi: Bankalarin aktiflerinin biiylikligli genellikle onlarin piyasadaki
agirliklarmi, kredilendirme kapasitelerini ve genel risk profillerini yansitir. Ornegin, kamu
bankalarinin genellikle daha biiyilik aktiflere sahip olmalari, bu bankalarin genellikle daha
biiyiik kredilendirme kapasitesine ve daha biiyiik bir risk havuzuna sahip oldugunu gosterir.
Ote yandan, 6zel yerli ve yabanci sermayeli bankalarin daha kiigiik aktiflere sahip olmalari,
bu bankalarin genellikle daha riskli ve daha az ¢esitlendirilmis bir is modeline sahip

olabilecegini gosterir.

Kredi ve Mevduatin Dagilimi: Kredi ve mevduat dagilimlar1 genellikle bankalarin
fonlama stratejilerini ve miisteri tabanlarimi yansitir. Ornegin, kamu bankalar1 genellikle daha
genis bir miisteri tabanina ve daha biiyiik bir mevduat havuzuna sahip olacak, bu da genellikle
daha biiyiik bir kredi portfdyiine yol acacaktir. Ote yandan, 6zel yerli ve yabanci sermayeli

bankalar genellikle daha az mevduata ve dolayisiyla daha az krediye sahip olacaklardir.

Karin Dagilimi: Kar dagilimi genellikle bankalarin genel is verimliligini, karhiliini ve
risk yonetim becerilerini yansitir. Kamu bankalar1 genellikle daha diisiik kar marjlarina sahip
olacak, ciinkii genellikle daha diisiik riskli kredi ve yatirnm stratejilerini takip edeceklerdir.
Ote yandan, 6zel yerli ve yabanci sermayeli bankalar genellikle daha yiiksek riskli kredi ve

yatirim stratejileri nedeniyle daha yiiksek kar marjlarina sahip olabilirler.

Sube ve Personel Sayisinin Dagilimi: Sube ve personel sayisinin dagilimi genellikle
bankalarin is modelini ve miisteri hizmetlerine olan yaklagimlarini yansitir. Kamu bankalar
genellikle daha genis bir sube ag1 ve daha ¢ok personeli bulunurken, 6zel yerli ve yabanci
sermayeli bankalar genellikle daha az subeye ve daha az personele sahip olabilirler. Bunun bir
nedeni, bu bankalarin genellikle daha nis hedef pazarlara odaklanmasi ve belki de daha fazla
dijital ve otomatik hizmetlere yatirim yapmalar1 olabilir. Kamu bankalar1 genellikle daha
genis bir miisteri tabanina hizmet etmek icin genis bir fiziksel varliga sahipken, 6zel bankalar
genellikle daha 6zel hizmetler ve daha yiiksek verimlilik icin daha kiiciik, daha 6zel bir

varliga sahip olabilirler.

Sonug olarak bu gostergelerin her biri, Tiirk bankacilik sektoriindeki banka tiirleri
arasindaki farkliliklar1 ve genel ekonomi iizerindeki potansiyel etkilerini anlamak i¢in 6nemli
bir aractir. Ancak, bu oranlar1 yorumlarken, genellikle bankalarin belirli kosullara ve
ekonomik dongiilere nasil tepki verdiklerini anlamak i¢in genis bir dizi faktoriin ve diger

finansal gostergelerin de dikkate alinmasi gerektigini unutmamak énemlidir.

128



Yapilan bu analiz, Tiirk bankacilik sektoriintin genel yapisini ve dinamiklerini anlama
acisindan 6nemlidir. Ozellikle bankalarin farkli tiplerinin (kamu, &zel yerli ve yabanci
sermayeli) nasil performans gosterdiklerini ve ekonomiye olan genel etkilerini anlamak i¢in

bir dizi finansal ve operasyonel gostergenin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Her bir gosterge, bankalarm farkli yonlerini inceler. Ornegin, aktiflerin, kredilerin,
mevduatlarin ve karin dagilimi, bir bankanin ekonomik giiciinii, is modelini ve genel stratejik
odaklarin1 yansitir. Sube sayis1 ve personel sayisi, bankalarin operasyonel verimliligini ve
miisteri hizmetlerine olan yaklasgimlarim1 gosterir. Ayrica, belirli rasyolar (O8rnegin,
kredi/mevduat rasyosu, aktif karliligi rasyosu ve 6z kaynak karlilig1 rasyosu) bankanin genel

risk profilini ve finansal sagligin1 gosterir.

Bu gostergelerin hepsi birlikte degerlendirildiginde, bankacilik sektoriinlin genel
durumuna ve potansiyel gelecekteki gelisimine dair daha genis bir perspektif elde edilebilir.
Tiirk bankacilik sektorii gibi karmasik ve dinamik bir sektorde bu tiir bircok boyutlu analiz,

politika yapicilar, diizenleyiciler ve banka ydneticileri i¢in degerli i¢goriiler sunar.

Sonugta, bu tiir bir analizin, Tiirk bankacilik sektoriinlin hem ge¢misini hem de
gelecekteki olast yonlerini anlayabilme noktasinda 6nemli oldugunu ifade edebiliriz.
Sektordeki genel egilimlerin ve dinamiklerin dikkatli bir sekilde izlenmesi ve analiz edilmesi,
sektoriin genel saghigini ve Tirk ekonomisine olan genel katkisini degerlendirmek icin

gereklidir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii, ekonominin en dnemli unsurlarindan biridir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in finansal aracilik hizmetleri saglarken ekonomik biiytimenin siirdiiriilebilirligi
icin kritik bir rol oynamaktadir. Bu sektor, hem kamu hem de 6zel sektordeki cesitli aktorlerin
bir araya gelmesi ile olusur ve genellikle Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi ve istikrar ile

dogrudan iliskilidir.

Bankacilik sektdriiniin ekonomi iizerindeki etkisi genis ve kapsamlidir. Oncelikle,
bankalar, isletmelerin ve bireylerin finansal ihtiyaclarina yonelik ekonomik aktiviteyi tesvik
ederler. Kredi saglamak suretiyle bankalar, ekonomik biiylimeyi tesvik eder ve genellikle
yatirimlarin, inovasyonun ve is olusturmanin ana kaynagidir. Ayrica, bankalarin tasarruflar
mobilize etme ve bunlart yatirnm i¢in uygun alanlara yonlendirme kabiliyeti, ekonomik

bliylimeyi ve istikrar1 da tesvik eder.
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Ancak, Tirkiye’'nin bankacilik sektorii, ekonomik dalgalanmalar ve politik
belirsizlikler de dahil olmak flizere cesitli risklerle karsi karsiyadir. Bu tiir belirsizlikler
bankacilik sektoriiniin performansini ve bu nedenle genel ekonomiyi dogrudan etkileyebilir.
Ornegin, yiiksek enflasyon oranlar1 ve ddviz kurlarindaki dalgalanmalar, kredi risklerini

artirabilir ve bankalarin mali saglhigini tehlikeye atabilir.

Bankacilik sektoriiniin diger bir énemli rolii ise, para politikasinin uygulanmasinda
onemi bir ara¢ olmalaridir. Merkez bankalar1 genellikle para politikasini uygulamak i¢in
bankacilik sektoriine giivenir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, faiz oranlarmni
belirleyerek ve bankalarin rezerv gereksinimlerini ayarlamak suretiyle ekonomiyi
yonlendirmeye calisir. Bu politikalar, genellikle bankacilik sektorii iizerinden ekonomiye

uygulanir.

Yillar itibariyla hem rakamsal hem de rasyolar kapsaminda yapilan
degerlendirmelerden de goriilecegi lizere, Tiirk bankacilik sektorii, iilke ekonomisi iginde
giderek artan Olclide dnemli bir fonksiyon lstlenmistir. Cesitli donemler hem ekonominin
hem de mevzuattaki yetersizliklerin yansimasi sonucunda artan riskler zaman zaman krizlere
yol agmis olmakla birlikte, bankacilik sektorii bu sikintili  siiregleri  hizla
neticelendirebilmistir. I¢ dinamikler agisindan her gegen giin uluslararas: standartlara
yakinlagan hatta bazi alanlarda bu standartlar1 yakalayan sektoriin, bu kurumsal yapisi
ozellikle 2000 yilindaki Kasim ve 2001 senesindeki Subat krizinden sonra daha da
saglamlagmistir. Nitekim 2008 yilinda yasanan kiiresel finans krizinden diinyada ¢ogu tilkenin
finansal piyasalar1 biiyiik 6l¢iide zararlar goriirken, Tiirk bankacilik sektdrii bu donemi daha
az kay1p ile atlatabilmistir. Ozellikle risk yonetimine iliskin getirilen siki diizenlemeler hatta
bazi diizenlemelerde uluslararasi kurallardan daha siki uygulamalarin sektérde yiirtirliikte

olmasi aslinda daha korumaci bir finansal biinyenin de olusmasina yol agmistir.

Ayrica, Tiirk bankacilik sektdriiniin banka bilangolarinda ¢ok dnemli boyutta risklerin
olusabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Sektoriin kar agiklamasi tek basina anlamli olmadigi
bilinmektedir. Onemli olan “siirdiiriilebilir karlilik” bunun igin de makul seviyede risklerin

tasinmasi hususudur.

Gilinlimiizde Tirk bankacilik sektoriiniin iginde barindirdigir ve ekonomi ile finans

sistemini de etkileyebilecek belli basli 6nemli riskleri bulunmaktadir.

Bunlar1 belli maddeler halinde siralayacak olursak:
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e Kisa vadeli kaynak, buna karsilik orta vadeli aktif yapisinin getirdigi likidite ve faiz
riski,

e Son yillarda bankalarin portfoylerinde donem donem zorunlu olarak biriken devlet i¢
bor¢lanma senetlerinden enflasyona endeksli olanlarin, artan enflasyon ortaminda
zarar yazdirmasi, ayni sekilde artan faiz ortaminda yine zarar yazdiracak olmasina
bagli faiz riski,

e Ogzellikle para politikas1 uygulamalarinda oncelikle kamu bankalarina ¢ok onemli
gorevlerin verilmesi, 6zel bankalarin ise uygulamalar kapsaminda ister istemez para
politikalarimin bir pargas1 haline gelmeleri sonucu bankacilik sektoriiniin  asil
islevlerinden belli 6l¢lide uzaklasmaya baglamasi,

e Getirilen diizenlemelerin finansal yapiya getirecegi olumsuzluklar1 azaltmaya
cabalayan bankacilik sektoriiniin faiz dis1 gelirlere zorunlu olarak yonelmesi, bunun da
cesitli lirlin fiyatlamalarinda saglikli seviyelerden uzaklasilmasina yol agmasi,

e Bankalarin giderek zayiflayan 6z kaynak seviyesi vb. olmak {izere belli basli 6n plana

c¢ikan ve ¢oziim iiretilmesi gereken konular bulunmaktadir.

Aslinda bankacilik sektorii odagina teknolojiyi alarak ekonomiye her gecen giin daha
fazla katki saglayabilecek bir potansiyele sahiptir. Ozellikle son yillarda, Tiirkiye nin
bankacilik sektorti, teknolojik ilerlemeler ve dijitallesme nedeniyle 6nemli degisiklikler
gostermistir. Dijital bankacilik, Fintek sirketleri, geleneksel bankacilik hizmetlerini
dontistiirmekte ve finansal hizmetlere erisimi genisletmektedir. Bu, Tirkiye’de finansal
hizmetlerin etkinligini de artirabilir ve ekonomik biiylimeyi destekleyebilir. Bununla birlikte,
dijitallesme ayn1 zamanda, yeni zorluklar1 ve riskleri de beraberinde getirir. Siber giivenlik,
veri gizliligi ve diizenleyici uyumu gibi konular, dijital bankacilik ve Fintek sektoriiniin hizla

biliylimesi ile daha da 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye’nin bankacilik sektort, tilkenin genel ekonomik performansi lizerinde 6nemli
bir etkiye sahip olmaya devam edecektir. Ancak, sektoriin bu rolii, ekonomik, politik ve
teknolojik gelismelere adapte olma yetenegine baglidir. Bu, bankacilik sektoriiniin ekonomiye

olan etkisini ve genel ekonomik istikrar1 belirlemede kritik bir faktor olacaktir.

Tim bu gelismelerle birlikte 6zellikle pandemi doneminde ekonomiyi desteklemeye
yonelik Tiirk bankacilik sektoriine onemli gorevler yiiklenmistir. Diislik faizli ve risk seviyesi
yiksek daha genis kesimlerin kredilendirilmesi kuskusuz bankacilik sektoriinde hem riskler

hem de karlilik acisindan etkili olmustur. Buna ilave olarak pandemi sonrasinda bozulan
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ekonomik dengelerin giderek sikintili hale gelmesi ile birlikte bir taraftan dolarizasyonun
onlenmesi agisindan bankalara 6nemli misyon yiiklenirken, diger taraftan da piyasa faizlerinin
olmas1 gereken seviyelerin ¢ok altinda belirlenmesine yonelik getirilen uygulamalar sektor
bilangosunda ¢esitli risklerin daha da yilikselmesine yol agmistir. Bu risklerin basinda yiiksek
tutarl ve diisiik getirili DIBS’lerden olusan portfoydeki artis ve buna bagli hem faiz hem de
likidite riskinin taginmaya basglanmasi 6rnek olarak gosterilebilir. Bir diger risk ise vade
uyumsuzluguna bagh faiz ve likidite riskidir. Odemeler dengesinde ve TCMB rezervlerinde
olusan sikintinin ¢6ziimiine yonelik bankalarin goérevlendirilmesi dogal olarak banka

bilang¢olarinin finansal agidan olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

Oniimiizdeki doénemde, Tiirkiye’deki bankacilik sektdriiniin  gelisimi, mevcut
ekonomik kosullar, makroekonomik politika kararlar1 ve sektoriin dijitallesme ve inovasyonu
benimseme yetenegi tarafindan belirlenecektir. Yiiksek enflasyon ve doviz kurlarindaki
dalgalanmalar gibi ekonomik zorluklar, sektor iizerinde baski olusturabilir, ancak teknolojik
ilerlemeler ve inovasyon, sektdriin bu zorluklarin iistesinden gelmesine ve ekonomik

biliylimeyi desteklemeye devam etmesine yardimci olabilir.

Tirkiye ekonomisi ve bankacilik sektorii arasindaki bu dinamik etkilesim,
ontimiizdeki yillarda ekonomik gelismeleri belirlemede kilit rol oynayacaktir. Gelinen bu
siiregte gelecek icin yapilan Ongoriiler sektor icin belirleyici olabilir. Tiim bunlar dikkate
alindiginda, Tiirk bankacilik sektoriiniin finansal yapisin1 zorlayan, her gegen giin daha fazla
riskin birikmesine neden olan uygulamalarin kisa siirede neticelendirilmesi biiylik 6nem

tasimaktadir.
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