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OZET

Ulasim, insan ile ¢evresi arasindaki iletisim i¢in bilgi ve hizmet aktarim mekanizmasinda
onemli bir yere sahiptir. Ug tarafi denizlerle gevrili bir iilke olmasi, yaklasik 8330 km kiy1
uzunluguna sahip olmasi ve Asya ile Avrupa arasinda yer alan stratejik ve jeopolitik
konumu hususlar1 Tiirkiye i¢in denizyolu ulasimini daha da 6nemli bir yere tasimaktadir.
Limanlarin iklim degisikliginin doguracagi olast risk ve degisimlere etkilenebilirlik
diizeyinin yiiksek olmas1 iklim politikalarinin saglam temeller iizerine kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu politikalara riayet ise mevcut mevzuatin Onemini gozler Oniine
sermektedir. Limanlarin ilerleme veya entegrasyon eksikliginin dogurabilecegi negatif
neticeler “yesil limanlar” kavramini giindeme getirmistir. Bu calismada, mevzuatimizda
yesil limanlar ve iklim degisikligi ozelinde revize edilmesi gereken noktalara dikkat
cekmek amaciyla ilgili uygulama ve planlamalar Tiirk mevzuati c¢ercevesinde
degerlendirilmistir. S6z konusu mevzuatin incelenmesi sonucunda giincel mevzuatta eksik
bulunan boyutlar ele alinmis ve detaylandirilmasi gerekli olan konular degerlendirilmistir.
Diinyada ve Tiirkiye’de yesil limanlara yonelik politika ve mevzuatin gelisimi tartisilarak,
farkliliklar ve benzerlikler lizerine bir karsilastirma yapilmistir. Yesil limancilik hususunda
sektorde uygulanmasi gereken mevzuattan sorumlu paydaslarin arasindaki yeterli olmayan
iletisim ve koordineli gitmeyen uygulamalar, yeterince acik ve biitiinlesik olmayan
mevzuat ve yesil liman hususuna yonelik tesviklerin yetersizligi sonuglarina ulasilmis ve
bu konularda oneriler gelistirilmistir.
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ABSTRACT

Transportation has an important place in the information and service transfer mechanism
for communication between people and their environment. The fact that it is a country
surrounded by seas on three sides, has a coastline of approximately 8330 km and its
strategic and geopolitical location between Asia and Europe carries maritime transportation
to an even more important place for Turkey. The high level of vulnerability of ports to
possible risks and changes caused by climate change necessitates the establishment of
climate policies on solid foundations. Compliance with these policies reveals the
importance of current legislation. The negative consequences of the lack of progress or
integration of the ports have brought the concept of “green ports” to the agenda. In this
study, relevant practices and plans were evaluated within the framework of Turkish
legislation in order to draw attention to the points that need to be revised in our legislation
regarding green ports and climate change. As a result of the examination of the said
legislation, the missing dimensions in the current legislation were discussed and the issues
that needed to be detailed were evaluated. The development of policy and legislation
towards green ports in the world and in Turkey was discussed, and a comparison was made
on the differences and similarities. It has been concluded that insufficient communication
and uncoordinated practices between the stakeholders responsible for the legislation that
should be implemented in the sector regarding green port management, insufficiently clear
and integrated legislation, and insufficient incentives for green port have been reached and
suggestions have been developed on these issues.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmigs simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler Aciklamalar

°C Derece santigrat

m? Metrekare

% Yiizde

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

GHG Sera Gazi Emisyonlar1

IPPC Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
1SO Uluslararasi Standartlar Teskilati
NASA Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
SOx Sulphur Oxides ( Kiikiirt Oksit)

WHO Diinya Saglik Orgiitii



1. GIRIS

Diinyada; toplumda ve endiistrilerde teknolojik ve dijital uygulamalardaki degisim her
zamankinden daha hizli gelismekte, beraberinde de geri doniisii miimkiin olmayan
neticeler meydana gelmektedir. Bu degisim ve doniisiimiin getirdigi en biiyiik sonug ise
iklim degisikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gida iiretimini tehdit eden degisen hava
kosullarindan, felaketle sonuglanan sel riskini artiran yiikselen deniz seviyelerine kadar,
ylikselen hava sicakliklarinin beraberinde ¢ikan orman yanginlarindan, ekolojik cesitliligin
zamanla azalmasina kadar iklim degisikliginin etkileri kiiresel ¢capta ve benzeri goriillmemis

Olcektedir.

Iklim degisikliginin yikic1 etkilerini minimize etmek, Onlenemeyecek sonuglarina ise
adaptasyon politikalar1 yoluyla uyum saglamak olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla iklim
degisikligine neden olan etmenler incelendiginde enerji tiiketimi ve iklim degisikliginin
ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugu saptanmis; enerji sektoriiniin tamaminin ise, toplam
dogrudan sera gazi emisyonlarinin %86'sin1 olusturdugu bilgisine ulasimistir. Sektorel
anlamda, enerji gereksinimleri irdelendiginde ulastirma, sera gazi emisyonlarinin énemli
bir bolimiinii teskil etmektedir. Ulasimin enerji tiketimindeki pay1 %32’dir. Bu nedenle
onleme ve adaptasyon politikalart belirlenirken; ulasim sektorii 6ncelikli alan olarak ele
alinmas1 gereken alanlardandir. Ulasim sektorii dedigimizde de elbette; karayolu, deniz ve
hava yolu, demiryollar1 ve boru hatlarinin her birinin kiiresel iklim degisikligine katkilar1
farkl1 boyutlarda olmaktadir. Ozellikle ¢ok biiyiik hacimli {iriinlerin yiik tasimaciliginda,
hiz ve tagima siiresinin dnemli olmadig1 kosullarda, giivenirliginin yaninda maliyetlerinin
havayolu tagimacilifina goére 22 kat, karayolu tasimacilifina goére 7 kat, demiryolu
tasimaciligina gore ise 3,5 kat daha az olmas1 dolayisiyla denizyolu ulasimi ve tasimaciligi

tercih edilmektedir.

Tiirkiye’nin de ii¢ tarafi denizlerle cevrili, yaklasik 8,330 km kiyr uzunluguna sahip
olmasi; Asya ile Avrupa arasinda bir gecis yolu konumunda olmasi; stratejik ve jeopolitik
konumu gbz Oniine alindiginda, deniz tagimaciliinin 6nemi daha da artirmaktadir.
Ulkelerin ve kentlerin ulastirma sistemleri ile lojistik ve ticaret kapasitelerinin

gelistirilmesinde denizyolu tasimaciliginin biiytik bir 6nemi vardir.



Denizyolunun etkin kullanimi, bir iilkenin sadece dis ticaret ve lojistik faaliyetleri
acisindan degil, o iilkenin kiyr kentlerindeki ve i¢ sularindaki ulastirma ve trafik

sistemlerinin etkinligi bakimindan da 6nem arz etmektedir (Kurt, 2010).

Buradan hareketle, bu calismada temel hedef {ilkemizde deniz tasimaciliginda, iklim
degisikligini 6nleme ve adaptasyon i¢in mevcut yasal olanaklar nelerdir ve bu olanaklar
nasil gelistirilebilir konusunun irdelenmesi olmustur. Deniz tagimaciliginin gemiler ve
limanlar olmak {izere iki temel unsurundan biri olan ‘limanlar’a iliskin mevzuatin
degerlendirilmesi ¢aligmanin oncelikli hedefidir. Zira gemilerin yiikleme, bakim, ikmal ve
tamir islemlerinin gergeklestigi, bir lilkenin disariya agilan kapisi olarak tanimlanan tesisler
olan limanlarin ¢evreye olan ¢ok boyutlu olumsuz etkileri giderek artmakta ve dolayisiyla
da ele alinmasi gereken bir mevzuya donlismektedir. Bahsedilen sorunlarin 6nlenebilmesi
icin emisyon kaynakli kirlilige yol acan dizel motorlu araglarin yer aldigi ve deniz
kirliliginde biiyilk paya sahip olan limanlara biiyiikk sorumluluk diismektedir. Zira
limanlarin iklim degisikliginin sebeplerinde biiylik paya sahip olmasinin yaninda, iklim
degisikliginin olumsuzluklarindan en fazla etkilenecek ve diinya ticaretini sekteye

ugratabilecek sektorler arasinda yer almasi da bilinen bir gergektir.

Limanlar diinya c¢apinda diisiik karbonlu ve akilli mobilite merkezleri haline geldikge,
kiiresel diizeyde tedarik zincirleri, yerel topluluklar ve isletmeler i¢in genis kapsamli
faydalar saglamaktadirlar. Limanlar, toplumun bagli oldugu temel hizmetleri saglamaya
devam edebilmeleri icin tahmin edilebilecek olasi risklere hazirlikli olmali ve
ongoriilemeyen veya onlenemeyen degisikliklere ise cabuk adapte olabilmelidir. Iklim
degisikligi tehdidine karst limanlarin ilerleme veya entegrasyon eksikliginin

dogurabilecegi negatif neticeler “yesil limanlar” kavramini giindeme getirmistir.

Yesil liman, diger adiyla eko-liman (ekolojik liman) ¢evreye ve iklime olumsuz etkisini
minimize etme yolunda gayret gosterilen limanlar olarak tanimlanabilir. Yesil liman
uygulamalari, tiim diinya i¢in bir revagta olan ve ¢evre yonetimi hususunda kritik bir

Ooneme sahip olan uygulamalardir.

Liman siirdiiriilebilirlik planlarinin ve g¢evresel planlama diizenlemelerinin avantajlar
sadece miisteri memnuniyeti ve kurumsal imaj i¢in degil, ayn1 zamanda uzun vadeli

maliyet tasarrufu ve ¢evrenin korunmasini da icermektedir (TURKLIM, 2020: 8).



Limanlarin iklim degisikliginden etkilenebilirlik diizeyinin yiiksek olmasi ve olas1 risk ve
degisimlere hazirlikli olmasi iklim politikalarinin saglam temeller {izerine kurulmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu politikalara riayet ise mevcut mevzuatin dnemini gozler Oniine
sermektedir. iklim ve gevresel bozulmalarm ¢ok faktdrlii yapisi, karmasiklig1; potansiyel
etkilerinin kapsami ve neticelerinin belirsizligi; basarili uyum stratejilerinin tasarimi ve
planlamasi i¢in ¢ok yonlii, farkli disiplinlerin, iyi yonetisim yaklasimlarinin ve toplumsal
aktorlerin entegrasyonunu igeren mevzuat ¢aligmalari gerektirmektedir. Bu nedenle soz
konusu yasalar, kanunlar, uluslararasi anlagmalar ve baglayic1 tim yasal mevzuat,
katilimeiligin artmasi, esgiidiimlii hareket etmek ve bu baglamda hedeflere ulagsmak igin

son derece Onemlidir.

Bu calismanin amaci, mevzuatimizda yesil limanlar ve iklim degisikligi 6zelinde revize
edilmesi gereken noktalara dikkat cekmektir. Oncelikle, ‘yesil liman’ kapsamina giren
mevcut uygulama ve planlamalar Tiirk mevzuati ¢ergevesinde degerlendirilmistir. S6z
konusu mevzuatin incelenmesi sonucunda giincel mevzuatta eksik bulunan boyutlar ele
alimmigs ve detaylandirilmasi gerekli olan konular ortaya konmustur. Diinyada ve
Tirkiye’de yesil limanlara yonelik politika ve mevzuatin gelisimi tartisilarak, farkliliklar
ve benzerlikler lizerine bir karsilastirma yapilmistir. Calismanin sonug¢ béliimiinde ise tiim
degerlendirme sonuglari 6zetlenmis, giincel mevzuattaki eksikler ele alinmis ve/ veya
detaylandirilmast gerekli olan konular irdelenmis ve mevzuat igerisinde ele alinmayan

diger 6nemli konular belirlenmistir.

Konu ile ilgili yapilan literatiir aragtirmalarinda, mevzuat degerlendirilmesi tizerine yapilan
caligmalarin olduk¢a sinirli oldugu goriilmiistiir. Sadece yesil liman kriterlerinin
gelistirilmesi, diinya {izerinde yesil liman performans degerlendirme kriterleri

degerlendirmesi ve onceliklendirilmesi gibi konularinda ¢aligsmalar oldugu saptanmistir.

Caligmanin 2. boliimiinde oOncelikle iklim degisikligi konusu ele alinmig, ortaya c¢ikis
nedenleri genel olarak tartisilmistir. Tez konusu kapsaminda, iklim degisikligine sebep
olan faaliyetler arasinda 6nemli bir etkiye sahip olan ulagimin ve 6zellikle de denizyolu
ulagiminin etkilerine iligkin bilgiler verilmistir. Ardindan, deniz yolu ulasim ve
tasimaciliginin 6nemli bilesenlerinden biri olan limanlarin ¢evresel etkileri iizerinde
durulmus ve bu baglamda limanlarin iklim degisikligine etkileri, yesil limanlar konusu

mevecut ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde incelenmistir. Iklim degisikligini énlemek ve uyum



icin yesil limanlarin etkinligini (performansini) 6lgmeye yonelik, kriterler irdelenmis,
Tirkiye kosullarina adapte edilebilecek olan kriterler 6nem sirasina gore seg¢ilmistir. Son
olarak secilen kriterler cer¢evesinde Tiirkiye’deki ilgili mevzuatin, yesil limanlar igin
uygunlugu ve yeterliligini 6lgmek iizere ¢evresel performans indeksi olusturulmus ve bu

baglamda mevzuat degerlendirmesi yapilmistir.

Ugiincii béliimde, ¢alismanin gidisat: ve yonteminin nasil olacag: belirlenmistir. dordiincii
boliimde tez konusu dogrultusunda yapilan arastirmalar ve ¢aligmalarla bulunan bilgiler
birlestirilmis, once yesil limanlar i¢in iilkemize uygun oncelikli bes kriter belirlenmis, bu
kriterler ile ilgili Tirk mevzuati taranmis, ilgili ulusal ve uluslararast mevzuat
cercevesinde verilen ilgili standartlar1 saglayacak sekilde Tiirk Limanlari Igin
Degerlendirme Olgiitii olusturulmustur. Hazirlanan degerlendirme &lgegi ve karsilik gelen
mevzuatimizin mukayesesi ile Tiirkiye mevzuatinin yesil limanlar icin gii¢lii yonleri, zayif
yonleri ve revize edilmeye ihtiya¢c duyulan konular1 tespit edilmistir. Besinci boliimde ise

bulunan saptamalar dogrultusunda oneriler sunulmustur.



2. LITERATUR INCELEMESI
2.1. iklim Degisikligi

Iklimdeki degisim, jeolojik kayitlara gére diinyaya ulasan giines 1s18min yogunlugundaki
degisiklikler sonucu yaganmakta ve diinya iklim tarihinin diizenli bir 6zelligi olan 1si1nma
ve soguma dongiileri meydana gelmektedir. Bu giines dongiilerinden bazilari, binlerce
veya milyonlarca yil gibi ¢cok uzun zaman dénemlerine yayilmakta ve 5°C ila 6°C arasinda

biiyiik genliklere sahip olabilmektedir (Khan, 2019).

Iklim degisikliginin dogal nedenleri arasinda 1s1 ve yagis dagilimini etkileyebilen okyanus
akintilarindaki degisiklikler ve atmosferik pargaciklarin konsantrasyonunu ara sira artirarak
daha fazla giines 151811 engelleyebilen biiyiik volkan patlamalar1 gosterilebilir. Gegmiste,
5.000 ila 15.000 yil once yasanan uzun donemli dogal iklim degisiklikleri gezegenin

cehresini tamamen degistirmistir.

Iklim degisikliginin, atmosfer, okyanus ve kara arasindaki etkilesimlerin yani sira diinyaya
ulagsan giines radyasyonu miktarindaki degisikliklerle ilgili olan, diinyanin dogal
degiskenliginin normal bir pargasi oldugunu sdyleyen bir kesim olsa da 20. yiizyilin son on
yili ve 21. ylizyilin baslangicindaki 1s1 artiglari, dogal isleyisin disina hizla ¢ikildigim
gostermektedir (Ngongeh, 2014). Yani, gegtigimiz 10.000 yildir igerisinde bulundugumuz
periyodik kiiresel 1sinma evresi, son 3 yiizyildir dogal dongiiden farklilagarak antropojenik
faaliyetler sonucu hizlanmig ve 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir (Ngongeh,

2014).

1850 yilindan sonraki sicakliklar incelendiginde, diinyanin ortalama sicakligindan giderek
sapmalar meydana geldigi goriilmektedir. Bu artiglar 1980'li yillarda sanayi devrimi ile
birlikte hiz kazanmig, 2000'li yillarda ise ylikselise gegmistir. Nitekim 2016, 2019 ve 2020
yillar1 ortalamalardan daha sicak yillar olarak, en sicak 10 yilin 9’u ise 2005 ve sonrasinda
gerceklesmistir. 2020 yilinda biitiin mevsimlerin ortalama sicakliklart 1981-2010 yillari
normallerinin {izerinde goriilmiis, Meteoroloji Genel Midiirligi’niin 2021 yilinda
yaymmladigi 2020 Yili iklim Durumu Raporuna gore “Tiirkiye 2020 yili sicaklik
ortalamas1 14.9°C olarak gerceklesmistir. Bu deger 1981-2010 normalinin (13.5°C) 1.4°C



tizerindedir. Bu sonugla 2020 yili 1971’den bu yana ger¢eklesen 3. sicak yil
olmustur.”(MGM, 2021).

Iste, cevresel kaygiya neden olan; sanayi devriminden bu yana etkisini gdsteren, gezegeni
insanlik tarihinde daha 6nce hi¢ goriillmemis bir oranda 1sitma potansiyeline sahip olan ve
sicaklik artisina neden olan, sera etkisidir. Cogunlukla su buhari, karbon dioksit, metan ve
azot oksit olmak lizere sera gazlarinin tiimii, etkili bir kiiresel izolatorler olarak islev gortir;
yeryliziinden yansiyan 1ginlar, bu gazlarin katmanlagarak birikmesi sonucunda yeryiiziine
tekrar gelirler (Darkwah, 2018; CSB, 2019: 224). Buna sera etkisi denir. Esasen sera etkisi,
canlilarin yasamini idame ettirebilmesi i¢in olmasi beklenen optimum kosullar1 saglayan
etmenlerden biridir. Fakat atmosferde biriken bu gazlarin asirilig1 olarak nitelendirilen sera
gazi birikimi ile dengenin korunamamasi, sera etkisine bagli dnemli kiiresel 1sinmaya
neden olmakta ve sonug¢ olarak fiziksel ve biyolojik ekosistemlerde degisimlere yol

a¢cmaktadir (Kweku, 2018; Hauer, 2020).

Iklim degisikligi, ¢agimzin en biiyiik zorluklarindan biridir ve cevresel oldugu kadar,
sosyal ve ekonomik anlamda da nemli etkileri olmaktadir. Iklim degisikligi kavrami genel
olarak pek ¢ok parametreden etkilenebilen, uzun vadede sosyal, ekonomik ve g¢evresel
sistemler iizerinde etkilerini geri doniisii miimkiin olmayacak sekilde gdsteren bir siirectir
(CSB, 2019: 294). 2°C sicaklik artisinin iizerinde, piyasa etkilerinin biiyiik ¢ogunlugunun
olumsuz olacagi ve ¢ogu bolgenin iklim degisikliginden olumsuz etkilenecegi tahmin
edilmektedir. Biiyiik 6l¢ekli antropojen kaynakli riskler, 3°C sicaklik degisiminin tizerinde
geri dontislinlin miimkiin olmayacag1 onemli etkileri de beraberinde getirecektir (Rahimi,
2020). Okyanuslarin asidifikasyonu son zamanlarda meydana gelen iklim degisikliginin en
onemli gostergelerinden biridir. Okyanuslarin karbon yutag: olarak kapasitesini azaltan bu
degisiklikler, miidahale edilerek geri doniisliniin miimkiin olmayacag1 sistem kesintisi
riskine 6nemli bir Ornektir (Shove, 2010). Farkli sicaklik stabilizasyon senaryolarinin

cesitli bilesenler tizerindeki etkilerine iligkin literatiiriin 6zeti Cizelge 2.1°de verilmistir.



Cizelge 2.1. Farkli Sicaklik Stabilizasyon Senaryolar1 ile Iklim Etkilerine iliskin
Literatiiriin Ozeti (Rahimi, 2020; Watkiss, 2005; Korell, 2020; Yousef,
2020; Boas, 2019)

deniz seviyesi 7 m daha
yiikselir.

<2°C >2°C >3°C

SAGLIK Erken oliimlerde artis ve | 2080 yilina kadar 2°C'lik | 2080 y1lina kadar
agir1 olaylarda artiglar bir artig, 270 milyonu 3°C'lik bir artg,
meydana gelebilir, salgin | sitma riskiyle kars1 sitma nedeniyle
hastaliklar bag karsiya birakabilir. 330 milyona kadar
gosterebilir. risk olusturabilir.
<2°C >2°C >3°C

EKOSISTEM Diinya ¢apindaki Sanayi Oncesi seviyelerin | Muhtemel %20'nin
ekosistem alanlari, 1-2°C iizerinde bir artis, | lizerinde ve bazi
endiistri Oncesi diinya ¢capinda ekosistem | bolgelerde cok
seviyelerin %10'una kadar | alanlarinin %15-20'sine daha fazla bir
degisebilir. kadar kayabilir. degisim meydana

gelebilir, kiy1 sulak
alanlarinin kiiresel
kayiplar1 %10'a
asabilir.

TARIM Tolere edilebilir. 2080'de 2°C'den daha 3°C'lik bir artigla, 2
Etkilenmesi muhtemel 1s1 | yliksek ortalama milyar niifusa
stresi sicakliklar, S0 milyon sahip bir grup
1.7 ° C i¢in subtropik / | insanin aglik riskiyle gelismekte olan
tropik sonuglanmasina neden tilke, gida agigini
sicaklik artig1 seviyesidir. | olabilir. ikiye katlayabilir.

SU Su stresi altindaki birgok | 2 ila 2,5°C'nin tizerindeki | 2.5°C 1sinmanin
bolge icin, kiiresel kiiresel ortalama sicaklik | iizerinde risk
ortalama sicaklik artiglart | artigi, 2,4 ila 3,1 milyar seviyesidir. Risk
yaklasik 1.5°C'nin kisinin su stresi riski altindaki 3,1-3,5
tizerinde su arzinda altinda olacagi tahmin milyar kisi
diisiislere neden olur. edilmektedir. araliginda susuzluk
Yaklasik 1°C 1sinma igin riski barindirir.
su kitlig1 bolgelerinde
400-800 milyon insan igin
susuzluk riski vardir.

MAJOR 1.5°C'de Gronland 2°C'nin tlizerinde biiyiik 3°C'nin lizerinde

ETKINLIKLER | Buzulu’nun tamamen felaket olaylari riski. 2°C | biiyiik felaket
erime riskinin baglangici | ile 4,5°C arasinda, Bati olaylar1 riski ¢ok
vardir. Tamamlandiginda | Antarktika Buz o6nemlidir.

Tabakas1’nin erimesini
tetikleme, nihayetinde
deniz seviyelerini 5-6 m
daha yiikseltme
potansiyeli
bulunmaktadir.

Gida iiretimini tehdit eden degisen hava kosullarindan, felaketle sonuglanan sel riskini

artiran yiikselen deniz seviyelerine kadar, iklim degisikliginin etkileri kiiresel ¢apta ve

benzeri gorilmemis Olgektedir (Zickgraf, 2019).

Iklim degisikliginin kamit1 olarak

gosterilebilecek bu degisimlere; deniz seviyeleri yilikselmesi, buzullarin erimesi, yagis



modellerinin degisimi, atmosfer sicakliginda artis, iklim sistemlerinin degisimi, yagis ve
riizgar seyirlerinde degisimler, optimum yasam kosullarinin bozulmasiyla ekolojik

cesitliligin azalmasi gibi 6rnekler verilebilir (Watts, 2019).

2.1.1. iklim degisikliginin nedenleri

Giris boliimiinde de bahsedildigi iizere, iklim degisikliginin nedenlerini dogal ve dogal
olmayan (antropojenik) siirecler olarak smiflandirmak miimkiindiir.  Giinesin
yogunlugundaki, diinyanin giines etrafindaki ydriingesindeki ve okyanus akintilarindaki
degisiklikler ve atmosferik parcaciklarin konsantrasyonunu ara sira artirarak daha fazla
giines 151811 engelleyebilen biiylik volkan patlamalar1 iklim sistemindeki dogal siireglere
ornek olarak gosterilebilirken fosil yakitlarin yakilmasi sonucu atmosferin bilesiminin
degismesi ve kara ylizeyinde meydana gelen ormansizlagsma, kentlesme ve ¢ollesme gibi

durumlar ise insan kaynakli dogal olmayan siireglere 6rnek gosterilebilir (Lahsen, 2008).

Basta komiir olmak {izere enerji elde etmek icin fosil yakitlarin kullanilmasi, atmosferdeki
karbondioksit oraninin artisindan sorumlu ana faktordiir. Fosil yakit rezervlerinin diinyanin
uzun seneler ihtiyacini karsilayabilecek miktarda oldugu diisiiniilse de tiikenebilir oldugu
g6z ardi edilmemelidir. Petrol, dogal gaz ve komiir gibi diinyada en ¢ok tiiketilen fosil
yakitlar, uzun siliredir diinya enerji tiiketiminin %80’den fazlasina tekabiil etmektedir

(Erdogan, 2020).

Fosil yakitlar arasinda ana sorumlu olarak nitelendirilen komiir, kiiresel 6lgekte birincil
enerji talebinin %27’sini karsilarken, enerji kaynakli sera gazi emisyonlarinin %431
komiir kaynakhidir. %36 ile petrol, %20 ile dogalgaz ise diger fosil yakitlarin sera gazi

emisyonlarindaki sorumlu oranlaridir (Schiitte, 2018).

Enerji tiiketimi ve iklim degisikligi ayrilmaz bir sekilde baglantilidir; enerji sektdriiniin
tamami, toplam dogrudan sera gazi emisyonlarinin %86'sin1 olusturmaktadir. (Gordon,
2010). Petrol, komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlara artan talep son 20 yilda da yiiksek
seviyelerde kalmaya devam etmistir (Khan, 2019). Yenilenebilir kaynaklarin pay1 ve diinya
capinda temiz enerjiye yapilan yatirimlarin 2004 yilindan bu yana artis gdstermesine

ragmen petrol, diinyada en ¢ok tiiketilen birincil enerji kaynagi olarak yerini korumaktadir.



Sektorel (ulagim, sanayi, ticari ve konut) anlamda, enerji gereksinimleri irdelendiginde
ulagtirma, sera gazi emisyonlarmin énemli bir boliimiinii teskil etmektedir. Ulagimin enerji
tilketimindeki pay1 %32°dir. Diger ekonomik sektorlerden farkli olarak, ulagim diger tim
endiistrilerin toplamindan ti¢ kat daha fazla petrol kullanir ve bu sektoriin enerji talebinin

%94'i petrolden karsilanmaktadir (Gordon, 2010).

2.1.2. iklim degisikliginde ulasimin rolii

Insan ile gevresi arasindaki bilgi ve hizmet aktarim mekanizmasinda énemli bir yere sahip
olan ulagim, tarih boyunca farkli bilimler tarafindan ele alinmaktadir. Ekonomik etkinlik,
kalkinma ve kiiresellesmenin en temel gostergelerinden biri olup her biri kendisine has
Ozellikler tasiyan karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru hatlar1 gibi altyapi

sistemlerinden veya tiirevlerinden meydana gelmektedir (Taskin, 2016).

Giderek ekonomisi gelisen, zenginlesen ve kiiresellesen diinyada tasimaciliktaki gelismeler
ile daha kisa siirede, daha verimli ve konforlu ulasim miimkiin olabilmektedir. Bilim ve
teknolojide meydana gelen ilerlemeler ile arz-talep iliskisi anlaminda gerek ulastirma
altyapisiyla gerekse ulastirma araclariyla bu sektdrde hizli ilerlemeler ve gelismeler

yasanmaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki; hizli, verimli ve konforlu ulagimin gelismesi ve artan talep ile
birlikte, ulagtirma sistemlerinin, ¢evre ve insan iizerinde farkli boyut ve nitelikte olumsuz
etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Karayolu, hava yolu, deniz yolu, demiryolu ve boru
hatlarindan olusan ulastirma alt sistemleri; ekosistemlerde var olan dengeyi ve insan
saghigin farkli oranlarda etkilemektedirler. S6z konusu ulastirma alt sistemlerinin yapim
ve ingast sirasinda dogal arazilerin tahribati, degistirilmesi ve boliinmesi; isletimi sirasinda
meydana gelen kazalar, hava ve giiriilti kirliligi olusturmasi ve olusan karbondioksit (CO2)
nedeniyle iklim degisimine katkida bulunmas1 dogal dengeye ve insana zarar vermektedir.
Ulagtirma alt sistemlerinin ¢evre ve ekosistem {izerinde meydana getirdigi baslica

olumsuzluklarin 6zeti, Cizelge 2.2°de gosterilmistir.
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Cizelge 2.2. Ulastirma alt sistemlerinin ¢evre ve ekosistem T{zerindeki baglica
olumsuzluklar1 (Morsali, 2017)

CEVRESEL ETKI ULASTIRMA SiISTEMLERININ ETKISI
COz2, NO2 (NOx, su buhari, SO, hava

lkdimsel degigim tasimasindan kaynaklanan kurum vb.)
Ozon tabakasinin incelmesi Ozon tabakasina zarar veren maddeler
Asidifikasyon SOx , NOx

Otrofikasyon NOx, NHs

Sehirlerdeki hava kirlenmesinin neden

oldugu nefes alma gii¢liigii, kanser gibi NO:2 , PM, PAH, benzen, vb.

olumsuz saglik sorunlari

Tesis insas1 ve isletilmesi i¢in arazinin

Peyzaj iizerindeki etkiler dogal yapistni bozma

Atiklar Su ve topragin kirlenmesi

Gurilti Giriiltii seviyeleri, LAeq, LAmax

Ulastirma sistemlerinin ¢evresel olarak en olumsuz etkilerinden biri motorlu tasitlarda
kullanilan yakitin yanmasi sonucu olusan hava kirliligi ve giiriilti kirliligidir. Tagimacilik
sektorti, petrol iirlinlerinin birincil tiiketicisidir. Yakiti1 olusturan hidrokarbonlar havadaki
oksijen ile birlesip insana ve ekolojiye zararli olan karbonmonoksit, ulagtirma nedeni ile
buharlasip gaz haline gelebilen organik bilesikler (VOC), nitrojen oksitler, kiikiirt ve azot
oksit, hidrokarbon, partikiil gibi bircok bilesikler olusturmaktadir. Ilaveten, yanma
sonucunda olusan CO2 miktarinin ekosistemin kaldirabilecegi diizeyin ¢ok iizerine ¢ikmasi
durumunda Bolim 2.1°de de bahsedildigi {izere atmosferin iist katmanlarinda birikerek
sera etkisi yaratmakta, kiiresel 1sinmanin beraberinde iklim degisikliklerine yol agmaktadir.
Ulasim bu yoniiyle sera gazi emisyonlart ve iklim degisikligi acisindan goéz ardi
edilemeyecek olan karbon emisyonlarinin yaklasitk  %23"inii  olusturmaktadir
olusturmaktadir (IEA, 2015:94). Kentlesme ve motorizasyon seviyelerinin diinya ¢apinda
hizla artmasiyla birlikte ulasim sektoriinde basta petrol ve tiirevi yakitlarin kullanilmasi
nedeniyle salinan karbon seviyesi de hizla artmaya devam etmektedir (IEA, 2009:59)
(Yevdokimov, 2010). Sera gazi emisyonlarinin gelecegine dair yapilmis bazi ¢aligsmalarda,
ulagim emisyonlarinin gelecekteki emisyonlarin daha da biiylik bir kismini olusturacagi
tahmin edilmektedir. Onemli bir boliimiinii enerji ve ulastirma sektdriiniin olusturdugu
basta CO2 olmak lizere sera gazlar1 miktarinin azaltilmasi, diinyanin gelecegi i¢in son

derece Onemlidir.
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Ulasimin sebebiyet verdigi hava kirliligi ve girilti kirliligi ile trafik kazalarim
azaltabilmek amaciyla; trafikteki motorlu arag¢ sayisinin ve seyahat siiresinin olabildigince
azaltilmasi i¢in karayoluna alternatif ulasim yontemlerinin yayginlastirilmas: siirdiiriilebilir
ulagtirma sisteminin en O6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir (Akbulut, 2016).
Koronaviriis (COVID-19) salgini, uluslarin birbirlerine kiiresel bagimliligini gézler 6niine
sermis; Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ile
uyumlu kritik tedariklerin, kiiresel ticaretin stirdiiriilebilirligi ve diisiik karbon getirisi ile

deniz tagimaciligini 6n plana ¢ikarmistir.

Ulkelerin ve kentlerin ulastirma sistemleri ile lojistik ve ticaret Kkapasitelerinin
gelistirilmesinde denizyolu tagimaciliginin biiylik bir énemi vardir. Denizyolunun etkin
kullanimi, bir {ilkenin sadece dis ticaret ve lojistik faaliyetleri acisindan degil, o iilkenin
kiy1 kentlerindeki ve i¢ sularindaki ulastirma ve trafik sistemlerinin etkinligi bakimindan

da Onem arz etmektedir.

Ozellikle ¢ok biiyiik hacimli iiriinlerin yiik tasimacihiginda, hiz ve tasima siiresinin énemli
olmadig1 kosullarda, giivenirliginin yaninda maliyetlerinin havayolu tasimaciligina gore 22
kat, karayolu tasimaciligina gore 7 kat, demiryolu tagimaciligina gore ise 3,5 kat daha az

olmasi dolayistyla denizyolu ulagimi ve tagimaciligi tercih edilmektedir (Kurt, 2010).

Ug tarafi denizlerle g¢evrili bir iilke olmasi, yaklasik 8,330 km kiyr uzunluguna sahip
olmasi1 ve Asya ile Avrupa arasinda yer alip bir gecis yolu konumunda olmasi gibi stratejik
ve jeopolitik konumu itibariyle 6nemli bir yerde olan Tirkiye’de deniz yolu siklikla
bagvurulan ulagim tiirleri arasindadir. Tiirkiye’de deniz yolu ile yiik ve yolcu tagimaciligr 1
Temmuz 1926 tarihinde Kabotaj Kanunu’nun c¢ikarilmas: ile gelismeye baslamistir
(Timertekin, 1999). Tirkiye cografik konumu itibari ile, Avrupa, Asya ve Afrika kitalar
arasinda bir ulastirma kopriisii maiyetinde olmasi miinasebeti ile biiylik 6éneme sahip
iilkelerden biridir. Deniz Ticaretini Gelistirme Daire Bagkanligi’nin yayimladigi
Tirkiye’nin 2019-2020 denizyolu verileri dikkate alindiginda denizyolu ile yapilan
thracatin miktarinin 131.676.578 tondan 138.902.823 tona yiikseldigi, ithalatin ise
221.404.812 tondan 226.539.473 tona c¢iktig1 gozlemlenmektedir. Bu bilgilerden yola
cikarak deniz ulagiminin giderek dnem kazandigi ve hélihazirda da deniz tagimaciliginin

revacta oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Ulkemizin denizyolu agi, hem kendi ulusal gelisimi, hem de bulundugu bdlgede
biitlinliigiin ve genel anlamda gelismenin saglanabilmesi i¢in bir gereklilik teskil
etmektedir. Son 15 yilda ililkemiz kabotaj hattinda denizyolu ile taginan yolcu ve arag
sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur (CSB, 2019: 320) Tiim bu nedenlerle ¢alismada

denizyolu ulagimi tizerinde durulmustur.
2.1.3. Denizyolu ulasim ve ¢evresel etkisi

Deniz tagimaciliginin gemiler ve limanlar olmak {izere iki temel unsuru bulunmaktadir.
Diinyanin dort bir yanindaki gemilerle tahil, komiir, demir cevheri, ham petrol, petrokimya

iirtinleri gibi 6nemli miktarda siv1 ve kati ytlikler taginmaktadir.

Liman ise, genel bir ifade ile bir lilkenin digariya agilan kapisi olarak gemilerin yanastigi,
yiiklerin yiiklenip bosaltildigi, gemilerin tamir, bakim tutum, ikmal gibi ihtiyaglarinin
karsilandig1 ticaret faaliyetlerin gergeklestigi kara ve deniz yapilarindan meydana gelen

tesisler olarak tanimlanabilir (Akin, 2020).

Limanlarin, uluslararasi ticarete konu olan mallarin yaklasik %90'mi1 isleyerek kiiresel
ekonomiler arasinda kritik baglantilar gorevi gérmesi sebebiyle bulundugu sehre ve tilkeye
ekonomik katkist ¢oktur (UNCTAD, 2015: 184). Ancak, avantajlarinin yani sira gevre
kirliligine yol agmas1 sorunu dikkate alinmasi gereken bir husustur. Uluslararasi literatiir

incelendiginde, limanlarin en 6nemli ¢evresel etkileri Sekil 2.12.1°de gosterilmektedir.

[ Dip i

Sekil 2.1. Limanlarin ¢evresel etkileri (Koseoglu, 2020)
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Bu etkiler arasinda gemilerden kaynakli kirlilikler, limanlarin kara tarafindan kaynaklanan

kirlilikler, hava, su ve giirtilti kirliligi gibi olumsuzluklarin yansira;

¢ Balast tahliyesi,

e Zehirli (¢lirlimeyi onleyici) boyalarm kullanimi,

e Denizel enkazlarin bertarafi,

e Atik maddelerin ve gemilerin sintine, balast ve tank yikama sulari ile tuvalet, lavabo, dus
ve mutfaklardan gelen atiksularin bertarafi,

¢ Dip tarama ve taranmis atigin bertarafi,

¢ Rutin faaliyetlerden veya ¢atisma, karaya oturma ve sizint1 gibi kazalarla petrol iirtinleri
ve tiirevlerinin, kiitle halinde tasimacilig1 yapilan zehirli-toksik sivi maddelerin, paket
halinde yahut tasmabilir tanklarda, ylk konteynerlerinde, vagon veya kamyonlu
tanklarda taginan toksik maddelerin ya da radyoaktif maddelerin sizintilari,

o Kimyasal ve radyoaktif maddeler dahil tehlikeli maddelerin sizintilari,

e Dalgakiran yapimi ve normal akisi engelleyen diger sahil yapilari nedeniyle deniz akis
diizenindeki degisikler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kiy1 erozyonu ve siltasyon,

e Derinlestirme amaciyla dip tarama yapilmasi ve taranan atiklarin bosaltilmasi nedeniyle
deniz dip ylizeyinin bozulmasi ve deniz dibinde yasayan bentik organizmalarin zarar
gormesi,

e Boru hatti transferleri, sokiim operasyonlar1 ve yagl atik bertarafi esnasinda meydana
gelen petrol/yag kirliligi,

e Yakin bolgelerde yapilan balik¢ilik ve rekreasyon faaliyetlerine olumsuz etkiler,

¢ Dogal ekosisteme ve gevreye estetik miidahale,

e Limanciliktaki faaliyetlere bagl olarak artan karayolu ve demiryolu trafigi,

e Karaya oturma, gemi hareketi, demirleme ve manevrasi nedeniyle deniz habitatlarina
vermis oldugu fiziksel hasar,

e Altyap1 sistemlerinin ve limancilik faaliyeti yatirnmlarinin biiyiikliigli ve genis arazi
kullanimi konulari,

e Gemi kaynakli evsel atik sularin, gemilerin atiklarinin sulara karismasi sebebiyle deniz
ve akarsu Kirlilikleri,

e Liman insaat1 ve operasyonlari sirasinda meydana gelen giiriiltii kirliligi,
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e Dokme yiiklerin ve gaz halinde sizinti yapabilen yiiklerin operasyonlar1 sirasinda
meydana gelen hava kirliligi ¢evre ile ilgili sorunlara 6rnek olarak verilebilir (Yildirim,

2005).

Bahsedilen sorunlarin dnlenebilmesi i¢in emisyon kaynakli kirlilige yol agan dizel motorlu
araglarin yer aldigi ve deniz kirliliginde biiylikk paya sahip olan limanlara biiyiik
sorumluluk diismektedir. Zira limanlarin iklim degisikliginin sebeplerinde biiyiik paya
sahip olmasinin yaninda, iklim degisikliginin olumsuzluklarindan en fazla etkilenecek ve
diinya ticaretini sekteye ugratabilecek sektorler arasinda yer almasi da bilinen bir gergektir.
Ozellikle buzullarin erimesiyle yiikselen deniz seviyeleri ve firtina dalgalari, limanlar igin
potansiyel tehlikelerdendir. Bu baglamda limanlarin, kendi perspektifinden, deniz
ulagimindaki c¢evresel sorunlarin temel unsurlarinin kapsamli bir degerlendirmesi ile
minimize etme politikalarini benimsemesi gerekmektedir. Bu hedef dogrultusunda diisiik
karbonlu, ¢evre ile uyum ic¢inde hareket eden ve topluluklar i¢in daha fazla deger saglayan
limanlar gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilirlik
Gilindemi ve onun 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi dogrultusunda diinya limanlarinin
stirdiiriilebilir gelisimine katkida bulunmak amaci “yesil limanlar” kavramimi giindeme

getirmistir (Aktoprak, 2015).

2.2. Yesil Limanlar

Yesil liman, diger adiyla eko-liman (ekolojik liman), yalmizca ekonomik olarak degil,
cevresel ve sosyal alanlarda da siirdiirtilebilir bir yaklasim ile limancilik faaliyetlerinden
kaynaklanacak olumsuz etkileri miimkiin olabilecek en az seviyeye indirerek hava, su,
giiriiltii ve atik kalitesi kontrolii i¢in gerekli onlemleri alan ve iyilestirmeler yapan liman
olarak tanimlanabilir (Lagaron, 2015). Yani ¢evreye ve iklime olumsuz etkisini minimize
etme yolunda gayret gosterilen limanlar yesil limanlardir (TURKLIM, 2020: 5). Yesil
liman yaklasimi, ¢cevre dostu uygulamalar ile ¢evre kirliliginin Oniine gegilmesini, ¢evresel
duyarliligin arttirilmasini ve limanin operasyonlarina yenilik¢i teknolojilerle siirdiiriilebilir
uygulamalar entegre edilmesini tesvik etmektedir. Bu sekilde limancilik faaliyetleri
sirasinda olusacak c¢evre tahribatinin minimize edilmesi ile ¢evre bilincinin ve
farkindaliginin  arttirilmasi  saglanmis olacaktir. Iklimin degisiminden etkilenmesini
minimize etme, degisimlere adapte etme yolunda gayret gosterilen limanlar ise direngli

limanlar olarak tanimlanabilir. Birbirleri ile etki yoniinden zit olan bu iki kavramin;
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birbirini etkileyen, i¢ ice geg¢mis ve planlamalar bakimindan entegrasyon gerektiren
kavramlar oldugu unutulmamalidir. Bu c¢alismada ‘yesil limanlar’ konusundaki
Tiirkiye’deki mevzuat yeterliligini uluslararasi yesil limanlar ile ilgili mevzuat ile

mukayese ederek arastiracaktir.

Bir limanin yesil olarak degerlendirilebilmesi i¢in tasarim, planlama ve gelistirme
asamalarinda birtakim konu basliklarin1 igermesi Onerilmektedir. Bunlardan bazilar

asagida verilmistir:

e Liman girisi sediman1 ve kiy1 erozyonu

¢ Deniz biyolojisi ve mevcut konum ekolojisinin korunmasi

e Petrol dokiilmesi ile toprak ve deniz kirliligi

¢ Denize desarj edilen atiksu

¢ Kimyasal tankerlerinden yiik s1zintisi

e Dokme yiik gemilerinin yiik elleglemesi sirasinda olusan hava kirliligi

¢ Yerel halk ile iletisim

¢ Yiik ellecleme kaynakli giiriiltii ve titresim

e Geminin seyri, isletilmesi ve demirlemesi sirasinda deniz faunasina etkiler
¢ Balast suyunun planktonlara etkisi

¢ Liman altyapisina bagl olarak liman yakinindaki deniz fauna ve flora sayisinin azalmasi
¢ Dip tarama faaliyetinin etkisi

e Gemilerin carpmasi ve karaya oturmast

e Eglence ve balikg1 tekneleri ile etkilesim

¢ Boru hatt1 sebekesi ve bunun yerel halkin taginmaz mallarina etkisi

e Liman tesisinin insas1 ve yenilenmesi sirasindaki miidahale (Lirn, 2013)

Yukarida bahsedilen hususlar yesil liman performansini Olgcen gostergelerde siklikla

kullanilan parametreler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yesil liman uygulamalari, tiim diinya i¢in bir revacta olan ve ¢evre yonetimi hususunda
kritik bir 6neme sahip olan uygulamalardir. Liman siirdiiriilebilirlik planlarinin ve ¢evresel

planlama diizenlemelerinin avantajlar1 sadece miisteri memnuniyeti ve kurumsal imaj igin
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degil, ayn1 zamanda uzun vadeli maliyet tasarrufu ve ¢evrenin korunmasini da igermektedir

(TURKLIM, 2020: 7).

Cevresel olarak uygun olmayan liman operasyonlari ig¢in ¢evre lizerindeki etkilerini
azaltmak amaciyla “yesil liman” (green port) uygulamalar1 gelistirilmistir. Liman kaynakl
cevre Kkirlilikleri gibi teknik igerikli konularin, “cevre yonetimi (environmental
management)”, “cevresel slirdiiriilebilirlik (environmental sustainability), “cevresel
performans (environmental performance)”, “cevre ekonomisi (environmental economics)”
gibi konularla beraber incelendigi goriilmektedir (Chengpeng, 2018). Zira, yesil liman
uygulamalari, esasen tiim bu konularla entegre ve esgiidiimlii ¢alismalar1 gerektirir.

Cizelge 2.3’de yesil limanlar konusunda uygulama alanlar1 ve ilgili politika basliklar

verilmigtir.

Cizelge 2.3. Yesil Limanlar Konusunda Uygulama Alanlari ve Ilgili Politika Basliklar:

UYGULAMA POLITIKA

Ekosistem ve deniz ortamini koruma ve iyilestirme Dogal Yasam Politikas1
Havadaki emisyon degerlerini azaltma Hava Politikas1

Liman ve kiy1 sularinin temizligini saglama Su Politikas1

Liman tabaninin temizleme Toprak ve Sediment

Politikasi
Paydaslarla igbirligi ve bilgi diizeyinin farkindaligini saglama Egitim Politikas1
Liman sahasi tasarimi Tasarim Politikasi
Yonetim uygulamalari ve operasyonlari gergeklestirme Siirdiiriilebilirlik Politikasi

Yenilenebilir enerji kullanarak enerji sarfiyatini diigiirme ve

dogaya dost enerji kullanma Enerji Politikast

Yesil liman uygulamalari, temelde 6 bilesen dogrultusunda yapilmaktadir. Bunlar;

e Cevresel ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesi

e Liman faaliyetleri ile olusan emisyonlarin azaltilarak havanin temizlenmesi,

e Liman gevresi ve kiy1 sularinin temizliginin saglanmasi,

¢ Liman bodlgesinde kontamine olmus topraklarin temizlenmesinin saglanmasi,

e Liman c¢evresi paydaslarinin esgiidimlii ¢alismasi, isbirlikleri ve cevresel egitiminin
gerceklestirilmesi,

e Liman uygulamalarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 (TURKLIM, 2020: 5)
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2.2.1. Yesil liman uygulamalari

1990’11 yillarda, limanlarin g¢evresel dnemine dikkat ¢eken Avrupa’nin ileri gelen yedi
liman yoneticisi ¢cevre hususunda limanlar arasindaki ortak ¢aligma ile bilgi paylagiminin
saglanmasi, ¢evresel risklerin belirlemesi, liman bazli ortalama ile kiyaslanabilmesi, uzman
gortisleri dogrultusunda gelistirme programlar1 ve planlamalarinin olusturulmasi1 amaciyla
“Ecoports” adinda bir inisiyatif platform olusturmustur. 2011°den itibaren Avrupa Deniz
Limanlar1 Organizasyonu (The European Sea Ports Organisation-ESPO) biinyesine dahil
edilmistir IMEAK, 2020: 178). Liman sektdriine yonelik Avrupa Birligi biinyesinde 2012
yilinda Avrupa Deniz Limanlar1 Organizasyonu (ESPO) yonetim kurulu tarafindan
yaymmlanan ESPO Yesil Kitab1 (ESPO Green Paper) liman paydaslarina, isletmecilerine,
yatirimecilarina ve kamuya yesil liman uygulamalari, planlamalar1 ve politikalari
konularinda yon gosterici nitelik tagimigtir. Limanlarin olmasi gereken stratejileri, misyonu
ve vizyonu ile Ortlisen yesil liman projesi, limanlarin strdiiriilebilirligi, ¢evre ve insan
sagligina hassasiyeti ve emniyet hususunun daimiligi ve uluslararasi orgiitlerce belirlenen
standartlara ulasabilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. Gelismis tilkelerde cesitli sertifika
programlar1 gelistirilerek bolgesel uygulamalar yapilmaktadir. Limanlar1 daha diisiik sera
gaz1 ve hava kirletici emisyonlarina ve genel anlamda daha siirdiiriilebilir liman olmalarina

yonlendirmek icin bazi yaklasimlar ve tesvikler gelistirmektedirler.

Yesil liman uygulamalari ve g¢evresel kalite konularinda yatirirm yapmaya tesvik eden
temel faktorler; yasal yiikimlilikler ile uyumluluk, toplumsal baskilar ve beraberinde
gelen ekonomik faktorler, gelisim ve planlama asamasinda kurumsal bilincin kazanilmast,
operasyonel konular, rekabet istiinliigli elde etme ve prestij kazanma olarak

orneklendirilebilir.

Avrupa liman otoritelerinin liman siirdiiriilebilirligi ve yesil uygulamalar konusundaki

vizyonu 5 temel unsur lizerinde odaklanmaktadir. Bu 5 temel unsur:

e Orneklendirmek (Exemplify)
¢ Olanak saglamak (Enable)

e Tegvik etmek (Encourage)

e Taahhiit etmek (Engage)

¢ Uygulamak (Enforce)
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olarak belirlenmistir.

Avrupa limanlarindaki yesil liman uygulamalar1 yasal dayatmalara degil, limanlarin kendi
inisiyatifleri ile ¢aligmalarina dayanmaktadir. Avrupa’nin en ¢ok konteyner ellegleyen ilk
{ic liman1 olan Rotterdam, Hamburg ve Antwerp limanlar1 basta olmak iizere, Ingiltere,
Ispanya, italya gibi iilkelerin limanlarinda ¢evrenin korunmasi ve yesil liman uygulamalar1

konusundaki faaliyetler en biiylik drnekleridir.

Limanlarda cevre kirliligine yol acan en biiyiik etmen olan karbondioksit emisyonlarini
azaltmak i¢in Avrupa’daki birgok biiylik liman, karayolu tasimaciligi yerine i¢ suyolu
(Rotterdam, Antwerp, Amsterdam) veya demiryolu (Hamburg, Bremerhaven, Zeebrugge)

tagimaciligina yonelmistir.

Avrupa’da gemi isletmecilerini de tesvik etmek amaciyla limanlarda fiyat indirimi ile
dikkat ¢eken yesil liman projesi, mevzuat kapsamindaki cezalarla da yonlendirici nitelik
tasimaktadir. Temiz hava stratejileri, biyo-yakit, giines enerjisi, dalga enerjisi ve riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullanimi, LED aydinlatma kullanimi, liman i¢i tasima ve
depolamada karbondioksit salimin1 en aza indirme c¢aligsmalari, siirdiiriilebilir tagima
tiirlerini kullanma (karayolu yerine demiryolu ve i¢ suyolu tagimacilifina yonelme),
cevreye zarari en aza indirmek i¢in liman igerisinde emniyet sinirlari belirleme, satin alma
ve ihalelerde siirdiiriilebilirligi 6n planda tutma, az yakit tiiketen yeni jenerasyon yiik
ellecleme ekipmanlari kullanma, vinglerle enerjinin yeniden doniistiiriilmesini saglama,
enerji tasarrufu saglayan binalarda ¢alisilmasi, liman ¢evresindeki dogal yasami koruma,

riizgar ciftlikleri kurma, atik geri kazanim teknolojileri gibi uygulamalar icermektedir.

Turkiye’deki vesil liman uygulamalan

2000’11 yillarin basindan itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, gemilerden atik
alimi ve bertarafi, deniz ve g¢evresinin petrol ve diger zararli maddeler tarafindan
kirletilmesinin 6nlenmesi, kirlenme durumunda acil miidahale 6nlemleri gibi konularda
cikarilan mevzuat ile c¢evre konusunda gerekli Onlemler alinmis ve politikalar

olusturulmustur.
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Avrupa Birligi’'ndeki gelismelerle birlikte {ilkemizde de yesil liman terminolojisi
konusulmaya baslanmis ve 2013 yilinda Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan “Yesil

Liman” projesi baslatilmistir.

Ulkemizde “yesil liman” tamamen goniilliilik esasmna dayanan, herhangi bir yasal
zorunluluk bulundurmayan; limanlarin etkin operasyon siireglerinde yakin gevresi ile
etkilesimini diizenlemek, ¢evre ve is sagligi-glivenligi hassasiyetini arttirmak, artan ticaret
ve teknoloji ile rekabet giiciinii de arttirmak, liman prestijini yiikseltmek, liman
tesislerinden kaynaklanan c¢evre kirliliginin en az diizeye indirmek ve ¢evre dostu, verimli
teknolojilerin liman tesislerinde kullanimini yayginlastirmak amaciyla baslatilan bir
projedir. Herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen limanlarin halihazirdaki
cevresel zararlarint minimize etmek i¢in olusturulmus kurallar ve simirlandirmalar
mevcuttur.

Tirkiye’de yesil liman unvanina sahip olmak i¢in limanlarin 6ncelikli olarak saglamasi

gereken kriterler sunlardir:

o Gegerli/gegici igletme izni belgesine sahip olmak,
¢ ISO 9001, 1SO 14001 ve OHSAS 18001 kalite sistemlerine sahip olmak,

e Entegre yonetim sistemini tesis etmis olmak ve siirdiiriilebilir kilmak gerekmektedir.

Bu sartlar saglandiginda limanlar Bakanliga bagvuruda bulunabilirler.

Cevreye duyarl ve gevresel zararlarinin farkinda olan pek ¢ok liman ¢evre koruyucu ve
enerji verimliligini arttiric1 siirdiiriilebilir ve yesil liman uygulamalarina ge¢mistir.
03.08.2015 tarihinde yesil liman sertifikas1 alarak Tirkiye'nin ilk yesil liman1 olmaya hak
kazanan Marport, Istanbul'da bulunan Tiirkiye'nin en biiyiik konteyner terminalidir. Yesil
Liman Sertifikasi’m1 alan diger limanlarimiz: Aksa Limani, Altintel Limani, Asyaport,
Bodrum Kruvaziyer Limani, Borusan Limani, Ege Port, Evyapport, Hopaport, Kumport,
Limakport, Limas, Mardas, Petkim Limani, Yilport, Solventas Limani, Ford Otosan

Limant’dir.

Ornegin Asyaport; karbon emisyonlarmi minimize etmek ve cevreyi korumak igin
Elektrikli Vingler (STS ve RTG), LNG Motorlu Tastyicilar, Solar Paneller ve LED

Aydinlatmalar gibi farkli teknolojik uygulamalara yatirim yapmistir. Limanda tiim gemi ve
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sahil vingleri elektrikle, liman icerisindeki tasima araglari LNG olarak adlandirilan likit

dogalgaz ile caligmaktadir.
2.2.2. Ulkemizde ve diinyada yesil liman kriterlerinin cevresel 6ncelik sirasi

Genel ¢evresel riskleri minimize etmek amaciyla; hava kirliligi, doga ve biyocesitlilik, su
ve deniz, toprak, atik ve diger faktorler icin bircok cevresel politika olusturulmaktadir.
Ulkemizin tiim cografi bolgelerini kapsayacak sekilde Akdeniz, Karadeniz, Ege ve
Marmara bolgelerini igeren, limanlarin faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz g¢evresel
etkilerinde Oncelik vermesi gereken yesil performans ana kriterleri Cizelge’de verilmistir.
“Ana kriter olarak 6nem derecesi sirayla atik yonetimi (%33,74), cevresel kalite (9%22,63),
enerji ve kaynak kullanimi1 (%18,19), yasam alan1 kalitesi ve yesil alan (%16,82) ve sosyal
katilim (%10,57) tespit edilmistir. Bu bulgular 1518inda en 6nemli ana kriter olan “Atik
Yonetimi”, ikinci siradaki “Cevresel Kalite” ana kriterinden yaklasik %11 daha oncelikli

oldugu sonucuna varilmistir (Akin, 2020).

Cizelge 2.4. Yesil liman performans ana kriterlerin onem agirliklart ve siralamasi
(AKIN, 2020)

ONCELIK SIRASI ANA KRITERLER
1 Atik YOnetimi

Cevresel Kalite

Enerji ve Kaynak Kullanimi

Yasam Alan1 Kalitesi ve Yesil Alan

gl |lwiN

Sosyal Katilim

Avrupa Deniz Limanlar1 Orgiitiiniin (European Sea Port Organisation — ESPO) 1996
yilindan itibaren limanlardaki en 6nemli ¢evresel sorunlarla ilgili faydali bilgiler edinmek
amactyla yaptig1 anketlerde yil bazinda en 6nemli 10 konuyu derecelendirmistir. Bu
anketlerle Avrupa limanlar1 i¢in 6nemli ¢evresel sorunlarin tespit edilmesine yardimeci
olunmus ve limanlar i¢in Avrupa’nin ¢evresel performans standartlar1 belirlenmistir. Bu

anketlerin sonuglar Cizelge 2.5’de ve Cizelge 2.6’da verilmistir.
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Cizelge 2.5. Yillara gore liman sektoriindeki ilk 10 ¢evresel oncelik (ESPO, 2018: 45;

Koseoglu, 2020)
YIL/
1996 2004 2009 2013 2016 2017 2018
SIRA
Liman Cop/Liman et _— . . | Hava Hava
! Gelisimi (Su) | Atiklan Griltd Hava Kalitesi | Hava Kalitesi | \¢ojioii | Kalitesi
. R - Enerji .
. Dip Tarama ... | Cop/Liman Enerji o Enerji
2 Su Kalitesi Operasyonlart Hava Kalitesi Atiklari Tiketimi ;l"uketlm Tiiketimi
Dip Tarama Dip Tarama Cop/Liman Enerji . R o
3 Tasfiyesi Tasfiyesi Atiklar Tiiketimi Gralti Guraltd | Gurdlti
Dip Tarama .
Dip Tarama . Toplumla Su Toplumla
4 IOperasyonIar Toz Operasyonlari Gralti Iliskiler Kalitesi | Tliskiler
Dip
. Dip Tarama . Cop/Liman Tarama | Gemi
5 Toz Gy Tasfiyesi GFmi Anklad Atiklar1 Operasy | Atiklari
onlart
Liman Cop/Li Liman
6 Gelisimi Hava Kalitesi ;?ﬁ’(‘ﬁ;"a ;?ﬁ’(‘ﬁ;"a Gemi Atiklari | man Gelisimi
(Kara) 3 3 Atiklar1 | (Kara)
Kontamine Enerji Dip Tarama Pigan e Iklim
! Kara Tehlikgliggitk Tﬁkejtimi (0] peras onlart Gelisimi O Degisimi
perasy (Kara) (Kara) g
Dogal Yasam Topluml
Ortami/ Yakiat . I
8 Toz Toz Su Kalitesi a Su Kalitesi
Operasyonu .
Erozyon Migkiler
Liman . Liman . Dip Tarama
9 Trafik Geligimi Liman lisimi Toz Gemi Operasyonla
Geligimi (Su) | Oelisimi Atiklar
(Kara) (Kara) n
- Liman . Iklim o
10 | Endistriyel g Gelisimi SuKalitesi | DiPTarama | i cim | COp/Liman
Atiklar (Kara) Operasyonlari i Atiklari

Cizelge 2.6. Yillara gore liman sektoriindeki ilk 10 cevresel oncelik (EPSO, 2019:60;
EPSO, 2020: 29)

YIL/SIRA 2019 2020

1 Hava Kalitesi Hava Kalitesi

2 Enerji Tiiketimi Iklim Degisimi

3 Iklim Degisimi Enerji Tiiketimi

4 Giliriilti Giiriiltii

5 Toplumla Iliskiler Toplumla Iliskiler

6 Gemi Atiklari Gemi Atiklarn

7 Cop/Liman Atiklari Su Kalitesi

8 Liman Gelisimi (Kara) Cop/Liman Atiklar

9 Dip Tarama Operasyonlari Dip Tarama Operasyonlari
10 Su Kalitesi Liman Gelisimi (Kara)
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Avrupa Deniz Limanlar1 Orgiitiiniin (European Sea Port Organisation — ESPO) 2018, 2019
ve 2020 yillar1 gevre raporunda Cizelge 2.5°de ve Cizelge 2.6’da belirtildigi tizere Avrupa
limanlarimin ilk 10 gevresel onceliklerinin 6nem derecesi siralamasina gore 2013’ten bu
yana en Onemli kriter “Hava Kalitesi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Enerji Tiikketimi” ise
2013 yilindan itibaren ilk {i¢ siradaki yerini korumaya devam etmektedir. Son yillarda
oncelik sirasinda yiikselen bir kriter olan “Iklim Degisikligi” ise bir diger dikkat ¢eken

unsurdur.

[k ii¢ kriter gdz Oniine alindiginda her bir parametrenin birbirinin sonucu ya da nedeni
oldugu, birbirine bagl oldugu goriilmektedir. Ener;ji tiikketimi hususunda kullanilan yakitin
biiyiik oranda fosil yakit olmasi sera gazi salinimina neden olmakta, sera gazlar1 havayi
kirletmekte, ekosistem hizmetlerini aksatmakta ve bunlarin neticesi olarak da iklim
degisikligi meydana gelmektedir. Tim bunlar 1ise Iliman sistemleri ¢apinda
dekarbonizasyon i¢in gerekli diizenlemeler ile tesviklerin ve yesil finansmana erigiminin

mevzuat anlaminda ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Cizelge 2.7°de ise liman sektoriindeki ilk 10 ¢evresel dnceligin Tiirkiye, Tayvan ve Avrupa
icin karsilastirilmas1 verilmistir. Turkiye’deki limanlarin ilk 10 ¢evresel oncelikleri
incelendiginde ilk ii¢ kriter onem derecesi siralamasina gore sirayla “Tehlikeli Atik
Elle¢leme”, “Su Kirliligi”, “Hava Kirliligi” ve son sirada “Giiriilti Kirliligi” olarak
verilmektedir. Bu karsilasmadan da goriilecegi iizere iilkelerin yahut bolgelerin ¢evresel
oncelik kriterleri birbirlerinden farkli olabilmektedir. Avrupa limanlar i¢in en Onemli
cevresel oncelik olan “Hava Kalitesi”, Tiirkiye ve Tayvan limanlar1 i¢in “Hava Kirliligi”
kriteri ismiyle 3. sirada tespit edilmistir. Tiirkiye ve Tayvan limanlarinin her ikisi i¢in de
en oOncelikli olan “Tehlikeli Atik Ellecleme” kriteri ise Avrupa limanlari i¢in ayrica bir

degerlendirme kriteri olarak ele alinmamis, “Gemi Atiklar1” ismiyle 6. sirada yer almustir.
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Cizelge 2.7. Yillara gore liman sektoriindeki ilk 10 ¢evresel oncelik (EPSO, 2019: 60;

EPSO, 2020: 31).

AVRUPA TAYVAN LIMANLARININ | TURKIYE
» LIMANLARININ LIMANLARININ
ONEM CEVRESEL (EVRESEL -- CEVRESEL
SIRASI ONCELIKLERININ ggi?ﬁll\%&%TININ ONEM ONCELIKLERININ
ONEM SIRALAMASI ONEM SIRALAMASI
1 Hava Kalitesi Tehlikeli Atik Ellegleme Tehlikeli Atik Ellegleme
2 Iklim Degisimi Su Kirliligi Su Kirliligi
3 Enerji Tiiketimi Hava Kirliligi Hava Kirliligi
4 Giiriilti Genel Atik Ellegleme Tc_)p_ra}lf.ve Sediment
Kirliligi
5 Toplu mla Su Tiiketimi Enerji Kullanimi
Iliskiler
6 Gemi Atiklari Enerji Kullanimi Liman Personeli Egitimi
7 Su Kalitesi Malzeme Seg¢imi Su Tiiketimi
8 Cop/Liman Atiklart Girilta Kirlilig Genel Atik Ellegleme
9 Dip Tarama Operasyonlar1 | Toprak ve Sediment Kirliligi Egﬁli?nmsal Tamtim ve
10 Liman Geligimi (Kara) Egﬁ?easti(Yasamsal B Giiriiltii Kirliligi

Ozellikle Karadeniz ve Marmara Denizi’nin i¢ deniz alanlar1 olarak tanimlanmast,
Tirkiye’nin diinya tizerindeki cografik konumu nedeniyle okyanus kiyilarindaki tilkelere
nazaran daha kapali bir su alanina sahip olmasi ¢evresel onceliklerin farkli olmasina neden
olmus olabilir. Istanbul Bogazi’ndan dolayr da Marmara’da konuslanmis birgok limanin
olmasi su kirliligi hususunu daha 6nemli hale getirmistir. Ek olarak limanlardaki tehlikeli
atiklarin su kirliligine neden olmasi sonucu ciddi ¢evresel problemlerin ortaya ¢ikmasi su
kirliligi konusu ile tehlikeli atik ellegleme konularmi birbirleri ile oldukga ilgili

kilmaktadir.

Iklim degisikligi indekslerine gére sekillenen politikalar siirdiiriilebilir yapilara da katkida
bulunabilir. Bu anlamda direnclilik, Birlesmis Milletler (BM) 2030 Giindem’inin
“Stirdiiriilebilir Kalkinmada 11. Hedefi” olan siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar

olgeginde ele alinabilmektedir (CSB, 2019: 212).

Yesil liman oOlciitleri igerisinde Eko-Port denetim ve uygulama araglarmmin yani sira,
limanlarin ISO 14001 ve EMAS gibi uygulamay1 segebilecekleri iyi bilinen g¢evresel
yonetim standartlar1 da bulunmaktadir. Denizcilik sektoriine 6zel olarak tasarlanmamis
olmasima ragmen, ISO 14001 ve EMAS, yaygin olarak bilinmekte ve kullanilmaktadir
(ESPO, 2020: 18).
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Bir bolgenin, bir kentin, ekosistemlerin ve toplumun, iklim degisikligine maruz kalan tiim
bilesenlerin uyum kapasitesi ve direngliligi, her bilesenin kendine 0zgii, biricik
ozelliklerine gore c¢ok cesitli faktorlere bagli olarak degisebilmektedir. Ancak, iklim
degisikligine uyumda basar1 elde edilebilmesi i¢in en 6nemli faktor; etkin ve yaptirim giici
yuksek uluslararasi/ulusal yasal mevzuat, kanunlar ve standartlarin mevcudiyetidir. Liman
isletmelerini ¢evresel performans yiikseltme hususunda yatirim yapmaya tesvik edici
unsurlar arasinda; yasal zorunluluklar, toplumsal baskilar, gelisim ve planlama
konularindaki kurumsal biling, operasyonla ilgili konular ve imaj konusunda rekabet
listiinliigii elde etme kaygis1 6rnek olarak gosterilebilir (TURKLIM, 2020: 6). Yasal
altyap1 ve uyulmasi1 gereken zorunluluklar ¢evre direncini belirleme ve canli yagamini
tehditin Oniine gegmek agisindan etkili bir ¢evre yonetim sistemi i¢in en dnemli yap1 tasidir

(Alica, 2008).

2.3. Yesil Limanlar ve Mevzuat

2.3.1. Yesil limanlar hususunda mevzuatin 6nemi

Iklim degisikliginin yikic1 etkilerinin meydana gelmesiyle beraber; ekosistemlerin ve
bir¢ok sektoriin ciddi manada zarar gordiigiinii ve ¢6ziim i¢in bu olumsuz etkilerin ve
yasanilan degisim siirecinin iyi degerlendirilmesi gerektigini, oncelikle siiregelen olay veya
olgunun tehditlerini ve hassasiyetlerini ve bu etkilerin hem olasiligin1 hem de sonuglarini

iyi anlamak gerektigini ortaya koymaktadir.

Iklim degisikliginin ve cevresel bozulmalarin bu c¢ok faktdrlii yapisi, karmasikligs;
potansiyel etkilerinin kapsami ve neticelerinin belirsizligi; basarili uyum stratejilerinin
tasarimi ve planlamasi i¢in ¢ok yonlii, farkl disiplinlerin, iyi yonetisim yaklagimlariin ve

toplumsal aktorlerin entegrasyonunu gerektirmektedir.

Ulusal politikalar ancak tiim paydaslarin iizerine diiseni gergeklestirmesi ve birlikte
calismasi ile hedeflerine ulasabilir. Kamu kurumlari, 6zel sektér ve STK'lar, basarili bir
iklim degisikligini onleme, degisikliklere uyum ve adaptasyon planlamasini ancak
disiplinler arasi bir ¢alisma ile basarabilirler (Soubry, 2017). Bu nedenle s6z konusu
yasalar, kanunlar, uluslararasi anlagmalar ve baglayici tiim yasal mevzuat, katilmciligin

artmasi, esgiidiimlii hareket etmek ve bu baglamda hedeflere ulagsmak icin son derece



25

onemlidir. Kavramsal olarak mevzuat; idari kapasitenin giiclendirilmesini amag¢lamanin
yani sira Ozellikle, simir 6tesi hususlart da kapsayan c¢evresel etki degerlendirmesi gibi
yatay ve genel yonlendirmelerin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirliige
konmasina devam edilmesi, cevresel ihtiyaglarin diger sektorel alanlara entegre
edilmesinin takibi, ilgili izleme ve takipler sonucu cevresel standartlara riayet edilmeyen
konularda cezai yaptinmlarin uygulanmasi adimlarim1i  kapsayan kilavuzlardan

olusmaktadir.

Bir ¢evre yasasim1 miizakere etmek ve kabul etmek, genel iklim ve cevre hedeflerine
destekleyici adim demektir. Bu adim ise s6z konusu hedeflerin basariya ulasabilmesi i¢in
taahhiit demektir ve uygulamalardan alinan geri bildirimler ile siyasi fikir birligini
saglamak miimkiin olabilecektir. (Lockwood, 2013). Cerceve bir kez yerine oturdugunda,
es zamanli olarak ilgili tim kurumsal yapilara ve siyasi rutinlere entegre edilir, bir yonetim
siireci tanimlayabilir ve politika eylemi i¢in bir yol haritas1 belirleyebilir. Dahasi, bagimsiz
danigma ve sivil toplum organlarinin kurulmasi siyasi tartigmalarin g¢ergevelenmesine,
politika tercihlerinin mesrulastirilmasina ve bagimsiz bilgilere erisimi kolaylastirmaya

yardimci olabilir (Averchenkova, 2021).

Cevresel etkinin azaltilmasi i¢in limanlardaki faaliyetler disinda gemiler kaynakli kirliligin
de kontrol altina alinmasi onemlidir. Gemiler kaynakli kirliligin azaltilmasi amaciyla,
kullanilan yakit iceriginin iyilestirilmesi, gemide olusan atiklarin atik alim tesislerine
verilmesi, balast suyunun uygun bertarafi gibi hususlar ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat

cergevesinde uygulanmalidir (Mataraci, 2016).

2.3.2. Yesil limanlarla ilgili uluslararas1 mevzuat

Artan ticaret hacmi ile birlikte diinya ticaretinin %83'li, Tirkiye'nin dis ticaretinin ise
%89'u deniz yoluyla gergeklesmektedir (UTIKAD, 2021: 14). Deniz trafiginde yillar i¢inde
meydana gelen bu yogunluk nedeniyle ise kaza riskleri artmis; deniz araclarini, personeli
ve ¢evreyi korumak maksadiyla ulusal ve uluslararasi diizeyde diizenlemeler getirilmistir.
Denizcilik yapilan isin dogasi1 ve yasanabilecek herhangi bir olumsuzlugun sadece o
bolgenin (lilkenin) degil tiim insanligin zarar gdrebilecegi kabulii ile ulusal kanunlarin yani
sira uluslararas1 kanunlarin da gegerli oldugu alanlardandir. Bu ¢ercevede uluslararasi

liman devletlerinin 6nemli bir kismi liman kaynakli ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik
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olarak hem ulusal hem de uluslararasi s6zlesmelere, diizenlemelere, Avrupa direktifleri ve

konvansiyonlarina uymakla ytlikiimliidiirler (Ates, 2014).

Denizlerdeki giivenligi saglamak ve uluslararasi kurallar1 diizenlemek, ¢esitli sdzlesmeleri
hazirlayip yiirlirliige koymak icin Birlesmis Milletler tarafindan IMO (International

Maritime Organization, Diinya Denizcilik Orgiitii) ismiyle bir érgiit kurulmustur.

1958 yilinda kurulmus olan ajansin amaci “Ulkeler arasinda, uluslararasi ticarete konu
gemilerle ilgili her tiirlii teknik uygulamalar ve hukuki diizenlemeler konusunda isbirligini
saglayacak araglari; deniz giivenligi, seyrisefer verimi ve deniz araglarinin olusturdugu
kirliligin  kontrolii ve Onlenmesiyle ilgili konularda wuygulanabilir standartlarin
benimsenmesini ve uygulanmasini saglamak.” olarak 6zetlenebilir (IMO’nun kurulmasiyla

ilgili S6zlesmenin 1. Maddesi).

Bir¢ok uluslararast sézlesmede liman devleti denetimi ile ilgili hiikiimler, liman devleti
denetiminin uygulanabilmesi i¢in uyulmasi gereken kurallar, asagida verilen uluslararasi
sozlesmeler ve konuya yonelik diizenleme maddeleri ile IMO tarafindan ortaya

konulmustur:

e SOLAS 74 (Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi); 1/19, 11/19 ve 11/19 no’lu
Diizenlemeler

e LOADLINES 66 ( Yiikleme Hatlar1 Uluslararasi S6zlesmesi), madde 21

e MARPOL 73/78 (Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkindaki
Uluslararas1 Sozlesme) madde 5,6; ek 1’in 8A diizenlemesi; ek 2’nin 15 no’lu
diizenlemesi, ek 3’tin 8 no’lu diizenlemesi ve ek 4’tin 8 no’lu diizenlemesi

e STCW 78 (Gemi Adamlarmin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Esaslari
Uluslararasi1 Sozlesmesi) madde 10 ve diizenleme 1/4

e TONNAGE 69 (Gemilerin Olgiimii Uluslalaras1 Sézlesmesi) madde 12

Cevrenin korunmasi 6zelinde ise; son 50 yil igerisinde yesil limanlarin ¢evresel etkilerini
minimize edici ve kontrol mekanizmasini olusturucu kurallarini ¢erceveleyen uluslararasi
mevzuat1 tarihsel sirayla Sekil 2.2’de verilmistir. S6z konusu mevzuat, yesil liman

politikalarmin gelisimi hakkinda bilgi vermektedir.
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Sekil 2.2. Yesil limanlarla ilgili uluslararasi mevzuat (Kdseoglu, 2020)

Deniz tasimaciliginin daha temiz ve daha yesil olmasim1 saglamak i¢in IMO, uluslararasi
deniz tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ele almak i¢in iki yonli bir
yaklasim benimsemistir. ilk olarak, IMO, “1997 Protokolii” ile MARPOL73/78
Sozlesmesinin eklerine 19 Mayis 2005°ten itibaren yiiriirliige girmek tizere “EK VI:
Gemilerden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Onlenmesine Iliskin Kurallar” baslikl1 yeni bir
boliim ekleyerek uluslararasi deniz tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
azaltmak igin zorunlu enerji verimliligi dnlemlerini kabul etmistir. Ikinci olarak ise, IMO,
s0z konusu diizenlemelerin uygulanmasini desteklemek, inovasyon ve teknoloji transferini
tesvik etmek icin kiiresel kapasite gelistirme projeleri yiirtitmektedir. Nisan 2018°de, IMO
Deniz Cevresini Koruma Komitesi (EMPC), gemilerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 konusundaki baslangi¢ stratejisini kabul ederek bir vizyon
ortaya koymustur. Bu vizyon ¢ercevesinde, teknolojik yenilikler ve alternatif yakitlarin
ve/veya enerji kaynaklariin tesvik edilmesi, yeni gemiler i¢in Enerji Verimliligi Dizayn
Indeksi (EEDI) asamalarmin uygulanmasiyla gemilerin karbon yogunlugunun azaltilmast,
tasima basina CO2 emisyonunun azaltilmasi, deniz tasimaciligindan kaynaklanan CO2
emisyonunun 2008’e kiyasla 2030 yilina kadar %50 ve 2050 yilina kadar %70 azaltilmasi
ve bu sayede 2015 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) ile kabul edilen ve 2016 yilinda yiiriirliige giren Iklim Degisikligi Hakkinda
Paris Anlagmasinin “bu yiizyilda kiiresel sicaklik artigini 2°C’nin altina diisiirmek ve 1,5°C
ile smirlandirmak” seklindeki sicaklik hedefleri ile tutarli bir sekilde, deniz
tagimaciligindan kaynaklanan toplam sera gazi emisyonlarinin (GHG) 2008 yilina kiyasla
2050 yilina kadar %50 azaltilmas1 hedeflenmektedir. Deniz tasimacilifindan kaynaklanan
hava kirliliginin azaltilmasi, IMO’nun yanisira, Avrupa Birligi (AB)’nin de {izerinde

hassasiyetle durdugu bir konudur (Kaya, 2017).
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Gelismis tilkelerde limanlarin siirdiiriilebilirligi, ¢cevre ve insan sagligina hassasiyeti ve
emniyet hususunun daimiligi ve uluslararasi orgiitlerce belirlenen standartlara ulasabilmesi

icin cesitli sertifika programlari gelistirerek bolgesel uygulamalar yapmaktadir.

1964 yilinda yiiriirliige giren Limanlar S6zlesmesi (Harbours Act), “liman gelisimi kontrol

sistemleri gelisimi ve stirdiiriilebilirligi ile ilgilidir (Harbours Act, 1964).

1972 yilinda yayimlanan Londra Sézlesmesi (London Convention) ise “Atiklarin Denize
Atilmasindan Kaynaklanan Deniz Kirliliginin Onlenmesi” (The Prevention of Marine

Pollution by Dumping of Wastes) iizerine bir anlasmadir (Harvey, 2012).

MARPOL 1973/1978 (International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships) gemilerden, kazalardan ya da limanlarin atiklarindan kaynaklanan kirliligin

Onlenmesinin yani sira limanlarda hava kirliliginin azaltilmasi1 amaglarini tasimaktadir.

(Roos, 2017).

1990 yilinda yayimlanan Cevre Koruma Yasasi (Environmental Protection Act- EPA) ise
limanlar gibi belirli endiistriyel kaynakl kirliligin daha iyi izlenebilmesi, kontrol edilmesi

ve azalmasi i¢in diizenlemeleri icermektedir.

ESPO tarafindan yayinlanan ilk dokiiman olan ESPO Cevresel Uygulama Tiiziigii (The
ESPO Environmental Code of Practice) 1994 yilinda yayimlanmistir. Tiiziik 2003 yilinda
giincellenmis ve 2012 yilinda ESPO Yesil Rehber (Green Guide) adi altinda yayinlanmis
ve sektoriin ¢evresel hedeflerini tanimlamistir. Yesil Rehber’in ana hedefi limanlara ileriye
dontik siirdiirtilebilir degisimi tesvik ederek onlara cevresel performans acgisindan

stirdiiriilebilir gelisim ve ilerleme saglamaktir. (ESPO, 2020: 27).

Liman Cevre Inceleme Sistemi (Port Environmental Review System- PERS) temel
cevresel yoOnetim standartlar1 gereksinimlerini kapsamak ve birlestirmenin yani sira
ESPO’nun limanlar i¢in belirledigi politika onerilerinin uygulanmasinin yolunu agmaktadir
(ESPO, 2012: 16-18). Avrupa Eko-yonetim ve Denetleme Plani (The EU Eco-Management
and Audit Scheme-EMAS), bir limanin {rettigi atigit minimuma indirmesi, enerji
tasarrufunu saglamasi ve kaynaklarin1 daha etkin kullanabilmesi gibi etkiler tasarrufa yol
acmaktadir (Darbra ve digerleri, 2005; TURKLIM, 2020: 9; Rouse, 2005).
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Ayni zamanda 1996 yilindan beri, Avrupa limanlar1 ve denizcilik sektorii EcoPorts-ESPO
kapsaminda ¢evresel yonetim gostergelerini gézlemlemektedir. Buradaki amag, gelecekte
yasa yapicilarin ve sektdriin yararina olan gelisen egilimlerin takip edilip incelenmesidir

(ESPO, 2020: 33).

ISO 14001 belirli ¢evresel performans Olgiitlerini belirtmektedir. Biiyikligi, tiirii ve
niteligi ne olursa olsun, ISO 14001 herhangi bir kurulus icin gecerlidir ve bir kurulusun
cevresel performansin1 artirmak amaciyla c¢evresel yonetim sistemi hedeflerine
ulagmasinda yardimci olurken kuruluslarin g¢evrelerine, kendilerine ve ilgili taraflara
cevresel agidan deger katmaktadir. (ISO, 2015: 39). ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri
(EMS), ulusal ve uluslararasi ¢evre ile ilgili hukuk ve yasalarla uyumlulugu artirmak,
mevcut ulusal yasalarla denizcilik ve liman sirketlerinin uyumunu artirmak, fiyat
ayarlamasi ve enerji yonetimini gelistirmek i¢in ¢evresel yonetim planlarii etkilemek ve
ilerletmek, ¢evresel atiklar1 azaltmak i¢in diizenlemeler yapmak, enerji tasarrufu ve kaynak
kullanimimi diistirmek i¢in diizenlemeler yapmak gibi etkileri olmustur (ISO, 2015: 48)
(Canbulat, 2014).

Bu caligmada yesil limanlar kapsaminda Tiirkiye’deki ilgili ¢evresel mevzuat incelenmis
ve eksik ya da diizenlemeye ihtiya¢ duyulan hususlar degerlendirilmistir. Yapilan literatiir
arastirmalarinda, mevzuat degerlendirilmesi iizerine yapilan c¢alismalarin oldukga smnirl
oldugu goriilmiistiir. Yesil limancilik hususunda sektorde uygulanmasi gereken mevzuattan
sorumlu kamu kurumlar1 yahut diger paydaslarin arasindaki yeterli olmayan iletisim ve
koordineli gitmeyen uygulamalar, yeterince agik olmayan mevzuatlar, ¢evre hukuku
yaptirimlarinin caydirict olmayist ve c¢evreyi koruma hususuna yonelik tesviklerin

yetersizligi gibi durumlardan dolay1 bdyle bir ¢alisma yapilmistir.

Uluslararast  konvansiyonlar, limanlardaki faaliyetlerin daha c¢evreci yOnetilmesi
konusunda temel olusturmakta ve taraf olan ilkelerin kendi i¢ mevzuatina da
aktarilmaktadir. Yesil liman yaklasiminin olusumunda uluslararasi diizenlemelerin yani

sira yerel yasal diizenlemeler de 6nem arz etmektedir (Mataraci, 2016).
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2.3.3. Tiirkiye’de yesil liman kapsaminda mevzuat ve yasal ¢ercevesi

2000’11 y1llarin bagindan itibaren Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan, gemilerden atik
alimi ve bertarafi, deniz ve g¢evresinin petrol ve diger zararli maddeler tarafindan
kirletilmesinin Onlenmesi, kirlenme durumunda acil miidahale 6nlemleri gibi konularda
cikarilan mevzuat ile c¢evre konusunda gerekli Onlemler alinmis ve politikalar
olusturulmustur. Genellikle kent merkezi ya da yakinlarinda hizmet veren limanlar
yalnizca deniz ekosistemine degil kara ekosisteminede ciddi zararlar verebilmektedir. Bu
zararlar1 minimize etmek ya da engellemek icin ise birtakim sinirlandirmalar ve kurallar

yasal mevzuat kapsaminda zorunlu kilmak son derece 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde “yesil liman” tamamen goniilliilik esasmna dayanan, herhangi bir yasal
zorunluluk bulundurmayan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan liman tesislerinden
kaynaklanan c¢evre kirliliginin en az diizeye indirilmesi ve c¢evre dostu, verimli
teknolojilerin liman tesislerinde kullaniminin yayginlastirilmasi, etkin operasyon
stireclerinde yakin gevresi ile etkilesiminin diizenlenmesi, ¢evre ve is sagligi-giivenligi
hassasiyetinin arttirilmasi, artan ticaret ve teknoloji ile rekabet giiclinlin de arttirilmast,
prestijinin yiikseltilmesi gibi amaglarla baslatilan bir projedir. Fakat bu proje kapsaminda
herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen limanlarin halihazirdaki ¢evresel
zararlarini minimize etmek icin olusturulmus kurallar, planlamalar ve smirlandirmalar

mevcuttur.

2019 ve 2023 yillarim kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin 510. maddesinde
“Ulkemizdeki kamu ve dzel sektdriin liman yatirimlar biitiinciil bir bakis agistyla koordine
edilecek ve ¢evreye duyarli, siirdiiriilebilir liman uygulamalar yayginlastirilacaktir.”

hedefi yer almaktadir.

Bu caligsmada yesil liman konu bashiginin kapsamina giren uygulama ve planlamalar Tiirk
mevzuati ¢ercevesinde degerlendirilecektir. inceleme sonucunda giincel mevzuatta eksik
oldugu sonucuna ulasilan ve/ veya detaylandirilmasiin gerekli oldugu kanisina varilmis

olan konular degerlendirilecektir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin oncelikli hedefi, yesil limanlar i¢in {ilkemiz kosullarina uygun ‘yesil liman
degerlendirme Olgiitlerinin olusturulmasidir. Bunun i¢in yesil limanlarin baslica ¢evresel
performans kriterleri, Boliim 2.2.2°de verilen “Ulkemizde ve Diinyada Yesil Liman
Kriterlerinin Cevresel Oncelik Sirasi” bashkli ¢alisma esas almarak Tiirkiye’deki yesil
limanlar i¢in, degerlendirilecek mevzuat kapsaminda; Atiklar, Su Kirliligi, Hava Kirliligi,
Toprak ve Sediment Kirliligi, Enerji olmak iizere 5 Oncelikli hedef tespit edilmistir.
Yapilan literatlir c¢alismalarinin ardindan, liman isletmeleri ile de gorisiilerek teyit

edilmistir.

Daha sonra, Tiirkiye’deki limanlar i¢in gerekli Yesil liman degerlendirme Olciitlerini
olusturabilmek adina Yesil Liman uygulamalar1 ve planlanmalar1 kapsamina giren 50’den
fazla farkli kanun, kanun hiikkmiinde kararname, tiizikk, Bakanlar Kurulu Karari,
yonetmelik, teblig, genelge, yonerge oldugu tespit edilmistir. Ulkemizdeki “yesil liman”
projesi iceriginde secilen c¢evresel kriterler kapsaminda degerlendirilen ve liman
sektoriinde calisanlarin da yonlendirmeleri ile liman bazinda en ¢ok kullanilan ilgili
yonetmelik, kanun ve tebligler ise derlenmistir. Bu ilgili mevzuat ¢er¢evesinde verilen
ilgili standartlar1 saglayacak sekilde Tiirk Limanlar1 Igin Degerlendirme Olgiitii

olusturulmustur.

Yesil limanlar konusunda uluslararasi ve ulusal mevzuat taranmais, olusturulan yeni dlgiitiin
icerdigi parametreleri esas alan uluslararasi anlagsma, kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiiziikk, Bakanlar Kurulu Karari, yonetmelik, teblig, genelge, yonerge gibi rehber niteligi
tasiyan mevzuat yesil liman Olgiitleri kapsaminda detayli olarak irdelenmis ve liman
sektoriinde ¢alisanlarin da yonlendirmeleri ile en sik kullanilanlar Mevzuat Bilgi Sistemi
https://www.mevzuat.gov.tr/ web adresinden ve Ulastirma ve Denizcilik Bakanligi web
sayfasinda yer alan  https://denizcilik.uab.gov.tr/denizcilik-mevzuati  adresinden

derlenmistir.

Hazirlanan degerlendirme 6lgegi ve karsilik gelen mevzuatimizin mukayesesi ile Tiirkiye
mevzuatinin yesil limanlar i¢in gliclii yonleri, zayif yonleri ve revize edilmeye ihtiyag

duyulan konular1 tespit edilmis ve bu dogrultuda oneriler sunulmustur.


https://www.mevzuat.gov.tr/
https://denizcilik.uab.gov.tr/denizcilik-mevzuati
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Dogal ortamlarda olusacak olumlu ya da olumsuz herhangi bir farklilik, o ortamda yasayan
canlilart dogrudan etkilemektedir. Canli yasaminin siirdiiriilebilirligi, gelecek nesillerin de
hayati ihtiyaclarinin idamesi icin dogal yasamin devamliligt kamu giicline ve
orgiitliiligiine ihtiya¢c duymaktadir. Bu yoniiyle yasal altyapilar, kanunlar ve kurallar, ¢cevre
tahribatinin ve canli yasamini tehdidin Onlenmesi agisindan etkili bir ‘cevre yoOnetim

sistemi’ i¢cin Onemli yapi taglaridir.

Bu kapsamda, iklim degisikliginin sosyal, ekonomik ve ekolojik etkilerinin yogun olarak
hissedildigi sucul dogal yasam alanlarinin korunmasi i¢in 6nem arz eden altyapiya iliskin
yaklasimlardan biri de “yesil liman” uygulamalaridir. Ulkemizde de tamamen goniilliiliik
esasina dayanan, herhangi bir yasal zorunluluk bulundurmayan, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 tarafindan liman tesislerinden kaynaklanan c¢evre Kkirliliginin en az diizeye
indirilmesi ve c¢evre dostu, verimli teknolojilerin liman tesislerinde kullaniminin
yayginlastirilmas1 amaciyla baglatilan bir projedir. Herhangi bir yasal zorunluluk
bulunmamasina ragmen, limanlarin halihazirdaki ¢evresel zararlarint minimize etmek icin
olusturulmus kurallar ve sinirlandirmalar mevcuttur. Bu tez calismasinda da iilkemizdeki
mevcut mevzuatin, “yesil liman” kapsamina giren uygulama ve planlamalar1 ne sekilde
destekledigi/desteklemedigi  konusu degerlendirilmistir. Inceleme sonucunda giincel
mevzuatta eksik ele alinmis ve/ veya detaylandirilmasi gerekli olan konular ortaya

konmustur.

Calismanin oncelikli hedefi, yesil limanlar i¢in {ilkemiz kosullarina uygun ‘yesil liman
degerlendirme oOl¢iitlerinin olusturulmasidir. Bunun igin yesil limanlarin baslica ¢evresel
performans Kriterleri, Bolim 2.2.2.de verilen Ulkemizde ve Diinyada Yesil Liman
Kriterlerinin Cevresel Oncelik Sirasi” bashkli ¢alisma esas almarak Tiirkiye’deki yesil
limanlar i¢in, degerlendirilecek mevzuat kapsaminda 5 Oncelikli hedef tespit edilmistir.
Yapilan literatiir caligmalarinin ardindan, liman isletmeleri ile de goriisiilerek teyit edilen

Tiirkiye limanlar1 degerlendirme 6l¢egi icin oncelikli konu basliklari:

o Atiklar
e Su Kirliligi
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¢ Hava Kirliligi

e Toprak ve Sediment Kirliligi

e Enerji

olarak belirlenmistir.

Konu bagliklari, Cizelge 4.1°de yesil limanlarin segilen oncelikli ¢evresel kriterleri

destekleyici, ilgili dl¢iitlerin 6nemini vurgulayan ¢alismalar referans verilmistir.

Cizelge 4.1. Yesil limanlar i¢in baslica ¢evresel kriterler ve referanslari

KRITER CEVRESEL OLCUT KRITERLERI KAYNAK
Atik Olusumu (Puig, 2015)
Atik Atik Geri Dontigiimii (Ha, 2017)
Atik Y6netimi (Ha, 2017)
(Antdo, 2016)
Su Tiiketimi (Puig, 2015)
Su kirliligi (Segui, 2016)

(Saengsupavanich, 2009)

Su Kalitesi (Antdo, 2016)
(Puig, 2015)
(Chin, 2010)
L Hava Kalitesi (Bae, 2017)
Hava kirliligi (Pilouk, 2017)
Emisyon Azaltimi (Chin, 2010)

Toprak ve sediment
kirliligi

Toprak ve Sediment Kalitesi

(Antdo, 2016)
(Segui, 2016)
(Puig, 2015)

Enerji

Enerji Tiiketimi

(Ha, 2017)
(Segui, 2016)

Enerji Yonetimi

(Pilouk, 2017)

Yesil Liman uygulamalar1 ve planlanmalar1 kapsamina giren 50°den fazla farkli kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, Bakanlar Kurulu Karari, yonetmelik, teblig, genelge,
yonerge oldugu tespit edilmistir. Ulkemizdeki “yesil liman” projesi iceriginde secilen
cevresel kriterler kapsaminda degerlendirilen ve liman sektoriinde c¢alisanlarin da
yonlendirmeleri ile liman bazinda en ¢ok kullanilan ilgili yonetmelik, kanun ve tebligler

ise derlenip Ek-1’de 6zetlenmistir.
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4.1. Tiirk Limanlar I¢cin Degerlendirme Olgiitii
Calismanin bu boliimiinde diinyadaki kilavuz ve caligmalar kapsaminda yesil liman
planlamasina iilkemiz ve diinyada referans veren maddeler, standartlar ve siniflandirmalar

detayli olarak irdelenmis, Tiirkiye standartlari i¢in uygun olanlar secilmis ve yeni bir

degerlendirme 6lgegi olusturulmustur(Bkz. Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2. Yesil liman ¢evresel olgiit 6zellikleri

KRITER YESIL LIMAN CEVRESEL OLCUT OZELLIKLERI
Atiksu kalitesinin izlenmesi

Dokiilen petrol acil durumunun iistesinden gelinmesi

Kanalizasyon borusuna 1zgara takilmasi

Balast suyunun yonetilmesi

Gemide atiksu aritimi

Geminin sanitasyon ekipman standardinin iyilestirilmesi
Atik Ofis atiklarinin geri doniistiiriilmesi
Ambalaj kullaniminin azaltilmas1

Geri doniisiim i¢in 6zel bir depolama alan1 saglanmasi

Insaat at11 malzemelerinin yeniden kullanilmasi

Liman sahasinda ¢6p siiflandirmast

Gemi atik siniflandirmasi

Tehlikeli atiklart islemek i¢in lisanslt yiiklenici istihdam edilmesi

Igme suyu ve sulama israfinin azaltilmasi

Su Kirliligi Su kullaniminin izlenmesi

Yerinde su aritma ve yeniden kullanim

Hava kalitesi izleme sistemini kurulmasi

Kiikiirt ve nitrojen emisyonlari kontrol alaninin kurulmasi

Hava Kirlilisi
ava Mgt Daha fazla elektrikli makine / ekipman kullanilmasi

Otomatik ag sisteminin kullanilmasi

Liman makinelerine hava filtresi takilmasi

Tarama izleme ve degerlendirmesi

Liman makineleri daha diisiik kiikiirt i¢erikli temiz yakit kullanilmast
Toprak ve Emisyon seviyelerinin izlenmesi

Sediment Kirliligi | Toz ve duman geri déniisiim 6nlemlerinin uygulanmasi
Karbon ayak izini belirlenmesi
Kontamine alanlarin iyilestirilmesi

Tarama malzemesinin yeniden kullanimi

Ofis ve liman alaninda yeni-gevre dostu enerjiler kullanilmasi (6r. Giines enerjisi)

Enerji tasarruflu kontrol sistemi kullanilmasi

Enerji “E-belge sistemi kullanilmasi

Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullanilmasi

Liman alaninda enerji tasarruflu 151k kullanilmasi
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4.2. Olgiit Ozellikleri ile Tiirkiye Mevzuati

Degerlendirme Olgeginin olusturulmasi ile Ol¢ekte yer alan yesil liman g¢evresel Olgiit
Ozelliklerine karsilik gelen, EK-1’de derlenen Tiirkiye mevzuati eslestirmesi yapilmis ve
Cizelge 4.3’de verilmistir. Bu kapsamda giincel mevzuatta eksik ele alinmis ve/ veya
detaylandirilmas1 gerekli goriilen hususlar degerlendirilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de
yesil limanlara yonelik politika ve mevzuatin gelisimi tartigilarak, farkliliklar ve

benzerlikler {izerine bir karsilagtirma yapilmistir.
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Cizelge 4.3. Yesil liman ¢evresel olgiit 6zellikleri ve ilgili ulusal mevzuat
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Cizelge 4.3.(devam) Yesil liman ¢evresel 6lgiit 6zellikleri ve ilgili ulusal mevzuat
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Cizelge 4.3.(devam) Yesil liman c¢evresel Olciit 6zellikleri ve ilgili ulusal mevzuat
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4.2.1. Tiirkiye’de yesil liman kapsaminda mevzuat ve yasal ¢ercevesi

Tirkiye’deki ilgili mevzuat incelendiginde sektdr bazinda, limancilik sektorii 6zelinde
yesil limanlara iligskin bir yonetmelik bulunmadigr bilgisine ulagilmistir. Ancak, konuya
iliskin kapsayici-genelleyici yoOnetmelik ve tebliglerin mevcudiyetinden bahsetmek
miimkiindiir. Incelenen mevzuat bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yonetmeliklerde,
hizla etkisini gosteren iklim degisikligi konusunda, limanlarin risklerinin ve almasi
gereken tedbirlerinin tanimlanmasi, standartlarinin belirlenmesi ve smiflandirilmasi
konusunda eksikliklerin devam ettigi goriilmektedir. Limanlara yonelik iklim degisikligi
hususunu temel alan spesifik standartlar tanimlanmadigi bilgisine ulagilmistir. Bugiine
kadar yiiriirliige giren yonetmeliklerde yesil liman ve iklim degisikligine limanlarin etkisi
ya da limanlarin iklim degisikliginden etkilenmesi alanlarina deginilmedigi goriilmektedir.
S6z konusu alanlara iliskin gelisen terminolojilerin yOnetmeliklerimize heniiz
aktarilmadigi, liman direncliligi ya da liman kirilganlig1 gibi gliniimiizde olduk¢a 6nem arz
eden Konulara iliskin uygulamalar, planlamalar yahut onlemlere iliskin herhangi bir

kavramsal ¢ergeve olusturulmadigi goriilmektedir.

Genel itibariyle mevzuatin kirlenmeyi azaltmak, smirlamak ve gidermek iizere
uygulanacak usul ve esaslarin yer aldigi; olasi bir kirlenme ya da hasar sonucu ortaya ¢ikan
zararin tespiti ve zararin ortadan kaldirilmast i¢in gerekli ¢alismalar1 ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilme esaslarini igeren derleyici bir kurallar biitiiniinden olusan
kapsayict g¢evre yonetimi ve cevre hukukunun tedvini seklinde oldugu goriilmiistiir.

Rehber niteligi tasiyan yonlendirici kilavuzlarin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

AB ile uyum siirecinde yiiriirliige giren ve AB ¢evre miiktesebatinin terciimesi seklindeki
bir kisim yonetmeliklerin anlasilmasinda zorluklar yasandigi ve birbirini tekrar eden
konular i¢ererek mevzuatta ¢akismalar meydana geldigi goriilmiistiir. Bir konunun ayni
zamanda yiiriirlikte olan birka¢ yonetmelikte yer aldig1 ve anlam karmasasina sebebiyet

verecek genelleyici ciimlelerin yer aldig1 gézlemlenmistir.

Avrupa Birligi’nin “White Paper on the Future of Europe” (Beyaz Kitap: Avrupa’nin
Gelecegi) kitabinda 2050 yilina kadar ulastirma sektoriiniin gelisimi engellenmeden
gemilerden kaynaklanan CO2z emisyonu seviyesinin %40 azaltilmasi hedefi yer almaktadir.

Buna karsilik Tiirkiye nin kabul ettigi, AB ile uyum siirecinde 2023 yilina kadarki plan ve
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hedefleri iceren iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nda ulastirma sektoriinii de kapsayan
enerji kullanim ¢esidi, alternatif yakit kullanimi ve tasarrufu konusunda biiyiik o6lciide

emisyon azaltilmas1 hedefi yer almakta, fakat genel bir ulusal hedef belirtilmemektedir.

Yesil liman mevzuatinda goriilen en biiyiik eksikliklerden bir digeri ise liman isletmelerine
tanman vergi indirimi ya da imtiyazli kredilerin yetersizligi konularinin yesil limanciliga
gegiste yetersiz kalmasidir. Yesil liman programina gegiste isletmelerin uzun vadede fayda
saglayacagi, kisa vadede ise ek bir maliyet getirecegi diisiincesi ekonomik agidan

mevzuatta yer alacak tesvik uygulamalarinin 6nemini gozler oniine sermektedir.

Genel itibariyle fosil yakit kullanim1 yerine elektrik kullanimi, led aydinlatma ve atiklar
konusunda uygulamalara yer verildigi gozlemlenmektedir. Limanlarin bir kismi sanayi
tesisi olarak kabul edilip sanayi elektrik tarifesine tabii tutulurken bir kismu ise ticarethane
abonesi kabuliiyle bu tarifeyi kullanmaktadir. Bu ise elektrik kullanimi konusunda haksiz
rekabet olusturmaktadir. Biiyiik liman tesislerinin ¢evreye olabilecek daha biiyiik negatif
etkileri nedeniyle yesil liman projesine daha ¢ok tesvik edilmeleri gerekirken, kullanilan
elektrik miktar1 da g6z Oniline alinarak bu kuruluslar sanayi tesisi olarak
nitelendirilmektedir. Hal boyleyken tesvik yerine ekstra maliyet ve 6deme yukiimliligi
nedeniyle isletmeler mevcut durumunu korumaya yonelik planlamalar yapmakta, yesil
liman programlariin uygulanabilirligi zorlagsmaktadir. Bunun yaninda riizgar, giines ve
dalga enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullaniminin limanlarda olduk¢a az oldugu ve bu
konuda da mevzuat kapsaminda limanlara yonelik bir tesvik mekanizmasinin mevcut

olmadig1 goriilmektedir.

Liman isletmelerinin yesil liman programimna gecisi tercih etmelerinin en biiyiik
nedenlerinden biri liman marka degerine bir katki sunacak olmasi diisiincesi ve bir prestij
unsuru oldugu kanaatidir. Bu anlamda iist diizey yoneticiler basta olmak {izere
bilinglendirmeye yonelik mevzuat diizeltmeleri ve programlar diizenlenmesi 6nemli

olacaktir.

Yesil liman kavraminin mithim ve giincel bir konu oldugu, ¢evre dostu limanlarin iilkede
yayginlastirilmasinin -~ gerekliligi, diinyadaki gelismelere ayak uydurarak miisteri
memnuniyetini olumlu yonde etkileyecegi, liman vizyonu-misyonu ve stratejilerini

gelistirecegi, finansal performansin1 ise orta ve uzun vadede ciddi oranda olumlu
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etkileyecegi hakkinda bilgilendirici egitimler diizenlenmesine yonelik mevzuatta

eksikliklerin yer aldig1 goriilmektedir.

Dogal cevreyi, insan sagligini, yatirimctyi/isletmeciyi ve iilke ekonomisini koruyan bir
planlama siirecine referans olarak bilinen Cevresel Etki Degerlendirilmesi Y 6netmeligi’nin
(1993) (CED) aymi zamanda, g¢evreye iliskin en ¢ok tartisilan diizenleme oldugu da
goriilmektedir. 26 Kasim 2014 tarihinde yiirlirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nde, limanlarla ilgili 2013 yilinda ytirtirliikkte olan yonetmelikten farkli olarak
bir degisiklik yapilmadig1 goriilmektedir. Ek-1 ve Ek-2 listelerine tabii olan liman sektorii
limitasyon ve standardizasyonlarin ayni oldugu saptanmistir. 1.350 DWT ve iizeri
agirhiktaki deniz araglarinin gegisine izin veren kita i¢i suyollarmin yapimi ve kita ici su
trafigi i¢cin yapilacak olan limanlar, 1.350 DWT ve lizeri agirliktaki deniz araglarinin
yanagabilecegi ticari amagli limanlar ve yat limanlar1 projeleri Ek-1 listesinde yer alip

detayl bilimsel arastirmalarin yer aldigi ¢evresel etki degerlendirme siirecine tabiidirler.

Hava kalitesinin daha fazla iyilestirilmesi, kimyasallarin kisitlanmasi ya da yasaklanmast,
giiriiltii seviyelerinin minimizasyonu ve toksik atiklarla miicadele gibi hususlarda hem
hukuki siireci yonlendiriciligi bakimindan hem de uygulama alanlar1 agisindan sinirh

ilerleme oldugu goriilmiistiir.

Endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi konularinda ise gelistirici ve tesvik edici
politikalarin 15181inda s6z konusu mevzuatin revize edilerek giiclendirilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmigtir. Seffaf bir sekilde bilgi edinebilme ve kararlara katilimciliga iliskin

yatay mevzuatin gelistirilmeye ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.



43

5. SONUC VE ONERILER

Dogal ekosistem ve insan yapimi sistemlerin bilesimi olan limanlar diinya ¢apinda diisiik
karbonlu ve akilli mobilite merkezleri haline geldikce, kiiresel diizeyde tedarik zincirleri,
yerel topluluklar ve isletmeler i¢in genis kapsamli faydalar saglamaktadirlar. Limanlar
toplumun bagli oldugu temel hizmetleri saglamaya devam edebilmeleri i¢in tahmin
edilebilecek olas1 risklere hazirlikli olmali ve Ongdriilemeyen veya oOnlenemeyen
degisikliklere ise c¢abuk adapte olabilmelidir. iklim degisikligi tehdidine kars1 fiziksel
altyapist kadar pargasi oldugu topluluk ve dogal ekosistemle de derinden baglantili olan
limanlarin ilerleme veya entegrasyon eksikliginin dogurabilecegi negatif neticeler yesil

liman kavramin giindeme getirmistir.

Bu ¢alismada yesil limanlar kapsaminda Tiirkiye’deki ilgili ¢evresel mevzuat incelenmis
ve eksik ya da diizenlemeye ihtiya¢ duyulan hususlar degerlendirilmistir. Yapilan literatiir
arastirmalarinda, mevzuat degerlendirilmesi iizerine yapilan calismalarin oldukca sinirh
oldugu goriilmiistiir. Yeterince acik olmayan mevzuatlar, ¢evre hukuku yaptirimlarinin
caydirict olmayist ve cevreyi koruma hususuna yonelik tesviklerin yetersizligi gibi

durumlardan dolay1 bdyle bir ¢alisma yapilmistir.

S6z konusu mevzuatin incelenmesi sonucunda giincel mevzuatta eksik bulunan boyutlar
ele alinmis ve detaylandirilmasi gerekli olan konular degerlendirilmistir. Diinyada ve
Tirkiye’de yesil limanlara yonelik politika ve mevzuatin gelisimi tartisilarak, farkliliklar
ve benzerlikler {izerine bir karsilagtirma yapilmistir. Mevzuat igerisinde ele alinmayan ya

da zayif goriilen diger 6nemli konulara dikkat ¢ekilmeye calisilmistir.

Tiirkiye’deki ilgili mevzuat ve mevzuati yonlendiren politika, strateji ve eylem planlari
incelendiginde sektdr bazinda, yesil limanlar 6zelinde bilgilendirici, kapsayici ve agiklayici
bir dokiimantasyona ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda gerekli usiil ve
esaslari, ulusal ve uluslararast standartlari, ilgili ¢alismalar1 igeren, anlasilmasi gii¢
olmayan-net, baska yonetmelik ve tebliglere yonlendirmeksizin igeriginde tiim bilgileri
barindiracak derleyici bir mevzuat gerekmektedir. Aslinda, hizla etkisini gdsteren iklim
degisikligi konusunda {ilkemiz ¢evre mevzuatinda; limanlarin risklerinin ve almasi gereken
tedbirlerinin tanimlanmasi, standartlarinin belirlenmesi ve simiflandirilmasi, liman sektorii

icin Ongoriilebilen ve 6ngoriilemeyen cevre degisikliklerine adaptasyon konusunda oldukca
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onem arz etmektedir. SOz konusu alanlara iliskin gelisen terminolojilerin
yonetmeliklerimize aktarilmasi ve 6zellikle liman direngliligi ya da liman kirilganlig1 gibi
mithim konulara iliskin uygulamalar, planlamalar, yahut dnlemlere iliskin bir kavramsal
cergeve olusturulmast yon gosterici olacaktir.  Yesil limancilik hususunda sektorde
uygulanmasi gereken mevzuattan sorumlu kamu kurumlar1 yahut diger paydaslarin
arasindaki iletisimin  giiclendirilerek  esgiidiimlii-koordineli  ¢alismalar igerisinde

bulunmalarinda fayda olacagi saptanmaistir.

Mevzuatta limanlarin iklim degisikligine etkisine yonelik standartlarin net bir bi¢cimde
tanimlanmasi Ozellikle yabanci yatirimcilar i¢in ¢ok daha seffaf bir piyasa ortami
yaratacak, ticarette ¢ok biiylik paya sahip liman piyasasinin kiiresel dlgekteki rekabetini
artiracaktir. ilaveten, bu dogrultuda hava, su, toprak, deniz, giiriiltii kirliligi gibi limanlarn
sebebiyet verdigi sorunlar 6zelinde detayli ve yon gosterici hesaplanmis kararlarin olmast
hem dogal ¢evrenin siirdiiriilebilirligine katki saglayacak hem de liman merkezlerinin uzun
donemli hayatta kalmasina yardimer olacaktir. Ciinkii bir liman merkezi gelistiricisi veya
yatirimeisinin, tiim ekosistem ag1 tizerinde etkilerinin ne olacagini bilmeden yatirim karari

vermesi, projenin dogaya olacak gercek etkilerini géz ardi etmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi liye aday1 iilke olarak AB Direktifleri dogrultusunda cevresel
manada pek cok ilerleme kaydettigi, hala da revizyon c¢aligsmalari ile bu ilerlemenin devam
ettigi gorilmektedir. Fakat merkezi diizeyde cevrenin korunmasi ve kirliligin 6niine
gecilmesi, kiiltiirel- tarihi mirasin muhafazasi ve gelecek nesillere aktarimi hususunda
kiiresel Olcekteki direktif ve standardizasyonlara uyumun yaninda her ilkenin kendi
acisindan, kendi standartlar1 ve ¢evre hukukunu olusturmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu olgu ile her iilke bir yandan uluslararasi diizeyde calismalar yiiriitiirken, diger yandan
ise kendi ulusal ¢evre politikasi ve gevre yonetimini olusturmaktadir. Bu anlamda, Avrupa
Birligi uyum c¢alismalart kapsaminda yazilan yonetmelik ve tebliglerin, yapilan
caligmalarin dogrudan Tirkiye ¢evre politikalarina entegre edilmesi yerine mer’i
mevzuatin Tirkiye sistemi ve gereklilikleri c¢ergevesinde revize edilmesi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Tiirk 6zel limanlar1 Avrupa’da oldugu gibi biiyiik otoriteler tarafindan igletilmediginden ve
yapisal farkliliklardan dolay1r daha kisith biitgelerle faaliyetlerini siirdiirmek durumunda

kalmaktadirlar. Ek olarak, Tiirkiye’de mali tegviklerin yetersizligi, liman isletmelerinin
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yesil limana gecis uygulamalar1 konusuna temkinli yaklagmalarina neden olmaktadir.
Ornegin Avrupa limanlarinda, daha az kirlilige yol agan ve cevreci yaklasim sunan
gemilere liman lcretlerinde indirimler yapilmakta ve bu sekilde deniz ve hava kirliliginin
azaltilmasi hedefine katki saglanmaktadir. Ulkemizde de ozellikle fosil yakit
kullanimindan, yenilenebilir ve temiz enerji kullanimma gecis konusunda destekleyici
yardimlar, elektrik tarifelerinde yapilacak diizenlemeler, tiim liman tesislerinin sanayi
tesisi kapsaminda elektrik ticreti Odemelerinin saglanmasi yesil limanlarin sayisin
arttiracak, diinya pazarinda limanlarimizin prestiji, marka degeri ve rekabet giicli artacak,
hem de limanlar 6zelinde ¢evresel olumsuzluklarin 6niine 6nemli miktarda gecilmis

olacaktir.

Yesil liman kavrami 6zelinde biling konusu da dikkat edilmesi gereken diger bir husustur.
Cevre dostu limanlarin iilkede yayginlastirilmasinin gerekliligi, bu konunun miihim ve
giincel bir konu oldugu, diinyadaki gelismelere ayak uydurarak miisteri memnuniyetini
olumlu yonde etkileyecegi, liman vizyonu-misyonu ve stratejilerini gelistirecegi, finansal
performansini ise orta ve uzun vadede ciddi oranda olumlu etkileyecegi konusunda liman
yoneticilerinin farkindaligini arttiracak faaliyetler diizenlenmesi, liman isletmelerinin kisa
ve orta vadede yesil liman uygulamalarinin ekstra maliyet getirecegi diislincesiyle hareket
etmelerinin Oniine gececektir. Bu dogrultuda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
diizenlenecek mevzuat 1s18inda egitimler vermesi bilinglenme ve tesvik mekanizmasina

katki saglayacak, etki alanin1 genisletecektir.

Devlet kurumlari, mevzuata gore tanimli gevreyi etkileyebilen faaliyetleri diizenler;
uygulanabilir alternatifler, tiim Onemli etkiler ve potansiyel etki azaltma Onlemlerinin
tanimlanmasin1 saglar; c¢evresel etkileri azaltacak etki azaltma Onlemleri varsa,
yonlendirme ve denetleme islemleri ile kontrol altina alir. Yesil Liman projesi sadece
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan degil, CED siirecinde oldugu gibi ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslarinin igbirligi ile yiriitilmesi gereken bir uygulamadir.
Limanlarda mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kamu kurumlari, 06zel sirketler,
isletmeler ve diger paydaslar arasinda yetersiz iletisim ve koordinasyon, planlamalarin
yeterince basarili sonuglar getirmemesine sebep olacaktir. Bu anlamda tiim paydaglarin
seffaf bir sekilde bilgi edinebilme ve kararlara katilimciligin arttirllmasina yonelik yatay

mevzuatin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
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CED degerlendirme siireclerinin amacina tam olarak riayet edebilmesi i¢in yargi iizerinde
bask1 olusturulmamasi, CED raporunun objektif davranabilen, ehil bir bilirkisilik kurumu
tarafindan degerlendirilmesinin saglanmasi, seffaf bir sekilde bilgi edinebilme ve kararlara

katilimciligin arttirilmasi sadece bugiin i¢in degil gelecegimiz i¢in de faydali olacaktir.

Avrupa Birligi cevre miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye, s6z konusu g¢evre
politikalarina, siirece paralel bir katilimla kamu kurum ve kuruluslarinin, bakanliklarin,
yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluglarinin ortak bir anlayis ve hedef
dogrultusunda uyum igerisinde gérev tanimi ile ¢alismalarini zorunlu kilmaktadir. Fakat
toplumsal destegin saglanabilmesi adina Sivil Toplum Kuruluslari’nin mevzuat uyumu ve
gelisimine katkida bulunmasi, uygulamada fiili olarak miithim gorevler iistlenmeleri

konularinda daha katilimct bir yaklasimla diizenlemeler ve yeni politikalar uygulanabilir.
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