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OZET

TURK CEZA HUKUKUNDA SECIM SUCLARI VE CEZALARI
KORKMAZ, Elif
Yiksek Lisans Tezi
Tez Danismant: Dr. Ogr. Uyesi Ahmet BOZDAG
Haziran 2019, 150 sayfa

298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunu’nun 133 ve devami maddelerinde diizenlenen se¢im suglarinin incelendigi bu
yiiksek lisans tezinin amaci; konu ile ilgili 6nceki ¢alismalar ve kanun koyucunun konu ile
ilgili diizenlemelerinden yararlanarak, secim hukuku, akabinde se¢im suglarinin neler
oldugu, bu suglarin unsurlarini, olusum sekillerini, 6zelliklerini, 6zel goriiniis sekillerini,
nitelikli hallerini, yaptirimlarini, sorusturma ve kovusturma sekillerini, yetkili mahkemeleri
ve glincel gelisimini incelemektir. Boylece okuyucuya konu ile ilgili genis bilgi yelpazesi
sunulacaktir. Calisma konusu, disiplinler arasi1 bir zeminde bulundugu i¢in konunun hem
anayasal boyutu hem de ceza hukuku boyutu irdelenerek, anayasa hukuku bakimindan
secim kavrami ve giliniimiize gelene kadar gecirdigi evreler ile ceza hukuku bakimindan
sucun incelenmesi sirasinda gilincel gelismeler, doktrinel farkliliklar ve Yargitay
kararlarindan yararlanilmistir. Bununla birlikte; ¢calisma konusunun icerdigi suclar, resmi
belgede sahtecilik sugu ve resmi belgeyi bozmak, yok etmek, gizlemek suguyla baglantili
oldugu ve kimi maddelerde s6z konusu suglara direk atifta bulunuldugu ig¢in, kamu
giivenine kars1 suclar igerisinde yer alan resmi belgede sahtecilik suglarinda korunan

hukuksal fayda da incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Oy hakki, Temsil, Se¢im Hukuku, Se¢cim Suglari, Segcmen

Kiitiikleri, Oy Sandig1, Resmi Belge, Sahtecilik



ABSTRACT
ELECTORAL CRIMES AND PUNISHMENTS IN TURKISH CRIMINAL LAW
KORKMAZ, Elif
Master Thesis
ThesisSupervisor: Assist. Prof. Dr. Ahmet BOZDAG
June 2019, 150 pages

The purpose of this master's thesis, which deals with the election offenses
regulated in 133 and following Law No. 298 on Key Provisions of Elections and Electoral
Registers; is to examine the electoral law, the subsequent election offenses, the elements
and forms of the related offenses, the characteristics of the offenses, the special appearance
forms of the offenses, the competent courts in the trial, the qualified cases, the investigation
and prosecution forms, the sanctions and current development by utilizing the previous
studies on the subject and the legislator's regulations on the subject; in this way, to provide
the reader with a wide range of information on the subject. Since the subject of thestudy is
on an interdisciplinary basis, both the constitutional and criminal law aspects of the subject
were examined, the concept of election in constitutional law and the stages it has gone
through until today and the current developments, doctrinal differences and decisions of the
Supreme Court have been utilized during the examination of the crime. However; since the
offenses of the subject matter are related to the offense of falsification and destruction of
the official document, and the direct reference to the offenses in some articles, the legal
benefit protected in the offenses against public trust is also examined.
Keywords: Democracy, Right tovote, Representation, Election Law, Election Crimes,

Electoral Registers, Ballot Box, Official Document, Fraud
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GIRIS

Demokrasi, tarih borunca g¢esitli siireclerden gegerek iilkelerin  genel
uygulamalarinda, dogrudan demokrasi anlayisindan temsili demokrasiye evrilmistir.
Temsili demokrasiler, ¢agdas, 6zgiirliikk¢li ve katilimci demokrasi anlayisinin dogal bir
tezahiirii olarak ve siyasal iktidar1 belirlemek amaciyla se¢im kurumunu ortaya ¢ikarmaistir.
Kuskusuz kisilerin i¢inde yasadigi toplumun bireyleri olarak, gilinliikk hayatlarin1 dogrudan
etkileyen se¢imlerin diiriist ve adilce yapilmasi sarttir. Bununla beraber demokrasilerin
gercek anlamda isletilmesi i¢in aranan tek sartin se¢im olmadig vakidir. Dolayisiyla bu
isletimi saglamak i¢in se¢gmenin, iradesini higbir baski altinda kalmadan ortaya koymasini,
oy hakki agisindan bireyler arasinda fark yaratilmamasini ve se¢imlerin adil bir ortamda
gerceklestirilmesini hedefleyecek demokratik secim ilkelerinin uygulandigi bir anlayistan

bahsetmek gerekecektir.

Calisma disiplinler aras1 bir alanda bulundugu i¢in ilk boliimde; birbiriyle siki bir
bigimde iligkili olan demokrasi, demokrasinin tiirleri, temsiliyet, se¢im, oy hakki ve
demokratik secim ilkeleri kavramlariyla olusturulan bir temel sunulmaya calisilmistir.
Konuya iligkin somut irdelemelere girmeden 6nce, ¢alismaya dair ilgili kavramsal ve teorik
birtakim tanimlamalarda bulunulmasi, calisma acisindan uygun goriilmistiir. Zira
calismanin basinda okuyuculara konu hakkinda teorik bir zemin olusturabilmek i¢in, bu
aciklamalarin olmas1 gerekli goriilmiistiir. Ancak yukarida bahsedilen her bir baslik, basl
basina ayr1 bir ¢alisma konusu teskil edecek derinlige sahip oldugu icin, ¢alismanin baglig
ve kapsamima uygun smirlar dahilinde belirli bir kavramsal c¢ergeve belirlemek
gerekmektedir. Bu sebeplerle miimkiin oldugu 6l¢iide bu sinirlamalara uyularak ¢alismaya

devam edilmistir.

Calismanin ikinci bdliimiinde; se¢cim uygulamalar1 sirasinda ortaya c¢ikabilecek
her tiirlii probleme karsin olusturulan ve dahi seg¢imlerin yonetiminden ve denetiminden
sorumlu olan Yiiksek Secim Kurulu, 11 Secim Kurulu, Ilce Secim Kurulu ve Sandik
Kurullar1  incelenecektir. Yiiksek Se¢cim  Kurulu'nun Osmanli  Devletinden
Imparatorlugundan giiniimiize kadar olan tarihsel gelisimi agiklanarak se¢imlerin ydnetimi

ve denetimi islemlerinin gecirdigi evreler aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra Yiiksek
1



Secim Kurulunun hukuki yapisi, aldigt kararlarin gesitleri ve bu kararlar 1s1ginda hukuki
temelde bir mahkeme oldugu veya bir mahkeme olmadig1 goriisleri doktrinel c¢ergevede

arastirllmis ve konu ile ilgili gerekli goriilen aciklamalara yer verilmisitr.

Ikinci boliimde; ortaya konulan teorik gerceve somutlastirilarak Yiiksek Se¢im
Kurulu, i1 Secim Kurulu, Ilge Secim Kurulu ve Sandik Kurullarinin yapisi, gérev ve
yetkileri, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 7062 sayili Yiiksek Secim
Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve diger se¢im hukuku mevzuati 1s18inda izah

edilerek bolim tamamlanmustir.

Ug béliimden olusan ve ¢alismanin esas1 olan segim suglar1 ve cezalar1 konusu
ticlincii boliimde kapsamli bir sekilde ele alinmistir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 133 ila 172. Meddeleri arasinda diizenlenen bu
suglar, Yargitay kararlar1 ve kanunlarin yorum araci olan gerekgeleri goz Oniine alinarak
aciklanmaya calisilmistir. Konuyla ilgili derinlesme saglanabilmesi diisiiniilerek Tiirk Ceza
Hukukunda hiikiim altina alinan se¢im suglarinin benzeri hiikiimlere sahip olan Alman
Ceza Hukukunda secim suglari, Alman Ceza Kanunundan serhlerle ve dahi yiiksek eyalet

mahkemesi ve Alman Federal Mahkemesi kararlari ile sunulmaya calisilmistir.

Calisma kapsaminda kanunda yer alan 4 adet sug tipi ceza hukuku anlaminda
incelenmistir. Bu suglarin belirlenmesindeki amag, konu ile ilgili bugiine kadar yapilan
caligmalar 15181inda kamuoyu tarafindan ¢ok az bilinen se¢im suglarini daha somut hale
getirmek; doktrin ve uygulamalardaki geligsmeleri ortaya koyarak giincel durumu agikliga
kavusturmaktir. Bunun yaninda, inceleme konusu suglarin belgede sahtecilik suglariyla
baglantili oldugu ve bunlarla birlikte teorik ve teknik bir¢ok ayrintiya sahip olmasi realitesi,

konuyu belirlemede 6nemli bir etkendir.

Ucgiincii béliimiin devaminda ilgili dért sugun unsurlar aciklanarak, sucun maddi
unsuru, tipiklik, bu kapsamda sugun konusu, faili, magduru, ceza kanununca yaptirima
baglanan fiiller ve neticesi; sivil kisi ve kamu gorevlisi tarafindan islenmesi hali, ilgili

suclarin nitelikli halleri, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru yargi kararlar1 1s1ginda

2



aciklanmistir. Akabinde konu, sugun 6zel goriiniis sekilleri olan tesebbiis, istirak ve igtima
kurumlar1 bakimindan degerlendirilecek, sorusturma ve kovusturma usullerine yer

verilecek, sugun yaptirimi ve gorevli mahkeme konusu izah edilmistir.

Diger yandan akademik ilgiden olduk¢a mahrum kalmig bu alan bagl basma bir
inceleme nedeni olmay1 hak ettigi icin ¢aligmanin tali amaci olarak gordiigiimiiz ise s6z
konusu kamu yararidir. Bununla birlikte se¢im suglarindan dolay1 verilen cezalarin
azimsanmayacak derecede yiiksek olusu, bunun yani sira se¢gmenlerin genelinin bu
durumdan haberdar olmamalari dolayisiyla ¢ok defalar bu hatalara diisebilmeleri
sonucunda yasanan magduriyetlerin dniine gecebilmek ihtimali, ¢alismay1 kendi adimiza

Onemli kilmaktadir.



BIiRINCIiBOLUM

KAVRAMSAL YAKLASIMI iLE SECIM VE SECIM HUKUKU

I. DEMOKRASI VE SIYASAL TEMSIL
A. Demokrasi
1. Demokrasi Kavram

Klasik tanimiyla eski Yunancadan gelen, “demos” (halk) ve “kratos” (iktidar)
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan; halkin yoneticileri kendisinin belirledigi,
yonetimin sadece birka¢ kisiyle degil, biitiin yurttaslara dayandig siyasal yonetim sekline
“demokrasi” denir. Eski Yunan sehir devletlerinde uygulamasi goriilen demokrasi kavrami
ilk kez 2500 yil 6nce yani M.O. V. yiizyilda {inlii tarihgi Herodotos tarafindan
kullanilmistir.'Her ne kadar sz konusu kavrami ilk kullanan tarih¢i Heredotos olsa da
demokrasiyi olumlu bir sekilde niteleyen ilk devlet adami Perikles olmustur. Perikles, tinlii
Cenaze Nutku konusmasinda, demokrasinin ne denli iyi ve giizel niteliklere sahip bir
yonetim tarzi oldugunu etkili bir bigimde vurgulamustir’. Dolayisiyla, “M.0. 403 ten
sonrasina denk gelen yillarda, ilk kez eski Yunan’in Atina kentinde ortaya ¢ikan demokrasi,
kurum ve kurallariyla en yetkin bicimde devlet adami Perikles tarafindan kurulmustur.””
Cesitli sozliiklerde anlamina yer verilen Demokrasi sozciigii, Tiirk Dil Kurumu’na* gore,

“halkin egemenligi temelinde bir yonetim bicimi, el erki ve demokratlik” anlamlarina

'SARTORI Giovanni, Demokrasi Kurami, Cev. Deniz Baykal, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Yayin No:23, Tiirk
Basimevi, Ankara, 1977, s.161.

2 SINA, Aysen, Atinali Perikles: Yasami ve Donemi, Tiydem Yaymcilik, Ankara 2011, s.137-141.

SUYGUN, Oktay, Demokrasi-Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlari, 2. Baski, On Iki Levha Yaynlar, Istanbul,
2014, s. 20.

*Tiirk Dil Kurumu, (http:/sozluk.gov.tr ) E.T. 11.09.2018


http://sozluk.gov.tr/

gelmektedir. Kubbealt1 sozliikte’ ise demokrasi, Milli iradeye, hiir secime dayali yonetim
sekli olarak gecmektedir. Dictionnaire Larousse’a’ gore, demokrasi, “araya temsili bir organ
koymaksizin dogrudan halkin egemenligine dayanan veya temsili bir organ araciligiyla
gerceklestirilen siyasal rejim” olarak gecmektedir. Demokrasi Oxford Dictionary’de’ ise,
tiim halk veya secilmis temsilciler araciligiyla bir hiikkiimet sistemini kapsayan bir devlet
yOnetimi olarak tanimlamaktadir. Merriam-Webster® demokrasi kelimesini, “en iist iktidarin
halka devredildigi ve dogrudan veya dolayli olarak genellikle belirli araliklarla yapilan
serbest secimlerden olusan bir temsil sistemi araciligiyla uygulandigi hiikiimet bigimine
imkan veren siyasi sistem” olarak tanimlamaktadir. Cambridge Dictionary’demokrasiyi;

“insanlarin liderlerini oy vererek se¢tigi bir sistem olarak” tanimlamaktadir.

Eski Yunan doneminden giiniimiize kadar biiylik bir tarihsel siirecten gecen
demokrasi kavrami, diisiiniirler tarafindan farkli tanimlamalara maruz kalmistir. Doktrinde
farkli veya benzer tanimlamalara matuf olan demokrasi kavrami, Duverger’e gore'® en basit
ve en gercekci ifadeyle “yometicilerin, diiriist ve serbest segimler yoluyla, yonetilenler
tarafindan segildigi rejimdir” seklindedir. Sartori ise'' demokrasi iizerine yapmis oldugu
genis arastirmasinda demokrasinin ayrica ne olmadigina deginerek, kavramin karsitinin
tiranlik, despotizm, otokrasi, milliyetcilik, totaliterlik ve diktatorliikk oldugunu ifade etmistir.

1

Popper da Sartori’ye benzer bir yaklasim izleyerek demokrasi igin, ? diktatorliikten

kaginmay1 miimkiin kilacak yonetim sekli oldugunu belirtmektedir.

Schmidt ise’® demokrasi kavrammm sdyle tammlamaktadir; “modern anlamda
demokrasi, genel, ozgiir, esit secim hakki, partiler arasi rekabet, tiim yurttasglar icin saglikli
bilgi edinme, diistince, muhalefet ve koalisyon ozgiirliigii, oy hakki sayesinde yéneticilerin

diizenli olarak secimle gelme, segcimle gitme imkanina sahip oldugu bir yonetim bi¢imidir.”

> Kubbealt: Lugati, http:/lugatim.com/s/demokrasi, E.T. 11.09.2018

®DictionnaireLarousse, Istanbul, Milliyet Yayinlart, 1994, 5.628.

’OxfortLivingDictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/democracy, E.T. 11.09.2018
*MerriamWebster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/democracy, E.T. 11.09.2018

’Cambridge Dictionary, http://www.dictionary.cambridge.org/dictionary/turkish/democracy, E.T. 11.09.2018
1ODUVERGER, Maurice, Siyasal Partiler, Cev. Ergun OZBUDUN, Sevin¢ Matbaas1, 3. Basim, 1970, s. 370
"SARTORI, Demokrasi Kurami, .87

ZYAYLA, Atilla, Sosyal ve Siyasal Teori: Segme Yazilar ‘A¢ik Toplum ve Diismanlarina Yeniden Bakis’,
Karl R. Popper, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1993, s. 25.

13SCHM1DT, Anfred G., (2002). Demokrasi Kuramlarina Girig, Cev. M. Emin, Koktas, 2. Baski, Vadi
Yayinlari, Ankara, s.36.
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Bu noktada, Lincoln’un {inlii demokrasi tanimlamasina da deginmeden ge¢emeyiz. Abraham
Lincoln’iin** 1863 yilindaki Gettysburg Nutkunda demokrasi tanimini, onun gergek ruhunu
belirten kelimelerle vasiflandirarak, ‘halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” seklindeki

ifadesi ile hatirlanmaktadir.

Arasli ise" klasik demokrasi anlayisini, gogunlugun iradesi yoniinde yonetilen,
herkesin esit sekilde ve insan olmak sifatindan dogan, kisiligine bagli birtakim hak ve

hiirriyetlerin muhafaza altina alinmasi olarak gérmektedir.

Goriildiigii iizere binlerce yillik bir gecmise sahip olan “demokrasi” kavramini
tanimlamada tam bir anlasmaya varilamadigi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak demokrasinin
giiniimiizde giiglik yaratmayacak en kabul edilebilir tanimi Kumas’in ifadeleriyle'®,
‘Toplumsal, nesnel, genel ve gecer nitelikleri tasiyan bununla birlikte amaci bir halk iktidart

olgusunu gercgeklestirmek isteyen rejim” olarak gegmektedir.

Sonu¢ olarak demokrasi, giiniimiizde yaygin uygulanan bir yonetim bi¢imi
olmasina ragmen hala demokrasinin ne oldugu sorusuna yukarida goriildigli ilizere net
cevaplar verilememektedir. Bu durumu, demokrasi kavraminin popiiler bir nitelik kazanmasi
sebebiyle ortaya ciktigini diisiinen Mayo”, halihazirda pek ¢cok demokrasi teorisi olmasini
sasirtict ve Uzintii verici olarak gormektedir. Demokrasi hakkinda bir¢cok uygulama ve
gorlistin  bulunmasi, ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan kaynaklanmakta ise de esas
sebeplerin basinda, farkli ozelliklere sahip bir¢cok rejimin kendisini demokratik olarak

nitelendirmeleri yer almaktadir.

Bu sebeplerle, tanimlarla ilgili farkliliklar1 ortak bir zemine oturtmak adina
gecmisten giiniimiize ortaya ¢ikan birtakim demokrasi teorilerine, ¢alismanin ana konusunun

disina ¢ikmamak tizere asagida yer verilmesi uygun goriilmistiir.

“SARTORI, Demokrasi Kurami, s.18

SARASLI, Oya Adaylik Kavram ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s. 8

16KUMAS, Rahmi, Parlamentonun Boyutlar1, Istanbul, Cagdas Yayinlari, 1985), s. 32.

""MAYO, Henry Bertham, Demokratik Teoriye Giris (Cev. Emre Kongar), Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1964, s.
V.
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2. Demokrasi Teorileri ve Demokrasinin Temel Ilkeleri

a. Normatif Demokrasi Teorisi

Demokrasinin kavramsal ¢er¢evede tam olarak taniminin yapilamiyor olmasi onu
farkli teorilerle aciklamak zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Buna gore iki ayri
demokrasi teorisinden séz edilmesi miimkiindiir. Bunlardan ilki olan Normatif demokrasi
teorisi, “demokrasiyi sozliik anlamindan hareket ederek tamimlar. Buna gére ‘Demokrasi’
eski Yunanca ‘halk’ anlamina gelen demos ve ‘yonetmek’ anlamina gelen kratein
sozciiklerinin birlesmesiyle olusmustur ve bu anlamiyla ‘halkin yonetimi’ demektir™'®.
Sozliik anlamindan da anlasilacag: lizere demokrasi, “halk tarafindan yonetim” ayn1 zamanda
“halk i¢in yonetim” olarak da anlagilmalidir. Bu tarz bir demokrasi, Abraham Lincoln’iin
“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” tanimlamasiyla izah edilebilir. Buradan
hareketle normatif demokrasi teorisi, olmas1 gerekeni yani ideali izah etmektedir. Ancak
boyle bir tanim beraberinde bircok elestiriyi de getirmektedir. Zira bu anlamda bir
demokrasiden bahsedebilmek i¢in toplumu olusturan tiim bireylerin arzu ve taleplerini ayni
Olclide karsilamak iktidarin halki eksiksiz bir bi¢gimde tatmin etmesi gerekmektedir.
ArendLijphart‘in da ifade ettigi gibi, “boylesine halkin egilimlerine tam olarak uyan bir
yonetim hi¢chir zaman olmamistir ve belki de hi¢ olmayacaktlr”lg.Cﬁnkﬁ yukarida da
bahsettigimiz iizere farkli bakis agilar1 tarafindan tanimlanmaya ¢alisilan, ortak kanaat olarak
halk iktidarina varilan ve nihayetinde bir yonetim bi¢imi olarak kabul edilen demokrasinin,
ozellikle giiniimiizde saf hali ile karsilik bulabilmesi olduk¢a giictiir. Zira bir ulus

biiyiikliigiinde bir birimin saf bir demokrasi olarak isleyebilecegi siipheli goriilmektedir™.

Bu manada normatif demokrasi, bir ideali tasavvur etmekte ve demokrasi konusunda bir
temel sunmaktadir. Ancak demokrasinin tam olarak anlasilabilmesinde yetersiz kalmaktadir.
Oyle ki bu ideal tasavvur, giiniimiiz iilke niifuslarma bakildiginda maalesef miimkiin
goziilkmemekte ve hayali bir yonetim bigimine denk diismektedir. Buna paralel olarak bu tarz

bir yaklasim, yeryiiziinde kendini demokratik rejim olarak ifade eden birgok uygulamay1

18 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara,2001, s.195.

IQLUPART, Arend, Cagdas Demokrasiler (Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Ankara, Tiirk Demokrasi
Vakfi ve Siyasi Ilimler Ortak, Tarihsiz, s.1.

2 POWELL G. BinghamlJr, Cagdas Demokrasiler Katilma Istikrar ve Siddet (Cev. Mehmet Turhan), Tiirk
Demokrasi Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayi, Ankara, 1990, s.4

7



gormezden gelemeyecegi ve demokrasiyi bu sekilde bir hayal olmaktan kurtaracak bir
teoriye ihtiya¢ duymaya ittigi i¢in, ampirik demokrasi teorisi tam da bu noktada birtakim

cevaplar sunacaktir.
b. Ampirik Demokrasi Teorisi

Demokrasi kavraminin saf haliyle taniminin tam manasiyla ger¢eklesmesinin pek
de miimkiin olamayacag diisiiniilerek ampirik demokrasi teorisine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
teori; demokrasi tanimi hususunda istenene, beklenene degil de mevcut olana yonelir.
Dolayistyla ampirik demokrasi teorisi, ideal anlamda demokrasiyi degil, “bu ideale
kabataslak yaklasan gercek demokrasileri”*'esas alir. Bu teorinin esasinda demokrasi
uygulamalarinin kesisen kiimelerini tespit ettigini sOyleyebiliriz. Dahl, “bu tiir rejimlere,
onlart ideal demokrasilerden ayiwt etmek icin, ‘poliarsi (polyarchy)’ ismini vermistir”*> Bu
teorinin Onclisii olan Dahl’in yaptig1 tanima gore, bir demokrasinin makul 6l¢iide duyarli bir
demokrasi olarak addedilebilmesi icin en az su sekiz kurumsal garantinin olmasi

gerekmektedir:

1-Orgiit kurma ve bunlara katilma hiirriyeti,

2-Ifade hiirriyeti,

3-Oy verme hakki,

4-Kamu gorevlerine getirilme hakka,

5-Siyasal liderlerin se¢men tercihini kazanmak igin yarisabilme hakka,
6-Degisik haber alma kaynaklarinin varlhigi,

7-Serbest ve adil secimler,

Y'LIJPART, Cagdas Demokrasiler, s.3.
ZLIJPART, Cagdas Demokrasiler, s.1



8-Hiikumet politikalarint oylara ve diger tercih belirtilerine dayandirmak icin gerekli

23
kurumlarin bulunmasi™ .

B.Siyasal Temsil

Demokrasi kavrami, ilk ortaya ¢iktigr donemde halk tarafindan yonetim olmasi
yoniiyle iktidarin dogrudan kullanilmasi tecriibesiyle hayat bulmustur. Fakat zamanla
dogrudan demokrasinin yol agtig1 birtakim uzaklik ve sayisal ¢okluk gibi sorunlara bir
¢oziim olarak temsili demokrasi anlayis1 tarihsel olarak devreye girecek akabinde siyasi
iktidarin kime ait oldugu ve kim tarafindan, nasil kullanacagi zaman icinde tartismali bir

konu haline gelecektir24.

Demokrasinin ilk uygulamalarindan biri olan Atina demokrasisinde siyasi temsil
uzak bir kavram; iktidarin dogrudan kullanilmasi ise daha makul ve arzulanan bir durum
olarak nitelendirilmistir®.Zira séz konusu dénemde sehirlerin kiigiikliigli ve niifusun azlig
neticesinde halk bizatihi yonetime dahil oldugu i¢in herhangi bir temsiliyet ihtiyaci
hissedilmemisti. Yunan Demokrasisinin etkisinin biiyiilk oldugu ve temsil kavraminin
acisindan Atina sitesine benzer yonleri olmakla birlikte farkliliklari da bulunan Roma

devletinde, dogrudan dogruya temsil vardir™.

Bu noktada Dahl*’ konu ile ilgili fikirlerini; “eski Yunan'dan on yedinci yiizyila
kadar, bir yasama orgammin biitiin yurttaslar toplulugunun degil de onlarin segilmis
temsilcilerinden olusmasimin uygun olabilme ihtimali demokratik veya cumhuriyetci
yénetimin teori ve pratiginin disinda kalmistr” seklinde siralamaktadir. Oyle ki Pitkin’in®®
“eski Yunan’da temsil kavramini karsilayan bir sozciik olmadigin1” animsatmasi bu agidan

anlamlidir. Ancak yonetilen yurttaglarin artmasiyla ve yasanilan iilkenin genislemesiyle

LIJPART, Cagdas Demokrasiler, s.3.

# TUNC, Hasan, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,1999, s.194

» UYGUN, Demokrasi-Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlari, s. 76-77.

* USTE, Bahar, Tirkiye’de Segim Sistemi Arayislari “Bir Alternatif Model”, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayimlari, {zmir, 1999, s.15

2 DAHL, Robert A., Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 34
2pitkin, Hanna-Fenichel (1967). TheConcept of Representation, Berkeley: University of California Press.
S.2’den aktaran, TURK H. Bahadir, Radikal Demokraside Siyasal Temsil Sorununu Carl Schmitt Uzerinden
Diistinmek, Kayg1 Uludag Universitesi Fen-Edebiyat  Fakiiltesi Dergisi, 2016, s.175,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/270698, E.T. 16.10.2018
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beraber, yurttaslarin toplanip birlikte karar almalarinin olanaksiz oldugu durumda ‘temsil’
zorunlu olarak ortaya c¢ikmistir”. Boylece s6z konusu donemlerden giiniimiize, “deviet
yetkilerini elinde tutarak devleti yonetme giiciine sahip olmak anlamina gelen siyasal
iktidarin, kim tarafindan kullanilacagr ve bu iktidarikullanacak olanlarin nasil saptanacagi
problemi  toplumsal hayata gecildiginden bugiine kadar ¢éziilmeye calisilmistir™.
(Coziimlemelerin sonucu olarak, demokratik bir yonetim big¢imi egemenligin kaynagini ve

mesruiyetini halktan alsa da halk bu siyasal iktidarin1 kimler veya hangi yontemlerle

kullanacagi arayislari, temsil kavraminin 6nemini ortaya ¢ikarmistir.

Tarihsel gelisimi agisindan bakildiginda temsil ve demokrasinin bagdastirilmasi
18. ylizyilin “demokratik devrimlerinin bir sonucu olarak ger(;eklesmistir3 ! Zira cagdas
demokrasi anlayisinda temel siyasi kararlari, dogrudan dogruya halk degil, onu temsil etmek

iizere segilen hiikiimet ve parlamenterler alir”.

“Siyasal iktidar ile halk egemenligi arasindaki iligkinin temsil sistemi araciligiyla
gerceklestirildigi diistiniiliirse, temsil kavraminin kékenlerinin arastirilmasinin énemi agtk¢a
ortaya ¢itkmaktadir. Temsil, etimolojik bakimindan Arapg¢a olan ‘misal’ sozciigiinden tiiremig
bir kelimedir*>. Kelime anlami, “bir esyanin, seyin veya kimsenin, bir baska esyaya, seye
veya kimseye benzetilmesi, onun 6rneginin alimasi veya canlandiriimasidir’™*,

Hukuki acidan temsil ise, bir kimsenin iradesinin herhangi bir konuda, onun
tarafindan kullaniliyormus gibi hukuki sonu¢ doguracak bi¢imde, yetkilendirmis oldugu
kimse tarafindan kullamlmasmna denir.

Yukarida sozliik ve hukuki anlami bulunan temsil kavrami, siyasi acidan
tanimlanirsa, toplumun sahibi oldugu egemenlik hakkinin, onun adina ve toplumun segecegi

kimseler tarafindan yerine getirilmesi seklinde ortaya ¢ikar™.

¥ SEZEN Saim, Se¢im ve Demokrasi, 2. Basim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 42

* VARLIK, Ulkii- OREN, Banu, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’de Secimler, Der Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 4.
3 TURK, Radikal Demokraside Siyasal Temsil Sorununu Carl Schmitt Uzerinden Diisiinmek, s.175,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/270698, E.T. 16.10.2018

32ERDOGAN, Mustafa; Anayasal Demokrasi, Ankara, 2001, s.236.

33 SEZEN, Saim, Se¢im ve Demokrasi, 2. Basim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 41.

*ARASLI, Adaylik Kavranu ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, s. 10.

¥ ARASLI, Adaylik Kavranu ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligs, s. 10.

10


https://dergipark.org.tr/download/article-file/270698

Diger bir ifadeyle temsil sdzctigii taniminda, adina davranma, resmetme, drnek verme
anlamlarinda kullanilir ki tiimii siyasal temsilin islevlerini icermektedir. Bu iligskide temsilin

temel unsuru, temsilcinin temsil edilen adina hareket etme yetkisidir.

S6z konusu agiklamalardan anlasilacag: iizere siyasal temsiliyetin bir sonucu
olarak, secimler kacinilmazdir. Secimlerde siyasi partiler yarisarak vatandaslarin taleplerini
siyasi mekanizmalara tasiyabilirler. “Zira bir secim sisteminde bulunmasi gereken en onemli
ozelliklerden biri, farkli gruplarin siyasi mekanizmalarda temsil edilebilmesidir. Bu ozelligin

. < 37
amact toplumsal yapinin miimkiin oldugunca yansitiimasidir’™".

II. SECIMHUKUKU
A. Secim Kavramm

Halkin aracisiz olarak bir araya gelip toplumun tamamini ilgilendiren konularda
karar almasi durumunda “dogrudan demokrasi”, halkin siyasete “segtigi” temsilciler
araciliglyla miidahil oldugu durumdaysa “temsili demokrasi” ortaya ¢ikacagina daha
onceden deginmistik. Demokrasinin halkin egemenligine dayanan bir yonetim sekli
oldugunu, halkin egemenligini modern demokrasilerde hangi yolla yerine getirecegi sorunu
bizi temsil kavramina yonlendirdigi gibi bu temsilyetin nasil bir sekilde tevariis edecegi
sorunsalina ¢oziimler aranmistir. Temsili demokrasilerde bu soruna se¢im yoluyla bir ¢6ziim
getirilmektedir’®. Zira Eski Yunan demokrasilerinde oldugu iizere yurttaslarm bir araya gelip
toplumu ilgilendiren her konuda ¢oziim iiretebilmeleri yasadigimiz ¢agin gerekliliklerine

aykirt diismektedir. Boylesi bir temsiliyet zorunlulugu ancak ve ancak se¢im yoluyla

iistesinden gelinebilecek bir konudur.

Diger yandan temsili yonetimin, diger yonetim sekillerinden farki ise, “modern

cagin zihinsel kazammlaruin siyasal alana aktariimasiyla elde edilmis bir ideal oldugu

DURGUN, Senol, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil
Giicii, Ankara, 1999, s.20

ERDOGAN Emre, Secim Sistemleri ve Siyasal Sonuglart: Istikrar ve Temsiliyet, (1999), s.5.

¥ARASLIL, Oya, Secim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’ de Uygulanan Se¢im Sistemleri (1876-1987), Ankara,
1989, s. XII-25
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kabul edilmektedir®®. Bu ideal diiriist ve adil se¢imleri demokrasinin isletilebilmesi i¢in
olmazsa olma bir hale getirmistir. Ciinkii siyasal diizende mesrulugun ana kaynagi
secimlerdir®.Dolayisiyla demokrasinin olmazsa olmaz bir parcasi olan se¢imlerin kavramsal

boyutuna asagida deginmek gerekecektir.

Secim kavrami gilinliik kullanimda, insanlarin belirli alternatifler i¢inde hiir
iradeleri ile tercihlerini izah eder. Insanoglu, hayat akis1 i¢inde bircok secenek igerisinden

bir kisim tercihlerde bulunur. Bu tarz bir izahat genis anlamda secimi ifade eder.

Demokrasi veya siyaset bilimi acgisindan ise se¢im (election) kamu
gorevlilerinden birini secmek ya da oy kullanarak siyasi bir teklifi kabul etmek yahut

reddetmek icin yapilan resmi islem®* olarak tanimlanr.

Esas konumuz olan anayasa hukuku ve siyaset bilimi agisindan se¢im kavrami
ise, dar anlamda se¢imi izah eder ki aslinda siyasal se¢cim de insanin se¢im yaptig1 tiim diger
stirecler gibi, bir tercih yapmayr gerektirdigi icin, halkin kendi istekleri dogrultusunda bir
temsilci segmesi durumunu ifade eder. Anayasa hukuku ve siyaset bilim terimi olarak sec¢im,
bir toplulukta yoneticilerin belirlenmesini saglamak amaciyla yapilan, belirli yontem ve
kurallar ¢ercevesinde gerceklesen hukuki siirecler ve araglar biitiiniine denir®’.

Tirk doktrininde dar veya siyasi anlamlarda olmak iizere cesitli bakis agilarindan
se¢im kavrami tanimlar1 yapilmaya calisilsa da insan haklar1 metinlerinde ve kararlarinda

bdyle bir tanim mevcut degildir.

Doktrinde se¢cim kavramimi farkli yonlerden ele alan birtakim tanimlamalara

deginmek gerekirse, secim, halka kamu iktidarina muvafakat etmek veya bu muvafakati

¥ AYTAC, Ahmet Murat, Temsil, Adalet ve Istikrar, Miilkive Dergisi, Cilt 38, Sayi, 2014, s.13
http://mulkiyedergi.org/article/view/5000033670/5000033650, E.T. 21.10.2018

40 YAVASGEL Emine, “Demokratik Toplumlarda Se¢im ve Temsil”,
http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/blog/2008/09/15/demokratk-toplumlarda-secm-ve-temsl/, s.1

*' USTE Babhar, Tiirkiye’de Se¢im Sistemi Arayslart, s.6

42WrittenBy:Roger Gibbins,Paul David Webb, Heinz Eulau, See Article History “Election”,
BritannicaAcademic Edition, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/182308/election, E.T. 21.10.2018

* COTTERET Jean Marie - EMERI Claude, Se¢im Sistemleri, Cev. Ahmet KOTIL, (iletisim Yayinlari,
Tarihsiz), s.10
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tazelemek ya da degistirmek firsatini veren hukuki ve siyasi bir usuldiir*. Yapilan bu tanim
secim kavramini, kisaca, “yOnetenlerin yonetilenlerce belirlendigi veya yetkilendirdigi

islem” izahatina kavusturmaktadir®.

Baska bir goriise gore, demokrasilerde halkin iradesi, iktidarin mesruiyet

kaynagidir ve demokrasilerin ayiric1 6zelligi segimlerdir™.

En nihayetinde se¢im, devlet iktidarinin siirlanmasi yollarmin baginda yer
almaktadir’. Bu iktidarin sinirlanmasini istemeyen diinya iizerindeki birok iilke 20. Yiizyila
kadar, demokratik olmayan sistemlerin hem teorik hem de pratik acidan istiinligline

inanmaktaydilar*®.

Bu aciklamalardan anlagilacagi lizere se¢im yoluyla goreve getirilen kisiler,
secilmisler olarak adlandirilirlar ve kendilerini segenleri temsil gorevini iistlenirler. Bu
dogrultuda secim, halkin temsilcilerini belirlemesine yarayan bir ara¢ olarak da
nitelendirilebilmektedir. Dolayisiyla, se¢im kavrami agisindan temsil olgusu, bir bakima

varlik sebebi olarak biiyiik bir onem arz etmektedir.

Se¢im esnasinda toplum tiyelerine farkli goriisleri yansitan alternatifler sunularak
bu iiyelere yani segmenlere secim yoluyla ¢esitli alternatifler arasindan kendisini yonetecek

olanlar1 belirleme ve onlari denetleme imkani tanmmaktadir®.

Sonug olarak, “bir iilkenin siyasi sisteminin demokratik olup olmadigim
belirlemede goz dniinde tutulan kistaslarin basinda yer alan secim tek kistas da degildir™.
“Her vatandasin yalnizca bir oya sahip oldugu genel oy hakki ile katilacagi secimler

vasitasiyla iktidarin halkin elinde olmast ve en az iki biiyiik partinin, makul araliklarla

* KARAMUSTAFAOGLU Tuncer, Segme Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1 No:262, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. XIV

4 TURK Hikmet Sami, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi, say1 23, 2006, s. 76
“()ZER, Attila, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Ankara 2009, Turhan, 224

K APANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, 7. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s.281

“ DAHL Robert A., Demokrasi Uzerine (Cev. Betiil Kadioglu), 4. Bask1, Phoenix Yayimnevi, Ankara, 2017, 5.55
“KAPANI Miinci, Politika Bilimine Giris, 8. Basim, Bilgi Yayinevi,1996, s.139

'K APANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s.282
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vapilan diiriist segcimlerde adaylarimi ve programlarint  halkin  se¢imine sunmasi

gelmektedir”51.

B. Oy Hakki

Demokrasi lizerine bugiline kadar sdylenmis bir¢ok izahattan biri olan ve
ABD’nin hukuk¢u Bagkani Abraham Lincoln’un demokrasi i¢in ifade ettigi klasik “halkin,
halk tarafindan, halk i¢in idaresi” tanimindan da anlasilacag: iizere her bireyin esit olarak
yonetenleri segme hakkina sahip olmasi gercegidir. “Genel oy” veya “evrensel oy” olarak
adlandirilan bu temel hak i¢in demokrasi tarihine goz attigimizda, bu noktaya gelinmesi i¢in
yiiz yil1 askin bir siire gectigi goriiliir. Demokrasinin dogdugu ve Eski Yunan’da yasandigi
haliyle halk aracisiz ve belli bir kesimi i¢ine alabilecek bir tarzda yonetime katilmaktaydi.
Bu bize dogrudan demokrasi bigimini sergilemekteydi. Ancak zaman igerisinde degisen ve
gelisen demokrasi; tarihsel, politik ve sosyolojik sartlar geregi bir temsiliyet ihtiyaci
hissederek temsili demokrasi yontemine dogru evrildi. Halk temsili demokraside devlet
yonetimine katilma hakkin1 oylar1 aracilifiyla kullanabilecekti. Bu da yukarida da ifade

ettigimiz lizere secimler vasitasi ile gerceklesecekti.

Gilinlimiiz temsili demokrasilerinde halk yonetimini saglamanin en saglikli ve
vazgecilmez yontemi belirli araliklarla yapilan sec¢imlerdir. Secimlerin giintimiizdeki
demokratik  uygulamalara wulagmasi, asirlarca siiren bir degisimin  sonucunda
gergeklesmistirsz. Secim, halka siyasi iktidar1 belirlemek, se¢ilmis iktidarin mesruiyetini
tazelemek ya da iktidar1 degistirmek firsat1 taniyan bir usul olarak tanimlanabilmektedir>®
demistik. Dolayisiyla secimler, vatandaslarin yonetim bigimlerini sekillendirmek
konusundaki irade ve tercihlerinin belirten ve demokrasilerin olmazsa olmaz
mekanizmasidir. Tam da bu noktada se¢im mekanizmasinin islemesini saglayacak ve halkin
demokratik bir yonetim altinda idare edilmesini saglayacak temel parametre oy kullanmaktir.

Bu baglamda oy kavrami, se¢im siirecinde ortaya konan irade beyani anlamina gelmektedir.

1 ATAR Yavuz, Tiirkiye’de Se¢im Sistemlerinin Gelisimi ve Siyasi Hayat Uzerindeki Etkileri, Yaymlanmamus
Doktora Tezi, Konya, 1990, s. 11

stEZEN, Sec¢im ve Demokrasi, s.68

53KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s.13-14.
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Demokrasilerde iktidar, mesruiyet ve giiclinli, ancak halkin riza ve muvakatiyle verdigi

oylartyla igaret ettigi takdirde elde edilebilir.

Goriilmektedir ki oy hakki segmene kendisini idare etmek {lizere verilmis dnemli
bir demokrasi enstriimanidir. Bdylece se¢men, kullandigi oyla her seyden once devlet
yonetimi ve toplum diizeninde iilkesinde bulunan siyasal goriislerden hangilerine iistiinliik
tanidigin1 aciklar™®. Ancak oy hakkinin demokratik bir nitelige kavusmasi hemen olmamus,

6ncesinde smirli oya dayanan segme yetkisinin uygulamalar diinya iizerinde goriilmiistiir™.
C. Demokratik Secimlerin Temel Unsurlar:

“Cagdas diinyada insanlarin vatandasi olduklari iilkenin yonetimine katilmalari,
se¢me ve secilme hakkina sahip olmalari, yalnizca demokratik iilkelerin anayasalariyla degil

aymi zamanda uluslararasi sézlesme ve metinlerde de yer almus ilkelerdir™®.

Demokrasinin ortaya ¢iktig1 Eski Yunan ve Roma’da, buglinkii anlamda se¢imlerden
bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin Eski Yunanda bir sehir devleti olan Atina’da segme ve
yonetime katilma hakki kadinlara, kolelere ve yabancilara taninmayarak sadece yetigkin
erkeklere taninmisti. Yunan demokrasilerinde oylamalar yoneticileri se¢mek i¢in yapilmaz,
yoneticiler ad ¢ekme yontemiyle isbasina gelirdi®’. Neticede se¢me ve yonetime katilma

hakki belli bir ziimreye taninmis bir hak olmaktan 6teye gegemiyordu.

Antik cag sonras1t Avrupa ve Amerika kitalarinda gergeklesen devrimler ile birlikte
yoneticilerin se¢imle is basina gelmesi fikri 6nem kazandi ve esasinda demokrasiye yonelis
stireci bu donemden sonra gittik¢e artti. Ancak s6z konusu siire¢ tiim sosyal kesimler i¢in
aynmi anda segme hakkini kazanmayi beraberinde getiremedi. Oyle ki segme hakkinmn

kazanilmasi 20. yiizyila kadar siiren uzun siyasi miicadeleler sonucunda gergeklesmistir.

3 TURK Hikmet Sami, Tiirk Secim Sisteminde Oy Hakki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 19609, s.18, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/324/3232.pdf, E.T. 22.10.2018

SSSEZEN, Se¢im ve Demokrasi, s.71

56TURK, Hikmet Sami, Se¢im Hukukunun Temel Sorunlar ve C6ziim Onerileri, Tesav Yayinlari, Ankara 1997,
s.116

57 SEZEN, Se¢im ve Demokrasi, s.69
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Tarihsel acgidan bakildiginda se¢me ve yonetime katilma hakkinin uzun siiren
gelisimi sonucunda giiniimiizde uygulanan ve secimlerin demokratik nitelikte olup
olmadigii belirleyen birtakim ilkeler ve uygulamalar ortaya cikmustir. Yukarida da
bahsedildigi {izere se¢imlerin giiniimiizdeki uygulamalar1 asirlar siiren bir siire¢ sonucunda

gerg:eklesmistirsg.

Glinlimiizde se¢me hakkinin niteligi ve secim giivenligiyle ilgili bu temel ilkeler
bircok demokratik iilke anayasalarinda ifadesini bulmustur. Bu dogrultuda se¢imlerisn genel,
esit ve gizli oy ilkelerine gore yapilmasi Italyan, Alman, Fransiz, Ispanyol ve Tiirkiye
Cumhuriyeti anayasalarinda; serbest oy ilkesi Italyan, Alman ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinda, segimlerin tek dereceli olmasi, Alman, Ispanyol ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinda, oylarin agik sayim ve dokiimii ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda

belirtilmistir’’.

Anayasamiz ise, demokratik bir se¢imin tagimasi gerekli olan ilkeleri su sekilde
diizenlemistir (m.67); “Vatandaslar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyesi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir. Segimler ve halk oylamas: serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gére, yargimin ydnetim ve denetimi

altinda yapilir”.

298 sayil1 Se¢im Kanunu’nun 2. maddesinde de, “Se¢imler serbest, esit, tek dereceli,
genel oy esaslarina gore yapilir. Se¢men oyunu kendisi kullanir. Oy gizli verilir. Oylarin
sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmas: agik olarak yapilir” denilmektedir. Bu ilkeler
uygulandigr i¢in Tiirkiye’de se¢imlerin evrensel demokrasi Olciilerine uygun yapildigini

sOyleyebiliriz.

Uluslararas1 metinlere de konu olan bu ilkeler, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin
Ek 1 Nolu Protokoliiniin 3. Maddesinde serbest se¢cim hakki basliginda yer verilmistir. Bu

maddeye gore, “Yiiksek sozlesmeci taraflar, yasama organmmin segilmesinde halkin

¥(OZER, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 5.224.
PTURK, Se¢im Hukukunun Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri, s.117.
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kanaatlerinin ozgiirce agiklanmasint saglayacak sartlar i¢inde makul araliklarla gizli oyla
serbest se¢imler yapmayi taahhiit ederler”. Bu madde, “yasama organinin siiresi ile ilgili
olarak “makul araliklar” kistasin1 koymaktadir. Makul araliklar kistasiyla, se¢gmenlerin
kanaatinin ve tercihinin de§ismesi her zaman miimkiin oldugu i¢in buna imkan hazirlamak
istenmistir”®.

Her ne kadar 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi metninde se¢imin temel
ilkelerinin gectigi ve diger maddelerde bireysellik ilkesinden direk bahsedilmese de bu

ilkeler se¢im hukuku doktrininde yer almaktadir.

Son olarak, uzun yillar devam eden se¢me hakkinin demokratiklesmesi siireci, bu
hakkin sinirsiz olmayacagimi da zaman igerisinde beraberinde getirerek, devletlerin kamu

yarar1 gozeterek yas, ehliyet gibi birtakim sartlarla bu hakki kullanmalarim gerektirmistir®'.
1. Secimlerin Serbestligi Ilkesi

Serbest oy ilkesi anlaminda kullanilan segimlerin serbestligi ilkesi, oy kullanacak
bireyin secimden O6nce, se¢im an1 ve se¢imden sonra higbir baski ve tehdide maruz kalmadan,
hiir iradesiyle diledigi yonde oy kullanabilmesi anlamina gelir. Serbest oy ilkesi
uygulanmadan olusan herhangi bir iktidar, milletin ger¢ek manada temsil edildigi bir makam
olamaz. Ayni zamanda bu ilke, herkesin se¢imle gelinen gorevlere aday olabilmesini,
adaylarin hukuken esit sartlarda rekabet edebilmesini giivence altina alinmasini saglayan, bir

ilkedir®.

Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinde yer alan se¢imlerin serbestligi ilkesi,
yukarida yer verdigimiz iizere Anayasamizda da gilivence altina alimmistir. “Segimlerin

serbestligi ilkesi, kisilerin hichir baski ve zorlama olmadan oy kullanabilmelerini ifade

9963

eder”””. Aym1 zamanda bu ilke, secmenin birden fazla aday arasindan gercek bir tercih

OGOZUBUYUK, Seref, GOLCUKLU, A. Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara
2005, s. 438

o1 AYDOGDU, Yasin, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s.26

2 SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Giris, Ankara, 2006, Imaj Yayinevi, 12. Baski, s. 97- 98.

63C)ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 8. baski, 2005, s. 85;
KARAMUSTAFAOGLU, Secme Hakkinin Demokratik ilkeleri, s.158
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yapabilmesini ve siyasi partilerin hi¢bir baskiya maruz kalmadan propaganda faaliyetlerinde
bulanabilmelerini 6ngérmektedir. Dolayisiyla her seyden once, secimlerde ortaya ¢ikan
yukarida bahsettigimiz halk muvafakatinin hiir ve serbest olmasi biiylik bir 6nem

tasimaktadir®™.

Secimlerin serbestligi ilkesi Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer bularak,
mahkeme; “serbest oy veya se¢imlerin serbestligi ilkesi, oy verecek kisinin her tiirlii fiili ve

manevi baski ve etkiden uzak olarak 6zgiirce oy vermesidir”™® seklinde gegmektedir.

Hukukumuzda se¢men iizerinde her nevi dig engelin veya baskinin kanuni
diizenlemelerle Onlenmesini saglayacak orneklere su sekilde yer verilebilir. Se¢imlerin
serbestligi ilkesini gerceklestirecek diizenlemeler Anayasa’nin 67/2. Maddesinde, “Segimler
ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina
gore, yargr yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk
vatandagslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, wuygulanabilir tedbirleri
belirler.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Yine 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un Se¢im Esaslari baslikli 2. Maddesinde “Sec¢imler,
serbest, egsit, tek dereceli genel oy esaslarina gore yapilir. Se¢men oyunu kendisi
kullanmr "seklinde gegmektedir. Ayni kanunda 6ngoriilen propaganda yasaklari, se¢im giinii
yasaklar1 ve se¢im suglarinin en biiylik amaci se¢imlerin serbestligini saglamaktir. Ayrica

YSK’nin da bu hususta oldukga genis bir yetki alan1 vardir.

Ayrica 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 82. maddesinde, “Sandik ¢evresinde se¢menin oyunu tam bir serbestlikle ve gizli
sekilde kullanmasina veya sandik kurulunun gorevini yapmasina engel olmaya kalkisanlar
ile oy verme, oylarin sayim ve dokiimii veya tutanaklara gegirilmesi gibi tiim sandik basi is
ve iglemlerin diizenini bozmaya kalkisanlari, baskan uyarir. Bu uyarinin geregini yerine

2

getirmeyen kimse, kolluk giicii ¢agrilarak sandik ¢evresinden uzaklastirilir.” ifadeleriyle

secimlerin serbestligi ilkesi burada da hiikiim altina alinmastir.

% KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s. XIV.
AYM, E. 2008/33, K. 2008/113, K.T. 1329.05.2008, www.corpus.com.tr E.T. 25.11.2018
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298 sayili Kanunun 88’inci maddesinde de benzer bir sekilde serbestlik ilkesi, “Hig¢hir
se¢mene sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz ve higchir se¢men

oyunu kullandiktan sonra sandik basinda kalamaz.” ifadeleriyle gozetilmektedir.

Serbest oy ilkesi bilinyesinde iki farkli anlam tagimaktadir. Birincisi,
vatandaslarin higbir baski ve zorlama olmadan oy kullanabilmelerini, ikincisi ise oy
vermenin bir zorunluluk haline getirilemeyecegini, diger bir ifadeyle ihtiyari oldugunu ifade
etmektedir®®. Serbest oy ilkesinin birinci anlaminda hareket edersek gizlilik ilkesiyle
biitiinlestigini gorebiliriz’. Zira mahremiyet cergevesinde yapilamayan bir oy kullanma

usulii segmenin iradesine miidahalelere zemin hazirlayacaktir.

Secimlerin serbestligi ilkesinin birinci anlamini gerceklestirecek diizenlemeler
Anayasa’nin 67. Maddesinin ikinci fikrast ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve

Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 2, 82 ve 88’inci maddelerinde yer almistir.

Bununla birlikte yukarida belirttigimiz iizere 88. maddede hi¢bir se¢mene sandik
basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamayacagi ve higbir se¢gmenin oyunu

kullandiktan sonra sandik basinda kalamayacagi agik olarak belirtilmistir.

Secimlerin serbestligi ilkesinin ikinci anlami oy vermenin bir zorunluluk haline
getirilmemesidir. Sec¢imlerin serbestligi ilkesi cercevesinde oy verme, kisisel bir hakkin
kullanilmas1 olarak istege bagli olmalidir. Ancak doktrinde mecburi oy usuliiniin
uygulanmasini isteyen goriisler bunu temellendirirken bir yandan oy vermeyi bir kamu
gorevi sayan teorik goriislere, Ote yandan se¢menin secimlere katilmamasi olayina
dayandirmaktadir®®. “Mecburiyet altinda ve istemeyerek oy veren se¢menin diisiince ve

% Mecburi oy vermenin gegerli oldugu iilkelerde

inancini ogrenmekte de fayda yoktur
devlet yonetimine katilim yapay bir katilim niteliginde olmakta, gercek anlamda bir
katilimdan s6z etmek miimkiin olmamaktadir’’. Mecburi oy anlayisini benimseyen iilkelerde

secmenin se¢imlere katilmamasiin miieyyidesi iilkelere gore farklilik arz etmekle birlikte

% K ARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, s.159

7 AYDOGDU, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye, s.30

68KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik flkeleri, s. 159
69KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik flkeleri, s. 158.

7OEROGUL, Cem, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, 1mge Kitabevi, Ankara 1991, s. 210
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genellikle para cezast ve segcmenlik sifatinin  gecici olarak yitirilmesi seklinde

belirlenmistir’".

Soyle ki; ilkenin oy vermenin bir hak olmasi dogrultusundaki anlami, siyasal
katilmanin goniilliiliik esasina dayandigi, oy vermenin bir mecburiyet haline getirilmemesi
gerektigi seklinde anlasilir’>. Baska bir ifadeyle, secimlerin serbestligi ilkesi ¢ercevesinde oy
verme, kisisel bir hakkin kullanilmasi olarak istege bagl olmalidir. “Ayrica se¢menlerin oy
kullanma ozgiirliigii kabul ediliyorsa, bu ozgiirliigiin sadece segimlere katilma ozgiirliigii
degil, aymi zamanda istenmiyorsa secimlere katilmama ozgiirliigiinii de iginde tasidigr goz

»3  Ancak uygulamada pek de oyle yapilmaktadir. Zira devletlerin

ardi edilmemelidir
demokrasi anlayislarina gore uygulamalarinda oy kullanmanin mecburi veya istege baglh

olmalarinda farkliliklar s6z konusudur.

Diger taraftan mecburi oy usulii, se¢imlere katilma oranmin diisiik olmasi
nedeniyle pek ¢ok iilke tarafindan kabul edilmis bir yontemdir. Mecburi oy ilkesini kabul
etmis TUlkeler arasinda Avustralya, Belcika, Liiksemburg, Yunanistan ve Tirkiye

bulunmaktadir’?.

Tiirkiye’ de mecburi oy, ilk kez 1982 Anayasas1 halkoylamasi ile ongoriilmiistiir.
2839 sayili1 Milletvekili Se¢im Kanununun 23.3.1986 tarihli ve 3270 sayili Kanunla degisik
63. Maddesinde, mazeretleri olmaksizin se¢ime katilmayanlarin para cezasi ile
cezalandirilacaklari diizenlenmistir”. Mecburi oy sistemini diizenleyen bu diizenlemelerin
Anayasadaki “secimlerin serbestligi” ilkesi ile bagdastigi sdylenemez. Fakat Anayasanin

175. maddesine eklenen 8. fikra ile “mecburi 0y” Anayasa kurali haline getirilmistir’®.

""TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul, 8. Bask1, Beta Yayinlari, 2003, 5.250

?0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 84.

BCIFLIK, Filiz Yalgin, 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Segim
Suglar1 ve Cezalari, Adalet Yayinlari, Ankara 2008, s. 9.

KUZU, Burhan, Bugiinkii Se¢im Sistemimiz ve Bazi Oneriler, Anayasa Yargisi Dergisi, Say1 16, Ankara,
1999, 5.258.

22839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu md. 63 “Se¢men kiitiigiinde kaydi ve sandik listesinde oy kullanma
veterligi  bulundugu halde, Milletvekilligi genel ve ara secimlerinde mesru mazeretleri olmaksizin
katilmayanlar, ilge se¢im kurulu baskami tarafindan onbin lira para cezasiwla cezalandirilirlar. Bu karar
kesindir.”

" TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 250
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Anayasamizin 175. maddesinde yapilan bir degisiklikle halkoylamasina,
milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel se¢imlere katilimi saglamak igin,
kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbirin alinacag hiikkmii getirilmekte, bu hiikkme
dayanarak, oy kullanmayanlar para cezas1 6demek zorunda birakilmaktadir. Diigiik katilim
orantyla demokrasinin de zayiflayacagidiisiincesiyle, secimlere katilma orani ytikseltilmeye
ve milli iradenin daha saglikli bir sekilde sandiga yansimasi amaglanarak Anayasamiz

mecburi oy sistemini kabul etmistir’’.
2. Genel Oy ilkesi

Oy hakkinin segmene kendisini idare etmek iizere verilmis dnemli bir demokrasi
enstriimani oldugundan bahsetmistik. Ancak siyaset arenasina ¢iktig1 andan itibaren birtakim
kisitlamalara maruz kaldigini da belirtmemiz gerekecektir. Zira temsili demokrasinin tarihsel
gelisimi incelendiginde, baslarda segme hakkinin sinirl tutuldugu ancak zamanla bu hakkin
ayrim gozetmeden tiim vatandaglara taninarak genel oy sistemine donildigi

goriilmektedir’®.

Tarihsel siirec boyunca gesitli iilkelerde farkli kisitlamalara maruz kalan oy
hakki; servet, vergi, 6grenim, cinsiyet, 1rk, yetenek gibi gerekcelerle vatandaslarin tamaminin
hakki olmasina engel olmustur. Ornegin bu hakki kisitlama i¢in uzun siire kullanilan ve
Fransa’da kendini gdsteren gerekge cinsiyettir’*. Bunun gibi diinyanin bir¢ok iilkesinde diger
gerekceler genel oy ilkesinin kabuliine dek uygulanagelmistir. “Genel oy ilkesi, servet, vergi,
ogrenim, cinsiyet, irk, yetenek durumuna bakilmaksizin belirli bir yasi dolduran tiim

vatandaslara oy kullanma hakks verilmesini ongoriir™.

Genel oy hakki verilmeyen
donemlerde smirli oy sistemi uygulanarak yukarida sayillan durumlara bakilmak suretiyle oy

hakk1 baz1 kesimlere taninmamuistir. Bilhassa sinirli oy ilkesinin karsit1 olarak ortaya ¢ikan bu

""TATAR Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Giincellenmis 6. Baski, Konya, 2011, s.65.

® AYDOGDU, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye, s.27

79EROGUL, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, s. 202

8OTUNC, Hasan- BILIR, Faruk- YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yayinlari, Ankara 2011, s. 153
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ilkeye; bat1 demokrasi tarihinde 1rk, servet, egitim ve cinsiyet gibi kisitlamalarin uzun bir

tarihsel gelisim sonucunda ortadan kaldirilmastyla 20. yiizyilin ortalarinda ulasilabilmistir®'.

Soyle ifade edilebilir ki bir iilkenin demokratik olmasi; o iilkede oy kullananlarin
sayistyla paralel bir bicimde ilerler. Buradan hareketle, bir sistemde oy kullananlarin sayisi
arttikga, ideal anlamda demokrasi olgusuna dogru bir yakinlasma gerceklesirken, aksi
durumda ise demokrasiden uzaklasma s6z konusudur®. Genel oy ilkesi, Tiirkiye’de her ne

kadar siyasal hiirriyetin bir araci olsa da ayn1 zamanda toplumsal ilerlemenin de aracidir®.

Ancak genel oy ilkesi yukarida bahsettigimiz sebeplerden oOtiirli, herkesin
herhangi bir kisitlama olmaksizin mutlak bicimde oy verme hakkina sahip olmasi anlamina
da gelmemektedir. Bu nedenle segme yeterliligi bakimindan konacak bazi makul kosullarin
(yas, ehliyetsizlik veya 6zel durumlar) genel oy ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi kabul
edilmistir®. Baska bir ifadeyle “oy hakkina, yas, kisithlik veya ozellik gosteren bazi

gorevierde bulunma gibi makul sebeplerle sinirlamalar getirilmesine engel degildir™ .

Nitekim mevzuatimiz yoniinden se¢men olabilmek i¢in vatandaslik, se¢men
ya$186, secmen kiitigline yazili olmak, kisith olmamak87, kamu hizmetlerinden yasakl
olmamak®, 298 saylli Se¢cim Kanununa gore se¢cmenlik sifati kazanmis olsalar da iginde
bulunduklart1 durum nedeniyle se¢im gilinii oy kullanamayacaklar olanlardan olmamak

sartlar1 aranmaktir® .

SITANOR, Biilent-YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, 2009, s.
206

%2 TUNCAY Suavi, Bati Demokrasilerinde Siyasal Katilma ve Agiklik lkesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 1989, s. 6.

YKARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s.140.

¥ AYDOGDU, Secim Sistemleri ve Tirkiye, s.28

$0OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 86

%Anayasa’nin 67/2. maddesinde “On sekiz yagini dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina
katilma haklarina sahiptir.” seklinde ifade bulmaktadir.

87Anayasa’nln 67/3. maddesinde “Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri ogrenciler, taksirli su¢lardan
hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazilar.” seklinde ifade
bulmaktadir.

88298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde “2. Kamu
hizmetinden yasakli olanlar.” seklinde ifade bulmaktadir

YTEZIC, Anayasa Hukuku, s.244
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3. Esit Oy ilkesi

Esit oy ilkesi, her segmenin se¢imlerde ve referandumda bir tek oya sahip olmasi
anlamina gelir. “Tek kisi, tek oy” veya “se¢cme hakkinin esitligi” ilkesi olarak da bilinen bu
ilke, vatandaslarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel durumu ne olursa olsun bir tek oya sahip
olmasin1 dngoriir. Baska bir ifadeyle, “esit oy sisteminde her se¢gmenin secimlerde yalniz bir

90 . .
77", Demokrasinin

oyu vardir ve hi¢bir se¢men birden ¢ok oy kullanma hakkina sahip degildir
siyasi esitlik anlayis1 geregi bu ilke, icinde bulunduklari sosyal, ekonomik, kiiltiirel durum ne
olursa olsun, herkesin esit olarak tek o kullanabilmesini 6ngériir’’. Ancak oy hakkinimn
tarihsel gelisim siirecine bakildiginda bir kisiye birden ¢ok oy hakki verilmek suretiyle bu
ilkeden sapmalar goriilmiistiir. Ornegin baz1 Avrupa iilkelerinde goriilen uygulamalarda kimi
secmenler cinsiyet, servet, egitim, aile reisligi gibi bazi nedenlerle diger se¢gmenlere gore
daha ¢ok oy kullanma hakkina sahiptir’>. Agirhikli oy olarak da bilinen bu uygulamada, 19.
yiizyilda Fransa ve Belgika’ da vergi ve medeni duruma bagl olarak segmenlere birden fazla

oy hakk1 tanmmustir’. Kuskusuz ki herhangi bir nedenle baz1 kisilerin oyunu digerlerinden

daha degerli sayan bir anlayzs, esitlik ilkesine ve elbette demokrasiye ters diiser’™.

Birinci Diinya Savasinin nihayete ermesiyle birlikte oy kullanmaya iliskin bu
adaletsiz durumdan vazgecen demokratik iilkeler esit oy ilkesini benimsemeye baslamis ve

giderek Diinya demokrasilerine yayilmistir.

YK ARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s. 29; Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa
Hukuku, S.71.

' ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.71, .

%2 GOZUBUYUK,GOLCUKLU, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi 89; TEZIC, Anayasa
Hukuku, s. 240-241

93GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa,
2002, s.120.

% ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 5.243
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4. Tek Dereceli Secim Tlkesi

Dogrudan oy ilkesi ile ayn1 anlami tasiyan tek dereceli se¢im ilkesi, temsilcilerin
dogrudan dogruya se¢menler tarafindan secilmesi anlamina gelir. Dolayli oy usuliinde veya

diger ifadeyle iki dereceli segimlerde ise segmenler dnce ikinci segmenleri belirler®”.

Tek dereceli se¢im, se¢menlerin, araya baska se¢menler girmeden kendi
temsilcilerini dogrudan dogruya se¢melerini sagladigi i¢in neticesi itibariyle, hem temsilin
amacina, hem de demokrasinin temel ilkelerinin gergeklesmesine uygundur®®. Ancak
demokratik olmasina ragmen bazi ililkelerde siyasal ve sosyal yapilarindaki birtakim
gerekgeler onlart iki dereceli secimlere yoneltebilir. Bu gerekgelerden bazilari devletin
federal yapida olmasi, belli asiriliklarin 6nlenmesi ihtiyaci, iilkenin siyasi yapisindan
kaynaklanan bazi sikintilarin mevcut olmasi olarak sayilabilir’”’. Boylece,“iki veya ii¢
dereceli secimde, segmenler dogrudan temsilciyi secemez; temsilciyi sececek olan ikinci veya

e . 98
tictincii secmenleri secerler’”™".

Ulkemizde, 1876 ila 1946 yillar1 arasinda segimler iki dereceli olarak yapilmistir.
Oyle ki, “1946 yilina kadar iki dereceli secim sistemi uygulanmuis, bu tarihten sonra yapilan

tiim secimler tek dereceli olarak yapilmistir™’.

5. Gizli Oy Tlkesi

Se¢me hakkinin ve se¢imlerin giivenirliligi i¢in ¢ok dnemli bir ilke olan gizli oy
ilkesi, segmenin iradesini serbestce ve her tiirlii baskidan uzak bir sekilde ortaya koymasini
saglayan'*’bunun yaninda, secimlerin serbestligi ilkesinin onsuz olmaz kosullarindan

biridir'”'. Gizli oyun amaci, se¢gmeni kendi 6z tercih ve diisiinceleriyle bas basa birakip onu,

TUNC, BILIR, YAVUZ, s. 153

(ZER, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, s. 227; COTTERET, EMERI, Se¢im Sistemleri, s. 29.
" OZER, Attila, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, s.245.

%GOZUBUYUK, GOLCUKLU, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, s. 90.

“ ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 72

1OOATAR, Tirk Anayasa Hukuku, s. 72

101 SEZEN, Sec¢im ve Demokrasi, s. 81
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secim slirecinde ve Ozellikle oy verme aninda gegici olarak g¢evresinin etkilerinden uzak

tutmaktir'®?.

Gizli oy ilkesi yukarida da goriildiigi gibi serbestlik ilkesinin en Onemli
sartlarindan birisidir. Zira segmenin oyu lizerinde higbir baskinin olmamasi, dis baskilarin

kaldirilmasi bir zorunluluktur'®.

Tiirk anayasal tarihinde gizli oy ilkesi ilk kez 1876 Kanun-i Esasi’nin 66.
maddesinde diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasinda ise, boyle bir
ilkenin varligina deginilmedigi gibi donemin se¢im mevzuatinda da secimlerin gizli oy ile
yapilacagina iliskin bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla ¢ok partili hayata gegcene
kadar boyle bir kuraldan bahsedilmemis ve ilke uygulanmamistir. Cumhuriyet tarihinde ilk
kez yukarida da belirttigimiz gibi 1948 yilinda 5258 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle,
secim kanunlarinda gizli oy ilkesi diizenlenmis ve 1950 secimleri bu ilke uygulanarak
yapilmustir' ™. 1961 (m.55/2) ve 1982 (m.67/2) Anayasalari gizli oy ilkesine agik¢a yer

vermistir.

298 sayili Kanun’da, oyun gizli verilmesini saglayacak diizenlemelere yer
vermistir. 298 sayili Kanun’un 75'%76'% 92197 9319 maddelerine gore; sandik kurullari,
oy serbestligini ve gizliliginisaglayacaksekilde, yeteri kadar, igerisi disardan
gozetlenemeyecek ve oy pusulasin1 segcmenin inceleyip zarflayabilecegisekil ve nitelikte

kapali oy verme yeri hazirlar. Burada segmenindzellikle oyunu, kapali oy verme yerinde

12K ARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s. 156

' TEZIC, Anayasa Hukuku, s.251

TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 251.

195298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun madde 75/1, “Sandik
kurullar, oy serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali oy verme yeri hazirlar.”

1% 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun madde 76, “Kapali oy verme
veri; igerisidisardangézetlenemeyecek ve oy pusulasini se¢menin inceleyip zarfliyabilecegisekil ve nitelikte
olur. Aday listeleri ve bu kanunun oy verme serbestligine ve gizliligine dair hiikiimlerinin levha halinde
basilmig metni, kapali oy verme yerinde asuli durur.”

197298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun madde 92, “Se¢men, kapali
oy verme yerinden digsarictkmadikea, hi¢ kimse oraya giremez. Ancak, oy pusulasini hazirlamak icin, kapali oy
verme yerinde, normal siireden fazla kalan se¢menler, kurul baskanmi tarafindan makul bir siire verilerek
uyartlir. Bu uyartya ragmen kapali oy verme yerinden ¢ikmayanse¢men, oradan ¢ikarilir. Se¢menin; cep
telefonu, fotograf veya film makinesi gibi goriintii kaydedici veya haberlesmesaglayici cihazlarla kapali oy
verme yerine girmesi yasaktir. Bu tiir cihazlar, kapali oy verme yerine girmeden énce kapatilarak sandik kurulu
baskanina teslim edilir ve oy kullanma iglemi bittikten sonra se¢cmene iade edilir.”
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kullanmasin1 ve oy pusulalarin resmi ve miihiirlii kapali zarf i¢cinde sandiga atilmasini
diizenlemistir.“Se¢men kapali oy verme yerinden disart ¢ikmadik¢a hi¢ kimse oraya
. 5109
giremez” .
Ayni sekilde bu ilke 1982 Anayasa’sinin demokratik se¢im ilkelerini diizenleyen

67. maddesinde yer almaktadir.

Glintimiizde gizli oy ilkesi de esasen se¢gmen iradesini korumayr hedef alan,
vazgecilmez bir demokratik ilke olarak kabul géormekte ayni zamanda tasidigi ehemmiyet
geregi vatandaslar {lizerinde bir yiikiimlilik dogurdugu insan haklar1 metinlerinde

vurgulanmaktadir.
6. Kisisel Oy Ilkesi

Oy vermenin sahsiligi ile ilgili olarak kisisel oy ilkesi Anayasanin demokratik
secim ilkelerini diizenleyen 67. maddesinde yer almasa da se¢im doktrininde bir¢ok yerde

zikredildigi i¢in ¢aligmada yer verilmesi uygun goriilmektedir.

Bireysel oy anlamiyla da kullanilan kisisel oy ilkesi, se¢me hakkinin sahsa

miinhasir oldugunu ve bu hakkin bir baskasi araciligiyla kullanilamayacagini

110

belirtmektedir ~. Bu goriise benzer olarak kisisel oy ilkesi, segcmenin oyunu bizzat

111

kendisinin kullanmasi anlamina gelir ~". 298 sayili Se¢im Kanununda “Kapali oy verme

yerinde birlesik oy pusulasini katlayip yapistirdiktan sonra, se¢gmen burasini terk eder ve

59112

birlesik oy pusulasini sandiga bizzat atar” ~ ibaresi yer almaktadir. “Bu ilke, se¢me hakkinin

kisiye simstki bagholdugunu, se¢menin oyunu sandik basina gelerek bizzat kendisinin
kullanmasini, baskasimin veya vekilinin bu konuda araci olamamasim ongérmektedir™'".

Kisaca kigisel oy ilkesinden, se¢cim ve referandum zamaninda oy verme hakkina sahip

109ATAR, Tirk Anayasa Hukuku, s. 72.

1o SEZEN, Secim ve Demokrasi, s. 80

"TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, 2009,
s.206.

"2GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s. 229

"BCIFLIK, Segim Suglari ve Cezalari, s. 18.
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vatandasin kullanacagi oyu kendi eliyle baska birine devretmeden kullanilmasini

anlamaktay1z.

Ancak bu ilkede demokratik iilkeler se¢imler esnasinda ortaya c¢ikabilecek
olumsuzluklar1 engellemeye doniik bazi tedbirlere bagvurmalari uygulamada mevcuttur.
Kisisel oy ilkesinin istisnasi olan ve “giyabi oy’ olarak adlandirilan bu uygulamadan amag,
demokratik diizenin devamlilig1 i¢in miimkiin oldugunca ¢ok se¢gmenin se¢ime katilimini
temin etmek, belirlenen nedenlerle oy haklarimin kaybinin ortadan kaldirilmasini
saglamaktir''*. Giyabi oy aymi zamanda demokratik se¢imlere katilimlari arttirmay: da
amaglar. Hastalar, engelliler, gorevi nedeniyle sandik basina gelemeyecek olan kisiler igin
evde oy kullanma, bulundugu yerde oy kullanma, vekaletle oy kullanma, mektupla oy
kullanma gibi hukuki kolayliklar getirilerek hak magduriyetleri 6nlenmeye ¢alisilmaktadir''.

Kisisel oy ilkesi yukarida bahsettigimiz tizere 1982 Anayasasi’nda diizenlenmemis olmasina

ragmen 298 sayili Kanunun 2.116 75117 ye 938 maddelerinde agikea belirtilmistir.
7. Agik Sayim ve Dokiim ilkesi

Se¢menlerin oy kullandiklar1 esnada gizlilik prensibinin benimsenmesinin

aksine, oylarin sayimi esnasinda agiklik ilkesi esastir.

“A¢ik sayim ve dokiim ilkesi, se¢imlerde kullanilan oylarin sayimina hile
karigmasinin ve bdoylece se¢men tercihinin saptirimasinin onlenmesini amaglayarak,

secimlerin diiriistliigiiniinsaglanmasi bakimindan oylarin sayim ve dékiimiiniin kamuya agik

"4 SEZEN, Secim ve Demokrasi, s. 80; KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, s.141
"SKARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s.141.

'1© 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun Madde 2/2 “Se¢men oyunu
kendisi kullanr.”

17298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 75. maddesinin 2. fikrasi;
“Se¢men, oy pusulasint kapali oy verme yerinde, kendi eliyle katlayp, zamkli kenarint yapistirmak, veya zarf
kullanilan secimlerde zarfa koyup kapatmak zorundadr.”

118 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun madde 93, “Kapali oy verme
yerinde birlesik oy puslasimi katlayyp yapistirdiktan sonra, se¢men burasini terkeder ve birlesik oy
puslasinisandiga bizzat atar.”
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olarak yapilmasim éngoriir™'"®. Bu nedenle, agik sayim ve dokiim ilkesi Anayasanin 67.

maddesinde zikredilmese de diger bir demokratik ilke olarak karsimiza ¢ikar.

Gizli oy ilkesi prensibiyle kullanilan irade se¢men tercihini yansittiktan yani
secimlerin bitmesinden sonra agiga doniisiir. Buna goére oylarin kullanildigi sandiklar
herkesin gozli oniinde agilir, sayimi1 ve dokiimii yapilir, hangi parti ve adaymn ne kadar oy

aldig1 ve kimlerin secimi kazandig1 tespit edilir'*°.

298 sayili Kanun’da 98'', 100'** ve 108'**. maddelerinde agik sayim ve dokiim

ilkesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu ilke tlilkemizde “1950 tarih ve 5545 sayuli Milletvekili Se¢imi Kanunu
kapsaminda ilk defa 1950 se¢imlerinde”uygulanmistir'>*.

8. Secimlerin Makul Araliklarla Yapilmasi Ilkesi

Bir iilkede secimlerindonemsel araliklarla yapilmamasi o iilkenin demokrasisine
golge diistirmektedir. Cilinkii demokratik se¢imlerin diger ilkelerine uygun secimlerle gelen
iktidarlarin siiresiz olmasi diisiiniilemez. Zira halkin begenmedigi iktidar1 yonetimden alma

ihtimali azalir.

Secimlerin makul araliklarla yapilmasi halkin memnun kaldigi iktidar1 tekrar
secmesine firsat tanir. Bu ilkeye Anayasamizin 77. maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanlhigi segcimleri bes yilda bir aynmi giinde yapilir. ” seklinde yer

verilmistir.

1 SABUNCU, Anayasaya Giris, s.104.

0ARMAGAN Servet, Memleketimizde Anayasa, Segimler ve Anayasa Mahkemesi, s. 99.

121 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda madde 98, “Sandik, yukaridaki
maddelerde belirtilen ig ve islemler tamamlandiktan sonra, oy verme yerinde hazir bulunanlarin gozii éniinde,
sandik kurulu baskani tarafindan agilir.”

122298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda madde 100, “Oylarin sayim ve
dokiimiine derhal baslanir, acik ve araliksiz yapilir. Yapilacak sikdyet ve itirazlar, isi durdurmaz.”

123798 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda madde 108, “Sandik kurullarindan
gelen sonug tutanaklarimin, ilgesecim kurullarinca birlestirilmesi ve secimsonuglarinin belirlenmesi islemleri,
acik ve araliksiz olarak yapilir. Ilcesegim kurulunun yapacagi sayim, dokiim ve birlestirmeislemleri sirasinda,
siyasi partilerin aday ve miisahitleri ve bagimsiz adaylar ve miisahitleri ile ilcesegcim kurullarindaki siyasi parti
temsilcileri istedikleri takdirde hazir bulunurlar.”

124 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 229; ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 72.
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9. Yargl Yonetimi ve Denetimi Tlkesi

Anayasada se¢imlerin demokratik ilkeleri arasinda se¢imlerin yargisal denetimi
ve yonetimi ilkesi de sayilmistir. Se¢im islerinin yonetimi ve denetiminin idari ve siyasi
organlara birakilmasi segimlerin diiriistliigii agisindan sakincali olabilmektedir'®. Zira yargi
denetimi ve yoOnetimi altinda yapilmayan secimler islerinin tarafsiz olamayacagi kabul
edilmektedir. Boylece se¢imlerin yargi organinin yonetim ve denetiminde yapilmasi, se¢im

. Cqeee .. 126
sonuclarinin giivenirliginin garantisi olacaktir .

Se¢imlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetiminde yapilmasi ilkesi,
Tiirkiye’de 1961 ve 1982 Anayasalarinin se¢imlerin diiriistliiglinti saglamak i¢in kabul ettigi
onemli bir ilkedir. Anayasada genel olarak secimlerin yargi organlarinin genel yonetim ve
denetimi altinda yapilacagi ve se¢imlerin yonetimi ve denetiminde gorevli kurumun Yiiksek

Sec¢im Kurulu oldugu belirtilmistir.

Alman Anayasasinin 41. maddesinde'*’diizelenmekte olan segimlerin denetimi
(Wahlpriifung) Tiirkiye’deki uygulamanin aksine federal parlamentoya verilmistir.
Milletvekilinin tiyeliginin devamina karar vericek olan merci de yine meclistir. Se¢im
denetimine iligkin meclisin verecegi karara kars1 41. maddenin 2. fikrasina binaen Anayasa
Mahkemesine miiracaat yolu acik tutulmustur. Ancak Tiirkiye uygulamasinda YSK kararina
kars1 gidilebilecek baska bir hukuki merci yoktur. Almanya’da eyalet bazindaki
uygulamalarda secimlerin denetimi yetkisi meclis bagkanina, Eyalet secim miidiirliigiine

(Landeswabhleiter/ Kreiswahlleiter) verilmistir'?®,

Goriildigi tizere Tiirk hukukunda Alman hukukundan farkli olarak, YSK’nin
secimlerin denetimi ve yoOnetimiyle ilgilenen tek kurulus olmasindan 6tiirii ¢alismamizin

ikinci boliimiinde YSK’ya daha genis yer vermek gerekecektir.

125ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.72.

126(9ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.72-73; GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.132.
https://beck-online.beck.de/Home  E.T. 29.07.2019

1282 und 3 desWahlpriifungsgesetz NW (Kuzen Ren Westfalya Se¢cim Denetimi Kanunun 2. ve 3. maddeleri)
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IKINCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA SECIMLERINYONETIMIi VE DENETIMINDEN

SORUMLU KURULLAR

I. YUKSEK SECIM KURULU

A. Yiiksek Secim Kurulunun Osmanli Devletinden Giiniimiize Tarihsel

Gelisimi

Tirk se¢cim hukukunda se¢imlerin yonetimi ve denetimi konusu ile ilgili ilk
diizenlemelere Osmanli Devleti’nin son donemlerinde rastlamaktayiz. Secim kurumu
Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile gecilen mesrutiyetle giimdeme
girmistir. Nitekim bu sistemle, devlet yonetiminde halkin temsilcilerinin bulunmaya
basladig1 kabul edilmektedir'”. “Kanun-1 Esasi, ayni zamanda a¢ilmasiéngériilen Meclisin
kurulugunu, isleyigini ve yetkilerini de belirlemistir™"*°. Ancak sec¢imlerin nasil yOnetilecegi
ve denetlenecegi ile ilgili ayrintili ve net bir hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan heniiz
Kanun-i Esasinin hazirlik ¢aligmalarisiirmekteyken, gecici bir yonetmelik ¢ikarilarak mebus
seciminin nasil yapilacagi belirlenmisti"'. Asil ismi “Meclis-i Umumi’nin Suret-i intihabina
ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate” olan bu gecici yonetmeligin 4. maddesine gore

segimlerin yonetim ve denetiminden miilki amirlerin sorumlu oldugu belirtiliyordu'**. Ancak

12 ARMAGAN Servet, Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1975, s.141
B0 KOCAK Cemil, “Mesrutiyet’te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 4, Iletisim Yaymlari, Istanbul 1985, s. 961.

BUKILIC Selda, 1876 Meclis-iMebusani ve Se¢im Hazirliklari, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma
Dergisi, say1 30, 2011, s.28.

132 ERDEM, Tarhan, Anayasalar ve Se¢im Kanunlari, Milliyet Yayinlar, No:7, Istanbul, Temmuz 1982, s. 136.
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aynt maddeye gore mebus tutanaklarinin son inceleme mercii Sura-y1 Devlet olarak

Sngdriilmiisti’ >,

Talimat-1 Muvakkate 1908 yilinda yeniden ele alinip genisletilmis ve neticesinde
¢ikarilan Intihab-iMebusan Kanun-i Muvakkati ile giiniimiiziin secim yonetimi ile ilgili olan
secmen defterinin hazirlanmasindan ve kontroliinden sorumlu heyetin kurulmasma kadar

birgok kurum ihdas edilmistir'**.

Intihab-1 Mebusan Kanunuyla secimlerin yonetim ve denetim sorumlulugunu
iistlenmek iizere Heyet-i Teftisiye ve Heyet-i Intihabiye kurullari olusturulmustur. Heyet-i
Teftisiye’nin gorevleri; se¢imden secime hazirlanmast Ongoriilen se¢men defterlerini
incelemek, defterleri askiya ¢ikarmak, askida gelecek itirazlar1 inceleyerek sekiz giin icinde
sonuclandirmak, se¢im g¢evresinden ¢ikarilacak mebus sayisinin belirlenmesi ¢aligmalarina
katilarak bu sayiyr ilan etmek, se¢im giinlii kullanilacak olan oy pusulalarini hazirlamak,
ikinci se¢menlerin mebus se¢imlerinde oy kullanmalarin1 saglamak, kazadaki sec¢im
sonuglarina iligkin tutanaklar1 hazirlamak, se¢cimin nasil yapilacagini bildirmek i¢in heyetten
bir iiye ve heyetin sececegi bir gorevliyi kdy ve nahiyelere gondermek, mebus secilenleri
vilayet ve sancak merkezlerine iletmekti'™.

“Heyet-i Intihabiye, bucak meclis baskanm ve iiyeleri ile kazadan (ilce) gelen
se¢cim memuru baskanliginda olusturulan bir kuruldur. Bu kurulun vazifesi ise, ikinci

. .. 55136
secmenlerin se¢imine nezaret etmekti” ™.

1942 yilina gelinceye kadar segimler, Intihab-1 Mebusan Kanunu
hiikiimlerinegore yapildi. S6z konusu gegici kanun 1942 yilinda ilga edildi ve yerine 14
Aralik 1942 tarihli 4320 sayili Segim Kanunu'’’ kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Daha

once oldugu gibi iki dereceli se¢im yontemi bu Kanunda korunmus olsa da s6z konusu

STOPRAK, SeydiVakkas, “Ilk Osmanli Secimleri ve Parlamentosu”, Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, S.26, 2013/1,
$.189-192.

YILMAZ, Didem, Ictihadi Hukuk CergevesindeTiirk Hukukunda SegimlerinY®énetimi ve Denetiminden
Sorumlu Daimi Kurullar, Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, .75
135USAN, Ahmet Selim, Anayasa Hukukunda Sec¢im Yargisi, Doktora Tezi, Selciik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2017, s.95.

136 ERDEM, Anayasalar ve Se¢im Kanunlari, s.140-147.

137 ERDEM, Anayasalar ve Se¢cim Kanunlari, s. 174.
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Kanun, Cumhuriyet kurulduktan sonra yapilan ilk se¢im kanunu olup 1943 Milletvekili

Genel Segimi bu Kanuna gére yapilmistir'*®,

Bu Kanunun ilgili maddelerine goére se¢men defterlerinin tutulmasi, vali,
kaymakam, muhtar ve ihtiyar heyeti liyelerinin vazifeleri arasindadir (m.3,4,5) . Ayrica,
vilayete bagli kazalarin biiyiikliigline gore dort ila on {iyesi bulunan teftis heyetleri
kurulmustur. Teftis heyetleri, belediye bagskaninin bagkanliginda, il daimi enclimeni iiyesi ile
belediye meclisi iiyelerinin kendi arasindan segecegi liyelerden olugsmaktaydi (m.13) . Heyet
secilecek milletvekili sayisini tespit etmek, oy pusulalarinin hazirlanmasi, miihiirlenerek
secim subelerine yollanmasi, oylamanin yapilacaglr saatlerin belirlenmesi ve halka
duyurulmas: ile gorevlidir. Teftis Heyeti, ilgili makamlar tarafindan diizenlenen se¢men
defterlerinin Kanuna uygun tutulup tutulmadigini incelemekteydi. Bu incelemeler sirasinda
lizumgoriirise, gerekli tahkikati da gerceklestirebiliyordu (m.14) . Bu defterlerle ilgili
itirazlar1 incelemek de Teftis Heyetinin vazifeleri arasindaydi. Milletvekili segilenlerin

mazbatalarinin diizenlenmesiisi de Teftis Heyeti tarafindan yerine getirilirdi (m.38).'”

Bu Kanun uyarinca secimislerinin yerine getirilebilmesi i¢in kurulmasi
ongoriilen bir diger kurul secim heyetidir. Teftis Heyeti, belediye asil veya yedek iiyeleri
yahut iiyelik vasiflarina haiz birini subebaskan1 olarak belirler. Se¢cim subesine dahil bulunan
kdylerin muhtarlari, belediye varsa belediye baskanlar1 sube secim heyetini teskil ederler.
Secim subesi, her giin ne kadar segmenin oy kullanacagini, buna gore se¢cimin kag¢ gilin
devam edecegini, sandigin sirasiyla hangi kdy ve semtler halkinin oyuna arz edilecegini,
secimin hangi giin, saat kagta baslayacagini, her giin hangi saate kadar oylarm kabul
edilecegini tespit etmekle gorevlendirilmisti. Bu kurul, ikinci se¢gmenlerin se¢imi esnasinda
gorev yapmaktadir'*.

Cok partili siyasi hayata ge¢isin bir geregi ve ayn1 zamanda 4320 sayil1 Kanunun
yetersizligi sonucu olarak hazirlanan 6.6.1946 tarihli ve 4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi

Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte tek dereceli se¢cim yontemi ilk kez kabul

138 TUNCER, Erol, Osmanli’dan Giiniimiize Se¢imler, Tesav Yayinlari, Ankara, 2002, s.28.
13 USAN, Ahmet Selim, Anayasa Hukukunda Secim Yargisi, 5.96
40 TUNCER Erol, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler, s.176-177
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edilmistir. S6z Konusu kanunda diizenlenen se¢im kurullar1 ve se¢im komisyonlart seklinde
kurgulanan bu yoOnetim ve denetim yapisi, esasinda ¢ok fazla bir yenilik getirememistir.
Gerek esasli bir yeniligin olmamasi gerekse 1946 Genel Se¢imlerinin adil olmadigina
yonelik elestirilerin bir neticesi olarak 1948 yilinda ¢ikarilan 5258 sayili Kanun ile
Milletvekilligi Se¢imi Kanunu’nun bazi hiikkiimleridegistirilmistir. Ancak 1946 yilinda
yapildig1 diisiiniilen se¢im ususlsiizliikleri 1948 yilindaki degisikliklere ragmen muhalefeti
tatmin etmedigi i¢cin donemin hiikiimeti, se¢imlerin yonetimi ve denetimini daha adil bir
sekilde gerceklestirmek ve diger lilkelerdeki uygulamalar1 da dikkate alarak inceleyecek bir
‘Ilim Heyeti’ olusturmustur. Bu heyet, tecriibesinden ve tarafsizligindan siiphe duyulmamasi
iizere Yargitay, Danistay, iiniversitelerin hukuk fakiilteleri, Istanbul, Izmir ve Ankara
Barolarindan secilecek hukukculardan olusmaktaydi. S6z konusu heyet, yaptig1 ¢alismalar
sonucu bir tasari hazirlamistir ve bu tasari, ufak degisikliklerle hiikiimet tasarisi olarak

meclise gonderilmis ve kanunlagmistir'*',

YSK yukaridaki safahatler sonrasinda 07.02.1950 tarih ve 5545 sayili Kanunla
kurulmus ve bu tarihten sonra se¢imlerin ydnetimi ve denetimi YSK basta olmak
iizerebagimsizse¢cim kurullarinin sorumluluguna teslim edilmistir. 1950 yilinda hukuk
diinyasima giren YSK,1954 yilinda onemli bir degisiklikle daha demokratik bir usulle
segimlerin yonetim ve denetim islerini giiniimiize kadar yiiriitmiistiir' **. 1954 yilindan sonra
kapsamli bir degisiklige ugramayan kurulun niteligi, kimlerden olusacagi ve gorev ve

yetkileri olmak tlizere diger detaylara calismamizin devaminda deginilecektir.
B. Yiiksek Secim Kurulunun Hukuki Yapisi

1982 Anayasa’nin 7, 8 ve 9. maddelerinde, devletin ii¢ temel hukuki fonksiyonu
olan yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin yerine getirilmesi gérevinin hangi kurumlara
birakildig1 belirlenmistir. Yargi organi, devletin iic temel organindan birisi olup ‘yargi
yetkisini’ kullanan organdir. Demokrasilerde yargi orgam1 bagimsiz mahkemelerdir.

Mahkemeler ise, hakimler yonetiminde kararlar verirleri. Bu yoniiyle YSK, hakimlerden

IULMAN, Haluk, “21 Subat 1950 Tarih Ve 5545 Sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun Gegirdigi Hazirlik
Sathalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y.1957, C.12, S.1, 5.59-73.

ZBINGOL, Abdullah Atilla, Yiiksek Se¢im Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin Demokratik Secime
Etkileri, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.74
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olustugu ve gorevi secim uyusmazliklarini kesin olarak karara baglamak oldugu igin

43 Ancak YSK iiyelerinin hakimlerden

mahkeme oldugu goriisii ileri siiriilmektedir
olusmasmin, kurula mahkeme niteligini kazandirmayacag: goriisii de s6z konusudur'*. Zira
kurulun kararlarinin kesin olmasi da onu mahkeme olarak kabul etmeye yetmemektedir.
Oyle ki YSK’nin Anayasada diizenlendigi bdliim olan ‘yasama’ alani i¢inde diizenlenmis

olmas1 yiiksek bir mahkeme olmadig1 goriisiine gliclendirmektedir.

Diger yandan gerek Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerek YSK kendi kararlari
gerekse diger yiiksek yargi organlarimin kararlarinda tarihsel siire¢ igerisinde YSK’nin
hukuki statiisiine iliskin degerlendirmelerinde bir yeknesakligin olmadigi'*® hususu vakidir.
Kurulun hukuki mahiyeti konusundaki iki farkli goriis olan YSK’nin “bir yliksek mahkeme
olmadig1” ve “bir yliksek mahkeme oldugu” goriislerini 6nemli gerekgeleri bulunmaktadir.

Bu gerekgeler 6zetle soyle ifade edilebilir.
1. Yiiksek Secim Kurulunun Bir Yiiksek Mahkeme Olmadig1 Goriisii

YiksekSe¢im  Kurulu'nun  hukuki  yapisinin  bir mahkeme  olarak
nitelendirilemeyecegini ifade eden goriis genel olarak, Kurulun 1982 Anayasasi’nin yasama

organi i¢in 6ngordiigii bolimde diizenlenmis olmasini esas alir.

Anayasa Mahkemesi, Onceki birtakim kararlarinda YSK’nin mahkeme
sayilldigimi kabul etse de konu ile ilgili 1992 de verdigi bir kararda, YiksekSe¢im
Kurulu’nun mahkeme sayilamayacagini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu kararina
gore, “bir kurulusun ‘mahkeme’ sayiabilmesi icin, karar organlarinin hakimlerden tesekkiil
etmesi, yargilama tekniklerini uygulayarak ve genelde dava yolu ile uyusmazliklar: ve
anlasmazliklar: ¢oziimlemekle goérevli olmast ve Anayasa’da sayilan ve basinda yiiksek

kelimesinin bulundugu yargi diizenlemelerinden birisi olmalidir. Basta Yiiksek Se¢im Kurulu

3 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 296; OZYORUK, Mukbil, idare Hukuku Dersleri, Ankara 1973, s. 44. Bu
kitabin dijital versiyonu i¢in bkz. http: //auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku/idare-hukuku-dersleri-dr-
mukbil-ozyoruk (24.04. 2010); YILMAZ, Zekeriya, “Se¢imlerin Denetimi ve YiiksekSe¢im Kurulu”, Terazi
Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 1, Say1 2, Se¢kin Yayinlari, Ankara 2006. s. 87. (https://jurix.com.tr/article/20) E.T.
12.03.2019;

144 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaymnlari, 22 baski, 2018, Bursa, s. 182.

145 AYDIN Nizamettin, Tiirk Secim Hukukunda Secimlerin Denetimi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, Konya, 2015, s.104
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olmak iizere se¢cim kurullari Anayasa’nin yargi boliimiinde yer almadiklar: gibi, yargi
organlarmmin sahip olmasi gerekli olan ve yukarida sayilan anayasal niteliklerin tiimiine de
sahip degildirler. Se¢imle ilgili uyusmaziiklar: “kesin nitelikte’ ¢oziimlemis olmalari, Yiiksek
Se¢im Kurulu’nun tiimiiniin yiiksek kurulu bulunmasi, il ve ilge secim kurulu baskanlarin
yargi¢ olmalart, bu kurumlarin mahkeme olarak nitelendirilmeleri icin yeterli degildir™*°.
1995 yilinda Yiiksek Se¢im Kurulu'na yapilan bir basvuruda, secim mevzuati
icerisinde bir hilkmii Anayasaya aykirilik tasidigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
gotlriilmesi istenmistir. Ancak Kurul, bunun iizerine verdigi Kararinda “Anayasa’nin 150.
maddesine gore Anayasa Mahkemesine dava agma hakkina kimlerin sahip oldugunun sinirli
sayida sayildigini, bu kapsamda YSK’min sayimadigini, bu nedenle dava agma yetkisinin
olmadigini” belirttip devaminda iddiasini1 su sekilde temellendirmistir: “Anayasa’nin 152.
maddesinde mahkemenin goriilmekte olan bir davada uygulanacak maddenin Anayasaya
aykwritlik sonucuna varmasi veya taraflarin bu yolda onesiirdiikleri iddiayr ciddi gormesi
halinde itirazen Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulabilecegi ongoriilmiis ise de Yiiksek Se¢im

59147

Kurulu sézii edilen maddede gegen ‘mahkeme’ kavramina dahil degildir demistir.

Boylelikle Kurul da kendisini mahkeme olarak gérmedigini belirtmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun mahkeme olmadigi hususu, doktirindeki kimi yazarlar
tarafindan acikg¢a belirtilmekte iken, kimi yazarlarca ise, Kurulun yiiksek bir makeme oldugu

zimnen kabul etmektedir.

Kemal Gozler, “YSK’min yargi orgami niteliginde bir kurul oldugu yolunda
goriisler varsa da YSK bir yarg: organi degil tiyeleri hakimlerden olusan ve karalar: kesin
olan bir idari kuruldur. Ciinkii bir kere YSK Anayasa’nin ‘Yargi’ degil, ‘yasama’ boliimiinde
diizenlenmistir. Bu kurulun sadece uyusmaziiklar: ¢ézme degil, yonetme gorevi de vardir”

diyerek Yiiksek Secim Kurulu’nun mahkeme sayilamayacagini ifade etmistir'**.

146 Anayasa Mahkemesi’nin 18.2.1992 tarih ve Esas: 1992/1 2, Karar: 1992/7 Sayili Gerekgeli Karar1, 13.5.1992
tarih ve 21227 Sayili Resmi Gazete, s.20

147 YSK, 1995/364, PARLAR Ali, HATIPOGLU Muzaffer, Secim Kanunlar1 ve Se¢im Suglari, Ankara, 2004,
s. 176-177

8 GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.181-182.
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Sabih Kanadoglu da Yiiksek Se¢im Kurulu’nun hukuki niteligini tanimlarken,
Kurulun yiiksek yargi organi olmadigini, sadece yiiksek yargi¢lardan olusan anayasal bir
kurum oldugunu ifade etmektedir. Kanadoglu goriisiini, 1982 Anayasasi’nin 138.
maddesinin son fikrasi olan, “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢bir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hilkkmiine dayandirdigi bu goriisii ile bagliolacagi

anlamina geldigini savunmaktadir'®.

2. Yiiksek Secim Kurulunun Bir Yiiksek Mahkeme Oldugu Goriisii

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun ‘bir yiiksek mahkeme oldugu’ gorlisiinii savunanlar
bunu Anayasa’nin 79. maddesine dayandirirlar. Zira Anayasa’nin s6z konusu maddesine
gore; “Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin diizen i¢inde yonetimi ve
duiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, segim stiresince ve se¢imden sonra
secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar: inceleme ve kesin karara
baglama ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin  se¢im tutanaklarini  ve
Cumhurbaskanhigr se¢imi tutanaklarint kabul etme gérevi Yiiksek Seg¢im Kurulunundur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlart aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.”

Diger yandan Anayasa Mahkemesi 1970 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan bir
kararinda Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yiliksek bir yargi organi niteligi tasidigini su sekilde
ifade etmektedir; “Gergekten Anayasa'mizin  diizenlenmesinde, benzer kurum ve
miiesseselerin ayni béliimlerde toplanmast igin ¢aba harcandigi, ancak cesitli sebeplerle
bunun eksiksiz olarak yerine getirilemedigi goriilmektedir. Bu bakimdan bir kurum ve
kurulusun Anayasa'daki yerinin, onun biinyesini gosteren kesin bir 6l¢ii olarak alinmast
dogrudegildir. Anayasa'da bunun en agik ornegi Yiiksek Se¢im Kurulu ile Yiiksek Hakimler
Kuruludur. Yiiksek Se¢im Kuruluna, yiiksek bir yargi organi oldugu ve kararlart da kesin
nitelikte bulundugu ve Damnistay'ca da boyle kabul edildigi halde, Anayasa'min yargi
boliimiinde degil, gorevinin konusu bakimindan olan ilgisine gére yasama boliimiinde madde
75, ... yer verilmistir... Bir kurulusun tasarruflarinin niteliginin, o kurulusun Anayasa'daki

verine degil, Anayasa gore degerlendirmesi gerektigi acik olarak ortadadir.... Anayasa'nin

49 KANADOGLU Sabih, Alaturka Demokrasi, Arkadas Yayinevi, Ankara, 2004, s. 209.
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yasama boliimiinde bulunan 75. maddesinde Yiiksek Se¢cim Kurulunun gérevineiliskin olarak

(sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama) hiikmii yer almaktadir”*>°.

YSK’nin yukarida da bahsettigimiz {izere bir yliksek mahkeme olmadig1 yoniinde
cesitli kararlar1 bulunsa da Kurul, ictihat degistirerek kendisinin bir mahkeme oldugu
yoniinde agiklamalar iceren birtakim kararlar almistir. Buna ornek olarak, 2004 yilinda
verdigi bir kararinda da “Yiiksek Sec¢im Kurulu gerek 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi 'nin 79. maddesi hiikmiince gerekse 298 sayili Kanun hiikmiince segimislerinde en
yiiksek idare yeri ve islerde en yiiksek yargi yeridir. Yargi yeri olan kurul,

uyusmazhiklarikarara baglamaklagéreviidir.” denilmistir'".

Danistay’in da YSK ile ilgili goriislerine bakilacak olursa; 1979 yilinda verdigi
bir kararinda Kurul i¢in, “en yiiksek bir se¢im mahkemesi” nitelendirmesinde bulunmustur.
Ayni kararinda Danistay, “...¢esitli anlasmazliklarin denetim ve ¢oziimii icin adli, idari ve
askeri yargi yerleri ile Anayasa ve Uyusmazlik Mahkemesi disinda ayri bir yarg: organi
olarak kurdugunu” ifadesiyle, YSK’nin diger yarg:i organlar1 gibi bir yargi organi oldugunu

ifade etmigtir'>°.

Gelinen noktada gerek Anayasa Mahkemesi gerek diger Yiiksek yargi organlar
ve gerekse Kurulun kendisi Anayasa’da belirtilen Yiiksek Se¢im Kurulu ile iglili hiikiimleri,
farkli bakis agilariyla ele alarak bir yiiksek mahkeme olarak gordiikleri kararlar da

mevcuttur.

Doktrinde baz1 yazarlar Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 1982 Anayasasi’nin “yargt”
organt i¢in Ongordigli boliimde diizenlenmemis olmasina ragmen yargi organi olarak

sayllmasi gerektigini savunmaktadir.

130 Anayasa Mahkemesi, 14, 15, 16 Ocak 1969 tarih ve E. 1967/13, K. 1969/5 sayili Karar, Resmi Gazete, 14
Nisan 1970, Say1: 13471,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=261&content =,
(12.01.2019).

51YSK, 14.02.2004, 2004/315, PARLAR- HATIPOGLU, Se¢im Suclari, s. 171-172.

52 11. D., E: 1979/879, K: 1979/1488, Karar Tarihi: 8.5.1979, AYDIN, Tiirk Secim Hukukunda Segimlerin
Denetimi, s.105
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Yildizhan Yayla, Kurulun hukuki niteligine dair yaptig1 degerlendirmede,

95153

“...se¢im yargisinin iist derece mahkemesidir” " ifadesiyle izah etmektedir.

Litfi Duran bu konudaki goriislinii, “Bu soruya cevap bulabilmek igin
Anayasanmin yargi yetkisi ve organi anlayisindan ve diizeninden hareket etmek icap
eder...Tiirkivede genel yetkili egemen yargi mercileri, Yargitay, Danistay ve Askeri
Yargitay’'dan ibarettir....Bunlar disinda yargt yerlerinden Uyusmazlik Mahkemesi, genel
vetkili ii¢ Yiiksek Mahkeme ile Anayasa Mahkemesinin, Yiiksek Secim Kurulu, Yargitay ve
Danistay in kendi i¢lerinden ¢ikardiklar: karma, egemen iist yargi mercileridir” ifadeleriyle
belirtmistir'>*.

Erdogan Tezig, “Yiiksek Secim Kurulu se¢cim yargisinin en iist derece mahkemesi
olup, verdigi kararlar kesindir ve baska bir makam tarafindan denetlenemez”"> diyerek

konu ile ilgili gortislerini ifade etmistir.

Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk ise, “YSK’ min yargisal islevieri acisindan tam
anlamiyla mahkeme kavraminmin gereklerini yerine getirmiyor olmasi kurulun genis anlamda

mahkeme olarak algilanmasina engel teskil etmemekte ve bu yénde yapilan yorum anayasa

yargisiin amacina daha uygun diismektedir '° ifadeleriyle YSK ile ilgili goriislerini

acgiklamaktadir.

Yavuz Atar Yiiksek Se¢im Kurulu’nu bir mahkeme olarak kabul ettigini,
“Yiiksek Se¢im Kurulu her ne kadar Anayasamin ‘Yiiksek Mahkemeler’ béliimiinde
diizenlenmemisse de, segimlerle ilgili olarak sadece idari degil, yargisal nitelikte de
gorevlere sahiptir. YiiksekSe¢cim Kurulu ' nun se¢cimuyusmazliklarinin kesin karara baglama

gorevi yargisal bir faaliyettir. Ayrica, Il ve Secim kurullar: da il ve diizeyinde segim

153YAYLA, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Istanbul, 1986, s.140.

3 DURAN, Liitfi, “Yiiksek Mahkemeler Arasinda igtihadUyusmazhigi”, {UMHA Dergisi, Yil: 1, No:1, 1967,
s. 12. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/14133 (16.01.2019).

135 TEZIC, Anayasa Hukuku, , s. 269.

156UZELTURK, Tahmazoglu, Sultan, Tirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Se¢im Sistemi, Anayasa Yargist
23, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2006, s.255.
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uyusmazliklarint ¢oziimleyen alt derece segim yargisi organlart durumundadirlar” seklinde

ifade etmektedir'>’,

I3

Son olarak Mukbil Ozyériik konu ile ilgili gériisiinii su sekilde ifade etmistir,
bir merciin herhangi bir karart aleyhine, herhangi bir derecedeki bir mahkemeye
gidilemiyorsa o merciin, baska gorevleri de olsa onun bir mahkeme hatta iist bir yargi mercii
oldugunu kabul etmek gerekir. Sayistay ve Yiiksek Secim Kurulu anayasa tarafindan yiiksek
mahkemeler boliimiinde zikredilmemis olduklar: halde kesin hiikiimler vermelerinden dolay:

onlart birer yiiksek mahkeme saymak gerekmektedir”lsg.

Gerek Anayasa Mahkemesi gerek diger Yiiksek yargi organlari ve gerekse
Kurulun kendisinin goriislerinin yamisira doktrinde belirtilen goriisler ve YSK’nin
uygulamalarina bakarak, Yiiksek Se¢im Kurulunun hakimlerden olusmasini da goz Oniine
alarak bir mahkeme oldugu goriisiine katilmaktayiz. Kurul her ne kadar Anyasanin Yargi
organlart kisminda diizenlenmese de yapmis oldugu islemler, kurul {iyelerinin niteligi ve
verdigi kararlarin kesin oldugu sebeplerinden hareketle bir yiiksek mahkeme oldugu goriisii

agir basmaktadir.

II. YUKSEK SECIiM KURULU’NUN YAPISI, GOREV VE YETKILERI
A. Yiiksek Secim Kurulunun Yapisi

Yiiksek Se¢cim Kurulu varlik kazandig1 ve birtakim yetkilerle donatildigr ilk hali
olan 16.2.1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’ndan bugiline birtakim
degisikliklere maruz kalarak gelmistir159. Nitekim c¢alismamizin kii¢iik bir boliimiini teskil
etmesi hasebiyle bu degisim siireglerini gecerek gilinlimiiz uygulamasiyla devam etmeyi

uygun gérmekteyiz.

57 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 296.

13 9ZYORUK, Mukbil, idare Hukuku Dersleri, Ankara, (http://auhf.ankara.edu.tr/...hukuku/idare-hukuku-
dersleri-dr-mukbil-ozyoruk) 1972-1973, s.44

139 AYDIN, Tiirk Se¢im Hukukunda Secimlerin Denetimi, s.34
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1982 Anayasasi’nin 79. maddesinin 3. fikras1 ve 12 Aralik 2017 de kabul edilen
7062 sayili Yiiksek Se¢im Kurulu Kanununun 4. maddesi, YiiksekSe¢im Kurulu’nun
olusumunu ayni ifadelerle ortaya koymaktadir. Buna gore, “YiiksekSecim Kurulu, yedi asil ve
dort yedek tiyedenolusur. Uyelerin altisi Yargitay, besiDamstay Genel Kurullarinca kendi
tiyeleri arasindan tiye tamsayuarmin salt cogunlugunun gizli oyu ile se¢ilir. Bu tiyeler, salt

cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekilisecerler”.

Yiiksek Se¢im Kurulu'nda gorev alan iiyelerin gorev siiresi alt1 olup siiresi biten liye yeniden

segilebilir.

Kurul tiyeleri secildikten sonra baskan ve baskan vekili, mevcut liyeler arasindan
gizli oyla ve liye tamsayisinin salt cogunluguyla secilir. Baskan ve baskan vekili se¢imi
yapildiktan sonra, yedek liye se¢imine gecilir ve Yargitay ve Danistay’dan secilmis liyeler
arasindan ad ¢ekme usulil ile ikiser yedek iiye belirlenir. Ad ¢ekme islemine baskan ve
baskan vekili katilmazlar. Gorev stiresi biten Yiiksek Se¢im Kurulu {yeleri yerine,
yenilerinin belirlenmesi amaciyla ii¢ yilda bir ocak ayinin ikinci yarisinda se¢im yapilir ve
iyelerin gorev siiresi, secilme tarihlerine bakilmaksizin bu aym son giinlinden itibaren
hesaplanir. Eski liyeler yeni iiyelerin tamaminin seg¢ilmelerine kadar goérevlerine devam
ederler. Her yenileme se¢iminden sonra dordiincii fikrada dngoriilen usule gore yedek iiyeler

belirlenir.

“Baskan veya bagkan vekilinin Kurul iiyeliginden ayriimadan gorevlerini
birakmalar: halinde, bu gérevler igin se¢im yapilir. Baskan veya Baskanvekilliginden ayrilan
ive, bu goreve yeni segilen iiyenin yerini alir. Baskan veya Baskanvekilinin Kurul
tiyeliginden ayrilmast durumunda once tiye secimi yapilir. Secilen yeni iiyenin de katilimiyla
Bagskan veya Baskanvekili se¢imi yapildiktan sonra, bu sec¢imin sonucuna ve 7062 sayili
Kanunun 4. maddesinin altinci fikrasinda gegen esasa gore yeni tiyenin yeri belirlenir.
Mevcut iiyelerin gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple iiyeliklerinin sona ermesi

hadlinde, bu tiyelerin yerine yeni tiye se¢imi yapilir. 7062 sayili Kanunun 4. maddesinin
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vedinci ve sekizinci fikralar uyarinca yeni segilen iiye, yerine se¢ildigi Baskan, Baskanvekili

o . 160
veya tiyenin gorev siiresini tamamlar’ ",

YSK, “kararlarim salt ¢ogunlukla verir. Oylarin esitligi durumunda Baskanin
95161

bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur

YSK’da; secime katilan siyasi partilerden, en son yapilan milletvekili genel
secimlerinde en ¢ok oy almis olan dort siyasi parti ve TBMM’de grubu bulunan siyasi
partiler, bir asil ve bir yedek temsilci bulundurabilirler. Siyasi parti temsilcileri kurulun tiim
caligmalarina katilabilirler ancak oy kullanma haklar1 yoktur. “Goriisiilen is hakkinda siyasi
parti temsilcileri goriiglerini bildirirlerse kurul, bunlari da dinledikten sonra, kendi arasinda
isigoriiserek karar verir ve karari temsilcilere bildirir”'®*. Siyasi parti temsilcilerinin kurulda
bulunmasi Yiiksek Se¢im Kurulunun seffafligini saglamaya doniik bir adim olarak

goriilmelidir.

“Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsiz ve

- : . . . 163
tarafsizdwr. Hi¢cbir organ, makam, merci veya kisi Kurula emir ve talimat veremez”.

Goriildigl tizere yasa koyucu, YSK {yelerinin Yargitay ve Danistay genel
kurullarindan se¢meyi Ongorerek gerek meclis gerek Cumhurbaskan: olmak {izere siyasi
kimligi olan higbir organin YSK’nin olusumunda etkili olmasina izin vermemistir. Ayrica bu
organlarin YSK {iyelerinigérevden alma yetkileri de yoktur. Burdan hareketle YSK’nin

organik bagimsizligisaglanmayacalisiimistir.
B. Yiiksek Secim Kurulunun Goérev ve Yetkileri

Yiiksek Se¢im Kurulu yukarida da ifade ettigimiz lizere 1982 Anayasasi’nin 3.
Kisminda “Cumbhuriyetin Temel Organlar1” baslig1 altinda yer alan Yasama boliimiiniin 79.
maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin s6z konusu maddesine géreYSK’nin gorevleri;

“Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen i¢cinde yonetimi ve diiriistliigii ile

1907062 sayil Yiiksek Se¢im Kurulu Kanunu md.4
1917062 sayih Yiiksek Se¢im Kurulu Kanunu md.5
162298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun md.17 f.1,2
1937062 sayil Yiiksek Se¢im Kurulu Kanunu Md.3
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ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve sec¢imden sonra se¢im
konularvyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanligi seg¢imi
tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Sec¢im Kurulunundur. Yiiksek Segcim Kurulunun
kararlart aleyhine baska bir mercie basvurulamaz. Yiiksek Se¢cim Kurulunun ve diger segim

kurullarimin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.

“Anayasa ve kanunlar Yiiksek Se¢im Kurulu’na, biri segimlerin yonetimini
saglamak, digeri de itiraz ve sikayetleri inceleyerek karara baglamak iizere iki tiirlii gorev ve
vetki vermekte olup bu goérev ve yetkinin toplamina genel olarak “secim isleri”

denilmektedir’'®*

. Yiksek Se¢im Kurulu’nun konu ile ilgili kararina gore, “Anayasa se¢im
kurullarina; biri se¢imlerin yonetimini saglamak; digeri de itiraz ve sikayetleri inceleyerek
karara baglamak tizere iki tlirlii gorev ve yetki vermistir; bunlardan birincisi idari; ikincisi de
yarg isidir™'®.

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun hem idari hem de yargisal nitelikte gorevleri vardir.
Asagida inceleme konusu yapilacak olan bu idari ve yargisal gorevlere, 7062 sayili Yiiksek
Secim Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve diger se¢cim mevzuatinda genisce yer

verilmektedir.

1. idari Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun idari nitelikteki gérev ve yetkileri su sekilde ifade

edilebilir;

1)  “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etmek.” (7062 sayili
Kanun m.6 f.2),

2) “Cumhurbaskani secimi tutanaklarini kabul etmek ve secilen Cumhurbaskan: adina

secildigine dair tutanak diizenlemek”. (7062 sayili Kanun m.6 f.3)

164 YAVUZ, Nihat, Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar1 (1991-1992), TTK Basimevi, Ankara 1993, s.1.
195 YSK, 1978/860, YSKK- 1978, HATIPOGLU-PARLAR, Secim Suglari, s. 73

42



3)  “Se¢men kiitiigiiniin olusturulmasi, giincellenmesi, yonetilmesi ve denetimine iliskin usul
ve esaslart belirlemek” (7062 sayili Kanun m.6 f.4)

4) “Bu Kanunun uygulanmasiwna iliskin konular ile gorev, yetki ve sorumluluk alanina
giren hususlarda prensip kararlari almak ve diger diizenlemeleri yapmak” (7062 sayili
Kanun m.6 f.5)

5) “Se¢im siirecinde, se¢menlerin hak ve yiikiimliiliikleri ile secim is ve islemlerinin
anlatilmasi amaciyla radyo ve televizyonlarda zorunlu yayin kapsaminda yayinlanmak tizere
tamitim programlari hazirlamak veya hazirlatmak”. (7062 sayili Kanun m.6 f.6)

6) “Se¢men kiitiigiiniin onemi ve diizenlenme yontemleri ile se¢cmenlerin gérev ve
sorumluluklar: hakkinda tanmitim programlariyla vatandaslar: bilgilendirmek”. (7062 sayili
Kanun m.6 .7)

7)  “Engelli segmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak her tiirlii tedbiri almak”. (7062
sayult Kanun m.6 f.8)

8) “Yurt disindaki se¢menlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak tedbirleri almak™. (7062
sayili Kanun m.6 f.9)

9) “Gorev alamyla ilgili konularda yurt icinde ve yurt disinda bulunan kuruluslarla is
birligi yapmak”. (7062 sayili Kanun m.6 f.10)

10) “Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek”. (7062 sayii Kanun
m.6f.11)

11) “Sec¢imlerin giivenle yapilabilmesi icin gerekli zarf, oy pusulasi, sandik gibi malzemeleri
hazir etmek”. (298 sayili Kanun m.14.f.1,2,3)

12) “Ilsecim kurullar: baskanhiklarinca secim islerinin yiiriitilmesi hakkinda sorulacak
hususlart derhal cevaplandirmak ve Secimbiitiin yurtta diizenle yapimasini saglayacak
tedbirleri almak” (298 sayili Kanun m.14.f.10)

13) Secime katilabilecek siyasi partileri tespit ve ilan etmek (298 sayili Kanun m.14.f.4,11)

14) Se¢im kurullarimin olusumunu saglamak ve secimin diizenle yapilmasint saglamak

agisindan sordugu sorulara cevap vermek (298 sayui Kanun m.14.f.15)

15) “Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii kurulus ve isleyisi ve diger¢alisma konulart ile ilgili
ilkeleri belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak, programlarim yapmak ve denetlemek” (298

sayili Kanun m.14.f.12)
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16) Yurt disindaki vatandaslarin oy kullanabilmeleri icin gerekli tedbirleri almak (298 sayili
Kanun m.14.f.13)

17) Se¢im tiiriine gore sandik béolgesi se¢men sayisini belirlemek. (298 sayili Kanun

m.14.£15)

17) Se¢im ¢evrelerini ve her segcim ¢evresinin ¢ikaracagr milletvekili sayisint tespit ve ilan

etmek (2839 sayili Kanun m.5)

18) Secim sonuglart ile ilgili bilgileri radyo ve televizyon ile yayimlamak (2839 sayili Kanun
m.37.f.1)

19) Cumhurbaskant adaylarinin segim hesaplarint incelemek ve varsa usulsiizliikleri ve

ongoriilen limitlerin asilip asiimadigini tespit etmek (6271 sayili Kanun m.14.£.6).
2.Yargisal Gorev ve Yetkileri
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun yargisal gorev ve yetkileri soyle ifade edilebilir;

1) “Seg¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen iginde ydnetimi ve
diiriistliigiiyle ilgili biitiin iglemleri yapmak veya yaptirmak, segim siiresince ve secimden
sonra segim konula riyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar: incelemek ve kesin
olarak karara baglamak™ (7062 sayili Kanun m.6 f.1)

2)  “lisecim kurullarimin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarmma kars: yapilacak itirazlart,
oy verme giiniindenonce ve itiraz konusunun gerektirdigisiiratle, kesin karara baglamak”
(298 sayui Kanun m.14.f.5)

3) Adayhigailiskin itirazlar hakkinda kesin karar vermek (298 sayili Kanun m.14.£.6)

4y “lisecim kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan kararlara karsi
vapilan itirazlar: derhal inceleyip kesin karara baglamak” (298 sayili Kanun m.14.f.7)

5) “lisecim kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlart inceleyip kesin
karara baglamak™ (298 sayili Kanun m.14.f.8)

6) “Secimlerden sonra, kendisine siiresiiginde yapilan, se¢cimin sonucuna miiessir olacak

ve o ¢evresegiminin veya segilenlerden bir veya birkagimintutanaginin iptalini gerektirecek
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mahiyette itirazlari, altkurullara yvapilan itirazlarin silsilesine ve
stirelerineuygunlugunuarastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak” (298 sayili Kanun

m.14.£.9)
II. YUKSEK SECIM KURULU KARARLARININ CESITLERI
A. Genel Olarak

Yiiksek Se¢cim Kurulu, gerek Anayasada gerek secim kanunlarinda gerek ise
diger 6zel kanunlarin kendine verdigi gorev ve yetki gercevesinde, iilke genelindeki
Cumbhurbaskanligi, milletvekili ve mahalli se¢imler ile anayasa degisikliklerineiliskin
referandumu gerceklestiren en yiikseksegim orgamdir'®. Dolayisiyla Kurulun bu minvalde
gerceklestirdigi  gorevler hem idari hem de yargisal nitelikte olmaktadir.
Secimlerinyonetimineiliskin faaliyetler, secimler ve halk oylamalarinin oncesi, sirasi ve
sonrasinin bir biitiinliikicerisinde aksamadan yiiriitiilmesi fonksiyonunu ifa ederken, yargisal
faaliyetler ise itiraz ve sikayetmiiesseselerininisletilmesi suretiyle, secim hukuksuzluklarinin

167

giderilmesi fonksiyonunu ifa etmektedir °'. Boylelikle Kurul, esasinda iilke genelinde

yapilan se¢imlerin hem yonetimini hem de denetimini ger¢eklestirmis olmaktadir.

Bu yonetim ve denetim faaliyetleri esnasinda Kurul, birtakim kararlar alarak
islevselligini devam ettirmektedir. Kurul kararlar1 yargisal niteliktedir ve ilgili tarihte
hukuksal durumu tespit etme amaciyla verilirler. Diger taraftan YSK kararlar tek se¢im
donemi i¢in kesindir ve her se¢im doneminde kurulun onceki kararlarindan farkli yonde
kararlar vermesi miimkiindiir. YSK’nin 6nceki kararlar1 daha sonra yapilan se¢im sonucu
bakimindan mutlak olarak baglayiciligindan ve se¢im tarihi yoniinden maddi olay birligi
bulunmadigindan &tiirii kesin hiikiim varligindan s6z edilemez'®®. Segim hukukunun canli

kaynagi olan YSK kararlar1 biitiin se¢imdonemlerini kapsamayan, degistirilemez nitelikte

1% AYDIN, Tiirk Secim Hukukunda Se¢imlerin Denetimi, s.63

1 BINGOL, Yiiksek Secim Kurulu., s. 96.

18 YSK Karar1 1984/2188, KACAK, Nazif-AZAPAGASI, Alpaslan, Sorular ve Cevaplarla Secimin Temel
Kavramlar1 ve Mahalli Idareler Segimiyle Secim Suglar, Kartal Yaymevi, Ankara 2004, s.171-172.
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olmayan, gelisenihtiyacglaragore her zaman degistirilebilir nitelikte bir hukuk kaynagi olmak

1
zorundadir'®’.

YSK’nin se¢im is ve islemlerinin yapilmasi konusunda idari ve se¢cim hukuku

yargisi olmak iizere iki ayr1 gorevi vardir.

YSK, kararlarini, 7062 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca, salt gogunlukla ve
oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu tarafin goriisii yoniinde karar vermektedir.
YSK kararlarinin genel olarak kesin oldugu, 298 sayili Kanunun 14, 111, 131 ve 132.
maddelerinde ve Anayasa’nin 79. maddesinde belirtilmis ve aleyhine hi¢cbir mercie ve kanun

yoluna basvurulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

B. idari Nitelikli Kararlar

Yiiksek Secim Kurulu’nun segimlerin yonetimini saglamak maksadiyla aldigi
kararlar; se¢im Oncesinde ve sirasinda yapilacak ve genel olarak secimislerinin rahat ve

dogru bir sekilde yerine getirilmesine yonelik idari nitelikli kararlardir.

Bu idari nitelikli kararlara 6rnek olarak, se¢im g¢evreleri ve her se¢im ¢evresinin
cikaracagl milletvekili sayisinin tespiti ve ilani, gegici ve kesin aday listelerinin ilani, il ve
ilgese¢cim kurullarinin tesekkiiliinlin saglanmasi, se¢imin biitiin yurtta diizenle yapilmasini
saglayacak tedbirlere iligkin genelgelerin hazirlanmasi ve ilani, se¢cmen kiitiiklerinin
hazirlanmasi, oy pusulalarinin, her tiirlii formlarin basimi ve se¢im bdolgelerine ulastirilmasi,
secim propagandalarinin nasil yapilacaginin diizenlenmesi, se¢cim sonucunda yapilan
hesaplamalara gore kazanan milletvekillerinin listesinin ilan1 gibi kararlar1 gosterebiliriz.

Kurulun idari kararlar1 bireysel olmaktan gok, genel nitelik tasimaktadir'””,

169 YAVUZ, Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, s.1.
"0 BINGOL, Yiiksek Secim Kurulu, s.98.
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C. Yargsal Nitelikli Kararlar:

Yiiksek Secim Kurulu'nun se¢imlerin denetim faaliyetlerini, yargisal nitelikli
kararlari ile se¢imsiirecinde cereyan eden her tiirlii hukuksuzluk karsisinda itiraz ve sikayet

mekanizmalarinin 6ngbriilen kanuni siirelerigerisindeisletilmesi neticesinde gerceklestirir'’.

Yiiksek Secim Kurulu’nun; “il se¢cim kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve
kararlarina karst yapilacak itirazlari, adayliga ait itirazlar, il secim kurullarinca, oy verme
giinii iglemleri hakkinda verilmis olan kararlara karsi yapilan itirazlary, il seg¢im
kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlari, se¢imlerden sonra, kendisine

stiresiicinde yapilan itirazlar: inceleyip verdigi kesin kararlar: yargisal nitelik ta§lrlar”172.

Yiiksek Secim Kurulu’'nun itiraz ve sikayetler neticesinde vermis olduklari

yargisal nitelikteki kararlari, icrai ve kesin nitelikteki kararlaridir.
D. ilke (Emsal) Kararlan

Bir kararin ictihat olabilmesi i¢ins6z konusu kararin benzer olaylar i¢in de
uygulanabilir olmasi gerekir ve bu tarz kararlara diger bir adi emsal kararlar olan “ilke
Kararlar” adi verilir'”?. Diger bir ifadeyle bu kararlar, herhangi bir hukuki probleme
iliskinyapilan inceleme, arastirma ve tartismalar sonucunda beliren ortak goriis olup, soz
konusu goriisiin hukukun temel ilkelerine ve kanun koyucunun amaca uygunluk inancina

dayanan ve benzer islerde sapma gostermeden, istikrarla uygulanan yarg hiikmiidiir' .

Yiiksek Se¢im Kurulu, 3376 sayili Kanunun 3. Maddesinde gecen Anayasa
degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi esnasinda oylamanin saglikli ve diizenli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak amaciyla, 2839 sayili Kanunun 42. maddesinde gegen milletvekili
“secimlerinin saglikli ve diizenli bir sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla” ve 6271

sayilt Kanunun 2. maddesinde gecen “Cumhurbaskant se¢imlerinin baslamasindan bitimine

"I AYDIN, Tiirk Se¢im Hukukunda Secimlerin Denetimi, s.67
2 BINGOL, Yiiksek Secim Kurulu, s.99.

13 BINGOL, Yiiksek Secim Kurulu, s.99.

174 YAVUZ, Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, s.6
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kadar, se¢imin diizen icinde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapmak ve

yaptirmak amaciyla gerekli ilke kararlar: almaktadur”.

Biiylik oOlgiide bu kararlarla sekillenen se¢im hukuku agisindan ilke kararlar
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bir kismu idari nitelikli, bir kismu da yargisal nitelikli olan ilke
kararlar; se¢imlerinyonetimiyle ilgili idari, secimlerin denetimi ile ilgili ise itiraz ve
sikayetiizerine verilen yargisal kararlar1 icerebilir. Bu yoniiyle s6z konusu kararlar se¢im

17> Bu kararlarin agir ihlali YSK tarafindan

hukukunun tamamlayic1 bir pargasi olmaktadir
“tam ya da mutlak kanunsuzluk” olarak nitelendirilmis ve yapilan iglem, siireye

bakilmaksizin iptal edilmistir'’°.

Ilke kararlar1 uygulandiklar1 donem sonrasi islevsiz hale gelebilir ve birtakim
toplumsal degisimler sonucu degisikliklere maruz kalabilirler. Oyle ki YiiksekSecim Kurulu
bircok ilke kararin1 zaman i¢indedegistirmistir. Kimi zaman ilke kararlarmin temel
mantiginda yer alan arastirma, inceleme ve tartismalar i¢in gegecek siireden daha kisa bir

siire sonunda bile ilke kararim degistirdigi bile goriilmiistiir' .
IV. DIGER KURULLAR
A. 11 Se¢im Kurulu
1. Kurulusu ve Yapisi

298 sayili Kanunun 10. maddesinde yer alan hiikme gore, her secimgevresinde
bir i1l se¢cim kurulu kurulmaktadir. S6z konususu kanunun 3.maddesinde de her ilin bir

secimgevresioldugu belirtilmektedir. Ancak 6zel kanunlarindaki ¢evre ayirmalart saklidir.

298 Sayili kanunun ‘iISe¢im Kurulu’ basilikli 15. maddesine gore, “il segim

kurulu, iki yilda bir ocak ayimin son haftasinda, il merkezinde gérev yapan en kidemli

173 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 252.

176 YSK Karari 1984/2188, YAVUZ, Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, s. 6,

"YSK 1979/786 Sayili ilke Kararmi YSK 1979/831-182 sayili Karariyla degistirmigtir. Bkz. Liitfi DURAN:
“TRT’de Se¢im Propagandasi Konusmalari Uzerinde Ondenetim”, s.8, https://dergipark.org.tr/iuihid,
E.T.27.02.2019
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hakimin baskanliginda merkez ilgese¢im kurulu baskanlarindan sonra gelen en kidemli iki
tiyedenolusur.” Ayrica il se¢in kurulunun yine hakimlerden olusan iki yedek iiyesi vardir.

[lsecim kurulu iki yil siire ile gbrev yapar.

Kurul tesekkiil ettikten sonra, il se¢im kurullarindaki hakimlerin atama,
emeklilik, istifa gibi nedenlerle ayrilmalari halleri ayrik tutulmak iizere, bu kurullarin
blinyesinde herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir. Kurullarin devamliliginin bir geregi
olarak kurullarin olusmasindan sonra kidem ve derecelerin degismesi, se¢im kurullarinin

yapisini degistirmez'’®.
2. Gorevleri

flse¢cim kurulunun gérev ve yetkileri 298 sayili Kanunun 16. maddesinde
diizenlenmistir. Tipki YSK gibi il se¢cim kurulunun da bazi gorevleri idari nitelikte iken

bazilar1 ise yargisal niteliktedir.
a. Yargisal Gorevleri

298 sayil1 Kanunun 16. maddesine gore;

1) “llcesecim kurullarimn tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karst yapilan itirazlar:

inceleyerek derhal karara baglamak”,

2) “Aday beyanname veya listeleri hakkinda itirazlar: incelemek ve varsa bu beyanname

veya listelerden uygun olmayanlar hakkinda karar vermek”.
b. IdariGérevleri

298 sayil1 Kanunun 16. maddesine gore;

1) “Ilsecimcevresiicindesecimindiizenleyiiriitiilmesi ile ilgili gereken biitiin tedbirleri almak

ve secimislerini denetlemek”

178 YAVUZ, Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari, s.109.
49



2) “lice secim kurullarina oy sandiklarimi ve bu kanunda yazili diger secim arag ve

gereglerini gondermek”

3) “licesecim kurullari baskanhklarinca segim islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak

hususlart derhal cevaplandirmak”

4) “Aday beyanname veya listelerini almak ve ilan etmek, gecici ve kesin aday listelerini

verlerine gondermek ve ilan etmek”

5) “Illce secim kurullarindan gelen tutanaklart birlestirmek ve il secim cevresi icin bir

tutanak diizenlemek”

6) 2839 sayili Milletvekili Secim Kanuna gore, o se¢im c¢evresinden siyasi parti aday

listelerinden ve varsa bagimsiz adaylardan secilenleri tespit etmek
B. ilce Secim Kurulu
1. Kurulusu ve Yapisi

298 sayilit Kanunun 10. maddesine gore her ilgede bir ilgese¢cim kurulu kurulur.
Ancak 298 sayili Kanunun 10. maddesinin devam eden fikralarina gére il merkezlerinde
ayrica bir merkez ilge secim kurulu olusturulmasi ve yine son niifus sayimina goéreniifusu
200.000" asanil¢elerdemiimkiinoldugu nispette niifus sayisinda esitlikgdzetilerek birden
fazla ilgesecim kurulu olusturulmasi gerekir. Ilge secim kuruluy, iki yilda bir ocak aymnin son
haftasinda, bir bagkan ile alt1 asil ve alt1 yedek iliyeden kurulur ve iki yil siire ile gorev
yapmaktadir. 298 sayili Kanunun 19. maddesine gore, “licesecim kurulu, dort asil ve dort
yedek tiyesi il¢ede teskilati bulunan ve son milletvekili genel seg¢iminde o il¢ede en ¢ok oy
almis olan dort siyasi parti icerisinde birer asil ve birer yedek iiyeseklinde alinarak
olusturulur.” Tlge se¢im kurulunun iki asil iki yedek iiyesi ise ilgede gérev yapan ve kanunda
belirtilen niteliklere sahip devlet memurlar1 arasindan belirlenmektedir. YSK ve il se¢im

kurulunun baskan ve iiyeleri tamamen hakimlerden olusmakta iken, il¢ese¢im kurulunun
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baskan1 haricindeki iiyelerin siyasi parti temsilcileri ve memurlardan olugmasi, tilkedegorev

yapan adli ve idari yargi hdkim sayisinin azliginin bir sonucudur'”.

Son olarak YSK, “il¢ede teskilat yeri saptanamayan, yani somut yerlegsim yeri
olmayan kendisi ile bu nedenle iletisim kurulamayan partiden il¢ese¢im kuruluna tiye

55180

alimamayacagi karara baglamistir” ™. “Yine Kurul, ilce se¢im kurulu olustuktan sonra,

teskilati kurulan siyasi partiden sec¢im kuruluna tiye alinmasinin miimkiin olmadigint

belirtmistir’'®.

2. Gorev ve Yetkileri

“flce diizeyinde se¢imlerin yonetimi ve denetimi 298 sayili Kanunun 20.

95182

maddesinde sayilmistir” "~. Tipk1 YSK ve il se¢im kurullar1 gibi il¢ese¢cim kurullarinin da

gorevleri idari ve yargisal gorevler olarak ikiye ayrilir.
a. Idari Nitelikli Gorevler

298 sayil1 Kanunun 20. maddesine gore;

1) “lige cevresinde secimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak icin gereken biitiin tedbirleri

almak ”
2) “Sandik kurullarin1 kurmak ”’

3) “ligedeki sandik kurullarma, oy sandiklarmi ve bu kanunda yazili diger segim arag ve

gereclerini gondermek ”

4) “Sandik kurullar: baskanhiklarinca secim iglerinin yiiriitiilmesi amaciyla sorulacak

hususlart derhal cevaplandirmak”

5) “Sandik kurullarmin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itirazlar

inceleyerek karara baglamak ”

179 YSKK 1961/92, KT:07.07.1961, 5.52-53’ten aktaran YILMAZ, a.g.t., s. 129.
180y SK, 2002/65, PARLAR, HATIPOGLU, Secim Suglari., s.193-194.

81 ySK, 1999/144, PARLAR, HATIPOGLU, Secim Suglari, s. 194.

182 AYDIN, Tiirk Se¢im Hukukunda Secimlerin Denetimi, s.80
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6) “Ilce ¢evresindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklar1 birlestirerek, ilce secim
tutanagin1 diizenlemek ve bu tutanagi secim islerine ait diger evrak ile birlikte il se¢im

kuruluna derhal teslim etmek ”

Yukarida belirtilen 298 sayili Kanunun ilge se¢cim kurullarina yiikledigi gorevlerin yani sira

2839 say1li Kanunun bazi maddeleri de ilge se¢im kuruluna gorev yiliklemektedir.
Bunlar;

1) “Milletvekilligi genel ve ara segimlerinde mesru mazereti olmaksizin oy
kullanmayanlara para cezasi vermek” (m.63)

2) Ilgili numarali oy pusulasi paketlerinin ilgili sandik kuruluna gonderildiginigdsteren bir
tutanak hazirlamak (m.27)

3) “Sandik tutanaklarinin birlestirilmesinde, siyasi partiler ile bagimsiz adaylarin
herbirinin aldiklar: oy sayisini ve ittifaklarin ortak oy sayist ile ortak oylarindan gelen pay
tespit ederek tutanaga gecirir’(m.31)

4) Secim tutanaklar ve se¢imle ilgili her tiir evrakin ki y1l siireyle saklanmas1 (m.40)
b. Yargisal Nitelikli Gorevler

1) “Sandik kurullarimin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itirazlar

karara baglamaktir”

2) Diger taraftan yargisal anlamda Igese¢cim kurulu baskanimin bir gérevi bulunmaktadir.
Anayasa’nin 135.maddesine gore “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist
kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini  kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakint korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.” Anayasa’da, s6z konusu kuruluglarin
organ secimlerinin yargi gozetimi altinda yapilacagi belirtilmesine ragmen, bu gozetimi
yapacak yargi organi belirtilmemistir. Ayn1 zamanda bdyle bir diizenlemeye 298 sayili
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Kanunda yer verilmese de her kurulusun ilgili kanununda bu yonde bir diizenleme mevcuttur
ve genellikle bu yetki ilgesecim kurulu baskaninaverilmistir'®’. Anayasa Mahkemesine
goreilgesecim  kurulu bagkanligi, bu goéreviyoniinden klasik yargr teskilatiigindeki
mahkemeler disinda kalan ama Anayasa’nin 39.maddesinde “yargi yeri” olarak belirlenen

organlardandir.

3) Siyasi partilerin genel merkez, il ve ilge organlar sec¢imleri ile il kongresi ve biiyiik
kongre delegelerinin secimleri, yargir gozetimi altinda yapilir. 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunun 21. maddesine gore partilerin bu se¢imlerinde s6z konusu gozetim ve denetim
yetkisi ilgese¢im kurulu baskanina verilmistir. “Bu segimlerle ilgili itirazlar il¢esegcim kurulu
baskani tarafindan kesin olarak karara baglanir. Bu nedenle verilen kararlara karsi bir iist

. . . = _diB . . . 184
kurula inceleme yetkisi ve gorevi de verilmemistir” .

C. Sandik Kurulu
1. Kurulusu ve Yapisi

298 sayili1 Kanunun 10. maddesine gore; ‘secimbolgelerine konulacak her sandik
icin bir sandik kurulu olusturulur.” Ayni1 Kanunun 4. maddesinde ise her muhtarligin bir
secim bolgesi oldugu hilkkmii vardir. Sandik kurulu baskani, ilgese¢im kurulu
iiyelerincegdsterilen adaylar arasindan ad ¢ekmek usuliiyle secilir'®. Sandik kurulu bir
baskan ile alti asil ve alt1 yedek {iyedenolusur. Bes asil ve bes yedek iiye, o
secimgevresindesegime katilan ve ilgedeteskilati bulunan siyasi partilerden son milletvekili
genel seciminde o ilcede en ¢ok oy almis olan bes partinin bir asil ve bir yedek iiye
belirlemesiyle olusturulur. Bir asil ve bir yedek iiye ise aynt Kanunun 22. maddenin 1.

fikrasindaki usulle ilge se¢im kurulu baskani tarafindan belirlenir.

'8 GONENC, Levent, Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Ankara, 2008, s.148.

184 YSK, 1990/310, PARLAR, HATIPOGLU, Secim Suglari, s. 354.

183298 sayili Kanunun 22. maddesine gore, “Ilcede gérev yapan tiim kamu gorevlilerinin listesi, miilki idare
amiri tarafindan yerlesim yeri adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilcesecim kurulu bagkanlhklarina
gonderilir. Ilgesecim kurulu baskani, bu kamu géreviileri arasindan ihtiyag duyulan sandik kurulu baskani
sayisimin iki kati kamu gorevlisini ad cekme suretiyle tespit eder ve bu kisiler arasimdan mani hali
bulunmayanlar: sandik kurulu baskani olarak belirler.”
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YSK konu ile ilgili bir kararinda siyasi partilerce bildirilecek sandik kurulu
iiyelerinin, segmeyeterliliginine sahip olmasi gerektigilgékararml vermistir. Yine YSK’nin
baska bir kararina gore; siyasi partilerin bildirecekleri {iyelerden izin veya rizalarim

almalarina da gerek duyulmamustir'®’.

1. Gorev ve Yetkileri

Sandik kurullarinin gorev ve yetkilerine 298 sayili Kanunun 71 ve 82.

maddelerinde yer verilmistir.
a. IdariGérev ve Yetkileri

1) “Sandik ¢evresinde segimindiizenlege¢cmesiicin gereken tedbirleri almak ve oy verme

isleriniyiiriitmek ve denetlemek” (298 sayili Kanun m.71/1).

2) “Ilcesecim kurulunca belirlenen bina, yapr ve benzeri yerlerde, sandiginkonulacag yeri
tayin etmek ve sokak baslarina bu yeri géze¢arpacak surette gosteririsaretleri koymak veya

alisilmis araglar ile duyurmak” (298 sayili Kanun m.71/2).

3) “Bu kanundaki esaslara goresandigaatilmis olan oy pusulalarint saymak, dékiimlerini ve
sonuglarinitutanagagegirmek ve bunlari secimislerine ait diger evraklarla birlikte, derhal

ilgesecim kuruluna teslim etmek” (298 sayili Kanun m.71/5).

4) “Sandik kurulu baskammin sandik c¢evresindekidiizeninsaglanmasinayonelikgorevini
yapmamast halinde, sandik kurulunda diizeninsaglanmasinayonelik tedbirleri aldiktan ve
gerektigindekollugucagirdiktan sonra durumu ilgesecim kurulu baskanina bildirmek” (298
sayuli Kanun m.82)

5) “Sandik ¢evresinde bir su¢ islenmesi halinde, durumu tutanagagecirmek ve ilgili hakkinda

islem yapilmak iizere kolluk giiclerinicagirmaktir” (298 sayili Kanun m.82).

186 YSK,1977/693, YSKK(1977), s. 52-53.
187 YSK,1961/144, YSKK(1961- 1962 ), s. 80-81.
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b. Yargisal Gorev ve Yetkileri

1) “Oy verme isleri hakkinda ileri siiriilecek itirazlart incelemek ve bir karara, baglamak ve

kararlarin tutanak defterine gegirerek altint imzalamak™ (298, m. 71/3).

2) “Itirazlariizerineverdigi kararlardan tekrar itiraza ugrayanlar: derhal ilcesecim kuruluna

gondermek” (298, m. 71/4).
D. Yurt DisiilceSecim Kurulu
1. Kurulusu ve Yapisi

298 sayili Kanununda 2008 yilinda degisiklik yapilmadan once yurt disinda
yasayan vatandaglar sadece giimriiklerde oy kullanmaktaydi. Fakat 2008 yilinda 5749 sayili

188 vapilan degisiklikle birlikte yurt disinda yasayan vatandaslarimiz i¢in, elektronik

Kanunla
ortamda, sandikta, mektupla, giimriik kapilarinda oy verme yontemleri kabul edilmistir.

Bunlardan mektupla oy yontemi daha sonra Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

298 Sayili Kanunun 10. maddesine gore, “Yurt disinda bulunan vatandaslarin oy
kullanmalariyla ilgili secimisleriniyonetmekiizere Ankara Il Secim Kuruluna bagl Yurt Digi
nlice Secim Kurulu olusturulur. Ihtiyag duyulmas: halinde birden fazla yurt distilcesecim
kurulu teskil edilebilir’.

S6z konusu maddeye gore yurt disi ilge se¢im kurulunun Ankara Il Se¢im Kuruluna bagh
olacag ifade edilerek, se¢im kanunlarinda bir ilgese¢im kurulunun hangi il se¢im kuruluna

bagli oldugu ilk kez belirtilmis olmaktadir.

298 sayili Kanunun 14. maddesinin 13. fikrasinda, YSK’nin bir gorevi olarak yurt dis1 ilge

secim kurulunun olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi1 gosterilmistir.

188 5749 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢menKiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 298 sayili Kanun’un 15 maddesinde degisikliklerongdriilmiistiir. (Resmi Gazete, 22.3.2008-
26824 Miikerrer Say1).
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2. Gorev ve YetKkileri

Yurt dis1 ilge se¢im kurulunun gorev ve yetkileri 298 sayili Kanunun 20/A
maddesinde belirtilmistir. Yurt dis1 ilce se¢im kurulunun gorevleri de yargisal ve idari

gorevler olmak tizere ikiye ayrilir:
a. Idari Nitelikli Gorevier

1) “Yurt disi se¢men kiitiigiine kayitli vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im is ve

islemlerinin diizenle yiiriitiilmesini saglamak ve gereken biitiin tedbirleri almak”
2) “Yurt dis1 sandik kurullarini kurmak”

3) “Oy pusulalari ile arkasi kendi miihriiyl emiihiirlenmis oy zarflarini ve diger segim arag
ve gereglerini oy verme isleminin baslayacagr giinden en ge¢ yedi giin once Dusisleri
Bakanligr aracihigiyla ilgili yurt disi temsilciliklerinde hazir bulunacak sekilde gondermek
veya gerekli goriilmesi halinde oy sandigi, oy verme kabinleri gibi araglarin mahallinden

teminini Digisleri Bakanligindan istemek”™

4) “Yurt disi sandik kurulu baskanliklarinca se¢im is ve islemleri hakkinda sorulacak

hususlart derhal cevaplandirmak”

5) “Yerlesim yeri adresi yurt disinda olup da, yurt disi se¢men kiitiigtiniin aski siiresi i¢inde
herhangi bir nedenle yurt icerisinde bulunan se¢cmenlerin, yurt disi se¢cmen kiitiigiine
kayitlarimin yapimast icindogrudan ya da ilgese¢im kurullart araciligiyla iletilen adres

beyan formlarini onaylayarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine géndermek”’

6) “Askerlikten terhis olanlardan yurt disi se¢men kiitiigiinde kaydi bulunmayanlar ile
kisithihik hali sona erenlerin, dogrudan ya da ilge se¢im kurullart araciligiyla iletilen

bagvurularini kabul etmek ve yurt dist se¢men kiitiigiine kaydini saglamak”™

7) “Yurt disi se¢men kiitiigiine kayith olmakla beraber, (izinli olsalar bile) silah altinda
bulunan erler, erbaslar ve askeri 6grenciler ile kesinlesmis mahkeme karari ile kisitlanan

se¢cmenlerin yurt disi segmen kiitiigiindeki kayitlarinin dondurulmasina karar vermek”
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8) “Yurt dis1 se¢men kiitiigiine yazilmasi icin aski siiresi iginde yapilan basvurularin kiitiige
kaydedilmesine karar verildigihdlde, kesinlesen yurt disi secmen kiitiigiinde ismi yer almayan
se¢menlerin, yurt disi se¢men kiitiigiiniin kesinlesmesine bakilmaksizin kiitiige ilave

edilmelerine karar vermek ve Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiine gondermek”

9) “Yurt disindan agzi miihiirlii olarak gelen oy torbalarini genel esaslara uygun bir sekilde
yurt icerisinde oy verme stiresi bittikten sonra; bir baskan, bir kamu gorevlisitiye ve son
milletvekili genel seciminde Tiirkiye genelinde en ¢ok oy alan ii¢ siyasi partinin bildirdigi bir
asil bir yedek tiyeden olusan yeteri kadar sandik kurulu kurmak suretiyle denetimi altinda
actirarak sayim ve dokiimiinii yaptirmak, tutanak tutturmak ve birlestirme islemlerini
yapmak, ayrica gecicigtimriik kapisi se¢im kurullarindan gelen sonucglari birlestirmek ve

Ankara il secim kuruluna iletmek”
10) “Kanunlarla kendisine verilen baskaca gorevleri yapmak™
b. Yargisal Nitelikli Gorevier

1) “Yurt disi sandik kurullarimin islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itiraz ve

sikayetleri incelemek ve karara baglamak”

2) “Yurt disi se¢men kiitiigiine, aski siiresinde dogrudan ya da konsolosluklar araciligryla

vapilacak itirazlar: sonuclandirmak”
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UCUNCU BOLUM
SECIM SUCLARI VE CEZALARI

I. 298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN
KUTUKLERI HAKKINDA KANUNUNDA YER ALAN SECIM SUCLARI

A. Genel Olarak Se¢im Sucu

Calismanin bu boliimiine kadar “Secim” kavraminin ortaya ¢ikis seriivenini, “Se¢im
Hukukunu” ve “Yiiksek Se¢im Kurulunun yapisi ve YSK’nin Se¢im Hukukundaki Yerini”
izah etmeye gayret goOsterilerek, konunun cezai boyutuna dair bir altyapt hazirlamaya
calisimistir. Bu boliim ile birlikte konunun ceza hukuku boyutuna giris yapilip, s6z konusu

suclara esash bir sekilde mercek tutarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

Tirk Ceza Hukuku mevzuatinda hiikiim altina alinan suglarin tamami Tiirk Ceza
Kanunu’nda belirtilemeyeceginden 6tiirii; Vergi Ceza Hukuku veya Ticari Ceza Hukuku gibi
icinde ceza hiikiimleri bulunan ve ismine Tiirk Ceza Hukukunda “Tamamlayici Ceza
Hukuku” adi verilen bircok 6zel kanun bulunmaktadir'®. Secim Ceza Hukuku da benzer
sekilde tamamlayict ceza hukukunun bir parcasmm teskil etmektedir. Gliniimiizde
uygulamada mevcut olan se¢im suclari, 1961 yilinda yiiriirliige giren 298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun’un yedinci boliimiinde yer alan

“Secim Suclar1 ve Cezalar1” kisminda 133 ve devami maddelerinde diizenlenmistir.

298 sayili Secim Kanununda yer alan se¢im suglarini neler oldugunu saymadan 6nce
“secim sugu nedir” sorusuna cevap bulmak gerekmektedir. Se¢im sugu, ilgili Kanunun 179.

maddesinde, “Bu kanuna gére secim su¢undan maksat, se¢im iglerinde bu kanun hiikiimleri

8 HATIPOGLU, PARLAR, Se¢im Suclari, s.348.
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uyarinca gorevlendirilmis bulunan kimselerin bu gorevleri dolayisiyla islemis olduklar fiil
ve hareketlerle her kim tarafindan islenirse islensin bu kanuna aykiri bulunan fiil ve
hareketlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Burada amag¢ se¢imlerin, baslangicindan bitimine
kadar uhulet ve suhulet i¢inde gergeklesmesi olup, se¢im siirecinin sekteye ugratilmamasidir.
Zira kanun koyucunun 39 maddede hiikiim altina aldig1 se¢im suglarini belirlerken tasidig:
maksat, se¢cimin tiim siire¢leriyle birlikte basarili bir bi¢imde ilerlemesini saglamak oldugu

anlagilmaktadir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun Tasarisina Dair
Secim Kanunu Komisyonu Raporuna gore'; “Tasarimn VIL. béliimiinde yer alan ve 135.
maddeden baglayarak 181. maddede sona eren ceza hiikiimleri ile se¢cim suglarindan dolay
vapilacak kovusturma usulleri genel olarak 5545 sayui. Kanundan alinmis ve ancak
komisyonumuzca hazirlanan tasarimin ozellikleri goz oniinde tutularak bu ozelliklerin zaruri
kaldigi ihtiyag nispetinde hiikiimler de konulmustur. 1950 yilinda yiiriirliige giren 5545 sayili
Kanundan sonra ceza mevzuatimizda yapilan degisiklerle cezalarin bir kismi artirilmig
oldugundan bu yénden gerekli ayarlamaya da dikkat edilmistir. 5545 sayii Kanunda ceza
hiikiimleri suglarin birbirleriyle olan miinasebetlerine gore siwralanmamis oldugundan

tasarimin genel tertibi goz onmiinde tutularak suclarin birbiriyle ilgilerine gére hiikiimlerin

siralanmasina ¢calisilmistir.”

Bunlar Kanunda; “kurullara karsi suglar, kurullarin tedbirlerine riayetsizlik, kurul
tiyelerinin kurul kararlarina riayetsizligi, kurul tiyelerinin géreve gelmemesi, ara¢ ve
gereglerin vaktinde gonderilmemesi, gorevi kotiiye kullanma, se¢men kiitiigii hazirliklarina
iliskin suglar, secmen kiitiigiiniin diizenlenmesi, kiitiik diizenlemekle gorevli olanlarin suglari,
se¢me yeterliligi olmayanlarin se¢men kiitiigiine kaydi, se¢men kiitiigiine birden fazla kayt,
se¢men kiitiigiine kaydolunmamaya tegvik, se¢men listeleri iizerinde iglenen suglar, se¢men
listesine iligkin suclar, se¢cmen kiitiigii, secmen listeleri ve diger belgeler iizerinde iglenen
suglar, propaganda toplantilarina karsi suglar, toplanti heyetlerine karsi suglar, yasak
propaganda, haksiz oy temini, oy kullanmaya engel olmak, adaylik hiikiimlerine aykirt

hareketler ve propaganda yapamayacak olanlar, basbakan ve bakanlarin yasaklara

190 “https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TM__/d00/c001/tm__00001024ss0033.pdf”E.T.
12.03.2019 298 Sayil1 Kanun Tasaris1 Internet Erisim
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uymamalari, sair propaganda suglari, matbua ve ilan tahribi, sandik diizeni ve oy verme ile
iliskin sucglar, sandik basinda miidahale ve ihtara riayetsizlik, secmen olmayanlarin oy
vermesi, oy sandigi tizerinde suglar, siyasi partilerle bagimsiz adaylarin oy pusulalari
tizerinde islenecek suglar, kurul baskan ve iiyelerinin secim islerini bozmasi, oy verme
sonucuna tesir edecek haller, itirazlari ve sikayetleri kabul etmemek, kétii niyetle itiraz, kotii
niyetle sikdyet, cesitli hiikiimler, resmi makamlarin bildirilerine karsi iglenen suglar, icki
vasagina aykirt  hareketler, silah tasiyanlar, kovusturma usullerine aykirt hareket”

basliklariyla hiikiim altina alinmstir.

Tiirk Ceza Hukukunda 298 sayili Se¢im Kanunu’da hiikiim altina alinan bu cezalarin
benzerleri, Alman Ceza mevzuatinda bu tarz ek bir kanuna gerek kalmadan Alman Ceza
Kanunu’nda yer bulmustur. S6z konusu sug¢lar Alman Ceza Kanunu’nun'®' Ozel Hiikiimleri
basliginin altinda yer alan 4. Bolimde “Anayasa Organlarina Karsi Segimlere ve
Oylamalara Yonelik Suglar” adi altinda yer almakta olup ilgili Kanunun 105 ve 109.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ozellikle ¢alismaya konu olan diizenlemeler 107, 107/a,

107/b, 107/c, 108, 108/a, 108/b maddelerinde hiikiim altina alinmistir.

Alman Ceza Kanununu madde 107’ye (Wahlbehinderung) gore'*?, “Kim cebren ve
tehdit ile se¢cimi engeller ya da se¢imin sonucunun tespitini ‘engeller’ ya da ‘sekteye ugratir’
ise bes yila kadar hapis cezas1 yahut para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Sugun nitelikli
hallerinde ise ongoriilen hapis cezasi bir yildan asagi olamaz. Bu suglarda tesebbiis ceza
yaptirimina tabidir.” Alman Ceza Kanununda gecen bu hiikiim, se¢im suglariin kanun

koyucu tarafindan ortaya konmak istenen maksadini acik bir sekilde ifade etmektedir.

Son olarak 298 sayili Se¢im Kanununda var olmakla birlikte yukarida zikredilen
secim suglarinin tamamini ¢aligmada incelemek miimkiin olamayacagindan izahate muhtag

goriilen;

1) Kiitiik diizenlemekle gorevli olanlarin suglari(m.142),

11 MULLER, HenningErnst, MiinchenerKommentar zum Strafgesetzbuch, 107 ff.StGB (Alman Ceza Kanunu
Miinih Serhi), 3. Baski, 2017, https://beck-online.beck.de/Home, E.T. 25.07.2019

192VALERIUS, Brian, Beckonline Serhi, BeckOKStGBvonHeintschel -Heinegg/ 42. Baski 2019
BeckOKStGB/ValeriusStGB 107 Kenar No: 1-2.
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2) Sec¢men kiitligli, se¢gmen listeleri ve diger belgeler tizerinde islenen suglar (m.148)
3) Oy sandig1 lizerinde suglar (m.161)

4) Oy verme sonucuna tesir edecek haller (m.164),
basliklariyla Kanunda gegen 4 adet se¢im sucunu asagida incelenecektir.
II. INCELENEN SUCLAR
A. Se¢men Kiitiigii Diizenlemekle Gérevli Olanlarin Isledigi Suglar
1. Genel A¢iklamalar

Toplumsal diizenin devamlilig1 i¢in “korunmasi gereken hukuki degerleri, agik
ve bilingli bir sekilde ihlal eden veya en azindan bu degerleri korumaya iliskin kurallara

193
7777, Bir sugun

ozensizlik niteligi tasiyan insan davramslart su¢ olarak nitelendirilir
olusabilmesi i¢in birden fazla unsurun bulunmasi gerekmektedir. Sucun temel unsurlari
olarak tanimlanabilecek bu unsurlardan birinin bulunmamasi, fiili su¢ olmaktan
cikarmaktadir'®*.

Inceleme konusu suga gegmeden dnce 298 sayili Kanunun 34. maddesi uyarinca;
“Se¢menlik sifatimin tayininde esas, se¢men kiitiigiidiir. Se¢men kiitiigiinde se¢menin; adi,
soyadi, baba adi, ana adi dogum yili, dogduguilce adi, oturdugu yer adresi bulunmasi
esastir. Bu Kanunun uygulanmasinda herkes, niifuskiitiigiinde yazili bulunan dogdugu ay ve
glinegoreisleme tabi tutulur. Ancak, o yil se¢cim yapilmasi durumunda se¢men listeleri
hazirlanirken on sekiz yasindoldurulmug olmasinin hesabinda sec¢imgiinii (o giin dahil) esas
alimir. Se¢mene ait bilgi eksik ise; bilgi tamamlanincaya kadar se¢men, sandik se¢men
listesine yazilmaz. Tamamlama kurallari; YiiksekSe¢im Kurulunca belirlenir ve yaymnlanir.
Sandik bolgesinde oturan se¢menlere ait bilgileri kapsayan sandik se¢men listeleri se¢- men
kiitiigiindengikarilir.  Sandik se¢men listesinde yazili olmayan se¢men oy vereme:z.

Se¢cmenkiitiigiinesecmen  bir  kez  yazilr  ve  birden  fazla oy  kullanamaz.

Yazim, goreviilerin insan oturan yerleri birer birer gezip se¢menlerigormeleri suretiyle

193 OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin, 14. Basi, 2018, s.156.
1% ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, Ceza hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet, 2018, s. 380.
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vapilir. Yazim memuru yazim swasinda, yazim yerinde bulunan se¢meni yazar.
Se¢meninbildirecegioturdugu yerin adresi yazilir. Seri numarali yazim formu her se¢men
imzalatilir"denilmek suretiyle Kanun se¢menlik vasfinin neler oldugunu ve bu vasfin
belirlenmesinde esas, se¢men kiitigli olup bu kiitlige vyazili olmayanlarin oy
kullanamayacagim belirtmek gerekmektedir'®”.

Bu bilgiler 1s18inda inceleme konusu olan 298 sayili Kanunun 142. maddesi;
“Se¢men kiitiigiine yazilmak hakki olmayan bir se¢gmeni yazan veya yazilmak hakki olan bir
se¢meni yazmayan veya kiitiige yazilmis olup da silinmesi gereken se¢menin adini silmeyen
veya silinmemesi gerektigi halde o se¢cmenin adini silenler bir yildan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandwrilir. Eger bu fiiller kayitsizlik ve gorevde gereken dikkat ve itinanin
gosterilmemesinden ileri gelmis ise ii¢ aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir.” seklinde

diizenlenmistir.

Bu su¢ Alman Ceza Kanununun 107/b maddesinin 1. fikrasinin birinci, ikinci ve
figlincii numaralarinda, segim belgelerinde sahtecilik (FaelschungvonWahlunterlagen)'*®
basligr altinda diizenlenmektedir. SOyle ki, bu su¢ yanlis bilgilerle kendini segmen listesine
kaydettirerek, segcmen listesine yazilma hakki olmadigini bilerek bir kisiyi segmen olarak
kaydettirirerek, se¢me hakki oldugunu bildigi halde se¢men listesine birinin kaydolmasini
engellemek suretiyle islenebilmektedir. Bu fiileri isleyen kisiler hakkinda 6 ay hapis cezasi

ya da 180 giinliik para cezas1 ongoriilmektedir.

Kanun maddesinde ifade edilen yanlis bilgilerden kasit, kisinin yas1, ikametgahi
ve vatandagligiyla ilgili hususlar1 icermektedir'”’. Sucun olusmasi icin secmen listesine kayt
olup olmamasi hakkindan 6te yanhs bilgilerin verilmesine sebebiyet vermek yeterlidir'*®.
Madde yorumlanacak olursa bu suglarda 142. maddeden farkli olarak fail, hem sivil kisi hem

de yetkili kamu gorevlisi olabilmektedir.

S HATIPOGLU, PARLAR, Se¢im Suclari, s.389.

196 MULLER, Alman Ceza Kanunu Munih Serhi, Madde 107b Kenar No: 1-11.

197 MULLER, Alman Ceza Kanunu Munih Serhi, Madde 107/b, Kenar No: 5.

198 KARGL, Walter, Kindhaeuser/Neumann/Paeffgen, Strafgesetzbuch, Nomos (Kommentar) Serhi, 5. Bask1
2017, 107/b, Kenar No:2.
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Goriildiugi tizere birbirine 6nemli 6l¢iide benzerlik barindiran iki Kanun hiikmii
ile kisinin oy kullanabilmesi se¢gmenlik vasiflarini tagimasi durumunda miimkiin olmakta

ayni zamanda bu vasiflar1 tagiyan kisinin segmen kiitiigiine kaydi gerekmektedir.
2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Sucun islenebilmesi icin nasil ki faile ihtiya¢ duyuluyorsa ayni sekilde hukuki

199 . v
. “Sugun hukuki konusu, su¢u ongérenm norm tarafindan

birkonuya da ihtiya¢ vardir
korunan ve dogrudan ihlal edilen hukuki varlik yahut menfaattir™™. Ceza Hukuku
doktrininde s6z konusu hukuki konu ile ilgili, hukuki degergibi farkli terimler de
kullanilmakta ise de hukuki degerden kasit bir ideal olup maddi bir biinyeye sahip
degildir®®'. Ancak kimi yazarlar hukuki konunun, sugun ihlal ettigi deger oldugunu ifade

202
kO

ederek™ hukuki konu ile hukuki degeri 6zdes anlamda kullanmaktadir.

Genel olarak bir ceza normu, en az bir hukuki degeri koruma altina alsa da bir
normun birden fazla hukuki degeri koruma altina almasi da miimkiin olabilmektedir.*”
Ornegin, iftira sucuyla hem adliyenin isleyisinin hem de kisinin onurunun korunmasi
6ngoriilmektedir™™.

Inceleme konusu sucta, sucun konusu se¢men kiitiikleridir. Se¢men kiitiikleri
ayni zamanada resmi belge hiiviyetinde olmalar1 dolayisiyla bu sug tipinde korunan hukuki
deger,devletin bizzat kendisine ait olan kamu giivenidir. Bir sonraki incelenecek sug tipi olan

148. maddede “belgede sahtecilik” suguna direk atif yapildig: i¢in “kamu giiveni” hususunu

orada genis ¢apli ele almak ¢alismanin biitiinliigli agisindan daha uygun goriilmektedir.

% TOROSLU, Nevzat, TOROSLU Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara, Savas Yayinevi, 2018, s.109.
20 TOROSLU Nevzat, Ciiriimlerin tasnifi Bakimindan Sucun Hukuki Konusu, Ankara, Seving Matbaas,
1970, .87

21 ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, YENIDUNYA, Ahmet Caner Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Ankara, Adalet, 2015, s. 24.

202 7 AFER, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, Beta, 2016, 5.154-155

2 JCEL, Kayihan, OZGENC izzet, SOZUER Adem, MAHMUTOGLU Fatih S., UNVER Yener, Su¢
Teorisi(3. Baski), Beta Yayinlari, Istanbul 2004, S.96

24 ZAFER, a.g.e., s.154-155
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Deginmek gerekir ki ilgili su¢ tipinde sugla korunmak istenen bagka bir deger
se¢me hakki’” yani calismada ayr1 bir bashk altinda inceledigimiz oy hakkidir. Calismanin
oy hakki ile ilgili boliimiinde de belirttildigi lizere se¢im mekanizmasinin islemesini ve
halkin demokratik bir yonetim altinda idare edilmesini saglayacak temel parametre oy
kullanmaktir. Oy kullanmak, se¢im hukukunun en temel enstriimanlarindan biridir. Oyle ki
gercek manada bir demokrasiden bahsedebilmemiz i¢in devletin vatandaslarina serbest, gizli,

2% Zemini sunmast sarttir. S6z konusu maddede

esit bir sekilde kullanabilecegi bir oy hakki
ise, segmen kiitiigiine yazilmak hakki olan bir kisinin her seyden 6nce oy hakki sahibi oldugu
tartismasizdir. ilgili sug¢ tipinde oy hakkina bir miidahale oldugu goriildiigii i¢in korunan

hukuki deger olarak oy hakkini belirtmek uygun olacaktir.
3. Sugun Unsurlari

Ceza hukukunda sucun varligindan bahsedebilmek i¢in birden fazla unsurun

bulunmasi gerekmektedir. Doktrinde farkli simiflandirmalar mevcut olsa bile ortak kanaat

5 «Miisteki Uzeyir Begit'in segmen kiitiigiine kaydimin yapilmamasi iddiast nedeniyle Anayasal hakki olan
se¢me hakkini kullanamamis olabilecegi gozetilerek sugtan zarar gorebileceginin kabuliinde zorunluluk
bulunmasi karsisinda, yargilama asamasindaki miidahale talebi kabul edilmeyen miistekinin vekili aracilig ile
yapmig oldugu temyiz basvurusunun mahkemenin 26.4.2004 tarihli karariyla "...miisteki sifati bulunan Uzeyir
Begit'in temyiz hakki bulunmadigi ..." gerekgesiyle reddine iligkin kararin oybirligiyle kaldirilmasina karar
verildikten sonra esas hiikme iliskin temyiz incelemesinde;” Yargitay 8. CD, Esas: 2004/10131 Karar:
2005/11857 Tarih: 12.12.2005 (www.corpus.com.tr) E.T. 26.04.2019

26yatandasin oy hakkina sahip olmasi ayni zamanda oy kullanirken serbest oy ilkesi geregi 6zgiir iradeyle ve
higbir baski altinda kalmadan oy kullabilmesi anlamini tasimaktadir. Oyle ki serbest oy ilkesi 298 sayili
kanunun 152. Maddesindeki yaptirimla koruma altina alimmustir. Tlgili maddede kisinin oy hakkini kullanirken
ekonomik, sosyal, kisisel ¢ikarilarin1 zedeleyecek sekilde herhangi bir baski altina alinmasi engellenmek
istenmektedir. Madde kanunda “Haksiz oy temini” basligiyla gecmekte olup “Her kim kendisine veya baskasina
oy veya tercih igareti verilmesi veya verilmemesi i¢in bir veya birkag se¢cmene menfaat, sair krymetler teklif ve
vadeder veya verir, yahut resmi, umumi vazifeler veya hususi hizmet ve menfaatler vait veya temin ederse, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Verilen, vait veya temin edilen menfaatler se¢menin seyahat,
yemek, icki ve nakil masraflart veya hizmetlerinin mukabili olarak gosterilse dahi hiikiim aymidwr. Yukarda
yazili para, menfaat, vait veya hizmetleri kabul eden se¢cmen dahi ayni ceza ile cezalandwrilir. Bu fiilleri, tehdit
veya cebir veya siddet kullanarak isliyenler hakkinda ceza, bir misli artirilarak hiikmedilir.” seklinde
diizenlenmistir. Aym sekilde serbest oy ilkesi geregi bu ilkenin ihlali durumunda bazi yaptirimlar Alman Ceza
Kanununun 108 ve 108/a Maddelerinde de dngoriilmektedir.Soyle ki madde 108; Kim ki cebir, tehdit ve buna
benzer bir fenalikla, mesleki, ekonomik, bagimlilik durumunu kétiiye kullanarak ya da baskaca ekonomik bir
baski ile birinin oy kullanmasini engellemek ya da kisinin oy tercihini yonlendirmek 5 yila kadar hapis cezas1
yahut para cezasiyla cezalandirilir. Agirlastirilmis durumlarda bu ceza 10 yila kadar ¢ikartilanbilir. Bu suga
tesebbiis dahi ceza yaptirimina tabidir. Madde 108/a; Kim ki, hile ile bir kimsenin oy verme iglemi sirasinda
beyaninin igerigi noktasinda yanilgiya ugratir ya da istegine muhalif oy kullandirir veya gegersiz oy
kullandirirsa iki yila kadar hapis cezasi yahut para cezasi ile cezalandirilir. Bu suca tesebbiis dahi ceza
yaptirimina tabidir. MULLER, Alman Ceza Kanunu Munih Serhi, Madde 108, 108/a, Kenar No: 1-3-6-7.
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olarak gordiigiimiiz “Tipiklik Unsuru, Maddi Unsur, Manevi Unsur ve Hukuka Aykirilik

Unsuru” bagliklar altinda ¢alismamiza yon vermek uygun olacaktir.
a. Tipiklik Unsuru

“Tipiklik, en basit ifadeyle su¢ sayilan fiilin kanunundaki su¢ tanmimina

207 Ceza hukuku doktrininde kanuni unsur, su¢ tamimi, su¢ kalibi, kanuni tip,

uymasidir
yasallik unsuru gibi ¢esitli sekillerde ifade edilen tipiklik, failin fiilinin ceza kanunu veya
ceza iceren kanunlarda belirtilen tipe uygun olmasi, baska bir ifadeyle ilgili maddede
ongoriildiigli bigimde kanunu ihlal etmesidir’®. Ancak “islenmis olan fiilin kanundaki sug

59209

tammina uygun oldugu tespit edilirse, fiilin tipik oldugu kabul edilir’*". Bu sayede tipiklik

denilen wunsurun, cezalandirmanin kanuni sartlarindan baska bir sey olmadig
anlasilmaktadir®'’.

298 sayilt Kanunun 142. maddesine bakilirsa; “Se¢men kiitiigiine yazilmak hakk
olmayan bir se¢meni yazan veya yazilmak hakki olan bir se¢meni yazmayan veya kiitiige
yvazilmig olup da silinmesi gereken se¢gmenin adint silmeyen veya silinmemesi gerektigi halde
o se¢menin adini silenler bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Eger bu
fiiller kayitsizlik ve gorevde gereken dikkat ve itinanin gésterilmemesinden ileri gelmis ise ti¢

’

aydan altt aya kadar hapis cezasi verilir.” seklindedir. Tipikligin tanimindaki unsurlar
dikkate alindiginda inceledigimiz su¢ agisindan, segmen kiitiigiinii diizenlemekle gorevli olan
kisinin 142. maddede sayilan fiillerinin faile isnat edilebilir olmas1 tipikligi olusturmaktadir.
Bu cercevede, bu sucun faili, magduru, konusu, fiili (maddede belirtilen dort eylem) ve

neticesi tipiklik i¢inde degerlendirilmelidir.
b. Maddi Unsurlar

Insanla ilgili her olayin maddi ve manevi cihetleri oldugu gibi, ceza hukukundaki sug

211

tanimlarinda da maddi ve manevi unsurlarla agiklamalar yapmak tabiidir™ . Konumuz olan

207 DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Segkin Yaymevi, 2012, 5.218.
208 ALACAKAPTAN, Ugur, Sugun Unsurlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.29.

2% ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.224

219 HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Adalet, 2018, s.137

' ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.191
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sucun maddi unsurlari, kimi goriislere gore hareket, netice ve nedensellik bagi olarak
gegmektezlz, kimi goriisler ise bu unsurlara sugun failini, magdurunu, konusunu ve nitelikli
hallerini de eklemektedir’'®. Calismamizin bu kisminda ilgili se¢im sugunun, sugun maddi
unsurlar1 arasindan sugun konusu, hareket, netice, sugun faili ve magduru ve nitelikli halleri

ile kifayet edecegiz.

i. Sucun Konusu

Ceza hukuku doktrininde sugun maddi konusu ile ilgili, igeriginde kii¢lik niianslar
barindiran farkli tanimlamalar mevcuttur. Bu tanimlamalar, ‘lizerinde sugun meydana geldigi

5215

insan veya sey’*'*, “fiilin iizerinde gerceklestirdigi kisi, esya ve hayvan’*"” ve ‘sug failinin

hareketinin yoneldigi kisi veya sey”'® seklinde gegmektedir. Kimi suglarda sugun magduru
ile konusunun i¢ i¢e gectigi durumlar olabilir ancak cogu sucta durum boyle degildir®'’.

Bu agiklamalardan hareketle ilgili su¢ tipinde sugun lizerinde meydana geldigi sey,
esya olan sugun konusu se¢cmen kiitiikleridir. Burada sug tipine gegcmeden Once ‘“se¢cmen
kiitligli” niin ne oldugunu agiklamak gerekmektedir. 298 sayili Kanunun 28. maddesindeki
tanimlar bashg altindaki ilk iki bendinde se¢men Kkiitiigiiniin ne oldugu ve nasil
diizenlenecegi acgik bir sekilde belirtirmistir®'®. S6yle ki; “Bu Yasaya gore se¢cmen olan
vatandaslari tek olarak tamimlayan ve se¢menin oturdugu yeri belirleyen bilgileri kapsayan
bilgisayar ortamina "Se¢men Kiitiigii" denilir. Secmen Kiitiigii, Yiiksek Se¢im Kuruluna bagh
olarak kurulan Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii tarafindan, bu Yasaya uygun olarak
tasarlanacak, planlanacak, Yonetilecek ve Yiiriitiilecek ¢alismalarla elde edilir. Her se¢men;
se¢menkiitiigii sira numarasi, adi, soyadi, ana ve babasimin adi, dogduguilge, dogum yil ile

belirlenir ve tammlanir”. YSK ise, Segmen Kiitligiinii s0yle ifade etmektedir;“se¢men olma

2127 AFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.191; DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.206.

213 ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.233; HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
s.135,

214 EREM Faruk, DANISMAN Ahmet, ARTUK Mehmet Emin , Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Basi,
Ankara, Seckin Yaymcilik, 1997, s. 236

*'5 ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.162

218 ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 309.

> HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 149

28 CIFLIK, Se¢im Suglar1 ve Cezalari, .202
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niteligine sahip olan vatandaslarin Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi ile kimlik ve adres
95219

bilgilerinden olusturan kiitiige ‘Se¢men Kiitiigii’ denilir

Bu aciklamalardan anlasilacagi tizere demokratik bir se¢im yapilirken ana
materyallerden biri olan se¢gmen kiitiigii, secme yeterliligi olan vatandaslarinin se¢ime dahil
olabilmelerini saglayan 6nemli bir enstriimandir. Zira segmenin ancak kiitiige kayitli olmasi

halinde oy kullanabilecegi diisiiniiliirse se¢men kiitiiklerinin énemi ortaya ¢ikar®?.

Yine YSK’nin ifadeleriyle®'; “Se¢mene ait ad, soyad, yas, cinsiyet tashihi, se¢me
ehliyetini kaybettiren haller, vatandashk hakkini kaybetme veya yeniden kazanma ile vefat

etme ve adres degisikleri vb. bilgiler dikkate alinarak se¢men kiitiigii siirekli giincellestirilir.

Yurt icinde ve yurt disinda yasayan 18 yasimi doldurmus se¢menlere ait kimlik ve adres )
bilgileri Niifus ve Vatandaslik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Adres Kayit Sistemi (AKS) ve
Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) uygulamalarindan web servisleri araciligi ile SECSIS’e
aktarilmakta ve bu sekilde olusturulan se¢cmen kiitiikleri siirekli giincellenmektedir. Ancak o
yil se¢im yapilmast durumunda se¢men listeleri hazirlanirken on sekiz yasindoldurulmus
olmasi hesabinda segim giinii (o giinddhil) esas alimir. Milli Savunma Bakanligindan silah
altinda bulunan erler, onbasilar ve kita ¢avuslari, Genel Kurmay Baskanhigindan askeri
ogrenciler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigindan oylarini daha rahat kullanabilmeleri
icin engelli (ortopedik ve gérme) se¢menlerin, Adalet Bakanligindan ise kisitlhilar (TMK 405
ve 406. maddeleri uyarinca) ile taksirli ve kasitli suctan hiikiimli bilgileri alinarak

SECSIS eislenir”

YSK tarafindan se¢gmen kiitiigii ad1 altinda toplanan bu bilgiler se¢imlere katilmaya

hak kazanmus partilerle paylagilmaktadir.

222«

Yargitay’in bircok kararinda gecen ..se¢cmen kiitiiklerinin giincellestirilmesi ve

se¢men listelerinin diizenlenmesinde, segcim biirolart ile birlikte muhtarlar da gorevli olup

2

se¢cmen kiitiiklerinin hatasiz diizenlenmesini saglamakla yiikiimliidiirler.” ibareleri, se¢gmen

http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BSecmenKutugu.pdf E.T. 20.05.2019

20 C[FLIK Secim Suglar1 ve Cezalari, s.189
2hitp://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BSecmenKutugu.pdf E.T. 20.05.2019

2 Yargitay CGK., 16.05.2000 Tarih, 2000/YYB-106 E., 2000/111 K. (www.corpus.com.tr) E.T. 20.05.2019
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kiitiiklerinin hazirlanmas1 ve gilincellenmesi gorevlerinin kime ait oldugunu da agikca

belirtmektedir.

ii. Hareket (Fiil)

Ceza hukukunda sugun varligindan bahsedebilmek i¢in ilk dnce bir fiilin bulunmasi
gerekmektedir. Zira modern ceza hukukunda sug, her seyden evvel bir fiilden ibarettir’®.
Kanunda sug olarak tanimlanan ve yapilmamas istenen eylemin®** islendigini sdyleyebilmek
icin giin yiiziine ¢ikmig insan davranisi sarttir. S6z konusu insan davranisit olmaksizin dis
diinyada vuku bulan hadiseler sug teorisini ilgilendirmeyecegi** gibi diisiincede kalip
eyleme doniismemis diisiinceler, sucu olusturmadigindan bu diisiincelerden dolayr kisinin
cezalandirilmasi miimkiin degildir. Sonug olarak cezai sorumlulugun temeli, dis diinyada etki

= : 22 . e .
doguran insan davranist olup®*® bu davrams ceza hukukunun inceledigi ilk unsurdur.

Ceza hukuku oOgretisinde hareketin sayisi ve sekilleri bakimindan suglar bazi
siniflandirilmalara tabi tutulmustur’’. Bunlar, tek hareketli suclar, ¢ok hareketli suclar,
serbest hareketli suclar, se¢cimlik hareketli suglar, bagli hareketli suglar ve icrai- ihmali suglar

olarak ayrilmaktadir. Siras1 geldikce bu siiflandirmalari izah etmek uygun olacaktir.

Inceleme konusu sug tipi olan 298 sayili kanunun 142. maddesinde yer alan kiitiik

diizenlemekle gorevli olanlarin suglari, su se¢imlik hareketlerle islenebilmektedir;
a) Secmen kiitiigline yazilmak hakki olmayan bir se¢gmeni yazmak,

b) Se¢men kiitiigiine yazilmak hakki olan bir segmeni yazmamak,

¢) Se¢men kiitiigline yazilmis olup da silinmesi gereken segmenin adini silmemek,

d) Se¢men kiitligiinden silinmemesi gereken se¢menin adini silmek.

22 TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.109

2% 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.194

225 KEYMAN, Selahattin, Ciirmi Fiilin Yapisal Unsuru Olarak Hareket, AUHFD, C.XL, S.1-4, Ankara, 1988, s.
121-122

26 ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.234

2T HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.169-170
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Bu fiiller, failin yalniz aktif bir davranis icinde bulunmasi ile islenebileceginden,
bu sug, hareket sekli bakiminda icrai suglar kapsamina girmektedir®®®. Diger yandan sug
taniminda da goriildiigii iizere birden ¢ok hareket gosterilmekte ve ancak bu hareketlerden
sadece birisinin gergeklestirilmesiyle sugun korudugu degerin ihlal edilecegi bir se¢imlik
su¢*”® oldugu da goriilmektedir. Ayn1 zamanda Kanunda sucun hangi tiir hareketlerle
islenecegi de belirtilerek s6z konusu suclarin bagli hareketli su¢lar oldugunu da gérmekteyiz.
Bagl hareketli sug, sadece sugun tipiklik unsurunda tahdidi olarak belirtilen fiil veya fiillerle
islenebilen suclardir™. Son olarak sugun olusmasi i¢in tek bir hareketin yeterli oldugu23 !
ornegin, ‘Secmen kiitiigiine yazilmak hakki olmayan bir se¢meni yazmak**gibi tek bir

hareketin iglenmesiyle, sugun tek hareketli su¢lardan oldugu da belirtilmelidir.

Diger yandan maddenin 2. fikrasinda gecen ‘kayitsizlik ve gorevde gereken
dikkat ve itinamin gosterilmemesinden’ seklindeki ibareden de anlasilacagi tizere, ilgili sug
tipinin hareket sekli bakimimdan ihmali su¢ kapsaminda degerlendirmek yerinde olacaktir™”>.

iii. Netice

“Kendisine hukuken deger ve onem verilmis olan, icrai veya ihmali hareketle
gergeklestirilen diinyadaki degisiklige, ceza hukuku ogretisinde netice denir’>*. Bu
degisiklik fiziki olabilecegi gibi fizyolojik veya psikolojik de olabilir*>.

Netice, sugun maddi unsurlari igerisindeki temel unsurlardandir. Ancak herhangi
bir hareketin sonucunda ortaya ¢ikan bir neticenin, konumuzu ilgilendirebilmesi i¢in ilgili bir

sug tipinde yer almasi gerekmektedir”®.

2% OZTURK Bahri, ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 18.
Basi, Seckin, 2018, Ankara, s.203

** 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.200

79 OZBEK Veli Ozer, DOGAN Koray, BACAKSIZ Pinar, TEPE ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, Seckin, 2018, s.225

2! HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.169

B2« olay tarihinde kéy muhtart olan samgin, 2004 yili icerisinde yapilan yerel segimler éncesinde kiyde
ikamet etmedikleri halde bazi kisileri koyde ikamet ediyormug gibi gostererek bu kisilere ait sahte ikametgah
ilmiihaberi ve secmen kayit formlari diizenleyerek ilgce se¢im kurulu baskanlhigina teslim etmesinden ibaret
eyleminin 298 sayili Yasanin 142/1. maddesinde tanmimlanan sugu olusturdugu,” Yargitay 8. CD., E:2012/7925
K: 2013/6968,T: 30.04.2013www.kazanci.com.tr, E.T. 25.4.2019

3 OZTUR, ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 5.203

>* HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,181.

25 Antolisei’den aktaran, TOROSLU, TOROSLUCeza Hukuku Genel Kisim, s.140
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Ceza hukukunda netice unsuru bakimindan suglar, birtakim siniflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Bunlar, neticeli suclar / salt hareket suglari, ani suc¢lar / kesintisiz suglar, zarar

sucu / tehlike sucu, kalkisma suglart olarak dort siniflandirmada incelenmektedir®’.

flgili sug¢ tipinde, secmen kiitiiklerinde yapilmasi veya yapilmamasi istenen
fiiller, ayn1 zamanda sucun neticesini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, 298 sayili Segmen
Kanunun 142. maddesinin ilk fikrasinda gectigi lizere “se¢men kiitiigiine yazilmak hakk
olmayan bir se¢meni yazmak, se¢men kiitiigiine yazilmak hakki olan bir se¢meni yazmamatk,
kiitiige yazilmis olup da silinmesi gereken se¢menin adini silmemek veya silinmemesi
gerektigi halde o se¢menin adini silmek "fiilleri sugun tamamlanmasi bakimindan yeterlidir.
Bu aciklamalardan hareketle ceza hukukunda bu tarz neticeleri barindiran
siniflandirmalardan salt hareket sugunun olustugunu sdyleyebiliriz. Zira salt hareket suclari,
dis diinyadaki bir degisiklik anlaminda ayr1 bir neticeye ihtiyag duymayan, Kanundaki

tanimlanan hareketle tipikligin gerceklestigi suglardir™®.

iv. Fail

Tiirk Dil Kurumuna gore fail “eden, yapan, isleyen” olarak tanimlanmaktadir®”’.
Ceza hukukundaki tanim1 ise TCK'nin 37. maddesinde gecen “sucun kanuni taniminda yer
alan unsurlar1 gerceklestiren kisi” sekliyle ifade edilip Tiirk¢e ciimle diizeninde ciimlenin
Oznesine denk gelir240. Her sugun bir faili olmak zorundadir. Zira sug, bir devletin iilkesinde
yasadigr vatandaglara yiikledigi bir emrin ihlali olmasindan o6tiirli, insan tarafindan
islenmeyen bir sugun varligi kabul edilemeyecektir®*'. Fail sozciigii maddi ceza hukukuna
iliskin bir kavram olup buna gore, bir kisinin fail olabilmesi i¢in insan olmasi ve yasiyor

olmast seklinde iki unsurun gerceklesmesi gerekmektedir®.

% BZBEK ve Digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.230; ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s.272

*7 Konu ile ilgili tammlamalar1 ¢alismamizin tekrara bogulmamasi agisindan ve yeri geldikge yapmayi uygun
gormekteyiz.

2% OZTURK, ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.215

9 www.tdk.gov.tr (erigim tarihi: 02/02/2019)

240 ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.158.

**! TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.107.

2 DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.474.
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Ote yandan ceza kanunlarinda diizenlenen suglar, kural olarak herkes tarafindan
islenebilen suclar olmakta bununla birlikte ceza normlarinda her kim, kimse veya kisi
seklinde gecmektedir’”. Ancak herkes tarafindan islenmesi miimkiin olmayan, yalnizca
belirli bir sifata veya nitelige sahip kisiler tarafindan islenebilen suglara ise 6zgii (mahsus)

suglar denilmektedir**.

Ilgili sug tipinde fail hakkinda belirtilmesi gereken oncelikli husus, failin kamu
gorevlisi yani segcmen kiitiigiinii diizenlemekle gorevli oldugudur. Zira sug tipinde bahsedilen
secimlik hareketler, gorevi sinirlart dahilinde islenebilecek bir kamu gorevlisinin ihtiyarini
izah eder. Bu oOzelligi itibartyla bu sug, 6zgii suc¢ niteligi tasimaktadir. Kamu gorevlisi
kavrami TCK’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; ‘“kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya

gecici olarak katilan kigi,” olarak tanimlanmustir.

Ozgii suglarda,“sucun faili, diger insanlara nazaran ozel bir yiikiimliliik

2% Burada sugun 6zgii su¢ kapsamma girdigi 298 sayili Kanunun tasarisinda

da geemektedir. SOyle ki, Tasarimin Komisyon Raporuna gore**®; “Secim kurullarinin

tasimaktadir

selametlegcaligabilmelerinisagliyacakhiikiimlere 135 ve 136. maddelerde yer verilmis, kiitiik
ve kiitiik  listelerini  diizenlemeklegorevli ~ memur  ve  hizmetlilerin, bu  go-
revleridiizenleyiiriitmelerini aksatabilecek eylemlerini meneden hiikiimler 137. - 144. madde-
lere konulmugstur.” Tasarida gecen gorevli memur ve hizmetliler ibaresi maddede hiikiim

altina alinan sugun 6zgii bir su¢ oldugunu agikc¢a gozler 6niine sermektedir.

Konu ile ilgili Yargitay kararmda®'’ da belirtildigi iizere; “aski yeri gérevlisi

olarak se¢im isleri ile dogrudan goreviendirilmis olup olmadigr” 6nem arz etmektedir.

3 OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 205.

** HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.146.

5 OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 206.

“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TM__/d00/c001/tm__00001024ss0033.pdf E.T. 12.03.2019
298 Sayili Kanun Tasaris1 Internet Erisim

W «Gokhan, Mehmet, Mehmet oglu Ahmet, Servet, Fikret, Sami ve Olcay adli sahislarin G... ilgesi 0. koyiinde
oturmadiklart halde bu kéye ait se¢men kiitiiklerine kayit edildiklerinin anlasimas: karsisinda, koy muhtari
olan samigin aski yeri gorevlisi olarak secim isleri ile dogrudan goreviendirilmis olup olmadigi ilgce segim
kurulundan sorulduktan ve anilan kayitlarin dayanag: olan belgeler getirtildikten sonra, sayet sanik aski yeri
gorevlisi olarak gorevlendirilmis ve koyde oturmadiklarini bildigi sahislar igin "se¢cmen yeni kayit formu" veya
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v. Magdur

Tirk Dil Kurumuna gore magdur, “haksizliga ugramis kimse” olarak
tanimlanmaktadir®*®. Ceza hukukundaki tanimi ise sucun magdur, sucla ihlal edilen ve

cezayla korunan hukuki menfaati haleldar edilen kisidir®".

Bunun yaninda bireyin,
topluluklarin veya kamunun menfaatlerini koruyarak toplumsal barisi temin etmekle gorevli
devlet, dolayli olarak her sugun genis manada magdurudur®’. “Genel olarak su¢un magdur,
su¢la korunmak istenen hukuki yararin sahibi olan gercek veya tiizel kisiler oldugu icin
‘devletin’ de bir tiizel kisi oldugundan hareketle su¢un magduru olmasi kag:mllmazdlr”m.
Diger yandan kisi ve devletlerin yan1 sira kendilerine 6zgii ihtiya¢ ve menfaatleri olan aile,

2 Tim bu agiklamalardan

toplum ve devletler toplulugu da sucun magduru olabilirler
hareketle magdur, bir¢ok sucta sucgla korunan hukuki menfaatin sahibi olan kisi veya

topluluktur®” diyebiliriz.

Burada yukaridaki agiklamalar 1s1¢inda magdurun dar ve genis manada olmak
iizere birden fazla oldugu ve bunlardan ilkinin, oy hakki gasp edilen kisi oldugu asikardir.
Ote yandan sug tipi oy hakki olan veya olmayan kisinin se¢gmen kiitiigiine yazilmas1 veya
yazilmamasi suretiyle isleneceginden, kamu idaresinin giivenligine ve isleyisine halel
gelmektedir. Tam da bu noktada sugtan zarar goren kavramindan bahsetmek gerekir. Buna
gore sugla korunan hukuki yararin sahibi olmasa dahi islenen sugtan Gtiirii maddi yahut
manevi bir zarara ugrayan gercek veya tiizel kisilere suctan zarar géren denmektedir. Devlet
bir tiizel kisilik oldugu ve tiizel kisilerin magdur degil ancak sugtan zarar goren sifatim
tasiyacaklar1 gergegi sebebiyle, burada devletin genis manada magduriyeti diger bir ifadeyle
suctan zarar gormesi ve bununla birlikte toplumun her bir ferdinin magduriyeti

. v qee 254
miimkiindiir**,

"se¢men bilgileri degisiklik/diizeltme formu" diizenlemek suretiyle segmen kiitiigiine kayit olmalarint saglamig
ise 298 sayily Yasa'min 142/1. madde ve fikrasi uyarinca cezalandirilmasi,” Yargitay 8. CD., E: 2007/1312, K:
2007/5031, T: 27.06.2007, www.kazanci.com.tr, E.T. 25.4.2019

¥ www.tdk.gov.tr E.T. 21/02/2019

 DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 525; OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler., s. 208.

> ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.161

21 OZBEK ve Digerleri, Genel Hiikiimler, s.137.

> TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.114-115

>3 ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.161

2% OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler s. 213
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c. Manevi Unsur

i. Genel Bilgiler

Bir fiilin su¢ olusturabilmesi diger bir deyisle cezai sorumluluk dogurabilmesi

icin 6ncelikle fail ile failin fiili arasinda bir manevi (psisik) bag bulunmasi gerekmektedir™”.

26 Sug genel

Fail ile fiil arasindaki bu manevi baga manevi unsur adi verilmektedir
teorisinde ortaya konulmus olan manevi unsurlarin da gergeklestirilmesi sarti, ceza
sorumlulugunun sahsilestirilmesinin sonucudur®’. Diger yandan faile isnat edilen fiilin
(hareketin) cezai sorumluluk dogurabilmesi i¢in kast ve taksirin bulunmasi gereklidir™® ve
TCK'nin 21 ve 22. maddelerinde de belirtildigi tizere tipikligin siibjektif nitelikteki unsurlari
kast ve taksir olarak diizenlenmistir™>. TCK sucun olusmasini kastin varligia baglamis*® ve
kast “sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir”
seklinde tanimlanmistir. Doktrinde kastin temel unsurlarinin “bilme” ve “isteme” oldugu

kabul edilmektedir.>®"!

Maddenin birinci fikrasinda kiitiik diizenlemekle gorevli olanlarin, se¢gmen
kiitiigline yazilmak hakki olmayan bir segmeni yazmalar1 veya hakki olan1 yazmamalar1 ya
da kiitiikten silinmesi gereken se¢meni silmemeleri veya silinmemesi gerektigi halde

silmeleri durumlarinda genel sug¢ kastinin varligi goriinmektedir.

Ancak birinci fikrada belirtilmis olan fiillerin kayitsizlhik ve gorevde gerekli
dikkat ve itinanin gosterilmemesinden ileri gelmis olmast durumu, kanun koyucunun genel
kastin gerisinde bir durum olduguna isaret ederek olasi kast sonucuna gotiirecektir. TCK
olast kast1 21. Maddenin ikinci fikrasinda; “kisinin, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin

gerceklesebilecegini ongoérmesine ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardir” ifadesiyle

253 TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim., s. 197

26 ZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler., s.225.

»7 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.238

8 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 149

29 )ZBEK ve Digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 252

260 ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 330

261 TOROSLU, TOROSLU, Genel Kisim, s.214; Artuk, su¢ genel teorisi, s.222
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aciklamis ve devaminda olasi kast halinde cezanin azaltilmasmi 6ngdrmiistir’®. Ancak
doktrindeki bir goriise gore tanim eksik olup fail olasi kastta neticeyi ongormiis, istememis
ancak goze almistir’®. Dolayisiyla anilan sugun olast kast ile de islenebilecegi maddenin
ikinci fikrasinda cezanin indirilmis olmasiyla aciga c¢ikmaktadir. Ancak faile ikinci fikra
hilkkmiince ihmalinden Otiirii ceza verilebilmesi i¢in su¢ kasti ile hareket ettiginin

kamtlanmasi gerekmektedir”®.

ii. Sucun Nitelikli Halleri

Bir sucun olusum siirecinde,“su¢un olusmasi icin yeterli olan neticenin haricinde
daha agir veya baska bir neticenin gerceklesmesi dolayisiyla cezanin artirilmasini gerektiren

95265

suclara netice sebebiyle agwrlasmis suglar denmektedir’™. “Sug teskil eden bir eylem

islendiginde kisi kastettigi neticeden daha agwr yahut baska bir neticeyle karsilasabilir*®°.

Bu tarz durumlarda ortada neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ oldugu belirtilir.

Inceledigimiz su¢ tipinde segmen Kkiitiiklerini diizenlemekle gorevli failin
gerceklestirecegi eylemler, sucu neticesi sebebiyle daha agir cezayr gerektirecek bir boyuta
ulagtirmamaktadir. Diger bir ifadeyle failin ilgili sug tipindeki eylemleri onu 142. maddede
yer alan cezayi almasina sebebiyet vermekten Gteye gotiirmeyeceginden burada neticesi

sebebiyle agirlasmis bir sugtan bahsedemeyiz.
d. Hukuka Aykirilik ve Hukuka Uygunluk Nedenleri

Sucun unsurlarindan bir digeri de hukuka aykirilik unsurudur. “Hukuka aykirilik,
kanundaki tanima uygun olan fiile hukuk diizenince miisaade edilmemesi, bu fiilin mubah
sayilmamast bununla birlikte fiilin sadece ceza hukuku ile degil, tiim hukuk diizeni ile celisik

olmasi ve ¢atisma halinde bulunmasi demektir™*®’ . Fiil, hukuka aykir1 olmadig siirece sugun

2 TCK md. 21/2. “Bu halde, agirlastinlmis miiebbet hapis cezasim gerektiren suglarda miiebbet hapis
cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yildan yirmibes yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur, diger su¢larda ise temel ceza iicte birden yarisina kadar indirilir.”

63 Ozbek ve Digerleri, Genel Hiikiimler, 266

2* HATIPOGLU, PARLAR, Secim Suglari, s.389.

* HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.286.

26 ZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.297.

267 ALACAKAPTAN, Sucun Unsurlari, s.81, OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 13.baski
2017, 5.294
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olustugundan s6z edilemez”®®. Zira cezai sorumluluk failin tipik, hukuka aykir1 ve kusurlu bir

sekilde hareket etmesiyle ortaya cikacaktir™®.

Su¢ teorisinin ilgi alanina giren bir fiili mesru kilan baska bir kuralin
bulunmamasini ifade eden®’® bu unsurun tam olarak olusabilmesi icin, ayn1 zamanda “fiilin
hukuka uygun sayimasi sonucunu doguran bir nedenin dahi  bulunmamasi

9271

gerekmektedir’”"". Diger bir deyisle sugun olusabilmesi i¢in tipiklik, maddi ve manevi

unsurlar gerceklesmis olsa bile fiilin herhangi bir hukuka uygunluk nedeninden

. 272
yararlanmamas gerekmektedir”’

. Hukuka uygunluk nedeni, ceza normunun yasakladigi bir
fiili islenmesine miisaade eden diger bir ceza normunun, o fiilin hukuka aykiri olmasini
engelleyen nedendir’”®. Bahsi gecen hukuka uygunluk sebepleri, 5237 sayili TCK’da yer
alan; kanun hitkmiinii icra (TCK m.24/1)*"*, mesru savunma (TCK m.25/1),*” hakkin

kullanilmasi (TCK m.26/1)*"® ve ilgilinin rizas1 (TCK m. 26/2)*""dur.

Inceledigimiz sug tipinde, yukarida da degindigimiz iizere sugun maddi ve

manevi unsurlarinin olugmasiyla birlikte hukuka aykirilik gergeklesmis olsa dahi bu durum

268 AKINCI, iCEL, OZGENC, SOZUER, MAHMUTOGLU, UNVER, Sug Teorisi, 5.92.

29 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 313.

20 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.306.

I KUNTER Nurullah, Sugun Kanuni Unsurlar1 Nazariyesi, ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1949, 5.107.

22 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 313.

23 ALACAKAPTAN, Sucun Unsurlar, s.84; KUNTER, Sugun Kanuni Unsurlar1 Nazariyesi, s.108;
TOROSLU, TOROSLU, Genel Kisim, s.157.

74 Kanunun hiikmii ve amirin emriMadde 24.

(1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.
(3) Konusu sug teskil eden emir hi¢bir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren
sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine
getirilmesinden emri veren sorumlu olur.

B Mesru savunma ve zorunluluk hali

MADDE 25.— (1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya
tekrart muhakkak olan haksiz bir saldirtyt o anda hal ve kosullara gére saldwrt ile orantili bi¢imde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.

(2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle
korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zo-
runlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen
fiillerden dolayi faile ceza verilmez.

Hakkin kullanimas: ve ilgilinin rizasi

MADDE 26.— (1) Hakkin1 kullanan kimseye ceza verilmez.

*"Hakkin kullanilmas1 ve ilgilinin rizasi

(2) Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, acgikladigi rizasi
gercevesinde islenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilmez.
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sucun olusabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu fiilin ger¢eklesmesinde

hukuka uygunluk nedenlerinin olup olmadiginin da arastirilmasi gerekmektedir.

Ilgili sug tipinde sayilan eylemler TCK m. 24’te gectigi lizere “Konusu su¢ teskil
eden emir hi¢bir surette yerine getirilemez” hiikkmii geregi su¢ teskli eden eylemle olmasi
dolayisiyla hukuka uygunluk sebebi olusturmayacagi i¢in burada kanun hiikmiinii icradan

bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Herhangi bir hakka yonelmis olan haksiz bir saldiriya es zamanli olarak zorunlu
oldugundan bahisle saldir1 ile oranli bir sekilde savunmada bulunan kisinin eylemi

278 .. N
. Burada mesru miidafadan so6z

mesrumiidafaa kapsaminda degerlendirilmektedir
edilebilmesi i¢in, kisinin esasinda sug teskil eden eylemini kendisine yonelen bir saldirtya
yonelik olarak savunma bigiminde gergeklestirmesi ve kendisine yapilan saldir1 ile
savunmas1 arasinda mesru bir oranin bulunmasi gerekmektedir. Ancak ilgili su¢ tipinde
bdyle bir durumun gerceklesmesi miimkiin goziikkmemektedir. Zira ilgili sug tipinde sayilan
ornegin se¢men kiitiigiine yazillmak hakki bulunan bir kisiyi yazmamak eylemi hi¢bir zaman

haksiz bir saldirty1 def etmek maksadiyla islenemeyeceginden mesru miidafaa halinin varlig

s0z konusu olamayacaktir.

Bir diger hukuka uygunluk nedeni olan hakkin kullanilmasi ve ilgiinin rizasi
durumlari, inceleme konusu su¢ tipinde korunan hukuki yararim kamu giiveni olmasi

dolayisiyla, gerceklesmesi muhtemel hukuka aykiriligi ortadan kaldiramayacaktir.

Goriildigi tizere s6z konusu sug¢ tipi hukuka uygunluk nedenlerinin higbirini

tasimamaktadir.

278Yargltay CGK.,, E. 2007/1-281, K. 2008/37, T:26/02/2008, www.corpus.com, E.T: 24.05.2019
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4. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

Su¢ kural olarak belli bir siire¢ i¢inde islenmekte ve buna sug yolu (iter criminis)
denmektedir*”®. Bu sug yolunda fail, en fazla éncelikle sucu diisiinmekte(kast) sonra hazirlik
hareketleri ardindan icra hareketlerine baslayip nihayetinde icra hareketlerinin sona ermesi
ve neticeli bir su¢ ise neticenin ortaya ¢ikmasi(tamamlanma) ile sona erme asamalarindan
gegerzgo. Ancak bazen fail, “su¢ isleme karari alip, su¢ yolunda hazirlik hareketlerini
tamamladiktan sonra icra hareketlerine baslayp, arizi yani kisinin elinde olmayan
nedenlerle neticeye ulasamama durumu meydana gelebilir ki bu hale tesebbiis
denilmektedir™**'. 5237 Sayili TCK bu durumu 35. maddesinde su sekilde hiikiim altina
almistir; “Kisi, islemeyikastettigi bir sucuelverisli hareketlerle dogrudandogruya icraya
baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu
tutulur. ”’Kanunun bu hilkkmiinden de anlasilacagi lizere, sugta netice gerceklesmez. Kisiye
verilecek ceza maddenin ikinci fikrasinda gecen hiikiimlerde belirtilen oranlara gore

indirilerek verilir.

Tesebbiis asamasinda kalan sucun cezalandirilabilmesi i¢in; “failde sug¢ isleme
kasti bulunmasi, elverigli hareketlerin yapilmasi, icrai hareketlere baglaniimasi ve failin

282

arizi (elinde olmayan) nedenlerle sucun tamamlanamamasi *** olmak {iizere dért kosulun

bulunmas: sarttir. Aksi halde fail cezalandirilamaz.

Inceleme konusu sug tipinde fiil unsuru anlatilirken belirtildigi iizere bu sug, sirf
hareket sucudur ve sirf hareket sucglarinda kural olarak icra hareketlerinin
gergeklestirilmesiyle su¢ tamamlandigl i¢in ayr1 bir neticenin gergeklesmesi gerekmez.
Secimlik hareketlerin birinin gerceklestirilmesi ile su¢ tamamlanmakta, ayrica bir zararin
dogmas1 gerekmemektedir. Ornegin “secmen kiitiigiine yazilmak hakki olmayan bir se¢cmeni

yazmak” veya “yazilmak hakki olan bir secmeni yazmamak” yahut “kiitiige yazilmis olup da

2% OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.485; ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 438,
TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.289

20 7AFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 438; OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s.485,
TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.289.

21 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 497; OZTURK, ERDEM, s. 287;

22 {CEL, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.497-507.
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silinmesi gereken se¢menin adini silmemek™ veya “silinmemesi gerektigi halde o se¢menin
adint silmek” fiilleri fail tarafindan gerceklestigi esnada su¢ tamamlanmaktadir. Dolayisiyla
bu suglarda neticenin harekete bitisik olmasi nedeniyle kanaatimizce tesebbiisten soz

edilemeyecektir.

Mgili sug tipinde tesebbiisiin miimkiin olmas1 ¢ok ender durumlarda olup ancak
maddede yazilan se¢imlik hareketlerin islenmesi esnasinda sugiistii bir hal s6z konusu oldugu

durumlarda giindeme gelebilir.

b. Istirak

Kanun koyucu sug¢ tanimlarinda genellikle 6zneyi, “kisi, her kim, her kimse” gibi

tekil ifadelerle belirtmistir®™®®. Ancak suc tek kisi tarafindan gerceklestirilebilecegi gibi,

birden fazla kisi tarafindan da gergeklestirebilir284

. Kanuni tarifte bir fiilin bir sahis
tarafindan miistakilen gerceklestirilmesi esas alinmaktaysa da ¢ogu halde bu fiiller birden
fazla kisinin miisterek katilimi sonucu islenmektedirler®™. Zira bazi suglarin tipe uygun
islenebilmesi i¢in birden fazla failin bulunmas: sarttir”®, Mesela bir tarafinda riigvet alan
kamu gorevlisi, diger tarafinda riisveti veren vatandasin birlikte isledikleri riisvet sugu gibi.
Doktrinde bu suglar i¢in miinhasiran, ¢ok failli su¢ kavrami uygun goriilmektedir™’.

Kisaca tanimlamak gerekirse “istirak, sucunislenebilmesiicin kanuni tamimda
gerekli olan kisi sayisindan en az bir veya daha fazla kisinin o suguislemesi halinde cezai
sorumlulugunun esasim belirleyen ceza hukuku miiessesesidir®®®. Istirak hiikiimleri kanun

koyucu tarafindan TCK’nmn 37.%%, 38" ve 39.*! maddelerinde diizenlenmistir. Bu

maddelerde yer alan “istirak sekilleri ise faillik, azmettirme ve yardim etmeden ibarettir**

283 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s. 460

284 TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.316

2 OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.519.

2 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 54.

37 ZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.519.

288 OZEN, Mustafa, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Istirak Kurumuna Bakis1, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S: 70, 2007, s. 239.

* FAILLIK

Madde 37 — “(1) Sucun kanuni tammunda yer alan fiili birlikte gerceklestirenkisilerden her biri, fail olarak
sorumlu olur. (2) Sucunislenmesinde bir baskasimiara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur.
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Inceleme konusu sug tipinde fail kamu gorevlisi oldugundan hareketle konuyu
0zgli su¢ hiikiimlerine gore incelemek gerekecektir. Ceza hukuku o6gretisinde 6zgli sug

taniminda belirtilen nitelikleri tasimayanlari, bu 6zgii sugun islenmesine miisterek fail,

Kusur yetenegi olmayanlart sugunislenmesindearag olarak kullanan kisinin cezasi, iigte birden yarisina kadar
artirlir”.

*AZMETTIRME

Madde 38 —* (1) Baskasimisug islemeye azmettiren kisi, islenensucun cezasi ile cezalandirilir. (2) Ustsoy ve
altsoy iliskisindendoganniifuz kullanilmak suretiyle suca azmettirme hdlinde, azmettirenin cezasi iigte birden
yarisina kadar artirtlir. Cocuklarinsugca azmettirilmesi halinde, bu fikra hiikmiinegore cezanin artirilabilmesi
iciniistsoy ve altsoy iliskisininvarligi aranmaz. (3) Azmettirenin belli olmamast halinde, kim oldugunun ortaya
ctkmasmisaglayan fail veya digersug ortagi hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan
yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezast yerine onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilir.
Digerhallerde verilecek cezada, iigte bir oraminda indirim yapilabilir. .

*'YARDIMETME

Madde 39 — “(1) Sugunislenmesine yardim eden kisiye, islenensucunagwrlastirilmis miiebbet hapis cezasini
gerektirmesi hdlinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on yildan on bes
yila kadar hapis cezast verilir. Digerhallerde cezanin yarist indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza sekiz
yilt gegemez. (2) Asagidakihallerdekisiiglenensugtan dolayr yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Sug islemeyetegvik etmek veya sug isleme kararint kuvvetlendirmek veya fiilin iglenmesinden sonra yardimda
bulunacagini vaat etmek. b) Sugun nasil islenecegi hususunda yol géstermek veya fiilin islenmesinde kullanilan
araglarisaglamak. c¢) Sucguniglenmesindenonce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini
kolaylastirmak” olarak diizenlenmigtir.”

2 “Ceza Genel Kurulunun 20.01.2009 giin ve 232-2 sayili kararinda da belirtildigi iizere; 5237 sayili Yasa ile
asli igtirak- fer'i istirak ayrimi kaldirilmistir. Yasa gerekgesinde belirtildigine gore; eski sistemin en énemli
sakincasi, kiginin sucun islenisine katkisinin, gerceklestirilen sugun biitiinliigii icerisinde degil, ondan bagimsiz
olarak ele alinmasidir. Bu nedenle, 765 sayili Yasanin yiiriirliikte oldugu donemde uygulanan sistemde, sucun
islenisine istirak eden kigilerin ¢ogu zaman asli fail olarak mi, yoksa fer'i fail olarak mi sorumlu tutulacaklari
duraksamaya yer vermeyecek bigimde saptanamamaktadir.”

“Yine gerekcede ifade edildigi gibi, Hiikiimet Tasarisi'nda da benimsenen asli istirak, fer'i istirak ayriminin
adil ve esit olmayan bir cezalandirmayt sonuglamast ve uygulamada zorluk ve duraksamalara neden olmasi
dolayisiyla, bu ayrimi esas alan diizenleme tasaridan ¢ikarilmigtir. Yeni yapilan diizenlemeyle, istirak sekilleri
fiilin islenisi iizerinde kurulan hakimiyet 6l¢ii alinarak belirlenecektir. Bu sistemde birer sorumluluk statiisii
olarak éngoriilen istirak sekilleri ise, faillik, azmettirme ve yardim etmeden ibarettir.

Yeni yasaya gére suga istirakte, faillik veya seriklik soz konusu olabilmektedir. Seriklik ise, azmettiren ve
yardim eden olarak ikiye ayrilmaktadir. Béylece 765 sayili Yasada asli manevi fail sayilan azmettiren, 5237
sayili Yasada fail olarak kabul edilmeyip, serikler arasinda sayilmistir. Bir sugun islenmesinde asil sorumluluk
faillere ait olup, serikler ise 40. maddede yer alan bagllik kurali geregince sorumlu tutulabilmektedirler”
“Yasa koyucunun 37. maddenin 1. fikrasindaki "su¢un kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren
kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur" ifadesiyle faillik kavramimin kapsamint olduk¢a genis tuttugunu
soyleyebiliriz. Anilan madde uyarinca miisterek faillikten soz edilebilmesi igin birden fazla su¢ ortagi
tarafindan, birlikte su¢ isleme kararina bagh olarak sugun icrai hareketlerinin birlikte gergeklestivilmesi ve
dolayisiyla, fiilin icrast iizerinde miisterek hdkimiyet kurulmasi gerekmektedir. Sucun islenmesini saglayan
hareket iizerinde hdkimiyet kuran herkes fail sayilabilecektir. Hareket iizerinde hdkimiyet kurmak, birlikte
irtikap etme seklinde gerceklesebilecegi gibi, zimni veya agik bir ig boliimiine dayali olarak hareketi birlikte
gerceklestirmeyi de kapsayabilir. Oyle ki, bu anlamda su¢u sonuglayan hareketi yapmayan, fakat bir baskasinin
bu hareketi yapmasi igin gerekli ortami hazirlayanlardan her birisi de fail sayilabilecektir.

Kisinin eyleminin, bir suga katima asamasina ulasip ulasmadigi, ulasmissa da suca katilma diizeyinin
saptanmasi igin, eylemin bir evresindeki durumun degil, eylemin yapilmasi icin verilen kararin, bu kararin icra
edilis bi¢iminin, olay oncesi, sirasi ve sonraki davramslarmm da dikkate alinip, tim kanitlarin birlikte
degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii, su¢ kastinin mutlaka belli bir asamada olusmasi gerekmedigi gibi, istirak
iradesinin de su¢ tamamlanincaya kadar her asamada olusmasi miimkiindiir ”. Yargitay CGK., E: 2009/1-239,
K:2010/14, T: 02.02.2010, www.corpus.com.tr E.T. 27.04.2019
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azmettiren ya da yardim eden olarak katilip katilmayacagi tartismalidir™®®. Ancak TCK'min
"Baglilik Kural" baslikli 40. maddesinin ikinci fikrasinda “Ozgii suclarda, ancak ozel faillik
niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu suc¢larin islenisine istirak eden diger kisiler ise
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur” hiikkmii geregi suca istirak eden diger
failin Ozel faillik niteligi tagimamasi, onu miisterek fail olarak sorumlu tutulmaktan ¢ikarip

yalnizca azmettiren ya da yardim eden sifatiyla sorumlu tutulmasini1 doguracaktir.

c. Ictima

Arapga kokenli bir kavram olan igtima, tanim olarak toplanma, bir araya gelme,

birlesme gibi anlamlar ifade ederken; ceza hukukunu ilgilendiren suclarin ictimar ise,

294

suclarin bir arada bulunmasini ifade eder” . Tiirk hukukunda ise i¢tima denilince suglarin

ictimamin yani sira cezalarm ictimar da akla gelmektedir®. Ancak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu cezalarin i¢timai kurumunu diizenlemedigi i¢in konuyu ele alirken suglarin igtimai

baglaminda ilerleyecegiz.

“Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri, kag tane fiil varsa o kadar su¢, kag tane
sug varsa o kadar ceza vardir™™® ilkesidir™’. Bu ilkeye gore; aym olaya, aym anda iki veya

daha fazla sug tanimmi igeren ceza normunun uygulanmas: miimkiin olabilir™®. Diger bir

99

deyisle i¢timanin®”® séz konusu oldugu durumlarda, “islenen her bir suctan ayri cezaya

59300

hiikmedilir ve her bir ceza bagimsizhigini korur™™. Bu ilke Yargitay kararlarinda®®' da sikca

*> ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.485

2% GOKTURK, Neslihan: Fikri i¢tima, Adalet, Ankara 2013, s. 58.

*> HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 610

2% TBMM Adalet Komisyonu’nun Tiirk Ceza Kanunu Tasarist’na iliskin 3.8.2004 tarih ve E. 1/593, K. 60
sayili Raporu, TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 664, s. 229.

7 GOKTURK, Neslihan, Tirk Hukuku’nda Suglarin Igtimai, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi,
(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/14656, Erisim Tarihi 01.04.2019), Cilt:2, Say1:1-2, 2014, s. 31

28 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s.489.

% OZGENC, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.588.

3% KOCA Mahmut, “Fikri ictima”, Ceza Hukuku Dergisi, 2007, say1:4, s. 197.

015237 sayili TCK 'na hdkim olan ilke gercekictimaoldugundan, bunun sonucu olarak, kag fiil varsa o kadar
sug, kag su¢ varsa o kadar ceza séz konusu olacaktir. Nitekim bu husus Adalet Komisyonu raporunda da; Ceza
hukukunun temel kurallarindan birisi, ‘kag fiil varsa o kadar su¢, ka¢ su¢ varsa o kadar ceza vardwr' seklinde
ifade edilmektedir. Bunun istisnalari, su¢larinigtimaibéliimiindebelirlenmistiv. Bu istisnalar disinda, islenen her
bir sugla ilgili olarak ayri ayri cezaya hiikmedilecektir. Béylece verilen her bir ceza, bagimsizligini
koruyacaktir"  seklinde  ifade  edilmistir. Bu  kuralin istisnalarina ise, 5237 sayli
TCK 'nunsuclarictimaibéliimiinde, 42 (bilesiksug), 43 (zincirleme sug) ve 44. (fikri ictima) maddelerinde yer
verilmigtir” Yargitay 9. Ceza Dairesi, E: 2013/13654, K: 2014/3267, T: 19.03.2014, E. T. 26.04.2019 (
WWW.COIpus.Com.tr )
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geemektedir. Ancak diger bir ilke olan su¢ ve cezada orantililik ilkesi geregi birden fazla
sugun tek bir su¢ sayilmasi ve bu fiiller icin tek ceza uygulanmasi gerektigi durumlar s6z
konusu olacagi i¢in, cezalarin igtimar kurumunun istisnasi olan sug¢larin i¢timai kurumu bu
sekilde ortaya ¢ikmaktadir’®>. Ceza Kanununun bazen birden fazla ihlali tek sug saydigi ve
faile tek ceza verecegi bu tiir hukuki birlesmeler; bilesik sug, zincirleme su¢ ve fikri ictima
kurumlart olarak karsimiza ¢ikacaktir®®. Bahsettigimiz bu kurumlar TCK’nin igtima ile ilgili
bolimiinde ve 42°*. 43 3% ve 44 *®maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeleri inceledigimiz
zaman TCK’nin i¢tima konusunda kabul ettigi genel prensip sug¢larin igtimai oldugunu tekrar
gormekteyiz®”’.

Ceza hukukunda istirak miiessesesinde faillerin bir sugta birlesmeleri, birden ¢ok
kisinin farkli etkinlikteki hareketleriyle ve fail veya serik sifatiyla bir sucu islemeleri s6z
konusu iken, suclarin igtimainda ise “sug¢lularin degil, suglarin tek failde toplanmasi, eski

3982 55z konusudur’™. Ictima 6gretisinde asil maksat, “bir yandan

deyisle su¢larin telahuku
failin gereksiz ve kusurunu asan bigimde cezalandirilmamasi; 6te yandan failin haksiz bir
yarar saglamadan adil ve rasyonel bir ceza yaptirimimin maruz biwrakilmasi diisiincesi”
mevcuttur’ .

Inceleme konusu sug tipinde, sucun olusabilmesi igin birden fazla segimlik

hareket mevcuttur. Bu se¢imlik hareketler niteligi geregi farkli kisilere karsi iglenebilecek

392 7 AFER, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s.492.

** TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, 5.358.

MBILESIKSUC

Madde 42. “(1)biri digerinin unsurunu veya agirlagtirici nedenini olusturmasit dolayisiyla tek fiil sayilan
sucabilesiksug¢ denir. Bu su¢lardaicitimahiikiimleri uygulanmaz”

35 7ZINCIRLEMESUC

Madde 43 — “(1) Bir sug isleme kararmin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiyekarst ayni sucun
birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortteiiciine kadar
artirthr. Bir sugun temel sekli ile daha agwr veya daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir.
Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii uygulamir. (2) Ayni sugun birden fazla kisiyekarsi
tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hiikmii uygulanir”.

O RIKRIICTIMA

Madde 44 — “(1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucunolusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir
cezayt gerektiren sugtan dolayi cezalandirilir”.

* HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 517.

3OSTelahuk, “birbiri arkasindan gelip birlesme, birbirine katilma” demektir. DEVELLIOGU Ferit, Osmanlica ve
Tiirkge Ansiklopedik Lugat, 11. Baski, Ankara, 1993, 5.1068

39 ARTUK, GOKCEN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 723

19 GOKTURK Neslihan, a.g.m. , s. 32.
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suclar olmasi hasebiyle, birden fazla tekrar edilmesi durumunda bile kural olarak ayni kisiye
karst olmadigr i¢in zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanmaz. Ciinkii zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in birden fazla sugun aym kisiye karsi gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kiitlik diizenlemekle gorevli olanlarin suglar1 basliginda yer alan suclarin hukuki
konusu daha 6nceki agiklamalarimizda de belirtmis oldugumuz iizere kamu giivenidir. Bu
sebeple anilan madde, se¢men kiitliklerinin resmi belge olmasindan o6tiirli resmi belgede
sahtecilik sucunda oldugu gibi “magduru belli bir kisi olmayan suglar” kapsamina
girmektedir. Zira “toplumu olusturan herkesin magdur oldugu suglarda muayyen bir kisi
magdur olmadigina gore zincirleme sug¢ hiikiimlerini oncelikle uygulamak gerekir™'".
Dolayisiyla ilgili maddede sayilan hareketlerin farkli kisilere karsi birden fazla
gerceklestirilmesi halinde TCK madde 43°te gecen magduru belli bir kigi olmayan suglarda

zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilecegi agikca belirtildiginden maddede yazilan

suclarda zincirleme su¢ s6z konusu olabilecektir.

Yargitay da verdigi kararlarda; “resmi belgede sahtecilik su¢lariyla korunan
hukuki degerin kamu giiveni oldugunu, bu sebeple fakli zamanlarda aynit sug¢ isleme karart
dogrultusunda failin birden fazla farkh kisi adina sahte belge diizenlemesi halinde gergek
ictima  hiikiimlerinin  degil zincirleme sug¢ hiikiimlerinin  tartisilmas:  gerektigini”

belirtmistir’ %,

5. Yaptirim

298 sayili Se¢im Kanunun 142. maddesinin ilk fikra hiilkmiine gore verilecek

ceza, “bir yildan iki yila kadar hapis” cezasidir.

3" ARTUK, Emin, Gékcen Ahmet, Yenidiinya A. Caner, Ceza Hukuku OzelHiikiimler, Ankara, Adalet, 2015,
s. 644.

2 “Resmi belgede sahtecilik suclarimin hukuki konusunun kamu giivenioldugu, sucunislenmesi ile kamu
giiveninin sarsilmast disinda, bir veya birden fazla kigi de haksizhigaugrayp, sugtan zarar gérmesi halinde
dahi, sucunmagdurunun toplumu olusturan bireylerin tamaminin, diger bir ifadeyle kamunun olduguna dair
kabuliiniinetkilenmeyecegi, eylemin belirli bir kisinin zararina olarak iglenmesi halinde bu kisininmagdurdegil,
sugtan zarar gérenolacagiminkabulii gerekecegi cihetle samigin aymi tarihte iki farkh gercekkisiye ait siiriicii
belgesini diizenleyip kullanmaktan ibaret eyleminin 5237 Sayili Kanun'un 43/2. maddesi geregince zincirleme
olarak iglenmis tek resmi belgede sahtecilik su¢unuolusturacagigozetilmeden, iki ayri resmi belgede sahtecilik
sucundan yazili sekilde mahkumiyet hiikmii kurulmasi” Yargitay 11.CD., E: 2017/4953, K: 2018/410 T:
17/1/2018, http://www.kazanci.com , ET: 24.04.2019
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142. maddesinin ikinci fikra hiikmiine gore verilecek ceza, “ii¢ aydan alti aya
kadar hapis” cezasidir. 142. Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve cezai yaptirimda bir
indirim sebebi sayilan kayitsizlik ve gérevde gereken dikkat ve itinanin gosterilmemesi

durumu Yargitay kararlarinda 6nem atfedilen diger bir husustur.

Ornegin konuyla ilgili bir Yargitay karari®" su sekildedir. “Se¢men listelerinin
yvaziminda aski yeri gorevlisi olarak goreviendirilmis bulunan sanik muhtarin gorevde
gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi sonucu, secmen kiitiigiine yazilma hakki olmayanlar: da
yvazmaktan ibaret eyleminin 298 sayili Kanunun 142/2 maddesindeki su¢u olusturdugu ve

1

anilan maddeye dayanilarak ceza tayin edildigi gozetilmeden..’

6. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

298 sayil1 Se¢im Kanununun 142. maddesinde hiikiim altina alinan sug tipinde
gérevli mahkleme asliye ceza mahkemesidir’'®. Ancak bu su¢ neticesinde resmi belgede
sahtecilik sugunun olustugu durumlarda 14. maddedeki sugu isleyen failin ancak kamu
gorevlisi olacagi s6z konusu olacagi icin, bu sug ile ilgili “yargilama yapmakla gorevli
mahkeme 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunu'nun 12'nci maddesi uyarinca agir ceza

. 99315
mahkemesidir™ .

1 Yargitay 8. CD, E: 1985/6379, K: 1986/224, T: 23.01.1986, CIFLIK, Secim Suglar1 ve Cezalar1, s.190-191
MeOguzeli  Ilgesi Tasyazi  mahallesi muhtart  olan  samgin, 22.07.2007 genel —secimlerinde oy
kullanabilmelerinin temini icin mahallesinde oturmadiklar: halde bazi kisilere ikametgah ilmiihaberi
diizenleyerek se¢men kiitiigiine yazilmalarint saglama eyleminin 298 sayui Yasanmin 142/1. madde ve fikrasina
aykirilik olusturacagi, anilan madde hiikmiinde ongoriilen cezamn iist stnirmmin 2 yil hapis olarak belirlendigi
ve davaya bakmanin 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adlive Mahkemelerinin Kurulus,
Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 10. maddesi uyarinca Sulh Ceza Mahkemesinin gorevi kapsaminda
bulundugu gozetilerek gorevsizlik karari verilmesi gerekirken, resmi iddianamede gosterilen TCK.nun 204.
maddesinde diizenlenen belgede sahtecilik sucuna iligkin davalarin da Asliye Ceza Mahkemesinin gérevinde
bulundugu da gozetilmeden gorevsiz Agir Ceza mahkemesinde yargilamaya devamla yazili bigimde hiikiim
kurulmasi, Yasaya aykiri, samgin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hiikmiin bu
sebepten dolayr 5320 sayili Yasanmin 8/1. maddesi uyarinca uygulanmas: gereken 1412 sayily CMUK.nun 321.
maddesi geregince (BOZULMASINA),” Yargitay 8 CD., E: 2013/9697, K: 2014/10134, T: 21.04.2014,
www.corpus.com.tr, E.T. 26.04.2019

I m.12: “Kanunlarin ayrica gorevlikildigihdller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma
(m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas
(m. 161) suclar, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde
tammlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
TerorleMiicadele Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet
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7. Muhakeme Usulii

298 sayilt Kanunun 142. maddesinde hiikiim altina alinan sug, sikayete tabi
degildir. Bu nedenle sorusturma ve kovusturma islemleri su¢un islendigi yer Cumhuriyet

savciligl tarafindan resen yapilir.
B. Secmen Kiitiigii, Secmen Listeleri ve Diger Belgeler Uzerinde Suclar

1. Genel Aciklamalar

298 sayili Secim Kanununun 148. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda Tiirk
Ceza Kanunundaki “belgede sahtecilik” suguna atif yapilmistir. Akabinde son iki fikrada
aynt eylemlerin “oy hakkinin kullanilmasina engel olmak maksadiyla” islenmesi

durumlarinda verilecek cezalar belirlenmistir.

Oncelikle kisa da olsa burada belge ve sahtecilik terimlerinin ne olduguna
bakmamiz gerekecektir. Belge kavrami tanimlamak i¢cin TDK sozliigiine bakildiginda; “bir
gergege taniklik eden yazi, fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman” olarak
tanimlanmugtir'°. “Belge kavrami 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) gerekc¢esinde

tammlanirken kanun metni icerisinde bir tamim bulunmamaktadir®"’. Ancak ifade ettigimiz

hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir
ceza mahkemeleri gérevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'm yargilayacagikisilereiliskinhiikiimler, asker?
mahkemelerin gorevlerineiliskinhiikiimler ile ¢ocuklaraézgii kovusturmahiikiimleri saklidir.” “Sug tarihlerinde
. Konut Yapr Kooperatifinin yonetim kurulu baskan: olarak gorvev yapan samigin, Kooperatif Yénetim
Kurulunun aldigi .... Noterligince onaylanan 21/05/2008 tarihli karar uyarinca, kooperatifin banka hesabindan
kooperatif baskani ve yometim kurulu iiyelerinden birisi dahil olmak iizere iki yetkilinin imzasi ile para
¢ekilebilecegininongoriilmesi sebebiyle kooperatif yonetim kurulu iiyesi olan katilanin imzasum taklit ederek
kooperatifin Finansbank ....subesindeki banka hesabindan para ¢ekmekicin bankaya farkli tavihlerde 15 defa
kooperatif adina talimat yazisi yazip para ¢ekerek zincirleme olarak ozel belgede sahtecilik su¢unuiglediginin
iddia olunmasi seklindegergeklesen eyleminin, 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun 62/son maddesinde
ongoriilen, kooperatif yénetim kurulu iiyeleri ile memurlarimin kooperatifin para ve mallar: ile evrak ve
belgeleri iizerindeisledikleri suglar sebebiyle kamu gérevlisi gibi cezalandirilacagina dair hiikiimkarsisinda,
samgin  fiilinin 5237  Sayui  TCK'min  204/2. maddesinde yazili  “memurun resmi  belgede
sahteciligi"sucunuolugturupolusturamayacagmna dair delilleri takdir ve degerlendirmegirevininiist dereceli
agir ceza mahkemesine ait oldugugozetilerek, gorevsizlik karari verilmesi gerekirken durusmaya devamla yazili
sekildehiikiim  kurulmas:” Yargitay 11. CD., E: 2017/4148, K: 2017/8245, T: 27/11/2017,
http://www.kazanci.com, E.T:28.04.2019.
1owww.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 28.03.2019)
37 GOKCEN, Ahmet, (TCK m. 204-212), Gozden Gegirilmis ve Yargitay Kararlariyla Zenginlestirilmis 3.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, (Belgede Sahtecilik), s. 72.
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iizere TCK’nin 204. maddesinin gerekg¢esinden yola ¢ikarak doktrin ve igtihatlarda belge

tanimlanmustir'®.
Doktrinde belgeye dair ilgili tanimlamalar su sekildedir:

Tezcan, Erdem ve Onok belgeyi; “Hukuki agidandnemtasiyan ve onu meydana
getiren kisinin delil olusturmak amaciyla belirli bir beyanim iceren yazi parcasidir’™"

seklinde tanimlamuistir.

Bakici ve Yalvag ise belgeyi; “Hukuken hiikiim ifade eden ve bir hakkin
dogmasina hukuksal iliskinin veya bir olayin, olgunun kanitlanmasina yarayan yazidir.”
seklindetanimlamugstir®”.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 3. Maddesinde™' belge “kurum ve kuruluslarmn
sahip olduklar1 bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap,
dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve videokaseti,
harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirli bilgi, haber ve veri tasiyicisi” olarak

tanimlamistir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 199. Maddesi’* ise belgeyi
tanimlarken su ifadeleri kullanmaktadir; “Uyusmaziik konusu vakialari ispata elverisli yazili
veya basili metin, senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, goriintii veya ses kaydi gibi veriler
ile elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi tasiyicilari bu Kanuna gore

’

belgedir.’

8 BOZDAG Ahmet, Yargitay Kararlar Isiginda Vergi Kagakgiligi Sugunda “Yaniltic1 Belge ve Sahte Belge
Kavramlari”, Uludag Universitesi, 32nd International Public Finance Conference Tebligi, Antalya, 2017, s.14.
319 TEZCAN, Erdem, Onok, s. 675. DURMUS Tezcan, ERDEM, Mustafa Ruhan, ONOK, Murat Teorik ve
Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin, 2008,

320 BAKICI, Sedat YALVAC, Giirsel 5237 Sayil1 Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri, 2, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2008, s. 692.

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4982.pdf, E.T. 20.05.2019

22 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110204-2.htm, E.T. 20.05.2019
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Yargitay, konu ile ilgili kararlarinda belgeyi “hukuki bir hiikiim ifade eden bir
hakkin dogmasina ya da ortadan kalkmasina yarayan yazilar” olarak tanimlamistir'>. Diger
taraftan “7TCK 'da belge,; resmi belge, ozel belge ve resmi belge yerine gecen belge olmak
lizere ii¢ gruba ayrilmistir>*.

Sahtecilik kavrami ise yine TDK sozligiinde “yasal olarak gecerli olan bir
belgenin benzerinin imal edilmesi veya ilizerinde degistirme, yipratma, silme, karalama

yapilmasr” olarak tanimlanmistir®*

. TDK sozliigiinde bu sekilde tanimlanan sahte sozciigii,
ceza hukuku kavrami olarak, muhatabin1 aldatmaya yonelik sahte isler yapilmasini, ger¢egin
degistirilmesini yahut oldugundan farkli gdsterilmesine denir’?. Sahtecilik kavrami Alman
Ceza Kanunun 267. Maddesinde™’; gercek bir belgenin igerigini sonradan fikirsel olarak

degistirmek seklinde gegmektedir.

Sahtecilik s6z, fiil ya da yazi lizerinde islenebilir. Sahtecilik yazi iizerinde

islendigi takdirde “belgede sahtecilik” olarak adlandirilir’®.

Inceleme konumuz olan maddenin bir ve ikinci fikralarinda gecen se¢men

kiitiigli, se¢men listeleri ve diger belgeler, ilgili Kanunun 28. ve 43. maddelerinde

P “Yargitay kararlarinda Belge: ‘hukuki bir hiikiim ifade eden bir hakkin dogmasina ya da ortadan
kalkmasina yarayan yazilar’ olarak belirtilmistir .Ogretide ise tasinabilen bir sey iizerine yazilip da bir kimligi
olan ve hukuki hiikiim ifade eden, bir olayt ispata yarayan yazilar “belge” olarak nitelendirilmistir. Yine
ogretide, ceza hukuku yéniinden varaka (vani belge), olaylart nakleden veya irade beyanlarini iceren ve bir
kimse tarafindan olusturulan her tirlii yazili belge olarak ifade edilmistir. Bu tamwmlar ve Yargitay
kararlarindan hareketle sahtecilik suglar: yoniinden bir belge (varaka) den bahsedebilmek igin su hususlarin
bulunmasit gerekmektedir. Belge, tasimir ve yazili olmalidir. Yazimin kanit olusturabilmesi icin anlamli bir
iceriginin bulunmasi gerekir. Yine yazimin kim, kimler ya da hangi makama ait oldugu belli olmalidir i¢inde
bulundugu hukuk diizeninde hukuksal bir onem ve etkiye sahip olmalidir. Bi¢im kosullar: bakimindan sakatlik
gostermemelidir yani icerik yoniinden sakat ve temelsiz olmamaldir. Belge niteligini tastyan yazilarin gegici ve
sonradan alinmast olanakli bigimde bir tasinmazin tizerine veya araca takilmasi ve yapistirrimasi belge olma
niteligini kaybettirmez” Yargitay 21. CD, E: 2015/2814, K: 2015/4406, T: 02.11.2015, www.corpus.com.tr
E.T:27.04.2109 1

324 GOZEL, Arif, Belgede sahtecilik Su¢larmin Konusu Olarak Belge ve Elektronik Belge, S.D.U Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.5,S.1, Y11 2015, s.148

Pwww.tdk.gov.tr (Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sozliigii) (Erisim Tarihi: 28.03.2019)

326 KOCA, Mahmut, UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, (4. Bask1), 2017, Ankara, Adalet,
s.683

Tywww.jurastudent.de/definitionen 31.07.2019

2 GOZUBUYUK, A. Pulat, “Belgelerde Sahtecilik Ciiriimleri”, imran Oktem’e Armagan, Ankara Universitesi
Yayinlar1 No. 275, Ankara, 1970, s. 126-127.
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tanimladigi cergevede “resmi belgeler” oldugu ve sahteciligin bu belgeler iizerinde

gerceklestigi dikkate alinmalidir.

Inceleme konusu olan maddemize dénersek 298 sayili Kanunda 148. madde su

sekilde diizenlenmistir:

“Tamamen veya kismen sahte se¢men kiitiigii veya se¢men listesi tanzim eden
veya bozan veya c¢alan veya yok eden kimse hakkinda Tiirk Ceza Kanununun belgede

sahtecilik su¢una iliskin hiikiimlerine gére verilecek ceza yart oraminda artirilir.

Se¢cmen kiitiigii veya se¢men listelerine ait vesikalari ¢alan veya bozan veya yok eden veya

tahrip eden kimseye de ayni ceza verilir.

Oy hakkinin kullanilmasina engel olmak maksadiyla se¢menlerin kimliklerini ispata yarayan
herhangi bir belge iizerinde yukaridaki fikrada yazili fiilleri isleyenler veya bu belgeleri

saklayanlar alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandrilir.

Se¢men, kimligini ispat ederek oyunu kullandigi takdirde, yukaridaki fikrada yazili ceza

yarisina kadar indirilir.”

2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Yukarida da belirttigimiz ilizere 148. maddede gecen bir ve ikinci fikralarinda
Tiirk Ceza Kanunundaki “belgede sahtecilik” suguna atif yapildigindan burada korunan
hukuki degeri resmi belgede sahtecilik suguna paralel bir sekilde irdelemememiz

gerekecektir.

298 sayili Kanunun 28. Maddesindeki tanimlar baslig: altindaki ilk iki bendinde

329 Soyle

ki; “Bu Yasaya gore se¢men olan vatandaglar: tek olarak tamimlayan ve se¢menin oturdugu

secmen kiitliglinlin ne oldugu ve nasil diizenlenecegi agik bir sekilde belirtirmistir

yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar ortamina "Se¢men Kiitiigii" denilir. Se¢men
Kiitiigii, Yiiksek Se¢cim Kuruluna bagh olarak kurulan Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii

tarafindan, bu Yasaya uygun olarak tasarlanacak, planlanacak, Yonetilecek ve yiiriitiilecek

32 CIFLIK, Se¢im Suglar1 ve Cezalari, .202
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calismalarla elde edilir” Diger yandan ilgili Kanunun 43. Maddesinin ilk fikrasinda da
Sandik Se¢men listesinin tanimina yer verilmektedir: “Se¢men kiitiigiinde yazili adreslerine
gore aymi sandik bolgesinde oturan, se¢men kiitiigiinde yazili se¢gmenleri; se¢men kiitiigii
numarasi, adi, soyadi, ana ve baba adi, dogum yili, dogum yeri, adresinin yazili oldugu ve
soyadi alfabe sirasina gére swralanmis listeye Sandik Se¢men Listesi denilir”. Bu
tanimlardan anlasilacag: tlizere bahse konu belgeler resmi belge statiisiindedir. Dolayisiyla

resmi belgede sahtecilik sugu, ilgili su¢ tipinde yol gdsterici olacaktir.

Oncelikle resmi belgede sahtecilik sugu ve resmi belgeyi bozmak ve yok etmek
suclart TCK nin dordiincii bolimiindeki “kamu giivenine karsi suglar” arasinda TCK 204. ve
205. maddelerde diizenlenmistir. Resmi evrakta sahtecilik, tic farkli secimlik hareketle

islenebilen bir suctur:
a) “Sahte resmi belge tiretilmesi veya mevcut resmi belgenin gergege aykirt diizenlenmesi, ”

b) “Gergek bir resmi belgenin baskalarini aldatacak sekilde degistirilmesi,”

’

c) “Sahte resmi belgenin kullaniimasi.’

Yukaridaki ii¢ se¢imlik hareketten herhangi birinin fail tarafindan
islenmesiyle resmi evrakta sahtecilik su¢u meydana gelir. “Resmi evrakta sahtecilik su¢u”
ile “6zel evrakta sahtecilik suc¢u” arasindaki en temel fark, sahtecilik konusu evrakin

gerceginin sadece yetkili resmi memur tarafindan diizenlenebilen belgelerden olmasidir.

Ayni sekilde TCK m.205’te belirtilen fiiller yine ti¢ farkli secimlik hareketle
islenebilir. Bunlar gercek bir resmi belgeyi bozmak, yok etmek ve gizlemek olarak maddede

hiikiim altina alinmustir.

Kanun, bir takim hukuki sonuglar dogurabilecegini tespit ettigi yazilar1 “her tiirlii

sahtecilik hareketine karst korumakta, bunlarin gecgerliligine ve dogruluguna vaki olacak her

tiirlii tecaviizii ceza yaptirimlariyla karsilamaktadir.

339 9ZBEK ve Digerleri, Ozel Hiikiimler, s. 818.
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Resmi belgede sahtecilik suglarini cezalandirmakla korunmak istenen yararin ne
oldugu sorusu bizi kamu giiveni gercegine gotiirecektir. Burada korunmak istenen hukuki
degerin kamu giiveni oldugu asikardir. Zira “sucun maddi konusunu olusturan belgeler,
toplum igerisinde her an kurulmakta olan hukuki iliskilerin yiirtimesini saglayan, kanitlayan

31 Kamu giiveni, “hukuk diizeninin, herhangi bir hukuki

ve delil niteligine haiz evraklardir
olayr ispat kabiliyetini tamidigi seylerle, dogruluk ve gergekligine herkes tarafindan
gilivenilmesini emrettigi dis sekil ve alametlerin sahtekarliktan korunmalarini gérmek ve

bilmekten ibaret genel ve toplumsal bir hak ve menfaat” olarak ifade edilmektedir’*.

148. maddedeki fiilleri, birden fazla hukuki degeri ihlal eden fiiller olarak
kategorize etmek miimkiindiir. Zira ilgili maddenin iglincii ve dordiincii fikralarinda
korunmak istenen bir diger hukuki deger ayn1 zamanda “oy hakki” dir. Oyle ki bir ve ikinci
fikralarda korunmak istenen kamu giivenine, s6z konusu fiillerin oy hakkinin kullanilmasina

engel olmak amactyla islenmesi sonucu oy hakki da eklenecektir.

Son olarak belgede sahtecilik suglariyla “6zel miilkiyet ya da devlet idaresinin”

korundugu goriisleri de mevcuttur’>>.

3. Sucun Unsurlart

a. Maddi Unsurlar
Sucun maddi unsurlar1 hukuki konu, fiil, netice,fail ve magdurdan olusmaktadir.

Inceleme buna uygun devam edecektir.

31 GOKCAN Hasan Tahsin, “Resmi Belgede Sahtecilik Su¢u”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:67, Say1: 3, 2009,
s.94

332 ERMAN Sahir, OZEK Cetin, Ceza Hukuku Ozel Bolim: Kamu Giivenine Karsi Islenen Suglar (TCK 316-
368), Istanbul, 1996, 5.9

33 GOKCEN, Belgede Sahtecilik Suglari, s. 144-145
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i. Sucun Konusu

Her sugun bir konusu bulunmaktadir. Hukuki konu somut bir durumu ifade
etmektedir.148. Maddede hiikiim altina alinmis sucun konusu ise, segmen kiitiigli, segmen

listeleri ve maddede belirtilen sair evraklardir.

298 sayili Kanunun 28 ve 43. maddelerinde yer alan se¢gmen kiitiigii ve segmen
listesi tanimlar1 deginilmisti. Madde belirtilen tanimlarin haricinde hukuk sozligiiniin iki

334

kavram i¢in ortak tanimi bulumaktadir. S6yle ki, se¢gmen olan vatandaglar1 tek olarak

tanimlayan ve se¢menin oturdugu yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar ortamina

denmektedir.

Bunun yani sira 148. maddede belgede sahtecilik suguna atif yapilmistir.
Dolayisiyla sugcun konusunun ayni zamanda resmi belge oldugu kaginilmazdir. Belge

kavramini genel agiklamalar kisminda izah ettigimiz i¢in burada deginilmeyecektir.

ii. Hareket (Fiil)

Ceza hukukunda sugun varligindan bahsedebilmek ig¢in ilk O6nce bir fiilin

bulunmasi gerekmektedir.

298 sayili Kanunun 148. Maddesinin bir ve ikinci fikralarinda yer alan sugun
hareket unsuru bakimindan kanun koyucu tarafindan birden fazla sec¢imlik hareketler

Ongdrmiistiir. Bunlar;

a) Secmen kiitiigliniin veya se¢men listesinin tamamen veya kismen sahte diizenlenmesi,

b) Se¢men kiitiigiiniin veya se¢gmen listesinin bozulmast,

¢) Se¢men kiitiigliniin veya se¢cmen listesinin ¢calinmasi,

d) Segmen kiitiigiiniin veya se¢men listesinin yok edilmesi

e) Segmen kiitiigii veya segcmen listelerine ait vesikalarin ¢alinmast,

**YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, 7. Baski, Yetkin, Ankara, 2002, s. 946
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f) Se¢men kiitiigii veya se¢men listelerine ait vesikalarin bozulmast,
g) Se¢men kiitiigii veya se¢men listelerine ait vesikalarin yok edilmesi,
h) Se¢men kiitiigii veya se¢men listelerine ait vesikalarin tahrip edilmesi, olusturmaktadir.

Bu fiilleri gergeklestiren fail hakkinda TCK’nin belgede sahtecilik suguna iliskin

hitkiimlerine gore verilecek cezanin yar1 oraninda arttirtlarak tayin edecegi belirtilmistir’>.

Kanun koyucu ilgili maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda ise, ayni fiillerin oy
kullanmaya mani olmak maksadiyla ger¢eklestirilmesi durumlarini hiikiim altina alip, burada

sugun hareket unsurunu olusturacak eylemlerin yaptirimini farkli bir sekilde belirlemistir.

Inceleme konusu sucta, sucun olusabilmesi icin ancak maddede belirtilen
hareketlerin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu durumda inceleme konusu sug tipinin bagl
hareketli suglardan oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yam1 sira maddede yazilan
hareketlerden bir veya birden fazlasini gergeklestirilmesi suretiyle sugun olusmasi miimkiin
olacagindan sec¢imlik hareketli bir su¢ oldugunu ifade etmek gerekecektir. Diger yandan
sucun olusabilmesi i¢cin maddede belirtilen hareketlerden tek bir hareketin yeterli olmasi

durumu bizi, sugun tek hareketle islenebilen suclardan oldugu gergegine gotiirecektir.

a) Secmen Kiitiigiiniin veya Se¢cmen Listesinin Tamamen veya Kismen Sahte

Diizenlenmesi

Se¢men kiitligli ve se¢men listesinin ne olduguna iligkin calismamizin 6nceki
kisimlarinda gereken aciklamayr yapmistik. Burada Kanun, resmi belge statiisiinde olan
segmen kiitiigli ve se¢cmen listesinin kismen veya tamamen sahte diizenlemesi seklinde
olusan se¢imlik hareket ile gercek belgenin taklidinin olusturulmasini kastetmektedir.
Dolayisiyla gergekte var olmayan bir durumun varmis gibi gosterilerekicerikyoniinden sahte

belge diizenlenmesi hali ortaya ¢ikmaktadir®>®,

335 CIFLIK, Se¢im Suglar1 ve Cezalarl., 5.203
3 BAKICI ve YALVAC, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri, s. 721.
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Se¢men kiitiigiiniin veya se¢cmen sistesinin tamamen veya kismen sahte
diizenlenmesi durumunda fail, resmi belgeyi hazirlayabilir, ilgili kamu gorevlisinin yerine
imza atabilir veya baska bir kisiye imzalatabilir. Burada s6z konusu resmi belgeler ve
imzalar aslina uygun bir bigimde hazirlanarak s6z konusu belge ve imzaya gergege aykir1 bir
sekilde resmiyet kazandirilmak amaglanmaktadir. inceleme konusu secimlik hareketin ancak

taklit suretiyle gergeklestirilebilecegininkabuliinde zorunluluk bulunmaktadir®®’.

Diger yandan bdyle bir durumda sahtecilik belgenin bir kisminda ya da

tamaminda s6z konusu olabilir>*®,

b)Se¢cmen Kiitiigiiniin veya Se¢cmen Listesinin ve Bunlara Ait Vesikalarin

Bozulmasi, Yok Edilmesi, Tahrip Edilmesi

Inceleme konusu secimlik hareketi, TCK’nin 205. maddesine yer alan resmi

belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek sucuna atfen irdelemek gerekmektedir.

Goriildigl tlizere kanun koyucu, TCK’da resmi belgeyi bozmak, yok etmek
hareketleri resmi belgede sahtecilik sugundan ayri1 bir su¢ olarak diizenlemeyi uygun
gormiistlir. “Belgede sahtecilik suglarinda, gergekte var olmayan ya da olmasi gerekenden
farkly bir belge meydana getirilirken, burada, var olan gercek bir belgenin kismen veya

. . - 339
tamamen kullanilamaz hale getirilmesi soz konusudur™>".

Inceleme konusu se¢imlik hareket olan segmen kiitiigiiniin veya secmen listesinin
ve bunlara ait vesikalarin bozulmasi veya yok edilmesi, ancak hukuken var olmus ve resmi
belge statiisiine gegmis bir belgenin varligi halinde miimkiin olabilecektir. Hukuken var
olmayan veya resmi belge statiisiine gegcmeyen bir vesikanin bozulmasi veya yok edilmesi

dogal olarak diisiiniilemez. Dolayisiyla bu se¢imlik hareketin viicut bulmasi i¢in belgenin

337 TOROSLU, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 2. Baski., Ankara, Savas Yayinlari, 2007, s. 232.
338 BAKICI ve YALVAC, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri, s. 721.
339 GUNGOR, Devrim Resmi Belgelerde Sahtecilik Sucu, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2010, s.106.
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onceden hukuki varlik gdstermesi ana kuraldir. TCK m. 205’in gerekgesinde ifade

edildigitizere hukuken gegerli, yani gercek bir resmi belge olmasi aranmaktadir.

Bununla birlikte resmi belgenin, tamamen veya kismen karalanmasi, yakilmasi,
340

izerine su dokiilmesiyle se¢cimlik hareket ortaya ¢ikarmaktadir™.

Diger yandan resmi belgede sahtecilik sugundan ayr1 olarak, hareketin aldatma
unsuru tasimamasi aranmaktadir. Resmi belge tizerindegergeklestirilendegisikligin, aldatma
kabiliyetini tagimamasihalinde, eylemin, resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek
sugunaviicutverdigi kabul edilmelidir**'.

¢) Secmen Kiitiigiiniin veya Se¢cmen Listesinin ve Bunlara Ait Vesikalarin

Calinmasi

Inceleme konusu se¢imlik hareket olan segmen kiitiigiiniin veya secmen listesinin
ve bunlara ait vesikalarin ¢alinmasi, yukarida da ifade ettigimiz lizere hukuken varlik
kazanmis ve resmi belge hiiviyetine gecmis belgelere karsi gerceklestirilebilir. Burada ceza
hukuku alanina giren, baskasina ait olan ve rizasi diginda alikonulan hirsizlik eylemine
kisaca atifta bulunabiliriz. Goriildiigi tizere TCK’ya gore ise, hirsizlik sugunun olusmasinda
suca konu malin, alindig1 sirada o mal ilizerinde egemenlik yetkisi kullanan kisinin rizasi
disinda alinmus olmasi yeterli sayilmaktadir’**. inceleme konusu se¢imlik harekette de failde

ayni irade aranmalidir.

iii. Netice

Inceledigimiz sug tipinde maddenin bir ve ikinci fikralarinda mezkur eylemlerin
yapilmasiyla su¢ tamamlanir. Sugun tamamlanmasi i¢in sucu olusturan sec¢imlik hareketlerin
yapilmasiyla kamu giiveninin sarsilmasi yeterli olacaktir. Tam da bu noktada zarar sucu veya

tehlike sucu ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. TCK’daki suglar incelendiginde goriilmektedir ki,

“bir zararin meydana gelmesi halinde su¢un olustugu kabul edilirken, bazi suglarda ise

07ZBEK, ve Digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. bs., Ankara, Seckin Yaymevi, 2016, s. 833.
1 GOKCEN, Belgede Sahtecilik, s. 369.
2 9ZTURK, ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 5.276.
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sadece bir tehlikenin meydana gelmesi de vyeterli kabul edilmektedir™*. Dolayisiyla ilgili
suc¢ tipinin tehlike sucu oldugu sdylenebilir. Bu yiizdendir ki maddenin ii¢ilincii fikrasinda
belirtilen oy hakkinin kullanilmasina mani olmak maksadiyla yapilan eylemler, dordiincii
fikrada belirtildigi sekilde kisinin kimligini ispat1 sonucunda sug¢ gerceklesmese dahi netice
gerceklesmis sayilacak ve maddenin son climlesinde gectigi lizere yar1 oraninda indirilse

dahi yaptirim s6z konusu olacaktir.

Anilan su¢ tipiyle ilgili ceza hukukunda bir diger ayrimdan bahsetmek
gerekecektir. S0z konusu ayrim hareketin yapilmasi ile neticenin gergeklestigi yani salt

hareket suglar®** ve neticesi hareketten ayrilabilen suglar ayrimi olacaktir.

Inceleme konusu sug salt hareket sugu oldugundan, hareketten ayri1 bir netice
aranmayacaktir. Bu agidan se¢gmen kiitiiglinlin veya se¢cmen listelerinin gergege aykiri olarak
diizenlenmesi ya da maddede gecen diger gercek belgelerde degisiklik yapilmasiyla sug

tamamlanmaktadir.

iv. Fail

Sug tiplerinde genellikle sugun faili her kim, kimse gibi terimlerle ifade edilir’*.

148. maddede kimse ifadesi kullanilarak kimlerin fail olabilecegi konusunda 6zel bir
diizenlemeye yer verilmemistir. S6z konusu fiili maddede, sivil veya kamu personeli
ayrimina girilmedigi i¢in herkes isleyebilir. Ancak kanun koyucunun, failin kamu goérevlisi
olmast durumunda maddede direk yazilmasa dahi belgede sahtecilik suguna atif
yapildigindan fail hakkinda farkli bir yaptirimi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla TCK’nin
204. maddesinin ikinci fikrasinda sug, 6zgii suc olarak diizenlenmistir. Burada gorevi geregi
diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen fail sadece kamu
gorevlisi olursa su¢ meydana gelir. Bu sugun icra hareketlerinin yetkili kamu goérevlisi
tarafindan iglenmesi halinde TCK m. 204/2, sivil kisi ya da yetkisiz kamu gorevlisi

tarafindan islenmesi durumunda TCK m. 204/1’e gore cezalandirilacaktir.

3 HAKERI, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.183.
3 HAKERI, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.182.

¥ OZTURK, ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.191
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v. Magdur

Inceledigimiz maddedeki belgede sahtecilik sugu atfi bakimindan bu sucun
TCK’da kamu giivenine karsi suclar basligr altinda diizenlemis oldugu goriilmektedir. Bu
sucta magdurun kim oldugu konusunda cesitli goriisler mevcuttur. Kimi goriislere gore
magdur, Devlettir ve sahtecilikten zarar goren bireyler sugtan zarar goren vasfini

36 Ancak 148. maddenin ticiincii fikralarinda belirtildigi tizere se¢menin oy

tasimaktadirlar
hakkinin kullanilmasina mani olmak maksadi s6z konusu oldugu ve bu mani olma
durumunun gerceklesmesi durumunda magdurun aym1 zamanda se¢men olacag
kacinilmazdir. Zira “iglenen bir sug¢ dolayisiyla dogrudan dogruya belirli bir kisi veya
kisilerin haklarina halel gelmis ise, bu kimselerin sucun magduru olduklari kabul

99347

edilmelidir"" goriisii de konu ile ilgili dolayl1 bir bakis agisidir.

“Resmi evrakta sahtecilik sucu, bir kisi aleyhine islense bile sucun magduru
daima Devlet olarak kabul edilmekte ve islenen su¢ nedeniyle maddi-manevi zarar goren
gercek kisiler magdur degil, ‘suctan zarar goren’ sifatiyla sorusturma ve kovusturma
asamalarinda sikdyetci olup yargilamaya katilabilmektedirler>*.

Diger yandan sivil kisilerin islemis oldugu resmi belgede sahtecilik sucu kamu
giiveni aleyhine islendiginden ceza hukuku anlaminda magdur toplumu olusturan

. 349
herkestir’ .

3 ERMAN, OZEK, Ceza Hukuku Ozel BSliim: Kamu Giivenine Karst islenen Suclar, s. 11.

#1ZULMEZ, KOCA, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.681.

M Sahtecilik su¢lart 5237 sayitli TCK'min 4. Béliimiinde Kamu Giivenine Karst Suc¢lar béliimiinde
diizenlenmigtir. Diizenlenen her sahte belgenin ayri bir su¢ olusturdugu, resmi belgede sahtecilik suglarinda
korunmasi gereken yararin kamunun giiveni oldugu, sahte resmi belge ya da ozel belgenin bir kimsenin
magduriyetine neden olmadigi takdirde sugtan zarar gérenin kamu ya da toplum oldugu agiktir. Ancak sahte
resmi veya ozel belgenin gerek sadece toplumun gerekse bir gercek ya da tiizel kiginin zararima ve
magduriyetine yol acacak bi¢imde diizenlenmesi, ayni kisiye iliskin birden fazla belgede gerceklesmis ise, 5237
saytli TCK’min 43/1. maddesinde ongoriilen 'Bir sug isleme kararimin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda
bir kigiye karsi ayni sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. ....Magduru belli bir kisi
olmayan suglarda da bu fikra hiikmii uygulanir.' hitkmii geregince zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasini
gerekir. Ancak resmi belgenin diizenlenmesi ve ozel belgenin diizenlenip kullanilmasinda, suctan zarar goren
toplumun yaminda bir kimsenin magduriyeti veya zarart da soz konusu ise, bu takdirde bir kisiye karsi ayni
sucun birden fazla islenmesi niteliginde olmadigindan zincirleme sug hiikiimleri uygulanamaz, failin zincirleme
sug hiikiimlerine gére degil ayri ayri suglardan cezalandirilmasindan soz edilir.” Yargitay CGK, E: 2013/397,
K:2014/202, T: 22.04.2014, www.corpus.com.tr E.T. 29.04.2019

3 ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, Ozel Hiikiimler, s. 623.
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b. Manevi Unsur

i. Genel Bilgiler

Maddenin ilk ii¢ fikrasinda belirtilen eylemlerin manevi unsuru genel su¢ kastinin
varligin1 gostermektedir. Clink{i sugun kanuni tanimindaki unsurlarii bilerek ve isteyerek

gergeklestirilmesi sugun olusmasi igin yeterlidir.

Diger yandan maddede belgede sahtecilik suguna atif yapilmaktadir. Belgede sahtecilik
sucunda da manevi unsur genel kasttir. Doktrinde genellikle, “sucun islenmesi icin genel

kastin yeterli oldugu, ozel kastin aranmayacagr” kabul edilmektedir™™.

Resmi belgede sahtecilik sucu dogrudan kast ile islenebilecegi gibi sivil kisiler

tarafindan islenmesi halinde olasi kastla iglenebilmesi miimkiindiir®>'

Yargitay’in konu ile ilgili goriisii dogrultusunda ilerleyecek olursak kamu gorevlisi

tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik sugu, taksirle islenmeye elverisli degildir352.

ii. Nitelikli Hal
Inceleme konusu sug¢ tipinde daha fazla cezayr gerektirecek bir nitelikli hal

hiikiim altina alinmamaistir. Sugun olusmasi ve akabinde verilecek cezalar i¢in fikrada yazilan

eylemin gerceklesmesi yeterlidir.

**" TEZCAN, ERDEM, ONOK, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 686.

31 TEZCAN, ERDEM, ONOK, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 744. “Sahibi bulundugu aracin gerekli
har¢lar yatirlp ilgili diger belgeler de eklenerek yetkili istasyona gotiriiliip teknik muayenesinin
yaptirilmadigni, arag teslim edilmeksizin sadece ruhsatinin kimligi tespit edilemeyen sahsa verilerek muayene
isleminin sahte bicimdeyapildigini bilecek durumda olan samign, yiiklenensuqu kasten igledigi sabit oldugu gibi
“resmi belgede sahtecilik sucunun” olasi kastla iglenemeyecegigézetilmeden, sugun olast kastla islendiginden
bahisle sanik hakkinda TCK'min 21/2. maddesinin uygulanmasi suretiyle eksik ceza tayini” Yargitay 11. CD, E:
2011/4333, K: 2013/1189, T: 23.01.2013 www.kararara.com,

2 “Samiklarin vekdletmamelerde tamikliklarimin bulunmadigi, vekdletname tanzim edilirken vekil edilenlerin
noterde hazir bulunmalarinin gerekmedigi cihetle; iscisi olduklar: firmanmin yetkilileri tarafindan verilen
belgeler ile sosyal giivenlik kurumundan para tahsil etmekten ibaret eylemlerinde, belgelerin sahte olduklarini
bildiklerine ve diger saniklarin eylemlerine istirak ettiklerine iligkin savunmalarinin aksine gésterir delillerin
nelerden ibaret oldugu karar yerinde aciklamptartisilmadan yazili sekildemahkiimiyetlerine karar verilmesi”
Yargitay 11. CD, E: 2010/16611, K: 2012/3197, T: 8/3/2012, www.corpus.com.tr, E.T: 30.04.2019
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¢. Hukuka Aykirihik Unsuru

Inceledigimiz suc tipinde, sugun maddi ve manevi unsurlarinin olusmasiyla
birlikte hukuka aykirilik ger¢eklesmis olsa dahi bu durum sugun olusabilmesi i¢in tek bagina
yeterli degildir. Ayn1 zamanda her su¢ incelemesinde oldugu gibi bu fiilin ger¢ceklesmesinde
hukuka uygunluk nedenlerinin olup olmadigmmin da arastirilmasi gerekmektedir. Kanun,
kamu gilivenine mazhar olan resmi belgelerin sahihligine ve orjinalligine miidahale
kapsamindaki fiilleri hukuka aykir1 olarak kabul etmekte ve Kanunda diizenlenmis bu tipik
hareketin bilerek ve istenerek islenmesi durumunda hukuka aykiriligin olustugunu kabul
etmistir’™. S6z konusu su¢ tipine donersek belgede sahtecilik sucuna atif yapildigi i¢in failin
mesru miidafaa veya zaruret halini igeren bir durumda olmasi ihtimali, s6z konusu sucun

dogasi geregi ileri siiriilemez.

Diger bir hukuka uygunluk nedeni olan magdurun rizasi hususunda ise yukarida
degindigimiz iizere sugun korudugu hukuki deger kamu giivenidir ve dolayistyla magdur
ayni zamanda devlettir. Devlet de sugun islenmesine riza gosteremeyecegi i¢in s6z konusu

bu hukuka uygunluk nedeni de bu sug tipinde uygulanamayacaktir.

Son olarak fiil hakkin kullanilmasi baglamimda ele alindiginda,hi¢bir hakkin
kisiye bu eylemi gergeklestirme firsati vermeyeceginden resmi belgede sahtecilik sucunda

hukuka uygunluk nedeni olarak uygulanmasi séz konusu degildir*>*.

4.Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

148. maddede sayilan ve islendigi takdirde cezai yaptirimi bulunan sec¢imlik
hareketlerin gerceklesmesiyle su¢ tamamlanmaktadir. Yani burada neticesi harekete bitigik
bir su¢ séz konusudur. Ornegin se¢gmen Kkiitiigiiniin veya se¢gmen listelerinin ger¢ege aykir
olarak diizenlenmesi veya maddede gecen diger gergek belgelerde degisiklik yapilmasiyla
su¢ tamamlanacagi i¢in tesebbiise elverisli bir durum s6z konusu olamayacaktir. Ancak 148.
maddede zikredilen se¢men kiitligli, se¢men listeleri ve diger belgeler resmi belge

hiiviyetinde oldugundan resmi belgede sahtecilik suguna atif yapmak uygun olacaktir. Bu

33 GOKCAN, Resmi Belgede Sahtecilik Sugu, s.120.
3% OZBEK ve Digerleri, Ozel Hiikiimler, s. 827.
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konuda iki goriis mevcuttur. Birinci goriise gore resmi belgede sahtecilik ani sugtur; bu
nedenle tesebbiise elverisli degildir’>. Yargitay da birgok kararinda bu goriisii destekler
mahiyette “resmi belgede sahtecilik suglarinin neticesinin harekete bitisik olmasi nedeniyle

tesebbiise elverisli olmadigina” karar vermistir’°.

Konu ile ilgili diger gorlise gore “belgede sahtecilik su¢unu maddi unsurunu
olusturan segimlik hareketlerden herhangi birisini dogrudan icraya baslayip da elinde
olmayan (arizi) nedenlerden otiirii sucu tamamlayamamasi durumunda fail, tesebbiis
nedeniyle sorumlu tutulur®>’. Ornegin resmi belgede sahtecilik sucunun “maddi unsurlar:
olan bozmak, yok etmek ya da gizlemek eylemleri gerceklesmesine ragmen belgedeki esasli
unsurlar zarar gormemisse, belge hukuksal degerini koruyorsa ve kullanilmasi miimkiinse

suga tesebbiis meydana gelebilecektir™®.

Gerek inceleme konusu sug¢ tipinde olsun gerekse resmi belgede sahtecilik
sucunda olsun tesebbiise elverisli bir durum olan icra hareketlerinin kisimlara boliinebilmesi

hali, ¢ok istisnai durumlarda Ornegin sugciistii halinde miimkiin olacagindan ancak bu

33 PARLAR, HATIPOGLU, Se¢im Suglart, s. 170.

336 «Rosmi belgede sahtecilik su¢larinatesebbiisiinmiimkiinolmadigi, sucun, sahte resmi belgenin diizenlenmesi,
degistirilmesi veya kullanilmasi halinde olusacagi cihetle, sanik Murat Atasever'in, magdur Ahmet Kili¢ adina,
Hamidiye Mahallesi Muhtarligina "sahte niifusciizdani talep belgesi" tanzim ettirmesi ve bu belge ile
niifusmiidiirliigiinemiiracaat ederek "resmi belgede sahtecilik su¢undan cezaverilmesi gerekirken yazili sekilde
"resmi belgede sahteciligetesebbiis" su¢undan mahkumiyet hiikmii kurulmasi” Yargitay 11. CD, E: 2012/1057
K: 2012/4596, T: 2/4/2012, UY AP ligtihat Programi, E.T.09.04.2019.

“Resmi belgede sahtecilik suclariminniteligigeregi neticesi harekete bitisiksuclardanoldugundan  bu
suglaratesebbiisiinmiimkiinolmadigi, su¢un belgenin diizenlenmesi, degistirilmesi veya kullaniimast ile
olusacag cihetle, samgmGolciikNiifusMiidiirliigii ‘nde veri kontrol hazirlama memuru olarak gorvevli temyiz
dis1 sanik ... ‘a verdigikardesi ... ‘ya ait kimlige kendisine ait fotografinyapistirilmasini ve bu sekilde PVC ile
kaplanmasini talep etmesinden ibaret olayda, su¢a konu niifusciizdantiizerinde heyetimizce ve 09/06/2015
tarihli durusmada mahkemece yapilan gézlemde, fotografiizerinde herhangi bir sogukmiihiir izinin yer
almadiginin tespit edilmesi karsisinda, niifusciizdanindasahteciligin zorunlu unsurlarindan olan sogukmiihiir
izinin fotografiizerinde bulunmamas: sebebiyle belgenin aldaticilik niteligi bulunmayip sugunun unsurlari

itibariyle olusmadigi, ancak sanik ... hakkindaki siibut bulan eylemin kiil halinde hakkinda
hiikmiinagiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen temyiz dist sanik ... ‘u ,, gérevikétiiye kullanma* su¢una
azmettirme sugunuolusturacagigozetilmeden, eylemin memurun resmi belgede

sahteciligisucunatesebbiisasamasindakaldigindan  bahisle yazili  bicimde mahkumiyet karari verilmesi”
Yargitay 11.CD, E: 2016/12006 K: 2017/659, T: 6/2/2017 http://www.kazanci.comE.T.18.4.2019.
*7TTEZCAN, ERDEM, ONOK, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 687.

8 Yargitay 11. CD, E: 2006/1549, K: 2008/1112, T: 27.02.2008, BAKICI, YALVAC, Ceza Hukuku Ozel
Hikiimleri, s. 1012.
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durumlarda suga tesebbiisiin miimkiin oldugu sdylenebilir. Icra hareketinin failin iradesiyle

kesilmesi durumu olan géniillii vazgegme™®® hitkmii bu sug i¢in miimkiin olabilecektir.

148. maddede sayilan sug tipi istirak hiikiimleri agisindan ele alindiginda; failin
sivil olmast durumunda, miisterek faillik, azmettiren ve yardim eden sifatiyla suga her tiirli
istiraki miimkiin goriilmekte ve istirak bakimindan herhangi bir 6zellik gostermemektedir.
Suc tipindeki hareketlerin birden fazla kisi tarafindan gergeklestirilmesi miimkiindiir. Ancak
maddede resmi belgede sahtecilik suguna (TCK m.204) atif yapildigi ve s6z konusu
maddenin (TCK m.204/2) ikinci fikras1 geregi fail ancak kamu gorevlisi olmak zorundadir.
Buradan hareketle ikinci fikra kapsaminda bir 6zgii su¢ durumu ortaya ¢ikar. Ozgii suglarda
TCK’nin  40. Maddesinde gegen baghilk kurali geregi "Ozgii suclarda, ancak
ozelfaillikniteliginitagiyankisi fail olabilir ”®.Onceki sug tipinde de belirttigimiz iizere 6zgii
suglarda Ozel faillik vasfin1 tagimayan kisinin, 6zgli sugun islenigine yonelik katkisi hangi

diizeyde olursa olsun, sorumlulugu seriklik statiisiinde kalacaktir®®'.

148. maddede zikredilen su¢ tipinde resmi belgede sahtecilik sucundaki i¢tima
hiikiimleri uygulanacaktir. Resmi belgede sahtecilik su¢cu hususunda TCK’da 6zel hiikiim
bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 212. maddesinde “Sahte resmi veya 6zel belgenin bir
baska sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan
dolay1 ayr1 ayr cezaya hitkkmolunur” seklinde diizenlenen 6zel i¢tima hiikmii uyarinca “sahte
resmi belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde hem sahtecilik hem

de ilgili suctan dolayr ayri ayri cezaya hitkmolunacaktir™®.

¥ TCK md. 36. “Fail, sucun icra hareketlerinden goniillii vazgecer veya kendi ¢abalariyla sucun ta-
mamlanmasint veya neticenin gerceklesmesini onlerse, tegebbiisten dolayr cezalandirilmaz, fakat tamam olan
kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandwrilir.”

390« tarafindan mahkemeye gonderilen yazida samiklardan...'un ... Vergi Dairesi Miidiirliigiinde ¢ahstg,
gérevleri arasinda “haciz koyma ve kaldirma” yazismalarimin da bulundugunun belirtildigi, ancak yazilar
imzalama yetkisinin olup olmadigimin belirtilmemis olmasi nedeniyle, yeniden ilgili kuruma yazi yazilarak
“haciz koyma ve kaldirma” yazismalarinda sanik...'un imza yetkisi olup olmadigi sorularak imza yetkisinin
bulundugunun anlasilmasi halinde ... acisindan memurun resmi belgede sahteciligi ve diger saniklar igin bu
suca azmettirme aksi takdirde tim samiklar icin memur olmayan kimsenin sahteciligi su¢u olusacagi
gozetilmeden eksik inceleme sonucu yazili sekilde karar verilmesi,” Yargitayll. CD, E: 2013/3807, K:
2015/26514 , T: 25.05.2015, www.corpus.com.tr, E.T.29.04.2019

%1 ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 512.

*”PARLAR, HATIPOGLU, s. 704.
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Onceki sug tipinde de belirttigimiz iizerek bu sugta da korunan hukuki deger
kamu giivenidir. Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun konu ile ilgili kararinda®® “sucun
magdurunun genel olarak toplumu olusturan herkes oldugu, bunun disinda kalanlarin ise
suctan zarar goren olabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Kamu gérevlisi tarafindan islenen
resmi belgede sahtecilik sucunun, TCK. 43 uyarinca bir sug¢ isleme kararinin icrasi
kapsaminda, birden fazla defa islenmesi halinde zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulama alant

)

bulup cezada arttirima gidilecektir.’

5. Yaptirim

Inceleme konusu sug tipinin ilk iki fikrasinda belgede sahtecilik suguna atfen
cezalandirma uygun goriilmistiir. Bahse konu maddenin ilk iki fikrasinda belgede sahtecilik
suguna atif yapildigi i¢in inceleme konusu sug tipinin ilgili fikralarinin yaptirimi ele alinirken
belgede sahtecilik sugunun yaptirim hiikiimlerine bakilacaktir. Bunun yani sira resmi belgede
sahtecilik suguna ve failin sivil kisi yahut kamu goérevlisi olmast durumuna gore bir ayrim

izlenerek cezai yaptirimlar uygulanacaktir.

Resmi belgede sahtecilik sugu 5237 sayili TCK'nin 204. Maddesinin birinci
fikrasinda gectigi lizere sivil kisi tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik sugunun cezasi

madde hiikmii uyarinca iki yildan bes yila kadar hapis cezasidir.

Yine aynt maddenin ikinci fikrasi hiikmii uyarinca yetkili kamu gorevlisi
tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik sucunun cezasi ise ii¢ yildan sekiz yila kadar

hapis cezasidir.

%3“By  baglamda gerek 765 sayili TCK'nun, gerekse de 5237 sayili TCK'nun belgede sahtecilik
suclarmindiizenlendigi madde metinlerinde su¢unmagdurunun kim oldugunailiskin bir diizenlemeye yer
verilmemesi, belgede sahtecilik su¢larimin hukuki konusunun kamunun giiveni olmasi ve bu suglarin kamu
giiveninekarsisuglarbéliimiindediizenlenmis ~ bulunmast  hususlart  birlikte  degerlendirildiginde,  bu
suglarmmagdurunun toplumu olugturan bireylerin tamaminin, diger bir ifadeyle kamunun oldugunun, eylemin
belirli  bir kisinin zararmma olarak islenmesi halinde bu kisininmagdurdegil, suctan zarar
gérenolacagiminkabulii gerekmektedir. Aksinin kabulii halinde, somut olayda oldugu gibi birden fazla
kisiyekarsiislenmis olan sahtecilik suclarindahiikmolunacaksonug ceza miktarlar:
gozontindebulunduruldugunda, 5237 sayili TCK'nun Adalet ve kanun oniindeesitlik ilkesi basliklt 3. maddesinin
gerekgesinde, Sug islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasiiginsug isleven kimseye
uygulanacak ceza hukuku yaptirnmlarinin hakli ve ol¢iilii olmast gerekir. Ciinkii ancak hakli ve sugunagirligiyla
orantilt bir yaptirim ile su¢ igleyenkiginin bu fiilinden pismanhk duymasi saglanabilir ve yeniden topluma
kazandirilmasi soz konusu olabilir" seklindeagiklanmis olan 6l¢iiliiliik ilkesine aykwrt davranilmis olunacaktir”
Yargitay CGK, E: 2013/11-397, K: 2014/202, T: 22.04.2014, www.corpus.com.tr, E.T: 27.04.2019
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Maddenin ii¢lincii fikrasinda ise, cezay1 agirlastiran nitelikli hal mevcuttur. Buna
gore failin sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli bir resmi belgede sahtecilik yapmasi halinde
tayin edilecek cezasi yar1 oraninda artirilacaktir. Secim ile ilgili evraklar da sahteligi sabit
olana kadar gecerli evraklardan sayildig1 i¢in bu fikra inceleme konusu sug¢ tipinde de

uygulanabilecektir.

TCK'nin 211. maddesinde cezayr hafifleten nitelikli hal mevcuttur. Bu hiikme
gore failin bir hukuki iliskiye dayanan alacagini ispat1 veya gercek bir durumu belgelemek

amaciyla sahtecilik sugunu islemesi halinde cezasi yar1 oraninda indirilecektir.

TCK'nin 212. maddesinde resmi belgede sahtecilik sugunu da kapsayan 6zel bir
ictima kurali diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca resmi veya 0zel belgenin bir baska
sugun igslenmesi sirasinda kullanilmasi durumunda hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay1

ayr1 ayr1 cezaya hilkkmolunacaktir.

Inceleme konusu sug tipinin iigiincii fikrasinda ise belgede sahtecilik sucu nazara
almmadan kanun koyucu tarafindan maddede ayr1 bir yaptirim ongdriilmiistiir. Buna gore
ticiincii fikrada belirtilen fiilleri “isleyenler veya bu belgeleri saklayanlar alti aydan iki yila

’

kadar hapis cezast ile cezalandirilir.’

Inceleme konusu sug¢ tipinin dordiincii fikrasinda iigiincii fikradaki cezai
yaptinma atif yapilarak “Se¢men, kimligini ispat ederek oyunu kullandigi takdirde,

)

yukaridaki fikrada yazili ceza yarisina kadar indirilir.’
6. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

“TCK'min 204. maddesinin 1'inci fikrasinda diizenlenen birey tarafindan iglenen
resmi belgede sahtecilik su¢uyla ilgili yargilama yapmakla gorevli mahkeme 5235 sayili Adli
Yargi Ilk derece Mahkemeleri ile Bélge Adlive Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkindaki Kanunu'nun 11'inci maddesi™®* uyarinca Asliye Ceza Mahkemeleridir. “Ayn:

yasanmin 12. maddesi uyarmmca TCK'min 204. maddesinin 2. fikrasinda yazili yetkili kamu

m. 11: "Kanunlarn ayrica goreviikildigi haller sakli kalmak iizere, sulh ceza hdkimligi ve agwr ceza

mahkemelerinin gérevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince bakilir."
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gorevlisi tarafindan iglenen resmi belgede sahtecilik su¢unda yargilama yapmakla gérevli
mahkeme ise agir ceza mahkemesidir*®. Diger yandan yetkili mahkeme ise, ilgili sug tipi
sahte resmi belgenin kullanilmasi seklinde olup ani degil miitemadi (kesintisiz) sug
niteliginde olmas1 hasebiyle, “resmi belgenin diizenlendigi degil kullanmanin yakalama ile

e - 1. 2366
sona erdigi yer mahkemesidir™"".

7. Muhakeme Usulii

“Resmi belgede sahtecilik sucunun takibi sikdyete bagli olmayip sorusturmasi

s 367
sikdyet aranmaksizin resen yapilir™™".

Resmi belgede sahtecilik sugcunun sorusturma usulii bakimindan TCK’nin 204.
Maddesinin birinci fikrasinda gegen sivil kisinin resmi belgede sahteciligi sugu herkes
tarafindan iglenebilen bir su¢ olmasi nedeniyle sugun 6grenilmesinden itibaren yapilacak
sorusturma CMK’nmin 160. Maddesi geregince Cumbhuriyet savciliklarinca dogrudan

yapilacaktir.

Burada belirtilmesi gereken husus, resmi belgede sahtecilik sugunu sorusturma
usulii bakimindan TCK’nin 204. Maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen kamu goérevlisinin
belgede sahteciliginde ise sorusturmanin izin sartina bagl olarak yiiriitiilecegine dair fark

bulunmaktadir.

%5 Madde 12- (Degisik: 21/2/2014 — 6526/2 md.) “Kanunlarin ayrica gorevii kildigi hdller sakli kalmak iizere,
Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2),
nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglar, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii
Kismunmin Dért, Bes, Alti ve Yedinci Boliimiinde tamimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler
harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilr Terérle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla
agilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay'in
yvargilayacag kisilere iliskin hiikiimler, askeri mahkemelerin gorevierine iliskin hiikiimler ile ¢ocuklara ozgii
kovusturma hiikiimleri saklidir.”

3% ARTUK, GOKCEN, YENIDUNY A, Ozel Hiikiimler, s. 650.

%7 5ZBEK ve Digerleri, Ozel Hiikiimler, s. 830.
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“Kamu gorevlisi failin gérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi belgede
sahtecilik yapmast halinde ise su¢ ayni zamanda 3628 Sayili Kanunun 17. maddesinde yer
alan suglardan olmadigi i¢in sorusturma yapilabilmesi i¢in 4483 Sayili Kanun hiikiimlerine
gore izin alinmasi gerekmektedir>®®. Yargitay, konu ile ilgili olarak izin alinmasini dava
sart1 olarak gerekliligini kararlarinda belirtmektedir’®. ilgili kararda Yargitay, TCK'nin
204/2 maddesinde tanimlanan “kamu gorevlisinin resmi belgede sahtecilii” sugunu
aciklarken s6z konusu eylemin kamu gorevlisinin resmi belgede sahteciligi ve istirak sugunu
olusturabilmesi icin Oncelikle sanmigmin goérevlendirme durumunun olup olmadigim
ogrenmek isteyerek, sanigin 657 sayili Kanuna tabi veya memur gibi yargilanmasini
gerektirecek kanuni bir diizenleme olup olmadigi, memur sifatin1 haiz ise 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
sorusturma iznine tabi olup olmadig1 ve gorevi geregi diizenlemeye yetkili olup olmadigi
hususlart arastirip izne tabi ise yetkili merciden dava sarti olarak sorusturma izni alinmasi

gerektigini sart kogsmustur.
C. Oy Sandig Uzerinde Suglar
1. Genel Acitklamalar

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun Tasarisina
dair Se¢im Kanunu Komisyonu raporuna gore; “Sandik bas: islerinin diizenle yiiriimesini ve

sandik basi islerini gii¢clestirecek miidahalelere, oy verme sirasinda se¢gmen olmayanlarin oy

3% GOKCEN, Belgede Sahtecilik Suglari, s.216.

%9 «“Sue tarihinde, Komutanlig: Biitce ve Maliye Kisim Amirliginde gorev yapan samgin Hastanesi'nden regete
edilen nbbi cihazlar hakkinda, dorvt adet firma ve gahis adina sahte 20 adet 6deme belgesi ve buna bagl
evraklar nedeniyle saniklar ile istivak halinde sahte belgeler diizenleyerek kamu zararina neden oldugu iddias
ile sahtecilik ve nitelikli dolandwricilik suglarindan agilan davada, sanik ..."in eylemlerinin 5237 sayili TCK. 'nun
204/2 maddesinde tanimlanan kamu gérevlisinin resmi belgede sahteciligi sucunu, olusturdugu kabul edilerek
bu sugtan hiikiim kurulmus olmast karsisinda,; eylemin kamu gérevlisinin resmi belgede sahteciligi ve istirak
sugunu olusturabilmesi icin oéncelikle samiginin gérevlendirme ve dosyasimin asl gibidir onayli sureti
getirtilerek, samigin 657 sayili yasaya tabi veya memur gibi yargilanmasin gerektirecek yasal bir diizenleme
olup olmadigi, memur sifatimi haiz ise 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca sorusturma iznine tabi olup olmadigi ve gorevi geregi diizenlemeye yetkili
olup olmadigi hususlar: arastirilarak, izne tabi ise yetkili merciden dava sarti olarak "sorusturma izni "
alinmast gerektigi, izin alinmis ise evrakin dosya igerisine getirtilmesi ve olusacak duruma gore saniklarin
hukuki durumunun degerlendirilmesinin gerektigi gozetilmeden” Yargitay 11. CD, E:2015/5460, K:
2016/5105, T:01.06.2016 (www.corpus.com.tr) E.T. 29.04.2019
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vermeleri ile oy sandiklarinin emniyetini saglamaya matuf tedbirlere aykirt fiillerin cezalar

olaylarin mahiyetleriyle miitenasib olarak 159 ila 162. maddelerde nazara alinmistir*’°. B

u
aciklamalardan anlasilacagi lizere kanun koyucu se¢imlerin rutin islemleri, oy sandiklarinin
emniyeti ve diger usuli islemleri giivence altina almak i¢in 298 sayili Se¢im Kanunun 161.
maddesini diizenlemistir. 298 sayili Kanunun 161. Maddesi su sekilde hiikiim altina
alinmustir; “Usuliine aykirt olarak veya yetkisi olamadigi halde her ne sebep ve maksatla
olursa olsun oy sandigimin yerini degistirenler, yerinden kaldiranlar, oy sandigint agan,
calan veya tahrip eden veya icindeki veya iginden ¢ikan oy zarflarini alan, ¢alan veya
degistiren kimse ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.Bu fiil ve hareketler,

cebir veya siddet veya hileyle islendigi takdirde hiikmedilecek ceza bir misli artirilarak

hiitkmolunur”

2. Sugla Korunan Hukuki Deger

Tarihsel siire¢ i¢cinde segimlerin demokratik nitelikte yapilip yapilmadiginin
saglamasi olarak birtakim demokratik se¢im ilkeleri, bir¢ok tilke tarafindan benimsenmistir.
Bahse konu olan bu ilkeler, calismanin ilk boliimiimde detayli bir sekilde ele alinmisti. Bu
ilkelerden ilki ve se¢imler acisindan biiyiik bir 6neme sahip olan se¢imlerin serbestligi ilkesi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Ek 1 No’lu Protokol’iin 3. maddesinde gerek
Anayasamizin 67. Maddesinde gerek ise 298 sayili Se¢im Kanunu’nun 2. maddesinde
giivence altina alinmistir. Se¢imlerin giivenli bir sekilde gergeklestirilmesinin teminati olan
segimlerin serbestligi ilkesi “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi sisteminde ise, oy hakki ve
segilme hakki olmak iizere iki temel degeri icerdigi i¢tihadi olarak kabul edilmistir™"". Oyle
ki bu ilkenin uygulanmadig: bir se¢cimde milletin gercek manada giivenilir bir sekilde temsil
edildigi bir iktidar séz konusu olamayacaktir. Ornegin Alman Celle Yiiksek Eyalet
Mahkemesinde goriilen bir davada segimlerin serbestligi ilkesinin ihlali su sekilde
gergeklesmistir372: 2006 yerel secimlerinde 150 kis kapasiteli yashi ve bakim evini isleten

failin esi ve oglu s6z konusu se¢imde aday olmustur. Fail esinin ve oglunun seg¢ilmelerini

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TM__/d00/c001/tm__00001024ss0033.pdf”,E.T:
12.03.2019 298 Sayil1 Kanun Tasaris1 Internet Erisim

'OZCELIK, Fatmagiil Kale, “Uluslararasi insan Haklart Hukukunda Demokrasi Teorisi BaglamidaSerbest
Secim Hakki1”, doktora tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, 2018, s.134.
2 Alman Celle Yiiksek Eyalet Mahkemesi (OLG Celle) 19.10.2011 tarihli (32 Ss 61/11) Sayili Karari
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garantilemek adina bakim evinde kalan kisilere se¢imin gizliligini ihlal ettirecek bir bigimde
oy kullandirtarak, gecerszi bazi oylar1 gecerli saydirarak esi ve oglunun illegal bir sekilde

secimleri kazanmasini saglamstir.

Inceleme konusu sug tipinde korunan hukuki deger olarak karsimiza, dnceden
izah edilen “oy hakk1 ve se¢ilme hakki” degerlerinin yani sira se¢im giivenliginin de ¢iktig
goriilmektedir. Zira maddede belirtilen oy sandigi tizerinde yapilacak s6z konusu hukuka
aykirt eylemler bizzat se¢im gilivenligini tehdit etmektedir. Se¢im giivenligi demokratik
iilkelerde sandik iradesinin olmazsa olmaz sartlarindandir. Halk iradesinin sandiga diiriist ve
objektif bir sekilde yansiyabilmesi se¢im giivenligine baglidir. Se¢im giivenligi demokratik

segimlerin temel ilkelerinden olan gizli oy’ ilkesiyle dogrudan bir iliski igindedir.

Segimlerin gizliliginin ihlali Yargitay kararlara da konu olmaktadir’™®. Oyle ki
secmenin her tirlii baskidan uzak bir sekilde sandikta iradesini belirleyebilmesi ¢agdas
demokrasilerde koruma altina alinmistir. Se¢im giivenliginin saglanmasinin ehemmiyeti,
Anayasanin 79. maddesinde yer alan se¢imlerin yonetimi ve denetimi islevinin Yiiksek

Secim Kuruluna genis bir yetkiyle birakildigindan anlagilmaktadir.

3. Sucun Unsurlart

7 Demokratik segimlerin temel ilkelerinden biri olan gizli oy ilkesi segim giivenligine dogrudan hizmet eden
bir ilkedir. Gizli oy ilkesine gore, segmenin iradesini serbest¢e ve her tiirlii baskidan uzak bir sekilde ortaya
koymasini saglayan bir ilke oldugundan ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde genis bir bicimde deginilmistir. Ancak
298 sayili kanunda, her ne kadar secimlerin gizliliginin ihlali bir su¢ olarak hiikiim altmna alinmasa da, bu
ilkenin ihlali Alman Ceza Kanununda diizenlenmistir. S0yle ki; Alman Ceza Kanununun 107/c maddesinde
secim gizliliginin ihlali iki y1la kadar hapis cezasi ya da iki yila kadar para cezas1 yaptirimina tabidir. Bu sugun
islenisindeki manevi unsurun dikkat ¢ekici noktasi kisinin oy kullanip kullanmadigi degil oy tercihinin ne
yénde oldugunun tespitine yonelik bir 6zel kast tasimaktadir. Ornegin bu sug, secim kabinine ayna yerlestirerek
gozetlemek suretiyle gergeklesebilmektedir. Miiller, Alman Ceza Kanunu Munih Serhi, Madde 107c, Kenar
No: 5-6.

T “Somut olayda; 29.03.2009 tarihinde yapilan yerel secimlerde sandik kurulu iiyesi olan samgin oy
kullanmak iizere gelen ve aym zamanda muhtar adayr olan ...'min sandiga attigi ve bir ucu disarda kalan oy
zarfim ¢ikartip icindeki oy pusulasindan kime oy verildigini 6grenerek bunu ifsa etmek suretiyle Anayasanin
67. ve 298 sayili Kanunun 2. maddesinde giivence altina alinmis olan oyun gizliligi ilkesini ihlal ettigi
anlasiimis olmakla samigin eylemi anilan fikrada tamimlanan segimlik hareketlerden hi¢ birisine uymadigi
kanitlanan fiilinin 298 sayili Kanunun 138. maddesi delaletiyle TCK'nin 257/1. maddesinde diizenlenmis
bulunan gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacagi hukuki durumunun buna gore takdir ve tayini gerektigi
gozetilmeden, su¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi” Yargitay 9. CD, E:
2013/13654, K: 2014/3267, T: 19.03.2014, www.corpus.com.tr , E. T. 26.04.2019.
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a. Maddi Unsurlar
Sucun maddi unsurlar1 hukuki konu, fiil, netice,fail ve magdurdan olusmaktadir.

(Calismadaki inceleme buna uygun devam edecektir.

i. Sucun Konusu

Hukuki deger bashiginda da ifade ettigimiz gibi hukuki deger ile karistirilan
sugun hukuki konusu, o sugun taniminda belirtilen ve saldirtya ugrayan nesneyi (sugtan

etkilenen sey) ifade eder. Dolayisiyla sugun maddi konusu somut olup bir insanin veya

esyanin fiziki ya da maddi yapisini ifade etmektedir’"”.

Oy sandig1 iizerinde islenen suclarin maddi konusu madde metninde de

376

anlasilacagr iizere oy sandigidir. Oy sandig1 TDK’da’ “secimlerde oy pusulalarinin igine

377

atildigr  sandik olarak tanimlanmaktadir. Hukuk soézliigiinde™’ ise tanima ek olarak

secimlerde icine oy atilan kapali ve miihiirlii sandik olarak gecemektedir. Aynt zamanda

378

Alman mevzuatinda®® oy sandig1 tanimi “i¢ yiiksekligi 90 santimetre ve kitlenebilir bir

kapaktan olusan se¢cim gerecidir” seklinde gecmektedir.

Doktrinde Sezen’in ifadelerine gore’”’, segimin basladigi siirenin basinda
ilgililerin huzurunda bos olarak goriiliip miihiirlendikten sonra se¢im siiresinin sonunda yine
ilgililerin huzurunda miihrii sokiilerek agilan, gizli olarak hazirlanip zarflanan oy
pusulalarin i¢ine atildigi, akabinde i¢inden ¢ikan ayni oy pusulalarinin aleni olarak sayilip

dokiildiigli, demokrasinin simgesi haline gelmis se¢im aracidir.

Diger yandan 298 sayili Se¢im Kanunu oy sandiginin tanimina yer vermemis

olsa da oy sandiginin konulacagi yerin nasil tespit edilecegini ayn1 Kanunun 74. maddesinde

380

ayrintilariyla belirmektedir™". Soyle ki, “Sandiklarin konulacag yerleri ve oy verme isinin

vaktinde sona ermesi i¢in gerekli tedbirleri ilcese¢im kurullarinin denetiminde sandik kurulu

7 3ZTURK, ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, s.194
ohttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cb889ffed8197.69804808
E.T. 15.04.2019

7T YILMAZ, Hukuk Sozligi, s. 946.

38 Kuzen Ren Westfalya Eyalet Se¢imleri Yénetmeliginin 33 Maddesi 1. Fikras1 (LWahlO NRW)

379 SEZEN, Secim ve Demokrasi, s152.

30 CIFLIK, Secim Suclari ve Cezalarl., s.242.
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tespit eder. Sandiklarin konulacagi yerlerin belirlenmesinde se¢menin oyunu kolaylikla,
serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli se¢menlerin oylarini rahatlikla
kullanabilmeleri icin gerekli tedbirler alinir. Sandiklar okul (6zel okullar ve ozeldersaneler
dahil) avlusu ve salonlarin elverigli kisimlari gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde
kiralanacak kahvehane, lokanta gibi yerlere konur. Kisla, karargah, ordugah gibi askeri
bina ve tesislerle karakollara ve parti binalarina, muhtarlik odalarina sandik konulamaz.
Ucten fazla sandik konulan binalarda bina sorumlularimin gérev esaslart YiiksekSecim

Kurulunca belirlenir.”

ii. Hareket (Fiil)

Doktrindeki baz1 goriislere gore eylemin “hareket, netice ve bu ikisi arasindaki

nedensellik bagr” olarak da tanimlanarak ve bir biitiin olarak anlasilmasi istenmektedir’®'.

Diger yandan “su¢un kanuni tarifinde hareketin tanimlanis sekline gére suglar; tek hareketli,
cok hareketli, serbest hareketli, bagli hareketli, secimlik hareketli ve miitemadi (kesintisiz)

5382

suclar olarak simiflandirilmistir””°°. Inceleme konusu sug tipinde sugun olusabilmesi icin

birtakim sec¢imlik hareketler’®

maddede belirtilmistir. Daha once de ifade ettigimiz gibi
secimlik hareketli suclar, sugun kanuni tarifinde birden fazla se¢imlik hareketin bulundugu
ve bu hareketlerden en az birisinin gerceklesmesiyle sugun viicut buldugu suglar olarak
tanimlanabilir’®* Bu hareketler kisinin dig diinyada beliren iradi davraniglar olarak karsimiza

385

cikmaktadir’™ . Bunlar “usuliine aykir1 olarak veya yetkisi olmadigi halde”;

a) Oy sandiginin yerini degistirmek,
b) Oy sandigini yerinden kaldirmak,
¢) Oy sandigin1 agmak,
d) Oy sandigin1 calmak

31 OZBEK ve Digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 208.

82 ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.170.

33 «208 sayili Kanunun 161. maddesinin 1. fikrasinda tanimlanan su¢ secimlik hareketli bir su¢ olup failin,
usule aykirt olarak veya yetkisi olmadigi halde her ne sebep ve maksatla olursa olsun oy sandiginin yerini
degistirmesi yerinden kaldirmasi, oy sandiginiagmasi, calmasi veya tahrip etmesi veya icindeki veya
icindengikan oy zarflarini almasi, ¢calmasi veya degistirmesi halinde anilan sug gerceklesir.” Yargitay 9. CD, E:
2013/13654, K: 2014/3267, T: 19.03.2014, www.corpus.com.tr , E. T. 26.04.2019

384 ALACAKAPTAN, Sugun Unsurlari, s.47.

35 OZBEK ve Digerleri, Genel Hiikiimler, s. 212.
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e) Oy sandigini tahrip etmek
f) Oy sandiginin igerisindeki veya igerisinden ¢ikan oy zarflarini almak,
g) Oy sandiginin icerisindeki veya igerisinden ¢ikan oy zarflarini ¢calmak

h) Oy sandiginin icerisindeki veya icerisinden ¢ikan oy zarflarin1 degistirmek
olarak madde metninde ge¢mektedir.

Ayni zamanda madde metninde sugun olusabilmesi i¢in belirli fiiller
zikredilmistir ve sucun olusabilmesi bu fiillerin gerceklesmesiyle miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla bu sugun bagli bir su¢ oldugu goriilmektedir. Diger yandan maddede sayilan
hareketlerden bir tanesini gerceklestirmek bile sucun olugmasina yeteceginden, Grnegin
usulline aykir1 olarak veya yetkisi olmadigi halde oy sandigini agmak hareketiyle sug

olusacagindan burada tek hareketli suclardan da bahsedilebilir.

a) Oy Sandigimin Yerini Degistirmek veya Oy Sandigim Yerinden
Kaldirmak

298 sayili Kanunun 74. Maddesinde oy sandiginin yeri ile ilgili bir hiikiim
bulunmaktadir. Buna gore “Sandiklarin konulacag: yerleri ve oy verme isinin vaktinde sona
ermesi icin gerekli tedbirleri ilgesecim kurullarinin denetiminde sandik kurulu tespit eder.
Sandiklarin konulacagi yerlerin belirlenmesinde se¢menin oyunu kolaylikla, serbestce ve
gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli se¢gmenlerin oylarini rahatlikla kullanabilmeleri
icin gerekli tedbirler alinir. Sandiklar okul (6zel okullar ve ozeldersaneler dahil) avlusu ve
salonlarin elverisli kisimlart gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde kiralanacak kahvehane,
lokanta gibi yerlere konur. Kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle
karakollara ve parti binalarina, muhtarlik odalarina sandik konulamaz. Ugten fazla sandik

konulan binalarda bina sorumlularinin gorev esaslart YiiksekSecim Kurulunca belirlenir.”

Konu ile ilgili maddeden de anlasilacagi lizere oy sandi81 yeri ile ilgili Kanunda;
ilce se¢cim kurullarinin denetiminde belirlenecegi, segcmenin kolaylikla ve serbest bir sekilde

oy kullanmasimi saglayacak sekilde ve yeriyle ilgili sair ayrintilar detayli bir sekilde
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verilerek, bu diizenlemenin haricinde bir yer degistirme eylemi olmasi suca konu fiillerden

birinin iglenmis olmasina sebebiyet verecektir.

Yine ayn1 sekilde belirtilen maddede Kanunda hiikiim altina alinmis usulde yeri
belirlenen oy sandigin1 olmasi gereken yerden kaldirmak, faili, maddede suca konu fiil

olmasindan o6tiirii islenmesi halinde belirlenen cezaya maruz birakacaktir.
b) Oy Sandigim1 A¢cmak

298 sayili Kanunun 98. Maddesinde oy sandiginin kim tarafindan ve ne zaman
acilacagi “Sandik, yukaridaki maddelerde belirtilen is ve islemler tamamlandiktan sonra, oy
verme Yyerinde hazir bulunanlarin gozii oniinde, sandik kurulu baskani tarafindan

ag¢ilir. ifadeleriyle hiikiim altina alinmistir.

Herhangi bir kisinin bu hiikkme mugayir bir sekilde oy sandigin1 agmasi, maddede
zikredilen ve sucun islenmesini miimkiin kilacak eylemi gerceklestirmis olup madde

hiikmiine gore cezalandirilmasina sebebiyet verecektir.
¢) Oy Sandigim1 Calmak

Calmak fiili, hirsizlik sugunda belirtildigi gibi taginir bir malinzilyedin egemenlik
alanindan® izni olmadan bulundugu yerden alip failin kendi zilyetlik alanma koymasi

olarak izah edilmektedir.

Incelemeye konu olan sug tipinde, yetkili mercilerin zilyetlik alanindan failinin
egemenlik alanma giren oy sandigi, sucun islenmesinde gerekli elverisli harekettir. Oy
sandiginin, daha once zikrettigimiz gibi konulacagi yerden alinmasi veya yetkili makamlarin
zilyetlik alanindan izin haricinde ¢ikarilmasi, oy sandigini ¢almak fiilinin viicut bulmus

halidir.

d) Oy Sandigin1 Tahrip Etmek

36 BZBEK ve Digerleri, Ozel Hiikiimler. s.595
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Tahrip sézciigii hukuk sozliigiinde®’ ve TDK’da®®* birbirine benzer olarak
“Harab etme; yikma, kirma; bozma” seklinde gegmektedir. Doktrinde ise®™ TCK’nin 151.
maddesinde hiikiim altina alinan “mala zara verme sucu” baglaminda, “bir esyayaharabiyet
vermek, onu zararll hale getirmek, tamamen kirmadan egip biikmek yok etmeden kullanilmaz

hale getirmek” anlamina gelir.

Bu acgiklamalardan hareketle incelemeye konu olan sugun maddi unsurundaki oy
sandigini tahrip etmek fiili, oy sandigini fiziken kirma, bozma, oy sandigina harabiyet verme
durumlarinda meydana gelir. Oy sandigini tahrip etme fiiline 6rnek olarak Yargitay kararina

konu olan oy sandigmi yere atip kirma eylemini gosterebiliriz™”".

Fiilin islenmis kabul edilebilmesi i¢in sandigin dolu veya bos olmasi énemli

olmay1p her iki halde de fiil gerceklesmis kabul edilecektir.

e) Oy Sandiginin I¢indeki veya Icinden Cikan Oy Zarflarim Almak veya
Calmak

Oy kullanma islemi sirasinda segmenlerin oy kullandiktan sonra, oy pusulalarin
katlayip sandik igerisine atmalarina saglayan zarflara oy zarfi denmektedir. incelemeye konu
olan su¢un maddi unsurundaki s6z konusu hareket sadece oy zarfin1 kapsamakta olup baska

secim evraklari bu fiile dahil degildir.

Oy sandiginin ig¢inde bulunan yahut i¢inden ¢ikan oy zarflarim1 almak veya
calmak fiilleri TCK’nin 141 ila 147. maddelerinde hiikiim altina alinan hirsizlik sugunun

maddi unsurundaki “alma” fiiliyle izah edilebilir. Burada hirsizlik sucunda oldugu gibi

* YILMAZ, Hukuk SozIiigi, s.1167.

% TDK, http://sozluk.gov.tr,

¥ ARTUC, Mustafa, Mal Varligina Kars1 Suglar, 2.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, 5.320.

0 “Samgin, su¢ tarihi olan 30/03/2014 giinii yerel se¢imlerin yapildigi esnada 1197 numarali sandigin
bulundugu okulun sinifina elinde bigak ile girerek, kendisine engel olmak isteyen sandik kurulu baskani olan
magduru tehdit edip oy sandigini yere atip kirdiktan sonra sandik igerisindeki muhtarlik secimine ait oy
pusulalarint ayni odada yanmakta olan sobaya atip yakmaktan ibaret eylemi nedeniyle, 5237 sayili TCK 'nin 44.
maddesi uyarinca sadece 298 sayili Kanun'un 161/1-2 fikralari geregince mahkumiyet hiikmii kurulmasi
gerekirken,” Yargitay 19. CD, E: 2018/786, K: 2018/7279, T: 18.06.2018, www.corpus.com.tr , E. T.
26.04.2019
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bagkasma ait tagiur bir mali bulundugu yerden almak®' olarak tanimlanan bu eylem

inceleme konusu sug tipinde de gecerlidir.

Gerek oy kullanma islemi sirasinda gerekse oy sayimu siirerken, oy zarflarini, oy
sandig1 i¢inden veya sayma esnasinda sandiktan cikarildiktan sonra almak ve c¢almak
eylemleri s6z konusu suga viicut verecektir. Yargitaym konu ile ilgili kararinda™? oy sandig:
icindeki oy zarflarim1 alma eylemi oy sayimi bittikten sonra gergeklesmis ve yiiksek

mahkeme s6z konusu eylemi ilgili sug tipi i¢erisinde gerelendirmistir.
f) Oy Sandiginin Icindeki veya icinden Cikan Oy Zarflarimi Degistirmek

Degistirmek fiili TDK’da izah edildigi lizere “Baska bir bigime sokmak, degisiklige
ugratmak” anlamina gelmektedir. Buradan hareketle incelemeye konu olan sucun maddi
unsurundaki oy sandiginin igerisindeki veya icerisinden ¢ikan oy zarflarim1 degistirmek
fiillinden, mevcut zarfin yerine yeni zarf koymak ya da zarfin icerisindekileri degistirmek

fiilleri anlagilmalidir.

Oy verme islemi esnasinda veya oy sayim islemi siirerken islenebilecek bu sug¢ i¢in
yetkili kisilerin rizasi, bilgisi ve izni disinda gergeklestirilebilecek bu fiil sucun

gergeklesmesi i¢in yeterlidir.

Alman Ceza Kanununun 107/a maddesinde de benzer sekilde bu fiiller, oy sandiginin

icerigini degistirmek, oylar1 calmak ya da gecersiz oylar1 sandiga koymak seklinde

gecmektedir’””.

¥ KOCA, UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, 5.529.

92«28 Mart 2004 tarihinde yapilan yerel secimlerde S... Beldesinde sandik baskani olarak gérev yapan
Mesut'un sayim islerini yapip tutanaklar tuttuktan sonra kendisini ilge secim kuruluna gétiirmeleri amaciyla
Jandarmayt aradigi, ancak diger sandik bolgelerinde ¢ikan olaylar sebebiyle Jandarmanin gecikmesi ve sanik
Ahmet'in 1srarlart iizerine baska sanst kalmayan miistekinin saniklar Ahmet, Hayri, Emin'in bulundugu araca
binip kéyden ayrilip yaklasik 500 metre kadar gittiklerinde sanik Ayta¢'in bulundugu aracin selektér yapmasi
tizerine durduklari ve sanitk Ahmet'in giderek Aytag ile konusmasindan sonra Ayta¢'n agik olan arag
kapisindan miistekinin kucaginda iginde oy pusulalart ve tutanaklarin bulundugu secim torbasini zor
kullanarak alip gotiirmesi seklinde gelisen olayda saniklarin fikir ve eylem birligi icinde gerceklestirdikleri
eylemlerinin 298 sayili Kanun'un 161/1-2 madde ve fikralarinda yaptirnma baglanan su¢u olusturur.” Y argitay
8. CD, E: 2010/12982, K: 2010/13927, T: 09.12.2010, www.corpus.com.tr , E. T. 26.04.2019

393KARGL, Nomos(Kommentar) Serhi, 107/a, Kenar No:4.
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iii. Netice
Ceza hukukundaki genel tanimlamaya gore “insan viicudu tarafindan gerceklestirilen

39 Kimi suclarda

hareketin dis diinyada meydana getirdigi degisiklige netice denmektedir
niteligi dolayisiyla hareket ile netice ayni anda dogar. Diger bir deyisle Kanunun neticeyi
gostermedigi, hareketin yapilmasi ile sugun tamamlandiginin kabul ettigi suglara neticesiz
suclar denir’”. Inceleme konusu su¢ tipi bu tanima uygun olarak tipe uygun hareketin

yapilmasiyla tamamlanacagi i¢in neticesiz sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan &nceki sug incelemelerimizde izah ettigimiz zarar/tehlike sugu ayriminin
detayma girmeden, inceleme konusu sug tipini ele aldigimizda, burada neticesi itibariyle

zarar sucundan bahsedebiliriz.

iv. Sucun Faili

Ceza hukuku anlaminda her sugun bir faili vardir®®. Oy sandigi iizerinde
islenecek suglarda herkes fail olamaz. Zira madde metninde gecen “Usuliine aykir: olarak
veya yetkisi olmadigr halde” ifadesi, sucun ancak kamu gorevlisi tarafindan islenebilecegini
bize net olarak gostermektedir. Buradan hareketle maddede hiikiim altina alinan sugun 6zgii
bir su¢ oldugunu belirtmek gerekecektir. Ozgii sug dnceki sug incelemelerinde belirttigimiz
iizere, Kanunun bazi hallerde sucun varlig1 i¢in o su¢ tanimindaki fiili isleyen kisinin o
suctan sorumlu tutulabilmesi bakimindan belirli bir hukuki veya fiili durumda bulunmasini

397

istemektedir’”'. Diger yandan “bir sugcun 6zgii su¢ mu ya da herkes tarafindan islenebilen bir

su¢ mu oldugunu belirleyebilmek i¢in Kanunun ifadesiyle yetinmek dogru olmamakla™®
birlikte, madde metninde gecen “Usuliine aykiri olarak veya yetkisi olmadigi halde” ifadesi
bizi yine de sucun 06zgii su¢ oldugu sonucuna ulastirmaktadir. Konu ile ilgili Yargitay

kararinda™® sandik kurulu iiyesi tarafindan islenen fiil, goriisiimiizii destekler mahiyettedir.

(3ZBEK ve Digerleri, Genel Hiikiimler, s. 225.

¥ OZBEK ve Digerleri, Genel Hiikiimler, s. 226.

** TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 107.

7 ZAFER, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.159.

*® TOROSLU, TOROSLU, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.108.

3% “Olug ve dosya kapsamina gore; 28 Mart 2004 tarihinde yapilan yerel secimlerde S... Beldesi 1491 numarall
sandikta sandik baskani olarak gérev yapan Mesut'un sayim iglerini yapip tutanaklari tuttuktan sonra kendisini
ilce se¢im kuruluna gotiirmeleri amaciyla Jandarmayt aradigi, ancak diger sandik bolgelerinde ¢ikan olaylar
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v. Magdur

Ceza hukukunun aktif siijesi fail, sucun pasif siijesi ise magdurdur. Bazi sug
tiplerinde sugun pasif siijesi sadece magdur olmayip sug¢ dolayistyla bir sekilde etkilenen siije
olarak suctan zarar goren de olabilir. Esasinda “sucun magduru ayni zamanda sugtan zarar
gorendir ancak her suctan zarar goéren her zaman sucun magduru olmayabilir™*®. Zira

“tiizel kigiler, Grnegin Devlet, sugtan zarar goren olabilirken sucun magduru olamazlar™".

Inceleme konusu su¢ tipinde sugtan zarar goren Devlettir ve dahi toplumun
tamamidir. Zira kamu isleyisine halel getirecek bu eylemler toplumun tamamini
etkilemektedir. Diger yandan islenen bu eylemler dolayisiyla “dogrudan dogruya belirli bir
kisi veya kisilerin haklarina halel gelmis ise bu kimseler su¢un magduru sayilip yargilamaya
katilmalart miimkiindiir"***,
b. Manevi Unsur

i. Genel Bilgiler

Daha evvel de ifade ettigimiz lizere failin gercgeklestirdigi hareketin sug
olusturabilmesi i¢in kanuni tanimdaki tipe uygunlugu ve maddi unsur ile hukuka aykirilik
unsurunu icermesi yetmemektedir*”. Failin gerceklestirdigi bu hareketler sonucunda ceza
alabilmesi i¢in anilan unsurlar disinda, sugun islenmesi sirasinda bulunan iradeyi belirleyen

manevi unsurun da bulunmasi gerekmektedir.

sebebiyle Jandarmanin gecikmesi ve santk Ahmet'in i1srarlart iizerine bagka sansi kalmayan miistekinin saniklar
Ahmet, Hayri, Emin'in bulundugu araca binip kéyden ayrilip yaklasik 500 metre kadar gittiklerinde sanik
Ayta¢'in  bulundugu aracin selektér yapmasi iizerine durduklari ve samik Ahmet'in giderek Aytac ile
konusmasindan sonra Ayta¢'im acik olan ara¢ kapisindan miistekinin kucaginda iginde oy pusulalart ve
tutanaklarin bulundugu secim torbasim zor kullanarak alip gotiirmesi seklinde gelisen olayda saniklarin fikir
ve eylem birligi icinde gergeklestirdikleri eylemlerinin 298 sayili Kanun'un 161/1-2 madde ve fikralarinda
yaptirima baglanan suc¢u olusturdugu anlasilmakla” YARGITAY 8. CEZA DAIRESI, 9.12.2010, E.
2010/12982, K. 2010/13927, www.kazanci.com.tr, (E.T. 25.4.2019)

40 ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 207.

T OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.219.

“? KOCA, UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 681.

403 ALACAKAPTAN, Sucun Unsurlari, s.9.
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Oy sandig1 iizerinde islenen suglarin manevi unsuru kasttir. Sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi sucun olugmasi igin yeterli

olup bunun haricinde baska bir sart aranmamaktadir. Ilgili sug tipindeki kast genel kasttir.
ii. Sucun Nitelikli Halleri

298 sayili Se¢im Kanunun 161. maddesinin ilk fikrasinda yazilan “oy sandiginin
yerini degistirmek, oy sandigini yerinden kaldirmak, oy sandigini agmak, oy sandigini
calmak, oy sandigini tahrip etmek, oy sandiginin i¢indeki veya iginden ¢ikan oy zarflarini
almak, oy sandiginin i¢indeki veya i¢inden ¢ikan oy zarflarini ¢almak, oy sandiginin igindeki
veya icinden c¢ikan oy zarflarii degistirmek™ fiilleri maddede 6ngoriilen cezai yaptirima

tabidir.

Ancak ikinci maddede birtakim sebeplerin vuku buldugu durumunda bir artirima
gidilecegi kanun koyucu tarafindan éngoriilmiistiir. ikinci fikraya gore; “Bu fiil ve hareketler,
cebir veya siddet veya hileyle islendigi takdirde hiikmedilecek ceza bir misli artirtlarak

hiikmolunur.”

¢. Hukuka Aykiriltk Unsuru

Oy sandig iizerinde islenecek suglarin hukuki konusu, kamu giiveni oldugu i¢in
kural olarak hukuka uygunluk nedenlerinin uygulanabilirligi kanaatimizce kabul edilemez.
Zira hukuka uygunluk nedenleri olan ve TCK’da yer alan; kanun hiikmiinii icra (TCK
m.24/1), mesru savunma (TCK m.25/1), hakkin kullanilmas1 (TCK m.26/1) ve ilgilinin rizas1
(TCK m. 26/2) sebeplerinden hicbirini tasimamaktadir.

4. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

298 sayili Se¢cim Kanunun 161. maddesinde hiikiim altina alinan sug tipi
yukarida da belirttigimiz gibi neticesi harekete bitisik bir sugtur. Dolayisiyla su¢ yolunda
ilerlerken icra hareketlerinin neticeden ayr1 bir sekilde diisiiniilmesi miimkiin degildir. Eger
icra hareketleri kisimlara béliinebiliyorsa tesebbiis miimkiindiir. Inceleme konusu sug tipinde
icra hareketleri kisimlara boliinebildigi igin tesebbiis miimkiin olacaktir. Ornegin oy
sandigmi1 yerinden almak isteyen kisiye sandik kurulu bagkaninin engel olup kolluk
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kuvvetleri yardimiyla fiilin tamamlanmasina engel olunacagi bir durumu miimkiin
olabileceginden burada tesebbiisten gayet aciklikla bahsedilecektir. lgili sug tipindeki diger

fiillerin islenmesi esnasinda da bu tarz bir boliinebilme halinde tesebbiisten s6z edilir.

Sonu¢ olarak oOnceki suc¢ incelemelerinde de belirttigimiz iizere tesebbiis
hiikiimlerinin bu sugta uygulama alani bulabilmesi i¢in ¢ok istisnai durumlarda, 6rnegin
usuliine aykir1 olarak veya yetkisi olmadig1 halde failin oy sandiginin i¢inden oy zarfim

alirken yahut calarken bir sugiistii halinin olmas1 gerekmektedir.

Konu istirak hiikiimleri agisinda ele aldiginda; 142. maddede hiikiim altina alinan
su¢ incelemesinde belirtildigi lizere burada s6z konusu olan su¢ 6zgli su¢ kapsaminda
degerlendirilerek; fail, kamu gorevlisi olmasi sebebiyle istirak konusunda ancak azmettiren
yahut yardim eden sifatiyla bu birlikteligi gergeklestirebilir. Failin 6zgli su¢ taniminda

belirtilen nitelikleri tasimamasi1 onun miisterek fail olmasini engellemektedir.

298 sayili Kanunun 161. Maddesinde hiikiim altina alinan sug¢ tipi, i¢tima
bakimindan aymi kanunun 142. Maddesindeki sug tipiyle benzerlik gostermektedir. Bu
sebeple madde 142°de belirtilen igtima 6zellikleri ilgili sug tipinde de gecerlidir.

5. Yaptiruim

298 sayili1 Kanunun 161. maddesinin ilk fikra hiikkmiine gore verilecek ceza, “li¢

yildan bes yila kadar hapis” cezasidir.

161. maddenin ikinci fikra hiikmiinde sugun nitelikli hali mevcuttur. Buna gore

verilecek ceza ilk fikrada belirlenen ceza bir misli artirilarak hitkkmolunur.

6. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

298 sayili Kanunun 161. maddesinde hiikiim altina alinan sug tipinde gorevli

mahkeme Asliye ceza mahkemesidir*™.

0% 5235 sayill Adli Yarg: Ilk derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve

Yetkileri Hakkindaki Kanun m. 11: "Kanunlarin ayrica gorveviikildigi haller sakli kalmak iizere, sulh ceza
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7. Muhakeme Usulii

298 sayili Kanunun 161 maddesinde hiikiim altina alinan su¢ sikayete tabi
degildir. Bu nedenle sorusturma ve kovusturma islemleri sugun islendigi yer Cumhuriyet

savciligr tarafindan resen yapilir.

D. Oy Verme Sonucuna Tesir Etme Suc¢u

1.Genel Aciklamalar

Sandik basina gelmeyenler yerine sahte imza koyarak miihiir veya parmak
basmak gibi oy verme emniyetini bozan, se¢cim neticelerini gésteren tutanaklar1 sahte olarak
yazan veya diizenleyen veya bunlar1 yaptiran kimseler hakkinda bu hareketlerinin derecesine

ve mahiyetine gore verilmesi gereken cezalar 164. madde ile diizenlenmistir. Soyle ki;

“l. Her kim, sandik basinda se¢menlerin imzalarint koyduklar: sandik se¢men listesine
gelmeyenler adina sahte imza atmak, miihiir koymak veya parmak basmak gibi hileli bir
hareket ile sandiga oy atar veya attirir ise ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden bes
bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandwrilir. 2. Bu fiil sandik baskan ve iiyeleri ile resmi
memurlar tarafindan islendigi takdirde, yukaridaki fikrada yazili cezaya yarisi eklenerek
hiikmolunur. 3. Her kim, herhangi bir sekilde se¢imin neticesini tagyir eder veya ettirir veya
se¢im tutanaklarini tamamen veya kismen sahte olarak tanzim veya tahrif eder veya ettirirse,
bes yildan sekiz yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. 4. Yukaridaki fikrada yazili fiil ve
hareketler, kurul baskan ve iiyeleri ve resmi memurlar tarafindan islendigi takdirde
haklarinda verilecek ceza bes yildan on yila kadar hapistir. 5. (Miilga birinci paragraf:
13/3/2008-5749/15 md.) Her kim, kurullary, itigiincii fikrada yazil fiilleri iglemeye, herhangi
bir suretle icbar ederse iigiincii fikrada yazili ceza iigte birden yarrwya kadar artiritlarak
hiikmolunur. Eger bu fiil kurul mensuplarina herhangi bir suretle menfaat temini veya vaadi
suretiyle meydana gelmis ise, kurul mensuplariyla menfaat temin veya vadedenler hakkinda

dordiincii fikrada yazili ceza tigte birden yarisina kadar eklenerek hiikmolunur.”

hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince
bakilir."”
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Bu su¢ tipi Alman Ceza Kanununun 107/a maddesinde, “Kim ki, se¢cme
yetkisine sahip olmadan oy kullanir ya da se¢im sonucunu dogru olmayacak sekilde
degistirirse ya da sonucu tagyir ederse bes yila kadar hapis veya para cezasi ile
cezalandirilir” seklinde hiikiim altina alinmistir. Se¢im sonucunu dogru olmayacak bir
sekilde ilan eder veya ettirse aym ceza yaptirimina tabi olur*®. Bu sugta gegersiz olan oylari
gecerli olarak sayarak se¢im sonucunu gergege uygun olmayacak sekilde etkileyerek sugun
maddi unsuru gergeklesmis olur*®®, Ayrica sucun diger islenis sekillerine 6rnek vermek
gerekirse; oy sandigina fazladan oy zarfi atmak veya oy pusulalarinm1 alikoymak ya da
iizerinde oynama yapilmis oy pusulalarini segmene vermek fiilleri sayilabilmektedir*”’.

Diger yandan se¢im sonuglarini manipiile etme sucu sadece Tiirk ve Alman
ceza hukuklarinda degil Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde son yillarda 6nemle tartisilan bi
konu olmustur. Oyle ki Avrupa Birligi Adalet Bakanlar1 (EU-Justizminister) toplantisinda
giindeme getirilerek, oOzellikle internet ortaminda yasa dist bir sekilde se¢im
manipiilasyonlarinin gerceklesmesine karst Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Birligi
devletlerine cagrida bulunarak iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarinda bu manipiilasyona
iliskin kanuni diizenlemelerini gozden gegirmelerini ve seg¢imlerin siireclerinin iist diizeyde

korunmasini saglamalarii 6nemle belirtmistir*®®.
2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Oy verme sonucuna tesir etme sugunda, kanun maddesinin ilk fikrasinda korunan
ve sucun ihlal ettigi hak ve menfaat'” diger bir ifadeyle korunmak istenen hukuki deger
oncelikle kamu giivenidir. Zira maddenin ilk fikrasinda ifade buldugu iizere “sandik basinda
se¢menlerin imzalarint koyduklar: sandik se¢men listesine gelmeyenler adina sahte imza
atmak, miihiir koymak veya parmak basmak gibi hileli hareket etme”, belgede sahtecilik

kapsaminda ele alinmalidir. Buradan hareketle her ne kadardoktrinde genel anlamda goriis

“®WEIDEMANN, Matthias, Beckonline Serhi, BeckOKStGB, v Heintschel-Heinegg, 42. Baski, 2019, Kenar
No:1

406 WEIDEMANN, Beckonline Serhi, 107/a, Kenar No:1

407 WEIDEMANN, Beckonline Serhi, 107/a, Kenar No:6

48 7D-AktuellZeitschriftFiirDatenschutz ~ (Veri ~ Giivenligi  Dergisi) 2018, 06155, https:/beck-
online.beck.de/Home, E.T. 31.07.2019

409 EREM, Faruk, Sucun Unsurlari ve Hiimanist Doktrin, AUHFD, C: 25, S: 1-2, 1968, s. 12.
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birligi bulunmasa da hakim olan kanaate gore sahtecilik su¢larmin hukuki konusu kamunun

giivenidir yani eski tabirle ammenin itimadidir*'°.

Diger yandan oy verme sonucuna tesir etme sugunda Kanun maddesinin tigiincii
fikrasinda korunan hukuki deger ayni zamanda kamu giivenligi bashiginin altina
alabilecegimiz ancak vurgulamakta fayda gordiigiimiiz secimlerin diirtistliigii ilkesi ve se¢im
giivenligidir. Soyle ki maddede belirtilen “se¢cimin neticesini tagyir etmek veya ettirmek
veya sec¢im tutanaklarin1 tamamen veya kismen sahte olarak tanzim veya tahrif etmek veya
ettirmek” fiilleri bizatihi se¢cim giivenligi hususuna halel getirmektedir. Dolayisiyla halk
nezdinde secim siiregleriyle ilgili olusabilecek olumsuz bir kanaat halkin iradesine ve
akabinde demokrasiye direk olarak miidahaleye yol acacaktir. Yargitay konu ile ilgili kimi

kararlarinda segim giivenligine atifta bulunmaktadir*'".

Se¢im giivenligi ilkesinin tasidigi ehemmiyet Miinih Eyalet Mahkemesine de
konu olmustur. Soyle ki, 18 Haziaran 2002 tarihindeki yerel secimler, secim sonuglarinin
tagyir edilmesi sonucu iptalle sonuclanmistir. Secimlerin iptaline sebep olan olaylardan
birinin faili 1984’ten beri Miinihte meclis liyesi olup CSU (Alman Hristiyan Sosyal Birlik)
partisinden secilmistir. 2002 se¢imlerinde de yeniden aday olan fail se¢gmenlere agik zarf
dagitarak oy kullandirttiktan sonra bu oylar1 sahsen degistirerek sonrasinda se¢menler adina
secmen listesine imza atarak se¢im sonuglarini tagyir etmistir. Bu durumun ortaya

¢ikmasiyla birlikte iki yillik hapis cezasma carptirimistir*'%,

Bu kararlardan da anlasilmaktadir ki se¢imlerin giivenligi ilkesi, serbestlik ilkesi

ve gizli oy ilkesi se¢im suglarinin genelinin korudugu ortak degerlerdir.

9 SOYASLAN, Didem, Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler, Yetkin, Ankara, 2016, s. 489

" “Demokrasi, hiir, esit ve diiriist se¢im yapilmasin gerektirir. Secim sonuglart da, se¢me yeterliligine sahip
ve se¢men kiitiigiinde kayitli olan se¢menlerin gergek iradelerini ortaya ¢ikarmalidir. Se¢imlerde usulsiizliik
yapilmast ve hile karistirilmasi, diiriistliik ilkesini zedeledigi gibi secim sonuglarinin gercegi yansitmasini da
onlediginden segim giivenligini zedelemeye yonelik olan eylemler, 298 Sayuli Segcimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda su¢ olarak yaptirima baglanmistir.” Yargitay CGKK, E: 2013/8-298, K:
2014/106, T: 4.3.2014, www.kazanci.com.tr, E.-T: 25.04.2019

“?Miinih Eyalet Mahkemesi (LG Miinchen II), 05.10.2004 tarihli ve 3 O 1581/04 Sayili Karari
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3. Sucun Unsurlart

a. Maddi Unsurlar
Sugun maddi unsurlar1 hukuki konu, fiil, netice, fail ve magdurdan olusmaktadir.

Inceleme buna uygun devam edecektir.

i. Sucun Konusu

Oy verme sonucuna tesir etme sugunun maddi konusu segmen listesi, oy sandig1

ve sec¢im tutanaklaridir.

ii. Hareket (Fiil)

298 sayili kanunun 164. Maddesinin ilk fikrasinda yer alan hareketler sunlardir:

Sandik basinda se¢menlerin imzalarim1 koyduklart sandik se¢gmen listesine

gelmeyenler adina;
a) “Sahte imza atmak gibi hileli bir hareket ile sandiga oy atmak veya attirmak”
b) “Miihiir koymak gibi hileli bir hareket ile sandiga oy atmak veya attirmak”
c) “Parmak basmak gibi hileli bir hareket ile sandiga oy atmak veya attirmak”
298 sayili kanunun 164. Maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan hareketler,
Herhangi bir sekilde;

a) “Se¢imin neticesini tagyir etmek veya ettirmek”
b) “Secim tutanaklarini tamamen veya kismen sahte olarak tanzim veya tahrif etmek veya

ettirmek”

Yukarida tek tek yazilan fiillerden de anlasilacagi lizere Kanun koyucu, 298
sayili Se¢im Kanunun 164. Maddesinde hiikiim altina alinan oy verme sonucuna tesir etme

sugunun tipe uygun fiil unsurunu, icrasinin birden fazla alternatif hareketle
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gerceklestirebilecegi bagl ve se¢imlik hareketli bir su¢ olarak diizenlemistir. Sugun, kanuni
413

tarifinde hangi hareketlerle islenebilecegi belirtilen suglar bagli hareketli suclardir™ .

Diger yandan oy verme sonucuna tesir etme sucunun sec¢imlik hareketleri
yukaridaki alternatifler seklinde ifade edilerek diizenlenmis olan se¢imlik hareket modelidir.
Kanun koyucu su¢ taniminda belirttigi secimlik hareketlerden birinin fail tarafindan
gergeklestirilmesi durumunda sugun fiil unsurunu tamamlanmis kabul etmektedir*'.

a) Sahte imza Atmak veya Miihiir Koymakveya Parmak Basmak Gibi Hileli
Bir Hareket ile Sandiga Oy Atmak veya Attirmak

Temelde oy kullanma hakki olmayan bir kisinin sahte imza, miihiir koyma veya
parmak basmak gibi hileli hareketlerle oy kullanmas1 veya baskasina kullandirmasini anlatan

bu fiiller i¢in 6nce hile kavramini agiklamay1 uygun gérmekteyiz.

Tiirk Dil Kurumuna gore*" “Birini aldatmak, yamltmak icin yapilan diizen,
dolap, oyun, ayak oyunu, alavere dalavere, desise, entrika.” ve “Cikar saglamak i¢in bir
seye degersiz bir sey katma” seklinde ifade edilen hile kavrami, Tiirk Ceza Kanununda
herhangi bir sekilde tanimlanmamistir. Bu sebeple doktrindeki hile tanimlamalarina

miiracaat etmek durumundayiz.

Ozgeng’e gore*'®, “kiginin belli bir olayla ilgili olarak yamlgiya diisiiriilmesi;
gerceklesmemis bir olayr ger¢ekmis gibi géstermek, mevcut olmayan bir durumu mevcutmus
gibi gostermek yahut gerceklesmis bir olaya baska unsurlar eklemek suretiyle” hile
gerceklesmis sayilir.

Yargitay ise birgok kararinda*'’ hileyi nitelikli bir yalan olarak tanimlamakta ve

kandirici bir nitelikte olmasini aramaktadir.

13 OZBEK ve Digerleri, Genel Hiikiimler, 5.225.

44 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler., s.169; ALACAKAPTAN, Sucun Unsurlar, s. 47.

15 TDK http://sozluk.gov.tr,

16 Aktaran; KOCA, UZULMEZ, Ozel Hiikiimler, s.648.

417Yargltay 23.CD, E: 2015/1904, K: 2015/666, T: 15.04.2015, www.corpus.com.tr, E.T: 14.06.2019.
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Inceleme konusu sug tipinde sayilan fiillerin gerceklesmesi, hem sandik kurulu

baskaniin gz yummasi hem de bu fiilleri bizzat isleyen fisinin eylemiyle miimkiin olur.

Buradan hareketle incelemeye konu olan sugun maddi unsurundakisahte imza,
miihiir koyma veya parmak basmak gibi hileli hareketlerle oy kullanmasi veya baskasina

kullandirmasini saglayan bu fiillerin gergeklesmesi suca viicut verecektir.
b) Secimin Neticesini Tagyir Etmek veya Ettirmek

Burada oncelikle tagyir kelimesini incelemek gerekir. Tagyir kavrami hukuk
sozligiine gore®'®; “Bir kimsenin, kendisine ait olmayan menkul esyalar iizerinde bazi
islemlerde bulunarak, bu esyamn niteligini degistirmesi” Tiurk Dil Kurumuna gore*'’;
“degistirmek, baskalagtirmak, bozmak.” anlamlarina gelmekte ve tagyir etmek ifadesi

incelemeye konu olan sugun maddi unsurundaki fiili géstermektedir.

Gerek oy verme islemi sirasinda haksiz ve hileli bir sekilde oy kullanmak ve
kullandirmak gerekse oy verme islemi sonrasinda oy sayimlar1 gergeklesirken se¢im
neticesini degistirmek maksadiyla yapilan hareketler olarak gergeklesebilir. Diger yandan
secim tutanaklarindan birine farkli digerine farkli sonuglarin girilmesi de se¢imin neticesini

tagyir etmek veya ettirmek sucuna sebep olacak fiillerdendir.

Alman Ceza Kanunu 107/a maddesinde de benzer bir sekilde hiikiim altina alinan
bu su¢ se¢im sonuglarinin manipiilasyonu olarak ifade edilmektedir. Oylarin yanlis
sayllmasi, fazladan oy kullanimi ya da yanlis se¢cim sonug¢ tutanagi olusturmasi bu
manipiilasyonu icermektedir*?. Diger yandan se¢im tutanaklarinin sisteme yanls girilmesi

de se¢im neticesini tagyir etmek olarak gegmektedir**'.

2

Se¢gmenin isminin kotiiye

kullanilmasi*** ve miikerrer oy kullanimi*® da sucun olusmasi ic¢in istenen fiilerdendir.

1% http://www.sozluk.adalet.gov.tr/tagyir,

9 TDK http://sozluk.gov.tr,

420WEIDEMANN, Beckonline Serhi, Kenar No:7

421 KARGL, Nomos (Kommentar) Serhi, 107/a, Kenar No:3

422 KUHL, Kristian, Alman Ceza Kanunu Serhi, Lackner/KiihIStGB, 29. Baski 2018, Kenar No:1
423 ESER, Albin, Alman Ceza Kanunu Serhi, Schonke/Schroder, 30. Baski, 2019, Kenar No:3
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Omegin Alman Koblenz Yiiksek Eyalet Mahkemesi kararinda**, kendi partileri lehine
olmak suretiyle CDU (Alman Hristiyan Demokrat Birligi) Partisine mensup sandik
gorevlileri ve sekereteri tarafindan oy pusulalalarinindegistirirerek ya da buna géz yumarak
secim sonuglarini tagyir etme sucunu islemislerdir. Ote yandan konu ile ilgili Alman Federal
Mahkemesinin 29.10.1980 tarihli kararinda*”, baskasi adma oy kullanarak se¢menlerin
isminin kotliye kullanilmasinin, se¢im sonuclarini tagyir etme su¢unun maddi unusurunu

olusturacagini belirtmektedir.

Yakin tarihte Tiirk se¢im hukuku agisindan 6nemli bir Yiiksek Se¢cim Kurulu
kararinda se¢im neticesini tagyir etmek veya ettirmek fiilerizikredilmistir. Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan, 31 Mart 2019°da yapilan Mahalli segimlerde, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi se¢imleri acisindan inceleme konusu sug tipindeki haksiz ve hileli bir sekilde oy
kullanmak ve kullandirmak fiilleri “seg¢imin giivenirliligini ortadan kaldiran ve segim
sonucuna miiessir olay ve haller kapsaminda gormiis” ve soz konusu gerekgelere

dayandirilarak secimlerin iptali ve yenilenmesi karar1**® verilmistir.

¢) Secim Tutanaklarim1 Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Tanzim veya

Tahrif Etmek veya Ettirmek

Incelemeye konu olan sugun maddi unsurundaki fiilleri aciklamadan evvel
tanzim ve tahrif etme fiillerine kisaca deginmek gerekmektedir*”’. Hukuk sozliigiine gore

“Diizenleme, diizeltme, yoluna koyma” anlamina gelen tanzim etme fiili s6z konusu sug

“* Alman Koblenz Yiiksek Eyalet Mahkemesi (OLG Koblenz) 28.10.1991 tarihli 1-Ss 291/91 sayili Karari,
https://beck-online.beck.de/Home, E.T. 30.07.2019

425 Alman Federal Mahkemesi 29.10.1980 tarihli, 2 StR 297/80 (LG Bonn) sayili karari, https:/beck-
online.beck.de/Home, E.T. 30.07.2019

426 “Aypica ara kararimiz uyarinca itiraz dilekgesi ve ekleri iizerindeil¢esecim kurullarinca yapilan incelemeler
sonucunda 377 adet kisitlimin oy kullandigi, 6 sandikta 6lii olan kisilerin yerine oy kullanildigi, 41 sandikta
ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve taksirli su¢lardanhiikiimliilerin yerine oy kullamildigi, 58 sandikta
ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yerine oy kullanildigi, 224 adet zihinsel engeli nedeniyle kisith
olan kisinin oy kullandig tespit edilmistir. Bu sekilde oy kullanma hakki olmamasina karsin oy kullandig: tespit
edilen kigi sayisinin 706 oldugugoriilmiistiir. Tiim bu nedenlerle sonuca etkili sayidaki sandikta, sandik kurulu
baskanlarmmin kanun hiikiimlerine aykiri olarak goéreviendirilmesi ve kanuna aykirt sekildeolusan sandik
kurullarimin yaptigisecim is ve islemlerine itibar edilmesinin miimkiin bulunmamasi hususu ile bir biitiin olarak
degerlendirilen yukarida izah edilen diger kanuna aykirilik ve usulsiizliikler, secimingiivenilirligini ortadan
kaldiran ve segim sonucuna miiessir olay ve haller kapsaminda goriilmiis, bu nedenle sec¢imin iptali ve
yenilenmesine karar verilmesi gerekmistir” YSK Karar No:4219, T: 06.05.2019, www.ysk.gov.tr , E.T:
22.05.2019.

427 Sahtecilik kavramina dnceki sug tipinde degindigimiz i¢in burada agiklamay1 uygun gérmemekteyiz.
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tipinde 6dnem arz etmektedir. Bunun yani sira TCK’nin 205. maddesinde gegen resmi belgeyi
bozmak yok etmek veya gizlemek sucundaki bozmak fiiline atif yapabilecegimiz tahrif etme
fiili ise, belgenin hukuki sonu¢ doguramaz hale gelmesi, belgenin iizerinin karalanmasi, bir
kisminin yakilmasi, {izerine su dokiilmesi**® veya baska surette deforme edilmesi anlamlaria

gelmektedir.

Tanzim etme eyleminde viicut bulmamis bir evraki sifirdan diizenlemek
anlasilirken, tahrif etme eyleminde gercek ve hukuki vasfi olan bir belgenin diizenlendikten

sonra hukuka aykir1 olarak degistirilmesi durumundan bahsedilmektedir.

Konu ile ilgili Yargitay kararinda da belirtildigi gibi incelemeye konu olan sugun
maddi unsurundaki tahrif etme eylemi secim siirecinde herhangi bir zaman diliminde
gergeklesebilir429.

Ornek olarak, diizenlenmemesi gereken bir secim evrakinin sahte olarak
diizenlenmesini yahut diizenlenmesi gereken bir se¢im evrakinin sahte olarak
diizenlenmemesini gosterebiliriz. Ayn1 zamanda hukuka uygun bir sekilde diizenlenmis bir

evrakin deforme edilmesi veya farkli usullerle tahrif edilmesi s6z konusudur.

428 OZBEK ve Digerleri, Ozel Hiikiimler, s.833.

B “Yukarida yapilan agiklamalar 1siginda somut olay incelendiginde; 1244 numarali sandik bagkam olan
samigin tiim agsamalarda sandik sonug tutanaginda yapilan tahrifati kendisinin yapmadigint belirterek itizerine
atili sugu kabul etmemesi, tutanaklari teslim alan veri kontrol memurlari ile 1244 numarali sandiga ait tutanagi
teslim aldigini beyan eden veri kontrol memurunun tiim asamalarda gerekli kontrolleri yaptiklarini, tahrifat
yapumis tutanaklar teslim almadiklarimi, segim giinii tahrifat yapumis tutanaga rastlamadiklarimi beyan
etmeleri, bilirkisi raporuna gore tutanaklavdaki tahrifatin kim tarvafindan yapildigina iligkin tespitin teknik
olarak miimkiin olmadigmmin belirtilmesi ve tahrifatin samgin elinden c¢iktigina iliskin bir ifadeye yer
verilmemesi, 36 ayri sandikta gorevli sandik baskanlarinin segim sonucglarint etkileyemeyecek nitelikte oya
iliskin tahrifatlari kasten yapmalarini gerektirir bir neden bulunmadigr gibi seg¢im miidiirii tarafindan segim
torbalarinin icerisinde mevcut oldugu belirtilen tutanaklar ile tahrifatin yapildigi belirlenen torba disindaki
tutanaklar arasinda gerekli karsilastirmalar yapilarak diizeltmelerin yapilabilecegi asikar olan bir hususta
gérevlerini kétiiye kullanmalarimin hayatin olagan akisina aykiri olmast hususlar: dikkate alindiginda; her ne
kadar sandikta gérevli olan diger tiyelerin beyanlar: alinmamus ise de, sandik baskani olan saniktan sandik
sonug tutanaklarini teslim alan veri kontrol memurlarinin beyanlarina gore tahrifatin samigin tutanaklari teslim
etmesinden sonra gerceklestigi anlasildigindan, tim dosya kapsami ve bilirkisi raporuna gore sanigin
mahkumiyetine yeterli her tiirlii siipheden uzak kesin ve inandirici delillerin bulunmadigi gozetilerek siipheden
sanik yararlanir ilkesi geregince sanigin beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyet karari
verilmesi” Yargitay 19. CD, E: 2018/6331, K: 2018/12342, T: 22.11.2018, www.kazanci.com.tr. 25.04.2019.
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iii. Netice
Ceza hukukunda netice kavraminin ne oldugunu daha Onceki sug¢ tiplerinde

tanimlamistik. Bazi suglarda kanuni tarifi geregi hareket ile netice ayn1 anda dogar. Bu tarz

suclarda salt hareket suclar1 yani neticesiz suclar denmektedir.

Oy verme sonucuna tesir etme sugu agisindan fiilden ayr1 bir netice s6z konusu
degildir. Dolayisiyla “su¢un kanuni tamminda yer alan secimlik hareketlerden birisinin

islenmesiyle bu su¢ tamamlanmus sayllacaktzr”430.

iv. Su¢cun Faili

298 sayili Se¢im Kanunun 164. maddesinde belirli fiiller 6n plana alinarak bu
fiilleri isleyenlerin fail olarak ortaya konulmus oldugu goriilmektedir. Buna gore séz konusu
fiilleri sivil*’' veya kamu gbrevlisi olan herkes isleyebilir. Maddede ifade edilen
diizenlemeler fiil odakli olup fail hakkinda Kanunda kisitlayic1 ve belirleyici nitelikte
herhangi bir ibareye yer verilmemis oldugundan, s6z konusu su¢ oOzgii su¢ niteligi
bulunmayan ve herkes tarafindan islenebilecek bir suctur. Yalniz maddenin ikinci ve
dordiincii fikralarinda belirtildigi tizere failin kamu gorevlisi olmas1 durumu halinde daha

agir bir yaptirima gidildigi kanun koyucu tarafindan belirlenmistir.

Ayni sekilde Alman Ceza Kanunu 107/a maddesindeki sug tipinde fail sivil ya da

432

kamu gorevlisi olan herkes olabilmektedir™*. Ancak se¢im sonucunu yanlis sekilde ilan eden

ya da ettiren fail sadece kamu gorevlisi olabilir*”,

v. Magdur

Ceza hukukunda sugun magdurunu korunan hukuki degerin sahibi olarak

tanimladigimizda, oy verme sonucuna tesir etme sucunun magduru, se¢cim sonuglarina giiven

Y GOKCEN, a.g.e., 5.200.

B “Samgin 28 Mart 2004 tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢iminde K. Beldesi 82 no'lu sandikta oy
kullandiktan sonra parmagna siiriilen boyay: silmek suretiyle yeniden 85 no'lu sandikta oy kullanmak seklinde
gergeklesen eyleminin 298 sayili Yasanin 164/1. madde ve fikrasinda tamimlanan sugu olusturdugu
gozetilmeden, su¢ vasfimin tayininde yanilgiya diisiilerek yazili bicimde karar verilmesi” Yargitay 8. CD, E:
2006/5439, K: 2007/1631, T: 28.2.2007, www.kazanci.com.tr. 25.04.2019

432WEIDEMANN, Beckonline Serhi, Kenar No:1-7.

433WEIDEMANN, Beckonline Serhi, Kenar No:8.
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duyan toplumu olusturan tiim bireyler olarak karsimiza ¢ikacaktir. Sugun korudugu hukuki
degerin sahibi olmayan ve fakat sugun islenmesi sebebiyle dogrudan veya dolayli menfaatleri

zedelenen kisi veya tiizel kisiler olan sugtan zarar géren devlettir.

Magdur ile sugun konusu birbirinden farkli kavramlar olup “baz: suglarda konu

»3% " Ornegin hakaret sugunda magdur

ile magdur i¢ ice gegse bile aymi seyler degildir
hakarete maruz kalan kisi iken sugun konusu bu kisinin serefidir*’. Az énce ifade edildigi
gibi kimi sug tiplerinde magdur ve sugun konusu ortiisse de ilgili su¢ tipinde sugun konusu

magdurla ortiismemektedir.

b. Manevi Unsur

i. Genel Bilgiler

Oy verme sonucuna tesir etme sugunda diger suglarda oldugu gibi failin
cezalandirilabilmesi i¢in degindigimiz unsurlar diginda sugun islenmesindeki iradeyi

belirleyen manevi unsurun da bulunmasi gerekmektedir.

Ilgili suc tipinin manevi unsuru genel kasttir. Dolayisiyla sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi sugun olusmasi i¢in yeterlidir.
Ancak bu sucu isleyen failin kastini degerlendirirken failin se¢im sonuclarina etki etmek

maksatl 6zel bir kastla hareket ettigini de belirtmek gerekmektedir.

ii. Nitelikli Hali

298 sayili Secim Kanununun 164. maddesinde yer alan oy verme sonucuna tesir
etme sucunda, maddenin ilk fikrasinda belirtilen fiillerin islenmesi sonucu verilecek ceza
belirtilmistir. Akabinde ikinci fikrada ayn1 fiillerin sandik baskani ve sandik kurulu iiyeleri

ile resmi memurlar tarafindan islenmesi halinde ilk fikrada belirtilen cezaya, yarisi eklenerek

hiikmolunacag; ilgili sucun nitelikli halidir.

Ayni sekilde ilgili maddenin ti¢lincii fikrasinda da belirtilen birtakim fiiller ve bu

fiillerin islenmesi halinde verilecek cezalar belirtilmis olup dordiincii fikrada s6z konusu

4 UNVER, Hukuksal Deger, s.143-145-148.
435 OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.214.
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fiillerin kurul baskan ve kurul iiyeleri ve resmi memurlar tarafindan islenmesi halinde daha
agir bir cezaya hiikmolunacagi belirtilmistir. Akabinde besinci fikrada her kim bu kurullari,
yine iiglincii maddede belirtilen fiilleri islemeye herhangi bir sekilde icbar ederse ceza
artirimi olacak ve nitelikli halden s6z etmek miimkiin olacaktir. Son olarak iigiincii fikrada
gecen fiillerin “kurul mensuplarina herhangi bir suretle menfaat temini veya vaadi suretiyle
meydana gelmis ise, kurul mensuplariyla menfaat temin veya vadedenler hakkinda dordiincii
fikrada yazili ceza iigte birden yarisina kadar eklenerek hiikmolunacagr” diger bir nitelikli

hali gostermektedir.

¢. Hukuka Aykirilik Unsuru

Oy verme sonucuna tesir etme sugunda madde metninde gegmekte olan fiillerin
hukuk diizeniyle olan catismasi, hukuka aykiriliginin oldugunu gdsterse de ayni fiillerin
hukuk diizeninde cezalandirilmasina mani olan halleri de etraflica incelemek gerekir. Ancak
ilgili su¢ tipini inceledigimizde su¢un hukuki konusu kamu giiveni oldugu icin belgede

sahtecilik su¢una atfen hukuka uygunluk nedenlerinin uygulanabilirligi kabul edilmez.
4. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

Oy verme sonucuna tesir etme sucu tesebbiis ve istirak hiikiimleri agisindan 298
sayil1 Kanunun 148. maddesindeki sug tipiyle benzerlik gostermektedir. Caligmanin tekrara

bogulmamasi niyetiyle orada yapilan agiklamalarkafi goriilmektedir.

Diger yandan yapilan izahatleri yinelemeden maddede uygulanacak farkli i¢ctima

uygulamalarina deginilecektir.

Ilgili maddenin birinci fikrasinda diizenlenen baskasinin yerine hileli hareketlerle
oy kullanma ve tgilincii fikrasinda diizenlenen sahte tutanak diizenlenme eylemleri

birbirinden farkli ve bagimsiz iki ayr1 sugu olusturmakta olup; burada belirtilen eylemler
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arasinda herhangi bir baglanti olmadig gibi birinin digerinin unsuru veya agirlastirict nedeni

olmasi yani birlesik su¢ durumu s6z konusu degildir*®.

Oy verme sonucuna tesir etme sucunda ilk ve Tlgiincii fikralarda belirtilen
eylemlerin gerceklesmesi durumunda farkli suglar olusacagi i¢in iki fikradaki eylemlerin
aym1 olayda vuku bulmasi durumunda gercek i¢tima hiikiimleri uygulanir®’.

Diger taraftan TCK'nin 212. maddesinde hiikiim altina alindig1 tizere “sahte
resmi veya oOzel belgenin bir baskasucunislenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem
sahtecilik hemde ilgili sugtan dolayr ayri ayrt cezaya hiikmolunacagi” ongoriilmiis ise de,
Yargitay’in konu ile ilgili kanaatimizce yanlis bir kararina da su sekilde yer vermek uygun

olacaktir. Yargitay ilgili kararma®® kisaca deginmek gerekirse; TCK'nin 212. maddesinin

B8 “Maddenin 1. fikrasinda diizenlenen baskasimin yerine hileli hareketlerle oy kullanma ve 3. fikrasinda
diizenlenen sahte tutanak diizenlenme eylemleri birbirinden farkli ve bagimsiz iki ayrt su¢u olugturmakta olup,
bu eylemler arasinda herhangi bir baglanti olmadigi gibi birinin digerinin unsuru veya agirlagtirici nedeni
olmasi da séz konusu degildir. .... Sandik kurulu baskan ve iiyesi olan saniklarin halkoylamasinda oy
kullanmaya gelmeyen 32 se¢cmen adina se¢men listesine imza atip. bu kisilerin yerine oy kullanmalar: ve
se¢im oncesinde ve sonrasinda diizenlenmesi gereken tutanaklar: diizenlerken, hazir bulunmayan sandik kurulu
tiyesi yerine imza atarak sahtecilik yapmalar: seklinde gerceklesen somut olayda, saniklarin halk oylamasina
katilmayan se¢cmenler yerine oy kullanma eylemlerinin 298 sayili Kanunun 164/1-2. maddesinde diizenlenen
bagskast yerine oy kullanma sucunu sahtecilik eylemlerinin ise ayni kanunun 164/3-4. maddesinde diizenlenen
sahte se¢im tutanagi diizenlemek sucunu olusturdugu anlasilmakta olup, saniklarin iki ayri suctan
cezalandirlmasina dair yerel mahkeme hiikmii ile bu hiikmii onayan Ozel Daire karart isabetlidir.” Yargitay
CGKK, E: 2013/8-298, K: 2014/106, T: 4.3.2014, www.corpus.com.tr, E.T: 25.04.2019

BT <“Sandik kurulu baskan ve iiyesi olan saniklarin halkoylamasinda oy kullanmaya gelmeyen 32 se¢men adina
secmen listesine imza atip. bu kisilerin yerine oy kullanmalar: ve se¢im dncesinde ve sonrasinda diizenlenmesi
gereken tutanaklar: diizenlerken, hazir bulunmayan sandik kurulu iiyesi yerine imza atarak sahtecilik
yapmalart seklinde gerceklesen somut olayda, saniklarin halk oylamasina katilmayan se¢cmenler yerine oy
kullanma eylemlerinin 298 sayili Kanunun 164/1-2. maddesinde diizenlenen baskast yerine oy kullanma su¢unu
sahtecilik eylemlerinin ise ayni kanunun 164/3-4. maddesinde diizenlenen sahte se¢im tutanagi diizenlemek
sucunu olusturdugu anlasilmakta olup, sanmiklarin iki ayri suctan cezalandirilmasina dair yerel mahkeme
hiikmii ile bu hiikmii onayan Ozel Daire karar: isabetlidir.” Yargitay CGKK, E:2013/8-298, K: 2014/106, T:
4.3.2014, www.corpus.com.tr, E.T: 25.04.2019.

#8298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢menKiitikleri Hakkindaki Kanun'un 164/1. maddesinde
“sandik basindase¢menlerin imzalarini koyduklar: sandik se¢men listesine gelmeyenler adina sahte imza
atmak, miihiir koymak veya parmak basmak gibi hileli bir hareket ile sandiga oy atan veya attiranlarin ii¢
yildan bes yila kadar hapis ve bin giindenbesbingiine kadar adli para cezaswyla cezalandirilacaginin ve ayni
maddenin 2. fikrasinda da, bu fiilin sandik baskan ve iiyeleri ile resmi memurlar tarafindan islenmesi halinde,
yukaridaki fikrada yazili cezaya yarist eklenerek hiikmolunacagimin belirtilmis olmasi, 5237 sayili TCK'nin
212. maddesinde ise; sahte resmi veya o ozel belgenin bir baska sugun islenmesi swrasinda kullaniimasi
halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayr ayri ayri cezaya hiikmolunacagi ongoriilmiis ise de, TCK'nin
212. maddesinin yalnmizca Tiirk Ceza Kanunu iginde diizenlenen sahtecilik suglarina iliskin olarak
uygulanabilecek bir kural olmasi, TCK 'nin genel hiikiimler boliimiinde yer almamasi nedeniyle 5237 sayili
Kanun'un 5. maddesindeki “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlar: ve ceza igeren kanunlardaki
suglar hakkinda da uygulanir” hiikmiiniin burada uygulama olanaginin bulunmamasi ve 298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun'un 164/1-2. maddesinde ayrica sahtecilik su¢undan

127


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc298.htm#164
http://www.corpus.com.tr/
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc298.htm#164
http://www.corpus.com.tr/

yalnizca Tiirk Ceza Kanunu icinde diizenlenen sahtecilik suglarmailiskin olarak
uygulanabilecek bir kural oldugunu, TCK’nin genel hiikiimler bdliimiinde yer almamasi
nedeniyle TCK’nin 5. maddesindeki “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlar: ve
ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir” hiikkmiiniin burada uygulama
olanaginin bulunamayacagini diisiinerek kanaatimizce yanlis bir karara imza atmistir. Daha
onceki aciklamalarda da belirttigimiz iizere TCK'nin 212. Maddesindeki 6zel igtima kurali
298 sayili Kanunda gegen ilgili su¢larda da uygulama alanmi bularak olas1 bir durumda ayri

ayr1 cezaya hiitkmolunmasi genel uygulama igerisindedir.

Alman Ceza Kanununun 107/a maddesinde yer alan “secim sonuglarini
degistirme ve tagyir etme sucgu” ile ilgiliAlman Federal Mahkemesi’'nin bir kararinda, 298
sayilt Se¢cim Kanunun 164. Maddesinde yer alan “oy verme sonucuna tesir etme sugu” i¢in
ongoriilen ictima kurali bakimindan benzerlik arz ederek;hem resmi belgede sahtecilik
sugundan hem de secim sonucunu tagyir sucundan ayr1 ayri olarak iki cezaya
hitkmetmektedir. Soyle ki**®, 2008 Mart yerel segimlerinden CSU Partisinin listesinden
bagimsiz aday olarak giren fail, 60 kadar segmenin 1yi derecede Almanca konusamamasi ya
da gé¢menlerden olusan se¢menlerden olmasini kullanarak onlar adina se¢im belgelerini
imzalayarak haksiz yere oy kullanmistir. Bdylece hem se¢im sonuclarini tagyir etme
sugundan hem de resmi belgede sahtecilik suglarindan ayri ayri olarak cezalandirilmistir.

Alman federal mahkemesi de bu sug tipi i¢in ger¢ek i¢tima hiikiimlerini uygulamistir.
5. Yaptiruim

298 sayili Kanunun 164. Maddesinin birinci fikrasi1 geregi verilecek ceza ii¢

yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasidir.

da ceza verilecegine dair ézel bir diizenleme yapimamis olmasi karsisinda, 07.06.2015 tarihinde yapilan
milletvekili genel secimlerinde, Begendi mahallesinde bulunan 1018 nolu sandikta iiye olarak gérev yapan
samigin, sandik basinda se¢menlerin imzalarini koyduklar: sandik se¢men listesine gelmeyen taniklar ... ile ...
adina sahte imza atarak, onlarin yerine oy kullanmasi bigimindeki eyleminin kiil halinde 298 sayili Kanun'un
164/1-2 maddelerinde yazili bulunan sucu olusturmasina karsin, 298 sayili Kanun’un 164/1-2. maddelerinin
yaminda ayrica resmi belgede sahtecilik sugunu diizenleyen, 5237 sayili TCK'min 204/2. maddesiyle de
mahkumiyet karari verilmesi Bozmayr gerektirmis”Yargitay 19. CD, E: 2017/2193, K: 2017/4449, T:
11.05.2017, www.corpus.com.tr, E.T. 02.05.2019

49 Alman Federal Mahkemesi (BGH) 17.03.2011 Tarihli ve 1 StR 407/10 (LG Regensburg) sayili Karari.
https://beck-online.beck.de/Home, E.T. 30.07.2019
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Maddenin ikinci fikrasinda ilk fikradaki fiilleri sandik bagkani yahut iiyeleri ile

resmi memurlarin iglemesi durumunda belirtilen cezaya yarist eklenerek hiikiim verilir.

Maddenin iiglincii fikrasinda belirtilen fiiller farkli olup verilecek cezabes yildan

sekiz yila kadar hapis cezasidir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, {iciincii fikradaki fiillerin kurul bagkan ve iiyeleri
ve resmi memurlar tarafindan islenmesi durumunda verilecek ceza bes yildan on yila kadar

hapis cezasidir.

Maddenin besinci fikrasinda ii¢lincli fikradaki fiilleri islemeye kurullarin
zorlanmas1 durumunda verilecek ceza iigiincii fikrada belirlenen cezadan iigte birden yariya

kadar artirilarak hiitkmolunur.

Maddenin son fikrasinda ise ti¢lincii fikrada belirtilen fiillerin kurul mensuplarina
bir suretle menfaat temini yahut vaadi yoluyla meydana gelmisse, bu kisiler hakkinda

dordiincii fikrada yazili ceza ligte birden yarisina kadar eklenerek hiikkmolunur.

6.Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Oy verme sonucuna tesir etme sugunda gorevli ve yetkili mahkeme, 298 sayili
Se¢cim Kanununun 148. maddesinde belirttigimiz failin sivil veya yetkili kamu gorevlisi

olmas1 durumunda belirtilen mahkemeler ile aynidir.

7. Muhakeme Usulii

Oy verme sonucuna tesir etme sugu sikayete tabi bir su¢ degildir. Bu nedenle
sorusturma ve kovusturma islemleri sugun islendigi yer Cumhuriyet cavcilii tarafindan

resen yapilir.

Yine 298 sayili Kanunun 148 maddesinde belirttigimiz iizere failin sivil veya
yetkili kamu gorevlisi olmasi durumunda belirtilen muhakeme usulleri bu maddede de

uygulama alani bulacaktir.

129



SONUC

Antik Yunan’dan gilinlimiize kadar pek ¢ok uygulanig tarzini tecriibe eden
demokrasi, cagdas diinyada tlkelerin gerek cografi gerek niifus artiglar1 ve sair sebeplerle,
temsil olgusunu beraberinde getirerek, temsili demokrasi sekliyle Diinya genelinde uygulana
gelmektedir. Insanlik tarihinin son yiizyilina biiyiik dl¢iide damga vuran ve yiiksek niifusa
sahip olan ulus devletler, demokrasiyi uygulayabilmek i¢in temsiliyet mekanizmasina
basvurmak durumunda kalmistir. Temsil ise, cagdas demokrasi anlayisinin onsuz olmaz bir
sarti olarak secim mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Dolayisiyla secim,
giiniimiizde demokrasi denilen {ilke yonetimleri icin vazgecilemez bir islerlik
mekanizmasidir. Gliniimiizde demokrasi denilince akla ilk basta temsiliyet sonrasinda da
secimlerin gelmesi bu kavramlarin karsilikli sik1 bir iliski i¢inde olduklarini gozler oniine

sermektedir.

Her ne kadar se¢imlerle demokrasi arasinda var olan bu hayati iliski, zihinleri
demokrasiden bahsedebilmek i¢in salt se¢im uygulamasinin yeterli olacagi diislincesine
kanalize etse de boyle bir indirgeme, elbette ki hatali ve kabul gormeyen bir yaklasim
olacaktir. Zira demokrasinin gergek anlamda hayat bulacagi bir yonetim sekli i¢in se¢imler
bash basma yeterli olmayip, s6z konusu se¢imlerin demokratik ilkeler 1s1ginda yapiliyor
olmasi, demokrasi ve sec¢imlerin arasindaki bahsetmis oldugumuz hayati iligkinin 6n
kosuludur. Buradan hareketle mesruiyetini halkin iradesinden alan bir iktidar i¢in se¢imlerin
evrensel demokratik secim ilkeleri dogrultusunda; serbest, giivenli ve adil yapilmasi son
derece onemlidir. Diinya genelinde kabul gérmiis demokratik se¢im lkeleri genel olarak

sunlardir;

e Secimlerin serbestligi ilkesi
e Genel oy ilkesi

e Esit oy ilkesi

e Tek dereceli se¢im ilkesi

e Gizli oy ilkesi
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e Kigsisel oy ilkesi
e  Acik sayim ve dokiim ilkesi
e Secimlerin makul araliklarla yapilmasi ilkesi

e Yargi yonetimi ve denetimi ilkesi

Calismada bu ilkelerin gergeklestirilebilmesi ve korunmasi adina kanun koyucu
tarafindan ihdas edilen sug tipleri incelenecek olup siiphesiz bu ilkeler 1s18inda yapilacak

secimlerin demokrasiye can suyu niteliginde olacagi tartismasizdir.

Se¢imlerin demokratik bir nitelige sahip olmasi i¢in gerekli olan bu ilkelerin en
biiyiikk teminati, se¢imlerin yonetimi ve denetimi mekanizmasinin yargiya birakilmasidir.
Zira iktidarin gercek sahibi olan halkin, iktidara giivenini saglayan en Onemli unsur,
yonetenlerin diiriist bir seg¢imle goreve gelmesidir. Gerek Diinyada gerekse lilkemizde
uygulanan se¢imlerin yonetimi ve denetimi sistemi genel olarak bagimsiz ve yargisal
niteliklere sahiptir. Ulkemizde Yiiksek Secim Kurulu, secimlerin yonetimi ve denetimi i¢in
yetkili organ olarak Anayasamizda belirlenmistir. Se¢imlere iliskin sikayetleri ve itirazlar
kesin olarak inceleyip karara baglamakla gorevli olan Yiiksek Se¢im Kurulu, bu yonetim ve
denetim islevlerini, {ist bir merci olarak yerine getirirken, alt kurullar olan il se¢im kurulu,
ilge secim kurulu ve sandik kurullari bu iist mercie bagh kalarak gorevlerini ifa

etmektedirler.

Calismanin esasi olan secim suglar1 ve cezalarmin teorik ¢ergevesini zihinlere
oturtabilmek adina konunun Anayasal boyutuna deginmemek, biiyiik dl¢iide calismay1 eksik
birakacakti. Bu sebeple sinirlar1 belirlenmis izahatlerle hazirlanan ilk iki boliim ile {igiincii
boliimde ele alinacak olan ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 133 ila 172. Maddeleri arasinda hiikiim altina alinan bu suglarin
incelenmesi, ortaya konmak istenen hukuksal yarar1 vuzuha kavusturmaktadir. Bu suglarin
korudugu hukuksal yarar, en basinda da ifade ettigimiz gibi kamu gilivenidir. Bunun yani sira
secimlerin, bagindan sonuna kadar demokratik ilkeler ¢ercevesinde gerceklesmesi arzusudur.
Bahse konu korunan hukuksal degerler, Alman Ceza Kanununun se¢im suclar1 baslikli
kisminda da husussiyetle korunmak istenen degerler oldugu i¢in calismada konunun Alman

ceza hukukundaki boyutuna da deginilmistir.
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298 sayili Secim Kanununda yer alan ve incelememize konu olan suclar, genel
itibariyle secimlik hareketli suclardir. Calismamiza incelenen ilgili maddelerden 142, 148,
161 ve 164’te gecen bu secimlik hareketlerden herhangi birinin icrast halinde sug

tamamlanmis olacaktir.

Incelemeye konu olan 142, 148, 161 ve 164. maddelerde hiikiim altina alinan
suclarin manevi unsuru genel kasttir. Failin 6zel kastla hareket etmesine gerek yoktur. Bu

suclar dogrudan veya dolayl: kastla islenebilmektedir.

Inceleme konusu olan suglarin korudugu hukuki deger genel olarak kamu giiveni,
oy hakki ve secim giivenligidir. Bu suglarin olusturdugu magduriyet hem devlet hem de
toplum Tlizerinde gerceklesmektedir. Bu sebeple magdurun rizast bu suglarda hukuka

uygunluk nedeni olarak kabul edilmemektedir.

Diger yandan 298 sayili Se¢im Kanununda hiikiim altina alinan inceleme konusu
suclardan md.148’de belgede sahtecilik sucuna atif yapilmistir. Belgede sahtecilik suclari
TCK’nin Ozel Hiikiimler Kitabinin “Topluma Kars1 Suglar” baslikli {iciincii kismin “Kamu
Giivenine Kars1 Suglar” adli dordiincii boliimiinde diizenlemistir. Dolayisiyla 298 sayili
Kanunun 148. Maddesinde yapilan bu atif geregi suglar incelenirken belgede sahtecilik sucu

g6z oniinde bulundurulmustur.

Resmi belgede sahtecilik sugu, TCK’nin 204. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinda 6zel kisiler tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik sucu,
ikinci fikrasinda kamu gorevlisi tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik suguna yer

verilerek, failin tasidig1 6zellige gére kanun hiikmii ayr1 ayr1 kurulmustur.

Calismamiza konu olan suglar belgede sahtecilik suclarinda oldugu gibi 6zel
kisiler tarafindan islendigi takdirde gorevli mahkeme asliye ceza mahkemeleri iken yetkili

kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde agir ceza mahkemeleridir.

Bu suclarin magduru belgede sahtecilik suglarinda oldugu gibi toplumu olusturan
herkestir. Calismaya konu olan suglarda maddi veya manevi zarara ugrayan kisi magdur
olmayip, suctan zarar géren olarak gegmektedir.
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Inceleme konusu suglar hareketi neticesine bitisik suglardandir. Bu sebeple sucun
0zel goriiniis bicimlerinden tesebbiise elverisli degildir. Ancak nadir olmakla birlikte
hareketlerinin kisimlara ayrilabilmesi halinde tesebbiis hiikiimleri uygulama kabiliyeti

bulabilir.

Ozel kisiler tarafindan s6z konusu suglar ile kamu gorevlisi tarafindan ilgili
suclar, ongoriilen ceza miktar1 ve sugun maddi unsurlar1 bakimindan, birbirlerinden ayrilirlar.
Kamu gorevlisi tarafindan islenen ilgili suglarin cezasi, 6zel kisiler tarafindan islenen ilgili
suclara nazaran daha agir yaptinmlar icermektedir. Istirak kurallarma bakildiginda ise
miisterek faillin 6zellikleri tespit edilebilir. Ancak su¢ kamu gorevlilerince iglendigi taktirde
ozgii su¢ s6z konusu olacaktir. Ozgii suca iliskin istirak kurallar1 geregince seriklerin de
kamu gorevlisi olmasi sart1 aranir. Aksi halde bu suglara istirak eden diger kisiler baglilik

kurali geregi ancak azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulacaktir.

Calismaya konu olan sucglar bakimindan 6nem tasiyan bir ictima kurali sz
konusudur. Buna gore, TCK’nin 212. maddesinde yer alan 6zel igtima kurali nedeniyle resmi
belgede sahtecilik sugunun baska bir su¢ islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde fikri i¢tima

kurali uygulanmayacak ve fail eylemi nedeniyle her iki suctan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir.

298 sayili Kanunda hiikiim altina aliman se¢im suglarinin, kamu giliveni
dolayisiyla secim gilivenligi ve oy hakki acisindan tasidigi 6nemin yami sira bu suglara
uygulamada azimsanmayacak derecede karsilasilmasi bu sucglari incelememizi gerekli
kilarak, doktrindeki goriisler ve uygulama bir arada sunularak bu suclarin daha iyi
kavranmasina ¢alisilmistir. flgili suglarin olusmasi halinde hiikmedilen cezalar ve akademik
olarak gerekli ilgiliyi gérmemis olmasi, c¢alisma konumuzu belirlemekte en Onemli

faktorlerdendir.
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