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ETiK BEYAN FORMU

Enstitiiniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ercevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez calismasinin benzerlik oranmin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay: gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim.
Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet [
Hayir
(Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel

yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel

amagclarla kullanilmasi,
e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,
e Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar,
e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif calismalar.)

Biisra TUNCALI
24/10/2025



ONSOZ

Her arastirma, yalnizca bilgi arayisinin degil; ayn1 zamanda insanin kendi yolculugunun
da bir izdiisiimiidiir. Benim i¢in bu c¢alisma, geleneksel Tiirk devletlerini anlamaya
duyulan bir merakin Gtesinde; koklere yonelen bir sorgulamanin, 6grenmeye ve hayata
dair bitmeyen bir yolculugun ifadesi olmustur.

Bir iletisimci olarak en biiylik arzum, topluma fayda saglayabilmek, hayata deger
katabilmek ve her giin yeni bir sey 6grenmenin heyecaninmi yitirmeden yol almaktir.
Ogrencisi oldugum iiniversitede, yillar sonra Iletisim Koordinatorliigiinde gérev almak,
bana egitimin sonsuz bir serliven oldugunu bir kez daha hatirlatmistir.

Bu stiregte utkumu genisleten, her soruma sabirla karsilik vererek yolumu aydinlatan
kiymetli hocam Prof. Dr. Metin Yerebakan’a en derin tesekkiirlerimi sunarim. Onun
rehberligi, bu ¢alismanin yalnizca bir tez olarak kalmamasini, ayn1 zamanda bana yeni
kapilar agan bir yolculuga donilismesini saglamistir.

Ayrica akademik bakis acimi derinlestiren, yapici elestirileriyle bana yol gosteren
danisman hocam Dog. Dr. Mustafa Oztung’a da géniilden tesekkiir ederim.

Elbette bu yol, sadece akademik bir cabanin iiriinii olmadi; sabrin, destegin ve
dayanismanin da ne denli kiymetli oldugunu bana bir kez daha gosterdi. Bu noktada en
bliyiik tesekkiirii, her daim yanimda duran, sabriyla bana gii¢ veren sevgili esim Mustafa
Tuncalr’ya bor¢luyum. Onun varligi, bu siireci yalnizca katlanilabilir degil, ayn1 zamanda
anlamli kilmustir.

Hayatin 0grettigi en derin gergek, insanin en kiymetli hazine oldugudur. Bu bilingle
O0grenmeye, lretmeye ve paylasmaya devam edecegim. Artik yeni bir yolculugun
esigindeyim. Nereye gidersem gideyim, bu geminin rotasini inan¢ ve emek belirleyecek.
Dilerim ki bu calisma, zamanin 6tesinde bir yanki birakir; koklerimizden beslenen

bilgelik, gelecege 151k olmaya devam eder.
Sonsuz sevgiyle...

Biisra TUNCALI
24/10/2025
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Bu arastirma, Tiirk devlet gelenegi icerisinde koklii bir gegmise sahip olan ydnetici asistanligi
kurumunun tarihsel gelisimini, islevsel yapisini ve gecirdigi doniisiimleri iletisim bilimi bakis agisindan
incelemektedir. Calismada, Biiyiik Hun Devleti’nden Goktiirkler’e, Biiyiik Selguklulardan Osmanlt
Imparatorlugu’na uzanan siiregte yonetici asistanlarinin devletin siyasi, idari ve diplomatik isleyisindeki
konumlart ile bu rollerin giiniimiiz yonetisim anlayisiyla olan bagi degerlendirilmistir.

Aragtirma, kuramsal temelini aracilik ve kap1 bekgiligi kuramindan almaktadir. Bu ¢ercevede yonetici
asistanlariin, tarih boyunca karar alma mekanizmalarinda bilgi akisini organize eden, iletisim
kanallarini diizenleyen ve devlet otoritesinin temsili gorevini iistlenen 6nemli iletisim aktorleri olduklar
ortaya konmustur.

Calismanin temel amaci, yonetici asistanlifinin yalnizca idari bir destek alani degil, ayn1 zamanda devlet
aklini temsil eden iletisimsel bir hafiza oldugunu gostermektir. Bu baglamda yonetici asistanlari,
yonetici ile halk arasindaki iletisimi saglayan bir koprii gorevi listlenmis; devlet yonetiminin siirekliligini
giiglendiren goriinmeyen bir iletisim ag1 olusturmuslardir.

Aragtirma, nitel yontem yaklagimiyla yiiriitilmiis olup; tarihsel belge analizi tekniginden
yararlanilmigtir. Yazitlar, salnameler ve akademik kaynaklar incelenerek kurumun farkli donemlerdeki
yapisal ozellikleri ile iletisimsel rollerinin kargilagtirmali bir degerlendirmesi yapilmistir. Elde edilen
bulgular, Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanliginin devlet isleyisinin devamliligini saglayan bir
iletisim kurumu olarak konumlandigini ve bu tarihsel gelenegin giiniimiiz kamu ydnetimi anlayisinda da
etkisini stirdiirdiigiinii géstermektedir.

Sonug olarak bu calisma, Tiirk devlet geleneginde iletisim aracilar1 olarak yonetici asistanlarinin tarihsel
ve kuramsal yonlerini agiklamakta; gecmisten giiniimiize uzanan 6zgiin bir “yonetisim iletisimi” modeli
sunmaktadir.
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This study examines the historical development, functional structure, and transformation of the
institution of executive assistantship within the Turkish state tradition from the perspective of
communication science. The research analyzes the roles and positions of executive assistants in the
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GIRIS

Yonetisim kavrami, modern siyasal ve idari literatiirde yalnizca karar alma siireglerini
degil, ayn1 zamanda kararlarin nasil iletisimsel olarak aktarildigini, miizakere edildigini
ve mesruiyet kazandigini da ifade eden genis bir ¢erceveye sahiptir (Kooiman, 2003;
Pierre & Peters, 2000). Yonetisim iletisimi ise bu siirecin iletisim boyutuna odaklanarak,
iktidar ve toplum arasindaki etkilesimin, bilgi akisinin ve aracilik mekanizmalarinin nasil
isledigini agiklamaya calisir. Bu baglamda yonetisim iletisimi, sadece modern devletlerle
siurlt olmayan, tarihsel olarak kokleri derinlere uzanan bir olgudur.

Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanligi kurumu, bu tarihsel baglamda dikkat ¢ekici
bir 6rnek sunmaktadir. Hunlar’dan baslayarak Goktiirkler, Selguklular ve Osmanlilara
kadar uzanan siiregte yonetici asistanlari, devletin en {ist diizey yoneticileri ile toplumun
farkli katmanlar1 arasinda stratejik bir iletisim kopriisii islevi gérmiistiir. YOnetici
asistanlari, yalnizca idari bir yardimci ya da danisman degil, ayn1 zamanda hiikiimdarin
kararlarim1 halka ileten, halkin taleplerini yonetime aktaran ve devletin diplomatik
iliskilerinde iletisimsel araci rolii tistlenen aktorlerdir (Aktel, 2018). Bu yoniiyle yonetici
asistanlik kurumu, tarihsel devlet teskilatinin idari yapisini asarak yonetisim iletisiminin

en erken bigimlerinden birini temsil etmektedir.
Arastirmanin Konusu

Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanlifi kurumu, yalnizca idari bir destek unsuru
degil, ayn1 zamanda hiikiimdar ile toplum arasindaki iletisimsel kopriiyii kuran stratejik
bir mekanizma olmustur. Bu kurum, kararlarin halka iletilmesinden halkin taleplerinin
yonetime aktarilmasina, diplomatik iliskilerin yiiriitilmesinden biirokratik stireglerin
diizenlenmesine kadar farkli islevler {istlenmistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin konusu,
Hunlar’dan Osmanlilara uzanan siiregte yonetici asistanliginin yonetisim iletisimi
baglaminda nasil yapilandigini, hangi gorevleri iistlendigini ve tarihsel siirecte iletisimsel
aracilik acisindan nasil bir donilisim gecirdigini incelemektir. Calisma, arsiv
belgelerinden hazirlanmis kaynak taramasi yontemiyle, yonetici asistanligi kurumunun
devlet-toplum iliskilerindeki roliinii iletisim bilimleri kuramlar1 15181nda degerlendirmeyi

amaclamaktadir.



Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin temel amaci, Tiirk devlet geleneginde koklii bir ge¢mise sahip olan
yonetici asistanligi kurumunun isleyisini, gorev alanlarin1 ve yetki ¢ercevesini tarihsel
siire¢ baglaminda incelemektir. Calismada, bu kurumun farkli donemlerde gegirdigi
yapisal ve islevsel doniisiimler ortaya konularak, devlet yonetimi i¢indeki konumu
aciklanmaktadir. Ayrica, yonetici asistanliginin Tiirk devlet geleneginde siyasi, idari ve
diplomatik siireclerde istlendigi rollerin incelenmesi ve bu rollerin glinlimiiz kamu
yonetimi anlayistyla kurdugu siireklilik ve farkliliklarin  degerlendirilmesi de

arastirmanin amaglar1 arasindadir.
Arastirmanin Onemi

Calismanin 6nemi, li¢ boyutta one ¢ikmaktadir. Birincisi, tarihsel devlet gelenegini
iletisim biliminin kavramsal cercevesiyle bulusturarak disiplinlerarasi bir yaklasim
sunmasidir. Tkincisi, yonetici asistanlign kurumunu “iletisimsel aracilik” ve “mesruiyet
tiretimi” kavramlar lizerinden yeniden ele alarak yonetisim iletisimi literatiiriine 6zglin
bir katk1 yapmasidir. Ugiinciisii ise, tarihsel rneklerden hareketle modern kamu ydnetimi
ve kurumsal iletisim uygulamalarina 151k tutabilecek kuramsal bir model gelistirme
potansiyelindedir.

Bu arastirma, nitel bir yaklasimla arsiv belgelerinden hazirlanmis kaynak tarama yontemi
kullanilarak gerceklestirilmistir. Orhun Yazitlari, kronikler, fermanlar ve salnameler gibi
birincil kaynaklar ile ¢agdas akademik literatiir birlikte ele alinarak ¢ok boyutlu bir analiz
yapilmustir. Analizde, Kurumsal Iletisim Yaklasimi, Siyasal iletisim Modeli, Yonetsel
Roller Yaklasimi, Tarihsel Kurumsalcilik, Esik Bekeiligi Kurami, Ag Kurami ve Aracilik
ile Kapt Bekgciligi Kurami gibi iletisim ve siyaset bilimi literatiiriinden kuramsal
yaklagimlar kullanilmigtir. Boylece yonetici asistanliginin, devlet-toplum iligkilerindeki

iletigimsel aracilik rolii hem tarihsel hem de kuramsal baglamda ortaya konmustur.
Arastirmanin Yontemi

Bu calisma, nitel arastirma yontemlerinden “kaynak tarama” teknigi kullanilarak
yiritilmistir. Konu kapsaminda tarihsel siiregteki bilgi, belge ve akademik ¢aligmalara
ulagmak amaciyla yazili kaynaklar, arsiv belgeleri, bilimsel makaleler, tezler, kitaplar ve
giivenilir elektronik veri tabanlar1 incelenmistir. Arastirma, tarihsel gelisimi anlamak ve
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kargilagtirmali degerlendirmeler yapmak amaciyla arsiv belgelerinden hazirlanmig

kaynak taramasi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada 57 kaynak taranmuistir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Tirk devlet geleneginde yonetici asistanligi kurumu, sadece yonetsel bir gorev degil; ayni
zamanda iletisimsel, stratejik ve kurumsal bir pozisyon olarak islev gormiistiir. Bu
calisma kapsaminda yonetici asistanliinin tarihsel siirecteki isleyisi ve yapisi, ¢ok
katmanli kuramsal perspektifler 1s131nda ele almmaktadir. Ozellikle Kurumsal Iletisim
Yaklasimi, Siyasal Iletisim Modeli, Tarihsel Kurumsalc1 Yaklasim yaninda, modern
iletisim ve sosyoloji literatiiriinde yer alan Esik Bek¢iligi Kurami (Gatekeeping Theory),
Ag Kurami (Network Theory), Aracilik ve Kapr Bekgiligi Kurami ( Intermediation and
Gatekeeping) ayrica yonetim biliminden Ydnetsel Roller Yaklagimi, siyaset biliminden
Sistem Kurami, sosyolojiden Mesruiyet Kurami ve iletisim kuramlarindan letisimsel

Eylem Kurami da bu baglamda degerlendirilmektedir.
1.1. Yonetim Kavrami

Yonetim, en genel anlamiyla, belirli bir amag dogrultusunda insan ve kaynak unsurlarinin
planlanmasi, drgiitlenmesi, yonlendirilmesi, esgiidiimlenmesi ve denetlenmesi stirecidir.
Yonetim olgusu, toplumsal yasamin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sekillenmis; bireylerin
ortak hedeflere ulasmak i¢in is birligi yapmalarini saglayan bir diizenleme bi¢imi olarak
tarihsel bir gelisim gostermistir (Koontz & Weihrich, 2012).

Yonetim, yalnizca emir-komuta zinciriyle yiiriitiilen bir faaliyet degil; aym1 zamanda
insan davraniglari1  yonlendiren, Orgiit kiiltiiriinii  bi¢imlendiren ve karar alma
stireglerinde bilgi akisini saglayan dinamik bir sistemdir (Robbins & Coulter, 2021). Bu
yoOniiyle yonetim, teknik, sosyal ve iletisimsel boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir stiregtir.
Ozellikle kamu kurumlar1 veya devlet yapilarinda ydnetim, diizenin siirdiiriilebilirligi
acisindan yalnizca kurallarin uygulanmasi degil; ayn1 zamanda iletisim kanallarinin
dogru isletilmesi anlamina da gelmektedir (Eren, 2013).

Tirk devlet geleneginde yonetim anlayisi da benzer bicimde, toplumun ortak menfaatini
esas alan ve merkezi otoriteyi gliglendiren bir orgilitsel diizen icinde gelismistir. Bu
donemde yonetim; askeri, siyasi ve idari diizenin yani sira, yoneten ile yonetilen
arasindaki iletisimi saglayan aract kurumlarla desteklenmistir. Bu gercevede “yonetici
asistanli@1” kurumu, yonetsel iletisimin siirekliligini saglayan bir destek unsuru olarak

dikkat cekmektedir.



1.2. Yonetisim Kavrami

Yonetisim, devletin tek merkezli ve hiyerarsik yonetim anlayisinin 6tesine gegen; kamu,
0zel sektor ve sivil toplum aktorlerini bir araya getiren ¢ok katmanli bir karar alma ve
uygulama mekanizmasidir. Katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve ortak akil
yonetisim yaklagimimin temel ilkelerindendir (Rhodes, 1996). Yonetisim, kararlarin
yalnizca alinma siireciyle degil; bu kararlarin miizakere edilme bi¢imi ve aktorler
arasindaki iletisim aglariyla da ilgilenir. Dolayisiyla iletisim, yonetisimin merkezinde yer
alir; uzlasi, diyalog ve bilgi paylasimi olmadan ydnetisim miimkiin degildir.
Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanlari, hiikkiimdar ile kurultay, boy beyleri ve halk
arasindaki iletisimi saglayarak yonetisim mekanizmasinin bir pargasi olmustur. Ancak
modern yonetisimde karar alma daha yatay ve kolektifken, tarihsel baglamda bu siire¢

hiikiimdarin otoritesi altinda, asistanlarin araciligiyla yuriitiilmiistiir.
1.3. Yonetici Kavrami

Yonetici, bir Orgiitte amaglarin gerceklestirilmesi i¢in insan ve kaynak unsurlarini
planlayan, yonlendiren ve denetleyen kisidir. Yonetici, yalnizca karar alici bir otorite
degil, ayn1 zamanda Orgilitsel iletisimin merkezinde yer alan bir koordinatordiir
(Mintzberg, 1973).

Modern anlamda yonetici, planlama, orgiitleme, liderlik ve kontrol islevlerini yerine
getirirken, aynm1 zamanda calisanlarin motivasyonunu saglamak ve bilgi akisim
yonetmekle de ylikiimliidiir (Drucker, 2007). Bu nedenle yonetici, hem teknik hem de
iletisimsel becerileri yiiksek bir lider olarak tanimlanabilir. Geleneksel Tiirk devlet
yapisinda yonetici, kagan veya han olarak adlandirilmig; ancak bu yoneticilerin
cevresinde daima bilgi toplayan, karar siireclerine destek olan, diplomatik ve idari
gorevleri Ustlenen yardimcilar bulunmustur. Bu yardimcilar, yonetici adma iletisimi
yiirlitme, bilgiyi filtreleme ve kararlar1 iletme gorevleriyle, modern anlamdaki “yonetici

asistan1” kavraminin tarihsel dnciilleri olarak degerlendirilebilir (Ogel, 2001).
1.4. Yonetici Asistam1 Kavrami

Yonetici asistani, bir yoneticinin idari, iletisimsel ve organizasyonel faaliyetlerinde

destek saglayan profesyonel bir ara elemandir. Yonetici asistani, bilgi akisinin diizenli



islemesini saglamakla birlikte; planlama, yazigsma, toplant1 organizasyonu ve karar
stireglerine veri destegi sunma gibi ¢ok boyutlu gorevler tistlenir (Katz, 2009).

Yonetici asistanligi, yalnizca sekreterlik faaliyetlerinden ibaret degildir; giiniimiizde
kurumsal stratejilerin uygulanmasinda yoneticinin sag kolu olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle yonetici asistant, kurum i¢i iletisimin merkezinde yer alir ve yoneticinin

zamanini, bilgisini ve iligkilerini yonetir (Daft, 2016).

1.5. Biiyiik Hun imparatorlugu

Biiyiik Hun Imparatorlugu, MO 220 civarinda Orta Asya'nin kuzeyinde, giiniimiiz
Mogolistan’min merkezine yakin Otiiken civarinda kurulmustur. Kurucusu Teoman’dir
ve devlet yaklasik MO 220 — MS 216 yillar1 arasinda varligini siirdiirmiistiir. Bu donemde
Hunlar, Orta Asya’dan Avrupa’ya kadar uzanan genis bir cografyada siyasi ve askeri
etkinlik gostermis, Tirk tarihinin ilk biiyiik imparatorluklarindan biri olmustur (Demir,

2025).

1.6. Goktiirk Devleti

Goktiirk Devleti, 552 yilinda Orta Asya’nin Orhun Vadisi’nde, glinlimiiz Mogolistan’inin
batisinda kurulmustur. Kurucusu Bumin Kagan’dir ve devlet yaklagik 552 — 745 yillan
arasinda hiikiim siirmistiir. Goktiirkler, Orhun Yazitlar1 gibi 6nemli yazili belgeleri

birakarak hem siyasi hem de kiiltiirel miras birakmiglardir (Tellioglu, 2019).

1.7. Biiyiik Selcuklu imparatorlugu

Biiyiik Selguklu imparatorlugu, 1037 yilinda Orta Asya’nin dogusunda, Merv civarinda
kurulmustur. Kurucusu Selguk Bey’dir ve devlet yaklasik 1037 — 1194 yillar1 arasinda
varligini siirdiirmiistiir. Selguklular, Orta Asya’dan Orta Dogu’ya kadar genis bir alanda
hiikiim siirmiis ve 6zellikle Anadolu’nun fethi ile Tiirk-Islam kiiltiiriinii yaymislardir

(Stimer, 2025).

1.8.0smanh imparatorlugu

Osmanli Imparatorlugu, 1299 yilinda Anadolu’nun kuzeybatisinda, Ségiit civarinda
kurulmustur. Kurucusu Osman Gazi’dir ve devlet yaklasik 1299 — 1922 yillar1 arasinda

varhigini siirdiirmistiir. Osmanli, kurulusundan itibaren kiigiik bir beylik olarak baglamis,



zamanla Balkanlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’y1 kapsayan biiyiik bir imparatorluk
haline gelmistir (Okday, 2022)

1.9. Kurumsal letisim Yaklasim

Kurumsal iletisim, oOrgiitlerin kimligini, kiiltiirinii ve imajin1 insa eden; i¢ ve dis
paydaslarla siirdiiriilen stratejik iletisim faaliyetlerini kapsar (Sezgin, 2022). Uzun vadeli
giiven, istikrar ve itibar olusturmayi1 hedefler. Bu yaklasimda iletisim, bir kurumun
varligini ve siirekliligini saglayan temel aractir. Mesajlarin tutarli, biitlinciil ve stratejik
bicimde yonetilmesi esastir.

Tirk devletlerinde yonetici asistanlari, yalnizca emir ileten kisiler degil; bilgi toplayan,
analiz eden ve uygulamay1 koordine eden aktorlerdi. Bu ydnleriyle kurumsal iletisim
islevi gormiiglerdir. Modern yaklasimda kurum imaji1 6n plandayken, tarihsel baglamda

devletin bekas1 ve hiikiimdarin otoritesi 6n plandadir.
1.10. Siyasal Tletisim Modeli

“Lasswell’in (1948) klasik iletisim modeli, iletisimi “kim, neyi, kime, hangi kanalla,

hangi etkiyle sdyliiyor?” sorulari iizerinden tanimlar. Model, siyasal iletisim

caligmalarinin temelini olusturmustur. Ydnetici asistanligi kurumu siyasal iletisim

acisindan da degerlendirilebilir. Lasswel’in (1948) klasik iletisim modeli “kim, neyi,

kime, hangi kanalla ve hangi etkiyle soyliiyor” sorular iizerine kuruludur. Bu

modele gore:

¢ “Kim?: Hiikiimdar adina konusan vezir, el¢i, sdzcii.

e Neyi sOylilyor?: Yasa, diplomatik mesaj, sefer karari, baris ¢agrisi.

e Kime?: Toplum, kurultay, komutanlar, yabanci devletler.

¢ Hangi kanalla?: Fermanlar, kitabeler, el¢ilik heyetleri, s6zli emirler.

¢ Ne etkiyle?: Mesruiyet saglama, kamuoyu olusturma, disiplin kurma.”

Asistanlar yalnizca “aktaran” degil, ayn1 zamanda siireci yoneten ve etkileyen bir

aktor olarak konumlanmustir (Karaduman, 2013).”
Siyasal iletisimde aktorler (liderler, sozciiler, temsilciler) mesajlari kamuya veya diger
devletlere aktarir. Burada iletisim, mesruiyet saglama, kamuoyu olusturma ve iktidar
pekistirme araci olarak goriliir.

Yonetici asistanlari, hitkkiimdar adina mesaj1 kurultaya, halka veya yabanci elgilere ileten

siyasal iletisim aktorleridir. Modern donemde medya araglart 6ne ¢ikarken, tarihsel



baglamda fermanlar, kitabeler ve sozlii iletisim kullanilmistir.
1.11. Kurum Kiiltiirii

Kurum kiiltiirti, rgiitlerin isleyisini yonlendiren temel degerler, normlar, inanglar ve
davranis kaliplarinin biitiiniidiir. Schein’e (2010, s. 18) gore kurum kiiltiiri, “bir grubun
dis cevreyle bas etme ve i¢ biitiinliglinii saglama siirecinde 6grendigi, gecerliligi
kanitlanmis ve yeni liyelere de dogru diisiinme ve hissetme bi¢imi olarak aktarilan
varsayimlar” biitliniidiir. Bu tanim, kurum kiiltiiriiniin yalnizca yazili kurallardan degil,
ayni zamanda kusaktan kusaga aktarilan degerler ve iletisim bigimlerinden olustugunu
ortaya koyar.

Hofstede (1991, s. 5) kurum kiiltiiriinii, bir 6rgiitii digerlerinden ayiran ve iiyeler arasinda
paylasilan zihinsel programlar olarak aciklar. Dolayisiyla kurum kiiltiir, orgiit iiyelerinin
davraniglarini yonlendiren bir rehber islevi goriir. Deal ve Kennedy’ye (1982, s. 4) gore
ise kurum kiltirii, orgiitiin kimligini olusturan ritiieller, semboller ve hikayeler
araciligryla goriiniir hale gelir.

[letisim perspektifinden bakildiginda kurum kiiltiirii, drgiit icindeki etkilesim bigimleriyle
dogrudan iligkilidir. Calisanlarin yoneticilerle ve birbirleriyle kurduklar iletisim tarzi,
kullanilan dil, térenler ve sembolik davranisglar kiiltliriin somut yansimalaridir (Sisman,
2014, s. 74). Bu gercevede kurum Kkiiltiirii, yalnizca yonetim anlayisin1 degil, ayni
zamanda yOnetisim iletisiminin nasil sekillendigini de belirleyen bir unsur haline gelir.
Tiirk devlet geleneginde kurum kiiltiirinlin temelini “tore” olugturmustur. Tore, yalnizca
hukuki diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda toplumsal diizeni ve yonetim ilkelerini
belirleyen kiiltiirel bir ¢ergevedir (Kafesoglu, 2003, s. 237). Goktiirk Yazitlari’nda
goriildiigii lizere yoneticilerin halka ogiitleri, devletin varligimi siirdiirmek ic¢in hangi
degerlerin korunmasi gerektigini vurgulamakta, bu da kiiltiirel kodlarin iletisim yoluyla
aktarimim1 saglamaktadir (Ercilasun, 2002, s. 145). Kagan’in yaninda yer alan
danigmanlar ve yoneticilere destek olan asistanlar, yalnizca yonetimsel siireglerde degil,
aynt zamanda bu kiiltiirel mirasin korunup aktarilmasinda da Onemli roller
tistlenmislerdir.

Dolayisiyla kurum kiiltiirii, yonetisim iletisimi ile birlikte diisiintildiiglinde, Tiirk devlet
geleneginde yonetici asistanligi kurumunun islevlerini anlamada temel bir referans

noktas1 sunmaktadir.



1.12. Tarihsel Kurumsalc1 Yaklasim

Tarihsel kurumsalcilik, kurumlarin uzun vadede evrimlestigini, kimi zaman stireklilik,
kimi zaman da kirilma yasadigmmi savunur (Hall & Taylor, 1996; North, 1990).
Kurumlarin siirekliligi iletisim bigimlerinin de siirekliligini beraberinde getirir. Yeni
kosullar, iletisim yontemlerini doniistiirse bile temel islevler korunur.

Hunlardan Osmanli’ya kadar yonetici asistanligi farkli adlarla anilsa da bilgi toplama,
aktarma ve karar uygulama islevlerini korumustur. Farklilik, devletin yapisina ve

donemin ihtiyaglarina gore gérev kapsaminin genislemesinde ortaya ¢ikar.
1.13. Yonetsel Roller Yaklasimi

Mintzberg (1973), yoneticilerin ii¢ ana kategoride (kisilerarasi, bilgi, karar) toplam 10
farkl rol tstlendigini belirtir. Bu roller liderlik, temsil, haber toplama, sozciiliik, kriz
yonetimi gibi iglevleri kapsar. Bu modelde iletisim, yonetsel rollerin temelidir. Ynetici
hem bilgi alip verir, hem de temsil, miizakere ve ikna siireclerini yonetir.

Yonetici asistanlari, hiikiimdar adina bu rollerin ¢ogunu yerine getirmistir. Elcilik
gorevleri, haber toplama ve raporlama, krizlerde uygulama gibi islevler bunun 6rnegidir.
Modern yonetimde bu roller dogrudan yoneticinin sorumluluguyken, tarihsel baglamda

asistanlar aracilifiyla yerine getirilmistir.
1.14. Esik Bekgiligi Kurami (Gatekeeping Theory)

Lewin (1947) tarafindan ortaya atilan, Shoemaker & Vos (2009) tarafindan gelistirilen
kuram; bilgilerin hangi kriterlerle secildigini, hangi bilgilerin aktarilip hangilerinin
elendigini agiklar.Esik bekg¢ileri, bilgi akisini kontrol eden aktorlerdir. Kitle iletisiminde
editorler, siyasal iletisimde danismanlar bu islevi gortir.
Yonetici asistanlari, hiikiimdara gelen bilgileri filtreleyip onceliklendirmistir. Modern
baglamda medya bu roli istlenirken, Tiirk devletlerinde bu rol asistanlar araciligiyla

ylritilmistir.
1.15. Ag Kurami (Network Theory)

Ag kurami, sosyal yapilar1 aktorler ve onlarin arasindaki iligkiler {izerinden analiz eder
(Borgatti & Halgin, 2011). Bu kuramda iletisim, baglarin kurulmasi ve bilgi akisinin
saglanmastyla ilgilidir. Agin merkezinde bulunan aktorler bilgi akisini kontrol eder.
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Yonetici asistanlari, devletin merkez biirokrasisi, yerel beyler ve yabanci devletler
arasinda koprii gorevi gormiistiir. Modern ag analizinde teknolojik altyap1 6ne ¢ikarken,

tarihsel baglamda asistanlarin kisisel yetenekleri ve giiven iliskileri belirleyici olmustur.
1.16. Aracilik ve Kap1 Bekgiligi Kuram

Freeman (1979) ve Gould ile Fernandez (1989), sosyal aglarda bazi aktorlerin yalnizca
bilgiyi ileten degil, ayn1 zamanda onu bi¢imlendiren, yorumlayan ve yonlendiren birer
dondistiirticii unsur olduklarini belirtir. Bu kuram cercevesinde “aracilar”, bilgi akisinin
pasif tasiyicilari degil; siirecin yOniinii, icerigini ve etkisini belirleyen aktif iletisim
aktorleridir. Bilginin kimden kime, hangi bigimde ve hangi baglamda aktarilacagi, cogu
zaman bu aracilarin stratejik tercihlerine bagl olarak sekillenir.

Bu ¢er¢eveden bakildiginda, yonetici asistanlari tarihsel siirecte yalnizca emir ve mesaj
ileten figiirler olmamis; ayn1 zamanda devletin iletisim hafizasin1 yoneten, mesajlarin
bicimini ve tonunu belirleyen, dolayisiyla yoneticinin stratejik iletisim politikalarini
uygulayan kisiler haline gelmistir. Hiikiimdarin ya da y6neticinin sdylemlerini toplumun
farkli kesimlerine iletirken; kimi zaman bu mesajlar1 yumusatmig, kimi zaman
sertlestirmis, kimi zaman da diplomatik bir forma doniistiirmiistiir. Boylelikle yonetici
asistani, yalmizca bir “aktarici” degil, aym1 zamanda bir “iletisim mimar1” islevi
gOormustur.

Glinlimiiz iletisim kuramlarinda aracilik rolii siklikla medya profesyonellerine,
gazetecilere veya halkla iliskiler uzmanlarma atfedilse de; tarihsel agidan bu rol, devlet
teskilatlarindaki yoOnetici yardimcilarina ve danigmanlara aittir. Tirk devletleri
geleneginde “katip”, “el¢ci”, “miisavir” ya da “kagan yardimcisi” unvanlariyla goérev
yapan bu kisiler, bilgi akisinin denetimini saglayarak hem yoneticinin kamusal imajin
korumus hem de yonetim kararlarinin mesruiyet zeminini giiclendirmistir.

Bu yoniiyle bakildiginda, yonetici asistanligl kurumu, yalnizca idari bir gorev degil; ayni
zamanda yonetisim iletisiminin erken bigimlerinden birini temsil eder. Aracilik ve kapi
bekgiligi islevleri, yoneticinin bilgiye erisimini diizenlerken ayn1 zamanda hangi bilginin
dis diinyaya sunulacagini da belirlemistir. Dolayisiyla yonetici asistani, hem iletisimsel
bir filtre hem de yonetsel bir denge unsuru olarak tarih boyunca 6nemli bir stratejik

konuma sahip olmustur.
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1.17. Sistem Kurami

Easton (1965), siyasal sistemi “girdi—¢ikt1” iligkisi lizerinden agiklar. Halkin talepleri
girdi, yonetimin kararlar1 ¢ikt1 olarak sistemde islenir. Sistemin isleyisinde iletisim hayati
Oneme sahiptir; taleplerin yonetime aktarilmasi ve kararlarin halka iletilmesi bir iletisim
stirecidir.

Yonetici asistanlari, halkin taleplerini yonetime, yonetim kararlarim1 halka aktaran
iletisim kanali olmustur. Modern siyasal sistemlerde bu islev medya ve biirokrasi

araciligiyla yapilirken, Tiirk devletlerinde asistanlar birebir aktarici rol iistlenmistir.
1.18. Mesruiyet Kuram

Suchman (1995), mesruiyeti bir orgiitiin eylemlerinin toplumun norm ve degerlerine
uygun goriilmesi olarak tanimlar. Mesruiyet, kabul edilebilirligi ve itaatin kaynagini
olusturur. Mesruiyet siireci, iletisimle saglanir. Liderler, kurumlar veya devletler, topluma
mesajlarini aktararak kendilerini kabul ettirirler.

Yonetici asistanlari, hiikkiimdarin kararlarim1 halka aktarirken ikna edici sdylemler
kullanarak mesruiyet {iretmistir. Modern baglamda bu siire¢ medya stratejileriyle

yiiriitiiliirken, tarihsel baglamda asistanlarin retorik ve diplomatik becerileri 6n plandaydi.
1.19. fletisimsel Eylem Kurami

Habermas (1984), toplumsal uzlasinin giic degil iletisim yoluyla saglanabilecegini
belirtir. letisimsel eylem, aktdrlerin ortak bir anlam iiretmesiyle gerceklesir. Bu kuramda
iletisim, yalnizca bilgi aktarma degil; karsilikli anlama, ikna ve uzlas iiretme siirecidir.

Yonetici asistanlari, hitkiimdarin emirlerini yalnizea iletmemis; gerektiginde agiklamas,
tartismis ve toplumsal uzlasiya katki saglamistir. Modern baglamda iletisimsel eylem
cogunlukla demokratik siireclerde goriiliirken, tarihsel baglamda bu siire¢ hiikiimdar

otoritesi altinda sinirlt bigimde isliyordu.

1.20. iletisim Tarihi Kuram

fletisim Tarihi Kurami, insanlik tarihinin farkli dénemlerinde iletisim bigimlerinin,
araglarinin ve kurumlarinin nasil evrildigini inceleyen bir yaklasimdir (Innis, 1950;
McLuhan, 1962). Bu kuram, iletisim teknolojilerindeki doniisiimlerin yalnizca bireyler

aras1 etkilesimi degil, ayn1 zamanda toplumsal yapiyi, siyasal diizeni ve kurumsal
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orgiitlenmeleri de sekillendirdigini vurgular. Yazinin icadi, matbaanin yayginlagmasi,
kitle iletisim araglarinin gelismesi ve dijitallesme gibi doniim noktalari, her seferinde
toplumsal iktidar iliskilerinin ve bilgi akisinin yeniden yapilanmasina yol agmistir.
Geleneksel Tiirk devletleri baglaminda bu kuram, yonetici asistanligi kurumunun tarihsel
konumunu anlamak igin islevsel bir g¢erceve sunmaktadir. Orhun Yazitlari’'ndan
fermanlara, elgilik heyetlerinden sozli kiiltiiriin tasiyicilarina kadar farkli iletisim
bigimleri, asistanlarin rollerini belirlemistir. Yazinin ve kitabelerin kullanilmasi,
hiikiimdar otoritesinin kaliciligin1 saglamis; sozlii iletisim ve temsil mekanizmalari ise
hiikiimdar ile halk arasindaki bag1 giiclendirmistir.

Dolayisiyla iletisim tarihi kurami, yonetici asistanlarinin sadece bir “aktarici” degil, ayni
zamanda donemin iletisim teknolojileri ve kiiltiirel kodlar1 araciligiyla devletin
stirekliligini saglayan birer iletisim aktorii oldugunu gostermektedir. Modern kuramlarda
medya profesyonellerinin iistlendigi islev, tarihsel baglamda bu devletlerde asistanlar

tarafindan yerine getirilmistir.
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2. BOLUM: YONTEM

2.1. Cahlsmamn Modeli

Bu arastirma, nitel arastirma yaklasimi kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Nitel arastirma
yontemi, sosyal ve tarihl olgularin derinlemesine incelenmesini, olaylarin baglamsal
analizini ve kurumlarin isleyis bi¢cimlerinin anlamlandirilmasini saglayan bir yaklagimdir
(Yildirrm & Simsgek, 2021). Calismada, arsiv belgelerinden hazirlanmis kaynaklar
incelenerek kaynak tarama yontemi kullanilmistir. Bu yontem araciligiyla, Tiirk devlet
geleneginde yonetici asistanligt kurumunun yapisi, gorevleri ve tarihsel siirecteki

doniisiimii sistematik bi¢imde incelenmistir.
2.2. Cahsmanin Onemi

Bu calisma, Tiirk devlet gelenegi baglaminda yonetici asistanligi kurumunu sistematik
olarak ele alan sinirli sayidaki arastirmalardan biridir. Kurumun tarihsel siire¢ igerisindeki
gelisimi, gorev ve yetkileri ile devlet yonetimindeki roliinii ortaya koyarak, yonetisim
iletisimi ve kurumsal yapilarin tarihi temelleri hakkinda bilgi saglamaktadir. Arastirma,
hem tarihi literatiire hem de modern yonetim anlayisina 151k tutabilecek nitelikte bir bilgi
birikimi sunmay1 amaglamaktadir.

Arastirmanin énemi, yonetici asistanligi kurumunun tarihsel kokenlerinin ve islevlerinin
sistematik bicimde belgelenmesi ve analiz edilmesinden kaynaklanmaktadir. Calisma, bu
kurumsal yapinin evrimini anlamak, farkli Tiirk devletlerindeki uygulamalarini
karsilagtirmak ve gilinlimiiz yonetisim modelleriyle iligskilendirmek acisindan akademik
katki saglamaktadir. Ayrica, devlet yonetimi ve iletisim siireclerini tarihsel bir
perspektifle incelemek isteyen arastirmacilara rehberlik edebilecek bir temel olusturmasi

ac¢isindan onemlidir.
2.3. Calismanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Tirk devlet geleneginde yonetici asistanligt kurumunu tarihsel
stiregteki yonetisim ve iletisim islevleri baglaminda degerlendirmek ve bu kurumun hem
stratejik hem de iletisimsel aracilik roliinii ortaya koymaktir. Caligma, asistanlarin devlet
ici ve devlet-toplum iletisimindeki merkezi gorevlerini, bilgi toplama, iletme, karar

sireclerini destekleme ve mesruiyet {iretme islevlerini tarihsel 6rneklerle analiz ederek
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modern karsiliklartyla karsilagtirmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, arastirma, iletisim
bilimleri perspektifinden geleneksel yonetisim mekanizmalarini yeniden yorumlayarak,
hem Tiirk devlet geleneginin isleyisini daha biitiinciil bigimde anlamay1 hem de giiniimiiz
yonetici asistanlig1 uygulamalarinin kokenlerini ve siirekliligini akademik olarak ortaya

koymay1 amaglamaktadir.
2.4. Calismanin Ana Arastirma Sorusu

Calismanin temel sorusu, iletisim bilimleri perspektifiyle su sekilde belirlenmistir:

“Tirk devlet geleneginde yonetici asistanligl kurumu, Aracilik ve Kap1 Bekgiligi kurami
baglaminda hangi mekanizmalarla isleyis gostermis, hangi iletisimsel ve yoOnetsel
gorevleri iistlenmis ve tarihsel siiregte yapisal ile islevsel acidan nasil bir doniisiim

gecirmistir?”

Bu soru, yonetici asistanlarinin devlet i¢i ve devlet-toplum arast iletisimdeki roliinii, karar

alma ve bilgi akisi siireglerindeki etkilerini ve tarihsel evrimlerini odak noktasina alir.
2.5. Calismanin Alt Arastirma Sorulari

Ana soruya bagli olarak belirlenen alt aragtirma sorular1 sunlardir:

1. Tirk devlet geleneginde yonetici asistanlarinin, Ozellikle hiikiimdarin bireysel
asistanlarinin, bilgi toplama, iletme ve karar siireglerini destekleme gibi iletisimsel
gorevleri nelerdir?

2. Yonetici asistanligi kurumu farkli Tiirk devletlerinde, devlet i¢i ve dis1 iletisim aglar
baglaminda, bireysel ve kurumsal diizeyde nasil yapilandirilmistir?

3. Yonetici asistanlarinin, hem bireysel hem kurumsal boyutta, devletin siyasi, idari ve
diplomatik iletisim siireclerindeki rolleri nelerdir?

4. Yonetici asistanligi kurumunda, bireysel ve kurumsal asistanlarin gorevlerini
kapsayan, tarihsel siire¢ igerisinde goriilen iletisimsel ve yonetsel doniistimler
nelerdir?

5. Gilinlimiiz yonetici asistanligi kurumunda, bireysel ve kurumsal asistanlik baglaminda,
gorev ve islevler tarihsel siirecle karsilastirildiginda hangi giincel meslek ve islevlere

karsilik gelmektedir?
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2.6. Veri Toplama Araclan

Arastirmada veri toplama araci olarak ikincil veriler kullanilmistir. Bunlar; yazil tarih
kaynaklari, arsiv belgeleri, bilimsel makaleler, akademik tezler ve kitaplar ile giivenilir
elektronik veri tabanlaridir. Veri toplama siirecinde, her devletin siyasi, idari, askeri ve
diplomatik yapisina iliskin belgeler sistematik bi¢imde taranmis, yOnetici asistanligi

kurumuna iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar ayrintili sekilde derlenmistir.
2.7. Orneklem

Calismanin érneklemini; Biiyiik Hun Imparatorlugu, Goktiirk Kaganlig, Biiyiik Selcuklu
Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu olusturmaktadir. Bu segim, arastirmanin
odaklandig1 “yOnetisim iletisimi baglaminda yonetici asistanligi” kurumunun tarihsel
siireklilik ve dontlistimiinii daha net sekilde ortaya koymaya yoneliktir.

Aragtirmada &rneklem olarak segilen Biiyiik Hun Imparatorlugu, Goktiirk Kaganligi,
Biiyiik Selguklu Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu, Tiirk devlet geleneginin farkli
donemlerdeki kurumsal ve iletisimsel gelisimini temsil etmeleri bakimindan 6nem arz
etmektedir. Biiyilkk Hun Imparatorlugu, merkezi otoritenin ilk kez teskilatli bicimde
ortaya ciktigi yapi olmasiyla, yonetici asistanliginin kokenlerini anlamaya imkan
vermektedir. Goktiirk Kaganligi, Orhun Yazitlar1 gibi yazili kaynaklar sayesinde
asistanlik kurumunun iletisimsel islevlerini dogrudan inceleme olanagi sunmaktadir.
Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu, genis bir cografyada ¢ok milletli bir toplumsal yapiy1
yonetirken diplomasi, biirokrasi ve askeri yapilanmalarin i¢ ice gectigi bir sistem
gelistirmistir. Osmanli Imparatorlugu ise gelismis biirokratik diizeni, kalic1 kurumlari ve
uzun siireli devlet tecriibesiyle asistanlik mekanizmasiin en kurumsallagsmis 6rnegini
yansitmaktadir.

Bu se¢im, Hunlardan Osmanli’ya uzanan ¢izgide hem siireklilik hem de doniisim
boyutlarinin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Boylece
yonetici asistanliglr kurumunun yalnizca donemsel islevleri degil, ayn1 zamanda tarihsel
devamliligi ve degisen kosullara uyum bicimleri de biitlinciil bir yaklasimla analiz

edilebilmektedir.
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Devlet Secilme Nedeni Katkisi

Biiyiik Hun Tiirk siyasi teskilatlanmasinin ilk Yonetici asistanliginin
Imparatorlugu biiyiik rnegidir. kokenini ve temel islevlerini
gosterir.
Goktiirk Kaganh@1 = Orhun Yazitlari gibi yazil Asistanlarin iletisimsel roliinii
kaynaklarla belgelenmis olmasidir. = dogrudan inceleme firsati
sunar.
Biiyiik Sel¢uklu Cok uluslu yapida diplomasi ve Asistanligin uluslararast
Imparatorlugu biirokrasi gelistirmesidir. iliskilerdeki 6nemini ortaya
koyar.
Osmanh Uzun 6miirlii, kurumsallasmis ve Asistanlik kurumunun en
Imparatorlugu gelismis biirokratik yapiya sahip sistematik ve ¢esitlenmis
olmasdir. bicimini yansitir.

Tablo 1: Orneklem Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2.8. Siirhliklar

Bu arastirma, Biiyiikk Hun Imparatorlugu, Goktirk Devleti, Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu, Osmanli Imparatorlugu ile simirlandirilmistir. Bu smirlilik, ¢aligmanin
tarihsel derinligi ve kaynak yogunlugu géz 6niinde bulundurularak belirlenmistir. S6z
konusu devletler, kapsamli siyasi, idari ve askeri yapilanmalara sahip olmalarina ragmen,
bu arastirmada yalnizca yoneticilerin iletisim aracilar1 olan yonetici asistanligi kurumlari
incelenmistir. Boylece, calismanin odagi daraltilarak, her bir devletin iletigimsel
mekanizmalarinin ve yonetici asistanligi uygulamalarinin detayli bir sekilde analiz
edilmesine imkan saglanmistir. Bu yaklagim, arastirmanin tarihsel temelli degerlendirme
giiclinii artirirken, temsil glicii yliksek ve karsilastirmali bir perspektif sunmay1 miimkiin

kilmistir.
2.9. Calismanin Deseni

Arastirma, tarihsel Kkarsilastirmali desen {izerine kurulmustur. Bu desen, farkli
donemlerdeki yonetici asistanligi uygulamalarinin karsilastirilmasini  ve tarihsel

stireklilik ile degisim unsurlarinin ortaya konmasini saglamaktadir (Karasar, 2020).
2.10. Verilerin Toplanmasi

Veriler, sistematik literatlir taramasi ve arsiv incelemeleri yoluyla toplanmigtir. Her
devletin yonetim ve teskilat yapisi arastirilmig, yonetici asistanligina iliskin gorevler,

unvanlar ve yetkiler ayrintili bi¢imde derlenmistir.
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2.11. Verilerin Analizi

Toplanan veriler, igerik analizi teknikleri kullanilarak degerlendirilmistir. Belgeler
kronolojik ve tematik olarak siniflandirilmis; yonetici asistanligi kurumunun islevleri ve

yapilarina dair oriintiiler ortaya ¢ikarilmistir (Bowen, 2009).
2.12. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Analiz sonuglari, devletler arasi karsilagtirmali bir cercevede degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme kapsaminda, benzerlikler, farkliliklar ve tarihsel evrim siirecleri ortaya
konmus; yonetici asistanligi kurumunun isleyis bicimi ve tarihsel islevleri ayrintili
bicimde incelenmistir. Calismada ayrica, tarihsel rollerin giiniimiizdeki karsiliklari ele
alinmig; Ornegin miinsinin ge¢misteki gorevleri ile glinlimiizdeki benzer pozisyonlar
karsilastirilarak, islevlerin modern baglamdaki yansimalar1 aciklanmistir. Bu yaklagim,
kurumun hem tarihsel igleyisini hem de ¢agdas organizasyonel karsiliklarini biitiinciil bir

perspektifle anlamay1 miimkiin kilmistir.
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3. BOLUM: BULGULAR VE YORUM

3.1. Biiyiik Hun imparatorlugu: Kagan Yardimciligi ve Damismanhk Sistemi

BUYUK HUN IMPARATORLUGU

YONETICI
HAN
DANISMANLIK SARAY AILE ASISTANLIGI |
ISTISARE DEVLET YONETIMI HANEDAN |
AKSAKALLILAR DEVLET KALEMi iC ORGANIZASYON-
Toplumda saygi goren, . .
yagca biiyilk ve deneyimli Yanetim ve lera (Toren, evlilik, sosyal
kisilerin olugturdugu bir ] diizen
topluluktur. Hukuk ve 1 l
toreleri takip ederek o :
YURUTME i
Kagan'a yol gosterirler. ASKERI ASISTANLIK “ANFDM? ASI’?:[ANF.ICI
{ (Emirlerin Stratejik Planlama, Ordu (_""Ile ?L:'elnl'gh vs‘mz
S, B . s efitimi, kriz yonetimi
uygulanmasi, vergi, Yinetimi ]
IRET MECLISI
n Af i tomslciert devat biirokrasi) +
gireterii femstelierl, Cevietin KOORDINASYON OZEL ASISTANLIK
vinetimiyle ilgili kararlar almak l
amaciyla mecliste bir ataya YARGI Bélgesel Entegrasyon (Dogu- Kagan'in sahsi meselelerini
gelir. Karar alma - Topl 1 Bati) kontrol etmek
istisare - Yasalarn belirlenmesi (Hukuk danigmanlig, letisim ve Emir Zinciri -
e denetimi - Savunma ve askeri tiire uyeulamass, adalet *
stratejiler. TR
—_ YASAMA DiPl.OiIAS_i
DIN ISLERI S
Dini Rehberlik ve Ritiel [" i‘:io::e":er:g?my;arla Diplomatik ‘{ﬂ}l&malnr ve
Yonetimi, Kiltirel stigare, Cenel Elgilik
Koruyuculuk ve Dini [stihbarat ve Raporlama
Diplomasi Protokol, Téren ve Argiv

Sekil 1: Biiyiikk Hun Imparatorlugu Organizasyon Semasi

Kaynak: Demir, N. (2025), Barfield, T. J. (1989), Sinor, D. (1990), Togan, Z. V. (1981) kaynaklar
incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Biiyiik Hun Iimparatorlugu (M.O. 3. yy — M.S. 1. yy), Orta Asya bozkirlarinda kurulan ilk
bliyiik siyasi yapilar arasinda yer almakta ve hem askeri hem de idari agidan merkeziyetei,
disiplinli bir yonetim sistemi gelistirmistir. Tiirk devlet geleneginde yonetimin temel
figiliri olan Kagan, devleti yonetirken ¢evresinde ¢esitli unvan ve gorevlerde yardimcilar
bulundurmustur. Bu yardimcilar, sadece idari islerin yiiriitiilmesinde degil, ayn1 zamanda
askeri, diplomatik ve dini alanlarda da Kagan’a destek vermistir (Sinor, 1990).

Biiylik Hun devlet yonetiminde, yonetici asistanligl kurumsallagsma siirecini 6zellikle
Mete Han doneminde tamamlamistir. Mete Han, onluk teskilat sistemiyle askeri ve sivil
yonetimi i¢ i¢e geciren, hiyerarsik ve organize bir yapi1 kurarak merkezi otoritenin
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etkinligini artirmistir (Barfield, 1989). Bu sistemde her askeri riitbe ayni zamanda
bolgesel yonetim gorevleri listlenmis; boylece Kagan’a bagl yonetici asistanlari, hem
askeri komuta hem de idari denetim islevlerini yerine getirmistir.

Biiyiik Hun imparatorlugu’nda yénetici asistanlari su temel kategorilere ayrilabilir:

Aile Asistanlar: Kagan’in hanedan iiyelerine yonelik i¢ yonetim, protokol ve egitim
isleriyle ilgilenmistir (Barfield, 1989). Din Isleri Damigmanlari: Tengricilik esash dini
gorevlerde Kagan’a destek vermis, toplumsal ve dini dengeyi saglamistir (Esin, 1980).
Askeri Yardimcilar: Onluk sistem ¢ercevesinde ordu komutanligi ve askeri diizenlemeleri
yiiriitmiistiir (Golden, 2011). Idari Asistanlar: Vergi toplama, bdlgesel yonetim ve hukuki
islerde Kagan’a yardime1 olmustur (Sinor, 1990). Diplomatik Temsilciler: Dis iligkiler ve
antlagsmalarin yonetiminde rol almis, Kagan’1 uluslararasi alanda temsil etmistir (Golden,
2011). iletisim ve Koordinasyon Gérevlileri: Devlet kurumlari arasindaki haberlesme ve
kararlarin takibini saglamistir (Barfield, 1989).

Mete Han doneminde olusturulan bu yapi, merkezi otoritenin tasra ve sinir bolgelerine
yayillmasini saglamig; Kagan’in kararlarinin sahada uygulanmasi ve raporlanmasinda
yardimcilart kritik rol oynamistir. Bu sistem, ydnetici asistanligmin ¢ok yonlii bir
kurumsal iglev olarak gelismesini ve Hun devletinin siirekliligini temin etmistir (Sinor,
1990). Biiyiik Hun Imparatorlugu’ndaki yénetici asistanlig1, giiniimiiz kamu yonetimi
kavramlarina benzer sekilde, hem icrai hem de danigsmanlik rollerini igermekteydi. Bu
kurumlar, sadece idari siireglerin degil, ayn1 zamanda askeri disiplin, diplomasi ve dini
otoritenin devamlili§1 acisindan da hayati oneme sahipti. Bu anlamda, Biiyiik Hun
Imparatorlugu’nun kagan yardimciligi ve danismanlik sistemi, Tiirk devlet geleneginin
kurumsal temelini olusturarak sonraki devletlerin yonetim anlayisina 1sik tutmustur

(Barfield, 1989; Golden, 2011).

3.1.1. Sultan Yardimcihiginda Roller ve Gorev Tanimlari

Asagidaki tablo, Biiyikk Hun Imparatorlugu’nda Kagan’a baglh yardimcilarin gorev
tanimlari, idari islevleri ve iletisim siireglerindeki rolleri, tarihsel baglamda ve modern
yonetim bilimleri perspektifinden incelenmistir. Bu g¢ercevede, yardimcilarin sadece
biirokratik degil, ayn1 zamanda stratejik, askeri ve diplomatik alanlarda da kritik destek

sagladig1 ortaya konmaktadir.
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Kagan’in aile hayati, hanedan iiyelerinin egitimi
ve protokol isleyisini diizenleyerek, liderin 6zel
yasamini ve hanedan istikrarini saglamistir
(Barfield, 1989).

Tengricilik esasl dini uygulamalar1 yonetmis,
Kagan ile dini liderler arasinda iletisim kurmus
ve toplumsal dini uyumu goézetmistir (Esin,
1980).

Mete Han’1n onluk sisteminde komuta
hiyerarsisinde yer almis, askeri birliklerin sevk
ve idaresini saglamis, bolgesel askeri yonetimde
etkin rol oynamistir (Golden, 2011).

Kagan’in biirokratik islerinin yiiriitiilmesi,
bolgesel idarelerin koordinasyonu ve vergi
toplama siireclerinde aktif rol {istlenmistir
(Sinor, 1990).

Kagan adina elgilik, antlasma goriismeleri ve
istihbarat faaliyetlerini yliriitmiis; devlet i¢i ve
dis1 haberlesme aginin stirekliligini saglamistir
(Barfield, 1989).

Boy beyleri ve deneyimli “Aksakallar”dan
olusan danigma meclisi iiyeleri olarak Kagan’a
hukuki, stratejik ve toplumsal konularda yol
gostermigtir (Liu, 2001).

Tablo 2: Sultan Yardimciliginda Roller ve Gérev Tanimlar1 Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bilyiik Hun Imparatorlugu’nda Kagan’a baglh yardimcilar, yalnizca yonetsel islevler
iistlenmekle kalmayip; ayn1 zamanda devletin i¢ diizeni, askeri organizasyonu, diplomasi
ve toplumsal uyum agisindan kritik roller listlenmiglerdir. Bu yardimci siniflar, hem
merkezi otoritenin etkinligini artirmis hem de kurumsal iletisim ve temsil islevlerini

saglamistir. Asagida, bu rollerin baglicalari tarihsel ve islevsel acidan agiklanmaistir:
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3.1.1.2. Aile ve Hanedan Yardimcihg:

Kagan’in ailesi ve hanedanin i¢ isleyisine yonelik gorevler, devletin i¢ istikrarmin ve
protokol diizeninin saglanmasinda merkezi onem tagimaktaydi. Bu asistanlar, hanedan
tiyelerinin egitimi, evlilik diizenlemeleri ve protokol kurallarinin uygulanmasinda aracilik
yapmis, bdylece hanedan i¢i iliskiler ve sosyal normlarin korunmasma katki
saglamiglardir. Bugiiniin 6zel kalem miidiirleri ve aile danismanlarina karsilik gelen bu
gorevler, hanedan i¢i iletisim ve yonetimin siirdiiriilebilirligini garanti altina almistir

(Barfield, 1989).
3.1.1.3. Kagan Yardimcihg (Ozel Bireysel Asistanhk)

Kagan’a dogrudan bagli olan han asistanlari, liderin giinliik planlamalarini organize
etmis, gizlilik ve sadakat ilkeleri ¢ercevesinde bilgi akisimi diizenlemislerdir. Bu 6zel
bireysel asistanlar, Kagan ile dis aktorler arasindaki diplomatik ve protokol iliskilerini
yonetmis; liderin karar alma siireglerine destek olmuslardir. Bu pozisyon, giiniimiiz
liderlerin 6zel kalem miidiirleri ve bireysel asistanlarinin erken 6rnegi sayilabilir (Golden,

2011).
3.1.1.4. Dini Damismanlik ve Toplumsal Uzlastirici

Tengricilik temelinde Grgiitlenen Biiyliik Hun Devleti’nde dini danigmanlar, Kagan ile
dini liderler arasinda koprii islevi gormiis; kutsal torenlerin diizenlenmesi ve toplumsal
dini uyumun saglanmasinda etkin rol oynamislardir. Bu yapi, devlet otoritesinin
mesruiyetini pekistirmis ve halk arasinda toplumsal biitiinliigiin siirdiiriilmesine hizmet

etmistir (Esin, 1980).
3.1.1.5. Askeri Komuta ve Yonetim Yardimecilar

Mete Han doneminde sistematiklesen onluk diizen igerisinde, askeri komutanlar ayni
zamanda bolgesel idareciler olarak gorev yapmislardir. Bu riitbeli yardimcilar, ordunun
sevk ve idaresinin yani sira bolgesel yonetimde kararlarin uygulanmasini saglamis, askeri

ve idari koordinasyonun siirekliligine katkida bulunmuslardir (Golden, 2011).
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3.1.1.6. Idari ve Vergi Yardimeilar

Kagan’a bagl biirokratik birimler tarafindan yiiriitiilen idari isler, vergi toplama, hukuki
diizenlemeler ve bolgesel yonetim koordinasyonu bu grubun sorumlulugundaydi. Bu
gorevler, devletin i¢ dlizeninin ve ekonomik yapisinin devamliligi agisindan hayati 6nem

tagimustir (Sinor, 1990).
3.1.1.7. Diplomatik ve fletisim Yardimcilari

Devlet i¢i ve dis1 haberlesmenin saglanmasi, elgiliklerin yiriitiilmesi, antlagsmalarin
hazirlanmas1 ve gizli bilgi akismin kontrolii diplomatik asistanlarin gdrev alanina
girmistir. Bu pozisyonlar, Kagan’in temsil giiclinii artirmig ve istihbarat faaliyetlerinde

kritik roller tistlenmistir (Barfield, 1989).
3.1.1.8. Kurultay Uyeleri ve Damismanlar

Kagan’1n etrafinda yer alan “Aksakallar”, “Boy Beyleri” ve diger deneyimli yoneticiler,
karar alma siireglerinde etkin danismanlik yapmigslardir. Kurultay adi verilen meclis,
yasama, savunma ve toplumsal diizen alanlarinda Kagan’a stratejik rehberlik saglamis ve

devletin mesruiyetini pekistirmistir (Liu, 2001).
3.1.2. Kagan Yardimcihiginda Nitelikler ve Atama Usulleri

Biiyiilk Hun Devleti’'nde Kagan’in yardimcilari, yalnizca idari ve askeri gorevleri
yirtitmekle kalmamis; ayni zamanda devletin devamliligi, istikrart ve dis diinyayla
iliskilerinde stratejik roller listlenmislerdir. Bu nedenle, bu pozisyonlara secilen kisilerin
tagimasi1 gereken nitelikler ve atama siiregleri, devlet yonetiminin temel taglarindan biri

olmustur.
3.1.2.1. Sadakat ve Giivenilirlik

Hun Imparatorlugu’nun merkezi otoritesinin gii¢lii olmasi i¢in, Kagan’a dogrudan bagl
yardimcilarin en temel 6zelligi sadakat olmustur. Hanedan i¢i ve dis1 entrikalara karsi
Kagan’in iradesini temsil etmek ve devlet sirlarin1 korumak i¢in secilen danigmanlar,
mutlak giivenilirlik ile donatilmistir (Barfield, 1989). Sadakat, devletin birligini ve

otoritesini koruma ag¢isindan vazgegilmez bir unsur olarak kabul edilmistir.
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3.1.2.2. Askeri ve Stratejik Zeka

Hunlar, 6zellikle Mete Han doneminde gelisen onluk teskilat sistemi ile askeri disiplini
On plana ¢ikarmiglardir. Bu baglamda, yardimcilarin gii¢lii bir askeri zekaya ve stratejik
bakis acisina sahip olmalar1 beklenmistir. Yardimcilar, sadece savas sahasinda degil, ayni
zamanda devlet yonetiminde kriz anlarinda hizli ve dogru kararlar alabilmelidir (Golden,

2011). Stratejik diisiinme, hem askeri bagar1 hem de politik istikrar i¢in temel niteliktir.
3.1.2.3. Cok Yénlii Tletisim Becerileri

Kagan’in yardimcilari, farkli boy ve halklarla iletisimi saglayacak kiiltiirel ve dilsel
donanima sahip olmalidir. Hunlar, genis cografyada farkli diller ve kiiltiirlerle karsi
karstya kalmis, bu nedenle yardimcilarin diplomatik hitabet ve ¢okdillilik yetenekleri 6n
plana ¢cikmustir. Iletisim becerisi, devlet i¢i ve dis1 koordinasyon ile diplomatik iliskilerin

saglikli yiiriitiilmesi agisindan hayati nem tagimistir (Sinor, 1990).
3.1.2.4. Hukuki ve Geleneksel Bilgi

Kagan yardimcilari, Tiirk toresi ve devletin geleneksel hukuk sistemine vakif olmalidir.
Bu bilgi, yoOnetim kararlarinin mesruiyetini saglamada ve toplumsal diizenin
korunmasinda kritik rol oynamistir. Danigmanlar, hukuki normlar1 gézeterek Kagan’a yol

gosterici olmustur (Liu, 2001).
3.1.2.5. Liderlik ve Temsil Yetenegi

Kagan’a bagl yiiksek riitbeli yardimcilar, yalnizca idari ve askeri islevleri yliriitmekle
kalmamis, ayn1 zamanda Kagan’in temsilcisi olarak da hareket etmislerdir. Bu nedenle
giiclii bir liderlik vasfina sahip olmalari, hem i¢ hem dis arenada Kagan’in otoritesini

yansitmasi i¢in gereklidir.
3.1.2.6. Atama Usulleri

Biiyiikk Hun Devleti’nde Kagan yardimcilarinin atamasi, genellikle asagidaki kriterler ve
usuller dogrultusunda gerceklesmistir:
Hanedan Yakinhgi: Ozellikle iist diizey yardimcilar ve boy beyleri, cogunlukla Kagan’m
ailesinden veya hanedanin yakin ¢evresinden secilmistir. Bu, hem sadakat hem de siyasi
istikrar i¢in 6nemlidir (Barfield, 1989).
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Liyakat ve Tecriibe: Sadece aile bagi degil, askeri basari, idari yetkinlik ve bilgi birikimi
de atamalarda belirleyici olmustur. Mete Han doneminde bu kriterler daha sistematik
bicimde uygulanmaya baslanmistir (Golden, 2011).

Giivenilirlik Testi: Atama oncesinde adaylarin giivenilirligi ve sadakati, Kagan’a bagh
istihbarat gorevlileri araciligiyla denetlenmistir. Bu sayede bilgi sizintisi ve ihanet riski
azaltilmistir (Sinor, 1990).

Danigsma Meclisi Onay1: Kurultay veya Aksakallar Meclisi’nin tavsiyeleri, Kagan’in
karar verme siirecinde etkili olmustur. Bu mekanizma, atamalarin kolektif onaydan

gecerek mesruiyet kazanmasini saglamistir (Liu, 2001).

3.1.3. Biiyiik Hun Imparatorlugu Dénemi Stratejik Yénetici Yardimeihg

Tipolojisi

3.1.3.1 Onluk Sistem ve Yardimcilarin Konumu

Mete Han'in kurdugu onluk teskilat sistemi, yalnizca askeri bir yap1 olmayip, ayni
zamanda idari organizasyonun da temelini olusturmustur. Her 10, 100, 1000 ve 10.000
kisilik birimin baginda yer alan komutanlar, ayn1 zamanda bolgesel idareden sorumlu

yerel yonetici asistanlar1 olarak gorev yapmustir.

Riitbe Gorev Asistanhik Fonksiyonu
Onbagi 10 kisilik birimi yonetir Yerel takip ve raporlama
Yiizbas1 100 kisilik birimi yonetir Askeri-idari esglidiim
Binbasi 1000 kisilik birimi yonetir Bolgesel diizen ve koordinasyon

Tiimenbas1  10.000 kisilik birimi yonetir =~ Ust diizey karar destegi
Tablo 3: Metehan’in Onluk Sistemi ve Fonksiyon Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.1.3.2. Mete Han Donemi ve Stratejik Asistanhk

Mete Han (M.O. 234 — M.O. 174), Biiyiik Hun Imparatorlugu’nun en onemli
hiikiimdarlarindan biri olarak kabul edilir. Tiirk tarihinde devlet kuruculugu ve askeri
liderlik agisindan doniim noktas1 sayillan Mete Han, merkezi otoriteyi gii¢clendirmis,

yonetim sistemini disiplinli ve orgiitlii hale getirmistir (Barfield, 1989).
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Ozellikle ordu teskilatinda uyguladigi “onluk sistem” ile taninan Mete Han, askerleri onar

kisilik birimler halinde organize ederek hiyerarsik ve disiplinli bir yap1 olusturmustur.

Ayni zamanda devlet yonetiminde bu sistematik ve merkeziyet¢i anlayis 6n planda

tutulmus, Kagan’in yardimcilarina ve danigmanlarina belirli gérevler verilmistir (Golden,

2011).

Yonetici asistanligt kurumunun temelleri Mete Han doneminde atilmig; askeri

komutanlar, dini danigmanlar ve devlet yazmanlar1 gibi yardimcilarin gorev ve

sorumluluklar1 sistematik hale getirilerek devletin idari ve diplomatik isleyisi etkin

bicimde saglanmistir (Sinor, 1990).

Mete Han’in yOnetim anlayisinda koordinasyon ve iletisim biiylik 6nem tagimistir.

Yardimcilar1 arasinda yer alan “Kiirsat™ gibi isimler sadece askeri komutanlik degil, ayni

zamanda diplomatik ve idari goérevler de istlenmistir. Bu durum, yonetici asistanligi

kurumunun ¢ok yénlii islevini ortaya koymaktadir (Unal, 2018).

Ozetle, Mete Han hem savas lideri hem giiclii bir devlet yoneticisi olarak, Tiirk devlet

geleneginde yonetici asistanligi sisteminin sekillenmesinde kritik rol oynamis ve bu

sistemin temelini atmistir.

Mete Han’1n gergeklestirdigi reformlarla birlikte:

o Bolge temsilciligi kurumu gelismistir.

e Askeri diizenlemenin yaninda, vergi toplama, haberlesme, iletisim ve baris
antlagmalar1 gibi gorevlerde Kagan’in yardimcilarina ihtiya¢ duyulmustur.

o Bu donemde 6zellikle haberlesme gorevlileri, Kagan’in gozlemcisi ve temsilcisi gibi

hareket ederek gerektiginde karar onerileri sunmustur.

3.1.4. Biiyiik Hun Imparatorlugu’nda Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Sistemleri ve

Yonetici Asistanlarimin Rolleri

Biiyiikk Hun Imparatorlugu’nun siyasal organizasyonunda yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri, Tirk toresi temelli geleneksel yonetim anlayisina dayanmakla birlikte,
merkeziyetc¢i ve hiyerarsik bir yapiya sahipti. Y0onetici asistanlari, bu erklerin isleyisinde

onemli koordinasyon ve aracilik rolleri listlenmislerdir (Sinor, 1990).
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3.1.4.1. Yasama: Kurultay ve Asiret Meclisi

Hunlarda yasama yetkisi, kurultay ve asiret meclisi gibi kolektif danigsma organlarinda
toplanmaktaydi. Kurultay, kagan, boy beyleri, ordu komutanlar1 ve diger yiiksek riitbeli
danismanlardan olusur, devletin temel politikalarin1 ve yasalarimi belirlerdi. Yonetici
asistanlari, Ozellikle kurultay iiyeleri ve kagan damigmanlar1 olarak yasalarin
sekillendirilmesi, tartisilmasi ve halk ile iletisim siire¢lerinde etkin rol oynamislardir (Liu,
2001). Bu baglamda asistanlar, hem yasa yapim siirecinde danismanlik yapmis hem de

kagan adina kararlarin duyurulmasini saglamistir.
3.1.4.2 Yiiriitme: Merkezi ve Tasra Yonetimi

Hun Imparatorlugu’nun yiiriitme yetkisi kaganin merkezinde toplanmis olsa da, bu yetki
onluk sistem ve bolgesel yoOneticiler araciligiyla tasraya kadar yayilmistir. Yonetici
asistanlari, tiimenbeyi ve ylizbas1 gibi askeri-idari gorevliler vasitasiyla merkezi
otoritenin sahadaki temsilcisi olmus, ordu yonetimi, vergi toplama ve bdlgesel diizenin
saglanmasinda etkin gorev almislardir (Barfield, 1989). Ayrica haberlesme ve
koordinasyon islevlerini iistlenen bu asistanlar, devlet isleyisinin siirekliligini temin

etmislerdir.
3.1.4.3. Yargi: Aksakallar ve Kagan Kararlarn

Hun hukukunda yazili hukuk sisteminden ziyade, toreye dayali geleneksel yargi
mekanizmalart egemendi. YoOnetici asistanlarinin 6nemli bir kismini olusturan
“Aksakallar” ve kagan danismanlari, yarg: siireglerinde hem arabulucu hem de karar
destekgisi olarak islev gormiistiir (Esin, 1980). Bu kisiler, toplumsal diizenin korunmasi
icin kagan adma kararlar almis, anlagmazliklarin ¢ézlimiinde ara bulucu olmuslardir.
Boylece, yarginin hem sekillenmesinde hem de uygulanmasinda yonetici asistanlarinin

etkinligi s6z konusudur.

3.1.5. Yonetici Asistanhgimin Bagimsizlik ve Otorite Dengesi Uzerine Etkisi: Biiyiik
Hun Imparatorlugu

Biiyiik Hun Imparatorlugu’nda yénetici asistanligi kurumu, merkezi otoritenin hem idari
hem de askeri diizlemde etkin bicimde islemesini saglamis; ayn1 zamanda boylar ve

bolgesel liderler arasindaki ozerklik egilimlerinin dengelenmesinde kritik bir rol
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oynamistir. Kagan’in mutlak otoritesine dayali bu yonetim yapisinda, yardimci ve
danismanlar yalnizca kararlarin uygulanmasinda degil, aym1 zamanda bilginin
filtrelenerek iletilmesi, toplumsal uyumun siirdiriilmesi ve diplomatik iliskilerin

yiirtitiilmesinde stratejik konumda yer almistir (Barfield, 1989).

3.1.5.1. Merkezi Otoritenin Giiclendirilmesi

Mete Han doneminde uygulanan onluk sistemi, yalnizca askeri bir orgilitlenme modeli
degil, ayn1 zamanda idari otoritenin sahaya yansitilmasini saglayan bir yonetim aracidir.
Onbagidan timenbasina kadar uzanan bu hiyerarsik yapi, yonetici asistanlarinin merkezin
iradesini en ug¢ birimlere kadar tasimasina imkan vermistir. Bu siirecte asistanlar,
iletisimde merkezilesme kurami (centralization theory) agisindan degerlendirildiginde,
bilgi ve kararlarin tek merkezden kontrollii sekilde dagitilmasini saglayarak, Kagan’in

mutlak otoritesini pekistirmistir (Golden, 2011).

3.1.5.2. Gii¢ Paylasimi ve Koordinasyon Mekanizmalari

Biiyiik Hun Imparatorlugu’ndaki yonetici asistanlari, askeri, diplomatik ve idari gorevler
arasinda koordinasyon saglayarak devletin ¢ok katmanli yapisinin uyum iginde islemesini
miimkiin kilmistir. Ag kurami (network theory) perspektifinden bakildiginda, bu
yardimcilar Kagan ile boy beyleri, dini liderler ve diplomatik temsilciler arasinda koprii
islevi gormiis; bilgi akisini hizlandirarak karar siireclerini desteklemistir (Granovetter,
1973).

Boylece merkezi otorite, farkli giic odaklari arasinda uyumlu bir sekilde yonetim yapisini

siirdlirebilmistir.

3.1.5.3. Bolgesel Ozerklik Egilimlerinin Yonetimi

Hun siyasi yapisinda boy beyleri, kendi bolgelerinde 6nemli derecede yetki sahibi olup
zaman zaman Ozerklik egilimleri gostermekteydi. Kagan’in gorevlendirdigi idari
yardimcilar, bu egilimleri kontrol altinda tutmak i¢in hem denetim hem de temsil
fonksiyonu iistlenmistir. Bu noktada kapi1 bekciligi kurami (gatekeeping theory)
cercevesinde, yardimcilar merkeze iletilecek bilgileri se¢mis, yorumlamis ve diizenlemis;
aymi zamanda tasra liderlerine merkezin politikalarin1 aktarmiglardir (Lewin, 1947).

Boylece, 6zerklik ile merkeziyet¢ilik arasinda siirdiiriilebilir bir denge saglanmustir.
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3.1.5.4. Otoritenin Mesruiyetinin Pekistirilmesi

Biiyiik Hun Imparatorlugu’nda yénetici asistanlar;, Kagan’m kararlarmin Tengricilik
inancina, téreye ve devlet geleneklerine uygun oldugunu gostermekle yiikiimliiydii. Halk
ile kurulan bu iletisim, mesruiyet iletisimi (legitimacy communication) agisindan
degerlendirildiginde, otoritenin yalnizca zorlayici bir gii¢ degil, ayn1 zamanda toplumsal
uzlas1 ve ortak degerlerin temsilcisi olarak algilanmasina katki saglamistir (Esin, 1980).
Bu durum, devletin hem i¢ hem dis politikada giivenilir ve istikrarli bir otorite olarak

konumlanmasini miimkiin kilmstir.
3.1.6. Biiyiik Hun imparatorlugunda Yénetici Asistanhgi Kurumunun Giiniimiiz
Karsihig:

Biiyiikk Hun Imparatorlugu’nda yonetici asistanlari, yalnizca Kagan’mn giinliik islerini
kolaylastirmakla kalmamis, ayn1 zamanda devlet yonetiminin farkli alanlarinda stratejik
roller istlenmislerdir. Bu yardimcilar, modern devlet yonetiminde karsilik gelen

kurumlarin tarihsel dnciilleri olarak degerlendirilebilir (Barfield, 1989; Unal, 2018).
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Hun Dénemi Modern Kamu Karsilastirmal Temel Fonksiyonlar
Asistanhk Yonetimindeki

Gorevi Karsihgi

Boy Beyi Bakanlar Kurulu Boy beyleri, Kagan’a politik ve idari konularda

Danismam Uyesi dogrudan danigmanlik yapmis; glinlimiizde
bakanlarin hiikiimet politikalarina katkisi ile
paralellik gostermektedir (Esin, 1980).

Kurultay Parlamento Kurultay liyeleri, yasama ve stratejik karar

Temsilcisi Danigsmani siireclerinde Kagan’a oneriler sunmus; modern
parlamenter sistemde danigmanlar benzer
sekilde yasama ve politika siireglerini destekler
(Golden, 2011).

Tiimenbasilar Valiler, Ust Diizey Askeri ve idari alanlarda bdlgesel otoriteyi

Biirokratlar temsil eden tiimenbasilar, giiniimiiz valilerinin

ve Ust diizey biirokratlarin gérev dagilimina
benzer sekilde yerel yonetimi yiiriitmiistiir
(Sinor, 1990).

Diplomatik El¢i = Biiyiikelci, Disisleri Kagan adina dis iliskileri yiirtitmiis elgiler,
Danigmani modern diplomatik temsil ve miizakere
stireclerine karsilik gelmektedir (Liu, 2001).

Aile Temsilcisi Cumbhurbagkanligi Kagan’1n aile ve hanedan i¢i diizenini yoneten
Ozel Kalem Miidiirii  temsilciler, giiniimiizde liderlerin 6zel kalem
midiirlerinin iistlendigi kisisel ve protokol
gorevleri ile paralellik gostermektedir
(Bahaeddin Ogel, 2001).

Tablo 4: Biiyiilk Hun Imparatorlugunda Yénetici Asistanligi Kurumunun Giiniimiiz
Karsilig1 Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Biiyik Hun Imparatorlugu’nda  ydnetici  asistanligi, merkezi  otoritenin
giiclendirilmesinde kritik bir rol oynamus, bilgi akisi, diplomasi, askeri koordinasyon ve
aile i¢i protokol islevlerini kapsayan ¢ok katmanli bir sistem olarak yapilandirilmigtir
(Barfield, 1989; Esin, 1980).

Bu yap1, sadece devletin i¢ isleyisini diizenlemekle kalmamis, ayni zamanda farkl
cografyalarda hakimiyet kurmay1 ve toplumsal istikrar1 saglamayi miimkiin kilmigtir.

Dolayistyla, Hun asistanlik mekanizmasi, sonraki Tiirk ve diinya devletlerinde goriilen
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biirokratik ve damigmanlik sistemlerinin tarihsel temeli olarak degerlendirilebilir (Unal,

2018)

3.2. Goktiirk Devleti: Kagan Yardimcihigi ve Damismanlhik Sistemi

GOKTURK DEVLETI
YONETICI
KAGAN
DANISMANLIK SARAY AILE ASISTANLIGI
TORE MECLISI DEVLET YONETIMI KAANAT
KURULTAY DEVLET KALEMi iC ORGANIZASYON/
Kagan ve boy beyleri, BUROKRASI VE HAREM
damsmanlar ve énemli DIPLOMASI (Toren, evlilik, sosyal
devlet adamlar vardar. 1 diizen)
oplumun genel refalhina 1 l 3
Yinelik kararlarmn YURUTME ASKERI ASISTANLIK HANEDAN
alindig1 bir meclistir. I~ Askeri Tecriibe, Savas | ASISTANLICGI

1 Yinetimsel Devamlilik, Lojistigi, Onluk sistemin (Aile giivenligi, varis
HUKUK DANISMANI Biirokratik Gelisim uygul . egitimi, kriz yGnetimi)
HUKUK VE TORE iy KOORDINASYON OZEL ASISTANLIK
Yargilamalarda YARGI Kurumsal askeri, idari,

damsmanhk, torenin Kagan"in sahsi

kiiltiirel ve diplomatik

korunmasu.etik sorumlusu Tire Bilgisi, koordinasyon meselelerini kontrol
Uygulaviar Giirev P etmek
S - ! ILETiSiM-DIPLOMASI
DIN ISLERI r
S, — Ll Diplomatik Yanismalar ve
TENGRICILIK

Eleilik, istihbarat ve
Raporlama
Protokol, Tiren ve Arsiv

Boylarla istisare,

Kam ve samanlarla iletisim, X X
Hukuki Denetim

ruhani destek.

Sekil 2: Goktiirk Devleti Organizasyon Semast

Kaynak: Tellioglu, 1. (2019), Tekin, T. (1993), Tekin, T. (1994), Tasagil, A. (1995), Unal, B. (2018),
kaynaklar incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Goktiirk Devleti, 6. yiizyilin ortalarinda Bumin Kagan onderliginde kurulmustur. Cin
kaynaklarinda “T’iirk” adiyla anilan ilk siyasi teskilatlanma olan Goktiirkler, 552 yilinda
Avarlara kars1 kazandiklar1 zaferin ardindan bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Tasagil,
1995). Bu devlet, yalnizca ilk defa “Tiirk” adin1 resmen kullanan siyasi yapt olmakla
kalmamis; ayn1 zamanda siyasi organizasyon, askeri disiplin ve kurumsal yonetim
anlayis1 bakimindan da 6ncii bir model ortaya koymustur. Goktiirkler, dogu-bat1 seklinde
cift merkezli bir yonetim anlayisin1 benimseyerek hem merkezi iktidar1 hem de tasra

temsilciligini dengeleyen bir sistem kurmuglardir (Kafesoglu, 1992).
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Goktiirk yonetim sisteminin merkezinde Kagan bulunurken, Kagan hem siyasi hem de
kutsal bir otorite olarak kabul edilmistir. Bu mesruiyet, yalnizca yonetim giiciine degil,
ayn1 zamanda halkla kurulan iletisim kanallarina da dayanmaktadir. Kagan’in yaninda
gorev yapan Yabgular, Sadlar, Tarkanlar, Buyruklar ve Aygucular; yalnizca emirleri
ileten memurlar degil, ayn1 zamanda stratejik oneriler gelistiren, kriz yonetimi yapan ve
diplomatik iligkileri koordine eden uzman danigsmanlardi. Bu durum, giiniimiiz lider—
yardimei iligkisine benzer bir danismanlik modelini yansitmaktadir.

Ozellikle Aygucu, bugiinkii anlamda basdamismanlik gorevine denk diisecek bicimde
devlet islerinin planlanmasinda kritik rol oynamistir. Bu yapi, karar alma siireclerinde
istisare kiiltiirinli 6n plana c¢ikarirken, gorev ve yetki dagilimmi da net bigimde
tanimlamistir. Boylece Goktiirklerde yonetici asistanligl yalnizca islevsel bir rol degil,
ayn1 zamanda siyasi giiven ve kurumsal sadakat temelinde sekillenen bir statli kazanmigtir
(Giray, 2011).

Hunlardan itibaren izlerine rastlanan bu destek mekanizmasi, Goktiirkler doneminde daha
sistematik bir yapiya kavusmus; Ozellikle iletisim kuramlar1 perspektifinden
incelendiginde Yapisal — Islevei Kuram (structural functionalism) ve Ag Kurami
(network theory) ile benzerlik gostermistir. Yapisal-Islevselci bakis acisina gore, devlet
organlar1 birbirine bagl ve tamamlayici1 unsurlar olarak ¢alisir (Parsons, 1951). Goktiirk
yonetiminde asistanlar, bu biitiiniin islevsel uzantis1 olarak merkezin tasra iizerindeki
otoritesini pekistirmistir. Ag Kurami ise (Castells, 2000) bu yapiy1 iletisim kanallari
tizerinden aciklar; Goktiirk asistanlik sistemi, Kagan’in kararlarini1 hem yatay hem dikey
iletisim hatlariyla ileterek merkezi otoritenin siirekliligini saglamistir.

Goktiirk yonetiminde 6ne ¢ikan bazi kilit pozisyonlar sunlardir:

Yabgu: Kagan’dan sonra gelen en yiiksek otorite olup, genellikle bati kanadinin
yonetiminden sorumludur ve Kagan’in temsilcisidir (Tasagil, 1995).

Sad: Hanedan iiyelerinden olup tasra bolgelerinin yonetiminde gorev alir; hem askeri hem
de idari yetkilere sahiptir (Giray, 2011).

Buyruk (Vezir): Kagan’n i¢ islerinde en yakin danigmanidir. Orhun Yazitlari’nda “akilli
vezirler” olarak anilan bu kisiler, devlet yonetiminde strateji belirleme siirecinde kritik

rol oynamustir (Tekin, 1994).
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Elciler ve Yarlavacilar: Diplomatik iligkileri yiiriiten, mesaj ileten ve dis temsil
gorevlerini Ustlenen kisiler olup, glinlimiiz dis iliskiler danismanlarina benzer islevler
gormistiir (Ergin, 2004).

Orhun Yazitlari’nda Bilge Kagan’mn “akilli vezirlerim ve bilgelerim sayesinde halki
doyurdum, giydirdim” sozleri, yonetici basarisinda danisman kadrolarmin belirleyici
roliinii ortaya koymaktadir (Tekin, 1994). Bu danigsmanlik sistemi yalnizca islevsel degil,
ayn1 zamanda sembolik bir 6neme de sahip olmus; halkla iliskiler, kiiltiirel biitiinliik ve
ideolojik devamlilik bu mekanizmalar sayesinde korunmustur.

Goktiirklerde yonetici asistanligl, merkeziyetcilik ile yerel 6zerklik arasinda hassas bir
denge kuran, istisare kiiltiiriinii kurumsallastiran ve siyasi otoritenin mesruiyetini
gliclendiren bir yap1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tarihsel 6rnek, modern kamu yonetiminde
lider etrafinda olusturulan kurumsal danismanlik mekanizmalarinin kdkenlerini anlamak

agisindan onemli bir referans noktasidir.
3.2.1. Goktiirklerde Kagan Yardimciiginda Roller ve Gorevler

Goktiirk Devleti’nde Kagan’in etrafinda sekillenen yardimcilik sistemi, yalnizca idari
sekreterlikten ibaret olmayan, cok boyutlu ve stratejik bir organizasyon yapisina sahiptir.
Bu mekanizma; askeri planlama, idari-yargisal diizen, diplomatik temsil, dini-kiiltiirel
rehberlik, kisisel destek hizmetleri ve aile danismanlig1 gibi farkli fonksiyonel alanlardan
olugmaktaydi. Goktiirklerde bu gorevler, hem kurumsal hiyerarsi hem de kisisel giiven

iligkisi temelinde belirlenmistir (Tasagil, 1995; Giray, 2011).
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Yardimcilar

Aile ve Hanedan
Damismanlari

Din Isleri
Asistanlar
(Kam/Saman)

Askeri Komutan
Yardimcilan
(Tarkan vb.)

Idari Gorevliler
(Buyruk, Aygucu)

Diplomatik
Temsilciler ve
Haberlesme
Gorevlileri (Elci,
Yarlavaci)

Kurultay Uyeleri ve
Stratejik
Danmismanlar

(Boy Beyleri,
Aksakallar)

Ana Islev

Hanedan igi
diizen ve
protokol

Dini rittieller ve
toplumsal
denge

Ordu yonetimi
ve strateji

Devlet isleyisi
ve hukuki
diizen

Dis iligkiler ve
bilgi akist

Politika
danismanligi ve
karar destegi

Gorev Tanimi

Kagan’in aile yasamini ve hanedan tiyelerinin
egitimini organize etmis, diplomatik evliliklerin
planlanmasina aracilik etmis ve saray
protokoliiniin kusursuz islemesini saglamistir.
Hanedan i¢i uyum ve soy devamliligi konularinda
stratejik rol oynamistir (Tasagil, 1995; Kafesoglu,
1992).

Tengricilik esasl dini torenleri yonetmis, savas
Oncesi ve sonrast ritiielleri gergeklestirmis, Kagan
ile dini otoriteler arasinda iletisim saglamis ve
toplumsal maneviyatin korunmasina onciilitk
etmistir (Esin, 1980; Tasagil, 1995).

Ordu sevk ve idaresinde Kagan’a yardime1 olmus,
sefer Oncesi strateji toplantilaria katilmis, bazi
durumlarda Kagan adina ordunun basinda sefere
cikmistir. Bolgesel askeri idarenin yiiriitiillmesinde
de etkin gorev iistlenmistir (Kafesoglu, 1992;
Tekin, 1994).

Kagan’in biirokratik islerini yonetmis, kurultay
caligmalarini organize etmis, vergi toplama ve
hukuki diizenlemelerde gorev almigtir. Térenin
uygulanmasi ve adaletin saglanmasinda
basdanigman rolii iistlenmistir (Tekin, 1994;
Tagagil, 1995).

Goktiirk Devleti’nin Cin basta olmak iizere diger
devletlerle iligkilerinde Kagan’1 temsil etmis,
antlagsma miizakereleri yiiriitmiis, devlet i¢i ve dis1
haberlesme agini1 igletmis ve istihbarat
faaliyetlerinde bulunmustur (Ergin, 2004; Tasagil,
1995).

Devletin yasama ve danigsma organt olan
kurultayda gorev almig, Kagan’a hukuki, stratejik
ve toplumsal konularda 6neriler sunmus, devlet
yonetiminde mesruiyet ve istikrarin saglanmasina
katkida bulunmustur (Kafesoglu, 1992; Tekin,
1994).

Tablo 5: Goktiirklerde Kagan Yardimciliginda Roller ve Gorevler Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

33



3.2.1.1. Ozel Bireysel Asistanhk

Kagan’in giindelik islerini planlayan, seyahat diizenlemelerini koordine eden, goriisme
takvimini organize eden sahislar, bugiinkii anlamda “6zel kalem” veya “bireysel asistan”
rollindeydi. Bu kisiler, yalnizca idari koordinasyonu saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda
Kagan’in 6zel hayatina dair mahrem bilgilerin de gilivenligini iistlenirlerdi. Bu konum,

yiiksek giivenilirlik ve sadakat gerektirirdi (Giray, 2011).
3.2.1.2. Aile ve Hanedan Danismanhgi

Hanedan i¢i meselelerde Kagan’a rehberlik eden, esler arasi diplomatik evliliklerin
planlanmasinda rol alan, veliaht yetistirme siireglerine katki sunan “aile danigmanlar1”
bulunmaktaydi. Bu kisiler, hanedan i¢i uyumun korunmasinda ve soy devamliliginin
saglanmasinda stratejik rol oynardi. Bu fonksiyon, Goktiirklerde yonetici asistanliginin
yalnizca kamu alaniyla sinirli olmadigini, hanedan i¢i iliskilerde de belirleyici oldugunu

gosterir (Kafesoglu, 1992).
3.2.1.3. idari ve Yargisal Destek

Idari isleyiste Buyruklar ve Aygucu, Kagan’m en o6nemli danisman kadrosunu
olustururdu. Buyruklar farkli devlet dairelerinin sorumlulartyken, Aygucu, kurultayin
sevk ve idaresinden sorumlu bagdanigman konumundaydi. Yargisal siireglerde, mevcut
torelerin (geleneksel hukuk) uygulanmasi, adaletin saglanmasi ve hukuki yorumlarda

Kagan’a rehberlik ederlerdi (Tekin, 1994).
3.2.1.4. Askeri Yardimcihik

Askeri alanda Kagan’in en yakin destekgilerinden biri Tarkan unvanli komutanlardi.
Tarkanlar, yalnizca ordunun disiplinini ve diizenini saglamakla kalmaz; sefer oncesi
stratejik toplantilara katilarak savas planlarmi sekillendirirlerdi. Bazi durumlarda,
Kagan’1in yerine ordunun basinda sefere ¢ikma yetkisine sahip olmalari, onlarin icracidan

oOte stratejik karar verici bir rol {istlendiklerini gdstermektedir (Kafesoglu, 1992).
3.2.1.5. Diplomatik ve Protokol Temsili

Goktiirkler, 6zellikle Cin ile yiiriittiikkleri karmasik diplomatik iliskilerde gii¢lii bir temsil
kadrosuna sahipti. Elgiler ve Yarlavacilar, yalnizca mesaj tasiyict degil, ayn1 zamanda
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miizakereci, protokol uzmani ve itibar koruyucusu rollerini iistlenmisti. Bu sahislar,
Kagan adina konusma yetkisine sahip olduklarindan, hem diplomatik zeka hem de ytiksek

temsil yetenegi aranirdi (Ergin, 2004).
3.2.1.6. Dini ve Kiiltiirel Rehberlik

Goktiirk siyasi yapisinda dini liderler (kam/saman), yalnizca ibadet ve ritlielleri
yiiriitmekle kalmaz; savas oncesi moral telkinleri, zafer sonrasi torenler, hastalikla
miicadele gibi konularda da aktif rol oynardi. Bu figiirler, toplumsal moralin korunmasi
ve kolektif kimligin pekistirilmesinde ©nemli bir manevi destek mekanizmasiydi

(Tasagil, 1995).

3.2.2. Kagan Yardimcihiginda Nitelikler ve Atama Usulleri

Goktlirk Devleti’'nde kaganin yaninda gorev alan yardimcilar, sadece teknik
yeterlilikleriyle degil; ayn1 zamanda sahip olduklar1 soyluluk, sadakat, tecriibe ve toreye
olan bagliliklariyla 6ne ¢ikmaktaydi. Bu kisilerin belirlenmesinde belli basl nitelikler ve
toplumsal teamiiller etkili olurken; atama stireci, hem kaganin sahsi tercihleri hem de

kurultayin onayi ile sekillenmisgtir.

3.2.2.1. Soyluluk ve Aile Baglan

Goktlirk yonetim anlayisinda, devlet gorevlerine getirilecek kisilerin soylu boylara
mensup olmalart 6nemli bir kriterdi. Bu durum, sadece toplumsal mesruiyetin saglanmasi
acisindan degil; ayn1 zamanda yoneticinin téreye uygun davranacaginin teminati olarak
da goriiliiyordu. Bu baglamda, kaganin yardimcilar1 genellikle Asina boyuna veya ona
yakin seckin soylu gruplara mensup bireyler arasindan secilmistir. Ozellikle sad, yabgu,
tudun gibi unvanlar tagiyan gorevliler; hem ailevi baglart hem de yonetsel yeterlilikleriyle

dikkat ¢ekmistir.

3.2.2.2. Bilgelik ve Tecriibe

Kaganin yaninda gorev alan yardimcilarin; sadece askeri ya da diplomatik bilgiye degil,
ayn1 zamanda tarihsel hafizaya, halki tanima becerisine ve yoneticilik tecriibesine sahip
olmasi beklenirdi. Bu baglamda, danigsman olarak gorev yapanlar ¢ogunlukla uzun yillar
cesitli gorevlerde bulunmus, téreye hakim ve sozleriyle yon verebilecek nitelikte kigiler

olmustur. Bilge Kagan ve Tonyukuk gibi 6rneklerde bu durum agik¢a goriilmektedir.
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Bilgelik, sadece bir entelektiiel yeterlilik degil; ayn1 zamanda halki ikna etme ve lideri

yonlendirme kabiliyeti olarak degerlendiriliyordu.

3.2.2.3. Sadakat ve Giivenilirlik

Devletin devamliligi agisindan, kaganin en yakin ¢evresindeki kisilerin mutlak sadakat
icinde olmasi bir zorunluluktu. Yardimcilarin, kaganin yoklugunda dahi devleti toreye
uygun sekilde yoOnetebilecek ehliyette ve baglilikta olmasi beklenirdi. Bu nedenle
kaganlar, genellikle uzun yillardir yaninda bulunan, sadakatini ispatlamis ve giiven
duydugu bireyleri bu gorevlere getirirdi. Bu 6zellik, sadece gorevde kalma siiresini degil;

ayni zamanda gorevde yiikselme sansin1 da dogrudan etkileyen bir faktordii.

3.2.2.4. Atama Siireci ve Kurultayin Rolii

Goktiirk Devleti’nde kaganin yardimcilarinin belirlenmesinde kurultay 6nemli bir islev
gormistiir. Kaganin atama yetkisi olsa da, Ozellikle yiiksek riitbeli gorevler i¢in
kurultayimn onay1 ve beylerin rizast aranirdi. Bu durum, hem devlet ic¢inde istikrari
saglamak hem de atamalarin toplumsal kabuliinii artirmak amaciyla benimsenmisti.
Dolayisiyla, kaganin iradesi kadar, devlet erkaninin mutabakati da atama siireglerinde

belirleyici bir unsurdu.

3.2.2.5. Kriz Anlarinda Vekalet

Goktiirk Devleti’nin genis cografyada etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin, bazi
durumlarda kaganin yerine vekaleten gorev yapan yardimcilarin atanmasi gerekmistir.
Ozellikle savas, i¢ isyan, dogal afet ya da kaganin bir bolgeye sefere ¢ikmasi gibi
durumlarda; merkez1 otoriteyi temsilen gérevlendirilen yoneticiler, devleti gecici siireyle
idare etmistir.

Bu tiir vekillerin, sadece idari ehliyet sahibi olmas1 degil; ayn1 zamanda kaganin gilivenini
kazanmis, toreye sadik ve halkla giiclii iliskiler kurabilen kisiler olmasi beklenirdi. Bu
yoniiyle, kriz donemlerinde vekalet gorevi yliriiten asistanlar, hem yonetsel hem de
sembolik agidan biiyiik bir 6neme sahipti. Bu kisiler, cogunlukla kagan ailesinden ya da

yiiksek soylu boy beylerinden se¢ilmistir.
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3.2.3. Goktiirk Devleti’nde Yasama, Yiiriitme ve Yargi Sistemleri ve Yonetici

Asistanlarinin Rolleri

Goktirk Devleti’nin siyasal yapisi, merkeziyetci ve hiyerarsik bir Orgiitlenmeye
dayanmakla birlikte, yonetim siireglerinde istisare kiiltiiriinii 6n planda tutan kolektif
karar alma mekanizmalar1 da mevcuttu. Yasama, yliriitme ve yargi erkleri birbirinden
ayrilmis olmakla beraber, aralarindaki etkilesim gii¢litydii. Yonetici asistanlari, bu ii¢ erk
arasindaki isleyisin saglanmasinda kilit rol oynamis; hem uygulayici hem de danigman

olarak ¢ok yonlii gorevler iistlenmislerdir (Yiicebas, 2014).
3.2.3.1. Yasama: Kurultay ve Aygucu’nun Damismanhgi

Goktiirklerde yasama yetkisi esas olarak Kurultay (Kenges) meclisine aitti. Kurultay,
kagan, boy beyleri ve diger yiiksek diizey yoneticilerden olusan genis bir danisma ve
karar alma organiydi. Bu mecliste alinan kararlar, devletin temel politikalarini,
kanunlarini ve toresel uygulamalarini sekillendirirdi (Tekin, 1993).

Yonetici asistanlari i¢inde 6zellikle Aygucu (basdanigsman) bu siiregte kritik bir fonksiyon
iistlenirdi. Aygucu, hem kurultayin giindemini hazirlamak hem de kagan ile kurultay
liyeleri arasinda iletisimi saglamakla yiikiimlilydii. Bdylece yasama faaliyetlerinin
diizenli ve etkin gerceklesmesine katki sunardi (Unal, 2018). Asistanlar, ayrica yasa

metinlerinin hazirlanmasi ve halka duyurulmasinda da aracilik gérevini iistlenmislerdir.
3.2.3.2. Yiiriitme: Kagan’in Merkezi Yetkisi ve Asistanlarin Koordinasyonu

Yiiriitme yetkisi, mutlak anlamda kagana ait olmakla birlikte, bu yetkinin etkin kullanim1
icin ¢ok katmanli bir yardimcilar ag1 bulunmaktaydi. Sad, Yabgu, Tudun gibi yiiksek
rlitbeli asistanlar, farkli bolgelerin yonetiminden sorumluydu ve kaganin iradesini sahada
temsil ederdi. Bu gorevleri ile yiiriitmenin tagraya yayilmasini ve devlet islerinin
stirekliligini saglardi (Barfield, 1989).

Goktiirklerin askeri ve idari sistemini organize eden Tamgan ve diger yardimeilar, ordu
komutanlarina stratejik ve taktik destek saglarken, devlet islerinin giinliik yiirtitiilmesi ve
kararlarin uygulanmasi konularinda da aktif rol oynadi. Bu sistem, merkeziyet¢i bir
otorite anlayisini desteklemis, kaganin emirlerinin hizli ve koordineli bir sekilde yerine

getirilmesine olanak tanimistir (Golden, 2011).
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3.2.3.3. Yargi: Tore ve Bilge Asistanlarin Hukuki Danismanhgi

Goktiirklerde yargi, yazili hukuk kurallar1 yerine tore esasli bir sistem olarak islerdi.
Hukuki kararlar, Bilgi ve Bilgin Asistanlar1 ile Aksakallar gibi deneyimli kisiler
tarafindan kagana danisilarak verilirdi. Bu asistanlar, hem toplumun geleneklerine hakim
hem de adil ve bilge kararlar verme yetenegine sahipti (Tekin, 1993).

Yonetici asistanlari, yargisal siireglerde hem kararlarin hazirlanmasinda hem de
uygulanmasinda araci gdrevi gérmiistiir. Ozellikle Buyruk gorevlileri, kagan fermanlarini
ve yasal kararlar1 bolgelere iletmis, hukuk diizeninin devlet ¢apinda uygulanmasini
saglamistir. Boylece yarginin etkinligi ve adaletin saglanmasi desteklenmistir (Yiicebas,

2014).

3.2.4. Yonetici Asistanh@gimin Bagimsizlik ve Otorite Dengesi Uzerine EtKkisi:
Goktiirk Devleti

Goktlrk Devleti’nde yonetici asistanlifi kurumu, merkezi otoritenin istikrarla
stirdiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamis; ayni zamanda yonetim kademeleri arasinda
dengeleyici bir unsur olarak islev gérmiistiir. Kaganin mutlak otoritesine dayali yonetim
anlayis1 igerisinde, danismanlarin ve yardimeilarin varligi; karar alma siireglerinin hem
hizlanmasina hem de mesruiyet kazanmasina katki saglamigtir. Bu baglamda, yonetici
asistanligt  kurumu,otoritenin merkezilesmesini desteklerken yerel bagimsizlik

egilimlerinin térpiilenmesinde de belirleyici olmustur.

3.2.4.1. Merkezi Otoritenin Desteklenmesi

Goktiirklerde kaganin etrafindaki seckin yardimci kadrosu, 6zellikle uzak boylar ve ug
bolgelerdeki yoneticilerle iligkilerin yonetilmesinde aktif rol oynamis, merkezin sesini
tasimistir. Bu sayede, kaganin fiziki olarak ulagamadigi alanlarda dahi otoritesi temsil
edilebilmis, kararlar uygulamaya geg¢irilmistir. Kaganin soziinii birebir aktaran ve
uygulamalar takip eden bu yardimcilar, yonetimde otoritenin dagilmasini 6nlemis, siyasi

birligin siirdiiriilmesine katki sunmustur.

3.2.4.2. Gii¢ Paylasimi ve Yatay Koordinasyon

Yonetici asistanligi kurumu, sadece bir emir-komuta araci degil; ayn1 zamanda farkli

yonetim birimleri arasinda koordinasyonu saglayan yatay bir yapt olarak da

degerlendirilmistir. Askeri, diplomatik, yargisal ve Kkiiltiirel alanlarda uzmanlagmis
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yardimcilarin  varligi, gorevlerin paylasilmasinit mimkiin kilmig; boylece kaganin
tizerinde olusabilecek is yiikii azalmis ve kararlar daha etkin bigimde alinabilmistir. Bu
yapi, merkezi otoritenin saglikli islemesini desteklemis, yonetsel tikanikliklarin 6niine

gecmistir.

3.2.4.3. Bagimsizlik Egilimlerinin Yonetilmesi

Goktiirk siyasal sisteminde zaman zaman boylarin kendi 6zerkliklerini artirma girisimleri
goriilse de, kaganin yardimcilar1 bu siireglerde dengeleyici bir rol oynamustir. Ozellikle
sad, yabgu ve tudun gibi gorevlerde bulunan asistanlar, hem merkezin temsilcisi hem de
yerel unsurlarla uzlastirici aktorler olarak gorev yapmistir. Bu sayede, yerel bagimsizlik
talepleri dogrudan bastirilmak yerine, merkezle uyumlu hale getirilmis; merkeziyetgilik

ile 6zerklik arasindaki hassas denge gozetilmistir.

3.2.4.4. Otoritenin Mesruiyet Kazanmasi

Yonetici asistanlarinin téreye uygun davranmalari, halkla iliskilerinde adil ve bilge
goriinmeleri, kaganin kararlarinin sadece bir irade degil, ortak aklin trlini gibi
algilanmasina katki saglamistir. Bu durum, kaganin mesruiyetini artirmis, otoritenin halk
nezdinde sorgulanmadan kabul edilmesini kolaylastirmistir. Asistanlar, bu yonleriyle
yalnizca uygulayict degil; aynm1 zamanda siyasal iletisimi yOneten ve otoriteyi

mesrulastiran figiirlerdir.
3.2.5. Goktiirk Devletinde Yonetici Asistanligi Kurumunun Giiniimiiz Karsihgi

Goktiirk Devleti, yalnmizca Tiirk tarihinin degil, aynm1 zamanda evrensel yonetim
anlayisinin da temel taglarindan biri olarak degerlendirilebilecek bir siyasal orgiitlenme
bicimi ortaya koymustur. Bu devlet yapisinda "yonetici asistanligi" ya da diger adiyla
kaganin danigsmanlari, devletin isleyisinde kritik roller iistlenmistir. Askeri,
idari,diplomatik ve kiiltiirel alanlarda ¢cok yonlii gorevler yliriiten bu aktorler, merkezi
otoritenin hem yiikiinii hafifletmis hem de mesruiyetini pekistirmistir (Yiicebas, 2014).

Danigmanlar, karar alma siire¢lerine dogrudan etki eden, kriz anlarinda vekalet gorevi
istlenebilen, siyasi ve askeri temsil giicli bulunan ¢cok katmanli bir isleve sahipti. Bu yapi,
modern kamu yonetiminde "damigsmanlik", "mistesarlik" veya "yardimcilik" gibi

unvanlarla evrilerek siireklilik arz etmistir. Giiniimiiz kamu kurumlarindaki bagkan
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yardimcisi, genel miidiir yardimcisi, 6zel kalem miidiiri ya da strateji danigsmani gibi
gorevlerin tarihsel kokeni bu gelenege dayanmaktadir.

Modern yonetim anlayisinda karar alma siireci, yalnizca liderin bireysel inisiyatifine bagl
kalmadan, uzman kadrolarla birlikte yiiriitilmektedir. Bu anlayis, Goktiirkler
donemindeki “istsigare" ilkesine dayanan kolektif akli yansitmaktadir (Mintzberg, 1973;
Sezgin, 2022). Dolayisiyla, bu uygulamalar yalnizca tarihsel birer unsur olmayip, ayni
zamanda kamu yonetiminde kurumsal hafizanin devamimi saglayan 6geler olarak
okunmalidir. Goktiirklerdeki danigsmanlik sisteminin, bugiin kamu yonetiminde
"giivenilir, yetkin, ¢ok yonlii ve kriz anlarinda inisiyatif alabilen" yonetici yardimcilarina
dontistiigii sOylenebilir. Bu dontisiim, otorite ile destek yapilar1 arasindaki hassas dengeyi
koruma misyonunu da beraberinde getirmektedir. Tarihsel siirecte yoneticilere yakin
calisan, karar siireglerini kolaylastiran ve uygulamalar1 denetleyen yardimci figiirler;
bugiin kamu yonetimi, diplomasi, savunma ve iletisim sistemlerinde farkli unvanlarla

varhigin stirdirmektedir (Hall & Taylor, 1996; North, 1990).

Goktiirk Donemi Asistanlhik Modern Kamu Karsilastirmali Temel

Gorevi Yonetimindeki Karsihg: Fonksiyonlar

Sad / Yabgu / Tudun Vali, Biiytikelci, Kaymakam, Bodlgesel yonetim, temsil ve
Miistesar denetim islevi, her iki

donemde de merkezi
yonetimin yerel diizeydeki
uygulayicilari olarak benzer
roller iistlenmistir.
Tamgan (Askeri Yardimel) = Genelkurmay II. Bagkani, Askeri strateji ve operasyonel

Savunma Bakan Yardimcis1  planlamada destek saglama,
her iki déonemde de ordunun
yonetimsel iglevlerine katki

sunulmustur.
Tamgaci Disisleri Bakanlig1 Ozel Diplomatik yazigsmalarin
Kalem / Protokol Dairesi hazirlanmasi ve protokol
Bagskani diizenlemeleri, her iki

donemde de uluslararasi
iligkilerin yonetilmesinde
kritik rol oynamistir.

I¢ Buyruk / iggiler Cumhurbagkanlig / Saray i¢i yonetim ve diizenin
Bagbakanlik Ozel Kalem saglanmasi, her iki donemde
Midiirii de i¢ yonetimin etkinligini
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Ayuki Uyeleri (Kurultay

danismanlari)

Bilge / Bilgin Asistanlar

Yarhg Tastyicilar

Kriz Am Vekilleri (Naib)

Diplomatik Elgiler (Elgi /
Bitikgi)

Cumbhurbagkanlig1 / Bakanlik
Danigsmanlari, Biirokratlar

Diyanet Isleri Baskanlig1,
Kiiltiir Bakanligi Uzmanlari

Basin Miisavirleri, letisim
Bagkanlig1 Temsilcileri

Cumbhurbaskani Yardimcisi /
Gegici Bakanlar

Biiyiikel¢i, Konsolos,
Diplomatik Atase

artirmaya yonelik benzer
islevler tstlenilmistir.

Stratejik danigsmanlik ve
karar siireclerine katilim, her
iki donemde de yoneticilere
tavsiye ve rehberlik
saglanmistir.

Kiiltiirel, dini ve egitimsel
rehberlik, her iki donemde de
toplumun degerler sisteminin
korunmasi ve gelistirilmesi
amagclanmistir.

Kagan fermanlarinin halka
iletilmesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi, her iki
donemde de halkla iletisimin
saglanmasinda benzer
islevler tistlenilmistir.

Kagan yokken vekalet ve
karar alma, her iki donemde
de liderin yoklugunda
yOnetimin siirekliliginin
saglanmasi amaglanmstir.

Dis temsil ve miizakere, her
iki donemde de uluslararasi
iligkilerin yiiriitiilmesinde
kritik rol oynamustir.

Tablo 6: Goktiirk Devletinde Y 6netici Asistanligt Kurumunun Giiniimiiz Karsilig1

Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Goktiirklerden bu yana devam eden yonetsel destek mekanizmalari, kamu yonetiminin

sekillenmesinde tarihsel siirekliligin ve kiiltiirel mirasin etkili bir bileseni olmustur. Bu

baglamda, yoneticilerin yalnizca karizmatik liderler olmasinin yeterli olmadigi, ayni

zamanda c¢evresinde giivenilir ve yetkin bir destek agi olusturmasinin, etkili liderligin

temel sart1 oldugu anlasilmaktadir.
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3.3. Biiyiik Selcuklu imparatorlugu: Sultan Yardimciligi ve Damismanlik Sistemi

SELCUKLU DEVLETI
SULTAN
ALPARSLAN
MELIKSAH
DANISMANLIK SARAY ‘ AILE ASISTANLIGI
HEM SIYASAL HEM .
BILIMSEL DEVLET YONETIMi ‘ HAREM DUZENI
ALIMLER VE l i 1
FAKIHLER DEVLET KALEMI IC
Fetret donemlerinde ulemé, VEZIR ORGANIZASYON
fetva ve giriisleriyle sultana Biriin ve Enderiin Yapsi
yol giistermistir. l (Divan-1 Saltanat)
¢
= = [ ASKERI
NIZAMULMULK Hhsct ASISTANLIK |
Radece bir yiiriitme gbrevlis Tire ve Ser'i - Orfi — HANEDAN
degil, aym zamanda siyasi. Hukuk Dengesi Sipakiler ve C ulamlar i -
T . B Emir'il-Umera ASISTANLIGI
askeri ve idari damgmanhk 1 P . N K M
o bir modeldi v Melikler ve Emirler Miirebbi ve Miilemmalar
yapan i ot YURUTME ikta Sistemi
Siyasetn stmc bu Merkez ve Tasra Gulam Sistemi
damsmanhgm yanh L }
Srnegidir Yanetimi — Vezir ve 1 - -
: Diviin — OZEL ASISTANLIK
! DIS ILISKILER VE
VEZIRLIK VE + ILETiSIM Has Hicip (Hécibii'l
MUSAVIRLIK YARGI Elcilikler Hiiccah)
Vezirler, dogrudan Kady. Kadr'l-Kudat - Kadi ve hatipler Emir-i Candar (Sultanin
sultana damsmanhk Muhtesib ve Siiré Ferman ve mensurlar izel muhafiz)
yapar, uygulamalara Sistemi Miingi - Tu@ra Yazier
rehberlik ederdi.

Sekil 3: Selguklu Devleti Organizasyon Semasi

Kaynak: Mergil, E. (2000), Sevim, A., & Mergil, E. (1995), Siimer, F. (2025) kaynaklar1 incelenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirk devlet geleneginde, liderin yaninda gorev alarak yonetim, askeriye, diplomasi ve
kiltiirel isleyise destek veren sahislar, tarih boyunca belirli unvanlar, roller ve kurumsal
diizenlemeler cercevesinde sekillenmistir. Hunlardan Goktiirklere ve Karahanlilara kadar
uzanan bu yonetici destek sistemi, Biiyiilk Selguklu Devleti doneminde hem kurumsal
hem de protokol bakimindan daha gelismis bir form kazanmistir (Kafesoglu, 1992).
Selcuklular, Islam diinyasinda siyasi hakimiyeti ele gegirdikten sonra, geleneksel Tiirk
yonetim anlayigim Islam’1n biirokratik ve adli kurumlariyla sentezleyerek dzgiin bir idari
yap1 ortaya koymuslardir (Cahen, 2011).

Biiylik Selguklu Devleti, 1040 yilinda Dandanakan Savasi ile Gazneliler’e karsi elde
edilen zaferin ardindan Tugrul Bey 6nderliginde kurulmustur (Sevim, 2002).
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Devlet, dogu-bat1 ekseninde genis bir cografyada siyasi, askeri ve ekonomik kontrol
saglamis; Abbasi Halifeligi’nin himayesini kazanarak Islam diinyasinin en giiglii siyasi
otoritelerinden biri haline gelmistir. Bu siiregte yonetim merkezinde Sultan bulunurken,
onun hemen yaninda yer alan yiiksek dereceli yardimcilar, devletin idaresinde stratejik,
sembolik ve diplomatik gorevler tistlenmislerdir.

Selguklu yonetiminde “ydnetici asistanligl” islevi goren baslica pozisyonlar su sekilde
siralanabilir:

Melik: Sultan’in hanedan mensubu yakinlar1 olup, genellikle eyaletlerin idaresinden
sorumlu kilmmislardir. Melikler, yanlarinda bulunan atabeglerin rehberliginde hem
askeri hem de idari yetkilerle donatilmistir (Sevim & Mergil, 1995).

Atabeg: Hanedan {iyelerinin egitiminden sorumlu olmakla birlikte, fiilen bolgesel
yonetimi lstlenen yiiksek riitbeli devlet adamlaridir. Hem askeri komuta hem de
diplomatik temsil gorevlerini yerine getirerek Sultan’in otoritesini tasraya tasimislardir
(Uzungarsili, 1988).

Vezir: Devlet islerinde Sultan’m en yakin danismani konumundadir. Ozellikle
Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserinde vezirlik kurumunun devletin istikrar1 i¢in
vazgecilmez oldugunu vurgulamigtir (Nizamiilmiilk, 1999).

Hacibii’l-hiiccab (Biiyiik Hacib): Saray protokoliinii diizenleyen ve Sultan ile devlet
gorevlileri arasinda iletisimi saglayan 6nemli bir aracidir. Giinlimiiz yonetim yapisinda
liderin 6zel kalem miidiirii roliine benzer bir islev gérmiistiir (Mergil, 2000).

Elgiler: Selguklu diplomasisinin yiiriitilmesinde aktif rol oynayan, baris ve ittifak
goriismelerinde Sultan’1t temsil eden gorevlilerdir. Dis iligkilerde bilgi akisini ve
miizakere siireclerini yonetmislerdir (Cahen, 2011).

Biiyiik Selcuklu Devleti’nde bu kadrolar, yalnizca yonetimsel degil, ayn1 zamanda
ideolojik bir temsil misyonu da tlistlenmistir. Nizamiilmiilk’iin “devlet, akilli vezirler ve
sadik yardimcilar sayesinde ayakta durur” ifadesi, Selguklu siyasi kiiltiiriinde danigmanlik
ve asistanlik kurumlarmin énemini ortaya koymaktadir (Nizamiilmiilk, 1999). Bu yap1
sayesinde devlet; kriz yonetiminde etkin, diplomatik iliskilerde giiglii ve halkla iletisimde
dengeli bir yonetim anlayis1 gelistirmistir.

Selguklu donemindeki “sultan yardimciligi ve danismanlik sistemi”, giinlimiiz kamu
yonetiminde lider etrafinda sekillenen danismanlik, protokol ve idari asistanlik

mekanizmalarimin tarihsel koklerini anlamak agisindan 6nemli bir Ornek teskil

43



etmektedir. Selguklularin bu yonetim anlayisi, istisare kiiltlirlinii 6n plana ¢ikarirken,
yoneticinin yakin ¢evresinde gorev alanlarin sorumluluk ve yetki sinirlarini net bigimde
tanimlamistir. Boylece yonetici asistanligi, yalnizca islevsel bir gorev olmaktan ¢ikarak
siyasi giliven, diplomatik temsil ve kurumsal iletisim temelleri {izerine insa edilen bir
mekanizma haline gelmistir. Boylece, yonetim tarihimizde siireklilik gdsteren bu gelenek,

modern biirokratik yapilara hem ilham hem de kurumsal model saglamaktadir.
3.3.1. Sultan Yardimciliginda Roller ve Gorev Tanimlari

Asagidaki tablo, Biiyiik Selguklu Devleti’nde yoneticilere destek veren kurum ve
gorevleri, yalmizca tarihsel baglamda degil; iletisim bilimleri perspektifinden, bilgi
yonetimi, temsil ve stratejik iletisim acisindan da degerlendirmektedir. Modern
karsiliklar, bu rollerin giliniimiiz yonetim anlayisindaki islevsel benzerliklerini ortaya

koymaktadir:
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YARDIMCILAR

Has Hacip

Vezir

Yardimcilan

Miinsi

Naib

Atabeg

ANA ISLEV

Saray isleyisi,
protokol
yOnetimi

Ginliik is takibi,
bilgilendirme

Yazigmalar,
diplomatik metin
hazirligi

Vekalet, temsil,
karar alma

Egitim,
yonlendirme,
temsil

GOREV TANIMI

Lider ile ¢evresi arasindaki mesaj akigini
diizenleyerek, hem i¢c hem de dis iletisimde protokol
dilinin siirekliligini saglamistir. Sultanin 6zel
bireysel asistan1 gorevindedir (Merg¢il, 2000).

Sultan’a ulasan bilgilerin filtrelenmesi, glindemin
onceliklendirilmesi ve karar siire¢lerinde zaman
yonetimi iglevi saglayarak sultana danigmanlik eder.
(Nizamiilmiilk, 1999).

Resmi yazigmalarin dilini ve Gislubunu belirleyerek,
devletler arasi iletisimde diplomatik kodlarin
korunmasini saglamistir (Cahen, 2011). Kurumsal
iletisim, belge ve rapor hazirlama.

Sultan’in yoklugunda kararlarin iletilmesi ve temsil
gorevlerinin yiiriitiilmesiyle, hem kriz iletisimi hem
de temsili diplomasi islevlerini tistlenmistir. (Sevim
& Mergil, 1995). Yonetim vekili, kararlarin
uygulanmasi.

Hanedan mensuplarina stratejik diisiinme, siyasi
temsil ve diplomatik iletisim konularinda rehberlik
etmistir. (Uzungarsili, 1988). Lider gelisimi,
mentorluk, stratejik yonlendirme.

Tablo 7: Sultan Yardimciliginda Roller ve Gorev Tanimlar1 Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu siniflandirma, Selguklu yonetim yapisindaki danigmanlik ve yardimci rollerin,

yalnizca idari bir iglev degil; ayn1 zamanda kurumsal iletisim, protokol dili, bilgi akist

yonetimi ve liderin kamu imajinin sekillendirilmesi gibi stratejik iletisim boyutlarini da

icerdigini ortaya koymaktadir. Iletisim bilimleri perspektifinden bakildiginda, bu

gorevler lider ile paydaslar1 (halk, saray erkani, yabanci devletler) arasindaki mesajin

bigimlendirilmesi, filtrelenmesi ve aktarilmasinda kritik birer arayiiz olarak islev

gormustur.

Selguklu Devleti’nde Sultan’a bagli yardimcilar, devletin idari, askeri, diplomatik ve

kiltiirel alanlarinda ¢ok yonli islevler iistlenmis, yonetim ile iletisim siireclerinin

etkinligi ve siirekliliginde kritik roller oynamistir (Sevim & Mergil, 1995).

45



3.3.1.1. Sultanin Ozel Bireysel Yardimcilar

Sultan ve st diizey yoneticilerin giinliik programlarini, sahsi islerini ve iletisim
siireclerini organize eden 0zel asistanlar, lider ile i¢ ve dis aktorler arasinda bilgi akigini
saglamislardir. Bu gorevliler, liderin zaman yonetimini kolaylagtirmanin yani sira, gizlilik
ve sadakat prensipleriyle kritik iletisim gorevlerini ylirlitmiistiir. Selguklu yonetiminde bu

gorevi genellikle Hacib’ii-1 hiiccablar tistlenmistir (Sevim & Mergil, 1995).
3.3.1.2. Aile ve Hanedan Ici Asistanhk

Hanedan iiyeleri arasindaki iligkilerin dilizenlenmesi, i¢ iletisim sorunlarinin
¢Oziimlenmesi ve protokoliin saglanmasi amaciyla 6zel asistanlar atanmistir. Bu kisiler,
hanedan i¢i hiyerarsiyi ve sosyal normlar1 koruyarak, i¢ istikrarin saglanmasinda 6nemli
iletisim kopriileri olusturmustur. Selguklu doneminde bu gorevler Atabegler tarafindan

yerine getirilmistir (Mergil, 2000).
3.3.1.3. Askeri Yardimcilik

Atabegler ve melikler, Sultan’1n askeri stratejilerini sahada uygularken, ordunun yonetimi
ve koordinasyonunda etkin bir iletisim agi olusturmuslardir. Bu rol, sadece askeri
komutay1 degil; birlik i¢i moral, disiplin ve lojistik iletisimini de kapsamistir (Uzungarsili,

1988).
3.3.1.4. idari ve Yargisal Destek

Vezirler ve naipler, devletin biirokratik isleyisini saglamakta, hukuki kararlarin
uygulanmast ve kamu diizeninin korunmasinda onemli gorevler iistlenmislerdir. Bu
gorevler, yatay ve dikey iletisimin senkronizasyonunu gerektirerek, devletin hem i¢ hem

dis aktorlerle saglikli iligkiler kurmasini temin etmistir (Nizamiilmiilk, 1999).
3.3.1.5. Diplomatik ve Protokol Temsili

Miinsiler, elgiler ve hacibii’l-hiiccab gibi gorevliler, Selguklu dis iliskilerinde Sultan’1
temsil etmis, mesajlarin dogru iletilmesi ve karsi tarafla giiven insasinda kilit rol
oynamistir. Ayrica saray i¢i protokolii yoneterek, devletin hem i¢ hem dis kamuoyundaki

imajin sekillendirmislerdir (Cahen, 2011; Mergil, 2000).
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3.3.1.6. Dini ve Kiiltiirel Rehberlik

Sultan’in yardimecilar arasinda yer alan dini danismanlar, islam hukuku ve kiiltiiriiniin
devlet yonetimine entegrasyonunda aracilik yapmustir. Bu kisiler, halk ile yonetim
arasindaki iletisim kopristnii olusturarak devlet otoritesinin mesruiyetini kiiltiirel-siyasal

iletisim yoluyla pekistirmistir (Sevim & Mergil, 1995).
3.3.2. Sultan Yardimcihiginda Nitelikler ve Atama Usulleri

Selguklu sarayinda yoneticilere destek veren damismanlar, yalnizca idari islerin
yiirtitiilmesinde rol almakla kalmayip, ayni zamanda politik iletisimin temel aktorleri
olarak lider, toplum ve dis aktorler arasindaki mesajin sekillendirilmesinde kritik
fonksiyonlar iistlenmislerdir. Bu baglamda, s6z konusu danigmanlarin sahip olmasi

gereken nitelikler ve atama usulleri su sekilde siniflandirilabilir:
3.3.2.1. Gizlilik

Saray i¢1 meselelerle ilgili bilgilerin korunmasi, i¢ politik istikrarin ve dis giivenligin
temini agisindan vazge¢ilmezdir. Vezir ve atabeg gibi list diizey gorevliler, Sultan’in
stratejik kararlarin1 yalnizca yetkili paydaslarla paylasmakla yiikiimli olup, bilgi
sizintilariin 6nlenmesi kritik bir gérev olarak kabul edilmistir. Bu baglamda gizlilik,
politik iletisim siireclerinde liderin gilivenilirliginin devamliligin1 saglayan temel

unsurlardan biri olmustur.
3.3.2.2. Sadakat

Sadakat, hem hanedanin birliginin muhafazas1 hem de Sultan’in mesruiyetinin tesisinde
hayati 6neme sahiptir. Sadik danigmanlar, hem i¢ rakipler hem de dis tehditler karsisinda
siyasi iletisimin istikrarina katkida bulunmuslardir. Nizamiilmiilk’{in Siyasetname’sinde
de belirtildigi iizere, vezirlik kurumunun istikrar1 temin etmesi, sadakat temelinde

sekillenmistir.
3.3.2.3. Yaz1 ve Hitabet Yetkinligi
Diplomatik yazigmalar, resmi fermanlar ve iletisim metinleri devletin otoritesinin ve

imajinin en 6nemli gostergelerindendir. Miinsiler basta olmak iizere yazi uzmanlari,
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mesajlarin dilsel kodlarin1 hem i¢ hem de dig aktorlere dogru ve etkili bigimde iletmekle

sorumludur. Bu durum, siyasi iletisimin etkinliginin artirilmasinda belirleyici olmustur.
3.3.2.4. Stratejik Zeka

Danismanlarin, hem kriz anlarinda hem de rutin yonetim siireglerinde proaktif politik
Oneriler gelistirebilme kabiliyetine sahip olmalar1 gerekmektedir. Stratejik zeka; bilgi
akigini analiz etme, alternatif senaryolar olusturma ve lider ile paydaslar arasindaki
iletisimde esnekligi saglama yetkinliklerini kapsar. Bu nitelik, yoneticilerin bilgi temelli

karar alma siireclerinin etkinligini giiclendirmistir.
3.3.2.5. Cok Dillilik

Selguklu Devleti’nin genis cografyasinda farkli dil ve kiiltiirlerin bulunmasi nedeniyle
danmigsmanlarin Arapga, Fars¢a ve Tiirk¢e gibi dillerde yetkin olmasi zorunluydu. Bu ¢ok
dillilik, diplomatik yazigsmalarda ve halkla iliskilerde kiiltiirlerarasi iletisim islevini

gormiis, devletin dis politikalarinin etkinligini artirmistir.
3.3.2.6. Atama Usulleri

Danismanlik ve asistanlik pozisyonlarina atamalar, genellikle gliven esasina dayali ve
liyakat kriterleri cergevesinde gerceklestirilmistir. Hanedan iiyeleri arasinda bulunan
melikler, niteliklerini desteklemek amaciyla atabeg veya vezir pozisyonlarina
yetistirilirken, dis kokenli uzmanlar ise devletin ihtiya¢ duydugu dil ve diplomasi
yetkinliklerine gore se¢ilmistir. Uzuncgarsili’nin ¢alismalarinda belirtildigi tizere, atama

stireglerinde siyasi ve akademik liyakat oOlgiitleri birlikte dikkate alinmistir.
3.3.2.7. Kriz Anlarinda Vekalet ve Yonetim

Sultan’in yoklugunda ya da kriz dénemlerinde naipler ve atabegler, vekalet gorevini
iistlenerek devlet islerinin kesintisiz bi¢cimde siirdiiriilmesini saglamistir. Bu vekalet
mekanizmasi, hem ig¢ istikrarin korunmasi hem de dis iletisim kanallarinin agik tutulmasi
bakimindan hayati bir rol oynamistir. Boylece kriz iletisimi ve hizli karar alma siiregleri,

Selcuklu yonetim sisteminde kurumsallagmistir (Uzuncarsili, 1988).
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3.3.3. Sel¢uklu Devleti’nde Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Sistemleri ve Yonetici

Asistanlarinin Rolleri

Selguklu Devleti’nin siyasal organizasyonunda yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, hem
Islami ser-i Hukuk hem de Tiirk toresi temelli &rfi hukuk unsurlarmin dengesi iizerine
kurulmugtur. Bu yapisal denge, merkezi ve tasra yonetim mekanizmalariyla
biitiinlesirken, yonetici asistanlar1 da bu siirecin isleyisinde kritik roller iistlenmistir

(Sevim & Mergil, 1995).
3.3.3.1. Yasama: Tore ve Ser’i Hiikiimler

Selguklu hukuk sistemi, Islam hukukunun (ser’?) temel ilkeleri ile Tiirklerin geleneksel
toreleri arasinda bir denge gozetmistir. Bu baglamda ser’i hukuk, 6zellikle kisisel statii,
miras ve ceza hukukunda temel referans iken; Orfi hukuk ise toplumsal diizenin
saglanmasinda tamamlayici islev gérmiistiir (Cahen, 2011). Yasama siirecinde Sultan ve
vezirler, bu iki hukuk kaynagini dikkate alarak yeni diizenlemeler yapmis, tore ve dini
hiikiimleri uyumlastirmaya ¢alismistir. Yonetici asistanlari, 6zellikle vezir yardimcilar
ve miinsiler, bu yasal diizenlemelerin hazirlanmasi, yazimi ve halka duyurulmasinda aktif

rol almistir (Nizamiilmiilk, 1999).
3.3.3.2. Yiiriitme: Merkezi ve Tasra Yonetimi

Selcuklu Devleti’nde yiiriitme yetkisi Sultan’in liderliginde gerceklesirken, bu yetki
merkezi yonetim (baskent ve saray erkani) ile tasra yonetimi (melikler, atabegler, sancak
beyleri) arasinda paylasilmistir. Vezir ve divan teskilati, merkezi yiirlitmenin belkemigini
olustururken, yerel yonetim birimleri tasrada devlet otoritesinin temsilini saglamistir
(Uzungarsili, 1988). Yonetici asistanlari, bu kapsamda Sultan ve vezirin emirlerinin etkin
bir bigcimde uygulanmasi i¢in koordinasyon, bilgi akisi ve raporlama islevlerini ytiriitmiis,

devlet isleyisinin siirekliligine katki saglamistir.
3.3.3.3. Yargi: Kadi ve Kadr’l-Kudat Sistemi

Yarg: sistemi, Islam hukukuna uygun olarak kadilar ve onlarin iist makami olan kadr’l-
kudat tarafindan yonetilmistir. Kadi’lar, hem ser’i hiikkiimleri uygulamig hem de 6rfi
hukuk alanindaki meselelerde karar vermistir (Sevim & Mergil, 1995). Bunun yaninda,
kamu diizeninin gozetilmesinde goérevli muhtesib ve danigsma organm islevi géren sura
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sistemi, yargisal ve idari denetimde 6nemli roller {istlenmistir (Mergil, 2000). Y 6netici
asistanlari, 6zellikle vezir yardimcilari ve naipler, yargi kararlarinin yiiriitilmesi ve ilgili

kurumlarla iletisiminde araci olarak islev gormiistiir.
3.3.3.4. Yonetici Asistanlarinin Yasama, Yiiriitme ve Yargi Siirecindeki Rolleri

Yonetici asistanlari, Selguklu devlet yonetiminin biitiin katmanlarinda kritik bilgi ve
iletisim kopriileri olarak gdrev yapmistir. Yasama siirecinde yeni kanun ve
diizenlemelerin hazirlanmasi ve saraya sunulmasinda danismanlik yapmis, yazili
iletisimde miinsilerin katkisiyla diizenlemelerin yazimi ve yaymmini saglamiglardir
(Nizamiilmiilk, 1999). Yiiriitmede ise vezir yardimcilar1 ve naipler, emirlerin tasra ve
merkez arasinda koordinasyonunu ve uygulanmasin saglarken, yargisal siireclerde kadi
ve kadr’l-kudat ile devlet arasindaki iletisim ve raporlama iglevlerini tistlenmislerdir. Bu
baglamda, Sel¢uklu yonetici asistanligi, klasik anlamda idari destekten Ote; politik

iletisimde kritik bir arayiiz rolii gérmiistiir (Sevim & Mergil, 1995).

3.3.4. Yonetici Asistanh@ginin Bagimsizlik ve Otorite Dengesi Uzerine EtKkisi:

Sel¢uklu Devleti

Selcuklu Devleti’'nde yonetici asistanligi kurumu, merkezi otoritenin saglikli ve etkin
bicimde islemesinde kilit bir rol oynamis; aynt zamanda tagra yonetimi ile merkez
arasindaki bagimsizlik egilimlerini dengeleyen énemli bir unsur olarak islev gormiistiir.
Sultan’1n mutlak iradesine dayali yonetim anlayisinda, yardimei1 ve danismanlarin varlig
hem karar alma siireclerini hizlandirmigs hem de devlet otoritesinin mesruiyetini

giiclendirmistir (Sevim & Mergil, 1995).
3.3.4.1. Merkezi Otoritenin Giiclendirilmesi

Selguklu sarayindaki yonetici asistanlari, 6zellikle vezir yardimcilari, atabegler ve
naipler, Sultan’in emirlerinin tasrada etkin sekilde uygulanmasini saglamakla sorumlu
olmuslardir. Bu gorevler, merkezin fiziki olarak ulasamadigi sancak ve eyaletlerde Sultan
otoritesinin temsilini miimkiin kilmistir. Yonetici asistanlari, iletisim aglar1 iizerinden
merkezin iradesini sahaya tasirken, devlet birliginin korunmasinda merkeziyetgiligi

pekistirmistir (Uzungarsili, 1988).
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3.3.4.2. Gii¢ Paylasimi ve Koordinasyon Mekanizmalari

Sel¢uklu yonetiminde yonetici asistanligl, sadece emir iletme aract degil, ayn1 zamanda
idari, askeri, diplomatik ve yargisal alanlarda gorevler arasi koordinasyonu saglayan
yatay bir sistem olarak islev gormiistiir. Atabegler ve vezir yardimcilari, devlet islerinin
dagilimmi diizenleyerek Sultan’in is yiikiini hafifletmis, karar alma siireclerinin
etkinligini artirmistir. Bu yap1, merkezi otoritenin isleyisindeki darbogazlarin agilmasini

ve devlet mekanizmasinin dengeli islemesini temin etmistir (Nizamiilmiilk, 1999).
3.3.4.3. Tasra Ozerklik Egilimlerinin Yénetimi

Selguklu tagra yoneticilerinin, 6zellikle meliklerin, kendi bolgelerinde artan bagimsizlik
talepleri zaman zaman merkezi otoriteyi tehdit etmisse de, atabegler ve naipler gibi
merkezden tayin edilen asistanlar bu egilimleri kontrol altinda tutmaya c¢alismistir. Bu
gorevliler, merkez ile tasra arasindaki iletisim ve koordinasyon kanallarini kullanarak,
Ozerklik taleplerini merkezin politikalariyyla uyumlu hale getirmis ve bdylece
merkeziyetcilik ile yerel Ozerklik arasinda hassas bir denge kurulmasmi saglamistir

(Sevim & Mergil, 1995).
3.3.4.4. Otoritenin Mesruiyetinin Pekistirilmesi

Yonetici asistanlari, Selguklu devletinde Sultan’in kararlarinin toreye, dini prensiplere ve
kamu yararina uygun oldugunu gostermekle yiikiimliiydiiler. Halkla ve tasra
yoneticileriyle kurduklart iliskilerde adaletli, bilgili ve giivenilir birer temsilci olarak
hareket etmislerdir. Bu durum, Sultan’in otoritesinin sadece bir zorlayici gii¢ degil, ayni
zamanda mesru ve ortak akli temsil eden bir irade olarak algilanmasina hizmet etmistir.
Dolayisiyla yonetici asistanlifi, devletin siyasal iletisimini sekillendiren ve otoriteyi

mesrulastiran kritik bir kurumsal yapi olarak ortaya ¢ikmistir (Mergil, 2000).
3.3.4.5. Selcuklu Devletinde Yonetici Asistanlarinin Giiniimiiz Karsihg:

Selguklu Devleti’nde yonetici asistanligt kurumu, devlet yonetiminin etkinligi ve
stirekliligi acisindan stratejik bir Ooneme sahipti. Asistanlar, Sultan ve iist diizey
yoneticilerin karar alma siireclerini desteklemis; idari, askeri, diplomatik, yargisal,
kiltiirel ve iletisimsel alanlarda kritik gorevler tistlenmistir. Bu tarihi roller, glinlimiiz
kamu ve 0zel sektor yonetiminde farkli unvanlar ve pozisyonlar araciligiyla varligini
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stirdiirmektedir. Bu boliimde, Selguklu yonetici asistanlarinin fonksiyonlari ile glintimiiz

karsiliklar1 kargilastirilarak sunulmaktadir.

Selcuklu Modern Kamu Karsilastirmal Temel Fonksiyonlar
Gorevi Yonetimindeki
Karsihg
Has Hacip Ozel Kalem Miidiirii/ Kurumsal imaj yonetimi, temsil dili ve toren
Protokol organizasyonlariyla, giinimiizdeki protokol
Koordinatorii yOnetiminin temel iletisim protokollerine benzer

bir iglev yiiriitmiistiir.

Vezir Ust Diizey Yonetici Yonetici destek hizmetleri, toplant1 organizasyonu,

Yardimceilar1  Asistani bilgi akis1. Modern ydnetici asistanlarinin bilgi
koordinasyonu ve stratejik ajanda yonetimi
gorevlerini kargilamistir

Miinsi Iletisim Danmigmani /  Giiniimiiz kurumlarinda basin danismani veya
Sekreterya iletisim direktorii gibi, yazili ve gorsel iletisimde
marka dilinin korunmasina denk bir islev
yurutmustir
Naib Yonetici Vekili / Icra  Bu rol, modern kurumsal yapilarda CEO vekili
Asistant veya list diizey operasyon yoneticisinin iletisim

sorumluluklarina benzemektedir.

Atabeg Y onetici Kogu / Gilinlimiizde iist diizey yoneticilere liderlik koglugu
Kurumsal Mentor yapan ve kurum kiiltiiriinii yeni kusaklara aktaran
mentorlarm isleviyle benzerlik gdstermektedir

Tablo 8: Selcuklu Devletinde Yonetici Asistanlarinin Giintimiiz Karsilig1 Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Giliniimiizde st diizey yOnetici asistanlari, yoneticilerin giinliik is takibinden stratejik
planlamaya kadar genis bir yelpazede destek saglamaktadir. Selguklu donemindeki
yonetici asistanlarinin ¢ok boyutlu ve koordinatif rolleri, modern organizasyonlarda 6zel
kalem midiirleri, iletisim danigsmanlari, yonetici vekilleri ve mentorlar araciligiyla
stirdiiriilmektedir. Bu baglamda, tarihsel kokenlere sahip olan bu kurum, giinlimiiz
yonetim anlayisinda liderin karar alma siireclerini hizlandiran ve iletisim ile
koordinasyonu gii¢clendiren vazgecilmez bir unsur olarak varligin1 devam ettirmektedir
(Sevim & Mergil, 1995; Mergil, 2000).

Selguklu Devleti’nde yonetici asistanlig1 yalnizca yazigma veya giinliik is takibi yapan
bir yardimc1 model degil, ayn1 zamanda ydneticinin stratejik kararlarinda rol oynayan,
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temsil ve egitim iglevleriyle kurumsallagan bir yapi1 olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yoniiyle
Selguklu asistanligi, giiniimiizdeki yonetsel danigmanlik ve kurumsal asistanlik

pozisyonlarimin tarihsel karsiligidir.

3.4 Osmanh Iimparatorlugu: Sultan Yardimcihg ve Damsmanhk Sistemi

OSMANLI iIMPARATORLUGU

PADISAH
SALTANAT
DANISMANLIK SARAY AILE ASISTANLIGI
BILGELIK MAKAMI HILAFET HAREM
DEVLET-1 ALIYE
I—J T ;1
DEVLET KALEMI
AKSAKALLILAR . IC
Toplumsal Uzlas bA[-)RAZ'?M ORGANIZASYON
i ENDERUN Valide Sultan Figiirii
1— i Mabeyn;Padisah ile
LALA L 41— devlet girevlileri
Sehzade Damgman, YASAMA ASKERI ASISTANLIK arasmdaki goriismeleri
Eitmeni Padisahin Mutlak Cavuslar, miibagirler, diizenler.
,4l— Yetkisi serkatipler ve ordu
DIN VE HUKUK T Ktipleri !
ISLERI YIRUTME HANEDAN
Kad Burhaneddin C
Sevhﬁ:iﬂ:m Ebussuud Sadrazam - Vezirler iLisKi ASETANLEL
YIS EAUS Sokullu Mehmet Paga [ WL ELLLD = Bas Hamedar
Efendi ILETISIM
Dini-hukuki mesruiyeti ! Rkt i
degerlendirir, fetva verir, YARGI k?su_ " l: _ - .
ilmiye simfim denetler; Kazasker - Katipler- me : ?".ul se:\ e OZEL ASISTANLIK
kanunnime, ferman ve Kadilar Hiper Hasoda Basi
nizamnamelerle Stratejik Damsman
diizenleme yapar.

Sekil 4: Osmanli imparatorlugu Organizasyon Semasi

Kaynak: Aydin, M. (2006), Barkan, O. (1943),Inalcik, H. (2003), Ortayl, 1. (2000a), Okday, A. T.
(2022) kaynaklar1 incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Osmanl1 Imparatorlugu, 13. yiizyiln sonlarinda Anadolu Selguklu miras1 ve Tiirk-Mogol
devlet gelenegi iizerine inga edilmistir. 1299°da Osman Bey’in beylik olarak temellerini
attigr bu yapi, kisa siirede genisleyerek imparatorluk boyutuna ulagmistir. Osmanl
yonetim sistemi, sadece askeri ve idari kurumlariyla degil, aynm1 zamanda iletisim ve
damismanlik mekanizmalariyla da giiclii bir devlet diizeni olusturmustur (Inalcik, 2003, s.

45),
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Bu siirecte padisahin karar alma mekanizmalarinin merkezinde yer alan sadrazam,
kethtida, reistilkiittap, mabeyn miisiri gibi gorevliler; hem yonetimsel hem de iletisimsel
islevler {istlenmistir. Selcuklular’daki divan teskilati, Biiyiik Hun ve Goktiirk
Kaganliklarindaki kurultay gelenegi gibi yapilar, Osmanli yonetim kiiltiiriinde siireklilik

gostermistir (Uzungarsili, 1988, s. 151; Golden, 2011).
3.4.1.0smanh Iimparatorlugu Yénetici Asistanlari
3.4.1.1. Mabeyn Teskilati ve Mabeyn Miisiri

19.ylizyilda kurumsallagan Mabeyn-i Hiimayun, padisah ile devlet biirokrasisi arasinda
iletisimi saglayan ve padisahin 6zel kalem islerini yiiriiten birim olarak islev gormiistiir.
Mabeyn miisiri, padisahin kararlarin1 sadrazama aktarmis, dilekgeleri diizenlemis ve
randevu trafigini yonetmistir. Bu yapi, giniimiiz Cumhurbaskanligi 6zel kalem

miidirliikleri ve protokol daireleri ile benzerlik tasimaktadir (Uzuncarsili, 1988, s. 442).
3.4.1.2. Reisiilkiittap ve Kalem Erkani

Osmanli diplomasi geleneginin kurumsallasmasinda reisiilkiittap, en stratejik asistanlik
pozisyonlarindan birini olusturmustur. Baslangicta sadrazamin dis yazigmalardan
sorumlu katibi iken, zamanla dis iligkilerde danigsmanlik rolii iistlenmistir. Hariciye

Nezareti’nin temeli de bu gorev iizerinden gelismistir (Ortayli, 2000, s. 109).
3.4.1.3. Sadrazam ve Kethiida Sistemleri

Sadrazamin yaninda yer alan kethiida ve mektupgubasi gibi gorevliler, emirlerin takibi ve
temsil islevleriyle padisaha dolayli destek sunmuslardir. Bu gorevler, modern anlamda
koordinasyon danigmani veya {iist yonetim sekreterligi rollerine karsilik gelmektedir

(Uzungarsili, 1988, s. 156).
3.4.1.4. Seyhiilislamhik ve Fetva Kalemleri

Osmanli’da hukuki otoritenin merkezinde bulunan Seyhiilislamlik, fetvalarin
hazirlanmasinda katipler araciligiyla bilgi akisini diizenlemistir. Bu katipler, hem yazili

iletisimin standardizasyonunu hem de hukuki danigsmanlik islevlerini yiirtitmiislerdir.
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3.4.1.5. Harem Gorevlileri: Kira Kadinlar ve Harem Kalemleri

Sarayin i¢ yonetiminde kira kadinlar ve harem kalemleri, valide sultanlarin ve padisah
eslerinin temsil, yazisma ve aligveris islerini yiiriitmiistiir. Bu sistem, kadinlarin yonetsel

iletisim siireclerinde aktif rol aldig1 nadir 6rneklerden biridir (Peirce, 1993).
3.4.1.6. Saray Hazinesi Gorevlileri ve Defterdar Kalemleri

Osmanli maliyesinin yonetiminde defterdar ve onun etrafinda sekillenen kalem teskilati,
padisahin ekonomik danismanlari ve asistanlari iglevini listlenmistir. Devletin gelir-gider
dengesini gozeten defterdar, ayni zamanda mali belgelerin diizenlenmesi, biitce
planlamas1 ve harcamalarin kontrolii gibi gorevleri yiiriitmiistiir. Defterdarin
maiyetindeki kalem gorevlileri, bu siiregte kayitlarin standartlastirilmasini saglamis, mali
raporlarin hazirlanmasinda aracilik yapmustir (Tabakoglu, 2003, s. 92). Bu islev, modern
kamu yonetiminde maliye bakanliklar1 ve strateji gelistirme baskanliklarinin yiirtittiigii

biirokratik destek mekanizmalariyla benzerlik gostermektedir.
3.4.1.7. Divan-1 Hiimayun Katipleri ve Tesrifatcilar

Osmanl1 yonetiminde divan toplantilarinin diizenlenmesinde gorev alan katipler, toplanti
giindeminin hazirlanmasi, alinan kararlarin kayda gegirilmesi ve yazili iletisimin
saglanmasinda kilit bir rol oynamislardir. Divan-1 Hiimayun katipleri, padisahin ve
vezirlerin kararlarmim hukuki nitelik kazanmasina aracilik eden aktérlerdir (Inalcik, 2003,
s. 120). Bunun yaninda tesrifat¢ilar, saray protokoliiniin diizenlenmesinden sorumlu
olmus, elgi kabullerinde, devlet torenlerinde ve diplomatik yazigmalarda iletisim
kanallariin saglikli islemesini garanti etmistir. Bu yonleriyle tesrifatcilar, glinlimiiziin
kurumsal iletisim daireleri ve protokol uzmanlarmin tarihsel karsilig1 olarak

degerlendirilebilir.
3.4.1.8. Eyalet ve Sancak Diizeyindeki Asistanhik Mekanizmalar:

Osmanli yalnizca merkez teskilatinda degil, tasra yoOnetiminde de asistanlik ve
danigsmanlik islevlerini kurumsallastirmistir. Eyaletlerde gorev yapan beylerbeyleri ve
sancak beyleri, kendi maiyetlerinde divan katipleri, tahrir eminleri ve kethiidalar
bulundurmuslardir. Bu gorevliler, yerel halkin sikayetlerini merkeze iletmis, vergi

tahsilatin1 denetlemis ve yerel idarenin isleyisinde araci rol listlenmistir (Barkan, 1943, s.
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13). Bu yapi, yonetimsel iletisimin yalnizca merkezden g¢evreye dogru tek yonli
olmadigini, ayn1 zamanda ¢evreden merkeze dogru da bilgi akisini saglayan bir ¢ift yonlii

iletisim modeli oldugunu gostermektedir.
3.4.1.9. Askeri Biirokrasi ve Sefer Katipleri

Osmanli ordusunda sefere ¢ikan padisah veya serdar-1 ekremin yaninda gérev yapan ordu
katipleri, askeri emirlerin yazili hale getirilmesi, iase ve lojistik diizenlemelerin kaydi ile
sefer raporlarinin hazirlanmasinda asistanlik gorevini yerine getirmistir. Bu katipler,
savas strasinda bilgi akisinin diizenlenmesini saglayarak hem askeri hiyerarsiye hem de
padisaha dogrudan damismanlik yapmislardir (Aydin, 2006, s. 65). Bu yap1, giiniimiiziin
askeri biirokrasisinde goriilen harekat plan subaylar1 ve askeri sekreterlik birimleriyle

islevsel benzerlik gostermektedir.

3.4.1.10. Ulema Sinifinin Damismanhk Aglar

Osmanli’da ulema siifi, yalnizca dini fetvalar veren bir otorite degil, ayn1 zamanda
yonetimsel kararlarda danisma islevi goren bir yapiya sahipti. Medrese kokenli katipler
ve miilazimlar, seyhiilislamlik ve kazaskerlik makamlarinin yaninda bilgi iireten ve
aktaran asistanlar olarak faaliyet gostermistir (Uzuncgarsili, 1988, s. 243). Bu mekanizma,
bilgi otoritesinin kurumsal iletisim siireclerinde ne derece etkili oldugunu gostermesi

bakimindan 6nemlidir.
3.4.1.11. Saray I¢i Ozel Gorevliler ve Haberlesme Aglar

Sarayin i¢ mekanizmalarinda ise padisahin giinlik ihtiyaglarii karsilayan ve
haberlesmesini saglayan gorevliler bulunmaktaydi. Cuhadar, miiteferrika ve ¢asnigir gibi
gorevler, yalnizca hizmet islevi degil, ayn1 zamanda padisahin ¢evresindeki bilgi akisim
filtreleyen bir asistanlik rolii oynamistir (Peirce, 1993). Bu gorevler, padisahin hem devlet

adamlariyla hem de saray i¢i unsurlarla olan iletisimini yonetmistir.
3.4.2. Osmanh Imparatorlugun Sultan Yardimciiginda Roller ve Gorevler

Osmanli Imparatorlugu’nda yéneticilere destek veren gorevli ve asistanlar, yalmzca idari
islerin yiiriitiilmesinde degil; ayn1 zamanda iletisim, protokol, diplomasi, maliye ve hukuk
alanlarinda stratejik roller iistlenmislerdir (Uzuncarsili, 1988; Inalcik, 2003; Ortayl,

2000). Bu cok katmanli yapi, modern kamu yonetimindeki 6zel kalem miidiirliikleri,
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danismanlik ofisleri, sekreterlik birimleri ve protokol dairelerinin tarihsel onciilii olarak
goriilmektedir. Boylelikle Osmanli’daki yonetici asistanligl kurumunun, hem geleneksel
Tirk devlet gelenegini hem de gliniimiiz yonetim-iletisim sistemlerini anlamada énemli

bir koprii islevi gordiigii sOylenebilir.

57



Yardimcilar

Mabeyn Miisiri ve
Mabeyn Katipleri

Reisiilkiittap ve
Kalem Erkam

Sadrazam Kethiidas1
ve Mektupcubasi

Seyhiilislamlik ve
Fetva Kalemleri

Defterdar ve Maliye
Kalemleri

Tesrifatcilar ve
Divan Katipleri

Eyalet Katipleri ve
Tasra Kethiidalar

Ordu Katipleri
(Sefer Katipleri)

Harem Gorevlileri
(Kira Kadinlar,
Harem Kalemleri)

Ana islev

Saray—Biirokrasi
[letisimi

Dis iliskiler ve
Diplomasi

Idari
Koordinasyon ve
Temsil

Hukuki
Danigmanlik ve
Fetva Diizeni

Mali Yonetim ve
Ekonomik
Danismanlik

Protokol ve Kayit
Diizeni

Yerel Yonetim ve
Bilgi Akist

Askeri Lojistik ve
Emir Akis1

Saray l¢i Iletisim
ve Kadinlarin
Temsili

Gorev Tanim

Padigah ile sadrazam arasindaki yazigmalari

diizenlemis, dilekgeleri incelemis, randevu ve
goriismeleri organize etmistir. Glinlimiiz 6zel
kalem miidiirliiklerinin 6nciilii niteligindedir.

Baslangicta sadrazamin dis yazismalarindan
sorumlu iken zamanla Osmanli diplomasi
geleneginin merkezine yerlesmis, yabanci
devletlerle yazigmalar yiiriitmiis, Hariciye
Nezareti’nin temellerini olusturmustur.

Sadrazamin emirlerinin takibini saglamis,
temsil gorevlerinde bulunmus, padisaha dolayl
danismanlik sunmustur. Modern anlamda
koordinasyon sekreterligi roliinii tistlenmistir.

Fetvalarin hazirlanmasini organize etmis,
katipler araciligiyla bilgi akisi saglamus, ser’i
hukukun iletisim boyutunu yénetmistir.
(Inalcik,2023)

Devlet biitgesini kontrol etmis, gelir-gider
hesaplarmi diizenlemis, vergi kayitlarinin
standardizasyonunu saglamistir. Mali
danismanlik islevi gormiistiir.(Tabakoglu,2023)

Saray ve devlet torenlerinde protokoliin
uygulanmasini saglamisg, divan kararlarini
kayda gecirmis, elci kabullerinde diizenleyici
rol iistlenmistir.(Inalcik,2023)

Beylerbeyi ve sancak beylerinin maiyetinde
gorev yaparak vergi, adalet ve sikayet
mekanizmalarinin merkeze aktarilmasini
saglamistir.(Barkan,1943)

Seferlerde emirleri yaziya dokmiis, iase ve
lojistik diizenlemeleri kaydetmis, savas sonrasi
raporlar hazirlamigtir.(Aydin,2006)

Valide sultan ve padisah eslerinin yazismalarini
yluriitmiis, aligveris ve diplomatik evliliklerde
aracilik etmistir. (Peirce,1993)
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Ulema Katipleri ve Bilgi Uretimi ve Seyhiilislamlik ve kazaskerlik makamlarina

Medrese Hukuki bagl ¢aligarak bilgi akigini saglamis, ilmi

Miilazimlari Danigsmanlik otoriteyi yonetim slirecine tagimistir.
(Uzungarsil1, 1988)

Tablo 9: Osmanli Imparatorlugu Sultan Yardimciliginda Roller ve Gérevler Tablosu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.4.2.1. Ozel Bireysel Asistanhk

Osmanli padisahinin giinliik is ve 6zel yazismalarini yoneten 6zel asistanlar, modern
anlamda 6zel kalem miidiirliiklerinin ve icra sekreterliklerinin dnciilii sayilabilir. Mabeyn
teskilati kapsaminda gorev yapan Mabeyn Miisiri ve katipler, padisahin kararlarinin
dogru ve zamaninda iletilmesini saglamakla yiikiimliiydii. Bu gorev, hem bilgi akisin
diizenleme hem de iletisimsel koordinasyon saglama islevini iceriyordu (Uzungarsili,
1988). iletisim bilimleri perspektifinden bakildiginda, bu asistanlar birer “gatekeeper”
olarak hareket etmis, padigahin Oniine gelen bilgiyi filtrelemis ve stratejik olarak

iletilmesi gereken bilgiyi belirlemislerdir (Lewin, 1947; Shoemaker & Vos, 2009).
3.4.2.2. Aile ve Hanedan Danismanhgi

Valide sultan, padisah esleri ve hanedan {iyelerinin egitim, evlilik ve saray protokolii
islerini diizenleyen asistanlar, aile danismanlig1 ve protokol koordinasyonu gorevlerini
istlenmislerdir. Kira kadinlar ve harem kalemleri, saray i¢i haberlesme ve protokol
diizenlemelerinde kritik rol oynamis; bilgi akisini hem i¢ hem dis ¢evreyle koordine
etmislerdir (Peirce, 1993). Bu baglamda, s6z konusu roller modern kurumsal iletisim
yonetimi ve i¢ paydas iletisimi agisindan dnemli bir 6rnek teskil etmektedir (Sezgin,

2022).
3.4.2.3. idari ve Yargisal Destek

Sadrazam, kethiida ve mektupgubasi gibi yoneticilere bagli biirokratik gérevler, emirlerin
takibi, kararlarin uygulanmasi ve hukuki diizenin siirdiiriilmesini kapsamistir. Fetva
kalemleri ve Seyhiilislamlik katipleri, ser’i hukukun uygulanmasi ve belgelerin
standardizasyonunda gorev almis; yazili ve sozli iletisimin dogrulugunu saglamistir

(Inalcik, 2003; Uzuncarsili, 1988). Kurumsal iletisim ve tarihsel kurumsalc1 yaklasim
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cercevesinde, bu gorevler yoneticilerin bilgi yonetiminde ve stratejik karar siireclerinde

merkezi bir rol oynamigtir (Hall & Taylor, 1996; North, 1990).
3.4.2.4. Askeri Yardimcilik

Ordu katipleri ve sefer katipleri, padisah adina askeri emirleri yaziya dokmiis, lojistik ve
iage diizenlemelerini kaydetmis, savas sonrasi raporlart hazirlamislardir (Aydin, 2006).
Tarkan ve diger askeri yardimcilar, strateji toplantilarina katilarak Kaganlik ve Osmanh
deneyimindeki gibi, komuta ve koordinasyon islevlerini yerine getirmistir (Kafesoglu,
1992). Bu gorevler, modern yonetsel planlama ve iletisim aglar1 a¢isindan, bilgi ve komut
akisinin stirekliligini saglayan kritik diiglim noktalarini temsil eder (Borgatti & Halgin,

2011).
3.4.2.5. Diplomatik ve Protokol Temsili

Reisiilkiittaplar ve divan katipleri, Osmanli’nin dis iligkilerinde ve antlagma
miizakerelerinde padigahi temsil etmistir (Ortayli, 2000). Tesrifat¢ilar ve divan katipleri,
devlet ve saray tdrenlerinde protokoliin uygulanmasini saglarken, el¢i kabullerinde
diizenleyici rol iistlenmistir (Inalcik, 2003). Esik bekgiligi ve aracilik kuramlar
baglaminda, bu kisiler hem diplomatik hem de i¢ iletisim siireclerinde stratejik filtreleme

ve arabuluculuk yapmistir (Freeman, 1979; Gould & Fernandez, 1989).
3.4.2.6. Dini ve Kiiltiirel Rehberlik

Ulema katipleri ve medrese miilazimlari, Seyhiilislamlik ve kazaskerlik makamlarina
bagli olarak, hukuki ve dini bilgi iiretimini organize etmislerdir (Uzungarsili, 1988). Bu
asistanlar, hem kiiltiirel degerlerin korunmasinit hem de toplumsal maneviyatin yonetsel
stireclerle uyumunu saglamistir.

“Dini rehberlik, karar siireclerinde normatif bir ¢er¢eve olustururken, iletisim bilimleri
perspektifinde, toplum ile devlet arasindaki bilgi akisinin giivenilir bir kanali olarak islev

gormiistiir” (Sezgin, 2022).
3.4.3. Sultan Yardimcihiginda Nitelikler ve Atama Usulleri

Osmanli yonetim sisteminde sultan yardimcilari, sadece idari islerin yiiriitiilmesinde

degil; ayn1 zamanda iletisim, diplomasi, maliye ve hukuk alanlarinda da stratejik roller
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tistlenmislerdir. Bu gorevler, padisahin karar alma siire¢lerinin etkinligini saglamak ve
devletin siirekliligini glivence altina almak agisindan biiyiik 6nem tagimistir (Uzungarsili,

1988; Inalcik, 2003).
3.4.3.1. Soyluluk ve Aile Baglan

Sultan yardimcilarinin atanmasinda aile kokeni ve soyluluk, tarihsel olarak belirleyici bir
faktordii. Saray cevresinde gorev alacak kisilerin hanedan {iiyeleri veya giivenilir
ailelerden gelmesi, hem padisahin i¢ giivenligini saglamis hem de yonetimde siireklilige
katki sunmustur (Barkan, 1943). Bu baglamda, mabeyn miisirleri ve reisiilkiittaplar,

yalnizca liyakat degil, ayn1 zamanda soylu aile baglantilar1 izerinden de se¢ilmislerdir.
3.4.3.2. Bilgelik ve Tecriibe

Yonetici asistanlari, devlet isleyisi, hukuk, maliye ve diplomasi konularinda derin bilgi
birikimine sahip olmalidir. Tecriibeli katipler, divan katipleri ve diger idari gorevliler,
biirokrasinin karmasik isleyisinde bilgi akisini diizenleyebilme ve karar siireclerine
katkida bulunabilme yetisine sahip olmalidir (Ortayli, 2000). Bilgelik, 6zellikle kriz

yonetimi ve diplomatik yazismalarda 6n plana ¢ikmustir.
3.4.3.3. Sadakat ve Giivenilirlik

Padisahin 6zel islerini yiiriitmek ve devlet sirlarin1 korumak, sultan yardimeilarinin en
temel sorumluluklar1 arasinda yer almistir. Mabeyn miisirleri ve harem gorevlileri gibi
pozisyonlarda gorev alan kisiler, yiiksek diizeyde sadakat ve glivenilirlik géstermelidir
(Uzungarsili, 1988; Inalcik, 2003). Bu &zellik, hem merkez teskilatinda hem de tasra

baglantilarinda devletin istikrarin1 giivence altina almstir.
3.4.3.4. Atama Siireci ve Kurultayin Rolii

Atama stirecleri, padisahin dogrudan takdirine dayansa da, mevcut iist diizey gorevlilerin
Onerileri ve kurultay mekanizmalarinin dolayli etkisi dnemli olmustur. Merkezi otoritenin
denetimi altinda gerceklestirilen bu siireg, liyakat ve giiven unsurunu bir arada
degerlendirmistir (Sezgin, 2022). Ozellikle tasra kethiidalarmin ve eyalet katiplerinin

yiikseltilmesi, hiyerarsik kontrol ve deneyim esasli bir prosediir ile saglanmustir.

61



3.4.3.5. Kriz Anlarinda Vekailet

Sultan yardimcilari, padisahin yoklugu, hastaligi veya sefere ¢ikmasi durumlarinda gegici
vekalet gorevleri tistlenmislerdir. Mabeyn miisirleri ve reisiilkiittaplar, kriz anlarinda bilgi
akisin1 ve emirlerin uygulanmasini koordine ederek devlet isleyisinin aksamamasini
saglamistir (Barkan, 1943; Aydin, 2006). Bu goérev, hem idari hem de iletigsimsel
sorumluluklar1 i¢eren ¢ok boyutlu bir yetkinlik gerektirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ydnetim sistemi, klasik anlamda merkeziyetci bir devlet
yapisina dayanmakla birlikte yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarini hem padisahin
otoritesi hem de kurumlasmus biirokratik mekanizmalar aracilityla yiiriitmiistiir (Inalcik,
2003; Uzungarsili, 1988). Bu sistemde yonetici asistanlari, yalnizca idari islerin
yuriitiilmesinde degil, devletin hukuki, mali ve diplomatik siireglerinde de kritik roller

ustlenmistir.

3.4.4. Osmanh imparatorlugunda Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Sistemleri ve

Yonetici Asistanlarinin Rolleri

Osmanli Imparatorlugu’nun yénetim sistemi, klasik anlamda merkeziyetci bir devlet
yapisina dayanmakla birlikte yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarin1 hem padisahin
otoritesi hem de kurumlasmus biirokratik mekanizmalar araciliiyla yiiriitmiistiir (Inalcik,
2003; Uzuncarsili, 1988). Bu sistemde yoOnetici asistanlari, yalnizca idari islerin
yiiriitiilmesinde degil, devletin hukuki, mali ve diplomatik siireclerinde de kritik roller

ustlenmistir.
3.4.4.1. Yasama Fonksiyonu ve Yonetici Asistanlar:

Osmanli’da yasama yetkisi, biiylik 6lgiide padisahin iradesi ve divan kararlar1 ile
sekillenmigtir. Divan-1 Hiimayun, yasama niteligi tasiyan kararlari hazirlayan ve
uygulamaya koyan bir organ olarak islev gormiistiir (Barkan, 1943). Bu siirecte
reisiilkiittaplar, divan katipleri ve danigmanlar, padisahin iradesini hukuki metinler haline
getirmis, fetva kalemleri araciligtyla ser’i hukuku devlet yasalarina entegre etmislerdir
(Inalcik, 2003). Yonetici asistanlari, yasama siirecinde bilgi akisinin diizenlenmesi ve

kararlarin yazili hale getirilmesinde kritik rol oynamistir.
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3.4.4.2. Yiiriitme Fonksiyonu ve Yonetici Asistanlari

Yiriitme yetkisi, padisahin merkezi otoritesi altinda, sadrazam ve bagli kurumlar
araciligiyla uygulanmistir. Mabeyn miisirleri, kethiidalar ve tasra katipleri, padisahin
emirlerini merkeze ve tasraya iletmis; emirlerin uygulanmasini1 denetlemislerdir (Ortayli,
2000). Defterdar ve maliye kalemleri, devlet gelirlerini yonetmis, biitgce ve vergi
politikalarin1 yiiriitme siireglerine entegre etmistir (Tabakoglu, 2003). Bu baglamda
yonetici asistanlari, yiiriitme siirecinin hem lojistik hem de iletisim boyutlarini koordine

ederek devlet isleyisinin siirekliligini saglamistir.
3.4.4.3. Yarg: Fonksiyonu ve Yonetici Asistanlar:

Osmanli’da yargi yetkisi, kadilar, kazaskerler ve Seyhiilislam araciligryla yriitiilmiis;
ser’i hukuk ve 6rfi hukuk arasindaki dengeyi saglamistir (Inalcik, 2003). Fetva kalemleri,
hukuki danismanlik saglarken, medrese miilazimlar1 ve ulema katipleri bilgi tiretimi ve
kararlarin yazili hale getirilmesi iglevlerini iistlenmistir (Uzungarsili, 1988). Yonetici
asistanlari, yargisal siireglerde bilgi akisini diizenleyerek, adaletin uygulanmasinda

padisahin iradesi ile hukuki otorite arasinda koprii gérevi gérmiistiir.
3.4.4.4. Yonetici Asistanlarinin Cok Boyutlu Rolii

Yukarida belirtilen yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarinda yonetici asistanlari,
sadece yazisma ve kayit isleviyle smirli kalmamig, ayn1 zamanda protokol, temsil,
diplomasi ve kriz yOnetimi gibi alanlarda da stratejik rol tstlenmistir (Peirce, 1993;
Aydin, 2006). Bu ¢ok boyutlu islev, Osmanli biirokrasisinin etkinligini artirmis ve
modern yonetim sistemlerindeki sekreterlik, danigmanlik ve 6zel kalem miidiirliikleri gibi

yapilar i¢in tarihsel bir temel olugturmustur.

3.4.5. Yonetici Asistaniginin Bagimsizhik ve Otorite Dengesi Uzerine Etkisi:

Osmanh imparatorlugu

Osmanli Imparatorlugu’nda yénetici asistanlari, padisah ve yiiksek biirokrasi arasinda
koprii islevi goren kritik aktorler olarak, hem bagimsizlik hem de otorite dengesi
agisindan belirleyici bir konumda bulunmaktaydi (Uzungarsili, 1988; Inalcik, 2003). Bu
denge, asistanlarin gorev yetkilerinin sinirlar1 ile padisahin merkezi otoritesi arasindaki
hassas iliskiyi yansitmaktadir.
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3.4.5.1. Bagimsizlik ve Karar Yetkisi

Osmanli yonetici asistanlari, 6zellikle Mabeyn miisirleri, reisiilkiittaplar ve defterdarlar,
kendi gorev alanlarinda karar alma ve diizenleme yetkisine sahipti. Ornegin, Mabeyn
miisirleri padisahin yazigsmalarini diizenlerken ve randevu trafigini yonetirken, belirli
inisiyatif kullanabilmekteydi (Ortayli, 2000). Bu tiir yetkiler, asistanlara goreli bir
bagimsizlik saglarken, kararlarinin merkezi otorite ile uyumlu olmasi zorunlulugunu

beraberinde getirmistir.
3.4.5.2. Otorite ve Hiyerarsik Baghhk

Asistanlar, sahip olduklar1 yetkiler ne kadar genis olursa olsun, nihai otorite her zaman
padisah ve iist kadrolar tarafindan belirlenmekteydi. Sadrazam, kazasker ve Seyhiilislam
gibi {list makamlar, asistanlarin 6neri ve uygulamalarini denetleyerek otorite dengesini
korumustur (Barkan, 1943). Bu yapi, hem merkezi otoritenin gii¢clendirilmesini hem de

biirokratik islerin etkin yiiriitilmesini saglamistir.
3.4.5.3. Bagimsizhk—Otorite Dengesinin Islevi

Bu denge, Osmanl biirokrasisinde hem esnekligi hem de diizeni miimkiin kilmistir.
Yonetici asistanlari, belirli ol¢lide bagimsiz hareket ederek biirokratik iglerin hizini
artirirken, list otoriteye raporlama ve denetim mekanizmalari ile bagh kalmiglardir
(Peirce, 1993; Aydin, 2006).

Bu durum, iletisim bilimleri perspektifinden, bilgi akisinin giivenilir ve merkeziyetgi bir

sekilde yonetilmesini saglayan etkili bir kontrol-mekanizmasi olarak degerlendirilebilir.
3.4.5.4. Kriz Yonetimi ve Otorite Kullanimi

Kriz donemlerinde, 6rnegin sefer veya i¢ isyan durumlarinda, ydnetici asistanlarinin
bagimsizlig: stratejik bir avantaj haline gelmistir. Asistanlar, hizli kararlar alabilme ve
yerel diizeyde uygulama yetkisi ile padisahin merkezi otoritesinin etkinligini artirmistir
(Uzungarsili, 1988). Ancak bu yetkinin kullanimi, her zaman iist makamlarin denetimi ve
onay1 ile sinirli kalmistir; boylece otorite ile bagimsizlik arasinda siirekli bir denge

saglanmistir.
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Osmanl1 Imparatorlugu’nda yonetici asistanlarinin bagimsizlik ve otorite dengesi, hem
devletin etkin yonetimini hem de merkezi otoritenin korunmasint miimkiin kilmistir.
Asistanlar, gorev alanlarinda belirli bir 6zerklikle hareket edebilmis, ancak hiyerarsik
baglilik ve denetim mekanizmalar1 sayesinde merkezi giic ile uyum icinde ¢alismislardir.
Bu durum, klasik Tiirk devlet gelenegi ile modern kamu yonetimi uygulamalari arasinda

koprii islevi goren bir biirokratik yap1 ortaya koymaktadir.
3.4.6. Osmanh imparatorlugu Yonetici Asistanlarmin Giiniimiiz Karsiig

Osmanli Imparatorlugu’nda ydnetici asistanlari, padisah ve yiiksek biirokrasi arasinda
kopri gorevi gorerek bilgi akisini diizenlemis, protokol ve diplomasi islevlerini yiirtitmiis
ve devlet yonetiminde stratejik damismanlik saglamislardir (Uzuncarsili, 1988; Inalcik,
2003). Bu roller, giiniimiiz kamu ve 6zel sektor yonetimindeki 6zel kalem miidiirliikleri,
danigmanlik ofisleri, protokol daireleri ve {ist yonetim sekreterlik birimleri ile benzerlik
gostermektedir (Ortayli, 2000).
“Mabeyn misirleri ve katipleri, padisahin kararlarinin uygulanmasini ve
yazigmalarin diizenlenmesini saglarken, giiniimiiz 6zel kalem midiirleri, devlet
baskanlar1 veya genel miidiirler i¢cin karar destek mekanizmalari ve iletisim
koordinasyonu yiiritmektedir (Peirce, 1993; Aydin, 2006). Reisiilkiittap ve
defterdarlar gibi Osmanli asistanlari, diplomasi ve maliye alanlarinda stratejik
danigmanlik yaparken, modern disisleri ve maliye uzmanlart benzer gorevleri

elektronik iletisim ve kurumsal prosediirler lizerinden yerine getirmektedir (Barkan,

1943).”

Bu karsilastirma, Osmanli yonetici asistanlarinin islevlerinin giiniimiiz yonetim
sistemlerinde farkli araglarla siirdiiriilmesine ve tarihsel kdkenlerin modern biirokrasiye
etkisine isaret etmektedir.

“Osmanli’daki merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapi, giiniimiizde daha ¢ok takim tabanli
yonetim, kurumsal denetim ve bilgi akis1 yonetimi ile biitiinlesmis durumdadir” (Inalcik,

2003).
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Osmanh Donemi
Gorevi

Mabeyn Miisiri ve
Katipleri

Reisiilkiittap ve
Kalem Erkam

Defterdar ve Maliye
Katipleri

Sadrazam Kethiidasi
ve Mektupcubasi

Seyhiilislam ve Fetva
Katipleri

Harem Gorevlileri
(Kira Kadinlar)

Ordu Katipleri (Sefer

Katipleri)

Modern Kamu
Yonetimindeki Karsihgi

Ozel Kalem Miidiirleri

Disisleri Uzmanlari /
Protokol Daireleri

Maliye Uzmanlar1 / Finans
Direktorleri

Ust Yénetim Sekreterleri /
Proje Koordinatorleri

Hukuk Danigmanlar1 /
Hukuk Ofisleri

Protokol ve Iletisim
Ofisleri

Askeri Sekreterler /
Stratejik Planlama
Birimleri

Karsilastirmah Temel
Fonksiyonlar

Karar ve yazigma koordinasyonu,
randevu yonetimi, iist yonetim
danismanligi

Diplomatik yazigma, uluslararasi
goriisme hazirligi, temsil

Biitce planlama, gelir-gider takibi,
mali danigmanlik

Kararlarin uygulanmasi,
koordinasyon, yonetim destegi

Yasal danigmanlik, bilgi akis1 ve
hukuki diizenlemelerin uygulanmasi

Ozel iliskiler ve diplomatik temsil,
protokol uygulamalari

Sefer ve operasyonel koordinasyon,
emirlerin uygulanmasi

Tablo 10: Osmanli imparatorlugu Yénetici Asistanlariin Giiniimiiz Karsilig1 Tablosu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Yukaridaki karsilastirmali tablo, Osmanli imparatorlugu’nda yéneticilere destek veren

asistanlik  gorevlerinin  giinlimiiz  yonetim

koymaktadir.

sistemlerindeki

karsiliklarin1  ortaya

“Osmanli donemi yOneticisi asistanlarinin ¢ok katmanli ve stratejik islevleri,

glinlimiiz 6zel kalem miidirliikleri, hukuk ve mali danigmanlik birimleri,

protokol ofisleri ve askeri planlama birimleri gibi modern yonetim yapilarina

dogrudan bir tarihsel koprii sunmaktadir” (Uzuncarsili, 1988; Inalcik, 2003;

Peirce, 1993).

Bu baglamda, Osmanli yonetici asistanlarinin gorevleri yalnizca biirokratik isleri
yiiriitmekle sinirli kalmamis, karar alma siireclerinin etkinligini artirmak, bilgi akisini
diizenlemek, protokol ve temsil goérevlerini koordine etmek, mali ve hukuki denetim
saglamak gibi ¢ok boyutlu bir islevsellik tagimigtir. Glinimiiz kamu ve 6zel sektor
uygulamalarinda gézlenen koordinasyon, danismanlik ve temsil siireglerinin, tarihsel

olarak Osmanli asistanlik sistemiyle temellenmis oldugu anlasilmaktadir.
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Osmanl1 Imparatorlugu’ndaki yonetici asistanligi, hem kurumsal iletisim hem de ydnetim
organizasyonu agisindan bir model niteligi tagimakta ve modern yonetim ile protokol

yapilarinin evrimini anlamada énemli bir referans noktasi olusturmaktadir.

“Bu perspektif, tarihsel kokenli yonetim-iletisim siireclerinin siirekliligini ve
doniisiimiini inceleyen arastirmalar i¢in de zengin bir kaynak sunmaktadir” (Ortayls,

2000; Aydin, 2006).
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SONUC

Bu c¢alisma, Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanligi kurumunu, aracilik ve kapi
bekgeiligi kuramlar1 perspektifinden ve siyasal iletisim ile yonetisim iletisimi ekseninde
incelemis; Hun Imparatorlugu’ndan Osmanli imparatorlugu’na kadar uzanan siiregte, bu
kurumun tarihsel kokenlerini, iglevlerini ve donemler arasindaki siirekliligini biitiinciil bir
sekilde ortaya koymustur. Arastirma bulgulari, yonetici asistanli§i kurumunun yalnizca
giinliik yonetim ve operasyonel destek saglamakla siirli kalmadigini, ayn1 zamanda
devletin i¢ ve dis iletisimini diizenleyen, lider ile toplum ve devlet kurumlari1 arasinda
bilgi akigini saglayan stratejik bir koprii islevi tistlendigini gostermektedir.

Hun Imparatorlugu déneminde, kurultay temsilcileri ve danismanlar, liderin karar alma
siireclerinde aracilik rolii listlenmis; kabileler aras1 koordinasyonu saglayarak merkezi
otoritenin etkinligini artirmistir. Bu donemde asistanlarin iglevi, sozlii iletisim ve
geleneksel yontemlerle yiiriitilmiis olup, devletin yonetsel siirekliligini temin eden
merkezi ve yerel aktorler arasinda kritik bir baglant1 noktasi olmustur.

Goktiirk Devleti’'nde ise kaganin ¢evresindeki idari ve diplomatik yardimcilar, kapi
bekeiligi ve bilgi yonetimi islevlerini yerine getirerek kurumsal hafizanin olusmasina
katki saglamiglardir. Bu doneme ait en Oonemli kaynaklardan olan Orhun Yazitlari,
asistanlik kurumunun islevlerini anlamak acisindan Onemli veriler sunmaktadir.
Yazitlarda, kaganin kararlarin1 yonlendiren danmigmanlar ve devlet politikalarinin
uygulanmasin1 denetleyen yardimcilar araciliiyla, devlet-toplum iletisiminin nasil
organize edildigi, bilgi akiginin nasil denetlendigi ve liderin mesruiyetinin nasil toplumsal
olarak pekistirildigi acik¢a goriilmektedir. Orhun Yazitlari, Goktiirk asistanlarinin hem
lideri hem de devlet kurumlarimi destekleyen merkezi figiirler oldugunu, devletin
kurumsal hafizasinin olusumuna dogrudan katkida bulunduklarini ortaya koymaktadir.
Selguklu doneminde yonetici asistanligi kurumu, daha sistematik ve kurumsal bir yap1
kazanmistir. Has hacipler, miinsiler ve atabegler, hem devletin i¢ isleyisini hem de dis
iliskilerini diizenleyen aracilar olarak one ¢ikmustir. Yazili belgelerin etkin kullanimi,
protokol ve hiyerarsik diizen, asistanlarin gorevlerini daha planli ve organize bi¢cimde
yerine getirmelerini saglamis, iletisim silireglerini merkezi bir denetim mekanizmasiyla
biitiinlestirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise mabeyn miisirleri, reisiilkiittaplar ve

defterdarlar, stratejik danismanlik ve devlet-toplum iletisimi acisindan aracilik iglevini
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stirdiirmiis; harem asistanlar1 ve protokol gorevlileri kap1 bekgiligi sorumluluklariyla
devlet mekanizmasinin etkin isleyisine katkida bulunmustur.

Aragtirma bulgulari, bu dort donemde de asistanlarin bilgi akisinin diigiim noktalar1
olarak merkezi ve yerel aktorler arasinda koprii gorevi tistlendigini gostermektedir. Bu
durum, yonetici asistanligr kurumunun yalnizca islevsel bir pozisyon degil, ayn1 zamanda
Tiirk devlet gelenegi icerisinde stireklilik arz eden bir yap1 oldugunu ortaya koymaktadir.
Hun ve Goktiirklerde sozlii ve geleneksel iletisim aglar tizerinden yiiriitiilen asistanlik,
Sel¢uklu ve Osmanli’da yazili belgeler, protokol kurallar1 ve hiyerarsik yap1 araciligiyla
kurumsallasarak islevsel siirekliligini korumustur. Bdylece asistanlik, tarihsel siireg
icerisinde bir gelenek haline gelmis, farkli donemlerin yonetim ve iletisim araclari ile
uyumlu bigcimde evrilmis ve modern yodnetici asistanlarinin islevselligine temel
olusturmustur.

Sonug olarak, yonetici asistanli§i kurumu, tarih boyunca hem aracilik hem de kapi
bekeiligi islevlerini iistlenerek devletin yonetisim kapasitesini giiglendirmis ve siyasal
iletisimde merkezi bir rol oynamistir. Modern yonetici asistanlari, bu tarihsel gelenegi
glinimiliz yonetisim ve iletisim dinamikleriyle biitiinlestirerek, kurumsal temsil,
danismanlik, stratejik iletisim ve kriz yonetimi alanlarinda kritik bir rol tistlenmektedir.
Bu durum, Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanligi kurumunun yalnizca gegmiste
degil, giinlimiizde de stirekliligini koruyan ve islevsel olarak dnemini siirdiiren bir yap1
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu c¢alisma ayrica, farkli kiiltlirlerdeki benzer kurumlarla yapilacak karsilastirmali
arasgtirmalar icin bir temel olusturmakta ve modern yonetim uygulamalarinda tarihsel
gelenegin etkin bicimde biitiinlestirilmesine dair ¢ikarimlar sunmaktadir. Yonetici
asistanlig1r kurumunun tarihsel kdkenlerinin anlasilmasi, giiniimiiz yonetisim ve iletisim
sireglerinin ~ daha  etkili  tasarlanmasina, lider-calisan-toplum iliskilerinin
giiclendirilmesine ve kurumsal hafizanin siirdiiriilebilir bigimde korunmasina katki
saglayacaktir. Bundan sonraki arastirmacilar, bugiinkii devlet diizeyinde yonetici
asistanligini inceleyebilir; araclar ve aracilar degisse de, gelenegin siirekliligi sayesinde,
Hun’dan Osmanli’ya ve giinlimiize uzanan yonetici asistanligi geleneginin korundugu ve

islevsel olarak bugiin de 6nemini slirdiirdiigii ortaya ¢ikarilabilir.

69



KAYNAKCA

Kitaplar ve Monografiler

Acar, M. (2019). Yonetisim: kavramsal ¢erceve ve kamu yonetiminde uygulama boyutu.
Ankara: Seckin Yayincilik.

Aydin, M. (2006). Osmanli sefer ve askeri yonetimi. Istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar1.

Bahaeddin Ogel. (2001). Islamiyetten énce Tiirk kiiltiir tarihi. Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlar.

Barkan, O. (1943). Osmanl: tasra teskildti ve bilgi akisi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu.

Barfield, T. J. (1989). The perilous frontier: nomadic empires and China. Basil
Blackwell.

Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. oualitative
research journal, 9(2), 27-40. https://doi.org/10.3316/QRJ0902027 “E.T.
29.04.2025”

Castells, M. (2000). The rise of the network society (2nd ed.). Blackwell.
Daft, R. L. (2016). Management (12th ed.). Boston: Cengage Learning.

Demir, N. (2025). Asya Hun Imparatorlugu (M.O. 221-M.S. 216). Tiirk diinyas:
ansiklopedisi. https://turkdunyasiansiklopedisi.gov.tr/detay/6602/Asya-Hun-
%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu- “E.T. 07/08/2025”

Drucker, P. F. (2007). The practice of management. New Y ork: HarperBusiness.
Easton, D. (1965). 4 systems analysis of political life. New York: Wiley.

Eren, E. (2013). Yonetim ve organizasyon: ¢agdas ve kiiresel yaklasimlar (11. baski).
Istanbul: Beta Yayinlari.

Esin, E. (1980a). Orta asya’dan anadolu’ya Tiirk sanatinin bin yili. Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari.

Esin, E. (1980b). Tiirk kiiltiiriiniin gelisme caglari. Istanbul: Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari.

Esin, E. (1980c¢). Tiirk mitolojisi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari.

Freeman, L. C. (1979). Centrality in social networks: conceptual clarification. Socia/
Networks, 1(3), 215-239. https://doi.org/10.1016/0378-8733(78)90021-7 “E.T.
29/07/2025”

70


https://doi.org/10.3316/QRJ0902027
https://turkdunyasiansiklopedisi.gov.tr/detay/6602/Asya-Hun-%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu-?utm_source=chatgpt.com
https://turkdunyasiansiklopedisi.gov.tr/detay/6602/Asya-Hun-%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu-?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1016/0378-8733(78)90021-7

Giray, H. (2011). Tiirk devlet geleneginde danismanlik ve yonetici asistanligl. Tiirk
Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 24(2), 45—68.

Golden, P. B. (2011). Central Asia in world history. Oxford University Press.

Gould, R. V., & Fernandez, R. M. (1989). Structures of mediation: a formal approach to
brokerage in transaction networks. sociological methodology, 19, 89-126.
https://doi.org/10.2307/270949 “E.T. 20/03/2025”

Hall, P. A., & Taylor, R. C. R. (1996). Political science and the three new
institutionalisms. Political Studies, 44(5), 936-957.

Inalcik, H. (2003). Osmanli imparatorlugu. klasik dénem (1300-1600). Istanbul: Tirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 / Yap1 Kredi Yayinlari.

Inal, K. (2011). Protokol: Diplomaside ayricaliklar ve bagisikliklar. Kastm 2011,
Kafesoglu, I. (1992). Tiirk milli kiiltiirii (7. bask1). Otiiken Nesriyat.
Kafesoglu, 1. (1997). Tiirk milli kiiltiirii. Otiiken Nesriyat.

Karaduman, H. (2013). Siyasal iletisim ve medya: Lasswell’in iletisim modelinin analizi.
lletisim Arastirmalart Dergisi, 31, 23-41.

Karaduman, S. (2013). Siyasal iletisim ve iktidar iliskileri. Istanbul: Beta Yaynlar1.

Karasar, N. (2020). Bilimsel arastirma yontemi. kavramlar, ilkeler, teknikler (35. baski).
Nobel Akademik Yayincilik.

Katz, R. L. (2009). Skills of an effective administrator. Boston: Harvard Business Review
Press.

Lewin, K. (1947a). Frontiers in group dynamics. hAuman relations, 1(2), 143—153.
https://doi.org/10.1177/001872674700100201 “E.T. 30/12/2024”

Lewin, K. (1947b). Frontiers in group dynamics: concept, method and reality in social
science; social equilibria and social change. Human Relations, 1(1), 5-41.

https://doi.org/10.1177/001872674700100103 “E.T. 20/09/2025

Liu, X. (2001a). The chinese neighbors and the northern nomads. Harvard University
Press.

Liu, X. (2001b). The silk road in world history. Oxford University Press.

McLuhan, M. (1962). The Gutenberg galaxy: The making of typographic man. Toronto:
University of Toronto Press.

Mergil, E. (2000). Sel¢uklular’da hiikiimdar ve saray teskilat. Istanbul: Bilge Kiiltiir
Sanat.

Mintzberg, H. (1973). The nature of managerial work. New York: Harper & Row.
71


https://doi.org/10.2307/270949
https://doi.org/10.1177/001872674700100201
https://doi.org/10.1177/001872674700100103

Nizamiilmiilk. (1999). Siyasetname (M. A. Kdéymen, Haz.). Ankara: Kiiltiir Bakanlig1
Yaylari.

North, D. C. (1990). Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge University Press.

Ortayl, 1. (2000a). Osmanli diplomasi tarihi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Ortayli, 1. (2000b). Osmanli’da degisim ve anayasal rejim sorunu. Ankara: Turhan
Kitabevi.

Parsons, T. (1951). The social system. Free Press.

Peirce, L. P. (1993). The imperial harem: women and sovereignty in the Ottoman Empire.
Oxford University Press.

Pierre, J., & Peters, B. G. (2000). Governance, politics and the state. New York: St.
Martin’s Press.

Rhodes, R. A. W. (1996). The new governance: governing without government. Political
Studies, 44(4), 652—667.

Sevim, A., & Mergcil, E. (1995). Selcuklu devletleri tarihi: siyaset, teskilat ve kiiltiir.
Ankara: Tiirk Tarth Kurumu Yayinlari.

Sezgin, F. (2022). Kurumsal iletisim ve érgiitsel strateji. Istanbul: Beta Yaynlari.
Sezgin, Y. (2022). Kurumsal iletisim: teori ve uygulama. istanbul: Beta Yaymnlar.
Shoemaker, P. J., & Vos, T. P. (2009). Gatekeeping theory. New York: Routledge.
Sinor, D. (1990). The Cambridge history of early Inner Asia. Cambridge University Press.
Tekin, T. (1993). Orhun yazitlar: ve Géktiirkler. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari.
Tekin, T. (1994). Orhun yazitlar:. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yaynlari.

Tellioglu, 1. (2019). Géktiirk Kaganhg (552-745): Asya Hunlardan sonra Orta Asya’da
kurulan Tiirk devleti. Ondokuz Mayis Universitesi.
https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/ibrahim.tellioglu/144939/G%C3%B6
k-T%C3%BCrk%20Ka%C4%9Fan1%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf “E.T.
15/04/2025”

Togan, Z. V. (1981). Umumi Tiirk tarihine giris. Enderun Kitabevi.

Unal, B. (2018). Goktiirklerde yonetim ve siyasi kurumlar. Tiirk Kiiltiir ve Medeniyetleri
Dergisi, 36(2), 123—-142.

Unal, M. (2018). Tiirk devlet geleneginde Mete Han ve ydnetim anlayisi. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayin.

72


https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/ibrahim.tellioglu/144939/G%C3%B6k-T%C3%BCrk%20Ka%C4%9Fanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/ibrahim.tellioglu/144939/G%C3%B6k-T%C3%BCrk%20Ka%C4%9Fanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf?utm_source=chatgpt.com

Yerebakan, M., Bekdemir, A., & Kantarcioglu, V. D. (2018). Yonetici asistanligi temel
bilgiler el kitabt. Ankara.

Yiicebas, E. (2014). Tiirk devlet geleneginde yonetici asistanhig1. Istanbul Universitesi
Yaywnlar.

Yiicebas, M. (2014). Tarihsel kurumsalcilik perspektifinden Osmanli yonetim yapisi.
Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), 125-140.

73



0Z GECMIS

Ad Soyad: Biisra TUNCALI

Egitim Bilgileri

Lisans
Universite Sakarya Universitesi
Fakiilte [letisim Fakiiltesi
Boliimii [letisim Tasarimi ve Medya

Makale ve Bildiriler

1. Tuncali, B. (2024). Cocuk ve Genglik Medyasi: Sakarya Universitesi Ogrencilerinin Medya
Tiiketim Aligkanliklar1 ve Dijital Platformlarin Etkisi. In M. Aslan ve D. Goker (Eds), 4
Uluslararasi Iletisim Bilimleri Sempozyumu (ICOMS) Bildiri Ozet ve Tam Metin Kitaba (ss.
347-356). Sakarya Universitesi. https://icoms.sakarya.edu.tr

74



https://icoms.sakarya.edu.tr/

