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OZET

TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN RUSYA-UKRAYNA SAVASI
UZERINDEKI TUTUMU

Kiibra ISIK YELTIN
Uluslararast Iliskiler Ana Bilim Dali
Uluslararas: iliskiler Programi
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, EKim 2025
Danigsman: Prof. Dr. Cenap Cakmak

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarim1 kazanan iilkeler, seneler boyunca kimisi miistakil politik alanlar
yaratmay1 tercih ederken, kimisi de Batili kurum ve kuruluslarla yakin iliskiler kurmay1
hedeflemistir. Batili kurum ve kuruluslarla yakin iliskiler kurma noktasinda fazlasiyla
istekli olan {ilkelerden biri olan Ukrayna, Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ile dirsek temasmi kuvvetlendirmistir. Bu durum Rusya
tarafindan kirmizi ¢izgi olarak degerlendirilmis ve tarihsel siirecin de vermis oldugu
nedenlerden otiirti 2014 yilinda Ukrayna topragi olan Kirim’1 ilhak etmistir. Ukrayna ise
tiim bu duruma ragmen Batili kurum ve kuruluslar ile bagin1 koparmamis ve hem AB
hem de NATO iyesi olmak i¢in miicadele vermeye devam etmistir. 2014 yilinda fitili
ateslenen bu c¢ekismenin 24 Subat 2022 tarihinde bir Rusya-Ukrayna Savasi’na
dontismesi hem bolgesel hem de kiiresel bir takim etkiye sebebiyet vermistir. Rusya’nin,
yakin ¢evresi olarak adlandirdigi Orta Asya iilkelerinin de bu siiregten ekonomik, askeri
ve siyasi baglamda etkilendigi de goriilmektedir. Yeni bir entegrasyon siirecinden gegen
ve birgogunun Rusya’nin yakin g¢evresi olarak adlandirdig: iilkelerin Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) iiyesi olmasi, konunun TDT kapsaminda ele alinmasini da elzem hale
getirmektedir. Bu calisma, Rusya’nin Ukrayna ile devam eden savasina kars1 TDT {iyesi
tilkelerin nasil konumlandigini, politik tutumlariin ne oldugunu ve gelecek perspektifine
yonelik nasil hamleler yapabilecegi ¢cikarimina dayanmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma, TDT

tiyesi iilkelerin politik tutumlariyla beraber Rusya-Ukrayna Savasi’nin iilkeler kendi



tilkeleri tizerindeki etkilerine de odaklanmay1 amaglamaktadir. Ayrica BM Genel Kurulu

ve insan haklar1 konseyinde yapilan oylamalar incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Rusya-Ukrayna Savasi, Tiirk Devletleri Teskilati, NATO, BM

Genel Kurulu, insan Haklar1 Konseyi.



ABSTRACT

THE POSITION OF THE ORGANIZATION OF TURKIC
STATES ON THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

Kiibra ISIK YELTIN
Department of International Relations
Programme in International Relations
Graduate School of Anadolu University, October 2025
Supervisor: Prof. Dr. Cenap Cakmak

Following the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in 1991,
countries that gained their independence opted for independent political spheres, while
others sought close ties with Western institutions and organizations. Ukraine, one of the
countries particularly eager to establish close ties with Western institutions and
organizations, has strengthened its ties with the European Union (EU) and the North
Atlantic Treaty Organization (NATO). This situation was considered a red line by Russia,
and for reasons rooted in historical circumstances, it annexed Crimea, a Ukrainian
territory, in 2014. Despite this situation, Ukraine maintained its ties with Western
institutions and organizations and continued to strive for membership in both the EU and
NATO. The conflict, which ignited in 2014, escalated into a Russo-Ukrainian war on
February 24, 2022, and had significant regional and global repercussions. It also appears
that the Central Asian countries, which Russia calls its immediate neighborhood, are
being affected by this process in economic, military, and political terms. The fact that
these countries, which are undergoing a new integration process and are members of the
Organization of Turkic States (TOC), which many consider Russia's immediate
neighborhood, makes it crucial to address this issue within the scope of TOC. This study
is based on the position of TCT member countries regarding Russia's ongoing war with
Ukraine, their political stances, and the potential future developments. Therefore, the

study aims to focus on the political stances of TCT member countries, as well as the



impact of the Russia-Ukraine War on their own countries. Votes in the UN General
Assembly and the Human Rights Council are also examined.

Keywords: Russia-Ukraine War, Organization of Turkic States, NATO, UN

General Assembly, Human Rights Council.
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GIRIS

Uluslararasi sistemin giderek daha karmasik, ¢ok katmanli ve ¢ok kutuplu bir yap1 arz
ettigi giiniimiizde, devletler arasi iligkiler yalnizca askeri ve ekonomik gii¢ parametreleri
lizerinden tamimlanmakla kalmamaktadir. Ayni1 zamanda bolgesel is birligi
mekanizmalar1 ve ¢ok tarafli diplomasi kanallar1 da dis politika stratejilerinin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Ozellikle kiiltiirel, tarihsel ve dilsel ortaklik temelinde
sekillenen orgiitlenmeler, devletlerin dis politika pratiklerinde giderek daha fazla agirlik
kazanmakta ve normatif birer dis politika araci haline gelmektedir. Bu ¢ergevede Tiirk
Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirk dili konusan devletleri kurumsal bir yap1 altinda bir
araya getirerek hem bdlgesel dayanisma ruhunu canlandirmayr hem de iye iilkeler
arasinda siyasi, ekonomik ve stratejik koordinasyonu giiclendirmeyi hedefleyen 6nemli
bir girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir. TDT nin bu baglamdaki rolii, sadece tarihsel baglarin
kurumsallastirilmasi degil, ayn1 zamanda Avrasya bolgesinde artan rekabet ortaminda,
Tiirk diinyasinin kolektif ¢ikarlarini savunabilecek bir aktor haline doniisme potansiyeli

tagimasi agisindan da dikkat ¢ekicidir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) tarihsel gelisimi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bagimsizliklarini kazanan Tirk Cumhuriyetleri ile Tirkiye Cumbhuriyeti
arasinda kurulan c¢ok tarafli iligkiler aginin kurumsallagma siirecine dayanmaktadir. Bu
iliskiler ilk kez 1992 yilinda diizenlenen Devlet Baskanlar1 Zirveleri ile somutlagmaya
baslamis ve sonraki yillarda diizenli araliklarla gerceklestirilen zirve toplantilariyla
derinlik kazanmustir. Bu siire¢, 3 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan’in Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nde imzalanan Nahg¢ivan Anlasmasi ile resmiyet kazanmis ve “Tiirk
Konseyi” (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) adiyla kurumsal bir yapiya
bliriinmiistiir. 2021 yilinda ise teskilat, “Tiirk Devletleri Teskilati” adini1 alarak daha genis
kapsaml1 ve daha biitiinciil bir is birligi mekanizmasina doniigsmiistiir. Teskilatin temel
amaci, Tirk dili konusan iilkeler arasinda siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik
alanlarda dayanigsmay1 pekistirmek, ortak tarih, kimlik ve degerler {izerinden ¢ok tarafl
1§ birligini siirdiiriilebilir bir bigimde derinlestirmektir. Bu yoniiyle TDT, Tiirk diinyasinin
bolgesel diizeyde biitiinlesme arayislarini temsil eden onemli bir siyasi yapi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tez caligmasi, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurumsal yapisin1 ve bolgesel is
birligi kapasitesini analiz edebilmek adina, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan ve



giiniimiizde hala devam etmekte olan Rusya-Ukrayna Savasi’n1 odak noktasi olarak ele
almaktadir. S6z konusu savas, yalnizca Avrupa’nin glivenlik mimarisini ve enerji arz
giivenligini degil, ayn1 zamanda Avrasya cografyasindaki jeopolitik dengeleri ve bolgesel
ittifak yapilarimi da koklii bicimde sarsmistir. TDT’ye iiye olan Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi iilkelerin bu krize karsi gelistirdikleri
diplomatik tutumlar ve sergiledikleri oylama davraniglari, orgiitiin uluslararasi krizler
karsisinda ortak bir dis politika gelistirme potansiyelini degerlendirmek agisindan 6nemli
bir gosterge niteligi tasimaktadir. Bu baglamda, savas siirecinde teskilat diizeyinde ortak
bir pozisyonun gelistirilememesi ve her bir liye devletin farkli dis politika refleksleri
sergilemesi, TDT’ nin mevcut kurumsal yapisinin sinirlarini ve is birligi kapasitesindeki
kirilganliklart ortaya koymaktadir. Bu durum, teskilatin uzun vadede uluslararasi
sistemde etkili bir bolgesel aktdr olarak konumlanabilmesi agisindan dnemli yapisal ve

islevsel soru isaretlerini giindeme getirmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslattig1 genis capli isgal siireci, yalnizca askeri diizeyde
bir kriz dogurmakla kalmamistir. Aym1 zamanda uluslararasi normlar g¢ercevesinde
devletlerin dis politika pozisyonlarin1 yeniden gozden gecirmelerine neden olmustur. Bu
gelisme, 6zellikle Rusya ile tarihsel olarak derinlesmis ekonomik, glivenlik ve diplomatik
baglara sahip olan TDT fyesi iilkeler acisindan, dis politikada hassas bir denge
stratejisinin gerekliligini beraberinde getirmistir. TDT tiyeleri, bir taraftan Rusya ile
mevcut i§ birligi kanallarin1t muhafaza etme yoniinde ¢aba sarf ederken, diger taraftan
uluslararasi toplumun egemenlik, toprak biitiinliigii ve hukukun Ustlinligii gibi temel
ilkelere yaptig1 vurgulara kayitsiz kalmamaya g¢alismistir. Bu ikircikli pozisyon, liye
devletlerin dis politika manevra alanlarin1 daraltmakta ve kolektif dis politika iiretme

kapasitelerini stnamaktadir.

Tiirkiye, ¢atismanin basindan itibaren arabuluculuk kapasitesini 6n plana ¢ikararak,
ozellikle tahil koridoru gibi insani ve diplomatik girisimlerle krize ¢6zliim liretmeye
yonelik aktif bir dis politika benimsemistir. Bu tutum, Ankara’nin sadece bolgesel degil,
teskilat i¢i liderlik iddiasini da yeniden ortaya koymasma zemin hazirlamistir. Buna
karsin, Tiirk Devletleri Teskilati’nin diger tiye {ilkeleri savas siirecinde daha ihtiyatli ve
cekingen bir diplomasi izlemistir. Bu durum, orgiitiin dis politika alaninda kurumsal bir
biitiinliikten yoksun oldugunu gozler 6niine sermistir. Ortaya ¢ikan bu tutumsal asimetri,

teskilatin gelecekte yalnizca kiiltiirel baglara dayali sembolik bir yap1 m1 olarak kalacag,



yoksa siyasi bir entegrasyon yoniinde evrilecek mi sorusunu yeniden tartigmaya

agmaktadir.

Bu calismada, Tiirk Devletleri Teskilati’na {iye iilkelerin Rusya-Ukrayna Savasi
siirecinde benimsedikleri dis politika yaklasimlar1 karsilagtirmali bir perspektifle
degerlendirilmistir. Degerlendirme siirecinde 6zellikle Birlesmis Milletler Genel Kurulu
cergevesinde gerceklestirilen oylamalardaki tutumlar, kamuoyuna yapilan resmi
aciklamalar ve yiiriitilen diplomatik temaslar temel inceleme alanlar1 olarak ele

alinmustir.

Tezin ilk bolimiinde Tiirk Devletleri Teskilati’nin tarihsel stireci, zirveleri ve yapist ele
alimirken, ikinci boliimde Rusya ile Ukrayna arasinda devam eden savas siireci
incelenecektir. Tezin son boliimiinde ise Tiirk Devletleri Teskilati liye iilkelerinin Rusya-

Ukrayna Savagi’ndaki politik tutumlar: irdelenecektir.

Sonug olarak, bu tez calismasi, Tiirk Devletleri Teskilati’nin bolgesel entegrasyon
kapasitesini, kurumsal tepki yetkinligini ve uluslararasi krizler karsisinda kolektif bir
durus sergileme potansiyelini analiz etmek bakimindan hem giincel hem de 6zgiin bir
akademik girisim olarak degerlendirilmektedir. Arastirma, uluslararasi sistemde yagsanan
kirilmalarin TDT {zerindeki yansimalarim1 sorgularken, teskilatin kriz anlarindaki
davranig kaliplarin1 ve tyeler arasi koordinasyon diizeyini de ortaya koymay1
amaclamaktadir. Calismanin izleyen boliimlerinde, her bir iye devletin tutumu, Birlesmis
Milletler kararlar ve ikili diplomatik iliskiler ekseninde ayr1 ayr1 analiz edilecek ve sonug
boliimiinde ise elde edilen bulgular, karsilastirmali bir degerlendirme ¢ercevesinde

sentezlenerek genel sonuglara ulagilacaktir.
Tezin Amaci

Bu caligmanin temel amaci, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi
karsisinda Tiirk Devletleri Teskilati’na (TDT) iiye tilkelerin sergiledigi dis politika
tutumlarin1 analiz etmek ve bu baglamda teskilatin uluslararasi krizlere yonelik kolektif
hareket kapasitesini degerlendirmektir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi iiye iilkelerin hem tarihsel baglar1 hem de giincel ekonomik ve jeopolitik
¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenen dis politika tercihleri, TDT nin kurumsal reflekslerini
ve bolgesel is birligi vizyonunu dogrudan etkilemektedir. Bu dogrultuda tez calismasinda,

s0z konusu tilkelerin izledigi bireysel tutumlar ile teskilatin kurumsal diizeydeki sessizligi



ya da eylemsizligi birlikte ele alinmaktadir. Bu farklilagmalarin ardinda yatan siyasi,

ekonomik ve gilivenlik temelli dinamikler irdelenmektedir.

Tez kapsaminda, Tirk Devletleri Teskilati’na (TDT) iiye iilkelerin Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’ndaki oylamalarda verdikleri oylar, kamuoyuna yansiyan resmi
aciklamalar, yiirtittiikleri diplomatik iliskiler ve dis politika yonelimleri karsilastirmali
olarak analiz edilmektedir. Bu analiz, TDT nin mevcut uluslararasi kriz karsisinda ne
Olclide ortak bir dis politika gelistirebildigini ya da bu yondeki kapasitesinin hangi
sinirliliklara takildigini ortaya koymayir amaglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin savas
stirecinde iistlendigi arabuluculuk rolii, yalnizca bolgesel istikrar agisindan degil, ayni
zamanda TDT biinyesindeki liderlik konumuna etkileri agisindan da 6zel olarak ele
alimmaktadir. Bu degerlendirme, Tiirkiye'nin ¢ok yonlii dis politika stratejisinin teskilat

icindeki yansimalarini analiz etmek bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu arastirma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin yalnizca kiiltiirel ve tarihsel baglara dayali
sembolik bir dayanisma platformu olmanin Gtesine gecip gegemeyecegini, bir bagka
deyisle, uluslararas1 krizler karsisinda islevsel ve biitiinlesik bir dis politika gelistirme
kapasitesine sahip olup olmadigimi sorgulamaktadir. Ozellikle Rusya gibi tarihsel,
ekonomik ve giivenlik baglaminda karmasik iliskiler icinde bulunulan bolgesel bir giig
karsisinda, TDT iiyesi devletlerin sergiledigi dis politika yonelimleri, Orgiitiin
kurumsallagma diizeyine, karar alma siireclerine ve stratejik vizyonuna 1sik tutmaktadir.
Bu baglamda calisma, TDT’nin kurumsal simnirlarini ve potansiyelini irdeleyerek,
teskilatin yalnizca sembolik degil, ayn1 zamanda stratejik ve operasyonel bir bolgesel
aktore donlislip donlisemeyecegini analiz etmektedir. Arastirmanin bu yoni, Tiirk
diinyasinin gelecegine dair biitiinciil ve stratejik bir perspektif sunmay1 ve ayn1 zamanda
TDT’nin uluslararas1 sistemdeki konumunu daha net ve analitik bir sekilde ortaya

koymay1 hedeflemektedir.
Tezin Onemi ve Ozgiin Degeri

Bu tez calismasi, uluslararasi sistemin doniisiim gecirdigi ve bolgesel orgiitlerin dig
politikadaki etkisinin daha goriiniir hale geldigi bir donemde, Tiirk Devletleri
Teskilatr’nin (TDT) Rusya-Ukrayna Savasi karsisindaki tutumunu kapsamli bigcimde
analiz etmesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. 24 Subat 2022 tarihinde baslayan
savas, yalnizca iki iilke arasindaki konvansiyonel bir ¢atisma degildir. Ayn1 zamanda

uluslararasi giivenlik mimarisi, enerji arz giivenligi, diplomatik dengeler ve uluslararasi
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hukuk normlari agisindan ¢ok katmanli ve kiiresel 6lgekte sonuglar doguran bir kriz haline
gelmistir. Bu ¢ok boyutlu kriz ortaminda, TDT iiyesi devletlerin sergiledigi dis politika
yaklasimlari, teskilatin sadece sembolik bir birlik mi yoksa kolektif bir dis politika aktorii
mii oldugu sorusuna dair anlamli veriler sunmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alisma s6z konusu
tiyelerin kriz karsisindaki tutumlarini inceleyerek, TDT nin kurumsal kapasitesini ve
uluslararas1 gelismelere kars1 ortak bir durus sergileyip sergileyemedigini degerlendirme

imkani1 saglamaktadir.

Bu ¢alismanin 6zgiin katkisi, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) Rusya-Ukrayna Savasi
kargisindaki goriiniirde pasif tutumunu, iiye iilkelerin ulusal dis politika tercihleri ile
iliskilendirerek analiz etmesinden kaynaklanmaktadir. Tegskilat diizeyindeki resmi
sessizligin arka planinda, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
gibi liyelerin uluslararasi sistemdeki konumlari, giivenlik kaygilar1 ve Rusya ile olan ikili
iligkilerinin belirleyici oldugu savunulmaktadir. Bu kapsamda ¢aligma, yalnizca TDT nin
kurumsal sOylemini degil, ayni zamanda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndaki
oylamalar gibi somut veriler iizerinden {iye iilkelerin davranislarini karsilastirmali olarak
ele almaktadir. Bu yoniiyle tez, TDT nin tarihsel ve kiiltiirel dayanisma temelinden
cikarak siyasi ve kurumsal bir aktdre doniisme potansiyelini degerlendiren literatiire

0zgiin ve giincel bir katk1 sunmaktadir.

Bu tezin bir diger 6nemli yonii, Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde yuriittiigii
arabuluculuk faaliyetleri ve insani diplomasi girisimlerini, Tiirk Devletleri Teskilati
(TDT) igerisindeki olas1 liderlik rolii baglaminda ele almasidir. Tirkiye’nin izledigi
denge politikas1 cercevesinde tahil koridoru anlagsmasinin saglanmasi, esir takasi
sireclerindeki aktif arabuluculuk girisimleri ve taraflar arasindaki dogrudan
miizakerelere ev sahipligi yapmasi gibi diplomatik c¢abalar, TDT nin diger iiyelerinin
tutumlariyla karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu degerlendirme, Tiirkiye nin
teskilat igerisindeki etkisinin yalnizca tarihsel ve kiiltiirel boyutla sinirli olmadigini, ayni
zamanda diplomatik kapasitesi, kriz yonetimi becerileri ve uluslararasi mesruiyeti ile
pekistirildigini ortaya koymaktadir. Boylece ¢alisma, mevcut durumu betimlemenin
otesine gecerek, TDT nin gelecekte kurumsal liderlik yapisina iligkin stratejik bir vizyon

sunmaktadir.

Sonug olarak, bu ¢alismanin 6zgiin degeri, giincel ve devam eden bir uluslararasi krizi

odagina alarak Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) dis politika etkinligini analiz etmeye



calisan siirli sayidaki bilimsel girisimlerden biri olmasinda yatmaktadir. Literatiirde
TDT’nin tarihsel gelisimi, kurumsal yapis1 ve kiiltiirel is birligi boyutuna iliskin énemli
sayida ¢alisma mevcut olmakla birlikte, teskilatin uluslararasi krizler karsisinda nasil bir
tutum gelistirdigine dair ampirik, karsilastirmali ve sistematik analizlere nadiren
rastlanmaktadir. Bu tez, s6z konusu boslugu doldurma amacini tasimaktadir. D1s politika
analizi, bolgesel orgiitlerin kriz karsisindaki davranis kaliplari ve Tiirk diinyasina yonelik
caligmalar baglaminda yeni bir tartisma zemini sunmaktadir. Bu yoniiyle arastirma hem
kuramsal hem de uygulamali uluslararasi iliskiler literatiiriine yenilik¢i bir katki sunma

potansiyeli tasimaktadir.
Arastirma Sorulart

Tiirk Devletleri Teskilati’na (TDT) iiye iilkelerin Rusya-Ukrayna Savasi'na yonelik dis

politika tutumlar1 ne 6l¢iide benzesmektedir?

TDT ftiyesi tilkelerin Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndaki oylamalarda sergiledigi

Tiirkiye’nin savas siirecindeki aktif arabuluculuk rolii, TDT icerisinde liderlik

pozisyonunu nasil etkilemistir?

TDT’nin kurumsal diizeyde savas karsisinda kolektif bir tepki ortaya koyamamasinin

nedenleri nelerdir?
Hipotezler

H1: TDT f{iyesi llkelerin Rusya-Ukrayna Savasi'na iliskin tutumlari, Rusya ile olan

ekonomik ve enerji bagimlilik diizeylerine paralel olarak farklilik gostermektedir.

H2: Tirkiye’nin savas siirecindeki denge politikas1 ve arabuluculuk girisimleri, TDT
icinde diplomatik liderlik roliinii pekistirmistir.
H3: TDT nin savasa dair kurumsal diizeyde resmi bir agiklama yapmamasi, teskilatin dis

politikada kolektif hareket etme kapasitesinin sinirlt oldugunu gostermektedir.

H4: BM Genel Kurulu’'ndaki oylamalarda TDT f{ilkeleri arasinda goriilen tutum
farkliliklari, teskilatin ortak dis politika gelistirme siirecini zayiflatmaktadir.



Tezin Yontemi

Bu ¢alismada, Tiirk Devletleri Teskilati’na (TDT) {iye iilkelerin Rusya-Ukrayna Savasi
karsisindaki dis politika tutumlarini derinlemesine analiz edebilmek amaciyla nitel
arastirma yontemi tercih edilmistir. Nitel yontem, devletlerin dis politika davranislarini,
sOylemsel pozisyonlarint ve diplomatik yonelimlerini baglam i¢inde anlamaya ve ¢ok
katmanli bi¢imde yorumlamaya imkan tamimaktadir. Bu yontemsel tercih, ozellikle
uluslararasi iligkilerin karmasik yapisinda aktorlerin karar alma siireglerini, normatif
bagliliklarin1  ve stratejik denge arayislarimi  agiklamada analitik  bir zemin
olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢alisma kapsaminda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’ndaki oylama davraniglari, lider ve disigleri yetkililerinin agiklamalari, ikili
diplomatik temaslar ve ulusal kamuoyuna yonelik sdylemler sistematik bi¢imde analiz
edilmistir. Boylece, her bir TDT {iyesi devletin savas siirecindeki tutumu, tarihsel,

ekonomik ve jeopolitik faktorler 1s1ginda biitlinciil olarak degerlendirilmistir.

Tez kapsaminda nitel arastirma stratejisi ¢ergevesinde dokiiman analizi yontemi esas
alimmistir. Bu yontemde, yazili ve gorsel veriler sistematik bi¢imde incelenerek, analiz
edilen konuyla ilgili temalar, sdylemler ve davranis kaliplar1 ¢ikarilmaktadir. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlari, devlet liderlerinin ve disisleri
yetkililerinin agiklamalari, diplomatik bildiriler, resmi raporlar, uluslararasi haber
ajanslarin igerikleri, akademik ¢alismalar ve zirve tutanaklar1 gibi ¢ok ¢esitli yazili

belgeler kapsamli bigimde analiz edilmistir.

S6z konusu belgeler, yalnizca igerik agisindan degil, aym1 zamanda ortaya ¢iktiklari
siyasal ve diplomatik baglamlar temelinde de degerlendirilmistir. Bdylece, Tiirk
Devletleri Teskilati’na iiye iilkelerin Rusya-Ukrayna Savasi karsisinda izledikleri dis
politika tutumlari, yalnizca goriinen pozisyonlar diizeyinde degil, ayni zamanda bu
pozisyonlarin ardinda yatan tarihsel, jeopolitik ve ekonomik saiklerle birlikte

yorumlanmustir.

Belgelerin karsilagtirmali olarak ¢ozlimlemesiyle, iilkeler arasinda benzerlik gdsteren ya
da ayrisan tutumsal Oriintiiler tespit edilmistir. Bu yontemsel yaklasim, TDT nin kolektif
hareket kabiliyeti ve kurumsal biitlinlesme diizeyi hakkinda daha derinlikli ¢ikarimlar

yapmaya olanak saglamistir.

Ayrica yontemsel cercevede, karsilagtirmali analiz tekniginden de yararlanilmistir. TDT
tiyesi lilkelerin Rusya ile olan ikili iligkileri, 6zellikle enerji bagimliligy, ticaret hacmi,
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giivenlik is birligi gibi degiskenler temelinde karsilastirmali olarak ele alinmistir. Bu
yontem sayesinde, soz konusu iilkelerin neden farkli pozisyonlar aldigi, neden bazi
iilkelerin oylamalara katilmadig1 ya da ¢ekimser kaldigi, buna karsin ise Tiirkiye nin daha
aktif bir diplomasi yiiriittiigii gibi durumlar agiklanmaya caligilmistir. Tiirkiye’nin savas
boyunca {istlendigi arabuluculuk rolii ile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi iiyelerin daha temkinli veya sessiz pozisyonlar1 arasinda ortaya ¢ikan

farkliliklar, bu karsilastirmali yaklagim sayesinde sistematik bicimde degerlendirilmistir.

Sonug olarak, dokiiman analizine dayali bu karsilastirmali yontemsel yaklasim, TDT nin
kurumsal dayanigma kapasitesinin sorgulanmasina ve iiye iilkelerin bireysel dis politika
onceliklerinin Orgiitlin  biitiinlesme diizeyine etkisinin ortaya konmasina olanak

saglamistir.



BIiRINCI BOLUM
1 TORK DEVLETLERI TESKILATI: TARIHCESI VE YAPISI

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu uluslararasi sistem,
bolgesel is birliklerini ve kimlik temelli yapilanmalar1 yeniden 6n plana ¢ikarmaya
baslamistir. Bu minvalde, ortak dil, kiiltiir ve tarih gibi baglarla birbirine yakin olan ve
Tiirk dili konusan devletler arasinda kurumsal diizeyde bir is birligi arayist da son yirmi
yilda oldukga hiz kazanmistir. Bu arayisin somut bir gostergesi, 3 Ekim 2009 tarihinde
imzalanan Nahgivan Anlasmasi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin (Tiirk
Konseyi) kurulusu olmustur. 2021 yilinda ise mevcut yapi, kapsamint ve kurumsal

kimligini daha genisletip, gelistirerek Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) adin1 almistir.

Bilindigi tizere Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan olmak iizere bes iiyesi bulunmaktadir. Tiirkmenistan,
Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ise gbzlemci iiye statiisiinde TDT
bilinyesinde yer almaktadir. Teskilat, giin gegtikce daha kurumsal bir yapiya biiriinerek
Tiirk Diinyas1 merkezli bir entegrasyonu hedeflemektedir. Esas itibariyle Teskilatin temel
amacinin, tiye iilkeler arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve giivenlik gibi cok
yonlii entegrasyonu tesvik etmek ve bu iilkelerin uluslararasi arenadaki ortak

menfaatlerini koordine etmek oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu boliimde, Tiirk Devletleri Teskilati’nin tarihsel arka plani, kurulus siireci, doniisiim
evreleri ve mevcut kurumsal yapisi incelenecektir. Ayrica, orgiitiin kurumsallagsma diizeyi
ve etkinligi, bolgesel ve kiiresel baglamda degerlendirilerek teskilatin gelecekteki

potansiyel rolii tartismaya acilacaktir.
1.1 Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Seriiveni

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan
yeni jeopolitik ortam bes Tiirk Cumhuriyeti’nin bagimsizligin1 kazanmasi, Tiirkiye’nin
dis politikasinda yeni bir yonelimin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu gelismeyle
birlikte Tiirkiye, s6z konusu devletlerle iligkileri derinlestirmek amaciyla ¢ok yonli
temaslar baslatmis, 6zellikle devlet bagkanlar1 diizeyindeki zirve organizasyonlarinda
aktif rol dstlenmistir. Ayni1 yil igerisinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,

Ozbekistan ve Tiirkmenistan’mn bagimsizliklarini ilan etmeleri iizerine Tiirkiye, bu



devletlerle yakin iligki kurarak onlar1 tantyan ilk iilke konumuna gelmistir (Altymyshova

& Omurov, 2025, s.42).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin akabinde, ortak kiiltiirel ve dilsel mirasa sahip iilkeler
arasinda is birligini kurumsallastirmak amaciyla yeni platformlar olusturulmustur. Bu
baglamda Tirkiye'nin Onciiliiglinde 1992 yilinda baglatilan zirve siireci, Giliney
Kafkasya’dan Azerbaycan ve Orta Asya’dan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ile
Kirgizistan’in katilimiyla sekillenmistir. Devlet bagkanlari diizeyinde bugiine dek on kez
diizenlenen bu zirveler, Tiirk diinyasinda siyasi ve ekonomik is birligini pekistirmeyi
hedeflemistir. Siirecin kurumsallasmasinda 6nemli bir asama olan Nahgivan Anlagmasi
ise Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan imzalanmig ve bu adimla
birlikte “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” ya da bilinen adiyla “Tiirk
Konseyi” resmiyet kazanmistir (TDT, 2025).

Tiirkiye, tarihsel, kiiltiirel ve dilsel ortakliklarin bir sonucu olarak “Tiirkliik” kimligi
ekseninde bolgesel diizeyde is birligi arayiglarint somut adimlarla gelistirmistir. Bu
baglamda 1992 yilinda, ortak hafiza ve kiiltiirel baglar1 temel alan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) kurulmus; ertesi yil ise Kazakistan merkezli
olarak, Tiirk kiiltiir mirasinin korunmasi ve tanitilmasi amaciyla Uluslararas: Tiirk
Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) faaliyetlerine baslamistir. TURKSOY, Tiirk diinyasinin

b

kiiltiire] mirasin1 yagsatma misyonu nedeniyle siklikla “Tiirk UNESCO’su” olarak
nitelendirilmektedir. Tiirkge konusan halklar arasinda tarihsel baglari canlandirma,
gelenekleri siirdiirme ve ortak manevi degerleri yeniden insa etme yoniindeki cabalar,
zamanla daha kurumsal yapilara evrilmistir. Bu dogrultuda 2008 yilinda Bakii’de Tiirk
Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA), 2009°da ise Nahgivan'da Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) hayata gegirilmistir. 2016 itibariyla
Tiirkiye, bu ¢ergevede Tiirk kimligine yonelik vurgusunu daha agik ve kararlt bir sekilde
ortaya koymustur. Nihayetinde 2021 yilinda Ozbekistan’da diizenlenen zirvede, Tiirk

Kenesi'nin kurumsal yapis1 giiglendirilmis ve teskilat, “Tiirk Devletleri Teskilat1” adini

alarak uluslararasi orgiit statiisiinii kazanmistir (Giindogdu, 2023, s. 270-271).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin iiye iilkeler arasindaki iliskileri sekillendirme bi¢iminde,
geleneksel baglardan beslenen “kardeslik” vurgusunun o6n planda tutuldugu dikkat
cekmektedir. Ozellikle liderler diizeyinde artan karsilikli ziyaret trafigi, bu anlayisin

somut bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Dahasi, {ilkeler arasinda yiiriitiilen ikili
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iligkilerde TDT g¢ergevesindeki is birligi giindemin vazgecilmez bir unsuru haline
gelmistir. Bu durum, Tiirk diinyasinda kurumsal biitiinlesmeye yonelik arayislarin artik
yerini ortak hareket etme bilincine biraktigin1i  ve bolgesel dayanismanin
onceliklendirildigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Tiirk diinyasinin ortak bir vizyon
etrafinda kenetlenerek ¢ok yonlii is birligini daha kararli adimlarla siirdiirmesi kaginilmaz

goriinmektedir (Kocaman, 2022).

Tirk Devletleri arasindaki kurumsal is birliginin temelini atan ilk adim, 1992 yilinda
Ankara’da gercgeklestirilen zirveye uzanmakta, bu silirecin kurumsallasma asamasina
gecmesi ise 2006 yilinda Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in teskilat Onerisiyle
miimkiin olmustur. Bu yapimin kurulug siirecinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan dncii rol iistlenirken sonraki yillarda Ozbekistan tam iiyelik, Macaristan,
Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ise gozlemeci statiisii ile teskilata dahil
olmustur. 2009 tarihli Nah¢ivan Anlasmas1 ve 2010 tarihli Istanbul Bildirisi, 6rgiitiin
normatif ¢ercevesini olusturmakta, bu belgeler dogrultusunda Tiirk Konseyi, uluslararasi
hukukun evrensel ilkeleriyle uyumlu sekilde, baris, giivenlik ve dostane iligkileri tesvik

eden bir is birligi zemini yaratmay1 amaglamaktadir (Akgiin & Kenar, 2023, s. 111).

Ortak kiiltiirel gegmisin sundugu zemin 6nemli bir avantaj saglasa da, Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) kapsamindaki is birligini daha cazip ve siirdiirtiilebilir kilmak i¢in bu
temelin 6tesine gecilmesi gerekmektedir. Tegkilatin ana misyonuna yon veren temel fikir,
uzun siire farkli siyasal sistemler altinda yasamis olan Tiirk devletlerinin yeniden siyasi,
ekonomik ve toplumsal anlamda biitiinlesmesini saglamaktir. Bu dogrultuda hem tam
tiyeler hem de gozlemci statiisiindeki tilkeler, karsilikli siyasi gliveni esas alan giiclii bir
ortaklik insa etmeyi, ekonomik agidan ise taraflarin sahip oldugu dogal kaynaklar, ulasim
hatlar1 ve stratejik konum gibi avantajlardan ortak fayda tiretecek bigimde yararlanmay1
hedeflemektedir. Ayn1 sekilde, jeopolitik diizlemde de bolgesel istikrar ve giivenligin
kalic1 hale getirilmesi Oncelikli amaglar arasinda yer almaktadir. Bu c¢ergevede,
Ozbekistan, Macaristan ve Tiirkmenistan’in zaman iginde teskilata katilim gdstermesi,
TDT’nin sadece yapisal olarak genisledigini degil, ayn1 zamanda s6z konusu iilkelerin
ortak cikarlar temelinde birlesen politik bir vizyon gelistirdiklerini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla bu katilimlar, Tiirk diinyasmin is birligi anlayisinin kurumsal diizeyde
derinlestigini ve c¢ok tarafli iliskilerin ortak degerler ekseninde pekistirildigini

gostermektedir (Kocaman, 2022).
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Uluslararasi sistemin doniisiim siirecine paralel olarak artig gosteren kiiresel ve bolgesel
kriz ortami1, mevcut diinya diizenine yonelik elestirileri daha goriiniir hale getirmistir. Bu
kirilgan jeopolitik zeminde, Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT), iiye {ilkeler arasinda
karsilasilan tehditlere kars1 esglidiimlii bir tutum gelistirilmesine olanak saglamakta ve
bu is birligi, potansiyel firsatlarin kolektif bicimde degerlendirilmesine zemin

hazirlamaktadir. (Purtas, 2022, s. 9)

Tirk Devletleri Teskilati’na (TDT) iiye ve gézlemci statiisiinde katilan devletler, sahip
olduklar1 jeopolitik konum itibartyla dikkate deger bir niifuz alanmna sahiptir. Bu
olusumun temel karakteri, Tiirk dili etrafinda sekillenen ortak kiiltiirel ve tarihsel mirasi
paylasan iilkelerden meydana gelmesidir. TDT'nin yapisal kompozisyonu, bir yanda Orta
Asya’da yer alan, diger yanda ise Avrupa’ya uzanan Tiirk devletlerinin is birligi
zemininde sekillenmis bir ittifaki ifade etmektedir. Bu durum, teskilat bilinyesindeki
tilkelerin Dogu-Bati1 ekseninde; enerji gegis yollari, ticaret koridorlar1 ve kaynak yonetimi
gibi stratejik alanlarda yeni firsatlar elde etmesine imkan tanimaktadir. Ancak TDT nin
bu stratejik konumlanis, bélgesel giic merkezleri olan Cin, Rusya ve Iran gibi aktérlerin
dikkatinden kagmamaktadir. Bu iilkeler, Kafkasya ve Orta Asya’da artan Tiirk etki alanini
kendi niifuz sahalar agisindan bir meydan okuma olarak degerlendirmekte ve bolgedeki
Tirk devletlerinin TDT ¢ercevesinde daha bagimsiz hareket etmesini arzu etmemektedir.
Teskilatin, 6zellikle Turancilik fikrinin yeniden canlanmasiyla 6zdeslestirilmesi, bu
aktorlerde giivenlik ve jeopolitik agidan bazi endiselere yol agmaktadir. Buna ragmen
TDT’nin kiiltiirel ve geleneksel baglara dayali yapisi, gelecek donemde yeni tiyeliklerle
daha da genisleyebilecegi ihtimalini dogurmaktadir. Tiirkiye, bu silirecin ivme
kazanmasinda Oncii bir rol istlenerek, teskilatin kurumsal hedeflerini pratige
doniistiirmede kilit bir aktér konumundadir. Orgiitiin gelisimi ise ideolojik temellere
degil, daha ¢ok somut ve Olciilebilir sonuglara dayali bir is birligi anlayisina
dayanmaktadir. Tiirkiye acisindan, Bati ile iliskilerde yasanan kirilmalar ve belirsizlikler,
TDT’yi alternatif bir dis politika platformu olarak 6ne c¢ikarmistir. Uluslararasi
iligskilerdeki dalgalanmalara paralel olarak, bugiin ikincil diizeyde degerlendirilen bu is
birligi mekanizmasinin, zaman igerisinde bazi aktorler acisindan oncelikli bir stratejik
tercih haline gelebilecegi ongoriilmektedir. TDT'nin bélgesel ve kiiresel diizeyde nasil bir
islev iistlenecegi ise, zamanla ortaya cikacak gelismelerle daha somut bigimde

anlasilacaktir (Giindogdu, 2023, s. 275-277).
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Uye ve gozlemci iilkelerin ortak hedefleri, yalnizca ikili iliskilerin Stesine gegen bir
perspektifle, ¢ok tarafli ve siirdiiriilebilir bir siyasi is birligi modeli olusturmaktir. Bu
baglamda, ekonomik potansiyelin etkin kullanimi ve ulasim, enerji gibi stratejik alanlarda
baglantisalligin artirilmasi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda,
bolgesel diizeyde istikrarin ve giivenligin kalic1 hale getirilmesi yoniindeki irade, orgiitsel
biitinligiin temelini olusturmaktadir. Bu stratejik yaklasimlarin bir sonucu olarak
Ozbekistan, Macaristan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin Tiirk Devletleri Teskilati’na dahil
olmasi, sadece kurumsal yapinin genislemesini degil, ayn1 zamanda paylasilan siyasi ve
jeopolitik ¢ikarlarin ortak zeminde bulustugunu da acik bi¢imde yansitmaktadir

(Kocaman, 2022).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) sahip oldugu siyasi, ekonomik, yonetsel ve benzeri
kapasitenin biitlinciil bi¢imde degerlendirilebilmesi i¢in, dncelikle teskilatin tiyeleri ve
gozlemci statiistindeki aktorlerin kaynaklari ile stratejik avantajlarinin anlasilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’ nin giiclii bir askeri yapiya sahip olmasi, NATO iiyeligi, gelismis
mali yapist ve ¢ok sektorlii ekonomik kapasitesi, teskilat icindeki etkisini artiran baslica
etkenler arasindadir. TDT'nin tam iiyesi olan Azerbaycan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile
gozlemci statiisiindeki Tiirkmenistan, dogal kaynaklar agisindan dikkate deger rezervlere
sahiptir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan basta olmak iizere hidrokarbon kaynaklarinda
onemli roller iistlenirken, Ozbekistan dogalgaz, altin ve uranyum bakimindan &ne
cikmakta, Kirgizistan ise enerji kaynaklarmin yani sira ¢esitli degerli metaller agisindan
uluslararasi piyasada rekabet edebilir bir potansiyele sahiptir. Tarimsal iiretimde ise
Tiirkmenistan ve Ozbekistan dzellikle pamuk iiretimiyle dikkat ¢ekerken, Kirgizistan
tarim ve hayvancilikta katma deger sunan bir yapiya sahiptir. Bunlara ek olarak, gézlemci
liyeler arasinda yer alan Macaristan''n Avrupa Birligi iiyeligi ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin Dogu Akdeniz’deki jeopolitik konumu, teskilatin yalnizca Orta
Asya’yla siirli olmayan, daha genis bir bolgesel kapsama sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, TDT’ nin hem cografi hem stratejik anlamda ¢ok yonlii bir

potansiyel tasidigini gostermektedir (Giindogdu, 2023, s. 275).

Degerlendirilmesi gereken 6nemli hususlardan biri, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT)
uluslararas1 hukuk diizleminde tiizel kisilige sahip olup olmadigidir. Genel kabul géren
goriise gore, uluslararas1 oOrgiitler, belirli kosullar altinda uluslararas1 hukuki kisilik

kazanmakta ve bu statii sayesinde c¢esitli hak ve yetkilere erisebilmektedir. Bu tiir bir
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kisilige sahip olmak, orgiite yalnizca hak sahibi olma degil, ayn1 zamanda yiikiimliiliik
iistlenme ve yetki alanina giren konularda hukuki islem ger¢eklestirme imkani da
tanimaktadir. TDT o6zelinde bu durum, kurucu metin niteligindeki Nahg¢ivan
Anlasmasi'nin 10. maddesinde agik bigimde ortaya konulmustur. Ilgili maddeye gore
Teskilat, anlagsmalar akdedebilmekte, tasinmaz mal edinip tasarruf edebilmekte, yargi
mercileri Oniinde taraf olabilmekte ve mali islemler gerceklestirebilme yetkisini haiz
bulunmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde, TDT nin uluslararas1 hukuki kisiligi,
kurucu anlagma araciligiyla acik bigimde taninmis ve kurumsal yetkinligi hukuki zemine

oturtulmustur (Erkiner & Eray, 2022, s. 226-227).

Schermers ve Blokker, uluslararasi orglitlerin tanimini {i¢ temel unsur ¢ergevesinde
gerceklestirmistir. Bu unsurlar arasinda, orgiitiin uluslararasi hukuk normlarina uygun
olarak kurulmus olmasi, varligin1 bir uluslararas1 anlasmaya dayandirmasi ve hukuki
islem yapma yetkisine sahip en az bir organ aracilifiyla tiizel kisilik kazanmis olmasi

bulunmaktadir. (Schermers & Blokker, 2011, s. 26-36.)

Nahgivan Anlagmasi'nin 1. maddesi uyarinca Tirk Devletleri Teskilatt (TDT),
uluslararast kurulus niteligi tasiyan bir is birligi yapist olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda, teskilatin uluslararas1 hukuk cercevesinde bir orgiit statiisiine sahip oldugu
kabul edilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin hukuki kapasitesine iligkin genel ilkeler
dogrultusunda, TDT’nin de belirli haklardan yararlanabilme, baz1 alanlarda
yetkilendirildigi 6l¢tide hukuki tasarruflarda bulunabilme ve yiikiimliiliik altina girebilme
imkani bulunmaktadir. Anlagmanin 10. maddesinde yer alan hiikiimler, bu hukuki statiiyii
somut bicimde ortaya koymaktadir. S6z konusu maddeye gore TDT; uluslararasi
anlagmalar akdedebilme, tasinir ve tasinmaz miilk edinip bunlar tasarruf edebilme, yargi
mercilerinde taraf sifatiyla yer alabilme ve mali islemler gerceklestirmek {izere banka
hesab1 agabilme gibi yetkilere sahiptir. Bu kapsamda, Tegskilat’in uluslararasi hukuki
kisilige sahip oldugu yoniindeki degerlendirme hem normatif metinlerle hem de kurumsal

isleyisle desteklenmektedir (Erkiner & Eray, 2022, s. 226-227).

Devletlerin uluslararas: bir orgiit niteligi kazanabilmeleri, dncelikle kendi iradelerine
dayali bir mutabakat1 gerektirmektedir. Bu dogrultuda, devletlerin uluslararas1 hukukun
ongordiigii cergeveye uygun olarak bir anlasma akdetmeleri temel bir 6n kosuldur. S6z
konusu yapilanmanin, ortak bir anayasa benzeri diizenleme araciliiyla isleyis ilkelerinin

ve baglayici normlarinin belirlenmis olmasi beklenir. Ayrica bu yapinin islevselligini
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stirdlirebilmesi adina, karar alma ve uygulama siireglerini yliriitecek ortak organlarin
olusturulmas1 da elzemdir. Bu kosullar saglandiginda, ortaya c¢ikan iistyapi, iiye
devletlerin 6tesine gegen, bagimsiz bir tiizel kisilik kazanmakta ve uluslararasi diizlemde
anlagsmalar yapabilme yetkisine sahip olabilmektedir. Bu baglamda, bir uluslararasi
Orgiitiin temel nitelikleri bir uluslararasi anlasmaya dayanarak kurulmus olmasi, hukuken
tanimlanmus tiizel kisilik tagimasi, kurumsal bir yapiya sahip olmasi ve ig birligine dayali,

fonksiyonel bir isleve sahip olmasi seklinde 6zetlenebilir (Cagiran, 2013, s. 7-13).

TDT’nin nasil bir uluslararas1 6rgiit modeline evrildigi de potansiyelinin kavranmasi
acisindan dnemli bir baghiktir. Orgiit, ideolojik temellere mi yoksa pratik is birligine mi
dayal1 bir yap1 arz ettigine dair sorularla kars1 karstyadir. S6z konusu yapinin bes tiyeden
olugmasi, zamanla genislemeye acik bir dogaya isaret etmektedir. Kurumsallagma siireci,
temel hukuki dayanak olarak Nahg¢ivan Anlagmasi ile sekillenmis; bu metin, Konsey
Tiiziigi, Zirve Bildirileri ve uzun vadeli yol haritalar niteligi tasiyan strateji ve vizyon
belgeleri gibi ikincil diizenlemelerle desteklenmistir. Bununla birlikte, teskilat tiyeleri
arasinda heniiz ortak bir pazar, serbest dolasim hakki, karsilikli ikamet ve g¢alisma
Ozglrliigii gibi entegrasyon diizeyine ulasan uygulamalar mevcut degildir. Tirk dili
konusan tilkelerin bu yap1 altinda gerceklestirdikleri girisimler, halen kiiltiirel, tarihsel ve
geleneksel baglara dayali bir yakinlasma siireci etrafinda sekillenmektedir. Ancak bu
kiltirel zeminde yiiriitiilen faaliyetlerin zamanla siyasi ve ekonomik is birligine
doniistiigli  gézlemlenmektedir. Giivenlik ve istikrart hedefleyen daha kapsamli
politikalarin ise ilerleyen siirecte giindeme gelmesi olasidir. Nihayetinde TDT, Birlesmis
Milletler Sarti’nda belirtilen ilkeler cercevesinde, uluslararasi hukuka uygun sekilde
ulustistli bir yap1 olarak kurumsal derinlesmesini siirdiirmektedir (Giindogdu, 2023, s.

275).

Nahgivan Anlagmasi’nin ilk maddesinde, Tirk Devletleri Teskilati’nin uluslararasi bir
kurulug statiisiinde oldugu acikc¢a ifade edilmistir. Ancak, bu ifadenin TDT’ye
uluslararasi hukuk baglaminda “uluslararasi 6rgiit” niteligini kazandirip kazandirmadig,
doktrinde tartigmaya agik bir mesele olarak 6ne ¢ikmaktadir. Daha 6nce ifade edildigi
lizere, bir yapinin uluslararas1 orgiit olarak kabul edilebilmesi i¢in, bir uluslararasi
anlagsma temelinde kurulmus olmasi, hukuken taninan tiizel kisilige sahip bulunmasi,
kurumsal bir yapiya dayanmasi ve fonksiyonel anlamda etkinlik gdstermesi

gerekmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, TDT de uluslararas1 orgiitlerin sahip
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olmast gereken temel unsurlari bilinyesinde barindirmaktadir. Nitekim Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda imzalanan Nahgivan
Anlasmasi, Teskilat’in hukuki temelini olusturmakta ve taraf devletlerin ortak iradesini

yansitan kurucu metin niteligi tasimaktadir. (Erkiner & Eray, 2022, s. 276).

Bu baglamda, Tiirk Devletleri Teskilati’nin gelecekte hangi bolgesel ya da uluslararasi
orgiit modeline evrilecegine dair dort temel olasilik giindeme gelmektedir: irk temelli bir
birlik olarak Tirk Birligi modeli; Avrupa Birligi’ne benzer sekilde politik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel entegrasyona dayanan bir topluluk; Sanghay Isbirligi Orgiitii veya
Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii gibi ideolojik ve giivenlik odakli yapay bir birlik;
ya da tamamen Ozgiin bir alternatif model. Tiirk Devletleri Teskilati’nin potansiyelini
degerlendirmek icin karsilastirmali bir yaklasim benimsemek yararli olabilecektir. Bu
cergevede, Avrupa Birligi’nin derinlesme ve genisleme siirecleri, kurulus asamasindaki
benzerlikleri nedeniyle Tiirk Devletleri Teskilati i¢in Onemli bir rehberlik islevi
gorebilecektir (Aydilek, 2022, s. 722).

Avrupa Birligi, Tiirk Devletleri Teskilati ile kiyaslandiginda, iiye sayis1 bakimindan
yaklasik bes kat, niifus acgisindan ise yaklasik ti¢ kat daha biiytik bir yapiya sahiptir. Her
iki Orgltiin de biliyime potansiyeli bulunmakla birlikte, gelecekte yeni {yelerin
katilimiyla genisleme imkani olsa da, liye sayis1 ve niifus bakimindan aralarindaki farkin
kapatilmasi pek olas1 goriinmemektedir. Bununla birlikte, her iki yapinin cografi alanlari

neredeyse birbirine esittir.

Kurumsal yap1 ve organlar baglaminda degerlendirildiginde, Avrupa Birligi’nin 1945
yilindan itibaren gelisim gostererek kurumsallagmis bir organizasyon yapisina sahip
oldugu goriilmektedir. Bu siireg, 1951°de Paris Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’yla baglamis ve sonraki yillarda kabul edilen bir¢ok kurucu antlagsmayla
devam etmigstir. Bu gelismeler neticesinde, Avrupa Birligi, yasama, yliriitme ve yargi
organlarinin etkin isleyisi ile ¢ok sayida alt birim, komite, ekonomi ve denetim
kurullarma sahip, diinya c¢apinda en organize ulus-iisti mekanizma olarak kabul
edilmektedir. Buna karsilik, Tiirk Devletleri Teskilati’ nin kurucu antlagsmasi 2009 yilinda
yiirlirliige girmis olup, birincil yasal diizenlemeler bakimindan heniiz yeterli olmasa da,
kurumsallasma siireci daha ¢ok ikincil diizenlemeler yoluyla ilerlemistir. Sonug olarak,

TDT, yasal ve kurumsal agidan 6nemli ilerlemeler kaydetmekle birlikte, halen olusum
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asamasinda bulunan ve gelecekte potansiyeli yiiksek bir Dbirliktelik olarak

degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi, hukukun istlinliigii ilkesine dayanmakta olup, gerceklestirdigi her eylem
ve karar, tiim iiye devletler tarafindan demokratik siirecler ¢ercevesinde ve goniillii olarak
kabul edilen uluslararasi anlagsmalara dayandirilmaktadir (Avrupa Komisyonu Kibris

Temsilciligi, 2025).

Avrupa Birligi, son derece gelismis bir yasal ¢erceveye sahip olup, bu sistem genellikle
“AB Miiktesebat1” olarak adlandirilan kapsamli bir hukuk diizenini igermektedir. Tiirk
Devletleri Teskilati iiyesi llkelerin, sosyal ve kiiltiirel dinamiklerini dikkate alarak,
AB’nin kurumsal yapisin1 ve miiktesebatini referans alarak kendi hukuki ve kurumsal
yapilarini sekillendirmeleri miimkiin goriinmektedir. Mevcutta etkin ve sistematik bir
modelin uygulanmasi, teskilatin gelisim siirecinde Onemli Ol¢lide zaman ve emek

tasarrufu saglayacaktir (Aydilek, 2022, s. 723).

Tiirk Devletleri Teskilati, uluslararas1 platformda daha fazla siyasi taninirhiga ihtiyag
duyan nispeten yeni bir hiikiimetler aras1 yapi olarak tanimlanmaktadir. Macaristan’in
gbzlemci statiisiiyle teskilata katilmasi, TDT nin Avrupa Birligi cografyasina dogru
genisleme stlirecinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu gelisme,
TDT’nin halen genis capli ve etkin bir uluslararasi aktor kimligine ulasmadigini

gostermektedir (Unver, 2024, s. 395).

Zirveler neticesinde, Tiirk Konseyi’nin kurumsal yapiya kavusmasi dikkate alinarak iki
ayr1 donemde ele alinmalidir: kurumsallagma 6ncesi zirveler ve kurumsallagma sonrasi
zirveler. Bu baglamda, 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanan Nah¢ivan Anlagsmasi ile birlikte
Konsey’in kurumsal bir yapiya kavusarak teskilat hiiviyetine gecmesi, zirveler siirecinin

yeni bir agamaya evrilmesine neden olmustur (Kesik¢i & Karaman, 2023, s. 15).
1.2 Tiirk Devletleri Teskilati’na Giden Siire¢: Zirveler

1992 yilinda, donemin Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel, bagimsizligini yeni
kazanan Tiirk devletlerine gergeklestirdigi ziyaretler sirasinda bu zirveleri diizenlemeye
baslamistir. Ik zirve, 30 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanlari ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal ve Basbakan Demirel’in katilimiyla gergeklestirilmis ve

zirve, Ankara Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla sona ermistir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin
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Tiirk diinyasinin is birligi kurumlarindaki aktif roliinii vurgulamak agisindan énemli bir

adim olmustur (Yaldiz, 2023, s. 64).

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m ev sahipliginde, 1992 yilinda Ankara’da
diizenlenen ilk zirvede, glimriikk mevzuati, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve yeni
bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetlerinin diinya ekonomisine entegrasyonu gibi konular ele

alimmistir (Hamzaoglu, Cora & Mikail, 2022, s. 63).

Zirve, Tiirk cumhuriyetleri arasinda giimriik mevzuatinin uyumlu hale getirilmesi, serbest
ticaret rejiminin kurulmasi, insanlarin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimina olanak
saglanmasi ve ortak ticaret anlagmalariin olusturulmasi gibi 6nemli kararlarin alindigi
Ankara Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla sona ermistir. Ayrica, yatirim ve kalkinma
politikalarinin yani1 sira demir yolu, kara yolu ve hava yolu baglantilarinin,
telekomiinikasyon olanaklarinin  gelistirilmesi, Tiirk Cumbhuriyetleri’nin  dogal
kaynaklarinin Tirkiye araciligiyla Avrupa’ya tasinmasi ve ekonomik konularda
koordinasyon ile ig birligi imkanlarinin artirilmasi gibi alanlar da zirvede tartisilan diger

konular arasinda yer almistir (Erol ve Celik, 2017, s. 22).

Bu siirecin somutlastigi temel adimlar, Ozellikle diizenlenen zirve toplantilari
neticesinden kendini gostermeye ve Tiirk Devletleri Teskilati’nin hayata gecirilmesinde

mihenk taglarini olusturmustur.

[k zirve toplantilarinda Tiirkiye, Tiirk dili konusan iilkelerle iliskileri sadece kiiltiirel
diizlemde degil, ekonomik ve siyasi boyutlarda da derinlestirme hedefiyle hareket
etmistir. Bu ¢er¢evede donemin Cumhurbagskani Turgut Ozal, s6z konusu iilkeler arasinda
ekonomik biitiinlesmeyi tesvik eden bir yaklasim sergileyerek, ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasini ve "ortak pazar" benzeri bir yapinin tesis edilmesini 6nermistir.
Bu vizyonun somutlagtigi 6nemli belgelerden biri olan Ankara Bildirisi, s6z konusu
devletlerle kapsamli is birligi kurma iradesini teyit etmis ve cesitli alanlarda atilacak
adimlarin ¢ergevesini belirleyen bir yol haritasi niteligi tasimistir (Uzunagag, 2025, s.

270).

1993 yilinda Bakii’de yapilmasi planlanan ikinci Tiirk Devlet Baskanlar1 Zirvesi,
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda tirmanan Daglik Karabag gerilimi nedeniyle
ertelenmis ve zirvenin 18-19 Ekim 1994 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenmesine karar

verilmistir. S6z konusu zirve, donemin Rusya Disisleri Bakanlig1 Sozciisii tarafindan
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dikkatle izlenmis, kalitime1 devletlerin liderlerinin pan-Tiirkist egilimlere yonelmemeleri
gerektigi yoniinde agiklamalarda bulunulmustur. Istanbul’da gerceklesen zirve
sonucunda imzalanan Istanbul Bildirisi’nde ise bagimsizlik, toprak biitiinliigiine sayg1 ve
devletlerin i¢ 1islerine miidahale edilmemesi gibi temel uluslararasi normlar

vurgulanmistir (Kesikei & Karaman, 2023, s. 16).

27-29 Agustos 1995 tarihlerinde diizenlenen iigiincii Tiirk Devlet Bagkanlar1 Zirvesi,
Kirgizistan Devlet Baskan1t Askar Akayev’in ev sahipliginde Biskek’te
gerceklestirilmistir. Zirve sonunda, liye devletler arasinda is birligi ve karsilikli anlayist

giiclendirme yoniindeki kararlilig1 yansitan Biskek Bildirisi imzalanmistir (TDT, 2025).

21 Ekim 1996 tarihinde diizenlenen dérdiincii Tiirk Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Ozbekistan
Devlet Baskani Islam Kerimov’'un ev sahipliginde Taskent’te gerceklestirilmistir.
Zirveye, Azerbaycan Devlet Baskami Haydar Aliyev, Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Devlet Baskam1i Askar Akayev, Tiirkiye
Cumbhurbagkan1 Siileyman Demirel ve Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurad
Niyazov katilmistir. Bu toplanti, Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ¢ok tarafli is birligi

stirecinin kurumsallagmasina katki sunan 6nemli adimlardan biri olmustur (TDT, 2025).

S6z konusu zirvede, Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki is birligini daha etkin ve
kurumsal bir zemine oturtmak amaciyla “Daimi Sekreterya Tesisi” kurulmasi
kararlastirilmis ve bu yapinin tiizligliniin hazirlanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi
uygun bulunmustur. Bu dogrultuda, ilgili Disisleri Bakanliklarina sorumluluk verilmis ve
Sekreterya’nin gérev alanlarini belirleyen bir mutabakat metni imzalanmistir. Mutabakat
kapsaminda Sekreterya’ya, Devlet Baskanlar1 ile Disisleri Bakanliklar1 yoneticilerine
sunulacak belgelerin hazirlanmasi ve koordinasyonunun saglanmasi, Tiirk halklarinin
gecmis ve giincel yasamlarina dair tarihsel kaynaklarin arastirilmasi ve yayima
hazirlanmasi ile Tiirk dili konusan devletlerin dili, kiiltiiri ve basarilarinin tanitimina
yonelik seminer ve konferanslarin diizenlenmesi gibi gorevler verilmistir (Amirbek &

Anuarbekuly, 2017, s. 175-177).

9 Haziran 1998 tarihinde diizenlenen besinci Tiirk Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, Kazakistan
Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev’in ev sahipliginde Astana’da gergeklestirilmistir.

Zirveye Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev, Kirgizistan Devlet Baskan1 Askar
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Akayev, Ozbekistan Devlet Bagkani1 islam Kerimov, Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman
Demirel ve Tiirkmenistan Devlet Bagkan1 Saparmurad Niyazov katilmistir. Toplanti
sonunda Astana Bildirisi imzalanmistir. Ayrica, Tiirk devletleri arasindaki kurumsal is
birliginin pekistirilmesi agisindan énemli bir adim olarak Daimi Sekretarya Tiizligii kabul

edilmistir (TDT, 2025).

8 Nisan 2000 tarihinde Azerbaycan’in Bakii kentinde gerceklestirilen altinc1 Tiirk Devlet
Baskanlar1 Zirvesi, Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev’in ev sahipliginde
toplanmistir. Zirveye Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanit Siileyman Demirel,
Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev ve Kirgizistan Devlet Bagkan1 Askar
Akayev dogrudan katilim saglamislardir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan ise zirvede devlet
baskanlar diizeyinde degil, meclis baskanlar1 araciligiyla temsil edilmistir. Bu toplanti,
Tiirk diinyasindaki siyasi is birliginin devamliligini gostermesi agisindan O6nemli bir

doniim noktasi olarak degerlendirilmistir (Kocatepe, 2022, s. 95).

2001 yilinda gerceklestirilen yedinci Tiirk Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in ev sahipliginde Istanbul’da diizenlenmistir.
Zirveye, Azerbaycan Devlet Baskan1i Haydar Aliyev, Kazakistan Devlet Bagkani
Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Devlet Baskan1 Askar Akayev, Tiirkmenistan Devlet
Bagkan: Saparmurad Niyazov ve Ozbekistan Ali Meclis Baskami Erkin Halilov
katilmistir. Toplantinin sonunda, is birligi ve ortak hedefler dogrultusunda Istanbul
Bildirisi imzalanmstir. Zirvede ayrica bazi 6nemli yapisal oneriler glindeme getirilmistir.
Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev, Tiirk diinyasinda tecriibeli devlet
adamlarimin yer alacagi bir “Aksakallilar Konseyi”nin kurulmasini ve parlamentolar arasi
iliskileri giiclendirmek amaciyla “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler
Asamblesi’nin olusturulmasini teklif etmistir. Kirgizistan Devlet Bagkan1 Askar Akayev
ise, zirveler siirecinin siirekliligini ve koordinasyonunu saglamak adina “Zirve Daimi

Sekreteryasi”’nin kurulmasini 6nermistir (TDT, 2025).

2001 Istanbul Zirvesi ile dnceki ddnemlerde kullanilan “Tiirk¢e Konusan Ulkeler” ifadesi
yerini daha kapsayici ve diplomatik bir nitelik tastyan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler”
tanimina birakmistir. Bu terminolojik degisiklik, is birligi siirecinin kurumsallasma
yoniinde evrilmesinin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Ayni1 zirve sirasinda

Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev, Tiirk diinyasinin ortak aklinm1 ve
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tarihsel birikimini yansitacak bir “Aksakallilar Konseyi” ile parlamenter diizeyde is
birligini giiclendirmeye yonelik “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler

Asamblesi”nin kurulmasini1 6nermistir (Terzioglu, 2013, s. 48).

Zirveler siirecine iliskin olarak, bir sonraki toplantinin Askabat’ta yapilmasi planlanmis
olsa da, sekizinci Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi ancak 2006
yilinda gergeklestirilebilmistir. Bu durum, zirve siirecinde belirgin bir kesintiye isaret
etmektedir. Zirvelerin neden kesintiye ugradigina dair uzmanlar arasinda farkli goriisler
ortaya atilmistir. Bazi Tiirk ve Rus aragtirmacilara gore, bu aksamanin baslica nedenleri
arasinda Tirkiye’de s6z konusu donemde yasanan i¢ siyasi istikrarsizlik ve 2001
ekonomik krizi 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica, donemin siyasi yoneticilerinin dis politika
onceliklerini Orta Dogu’ya kaydirmalari ve bu dogrultuda Orta Asya’daki Tirk dili
konusan iilkelerle iligkilere yeterli dnemin verilmemesi de zirvelerdeki siirekliligin
bozulmasinin nedenleri arasinda gosterilmektedir (Amirbek, Anuarbekuly & Makhanov,
s. 180-181).

Yaklasik 5,5 yillik bir aranin ardindan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi 2006 yilinda Tiirkiye’nin girisimleriyle yeniden hayata gecirilmis ve Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in ev sahipliginde Antalya’da gerceklestirilmistir.
Zirveye Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan devlet baskanlar1 dogrudan katilirken,
Tiirkmenistan zirvede Ankara Biiyiikel¢isi aracihigiyla temsil edilmistir. Ozbekistan ise
toplantiya katilim saglamamistir. Bu bulusmada Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan
Nazarbayev, 2001 yilinda Istanbul Zirvesi’nde dile getirdigi Aksakallilar Konseyi ve

Parlamenterler Asamblesi Onerilerini yeniden giindeme getirmistir (TDT, 2025).

2009 yili Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi, 2-3 Ekim tarihlerinde Azerbaycan
Cumhurbagkan1 [lham Aliyev’in ev sahipliginde Nahgivan’da gergeklestirilmistir.
Zirveye Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev ve Kirgizistan Cumhurbagskani Kurmanbek Bakiyev katilmiglardir.
Ozbekistan zirvede yer almazken, Tiirkmenistan ise Cumhurbaskani Yardimcis
diizeyinde temsil edilmistir. Bu zirve, Tiirk diinyas1 agisindan kurumsallagsma yoniinde
onemli bir donlim noktas1 olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
tarafindan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nahgivan

Anlagmas1” imzalanmistir. Tiirkiye, Kazakistan ve Azerbaycan tarafindan onaylanan bu
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anlagma, 17 Kasim 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkmenistan ise s6z konusu

anlagmaya taraf olmamistir (TDT, 2025).

2-3 Ekim 2009 tarihlerinde, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in ev sahipliginde
Nahgivan’da gergeklestirilen zirveye Tirkiye, Kazakistan, Kirgizistan ve Tilirkmenistan
katilmis, ancak Ozbekistan zirveye katilmamustir. Bu zirvede, Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan Tiirk Konseyi’nin kurulusuna dair Nahg¢ivan

Anlagmas1 imzalanmistir (Hamzaoglu, Cora & Mikail, 2022, s. 64).

Tiirk Devletleri Teskilati'min kurucu anlagmasi, Nahg¢ivan Anlagmasi olarak bilinir ve
toplamda 23 maddeden olusmaktadir. Bu anlasma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin
temellerini atarak, liye iilkeler arasinda is birligini giiglendirmeyi amaclayan bir dizi ilke
ve diizenlemeyi igermektedir. Nah¢ivan Anlagmasi, teskilatin amaglarini, tiyelerinin hak
ve yiikiimliiliiklerini belirlerken, bolgesel is birligi, barig, giivenlik ve kalkinma gibi

alanlarda ortak hareket etmeyi tesvik etmektedir.

Orgiitiin temel ve kurucu belgesi olan Nah¢ivan Anlasmasi’nin ikinci maddesinde, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin yapisi ve isleyisiyle ilgili énemli hiikiimler

yer almaktadir (Turkicstates.org, 2025).

Nahgivan Anlagmasi’nin 2. maddesine gore, Tiirk Devletleri Tegkilat1 (TDT), bolgesel ve
kiiresel baris1 koruma amacimi tasir. Bu kapsamda, dis politikada ortak bir tutum
sergilemek, uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik, asiricilik ve sinir 6tesi suglarla miicadelede
koordinasyon saglamak i¢in ¢abalar harcar. TDT, ortak hedeflere yonelik her alanda etkin
olmak adina bolgesel ve ikili is birligini gelistirmeyi amaglar. Ayrica, ticaret ve yatirim
acisindan uygun kosullarin saglanmasi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin tesvik edilmesi,
dengeli ekonomik biiyiimenin desteklenmesi, hukukun {stiinligiiniin saglanmasi ve iyi
yOnetisim, insan haklar ile temel ozgiirliiklerin giivence altina alinmast gibi pek ¢ok
onemli hedefi bulunmaktadir. Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimi
genisletmek ve hukuki is birligini tesvik etmek de bu orgilitiin 6ncelikleri arasindadir

(Erkiner ve Eray, 2022, s. 227).

Nahgivan Anlagsmasi’nin 18. maddesine gore, idari diizenlemeler, Disisleri Bakanlar
Konseyi tarafindan diizenlenecek ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan onaylanacak
bir yonetmelik ile belirlenecektir. Ayrica, Anlasma’nin 21. maddesi geregi, Anlasma’ya

iliskin tadilat ve ilaveler ek protokoller araciligiyla yapilacaktir. Bu cergevede,
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Anlagma’nin idari hususlarinin ayr1 bir yonetmelik ile diizenlenecegi hiikmiinii iceren 18.
maddeye dayanarak, Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) Disisleri Bakanlar1 Konseyi, 20
Ekim 2011 tarihinde "Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslari"n1
belirlemistir (Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi, Resmi Belgeler, 2014, s. 39-
44).

Nah¢ivan Anlagsmast’nin 16. maddesi uyarinca, Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT),
devletlere, uluslararas1 orgiitlere ve uluslararasi forumlara gézlemci liye statiisii verme
yetkisine sahiptir. Bu kapsamda, TDT’nin kurucu tiyeleri olan Tiirkiye, Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in yani sira, Tiirkmenistan ve Macaristan da
gbzlemci liye olarak yer almaktadir. Gozlemci iiye statiisiiniin verilmesi, her orgiit i¢in

degisen 6zel kosullara bagli olarak belirlenebilir (Erkiner ve Eray, 2022, s. 229).
1.3 Nahc¢ivan Anlasmasi ve Sonrasinda Gercgeklesen Zirveler

Tiirk Devletleri Teskilati'nin temelini olusturan Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009
tarihinde Azerbaycan’in Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde imzalanmistir. Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan kabul edilen bu belge, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin (giiniimiizdeki adiyla Tiirk Devletleri Teskilat1)
hukuki ve kurumsal zeminini olusturmustur. Anlagsmanin temel amaci, Tiirk diinyasi
arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda daha siki bir ig birligi insa
etmektir. Baslangicta Tiirkmenistan ve Ozbekistan bu siirecin disinda kalmis, ancak
zamanla sirastyla gozlemci ve tam liye statiileriyle teskilata dahil olmuslardir. Nah¢ivan
Anlasmasi, Tiirk diinyasinda kurumsallagmis biitiinlesmenin ilk somut adimi olarak

degerlendirilmektedir.

16 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen onuncu Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 Zirvesi, Istanbul’da toplanmis ve toplanti sonunda Istanbul Bildirisi
imzalanmistir. Zirvede, ¢ok tarafli is birligi imkanlar1 detayli bigimde ele alinmistir.
Ozellikle ekonomik alanda ortakliklarin gelistirilmesine yonelik basliklar 6n plana
¢ikmistir. Bu zirveye Tiirkmenistan da dahil olmak {izere bes Tiirk dili konusan tilkenin
devlet baskanlar1 katilim saglamis, Ozbekistan ise dnceki zirvelerde oldugu gibi bu
toplantiya da katilmamistir. Toplanti sirasinda, bir 6nceki zirvede alinan kararlar yeniden
teyit edilmis ve is birliginin kurumsallagsmas1 siirecinde su basliklar vurgulanmstir:

ekonomik entegrasyonun giiglendirilmesi, ulagtirma ve enerji altyapilarinin
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uyumlastirilmasi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve ortak degerlerin yayginlastirilmasi,
ayrica egitim ve genclik politikalarinda esgiidiimiin artirtlmast (Amirbek, Anuarbekuly

& Makhanov, s. 186).

2010 yilina kadar devam eden zirveler siirecinin bir sonucu olarak, resmi adi1 Tiirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (TDKUIK/TDIK) olan Tiirk Kenesi, Tiirk dili konusan
iilkeler arasinda kapsamli bir is birligini tesvik etmek amaciyla 2009 yilinda uluslararasi

bir 6rgiit statiisiinde kurulmustur (Erol ve Celik, 2017, s. 21).

@ Almaty  Bishkek  Gabala  Bodrum  Astana Cholpon-Ata  Baku Istanbul
i 20 Oct 22 Aug 15 Aug 4 Jun 11 Sep 3 Sep 15 Oct 12 Nov
201 2012 2013 2014 2015 2018 2019 2021

| Economy Culture  Transport Tourism  General Sports  Enterprises Technology

@ Observer status to Hungary

(@) Member status to Uzbekistan

O Observer status to Turkmenistan

O The Organization of Turkic States / Turkic World Vision-2040

Tablo 1: Tiirk Devletleri Teskilati Zirveleri

Tirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) kurulmasinin ardindan, teskilat ¢atis1 altinda diizenli
zirve toplantilart yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2011 yilinda Almati, 2012°de
Biskek, 2013’te Gebele, 2014’te Bodrum, 2015°te Astana, 2018’de Colpon-Ata, 2019°da
Bakii, 2021°de Istanbul, 2022°de Semerkant ve 2023’te yeniden Astana olmak iizere
toplam 10 zirve gergeklestirilmistir. Bunun yani sira, olaganiistii kosullar ve giincel
gelismeler cergevesinde iki olagantistii zirve diizenlenmistir: ilki Nisan 2020°de ¢evrim
ici formatta, digeri ise Mart 2023’te Ankara’da yapilmistir. Ayrica, Mart 2021°de ¢evrim
ici olarak tertip edilen Tiirkistan Zirvesi ve Temmuz 2024’te gergeklestirilen Susa Zirvesi
olmak {izere iki gayri resmi zirve de diizenlenmistir. Son olarak, Kasim 2024°te Biskek’te
diizenlenen 11. TDT Zirvesi, “Tiirk Diinyasinin Gliglendirilmesi: Ekonomik
Entegrasyon, Sirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Gelecek ve Herkes i¢in Giivenlik”
temasiyla gerceklestirilmis ve Tiirk diinyasinin kurumsal is birligini daha da

derinlestirmeyi amaglayan kararlar alinmistir (TDT, 2025).
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"Tiirk Konseyi" veya "Tirk Kenesi", 2011'deki Almati Zirvesi ile resmiyet kazanan ve
Sekil 1'de gosterilen orgiitsel gerceve kapsaminda, Tiirk Konseyi'nin bir dizi zirvesinin

ilki olarak kabul edilmektedir (Demir, 2022, s. 43).

Tirk Konseyi'nin Almati'da gergeklestirilen ilk zirvesi, ekonomik ve ticari is birligi
temasi etrafinda sekillenmis ve ekonomik meseleler giindemin merkezine yerlesmistir.
Bu kapsamda, bolgesel ekonomik iliskilerin gii¢lendirilmesi amaciyla Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Ortak Is Konseyi’nin kurulmasina dair bir sézlesme imzalanmustir. S6z konusu
konseyin kurulmasindaki temel hedefler, taraf iilkeler arasinda ¢ok tarafli is birliginin
artirtlmasi, ekonomik cikarlarin korunmasi ve oOzellikle ticaret, sanayi, yatirim ile
teknoloji transferi gibi alanlarda ortak faaliyetlerin yliriitiilmesini saglamak olarak

belirlenmistir (Ak¢apa, 2023, s. 478).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin 2. Zirvesi, 23 Agustos 2012 tarihinde “Egitim, Bilim ve
Kiiltiirel Is birligi” temas1 altinda Kirgizistan’in Biskek kentinde diizenlenmistir. Zirve,
Tiirk Devletleri arasinda kiiltiir, egitim, bilim, dis politika, giivenlik ve ekonomi gibi
cesitli alanlarda c¢ok yonlii is birligini derinlestirmek amaciyla gercgeklestirilmistir.
Toplant1 sonunda alinan kararlar ¢ergevesinde iki dnemli kurumsal yap1 kurulmustur:
Tiirk Akademisi’nin Astana’da (simdiki adiyla Astana Uluslararasi Tiirk Akademisi) ve
Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’nin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir. Bu adimlar, ortak

tarihsel ve kiiltlirel degerlerin kurumsal temelde korunmasi ve yayginlastirilmasi yoniinde

onemli bir esik olarak degerlendirilmektedir (TDT, 2025).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin 3. Zirvesi, 16 Agustos 2013 tarihinde Azerbaycan’in Gebele
kentinde Azerbaycan Cumhurbagskani [lham Aliyev’in baskanliginda gerceklestirilmistir.
Zirveye Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkani
Almazbek Atambayev, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant Abdullah Giil ve
Tiirkmenistan’t temsilen Bagbakan Yardimcist Sapardurdu Toyliyev katilmislardir.
“Ulagtirma” temasi altinda diizenlenen bu zirve kapsaminda, liye devletlerin disisleri
bakanliklar1 arasinda is birligini kurumsallastirmak tizere bir protokol imzalanmistir.
Tiirk Devletleri Teskilati’nin 4. Zirvesi ise 5 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye’nin Bodrum
kentinde diizenlenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdullah Giil ev sahipligi
yapmistir. Zirveye Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan devlet baskanlari katilim

saglamistir. Bu toplantida, oOzellikle ekonomi ve turizm alanlarinda is birliginin
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gelistirilmesi konular1 6n plana ¢ikmistir. Ayn1 zamanda bolgesel giivenlik meseleleri ele
alarak bu alanlarda ortak adimlar atilmasi yoniinde kararlar alinmistir (Kesik¢i &

Karaman, 2023, s. 18-19).

Tiirk Kenesi’nin 5. Zirvesi, 11 Eyliil 2015 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana’da
diizenlenmistir. Zirvenin ana giindem maddeleri arasinda medya ve enformasyon basta
olmak iizere, ¢esitli alanlarda ¢ok tarafli is birliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi yer
almistir. Tiirkiye, bu zirvede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani diizeyinde temsil
edilmistir. Zirve kapsaminda, “Kazak Hanligr’'min 550. Yildoniimii” vesilesiyle
diizenlenen 6zel oturum dikkat ¢ekmistir. Bu toplantida Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev, Sovyetler Birligi doneminde Kazak okullarinda okutulan “SSCB
Tarihi” baglikli ders kitabi nedeniyle gen¢ neslin kendi tarihsel kokenlerinden
uzaklastigini ifade etmistir. Ozellikle Kazak hanlarinin isimlerinin gen¢ kusaklarin
hafizasindan silindigini vurgulayan Nazarbayev, bu tir tarihi yildoniimlerinin
kutlanmasinin, Sovyet doneminde unutturulmaya caligilan tarihsel ger¢eklerin yeniden
hatirlatilmas1 ve genglerin tarih bilincinin gii¢lendirilmesi agisindan biiylik 6nem

tasidigini belirtmistir (Amirbek, Anuarbekuly & Makhanov, 2017, s. 192-193).

Tiirk Konseyi’nin 6. Zirvesi, 3 Eyliil 2018 tarihinde Kirgizistan’in Colpon-Ata sehrinde,
“Genglik ve Ulusal Spor Is Birligi” temasiyla toplanmistir. Zirve, Kirgizistan Devlet
Baskan1 Sooronbay Jeenbekov’un ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Toplantiya
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan
Nazarbayev, Tiirkiye ~Cumhurbagkami Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan
Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev (onur konugu olarak) ve Macaristan Bagbakani
Viktor Orban katilim saglamistir. Zirvede One ¢ikan giindem maddelerinden biri,
Macaristan’a Tiirk Konseyi nezdinde gézlemci iiye statiisii verilmesi olmustur. Bu karar,
Tiirk Konseyi’nin kiiltiirel ve siyasi etki alanin1 Avrupa’ya dogru genisletme yoniindeki
stratejik yaklasiminin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Kesik¢i & Karaman,

2023, s. 19-20).

Tiirk Konseyi’nin 7. Zirvesi, 15 Ekim 2019 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’de,
“Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Desteklenmesi” temasiyla diizenlenmistir.
Zirve, Tiirk Devletleri arasinda ekonomik kalkinmay1 destekleyici politikalarin

giiclendirilmesi hedefiyle gerceklestirilmis ve bu ¢ergevede KOBI’lerin bdlgesel is birligi
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icindeki roliine dikkat ¢ekilmistir. Zirve sonunda imzalanan Bakii Bildirisi’'nde ekonomi,
sosyal ve kiiltlirel alanlar, egitim ve bilim, dis politika ve giivenlik ile Tiirk Diinyasi’nda
kurumsallagsmanin gii¢glendirilmesine yonelik ¢ok yonlii is birligine vurgu yapilmistir.
Bildiri, Tiirk Devletleri arasinda daha entegre ve siirdiiriilebilir bir ortaklik yapisinin

olusturulmasina yonelik stratejik kararlilig1 yansitmaktadir (TDT, 2025).

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) 8. Zirvesi, Tiirkiye'nin "Yesil
Teknoloji ve Dijital Cagda Akilli Sehirler" temasiyla, Kasim 2021'de Istanbul'da yer alan
Demokrasi ve Ozgiirliikler Adas1 (Yassiada)nda diizenlenmistir (Giindogdu, 2023, s.
271).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan toplantiya baskanlik
ederken, Azerbaycan Devlet Bagskani Ilham Aliyev, Kazakistan Devlet Baskan1 Kasim
Comert Tokayev, Kirgizistan Devlet Baskan1 Sadir Caparov, Ozbekistan Devlet Baskani
Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan Devlet Baskani Gurbangulu Berdimuhamedov,
Macaristan Bagbakani1 Viktor Orban ve Tiirk Devletleri Teskilatt Genel Sekreteri Bagdat
Amreyev katilim saglamiglardir. Teskilatin Onursal Bagkani Nursultan Nazarbayev
toplantiya video-mesaj ile katilmistir Ticaret, ulagim, yatirim ve bolgesel baglanti ile ilgili
girisimlerin tesvik edilmesi yoluyla COVID-19 sonrasi ekonomik toparlanmayi
amaglayan tiim iiye ve Gozlemci Devletlerin ortak g¢abalarmin siirdiiriilmesini, Uye
Devletlerin ilgili Bakanliklarini, Tiirk Yatirrm Fonu’nun Kurulus Anlasmasini en geg
01.09.2022 tarihine kadar esit sermaye katkist ile nihayete erdirme ile
gorevlendirdiklerini, Tirk Akademisi’nin “Tiirk Diinyas: Tarih ve Cografya Atlasi”nin
olusturulmasina iliskin projesinin tamamlanmasin desteklediklerini ve bu baglamda,
“Turk Dilinyasinin Kutsal Mekanlar1” ve “Tirk Diinyasmin Seckin Kisilikleri”
projelerinin de tamamlanmas1 talimatin1 verdiklerini, TURKPA, TURKSOY, Tiirk
Akademisi ve Tirk Kiiltiir Miras Vakfi (TKMV) faaliyetlerini 6vgiiyle karsiladiklarim
ve Disisleri Bakanligi Konseyi’ne sunulan raporlarin énemine, Tiirk Cumhuriyetleri’nin
bagimsizliginin 30. y1l donlimiinde hazirliklaria baslanan 2022’de “Tuna Nehri’'nden
Orhun Vadisi’ne Ipek Yolu Rallisi” diizenlenmesi i¢in TURKSOY u desteklediklerini
vurgulamis (TDT, 2025)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhig Iletisim Baskanhgi, 8. Zirve’de 2040 Vizyon
Belgesinin kabul edilmesi ve {ilkeler arasindaki is birliklerinin gelistirilmesi adina ¢aba

harcanmasi gerektigini vurgulamistir. Zirvede alinan ii¢ karar, Konsey'in uluslararasi bir
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orgiit olarak statiisiiniin pekistirilmesi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Ik 6nemli
karar, Tiirk Konseyi'nin adinin "Tiirk Devletleri Teskilat1" olarak degistirilmesi ve bir
uluslararasi orgiit konumuna getirilmesidir. Bu karar, siyasi ve akademik alanlarda genis
bir tartisma yaratmistir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, konuya dair
goriiglerini “Konseyimizin adi artik Tiirk Devletleri Teskilati’dir. Tiirk Devletleri
Teskilat1 yeni ad1 ve yapisiyla daha hizli ve 1srarla kok salacak, biiyliyecek, gelisecek ve
serpilecektir” seklinde ifade etmistir (T.C. iletisim Baskanlig1, 2025).

Tirk Diinyast 2040 Vizyonu'nda, Tiirk devletlerinin kiiltiir, din ve dil gibi ortak
degerlerde is birligini gelistirmeleri biiyiik bir dneme sahiptir. Bu ¢er¢evede, TURKSOY,
TURKPA, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Tiirk Akademisi gibi kuruluslarin yani sira
girisimciler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin, Tiirk Devletleri Teskilati
tarafindan tek bir ¢at1 altinda koordine edilmesi, bu alanda temsili gli¢glendirmeye 6nemli

bir katki saglamaktadir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2025).

Istanbul Zirvesi, Tiirk devletlerinin tek bir &rgiit etrafinda birlesmesini resmen
gerceklestirmistir. Bu zirve, Tiirk Konseyi'nin gili¢lenen yapisini ve bolgesel is birligini
pekistiren bir doniim noktas1 olmustur. Tiirkmenistan, bugiine kadar 6rgiitiin zirvelerine
onur konugu olarak katilmistir. Bunun nedeni, Tiirkmenistan’in "tarafsiz devlet statiisii"
geredi tam iiye olarak kabul edilmemesidir. Ancak, Tiirkmenistan, Diinya Ticaret Orgiitii
gibi ¢ok tarafli diplomaside gozlemci statiisiinii aktif olarak kullanmaktadir (Diinya

Ticaret Orgiitii, 2025).

Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, iilkelerin ekonomik ve sektorel kalkinmalarin
genisletmeye, ulastirma alanlarinda is birligini artirmaya odaklanmistir. Bu vizyon
cercevesinde, Ozellikle Trans-Hazar’in yaygin kullanimi, giimriiklerin basitlestirilmesi,
Dogu-Bat1 Koridoru ve Zengezur Koridoru'nun hayata gegirilmesi gibi projeler, Tiirk
Diinyasi'nin ticari, lojistik ve siyasi baglarini giiclendirmeyi hedeflemektedir (Mustofaev,

2022, s. 110).

Glinlimiiz uluslararas1 sistemi, art arda yasanan krizler ve belirsizlikler nedeniyle ciddi
bir tiirbiilans igerisindedir. Ozellikle Rusya ile Ukrayna arasinda siiregiden ¢atigma,
bunun tetikledigi kiiresel enerji ve gida krizleri ile birlikte diinya ekonomileri lizerinde
artan enflasyonist baski, sadece ekonomik istikrarsizligi degil, ayn1 zamanda toplumsal
refah kayiplarin1 da beraberinde getirmektedir. Diger yandan, ABD ile Cin arasinda
Asya-Pasifik bolgesinde giderek derinlesen jeopolitik gerilim ve kiiresel gii¢

28



dengelerindeki kamplasma, mevcut uluslararasi diizenin siirdiiriilebilirligine yonelik
ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Bu gelismeler, ikinci Diinya Savasi sonrasi insa
edilen uluslararasi diizenin artik mevcut kosullar tagiyamadigini ve koklii bir doniisiime
ihtiya¢ duyuldugunu acgikca ortaya koymaktadir. Boyle bir kiiresel atmosferde, Tirk
devletleri arasindaki is birliginin gliglendirilmesi stratejik bir zorunluluk haline
gelmektedir. Nitekim Istanbul Zirvesi'nde liderlerin ortak mutabakatla onayladig1 “Tiirk
Diinyas1 Vizyonu 2040 belgesi, Tiirk diinyasi i¢in biitlinlesik, kararli ve hizlandirilmis
bir entegrasyon siirecinin artik ertelenemez bir ihtiya¢ olduguna isaret etmektedir

(Kocaman, 2022).

Tiirk Devletleri Teskilati’'nin 9. Zirvesi, 11 Kasim 2022 tarihinde Ozbekistan’mn
Semerkant sehrinde “Tiirk Medeniyeti i¢in Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha
Dogru” temasiyla diizenlenmistir. Bu zirve, Teskilat'n tarihsel, kiiltiirel ve siyasi

baglarini daha ileri bir diizeye tasima hedefi dogrultusunda kritik dneme sahip olmustur.
Zirvede One ¢ikan bazi temel hususlar su sekilde 6zetlenmistir:

o Uye iilkeler, Kibris Tiirklerini Tiirk Diinyasi’nin ayrilmaz bir parcasi olarak
gordiiklerini vurgulamis ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin (KKTC)
Teskilat’a gdzlemci iiye olarak katilimini memnuniyetle karsilamislardir.

e (Gozlemci liye statiisiinde bulunan Macaristan’in, Tiirk Devletleri Tegskilati ile olan
15 birligini daha da gelistirmesi ve Macaristan’daki TDT Temsilciligi araciliiyla
faaliyetlerini artirmasi tegvik edilmistir.

o Terdrizm, ayrilikgilik, irk¢ilik, ayrimeilik, Islam kargithigi ve dezenformasyonla
miicadele konularinda is birliginin giiclendirilmesi ve bu alanlardaki uluslararasi
cabalarin esgiidiim i¢inde yiriitiilmesi kararlastirilmistir.

o Diizensiz go¢, gocmen kacgakciligi ve insan ticareti ile miicadele konusunda ortak

is birligi mekanizmalarmin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bu kararlar, Tegskilat’in sadece kiiltiirel degil, ayn1 zamanda giivenlik ve go¢ gibi giincel
uluslararas1 meselelerde de ortak politikalar gelistirme iradesini ortaya koymaktadir

(TDT, 2025).

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’nin Kahramanmaras/Pazarcik merkezli yasadigi ve

binlerce kisinin hayatin1  kaybettigi biiyilk depremin ardindan, Azerbaycan
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Cumbhuriyeti’nin Onciiliigiinde Tirk Devletleri Teskilati, 16 Mart 2023 tarihinde
Ankara’da olaganiistii bir zirve diizenlemistir. “Afet-Acil Durum Yonetimi ve insani
Yardim” temasiyla gerceklestirilen bu zirvede, dogal afetlere karsi ortak hazirlik,
miidahale ve dayanisma mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi amaclanmistir. Bu gelismenin
ardindan, Tiirk Devletleri Teskilati’nin 10. Zirvesi, 3 Kasim 2023 tarihinde Kazakistan’in
Astana kentinde “Tiirk Devri” sloganiyla gergeklestirilmistir. Uye iilkelerin katilimryla
diizenlenen bu zirvede, Tiirk Diinyasi’nin entegrasyon siirecine yonelik ¢ok boyutlu
politikalar ele alinmis, ekonomik ig birliginin artirilmasi, dijital doniisiim, enerji giivenligi
ve savunma sanayinde ortaklik gibi alanlarda 6nemli kararlar alinmistir (Kesik¢i &

Karaman, 2023, s. 21).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin 10. Zirvesi kapsaminda iiye ve gézlemci iilkeler tarafindan
bir dizi 6nemli karar ve degerlendirme kamuoyuyla paylagilmistir. Bu gercevede,
Ozbekistan’n teklifi dogrultusunda, 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye'de meydana gelen
yikict depremler nedeniyle “Afet Magdurlarint Anma ve Dayanigma Giinii” ilan edilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica, 18 Mayis 2023 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii'de
diizenlenen TDT ikinci Politika Planlama Istisareleri memnuniyetle karsilanmistir.
Zirvede, gogmen ve insan ticareti de dahil olmak lizere diizensiz gocle miicadelede is
birliginin artirtllmast ve bu siiregte Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
diizenli gocten faydalanma yoniinde ortak ¢aligmalar yapilmas: konusunda mutabakata
varilmistir. Tiirkiye’nin teklifi dogrultusunda, 11 Kasim giiniiniin “Tiirk Devletleri Milli
Agaclandirma Giinli” olarak ilan edilmesi kabul edilmistir. Ayrica, Susa’da diizenlenmesi
planlanan “Tirk Diinyasinda Ortak Kiiltiirel Degerler — Ortak Miras: Gogebe ve Yari
Gogebe Kiiltiirlerin Turizm Rotas1” baslikli uluslararasi bilimsel konferans desteklenmis
ve Istanbul’un “2023 Tiirk Diinyas1 Genglik Baskenti” ilan edilmesi memnuniyetle
karsilanmistir. Son olarak, Ekonomik Isbirligi Teskilatt'nin (EiT) Tiitk Devletleri
Teskilat’nda gozlemci statiisiiyle yer almasi olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmistir (TDT, 2025).

30



I

[ N { [ l

TORK DILI KONUSA! Rl ~ () i U U U
TURKPA ULL’KEIF:?PARP::M;:JYFR L3 X m’Gm TURK ,S TRK ‘\(/ELTUR
ASAMBLESI WGP mvcma it oits wox - KONSEYI MIRAS VAKFI

Tablo 2: Tiirk Devletleri Tegkilati Organlar: (Erol & Celik, 2017, s. 22)
1.4 Tiirk Devletleri Teskilati’min Yapisi ve Organlari

1992 yilinda baglatilan ve 2010 yilina dek siiren donemde, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan liderleri arasinda gergeklestirilen on
zirve toplantisi, Tiirk Devletleri Teskilati'nin  (6nceki adiyla Tiirk Konseyi)
kurumsallagsmasina giden siirecin temel yap1 taslarini olusturmustur. Bu donem,
Sekretaryanin kurulmasiyla birlikte is birliginin daha diizenli ve kurumsal bir ¢ergevede

yiiriitiilmesine zemin hazirlamistir (Turkicstates.org, 2025).

Tiirk devletleri, sahip olduklar1 demografik, cografi ve ekonomik kapasite bakimindan
kiiresel olcekte dikkate deger bir potansiyele sahiptir. Toplamda yaklasik 170 milyonluk
niifus, 4,5 milyon kilometrekareyi asan bir kara parcast ve 1,5 trilyon dolarin iizerindeki
toplam ekonomik biiyiikliik, bu iilkeleri diinya siralamasinda 13. en biiyiik ekonomik yap1
haline getirmektedir. Bu gii¢lii yapiya ragmen, mevcut ekonomik iliskilerin heniiz
potansiyelin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ancak son donemde devlet baskanlar1 ve
bakanlik diizeyinde gerceklestirilen yogun diplomatik temaslar ve karsilikli ziyaretler,
ekonomik is birliginin derinlestirilmesine yonelik iradenin giiglendigini gostermektedir.
Bu durum, TDT c¢atis1 altinda ekonomik entegrasyonun oniimiizdeki siirecte ivme
kazanacagina isaret etmektedir (Kocaman, 2022). Nitekim bu kurumsal temek, ¢esitli

organlar ve mekanizmalar araciligiyla haya gecirilmistir.
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Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin teskilat yapisi, cesitli organlardan
olugmaktadir. Bu organlar arasinda Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Kidemli Memurlar Konseyi, Aksakallar Konseyi, Sekreterya ve iligkili
kurumlar yer almaktadir. Teskilatin ana karar organ1 olan Devlet Baskanlar1 Konseyi,
Dénem Bagskanligi'ni iistlenen iilke tarafindan baskanlik edilir ve faaliyetler Istanbul'da
bulunan Sekreterya tarafindan koordine edilir ve desteklenir. Su an i¢in Donem
Baskanligi'm1 Kirgizistan {stlenmektedir. Aksakallar Konseyi, Tirk Devletleri
Teskilati'min daimi istisare organi olarak, “ata”ya ve “akil” kisiye basvuru ve istisare

miiessesesinin karsilig1 olarak teskilatlanmistir (Turkicstates.org, 2025).

Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) yapisi, gesitli organlar araciligiyla islevlerini yerine

getirir. Bu organlar arasinda sunlar 6ne ¢ikmaktadir:

Devlet Baskanlart Konseyi: Teskilatin en iist diizey karar alma organidir. Yilda bir kez
diizenlenen zirve toplantilarinda, iiye tlkelerin devlet baskanlar1 bir araya gelir ve
stratejik yonelimleri belirler. Tiirk Devletleri Teskilati'mda karar alma siireclerinin
merkezinde, alfabetik siraya gore baskanlik gorevini iistlenen iilkenin yonettigi Devlet
Baskanlar1 Konseyi yer almaktadir. Orgiitiin faaliyetlerinin genel koordinasyonu ve
destekleyici ¢aligmalari ise Istanbul’da bulunan Sekretarya araciliryla yiiriitiilmektedir.
Giincel olarak, Donem Baskanligi gorevini Kirgizistan {istlenmistir (Turkicstates.org,
2025). Devlet Baskanlar1 Konseyi, Tiirk Devletleri Teskilati'nin en iist diizey karar
organidir ve uluslararast sorunlarin ¢dziimiine yonelik tiye iilkeler arasindaki etkilesimi
degerlendirir. Bu konsey, ayni zamanda Tiirk Devletleri Teskilati'nin dncelikli is birligi
alanlarimi belirler ve teskilatin faaliyetlerini degerlendirme gorevini iistlenir. Devlet
Baskanlar1 Konseyi, genellikle donemin bagkanlik yapan tilkesinin ev sahipliginde
diizenlenir. Toplantilarin yeri, Ingilizce alfabetik siraya gore belirlenir ve katilacak
heyetler, ev sahibi iilkenin uluslararasi hukuk c¢ergevesinde diplomatik misyon
mensuplarina saglanan ayricaliklardan ve muafiyetlerden yararlanir. Son olarak, Tiirk
Devletleri Teskilati'nin Donem Baskanligi, Kasim 2022'de Semerkant’ta diizenlenen
Zirve sirasmnda Tiirkiye Cumhuriyeti'nden Ozbekistan Cumhuriyeti'ne gegmistir. 2023
yilina kadar gérev Ozbekistan tarafindan siirdiiriilecektir (TDT, 2025).

Dugisleri Bakanlari Konseyi: TDT'nin politikalarin1 uygulamak ve dis iliskilerde
koordinasyonu saglamak amaciyla disisleri bakanlarindan olusur. Disisleri Bakanlari

Konseyi'nin (DBIK) gorev ve yetkileri, Nah¢ivan Anlasmasi’nin 6. maddesinde
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belirlenmistir. DBIK, Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) giindemindeki faaliyetlerle ilgili
konular1 ve giincel uluslararasi meseleleri degerlendirme sorumluluguna sahiptir. Ayrica,
Sekreterya’nin mali yapisin1 ve raporunu onaylamakla gorevlidir. Gerektiginde, TDT
adma beyanatta bulunma yetkisine de sahiptir. DBIK'in olagan toplantilari, Devlet
Bagkanlar1 Konseyi (DBK) toplantilarinin yapildigi yerde ve onun dncesinde diizenlenir.
Taraflarin mutabakatiyla olaganiistii toplantilar da yapilabilir. DBIK ayrica, spesifik veya
teknik meseleleri tartismak i¢in ilgili bakanliklar, temsilciler ve orgiit baskanlarini
toplantiya c¢agirma yetkisine sahiptir ve toplantilar, iiye devletlerin iigte ikisiyle

toplanacak sekilde diizenlenebilir. (Turkicstates.org, 2025).

Tiirk Devletleri Teskilati'nin 6nemli karar alma ve koordinasyon organlarindan biridir.
Teskilatin giincel faaliyetlerine iliskin konular1 gbzden gecirir, Devlet Baskanlari
Konseyi (DBK) toplantilarinda ele alinacak uluslararasi giindem maddelerini belirler ve
sekretaryanin personel yapisi ile mali raporunu onaylar. Ayrica, gerektiginde Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi adina aciklamalarda bulunma yetkisine de sahiptir.
DIBK toplantilari, genellikle DBK toplantilarindan énce ve aym yerde diizenlenir. Bu,
teskilatin faaliyetlerinin etkili bir sekilde koordine edilmesini ve giindem maddelerinin
onceden ele alinarak Devlet Baskanlar1 Konseyi'ne sunulmasini saglar. Nahgivan
Anlagmasi'ma goére DIBK'nin yetkileri genis olup, teskilatin dis iliskilerdeki

koordinasyonunun saglanmasina katki sunar (Coskun, 2023, s. 91).

Kidemli Memurlar Komitesi: Teskilatin faaliyetlerini koordine eden ve kararlarin

uygulanmasini saglayan bu komite, iiye iilkelerin temsilcilerinden olusur.

Aksakallar Konseyi: Aksakallar Konseyi, Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) himayesinde
faaliyet gosteren bir danisma kuruludur. 2011 yilinda Kazakistan’in Almati sehrinde
gerceklestirilen zirvede, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Himayesinde
Faaliyet Gosteren Aksakallar Konseyi Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu yonetmelik ile
Aksakallar Konseyi, danisma organi olarak resmen kabul edilmistir. Ayrica, Konsey
gorevini Nah¢ivan Antlasmasi’nin hiikiimleri ve Sekretarya’nin mali esaslarina uygun
olarak yerine getirmektedir. Nahg¢ivan Antlagsmasi’nin 9. maddesinde, Konsey’in
gorevleri detayli bir sekilde siralanmistir. TDT’ nin ortak kimlik anlayisina katkida
bulunan Aksakallar Konseyi, iiye iilkelerin vatandaslari arasindan bilgelik makamini
temsilen se¢ilen saygideger bireylerden olusmaktadir (Erkiner & Eray, 2022, s. 232-233).
Tiirk Devletleri Tegkilat1 biinyesinde olusturulan Aksakallar Konseyi, Tiirk kiiltiirtinde
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uzun bir ge¢mise sahip olan “ata”ya ve bilge kisilere danigma geleneginin kurumsal bir
yansimasi olarak gorev yapmaktadir. Daimi bir istisare organi niteligi tasiyan bu yapi,
ozellikle tecriibeli isimlerden olusmasi nedeniyle stratejik rehberlik sunmaktadir. 2021
yilinda Istanbul'da gerceklestirilen 8. Zirve kapsaminda, Konseyin islevselligini artirmak
amaciyla yonetmelik giincellenmis ve Tiirkiye’yi temsilen Binali Yildirim, Konsey

baskanligina getirilmistir (Turkicstates.org, 2025).

Sekretarya: Teskilatin idari islerini yiiriiten bu organ, Istanbul'da bulunur ve giinliik

faaliyetlerin yiiriitilmesinden sorumludur. (Turkicstates.org, 2025).

Calisma Gruplar:i ve Komisyonlar: Ekonomik, kiiltiirel ve egitim gibi alanlarda, liye
tilkeler arasinda daha derin is birligi saglamak amaciyla ¢esitli uzmanlagmis birimlerdir

(TESAM, 2025).

Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'ne bagli olarak
bircok onemli is birligi mekanizmasina ev sahipligi yapmaktadir. Bunlar arasinda
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiitk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA), Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltlir ve Miras
Vakfi, Tiirk Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Tiirk Yatirim Fonu gibi yapilar yer almaktadir.
Bu kuruluglar, Tiirk diinyasi arasinda kiiltiirel, ticari ve bilimsel is birliklerini

pekistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir (T.C Disisleri Bakanligi, 2025).

1.5 Tiirk Devletleri Teskilati’nin Gelecek Perspektifi

Sekil 1: Tiirk Devietleri Teskilati Bayrag https://www.turkicstates.org/tr/bayrak-ve-

amblem

Tiirk Devletleri Teskilati’nin bayragi, 22 Agustos 2012 tarihinde Biskek’te diizenlenen

Ikinci Zirve esnasinda Disisleri Bakanlari Konseyi’nin toplantisinda kabul edilmistir.
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Bayrak, dort kurucu iiye iilkenin ulusal bayraklariin sembollerini icermektedir. Mavi
renk Kazakistan’in bayragindan, giines Kirgizistan’in bayragindan, hilal Tirkiye’nin
bayragindan ve sekiz koseli yildiz ise Azerbaycan’in bayragindan alinarak tasarlanmaistir.

Bayrak, teskilatin birligini ve ortak kimligini simgeleyen sembollerle olusturulmustur
(TDT, 2025).

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), son yillarda bolgesel diizeyde dikkat ¢eken bir is birligi
yapisina evrilmistir. Temelleri tarihsel ve Kkiiltiirel ortakliklara dayanan bu yapi,
uluslararas1 orgiitlesme siirecinde gorece yeni olmasina ragmen, kisa siirede elde ettigi
somut sonuglarla dikkat g¢ekici bir potansiyeli barmdirdigmi gostermektedir. Uye
devletlerin tamaminin bir araya gelerek olusturdugu bu platform, Tiirk diinyas1 arasinda
kurumsal bir ig birligi zemini sunmakta ve ¢ok boyutlu entegrasyon hedefi dogrultusunda

gelisimini siirdiirmektedir (Kocaman, 2022).

Tiirk Devletleri Teskilati, yalnizca kurumsal is birligini pekistirmekle kalmayip, ayni
zamanda Tirk diinyasinda meydana gelen ¢esitli siyasi gelismeler karsisinda da iiye
iilkeler arasinda esglidiim saglamaya yonelik aktif bir rol iistlenmistir. Bu g¢ercevede,
Teskilat ortak tepki ve tutum gelistirilmesi, uluslararasi platformlarda yekpare bir durus
sergilenmesi ve bolgesel istikrarin korunmasi adina yogun bir diplomatik caba

gostermektedir (Kogak, 2022).

Tirk diinyasinin g¢evresinde sekillenen uluslararasi ortam, 6zellikle son yillarda ciddi
Ol¢iide istikrarsizlasmis ve bolgeyi dogrudan etkileyen krizlerle sekillenmistir. Bu
baglamda, Rusya-Ukrayna Savasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana yasanan
en kapsamli catismalardan biri olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel 6lgekte ekonomik
durgunlugun derinlesmesine ve jeopolitik kirilganliklarin daha goriiniir hale gelmesine
neden olmaktadir. Bu siirecte Tiirk Devletleri Tegskilati ve iiye iilkeler, baris ve istikrarin
tesisi yoniindeki tutumlarindan taviz vermeksizin hareket etmislerdir. Ozellikle
Tiirkiye’nin  diplomatik girisimlerinin bu noktada belirleyici bir rol oynadig:
goriilmektedir. TDT biinyesinde gelistirilen is birligi mekanizmalari, bu kirilgan
donemde iiye tilkelerin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi adina daha etkin ve

hizl bir sekilde isler hale gelmistir (Kocaman, 2022).

Avrupa ile Asya arasindaki ekonomik ve ticari etkilesimlerin kesintisiz ve giivenli
bicimde siirdiiriilmesi, yalnizca bolgesel degil kiiresel diizeyde istikrarin korunmasi

acisindan da kritik bir oneme sahiptir. Avrasya cografyasinin biiyiik giicler arasinda bir
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niifuz miicadelesine sahne olmamasi ve bagta Afganistan olmak tizere ¢esitli bolgesel kriz
alanlarindan kaynaklanabilecek terdr, diizensiz go¢ ve benzeri tehditlerin kiiresel diizeyde
yansimalariin 6nlenebilmesi igin, stratejik bir denge unsuru olarak “Tiirk jeopolitigi’nin
giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, Tiirk Devletleri Teskilati, ortaya
¢ikan jeopolitik boslugu doldurarak, sadece Tiirk diinyasinin degil, Avrasya’nin da
genelinde baris, istikrar ve kalkinmaya katki saglayan yapisal bir aktor haline gelmistir.
Cok kutuplu yapisiyla sekillenmekte olan 21. yiizyilda, Tiirk devletleri arasinda kurulan
kurumsal is birligi, bolgesel diizlemde stratejik bir deger ve kiiresel 6l¢ekte anlamli bir

denge unsuru sunmaktadir (Kocaman, 2022).

Tiirk Devletleri Teskilati ¢atisi altinda tamamlanan miizakereler sonucunda imzalanmasi
planlanan “Uluslararast1 Kombine Yiik Tasimaciligi Anlasmasi,” bolgedeki lojistik
sorunlarin ¢oziilmesine yonelik 6nemli bir adim teskil etmektedir. Bu anlagma, 6zellikle
tasimacilik siireclerini daha verimli hale getirerek, Tiirk diinyasi arasindaki ticaretin
ontindeki engelleri azaltmayr hedeflemektedir. Ayrica, Karabag Zaferi’nin bir sonucu
olarak giindeme gelen Zengezur Koridoru’nun faaliyete gegmesi, Orta Koridor iizerinden
gerceklestirilen tasimacilik maliyetlerini daha da diisiirecek ve iicilincii iilkelere olan
bagimlilig1 azaltacaktir. Bu gelisme, Tiirk diinyasinin lojistik kapasitesinin gliglenmesine
ve bolgesel ekonomik entegrasyonun hizlanmasina onemli katkilar saglayacaktir

(Gasimova & Yurcu Ergin, 2023, s. 2).

Tiirk Devletleri Tegkilat1 (TDT) iilkeleri arasindaki ticaretin artirilmasina yonelik olarak,
“Ticareti Kolaylastirma Stratejisi” ve “E-Ticaret ile Yatirimlar ve Hizmetler Alaninda
Serbest Ticaret Anlagmalar1” gibi 6nemli stratejik belgeler hazirlanmistir. Bu anlagmalar,
ticaretin Oniindeki biirokratik ve lojistik engelleri ortadan kaldirmayi, dijital ticaretin
Onlinli agmayr ve yatirimlar ile hizmetler alanindaki is birligini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Boylece, TDT {ilkeleri arasindaki ticaret hacminin artirilmasi, ekonomik
iligkilerin derinlestirilmesi ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Bu
stratejiler, ayn1 zamanda Tiirk diinyasi tilkelerinin kiiresel ticaret aglarinda daha etkin bir

rol almasini 6nemli bir hale getirecektir (Mere, 2024, s. 264-266).

Tarihi ve cografi baglar ile siyasi durumdan kaynaklanan, Tiirk Devletleri Teskilat1 iiye
tilkelerinin farkli giimriik birliklerine tiyelikleri, simdiye kadar tam kapsamli bir serbest
ticaret anlagmasinin ve giimriilk mevzuatlarinin kolaylastirilmasinin 6niinde bir engel

olusturmustur. Ancak, bu engellerin asilmasi adina, hizmetler ve yatirimlar alaninda iiye
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tilkeler arasinda ¢ok tarafli bir serbest ticaret anlagmasi yapilmasi ongdriilmektedir.
Ayrica, "Tiirk Devletleri Teskilati Uye Devletleri Hiikiimetleri Arasinda Basitlestirilmis
Giimriik Koridoru Kurulmasina Iliskin Protokol"iin hayata gecirilmesi, bdlgede giimriik
sorunlarini uzun yillar sonra ¢6zme noktasinda énemli bir adim olacaktir. Bu protokol,
kardes halklar arasinda ticaretin hizlanmasina ve giimriik prosediirlerinin daha verimli
hale gelmesine biiyiik katki saglayarak, Tiirk diinyas1 arasindaki ekonomik entegrasyonu

giiclendirecektir (Kocaman, 2022).

Tirk Devletleri Teskilati biinyesinde, 2021 yilinda baglatilan “dijital TIR” projesi,
giimriik islemlerinin dijitallesmesi yoniinde énemli bir adim atilmasini saglamistir. Bu
proje, Kazakistan ile Ozbekistan arasinda olusturulan "yesil koridor" sayesinde daha
verimli ve hizl1 bir ticaret altyapisinin kurulmasina olanak tanimaktadir. Ayrica, Dustlik
kontrol noktasinda (Andijan) Kirgizistan’in Dijital TIR pilot projesine katilimi i¢in
diizenlenen toren, bu yeniligin bolgesel ¢apta yayilmasini tesvik etmektedir. Tiirkiye ile
Ozbekistan arasindaki "ePermit" projesi de simr gegislerinde biirokratik engelleri
azaltarak, lojistik siireclerin daha hizli ve kolay hale gelmesini saglayacak 6nemli bir
stratejik girisim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu projeler, Tiirk diinyas1 arasindaki ticaretin

daha etkin ve sorunsuz bir sekilde gerceklesmesine biiyiik katki sunacaktir (Kogak, 2022).

Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum, Giiney Gaz Koridoru ile TANAP ve TAP gibi
stratejik enerji altyapr projelerinin gelistirilmesi, Tiirk diinyasinin enerji giivenligine
yaptig1 katkilar1 ve bolgedeki stratejik dnemini pekistirmistir. Bu projeler, Avrupa'nin
enerji giivenliginin artik Tiirk diinyas: iilkeleri tarafindan da saglanmasi gerektigini
gostermekte, Tiirk Devletleri Teskilati'nin bolgesel liderlik roliinii giiclendirmektedir.
Almati’da kabul edilen "2023-2027 i¢in TDT Enerji Isbirligi Programi” ve kurulan "TDT
Enerji Koordinasyon Komitesi" ise, enerji is birligini daha da derinlestirerek, Tiirk
diinyasinin enerji kaynaklarini, bolgesel baris ve istikrart koruma amaciyla kullanma
kararliligin1 ortaya koymaktadir. Bu ortak strateji, enerji alanindaki avantajlari bir araya

getirerek, Tiirk devletlerinin kiiresel enerji piyasalarindaki etkisini artiracaktir (Kocaman,
2022).
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IKiNCi BOLUM
2 RUSYA-UKRAYNA SAVASI

21. ylizyilin uluslararasi iliskiler tarithine damgasini vuran olaylardan birinin hig siiphesiz
24 Subat 2022 tarihinde Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya yonelik baslattigi genis

capli “6zel askeri harekat” oldugu soylenebilir.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslattigi operasyon, sadece iki lilke arasinda yasanan
geleneksel bir ¢atisma olmanin 6tesine gegmis ve kiiresel diizeyde etkiler birakan bir hale
biiriinmiistiir. Ozellikle bu savasla beraber kiiresel giivenlik mimarisi, enerji politikalar1

ve uluslararasi gii¢ dengelerini etkileyen ¢ok katmanli bir kriz giinimiizde yasanmaktadir.

Bu durum, basta NATO, Avrupa Birligi ve Rusya liggeninde olusan stratejik gerilimlerin
keskinlesmesine, bolge iilkelerinin yeni pozisyonlar aramasina ve ayrica uluslararasi
hukuk diizeninin sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Savasin baslangicindan bu yana
yalnizca sahadaki gelismeler degil, ayni zamanda diplomatik iliskiler, ekonomik
yaptirimlar, askeri ittifak yapilar1 ve kamuoyunun konuya bakist da koklii degisimlere

ugradigini gérmekteyiz.

2022 yilinda ise Rusya’nin dogrudan Ukrayna topraklarini hedef alarak kapsamli bir
isgale yonelmesi, uluslararasi hukukun temel normlarini ciddi bigimde ihlal eden bir
safhaya gecildigini gostermistir. Bu siirecte Ukrayna, uluslararasi toplumdan 6zellikle
geleneksel tabirle “Bati Blogu”ndan ciddi olglide askeri, siyasi ve ekonomik destek
almistir. Boylelikle catisma yalnizca bolgesel olmakla kalmamisg, ayn1 zamanda kiiresel
aktorleri de i¢ine ¢eken bir miicadele sahasina evirilmistir. NATO’nun dogu kanadina
yonelik tehdit algisinin artmasi, Avrupa Birligi’nin giivenlik ve enerji politikalarini

yeniden yapilandirmasina da neden olmustur.
2.1 Tarihsel Siirecte Rusya-Ukrayna iliskileri

Tarihsel kaynaklara gore “Ukrayna” isminin kokeni, 12. yiizyila kadar uzanmakta olup,
bu donemde “gevre” ya da “siir bolgesi” anlamina gelen ‘“okraina” terimiyle
iligkilendirilmektedir. Bu etimolojik koken, Ukrayna’nin tarihsel olarak merkezi siyasi
yapilarla ¢evrili veya onlardan uzakta konumlanan bir yerlesim alan1 olarak algilandigin
gostermektedir. Ote yandan, arsiv belgeleri Ukrayna’nin yalnizca cografi bir kavram

degil, ayn1 zamanda askeri-siyasi bir islevle de anildigini ortaya koymakta ve 6zellikle
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sinir giivenliginden sorumlu muhafizlara “Ukraynali” denildigi bilgisi bu baglamda

dikkat ¢ekmektedir (Cobanoglu, 2024, s. 32).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) bir pargasi olan Ukrayna, 30 Aralik
1922°de Sovyetler Birligi’ne dahil olmustur. Josef Stalin’in totaliter politikalari, radikal
ekonomik reformlar ve yanlis tarim politikalari, 6zellikle 1930°lu yillarin basinda,
Ukrayna'da biiylik bir kithiga yol agmistir. Kuraklik ve yanlis yonetim sonucu basta
bugday olmak lizere temel gida maddelerinin iiretiminde ciddi diisiisler yasanmistir.
Ukrayna, Kazakistan, Kuzey Kafkasya, Volga, Gliney Ural ve Bati Sibirya gibi
bolgelerde, kitlik nedeniyle kitlesel oliimler goriilmiistir. Bu donemde, Ukrayna
milliyet¢ileri daha orgiitlii bir sekilde faaliyet gostermek amaciyla 1940 yilinda Ukrayna
Milliyetcileri Teskilati’m1 (OYH) kurmustur. Sovyet giivenlik birimleri, bu milliyet¢i
teskilata karsi siki takibatlarda bulunarak yakaladiklar1 tiiyeleri sert bir sekilde
cezalandirmiglardir (Buyar & Sener, 2023, s. 137).

Ruslar, Ukrayna milliyetgilerini vatana ihanet, Almanlarla is birligi yapma, fasistlik ve
anarsizm gibi suclarla suc¢lamiglardir. Zamanla, bu suclamalarla birlikte "banderovts1"
terimi, Sovyetlere kars1 yapilan biiyiik suglarla iligkilendirilerek olumsuz anlamda
kullanilan bir propaganda terimi haline gelmistir. 2010 yilindan sonra Ukrayna'da,
Rusya'ya kars1 daha belirgin politikalar gelismis ve bu sdylemler yayginlagsmistir. Bunun
tizerine, Rusya devlet yetkilileri, Ukrayna’daki Rusya karsitlarim1 degerlendirirken

"banderovts1" terimini sik¢a kullanmaya baslamistir. (Ria.ru, 2024).

Ukrayna, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) biinyesinde yaklagik 70 yil
boyunca varlik gosterdikten sonra, 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizlik
kazanmistir. Sovyet yonetimi doneminde gelistirilmis ortak tarih, kiiltiir ve gelecege
yonelik iligkiler, 1991 sonrasinda iki iilkenin iliskilerinin yeni bir boyuta evrilmesine yol
acmistir. Bagimsizlik sonras, ilk yillarda Ukrayna, Bati ile Rusya arasinda dengeli bir dis
politika izlese de Kasim 2004-Ocak 2005 arasinda gerg¢eklesen Turuncu Devrim'in
ardindan, Baskan Viktor Yuscenko'nun goreve gelmesiyle Bati yanlisi bir tavir

benimsemistir (Celik, 2022, s. 525).

Ukrayna, Sovyetler Birligi’nin kurulusunda ve varliginda kritik bir rol oynamis, Soguk
Savas doneminde ise Amerika Birlesik Devletleri’ne kars1 Sovyetler Birligi’nin en 6nemli
rakiplerinden biri olmustur. Sovyetler Birligi’nin on bes cumhuriyeti arasinda yalnizca

Rusya, niifus ve gii¢ agisindan Ukrayna’dan daha biiytiktii. Ukrayna, Sovyetler Birligi'nin
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tarimsal tiretiminin bilylik kismini iistlenmesinin yani sira, savunma ve askeri sanayisinin
onemli bir parcasiydi ve Karadeniz filosuna ev sahipligi yapiyordu. Ayrica, Ukrayna'nin
niikleer cephaneligi de Sovyetler Birligi igin stratejik bir onem tasimaktadir. Bu
baglamda, Ukrayna’nin Sovyetler Birligi’nden ayrilma karar1 1991°de, zayiflayan siiper
giiciin karsisinda bir darbe olarak algilanmis ve bu durum, Sovyetler Birligi’'nin

¢okisiliniin dnemli bir asamasini olusturmustur (Masters, 2022; Demir, 2022).

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisli sonrasinda bagimsizlik kazanan 15 cumhuriyet arasinda,
kiltiirel ve tarihsel baglar acisindan Ruslara en yakin halklardan birinin Ukraynalilar

oldugu ifade edilmektedir (Aydingiin & Biletska, 2020, s. 331-332).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan bagimsizlik kazanan birgok devlet,
uluslararasi sistemde ilk kez bagimsiz aktorler olarak yer alma siirecine girmistir. Ancak
bu yeni durum, beraberinde bazi yapisal zorluklar1 da getirmistir. Bu iilkelerin ¢ogu,
kokli bir devlet gelenegine sahip olmamanin yani sira, siyasi ve ekonomik altyapi
acisindan da yeterince saglam bir temele dayanmamaktaydi. Ayrica toplumsal yapilarinin
etnik ve kiiltiirel cesitlilik agisindan oldukca karmasik olmasi, siyasal biitiinlesme
sireglerini zorlagtirmistir. Bu unsurlara ek olarak, s6z konusu devletlerin Rusya ile
ozellikle ekonomik, kiiltiirel ve siyasi agilardan derin bir bagimlilik iliskisine sahip
olmalari, bagimsizlik sonrast donemde dis politika ve i¢ yapilarini sekillendirmelerinde

onemli bir etken olmustur (Caligkan, 2022, s. 35).

Ukrayna, Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisliniin ardindan Rusya i¢in 6zellikle onemli bir iilke
olarak kabul edilmektedir. Rusya, Ukrayna’yr yalnizca cografi degil, kiiltiirel ve tarihi
baglar acisindan da kendi yoriingesinin bir uzantisi olarak gérmektedir. Rus milliyetciligi,
kiltiirel birligi pekistirme ¢abalariyla iligkilendirilirken, bu birligin Slav halklar1
arasindaki ortak kimlikle baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Ukrayna’nin Kievli Rus’un
tarihsel ve kiiltiirel sembolizmiyle iliskilendirilmesi, Rus Ortodokslugunun kokenlerinin
bu bolgede bulunmasina dayanmaktadir. Bu bakis agisina gore, Ukrayna, Rus
medeniyetinin sekillenmesinde merkezi bir rol oynamistir ve bu nedenle, kiiltiirel ve dini

baglar acisindan Rusya i¢in vazgeg¢ilmez bir 6neme sahiptir (Sezer, 2024, s. 161).

Moskova’nin Ukrayna’ya atfettigi anlam, yalnizca cografi ya da siyasi degil, aym
zamanda tarihsel ve kimliksel boyutlara da dayanmaktadir. Bu baglamda, Kiev’in Rus
Ortodokslugunun dogdugu yer ve Slav uygarlifinin manevi merkezi olarak goriilmesi,

Ukrayna’y1 Rusya’nin “yakin ¢evresi’nin 6tesine tagiyan sembolik bir nitelik kazandirir.
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Ukrayna’nin bagimsiz bir ulus-devlet olarak varlii, yalnizca muhafazakar ¢evrelerde
degil, kimi Rus liberal disiiniirler nezdinde dahi sorgulanan bir olgudur. Dogu
Ukrayna’nin tarihsel olarak Rus topraklari oldugu yoniindeki yaygin inang, bu
sorgulamay1 besleyen etkenlerden biridir. Ayrica, Kiev’in Rus Hristiyanliginin dogusuna
ev sahipligi yapmis olmasi, Ukrayna’y1 Rus kimliginin insasinda vazgecilmez bir yere
oturtur. Bu ¢er¢evede, Rusya’nin Ukrayna’daki etnik Ruslari koruma iddiasi, yalnizca bir
dis politika tercihi degil, ayn1 zamanda kimlige dair bir savunma refleksi olarak ortaya
cikmaktadir. Nitekim Putin’in, bu baglamda gerektiginde gii¢ kullanmaktan
cekinmeyecegini dile getirmesi, bu yaklasimin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir
(Sezer, 2024, s. 161).

Bazi Rus perspektiflerine gore Ukrayna, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Rusya i¢in yalnizca jeopolitik agidan degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve tarihsel baglamda
da merkezi bir oneme sahiptir. Bu yaklasimda, Ukrayna’nin Rusya’nin medeniyet
halkasimin dogal bir uzantist oldugu ve Slav diinyasinin birligi fikriyle biitiinlestigi
goriilmektedir. Ozellikle Kiev Knezligi’nin tarihsel mirastyla iligkilendirilen Rus
Ortodokslugu, Rus kimliginin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmekte ve
Ukrayna, bu kimligin tarthsel koklerini barindiran bir  bolge olarak
konumlandirilmaktadir (Kondratenko, 2016, s. 101-105).

Ukrayna’nin stratejik konumu ve sahip oldugu ¢esitli kaynaklar, onu hem bolgesel hem
de kiiresel aktorler agisindan dnemli kilmaktadir. Oncelikle, Rusya’nin yakin gevresinde
yer almasi ve Bati ittifakiyla arasinda bir tampon bdlge olusturmasi, iilkenin jeopolitik
Oonemini artiran temel unsurlar arasindadir. Ayn1 zamanda hem yer alti hem de yer {istii
kaynaklar bakimindan zengin bir iilke olmasi, enerji ve dogal kaynaklar agisindan da
dikkat ¢ekici bir potansiyel sunmaktadir. Tiirkiye’ye benzer bigimde, Ukrayna da Avrupa
ile Asya arasinda bir gecis noktasi olarak degerlendirilmektedir ve bu cografi konum,
onun jeopolitik degerini pekistirmektedir. Ayrica, Rusya’dan Avrupa’ya gaz iletiminde
kilit bir gilizergahta yer almasi, enerji giivenligi baglaminda iilkeye ayri bir anlam
yiiklemektedir. Tarimsal {iretim agisindan da Ukrayna hem Avrupa Birligi tilkeleri hem
de Rusya i¢in stratejik bir tedarik kaynagidir. 50 milyonu asan, biiytik dl¢iide genglerden
olusan niifusu ve Karadeniz’e kiyis1 bulunan 6nemli liman kentleriyle Ukrayna, bolgesel

ticaret ve askeri denge agisindan da ciddi bir 6neme sahiptir (Caliskan, 2022, s. 37).
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2.2 Rusya-Ukrayna Savasi: Genel Bir Cerceve

Ukrayna, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya
arasinda jeopolitik bir gerilim alan1 haline gelmistir. Rusya, Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii’niin (NATO) genisleme egiliminden duydugu rahatsizlig1 agik¢a dile getirirken,
Ukrayna gibi eski Sovyet cumhuriyetlerinin bu askeri ittifakin disinda tutulmasini ve
Bati’nin bolgedeki askeri varligini smirlandirmasini talep etmektedir. Bu talepler,
Ozellikle NATO’nun doguya dogru genislemesinin, Rusya agisindan smir giivenligini
tehdit eden bir gelisme olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, Ukrayna
ise NATQO’ya iiyelik hedefini siirdiirmekte ve bu sayede dis miidahalelere kars1 kolektif
giivenlik mekanizmalarindan yararlanmay1 ummaktadir. Rusya ise bu durumun ittifakin
sinirlarina dayanacagi ve kendi giivenligine dogrudan tehdit olusturacag: kanaatindedir.
Ayrica Moskova, Ukrayna’nin NATO iiyeligi hilinde Kirim tizerindeki hak iddialarim
daha giiclii bir zemine oturtabileceginden endise duymaktadir. Bu gercevede, Putin
yonetimi, Ukrayna’nin silahsizlanarak tarafsiz kalmasini ve Bati ile askeri is birligine
girmemesini talep etmekte, bdylece Sovyet sonrasi etki alanini yeniden tahkim etme
hedefini siirdiirmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Ukrayna dahil toplam
14 eski cumhuriyet tizerindeki niifuzun yitirilmesini tarihsel bir kayip olarak géren Rusya,
bu iilkelerle ortak bir “tarihsel ve manevi alan” paylastigini vurgulamaktadir (Shah &

Gedamkar, 2022, s. 1).

Ozellikle Putin, 18 Mart 2014 tarihinde Kirim’in isgali sonrasi yaptigi konusmada,
Kirim’in “yiizyillardir oldugu gibi orada yasayan tiim halklarin temsilcilerinin evi
olacagimi ancak asla banderov taraftarlarinin olmayacagini” sdylemis ve Ukrayna’daki
yonetimi yasal olarak kabul etmedigini, Ukrayna’daki giiciin Bandera’nin modern

temsilcilerinin eline gectigini ifade etmistir (Ria.ru, 2024).

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik ¢eligkili tutumu, onu hem Kkiiltlirel baglarla iliskili bir
“kardes ulus” hem de varolussal bir tehdit olarak gormesinde ifadesini bulmaktadir. Bu
ikircikli yaklasim, 2021 baharinda Rusya’nin Ukrayna sinirinda gercgeklestirdigi kapsamli
askeri tatbikatla birlikte daha goriiniir hdle gelmistir. Bu siiregte, Rusya’nin iist diizey
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarda Ukrayna’nin gelecegi hakkinda sert tehditler
dile getirilmistir. Disisleri Bakani1 Lavrov, Bakanlik S6zciisii Zakharova ve Genelkurmay
Baskan Yardimcis1 Kozak, Ukrayna devletinin yikimina isaret eden sOylemlerde

bulunmustur. Ozellikle Kozak’in, Rusya ile ¢ikabilecek bir gatismanm Ukrayna igin
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“sonun baglangic1” olacagini belirtmesi, gerilimin ciddiyetini yansitmaktadir. Ayrica,
Ukrayna’nin NATO iiyeligi yolunda ilerlemesinin “¢okiisle” sonuglanacagi yoniindeki
ifadeler, Rusya’nin bu olasiligi kendi giivenligine dogrudan tehdit olarak gordiigiinii
gostermektedir. Ayni1 zamanda, Rus medyasinda Ukrayna’nin siyasi haritadan
silinmesine dair abartili yorumlar da bu tehdit algisinin medya diizlemine yansiyan bir

uzantisi olarak degerlendirilmistir (Kuzio, 2022, s. 5).

Kasim 2021’in sonlarindan itibaren Rusya, Ukrayna sinirma biiyiik askeri giicler
konuslandirarak bolgedeki askeri hazirliklarini yogunlastirmistir. Bu gelismelerin hemen
ardindan, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, 22 Subat 2022 tarihinde, Ukrayna'nin
dogusundaki Donetsk ve Luhansk bolgelerinde bagimsizlik ilan eden cumhuriyetleri
tanima karari almis ve bu bolgelere "barist koruma misyonlar1" g¢ercevesinde asker
gdndermistir. Rusya’nin bu hamlesi, Ukrayna’min Ingiltere ve Polonya ile stratejik askeri
anlagmalar imzalamasinin beklendigi bir donemde, bolgedeki giivenlik risklerini daha da
artirmig ve Rusya, 24 Subat 2022’de Ukrayna'nin dogusunda "6zel askeri operasyon"
baslatma kararin1 almistir (Ngoc vd., 2022, s. 633).

2.3 Rusya-Ukrayna Savasimin Nedenleri

Ukrayna’nin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan, Rusya ile iligkilerinde zaman zaman
gerilimler yasanmistir. Bu gerilimler 6zellikle SSCB doneminden kalan niikleer silahlarin
kontrolii, Kirim Yarimadasi'nin statiisii, Karadeniz filosunun paylagimi, enerji fiyatlari,
Dogu Ukrayna’daki Rus kokenli niifusun durumu ve iilkenin dig politika tercihi gibi
meselelerde kendini gostermistir. Moskova’nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesinin
ise tarihsel arka plan, ekonomik c¢ikarlar ve giivenlik/jeopolitik kaygilar ¢ergevesinde

degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir (Ozsoy, 2022, s. 555).

Rusya’nin tarih anlatis1 ve ulusal kimligi i¢erisinde Ukrayna’ya atfedilen anlam oldukca
derindir. Bu baglamda Ukrayna, Rusya ve Belarus ile birlikte “ayn1 soy agacinin ti¢ dali”
olarak degerlendirilmektedir. Kiev ise tarihsel olarak yalmizca Ukrayna’nin degil, ayni
zamanda Rus kimliginin ve kiiltiirtiniin de dogdugu yer olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklasim, Rus tarihsel hafizasinda Kiev Ruslarinin mirasina atfedilen merkezi rolii

yansitmaktadir (Shevel, 2015, s. 9).

Putin, 2021 yilinda, Ruslar, Ukraynalilar ve Belaruslularin Avrupa'nin en biiyiik devleti
olarak nitelendirdigi Eski Rus’un (Kiev Knezligi) torunlart oldugunu belirtmistir. Ayrica

modern Ukrayna’nin, esasen Sovyet doneminde olusturulan yapay bir siyasi olusum
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oldugunu savunmus, Ruslar ve Ukraynalilarin tarihsel, kiiltiirel ve etnik agidan aslinda
ayni milletin parcalar1 oldugunu iddia etmistir. Bu sdylem, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik
politikalarinin tarihsel gerekcelere dayandirilma ¢abasinin bir yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Dahas1 Putin, NATO nun doguya dogru genislemesini, Rusya’nin
potansiyel bir tehdit olarak goriilmesinin somut bir gostergesi seklinde yorumlamakta ve
bu siireci lilkesinin gilivenligine yonelik ciddi bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi ile Rusya arasinda bir tampon bolge konumundaki Ukrayna’nin
gerek AB tiyeligi gerekse NATO’ya katilmasi ihtimali, Moskova agisindan stratejik bir
kirmiz1 ¢izgi olarak algilanmistir. Bu dogrultuda Rusya, giivenlik kaygilarint sdylem
diizeyinde dile getirmekle kalmayip, Ukrayna’yi etki alaninda tutmak amaciyla siyasi ve
ekonomik baski araglarmi da devreye sokmustur. Ozellikle Ukrayna’ya yonelik gesitli
iiriinlerin ithalatina sinirlamalar getirerek Kiev yonetimine karsi ekonomik bir baski
politikas1 izlenmistir. Rusya acisindan Karadeniz bolgesi, Orta Asya, Kafkasya,
Karadeniz ve Akdeniz’e stratejik gecis saglayan bir alan olmasi nedeniyle biiyiikk bir

jeopolitik ve jeostratejik éneme sahiptir (Ozsoy, 2022, s. 556).

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Ukrayna’nin 6zellikle ABD onciiliiglinde Bati’nin
etkisi altina girmesinin, Karadeniz'deki Rus niifuzunu simirlayacagini ve bu durumun
Rusya'nin zayiflamasina yol agacagini ongdrerek uzun siiredir bu siireci engellemeye
yonelik hazirliklar yiirtitmektedir. Ancak Rusya’nin, eksik istihbarat ve yetersiz askeri
donanimla baglattig1 harekat, Bati'dan ciddi siyasi, teknolojik ve lojistik destek alan
Ukrayna karsisinda sinirli basarilar getirmistir. Buna ragmen Moskova’nin 6zellikle
Karadeniz bolgesindeki hedeflerinden vazge¢gmedigi ve bu dogrultuda oyalayict

stratejilerle yeni planlamalar i¢inde oldugu ifade edilmektedir.

Rusya ve Ukrayna arasindaki iligkilerdeki en belirgin kirilma noktasi, 2014’te Kirim’in
isgali ve ilhaki ile Donbas bolgesinde Rusya destekli ayrilik¢ilarin Ukrayna’ya karsi
savag acarak de facto iki devlet kurmalarina yol acan olaylar olmustur. Bu gelismeler,
1990’lardan 2014 yilina kadar iliskilerde izlenen gorece olumlu seyri radikal bir bigimde
degistirmistir. Ayrica, 2014 yilima kadar Rusya'nin Ukrayna’ya kars1 herhangi bir
saldirgan politika izlememis olmasi ve yaklagik 20 milyon Ukraynalinin Rusya’da
yastyor olmasi dikkat ¢ekicidir. Uzmanlar, 2014 sonras1 Rusya'nin uyguladig: saldirgan
politikalarin, hatta Rusya’y1 sevenleri bile Rusya’dan uzaklastirdigina dikkat ¢ekmistir
(Aydingilin & Aydingiin, 2020, s. 343).
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Rusya'nin stratejik vizyonuna dair yayimlanan resmi dokiimanlarda, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla kaybedilen jeopolitik etkiyi yeniden kazanma hedefinin temel bir onciil
oldugu goriilmektedir. Bu hedef dogrultusunda, etnik Ruslarin ve Rus ekonomik
cikarlarinin korunmasi, eski askeri ve deniz {sleri iizerindeki fiili hakimiyetin
stirdiiriilmesi gibi uygulamalar stratejik araglar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
NATO’nun genislemesi dogrudan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bilhassa
Ukrayna’nin Bat1 eksenine yonelmesi, Rusya'nin uluslararasi prestiji agisindan ciddi bir
kayip olarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda Ermenistan, Belarus, Cegenistan,
Kazakistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan stratejik ortak olarak goriiliirken; Estonya,
Giircistan, Letonya, Litvanya, Moldova, Polonya ve 6zellikle Ukrayna rakip kategorisine
yerlestirilmektedir (Kilian, 2023).

Basta ABD olmak iizere Bati’nin siyasi manevralarla Rusya’yr Ukrayna g¢atismasina
stirtikledigini ve bu durumun Moskova agisindan ekonomik, askeri ve stratejik boyutlarda
ciddi zararlar doguracagini géormek miimkiindiir. Ancak Yilmaz’a gore Bati’nin asil
hedefi Rusya degil, uzun vadede Cin’dir. Bu baglamda Rusya’y1 izole etmeye ve
zayiflatmaya yonelik girisimlerin, Bati’nin gelecekte Cin’e kars1 yiiriitecegi genis capli
bir miicadeleye hazirlik niteligi tasidigi ve bu silirecin bir tiir prova oldugu ileri

stiriilmektedir (Independent, 2023).

Rusya Federasyonu’nun 80’den fazla 6zerk cumhuriyet ve bolgeden olugsmasinin, Bat1
icin ilerleyen donemde hem biiyiik hem de kiiciik sorunlar yaratma potansiyeline sahip
oldugunu ifade etmektedir. Yilmaz, Bati’nin bu potansiyeli yakin ve uzak vadede kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanabilecegini belirtirken, Rusya i¢inde bu yapiya sahip olan
yaklasik 30 milyon Miisliiman, Miisliiman Tiirk ve diger Tirk halklarinin bu siiregten
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenebilecegine dikkat ¢ekmektedir (Independent,
2023).

Tirk Diinyast’nin, cografi olarak Dogu ile Bat1 arasinda yer alan ve stratejik agidan kritik
bir konumda bulunan bir bolge oldugunu vurgulamaktadir. Cin ve Rusya ile yasanan
sorunlar nedeniyle, ¢ikarlar1 dogrultusunda Bati’nin Tiirklerin tarafin1 tutacagina, ancak
ayn1 zamanda Tirk Diinyasi'min birligine karsi ¢ikacagina dikkat ¢ekmektedir. Tiirk
Devletleri Teskilati asamasindaki Tiirk devletlerinin, bu biiyilkk sarmali géz 6niinde
bulundurarak, genis bir vizyon ve strateji gelistirip, kiiltlirel, ekonomik, askeri ve siyasi

birlik olusturarak hem mevcut tehditlere hem de firsatlara hazirlikli olmalar1 gerektiginin
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altin1 ¢izmektedir. Savasin baslamasiyla birlikte, uluslararasi firmalarin Rusya
pazarindan ¢ikmasi sonucu yiiz milyonlarca dolar Rusya disina transfer edilmistir. Bu
siireg, basta enerji ve tahil olmak iizere bircok mal ve hizmetin maliyetlerinde biiyiik
artiglara neden olmustur. Ayrica, savasin etkileri hem bolgesel hem de kiiresel bazda
enflasyonist baskilari daha da artirmis, ekonomik belirsizlikleri ve fiyat artiglarini
tetiklemistir (Bagis, 2022, s. 10).

24 Subat 2022°de, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, "Ukrayna'nin askerden ve
Nazizm'den arindirilmasi" amaciyla bir "6zel askeri operasyon" baslattigin1 duyurmustur.
Putin, yaptigi konusmada Ukrayna'nin devlet olma hakkini reddetmis ve yanlig bir
sekilde, Ukrayna'nin etnik Ruslar1 zulmeden neo-Nazi gruplar tarafindan yonetildigini
iddia etmistir. Bu agiklamanin hemen ardindan, Rusya fiizeler ve roketler araciligiyla
baskent Kiev de dahil olmak iizere bir¢cok Ukrayna sehrini hedef almis, kara saldirilari ise
farkli cephelerden devam etmistir. Ukrayna Devlet Baskani Volodimir Zelenski,

saldirilarin ardindan sikiyonetim ve seferberlik ilan etmistir.

Rusya, 2022 yilinin subat ayinda baslattig1 askeri harekatla oncelikle Ukrayna’nin
tamamini ele gecirmeyi ya da Dnipro Nehri'nin dogusuna yerlesmeyi amaglamistir. Bu
hedef gerceklesmezse de, Kirim ve ilhak edilen bdlgeleri elinde tutma niyetini
stirdiirmiistiir. Ancak, Ukrayna'nin agustos ayinda karsi taarruza gegerek Harkov'u ele
gecirmesiyle Rusya, Eyliil ay1 sonlarinda kismi seferberlik ilan etmistir. Kismi seferberlik
sonrasi, agirlasan kis sartlari ve Ukraynalilarin direnisi nedeniyle savasin temposu
yavaglamig, Rusya'nin askeri ilerleyisi durmus ve catisma daha uzun siireli bir
miicadeleye doniismiistiir. Rusya ve Batili lilkeler arasindaki bu uzun siiren ¢atisma, her
gecen giin daha biiyiik bir mali ve insani yiik getirmekte, savasin bilancosunu

agirlagtirmaktadir (Aslan, 2023, s. 14-16).

2022 yili siiresince Ukrayna, uluslararasi miittefiklerinin sagladigi askeri destekle
kapsaml1 bir kars1 taarruz yliriitmiistiir. Bu kapsamda, iilkenin kuzeydogusu ve dogusunda
yer alan stratejik bolgelerde onemli kazanimlar elde edilmistir. Ozellikle Izium, Kupiansk
ve Lyman gibi kritik noktalar geri alinmistir. Giiney cephesinde ise Dnipro Nehri’nin
kuzey kiyisinda bulunan Kherson bolgesindeki yerlesim birimleri Ukrayna’nin

kontroliine gegmistir (Mills, 2025, s. 3).

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesi, yalnizca bolgesel glivenlik dengelerini

degil, kiiresel ekonomik istikrar1 da derinden etkilemistir. Savasin baslamasiyla birlikte,
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kisa silirede enflasyonist baskilar artmistir. Enerji piyasalarinda, 6zellikle petrol ve
dogalgaz fiyatlarinda dalgalanmalar yasanmistir. Bununla birlikte, altin ve doviz
kurlarinda da belirsizlik kaynakli hareketlilik gdzlenmistir. Kripto para piyasalar1 da bu
gelismelerden payini almistir. Bu siireg, kiiresel piyasalarda savagin ekonomik etkilerinin

hizla hissedildigini gostermektedir (Yenginar, 2022, s. 102).

Rusya, Ukrayna’ya yonelik baslattig1 operasyonun amacini Donbas bolgesinde yasayan
halki Kiev yonetiminin uyguladig1 asagilayict muamele ve soykirimdan korumak olarak
aciklamis, ayn1 zamanda Ukrayna’nin askeri kapasitesinin ve s6zde Nazi unsurlarinin
ortadan kaldirilmasini hedefledigini ifade etmistir. Ancak Kremlin, bu siirecin bir iggal
niteligi tastmadigini ve Ukrayna topraklarina yonelik zorlayict bir empoze politikasinin

s6z konusu olmadigini ileri siirmiistiir (Mills, 2025, s. 2).

BBC’de (2025) yer alan bir habere gore, Rus kuvvetleri Donetsk’in kuzeyi ve batisi
yoniinde yavas bir sekilde ilerleme kat ederek Pokrovsk sehrine dogru yonelmistir.
Rusya’nin Pokrovsk’a dogru ilerlemesi, Donetsk yakinlarindaki cephe hattindaki
kontrolii degistiren 6nemli bir gelisme olacagi ifade edilmektedir. Bazi analistler ise
Ukrayna’nin insansiz hava araglar ve kara kuvvetlerini birlestiren yenilikgi taktiklerinin,
Rus ilerlemesini yavaglatan Onemli asker ve ekipman kayiplarina yol actiginm

belirtmektedir.

Bununla birlikte, Rusya’nin saldirilart yalnizca cephe hattiyla sinirli kalmamus, tilke
genelindeki sehirler, kasabalar ve ozellikle enerji altyapisi gibi kritik sivil hedefler
sistematik bicimde vurulmustur. Bu durum uluslararasi kamuoyunda ciddi tepkilere
neden olmustur. Nitekim 2023 yilinin ocak ayinda, donemin Avrupa Birligi Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell, sivil yerlesimlerin ve altyapinin kasith bicimde hedef alinmasini

acikca bir savas sugu olarak tammlamistir (EU External Action Service, 2025).

Ukrayna Devlet Baskani, Kiev'deki baskanlik idaresinde Guardian’a verdigi bir
roportajda, “Avrupamin Amerikalilar olmadan gilivenlik garantileri sunabilecegini
sOyleyen sesler var ve ben her zaman hayir diyorum.” seklinde agiklamalarda
bulunmustur. “Amerika olmadan giivenlik garantileri gercek giivenlik garantileri
degildir.” diyerek giivenlik garantilerinin saglam bir temele dayanmasi gerektigini
vurgulamustir. Isgalin baslamasmin akabinde aymi giin icerisinde Birlesik Krallik
Basbakani Boris Johnson da ulusa seslenis konusmasi yaparak, Rusya Federasyonu

Bagkan1 Vladimir Putin'in Avrupa kitasinda yeni ve barbarca bir savas baslattigini
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belirtmistir. Bu durumun yeni ve biiyiik bir giivenlik sorununa yol a¢tigin1 vurgulayan
Johnson, Rusya'nin askeri saldirisinin demokrasi ve dzgiirliiklere karsi bir saldirganlik
eylemi oldugunu ifade etmistir (Gov UK, 2022).

Rusya ile Ukrayna arasinda siiregiden savas, klasik askeri yontemlerle dijital cagin yeni
savas stratejilerinin nasil i¢ ice gegebilecegini agikca ortaya koymaktadir. Bu catismada
siber saldirilar, bilgi savaslar1 ve psikolojik harekat teknikleri, yalnizca savasin sahadaki
seyrini degil, kiiresel kamuoyundaki algilar1 da dogrudan etkilemistir. Ozellikle
Ukrayna'nin dijital medya tlizerinden ylriittiigi kampanyalar ve uluslararast bagis
cagrilari, modern savasin sivil destegi harekete gecirmeye dayali yoniinii gozler dniine
sermektedir. Buna karsin, Rusya'nin bilgi alaninda iistiinliik kurma ¢abalari, Ukrayna'nin
hizl1 adapte olabilen ve yaratici yaklasimlar sergileyen iletisim stratejileri karsisinda

etkisiz kalmistir (MIA, 2025, s. 13).

Her iki tarafin da savas siirecinde ciddi diizeyde silah, ara¢ ve gere¢ kaybina ugradigi
bilinmekle birlikte, bu konuda kamuya agik, giivenilir ve kapsamli verilere ulagsmak
miimkiin degildir. Ozellikle savasin ilk yilinda, Rusya'nin sahaya siirdiigii askeri
ekipmanin biiyiik 6l¢iide eski nesil oldugu gozlemlenmistir. Bu ekipmanlarin bazilari,
cephe hatlarinda terk edilmis ya da tahrip edilmis halde bulunmus ve bu goriintiiler sosyal

medya platformlarinda genis sekilde yer bulmustur (Aslan, 2023, s. 9-11).

Rusya ve Ukrayna, diinya ¢apinda ticareti yapilan bugdayin yaklasik %30’luk kismini
tiretmektedir. Ancak devam eden catigmalar bu iilkelerin bugday, misir ve arpa ihracatini
aksatarak kiiresel gida tedarik zincirlerini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica, Rusya ve
Belarus'un giibre arzinin biiylik bir kismina sahip olmalar1 nedeniyle, bu riinlerin
fiyatlar1 da hizla yiikselmis ve bu durum gida ve gilibre fiyatlarindaki artisla beraber,
diinya ¢apinda ciftgileri zor durumda birakmaya devam etmistir. Bu durumu daha da
karmagiklastiran etkenlerden biri, Cin ve Hindistan gibi biiyiik tiiketici {ilkelerin kiiresel
gida pazarindaki yogun rekabeti olmaktadir. Gida emtialarinin ve gilibrelerin
fiyatlarindaki belirsizlik, iiretim kararlarini etkileyebilir ve spekiilatif davranislar: tegvik
edebilir. Sonug olarak, kiiresel gida giivenligi ve tarimsal {iretim {izerinde ciddi tehditler

dogurdugunu (Behnassi & Haiba, 2022, s. 754-755) soylemek miimkiindiir.

Rusya ve Ukrayna, diinya ekonomisindeki kii¢iik paylarina ragmen, diinya GSYIH'sinin
yaklasik %?2'sine sahip olmalarina ragmen, 6nemli tarim {iriinleri, mineraller, giibreler ve

canlilik tiriinleri tireticileri ve ihracatcilart olarak "diinya ¢apinda ekmek sepeti" olarak
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bilinirler. Bu iilkeler, kiiresel gida tedarik zincirinde kritik bir rol oynamakta ve bu
kaynaklarin ticareti diinya capinda oOnemli bir etki yaratmaktadir. Catismanin
baslamasindan sadece dort ay sonra, sonuglar acik bir sekilde hissedilmeye baslanmistir.
Ukrayna’nin tarimsal gonderileri durdu, gelecek mahsuller belirsizlesmis ve diinya
capindaki tarim iirlinleri maliyetleri artmistir. Bu durum milyonlarca insani1 aglik ve
yoksullukla kars1 karstya birakirken, kiiresel gida glivenligini ciddi sekilde tehdit etmistir
(Welsh, 2022, s. 15).

Bu savas, uluslararasi kuruluslarin kitlik veya diger silahli ¢atismalardan mustarip
iilkelere gida yardimi saglama yetenegini de biiyiik dl¢iide etkilemektedir. Ozellikle
Diinya Gida Programi, Ukrayna'dan aldigi tahilin yaklasik %50'sini tedarik etmektedir.
Ancak savasin neden oldugu tedarik zinciri aksakliklar1 ve artan maliyetler nedeniyle, bu
program erzak saglamada ciddi kisitlamalarla kars1 karsiya kalmis durumdadir. Sonug
olarak, milyonlarca insan mevcut gida yardim programlarindan diglanma riskiyle kars1

karstya kalmaktadir (Uga.ua, 2022).

Bu miicadelenin en 6nemli gergekligi, Ukrayna'da ¢ok sayida insanin kusatilmasi ve
yerinden edilmesiyle ortaya ¢ikan yasam zorluklari ve trajedidir. Ayn1 zamanda, savas
ozellikle tarim trtinleri ve gida tedarik zincirleri iizerinde ciddi bir darbe yaratmas, kiiresel
ticaret, tiretim ve kullanim desenlerini etkileyerek maliyetleri 2024'lin sonuna kadar
yiiksek seviyelerde tutacak sekilde sekillendirmistir. Bu durum, kiiresel beslenme
giivenligini zayiflatarak diinya capinda gida krizine yol agmistir (Ardan, Marzaman &

Deni, 2023, 5.54-63; Welsh, 2022, s. 15).

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) verilerine gore, 10 Eyliil
2023 itibariyla Ukrayna’da 9.614 kisinin hayatin1 kaybettigi ve 17.535 Kkisinin ise
yaralandig1 bildirilmistir. Ancak OHCHR 'nin verilerine gore, sivil ve silahli kisilerin can
kayiplarinin, agiklanan bu rakamlarin ¢ok daha iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu
durum, savasin boyutlarini ve sivil halk tizerindeki yikici etkilerini ortaya koymaktadir

(Statista, 2025; Buyar & Sener, 2023, s. 290).

Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler
(BM) olmak tiizere bir¢ok uluslararasi kurum ve iilke, Rusya’y1 kinamis ve derhal savasa
son verme ¢agrisinda bulunmustur. Ancak, Rusya’nin savasa son vermemesi ve saldirgan
tutumunu siirdiirmesi iizerine, basta Batil1 {ilkeler ve Japonya olmak iizere birgok fiilke,

Rusya’ya yonelik onlarca yaptirnm karar1 almistir. Bu yaptirimlar, simdiye kadar
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uygulanan en yikict ve kapsamli yaptinmlar arasinda yer almis ve tarihi bir doniim

noktasina isaret etmistir (Vuksic, 2022).

Yaptirimlarin etkinligi tartisma konusu olurken, savagin baslarinda Rusya'nin askeri
hedeflerine kisa siirede ulasabilecegine dair 6ngdriiler de uluslararasi analizlerde 6n plana

cikmustir.

Rusya’nin konvansiyonel askeri kapasitesine dayanarak Ukrayna karsisinda hizli ve
belirleyici bir iistiinliik kurabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Ozellikle Belarus'tan ve
Karadeniz iizerinden baglatilacak ¢ok yonlii saldirilarin, Ukrayna ordusunun dogu
kanadini izole ederek hizli bir ¢okiise neden olacagi ongoriilmektedir. Ukrayna'nin dogu
kesiminde savunma kapasitesinin sinirlt oldugu ve genis cephe hatlari karsisinda etkili bir
kars1 koyma veya diizenli geri ¢ekilme gerceklestirmesinin zor olacagi diistiniilmektedir.
Ancak bu beklenti, savasin seyrinde goriildiigii tizere Ukrayna'nin direng kapasitesini ve

dis destekle artirilan savunma kabiliyetlerini tam olarak hesaba katmamastir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan “Gida Krizi Kiiresel Raporu”, 2021 yil
itibariyla diinya genelinde gida giivencesine erisim sorununun ciddi boyutlara ulastigini
ortaya koymaktadir. Rapora gore, 53 tilkede toplam 193 milyon kisinin yeterli ve giivenli
gidaya ulasamadigi belirtilmistir. Ayrica, bu kirilgan tablonun, 6zellikle Rusya ile
Ukrayna arasinda patlak veren savasin etkisiyle daha da derinlesecegi ongoriilmektedir.
Mevzubahis raporda, catismanin kiiresel gida tedarik zincirine zarar vererek aglik riskini

artirabilecegine (United Nations, 2022, s. 6) dikkat cekilmektedir.

Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslar tarafindan yayimlanan gesitli raporlar, Rusya-
Ukrayna Savasi’nin kiiresel gida giivenligi ilizerindeki etkilerinin yalnizca arz-talep
dengesi veya lojistik engellerle sinirli olmadigini agikca ortaya koymaktadir (FAO, 2022;
UN, 2023). Catigma ortaminin dogrudan ve dolayli sonuglari, halihazirda kirilgan olan
insani sistemleri daha da zayiflatmig; milyonlarca insanin yasam kosullarini tehlikeye
atan ¢ok boyutlu bir kriz dalgasini tetiklemistir. Ozellikle Ukrayna’daki yogun ¢atisma
bolgelerinde sivil altyapinin hedef alinmasi, temiz su, gida ve saglik hizmetlerine erisimi
ciddi bi¢imde engellemis ve bu durum, kitlesel i¢ go¢ hareketlerinin yani sira uluslararasi
miilteci akimlarint da hizlandirmistir (UNHCR, 2022). Bu baglamda, savasin yol agtig1
gida giivencesizligi sorunu, yalnizca ekonomik bir mesele olmaktan ¢ikarak, toplumsal
istikrar1 tehdit eden bir insani giivenlik sorununa doniismiistiir. FAO’nun verilerine gore,

2022 yili itibariyla savagin etkileri nedeniyle gida yardimina muhtag insan sayis1 diinya
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genelinde 276 milyona ulagmistir (FAO, 2022). Bu durum, Ukrayna savaginin yalnizca
bir bolgesel catisma degil, ayn1 zamanda kiiresel insani mimariye meydan okuyan

sistemik bir kriz oldugunu ortaya koymaktadir.

Rus birlikleri, Ukrayna'daki askeri tesislerin yani sira sivil yerlesim yerlerini de hedef
alarak bliytik sivil kayiplara yol agmistir. Bu saldirilar sonucunda, sehirler moloz yiginina
doniligmiis ve hayatta kalabilen yaklasik 3 milyon insan iilkeyi terk etmeye baslamistir.
2024 yili subat ay1 itibariyle, savas nedeniyle 10.582 kisi hayatin1 kaybetmis ve 19.875
kisi yaralanmistir. Ayrica, Ukrayna'dan kagmak zorunda kalan miiltecilerin sayisi diinya

capinda 6,5 milyonu asmis durumdadir (Statista.com, 2025).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun isgali kinayan kararina c¢ekimser oy veren
Hindistan, Rusya ile ticarette yerel para birimlerinin kullanimini giindeme getirerek
ABD’nin karsisinda bir durus sergilemistir. Ayrica, askeri teknolojisini Rusya’dan temin
eden Yeni Delhi’nin, zaman zaman BM Giivenlik Konseyi’nde Moskova’y1 destekledigi
bilinmektedir (Evstratov, 2022). Bu gelismeler, kiiresel diizeydeki gii¢ dengelerinin ve
diplomatik iligkilerin giderek daha karmasik ve kutuplasmis bir hale geldigine isaret

etmektedir.

Sonug olarak, ABD, Avrupa ve diger bircok Batili iilke (Kanada ve Avustralya dahil)
Rusya’ya kars1 daha sert yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlar, devlet yetkililerine,
bankalara, girisimlere, zorunlu gruplara ve gonderilere yoneltilmis ve Rusya’nin

ekonomik faaliyetlerini kisitlamay1 amaglamistir (BBC, 2023).

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldiris1 sonrasinda uluslararas: toplumun tutumu iki
temel eksende sekillenmistir. Bir yandan bazi devletler, bireysel diizeyde Rusya’nin bu
eylemini acikca kinamig ve Moskova ile olan siyasi ve ekonomik iliskilerini sinirlandirma
yoluna gitmistir. Diger yandan Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
bolgesel ve uluslararasi orgiitler, Rusya’ya yonelik ¢esitli yaptirimlar uygulamayi ve buna
paralel olarak Ukrayna’ya askeri ve ckonomik destek saglamayi kararlastirmistir.
Boylece uluslararasi aktorler hem Rusya’nin saldirgan tutumuna karsi caydirict bir yanit

vermeyi hem de Ukrayna’nin direncini artirmay amaglamistir (Ozsoy, 2022, s. 558).

Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, her gegen giin daha da artarak devam etmektedir. 29
Eyliil 2022 tarihinde, Ukrayna’daki Donetsk, Lugansk, Herson ve Zaporijya bdlgelerinin
referandumla Rusya'ya baglanmasinin ardindan, ABD ve Batili iilkeler 2014 yilindaki

yaptirimlara ilaveten yeni yaptirimlar devreye sokmustur. Bu yeni yaptirimlar arasinda,
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Rus hiikiimet yetkilileri, liderler ve aile fertleri, Rus ve Belarus askeri yetkilileri, askeri
malzeme tedarikini saglayan ulusal ve uluslararasi firmalar yer almistir. Ayrica, Rusya
Parlamentosu’nun alt kanadi Duma’nin 190 iiyesi ve Rusya Federasyon Konseyi {iyesi
olan 169 kisi daha yaptinm listesine eklenmistir. Rus ve Belarus askeri yetkililer, tist
diizey biirokratlar ve vekillerin bulundugu toplamda 910 kisiye vize yasag1 getirilmis, son
olarak ABD Ticaret Bakanligi, Belarus ve Rusya’ya askeri techizat destegi saglayan

ticlincii lilke firmalarina da yaptirim uygulanabilecegi konusunda uyarida bulunmustur

(Voa, 2022).

Avrupa Birligi ve G7 iilkeleri, Rusya'dan oligarklarin 30 milyar Euro'luk varliklarini
dondurdugunu agikladi (CNN Tiirk, 2022). Bu karar, Rusya'ya uygulanan ekonomik
yaptirimlarin bir parcasi olarak, iilkenin finansal giiciinii zayiflatmay1 amacliyor ve

savasin maliyetini artirma stratejisiyle uyumludur.

Rusya'nin Ukrayna topraklarindaki c¢atismalarina uluslararast toplumun mali
yaptirimlarla verdigi yanit, Rusya'nin ithal ettigi dogal gazi kesme hamlesi ile daha
karmagik hale gelmistir. Bu strateji, savasin finansmanint kisitlamayr amaclayan
yaptirimlarin etkisini zayiflatmay1 hedeflerken, ayni zamanda kiiresel enerji piyasalarinda

da 6nemli dalgalanmalara yol agmistir (Glauber & Laborde, 2023, s. 4).

Uluslararasi baris agisindan tehdit olusturan silahlanma artiginin yani sira, Rusya’ya
yonelik yaptirnmlarin bir sonucu olarak AB iilkeleri enerjide alternatif kaynaklara
yonelmekte ve bu siireci hizlandirmaktadir. Moskova’nin enerji kaynaklarini bir baski
aract olarak kullanmasi, Avrupa Birligi iilkelerini ¢esitli dnlemler almaya zorlamistir.
Ornegin, Almanya Rusya’dan aldigi dogalgaz bagimliigimi Ukrayna isgalinin
baslangicindan itibaren %55°ten %35’e diislirmiis ve sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) i¢in
iki yeni depolama tesisi insa etmeye baslamistir (BBC Tiirkge, 2022).

Rusya-Ukrayna savasi, yalnizca iki lilke arasinda cereyan eden bir ¢atisma olmanin
Otesine gegerek, Bat1 ile Rusya arasinda daha genis kapsamli bir gii¢ miicadelesi seklinde
degerlendirilmektedir. Ancak bu ¢ercevede Bat ittifakinin, 6zellikle Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinin, savas politikalar1 konusunda tam bir uyum i¢inde oldugu sdylenemez.
Ukrayna’ya yonelik desteklerin bir¢ogunun, Amerika Birlesik Devletleri’nin yogun
diplomatik baskisi sonucu saglandigi goriilmektedir. Savasin baslamasindan itibaren AB
ilkeleri ciddi ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Enerji glivenligi bu baglamda

en kritik meselelerden biri haline gelmistir. Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak
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isteyen AB, farkli cografyalarda alternatif kaynak arayislarina yonelmis ve bu siirecte
"Yesil Avrupa" ve temiz enerjiye gecis gibi stratejik sOylemler on plana c¢ikmistir

(Kaglilar, 2023).

Ayrica, AB diizeyinde 8 Mart 2022’de yayimlanan “Avrupa’nin Hesapli, Giivenli ve
Siirdiiriilebilir Ortak Hareket Plan1” (REPowerEU) ile 2030 yilina kadar Rus gazina
bagimliliktan kurtulmayr hedefleyen kapsamli bir enerji donlisimii  stratejisi
benimsenmistir (European Commission, 2022). Bu adimlar, AB i¢in hem enerji arz
giivenligini artirmay1r hem de Rusya’nin enerji kaynaklarini siyasi baski araci olarak

kullanma kapasitesini sinirlamay1 amaglamaktadir.

Rusya-Ukrayna Savagi’nin uluslararasi sistem lizerindeki etkileri, yalnizca askeri ya da
siyasi alanla siirli kalmamis; ekonomik iligkilerden enerji glivenligine ve kiiresel gida
tedarik zincirine kadar birgok sektore derinlemesine niifuz etmistir. Ozellikle Karadeniz
bolgesinde siiregelen catigsmalar ve Rusya’nin uyguladigr abluka, bolgesel istikrarsizlik
yaratmakla kalmamis, ayni zamanda hem enerji hem de tarimsal {irlinlerin diinya
pazarlarina erisimini ciddi bi¢cimde kisitlamistir. Bu durum, enerji ve gida giivenligi

alanlarinda kiiresel diizeyde tehditlerin artmasina neden olmustur.

AB’nin Rusya’nin enerji kaynaklarini dis politika araci olarak kullanmasini engellemeye
yonelik aldig1 ¢esitli onlemler krizin etkilerinin sadece enerji sektortiiyle sinirli olmadigini
ortaya koymaktadir (European Commission, 2022). Ayni sekilde, Karadeniz'de deniz
tasimaciliginin sekteye ugramasi ve tahil ihracatinin ciddi oranda azalmasu, kiiresel gida
fiyatlarinda istikrarsizlik yaratmis ve Ozellikle ithalata bagimli iilkeleri derinden
etkilemistir (FAO, 2022). Bu baglamda, Rusya-Ukrayna ¢atismasi, ¢ok boyutlu krizler
zinciri dogurarak yalnizca bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde jeoekonomik

kirilmalarin tetikleyicisi haline gelmistir.

Rusya’nin Ukrayna’nin Karadeniz’deki limanlarini abluka altina almas1 ve Ukrayna’nin,
Rus saldirilarim1 6nlemek amaciyla deniz tabanina yerlestirdigi maymlar, kargo
gemilerinin Ukrayna limanlarindan ayrilmasma engel olmustur. Bu durum, her iki
tilkenin de tarimsal irtinlerinin kiiresel gida pazarina sevkiyatini biiylik dl¢lide kisitlamis
ve diinya capinda gida arzinda ciddi aksakliklar yaratmistir (Glauber & Laborde, 2023, s.
3).
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2.4 Tahil Koridoru Anlagsmasi ve Gida Giivenligi Konusu

22 Temmuz 2022 tarihinde Istanbul’da diizenlenen bir tdrenle, BM ve Tiirkiye'nin
araciligiyla Karadeniz Tahil Girisimi'ne karar verilmistir. Bu anlagsma, Ukrayna
limanlarinin gida sevkiyatina ag¢ilmasini ve kiiresel gida pazarina erisimin saglanmasini
hedeflemistir. Girisim kapsaminda, Ukrayna'nin Odesa, Chornomorsk ve Yuzhny
limanlarindan basta tahil olmak iizere gida maddeleri ve giibreler giivenli bir deniz
koridoru araciligiyla diinya pazarlarina ulastirilmistir. Istanbul'da kurulan Ortak
Koordinasyon Merkezi (JCC) tarafindan 7/24 izleme yapilmis, gemiler Istanbul
aciklarinda denetlenmis ve yiiklerini alarak giivenli bir sekilde gegis yapmalari

saglanmistir (UN News, 2022).

Rusya ve Ukrayna, diinya piyasalarinda énemli tarim {irlinleri ve girdi ham maddeleri
ithracatcilart olduklarindan, 2022 yilinda savas, pek cok iilkeyi tarim tirlinleri agisindan
ciddi sekilde etkilemistir. Ukrayna, kiiresel ihracatta aygicegi, arpa, misir ve bugdayda
biiyiik paya sahip olup, her yil yaklasik 45 milyon ton tahil tedarik etmektedir. Ancak
2022 Subat aynda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi ile Ukrayna limanlarindan tahil

sevkiyati miimkiin olmamais ve iirlinler silolarda kalmistir.

Tahil Koridoru Anlasmasi, bu durumu ¢ézmeye yonelik 6nemli bir adim olmustur. Bu
anlagsmanin etkileri arasinda, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki aglik ve yetersiz
beslenme risklerini azaltma, gida fiyatlarindaki artislar1 engelleme ve go¢ dalgalarinin
Oonlenmesi yer almaktadir. Ukraynali c¢iftgilerin gelir elde etmesi ve iiretimi

stirdlirebilmeleri saglanmis, bu da tarim sektoriinde devamliligi temin etmistir.

Bunun yani sira, Rusya'nin diinya genelindeki giibre ihracatindaki 6nemli payr da goz
oniinde bulunduruldugunda, Tahil Koridoru Anlagmasi’nin gilibre tedarikini de
kolaylagtirmas1 biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii kimyasal giibre temini, bitkisel
irtinlerin verimi ve ¢ift¢ilerin gelirleri tlizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Kiiresel
giibre pazarindaki bozulma, gida iiretimini ve tarimsal gelirleri olumsuz etkileyebilir. Bu
sebeple hem tahil hem de giibre sevkiyatinin siirdiiriilebilirligi, diinya gida giivenligi i¢in

kritik bir rol oynamaktadir (Dellal, 2023).

Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi, Ukrayna limanlarindan tahil sevkiyatini saglamak
amaciyla biiylik bir 6neme sahip olmustur. 1 Agustos 2022 tarihinde ilk geminin
hareketinin ardindan sadece iki hafta i¢cinde, Ukrayna limanlarindan ¢ikan gemi sayisi

25’e, tasman tahil miktar1 ise 800 bin tona ulasmistir. Ancak, 29 Ekim 2022'de
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Sivastopol’deki saldirilar nedeniyle Rusya, anlagmayi1 gegici olarak durdurmus ve bu da
Ukrayna limanlarindan gemi ¢ikisini engellemistir. Bu durumun kiiresel gida arzi
tizerindeki etkilerini sinirlamak amaciyla Tiirkiye, diplomatik girisimlerini harekete
gecirmistir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin ve Ukrayna Devlet Bagskan1 Volodimir Zelenski ile yaptigi telefon goriismeleriyle

durumu ¢ézme yoluna gitmistir.

Tirkiye'nin yogun diplomatik ¢abalari, 2 Kasim 2022’de sevkiyatin yeniden baglamasini
saglamistir. Ardindan, Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi, 19 Kasim 2022 tarihinde de
120 giin siireyle uzatilmistir. Stire dolmadan, mart ay1 basinda Tiirkiye, Ukrayna, Rusya
ve BM temsilcilerinin Istanbul’da yaptig1 goriismeler sonucunda anlasmanin siiresi bir
kez daha uzatilmistir. 18 Mart 2023’te Cumhurbaskani1 Erdogan, tahil koridorunun agik
kalmaya devam edecegini ve anlagmanin siiresinin uzatilacagini agiklamistir. Mayis
2023'te, anlagsmanin stiresi tekrar iki ay daha uzatilmistir (Anadolu Ajansi, 2023).
Yasanan bu siirecle, diinya ¢apinda gida tedarikinin devamliligini saglamis ve olasi bir
gida krizi ile miicadelede 6nemli bir adim olmustur. Tiirkiye’nin diplomatik ¢abalari
sayesinde, kiiresel gida arzi iizerinde ciddi bir olumsuz etki yaratilmasinin Oniine

gecilmistir.

Siyasi tarih incelendiginde, Batili bazi ¢evrelerin Rusya’ya karsi stratejik kazanimlari 6n
planda tuttugu, dolayisiyla Ukrayna halkinin yasadigi insani kayiplari ikincil bir mesele
olarak gordiigii ileri siirlilmektedir (Brookings Institution, 2024; Doe, 2024). Bu
yaklasim, savasin insani boyutundan ziyade, stratejik ve jeopolitik hedeflerin dncelikli

olarak degerlendirildigi yorumlarina neden olmaktadir.

Bu baglamda yapilan daha dengeli analizlerde ise Tiirkiye’ nin, Bati iilkeleri ile Ukrayna
ve Rusya arasinda es zamanli temas kurabilen sinirl sayidaki giivenilir aktorden biri
olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Center for Strategic and International Studies [CSIS],
2025; Istituto Affari Internazionali [IAI], 2023). Tiirkiye, savasin kontrol altina alinmasi,
siddetin azaltilmas1 ve miimkiin olan en kisa siirede sona erdirilmesi i¢in kritik bir

diplomatik rol iistlenmistir.

Diger yandan, Ukrayna, aldigi dis destek sayesinde Rusya’nin isgal girisimlerini
engellemek ve miizakere masasinda daha giiclii bir konuma ulagsmak amaciyla Rusya’nin
Kursk bolgesine yonelik bir sizma operasyonu gerceklestirmistir (Institute for the Study
of War, 2024; Osborne, 2024). Buna karsilik Rusya, Bati’nin Ukrayna’ya uzun menzilli
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fiizeler saglamasini yeni bir “kirmizi ¢izgi” olarak tanimlayip savas tehdidinde
bulunmustur. Ancak bu “kirmiz1 ¢izgi” sdylemleri, Batili analistler tarafindan siklikla
blof olarak goriilmekte ve Rusya’nin bu tiir soylemlerle Bati’nin jeopolitik hedeflerini
engellemeye calistig1 ifade edilmektedir. NATO’nun gorevden ayrilan Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg de bu elestirilere katilarak, Rusya’nin NATO nun askeri kapasitesini
bildigini ve dogrudan ¢atigsma riskini géze alamayacagini 6ne stirmiistiir (Reuters, 2024).
Rusya ise Stoltenberg’in bu degerlendirmesini dar goriislii ve profesyonellikten uzak
bulmakta, bu sdylemin Rusya’y1 koseye sikistirmaya yonelik tehlikeli ve provokatif bir

tutum oldugunu savunmaktadir.

Avrupa Birligi liderleri, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirisini yalnizca bolgesel bir
kriz olarak degil, ayn1 zamanda kiiresel glivenlik mimarisine yonelik bir tehdit olarak
degerlendirmistir. Bu baglamda, 10-11 Mart 2022 tarihlerinde gerceklestirilen zirvede,
AB’nin giivenlik ve savunma politikalarina dair koklii doniistimleri i¢eren g¢esitli kararlar
alimmustir. Zirvede one ¢ikan kararlar arasinda, AB’nin kendi giivenliginden daha fazla
sorumluluk almasi, stratejik 6zerkligini artirmasi ve NATO ile is birligini derinlestirmesi
bulunmaktadir. Ayrica savunma harcamalarinin kayda deger bigimde artirilmasi, ortak
savunma yatirimlar ve tedarik projelerine tesviklerin gelistirilmesi, stratejik teknolojilere
ve kolaylastiricilara yatirim yapilmasi, siber ve hibrit tehditlere kars1 direncin artirilmasi
ile dezenformasyonla miicadelenin gii¢lendirilmesi gibi adimlar ongdriilmiistiir. AB, ayn1
zamanda askeri hareketlilik kapasitesini artirmayr ve Avrupa Baris Destegi (EPF)
mekanizmasi araciligiyla ortak iilkelere destegini siirdiirmeyi taahhiit etmistir (Clapp,

2022, s. 4).

Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligi basta olmak tizere uyguladigi kapsamli 6nlemler,
yalnizca ekonomik ya da stratejik c¢ikarlarin korunmasina degil, ayni zamanda
uluslararasi barig ve istikrarin saglanmasina yonelik diplomatik ¢abalarin da hayati
oldugunu ortaya koymustur. Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda, ¢atismalarin bolgesel
boyutlar1 asarak kiiresel bir giivenlik riski haline gelmesi, ¢ok tarafli miizakere
siireglerinin etkinligini yeniden giindeme tagimistir. Bu cercevede, bariscil ¢oziim
yollarinin gelistirilmesi ve insani krizlerin Onlenmesi adina siirdiiriilebilir diyalog

mekanizmalarinin igletilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin oynadig1 arabulucu rol, ¢catismanin ilk giinlerinden itibaren

dikkat cekici bir drnek olarak 6ne cikmistir. Ozellikle Istanbul’da gerceklestirilen
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miizakere turlari, tahil koridoru anlagsmasi ve esir takas siiregleri, Tiirkiye nin ¢atigmanin
derinlesmesini Onlemeye yonelik diplomatik kapasitesini somutlastiran girisimler
arasinda yer almaktadir. Ankara'nin bu ¢ok yonlii dis politika yaklasimi, yalnmizca ikili
iliskileri degil, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel giivenlik mimarisi agisindan da énemli
bir denge unsuru olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin diplomatik girisimlerinin,
taraflar arasinda giiven ingast siirecine katki sundugu ve diyalog kanallarinin agik

kalmasini sagladig goriilmektedir.

1) Mart 2022'de Tirkiye, Antalya'da Ukrayna ve Rusya disisleri bakanlarinin katilimiyla,
savas siirecinde bir ilk olarak tclii bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantinin ardindan
Istanbul'da taraflar arasinda heyetler arasi goériismeler yapilmistir. Olumlu bir ivme
saglandig1 belirtilse de goriismeler somut bir sonu¢ elde edememistir. Ayrica,
Ukrayna’nin Batili destekcilerinin miidahalelerinin miizakere siirecini olumsuz

etkiledigine dair tekrar eden iddialar glindeme gelmistir.

2) Temmuz 2022°de, Birlesmis Milletler ile Tiirkiye’nin arabuluculugunda Ukrayna ve
Rusya arasinda gerceklestirilen goériismeler sonucunda, Temmuz 2023’e kadar devam
eden Karadeniz Tahil Girisimi (diger adiyla “Tahil Anlagmas1”) hayata gegirilmistir. Bu
anlagsma, Ukrayna tahili ve gida temelli Uriinlerin giivenli bir sekilde sevk edilmesine

olanak saglamis ve hizla yiikselen gida fiyatlarinin diistiriilmesine katkida bulunmustur.

3) Eyliil 2022°de, Suudi Arabistan ve Tiirkiye’nin arabuluculugu sayesinde, Rusya’nin
isgali baglamasindan bu yana en kapsamli esir takasi Ukrayna ile Rusya arasinda

gerceklestirilmistir.

4) 2024 yiliin temmuz ve agustos aylarinda Tiirkiye’de yiiriitiilen karmagik ¢ok tarafli
miizakereler neticesinde, Tiirkiye’nin kritik roliiyle Batili {ilkeler ile Rusya arasinda
kayda deger bir esir takas1 gerceklestirilmis ve bu gelisme iki taraf arasindaki gerilimin

azalmasina 6nemli katkilar sunmustur.

5) Ukrayna’daki savas siireci devam ederken Tiirkiye, 1936 tarihli Montré Sozlesmesi
hiikiimlerine bagli kalarak Tiirk Bogazlari’ndan Karadeniz’e girip ¢ikan askeri gemilerin
hareketlerini diizenlemeye devam etmektedir. Bu uygulama ile Tiirkiye, Karadeniz
bolgesinde Bati ile Rusya arasinda dogrudan bir gatisma yasanmasini 6nleyici bir denge

unsuru olarak onemli bir giivenlik rolii istlenmektedir.
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6) Haziran 2024'te, Tirkiye’nin Rusya’nin davet edilmemesine iliskin c¢ekincelerine
ragmen katildig1 Isvigre’deki Ukrayna Baris Zirvesi basarisizlikla sonuglanmistir (Tulun,

2024).

30-31 Mayis tarihlerinde diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda, Rusya’nin Avrupa
Konseyi iiyeliginden ayrilmasinin ardindan uluslararasi toplum tarafindan kinandigi bir
donemde, Avrupa Birligi cesitli stratejik kararlar almistir. Bu kararlar, Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik saldirgan politikalariin ¢ok yonlii sonuglarmi ele almayi ve

Ukrayna’ya yonelik dayanigsmay1 pekistirmeyi hedeflemistir.
Bu kapsamda:

-Uluslararas1 adaletin tesisi ve savas suclarinin arastirilmasina iligkin siireglere AB

destegi taahhiit edilmistir.

-Rusya’ya yonelik altinci yaptirim paketi onaylanmis ve bu kapsamda, boru hatti
tizerinden teslim edilen ham petrol i¢in gegici bir istisna disinda, Rusya’dan AB iiyesi

tilkelere sevk edilen ham petrol ve petrol {irtinleri yaptirim kapsamina alinmigtir.

-Insani ve mali destek baslig1 altinda, 2022 yili i¢inde 9 milyar Euro’ya kadar ulasacak
yeni bir makro-finansal yardim planlanmis, ayrica Ukrayna’nin yeniden ingasinda
donmus Rus varliklarinin  kullanilmasina yonelik  seceneklerin  arastirilmasi

kararlastirilmistir.

-Avrupa Baris Imkam (European Peace Facility) cer¢evesinde Ukrayna’ya askeri

yardimin artirilmasi karar1 desteklenmistir.
-Ukrayna’nin AB’ye ihracatina yonelik ithalat vergileri bir yilligina askiya alinmistir.

-Siyasi destek baglaminda, Avrupa Komisyonu’nun Ukrayna, Moldova ve Giircistan’in
AB iyelik bagvurularima iliskin degerlendirme raporlar1 hazirlamasi yoniindeki

caligmalar1 desteklenmistir.

-Savasin bolgesel etkileri ele alinmis, Ozellikle komsu {ilkeler ve Bati Balkanlar
tizerindeki yansimalarina dikkat ¢ekilmis, Moldova Cumbhuriyeti’ne yonelik destegin

artirllmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bu kararlar, AB’nin hem Ukrayna ile dayanigmasini artirmak hem de Rusya’ya karsi
kolektif bask1 uygulamak yoniindeki kararliligin1 yansitmaktadir.
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Avrupa Birligi ve Batili iilkeler, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirist sonrasinda ¢ok
yonlii ve kapsamli yaptirnm paketleri uygulamaya koymustur. Bu yaptirimlar hem
dogrudan devlet aygitini hem de onunla baglantili kisi ve kurumlar1 hedef alacak sekilde

yapilandirilmistir. Yaptirimlarin baslica basliklart su sekilde 6zetlenebilir:

Medya: Rusya’nin devlet kontroliindeki medya organlarina yonelik yasaklar
uygulanmistir. Bu kapsamda RT (Russia Today) ve Sputnik gibi propaganda
faaliyetleriyle 6ne ¢ikan yayin kuruluslarinin AB’de faaliyet gostermesi ve iceriklerinin

dagitilmasi yasaklanmistir.

Kisisel Yaptirumlar:

Devlet Bagkani Vladimir Putin basta olmak tizere:

Bazi Rus hiikiimet {iyeleri,

Duma (alt meclis) ve Federasyon Konseyi (iist meclis) liyeleri,
Rejime yakin oligarklar ve is insanlart,

Etkili medya figiirleri,

Askeri ve istihbarat yetkilileri yaptirim listelerine alinarak seyahat yasaklari ve mal

varlig1 dondurma kararlar1 uygulanmigtir.
Finansal Yaptirimlar:

Rusya Merkez Bankasi’nin (CBR) Bati’daki doviz rezervlerine ve varliklarina erisimi

engellenmistir.

CBR, Rusya Maliye Bakanlig1 ve cesitli kamu iktisadi tesebbiisleriyle islem yapilmasi

yasaklanmuigtir.

Yedi biiylik Rus bankas1 uluslararas1 6deme sistemi SWIFT ten ¢ikarilmistir.
Rus devlet tahvilleri i¢in birincil ve ikincil piyasalara erisim engellenmistir.
Ihracat Yasaklari:

Silahlar ve ¢ift kullanimli (askeri-sivil amagli) {iriinlerin ihracati durdurulmustur.
Petrol ve dogalgaz arama-¢ikarma faaliyetlerine yonelik makine ve ekipmanlar,
Havacilik sanayisine yonelik yedek parca ve bilesenler,

Liiks tiiketim mallari,
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Yari iletkenler, telekomiinikasyon ve BT gilivenlik cihazlari, sensorler, lazer ekipmanlari,

jet ve deniz motorlar gibi ileri teknoloji iiriinlerinin ihracati yasaklanmistir.
Ithalat Kisitlamalar: ve Yasaklari:

AB iiyesi olmayan tilkelerde iiretilen belirli metallerin, liikks mallarin ve enerji tirtinlerinin

ithalat1 sinirlandirilmis veya tamamen yasaklanmistir.

Bu yaptirimlar, Rusya’nin kiiresel ekonomiyle olan baglarini zayiflatmay1 ve savas
politikalarini siirdiiriilemez hale getirmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda AB ve
miittefikleri tarafindan Rusya'nin stratejik sektorlerine yonelik uzun vadeli bir baski araci

olarak kullanilmaktadir (RT, Sputnik).

Son donemde Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan tutumuna tepki olarak, Letonya,
Litvanya, Estonya, Polonya, Cekya, Slovenya, Danimarka, Bel¢ika ve Hollanda, Rus
vatandagslarina turist vizesi vermeyi durdurma karart almistir (Sputnik Tiirkiye, 2022). Bu
karar, yalnizca hiikiimetler arasi siyasi ve ekonomik yaptirimlarla sinirli kalmayan, ayni
zamanda sivil dolasimi da kapsayan ¢ok yonlii baski stratejisinin bir pargasi olarak

degerlendirilmelidir.

Ozellikle Baltik iilkeleri ve Orta Avrupa’daki bazi AB iiyeleri, Rus halkinin savastan
bagimsiz bir sekilde Bati'daki o6zgiirliiklerden faydalanmasinin ‘“‘ahlaki bir c¢eliski”
olusturdugunu savunarak bu adimi gerekcelendirmistir. Bu uygulamalar, “savasa karsi
kolektif bir Bati durusu” sergileme amaci tasirken, ayni zamanda Rus toplumuna

dogrudan bir mesaj verme niteligi de tagimaktadir.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesi, yalnizca jeopolitik dengeleri degil,
ayni zamanda kiiresel ekonomik yapiy1 da derinden etkilemistir. Miidahalenin ardindan
enerji fiyatlarinda hizli bir artis, gida tedarik zincirlerinde aksama ve kiiresel dlgekte
ekonomik durgunluk riski ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte, Moskova ile ekonomik iliskileri
bulunan pek cok iilke, Rusya ile ticari baglarin1 azaltmak ya da bu iligkileri yeniden

degerlendirmek zorunda kalmistir.

Ornegin, Japonya, enerji alaninda Rusya’ya biiyiik dl¢iide bagimli olmasina ragmen, bu
politikalara uyarak Rusya’ya karsi uygulanan uluslararasi yaptirimlara katilmistir.
Japonya, Rusya’nin en biiyiik ikinci komiir ve besinci biiyiik petrol ile sivilagtirilmig
dogal gaz (LNG) tedarikg¢isi olmasina ragmen, bu karar dogrultusunda enerji ithalatini

azaltma yoluna gitmistir (Evstratov, 2022).
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Bu tiir o6rnekler, enerji giivenligi ile uluslararasi normlara baglilik arasinda hassas bir

denge kurulmaya calisildigini1 gostermektedir.

Bolgesel gii¢ dengelerindeki degisimlerin hizlanmasiyla birlikte, Moskova’nin dikkatini
Dogu Avrupa’ya odaklamasi ve kaynaklarini buraya yonlendirmesi, Cin’in Orta
Asya’daki niifuzunu artrma egilimini giiclendirmistir. Ornegin, 2021 yilinda
Ozbekistan’in Rusya’ya yaptig1 ihracat 1,70 milyar dolar iken, Cin’e olan ihracati 1,74
milyar dolara ulasarak Cin, Ozbekistan’in en biiyiik ihracat pazar1 konumuna gelmistir.
Avrupa’ya yonelik demiryolu tasimaciliginin %90’dan fazlasinin Rusya {izerinden
yapilmasi géz Oniline alindiginda, savasin getirdigi jeopolitik ve ekonomik kosullar
Pekin’i Rusya’ya alternatif olarak Ozbekistan ile ticaret rotalarimi gesitlendirmeye
itmektedir (Tanchum, 2022). Bu durum, Orta Asya’da giic dengesinin yeniden

sekillenmesine isaret etmekle birlikte, bolgedeki Cin etkisinin artacagimi da

gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM
3 TURK DEVLETLERI TESKILATI VE RUSYA-UKRAYNA SAVASI

24 Subat 2022 tarihinde patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi, sadece iki devlet arasinda
yasanan konvansiyonel bir ¢atisma olarak kalmadigini ve uluslararasi diizenin istikrarini
derinden etkileyen, bolgesel aktdrleri taraf belirlemeye zorlayan kapsamli bir giivenlik
krizine doniistiigiinii onceki boliimlerde gormiistiik. Bu gelisme, NATO ve AB gibi
geleneksel Batili giivenlik yapilarmin yani sira Avrasya cografyasindaki aktorlerin ve
bolgesel kuruluslarin da sinandigi bir siirecin yasanmasini beraberinde getirmistir. Bu
minvalde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan ¢ok tarafli is birligi
platformlarindan biri olan Tiirk Devletleri Teskilati, savas siirecinde dikkat ¢eken

aktorlerden biri haline gelmis ve gelmeye de devam etmektedir.

TDT’ye iiye olan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn Rusya
ile farkli seviyelerde/diizeylerde ekonomik, enerji ve giivenlik baglamlarinda ikili
iligkileri bulunmaktadir. Bu iilkelerin hem Moskova ile siirdiiriilen stratejik g¢ikar
birliktelikleri hem de kiiresel giivenlik ve enerji arz1 gibi global meseleler konusundaki
hassas yaklasimlari, Ukrayna’daki savasa iliskin pozisyonlarini da sekillendirmistir.
Dolayisiyla, TDT iiyesi llkelerin Birlesmis Milletler platformlarinda benimsedikleri
tutumlar, yalnizca ulusal dis politika dnceliklerinin degil, ayn1 zamanda teskilatin kolektif

tavir gelistirme kapasitesinin sinandigi birer gosterge oldugu goriilmektedir.

Bu bolim igerisinde detaylariyla da goriilecegi tizere, Rusya-Ukrayna Savasi’nin
basindan beri, TDT iiyesi baz1 devletlerin, ¢atisma karsisinda daha temkinli ve tarafsiz
bir yaklagim benimsedigi ve Rusya’yr dogrudan elestiren aciklamalardan kagindigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, bu genel egilimin disina c¢ikarak hem
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii ve egemenligini savunmus hem de Rusya ile diyalogu
en iist perdeden siirdiirerek dengeleyici bir pozisyon almaya ¢aligmistir. Tiirkiye’ nin bu
politikasi, TDT ig¢inde dis politika yonelimlerinde bir ayrisma meydana getirmis ve

orgilitiin kriz donemlerinde ne 6l¢iide ortak tepki verebildigi sorusunu giindeme tagimastir.

Bu boéliimde, Tiirk Devletleri Teskilati’na tiye devletlerin savas siiresince benimsedikleri
diplomatik c¢izgi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndaki oylamalarda aldiklar
pozisyonlar ve izledikleri dis politika stratejileri incelenecektir. Ayrica, TDT’nin

kurumsal olarak sessiz kalmasi ve iiye iilkeler arasindaki tutumsal farkliliklarin, 6rgiitiin
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uluslararas1 krizler karsisinda etkin bir kolektif aktore donligme kapasitesi tizerindeki

etkileri degerlendirilecektir.

3.1 Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Savasi’ndaki Tutumu/Y aklasim

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baglattigi askeri miidahale, Tiirkiye-Ukrayna iliskilerini
hem bolgesel giivenlik algis1t hem de kiiresel diplomatik dengeler ekseninde yeniden
sekillendirmistir. Tiirkiye, bu siiregte hem Rusya hem de Ukrayna ile gelistirdigi iliskileri
koruma cabasinda olmus, dis politikasin1 denge arayisi iizerine insa etmistir. Ozellikle
Kirim’in ilhaki ve Ukrayna’nin dogusunda Rusya destekli ayrilik¢1 hareketlerin
giiclenmesi, Ankara’nin Kiev’e verdigi diplomatik destegin temel gerekcelerinden biri
haline gelmistir. Tiirkiye, bu gelismeler karsisinda Ukrayna’nin egemenligine ve toprak
biitiinliigline olan destegini agik¢a beyan etmis, bolgesel istikrarin korunmasina yonelik

sOylemini de bu eksende siirdiirmiistiir (Aydin, 2015: s. 42).

iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
Tiirkiye nin Ukrayna’y1 taniyan ilk iilkelerden biri olmasiyla ivme kazanmis ve 1991°den
itibaren ¢ok boyutlu bir is birligi siirecine evrilmistir. Bu ¢ercevede 1992°de Kiev’de
Tiurkiye Biyiikelgiligi ag¢ilmig, 1993’te 1ise Ukrayna Ankara’daki diplomatik
temsilciligini faaliyete ge¢irmistir (Ukrayna Ankara Biiytikel¢iligi, 2024)

Ukrayna’da gerilimin tirmandig1 dénemde, 2021 yilinin nisan ayinda Kiev yonetimiyle
temaslarda bulunmak iizere Ukrayna Devlet Baskan1 Volodimir Zelenski Tiirkiye’ye
resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu ziyaret vesilesiyle yapilan goriismelerde, ki tilke
arasmdaki stratejik ortaklik ve is birligi cercevesi yeniden teyit edilmistir. Ozellikle
bolgedeki baris ve istikrarin korunmasi konular1 6n plana ¢ikarilmigtir. Ayrica Kirim
Tatarlarinin karsilastigi insan haklar1 sorunlar1 da liderler arasinda ele alinmistir. Tiirkiye,
Bat1 devletlerinin Rusya’ya yonelik yaptirimlarina kiyasla daha itidalli bir tutum
benimsemis, taraflar arasinda diyalog kurulmasini 6ncelemistir. Krizin basinda Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada, Ukrayna’nin egemenliinin ve toprak
biitlinliigiiniin ihlal edildigi belirtilmistir. Bu eylemlerin kabul edilemez oldugu ifade
edilmistir. Bununla birlikte, Bati’nin yaptirim politikalar1 giindeme geldiginde, Tiirkiye
bu uygulamalara mesafeli yaklagmay1 tercih etmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan da dis

politika acisindan bir taraf segmekten ziyade, barig¢il ¢ozliim yollarina katki sunmak
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istediklerini vurgulamistir. 2022 yilinin subat ayindan itibaren Tiirkiye, iki lilke arasinda
catismanin sona erdirilmesine yonelik arabuluculuk girisimlerinde bulunmus ve ¢esitli
insani diplomasi adimlar1 atmistir. Bu kapsamda, Eyliil 2022°de ger¢eklesen bir girisimle,
Tirkiye’nin ara buluculugunda 215 Ukraynali savas esiri serbest birakilmistir. Bu
gelisme, Ukrayna tarafindan Tiirkiye’ nin kriz ¢6ziimiindeki yapici roliiniin bir gostergesi

olarak degerlendirilmistir (Anadolu Ajansi, 23.02.2023).

Tirkiye’nin Rusya ile olan ekonomik iligkileri, 6zellikle enerji alaninda belirgin bir
yogunluk gostermektedir. 2021 yil1 verileri, Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin yaklasik
ticte birinin Rusya’dan karsilandigini ortaya koymaktadir. Bunun yam sira, Akkuyu
Niikleer Santrali gibi biiyiik 6l¢ekli projeler, iki iilke arasindaki is birligini enerji
sektoriiniin Otesine tastyarak stratejik diizeyde bir yakinlasmaya isaret etmektedir. Ancak
bu diizeydeki enerji bagimliligi, Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde dengeyi gozetmesini
saglarken, ayni zamanda savasin yarattigi bolgesel ve uluslararast dinamikler
cergevesinde Ankara’nin stratejik karar alma siireclerini karmasiklastirmaktadir (Celik,

2024).

Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Savasi’na yonelik barig¢il ¢oziim ¢abalari, diplomatik
platformlarda da somutlagsmistir. Antalya Diplomasi Forumu’nda Mart 2022'de
gerceklesen tUglii goriismede, Tirkiye Disisleri Bakani’nin arabuluculugunda Rusya ve
Ukrayna disisleri bakanlar1 bir araya gelmistir. Bu goriismeyi, ayn1 yilin sonunda
Dolmabahge’de diizenlenen heyetler arasi toplanti takip etmistir. Ukrayna tarafi bu
stirecte Tiirkiye’yi muhtemel bir garantdr {lilke olarak degerlendirmistir. Bu gelismeler,
Ankara’nin diplomatik girisimlerinin her iki taraf¢a da ciddiyetle karsilandigim

gostermektedir.

Ankara yoOnetiminin bu siiregte izledigi strateji, Moskova nezdinde zaman zaman
elestirilse de Rusya’nin i¢cinde bulundugu uluslararasi izolasyon ve ekonomik darbogaz
dikkate alindiginda, Kremlin yonetimi Tiirkiye ile iligkileri kesmekten kaginmustir.
Ozellikle 2022°de hayata gecirilen Tahil Koridoru Anlasmasi, Tiirkiye’nin bariscil
diplomasi anlayismin en &nemli yansimalaridan biri olmustur. Istanbul merkezli
Koordinasyon Merkezi’nin verilerine gore, bir yil i¢erisinde 30 milyon tonu askin tahil
sevkiyat1 gerceklestirilmistir. Bu gelisme, kiiresel gida giivenligi baglaminda da

Ankara’nin ara buluculuk kapasitesinin 6nemini gozler oniine sermistir. Ancak Moskova,
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kendi tarim {riinlerine yonelik yaptirimlarin kalkmamasi gerekcesiyle 2023 yili temmuz

ayinda bu anlasmadan tek tarafli olarak ¢ekildigini agiklamistir (BBC, 17.07.2023).

Tiirkiye, Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda sergiledigi tutumla, kriz donemlerinde ¢ok
yonlii dis politika uygulama kapasitesini bir kez daha ortaya koymustur. Ankara’nin hem
Moskova hem Kiev ile yiiriittigi iligskilerde dengeyi gozeten diplomatik ¢izgisi, onu
savasin taraflar1 nezdinde giivenilir bir aktor haline getirmistir. Ozellikle ¢atismanin
basindan itibaren Ukrayna’nin toprak biitiinliigline verdigi destek ve buna paralel olarak
stirdlirdiigli diyalog arayisi, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki baris¢il ¢oziim iiretme
iddiasin1 giiclendirmistir. Ankara’nin kriz yonetimindeki bu c¢ok boyutlu yaklasimi,
yalnizca politik sdylemlerle sinirli kalmamig, savunma Sanayinden gida giivenligine,
insani yardimdan enerji diplomasisine kadar farkli alanlara da sirayet etmistir. Bayraktar
SIHA’larmin Ukrayna’daki savasta simgesel bir rol iistlenmesi ve Tahil Koridoru gibi
girigsimlerle kiiresel etkilerin yumusatilmasimna katki sunulmasi, bu c¢ok katmanli
politikanin pratik yansimalar1 olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte Tiirkiye,
geleneksel ittifak iliskilerini gozetirken Rusya ile dogrudan catismaya girmekten
kaginarak, stratejik oOzerkligini korumayi basarmistir. Bu durum, iilkenin sadece
Karadeniz giivenligi baglaminda degil, kiiresel krizlerin yonetiminde de arabulucu bir
merkez olma potansiyelini ortaya koymaktadir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin Rusya-
Ukrayna Savasi siirecindeki dis politika yaklasimi, uluslararasi normlara baglilik,
bolgesel istikrar arayisi ve ¢cok boyutlu ¢ikar dengesi iizerine insa edilmis dinamik bir
model olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirk Devletleri Tegkilati iiyesi olan Tiirkiye’nin Rusya-
Ukrayna savagina yaklasimi, diger iiye iilkelerden belirgin sekilde farklilik
gostermektedir. Tirkiye, iki tarafla da yakin iligkiler siirdirmekte ve bu dengeyi
koruyarak aktif bir diplomasi ytiriitmektedir. Savagin hemen basinda, 28 Subat 2022°de
Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin hiikiimlerini titizlikle uygulayarak Karadeniz’i savas
gemilerine kapatmasi, Ankara’nin uluslararasi hukuka bagliligin1 gostermektedir.
Tiirkiye, uluslararasi yaptirim kararlarina ragmen hem Rusya hem de Ukrayna ile
iliskilerini siirdiiren nadir {ilkelerden biri olmustur. 10 Mart 2022°de Antalya’da Tiirkiye-
Rusya-Ukrayna Uglii Disisleri Bakanlari Toplantis1 diizenlenmis, Disisleri Bakam
Mevliit Cavusoglu her iki lilkeye de resmi ziyaretler gergeklestirmistir. Ayrica, 29 Mart'ta
Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in katilimiyla Istanbul’da taraflar yeniden bir

araya gelmistir. Tlrkiye’nin siirecteki en dnemli bagarisi, Ukrayna ve Rusya arasinda
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tahil {irlinlerinin Karadeniz lizerinden diinya pazarlarma gilivenli sekilde tasinmasini
saglayan “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki
Girisimi Belgesi” anlasmasina varilmasini saglamasi olmustur (Ozsoy, 2022, 5.566). Bu
girisim, savasin yol actig1 kiiresel gida krizinin hafifletilmesine ciddi anlamda katki

sunmustur.

Tiirkiye, savunma sanayinde ozellikle insansiz hava araglar1 (IHA) alaninda kaydettigi
ilerlemeler sayesinde, Rusya-Ukrayna Savasi sirasinda uluslararasi kamuoyunun
dikkatini ¢ekmistir. Bu gelisme, Tiirk savunma sanayinin teknolojik kapasitesini one
cikarirken, Tiirkiye’nin yalnizca bolgesel degil, kiiresel 6lgekte de stratejik bir aktor

olarak konumlanmasina katki saglamistir (Celik, 2024).

Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Savasi’na yonelik tutumu, biiyiik 6l¢iide NATO nun askeri
kapasitesinden kaynaklanan destekle sekillenmistir. Bu ¢er¢evede Ankara, Ukrayna’ya
cesitli askeri yardimlar saglamistir. Ozellikle Tiirk yapimi1 Bayraktar TB2 insansiz hava
araglari, Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 yiiriittiigi savunma faaliyetlerinde stratejik bir
unsur olarak one ¢cikmistir (Celik, 2024). Tirkiye’nin savunma sanayinde elde ettigi
basarilar, bu alandaki teknolojik gelismisligini ve kiiresel pazardaki rekabet giiclinii
ortaya koymustur. Bu durum, ekonomik kalkinmaya da olumlu yansimistir. Savunma
sanayinin biylimesiyle birlikte Tiirkiye, yeni pazarlara agilmis ve uluslararasi is birligi
imkanlarint artirmistir. Ayrica Tirkiye’nin savas silirecinde ylriittiigli arabuluculuk
faaliyetleri ve barisa yonelik girisimleri, tilkenin kiiresel diplomasideki goriintirliglinii

artirarak uluslararasi arenada prestij kazanmasina olanak tanimistir.

Tirkiye, Karadeniz’de Rusya’nin askeri etkisini sinirlandirmaya yonelik adimlar atmig
olsa da bu girisimler Moskova ile iligkilerde ciddi bir gerilim yaratmamigtir. Tam aksine,
Tiirkiye savag siirecinde arabuluculuk roliinii iistlenerek taraflar arasinda iletisim
kanallarinin acik kalmasini saglamaya calismistir. Bu yaklagim, Ankara’nin Bati ile olan
iliskilerinde dengeyi gozetirken ayni1 zamanda Rusya ile yliriittiigii ekonomik is birligini
riske atmayan bir dis politika stratejisi olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin Ukrayna’ya yonelik destegi, yalnizca Bati-Rusya dengesini gozeten bir
cerceveyle siirlt kalmamigtir. Ankara, Bati’nin Rusya’ya uyguladig1 yaptirimlara dahil
olmamay1 tercih ederek hem Batili {ilkelerle iliskilerini siirdiirmiis hem de Rusya ile

ekonomik iliskilerini derinlestirmistir. Bu yaklagim, Tiirkiye’nin dis politikasinda uzun

66



stiredir benimsedigi cok yonlii diplomasi anlayisi ve pragmatik stratejilerle ortiismektedir

(Celik, 2024).

2022 yili subat ayinda Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in yonlendirmesiyle
Ukrayna’ya yonelik baslatilan askeri harekat, ilk yilinda beklentilerin aksine
Moskova’'nin 6ngdrdiigii sonuglart ortaya koymamaistir. S6z konusu siiregte, Ukrayna’nin
Batili devletlerden aldig1 yogun destek sayesinde sahada giiglii bir direnis sergiledigi ve
Rusya’nin stratejik hedeflerine ulagsmakta zorlandig1 goriilmektedir (Kaslilar, 2023).

Rusya, ekonomik alanda bolgedeki etkisini ¢esitli yontemlerle stirdiirmiistiir. Orta Asya
ve Kafkasya iilkeleri, enerji kaynaklarinin biiytlik bir kisminin Rusya iizerinden ithracatini
yaparak Moskova'ya ekonomik bagimlilik yaratmislardir. Ozellikle Kazakistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin dogal gaz ve petrol kaynaklari, Rusya'nin
"gaz diplomasisi" stratejisinin énemli bir dayanagini olusturmustur. Rusya, bu enerji
kaynaklarini kontrol ederek, bolgedeki iilkeler lizerindeki ekonomik baskisini artirmay1

basarmistir (Karatag, 2014, s. 43).

Rusya ile Tiirkiye arasinda yiiriitiilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projesi, 2022’de
baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’na ragmen herhangi bir kesintiye ugramamistir. Bu
durum, iki iilke arasindaki karsilikli glivene dayali diplomatik iligkilerin bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Enerji alanindaki bu is birligine ek olarak, Ttrkiye'nin enerji
merkezi olma yoniindeki stratejik hedefleri ve Rusya ile bu dogrultuda yiiriittigi
girisimler, savas ddneminde dahi kesintisiz siirdiiriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye nin cografi
konumu, Avrupa’ya enerji aktariminda kilit rol oynamasini miimkiin kilmaktadir. Ancak
Avrupa Birligi, Rus enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltma ¢abasi i¢cindedir. Buna
karsin, enerji arz gilivenligi ve siirdiiriilebilirlik a¢isindan kisa vadede Rusya’ya olan
bagimliligin tamamen ortadan kaldirilmasi olduke¢a gii¢ goriinmektedir. Bu ¢ercevede,
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in Tiirkiye'de kurulmasi ongoriilen dogal gaz
merkeziyle ilgili olarak yaptig1 acgiklamalar dikkat ¢ekmektedir. Putin, Tiirkiye’nin
potansiyel alic1 iilkeler i¢in bir gaz ticaret platformu olabilecegini belirtmistir. Bu
merkezin, siyasi baskilardan arindirilmis bir sekilde, arz ve fiyatlandirmanin piyasa
kosullarima gore belirlendigi bir yapt olarak islerlik kazanabilecegini vurgulamistir

(Kaglilar, 2023).
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Tiirkiye’nin gelecek donem dis politika ve ekonomik stratejilerinde enerji bagimsizligini
artirma hedefi 6n planda yer almaktadir. Rusya’ya olan enerji bagimliligi, uzun vadede
ciddi stratejik riskler barindirdigi i¢in, Ankara enerji tedarikini ¢esitlendirme yoniinde
girisimlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda Azerbaycan, Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerle
enerji alaninda yapilan anlagsmalar, Tiirkiye’nin enerji giivenligini artirma g¢abalarina
katki saglamistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin savunma Sanayinde elde ettigi ilerlemeler
sadece i¢ giivenligi giiclendirmekle kalmamis, bu sektérdeki ihracat kapasitesinin
artmasiyla birlikte uluslararast1 pazarda da etkin bir aktor konumuna gelmesini
saglamistir. Tlim bu gelismeler, Tiirkiye’nin dis politikasinda daha bagimsiz ve ¢ok yonlii

bir ¢izgi izleme potansiyelini desteklemektedir (Celik, 2024).

2019 yilinda Tiirkiye tarafindan Ukrayna’ya teslim edilen 12 adet TB2 Bayraktar
SIHA’nin ardindan, 2021-2022 déneminde bu saymin 24 adet daha artirilmas1 yoniinde
anlasmaya varildig1 bilinmektedir. Bu askeri is birligi, yalmzca SIHA tedarikiyle sinirl
kalmamistir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 3 Subat 2022 tarihli Ukrayna
ziyareti sirasinda, soz konusu insansiz hava araglarimin Ukrayna’da iiretilebilmesine
imkan taniyacak bir fabrikanin kurulmas: yoniinde mutabakata varilmistir. Ote yandan,
Bayraktar SIHA’larm etkinliginin artirilmas1 amaciyla, bu araglarla uyumlu olarak
gelistirilen Roketsan tiretimi MAM-L ve MAM-C tipi akilli miithimmatlarin da
Ukrayna’ya tedarik edildigi kaydedilmektedir. Bu durum, Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki
savunma sanayi is birliginin kapsamli ve stratejik bir boyut kazandigin1 gostermektedir
(Kaglilar, 2023).

Tirkiye’nin, taraflarla kurdugu denge politikasi sadece diplomatik alanla sinirli kalmamig
ve askeri, ekonomik boyutlar1 da icermistir. Ozellikle Tiirk savunma sanayinin énemli
triinlerinden biri olan Bayraktar TB2 insansiz hava araglarinin Ukrayna’ya temini bu
cergevede degerlendirilmelidir. S6z konusu araglarin Ukrayna ordusunun envanterine
girmesi, sahadaki dengeye etki etmistir. Bazi hava operasyonlarinda basar1 elde
edilmesine katki saglamistir. Hatta bu katkilar kamuoyunda sembolik diizeyde karsilik
bulmus ve Ukrayna’da bu araclara iligskin halk arasinda 6vgiiyle s6z edilen eserler ortaya

¢ikmustir.

Tiirkiye’nin Ukrayna’ya yonelik savunma sanayi destekleri yalnizca insansiz hava

araclar1 ve mithimmatla simirli kalmamaktadir. Bu kapsamda, ASELSAN tarafindan
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tiretilen yazilim tabanl telsizlerin de Ukrayna ordusuna tedarik edildigi bildirilmektedir.
Ayrica, Ukrayna menseli Skiff tanksavar flizesi sistemi i¢in gerekli olan termal kamerali
nisangahlar da yine ASELSAN tarafindan saglanmistir. Bu teknik is birligi, iki iilke
arasinda savunma Sanayi alaninda daha derin entegrasyonlarin oniinii agmis ve 2019
yilinda Tiirkiye-Ukrayna ortak {iretimi olan “Serdar” adli tanksavar fiize firlatma
sisteminin gelistirilmesiyle somut bir sonuca ulasmistir. Bu gelismeler, Tirkiye nin
savunma teknolojileri alanindaki bilgi birikimini ve iiretim kapasitesini bolgesel is

birliklerine tagima stratejisinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir (Kaslilar, 2023).

Tiirk diinyasinin hassas bolgeleri arasinda yer alan Kirim, Rusya-Ukrayna Savasi'nin
temel jeopolitik gerilim alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2014 yilinda Rusya’nin
Ukrayna'nin egemenligine yonelik miidahaleleri sonucunda bolgede ciddi bir siyasal kriz
patlak vermistir. Bu siirecte, 16 Mart tarihinde gerceklestirilen ve uluslararasi hukuk
acisindan mesruiyeti tartismali olan referandumun ardindan, Kirim Ozerk Cumhuriyeti
ile Sivastopol sehri Rusya’ya ilhak edilmistir. Kirim Tatar Milli Meclisi’nin ¢agrist
dogrultusunda, bolgedeki Tatar Tiirklerinin biiylik kismi bu referanduma katilmamis ve
siireci mesru gérmemistir. 18 Mart 2014 tarihinde resmiyet kazanan ilhakin ardindan,
Kirim Tatar toplumunun siyasi temsilcilerine ve kanaat Onderlerine yonelik ¢esitli
kisitlamalar getirilmis, pek cogunun yarimadaya girisi engellenmistir. Ayrica, isgale
yonelik tepkilerini dile getiren bireyler gdzalti, tutuklama, zorla kaybetme gibi insan
haklar1 ihlallerine maruz kalmistir. Medya 6zgiirliigii agisindan da ciddi sinirlamalar
yasanmustir. ATR gibi Kirim Tatarlarina ait yayin organlarinin faaliyetleri durdurulmus
ve bu kurumlarin dijital platformlara erisimleri engellenmistir. Biitiin bu gelismeler,
Rusya’nin 2014 sonrasinda uyguladigi politikalarin, tarihsel olarak Kirim Tatarlarina
yonelik yiirtitiilen baski ve kontrol stratejilerinin glinlimiizdeki bir yansimasi oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, diinya genelinde en genis Kirim Tatar
diasporasina ev sahipligi yapmasi nedeniyle, Kirim meselesine dair O6nemli bir
sorumluluk tiistlenmektedir. Bu baglamda iilkede faaliyet gosteren Kirim Tatar sivil
toplum kuruluslari, savas nedeniyle gé¢ etmek zorunda kalan Kirim Tatarlarina yonelik
yardim ¢alismalarmin yani sira, Kirim davasinin hem Tiirk kamuoyunda hem de
uluslararasi platformlarda giindemde kalmasini saglamak amaciyla cesitli faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu c¢abalarin somut bir yansimasi, Tiirkiye’nin diplomatik
girisimleriyle 29 Haziran 2024 tarihinde Rusya ile Ukrayna arasinda gergeklestirilen esir

takas1 sonucunda serbest birakilan Kirim Tatar Milli Meclisi Bagskan Y ardimcisi Nariman
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Celal’in, Aralik 2024’te Ukrayna Cumhurbaskant Volodimir Zelenskiy tarafindan
Ukrayna’nin Ankara Biiylikel¢isi olarak atanmasidir. S6z konusu atama, Tiirkiye ile

Ukrayna arasindaki iligkilerin derinlesmesine katki sunacak yeni bir donemin habercisi

olarak degerlendirilmektedir (Tekne, 2025, s. 10-11).

Kaglilar’a (2024) gore, Tiirkiye dis politikasinda izledigi denge stratejisiyle, Rusya’y1
karsisina alacak adimlardan 6zenle kagiarak hem bdlgesel baris ¢abalarinda etkin bir
aktor olmay1 bagsarmis hem de taraflarla kurdugu giivene dayali iligkileri derinlestirmistir.
Bu yaklagim, Tirkiye'nin yalnizca arabuluculuk kapasitesini artirmakla kalmamis, ayni
zamanda NATO iiyesi olarak Rusya ile diyalogu siirdiirebilen nadir iilkelerden biri
konumuna gelmesine katki sunmustur. S6z konusu denge politikasi, Tiirkiye’nin
miizakere siireclerinde mesru ve etkili bir aktor olarak yer almasini miimkiin kilan temel

unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, savasin taraflar1 arasinda arabuluculuk roliinii tistlenerek baris ¢abalarina somut
katkilarda bulunmustur. Bu kapsamda, her iki iilkenin disisleri bakanlarmi Istanbul’da
agirlayarak onemli bir diplomatik girisime onciiliik etmistir. Ukrayna’min Tiirkiye’yi
potansiyel garantor ililke olarak gdrmesi ise, Ankara’nin uluslararasi gilivenilirligini
pekistirmistir. Ote yandan, ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi Jeff Flake’in yakin zamanda
yaptig1 agiklamalar, Tiirkiye nin yalnizca bolgesel degil, ayn1 zamanda kiiresel olgekte
giivenilen bir miittefik olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Flake, Tiirkiye ’nin
ABD’nin iligkilerde zorluk yasadig: aktorlerle diyalog kurma konusundaki kapasitesine
atifla, bu 6zelliginin NATO igindeki stratejik konumunu da giiclendirdigine dikkat
cekmistir (Kaslilar, 2024).

Tiirkiye savasin baslangicindan bu yana enerji giivenligi baglaminda kapsamli bir
diplomatik ve istihbarat temelli ¢aba yiirlitmektedir. Bu siiregte, olasi sabotaj
girisimlerine karsi ciddi tedbirler alinmakta ve catismanin iki tarafiyla da kesintisiz
iletisim siirdiiriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye esir takasi siireclerinde de aktif bir arabulucu
rolii Uistlenmistir. Taraflar arasinda gergeklestirilen bircok takas, Tiirkiye’nin araciligiyla
hayata gecirilmistir. Ozellikle Ukrayna ordusunun kritik isimlerinden olan Azov Taburu
komutanlarinin Ukrayna’ya teslimi, bu g¢er¢evede dikkat g¢ekici bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Her ne kadar bu durum Rusya tarafindan cesitli tepkilerle
karsilanmis olsa da Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligskilerde son yillarda artan giivenin

etkisiyle bu tepkilerin sinirlt diizeyde kaldig1 gézlemlenmektedir (Kaslilar, 2024).
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Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki iligkiler savas siireciyle sinirli kalmayip, savas sonrasi
yeniden inga siirecini de kapsayacak sekilde derinlesmektedir. Tiirkiye, Ukrayna’nin
savas nedeniyle bliyiik Olgiide zarar goren altyapisinin onarimi i¢in Onemli destek
taahhiitlerinde bulunmus ve bu yonde ¢esitli is birligi anlasmalarina imza atmistir. Ayrica,
Tiirkiye savasin baslangicindan itibaren Ukrayna’ya BAYRAKTAR TB2 insansiz hava
araglart ile savunma destegi saglamistir. Bu siiregte BAYKAR sirketi, Ukrayna ile
gelistirdigi savunma is birligini istikrarli bi¢imde siirdiirmiistiir. Bu ¢ercevede Kiev
yakinlarinda kurulmasi planlanan iiretim tesisinin insasinin Oniimiizdeki bir yil i¢inde
tamamlanmasi1 ongoriilmektedir. Yaklasik 500 kisilik istihdam yaratmasi beklenen bu
fabrikahem TB2 hem de TB3 tipi IHA’larin {iretimini gergeklestirecek sekilde
yapilandirilacaktir. Bu gelisme, yalmizca Ukrayna’nin askeri kapasitesine katki
saglamakla kalmayacak, ayni zamanda yerel ekonomik yapiya da pozitif etkiler
sunacaktir. Ote yandan, Ukrayna yonetimi Tiirkiye ile yapilan savunma sanayi is birlikleri
kapsaminda, Tiirk savunma ve uzay sirketlerine 2035 yilina kadar gegerli olacak vergi ve

giimriik tesvikleri saglamay1 taahhiit etmistir (Kaglilar, 2024).

Tiirkiye-Ukrayna iliskilerinde savunma sanayi boyutu giderek daha stratejik bir hal
almaktadir. Bu baglamda, 21 Subat 2024 tarihinde ilk ugusunu gergeklestiren Tiirkiye’nin
yerli ve milli muharip ugagi KAAN, yalnizca Tirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda Ukrayna
acisindan da dikkatle takip edilen bir gelisme olmustur. Ukrayna’nin KAAN projesine
yonelik ilgisi, bu platformun ilk uluslararasi alicisi olma niyetini agik¢a ortaya
koymasiyla somutlagmaktadir. Ayrica, KAAN’1n motor teknolojileri alanindaki bazi
bilesenlerinin Ukrayna menseli firmalar tarafindan saglaniyor olmasi, iki tilke arasindaki
savunma 1is birliginin teknik diizeyde de derinlestigini gostermektedir. Ucak motor
parcalar ve ilgili ekipman iiretiminde uzmanlagsmis Ukrayna sirketlerinin bu siirecte yer
almasi, Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ticari iligkilerin savunma alani iizerinden ivme

kazandigini acikca ortaya koymaktadir.

Rusya’nin giderek daha agresif bir dis politika benimsemesi, Avrupa iilkelerini alternatif
enerji kaynaklarma yonelmeye tesvik etmektedir. Bu baglamda, Azerbaycan ve iran
dogalgazinin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya tasindigi enerji hatlarinin stratejik onemi
artacaktir. Ozellikle Giiney Gaz Koridoru’nun bir parcasi olarak insa edilen ve bu islevi
halihazirda siirdiiren TANAP gibi projelerhem Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu daha da

giiclendirebilir hem de iilkeye 6nemli ekonomik kazanglar saglayabilir. Mevcut catisma
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ortaminin Tirkiye tiizerindeki en belirgin etkisinin ekonomik alanda hissedilmesi
beklenmektedir. Rusya’nin agresif dis politikasinin bir sonucu olarak, Avrupa iilkelerinin
enerji arz glivenligini saglamak amaciyla alternatif kaynaklara yonelmesini beklemek de
muhtemel bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gelisme, Tiirkiye’nin jeo-
ekonomik konumuna olumlu yansiyabilir. Ozellikle Giiney Gaz Koridoru kapsaminda
hayata gecirilen ve su anda aktif olan TANAP gibi projeler, Tiirkiye’nin hem jeopolitik
rollinii pekistirebilir hem de {lilkenin ekonomik gelirlerini artirma potansiyeline sahiptir.
Bu catisma ortami, Tirkiye'nin dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz etkiler yaratma
potansiyeli tasimaktadir. Son donemde kiiresel enflasyonist baskilarin gelismekte olan
ekonomilere etkisiyle Tiirk lirasinda ciddi bir deger kayb1 yasanmustir. Ayrica, Rusya ve
Ukrayna vatandaglar Tiirkiye turizmi agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.
Bu iilkelerle yasanan gerilim, turizm sektoriinde doviz kaybina neden olabilir. Ayni
zamanda, jeopolitik gerginligin petrol ve dogalgaz fiyatlarina yansimasi, biiyiik 6l¢iide
enerji ithalatina bagimli olan Tiirkiye’nin enerji harcamalarini artirmakta ve bu durum dis
ticaret dengesi lizerinde ilave baski yaratmaktadir. Catismanin Tiirkiye agisindan bir diger
onemli boyutu, NATO f{iyeligi ¢er¢evesinde sahip oldugu jeopolitik 6nemin yeniden
giindeme gelmesidir. Rusya’nin giderek daha saldirgan bir aktor haline gelmesi, son
yillarda Tiirkiye ile ABD ve Avrupa iilkeleri arasinda yasanan gerilimlerin ardindan,
Tiirkiye’nin ittifak i¢indeki stratejik roliiniin tekrar hatirlanmasina neden olmustur. Bu
durum, Tirkiye’nin NATO i¢indeki konumunun giiclenmesine ve hem boélgesel hem de
kiiresel diizeyde yiiriittiigli dis politikanin daha fazla destek bulmasina katki saglayabilir
(Kogak, 2022).

Tiirkiye’nin ¢atigma siirecindeki tutumu, yalnizca bolgesel dengeyi koruma agisindan
degil, ayn1 zamanda savasin seyrine dogrudan etki edebilecek bir nitelik tagimaktadir.
Tirkiye’nin 6zellikle Montré Bogazlar Sozlesmesi cercevesinde uyguladigl gecis
kisitlamalari, Akdeniz’de konuslu Rus savas gemilerinin Karadeniz’e gecisini
siirlamigtir. Ayrica, tonaj sinirlar1 nedeniyle Karadeniz’e kiyis1 olmayan iilkelerin savas
gemilerinin gecisine de engel olunmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, kiyidas olmayan
devletlere yonelik benzer sinirlamalar1 duyurarak tarafsizlik ilkesine uygun hareket

ettigini gostermistir (Dinger, 2023, s. 51).

Tiirkiye ile Rusya arasinda son yillarda gelistirilen stratejik is birlikleri, 6zellikle S-400

hava savunma sistemlerinin alim1 ve Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin insasiyla birlikte
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daha da derinlesmistir. Ayrica, Tiirk Akim1 dogalgaz boru hatti projesi, iki iilke arasinda
enerji alanindaki karsilikli bagimliligi artiran bir diger 6nemli unsur olmustur. Bu
projelere hem Ankara hem de Moskova tarafindan ciddi yatirimlar yapilmistir. Ote
yandan, Tiirkiye ile Ukrayna arasinda savunma sanayi alaninda gelistirilen is birligi,
0zellikle insansiz hava araci teknolojilerinde Tiirkiye’nin 6n plana ¢ikmasinda 6nemli bir
rol oynamistir. Ayrica Ukrayna, Tiirkiye'nin bugday ithalatinda 6nemli bir tedarikgi
konumundadir. Dolayisiyla, Rusya-Ukrayna catismasinin bélgesel bir krize evrilmesi,
orta ve uzun vadede bu sektorlerdeki is birliklerini ve ekonomik iligkileri olumsuz yonde

etkileyebilir (NBP, 2023).

Tiim bu gelismelerin 6tesinde, Tiirkiye’nin yakin g¢evresinde meydana gelen ¢atisma
ortami, lilke agisindan 6nemli giivenlik tehditlerini de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, olas1 bir miilteci akini, sinir giivenligini tehdit eden terdr saldirilart ve gida
tedarik zincirindeki kirtlmalar gibi unsurlar, Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kalabilecegi riskler
arasinda yer almaktadir. Bu durum, yalnizca dis politika ve ekonomi alaninda degil, ayni
zamanda i¢ giivenlik ve toplumsal istikrar acisindan da Tiirkiye’yi etkileyebilecek ¢ok
boyutlu bir tehdit alan1 olusturmaktadir. Hem Rusya hem de Ukrayna, Tiirkiye agisindan
ticari ve stratejik bakimdan biiyilk 6neme sahiptir. Bu iki iilkeyle de giicli iligkiler
siirdiren Tiirkiye, bolgesel barisi Onceleyen yaklasimiyla, catismanin daha fazla
derinlesmesini dnlemeye yonelik diplomatik girisimlerde bulunmaktadir. Tiirkiye, bu
cercevede hem NATO biinyesinde hem de ilgili taraflarla dogrudan yiiriittiigli temaslar
araciligiyla, krizin kontrol altina alinmasina katki sunmaya c¢alisan kilit bir aktor

konumundadir (Kogak, 2022).

3.1.1 Tiirkiye’nin BM Oylamasindaki Tutumu

Tiirkiye’nin, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 ytiriittigii askeri operasyonlara iliskin olarak
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda alinan kararlarda sergiledigi tutum, uluslararasi
hukukun temel ilkelerine olan bagliligini agik bi¢imde ortaya koymustur. Nitekim 2 Mart
2022 tarihinde kabul edilen ve Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan eylemlerini giiclii
bir dille kinayan ES-11/1 sayil1 karar, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 141 iilkenin
destegiyle kabul edilmistir. S6z konusu kararin, BM Giivenlik Konseyi’nde Rusya’nin

veto hakkini kullanarak miidahaleyi engellemesinin hemen ardindan giindeme gelmesi,
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uluslararast toplumun tepkisinin genis bir mesruiyet temelinde sekillendigini
gostermektedir. Kararda, Ukrayna’nin toprak biitiinliigli ve egemenligine yonelik
taahhiitler yinelenmis ve sivillere insani yardim ulastirilmasiin énemi vurgulanmaistir.
Tirkiye’nin bu karar1 desteklemesi, yalnizca bolgesel bir denge politikas1 izlemekten
ziyade, uluslararast barig ve gilivenligin tesisi yoOniinde sorumluluk {istlendigini

gostermektedir (BM, ES-11/1, 2 Mart 2022).

7 Nisan 2022 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda gergeklestirilen oylamada,
Rusya’nin Ukrayna’da gergeklestirdigi ciddi insan haklari ihlalleri nedeniyle BM Insan
Haklar1 Konseyi iiyeliginin askiya alinmasi giindeme gelmistir. Tiirkiye, bu oylamada
“evet” oyu kullanarak Rusya’nin Konsey’den ¢ikarilmasini destekleyen iilkeler arasinda
yer almistir. Bu tutum, Tirkiye’nin yalnizca siyasi degil, aynt zamanda normatif
diizlemde de uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 standartlarina olan baglhiligini teyit
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin karara verdigi destek, Rusya’nin eylemlerinin
uluslararasi toplum nezdinde mesruiyetini yitirdigi bir donemde, uluslararas1 normlara
duyarli bir dis politika izlediginin géstergesi olarak degerlendirilebilir (United Nations,
2022; Reuters, 2022).

12 Ekim 2022°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ES-11/4 sayili
karar, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya ait Donetsk, Luhansk, Herson ve Zaporijya
bolgelerini ilhak etme girisimini acgik¢a kinamistir. Bu karar, uluslararast hukukun ve
ozellikle Birlesmis Milletler Sarti’nin temel ilkelerinin ihlal edildigine vurgu yapmustir.
Devletlerin egemen esitligi, toprak biitiinliigii ve siyasi bagimsizliklarma duyulan
sayginin Onemine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye, bu oylamada olumlu oy kullanarak,
Rusya’nin bu tek tarafli ilhak girisimlerini tanimadigimi ve Ukrayna’nin uluslararasi
taniirhiga sahip toprak biitlinliiglinii desteklemeye devam ettigini ortaya koymustur (UN
Digital Library, 2025). Bu tutum, Tiirkiye'nin savasin ilk giinlerinden itibaren

benimsedigi uluslararasi hukuk temelli yaklagimi siirdiirdiiglinii géstermektedir.

23 Subat 2023’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oylanan ve “Ukrayna i¢in Barig”
basligini tagiyan ES-11/6 sayili karar, uluslararasi toplumun Ukrayna’daki savasa iliskin
bariscil ¢ozlim arayislarinin bir pargasi olarak giindeme gelmistir. Karar metninde, Rusya
Federasyonu’ndan Ukrayna topraklarindan kosulsuz ve derhal ¢ekilmesi talep edilmistir.

Devletlerin egemenligi, bagimsizligi ve toprak biitlinliigli ilkesine yeniden vurgu
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yapilmistir. Tiirkiye, bu karara destek vererek, uluslararast hukuk cergevesinde barisgil
¢ozlim yollarinin benimsenmesini ve Ukrayna’nin toprak biitiinliigliniin korunmasini
savundugunu bir kez daha gostermistir (United Nations, 2023; UN Digital Library, 2023).
Bu tutum, Tiirkiye’nin ¢atismanin basindan beri sergiledigi dengeli ancak hukuk temelli

yaklagimiyla da ortiismektedir.

24 Subat 2025 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ES-
11/8 sayili ve “Barisa Giden Yol” baslikli karar, Ukrayna’daki savasin sona erdirilmesi
ve kalict barigin saglanmasina yonelik uluslararasi ¢abalarin bir yansimasi niteligindedir.
Kararda, Ukrayna’nin uluslararasi alanda taninan sinirlart igindeki egemenligine,
bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine olan baglilik yeniden teyit edilmis ve taraflara,
Birlesmis Milletler Sart1 ilkeleri dogrultusunda adil, kapsamli ve kalici bir barisin tesisine
yonelik ¢agr1 yapilmistir. Tiirkiye, bu kararda “evet” oyu kullanarak, uluslararast hukuk
temelinde bariggil ¢Oziim girisimlerine destegini siirdiirdiigiiniic ve Ukrayna’nin

egemenligine olan bagliligin1 bir kez daha ortaya koymustur (Barabanov, 2025).

3.2 Azerbaycan’in Rusya-Ukrayna Savasi’ndaki Tutumu/Yaklasimi

Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasindan oOnceki donemde, Moskova’nin stratejik
yonelimlerinin ilk isaretlerinden biri, Rusya ile Azerbaycan arasindaki iliskilerde
gozlemlenmistir. Bu gelisme, Rusya’nin bdlgesel hamlelerinin 6nciillerinden biri olarak

degerlendirilmektedir (Deger, 2022).

22 Subat 2022 tarihinde Moskova’da Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ile Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin arasinda gergeklestirilen goriismede, iki iilke arasindaki
iliskileri miittefiklik diizeyine tasiyan ve 43 maddeden olusan “Rusya Federasyonu ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Miittefiklik Karsilikli  Faaliyet Hakkinda

Beyanname”ye imza atilmistir (Deger, 2022).

S6z konusu beyanname, yalnizca Rusya-Ukrayna Savasi'nin yaklagmakta olduguna dair
bir isaret olarak degil, ayn1 zamanda Azerbaycan’in dis politika yonelimi agisindan da
onemli bir baglam sunmaktadir. Bu gelisme, Azerbaycan’1 uluslararasi arenada Rusya'nin

tutumuna daha yakin bir pozisyon almaya yonlendirebilecek niteliktedir. Ancak boyle bir
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tercihin, Azerbaycan’in uluslararasi sistemdeki itibarini1 zedeleme potansiyeli tagidigi da

ifade edilmektedir (Deger, 2022).

12 Kasim 2021 tarihinde Tiirk Konseyi’nin uluslararas1 orgiit statiisii kazanarak Tiirk
Devletleri Teskilat1 adin1 almasinin ardindan, Rusya’nin bu olusumun boélgesel etkisini
sinirlamaya yonelik hamlelerde bulundugu goriilmektedir. Bu baglamda, Azerbaycan’in
taraf oldugu miittefiklik bildirisinde yer alan bazi maddelerin, 6zellikle Azerbaycan’in
Tirk Devletleri Teskilati’ndaki roliinii zayiflatmaya doniik oldugu degerlendirilmektedir.
Rusya’nin bu yolla, Tiirk Devletleri Toplulugu’nun gelisimini sekteye ugratma cabasi

icinde oldugu ileri siiriilmektedir (Deger, 2022).

Karabag Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni bolgesel dengeleri kabullendigini ortaya
koyan Rusya, bu ¢er¢evede Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tanidigin1 ve Ermenistan
tarafindan kontrol edilen bolgelerden Azerbaycan’a yonelik herhangi bir saldirganlik

eylemine izin verilmeyecegini ima eden bir tutum sergilemistir (Deger, 2022).

Ermenistan kaynakli olas1 bir saldir1 durumunda, Rusya’nin Azerbaycan’in yaninda
konumlanacagina dair izlenim olusmaktadir. Bu durum, Moskova’nin bélgedeki yeni gii¢
dengeleri dogrultusunda Azerbaycan ile kurdugu iliskilerin niteligini ve yoOniinii

yansitmaktadir (Deger, 2022).

Rusya ile Azerbaycan arasinda imzalanan miittefiklik bildirisinin 28. maddesi, iki lilkenin
karsilikli ekonomik iligkilerinde yerel para birimlerinin kullanimin1 6ngérmektedir. Buna
gore, ticaret ve finansal islemlerde Azerbaycan manati ve Rus rublesi esas alinacak ve
dolar gibi Gigiinci iilkelerin para birimlerinin kullanimi1 ise metinde yer almamaktadir. Bu
durum, taraflarin ekonomik iliskilerinde dis para birimlerine olan bagimlilig1 azaltma ve

ikili mali entegrasyonu giiclendirme niyetine igaret etmektedir (Deger, 2022).

27 Subat 2022 tarihinde Rusya, uluslararasi finansal islem sistemi SWIFT ten resmen
cikarilmistir. Bu adim, Bati iilkeleri tarafindan uygulanan yaptirimlarin bir parcasi olarak
degerlendirilmis ve Rusya'nin kiiresel finans sistemine erisimini ciddi o6lgiide

sinirlandirmigtir (Deger, 2022).

Putin’in Ukrayna ile savasa yonelik planlamasini 6dnceden yaptigi ve bu dogrultuda

uluslararasi yaptirimlarin, 6zellikle de SWIFT sisteminden ¢ikarilmanin olast etkilerini
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ongordigli  degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Rusya-Azerbaycan miittefiklik
bildirisinde yer alan ve yerel para birimlerinin kullanilmasini 6ngéren madde, s6z konusu
hazirligin bir parcasi olarak yorumlanabilir. Bu madde, savasin yaklagsmakta olduguna

dair ilk gostergelerden biri olarak da degerlendirilmektedir (Deger, 2022).

Bu durum, Rusya’nin savas dncesinde stratejik bir hazirlik siireci yiiriittiigiinii ve 6zellikle
ABD ile Avrupa Birligi tarafindan uygulanabilecek ekonomik yaptirimlar1 6nceden
ongordigiini  gostermektedir. Dolayisiyla, yerel para birimleri iizerinden islem
yapilmasini 6ngoren diizenleme, Moskova’nin bu yaptirimlarin etkisini azaltma amaciyla

att1ig1 planli ve hesapli bir adim olarak degerlendirilebilir (Deger, 2022).

Azerbaycan agisindan s6z konusu beyanname, iilkenin toprak biitiinliigiinii koruma ve
giivenligini garanti altina alma yoniinde stratejik bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Deger’e (2022) gore bu girisim, Ukrayna Savasi’nin hemen Oncesinde, Azerbaycan’in
Rusya ile olas1 bir gerilim yasamamak ve Ermenistan kaynakli tehditlere kars1 giivenlik
kalkan1 olusturmak amaciyla attig1 bir adim niteligi tagimaktadir. Ayrica, bu siirecte
Azerbaycan’in Moskova ile iliskilerini yeniden yapilandirmasi, Rusya ag¢isindan da
onemli bir kazanim olarak goriilmektedir. Azerbaycan’in Rusya’nin yaninda durmasi,

Kremlin’in bolgesel dengeler acisindan 6nemsedigi bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Rusya ile Ukrayna arasinda siiregelen savas, kiiresel enerji fiyatlarinda artisa ve enerji
tedarik zincirlerinde ciddi aksamalara neden olmustur. Tirkiye, enerji thtiyacinin 6nemli
bir boliimiinii Rusya’dan kargilamasi sebebiyle bu gelismelerin ekonomik yansimalarini
dogrudan hissetmistir. Ozellikle dogalgaz fiyatlarindaki yiikselis, Tiirkiye ekonomisi
tizerinde baski olusturmustur. Ancak bu duruma karsilik olarak Ankara, enerji arzini
cesitlendirme yoniinde adimlar atmistir. Bu baglamda Azerbaycan, Cezayir ve Nijerya

gibi iilkelerle olan enerji is birligini gliclendirmeye yonelmistir (Celik, 2024).

Avrupa Birligi, Rusya’nin Ukrayna’y: iggaline karsilik olarak genis kapsamli yaptirim
paketleri uygulamaya koymus ve bu cer¢evede 6zellikle Rus petrol ve gaz ihracatina
yonelik ekonomik kisitlamalar dikkat ¢ekmistir. AB’nin yaptirim planlar1 arasinda,
denizyolu ile tasinan Rus ham petrolii ve petrol iirlinlerinin ithalatinin tamamen
yasaklanmasi1 yer almaktadir. Bu gelismelerin ardindan, Avusturya ve Almanya gibi bazi

tiye tilkeler, enerji kriziyle basa ¢ikabilmek amaciyla komiirle ¢alisan santralleri yeniden
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devreye alma planlarin1 giindeme getirmistir. Fransa ise petrol iireten iilkeler olan Iran ve
Venezuela’ya, piyasalara yeniden petrol arzi saglamalar1 yoniinde ¢agrida bulunmustur.
Bu siirecte, Avrupa Birligi’nin enerji giivenligini saglama ve Rusya’ya olan enerji
bagimliligin1 azaltma politikalar1 kapsaminda Azerbaycan ile dogal gaz ithalatini iki
katina cikaracak yeni bir anlagsma da agiklanmistir. Azerbaycan’in tarim ve maden
sektorlerindeki ihracat potansiyeli, Avrupa pazarlari agisindan 6nemli bir ekonomik
acilim olarak degerlendirilmektedir. Serbest ticaret anlagsmalari ve c¢esitli is birligi
projeleri yoluyla taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin daha da derinlestirilmesi

hedeflenmektedir (Dashdamirova & Aydin, 2023, s. 2).

Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov, Azerbaycan ile Ukrayna arasindaki
iligkilerin dostane ve stratejik ortaklik temelinde sekillendigini vurgulamis, ayrica
tilkesinin Ukrayna’nin egemenligi ile toprak biitiinliigiinii tanidigin1 ve bu g¢ergevede

destekledigini ifade etmistir (NTV, 2025).

Bayramov, Ukrayna’nin ge¢miste Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarina yonelik
tutumunu hatirlatarak, Ukrayna’nin her daim Azerbaycan’in egemenligini ve toprak
biitiinliglinii tantyan ve bu yonde destek sunan bir tutum benimsedigini ifade etmistir.
Ayrica Bayramov, catismanin sona erdirilmesine yonelik temennilerini dile getirerek,
Azerbaycan’in Rusya-Ukrayna Savasi’nda ateskesin saglanmasini ve meselenin
diplomatik yollarla ¢dziilmesini destekledigini belirtmistir. Istanbul'daki miizakere
stirecini olumlu bir adim olarak degerlendiren Bayramov, bu goriismelerin 6nemli bir esir
degisimine zemin hazirlamasini da kayda deger bir gelisme olarak nitelendirmistir.
Dahas1 Bayramov, Azerbaycan’in Ukrayna’ya yonelik insani desteklerini hatirlatarak,
savasin baslangicindan itibaren ciddi miktarda yardim saglandigini ifade etmistir. Bu
cercevede Ukrayna’ya gonderilen insani yardimin 40 milyon dolart astigii belirten
Bayramov, s6z konusu yardimlarin siirdiiriilecegini vurgulamis ve Azerbaycan agisindan

en Oncelikli meselenin ¢atigsmalarin sona ermesi oldugunu dile getirmistir (NTV, 2025).

18 Temmuz 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in
Bakii’ye gerceklestirdigi resmi ziyaret kapsaminda, Avrupa Birligi ile Azerbaycan
arasinda enerji alaninda 6nemli bir is birligi adim1 atilmigtir. Bu goriigmeler sonucunda
taraflar, Avrupa’ya yonelik Azerbaycan dogal gazi ihracatinin 2027 yilina kadar iki katina

cikarilmasini hedefleyen bir anlagsmaya imza atmistir. S6z konusu anlasma, Avrupa
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Birligi’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 azaltma stratejisinin bir pargasi olarak

degerlendirilmektedir (Dashdamirova & Aydin, 2023, s. 2-3).

Rusya-Ukrayna savasinin ardindan Avrupa Birligi, enerji tedarik giivenligini saglamak
amactyla alternatif kaynak arayislarini hizlandirmistir. Bu baglamda, Azerbaycan ile
yapilan enerji anlagmasi, Birligin Rusya’ya olan bagimliligini azaltma stratejisinin bir
uzantis1 olarak one ¢ikmaktadir. Giiney Gaz Koridoru iizerinden Avrupa’ya dogal gaz
akisinin artirilmasi hedeflenirken, Azerbaycan’in 6zellikle deniz iistli rlizgar enerjisi ve
yesil hidrojen iiretimi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindaki yiiksek potansiyeli de
Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan dikkat ¢ekici bir firsat alan1

olarak degerlendirilmistir (Dashdamirova & Aydin, 2023, s. 3).

Aliyev, ADA Universitesi'nde gerceklestirilen ve 44 iilkeden 80’i askin uzmanm yer
aldig1 “Yeni Diinya Diizenine Dogru” baslikl1 uluslararasi forumda yaptigi konugmada,
Azerbaycan’in Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine ve egemenligine destegini yinelemistir.
Ulkesinin gegmiste isgale maruz kalmasindan otiirii Ukrayna’min yasadigi durumu
derinlemesine anladiklarin1 vurgulayan Aliyev, barisin saglanmasi yoniindeki ¢agrilarin
onemli oldugunu, ancak asil meselenin bu barigin nasil ger¢eklesecegi sorusu etrafinda
sekillenmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica Tiirk Devletleri Tegkilati’nin Azerbaycan
dis politikasinda merkezi bir konumda oldugunu belirtmistir. Tarihsel, kiiltiirel ve etnik
ortakliklarin bu birligi besledigini ve TDT’nin daha giiclii, sonu¢ odakli bir yapiya
dontismesi gerektigini dile getirmistir. Aliyev, TDT'nin kiiresel 6l¢ekte etkin bir aktor
olma potansiyelini vurgularken, Tiirk ordusunun Avrupa’daki en giiclii askeri yapi
oldugunu ve Azerbaycan ordusunun ise bunu kendi kapasitesiyle destekledigini
belirtmistir. Ayrica Avrupa Birligi ve NATO gibi bazi1 uluslararas1 yapilarin igsel giiven
sorunlart yasadigini savunmus ve TDT'nin en azindan Avrasya'da etkili karar alma

stireglerinde yer almasi gerektigini ileri stirmiigtiir (Haber Kibris, 2025).

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in 2022’de Ukrayna’y1 isgal etmesinin ardindan
Azerbaycan’a yaptig1 ilk ziyaret hem bolgesel gelismeler hem de enerji diplomasisi
acisindan dikkat c¢ekici olmustur. Eyliil 2023’te Azerbaycan’in Daglik Karabag
tizerindeki kontroliinii yeniden tesis etmesinin ardindan gerceklesen bu ziyaret
kapsaminda Putin, Aliyev ile yaptig1 ortak agiklamada Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki

tarihi roliine vurgu yaparak bdlgeye miidahil olma gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Ote
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yandan, Avrupanin Rus dogal gazina olan bagimliligin1 azaltma gabalariyla paralel
olarak Azerbaycan'dan enerji ithalatin1 artirmasi, Moskova'nin Bakii ile enerji temelli
iliskilerini yeniden dengeleme arayisin1 da beraberinde getirmistir. Bu baglamda, siyasi
analist Fuad Sahbazov’un degerlendirmelerine goére, Putin’in ziyareti sirasinda
Rusya’dan Azerbaycan’a dogal gaz tasginmasi ve Azerbaycan gazinin Avrupa’ya
yonlendirilmesini 0ngoren yeni enerji anlasmalarinin giindeme gelmesi beklenmistir. Bu
gelisme, iki iilke arasinda ekonomik is birligini derinlestirecek potansiyel belgelerin

imzalanmasiyla da desteklenmistir (BBC News, 2024).

Alizade’ye (2025) gore, 2023 yilinda Bakii’de gerceklestirilen KOP ve Birlesmis
Milletler Ekonomik Iklim Zirvesi'ne Azerbaycan’in katilmamasi, iilkenin dis
politikasinda Rusya’ya yonelik daha sert bir sdylem gelistirdigi bir doneme denk
gelmistir. Bu durum, Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin  Afganistan’dan
¢ekilmesine yonelik Azerbaycan’dan gelen sert elestirilerle daha da belirginlesmistir. Bu
cergevede degerlendirildiginde, Azerbaycan’in dis politika ekseninin Bati’ya yonelik

stratejik mesajlarla sekillenecegi dngoriilmektedir.

Ukrayna Disisleri Bakani Andriy Sibiha’nin Bakii ziyareti kapsaminda Azerbaycan
Cumhurbaskan: Ilham Aliyev ile gerceklestirdigi goriismede, iki iilke arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi konusu ele alinirken, aym1 zamanda Rusya’nin saldirgan
tutumunun sona erdirilmesi ve uluslararast hukuk temelinde adil ve kalici bir barisin
saglanmasia yonelik ¢6ziim yollar1 da degerlendirilmistir. Bu temas, Azerbaycan’in
Ukrayna ile stratejik is birligini slirdiirme iradesinin yani sira bolgesel giivenlige dair
ortak bir anlayis gelistirme ¢abasini da ortaya koymaktadir. Ukrayna Disisleri Bakan
Yardimcis1 Sibiha’nin agiklamalarina gore, Azerbaycan ile yapilan goriismelerde hem
ikili iligkiler hem de bélgesel ve kiiresel meseleler giindeme gelmistir. Ozellikle Ukrayna-
Azerbaycan stratejik ortakliginin gliclendirilmesinin vurgulandig: temaslarda, Rusya’nin
saldirgan tutumuna son verilmesi ve adil, kalic1 bir barisin tesisi konularinda goriis birligi
ifade edilmistir. Ayrica, Azerbaycan’in 10-11 Temmuz 2025 tarihlerinde Roma’da
gerceklestirilmesi planlanan Ukrayna’nin Restorasyonu Konferansi’na katiliminin 6nemi
dile getirilmistir. Bunun yaninda Azerbaycan Ekonomi Bakani Mikail Cabbarov ile de
bir goriisme gergeklestirilmis, bu goriismede ikili ekonomik iliskilerin daha ileri

tasinmasi, is c¢evreleri arasinda etkilesim i¢in yeni platformlarin gelistirilmesi ve
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tasimacilik koridorlarinin ticareti artirmadaki rolii gibi konular tizerinde durulmustur

(QHA, 2025).

3.2.1.Azerbaycan’in BM Genel Kurulu’ndaki Oylamalardaki Tutumu

2 Mart 2022 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna’ya yonelik saldirgan eylemlerini giiglii bicimde kinayan ve derhal geri ¢ekilme
cagrisinda bulunan bir karari, 141 tilkenin destegiyle kabul etmistir. Karar, BM Giivenlik
Konseyi’nin 25 Subat’taki oturumunda Rusya’nin veto hakkini kullanarak miidahaleyi
engellemesinin ardindan, Avrupa Birligi Onciiliiglinde, Ukrayna ve farkli bdlge
tilkelerinin is birligiyle hazirlanmistir. Bu kararda, Ukrayna’nin egemenligi, bagimsizlig
ve toprak biitiinliigiine olan uluslararas1 baglilik acik¢a ifade edilmis, ayn1 zamanda
sivillere yonelik insani yardimin engelsiz bigimde ulastirilmasi vurgulanmistir. S6z
konusu oylamada yalnizca Rusya, Belarus, Kuzey Kore, Eritre ve Suriye ret oyu
kullanirken, Rusya'nin bazi yakin miittefikleri benzer bir tutum sergilemekten
kagmmustir. Ote yandan, Azerbaycan oylamaya katilmayarak tarafsiz bir pozisyon
benimsemistir (BM, ES-11/1 Karari, 2 Mart 2022).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2 Mart 2022 tarihinde aldigr ES-11/1 sayili kararla,
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslattig1 askeri harekati uluslararast hukuka aykir1 bir
saldirt eylemi olarak nitelendirmistir. Kararda, Rusya’nin eylemleri agik bigimde
kinanirken, Ukrayna’nin siyasal bagimsizlifi, egemenligi ve uluslararasi taninan
sinirlarinin dokunulmazligina olan baghlik giiclii sekilde vurgulanmistir. Bu karar,
uluslararast toplumun biiylikk ¢ogunlugunun ortak tutumunu yansitarak, saldirinin

mesruiyet dis1 oldugunu teyit etmistir (Acer, 2022).

Azerbaycan'n Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi Yashar T. Aliyev, Ukrayna’da
devam eden krizin 6zellikle sivil niifus tizerindeki yikici etkisine dikkat ¢ekerek, yasanan
can kayiplarindan duyulan derin iiziintiiyli dile getirmistir. Aliyev, uluslararasi insancil
hukuka siki bi¢cimde riayet edilmesi gerektigini vurgulamistir. Sivillerin korunmasinin ve
sivil altyapinin glivence altina alinmasinin 6ncelikli bir sorumluluk oldugunu belirtmistir.
Sahada giderek kétiilesen insani krizin, siviller tizerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla
acil miidahaleleri gerektirdigini ifade eden Aliyev, Azerbaycan’in Ukrayna halkina
yonelik olarak ilag, tibbi ekipman ve temel ihtiyag malzemelerini i¢eren ikili insani

yardimlarda bulundugunu da aktarmigstir. Siirecin uluslararast hukuk ¢ercevesinde,
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diplomatik yontemlerle ¢o6ziilmesi gerektigine inandigmni belirten Aliyev, taraflar
arasinda dogrudan diyalog kurulmasi ve gerilimin daha fazla tirmanmasinin 6nlenmesi
yoniindeki c¢agrilarim1 yinelemistir (UN.org Press, 2022). Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, “Ukrayna'nin toprak biitliinliigii: Birlesmis Milletler Sarti'nin ilkelerini
savunmak” basligi altinda gerceklestirdigi oturumda, Rusya’nin Giivenlik Konseyi'nde
ilhak girisimlerine iliskin veto hakkini kullanmasinin ardindan konuyu otomatik olarak
giindemine almistir. Oylama sonucunda 143 iiye devlet karar1 desteklerken, bes iilke
aleyhte oy kullanmis, 35 iilke ise ¢ekimser kalmistir. Aleyhte oy kullananlar arasinda
Belarus, Kuzey Kore, Nikaragua, Rusya ve Suriye yer alirken, Cin ve Hindistan dahil
olmak {izere birgok Afrika tilkesi ¢ekimser kalmistir. Kararda, Donetsk, Herson, Luhansk
ve Zaporizhzhia bélgelerinin Rusya tarafindan yiiriitiilen saldirganlik sonucu gecici
olarak isgal edildigi ve bu eylemin Ukrayna’nin egemenligi, siyasi bagimsizlig1 ve toprak
biitiinligline aykir1 oldugu vurgulanmigtir. Ayn1 zamanda karar, Birlesmis Milletler
Sarti'min temel ilkelerinin savunulmasi gerektigini giiclii bicimde dile getirmistir

(Archive, 2025).

12 Ekim 2022 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ES-11/4
sayili kararda, Rusya’nin Ukrayna’ya ait dort bolgeyi (Donetsk, Luhansk, Herson ve
Zaporijya) ilhak etme girisimi acgik¢a kimanmistir. Bu onemli kararda, uluslararasi
hukukun ihlali olarak degerlendirilen ilhak eylemine karsi genis bir cogunluk tepki
gostermistir. Ancak Azerbaycan, bu oylamaya katilmamayi tercih ederek tarafsiz kalma

yoniindeki dis politika ¢izgisini stirdiirmiistiir (UN Digital Library, 2025).

Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'ya yonelik kapsamli isgali sirasinda meydana gelen agir
can kayiplarinin yarattif1 trajediyi animsatan Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bu
siirecte uluslararas1 baris ve giivenligin tesisi ile anlasmazliklarin bariscil yollarla
¢oziilmesi yoniindeki Birlesmis Milletler Tiiziigli'nde yer alan temel ilkelere dikkat
cekmistir. Genel Kurul, Ukrayna’nin uluslararasi diizeyde taninan sinirlari, karasulari da
dahil olmak iizere egemenligine, bagimsizligina, birligine ve toprak biitlinliigiine olan
bagliligin1 yeniden teyit etmistir. Ayrica, ¢atismanin siiratle sona erdirilmesi gerektigi
ifade edilerek, Birlesmis Milletler Tiiziigli’'niin ve devletlerin egemen esitligi ile toprak
biitlinliigii ilkelerinin gozetildigi, adil, kalic1 ve kapsamli bir baris siirecinin baglatilmasi
yoniinde Rusya Federasyonu ve Ukrayna'ya ¢agrida bulunulmustur (Birlesmis Milletler

Genel Kurulu, 2025).
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24 Subat 2025 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen ve “Barisa
Giden Yol” basligini tasiyan ES-11/8 sayili kararda Azerbaycan, oylamaya katilmamay1
tercih etmistir. Bu tutum, Azerbaycan’in savas siirecindeki denge politikasiyla uyumlu
bir sekilde, taraflar arasinda diplomatik duyarliligi koruma yoniindeki yaklasimini

yansitmaktadir (Barabanov, 2025).

Ozetlemek gerekirse, Azerbaycan, Rusya-Ukrayna Savast siirecinde dis politikasinda
dikkatli ve dengeli bir tutum benimsemistir. Ukrayna'nin egemenligine ve toprak
biitlinliigiine verdigi destegi agikca dile getirirken, es zamanli olarak Rusya ile yiirtittiigii
stratejik iliskileri korumaya 6zen gostermistir. Bu denge yaklasimi, 6zellikle Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'ndaki bazi kritik oylamalara katilmama yoniindeki kararlarinda
somutlasmistir. Azerbaycan, savasin ilk gilinlerinden itibaren Ukrayna’ya cesitli insani
yardimlar saglamis, enerji altyapisinin yeniden insasina katki sunmus ve Ukrayna halkina
destek olmus, ancak tiim bu yardimlari siyasi bir tutumdan ¢ok, insani sorumluluk

cergevesinde degerlendirmistir.

3.3.Kirgizistan’in Rusya-Ukrayna Savasr’ndaki Tutumu/Yaklasimi

Rusya’nin Ukrayna’ya baglattig1 genis ¢apl isgal girisimi, Orta Asya’daki bir¢ok tilkeyi
oldugu gibi Kirgizistan’1 da ciddi bigimde etkilemistir. Bagimsizli§inin {izerinden otuz
yili agkin bir siire gegmesine ragmen, Kirgizistan, Rusya ile olan ekonomik, askeri ve
diplomatik baglar1 nedeniyle dis politika kararlarinda tam anlamiyla 6zerk davranmakta
zorlanmaktadir. Bu durum, o6zellikle Rusya'nin yayilmaci politikalarmin gdlgesinde

sekillenen mevcut jeopolitik ortamda daha goriiniir hale gelmistir.

Sadir Caparov liderligindeki Kirgizistan yonetimi, savasin baslangicindan bu yana
thtiyath bir dis politika yiiriitmeyi tercih etmistir. Kirgizistan yonetimi Kremlin ile olan
uzun vadeli stratejik ortakligini zedelememek adina savas konusunda tarafsiz bir durus
benimsemektedir. Kirgizistan kamuoyunda ise bu tarafsizlik, belirli diizeyde
sorgulanmaktadir. Ozellikle savasin basindan bu yana diizenlenen bireysel protesto ve
kiiclik capli mitingler, halkin en azindan bir kesiminde Rusya’nin eylemlerine yonelik bir
memnuniyetsizligin bulundugunu gostermektedir. Ancak bu toplumsal tepki, hiikiimet
diizeyinde bir dis politika degisikligine donlismemistir. Savas baglaminda Kirgiz
hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamalar ya ¢ok simirli kalmis ya da tamamen

kagmilmistir (QHA, 2022).
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Rusya’nin 2022 yilinda Ukrayna’ya karsi baslattigi savas, kiiresel diizeyde ciddi
diplomatik ve ekonomik krizlere yol agarken, Bati’nin uyguladigi genis kapsamli
yaptirimlar yalnizca Moskova’y1 degil, Orta Asya bolgesini de 6nemli 6l¢giide etkilemistir.
Bu baglamda, Batili iilkeler, Kirgizistan gibi Rusya ile yakin ekonomik ve stratejik
iliskiler siirdiiren devletlerin tutumunun yaptirim rejimiyle ¢elistigini dile getirmistir. Bu
cercevede, Kirgizistan’a yonelik baskilar artarken, Bati, bu iilkeyi Rusya ile olan ticari
baglarin1 azaltmaya tesvik ederek yaptinmlarin bolgesel etkinligini artirmayi

hedeflemistir (GZT, 2024).

Kirgizistan Cumhurbagkan1 Sadir Caparov’un yerel bir haber ajansina verdigi roportaj,
Bati’nin Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri tizerindeki
baskilarini agik¢a ortaya koymustur. Caparov, Batili lilkelerin Kirgizistan’dan Rusya ile
olan is birligini sonlandirmasini siirekli talep ettiklerini, ancak bu taleplerin adil

olmadigini vurgulamistir.

Bati’ya yonelik elestirilerinde, baz1 Avrupa Birligi ilkelerinin yaptirimlara ragmen Rusya
ile yillik 6 milyar dolarlik ticaret gergeklestirdigine dikkat ¢eken Caparov, “Ihtiyaciniz
oldugunda Rusya ile is birligi yapiyorsunuz, ama bizden iliskilerimizi kesmemizi

istiyorsunuz, bu haksizliktir” ifadelerini kullanmigtir (GZT, 2024).

Orta Asya Tirk Devletleri, Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii desteklemekle birlikte,
Rusya’yr dogrudan karsilarina almaktan cekindikleri gériilmektedir. Ornegin, 9 Mart
2022 tarihinde Kirgizistan Meclisi’nde yaptig1 konugmada Kirgizistan Cumhurbagkani
Sadir Caparov, kiigiik bir iilke olarak savasin seyrini degistirebilecek giicte olmadiklarini
vurgulayarak, tarafsiz kalmak zorunda olduklarim ifade etmistir
(https://rus.azattyk.org/a/-31744688.html; Eschment, 2022). Bu tutum, bdolgesel

dengeleri ve 0zellikle Rusya ile iligkileri gbzeten pragmatik bir yaklasimi yansitmaktadir.

Kirgizistan’in Rusya ile is birligini kesmeyecegini agik¢a dile getiren Caparov, iki iilke
arasindaki ticaret hacminin 4 milyar dolar1 agtigin1 ve Rusya’dan petrol, dogalgaz, bugday
gibi hayati iriinlerin temin edildigini belirtmistir. Ayrica iilkesinin cografi olarak
diinyaya acilan yollarmin Rusya iizerinden gectigini, yaklasik bir milyon Kirgiz
gocmenin Rusya’da calistigini hatirlatarak, Rusya ile ekonomik ve insani baglarin

koparilmasinin fiillen miimkiin olmadigint vurgulamistir (GZT, 2024).

Rusya, Kirgizistan’in en biiylik enerji tedarik¢isi konumunda bulunmaya devam

etmektedir. 2023 yilinda iki iilke arasinda imzalanan enerji anlagmalar1 dogrultusunda,
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Kirgizistan Rusya’dan yillik 500 milyon metrekiip dogal gaz ithal etmistir. Enerji
alanindaki bu yogun is birligine ek olarak, Rusya Kirgizistan’daki en biiyiik yabanci
yatirimcilar arasinda yer almakta olup, yalnizca 2023 yili i¢inde basta madencilik,
bankacilik ve enerji sektorleri olmak tizere ¢esitli alanlara 300 milyon dolar1 agkin yatirim
gerceklestirmistir. Bu veriler, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin ne denli gii¢lii ve

karsilikli bagimliliga dayali oldugunu agikca ortaya koymaktadir (GZT, 2024).

Tim bu ekonomik ve stratejik unsurlarin yani sira, Kirgizistan ile Rusya arasindaki
iliskilerin temelini olusturan en 6nemli faktorlerden biri de is giicii gociidiir (Buyar,
2022). 2023 yili itibariyla Rusya’da yasayan Kirgiz gé¢menlerin sayist yaklasik 1
milyona ulagmis durumdadir. Bu gé¢gmenlerin iilkelerine gonderdikleri doviz transferleri,
Kirgizistan ekonomisine milyonlarca dolarlik katki saglamaktadir. Dolayisiyla, gogmen
iscilerin varligy, iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin siirdiiriilebilirligi agisindan Kritik

bir rol oynamaktadir (GZT, 2024).

Sonug olarak, Rusya-Ukrayna Savas1 Kirgizistan icin yalnizca uluslararasi bir kriz degil,
ayni1 zamanda i¢ siyasi denge, kamuoyu hassasiyetleri ve dis politika yonelimi agisindan
kapsamli bir sinav niteligi tasimaktadir. Sadir Caparov yonetiminin bu sinav karsisinda
gosterdigi ¢ekimserlik, iilkenin mevcut kosullar altinda ¢ok yonlii ve bagimsiz bir dig

politika tiretmesinin 6niindeki yapisal zorluklar1 da aciga ¢ikarmaktadir.

3.3.1.Kargizistan’in BM Genel Kurulu’ndaki Oylamalardaki Tutumu

Kirgizistan’in Rusya-Ukrayna Savagsi siirecindeki tutumu, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda ger¢eklesen oylamalardaki davraniglariyla net bigimde izlenebilmektedir. 2
Mart 2022 tarihinde alinan ve Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirisini kinayan ES-11/1
sayili kararda Kirgizistan, ¢cekimser oy kullanmistir (BM, ES-11/1 Karari, 2 Mart 2022).
Benzer sekilde, 12 Ekim 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’nin dort bolgesini ilhak
etmesini kinayan ES-11/4 kararinda da ayn1 yonde davranarak tarafsiz kalmay1 tercih
etmistir. Bu tutumunu 23 Subat 2023 tarihli “Peace for Ukraine” baslikli karar ve 24 Subat
2025 tarihli “Barisa Giden Yol” basliklt ES-11/8 sayili kararda da siirdiirerek, her iki
durumda da ¢ekimser oy kullanmistir. (United Nations, 2023; UN Digital Library, 2023).

Bu cekimserlik, Kirgizistan’in izledigi tarafsizlik politikasinin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir. Rusya ile derin ekonomik, gilivenlik ve stratejik iligkilere sahip olan
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Kirgizistan, acik bir taraf se¢gmekten kagmarak hem Kremlin ile olan baglarini
zedelememeye hem de uluslararast kamuoyunda dengeyi gdzeten bir pozisyonda kalmaya
calismistir. Freedom House’un 2023 raporu da bu durumu teyit eder bicimde, Kirgiz
hiikiimetinin isgalin ardindan dikkatli bir sdylem gelistirdigini ve stratejik ortaklig riske
atmamak adina dogrudan kinama iceren ifadelere yer vermedigini belirtmistir (Freedom

House, 2023).

Bu baglamda, Kirgizistan’in izledigi bu politika, Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyesi iilkeler
arasinda savas baglaminda ortaya ¢ikan tutumsal ¢esitliligi ve bolgesel istikrar1 6nceleyen
dis politika egilimlerini anlamak agisindan dnemli bir 6rnek olusturmaktadir. Rusya ile
jeopolitik olarak i¢ ice gecmis bu tiir lilkelerin, uluslararasi krizlerde karar verirken
sergiledigi dikkatli tutumlar, yalnizca oylama sonuglari iizerinden degil, ayn1 zamanda
uzun vadeli dis politika hedefleri ve giivenlik endiseleri ¢ercevesinde de degerlendirmek

daha dogru olacaktir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin 4 Nisan 2024 tarihli 55. oturumunda kabul
edilen A/HRC/RES/55/23 sayili karar, Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya yonelik
askeri miidahalesinin insan haklar1 ilizerindeki etkilerini yeniden glindeme getirmistir.
Karar, 6nceki metinlerde yer alan temel degerlendirmeleri teyit etmenin 6tesine gegerek,
catismanin devam eden insani sonuclarina odaklanmis ve mevcut durumun giincel bir
tablosunu sunmustur. Oylama siirecinde Kirgizistan’in ¢ekimser oy kullanmasi, iilkenin
uluslararas1 hukuka saygi ile bolgesel dengeleri gbzetme ¢abasini ayn1 anda yansitan
dikkatli bir tutum olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ekimserlik, Kirgizistan’in dis politika
stratejisinde ¢ok taraflilik ve pragmatizmin oncelikli oldugunu gostermekte; bir taraftan
Rusya ile sahip oldugu tarihsel ve ekonomik baglari siirdiirme isteginin, diger taraftan ise
uluslararasi normlara baglilik arayisinin ifadesi olarak yorumlanabilmektedir. Boylelikle
Kirgizistan, karmagsik bolgesel dinamikleri dikkate alarak dogrudan karsit bir pozisyon
almak yerine dengeleyici bir yaklagimi tercih etmistir (United Nations Human Rights of
Council, 2024).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin 4 Nisan 2025 tarihinde gergeklestirilen 58.
oturumunda kabul edilen A/HRC/RES/58/24 sayili karar, Ukrayna’daki insan haklar
ithlallerine iliskin onceki belgelerde yer alan temel hususlart muhafaza etmekle birlikte,
giincel gelismeler ve yeni vakalara dair giincellemeler igermektedir. Kararda, savasin

devam eden insan haklar1 {izerindeki yikici etkilerine dikkat ¢ekilmis ve uluslararasi
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toplumun sorumluluklarini yerine getirmeyi siirdiirmesi gerektigi vurgulanmistir.
Oylama sonucunda 25 iilke karar lehine oy kullanirken, 4 {ilke kars1 oy vermis, 18 tilke
ise ¢ekimser kalmistir (United Nations Human Rights of Council, 2025). Bu oy dagilima,
uluslararasi sistemdeki karmasik siyasi dengelerin yani sira devletlerin ¢atismaya yonelik
farkli dig politika yaklasimlarinin da bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Karar metni,
catismanin insan haklari boyutundaki olumsuz etkilerinin derinlestigini teyit ederek,
uluslararasi normlarin uygulanmasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Oylamada
Kirgizistan’in ¢ekimser tutum sergilemesi ise, iilkenin dis politika yaklasiminda

benimsedigi denge arayisinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi tarafindan 8 Temmuz 2025 tarihinde kabul
edilen A/HRC/RES/59/22 sayili karar, Ukrayna’ya yonelik insan haklar1 alaninda is
birligi ve teknik destek saglanmasina odaklanan bir yaklasimi benimsemistir. Karar
metninde, ¢catisma kosullarinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kapasite
artiric1 faaliyetlerin tasidigi 6nem oOzellikle vurgulanmistir. Bu cergevede, uluslararasi
toplumun Ukrayna’nin insan haklar1 kurumlarim giiclendirmeye yonelik sundugu yardim
ve is birligi girisimleri resmi olarak desteklenmistir. S6z konusu karar, yalnizca insani
kosullarin iyilestirilmesine katki saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda Ukrayna’nin insan
haklar1 standartlarin1 uluslararasi normlarla uyumlu hale getirme cabalarini da tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla kararin  kabulli, uluslararasi is birligi
mekanizmalarinin gliclendirilmesi yoniinde somut bir adim niteligi tasimaktadir. Oylama
stirecinde Kirgizistan’in ¢cekimser kalmasi ise, lilkenin dis politikasinda izledigi temkinli
denge arayiginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir (United Nations Human Rights
of Council, 2025a).

3.4.0zbekistan’in Rusya-Ukrayna Savasi’ndaki Tutumu/Yaklasimi

Ozbekistan’in tarihsel gelisimi, uzun yillar boyunca Rusya’nin ideolojik ve siyasi etkisi
altinda sekillenmistir. Bu etki, 19. yiizyilda Rusya’nin Orta Asya’daki genisleme
politikalar1 cergevesinde modern Ozbekistan topraklarini ilhak etmesiyle baslamustir.
Sovyetler Birligi doneminde ise bu niifuz daha da kurumsallasarak, Sovyet ideolojisinin

Ozbekistan’da derin bi¢cimde yerlesmesine yol agmistir (Makhmudov, 2023).
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan Ozbekistan bagimsizligini ilan etmis olsa da
tilkedeki Rus ideolojik etkisinin kalicilig1 dikkat ¢ekici olmustur. Bu durumun arkasinda,
Rusya’nin Ozbekistan’in baslica ticaret ortaklarindan biri olmasu, iilkede kayda deger bir
Rus diasporasinin bulunmasi ve birgok ailenin giinlilk yasamda hala Rus¢a konugsmasi
gibi dinamikler yer almaktadir. Ayrica, Rus medyasinin iilkedeki giiglii temsiliyeti, uzun
yillardir siiregelen ideolojik niifuzun siirmesine katki saglamistir. Dahasi, son yillarda
Ozbekistan’da bu tarihsel baglihiga yonelik elestirilerin arttigi da goriilmektedir.
Rusya’nin uzun siireli ideolojik ve kiiltiirel hakimiyetinin, Ozbek toplumunun kolektif
hafizasinda yer etmis olan yerli kimlik ve degerlere zarar verebilecegi yoniindeki
endiseler giderek daha fazla dile getirilmektedir. Bu gelisme, {ilkenin kiiltiirel ¢esitliligini

ve 0zgiinliiglinli koruma yoniindeki egilimleri de pekistirmektedir (Makhmudov, 2023).

Rusya-Ukrayna Savasi gibi kiiresel 0Olgekte etkili krizlerin, Ozbekistan’in dis
politikasinda 6nemli yansimalari olmustur. Bu tiir ¢atigmalar, {ilkenin dis iliskilerinde
daha temkinli adimlar atmasin1 ve bolgesel gii¢ dengelerini yeniden gézden gecirmesini
zorunlu kilmistir. Ozbekistan’n, bu gibi kiiresel gerilimlerde tarafsizlik ilkesini 6n plana
cikararak hem bdlgesel istikrar1 gozetmesi hem de egemenligini korumasi gerektigi
yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir (Kocatepe, 2023, s.101). Ciinkii Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi enerji zengini Orta Asya iilkeleri, Rusya ile sahip
olduklart derin ekonomik is birligi nedeniyle, Batili iilkelerin Moskova’ya yonelik
yaptirimlarinin kendi ekonomilerine de dolayli olarak yansima ihtimalini ciddi bir tehdit
olarak degerlendirmektedir. Bu iilkeler, yalnizca enerji ticaretindeki bagimlilik agisindan
degil, ayn1 zamanda bolgesel giivenlik dengeleri ve ekonomik istikrar agisindan da
Rusya’ya  yonelik yaptinnmlarin  etkilerinden dogrudan etkilenebileceklerini

ongdrmektedir (Anadolu Ajansi, 2022).

Savasin etkisiyle birlikte, Rusya ile Orta Asya iilkeleri arasinda bugday ve seker gibi
temel gida tiriinlerinin ticaretinin kesintiye ugramasi, bolge ekonomileri iizerinde bir dizi
olumsuz etki yaratmistir. Rusya ve Ukrayna’nin kiiresel bugday ihracatinda 6n siralarda
yer almasi, bu iki iilke arasindaki ¢atismanin gida arzi lizerindeki etkisini daha da kritik
hale getirmistir. Bu durum, Orta Asya’daki gida gilivenligi agisindan 6nemli bir risk

unsuru olarak degerlendirilmektedir (Giingor, 2022).

Ukrayna’daki savas, Ozbekistan’daki toplumsal algida énemli kirilmalara yol agmis ve

ozellikle Rusga konusan kesimler arasinda dahi Rusya’ya karsi mesafeli bir durusun
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yayginlasmasina neden olmustur. Bu degisim, Ozbek ulusal kimliginin giiclenmekte
olduguna ve Rusya’nin ideolojik niifuzuna kars1 daha bilingli bir tutum gelistirildigine
isaret etmektedir. Medya alaninda da bu doniisiim hissedilir hale gelmisttir. Rusya’y1
destekleyen igeriklerin yerini, daha elestirel ve Ukrayna’nin egemenligine destek veren
yayinlar almistir. Ornegin, Ukrayna’daki savasin destekgileri arasinda yer alan bazi Rus
sanat¢ilarin  katilimiyla diizenlenmesi planlanan bir etkinligin iptal edilmesi, bu
doniisiimiin sembolik drneklerinden biridir. Ozbekistan’in Rusya’nin ideolojik etkisinden
uzaklagsma cabalar1 yalnizca giincel politik gelismelerle smirli olmayip, kiiltiirel ve
degerler diizeyinde de gerekg¢elendirilmektedir. Nitekim Rus ideolojisi ¢ogu zaman
laiklik temelli bir anlayis1 yansitirken, Ozbek toplumu koklii bir sekilde geleneksel ve
Islami degerlere baghdir. Ayrica, bu ideolojik sdylemlerin, Rusya’nin Ozbekistan’in ig
islerine miidahalesini mesrulagtirmak icin kullanilabilecegi yoniindeki endiseler de

ideolojik olarak uzaklagsmanin bir diger dayanagini olusturmaktadir (Makhmudov, 2023).

Rusya’nin Orta Asya lizerindeki tarihsel ve stratejik etkisi, Moskova’nin bu bélgeyle olan
diplomatik iligkilerini savas ortaminda da canli tutmasma neden olmustur. Nitekim
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesini takip eden giinlerde, iki iist diizey
Rus yetkilinin Orta Asya’y1 ziyaret ettigi ve Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev ile dogrudan telefon goriismesi
gerceklestirdigi bilinmektedir. Bolge iilkelerinin Rusya ile olan ¢ok katmanl iliskileri,
savas karsisinda bazi liderlerin Moskova’nin sdylemleriyle ortiisen mesajlar vermesine
zemin hazirlamistir. Bu cercevede, Ozbekistan Cumhurbaskani’nin s6z konusu
goriismede Rus askeri harekatina anlayis gosteren bir tavir sergiledigi 6ne siirtilmektedir.
Ayrica Ozbekistan ve Kirgizistan disisleri bakanlarmimn, Ukrayna nin toprak biitiinliigiinii
savunan agiklamalar sonrasinda gorevden alinmalari, bu devletlerde Rusya ile iligkiler
konusunda gdsterilen hassasiyetin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Ozsoy,

2022, s. 565).

Bu hassasiyetlere bir baska ornek de Rusya’nin Perm sehrinde yasayan Ozbek
toplulugunun 6nde gelen isimlerinden biri olan Cahongir Calolov’un, diasporaya hitaben
yaptif1 aciklamasi kanit olarak gosterilebilir. Rusya’daki Ozbek kokenli bireyleri
bulunduklar iilkeye baglilik gostergesi olarak goniillii bicimde Ukrayna’daki catismalara
katilmaya davet ettigi belirtilmektedir. Bu ¢agriya karsilik olarak Ozbekistan’m Moskova

Biiyiikel¢iligi, kamuoyuna yonelik yaptig1 aciklamada, lilke mevzuatinin parali askerlik
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faaliyetlerine kesin bir sekilde kars1 oldugunu vurgulamis ve Ozbekistan Ceza Kanunu
kapsaminda bu tiir eylemler i¢in agir hapis cezalarinin 6ngoriildiigiinii hatirlatmigtir
(QHA, 2022). Dahasi yerel medya kurulusu Gazeta.uz’da yer alan habere gore,
Ozbekistan Disisleri Bakanligi, Rus ordusuna katilarak Ukrayna’daki catismalarda yer
aldig1 siiphesiyle 1.110’dan fazla Ozbekistan vatandasi hakkinda sorusturma
baslatildigin1 agiklamistir. Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada, s6z konusu kisilerin
iilkeye doniislerinin ardindan bilgiler dogrulanirsa gerekli yasal islemlerin baslatilacagi
belirtilmistir. Ayrica, Ozbekistan mevzuatina gdre yurtdisinda askeri operasyonlara
katilmanin yasak oldugu vurgulanarak, bu tiir eylemler karsisinda ilgili tedbirlerin
alinacag ifade edilmistir (www.ukrainianworldcongress, 2025). Nitekim 4 Ocak 2025
tarihinde Ozbekistan’in Andican kentinde goriilen bir davada, Rusya Federasyonu
saflarinda Ukrayna topraklarinda catigmalara katildigi tespit edilen 39 yasindaki bir
Ozbekistan vatandasi, mahkeme tarafindan 4 y1l 2 ay hapis cezasina carptiriimistir (QHA,
2025). Bu karar, Ozbekistan’in parali askerlik faaliyetlerine yonelik hukuki tutumunun

somut bir 6rnegi olarak da degerlendirilebilir.

Orta Asya iilkelerinden Ozbekistan, Rusya ile hem siyasi hem de ekonomik alanda yakin
iligkiler siirdiirmektedir. Bu is birliginin son halkasi olarak, taraflar ayn1 yil igerisinde
askeri ve stratejik diizeyde bir ortaklik programi imzalamislardir. S6z konusu anlagma,
iki tilke arasindaki giivenlik temelli 1§ birligini kurumsallagtirma yoniinde atilmis 6nemli

bir adim olarak degerlendirilmektedir (The Kyiv Independent, 2025).
3.4.1.0zbekistan’in BM Genel Kurulu’ndaki Oylamalardaki Tutumu

Ozbekistan, Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
gerceklestirilen ¢esitli oylamalarda, agirlikli olarak tarafsiz veya temkinli bir tutum
benimsemistir. 2 Mart 2022 tarihli ve Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirisin1 kinayan
ES-11/1 sayili kararda, iilke oylamaya katilmamay: tercih ederek agik bir pozisyon
almaktan kacinmistir. Bu karar, uluslararasi toplumun genis cogunlugu tarafindan
desteklenmis olsa da Ozbekistan’m katilim gdstermemesi, tarafsizlik vurgusu tasiyan dis
politikasinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (BM, ES-11/1 Karari, 2 Mart
2022).

Benzer sekilde, 12 Ekim 2022°de Rusya’nin Ukrayna’ya ait dort bolgeyi ilhak girisimini
kinayan ES-11/4 sayili kararda ve 23 Subat 2023°te Ukrayna’da baris ¢agrisi yapan ES-

11/6 sayil1 kararda Ozbekistan, ¢ekimser kalarak catismanin taraflaria ydnelik dogrudan
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bir elestiri yoneltmekten uzak durmustur. Ayrica, 24 Subat 2025°te oylanan ve savasin
ticlincii yilina girerken barig stirecinin hizlandirilmasi ¢agrisini iceren ES-11/8 sayili karar
karsisinda da benzer sekilde ¢cekimser kalmayi siirdiirmiistiir (United Nations, 2023; UN
Digital Library, 2023).

Ancak dikkat ¢eken istisnai bir durum 7 Nisan 2022 tarihinde ger¢eklesmistir. Bu tarihte
BM Genel Kurulu'nda Rusya’nin Insan Haklar1 Konseyi iiyeliginin askiya alinmasina
yonelik yapilan ES-11/3 sayili oylamada Ozbekistan, bu kez dogrudan bir bicimde
“hayir” oyu kullanmistir (United Nations, 2022). Goriildiigii iizere Ozbekistan’in bu
tercihi, iilkesinin Rusya ile iligkilerine dair hassas dengeleri koruma istegini ve

kararlarinin biiyiik olciide stratejik onceliklere dayandigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Ozbekistan, Rusya-Ukrayna Savasi baglaminda
uluslararas1 diizeyde alman kararlar karsisinda ihtiyatli, c¢atigmadan kaginan ve
cogunlukla tarafsiz pozisyonlar benimseyen bir diplomatik ¢izgide politikasini
ilerletmistir. Ozbekistan’m bu tutumu, yukarida da bahsettigimiz iizere iilkenin dis
politikasinda dengeyi koruma egiliminin giiglii bir bi¢cimde silirdiiglinii bizlere

gostermektedir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi (HRC), 4 Mart 2022 tarihinde gergeklestirdigi
oturumda kabul edilen A/HRC/RES/49/1 sayili kararla, Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna’ya kars1 baslattig1 genis ¢apli askeri miidahaleyi insan haklar1 perspektifinden
degerlendirmistir (United Nations Human Rights of Council, 2022). S6z konusu kararda,
saldirinin yalnizca bir devletin egemenligini ihlal etmedigi; ayni zamanda ciddi ve
sistematik insan haklar1 ihlallerine zemin hazirladigi vurgulanmistir. Bu baglamda
Konsey, Rusya’nin eylemlerinin uluslararas1 hukuk diizeni ile insan haklar1 normlarina
aykirihik teskil ettigini kaydetmis ve oOzellikle siviller lizerinde ortaya c¢ikan yikici
sonuclara dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte, isgal silirecinin ¢ok boyutlu toplumsal
etkilerine isaret edilerek, ihlallerin kapsamli bi¢imde belgelenmesi ve sorumlularin tespit
edilmesi amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir sorusturma mekanizmasinin hayata gecirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Karar tasarisinin oylanmasi siirecinde Ozbekistan, tarafsiz bir tavir sergileyerek ¢ekimser
oy kullanmistir (United Nations Human Rights of Council, 2022). Bu tercih, iilkenin dig

politikasinda giderek belirginlesen ¢cok yonlii denge arayisinin somut bir géstergesi olarak
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degerlendirilebilir. Ozbekistan yonetimi, bir yandan Rusya ile sahip oldugu tarihsel
baglar1 ve ekonomik iligkileri koruma iradesini siirdiiriirken, diger yandan uluslararasi
hukuk diizenine ve Birlesmis Milletler’in temel ilkelerine bagliligini muhafaza etmeye
caligmaktadir. Cekimser tutum, Taskent’in mevcut kriz kosullarinda dogrudan taraf olma
riskinden kaginarak, bolgesel istikrar1 dnceleyen temkinli bir pozisyon benimsedigini

ortaya koymaktadir.

3.5.Kazakistan’in Rusya-Ukrayna Savasi’ndaki Tutumu/Yaklasim

Diinyanin en uzun kara smirin1 paylasan Kazakistan ile Rusya arasinda enerji, uzay,
niikleer enerji ve tarim gibi ¢esitli stratejik alanlarda derin is birlikleri bulunmaktadir.
Ozellikle enerji alaninda iki iilke arasindaki bagimlilik dikkat gekicidir. 2021 yil
verilerine gore, Kazakistan toplam ham petrol ihracatinin (yaklasik 68 milyon varil)
%090’1ndan fazlasini Rusya iizerinden gergeklestirmistir. Bu durum, Kazakistan’in enerji
ihracatinda Rusya’ya olan lojistik ve altyapt bagimliligini agik¢a ortaya koymaktadir.
Kazakistan’in Rusya ag¢isindan tasidigi stratejik onem dikkate alindiginda, tilkedeki Rus
varliginin uzun vadede daha da giiclenmesi, baz1 yapisal sorunlarin giindeme gelmesine
neden olabilir. Nitekim Kazakistan niifusunun yaklasik %20’sini olugturan Rus kokenli
vatandaglarin biiyiik bolimi iilkenin kuzeyinde yasamaktadir. Bu demografik yaps,
Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan daha hassas bir hal almis ve 6zellikle etnik Ruslarin
yogun olarak yasadig1 bolgelerde olasi siyasi ve toplumsal kirilganliklarin tartisilmasina

zemin hazirlamistir (Ozsoy, 2022, s. 568-569).

Ukrayna’daki savas, Kazakistan toplumu lizerinde onemli etkiler yaratmis, iilkenin
jeopolitik yonelimini yeniden sekillendirmis ve bir¢ok Kazak vatandasinin hem ulusal
kimlik algisinda hem de Rusya’ya bakisinda belirgin bir doniisiim siirecini
hizlandirmistir. Bu gelismeler, aynt zamanda Ocak protestolarinin ardindan siyasi
reformlar gergeklestirmeye ve halkin sosyo-ekonomik taleplerine yanit vermeye ¢alisan
Kazak hiikiimeti agisindan ilave zorluklar dogurmustur. Bahsi gecen reformlarin,
iktidarin toplumsal mesruiyetini artirmanin yani sira, dig miidahale baskilarina direng
gosterme ve egemenlik iddiasini pekistirme kapasitesine katki saglamasi beklenmektedir.
Kazakistan, bagimsizligin1 kazandig: tarihten itibaren hem ekonomik performans: hem
de dis politika yaklasimiyla Orta Asya bolgesinde one ¢ikan bir aktor haline gelmistir.
Gergek GSYIH bakimindan Sovyetler Birligi sonrasi iilkeler arasinda en yiiksek
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seviyelere ulasan Kazakistan, ayn1 zamanda aktif ve ¢ok yonlii dis politika stratejisi

sayesinde bolgesel dengelerde belirleyici bir rol oynamaktadir (Dumoulin, 2023, s. 2).

Kazakistan hiikiimetinin Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaline kars1 verdigi hizli tepki, 6zellikle
Ocak 2022’de yasanan ve kamuoyunda “Kanli Ocak” olarak anilan olaylarin ardindan
tilkenin Moskova'ya daha fazla yakinlasmasindan endise eden Batili ¢evreler igin bir
giivence niteligi tasimistir. Bu baglamda, Kazakistan Disisleri Bakan Yardimcisi Roman
Vasilenko’nun 28 Mart tarihli agiklamasinda, iilkenin kendisini yeni bir demir perdenin
arkasinda bulmak istemedigini vurgulanmis ve boylece Kazakistan’in Rusya ile tam bir
ittifak iliskisine girme ya da Bati’nin yaptirimlarina hedef olma niyeti tasimadig1 agik bir
sekilde ifade edilmistir (Dumoulin, 2023, s. 3). 16 Subat 2023 tarihinde Ukrayna Disisleri
Bakan1 ile gergeklestirdigi goriismede Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comert
Tokayev, iilkesinin Rusya-Ukrayna ¢atigsmasina iligkin tutumunu net bir sekilde ortaya
koymustur (UN Digital Library, 2023). Tokayev, Kazakistan’in Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve uluslararast hukukun evrensel ilkeleri dogrultusunda, krize diplomatik
yollarla ¢oziim bulunmasindan yana oldugunu vurgulamis ve Ukrayna’ya yonelik
saglanan insani yardimlara dikkat ¢ekmistir. Bu aciklamalar, Kazakistan’in Rusya’nin
savas politikalarindan mesafe koyma c¢abasinin agik  gostergeleri  olarak
degerlendirilmistir. Ayrica, Rusya’nin yakin miittefiklerinden Belarus’un aksine,
Kazakistan’in BM Genel Kurulu’nda Rusya’ya iliskin kararlar konusunda g¢ekimser

kalmasi da bu tutumu pekistirmektedir (Dumoulin, 2023, s. 3).

Kazakistan’n bu tutumunun arka planinda giiglii nedenler yer almaktadir. Oncelikle iilke,
Rusya ile yaklasik 7.500 kilometrelik bir kara sinirina sahiptir ve bu durum, dogrudan bir
giivenlik bagimliligi yaratmaktadir. Ayrica Kazakistan’in enerji kaynaklarinin dig
pazarlara ulagtirilmasinda Rusya kritik bir aktor konumundadir. Ozellikle Avrasya
Ekonomik Birligi ve Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) gibi bolgesel yapilar
tizerinden Moskova ile derin bir kurumsal entegrasyon s6z konusudur. Kazakistan’daki
Rus azinlik niifusun varlig1 da, i¢ istikrar1 koruma arayisinda Rusya’ya karsi dogrudan

elestirel tutumdan kaginmasina neden olmaktadir (Wani, 2022; Giingor, 2022).

Ukrayna’daki savas, Kazakistan’in uzun siiredir izledigi ¢ok vektorlii dis politikaya yeni
bir boyut kazandirmistir. Bu strateji baslangicta iilkenin uluslararasi alanda
gorilintirliigiinii artirmak ve yabanci yatirnmlar1 ¢ekmek amaciyla gelistirilmis olsa da,

giiniimiizde esas hedef Kazakistan’in Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak yoniinde
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evrilmistir. Her ne kadar Rusya’nin Kazakistan iizerindeki etkisinde somut bir azalma
gozlemlenmese ve alternatif bolgesel gliglerin etkisinde belirgin bir artis yasanmasa da,
Kazak hiikiimeti, mevcut jeopolitik ortamdan azami diizeyde fayda saglamak ve ulusal
egemenligini pekistirmek amaciyla belirgin bir dengeleme stratejisi benimsemistir.
Savasin Kazakistan ekonomisine yonelik somut etkileri baglangigta belirsizlik arz
etmistir. Bununla birlikte, ithal edilen bazi temel kalemlerde yasanan fiyat artiglari, halkin
satin alma giicli lizerinde dogrudan baski olusturmustur. Bu ekonomik dalgalanmalar,
yalnizca bireysel diizeyde yasam maliyetini artirmakla kalmamis, ayni zamanda
toplumsal istikrar {izerinde potansiyel etkiler dogurabilecek bir risk alani haline gelmistir

(Dumoulin, 2023, s. 4-5; Wani, 2022; Gilingor, 2022).

Ocak 2022°de yasanan protestolar ve ardindan patlak veren Ukrayna Savasi, Kazakistan’1
hem i¢ politikada hem de dis iliskilerde son derece hassas ve dikkatli bir denge kurmay1
zorunlu kilan karmasik bir konuma siirtiklemistir. Bu kosullar, iilkenin daha cesur ve
stratejik politika degisikliklerine gitmesini gerektirmistir. Kazakistan’in Ukrayna’daki
savasa iliskin tutumunu net bi¢imde ortaya koymasi ve yiiriittiigii aktif diplomasi, iilkeyi
artik bircok Avrupa iilkesi agisindan jeopolitik haritada daha goriiniir ve dikkate alinan
bir aktor haline getirmistir (Dumoulin, 2023, s. 17). Bu ¢ercevede Kazakistan, Rusya-
Ukrayna Savasi gibi kutuplastiric1 krizlerde taraf olmaktan kaginarak, dengeleyici bir
pozisyon almaya c¢alismaktadir. Bu tavir, Bati ile iligkilerin zedelenmesini 6nlemeyi
amaglarken, Rusya ile bozulan iliskilerin de iilkeye maliyet yaratmasini engelleme

arzusunu yansitmaktadir.

Nitekim Tokayev, iilkesinde istikrara 6nem verdigini ve bu baglamda da Rusya-Ukrayna
Savasi’ndaki yaklagimlarinin hayati bir 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Tokayev
bu agiklamalari, iilkesinin Rusya-Ukrayna Savasi’na iligkin tarafsizlik ve diplomatik
¢ozlim arayisina dayanan dig politikasini yansitmaktadir. Tokayev, Kazakistan’in en
basindan beri ¢atigsmanin sona ermesini ve bu siirecin diplomatik miizakereler araciligiyla
yiiriitiilmesini savundugunu vurgulayarak, iilkesinin savas karsisinda baris¢il ¢oziimden

yana tutumunu teyit etmistir.

Bu agiklama, Kazakistan’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndaki oylamalarda izledigi
cizgiyle de kismen Ortiismektedir. Kazakistan, genellikle ¢ekimser kalmay1 tercih etmis
ve dogrudan taraf olmaktan imtina etmistir. Tokayev'in “Bizim tutumumuz gergege

doniistiyor” (TRT Avaz, 2025) ifadesi, ABD ve Rusya arasinda yeniden siyasi diyalog
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kapilarinin aralanmasma atifla, Kazakistan’in ¢ok yonlii dis politika anlayisinin
uluslararas1 platformlarda mesruiyet kazandigina isaret etmektedir. Ayrica bu
aciklamalar, Tokayev liderligindeki Kazakistan’in Rusya-Ukrayna Savasi’na yonelik

politikalarinda diplomatik dengeyi koruma ¢abasinin siirekliligini de ortaya koymaktadir.

3.5.1.Kazakistan’in BM Genel Kurulu’ndaki Oylamalardaki Tutumu

Kazakistan’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ndaki oylamalarda benimsedigi tutum,
iilkenin dis politika oncelikleri ve bolgesel denge arayisiyla dogrudan iliskili oldugu
sdylenebilir. Ozellikle 2 Mart 2022, 12 Ekim 2022 ve 23 Subat 2023 tarihlerinde yapilan
oylamalarda ¢ekimser kalan (United Nations, 2023; UN Digital Library, 2023)
Kazakistan, bu tutumuyla Rusya’yr agikca kinamaktan kacinmis ve c¢ok yonli dis

politikasini siirdiirme niyetini ortaya koymustur.

Bununla birlikte, 15 Aralik 2022 tarihinde Kirim ve Sivastopol’deki insan haklar
ihlallerine iliskin kararda “hayir” oyu kullanmasi, iilkenin zaman zaman Moskova'nin
pozisyonuna daha yakin bir ¢izgi izledigini gostermektedir (AsiaPlus, 2022).
Kazakistan’in bu yaklasimi, sadece Rusya ile olan gii¢lii ekonomik, enerji ve glivenlik
iligkilerinden kaynaklanmamaktadir. Ayn1 zamanda Orta Asya’da istikrar1 silirdiirme
arzusundan da kaynaklanmaktadir. Cografi konumu, Avrasya cografyasindaki enerji
tasimaciligina katkis1 ve Rusya ile kurdugu Avrasya Ekonomik Birligi gibi ¢ok tarath
yapilar i¢indeki rolii goz oniine alindiginda, Kazakistan’in denge siyaseti izlemeyi tercih

etmesi anlagilabilir bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan Kazakistan da benzer sekilde ¢ekimser oy kullanmistir (United Nations
Human Rights of Council, 2022). Ancak bu tercih iilkenin dis politikasinda temel bir ilke
olan “cok taraflilik” anlayis1 cercevesinde degerlendirilmelidir. Astana yonetimi, bir
yandan Rusya’nin belirleyici rol oynadigi Avrasya Ekonomik Birligi ve Kolektif
Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii gibi ¢ok tarafli yapilar igerisinde aktif bir konumda
bulunmakta; diger yandan Batili aktorlerle iliskilerini dengeleme yoniinde stratejik bir
caba sergilemektedir. Dolayisiyla Kazakistan’in ¢ekimser tutumu, yalnizca diplomatik
bir ihtiyat gostergesi degil, ayn1 zamanda iilke i¢indeki siyasi dengeleri koruma ve
uluslararas1 arenadaki konumunu siirdiirme amaciyla sekillenen kapsamli bir dis politika

stratejisinin pargasi olarak yorumlanabilir.
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Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi, 4 Nisan 2024 tarihinde gergeklestirilen 55.
oturumunda kabul edilen A/HRC/RES/55/23 sayili kararla, Rusya Federasyonu’nun
Ukrayna’ya yonelik saldirisinin insan haklar1 boyutunu yeniden giindeme tagimistir. S6z
konusu karar, daha 6nceki oturumlarda dile getirilen temel tespitleri teyit etmekle birlikte,
catismanin giincel etkilerine odaklanarak siirecin devam eden seyrini ortaya koymustur.
Karar metninde, insan haklar1 ihlallerinin siirdiigli acik¢a belirtilmis; taraflarin
uluslararas1 ylkiimliliiklerini yerine getirmeleri gerektigi hatirlatilmis ve uluslararasi
normlara uyumun zorunlulugu vurgulanmistir. Bu baglamda Konsey, ¢atismanin insan
haklar1 tizerindeki yikici etkilerinin siirekliligini resmen kayda gegirerek, mevcut kriz
ortaminda ¢6ziim arayislarinin ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiglendirilmesinin
Onemine isaret etmistir. Oylama siirecinde toplam 47 {ilke oy kullanmis, Kazakistan ise

cekimser kalmayi tercih etmistir (United Nations Human Rights of Council, 2024).
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4 SONUC

Bu tez, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Savasi cergevesinde Tiirk
Devletleri Teskilati’'na (TDT) tiiye devletlerin izledigi dis politika yaklasimlarini
karsilastirmali bir bigimde incelemeyi amaglamistir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan’in savas siiresince benimsedikleri diplomatik tutumlar,
yalnizca ulusal ¢ikarlarini degil, ayn1 zamanda TDT nin kolektif hareket kapasitesini ve
bolgesel aktor kimligini anlama agisindan 6nemli ipuglar1 sunmustur. Elde edilen nitel
bulgular, tiye devletler arasinda dis politika tercihleri bakimindan belirgin farkliliklarin
bulundugunu ve teskilatin uluslararasi krizlere karsi kurumsal diizeyde sessiz kaldigini

gostermektedir.

Aragtirma stiresince yoneltilen temel sorulardan biri olan “TDT iiyeleri savas karsisinda
nasil bir dis politika izlemistir?” sorusu baglaminda elde edilen bulgular, ortak bir
durustan ziyade oldukga farklilagsan yaklagimlar oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye’ nin
diplomatik girisimlerde aktif bir rol iistlenmesi ve arabuluculuk misyonu, onu teskilat
icerisinde One ¢ikarirken; Kirgizistan ve Kazakistan’in daha ¢ekimser, Azerbaycan’in ise
baslangicta Rusya’ya yakin bir tutum sergileyip daha sonra denge politikasi izleyen bir
yol benimsedigi gdzlemlenmistir. Ozbekistan ise kamuoyundaki elestirilere ragmen,

temkinli bir diplomasi yiiriitmeyi tercih etmistir.

Bu farklilasmanin ardindaki temel etkenlerden biri olarak Rusya ile olan ekonomik ve
enerji temelli bagimlilik diizeylerinin etkili oldugu degerlendirilmistir. Arastirma
kapsaminda test edilen “Ulkelerin Rusya’ya bagimlilik diizeyleri dis politika tutumlarini
belirleyici Olclide etkilemektedir” yoniindeki hipotez, biiyiikk oranda dogrulanmistir.
Ozellikle enerji alaninda Rusya’ya yiiksek derecede bagimli olan iilkelerin, savas
karsisinda dogrudan elestirel bir tutum sergilemekten kacindiklar1 gériilmiistiir. Tiirkiye
ise ekonomik bagimlilifa ragmen daha dengeli ve aktif bir dis politika benimseyerek,

siyasi 0zerklik kapasitesinin dis politika kararlarinda belirleyici oldugunu géstermistir.

TDT’nin kurumsal tepkiselligi agisindan bakildiginda, savas siiresince teskilat diizeyinde
ortak bir agiklama yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, TDT nin uluslararasi
krizlerde kurumsal refleks gostermekte zorlandigina isaret etmektedir. S6z konusu
pasiflik, orgiitiin sadece kiiltiirel bir birlik mi oldugu yoksa siyasi bir aktor olma yolunda
m1 ilerledigi sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda, “TDT nin ortak dis politika

gelistirme kapasitesi sinirlidir” yoniindeki hipotez desteklenmistir. Gelecekte bu yapinin
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etkinliginin artirilabilmesi i¢in, kurumsal reformlara, ortak diplomasi stratejilerine ve dis

politika koordinasyon mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Aragtirmada One ¢ikan bir diger unsur, Tirkiye’nin TDT ig¢indeki liderlik roliidiir.
Tirkiye hem savas siiresince sergiledigi denge politikas1t hem de tahil koridoru gibi insani
diplomasi ornekleriyle 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin bolgesel liderlik
kapasitesinin TDT igerisinde belirginlestigini gostermektedir. Ancak diger iiye
devletlerin farkli 6ncelikleri ve ¢ekinceleri nedeniyle, bu liderligin kolektif bir yapiya

evrilmesi sinirl kalmaktadir.

Savasin ¢ok yonlii etkileri TDT iiyeleri tizerinde de belirgin bigimde hissedilmistir. Artan
enerji fiyatlari, gida gilivenligi sorunlar1 ve jeopolitik riskler, bu tlkelerin dis politika
onceliklerini yeniden gozden gecirmelerine neden olmustur. Bu baglamda, savasin
yalnizca giivenlik boyutuyla degil, ekonomik ve diplomatik yonleriyle de kapsamli bir
kirilma yarattig1 sdylenebilir. Bu durum, “Savas TDT iiyelerinin dig politikasini jeopolitik

ve ekonomik agidan yeniden sekillendirmistir” hipotezini desteklemektedir.

Sonug olarak, TDT nin mevcut haliyle uluslararasi krizlerde ortak bir durus sergileme
konusunda &nemli yapisal smirliliklari bulunmaktadir. Uye devletler arasindaki dis
politika farkliliklar1 ve kurumsal refleks eksikligi, teskilatin etkin bir bolgesel aktore
dontismesini engellemektedir. Tiirkiye’nin liderlik kapasitesi bu doéniisiim siirecinde
onemli bir potansiyel tasimakla birlikte, bu potansiyelin gerceklesebilmesi, tiye tilkelerin
dis politika 6zerkliklerini artirmalar1 ve kolektif hareket etme iradesi gostermeleriyle

mumkindiir.

Bu tez calismasi, TDT’nin savas gibi uluslararasi krizlere verdigi tepkileri
degerlendirerek, oOrgiitiin bolgesel biitiinlesme potansiyelini ve kurumsal kapasitesini
ortaya koymay1 amaclamistir. Literatiirdeki mevcut boslugu doldurarak, dis politika

analizi ve bolgesel orgiit ¢aligmalar1 agisindan 6zgiin bir katki sunmaktadir.
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