TURK DEVLETLERI TESKILATI UYE
ULKELERININ HUKUMET SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI INCELENMESI
Tugrulcan OLMEZ
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Ana Bilim Dah
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU
2026
(Her Hakka Sakhdir)



T.C.
BAYBURT UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETiMi ANA BILIM DALI
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMIi TEZLi YUKSEK LISANS PROGRAMI

TURK DEVLETLERI TESKILATI UYE ULKELERININ HUKUMET
SISTEMLERININ KARSILASTIRMALI iNCELENMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

Tugrulcan OLMEZ

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU

BAYBURT - 2026



KABUL VE ONAY

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU danismanliginda, Tugrulcan OLMEZ
tarafindan hazirlanan “Tiirk Devletleri Teskilati Uye Ulkelerinin Hiikiimet Sistemlerinin
Karsilastirmali Incelenmesi” baslikl1 bu calisma, 14.01.2026 tarihinde yapilan savunma sinavi

sonucunda oy birligi ile basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul

edilmistir.
Bagkan : Prof. Dr. Tugba YOLCU
Uye . Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU ...
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Enes KAN ...

Bu tezin kabulii Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun ..... /.....J20... tarih ve

20...../.....-..... sayil1 karartyla onaylanmistir.

Dog. Dr. Blinyamin ALIM

Enstiti Midiiria



BEYANNAME

Bayburt Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gére Dr. Ogr.
Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU damismanliginda hazirlamis oldugum “Tiirk Devletleri
Teskilat1 Uye Ulkelerinin Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmal1 incelenmesi” baslikl1 yiiksek
lisans tezimin bilimsel etik degerlere ve kurallara uygun, 6zgilin bir ¢alisma oldugunu, aksinin

tespit edilmesi halinde her tiirlii yasal yaptirimi kabul edecegimi beyan ederim.

14.01.2026
Tugrulcan OLMEZ



ON SOZ

Arastirma konusunun se¢iminde, tez asamasinda destegini higbir zaman esirgemeyen
kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU na, danisman se¢iminde yardimei
olan kiymetli hocam Prof. Dr. Hayriye SENGUN’e, calisma siirecimde destegini esirgemeyen

sevgili aileme tesekkiir ederim.

Tugrulcan OLMEZ



OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

TURK DEVLETLERI TESKILATI UYE ULKELERININ HUKUMET
SISTEMLERININ KARSILASTIRMALI INCELENMESI

Tugrulcan OLMEZ

Bayburt Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah

Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KAPUSIZOGLU
Bayburt-2026, Sayfa: 119

Tiirkler iic bin yila yakin tarihlerinde tarihe yon veren milletler arasinda yerini almis bir
toplumdur. Karakteristik 6zellikleriyle, milliyet¢ilik duygulariyla, devletlerine baglhiliklariyla
on plana ¢ikmislardir. Tarih boyunca teskilat yapisina son derece dnem vermis olan Tiirk
kavmi, glinlimiize kadar bu yapiyr korumustur. Tirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirklerin
tarihleri boyunca siirdiirmiis oldugu birlik ve beraberliklerini dil, kiiltiir ve cografya birligi
baglaminda giiniimiizde devam ettiren Onemli bir yapilanmadir. Tiirki Cumbhuriyetlerin
1990’larda bagimsizliklarin1 kazanmasiyla ve Tiirkiye nin bu devletlerle yakin iligkiler kurarak
“Tiirk¢e Dili Konusan Ulkeler Isbirligi” adiyla baslayan bu siire¢, 2009 yilinda Nahgivanda
yapilan zirveyle uluslararasi bir 6rgiit olma statiisiine erigsmis, devaminda da 2021 yilinda Tiirk
Devletleri Teskilati adint almigtir. TDT nin Tiirk birliginin daha ileri seviyelere tasinmasi, Tiirk
devletlerinin hem bolgesel hem kiiresel anlamda s6z sahibi olmasi i¢in atmis oldugu adimlar
cok onemli olmakla birlikte siirdiirecegi politikalarda gelecek acisindan biiylik onem arz
etmektedir. Tiirklerin tarihlerinde devlet yonetme sanatina sahip olduklari, bu hususta 6zellikle
liderlerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Tarih sayfalarinda yerini almis biiyiik Tiirk
devletlerinin en 6nemli 6zellikleri arasinda merkezi otoritenin saglam olmasi ve genis yetkilerle
donatilmis giiglii liderlerin varligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada TDT’ye iiye olan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye nin hiikiimet sistemleri yasama,
yiriitme, yargi erkleri ve bu erklerin birbirleri arasindaki iliskileri i{izerinden ayri ayri
incelenmistir. Uye iilkelerin Anayasa metinlerinde ii¢ erkle ilgili olan maddeler detayl sekilde
ele alinmigtir. Calismanin amaci, iiye tilkelerin hiikiimet sistemlerini karsilastirmali olarak
inceleyerek, sistemler arasindaki benzerlikleri ortaya koymak ve Tiirk devlet geleneginde
liderin 6nemli bir yer tutmasi kiiltliriiniin giinlimiiz Tiirk devletlerinin hiikiimet sistemlerini
belirlemesinde etkili oldugunu gdstermektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk birligi, hiikiimet sistemleri, yasama,
ylurutme, yargi.



ABSTRACT

M. SC. THESIS

A COMPARATIVE STUDY OF THE GOVERNMENT SYSTEMS OF THE MEMBER
COUNTRIES OF THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES
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The Turks are a society that has taken its place among the nations that have shaped history over
nearly three thousand years. They have come to the fore with their characteristic features, their
feelings of nationalism, and their loyalty to their states. Throughout history, the Turkish nation
has attached great importance to its organizational structure and has preserved this structure to
the present day. The Organization of Turkic States (OTS) is an important structure that
continues the unity and solidarity that Turks have maintained throughout their history in the
context of linguistic, cultural, and geographical unity. With the independence of the Turkic
Republics in the 1990s and Turkey establishing close relations with these states, this process,
which began under the name “Cooperation of Turkic-Speaking Countries,” attained the status
of an international organization at the summit held in Nakhchivan in 2009, and subsequently
took the name Organization of Turkic States in 2021. The steps taken by the TDT to advance
Turkish unity and ensure that Turkish states have a say both regionally and globally are very
important, and the policies it will pursue in the future are of great significance. Throughout
their history, Turks have possessed the art of statecraft, with their leaders particularly standing
out in this regard. Among the most important characteristics of the great Turkish states that
have taken their place in the pages of history are the strength of central authority and the
presence of powerful leaders with broad powers. In this study, the government systems of
Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkey, which are members of the TDT,
are examined separately through the legislative, executive, and judicial branches and the
relationships between these branches. The articles in the constitutions of the member countries
relating to the three branches of government are examined in detail. The aim of the study is to
examine the governmental systems of the member countries comparatively, to reveal the
similarities between the systems, and to show that the culture of the leader occupying an
important place in the Turkish state tradition is effective in determining the governmental
systems of today's Turkish states.

Keywords: Organization of Turkic States, Turkish union, government systems, legislative,
executive, judgment.
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GIRIS

Tiirkler tarihleri boyunca teskilatlanmaya son derece dnem vermis bir millettir. 3000
yillik Tiirk tarihi incelendiginde, ilk Tiirk boylarindan baglayarak giinlimiize kadar gelen Tiirk
devletlerinde teskilatlanma yapilarindan asla vazgegmedikleri goriilmektedir. Diinya tarihinde
devlet olgusuna bagliliklariyla bilinen Tiirkler, pek ¢ok devlet kurmus donem dénem yikilan
devletlerinin hemen arkasindan yeni bir devleti insa etmistirler. Tiirklerin anayurdu olan Orta
Asya’da kurulan ilk Tiirk devleti Asya Hun Imparatorlugu’dur. Tarihsel siirecte Tiirkler’in
kurdugu Biiyiik Selguklu Devleti’nin yikilmasinin hemen arkasindan kurulan Osmanli Devleti
ve Osmanli Devleti’nin de yikilmasindan sonra kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, Tiirkler’in
yikilan devletlerinin arkasindan yeni bir devlet inga etmelerine gosterilen bir drnektir. Tiirk
toplumlar1 diinyada bir¢cok bolgeye yayillmistir ve yasayis tarzlari, ortak kiiltiir ve tarih
anlayislar1 ayr1 devletlerde olsalar dahi “Tiirk” adina duyulan sadakat yapisiyla birlik ve

beraberliklerine her zaman 6nem vermistirler.

18 ve 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmeye baslamasiyla birlikte Rusya,
Orta Asya ve Kafkasya’da olan baskilarmi arttirmis ve bolgede bir hayli genislemistir.
Rusya’nin Orta Asya’daki bu genislemesiyle birlikte bolgede bulunan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan gibi Tiirk devletleri bagimsizliklarmi kaybederek Tiirk diinyasi ile

olan baglari bir siireligine kopmustur (Pehlivanoglu, 2025, s. 1-2).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin ardindan diinyada olusan yikimi toparlayabilmek
adina hem stratejik hem ekonomik faaliyetler icin uluslararas: orgiitler kurulmaya baglamistir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve SSCB (Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) ’nin gii¢ kazanmalariyla birlikte diinyada iki kutuplu bir diizen
olusmus ve kurulan uluslararas1 orgiitlerde bu cercevede sekillenmistir. Orta Asya’da
egemenligini siirdiiren SSCB, boélgede yer alan Tiirk devletlerini egemenligi altinda
tuttugundan Tiirkiye Cumhuriyeti ile olan iliskilerine miisaade etmemistir. 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bolgedeki Tiirk devletleri bagimsizliklarini ilan etmistirler.
Tiirkiye bu durumu firsata gevirerek Tiirki Cumhuriyetlerle iliskilerini hizli bir sekilde kurmaya
baslamustir. Ulkelerinde yeniden yapilanmaya giden Tiirki Cumhuriyetler Tiirkiye nin destegi
ve rol modelligi sayesinde uluslararast arenada birer aktér olarak ortaya c¢ikmaya

baslamiglardir.

Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerle yakin iligkiler kurmasi kisa siire igerisinde bir Tiirk
birligi yapisina doniismiistiir. Baslangicta 1992 yilindan itibaren “Tiirk Dili Konugsan Ulkeler

Isbirligi Konseyi” adiyla zirvelerini yapan yapilanma 2009 yilinda diizenlenen Nahgivan



Zirvesi ile birlikte “Tiirk Konseyi” adim1 almis ve 2021 yilinda “Tiirk Devletleri Tegkilat1”

adiyla uluslararasi bir orgiit statiisiine erigmistir.

Orta Dogu’da yasanan catismalarin siddeti ve kaynaklara ulagimin sinirli olmasi
gerekgeleri géz Oniinde bulunduruldugunda diinyanin giincel enerji merkezi Avrasya olarak
goriilmekte ve giiclii iilkelerde yatirimlarini bu bolgede yogunlastirmaktadir. ABD, Cin, SSCB
gibi iilkeler bu bolgede etkin rol oynamak, bolgedeki ekonomik ve jeopolotik giicii ellerinde
tutmak istemektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi Tiirk
devletlerinin bodlgedeki varligi ve Tiirkiye’ninde Asya ve Avrupa’yr birbirine baglayan
jeopolitik konumu Tiirk diinyasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bélgede yer alan Tiirk
devletlerinin sahip olduklar1 enerji kaynaklari, jeopolitik konumlari, Tiirklerin askeri alandaki
kabiliyeti ve Tiirk devletlerinin birligi bolgedeki dengeleri bir hayli degistirmistir. Avrasya’daki
giic dengelerini degistiren Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk birligi ve Tiirk devletlerinin refahi

acisindan hem diinyada hem bdlgede biiyiik 6nem tasimaktadir.

Arastirmanin Konusu ve Problemi

Tirk Devletleri Teskilati, Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’in  kurmus oldugu uluslararas1 bir orgiittiir. Bu c¢alismada Tiirk Devletleri
Teskilati’nin iiye iilkelerinin hiikiimet sistemleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu
kapsamda hiikiimet sistemleri yasama, yliriitme, yargi ve anayasal organlar arasindaki iliskiler
temalarinda karsilastirmali olarak ele alinmistir. Tiirk milleti tarihte devlet gelenegine 6nem
veren ve liderine sadakatle bagli bir millet olarak taninmaktadir. Yine tarihteki Asya Hun
Imparatorlugu, Biiyiik Selcuklu, Osmanli Imparatorlugu gibi Tiirk devletlerinde devleti
yoneten kisinin yetkileri fazladir. Bu aragtirmanin problemi, Tiirk Devletleri Teskilat1 iiye

tilkelerininin hiikiimet sistemlerinin neden benzerlik tagidigidir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Tiirk Devleri Teskilati liye {ilkelerinin hiikiimet sistemlerini
karsilastirmali olarak inceleyerek, iiye iilkelerdeki benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya
cikarmaktir. Caligmada, Tiirk Devletleri Teskilati’nin iiye iilkeleri olan Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn hiikiimet sistemlerini yasama, yiiriitme, yarg

organlari ile bu organlar arasindaki iliskiler incelenmistir.

Arastirmanin Onemi ve Gerekcesi

Tiirk Devletleri Teskilati’nin tliye iilkeleriyle ilgili hiikiimet sistemlerini incelemeye

yonelik, yasama, yiiriitme ve yargi isleyisini ortaya koyan biitiinsel bir ¢alismanin varligina
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rastlanmamistir. Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iilkelerinde
yasama-yiiriitme-yargi erklerini karsilikli inceleyen bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu nedenle
calisma literatiire katki saglamasi agisindan, hem de Tiirk Devletleri Tegskilati iiye iilkelerinin

anayasal organlarini biitiinsel anlamda ele almas1 agisindan énemlidir.

Arastirmanin Simirhliklar:

Bu ¢alismada Tiirk Devletleri Teskilati’nin tiye iilkelerinin hiikiimet sistemleri, yasama-
yiiriitme-yargi erkleri ve bu erkler arasindaki iliskiler baglaminda tilkelerin Anayasalar1 ve
meclis igtiiziiklerinden yararlanilarak incelenmistir. Teskilatin gbzlemci lyeleri arastirma

kapsami disinda tutulmustur.

Arastirmanin Yontemi

Bu calismada Tiirk Devletleri Teskilatt {iye iilkelerinin hiikiimet sistemlerini
karsilagtirmali olarak ele alan nitel bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Tirk
Devletleri Teskilat1 iiye iilkeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkiye’nin giincel anayasa metinlerive anayasal kanunlari incelenerek yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin birbirleri ile olan iligkileri detayli bir sekilde analiz edilmistir. Arastirmada
dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Uye iilkelerin giincel anayasa metinlerinin yan1 sira

meclis i¢ tiiziikleri ve anayasa kanunlari ikincil veri kaynagi olarak aragtirmada kullanilmastir.

Uye iilkelerin anayasa metinleri arastirmanin konusu geregince karsilagtirmali bir
analizle incelenmis, lilkelerin hiikiimet sistemlerinde yer alan benzerlikler ve farkliliklar gesitli
temalar tizerinden degerlendirilmistir. Biitiin {ilkeler ayni kriterler ile ele alindigindan

karsilastirma yapilan iilkelerdeki verilerin nesnel bir bicimde tespit edilmesi amacglanmustir.



BiRINCi BOLUM

1. TORK DEVLETLERI TESKILATI

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasi yasanan soguk savas siirecinin etkisiyle
diinyada yeni bir diizen ortaya ¢ikmistir. Olusan yeni diinya diizeninde devletler, bir tarafta
Amerika Birlesik Devletleri diger tarafta ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bagini
cektigi iki kutuptan birinde yer almaya calismiglardir. Diinyada yasanan savaglar ve krizlerle
miicadelede uluslararasi orgiitler son derece 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Devletler, savaslari
ve krizleri tek baslarina ¢ozmek yerine Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Islam
Isbirligi Teskilat1 (1IT), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
orgiitlerden yardim alarak ¢6zmeyi hedeflemektedir (Karimli, 2021, s. 49-51).

Son dénemlerde Avrasya cografyasinda ortaya ¢ikan ve giiclinii her gegen giin arttiran
Tiirk Devletleri Teskilati da uluslararasi bir orgiit olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in iiyesi oldugu Tiirk
Devletleri Teskilati, Tiirklerin tarihleri boyunca teskilatlanmaya verdikleri 6nemi giiniimiizde

de ortaya koymaktadir.

1.1. TURK BIRLIiGi VE TURK DEVLET GELENEGI

Tarih boyunca Tiirk milleti, devletlerine bagli ve milliyetcilik duygusu 6n planda olan
bir millet olmustur. Diinya tarihinde karakteristik yapilariyla 6n plana ¢ikan sayili kavimden
birisi olan Tiirk kavminin tarihte bilinen ilk toplulugu Iskitler’dir. iskitler, MO 8.yiizyil ile
4.yiizy1l arasinda varliklarin siirdiirmiis olan bir topluluktur (Berk, 2022, s. 23). MO 220
yilinda ise tarihte bilinen ilk Tiirk devleti olan Asya Hun Imparatorlugu kurulmustur. Devlet

olgusuna bagl olan Tiirkler, gliniimiize kadar bu yap1y1 bozmadan yasamislardir.

Islamiyetten 6nceki Tiirk devletlerinde devlet, kagan ya da han iinvani tasiyan kisiler
tarafindan yonetilmistir. Devletler biliyiidiikce devletin basindaki hanlar kendilerine yonetim
islerinde yardimci olmalari i¢in bir meclise ihtiyag duymuslardir. Eski Tiirk devletlerinde bu
meclise kurultay adi verilmistir (Gmeg, 2025, s. 53). O dénemlerde yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri kavrami olusmadigindan, giinlimiizde bu erkler baglaminda kaganin devletin basi,
kurultayin ise danigma meclisi olmas1 erklere benzerlik olarak gosterilebilir. Tiirk devlet
geleneginde yonetim ilahi bir gii¢ tarafindan kagana verilen bir yetki olarak goriilmiistiir. Bu
yetkiye kut adi verilmistir. Kagan yaraticidan aldigi kut yetkisi ile devleti yonetme hakkini
elinde bulundurmustur. Kaganin elinde bulundurdugu kut yaratici tarafindan verildiginden

otiirii bu durum kaganin yonetimini ve liderligini mesrulastirmistir (Akcan, 2020, s. 307-308).



Tiirk devlet geleneginde devleti yonetenlerin karizmatik lider 6zelligi tasimalar1 da
onemli bir konu olmustur. Kagan 6nemli konular1 kurultaya danisarak karar alirken ayni
zamanda kurultaya bagkanlik yapmaktadir. Kurultayin kagana danismanlik yapma disinda
kagan1 gorevden alma yetkisi de vardir. Kaganlar her ne kadar énemli konularda kurultaya
danisarak karar alsalar da karizmatik lider 6zelligi tasiyan lider bir karar aldiginda kurultayin
bu karar1 onaylamak zorunda oldugu durumlar olmustur. Kaganlar kurultayin her kararimni
uygulamak zorunda olmamislardir ancak yonetim kaganin elinde oldugundan yoneten kiginin
giiclii ve karizmatik 6zellikler tasimasi almis oldugu kararlar1 da mesrulagtirmistir. Eski Tiirk
devletlerinde hukuk kurallar1 yazisiz kurallardan olugsmaktadir. Bu kurallara tore adi1 verilmistir.
Tore, ulu Tirk kaganlarinin sozleri, kurultaylarin almis oldugu kararlar ve geleneklerden
olusmustur. Normal sartlarda devleti yoneten liderler toreyi ¢igneyemez, tore karsiti kararlar
alamazlardi. Toreyi olusturan yapinin igerisinde ulu Tiirk kaganlarinin sézleri ve buyruklar: var
oldugundan y6netimini otoriter bir sekilde uygulayan kaganlar kendi buyruklarini tére haline
getirmislerdir (Yildirim, 2025, s. 1346-1348). Bu sebeple Tiirk devlet geleneginde liderin 6n
planda tutuldugu goriilmektedir.

Tiirklerin tarihleri boyunca bagimsizliklarina diiskiin milliyetci yapida olan bir kavim
olduklar1 bilinmektedir. Zaman zaman kisa donemde olsa baska devletlerin egemenliklerine
girmis olsalarda bu esaret zincirlerini en kisa siirede kirmislardir. Tarihin bir¢ok farkli
doneminde biiyiik devletlere sahip olmus olan Tiirk kavmi, zor donemlerinde devletlerini
kurtarmak adina bazi fikir akimlarin1 benimsemislerdir. Bu fikir akimlarindan biri de Tiirklerin
en ihtisamli devletlerinden birisi olan Osmanli Devleti’nde ortaya cikan Tiirkgiiliik fikir
akmmdir. Tiirkciiliik kavrammm 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’nun Ikinci Mesrutiyet
Dénemi’nde 6n plana ¢iktii goriilmektedir. Tiirklerin Islamiyeti kabuliiniin ardindan daha
etkili olan diisiince Ummet anlayis1 olurken Osmanli’nin son dénemlerinde devletin ugradig
zararlar1 ve kayiplar1 toparlamak adina Tiirkgiiliik fikirleri agir basmaya baslamistir. Osmanli,
igerisinde bircok farkli milleti barindiran biiyiik bir imparatorluktu. 1789 yilinda Fransiz ihtilali
ile diinyada milliyet¢ilik akiminin ortaya ¢ikmasiyla beraber Osmanli’nin hiikiim stirdiigii
topraklarda da isyanlar baglamigti. Milliyet¢ilik akimiyla beraber bas gosteren isyanlar Osmanlt

i¢in ¢oziimiin Tiirkgiiliikte oldugu fikrini ortaya ¢ikarmistir (Tas & Goksiigukur, 2019, s. 481).

Milliyetcilik akimin etkisiyle birlikte Osmanli’da baslayan isyanlar, Ikinci
Mesrutiyet’in igerisindeki karisiklik ortaminda daha genis bir alan olusturmustur. Sultan Il
Abdulhamit doneminde devlet kendini daha ¢ok dini 6n planda tutan bir yapiya biirimistiir.
Osmanli tebaasindan ayrilmakta olan gayrimiislimlerin durumu goriilerek en azindan

Miisliimanlar1 birarada toplama anlayisiyla hareket edilmistir. 1l. Abdulhamit déneminde



devletin Miisliimanlar1 bir arada tutma politikalar1 Geng Osmanli’larin da etkileriyle 6n planda
olmus ancak zamanla Arnavutluk’ta ve Arap Yarimadasi’nda baglayan isyanlarla birlikte bu

diistincenin devletin kurtarilmasinda etkili olamayacagi anlagilmistir (Koger, 2003, s. 11).

Batil1 Tiirkologlarin eserleri, Celaleddin Pasa ve Ahmet Vefik gibi Osmanli’nin ileri
gelen aydinlar iizerinde derin etkiler birakmistir. Bu etkilerle beraber Siileyman Pasa askeri
okullarda Hun tarihinden baglamak tizere Tiirklerin ana vatani olan Orta Asya tarihi {izerine
dersler vermeye baslamistir. Bu gelismeler 1s18inda Osmanli’nin son dénemlerinde Tiirkgiiliik
akimi devreye girmis ve devletin kurtulus yolundaki nihai ¢6ziim olarak goriilmeye baslamigtir
(Koger, 2003, s. 11-12). Osmanli’da Tiirk¢iiliiglin 6nemini asilamaya calisan bir diger aydin ise
Ismail Gaspiralr’dir. Slavlarin milliyetcilik akimina ve baskilarina kars1 Osmanli’da kurtulusun
Tiirkgiiliikle olacagini savunan Gaspirali, bu fikirlerini aktardigi birgok yayin ile diger aydinlara
yol gosterici olmustur. Yusuf Ak¢ura’da Osmanli aydinlar arasinda Tiirk¢iiliigii savunan ve bu
diisiinceyle alakali eserler veren bir diger aydindir. “Ug Tarz-1 Siyaset” adli eserinde Tiirkgiiliik,
Osmanlicilik ve Islamcilig biitiin detaylariyla aktarmis ve bunlarin arasindan Tiirkeiiliigii 6n

planda tutarak diger aydinlar1 ve halki bu dogrultuda bilinglendirmeye ¢alismistir.

Tiirklerde Tiirkgiiliik kavrami her ne kadar Mete Han’in Asya Hun Imparatorlugu’nu
yiikseltmesiyle olusmaya baslasa da Tiirklerin islamiyeti kabuliiniin ardindan bu diisiince yapisi
yerini belirli ddSnemlerde Ummetgilige birakmistir. Osmanli’nin son dénemlerinde goriildiigii
tizere Tiurk milleti Tirkgciiliiglinden vazgegmemis ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde

Tiirk¢iiligii siyasetin belirleyici unsurlar1 arasina koymustur (Cergi, 2003, s. 94-95).

1.1.1. Teskilat Oncesi Donem

Birinci Diinya Savasi sonrasi, diinya iilkeleri savasin yaralarini1 sarma ve yeni iliskiler
kurma gabasina girmislerdir. Savas sonrasi donemde Rusya’da Bolsevik ihtilalinin etkileri
stirerken Tirkiye’de ise milli miicadele donemi yasanmustir. Tirkiye, milli miicadele
doneminden sonra Sovyetler Birligi ile olumlu yonde bir dis politika hedeflemistir. Bunun
nedeni, milli miicadele doneminde emperyalizme karsi verilen savasta, komiinizm ile ortak
cikarlarda bulusma diisiincesi olmustur. 26 Haziran 1920 tarihinde Mustafa Kemal tarafindan
Lenin’e bir mektup yazilmistir. Mektubun iceriginde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin Bati
Emparyalizmine kars1 birlikte miicadele etmelerinin gerekliligi yer almistir. Mustafa Kemal’in
yazmis oldugu bu mektuba cevap 3 Haziran 1920 tarihinde Sovyetler Birligi Disisleri Bakani
Cigerin tarafindan verilmistir. Boylelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Hiikiimeti ile
Sovyetler Birligi arasinda diplomatik iligkiler kurulmustur. Olumlu ve ortak ¢ikarlar
dogrultusunda ilerleyen iliskiler ile birlikte 16 Mart 1921 tarihinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi

arasinda Moskova Antlagsmasi imzalanmistir (Benhiir, 2008, s. 279).
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rol oynamistir. Antlasmanin bazi 6nemli maddelerine gore: Sovyetler Birligi, Biiylik Millet
Meclisini ve hiikiimetini yasal hiikiimet olarak tanimig, Misak-1 Milli sinirlarii da kabul
etmistir. Batum Giircistan’a birakilmistir. Nahgivan’a Ozerklik statiisii verilerek kontrolii
Azerbaycan’a birakilmustir. iki iilke birbirleri igerisinde olumsuz faaliyet gdsteren orgiitleri
desteklemeyeceklerini ve Kafkas cumhuriyetleri lizerinde belirli sorumluluklart olduklarini
beyan etmigtir. Moskova Antlagmasi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Sovyetler etkisi altinda olan
Tirki Cumhuriyetler ile iliskilerini ilerletememesinde de etkili olmustur (Benhiir, 2008, s. 285-

287).

1.1.1. Sovyetler Birligi’nin Tiirki Cumhuriyetler Uzerindeki Etkileri

Ekim 1917°de yapilan Bolsevik Devrimi ile birlikte Carlik Rusya yerini Sovyetler
Birligi’ne birakmistir. Sovyetler Birligi’nin Carlik Rusya’dan almis oldugu miraslardan biri ise
yayilmact politika anlayisi olmustur (Yice, 2022, s. 18). Tiirkistan olarak adlandirilan Tiirki
Cumbhuriyetlerin bulundugu bolge ise bu politikadan fazlasiyla etkilenmistir. Carlik Rusya’nin
Bolsevik ihtilalinin sonucunda yikilmasinin ardindan Tiirkistan bolgesi, Sovyetler Birligi’nin
hakimiyeti altina girmistir. Sovyetler Birligi baslangicta halkin tepkisiyle karsilasmamak igin
oldukca 1limh politikalar izleyip, farkliliklara karsi anlayisl ve saygili bir izlenim gosterse de
bu politikalar ¢ok gegmeden degismis ve esas hedeflerini gostermislerdir. Sovyetler Birligi’nin
asil hedefi; hakimiyeti altinda yasayan toplumlari sahip olduklari milli kimlikleri bir kenara
birakarak her seyden listiin olan “Sovyet Kimligi ne biirlinmelerini saglamakti. Konusalan dilin
Rusca, dinin ateizm ve milliyetin de Sovyet oldugu bir toplum olusturma diislincesi devletin

oncelikli politikast olmustur (Yiice, 2022, s. 18-19).

Sovyetler Birligi, politikalarina engel olusturabilecek milliyetgilik fikirlerinin 6niine
gecerek 1925 yilinda Tiirkistan bolgesini bese bolmiistiir. Kazakistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan ve fazla sayida Tiirk niifusunu i¢inde barindiran Tacikistan, Sovyet Ozerk
cumhuriyetleri haline getirilmistir. Ozbekistan ise Sovyet Cumhuriyeti olmustur. 1929-1936
yillar1 arasinda 6zerk olan Cumhuriyetler tam Sovyet Cumbhuriyeti statiisiinii almistir. Sovyetler
Birligi, cografi anlamda bdlmiis oldugu Tiirkistan’da Tiirkgtliik fikirlerinin 6niine gegmeyi
zorla da olsa basarmustir. Stalin doneminde “Tiirkgiiliik”, “Turancilik”, “Islamcilik” gibi
fikirlere sahip aydinlar mahkemelerce yargilanarak katledilip, halkin goziinde bu fikirlerin
pesinden gitme korkusu olusturulmaya calisilmigtir. Tirkistan bolgesinde bu siirecler
yasanirken bolgedeki Tiirki Cumhuriyetler ile Tiirkiye arasindaki iligkiler tamamen kopmustur.
Bolge tamamen Moskova tarafindan yonetilmekte olup, olas1 bir dis iligskiye girilemeyecek hale

getirilmistir. Sovyetler Birligi’nin son devlet bagkani olan Gorbacov doneminde Cernobil
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faciasinin da etkisi ile birlikte reform hareketleri yasanmistir. Devletin duragan ekonomisi
canlandirilmaya calisilmig, halka ifade Ozglirligi verilmeye baslanmistir. Bu reform
hareketlerinin geneline ise “Glasnost Politikasi” denilmistir (Mustafali, 2019, s. 22). Gorbagov
doneminde izlenilen 1limli i¢ ve dis poltikikalar dogrultusunda, Tiirkiye tarafindan Tiirki
Cumhuriyetlere temaslarda bulunulsa da bu temaslar Moskova yonetiminin miisaade ettigi

Olciide gerceklesmesi sebebiyle ciddi boyutlara ulasamamustir (Yiice, 2022, s. 20).

1.2. TURK BIRLiGi’NiN KURULMASI UZERINE FiKiRLER

Tiirkler, glinlimiizde farkli bir¢ok devlete sahip olsalar da tarihleri, dilleri ve kiiltiir
anlayislart ile birbirlerine olduk¢a benzeyen bir millettir. Tarih boyunca bir¢ok devlet kuran,
farkli bolgelerde hiikiim siirmiis olan Tiirkler, kisa siireli olsa da tarihin belirli donemlerinde
baska devletlerin hiikmii altinda yasamak zorunda kalmislardir. Tiirkistan bolgesinin Ruslarin
hakimiyetinde oldugu donemde Tiirklerin baska bir devletin idaresi altinda oldugu déneme
verilecek ornekler arasindadir (Capraz, 2011, s. 52). Sovyetler Birligi’nin “Sovyet kimligi”
politikas1 ile Tiirkler baski altinda tutulmustur. Bu baskilar neticesinde Tiirklerin milli
kimliklerini kaybetme korkusuyla bazi aydinlarin yol géstermesi ile “Tiirk Birligi” lizerine
fikirler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Aslinda “Tiirkgiilik” akiminin ilk ortaya ¢iktigi donem
Osmanli’nin  son donemlerinde gerceklesmistir. Osmanlit son donemlerini yasarken
Imparatorlugun ¢okiisiine engel olmak adina “Islamcilik” ve “Tiirkgiiliik” gibi akimlar ortaya
cikmistir. Osmanli’da Tiirkgiiliik akiminin 6nde gelen isimlerine Namik Kemal, Necip Asim ve

Ahmet Mithat 6rnek olarak gosterilmektedir.

Tiirk birligi lizerine ortaya ¢ikan 6nemli fikirlerden biri de “Turancilik” fikridir. Birinci
Diinya Savasi yillarinda Ruslarin “Panslavizm” politikasina kars1 olarak Macaristan’da ortaya
¢ikan “Turancilik” akimi, diinya iizerinde yasayan biitiin Tirklerin tek bir devlet altinda
birleserek yasamasi fikridir (Bircan & Zarig, 2023, s. 14). O yillarda bu fikre ulasmadaki en
biiyiik roliin Osmanli imparatorlugu oldugu diisiiniilmekteydi. Osmanli’nin kaybettigi savaslar
neticesinde ise bu hayalin gergeklesemeyecegi anlagilmistir (Meral, 2022, s. 95). Azerbaycan’in
bagimsizliginda 6nemli bir rol oynayan Ebulfez El¢ibey, Tiirk diinyasinda birlik i¢in énemli
fikirler sunmus ve katkilar saglamistir. El¢ibey, Tiirklerin yirmi farklr tilkedeki varoluglarina
deginmis ve diger devletlerde goriildiigii iizere bir birlik olusturulmas: gerektigini
vurgulamistir. Tiirk birligini savunan El¢ibey, birligi degerlendirirken 1rk¢i bir yaklagim tiirti
olan “Pantiirkizm”1 reddetmis ve kendini milliyet¢i demokrat olarak siniflandirmistir. Sovyetler
Birligi’nin Tiirki Cumbhuriyetler lizerinde olusturdugu baski doneminde Tiirklerin bu baskidan
kurtulmak i¢in gostermis oldugu miicadelelerde ozellikle Tatarlar {izerinde boy ayriminin

ortaya c¢iktigin1 ve Tiirklerin kendilerini Kirgiz, Kazak gibi ayrimlarla siniflandirdigini géren
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Elgibey, Tiirk birliginin tek bir devlet altinda olusmasini degil de hali hazirda kurulmus olan
Tiirk devletlerinin birbirlerini desteklemesi sonucunda olusacagini savunmustur. Tiirk birligini
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi agilardan degerlendiren Elgibey, Tiirk devletlerinin birbirlerini bu
faktorlerde desteklemeleri gerektigini ve bu birlige bir biitge ayrilmasi gerektigini dile
getirmistir. Tiirklerin birligi konusunda Atatiirk’iin fikir ve diisiince yapisindan etkilenen
El¢ibey, Osmanli’dan sonra Sovyetler Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina dikkat
cekmis, Sovyetler Birligi’nin komiinizmle yonetildiginden halka fikir ve diigiince 6zgiirligiinii
vermemesi ve hiirriyet kavramindan uzak politikalar izlemesi neticesinde yikildigini ancak
Atatiirk’iin kurmus oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligini hali hazirda devam ettirdigini ve
siiphesiz uzun yillar boyunca devam ettirecegini belirtmistir. Atatlirk’iin insa ettigi fikirleri
benimseyerek diger Tiirk devletlerinin bu fikirler 1s18inda kendilerini insa etmeleri gerektigini
savunmustur. Tiirkiye’nin bolgedeki giiciinii ve gelismislik diizeyini belirterek Azerbaycan’in
bu gelismislik diizeyinde olmadigini vurgulamis, diger Tiirki Cumhuriyetlerin Tiirkiye’yi 6rnek
almalar gerektigini ve Tiirkiye’nin de Tiirki Cumhuriyetlere yoniinii ¢evirerek onlara giines

olmas1 gerektigini belirtmistir (Ozdemir, 2012, s. 71-79).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinda basrolii oynayan Atatiirk, donemin sartlarinda
Sovyetler Birligi ile 1limli dis politikalar izlese de Tiirklerin birligini ve beraberligini savunan
liderler arasindadir. Atatiirk’iin diisiince ve fikirleri, hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insasinda
hem de onun 6liimiinden sonra devletin politikalarina biiyiik 6l¢iide etkili olmustur. Atatiirk,
kendi déneminde “milli ve ulusal” yonde bir dis politika izlemistir (Celebi, 2010, s. 202-203).
Atatlirk’lin milliyet¢i fikirleri sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan Tiirkleri degil ayni
zamanda bagka topraklarda yasayan Tiirkleri de kapsamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’nde yaptig1 bir konugsmasina:

Efendiler; bu diinyay1 beseriyette asgari yliz milyonu miitecaviz niifustan miirekkep bir

Tiirk milleti azimesi vardir ve bu milletin saha-i arzdaki viis’ ati nisbetinde saha-i tarihte

de bir derinligi vardir... En bariz ve en kat’i ve en maddi delail-i tarihiyeye istinaden

beyan edebiliriz ki Tiirkler onbes asir evvel Asya’nin gobeginde muazzam devletler

teskil etmis ve insanligin her tiirlii kabiliyetine tecelligah olmus bir unsurdur... (Celebi,
2010, s. 203).

Bu konugsmasindan da anlasildig1 iizere Atatiirk, sadece Tiirkiye’de var olan Tiirkleri
degil disarida kalmis olan biitiin Tiirk milletini isaret etmektedir. Atatiirk’tin Tiirk diinyasina
bakis1 Oncelikle dil ve kiiltiirel kavramlarla iliskilidir. Bir bagka konusmasinda: “Tiirkiye
disinda kalmis olan Tiirklerin kiiltiir meseleleriyle yakindan ilgilenilmelidir " ifadesi, Tirkler
arasinda kiiltiirel bir birliktelik olugturmak istedigini gdstermektedir. Her ne kadar Tiirkiye o

donemde Ruslarin baskisi altinda olan Tiirk milletleri ile iliskiler kuramamis olsa da Atatiirk



katildig1 bir davette kendisine “ideal olarak bize ne biraktiniz?” sorusuna soyle bir aciklama

yapmustir:
Diisiin bir kere Osmanli Imparatorlugu ne oldu? Avusturya-Macaristan imparatorlugu
ne oldu? Diinyay iirkiiten Almanya’dan bugiin ne kaldi? Demek ki hi¢bir sey siirgit
degildir: Bugilin Sovyet Rusya, dostumuzdur, komusumuzdur, miittefikimizdir. Bu
dostluga ihtiyacimiz vardir. Fakat yarin ne olacagini kimse kestiremez tipki Osmanli
Imparatorlugu gibi, tipki Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi parcalanabilir.
Bugiin elinde tuttugu milletler, avuclarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasir.
O zaman Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde dili bir,
inanc1 bir, 6z kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Atatiirk
Milletler buna nasil hazirlanir? sorusuna ise su sekilde cevap vermistir: Manevi
kopriilerini saglam tutarak! Dil bir kdpriidiir; Inang bir kopriidiir; Tarih, bir kopriidiir.
Bugiin biz bu kitlelerden dil bakimindan, gelenek, gdrenek, tarih bakimindan uzak
diismiisiiz. Bizim bulundugumuz yer mi dogru, onlarinki mi? Bunun hesabini1 yapmakta
fayda yoktur. Onlarin bize yaklasmasini bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz
gerekir. Tarih bagi kurmamiz lazim; folklor bagi kurmamiz lazim... Bunlar1 kim
yapacak? Elbette biz. Nasil yapacagiz? Iste goriiyorsunuz dil enciimenleri, tarih
enclimenleri kuruluyor. Dilimizi onlarin diline yaklagtirmaya boylece birbirimizi daha
kolay anlar hale almaya ¢aligtyoruz. Ortak bir mazi yaratmak pesindeyiz. Bunlar agiktan

yapilmaz, adi konularak yapilmaz, bunlar devletlerin ve milletlerin diistinceleridir
(Celebi, 2010, s. 204).

Atatiirk bu konugmasinda, Sovyetler Birligi’nin mittefik oldugunu, Sovyetler
Birligi’nin idaresindeki Tiirklerle bu sebepten otiirii yakin iligkiler kurulamadigini belirtmis
ancak Sovyetler Birligi’nin de bir giin yikilabilecegini ongorerek o bolgede yasayan Tiirklerin
yalniz birakilmamasi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye nin bu konuda gerekli adimlar atmasi
gerektigi gorlisiinde olan Atatiirk, Sovyetler Birligi’nin yikilmasin1 beklemekten 6te bu siirece
giden yolda beklenilmeden hazirlik yapilmasi gerektigini diisiinmiistiir. Tiirk Tarith Kurumu ve
Tirk Dil Kurumu’nun kurulmasi da Atatiirk’in Tirk diinyasina gosterdigi dnemi ortaya
koymaktadir. Tiirk milletinin ortak degerlerde bulugmasinin, oncelikle dil, kiiltiir ve tarih

kopriilerini insa ederek olacagini diisiinmektedir.

1.2.1. Ozal Dénemi

Turgut Ozal, Tiirkiye’nin énde gelen devlet adamlarindan biri olmakla beraber aym
zamanda Tiirk Diinyasina bakis acisiyla da 6n plana ¢ikan bir liderdir. Ozal dénemi Tiirkiye’de
1983-1991 (Basbakanlik) ve 1991-1993 (Cumhurbaskanligi) yillarini kapsamaktadir. Turgut
Ozal, Basbakanlik yillarinda Tiirkiye’nin mevcut durumu gozetildiginde olabildigince denge
politikasi ile dis politika iligkilerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye’de 1980 askeri darbesinin ardindan
siyasal islamin &n plana ciktigi goriilmiistir ve “Tiirk-Islam Sentezi” diisiincesiyle dis
politikada adimlar atilmistir (Eren, 2022, s. 4). Turgut Ozal, bir yandan ABD ile iliskileri
gelistirmek isterken diger yandan Tirkiye’nin bolgede aktif bir giic olmasini saglamaya

calismistir. 1989-1991 yillari arasinda Ozal, Tiirk Diinyasi ile iliskilerini cogunlukla Moskova
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yonetimi tizerinden kurmustur ancak bununla birlikte bolgedeki {ilkelere bireysel temaslarda
bulunmaktan tam anlamiyla kaginmamaistir. Mart 1991°de yaninda is adamlarindan olusan bir
heyetle Sovyetler Birligi’ni ziyaret eden Ozal, bu ziyaretine Kazakistan ve Azerbaycan’1 da
dahil etmistir. Is adamlariyla birlikte bdlgede Tiirkiye’nin de katkilarmi sunabilecegi
faaliyetleri konusmus ve igbirligi anlasmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalarla birlikte Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda ziyaretler baglamistir (Kara, 2012, s. 144-145). 1991 yilinin
Mayis ayinda Kirgizistan Bagbakani Askar Akayev Ankara’yr ziyaret etmis, Haziran ayinda
Tacikistan Cumhurbaskan1 Rahman Nabiyev Istanbul ziyaretinde bulunmus ve bu iki ziyaretin
akabinde Eyliil ayinda Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev Ozal’1 ziyaret
etmistir (Eren, 2022, s. 6-7).

Ozal kendi doneminde serbest piyasa ekonomisi politikalari ile Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarim1 kazanmalarinin ardindan onlar1 tekrardan ayaga kaldirmayi hedeflemistir.
Tiirkiye bu baglamda Tiirki Cumhuriyetler igin “rol model” bir iilke konumunda olmustur.
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bolgede hem Rusya Federasyonu’nun hemde iran’in etkisini
kirmak adina ABD’nin de destekleriyle Tiirk Cumhuriyetlerine niifuz edilmistir (Kara, 2012, s.
174). 22 Aralik 1991 tarihinde Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev Tirkiye’yi ziyaret
etmis, Ankara’da “Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” imzalanmis ve bu anlagma Tiirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda yapilan ilk anlasma metni olarak tarihe ge¢mistir. 30-31 Ekim 1992
tarihinde Ankara’da yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesinde Tiirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda birgok anlasma yapilmis ve iliskiler giderek ileri seviyeye taginmistir

(Eren, 2022, s. 7).

Tiirki Cumhuriyetler, Ozal doneminde Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO)’na iiye
olmustur. Bu durum Tirkiye’nin bolgedeki ekonomik isbirligi ve faaliyetlerine biiyiik dl¢iide
katki saglamistir. Tiirk Cumhuriyetleri'nin Islam Konferans1 Orgiitii'ne kabulii de Ozal
doneminde gerceklesmis olup Tiirkiye bu faaliyette dnemli bir rol oynamustir. Bolgedeki
ekonomik faaliyetlerin ileri seviyeye tasinmasi adina Tiirk Cumhuriyetlerinin Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilat1’na iiye olmalar1 yine Ozal déneminde gerceklesmistir (Eren, 2022,
s. 7). Ozal, dengeli bir dis politika izlediginden Tiirkiye’nin zaman zaman Tiirk Birligi
konusunda zayif kaldig1 goriilmektedir. Ozal’m Karabag sorununda baslangicta Iran’a yakin
bir politika izlemesi daha sonrasinda Azerbaycan’in tarafinda yer almasi bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. Yine de Ozal’m Tiirk Cumbhuriyetlerine ydnelik politikasindaki asil
hedefinin “Turancilik” ile 6zdeslesebilecek bir Tiirk Devleti oldugu goriilmektedir. Bu
hedefiyle ilgili esi Semra Ozal’m 17 Nisan 1998 tarihinde Milliyet gazetesine vermis oldugu

bir demecte konusmasi su sekildedir; “Diinya politikasindaki projelerinden rahatsizlik
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duyanlar olabilir. Ciinkii Turgut Bey’in ABD gibi Tiirk Cumhuriyetlerini tek bir cumhuriyet

altinda toplama projesi vardi. Onun iizerine ¢alistyordu.” (Eren, 2022, s. 8).

2001 yilinda baska bir konusmasinda Semra Ozal, Ozal’mm Tiirk Cumhuriyetleri
politikasini su sozlerle ifade etmistir;

Biz Tiirki Cumhuriyetlerden yeni dénmiistiik. Orada her seyi hazirlanmisti. Ideali buydu.

Bunu hep soyliityordu. Rusya o déonem kotii durumdaydi. Rahmetli bana “Rusya kendini

kisa zamanda toparlayip, buralar tek tek geri alacak. Biitiin kaynaklar orada. Ama

kendini toparlamadan, biz bunlar1 toplayip biiyiik bir Tiirk devleti kurarsak ¢ok faydasi

olur. Diinyaya da faydasi olur. Rusya’nin Amerika’nin karsisina biiyiik bir Tiirk devleti
olarak ¢ikariz (Eren, 2022, s. 8).

Turgut Ozal kendi ddneminde 6ncelikli olarak bolgenin ekonomik olarak canlanmasini,
Tiirkiye’nin bu ekonomik faaliyetlerden payma diiseni almasint ayni zamanda Tiirk
Cumhuriyetleri ile yakin iligkileri devam ettirerek biiylik bir Tiirk Birligi hatta gerekirse bir
Tiirk devleti kurmay1 hedeflemistir (Eren, 2022, s. 8).

1.2.2. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi ile Baglayan Temaslar

Diinya tarihinde “Soguk Savas” olarak adlandirilan dénem, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda 1947 yilinda baslamis olup o donemin basrollerinden biri olan SSCB’nin 1991
yilinda dagilmasiyla birlikte son bulmustur. Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan
ve Tirkmenistan gibi Tiirk devletleri SSCB yikilip bagimsizliklarini kazanana kadar SSCB’nin
hiikmii altinda yasamislardir. SSCB, yapis1 geregi otoriter bir devlet oldugundan biinyesinde
bulundurdugu Tiirki Cumhuriyetlerin dis diinyaya iligkilerine Moskova yonetiminin denetimi
dogrultusunda izin vermistir. Bu durum ise Tirk birliginin olusmasindaki en biiylik engel
olmustur. 1985 yilinda SSCB’nin devlet bagskani olan Mihail Gorbagov, iilkenin kotii gidisatina
son vermek i¢in birkag politika degisikligine gitse de bu politikalar devletin yikilmasina engel
olamamis ve 1991 yilinda Minsk’te gerceklestirilen toplantida Sovyetler Birligi’nin dagildig:
diinyaya ilan edilmistir (Erdogan & Colakoglu, 1997, s. 702-703).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve biinyesinde barindirdigi bir¢ok Tiirki Cumhuriyetin
bagimsizligina giden siire¢ hem diinyada hem de Tiirkiye’de biiyiik bir sagkinlikla karsilanmais,
ozellikle Tiirkiye bu olaya hazirliksiz yakalanmustir. ilk olarak Azerbaycan’in 30 Agustos
1991°de bagimsizligini ilan etmesini sirasiyla 31 Agustos’ta Kirgizistan ve Ozbekistan, 27
Ekim’de Tiirkmenistan ve 16 Aralik’da Kazakistan takip etmistir (Yilmaz, 2021, s. 260). Tiirki
Cumbhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmesiyle birlikte Tiirk dis politikas1 da bu dogrultuda
sekillenmeye baslamistir. Siddetli gecen bir savas neticesinde iran ve Irak’m zayif diismesi,
Rusya’nin kendi ekonomik ve siyasi sorunlartyla ugrasmasi gibi durumlari lehine ¢evirmek

isteyen Tiirkiye, Oncelikli olarak bolgedeki hakimiyetini giiclendirmek adma Tiirki
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Cumhuriyetlerle yakin siyasi iligkiler kurmay1 hedeflemistir. Bat1 ise, Tiirki Cumhuriyetlerdeki
dogalgaz, petrol, hammadde gibi zenginliklerin ve serbest pazar imkaninin fazla olmasi
nedeniyle Tiirkiye nin bu devletler ile Bat1 {ilkeleri arasinda koprii tilke vazifesini gorecegini
bildiginden Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerle iyi iliskiler kurmasini desteklemistir (Erdogan
& Colakoglu, 1997, s. 704-705).

Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler arasinda kurulan iliskilerde Azerbaycan’in oldukca
onemli bir yeri vardir. Azerbaycan’in hem konumu geregi diger Tiirk devletlerine kiyasla
Tiirkiye’ye daha yakin olmas1 hem de konusulan dilin Istanbul Tiirkgesi’ne benzerligi, Ankara
ile Bakii arasindaki iletisimlerle beraber ayni zamanda iki {ilke halkinin iletisimini de
kolaylastirmistir. Tiirkiye ayni zamanda Azerbaycan’i ilk taniyan devlettir (Zaman &
Gilindogdu, 2023, s. 208). Azerbaycan halki ile ortak kiiltiir birliginin olusu, ¢ikarlarin
catismamasi iki devleti birbirine daha ¢ok yaklastirmig, ayn1 zamandada Tiirkiye’nin Orta
Asya’daki diger Tirk devletlerine ulagsmasini da kolaylastirmistir. Bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan ile ilk diplomatik iliskiler 14 Ocak 1992 tarihinde kurulmus ve Tiirkiye nin
Bakii’deki Baskonsoloslugu Biiyiikelgilige yiikseltilmistir.

Tiirkiye Azerbaycan’da oldugu gibi Tiirkmenistan’in da bagimsizliini taniyan ilk tilke
olmus ve Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi
uluslararast kuruluslar tarafindan tanimmasi i¢in biliyiik oranda g¢aba sarf etmistir. Aralik
1991°de Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Niyazov tarafindan Tirkiye’ye
gerceklestirilen resmi ziyarette Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin olumlu yonde

ilerlemesine zemin hazirlamigtir (Erdogan & Colakoglu, 1997, s. 705).

Kazakistan’in Tiirkiye ile kurmus oldugu iliskiler Ekim 1990 tarihinde baglamistir. Mart
1991°de Tiirkiye Cumhurbaskam1 Turgut Ozal tarafindan Kazakistan’a resmi bir ziyaret
gerceklestirilmis ve bu ziyarete Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan

Eylil 1991°de karsilik verilmistir. 16 Aralik 1991°de Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesi

gibi hizl1 bir sekilde gerceklesmis ve Ozbekistan Cumhurbaskan: islam Kerimov Aralik
1991°de Tiirkiye’ye resmi ziyaretini yapmustir. ikili iliskilerin olumlu baslangicinda etkili olan
bu ziyaret ayn1 zamanda devamindaki siirecin dayanisma ve isbirligi igerisinde olusunu da
bliylik oranda etkilemistir. Subat 1992’de Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin tarafindan
Ozbekistan’a bir ziyaret gergeklestirilmis, bu ziyaret neticesinde de Ozbekistan ile Tiirkiye
arasinda bir protokol imzalanmistir. imzalanan bu protokolle beraber Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada Ozbekistan’1 temsil etmesi kararlastiriimustir. Ikili iliskiler Kerimov’un muhalifi olan
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Muhammet Salih’in ¢alismalarin1 Tirkiye’de yiiriitmesi ile bir donemde olsa sekteye
ugranmustir. Oyle ki Ozbekistan, Ankara biiyiikelgisini geri ¢agirmis, Ozbekistan’daki tiim Tiirk
okullarin1 kapatmis ve yine Tiirkiye’de okumakta olan Ozbek 6grencileri geri cagirmistir

(Erdogan & Colakoglu, 2015, s. 706).

Kirgizistan ile Tirkiye arasindaki ikili iligkilerde Kirgizistan Cumhurbaskani Askar
Akayev’in Aralik 1991°de Tiirkiye’ye yapmis oldugu ziyaret 6énemli bir yer tutmaktadir. Bu
ziyaret sirasinda iki iilke arasinda “Ekonomik ve Ticari Is Birligi’ne Dair Anlasma”
imzalanmustir. Ayni ziyarette imzalanan bir diger anlasma iki iilke arasinda Dostluk ve Is Birligi
anlasmas1 olmustur. Akayev’in yapmis oldugu ziyarette Tiirk-Kirgiz Is Konseyi’nin kurulmasi

da karara baglanmistir (Yiice, 2022, s. 36-37).

oldukga hizli bir sekilde baslamasi, dil, kiiltiir, tarih agisindan 6zii bir olan kardesleriyle olumlu
yonde ikili iliskiler kurmasi, sosyalist bir rejimden ¢ikan Tiirki Cumhuriyetlere uluslararasi
arenada Onciilik etmesi ve model bir devlet olmasi, ilerde kurulacak olan Tiirk Devletleri

Teskilati’nin zeminini biiyiik oranda hazirlamigtir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasz ile birlikte Tiirk Diinyasini etkileyen yeni bir konjonktiir
olusmaya baglamistir. Sovyetler Birligi'nin Orta Asya’da kurmus oldugu hakimiyeti halefi olan
Rusya devam ettirmek istese de Tirki Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmalar1 bu
hakimiyetin gerceklesmesinin dniinde biiyiik bir engel olmustur. Ote yandan Amerika Birlesik
Devletleri ile birlikte NATO ittifakinda yer alan Tiirkiye ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasini
firsat bilerek Tiirki Cumhuriyetler ile iliskilerini hizli bir sekilde kurma yolunda énemli adimlar
atmistir. Soguk Savas doneminin iki aktoriinden birinin dagilmis olmast Amerika’nin Orta
Asya politikalarii1 giincellemesine yol agmistir. Rusya’nin Orta Asya’da gliclenmesini
istemeyen Amerika, bolgede yer alan Tiirki Cumbhuriyetler ile Tiirkiye’nin olumlu ydnde
iligkiler kurmalarin1 desteklemistir. Tiirk Birligi’'nin kurulmasi i¢in Tiirkiye, Tiirki

Cumhuriyetler ile bir¢cok kez temaslar kurarak iliskileri ilerletme yoniinde ¢alismalar yapmustir.

1.3. KURULUS DONEMI ZiRVELERI

Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler arasindaki iligkilerin “zirve” niteligi tasiyan baslangici,
1992 yilinda Turgut Ozal’m ev sahipligini yapmis oldugu Ankara Bildirisi’nin yayrmlanmas1
ile baglamistir. 1992 yilinda yapilan bu zirveye Tiirk Diinyas: liderlerinden Ebulfez El¢ibey
(Azerbaycan), Nursultan Nazarbayev (Kazakistan), Islam Kerimov (Ozbekistan), Askar
Akayev (Kirgizistan) ve Saparmurad Niyazov (Tiirkmenistan) katilmislardir. Ust diizey

katilimin saglanmis oldugu Tiirk Diinyasi’nin ilk zirvesinde, isbirligi alanlari, diinyadaki yeni
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diizeninin ekonomisine adapte olma, ortak yatirimlar ve ekonomik isbirligi gibi konular ele
alinmistir. Ankara zirvesi, Tiirk Diinyasi’nin gelecegi ilizerine Tiirk Devletlerinin bir araya
gelerek atmis oldugu ilk ciddi adim olmustur. Tiirk Devletleri arasindaki iliskileri gelistirmek
adma atilmis olan bu somut adimi sirastyla; “1994-istanbul, 1995-Biskek, 1996-Taskent, 1998-
Astana, 2000-Bakii, 2001-Istanbul, 2006-Antalya, 2009-Nahg¢ivan, 2010-istanbul” zirveleri
takip etmistir (Akgapa, 2023, s. 477). Zirveler Diplomasisindeki bu 10 zirvenin 5 tanesine
Tiirkiye’nin ev sahipligi yapmis olmasi Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 acisindan 6nemini gosterir
niteliktedir. Diger Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini Tiirkiye’den sonra kazanmis olmalar1 da
Tirkiye’nin Tiirk Diinyasi’na onciiliik etmesinde etkili olan bir diger unsur olmus ve diger Tiirk

devletleri Tiirkiye nin onciiliigline givenmislerdir.

1.3.1. Konsey Donemi Zirveleri

2009 yilinda Azerbaycan’in Nahcivan sehrinde diizenlenen zirve, zirvede alinan
kararlar dogrultusunda zirveler diplomasisinde ayr1 bir dnem tagimaktadir. ilk kez bu zirvede
uluslararasi bir orgiit yapisindan bahsedilmistir. 1994 yilindaki Ankara zirvesi ile baglamis olan
stire¢ Nahcivan zirvesi ile birlikte olgunluk kazanmistir. Nah¢ivan zirvesinde alinan karara gore
orgiitin resmi adi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TDKUIK) olarak
diizenlenmistir. Konseyin temel amaci, konseye iiye olan iilkeler arasinda iyi komsuluk
iliskilerini korumak, dostlugu ve karsilikli giiveni saglamaktir (Aydilek, 2022, s. 720).
Konseyin diger amaclar1 arasinda ise dis politika konularinda ortak hareket edilmesini
saglamak, terdrizm gibi konularda uluslararasi alanda ortak hareket edilmesini saglamak,
konseye iiye olan iilkelerin refahin1 ve konseyin ekonomik refahini saglamak, ortak ¢ikarlarin
oldugu konularda konsey iilkelerinin ortak hareket etmesini saglamak, konseye liye olan iilkeler
arasinda teknoloji ve spor gibi faaliyetlerde etkilesimleri genisletmek gibi faaliyetler yer
almaktadir. 15-16 Eyliil 2010 tarihinde Tiirkiye’nin ev sahipli§inde diizenlenen Istanbul
zirvesine Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev, Kirgizistan Cumhurbaskani: Roza Otunbayeva ve Tiirkmenistan Halk Konseyi
Bagkan1 Gurbanguli Berdimuhammedov katilim gdstermis ve Tiirk Konseyi’nin kurulusu resmi
olarak bu zirvede ilan edilmistir. 1992 yilindan itibaren diizenlenen zirveler ise Tiirk Konseyi

Zirveleri olarak adlandirilmaya baglanmistir (Akgapa, 2023, s. 478).

2010 yilinda diizenlenen Istanbul zirvesinde Tiirk Konseyi’nin resmen ilan edilmesinin
ardindan Tiirk Konseyi’nin ilk zirvesi Kazakistan’in ev sahipliginde Almati’da yapilmistir.
Zirve “Ekonomik ve Ticari Isbirligi” temasi ile diizenlendiginden ekonomik konular 6n planda
yer almistir. Tiirk Diinyasi’nin ekonomik ve ticari hareketliligini canlandirmak amaciyla “Tiirk

Dili Konusan Ulkeler Ortak s Konseyi’nin” kurulmasma iliskin bir sézlesme imzalanmistir.
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Bu konseyin kurulus amaci, Tiirk Diinyasi’nin ekonomik isbirliklerini olusturmak, ticari ve
ekonomik faaliyetlere tesvik etmek ve Tiirk Konseyi’nin ortak ticari ¢ikarlarinin korunmasi yer
almaktadir. Almat1 zirvesinin 6nemi, yapilan anlagsmalarla birlikte Tiirk Konseyi’nin daha
kurumsal bir yapiya doniislimiiniin saglanmis olmasi1 ve Tiirk Konseyi’nin isim degisikligi

sonrasinda yapilmis olan ilk zirve olmasidir (Ak¢apa, 2023, s. 478).

Tiirk Konseyi’nin 2. Zirvesi Kirgizistan’in bagkenti olan Biskek kentinde “Egitim,
Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi” temasiyla gergeklestirilmistir. Bu zirvede kiiltiir faaliyetlerinin
gelistirilmesi i¢in “Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’nin” kurulmasina karar verilmis, Uluslararasi
Tiirk Kiiltiirii Teskilati’nin kurumsal yapisinin giiclendirilmesi i¢in kararlar alinmistir. Biskek
zirvesini 6nemli kilan bir diger husus ise Tiirk Konseyi’nin kurumsallagsmasinin gelistirilmesi

baglaminda Tiirk Konseyi’nin bayraginin resmi oOlarak kabul edilmesi olmustur.

Sekil 1: Tiirk Devletleri Teskilati Bayrag: (Turkicstates, 2025)

Tiirk Cumhuriyetlerinin bayraklarindaki sembolleri igerisinde bulunduran bu bayrak
Tiirk Konseyi’nin birligini ve beraberligini gésteren bir sembol olmustur. Bayragin igerisindeki
semboller Azerbaycan Cumhuriyeti bayraginin yildizini, Kazakistan Cumhuriyeti bayraginin
mavi rengini, Kirgiz Cumhuriyeti bayragimnin giinesini ve Tiirkiye Cumhuriyeti bayraginin
hilalini temsil etmektedir.

Tirk Konseyi’nin 3. zirvesi Azerbaycan’in Gebele kentinde “Ulastirma” temasi ile
gerceklestirilmistir. Ulastirma konusu Tiirk Konseyi’ne iiye olan iilkelerin Avrasya’da 6nemli
bir jepolotik konuma sahip olmalar1 nedeniyle son derece Onemli bir konudur. Tiirk
Konseyi’'nin 4. zirvesi ise Tiirkiye'nin ev sahipliginde 5 Haziran 2014 tarihinde Bodrum’da

gerceklestirilmistir. Zirvede ekonomi, enerji ve giivenlik konular1 ele alinmistir. Ozellikle
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giivenlik konusunda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Karabag sorununa deginilmis ve bu
sorunda Azerbaycan’in desteklenmesi karar1 alinmistir. Turizm ekonomisi lizerine kararlarin
da alindig1 zirvenin Bodrum gibi turizmin 6nde gelen kentlerinden birinde yapilmis olmasi

zirvenin Onemini ortaya koymustur.

Tirk Konseyi’nin 5. zirvesi Nazarbayev’in ev sahipliginde Kazakistan’in bagkenti
Astana’da “Medya ve Enformasyon Isbirligi” temasi ile toplanmistir. Bu zirvede medya
sektorlindeki isbirligi konulart ele alinmis ve “Uluslararast Tiirk Televizyon” adinda bir
televizyon kanalinin kurulmasi karari alinmistir. Tiirk Konseyi’nin 6. zirvesi Kirgizistan’in
Colpan Ata kentinde “Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla toplanmistir. Zirve’de en 6nemli
gelisme Macaristan’a gozlemci liye statiisiiniin verilmesi ve Macaristan adina Viktor Urban’in
zirveye katilmasi olmustur. Macaristan’a gozlemci iiye statiisiiniin verilmesi ayni zamanda
Tiirk Dili Konusan Ulkeler’in entegrasyonu agisindan da énemli bir gelismedir. Zirvede genglik

ve spor faaliyetlerinde igbirligi konular1 da masaya yatirilmistir.

Tirk Konseyi’nin 7. zirvesi Azerbaycan’in bagkenti olan Bakii’de 15 Ekim 2019
tarihinde gergeklestirilmistir. Zirve Nahgivan Antlagmasi’nin 10. yil1 olmasi nedeniyle de ayr1
bir énem tasimaktadir. Ayrica Ozbekistan resmi olarak Tiirk Konseyi’ne katilmugtir. Tiirk
Konseyi’nin diinyaya entegrasyonu baglamida Ozbekistan’in Konsey’e katilim1 ayn1 zamanda
Tirk Birligi acisindan da son derece onemli bir gelismedir. 10 Nisan 2020 tarihinde Tiirk
Konseyi ilk kez olaganiistii ve ¢evrimici olarak toplanmistir. Toplantt COVID-19’1a miicadele
giindemiyle gerceklestirilmistir. Tiirk Konseyi’nin uluslararasi bir sorun olan COVID-19’la
uluslararasi bir orgiit olarak miicadele etmesi Tiirk Konseyi’nin uluslararas: anlamdaki imajin1
olumlu yonde etkilemistir. 31 Mart 2021 tarihinde ¢evrimigi ve gayriresmi olan bir zirve daha
gergeklestirilmis ve bu zirvede Tiirkistan kenti Tiirk Diinyasinin manevi bagkenti olarak kabul

edilmistir (Akgapa, 2023, s. 482).

1.3.2. Teskilat Donemi Zirveler

12 Kasim 2021°de Tiirkiye’nin ev sahipliginde Istanbul’da gergeklestirilen Istanbul
zirvesinde Tiirk Konseyi adina 6nemli bir¢ok karar alinmistir. “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler
ve Akilli Kentler” bagligtyla toplanilan zirveye Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
baskanlik etmis ve Gurbangulu Berdimuhamedov (Tiirkmenistan), Sevket Mirziyoyev
(Ozbekistan), Sadir Caparov (Kirgizistan), Comart Tokayev (Kazakistan), ilham Aliyev
(Azerbaycan) katilim gostermislerdir. Zirvede ayrica Viktor Urban (Macaristan) ve konseyin
genel sekreteri Bagdat Amrayev’de yer almistir. Tlirckmenistan’in gézlemci iiye olarak konseye
katilmasi Tiirk Diinyasi’nin giiglenmesi adina 6nemli bir gelisme olmustur. Zirvede alinan diger

kararlar ise Tiirk Konseyi adiyla faaliyetlerine devam eden o6rgiitiin Tiirk Devletleri Teskilati
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adiyla adlandirilmasi, Tiirk Yatirnm Fonu’nun kurulmasi, Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon
belgesinin onaylanmasi, Karabag zaferinden dolayr Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev’e nisan takdimi ve Teskilat Baskanliginin Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye devredilmesi

seklinde olmustur (Turkicstates, 2025).

Ozbekistan’1n Tiirk Devletleri Teskilat1’na iiyeliginin ardindan 11 Kasim 2022 tarihinde
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev’in ev sahipliginde Semerkant zirvesi
gerceklestirilmistir. “Tiirk Medeniyeti i¢in Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru”
bashiginda toplanilan zirvede 2040 Vizyon belgesine bagli kalinacagina dair karar alinmistir.
Zirvede alinan bir diger 6nemli karar ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin gézlemci
tiye olarak teskilata kabul edilmesidir. Semerkant zirvesinde imzalanan Semerkant Bildirisinde
giivenlik ve dis politika lizerine de son derece Onemli kararlar alinmistir. Azerbaycan-
Ermenistan savasinin akabinde oOzgiirliikklerine kavusan Azerbaycan topraklarima destek
mesajlar1 yayimlanmistir. Tiirk Devletleri Teskilatina iiye olan devletlerin sinirlar1 disinda
yasayan Tiirklerinde kimliklerinin korunmasi konusuna da yer verilmistir (Turkicstates, 2025).
Teskilata tliye olan iilkelerin Milli Giivenlik Kurulu Baskanlari’nin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri toplantilarin devamliligin saglanmasi iizerine alinan kararla beraber Tiirk
Devletleri Teskilati’nin giivenlik konusunda son derece dnemli adimlar atmas1 Tegkilatin bir

giivenlik Orgiitii niteligi tasimaya basladigina isaret etmektedir.

Tiirk Devletleri Tegkilati’nin 10. Zirvesi 3 Kasim 2023 tarihinde Kazakistan’in bagkenti
Astana’da diizenlenmistir. Zirveye Ilham Aliyev, Sadyr Japarov, Recep Tayyip Erdogan,
Sevket Mirziyoyev, Gurbanguly Berdimuhamedov, Viktor Orban ve Teskilatin Genel Sekreteri
Kubanigbek Omiiraliyev katilmistir. “Tiirk Devri” bashiginda toplanan zirvede Tiirk Devletleri
Teskilati Onuncu Zirvesi Bildirisi ile Astana Senedi imzalanmistir. Ozbekistan Cumhurbaskani
Sevket Mirziyoyev’e Tiirk Diinyas1 Ali Nisan1 takdim edilmis, 6 Subat’ta Tiirkiye’de yasanan
depremler nedeni ile 6 Subat tarihi “Tiirk Diinyas1 Afetzedeleri Anma ve Dayanisma Giini”
olarak kabul edilmis, Astana’nin 2024 “Tirk Diinyas: Finans Merkezi” olmas1 ve takriben
2025°de Istanbul’un “Tiirk Diinyas1 Finans Merkezi” olmas1 kararlastirilmistir. Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT) gdzlemci iiye statiisii verilmistir. Astana Zirvesinde ek olarak Tiirk

Devletleri Teskilati’nin yeni bayraginin kullanilmasi karari da alinmigtir (Turkicstates, 2025).

Tiirk Devletleri Tegskilat’nin Onbirinci Zirvesi Kirgizistan Cumhurbagkan1 Sadir
Caparov’un ev sahipliginde 6 Kasim 2024 tarihinde Biskek’te diizenlenmistir. Zirveye ilham
Aliyev, Comert Tokayev, Recep Tayyip Erdogan, Sevket Mirziyoyev, Viktor Urban, Ersin
Tatar katilmigtir. Zirve “Tirk Diinyasinin Giiclendirilmesi: Ekonomik Entegrasyon,

Stirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Gelecek ve Herkes i¢in Giivenlik” temasiyla toplanmis olup
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zirvede, Stirdiiriilebilir Bir Gelecek igin Tiirk Yesil Vizyon belgesinin kabul edilmesi, Biskek’in
2025 yili Tirk Diinyasinin Dijital Bagkenti olmasi, Tiirk Diinyas: Sarti, Macaristan Bagbakani
Viktor Urban’a “Tiirk Diinyas1 Ali Nisan1” takdimi, Tirk Devletleri Teskilati’nin yeni
bayragmin kabulii kararlar alinmistir (Turkicstates, 2025).

Sekil 2: Tiirk Devletleri Teskilat1 Yeni Bayragi (Turkicstates, 2025)
1.4. TURK DEVLETLERI TESKIiLATININ ONEMI VE iSBiRLiGi ALANLARI

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarina kavusan Tiirki
Cumbhuriyetler ile iliskilerini gelistirmek adina dis politikasini revize etmis ve Tiirki
Cumbhuriyetler ile temaslara baglamistir. Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlere gore daha olgun ve
tecriibeli bir devlet yapisinin olmasi Tiirk Birligi’nin olugsmasinda Tiirkiye’nin 6ncii devlet
olmasini saglamistir. Tiirkiye, tarihi, jeopolitik konumu, bolgedeki aktif ve en gii¢lii iilkelerden
biri olmasi, Tiirk Diinyasina bakis agisi ile diger Tiirk Devletleri’nin sevgisini ve saygisini

kazanmistir.

1.4.1. Siyasi ve Askeri isbirligi

Tirkiye, Asya’y1 Avrupa’ya baglamasinin verdigi jepolotik konumunun 6nemiyle, BM,
NATO gibi uluslararas: orgiitlerde saygin bir lilke olmasiyla ve askeri giiciiniin diinyada say1l1
olmastyla bu orgiitlerde saygin bir lilke konumundadir. Bolgesel giicii de gdz 6niine alindiginda
Tirk Devletleri Tegkilati’nin 6nde gelen tilkesidir. Tiirk Birliginin olusumunda bayrak tasiyici

konumunu gilinimiizde de Birligin faaliyetlerinde koruyan Tiirkiye, Tiirk Devletleri
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konusunda ithal kaynak saglama gibi olumsuz yonleri olsa da Tiirkiye giincel konjonktiirde

diinyadaki birgok siyasi durumda aktif rol oynamaktadir (Aydilek, 2022, s. 721).

Diinyada 6zellikle son yillarda birgok bolgede catismalar yasanmaktadir. Bunlardan
birisi de yakin tarihte ger¢eklesmis olan Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Karabag
sorunudur. Tiirkiye bu ¢atismada biitiin destegiyle Azerbaycan’in yaninda yer almistir. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin {iyelerinden olan Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki dis siyasette ortak
birliktelik Teskilatin birlikteligini de vurgular nitelikte olmustur. Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Karabag sorununda Tiirk Devletleri Tegkilati’nin {iye iilkelerinin Azerbaycan’a
verdigi destek Teskilatin ayn1 zamanda gerektiginde bir giivenlik orgiitiine doniistiigiinii de

gostermistir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin tiye {ilkeleri, diinya haritasinda oldukga genis bir alani
kapsamaktadir ve iiye olan her bir {ilkenin konumu olduk¢a 6nemlidir. Jeopolitik konumun
siyasi olaylardaki etkinligi g6z 6niinde bulunduruldugunda Teskilat’in siyasi potansiyeli her ne
kadar oldukca ileri seviyede olsa da bazi siyasi olaylarda yetersiz kaldigi durumlarda
gdzlemlenmistir. Ornegin Dogu Tiirkistan’da Cin’in bolgedeki hakimiyeti ve baskilaria karsin
Teskilat’tan belirli kinama sdylemleri disinda aktif olarak bir faaliyet yasanmamistir. Bu durum
giincel konjonktiir goz Oniinde bulunduruldugunda Teskilat’in denge politikast izledigini
gosterir niteliktedir. Tiirk Devletleri Teslilati’nin {iye iilkelerinden olan Kazakistan,
Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan gibi iilkelerin kisa bir dénem de olsa Sovyetler Birligi
etkisi altinda yagamis olmalart bu iilkelerin bagimsizliklarint kazanmalarindan sonra da
toparlanma siireclerinde kisa bir donem etkili olmustur. Tirkiye, 1991 sonrasinda izlemis
oldugu dis politikayla bu tilkelerin bir an dnce toparlanmalarina destek vermistir. Tegkilat’in
son 30 yil1 gbz Oniline alindiginda toparlanma stiregleri, yeniden olusum ve birlik siirecleriyle
gecmistir. Ozellikle 2020 yilindan itibaren Tiirk Devletleri Teskilati’nin aktif olarak diinya
siyasetine katilmasi Teskilat’in potansiyelinin farkinda oldugunu gostermektedir. Tiirk
Devletleri Teskilat’nin kurulus dénemlerinde “derleyen, toparlayan ve yol gdsteren” iilke
konumunda olan Tiirkiye, giincel siyasette Teskilat’in tartismasiz olarak en 6nde gelen iilkesi

konumunda yer almaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilati’nin diizenlemis oldugu zirvelerde imzalanan hemen hemen her
bildiride Teskilat’in iiye {ilkelerinin dis siyasette ortak hareket edecegi vurgusu yapilmaktadir.
Bolgede Rusya’nm, iran’in ve Cin’in hakim olma istegine yonelik tehditlerine karsi
birlikteligin olugsmas1 ve devamli olarak vurgulanmasi Tiirk Devletleri Teskilati’nin bolgedeki

hakimiyetini ve bu hakimeyitin olugsmasindaki igbirliklerini gostermektedir.
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1.4.2. Ekonomik Isbirligi

Uluslararasi orgiitlerin isbirlikleri incelendiginde akla gelen bir diger isbirligi alani ise
ekonomik igbirlikleri ve ekonomik potansiyeldir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin tiye iilkelerinin
bircogu Orta Asya bolgesinde yer almaktadir. Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve
Ozbekistan gibi Tiirk Devletleri Teskilati’na iiye olan iilkelerin yeralt1 kaynaklari, petrol,
dogalgaz ve madenler agisindan zengin olduklar1 goriilmektedir. Bu kaynaklarin zenginligi goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirk Devletleri Teskilati i¢in biiyiik bir ekonomik potansiyel
ortaya ¢ikmaktadir. 2021 yil1 verilerine gore Tiirk Devletleri Tegkilati’nin iiye tilkelerinin dis
ticaret hacmi 720 milyar dolar seviyesinde gozlemlenmistir. Teskilat’in kendi aralarindaki
ticaret hacmi ise 14 milyar dolar olarak tespit edilmistir (Akgapa, 2023, s. 487). Bu istatistikler
Teskilat’in kendi igerisindeki ekonomik potansiyelin ulasamadigin1 gostermektedir. Tiirk
Devletleri Teskilati ayrica biinyesinde gdzlemci statiisiinde Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(ECO)’nti  bulundurmaktadir. Uluslararas1 ekonomi orgiitler ile de isbirligi yapilmasi
Teskilat’in ekonomik giiclinli arttirmaya yoOnelik hamleler arasindadir. 11 Kasim 2022’de
diizenlenen Semerkant zirvesinde alinan karar ile bir yatirim fonu kurulmasi da Tegkilat’in yeni
ekonomi projelerine katki saglanmasina, Teskilat’a tiye olan iilkelerin ticaretlerindeki
hareketliligin artmasina ve Teskilat’in ekonomik potansiyelinin biiylimesine olumlu yonde etki

eden bir faktorlerdir.

Rusya, Cin ve Hindistan gibi kiiresel gii¢lerin Orta Asya’da ekonomik faaliyetleri biiyiik
degerlere ulasmistir. 2020 verilerine gére Rusya’nin bolgedeki ekonomik hacmi 28,492,959
milyar dolar, Cin’in ekonomik hacmi 38,555,171 milyar dolar ve Hindistan’1in ekonomik hacmi
1,917,519 milyar dolardir. Orta Asya iilkelerinin dogal kaynak ve pazar zenginligi sayesinde
bolge kiiresel ¢apta gili¢ sahibi olan iilkelerin bir hayli dikkatini ¢ekmektedir (Cinar ve Uzun,
2023, s. 146).

Tiirk Devletleri Teskilati’nin yayinlamis oldugu 2024 Ocak-Haziran Ekonomik Durum

tablosu asagida verilmistir.

Tablo 1: Tiirk Devletleri Tegkilati Ekonomik Durumu: Ocak-Haziran 2024 (Turkicstates,
2024)

ULKE GSYIiH (Milyon $)
Azerbaycan 35.012.0
Kazakistan 109.993.73
Kirgizistan 6.305

Tiirkiye 594.885.4
Ozbekistan 45.147.0
Macaristan (Gozlemci Uye) 104.561
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KKTC (Gézlemci Uye) 4.453.8

Toplam 900.4

Azerbaycan’in gayri safi yurt i¢i hasilas1 35 Milyon 12 Bin dolardir. Kazakistan’in gayri
safi yurt i¢i hasilast 109 milyon 993 bin 73 dolardir. Kirgizistan’in gayri safi yurt i¢i hasilas1 6
milyon 305 bin dolardir. Tiirkiye’nin gayri safi yurt i¢i hasilas1 594 milyon 885 bin 400 dolardir.
Ozbekistan’mn gayri safi yurt i¢i hasilast 45 milyon 147 bin dolardir. Gézlemci iiye olan
Macaristan’in gayri safi yurt i¢i hasilasi 104 milyon 561 bin dolardir. G6zlemci liye olan Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin gayri safi yurt i¢i hasilasi 4 milyon 453 bin 800 dolardir.
Toplam gayri safi yurt i¢i hasila 900 milyon 400 bin dolara tekabiil etmektedir. Tabloya gore
Tiirk Devletleri Teskilati’nin iiye iilkeleri her gecen yi1l ekonomik durumlarini olumlu yonde

ilerletmekte, ayn1 zamanda Teskilat’in ekonomik potansiyeli ise yine her gecen yil artmaktadir.
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IKINCi BOLUM

2. HUKUMET SIiISTEMLERI

Hiikiimet sistemi kavrami, devletin hukuki ve idari anlamda {i¢ islevi olan yasama,
yiirlitme ve yargt erklerine bagli olarak ortaya ¢ikmakla birlikte bu erklerin hangi organlar
tarafindan nasil kullanilacagini ve birbirlerini arasindaki iligkinin nasil diizenlenecegini ifade
etmektedir (Hekimoglu, 2009, s. 5-6). Hiikiimet sistemi kavrami, devletin icerisinde yer alan
kuvvetlerin diizenlenmesi ve dagilmasi ile ilgili uygulanan kurallar ve kurumlar sistemi olarak

aciklanabilir (Hagimoglu, 2023, s. 32).

Hiikiimet sistemleri temelde kuvvetler ayrilifi veya kuvvetler birligi kavramlariyla
olugmaktadir. Yetkilerin tek bir elde toplanmasina karsit olarak ortaya ¢ikan ve ayni zamanda
modern anayasacilik hareketlerinin temelini olusturan kuvvetler ayriligi kavrami, yetkileri ve
gorevleri paylastirma yoluyla bir sinirlama mekanizmasi ortaya koymaktadir (Turhan, 1995, s.
115). Bu sinirlama mekanizmasi devlet iktidarinin farkli organlar arasinda paylastiriimasini
ifade etmektedir. Bu organlar ise yasama, yiiriitme ve yargi olarak adlandirilmistir (Ozbudun,
2014, s. 38). Tarihte kuvvetler ayrilig1 teorisini ilk ortaya atan diistiniir Aristoteles olmustur.
Aristoteles devletin gorevlerini lice ayiwrarak her gorevin bir organa verilmesi gerektigini
belirtmistir (Agaogullari, 2002, s. 355). Aristoteles’e gore devletin goriisme ve danigsma
makamini1 yasama fonksiyonu, yonetim makamini yiiriitme fonksiyonu, adalet makamini ise

yargi fonksiyonu olusturmalidir (Akipek, 1952, s. 168).

Kuvvet ayriligin1 savunan bir diger diisiiniir ise John Locke olmustur. Locke, ortaya
koydugu fikirlerde toplumu meydana getiren insanlarin aralarinda yaptiklar: bir sézlesme ile
anlagsmazliklar1 ¢oziimleyerek ortadan kaldiracak, suglulari cezalandiracak bir otoritenin
Kurulabilecegi siyasal bir toplum yapisi yarattiklarini belirtmistir. Ortaya ¢ikan bu siyasi
otoritenin sinirlandirilmasi gerektigini savunan Locke, bu diisiincesini kuvvetler ayriligina
dayandirmis ve bunu da doga durumu ve dogal hukuk kavramlari {izerine insa etmistir (Jenkins,
2011, s. 546-547). John Locke 1690 yilinda “Hiikiimet Uzerine Bir Inceleme” isimli eserinde
kendine 6zgii kuvvetler ayriligi teorisinden bahsetmistir (Locke,1940; Akt. Duvan, 2019, s. 39).
Locke, “Hiikiimet Uzerine Ikinci inceleme” adl1 eserinde devletin yonetiminde olmasi gereken
temel ii¢ erkten bahsederken bu erkleri ise yasama, yiiriitme ve federatif iktidar olarak

belirtmistir (Hasimoglu, 2023, s. 18).

Modern siyaset biliminin kurucusu olan Montesquieu, kuvvetler ayriligi teorisini
modern anlamiyla tamimlayan ilk kisi olmustur (Turhan, 1993, s. 4). Montesquieu’nun

diisiincesine gore her devlette yasama, yiirlitme ve yargi olmak iizere {i¢ tiirden kuvvet vardir.
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Yasa koyma ve kaldirma islevlerini elinde bulunduran yasama erki, devletler hukuku ile ilgili
olan seyleri uygulayan yiiriitme erki, medeni hukuk ile ilgili olan seyleri uygulayan ise yargi
erkidir (Montesquieu, 2017, s. 203).

Kuvvetler birligi kavrami1 modern anlamda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek bir
elde toplanmasidir. Kuvvetler birliginin en Onemli savunucular1 arasinda toplum
sOzlesmesicilerinden biri olan J. J. Rousseau olmustur. Rousseau devletin temel erklerinin
ayriligina yonelik karsi fikirler savunmus, egemenligin hem boliinemeyecegini hem de
baskasina devredilemeyecegini ifade etmistir (Duvan, 2019, s. 54). Rousseau’ya gore
egemenlik bir biitiindiir ve egemenlik yetkisini kullanan iktidar gibi yiiksek bir iradenin
varligina ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla bu iradenin yetkilerini kullanma yolunu bir biitiin
olarak degerlendirmistir (Rousseau, 1994, s. 68).

Hiikiimet sistemleri devletin ve toplumun bir ihtiyaci olarak yasama, yliriitme ve yargi
erklerinin kullanimi iizerine ortaya ¢ikan bir kavram olmustur. Diinyada genel olarak tercih
edilen hiikiimet sistemi modelleri; Baskanlik Sistemi, Meclis Hiikiimeti Sistemi, Parlamenter
Sistem ve Yar1 Bagkanlik Sistemi’dir. Tezin bu bdliimiinde diinyada tercih edilen hiikiimet
sistemleri, literatiirdeki bilgilerden yararlanilarak, her bir hiikiimet sistemi kendi i¢erisindeki

dinamikleri, avantajlar1 ve dezanvajtalar ile birlikte agiklanacaktir.

2.1. BASKANLIK SISTEMIi

Bagkanlik sistemi, yasama, yiirlitme ve yargi erkleri arasinda sert kuvvetler ayriligi
ilkesine dayanan bir hiikiimet modelidir (Armagan, 2014, s. 11). Bu sistemde yiiriitme erki tek
bir kiside, yani halk tarafindan secilen baskanda toplanir ve bagkan ayni zamanda devlet
baskanidir. Yiiriitme organi ile yasama organi birbirinden keskin ¢izgilerle ayrilmistir; baskan
yasamanin giivenine ihtiya¢ duymaksizin belirli bir siire i¢in (sabit bir ddnem) gorev yapar ve
yasama organi iiyeleri hiikiimette gorev alamazlar (Fendoglu, 2012, s. 42). Baskan da normal
sartlarda yasama organini feshedemez her iki erk de kendi sabit se¢im donemini tamamlar. Bu
yoniiyle bagkanlik sistemi, parlamenter sistemden farkli olarak yiiriitme ile yasama arasinda
kurumsal bir birlesme veya bagimlilik icermez, aksine her iki erkin de dogrudan halka hesap

vermesi esasina dayanir.

Bagkanlik sistemi, modern demokrasilerde parlamenter ve yari-baskanlik sistemleriyle
birlikte temel hiikiimet sistemlerinden biri olarak kabul edilir. Sert kuvvetler ayriligi, yasama
ve yiiriitme organlart arasinda hukuki ve personel ayriligmin tam olmasi, yani bir organin
tiyelerinin digerinde gorev alamamasi ve karsilikli fesih/giivensizlik araclarinin bulunmamasi

anlamina gelir. Bu ilke sayesinde, yiiriitme organi (baskan ve atadigi bakanlar) ile yasama
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organi (parlamento) birbirinden bagimsiz yetki kullanir; yasama tek basma kanun yapma
yetkisine haizken, yiiriitme de halktan aldig1 dogrudan yetkiyle hiikiimeti sevk ve idare eder.
Yargi erki de yine bagimsiz olup, kuvvetler ayrilig1 prensibinin {iglincli ayagini olusturur ve

hukuk devletinin teminati olarak yasama ve yiiriitmeyi denetler (Armagan, 2014, s. 12).

Baskanlik sisteminin temel unsurlar1 arasinda yiiriitme organinin tek bir baskandan
olustugu goriilmektedir. Kabine varsa da tiyeleri bagkana bagli sekreter/bakan konumundadir
ve genellikle yasama disindan atanirlar. Bir diger unsur ise; Baskan, genis halk kesimince
dogrudan veya dolayli (ABD’de oldugu gibi seciciler kurulu araciligiyla) olarak secilir ve

mesruiyetini dogrudan halktan alir.

Bagkan ve yasama organi belirli sabit siireler i¢in segilirler; bu siire dolmadan karsilikli
olarak birbirlerini gérevden alma yetkileri yoktur!. Gérev siiresi dolmadan bir bagkan1 gérevden
almanin tek yolu, agir suglar durumunda devreye giren meclis sorusturmasit ve azil
(impeachment) mekanizmasidir ki bu da siradan siyasal anlasmazliklar i¢in kullanilabilecek bir

yontem degildir (Y1ldiz, 2015, s. 4).

Bagkanlik sistemi, kuvvetlerin sert ayriligi iizerine kuruludur ancak bu erkler arasinda
denge ve denetim (checks and balances) mekanizmalar1 dngoriilmiistiir. Yasama organi kanun
yapar ve yirilitmeyi denetler; yiirlitme organi kanunlarin uygulanmasini saglar ve belirli
durumlarda veto gibi yetkilerle yasamayr frenleyebilir; yargi ise anayasaya aykirilik
denetimiyle her iki organi siirlar. Bu sekilde, kuvvetlerin birbirini tamamen domine etmesi

engellenerek otoriterlesmenin 6niine gegilmesi amaglanir (Zengin, 2016, s. 2).

Baskanlik sistemi temsili demokrasinin bir bi¢imi olup parlamenter modele alternatif
bir hiikiimet etme tarzidir. Kuramsal olarak, istikrarli ve giiclii bir yiiriitme olustururken
yasamanin bagimsizligini koruyan bir denge sagladigi kabul edilir. Ancak bu sistemin saglikli
islemesi, kuvvetler ayriligt prensibinin iyi tasarlanmig denge-denetim araglariyla

desteklenmesine baghdir (Fendoglu, 2016, s. 43-44).

Bagkanlik sisteminin en klasik ve basarili 6rnegi olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gosterilir. Nitekim baskanlik modeli ilk defa 1787 tarihli ABD Anayasasi ile kurumsal
bir ¢erceveye kavugmustur. ABD modelini anlamak i¢in tarihsel gelisimine ve anayasal

yapisina bakmak faydali olacaktir.

ABD’de bagkanlik sistemi, bir anda ortaya ¢ikmis bir “icat” gibidir; zira parlamenter
sistemin aksine yilizyillar i¢inde evrimleserek degil, bilingli tartigmalar sonucu tasarlanarak

benimsenmistir. Amerikan kolonileri 18. yiizyilda Ingiliz yonetiminde parlamenter gelenege

! Bagkan, parlamento ¢ogunlugunun giivensizlik oyuyla diigmez; parlamento da bagkan tarafindan feshedilmez.
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benzer bir yap1 ile yonetilmis; ancak Ingiltere’nin getirdigi agir vergiler ve temsil edilmeme
sorunu kolonilerde huzursuzluk yaratmigtir. 1776’da yayimlanan Bagimsizlik Bildirgesi ile
koloniler Ingiltere’den kopma iradesini ortaya koymustur. Bagimsizlik Savasi’n1 kazanarak
yeni bir devlet kuran koloniler, oncelikle 1777°de Konfederasyon esasli bir anayasaya
yonelmislerdir. Ancak bu Konfederasyon sistemi, zayif bir merkezi yonetim 6ngordiigii i¢in
islemememis, kongrenin kararlari eyaletler tarafindan kolayca goz ardi edilebilmistir. Bu
deneyim, giiclii bir ylriitme organinin yoklugunda yonetimde tikanikliklar yasandigini
gostermistir. 1787°de Philadelphia’da toplanan Kurucu Meclis, daha etkin bir ulusal hiikiimet
kurulmasi1 amactyla yeni anayasay1 hazirlamistir. 1787 ABD Anayasasi, kuvvetli bir merkezi
yiriitme makami olan Bagkanlik kurumunu ihdas ederek ABD’yi bir federal cumhuriyet haline
getirmistir. Boylece George Washington’in ilk baskan se¢ilmesiyle 1789’da baskanlik sistemi
fiilen uygulanmaya baslanmistir. ABD baskanlik sisteminin basarisinda, kurumsal tasarim

kadar iilkenin sosyo-politik kosullarinin da pay: bulunmaktadir (Yaman, 2014, s. 84).

Iki yiiz y1l1 askin siiredir kesintisiz isleyen Amerikan demokrasisinde, gii¢lii bir anayasal
kiiltiir, oturmus bir iki partili siyaset sistemi ve federalizm dengesi mevcuttur. Ozellikle iki ana
parti etrafinda sekillenen siyaset, yasama ile yiiriitme arasinda uzlasma zemininin bulunmasina
katki saglamistir. ABD Anayasasi, kuvvetler ayriligini kat1 bigimde hayata geciren bir ¢ergeve
¢izmistir. Anayasanin ongordiigii bagkanlik sistemi, li¢ esit kuvvet ilkesine dayanir: Yasama,
Yiriitme ve Yargt. Bu g erk, “koordineli ve bagimsiz” sekilde galisir; higbiri digeri iizerinde

mutlak bir tahakkiim kuramaz, ancak birbirlerini dengeleyecek yetkilere sahiptir.

ABD Bagkani, hem devlet bagkan1 hem hiikiimet baskan1 konumundadir. Dort yillik bir
siire i¢in, dolayli bicimde halk oyuyla (Seciciler Kurulu araciligiyla) se¢ilir. 1951°de kabul
edilen 22. Anayasa Degisikligi geregi en fazla iki donem gorev yapabilir (Goksel & Tung, 2021,
S. 127). Bagkan, anayasadan kaynaklanan oldukg¢a genis yetkilere sahiptir. Baglica yetkileri
arasinda bagkomutanlik (silahli kuvvetlerin bas1 olmasi), federal diizeyde kamu gorevlilerini
atama (bakanlar, bilyiikelgiler, yargiglar vb. atamalar1 Senato onayina tabi olarak
gerceklestirme), uluslararasi antlasma yapma (Senato’nun nitelikli cogunluk onayiyla) ve
Senato onayi1 gerektirmeyen yiiriitme anlasmalar1 imzalama, yabanci devlet temsilcilerini kabul
etme, federal suclar1 affetme ve federal kanunlarin “sadakatle uygulanmasini saglama” gérev-
yetkisi sayilabilir (Goksel & Tung, 2022, s. 128). Bunlarin yani sira Bagkan, Kongre tarafindan
kabul edilen kanunlar1 veto etme yetkisine de sahiptir; veto edilen bir tasari, ancak Kongre’de
her iki kanadin iicte iki ¢ogunlukla yeniden kabulii halinde yasalasabilir. Baskan, yiiritme
organinin tek patronu olarak kabinesini kendi belirler ve iiyelerini Kongre disindan atar; kabine

tiyeleri Bagkan’a karsi sorumlu olup Kongre’ye karsi siyasal sorumluluk tasimaz. ABD
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sisteminde Baskan’in halktan aldig1 yetki, onun giiciiniin kaynagidir; ancak bu gii¢, yasama ve

yarginin dengeleyici mekanizmalariyla sinirlandirilmistir (Helvacioglu, 2018, s. 41).

Yasamayi temsil eden Kongre, federal diizeyde kanun yapma yetkisini tekelinde tutan
organdir. Temsilciler Meclisi (iki yilda bir tiim iiyeleri halk¢a secilir) ve Senato’dan (her
eyaletten 6 yilligina segilen 2’ser senatorden, {igte biri her iki yilda bir yenilenir) olusur. Kongre
iyeleri ayn1 zamanda yliriitmede gorev alamazlar; bu, kuvvet ayriliginin personel boyutunun
geregidir. Kongre’nin gorevi sadece kanun yapmak degil, ayn1 zamanda yliriitme iizerinde
denetim icra etmektir. Bu denetim yetkileri arasinda, federal biitgeyi onaylama ve harcamalari
denetleme, bagkanin atamalarini onaylama (Senato’da “tasdik otoritesi”’), gerektiginde baskan
veya lUst diizey yetkililer hakkinda sorusturma ve su¢ isnadi (Meclis’in impeachment siireci
baslatma yetkisi ve Senato’nun yargilama yetkisi) sayilabilir. Bu araglarla Kongre, Bagkan’in
icraatin1 yakin gozetim altinda tutar. Ayrica Senato, uluslararasi antlagmalarin onay merciidir
(nitelikli ¢ogunlukla) ve savas ilani yetkisi de Kongre’dedir. ABD sistemi, “boliinmiis
hiikiimet” olgusuna imkan tantyabilir; yani yiirlitme ile yasama farkli partilerin kontroliinde
olabilir. Boyle durumlarda, kanun yapim siireci basta olmak iizere karar alma

mekanizmalarinda uzlasma zorunlu hale gelir; aksi takdirde sistem kilitlenebilir (Helvacioglu,

2018, s. 32-35).

ABD’de federal yargi, yiiritme ve yasamadan tamamen bagimsiz bir erk olarak
tasarlanmistir. Yiiksek Mahkeme (Supreme Court), anayasanin istiinliigiinii koruyan nihai
yorum merciidir. Mahkemeler, yargisal denetim (judicial review) yoluyla Kongre nin ¢ikardig:
kanunlar1 ve yiiriitmenin islemlerini Anayasa’ya uygunluk bakimindan denetleyebilir. Bu
denetim giicli, sistemde Onemli bir denge unsurudur; hicbir yasa veya bagkanlik islemi
anayasaya aykir1 olamaz, aksi halde yargi tarafindan hiikiimsiiz kilinir. Federal yargiglar
Bagkan tarafindan atanir ancak omiir boyu gorev yaparak siyasal baskilardan uzak kalmalar
saglanir. Kongre ise yargiglart (ve baskani) agir bir su¢ durumunda azletme yetkisiyle
donatilmistir, fakat bu olaganiistii bir mekanizmadir. Genel c¢ercevede, yargt erki ABD
sisteminde “hukukun stiinligi” ilkesinin gilivencesi olarak, diger erkleri denetleyip

dengeleyen bir konumdadir (Fendoglu, 2016, s. 43).

ABD modelinde kuvvetler ayrilig1 kat1 olmakla beraber, birbirini biitiiniiyle diglayan
degil, karsilikli etkilesime sahip bir ayriliktir. Denge ve denetim prensibi geregi, her erk
digerinin eylemlerini kismen sinirlayan araglara sahiptir. Ornegin, bagkan Kongre nin ¢ikardig
bir kanunu veto ederek yiiriirliige girmesini engelleyebilir; Kongre ise veto edilen kanunu
nitelikli ¢ogunlukla tekrar kabul ederek veto engelini agabilir. Yine Bagkan, 6nemli atamalarda

ve antlasma onaylarinda Senato’nun destegine muhtactir; biitce harcamalarinda Kongre’nin
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yetkisine tabidir. Kongre, gorevini kotiiye kullanan baskani veya yargict gorevden alma
yetkisine sahiptir. Baskan ise yargiglari atama ve af yetkisiyle yargi erkine belirli etkilerde
bulunabilir. Bu sekilde kurulan dengeli diizen, her bir kuvvetin hem kendi alaninda bagimsiz
olmasmmi hem de digerlerinin asiriliklarina karst fren gorevi gormesini saglar. ABD
Anayasas’nin bu dengeci ruhu, Federalist yazilarda vurgulandigi iizere, “birbirine karsi
hirslarin dengesi” yoluyla 6zgiirliiklerin korunmasini hedefler. Uygulamada iki asirlik tecriibe,
bu mekanizmalarin ¢ogunlukla basarili ¢alistigini, fakat 6zellikle partiler arast kutuplagmanin
artt1g1 donemlerde yasama ve yiirlitme arasinda ciddi anlasmazliklar ¢ikabildigini gostermistir.
Boyle durumlarda dahi sistem, se¢imler veya uzlasici siyasetgiler eliyle krizleri ¢ézme

potansiyeline sahiptir (Tungkasik, 2015, s. 4).

ABD baskanlik modeli, tarihsel bir uzlasi ve tasarim harikasi olarak nitelendirilebilir.
Giiglii bir bagkanlik makami yaratirken, bunu giiclii bir kongre ve bagimsiz bir yarg: ile
dengelemistir. Bu model, pek ¢ok iilke i¢in ilham kaynagi olsa da, her {ilkenin sosyo-politik

kosullar1 farkli oldugundan ayn1 basariy1 her yerde yakalamak miimkiin olmamustir.

Bagkanlik sistemi taraftarlar1, bu modelin siyasal istikrar1 artirdigini 6ne stirmektedirler.
Zira parlamenter sistemde sik¢a goriilebilen hiikiimet diismeleri, koalisyon krizleri veya kisa
Oomiirlii kabineler baskanlik sisteminde yasanmaz; baskan ve kabinesi sabit bir siire gorev
yaparak yonetimde siireklilik saglar. Ornegin ABD’de yiiriitme organi, dort yillik dénem
boyunca degismedigi i¢in hiikiimet krizleri goriilmemis, bu da uzun vadeli politikalarin
uygulanmasina imkan tanmmstir. Ozellikle iki turlu ve iki partili secim sistemi sayesinde,
baskan genellikle toplumun genis kesimlerince desteklenen giiclii bir mandaya sahip olmaktadir
. Bu durum, yonetimde etkinlik ve kararlilik saglama potansiyeline sahiptir. Kuvvetler
ayriliginin net olmasi, demokratik ilkelere uygun yonetimi destekleyen bir unsurdur. Yasama
organinin yiiriitmeden bagimsiz sekilde halk iradesini temsil etmesi ve yiirlitmeyi
denetleyebilmesi, hukukun istiinliigli ve hesap verebilirlik acisindan olumlu goriilmektedir.
Bagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi de demokratik mesruiyeti ¢ift kutuplu hale getirir.
Hem yasama hem vyiiriitme ayr1 ayr1 halktan yetki alir. Bu, teorik olarak “milli iradenin iki
koldan temsili” demektir. Gergekten de, baskanlik sisteminde parlamento, hiikiimeti diisiirme
hesab1 olmaksizin daha 6zgiir bir denetim yapabilir; ylirlitme ise icraatlarin1 yasama miidahalesi
olmadan uygulayip sonuglar1 i¢in dogrudan halka karsi sorumluluk {stlenir. Bu karsilikli
bagimsizlik, kuvvetlerin birbirini dengelemesi kaydiyla, devlet mekanizmasiin keyfi bir tek
elde toplanmasina engel olur ve demokratik istikrar1 pekistirebilir (Goksel & Tung, 2021, s.
120).
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Ote yandan, baskanlik sisteminin demokratik istikrar i{izerindeki etkileri konusunda
elestiriler de yok degildir. Unlii siyaset bilimci Juan Linz, baskanlik rejimlerinin yeni
demokrasilerde belirli tehlikeler barindirdigini 6ne siirmiistiir. Linz’e gore bagkanlik sistemi,
dogas1 geregi “iki mesruiyet” yaratir (baskan ve parlamento, farkli siyasi ¢ogunluklar1 temsil
edebilir) ve bu durum ¢atisma halinde bir mesruiyet krizi dogurabilir — yani hem yiiriitme hem
yasama kendini halkin gergek temsilcisi gorerek uzlasmaz bir tutuma girebilir. Parlamenter
sistemlerde ise tek mesruiyet kaynagi parlamento ¢ogunlugu oldugundan, yiiriitme-legislativ
catigmasi sistemik bir krize donlismeden se¢im veya hiikiimet degisikligiyle ¢oziilebilir. Ayrica
Linz, bagkanlik se¢imlerini “kazanan hepsini alir” seklinde bir toplam-sifir oyunu olarak
nitelendirir. Baskanlik yarisin1 kazanan, yiirtitme giictinii biitiiniiyle elde ederken kaybeden
muhalefet, iktidardan tamamen dislanir. Bu durum, ozellikle kutuplagmis toplumlarda,
muhalefetin sisteme sadakatini zayiflatabilir ve her seyi tek bir secim zaferine baglayan riskli

bir siyaset iklimi yaratabilir (Akt., Kiling & Ozcan, 2024, s. 925).

Latin Amerika’da ge¢miste bircok iilkede baskanlik sistemi altinda se¢imleri kaybeden
gruplarin ordu miidahalesine veya isyanlara yoneldigi, demokrasinin kirilganlagtig
goriilmiistiir. Bu nedenle, demokratik konsolidasyon agisindan bakildiginda, baskanlik
sisteminin istikrar getirmek bir yana kriz potansiyeli tasiyabilecegi uyarist yapilmaktadir.
Ancak bu risklerin gergeklesmesi, her zaman sistemin kendisinden ziyade iilkelerin kurumsal
kapasitesine ve siyasi kiiltiirtine baghdir. Uygun denge-denetim mekanizmalari, gliclii yargi
bagimsizligr ve uzlasma gelenegi olan iilkelerde baskanlik sistemi de demokratik istikrar
tiretebilir; nitekim ABD 6rnegi bu baglamda basarili kabul edilmektedir (Yaman, 2014, s. 85-
87).

Bagkanlik sisteminde karar alma siireci, ylirlitme ve yasamanin ayr1 mesruiyetlere sahip
olmas1 nedeniyle miizakere ve uzlagma gerektiren bir yapidir. Baskan, yiiriitme alaninda tek
basina karar alabilme giicline sahiptir; kabinesini atama, yiiriitmenin giinliik isleyisine dair
kararnameler ¢ikarma (ABD’de executive order yetkisi gibi) baskana onemli bir hareket
serbestisi tanir. Bu sayede baskan, 6zellikle dis politika, ulusal giivenlik gibi konularda hizli ve
kararli adimlar atabilir. Ornegin ABD baskani, Kongre onay1 gerektirmeyen baz1 icrai kararlarla
(yonetmelikler, idari kararlar) federal idareyi yonlendirebilir ve kriz anlarinda acil tedbirler
alabilir. Bu bakimdan, tek kisilik yiiriitme modeli etkinlik avantajina sahip goriiliir. Kararlar
kabine i¢inde oybirligi aranmaksizin baskan tarafindan alinabildigi i¢in icraatta gecikme
yasanma ihtimali azalir. Ne var ki yasama alaninda karar alma, baskanlik sisteminde olduk¢a
karmasik bir pazarlik siireci dogurabilir. Bagkan, kanun 6nerme yetkisine formel olarak sahip

olsa bile (baz1 lilkelerde baskanin yasa tasarisi hazirlama inisiyatifi vardir; ABD’de ise Baskan
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yasa tasarisin1 ancak Kongre iiyeleri araciligiyla dolayli bigimde giindeme getirebilir), yasama
organini ikna etmek zorundadir. Kongre (parlamento) bagimsiz bir irade olarak, baskanin
politikalarini destekleyebilecegi gibi kars1 da cikabilir. Ozellikle ABD’de sikca goriildiigii
lizere, eger muhalefet partisi Kongre’nin tamaminda veya bir kanadinda ¢ogunluga sahipse,
baskanin arzu ettigi yasalar1 ¢ikarmasi ciddi tavizler vermesini veya kapsamli pazarliklar
gerektirir. Bu durum, sistemin dogasinda bulunan bir tikanma (gridlock) potansiyeline isaret
eder. Yiirlitme ile yasama uzlasamadiginda, biitgenin onaylanmamasi, énemli reformlarin
hayata gecememesi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ormegin ABD’de 1995 ve 2013 yillarinda
yiiriitme-yasama anlasmazliklari nedeniyle federal hiikiimetin “shutdown” denen kismi
kapanmalar1 yaganmistir. Dolayisiyla, baskanlik sisteminde karar alma mekanizmasi uzlasi
kiiltiirinli zorunlu kilar; taraflar uzlasamadiginda sistem kitlenebilse de, bu ayn1 zamanda asir1
ug politikalarin dayatilmasini engelleyerek daha dengeli politikalar iiretilmesine yol agar. Bir
bakima, kuvvetler ayrilig1 sayesinde kararlar tek bir erkin dikte etmesiyle degil, farkli giic
odaklarinin miizakeresiyle alindigr i¢in halk iradesi daha genis bir mutabakatla yansir

(Helvacioglu, 2018, s. 39-41).

Yargi da bagkanin yetkilerini sinirlayan 6nemli bir aktordiir. Baskanin ¢ikardigi emirler
veya kararnameler, eger anayasaya veya yasalara aykir1 bulunursa mahkemeler tarafindan iptal
edilebilir>. Tiim bu dengeleyici faktorler, baskann yetkilerinin hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde kalmasini ve keyfilige donlismemesini saglamaya yoneliktir. Yine de baskanlik
sistemindeki gli¢ dengesi, her iilkede ABD’deki kadar kuvvetli olmayabilir. Latin
Amerika’daki kimi bagkanlik rejimleri, anayasalarinda bagkanlara ¢ok daha kapsamli yasama
yetkileri (kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma, parlamento kapatma yetkisi vb.) tanimis ve
denge-denetim mekanizmalar1 zayif kalmigtir. Bu tip 6rneklerde, sistem adi bagkanlik olsa da
fiilen otoriterlesme egilimi belirmis ve demokratik siiregler zarar gérmiistiir. Bu nedenle,
baskanlik sisteminin basaris1 biiyiik dl¢lide anayasal tasarimin kalitesine ve siyasal kiiltiire
baglidir. Baskanin yetkileri ne ¢ok kisitl olup yonetimde etkinligi yitirmeli, ne de denetimsiz
olup giiciin tek elde toplanmasina izin vermelidir. Bagarili bir baskanlik modeli, gii¢lii bir
baskan ile gii¢lii bir meclisin dengeli bir etkilesimini gerektirir. Bu denge saglanabildiginde,
yonetimde etkinlik ile demokratik denetim bir arada miimkiin olabilmektedir (Yaman, 2014, s.
84-86).

2 ornegin, Truman’in gelik fabrikalarimi kamulagtirma kararnamesinin 1952°de Yiiksek Mahkemece iptali gibi
tarihi 6rnekler mevcuttur
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2.1.1. Baskanlik Sisteminin Avantajlari

Bagkanlik Sisteminde sabit gorev siiresi sayesinde hiikiimet krizleri ve sik se¢imler
yasanmaz. Koalisyon pazarliklar1 olmaksizin tek partili (veya iki partili) icraat imkan1 bulunur,
bu da politikalarin siirekliligini saglar. Ozellikle parcali meclis yapilarindan dogan yiiriitme

istikrarsizliklar1 bu modelde asgariye iner (Tung & Yavuz, 2009, s. 15).

Bagkan, dogrudan halktan aldig1 yetkiyle genis icra yetkilerine sahip olur ve ulusal
Olcekte bir liderlik sergiler. Bu durum, karar alma siireclerinde netlik ve hiz kazandirabilir.

Yiirlitmenin tek elde toplanmasi, acil durumlarda hizli reaksiyon verme kabiliyetini artirir.

Yasama organi yiiriitmeden bagimsiz oldugu i¢in, yiiriitme lizerinde etkili denetim
mekanizmalar1 gelistirebilir; bu da yonetimde hesap verebilirlik saglar. Ayni sekilde yargi
bagimsizligl, hukukun istiinliiglinti teminat altina alir. Boylece higbir organ mutlak gii¢ sahibi
olmaz, otorite dengeli dagilir. Iyi isleyen denge-denetim mekanizmalariyla, sistem demokratik

stireglerin korunmasina hizmet eder (Aygen, 2017, s. 170).

Hem baskanin hem parlamentonun ayri ayri halk tarafindan secilmesi, yonetenlerin
dogrudan halk iradesinden gii¢ almasini saglar. Bu, yonetime ¢ift katmanli bir demokratik
mesruiyet kazandirabilir ve vatandaglara yiiriitme liderini dogrudan se¢gme imkani verdigi i¢in

siyasi katilimi giiclendirebilir.

Yiiritme organinin baginda tek bir kisi olmasi, basar1 veya basarisizligin daha net
adreslenmesini saglar. Bir baskan, icraatlarindan sahsen sorumlu tutulur ve halk tarafindan
degerlendirilir. Bu da giiglii bir liderlik profili ortaya cikararak politika uygulamalarinda
kararlilik saglayabilir (Yaman, 2014, s. 88).

2.1.2. Bagkanlk Sisteminin Dezavantajlar

Bagkanlik Sisteminde farkli partilerin kontrolinde yasama ve yliriitme olursa,
uzlagsmazlik halinde sistem kilitlenebilir (6rnegin biitcenin gecirilememesi, atamalarin
onaylanmamasi). Bu kurumsal kilitlenme (gridlock) durumu, hiikiimetin etkinligini azaltarak
siyasi krizlere yol agabilir. Iki erk arasinda uzlagsma saglanamazsa, ¢dziim bekleyen sorunlar

ertelenir veya ¢6ziimsiiz kalir (Goksel & Tung, 2021, s. 119).

Baskanlik se¢imlerinde yarisi kazanan her seyi alirken, kaybeden muhalefet yiirtitmede
higbir pay alamaz. Bu durum, 6zellikle ¢ok pargali toplumsal yapiya sahip iilkelerde, 6nemli
bir kesimin yOnetimde s06z sahibi olamamasi anlamimna gelir. Parlamenter sistemde
koalisyonlarla saglanabilen kapsayicilik, baskanlikta yerini kazananin mutlak hakimiyetine

birakabilir. Bu da muhalefetin sisteme giivenini sarsabilir ve kutuplasmay1 derinlestirebilir.
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Baskan ve parlamento sabit siirelerle se¢ildigi i¢in, ciddi bir siyasi kriz durumunda erken
secim gibi mekanizmalar yoktur (veya c¢ok simirlidir). Parlamenter sistemde hiikiimet
giivensizlik oyuyla degisebilir ya da meclis feshi ile erken se¢cim yoluna gidilebilirken,
baskanlikta bdyle bir esnekligin olmayisi siyasal krizlerin uzamasina neden olabilir. Etkisiz
veya toplum destegini yitirmis bir baskan, gorev siiresi dolana kadar makaminda kalmaya
devam edebilir; bu da yonetimde tikaniklik ve halk memnuniyetsizligi yaratir. Bu duruma kars1
tepki olarak bazi iilkelerde ordu miidahalesi gibi demokratik olmayan ¢ozliim arayislari

tetiklenebilir (Tun¢ & Yavuz, 2009, s. 32).

Kuvvetler ayrilig1 kagit lizerinde var olsa bile, pratikte baskanin ¢ok gii¢lii oldugu,
denge-denetim mekanizmalarinin zayif kaldig: iilkelerde baskanlik sistemi, fiilen otoriter bir
yonetime doniisebilir. Ozellikle kurumsal altyapis1 zayif demokrasilerde, popiilist bir lider
baskanlik yetkilerini kétiiye kullanarak medya, yargi ve biirokrasi iizerinde bask1 kurabilir. Bu
risk, parlamenter sistemde de mevcut olsa da, baskanlik sisteminde giiclii yliriitme yapisi
nedeniyle daha endise verici bulunmustur. Juan Linz’in dikkat ¢ektigi tizere, Latin Amerika’nin
baz1 baskanlik rejimleri demokrasi dis1 uygulamalara sahne olmus ve bu da sistemin itibari

ac¢isindan olumsuz bir miras birakmustir.

Hem bagkan hem parlamento halkoyuyla se¢ildiginden, ikisi arasinda ciddi siyaset
farkliliklar1 olustugunda “kimin dedigi olacak?” sorusu ortaya ¢ikar. Bu, yonetimde c¢ift baslilik
benzeri bir durum yaratabilir. Catisma anlarinda baskan da parlamento da halktan aldiklar
yetkiyi dayanak gdsterip geri adim atmak istemezlerse, yonetimde kriz derinlesir. Parlamenter
rejimde nihai tstiinliikk mecliste oldugundan bu tlir mesruiyet bunalimlar1 daha nadir ve kisa

stireli olur; bagkanlikta ise ¢6zlimsiiz bir gii¢ miicadelesine dontisebilir (Tungkasik, 2015, s. 7).

2.2. YARI BASKANLIK SiSTEMIi

Yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistemlerin bazi 6zelliklerini bir araya
getiren karma bir hiikiimet sistemi olarak tanimlanir. Bu sistemde yliriitme organi ¢ift baghdir.
Halk tarafindan secilmis gii¢lii yetkilere sahip bir cumhurbaskani ile parlamentoya karsi
sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulu birlikte gorev yapar. Kavram ilk olarak Fransiz
Besinci Cumbhuriyeti 6rneginden esinlenerek Maurice Duverger tarafindan literatiire
kazandirilmistir. Duverger’e gore yar1 bagkanlik, “cumhurbagkaninin genel oyla dogrudan halk
tarafindan secildigi, genis yetkilere sahip oldugu ve karsisinda parlamentonun kendisine
muhalefet etmedigi siirece gorevde kalabilen bir bagbakan ile bakanlarin bulundugu” hiikiimet

modelidir (Akt., Erdem, 2017, s. 16).
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Giovanni Sartori, yar1 baskanlik sisteminin ayirt edici unsurlarin1 bes temel kriterle
aciklamistir; Devlet baskaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi, Yirlitmede ikili yap1
olmasi yani yetkilerin cumhurbaskani ile bagbakan arasinda boliisiilmesi, Cumhurbaskaninin
yasama organindan bagimsiz bir mesruiyete sahip olmasi, Basbakan ve kabinenin
parlamentonun giivenine dayali olmasi, Bagbakan ve kabinenin, cumhurbaskanindan gérece
bagimsiz olmasi yani gorevden alinmalarinin yalnizca parlamento araciligiyla miimkiin olmasi
(Akt., Polater, 2014, s. 144). Bu unsurlar, yar1 bagkanlik rejimini klasik parlamenter sistemden
ayirirken, tam bir bagkanlik sisteminden de farkli kilar. Kisaca, yar1 bagkanlik sistemi
“baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda” konumlanan bir {i¢iincii hiikkiimet sistemi

tipi olarak degerlendirilmektedir.

Karsilagtirmali siyaset literatiiriinde yar1 bagkanlik genellikle melez bir model olarak ele
alimir. Bazi yazarlar (Elgie, Shugart ve Sartori) yar1 baskanlik sistemini ii¢ temel hiikiimet
sistemi® arasinda ayr1 bir kategoride oldugunu kabul ederken, bazi yazarlar (Pasquino) ise yari
baskanlig1 bagimsiz bir sinif olarak gérmeyip, parlamenter sistemin bir varyasyonu olarak
degerlendirmeyi onermislerdir. Bu yaklasima gore, kabinenin parlamentoya karsi sorumlu
oldugu her sistem esasen parlamenter sayilabilir ve cumhurbagkaninin se¢imi veya yetki
derecesi sadece parlamenter rejimin alt tiirleri olarak goriilebilir (Demir, 2013, s. 842). Ancak
hakim goriis, dogrudan halk tarafindan segilen bir cumhurbaskani ve parlamenter sorumluluga
sahip bir hiikiimetin bir arada bulundugu durumlarin kendine 6zgii dinamikler yarattig1 ve bu

nedenle yar1 bagkanligin ayr1 bir kategori olarak incelenmesi gerektigi yoniindedir.

Yar1 bagkanlik denilince en klasik Ornek Fransa’dir. 1958’de Charles de Gaulle
liderliginde kabul edilen Besinci Cumhuriyet Anayasasi, giiglii bir cumhurbagkani ve
parlamentoya karst sorumlu bir hiikiimet Ongdrmiistiir. Fransa’da cumhurbagkani genis
yiirlitme yetkilerine sahip olup meclisi feshetme, referanduma gitme gibi 6nemli araglari
kullanabilmektedir. Fransiz yar1 bagkanlik modelinde istikrar nispeten yiiksek olmus ancak
farkl1 partilerin iktidar oldugu cohabitation® ddnemlerinde cumhurbaskani ile basbakan
arasinda yetki paylasimimin pratikte yeniden tanimlandigi gézlemlenmistir. Ornegin, 1986-
1988 ve 1993-1995 yillarinda yasanan cohabitation donemlerinde sosyalist cumhurbagkani ile
muhafazakar bagbakan birlikte ¢alismak durumunda kalmis, bu siiregte cumhurbaskani1 daha
cok dis politika ve savunmaya odaklanirken i¢ politikada bagbakanin inisiyatifi arttig
gorilmistlir. Fransa’da sistem biiylik Ol¢lide basarili addedilse de, bu basar1 giiglii parti

disiplinine, oturmus demokratik kiiltlire ve 1962’de cumhurbagskaninin halk tarafindan

3 parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik
4 birlikte yonetim
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se¢ilmesini saglayan reform gibi kritik anayasal diizenlemelere baglanmaktadir (Yiizbasi, 2014,

5. 74-75).

Yar1 baskanlik sisteminin diinyada uygulandigi bir diger 6rnek ise Finlandiya’dir.
Finlandiya, 1919 Anayasasi’ndan 2000°e¢ kadar klasik yar1 bagkanlik sisteminin kuzey
Avrupa’daki bir 6rnegini teskil etmistir. Dogrudan halkin sectigi bir cumhurbaskani, 6zellikle
Soguk Savas doneminde dis politikada ve bazi i¢ konularda giiclii yetkilere sahipti. Ancak 2000
Anayasa reformu ile Finlandiya, cuamhurbaskaninin yetkilerini daraltarak parlamenter karakteri
agir basan bir modele evrilmistir. Bu doniisiim, yar1 bagkanligin esnek bir model oldugunu ve
anayasal degisikliklerle gii¢ dengesinin yeniden ayarlanabildigini gostermektedir. Finlandiya
Ornegi, yart baskanligin uzlagsma kiiltiirii yiikksek toplumlarda nispeten sorunsuz islemesine
karsin, zamanla parlamenterizme dogru yonelimin de miimkiin oldugunu gostermesi

bakimindan 6nemlidir (Polater, 2014, s. 150-153).

2.2.1. Yan Baskanlik Sisteminin Avantajlari

Yar1 bagkanlik sistemi, dogru kosullar altinda uygulandiginda hem parlamenter hem de
baskanlik sistemlerinin avantajlarindan faydalanabilecek bir esneklik sunar. Akademik
tartigmalarda One ¢ikan bazi avantajlar sunlardir; Demokratik mesruiyetin artmasi, Devlet
bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, yiirlitme organinin gii¢lii bir demokratik
mesruiyet kazanmasini saglar. Halk tarafindan secilen cumhurbaskani, parlamenter sistemdeki
dolayli se¢im yontemine kiyasla daha dogrudan bir temsil giicli tagir. Bu da yonetime halk

desteginin gii¢lii bi¢imde yansimasina imkan tanir.

Yar1 bagkanlik, yiiriitmenin iki basi arasinda gérev ve yetkilerin paylasildigi bir model
sundugundan, tikanikliklar1 asma potansiyeline sahip goriilmektedir. Ornegin, baskanlik
sisteminde sik elestirilen katilik sorunu® yar1 baskanlikta yumusatilir. Parlamenter giivensizlik
oyu mekanizmasi sayesinde halk destegini yitiren bir basbakan gensoru ile gorevden
uzaklastirilabilir; diger yandan cumhurbaskani da gerekli durumlarda meclisi feshederek erken
secime gidebilir. Bu karsilikli denge mekanizmasi, sistemi daha esnek hale getirir ve ciddi

krizlerin ¢gikmasini engelleyebilir (Erdem, 2017, s. 4-6).

Yiritmenin ¢ift bash yapisi, farkli siyasi egilimlerin yOnetime katilmasini
kolaylastirabilir. Yar1 baskanlik rejimlerinde, cumhurbaskan1 ve parlamento ¢ogunlugu farkl
partilerden oldugunda cohabitation donemleri yasanabilir. Bu durum, zorunlu bir gii¢ paylasimi
getirerek taraflar1 uzlasmaya zorlayabilir ve radikal kararlarin tek tarafli alinmasini

engelleyebilir. Uzlagma kiiltiirliniin yerlesik oldugu demokratik toplumlarda, bu sistem istikrar1

5 sabit siireli bagkanin gérevden alinamamasi
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tesvik edebilen bir yapiya doniisebilir. Nitekim tarafsiz bir hakem gibi davranan
cumhurbagkaninin, hiikiimet krizlerinin ¢6ziimiinde yapici rol oynadigi ve siyasi olgunlugu
yiiksek toplumlarda yar1 bagkanligin basarili sonuglar verebildigi savunulmaktadir (Polater,
2014, s. 154-155).

Yar1 baskanlik sistemi, yiiriitme erkini paylastirdigi i¢in gili¢ yogunlagmasini
sinirlandirabilir. Hem halk tarafindan secilen bir cumhurbaskant hem de parlamentonun
giivenine dayanan bir hiikiimet olmasi, kuvvetler ayriligini destekleyerek tek bir aktoriin mutlak
gii¢ sahibi olmasini zorlastirir. Bu, denge-denetleme mekanizmalarinin iki farkli organ arasinda
paylastirilmasi anlamina gelir. Gliclii bir liderlik ile parlamenter denetimin bir arada bulunmasi,
sistemin  hem etkinlik hem de denge yoniinden avantajli olabilecegi seklinde
degerlendirilmektedir (Yiizbasi, 2014, s. 112).

Yar1 bagkanlik sisteminin destekgileri, uygun tasarlandiginda bu modelin baskanlik
sisteminin istikrarli yiiriitmesini ve parlamenter sistemin esnek ve hesap verebilir yonetimini
bir araya getirerek en iyi kombinasyonu sunabilecegini ileri siirmektedir. Fransa gibi

orneklerde, giiclii bir yiiriitme ile yasamanin denetimi basariyla dengelenebilmistir.

2.2.2. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlari

Yar1 bagkanlikta hem cumhurbaskani hem de basbakan demokratik mesruiyete sahip
olduklarindan, 6zellikle farkli siyasi goriislerde olduklar1 durumlarda, ciddi yetki catismalari
ortaya ¢ikabilir. Her iki gli¢ merkezi de halk destegiyle se¢ildigi i¢in kendini digerinden daha
mesru gorebilir ve anlagmazliklarda geri adim atmak istemeyebilir. Bu durum, sistemde
kilitlenmelere yol acabilir. Ozellikle cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugu farkli partilerden
olustugunda yiiriitmenin uyum ic¢inde ¢alismasi zorlasir. Fransa’da bile giiclii bir siyasi kiiltiire
ragmen cumhurbaskani ve basbakan arasindaki gorev boliimii zaman zaman belirsizlik

yaratmistir (Sencan, 2017, s. 76).

Yar1 bagkanlik sisteminde olusabilecek bir ¢atisma durumunda cumhurbaskaninin
meclisi feshetme yetkisi teorik bir ¢ikis yolu olsa da, fesih sonrasi yapilacak se¢imlerin benzer
bir parlamento tablosu ortaya ¢ikarmasi halinde sorun ¢oziimsiiz kalabilir. Bu durumda ne
cumhurbagkani ne de parlamenter cogunluk geri adim atmak istemeyecegi i¢in sistem tamamen
Kilitlenebilir. Yani yar1 baskanlik, eger uzlagsma kiiltiirii yoksa ¢ikmaz anayasal krizlere yol

acabilecek bir yapiya doniisebilir.

Yar1 baskanlik rejimlerinde cumhurbaskaninin yetki alani net ¢izilmediginde veya
dengelenmediginde, oOzellikle kendi partisinin meclis ¢ogunluguna da sahip oldugu

donemlerde, fiilen baskanlik sistemine yakin bir gii¢c yogunlagsmasi goriilebilir. Ayn1 partiden
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cumhurbaskani ve bagbakan oldugunda cumhurbaskani sistemde agir basarak denge unsurunu
zayiflatabilir. Bu durum, parlamenter denetimin formel olarak var olmasina karsin pratikte
etkisizlesmesi sonucunu dogurabilir. Ozellikle kurumsal geleneklerin zayif oldugu iilkelerde,
giiclii bir cumhurbaskaninin otoriter egilimleri pekistirebilecegi elestirileri yapilmaktadir

(Demir, 2013, s. 847).

Yar1 bagkanlik, basit bir iktidar yapisindan ziyade doneme ve duruma gore degisebilen
bir glic dagilimina sahiptir. Bu da vatandaslar ve hatta siyasetciler i¢in sistemin igleyisini
anlamada zorluklar yaratabilir. Ornegin, normal sartlarda cumhurbaskaninin aktif oldugu bir
sistemde, cohabitation donemlerinde cumhurbaskaninin geri plana ¢ekilmesi gerekebilir. Bu
degisken yapi, istikrarli bir gelenek olugsmasini zorlastirabilir. Her se¢im sonucu, yiiriitme igi
dengelerin yeniden tanimlanmasini gerektirebilir. Dolayisiyla yar1 baskanlik, dngoriilebilirlik
acisindan elestirilir ve siirekli uyum gerektiren dogasiyla siyasi kiiltiirii yetersiz toplumlarda

karmasa yaratabilecegi belirtilir (Polater, 2014, s. 155).

Yart bagkanlik sisteminin bagaris1 biiyiikk oOlgiide iilkenin siyasi kurumlarinin
olgunluguna, aktorlerin uzlagma kiiltiiriine ve anayasal gercevenin netligine baglidir. Aksi
halde, iki bagh yiiriitmenin getirdigi ikili mesruiyet sistemi dengeli yonetmek yerine Krizler

uretebilir.

2.3. PARLAMENTER SiSTEM

Parlamenter sistem, yiiriitme organinin yasama organinin ig¢inden ¢iktig1 ve onun
giivenine dayandig bir hiikiimet sistemi olarak tanimlanir. Bu sistemde halk tarafindan secilen
parlamento, yasama yetkisini kullanir ve yiirlitme organi meclisin destegiyle gorev yapar.
Parlamenter rejimde devlet bagkani genellikle sembolik yetkilere sahip, tarafsiz bir makam olup
yiirlitme giicli biiyiik 6l¢iide bagbakan ve kabinesinde toplanmigtir. Bagbakan ve bakanlar,
genellikle parlamento iiyeleri arasindan ¢ikar ve hiikiimet, meclis ¢ogunlugunun giivenini
kazanmak zorundadir (Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016, s. 190). Bu yoniiyle parlamenter sistem,
“kuvvetlerin yumusak ayrilig1” ilkesine dayanir; yani yasama ve yiiriitme organlari arasinda
kesin bir ayrimdan ziyade i¢ ice gecmis bir isbirligi ve karsilikli bagimlilik s6z konusudur.
Yiriitme organi, meclisin destegini yitirdiginde gérevde kalamaz; bu da hiikiimetin meclis
tarafindan siirekli denetlendigi, hesap verebilir oldugu dinamik bir yap1 yaratir (Balci, 2018, s.

41-42).

Tarihsel olarak, parlamenter sistemin kokeni Ingiltere’de ortaya ¢ikan sinirli monarsi
uygulamalarina dayanir. Mutlak monarsi ile toplumsal giicler arasindaki yiizyillar siiren iktidar

miicadelesi sonucunda, hiikiimdarin yetkilerinin anayasal olarak kisitlanip parlamentoyla
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paylasildig1 bir diizen gelismistir. Ozellikle 17. yiizy1l Ingiliz Halk Devrimi® sonrasinda
parlamentonun Ustiinligii teyit edilmis ve yiirlitme erkinin parlamentoya bagimli hale geldigi
bir model olusmustur (Yakacak, 2014, s. 30). Bu model, 18. yiizyilda kurumsallasarak ilk
modern parlamenter hiikiimet sistemini ortaya ¢ikarmistir. Fransiz Devrimi sonrasinda kita
Avrupasi’nda da temsili meclisler kurulmaya baslamis ve 19. yiizyilda birgok Avrupa iilkesi
mesruti monarsilere ve parlamenter rejimlere gecis yapmustir. Ozellikle 19. yiizy1l boyunca
sanayi devrimi ve genis halk kitlelerinin siyasi talepleri neticesinde se¢im sistemleri ve temsil
mekanizmalar1 gelismis, 20. yiizy1l baslarinda genel oy hakkinin benimsenmesiyle birlikte
parlamenter demokrasiler olgunlasarak giic dengesi halk lehine degismistir. Bu siirecten sonra
parlamenter sistem, diinyanin farkli bolgelerindeki bir¢ok iilkeye yayilmis ve her iilkenin kendi
tarihsel ve toplumsal kosullarina gore ¢esitli uygulama bigimleri ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde
Birlesik Krallik, Almanya, Kanada, Japonya, Hindistan gibi bir¢cok koklii demokrasi
parlamenter sistemle yoOnetilmekte olup, sistemin tarihsel gelisimi farkli iilkelerde benzer

evrimsel ¢izgiler izlemistir (Balci, 2018, s. 42-45).

Parlamenter sistemde yiiriitme organi iki ayri makam {izerine kurulmustur. Bu
makamlar1 devlet baskani ve hiikiimetin baskani olan bagbakan olusturmaktadir. Devlet baskani
genellikle siyasi sorumlulugu olmayan, tarafsiz ve sembolik bir figiirdiir; hiikiimetin istikrarini
ve devletin siirekliligini temsil eder. Buna karsilik basbakan ve kabine, yiiriitmenin fiili
yetkilerini kullanan, siyasi olarak sorumlu kanadidir. Bu ¢ift bashi yapi, yiriitme erkini

paylastirarak bir denge unsuru olusturur (Yakacak, 2014, s. 33).

Parlamenter rejimde hiikiimet, parlamentonun giivenine dayanmak zorundadir. Meclis
¢ogunlugunun giiven oyunu alamayan ya da kaybeden bir hiikiimetin goreve devam etmesi
miimkiin degildir. Yasama organi, ¢esitli denetim araglari (soru 6nergeleri, meclis arastirmalari,
glivensizlik oyu vb.) ile hitkkiimeti denetler ve gerekli gordiigiinde onu diisiirebilir. Bu kolektif
sorumluluk ilkesi parlamenter sistemin asli unsurlarindan biridir ve hiikiimeti yasama

karsisinda siirekli hesap verebilir kilar (Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016, s. 192).

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organina (genellikle devlet baskani aracilifiyla,
basbakanin Onerisiyle) meclisi feshetme ve erken se¢im ¢agri yapma yetkisi tanmmistir. Bu
mekanizma, meclisin de hiikiimete kars1 karsilikli bir denge araci olarak gérev yapmasini
saglar. Sayet parlamentonun kendisi tikanikliga veya yonetimde krize yol acarsa, yiirlitme

organi meclisi feshederek halkin hakemligine bagvurabilir. Boylece yasama ve yiirlitme

61688, “Glorious Revolution”
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arasinda tek tarafli bir tstiinliikk degil, karsilikli caydiricilik ve denge iliskisi kurulmustur (Elitok
& Degirmenci, 2023, s. 333).

Parlamenter Sistem, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmakla birlikte, bu ayrilik sert degil
yumusaktir; yasama ve yiriitme erkleri i¢ ige ge¢mistir ve birbirlerinin yetki alanini sinirlamak
yerine birlikte calisirlar. Yasama ve yiiriitmenin birbirlerini karsilikli olarak diisiirebilme
yetkisine sahip olmasi, bu organlar1 uzlasmaya ve isbirligine zorlar. Nitekim parlamenter
rejimde “gliven oylamasi” ve “fesih” gibi araglar, taraflar arasindaki krizleri ¢dziime
kavusturarak sistemin tikanmasini engeller; taraflari uzlasmaya yonlendirir. Bu nedenle

parlamenter sistemlerde hiikiimet ile meclis genellikle uyum i¢inde hareket eder (Caglar, 2017,

5. 114).

Parlamenter sistemde yiirlitme organi, meclis aritmetigine dayanarak sekillenir.
Genellikle parlamentoda en ¢ok sandalyeye sahip olan parti ya da koalisyonun lideri bagbakan
olur ve hiikiimeti kurar. Bu sayede yiiriitme, yasama organinda zaten mevcut olan bir gogunluga
dayandigi i¢in, hiikiimet ve meclis arasinda uyum saglanir. Meclis ¢cogunlugunu kontrol eden
hiikiimet, yasama faaliyetlerini etkin bicimde ydnlendirebilirken, yine de varligini

stirdiirebilmek i¢in o ¢ogunlugun destegini korumak zorundadir (Balci, 2018, s. 45).

Yukaridaki ozellikler, parlamenter sistemin karakteristik yapisini ortaya koymaktadir.
Yiiriitmenin meclis i¢cinden ¢iktig1 ve onun denetimine tabi oldugu, c¢ift baslt bir yiiriitmenin
bulundugu, kuvvetler ayriligimin kat1 degil esnek bir bigimde uygulandigi bir sistem s6z
konusudur. Bu yapisal Ozellikler, parlamenter rejimin avantaj ve dezavantajlarimi da

beraberinde getirmektedir.

2.3.1. Parlamenter Sistemin Avantajlar

Parlamenter rejimlerde yasama ile yiiriitme arasinda ciddi bir ¢atisma yasanmasi
nispeten diigiik bir ihtimaldir, zira iki erk arasinda kati bir ayrilik olmayip uyum ve isbirligi
vardir. Yonetimde bir kriz durumu ortaya ¢iktiginda dahi, sistemi kilitlemeden sorunu ¢6zmeye
yonelik mekanizmalar mevcuttur. Ozellikle giivensizlik oyu ile hiikiimetin diisiiriilmesi veya
meclisin feshi yoluyla erken se¢ime gidilmesi, ortaya ¢ikan tikanikliklar1 gidermeye hizmet
eder. Bu sayede biiylik buhran durumlarinda bile ya hiikiimet feda edilerek yenisi kurulmakta
ya da halkin iradesine bagvurularak meclis yenilenmektedir. Sonu¢ olarak, parlamenter
sistemlerde rejimin tiimiiyle kilitlenmesi ve islemez hale gelmesi olasilig1 diisiiktiir; ortaya

¢ikan krizler sistem i¢inde ¢oziilerek demokratik diizenin devamliligt saglanir (Caglar, 2017, s.
115).
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Parlamenter hiikiimet sistemi, degisen kosullara uyum saglama ve basarisiz yoneticileri
hizl1 bir sekilde degistirebilme agisindan esnek bir yapiya sahiptir. Baskanlik sisteminin aksine,
parlamenter sistemde halk destegini yitirmis veya kotii performans gosteren bir hiikiimeti
gorevden almak igin bir dahaki se¢im dénemine kadar beklemeye gerek yoktur. Meclis, bir
giiven oylamasi ile boyle bir hiikiimeti gorev siiresi dolmadan azledebilir. Benzer sekilde, eger
meclis ¢calisamaz duruma gelmisse, erken se¢im karari alinarak halkin hakemligine gidilebilir.
Bu esneklik sayesinde parlamenter sistem, ciddi siyasi krizlerin kroniklesmesini onleyerek hizli
¢Ozlimler iiretebilir ve rejimi tazeleyerek yoluna devam etmesini saglamaktadir (Tungkasik,

2017, s. 13).

Parlamenter rejimler, uzlasma ve gii¢ paylagimi iizerine kurulu olmalar1 nedeniyle farkl
toplum kesimlerinin yonetime katilimini kolaylastirir. Bagkanlik sisteminde goriilen “kazanan
her seyi alir” anlayisinin aksine, parlamenter sistemde iktidar tek bir elde toplanmaz; koalisyon
hiikiimetleri araciligiyla birden fazla parti yonetime ortak olabilir. Hiikiimetin meclis
¢ogunluguna dayanmak zorunda olmasi, iktidardaki partilerin muhalefet ve kiiciik partilerin
taleplerini dikkate almasini tesvik eder. Bu yoniiyle sistem, farkli siyasi goriislerin temsilini
miimkiin kilar ve toplumun daha genis bir kesiminin yonetime duydugu giiveni artirir. Ayrica
iktidar olamayan partiler dahi parlamento {iyesi olarak yasama siirecine katilabildikleri ve
hiikiimeti denetleyebildikleri i¢in sistemin tamamen disinda kalmazlar; boylece siyasal

muhalefet sistem i¢inde erir ve radikal uglara yonelme ihtimali azalir (Caglar, 2017, s. 115).

Parlamenter sistemde genellikle partiler st konumda bir devlet baskani
bulundugundan, siyasi kriz anlarinda bu makam arabulucu ve wuzlastirict bir rol
oynayabilmektedir. Ozellikle anayasal monarsilerde kral/kralice veya parlamenter
cumhuriyetlerde cumhurbagkani, giinliik siyasetin diginda kalarak gerektiginde taraflar arasinda
hakemlik yapmaktadir. Tarafsiz kimligiyle devlet baskani, hiikiimet ile muhalefet arasindaki
gerginliklerde yatistirici bir otorite olarak devreye girip, diyalog ve uzlasi zemininin

korunmasina katki sunabilmektedir.

Parlamenter Sistemlerde hiikiimet, icraatlarini siirdiirmek igin hem halkin segimlerdeki
destegine hem de parlamento ¢ogunlugunun devamli giivenine muhta¢ oldugu icin, hesap
verilebilirlik ve mesruiyet boyutu giicliidiir. Iktidardaki parti bir sonraki secimde yeniden
basarili olabilmek ve mecliste glivenoyu destegini korumak i¢in toplumun beklentilerine
duyarli davranmak zorundadir. Bu da yonetenlerin keyfi kararlar almasini zorlastirir ve
demokratik gelenegin pekismesine hizmet eder (Balci, 2018, s. 45). Nitekim parlamenter
demokrasiler, 20. yiizy1l boyunca (6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda) istikrarli bir sekilde

islemeye devam etmis ve oturmus bir siyasi kiiltiir insa edebilmistir.
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Parlamenter sistemin avantajlari, sistemin 6zellikle istikrar, esneklik ve kapsayicilik
alanlarinda 6ne ¢ikan olumlu yonlerini gostermektedir. Elbette her sistem gibi parlamenter

sistemin de bazi dezavantajlar1 ve elestiri noktalart bulunmaktadir.

2.3.2. Parlamenter Sistemin Dezavantajlar:

Parlamenter rejimlere yonelik en yaygin elestiri, hiikiimetlerin sik sik degisebilmesi ve
yiirlitmenin istikrarsiz olabilmesidir. Hiikiimet, meclis glivenine tabi oldugundan, parlamento
¢ogunlugunun herhangi bir anda destegini ¢ekmesiyle diisebilir. Bu durum, ozellikle parti
yapisinin daginik oldugu veya tek bir partinin ¢ogunlugu saglayamadig iilkelerde, arka arkaya
hiikiimet degisikliklerinin yaganmasina yol acabilmektedir. Sik sik degisen hiikiimetler, uzun
vadeli politika planlamasini zorlastirir ve idarenin siirekliligini sekteye ugratabilir (Caglar,

2017, s. 115).

Parlamenter sistemde eger higbir parti tek basina meclis cogunlugunu saglayamazsa,
koalisyon hiikiimetleri kurulmasi gerekir. Ancak koalisyonlar, ortaklar arasindaki fikir
ayriliklar1 veya ¢ikar ¢atigmalar1 nedeniyle kirilgan olabilir; kiigiik bir partinin ¢ekilmesi bile
hiikiimetin diismesine neden olabilir. Nitekim parlamenter sistem tecriibesi yasamis bazi
iilkelerde ¢ok sayida kisa dmiirlii hiikiimet goriilmiistiir. Ornegin Tiirkiye’de 1961-1980 yillart
arasinda 21 farkli hiikiimet kurulmusken, Italya’da 1948-1992 arasinda 50’den fazla hiikiimet
gorev yapmustir. Benzer sekilde, istikrarli kabul edilen Belgika, Hollanda, Isvec gibi
parlamenter demokrasilerde bile hiikiimetlerin ortalama gorev siiresi yaklasik 2 yil civarinda
kalmistir (Elitok & Degirmenci, 2023, s. 333-334). Bu denli sik degisen hiikiimetler, yonetimde
istikrar sorununu giindeme getirir ve kararlilik gerektiren reformlarin hayata gegirilmesini

giiclestirebilir.

Parlamenter sistemlerde se¢imlerin ardindan pargali bir meclis tablosu ortaya ¢iktiginda,
yeni hiikiimet kurma siiregleri sancili olabilmektedir. Farkli partilerin koalisyon pazarliklar
uzayabilir veya hiikiimet bir tiirlii kurulamayabilir. Bu tiir durumlar, uzun siireli hiikiimet
bosluklarina ve gecici hiikiimetlerle yonetilmeye yol agarak devlet isleyisini aksatir (Caner,
2013, s. 190). Ornegin, Belgika 2010 segimleri sonrasinda 541 giin boyunca yeni hiikiimeti
kuramamis, bu siire zarfinda tilke gegici bir hiikiimetle idare edilmistir (Euronews, 2019). Bu
gibi vakalar, parlamenter sistemin bazen yonetim boslugu ve belirsizlik yaratabilecegini

gostermektedir.

Parlamenter sistemde bir diger dezavantaj, meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran
iktidar partisinin, yiiriitmeyi dengeleyecek etkin bir denetime izin vermeyebilecegidir. Ozellikle

kat1 parti disiplinine dayali parlamenter sistemlerde, milletvekilleri genellikle parti kararlarina

40



bagh oy kullandigindan, meclisin hiikiimeti siki sekilde denetlemesi zorlasabilir. Bu durum,
giiclii bir ¢cogunluk hiikiimetinin parlamentoyu adeta bir “onay merci”’si olarak kullanarak
yiriitme giiciinii agirt yogunlastirmasi riskini dogurur (Yildiz, 2018, s. 101-102). Bir baska
deyisle, kuvvetler ayriliginin yumusak olmasi bazen yasamanin yliriitmeye tabi hale gelmesine

yol agabilir.

Parlamenter sistemlerde olusabilecek hiikiimet krizleri ve giivensizlik oylari neticesinde
meclisin feshedilerek erken secime gidilmesi, bir yandan sorunlara ¢dziim sunsa da diger
yandan siyasi belirsizligi artiran sik se¢im dongiileri yaratabilir. Stirekli se¢im atmosferi,
hiikiimetlerin uzun vadeli politikalar yerine kisa vadede popiiler olacak adimlara yonelmesine
neden olabilir. Ayrica segmen yorgunlugu ve piyasalarda giivensizlik gibi sonuglar dogurarak
tilkenin genel istikrarin1 olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, istikrarsiz koalisyonlarin ve sik
secimlerin yasandigi parlamenter rejimler, ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan bedeller

Odeyebilir.

Parlamenter sistemin dezavantajlari, sistemin O6zellikle hiikiimet istikrar1 ve denge-
denetim konularinda karsilagabilecegi sorunlara isaret etmektedir. Ancak vurgulamak gerekir
ki, bu olumsuzluklarin bir kismi siyasal kiiltiir, parti sistemi gibi yapisal faktorlerden
kaynaklanabilir ve parlamenter sistemin tasarimindan ziyade o iilkedeki uygulama kosullarinin
bir sonucudur. Nitekim gii¢lii parti disiplinine dayali bir parlamenter sistemde denetim
zayiflayabilirken, farkli dinamiklere sahip baska bir parlamenter demokraside meclis denetimi
etkin sekilde islemis olabilir. Aymi sekilde, parcali ¢ok partili yapilarin hiikiim siirdiigii
tilkelerde hiikiimet istikrarsizligir belirginlesirken, iki partili sisteme yakin iilkelerde
parlamenter rejimler oldukca istikrarli yonetimler tiretebilir. Dolayisiyla, parlamenter sistemin

basar1 ve basarisizliklari, biiyiik 6lciide iilke baglamina ve siyasal yapiya baghdir.

2.4, MECLIS HUKUMETI SISTEMi

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiiriitme giliclerinin tamamen yasama organinda
birlestigi, meclisin iistiinliigii ilkesine dayanan bir hiikiimet modeli olarak tanimlanabilmektedir
(Bakirci, 1994, s. 74). Bu sistemde halkin iradesini temsil eden meclis, devletin hem kanun
yapma hem de kanunlar yiirlitme yetkilerini lizerinde toplar; yiirlitme organi, meclisin i¢inden
¢ikan ve onun talimatlar1 dogrultusunda hareket eden bir kuruldan olusmaktadir. Baska bir
ifadeyle, meclis hiikiimeti sisteminde hiikiimet, meclisin bir delegesi konumundadir ve meclis
diledigi anda yiiriitmeye emir ve talimat verebilmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetlerin
mecliste birlestigi bir kuvvetler birligi tiiriinli olusturmakta, nitekim kuvvetlerin yiiriitmede
birlestigi mutlak monarsi gibi sistemlerin karsi kutbunda yer almaktadir (Ormanoglu

Duranlioglu, 2024, s. 3).
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Literatiirde meclis hiikiimeti sistemi, 6zellikle Fransiz Devrimi donemi 6rnegine atfen,
“konvansiyonel sistem” olarak da adlandirilmaktadir (Soyleyici, 2024, s. 4). Meclis hiikiimeti
sisteminin teorik temelleri, Jean-Jacques Rousseau’nun genel irade ve egemenligin
boliinmezligi anlayisina dayandirilmaktadir. Rousseau’ya gore egemen gii¢ olan millet, iktidari
boliinmez bir bi¢imde kullanmalidir; egemenligin temsil edildigi organ da béliinemez olmalidir.
Bunun i¢in tiim yasama yetkisinin millet iradesini yansitan tek bir mecliste toplanmasi gerektigi
fikri ortaya c¢ikar. Bu diisiinsel zemin, gegmiste mutlak monarkin siirsiz iktidarina karsi bir
tepki olarak gelismis ve somut halinde meclis tistiinliigiine dayali bir sistem 6nerilmistir (Sahin,
2024, s. 823). Dolayisiyla meclis hiikiimeti, halk egemenliginin eksiksiz bi¢imde tecelli

etmesini amaglayan bir model olarak da degerlendirilebilir.

Meclis hiikiimeti sistemi, teorik bir model olarak 18. yiizyillda mutlak monarsiye ve
kuvvetler ayrilig1 fikrine alternatif bir yonetim bi¢imi olarak tartisilmaya baglanmais, ilk somut
uygulamasini ise Fransiz Devrimi sirasinda bulmustur. 1792-1795 yillar1 arasinda toplanan
Ulusal Konvansiyon Meclisi, yiiriitme ve yasama yetkilerini tamamen kendi elinde toplayarak
klasik meclis hiikiimeti sisteminin prototipini olusturmustur. Ne var ki, bu dénemde Jakoben
liderlik altinda yasanan Ter6r Donemi, meclis hiikiimeti kavramina tarihsel olarak olumsuz bir
golge diisiirmiistiir. Konvansiyon yonetiminin ardindan Fransa’da tekrar kuvvetler ayrilig1 ve
parlamenter rejimlere geg¢ilmis, ancak meclis hiikiimeti fikri 6zellikle kriz zamanlarinda

yeniden giindeme gelebilmistir (Ormanoglu Duranlioglu, 2024, s. 5).

19.yiizy1l ortalarinda Isvicre, federal yapisina ragmen merkezi yiiriitmenin parlamento
icinden secildigi ve sabit bir bagkanin olmadigi bir modeli benimseyerek meclis hiikiimeti
sisteminin istisnai ve basaril1 bir 5rnegi haline gelmistir. 1848 Isvigre Anayasast ile olusturulan
Federal Konsey modeli, giiniimiizde de Isvicre’de uygulanmaya devam eden bir meclis
hiikiimeti uygulamasidir. Bunun diginda, meclis hiikiimeti sistemi genellikle olaganiistii
donemlerde ortaya ¢ikmis veya tercih edilmistir. Ornegin Ingiltere’de 1640’11 yillardaki Uzun
Parlamento doneminde fiilen yasama organi tiim devlet yetkilerini iistlenmis; yine 1. Diinya
Savasi sonrasinda Almanya’nin bazi eyaletleri’ ile Polonya, Avusturya, Letonya, Litvanya,
Estonya gibi yeni kurulan devletlerin anayasal diizenlerinde meclis iistiinliigiine dayali hiikiimet
modelleri goriilmiistiir (Kaldirimei, 1997, s. 101). Bu deneyimlerin birgogu kisa 6miirlii olmus

ve yerini ya parlamenter sisteme ya da otoriter rejimlere birakmustir.

Tiirkiye agisindan meclis hiikiimeti sistemi, Milli Miicadele doneminde ortaya ¢ikmustir.
23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara’da toplanmasiyla fiilen kurulan yeni Tiirk

devletinde, 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ile meclis hiikiimeti sistemi resmen

7 Prusya, Bavyera.
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benimsenmistir. 1921 Anayasasi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ilan etmis
ve yasama-yiiriitme yetkilerinin biitiiniiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde toplandigini
hilkme baglamustir. Bu dénemde olusturulan Icra Vekilleri Heyeti (yiiriitme kurulu), meclis
tiyeleri arasindan tek tek secilerek meclise karsi sorumlu kilinmistir. Tirkiye’de uygulanan
meclis hiikiimeti modeli, Milli Miicadele’nin olaganiistii kosullarinda hizli karar alma ve
birligin saglanmasi amacina hizmet etmis; ancak savas sonrasinda 1924 Anayasasi ile birlikte
daha parlamenter Kkarakterli bir sisteme evrilmistir (Sahin, 2024, s. 820). Nitekim 1924
Anayasas1 doneminde hiikiimet sistemi tartigmalar1 devam etmis ve 1920’lerde benimsenen
meclis tstiinltigii anlayisi zamanla yerini giicler ayriligi ilkelerine birakmistir. Bununla birlikte,
II. Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde baskin egilim parlamenter ve bagkanlik
sistemlerine yonelmis, meclis hiikiimeti modeli ise Isvigre disinda yaygin bir uygulama alani

bulamamustir.

Meclis hiikiimeti sisteminin ayirt edici 6zellikleri, yasama organinin devlet yonetiminde
mutlak belirleyici giic olmasi etrafinda sekillenmistir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri meclis
biinyesinde birlegmistir. Yiriitme erkinin yasama organindan ayri, bagimsiz bir varlii soz
konusu degildir. Meclis, kanun yapma yetkisinin yan1 sira bu kanunlar1 yiirlitme gérevini de
istlenir ve gerektiginde yiiriitme organina dogrudan emir-talimat verebilir. Bu birliktelik,
kuvvetler birligi ilkesinin meclis iistiinliigli anlayisiyla somutlagsmis halidir (Yakacak, 2014, s.

7).

Meclis iginden segilen yiirlitme organi, meclisin giivenine dayanir ve meclise karsi
sorumludur. Yiiritme organinin kendine ait bagimsiz bir mesruiyeti ya da kimligi yoktur;
varlig1 meclisin devam eden destegine baglidir. Meclis, yiirlitme iizerinde en yliksek otoriteye
sahip olup hiikiimeti istedigi an gérevden alabilir veya tiyelerini degistirebilir. Bu durum,

meclis hiikiimeti sisteminin en dikkat ¢ekici yonlerinden biridir (Ergene, 2024, s. 44).

Meclis hiikiimeti uygulamalarinda, yiiriitme organini olusturan bakanlar kurulu
genellikle tek tek meclis tarafindan belirlenir ve onaylanir. Her bir bakan meclis cogunlugunun
oyuyla goreve gelir ve yine bireysel olarak azledilebilir. Bu nedenle, klasik parlamenter
sistemdeki gibi hiikiimetin kolektif sorumlulugu vurgusu zayiftir veya yoktur. Hiikiimet, bir
biitiin olarak degil, iliyelerinin tek tek meclis tarafindan denetlendigi bir yapiya sahiptir

(Hasimoglu, 2023, s. 36).

Devlet diizeninde en {istlin karar organi meclistir; yiirlitme organinin meclis lizerinde
herhangi bir hukuki tasarruf yetkisi bulunamaz. Ozellikle, yiiritmenin meclisi feshetme, meclis
secim takvimini degistirme veya ¢alismalarina ara verdirme gibi yetkileri yoktur. Bu 6zellik,
meclis hiiklimeti sistemini parlamenter sistemden ayiran kritik bir farktir. Parlamenter
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sistemlerde hiikiimetin meclisi fesih yetkisi olabilecekken, meclis hiikiimeti modelinde tim
inisiyatif meclistedir; meclis gerekirse kendi kendini feshedip se¢im karar1 alabilir, ancak

yiirtitme meclise miidahale edemez (Bakirci, 1994, s. 83).

Meclis hiikiimeti sisteminde, meclis sadece yasa koyucu degil yiiriitmenin de merkezi
oldugundan, meclisin siirekliligi esastir. Meclisin uzun siire tatil yapmasi veya devre disi
kalmas1 miimkiin degildir; devlet islerinin aksamamasi i¢in meclis gerektiginde araliksiz ¢aligir
veya kendini toplantiya ¢agirir (Baric, 2023, s. 11). Bu yoniiyle, yiiriitme erkini paylasan
parlamenter rejimlere nazaran meclis hiikiimeti sisteminde yasama organinin faaliyeti daha

kesintisizdir.

Kural olarak meclis hiikiimeti sisteminde ayr1 ve giicli bir devlet bagkan1 makami
ongoriilmemektedir. Genellikle yiiriitme, meclis i¢inden secilen bir kurul tarafindan kolektif
olarak yiiriitiildiigli i¢in, sembolik dahi olsa tek bir devlet baskani bulunmadig1 senaryolar
olabilmektedir. Ornegin 1921 Anayasas1 doneminde Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi makami
yoktu; meclis baskan1 ayn1 zamanda devlet baskaninin fonksiyonlarini iistlenmekteydi. Isvigre
gibi baz1 d6rneklerde ise, Federal Konsey tiyeleri arasindan her y1l doniistimlii secilen bir bagkan
sinirli ve sembolik devlet baskanligi gérevini yerine getirmektedir. Ancak bu rol, yliriitme
giicliniin meclis kontroliinde olmasina engel olmayacak sekilde diizenlenmistir (Bakirci, 1994,

S. 77).

Meclis hiikiimeti sistemleri cogunlukla tek meclisli bir yasama yapis1 6ngériir. Ikinci
bir meclis bulunmamasi, milli iradenin bdliinmeden tecelli etmesini saglamak amacini tagir.
Tek meclislilik, meclis hiikiimeti modelinin siklikla goriilen bir niteligi olsa da, bu konuda
istisnalar ve tartismalar mevcuttur. Ornegin Isvigre federal bir devlet oldugu igin iki meclisli
bir parlamento yapisina sahiptir; buna ragmen, yliriitme organinin Federal Meclis tarafindan
segilmesi ve giiven iligkisine dayanmamasi yonleriyle meclis hiikiimeti sistemine benzer bir
karakterdedir. Genel olarak, meclis hiikiimeti sisteminde esas olan yasama organinin tek bir

merkez etrafinda orgiitlenmesidir (Ormanoglu Duranlioglu, 2024, s. 7).

2.4.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Avantajlar

Meclis hiikiimeti sistemi, halkin egemenligini hi¢bir aract gili¢ tarafindan
kisitlanmaksizin dogrudan dogruya meclise yansitmay: saglar. Yiriitmenin meclis i¢inden
cikmas1 ve meclise karsi sorumlu olmasi, demokratik mesruiyeti en iist diizeye ¢ikarir. Millet
iradesine aykir1 politikalarin yliriitmede hayat bulmasi bu sistemde c¢ok zordur; hiikiimet,

stirekli olarak meclis ¢ogunlugunun giivenine tabi oldugundan demokratik denetim kesintisiz
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islemis olur. Bu durum, yiirlitme ile yasama arasinda bir giic miicadelesi yasanmasini 6nlerken,

hesap verebilirligi artirir (Hagimoglu, 2023, s. 37)

Yiiriitme organinin meclis tarafindan tek tek belirlenip istenildiginde degistirilebilmesi,
esnek ve giiclii bir denetim mekanizmasi sunar. Meclis ¢ogunlugu, icranin tiim iiyelerini
yakindan izleyebilir ve performansindan memnun olmadigi bir bakani1 veya hiikiimet iiyesini
aninda degistirebilir. Bu sayede yliriitmenin yanlis politikalarinda 1srar etmesi engellenebilir;
kamuoyunun ve temsilcilerinin tepki ve talepleri derhal yonetime yansitilabilir. Hiikiimet

tiyelerinin bireysel sorumlulugu, yonetimde seffafligr artirir (Korkmaz, 2020, s. 8).

Yasama ve yiirlitme erklerinin birlesik olmasi, 6zellikle olaganiistii hallerde hizli ve
kararli adimlar atilmasina imkan tanir. Tek bir merkezden karar alindig: i¢in, ayr1 organlar
arasinda goriis ayriligr ya da biirokratik gecikme yasanmaz. Tarihsel olarak, meclis hiikiimeti
sistemi Milli Miicadele gibi kritik donemlerde tercih edilmistir; bu sayede Tiirkiye’de 1920-
1923 doéneminde isgal altindaki vatanin kurtarilmasi i¢in gereken kararlar siiratle alinabilmis ve
uygulanabilmistir. Benzer sekilde, devrim dénemlerindeki gecici meclis yonetimleri de®
merkezi bir irade ile hizli icraat yapabilmistir. Yirlitmenin meclis iradesine dayanmasi,

yonetimde biitlinliigii saglayarak catisma riskini azaltir ve acil durumlarda etkinligi artirir.

Meclis hiikiimeti modelinde, yasama organi ile yiirlitme organi arasinda ayr bir gii¢
dengesi veya ¢atisma olmaz. Yiirlitme zaten meclisin bir parcasi oldugu i¢in, klasik parlamenter
sistemlerde goriilebilen hiikiimet diisiirme krizi, veya baskanlik sistemlerindeki kilitlenme
durumlar1 yasanmaz. Bu durum, hiikiimetin ¢aligmalar1 i¢in daha istikrarli bir siyasal zemin
olusturabilir. Yasamanin destegini yitiren bir hiikiimet iiyesi aninda degistirildigi icin, gliven
bunalimi derinlesmeden ¢6ziime kavusur. Bu yoniiyle sistem, teorik olarak uyumlu bir yasama-

yiuriitme iligkisi vadeder (Ormanoglu Duranlioglu, 2024, s. 6).

2.4.2. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Dezavantajlar

Meclis hiikiimeti sistemi, tarihteki pek cok drnekte yonetim istikrar1 agisindan sikintilar
dogurmustur. Maurice Duverger gibi siyaset bilimciler, bu tip rejimlerin “cok seyrek, ¢ok
istikrarsiz” olduklarini, bu nedenle de klasik parlamenter veya bagkanlik sistemleri kadar kalic1
bir onem kazanamadiklarini belirtmektedirler (Duverger, 1986, s. 31). Meclis hiikiimeti
uygulayan iilkelerde hiikiimetlerin 6mrii genelde kisa olmus, sik bakan degisiklikleri veya
meclis i¢i anlasmazliklar gériilmiistiir. Ornegin Fransiz Devrimi’nin Konvansiyon meclisi, kisa
stirede i¢ miicadelelere sahne olmus ve ardindan yerini farkli bir yonetime birakmaistir. Yine |.

Diinya Savas1 sonrasinda meclis hiikiimeti benimseyen Polonya, Baltik iilkeleri ve baz1 Alman

81793 Fransiz Konvansiyonu
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eyaletlerinde siyasi istikrarsizliklar bas gostermis; bu istikrarsizliklar neticesinde giiclii bir
otorite arayigi baslamis ve bir siire sonra diktatorliik rejimleri ortaya c¢ikmistir. Bu tiir
deneyimler, meclis hiikiimeti sisteminin siirdiiriilebilir demokratik istikrar saglamada

zorlanabilecegini gostermektedir (Sahin, 2024, s. 824).

Kuvvetler ayriliginin olmamasi, meclis gogunlugunun giiciinii neredeyse sinirsiz hale
getirebilir. Yasama organi kendisini denetleyecek ayri bir yiiriitme veya giiglii bir yargi
denetimi olmadiginda, cogunluk diktas1 tehlikesi dogabilir. Meclis hiikiimeti sisteminde
meclisin Ustiinligi ilkesi, eger anayasal denge mekanizmalar1 kurulmazsa, anayasa tistiinliigi
ilkesine dahi meydan okuyabilir. Zira meclis, ¢ikardigi kanunlarla kendi yetkilerini assa bile,
bunu durduracak hukuki mekanizmalar bulunmamaktadir. Bu durum, muhalefet ve azinlik
haklar1 agisindan sakincali sonuglar dogurabilir; ¢ogunluk, sinirlanmamis giicliyle muhalefetin
sesini bastirabilir veya keyfi uygulamalara yonelebilir. Hukuk devletinin geregi olan fren-denge
mekanizmalarmin zayifligi, meclis hiikiimeti sisteminin en ciddi yapisal dezavantajlarindan
biridir.

Meclis hiikiimeti modelinde hiikiimetin ortak bir program ve uyum i¢inde c¢alismasi
zorlasabilir. Bakanlarin tek tek meclis tarafindan segilip azledilebilmesi, kabinenin bir ortak
ekip ruhu ile hareket etmesini engelleyebilir. Kabine tiyeleri, ortak bir hiikiimet programindan
ziyade meclis cogunlugunun o anki egilimlerine gore ayr1 ayr1 sorumlu olduklarindan,
yonetimde tutarlilik saglamak gilic hale gelebilir. Nitekim bu sistemde kolektif kabine
sorumlulugu bulunmadigi i¢in, her bakan kendi alaninda meclise karsi hesap verir ancak
hiikiimetin genel politikasindan miistereken sorumlu bir kurul yaklagimi zayiftir. Sonug olarak,
uzun vadeli strateji ve planlama gerektiren konularda ylriitmenin biitiinciil bir irade
gosterememesi riski vardir. Ozellikle meclis igindeki gruplagmalar ve koalisyonlar, ydnetimde
karar alma siireglerini yavagslatabilir veya kilitleyebilir. Giiglii ve istikrarli bir meclis ¢ogunlugu

olmadan, bu sistem yonetim etkinligi acisindan sekteye ugrayabilir (Ormanoglu Duranlioglu,

2024, . 6).

Meclis hiikiimeti sisteminin  genellikle tek meclisli yapiya dayanmasi da
elestirilmektedir. ikinci bir meclisin olmamasi, yasama siireglerinde deneyimli bir gdzden
gecirme mekanizmasmin eksikli§ine yol acabilir. ki meclisli parlamentolarda iist kanat,
cogunlugun aceleci veya popiilist kararlarim1 frenleyen bir denge unsuru olabilirken, tek
meclisli meclis hiikiimeti modelinde bu tiir bir denge yoktur. Bu nedenle, meclis hiikiimeti
sisteminde alinan kararlarin daha az tartisilmis ve hizli gegirilmis olmasi olasilig1 yiiksektir. Bu
durum, hatali yasa yapma riskini arttirabilecegi gibi, azinliklarin temsilini de zayiflatabilir.

Ancak belirtmek gerekir ki, tek meclislilik meclis hiikiimeti sisteminin ayrilmaz bir sart1 degil,
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sadece pratikte sik¢a goriilen bir niteligidir; nitekim Isvicre 6rnegi, meclis hiikiimeti prensipleri

ile iki meclisli yapinin bir arada bulunabilecegini gostermektedir.

Meclis hiikiimeti sistemi demokratik mesruiyet ve parlamenter denetim acisindan azami
avantajlar sunarken, yonetim istikrar1 ve kurumsal denge bakimindan ciddi dezavantajlar
barindirir. Tarihsel olarak bu sistem, devrim veya kurtulus savasi gibi olaganiistii donemlerde
kisa vadeli bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmus; istikrar gerektiren donemlerde ise yerini daha
dengeli glic dagilim1 6ngdren parlamenter ya da bagkanlik sistemlerine birakmistir. Giiniimiizde
Isvigre disinda saf anlamda meclis hiikiimeti sistemini uygulayan bir {ilkenin kalmamis olmasi
da, sistemin dezavantajlarinin uzun vadede agir bastigin1 gosteren bir veri noktasi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, meclis hiikiimeti modeli, demokrasi teorisinde halk
egemenliginin en dogrudan gergeklestigi hiikiimet bigimi olarak 6nemini korumakta; 6zellikle
parlamenter sistem i¢indeki bazi uygulamalarda (6rnegin giiglii meclis denetimi, giivensizlik

oylar1 vb.) etkisini dolayli da olsa hissettirmektedir.

47



UCUNCU BOLUM

3. TURK DEVLETLERI TESKILATI UYE ULKELERININ HUKUMET
SISTEMLERININ INCELENMESI

Tezin bu boéliimiinde Tiirk Devletleri Tegkilati’nin tiye {ilkelerinin hiikiimet sistemleri
“Yasama”, “Yiiriitme”, “Yarg1” ve “Anayasal Organlar Arasindaki iliskiler” basliklar1 altinda

detayli olarak incelenecektir.

3.1. YASAMA

Yasama, hiikiimet sistemlerinde yer alan ii¢ erkten birini olusturmaktadir. Devletlerin
isleyisinde kanun yapma, kanunlar1 kaldirma ve degistirme yetkileri yasama erki ile
yapilmaktadir. Devletler yasama erkinin yetkisini genel olarak meclislerine vermistir. Bu baglik
altinda iilkelerin Yasama organlarinin gorevleri ve yapilanmalari hem Anayasalarinda yer alan

maddeler dogrultusunda hemde kendi i¢ tiizliklerindeki maddelerle incelenecektir.

3.1.1. Tiirkiye

Tiirkiye'de yasama yetkisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 7. maddesi uyarinca
yalnizca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne (TBMM) aittir. Yasama yetkisi devredilemez
nitelikte olup dogrudan halk tarafindan segilen temsilciler eliyle kullanilmaktadir. Kuvvetler
ayriligr ilkesine dayali yonetim anlayisinda yasama organi, yiiriitme ve yarg: ile birlikte
demokratik yonetimin temel unsurlarindan biridir. Yasama yetkisinin iistiinliigii, hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olup, yliriitme ve yargi organlar1 yasama yetkisini agamaz veya gasp edemez

(Karakuzu, 2024, s. 76-77).

Anayasa’nin 87. maddesi TBMM nin yetkilerini agik¢a diizenlemektedir. Buna gore,
Meclis’in temel gorevleri arasinda; Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Biitgeyi
goriismek ve kabul etmek, Uluslararas1 antlagmalar1 uygun bulmak, Savas ilan etmek ve
yabanci tilkelere asker gondermeye karar vermek, Anayasa degisikliklerini onaylamak,

Yiirlitmeyi denetlemek gibi gorevler bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢isle birlikte yasama ile yliriitme arasindaki
iligkiler yeniden sekillenmis, yiiriitme organinin yasama iizerindeki etkisi sinirlandirilmistir.
Anayasa’nin  104. maddesi, Cumhurbaskani’nin yiirlitme yetkisini kullanma seklini
belirlemektedir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenlenebilecek alanlar sinirlidir ve

kanunlarla ¢elismesi durumunda kanun hiikiimleri 6ncelikli olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de yasama organi tek meclisli bir yapidadir. TBMM, halk tarafindan secilen
600 milletvekilinden olusmaktadir (Ding & Yilmaz, 2022, s. 192). Anayasa’nin 75. maddesi,
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TBMM’nin tek meclisli yapisini hiikme baglamistir. Tek meclisli sistem, yasama siirecini

hizlandirmay1 ve yonetimde etkinligi saglamay1 amaglayan bir model olarak benimsenmistir.

Cift meclis sisteminin olmadig1 durumlarda ise yasama denetiminin zayiflayabilecegi
yoniinde goriisler bulunmaktadir (Karakus & Sener, 2024, s. 565). Cift meclis sistemine sahip
iilkelerde yasalarin ikinci bir denetim siirecinden ge¢mesi miimkiinken, Tiirkiye’de bu denetim
mekanizmasi yalnizca Anayasa Mahkemesi ve Cumhurbagkani’nin veto yetkisi ile sinirlidir.
TBMM’nin yasama siireclerindeki etkinligi, ihtisas komisyonlariin isleyisi ve denetim

mekanizmalarinin giiclendirilmesi ile saglanmaktadir.

TBMM iiyeleri, Anayasa’nin 67. ve 77. maddeleri uyarinca genel, esit ve gizli oy
ilkesiyle halk tarafindan sec¢ilmektedir. Se¢imlerin demokratik esaslara gore yapilmasi zorunlu
olup, secim siireci belirli kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. 18 yasini doldurmus olan
vatandaslar Cumhurbaskani ve milletvekili se¢imlerinde oy kullanabilmektedirler. Secimler tek

dereceli se¢im sistemi ilizerinden yapilmaktadir.

Anayasa’nin 76. maddesi, milletvekili olabilmek i¢in saglanmasi gereken sartlari
diizenlemektedir. Bu sartlar; Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, 18 yasini doldurmus
olmak, en az ilkokul mezunu olmak, kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, yiiz
kizartic1 suclar ve devlete karsi islenen suclar gibi belirli agir su¢glardan mahkum olmamaktir.
Bu suclarin islenmesine karsilik olarak vatandaslar aftan yararlanmis olsalar dahi milletvekili

olamamaktadir.

TBMM segimleri, Anayasa’nin 77. maddesine gore bes yilda bir yapilmaktadir. Ancak
olaganiistii hallerde, Anayasa’nin 116. maddesi uyarinca se¢imlerin yenilenmesi miimkiindiir.
Secimlerin yenilenmesi, TBMM’nin beste ii¢ ¢ogunluk karar1 ile veya Cumhurbaskani

tarafindan alman fesih karari ile gerceklestirilebilir (Yaman & Unal, 2021, s. 231).

Anayasa’nin 78. maddesi, TBMM fiyeliklerinde bosalma olmasi1 halinde ara se¢imlerin
diizenlenmesini 6ngérmektedir. Ara se¢imler, se¢im doneminin son yilindan dnce yapilabilir
ancak bir se¢im doneminde en fazla bir kez gergeklestirilebilir. Bosalan milletvekili

koltuklarinin tamamlanmasi amaciyla ara se¢imler diizenlenir.

Tiirkiye’de segimler, nispi temsil sistemine dayali olarak gerceklestirilmektedir.
Se¢imlerin yonetimi ve denetimi, Anayasa’nin 79. maddesi uyarinca Yiiksek Secim Kurulu
(YSK) tarafindan yiriitilmektedir. YSK, se¢im siirecinin adil ve seffaf bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamakla gorevlidir ve kararlari kesin olup, yargi denetimine tabi degildir (ysk,

2025).
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Milletvekilleri, Anayasa’nin 80. maddesi uyarinca ulusun tiimiinii temsil ederler. Bu
ilke geregince, milletvekilleri yalnizca segildikleri bolgenin degil, tiim Tiirkiye nin temsilcisi

olarak yasama faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

Anayasa’nin 83. maddesi, milletvekillerinin yasama faaliyetleri ¢er¢evesinde tam bir
sorumsuzluk ilkesine sahip oldugunu diizenlemektedir. Yasama dokunulmazhigi,
milletvekillerinin gdrev siireleri boyunca yargilanmasim1i engelleyen bir koruma
mekanizmasidir. Ancak agir cezayr gerektiren sugiistii hali ve segimden Once sorusturmasina
baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlar yasama dokunulmazligi
kapsami disindadir (Ozkul, 2017, s. 141). Anayasa’nin 84. maddesinde milletvekilligini sona
ermesine iligkin durumlar belirtilmistir. Bu maddeye gore; milletvekilinin kendi istegi ile istifa
etmesi, vekilin bir kamu gorevini kabul etmesi ve bu gorevi birakmasi istenmesine ragmen 7
giin icinde birakmamasi, meclis ¢alismalarina mazeretsiz sekilde 1 ay igerisinde toplam bes

birlesim giinii katilmama gibi durumlarda milletvekilligi sona ermektedir.

TBMM’nin ¢aligma diizeni, Anayasa’nin 94. maddesi kapsaminda belirlenmistir.
TBMM, Baskanlik Divani, Meclis baskani, bagkan yardimcilar1 ve katip {iyelerden
olugsmaktadir. Meclis baskani, yasama faaliyetlerinin diizenli yiriitiilmesini saglayip Meclisi

temsil etmektedir.

Anayasanin 96. maddesine gore TBMM, yapilacak se¢imler dahil biitiin islerinde liye
tamsayisinin en az tgte biri (200 vekil) ile toplanmaktadir. Anayasada baska bir hiikiim yer
almiyorsa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinmaktadir. Ancak karar yeter sayis1

hi¢bir kosulda iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamamaktadir.

TBMM Ictiiziigiinde yer alan 20. madde meclisteki siyasi parti gruplari hakkinda
diizenlemeleri belirtmektedir. Bu maddeye goére mecliste yer alan bir siyasi parti, TBMM’de
grup kurabilmek i¢in en az 20 milletvekiline sahip olmalidir. Grup kurmak isteyen parti 20
milletvekilinin imzasinin yer aldig1 dilek¢eyi TBMM Baskanligi’na verir ve bu dilek¢ede grup
kurma iradesi, grup baskani ve grup baskanvekilleri belirtilmektedir. Eger grup kurulduktan

sonra vekil sayis1 20 nin altina diiserse grup dagilmis olarak kabul edilir.

TBMM, yiiriitme organini cesitli yollarla denetlemektedir. Bu denetimler; soru
Onergeleri, genel goOriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturma gibi mekanizmalarla
saglanmaktadir. Milletvekilleri, yiirlitme organina yonelik yazili soru 6nergesi sunabilmektedir.
TBMM, belirli konular {izerinde genel goriismeler yaparak yiirlitme organinin faaliyetlerini
tartisabilmektedir. Meclis arastirmalarinda belirli olaylarin ayrintili olarak incelenmesine
olanak taninmaktadir. Meclis Sorusturmasi ise Anayasa’nin 105. maddesi g¢ergevesinde

Cumhurbagkani, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi
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acilmasi siirecini diizenlemektedir (Alkan, 2017, s. 1-2). Yasama erki, kuvvetler ayriligi ilkesi

cergevesinde bagimsiz sekilde ¢aligmaktadir.

3.1.2. Azerbaycan

Azerbaycan’da yasama yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 7. ve 81.
maddeleri uyarinca yalnizca Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne aittir. Yasama yetkisi
devredilemez olup, halk tarafindan secgilen temsilciler eliyle kullanilmaktadir. Azerbaycan,
baskanlik sistemi ile yonetilen bir iilke olup, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki

kuvvetler ayriligi ilkesi anayasal giivence altindadir (Demirkiran, 2021, s. 356).

Azerbaycan Anayasasi’nin  94. maddesi, yasama yetkisini detayli bigimde
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, kanunlart kabul etmek, degistirmek ve yiiriirliikten
kaldirmak, devlet biitcesini goriismek ve onaylamak, uluslararasi anlasmalar1 onaylamak ve
iptal etmek, devlet bagkani ve hiikiimetin belirli yetkilerini denetlemek, genel ve yerel
secimlerin diizenlenmesi ile ilgili yasalari belirlemek, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
edilmesine karar vermek, cumhurbasgkaninin yetki agimini veya anayasal ihlallerini denetlemek

Milli meclisin gorevlerini olugturmaktadir.

Azerbaycan’da yasama yetkisinin listiinliigii, ylirlitme organi tarafindan ihlal edilemez.
Anayasa’nin 7. maddesi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet yonetiminin demokratik bir
hukuk devleti ilkesi ¢er¢evesinde yiirtitiildiigiinii vurgulamaktadir. Yasama organinin kararlari

yiirlitme organin1 baglar ve yiirlitmenin yasama organina karsi hesap verebilirligi esastir.

Azerbaycan'da yasama organi tek meclisli bir yapidan olusmaktadir. Milli Meclis, halk
tarafindan segilen 125 milletvekilinden olusmaktadir. Azerbaycan Anayasasi’nin 82. maddesi,
Milli Meclis’in tek meclisli yapisint giivence altina almistir (Mammadov, 2020, s. 40). Tek
meclisli sistem, yasama siireclerinin daha hizli iglemesini ve yonetimde etkinlik saglanmasini

amaclamaktadir.

Cift meclis sistemine sahip iilkelerde, yasalarin ikinci bir mecliste incelenmesi ve tekrar
degerlendirilmesi saglanirken, Azerbaycan’da bu siire¢ dogrudan Meclis komisyonlari
aracilifiyla yiirtitiilmektedir. Tek meclisli sistem, yasalarin yiiriirliige girme siirecini
hizlandirmakta ancak aym1 zamanda yasama siirecinde denetimin zayiflamasina yol
acabilmektedir. Yasalarin olusturulma siireci, komisyonlar ve Meclis’teki siyasi gruplar

tarafindan degerlendirilerek yiiriitiilmektedir (Rehimli, 2020, s. 380).

Azerbaycan Anayasasi’nin 83. maddesi uyarinca Milli Meclis iiyeleri, genel oy hakkina
sahip vatandaslar tarafindan secilmektedir. Se¢imlerin demokratik, adil ve seffaf bir sekilde

gergeklestirilmesi anayasal giivence altindadir.
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Azerbaycan Anayasasi’nin 85. maddesi, milletvekili olabilmek i¢in gerekli sartlari
belirlemektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmak, 18 yasini doldurmus olmak, se¢im
yasasina gore herhangi bir kisitlama altinda olmamak, agir su¢lardan mahkum olmamak, ikili
vatandaslik tasimamak ve yabanci devletlerde daimi ikamet etmemek gibi sartlar milletvekili
olabilmek i¢in tasinmasi gereken sartlardir. Bu sartlar1 tagimayan bireyler milletvekili aday:

olamaz ve se¢ime katilamaz (Kan & Kantar, 2025, s. 396).

Azerbaycan’da genel secimler bes yilda bir yapilmaktadir. Olaganiistii hallerde,
Cumhurbagkani, se¢imlerin  yenilenmesine karar  verebilmektedir yani  meclisi
feshedebilmektedir. Anayasa’nin 98. Maddesine gore, meclisin gorevlerini yerine getirmemesi,
meclisin arka arkaya iki defa bakanlar kurulunu onaylamamasi gibi durumlarda Cumhurbagkani

Anayasal yetkisini kullanarak meclisi feshedebilmektedir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 84. maddesine gore, milletvekilliginin herhangi bir nedenle
sona ermesi durumunda bosalan koltuklar i¢in ara se¢cim diizenlenebilmektedir. Ara se¢imler,
secim yasalarma uygun sekilde organize edilir ve ilgili bosalan milletvekili sayisina gore

belirlenmektedir.

Azerbaycan’da segimler, ¢ogunluk esasina dayali sistem ile gergeklestirilmektedir.
Se¢imlerin denetlenmesi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Azerbaycan
Anayasasi’nin  86. maddesi, se¢imlerin denetiminin ve onaymnin Anayasa Mahkemesi

tarafindan gerceklestirilecegini hilkkme baglamistir.

Azerbaycan Anayasasinin 88. Maddesi Milli Meclisin toplanti kurallarini hitkme
baglamistir. Anayasanin 88. Maddesine goére Milli Meclis 83 milletvekilinin goreve
baslamasinin onaylanmasinin ardindan en geg 1 hafta icerisinde toplanir. Olaganiistii toplantilar
icin Cumhurbaskani veya 42 milletvekilinin talebi gerekmektedir. Toplant1 yeter sayist ile ilgili

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Anayasanin 94. Maddesi ise karar yeter sayisini diizenlemektedir. Anayasal kanunlar®
i¢cin 83 milletvekilinin oyu, diger konulara iliskin kanunlar i¢in ise 63 milletvekilinin oyu karar

yeter sayisina karsilik gelmektedir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 87. Maddesi milletvekilliginin sona erme durumunu
diizenlemektedir. 87. Maddeye gore milletvekillerinin gorevi yeni donemin ilk meclis
toplantisinin yapildigr giin sona ermektedir. Anayasanin 89. Maddesi ise milletvekillerinin
gorevden alinmasina iligkin hiikiimleri belirlemistir. 89. Maddeye gore milletvekilliginin

diistiriilmesi; secimlerde usulsiizlik yapildigi anlasilirsa, Azerbaycan Cumhuriyeti

°® Cumhurbagkan1 se¢imi, Milli Meclis se¢imleri, Referandum
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vatandashigindan ¢ikilirsa, mahkeme karar1 kesinlesmis bir su¢ islendiginde, devlet
organlarinda goreve baglamak, din gorevlisi olmak, bilimsel, pedagojik ve yaratic1 faaliyetler
hari¢ olmak iizere girisimci, ticari veya diger iicretli faaliyetlerde bulunmak gibi durumlarda

gerceklesmektedir.

Azerbaycan Anayasasinin 90. Maddesi milletvekillerinin gorev siireleri boyunca
sugiistii durum olmadig siirece dokunulmazlik hakkina sahip olduklarini hilkkme baglamstir.
Anayasa’nin 91. maddesi, milletvekillerinin yasama faaliyetleri kapsaminda tam bir
sorumsuzluk ilkesine sahip oldugunu diizenlemektedir. Milletvekilleri, Meclis kiirsiistindeki
konusmalar1 nedeniyle yargilanamaz. Yasama dokunulmazligi ise milletvekillerinin, agir
cezalik suciistii halleri disinda yargilanmasini engelleyen bir koruma mekanizmasidir. Ancak
Meclis, sugiistii yakalanma durumunda ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin talebi

tizerine Milli Meclisin  karariyla birlikte bir milletvekilinin ~ dokunulmazligini

kaldirabilmektedir (Kan & Kantar, 2025, s. 397).

Azerbaycan Milli Meclisi, Anayasa’nin  92. maddesi kapsaminda faaliyet
gostermektedir. Meclis, ¢alisma usullerini belirleyip ilgili organlarini olusturmaktadir. Bagkan
ve yardimcilarinin se¢imi, komite ve komisyonlarin teskili ve Sayistay’in kurulmasi bu

faaliyetler arasindadir.

Azerbaycan Milli Meclisi Igtiiziigiinde yer alan 43. Maddeye gore Azerbaycan
Milletvekilleri kendi aralarinda siyasi parti gruplar1 olusturabilmektedir. Siyasi parti grubu
olusturabilmek i¢in en az 25 milletvekilinin bir araya gelmis olmasi sarti aranmaktadir.
Milletvekili grubu olusturulduktan sonra grubun olusturulduguna dair bildiri Genel Kurulda

okunur ve grup Milli Meclis Genel Sekreterligi tarafindan kayit altina alinmaktadir.

3.1.3. Kazakistan

Kazakistan’da yasama erki, kuvvetler ayriligi ilkesi c¢ercevesinde faaliyet
gostermektedir. Bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkede yasama organi bagimsiz bir sekilde
calismakta olup, yiirlitme organi lizerindeki denetim mekanizmalar1 anayasal g¢ercevede

yiirtitiilmektedir.

Kazakistan’da yasama yetkisi, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49. maddesi
uyarinca yalnizca Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’na aittir. Kazakistan, 1995 Anayasasi
ile bagkanlik sistemine dayali bir yonetim bigimine sahip olmus ve yasama, yliriitme ve yargi

organlari arasindaki kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir (Serdaliyeva, 2018, s. 39).

Anayasa’nin 61. maddesi yasama yetkisinin kapsamini belirlerken Parlamento’nun

gorevlerini agik¢a tanimlamaktadir. 61. Maddeye gore Kazakistan Parlamentosu’nun yetkileri;
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kanunlar1 kabul etmek, degistirmek ve yiirtirliikten kaldirmak, devlet biitgesini belirlemek ve
onaylamak, uluslararasi anlagsmalari onaylamak ve iptal etmek, hiikiimetin ve yiiriitme
organlarinin faaliyetlerini denetlemek, Cumhurbaskaninin yetki kullanimini kontrol etmek,
olagantistii hal ve sikiy6netim ilan edilmesine karar vermek, devlet politikalarinin ¢ergevesini

belirlemek ve yiirlitmeye yon vermek seklinde diizenlenmistir.

Kazakistan’da yasama yetkisinin iistiinliigii anayasal ¢er¢evede koruma altina alinmis
olsa da, yiirlitme organi olan Cumhurbaskanligi genis yetkilere sahiptir. Yasama organinin
kararlar yiiriitme organini baglayici olmakla birlikte, Cumhurbaskaninin belirli yasalar1 veto
etme hakki bulunmaktadir. Parlamento, yiiriitme organini denetleyebilir ancak belirli konularda

yiirlitme, yasama organinin yetkisini sinirlandirabilmektedir.

Kazakistan Parlamentosu, ¢ift meclisli yasama yapisina sahiptir. Anayasa’nin 50.
maddesine gore Parlamento, senato ve meclis olmak iizere iki meclisten olusmaktadir. Senato,
bolgesel temsiliyet esasma gore lyeleri segilen ve Cumhurbagkan: tarafindan atanan
temsilcilerden olugsmaktadir. Meclis ise halk tarafindan dogrudan secilen milletvekillerinden
meydana gelmektedir. Senato ve Meclis’in yetkileri birbirinden farkli olup, yasama siireci iki
asamali olarak yiriitiilmektedir. Senato, Meclis tarafindan kabul edilen yasalar1 gozden gegirme
ve belirli konularda denetim saglama yetkisine sahiptir. Meclis ise kanunlar1 hazirlayan ve
yasama siirecini baglatan bir organdir (Kaya, 2021, s. 61). Meclis 107 milletvekilinden
olusurken senatoda ise vekil sayisi 50’dir. Cumhurbagkani1 2022 yilinda yapilan referandumdan
once 15 vekilin atamasini yaparken 2022 yilinin haziran ayinda yapilan referandumla birlikte
senatodaki 10 vekilin atamast Cumhurbagskani tarafindan yapilmaktadir (Kazakistan Anayasasi
Md/50).

Cift meclisli sistemler yasalarin daha ayrintili incelenmesi ve yiiriitme organinin
denetlenmesi durumlarinda avantajli olabilirken, yasama siirecini daha uzun hale
getirebilmektedir. Kazakistan’da bu sistem, karar alma siireglerinde denge ve kontrol

mekanizmalarinin etkinligini artirmay1 amaclamaktadir.

Kazakistan Anayasasi’nin 51. maddesi, Parlamento {iyelerinin se¢im esaslarini
belirlemektedir. Parlamentonun her iki meclisinin iiyeleri farkli usullerle secilmektedir.
Parlamento tiyesi olabilmek i¢in adaylarin, Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi olma, 25 yasini
doldurmus olma (Senato i¢in 30 yasini1 doldurmus olma), yiiksekdgrenim mezunu olma, en az
bes yillik devlet tecriibesine sahip olma (Senato iiyeleri ig¢in) sartlarin1 saglamasi

gerekmektedir.

Kazakistan’da Parlamentosunda senatorlerin segimleri alti, meclis milletvekillerinin

secimleri bes yilda bir diizenlenmektedir. Secimle géreve gelen senatorlerin yarist her ii¢ yilda
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bir tekrar secilir. Anayasa’nin 63. maddesi, Cumhurbaskani’nin meclisin faaliyetlerini yerine
getirememesi, hiikiimet kurulamamasi ve giivenoyu alinamamasi, parlamentonun yasama
islevini tikamasi ve anayasa mahkemesi kararlariyla uyusmazlik gibi durumlarda
Parlamento’yu feshedebilmesine ve erken se¢im karari alabilmesine olanak tanimaktadir.
Ancak Parlamento’nun feshedilmesi, olaganiistii kosullarla sinirlandirilmistir. Parlamento,
olaganiistithal ve sikiydonetim durumlarinda, Cumhurbaskaninin goérev siiresinin son alt1 ay1
icerisinde ve bir onceki parlamento feshini izleyen bir yil igerisinde feshedilememektedir.

(Tagayev, 2004, s. 79).

Kazakistan Parlamentosunun toplant1 yeter sayisi ve karar yeter sayisi ile ilgili
diizenlemeler Anayasanin 54. ve 61. maddeleri arasinda belirtilmistir. Oturumlarin gegerli
olmasi i¢in (toplant1 yeter sayisi) her iki kanadinda iiyelerinin en az 2/3’linlin hazir olmasi
gerekmektedir. Parlamentoda alinacak kararlarin tiiriine gore karar yeter sayisi degisiklik
gostermektedir. Anayasa degisiklikleri i¢in her iki kanadin toplam iiye sayisinin en az ddortte
liclinlin onay1 gerekirken anayasal kanunlar i¢in bu oran 2/3 olarak belirlenmistir. Diger yasalar
ve kanunlar i¢in ise yine her iki kanadin toplam iiye sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu

aranmaktadir.

Anayasa’nin 51. maddesi, Parlamento iiyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi
durumunda ara se¢imlerin diizenlenmesini ongérmektedir. Ara secimler, yalnizca Meclis
tiyelikleri icin yapilmakta olup, Senato iiyeleri i¢in bu siire¢ Cumhurbaskaninin atamalari

yoluyla tamamlanmaktadir.

Kazakistan Anayasasinda se¢imlerin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle ilgili bir hiikiim
bulunmamakla birlikte Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Kanunu’nun 10.maddesinde
secimlerin Cumhuriyet Merkez Secim Komisyonu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir

(Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Kanunu - 2464 Sayili Kanun).

Anayasa’nin 52. maddesi, milletvekillerinin yasama faaliyetleri kapsaminda tam bir
sorumsuzluk ve dokunulmazlik ilkesine sahip oldugunu diizenlemektedir. Milletvekilleri,
Parlamento kiirsiisiindeki konusmalar1 nedeniyle yargilanamaz. Yasama dokunulmazligi ise
milletvekillerinin, agir cezalik sugiistii halleri disinda yargilanmasini engelleyen bir koruma
mekanizmasidir. Ancak Parlamento, belirli prosediirler cercevesinde bir milletvekilinin
dokunulmazligini kaldirabilir. Anayasa’nin 52. maddesi parlamentoda milletvekilliginin sona
erme hallerinide diizenlemektedir. Ilgili maddeye gore bir milletvekilinin, kendi istegiyle istifa
etme, Olim, kalict yurtdist ikameti, mahkumiyet, Kazakistan vatandaghigini kaybetme,
Cumhurbaskaninin kendisinin atadig1 senato iiyelerinin gérevine erken son vermesi, gorevle
bagdagmayan faaliyetlerde bulunma durumlarinda milletvekilligi sona ermektedir.
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3.1.4. Kirgizistan

Kirgizistan’da yasama yetkisi, Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 76. maddesi
uyarinca yalmizca Kirgizistan Cumhuriyeti Jogorku Kenes’e aittir. Yasama yetkisi halk
tarafindan secilen temsilciler aracilifiyla kullanilmaktadir. Kirgizistan, 2021 Anayasa
degisikligi ile yar1 bagkanlik sisteminden baskanlik sistemine gecis yapmustir. Bu degisiklikle
birlikte yasama, yliriitme ve yargi organlar1 arasindaki kuvvetler ayriligi ilkesi anayasal

giivence altina alinmistir (Bolat, 2025, s. 613).

Anayasa’nin 80. maddesi yasama yetkisinin kapsamini belirleyip Jogorku Kenes’in
gorevlerini acik¢a tanimlamaktadir. Buna gore, Kirgizistan Parlamentosu’nun yetkileri;
Kanunlar1 kabul etmek, degistirmek ve yiiriirlikten kaldirmak, devlet biitgesini belirlemek ve
onaylamak, uluslararasi anlagsmalar1 onaylamak ve iptal etmek, yiirlitme organlarin1 ve
hiikiimeti denetlemek, Cumhurbagkaninin yetki kullanimimi kontrol etmek ve belirli
durumlarda smirlandirmak, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan edilmesine karar vermek,
devletin i¢ ve dis politikasini belirleyen temel yasalart olusturmak, anayasa degisikliklerini
goriismek ve kabul etmek, devletin idari yapisini ve yerel yonetimleri diizenleyen yasalari

cikarmak seklinde diizenlenmistir.

Kirgizistan’da yasama yetkisinin TUstlinliigli anayasal ¢ercevede koruma altina
alimmustir. Ancak, yiriitme organi olan Cumhurbaskan1 genis yetkilere sahip olup, belirli
yasalar1 veto etme hakkina sahiptir. Yasama organinin kararlar1 yiirlitme organini baglayici
olmakla birlikte, Cumhurbagkani’nin yetkileri yasama faaliyetlerini etkileyebilmektedir.
Anayasa’nin 87. maddesi, Cumhurbaskani’nin Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen yasalari
veto etme yetkisini diizenlemektedir. Ancak, Parlamento belirli gogunluk (en az 2/3) saglayarak

bu vetoyu gecersiz kilabilmektedir.

Kirgizistan’da yasama organi tek meclisli bir yapidadir. Jogorku Kenes, halk tarafindan
secilen 90 milletvekilinden olusmaktadir. Kirgizistan Anayasasi’nin 76. maddesi, Jogorku
Kenes’in tek meclisli yapisini giivence altina almistir. Tek meclisli sistem, yasama siire¢lerinin

hizli islemesini ve yonetimde etkinlik saglanmasini amaglamaktadir.

Cift meclis sistemine sahip {lilkelerde yasalarin daha uzun bir siirecten gecerek
degerlendirilmesi saglanirken, Kirgizistan’da yasalar Meclis komisyonlar tarafindan detayli
bir incelemeye tabi tutulmaktadir. Ancak, ikinci bir meclisin bulunmamasi, yasalarin kabul
edilme siirecini hizlandirsa da yiiriitme organi iizerindeki denetimi azaltabilmektedir. Bu
nedenle, yasalarin kapsamli incelenmesi i¢in ihtisas komisyonlar1 kurulmus ve Parlamento

blinyesinde ¢esitli uzmanlik gruplar1 olusturulmustur.
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Kirgizistan Anayasasi’nin 76. maddesi, Jogorku Kenes iiyelerinin se¢im esaslarini
belirlemektedir. Meclis tiyeleri dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Se¢imler bes yilda bir
diizenlenmektedir ve Parlamento secimleri nispi temsil esasina dayali olarak
gerceklestirilmektedir. Anayasanin 76. Maddesine gore se¢im gilinii itibari ile 25 yasim
doldurmus ve se¢me hakkina sahip olan her Kirgiz Cumbhuriyeti vatandasi milletvekili

olabilmektedir.

Anayasa’nin 70. maddesi, Cumhurbagkani’nin belirli durumlarda Parlamento igin erken
secim karar1 alabilmesine olanak tanimaktadir. Cumhurbaskani, Jogorku Kenes’in anayasal
yetkilerini yerine getirememesi veya hiikiimetin uzun siire kurulamadig1 durumlarda se¢imleri

yenileyebilmektedir.

Kirgizistan Anayasasi’nin 79. maddesi milletvekilligini sona erdiren durumlari
diizenlemektedir. Bu maddeye gore milletvekilligini sona erdiren haller arasinda; vekilin kendi
istegiyle istifa etmesi, mahkeme karar1 ile suglu bulunmasi, Kirgizistan vatandasligin
kaybetmesi, se¢cim sonuglarinin gegersiz sayilmasi, saglik durumunun elverigsiz olmasi, 6liim,

devamsizlik ve gorevle bagdasmayan faaliyetler yer almaktadir.

2015 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile birlikte milletvekillerinin partilerinden
ayrilarak bagka bir partiye gecmeleri ya da yeni bir parti kurmalar1 yasaklanmigtir. Mecliste yer
alan vekillerin siyasi parti grubu kurma yetkileri de bu dogrultuda sinirlandirilmistir. Mecliste
bir siyasi parti grubu kurma konusunda gerekli vekil sayis1 belirtilmemistir. Kurulan siyasi parti
gruplarinin mecliste yasama siirecine katilim gosterme, komisyonlarda temsil, yasa teklifinde

bulunma ve genel kurulda s6z alma haklari vardir (Jogorku Kenes I¢tiiziigii Md/10).

Kirgizistan’da secimler, karma sistem ile gerceklestirilmektedir. Se¢imlerin yonetimi,
Kirgizistan Merkezi Se¢cim Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Anayasa’nin 79. maddesi,
secim siirecinin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini hilkkme baglamaktadir. Se¢imlerin
diizenlenmesi ve denetimi, Merkezi Se¢im ve Referandum Komisyonu’nun yetkisi altindadir

ve kararlar1 baglayicidir.

Kirgizistan Jogorku Kenes’i, Anayasa’nin 83. maddesi kapsaminda faaliyet
gostermektedir. Parlamento’nun ¢aligma diizeni, belirli oturumlarla bir araya gelerek yasama
faaliyetlerini yiiriitmesi esasina dayanmaktadir. Meclis baskani, yasama siireclerini yonetir ve
Parlamento’nun genel isleyisini diizenler (Iba, 2009, s. 58). Parlamento biinyesinde daimi
komisyonlar, uzmanlik gruplar1 ve sorusturma komisyonlar: bulunmaktadir. Jogorku Kenes
biinyesinde 90 milletvekilini barindirmaktadir ve faaliyetleri ig tiiziige gore yiiriitiilmektedir. ig
tiiziikte yer alan 4. madde oturumlarin gegerli olmasi i¢in gerekli olan vekil sayisini 45 (toplam

vekil sayisinin en az yarisi) seklinde diizenlemektedir. Karar yeter sayisi ile ilgili diizenleme
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ise i¢ tiiztigiin 5. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore basit ¢ogunluk gerektiren
(kanunlarin kabulii, biitce tasarisinin kabulii vb.) konularda mevcut vekillerin yarisindan bir
fazlasinin oyu kararin alinmasi i¢in yeterli olmaktadir. Cumhurbaskaninin gérevden alinmasi
gibi konularda ise 3/5 ¢ogunlugu aranmaktadir yani 90 vekilden en az 54’{iniin oyu
gerekmektedir. Anayasa degisikliginin yapilmasi gibi konularda ise 90 vekilden en az 60’1nin

oyu gerekmektedir.

3.1.5. Ozbekistan

Ozbekistan’da yasama yetkisi, Ozbekistan anayasasina gore Oliy Meclis tarafindan
kullanilmaktadir (Ozbekistan Anayasast Md/91). Yasama yetkisi, halkin kendisinin segtigi
halki temsil eden temsilciler araciligiyla kullanilmaktadir. Oliy Meclis, genel olarak iilkenin
yasalarini olusturma, yasalar1 degistirme ve yasalarin yiiriirliikten kaldirilmasi yetkilerini elinde
bulundurmaktadir. Bununla birlikte, devlet biitcesini belirleyip onaylama, uluslararasi
anlagmalar1 degerlendirme ve yiirlitme organlarini denetleme gibi gorevleri vardir. Ayrica,
Cumhurbagkanimin yetki kullanimini kontrol etme ve cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan
etme kararnamesini onaylamakta meclisin sorumluluklar1 arasindadir (Ozbekistan Anayasasi
Md/93). Yasama organi, demokratik sistemin en 6nemli unsurlarindan biri olarak hukuk devleti

anlayisinin gliclenmesine katki sunmaktadir.

Ozbekistan’da yasama organi ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir. Oliy Meclis, Senato ve
Yasama Meclisi olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir. Senato, bolgesel temsile dayali olarak
secilen ve Cumhurbagkani tarafindan atanan iiyelerden meydana gelirken, Yasama Meclisi
halkin dogrudan sectigi milletvekillerinden olugsmaktadir (Ttrk, 2008, s. 56). Yasama siireci iki
asamada ilerlemektedir; Yasama Meclisi kanun tekliflerini hazirlar ve onayladiktan sonra
Senato tarafindan incelenmektedir. Bu sistem, yasalarin ayrintili degerlendirilmesini saglayarak
yiirlitme organi iizerindeki denetimi gili¢lendirmektedir. Anayasa’nin 94. maddesi, yasama

yetkisinin kapsamini belirlemekte ve Oliy Meclis’in gorevlerini agikca tanimlamaktadir.

Oliy Meclis’in Yasama Meclisi 150 milletvekilinden olusurken Senato ise 9’u devlet
baskani tarafindan atanan 100 senatdrden olusmaktadir. Geriye kalan 91 senatdr ise yerel
yonetimler tarafindan secilmektedir. Meclis iiyeleri bes yilda bir yapilan genel segimlerle
belirlenmektedir (Ozbekistan Anayasast Md/92). Parlamento iiyeligi icin adaylarin Ozbekistan
vatandas1 olmas, en az 25 yasini doldurmus bulunmas: gerekmektedir (Ozbekistan Anayasasi
Md/92). Secimler nispi temsil sistemine gore gergeklestirilir ve Ozbekistan Merkezi Secim

Komisyonu tarafindan yonetilmektedir.
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Meclis iiyeleri, yalnizca segildikleri bolgeyi degil, tiim Ozbekistan halkini temsil eder.
Anayasa’nin 104. maddesi, milletvekillerinin yasama faaliyetleri kapsaminda tam bir

dokunulmazliga sahip oldugunu belirlemektedir.

Milletvekilligi siiresinin dolmasi, istifa, mahkeme karar1 veya yasa dis1 faaliyetlerde
bulunma gibi nedenlerle milletvekilligi sona erebilmektedir. Anayasada bu durumla ilgili bir
madde yer almasa da “Oliy Meclis Yasama Meclisi Milletvekillerinin Statlisii Hakkinda”
Kanun, milletvekilligi ile bagdasmayan isleri ve milletvekilligini sona erdiren halleri
diizenlemektedir (Kanun No: ZRQ-934 - Ilgili kanun Mad/4).

Oliy Meclis kendi tlyelerinin arasindan Yasama Meclisi Baskanin1i ve Bagkan
yardimcilarint se¢mektedir. Oliy Meclis’in isleyisi, Meclis Baskanlik Divani ve Yasama
Meclisi Baskani tarafindan koordine edilmektedir. Meclis komisyonlari, yasalarin ayrintili

incelenmesi ve yiiriitmenin denetimi i¢in dnemli bir gorev iistlenmektedir (Ozbekistan Anayasi

Md/100).

Meclisin igleyisinde toplanti ve karar yeter sayilar1 anayasal kurallara bagli olarak
belirlenmektedir. Toplantilarin gecerli sayilabilmesi i¢in milletvekillerinin en az yarisinin
toplantiya katilmasi gerekmektedir. Toplantiya katilan vekillerden yarisindan bir fazlasinin oyu
alinan karar1 gecerli kilmaktadir. Anayasa degisikligi gibi durumlarda karar alinabilmesi i¢in
ise her iki meclis kanadinin iiyelerinin en az ii¢te ikisinin oyu gerekmektedir (Ozbekistan

Anayasas1 Md/96).

Yasama siireglerinde komisyonlar aktif bir rol oynamaktadir. Ozellikle biitce, hukuk ve
ekonomi alanlarinda faaliyet gosteren ihtisas komisyonlari, yasama faaliyetlerinin daha etkin
sekilde yiirtitiilmesini saglamaktadir. Anayasa’nin 102. ve 103. maddeleri, meclis
komisyonlarinin yasalarin teknik degerlendirilmesi ve yiirlitme organi {izerindeki denetim

mekanizmasi olarak gorev yapmasini diizenlemektedir.

Tablo 2: Tiirk Devletleri Teskilat1 Uye Ulkelerinin Yasama Sistemleri

Kriterler Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkiye
Parlamento OI.|y MecI.|s
- . . . (Cift Meclis:
v o Milli Meclis (Cift Meclis: Jogorku Kenes Yasama TBMM (Tek
asama Lrgant (Tek Meclis) Meclis ve (Tek Meclis) Meclisi + Meclis)
Senat
enato) Senato)
Yonetim Cumhurbagskanligt
Sistemi Baskanlik Baskanlik Bagkanlik Bagkanlik Hiikiimet Sistemi
Milletvekili Meclis:107 Yasama: 150
125 90 600
Sayisi Senato:50 Senato:100
gunluk - . . - . . .
Sec¢im Sistemi Cgigsltl;;: Nispi Temsil Karma Sistem Nispi Temsil Nispi Temsil
Secim Siiresi 5Yil 5Yil 5Yil 5Yil 5Yil
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Merkez Se¢im

. Anayasa Merkez Se¢im Merkezi Se¢im  Yiiksek Se¢im
Secim Kurulu . . ve Referandum .
Mahkemesi Komisyonu . Komisyonu Kurulu
Komisyonu
18 Yas, Ilkokul
Meclis: 25 Yas Mezunu, Yiiz
Vekil Se¢ilme 18 Yas, Senato: 30 Yas, 25 Yas 25 Yas kizartict sug ve
Sartlari Vatandaslik 5 Y1l devlet devlete karst
tecriibesi su¢ islememis
olma
Cumhurbaskani Veto Hakki Veto Hakki Veto Hakki Veto Hakki Veto Hakki
Yetkisi Var Var Var Var Var
Denetim
Sorusturma Sorusturma Sorusturma Sorusturma Sorusturma
Araclan
mh ki
Cu urbas. ant Cumbhurbagkani
. . Cumhurbagkan1 Cumhurbagkani . ve Meclis
Meclisin Feshi . Meclis o veya TBMM
veya Meclis (Sinirlr) (Olagantistii
. (3/5)
Hal Harig)
Var (Senato
Ara Secim Var ( . Var Var Var
Harig)

Yasal . ift Mecli . .
P Tek Meclis (g ec 15 Tek Meclis Cift Meclis Tek Meclis
Onay1 Ayrmtili Siireg

Temsil flkesi Belirtilmemis Belirtilmemis Belirtilmemis Belirtilmemis Ulusal
Enaz 1/3,
Katilanlarin Salt
Genel Cogunlug
Toplant1 & Konularda 63 2/3 - 3/4 1/2 + 1 (Basit), guniugn
1/2 Katilim, (Uye
Karar Yeter oy, Anayasal (Anayasalar 3/5-2/13
Sayisi Konularda 83 i¢in) (Ozel) V2 tamsayisinin
ayis o d 1/4’{iniin bir
y fazlasindan az
olmamak sart1)
Dokunulmazhk Var Var Var Var Var

&Sorumsuzluk

3.2. YURUTME

Yiirtitme kavrami glinlimiizde devletlerin yonetimindeki erk olarak ifade edilmektedir.
Yiiriitmeyi genelde Cumhurbagkani, Baskan, Basbakan ve Bakanlar Kurulu olusturmaktadir.
Bu baglik altinda iilkelerin yiiriitme organlarinin yapilanmasi ve gorevleri Anayasalarinda yer

alan maddeler dogrultusunda incelenecektir.

3.2.1. Tiirkiye

Tiirkiye’de  yiirlitme  erki  Tirkiye =~ Cumbhuriyeti’nin ~ Cumhurbagkan1’dir.
Cumhurbagkani, bes yillik bir gorev siiresiyle halk tarafindan dogrudan secilmektedir. Ayni1 kisi
en fazla iki defa Cumhurbaskani olarak segilebilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Md/101). Anayasa'nin 116. maddesi uyarinca, TBMM tarafindan erken se¢im karari alinmasi
halinde ya da Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine

karar verilmesi halinde mevcut Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilmektedir.
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Cumhurbaskan1 olabilmek ic¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, 40 yasimi
doldurmus olmak ve yiiksekdgrenim mezunu olmak sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.
Milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 Cumhurbaskani olabilmektedir.
Adaylar, en az 100 bin segmen veya en son yapilan genel se¢imlerde gecerli oylarin tek basina
veya birlikten en az yiizde besini almis olan siyasi partiler tarafindan aday gosterilmektedir

(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1t Md/101).

Anayasa'nin 101. maddesi Tiirkiye’de se¢im sistemini diizenlemektedir. Se¢im iki turlu
bir sistemle yapilmaktadir. Birinci turda oylarin salt cogunlugunu yani %50,1’ini alan aday
Cumhurbagkan1 se¢ilmektedir. Higbir aday yeterli oyu alamazsa, en ¢ok oy alan iki aday
arasinda ikinci tur gergeklestirilmektedir. Ikinci turda %50,1 oyu alan aday Cumhurbagskani

se¢ilmektedir.

Anayasa'nin 104. maddesine gére Cumhurbaskani, devletin basidir ve devlet baskani
sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve Tiirk Milletin birligini temsil etmektedir. Yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Kanunlarin uygulanmasini saglamak amaciyla Cumhurbagkanligi
kararnameleri ¢ikarabilmektedir. TBMM'yi toplantiya ¢agirabilir, yasalar1 tekrar goriisiilmek
izere geri gonderebilir ve olaganiistii hal ilan edebilir. Ayrica, {ist kademe kamu yoneticilerini
atayabilir ve gorevden alabilir. Milli giivenlik politikalarini belirleyerek TBMM adina Tiirk

Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmektedir.

Cumhurbaskanligina bagh olarak ¢esitli ofisler, kurullar ve kuruluslar bulunmaktadir.
Anayasa'nin 106. maddesi Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar
ile ilgilidir. Cumhurbagkanligi yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanarak
yirtitme islevleri yerine getirilmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk
asamalarinda Cumhurbaskanligina baglh “Yatirrm Ofisi, “Dijital Doniigiim Ofisi”, “Insan
Kaynaklar1 Ofisi”, “Finans Ofisi” olmak iizere dort ofis bulunmaktaydi. 28 Mart 2025 tarihinde
resmi gazete yaymlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore, Cumhurbagkanligina baglh
diger ii¢ ofis kaldirilmis ve “Yatirnm ve Finans Ofisi” adiyla tek bir ofis olacak sekilde

diizenleme yapilmistir (183 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi).

Anayasanin 105. Maddesi uyarinca Cumhurbagkan1 hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla
TBMM'in tigte iki cogunlugu ile Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu isletilebilir ve
sorusturma agilmas istenilebilir. Meclis 1 ay icerisinde dnergeyi goriisiir ve beste tiglik gizli
oyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde,
meclisteki siyasi partilerden her siyasi parti i¢in ad ¢ekme usuliiyle 15 kisilik bir komisyon
tarafindan sorugturma yapilir. Sorusturma raporu 2 ay igerisinde komisyon tarafindan Meclis
Baskanligina sunulmaktadir. Sayet sorusturma 2 ay icerisinde bitirilemez ise komisyona 1 aylik
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yeni ve kesin bir slire taninmaktadir. Rapor bagkanliga verilmesinin ardindan 10 giin igerisinde
dagitilir ve dagitildig: tarihten sonraki 10 giin icerisinde de Genel Kurulda goriisiiliir. Rapor
sonucuna gore Meclis iliye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yargilama 3 ay igerisinde tamamlanir, sayet tamamlanmadigr durumda bir defaya
mahsus 3 aylik bir siire taninir. Hakkinda sorusturma karar1 olan Cumhurbagkan1 se¢im karari
alamamaktadir. Cumhurbagskan1 hakkinda se¢ilmesine engel bir su¢ olduguna dair karar
verilmesi durumunda Cumhurbagkaninin gorevi sona ermektedir. (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasas1 Md/105).

Cumhurbagskaninin istifasi, 6liimii veya Anayasa'nin 116. maddesi geregince se¢imlerin

yenilenmesine karar verilmesi durumunda Cumhurbaskanligi gérevi sona ermektedir.

Anayasa'nin 8. maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi ve gorevi, Anayasa'ya uygun olarak
Cumhurbaskani tarafindan kullanilmaktadir. 2017 Anayasa Degisikligi ile Bakanlar Kurulu ve
Bagbakanlik makamlar1 kaldirilmistir. Boylece yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbaskanina

devredilmistir (Yaman & Unal, 2021, s. 227).

Cumbhurbagkani, Anayasa'nin 104. maddesi ¢ergevesinde kanunlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarabilir. Ancak temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler gibi konular Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
diizenlenemez. Ayrica, Anayasa’da agik¢a kanunla diizenlenmesi gereken konularda kararname
cikarilamaz. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoériillen konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda

farkli hiikiimler bulunmasi halinde ise kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

2017 Anayasa Degisikligi ile sikiyonetim uygulamas: kaldirilmistir. Ancak
Cumhurbagkani, Anayasa'min 119. maddesi uyarinca savas, ayaklanma, tabii afet gibi
durumlarda Olagantistii Hal (OHAL) ilan edebilir. OHAL siiresi alt1 ay ile sinirlidir ve TBMM
onaytyla uzatilabilir. OHAL ilan1t durumunda Cumhurbagkani, OHAL Kararnameleri

cikarabilir ve bu kararnameler Resmi Gazete’de yayimlandigi giin TBMM ’nin onayina sunulur.

3.2.2. Azerbaycan

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde yliriitme yetkisi, devletin en iist makami olan
Cumhurbagkani tarafindan kullanilmaktadir. Anayasa'nin 99. maddesi Cumhurbaskanini
devletin basi olarak tanimlamaktadir. Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisinin basinda olup devlet

yonetiminde merkezi bir rol oynamaktadir.

Cumhurbaskan1 adaylarinin tagimast gereken sartlar Anayasa'nin 100. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore, adaylarin Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmasi,
62



yiiksek6grenim mezunu olmasi ve en az on yil boyunca Azerbaycan'da yasamis olmasi
gerekmektedir. Ayrica, adaylarin bagka bir devletin vatandasi olmamasi sartt da anayasal

diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

Azerbaycan’da Cumhurbaskani se¢imleri genel, esit ve dogrudan se¢im esaslarina
dayali sahsi ve gizli oylama yoluyla 7 yillik bir siire i¢in yapilmaktadir (Azerybaycan Anayasasi
Md/101). Aday olabilme siiresi ile ilgili olan 2 yillik siire kisitlamasi 2009 yilinda yapilan
referandum ile birlikte kaldirilmistir. Cumhurbaskanligi se¢iminde oylarin yarisindan fazlasini
alan aday Cumhurbagkan1 secilmektedir. Eger ilk turda salt ¢ogunluk saglanamaz ise se¢im
sonucunu ikinci tur belirlemektedir. ikinci tura ilk turda en fazla oyu alan 2 aday katilmaktadir

(Mammadov, 2020, s. 34-35).

Azerbaycan Cumhurbagkani, Anayasa'nin 109. maddesi kapsaminda genis yetkilere
sahiptir. Devletin i¢ ve dis politikalarini belirler, bagbakani, bakanlar1 ve yiiksek diizeyli devlet
yetkililerini atar, ylriitme organlarmni yonetir ve denetler. Cumhurbaskani ayni zamanda
tilkenin Silahli Kuvvetleri'nin Baskomutanidir ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin
onay1 ile savas ya da barisg karari alma yetkisine sahiptir. Gerektiginde olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan edebilir, uluslararasi anlasmalari onaylayabilir veya iptal edebilir. Referandum
diizenleme yetkisi de Cumhurbaskanina aittir. Ayrica, devlet biit¢esini hazirlar ve onaya sunar,
ekonomik ve sosyal politikalar1 yonlendirir. Cumhurbaskani, yasama organi olan Milli Meclis
ile de dogrudan iligkilidir. Anayasa'nin 109. maddesine gore yasama siirecine miidahale

edebilir, parlamentoyu toplantiya ¢agirabilir, yasalar1 onaylayabilir veya veto edebilir.

Cumhurbagkani, Anayasanin 106. maddesine gore goérev siiresi boyunca hukuki
sorumluluktan muaftir ve herhangi bir su¢ nedeniyle yargilanamaz. Ancak, Cumhurbaskaninin
agir bir su¢ islemesi durumuyla goérevden alinma siireci Anayasa'nin 107. maddesinde
diizenlenmigtir. Boyle bir durumda, Milli Meclis tarafindan sorusturma bagslatilabilir ve
Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Mahkeme'nin incelemeleri sonucunda, Meclis’te bulunan 95
milletvekilinin oy ¢oklugu saglanirsa Cumhurbaskani gérevden alinabilir. Bu karar Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani tarafindan imzalanmaktadir. Anayasa Mahkemesi
karar1 1 hafta icerisinde onaylamazsa karar yiiriirliige girmez. Cumhurbaskaninin gorevden
alinmasina iliskin karar Anayasa Mahkemesi’nin Milli Meclis’e sunmasindan itibaren 2 ay
iginde alinmaktadir. Bu siire i¢inde karar alinmazsa Cumhurbaskanina yoneltilen suglamalar

reddedilmis sayilmaktadir.

Cumbhurbagskaninin gorevi, ¢esitli nedenlerle sona erebilir. Anayasa'nin 104. maddesi bu
durumlan diizenlemektedir. Cumhurbagkaninin istifasi, 6limii veya islemis oldugu suca
yonelik suclanmasiyla gorevden alinmasi gibi durumlar, Cumhurbagkanligi makaminin
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bosalmasina yol acar. Boyle bir durumda, yasal siirecler isletilerek yeni se¢imlerin 60 giin

icerisinde gerceklestirilmesi saglanir.

Azerbaycan'da yiiriitme organinin diger Onemli bileseni Bakanlar Kurulu'dur.
Anayasa'nin 114. maddesine gore, Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani tarafindan atanip, devletin
ekonomik, sosyal ve idari politikalarinin uygulanmasini1 saglamaktadir. Ayrica bakanlar kurulu,
devlet biitgesinin yiiriitiilmesini denetleyip ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonu saglamaktadir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu Cumhurbaskanina baglidir ve

Cumbhurbaskanina kars1 sorumludur.

Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanmasini saglamak amaciyla gesitli
diizenleyici islemler gergeklestirebilir. Anayasa'min 120. maddesi, yliriitme organlarina
kararname ve yonetmelik c¢ikarma yetkisi tamimaktadir. Cumhurbagkani, dogrudan
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile yiiriitme yetkisini kullanabilirken, Bakanlar Kurulu da
yiiritme politikalarina yonelik yonetmelikler olusturabilir. Ancak, bu diizenlemeler anayasal

sinirlara tabidir ve yasalarla ¢elisemez.

Cumbhurbagkani, iilke giivenligi ve kamu diizeni agisindan olaganiistii yetkilere sahiptir.
Anayasanin 112. maddesi, Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan etme yetkisini
diizenlemektedir. I¢ karisiklik, ayaklanma, terdr saldirilari, savas tehdidi, dogal afetler veya
genis capli ekonomik krizler gibi durumlarda Cumhurbaskani, olaganiistii hal ilan ederek
yiiriitme yetkisini genisletebilir. Bu siirecte, kamu diizenini saglamak ve devlet glivenligini

temin etmek amactyla belirli hak ve 6zgiirliikler gecici olarak sinirlandirilabilir.

3.2.3. Kazakistan

Kazakistan Cumbhuriyeti'nde yliriitme yetkisi, devletin en yiiksek makami olan
Cumhurbagkan1 tarafindan kullanilmaktadir. Kazakistan Anayasasi'nin 40. maddesi,
Cumhurbaskanin1 devletin basi olarak tanimlarken, ayni zamanda iilkenin bagimsizligini,
anayasal diizeni saglama gorevlerini de Cumhurbaskanma yiiklemektedir. Anayasa'nin 41.
maddesine gore Cumhurbagkani, halk tarafindan dogrudan se¢ilmektedir ve gorev siiresi yedi

yildir.

Cumhurbagkan1 adaylarinin tasimasi gereken sartlar Anayasa'min 41. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, adaylarin Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi olmasi,
yiiksekdgrenimini tamamlamis olmasi, dogustan Kazak vatandasi olmalari, en az 35 yasinda
bulunmalari, son 15 yil Kazakistan’da ikamet etmis olmalar1 ve Kazakg¢a’y1 akici sekilde

bilmeleri gerekmektedir.
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Kazakistan Cumhurbaskani, Anayasamin 44. maddesi kapsaminda genis yetkilere
sahiptir. Devletin i¢ ve dis politikasini belirler, hiikiimetin temel yonelimlerini belirler ve dis
iligkileri yonetir. Cumhurbagkani, Bagbakan’1 atar ve gérevden alir, bakanlari ve yliksek devlet
gorevlilerini tayin eder. Devletin giivenligi ve istikrar1 agisindan gerekli kararlar alarak tilkenin
siyasi ve ekonomik istikrarim1 saglamaktan sorumludur. Cumhurbaskani ayn1 zamanda
Kazakistan Silahli Kuvvetleri'nin Bagskomutanidir ve savas veya olaganiistii hal ilan etme
yetkisine sahiptir. Yasama ile olan iligkileri agisindan, Anayasamin 44. maddesi
Cumhurbagkanina Meclis'i toplantiya cagirma, yasalar1 veto etme ve ulusal referandum ilan
etme yetkileri tanimaktadir. Cumhurbaskani, tilkenin biitgesini onaylar ve devletin uzun vadeli

kalkinma stratejilerini belirler (Kaya, 2021, s. 58).

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisini kullanirken cesitli devlet kurumlari tarafindan
desteklenmektedir. Anayasa'min 44. maddesi, Cumhurbaskanlig: idaresi, Giivenlik Konseyi,
Bakanlar Kurulu ve Ulusal Planlama Ajansi gibi kurullarin isleyisini diizenlemektedir. Bu
kurumlar, iilkenin i¢ ve dis gilivenligini saglamaktan, ekonomik ve sosyal politikalarin
uygulanmasina kadar genis bir gorev alanina sahiptir. Yiiksek Denetleme Kurulu, kamu
yonetimini denetlemek ve seffaf yoOnetim siireglerini saglamak amaciyla faaliyet

gostermektedir.

Kazakistan’da yiiriitme erkinin bir diger unsuru Hiikiimet ve Bakanlar Kurulu'dur.
Anayasa'nin 65. maddesine gore, hiikiimet Cumhurbagkani tarafindan atanan bir Bagbakan ve
bakanlardan olugmaktadir. Anayasa'nin 66. maddesine gore hiikiimet, devletin ekonomik ve
sosyal politikalarini yiiriitmekten, biitceyi hazirlamaktan ve iilkenin kalkinmasini saglamaktan

sorumludur. Cumhurbaskani, Bagbakan’1 atarken Meclis’in onayini almak zorundadir.

Anayasa'nin  46. maddesi uyarinca Cumhurbagkani, gorev siiresi boyunca
dokunulmazdir ve hukuki agidan sorumluluktan muaftir. Anayasa'min 47. maddesi ise
Cumbhurbagkaninin gérevden alinmast siirecini diizenlemektedir. Cumhurbaskani vatana ihanet
sucuyla suclandiginda, Meclis’te bulunan vekillerin iigte birinin ¢ogunlugu ile Anayasa
Konseyi’ne sorusturma baslatilabilir. Anayasa Konseyi ve Yiiksek Mahkeme’nin incelemeleri
sonucunda suglu bulunursa, her iki meclisin dortte i¢ oy ¢ogunlugu ile Cumhurbaskan
gorevden alinabilir. Suglamanin yapildig: tarihten itibaren 2 ay igerisinde karar alinmamasi
durumunda sug¢lamalar reddedilmis sayilmaktadir. Suglamalarin reddi durumunda suglamalara

yonelik goriismelerde bulunan vekillerin gérevi sona ermektedir.

Cumhurbagkaninin gorevi, Anayasamnin 48. maddesi kapsaminda istifa, 6lim veya
vatana ihanet su¢lamasi ile gorevden alinma gibi durumlarda sona ermektedir. Bu gibi hallerde
Meclis, Cumhurbagkanli§i makaminin bosalmasini ilan eder ve yeni se¢imler diizenlenir.
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Cumhurbagkanlig1 yetkileri, yeni se¢cimler yapilana kadar Senato Baskani tarafindan yiiriitiiliir.
Senato Baskani eger gorevi devralamaz ise Cumhurbaskan: yetkileri Parlamento Meclisi
Baskani’na gecmektedir. Eger Parlamento Meclis Baskant da gorevi iistlenemez ise
Cumhurbagkaninin yetkileri Bagbakana gegmektedir. Cumhurbaskani yetkilerini iistlenen kisi

aktif yetkilerinden istifa etmektedir.

Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanmasini saglamak amaciyla cesitli
diizenleyici islemler gergeklestirebilir. Anayasa'nin 61. maddesi, Cumhurbagkaninin kararname
cikarma  yetkisini  diizenlemektedir. Cumhurbaskani, dogrudan Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile yiiriitme yetkisini kullanabilirken, Bakanlar Kurulu da belirli politikalar
yonlendirmek ic¢in yoOnetmelikler ¢ikarabilir. Ancak bu diizenlemeler, anayasal cergeve

icerisinde olmal1 ve yasama yetkisini agmamalidir.

Kazakistan Cumhurbagskani, Anayasa'nin 44. maddesi uyarinca olaganiistii hal ilan etme
yetkisine sahiptir. I¢ karigikliklar, terdr saldirilari, savas tehdidi veya ekonomik kriz gibi
durumlarda Cumhurbaskani, olaganiistii hal ilan ederek yiirlitme yetkisini genisletebilir. Bu
stirecte, kamu diizenini saglamak ve devlet giivenligini temin etmek amaciyla baz1 hak ve

ozgirliikler gegici olarak sinirlandirilabilir.

3.2.4. Kirgizistan

Kirgizistan Cumbhuriyeti'nde yiirlitme yetkisi, halk tarafindan dogrudan segilen
Cumhurbagkan1 tarafindan kullanilmaktadir. Kirgizistan Anayasasi'nin  66. maddesi,
Cumhurbaskanin1 devletin basi olarak tanimlarken, ayni zamanda iilkenin bagimsizligini,
egemenligini ve anayasal diizenini koruma gorevini de yliklemektedir. Cumhurbaskani,
yiliriitme organinin en iist yetkilisi olup devletin i¢ ve dis politikasin1 yonetmektedir.
Anayasa'nin 67. maddesine gore Cumhurbagkani, halk tarafindan bes yillik bir siire i¢in segilir

ve ayni kisi iki donemden fazla Cumhurbagkani se¢ilememektedir.

Cumhurbaskan1 adaylarinin tasimasi gereken sartlar Anayasa'min 68. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, adaylarin Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmasi, en az 35
yasinda olmasi, anadil olarak Kirgizca bilmesi ve en az 15 yil boyunca iilkede yasamis olmasi

gerekmektedir.

Kirgizistan Cumhurbaskani, Anayasamin 70. maddesi kapsaminda genis yetkilere
sahiptir. Devletin i¢ ve dis politikasini belirler, Bakanlar Kurulu’nu atar ve gorevden alir, dis
iligkileri yonetir, uluslararasi anlagsmalar1 imzalar ve yasalarin uygulanmasini saglar. Ayrica,
tilkenin Silahli Kuvvetleri'nin Bagkomutani olarak savunma politikalarini belirler ve savag veya

olagantistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Anayasa'nin 70. maddesi Cumhurbaskanina Jogorku
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Kenes’i toplantiya ¢agirma, yasalar1 veto etme ve referandum ilan etme yetkileri tanimaktadir.
Cumhurbagkani ayrica devletin uzun vadeli kalkinma stratejilerini belirler ve ulusal giivenlik

politikalarini yonetir.

Kirgizistan'da yiiritme erkinin bir diger onemli unsuru Bakanlar Kurulu'dur.
Anayasa'nin  89. maddesi, hiikiimetin Cumhurbagkan1 tarafindan atanan Basbakan ve
bakanlardan olustugunu belirtmektedir. Yiirlitme erkinin faaliyetleri Cumhurbagkani tarafindan
yonetilmektedir. Cumhurbagkan1 Bakanlar Kurulu’na talimat verme, faaliyetlerini yonetme,
Bakanlar Kurulu’nun islemlerini iptal etme hakkina sahiptir. Cumhurbaskani Bakanlar Kurulu
tiyelerini gegici olarak gorevden alabilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun faaliyetlerinin
sonuglarindan Cumhurbaskan1 sahsen sorumludur. Anayasa'nin 90. maddesine gore hiikiimet,
devletin ekonomik, sosyal ve idari politikalarini yiiriitmekten sorumludur. Basbakan,
Cumhurbagkani tarafindan atansa da, parlamentonun onay1 gereklidir. Ayni zamanda Bakanlar

Kurulu’nun Cumhurbaskanina karsi sorumlulugu bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu, tilkenin kalkinmasini saglamak i¢in ekonomik planlamalari yiiriitmek,
biitceyi hazirlamak ve kamu hizmetlerini denetlemekle yiikiimliidiir (Kirgizistan Anayasast
Md/91). Ayrica, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyonu saglamaktadir.
Cumhurbagskani, gerektiginde Bakanlar Kurulu’nu gorevden alabilir veya {yelerini
degistirebilir. Bakanlar Kurulu’nun tyeleri kendileri istifa edebilmektedirler ancak istifa
dilekgelerini onaylamak veya reddetmek Cumhurbaskanina baglhdir. Bakanlar Kurulu
Bagkani’nin istifa etmesi tiim Bakanlar Kurulu iiyelerinin istifas1 anlamima gelmemektedir.
Yeni Bakanlar Kurulu belirlenene kadar mevcut liyeler gérevlerine devam etmektedirler. Yeni
bir Cumhurbaskaninin sec¢ilmesi durumu tim Bakanlar Kurulu’nun istifas1 anlamina

gelmektedir (Kirgizistan Anayasast Md/92).

Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca Cumhurbaskani, gorev siiresi boyunca hukuki
sorumluluktan muaftir ve dokunulmazdir. Ancak, Anayasa'nin 73. maddesi Cumhurbaskaninin
gorevden alinma siirecini diizenlemektedir. Eger Cumhurbaskani Anayasa ve yasalari ihlal
ederse, Jogorku Kenes’in faaliyetlerine ve yargi faaliyetlerine hukuka aykiri bir sekilde
miidahale ederse, Jogorku Kenes tarafindan Cumhurbaskani hakkinda sorusturma baslatilabilir.
Sorusturma siirecinde Anayasa Mahkemesi’nin incelemesi sonucunda Cumhurbaskan1 suglu

bulunursa, Parlamento’nun ticte iki ¢ogunlugu ile gérevden alinabilmektedir.

Cumhurbaskaninin gorevi, Anayasa'nin 72. maddesi kapsaminda istifa, 6liim veya
hastalik nedeniyle yetkilerini kullanamamasi ile gérevden alinma gibi durumlarda sona
ermektedir. Cumhurbagkaninin hastaligi nedeniyle yetkilerini kullanamamasi durumunda
Jogorku Kenes, kendisi tarafindan kurulan Devlet Saglik Komisyonu’nun goriisii iizerine
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milletvekillerinin {igte ikisinin oyu ile Cumhurbaskaninin gérevine erken son verebilmektedir.
Cumbhurbagkaninin gorevinin erken sona ermesi halinde yetkiler Jogorku Kenes Bagkani
tarafindan kullanilmaktadir. Eger Jogorku Kenes Baskan1 yetkileri devralamaz ise bu durumda

yetkiler Bakanlar Kurulu Baskani tarafindan kullanilmaktadir (Kirgizistan Anayasas1 Md/74).

Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanmasini saglamak amaciyla ¢esitli
diizenleyici islemler gergeklestirebilir. Anayasa'nin 71. maddesi, Cumhurbaskaninin kararname
cikarma yetkisini diizenlemektedir. Cumhurbagkani, temel hak ve Ozgiirliikler hari¢ olan
konularda kararname ¢ikarabilmektedir ve bu kararnameler tim Kirgiz Cumhuriyeti

topraklarinda baglayicidir.

Kirgizistan Cumhurbaskani, Anayasa'nin 70. maddesi uyarinca olaganiistii hal ilan etme
yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani uygun gordiigii durumlarda belirli bolgelerde dnceden haber
vermeden olaganiistii hal ilan edebilir ancak bu durumu Jogorku Kenes’e bildirmesi

gerekmektedir.

3.2.5. Ozbekistan

Ozbekistan Cumhuriyeti’nde yiiriitme yetkisi, halk tarafindan dogrudan segilen
Cumhurbagkan: tarafindan kullanilmaktadir. Ozbekistan Anayasasi'min 105. maddesi,
Cumbhurbagskanini devletin bas1 olarak tanimlarken, ayn1 zamanda devlet organlarinin diizenli
isleyisi gorevini de Cumhurbagkanina vermistir. Anayasa'min 106. maddesine gore
Cumhurbagkani, halk tarafindan yedi yillik bir siire i¢in segilir ve 2 donemden fazla gorev

yapamamaktadir.

Cumhurbaskan1 adaylarinin tagimasi gereken sartlar Anayasa'min 106. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, adaylarm Ozbekistan Cumhuriyeti vatandasi olmas1, 35 yasini
doldurmus olmasi, devlet dilini tam olarak konusabilmesi ve se¢imlerden hemen 6nce en az 10

yil boyunca Ozbekistan topraklarinda daimi ikamet etmesi gerekmektedir.

Ozbekistan Cumhurbagkani, Anayasa'min 109. maddesi kapsaminda genis yetkilere
sahiptir. Devletin i¢ ve dis politikasin1 belirler, Bakanlar Kurulu'nu atar ve gorevden alir,
yasalarin uygulanmasini saglar ve uluslararasi iligkileri yonetir. Cumhurbagkani, ayn1 zamanda

Silahli Kuvvetler’in Bagkomutanidir ve savas ya da olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir.

Cumhurbaskani, yasama ile de dogrudan iliskilidir. Anayasa'min 109. maddesi,
Cumhurbaskanma Ozbekistan Yiiksek Meclisi'ni (Oliy Meclis) toplantiya ¢agirma, yasalari
veto etme ve referandum ilan etme yetkileri tanimaktadir. Ayrica devletin uzun vadeli kalkinma

planlarini belirler ve hiikiimet politikalarini yonetir.
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Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisini kullanirken c¢esitli devlet kurumlar1 tarafindan
desteklenir. Anayasa'min 109. Maddesine gére, Cumhurbaskanhg Idaresi, Ozbekistan
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Giivenlik Konseyi, gibi kurumlarin gorev ve yetkileri
Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenmektedir. Bu kurumlar, devletin i¢ ve dis giivenligini
saglamaktan, ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasma kadar genis bir sorumluluk

alanina sahiptir.

Ozbekistan’da yiiriitme erkinin bir diger temel unsuru Bakanlar Kurulu'dur.
Anayasa'nin 114. maddesi, hiikiimetin Cumhurbaskani tarafindan atanan bir Bagbakan ve
bakanlardan olustugunu belirtmektedir. Anayasa'nin 115. maddesine gore hiikiimet, devletin
ekonomik, sosyal ve idari politikalarini yiirtitmekten sorumludur. Bagbakan, Cumhurbagkani

tarafindan atanir ve Oliy Meclis’in onayina sunulmaktadir.

Bakanlar Kurulu, iilkenin kalkinmasii saglamak i¢in ekonomik planlamalar yapar,
biit¢eyi hazirlar ve kamu hizmetlerini denetler. Ayrica merkezi yonetim ile yerel yonetimler

arasindaki koordinasyonu saglamaktadir (Ozbekistan Anayasas1 Md/115-116).

Anayasa'nin  107. maddesi, Cumhurbagkanimni goérev siiresi boyunca hukuku
sorumluluktan muaf tutmus ve Cumhurbaskanina dokunulmazlik vermistir. Anayasanin 112.
Maddesine gore Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirememesi durumunda gegici olarak
Cumhurbagkanlig1 yetkileri Senato Baskani’na devredilir ve 3 ay icerisinde yeni sec¢imler

yapilarak yeni Cumhurbagkani segilir.

Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanmasini saglamak amaciyla cesitli
diizenleyici islemler gerceklestirebilir. Anayasa'nin 110. maddesi, Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarma yetkisini diizenlemektedir. Cumhurbagkani, dogrudan Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile yliriitme yetkisini kullanabilirken, Bakanlar Kurulu da belirli alanlarda

yonetmelikler ¢ikarabilir.

Ozbekistan Cumhurbaskani, Anayasa'nin 109. maddesi uyarmnca olaganiistii hal ilan
etme yetkisine sahiptir. I¢ karisikliklar, terdr saldirilari, savas tehdidi veya dogal afet gibi
durumlarda Cumhurbagkani, olaganiistii hal ilan ederek yiirlitme yetkisini genisletebilir. Bu
stirecte, kamu diizenini saglamak ve devlet giivenligini temin etmek amaciyla bazi hak ve

ozgiirliikler gecici olarak sinirlandirilabilir.
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Tablo 3: Tiirk Devletleri Teskilat: Uye Ulkelerinin Yiiriitme Sistemleri

Kriterler Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan ~ Ozbekistan Tiirkiye
- Cumhurbagk: h ki h k
Yiiriitme Yetkisi  Cumhurbaskani um uf askan  Cum Ebas a  Cum Ebas a Cumbhurbaskani
Cumhurbagkanlt
Sistem Bagkanlik Bagkanlik Basgkanlik Basgkanlik &1 Hukiimet
Sistemi
Secim Siiresi 7 Y1l 7 Y1l 5Y1l 7 Y1l 5Yil
Dogrudan, Tek Dogrudan, Tek
Secim Yontemi  Turlu (Gerekirse Dogrudan Dogrudan Dogrudan Turlu (Gerekirse
2.Tur) 2.Tur)
40 Yas,
3BY 35Y
35 Yas, Yiiksek Dogustan Kir 12; Ozbelj&e 40 Yas, T.C.
Adayhk Sartlar1  Ogrenim, 10 Y1l Vatandaslik, . g . ¢ Vatandast,
Ulke Tkameti Kazak Bilmek, 15 Bilmek, 10 Yiiksekdgreni
zaxea Y1l Tkamet Y1l Tkamet Hisekogrenim
Bilmek
En fazla Tki
Gorev Sayisi Yok Tek Dénem En lfazla 2 En lfazla 2 Donem (Istisnai
Sinir1 Do6nem Do6nem Durum: Erken
Se¢im)
. . . r I¢/Dis I¢/Dis
I¢/D1s Politik: I¢/Dis Politik . o
¢ gﬁtoel e ¢ gutoel e, Politika, Politika, Kararname,
Cumhurbaskanh 5 e, Biitce, Biitce, Veto, OHAL,
. o Referandum, Referandum,
&1 Yetkileri . . Referandum,  Referandum, Atamalar,
Askeri Komuta, Askeri . .
Veto Komuta. Veto Askeri Askeri Komuta
' Komuta, Veto Komuta, Veto
Meclisi b
. . Meclisi .
Toplantiya Meclisi Toplar, Meclisi Toolar Meclisi Toplar,
Yasama ile iliski Cagirma, Veto, Toplar, Veto, plar, Kararname
Referandum,
Referandum, Referandum Referandum ¢ikarma, Veto
Veto
Veto
Cumhurbagkanin ~ Cumhurbagkan = Bagbakan ve
a Bagli Atama 1 Atar, Bakanlar Bagbakan ve
Bakanlar ..
Kurulu Yetkisi Bagbakan ve Kurulu Bakanlar Yok
Cumhurbagkanin ~ Meclis Onay1 (Meclis Meclis Onayli
da ile Onayl)
CB Ofisleri,
Politika
Destek CB Yardimcilari, Bakanlar Bakanlar Bakanlar Kurullari,
Kurumlar Bakanlar Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu MGK,
Denetleme
Kurulu
Kararname Var (Temel Var (Temel Var (Temel Var (Temel Var (Temel
Yetkisi Haklar Harig) Haklar Hari¢) ~ Haklar Hari¢g)  Haklar Harig) Haklar Harig)
6 Ay (Meclis
OHAL Yetkisi Var Var Var Var Karariyla
Uzatilabilir)
3/4 .
Meclis+Anayas Meclis
. 3/4 Cogunlukla Y 2/3 Meclis, Senato Karar1 Sorusturmasi,
Gorevden Alma . .
. Meclis Karar1 ve o Anayasa ve 3 Ay 3/5 ile baslatilir,
Siireci . . Konseyit+Yiiks . . . . ..
Yargi Denetimi Mahkemesi I¢inde Se¢im 2/3 ile Yiice
ek Mahkeme

Divan
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Istifa, Oliim,

Gorevin Sona ftifa. Oliim Istifa, Olim, Istifa, Istifa, Olim, Gérer S
Erme Halleri ta, P Vatana fhanet  Oliim, Thanet [hanet v Suet,
Erken Se¢im
Siyasi i . i . - . i . S
Belirtilmemis Belirtilmemis  Belirtilmemis  Belirtilmemis Gerekli Degil
Tarafsizhk
3.3. YARGI

Yarg: erki, giiniimiiz devletlerinde adaletin saglanmasi i¢in genellikle mahkemeler
tarafindan kullanilmaktadir. Bu baslik altinda tilkelerin yargi yapilanmasi, yargi organina

iilkelerin Anayasalarinda nasil yer verdigi incelenecektir.

3.3.1. Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1982 Anayasasinin 9. Maddesine gore yargi yetkisi Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. 21 Ocak 2017 tarihli
degisiklikle bu ibare “bagimsiz ve tarafsiz” olarak degistirilmistir. Anayasa’nin 138. maddesi,
mahkemelerin yalnizca Anayasa, yasalar ve hukuka uygun karar vermesi gerektigini
vurgulayarak, yargiclarin higbir kisi, kurum ya da makamdan talimat almadan hiikiim vermesini

zorunlu kilmaktadir.

Bagimsizligin korunabilmesi adina, Anayasa’nin 139 ve 140. maddeleri, hakim ve
savcilarin gorevde gilivenceli olmalarin1 saglamakta, kendileri istemedik¢e gorevlerinden
alinamayacaklarini1 ve anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamama, aylik, 6denek
ve diger o6zlik haklarmin kisitlanamayacagini diizenlemektedir. Bu hiikiimler, yargi
mensuplarinin kararlarini herhangi bir baski altinda kalmadan almasini saglamaya yonelik bir

giivence sistemi olusturmaktadir.

Hakimlik teminati, yargi mensuplarinin gorevlerini 6zgiirce ve bagimsiz bir sekilde
yerine getirebilmeleri i¢in gelistirilmis bir anayasal giivencedir. Anayasa’nin 140. maddesi,
hakim ve savcilarin atama, yiikselme, disiplin ve 6zliik haklar1 konularinda 6zel bir statiiye
sahip olduklarini belirtmektedir. Hakimler ve savcilar, idari gorevleri dogrultusunda Adalet
Bakanligina bagl gorev yapmaktadirlar. Bagimsizlik ilkesi geregince yiiriitme ve yasama

organlar1 hakimlere ve savcilara talimat verememekte, onlara tavsiyede bulunamamaktadir.

Tiirkiye’de yargr sistemi, Adli Yargi, Idari Yargi, Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik
Mahkemesi gibi kollara ayrilmaktadir. Bunlara ek olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yiiksek
Secim Kurulu ve Sayistay’da yargi sisteminin igerisinde yer alan diger yapilardir (Tiirkiye

Adalet Akademisi, 2020).

Anayasa Mahkemesi Yasalarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biyiik

Millet Meclisi (TBMM) ictiiziiglinlin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyen yargi koludur.
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Anayasa’nin 146. ve 153. Maddeleri arasinda diizenlenen Anayasa Mahkemesi, bu alandaki en
iist otoritedir. Anayasa Mahkemesi, yasalarin ve diger hukuki diizenlemelerin Anayasa’ya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi bireysel
basvurular1 degerlendirerek temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini incelemektedir.
Anayasa Mahkemesi 15 iiyeden olugmaktadir. TBMM, Anayasa Mahkemesine, iki {iyesi
Sayistaydan, bir liyesi serbest avukatlar arasindan olmak iizere toplam ii¢ iiye belirlemektedir.
Cumbhurbagkani, Anayasa Mahkemesine, ii¢ iiye Yargitaydan, iki {iye Danistaydan, ii¢ iiye
akademide yer alan 6gretim iiyeleri arasindan, dort iiye iist kademe yoneticiler ve en az 5 yil
raportOrliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan olmak iizere toplam on iki liye

belirlemektedir.

Yargitay, adli yargiya ait davalarin en ist diizeyde incelendigi temyiz merciidir.
Yargitay adliye mahkemelerinin almis oldugu kararlar1 inceleyen son mercii olarak goérev
yapmaktadir. Ayn1 zamanda kanunla belirtilen belli davalara ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakmakta yargitayin gorevleri arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi

Md/154).

Danistay, idari yargi alaninda en yiiksek yargi merciidir. Anayasanin 155. Maddesinde
Danistayin gorevleri belirlenmistir. Bu maddeye gore idari mahkemelerin verdigi ve kanunun
baska bir idari merciiye birakmadigi kararlar1 son mercii olarak Danistay incelemektedir.
Davalar1 gérmek, kamu hizmetleri hakkindaki sart ve sézlesmelerle ilgili diislincesini 2 ay
icerisinde bildirmek, idari uyusmazliklarin ¢oziilmesi ve kanunla belirtilen diger goérevler

Danistayin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve idari yargi arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklarini
¢oziime Kkavusturan yiiksek mahkemedir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast Md/158).
Uyusmazlik Mahkemesinin Bagkanligini Anayasa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan
gorevlendirilen liye yapmaktadir. Diger mahkemelerle Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesinin karari esas alinmaktadir (Tirkiye Cumbhuriyeti

Anayasas1 Md/158).

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), yargi mensuplarinin atanmasi, gorevde
yiikseltilmesi ve disiplin islemleriyle ilgili kararlar1 almakla sorumlu kuruldur. Yargi
bagimsizligimin korunmasinda 6nemli bir denetim mekanizmasidir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas1 Md/159). HSK, on ii¢ iiyeden olusmakta ve iki daire olarak ¢alismaktadir. Kurulun
bagkanligin1 Adalet Bakan1 yapmaktadir. Kurulun ¢ iiyesi adli, bir tiyesi idari yargidan olmak

lizere toplam dort {iyesi Cumhurbagkan tarafindan belirlenmektedir. Ug iiye Yargitay iiyeleri
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arasindan, bir iiye Danistay iiyeleri arasindan, ii¢ iiye TBMM tarafindan belirlenmektedir

(Turkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Md/159).

Anayasanin 160. Maddesi Sayistayin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Sayistay,
merkezi yonetim biit¢cesinde yer alan kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve giderlerini, sahip olunan mallar1t TBMM adina denetlemektedir. Sorumlularin hesap ve
islemlerini hilkkme baglamak, kanunlarla belirlenen inceleme ve denetleme islemlerini yapmak
Sayistaymn gorevleri arasinda yer almaktadir. Sayistaymn almis oldugu kararlar dogrultusunda
idari yargi yoluna basvurulamamaktadir. Sayistayin vermis oldugu kesin hiikiimler hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren 15 giin igerisinde bir kereye mahsus olmak sartiyla
kararin diizeltilmesi talebinde bulunabilmektedirler. Vergi, mali yiikiimlilikler ve 6devler
konusunda Danistay ile Sayistay kararlarinin g¢elismesi durumunda Danistay karari esas

alinmaktadir.

3.3.2. Azerbaycan

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7. maddesine gore yasama, yliriitme ve yargl
erkleri birbirinden ayrilmistir. Yargi yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri tarafindan
kullanilmaktadir. Yine Anayasa’nin 125. maddesi yargi yetkisinin kullanilmasinin adaletin
uygulanmasi yoluyla Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Istinaf
Mahkemeleri, genel mahkemeler ve diger ihtisas mahkemeleri tarafindan kullanilacagini

belirtmistir.

Azerbaycan Anayasasi, hakimlerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmelerini
saglamak amaciyla onlara genis bir teminat sunmaktadir. Anayasa’nin 127. maddesi hakimlerin
bagimsiz oldugunu ve sadece Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlara tabi olduklarini
vurgulamaktadir. Hakimler gorev siireleri boyunca degistirilemektedirler. Hakimlerin
kararlaria herhangi bir kisi tarafindan miidahalede bulunulamamaktadir. Anayasa’nin 128.
maddesi hakimlere dokunulmazlik yetkisi vermistir. Hakimlerin su¢ islemeleri durumunda
Cumhurbagkani, Yiksek Mahkeme’nin kararlarina dayanarak hakimlerin gérevden alinmasi
amaciyla Milli Meclis’e bagvuru yapabilmektedir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve
Istinaf Mahkemeleri hakimlerinin gérevden alinmalari i¢in aranan oy c¢oklugu 83 oy, diger

hakimlerin gorevden alinmalar1 i¢in oy ¢coklugu 63 oydur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan yargi sisteminin en yliksek
yargt organidir. Yiiksek Mahkeme Anayasa’nin 131. maddesinde diizenlenmistir. Yiiksek
Mahkeme’nin hakimleri, Cumhurbaskanin teklifi izerine Milli Meclis tarafindan atanmaktadir.

Yiiksek Mahkeme temyiz mahkemesi olarak gorev yapmakta ve yargilamalar yiiriitmektedir.
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Yiiksek Mahkeme’nin yetki alani iilkenin tamamini1 kapsamaktadir. Yiiksek mahkeme; bagkan,
baskan yardimcisi, kurul bagkanlart ve hakimlerden olusmaktadir. Yiiksek mahkemenin iki ana
birimi mevcuttur. Bu birimlerden biri Genel Kurul digeri ise Temyiz Kurulu’dur (Erdem &
Ilges, 2016, s. 67).

Azerbaycan Anayasasi’nin 130. maddesinde Azerbaycan Anayasa Mahkemesi’nin
yetki, gorev ve sorumluluklari belirlenmistir. Azerbaycan Anayasa Mahkemesi, 9 hakimden
olusmaktadir. Hakimler cumhurbaskanin teklifi iizerine Milli Meclis’in onay1 ile
atanmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskaninin kararlarinin, Milli Meclis
kararlarinin, kanunlarin, bakanlar kurulu kararlarinin anayasaya uygunlugunu, Azerbaycan
Yiiksek Mahkemesi’nin kararlarinin kanunlara ve anayasaya uygunlugunu ve gerekli sartlarin
olugmasi durumunda insan hak ve 6zgiirliikleri ihlallerine iliskin konularda bireysel bagvurulari
karara baglamak yetkisine sahiptir (Candan & Giiglii, 2024, s. 37). Anayasanin 130. maddesi
geregince Anayasayr ve kanunlari yorumlama yetkisi sadece Azerbaycan Anayasa

Mahkemesi’ne aittir. Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 baglayicidir ve yayimlanmaktadir.

3.3.3. Kazakistan

Kazakistan'da yargi yetkisi Anayasanin 75. maddesinde belirtildigi iizere yalnizca
mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Anayasanin 76. maddesine gore mahkemelerin
kararlan biitiin Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinin genelinde baglayicidir. Yargt yetkisi
Kazakistan Cumhuriyeti adina kullanilmaktadir ve amaci vatandagslarin hak ve 6zgiirliikklerinin

korunmasi, anayasa ve kanunlarin uygulanmasini saglamaktir.

Kazakistan  Anayasasi, hakimlerin kararlarina  herhangi bir miidahaleyi
yasaklamaktadir. Anayasanin 77. maddesine gore hakimler bagimsizdir ve sadece Anayasaya
ve kanunlara tabidirler. Yine Anayasanin 79. maddesinde hakimlerin bagimsizliklarinin
Anayasa ve kanunlarla korundugu vurgulanmaktadir. Bir hakimin gorevi yalnizca kanunla
belirlenen sebeplerle sona erdirilmektedir. Hakimler cumhurbagkaninin izni olmadan, agir sug
isleme durumlar haricinde cezai sorumluluga tabi tutulamamaktadirlar. Mahkemlerin biitgesi
Anayasanin 80. maddesine gore Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan karsilanip ayn1 zamanda

hakimlere konutta saglanmaktadir.

Anayasanin 81. maddesine uyarinca Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi,
hukuk, ceza ve diger davalarda yarg: yetkisine tabi, yerel ve diger mahkemelerde en yiiksek
yargi organidir. Yiiksek Mahkeme, kanunla 6ngoriilen hallerde kendi alanina giren davalari

inceleyip yargi uygulamalarina iliskin konularda agiklamalarda bulunmaktadir. Kazakistan
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Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Baskani ve hakimleri, Yiiksek Yargi Konseyi’nin tavsiyesi

ve cumhurbagkanin 6nerisi lizerine Senata tarafindan secilmektedir.

Kazakistan Anayasasi’nin 71-74. maddeleri Anayasa Konseyi’'nin gorev ve yetkilerini
kapsamaktadir. Anayasanin 71. maddesi Anayasa Konseyi’nin 7 iiyeden olustugunu
belirtmektedir. Eski Cumhurbaskan1 Anayasa Konseyi’nin daimi {liyesidir. Konsey Baskani
cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Konseyin iki iiyesi Cumhurbagkani tarafindan, iki
tiyesi ise sirastyla Senato ve Meclis tarafindan atanmaktadir. Konseyin iiyelerinin yarisi ii¢ yilda
bir yenilenmektedir. Konseyin Baskan1 ve iiyeleri agir sug¢ islemeleri durumu haricinde cezai
sorumluluga tabi tutulamamaktadirlar. Anayasanin 72. maddesi Anayasa Konseyinin
gorevlerini belirlemigtir. Buna gore Anayasa Konseyi; cumhurbaskani kararlarinin, Senato ve
Meclis kararlarinin, uluslararast antlasmalarin Anayasaya uygunlugunu incelemektedir.
Konsey, Anayasa normalarinin resmi yorumunu yapmaktadir. Konsey, kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlali durumunda mahkeme kararlarini inceleme yetkisine sahiptir. Anayasanin
74. maddesine gore Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’na aykiri olan kanunlar ve uluslararasi
antlagmalar onaylanamamaktadir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerine ihlal eden kanunlar yiiriirlikten
kaldirilmaktadir. Anayasa Konseyi’nin kararlar1 kabul edildikleri giin yiiriirliige girmektedir.
Kazakistan Cumhuriyeti’nin genelinde baglayic1 olmakla birlikte kesindir ve temyiz

edilememektedir.

3.3.4. Kirgizistan

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasasin 94. maddesinde adaletin yalnizca
mahkemeler tarafindan saglanacagini hiikkme baglamistir. Yarg: sistemi, Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemelerden olusmaktadir. Ihtisas mahkemeleri ise sadece

kanunla kurulabilmekte olup olaganiistii mahkemelerin kurulmasi yasaklanmistir.

Kirgizistan Anayasasi’nin 95. maddesi hakimlerin bagimsizligin1 ve yalnizca Anayasa
ve kanunlara bagli oldugunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda bu maddeye gore hakimler
dokunulmazlik hakkina sahiptirler ve sugiistii yakalanmadiklar1 siirece tutuklanamazlar.
Hakimlerin kararlarina miidahale yasaktir ve bdyle bir miidahalede bulunmaya ¢alisanlar
sorumlu tutularak cezalandirilmaktadir. Yine Anayasanin 95. maddesi Anayasa Mahkemesi ve
Yiiksek Mahkeme’nin hakimlerinin niteliklerini belirlemektedir. Bu maddeye gore Anayasa
Mahkemesi hakimleri; Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olup, en az 40 en fazla 70 yasinda olmali,
yiiksek hukuk egitimi almis olmali, hukuk mesleginde en az 15 yillik deneyime sahip olmalari
gerekmektedir. Yiiksek Mahkeme hakimleri ise; Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olup, en az 40
en fazla 70 yasinda olmalari, yiiksek hukuk egitimi almis, hukuk mesleginde en az 15 yillik

deneyime sahip olmakla birlikte bu deneyimin en az 5 yilim hakimlik gorevinde yapmis
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olmalar1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme Bagkanlari,
Cumhurbaskani tarafindan, Hakimler Kurulu tarafindan 6nerilen ve Jogorku Kenes’in onayiyla

5 yillik bir siire igin atanmaktadir.

Kirgizistan Anayasasi’’min  97. maddesi Kirgizistan Cumbhuriyeti Anayasa
Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini belirlemistir. Bu maddeye goére Anayasa Mahkemesi,
anayasal diizenin temellerini, insan hak ve hiirriyetlerini korumak, Anayasanin istiinligiini
saglamak amaciyla anayasal yargilama yolunu kullanarak anayasal denetim uygulayan en
yiiksek yargi organidir. Anayasa Mahkemesi: Kirgizistan Anayasasi’nin resmi yorumunu
yapar. Kanunlarin ve diger normatif hukuki diizenlemelerin Anayasaya uygunluguna iliskin
davalara bakmaktadir. Uluslararasi antlagsmalarin Anayasaya uygunlugu hakkinda goris
bildirmektedir. Devlet erkleri arasindaki yetki uyusmazliklarini karara baglamaktadir. Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 kesindir ve itiraz edilememektedir. Anayasa Mahkemesi, hak ve
Ozgiirliiklerinin ihlaline iligskin karar alinan vatandaslarin sikayeti lizerine davalar1 inceleme

hakkina sahiptir (Erdem & Aslan Diizgiin, 2020, s. 199).

Kirgizistan’daki yargi sisteminin bir diger 6nemli unsuru Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi’dir. Kirgizistan Anayasasi’nin 98. maddesi, Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi’nin en yiiksek yargi organi oldugunu belirtmektedir. Yiiksek Mahkeme, hukuk,
ceza, ekonomik, idari ve diger davalardaki temyiz basvurularimi dikkate alarak mahkeme
kararlarini incelemektedir. Yiiksek Mahkeme’nin bilinyesinde bir baskan, ii¢ baskan yardimcisi
ve 31 hakim goérev yapmaktadir (Erdem & Aslan Diizgiin, 2020, s. 198). Yiiksek Mahkeme’nin

almis oldugu kararlar kesindir ve bu kararlara temyiz edilememektedir.

Kirgizistan’da mahkemelerin i¢ isleyini yiiriitmek adina yargisal 6zerklik kurulmustur.
Kirgizistan Anayasasi’nin 103. maddesi yargisal 6zerklik hakkindadir ve bu maddeye gore
yargl ozerkliginin organlari; Hakimler Kongresi, Hakimler Konseyi ve Hakimler Meclisi’dir.
Hakimler Kongresi yargi 6zerkliginin en yiiksek yargi organidir. Hakimler Konseyi, se¢ilmis
bir organ olmakla birlikte, hakimlerin hak ve menfaatlerini korumaktadir. Mahkeme biit¢esinin
olusturulmasim1 ve uygulanmasini denetlemektedir. Kirgizistan’da davaya karisanlarin
yargilama masraflarin1 karsilamayacaklarini ispat etmeleri durumunda yargilama iicretsiz

olarak yapilmaktadir (Kirgizistan Anayasas1t Md/104).

3.3.5. Ozbekistan

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 130. maddesinde adaletin yalmzca mahkeme

tarafindan gerceklestirelecegi belirtilmistir. Bu maddeye gore yargi erki, yasama ve yiiriitme
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organlarindan bagimsiz olarak faaliyet gostermektedir. Anayasanin 131. maddesine gore

Ozbekistan Cumhuriyeti’nde olaganiistii mahkemelerin kurulmasina miisaade edilmemektedir.

Ozbekistan Cumhuriyeti’nde hakimlerin bagimsizhig1 ve tarafsizligi Anayasal giivence
ile koruma altina alinmistir. Anayasanin 136. maddesi, hakimlerin sadece Anayasa ve
kanunlara tabii oldugunu agikca belirtmektedir. Bu maddeye gore hakimlerin kararlarina
hickimse miidahalede bulunamamakta, miidahalede bulunmaya calisanlarda kanunla
cezalandirilmaktadir. Ozbekistan devleti hakimlerin ve ailelerinin giivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. Ozbekistan Cumhuriyeti’nde hakimlerin dokunulmazligi vardir. Bir hakim ancak
kanunda 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak gérevinden alinabilmektedir. Bununla birlikte

hakimlerin siyasi faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmistir.

Ozekistan Cumhuriyeti’nde hukuk, ceza, ekonomi ve idari davalarin en yiiksek yarg
orgam Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesidir. Anayasanin 134. maddesinde Yiiksek
Mahkeme tarafindan kabul edilen kararlarin Ozbekistan Cumhuriyetinin biitiin topraklarinda
kesin ve baglayici oldugu belirtilmistir. Yiiksek Mahkeme’nin alt kademe mahkemeleri denetle
yetkisi vardir. Yiiksek Mahkeme’nin Baskami ve yardimcilari, Ozbekistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani’nin 6nerisi ve Senato’nun onayiyla bes yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. Ayni

kisi, Bagkanlik ve yardimcilik gorevini iki donemden fazla yapamamaktadir.

Ozbekistan Cumhuriyeti’nde yasama ve yiiriitme organlarinin almis oldugu kararlarin
Anayasaya Uygunlugu Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmektedir (Ozbay & Erdem, 2020, s. 632). Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Baskan,
Baskan Vekili ve bes iiyesi Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin teklifi iizerine
Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan onerilen siyaset ve hukuk
alanlarinda uzmanlasmis kisiler arasindan Ozbekistan Cumbhuriyeti Senatosu tarafindan on
yillik bir siire icin secilmektedir ve yeniden secilme haklar1 yoktur (Ozbay & Erdem, 2020, s.
633). Anayasanin 133. maddesi Anayasa Mahkemesinin gérevlerini acik¢a belirtmektedir. Bu
maddeye gére Anayasa Mahkemesinin gérevleri; Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskanin
kararlarinin Anayasaya uygunlugunu denetlemek, uluslararasi antlasmalarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemek, Anayasa normlarinin yorumunu yapmak, kendi alanma giren
davalara bakmak, Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesine yapilan itirazlar
degerlendirmektir. Vatandaslar, kendileri hakkinda alinmis olan bir mahkeme karar1 hakkinda
diger tiim basvuru yollar tilkkendigi takdirde Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkina sahiptir.
Anayasa Mahkemesinin kararlar1 yayimlandig: tarihte yiirtirliige girmekle birlikte bu kararlar

kesindir ve temyiz edilememektedir.
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Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Yargi Konseyi, Anayasasimn 135. maddesinde
belirtildigi lizere hakimlerin anayasal bagimsizlik ilkesini saglayan ve hakimler toplulugunu
olusturan bagimsiz bir kurulustur. Baskan ve iiyeler Cumhurbaskani tarafindan senatoya
Onerildikten sonra senatonun onayi ile 5 yilligina en fazla iki kez secilmektedirler (Usta vd.,
2024, s. 183)

Tablo 4: Tiirk Devletleri Teskilat1 Uye Ulkelerinin Yargi Sistemleri

Kriterler  Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkiye
Yargi Mahkemeler Mahkemeler Mahkemeler Mahkemeler Mahkemeler
Yetkisi Araciligryla Araciligryla Araciligryla Araciligryla Araciligiyla
Anayasal Anayasa Anayasa Anayasa m.9,138-
A M.75-7 A 4.
Temel  Mi25-1p9 /nyasaM7S79  Anayasam9a98 g5 046 140
Gorevden
Alinamaz, Gorev Siresince Dokunulmaz, Gorev Giivence Atama,
Hakim Dis Dokunulmaz, D1s keyfi gorevden altinda, Dig Disiplin,Ozliik
Teminati Miidahale Etki Yasagi alinamaz (m.97- etki Giivencesi(m.139-
Yasagi (m.79) 98) yasagi(m.136) 140
(m.128-129)
Anayasa
Mahkemesi, Cumhuriyet
Yiiksek Yiiksek Anayasa Anayasa .
Yargi . . Mahkemesi, Adli, Idari,
Dall Mahkeme, Mahkemesi, Mahkemesi, Yiiksek A .
aflan Istinaf Anayasa Yiiksek Mahkeme Mal:\kseeme fayasa Yatgist
Mahkemeler Mahkemesi
i
Adli Yarg:
Yiiksek Yiiksek
En Yiiksek Lse Yiiksek Mahkeme Yiiksek Mahkeme uise Yargitay
Mahkeme Mahkeme
Organ
idari Yarg . Co
. Idari L L Idari
En Yiiksek Mahkemeler Idari Mahkemeler Idari Mahkemeler Mahkemeler Danigtay
Organ
Anayasa Anayasa Anayasa Anayasa Anayasa Anayasa
Yargisi Mahkemesi Mahkemesi Mahkemesi Mahkemesi Mahkemesi
Organi (m.130) (m.72-74) (m.96) (m.132) (m.146-153)
Bireysel
Basvuru Var Var Var Var Var
Hakki
A b
tayasa ya Anayasa Anayasa Anayasa Anayasa
Yargi Uygunluk ve L L e L
. . Denetimi+Bireyse Denetimi+Bireyse Denetimi+Kara Denetimi+Bireyse
Denetimi Bireysel o
1 Bagvuru 1 Bagvuru r Denetimi 1 Bagvuru
Basvuru
Hakimler
Yargi Belirtilmemi Yiksek Yargi ﬁgﬂ?ﬁ: Yiksek Yargi Hakimler ve
Kurullari $ Konseyi . Konseyi Savcilar Kurulu
Konseyi,
Hakimler Meclisi
Uyusmazh Uyusmazlik
k Coziim Yok Yok Yok Yok Mahkemesi(m.158
Orgam )
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3.4. ANAYASAL ORGANLAR ARASINDAKI ILISKILER

Giiniimiizdeki hiikiimet sistemleri genel olarak yasama, yliriitme ve yargi erkleri izerine
kurulmustur. Yasama, devletin igerisindeki kanunlarin belirlenmesi, yasalarin diizenlenmesi
gibi gorevleri yiiriitmekteyken, yiiriitme ise devlet iglerinin yonetiminden sorumludur. Yargi
ise hukuk islerini yerine getirmekte, adaletin uygulanmasini saglamaktadir. Devletler modern
anlamda anayasal bir diizen iizerine insa edilmistir. Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ise
devletlerin Anayasal organlarini olusturmaktadir. Bu {i¢ organin devlet islerinin aksamamasi
adma birbirleriyle diizenli bir iliskide bulunmasi gerekmektedir. Ug erk arasinda birinin digeri
tizerinde hegemonya olusturmamasi i¢in aralarinda saglanan diizene fren ve denge
mekanizmasi denilmektedir. Bu baglik altinda Tiirk Devletleri Teskilati liye iilkelerinin
Anayasal organlar1 arasindaki iligkileri Anayasalarinda yer alan maddeler dogrultusunda

incelenecektir.

3.4.1. Tiirkiye

1982 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemekle birlikte, Anayasada hiikiimet
sistemi parlamenter modelde tasarlanmistir. Ancak bu Anayasa, klasik parlamentarizmin aksine
cumhurbagkanina genis yetkiler tanimis ve giiclii bir cumhurbaskani profili 6ngérmiistiir.
Nitekim 2007 degisikligiyle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmeye baglanmasi, yliriitme
organinin mesruiyet temelini degistirmistir (Cekig, 2016, s. 442-443).

2017°de kabul edilen anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye, parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ad1 verilen bir bagkanlik modeline gegmistir. Bu sistemde
yasama organi ile yiiriitme organi halkin oylariyla segilmekte, yiirlitme dogrudan TBMM
icinden ¢ikmamaktadir. Dolayisiyla klasik glivenoyu ve gensoru mekanizmalar1 sona ermis,
yiirlitmenin yasamaya karsi siyasal sorumlulugu biiyiik Olglide ortadan kalkmistir. Artik
TBMM, yiriitmeyi diisiirebilecek bir gilivensizlik oylamasi yapamamakta; sézlii soru veya
gensoru yoluyla bakanlar1 denetleyememektedir. Sadece yazili soru, Meclis arastirmasi ve
Cumbhurbagkani hakkinda Meclis sorusturmasi gibi sinirli denetim araglari kalmistir. Ancak
Cumhurbagkani’ni Yiice Divan’da yargilatmak mecliste nitelikli cogunluk sartlarina baglandigi
i¢in pratikte bu denetim mekanizmasi da etkisizdir (Ozalp, 2017, s. 131-132). 2017 sonrasinda
TBMM nin yiiriitme {izerindeki siyasal denetim giicii biiyiik 6l¢iide kaybolmustur.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte yiirlitme organi gii¢lendirilirken, bu
durum yasama-yiiriitme arasindaki glic dengesinde Onemli degisimlere yol a¢mustir.
Cumhurbagkani artik devletin hem devlet baskan1 hem de hiikiimet baskani sifatlariyla tek

yiiriitme makamidir. Bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan atanir ve TBMM iiyeleri arasindan
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secilebilse de atanirken milletvekillikleri sona erdirilir, bdylece yasama ve yiiriitme personel
olarak da ayrigsmaktadir. Yiirlitme organi sabit bir gérev siliresine sahiptir; TBMM veya
Cumbhurbaskani karsilikli olarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilse de bu, iki organin da
yeniden segime gitmesini gerektirerek bir tiir denge mekanizmasi olusturmaktadir. Yine de
uygulamada bu denge, genellikle Cumhurbaskaninin partisi TBMM’de c¢ogunlukta
oldugundan, yasamanin yiiriitme {zerindeki frenleyici etkisi smirli kalmaktadir.
Cumbhurbagkaninin veto yetkisi de giliclendirilmistir; 2017 6ncesi donemde Cumhurbaskanin
veto ettigi bir yasa mecliste katilimcilarin yarisindan bir fazlasinin oyu ile kabul edilirken, yeni
sistemde Meclis, Cumhurbaskaninca geri génderilen bir kanunu ancak iiye tamsayisinin salt
cogunluguyla aynen kabul ederse yeniden yasalastirabilmektedir. Bu “gli¢lestirici veto”
mekanizmasi, yiiriitmenin yasama {izerindeki etkisini artiran bir unsurdur (Comlekgioglu, 2023,

s. 106).

Cumbhurbagkan1 ayrica TBMM’yi feshedip secimleri yenileme hakkina sahip olup, bu
yetki kullanildiginda kendisi de se¢ime gitmek durumunda kaldigi i¢in karsilikli bir caydiricilik
s06z konusudur. Yasama siirecinde de yiiritmenin belirgin bir agirligi vardir. TBMM, kanun
yapma tekelini korumakla birlikte, Cumhurbaskanina olagan donemlerde cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu diizenleme, 6nceki sistemde Bakanlar Kurulu’nun
c¢ikardigl kanun hilkkmiinde kararnamelere kiyasla yliriitmeye daha genis bir diizenleme yetkisi
vermektedir; zira Cumhurbaskanligi kararnameleri icin TBMM’den bir yetki kanunu
cikarilmasi gerekmez ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer (Bigakgigil, 2024, s.
77-78).

Anayasa, temel haklar; yasama hakki, kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme 0Ozgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigli ve miinhasiran kanunla
diizenlenecek konular diginda kararnamelere izin vermekte, ayrica herhangi bir kanunla
celismeleri halinde kanun hiikmiiniin {istlin olacagini belirtmektedir. Bu dengeleyici hiikiimlere
ragmen, Cumhurbaskanligi kararnameleri lizerinde TBMM’nin 6nleyici onay veya ivedi
denetim yetkisi bulunmamaktadir; parlamento, ancak ayni konuda kanun ¢ikararak
kararnamenin hiikmiinii ortadan kaldirabilir. 2017 degisikligiyle getirilen bu sistemde,
TBMM’nin bir konuda kanun yapmasi Cumhurbaskaninin veto engelini asacak cogunlugu
bulmasina bagli oldugundan, yasama inisiyatifinin fiilen zayifladig: elestirileri yapilmaktadir.
Ozellikle Cumhurbaskan1 ile Meclis cogunlugunun ayni siyasi egilimde oldugu durumlarda,
yiirlitme kararnameler yoluyla tilkeyi genis 6l¢iide yonetebilirken; tersi durumda ise uzlagsmayi

zorlagtiracak bir kilitlenme potansiyeli dogmaktadir (Bigakgigil, 2024, s. 78).
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Bunun yaninda, biitge hakki konusunda da Meclisin agirligi azalmistir. Anayasa’da
2017°de yapilan degisiklikle, eger Meclis biit¢e kanununu siiresi i¢inde ¢ikarmazsa bir 6nceki
yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacaktir. Bu mekanizma,
ylriitmenin “blitcesiz kalmamasini” garanti etmekle birlikte, biitce onaymi alamayan bir
hiikiimeti mali acidan kisitlayarak denetleme yolunu da kapatmaktadir. Nitekim literatiirde
2017 degisiklikleriyle TBMM’nin en 6nemli denetim araglarindan biri olan biitce onay
yetkisinin dolayli olarak Cumhurbaskanina devredildigi belirtilmistir. Cumhurbaskanligi
sisteminde yasama-yiiriitme iliskileri, yiiriitmenin yasama karsisinda ¢ok daha dominant
oldugu; yasamanin ise denetim ve yonlendirme giicliniin sinirli kaldig1 bir diizene evrilmistir.

(Ozalp, 2017, s. 133).

TBMM ile yarg1 organlar arasindaki iliski, hukuk devleti ilkesinin geregi olan yargisal
denge ve denetim mekanizmasi etrafinda sekillenmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu vurgulanmig; bu dogrultuda yasama islemlerinin
(kanunlarin) yargi denetimine tabi olmasi Ongoriilmiistir. 1982 Anayasasi, kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun denetimini Anayasa Mahkemesi (AYM)’ne vermistir. AYM, yasama
organinin ¢ikardigi kanunlari sekil ve esas bakimindan denetleyebilmekte; Anayasa’ya aykir
buldugu hiikiimleri iptal edebilmektedir. Bu denetim, ya soyut norm denetimi (kanun
yayimlandiktan sonra belirli siyasi aktorlerin basvurusu ile) ya da somut norm denetimi (bir
davaya bakan mahkemenin itiraz yoluyla) seklinde isletilmektedir. AYM’nin bu islevi, devlet
iktidarinin tasiyicilar karsisinda Anayasa’nin tstiinliigiinii koruma gorevine dayanmaktadir.
Nitekim AYM, kararlariyla yasama, yiirlitme ve diger yargi organlarin1 baglayan; Anayasa’nin
mutlakligini temin eden bagimsiz bir organdir. Bu a¢idan yargi denetimi, demokratik bir hukuk
devletinin temel unsurlarindan biri olup, etkin sekilde islemesi anayasal denge igin hayati

goriilmektedir (Goren, 2019, s. 237-240).

Yasama organmin faaliyetlerinin (6zellikle kanunlarin) yargisal denetime acik
tutulmasi, hem kuvvetler ayriliginin bir geregi hem de birey hak ve 6zgiirliiklerini korumanin
giivencesidir. TBMM’nin ¢ikardigi kanunlara kars1t AYM tarafindan yiiriitiilen anayasa yargisi,
yasama-yargi iligkisinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin yani sira
TBMM Ictiiziigiinii ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini de denetleme yetkisine sahiptir. Bu
sayede yasama islemlerinin Anayasa’ya uygunlugu yargi eliyle saglanmakta; Meclis
cogunlugunun anayasal sinirlar1 asmast engellenmektedir. AYM’nin kararlar1 kesin olup
yasama organini da baglar; 6rnegin iptal edilen bir kanun hiikmii yiiriirliikten kalkar ve TBMM
bu kararin gerekg¢esine uygun sekilde yeni diizenleme yapmak durumundadir. Bununla birlikte,

TBMM nin bazi iglemleri yargi denetimi disinda birakilmistir. Anayasa’ya gore parlamento
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kararlar1 kural olarak AYM denetimine tabi degildir (6rnegin meclis i¢ 6rgiitlenmesine iliskin
kararlar). Ancak parlamento kararlar1 eger birey haklarim1 veya milletvekili statiisiinii
etkiliyorsa (milletvekilliginin diistiriilmesi gibi) AYM bu kararlar1 da hukuk devleti ilkesinin
geregi olarak denetleyebilmektedir (Goren, 2019, s. 234-236).

Yine, Anayasa degisiklikleri AYM tarafindan sadece sekil yoniinden incelenebilmekte,
esasa iliskin denetime tabi olmamaktadir. Genel olarak, yasama organmi yaptig1 islemlerde
Anayasa’nin ¢izdigi sinirlar i¢inde kalmak ve AYM kararlarin1 gézetmek durumundadir; bu
durum yasama-yargi iliskilerinde yargisal denetimin agirligini géstermektedir. Yasama organi
ile yargi arasindaki iliskinin bir diger boyutu, TBMM 'nin yiiksek yargi organlarinin olusumuna
katki saglamasidir. 2010 anayasa degisikligi sonrasinda AYM iiye sayist 17’ye (daha sonra
15’e) cikarilirken, Meclis’e ilk kez dogrudan iiye secme yetkisi taninmistir. Halen Anayasa
Mahkemesi 15 iiyeden olusmakta; bu iiyelerin 3’ic TBMM tarafindan secilmekte, 12’si

Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Meclis, 2 tiyeyi Sayistay iiyeleri arasindan, 1 {liyeyi de baro baskanlarinca onerilen
avukatlar arasindan gizli oyla segmektedir. Bu mekanizma, yasama organinin yargit erkinin
tepesine sinirli da olsa bir temsil yetkisi yansitmasi olarak goriilebilir. Benzer sekilde, Hakimler
ve Savcilar Kurulu'nun (HSK) 13 iiyesinden 7°si TBMM tarafindan secilmektedir. Ozellikle
2017 degisiklikleriyle HSK iiyelerinin se¢imi tamamen siyasal organlara (Cumhurbaskan1 ve

Meclis) birakilmigtir (Ozalp, 2017, s. 121).

TBMM nitelikli cogunluk arayisiyla (6nce 2/3, sonra 3/5 ¢ogunluk) HSK iiyelerini
secerken, fiillen Meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran siyasi parti/ittifak belirleyici
olmaktadir. Bu durum, yasama organinin yargi teskilatina dolayl etkisi anlamina gelmektedir.
Yasama ve yliriitme cogunlugunun ayni siyasi ¢izgide olmasi halinde, HSK secimleriyle yargi
tizerinde belli bir siyasi etki kurulabildigi; aksi durumda ise uzlagsma aranmasi gerektigi i¢in
kilitlenme riskinin bulundugu sdylenebilir. Her haliikirda, TBMM’nin yargi organlarini
dengeleme fonksiyonu atama siirecleriyle de ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki bu etkilesim, yargi
bagimsizlig1 agisindan tartismalidir: Yarginin tamamen kendi icinde yapilanmadidi, siyasi
organlarin da rol oynadig1 bir model s6z konusudur. Bu modele ragmen, AYM ve diger
mahkemelerin gorevlerini bagimsizlikla yerine getirmesi, hukuk devleti prensibinin

vazgecilmez sartidir.

Yiriitme organi ile yargi arasindaki iliski, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkeleri
ekseninde Onem arz etmektedir. 1982 Anayasasi’nin 138. maddesi, mahkemelerin
bagimsizligimi gilivence altina alir: Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere emir ve talimat veremez; yargi kararlar1 tiim devlet organlarini
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baglar. Bu hiikiim, yiirlitmenin yargiya miidahalesini agik¢a yasaklamaktadir. Yiiriitme-yargi
iligkilerinde temel prensip, yarginin bagimsiz olarak goérev yapmasi; ylirlitmenin ise yargt
kararlarina uymasidir. Nitekim AYM’nin yerlesik gorevi, devlet iktidarinin tiim tasiyicilart
(yasama, yiiriitme, yargi) karsisinda Anayasa’nin istiinliigiinii korumaktir. Bu baglamda,
yiiriitmenin islemleri de (idari islemler, kararname ve diizenlemeler) yargi denetimine tabidir:
Idarenin herhangi bir islemi hukuka aykiri ise idari yargi mercilerince iptal edilebilir;
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ise AYM’nin denetimine tabidir. Yiriitme organi, yargi
kararlarma uymak ve uygulanmasini saglamak zorundadir. Ozellikle birey haklarimi
ilgilendiren idari islemlere kars1 yargi yolu aciktir ve bu, hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir
yansimasidir. Bununla birlikte, Cumhurbagkani makaminin yargi iizerinde dolayl etkileri de
bulunmaktadir. Anayasa geregi Cumhurbagkani, yiiksek yargi organlarina iiye atama
yetkilerine sahiptir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi iiyelerinin biiyilk g¢ogunlugu
Cumbhurbagkaninca seg¢ilmektedir. 2017 degisikligi ile cumhurbaskaninin parti baglantisi
(partili cumhurbagkani) yasagi kalktigindan, giinlimiizde Cumhurbaskan: ayn1 zamanda bir
siyasi partinin lideri olabilmektedir. Bu durum, Cumhurbagkaninin yaptig1 yargi atamalarina
siyaset etkisinin sizabilecegi endisesini artirmistir. Nitekim Onceki parlamenter sistemde
“tarafsiz” konumda olan cumhurbagkaninin yaptigi atamalar ile simdi partili bir
cumhurbaskaninin yapacagi atamalar arasinda tarafsizlik bakimindan fark olabilme ihtimali
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 2020’lerde AYM iiyelerinin 12’sinin dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan seciliyor olmasi, yargi organinin yiiriitme karsisindaki konumunu tartismali hale
getirmektedir (Goren, 2019, s. 291). Aym sekilde Danistay iiyelerinin dortte Dbiri
Cumbhurbaskaninca, kalanlart HSK’ca segilir ki HSK’nin kendisi de biiyiik 6l¢iide yliriitmenin
niifuzu altindadir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, yarg: teskilatinin idari ve disipliner islerini
yiiriiten kritik organdir ve yapisi itibartyla yiirlitme-yargi iliskisinin odagindadir. 2017 sonrast
HSK, 13 iyeli bir kurul olup Adalet Bakani’nin baskanliginda toplanir; Bakan ve Bakan
Yardimcis1 dogal iiye iken, kalan 11 {iyenin 4’tinii Cumhurbaskani atar, 7’sini ise TBMM secer.
Bu kompozisyon, yiiriitme erkinin HSK {izerinde dogrudan belirleyici olmasina yol agcmustir.
Adalet Bakant’nin kurul baskani olmasi ve Bakan Yardimcist ile Cumhurbagkaninin atadigi
tiyelerin varlig, yiiritmenin yargi idaresine aktif katilimi anlamma gelir (Ozalp, 2017, s. 122).
Ote yandan, yiiriitme erkinin yargisal denetime tabi tutulmasi da demokratik rejimde
vazgecilmezdir. Tirkiye’de Cumhurbaskani’nin ve bakanlarin sahsi cezai sorumlulugu
bakimindan Yiice Divan mekanizmasi 6ngoriilmiistiir. TBMM, iiye tam sayisinin belirli bir
cogunluguyla (en az 3/5 ile sorusturma agip 2/3 ile sevk karari) Cumhurbaskani’ni veya

bakanlar1 Anayasa Mahkemesi’nde Yiice Divan sifatiyla yargilatabilir. Bu yol, yiiriitmenin
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hukuka aykir fiillerine kars1 bir hesap verme mekanizmasidir; ancak yiiksek oy barajlari

nedeniyle fiiliyatta isletilmesi oldukea giigtiir (Ozalp, 2017, s. 132).

Buna karsin daha giinliik diizeyde, idarenin eylem ve islemleri i¢in idari yargi denetimi
etkindir. Danistay ve diger mahkemeler, yliriitmenin islemlerini hukuka uygunluk denetimine
tabi tutarak bireylerin haklarini korumaktadir. Ozellikle son yillarda, OHAL KHK ’lar1 ve idari
tasarruflar yargi incelemesine konu olmus, bir kismi iptal edilmistir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri de AYM’nin denetimine aciktir; nitekim AYM, birka¢ cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikmiinii Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal etmistir. Ancak bu denetimin
etkinligi, AYM’nin bagimsizligina ve bagvuru yollarmin isletilmesine baglidir. Muhalefet
milletvekilleri, gerekli ¢ogunlugu saglayabildikleri 6l¢iide AYM’ye iptal davalari agarak
yiriitmenin islemlerini denetletmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte yargi,
olusumu ve isleyisi itibariyla yiirlitme organina daha bagli hale gelmistir. 1982 Anayasasi
cergevesinde sekillenen giincel sistemde yasama-yiirlitme-yargi iligkileri 6nemli doniistimlere
ugramis; yasama organi yuriitme karsisinda gii¢ kaybederken, yiiriitme organi yargi tizerindeki

niifuzunu artirmigtir.

3.4.2. Azerbaycan

Azerbaycan Anayasasi kuvvetler ayriligr ilkesini benimseyerek yasama yetkisini tek
kamarali Milli Meclis’e, yliriitme yetkisini halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani’na vermistir.
Milli Meclis 125 milletvekilinden olugsmakta ve vekiller 5 yil i¢in se¢ilmekte; kanun yapma
yetkisi ise Meclis’e aittir. Yiirlitmenin basi olan Cumhurbagkani, devletin bagkanidir, yiiriitme
giiciinii Anayasa’ya gore dogrudan elinde bulundurur ve halk tarafindan 7 yillik bir siire i¢in
secilmektedir. Anayasa, milletvekilleri yaninda Cumhurbaskani’na, Yiiksek Mahkeme’ye,
Bagsavciliga ve belirli kosullarla vatandaslara da Meclis’e kanun teklifi sunma hakk1 tanimistir.
Meclis’te kabul edilen yasalarin yiiriirliige girmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Cumhurbaskani, kendisine sunulan bir kanunu 56 giin i¢inde imzalamazsa ve
itiraz ederse gerekgeleriyle birlikte Meclis’e geri gonderebilir (Kan & Kantar, 2025, s. 399).
Meclisin vetoya ugrayan kanunu en az 63 milletvekilinin oyuyla yeniden kabul etmesi

durumunda Cumhurbagkani’nin onay1 olmasa da kanun yliriirliige girmektedir.

Meclis’in, yliriitme {izerinde biitce onayi, savas ilanma izin verme, uluslararasi
antlagsmalar1 onaylama gibi kritik yetkileri vardir. Ayrica ylirlitmenin icraatlarin1 denetlemekte
meclisin yiirlitme karsisindaki yetkilerindendir. Meclis gerekli gordiigiinde Bakanlar Kurulu’na
giiven oyu vermeyip hiikiimeti diislirebilmektedir. Cumhurbaskani’nin atadigi Basbakan’in
goreve Dbaslayabilmesi igin Meclis’in rizasi gerckmektedir. Anayasa’ya gore Meclis,

Cumhurbagkani’nin  6nerdigi basbakan adaymi {i¢ kez reddederse dordiincii seferde
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Cumhurbagkan1 Meclis onay1 olmaksizin Bagbakan’1 atayabilmektedir (Giinal & Kogyegit,
2023, s. 228). Bu diizenleme, yiiriitmenin islemez hale gelmesini dnlemeye yoneliktir ve

yiirlitme lehine bir denge unsurudur.

Meclis’in yiiriitmeyi denetleme araglarindan biri de sorusturma ve gorevden alma
siirecidir. Cumhurbaskani’nin Anayasa ihlali veya agir su¢ hallerinde Meclis, Anayasa
Mahkemesi’nin Onerisiyle onu goérevden uzaklagtirma yetkisine sahiptir. Diger taraftan,
Cumhurbagkani’nin da belirli kosullarda Meclis’i feshetme yetkisi bulunmaktadir. Ornegin
ayni yasama donemi i¢inde Meclis iki kez hiikiimete gilivensizlik oyu verirse veya Meclis
anayasal gorevlerini yerine getiremez hale gelirse, Cumhurbaskan1 Meclis’i feshedip erken
secime gidebilir (Abbasov, 2017, s. 149). Genel olarak Azerbaycan Anayasasi, parlamentonun
onemli yetkilerini kabul etmekle birlikte yiiriitme erkinin giiclii oldugu bir baskanlik sistemi
Ongdrmiistiir. Nitekim “giiclii yiirlitme” anlayisi tarihsel deneyimlerin de etkisiyle anayasal
sisteme yansimis; iilkenin bagimsizlik 6ncesi uzun Sovyet donemi sonras1 merkezi idarenin
giiclii olmasma yonelik tercih, genis yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskanligit makami
yaratmigtir (Kan & Kantar, 2025, s. 403). Yasama-yiiriitme iliskilerinde Meclis ve
Cumbhurbagkani arasinda teorik olarak karsilikli fren-denge mekanizmalar1 bulunsa da pratikte
sistem, Cumhurbagkani’nin genis yetkileri ile karakterize edilen bir denge kurulmasina yol

agmaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’na gore yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere aittir ve yasama,
yiirlitme, yargi organlari kendi yetki alanlarinda bagimsiz olup karsilikli isbirligi icinde
caligmaktadirlar. Yasama organi ile yargi organlari arasindaki denge, Anayasa Mahkemesi ve
yiksek yargi araciligiyla saglanmaktadir. Anayasa Mahkemesi yasama faaliyetlerini
denetleyen baslica organdir. Meclis’in kabul ettigi kanunlar ve diger yasama islemleri, eger
Anayasa’ya aykir1 goriiliirse Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilir; Mahkeme,
kanunlarin ve Meclis kararlarinin Anayasa’ya uygunlugunu inceleme yetkisine sahiptir. Bu
denetim re’sen degil, basvuru yoluyla gerceklesmektedir. Anayasaya gore Cumhurbaskani,
Milli Meclis, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Mahkeme, Bassavci veya Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Meclisi bir kanun veya yasa giiclinde islemin Anayasa’ya uygunlugunu Anayasa
Mahkemesi’ne sorabilmektedir. Ayrica bireyler de temel haklarinin ihlali iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne basvurarak Meclis’in ¢ikardigi bir yasanin veya diger bir islemin kendi
haklarina aykiriligini ileri stirebilmektedirler. Bu mekanizmalar, parlamentonun yasa yapma

yetkisinin anayasal sinirlar i¢cinde kalmasini saglayip yargisal dengeyi olusturmaktadir.

Diger yandan, yasama organi da yargi erkine bazi alanlarda niifuz etmektedir.

Anayasa’ya gore Anayasa Mahkemesi iiyeleri ile Yiiksek Mahkeme ve Temyiz mahkemeleri
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hakimleri, Cumhurbaskani tarafindan onerilir ve Milli Meclis tarafindan atanmaktadir. Bu
bicimde Meclis, yiiksek yargi mensuplarinin belirlenmesinde s6z sahibidir. Yine yiiksek yargi
mensuplarinin gorevden alimmast da ancak Cumhurbaskani’nin teklifi ve Meclis karariyla
miimkiindiir (Gorchuzada, 2019, s. 112). Bu usul, yargi mensuplariin keyfi olarak gérevden

uzaklastirilmasini engelleyerek yargiin kurumsal bagimsizligini korumay1 hedeflemektedir.

Anayasa, yargi bagimsizligini agik¢a vurgulamaktadir. Hakimler gorevlerinde bagimsiz
olup sadece Anayasa ve yasalara tabidir; azledilmeme giivencesine sahiptirler (Azerbaycan
Anayasas1 Md/127-128). Yasama organi, yargi kararlarina miidahale edemez; benzer sekilde
yargl organlari da yasama yetkisinin alanina giremez. Bununla birlikte, yasama-yargi
etkilesiminde dokunulmazlik miiessesesi 6nem tagimaktadir. Milletvekillerinin gorev siireleri
boyunca dokunulmazlik haklar1 vardir; bir milletvekili hakkinda ceza sorusturmasi veya
tutuklama yapilabilmesi icin Bagsavcilik teklifi izerine Meclis’in dokunulmazligi kaldirmasi
gerekmektedir (Kan & Kantar, 2025, s. 397). Bu diizenleme, yasama iiyelerinin yargisal tacize
karsi korunmasini, dolayistyla yasamanin bagimsizligini temin etmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin se¢im siireglerindeki rolii de yasama-yargi iliskilerinin bir parcasini
olusturmaktadir. Milletvekili genel se¢imlerinin sonuglar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan teyit
edilerek kesinlestirilmektedir. Parlamentonun ¢ikaracagi yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu
denetleyen, gerektiginde iptal eden bagimsiz bir yargi organ1 mevcutken; parlamento da iist
diizey yargiclarin belirlenmesi ve gerektiginde sorumluluk mekanizmalar1 yoluyla yargiy:
dolayli dengelemektedir. Bu ¢ift yonli etkilesim, yasama ile yargi arasinda denge ve fren

mekanizmasi olusturarak hukuk devletini giivenceye almaktadir.

Azerbaycan’da yiiriitme giiciinii elinde bulunduran Cumhurbagkani ile yargi erkini
temsil eden mahkemeler arasindaki iligki, Anayasa’nin 6ngordiigii atama mekanizmalari ve
denetim yollariyla tanimlanmaktadir. Devlet baskanimin yargiya etkisi en belirgin sekilde
atamalarda goriilmektedir. Anayasa’ya gore Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi iiyelerini,
Yiiksek ve istinaf mahkemeleri hakimlerini atamak {izere Meclis’e aday gosterir; Meclis
onayladiginda bu atamalar gerceklesmektedir. Yine Cumhurbaskani, Bagsavciyr atar ve
gorevden alinmasina Meclis onaytyla karar verebilir; bunun yaninda iilke genelindeki diger tim
mahkeme hakimlerini dogrudan atama yetkisine sahiptir (Azerbaycan Anayasast Md/109). Bu
durum, ylriitmenin yargt organinin kadro olusumunda belirleyici rol oynadigim
gostermektedir. Ancak atama sonrasi yargiglarin bagimsizligi anayasal giivence altina
alimmistir. Hakimler gorev siireleri boyunca hi¢bir merciinin etkisine tabi olmadan, sadece
hukuka baglh kalarak karar vermek zorundadir. Anayasa’nin 128. maddesi, hakimlerin

dokunulmaz oldugunu belirtir; bir yargicin suclanmasi veya yargilanmasi ancak yasayla
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ongoriilen 6zel usule tabidir. Bu ¢ergevede yiiriitmenin, atama disinda yargisal faaliyetlere
dogrudan miidahalesi yasaklanmigtir. Nitekim Anayasa, Cumhurbagkani’na “yargi

bagimsizligini saglama” goérevini de yiiklemektedir.

Yiiritme organinin islemleri ve kararlar1 da yargi denetimine tabidir. Anayasa
Mahkemesi, bagvuru halinde Cumhurbaskani’nin ¢ikardigi kararnamelerin ve diger yiirlitme
tasarruflarinin Anayasa’ya uygun olup olmadigini inceleyebilir ve aykiri bulursa iptal edebilir.
Ozellikle temel haklari ilgilendiren konularda, vatandaslarin dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurarak yiiriitme organindan kaynaklanan hak ihlallerine karsi koruma arayabilmeleri,
yiiriitmenin yargisal denetime acik oldugunun gostergesidir. Bunun yaninda, idari yargi yolu
da yiirtitmenin bireysel islemlerine karsi denetim saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi daha ¢ok
norm denetimi yaparken, idari mahkemeler yiirlitmenin uygulama islemlerini hukuka uygunluk

yoniinden denetlemektedir.

Atama ve azil siirecleri de yiiriitme-yargi iliskilerinde denge unsuru olarak
goriilmektedir. Hakimlerin gérevden alinmalari Cumhurbagkani’nin teklifiyle ancak Meclis
karartyla miimkiindiir. Bu ¢ift tarafli prosediir, tek basina yiiriitmenin yargi¢ azline karar
veremeyecegini gostererek yargic glivencesini arttirmaktadir. Cumhurbaskani’nin kendisi ise
gorev siiresince hukuki dokunulmazliga sahiptir. Gorev ve yetkilerini yerine getirdigi siirece
hakkinda yargi sorusturmasi agilamaz; ancak vatana ihanet gibi agir bir su¢ isnadiyla
karsilasirsa, Anayasa Mahkemesi’nin incelemesi ve Onerisi lizerine Meclis tarafindan gérevden
aliabilir (Azerbaycan Anayasast Md/107). Bu siireg, yiiriitme tepesinin de en sonunda yargisal
denetime tabi olabildigini, yarginin gerektiginde devlet bagkanini da Anayasa cer¢evesinde

sorumlu tutabildigini gostermektedir.

Yiriitme-yarg: iligkilerinin Azerbaycan Anayasasi’nda karsilikli etkilesim ve denge
prensibine dayandigi goriilmektedir. Cumhurbaskani, yargi sisteminin kurumsal isleyisini
sekillendirme giiciine sahip olmakla birlikte yarg: bagimsizligin1 korumakla yiikiimliidiir; yargi
organlari ise yliriitmenin tasarruflarin1 Anayasa ve hukukun iistiinliigii temelinde denetleyerek

birey haklarin1 ve anayasal diizeni giivence altina almaktadirlar.

3.4.3. Kazakistan

Kazakistan’n 1995 tarihli Anayasasi kuvvetler ayriligina dayanmakla birlikte tarihsel
olarak yiiritme lehine gii¢lii bir “siiper-bagkanlik” modeli olusturmustur. Bu sistemde
Cumhurbaskan1 devletin bas1 ve en giicli organdir; Parlamento ise yasama yetkisini
kullanmaktadir (Biilbiil, 2008, s. 67). 2022 Anayasa referandumu ile yiiriitme erkinin etkisi

azaltilarak parlamentonun yetkileri belirgin bigimde artirilmistir. Anayasa’nin 3.maddesine
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gore devlet mekanizmasi yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayrilir ve bu giigler “karsilikli denge
ve frenler” sistemiyle birbirlerini denetlemektedir. Bu ilke uyarinca Cumhurbagkani’nin roli

de devlet organlar1 arasinda hakemlik yapmak ve anayasal isleyisi gdzetmektir.

Yasa teklif etme hem parlamenterlere hem de yiiriitmeye taninmistir. Anayasa’nin 61.
maddesine gore Cumhurbaskani, Parlamento iiyeleri ve Hiikiimet kanun teklif etme yetkisine
sahiptir ancak bu teklif verme yetkisi sadece mecliste kullanilabilir (Uzun, 2023, s. 103).
Yasama siirecinde kanun tasarilart 6nce mecliste goriisiiliip basit ¢cogunlukla kabul edilir,
ardindan Senato’ya goOnderilir. Senato da ¢ogunlukla onaylarsa kanun Cumhurbaskani’nin
imzasina sunulur. Cumhurbagkani kanunu bir ay i¢inde imzalayarak yayimlamak veya bir daha
goriisiilmek {izere kismen veya tamamen geri gonderme yetkisine sahiptir. Veto edilen bir
kanun, Parlamento tarafindan iizerinde degisiklik yapilarak veya iiye tam sayisinin {igte iki
cogunlugu ile aynen kabul edilerek tekrar gonderilebilir; bu durumda Cumhurbaskani kanunu

imzalamak zorundadir.

2022 reformlariyla Cumhurbaskani’nin yasama siirecindeki ayricaliklart da
azaltilmistir. Artik Cumhurbagkani, parti iiyesi olamayacagi gibi, Meclis iizerindeki niifuzu da
kismen smirlandirilmistir. Yasama organi, yiiriitmenin olusumunda 6nemli bir role sahiptir.
Cumbhurbagkani, bagbakani atamadan Once meclisteki parti gruplariyla istisare edip bir
Basgbakan aday1 belirler ve meclisin onayma sunar; meclis iiyelerinin salt cogunlugu onay
verirse Bagbakan atanmaktadir (Kaya, 2021, s. 62). Bu mekanizma yiirlitmenin mesruiyeti igin
yasamanin onayin sart kosmaktadir. Ayrica Anayasa, meclisin hiikiimete giivensizlik oyu
verebilmesini dngormektedir. En az {iyelerinin beste birinin teklifi ve liye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu ile meclis, Hiikkimete kars1 giivensizlik karar1 alabilmektedir. Boyle bir
durumda Hiikiimet istifasint Cumhurbaskani’na sunmak zorundadir (Kazakistan Anayasasi
Md/70). Cumhurbagkan1 on giin iginde bu istifayr kabul ederek hiikiimeti diisiirebilir veya
reddederek hiikiimeti gorevde tutabilir. Bagbakan’in gorevden alinmasi veya istifasi tiim
hiikiimetin diismesi anlamina gelmektedir. Bu diizenleme, yasama organinin giivensizlik
yoluyla yiiriitmeyi denetlemesine imkan tanirken, son karar1 Cumhurbaskani’na birakarak

yiirlitmede istikrar1 korumay1 amaglamaktadir.

Parlamento, yiirlitmeyi cesitli araclarla denetlemektedir. Her iki kanat da kendi
alanlarina giren konularda parlamenter arastirma ve oturumlar diizenleyebilir (Kazakistan
Anayasast Md/57). Ornegin, bakanlar ve hiikiimet {iyeleri parlamento oturumlarinda hesap
vermek durumundadir; Anayasa’ya gore Parlamento’nun her bir kanadi, liye tam sayisinin en
az lgte birinin talebiyle hiikiimetin faaliyetleri hakkinda rapor dinleyebilir. Rapordan sonra

ilgili kanat tyelerinin {icte iki ¢ogunlugu ile bir bakanin kanunlara aykiri davrandigi tespit
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edilirse, Cumhurbaskani’ndan o bakanin gérevden alinmasini talep edebilir. Bu talep baglayici
olup Cumhurbagkani s6z konusu bakani gérevden almak durumundadir. Bu mekanizma,
parlamento c¢ogunlugunun gilivenini kaybeden veya yasalar1 ihlal eden bireysel kabine
tiyelerinin hesap sorulabilirligini saglamaktadir. Ayrica 2022 degisiklikleriyle eski Hesap
Komitesi “Yiiksek Denetim Odasi”’na doniistiiriilmiis ve bu denetim organinin baskaninin her
yil iki kez meclise rapor sunmasi zorunlu kilinmistir (Kazakistan Cumhuriyeti Bagbakanligi,
2022). Boylece biitge harcamalarinin denetimi ve mali saydamlik konusunda Meclis’in rolii

giiclendirilmistir.

Cumhurbaskaninin, gii¢lii konumu geregi, yasama lizerinde de baz1 dengeleyici yetkileri
vardir. Anayasaya gore Cumhurbaskani, Meclis’in kilitlendigi veya anayasal sartlarin olustugu
durumlarda Parlamentonun her iki kanadini veya sadece meclisi feshedebilir (Kazakistan
Anayasast Md/63). Ancak bu yetkinin kotiiye kullanilmamasi i¢in olaganiistii veya savas
halinde, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin son altt aymnda ve Parlamento feshedildikten
sonraki bir y1l iginde fesih yapilamaz. Ayrica Cumhurbaskani’nin kanun hitkmiinde kararname
¢ikarma yetkisi olagan kosullarda bulunmamakla beraber, Cumhurbaskani yasalarin dncelikli
goriisiilmesini isteyebilir ve bu durumda Meclis tasariy1 iki ay i¢inde ele almak zorundadir
(Kazakistan Anayasasi Md/61). Yiirlitme organi da acil durumlarda, 6rnegin halkin yasami
veya ulusal giivenligi tehdit altinda ise, kanun tasarilarini ortak oturumda ivedilikle goriistiirme
hakkina sahiptir. Son olarak, Cumhurbagkani parlamentoya yillik ulusa seslenis konusmasi
yaparak llke siyasetinin ana hatlarmi ¢izer ve bdylece yasama glindemine yon verebilir
(Kazakistan Anayasast Md/44). Tiim bu etkilesimler, yasama ve yiiriitme organlari arasinda
karsilikli bir denge kurmay1 amaglamaktadir. 2022 reformlarinin da etkisiyle Cumhurbaskani
daha c¢ok ulusal giivenlik, dis politika ve stratejik konulara odaklanacak; Hiikiimet ve

Parlamento ise i¢ politika ve ekonomi yonetiminde daha etkin hale gelecektir.

Anayasa, yargmin bagimsizliint ve yasama karsisinda ayri bir gii¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Yargi yetkisi, Anayasa ve kanunlara bagl bagimsiz mahkemelerce
kullanilmaktadir (Kazakistan Anayasast Md/75). Hakimler gorevlerinde bagimsiz olup
yalnizca Anayasa’ya ve kanuna tabidir; higbir organin yargi yetkisinin kullanilmasina
karisamayacagi Anayasa’da agikca belirtilmistir. Bu kapsamda yargi, yasamadan kurumsal
olarak ayr1 olup, milletvekillerinin hakimler {izerinde veya mahkeme siire¢lerinde herhangi bir
etkide bulunmasi yasaktir. Anayasa’nin 78. maddesi, mahkemelerin Anayasa’ya aykir1 kanun
uygulayamayacagini hiikkme baglamaktadir. Bir mahkeme, bakmakta oldugu davada
uygulanacak bir kanunun Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve ozgiirliikleri ihlal

ettigini goriirse, davayr durdurarak Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmak zorundadir. Bu
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diizenleme yasama-yargi iliskilerinde kritik bir denge unsurudur. Mahkemeler dogrudan kanun
iptali yapamaz; ancak Anayasa Mahkemesi’nden kanunun Anayasaya uygunlugunu
denetlemesini talep edebilir. Boylece yasama organinin ¢ikardigi kanunlar, yargi erkinin

denetimine tabi olmaktadir.

2023’te ylriirliige giren Anayasa degisiklikleriyle, daha once sinirli yetkileri olan
Anayasa Konseyi kaldirilarak yerine tam yetkili bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’nin ustiinliigiinii korumak ve yasama-yiiriitme islemlerini denetlemek
{izere tasarlanmistir. Anayasa Mahkemesi toplam onbir yargictan olusmaktadir. Uyelerin iigii
meclis ii¢li senato olmak {izere toplam alt1 liye Parlamento tarafindan ve dordii Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Mahkeme Baskani da Cumhurbaskani tarafindan Senato’nun onayiyla
secilmektedir. Bu durum, yasama organina dogrudan dogruya yargi¢c atama yetkisi vererek
yarginin tepesindeki organin olusumunda yasamanin s6z sahibi olmasini saglamaktadir.
Nitekim her iki Meclis de ayrica Anayasa Mahkemesi’ne 3’er iiye atama yetkisine sahiptir
(Astanatimes, 2022). Parlamentonun bu rolii, yargi erki {izerindeki demokratik temsiliyeti
giiclendirirken, yargi bagimsizligini korumak i¢in atamalarin bir kisminin da yiiriitme eliyle

yapilmasi dengesi gozetilmistir.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Parlamento kararlarinin Anayasaya uygunlugunu
denetleyen asli mercidir. Cumhurbagkani, meclis ve Senato Baskanlari, parlamento iiyelerinin
en az beste biri veya Bagbakan, bir kanunun Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilir (Kazakistan Anayasas1 Md/72). Mahkeme, kanun Cumhurbagkani
tarafindan imzalanmadan 6nce dnleyici denetim yapabildigi gibi, yiiriirliige girdikten sonra da
itiraz yoluyla denetim yapabilir. Ornegin, 2023 yilindan itibaren milletvekilleri Anayasa
Mahkemesi’ne  bagvurarak  ¢ikarilmis  bir  yasanin  Anayasa’ya  uygunlugunu
sorgulayabilmektedir; mahkemenin iptal karari vermesi halinde ilgili yasa ya da hiikiimler
uygulanamaz hale gelmektedir. Bu mekanizma, yasama organinin kendi ¢ikardig: yasalarin da
Anayasanin ¢izdigi smirlar i¢inde kalmasini giivence altina almaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi bagimsiz bir devlet organi olarak, ne yasamanin ne de yiirlitmenin talimatina tabi
olmaksizin denetim yapar; 2022 reformunun 6nemli bir hedefi bu kurumu yeniden tesis ederek

kuvvetler ayrilig1 sistemine etkin bir anayasal denet¢i eklemek olmustur.

Parlamento, yargi bagimsizligi ilkesine uygun olarak olagan yargi faaliyetlerine
miidahale etmez; ancak yarginin kurumsal isleyisinde ve iist diizey yargi atamalarinda rol
oynamaktadir. Yiiksek yargi atamalar1 parlamentonun onayina tabidir. Anayasaya gore Yiiksek
Mahkeme Bagkani ve {iyeleri Cumhurbaskani’nin Onerisi {izerine Senato tarafindan

secilmektedir (Kazakistan Anayasasi Md/82). Bu sayede yasama organi, en yiiksek dereceli

90



mahkeme iiyelerinin belirlenmesinde onay mercii olarak denge gorevini listlenmektedir. Benzer
sekilde Insan Haklar1 Ombudsmani ve Bassavci gibi hukuk diizeniyle iliskili kritik gérevlere
atamalarda da Senato’nun onay1r gerekmektedir. Yasama orgam1 gerektiginde yargi
mensuplarinin  dokunulmazliginin kaldirilmasinda da rol oynamaktadir. Senato, Yargitay
Baskani ve tiyelerinin dokunulmazligimin kaldirilmasina karar verebilmektedir (Kazakistan
Anayasast Md/55). Boylece parlamento, hakimlerin gorev suistimali veya su¢ isnadi
durumlarinda yasal siirecleri baslatma yetkisine sahiptir. Bu da yasama ile yargi arasindaki
denge mekanizmalarindan biridir. Ancak bu yetki, yargi bagimsizligini zedelememek igin
istisnai ve kisith durumlarla sinirlandirilmistir; 6rnegin bir hakimin tutuklanmasi veya

yargilanmasi i¢in Cumhurbaskani’nin ve Senato’nun izni gerekmektedir.

Yargi, yasama faaliyetini dolayli olarak yonlendirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
iptal ettigi veya Anayasaya aykirt buldugu kanun hiikiimleri, yasama organinca yeniden ele
alinmak zorundadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Bagkani 2023°te Parlamentoya sunulan
yillik raporunda, bazi kanunlardaki bosluklarin giderilmesi, sosyal haklarin gliclendirilmesi
gibi konularda tavsiyelerde bulunmustur (Astanatimes, 2024). Bu uygulama, yarginin yasama
tizerindeki denetleyici fonksiyonunun bir pargasidir ve yasama-yargi diyalogunu

kurumsallastirir.

Kazakistan’da yiiriitme organi, yargi teskilatinin olusumunda giiclii bir etkiye sahiptir.
Cumbhurbagkani, tiim diizeylerdeki hakimlerin atanmasinda basrol oynamaktadir. Anayasa’nin
82. maddesine gore Yargitay liyeleri ve Baskanini, Yiiksek Yargi Kurulu'nun tavsiyesiyle
Cumhurbagkani belirleyip Senato’nun onayina sunmaktadir. Bu, en yliksek mahkemenin bile
yiiriitme ve yasama tarafindan miisterek belirlenmesini 6ngdren bir mekanizmadir. Yerel ve alt
derece mahkeme hakimleri de Cumhurbaskani tarafindan, Yiiksek Yarg: Konseyi’nin 6nerisine
dayanarak atanmaktadir. Yiiksek Yargi Konseyi, hakim adaylarin1 degerlendiren ve 6neren bir
organdir; bagkani Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir (2022 degisikligiyle bu atama da
Senato onayina baglanmistir). Dolayisiyla yiirlitme, yargic atamalarinda belirleyici
konumdadir. Bu durum, yiiriitmenin yargiya etkisi olarak degerlendirilebilir; ancak atamalarin
anayasal cergevesi, liyakat ve hukukilik esasina gore islemesi i¢in Yiiksek Yargi Konseyi ve

Senato onay1 gibi denge unsurlari icermektedir.

Cumbhurbagskani, Anayasa geregi devlet iktidarinin uyumlu islemesini saglamak ve
Anayasa’nin korunmasii temin etmekle yiikiimlidiir. Bu kapsamda yargi erkinin
bagimsizliginin da garantoriidiir. Nitekim Anayasa, hakim teminati konusunda yliriitmeye bazi
gorevler vermistir: Hakimlerin azli veya cezai takibata ugramasi ancak belirli prosediirlerle

miimkiindiir. Bir alt mahkeme hakiminin gorevine son verilmesi, gozaltina alinmasi veya
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yargilanmasi ancak Cumhurbaskani’nin izniyle ve Yiiksek Yargi Konseyi’nin olumlu goriisi
tizerine gerceklesebilir; Yargitay iiyeleri i¢in ise Senato onayi gereklidir. Bu diizenlemeler, bir
yandan yiirlitmenin yargi mensuplarini koruma sorumlulugunu vurgularken diger yandan
yargiglarin hesap verebilirligini de dengeleyici organlara baglamistir. Ayrica Anayasa’nin 79.
maddesi, hakimlerin gorev siirekliligini ve bagimsizligini glivence altina alir; hakimler kanunda
belirtilen emeklilik veya disiplin nedenleri disinda gorevden alinamazlar. Bu, yiirtitmenin keyfi

bicimde yargi mensuplarini gérevden almasiin 6nlenmesi demektir.

Dar anlamda hiikiimet (basbakan ve bakanlar kurulu), yargi bagimsizligini zedeleyecek
bir yetkiye sahip degildir; yiiriitmenin yargiya etkisi daha ¢ok Cumhurbaskani {izerinden
gerceklesmektedir. Bununla birlikte, Adalet Bakanlig1 gibi idari yapilar yarginin altyapisini
destekler, mahkemelerin biitcesi ve fiziki imkanlar1 devletce saglanmaktadir (Kazakistan
Anayasast Md/80). Yargmin mali ve idari ihtiyaglarin1 karsilamak yiiriitmenin
sorumlulugundadir ki bu da tam ve bagimsiz bir adalet hizmeti i¢in gereklidir. Hiikiimet, yargi
kararlarina uymak ve uygulatmakla yiikiimliidiir; yargi kararlarinin yerine getirilmemesi
Anayasa’nin ihlali anlamina gelmektedir. Yiiriitme organinin bir pargast olan Cumhuriyet
Savciligr (Bagsaveilik) da yargi-yiiritme kesisiminde Onemli bir kurumdur. Bagsavci,
kanunlarin uygulanmasini gézetir ve kamu adina kovusturma yapar; bu kuruma diger devlet
organlarindan bagimsiz, yalnizca Cumhurbaskani’na karst sorumlu bir statii tanimmustir
(Kazakistan Anayasast Md/83). Bu, savciligin yiiriitme hiyerarsisinde yer almakla birlikte
yargisal fonksiyon icra ettigini ve dogrudan devlet baskanina hesap verdigini gostermektedir.
Boylece Cumhurbagkani, savcilik yoluyla iilkede hukukun uygulanmasini denetlerken,

yargidan ayr1 bir denge unsuru olarak konumlanmaistir.

Yiirlitme ve yargi arasindaki iliskide, Anayasal dengeyi saglayan kurumlardan biri de
Anayasa  Mahkemesi’dir. ~ Anayasa  Mahkemesi, yiirlitmenin  islemlerini  de
denetleyebilmektedir. Ozellikle 2022 reformu sonrasinda vatandaslar dogrudan Anayasa
Mahkemesi’ne basvurarak yiirlitme organinin ¢ikardigi diizenleyici islemlerin veya kanun
hiikmiindeki kararnamelerin Anayasa’ya aykiriligini ileri siirebilmektedir. Ayni sekilde
Bagsavci veya Insan Haklari Ombudsmani da kamu otoritelerinin islemlerinin anayasalligimi
denetlemek iizere Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru yapma hakkina sahiptir. Bu yenilik,
yiiriitmenin eylem ve islemlerinin de yargi denetimine acik olmasim saglamistir. Ustelik
Anayasa Mahkemesi tamamen bagimsiz oldugundan, yliriitme organi kendi atadigi {iyeler
tizerinden dahi Mahkeme’ye emir veremez; Mahkeme iiyeleri gorev siireleri boyunca gorev
giivencesine sahiptir ve siyasi tarafsizliklarr gozetilir. Ote yandan yiiriitmenin zirvesindeki

Cumhurbagkan1 da hukuki a¢idan sorumsuz degildir. Anayasa, Cumhurbaskani’nin vatana
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thanet gibi agir suglarla itham edilip yargilanabilecegi bir prosediir 6ngérmektedir (Kazakistan
Anayasast Md/47). Bu siiregte Yiice Divan gorevi gorecek olan Senato, suglamanin
sorusturulmasi i¢in Yargitay’in goriisiinii ve Anayasa Mahkemesi’nin usule iliskin denetimini
alir; nihai karar1 Parlamento vermektedir. Her ne kadar bu mekanizma hi¢ uygulanmamis olsa
da, yiiriitmenin yargi yoluyla denetlenebilecegine dair anayasal bir glivence olarak 6nem

tasimaktadir.

Giincel Kazakistan Anayasasi’nda yiiriitme ve yargi iliskileri, bir yandan yiiriitmeye
yargl teskilatin1 sekillendirme ve hukukun uygulanmasini saglama gorevi verirken, diger
yandan yargiy1 kendi alaninda bagimsiz kilacak giivencelerle donatmistir. Cumhurbaskani ve
hiikiimet, yarginin kararlarina uymakla ve yargi bagimsizligin1 korumakla yiikiimliidiir. 2022
reformlartyla kurulan Anayasa Mahkemesi de yiiriitme islemlerinin Anayasa’ya uygunlugunu
denetleyen etkin bir mekanizma haline gelmistir. Boylece devlet bagskani dahil tiim yiiriitme
organlari, hukuk devleti ilkesi geregince yargisal denetime tabi kilinmuistir. Yargi ise
bagimsizlig i¢inde karar alirken, yliriitmenin atama ve idari destegiyle kurumsal islevlerini
yerine getirmektedir. Bu dengeler biitiinii, Kazakistan’da kuvvetler ayriliginin isletilmesini ve

anayasal diizenin korunmasini saglamay1 hedeflemektedir.

3.4.4. Kirgizistan

Kirgizistan, 2021 yilinda kabul edilen yeni anayasasiyla yonetim sistemini kokli
bicimde degistirmis ve parlamenter/hybrid sistemden gii¢lii bir bagkanlik sistemine ge¢mistir.
Bu Anayasa referandumuyla Basbakanlik makami tamamen kaldirilmasada yetkileri biiyiik
Olclide diisiirlilmiis, yiirtitme erkinin tamami1 Cumhurbagkaninda toplanmistir (Bolat, 2025, s.
613-614). Artik Cumhurbagkan1 hem devlet hem hiikiimet baskan1 konumundadir; bakanlar
kurulu dogrudan Cumhurbagkanina baghidir ve bakanlar ile st dilizey yoneticiler

Cumhurbaskani tarafindan belirlenip atanmaktadir (iskender, 2025, s. 451).

Jogorku Kenes adiyla anilan Meclis (yasama organi) ise varligini siirdiirmekle birlikte,
yeni sistemde yiiriitme iizerindeki etkisi azaltilmistir. Meclis, anayasaya gore asli yasama
organi olmaya devam etmektedir: Kanun yapma, degistirme ve kaldirma yetkisi yine Jogorku
Kenes’e aittir. Ancak yeni anayasayla meclisin yapist ve isleyisinde bazi degisiklikler
yapilmistir. Ornegin, milletvekili sayis1 120°den 90’a diisiiriilmiis, milletvekili segilme yas1
21’den 25’e g¢ikarilmistir (CRS, 2024). Bunun yaninda kanun teklif etme inisiyatifi sadece
milletvekilleriyle sinirli degildir; 10 bin se¢gmen, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu Bagkani,
Yiiksek Mahkeme, Bagsavcr ve “Halk Kurultay1” da kanun taslagi sunma hakkina sahip
kilinmistir. Bu diizenleme yasama siirecine yiirlitmenin ve diger organlarin daha fazla katilimini

saglamaktadir. Yiirlitme organinin yasama ile iligkilerinde, yeni sistem gii¢ler ayrilig1 ilkesine
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dayanmakla birlikte cumhurbaskaninin gii¢lii konumu dikkat c¢ekicidir. Cumhurbagkani,
yiirlitmenin bag1 sifatiyla kararname ¢ikarma yetkisine sahip olup kamudaki tiim atamalar
gerceklestirebilir hale gelmigtir. Ayrica Cumhurbaskani, Meclisin kabul ettigi yasalari
onaylamak veya veto yetkisi cercevesinde itiraz gerekgeleriyle Meclise geri gondermek
yetkisine sahiptir. Meclis, Cumhurbaskaninin geri gonderdigi yasayr yeniden goriiserek
gerekirse nitelikli ¢ogunlukla israr edebilir, bu da yasama organinin kendi iradesini koruma
mekanizmasidir. Bunun yani sira Cumhurbagkani, gerekli gordiigii hallerde Meclisi olaganiistii
toplantiya c¢agirabilir ve bu toplantilarda ele alinacak konular1 belirleyebilir. Bu yetki,

yiiriitmenin yasama faaliyetlerini yonlendirebilmesinin bir aracidir.

Yeni anayasal diizende Meclisin yiiriitmeyi denetleme yollar1 da yeniden
tanimlanmistir. Parlamenter sistemde var olan hiikiimete glivenoyu veya giivensizlik oyu
(gensoru) mekanizmasi artik bulunmamaktadir, zira yiiriitme dogrudan halk tarafindan secilen
Cumhurbaskanina baglidir. Bunun yerine Meclis, biitce onay1, yasama yetkisi ve sorugturma
komisyonlar1 yoluyla denetim yapar. Ornegin, hiikiimet biitgesi Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanip Meclise sunulur ve Meclisin onayiyla yiiriirlige girer. Bu, yasamanin mali denetim
giiclinli devam ettirmesidir. Ayrica Cumhurbaskan1 her yil iilkenin durumuna ve yonetimin
faaliyetlerine dair bir mesaj ve raporla Meclise bilgi vermekle yiikiimlidiir. Meclis gerek
gordiiglinde ylriitme orgami Uyelerini toplantiya davet ederek soru oOnergeleriyle bilgi
isteyebilir, genel goriisme agabilir veya belirli konularda arastirma komisyonlar1 kurabilir.
Ancak, parlamentonun bir bakanlar kurulunu diisiirme veya hiikiimeti dagitma yetkisi yeni
sistemde yoktur; yiirlitme ile yasama sabit siireler i¢in ayr1 ayr1 mesruiyete sahiptir (Martyniuk,
2023, s. 257). Bununla birlikte, Meclisin yiiriitme {izerindeki en agir denetim mekanizmasi
“suclandirma” yoluyla Cumhurbaskanini gorevden alma yetkisidir. Kirgizistan Anayasasi’nin
73. maddesi, Cumhurbaskaninin “Anayasa ve yasalar1 ihlal etmesi; Jogorku Kenes’in
yetkilerine veya yarginin faaliyetlerine yasadisi miidahale etmesi” gibi durumlarda gérevden
azledilebilmesini 6ngérmektedir. Ancak bu siireg, siyasi degil anayasal ve hukuki bir denetim
yolu olup oldukga zorlastirilmistir. Meclis liye tam sayisinin en az yarisinin (45 milletvekili)
Onergesiyle sorusturma siireci baslatilabilir; ardindan olusturulan 6zel komisyon incelemesi ve
Mecliste tigte iki ¢cogunlukla (60 milletvekili) su¢lama karar1 alinmasi gerekir. Son olarak,
Bassavci’nin cumhurbagkaninin eylemlerinde su¢ unsuru bulunduguna dair goriisii ve Anayasa
Mahkemesi’nin suglama usuliiniin Anayasaya uygun yiiritiildiigiine dair karar ile
Cumhurbaskan1 gorevden alinabilir. Bu yiiksek barajlar, yiiriitme istikrarim1 saglarken,
Cumhurbaskaninin anayasay1 ihlal edici agir fiilleri durumunda Meclisin ve yarginin ortaklasa

devreye girerek denetim yapmasina imkan tanimaktadir.
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2021 Anayasasi ¢cercevesinde yasama-yiiriitme iligkileri kuvvetli bir bagkanlik modeline
evrilmistir. Yirlitme, genis yetkilerle donatilirken Meclisin rolii daha ¢ok yasa yapma, biitce
onayl ve anayasal denetim mekanizmalariyla sinirlandirilmistir. Bu durum, giigler ayrilig
prensibi temelinde ylriitmenin etkinligini artirmis ancak yasamanin yiiriitme {izerindeki
dogrudan siyasal niifuzunu azaltmistir. Yine de Meclis, Anayasadan gelen yetkileriyle

yiiritmeyi hukuk cercevesinde denetleyebilen bir organ olarak konumunu korumaktadir.

Yasama ve yargi arasindaki iliski, Kirgizistan 2021 Anayasasi’nda dengeli bir sekilde,
denge ve fren mekanizmalariyla tanimlanmistir. Anayasanin baslangic ilkelerinde devlet
iktidarinin yasama, yliriitme ve yargi diye boliinmesi ve bu erklerin uyum iginde islemesi
vurgulanmigtir. Ayni sekilde Anayasa’nin 95. maddesi yargt bagimsizligini glivence altina alir:
“Hakimler bagimsizdir ve sadece Anayasa ile yasalara tabidir” denilerek yargiglarin yasama
veya yiriitmenin baskisindan azade olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu ilke, parlamentonun
yargi lizerindeki etkisinin, hukuk sinirlari i¢cinde ve kurumsal usullerle sinirlt oldugunu ortaya
koyar. Anayasa Mahkemesi (AYM) yeni anayasal diizenlemede kilit bir konuma sahiptir. 2010
sonrasi donemde Anayasa Mahkemesi yerine Yiiksek Mahkeme biinyesinde bir Anayasa
Dairesi bulunurken, 2021 Anayasasi ile bagimsiz bir Anayasa Mahkemesi yeniden tesis
edilmistir (Bisarya, 2021, s. 51). Anayasa Mahkemesi, yasama organinin ¢ikardigi kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir. Anayasa Mahkemesi’nin bir kanunu
veya kanun hilkmiinli Anayasaya aykiri bulmasi halinde, verdigi iptal karar1 o kanun
hiikiimlerini hiikiimsiiz kilarak iilke genelinde ortadan kaldirir. Bu kararlar yasama organini
baglar; Meclis, AYM tarafindan iptal edilen bir diizenlemeyi uygulayamaz ve ancak Anayasaya
uygun yeni bir kanun ¢ikarabilir. Boylece yargi, yasalara ve parlamento islemlerine karsi

anayasal denetim mekanizmasini isleterek yasama iizerinde bir denge unsuru olusturmaktadir.

Ote yandan yasama orgam da yarginin olusumunda ve isleyisinde belirli bir etkiye
sahiptir. Kirgizistan Anayasasi, yiiksek yargi mensuplarinin segiminde Meclise rol vermistir.
Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme yargiclari, Adalet Isleri Konseyi olarak adlandirilan
kurulun Onerisiyle Cumhurbagkani tarafindan aday gosterilir ve Meclis onayina sunulur.
Jogorku Kenes’in onayladigi yargi¢ adaylari, Cumhurbagkani tarafindan atanarak goreve
baslar. Benzer sekilde, bu yiiksek mahkemelerin baskanlar1 da belirli siireler i¢in (5 yil)
Cumhurbaskaninca, ilgili kurulun 6nerisi ve Meclisin onayiyla atanir (Kirgizistan Anayasasi
Md/80). Dolayistyla parlamentonun, yiiksek yarginin teskilinde onay merci olarak katilimci bir

fonksiyonu bulunmaktadir.

Yargi bagimsizligint korumak amaciyla yargiclarin gorevden alinma usulleri de

Anayasada detayli diizenlenmistir. Bir yliksek mahkeme yargicinin, Ornegin Anayasa
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Mahkemesi iiyesinin, gorevden alinabilmesi ancak kanunlarla 6ngoriilen disiplin veya ihlal
durumlarinda miimkiindiir ve bu siirecte yine Meclis onay1 gereklidir. Adalet Konseyi’ nin
onerisi lizerine Cumhurbagkani bir yliksek mahkeme yargicisinin gérevine son vermek istese
dahi, Meclis’in en az yarisinin onayr olmaksizin bu gerceklesemez. Bu diizenleme, yargi¢
giivencesini saglarken yasamanin da yargi mensuplarinin azli konusunda dengeleyici bir
kontrol mekanizmasi iistlendigini gosterir. Ayrica, Bassavcl (Genel Savci) gibi yargi
stireclerinde 6nemli rolii olan bir makamin belirlenmesinde de yasama ve yiiriitme ortak hareket
eder. Bassavcl, Cumhurbagkaninca aday gosterilir ancak Meclis onayi ile atanabilir; gorevden
alinmasi da kanunda belirtilen hallerde Meclis’in en az yarisinin onayini gerektirir (Kirgizistan
Anayasast Md/70). Bu sayede yasama, yargi islevinin bir pargasi sayilan savcilik teskilatinin
tepesinde de s6z hakkina sahiptir. Benzer bigimde, Sayistay baskan ve tiyelerinin se¢imi gibi
alanlarda da Meclise onay veya dogrudan se¢im rolleri verilerek, yargisal denetim organlarinin
demokratik mesruiyeti giiclendirilmistir. Meclis ile yargi arasindaki iliskide, yarginin
tarafsizlig1 esastir. Milletvekilleri genellikle yasama dokunulmazligina sahiptir, bu da yarginin,
bir milletvekilini Meclis izni olmadan su¢lamasini veya tutuklamasini engelleyerek yasama
faaliyetinin kesintiye ugramasini 6nler. Dokunulmazligin kaldirilmasi gerektiginde ise Meclis
karar1 aranir Ki bu da yasama-yargi etkilesiminin bir diger boyutudur. Buna karsilik, Meclis de
kendi yetki alanina giren konularda yarg: kararlarina uymakla yiikiimliidiir; 6rnegin Anayasa
Mahkemesi, Meclisin ¢ikardigi bir kanunu iptal ederse Meclis bu karara saygi duymali ve o

alanda yeni diizenlemeyi Anayasaya uygun sekilde yapmalidir.

Kirgizistan’in 2021 Anayasasi, yasama ve yargi arasindaki dengeyi kuvvetler ayriligi
temelinde kurmustur. Yasama organi, kanunlar ve atamalar yoluyla yargiy1 sekillendirmede
sinirlt ve dolayl bir etkiye sahipken, yargi organi da anayasal denetim ve yorum yoluyla
yasamanin siirlarint ¢izer. Anayasa Mahkemesi’nin varligi, Meclisin anayasa digina
¢ikmamasini saglarken; Meclisin onay mekanizmalar1 da yarginin halk iradesinden tamamen

kopuk, kapali bir kast haline gelmesini engellemektedir.

Kirgizistan 2021 Anayasasi’nda yliriitme ile yargi arasindaki iligkiler, bir yandan gii¢lii
bir yiiriitmenin yarg: lizerindeki atama ve teskilatlandirma etkisini, diger yandan da yarginin
bagimsizligim1 ve yiirlitmeyi denetleme fonksiyonunu dengeleyecek sekilde kurulmustur.
Cumbhurbagkani, yiiriitme organinin bast olarak yargi iizerinde belirleyici etkiye sahip
islemlerde bulunabilir; fakat bu etki anayasal gerceveyle smirlandirilmistir. Oncelikle
Cumhurbagkani, yargi mensuplarinin atanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Anayasa
Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme {iiyeleri, Adalet Konseyi (Hakimler Konseyi) tarafindan

onerildikten sonra Cumhurbaskani tarafindan secilip Meclis onayma sunulmaktadir (Erdem &
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Aslan Diizgiin, 2020, s. 204). Meclis onayin1 alan yargiglar Cumhurbaskaninca atanarak géreve
baslamaktadir. Bu prosediir, Cumhurbagkanina yargi kadrolarini belirlemede aktif bir inisiyatif
tanirken, ayn1 zamanda onun tek basma diledigi kisileri atamasin1 engelleyecek kolektif bir
karar alma siireci igermektedir. Adalet Isleri Konseyi, iiyeleri arasinda Cumhurbaskani, Meclis,
Halk Kurultayr temsilcileri ve yargi camiasindan kisiler barindiran karma bir yapidir. Bu
Konsey, yliksek yargi¢c adaylarini belirleyerek yiirlitmenin tercihine sunmaktadir. Konseyin
bilesiminde yiriitmenin  (Cumhurbaskaninin) temsilcileri bulunmasi, elbette ki
Cumhurbagkaninin  yargi adaylar1 {izerindeki etkisini artirir; ancak ayni konseyde
parlamentonun ve hukuk ¢evrelerinin de yer almasi, ylirlitmenin bu siirecteki etkisine kurumsal

denge unsurlar1 katmaktadir.

Cumhurbagkani, ilk derece mahkemeleri diizeyinde de atama yetkisine sahiptir.
Anayasa’ya gore yerel mahkeme hakimleri, Adalet Konseyi’nin Onerisi iizerine dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Bu atamalarda meclis onayr aranmamakla birlikte,
yargiglarin mesleki siiregle belirlenmesi amaciyla yargi mensuplarindan olusan Konsey’in
Onerisi sart kosularak, yiirlitmenin keyfi atama yapmasinin Oniine gecilmeye c¢aligilmistir.
Atanan bir hakimi gérevden alma noktasinda da Cumhurbaskani tek basina hareket edemez; bir
hakimi azletmek i¢in yine Adalet Konseyi’nin 6nerisi ve kanunun 6ngdordiigii disiplin siirecleri
gereklidir. Bu sartlar, yargi¢ giivencesi ilkesini yiiriitmeye karsi koruyan hiikiimlerdir. Nitekim
Anayasa, “hakimler, hal ve hareketleri kusursuz oldugu siirece gorevde kalir” diyerek keyfi
sekilde gorevden alinamayacaklarini vurgular. Yiiriitmenin atadig1 yerel mahkeme hakimleri
bile, atandiktan sonra gorevlerinde bagimsizdir; higbir yiirlitme organi, yargi kararlarini

etkilemek iizere yargica talimat veremez veya baski uygulayamaz.

Anayasa, ylriitmenin yargiya miidahalesini engellemek i¢in acik yasaklar ve
miieyyideler koymustur. Ozellikle Cumhurbaskaninin yargi alanina niifuz etme girisimleri sert
sekilde sinirlandirilmistir. Cumhurbaskaninin yargi isleyisine yasadisi bir bigimde miidahale
etmesi, Anayasaya gore agir bir ihlal olup gorevden alinma sebebidir. Bu hiikiim, yiiriitme
erkinin yargiya saygi duymasi gerektigini en iist norm diizeyinde ortaya koyar. Oyle ki,
Cumhurbaskaninin yargi organlarina yonelik sozli baski veya telkinde bulunmasi dahi
“yargmin faaliyetlerine miidahale” kapsaminda degerlendirilebilir. Bu diizenleme, yargi
bagimsizligini ihlal eden bir davranis1 bizzat Cumhurbaskan1 yapsa bile onu cezai ve siyasi
sorumluluk doguracak bir eylem saymaktadir. Nitekim bu tiir bir durumda devreye girecek
sorumluluk mekanizmasi yukarida anlatilmis olan “su¢landirma” siirecidir; Cumhurbaskaninin

yargtya miidahalesi, Meclis ¢ogunlugunun ve Anayasa Mahkemesi ile Bagsavciin ortak
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siireciyle sonuglandirilip onun gérevden alinmasina kadar varabilecek sonuglar dogurabilir

(Kirgizistan Anayasasi Md/73).

Yiiriitme organinin yargi lizerindeki etkisinin bir diger yonii de yarginin idari ve mali
altyapist ile ilgilidir. Mahkemelerin kurulmasi, yargi teskilatinin yapisi ve yargiclarin 6zliikk
haklar1 gibi konular, kanunla diizenlenmekle birlikte uygulamada hiikiimetin hazirlik yapmasi
ve ylritmesi gereken alanlardir. Yeni Anayasa, ihtisas mahkemelerinin kanunla
kurulabilecegini, olaganiistii mahkeme kurulamayacagini hilkkme baglamistir. Bu, yiiriitmenin
veya bagka bir organin keyfi mahkeme olusturamamasi anlamina gelir. Yiiriitme, Adalet
Bakanlig1 ve ilgili idari yapilar araciligiyla yarginin teknik destek ve biitge ihtiyaglarini karsilar;
ancak bu noktada da yarginin kurumsal 6zerkligi gozetilmelidir (Kirgizistan Anayasasi Md/98)
Ornegin mahkemelerin biitgeleri hiikiimet tarafindan teklif edilse bile, Meclis onay1 geregi ve
Anayasa Mahkemesi denetimi sayesinde yarginin islevini zayiflatacak miidahalelere izin

verilmeyecektir.

Yarginin yiiriitme tizerindeki denetim fonksiyonu da 2021 Anayasasi’nda gii¢lii bicimde
yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi, sadece yasalar1 degil, yliriitme organinin ¢ikardig tiiziik,
kararname gibi genel nitelikteki diizenleyici islemleri de anayasallik denetimine tabi tutabilir.
Anayasa Mahkemesi’nin, kanun alt1 diizenlemelerin (yonetmelik, kararname vb.) Anayasaya
aykiri olduguna karar vermesi halinde, bu alt normlar da hiikiimsiiz kalir. Dolayisiyla
Cumhurbagkaninin kararnameleri veya hiikiimetin diger diizenleyici islemleri, eger Anayasaya
aykirtysa, yargt tarafindan iptal edilebilmektedir. Bu, yiiriitme giiciiniin yarg: eliyle
denetlenmesi anlamina gelir ve hukuk devletinin temel gereklerindendir. Anayasa Mahkemesi
ve yarglt bagimsizligma iliskin maddeler, bu giiclii yiirlitmeyi dengeleyecek sekilde
diizenlenmistir. Ornegin, Cumhurbaskani her ne kadar genis yetkilere sahip olsa da, yarg
kararlarina uymak ve Anayasaya bagli kalmak zorundadir; aksi takdirde yargi, hem somut
uyusmazliklarda kararlarini uygulayarak hem de gerektiginde anayasaya aykirilig tespit ederek

yiiriitmeyi siirlandirabilir.

Yiriitme-yarg: iliskisinin 6nemli bir boyutu da karsilikli hesap verebilirliktir. Yarg:
mensuplari, hukuka uygun karar verdikleri siirece yiirlitme organinin onlara kars1 bir yaptirim
uygulamasi s6z konusu olamaz. Buna karsilik yiirlitme organi da, yargi dniinde hesap verebilir
durumdadir: Cumhurbaskan1 dahil tiim idare makamlariin islemleri yargi denetimine tabidir.
Kirgizistan Anayasasi, idarenin tiim eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugunu
garanti eden hiikiimler icermektedir (yargi mercilerine bagvuru hakki). Bu kapsamda
vatandaslar, yiirlitmenin hukuka aykir1 iglemlerine karsi yargiya gidebilir; yargi mercileri de

gerekli goriirse bu iglemleri iptal edebilir veya yiiriitmeyi tazminata mahkim edebilir.
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2021 Anayasasi temelinde yiiriitme ve yargi arasindaki iligkiler, karsiliklt denge ve
denetim unsurlariyla tanimlanmistir. Yirlitme organi, yargiy: sekillendirme imkanina sahip
olmakla birlikte, yargi da yliriitmenin hukuka uygun hareket etmesini saglama yetkisine
sahiptir. Anayasa, yargl bagimsizligini net bigimde giivence altina alarak yiiriitmenin etkisini
hukuki smirlar i¢ine hapsetmeyi amaglamistir. Boylece Kirgizistan, yeni anayasal diizeninde
kuvvetler ayrilig1 prensibini yiiriitme ve yargi arasindaki iliskilerde hayata ge¢irmekte; devlet
baskanligi makaminin gii¢lii oldugu bu sistemde yarginin da gii¢lii ve bagimsiz kalabilmesi i¢in
gerekli anayasal mekanizmalar1 tesis etmektedir. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin

stirdiiriilmesi ve keyfi yonetimin 6nlenmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

3.4.5. Ozbekistan

Ozbekistan’in milli meclisi olan Oliy Meclis, halk tarafindan segilen iki kanatl1 bir
yasama organidir. Alt kanat Yasama Meclisi ve iist kanat Senato bigiminde Orgiitlenmistir.
Yasama organi kanun yapma yetkisine sahip en iist temsili organdir ve Anayasada belirtilen
bir¢ok kritik konuda karar alma yetkisini elinde bulundurmaktadir (Dadakhon Khasan, 2023, s.
81). Yeni Anayasayla birlikte her iki meclisin yetkileri genisletilmistir; 6rnegin parlamento,
iilke i¢ ve dis politikasinin temel dogrultularini tanimlama, ulusal kalkinma stratejilerini
onaylama, vergi ve biitce konularinda karar alma ve hiikkiimet yapisim1 belirleme konularinda

sOz sahibidir.

Ozbekistan Cumhuriyeti’nin yiiriitme erki ise halk tarafindan segilen Cumhurbagkani ve
onun atadig1 Bakanlar Kurulu (hiikiimet) tarafindan kullanilmaktadir. Cumhurbaskan1 devletin
bas1 olup genis yiiriitme yetkileriyle donatilmistir; ancak 2023 Anayasasi ile birlikte bu
yetkilerin bir kismi parlamentoya devredilerek yiiriitme {izerindeki yasama denetimi
artirilmigtir. Ozbekistan’da Cumhurbagkani, genel oyla 7 yilligma segilir ve yiiriitmenin
zirvesindedir. Bununla birlikte hiikiimetin olusumu yasamanin onayina tabidir. Anayasanin 98.
maddesi uyarinca Cumhurbagskani, Bagbakan adayini Oliy Meclis’in her iki kanadinin onayi ile
belirleyip atamaktadir (Ozbekistan Anayasast Md/98). Basbakan, Bakanlar Kurulu iiyelerini
belirledikten sonra listeyi Cumhurbaskani’na sunar; kabine {iyeleri ancak Yasama Meclisi’nin
onayt alindiktan sonra Cumhurbagkani tarafindan atanabilir. Bu sistem, parlamentonun
yiiriitme tizerinde kurdugu ilk denetim esigidir. Yasama Meclisi, gerek Bagbakan’i gerekse
bakanlar1 onaylayarak bir nevi giivenoyu vermekte ve hiikiimetin kurulusunda etkin rol
oynamaktadir (Yazici, 2024, s. 132-133). Parlamento, hiikiimeti goreve baslattiktan sonra da
cesitli araglarla denetlemektedir. Yeni Anayasada her iki meclise parlamenter sorusturma
yapma yetkisi taninmistir. Yasama Meclisi, devlet biitgesinin uygulanmasini izleme ve Devlet

Denetim Odasi raporlarini dinleme ayricalifina sahiptir. Yine milletvekilleri, bakanlar ve
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Basbakan’in yillik faaliyet raporlarini dinleyip degerlendirebilir; memnuniyetsizlik halinde bu
konular1 giindeme tasiyabilirler. Nitekim Yasama Meclisi Bagbakan hakkinda giivensizlik oyu
mekanizmasina sahiptir. Meclis iiyelerinin tigte biri teklifte bulunup genel kurulun iicte iki
cogunlugu giivensizlik yoniinde oy verirse Cumhurbaskan1 Bagbakan’i gorevden almak
zorundadir. Bu hiikiim, parlamentonun hiikiimete karsi en gii¢lii siyasi denetim aracidir. Ayrica
Yasama Meclisi, gerekli gordiigiinde bakanlarin goérevden alinmasini Cumhurbagkani’na
Onerebilir; bakanlar, parlamentonun talebiyle veya dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
gorevden alinabilmektedir. Parlamentonun biit¢ce hakki da kritik bir denetim aracidir. Biit¢enin
onaylanmamasi veya hiikiimet harcamalarinin kisitlanmasi, yiiriitme {izerinde 6nemli bir baski
unsuru olusturabilir. 2023 Anayasasi, yiirlitmenin bazi kritik kararlarinda parlamentonun
onayini sart kogsmaktadir. Oregin Cumhurbaskani, savas hali veya olaganiistii hal ilan1 karari
aldiginda, bunun yiiriirliige girmesi i¢in Oliy Meclis’in her iki kanadinin da onayimni almak
zorundadir. Benzer sekilde genel seferberlik ilani, uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi veya
feshi gibi konularda parlamento devreye girer ve Cumhurbaskani’nin kararlarini tasdik eder.
Yine genel af ilan1 yetkisi, Cumhurbaskani’nin Onerisi iizerine Senato tarafindan karara
baglanmaktadir (Ozbekistan Anayasast Md/80). Bu hiikiimler, yasama ve yiiriitme arasinda
karsilikli  denge mekanizmalar1 olusturarak, yiirlitmenin tek tarafli tasarruflarim

sinirlandirmaktadir.

Gicli yiiriitme gelenegine ragmen Anayasa, yasama organini biitiinliyle zayif
birakmamigtir. Cumhurbagkani, kabul edilen kanunlari veto etme yetkisine sahiptir; bir kanunu
uygun gormezse gerekceli itirazlariyla birlikte yeniden goriisiilmek iizere Meclis’e geri
gonderebilir. Ancak Meclis, Anayasada 6ngoriilen yeterli gogunlukla ({iye tam sayisinin 2/3’)
bu itiraz1 asarak kanunu yeniden kabul edebilir; bu durumda Cumhurbaskan1 kanunu
onaylamak zorundadir (Ozbekistan Anayasasi Md/77). Cumhurbagkani’min Kararname
cikarma yetkisi de vardir, ancak bunlar kanun giiciinde olmayip yasalara ve Anayasaya aykir1
olamaz; Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani kararnamelerinin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani’nin yasama tizerindeki en énemli kozlarindan
biri, Meclis’i feshetme yetkisidir. Anayasa, eger Oliy Meclis’te giderilemeyen bir tikaniklik
veya birden fazla kez Anayasaya aykiri karar alma durumu olusursa, Cumhurbaskani’nin
Anayasa Mahkemesi’nin goriisinii  alarak parlamentonun her iki kanadin1 birden
feshedebilecegini 6ngdérmektedir. Ancak fesih halinde en ge¢ ii¢ ay icinde secimlerin
yenilenmesi zorunludur, dolayisiyla bu yetki keyfi degil, sistem Kkilitlendiginde
bagvurulabilecek istisnai bir ¢Oozlimdiir. Ayrica yeni Anayasayla getirilen bir yenilik,
Meclislerin kendi kendini feshetme hakkidir. Yasama Meclisi veya Senato iiyelerinin en az tigte

ikisinin karariyla ilgili Meclis dagilarak erken se¢ime gidilebilecektir. Bu diizenleme, yasama
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organina da belirli sartlarda yeniden halkin hakemligine bagvurma imkan1 tanimaktadir. Tiim
bu mekanizmalar, Ozbekistan’da yasama ve yiiriitme arasinda gorece dengeli bir iliskiler

sistemi kurmay1 hedeflemektedir.

Gegmiste “gliclii bagskan — zayif parlamento” biciminde elestirilen bagkanlik rejimi,
2017 ve 2023’te yapilan reformlarla parlamenter denetimin arttigi daha dengeli bir yapiya
evrilmektedir. Nitekim 2023 Anayasasi sonrasinda bazi uzmanlar Ozbekistan’in “yari-
baskanlik” sistemine yakinlastigini vurgulamistir (Yazici, 2024, s. 132). Artik parlamento,
hiikiimet kurulmasindan politikalarin denetlenmesine kadar genis yetkilere sahip olup yiiriitme
organini hesap verebilir kilacak araglar1 kullanabilmektedir. Ote yandan Cumhurbaskan1 da
halk tarafindan dogrudan seg¢ilmenin mesruiyetiyle yiiriitmeyi etkin sekilde yonlendirmeye
devam etmektedir. Dolayisiyla yasama-yiiriitme iliskilerinde, Anayasanin ongordiigii fren-
denge diizenekleri sayesinde, her iki tarafin yetkileri kadar sorumluluklari da tanimlanmis

durumdadir.

Ozbekistan Anayasasi, yargi erkinin yasama ve yiiriitmeden bagimsiz oldugunu agik¢a
belirtmektedir. Anayasa’nin 11. maddesine gore devlet otoritesinin sistemi, yasama, yiiriitme
ve yargl erklerinin ayrilig1 ilkesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda yargi bagimsizligi, kanun
oniinde hukukun iistiinliigiinii saglamak igin temel ilkedir. Ozbekistan yarg: sistemi; Anayasa
Mahkemesi, Ali Mahkeme (Yiiksek Mahkeme), askeri mahkemeler ile bolge, il ve ilge
diizeyinde genel yargi (ceza, hukuk) ve idari yargi mahkemelerinden olusmaktadir. Anayasaya
gore yargl, yasama organindan, ylriitme organlarindan, siyasi partilerden ve diger tiim
kuruluslardan bagimsiz olarak gorev yapmaktadir (Ortaq & Ozer, 2024, s. 138). Bu yapu,
yasama-yargi iliskilerinde kuvvetler ayriligi geregi karsilikli miidahalenin sinirlandigi, ancak

denge ve denetim yollariin tanindigi bir gergeve gizmektedir.

Yasama organi, yargi mensuplarinin belirlenmesinde dolayli da olsa s6z sahibidir. 2023
Anayasasi ile getirilen 6nemli yeniliklerden biri, list diizey yargiclarin atama usullerinde
parlamentonun roliiniin artirilmasidir. Ozbekistan’da Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Yiiksek
Yargi Konseyi (Hakimler Ali Konseyi) tarafindan liyakat temelinde 6nerilen adaylar arasindan,
Cumhurbaskani’nin onayiyla Senato tarafindan secilmektedir. Benzer sekilde Ali Mahkeme
(Yiiksek Mahkeme) yargiclarinin ve Yiiksek Yarg: Konseyi iiyelerinin de Senato tarafindan
secilmesi esas1 getirilmistir. Bu diizenlemeler, yasama organinin iist yarg: kurumlarinin
olusumunda etkin rol almasini saglamaktadir. Onceden daha ziyade yiiriitmenin hakim oldugu
atama siireclerine artik Senato onay1 sarti eklenmistir (Regionaldialogue, 2024). Ornegin,
Anayasa’nin 132. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi yargiclari, Cumhurbaskani’nin

sundugu ve Yiiksek Yargi Konseyi’nce tavsiye edilen liste i¢inden Senato tarafindan
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secilmektedir. Yine Bassavcr atamasinda Cumhurbaskani’nin Onerisi Senato’da onaya
sunulmakta, boylece yasama organi yargisal erkin 6nemli bir aktorii olan savcilik lizerinde de
belirli bir denetim sahibi olmaktadir. Goriildiigli tizere parlamento, 6zellikle Senato kanadi
araciligiyla, yargi teskilatinin tepesindeki isimlerin belirlenmesinde kurumsal bir agirlik
kazanmistir. Bu da yarginin yiiriitmeden bagimsizligini pekistiren bir tedbirdir; zira yargiglarin
atanmasinda farkli giiclerin (Cumhurbaskani, Yargi Konseyi ve Senato) ortak karar
mekanizmasi iglemesi, tek tarafli kontrolii engellemektedir. Yasama organi, yargi erkinin
bagimsizligin1 teminat altina almak iizere Anayasada c¢esitli giivenceler kabul etmistir.
Hakimler gorevlerinde bagimsiz olup Anayasa, kanunlar ve vicdani kanaatlerine gore karar
verirler; hi¢bir organin, makamin veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
miidahale edemeyecegi hiikme baglanmistir. Yeni Anayasaya gore yargiglar bir defaya mahsus
10 yillik bir siire i¢in se¢ilir ve yeniden seg¢ilemezler. Bu kural, yasama organinin yargiclar
tizerindeki olas1 siyasi baskilar1 en aza indirme amacini tasir; zira yeniden atanma kaygisi
olmayan bir yargic daha bagimsiz davranabilecektir. Ayrica yargiclar gorevleriyle ilgili
verdikleri kararlardan dolayr hukuki veya cezai sorumluluk altina sokulamaz, yani yargisal
kararlar nedeniyle hakimlere dava agilamaz ve yaptirim uygulanamaz (Ozbekistan Anayasasi
Md/136). Bu hiikiim de yasama tarafindan getirilen, yargi bagimsizligini giiglendiren 6nemli
bir giivencedir. Yargiclarin azledilmesi veya disiplin islemleri ise ancak Yiiksek Yargi
Konseyi’nin onerisi ve kanunda belirtilen usule gére miimkiindiir; dolayisiyla parlamento veya
yiirtitmenin keyfi bigimde hakimleri gérevden almasi s6z konusu degildir. Yasama organi, 2023
reformlariyla Anayasa Mahkemesi’nin statlisiinii yiikseltmis ve bireylerin haklarinin
korunmasinda daha etkin bir rol oynayabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmistir
(Regionaldialogue, 2024). Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne, yasama ve yiiriitme organlarinca
cikarillan tiim mevzuatin Anayasaya uygun olup olmadigimi denetleme yetkisi agikca
taninmaktadir. Bu da kanun koyucu olan parlamentonun kendi ¢ikardigi yasalarin en iist

yargisal denetime tabi olacagi anlamina gelir ki hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Anayasa Mahkemesi, gerek parlamentonun ¢ikardigi  kanunlarmm, gerek
Cumbhurbagkaninin kararnamelerinin ve diger diizenleyici islemlerin Anayasaya uygunlugunu
denetlemektedir. Eger Yasama Meclisi tarafindan kabul edilen bir kanun, Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasaya aykir1 bulunursa iptal edilerek yiiriirliikten kalkar. Bu durumda yasama
organi, Anayasa Mahkemesi kararina uymak ve gerekli ise ilgili kanunu Anayasaya uygun hale
getirecek sekilde yeniden diizenlemek zorundadir. Dolayisiyla yargi, anayasa yargisi
araciligiyla yasama organina kars1 énemli bir denge unsuru olusturmaktadir. Ozbekistan’da
Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 kesindir ve herkesi baglar; bu durum yasama organi i¢in de

gecerlidir (Ortaq & Ozer 2024, s. 138-139). Parlamentonun, Anayasa Mahkemesi’nin
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kararlarin1 degistirmesi veya onlara direnmesi s6z konusu degildir; ancak parlamento Anayasa
degisikligi yoluna giderek Mahkeme’nin iptal gerekgesini ortadan kaldirabilir. Bu ¢ercevede
yasama-yargi iliskisi, bir yandan parlamento tiyelerinin yaptig1 yasama faaliyetlerinin yargisal
denetime tabi olmasi, diger yandan yarginin iist kadrolarinin belirlenmesinde parlamentonun
katki sunmasi seklinde ¢ift yonlii bir etkilesime sahiptir. Yasama organi, yargi bagimsizligina
saygl gostermekle beraber, yargi erkinin etkin islemesi i¢in bazi igbirligi mekanizmalarina da
sahiptir. Ornegin Oliy Meclis, Insan Haklart Ombudsmanimni ve yardimcisini segme yetkisine
sahiptir. Ombudsman, yargi kararlari disinda idarenin eylem ve islemlerini denetleyerek
vatandaglarin haklarin1 korur; bu da yasama organinin, yargi denetiminin disinda kalan
alanlarda hukukun istiinligiinii saglama c¢abasidir. Ayrica Senato, Bassavcinin ve Yiiksek
Mahkeme Bagkaninin yillik faaliyet raporlarin1 dinleme hakkina sahiptir. Bu raporlar, yarg: ve
savcilik faaliyetlerinin genel gidisatin1 parlamento ile paylasir ve parlamento gerekli gordiigii
konularda yasa degisikligi yoluyla yapisal iyilestirmeler yapabilir. Yine Senato, yerel
meclislerin kararlarin1 iptal etme yetkisine sahiptir; eger bir vilayet veya ilgce konseyi,
Anayasaya veya kanunlara aykir1 bir karar almigsa Senato bunu denetleyip iptal edebilir. Bu da
yasama organinin, yerel diizeyde hukukun {istiinliigiinii saglama adina iistlendigi yargisal
denetime benzer bir gbzetim islevidir. Parlamento yeni kanunlar yapmak suretiyle yargi
reformlar1 gergeklestirebilir. Nitekim 2017 sonrasinda Ozbekistan Parlamentosu birgok yargi
reformu yasast kabul etmis; hakimlerin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi, mahkemelerin
altyapisinin giiclendirilmesi ve bireysel bagvuru hakkinin getirilmesi gibi konularda aktif rol
oynamustir (Dursunoglu & Ceylan, 2024, s. 149-152). Boylece yasama, yarginin bagimsizligini

ve etkinligini artirict ¢ergeve kanunlarla destekleyici bir isleve de sahiptir.

Ozbekistan’da yiiriitme ve yargi erkleri, Anayasal cercevede birbirinden ayr1 ve
bagimsiz olarak tanmimlanmistir. Yargr bagimsizligi, yiriitme-yarg:r iliskilerinin temel
prensibidir. Hicbir yiiriitme organi veya devlet gorevlisi, mahkemelerin karar alma siireglerine
miidahale edemez. Bu bagimsizlig1 saglamak iizere cesitli kurumsal diizenlemeler mevcuttur.
Yiiriitme organi olan Cumhurbagkani ve hiikiimet, yarginin kurumsal isleyisine saygi duymak
ve mahkeme Kkararlarint uygulamakla yiikiimlidiir. Diger yandan, yargi organlari da
yiirlitmenin iglem ve eylemlerini hukuka uygunluk yoniinden denetleyerek bir denge islevi
gormektedir. Yirlitme-yarg: iliskilerinde 2023 Anayasasi ile getirilen yenilikler, yarginin
bagimsizligini giiglendirmeye ve yiiriitmenin hesap verebilirligini artirmaya yoneliktir. Tarihsel
olarak Ozbekistan’da yiiriitme organi, yargi mensuplarinin atanmasinda énemli bir rol oynadi;
Cumhurbagskani, yiiksek mahkeme yargi¢larin1 ve alt kademe hakimlerini atayan merci idi.
Ancak yeni Anayasa, bu alanda kolektif bir karar siireci ongérmektedir. Yiiriitme erkinin basi

olan Cumhurbaskan1 halen yargi atamalarinda yer almakla birlikte, bu yetkiyi tek basina
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kullanmamaktadir. Ornegin Yiiksek Mahkeme Baskani ve iiyeleri ile Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin se¢imi i¢in Cumhurbaskan1 sadece aday liste sunar; nihai se¢imi Senato yapar
(Ozbekistan Anayasast Md/132). Boylece yiiriitmenin belirleyiciligi, yasamanin onay ile
dengelenmistir. Ayni sekilde alt mahkeme yargiglarinin atanmasinda da Yiiksek Yargi Konseyi
Kilit rol oynamaktadir. Hakimler Ali Konseyi, hakim adaylarin1 mesleki yeterliliklerine gore
degerlendirir ve Cumhurbagskani’na tavsiyede bulunur. Cumhurbagkan1 da bu Onerilere
dayanarak atamay1 Senatonun onayma sunarak yapmaktadir (Ortaq & Ozer, 2024, s. 139).
Neticede yiiriitme organi, yargi¢ se¢iminde tam bir takdir yetkisine sahip olmayip Konsey ve
Senato ile birlikte hareket etmek durumundadir. Bu model, yiiriitmenin yargi ilizerindeki
niifuzunu smirlandirirken, atamalarda yine de devlet baskaniin rol almasini 6ngorerek

yiirlitmenin de sisteme dahil olmasini saglamaktadir.

Yiiriitmenin yargiya iliskin bir diger fonksiyonu, idari ve lojistik destek saglamaktir.
Devlet, mahkemelerin idari altyapisini desteklemek, biitgelerini uygulamak ve adli teskilatin
verimli iglemesini temin etmekle gorevlidir. Bu idari iliski, yargi kararlarina miidahale seklinde
degil; mahkemelerin bagimsiz fakat etkin calismasi i¢in kaynak ve organizasyon destegi
seklindedir. Ornegin yeni reformlar kapsaminda mahkemelerin dijital altyapisinin
gelistirilmesi, adliye binalarinin modernizasyonu gibi icraatlar, yiiriitme organinin (hiikiimetin)
sorumlulugundadir (Ozbekistan Anayasas1 Md/140; Turakhujaev, 2022, s. 381). Ancak bu
hususlarda dahi Yiiksek Yargi Konseyi’nin goriisleri alinarak, yarginin ihtiyaglarimin bagimsiz
bir organ eliyle tespiti prensibi benimsenmistir. Yiirlitmenin, yargi mensuplarinin disiplin
islemleri ya da terfileri konusunda ise herhangi bir dogrudan yetkisi bulunmamaktadir; bu
konular tamamen yarg: i¢indeki kurullara (Yiiksek Yargi Konseyi ve ilgili mahkemelerin
kurullarina) birakilmistir. Boylece yiirlitme, yargi personeli iizerinde kontrol mekanizmasi
olmaksizin, sadece maddi kosullarin iyilestirilmesi ve hukuk politikalarinin uygulanmasi

boyutunda iligki kurabilmektedir.

Yiriitme-yarg: iliskilerinin en 6nemli boyutu, yarginin yiirlitmeyi denetlemesidir.
Ozbekistan’da yarg: organlari, hem bireysel uyusmazliklarda idarenin islemlerini denetleyen
idari yargi eliyle, hem de soyut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi eliyle yiiriitme
iizerinde yargisal denetim uygulamaktadir. idari mahkemeler, vatandaslarin devlet daireleri ve
kamu gorevlileri hakkinda actiklar1 davalarda karar verir; 6rnegin hukuka aykir1 bir idari islem
(izin, ceza, kamulastirma vs.) mahkemece iptal edilirse yiiriitme organi bu karara uymak
zorundadir. Bu sayede, bakanliklar ve yerel yonetimler gibi yiiriitme birimlerinin eylemleri
yargl denetimine acik olup, hicbir idari tasarruf yargisal denetim diginda kalmaz. Anayasa

Mahkemesi ise hem yasama hem yiiriitme tarafindan ¢ikarilan genel diizenleyici islemleri

104



denetleme yetkisine sahiptir; Cumhurbaskani1 kararnameleri, Bakanlar Kurulu kararlar1 veya
bakanlik yonetmelikleri Anayasaya aykir1 goriiliirse, Anayasa Mahkemesi bunlari iptal edebilir.
2023 Anayasasi, bu denetimlerin etkinligini artirmak icin Anayasa Mahkemesi’'ni
giiclendirmistir. Ornegin Mahkeme iiyelerinin gorev siiresinin uzatilmasi (5 yildan 10 yila) ve
yeniden secilememe kurali, yargi¢larin politik baskilardan uzak karar vermesini tesvik eden bir
adimdir (Usta vd., 2024, s. 183). Ayrica Anayasanin 133. maddesinde belirtildigi iizere
Anayasa Mahkemesi’nin i¢ igleyisine dair konularda da yiirlitmenin miidahalesi

bulunmamaktadir; mahkemenin, i¢yapisi ve ¢alisma usulleri kanunla belirlenmektedir.

Yarginin yiiriitme tizerindeki denetiminde 6zel bir konuma sahip kurum ise Bassavcilik
(Genel Savcilik) teskilatidir. Bagsavci, hem kanunlarin her yerde ayni uygulanmasini
denetlemekle hem de devlet adina ceza davalarmm kovusturmakla gérevlidir. Ozbekistan
Bagsavcisi, Anayasa geregi yiirlitmeden bagimsiz bir sekilde hareket eder; 6rnegin bir bakanin
veya valinin hukuka aykiri islemleri varsa, Bagsavcilik bunlar1 sorusturabilir ve gerekirse dava
acabilir. Bagsavcl ayn1 zamanda vatandaslarin haklarini ihlal eden idari uygulamalara kars1 da
devreye girerek, yiiriitme tizerinde hukukun geregini yapma baskist olusturur. Bagsavcinin
atanmas1 Cumhurbaskan1 tarafindan yapilsa da Senato onayina tabidir; bu durum, savcilik
makaminin tam anlamiyla yiiriitmenin bir pargasi olmadigini, yari-bagimsiz bir konumda
oldugunu géstermektedir. Nitekim Ozbekistan sistemi, Sovyet miras1 olarak giiclii bir savcilik
denetimi gelenegini siirdiirmektedir. Bassavcilik, kanunlarin uygulanmasinda ortaya cikan
sorunlart yillik raporlarla Senato’ya sunar ve gerektiginde genelgeler yayinlayarak idarenin
hukuka uygun hareket etmesini saglamaktadir (Ortaq & Ozer, 2024, s. 138). Bu raporlar
parlamentoda tartisilabilir ve bdylece yiiriitmenin hukuka uygunluk performansi yasama
tarafindan degerlendirilebilir. Goriildiigl iizere yargi (genis anlamda savcilik dahil), yliriitme
erkini hem dava denetimi yoluyla hem de genel gézetim yoluyla Anayasa ve kanunlara bagl

tutmaya calismaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Eski Tiirk devlet geleneginde liderlik kavrami ve teskilatlanma kiiltiirii 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirk milleti tarihsel olarak devletlerine bagli bir toplum olup lidere biiyiik sadakat
gdstermistir. Tarihte Asya Hun imparatorlugu, Biiyiik Selcuklu ve Osmanli Imparatorlugu gibi
eski Tiirk devletlerinde devleti ydneten kisinin yetkileri oldukca genis tutulmustur. Islamiyet
oncesi Tirk tarihinde devleti yoneten kisilere yaratici tarafindan verildigine inanilan Kut
isminde ilahi bir yetki taninmis ve bu sayede yonetme hakki kutsal bir mesruiyet kazanmustir.
Devleti yoneten kisi 6nemli buldugu konular1 Kurultay adi verilen danigma meclisi ile istisare
etmistir. Sayet ki pasif 6zellikler tagiyorsa ve torenin aksine karar aliyorsa kurultayin yoneticiyi
gorevden alma yetkisi vardir. Bu yetkiye ragmen tilkenin basinda otoriter ve karizmatik liderlik
gibi Ozelliklere sahip biri varsa nihai karar her zaman devleti yoneten kisiye ait olmustur.
Bahsedilen 6zellikleri tasiyan liderler stratejik kararlarini inisiyatifle uygulayabilmislerdir.
Yoneticiler geleneksel tore kurallariyla sinirlansa da liderlik makamindaki kuvvetli yapi, eski

Tiirk devlet geleneginde dikkat ¢ekici bir 6zellik olarak belirginlesmistir.

Osmanli Devleti’nde bu anlayis daha kurumsal bir nitelik kazanmis ve askin devlet
kavrami belirginlesmistir. Osmanli devlet geleneginde devlet kavrami, bireylerin tizerinde ve
halkin varlik sebebi olan yiice bir yap1 olarak algilanmistir. Padisah ise bu askin devlet
kavraminin viicut buldugu makam olarak varolmustur. Yasama, yiirlitme ve yarg: yetkilerinin
uzun siire padisahin sahsinda toplanmasi, liderin devletle 6zdeslestigi bir yonetim anlayisini
pekistirmistir. Osmanli’da padisahin kim oldugunun tartisildigr dénemler olsa bile, devletin
kutsallig1 ve devamlilig1 sorgulanmamus; devletin bekasi bireysel ¢ikarlardan tistiin tutulmustur.
Bu yaklasim, Tirk devlet geleneginde liderin giigli konumunun keyfi olarak ortaya

cikmadigini, devlet merkezli bir anlayisin sonucu oldugunu gostermektedir.

Heper’e gore (2015, s. 90), Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ise agkin devlet
anlayis1 farkli bir bigimde devam etmistir. Atatiirk her ne kadar egemenligi millete vermis olsa
da devlet kavrami bireylerin lizerinde tutulmus, gii¢lii bir merkezi otorite yapisiyla insa
edilmistir. Atatilirk’{in hem Milli Miicadele siirecinde hem de Cumhuriyet’in kurulug yillarinda
sergiledigi liderlik, Tiirk devlet gelenegindeki giiglii lider tipinin modern bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Yine Heper’e gore (2015, s. 107), bu liderligin Cumhuriyetin ilanindan
sonra Cumhurbaskanligt makamina insa edilmesi de Osmanli’dan miras kalan agkin devlet
kavraminin bu makamda viicut buldugunu gostermektedir. Atatiirk’iin Tiirk diinyasina yonelik
bakisi, devletin sadece mevcut sinirlardan ibaret olmayan, tarihsel ve kiiltiirel bir sorumluluk
alan1 tagidig1 anlayisini1 da yansitmaktadir. Bu durum, liderin yalnizca i¢ siyasette degil, milletin

tarihsel misyonunu temsil eden bir figiir olarak konumlandigini gostermektedir.
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Tiirk devletlerinde liderin 6n planda tutulmasi tesadiifi veya donemsel bir olgu olarak
degil; tarihsel, kiiltiirel ve siyasal bir siirekliligin iiriinii olarak ortaya ¢ikmstir. Ister Islamiyet
oncesinde kagan ister Osmanli doneminde padisah, isterse Cumhuriyet doneminde devlet
baskani olsun, Tiirk devlet geleneginde devletin sembolii, diizenin teminat1 ve birlik fikrinin
tastyicist lider olmustur. Bu siireklilik, giintimiizde Tiirk Devletleri Teskilati’na tiye iilkelerde
yiirlitme organinin ve liderligin giiclii konumunu anlamlandirmak agisindan da temel bir

tarihsel arka plan sunmaktadir.

Tiirklerin tarih boyunca teskilatlanma kiiltiiriine verdikleri dnem, modern donemde yeni
kurumsal yapilar aracilifiyla devam ettirilmistir. Bolgesel is birligini gelistirme amaciyla
Tiirkiye onciiliigiinde 1992 yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, énce
2009°da Tiirk Konseyi adin1 almig, sonrasinda 2021°den itibaren uluslararas: orgiit statiisiiyle
Tiirk Devletleri Teskilati’na doniistiiriilmiistiir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin olusmasi,
Tiirklerin tarih boyunca birlik i¢inde teskilatlanmaya verdigi énemin giliniimiizde de devam
ettigini gostermektedir. Tiirk Devletleri Teskilati, tiye tilkelerin bagkanlar1 diizeyinde toplanan
zirveler araciligiyla ortak kararlar almakta ve boylece Tiirk diinyasinin birligini

pekistirmektedir.

Eski Tiirk devlet gelenegindeki liderlik anlayis1 ve teskilatlanma 6zelligi, gliniimiiz Tiirk
Devletleri Teskilati’nin yapisinda ve isleyisinde dogrudan izler bulundurmaktadir. Uye
iilkelerin devlet bagkanlarina yiiriitme erkinde genis yetkiler taninmasi, lidere verilen 6nemin
modern siyasal sistemlerde de karsiligini buldugunu gostermekle birlikte, uluslararasi rgiit
catist altindaki igbirligi mekanizmalar1 ve donemsel zirveler, milli birlik ve Orgiitlenme
geleneginin gilincel uzantilari olarak degerlendirilebilir. Boylece Tiirk devletlerinin tarihlerinde
olan liderlik ve orgiitlenme siireci, Tiirk Devletleri Teskilati baglaminda benzer sekillerde

yasatilmaktadir.

Bu calisma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin ortaya ¢ikis siirecinin diger uluslararasi
orgiitlerden daha farkli bir sekilde ortaya ¢iktigini gdstermektedir. Teskilat tiyeleri diger
uluslararasi orglitlerdeki gibi ¢ikarlar tizerine degil, ortak kiiltiir, dil ve tarih anlayis1 lizerine bir
araya gelerek uluslararasi bir yap1 olusturmustur. Tiirk devletlerinin tarihsel siiregte birbirleriyle
olan kiiltiir paylagimlar1 ve ortak degerleri teskilata farkli bir kimlik yapisi kazandirmistir.
Tiirkler, farkli cografyalarda ve farkl siyasal yapilar altinda varliklarin stirdiirmiis olsalar da,
dil ve kiiltiir baglarim1 biiylik 6l¢iide koruyabilmislerdir. Bu ortaklik, teskilatin kurulus
stirecinde yalnizca diplomatik bir yakinlasma degil, ayn1 zamanda kiiltiirel bir biitiinlesme
iradesi ortaya koymustur. Teskilat biinyesinde diizenlenen zirveler, kabul edilen bildiriler ve

ortak semboller, bu kiiltiirel birlikteligin siyasal bir yapiya doniistiiriilmesini saglamistir. Bu
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durum, Tiirk Devletleri Teskilati’n1 ¢gikar temelli birlikteliklerden ayiran en temel unsur olarak

degerlendirilebilir.

Teskilatin kurumsal yapisi icerisinde yer alan Aksakallilar Konseyi ise, Tiirk devlet
geleneginin kiiltlirel ve tarihsel stirekliligini temsil eden 6nemli bir olusum olarak dikkat
cekmektedir. Konsey, eski Tiirk devletlerindeki istisare, bilgelik ve devlet tecriibesi
kiiltiirlerinin Tiirk Devletleri Teskilati’'ndaki yansimasi olarak ortaya c¢ikmistir. Eski Tiirk
devletlerinde kurultaymn liderlere danismanlik yapmasi gibi giinimiiz Tirk Devletleri
Teskilati’ndaki liderlerinde alinacak kararlar dogrultusunda konseye danismalari, eski devlet

geleneginin devam niteligi tasimasi bakimindan énemli bir yer tutmaktadir.

Tiirk Devletleri Tegkilati’nin isleyisinde 6nem teskil eden bir diger unsur ise, karar alma
stireclerinde iiye devletlerin liderlerinin belirleyici rolidiir. Teskilat biinyesinde alinan stratejik
kararlar, biiyiik 6l¢iide devlet baskanlarinin katilimiyla gerceklestirilen zirvelerde alinmaktadir.
Bu durum, Tiirk devlet geleneginde liderin 6n planda tutuldugu yonetim anlayisinin uluslararasi
orgiit diizeyine yansimasi olarak degerlendirilebilir. Devlet bagkanlari, yalnizca kendi iilkelerini
temsil etmemekte; Tiirk diinyasinin ortak iradesini ve yonelimini belirleyip kararlarii bu
dogrultuda almaktadirlar. Teskilatin gelisim siirecinde atilan 6nemli adimlarin liderler
diizeyinde alinmasi, giiglii liderlik gelene§inin gilinlimiizde de etkisini siirdiirdiigiinii

gostermektedir.

Giliniimiiz diinyasinda Avrasya bdlgesinde hakimiyet kurmak tilkeler agisindan 6nem
arz etmektedir. Bolgede bulunan enerji kaynaklari, dogal kaynaklar, ulagim aglari, bolgenin
ekonomik potansiyelinin cezbedici olusu Avrasya’yr diinyanin yeni hakimiyet merkezine
dontistiirmiistiir. Teskilatin bolgedeki aktif faaliyetleri de bu hakimiyet yolunda emin adimlarla
ilerlendigini gostermektedir. Tiirk devletlerinin ve Tiirk milletinin refahi, daha ileri seviyelerde
olmasi, diinyada daha gii¢lii bir aktor haline gelmesinde Teskilatin politikalar1 ve ilerleyisinin
pay1 cok yiiksektir. Bu refah1 ve giicii ileri tasimakta yine Teskilatin adimlariyla, Tiirklerin

birlik ve beraberlik i¢erisinde olmasiyla miimkiin olacaktir.

Hiikiimet sistemleri, giinlimiizde devletlerin yOnetim stireglerini daha diizenli,
ongoriilebilir ve islevsel hale getirmek amactyla kullanilan temel anayasal araglardir. Modern
devlet yapilarinda hiikiimet sistemleri, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin hangi organlar
tarafindan ve nasil kullanilacagini belirleyerek, siyasal iktidarin isleyisine kurumsal bir ¢ergceve
kazandirmaktadir. Hiikiimet sistemlerinde ti¢ erkin denge ve fren mekanizmasi dogrultusunda
hareket etmeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiizde aktif olarak kullanilan hiikiimet
sistemleri incelendiginde, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin farkli derecelerde uygulandigi modellerin
one ciktig1 goriilmektedir. Parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi,
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giiniimiiz diinyas1 anayasal diizenlerinde en yaygin sekilde kullanilan hiikiimet sistemleri
arasinda yer almaktadir. Bu sistemlerin her biri, devletin yonetim ihtiyaglarina, tarihsel
deneyimlerine ve toplumlarin kiiltiirlerine bagl olarak tercih edilmekte ve uygulanmaktadir.
Devletler hiikiimet sistemlerini belirlerken evrensel bir model yerine, kendi ihtiyaclarim

karsilayacak bir model {izerine yogunlasmaktadir.

Parlamenter sistemde yliriitmenin yasama kargisinda sorumlu olmasi, hiikiimetin meclis
¢ogunluguna dayanmasi ve yiirlitme organinin ¢ift basl bir yap1 sergilemesi, bu sistemin temel
Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Bu yapi, yasama ile yiirlitme arasinda uyum saglamay1
hedeflerken, siyasal istikrarin biiylik Olgiide meclis ¢ogunluguna bagli olmasina neden
olmaktadir. Bagkanlik sisteminde ise yliriitme organi, yasamadan bagimsiz bir sekilde halk
tarafindan se¢ilmekte ve giiclii bir yiirlitme modeli ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistem, &zellikle
karar alma siireclerinde hiz ve etkinlik saglamasi agisindan tercih edilmektedir. Yar1 bagkanlik
sistemi ise bu iki model arasinda bir denge kurmay1 amaglamakta; yiiriitme yetkisinin hem halk
tarafindan segilen bir devlet bagkan1 hem de yasamaya karsi sorumlu bir hiikiimet tarafindan

paylasilmasini dngérmektedir.

Tez kapsaminda ele alman Tiirk Devletleri Teskilati’na iye iilkelerin hiikiimet
sistemleri degerlendirildiginde, yiiriitme organinin sistem igerisinde gii¢lii bir konuma sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durum, bir yandan yonetimde etkinlik ve hizli karar alma ihtiyacinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikarken, diger yandan Tiirk devlet geleneginde liderlige atfedilen
tarihsel onemin modern hiikiimet sistemlerine yansimasi olmustur. Yasama ve yargi organlari
anayasal gilivence altinda diizenlenmis olsa da yliriitmenin 6zellikle devlet bagkani araciligiyla
belirleyici bir rol listlenmesi, hiikiimet sistemlerinin pratikte yonetimi kolaylastiran bir arag

olarak kurgulandigin1 géstermektedir.

Yasama organlari bakimindan iiye devletler arasinda hem yapisal hem de islevsel
benzerlikler bulunmaktadir. Uye iilkelerin tamaminda yasama yetkisi, halk tarafindan segilen
parlamentolar aracilifiyla kullanilmaktadir. Tek meclisli ve c¢ift meclisli yapilarin varlig
yasama organlariin kurumsal farkliliklarini ortaya koysa da yasama faaliyetlerinin anayasa ile
siirlandirildigi ve temel olarak kanun yapma yetkisinin meclislerde oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, yasama organlarinin yiiriitme karsisindaki konumu iilkeden {ilkeye
degismekte; baz1 sistemlerde yasamanin yiiriitme {izerindeki denetim yetkileri anayasal olarak
taninmis olsa da pratikte bu yetkilerin siirl kaldigr gézlemlenmektedir. Bu durum, yasama

organlarinin sistem igerisinde goreceli olarak zayifladigina isaret etmektedir.

Yiiriitme organi agisindan yapilan degerlendirmelerde ise Tiirk Devletleri Teskilati’na
iiye iilkeler arasinda belirgin bir benzerlik dikkat ¢ekmektedir. Uye devletlerin tamaminda
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yiiriitme yetkisi, giiclii yetkilerle donatilmis bir devlet bagskani etrafinda toplanmaktadir. Devlet
baskanlarinin halk tarafindan se¢ilmesi, genis kararname yetkilerine sahip olmasi, yiiriitmenin
bas1 konumunda bulunmasi ve baz1 durumlarda yasama siirecine dogrudan veya dolayli bigimde
miidahil olabilmesi, lider merkezli yiiriitme anlayisim1 gliclendirmektedir. Teskilata tiye
iilkelerin hiikiimet sistemlerinin zaman igerisinde yiirlitme agirlikli bir yapiya evirildigi ve

devlet bagkanlarinin siyasal sistemin merkezine yerlestigi agik¢a anlagilmaktadir.

Yargi organi bakimindan ise liye devletlerin tamaminda yargi bagimsizliginin anayasal
giivence altina alindigi goriilmektedir. Anayasalar, yargi yetkisinin yalnizca mahkemeler
tarafindan kullanilacagini agik¢a diizenlemektedir. Bununla birlikte, yargi organlarinin
olusumu, hakim ve savcilarin atanma usulleri ve yliksek yargi kurumlarinin yapisi iilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Baz1 sistemlerde yiirlitme organinin yargi iizerindeki etkisinin
daha belirgin oldugu, bazilarinda ise yarginin kurumsal 6zerkliginin gorece daha gii¢lii oldugu
anlagilmaktadir. Bu farkliliklara ragmen, yargi erklerinin hicbirinde yiiriitme karsisinda
tamamen bagimsiz bir konuma ulasamadigi, sistemin genel isleyisinde yiiriitmenin belirleyici
roliinii siirdiirdiigii goriilmektedir. Ozellikle Anayasal yargi agisindan bakildiginda devlet
baskanlar1 Anayasa Mahkemeleri {iyelerini atadigindan, yliriitmenin Anayasal yargi iizerinde

biiyiik bir etkisinin oldugundan soz edilebilir.

Tiirk Devletleri Teskilati’na liye tilkelerin hiikiimet sistemleri arasinda yasama, yliriitme
ve yargi bakimindan yapisal farkliliklar bulunsa da, bu sistemlerin ortak paydasini lider
merkezli bir yonetim anlayis1 olusturmaktadir. Yasama ve yargi erkleri anayasal ¢ercevede
varligini siirdiirmekle birlikte, siyasal karar alma siire¢lerinde yiiriitmenin ve 6zellikle devlet
baskaninin agirligr giderek artmistir. Bu durum, hem tarihsel Tiirk devlet geleneginde liderlige
atfedilen 6nemin hem de modern donemde yonetimde etkinlik ve istikrar arayisinin bir sonucu
olarak ele alinabilir. Boylece Tiirk Devletleri Teskilati’na tiye iilkelerin hiikiimet sistemleri,
farkli anayasal modeller altinda dahi, ortak bir lider merkezli yonelim dogrultusunda

sekillenmistir.

Bu calisma kapsaminda ulasilan bulgular, Tiirk devletlerinde liderin 6n planda
tutulmasina dayanan yonetim anlayisinin tarihsel bir siireklilik arz ettigini acik bigimde ortaya
koymaktadir. Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde kagan etrafinda sekillenen siyasal yap:,
Osmanli Devleti’nde agkin devlet anlayisiyla kurumsallagmis; modern donemde ise anayasal
sinirlar icerisinde giiglii yiirlitme ve lider merkezli hiikiimet sistemleri aracilifiyla varligini
stirdiirmiistiir. Bu durum, liderligin Tiirk devlet geleneginde gegici bir yonetim tercihi degil,
kokli bir devlet geleneginin yansimasi oldugunu gostermektedir. Tiirk Devletleri Tegkilati’na

iiye llkelerin hiikiimet sistemleri lizerinde yapilan karsilastirmali analizler de bu tarihsel
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siirekliligi dogrular niteliktedir. Yasama ve yargi erkleri anayasal ¢ergevede diizenlenmis
olmakla birlikte, siyasal karar alma siireclerinde yiiriitme organinin ve Ozellikle devlet
baskaninin belirleyici konumu dikkat ¢ekmektedir. Farkli hiikiimet sistemleri altinda
orglitlenmis olsalar dahi, liye devletlerin tamaminin zamanla lider merkezli yOnetim
modellerine yoneldigi goriilmektedir. Bu yonelim, hem yonetimde etkinlik arayisinin hem de
Tirk devlet geleneginde liderlige atfedilen tarihsel Onemin bir sonucu olarak

degerlendirmelidir.

Sonug itibariyla bu tez, Tiirk Devletleri Teskilati’na tiye iilkelerin hiikiimet sistemlerini
yasama, yiiriitme, yargi erkleri ve bu erklerin birbirleri arasindaki iligkileri tizerinden
inceleyerek, Tiirk devletlerinde gegmisten glinlimiize uzanan lider merkezli yonetim anlayisinin
giintimiizde de devam ettigini ortaya koymustur. Elde edilen bulgular, Tiirk devlet geleneginin
giiniimiiz Tirk devletlerinin hiikiimet sistemlerinin sekillenmesinde belirleyici bir rol

oynadigini gostermistir.
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