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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri
Odalarimin Disiplin Hukuku Ac¢isindan Yetkisi
Arzu Ayse ISSEVEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Bilgi Yonetimi Anabilim Dah
Saghk Hukuku Programi

Saghk hakki; evrensel hukuk ilkeleri, uluslararasi sozlesmeler ve
Anayasa ile giivenceye alimmis temel haklardandir. Yasam hakki ile dogrudan
iliskili olan saghk hakki ile ilgili hizmetler, kamu hizmeti niteligi tasimaktadir.
Bu niteligi ve 6nemi nedeniyle de saghik hizmetleri ve hekimlik uygulamalari
cesitli denetim ve yaptirnm mekanizmalarina tabi tutulmaktadir. Bunlardan biri
de meslek mensuplarinin, mesleki kural ve etik degerlere aykir1 hareketlerinin
yetkili idari makamlarca disiplin yaptirnm ile karsilasabilmesidir. Dishekimligi
alan1 acisindan, dishekimligi meslegi mensuplarinin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 olan Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalari;
mesleki ve etik kurallara aykir1 hareket ettigi iddia edilen meslek mensuplari
hakkinda disiplin sorusturmasi ile kovusturmasi yapmaya ve disiplin yaptirimi
uygulamaya yetkilidir.

Calismamizin  birinci boliimiinde; Tiirk Dishekimleri Birligi ve
Dishekimleri Odalarimin hukuki statiisii degerlendirilmistir. Bu baglamda
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu kavram, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin temel 6zellikleri, Tiirk Dishekimleri Birligi
ve Dishekimleri Odalarinin tarihcesi, organlar: ve gorevleri, Tiirk Dishekimleri
Birligi ile Dishekimleri Odalar1 arasindaki iliski ele ahnmstir.

Cahiymamizin ikinci boliimiinde; Tiirk Dishekimleri Birligi ve

Dishekimleri Odalarimin disiplin yaptirnm1 uygulama yetkisinin hukuki



dayanaklan ile Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarimin disiplin
diizenine egemen olan ilkeler incelenmistir.

Calismamizin iigiincii ve son boliimiinde; Tiirk Dishekimleri Birligi ve
Dishekimleri Odalan tarafindan disiplin sorusturma ve kovusturma siireci,
yaptirim tiirleri, yaptirnm kararlarinin denetimi ve sicilden silinme kosullar:

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu, Disiplin
Hukuku, Disiplin Hukukunun Temel Ilkeleri, Dishekimleri Odasi, Tiirk
Dishekimleri Birligi.



ABSTRACT
Master’sThesis
Disciplinary Law Jurisdiction of
Turkish Dental Association and Dental Chambers
Arzu Ayse ISSEVEN

Dokuz Eyliil University
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Department of Knowledge Management
HealthLaw Program

Right to health is one of the fundamental rights which are protected by
universal law, international treaties and constitution. Services directly related to
right to health have public service quality. On the grounds of this quality and
importance of it, medical service and practice are subjected to a variety of
inspection and sanction mechanisms, one of which is that the practices of
members of profession whic are against professional standards and ethics could
be imposed diciplinary sanctions by competent authorities.

In regard to the field of dentistry, Turkish Dental Association and Dental
Chambers, the professional organizations with public institution status for
members of the profession, are authorized to make disciplinary inspections,
take legal proceedings and impose sanctions on the members of profession who
are alleged to have acted against moral code of professional ethics.

In the first capter of this study, legal status of Turkish Dental Association
and Dental Chambers is discussed. In this context, the notion of professional
organizations with public institution status, main features of professional
organizations with public instititution status, background, bodies and mission of
Turkish Dental Association and Dental Chambers and interrelation between
Turkish Dental Association and Dental Chambers are discussed.

In the second chapter of this study, the legal basis for the disciplinary
sanction authorisation of Turkish Dental Association and Dental Chambers and
the dominating principles of the disciplinary ordonnance system of Turkish

Dental Association and Dental Chambers are discussed.

Vi



In the third and the last chapter of the study, disciplinary investigation
and legal proceedings procedure, nature of sanctions, supervision of sanction
decisions and conditions of erasure of entry in register by Turkish Dental

Association and Dental Chambers are discussed.

Keywords: Public Professional Organizations, Disciplinary Law, Fundamental

Priciples of Disciplinary Law, Dental Chamber, Turkish Dental Association.
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GIRIS

Son donemde; saglik hizmetlerinin sunumu, tibbi miidahale hatasi ile tip
meslek ve etik kurallariin ihlali iddiasindan kaynakli pek ¢ok uyusmazligin yargiya
ve idari denetime konu oldugu, sikayet ve uyusmazliklarin her gecen giin arttigi
gozlemlenmektedir. Genel olarak hekimlik mesleginin tiim alanlari i¢in s6z konusu
olan bu sorunlar; tarihsel gelisim igerisinde oldukca yakin bir tarihte ayr1 bir tip ve
meslek dali olarak kabul edilmesi, teknolojik gelismeler ile yakin ilgisi, meslegin
sanatsal ve is¢ilik yoniiniin diger tip alanlarindan daha fazla 6ne ¢ikmasi, agiz ve dis
saglig1 tedavilerinde agirlikli olarak yasanan tedirginlik ve korku gibi hisler nedeni
ile hassas bir psikolojik yaklagsimi gerektirmesi, hastalarin estetik kaygilarinin meslek
uygulamasindaki 6nemi gibi pek ¢ok etken sonucunda, kendine has problemler
yasayan ve kendine has ¢oOziimlere ihtiya¢ duyan dis hekimligi alani i¢in de
gecerlidir.

Tibbi miidahale hatasi ile tip meslek ve etik kurallarmin ihlali iddiasinda
bulunan kisilerin; bu durumun tespiti, ilgililerine yaptirim uygulanmasi ve bir zarar
olusmasi halinde bunun tazmini talebi ile adli ve idari yargiya ya da idari kurum ve
kuruluglara bagvurmasi hukuk devleti ilkesinin dogal sonucudur. Saglik hakki;
evrensel hukuk ilkeleri, uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasa ile giivenceye alinmis
temel haklardandir. Yasam hakki ile dogrudan iliskili olan saglik hizmetleri ve
hekimlik uygulamalari, kamu hizmeti niteligi tagmaktadir. Bu niteligi ve Onemi
nedeniyle de ¢esitli denetim ve yaptirim mekanizmalarina tabi tutulmaktadir.

Dishekimligi alaninda; meslegin gelisimini saglama, meslek ve etik kurallara
uygun meslek icrasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapma, aykiri hareket edilmesi
halinde, ilgili mevzuat ve meslek etigi agisindan degerlendirme yaparak yatirim
uygulama hak ve yetkisine sahip olan idari kuruluslardan biri ve belki de en 6nemlisi
de Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalaridir.

Anayasamizin 135. maddesinde tanimi yapilan ve gorevleri belirtilen kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan biri olan Tiirk Dishekimleri Birligi ve
Dishekimleri Odalarinin temel amag ve gorevleri, kurucu yasast olan 3224 sayili
yasada;, “dis hekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin

karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun



olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarin hak ve menfaatlerini korumatk,
meslek mensuplarinin birbirleri ve hastalari ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni  hakim kilmak iizere mesleki disiplini ve ahlaki korumak” olarak
tammlanmlstlr.1

Dishekimligi uygulamalarindan ve meslek kurallarinin ihlalinden kaynakli
sikdyet ve davalarda ivmeli bir artis gozlemlenmekte oldugu, dishekimligine
Ozgiilenmis Ozellikle de dishekimlerinin disiplin hukuku agisindan sorumlulugunu
degerlendiren hukuksal calismalarin diger tip meslegi alanlardakilere nazaran sayica
yetersiz oldugu dikkate alinarak; Dishekimliginin meslek kurulusu olan TDB ve
Dishekimleri Odalarmin meslek mensuplart iizerindeki disiplin yetkisi, yetkinin
hukuksal dayanaklari, disiplin hukukuna yonelik degerlendirme yapilirken uyulmasi
gereken ilkeler ve usul kurallar1 ile uygulanan disiplin yaptirimlari ¢aligmanin
konusu olarak tercih edilmistir.

Ozetle, TDB ve Dishekimleri Odalarmin hukuksal yapisi ve aralarindaki
iliski, disiplin yaptirnmi uygulama yetkilerinin hukuksal dayanaklari, disiplin
hukukuna egemen olan ilkeler, TDB ve Dishekimleri Odalar tarafindan disiplin
sorusturmas1 ve kovusturmasin yiiriitiilmesi siireci, yaptirim tiirleri ve yaptirimlarin
denetimi; 1ilgili mevzuattaki son degisiklikler dikkate alinarak, Ogretideki farkli

gorlsler ve yargi kararlari 1s1g1nda degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

13224 sayili yasa 3. madde



BIiRINCI BOLUM
TURK DiSHEKIMLERI BiRLiGi VE DISHEKIMLERiI ODALARININ
HUKUKI STATUSU

|. KAMU KURUMU NITELiGINDEKiI MESLEK KURULUSU KAVRAMI
CERCEVESINDE TURK DiSHEKIMLERI BiRLiGi VE DISHEKIMLERI
ODALARININ TEMEL OZELLIiKLERI

A. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu Kavram

Meslek kuruluslart “bir meslegin gelisimini saglamak, meslek iiyelerinin
ihtiyaglarint karsilamak ve bunlar gibi o meslege iliskin ozel veya kamusal yararlar
gergeklestirmek iizere olusturulan tiizel kisileri”? ifade etmektedir. “Meslek
Kurulugu” kavraminin; TDK tarafindan “Belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi
ve becerilere dayall, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda
para kazanmak icin yapilan, kurallart belirlenmiy is 3 olarak tamimlanan “meslek”
kavrami gercevesinde, bir meslegin gelisimini saglamak ve meslege mensup kisilerin
ortak ihtiyaclarim1 karsilamak temel amaci ile meydana gelen tiizel kisilikleri
karsiladig1 goriilmektedir.

Meslek kuruluslart; bir meslege mensup ve o meslegin unvanlarina sahip
Kisilerin, mesleklerini profesyonel sekilde yapabilmeleri i¢in katilmak ve bagh
bulunmak zorunda olduklari kuruluslardir.

Meslek kuruluslarinin bir diger tanimi da “belli bir meslegi yiiriitenleri bir
araya getiren, toplum, devlet ve meslek mensuplar: arasinda ¢esitli iglevier iistlenen;

hukuki, ekonomik, siyasi, idari, kiiltiirel ve mesleki yonleri bulunan g¢ok boyutlu

orgiitlenmeler” bigiminde yapilmaktadur.

“Mustafa Ave, Tiirkiyede Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari, Adalet Yaym Evi,
Ankara, 2012, s.49

*http://tdk.gov.tr (Erisim tarihi 19.02.2019)

*Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Giincellenmis 3. Bask1, Turhan Kitapevi, Ankara, 2012, s.371
*Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk, idare Hukuku, Der Yaynlari,
Istanbul, 2012, 5.397



Cesitli sanat ve mesleklerde faaliyet gosterenler, tarih boyunca birleserek
cemiyet, dernek vb. nitelikte bazi topluluklar olusturmak cabasi i¢inde olmuslardir.®
Ulkemizde meslek kuruluslarmim kokeninin orta ¢agdaki ahilik teskilat1 ve esnaf
loncalar1 oldugu belirtilmektedir. Meslek kuruluslarinin  modern anlamdaki
orneklerine ise ilk olarak on dokuzuncu yiizyilin son yarisinda rastlanmaktadir:
Istanbul ve Izmir’de yabanci uyruklu tacirlerin olusturdugu sanayi ve ticaret
odalarina daha sonra Osmanli uyruklular da katilmis, siiregle de avukatlarin meslek
kuruluslar1 olan barolar ve ¢ift¢i kuruluslari olan ziraat odalari kurulmustur.7

Meslek kuruluglari genel bashigi altinda yer alan yapilanmalar hélihazirda
tilkemizde; kuruluslar1, hukuki statiileri, 6rgiitlenme bigimleri vb. agilardan ¢esitlilik
gostermektedir: Bazilart “dernek ve sendika” statiisiinde, bazilari ise “kamu kurumu
niteligindeki  meslek  kurulusu” statiisiindedir.®  Meslek kurulusu, kurumu
niteligindeki meslek kurulusundan daha genis bir kavramdir.®

Gerek genel olarak “meslek kurulusu” gerekse “kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu” kavramlarina iliskin 1921 ve 1924 Anayasalarinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu donemde bazi meslekler agisindan 6zel nizamname ve yasalar
ile oda ve birlikler kurulmustur.

Ik olarak 1961 tarihli Anayasa’nin “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart kanunla meydana getirilir ve organlart kendileri tarafindan ve kendi
iiveleri arasindan secilir.Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina
dayanmaksizin, gegici veya stirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz. Meslek
kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz.”
bi¢imindeki 122. maddesinde “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu”
kavramina yer verilmistir. Ancak s6z konusu diizenlemede, “kamu tiizel kisiligi”
sahibi olduklarinin agik¢a ve ayrica belirtilmemis olmasi, 6zel kurucu kanunlarinda

da bu hususta yeknesak diizenlemeler bulunmamasi nedeniyle, kamu kurumu olarak

6S.eref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Giincellenmis 11. Baski,
Turhan Kitapevi, Ankara, 2016, s.302

"Metin Giinday, idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayin Evi, Ankara, 2017, 5.566

8Aslan Avsarbey, Tugba Dilekei, “Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
fle 1ilgili Temel Tartijmalar Ve Ingiltere’deki Tip Meslegi fle 1lgili Uygulama”,
https://www.academia.edu (Erigim tarihi: 19.02.2019), s.4

9AVCl, s.49



kabul edilip edilmeyecekleri tartigilmis, bu tartisma uygulamaya da yan51m1$t1r.10
Yiiksek Se¢im Kurulu, bu kuruluslari kamu tiizel kisisi sayarken (Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun 18.12.1977 tarih ve 3111sayili karar1 RG; 16.12.1977, say1 16151,s.23)
Danistay ise kamu tiizel kisilikleri olmadigma (Danistay DDK; 11.2.1966,
E.965/465-K.966/218, Dinger-Cirakman-Necipoglu, Danistay Kararlart 1965-1967,
s. 251, No:414), hatta “resmi tesekkiil” olarak nitelendirilemeyeceklerine ( Danistay
3.D; 12.7.1977, E. 977/826-K. 1977/778 http://www.danistay.gov.tr) karar vermistir.**

Kavram, 1982 tarihli Anayasa’da da yer almaktadir. Anayasa 135/1°de
“...belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiya¢larint karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve
giiveni hdakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahldki korumak maksadiyla kanunla
kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi
gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri. ” olarak tanimlanmaktadir.

1982 Anayasasinin 135. maddesindeki diizenlemenin oldukc¢a ayrintili oldugu
goriilmektedir. Goziibliyiik ve Tan 1961 Anayasasindaki diizenleme esnasinda
uygulamada yasanan duraksamalari gidermek amaci ile ayrintili bir diizenleme
yapildig1 goriisiinde oluklarini belirtmektedir.'?

Ozay, sdz konusu kuruluslara 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasina nazaran
daha fazla yer verilmesini ve olduk¢a detayli bir sekilde diizenlemesini “demokratik
yonetimin, en azindan siyasal partiler kadar vazgecilmez unsurunu olusturan “baski
gruplari” olmalar1” nedenine baglamaktadir.*®

Anayasa Mahkemesi’nin 10.02.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan, E.1991/4-K.1991/45 nolu 31.12.1991 tarihli kararinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmin anayasal bir kurum olarak diizenlenmesinin
nedenleri; “Bu tiir mesleki kuruluslarin ¢ok partili demokratik diizen icinde giderek
etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen menfaat gruplar
arasindaki dayanigsmanmin toplum c¢ikarlari aleyhine geligsmesi tehlikesi, bunlarin

kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini zorunlu kilmig ve sosyal bir olgu

0 1. Duran, idare Hukuku, 1982, 5.126 ‘dan aktaran Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku
Cilt I Genel Esaslar, Giincellenmis 11. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2016, s.303

YGoziibiiyiik ve Tan, 5.303

2Géziibiiyiik ve Tan, s.303

{lhan Ozay, ikinci Bine Kavusurken Giin Isiginda Yénetim, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1992, s.104
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olarak oteden beri varliklarini koruyabilmis bu kuruluslari Anayasal bir kurum
haline doniistiirmiistiir. “bi¢giminde degerlendirilmigtir.14

Anayasa Mahkemesi’nin 04.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan, E.200/78-K.2002/31 nolu 19.02.2002 tarihli kararinda ise; “Uyelerinin
coklugu, iirettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve
tilke genelinde yayginligi, cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil
toplum orgiitii roliinde bulunmalar, orgiitliiliigiin itiyelere getirdigi yararlar ile
toplum ¢ikarlarmmin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum
kiiltiiviiniin -~ kamu  diizeninde  olumsuzluk  yaratmadan  derinlestirilebilmesi
nedenleriyle, meslek kuruluslarina kamusal netlik kazandirilarak Anayasada yer
verildigi”*° belirtilerek, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temel
hukuki dayanagini Anayasa’da bulmasi ile anayasal statiilerinin nedenleri hakkinda
degerlendirmede bulunulmakta ve kamu kurumu niteligindeki meslek oOrgiitlerinin
onemine vurgu yapilmaktadir.

Anayasa’nin “Idare” bashgi altindaki, 135. maddesi ile ayrintili olarak
diizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, bu diizenleme ile
anayasal statii verilmekte'® ve Tiirk idare sistemi igindeki 6nemi vurgulanmaktadir.’

S6z konusu kuruluslarin; devletin kimi meslekleri, kamu yarariyla dogrudan
alakali gorerek bu meslek sahiplerinin etkinliklerini denetlemek gereksiniminden
dogdugu ifade edilmektedir.*®

Yine bu tiir kuruluslarin, “kamusal diizenleme konusu yapilmasinin, kamusal
yasam ag¢isindan onem tastyan mesleklerde bir meslek disiplini kurmak ve Devletin
bu kuruluslar iizerindeki denetimini kolaylastirmaya yonelik oldugu” goriisii de ifade

edilmektedir.*®

YGoziibiiyiik ve Tan, 5.302

Byasin Yildirim, Ozdemir Karan, U. Oktay Tekinsoy, idare Hukuku 3. Bask1,12 Levha Yayimnlari,
Istanbul, 2012, 5.275

®Serkan Cinarli, Mithat Kara, “663 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kurulan Saghk
Bakanhg Saglik Meslek Kurulu’nun Tabip Odalarmin Disiplin Yetkisi Uzerine Etkileri”
Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,Ciltl, Say1:1, 2013, 5.267

YMithat Kara, “Tibbi Uygulama Hatas1 Nedeniyle Yapilan Sorusturmalarda, 2009-2014 Yillar
Arasinda, izmir Tabip Odas1 Onur Kurulu Tarafindan Verilen Kararlarin Degerlendirilmesi”
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Saglik Hukuku,
[zmir, 2015, 5.54

¥Giritli ve digerleri, 5.390

¥Gozitbiiyiik ve Tan, 5.302



Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, serbest meslek icra
edenlerin mesleki ortak gereksinimlerini karsilamak, mesleki disiplin ve meslek
ahlakin1 korumak, meslegin temsilini ve mesleki dayanismayi saglamak {izere
kurulduguna da vurgu yapilmaktadir.® Ancak Anayasa 135. maddedeki «...belli bir
meslege mensup olanlarin...” ibaresi ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina sadece mesleklerini serbest icra eden meslektaslarina yonelik bir gérev
verilmemekte, gorev ve yetkileri ilgili meslege mensup herkesi kapsayacak sekilde
diizenlenmektedir. Her ne kadar 135. maddenin ikinci fikrasinda “kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢calisanlarin™
meslek kuruluslarina {iye olma zorunlulugunun bulunmadigi diizenlenmisse de bu
sekilde meslegini icra eden meslek mensuplarinin meslek odalarina iiye olmalarin
engelleyen bir mevzuat hilkmii de bulunmamaktadir. Kuruluslar, meslegin toplum
yararina gelismesini saglamak ile mesleki dayanismay gelistirmek amaciyla kamuda
gorev yapan meslek mensuplart ile onlarin hak ve menfaatlerine yonelik de faaliyet
yiirlitmek ile gorevli ve yetkilidirler.

Yer verilen her iki Anayasa’da da yiiriitme boliimiinde ve idare bashigi altinda
ayrica diizenlenmislerdir.”* Ayrica “kamu hukukundan dogan bazi  kamusal
yetkilere” sahip kilinmislardir ancak gorevleri ve yapilart agisindan diger kamu
kurumlarindan aylrlhrlar.22 Bu nedenler ile kamu kurumlarimin bir alt tiirii olarak
degerlendirilemeyecekleri, kaldi ki Anayasa’nin da “kamu kurumu” olarak degil,
“kamu kurumu niteliginde kurulug” olarak nitelendirdigi belirtilmektedir.?

Yine kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin; sinirli olarak belirli
bir veya birkag hizmeti ylritmek veya yerine getirmek ile gorevli olarak
kurulmadiklar1 i¢in kamu kurumlardan ayrildigi bu nedenle “kamu kurumu
niteliginde” meslek kuruluslari seklinde adlandirildiklar: da ifade edilmektedir.?*

Kamu kurumlarmin bir alt tiirii olmadigi, Anayasa’da dayanagini bulan farkl

bir hukuksal statliiye sahip oldugu, Anayasa’da da bu nedenle farkli adlandirildig:

20guz Sancakdar, Eser Us, Mine Kasapoglu Turhan, Lale Burcu Oniit, Serkan Seyhan, idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Gelistirilmis ve Giincellenmis 6. Baski, Seckin yayincilik, Ankara,
2018, s.254

2y 1ldirm ve digerleri, 5.275

22Géziibiiyiik ve Tan, 5.302

2K emal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri Gelistirilmis ve Diizeltilmis 17. Baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015, s.257

? Giinday, s.566



kabul edilmekle birlikte; Doktrinde bazi1 dzellikleri ve hukuksal nitelikleri nedeni ile
kamu kurumlar1 gibi Tiirk idari orgiitlenmesi igerisinde; “teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen belli bir hizmetin devlet tiizelkisiligi ve merkezi idare teskilati diginda
orgiitlenmesi ve tiizelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluglar”25
olarak tanimlanan “hizmet yerinden yonetim kuruluslar:” igerisinde yer aldigina
iliskin goriislere de rastlanmaktadir.?®

Kamu tiizel kisiliklerinin olmasi, bunun sonucu olarak amagclari
dogrultusunda mal edinebilmeleri, hukuksal islemler ve eylemler yapabilmeleri,
meslek mensuplarina ve meslege iliskin etkinlikler diginda, kamunun yararina
yonelik kamu hizmeti vasfini tastyan kimi etkinlikler yiiriitebilmeleri ve devletin
kimi hizmetlerini bu kuruluslara devretmis ve onlarin tekeline birakmis olmasi
bicimindeki; hukuksal nitelikleri ve 06zelliklerinin de Tiirk idare Orgiitlenmesi
icerisindeki yerlerinin hizmet yerinden yonetim kuruluslart oldugu sonucunu
dogurdugu belirtilmektedir.?’Aver da meslek kuruluslarimin yerinden ydnetim
idareleri arasinda bulundugunu, doktrindeki yaygin goriise gore “hizmet bakimindan
verinden yonetim idarelerinin” bir ¢esidi olarak kabul edildigini ve kamu kurumu
olmadiklari i¢in bunlardan ayri bir kategori olarak degerlendirilebilecegini ifade
etmektedir.?®

Temel gorevleri ise yine Anayasa 135. maddede belirtilmektedir: Ilk olarak
meslegin gelisimine ve meslektaslarina karsi; ikinci olarak da halka, topluma karsi
gorevleri olmak ftizere iki goreve vurgu yapilmaktadir. “Meslektaslarinin ortak
ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetleri kolaylastirmak” gorevine ek olarak
“meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve toplum ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlaki korumak” gorevi ve yetkisi verildigi
goriilmektedir. Anayasal diizenleme ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin amaci, gorevi ve yetkisi; meslektaglarinin hak ve menfaatlerini

korumak ile sinirli tutulmamis, meslegin toplum yararina ve genel menfaatlere uygun

®Giinday, s.531

*Giritli ve digerleri 5.402, Goziibityiik ve Tan 5.298, Ramazan Yildirim, Mustafa Ave, Tiirk idari
Rejimine Giris, Astana Yayin Evi, Ankara, 2015, 5.79, Turgut Tan, idare Hukuku, Giincellestirilmis
6. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2017, s.191

Giritli ve digerleri, 5.402

%Avel, s.113



olarak gelistirilmesi ile toplum yararina faaliyet yiiriitiilmesi, meslek yarari ile
toplum yararinin dengelenmesi bunu saglayabilmek icin de meslek disiplini ve
ahlakin1 korumak olarak genis tutulmustur.

Ulkemizdeki baslica Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar, Tiirk Tabipler
Birligi (TTB) ve Tabip Odalari, Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB)
ve Miihendis Odalari, Tiirk Dishekimleri Birligi (TDB) ve Dishekimleri Odalari,
Tirk Eczacilar Birligi ve Eczacit odalari, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Tirk Veteriner Hekimler

Birligi ve Veteriner Hekimler Odalar1 iilkemizdeki baslica mesleki kuruluglardir.

B. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimin Temel Ozellikleri
Cercevesinde Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Statiisiiniin

Degerlendirilmesi

Anayasa 135. maddede belirtilmis olan; tanimi, liyelik ve hukuksal nitelikleri,
temel amag, gorev ve yetkileri gibi hususlar ile diizenlemenin uygulamadaki
yansimalar1 dikkate alinarak; “Meslek mensuplarimin olusturdugu, tiizel kisilikleri
olan, bir kistm kamu goérevierini yerine getiren, iiyeleri tizerinde kamu hukukundan

dogan bazi yetkilere sahip olan kisi toplulukiari. »29

olarak tanimlanan kuruluslarin
temel ve ortak ozelliklerine iliskin gesitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Asagida;
Doktrindeki bu smiflandirmalara gore ortak Ozellikler, bu ortak ozellikler

cergevesinde de TDB ve Dighekimleri Odalarinin statiisii degerlendirilmektedir.

1. Kanunla Kurulmasi ve Belli Bir Meslege Mensup Olanlar1 Igine

Almasi

Anayasa 135. maddenin 1. fikrasinda “kanunla kurulan’ ifadesi ile acikca

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin ancak kanun ile kurulabilecegi

SSeref Goziibiiylik, Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, Gézden Gegirilmis 5. Basi, Turhan
Kitapevi, 1992, Ankara, s.134



diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca mensuplarin iradesi yeterli olmayip ancak
kanun ile kurulabilirler.*

1961 Anayasasinda da yasayla kurulmalarinin 6ngériildiigii ancak kendi
serbest iradeleri ile statiilerini belirleme imkani verildigi, tipki sendikalar gibi
demokratik  esaslara aykir1  olmamak kaydi ile yapt ve isleyislerini
diizenleyebildikleri, tliziik cikartma yetkilerinin bulundugu goriilmektedir. 1982
Anayasasinda da yasa ile kurulabilecekleri belirtmis; ancak isleyis ve yapilarini
kendi iradeleri ile sekillendirme imkanlari kaldirilmistir.®*

Kuruluslara bazi kamu giicii ayricaliklart verildiginden, bu da ancak kanun ile
yapilabileceginden her meslek kurulusu bir kanuna ihtiya¢ gostermektedir.*

’

Anayasa’da “kamu tizel kisilikleri” olarak tanimlanmalar1 dolaysiyla idare
kapsaminda olduklar1 kabul edilen meslek Kkuruluglarmin yasa ile kurulmasi
mecburiyeti, “idarenin kanuniligi” ilkesinin zaruri sonucudur.**Anayasa’nin 123
maddesinin 1.fikrasindaki “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” hitkkmiinden hareketle idarenin, dolayisiyla bu tiir meslek kuruluslarinin,
kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir,>*

Amaglari, gorevleri, organlari, liyelige iliskin esaslari, organlarinin se¢imi ve
denetimlerine iliskin wusuller ile diger konular kendi kurucu yasalarinda
diizenlenmistir. Ayrica bu 6zel yasalarin uygulanmasini, meslek kuruluslar1 ve
meslek kuruluslarma iligkin kanuni diizenlemelerin ayrintilarin1 gdstermek tizere
statli, yonetmelik gibi adlarla olusturulmus genel diizenleyici islemler de
bulunmaktadir.*® Bu tir meslek kuruluslarinin 6zel kanunlari disindaki baska
kanunlarda da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ilgili diizenlemelerin
bulundugu goriilmektedir. 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 35. maddesi buna

ornektir: Maddede, 5253 sayili yasanin “19, 20, 23, 28, 29, 30 ve 31.maddelerinin,

%'Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri Giincellestirilmis 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2016, 5.233

31Giinday, s.567

%2Gozler ve Kaplan, s.258

3y usuf Sevki Hakyemez, Anayasal Demokrasi A¢isindan Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslar, Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve
Demokrasi (Ed. Atilla Yayla, Bircan Sahin),Liberal Diislince Toplulugu Dernegi Yayini, Ankara,
2011, s.59

*Avel, 5.102

35AVCl, s.97
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ozel kanunlarinda hiikiim bulunmamak kaydiyla, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart icin de ceza hiikiimleriyle birlikte uygulanacag:” diizenlenmektedir.®®

Yasal diizenlemesi yapildiktan sonra meslek kurulusunun faaliyetine
baslamasinin, meslek mensuplarinin bir araya gelip meslek kurulusunu kurmasina,
organlarini se¢mesine, dolayisiyla meslek mensuplarinin iradesine ve girisimlerine
baglidur.®’

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulus kanunlarinda; ilgili
meslege 0Ozgii kurallara meslek kurulusunun isleyisine iliskin esaslara yer
verilmektedir. Sadece baz1 meslekler i¢in kurulus yasasi ihdas edildigi; her meslek
icin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu yapilanmasina gidilmedigi
goriilmektedir. Avei, kanun koyucunun mesleki faaliyetlerin benzerligini degil
niteligini dikkate alarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kurulmasina karar verdigini ifade etmektedir.®

Belli bir meslegin mensuplarin1 kapsayabilecekleri Anayasa 135. maddeden
acik¢a anlagilmaktadir: Meslek mensubu olmayanlarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina tyelikleri, meslek mensuplarina iliskin hizmet ve haklardan
faydalanmalar1 miimkiin degildir. Devlet Denetleme Kurulu’nun28.09.2009 tarihli
“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimin Teskilat ve Mali Yapilari,
Denetimleri, Organlarimin Se¢imine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin
Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmast
Amaciyla Alinmas1 Gerekli Tedbirler” baslikli raporunda da Anayasa 135. madde
hikkmii “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin ancak belli bir meslege
mensup olanlart kapsayacak sekilde kurulabilecegi, belli bir meslege mensubiyetten
soz edilemeyecek alanlarda, bu nitelikte meslek kurulusu kurulamayacagi” seklinde

yorumlanrnaktadlr.39

$%«Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Tegkilat Ve Mali Yapilari, Faaliyetleri,
Denetimleri, Organlarinin Segimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin Ve
Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin Ve Gelistirilmesinin Saglanmas1 Amaciyla
AlinmasiGereken Tedbirler” konulu 28 Eyliil 2009 tarihli 2009/6 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Arastirma ve inceleme Raporu, s.200’den aktaran Avci, .97

"Halil Kalabalik, idare Hukukunun Temel Kavram Ve Kurumlari, Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis 5. Baski, Sayram Yayinlari, Konya, 2014, s.291°den aktaran Kara s.57

38AVCI, s.108

*Devlet Denetleme Kurulu, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Tegkilat ve
Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarimin Secimine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile
Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
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Saglik hukuku alanina iligkin mevzuattaki en temel yasalardan biri 1219
sayil1 yasadir. 1928 tarihli yasada dis hekimligi ayr1 bir baslik altinda diizenlenmis ve
ayr1 bir saglik meslegi olarak kabul edilmis olmasina karsin ayr1 meslek kurulusuna
sahip olmalari zaman almustir. 23.01.1953 tarihli Tirk Tabipler Birligi Kanunu ile
Tiirk Tabipler Birligi ve Tabip Odalar1 kurulmus ve bu zamana kadar bazi
derneklerin catis1 altinda oOrgiitlenen dis hekimlerinin meslek orgiitii Tiirk Tabipler
Birligi olmustur. Ancak zamanla; hekimlik mesleginden farkliliklari, kendine 6zgii
Ozellikleri ve problemleri nedeni ile ayr1 bir meslek kurulusuna ihtiya¢ duyuldugu
goriisii agirlik kazanmistir. Yasam hakki ile dogrudan ilgili saglik mesleklerinden
biri olmasindan kaynakli 6nemi ve getirilen bu elestiri nedeni ile 07.06.1885
tarihinde kabul edilen 3224 sayili Tirk Dishekimleri Birligi Kanunu ile dis
hekimliginin meslek 6rgiitii kurulmustur.

3224 sayili yasa 1982 Anayasasindan sonraki bir tarihte kabul edilmis
oldugundan, yasanin “Odalarin kurulus amaglari, nitelikleri ve faaliyet sinirt”
baslikli 3. maddesini birinci fikrasindaki®...mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak tizere meslek disiplini ve ahldkini
korumak maksadi ile...” ibaresi Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasindaki
ibarenin aynisidir. Anayasa’da kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin
ozelliklerinden biri olarak belirtilen “belli bir meslege” mensup olanlardan olusma
kurali, yasanin 3. maddesinin ilk fikrasindaki“dis hekimligi meslegine mensup
olanlarin” ibaresinde yansimasini bulmaktadir.

Anayasa ve 3224 sayili yasanin 3. maddesine paralel olarak, 11. maddede;
“meslek mensuplarinin birbirleriyle hastalarla veya hasta sahipleri arasinda ¢ikacak
ihtilaflart uzlagtirmaya veya hakem usuliine basvurarak ¢oziime kavusturmaya
calismak”, “Meslek mensuplarimin daha yiiksek bir mesleki kiiltiir diizeyine
ulasabilmeleri icin gerekli tesebbiislerde bulunmak”, “Dis hekimligi mesleginin
onurunu, genel hak ve menfaatlerini ilgili merciler nezdinde savunmak”, “Oda

tiveleri hakkinda, disiplin cezasi uygulanmasint gerektiren veya sug teskil eden

Amaciyla Alinmas1 Gerekli Tedbirler” 28.09.2009 Tarihli ve 2009/6 Sayili Rapordan aktaran
Avsarbey ve Dilekgi, .9
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fiillerin ogrenilmesi halinde inceleme yaprak sonucu Disiplin Kuruluna tevdi etmek”
Dishekimleri Odalar1 Yo6netim Kurullarinin gérevleri arasinda sayilmistir.

TDB ve Dishekimleri Odalari; Anayasa 135. madde dayanak olmak iizere
3224 sayil yasa ile kurulmus ve dis hekimligi meslegine mensup olanlardan olusan

kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusudur.

2. Kamu Tiizel Kisiligine ve Kamu Giicii Ayricahiklarina Sahip

Olmasi

Anayasa 135. maddede dayanagmi bulan kuruluslarin, kamu kurumu
niteliginde tiizel kisiliklerinin bulundugu da yine Anayasa’da belirtilmektedir. Kamu
tiizel kisilikleri dogrudan Anayasa ve kanunlardan dozc;rmaktadur.40

Giritli ve digerleri, kanunla diizenlenen ve kamu hizmeti yerine getiren
mesleksel ¢alismalarin ancak kamu tiizelkisiligi statiisiinde orgiitlenebilecegi; clinkii
kamu hizmetinin ancak Anayasa ve buna dayanak ¢ikartilacak bir kanunla
kuruldugunu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina bu agidan bakmak
gerektigi goriisindedir.**

Anaysa Mahkemesi kararlarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 bulunan mesleklerin kendine has baz1 6zellikleri nedeniyle dogrudan veya
dolayl olarak kamu hizmeti niteligi tasidhigi kabul edilmektedir.*> Ancak Avei,
Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiine katilmadigini belirtmektedir. Avci’ya gore
kamu kurumu niteliginde meslek oOrgiiti bulunan tim mesleklerin kamu hizmeti
niteligi tasidig1 iddiasi tartigmaya agiktir. Konunun idare hukuku teorisindeki kamu
hizmeti kavrami ve bunun kapsaminin belirlenmesi ile ilgi oldugunu belirterek, kamu
hizmeti kavraminin genis yorumlanmasi durumunda belki de biitiin mesleklerin
kamu hizmeti niteligine sahip oldugu ve kamu kurumu niteliginde teskilatlanmasi

gerektiginin savunulabilecegi elestirisini getirmektedir.*®

40AVCI, s.93

“Giritli ve digerleri, 5.403

*Anayasa Mahkemesi 25.02.2010 tarihli E.2008/17-K. 2012/44 sayili karar1 01.12.200 tarih 27772
saylll Resmi Gazete, 15.02.1995 tarihli E. 1994/82-K. 1995/9 sayili karar1 21.09.1995 tarih 22411
saylli Resmi Gazete, 01.03.1985 tarihli E. 1984/12- K 1985/6 17.05.1985 tarih 18757 sayili Resmi
Gazete ‘den aktaran Avci, s.143

“Avet, 5,143,144
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Anayasa’da “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirildigine gére uygulama
bakimindan tartigmali bir durum bulunmadigini, bu kuruluslarn “pozitif hukuk
bakimindan kamu tiizel kisisi olarak islem gordiiklerini” belirten Gozler ve Kaplan;
meslek kuruluslarint mahiyetleri bakimindan bir “ozel hukuk tiizel kisisi” olarak
kabul ettiklerini belirterek bu durumu elestirmekte; “Ozel kisiler tarafindan ozel
kisilerin mal varliklaryla kurulan, malvarligi, personeli bakimindan ézel hukuka
tabi olan bir tiizel kisinin bazi kamu giicii ayricaliklart ile donatilmis olmasinin onu
kamu tiizel kisisi haline getiremeyecegi” goriisiinde olduklarini ifade etmektedir.**

Doktrinde, Anayasa 135. maddede belirtilen “kamu kurumu” sdzciigiiniin,
meslek kuruluslarinin bir bolimiiniin kamu giicii ayricaliklarin1 kullanabilmeleri
anlaminda anlasilmas: gerektigi de ifade edilmektedir.*

Devletin bu kuruluslar1 ¢alisma alanlarina yonelik bir takim kamu
hizmetlerini yerine getirmek ile gorevlendirdigini, kamusal yetkilerinin buradan
kaynaklandigin1 dolayisiyla da bu yetkilerinin de gorevlendirildikleri kamu hizmeti
Ol¢iistinde oldugunu belirten Goziibiiyiik ve Tan; buna bagli olarak yonetmelik
yapabildikleri, diizenledikleri belgeler karsiliginda {icret alabildikleri ve meslek
kurallarina uymayanlara para cezasi ve diger yaptirimlart uygulayabildiklerini
belirtmektedir.*®

Anayasaya gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temel
gorevlerinden biri meslek disiplini ve ahlakini korumaktir. Gézler ve Kaplan, sadece
bu nedenle meslek kuruluslarma bir takim kamu giicii ayricaliklar1 tanindig
gériisiindedir.47

Giritli ve digerleri, kimi meslek etkinliklerinin ilgili mevzuatta kamu hizmeti
olarak yerine getirilmesinin Ongoriildiigiine, idare hukukunda kamu hizmetleri
kurulmasi, diizenlenmesi, yiiriitiilmesi anayasa, kanunlar ve bunlarin idareye acik¢a
bir yetki vermesi durumunda gerceklesebilecegine vurgu yaparak; meslek
kuruluglarinin  kamu niteliginde goriilmelerine karsin bircok ydnden kamu
kurumlarindan ve kuruluslarindan ayrildigini, yetkilerini sadece ilgili kanunlarda

gosterilen durumlarda kullanabileceklerini ifade etmektedir.*®

*Gozler ve Kaplan, 5.258
®Giritli ve digerleri, 5.402
*®Goziibiiyiik ve Tan, s.304
*"Gozler ve Kaplan, 5.258
*®Giritli ve digerleri; s.402-403
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Doktrinde bazi itiraz ve elestiriler, farkli yorum ve goriisler bulunmasina
karsin; meslek kuruluslarinin Anayasa 135. maddede “kamu kurumu niteliginde tiizel
kisiler” olarak tamimlandigi, bazi kamusal gorev ve yetkileri haiz kilindigi, bu
diizenleme ve kurucu yasalari dayanak ve c¢ergeve olmak iizere de kamu giicii
ayricaliklarina sahip oldugunun kabul edildigi goériilmektedir. Bu ortak 6zellikleri
nedeni ile dernek, sendika ve sivil toplum orgiitii statiistindeki yapilanmalardan farkl
olduklar1 da belirtilmektedir.

Giinday, belli bir meslege mensup kisilerden olugsmasi ve meslege mensup
olanlarin ortak hak, menfaat ve gereksinimlerine yonelik faaliyette bulunmalar
nedeni ile benzer ozellikteki dernek ve sendikalara yaklastiklarini; ancak kamu
yararina uygun gelismelerini ve ¢aligmalarda bulunmalarini saglamak amaciyla 6zel
hukuk c¢ercevesinde faaliyet gosteren kuruluslar olarak diizenlenmeyip, kamu
tiizelkisiligi verilmesi ve mesleki faaliyetler agisindan kamu hukuku kurallarina tabi
tutulmalari, baz1 kamu gorev ve yetkileri ile dolatilmalart gibi 6zellikleri agisindan
da dernek ve sendikalardan farkli olduklarmi belirtmektedir.”® Ozetle Giinday,
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, hem sendika ve dernek gibi
tamamen ozel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslardan hem de tiim faaliyetleri kamu
hizmeti gormekten ibaret bulunan kamu kurumlarimdan ayrildigi” gorisini dile
getirerek, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hukuk sistemimizdeki
kendine has statiisiine vurgu yapmaktadir.

Avcida kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendika ve
dernekler gibi idare dis1 kuruluslar yani sivil toplum kuruluslar1 arasinda
belirtilmesinin isabetli olmadigini; ¢linkii sivil toplum kuruluslarinda “devietten
bagimsiz olma” ve “goniillii birliktelige dayanma” gibi ozellikler bulunurken, bu
kuruluslarda, “kanunla kurulma”, “kamu tiizel kisiligine sahip olma” ve “kural
olarak zorunlu iiyelik esasina gore faaliyette bulunma” 6zelliklerinin bulundugunu
belirtmektedir.>

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin; sahip olduklar1 bazi
kamusal yetkileri kullanarak, meslek mensuplarina yonelik baglayic1 kararlar

alabilmeleri, meslek uygulamasi ve kurallar ile ilgili konularda yaptirim uygulama

“Giinday, s.566
50AVCl, s.20
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yetkilerinin bulunmasi gibi ayricaliklart nedeniyle de sivil toplum orgiitii olarak
kabul edilmeyecekleri ifade edilmektedir.>*

Giritli ve digerleri de sivil toplum kuruluslarinin, belli ve smirlt bir amaci
gerceklestirmek icin, gonilliiliik temeline dayali kamusal yetkileri kullanmayan ve
bu bakimdan kamudan (idareden) bagimsiz kuruluslar oldugunu; ancak kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulularinin tek bir amag ya da sadece belli bir yonde
calisan kuruluslar olmadiklar1 gibi kamu tiizel kisiligine sahip, meslekteki herkesi
baglayic1 diizenlemeler (yonetmelikler gibi) yapabilen kuruluslar olduklarini bu
nedenle de Tiirkiye modelinde sivil toplum kurulusu sayilamayacaklarini, Avrupa
Birliginde de genellikle sivil toplum kurulusu sayilmadiklarini ifade ederek, Danistay
ictihatlarinda da bu goriisiin kabul edildigini belirtmektedir.>?

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kamu tiizel kisiligine ve
kamu giici ayricaliklarina sahip olmalar1 bigiminde tanimlanabilecek bu ortak
ozelliklerin dogal sonucu olarak da kamusal yetkilerini kullanmak suretiyle yapmis
olduklar1 islemlerin idari igslemler oldugu ve idari yargmin goérev alanina girdigi
kabul edilmektedir.*®

Yine meslek kuruluglarinin kamu giiciinii kullanarak idari, icrai (etkili) tek
yanli islemler yapabildikleri, bu islemlere karsi haklar1 ¢ignenen ya da ¢ikarlar
zedelenen meslek mensuplarinin  idari  yargida dava agabilecekleri ifade
edilmektedir.> Ancak bu belirlemedeki, islemlerine karsi idari yargida dava
acabilecek kisilerin “meslek mensuplar1” ile smirli tutulmasinin eksik bir
degerlendirme oldugu kanaatindeyiz. Kamu kurumu niteligindeki meslek
orgiitlerinin; Tiirk idari orgiitlenmesi igindeki yeri, hukuksal statiisii, Anayasa ve
kurucu yasalarindaki diizenlemeler ¢ercevesinde icrai nitelikteki islemler
yapabilmeleri, kamu giicii ayricalifina sahip olmalar1 gibi ozellikleri dikkate
alnarak;“ Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir”
bicimindeki Anayasa 125. maddesi geregince meslege mensup olsun ya da olmasin

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin idari nitelikteki islem ve eylemleri

'Hakyemez, .54

%2Giritli ve digerleri, 5.406
*3Goziibiiyiik ve Tan, 5.304
> Giritli ve digerleri, s.405
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sonucunda hak ve menfaatlerinin zarar gordiigii diisiincesinde olan herkesin idari
yargiya basvurma hakki oldugu sonucuna varilmaktadir.

Hakyemez®® de meslek kuruslarinin idari yapilanma iginde yer alan kamu
tizel kisilikleri olmasi nedeni ile bu kuruluslarin  “icrai nitelikteki idari
tasarruflarina karsi” idari yargi yoluna bagvurulabilmesinin, idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugunu 6ngoéren Anayasa’nin 125.
maddesinin bir geregi oldugunu belirtmektedir.

Tiirk Dishekimleri Birligi Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda, Dishekimleri
Odalarmin “tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar:” oldugu
acikca belirtilmistir. Birligin tanimin1 yapan 19. maddenin 2. fikrasinda ise agikca
tiizel kisilik oldugu belirtilmemistir. Ancak ayrica ve agikc¢a belirtilmemis olsa bile
TDB’nin tiizel kisiligi Anayasadan kaynaklanir; Anayasa 135. madde geregince tiizel
kisilige sahiptir.

Tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde kuruluslar olarak TDB ve
Dishekimleri Odalar1 bazi1 kamu giicli ayricaliklarina sahip kilimmistir: Yasanin 22.
maddesinin  (d) bendinde Birlik Genel Kuruluna yonetmelik taslaklari ile
yonetmelikler hakkindaki degisiklik tekliflerini karara baglama, 26. maddesinin (h)
bendinde Merkez Yonetim Kuruluna kanun uygulanmasi ile ilgili tiizik ve
yonetmelikler i¢in caligma yapma, (f) bendinde tabela standartlarin1 belirleyerek bu
standartlara uyulmasini saglama, Tibbi Deontoloji Tiiziigli ilan ve reklam yasaklarina

aykiriliklar1 6nleme gorev ve yetkilerinin verildigi goriilmektedir.

3. Uyelik Zorunlulugu Olmasi

Ulkemizdeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin kurucu
yasalarina bakildiginda; meslek kurulusunu olusturan meslek mensuplarinin meslegi
serbest olarak icra etmeleri halinde kurulusa iiye olma zorunlulugunun ortak olan
diizenlemelerden oldugu goriilmektedir.

Anayasa 135. maddenin 2. fikrasinda “kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gorevierde ¢alisanlarin meslek kuruluslarina

girme mecburiyeti aranmaz” hilkmii yer almakla birlikte; Anayasa 135. maddede

*Hakyemez, s.69
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zorunlu iiyelige iliskin bir ifade bulunmamaktadir. Anayasa 135. maddede iiye olma
zorunluluguna iligkin bir ifade bulunmamasina karsin, ikinci fikradaki hiikkmiin karsit
anlamindan Anayasa’nin “ozelde ¢alisan meslek mensuplart igin zorunlu iiyeligi
ongordiigii” anlammin ¢iktig1 ifade edilmektedir.>®

Glinday, meslek kuruluslarinin “zorunlu iiyelik esasina dayanan” kuruluslar
oldugunu, belli bazi meslekler agisindan bu kuruluslara iiye olunmadan mesleki
faaliyeti yapmanin miimkiin olmadigini, Anayasanin 135. maddesinin 2. fikrasinin
bu genel kurala istisna getiren nitelikte bir diizenleme oldugunu belirtmektedir.*’

Yildirim ve digerlerine gore de belirli bir meslek dalinda kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu Orgiitlenmesi varsa, o isle ugrasabilmek i¢in meslek
kurulusunun aradig1 kosullar1 tagimak zorunludur.>®

Doktrinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iiyeligin meslek
mensuplari igin bir zorunluluk oldugu goriisii hakimdir.>

Kamu gorevlisi olmakla birlikte meslegini serbest olarak yapabilmelerine
imkan taninmasi durumunda, s6z konusu kisilerin de serbest calisabilmek i¢in kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusuna iiye olmalari gerekmektedir.®

Meslek kuruluslarina zorunlu iiyelige bazi elestiriler de getirilmektedir. Avet,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin bir kararinda®* meslegin icra edilebilmesi igin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesinde belirtilen oOrgiitlere (6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip idare dis1 kuruluslara) iiye olma zorunlulugu
getirilemeyecegine hilkkmedildigini belirtmektedir. Ancak Anayasal olarak “kamu
kurumu niteliginde tiizel kisilik” olarak tanimlanan ve doktrinde agirlikli olarak
“hizmet bakimindan yerinden yéonetim idarelerinin” bir ¢esidi olarak kabul edilen ve
baz1 kamu giicii ayricaliklarina sahip kilinan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, “ézel hukuk tiizel kisiligine sahip idare dist kuruluglar” olarak kabul
edilmesinin tilkemiz idari yapilanmasi icerisindeki kendine 6zgii hukuksal statiileri

ile uyusmayacagi goriisiindeyiz.

**[brahim Ozdemir, Meslek Kuruluslarimin Kamu Kurumu Niteligi, TOBB Yayinlari, Ankara,
2004, 5.492’den aktaran Kara, s.60

*'Giinday, s.567

8Y1ldirim ve digerleri, 5.277

% Giritli ve digerleri, 5.403, Gozler ve Kaplan, 5.259, Goziibiiyiik ve Tan, 5.300, Sancakdar ve
digerleri, s.255, Caglayan, s.232

0y 1ldirim ve digerleri, 5.277

® Avrupa insan Haklar1 Divam Karari, Sigundur A Sigurjonsson/izlanda, 30.06.1993, Karar Sira
No:420, Bagvuru No: 16130/90°dan aktaran Avci, s.242
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Avsaroglu ve Dilekgi; iilkemizde turist rehberligi harig, bir meslege iliskin
olarak sadece bir tek mesleki kurulus ve mesleki iist kurulus kurulabilmesinin, biitiin
meslek mensuplarinin tercih hakki taninmadan bu tek kurulusa iliye olmaya
zorlanmalarmin ya da begenmedikleri kurulustan ayrilma imkanlarinin
bulunmamasimin demokratik ilkelere uygun olmadig: goriisiinii ifade etmektedir.®

Sahin tarafindan bu kuruluslarin tekelci mahiyette olmasimi “ézgiirliikgii
perspektiften savunmanin gii¢” oldugu, meslek mensuplarinin “kendi diistincelerini
ve vicdani kabullerini temsil etmeyen yontemlere mahkiim edildigi” iddia edilmekte,
bu nedenle de alternatif meslek oOrgilitlenmelerinin yolunun agilmasinin makul bir
¢oziim olacagl goriisii savunulmaktadir.®® Ayni eserdeki bir baska makalede
Hakyemez tarafindan tekel niteliginde bir meslek kurulusu olmasi ve o meslegi baska
bir orgiitiin temsil edememesinin “mesleki temsil ayricaligi” dogurdugu, alternatif
bagka bir kurumsal goriisiin ifade edilememesinin “fek sesli yapiya” neden olarak
demokratik topum agisindan sakinca yarattig1 goriisii savunulmaktadir.®®

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina zorunlu {iyelik
diizenlemeleri ile “alternatif meslek orgiitleri”’ne hukuk sistemimizde yer
verilmemis olmasina getirilen elestirilere katilmak miimkiin goriinmemektedir:
Hukuksal statiileri, kurulus nedenleri, her ne kadar tartisilan bir husus olsa da
doktrinde ve yargi kararlarinda kamu yarar1 ile dogrudan ilgili kamu hizmeti
ozelliginde kabul edilen mesleklere yonelik ihtisas kuruluglari niteliginde
olduklarinin kabul edildigi, temel ama¢ ve gorevlerinin kamu yarar ile dogrudan
ilgili ve kamu hizmeti olarak kabul edilen bu mesleklerin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, etik ilkelere gore icrasi i¢in ¢aba harcamak olmasi, bu
baglamda denetim, gdzetim gorev ve yetkisine sahip olmalari, meslegin kamuya
daha yararli ve daha geliskin bir sekilde icrasina yonelik olmalari, bu acidan da
mesleki dayanigsma, meslek mensuplarina destek, meslek ve meslek mensuplarini

temsil gorev ve yetkilerinin bulundugu disiinildiginde; “alternatif meslek

’ ’

orgiitlenmeleri” ya da “liye olma zorunlulugunun kaldirilmas:” gibi gorisler,

savunuldugu gibi demokratik topluma katki saglamayacagi gibi tam aksine kamu

62Av$ar0glu ve Dilekgi, s.16

%3Bircan Sahin; “Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar: Ve Liberal Demokrasi”,
Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi, (Ed.
Atilla Yayla, Bircan Sahin) Liberal Diisiince Toplulugu Dernegi Yayini, Ankara, 2011, 5.9
*Hakyemez, s.71
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hizmeti 6zelliginde yerine getirilen mesleklerin hukuki ve etik kurallariin islevsel
sekilde gozetim altinda tutulmasini ve denetlenmesini zorlastiracak, ilgili meslegin
icra kurallarinda karisiklik yaratacak, meslegin genel menfaatlere ve kamu yararina
gelismesi  ile mensuplarinin - mesleki hak ve menfaatlerinin  savunulmasi,
geligtirilmesi yoniindeki gorev agisindan da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini islevsizlestirmeye yonelik olacak, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin demokratik nitelik ve 6zelligi ile demokratik toplumdaki giiciiniin ve
etkisinin azalmasina neden olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin 04.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan, E.200/78-K.2002/31 nolu 19.02.2002 tarihli kararinda; “tiyelerinin niteligi ve
niceligi, iiretilen is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaclarina yénelik olmasi ve
tilke genelinde yayginligi, cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil
toplum orgiitii roliinde bulunmalari, orgiitliiliigiin itiyelere getirdigi yararlar ile
toplum ¢ikarlarimin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum
kiiltiiriiniin -~ kamu  diizeninde  olumsuzluk  yaratmadan  derinlestirilebilmesi
nedenleriyle, meslek kuruluslarima kamusal netlik kazandirilarak Anayasa’da yer
verildigi " belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bu yorumu ve kamu kurumu
niteligindeki meslek orgiitlerinin kurulus amaci, Anayasa ile yiiklenilen gorevleri ve
verilen yetkileri dikkate alindiginda, kamu kurumu niteligindeki meslek 6rgiitlerinin
giiciinii ve etki alanlarin1 azaltmaya yonelik s6z konusu goriislerin; mevzuatimiza,
tilkemizin idari gelenegine ve idare hukuku ilkelerine aykir1 oldugu da
gorilmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin en temel 6zelliginin belli
bir meslege mensup olanlardan olusmasi, en temel amag ve gorevlerinin meslege ve
meslegin icrasindaki genel menfaatlere iliskin oldugunun; dolayisiyla da meslek ve
meslek mensuplar1 ile meslek kuruluslar1 arasinda dogrudan fiili ve hukuki bag
oldugunun goézden kacgirilmamasi ve bu bagin daha da giiglendirilmesine yonelik
diizenleme ve caligmalar yapilmas1 gerektigi kanaatindeyiz.

Zorunlu iyelik 3224 sayilh yasanin 17. maddesinin ilk fikrasinda
diizenlenmektedir. Buna gore “Bir Oda sinirlart icinde sanatini serbest olarak icra

etmeye bagslayan dis hekimleri bir ay icinde o il veya bolge Odasina tiye olmak ve

% http://www.resmigazete.gov.tr (Erisim tarihi 26.02.2019)
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tiyelik gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.” maddenin 2.fikrasinda
meslegini serbest olarak icra etmeyen dis hekimleri ile herhangi bir nedenle fiili
olarak dis hekimligi yapmayan meslek mensuplarinin istedikleri takdirde iiye
olabilecekleri belirtilmektedir.

Yasanin 38. maddesinde Birlik Genel Kurulu karariyla; genel saglik alani ve
dis hekimligi meslegine iliskin eserleri ya da ¢alismalariyla dis hekimligi meslegine,
Birlik ve Odalara manevi ve maddi destekte bulunmus kisilere “Onur iiyeligi”
verilebilecegi  diizenlenmistir.  Onur {yelerinin  dis hekimi olmasi  sart

bulunmamaktadir. Dilerlerse Birlik ve Oda Genel Kurullarina katilabilirler ancak oy

kullanamazlar.
4. Mesleki Disiplini ve Ahlaki Korumak Goérevi Olmasi

Anayasa 135. maddede; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
“birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplini ve ahlakini koruma” gdrevi verilmistir.

Daha once de agiklandigi gibi; Anayasal diizenleme ile verilen gorevleri
yerine getirebilmeleri i¢in yine Anayasa’da “kamu kurumu niteliginde tiizel kisiler”
ibaresi ile kendine 6zgli hukuksal statiileri taninmis, sz konusu diizenleme ile
kurucu yasalar1 dayanak ve gerceve olmak tlizere bazi kamusal yetkiler ve kamu giicii
ayricaliklarina sahip kilinmislardir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin bahsi gegen kamusal gorev
ve kamu giicii ayricaliklart nedeni ile kurulus yasalarmin vermis oldugu yetki
dogrultusunda; meslek etik ilkelerini ve kurallarmi belirleme, meslek mensuplarinin
caligma alanlarin1 diizenleme ve gerektiginde meslek mensuplarina disiplin cezasi
verme gorev ve yetkisi bulunmaktadir.

Kamu gilicii  ayricaligmin  sonucu  olarak; meslek  kurallarini

% ve mesleki kurallara uymayanlara para cezast ve benzeri

diizenleyebilecekleri
yaptirimlar uygulayabilecekleri®’ ifade edilmektedir.
Avcr’ya gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin en 6nemli

amac ve gorevlerinden birisi, iiyelerini denetim altinda tutmaktir; bunu meslegin

8y 1ldirim, .277
*"Goziibiiyiik ve Tan, 5.304
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gerektirdigi diiriistliigi ve ahlaki korumayan iiyelerini belirlemek ve onlara disiplin
cezast uygulamak suretiyle gerceklestirmektedir.®®

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina tanman kamu giicl
ayricaliklarinin belki de en 6nemlisi meslek mensuplari tizerindeki disiplin yaptirimi
yetkileridir. Bu yetki Dishekimleri Odalar1 agisindan yasanin 11.maddesinin (1)
bendinde, Birlik agisinda ise yasanin 26. maddesinin (d) bendinde agikca
belirtilmistir. Kadi ki yasanin 3.maddesindeki “meslek mensuplarinin birbirleriyle ve
halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve

»”

ahlakint  korumak maksadr ile” ibaresiyle de yetki genel ¢ercevesi ile

diizenlenmektedir.

5. Organ Se¢imlerinin Kendi Uyeleri Tarafindan Yargi Denetiminde

Yapilmasi

Anayasa 135. maddede; kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin
“organlarimin kendi tiyeleri tarafindan, kurulus kanunlarinda belirtilen usullere gore
yargt gozetimi altinda gizli oyla segilecegini” belirtmektedir. Meslek kurulusu
organlarinin {iyeleri tarafindan, yine meslek tiyeleri arasindan yargi gézetiminde gizli
oylamayla yapilan se¢imlerle belirlenmesi kurali, Anayasa ve kanuni diizenlemelerle
kamu kurumu niteligindeki biitiin meslek kuruluslari i¢in benimsenmistir.69

Giinday, meslek kuruluglarinin organlarinin, kendi tiyeleri tarafindan ve yargi
gozetiminde se¢ilmesinin sonucu olarak merkezi idarenin, meslek Kkuruluslarinin
organ se¢imi ve isbasmma gelmelerinde herhangi bir yetkisi olmadigim
belirtmektedir.”

Gozler ve Kaplanda kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda iilkenin
siyasi ve idari makamlar tarafindan secilen, atanan {iyeler bulunmadigmna vurgu
yapmakta; devamla da yoneticilerinin, siyasi veya idari makamlara degil liyelerine

kars1 sorumlu olduklarini savunmaktadir.”

68AVCl, s.205

69AVCl, s.213

"Giinday, 5.567

"Gozler ve Kaplan, 5.259
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Bu kuruluslarin se¢iminde siyasal partiler aday gosteremezler. Organlarin
gorevlerine son verilmesi, yasanin belirledigi durumlarda, mahkeme karar1 ile
miimkiindiir.”> Ancak bu genel kural olup, Anayasa bazi durum ve kosullarda
kanunla yetki verilmis idari bir merci tarafindan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin  faaliyetinden menedilebileceklerini ancak bu kararin da hakim
onayia sunulacagini hiikme baglamistir.”

Giritli ve digerleri organlarinin atama yoluyla degil segimle isbasina gelmesi
esasmin demokratik ilkeler ile uygunluguna vurgu yapmaktaldlr.74

Avci, Anayasa 135. maddedeki s6z konusu diizenlemenin, Anayasa 127.
maddedeki mahalli idarelerin karar organlarinin segimle olusturulacagi diizenlemesi
ile paralel oldugunu ancak organlarinin kendi {iyelerince, yine kendi {lyeleri
arasindan yargi gozetiminde gerceklestirilen secimlerle olusturulmasi nedeniyle bu
tir kuruluslarin demokratik nitelikleri daha agir basan yapilanmalar oldugunu
belirtmektedir.”

Kara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bu yoniiyle de
yoneticileri atama ile isbasina getirilen diger kamu kurumlarindan ayrilmakta
oldugunu ifade etmektedir.”

Bu ortak o6zellik; demokratik niteliklerinin sonucudur. Anayasa Mahkemesi,
10.01.2013 tarih E.2012/128-K.2013/7 say1l1 23 Mart 2013 tarihli 28596 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis kararinda bunu; “Adnayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin yonetim ve isleyislerinin demokratik hukuk devleti esaslarina uygun
olmasi kuralint ongormiis ve kurum i¢i demokratik yapyy saglamistir. Kuskusuz
demokratik diizenin en belirgin niteligi de seg¢imlerdir. Se¢imlerin adaletli bir katilim
ile serbest, esit ve genel-0y ilkelerine dayali olarak gerc¢eklesmesi
gerekmektedir...Demokratik hukuk devletinde temel hak ve ozgiirliiklerin en genis
olgiide saglanmip giivence altina alinmast esastir. Demokratik hukuk devleti ilkesinin

vazgeg¢ilmez unsurlarindan birisi de ozgiir, genel, esit ve gizli oya dayali, hosgorii,

Y 1ldirmm ve digerleri, s.277

"Anayasa 135/7 “Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesine veya su¢un devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
meslek kuruluslarmni veya iist kuruluslarim faaliyetten men ile etkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmidort saat igerisinde gorevli hakimin onaywma sunulur. Hakim, kararmm kirksekiz saat icinde
aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

“Giritli ve digerleri, 5.404

®Avel, 5.214,215

"*Kara, 5.63
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acik fikirlilik ve ¢ogulculuk anlayisi icerisinde ilgililerin birbirleriyle rekabet
edebildigi diiriist ve diizenli se¢imlerin varligidir. Bu sekildeki bir devlette yonetime
gelmede ve ayrilmada tek yol se¢imler olup, buna iliskin yasaklar “‘demokratik hukuk
devleti ilkesi "yle bagdasmaz. " bigiminde ifade etmektedir.

3224 sayil1 yasanin 33. ve 34. maddeleri secilme yeterliligi ve se¢im esaslarini
diizenlemektedir. Bir dis hekiminin Birli ve Oda organlarina segilebilmesi igin
meslegini birfiil en az 5 yil icra etmis olmasi, meslekten alikonma cezas1 almamis
olmast ve 33. maddenin (e) bendinde belirtilen suglar nedeni ile hapis cezasina
edilmis olmamasi1 gerekmektedir. Segildikten sonra bu suglar nedeni ile
mahklmiyete karar verilmesi halinde organ iiyeligi kendiliginden son bulur. 34.
maddenin ilk fikrasinda kanunda belirtilen Birlik ve Oda Organlarinin se¢imlerinin
“vargi gozetimi altinda gizli oy ve agik tasnif esasina gore” yapilacagi belirtilerek

secimin ger¢ceklesme sekli detayli olarak diizenlenmistir.
6. Ozerk Biitcelerinin Olmasi

Meslek kuruluglari, 6zerk biitceli kuruluslardir; baslica gelirleri tiyelerinden
aldiklar giris ticreti ile topladiklar aidatlar, para cezalari, diizenledikleri belgelerden
aldiklar1 harg ve resimler, bagis ve yardlmlardlr.78

Her bir meslek kurulusunun, merkezi idare biit¢esi disinda ve merkezi idare
biitcesinden ayr1 olmak iizere, kendilerine ait biitgeleri vardir. Ekonomileri kendi
gelirlerinden  olusmaktadir, = ekonomik  agidan  merkezi idareye tabi
bulunmamaktadirlar.”

Biitceleri, idari islem big¢iminde, yetkili organlarinca diizenlenen yillik bir
belgedir.?’ Genellikle yonetim kurullari tarafindan hazirlanan biitgeler, genel kurulun

oyuna sunulur ve kabul edildikten sonra uygulamasi ilgili bakanligin denetimine

"http://www.resmigazete.gov.tr (Erisim tarihi 26.02.2019)

8Giinday, s.568, Yildirm ve digerleri, s.278

79AVCI, s.169

%Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri I Giincellestirilmis 4. Baski, Mimoza Yaylari, Konya
2012, 5.156
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tabidir.%" Belirtildigi iizere biitge acisindan ilgili bakanhigin denetimine tabidirler.
Sayistay denetimine tabi degildirler.®

Meslek kuruluslarinin mal varligit kamu mali degil 6zel mal sayilir, mal
varliklar1 6zel hukuka tabidir, personeli de 6zel hukuka tabidir; personele ya da mal
varliklarina iliskin uyusmazliklar adli yargi yerlerinde ¢oziiliir.?®

3224 sayili yasanin ilgili hiikiimlerinde; genel olarak merkezi idareden ayri,
kendi i¢indeyse gerek TDB’nin gerekse Odalarin her birinin, birbirinden ayr1, 6zerk
blitceye sahip olduklar1 goriilmektedir. Yasanin 11. maddesinin (b) bendi Y&netim
Kuruluna “dénem bilangosu ve gelecek donem tahmini biit¢esini hazirlayip Genel
Kurula sunma” gorevi vermektedir. 7. maddenin (a) bendine gore gegmis donem
bilangosunu ve konu hakkindaki Denetleme Kurulu raporunu goriismek ve ibra
konusunda karar vermek, (b) bendine gore de gelecek dénem tahmini biit¢esini
goriismek ve karara baglamak Oda Genel Kurulunun gorevleri arasindadir. Odalarin
gelirlerinin eler oldugu yasanin 18. maddesinde sayilmaktadir. Bu diizenlemeden her
bir Odanin TDB’den bagimsiz, kendine ait gelirleri ve biitgesi bulundugu
anlasilmaktadir.

Benzeri sekilde yasanin 22. maddesinin (b) bendi geregince Merkez Y 6netim
Kurulu “Birligin donem bilan¢osunu, faaliyet raporu ile tahmini biit¢esini hazirlayp
Birlik Genel Kurula sunmak”; Birlik Genel Kurulu da 22. maddenin (a) bendi
geregince gecmis donem bilangcosunu ve konu hakkindaki Denetleme Kurulu
raporunu goriismek ve ibra konusunda karar vermek, (b) bendine gore de gelecek
donem tahmini biitcesini goriismek ve karara baglamak yiikiimliiliigiindedir. Birlik

gelirleri yasanin 32. maddesinde sayilmistir.

7. Amaclar1 Disinda Faaliyette Bulunma Yasagi Olmasi

Anayasa 135. Maddenin 3. fikrasinin ilk halinde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin, siyaset ile ugragmasini ve siyasi partiler ile ortak hareket
etmesinin yasak oldugu yoniinde bir diizenleme mevcuttu. Ancak 23 Temmuz 1995

tarihli 4121 sayili kanun ile s6z konusu fikra degistirilmis ve “kamu kurumu

81Giinday, s.568
8Gozler ve Kaplan, s.259, Sancakdar ve digerleri, s.255
8Gozler ve Kaplan, 5.260
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niteligindeki meslek kuruluslarinin amaglar: disinda faaliyette bulunamayacaklart”
yine ayni yasa ile degistirilen 6. fikrasi ile de “amaclar: disinda faaliyet gosteren
meslek kuruluglarimin sorumlu organlarmmin gorvevine, kanunun belirledigi merciin
veya Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karart ile son verilecegi ve
verine yenilerinin segtirilecegi” diizenlenmistir.

Anayasal diizenlemeye paralel olarak, 3324 sayili Tiirk Dishekimleri Birligi
Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasinda Odalarin, 19. maddesinin 3. fikrasinda
Birligin “kurulus amaglart disinda” faaliyette bulunamayacaklar1 diizenlenmistir.
Amaglar1 disinda faaliyette bulunmalari halinde; Saglik Bakanligi ya da bulunduklari
yerdeki Cumhuriyet Bagsavciliginin istemiyle, ayni yer Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan basit usulde yapilan yargilama sonucunda en fazla ii¢ ay iginde “sorumlu
organlarimin gorevlerine son verilmesine” Karar verilebilir.

Gozler ve Kaplan, genelde biitiin tiizel kisilerin 6zellikle de kamu idareleri
disindaki kamu tiizel kisilerin belirli bir amac1 gergeklestirmek i¢in kurulduklarini,
hukuk diizeninin bu amacin gerg¢eklesmesi igin hukuki varliklarin1 kabul ettigini ve
tiizel kisilik atfettigini dolayisiyla da Anayasa’da ayrica yasaklanmis olmasa bile
meslek kuruluslarmin kurulus amaci digsinda bir faaliyette bulunamayacaklari
gérﬁsﬁndedir.84 Yine benzer sekilde yiirtrliikkteki diizenlemede acikga siyaset
yapmalar1 yasaklanmamis olsa bile, meslek kuruluslarinin ihtisas ilkesine tabi
olmalar1 nedeni ile sadece kurulduklar1 ama¢ dogrultusunda faaliyet
gosterebilecekleri, bu ama¢ disinda faaliyet gostermelerinin taninan kamu
tizelkisiliginin ve kamu giicli ayricaliklarinin  kotliye kullanilmasi anlamina
gelecegini belirtmektedir.

Giinday, Anayasa 135. madde 3. fikrasin1 degerlendirirken; diizenlemenin ilk
halinde meslek kuruluslarinin siyasal partiler, sendikalar ve dernekler ile hareket
etmelerinin, siyaset ile ugragmalarinin yasaklandigini, ancak bu yasagin “baski
gruplar1” olarak hak ve menfaatlerini gerceklestirmek amaciyla siyasal organlar
etkilemeye calismalarinin kaginilmaz olmasi nedeni ile meslek kuruluslarinin asli

islevlerini yerine getirmelerine engel teskil ettigi dikkate alinarak 1995 yilinda

¥Gozler ve Kaplan, 5.259
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degistirildigini, yasaklamanin amag dis1 faaliyette bulunmak olarak diizenlendigini
ifade etmektedir.®®

Amag dis1 faaliyet kavraminin belirsizlik tasidigi; bu belirsizligin somut
olayda yargi¢ tarafindan doldurulacagi da ifade edilmektedir.?® Aver, belirsizligin
kisisel takdir yetkisi ile giderilmesi yoniindeki goriisii farkli kisilerce ve zamanlarda
yeknesak olmayan ve c¢elisik yorumlamalara neden olabilecegi tespiti ile
elestirmekte® yasagin kapsam ve smirlarinin objektif kistaslar dogrultusunda
belirlenmesi gerektiginin ifade edilebilecegini belirtmektedir.®®

Giritli ve digerleri kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyasi
amag¢ giitmeleri ya da etkinlik amaglar1 disinda salt siyasal calismalar yapmalari
halinde kurulus amaglar1 disina ¢ikmis sayilacaklar gériisiindedir.89

Gerek doktrin gerekse uygulamaya bakildiginda; “amag¢ disi faaliyette
bulunma” kavrami hakkinda goriis ve yorum farkliliklart bulundugu ve tartismaya
acik oldugu goriilmektedir.

Ancak calismada daha 6nce de yer verildigi gibi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin temel amag, gorev ve yetkileri Anayasa’da diizenlenmistir.
Anayasa 135. maddenin yargt ve doktrindeki yorumlarina bakildiginda da soz
konusu diizenlemenin kamu hizmeti olarak kabul edilen mesleklere yonelik
oldugunun, bu mesleklerin devlet disinda Orgiitii olmalar1 yaninda anayasal
giivenceye alip kamu kurumu niteliginde tiizel kisilik olarak kabulii ve baz1 kamu
glicli ayricaliklart taninarak 6zgiin bir hukuki statii verilmis oldugunun genel kabul
gordiigli anlasilmaktadir. Anayasa ile verilmis olan gorevler i¢in faaliyette
bulunmanin, goriis olusturma ve ifade etmenin toplumsalliktan, meslegi ve meslek
mensuplart ile meslek kurulusunu ilgilendiren toplumsal problemlerden dolayis: ile
de siyasal alandan soyutlanmasi diigiincesinin gercek¢i olmadigi kanaatindeyiz.

3

Basli basina Anayasa’da ifadesini bulan “...belli bir meslege mensup

olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,

®Giinday, 5.567,568

8y 11dirim ve digerleri, 5.278

8 Avct, s.188

%Devlet Denetleme Kurulu, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmin Teskilat ve
Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Secimine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile
Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
Amaciyla Alinmasi Gerekli Tedbirler” 28.09.2009 Tarihli ve 2009/6 Sayili Rapor, s. 215’ten
aktaran Avci, s.188

8Giritli ve digerleri, s.404
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meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak..” gorevi
baglaminda, s6z konusu kuruluslarin meslegin kazanimlarina ya da meslek
mensuplarinin ¢alisma kosullar1 ve 6zliikk haklarina yonelik miidahalelere kars1 goriis
ve itirazlarini dillendirmesi ya da bunlarda iyilestirme talep etmesi, mesleki goriis ve
talepler olmasi yaninda; kanun yapici olan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve idari
olarak da siyasi iktidarin yetki alanina giren konular olmasi nedeniyle siyasal goriis
ve taleplerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ilgili alana iliskin
toplumsal gelismelerde goriis bildirmesi, demokratik ilkeler cergevesinde elestiride
bulunmasi, yasama ve yiirlitmeye goriis iletmesi, siyasi iktidarin uygulamalarindan
farkli goriis ve ¢Ozlim Onerilerinin olmasi, siyasi iktidar ve uygulamacilar ile
etkilesim halinde olmasimin amag¢ dig1 faaliyet olarak yorumlanamayacagi; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bu tip siyasi sayilabilecek faaliyetlerinin,
Anayasal gorev ve amagclari ile kurucu yasalarindaki amaclar dogrultusunda olagan
ve demokratik toplumun geregi olarak kabuliiniin ve Anayasa 135. maddenin 3.
fikrasin1 dar yorumlamanin, Anayasa 2. maddede ifadesini bulan demokratik hukuk

devleti ilkesinin geregi oldugu kanaatindeyiz.
8. Idari ve Mali Denetime Tabi Olmasi

Anayasa’nin 135. maddesinin 5. fikrasy; “Bu meslek kuruluslar: iizerinde
Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir" hikmundedir.
Bu diizenleme sonucunda meslek kuruluslarinin, idari ve mali denetiminin
yapilabilecegi ve bu denetimin vesayet denetimi oldugu belirtilmektedir.*

Anayasa ve meslek kuruluslarinin kanunlar1 cercevesinde bu kuruluslar
tizerinde merkezi idarenin (bakanliklar ve diger bazi idareler) idari ve mali denetim
(idar1 vesayet denetimi) yetkisi soz konusudur.” Aveci, bu durumun idarenin

biitiinltigii ilkesinin bir geregi oldugunu, devlet ve merkezi idarenin 6zel hukuk tiizel

%y 1ldirim ve digerleri, s.278, Sancakdar ve digerleri, s.255, Giritli ve digerleri s. 405

*Devlet Denetleme Kurulu, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimmin Teskilat ve
Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Secimine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile
Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
Amaciyla Alinmasi Gerekli Tedbirler” 28.09.2009 Tarihli ve 2009/6 Sayili Rapor, s. 220-221°den
aktaran Avcl, s.171
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kisileri iizerinde bile bazi yonlerden denetim niteliginde kabul edilebilecek yetkileri
oldugu diisiiniildiigiinde, “ézerklige sahip olan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin” idari orgiitlenmeye dahil diger idareler gibi belli konularda devletin
denetim ve gozetimine tabi olmasinin mevcut Anayasal sistemin bir geregi oldugunu
ifade etmektedir.”” Devamla Avci, Anayasa Mahkemesi’nin 135. madde 5. fikrayi
yorumlayan kararina vurgu yaparak; bu karar ile idarenin biitiinii i¢inde yer alan her
kurum ve kurulusun, degisik sekillerde olsa bile devletin denetim ve gozetimine tabi
oldugunun, merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar1 tizerindeki denetim
yetkisinin Anayasal bir hak olmakla birlikte ayni zamanda kanuni dayanaginin
bulunmasi ve denetimin kanunun belirttigi sekilde yapilmasi gereginin ifade
edildigini belirtmektedir.*®

Doktrinde, Anayasa 135. madde 5. fikra diizenlemesinde belirtilen denetimin
bir hiyerarsik denetim olmadiginin, “vesayet denetimi” oldugunun kabul edildigi
goriilmektedir: Tan, “yasanin ongordiigii durumlarda meslek kuruluslarinin islemleri
tizerinde merkezi idarece yerine getirilen bir vesayet denetiminin séz konusu
oldugunu »94 Yildirm ve digerleri de “merkezi idarenin yerinden yonetim idareleri
lizerinde idari vesayet denetimi yetkisine sahip oldugunu” ifade etmektedir.®®
Caglayan meslek odalarinin 6zerk olmalarina karsin, tamamen denetimsiz olmayip
tizerlerinde merkezden yonetimin idari vesayet yetkisi bulundugunu belirtmektedir.*®

Kalabalik, Anayasa’da ifade edilen denetimin, hiyerarsik bir denetim
olmadigini, vesayet denetimi seklinde anlagilmasi gerektigini, meslek kuruluslarinin
merkezi idarenin bir birimi olmadigini, kamu tiizel kisiligine sahip olsalar da 6zerk
kuruluglar oldugunu ifade etmektedir.”’

Karada Anayasal bir statilye sahip olan meslek kuruluslarimin, kurulus
kanunlarinda yer alan kurallar ile kendi denetimlerini sagladiklarini, Anayasa’da agik

bir hiikiim yer almadig1 i¢in Anayasal statiideki bu kuruluslar iizerinde herhangi bir

92
Avecl, s.171
% Anayasa Mahkemesinin 01.03.1985 tarih E. 1984/12- K.1985/6 sayili 17.05.1985 tarih 18757 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmis kararindan aktaran Avci, s.172
94
Tan, s.194
%Y1ldirim ve digerleri, 5.278
%Caglayan, 5.234
°" Halil Kalabalik, idare Hukukunun Temel Kavram Ve Kurumlari, Gézden Gegirilmis ve
Giincellenmis 5. Baski, Sayram Yayinlari, Konya, 2014, s.295
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idari yapinin hiyerarsik bir yetki kullanmasiin miimkiin olmadigi kanaatinde
oldugunu belirtmektedir.*®

Ayrica, Anayasa’nin 108’inci maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulu,
meslek kuruluslarinin hukuka yugun, diizenli ve verimli ¢alisip calismadiklarin

denetleyebilir.

I1. TURK DiSHEKIMLERI BiRLiGi VE DiSHEKiMLERi ODALARININ
TARIHCESI, ORGANLARI VE GOREVLERI

A. Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarimin Tarihcesi

Somut bulgularina net olarak ulasilamasa da hastaliklarin getirdigi
problemlerin, bunlarin giderilmesine yonelik cabalar ile tedavi uygulamalarinin
dolaysiyla da hekimlik faaliyetlerinin insanlik tarihinin basindan itibaren var oldugu,
insanlik tarihinin ayrilmaz bir pargasi oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda
Dishekimligi faaliyetlerinin Neolitik déneme kadar ulastigina iliskin bulgular
mevcuttur: “Tarihgiler, Neolitik donemde, dishekimligi ile ilgili 3 tip uygulama
yapuldigini varsayryorlar; 1)Parmakla kavrayarak dis ¢ekmek, 2)Dis agrilart igin
bitkisel devalar uygulamak, 3)Ctiriik kavitelerini ¢akiltasi tozu ya da ufalanmis
boynuz tozu ile doldurmak ™

Tarih boyunca; Mezopotamya, Misir, Hindistan, Cin, Japonya, Iran,
Yunanistan, Amerika, Fenikeliler, Bizanslilar gibi pek cok farkli medeniyet ve
kiiltiirde, dishekimligi gelisme gostermistir: A1z ve dis sagligin1 koruyucu 6nlemler,
agiz ve dis bakimi, ¢ene kemikleri ile dislerin tanimlanmasi, agiz ve dis sagligina
iligkin hastaliklarin teshisi ve tedavisi, agiz ve g¢ene cerrahisi gibi alana 6zel
calismalar yapildig1 anlasilmaktadir, yazili tip kaynaklari ile hukuk kaynaklarinda dis
hekimligine 6zel bilgi ve diizenlemelere rastlanmaktadir.

Ancak dis hekimliginin bagimsiz bir tip alan1 olarak kabulii zaman almstir.

Efeoglu ve digerleri101 zaman iginde dis hekimliginin de tipla birlikte gelistigini ve

®Kara, 5.66-67

SGiritli ve digerleri, 5.405

1% Ahmet Efeoglu, Aysegiil Demirhan Erdemir, Oztan Oncel, Baslangictan Giiniimiize Dis
Hekimligi, Nobel T1p Kitabevleri, Istanbul, 2000, s.3

B feoglu ve digerleri, s.4
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18. yiizyilda Pierre Fauchard(1678-1701)’1n 6nemli katkilariyla bagimsiz bir meslek
haline gelmeye basladigini, bu donemde, Ozellikle Avrupa’da elde edilen
ilerlemelerin dis hekimliginin gelisiminde 6nemli rol oynadigini ifade etmektedir.

Tim bu gelismelere paralel olarak cografyamizda; o6zellikle 14. yilizyildan
itibaren dis hekimligi alanindaki ¢caligmalarin hiz kazandigi, tip kitaplarinda genel tip
alan1 disinda dis hekimligi alanina iligskin bilgilere yer verildigi goriilmektedir. 19.
ylizyillda tibbin diger alanlarinda oldugu gibi dishekimliginde de modernlesme
baglamis, 20. yiizyila gelindiginde sadece dishekimligi alaninda egitim veren okullar
acimastir. “...28 Ekim 1909 °da “Dis¢i Okulu” fiilen egitime baslamistir. Cumhuriyet
doneminde daha da gelisen ve c¢agin gereklerine uygun olarak ilerleyen “Dig
Hekimligi Yiiksek Okulu 11 Temmuz 1964°te bagh oldugu Tip Fakiiltesinden
ayrilarak “Istanbul Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi” adin aldh... ~102

1928 tarihli Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un 29.
ve 30. maddelerinin dis hekimi ve dis hekimligi yetki alaninin tanimini yapmasi ve
dis hekimligini yapma yetkisini yalnizca “Dishekimligi Okulu” mezunlarina vermesi
tizerine dis hekimligi meslegi yasal zeminine kavusmus, dis hekimligi egitimi hizla
gelismeye baglamustir.

Gelisen bir meslek olarak; 20. yiizyillda digshekimligi meslek kuruluslar
olusmaya baslamistir. ilki 1912 ‘de kurulan “Tip Fakiiltesi Discilik Subesi Mezunin
ve Talebe Cemiyeti” adli dernektir. 1922°de “Miisliiman Dis Tabipleri Mezunin ve
Talebe Cemiyeti” kurulmus, 1925 yilindaki genel kurul toplantisinda dernegin adi
“Tiirk Dis Tabipleri Cemiyeti” (TDTC) olarak degistirilmistir. 23.01.1953 tarith 6023
say1l1 Tiirk Tabipler Birligi Kanunu ile dis hekimlerinin meslek orgiitii Tiirk Tabipler
Birligi (TTB) olmustur. Ancak; TTB’nin dis hekimliginin gelisimi konusunda yeterli
calismada bulunmadigi, dis hekimliginin beklentilerine yeterince yanit veremedigi
elestirileri ve dis hekimlerinin TTB yonetiminde temsiliyetinin sinirli kalmasi nedeni
ile dis hekimleri daha cok TDTC catis1 altinda ya da TDTC haricinde kurulan yerel
derneklerin catis1 altinda dis hekimligi mesleginin gelisimine katkida bulunmaya
calismislardir.

Her ne kadar tip alanina iliskin olsa da dis hekimligi alani, egitimi ve

mesleginin kendine has 6zellik ve problemlerinin bulundugu, bu nedenle de 6znel

2B feoglu ve digerleri, s.4
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¢Oziim ve calismalara ihtiya¢ bulundugu; TDTC ve diger irili ufakli dis hekimligi
dernekleri ile TTB’nin meslege 6zel yaklasimlar sunamadigi, dis hekimliginin
gelisimine beklenen katkida bulunamadigi, dis hekimlerinin TTB gibi ayr1 bir meslek
kurulusuna ihtiya¢ duydugu, yoniindeki goriislerin agirlik kazanmasi ile Tiirk
Dishekimleri Birligi kurulmasi yoniinde calismalara baglanmis; bu caligmalar
sonucunda 07.06.1985 tarihinde, “Tiirk Dishekimleri Birligi Kanunu” kabul
edilmistir.'® Kisa siire icerisinde Dishekimleri Odalar1 ve Tiirk Dishekimleri Birligi
orgilitlenmesini tamamlayarak dishekimligi meslek kuruluslar1 olarak g¢alismalarina

baslamistir.

B. Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarimin Organlarn ve

Gorevleri

1. Tiirk Dishekimleri Birliginin Organlar1 ve Gorevleri

3224 sayili yasanmn 19. maddesinde “Biitiin Dishekimleri Odalarinin
katilacagr Tiirk Dishekimleri Birliginin kurulacag ve Birligin merkezinin Ankara
olacagi”, 20. maddesinde ise Birligin, “Birlik Genel Kurulu, Birlik Merkez Yonetim
Kurulu, Birlik Yiiksek Disiplin Kurulu ve Birlik Denetleme Kurulu” olmak iizere dort
organdan olusacag belirtilmektedir.

3224 sayil1 yasanin 23. maddesi; Olagan Birlik Genel Kurulu toplantilariin
Ekim ayinda olmak iizere her iki yilda bir, olaganiistii toplantilarinin ise “Merkez
Yonetim Kurulu veya Birlik Genel Kurulu delegelerinin beste ikisinin yazili istegi
tizerine” gergeklesecegini; Birlik Genel Kurulunun Ankara’da toplanacagini
belirtmektedir.

3224 sayili yasanin “Birlik Genel Kurulunun Olusumu” baghkh 21.
maddesinin ilk hali; “Birlik Genel Kurulu, Oda Genel Kurullarinca secilen
delegelerle tabii de delege olan Birlik Merkez organlarinin asil iiyeleri ve Oda
Baskanlarindan olugur.”; Birlik Genel Kurulunda Odalar1 temsil edecek delege
sayisina iligkin miilga 7. madde 2. fikra ise “Odalar, iki yillik bir donem i¢in Birlik

Genel Kurul toplantilarina katilmak iizere, gizli oyla, tiye sayisi ikiyiize kadar

1933224 sayili Tiirk Dishekimleri Birligi Kanunu, 25.06.1985 tarih 18792 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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olanlar bes, begyiize kadar olanlar yedi, besyiizden fazla olanlar onar asil ve yedek

’

delege secerler.” bicimindeyken; 7. maddenin 2. fikrasi iki kere Anayasa
Mahkemesi’nin degerlendirmesine sunulmus, son degerlendirmede Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmistir. 1992 yilinda iki binin iistiinde iiyesi bulunan Istanbul
Dishekimleri Odasi, bes yiiz bir {iyesi bulunan bir oda ile ¢ok daha fazla iiyeye sahip
olan bir odanin bu diizenleme nedeni ile Birlik Genel Kurulunda ayni sayida delege
ile temsil edildigini, bununda demokrasi ve esitlige aykiri oldugunu belirterek, liye
sayilarina gore delege tespiti talep etmis, bu talebin reddi lizerine islemin iptali talebi
ile idari yargida dava agmis ve Anayasaya aykirilik savinda bulunmustur. Ankara 6.
Idare Mahkemesi sdz konusu diizenlemenin iptali icin Anayasa Mahkemesine
bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi E.1994/82-K.1995/9 sayili 21.09.1995 tarihli
22411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararinda “Demokratik diizenin en

belirgin niteligi, adaletli bir katilim ilkesine dayali serbest, esit ve genel-0y ilkesini
icermesidir. Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve
isleyiglerinin demokratik esaslara uygun olmasi kuralin ongérmiistiir. Onemli olan,
her odanin belli bir sayiyla biiyiik kongrede temsil edilmesidir. Odalar, kendilerine
bagh dis hekimleri sayisini temsil edecek olgiide yasa koyucunun takdir ettigi sayida
delegeyle Birlik Genel Kurulu'na (Kongreye) katilacaklardir. Odalar bu yolla Genel
Kurul'un 6gesi durumundadirlar. Cok farkll sayilarla kongrede temsil, ayri kisiler
durumunda bulunan odalar arasinda esitsizlik yaratir. Ozellikle ¢ok fazla iiyesi
bulunan odalarin iiye sayilarina gore biiyiik kongrede temsil edilmeleri biiyiik
merkezlerdeki odalarin Birlikle 6zdeslesmeleri sonucunu dogurur ve bu sonug, tek
tek dis hekimlerinin degil de odalarin temsili esasina dayanan Dis Hekimleri
Birliginin ve genelde meslek odalar: birliklerinin kurulus amacina aykiri diiser. Bu
tir bir olusumun demokratik yonetim ilkeleriyle bagdasacagr soylenemez.”
gerekgesi ile iptal talebini oy ¢oklugu ile reddetmistir.'*

2010 yilinda gergeklesen Tiirk Dis Hekimleri Birligi Genel Kurulu 6ncesinde
Istanbul Dis Hekimleri Odasi; Genel Kurulda odalari temsil eden delege sayisinin,
odalarin iiye sayilarina gore yeniden belirlenmesi istemiyle bir daha Tiirk Dis
Hekimleri Birligi Merkez Yonetim Kurulundan talepte bulunmus ve talebin reddi

lizerine; isleminin iptali ve Anayasaya aykirilik savi ile yeniden Idari yargida dava

1% ttp://www.resmigazete.gov.tr (Erisim tarihi 28.02.2019)
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acmustir. Ankara 6. Idare Mahkemesi iptal talebi ile Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi E.2011/55-K.2011/146 sayili 17 Mart 2012 tarih
28236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karar1 ile bu defa Anayasaya aykirilik
iddiasin1 yerinde bularak;*/tiraz konusu kural ile sayist ka¢ olursa olsun besyiizden
fazla iiyesi olan dis hekimleri odalarinin Genel Kurul’a katilimlarinin on delegeyle
stmrlandirilmast ve boylece Tiirk Dis Hekimleri Birligi’'nin en donemli organinin
olusumunda temsilde adaletin onlenmesi, demokrasiye aykiri diisen bir
diizenlemedir.” gerekgesi ile diizenlemenin iptaline karar vermistir.'®

Ek olarak diizenlemenin iptal edilmesi nedeniyle dogan boslugu, “kamu
diizenini ihlal edici nitelikte goriildiigiinii” belirterek; “iptal hiikmiiniin, Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesini” uygun
gormiistiir. Ilgili yasal diizenleme Ongériilmiis olan bu bir yillik siirede
yaptlmadigindan ve 3224 sayili yasa geregince Dishekimleri Odalarinin genel
kurullarin1 ~ gerg¢eklestirme tarihlerinde; genel kurullar gergeklesmis ancak
delegasyona iliskin se¢im yapilamamistir. Olusan yasal bosluk 26.11.2014 tarih 6569
sayili ve 29187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren “Tiirkiye
Saghk Enstitiileri Baskanligi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Yasanin 34, 35, 36, 37 ve 38.
maddelerinde yer alan diizenlemelerle doldurulmus ve Dishekimleri Odalarinin
26.02.2015 tarihine kadar delege se¢imlerini tamamlamalar1 dngoriilmiistiir. Hukuki
bosluk uzun siire devam ettiginden TDB Genel Kurulu bu siire zarfinda yapilamamais
bir onceki Birlik Genel Kurulunda organlara secilenlerin gorevleri devam etmis,
26.11.2014 ila 26.02.2015 tarihleri arasinda Dishekimleri Odalarinda gergeklesen
delege secimlerinden sonra TDB Genel Kurulu yeni diizenlemede belirtilen sayidaki
delege temsili ile gerceklestirilmistir.

Iptal kararindan sonraki delege sayisim belirleyen diizenleme 3224 sayili
yasanin 7. maddesinde degil “Birlik Genel Kurulunun Olusumu” bashkh 21.

106

maddesinde yer almigtir.” Birlik Genel Kurulunun gorevleri 3224 sayili yasanin 22.

maddesinde ayrintili olarak stralanmugtir.'%’

http://www.resmigazete.gov.tr (Erigim tarihi 28.02.2019)

106 «Bijrlik Genel Kurulunun olusumu

Madde 21— (Degisik: 19/11/2014-6569/34 md.)

“Birlik Genel Kurulu, oda genel kurullarinca iki yillik bir donem igin se¢ilen delegelerle tabii delege
olan Oda bagkanlarindan olusur.
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Yasanin 24. maddesi; “Merkez Yonetim Kurulu Birlik Genel Kurulu
tarafindan delegeler arasindan iki yillik bir donem icin secilen onbir tiyeden olusur”
bicimindedir. Ayrica Merkez Yonetim Kuruluna segilebilme yeterliligi agisindan,
yasada Ongoriilmiis olan yeterlilik sartlarina ek olarak “meslekte en az on yil birfiil
calismig olmak” sartin1 getirmektedir. Merkez Yonetim Kurulunun gorevleri yasanin
26. maddesinde belirtilmektedir.

Yiiksek Disiplin Kurulu; Genel Kurulda dokuz asil ve dokuz yedek iiye
olmak {izere delegeler arasindan secilir.®® Yiiksek Disiplin Kuruluna secilme
yeterliligi agisindan Merkez Yonetim Kuruluna se¢ilme yeterliligindekine benzer bir
diizenleme getiren 28. maddenin 2. fikrasi; Yiiksek Disiplin Kuruluna segilebilmek
icin yasada belirtilen genel secilebilme yeterliligine ek olarak “meslekte birfiil on beg
yiul ¢aligmig olmak” sartim getirmektedir. Merkez Disiplin Kurulunun gorevi “..Oda
Disiplin Kurullarimin kararlarina karst yapilacak itirazlar: incelemek ve Kanunla
verilen diger yetkileri kullanmaktir.”*®® bi¢iminde tammlanmustir.

Birlik Merkez Denetleme Kurulu; “iki yillik bir dénem icin Birlik Genel
Kurulu delegeleri arasindan segilen bes asil ve bes yedek iiyeden olusur” ve
gorevleri “Birlik Merkez Yonetim Kurulu’nun biitiin islem ve hesaplarini incelemek,
gordiigii aksaklhiklart on giin icerisinde Merkez Yonetim Kurulu’na ve iki yillik

denetleme sonuglarini bir rapor halinde Birlik Genel Kurulu’na sunmaktur. ~110

Uye sayist iki yiize kadar olan odalar bes, bes yiize kadar olan odalar yedi, bine kadar olan odalar on
asil ve ayni sayida yedek delege secer. Uye sayisi binden fazla olan odalar, on delegeye ilave olarak
her bes yiiz iiye icin ayrica bir asil ve yedek delege secer.”

YBirlik Genel Kurulunun gorevleri

Madde 22 — Birlik Genel Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Merkez Yonetim Kurulunun ge¢mis donem faaliyetleri ve bilangosunu gosteren raporu ile Merkez
Denetleme Kurulunun raporunu goriismek, bu Kurullarin ibra edilip edilmemesine karar vermek,

b) Merkez Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan gelecek dénem tahmini biit¢esini karara baglamak,
¢) Birligin Merkez Yonetim, Yiiksek Disiplin, Merkez Denetleme Kurullarinin asil ve yedek tiyelerini
secmek,

d) Birligi ilgilendiren yonetmelik taslaklarini ve mevcut yonetmelikler iizerindeki degisiklik tekliflerini
karara baglamak,

e) Birlik i¢in gerekli tasinmazlarin satin alinmast veya mevcut tasinmazlarin satilmast hususunda
Merkez Yonetim Kuruluna yetki vermek,

f) Yeni Oda kurulmast ile ilgili basvurular: goriisiip karara baglamak,

g) Giindemindeki diger konulari goriisiip karara baglamak,

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.”

1083224 sayili yasa 28. madde 1. fikra

1093224 say1l yasa 29. madde

1193224 sayili yasa 30. ve 31. madde

35



2. Dishekimleri Odalarinin Organlari ve Gorevleri

3224 sayil1 yasanin 3. maddesinde Dishekimleri Odalar1; “bu Kanunda yazili
esaslar uyarmca dis hekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek ihtiya¢larin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve hastalart ile
olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kurulan tiizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar1” olarak tanimlanmistir.

Cografi siirlar1 dikkate alinarak, Oda, kayitli olacak yiizden fazla dishekimi
bulunan bir ilde kurulabilir; odalar, merkezinin bulundugu ilin adim tagir. il bazinda
bu sayiya ulasilamamasi halinde birden fazla ildeki dishekimleri birlestirilerek bir
oda kurulabilir. Bunlarin, hangi iller olacagina bunlar arasindan hangi ilin o odanin
merkezi olacagi ya da bu dishekimlerinin var olan hangi odaya iiye olacagi gibi
hususlara Merkez Y 6netim Kurulunun onerisi degerlendirilerek, Genel Kurulda karar
verilir.** Ulkemizde hélihazirda 36 tane Dishekimleri Odasi bulunmakta ve bunlarin
21 tanesi cografi olarak yakin olan illerdeki dishekimlerinin birlesmesinden
olugmaktadir.**?

Odalarin organlar1 yasanin 5. maddesinde; “Oda Genel Kurulu, Oda Yonetim
Kurulu, Oda Disiplin Kurulu ve Oda Denetleme Kurulu” olarak sayilmigtir. Odanin
en yliksek karar organimi oldugu belirtilen Oda Genel Kurulu, odaya kayith
dishekimlerinden olusur.113 Yasanin 7. maddesinde Oda Genel Kurulunun gorevleri
sayltlmistir ancak ¢alismada daha Once de belirtildigi gibi delege se¢imi gorevine
iliskin 7. maddenin 2. fikras1 Anayasa Mahkemesince iptal edilmis oldugundan,
delege secme gorevi 21. maddenin 2. fikrasinda karsiligin1 bulmaktadir.

Oda Y6netim Kurullart; yine oda iiyeleri arasindan Genel Kurulca segilir. Ug
yiiz liyeye kadar olan odalarda bes, ii¢ yiiziin tizerinde iiyesi olan odalarda dokuz
iiyeden olusur.™™ Yedek iiyeler de ayni sayida secilir. Genel Kurul toplantist ve

secim sonucunda Oda Yonetim Kuruluna segilenler, ilk toplantida kendi aralarindan;

113224 sayili yasa 4. madde
“http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 28.02.2019)
133224 sayili yasa 6. madde
143224 sayili yasa 9. madde
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bagkan, baskan vekili, genel sekreter ve sayman segerler, bu se¢im gizli oyla yapilir.
Oda Yénetim Kurulunun gorevleri 11. maddede belirtilmistir.**

Yine Oda Disiplin Kurulu iiyeleri ve Oda Denetleme Kurulu iiyeleri de iki
yillik bir dénem i¢in Oda Genel Kurullarinca segilir; Disiplin Kurulu bes asil ve bes
yedek iiyeden; Denetleme Kurulu ii¢ asil ii¢ yedek iiyeden olusur.'*®

Oda Disiplin Kurulunun gorevi yasada “Oda Yénetim Kurulunun disiplin
kovusturmast agilmasina dair karart iizerine inceleme yaparak disiplinle ilgili
kararlart ve cezalart vermek, Kanunla verilen diger yetkileri kullanmaktur ™'
bi¢iminde tanimlanmistir. Oda Denetleme kurulunun goérevi ise yasanin 16.

maddesinde “Odanin islem ve hesaplarint incelemek...” olarak belirtilmistir:

W“Oda Yonetim Kurulunun gorevleri

Madde 11 — Oda Yénetim Kurulunun gérevieri sunlardir:

a) Oda Genel Kurulu giindemini hazirlayp, Genel Kurulu toplantiya ¢cagirmatk,

b) Odanin donem bilancosu, faaliyet raporu ile tahmini biit¢esini hazirlayp Genel Kurula sunmak;
bilango ve faaliyetleri konusunda ibrasint istemek,

¢) Birlik ve Oda Genel Kurul kararlarint uygulamak,

d) Dis Hekimligi ile ilgili mevzuatin ve meslek kurallarinin geregi gibi uygulanmasina yardimci
olmak,

e) Dis Hekimlerinin, hastalarla dis hekimleri arasinda aracilik yapmay: meslek edinenlerle isbirligi
yapmasini, Merkez Yonetim Kurulunca sekli belirlenmis ornege uymayan tabelalarin kullaniimasin
ve her tiirlii aragla veya kisiyle reklam yapilmasini; meslektaslar arasinda gayrimesru menfaat
saglanmasini onlemek,

f) (Iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 14/2/2013 tarihli ve E.: 2011/150, K.: 2013/30 sayili
Karar ile.; Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) Faaliyet alani i¢cindeki muayene ve tedavi ticretlerine
iliskin rehber tarife teklifi hazirlayarak Birlik Merkez Yonetim Kuruluna géndermek,

g) Meslek mensuplarimin birbirleriyle hastalarla veya hasta sahipleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar
uzlastirmaya veya hakem usuliine basvurarak ¢oziime kavusturmaya ¢alismak,

h) Meslek mensuplarimin daha yiiksek bir mesleki kiiltiir diizeyine ulasabilmeleri i¢in gerekli
tesebbiislerde bulunmak,

i) Meslek mensuplarimi bélgeleri icinde meslekleriyle ilgili saglik sorunlari iizerinde inceleme ve
arastirma yapmaya tesvik ederek bunlardan ¢ikan sonuclari ilgili kurum ve kuruluglara iletmek,

J) Dis hekimligi mesleginin onurunu, genel hak ve menfaatlerini ilgili merciler nezdinde savunmatk,

k) Ihtiyaca gore, faaliyet alam icindeki il veya ilcelerde yonetmelikle gosterilecek esaslar dairesinde
faaliyette bulunmak iizere temsilcilikler kurulmasina karar vermek,

1) Oda iiyeleri hakkinda, disiplin cezasi uygulamasini gerektiren veya sug teskil eden fiillerinin
ogrenilmesi halinde inceleme yaparak sonucu Disiplin Kuruluna tevdi etmek,

m) Uyelerin meslek kayitlarini tutmak; onur iiyeligi icin Birlik Merkez Yonetim Kuruluna oneride
bulunmak,

n) Hastalarim resmi tatil giinlerinde ve mesai saatleri disinda da meslek hizmetlerinden
yararlanabilmeleri icin meslek mensuplariyla isbirligi yapmak,

0) Gelirleri noter tasdikli makbuz mukabili toplamak ve harcamalar: belgeye dayal: olarak yaparak
gelir ve harcamalari noter tasdikli defterlere iglemek,

p) Oda adina tasinir ve tasinmaz mal almak, satmak, ipotek etmek ve bunlar iizerinde her tiirlii ayni
hak tesis etmek, kaldirmak gibi konularda Oda Baskanina veya bir Yénetim Kurulu iiyesine yetki
vermek,

r) Oda Genel Kurul toplanti tutanaklarinin bir 6rnegini Birlik Merkez Yonetim Kuruluna gondermet,

s) Bu Kanun ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek.”
1163224 sayili yasa 13. ve 15. maddesi
1173224 sayili yasa 14. madde
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I11. TURK DiSHEKIMLERI BiRLiGi iLE DiSHEKiMLERI ODALARI
ARASINDAKI ILiSKI

3224 sayili yasanin 3.maddesinde Dishekimleri Odalarimin, 19 maddesinde
ise Tiirk Dishekimleri Birliginin taniminin yapildigt ver her iki madde de ayn tiizel
kisiliklerinin bulundugunun belirtildigi goriilmektedir. Bu diizenleme Anayasa 135.
madde ile de uyumluluk gostermektedir.

1982 Anayasasinin 135. maddesi, 1961 Anayasasimnin 122. maddesinden farkli
olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ikili bir olusum
getirmektedir. Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zel kanunlarindaki
teskilat yapilarina iligkin diizenlemelere bakildiginda da bu statiideki kuruluslarin;
meslek kuruluslart ve bunlarin {ist kuruluslar1 olarak ikili bir yapilanmada oldugu
goriilmektedir.*®

Avci, kurulus yasalar1 gercevesinde meslek kuruluslari ile iist kuruluslarinin
hukuki yapist ve aralarindaki iliskiye bakildiginda {i¢ ayr1 orgiitlenme bi¢iminin
goriildiigiinii; bunlardan birincisinin  “yerel nitelikte teskilatlanmayan ve sadece
merkezi nitelikte bir teskilata sahip olan mesleki kuruluslar”, iKincisinin “yerel
meslek kuruluglarinin merkezi nitelikte bir teskilata sahip olan meslek iist
kurulusunun organlart niteliginde teskilatlandigr mesleki kuruluglar”, ticlinclistiniin
ise “yerel meslek kuruluglari ve merkezi nitelikte tegkilata sahip olan meslek iist
kurulusu veya kuruluglarimin iki ayri kamu tiizel kisiligi seklinde teskilatlandig
mesleki kuruluslar” oldugunu belirtmektedir.**®

3224 sayil1 yasaya bakildiginda Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri
Odalarinin ayn tlizel kisiliklerinin bulundugu ve iglincii tip orgiitlenme bigimi
icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Aralarindaki iliskiyi agikliga kavusturabilmek
icin  “idari vesayet” ve “dis idari denetim” kavramlarina kisaca deginmek
gerekmektedir.

Anayasamizin “Idarenin Biitinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi” baghkli 123.
maddesinde; “idarenin, kurulus ve gdrevieriyle bir biitiin oldugu ve kanunla

diizenlendigi”, “idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden

118AVCl, s.246
119AVCl, s.248
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yonetim esaslarina dayandigi” ve “kamu tiizelkisiliklerinin ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi” hitkiim altina alinmistir.

Tim iilkede ylriitiilecek olan kamu hizmetlerinin sunulmasi merkezden
yonetimin gorevi olarak kabul edilirken; mahalli nitelikteki kamu hizmetleri ile
teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren hizmetlerin sunulmasi goérevi de yerinden
yonetim birimlerine birakilmistir. Dolayisiyla idari teskilatlanmada merkezi idarenin
yanmi swra  “mahalli idareler ile hizmet yerinden yonetim kuruluslart”
bulunmaktadir.*®

“Yer yoniinden yerinden yonetim” olarak da tanimlanan “mahalli idareler”

’

ile “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar:”;, ayn tlizel kisilige sahip ve
merkezi idareden Ozerk yapidadirlar. Bu nedenle merkezi idarenin hiyerarsik
denetimine dahil degillerdir. Ancak bu merkezi idarenin s6z konusu kuruluslar
tizerinde higbir denetimi bulunmadigi anlamima gelmemektedir; “idarenin
biitiinliigii” ilkesi geregi merkezi idarenin, “yer ve hizmet ydniinden yerinden

’

yonetim kuruluglar:” tizerinde bir denetim yetkisi bulmaktadir. Yetki Anayasa’nin
“Mahalli Idareler” baslikli 127. maddesinin 5. fikrasinin  “Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtittilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir... ’hiikmiine dayanmakta ve
goriildiigii {izere Anayasada “Idari vesayet yetkisi” olarak adlandiriimaktadir.

Doktrinde; Anayasa’da merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin sadece yerel
yonetimler agisindan belirtildigi bununla birlikte “hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarina gére daha ozerk olan yerel yonetimler tizerinde merkezi idarenin sahip
oldugu vesayet yetkisinin hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart igin de
evieviyetle gecerli oldugu” kabul edilmektedir.***

Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen; merkezi idarenin idari vesayet
yetkisinin hem “yer yéniinden” hem de “hizmet ydniinden yerinden ydnetim

kuruluglarimi” kapsadigi goriisli olsa da, Anayasa’nin 127. maddesinin 5. fikrasinda

'20F | Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore idari Vesayet” Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 33, 2015, s.64

2Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj yayinevi, Ankara, 2011, s.85’ten aktaran Lale Burcu Oniit,
“Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin Durdurulmasi Ve Garantér Universitenin Islevi”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Ocak 2018, 5.103
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acikca “mahalli idare” ibaresi bulundugu bu nedenle de merkezi idarenin bu
yetkisinin hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart yoniinden de gegerli kabul
edilmesinin yerinde olmadig1 yoniinde itirazlar da bulunmaktadir.

Bayindir; bu yaklasimi ile doktrinin, 1982 Anayasasi’nin idari vesayet yetkisi
diizenlemesini gormezden geldigini, Anayasa’nin bu a¢ik hiikmii karsisinda idari
vesayet denetiminin mahalli idarelerden bagka hizmet yerinden yonetim ve hatta iki
kamu tiizel kisisi arasindaki denetim iliskisini kapsayacak bi¢imde yorumlanmasinin
isabetli olmadigim1 belirtmektedir. Devamla Bayindir, Anayasa 6/3’teki “hi¢bir
kimse veya organ kaynaginmi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”
hiikkmii, idare hukukunun yetkiye iliskin temel prensiplerinden olan “idari
makamlarin yetkisiz olmast kural, yetkili olmast ise istisnadw” ilkesi ve idari
makamlarin yetkileri bakimindan “dar yorum” ilkesinin, “hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar:” agisindan idari vesayet yetkisinin kullanilamayacaginin kaniti
oldugunu ifade etmektedir.'??

Ozay, idarenin kurulus ve gorevleriyle biitiinliigii sisteminin ikinci temel
unsurunun ve belki de hiyerarsiden daha 6nemli olan kurumun “idari vesayet”
olduguna vurgu yapmakta ve idari vesayeti; “her biri kendi alanlarinda ézerk olan
yani yiiriitiilebilir islemler yapip bunlari uygulama durumunda olan iki tiizelkigilikten
biri, yasa ile “merkez” konumunda kabul edilmekte ve dolayisiyla “merkez disi”
tiizelkisiligin, yine yasanmin ongordiigii bazi onemli kararlarimin uygulanabilmesi
icin,belli bir usul izlenerek onaylanmasi veya degistirilerek onaylanmast bu kurumun
esasini olusturmaktadir.” seklinde agiklamaktadir.*®

Calismada daha once de belirtildigi gibi séz konusu kuruluslar, “hizmet
yoniinden yerinden ydnetim kurulugu” olarak kabul edilebilmektedir; tipki yerel
yonetimler gibi organlar1 secimle goreve gelir, merkezden ayr tiizel kisilige, ayri
bilitceye ve idari Ozerklige sahiptirler. Bunun sonucunda da merkezi idarenin
hiyerarsisine ve hiyerarsik denetimine dahil degildirler.

Avcr da merkezi idarenin bu kuruluslar tizerindeki gozetim ve denetim

yetkisinin idare hukuku ac¢isindan doktrinde “idari vesayet” olarak belirtildigini

22Muhammed Savas Bayimdir, “idari Denetim Olarak idari Vesayet”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara 2017, (denetimakademi.com,
Erigim tarihi 06.04.2019), s.47-49

120zay, 5.159,160
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ifade etmekte!?*

ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart iizerindeki idari
vesayet yetkisinin, bu kuruluslarin kamu tiizel kisiligine ve dolaysiya kamu kudretine
sahip olmalariin bir sonucu oldugunu belirtmektedir.*®

Devamla Avci, yerel meslek kuruluslari ve merkezi nitelikteki st
kuruluglarin genellikle iki ayr1 kamu tiizel kisiligi seklinde teskilatlandigini, bu
nedenle de yerel meslek kurulusu ile meslek {ist kurulusu arasindaki iligskinin kanunla
diizenlenmek sartiyla idari vesayet oldugunun belirtilebilecegini; iki ayr1 kamu tiizel
kisiligine sahip olmalar1 halinde, meslek iist kuruluslarinin kendilerine gore yerel
nitelikteki meslek kuruluslarina ait faaliyet, karar ve islemler ile ilgili kanunlarla
taninan denetim ve gozetim yetkilerinin idari vesayet olarak nitelendirilmesinin
miimkiin oldugunu ifade etmektedir.'?®

Ozay, idari vesayetin 6zel bir tiirii olarak tanimladig1 “dis idari denetim”
kavramindan s6z etmekte ve kavrami Barolar, Tiirkiye Barolar Birligi ve Adalet
Bakanlig1 arasindaki iiclii iliski &rneginden aciklamaktadir. Ozay; 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince bir baro yonetim kurulu tarafindan
bir stajyerin avukathga kabul isteminin reddi halinde adaymm TBB’ne itiraz
edebilecegini, TBB’nin itirazin kabulii ya da reddi hakkindaki kararmin ise Adalet
Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi ile kesinlesecegini belirterek, burada Barolar ve
TBB ile Adalet Bakanlig1 arasindaki iliskinin bir “idari vesayet” Ornegi oldugu
konusunda hi¢ kusku bulunmadigin1 ancak Baro ile TBB arasindaki iliskinin ne
hiyerarsi ne de alisilmig tiirde bir idari vesayet olarak tanimlanabilecegini ifade
etmektedir. Ozay, bu biitiin igerisinde baro ve TBB arasindaki iliskinin idari
vesayetin 6zel bir tiirii olan “dus idari denetim” olarak adlandirmaktadir.*?’

Her ne kadar doktrinde farkli goriisler bulunsa da, ¢alismanin konusu olan
Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalar1 arasindaki iliski bu cercevede
degerlendirilecek olursa; Anayasa ve yasa ile ayn tiizel kisiliklerinin, ayri
biitgelerinin  bulundugunun diizenlendigi, her birinin organlarinin ayr1 secimle
belirlendigi bu baglamda 6zerk yapilanmada olduklar1 ancak Odalarin, Birlik Merkez

Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikartilmis olan yonetmeliklere, yonerge ve genelgelere

124 Avci, s.144
125Av01, s.145
126Ave1, 5.251,252
210zay, 5.168,169
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uymakla miikellef oldugu, 3224 sayili yasanin 32. Maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde Birlik Gelirleri arasinda Odalarin briit gelirlerinin %25’inin belirtilmis
olmasi, daha sonra detayli olarak agiklanacagi iizere Odalarin Disiplin Kurulu
kararlarina itirazlar hakkinda Birlik Yiiksek Disiplin Kurulunun karar verilecegi gibi
temel diizenlemeler dikkate alindiginda da Tiirk Dishekimleri Birliginin
Dishekimleri Odalar1 iizerinde dis idari denetim yetkisinin bundugunu sdylemek
miimkiindiir.

Yine 3224 sayili yasanin; 4. maddesinin 5. fikrasinda odalarin kuruluslarin
“Birlik Merkez Yonetim Kurulu araciligi ile Bakanliga bildirmekle tiizelkisilik
kazanacaklar1”, 8. Maddesinin 3. bendinde “Oda Yonetim Kurulunun iiyelerinin
beste birinin yazili istegi tizerine Genel Kurulu toplantiya ¢cagirmamas: halinde Oda
Genel Kurulunun toplantiya Birlik Merkez Yonetim Kurulu tarafindan ¢agrilacag,
11. maddesinin (r) bendinde “Oda Genel Kurulu tutanaklarinin bir orneginin Birlik
Merkez Yonetim Kuruluna gonderilecegi”, 36. maddesinde “Odalar ve Birligi temsil
etmek iizere Uluslararasi Kongre ve toplantilara katilmamin Birligin teklifi ve
Bakanligin iznine” bagh olmasi, 43. maddesinde “Her dishekiminin kayith oldugu
Odada Birlik¢e gonderilen 6rnege gore diizenlenmis bir sicil ciizdaninin” bulunacagi
gibi hiikiimler ile Tiirk Dishekimleri Birliginin ¢ikarmis oldugu 3224 sayili kanunun
uygulanmasina esas olacak yonetmeliklere bakildiginda da ayn tiizel kisilikleri ve
biitgeleri bulunan 6zerk kuruluslar olmakla birlikte Tirk Dishekimleri Birligi ile
Dishekimleri Odalar1 arasindaki iligkinin dis idari denetim iliskisi oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURK DiSHEKIMLERI BiRLiGi VE DiISHEKIMLERi ODALARININ
DISIPLIN YAPTIRIMI UYGULAMA YETKIiSININ HUKUKI
DAYANAKLARI VEDISIPLIN DUZENINE EGEMEN OLAN ILKELER

Anayasa 135. medenin 1. fikrasindaki “...meslek mensuplarinin birbirleri ile
ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak.” ibaresi; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin disiplin yaptirim yetkisinin anayasal dayanagidir. Anaysa 135. madde
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin taniminin yapilip temel amag,
gorev ve yetkilerine iliskin genel ¢erceve ¢izilmis; bunlarin detayli olarak kanun ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu nedenle ililkemizde kamu kurumu niteligindeki her
meslek orgiitiiniin kurucu bir yasasit bulunmakta ve bu yasa ilgili oldugu meslek

orgiitiiniin gorev, yetki ve isleyisine iliskin esaslar1 detayli olarak diizenlemektedir.

|. TURK DiISHEKiMLERI BIRLiGi VE DiSHEKIMLERI ODALARININ
DIiSIiPLIN YAPTIRIMI UYGULAMA YETKISININ HUKUKI
DAYANAKLARI

A. Tiirk Dishekimleri Birligi Kanunu

3224 sayili yasada da TDB ve Dishekimleri Odalarinin organlari, organlarin
olusumu, gorevleri, isleyise iliskin esaslar ile birlikte mesleki yaptirim yetkisi de
diizenlemistir.

Yasanin 11. maddesinde Oda Yonetim Kurullarinin gorevleri sayilmistir: bu
gorevler arasinda: “d) Dis Hekimligi ile ilgili mevzuatin ve meslek kurallarinin geregi
gibi uygulanmasina yardimci olmak,”, “e) Dis Hekimlerinin, hastalarla dis
hekimleri arasinda aracilik yapmayr meslek edinenlerle isbirligi yapmasini, Merkez
Yonetim Kurulunca sekli belirlenmis ornege uymayan tabelalarin kullanilmasini ve
her tiirlii aragla veya kisiyle reklam yapilmasini;, meslektaslar arasinda gayrimesru
menfaat saglanmasint onlemek,”, “g) Meslek mensuplarinin birbirleriyle hastalarla

veya hasta sahipleri arasinda ¢ikacak ihtilaflar: uzlastirmaya veya hakem usuliine
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basvurarak ¢oziime kavusturmaya c¢alismak”,“l) Oda iiyeleri hakkinda, disiplin
cezast uygulamasini gerektiren veya sug teskil eden fiillerinin ogrenilmesi halinde
inceleme yaparak sonucu Disiplin Kuruluna tevdi etmek,”, “s) Bu Kanun ve diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek” de bulunmaktadir.

Yasanin 26. maddesinde siralanmus olan “Birlik Merkez Yonetim Kurulunun

>

Gorevieri” arasinda; “d) Kanuna ve diger mevzuata uymayan Odalart uyarmak,
gerekirse sorumlulart Yiiksek Disiplin Kuruluna sevk etmek,”, “Di§ hekimlerinin
kullanacaklar: tabela o6rnegini tespit etmek, bu ornege uymayan tabelalarin
kullammuni ve ilgili mevzuata aykiri ilan ve reklam yapilmasini énlemek”, i) Bu
Kanun ve diger mevzuatla verilen gorevieri yerine getirmek” de belirtilmektedir.
Anayasal temel cergevede belirtilmis olan goreve paralel olarak; Dishekimleri
Odalarina yerel diizeyde, Tiirk Dishekimleri Birligine ise ulusal diizeyde; meslek etik
ilke ve kurallarin1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, mevzuatga
belirlenmis mesleki kurallarin geregince yerine getirilmesi i¢in ¢aligmak, meslek
mensuplarinin haksiz rekabet sayilacak davranislardan kaginmasi ile reklam ve
mevzuata aykir1 tanitim yapmasini engellemek, meslek mensuplarinin birbirleriyle
veya hastalariyla aralarindaki uyusmazliklart uzlastirma ve hakemlik yolu ile
coziimlemeye calismak, kurallara aykirilik iddia ve sikayetlerini inceleyip disiplin

yaptiriminda bulunmak gibi gérev ve yetkilerin verildigi goriilmektedir.

B. Tibbi Deontoloji Nizamnamesi (Tiiziigii)

Ayn1 meslege mensup kisilerin; mesleklerini icra ederken ve birbirleri ile olan
iliskilerinde uymasi Ongoriilen ahlaki ve moral degerler, meslek ahlaki olarak
tanimlanabilecek  deontoloji  kavrami  baglaminda; iilkemizde hekim ve
dishekimlerinin uymas1 gereken kurallar; Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan,
19.02.1960 tarih ve 10436 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan bu tiiziik ile
belirlenmistir.

Hekimlik ve dis hekimligi meslegi acisindan genel etik ilke ve kurallarim
belirleyen tiiziikte; reklam yasagi, acil durumlarda hastaya miidahale ve sir saklama
yiikiimliiliigli, mesleki ve vicdani kanaate gore hareket etme hakki gibi birgok etik

kural yer almaktadir.
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Tiiztik 1960 yilinda yiiriirliige girmistir; o yillarda dishekimligi mesleginin
ayr1 meslek kurulugu bulunmadigindan, dishekimligi meslegine mensup kisiler ilgili
Tabip Odalarina liye olmaktaydilar. Bu nedenler ile tiiziiglin 44. maddesinde, tiiziikte
belirtilen kurallara aykir1 hareket edilmesi halinde tabip ve distabiplerinin bu
eylemlerinin Tabip Odasit Onur Kurulu tarafindan degerlendirilecegi belirtilmistir.
Ancak, tliziigiin yiriirlik tarihinden sonra dishekimlerinin meslek kurulusu olan
Tirk Dishekimleri Birligi kuruldugundan bu maddenin dishekimleri agisindan
uygulanmasi miimkiin degildir, dogal olarak degerlendirme yetkili Dishekimleri

Odasi Disiplin Kurullu tarafindan yapilmaktadir.

C. Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin

Yonetmeligi

3224 sayili Kanunun 44. maddesinin son fikrasinda'®verilen yetki uyarinca
TDB tarafindan yaymlanmls‘[ur.129 Yonetmeligin “Amag¢” baslikli 1. maddesi; “Bu
Yonetmelik, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi Icrasina Dair
Kanuna, 3224 sayih Tiirk Dishekimleri Birligi Kanununa, Tibbi Deontoloji Tiiziigiine
ve bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi dishekimlerinden, hukuki diizenlemelerin
kendilerine yiikledigi gorev ve sorumluluklar: yerine getirmeyenler ile uyulmasi
zorunlu kilinan hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara veya meslek
vakar ve onuruna yahut meslek diizen ve geleneklerine uymayan davranmiglarda
bulunanlara verilecek disiplin cezalarin géstermektedir.” bigcimindedir.

Yonetmelikte; disiplin cezalari, disiplin cezasi verilecek kisiler, disiplin
sorusturmasit iglemleri ve usulii, kovusturmanin usulii, disiplin sorusturmasi ve
kovusturmasi asamalarinda TDB ve Dishekimleri Odalarinin organlarinin gorevleri
diizenlenmistir. Calismanin devaminda ilgi baslik altinda; Yonetmelik, disiplin

hukukunda “kanunilik ilkesi” agisindan degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

183224 sayili yasa 44.madde son fikra: “Disiplin cezalarim gerektiren fiiller ve bu fiillere
uygulanacak disiplin cezalari; bir derece agir veya hafif disiplin cezalarmmin uygulanacagi haller,
disiplin kovusturmasi yapilmasit konusunda karar verecek merci; disiplin cezalarini vermeye yetkili
merciler; disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazin usul ve sartlary; disiplin kurullarimin ¢alisma
usul ve esaslary; disiplinle ilgili diger igslemler Birlikce diizenlenecek bir yonetmelikle gosterilir.”

129 «Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarmin Disiplin Yénetmeligi”20.05.1991 tarih
20876 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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D. Tiirk Dishekimleri Birligi Meslek Etik Kurallar

“TDB Dishekimligi Meslek Etigi Kurallar1” 2012 yilinda gerceklesen, TDB
14. Olagan Genel Kurulunda kabul edilerek yasama gegirilmis; 2015 yilinda TDB
15. Olagan Genel Kurulunda bazi maddelerinde yapilan degisiklik Onerisi
onaylanmis ve 2018 yilinda TDB 17. Olagan Genel Kurulunda giincel versiyonu
onaylanarak kabul edilmistir.**°

Diizenlemede; “dishekiminin oncelikli gérevinin alaniyla ilgili hastaliklar
onlemek, meslegiyle ilgili bilimsel gerekleri yerine getirerek hastalart iyilestirmeye
calismak ve bu sayede hem insan yagsamini hem de saghgint korumak oldugu
vurgulanarak; dishekiminin evrensel insan hak ve ozgiirliiklerini temel alarak insan
onuru, insan yasami ve sagligina en iist seviyede saygi ile saglik hizmeti sunacagl”131
belirtilmektedir.

Diizenlemenin amaci Onsoziinde; “Dishekimligi Meslek Etigi Kurallar
dishekiminin hastasina, topluma, meslegine ve meslektasina karsi1 gorevlerini yerine
getirirken uymast beklenen tutum ve davranis ilkelerini belirlemeyi amaglar; agiz dis
saghgi hizmeti sunumunun mesleki ve etik ilkelerini bildirir ve agiklar. Bu kurallar,
dishekiminin meslek etigi sorumluluklarimin tamimlanmasina ve toplumun
dishekimligine yonelik etik beklentilerine rehberlik eder. ~132 biciminde ifade
edilmektedir.

Dishekimligi mesleginin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
TDB tarafindan belirlenmis olan etik kurallarina {lkedeki biitiin dishekimleri

acisindan baglayicidir.
E. Tiirk Dishekimleri Birligi Ilgili Yonergeleri
Birlik Merkez Yonetim Kurulu tarafindan; meslegin icrasi, mesleki

dayanigsma, birlik ve odalar tarafindan yerine getirilen meslek i¢i egitim ¢aligmalari

ve bilimsel ¢aligmalar, bilirkisilik ve hakem atanmasi gibi pek ¢ok konuda yasayla

130 http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 01.03.2019)
11 http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 01.03.2019)
132 http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 01.03.2019)
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verilmig gorev ve yetkilerin kullanilma usulii hakkinda pek ¢ok yonerge ¢ikarilmistir.
Bu yonergeler de odalarin gorev ve yetkilerini kullanirken uymakla yiikiimlii

olduklar1 hukuksal diizenlemelerdir.

Il. TURK DiISHEKIMLERI BiRLiGi VE DiSHEKIiMLERi ODALARININ
DISIPLIN DUZENINEEGEMEN OLAN iLKELER

Disiplin Hukuku agisindan degerlendirmede bulunmak ve disiplin yaptirimi
uygulamak yetkisine sahip her idari merci gibi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 da bu yetkisini kullanirken; 6zgiilenmis mevzuat ile birlikte disiplin

hukukunun temel ilkelerine riayet ile yiikiimliidiir.

A. Genel Olarak Disiplin Hukukunun Tammm ve Disiplin Hukuku ile
Ceza Hukuku Tliskisi

Etimolojik olarak “disciple” kelimesinden gelip Fransizcadan dilimize gegen
disiplin kelimesi, 6zenle ve titizlikle uyulmasi gereken siki diizen, bir kisim
toplulugu yonetmeye yarayan kurallarin biitiinii anlamina gelmektedir.'*®

Caglayan, dilimize Fransizcadan gegen disiplin teriminin sozliikte birden
fazla anlami bulundugunu ancak hukuk bilimindekine en uygun anlaminin “bir
toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve
ozenle uyulmasi durumu” oldugunu ifade etmektedir.’** Sancakdar ve digerleri de
“Disciple” kokiinden gelen disiplin teriminin; hukuki anlamda istenilmeyen ve
kurum diizenini bozan disiplinsizlik fiili sonucu uygulanan yaptirimi, ifade ettigini
belirtmektedir.'*

Yine Sancakdar ve digerleri disiplin kurallarinin kurum diizenini saglamay1
amaglayan kurallar oldugunu; disiplinin nizam, intizam, diizen gibi anlamlarda

kullanildigini belirtmekte ve cezaevinde, sporda, ailede, 6zel sektorde, parlamentoda

0guz Sancaktar, ilker Tepe, “Alman Federal Disiplin Kanunu ve Idari Disiplin
Sorusturmalarmin Temel Esaslar1” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y.2011,
C.69, S.1-2, s. 251 ‘den aktaran Veysel Candan CANOGLU, “Disiplin Sorusturmasinda Delil Ve
Ispat”, 5.232, tbbdergisi.barobirlik.org.tr (Erisim tarihi 22.03.2019)

3% Caglayan, s.346

1%0guz Sancakdar, Elif Altmok Caliskan, Gizem Dursun Serkan Seyhan, Pmnar Yagci, Disiplin
Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara,2019, s.1

47



ve diger pek c¢ok alanda disiplin hukuku kurallarinin uygulandigina vurgu
yapmaktadr.'*®

Isiklar’a gore disiplin hukuku, hem bir 6rgiite itaate yonelik kurallar, tedbirler
ve uygulamalar rejimini, hem bir 6rgiite dahil olan kisilerin bu rejime ve i¢ diizenine,
kurumun yararlar1 geregi uymasmi, hem de bu kurallari ifade eder.”® Hukukta
disiplin, kamusal otorite ile buna tabi kisiler arasindaki kamusal bir iliskiyi ifade
etmektedir; idare hukukunda disiplini tanimlarken, maddi ve manevi yonleri birlikte
ele alinmal1 ve pozitif yoniine de bu vurgu yapilmalidir. Bu baglamda Isiklar, hukuki
anlamda disiplini “kamu hizmetinin daha iyietkin,uyumlu ve verimli olarak
goriilebilmesi maksaduiyla kisilerin otoriteyle iliski diizenini kuran, koruyan ve
onaran kural ve pratikler (uygulamalar) biitiinii * olarak tanimlamaktadir.'*®

‘

Danistay, disiplin hukukunu “...kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi
amact ile mevzuatin kamu gorevlilerine emrettigi 6devleri yerine getiremeyenlere,
uyulmast zorunlu kildigi hususlart yapamayanlara, yasakladigi isleri yapanlara,
hangi usul ve gsartlar ddhilinde devlet tarafindan ceza verilecegini, bu devlet
vetkisinin kimler tarafindan kullanilacagim belirleyen kurallar biitiiniidiir...”
bi¢iminde tanimlamustir.*°

Disiplinin; “calisma diizeninin saglanip siirdiiriilmesi, devletin onur ve
sayginliginin  korunmast bakimindan kamu hizmetlerinde etkinligi, siirati ve
verimliligi saglayacak bir ara¢” oldugu da ifade edilmektedir.’*® Bu baglamda
disiplin hukuku genel kamu diizeni yerine, dar ve kismi diizenleri konu almaktadir.'*!

Caglayan, hem mevzuatta hem de idare hukuku eserlerinde yaygin olarak
“disiplin sugu” ve “disiplin cezasi” ibarelerinin kullanilmasma karsin, ceza
kavraminin daha ¢ok ceza hukukuna ait bir kavram oldugunu, ceza hukuku ile

disiplin hukukunu birbirinden ayirabilmek i¢in disiplin hukuku alaninda “disiplin

B36Sancakdar ve digerleri, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 5.441

B Celal Isiklar, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, Adalet Yayinevi, Ankara,
2019, s.47

138 [siklar, 5.50-52

139 D, 8.Daire E.2003/5850, T. 12.03.2004, DKD.4, 5.233’ten aktaran Ramazan Caglayan, idare
Hukuku Dersleri Giincellestirilmis 4. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara, 2016, s. 347

140 Sevki Pazarci, “Belediyelerde Disiplin Sug ve Cezalar1” , 1992, Cagdas Yerel Yonetimler, C.1, S.4,
s.5’ten aktaran Selman Sacit Boz, Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2,s. 17 (dergipark.gov.tr, Erisim tarihi 22.03.2019)

11 yeysel Candan Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil Ve ispat”, 5.232,
tbbdergisi.barobirlik.org.tr (erisim tarihi 22.03.2019)
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fiili” ve “disiplin yaptirumi” ifadelerinin kullanilmasinin daha doru oldugunu ifade
etmektedir.'*

Gergekten de her ne kadar disiplin hukuku alaninda yetkili idari mercilerce
disiplin sorusturmasi yapilip disiplin yaptirnmina karar verilse de, disiplin hukukunda
Ongoriillen yaptinmlar da ceza hukukunda Ongoriilen cezalar gibi kisilerin bazi

fiillerini miieyyideye baglasalar da'*®

ceza hukuku ve disiplin hukuku arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Giritli ve digerleri disiplin cezalarinin, ceza kanunlarinin
koyduklar1 cezalara benzedigini ancak ceza kanunlarinin getirdigi cezalarla disiplin
yatinnmlar1 arasinda “icerikleri”, “uyguladiklart kurallar” ve “etkileri” agilarindan
bityiik farkhiliklar oldugunu belirtmektedir.'**

Doktrinde cezai ve disiplin yaptirimlar1 arasindaki hukuki iligkiyi
degerlendiren farkli goriisler ve yaklasimlar mevcuttur. Sancakdar ve digerleri
bunlart; yaptirimlarm birligi goriisii, disiplin yaptirimlarinin ceza yaptirimlarinin bir
alt dali oldugu goriisii, disiplin yaptirimlari ile cezai yaptirimlar arasinda baglanti
olmadig1 goriisii ve ceza yaptirnmlarin disiplin yatirnmlarinin alt dali oldugu goriisii
biciminde tasnif etmis ve detayl bir sekilde agiklamistir.**

Doktrinde, cezai ve disiplin yaptirimlar1 arasindaki hukuki iliski konusunda
farkli goriisler ve yaklagimlar bulunmakla birlikte, genel olarak ceza hukuku ile
disiplin hukuku arasindaki farklar konusunda benzer goriislerin bulundugu ve benzer
siniflandirmalarda bulunuldugu goriilmektedir, bu baglamda asagidaki bigimde bir
siiflandirmaya gidilebilir:

a-Nitelikleri acisindan: Cezalar, genel olarak toplum diizeninin gerektirdigi
kurallara uymamanin, toplumun maddi diizenini ihlal edici davraniglar i¢in
ongoriilmiistiir. Disiplin yaptirimlart ise belli bir meslek diizenini bozucu fiiller
bakimindan tatbik edilirler.'*®

Yine ceza kanununda diizenlenen cezalarin toplum diizenini bozucu

davranigta bulunan herkese verilen agir nitelikli cezalar oldugu ancak disiplin

Y2Caglayan, 5.347

143 Caglayan, 5.348

YGiritli ve digerleri, s.757

15Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.10-22
1%8Caglayan, s.348
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cezalarinin sadece ilgili kamu gorevlilerine yalnizca yasamlarin etkileyecek nitelikte
verilen cezalar oldugu belirtilmektedir.*’
b-Muhataplar1 agisindan: Ceza hukukunda suglari, memur olsun veya

olmasin, herkes isleyebilir.148

Ceza muhatabt herkes olabilirken, disiplin
yaptirimlarinin muhatabi1 ancak belli bir meslek mensuplart (memurlar, kurallara
bagli icra edilen meslekler gibi) olabilir.**®

c-Fiiller acisindan: Ceza hukukunda yatirma baglanan eylemler, Ceza
Kanununda ya da 6zel yasalarda suc¢” olarak Ongoriilmiis eylemlerdir. Disiplin
hukukunda yaptirima baglanan eylemler ise “su¢” niteliginde degil, “mesleki kusur”,
“disiplin kusuru” niteliginde eylemlerdir.*°

d-Deliller agisindan: Deliller agisindan da ceza ve disiplin hukuku arasinda
fark bulundugu kabul edilmektedir. Ceza miieyyidesi i¢in yeterli bulunmayan ya da
kabul edilmeyen bir delil, disiplin yaptirimi igin kabul edilebilir.™"

Canoglu; disiplin mevzuatlarinda delil elde etme yontemlerinden bazilari
diizenlenmis olsa da ama¢ maddi gercekligin ortaya ¢ikarilmasi oldugu icin delil

serbestisi ilkesi geregi her tiirlii delilin kullanilabilmekte 152

oldugunu ancak
tartismal1 bir konu olsa bile disiplin sorusturmalarinda hukuka aykir1 delillere iliskin
bir kanun hiikkmi ve yasaklamanin bulunmadigi gerekce gosterilerek hukuka aykir
delil kullanmanin savunulamayacagini ifade etmekte ve disiplin sorusturmasinda
ancak hukuka uygun delillerin kullanilmas: gerektigi, hukuka aykir1 delillerin karara
higbir sekilde etkisi olmamas gerektigi goriisiinde oldugunu belirtmektedir.**?
e-Miieyyideler agisindan: Cezalar toplum diizenini bozucu fiiller i¢in
ongoriildiigiinden hiirriyeti baglayici cezalar gibi daha agir mieyyideleri
kapsamaktadir. Disiplin  yaptirnmlar1 ise mesleki kurallarin ihlali halinde

uygulandigindan nispeten daha hafif olup, sadece mesleki hayata etki eder

niteliktedir.*>*

47 Ahmet Nohutgu, Devlet Teskilati Hukuku Cilt 2, Savas Yayinevi, Ankara, 216, s.360
“*Gozler, 5.675

“SCaglayan, 5.348

Gozler, s.674

Blcaglayan, 5.351

2Canoglu, 5.243

3Canoglu, 5.262,263

™ Caglayan, s.348
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Giritli ve digerleri de ceza kanunlarinda 6ngoriilen suglarla disiplin yaptirimi
gerektiren eylemler arasindaki ayrimlardan birinin = “yaptirimlarin - agirligt”
yoniinden olduguna vurgu yaparak; ceza kanunlariin getirdigi yaptirimlarin kisinin
yasam bi¢imine, 6zgiirliigiine, toplumsal konumuna ve haklarina etki yapar nitelikte,
buna karsilik disiplin cezalarinin kisinin sadece mesleksel haklarina etki yapar
nitelikte oldugunu belirtmektedir.'>

f-Yetkili merciler agisindan: Ceza hukukundaki cezalar1 vermeye sadece ceza
mahkemeleri yetkilidir."®® Disiplin yaptirimlari ise idari mercilerce tatbik edilirler.>’

g-Yargisal denetim agisindan farklar: Disiplin yaptirimlari idari makamlar
tarafindan tatbik edildiginden, idari islem oldugundan idari yargi yerleri nezdinde
yargisal denetime tabidirler. Cezalar ise zaten yarg: yerlerince verildiginden, disiplin
miieyyidelerindeki gibi bir yargisal denetimden sz edilemez. Burada kanun
yollarina bagvurma s6z konusudur.™®

Ceza hukuku ve disiplin hukuku arasinda farklar bulunmasina karsin; disiplin
yaptirimi gerektiren bir fiil, ceza hukuku anlaminda sug¢ sayilmakta olabilir veya
cezayl gerektiren bir fiil olarak ongoriilmiis olabilir.™®® Bu durumda; disiplin
sorusturmast ve kovusturmasi, ceza sorusturma ve kovusturmasindan ayri ve
bagimsizdir.'® Bir eyleme, ceza kanununu hiikiimlerine ceza verilmesi, o eylem
hakkinda bir disiplin kovusturmasi yapilarak, disiplin cezasi verilmesine engel
degildir.'®

Isiklar, yasa koyucunun, her iki hukuk alani arasindaki amag, kapsam, usul ve
sonuglara iligkin mahiyet farkini dikkate alarak disiplin sorusturmasinin ceza
sorusturmast ~ ve  kovusturmasindan  bagimsizlifi  esasin1  benimsedigini

belirtmektedir.'%?

1% Giritli ve digerleri, 5.757,758

1% Gozler, $.675

57 Caglayan, 5.348

158 Caglayan, s.349

9 Caglayan, s.349

160 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Giincellenmis 8. Baski,
Turhan Kitapevi, Ankara, 2011, s.883

181 Giritli ve digerleri, s.758

182 Tsiklar, 5.269
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Canoglu, ceza ve disiplin siire¢lerinin birbirinden bagimsiz oldugunu, disiplin
sorusturmasi yapilip sonlandirilmasi i¢in ceza yargilamast sonucunda verilecek
kararin beklenmesinin zorunlu olmadigini belirtmektedir.'®®

Sancadar ve digerleri, ceza kovusturmasi ile disiplin sorusturmasinin
konusunun ilgili olmamasi halinde bagimsizlik ilkesinin bir probleme neden
olmayacagini ancak her ikisinin konusunun da ayni olmasi durumunda bagimsizlik
ilkesinin hangi Ol¢iide korunmasi gerektiginin tartisildigini; ilk gorisiin  “fiilin
belirlenmesinde ceza sorusturmasi ve mahkemesi kararmmin esas alinmasi” yoniinde,
ikinci gorlislin ise “disiplin fiilinin nitelendirilmesi ile ceza hukuku anlaminda sucun
nitelendirilmesi ve her iki diizenin amaclarimin ayri oldugu dikkate alinarak ceza
mahkemesindeki karar ve nitelendirmeyle disiplin karari arasindaki uyusmazligin
olanaksiz oldugu” yoniinde oldugunu belirtmektedir. Bagimsizlik ilkesini mutlak
olarak kabul etmenin kimi durumlarda hukuka aykiri sonuglara ulasilmasina neden
olabilecegini ifade etmektedir.'**

Isiklarda her iki sorusturmanin birbirinden bagimsizlig1 esas1 ¢ergevesinde,
ozellikle disiplin  sorusturmasina ceza  yargilamasmnin  sonu¢lanmasinin
beklenmemesinin ¢esitli sorunlara yol acabilecegini, disiplin sorusturmasina iliskin
kararlarin ceza yargilamasi sonunda verilecek bir takim kararlar ile ¢elismesi halinde,
hem maddi gercege aykir1 diisiilmiis, hem hak ve adalet ilkelerinin ihlal edilmis
olacagin1 belirterek; ayni fiilden dolayr ceza kovusturmasinin baglatildigr her
durumda disiplin sorusturmasmin durdurularak ceza yargilamasinin sonucunun
beklenmesi goriisiinde oldugunu ifade etmektedir.'®®

Caglayan, disiplin yaptirimi ile cezanin bagimsizlig ilkesinin mutlak bir ilke
olmadigini bazi hallerde birbirini etkileyebildigini ifade etmekte; islenen fiilin ceza
verilmesine yetecek agirlikta bulunmamasi, cezanin tecil edilmesi, hiikmiin
acilanmasinin geriye birakilmasi karar1 verilmesi, fiilin ceza yarilamasi sonucunda
ceza kanununda belirtilen suglardan sayilmamasi ve sucun unsurlarini tagimasi, delil
yetersizligi gibi hallerin ayn fiili i¢in disiplin yatirimi uygulanmasina engel teskil

etmeyecegini ancak fiilin hi¢ islenmedigi yahut o kisi tarafindan islenmedigi

163 Canoglu, .258
®4gancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.207-209
[giklar, $.270, 5.272
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gerekeesi ile beraat verilmesi halinde fiil i¢in disiplin yaptirimi1 uygulanamayacagini
belirtmektedir.'®

Yine Giritli ve digerleri, benzer goriisleri ifade ederek; ceza kovusturmasi
sonucunda eylemin su¢ sayilmamasi, su¢un oOgelerini tasimamasi gibi eylemin
niteligine yonelik degil de eylemin olmadigi, gerceklesmedigi ya da eylemin o kisi
tarafindan gerceklestirilmedigine yonelik bir kararin disiplin  kovusturmasini
etkileyecegini belirtmektedir. Aksi bir yaklasimin ayni eylemin ayn1 maddi olayin,
bir resmi makam tarafindan kabul edilip bagka bir resmi makam tarafindan kabul
edilmemesi gibi iki karsit goriisle ve uygulama ile karst karsiya kalinmasini
sonuc¢layacagina vurgu yapmakta, ayrica ceza mahkemelerinin olayin olmadigina,
eylemin yapilmadigina iliskin yargi kararlarinin kesin hiikiim olusturdugunu ve
disiplin cezasi vermeye yetkili mercileri baglayacagini belirtmektedir.*®’

Giinday, devlet memurunun davranisinin hem disiplin sugunu hem de ceza
kanunlarinda diizenlenmis bir sugu karsilamasi halinde; her iki alanda da kovusturma
yapilabilecegini hatta ceza yargilamasinda mahkimiyete karar verilmesi ya da
verilmemesinin ayrica disiplin yaptirimi uygulanmasina engel olmayacagini, ancak
ceza yargilamasinda “sucun unsurlarinin olusmamasi ya da su¢un o kisi tarafindan
islenmedigi” gerekgeleri ile beraat karart verilmesi halinde disiplin cezasi
verilemeyecegini belirtmektedir. Delil yetersizligi nedeni ile beraat karar1 verilmis
olmast halinde ise bu kararin “mutlak bir baglayiciligi” bulunmadigini disiplin
sorusturmas1 kapsaminda elde edilen deliller degerlendirilerek disiplin cezasi
verilebilecegini,Danistay  igtihatlarmin  da bu dogrultuda oldugunu ifade
etmektedir.'%

Ancak; bir digshekiminin alti ay meslekten gecici alikonma cezasi ile
cezalandirilmasina yonelik Ankara Dishekimleri Odast Disiplin Kurulunun 1996/15
sayitli kararint onayan Tirk Dishekimleri Birligi Yiiksek Disiplin Kurulunun
10.6.1996 giin ve 1996/25 sayili kararinin iptali istemi ile agilan davada Ankara 5.
Idare Mahkemesi; Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalar1 Disiplin
Yonetmeliginin 9. maddesinin ¢ bendinde “maddi ¢ikar icin gercege aykirt rapor

diizenlenmek ve belge vermek” eyleminin gegici olarak meslekten men cezasi ile

1%8Caglayan, 5.349

Y%7 Giritli ve digerleri, s.758
%8Giinday, 5.628
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cezalandirilacaginin  diizenledigini, TEAS’ta sozlesmeli olarak calisan ve 0Ozel
muayenehanesi bulunan dishekiminin hastalariyla ilgili ger¢ekleri yansitmayan islem
ve meblaglar iceren serbest meslek makbuzu diizenlemek suretiyle TEK Vakfi’ndan
yapilan tedavi bedellerinden fazla para tahsil edilmesini sagladiginin ve gergege
aykirt meslek makbuzlarinin tedavilerin yapilip yapilmadigi kontrol etmeden
onaylandiginin  kurum miifettislerince yapilan incelenmede anlasilmasi iizerine
dishekiminin yargilandigi ceza davasinda sahte belge diizenlemek sugunun
unsurlarinin  olugsmadig1r gerekgesi ile beraat etmis olmasinin disiplin cezasi
verilmesine engel olmayacagi belirtilerek davayr reddetmistir. Ankara 5. Idare
Mahkemesinin 22.5.1997 giin ve 662 sayili bu karari, ceza yargilamasi sonucunda
esastan beraat verildigi, sorusturma siirelerine uyulmaksizin islem olusturdugu,
dishekiminin eylem nedeni ile maddi ¢ikar saglamadigi one siiriilerek temyiz
edilmis; Danistay 8 Dairesi E.1997/4200-K.1999/4895 sayili 30.09.1999 tarihli
karar1 ile sahsin beraat etmesinin disiplin cezast uygulanmasina engel olmayacagina
ve temyiz isteminin reddine karar verilmistir.*®

Ceza konusunda af ¢ikmasi halinin de disiplin yaptirimina karar verilmesine
ve yaptirimin uygulanmasina dogrudan etki etmeyecegi ifade edilmektedir. Caglayan
ogretideki gortistin, genel affa konu olan fiil su¢ sayilmasa dahi disiplin yaptirimi
uygulanacak mabhiyette bir fiil ise affin disiplin yaptirimina etkisi olmayacagini,
ancak mahk(miyet kararinin disiplin yaptiriminin sebebini olusturdugu hallerde, af
ile yaptirrmin sebebi olan mahklimiyet ortadan kalkmis olacagindan disiplin
yaptirrminin da ortadan kalkacagin belirtmektedir.!°Giritli  ve digerleri, af
kanununun disiplin suglar1 agisindan bir diizenleme igermemesi halinde sadece
mahk(miyet karar1 ortadan kalkmis ancak eylem ortadan kalkmis olmayacagindan
disiplin cezasi verilmesini 6nleyemeyecegini ifade etmektedir.!*

Ancak Caglayan cezalarin genel olarak toplum diizenini bozucu fiiller i¢in
ongoriilmiis agir miieyyideler oldugunu, disiplin yaptirimlarinin meslek kurallarin
ve kurum diizenini bozan fiiller i¢in 6ngdriilmiis daha hafif nitelikte oldugunu, daha

agir bir cezanin yasama organinca affedilmesine karsin, daha hafif olan disiplin

1%9Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi
"0Caglayan, s.351
" Giritli ve digerleri, s.758
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cezasinin devam ettirilmesini mantikli bulmadigini ifade etmekte ve genel affin
disiplin yaptirrmlarini etkilemesi gerektigi goriisiinde oldugunu belirtmektedir.'"
Genel af kanunlarinin disiplin su¢ ve cezalarina etkisi konusunda Isiklar; af
kanununun disiplin cezalarin1 kapsamasi halinde disiplin cezalarinin affinin
kapsaminin, hilkmii belirlenmesi ve ac¢ilifina gore degisecegini, disiplin cezalarinin
af kanunu kapsami diginda tutulmasi halinde mahktGmiyet sartina bagl disiplin
cezalarin ortadan kalkacagini, genel af kanununda disiplin cezalariyla ilgili bir
aciklama olmamasi halinde kural olarak disiplin cezalarini etkilemeyecegini

belirtmektedir.*”

B. Disiplin Hukukuna Egemen Olan ilkeler Acisindan Degerlendirme

Ana bir kavram olan disiplin hukuku, kendi i¢inde kamu ve 6zel disiplin
hukuku ile bunlarin yani sira askeri disiplin hukuku ve memur disiplin hukuku gibi

alt bagliklardan olusmaktadir.'™

Kendine 06zgili yap1 ve isleyise sahip olmasi
nedeniyle neredeyse her bir kismi diizenin disiplin su¢ ve cezalari ile sorusturma
usulii gibi konular1 diizenleyen miistakil kanun ve yonetmelikler bulundugu, disiplin
hukukunun heniiz kodifiye edilmemis bir alan oldugu bu nedenlerle de ortak bir
disiplin hukuku rejiminden s6z edilemeyecegi, bu durun da temel konularda
belirsizlik ve farklilia neden oldugu, seffaf olmayan ve nasil yiiriidiigi belli
olmayan bir disiplin rejimine ortam hazirladig: belirtilmektedir.'” Bazi agilardan bu
tespit ve elestirilere katilmak miimkiin goriilse de tamamen katilmak miimkiin
goriilmektedir; ¢linkii lilkemizde ictihatlar ve ceza hukukunun bazi ilkeleri dayanak
olmak iizere disiplin hukukunun temel ilkelerinin belirlenmis ve uygulanmakta
oldugu goriilmektedir.

Disiplin  hukukunun temel ilkeleri agirlikla igtihatlar dogrultusunda

olusmustur. Ayrica ceza hukukunun birgok ilkesi, istisnalar1 olmakla birlikte, disiplin

2Caglayan, 5.352

B1s1klar, 5.636-638

Y4y1lmaz Giinal, “Disiplin Cezalar1”, Ankara Universitesi Siysal Bilimler Fakiiltesi Dergisi C.13. S.2,
S.1991°den aktaran Veysel Candan CANOGLU, “Disiplin Sorusturmasinda Delil Ve Ispat”, 5.233,
tbbdergisi.barobirlik.org.tr (Erigim tarihi 22.03.2019)

™ Canoglu, s.234
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hukukunda da kullanilmaktadir.'”® Ceza ve disiplin hukuku arasinda farklar
bulunmakla beraber, ceza hukukundaki bazi temel prensipler disiplin hukukunda
ayn1 bigimde uygulanmaktadir. 1" Tan'"® ve Gozler'™ de disiplin hukukunun temel
ilkelerinin kimi ceza hukuku ilkelerinden esinlenerek yarg: kararlar ile gelistirilmis
oldugunu belirtmektedir.

Giritli ve digerleri, disiplin sorusturmasi ve disiplin cezalarinin adaletli
olmalar1 gerektigine, “akla ve hukuka uygun ilkelere ve yontemlere dayanmalart”

ve “etkili ” olmalarinin arandigina vurgu yapmaktadir.*®
1. Kanunilik lkesi

Anayasa’nin 38.maddesinin 1. fikrasinda “kimse...kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayr cezalandwilamaz” denilerek “sugta kanunilik” ilkesini, tgilinci
fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gececek giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” denilerek “cezada kanunilik” ilkesini ortaya koymus‘[ur.181 Sugta kanunilik,
islenen fiil ve davrans ile ilgiliyken cezada kanunilik ise yaptirim ile ilgilidir. %

Ogretide disiplin yaptirimi ile karsilasacak davranislar ve karisliklar1 olan
disiplin yaptirimlarinin 6nceden belirtilmis olmasi, disiplin suglarinin da disiplin
cezalarmin da hukuksal bir dayanagmin bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir.'®®

Buna karsin disiplin hukukunda, disiplin fiili ve disiplin yaptirimlarinda
kanunilik ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi, hangi oranda ya da disiplin suglar1
ve disiplin miieyyidelerinin her ikisi acgisindan da m1 uygulanacagi doktrinde
tartigmalidir. Isiklar Tiirk hukukunda kanunilik ilkesinin idari yaptirimlar gibi
disiplin yaptirnmlarinda da gecerli oldugunu, fakat gerek kaynagi gerek mahiyeti

konusunda tartigmalar bulundugunu, genellikle disiplin cezalarinda kanunilik

1765elman Sacit Boz, Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan flkeler, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 5.20-21 (dergipark.gov.tr, Erigim tarihi 22.03.2019)

YCaglayan, 5.349

'"® Tan, 5.532

®Gozler, 5.676

80Giritli ve digerleri, s759

BlCaglayan, 5.352

182B0z, 5.21

183Tan, 5.532, Goziibiiyiik, Tan, s.886,
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ilkesinin kabul gordiiglinii ancak disiplin suglar1 konusunda doktrinde ve uygulamada
fikir birligi bulunmadigim belirtmektedir.*®*

Sancakdar ve digerleri de konunun diinyada oldugu gibi iilkemizde de
tartismali oldugunu, bir goriise gore disiplin hukukunda su¢ ve cezada kanunilik
ilkesinin gegerli oldugunu, diger goriisiin ise disiplin hukuku ile ceza hukukunun
amag, ilke, kapsam ve sonuglar1 agisindan farkli olmasi nedeni ile disiplin hukukunda
sucta ve cezada kanunilik ilkesinin gegerli olmadigini savundugunu belirtmektedir.'*®

Giritli ve digerleri de disiplin suglarinin ve cezalarinin hukuksal metinlerde
diizenlenmesi konusunda iki yaklasim oldugu tespitinde bulunmakta; birinci
yaklagimin, disiplin suglarin ve karsiligi cezalarinin eksiksiz olarak listelenmesi ve
tim ayrintilariyla gosterilerek sayilmasi miimkiin olmadigi igin, genel olarak disiplin
diizeninin ilkelerini kanun diizeyinde gostererek yaptirimlarin belirtmesinin yeterli
oldugunu savundugunu, ikinci yaklasimin ise disiplin cezalarmin ve ydntemlerinin
ayrintili olarak kanunlarda gdsterilmesi ancak hangi disiplin suglarinda bunlarin
uygulanacaginin idareye takdir hakki olarak birakilmasi gerektigi yoniinde oldugunu
belirtmektedir.'®°

Caglayan, 6gretide bu soruya cezada kanunilik ve sucta kanunilik arasinda bir
ayrim yapilarak cevap verildigini belirtmektedir. Buna gore cezada kanunilik ilkesi
disiplin hukukunda da aynen gegerlidir yani cezalarin neler oldugu kanunda
belirtilmelidir ancak sugta kanunilik ilkesine gelince bu ilkenin disiplin hukukunda,
ceza hukukundaki kadar kesin olmayacagy, tiiziik ve yonetmelik gibi idari bir islemle
disiplin ~ suglarinin  belirlenebilecegini  yani hangi fiilleri disiplin cezasi
gerektirecegine idari bir islemle karar verilebilecegini ifade etmektedir.™®’

Disiplin hukukunda, disiplin yaptirimlarinda kanunilik ilkesinin gecerli
oldugu ancak sucta kanunilik ilkesinin gecerli olmadigin1 ya da esnetilmis olarak
uygulanacagini savunan goriisler; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 125/4 ‘teki
“Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve haklere nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da aym neviden disiplin cezalari verilir.”, 2547

sayil1 Yiiksekogretim Kanunu 53/D’deki “Bu kanunda sayilan ve disiplin cezasi

B4siklar, 5.206

18Sancakdar ve digerleri, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 5.449
18Giritli ve digerleri, 5.759,760

¥ Caglayan, 5.353
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verilmesi gerektiren fiillere nitelik ve agirliklart itibariyla bezer fiilleri isleyenlere de
hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek aym tiirden disiplin cezalari verilir” gibi
kiyasa izin ve idareye disiplin sucu belirleme konusunda takdir yetkisi veren
hiikiimleri dayanak gostermektedirler.

Giritli ve digerleri, “suc¢ta ve cezada kanunilik” ilkesi geregince, disiplin
cezast ile karsilagabilecek eylemlerin ve bunlara uygulanacak cezalarin, eylem
gerceklestirilmeden Once hukuksal bir dayanaginin, bir kanunun bulunmasi,
eylemlerin ve karsilig: disiplin cezalarinin bu kanunda agikg¢a belirtilmesi gerektigini,
kiyasa izin veren hiikiimlerin disiplin hukuku ag¢isindan da kabul edilemez oldugu

188

belirtmektedir.”™ Giritli ve digerlerinin “su¢ta ve cezada kanunilik” ilkesi geregince

’

“disiplin su¢ ve cezalarin ancak kanunla diizenlenebilecegi” goriisiinde olduklari
goriilmektedir.

Duman, konu hakkinda disiplin su¢ ve cezalari bakimindan farkli anlayis ve
uygulamalar bulundugunu, adeta karmasa yasandigini ancak Anayasada yer alan
ilkenin, ceza veya disiplin ayrimi yapilmaksizin sug¢ ve cezalarin timii i¢in gegerli
olmasi gereken bir ilke oldugunu belirtmektedir.'®°

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesi kapsamindaki temel tartismanin; disiplin
sug (fiil) ve yaptirimlarinin (cezalarinin) kanunla diizenlenmesi gerekip gerekmedigi,
yonetmelik ve tiiziik gibi idari diizenlemeler ile disiplin sug¢ (fiil) ve yaptirimlarinin
(cezalarmin) belirlenip belirlenemeyecegi oldugu goriilmektedir.

Gozler kanunilik ilkesi geregince, disiplin cezalarinin idarenin ydnetmelik
gibi diizenleyici islemleriyle degil kanunla Ongoriilmesi gerektigini kural olarak
yonetmelikle disiplin cezasi ihdas edilemeyecegini ancak bu kuralin anayasal ya da
kanuni nitelikte degil “i¢tihadi nitelikte” oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla
kanununla belirli bir alandaki disiplin su¢ ve cezalarimin yonetmelik ile
diizenlenmesinin ongoriilebilecegini, yonetmelikle diizenleme “kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” ilkesine aykir1 olsa da aykirilik kanunla 6ngoriildiigii i¢in hukuka aykirilik

190

sonucunu dogurmayacagini ifade etmektedir.”™ Disiplin sucu teskil edecek biitiin

fiillerin eksiksiz bir listesini yapmanin imkansiz olduguna vurgu yaparak disiplin

8Giritli ve digerleri, s.760,761

189Bahattin Duman, Yiiksekogretim Ceza Ve Disiplin Sorusturmasi, Giincellenmis ve Genisletilmis
6.Baski, Seckin/Hukuk, Ankara, 2016, s.18

190Gézler, s.676
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suglar1 agisindan kanunilik ilkesinin gecerli olmadigini, bu nedenle de idarenin somut
bir fiilin disiplin sugu olusturup olusturmadigina karar verebilecegini ve disiplin
suclarimi bir diizenleyici islemle belirlemesinin miimkiin oldugunu, Anayasa 38.
maddedeki “su¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesinin disiplin suglar1 agisindan degil
sadece ceza hukuku anlamindaki suglar igin gegerli oldugunu savunmaktadir.**'Bu
goriislerini 2003 tarihli kitabinda belirtmekte; 6rnek olarak da o donemde 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nda  disiplin  cezalarinin  belirlenmemis  olmasini,
Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikartilan “Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim
Elemant ve Memurlart Disiplin  Yonetmeligi” ile belirlenmis olmasini
gostermektedir. Ancak Yiiksekogretim Kanununun idareye disiplin yonetmeligi
cikarma yetkisi veren 53/b maddesi Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis ve ikinci
ciimlesi, Anayasa Mahkemesi‘'nin E.2014/100-K.2015/6 sayili 14.01.2015 tarihli
karar1 ile iptal edilmistir. idarenin ydnetmelik ¢ikarma yetkisinin dayanagi olan bu
yasa hiikkmiiniin Anayasaya aykirilik nedeni ile iptali sonucunda 21.08.1982 giin ve
17789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Yiiksekogretim
Kurumlan Yénetici, Ogretim Elemam ve Memurlari Disiplin Yénetmeligi® miilga
hale gelmistir. 09.12.2016 tarihli 29913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligimin Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda degisiklik yapilmis, disiplin fiil
ve yaptirimlari kanunda belirtilir hale gelmistir.

Anayasa Mahkemesi, kanunilik ilkesinin disiplin suglarinda gegerli olup
olmadig1 tartigmalar1 agisindan biiyiik onem tasiyan s6z konusu kararinda; “Soz
konusu disiplin iglemleri, Anayasa’min yukarida yer alan hiikiimleri geregince
kanunla diizenlenmesi o6ngoriilen hususlardir... Dava konusu kural bu haliyle
disiplin uygulamalar ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymakta, disiplin cezasi
gerektiren hal ve durumlari belirlemektedir... Dolayisiyla kapsama dahil personelin
disiplin islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek, tiim bu

islemlerin Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenmesini ongéren dava konusu kural,

¥lGozler, 5.683, 684
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192 ifadelerine yer

Anayasa’min 38., 128. vel30. maddeleriyle bagdasmamaktadir.
vermektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin konu ile ilgili bir diger karar1 da 13.08.1991 tarih
20959 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmis olan E.1990/12-K.1991/7 sayili
04.04.1991 tarihli kararidir.’® Séz konusu iptal bagvurusu dénemin ana muhalefet
partisi tarafindan yapilmistir ve basvuru, 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Diizenlemesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
tim maddelerinin Anayasaya aykirilifi nedeni ile iptaline yoneliktir. Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 44 ila 50. maddeleri arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personelinin disiplin su¢ ve cezalarinin diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtilen maddeleri degerlendirirken; Anayasa’nin “su¢ ve
cezalar” baslikli 38. maddesinin, ikinci kismin ikinci boliimiinde yer aldigin, bu
boliimde yer alan hak ve Odevlerin ise Anayasa 91. madde geregince Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenlenebilecek konular kapsamina girmedigini
belirtmis; Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin disiplin cezalar ile ilgili belirtilen tiim
maddelerinin Anayasa 91. maddeye aykirilik nedeni ile iptaline karar vermistir.

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesi agisindan Danistay’in da ¢esitli kararlari
bulunmaktadir. Gozler, disiplin yetkisinin idarenin “personeli iizerinde sahip oldugu
yonetim yetkisinden kaynaklanan genel bir yetki” oldugunu, ayrica kanunla ya da
yonetmelikle diizenlenmesine gerek olmadigini savunarak'®, rnek olarak Danistay
8.Dairesinin Devlet Tiyatrolari’nin sdzlesmeli personeline, disipline aykir1 eylemleri
icin sozlesme ekindeki disiplin hiikiimleri uygulanarak disiplin cezas: verilebilecegi
yoniindeki kararin1 6rnek gé’)sterrnektedir.195

Duman, Danistay’in ge¢mis yillarda bu konuda, Anayasa Mahkemesi ile
farkli yonde kararlar verdigini ve kanunun verdigi yetkiye dayanarak yonetmelikle
diizenlenmis disiplin su¢ ve cezalarmi gegerli saymakta oldugunu belirtmekte;
Danistay 8.Dairesinin 1993/3989 K. sayili, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun

54. maddesine dayanarak diizenlenmis Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin

192 Anayasa Mahkemesinin 14.01.2015 giin ve E.2014/100, K.2015/6 sayili 07.04.2015 tarih 29319
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanmig karar1 http://www.resmigazete.gov.tr (Erisim tarihi 30.03.2019)
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20959.pdf (Erisim tarihi 06.04.2019)
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Yonetmeliginin, “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesine aykir1 diizenlenmis oldugu
gerekcesiyle agilan iptal davasinda, farkli bir yorumla sug fiilleri agik¢a kanunda yer
almasa da, su¢ tanimin1 yapan yonetmeligin, hukuka uygun oldugu yoniindeki
kararin1 6rnek gostermektedir. Devamla Duman, Anayasa Mahkemesi’nin “belirlilik
ilkesi” agirliklt olmak iizere vermis oldugu kararlarinin, Danistay’da asamali olarak
tutum degisikligine neden oldugunu ancak Danistay’in suglarin tek tek kanunda
sayllmasi gerekmedigi, yonetmelik ve idari diizenlemeler ile sug¢ belirlenebilecegi
yoniindeki goriisiiniin siirdiiglinii, Danistay’in disiplin sularina esnek yaklasmasinin,
kendi i¢inde bir tutarli bir bakis agisini yansittigini, kurum disiplinini bozacak fiil ve
hallerin tiimiinii 6nceden dngdrmenin miimkiin olmadigini, kanunda belirtilen listede
yer almayan kurum diizenine aykir1 bir fiile ceza verilemeyecegini ancak Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarinin bu konuda agik kapi birakmadigini belirtmektedir.*°
Isiklar, Danigtay’m disiplin suglarinin  kanuniligi ile ilgili ge¢misteki
tutumundan giderek uzaklastigin1 ve Anayasanin 38. maddesindeki sugta ve cezada
kanunilik esasimin disiplin suglar1 agisindan da gegerli oldugunu kabul ettigini, ifade

etmektedir. %

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2012 tarihli kararinda
“Anayasamin  anilan  hiikiimleri ile aktarilan Anayasa Mahkemesi karar
geregince, Yiiksekogretim Kurumlarinda ¢alisan yonetici, ogretim elemant ve
memurlara uygulanacak disiplin su ve cezalarinin da yasayla diizenlenmesi hukuken
zorunludur-...” denilmektedir.*®

DIDDK daha giincel bir kararinda, “Hangi fiillere hangi disiplin cezansin
uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin
vetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da goz oniine alinmak
suretiyle  Yiiksekogretim  Kurulunca diizenlenir” seklindeki Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53. maddesin b fikrast 2. ciimlesinin Anayasa Mahkemesi’nin
E.2014/100-K.2015/6 sayil1 14.01.2015 tarihli karari ile iptal edilmesi ve dolayisiyla
“davaciya verilen disiplin cezasimin yasal dayanaginin Anayasaya ve hukuka aykirt

’

oldugunun Anayasa Mahkemesi karart ile ortaya konulmasi” gerekgesi ile direnme

karariin bozulmasina karar Vermistir.199

¥8pyman, s.19,20

Ygiklar, 5.207

%¥DIDDK, E.2007/1815-K.2012/1218, aktaran Caglayan, s.354
¥DIDDK, 29.04.2015, E.2013/826-K.2015/1654, aktaran Isiklar, s.207
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Isiklar’a gore kanunilik ilkesinin alt ilkesi olan kanununun tekelciligi ilkesi,
“hi¢ kimsenin kanunda sug olarak belirtilmeyen bir fiilden dola cezalandiriimamast”

’

ve “hi¢ kimseye kanunda yer almayan bir cezamin verilememesi” anlamina
gelmektedir; tiiziik, yonetmelik, yonerge vb. diizenleyici islemlerle ve idari
sdzlesmelerle disiplin sucu diizenlenemez ve ceza dngoriilemez.””

Calismanin “Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin
Yaptirimi Uygulama Yetkisinin Hukuki Dayanaklar1 ve Disiplin Diizenine Egemen
Olan Ilkeler” bashig altinda belirtildigi iizere; tiim benzeri nitelikteki meslek
kuruluslar1 agisindan yetkinin temel dayanagi olan Anayasa 135. madde yaninda
TDB ve Dishekimleri Odalarinin disiplin yaptirim yetkisinin hukuki dayanaklart,
3224 sayihh “Tiirk Dishekimleri Birligi Kanunu” ve “Tiirk Dishekimleri Birligi ve
Disekimleri Odalarinun Disiplin Yonetmeligi “dir. 3224 sayili yasanin “Disiplin
Cezalari” baglikli 44. maddesinde “...fiil ve hareketin niteligi ve agirlik derecesine
gore asagidaki disiplin cezalart verilir.” denilerek; “uyarma”, “kinama”, “para

>

cezasi”, “oda bolgesinde meslek uygulamasindan gegici alikonma

i3

ve “oda
bolgesinde meslek uygulamasindan daimi alikonma” olarak disiplin cezalar1 sayilmis
ve son bendinde ise bu “Disiplin cezalarini gerektiren fiiller ve bu fiillere
uygulanacak disiplin cezalari; bir derece agir veya hafif disiplin cezasi uygulanacak
haller; disiplin kovusturmasi konusunda karar verecek merci; disiplin cezas:
vermeye yetkili merciler; disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazin usul ve sartlari;
disiplin kurullarimin ¢calisma usul ve esaslary; disiplinle ilgili diger islemler ’in Tiirk
Dishekimleri Birligi tarafindan diizenlenecek bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmektedir. Bu diizenleme dayanak olmak iizere Tiirk Dishekimleri Birligi
tarafindan; disiplin yaptirimi gerektiren fiiller ile belirtilen tiim bu hususlar
diizenleyen “Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarmun Disiplin
Yonetmeligi” ¢ikarilmistir ve uygulanmaktadir.

“Tiirk  Dighekimleri  Birligi ve Dishekimleri  Odalarimin  Disiplin
Yonetmeligi ’nin iptali talebiyle agilan dava sonucunda verilen davanin reddine
iliskin kararin temyizi iizerine; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu; Anayasa’nin
124. maddesinin ““ Bagsbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev

alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak tizere

290 r1klar, 5.204
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bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler” hikkmii ile hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagmin 3011 sayili yasada sayildigini,
davaya konu yonetmeligin de konu ve nitelik olarak bu yasa kapsamindaki
yonetmeliklerden oldugunu belirtmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmadan
uygulandigindan davacinin temyiz isteminin kabuliine karar vermistir.””* Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 1992 tarihli kararinda; Tirk Dishekimleri Birliginin disiplin
yonetmeligi c¢ikarma yetkisi ve yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gereken yonetmelik niteliginde olup olmadigi agisindan degerlendirme yaptigi,
disiplin yaptirimini gerektiren fiiller ile disiplin islemlerine iligkin usuliin yonetmelik
ile belirlenmesi agisindan bir degerlendirmede bulunmadig goriillmektedir.

Ancak disiplin hukukunda kanunilik ilkesi hakkindaki doktrinsel tartismalar
ve yargi kararlari ile bunlarin tarihsel gelisimi, 6zelikle de Anayasa Mahkemesi’nin
kararlar1 ile Danistay’in son donemde Anayasa Mahkemesi’'nin yaklasimina
yakinlagan kararlar1 degerlendirildiginde; 3224 sayili yasanin 44. maddesi ve “Tiirk
Dishekimleri Birligi ve Dighemkimleri Odalarimin Disiplin  Yonetmeligi’nin
kanunilik ilkesi ile uygunluk g@sterip gostermediginin tartigmaya acik oldugu
goriilmektedir. Oda bolgesinde meslek uygulamasindan gecici ve daimi alikoyma
yaptirimi gibi yaptirimlarin uygulanmasimin yasal dayanagi olan diizenlemelerin,
kanunilik ilkesi acisindan hassasiyetle yeniden degerlendirilmesi ihtiyacinin dogmus

oldugu kanaatindeyiz.
2. Belirlilik ve Gecmise Etkili Disiplin Cezas1 Verilemez Ilkeleri

Kimi yazarlarin sdz konusu ilkeleri “Kanunilik Ilkesi” bashg altinda
degerlendirdigi kimi yazarlarin ise ayr1 baglik altinda degerlendirdigi goriilmektedir.
Kanunilik ilkesi ile yakindan iligkisi bulunan ve kanunilik ilkesinin alt kolu olarak
kabul edilen ilkelerin disiplin hukuku agisindan arz ettigi 6nem dikkate alinarak ayri
baslik altinda degerlendirilmesi tercih edilmistir.

Isiklar, “belirlilik ilkesinin, sug¢ ve cezalarin kanunlarda agik¢a tanimlanip
belirtilmesi, sadece bu tamimlara uyan fiillerin cezalandwrilmasina imkan verdigini,

kanuni tarife uymayan fiil ve davramslarin kiyas yoluyla kanuni tarifteki fiillere

IDIDDK, 06.03.1992 tarih, E.1991/21-K.1992/57, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programi
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benzetilerek cezalandirilmasina engel oldugunu “ifade etektedir.*®> Akyilmaz da
kanunlarda suglarin “acik” ve “belirli” bigimde tanimlanmasi; yine “kiyas yasagi
ilkesi” nedeniyle de kanundaki sug¢ tanimina uymayan bir fiilin, bezer su¢ tanimlari
dikkate alinarak cezalandirilmamasi gerektigini belirtmektedir.?®

Caglayan da kanunilik ilkesinin, ceza hukukundaki kadar kesin olmayisi,
idareye belli oranda takdir yetkisi erilmis olmasinin idarenin bu alanda tamamen
keyfi davranabilecegi anlamina gelmedigini; “hukuk devleti ve hukuki giivenlik
ilkelerinin” bir geregi olarak, hangi fiillerin disiplin su¢u olusturdugunun ve bunlara
ne gibi bir yaptirnm uygulanacagin Oncen belirlenmesinin zorunlu oldugunu bu
hususun da Anayasa Mahkemesi’nin 2011 tarihli kararinda agik ve net bide ifade
edildigini belirtmektedir.’®*  Bahsi gecen Anayasa Mahkemesi kararinda
“...Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilklerinden biri
‘belirliliktir’. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net,anlasilir - ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
vetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
viikiimliiliikleri ongorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yéntemlerden kacinmasimi gerekli kilar... "**denilmektedir.

Sincan Infaz Hakimliginin, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un 48/1. maddesindeki “37 ild 46 nci maddelerde yer alan
eylemlerin tamimina uymayan ve kanunda tamimlar:t yapimamis olan eylemler,
nitelik ve agwrliklar: bakimindan bunlara benzediklerinde, ayni maddelerdeki disiplin
cezalart ile karsilamirlar.” diizenlemesinin Anayasa’nin 38. maddesine aykirilik

nedeni ile iptali bagvurusu {izerine Anaysa Mahkemesi; ‘“Anayasa’nin 38.

221¢1klar, 5.204

“%Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002 C.6, S.1-2

2%Caglayan, s.354

% Anayasa Mahkemesi 20.10.2011 E.2007/1815-K.2012/1218 aktaran Caglayan, s.354
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maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, ...kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay
cezalandwrilamaz” denilerek “sucun kanuniligi”, iictincii fikrasinda da “Ceza ve
ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek, “cezanin
kanuniligi” ilkesi getirilmistir...Sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi
fiillerin yasaklandiginin ve bu yasak fiillere verilecek cezalarin hi¢chir kuskuya yer
birakmayacak bir sekilde kanunda gosterilmesi, kuralin acik, anlasilir ve sinirlarinin
belli olmasi gerekmektedir... Kanunilik ilkesi ayni zamanda kiyas yoluyla sug ve ceza
normlarimin genigsletilemeyecegini de ongoriir.Ceza yaptirnmina baglanan fiilin
kanunun “agtk¢a” su¢ saymasi sartina baglanmig olmasuyla, su¢ ve cezalara iliskin
diizenlemelerin sekli bakimdan kanun bi¢iminde ¢ikarilmasi yeterli olmayip, bunlarin
icerik bakimindan da belirli amaci gerceklestirmeye elverisli olmalar: gerekir. Bu
acidan kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin  veya sonucun baglandigimi  belirli  bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle,
belirli bir kesinlik iginde kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin
baglandiginin  bireyler  tarafindan  bilinmesi ve eylemlerin  sonug¢larinin
ongoriilebilmesi gerekir...Ote yandan, gerceklesen fiilin su¢ olarak tammlanmadigi,
buna karsin Kanun’da belirlenmis diger fiillere uydurulabilmesi imkdnint veren
kural, uygulayicoyr kiyas yapmaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla, itiraz konusu
kuralla, Kanun’da tamimlanmayan bir fiilin, benzeri bir fiille karsilastirilarak kiyas
vapilmak suretiyle ceza tayinine imkdn tamnmaktadr. Bu durum suglarin ve

206 Gerekgesi ile

cezalarin  kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
diizenlemenin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykiriligina ve iptaline karar
vermistir.

Benzeri diizenlemeler Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin
Disiplin Yonetmeliginde de bulunmaktadir: 11. maddesi “Yukarida sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle
yakan fiillerde bulunanlara da ayni tiirden disiplin cezalar: verilir” bigimindedir. Bu
diizenlemenin kiyas yolu ile ceza verilmesine imkan tanidig1 bu acidan da belirlilik

ilkesine aykir1 oldugu kanimizca tartismasizdir. Yine Yonetmeligin 6. maddesinin (a)

bendinde “Yonetmelikte belirtilen diger disiplin su¢larimin kapsami disinda kalan ve

2% Anayasa Mahkemesi, 03.10.2013, E.2013/28-K.2013/106, 18.01.2014 tarih 28886 sayil1 Resmi
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/ (Erisim tarihi 09.04.2019)
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mevzuatin dishekimlerine yiiklemis oldugu gorevleri yerine getirmemek” uyarma
cezasint gerektiren fiil ve hareketler arasinda sayilmistir. Diizenleme yonetmelikte
belirtilen disiplin sug¢lar1 disinda kalan fiiller haricinde ¢ok daha genis bir alani
kapsayacak sekilde “mevzuatin dishekimlerine yiiklemis oldugu gorevleri yerine
getirmemenin ” uyar cezasinit gerektirdigini belirtmektedir. Dishekimlerinin, Oda ve
Birlik ile iligkilerini diizenleyen mevzuat haricide, farkli alanlarda farkli kisiler ve
kuruluglar ile iliskilerini diizenleyen pek cok hukuksal diizenlemeden kaynakli
mesleki gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Diizenlemeden sadece Oda ve Birlik
ile iligkilerini diizenleyen mevzuattan mi1 bahsedildigi yoksa daha genis alam
kapsayan bir mevzuattan mi1 bahsedildigi anlagilamamakla birlikte, bunun netlesmesi
halinde bile diizenlemenin kiyasa izin verdigi ve belirlilik ilkesine aykir1 oldugu
agiktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 125/4 ‘teki “Disiplin cezast verilmesini
gerektiven fiil ve haklere nitelik ve agwhklar itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir. ’ve 2547 sayil1 Yiksekogretim
Kanunu 53/D’deki “Bu kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesi gerektiren
fiillere nitelik ve agirliklart itibariyla bezer fiilleri igleyenlere de hangi disiplin fiiline
benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezalart verilir.” ; belirlilik ilkesine
aykiriligi tartisilan iki dnemli diizenlemedir.

Kanunilik ilkesinin bir diger unsuru olan ve ceza kanunlarinin sadece
yirlirlige  girdikleri  tarithten sonra  gergeklestirilen  fiiller  agisindan
uygulanabileceklerini ifade eden “ge¢mise yiiriimezIlik” ilkesi, disiplin su¢ ve
cezalar1 bakimindan gegerlidir, Danistay kararlar1 da bu dogrul‘[ud'cldlr.207

Isiklar her sucun islendigi tarihte yiiriirliikkte olan yasa hiikiimleri geregince
cezalandirilabilecegini ve lehe olan hiikiimlerin uygulanacagin belirttikten sonra bu

kurallarin disiplin  hukukunda da uygulandigin ifade etmekte®*®

ve “‘gecmige
virvimezlik” ilkesinin disiplin hukukunda da uygulanmasi gerektigi yoniindeki
Danistay 12. Dairesi kararini aktarmaktadir. S6z konusu kararda, 6zetle; disiplin
hukukunun temel amacinin kamu hizmetlerinin geregince yerine getirilmesini

saglamak oldugu bu nedenle ceza hukukunda uygulanan “lehe olan kanun hiikmiiniin

207 Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cer¢evesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002 C.6, S.1-2
2% Isiklar, 5.204-205
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uygulanmas:” ilkesinin disiplin hukukunda ¢ok kat1 sekilde uygulanmamasi
gerektigi, aksinin disiplin hukukunun amacindan sapmalara neden olabilecegi ancak
“sucun islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuata gore” Karar verilmesinin

disiplin hukukun amacina uygun diisecegi belirtilmektedir.?

3. Savunma Hakki ilkesi

Savunma hakki, hukukun genel ilkeleri i¢inde yer alan evrensel bir haktir.
Tabii hukuk temelli savunma hakkin, glinimiizde pozitif hukukun olmazsa olmaz bir
insan hakki olarak tiim milli ve milletleraras1 hukuk sistemlerinde yer verilmistir.*

Sancakdar ve digerleri savunma hakkinin demokratik diizenin en temel
ilkelerinden biri oldugunu belirterek bu hakkin yalnizca yargi organlar1 oniinde degil,
disiplin sorusturmalar1 agisindan da vazgegilemeyecek haklardan oldugunu ifade
etmektedir.?™*

Anayasa’nin 129/2. maddede “memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluglar: mensuplarina
savunma hakki tamnmadik¢a disiplin cezast verilemez” hilkkmii bulunmaktadir.
Sancakdar ve digerleri bu hiikiim ile savunma hakkinin kullanilmasindan degil,
taninmasindan s6z edilmekte oldugunu, kanun koyucunun da disiplin sorusturmasi
bakimindan daha once ayni konuda, Devlet Memurlar1 Kanunu 130. madde ile
diizenleme getirmis bulundugunu belirtmektedir.?*?

Anayasa 129. maddenin gerekcesinde, “kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin mensuplar: hakkindaki” disiplin iglemlerinde,

’

“ilgiliye suclandigr konunun bildirilmesi”, “ilginin dinlenmesi, savunma olanaginin
taminmast "nin glivenceye aldigi ifade edilmektedir.

Disiplin sorusturmasi ile ceza yargilamas: arasindaki usul farkliliklart
nedeniyle, yargisal erke sahip olmayan disiplin kurullarindaki savunma hakkinin

“teknik olarak savunma hakki degil, isnada iliskin agiklamalar” oldugu ifade

299D, 12. Daire, 2.05.2011, E.2008/5948-K.2011/2591 aktaran lsiklar, s.205
219 [iklar, 5.23

!'Sancakdar ve digerleri, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 5.441
?2Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.44

BGiritli ve digerleri, s.760
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edilmekte ise de®**

Anayasa’nin bu diizenlemesi karsisinda savunma hakkinin,
disiplin islemlerinde de “yargisal usule benzer bir usul evresi olarak kabul edilmesi
gerektigi” belirtilmektedir.?® Sancakdar ve digerleri de idari nitelikte olan disiplin
savunmasi ile ceza alnindaki savunmanin farkli oldugu goriisiine yer vererek;
Hafizogullari’nin, disiplin kurullarinin yargi erki kullanmamalari, idari faaliyette
bulunmalar1 nedeniyle disiplin kurullarinda yapilan yazili beyan ve sozlii ifadelerin,
teknik agidan savunma sayilmadigi, disiplin hukukunda tam bir giivence saglanmak
isteniyorsa ya idari yargi alaninda disiplin mahkemeleri kurulmasi ya da disiplin
kurullarinda yapilan beyanlarin teknik agidan savunma sayilmamasi gerektigi
goriisiinii aktarmaktadir.”*® Devamla savunma hakkinin “teknik acidan sadece yarg:
erki ile iligkili oldugu” gorisiiniin tartisilabilir oldugunu; Anayasa’da disiplin
sorusturmalarindaki savunma hakkinin, yargiya iliskin boliimde degil, idare ve
yirlitmeye iliskin bolimde yer aldigini belirtmekte, savunma hakkinin sadece
yasama ve yiriitme erki alanlarinda kabul edilmesinin, idarenin yargi disindaki
hukuki denetiminde magduriyetlere ve hak kaybina neden olabilecegine, idari yoldan
coziimlenebilecek bazi uyusmazliklarin yargi yoluna gétiiriilmesine yonelik anlayisin
mahkemelerin is yiikiinii daha da arttiracagina vurgu yaparak, savunma hakkinin
kullanilmasimi daraltan nitelikte buldugu s6z konusu goriise katilmadigimni
belirtmektedir.?!’

Isiklar da benzer sekilde; anayasa sistematigi dikkate alindiginda disiplin
sorusturmasinda savunma hakkinin varliginin yargiyla ilgili bolimde degil, yiiriitme
ve idareyle ilgili kisimda yer aldigini, yargt benzeri isler alaninin tipik bir 6rnegi olan
disiplin yaptirnmlarinda savunma hakkinin esasl bir usuli asama oldugunun ortada
olduguna vurgu yapmaktadlr.218 Devamla Isiklar, Anayasa’nin agik tercihi
karsisinda idare Onilinde savunma ile yargilama usuliine iliskin savunma hakki

arasinda bir ayrima gerek bulunmadigi, esasen disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi

247 ki Hafizoglullari, “Genel Cizgileriyle Savunma Hakki1”, ABD,1994, s.1-4, s.25’den aktaran
Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki sorunlar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002 C.6, S.1-2

2BTekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara, 11983, s.129°dan aktaran Bahtiyar
Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki
sorunlar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002 C.6, S.1-2

2187 ki Hafizogullari, “Genel Cizgileriyle Savunma Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, S1, Mart1994,
s.25’ten aktaran Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.44

*"Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.45

siklar, 5.233
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siirecinin yar1 yargisal/yargisal usul benzeri bir idari usul mahiyeti tagidigini,
savunma hakkinin idarenin yargi dis denetimini sagladigi, pratikte de ¢ogu zaman
idari uyusmazliklarin gereksiz yere yargi mercileri Oniine gotiiriilmesini 6nledigini,
kisaca savunma hakk1 ve bunun igerisinde yer alan mutlak, kamusal ve herkese kars1
ileri stiriilebilen savunma dokunulmazligin, disiplin sorusturma ve kovusturma
siirecinde de merkezi bir 5neme sahip oldugunu belirtmektedir.**®

Sancakdar ve digerleri disiplin sorusturmasinda savunma hakkinin, dar ve
kat1 anlamda iddia karsisinda yapilan savunma oldugunu, genis anlamda savunma
hakkinin ise s6z konusu disiplin yaptirnminin verilmesine kadar gegen her evrede
sorusturulan kisinin; bilgi edinme hakki, savunma yapmayi reddetme hakki ve
kararin degistirilmesi i¢in hukuki basvuru imkanini taninmasi haklarini kapsadigini
belirtmektedir.??°

Bu baglamda bahsedilmesi gereken ilk husus sorusturmaci tarafindan alinan
ifadelerin savunma yerine ge¢gmeyecegi, mutlaka isnada dayali bir savunma hakk1
taninmasi gereg},idir.221 Savunma hakki tanimirken de savuna istem yazisin igerigi
bliyiilk Onem tasimaktadir. Savunma hakki kullandirilirken ilgiliye kendisine
yiiklenen disiplin sugunun neden ibaret oldugu yer, zaman ve olus sekli 6zetlenerek
yazili ve agik surette bildirilmelidir. Thlali olusturan fiilin, mevzuatta karsihig olan
disiplin sugu ve tabi oldugu ceza normlar1 da gosterilmelidir. Hatta bazi1 durularda
isnadin bildirilmesi de yeterli olmayabilir, isnadin hukuki ve maddi dayanaklari
hakkinda bilgi edinme hakk1 ¢ergevesinde bilgi vermek gerekebililr.222

Bir memur hakkinda yapilan sorusturmada verilen kinama cezasina itiraz
sonucunda uyarma cezasina ¢evrilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davada; Disiplin Kurulunca, savunma istem yazisinda disiplin cezasina konu fiillerin
acik ve net olarak bildirilmedigi, tecziye yazisinda da itiraz mercii ve siirelerinin
eksik ve yanlis bildirildigi gerekgesi ile kinama cezasina itirazin kabul edildigi,
Disiplin Kurulu karar1 dogrultusunda davacinin savunmasinin usuliine uygun olarak

yeniden alinmadan disiplin cezasi verilmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirterek

2Yygiklar, 5.238-239

?2Sancakdar ve digerleri, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 5.442
2Ygiklar; 5.234

?22[siklar; $.239
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dava konusu islemin iptali yoniindeki idare mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusu reddedilistir.??®

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu “Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan, davacim hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi delilleri, iizerine
atulv  fiillerin  hukuki nitelendirmesini ve oénerilen disiplin cezasini 6grenmesi
saglanarak, savunma yapmasina imkan taninmast hukuken zorunlu bulunmaktadir.
Olayda ise, belirtilen zorunluluga aykirt olarak, Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan,
savunma alinmadan disiplin cezas1 verildigi anlasildigindan verilen disiplin
cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir” bigiminde karar vermistir.”**

Akilmaz, savunma hakkimin idari usul ve yargilama usulii ayrimi yapilmadan
degerlendirildigi Danistay 5. Dairesi kararinin 6nemli oldugunu belirtmektedir: *
Olayda davact hakkindaki isleme dayanak yalpan ve uyumsuzlugun kaniti olarak
degerlendirilen  ‘raporlar’ daki sug¢lamalar, idarece, islemin tesisinden once
davaciya bildirilmedigi gibi Mahkemenin de soz konusu belgeleri davaciya teblig
etmeden karar verdigi anlasilmaktadir. Oysa savunma hakki 1982 Anayasasinin
36/1. maddesiyle giivenceye baglanmis oldugu gibi temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
uluslararasi sozlesmelerle de giivenceye alinmistir. Goriinmeyene bilinmeyene karsi
iddia ve savunmada bulunmamn giicsiizliigii hatta imkansiziig1 aciktr.. Ilgiliye,
idarenin islemini gerekli kilan sug¢lama konularini oncen agik¢a bildirerek
savunmasint almasimin idari islemlere giiveni ve hukuka uygunluk yoniinden isabet
oramni arttiracagi kuskusuzdur. Idarenin bu yola gitmeden iglem tesis etmesi halinde
ise mahkemenin, ... ilgili belgeleri davaciya teblig edip savunmasi aldiktan sonra
hiikiim tesis etmesi ‘adil’ ve "hak¢a’ bir yargilamanin temel kosuludur. »223

Isiklar, disiplin cezalarina iligkin siiregte 1ilgililerin bilgilendirilmesinin
zorunlu olduguna dair igtihat bulundugunu belirtmektedir: “sorusturma raporuyla
hakkinda Devlet memurlugundan c¢ikarilma cezasi onerisi getirilen ve bu oneri

uyarmca savunmasi istenen kamu gorevlisine ve vekiline yapilacak savunmaya esas

olmak iizere sorusturma raporu ve eklerinden istenen belgelerin bir drneginin

2Ankara 2.D., 21.11.2018, E.2018/1592- K.2018/3040, aktaran Isiklar, s 240

2DIDDGK, T.17.02.2011, E.2007/1846-K.2011/6’dan aktaran Sancakdar ve digerleri, Disiplin
Hukuku, s.46

D, 5.Daire,06.06.1991, E.1990/4297- K.1991/1099, aktaran Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar
Cercgevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki sorunlar” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2002 C.6, S.1-2
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verilmemesinin savunma hakkinin hukuka aykiri olarak kisitlanmast sonucunu
dogurmaktadir.” **°

Savunmanin hakkinin hangi siire kullanilacagi ve hangi durumlarda ek siire
verilecegi 6zel mevzuatlarda belirtilmis durumdadir. Savunma hakki kullandirilirken
bu siirelere uyulmasi savunma i¢in verilen bu siirenin makul olmasi gerekmektedir.
Sancakdar ve digerleri, kanunla diizenlenmemis olsa bile 6ngoriilen siire igerisinde
savunma yapilmamasi hakli bir sebebe dayaniyorsa savunma hakkin kullanilmasini
saglamak aciyla ek siire verilmesi gerektigini ifade etmektedir.??’

Bazi1 mevzuatta bildirilen siirede veya tarihte savunmasini yapmayan ilgilinin,
bu hakkindan vazge¢mis sayilacagi bigiminde diizenlemeler bulunabilecegi, boyle bir
kural olsun olmasin, siiresi icinde savunma hakkinin kullanilmamasinin teknik
anlamda feragat olarak kabul edilemeyecegi, bu sebeple siire sona erdikten sonra
ancak cezalandirma kararindan once yapilan savunmaya itibar edilmesinin gereklilik

8  Sancakdar ve

olmamakla birlikte yerinde olacag ifade edilmektedir.??
digerleri,ilgiliye belirtilen siire sonunda savunmasini yapmak icin gelmedigi takdirde
“savunma hakkindan feragat” etmis sayilacaginin ayrica ve agik¢a belirtilmesi
gerektigini, belirtilmezse usule uygun bir bildirimden s6z edilemeyecegini ifade
etmekte, ancak buna ragmen ilgili savunmasini yapmissa sonucu ekilemeyen usul
sakathigindan s6z edilebilecegini, savunma yapilmamissa bu hususun daha sonra
acilacak iptal davasinda usule etkili bir sakatlik olarak kabul edilmesi gerektigi
belirtmektedir.??

Yine ilgilisine mevzuatca belirlenmis usuliine uygun tebligat yapilmasi,
savunma hakki kullanilirken uygun ortam ve sartlarin saglanmasi, savunmanin
savunma almaya yetkili kisilerce alinmasi gibi hususlarda savuma hakkinin
kullanilmasinda Onemlidir. Danistay disiplin sorusturmasima konu olan fiil ve
savuma siiresine dair tebligat yapilmamis olmasina ragmen, hakkinda disiplin
sorusturmasi agilan Ogrencinin savunmasini yaptigini dikkate alarak, dava konusu
islemin iptali yoniindeki idare Mahkemesi kararini bozmustur. Dolayisiyla savunma

alindigindan, disiplin sorusturmasina konu olan fiil ve savunma siiresine dair

226 D 1. Daire, 27.06.2008, E.2008/721-K.2008/800, aktaran Isiklar, s.241
?2’Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.48

[siklar, 5.244

2Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, 5.50
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tebligatin ~ yapilmamig  olmasmi  sonucu  etkilemeyen  sakatlik  olarak
degerlendirmistir.?*°

3224 sayil1 yasa 44/3’te savunma hakkina 6zellikle yer verilmistir: Savunmasi
alinmadan higbir dis hekimi hakkinda disiplin cezas1 verilemez. Tebligatta
savunmanin on bes gilin icinde yapilmasi gerektigi, bu siire zarfinda savunma
yaptlmamas1 halinde savunma hakkindan vazge¢mis sayilacagi belirtilir.
Yonetmeligin  15/A maddesi “Savunma Hakki” bagh@inmi tasimaktadir. Yasa
maddesiyle benzer igerikteki yOnetmelik maddesinde ek olarak, savunma istem
yazisinda “disiplin sorusturmasina konu fiilin neden ibaret bulundugu” hakkinda da
bilgi verilmesi gerektigi de belirtilmektedir. Yonetmeligin 20. maddesinde hakkinda
sorusturma yiiriitilen dis hekiminden savunma ve kanitlariin mutlaka yazi ile
istenecegi, ilgilinin delillerini toplamak icin sorusturmacidan 10 giin ek siire
isteyebilecegi diizenlenmistir. Yazisma sekli ve usulii Yonetmeligin 14. maddesinde
detayl1 olarak belirtilmistir. Tiirk Dishekimleri Birligini Merkez Yo6netim Kurulunun
tim Dishekimleri Odalarina ilettigi 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayili “Disiplin
Sorusturma Yéntemleri” konulu ya21smda231; savunma hakkinin anayasal bir hak
oldugu vurgulanarak belirtilen mevzuat hiikiimlerine ek olarak, ilgilinin hakkindaki
dosyay1 inceleyebilecegi ve dilerse bir suretini alabilecegi belirtilmektedir.?*? Tiirk
Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin disiplin diizeni agisindan savunma
hakkina gereken 6nemin verildigi ve gozetildigi goriilmektedir.

Bir ceza hukuku ilkesi olan ve savunma hakkinin, yaptirima karar verme
yetkisinde olan makam karsisinda dogrudan kullanilmasina imkan taninmasini ifade
eden “Yiiz Yizelik” ilkesinin disiplin hukukunda da uygulanip uygulanmayacagi da
tartigmalidir. Boz, bir diger adi da “vicahilik” olan ilkenin, disiplin
sorusturmalarinda kismen uygulandigini, Danistay kararlarinda disiplin hukuku
acisindan mutlak bir ilke olarak kabul edilmedigini, “ceza vermeye yetkili makam
disinda sorusturmaci oniinde verilen savunmalarin da gegerli oldugunu” ifade

etmektedir.?*

20D, 8. Daire, 02.11.1992, E.1991/3301-K.1992/2586, aktaran Sancakdar ve digerleri, idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, 5.443

21 jzmir Dishekimleri Odas1 Arsivi

232 http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 01.03.2019)

B0z, 5.36
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Isiklar da bu ilkenin idarenin isleyis sekli, yazililik esast ve hizmet
gereklerinden dolayr disiplin yaptirnmlarinda ve sorusturmalarinda kismen
uygulamabilecegini,234 ¢linkii disiplin sorusturmasinda ceza vermeye yetkili makamin
disiplin sorusturmacisit atayabildigini, ayrica sorusturmacilar ile ceza verecek
olanlarin birbirinden ayrilmasiin isi tabiatma daha uygun olabilecegini®®®
belirtmektedir.

Yonetmeligin  20. maddesinde gerekli goriilmesi halinde ilgilinin
sorusturmaci tarafindan sozlii olarak da dinlenebilecegi, 25. maddesinin 2. fikrasinda
Yiiksek Disiplin Kurulunun prensip olarak dosya iizerinden degerlendirme yapacagi
belirtilmekle birlikte, gerekli gordiigii takdirde ilgiliyi davet edip dinleyebilecegi
diizenlenmistir. Oda Disiplin Kurullar1 agsindan bdyle bir diizenleme mevcut
degildir. Ancak Oda Disiplin Kurullar tarafindan ilgili ya da ilgililerin ¢cagrilmasi ve
dinlenmesi oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kaldi ki gerek yiiz yiizelik ilkesi

gerekse savunma hakki ilkesi geregince; olaylarin ve dosyanin daha iyi aydinlanmasi

icin gerekli goriilmesi durumunda bu yonde hareket edilmesi yerinde olacaktir.
4. Olciiliiliik Tlkesi

Disiplin hukuku alaninda uygulanacak yaptirim ile bunu gerektiren disiplin

)

filli arasinda adil bir “oran” olmali, “oransiziik” halinde ise yaptirim
uygulanmalidir.”®® Sug ve ceza arasinda “adil bir dengenin bulunmasi” anlamindaki
bu ilke yarg: kararlarinda genis bir uygulama alan1 bulmaktadir.*’

Danistay 8. Dairesi “bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezast ile
ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge bulunmasi” ve “bu denge kurulurken, olayin
olus bicimi, ilgilinin su¢ kastinin bulunup bulunmadigi, irade disi etkenlerin eylemin
meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin goz oniinde bulundurulmasi” gerektigine
karar Vermis,tir.238
Danistay 5. Dairenin 12.12.2017 tarihli kararinda “...disipline konu eylemler

ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir

Zsiklar, 8.257

*Ethem Eder Atay, idare Hukuku, 5.B, Ankara 2016, s.108’den aktaran Isiklar, s.257
%Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, .51

Z'Tan, idare Hukuku, $.532

D 8.Daire, 11.12.1997, E.1995-K..1997/3680, aktaran Gozler, 5.679
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geregidir. Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge “olgiiliik
ilkesi” olarak da adlandirilmakta v bu ilkenin alt ilkeleri de elverislilik, zorunluluk
ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir. ‘Elverislilik ilkesi’, ongdriilen yaptirimin
ulastimak istenen amacg i¢in elverigli olmasini, ‘zorunluluk ilkesi’ o&ngdriilen
yvaptirimin ulastimak istenen amag¢ bakimindan zorunlu olmasini ve ‘orantilillik’ ilkesi
ise, ongoriilen yaptirim ile ulasiimak istenen amag arasinda olmasi gereken orantiy
ifade etmektedir. Idareler, kamu gorevliler hakkinda disiplin cezasin tayin ve takdir
ederken, su¢ ve ceza arasindaki hassas dengeyi gozetmesi gerekmektedir. Disiplin
cezast vermeye yetkili organlar, mevzuata bagh kalmakla birlikte, evrensel hukuk
normlarindan olan olgiiliiliigiin alt ilkeleri olan elverislilik, gereklilik ve oranlilik
unsurlarimi da géz oniinde bulundurmalidir” **diyerek disiplin hukukunda 6lgiiliiliik
ilkesinin 6nemini belirtmistir.

«

Danistay’a gore, “... disiplin sugu olarak hakaret eyleminin cezast bir yul siire
ile okuldan uzaklastirma oldugu halde, sirf hiikiim giydigi gerekcesi ile bu siireyi
asan bir ceza uygulayarak ogrencini ilisinin kesilmesi, sucgla ceza ve yonetmelikteki
iki kural arasinda adil bir denge bulunmadigini akca gostermektedir. Bu durum
gozetilmeden davayr reddeden idare mahkemesi kararinda hukuka aykiriik
bulunmamaktadir...” **°

Olgiiliiliik ilkesinin dzellikle disiplin yaptiriminin alt ve iist sirinmn belirlenmis
oldugu durumlarda daha belirgin olarak ortaya ¢iktig1, bu durumda fiilin agirlig ile
miitenasip bir oranin belirlemesi, hafif bir disiplin sugu i¢in agir bir disiplin yaptirimi
uygulanmamasi gerektigi ifade edilmektedir.?*

3224 sayili yasanin 44. maddesi ve Yonetmeligin 5. maddesi para cezalari
acisindan alt ve iist siir belirlemis ve bu hususta Disiplin Kuruluna takdir yetkisi
vermistir. Bu takdir yetkisi kullanilirken; eylemin niteligi ve igerigi ile ilgili dis
hekiminin daha ©ncen ayni nitelikte kesinlesmis bir disiplin cezasi bulunup

bulunmadigi gibi hususlar hassasiyetle degerlendirilerek, ol¢iiliiliikk ilkesine uygun

hareket edilmelidir. Tirk Dishekimleri Birligini Merkez Yonetim Kurulunun tim

29D, 5. Daire 12.12.2017, E.2016/18117-K.2017/24013, aktaran Sancakdar ve digerleri, Disiplin
Hukuku, s.51-52

20D, 8.Daire E.1998/20-K.1990/145 Damistay Dergisi S.80, 1991, s. 304-305’ten aktaran Sancakdar
ve digerleri, idare Hukuku Teorik Cahsma Kitab, s.444

#ICaglayan, s.358
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Dighekimleri Odalarina ilettigi 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayili “Disiplin

Sorusturma Yontemleri” konulu yazisinda da buna vurgu yapilmaktadir.**?
5. Gizlilik Ilkesi

Disiplin  sorusturmasiin yiiriitiilmesi  siirecinde gizlilik asil oldugu;
sorusturmanin gizli yapilmasmin hem idari sirlarin korunmasina hem de delillerin
karartilmasimni onlemeye yardimer oldugu belirtilmektedir.®*® Bu ilke geregince
sorusturulan kisinin kimligi, sorusturma kapsamindaki yazigsmalarin miimkiin
oldugunca gizli tutulmalarinin esas oldugu ifade edilmektedir.?*

Basin da gizlilik ilkesine riayet etmelidir; ancak gizlilik ilkesi sorusturmanin
muhatab1 bakimindan mutlak de;?g,ildir.245 Boz, sorusturmanin gizliligi ilkesinin
hakkinda sorusturma yiiriitiilen kamu gorevlisi agisindan gegerli olmadigini, ilgilinin
sorusturma dosyas1 kapsamindaki belge ve bilgilere ulasma ve bir 6rnegini isteme
hakkinin bulundugunu, sorusturmanin gizliligi ilkesinin adil yargilanma hakkini
kisitlayacak derecede uygulanmayacagini, sorusturulan kisinin belge ve bilgilere
ulasamamasmin Anayasa 36. maddedeki haklar ile “Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’nin “adil yargilanma” hakkina iliskin 6. maddesinin ihlali anlamina
gelecegini ve hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagin belirtmektedir.*®

Isiklarda savunma hakki kapsaminda gereken hallerde failin bilgi ve belgelere
ulasabilecegini ve agikca kullanabilecegini, ancak sorusturulan kimsenin 6l¢iilii ve
Ozeni davranarak, zorunluluk olmadik¢a bu vesileyle idari sirlar1 ortaya dokmemesi
gerektigini ifade etmektedir.?*’

3224 sayil1 yasada ve yonetmelikte; gizlilik ilkesi ile ilgili 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk Dighekimleri Birligini Merkez Yonetim Kurulunun tiim
Dishekimleri Odalarina ilettigi 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayili “Disiplin

Sorusturma Yontemleri” konulu yazisinda; ifade alinmasi esnasinda, ifade alinan

22 [zmir Dishekimleri Odas1 Arsivi

#33ancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, .55
B0z, 5.28

?>Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.55-56
% Boz, 5.28-30

#Tsiklar, $.259
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mahalde sorusturmaci, katip ve sorusturulan dis hekiminden baska birinin

bulunamayacag: belirtilmektedir.?*®
6. Cift Disiplin Yaptirnmi Uygulama Yasag

Ceza hukukunda gegerli olan “bir fiile birden fazla ceza verilememesi”
ilkesinin, disiplin hukukunda da gegerli oldugu kabul edilmekte; bir disiplin sugu i¢in
ancak bir disiplin yaptirimi uygulanabilmektedir; ayn fiil i¢in birden fazla disiplin
yaptirimi uygulanamaz.**

Boz, tek fiile tek ceza verilmesi ilkesi ile kastedilenin; bir fiilin birden fazla
disiplin suguna karsilik gelmesi, 6rnegin hem uyarma hem de kinama cezasini
gerektirecek nitelikte olmasi halinde hem uyarma hem kinama cezasi
verilemeyecegi, agir cezanin verilmesi oldugunu belirtmektedir.”® Ancak Sancakdar
ve digerleri, bir disiplin fiilinin birden fazla disiplin yaptiriminin konusunu
olusturabilecek nitelikte bir goriiniim arz etmesi halinde, diger deliller ile farkli bir
sonuca ulasilamiyorsa daha agir nitelikli disiplin yaptirimina gore karar vermenin
hakkaniyetle bagdasmayacagi, daha hafif disiplin yaptirimina gore karar verilmesi
gerektigi goriisiinde oldugunu buna karsin Danistay’in bu durumda agir nitelikli
disiplin yaptirmmina gore karar verdigini belirtmektedir.”>*

Yine Sancakdar ve digerleri ilkeyi degerlendirirken; ayni eylem ile ayri
kurumlarm birbirinden farkli ve bagisiz olan diizenlerinin ihlal edilmesi halinde her
birisinin kendi acisindan ayr1 bir sorusturma yapabilecegini, aynm1 “ayni disipliner
fill” nedeniyle ayni kurum tarafindan birden fazla disiplin sorusturmasi
yapilamayacagin belirtmektedir.?2

Calismanin “Tirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalar1 Tarafindan
Disiplin Sorusturmast ve Kovusturmasinin Yiriitiilmesi, Yaptirnm Tirleri ve
Yaptirrm  Kararlarinin ~ Denetimi”  bashkli  bolimiinde  detayli  olarak
degerlendirilecegi lizere yetki, kisi yonlinden sadece oda iiyesi olan meslek

mensuplari ile sinirh degildir. Bir Digshekimleri Odasi; yer yoniinden yetkili olmasi

2%8 zmir Dishekimleri Odas1 Arsivi

*Caglayan, 5.356

*0Boz, 5.31

»lgancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, 5.58
»2Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.57-58
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ve meslek uygulamasindan kaynakli bir eylemin s6z konusu olmast halinde, iiyesi
olmayan bir dis hekimi hakkinda da disiplin sorusturmasi, kovusturmasi yapmaya ve
yaptirma karar vermeye yetkilidir. Odaya iiye olsun ya da olmasin, meslegini kamu
saglik kurulusunda icra eden bir dis hekiminin disiplin sorusturma ve
kovusturmasina onu olabilecek eyleminin sikayet, ihbar ya da tespit edilmesi halinde
hakkinda hem bagli bulundugu kamu saglik kurumu disiplin mevzuatina hem de
TDB ve Dishekimleri Odalar disiplin mevzuatina gére yaptirima karar verilebilir.

Bu durum, ¢ift disiplin yaptirimi uygulama yasagi kapsaminda olmayacaktir.

7. Siipheden Sanmik Yararlanir ilkesi

Bu ilke, AIHS’nin.6. maddesinin 2. bendinde “Bir suc¢ ile itham edilen
herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayuir” seklinde
diizenlenmistir. Buna paralel sekilde Anayasa’nin 38. maddesini 4. fikrasi da
“suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu saylamaz” hiikkmiindedir. Bu
maddelerde diizenlenen “masumiyet karinesi”, “adil yargilanma hakkinin” 6nemli
bir Ggesi ve evrensel bir ceza hukuku ilkesidir.?>®

Siipheden sanik yararlanir ilkesinin Idare Hukukunda da uygulama alaninin
oldugunun kabul edildigini belirtilmektedir.** Isiklar **° da ceza hukukunun evrensel
bir ilkesi olan “siipheden sanik yararlamir” ilkesinin disiplin yaptirimlarinda da
uygulanacagmin kabul edildigini, ilkenin kendini fiil, yani islemin maddi sebebi
lizerine gosterdigini, Danistay’in igtihatlarinin da 6teden beri isnat edilen disiplin
sugunun “hichir siipheye yer vermeyecek bicimde kesin ve inandirict delillerle ortaya
konmasi gerektigi” yoniinde oldugunu ifade etmektedir.

Danistay; “Disiplin hukuku, cezalandirma ilkeleri acisindan ceza hukuku ile
benzer ozellikler tasimakta olup, kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirilabilmeleri
icin sug¢ olarak belirenmis olan tutum yada davramsin ilgilisi tarafindan islenmis

oldugunun kesin ve siipheye yer birakmayacak sekilde saptanmast ve maddi gergegin

23siklar, 5.263

4Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s. 23’ten aktaran Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s. 59
P[giklar, 5.264-265
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tiim boyutlaryla ortaya konmast gerekmektedir. Ayrica evrensel ceza hukuku ile
Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan ‘siipheden samik yararlamr’ ilkesi disiplin
hukukunda da wygulama alani bulmaktadir. Buna gére; disiplin  yaptirimi
uygulanacak kigi tarafindan ikrar edilmeyen ve eldeki mevcut deliller ile disiplin
normuna aykirt fiilin ispati miimkiin olmayan hallere “siipheden sanik yararlanir
ilkesi  geregince  ilgilive  disiplin  cezasi  verilemeyeceginin  kabulii

gerekmektedir ... "seklinde degerlendirmede bulunmugtur.>*

““

Danistay 10. Dairesi bir kararinda “...tutanaklarin incelenmesinden davaciy
teshis yoniinden oldukca celiskili ifadeler tasidiklari, davacimin bu kisilerden para
talep edip aldigr hususunda kesin ve inandirici delil bulunmadigi anlasilmaktadir ...
Bu durumda iistiine atili disiplin su¢unu isledigi hi¢bir siipheye yer vermeyecek
bicimde kesin olarak ortaya konmadan, celiskili ifadelere dayanarak davacinin
meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi yolundaki dava konusu islemde hukuki
isabet goriilmemistir.” gerekgesi ile islemi iptaline karar vermistir.>’

Ilgili mevzuatta siipheden samik yararlanir ilkesini birebir karsilayan bir
diizenleme bulunmaktadir. Ancak ilk inceleme ve sorusturma asamasinda delilerin
toplanmasina 6zellikle vurgu yapildigi, bilimsel tespit ve bilirkisi degerlendirmesi ile
ilgili detayli diizenlemeler bulundugu ve Oda Disiplin Kurulunca dosyada eksiklik
tespit etmesi halinde eksikliklerin giderilmesi i¢in dosyay1 Yonetim Kuruluna iade
mekanizmasinin mevcut oldugu goriilmektedir. TDB Yiiksek Disiplin Kurulu ve
Dishekimleri Odalar1 Disiplin Kurullar1 kararlarindan da delillerin  miimkiin

oldugunca eksiksiz bir sekle toplanmasi ve isnat edilen sucun bu deliler ile

kanitlanmis olmasina 6nem verildigi goriilmektedir.

8. Gerekce Tlkesi

Isiklar, mevzuatimizda baz istisnalar1 bulunsa da kural olarak Anayasa ve
kanunlarimizda idarenin gerek¢e belirtme zorunlulugunu diizenleyen genel bir
hiikkiim olmadigin1 ancak ilkenin ceza hukuku ilkelerinin en yogun bicimde

uygulandig1 disiplin cezalari bakimindan da biiyilk 6nem arz ettigini, disiplin

%D, 12. Daire, 30.05.2017, E.2016- K.2017/2823 aktaran Isiklar, 5.265
27D, 10. Daire, 27.10.1987, E.1987/2015-K.1987/1721 aktaran Sancakdar ve digerleri, Disiplin
Hukuku, s. 59-60
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cezalarinin gerekcesiz olmasinin esaslt bir sakatlik teskil ettiginden usul yoniinden
iptal edilmelerini gerektirecegini belirtmektedir.”®® Devamla Isiklar, gerekgesizligin
sadece hi¢ gerekce yazilmamis olmasi anlamina gelmedigini, gerek¢e yazilmis olsa
bile yetersiz veya kaliplasmis ifadelerden ibaret olmasi ya da mevzuatin gerekgede
bulunmasini emrettigi hususlar acisindan eksik olmasi halinde gerekgesizligin s6z
konusu olacagini ifade etmektedir.

Yonetmeligin 21. maddesinde “Disiplin sorusturmasi ag¢ilmasina yer
olmadigi karari "nin ve 30. maddesinde Disiplin Kurulu kararlarinin gerekgeli olmasi
gerektigi belirtilmektedir. 1lgili diizenlemeler bular olmakla beraber Tiirk
Dishekimleri Birligini Merkez Yonetim Kurulunun tiim Dishekimleri Odalarina
ilettigi 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayili “Disiplin Sorusturma Yontemleri”
konulu yazisinda ve TDB Merkez Yonetim ve Yiiksek Disiplin Kuru kararlarinda;
sorusturma baslatilmasi ya da baslatilmamasi, disiplin kuruluna sevk ya da disiplin
kuruluna sevke yer olmadigi, disiplin cezasi verilmesi ya da disiplin cezasi
verilmemesi gibi disiplin alana iliskin her kararin gerekgeli olmasi gerektigi

belirtilmektedir.”*®
9. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi Ilkesi (Yarg: Yolu Giivencesi)

Anayasa’nin “temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” kenar baghkli 40.
maddesinin 1. fikrasinda “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktirmeden bagvurma imkanimin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir” hiikmii mevuttur. Maddeye 2001 yilinda “Devlet, islemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirlemek zorundadr” hikmiindeki 2. fikra eklenmistir. Bu kapsamda idarenin,
disiplin yaptirnmi kararlarinda ilgilisine yapacagi tebligde, karara karsi idari ve
yargisal bagvuru (itiraz ve dava yolu) yollarini, siiresini ve bagvurulabilecek makami
dogru olarak gdstermesi gerekmektedir.260

Danistay, bu ilkeye uygun islem yapilmasini idarenin yiikiimliligi olarak

gormektedir: “Idari islemlere karsi basvuru yollarmin son derece ayrintili

28siklar, 5.262-263
2 fzmir Dishekimleri Odas1 Arsivi
205 ancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, .60
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diizenlemelerde yer almasi, basvuru siiresinin kisa olmast veya olagan basvuru
yollarina istisna getirilebilmesi ilgili kisiler bakimindan sikintilar olusturmakta,
islemlere karsi hangi idari birime, hangi siirede bagvurulacagimin bilinmemesi
bir¢ok kez kisi bakimindan magduriyete yol agmaktadir. Bu durumda da kisilerin hak
arama ozguirliigiinitin kisitlanmasi, bununla birlikte hukuk devleti olmanin bir geregi
olan idarenin denetimininde engellenmesi sonucu olusmaktadur.”*®*

Anayasa’nin 125. maddesi “/darenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yvargt yolu ag¢iktir” hilkkmiindedir. Bu hiikiim ile biitiin idari islemler agisindan yargi
yolunun agik olduguna iligskin genel kural belirlenmis buna ek olarak Anayasa 129.
maddenin 3. fikrasinda yargi yolu gilivencesinin disiplin yaptirim islemleri agsindan
da gecerli oldugunu ayrica belirtilmistir. Anayasa 129/3’iin 6nceki halinde “uyarma
ve kinama cezalariyla ilgili olanlar hari¢” ibaresi ile uyarma ve kinama yaptirimlari
yargl denetimi disin tutulmus ve bu hiikkiim hukuk devleti ve hak arama hiirriyeti
ilkeleri ile bagdagmadigi belirtilerek elestirilmistir. 2010 yilinda Anayasa 129/3’te
yapilan degisiklik ile “disiplin kararlarimin yarg: denetimi disinda birakilmayacagr”
acikca diizenlenmistir.®®> Sancakdar ve digerleri, Anayasa 129. maddenin 3.
fikrasindaki “ disiplin yaptirimi kararlart yargi netimi disinda birakilamaz” hitkmii
geregince, tlirli ne olursa olsun tiim disiplin yaptirimi kararlarinin yargi denetimine
acik oldugu, anilan anayasal hiikiim karsisinda, disiplin yaptirnmi kararlarina karsi
kanun yolunu kapatan bir yasal diizenleme yapilamayacagini ifade etmektedir.?®

Yonetmeligin 22. maddesinin 1.fikrasinda Oda Yonetim Kurullarinin
“disiplin  sorusturmasi veya kovusturmasi a¢ilmasina yer olmadigina dair
kararlarina karsi”, 25. maddesinin 1. fikrasinda ise Oda Disiplin kurullarina karsi
itiraz hakki ile siiresi ve usulii diizenlenmistir. Tiirk Dishekimleri Birligini Merkez
Yonetim Kurulunun tiim Dishekimleri Odalarma ilettigi 14.11.2017 tarihli 001-

1.2918 sayili “Disiplin Sorusturma Yontemleri” konulu yazisinda kararlarin mutlaka

itiraz siiresi ve usuliinii de i¢cerecek sekilde iletilmesi gerektigi belirtilmektedir.?®*

281D 10. Daire, 09.0.2007, E.2005/1607- K. 2007/2429, aktaran Boz, .30
%62 Avel, 8.207
3Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, 5.60
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10. idari itiraz Uzerine Agirlastiric1 Karar Verme Yasagi

Her ne kadar disiplin yaptirimi kararlarina kars1 yargi yol agik olsa da Boz,
hakkinda verilmis olan disiplin yaptirimimna itiraz etmeyi disiinen bir kamu
gorevlisinin, cezanin arttirilabilecegi  kaygis1 ile bu yolu kullanmaktan
¢ekinebilecegini belirtmektedir.”®® Burada yine ceza ilkelerinden biri olup disiplin
hukukunda da uygulanan “aleyhte bozma yasagi” ilkesi 6nem arz etmektedir. Bu
ilke geregince itiraz sonucunda daha Once verilmis olan cezan daha agir,iist bir
cezaya karar verilemez.

Sancakdar ve digerleri, itirazin kabulli halinde itiraz mercilerinin karari
gbozden gecirerek verilen cezayr hafifletebilecegini veya tamamen kaldirabilecegini,

belirtmektedir.?*°
11. Yeniden Sorusturma Yasagi

Bir eylem nedeniyle yapila disiplin sorusturmasi sonucunda bir disiplin
yaptirimina karar verilmigse ayni eylem nedeniyle yeniden sorusturma yapilmasi
veya yeni bir ceza verilmesi miimkiin degildir.?’

Boz, yeni bir ilke oldugunu ve uygulanmas1 gerektigini belirttigi “yeniden
sorusturma yasag:” hakkinda; doktrin ve yargi kararlari ile usul eksiklileri nedeni ile
disiplin cezas1 kararmm mahkeme karar1 ile iptal edilmesi halinde bu usul
eksiklikleri giderilerek tekrar sorusturma yapmasi ve devamla da ceza verilmesinde
hukuken bir engel olmadiginin, bu durumda disiplin cezas1 verilmesi ile zaman asimi1
kesildiginden zamanagimi ile ilgili de bir sorun olmadigimnin kabul edildigini, ancak
usul eksikligi nedeniyle iptal edilen bir yaptirim kararindan sonra tekrar sorusturma
baglatilip disiplin cezasina karar verilmesinin “hukuki giivenlik ve hukuki kesinlik”
ilkelerinin ihlali niteliginde oldugunu ifade etmektedir. Disiplin cezalarinin amaci ile
bagdasmayan bu durumun; ilgiliyi siirekli devam eden bir ceza tehdidi ile karsi
karsiya birakacagi, mahkemelere giiven kaybina neden olacagi, disiplin

sorusturmasindaki idareye ait hatanin sorusturulan kisiye yliklenmemesi gerektigi,

2% Boz, 5.34
2%°Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.61
®T[siklar, 5.261
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bazi hallerde bu durumun mobbing ihtimali doguracagi gerekgeleri ile yasaklanmasi
gerektigini savunmaktadir.?®®

Isiklar, konunun 6ncelikle geri alma yasagi ve ayni fiilden dolay1 birden fazla
ceza verilememesi ilkesi ¢ercevesinde tartisilmasi ve ¢oziimlenmesi gerektigini, bu
esaslar karsisinda konunun yeni bir ilke olarak goriilemeyecegi kanaatinde oldugunu
ifade ederek; idarenin yetki ve sekil yoniinden sakat basit islemlerinin yerinebile
yenisini tesis edebildigi dikkate alindiginda ozellikle agir disiplin ihlallerinde
yeniden sorusturma yapip ceza veremeyeceginin kabulliniin agir sonuglara yol
acabilecegini belirtmektedir.?*®

Sancakdar ve digerleri, hukukun genel ilkeleri (esitlik ilkesi, kazanilmis
haklara saygi ilkesi, ayrimcilik yasagi gibi) ve idare hukukunun genel ilkelerini
(idarenin kanuniligi, yetki ve usulde paralellik ilkesi, idareye giiven ilkesi, idari
istikrar ilkesi gibi) niteligine uygu distigi Ol¢lide disiplin  hukukunda
uygulanacagini belirtmektedir.?”

Itiraz iizerine agirlastirict karar verme yasagi ve yeniden sorusturma yasagi
hakkinda ilgili mevzuatta diizenleme bulunmamaktadir. TDB Genel Kurul karlar1 ve

genelgelerinde de s6z konusu iki ilke hakkina bir agiklamaya rastlanamamastir.

*®Boz, 5.36-38
*siklar, 5.261
?"%Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, .61
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UCUNCU BOLUM
TURK DiSHEKIMLERI BiRLiGi VE DiSHEKiMLERI ODALARI
TARAFINDAN DIiSiPLIN SORUSTURMASI VE KOVUSTURMASININ
YURUTULMESI, YAPTIRIM TURLERI VE YAPTIRIM KARARLARININ
DENETIMI

. YETKI

Dishekimleri Odalarinin, “Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin
Disiplin Yonetmeligi” cergevesinde yapacaklari igslemlerdeki yetki sinirlart yer, kisi

ve zaman yoniiyle olmak iizere degerlendirilmeye calisilacaktir.

A.Yer Yoniiyle Yetki

Yer yoniiyle yetki; disiplin hukuku acisindan degerlendirmeye konu olan
eylemlerin gergeklestigi cografi sinirlar dikkate alinarak, degerlendirmenin hangi
Dishekimi Odasi tarafindan yapilacagina iligkin kurali ifade eder.

Calismada daha once de deginildigi gibi 3224 sayili yasanin 4. maddesinde
belli bir sayida dishekiminin bulundugu her ilde bir oda kurulacagi, il bazinda
dishekimlerinin yeterli sayida olmamasi halinde birden fazla ildeki dishekimlerinin
birleserek oda kurabilecekleri ve bunun usulii belirtilmektedir. Bu diizenlemeden
dishekimleri odalarmin cografi olarak sinirlarinin; bir il sinir1 ile ya da Birlik Genel
Kurulu toplantilarinda kabul edilerek birden fazla il sinurt ile belirlenmekte oldugu
gorilmektedir.

Dishekimleri Odalar1 ancak bu cografi sinir iginde kalan bolgelerinde
gerceklesmis eylemler hakkinda disiplin hukukuna iliskin islemler, disiplin
sorusturmasi ya da disiplin kovusturmasi yapabilirler. Bu kural, Tiirk Dishekimleri
Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin Yonetmeligi’nin “Sorusturmada Yetki”
baslikli 13. maddesinde “Oda disiplin kurullarimin yetki alani, bolgeleriyle sinirlidir.
Boélgeleri disinda olusan olaylardan bilgi edinen odalar sorusturma agilmasina
iligkin goriislerini Birlige ve ilgili odaya iletmekle gorevlidir. ’bi¢iminde ifade

edilmistir.

83



Dighekimleri Odalarinin sorusturma agma ve yiritme yetkileri Oda
bolgesiyle smirlidir. Bir Dighekimleri Odasi, bolgesi dahilinde bir disiplin sugu
islendigini 6grendiginde, Yonetim Kurulu mevzuata uygun disiplin islemlerini
baslatmak ve gerekli incelemeleri yapmakla yiikiimlidiir. Bolgesi disinda
gerceklesmis, disiplin sugu niteliginde olabilecek bir eylemden haberdar olmasi
haline ise Birlik Merkez Yonetim Kurulu ile yetkili Dishekimleri Odasina bilgi
vermekle y1'ik1'imh'id1'ir.27l

Omegin Izmir ili sirlan icerisinde meslegini icra etmekte olan bir
dishekiminin daha sonra Istanbul ili sinirlar1 igerisinde meslegini icraya devam
etmesi halinde; Izmir ili smirlar igerisinde meslegini icra ederken gerceklestirmis
oldugu bir eylem nedeni ile yapilacak disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinda
yetkili Oda Izmir Dishekimleri Odasidir. Ciinkii yer yoniinden yetki agisindan
dikkate alinan husus dishekiminin hangi odaya iiye oldugu degil, disiplin
incelemesine konu olan eylemin hangi oda cografi sinirlart igerisinde
gerceklestigidir.

Sikdyet ve ihbarlar sonucunda ya da re’sen dikkate alacagi nedenler ile
Dishekimleri Odalarmin Organlarinin iyeleri hakkinda sorusturma yapma yetkisi
Birlik Yonetim Kuruluna aittir. Organ {iyesi olmayan dishekimleri hakkinda ise
dogrudan kendisi sorusturma yapamaz; ilgili odadan gerekli islemlere baglamasini
ister. Birlik tarafindan bir dishekimi hakkinda disiplin islemlerine baslanilmasina
karar verilmesi halinde bu karar kesindir, oda karar1 ve istemi gecikmeden yerine

getirmek, dishekimi hakkinda disiplin islemlerine baglamak zorundadir.??

B. Kisi Yoniiyle Yetki

Kisi yoniiyle yetki, Dishekimleri Odalarinin hangi dishekimleri hakkinda
disiplin hukuku agisindan islem ve degerlendirme yapabilecegine iliskin kurali ifade
eder.

Calismada kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin ortak &zellikleri

degerlendirilirken; meslegini serbest icra eden meslek mensuplart icin {yeligin

?'TDB’nin 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayih “Disiplin Sorusturma Yontemleri” konulu yazist,
Izmir Dishekimleri Odas1 Arsivi
272 «Tiirk Dishekimleri Birligi ve Digshekimleri Odalarinin Disiplin Yonetmeligi” 13. madde 2. fikra
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zorunlu oldugu, “kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesekkiillerinde asli ve

’

siirekli gorevlerde ¢alisanlarin” iyeliklerinin ihtiyari oldugu ancak kamudaki
caligmasinin yaninda meslegini serbest olarak da icra eden meslek mensuplarinin da
tiyeliginin zorunlu oldugu belirtilmisti. Buna gére 6rnegin mesleki faaliyetini sadece
dishekimligi fakiiltesinde icra eden bir dishekiminin odaya iiye olmasi zorunlu
degilken; fakiiltedeki ¢alismasi yaninda muayenehanesi de bulunan ya da 6zel bir
saglik kurulusunda da calisan bir dishekiminin odaya kayitli olmasi zorunludur.

TDB ve Dishekimleri Odalarimin Disiplin  Yonetmeliginin 2. maddesi
yonetmeligin kapsaminin sadece odalara kayitli dishekimleri ile sinirli olmadigin,
“odalara kayith olsun veya olmasin, yasalar geregince dighekimligi meslegine
mensup olanlarin” yonetmelik kapsaminda oldugunu belirtmektedir.

Yine bazi dishekimleri 6zel yasalari geregi odaya iiye olamamaktadirlar.
Omegin 10.01.1961 tarihli 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren, Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'na gére “Silahli Kuvvetler
mensuplart kanunla kurulan meslek kuruluslarina iiye olamaz ve organlarinda gérev
alamazlar...” *"* Ancak yonetmeligin ikinci maddesi; “6zel kanunlarinda odalara
tive olamayacaklarina dair hiikiim bulunup da, meslegini serbest icra edenler
hakkinda, bagh bulundugu kamu kurumunca disiplin sorusturmasi agilmamasi veya
disiplin cezast verilmemesi, bu ydnetmelige gore islem yapilmasini etkilemez”
hiikmii ile askeriyedeki gorevleri yaninda serbest olarak dishekimligi meslegini icra
eden dis hekimlerinin, o yer dishekimleri odasina iiye olmasi yoniinde bir zorunluluk
bulunmadigint ancak dishekimligi meslek icrasindan kaynakli eylemlerinin oda
disiplin yetki alanina girdigini belirtmektedir.

Yani kisi bakimindan degerlendirildiginde, Dishekimleri Odalarinin disiplin
yetkisinin; dishekimligi yetkisine sahip olan ve dishekimligi meslegini uygulayan
herkesi kapsadigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak Dishekimleri Odalarinin yetki
¢evresinde olmak kaydiyla; sivil ya da asker, odaya liyesi ya da oda iiyesi olmayan
biitiin dishekimleri hakkinda disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi yapma yetkisi
bulunmaktadir.

Meslegini kamu kurumu yaninda serbest olarak da icra eden bir dighekimi

hakkinda, serbest meslek icrasi sirasindaki eylemleri nedeni ile Dishekimleri Odalari

2B«Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu” madde 43/6
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tarafindan belirtilen mevzuat cergevesinde disiplin sorusturmasi ve kovusturmasi
yapilabilecegi tartismasizdir. Ancak meslegini sadece kamu kurumunda icra eden
hekim ve dishekimlerinin mesleki uygulama ve eylemleri hakkinda kamu kuru
niteligindeki meslek kuruluslarinin sorusturma ve kovusturma yetkisi bunup
bulunmadig tartisilmigtir.

Bir kamu agiz ve dis sagligi hastanesinde bashekim olarak gorev yapan
dishekimi hakkinda; kamu gorevlisi sifatiyla ve kamu gorevinin ifas1 nedeni ile
yaptig1 uygulamalar sebep gosterilerek para cezasi verilmesi isleminin iptali talebi ile
acilan dava sonucunda, davanin kabuliine karar verilmis, kararin temyizi iizerine
Danigtay 8. Dairesi E.1999/1372-K.1999/5571 sayil1 03.11.1999 tarihli karari ile
kamu gorevlisi olan dishekimi hakkinda Dishekimleri Odasi tarafindan disiplin
cezasi verilemeyecegine ve temyiz isteminin reddine karar vermistir.?"*

Meslegini kamu saglik kurulusunda, néroloji uzmani olarak icra eden davaci
hakkindaki bir ay meslekten men cezasinin onanmasina yonelik TTB Yiiksek Onur
Kurulu kararinin iptali istemiyle a¢ilan davanin reddi kararinin temyiz incelemesinde
Danigtay 8. Dairesi E.2000/4960-K.2002/1659 sayili 20.03.2002 tarihli kararinda;
“Dosyanmin incelenmesinden; Devlet Hastanesinde Noroloji Uzmani olarak gorev
yvapan davacimin, hasta muayenesini noter huzurunda gerc¢eklestirmesi nedeniyle
Tibbi Deontoloji Tiiziigiiniin 2, 4 ve 6.maddelerine aykirt davrandigi gerekgesiyle
6023 sayil Tiirk Tabipler Birligi Kanununun 39/c maddesi geregince takdiren bir ay
meslekten men cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi anlagilmigtir. Idare
Mahkemesince; dava dosyasi ile sorusturma dosyasindaki bilgi ve belgeler ile tanik
ifadelerinden davacimin anilan Kanun ve Tiiziik hiikiimlerine aykiri eylemde
bulundugunun sabit oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.Doktor
olan davacinin, kamu gorevi ifasinda mevzuata aykiri davramsindan otiiri
sorusturma ag¢maya ve disiplin cezasi vermeye ancak disiplin amirlerinin yetkili
oldugunu kabul etmek gerekir.Bu nedenle, davacinin gérev yaptigi kamu kurulusunca
herhangi bir disiplin sorusturmasi a¢ilmamasina karsin davali odamin davacinin
gorevinin niteligini degerlendirmeden, gorevinde kusurlu davrandigindan bahisle

kendi mevzuatina gore disiplin cezast uygulamasinda hukuka uyarltk bulunmadigi
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aciktir.” Bigiminde karar vermistir?’”> Danistay 8. Dairesi’nin E.2001/4095- K.4554
sayil1 07.10.2002 tarihli kararin da benzer oldugu goriilmektedir.?’®

Ancak Damistay 10 Dairesi 08.05.2009 tarihli E.2009/4540-K.2009/3725
sayil1 kararinda meslek kuruluslarinin; “Odaya kayitli olsun veya olmasin tiim meslek
mensuplarinin, mesleki ahlak ve deontolojiye aykiri is ve islemleri ile ilgili olarak
gerekli incelemeyi yapmak ve yasada belirtilen disiplin cezasini vermekle gorevli ve
yetkili” oldugunu belirtmektedir. Bir devlet hastanesinde gorev yapan iki hekim
arasinda gerceklesen kavga sebebiyle hastane bashekimligi tarafindan yiiriitiilen
disiplin sorusturmasi kapsamindaki bazi belge ve bilgilerin 6rneginin verilmesine
iliskin Yetkili Tabip Odasmin talebinin reddi yoniindeki il Saglik Miidiirliigii
isleminin iptali talepli davanin temyiz incelemesi neticesinde Danistay 10. Dairesi
tarafindan verilen bu kararda, Danistay Savcist Hiiseyin Yildiz’in miitalaas: dikkat
cekmektedir. Damstay Savcist miitalaasinda; “...Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 24.11.2005 tarih ve YD. Itiraz No:2005/642 sayili kararinda,Disiplin
hukuku bakimindan meslek mensubu olup, kamu gérevlisi statiisiinde olanlarla,
meslegini serbest olarak icra edenler arasinda kesin bir yetki alant ayrimi yoktur.
Baska bir deyisle, meslek mensubu olup, kamu gorevlisi olanlarin bagh oldugu kamu
tiizel kisiligine karsi, meslegini serbest icra edenlerin ise meslek kurulusuna karsi
disiplin hukuku ag¢isindan sorumlu oldugu seklinde kesin bir sonuca ulasilmast
miimkiin degildir. Disiplin hukuku bakimindan énemli olan, disiplin cezasina konu
eylemin agirlikli olarak hangi gorevden kaynaklandigimin tesbitidir. Bu agidan
eylemin hangi gorevden kaynaklandigimin oncelikle tesbiti gerekir, belirlenmesine
karar verilerek tabip odalarimin; Kamu gérevlisi statiisiinde gérev yapan meslek
mensuplarinin deontoloji tiiziigtine aykiri gériilen fiil ve hareketlerinden dolayt
disiplin cezast verme yetkisizligi yoniindeki duraksama giderilmistir. Bu durumda,
Resmi Kurumda tabip olarak gorev yapan kisinin, deontoloji tiiziigiine aykirt
davranisindan dolayr biriminde agilan disiplin sorusturmasina dair belge ve
bilgilerin birer érneginin Tabip Odasinca, ayni kisi hakkinda kendilerine de yapilan
sikayette, yiiriitiilecek disiplin sorusturmasinda dikkate alinmak iizere isteme yetkisi

bulundugundan, aksi yonde verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
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bulunmamaktadir. Bu itibarla davaya konu belge ve bilgi 6rneklerinin de ilgilinin
calistigi birimden getirildikten sonra isin esasimin birlikte incelenerek bir karar
verilmek tizere Mahkeme kararmmin bozulmasimin uygun olacag diistiniilmektedir.”

13

bigimindedir. Danigtay 10. Dairesi kararinda; “...meslek mensubu kimliginin yani sira
aynit zamanda kamu gorevlisi olanlarin, yiiriittiikleri kKamu hizmeti ve gérevi ile ilgili
olan is ve eylemlerinden dolayr baglh bulunduklari kamu tiizel kigiligine karst
sorumlu olmalart esastir. Ancak, yiiriitiilen bu kamu gorevinin niteligi ve sumrlart
disinda kalan, dolayisiyla meslek mensubu kimligiyle mesleki ahlak ve deontoloji
kurallarina aykirt is ve islemleri gerceklestiren meslek mensuplarina, ilgili meslek
odaswinca disiplin cezast verilebilecegi hususunda bir duraksama bulunmamaktadir.”
diyerek temyiz isteminin kabuliine karar vermistir.?’’

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu yine hekimlik alanma iliskin bir
yargilama siireci sonucunda 10.12.2014 tarih E.2012/2603-K.2014/4855 sayili
kararindaki “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasa’da ve
kanunlarda gosterilen amaglarini gercgeklestirebilmek igin, meslektaslar arasinda
dayanismayi saglayici, giiven duygusunu gelistirici, haksiz rekabeti onleyici, mesleki
onur ve vakarint koruyucu ve halkin meslege ve meslek mensuplarina karsi giivenini
olusturacak meslek ahlak ve disiplinine iliskin kurallari belirleme yetkisine sahiptir.

Disiplin  hukuku bakimindan, meslek mensubu olup, kamu gorevlisi
statiisiinde olanlarla, meslegini serbest olarak icra edenler arasinda kesin bir yetki
ayrimi yoktur. Baska bir deyisle, meslek mensubu olup, kamu gorevlisi olanlarin
bagh oldugu kamu tiizel kisiligine karsi, meslegini serbest icra edenlerin ise meslek
kurulusuna karst disiplin hukuku agisindan sorumlu oldugu seklinde kesin bir sonuca
ulasilmast miimkiin degildir. Disiplin hukuku bakimindan oénemli olan, disiplin
cezasina konu eylemin agirlikli olarak hangi gérevden kaynaklandiginin tespitidir.
Meslegini serbestya da resmi olarak icra eden bir hekimin, mesleginin icrasinda
meslek ahlakina ve t1bbi deontolojiye uygun davranip davranmadigini tespit etmeye
ve aykirt davranmist s6z konusu ise bu davranmisi cezalandirmaya meslek kurulusu

2,278

vetkilidir. gerekgesi ile bu husustaki tartismalara son vermistir. Kararda disiplin

?"Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi

“8TTB hukuk Arsivinden aktaran Mithat Kara,“Tibbi Uygulama Hatasi Nedeniyle Yapilan
Sorusturmalarda, 2009-2014 Yillar1 Arasinda, izmir Tabip Odasi1 Onur Kurulu Tarafindan
Verilen Kararlarin Degerlendirilmesi” Yiiksek Lisans Tezi, ,izmir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Saglik Hukuku, Izmir, 2015, s.82
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sorusturmast ve kovusturmasina konu olan eylemin agirlikli olarak hangi gérevden
kaynaklandiginin tespit edilmesi gerektigine ve mesleki bir uygulama ya da mesleki
yetki kullanimi s6z konusu ise meslek kurulusunun bu eylemi cezalandirma
yetkisinin bulundugunu belirtmektedir.

Tiim bu kararlardan; disiplin hukuku agisindan, meslegini kamuda icra eden
meslek mensuplarinin yalnizca biinyesinde calistiklart kamu tiizel kisiligine kars,
Ozelde icra eden meslek mensuplarinin ise meslek kuruluslarina karsi sorumlu
oldugu biciminde net bir yetki ayrimi yapilamayacagi, eylemin niteliginin énem
tasidigr  anlasilmaktadir. Kamu  gorevlisi melek mensuplarinin  meslek
uygulamasindan kaynakli meslek kurallar1 ve etigine aykirt eylemlerinin meslek
kurulusunun sorusturma ve kovusturma yetkisi kapsaminda oldugu ancak meslek
uygulamas ile ilgisi olmayan sadece kamu gorevlisi olmalarindan kaynakli idari
nitelikteki eylemlerinin ise meslek kurulusunun sorusturma ve kovusturma yetkisi

kapsaminda olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

C. Zaman Yoniiyle Yetki

Zaman yoniiyle yetki, dishekimleri odalarinin bir eylem hakkinda disiplin
incelemesi islemlerini baglatabilmesi, sorusturma ve kovusturma yapabilmesi i¢in
Ongoriilmiis olan zamanasimi siiresinin dolmamis olmasini ifade eder.

Zaman agimima iligkin madde Yonetmeligin 12-B maddesidir. Buna gore;
“Disiplin cezast verilmesini gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren 4 yil
gecmis ise sorusturma yapilmaz.Yonetim Kurulu ise el koymug ise bu siire islemez.
Disiplin cezasim gerektire eylem, ayni zamanda bir su¢ olusturuyor ve bu sug icin
vasada daha uzun bir zamanasimi siiresi 6ngoriilmiis ise, birinci fikradaki siire
yerine bu stire uygulanmr.”

Diizenlemeden, eylem tarihinden itibaren zamanasimi olarak 6ngoriilmiis
olan 4 yilin gecip gegmediginin Yonetim Kurulunun ise el koyma tarihine gore tespit
edilecegi anlasilmaktadir. Yonetim Kurulunun ise el koymasi; ilk inceleme veya
sorusturma karar1 alinmasini ifade etmektedir. Eylemin; sikayet, ithbar ya da diger
yollar ile oda tarafindan 6grenildigi tarih zamanasimi siiresinin hesaplanmasinda

dikkate alinmayacaktir. Diizenleme geregince; ilgili meslek mensubu ve eylemin
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niteliginin 6grenilmesi degil, bunun iizerine verilen ilk inceleme ya da sorusturma
kararinin tarihi 6nem tasimaktadir; bu tarihte yonetmelikte belirtilen zamanasimi
stiresinin dolup dolmadigina bakilacaktir.

Yonetim Kurulu karari ile ilk inceleme baslatilmis ve stirmekte iken; eylemin
ilk inceleme kararindan 4 sene Once gerceklesmis oldugu anlasilirsa “zamanasimi
sebebiyle sorusturma acilmamasina yer olmadigina” Karar verilir. Ilk inceleme
basglatmaksizin, dogrudan sorusturmaya karar verilmis ve sorusturma sirasinda,
Yonetim Kurulu’nun sorusturma karar1 verildigi tarihte 4 yillik siirenin ge¢mis
oldugu tespit edilmis ise “zamanasimi sebebiyle sorusturmanin durdurulmasina ve
dosyanin kapatilmasina” karar verilir.

Oda Yonetim Kurulu tarafindan yapilan inceleme ve sorusturma sirasinda ya
da Oda Disiplin Kurulu ve Birlik Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan yapilan
kavusturma agamasinda bagka disiplin su¢larinin da tespit edilmesi halinde bu eylem
icin zaman agimi siiresinin dolup dolmadigi degerlendirilmeli sayet dolmamissa o

eylem icin de sorusturma baglatilmalidir.

I1. DISIPLIN SORUSTURMASININ YURUTULMESI

A. Disiplin Sorusturmasi A¢ilmas1 Karar1 Oncesi islemler

Tiirk Dishekimleri Birligi ve Digshekimleri Odalarnin Disiplin Y6netmeligi
sikdyet ya da ihbarin tasimasi gereken ozellikleri 17. maddede belirtmistir. Buna
gore; “yazili veya sozlii ihbar veya sikayette, sikayette bulunan kisinin agik kimligi ve
adresi, ihbar veya sikdyet olunan dighekiminin kimligi, ihbar ve sikdyetin konusu,
maddi onaylar ve tarihin” belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Sozlii Thbar ve sikayet
s0z konusu ise mutlaka tutanak diizenlenmesi gerekir. Bu tutanakta, yazili ihbar ya
da sikayette bulunmasi gereken tiim hususlara yer verilmelidir. Tutanak, oda bagkani
ya da yonetim kurulunun bir {iyesi, sikayet veya ihbarda bulunan ile katip tarafindan
imzalanir. Ihbar ve sikdyetlerin; bagvurucunun kimlik, adresi bilgileri ve imzasini
icermesi gerekir. Bu undurlar tasimayan ihbar ve sikayetler hakkinda islem yapilmaz;
ancak yonetim kurullari, ihbar ve sikdyetin icerigini dikkate alarak gerekli goriir ise

sorusturma baslatabilir.
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TDB Yonetim Kurulu ve Oda Yonetim Kurullarinin  sorusturma
baslatabilmesi i¢in Thbar ve sikdyet olmasi zorunlu degildir. Yonetmeligin 18.
maddesi re’sen sorusturma yetkisini diizenlemektedir. Buna gore; “Birlik Merkez
Yonetim Kurulu ve Oda Yonetim Kurullar: ihbar ve sikdyet olmasa bile Yonetmelikte
belirtilen fiillerin islenip islenmediginin tespiti ve ... gereken islemlerin yapilmasi
icin ilgililer hakkinda re’sen sorusturma acgabilir, adli ve resmi makamlara
basvurabilir.”

Bir ihbar ve sikdyetin odaya ulagsmasi halinde oncelikli olarak usule iliskin
inceleme yapilarak, sikdyetin tagimasi gereken unsurlari tagiyip tasimadigl ve odanin
yer, kisi ve zaman yoniiyle yetkili olup olmadigi incelenir. Usule iliskin
degerlendirme sonucu odanin yetkili oldugu tespit edilirse ilk inceleme asamasina
gegilir.

[k inceleme asamasinda gerekli goriiliir ise sikdyetciden ek agiklama, bilgi ve
belge istenebilir, ilgili goriilen baskaca kurum ve kisilerden gerekli goriilen kayit ve
bilgiler ve sikayet¢i olunan dishekiminden yazili olarak agiklama istenir. Yine
gerekli goriiliir ise bilirkisi goriisiine basvurulabilir. Yonetmeligin “ilk inceleme”
baglikli 19. maddesinde Oda Genel Sekreteri tarafindan ihbar ya da sikayet metninin
derhal ilgilisine iletilecegi diyeceklerinin ve delillerini sunmak icin bir hafta siire
verilecegi, siirenin bitmesi ya da cevabin gelmesi iizerine dosyanin YOnetim
Kuruluna sunulacagi belirtilmektedir.

[k inceleme asamasinda toplanan bilgi, beyan ve belgelere gore Yonetim
Kurulu degerlendirmede bulunur ve ilgili mevzuat c¢ergevesinde dishekimine
atfedilebilecek bir kusur tespit edilmezse eylemin sorusturulmasina yer olmadigina,
sayet aksi kanaatte ise sorusturma agilmasina karar verilir. Yine 19. madde geregince
bu karar gikayette ya da ihbarda bulunun kisiye tebliginden itibaren 15 giin i¢erisinde
karara itiraz edebilecegi ve itiraz usuliinii de icerir bir sekilde, yonetmelikte belirtilen
usule uygun olarak teblig edilir. itiraz ve dosya degerlendirilmek iizere Birlik
Merkez Yonetim Kuruluna iletilir. TDB Merkez Yonetim Kurulunun, Oda Yo6netim
Kurulunun sorusturma baglatilmasina yer olmadigi yoniindeki kararini uygun
bulmas1 halinde, Oda ve Birlik agisindan basvuru sonuglanmis ve disiplin islemleri
tamamlanmis olur. Bu durumda, sikdyet ya da ihbarda bulunan, idari yargiya

bagvurabilecektir. Birlik itirazi yerinde bulur ve Oda Ydnetim Kurulunun sorusturma
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acilmasma yer olmadigir yoniindeki kararinin kaldirilmasina karar verir ise Oda
Yonetim Kurulu bu karara uymak ve sorusturma baslatmak zorundadir.

Yetkili Dishekimleri Odas1 Yonetim Kurulu tarafindan yapilan ilk inceleme
sonucunda; sorusturma baslatilmasinin uygun bulunmasi ya da sorusturma
baslatilmasina yer olmadig1 kararma yapilan itiraz iizerine Birlik Merkez Kurulu
tarafindan itirazin yerinde bulunarak, sorusturma baglatilmasinin uygun bulunmasi
halinde sorusturma asamasina gegilir.

Sorusturmaci olarak atanacak kisinin nitelikleri ve atanma usulii de 19.
maddede diizenlenmektedir. Buna gore sorusturmaci; sorusturma karari ile birlikte
Oda Yonetim Kurulu karari ile atanir; karar hakkinda sorusturma karari verilen
dishekiminin adi, isnat edilen eylem ve sorusturmaci olarak atanan dishekimin ad1 da
belirtilerek oda yonetim kurulu defterine yazilir. Yetkili Oda Yonetim Kurulu adina
sorusturmay1 yiriitmek ilizere atanan sorusturmacinin yine o odanin iiyesi olmasi
gerekmektedir. Oda Yonetim Kurulu iyelerinden birinin sorusturmaci olarak

atanmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

B. Sorusturmanin Yapihs Bi¢imi

Yonetmeligin 20. maddesi “Sorusturmanin Yapilis Bicimi” bagh@indadir ve
basligindan da anlagilacag iizere; sorusturmacinin gorevleri, sorusturmada uyulmasi
gereken usul ve siireler, sorusturma raporu gibi hususlarda hiikiimler icermektedir.

Oncelikli olarak sorusturma asamasinda da savunma hakkinin temele alindig
goriilmektedir: Sorusturmacinin  hakkinda sorusturma baglatilan dishekiminden
savunma ve delillerini yazili olarak isteyecegi ve istenmesi halinde delillerini
toplamak i¢in 10 gilinli agmamak {izere ek siire verecegi diizenlenmistir. Sorugturmaci
savunma istem yazisinda; savunma ve delillerin sunulma siiresinin tebligden itibaren
15 giin oldugunu, istenmesi halinde 10 giin ek siire verilecegini ancak belirtilen
siirelerde yazili savunma ve delillerin sunulmamasi halinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagimi belirtmek zorundadir. Savunma hakki geregince siire

gectikten sonra savunma yapilmis olsa bile degerlendirmeye alinir, hakkinda
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sorusturma yiiriitiilen ilgilinin leh ve aleyhindeki biitiin deliller miimkiin oldugunca
toplanir.?”

Sorusturmacinin goérevi; sorusturma sonucunda, sorusturulan dishekimi
hakkinda kovusturma yapilmasi ya da yapilmamasi yoniinde karar verebilmek ig¢in
yeterli bilgi, belge, kayit ve ifade benzeri delilleri toplamak oldugundan
sorusturmaciya bu dogrultuda bazi yetkiler de verilmistir. Bu baglamda
sorusturmact; ihbar ya da sikayette bulunanlar ile gerekli gordiigii kisiler ile tutanaga
baglamak kosulu ile goriisebilir, ifade, gorgii ve bilgilerine basvurabilir, gerekli
gordigu tiizel ve gercek kisilerden yazili olarak belge ve bilgi isteyebilir. Ayrica
sorusturmacinin yazili savunmalara ek olarak, sorusturulan dishekimi ile yine
tutanaga baglanmak kaydi ile goriismede bulunup, sorularini yoneltmesinin oniinde
bir engel de bulunmamaktadir.

Ifadesine basvurulacak kisilerin sorusturma bolgesi disinda olmasi halinde;
kimlik, adres ve diger gerekli bilgiler ve sorulmasi istenen sorular ilgili odanin genel
sekreterligine iletilir. Ilgili oda islemleri ivedilikle yerine getirdikten sonra en geg bir
hafta igerisinde sorusturma yapan odaya gonderir.

Sorusturmaci olarak atanan dishekiminin, hakkinda sorusturma yiiriittigi
dishekiminin uzmanlik dalinda uzman olan bir dishekimi olmasi, mesleki anlamda
daha kidemli olmasi, ayn1 ya da daha st bir akademik {invanda olmas1 gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak uzmanlik alani igerisinde bulunmayan bir
konuda ya da genel mesleki bilgi haricinde 6zel ve teknik bilgi gerektiren konularda
sorusturmacinin goriis bildirmesi miimkiin olmayabilir, bu durumda sorusturmacinin
gerekli gordiigli hallerde ilgili uzmanlik alanlarindan bilirkisi goriisii almasinin
oniinde bir engel bulunmadig: gibi 6zellikle tibbi miidahale hatas1 iddias1 nedeni ile
yapilan sorusturmalarda bilirkisi goriisii almak ¢ogu zaman gerekli olmaktadir.

Sorusturmaci toplanilan tiim kanitlar1 degerlendirdikten sonra bir sorusturma
raporu diizenler ve bunu Oda Yonetim Kuruluna sunar. Sorusturma raporunda;
sorusturma asamasinda yapilan is ve islemler belirtildikten sonra, bu siirecte elde

edilen bilgi ve deliller tartisilir, degerlendirilir ve bunlar dayanak olmak {izere,

?®TDB’nin 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayih “Disiplin Sorusturma Yontemleri” konulu yazist,
Izmir Dishekimleri Odas1 Arsivi
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gerekeeleri belirtilerek, sorusturulan dishekimine isnat edilen disiplin sugunun
gerceklesip  gergeklesmedigi  yoOniindeki kanaat Oda Yonetim Kurulunun
degerlendirmesine sunulur.

Sorusturmaci prensip olarak atamasindan itibaren bir ay sora sorusturmay1
tamamlamis olmalidir; fakat “hakli sebepler gostererek” Yonetim Kurulu’ndan
istemde bulunmasi iizerine, Kurul tarafindan bu siire, li¢ kereyi asmamak kaydiyla
birer ay uzatilabilir. Sorusturmaci, atanma tarihinden en ge¢ dort ay sonra
sorusturmay1 tamamlamalidir.

Yonetmelikte belirtilen bu siire; yazismalarin iadeli taahhiitlii posta yolu ile
yapilmasi, taraflarin bu yolla gériismeye davet edilmeleri, postada yasanan sorunlar,
ilgili goriilen baz1 kisi ve kuruluslardan goriis, bilgi ve belge istenmesi, bilisel tespit
ve bilirkisi raporlarinin beklenmesi vb. gibi islemler nedeni yeterli gelmemektedir.
Ancak disiplin hukukunda sorusturmanin bitirilmesi i¢in Ongoriilen siirelerin
gecirilmesinin disiplin cezasi verilmesi ya da verilmemesi kararini etkilemeyecegi ve
ortadan kaldirmayacagi, bu siirelerin disiplin yetkisi bulunan mercileri “kisa siirede
karar vermeye zorlayici nitelikte ” oldugu kabul edilmektedir. Danistay 5. Dairesi'nin
E.1991/1370-K.1991/1358 sayili 17.10.1991 tarihli karari:“... Deviet Memurlar
Yasasimin 128.maddesi (1.) bendinde "Disiplin amirlerinin, uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarini, sorusturmanin tamamlandig giinden bagslayarak 15 giin
icinde vermek zorun da olduklart belirtilmis, 127.maddesinde ise, ceza verme
yetkisinin hangi durumlarda zaman asimina ugrayacagi kurali yer almistir. Iki
kuralin birlikte incelenmesinden ilgilinin son savunmasi da alinarak her tiirlii usul ve
islemleri tamamlanmig olan bir sorusturmada disiplin amiri veya kurulunun kararini
belli siire i¢inde vermemesi durumunda, hakkinda sorusturma agilanlarin tedirgin
olacagi ve uzun siire baski altinda tutulmalarimin énlenmesi amaciyla 15 giin icinde
karar verilmesi zorunlulugunun getirildigi, bu siirenin ceza verme yetkisini kaldiran
bir niteligi bulunmadigi, aksine disiplin amiri ve kurullarimi kisa siirede karar
vermeye zorlayict nitelikte oldugu, bu siirenin disinda karar verilmesinin disiplin
cezasini kusurlandiricit bir durum olamayacag, sadece, ilgili amir veya kurulun
gorevini belli siire i¢in de yapmamasi nedeniyle sorumlulugunun dogacagt agiktir.
Yasanmin 128. maddesinde disiplin amiri veya kurullarina karar vermek icin taninan

stireler, idarenin i¢ isleyisi ve diizeni ile ilgili oldugundan, bu siire gegirildikten
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sonra ceza verilmis olmasinda yasaya aykirilik olmadigr gozetilmeden dava konusu
islemi iptal eden Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir."*

bi¢imindedir.

C. Sorusturma Raporu Uzerine Yapilacak Islemler

Yonetim Kurulu, sorusturmacinin sundugu dosya ve sorusturma raporunu
degerlendirerek, yeterince arastirtlma yapilmis oldugunu Kkanaatine varirsa
sorusturma asamasinin bittigine karar verir. Sorusturmadan sonra ya “disiplin
kovusturmasina yer olmadigina” ya da “dosyanin Disiplin Kuruluna sevkine” Karar
verilir. Ancak Yonetim Kurulunun; sorusturma raporunda eksiklik gérmesi halinde
dosyay1 sorusturmaciya iade ederek, eksikliklerin giderilmesinden sonra dosyanin
goriigiilmesi karar1 almasi da miimkiindiir. Bu karar {izerine sorusturmaci tarafindan
eksiklikler giderildikten sonra dosya tekrar Oda Yonetim Kurulunun
degerlendirmesine sunulur.

Oda Yonetim Kurulu sorusturmacinin raporundaki kanaati ile bagh degildir;
dosya kapsamini, sorusturmacinin topladigi kanitlari ve sorusturma raporunu
degerlendirerek, sorusturulan dishekiminin Oda Disiplin Kuruluna sevkinin uygun
olduguna ya da olmadigina gerekgeli olarak karar verir, s6z konusu karar ve
gerekgeleri oda Yonetim Kurulu Karar defterine yazilir. Oda Yonetim Kurulunun
Disiplin Kuruluna sevk karar1 almasi ile kovusturma siireci baglamis olur.

Oda yonetim Kurulunun, Oda Disiplin Kuruluna sevke, kovusturmaya yer
olmadig1 yoniindeki karari ilgililerine yine yonetmelikte belirtilen usullere uygun
olarak ve itiraz usulii ile siiresini icerir bir sekilde teblig edilir. Yonetmeligin 22.
madde diizenlemesine gore sikdyet ya da ihbarda bulunanlarin bu karara “tebliginden
itibaren 15 giin icinde Merkez Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmek iizere”
itiraz hakki bulunmaktadir. Diizenlemede; itirazin Birlige iletilmek iizere karar
veren odaya yapilacagi, dosya gidig-gelis posta {icretinin itiraz edenden alinacagi,
itiraz siiresini miteakip bir hafta igerisinde posta iicretinin 6denmemesi halinde

itirazdan vazgecilmis sayilacagi ve kararin kesinlesecegi de belirtilmektedir.

*5%https://www.memurlar.net (Erisim tarihi 01.03.209)
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Birlik Merkez Yonetim Kurulu tarafindan itiraz degerlendirmesi, dosya
tizerinden yapilir. Yapilan degerlendirme sonucunda; itiraz yerinde ve isnat edilen
eylem kovusturmaya deger goriiliip kararin kaldirmasina karar verilmesi halinde
dosya, Odaya iletilir. Oda Yonetim Kurulu, Birligin bu kararina uymak zorundadir;
derhal Disiplin Kuruluna sevk karari alarak, dosyayi kovusturma yapilmak tizere

Disiplin Kuruluna gonderir.

I11. DISIPLIN KOVUSTURMASI

A. Disiplin Kurulunun Toplantilari, Nisap ve Goriisme Usulii

Disiplin  Kurulu’nun toplantilari, toplanma nisabi ve goriisme usulleri
Yonetmeligin  29. maddesinde diizenlenmistir: Kurul toplant1 tarihini kendisi
belirleyebilecegi gibi toplant1 tarihi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenebilir.
Toplant1 tarihinin Yonetim Kurulunca belirlenmesi halinde, toplanti tarihinden ii¢
hafta 6ncesinden kisa bir siire olmamak kaydi ile asil {iyeler toplantiya davet edilir.
Toplantiya mazereti nedeni ile katilamayacak iiye bunu en geg¢ toplanti tarihinden bir
hafta 6nce bildirmek zorundadir; toplantiya katilamayan asil liye ya da iiyeler yerine
Genel Kurul se¢imlerinde en fazla oy almis yedek iiyeden baslanilarak, sirasiyla
yedek iiyeler ¢agirilir. Iki kere iist {iste gecerli mazeretini sunmadan toplantiya
katilmayan asil tiyelerin, tiyelikleri diiser, ilk siradaki yedek iiye Disiplin Kurulunun
asil tiyesi olur.

Belirtilen diizenlemelerden anlasildigi itizere Disiplin Kurulunun eksiksiz
olarak, tam say1 ile toplanmasi amaglanmaktadir. Ancak dnceden 6ngoriilemeyen bir
sebeple, son anda asil iyelerin bazilarinin toplantiya katilamamalari halinde
Yonetmeligin 30. maddesi salt cogunluk ile toplanilabilecegini diizenlemektedir.

Toplantiy1 Disiplin Kurulu baskan: yonetir; toplantiya katilmamasi halinde ya
kurul iiyelerince bir baskan segilir ya da en yagh iiye toplantiya bagkanlik eder, bu
kisi bagkanin sahip oldugu hak ve yetkilere sahiptir.

Toplant1 usulii de 30. maddede diizenlenmistir: oncelikli olarak raportor iiye
dosya ile ilgili bilgi verir, gerekli gériilmesi halinde 6ncen davet edilmis olan ilgililer

dinlenir, devamla dosya miizakere edilir, dosyanin tartisilmasindan sonra oylama
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yapilir, en son baskan oy kullanir; ¢ekimser oy kullanilmasit miimkiin degildir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verilir.

3224 sayili Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda ve Yonetmeligin 30.
maddede “Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu taraf iistiin sayilr. ”seklinde
bir hiikiim mevcut ise de karar nisab1 salt ¢ogunluk oldugu i¢in bu diizenlemenin
uygulanmasi1 miimkiin degildir.

Disiplin Kurulunun aldig1 karar Oda Disiplin Kurulu karar defterine yazilir ve
imzalanir. Karar, ilgili mevzuat ve yonetmelik maddelerini icermeli ve mutlaka
gerekceli olmalidir. Karara katilmayan iiye ya iiyeler, karara katilmama sebeplerini
yazili olarak karara eklemek ve imzalamak zorundadir.

Oda Disiplin Kurulu, Yonetim Kurulunun disipline sevk karar1 ile disiplin
dosyasin biitliinii ve sorusturma raporunu iletmesinden itibaren en geg bir ay i¢inde
toplanip dosya hakkinda karar vermek zorundadir. Yonetmeligin 30. maddesinin son
bendinde belirtil bu siire, “tipki sorusturmanin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilmiis olan
suiredeki gibi, hak diisiiriicii nitelikte degildir. Yani bu bir aylik siirenin gecmis
olmasi sebebiyle dosyada karar verilmesinden kaginilmaz. Belirtilen siire biitiiniiyle
islerin stirtincemede kalmasinin onlenmesi bakimindan ongoriilmiistiir. 281

Disiplin Kurulu iiyelerinin toplantiya katilamayacagi durumlar Yonetmeligin
31. maddesinde sayilmistir: “Goriisiilen konu ile dogrudan ilgili olmasi, goriisiilen
konuda sorusturmaci, tanik veya sikdyet¢i olmasi yahut yonetim kurulu tiyesi olarak
sorusturma veya kovusturmaya iligkin karar vermis olmasi, Goriigiilen konudaki
ilgilinin, esi, ¢cocugu veya birinci derecede kan ve sthri hismi olmasi.” durumunda
Disiplin Kurulu iiyesi o toplantiya katilamaz, yerine yedek iiye ¢agrilir. Bu durumda
olan asil iiyelerin sayisin fazla olmasi nedeni ile toplanti1 nisabinin saglanamamasi
halinde Genel Kurulda aldiklar1 oylarin siralamasi dikkate alinarak yedek tiyeler

cagrilmak suretiyle toplanti nisab1 saglanir.

?1TDB’nin 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayih “Disiplin Sorusturma Yontemleri” konulu yazist,
Izmir Dishekimleri Odas1 Arsivi
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B. Disiplin Kovusturmasi Sonucunda Verilecek Kararlar

1. Sorusturmadaki Eksikliklerin Giderilmesi

Oda Disiplin Kurulu, disiplin sorusturmas: sonucunda giindeme gelen
sorusturma dosyasint degerlendirdikten sonra, dosyada usule ve sorusturmanin
esasina iliskin eksiklikler tespit ettigi takdirde, dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi
icin dosyayr Oda yonetim Kurulu’na iade edebilir. Bu durumda Oda Yonetim
Kurulu, Disiplin Kurulu kararindaki gerekgeler c¢ercevesinde eksiklikleri

tamamlamak zorundadir.

2. Ceza Verilmesine Yer Olmadig1 Karari

Disiplin Kurulu; dishekimine isnat edilen disiplin sucunun unsurlarinin
olugsmamig olmamasi, disiplin sugunun sabit olmamasi, eylemin gergeklestigine dair
yeterli delil olmamasi hallerinde, “disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina” Karar

Verir.

3. Disiplin Cezasi Verilmesi Karari ve Disiplin Cezalar:

3224 sayili yasanin 44. maddesinde “Dishekimligi vakar ve onuruna veya
meslek diizen ve geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini
geregi gibi uygulamayan veya kusurlu olarak uygulayan veyahut gérevin gerektirdigi
giiveni sarsict davraniglarda bulunan meslek mensuplari hakkinda, fiil ve hareketin
niteligi ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalari verilir” denildikten
sonra disiplin cezalarinin neler oldugu belirtilmis ve mahiyetleri agiklanmustir.
Disiplin yaptinnmlart; “Uyarma”, “Kinama”, “Para cezasi”, “Gegici olarak
meslekten men” ve “Meslekten alikonma”dir. “Tiirk Dishekimleri Birligi ve

Dishekimleri Odalarmin Disiplin Yonetmeligi’nin 5. maddesindeki diizenleme de

aynidir.
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a. Uyarma Cezasi

3224 sayili yasanin 44. maddesinde uyarma cezasi; “dishekimine gorevinde
ve davranislarinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.”
biciminde tanimlanmaktadir. Yonetmeligin  “Disiplin  Cezalar1” bashkli 5.
maddesinde de ayni tanimin tekrarlandig1 goriilmektedir.

Yonetmeligin 6. maddesinde “Uyarma cezasint gerektiven fiil ve haller”;
“Yonetmelikte belirtilen diger disiplin su¢larinin kapsami disinda kalan ve mevzuatin
dishekimlerine yiiklemis oldugu gorevleri yerine getirmemek”, “Meslek ahlak ve
anlayist ile bagdasmayan hareketlerde bulunmak”™ ve “Tiirk Dishekimleri Birligi ve
Birlige bagh odalarin genel kurullarinda yasa, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak
alinan kararlara aykirt davranmak” olarak sayilmistir.

6. maddenin (a) bendindeki “Yonetmelikte belirtilen diger disiplin su¢larinin
kapsami disinda kalan ve mevzuatin dishekimlerine yiiklemis oldugu gérevleri yerine
getirmemek” bi¢imindeki dilizenlemenin, belirli olmayan cok genis bir alani
kapsadigina ve kiyasa izin verdigine bu baglamda da belirlilik ilkesine aykiri
olduguna, ¢alismanin “Belirlilik ve Gegmise Etkili Disiplin Cezas1 Verilemez Ilkesi”
baslikli bolimiinde deginilmisti. 6. maddenin (b) bendindeki “meslek ahlak ve
anlayist ile bagdasmayan hareketlerde bulunmak” diizenlemesinin de; her ne kadar
bir meslegin temel etik degerleri ve smirlar1 ile mesleki anlayis1 ve yaklagimi o
meslegin mensuplarinca 6ngdriilebilir, bilinebilir olsa da, ilkeleri belirleyen bazi
yazilt metinler ile hukuksal diizenleler bulunsa da (Tibbi Deontoloji Nizamnamesi
gibi) bunlarla bagdasmayan hareketlerin netlestirilmemesi ve bu hususta disiplin
cezasi vermeye yetkili mercie genis takdir hakki tanimasi acisindan belirlilik ilkesine

uygunlugunun tartisilabilir oldugu kanaatindeyiz.

b. Kinama Cezasi

3224 sayili yasanin 44. maddesinde kinama cezast; “dishekimine gorevinde
ve davramglarinda kusurlu sayildiginin  yazi ile bildirilmesidir.” bigiminde

tanimlanmaktadir. Yonetmeligin “Disiplin Cezalar1” baslikli 5. maddesinde de aym

tanimin tekrarlandig1 goriilmektedir.
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Yonetmeligin 7. maddesinde; “Uyart cezasint gerektiren durumlart uyariya
ragmen tekrarlamak, meslektaslar: ve meslek kuruluslarini gerek fiilve hareketleri ile
gerekse sozlii ve yazili beyanlart ile kiiciik diigiiriicii veya rencide edici davramislarda
bulunmak”, “Oda ve Birlik Organlarina se¢ilmis oldugu halde hukuksal
diizenlemeler ve Genel Kurul kararlar ile kendisine yiiklenen gorevleri yapmamak”
ve“Oda ve Birlik organlarina segilmis tiyelerin gorev yapmasini engellemek” fiil ve

hallerinin kinama cezasini gerektirdigi belirtilmistir.

c. Para Cezasi

3224 sayili yasanin 44. maddesinde kinama cezasi; “bolgesinde o yil
uygulanan asgari muayene iicretinin on katindan az elli katindan fazla olamamak
tizere verilecek para cezalaridir.” bigiminde tanimlanmaktadir. Ancak Tiirk
Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalariin Disiplin Yonetmeligi’nin “Disiplin
Cezalart” baghikli 5. maddesindeki tanimindan “asgari” ibaresinin ¢ikartilmig oldugu
goriilmektedir.

Bunun nedeni 3224 sayili yasanin; Tirk Dishekimleri Birligi Merkez
Yonetim Kurulunca her yil Odalar da goriis alarak, odalar1 ig¢ine alacak gruplar
olusturarak bu gruplara uygulanacak asgari ticret tarifeleri hazirlayip Bakanliga
gonderilecegi ve Bakanlikga onaylanan asgari {icret tarifelerinin Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girecegine iliskin “Asgari muayene ve tedavi iicretinin
tespiti” baglikli 40. maddesinin Anayasa Mahkemesi’nin E.2011/150-K.2013/30
sayilt 14.02.2013 tarihli karar1 ile iptal edilmesidir.12.07.2013 tarihli 6495 sayili
yasanin 73 maddesi ile 3224 sayil yasanin 40. maddesi “Oda Yonetim Kurullart her
vil aralik ay1 i¢inde, dis hekimlerinin uygulayacaklari muayene ve tedavi iicretlerine
iliskin bir rehber tarife hazirlayarak Birlik Merkez Yonetim Kuruluna
gonderirler.Birlik Merkez Yonetim Kurulu, rehber tarife tekliflerini aynen veya
gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak tasdik eder ve bu tarifeleri Saglik Bakanligina
bildirir.” bi¢iminde degistirilmistir. 3224 sayili yasadaki bu degisiklik ile 6zel agiz
ve dis sagligr hizmeti alaninda asgari muayene ve tedavi iicreti kaldirilmis, TDB
tarafindan belirlenen muayene ve tedavi iicretlerine iliskin tarife rehber niteliginde

kabul edilmistir.
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Bunun sonucunda Disiplin Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi gerekmistir;
Yonetmelikte yapilan degisiklikler, 22 Ekim 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu nedenle Yonetmeligin 5. maddesinde “para
cezasi”, 3224 sayili yasanin 44. maddesindeki tanimindan farkli olarak; “béolgesinde
o yil uygulanan (Miilga ibare: RG-22/10/2013-28799) (-) muayene iicretinin on
katindan az, elli katindan fazla olmamak iizere verilecek para cezalaridir.”
bi¢giminde tanimlanmaktadir.

Ayni nedenler ile Yonetmeligin para cezasin gerektiren fiill ve halleri
diizenleyen 8. maddesinin (f) bendinin onceki hali “Birlikce belirlenen asgari
muayene ve tedavi ticreti tarifesindeki meblaglarin altinda iicret almak, alinmasina
goz yummak” bigimindeyken; 22 Ekim 2013 tarihli degisiklik ile yiiriirlikteki hali
“muayene veya tedavi iicreti iizerinden reklam yahut propaganda yapmak” tir.

Yonetmeligin, “Para Cezasi” bashikli 8. maddesinde 22 Ekim 2013 tarihine
yapilan bir degisiklik de maddenin (i) bendinde ger¢eklesmistir. Daha Onceki hali ile
3224 sayili yasanin 42. maddesinin uygulanmasina imkan vermeyen 1219 sayil
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasima Dair Kanunu’nun 12. maddesinin 2.
fikrasinda, 21.01.2010 tarihli 5947 sayili yasanin 7. maddesi ile yapilan degisiklik ile
3224 sayili yasanin 42. maddesi uygulanabilir hale gelmis bunun sonucunda da 8.
maddenin (i) bendinin degistirilmesi zorunlulugu dogmustur. O donem i¢in 3224
sayil1 yasanin 42. madde diizenlemesi; 6zel kurum ve igyerlerinde gorevli
dishekimlerinin bir bagska 6zel kurum ya da isyerinde gorev alabilmelerini Oda
Yonetim Kurullarinin onayina, iznine baglamakta ve Oda Yonetim Kurullarinin bu
karar1 verirken dikkate almasi gereken kistaslar1 belirlemekteydi. 1219 sayili yasanin
12/2 maddesindeki degisiklikten sonra 3224 sayili yasanin 42. maddesi uygulama
alan1 buldugundan; onceki hali “ 3224 sayili Kanunun 42. Maddesinde belirtilen
ikinci gorev yasagi ve bildirim zorunluluguna aykirt davranmak” bi¢giminde olan
Yonetmeligin 8. maddesinin (1) bendi 22.10.2013 tarihli degisiklik ile “3224 sayli
Kanunun 42 nci maddesinde belirlenen bildirimleri yapmamak veya gerekli izinleri
almadan; birden fazla o6zel saghk kurulusu agmak, birden fazla ozel saglik
kurulusunda ¢alismak, baska ozel saghk kurulusunda c¢alisan dishekimini

calistirmak” bigiminde diizenlenmistir.
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Halihazirda Yonetmeligin 8. Maddesinin (i) bendi bu hali ile yiiriirliikte olsa
bile tam olarak uygulanmasi suan itibari ile miimkiin gériinmemektedir. 3224 sayili
yasanin 42. maddesinin; 6zel kurum ve isyerlerinde ¢alisan dishekimlerinin bir bagka
0zel kurum ya da igyerine ¢alismasini bagli bulundugu Dishekimleri Odas1 Y 6netim
Kurulunun iznine baglayan ve bunun usuliinii belirleyen ilk ii¢ fikras1 05.12.2018
tarih 7151 yasanin 18. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis, bildirim yiikiimligiine
iliskin son fikras1 korunmustur. Tirk Dishekimleri Birligi tarafindan 3224 sayili
yasanin 42. maddesinin ilk ii¢ fikrasin yiiriirliikten kaldiran diizenlemeye kars1 Tiirk
Dishekimleri Birligi tarafindan gerekli girisim ve bagvurularda bulunulmus olmasina
karsin ikinci yerde ¢alismayr Oda Yonetim Kurulunun onayina baglayan {ist hukuk
normu yasal diizenleme yiiriirliikte olmadigindan Yonetmeligin 8. maddesinin (i)
bendinin bu ag¢idan uygulanmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak 3224 sayili
yasanin bildirim yikimliligini diizenleyen 42. maddesinin son fikrasi
yirtirliiktedir; Yonetmeligin 8. Maddesinin (i) bendinde izin disinda “bildirimde
bulunmamak” ibaresi de bulundugundan; gerek 3224 sayili yasanin “Bir Oda
smrlart iginde sanatini serbest olarak icra etmeye baglayan dishekiminin bir ay
icinde o il veya bolge Odasina itiye olmak ve iiyelik gorevlerini yerine getirmekle
yiikiimliidiirler” bi¢imindeki 17. maddesi gerek yasanin 42. maddesi gerekse
Yonetmeligin 8. Maddesinin (i) bendindeki “bildirimde bulunmamak” diizenlemesi
nedeni ile ikici yerde ¢alismasin bir ay i¢inde bagli bulundugu Dishekimleri Odasina
bildirmeyen bir dishekimi hakkinda gerekli sorusturmadan sonra kovusturma
yapilarak para cezasi verilebilecegi kanaatindeyiz. Yine yasanin 17. maddesinde
belirtilen stirede Odaya kaydolmamak, 8. maddenin (g) bendine gore para cezasini
gerektiren fiil ve hallerdendir.

Muayenehane acilis1 yapmasina, tabelasini asip faaliyete baslamasina karsin
Odaya bildirimde bulunmayan dishekimi hakkinda verilen uyari cezasinin iptali
talebinin reddine iligkin kararin temyiz bagvurusu sonucunda, Danistay 8. Dairesi
3.06.2011 tarih E.2008/6283-K.2011/3132 sayili karari ile temyiz talebinin reddine

. o282
karar vermistir.

282http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 16.04.2019)
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8. maddenin (d) bendi “Tababet Uzmanlk Tiiziigiine gére uzmani olmadig
konulularda uzmanmis gibi herhangi bir sekilde tamitim yaparak dishekimligi
yapmak” bigimindedir. Ancak daha Once “Tababet Uzmanhk Tiiziigii” dikkate
alinarak belirlenen uzmanlik alanlari; 06.04.2011 tarih 6225 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10. maddesi ile EK-2 “Dis Hekimliginde Uzmanlik Ana Dallart ve
Egitim Siirelerine Dair Cizelge” olarak 1219 sayili yasada diizenlenmistir. Bu
nedenle 8. maddenin (d) bendi acisindan degerlendirme 1219 sayili yasa EK-2’deki
cizelge dikte alinarak yapilmaktadir.

Yonetmeligin 8. maddesinin; (¢) bendinde “Meslek uygulamasinda herhangi
bir sekilde haksiz kazang saglamaya yonelik davranislarda bulunmak”, (j) bendinde
“ Oda aidatini, hakli bir mazereti olmaksizin; Genel Kurul tarafindan belirlenen
zamanda odememek”, ( k ) bendinde “Herhangi bir sekilde maddi ¢ikar saglamak
icin meslektaslara muayene ve tedavi i¢in hasta gondermek”, (1) bendinde
“Kendisine hasta saglanmas: i¢in aract kullanmak veya herhangi bir kisi veya
kuruma bu nedenle ¢ikar saglamak”, (m) bendinde “Resmi hasta sevklerinde usulsiiz
uygulamalar yapmak; sevk edilen hastalart zorunlu haller disinda, kendisine,
yakinina veya ortagina ait saglik kuruluslarina yonlendirici tavir ve davranislarda
bulunmak”, (n) bendinde “kurum ve kurulus ¢alisanlarimin agiz ve dis saghgi
muayene ve tedavilerinin yapimasina yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla da
bilgisi ve onayi disinda sozlesme yapmak” para cezasini gerektiren fiil ve haller
arasinda sayilmistir.

Ancak uygulamada en fazla karsilasilan para cezasini gerektiren fiil ve
hallerin; 8. maddenin (h) bendinde diizenlenmis olan “Meslegini kururlu
uygulamak”, (e) bendinde diizenlenmis olan“Birlikce c¢ikartilms Tabela
standartlarima uymamak” ve (a) ile (b) bentlerinde diizenlenmis olan reklam ve
haksiz rekabet yasaklarina aykir1 hareketler oldugu goriilmektedir.

Son yillarda, 8. maddenin (h) fikrasinda diizenlenmis olan meslegini kusurlu
uygulamak kapsamina girecek sekilde; yakinici hastalar tarafindan dighekimlerinin
aydinlatma ve onam yikiimliilikklerini yerine getirmeden tedavi gergeklestirdikleri,
tedaviyi gergeklestirirken tibbi miidahale hatasinda bulunduklari, thmali ve 6zensiz
hareket ettikleri gibi iddialar ile gerek dogrudan Dishekimleri Odalarina

basvurulmakta gerekse Il Saglik Miidiirliiklerine yapilan benzeri igerikli bagvurular
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disiplin hukuku agisindan degerlendirilmek iizere I1 Saglik Miidiirliiklerince
Dishekimleri Odalarma siklikla iletilmektedir. Bu igerikteki  basvurular
degerlendirilirken;  “Tiirk Dishekimleri Birligi Bilirkisi Atama Yonergesi”
cercevesinde atanan dishekimi ya da uzman dishekimi bilirkisilerin raporlar1 ile
tiniversitelerin dighekimligi fakdiltelerinden alinan bilimsel tespit raporlar1 biiyiik
Onem tagsimaktadir.

3224 sayili yasanin, TDB Merkez Y 6netim Kurulunun gorevlerini diizenleyen
26. maddesinin (f) bendinde; Merkez YoOnetim Kuruluna “Dishekimlerinin
kullanacaklar: tabela o6rnegini tespit etmek, bu ornege uymayan tabelalarin
kullanimint ve Tibbi Deontoloji Tiiziigiine aykiri ilan ve reklam yapilmasin
onlemek” gorev ve yetkisinin verildigi goriilmektedir. Bu diizenleme dayanak olmak
tizere Birlik Merkez Yonetim Kurulu 25-26 Subat 2009 tarihinde muayenehaneler
icin ayr1 merkez ve poliklinikler i¢in ayr1 olmak {izere tabela standartlari belirlenmis,
stirecle yine Birlik Merkez Yonetim Kurulu kararlar ile gesitli degisiklikler ve
eklemeler yapilmistir. Tibbi Deontoloji Nizamnamesinin 9. maddesinin 2. ve 3.
fikralar1 da“Muayenehane kapilarina veya binalarin disina asilacak tabelalarin
ebadi ve adedi, mahalli tabip odalar tarafindan tespit edilebilir. Tabipler ve dig
tabipleri, tabip odalarimin bu husustaki kararlarina riayet etmekle miikelleftirler.
Tabelalarda en cok iki renk kullamilabilir. Isik verici vasitalarla tabelalar siislemek
yasaktir. ’bigimindedir.

8. maddenin (a) bendi “Regete kagitlar, el ilanlari, promosyon malzemeleri
ve benzeri araglarla reklam yapmak veya sanal ortamlar da dahil olmak iizere her
tirlii iletisim araglarinda reklam amacina yonelik veya haksiz rekabeti saglayici
vazilar yazmak, yazdirmak veya agiklamada bulunmak; ¢alistigi veya ortagi oldugu
kurulus veya sirket araciligi ile anilan eylemlerin yapilmasini saglamak veya
yapilmasina géz yummak” , (b) bendi ise “Ozel saghk kuruluslarimin agilis, adres
degisikligi, telefon degisikligi gibi durumlarda; bu degisiklik ve agilisi izleyen bir ay
icinde, en ¢ok ii¢ kez ve mevzuattaki kurallara uygun bigimde verilen ilanlar harig,
her tiirlii iletisim ara¢larina ve sanal ortamlara ilan vermek” fiil ve hallerinin para
cezasii gerektirdigini diizenlemektedir.

8. maddenin (b) bendindeki “mevzuattaki kurallara uygun bi¢cimde” ibaresi;

1219 sayili yasanin “icray: sanat eden dis tabipleri ve dis¢iler asta kabul ettikleri
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mahal ile muayene saatlerini ilanlar tertibinde mezun olup diger suretlerle reklam ve
saire yapmalart memnudur” bigimindeki 40. maddesi, Tibbi Deontoloji
Nizamnamesinin “Tabiplik ve dis tabipligi; mesleklerine ve tedavi miiesseselerine,
ticari bir veche verilemez. Tabip ve dis tabibi, yapacagi yaywmlarda tababet
mesleginin serefini tistiin tutmaya mecbur olup, her ne surette olursa olsun kendi
reklamini yapamaz.Tabip ve edis tabibi,gazetelerde ve diger nesir vasitalarinda,
reklam mahiyetinde tesekkiir ilanlart yazdiramaz.” bigimindeki 8. maddesi ile
“Tabip ve dis tabibi, gazete ve sair nesir vasitalart ile yapagi ilanlarda ve regete
kdgitlarinda, ancak ad ve soyad: ile adresini, Tababet Ihtisas Nizamnamesine gére
kabul edilmis olan ihtisas subesini, akademik tinvanini ve muayene giin ve saatlerini
yazabilir...” bi¢imindeki 9. madde ilk fikrasina atif yapmaktadir. Yonetmeligin 8/a-b
diizenlemeleri agisindan degerlendirme yapilirken belirtilen {ist hukuk normlar1 da
dikkate alinmaktadir.

Sozii gegen st hukuk normlarina yargi kararlarinda da vurgu yapilmaktadir:
DIDDK 0.11.2009 tarih E.2206/2726-K.2009/2111 sayili temyiz incelemesinde;
“Danistay Sekizinci Dairesi 13.6.2006 giinlii, E:2005-1830, K:2006/2478 sayli
karariyla, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun
40. maddesinde, dis hekimlerinin diger suretlerle reklam ve saire yapmalarimin
yasak oldugunun belirtildigi, Tibbi Deontoloji Tiiziigiiniin 8. Ve 9. maddelerinde de
reklam yasagina iliskin kurallarin yer aldigi, uyusmazitk konusu ydnetmeligin
8.maddesinin (a) fikrasinda, regete kagitlari, el ilanlari, promosyon malzemeleri ve
benzeri araglarla reklam yapmak veya sanal ortamlarda dakiil olmak iizere her turlu
iletisim araglarinda reklam amacina yonelik veya haksiz rekabeti saglayici yazilar
vazmak, yazdirmak veya acgiklamalarda bulunmak, c¢alistigi veya ortagr oldugu
kurulu veya sirket araciligi ile anilan eylemlerin yapimasina géz yummak fiilinin
cezasimin para cezasi olarak yaptirima baglandigi”na vurgu yapilarak bir radyo
programinda reklam niteliginde ve haksiz rekabet yaratabilecek acilamalarindan
dolay1 8/a maddesi nedeniyle bir dis hekimine verilen disiplin cezasini hukuka uygun
bulmus ve temyiz istemini reddetmistir.

Yurt disindaki eylemler nedeni ile de Yonetmeligin 8/a-b bentlerine gore ceza
verilebilecegine iliskin de yargi karar1 mevcuttur. Bir 6zel agiz ve dis saglig

merkezinin yurt disinda yayin yapan televizyon kanalinda; “Yurt disi hastalar: Tiirk
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Dishekimlerine emanet. Hava alaninda karsiliyor, otelinize yerlestiriyoruz. Fiyatlart
kiyaslaymn” ibareleri ile bazi tedavi tiirleri, kullanilan teknikler ve {icretlerinin
belirtildigi videonun reklam niteliginde olmasi nedeni ile verilen para cezasinin
iptaline yonelik agilan davada, Ankara 9. Idare Mahkemesi 25.12.2012 tarih
E.2012/7726-K.2012/2652 sayili karar ile “ilanin reklam unsuru tasmakta oldugunu
belli bir alanda verilen saglik hizmetini ticari bir nitelige biiriindiirerek yasal ve
diizenleyici kurallart ihlal ettigini” belirterek davanin reddine karar vermistir.
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. Kurulu 11.09.2013 tarih E.2013/12053-
K.2013/14311 sayili karar1 ile Ankara 9. idare Mahkemesinin kararm1 usul ve yasaya
uygun bularak onamugtir.”®

Bir 6zel saglik kurulusunda gorev yapan dishekiminin isminin ve fotografinin
0zel saglik kurulusunun 7. yil kutlamalar1 nedeni ile yaymlanan bir gazete ilaninda
yer almasi nedeni ile yonetmeligin 8/a-b maddesine aykirilik nedeniyle verilen para
cezasinin indirilerek onanmasina yonelik Yiiksek Disiplin Kurulu karariin iptali
talebi ile acilan davanin reddi kararmin temyiz incelemesinde Danistay 8. Daire
15.11.2006 tarih E.2005/3529-K.2006/4395 sayili kararinda; “...gazete ilaminda
davacimin adimin da bulundugu hususu ihtilafsiz olmakla beraber, ilanin davaci
tarafindan verildigi, ya da ilanin verilmesinde katkisinin oldugu hususunda herhangi
bir iddia ve tespitin olmamasi, dolayisiyla, ilamin ¢alistigi hastane yodnetimince
verildigi dikkate alindiginda séz konusu ilanda sadece adimin yer almasi nedeniyle
davaciya sorumluluk yiiklenmesi, disiplin  hukukunun temel ilkelerinden olan
cezalarin sahsiligi ilkesiyle ¢elismektedir.” diyerek bozmaya karar vermistir.”®*

Oda Disiplin Kurullart tarafindan; eylemin gergeklestigi yila ait “rehber
tarife muayene ticretinin on katindan az elli katindan fazla olmamak iizere” para
cezasi takdir edilir. Yonetmelik alt ve {ist sinir arasindaki takdir yetkisi tanimaktadir.
Bu takdir yetkisi kullanilirken; eylemin niteligi ve icerigi ile ilgili dishekiminin daha
oncen ayni nitelikte kesinlesmis bir disiplin cezast bulunup bulunmadig1 hususlar
dikkate alinmaktadir.

Yonetmeligin 12. maddesi; 8. Maddenin (g), (i), (k), (I) ve (m) bentlerinde
belirtilen eylemler nedeni ile verilen cezanin kesinlesmesi halinde Oda Yonetim

Kurullarinca, Savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasinin  zorunlu oldugunu

http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 19.04.2019)
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belirtmektedir. S6z konusu bentlere bakildiginda, bu bentlerin ihlalinin ayn1 zamanda
0zel yasa niteligindeki 3224 sayili yasanin 45. Maddesinin 1. fikrasinda belirtilen
0zel sugun tanimina girdigi goriilmektedir. 3224 sayili yasanin 45. maddesinin 1.
fikransa gore “Hastalar ile dishekimleri arasinda herhangi bir menfaat karsiliginda
aracilik yapanlar veya bu kisileri aract olarak kullanan dighekimleri ii¢ aydan bir

vila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandwrilir.”

d. Meslekten Gecici Men Cezasi

Meslekten gegici men cezasi, 3224 sayili yasanin 44. maddesinde ve
Yonetmeligin 5. maddesinde; “Oda bélgesinde bir aydan alti ya kadar serbest
meslek uygulamasindan alikonulma” olarak tanimlanmaktadir.

Meslekten gecici men cezasini gerektiren fiil ve haller Yonetmeligin 9.
maddesinde sayilmistir. Bu fiil ve hallerin, meslek temel etik deger ve kurallarin
ihlal eder nitelikte ya da Tirk Ceza Kanunu ile bazi 6zel yasalarda sug¢ olarak
tanimlanan bazi fiilleri karsilar nitelikte olugu goriilmektedir. Bu nitelikleri
geregince so6z konusu eylemlerin karsiligi en agir yaptirimlardan olan meslekten
gecici mendir. Yine bu nitelikleri geregi; “yiiz kizartici bir sugtan hiikiim giymek”
bicimindeki (1) bendi haricindeki bentler nedeni ile verilen disiplin cezasi1 kararinin
kesinlesmesi halinde Y6netmeligin 12. maddesi geregince Oda Y6netim Kurullarinin

Savciliga su¢ duyurusunda bulunma miikellefiyetleri bulunmaktadir.

e. Oda Bolgesinde Meslekten Siirekli Allkkonma Cezasi

Oda Disiplin Kurullar: tarafindan verilebilecek en agir cezadir ve 3224 sayili
yasanin 44. maddesinde, “Oda bolgesinde iki defa serbest meslek uygulamasindan
alikonma cezast alanlarin Oda bolgesi i¢inde serbest meslek uygulamasindan siirekli
olarak alikonmasidir” bigiminde tanimlanmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesindeki
tanim1 da benzerdir ancak yasadaki tanimi detaylandirmaktadir. Yonetmelikteki
tanimi, “oda bolgesinde iki kez serbest meslek uygulamasindan gegici alitkonma
cezasi alanlarin, stirekli olarak meslek wygulamasindan alikonulmasidir. Oda

bolgesinde bir kez gegici meslekten alikonma cezast almis olanlar, daha sonra ayni
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veya degisik bir suctan ikinci kez meslekten alikonma cezasi veya degisik suglardan
ayni anda iki gegici meslekten alikonma cezasi aldiklarinda, oda bolgesinde siirekli
olarak serbest meslek uygulamasindan alikonma cezasi almis sayilirlar.”
bi¢imindedir. Yo6netmeligin “Oda bolgesinde iki defa serbest meslek uygulamasindan
gecici alitkonma cezast alanlar, Oda bolgesinde serbest meslek uygulamasindan
stirekli alikonma cezasi ile cezalandirilir” bigimindeki 10. maddesinin de benzer
oldugu goriilmektedir.

Belirtilen diizenlemelerdeki “iki defa serbest meslek uygulamasindan gegici
alikonma cezasi alanlar” ibaresi tartisma konusu olmustur. {lk olarak 19.12.2003
tarih E.2002/1277- K.2003/145 sayili kararindaki “ Mevzuatta ongériildiigii sekliyle;
oda bolgesinden iki defa serbest meslek uygulamasindan gecici alikonma cezasi
alanlarn siirekli alikonma cezasi ile cezalandirilabilmeleri igin ti¢ kez ayni yonde bir
fiil yada hareketin gerceklesmesine gerek kalmadan, aymi fiilin ki kez
gerceklesmemesi halinde meslekten gecici alikonma ile birlikte oda bolgesinde
serbest meslek yapiimasindan siirekli alikonma cezast ile cezalandirilabilecegi agik

28 ciimlesi ile Ankara 10. idare Mahkemesi; diizenlemenin iki kere meslek

olup...
uygulamasindan gegici alikonma cezasinin daimi alikonmaya doniisecegi bi¢ciminde
yorumlanmasi gerektigine karar vermis, beli bir siire diizenleme TDB ve Odalar
tarafindan bu sekilde uygulanmistir. S6z konusu karar nedeni ile meslekten gegici
alikonma cezas1 almis ve hakkindaki bu karar kesinlesmis olan bir dishekimi
hakkinda ayni1 oda bolgesi icerisinde ikinci kere verilen meslekten gegici alikonma
cezast dogrudan oda bdlgesinde meslekten daimi men olarak uygulanmakta iken
Danistay’mn 2018 tarihli karari ile diizenlemenin yargisal yorumu degismistir. izmir
Dishekimleri Odas1 Disiplin Kurulu tarafindan, meslek dis1 personelin agiz iginde
miidahalesine géz yummus olmasi nedeni ile hakkinda kesinlesmis ve uygulanmis
meslekten gecici alikonma cezasi bulunan bir digshekimi hakkinda ayni nedenle ikinci
kere verilen meslekten gecici alikonma cezasinin yasanin ve yonetmeligin belirtilen
diizenlemeleri geregince oda bolgesinde meslekten daimi mene c¢evrilmesine karar
verilmis, Yiiksek Disiplin Kurulu karari onamistir. TDB Yiiksek Disiplin Kurulu
kararinm iptali istemiyle agilan dava Ankara 5. Idare Mahkemesince reddedilmis,

Ankara 12. Idari Dava Dairesi istinaf incelemesinde diizenlemenin ikinci kere meslek

% TDB Hukuk Arsivi
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uygulamasindan gegici alikonmada uygulanamayacagina, diizenlemedeki ibarenin iki
tane kesinlesmis meslekten gecici alikonma cezasi {lizerine {i¢lincii ayni nitelikteki
cezanin alinmasi durumunda daimi mene karar verilmesi bi¢ciminde yorumlanmasi
gerektigine karar verilmistir. Danistay 12. Dairesi temyiz incelemesi sonucunda
14.03.2018 tarih E.2017/7660-K.2018/1307 sayili kari ile temyiz isteminin reddin
karar Verilmistir.zs6 Bu karardan sonra ydnetmelik 10. maddesi iki kesinlesmis
meslekten alikonma cezasi bulunmasi haline iigilincii meslekten alikonma cezasi
alinmasi durumunda uygulanmaktadir.

Yasa ve Yonetmelikteki diizenlemelerde belirtildigi gibi kesinlesmis
meslekten gecici alikonma kararlarinin ayn1 oda bolgesinde verilmis olmasi
gerekmektedir; farkli oda bolgelerinde verilmis olan meslekten gecici alikonma
cezalar1 dikkate alinarak bu disiplin cezasinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Yonetmeligin 5. maddesinin son fikrasi geregince; meslekten siirekli veya
gecici alikonma cezasi almig dishekimlerinin, cezanin uygulandigi siire boyunca
herhangi bir sekilde mesleklerini icra ettiklerinin tespit edilmesi durumunda, Oda
Yénetim Kurullari tarafindan 1219 sayili Kanununun 42.2%” maddesine muhalefet
nedeniyle haklarina su¢ duyurusunda bulunulur ve ayrica disiplin sorusturmasi

baslatilir.

f. Bir Alt Ceza Uygulanmasi veya Cezanin Agirlastiriimasi

Yonetmeligin 12/A maddesi; Disiplin Kurullarinin “Olaylarin niteligine ve
ilgilinin kigisel ve mesleki durumuna gore” yasa ve yonetmelikte eylemin karsilig
olarak diizenlenmis bulunan cezadan bir alt ya da bir iist cezaya karar verebilmesine
iliskin takdir yetkisini diizenlemektedir.

Yetkili Dishekimleri Odas1 Disiplin Kurulunun reklam yasaklarina aykirilik
nedeni ile vermis oldugu oda bolgesinde 3 ay meslekten gegici alikonma cezasina

itiraz lizerine, bu kararin oda bolgesinde 1 ay meslekten alikonmaya indirilerek

85TDB ve izmir Dishekimleri Odast Hukuk Arsivi

%871219 Sayili Yasa,Madde 42 — (Degisik: 23/1/2008-5728/27 md.) “Bu Kanunun ahkamina tevfikan
icray1 sanata salahiyeti olmayan veya her ne suretle olursa olsun icray1 sanattan memnu bulunan bir
tabip veya dis tabibi veyahut disci, dis¢ilik sanatini icra ederse begyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.”
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onanmasi hakkindaki Tiirk Dishekimleri Birligi Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin ve
Yonetmeligin 12/A maddesinin iptali talebi ile agilan davada sonucunda, Danistay 8.
Dairesi 19.12.2014 tarih E.2010/5208-K.2014 sayili kararinda; dishekiminin daha
once de bezer nitelikte eylemlere bulundugunu dikkate alarak bir derece agir cezanin
uygulanmasini yasa ve diizenleme hiikiimlerine uygun bulmustur. 12/A maddesinin
iptali agisindan yaptig1 degerlendirmede ise diizenlenin dayanagmin 3224 sayili
yasanin 44. maddesi oldugunu belirterek yasaya ve hukuka aykirilik bulunmadigin
belirterek istemi reddetmistir. Kararmm temyiz incelemesi sonucunda DIDDK
22.11.2017 tarih E.2015/2252-K.2017/3785 sayili karar1 ile ayn1 gerekgeler ile
Danigtay 8. Dairesi kararint onamistir. Onam karar1 oy ¢ok ¢oklugu ile alinmustir.
Kars1 oyda, “... Bu kapsamda eylemin karsilig1 olan cezadan bir derece agir ceza
verilmesinin tekerriir kosuluna baglanmasi, olayin niteligi ve ilgilinin kisisel
durumun bagh olarak verilecek agir cezanin ise eylemin karsiligi olan cezanin kendi
icindeki ceza oldugunun belirtilmesi, buna bagl olarak cezanin kedi iginde
derecelendirilmesi yapilmast gerekirken bunlar yapilmaksizin olayin niteligi ve
ilgilinin kisisel ve mesleki durumu gibi subjektif bir sebebe dayanarak eylemin
karsihigindan daha agwr bir ceza verilmesi konusunda idareye genis bir takdir hakk
tantyan dava konusu diizenleme sU¢ ve cezanin yasalligt ile orantililik ilkesine a¢ik¢a

”288g6riisﬁ ifade edilmektedir.

aykiridir...

Kars1 oy yazisinda ifade edilen goriise katilmaktayiz. Kanunilik ilkesi ve alt
kollu olan belirlilik ilkesi geregince; hangi durumlarda bir alt ya da iist cezanin
verileceginin daha net ve belirli bir sekilde diizenlenmesi, yetki merciin takdir
hakkini kullanirken uymasi gerek kistaslarin neler oldugunun diizenlemede agik bir
sekilde belirtilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak Tirk Dishekimleri Birligini
Merkez Yonetim Kurulu’nun tiim Dishekimleri Odalarina ilettigi 14.11.2017 tarihli
001-1.2918 sayili “Disiplin Sorusturma Yéntemleri” konulu yazida bu madde
uygulanmasina 6zellikle yer verilmis Olaylarin niteligi, ilgilinin kisisel ve mesleki
durumu dikkate alinarak Yonetmelikte belirtilen cezadan bir alt ceza verilebilecegi

gibi sucun tekrari, ilgilinin daha énce de disiplin cezast almis olmast durumlarinda

bir iist ceza da takdir edilebilir. Ancak bu takdirin kullanmilmasimin gerekgesi de

http://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 19.04.2019)
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1,289 . .. . . . .
ibaresi ile ancak sug teskil eden eylemin yinelenmesi ve

ayrica belirtilmelidir.
daha once de disiplin cezasi alinmis olmasi hallerinde 12/A maddesi geregince daha
agir ceza takdir edilebilecegi belirtilerek, bu yondeki takdir hakkinin gerekgelerinin

de ayrica belirtilmesi gerektigi vurgulanmustir.

IV. YAPTIRIM KARARLARININ DENETIMi, YAPTIRIMKARARLARININ
UYGULANMASI VE SiCiLDEN SILME

Disiplin Kurulu dosya iizerindeki incelemesini yapip kararini verdikten sonra
dosyayr ve kararint Yonetim Kuruluna gonderir. Yonetmeligin 24. maddesi
geregince, Yonetim Kurullar tarafindan Yiiksek Disiplin Kurulu ya da Oda Disiplin
Kurulu kararlari, Yonetmeligin 14. maddesindeki usulle uygun olarak ilgililerine
teblig edilir.

Yonetmeligin teblig usuliine iligkin 14. maddesi “Sorusturmada ilQili kisi ve
kurumlarla yapilan biitiin yazismalar iadeli taahhiitlii olarak yapilir ve evrak alind:
belgesi dosyada saklanir.Evrakin elden verilmesi halinde ise ilgiliden alinan imzali
alindi belgesi dosyada saklanir” bigimindedir. Disiplin Kurulu kararlart ilgililerine
belirtilen usulde yazili olarak; Yonetmeligin 25. maddesinde diizenlenmis olan itiraz
usulil, itirazin karar1 veren odaya yazili olarak yapilmasi geregi ve tebligden itibaren
baslayacak 15 giinliik itiraz siiresi de belirtilecek sekilde teblig edilir. 15 giin
icerisinde itiraz edilmezse ya da bu siire i¢inde itiraz edilmesine karsin, 15 giliniin
bitimini miiteakip bir hafta i¢inde itiraz eden tarafindan posta ticreti 6denmezse karar

kesinlesir.

A. Yaptirnm Kararlarinin Denetimi

1. idari Denetim

Yonetmeligin 25. maddesinin 2. fikrasi geregince siiresi i¢inde yapilan

itirazlar Birlik Yiiksek Disiplin Kurulu Baskanligina génderir. Itiraz s6z konusu ise

?9TDB’nin 14.11.2017 tarihli 001-1.2918 sayih “Disiplin Sorusturma Yontemleri” konulu yazist,
Izmir Dishekimleri Odas1 Arsivi
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Yiiksek Disiplin Kurulunun karar1 beklenir, karar uygulanmaz. Yine itiraz bulunmasa
bile Yonetmeligin 26. maddesi geregince; meslekten gegici ve siirekli alikonma
cezalar1 Yonetim Kurullar1 tarafindan Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilir ve
onaylanmadik¢a uygulanmaz.

Yonetmeligin “Birlik Yiiksek Disiplin Kurulunun Gorevieri” baslikli 33.
maddesinde; “Oda disiplin kurullarinca verilen uyarma, kinama ve para cezalarina
iliskin kararlart itiraz iizerine ve meslekten gecici ve siirekli alikonma cezalarina
iliskin kararlar ise ilgilinin itirazi olmasa dahi dogrudan incelemek” gorevi oldugu
belirtilmektedir. Yani Oda Yonetim kurullar tarafindan diger cezalar siiresi i¢inde
yapilan itiraz ile meslekten alikonma cezalar1 ise dogrudan denetlenmek iizere Birlik
Yiiksek Disiplin Kuruluna iletilmek zorundadir.

Ancak Yonetim Kurulunun meslekten gecici ve siirekli alikonma
cezalarindaki bu gorevinin, ilginin savunma hakkini engelleyecek sekilde
kullanilmamas1 gerekir. Hakkinda meslekten gecici alikonma cezas1 verilen
dishekimine Oda Disiplin Kurulu karar1 teblig edilmeden, kararin dogrudan Yiiksek
Disiplin Kuruluna gonderilmesi ve onaylanmasi isleminin iptaline yonelik davada
verilen iptal kararinin temyiz edilmesi sonucunda Danigtay 8. Dairesi 10.04.1991
tarih E.1991/350-K.1991/745 sayili karariyla; cezaya karsi savunma olanagin
kaldiracak nitelikte olan islemin hukuka aykiriligi nedeni ile iptali yoOniindeki
Ankaral. Idare Mahkemesi kararini onamlstlr.290

Yani Oda Yonetim Kurullarinin, her Disiplin Kurulu karari gibi meslekten
gecici ya da siirekli alikonma cezalarimi da ilgililerine Yonetmelikte belirtilen
usullere uygun olarak teblig etmesi; bundan sonra, meslekten alikonma cezalarina
iligkin kararlar1 siiresi icerisinde itirazda bulunulmasa bile diger cezalara iliskin
kararlar1 ise siiresinde yapilan itiraz lizerine Birlik Yiiksek Disiplin Kuruluna
iletmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 33. maddesi geregince Birlik Yiiksek Disiplin Kurulu; Oda
Disiplin Kurulu Kararimi “...tekrar goriisiilmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi igin
Oda Disiplin Kuruluna geri génderebilir. Oda Disiplin Kurulu kararinda israr

ederse, Birlik Yiiksek Disiplin Kurulunun verecegi karar kesindir.”

Ohttp://www.tdb.org.tr (Erisim tarihi 19.04.2019)
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Yiiksek Disiplin Kurulu, diplin dosyasinda ve karinda bir eksiklik tespit
etmez ise Yonetmeligin 25. maddesinin 3 fikrasi geregince degerlendirmesini “ilk
toplantisinda dosya iizerinden” yapar; ancak bu kesin bir kural degildir. Fikranin
devaminda Yiiksek Disiplin Kurulu’nun suglamanin durumuna goére gerekli ve
faydali goriiyor ise ilgiyi bu yon bir talebi olmasa bile toplantiya cagirabilecegi
diizenlenmektedir.

Yiiksek Disiplin Kurulu degerlendirmesi soncunda; Oda Disiplin Kurulu
kararin1 uygun bulursa onaylar, uygun bulmamasi halinde diizelterek onayabilecegi
gibi karar1 kaldirip igin esas1 hakkinda karar verebilir. Birlik Yiiksek Disiplin Kurulu
karari ile idari denetim sona erer; kararlari idari agidan kesindir.

Birlik Yiiksek Disiplin Kurulunun bir gorevi de re’sen ya da sikayet iizerine
Birlik ya da Odalarin Yonetim, Disiplin ve Denetim Kurullari iyeleri hakkinda
baglatilmig olan sorusturmalari yiiritmek ve sonuglandirmaktir. Bu kararlar1 da idari

agidan kesindir.

2. Yargisal Denetim

Calismanin “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Temel
Ogzellikleri Cercevesinde Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin
Statiistinlin Degerlendirilmesi” baslikli boliimiinde de belirtildigi iizere; tesis ettikleri
islemler bu kapsamda da tesis ettikleri disiplin islemleri, “idari islem” niteligindedir
ve “idari islemlere karsi idari yargida” dava agilabilir. Anayasa’nin 129.
maddesinin “Disiplin kararlar: yargt denetimi disinda birakilamaz” hitkkmiindeki 3.
fikras1 geregince de disiplin kararlarma karsi yargi denetimine basvurulabilecegi
tartismasizdir.

Oda Yonetim Kurulunun eylemin sorusturulmasina yer olmadigi yoniindeki
kararina sikayette ya da ihbarda bulunun Kkisinin itiraz1 iizerine Birlik Merkez
Yonetim Kurulunca verilen itirazin reddi ve sorusturma baslatilmasina yer olmadigi
kararinin onanmasi kararina karsi sikayet ya da ihbarda bulunan, yine Birlik Yiiksek
Disiplin Kurulu kararlarina karsi sikdyet ya da ihbarda bulunan ile hakkinda karar

verilen dighekimi idari yargiya bagvurabilecektir.
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Idari Yargilama Usulii Kanunun 7. maddesi geregince ilgililerin kararmn
tebliginden itibaren 60 gilin igerisinde islemin iptali talebi ile idari yargiya
basvurmalart miimkiindiir. Davanin Tiirk Dishekimleri Birligi hasim gosterilmek
suretiyle, Birligin bulundugu Ankara ili Idare Mahkemelerinde agilmasi
gerekmektedir.

Disiplin islemleri ve kararlar1 nedeni ile zarara ugradiklarini diisiinen
ilgililerin Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda ongoriilmiis siireler ve usul
cercevesinde, idari yargida tazminata yonelik tam yargt davasi agmalart da
mimkiindiir.

Aver®, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm ilgili kanunlarm
vermis oldugu yetkiye istinaden ¢ikarmis oldugu yonetmelik gibi genel diizenleyici
idari islemlerdeki hiikiimlere binaen verdigi disiplin cezalariin iptali ve bu cezalar
nedeniyle olustugu iddia edilen maddi ve manevi zararlara iliskin tazminat
istemlerinin idari yargi yerlerinde ¢Oziimlenecegini belirterek; Uyusmazlik
Mahkemesi’nin, disiplin cezasinin idare mahkemesince iptali iizerine agilan manevi
tazminat davasinin idari yargi yerinde ¢dzlimlenecegine iliskin 04.05.2009 tarih
E.2008/432-K.2009/120 sayili kararina vurgu yapmaktadir. Yine konuya iliskin
olarak Danigtay 8. Dairesinin ¢ok sayida oldugunu ifade eden Avci, Danistay 8.
Dairesinin “Disipline iligskin kararlar, idarenin takdir yetisinin kullanimina ve kamu
kudretine dayali, tek tarafli kararlar olup, kamu diizeni ve sugu bildire a¢isindan da
hukuki sonu¢ doguran niteliktedir. Belirlenen sekli ile kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu
idari islem niteligi bulunan soéz konusu kararlarin, idari yargi denetimine tabi

tutulmasi gerektiginin kabulii zorunludur®* bigimindeki kararin aktarmaktadir.
B. Disiplin Yaptirinmlarimin Uygulanmasi
Disiplin hukuku mevzuatinda, disiplin yaptirimlarinin uygulanmasina yonelik

esas ve usullerin birbirine yakin oldugu, genellikle Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki

sistemin benimsendigi gérl'ilmektedir.293

291

Avci, 5.208
292 Danistay 8. Daire 31.01.2006 tarih E.2005/5211-K.2006/352 sayili kararindan aktaran Avei, 5.208
298 1s1klar, .599
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Uygulama” bashkli 132/1
maddesi “Disiplin cezalart verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
Uygulanmir. Ayliktan kesme cezasi, verilis tarihini takip eden ay basinda uygulanir”
diyerek cezalarin verildigi tarihte hiikiim ve sonu¢ dogurdugunu ve derhal yerine
getirilecegini diizenlemektedir. Disiplin cezalarinin itiraz ve dava agma siiresinin
gegmesi beklenmeden uygulanabilecegine iliskin bu diizenleme genel olarak diger
disiplin  mevzuatlarinda da  gériilmekte  “derhal  uygulanma”  olarak
adlandirilmaktadir.

TDB ve Dishekimleri Odalarinin disiplin mevzuatinda da “derhal uygulama”
prensibine yakin bir diizenleme bulunmaktadir. Yonetmeligin 26. maddesinin ilk
fikrasina gore “...Birlik Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla onanarak kesinlesen

cezalar ilgili Oda tarafindan uygulanir.”

1. Uyarma, Kinama ve Para Cezalarimin Uygulanmasi

Uyar1 ve kinama cezas1 “dishekimine gérevinde ve davranislarinda kusurlu
sayildigimin ve daha dikkatli davranmas: gerektiginin” yazi ile bildirilmesi
oldugundan; hakkinda uyar1 ya da kinama cezasina karar verilen dishekimine,
cezalarin yazili olarak bildirilmesi ile s6z konusu cezalar uygulanmis olur.

Yonetmeligin “Kararlarin Uygulanmas1” baglikli, 26. maddesine gore, “para
cezalarna iligkin kesinlesen Disiplin Kurulu kararlarimin ilgiliye tebliginden itibaren
15 giin icerisinde 6denmemesi halinde Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére yerine

getirilir.”

2. Meslekten Allkonma Cezalarinin Uygulanmasi

Yonetmeligin 26. maddesinin 2.fikrasina gore; “Meslekten gegici alikonma
cezasi ile Oda bélgesine ¢alismaktan alikonma cezalarmmin Yiiksek Disiplin Kurulu
tarafindan onaylanmasi iizerine onama karart ilgili dishekimine teblig edilir.
Tebligatta serbest dishekimligi icrasmmin durdurulacag tarih de belirtilir.” 26.
maddenin 3. fikrasinda; karari fiilen uygulamakla gorevli {i¢ dishekimi iiyeden

olusan bir kurul olusturulacagi, bu kurulun Oda Yonetim Kurulu tarafindan secilip
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yetkilendirilecegi ve yetkilerinin cezanin uygulanmasi siiresince devam edecegi
ancak Yonetim Kurulu’nun gerekli gormesi halinde kurulda degislik yapabilecegi ve
ya yeni bir kurul atayabilecegi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasina gore; “Gegici meslekten alikonma
cezasi alanlar, ceza siiresince ve siirekli meslekten alikonma cezasi alanlar siirekli
olarak ceza aldiklart oda bolgesinde herhangi bir sekilde serbest dishekimigi
vapamazlar.Meslekten siirekli veya gegici alikonma cezast alanlarin var ise
muayenehaneleri ve dighekimi toplu muayenehane, poliklinik ve benzeri adlar
altindaki  6zel saghk kuruluslarinda ¢alisiyor ise bu kurulusta kendilerine
miinhasiran tahsis edilmis olan hizmet verdigi birim miihiirlenerek kapatilir.”
Miihiirlenme islemi 26. maddenin 4. fikrasina gore cezanin uygulanmasi ig¢in
olusturulan ve ii¢ dishekiminden olusan kurul tarafindan gerekli goriilmesi halinde
kolluk kuvvetlerinin destegi ile yerine getirilir. Miihiirleme islemi ilgili digshekiminin
de imzaladig: bir tutanak ile tespit edilir; ilgili dishekiminin islem sirasinda orada
bulunmamasi durumunda ivedilikle tutanagin bir 6rnegi kendisine iletilir.

26. maddenin 5. fikras1 tutanak igeriginde nelerin belirtilmesi gerektigini
diizenlemektedir, 6. fikras1 tutanagin ka¢ niisha hazirlanacagini ve hangi mercilere
iletilecegini belirtmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasina gore; bu
tutanaklardan biri; “Dishekimin muayenehanesinin kapisina, toplu muayenehane,
poliklinik gibi birden fazla hekim veya dishekiminin birlikte ¢alistigi ozel saglik
kuruluslarinda ise dighekiminin dis sagl hizmeti verdigi birimde miihiirlenen girisin
yanmna astlir ve ceza siiresince asl kalir.”

Yonetmeligin 26. maddesinin 7. 8. ve 9. fikralar1 geregince; cezanin
uygulanmasi i¢in olusturulan ve ii¢ dishekiminden olusturulan kurul; ceza siiresince
karara uyulup uyulmadigini denetler ve bu husustaki tutanaklar1 Yonetim Kuruluna
sunar. Karara uyulmadigina dair bir tutanak sunulan Yo6netim Kurulu, 3224 sayili
yasanin 45. maddesinde bu durum “ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasini”
gerektiren bir sug olarak diizenlemis oldugundan, derhal “su¢ duyurusunda bulunur”
ve “ayrica disiplin sorusturmasi agar.” Kurul tarafindan gegici alikonma cezasinin
bittigi tarihte mahallinde yeniden tutanak, miihriin kaldirildig: tespit edilir ve bir

ornegi dishekimine gonderilir ya da verilir.
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Yonetmeligin 5. maddesinin 4. fikrasindaki diizenleme geregince; meslekten
alikonma cezasi alan bir dis hekiminin sayet bir baska 6zel saglik kurulusunda ikinci
calismas1 bulunuyorsa, o 6zel saglik kurulusunda da dishekimligi meslegini icra

edemez.

C. Yaptirimlarm Sicilden Silinmesi

Disiplin cezalarinin sicile islenmesi ve sicilden silinme siireleri, Yonetmeligin
36 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Dishekiminin aldig1 disiplin cezalart
sicil dosyasina islenir, cezalarin kesinlesme tarihinden itibaren uyari ve kinama
cezalart iki yil; para cezalari dort yil, meslekten gegici alitkonma cezalari on yil
gectikten sonra sicilden silinir. Meslekten gegici alikonma cezalarimin sicilden
silinmesinde, 3224 sayili Kanunun Oda ve Birlik organlarin secilme yasagi ile ilgili
33. Maddesinin (b) bendi hiikiimleri saklidir.”** Sicile islenen disiplin cezasindan
sonra yeni bir ceza ya da cezalarin alinmasi durumunda, son alinmis cezanin
uygulanmasindan sonra sicilden silinme siiresi islemeye baslar. Sayet ayn1 su¢ nedeni
ile birden fazla kere disiplin cezasi alinmis ise daha sonra alinmis cezanin sicilden

silinme siiresi 36. maddenin ilk fikrasinda belirtilen siirenin iki katidir.

2943224 sayili yasa 33. madde “Bu Kanunda aksine hiikiim yoksa, Oda ve Birlik organlarina asagida
yazili olan meslek mensuplari segilemezler:

b) Oda ve Birlik Disiplin Kurullarinca gegici olarak meslek uygulamasindan alikonma cezasi almig
olanlar, ...”
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SONUC

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari; Anayasa’nin  135.
maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmis, anayasal statiide kuruluglardir.
Anayasa 135. maddede kuruluglarin birinci olarak meslegin gelisimine ve
meslektaslarina karsi ikinci olarak da halka, topluma kars1 gorevleri olmak iizere iki
gorevine vurgu yapildigi; “meslektaslarinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetleri kolaylastirmak™ gorevine ek olarak “meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve toplum ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlaki
korumak” gorevi ve yetkisi verildigi goriilmektedir. Anayasal diizenleme ile amaci,
gorevi ve yetkisi; meslektaglarinin hak ve menfaatlerini korumak ile simirh
tutulmamis, meslegin toplum yararma ve genel menfaatlere uygun olarak
gelistirilmesi ile toplum yararina faaliyet yiriitilmesi, meslek yarari ile toplum
yararinin dengelenmesi bunu saglayabilmek icin de meslek disiplini ve ahlakini
korumak olarak genis tutulmustur.

Doktrinde baz itirazlar ve elestiriler, farkli yorum ve goriisler bulunmasina
karsin; Anayasa 135. maddede meslek kuruluslarinin “kamu kurumu niteliginde tiizel
kisiler” olarak tamimlandigi, bazi kamusal gorev ve yetkileri haiz kilindigi, bu
diizenleme ve kurucu yasalar1 dayanak ve cergeve olmak iizere de kamu giicli
ayricaliklarina sahip oldugu goriilmektedir. Kamusal gorevleri ve kamu giicii
ayricaliklar1 nedeniyle yine kurulus yasalariin vermis oldugu yetki dogrultusunda;
meslek etik ilkelerini ve kurallarin1 belirleme, meslek mensuplarmin ¢aligma
alanlarin1 diizenleme ve gerektiginde meslek mensuplarina disiplin cezas1 verme
gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Dishekimligi meslegine mensup olanlarin kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalaridir. 3224 sayili yasa ile
Anayasal cercevede belirtilmis olan gorev ve yetkilere paralel olarak; Dishekimleri
Odalarina yerel diizeyde, Tiirk Dishekimleri Birligine ise ulusal diizeyde; meslek etik
ilke ve kurallarim1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, mevzuatga
belirlenmis mesleki kurallarin geregince yerine getirilmesi i¢in ¢aligmak, meslek

mensuplarinin haksiz rekabet sayilacak davraniglardan kag¢mmas: ile reklam ve
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mevzuata aykiri tanitim yapmasini engellemek, meslek mensuplariin birbirleriyle
veya hastalartyla aralarindaki uyusmazliklart uzlastirma ve hakemlik yolu ile
coziimlemeye calismak, kurallara aykirilik iddia ve sikayetlerini inceleyip disiplin
yaptirnminda bulunmak gibi gorev ve yetkilerin verildigi gériilmektedir.

TDB ve Dishekimleri Odalarinin disiplin yaptirimi uygulama yetkisi
dishekimigi meslegini uygulayan herkesi kapsamaktadir. Meslegini kamuda icra
eden meslek mensuplarinin sadece ¢alistiklar1 kuruma karsi, 6zelde icra edenlerin ise
meslek odalarina karsi sorumlu oldugu bi¢iminde net bir yetki ayrimi
yapilamayacagi, eylemin niteliginin 6nem tasidigi yargi kararlari ile somutlanmastir.
Eylemin niteliginin meslek uygulamasindan ya da meslek kurallar1 ve etigine
aykiriliktan kaynakli olmasi halinde meslegini kamuda icra eden dishekiminin bu
eylemi nedeni ile yer acgisindan yetkili Dishekimleri Odasi, dolayisiyla da Tiirk
Dishekimleri Birligi tarafindan disiplin sorusturmasi ve kovusturmasina tabi
tutulmasinin ve hakkinda disiplin yaptirnmina karar verilmesinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir.

TDB ve Dighekimleri Odalarinin disiplin yatirim yetkisine iliskin mevzuata
bakildiginda; disiplin yaptirnmlarinin 3224 sayili kurucu yasada sayilmis oldugu
ancak disiplin yaptinmin1 gerektiren eylemlerin neler oldugunun vyasa ile
belirlenmedigi, 3224 sayili Kanunun 44. maddesinin son fikrasinda verilen yetki
uyarinca TDB tarafindan yaymlanmig yonetmelik bigimindeki diizenlemede yer
aldig1 goriilmektedir. Disiplin yaptirnrmi gerektiren eylemlerin neler oldugunun
kanunla diizenlenmesi gerekip gerekmediginin, disiplin hukukunda kanunilik ilkesi
baglaminda temel tartisma oldugu goriilmektedir. Doktrinde konu hakkinda farki
goriigler bulunmasina karsin, son yillarda agirlik kazanan gorlis ve Anayasa
Mahkemesi ile Danistay kararlari; kanunilik ilkesi geregince disiplin hukuku
alaninda da yaptinnm gerektiren eylemlerin yasal diizenlemeye baglanmasi
gerektigidir. Disiplin hukukunda kanunilik ilkesi hakkindaki doktrinsel tartigmalar ve
yargl kararlar1 ile bunlarin tarihsel gelisimi dikkate alindiginda 3224 sayili yasanin
44. maddesi ve Tiirk Dighekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarinin Disiplin
Yonetmeliginin, kanunilik ilkesi ile uygunluk gosterip gostermediginin tartigmaya
acik oldugu goriilmektedir. Oda bolgesinde meslek uygulamasindan gegici ve daimi

alikoyma yaptirimi gibi yaptirnmlarin  uygulanmasinin yasal dayanagi olan
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diizenlemelerin, kanunilik ilkesi acisindan hassasiyetle yeniden degerlendirilmesi
ihtiyacinin dogmus oldugu kanaatindeyiz.

“Tirk  Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalarmin  Disiplin
Yonetmeligi’nin 6/a,11 ve 12/A maddelerinin; objektif Kkriterler igermemesi,
netlikten uzak olusu, subjektif kriterler lizerinden genis takdir hakki tanimasi ve
kiyasa izin vermesi nedenleri ile belirlilik ilkesine aykirt oldugu goriisiindeyiz.

Yonetmelikte; gizlilik ve siipheden sanik yararlanir ilkeleri ile itiraz lizerine
agirlastirict ceza verme ve yeniden sorusturma yasagl hakkinda diizenleme
bulunmamaktadir.

Calismanin, TDB ve Dighekimleri Odalar tarafindan disiplin sorusturmasi ve
kovusturmasi yiirlitiilmesine iliskin kisminda da belirtildigi gibi sorusturmaci
sorusturma baslatilmasi karar1 alinmasindan itibaren prensip olarak bir ay en fazla ise
dort ay igerisinde sorusturmayi tamamlayip raporunu Yonetim Kuruluna sunmak
zorundadir. Disiplin Kurulu da disipline sevk kararindan itibaren bir ay iginde
dosyay1r gorislip karara baglamak zorundadir. Postada gecen siire, yakinicilara
ulagsmada yasanan sorunlar, bilimsel tespit ve bilirkisi raporun hazirlanmasi igin
gerekli olan siire, baz1 merci ve kisilerden istenen goriis ve belgelerin beklenmesi vb.
nedenler ile sadece mesleki bilgi ve gorgli ya da meslek kurallar ile
degerlendirilebilecek dosyalarda bile 6ngoriilmiis olan bu siire yeterli gelmemektedir.
Bunun disinda Yonetmelikteki; tibbi miidahaleleri kasitli olarak yapmamak ya da
hastalar1 ilgili kuruluslara yonlendirmemek, hastalarina ayrimcilik yapmak, dis
hekimi olmayan kisilerin hasta agzinda islem yapmasina izin vermek, gercek disi
recete, rapor ve belge diizenlemek, iskence yapmak ve iskenceye katilmak gibi bazi
disiplin fiilleri, basta TCK olmak iizere cesitli 6zel yasalarda sug olarak tanimlanmis
eylemlere karsilik gelmektedir. Bu denli agir isnatlar hakkinda; bu kadar kisa siire
icerisinde tim delillerin toplanmasina, gerekli tiim aragtirmalarin eksiksiz olarak
yapilmasina ve maddi gercekligin tespitine ¢alisilmasi hakkaniyete aykiri sonuglar
dogurabilecektir. Kald1 ki disiplin yaptirnmi uygulama yetkisine sahip merciler ceza
sorusturmasi ya da kovusturmasi yapmaya yetkili makamlar ile es diizey yetkilerine
sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni zamanda ceza hukukunda su¢ olarak da
tanimlanmis, sadece mesleki bilgi ve gorgii ile mesleki kurallar g¢ergevesinde

degerlendirilmesi yeterli olmayan, genis bir arastirmaya ihtiya¢ duyulan eylemler s6z
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konusu oldugunda; disiplin mercilerinin, siirmekte olan bir ceza sorusturmasi ya da
kovusturmasindaki bazi delilleri veya ceza sorusturma ya da kovusturmasinin
sonucunu bekleyebilmesine yonelik mevzuat degisikliklerinin yararli olacagi
kanaatindeyiz.

Her ne kadar ilgili mevzuatta ve uygulamada bazi aksakliklar bulunsa da hem
Tiirk Dishekimleri Birligi ve Dishekimleri Odalar1 hem de diger kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin; kamu hizmeti 6zelliginde yerine getirilen
mesleklerin  hukuki ve etik kurallarinin islevsel sekilde gozetim altinda
tutulmasindaki denetim, gozetim gorev ve yetkilerinin 6nemi tartismasizdir.

Son donemlerde s6z konusu kuruluslarin yetkisini daraltan hukuksal
diizenlemeler ¢ikarildigi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin varlik
nedenlerinin tartisildigl, anayasal statii taninarak bazi kamu giicli ayricaliklarina
sahip kilinmig olmalarinin elestirildigi, tiyelik zorunlulugunun demokratik haklara
aykir1 oldugunun savunuldugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu diizenleme, elestiri
ve goriislerin artmasi ve agirlik kazanmasi; kamu yarari ile birebir ilgili olan kamu
hizmeti niteligindeki mesleklerin icra kurallarinda karisiklik yaratacak, mesleklerin
genel menfaatlere ve kamu yararina gelismesi ile mensuplarinin mesleki hak ve
menfaatlerinin ~ savunulmasi,  gelistirilmesi  yoniindeki  gorevleri  agisindan
islevsizlestirilmelerine, demokratik nitelik ve 6zelliklerinin, demokratik toplumdaki
gii¢ ve etkilerinin azalmasina neden olacaktir.

Tam aksine kamu hizmeti niteliginde kabul edilen mesleklerin toplumun
genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglama gorevleri, s6z konusu
mesleklerin hukuki, mesleki ve etik kurallarinin islevsel olarak gelistirilmesi,
gozetim altinda tutulmasi ve denetlenmesindeki Onemleri, meslek ve meslek
mensuplar1 ile aralarinda dogrudan fiili ve hukuki bag bulunmasi gibi hususlar
dikkate alinarak; ilgili disiplin mevzuatlarinin evrensel hukuk ilkeleri dogrultusunda
gbzden gegirilerek soz konusu gorev, yetki ve islevlerinin giiglendirilmesine yonelik

diizenleme ve caligmalar yapilmas1 gerektigi kanaatindeyiz.
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