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TURK DIS POLITIKASINDA KAMU DiPLOMASISIi VE YUMUSAK
GUC KAVRAMI

Yumusak giic en kisa sekliyle devletlerin bir konu hakkindaki
fikirlerini, sicak catigma ortamina girmeden, ellerindeki yaptirim gii¢lerini
kullanarak benimsetme c¢abalari olarak tanimlanabilir. Yumusak gii¢ insanlik
tarihinin ¢ok eski ¢aglarindan bu yana kullanilan bir yontemdir. Ancak Soguk
Savas’in baslamasiyla ortaya ¢ikan ve devam eden bu siire¢te ¢ok daha yogun
olarak kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Yumusak gii¢c kimi zaman sivil
toplum oOrgiitleri ile kimi zaman dini unsurlar vb. gibi manevi unsurlar
kullanilarak uygulana gelmistir. Bu calismada genel hatlar1 ile Tirk dis
politikas1 iizerinde durulmus, AKP o6ncesi donem ile AKP donemi Tirk dis
politikast karsilastirilmig, Tirkiye’nin sahip oldugu Kamu Diplomasisinin
kurumsal yapisindan bahsedilerek birer yumusak gii¢ unsuru olarak

etkilerinden bahsedilmistir.
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ABSTRACT

PUBLIC DIPLOMACY AND SOFT POWER CONCEPT IN TURKISH

Soft power can be defined in the briefest form as the infusing efforts
of the governments about their convictions on a subject by using their sanction
powershold without entering a conflict environment. Soft power is a method that
have been used since the ancient times of history of humanity. However it is seen
that it have been used more intensively in this process which had spawned witht he
start of the Cold War and still on going. Soft power have been implemented by using
sometimes non-governmental organizations and sometimes moral elements such as
religious factors etc. In this study it was emphasized on Turkish foreign politics in
general terms, Turkish foreign politics and the use of soft power before AKP period

and in AKP period have been compared and explained the Turkish Public Diplomacy

FOREIGN POLITICS

organizational structure and its effects of soft power.
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GIRIS

“QGii¢” ve “iktidar” kavramlari insanlik tarihi boyunca her zaman var
olmus kavramlardir. Bu wuzun tarihi silire¢ i¢inde “iktidar” ve gii¢”
kavramlarina farkli diisiiniirler tarafindan farkli anlamlar yiiklenmis, islevi ve
etkisi konusunda farkli tanimlar yapilmistir. Yapilan ¢aligmalar gii¢ kavramini
farkli unsurlar1 ile ag¢iklamayir ve kavrami teorik bir ¢erceveye oturtmayi
amaclamaktadir. Gii¢ konusunda yapilan g¢alismalarda bir devletin giliciinii
hangi unsurlarin olusturdugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak giig
konusunda matematiksel analizler yapilmaktadir. Gili¢  unsurlarmin
kullanimlarina gore siniflandirilmas: da bu c¢aligmalarin konular: arasindadir.
Buna gore, gii¢ karsidaki aktorleri zorlamak, tehdit etmek, korkutmak ve
onlar1 aldiklar1 kararlardan caydirmak i¢in kullanilabilir. Giicliin bu sekilde
kullanilmas: sert giic kavrami ile ifade edilmektedir. Ote yandan diger
aktorleri ikna etmek ve kendi rizalari ile istenilen ¢izgiye gelmelerini
saglayarak, diger iilkelerde hayranlik uyandirmak ve giindem yaratmak ise
yumusak gli¢ olarak adlandirilmaktadir.
(http://www.21yyte.org/tr/arastirma/politik-sosyal-kulturel-arastirmalar

merkezi1/2014/02/10/7423/dis-politikada-yumusak-guc-olgusu,Nye,2015)

Uluslararasi iliskilerde yakin zamana kadar sert giiclin egemen oldugu,
aktorlerin politik amaglarina ulagmak icin digerlerini zorlamayi, tehdit etmeyi
ve korkutmay tercih ettigi sdylenebilir. Bu tarz bir yaklasim ¢ok uzun siire
normal olarak karsilanmistir. Ancak 6zellikle sert giic uygulamasi kapsamina
giren savaglarin yarattigi olumsuz etki sebebiyle diinya kamuoyunda gii¢
konusundaki algi deg8ismis, sert gii¢ kullanimini mesru goriilmeye
baslanmistir. Sert giiciin yaratti§1 mesruiyet sorununun yani sira sebep oldugu
yiksek maliyet de s6z konusudur. Sert giic sistemdeki alginin degismesi
sebebiyle amaca ulagsma yolundaki en giiclii alternatif olma durumunu
kaybetmeye baslamistir. Zira devletler sert giiciin olusturdugu zafiyetlerden
kacinabilecekleri ve ayni zamanda politik amacglarina ulasma yolunda
kullanabilecekleri farkli gii¢ tiirlerinin arayisma girmislerdir. Bu baglamda

yumusak gii¢ glinlimiizde en gegerli alternatif olarak goriilmektedir.



Yumusak gii¢, askeri kuvvet kullanim1 ya da diger aktorleri tehdit etme
metotlarmi1  icermedigi i¢in kullanimi durumunda mesruiyet sorunu
yaratmamakta, sert giliciin olusturdugu maliyetlere sebep olmamaktadir.
Ulkelerin kiiltiirlerine, dis politikalarma ve siyasi degerlerine dayanan

yumusak gii¢ sert giice gore onemli farkliliklar arz etmektedir.

Bu calismada Tiirk dis politikast icerisinde yumusak gii¢ kullanim1 ele
alinmistir. Bu baglamda ¢alisma {i¢ béliim olarak tasarlanmistir. Calismanin
birinci boliimiinde diplomasiden bahsedilerek, kamu diplomasisi ve gii¢ tanimi1
yapilmis, yumusak gii¢ kavramlar1 a¢iklanmistir. Bu bdliimde diplomasinin,
kamu diplomasisinin ve yumusak giliciin ¢esitli yazarlarca yapilmis
tanimlarindan bahsedilmis, ardindan tarihte yumusak gii¢ kullanimina iliskin

ornekler verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde tarihsel perspektifte Tiirk dis politikas1 ve
kamu diplomasisinin gelisimi incelenmis, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
oncesi donemde kamu diplomasisinin gelisimi anlatilmis ardindan ise Adalet
ve Kalkinma PartisiltAKP) doneminde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi

caligsmalar1 incelenmistir.

Ugiincii  boliimde; Stratejik Derinlik Konsepti ele almarak kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ ile ilgili baglantisindan bahsedilmis, Tiirkiye
iizerindeki etkisi anlatilarak, AKP doneminde kamu diplomasisinin kurumsal
yapisi ele alinmis, bu baglamda Kamu Diplomasisi Koordinatorligi
incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kamu diplomasisi arag¢larindan bazilari olan
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Basin Yayin Enformasyon Genel
Miidiirliigii (BYEGM), Tiirkiye Isbirli§i ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ile
Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)yine bu bdliimde

incelenmistir.



BiRINCi BOLUM
KAMU DIPLOMASISI VE YUMUSAK GUC

Bu boliimde kamu diplomasisi ve yumusak giic tanimi yapilmis ve
birbirlerine olan benzerliklerinden bahsedilmistir. Kamu diplomasisi ve yumusak
gliciin anlasilmast i¢in Oncelikle diplomasinin ne oldugunun kavranmasi

gerekmektedir.
1.DIPLOMASI

Diplomasi Tiirk Dil Kurumu online sozliigiine gore “uluslararasi
iligkileri diizenleyen antlagsmalar biitlinli, yabanci bir iilkede ve uluslararasi
toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati, bu iste ¢alisan kimsenin gorevi
meslegi, bu gorevlilerin olusturdugu topluluk ve giic bir goriisme sirasinda

gosterilen ustalik ve beceriklilik” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2014).

Oxford Ingilizce Sézliigiine gore diplomasi, “uluslararasi iliskilerin
miizakere ile yiriitiilmesi, bu iliskilerin biiyiikel¢i ve elgilerle desteklenmesi
ve kontrol edilmesi seklidir” (Oxford ingilizce Sézliigii, 2002). Encyclopedia
Britannica “uluslararasi iliskileri yonetme hususunda yerlesik usul veya
uluslararasi iliskileri baslica miizakere yoluyla yonetme sanatindan bahseder.
Fransizca Universalis Ansiklopedisi i¢cin diplomasi, devletlerin bariscil dis
iligkilerinin  ylriitiilmesindeki resmi usul ve wvasitalarin tamamidir.

(Encyclopedia Britannica, 1999;Iskit, 2010, 5)

Yapilan tanimlamalardan anlasilacagi tizere, diplomasi bir miizakere
sanatidir ve dis politikanin tamamlayicis1 anlamina gelir. Diplomasi; dis

politikanin icra edilis sekli, diplomatin sanat1 ve hiineri olarak adlandirabilir.

Uluslararas: literatiirde savasglarin diplomasinin bittigi yerde ortaya
ciktig1 ve diplomasinin bir baris araci olduguna dair bir kanaat bulunmaktadir.
Dis politika ve diplomasi bir biitiinii temsil eder. Bu biitiiniin kisimlarini
birbirinden ayirmaya imkan yoktur. Dis politika, bir devletin uluslararasi

iligkilerinde 6niindeki temel hedefler ve maksatlar1 temsil eder. Diplomasi ise,



bu hedeflerin ve maksatlarin icra edilme siireci veya metodudur. Diplomatin

gorevi, hiikiimet tarafindan tayin edilen dis politikay1 icra etmektir.

Diplomasi, devletlerin dis politikada siyasi etki araci olarak kullandig:
ve kisaca uluslararasi iliskilerin savagla degil, bariscil yol ve araclarla

yuriitiilmesi anlamina gelen bir kavramdir. (Kodaman ve Akgay, 2010, 75)

En genis anlamda diplomasi “uluslararasi iliskiler ve dis politika” ile
aynt anlamda kullanilmaktadir. Burada esas olarak diplomasinin iki anlami
iizerinde durulmustur. Bunlardan ilki, diplomasinin bir dis politika araci ve
sorunlarin baris¢il yollarla ¢6ziim siirecine iliskin anlamidir. Bu baglamda
diplomasi, uluslararas1 politika ve dis politikadan farkli olarak bunlarin
iceriginden =ziyade bunlarin yiriitilme yOntemi ve bi¢imi anlamina
gelmektedir. Diger bir ifade ile diplomasiden uluslararas: politikanin resmi

yollarla uygulamaya aktarilma siireci anlasilmaktadir.

Diplomasi, bir hiikiimetin belli konulardaki kani ve goriislerinin
dogrudan dogruya oteki devletlerin karar vericilerine iletilmesidir. Miizakere
siirecini ifade eden bu siirece devleti temsil eden kisiler katilmaktadir. Basta
devlet ya da hiikiimet baskani olmak {izere disisleri ve diger bakanlar bu
siirecte yer alabilir. Burada her tiirli siyasal etkileme yontem ve teknikleri
kullanilabilir. “Diplomatik miizakereler” veya “diplomatik miizakerelerde
izlenen yontemler” bu anlama iliskin kavramlardir (Ari, 2011, 335-340). Bu
ayni zamanda devletler arasindaki sorunlarin baris¢il yollarla ¢dziilme siirecini
ifade etmekte ve bir anlamda bir politika araci ve yontemi olmakla beraber
ayn1 zamanda barig¢il bir yontemdir. Dolayisiyla “ikili ve ¢ok tarafli
diplomasi”, “diplomatik ¢6ziimler” ve “sorunlarin baris¢il ya da diplomatik
yontemlerle ¢o6ziilmesi” kavramlar1 bu anlama gelen ve sik sik kullanilan
kavramlardir. Ikincisi ise diplomasinin, hiikiimetlerin disisleri bakanligina
baglh diplomatlarin icra ettigi bir meslek olarak goriilmesinden dolayi,
bunlarla ilgili protokol konularini, atanma ve goérevin sona ermesini ve
diplomatlarin sahip olduklar1 ayricalik ve muafiyet konularini ifade etmek i¢in
kullanilmasidir. Bir anlamda diplomasi mesleginin gelisimi ve bunu yiiriiten

diplomatlar: ilgilendiren konular1 kapsamaktadir. Diger bir ifade ile diplomasi



kavramina kurumsal bir anlam yiiklenmekte ve diplomasi siirecinde yer alan
birimlerin ve yerlesik diplomatik kurumlarin gelisim siireci ele alinmaktadir.
“Diplomatik kurumlarin gelismesi”, “diplomatlarin atanma islemleri” ve
“diplomatik temsilcilerin gorevleri” yine bu anlama iliskin kavramlardir.
“Diplomasi hukuku” kavrami tiim bunlar1 kapsayan bir kavram olarak

kurumsal diplomasiyi ifade etmektedir. (Ar1, 2011, 338-339)

Diplomasi; milletler arasi iliskileri icra etmek, devletler arasindaki
anlasmazlik ve ¢atigsmalar1 bariscil yollarla halletmek i¢in kullanilan en 6nemli
aractir. Diplomasi daha ¢ok devletlerin resmi kurumlar1 ve resmi gorevlileri ile

diger devletlerin hiikkiimetlerine karsi yiiriittiikleri bir faaliyettir.
2.DIPLOMASININ TARIHCESI

Diplomasi teriminin uygarligin baslarindan bu yana var oldugu goriiliir.
Tarihte uygulanan ilk diplomasi yontemi ad hoc bir nitelik tasimaktaydi, yani
diplomasi temsilcileri belirli bir amac1 ya da gérevi gergeklestirmek i¢in gegici
bir siireyle yurt disina gonderilirler ve bu gorevi yerine getirdikten sonra
iilkelerine geri donerlerdi. Bu diplomasi yonteminin 6rneklerine Hititlerde,
Eski Misirlilarda, Yunan sehir devletlerinde, Romalilarda ve Bizans'ta

rastlamak miimkiindii. (Tuncer, 2006, 251)

Diplomasi yonteminin evriminde, Ozellikle Eski Yunanlilarin katkisi
cok  biylik olmustur. "Ac¢ik diplomasi" anlayisina, diplomatik
dokunulmazliklara, saygiya, konsolosluk kurumunun baslangicina ve ¢ok yanlh
diplomasinin ilk Orneklerine Eski Yunan'da rastlanabilirdii Ad hoc
diplomasiden siirekli diplomasiye gecis ilk kez 15. yiizyilda Italyan sehir
devletleri tarafindan gerceklestirilmistir. Italyanlar, diplomasiye uzun siireli
bir etkinlik goziliyle degil, hemen o andaki amaclarini gergeklestirmeye
yarayacak bir sans oyunu goziiyle bakmaktaydi. Iste bu nedenledir ki,
Italyanlarin gelistirdikleri diplomasi anlayis1 ve ydntemi de yalan, hile,
kurnazlik ve aldatmacalara dayanmaktaydi. Bu kusku ve giivensizlik
ortaminda diplomatin baslica amaci, kendi aldanmadan baskalarmi aldatmak

oluyordu. 15. ve 16. ylizyillara egemen diplomasi anlayisina ve ydntemine



nasil biiyiik dlgiide Italyanlar yon vermis ise, 17. ve 18. Yiizyil diplomasisine
de biiyiik dl¢iide yon ve bigim veren Fransizlar olmustur. Ozellikle Kral XIV.
Louis (1638-1715) doneminde, Fransa'nin Avrupa'da benimsenen genel
diplomasi anlayis1 ve yontemi lizerindeki etkisi zirve noktasmna ulasmis ve
1789 Fransiz Devrimi'ne kadar gegen siire icerisinde, Fransa'nin gelistirmis
oldugu diplomasi yontemi tiim Avrupa'ya 6rnek olmustur. (Tuncer, 2006, 251-

255)

Bu yiizyilda, Avrupa’dan cografi engellerle ayrilmis olan Kuzey
Italya’daki sehir devletleri neredeyse birbirlerine esit giice sahiplerdi ve
aralarinda klasik gii¢ dengesini andiran bir iliskiler siireci yasanmaktaydi.
Savaglarin genellikle prestij amaciyla yapildigi bu devletler arasindaki
sorunlarin ¢6ziimiinde diplomasi de Onemli bir ara¢ olarak devreye
sokulmaktaydi. Rénesans Italya’s1 uluslararas: iliskiler tarihinde, 6zellikle dis
politikanin yiriitiilmesinde siirekli olarak is goren diplomasi kurumlarmin
gelistirilmis olmasindan dolay1 6nemlidir. (Ar1, 2011, 335-340)Diplomatlardan
olusan elgilikler salt prestij amaciyla olusturulmakla beraber, giiniimiizdeki
elgiliklerin ytriittiikkleri pek ¢ok gorevi de yerine getirmekteydi. Saglikli bir
dis politikanin olusturulmasi agisindan diplomatlarin raporlarmma ¢ok Onem
verilmekteydi. Nitekim diplomatlar gerek miittefikler gerekse diismanlar
hakkinda en Onemli bilgi kaynagiydi. Daha ziyade kisa siireli amaclar:
gerceklestirmeye yoOnelik olan bu uygulama yine de belli bir diplomasi
anlayisinin gelismesine yardimci olmustur. Ilk siirekli elgilik 1455 yilinda
Venedik tarafindan Cenova’da acilmistir. Elgilik goérevini yiiriitenlere bu
sirada heniiz el¢i degil yerlesik katipler denmekteydi. Italyan sehir devletleri
arasinda Venedik daha sonra, “elgilik okulu” durumuna gelmis ve Italya ilk
elcisini Fransa’ya gondermisti. Venedik Onciiliigiinde gelisen bu siirecte hem
Avrupa Hiristiyan diinyasiyla hem de Miisliiman tlkelerle resmi iliskiler
kurulmaya baslanmistir. Bu sirada elg¢ilerin statiisii ile ilgili dokunulmazlik ve
bagisikliklar gibi daha sonra Westfalia ve Viyana Kongresiyle uluslararasi
hukuka girecek bir¢cok konu hakkinda, ikili iligkilerle bir takim kurallar

gelistirilmeye calisilmaistir.



17. 18. ve hatta 19. yiizyilllarda Avrupa'da uygulanan diplomasi
yonteminin en belirgin 6zelligi, diplomasinin bliyiik dl¢iide hiikiimdarlar eliyle
yuriitiilmesiydi. Bu yiizyillarda elgilere hiikiimdarlarin 6zel temsilcileri
gOziiyle bakilmaktaydi. Elgiler, hiikiimdarlarin kararlarini ve politikalarini
yuriitmekle yiikiimliiydii. Dis politika ve diplomasi kamuoyuna tiimiyle
kapali, yalnizca hiikiimdar1 ve saray adamlarini ilgilendiren alanlardi. (Tuncer,

2014, 252)

Yerlesik diplomasi kurumlarinin gelismesi Avrupa’da ancak 18.
yizyilda yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu dogrultuda 19. Yiizyil
“diplomasinin altin ¢ag1” olarak anilir olmus ve 1815’ten Birinci Diinya
Savasi’na kadar gegen slirede Avrupa, diplomasisinin merkezi haline gelmistir.
Bu donemdeki diplomatlar da c¢agimizdaki meslektaslarinin yaptigi; bilgi
toplama, siyasal ve askeri ¢ikarlar1 koruma, ticari iliskileri gelistirme gibi pek
cok isi yapmaktaydilar. Hatta bu meslekten diplomatlarin Avrupa ve Orta

Dogu’da ticaretin gelismesine 6nemli katkilari olmustur. (Ar1, 2011, 341)

Osmanli Imparatorlugu, 18. vyiizyilin sonlarinda iigiincii Selim
doneminde 1ilk siirekli elgisini gdndermeye karar vermistir. Osmanli Devleti,
kurulugsundan {g¢iincii Selim’e gelinceye kadar Miisliman ve Hiristiyan
devletlere ara sira gegici elgiler gondermistir. Bir sorunun ¢dziimii, tahta gecisi
kutlama ya da dostlugu pekistirmek icin gonderilen bu elgiler gittikleri
yerlerde kisa siire kalirlar, gérevlerini yapiktan sonra geri donerlerdi. Osmanli
Devleti’nin uluslararasi iliskileri siirdiirmek icin gegici elgiler gondermesi
zamanla yetersiz goriinmeye baslamistir. Osmanli Devleti, kendisiyle yakindan
ya da uzaktan ilgili biitiin devletlerin siirekli el¢ilerini kabul ederken, kendisi
bu devletlerde siirekli elgi bulundurmamaktaydi. Nitekim Bab-1 Ali, ¢esitli
nedenlerin zorlamasiyla 1792°de ilk siirekli el¢iliklerini kurmaya karar vermis
ve Yusuf Agah Efendi Londra’ya, Seyit Ali Efendi Paris’e, Afif Efendi
Avusturya’ya ve Giritli Ali  Efendi Prusya’ya siirekli el¢i olarak
gonderilmislerdir. (Meray, 1975, 13-14)



3. KAMU DiPLOMASISI

Calismanin bu baglig1 altinda diplomasinin bir pargasi olan kamu
diplomasisinin tanimi yapilmis ve isleyisinden bahsedilerek, yeni kamu

diplomasisi kavrami ile arasindaki farklara yer verilmistir.
3.1. Kamu Diplomasinin Tanim

Cok sik s0z edilmesine karsin ‘kamu diplomasisi’ pek ¢ok kisi i¢cin pek
de fazla net olmayan bir kavramdir. Bu kavramin tanimlanmasinda genellikle
bir iilkenin kendi ulusal ama¢ ve politikalarini, kiltiriinii ve ideallerini
tanitma yoluyla yabanci kamuoyunu etkileme unsuru 6n plana ¢ikartilir. Bu
‘etkileme’ faaliyetinin Oneminin arttig1 kabul edilmekle beraber kamu
diplomasisini geleneksel diplomatik faaliyetten ayiran unsurlar tizerinde belirli

bir tartisma siirmektedir. (Iskit, 2012, 159)

Uluslararasi iligkiler, artik devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin
tekelinden ¢ikmaya baslamistir. S0z konusu diplomasi tiirii giiniimiiz
diplomatin1 basta hiikiimetler olmak iizere; medya, akademik c¢evreler,
ogrenciler, genglik gruplari, akademisyenler, sanatg¢ilar, kiiltiirel kuruluslar,
bolgesel ve mahalli birimler, 6zel tesebbiisler ve ¢ok genis bir manzumeyi
thata eden 06zel menfaat gruplar1 ve sivil toplum orgiitleri ile iliski kurmaya
itmekte ve bunun i¢in lizumlu maharet ve vasiflara hakim olmaya

zorlamaktadir. (Demir, 2012, 14-20)

Kamu diplomasisi terimi, uluslararas1 ve kiiltiirel iliskiler siirecine ilk
olarak 1965 yilinda, sonradan Boston yakinlarindaki Tufts Universitesinde
Fletcher Diplomasi okulunun dekani olan emekli Amerikali diplomat Edmund
Gullion tarafindan dahil edilmistir. (Cull, 2009, 17) Konunun daha 1iyi
anlasilmasi1 ve farkli bakis agilarinin da goriilebilmesi i¢cin bu kavramla alakali

tariflerin genis bir 6zetinin burada verilmesi faydali olacaktir.

1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan wuluslararast iligkiler
literatiiriine kazandirilan kamu diplomasisi, daha ¢ok halklarin ilke

diplomasisine ve dis politikanin olusumuna verdigi yon olarak da



tanimlanabilmektedir. Yani diplomasinin diplomatlar ve hiikiimetler arasinda
yapilmasinin yani sira, artik halklarin hareketleri ve diisiinceleri de bu
diplomasinin temelini olusturmaktadir. Ornegin giiniimiizde iki devlet
baskaninin gériisme giindemlerini ve liderlerin hareketlerini, olusan kamuoyu
algilarinin  belirledigi  diistintilirse = kamu  diplomasisi  daha  1yi1

anlasilabilir.(Demir, 2012, 14-16)

Kamu diplomasisi her zaman milli menfaatlerin agiklayicist olmustur.
Kamu diplomasisi yabanci iilkelerin kamuoylarini etkilemeye y0Onelik
bilgilerin, cazibe ve niifuz ile milli menfaatlerinin agiklayicisidir.
Hiikiimetlerin iletisim politikas1 ve araci olarak kamu diplomasisi; devletlerin
kendi halkinin fikirlerini ve ideallerini, kendi kiiltiiriinii ayn1 zamanda milli
hedeflerini ve giincel politikalarin1 diger devletlere anlatma amac1 tasiyan bir
iletisim politikas1 ve slireci olmustur. Kamu diplomasisi; geleneksel
diplomasinin haricindedir, yani milletlerarasi iligkilerin, geleneksel diplomasi
haricindeki alanlarin1 da kapsamaktadir. Hiikiimetler tarafindan yabanci
ilkelerde kamuoyu tesekkiilii, 06zel kuruluslarinin diger iilkelerin
kuruluglariyla etkilesimde bulunmasi, diplomatlar arasinda iletisim temini ve
kiiltiirler arasi iletisim siirecini saglamaktadir. Ayrica kamu diplomasisi dogru
bilgi yaymak ile yiikiimliidiir. Ulkelerin milletlerarasi kamuoyu tesekkiilii
vasitast ile milli hedeflerine, menfaatlerine ve gayelerine ulagsmak icin insa

edilmis dogru bilgiyi yayma tesebbiisiidiir.(Demir, 2012, 14-16)

Kamu diplomasisi asil amaci iliskiler gelistirmektir. Baska iilkelerin,
kiiltiirlerin ve insanlarin ihtiyaglarini anlamak, yanlis anlasilmalar1 diizeltmek,
ortak amaclar bulabilecegimiz alanlar aramaktir. Ulkelerin karsilikli anlayis
yoluyla imaj ve sayginliklarini gelistirmesi gerekmektedir. Bu yaklasim kamu
diplomasisinin iki yonlii iletisimini esas alir ve bu tir diplomasi

faaliyetlerinde karsilikli yarar s6z konusudur.

Kamu diplomasisinin isleyisi, lilkelerin cazibelerini kullanarak diger
iilkeleri etkileme yolundan ge¢mektedir. Leonard’a gore ise (2002, 9-10) kamu
diplomasisinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in bir tesir hiyerarsisi

bulunmaktadir. Leonard bunu hem hedefteki tilke tizerinden hem de kamu



diplomasisi giiciinii kullanacak iilke iizerinden giderek gelistirmistir. Ulkelerin
sahip olduklari imajlarin1 gézden gecirmeleri ve bu sekilde diger insanlari
etkileyebilecek kiiltiir, siyasi ve diplomatik avantajlarini 6n plana ¢ikarmalari
gerekmektedir. Ulkeler arasi iletisime dnem vererek hedef iilke iizerine olumlu
etkiler birakmak suretiyle egitimsel ve bilimsel isbirlikleri yapmak, iilkenin
sahip oldugu turistik alanlarini giiclendirerek, insanlar1 buralara g¢ekmek
basarili bir politika olacaktir. Leonard bu ve bunun gibi caligsmalar1 ise ii¢
farkli zaman igerisinde gerceklesecegini belirtir. Yani yapilan ¢alismalarin giin
icerisinde, haftalar igerisinde veya yillar igerisinde sonu¢ verecegini belirtir ve
bunu kamu diplomasisinin {i¢ boyutu olarak adlandirir. (Leonard, 2002, 10).
Leonard’in bu yaklasiminin dogru oldugunu ve giiniimiiz diplomasisinde
aslinda bu sekilde isledigini belirtmek gerekir. Ulkelerin yaptiklar1 her politik
sire¢ mutlak suretle belirli bir zaman sonrasinda etkisini gostermektedir.
Burada 6nemli olan iilkelerin amacladiklar1 hedeflere ne denli hizli bir sekilde

ulagsmak istedikleridir.

Kamu diplomasisine yonelik iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi olan kat1 yaklasima gore; kamu diplomasisinin amaci1 baska tilkelerin
kamuoylarin1 etkilemek, ayni zamanda ikna ve propaganda yolunu da
kullanmak olmalidir. Kat1 yaklagim cercevesinde siyasal uygulamalar genel
olarak; televizyon, radyo, gazete ve dergi gibi araglarla kisa donemli siyasal
sonuglar1 almaya yonelik olarak kullanilmakta ve hedef iilkenin davranis ve
tutumlar1 degistirilmektedir. (Signitzer ve Coombs, 1992, 140) Esnek yaklagim
ise, bilgi ve kiiltiirel programlarin, uzun donemli ulusal amaglara daha ¢ok
onem vermesi ile dis politika amacglarinin 6niinii agacagmi ifade etmektedir.
Kamu diplomasisinin basarili olabilmesi icin iki yaklasimin bir denge

icerisinde islemesi gerekmektedir.

Kamu diplomasisi terimi 06zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde
hemen kabul gérmiistiir. Terimin ABD’de ragbet bulmasinin iki sebebi vardir;
birincil sebep Amerika’nin, kendi demokratik enformasyon uygulamalariyla
Sovyetler Birligi’nin takip ettigi politikalar arasina daha bariz bir mesafe

koyabilmesi i¢in, propaganda ve psikolojik miicadele gibi terimler yerine daha
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yumusak alternatiflere ihtiyac duymasiydi. Ikinci sebep ise, Amerika’nin
uluslararasi istihbarat biirokrasisinin -Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi-
kendilerine diplomat statiisii veren bir terimi memnuniyetle karsilamasi

olmustur.(Demir, 2012,15)

3.2. Yeni Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi daha ¢ok Soguk Savas doneminde basint ABD’nin
cektigi Bat1 Blogu Ulkeleri ile Sovyetler Birliginin énderlik ettigi Dogu Blogu
Ulkeleri arasindaki miicadelede kullanilan énemli bir terim olmustur. 1990’11
yillarda Soguk Savasin sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistem ve
kiiresellesme sartlarinda kamu diplomasisi tabiri mevcut durumu ifade etmekte

yetersiz hale gelmeye baglamistir.(Demir, 2012, 16)

Kamu diplomasisi iizerine referans kaynagi olarak goriilen Nancy Snow
ve Philip Taylor’in editorliigiinde 2009 yilinda yayinlanan “Routledge
Handbook of Public Diplomacy” baslkli eserde, kamu diplomasisinin
geleneksel ve yeni kamu diplomasisi olarak iki ayr1 sekilde incelendigi ileri
siirtilmiistiir. Snow geleneksel kamu diplomasisini; hiikiimetleri bilgilendirme,
etkileme ve angaje etme yoluyla, kiiresel toplumlarla iletisime gecilmesi ve dis
politikalarin1 desteklemelerini saglamasi1 olarak adlandirmistir. Diger bir
soylem ile kamu diplomasisi hiikiimetten halka dogru bir iletisim sekli olarak
degerlendirilmistir. Yeni kamu diplomasisi ise, hiikiimeti devre dis1 birakarak
halklarla halklarin iletisimi ve iliskisi olarak tanimlanmistir. (Armstrong;

Taylor, 65)

Giiniimiizde bazi1 akademisyenler de, geleneksel kamu diplomasisi
yerine yeni kamu diplomasisi teriminden s6z etmektedirler. Bu terim kamu
diplomasisinin tarifiyle uyusmakla beraber, kamu diplomasisinin icrasindaki
onemli degisimlere de dikkat cekmektedir. Bunlar Cull’a gore su sekilde

siralanmaktadir:

o Uluslararas1 aktorler giderek geleneksel uygulamalarin disina
citkmakta ve bu sahada daha c¢ok sivil toplum tesekkiilleri 6n plana

cikmaktadirlar.
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o Diinya kamuoyuyla iletisim kurabilmek i¢in bu faktorler
tarafindan istimal edilen mekanizmalar yeni, gercek zamanli, kiiresel
teknolojiler istikametinde yol almaktadair.

o Propagandanin eski konseptleri yerine kamu diplomasisi, bir
tarafta pazarlamadan gelen bilhassa mekan markalagmasi ve milli markalagma,
diger tarafta ag iletisimi teorisinden gelisen konseptlerden gittikge artan bir
seviyede daha ¢ok faydalanmaktadir.

o Boylelikle itibar ve milletleraras1 imajin lisan1 olarak kamu
diplomasisinin yeni bir terminolojisi yumusak gii¢ ve markalagsmanin dile

getirilmesine yol agmaktadir. (Cull, 2009, 14)

Kamu diplomasisi, bir devletin biitliin ¢ikarlarin1 uluslararasi alanda
ileriye tasimak amaciyla yabanci iilkelerin kamuoylarinda ylriittigi
calismalardir. Bunu diger iilke vatandaslarinin beyinlerini ve goniillerini
fethetmek, hedef kitlenin ilgisini ve hayranligini kazanabilmek olarak ta

aciklamak miimkiindiir.

Yumusak giiclin en dnemli unsurlarindan biri olan kamu diplomasisi,
bir {ilkenin baska bir toplumun halk: ile aydinlarini bu ulusun politikalar: ile
kendi avantajina dondirmesi ve etkilemeye c¢alismasidir. Bu agidan
bakildiginda kamu diplomasisi ile yumusak giiclin birbirini tamamladigini
goriilebilir. Her iki kavram da sert gii¢ kullanmak yerine baska uluslari
elindeki unsurlar ile kendine hayran birakmay1 ve 6zenilebilir bir iilke olmay1
amaclayarak diger iilkeler iizerinde etki birakmaktadir. Kamu diplomasisi
sadece diisiinenler savas1 degildir. Kamu diplomasisi ayn1 zamanda bir iilkenin
degerlerinin, politikalarinin ve hedeflerinin daha iyi anlasilmasi i¢cin yabanci
toplumlarin kanaat liderlerini anlamaya, bilgilendirmeye, kendi taraflarina

cekmeye ve etkilemeye dayali ¢ok ayakli bir ¢alisma sanatidir.

Kamu diplomasisi kullanilarak ulasilmasi gereken hedefleri devletler
kendileri belirlerler. Ancak bunlarin yontemlerinin belirlenerek uygulamaya
konulmasinda devlet dis1 organizasyonlarin biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

Devlet dis1 organizasyonlara; bireylerin ¢alismalarini, sivil toplum 6rgiitlerini,
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egitim kurumlarini, 6zglir medyayi, sanat-kiiltiir c¢evrelerinin islevleri gibi
yumusak gii¢ aktorleri 6rnek olarak verilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, yukarida da belirtildigi tizere devletlerin belirledikleri yontemleri
uygulamaya koyabilmek i¢in ve yabanci kamuoylarinin dikkatini ¢ekebilmek
icin her kesime ayr1 bir program uygulanmasidir. Bunun i¢in hedef kitlenin
cok 1iyi Dbelirlenmesi, hassasiyetlerinin anlasilmasi, onlarla diyalog
olusturulmasi, sorunlar1 ile empati kurulmasi, samimi ve inandirict agiklamalar
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde yumusak gilic unsurlari

kullanilabilir ve lilke hedeflemis oldugu amaca ulasabilir.

Kamu diplomasisinde daha ¢ok radyo ve yazili basin medya vasitalari
olarak kullanilirken, yeni kamu diplomasisinde uydular, internet, mobil
telefonlar ve ger¢cek zamanli haberler agirlik kazanmaktadir. Uluslararasi imaj
ve itibar kavramlar1 da yerini yeni kamu diplomasisinde yumusak gii¢c ve iilke

markalasmasi1 kavramlarina birakmaktadir.

Szondi’nin yapmis oldugu geleneksel kamu diplomasisi ve yeni kamu
diplomasisi karsilastirmasi ¢alismasinda iki diisiince arasinda ki farklar daha
net bir sekilde gorilmektedir. Geleneksel kamu diplomasisinde,
devletlerarasinda  miicadele ve gerilimler mevcutken, yeni kamu
diplomasisinde bunun yerini barigin hakim oldugu bir diinya almaktadir.
Ideoloji ve menfaatlerin hakim oldugu geleneksel kamu diplomasisinin yerini,
fikirlerin ve degerlerin hidkim oldugu yeni kamu diplomasisi almaktadir.
Geleneksel kamu diplomasisi halklar1 yonetmeye c¢alisip onlar1 ikna
kabiliyetinden gecerken, yeni kamu diplomasisi baski uygulamak yerine
halklar1 cezp etmek ve siirekli iliskiler kurma kabiliyeti iizerinde durmaktadir.
Burada yeni kamu diplomasisinin de yumusak gii¢ kavramiyla olan benzerligi
goze carpmaktadir. Verilen 6rnekten yola ¢ikilirsa, yeni kamu diplomasisinde
siirekli iletisim halinde olunacak anlagmalar yapilmasi ile goriilmektedir ki
geleneksel kamu diplomasisi tek tarafli bir iletisim halindeyken yeni kamu
diplomasisi iilkelerin karsilikli gériisme halinde oldugu cift tarafli iletisim
halindedir. Ancak geleneksel ve yeni kamu diplomasisi anlayisinin bakis

acgilar1 ve metotlar1 degismekle birlikte temel hedefleri ayni kalmaktadir. Bu
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hedefler yumusak giic unsurlarini kullanarak uluslararasi zeminde faal olmak

ve niifuzu arttirmaktir. (Cull, 2009, 14;Szondi, 2005, 305)

Geleneksel kamu diplomasisinin temel aktorii devletler olarak ortaya
cikarken, yeni kamu diplomasisi anlayisinda devlet dis1 pek ¢cok aktér de kamu
diplomasisinin kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu olgu diplomasinin

toplumsallasmasi olarak da adlandirilmaktadir. (Yagmurlu, 2007, 17)

Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, diilnyanin en taninmis ve en ¢ok
ciro yapan sirketlerinin biiyiik kismina sahiptir: Microsoft, McDonald’s, Coca
Cola, Mobil ve Procter&Gamble gibi giiclii sirketler ile diinya tlizerindeki
kamu diplomasisi ve yumusak gilic kozunu arttirmaktadir. Evrensellesmis
Amerikan kiiltlirii, bu kiiltiiriin en 6nemli dagiticis1 olan Hollywood, diinyaca
tanmnan Amerikali sporcular ve sanatcilar, 6grenci degisim programlari,
diinyaca iinlii Amerikan lniversiteleri ve basin yayin kuruluslart Amerika’nin
kamu diplomasisi c¢alismalarinda elini giiclendiren en Onemli unsurlari
olusturur. Amerika Birlesik Devleti’ndeki bu gii¢lii kamu unsurlar: ile diger
iilkelere kendisini yasanabilecek en gilivenilir iilke olarak gostermektedir.
Hollywood 6rneginde de goriilebilecegi ilizere, yapilan Amerikan filmlerinin
cogunda Amerika kendisini destansi bir kurgu ile anlatan, gii¢lii, rahat ve
siiper giiclere sahip bir iilke olarak gostermektedir. Bu oOrneklerden de
anlasilacagi lizere yeni kamu diplomasisinde iletisim aglarinin gelismesi ve
teknolojinin de ilerlemesi ile birlikte iilkeler kamu diplomasisi uygulamalarini

ve ellerindeki yumusak gii¢c unsurlarini etkili bir bigimde kullanmaktadirlar.

Tiirkiye, kamu diplomasisi alanindaki ¢alismalarmma son yillarda hiz
vermistir. Tiirkiye 1991 yilinda SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden
Orta Asya ve Kafkasya’daki toplumlarla iletisime ge¢mis, egitim ve kalkinma
alaninda ¢alismalara baslamistir. 1992 yilinda “Biiyiik Ogrenci Projesi” hayata
gecirilmis ve bu kapsamda Tirkiye tarafindan her yil binlerce 6grenciye burs
imkan1 saglanarak, ayni1 zamanda bu 6grencilerin Tiirkiye igerisinde egitim
almalarina da olanak saglanmistir. Tiirkiye bu davranisiyla, Orta Asya ve
Kafkasya devletlerine Tiirk sempatisini olusturmayr amacglamistir. 2009

yilinda Dis Isleri Bakanligi, internet iizerinden sosyal medya araglarini
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kullanarak

kamu

diplomasisi

faaliyetlerini

gerceklestirecegini

duyurmustur.(http://www.mfa.gov.tr/duyuru-15_-17-aralik-

2009_Bakanligimiza-ait olmayan-internet-siteleri-hk .tr.mfa, Erisim Tarihi:

24.05.2015)

Asagida geleneksel kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisinin

karsilastirilmast yapilmistir.

Tablo1.1:

Geleneksel Kamu

Diplomasisinin Karsilastirilmas1

Diplomasisi ile

Yeni Kamu

Geleneksel Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

Ortam Catigma ve gerilim Baris
Amag Hedef kitlede davranis Ulkenin disarida politik ve
degisikligi yaratarak politik ekonomik ¢ikarlarini yiikseltecek
degisim saglamak uygun ¢evre ve olumlu izlenim
yaratmak
Strateji Ikna — Kamularin idaresi Iliski kurmak ve gelistirmek —

Kamularla kaynagmak

Iletisimin Yonii

Tek yonlii iletisim - Monolog

Iki yonlii iletisim — Diyalog

Arastirma

Cok az

Bilimsel arastirma, geri bildirim

degerlendirmesi

Mesajin Igerigi

Ideolojiler — Cikarlar

Diisiinceler — Degerler

Hedef Kitle Hedef tilkenin kamusu Siniflandirilmis kamular
Kanal Gelencksel kitle iletigim aracglari Eski ve yeni kitle iletisim aracglari
Biitge Kamusal kaynaklar Kamusal ve 6zel ortakliklar

Kaynak: Asli Yagmurlu, Halkla Iliskiler Yéntemi Olarak Kamu Diplomasisi,

Iletisim Arastirmalar1 Dergisi, 2007, 5(1), s5.9-38, s.16.
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4. GUC KAVRAMI

Bu boliimde giic tanimi yapilmis ardindan giic cesitlerinden bahsedilerek

yumusak gii¢ tanimima gecis yapilmistur.
4.1.Gii¢ Nedir?

Uluslararasi iliskiler kavraminda gii¢; siyaset ve diplomatlar i¢cin devletlerin
bir amaci, olaylar ve meseleler iizerinde bir kontrol 6l¢iisii olarak bahsedilir. Ayrica
glic, glivenligin saglanmasinda 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Modern
soylemde ise uluslararas: iliskilerde glic ekonomik ve askeri bir varliktir. Antik
donemden bugiine kadar siyaset felsefesi glic-deger iliskisi lizerinde yorum yapmaya
yonelirken, siyasi gerceklik ile ilgili analizler giiclin degisken yapisini anlamay1 ve
bu degisimin dinamiklerini tanimlamay1r amaglamistir. Realist ekol uluslararasi
diizenin ulus devletler arasindaki reel giic dengeleri iizerinde kurulabilecegini
savunurken, uluslararasi iligkilerde hukuk ve deger boyutu kazandirmak isteyen
idealist ekol, ulus-devletleri bu hukukun muhataplar1 olarak gormiistiir. (Yilmaz,

2008, 28-29)

Uluslararas: iligkiler tarihine bakildiginda, gili¢ kavrammi ve tartigmalarini
etkileyen ilk isim 1957 yilindaki “The Concept of Power” makalesiyle Robert Dahl
oldugunu goriilmektedir. Daha sonraki biitiin gii¢ tartismalarinda ve agiklamalarinda
referans olarak gosterilen Robert Dahl’mn giic hakkindaki goriisleri uluslararasi
iligkiler yazinini1 biiyiik Olgiide etkilemistir. Robert Dahl tanimma gore giig, A
aktoriinin B aktorii lizerinde s6z sahibi olmasi ve bu sekilde A aktoriiniin
yapamayacagini B aktoriine yaptirabilme kapasitesi ve yetenegidir. (Dahl, 2007, 201-
215)

Gili¢ tanimu ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. Yumusak giiciin tanimini
yapan Joseph Nye’a gore giic hava durumu gibidir, yani herkesin hakkinda
konustugu ancak c¢ok az msanin isleyis mantigini anladigi bir kavramdir. Nye’in
sozlerinden de anlasilacag: iizere gii¢ degisken bir yapiya sahiptir ve bu degiskenlik
giiciin kendi igerisinde farkliliklar olusturmasima sebep olmustur. Bu farkliliklar; sert

giic, yumusak gii¢ ve akilli gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Nye, 1990, 105/2)
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Gig ile ilgili diger bir tanim1 ise Morgenthau yapmis ve giicii uluslararasi
politikanin en temel vazgecilmez araci olarak tanimlamistir. Morgenthau’ya gore
glic, ulasilmasi gereken hedeflerin elde edilebilmesi i¢in iilkelerin sahip olmasi
gereken en zorunlu ihtiyagtir. Giig; bir amaca hizmet eden toplumsal iliskiyi, fiziksel
siddet kullanimindan bir insanin bir baska insanin aklini ve diisiincesini kontrol
etmesini saglayan kisaca insanm insan iizerindeki egemenligini kapsayan bir

kavramdir. (Morgenthau, Ceviri: Oran, 1970, 10)

Holsti, giiclin ¢esitlerini tek bir ¢at1 altina toplayarak bir {ilkenin sahip oldugu
imkan ve hareket kabiliyetleri ile diger tilkeleri ceza, 6diil, veya ikna yontemleri ile
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeyi gli¢ olarak tanimlamistir. Bu noktada zarar
verilmeden ve direngle karsilasilmadan uygulanan gii¢ kavraminin ¢atisma, direnis
ve sikayetin olmadig1 giic yontemlerinden en etkin yontem oldugu fikri olusmaktadir.

(Holsti, 1964, 179)

Uluslararast iligskilerde giic hakkinda net bir tanim yapmak zordur ¢iinkii
uluslararasi iligkilerde giiclin farkli boyutlarda ¢esitli uygulamalar1 vardir ve bunlar
zamana gore de degismektedir. Bu sebeple goriilmektedir ki farkli zamanlarda farkl
diisiincelere sahip siyasi diistiniirler ve yazarlar, giic hakkinda farkli yorumlar ortaya
koymaktadirlar. Gii¢ aslinda goreli bir kavram olarak mevcuttur ve ancak baska
iilkelerin sahip olduklar1 kapasitelerle karsilastirildiklarinda anlamlhi bir kavram
haline gelmektedir. Nye giicin zaman ve kavram igerisinde degismesini;
kiiresellesmeyle birlikte ekonomik iligkilerin 6n plana ¢ikmasiyla agiklamaktadir.
Nye bu agiklamasini ayni zamanda, askeri giic ve resmi iligkilerin agirligini
kaybetmesiyle birlikte ekonomik unsurlar ve devlet dis1 aktorlerin 6n plana ¢ikmaya

baslamaktadir diyerek devam ettirmistir. (Nye, 1990, 156-157; Barber, 1996, 23-34)

Gice iliskin bu ¢aligmalarin ortak yonii, giiciin aslinda mutlak sekilde birileri
iizerinde denenen bir ara¢ olarak kullanilmasi olmustur. Aktorler agisindan giig,
eldeki kaynaklarin giice doniistiiriilemedigi ve kullanilmadig1 halde anlami olmayan
bir kavram haline gelmektedir. Ciinkii giic biiyiik Olgide elde edilmek istenen
sonuglar ile ilgilidir. Bunu devletler zorlayict yoldan da elde edebilir, biraz sonra
bahsedecegimiz yumusak gii¢ kavrami ile de elde edebilir. Bu anlamda kaynaklarin

ya da degerlerin kontrolii potansiyel giicli, bu unsurlarin ise aktorler tarafindan
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sonuca yonelik bir etkiye doniistiiriilmesi ise gergek giicli ifade eder. Bu agidan
disiiniildiigiinde uluslararas1 alanda giicii tanimlayan unsurlart elinde bulunduran
devletlerin bunu giice dontistiiremedigi ve bazen zayif devletler karsisinda bile geri
adim atmak zorunda kaldig1 goriilebilir. Bu doniisiim stireci ise daha ¢ok aktorlerin
beceriksizligi veya isteksizligi olarak goriilebilmektedir. Ornegin, askeri gii¢
caydiricilik konusunda 6nemli bir rol oynar ancak uluslararasi ticaret goriismelerinde
bir giic unsuru olarak degerlendirilemez. Ornegin, ABD’nin yarattig1 giivenlik
semsiyesi altinda batida ortaya c¢ikan karsilikli ekonomik giliven ve baglhilik

Amerika’nin giinimiizde ekonomik olarak giiclii bir pozisyonda olmasini saglamistir.

Yine Hollywood etkisiyle iilkelerin tiiketim aliskanliklarmi degistirerek
Amerikan mallarina olan talebin artmasi, bir yumusak giic varli§inin sonucu
olmasinin yani sira Amerika’nin elindeki kaynaklar1 ne denli becerili bir sekilde

kulland1gmin kanit1 olmustur.

Siyaset bilimcilerin tartismakta oldugu ii¢ giic unsuru bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi zorlayici bir gii¢ olan sert gii¢c kavram, digeri ise etki kurma ve
ikna etme esasina dayali olan yumusak giic kavramidir. Smart gii¢ kavrami ise daha

cok bu iki giiciin harmanlanmasi ile olugsmus karma bir giictiir.

Gii¢ terimi kendi icerisinde yumusak giic, sert gii¢ ve akilli gii¢ olarak iice
ayrilmis olsa da temelde bu diisiincelerin birincil kullanimi Niccolo Machiaevelli ve
Hans Morgenthau’ya aittir. Morgenthau giicii tanimlarken, caydiriciligin 6n plana
ciktigin1 savunmustur. Burada bahsedilen caydiricilik ise {ilkenin kendi ulusal
cikarlarna zarar verebilecek diger aktorlerin hareket alanlarinin daraltilmasi
olmustur. Morgenthau’nun bu diisiincesine gore giig, mevcut durumu korumaya ve
degistirmeye yoOnelik politikalar i¢in veya iilkenin kendi prestijini korumasi ve

yiikseltmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Deger yiikli bir kavram olmast bakimindan her glic tanimi ve
kavramsallastirilmas1 farkli bir diinya goriisiinii yansitmaktadir. Bu sebeple gii¢
kavrami teorik bir kavram olmakla beraber tek bir tanimlama ile agiklanamaz. Genel
olarak gilic kavrami, uluslararasi iligkiler disiplinini tanimlayan bir kavram ve

dolayisiyla giic iliskileri de uluslararasi iligkilerin ¢alisma alanmidir. Merkezinde giic
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iligkilerinin oldugu bir disiplin olarak uluslararasi iligkilerde ortak bir giic kavrami ve

cercevesi yoktur. (Eksi, 2014, 32-33)
4.2. Gii¢ Cesitleri

Uluslararas: iligkilerde giic diplomasi igerisinde kullanim alanlarina gore
farkli anlamlar icererek c¢esitlenmektedir. Bu boliim icerisinde gii¢ ¢esitleri olan; sert
glic, yumusak giic ve akilli giic tanimlamalar1 yapilmis ve birbirlerine olan

farkliliklarindan bahsedilmistir.

4.2.1. Sert giic: Diger bir ad1 askeri gii¢ olan ve iilkelerin birbirlerine kati
yaklagimi olarak adlandirilan sert gii¢; tehdit veya silahli giic kullanimi, ekonomik
baski ve yaptirimlar, suikast ve hile gibi zarar verici bir giic c¢esididir. Sert giic
genelde baska devletlerin i¢c meselelerini askeri tehditler yoluyla degistirebilecek
daha giiclii unsurlar ile baglantilidir. Nye’a gore sert gii¢ iilkelerin sahip oldugu
ekonomik ve askeri gii¢ ile diger iilkeleri zorlama kabiliyetlerinden ileri gelmektedir.
Sert giig, tilkeler i¢in zorlayici bir gii¢c olmasmin yaninda ayni zamanda caydirict ve
koruyucu bir gii¢c olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Sert giiclin kullandig1 araclar her

zaman i¢in tehdit ve kuvvet uygulamalar1 olmustur.

Sert gii¢ kavrami daha ¢ok Birinci Diinya Savasinda ve Ikinci Diinya
Savasinda net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Savas zamanlarinda askeri giiciin
kullanilmas1 ayn1 zamanda ekonomik giiciin de maliyetini arttirmistir. Savaslarda sert
giliciin kullanilmas1 yikimlara ve milyonlarin 6lmesine sebep olmustur. Yakin
tarihimizde goriilen Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak savasina girmesi ve Israil’in
Filistin {izerine uyguladigi zuliim birer askeri giic Ornegi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Uluslararast sistemdeki askeri ve ekonomik gilice dayali gili¢ kullanma
stratejisi 21°nci yiizyilin baglarinda degisiklige ugramaya baslamistir. Bu degisimde,
ozellikle 11 Eylil 2001°de ABD’de yasanan teror olaylar1 etkili olmus; askeri ve
ekonomik giiciin bir devletin milli menfaatleri ve hedeflerinin gergeklestirilmesinde
yeterli olmadig1 anlagilmistir. Bu dogrultuda insanlarin hayallerini ele gegirme ve

takdirlerini toplama ayr1 bir giic tiiri olarak disiintilmektedir. (Yilmaz,
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http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/ Web/egitim.php?Categoryld=897 &Contentl
d=591&phpMyAdmin=26blab37aa748d52¢4747d623bec741b, Erisim Tarihi:
05.04.2014)

4.2.2. Yumusak gii¢: Joseph Nye’in ortaya ¢ikarmis oldugu yumusak gii¢
kavram1 ise daha ¢ok kiiltiirel degerler, ideoloji lizerine diyaloglar, bir devletin
kendini 1yi 6rnek olarak diger iilkelere asilamasi, insani degerlere yardim ve destek
gibi ¢esitli bir gii¢c unsurudur. Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak yumusak giiciin bir
iilkenin diger iilkeler iizerinde zorlayici bir gii¢ kullanmasindan daha c¢ok, onlar
iizerinde hayranlik uyandirarak hedeflerine ulagsmaya caligmasidir denilebilir.
Yumusak giiciin kullandig1 araclar; tlkenin sahip oldugu degerleri, kiiltiiri,
uyguladig1 politikas: ve etkin bir bicimde ¢alisan kurumlar1 olmustur. (Demir, 2012,

60)

Yumusak giiclin diger giiglerden farki, kamu diplomasisi ile baglantili olarak
kullanilmas1 ve iki tarafli coklu diplomasi gerektiren bir giic cesidi olarak
uygulaniyor olmasidir. Ulkeler giiniimiizde sert gii¢ kullanimi yerine artik daha gok

politik hedeflere ulagsmak i¢in yumusak gii¢ diplomasisini kullanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra ilk yumusak giic uygulamasi Amerika
Birlesik Devletleri’nin Marshall Plan1 ile gergeklestirilmistir. Amerika bu anlasma
cercevesinde  1962-1972  yillar1  arasinda  yiizlerce  “Baris  GOnilliisi”
gorevlendirmistir. Barig gonilliileri, bircok {lilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katkida bulunmus, ayni zamanda Amerikan Kkiiltiiriinli yaymaya
calismistir. ABD, bu sayede Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu birgok iilkeyi
kurumsal ittifaklara ¢ekebilmeyi basarmistir. (Yilmaz, 2007)

4.2.3. Akilh Gii¢

Diger yandan, yumusak gii¢ bazilarinca gittikge modas1 gegmekte olan bir
terim olarak goriilmektedir. Ernest J. Wilson III ve Nye’mn kendisinin de i¢inde
bulundugu, Amerika Birlesik Devletleri analistleri simdilerde kamu diplomasisinin
politika teskil edicileri bilgilendirdigi akilli (smart) gii¢c olarak yumusatilan sert gii¢
ve yumusak giiciin dinamik bir terkibinden bahsetmektedirler. (Cull, 2009, 15) Bu

20



terim daha ¢ok, hem sert giic hem de yumusak gii¢ kaynaklar1 agisindan zirvede olan
ABD’nin diinyaya 6zellikle 2003’te Irak’in isgali sonrasi Bush politikalariyla dibe
vuran imaj ve itibarini tamir etmeyi ve yiikseltmeyi hedefleyen bir arayisin mahsulii
olarak goriinmektedir. Akilli glic ne sert ne de yumusak giictiir, her ikisinin de mahir
bir terkibidir. Akilli gii¢ eldeki biitliin imkanlarin uygun yer ve uygun zamana gore,
dost ve diismana gore uygulanacak yumusak giic veya sert gii¢ olarak ortak bir
paydada kullanilmasi olarak da adlandirilabilir. Akilli giiciin ana stratejisi savaslar
icerisinde diisman iilkeye zafiyet vermek degil, kazanilan miittefikler ve elde edilen

cikar olmustur. (Demir, 2012, 24)

Yumusak giic kavrami sert giice gore farkliliklar arz etmektedir. Bu
fark temel davranislar ve temel araglar bazindadir. Yumusak gii¢ s6z konusu
iken davranmiglar genelde “hayranlik uyandirma ve giindem yaratma”
seklindedir. Ancak, sert gii¢ i¢in zorlayic1 diplomasi ve savas genel olarak
basvurulan yollar arasinda olmustur. Sert gii¢, zorlama ve korkutma gibi
yontemleri Onerip digerler aktorlerin fikrine daha az O6nem verdigi icin
uygulanmasi héalinde tek yanli politika olarak algilanmaktadir. Oysa yumusak
giig, diger aktorlerin fikrini istenilen sekilde degistirmeyi amaclamasindan

dolay1 uygulanmas1 halinde ¢ok yanli politikalar olusturmaktadir.

Yumusak giiclin sert giicten farklilastigi bir baska nokta ise, giiciin
etkisinin Olclilmesi asamasidir. Sert giic askeri kuvvet ya da ekonomik
ambargo gibi hesaplanmasi ve ifade edilmesi daha kolay unsurlar
icermekteyken, yumusak giic daha soyut kavramlar ile ikna ve fikir
sekillendirmeye dayanmaktadir. Bu durumda yumusak gii¢ etkisi sert glice

goOre daha az Olciilebilir bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.
5. YUMUSAK GUC

Bu kisimda yumusak giiciin ortaya nasil ¢iktigindan bahsedilmis,
ardindan yumusak giiclin kaynaklar1 ve vasitalari anlatilarak, tarihte yumusak

gii¢ kullanim1 agiklanmistir.
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5.1. Yumusak Gii¢ Terimi

ABD Savunma Eski Bakan Yardimcisi Joseph S. Nye, yumusak gii¢
kavramini ilk kez 1990 yilinda New York’ta yayimladigi “Bound To Lead:

The Changing Nature Of American Power” adl1 eserinde kaleme almistir.

Nye, yumusak giic kaynaklarinin kamu diplomasisi ile birlikte
kullanilarak nasil giice ve politikaya doniistiirilebilecegini anlatmistir. Bir
diger yandan yumusak giiciin tanimin1 yaparak nasil ¢alistigini agiklamis ve
yumusak gii¢ kavramini kamu diplomasisi ¢er¢gevesinde yeniden tanimlamaya
calismistir. Zira 1965 yilinda adi konan kamu diplomasisi ile 1990 yilinda
ortaya ¢ikan yumusak giic kavramlarinin tarihsel ortaya cikislar1 birbirlerinden
farkli olmustur. Diger bir ifade ile Nye, yumusak giicten bahsederken kamu
diplomasisi ile yumusak giiciin birbirine benzediginden bahsetmistir. Bu iki
kavram daha sonradan Nye tarafindan birlestirilmistir. Kamu diplomasisinde
uygulanan egitim, enformasyon ve kiiltiirel programlarla yumusak giliciin
politikaya katilmasi anlaminda kamu diplomasisi ve yumusak giic arasinda
iliskisel bir baglant1 kurulmus, bu iki kavram bu sekilde birbirine eklenmistir.
Nitekim bu iki kavram, 2004 yilinda Nye’in yazmis oldugu “Soft Power: The
Means to Succes in World Politics” eseriyle iliskilendirilmistir.(Eksi, 2014, 38-
39)

Kiiresel sistemde aktorlerin sahip oldugu giic algis1 degismektedir.
Artik giic s6z konusu oldugunda ekonomik ve askeri giic disinda baska
unsurlar da akla gelmektedir. Aktorler gliniimiizde sert giiciin olumsuz
yanlarindan kendilerini koruyabilecek, ayni zamanda amaca da hizmet
edebilecek, uluslararasi sistemde kabul géren mesruiyet anlayisina uygun ve
maliyeti daha diisiik gilic tirlerini tercih etmektedirler. Aktdrlerin giig
konusunda degisen bu algilarina cevap verebilme yetenegine haiz giig

alternatifi olarak da “yumusak gii¢” 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu diplomasisinin esasint da yumusak gii¢ terimi teskil etmektedir.
Soguk savas sonunda Joseph S. Nye tarafindan, askeri ve ekonomik giiciinden

ziyade Kkiiltlirliniin cazibesi sebebiyle bir aktoriin uluslararasi zeminde
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istedigini alma kabiliyetinin bir ifadesi olarak icat edilmis yumusak gii¢
teriminin ortaya ¢ikist kamu diplomasisi ac¢isindan mithim bir yenilik

olmustur.

Bir iilke, diinya politikasinda arzu ettigi neticeleri baska lilkeler onun
pesinden gitmek istedigi, onun degerlerine hayran oldugu, teskil ettigi timsale
gipta ettigi, onun refah ve acgiklik seviyesine ulasmayi arzuladigi i¢in de
alabilir. Bu gii¢ vechesine yani istedigi seyi baskalarmin da arzu etmesini
temin etmeye yumusak gii¢ ad1 verilir. Yumusak gii¢ insanlar1 zorlamak yerine

onlarla igbirligi yapar. (Demir; 2012, 22)

Kiiresel enformasyon toplumunda gii¢ artik topraga, askeri giice ve tabii
kaynaklara daha az baghdir. Siyasi liderler maksatlarini tahakkuk ettirme
gayretlerinde bilginin, inanglarmm ve fikirlerin giliciine dayanmaktadir.
Yumusak gili¢ bagkalarinin tercihlerini sekillendirme maharetine dayanir. Ayni
zamanda yumusak giic siyasi giindemi diger insanlarin Onceliklerini
sekillendirecek tarzda tayin etme kabiliyetine dayanir. Yumusak gii¢, askeri ve
ekonomik gostergelerin otesinde farkli niifuz ve ¢ekim alanlarini ifade eder.
Kiiltiir, egitim, sanat, yazili ve gorsel medya, film, siir, edebiyat, mimari,
yiksekdgretim, iiniversiteler, arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslar,
bilim ve teknoloji altyapisi ve inovasyon kapasitesi, turizm, ekonomik isbirligi
platformlar1 ve diplomasi gibi unsurlar yumusak giiclin beslendigi unsurlar
olmustur. Bu unsurlarin bileskesinden ortaya ¢ikan yumusak gii¢, bir iilkenin
sosyal sermayesinin derinligini de ortaya koyar. Bunlarin yan1 sira bir iilkenin
yumusak gii¢ kapasitesini belirleyen en 6nemli unsurlar; sahip oldugu siyasal
sistem, kiiltiir ve uygulamis oldugu dis politika ve kararlaridir. Ozgiirliiklerin
onlinii acan, paylasimci, insant merkeze alan, adil, seffaf ve demokratik bir
siyasal diizen bir iilkenin yumusak giice sahip olmasini saglayan unsurlarin

basinda gelir.

Yumusak giivenlik (soft security) kavrami ise, Soguk Savas sonrasinda
yogun bi¢imde tartisilmaya baslanan yeni giivenlik yaklagimi ile giindeme
gelen ve yeni tehditlerle literatiire giren bir kavramdir. Devletlerin sinirlari

disinda gelisen askeri tehditler “sert giivenlik” alani olarak belirlenirken,
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bunun disinda kalan ekonomik, c¢evresel, organize sug¢, goc¢ vb. akla
gelebilecek tiim tehditler yumusak giivenlik olarak nitelendirilmistir.(Nye,
2012, 11; Bilgin, 40)

5.2. Yumusak Giiciin Kaynaklar ve Vasitalan

Yumusak giiciin var olabilmesi ve etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in
belirli kaynak ve vasitalarin bulunmasi gerekmektedir. Bu boliim igerisinde

yumusak giiciin kaynaklar1 ve vasitalarindan bahsedilmistir.
5.2.1. Yumusak Giiciin Kaynaklan

Bir iilkenin kamu diplomasisinin basarili olabilmesi ve miispet neticeler
elde edebilmesi ag¢isindan sahip olduklar1 yumusak gii¢ unsurlari 6nemlidir.

(Demir, 2012, 59)

Yumusak giic ve niifuz ayni seyler degildir. Her seyden once niifuz,
tehditlerin ve paranin sert giiciine dayanir. Yumusak gii¢ ise sadece ikna
etmekten veya her ne kadar 6nemli bir kismini teskil etse de, insanlar1 sdzlerle
degistirmekten ibaret degildir. Yumusak gilic ayn1 zamanda cezbetmek, razi
etmek ve kendine c¢ekme becerisidir. Davranigsal acidan yumusak giic,
cezbedici giictiir. Kaynaklar acisindan ise yumusak gii¢, bdylesine bir cazibeyi
teskil eden degerlerdir. Uluslararas1 diplomaside, yumusak giicii teskil eden
kaynaklar bir yapinin veya iilkenin kendi kiiltiiriinde ifade ettigi degerlerden,
kendi igerisindeki ¢aligmalar1 ve politikalariyla meydana getirdigi 6rneklerden

ve baskalariyla iligkilerini ifade etme seklinden meydana gelir.

Nye’a gore bir iilkenin yumusak giicli her seyden Once su {li¢ ana
kaynaga dayanir. (Nye, 2003, 11) Bunlar; kiltiir, siyasi degerler ve dis
politikalardir.

Kiiltiir: Kiiresellesme siirecinin sinirlar1 ortadan kaldirmasi, iletisimi
ve etkilesimi arttirmasi, kiiltiirlerin birbirlerini daha yakindan tanimasina da
imkan saglamistir. Kiiltiirel unsurlar, bir milletin yasayan kiiltiirel imajini1

belirtmeleri acisindan kamu diplomasisi i¢in ¢ok kiymetli kaynaklardir. Bir
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iilkenin kiiltiiriiniin evrenselligi ve uluslararasi faaliyetlerini idare eden mevcut
prensipleri ve miiesseselerini teskil etme kabiliyetleri son derece onemli gii¢

kaynaklarindandir.

Demokrasi, ferdi hiirriyet, daha yliksek toplumsal seviyeye ulagsmak ve
aleniyet gibi Amerikan popiiler kiiltiirlinde sik sik ifade edilen degerler,
yiksek tahsil ve disg politika gibi sahalarda Amerikan giiciine biiylik katkida
bulunmaktadir. Bir iilkenin kiiltiiri evrensel degerler belirttiginde,
politikalarinin da paylastigi degerlere ve menfaatlere hizmet -ettiginde
meydana getirdigi sorumluluk ve cazibe sebebiyle istedigi neticeleri elde etme
ihtimalini arttirir. (Nye,2005, 20) Ornegin; Geng Avrupalilar, Amerika’ya ait
olan degerlere ve sembollere uygun anlamli kelimeler iireterek biiyiimiislerdir.
Blue-Jeans, Coca-Cola veya sigara markasi gibi unsurlar, bu gen¢ nesillerin
tamamen kendilerine ait bir kimligi ifade etmelerine yardimci olan sebepler
olmuslardir. Bu popiiler cazibe, ABD’nin dis politikada onemli hedeflere
ulasmasma yardimc: olmustur. Orne§in, Avusturyali tarih¢i Reinhold
Wagnleitner’e gore Ikinci Diinya Savasi’nda Avrupalilarin, Amerikan popiiler
kiiltiirine c¢abuk alismasi, bu toplumlarin demokratiklesmesine katkida
bulunmustur. Bu diisiince sistemi; hiirriyet, serbestlik, vizyon sahibi olma,
modernlik ve genglere O6zgiirliik gibi ilk cagrisimlariyla, Avrupa’nin savas

sonras1 kiiltiiriinii genglestirmis ve canlandirmistir.

Siyasi Degerler: Bir hiikiimetin  yurt igindeki, uluslararasi
kuruluglardaki ve uluslararast diplomasideki tavriyla savundugu degerler
baskalarinin tercihlerine oldukg¢a etkili bir sekilde niifuz eder. Hiikiimetler
basardiklariyla  insanlar1  kendilerine  ¢ekebilir veya  kendilerinden
uzaklastirabilir. (Nye, 2005, 23) Bir ililkenin demokrasiyle idare edilmesi,
hukuk devleti olmasi, kisi hak ve ozgiirliiklerine 6nem gostermesi, ¢evre
konusunda hassas olmasi, adinin diinyanin pek ¢cok yerinde insani yardimlarla
anilmasi o iilkenin itibarin1 ve yumusak giiciinii biitiin diinyada arttiracaktir.
Aksi hallerde ise otoriter ve totaliter yonetimler, insan haklar1 konusunda sicili

bozuk iilkeler, hukuk devleti olmayan iilkeler, iktisadi ve askeri agidan giiclii
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de olsalar diger iilkelerdeki itibarlar1 ve buna bagh olarak da yumusak giicleri

zayif olacaktir.

D1s Politikalar: Hiikiimetlerin yapmis olduklar: icraatlar hem mevcut
hem de uluslararas1 alandaki politikalarini yumusak gii¢ anlaminda biiyiik
oranda sekillendirmektedir. Glintimiizde kitle iletisim araglar1 ve internet
sayesinde biitiin milletler diinyada ne olup bittigini takip edebilmektedir.
Ornegin; 2003 yilinda Irak savasindan sonra yapilan anketlerde, ABD’nin
cazibesinin hizla azaldig1 goriildii. Olumsuz distlinceler igerisinde olan
insanlar ve lilkeler bu tepkilerinin genel olarak ABD’ye degil, Bush idaresine
karsi oldugunu sdylediler. Bir¢cok iilke halki, Amerika’nin teknolojisine,
miizigine, sinemasina ve televizyonuna hayranlik hissetmeye devam etmistir.
Fakat ¢ogu iilkede halkin biiyiik bir kismi1 ABD’nin lilkeleri iizerindeki artan
etkisinden hoslanmadiklarini belirtmistir. (Demir, 2012, 63)

5.2.2. Yumusak Giiciin Vasitalari

Nye’a gore yumusak giic kaynaklarin1 kullanmak sert gii¢ kaynaklarini
kullanmaktan daha yavas, daha yaygin ve daha agirdir. Bu kaynaklar1 gesitli
unsurlar ve vasitalar ile yapmak gerekmektedir. Bunlarin en dnemlileri toplum
ve kamuoyu ilizerinde biliylik bir O6neme sahip olan hiikiimet dis1
organizasyonlar (NGO’s), sivil toplum o6rgiitleri ve medyadir. (Nye, 2005,
100)

5.2.2.1. Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar

Yeni kiiresel sistemde devletler diplomasi sahasinda tek baglarina
demokrasiyi ve onun getirmis oldugu sorumluluklar1 temsil etmekle birlikte, o
iilkenin sahip oldugu hiikiimet dis1 organizasyonlari, uluslararasit ve bolgesel
kuruluglar1 ile kiiresel sirketleri de dis politikanin isleyisine yapici katkida
bulunmaktadir. Hicbir hiikiimet tek basina kamu diplomasisini yliriitme
vazifesini Ustlenemez. Kamu diplomasisinin uygulanmasinda hiikiimet disinda
siyasi partilere, hiikiimet dis1 organizasyonlara, vakiflara, sendikalara,

okullara, akademik c¢evrelere, Ozel sektore ve fertlere miihim roller
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dismektedir. Bu konuda devletlerin iizerine diisen gorev hiikiimet dis1
organizasyonlarla igbirligi icerisinde olmak, dis politika yapiminda gerektigi
yerde hiikiimet dis1 organizasyonlarin da dahil olmas1 ile hedeflenen basariya

ulagmaktir.

Hiikiimet dis1 organizasyonlarin uluslararasi diplomaside iki tiir rol
istlendikleri sOylenebilir. Bunlardan birincisi, hiikiimetlerin ortaklari olarak
hiikiimet politikalarini muayyen sekillerde desteklemek ve katki sunmaktir.
Diger boliimii ise devletlerden bagimsiz bir rol oynamaktadir. Greenpeace gibi
cevre konusunda faaliyetlerde bulunan hiikiimet dis1 organizasyonlar, basin
toplantilariyla, televizyon haberleriyle, cep telefonlar1 ve internet vasitasiyla
eylemlerini dogrudan dogruya kamuoyuna duyurabilmektedirler. Sesini
disarida duyurmak ve disaridaki olaylarin kontroliinii ellerinde bulundurmak
isteyen bir iilke, bireysel ve devletle kiiltiirel baglantis1 muglak miiessese ve
organizasyonlar vasitasiyla faaliyet icra etmelidir. Yabanci siyasi partilerle
daha yakin calisarak, markalarin giiclinii harekete gecirerek ve devam eden
goclerle birlikte tabii olarak tesiri artan diasporanin giiciinii anlayarak da
benzer faydalar temin edilebilir. Cogu kamu diplomasi icra etmek icin etkili
ortakliklar yapabilen diinya c¢apinda 20 binin iizerinde faal milletlerarasi

hiikiimet dis1 organizasyon bulunmaktadir.
5.2.2.2. Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum orgiitii; devletin i¢ ve dis politika uygulamalarinda
yetersiz kaldig1 durumlarda; arastirma, tesis ve hizmet
saglayarak devlet islerindeki acig1 kapatmakla gérevli kuruluslara denir. Sivil
toplum orgiitleri topluma yararli bir hizmet gelistirmek i¢in kurulmus yasal
topluluklardir ve herkese yardim etmek i¢in kurulmuslardir. Cogu sivil toplum
orgiitii devletlerin gorevleri haricinde kalarak, genel kamu c¢ikarlarini temsil
ettiklerini ve kiiresel vicdan gibi hareket ettiklerini iddia eder. Bu orgiitler
devletlere ve dnde gelen is adamlarina politikalarini degistirmeleri i¢in baski
yaparak, devletlerin ve sirketlerin ne yapmasi1 gerektigi konusunda halkin

kanaatlerini degistirirler. Boylece dolayli yoldan yeni normlar gelistirirler.
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Tiirkiye’de Tema, AKUT, Kizilay, Losev 0nemli sivil toplum o6rgiitlerinden

bazilaridir.
5.2.2.3. s Diinyas1 ve Kiiresel Sirketler

Ticaret tarihte her zaman bir {ilkenin en 6nemli yumusak giiciinii teskil
etmistir. Devletlerin basaramadigini1 sirketler ve ticari orgiitler daha kolay
basarmaktadir. Ozellikle baska iilke halklariyla dostluk iliskileri olusturmakta
ve onlarin sempatisini kazanmakta, ticari faaliyetler ve ticari sirketler
inanilmaz bir 6neme sahiptirler. Kiiresel sirketler kiiltiirel olarak da hassastir.
Ornegin, ABD haricinde Amerikan sirketleri tarafindan istihdam ettirilen sekiz
milyon insandan alt1 milyonu o iilkenin yerli insanidir ve bu ylizden sirketler
mahalli kiiltiir ve sosyal degerlere miimkiin oldugunca hassasiyet gosterirler.
Genellikle kiiresel biiyiik sirketler basarilidir. Biiyiik oranda yabanci pazarlara
matuf sirketler, sinirlar o6tesinde problemlerle nasil basa c¢ikacaklarini ve
basarili olacaklarini 6grenmislerdir ve gercekten hiikiimetlere bu hususta pek
cok ders vermektedirler. (Vedat Demir, 2012, 68)

Uluslararas: iligkiler, artik sadece hiikiimetler arasi bir faaliyet
olmaktan ¢ikmis ve halklar arasindaki bir faaliyet haline gelmistir.
Giiniimiizde yumusak giiciinii iyi kullanan {ilkeler diger iilkelere kiyasla kamu
diplomasisi ve dis politika alanlarinda daha iyi durumdadirlar. Bu cercevede
Nye’a gore, baskin kiiltiirii ve fikirleri kiiresel normlara daha yakin olan
toplumlar ile ¢oklu iletisim kanallarina en fazla erisim imkanina sahip olan
toplumlar, i¢ politikada ve dis politikada itibarlarin1 en fazla arttiranlar

olacaktir.
5.3. Tarihte Yumusak Giiciin Kullanin

Yumusak gii¢ tarth boyunca toplumlar tarafindan kullanilmis bir gii¢
¢cesidi olmustur. Bu bolimde, yumusak giiciin tarih¢esinden ve tarihte

yumusak gii¢ kullanimindan bahsedilmistir.
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5.3.1. Yumusak Giiciin Tarihcesi

Yumusak giiciin kullanimi diplomasinin tarih¢esinden daha eskilere
dayanir. Yumusak gii¢; diger ililke ve toplumlarinin begeni, sempati veya
hayranligin1 kazanmaya yonelik bir gii¢ olarak agiklanirsa bu tanim yumusak

gilicii devlet kavraminin ortaya ¢iktig1 donemlere kadar gotiiriilebilir.

[lk dénemler diisiince agisindan medeniyetlerin ve kiiltiirlerin
birbirlerinden o6nemli oOl¢ilide etkilendikleri donemler olmustur. Giiglii
medeniyet ve kiiltiirlere sahip devletler diger devletler ilizerinde biiyiik bir
etkiye sahip olmuslardir. Sadece sert giicii kullanan devletlerin dmiirleri kisa

olmus, kiiltiirel acidan gii¢lii olanlar ise mevcudiyetlerini devam ettirmislerdir.

Kiiltiirel diplomasiye; Iskenderiye’de Yunanlilarin insa ettigi biiyiik
kiitliphane, Roma Cumhuriyeti’nin sinirlarindaki dost kralliklar1 egitmek iizere
Roma’ya davet etme politikas: ve Bizans Imparatorlugu’nun Slav topraklar:

boyunca Ortodoks evanjelizmini desteklemesi 6rnek olarak verilebilir.

17. ve 18. Yiizyillarda Fransa yumusak giicli ile adindan fazlasiyla
bahsettirmistir. Fransiz devrimi ile Fransiz kiiltiiriinii tim Avrupa tanimistir. O
donemde Fransizca diplomasi dili haline gelmekle kalmamis, sadece Fransa’da
degil Rusya ve Prusya’nin mahkemelerinde bile Fransizca dili kullanilmaya
baslanmisti. Fransiz devriminin yarattigi etki ile Fransa, diger devletlerin

yoneticilerini ve halklarmi yaydig: devrim ideolojisiyle etkilemeyi basarmistir.

Yakin donemde de yumusak gilic unsuru olarak kiiltiirel cazibe ve
ideoloji, uluslararasi iliskilerde biiyiik oranda kullanilmistir. Ornegin, Ikinci
Diinya Savasi sonras1t donemin baslarinda Sovyetler Birligi donem icerisinde
popiiler olan komiinist ideoloji gibi stratejik bir giicten faydalanmistir. (Nye,

1990, 188)
5.3.2. Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Misyonerlik Faaliyetleri ve Egitim

Ozellikle 16. Yiizyildan itibaren yeni cografyalarin kesfi, Amerika gibi

yeni kitalarin bulunmasi, Afrika ve Asya’nin bilinmeyen bdlgelerine
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ulasilmasiyla somiirge donemi baslamistir. Somiiriilen tilkeler bu bolgelerdeki
hakimiyetlerini sadece sert giice dayanarak devam ettirmemisler, ayni
zamanda yumusak gili¢c unsurlarin1 da kullanmiglardir. Bu silirecte somiirgeci
iilkelerin elindeki en 6nemli yumusak gii¢ unsuru, misyonerlerin Hiristiyanlig1
yaymasi ve Incil’in mesajin1 kesfedilmis ve isgal edilmis bdlgelerin halklarina

ulastirmak i¢in gosterdikleri gayret ve cabalar1 olmustur.

Misyonerler bulunduklar1  yorelerin halklarina dini  amagclarla
seslenirken, cogu kez kendi iilkeleri tarafindan anavatanlarinin kanaat ve
politikalarin1 benimseyen nesiller yetistirmek iizere gorevlendiriliyordu.
Boylece iilkelerine uzak diyarlarda niifuz sahalar1 teskil edebiliyorlardi.
Misyonerler i¢in hitap ettikleri toplumun ana diline terciime ettikleri din
kitaplarinin herkes tarafindan okunup anlasilabilmesini temin etmek amaciyla,
okuryazarlig1 yayginlastirmak, bunu okullagsma ile giiclendirmek en dogal

fonksiyon olmustur.

Tiirk milleti agisindan misyonerlik faaliyetleri; uygulanan bir yumusak
glic unsuru olmamistir tam tersine, 0zellikle Osmanli devletinin zayiflamaya
baslamasiyla birlikte Batili iilkelerin ve misyonerlik teskilatlarinin, Osmanli
devleti icerisinde yabanci okullar agmasiyla, Tiirklere karsi uygulanan bir gii¢
olarak karsimiza ¢ikmistir. Misyoner okullar1 Osmanli topraklarinda
gayrimiislim tebaa i¢in acilmis ve bu okullar aracilifiyla halk Osmanlh
devletine karsi isyana tesvik edilmistir. Ermeni, Rum ve Bulgarlar iizerinde
misyoner okullarinin en ehemmiyetli rolii gayrimiislim tebaay1r devletten

koparmak olmustur. (Esenkal,2007, 111;Demir,2012, 194)

Tarihi stirece bakildiginda 18. Yiizyildan itibaren Fransa’nin kiiltiiriiyle,
19.yy. da Ingiltere’nin liberal sistemiyle, 20. yy. da ABD’nin popiiler kiiltiir
ve liberal demokratik sistem gibi yumusak gii¢ unsurlariyla kiiresel sistemde
etkin oldugu gorilir. Bu cercevede 21.yy.’da da yine ABD yumusak gili¢

unsurlari agisindan en sansh aday iilke olarak goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASIiSi KAVRAMI VE YUMUSAK
GUC

Tiirk dis politikasinin olusumu siireci Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana her donemde farkli bigimler almistir. Bu farkliliklar bir yandan
Tirkiye’nin i¢yapisinda meydana gelen askeri degisiklikler 6te yandan da
uluslararas1 sistemdeki degisiklikler sonucu ortaya c¢ikmistir. Yasanilan
donemlerde gergeklesen olaylar, Tiirkiye’nin goriis ve diislinceleri sonucunda
uyguladig1 politika, tilkenin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ unsurlarini da
olumsuz yonde etkilemistir. Bu boliim icerisinde Tiirkiye’nin dis politikasi,
AKP oOncesi ve AKP sonrast dis politika olarak siniflandirilarak mevcut

donemler igerisindeki politikalarin ve izlenen yolun analizleri yapilmistir.

1. AKP ONCESi CUMHURIYET DONEMINDE KAMU
DIiPLOMASISI

Tiirkiye’de kamu diplomasisi ¢alismalar1 Osmanli doneminde iizerinde
fazla durulmayan bir c¢alisma olmasina ragmen Cumhuriyet doneminde
iizerinde Onemle c¢alisilmaya baslanmis bir saha olmustur. Cumbhuriyet
doneminde kamu diplomasisi ve yumusak giic calismalar1 06zellikle

demokratiklesme siirecinin hizlandigi 2000°1i yillarda yogunlasmistir.

Tirkiye giinimiizde hald Kibris meselesi ve Ermeni sorunu ile
ugrasiyor hatta terdr miicadelesinde kendini yeterince diinyaya duyuramiyorsa,
bunun sebebi elindeki yumusak gii¢ unsurlarin1 kullanamamis olmas: ve de
kamu diplomasisine yeterince 6nem vermemis olmasidir. Uzman Simon
Anhalt’in Tiirkiye lizerinden yola ¢ikarak vermis oldugu 6rnekte belirttigi gibi,
eger bir lilke kendi itibarint ve kendi diisiincelerini yonetmez ise baskalari
tarafindan yonetilir hale gelir. Gergekten de Ermeni meselesinde, Kibris
meselesinde, Kiirt meselesinde ve yasanilan darbeler konusunda Tiirkiye

kendini diinyaya aciklamakta zorluk yasamistir. (Demir, 2012, 213)
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Kamu diplomasisinde yasanilan bu vyetersiz dis politika donem
icerisinde yumusak giic kullanimini da olumsuz etkilemis diger yandan ise
Avrupa Birligine tlyelik siirecinde Tirkiye’nin 6niinii kapatmistir. Son yillarda
kamu diplomasisi ve yumusak giiciinii etkin bir sekilde kullanmaya baslayan

Tiirkiye’nin bir bolgesel gii¢ olarak kendini hissettirdigi goriilebilmektedir.

Bir iilkenin yumusak gii¢ kapasitesini belirleyen en 6nemli unsurlardan
birisi sahip oldugu siyasal sistemidir. Ozgiirliiklerin niinii agan, paylasimci,
insan1 merkeze alan, adil, seffaf ve demokratik bir siyasal diizen bir ililkenin
yumusak gilice sahip olmasimni saglayan unsurlarin basinda gelmektedir.
Tiirkiye her ne kadar sikintili donemlerden ge¢mis olsa da yumusak giiciiniin
temelini elindeki demokrasi tecriibesinden almaktadir. Inisli-cikisli tarihine
ragmen Tiirkiye’de demokrasinin her giin biraz daha giliclenmesi ve halk
arasindaki mesrutiyetinin artmasi, Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel bir aktor

olmasini saglayan dinamiklerin basinda gelmektedir.

AKP Oncesi Dénemde Tiirkiye’nin Dis Politikasi

Tiirkiye’nin yasamis oldugu Cumhuriyet donemi yumusak gii¢ sikintis1
ve ayni zamanda kamu diplomasisine yeterince dnem verememis olmasinin
sebepleri, o donem igerisinde yasanilan tek parti donemi ve iilkenin disariya
doniik izlemis oldugu disa kapali milletler arasi politikadir. Ozellikle 1925
sonrast donemde Osmanli Devletinin izlemis oldugu yumusak gii¢ politikasi
reddedilmis, o donem politikas1 yerine daha farkli bir yol izlenerek kendisini
cevreye karsi izole etmeye baslayan bir devlet goriintlisii ortaya ¢ikmaya

baslanmistir. (Demir, 2012, 214)

Tirkiye’nin 1919-1950 aras1 donemi milli miicadele ve Mustafa Kemal
Atatlirk donemi olarak adlandirilabilir. 1919 yihh Tiirkiye i¢in maddi
olanaklarin sifira yakim oldugu ve isyanlarla dolu bir y1l olmustur. Ulkede ¢ivi
bile iiretilmiyor, mevcut c¢iviler diizeltilerek kullaniliyor, bir kablo tel
bulunursa kesilerek ve baslar1 yassitilarak ¢ivi olarak yararlanilmaya

calisiliyordu. Uretim ¢ok kisitli durumdaydi. (Oran, 2013, 101)
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Ulke igerisindeki durum bu sekildeyken, iilke dis politikasi yeniden
olusturulmaya calisiliyor ve diger iilkelere karsi korumaci bir politika iizerinde
duruluyordu. Cumhuriyetin  kurulmasindan sonra i¢ ve dis politikanin
olusturulmasinda en belirleyici 6zellik Mustafa Kemal Atatiirk’iin her alanda s6z
sahibi olmasiydi. Ozellikle dis politikanin ydnelimini belirlemede Atatiirk gogu
zaman son sozii sdyleyen kisi olmustur. Ornegin, Fransa ile yapilan 1921
anlasmasinin goriismelerini bizzat Atatiirk kendisi yliriitmiistiir. Bu donemde dis
politika konusunda bir diger etkili isim ise Ismet Inonii olmustur. Belirtilen dénem
icerisinde Lausanne Konferans: ile goriigmelerin olacagi kesinlesince ismet Inonii
Dis Isleri Bakam gorevine getirildi. Ismet Indnii’niin bu dénem igerisinde dis
politikayr Cumhurbagkant Mustafa Kemal Atatiirk ile birlikte yonetmesinin sebebi
kendisinin savas zamaninda basarili bir komutan olmasi ve Mustafa Kemal

Atatlirk’iin yaki dostu olmasi olarak belirtilebilir. (Oran, 2013, 74)

Giinlimiiziin Disisleri Bakanligi, o donemki adiyla Hariciye Vekaleti 2
Mayis 1920 yilinda hiikiimetin olusturulmas: ile birlikte kurulmustur. ilk
Disisleri Bakan1 ise Bekir Sami Bey olmus fakat belirttigimiz gibi, mevcut
donem icerisinde Mustafa Kemal Atatiirk’tin lider olarak hem i¢ hem de dis
politikada agirliginin olmasi sebebi ile karar verme mekanizmasinda fazla

etkili olamamuistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu o yillarda dis politikay1 yonlendiren en 6nemli
konu devletin ve milletin emniyetini giivence altina almak olmustur.
Atatlirk’tin -~ “yurtta  sulh, cihanda sulh” sOyleminde belirttigi iizere
Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana Tiirkiye’nin benimsedigi baris¢il dis

politika buna 1yi bir 6rnek teskil etmektedir. (Kamel, 2014, 23)

Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki bir yumusak giic goOstergesi ise
sorunlarin ¢dziimiinde baris¢il bir yaklasimin benimsenmis olmasidir. Ornegin
1930’lu yillarda Avrupa’da bircok iilke Nazi Almanya’sinin emrivaki
hareketlerine boyun egerken, Tiirkiye sorunlarini hukuki yollardan ¢dzmeyi
secmistir. Nitekim Bogazlar S6zlesmesi’nin degistirilmesi i¢in bir konferans
toplanmasini1 istemis ve Montrd Bogazlar Sozlesmesini imzalamistir. Bu

davranisi Musul ve Hatay konularmmi da miizakere yoluyla ¢o6ziime

33



kavusturmak istemis ve sert giic kullanmak yerine halka bir secenek tayin

etmistir. (Kamel, 2014, 51)

Cumhuriyetin  ilk  donemlerinde Osmanlidan kalan Miisliiman
toplumlara doniik politikalar eski politik degerini kaybederek yeni diplomatik
soylem ve uygulamalar ile siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Bu donemin nadir
bagimsiz iilkelerinden olan Iran ve Afganistan ile olan politik iliskiler bunun
orneklerini olusturmustur. 1928 yilinda Afganistan krali Emanullah Han’in
Tirkiye’yi ziyareti sirasinda imzalanan antlagsmanin birinci maddesinde, iki
iilke arasindan sonsuz bir dostluk olusturulacaginin vurgulanmasi ve Tiirkiye’nin
Afganistan’a yogun 6gretmen, doktor ve egitimci subay gondermesi dikkat ¢ekicidir.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken kisim ise Tiirkiye’nin heniiz yeni kurulmus bir
devlet olmas1 ve hala ¢iktig1 savaslardan yaralarmi saramamis olmasia ragmen dis
politikadaki yumusak giiciinii kullanmaktan ¢ekinmeyisi olmalidir. Elindeki kisith
imkanlar ile kendisine anca yeten o donem Tiirkiye’si, Ogretmenlerini ve
egitimcilerini Afganistan’a gondererek Afgan krali ve halki {izerinde olumlu bir etki
birakmayr amaglamistir. Yine derinlemesine disiliniildiigiinde, giden Tirk
egitimcilerin ve subaylarin o bolgede Tiirk gelenek ve goreneklerini gdstermeleri ve
halki kendilerine imrendirmeleri, Tiirkiye’nin o dénemdeki kullanmaya basladig: ilk

yumusak gii¢ unsurlarindan olmustur.(Oran, 2013, 208)

Yine o donemde Cumbhuriyetin ilk yillarindan yasanan smir savaslarindan
Iran sah1 Riza Pehlevi’nin de Tiirkiye’yi ziyarete gelmesi Tiirkiye’nin doguya ddniik
politikalarinin izlerini tagimaktadir. 1937 yilinda Tiirkiye, Irak ve Iran arasinda
imzalanacak olan Sadabat Pakti’na Afganistan’inda dahil olmasiyla Tirkiye’nin o
donemdeki basarilt dig politikasini kaybetmeme isteginin bir devami olarak

goriilebilmektedir.

Ik yillarda ortaya ¢ikan Kiirt isyanlar1 ve siyasi muhalefetler de dahil
olmak iizere, iilke igerisinde g¢alkantilar nedeniyle i¢c barisin saglanmasi ve
korunmasi1 da dis politika kadar 6nemliydi. Bir iilkede i¢ istikrarsizlik dis

politikanin uygulanmasint zorlastirir. Bu sebeplerdendir ki Tirkiye o
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donemlerde dis politikaya bir nebze de olsa kayitsiz kalmig, kendini kapamis

ve daha ¢ok i¢ giivenligine dnem verir hale gelmisti.

Cumhuriyetin diger {ilkelerle ile miicadele zamaninda kurulmus
olmasinin iki 6nemli sonucu olmustur. Bunlardan birincisi Bati iilkelerine
kars1 tarafsizlik uygulanmasi1 ve Batili lilkelere karsi kendine korumaci bir
tavir takinilmasi olmustur. Ikinci sonucu ise diger iilkeler ile isbirligi ve
dayanigsmalarda yasanilan giiven sorunu ve anlasmazliklar olmustur. Bunun
sebeplerinde biriside Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik konum ve sahip oldugu
dogal rezervlerden dolayr diger devletler ile birlikte 6zellikle Rusya’nin,
bogazlar {izerinde hakimiyet kurmak istemesi ve zaman zamanda baski

yontemiyle anlagsmalar imzalatmak istemis olmasidir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda taraflardan birine veya digerine katilimi
icin gelen tiim baskilara ragmen Tiirkiye denge siyaseti sayesinde tarafsiz
kalmay1 basarmis ve savasa katilmaktan kaginmistir. Fakat dis politikasini da
gii¢lendirmeyi unutmamus, ikinci Diinya Savasinin baslamasindan kisa bir siire
sonra da 19 Ekim 1939 tarihinde Ingiltere ve Fransa ile karsilikli yardim

anlagsmasi imzalamistir.

1950-1960 aras1 donemin Tiirk dis politikasinin olusturulmasi agisindan bir
onceki doneme gore farki, tek lider modelinin devam etmesine ragmen Disisleri
Bakanlarmin da dis politikada agirligini arttirmaya baslamasidir. 1950 secimleri
Tirkiye’de CHP’nin 27 yillik iktidarmnin kapanmasi ve 10 yillik Demokrat Parti
doneminin baslamasi agisindan bir degisim olmustur. Demokrat Parti 1950-1960
yillar1 arasinda basbakanlik gorevini yiiritmekte olan Adnan Menderes ile Soguk
Savas’in en zorlu doneminde gorev yapmistir. Menderes ve sz konusu dénemde
Disisleri Bakanlig1 yapan Fuat Kopriilii ile Fatin Riistii Zorlu, NATO’ya tiyelik ve
Bagdat Paktmin kurulmasi gibi temel politik gelismelere ilgi duymus ve aktif olarak
bu siireglerde yer almiglardir. 1950-1960 donemi iki Disisleri Bakanmin degisimine
sahit olmustur. 1957’ye kadar olan donemde Fuat Kopriilii gorev almis, 1957’ den
1960’a kadar ise Fatin Riistli Zorlu’ya ait donem olmustur. Tiirkiye bu donemde i¢
isleri bakimindan goreli bir istikrar yakalamaya basladigindan dolay1 yavas yavas dis

politikaya 6nem vermeye baslamistir.(Oran, 2013, 479)
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25 Haziran 1950 tarihinde, Kuzey Kore’nin Giiney’e saldiris1 ile
baslayan Kore Savasi sirasinda Tiirk Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 473 sayili kararin1 30 Haziran’da TBMM giindemine getirmis ve
bu konuda Disisleri Bakani1 Fuat Kopriili Meclise bilgi sunmustur. Kopriilii;
TBMM’de yapilan demokratik oylama ile Hiikiimetin; “ABD ile siki1 ve
samimi isbirligi, Ingiltere ve Fransa ile mevcut ittifak esaslar1 dairesinde,
yeryiiziinde barig ve istikrara hizmet i¢cin” BM Genel Sekreteri TrygveLie’nin
yardim Onerisine olumlu yanit verdigini aciklamistir. Hiikiimetin bu girisimi,
Basbakan Adnan Menderes tarafindan Tiirkiye’'nin NATO’ya kabul
edilmesinde bir koprii olabilecegi diislincesiyle Onemli bir firsat olarak
gOriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye, ABD’den sonra BM Genel Sekreteri’ne
yanit veren ikinci lilke olmustur. (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 19, Cilt :1,
S:3;Yalman, 1971, 227)

Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda Sovyet tehdidine karsi bir denge
olusturup, caydiricilik saglamak ve baris1t korumak amaciyla NATO’ya
girmistir. Bundaki amag¢ ise katilimcilarin maruz kaldiklar1 tehditlere karsi
ortak bir sekilde caydiricilik olusturmak, barisin korunmasini ve daimi

edilmesini saglamak olmustur.

Tirkiye bu donem igerisinde dis politikada yalnizlik duygusu
icerisindeyken, etrafindan o6zellikle Rusya tarafindan almis oldugu
tehditlerinde etkisiyle daha ¢ok batiya dogru kosmaktaydi. Nitekim Ortadogu
da kendini yalniz hissetmekte, aradigi ekonomik ve siyasi destegi
bulamamaktaydi. Bu sebepledir ki o donem igerisinde Tiirkiye’nin almis
oldugu kararlar genellikle bat1 iilkelerinin kararlariyla paralel olmustur.
Donemi inceledigimizde Tirkiye, ihracatinin ve ithalatinin {icte birinden
fazlasin1 Almanya, Italya ve Amerika ile gerceklestirmis ve bu ii¢ iilke

Tirkiye’nin dis finansman bulmasinda daima 6nde gelen rolii oynamislardir.

1960-1980 yillar1 arasinda Cumbhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi yasandi.
Her ne kadar yasanan bu darbe Tiirkiye’yi diger iilkelere karsi kotii bir imajla
gosterip, i¢ dinamikler agisindan iilkeyi gelismeye kapasa da iilke i¢erisinde dnemli

gelismelerde yasandi. Bununla birlikte {ilkeyi yoneten MBK (Milli Birlik Komitesi)
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dis politikanin da yonetimini elinde tuttu. Bu donemde 1961 anayasasmnin da
olusturulmasiyla dis politika yapiminda basin ve kamuoyunun da etkisi goriilmeye
baslandi. Bu da iilkede yasayan insanlarin dis politikaya ve Tiirkiye’nin verdigi
kararlardan haberdar olmasini beraberinde getirdi. Bu donemde kamuoyunun ve
basinin o6zgiirliigiiyle birlikte dis politikada etkisini arttirmast ve MGK (Milli
Giivenlik Kurulu) kurulmasiyla ordunun da dis politikada so6z sahibi olmasi en
onemli gelismelerden olmustur.1965 yili secimlerinde iktidara gelen Demirel
hiikiimeti belirli smirlamalar igerisinde dis politikayr belirlemeye ve yliriitmeye
calisti. Fakat Demirel’in daha ¢ok ekonomi ve i¢ gelismeler konusunda tecriibeli
olmas1 kendisinin dis politikaya yeterince agirlik verememesine sebep oldu. 1973
yilinda iktidara gelen Biilent Ecevit ise Demirel’den farkli olarak dis politikayla
dogrudan ilgilendi. Ecevit dis basini siirekli takip edip, gelismeleri izlerdi ve
goriismelere bizzat katilirdi. Biilent Ecevit doneminde alinan en 6nemli dis politika
karar1 Kibris harekati olmustur.(Oran, 2013, 479;Sezer, 104-105) Burada
dikkatleri ¢eken husus Ecevit’in kendi basma karar alarak harekata girismek yerine
bunu Milli Giivenlik Kuruluna, Genelkurmay Baskanligi’'na ve Dis Isleri Bakanligina
danigsarak yapmis olmasiydi. Ecevit bu sekilde hem etraflica bir fikir aligverisinde
bulunmus, hem de olas1 bir harekatin getirecegi sorunlar1 etraflica tartmistir. Hatta
TBMM konu ile ilgili toplanmis ve diger siyasal partilerinde fikri alinarak sonuca
varilmigtir. Tirkiye’nin bu donem igerisinde elindeki demokratik giicii etkin bir

sekilde kullanmaya ¢aligmistir.

AKP oncesi donemde Tiirk dis politikasinin gbzle goriiliir bir sekilde
verdigi en onemli acik farkli donemlerde uygulanan dis politikanin tutarsiz ve
stratejik  bir sekilde degerlendirilmeden uygulaniyor olmasiydi. Bu
sebeplerdendir ki farkli bolgelere uygulanan politikalarin birbiriyle uyumlu
halde yiiriitiilmesi c¢abasinda o©Onemli aksakliklar yasanmaktaydi. Bu
donemlerde Tiirkiye’nin dis politikasinda siireklilik arz eden tek unsur
Disisleri Bakanlarmin ve dis politikanin siklikla degismesi olmustur. Bu da

dogal olarak Tiirkiye’nin dis itibarini fazlasiyla kotii etkilemistir.

1980-1990 yillar1 Cumhuriyet yillarmin ikinci darbesine sahit oldu. Kenan

Evren darbesinin yasanmasiyla, 1960’larda baslayan kamuoyu basin 6zgiirlikleri de
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darbe rejiminin baskici politikalariyla ortadan kaldirilmis oldu. Darbenin iki sene
sonrasinda yani 1982°de ise yeni anayasa c¢ikarildi. Tirkiye i¢ ve dis politikasi
yasanan darbe ile fazlasiyla etkilenmisken, 1983 -1989 yillar1 arasinda Basbakanlik
gdrevi yiiriiten Turgut Ozal Cumhurbaskanlig1 gérevine getirildi. Ozal’m bes senelik
Cumbhurbagskanligi doneminde liderlik 6zelligi de on plana ¢ikmaya basladi. Bu
liderlikten kasit, Atatiirk ve Inonii doneminden farkli olarak dogrudan dis baglantili
yani ABD ve uluslararasi mali ¢evrelerin desteginin 6n plana ¢ikmasidir. Turgut
Ozal dis politikay1 elinde tutmaya ¢alismis ve dis isleri bakanlhigini bir bakima yok
sayarak Yunanistan’a uygulanan vizeyi tek tarafli olarak kaldirmistir. Kiirt
sorununda ise diplomatlardan ¢ok kendisine yakm isimleri ve gazetecileri

kullanmustir.

Tiirkiye’nin kendi bdlgesi etrafinda hem ekonomik hem de siyasi ittifak
arayisimna yonelmesi ve bolgesel acilimlar yaparak kendisine ittifak arayigsinda
bulunmasi1 da bu dengesiz politikanin bir sonucu olmustur. Zira o donemde
Tiirkiye daha ¢ok AB-ABD iliskilerine dnem vermekte Islami komsularma ise

gerektiginde yaklasmayi tercih etmeydi.

Tiirkiye’'nin o dénemde uyguladigi politikada Tirkiye, islam
diinyasindaki uluslararasi orgiitleri ve iilkeleri gergek bir isbirligi alani olarak
gormektense, diger uluslararasi aktorler ile olan iligkilerindeki giiciini
yiikseltmeyi tercih etmistir. Bu nedenledir ki Tiirkiye’nin Islam diinyas: ile
olan iliskileri Tirkiye-AB ve Tiirkiye-ABD iliskilerinin bir yedegi olarak
goriilmiistiir. Bu tavir hem Islam diinyas1 nezdindeki inandiriciligimin
kaybolmasina sebep olmus hem de o donem igerisinde ne AB iizerinde ne de

ABD iizerinde beklenen etkiyi yaratamamistir.

Tirkiye tarih boyunca sadece biiyiik ticaret yollar1 iizerinde bulunmakla
kalmamis ayn1 zamanda zengin fakat enerji bakimindan yoksun Bati ile biiyiik
petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip Ortadogu ve Orta Asya arasinda ¢ok
onemli bir gecit noktast olmustur. Bu nedenle Cumhuriyet Oncesinde de
Cumbhuriyet donemi igerisinde de Rusya, Tiirkiye’yi miittefiki edinmek i¢in
ciddi ¢aba sarf etmis ve ekonomi basta gelmek iizere bircok cazip tekliflerde

bulunmustur. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, bizimle dostluk ve
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tarafsizlik anlagsmasi imzalarken zaman zaman da baski yOntemlerine de
basvurmus ve Tiirk bogazlari iizerinde ortak kontrol dnerisinde bulunmustur.
Ote yandan, 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra bir siiper gii¢ haline gelen
ABD’nin de zengin yeralt1 enerji kaynaklarina sahip olan Ortadogu bdlgesine
yonelik dis politikasinin uygulanmasinda Tiirkiye bélgede baska herhangi bir
iilkenin haiz olamayacagi kadar 6nemli bir yer isgal etmistir. Bu ¢erceve de
Incirlik iissiiniin bile ABD i¢in ¢ok biiyiik énemi olmustur. Tiim bunlar
Tiirkiye’nin dig diinya icin ne kadar 6nemli bir yerde oldugunu ortaya

koymustur.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda yasanan siyasi krizler, zayif koalisyon
hiikiimetlerinin kotii idaresi, artan terdr faaliyetleri ve bunun sonucunda ortaya
cikan giivenlik boslugu, ardindan yasanan 28 Subat askeri darbesi Tiirkiye
acisindan c¢ok oOnemli firsatlarin kacirilmasina sebep olmus ve Tirkiye’yi
yillarca geri gotiirmiistiir. Bunun sonucunda da diger iilkeler ile aramizda
teknolojik, ideolojik ve diplomatik farkliliklar olusmus, yasananlar bizleri bir

bakima onlara muhta¢ hale getirmistir. (Kalin, 2011, 7-8)

Tiirkiye’nin 2000’11 yillardaki dis politikasini; i¢ diismanlar ile
miicadele, Kiirt sorunu, Alevilerin ve diger dinlerden olan insanlarin hak
taleplerine olan duyarsizlik, faili mechul cinayetler, Tirkiye’nin dort bir
yaninin diismanlar ile ¢evrili olmasi ve terdr sorunu olusturuyordu. Bu ise

Tiirkiye’nin dis politikasinin giivenlik konseptini olusturuyordu.

Tiirkiye 2000°li yillardan 6nce yasamis oldugu bu dis politika ile
ekonomik ve akademik caligmalardan da mahrum kalmis, gelismeleri takip
edememistir. Bu da dogal olarak Tirkiye’nin yumusak giicliniin ve dis

politikasiin gelismesinde bir engel olmustur.
2. AKP DONEMINDE TURKIYE'NIN KAMU DiPLOMASISi

Tirk demokrasisi ve Tiirk sivil toplum sektdriiniin canli yapisi
Tirkiye’nin yumusak giicliniin en O6nemli dayanaklarini olusturmaktadir.

Ulkemizin cografi hinterland1 olan Balkanlar’da ve Ortadogu’da bir cazibe
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merkezi haline gelmesi, bu bolgelerde 6zgiirliik ve giivenlik dengesini dikkatli
bir sekilde kurabilme ve ililkelerle arasindaki insani iliskilerini gelistirerek
demokratik firsat alanlarini genisletebilmesine baglidir. Bu boliimde AKP
doneminde Tirk dis politikasindaki gelismelerden ve yumusak giiclinii ne

denli kullanabildiginden bahsedilecektir.

AKP Donemi Tiirk Dis Politikasi ve Yumusak Gii¢

Gilintimiizde Tiirkiye’yi bazi topluluklarin keskin tutumu disinda; isgalci,
baskici, inkarci gibi tanimlayan ¢evrelerin sayist hizla azalmaktadir. Dogudan Batiya
diinya kamuoyu Tiirkiye’deki sosyal degisime, ekonomik biiylimeye ve bunlarin dis
politikadaki yansimalarma dikkat c¢ekmektedir. Fakat yasadi§imiz c¢agda
olusturdugunuz imaj c¢ogu zaman yaptiginiz islerin Oniine gegebilmektedir. Bir
iilkenin izledigi politikalarin nasil algilandig1 ve hangi ciimleler ile anlatildig1 o
ilkenin nesnel gercekliginden daha oOnemli olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin
yiizyillarca kok salmis bir imaj1 ve politik diistinceleri bir anda degistirmesi miimkiin
degildir. Tiirk-Osmanli imajin1 degistirmek, yeni politikalar olusturarak izlenen yolu
degistirmek, kamu diplomasisine Onem vererek yumusak giiclinii kullanmaya
calismak, bir cazibe merkezi haline gelmek ve tiim bunlar1 gliniimiiz ile uyumlu hale

getirmek zor bir gorevdir.

Tiirkiye bu donemde bulundugu hinterlant {izerinde yiikselen bir gii¢ olmaya
baslamis ve Bati ile iligkilerine devam etmistir. Diger yandan, kendini Avrupa’ya
zorunlu kilan bir Tirkiye kimliginden siyrilmaya baslayarak yiiziinii Ortadogu’ya ve
diger iilkelere de gevirmeye baslamistir. Ozellikle AKP ddneminde ortaya ¢ikan
“Ilmh Islam” diisiincesi ile Tiirkiye, hem i¢ hem de dis politikasinda yeni bir
kimlige biiriinmeye baslamistir. Tiirkiye nin bu konuda dikkat etmesi gereken unsur
kendini Avrupa’ya karsi soyutlamamasi olacaktir. Nitekim Tiirkiye AKP doneminde
yiiziinii daha ¢ok Ortadogu ve Islam iilkelerine dénmiis ve Avrupa ile olan iliskilerini
sekteye ugratmaya baslamistir. Ekonomik acidan Tirkiye’nin Avrupa’ya olan
baghlig1 géz oniinde bulundurulursa, dis politikanin daha ¢ok bir denge politikasi

iizerinden gitmesi Tiirkiye agisindan faydali olacaktir.
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Tirkiye’de AKP donemiyle baslayan yeni dis politika anlayisindan biriside
sorun c¢iktiktan sonra onu ¢6zmek yerine sorunun ¢ikmasina engel olmaya yonelik
calismalar olmustur. Bunun i¢inde kendisini dogrudan ilgilendirmese dahi, Tiirkiye
uluslararas1 ve bdlgesel catisma durumlarinda arabuluculuk yaparak ¢ikmasi
muhtemel bir sorunu kendi yumusak giiciinii ve demokrasi anlayisini bdlgede
kullanarak engellemeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak giiclinii gelistirmesi ise
oncelikle ekonomik ve kiiltiirel gelisimini tamamlamasina baghdir. (Oran, 2013,

139)

Ak Parti doneminde Disisleri Bakanligi gorevi yiiriiten Davutoglu’nun bu
donemde kullanmis oldugu ¢ok kulvarli/gok boyutlu dis politika sdylemi, Dis isleri
Bakanligi doneminde yiriitmiis oldugu politikayr agiklamak i¢in kullandig:
kavramlardan birisi olmustur. Bu diisiinceye gore, Tiirkiye dis iliskilerinde ¢ok yonlii
politika uygulamasma Ak Parti doneminde gecmistir. Fakat bu iddia 1960 ve
1978’lerde Tiirk dis politikasinin  ¢ok boyutlulugunu yok saymak anlamina
gelmektedir. Bu anlamda Davutoglu’nun ileri siirdiigii gibi Tiirk dis politikasinda ¢ok
boyutluluk yeni bir kavram degil, Ak Parti doneminde de kullanilan bir kavram

olmustur.

Davutoglu, 3 Ocak 2011 yilinda, Uciincii Biiyiikelgiler Konferans: agilisinda,
Tirkiye’nin kiiresel olaylarda sozii dinlenen, kiiresel sorunlara ¢oziim iireten ve
olaylar1 dnceden goren akil iilke oldugu seklinde c¢ok iddiali bir agiklama daha
yapmistir. Bu s6ylem iizerinde duruldugunda, aslinda ortaya konulmasi gereken tez
Ak Parti donemi dis politikasinin en 6nemli sorununun kabiliyetlerinin 6tesinde ¢ok
iddial1 hedefler konarak, c¢itanin hedeflenenden ylikseklere konmasi ve hedeflere
ulagilamamasi olmustur. Bunun sonucunda metaforlarla siislenen dis politika,
kamuoyu ve uluslararas1 akademi diinyasinda basarisiz bir dis politika imajma yol
acmistir ve agmaktadir. Bu dis politika sdylemleri basta kamuoyu nezdinde ilgi
cekici olsa da hedeflenen sonucun almamamasi durumunda Tiirkiye’nin imajini
olumsuz etkilemektedir. Nitekim komsularla sifir sorun politikasinda da bu durumun

yasandig1 asikardir.(Eksi, 2014, 148-149)

Tirkiye’nin istikrarsiz ve karamsar oldugu 1990 yillarinda, CIA’nin eski

istihbarat daire baskan yardimcilarindan Graham Fuller’in yaptigi bir ¢alismada
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acikladig1r *“ Tiirkiye’nin rolii Ortadogu’dadir” sozii belki de giinlimiiz Tirkiye dis
politikasinin  ve uygulamis oldugu yumusak giic unsurlarmin da temelini
olusturmustur. Fuller yapmis oldugu arastirma sonucunda gelistirdigi bu diisiincesini
su sekilde aktarmaktadir: “Tiirkiye yliziini Batr’ya degil Dogu’ya g¢evirmelidir.
Islami yasami terk etmek Tiirkiye’yi bunalimlara siiriiklemistir. Bu nedenle Tiirkiye
artik ulusal kimligini, yoriingesini, diinyadaki roliinii, hatta Islam’in giinliik

yasamdaki yerini yeniden diistinebilmelidir.”

Yine ABD’nin1950’lerdeki Tiirkiye Eski Biiyiikelgisi, Ortadogu ve Tiirkiye
uzmani, deneyimli bir diplomat olan Mc Ghee’nin de hazirladig1 bir yapita yazdigi
onsoz de Fuller’in sozlerini destekler nitelikteydi. Mc Ghee’nin , “Tiirkiye, stratejik
mevkiini ve askeri giiciinii kullanarak Ortadogu’da 6nemli rol almis bir iilkedir”
sozii, yine Tiirkiye’nin yiiziinii Avrupa’dan daha c¢ok Ortadogu’ya ve Islam
diinyasma c¢evirmesi gerektiginin hali hazirda bir gostergesi olmustur. (Mc Ghee,

1992, 9)

Peter Carrington, o donemlerde yapmis oldugu bir séyleside ise” Tiirkiye nin,
Bat1 komsulariyla ve Avrupa ile oldugu kadar 6teki tilkelerle ve 6zellikle Ortadogu
iilkeleriyle de iliskileri vardir. Diisman ya da tarafsiz bir Tirkiye, komsularimizla
iliskilerimizi ve savunma politikamiz1 zorluklara iter, stratejimizin inandiriciligimni
zayiflatirdl.” diyordu. Carrington’un sdyledigi bu sozlerden sonra Ortadogu’yu ve
Islam’1 arkasma almis bir Tiirkiye nin ayni zamanda batili iilkelerle olan samimi
diyaloglari ile, baz1 batili tilkelere kars1 korkutucu bir goriiniime biiriinecegi ve hatta
devletler iizerindeki politikalar1 degistirici bir glice sahip olacagi ihtimalinin {izerinde

durulmustur. (Deger, 2010, 94)

Yapilan bu goriisler, Avrupa iilkelerinin bircogunun ve Amerika’nin neden
Tiirkiye’yi Avrupa’dan uzaklastirarak Ortadogu’ya ittigi hakkinda soru isaretleri
olusturmaktadir. Avrupa Birligi lizerinden inceleme yapildiginda Tiirkiye’nin niifus
acisindan ¢ogu Avrupa iilkesinden yukarida olmasi ve hizli biiyiiyen bir niifus artis
ylizdesine sahip olmasi, AB igerisinde Tiirkiye nin karar alma mekanizmasi olarak
gliclii konumda olmasina yol agacagi diislincesini akillara getirmektedir. Miisliiman
olan ve 80 milyonluk niifusa sahip Tiirkiye’nin alacagi kararlarm, Avrupa’nin

dengesini sarsacagi tahmin edilebilmektedir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin Ortadogu
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iilkeleri ile iliskilerinin iyi olmasi, Avrupa iilkelerinin ve Amerika’nin Tiirkiye

iizerinden Ortadogu’yu yonetebilecegi fikri bu iilkelere cazip gelmektedir.

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana Tiirkiye Islam ile olan
baglantilarin1 yeniden hatirlamaya basladi ve bunu giiclendirdi. Islam diinyas: ile
yakinlasti ve kendi i¢inde kendini yok etmeye calisan unsurlarla hesaplasti.
Kendisiyle hesaplastikca da hem ekonomisi canlandi hem toplumsal dinamizmini
arttirmaya calistl. Bu yiikselis arttikca Tiirkiye kendi politikasini da izleyebilmeye
basladi. AKP iktidarinda ki Tiirkiye Avrupa Birligine bagh olan ve agizlarindan
¢ikan her tiirlii istegi yapmaya calisan, Islam iilkeleriyle arasmda resmiyet bulunan
bir iilke imaj1 yerine, AB’ye kafa tutan ve diinyaya agilarak ayn1 zamanda Islam
diinyasinin lideri olma yolunda ilerlemeye baslayan bir Tirkiye imajini ortaya
cikarmaya bagsladi. Her ne kadar izlemis oldugu bu politika Avrupa’ya bagl bir
Tiirkiye igin risk tasisa da, Tiirkiye bu politikas1 ile hem Islam diinyasinda hem de

Avrupa tilkelerince dikkatle izlenmeye baslamistir.

Winston Churchill’in “Uluslarm dostlar1 yoktur, yalnizca menfaatleri vardir”
soziinden yola c¢ikarak biitiin iilkeler i¢in dostluk kavramimin bir nezaket
gostergesinin 6tesinde pek bir anlam ifade etmedigini soylemek miimkiindiir. Bu
sebeple Tiirkiye'nin global bir politika izlemek yerine, sadece Islam diinyasma
doniik bir politika izlemesi ve kamu diplomasisi uygulamalarmi tek alana
yaymasmin pek de dogru bir uygulama oldugunu sdylenemez. Bu nedenle
Tirkiye’nin kendisininki ile birlikte karsi tarafin giiclinii ve elindeki kozlar1 da tartip
tanimas1 ve buna gore iliskilerin tek yanli tavizlerle degil, karsilikli ¢ikarlara
dayanarak yapmasi ve bu politikayr da biitiin iilkelere karsi esit bir sekilde

uygulamasi gerekmektedir.

Politikanin ayakta kalmasi ve iilkenin dis politikada giiclii goriinebilmesi ve
buna bagl olarak da gii¢lerini kullanabilmesi yiiksek iktisadi performansa baghdir.
Ekonomik performansin basarili olmast i¢in iilkenin demokratik kurumsal
donanimlarinin iyi iglemesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan iilkenin sahip oldugu
tim unsurlarm etkili ve uyumlu bir sekilde birlikte calisabilmesidir. Daha agik bir
sekilde belirtmek gerekirse, Tiirkiye’nin dig politikada yeni donem igerisinde etkili

olabilmesi ve mevcuttaki yumusak gii¢ kaynaklarini etkili bir bigimde kullanabilmesi
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icin hem ekonomisini canli tutmali hem de kendi halkina demokratik bir sekilde
yaklagmalidir. Tiirkiye; 6zgiirliik, hak ve demokrasiyi canli tutarak diger tilkelere de
bir cazibe unsuru olmalidir. Sadece dis politikada etkin olmaya calismak bir {ilkeyi

basariya siiriiklemeyecektir.

AKP donemi Tiirk dis politikasinin temelini; kendini entegre etmek icin AB
ile iliskileri, karsilikli c¢ikar iliskileri icin ABD ile iliskileri, isbirligi ve Islam
diisiincesiyle komsularla ve Islam iilkeleriyle olan iliskileri olusturmalidir. Tiirkiye
bu diisiinceler ile kendini diger iilkelere yeni bir medeniyet olarak tanitma sdylemiyle
yola ¢iktl. Yaptigi miizakereler ile kararliligm, Islam diinyasiyla olan
goriismelerinde yumusak giiclinii, Tirk diinyasiyla olan goriismelerinde Tiirk

kimligini kullandi.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi yiiriitme baglamimda eli giicliidiir ve bu
elindeki giiciide etkin bir sekilde kullanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin mevcutta
200’den fazla televizyon kanali, 1000’den fazla radyo kanali ve basarili prodiiksiyon
sirketler1 bulunmaktadir. Tiirkiye’den ¢ikan yayinlar dil farklilii olmasina ragmen
diger {ilkelerde ilgiyle izlenmektedir. Bu baglamda, El cezire gibi bir kanalin
Washington’dan sonra en cok haber yaptigi baskentin Ankara olmasi tesadiif
degildir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde ve 6zellikle de Arap tilkelerinde Tiirk dizilerinin
ilgiyle izlendigi goriilmektedir. Tiirkiye, diinyanin bir¢ok tilkesine de Tiirk okullar1
acmistir. Biitlin bunlar Tiirkiye’nin yeni dénem kamu diplomasisi ve yumusak
giiciinii destekleyen unsurlar olmaktadir. (Ibid, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/

emineakcadag.pdf;risimTarihi:22.05.2015)

Tirkiye’nin  yakin dig politikasinin  de§isiminde, uluslararas1 iligkiler
profesdrii olan ve suanda Tiirkiye Basbakanlik gorevini yiirliten Ahmet
Davutoglu’nun biiyiik rolii olmustur. Bu donemde izlenen Dis politika Tiirkiye’nin
yumusak giiclinii kullanarak iilkeyi giliclii bir bolgesel ve kiiresel giic haline
doniistiirmektir. Iste bu noktada Tiirk Dis politikas1; Orta dogu, Balkanlar, Orta Asya
ve Katkasya politikalarinda kendi ¢ikarmma olumlu yansiyacak yeni dig politika
hamleleri uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin bu yeni dis politikada; AB ve ABD
ile iliskiler boyutuyla Batici, Balkanlar ve Ortadogu boyutuyla yeni Osmanlici, Islam

diinyasiyla gelistirilen iliskiler yoniiyle islamc1 ve son olarak Orta Asta boyutuyla
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Tirkcli unsurlarmi harmanladigi goriilebilmektedir. Tiim bunlar ile Tiirkiye’nin
gerektiginde sert gerektiginde akilli, gerektiginde ise yumusak giiclinii kullanarak

iilkeleri etkileme konumuna geldigini belirtmek miimkiindiir.

Basbakan Ahmet Davutoglu’nun El Cezire televizyonuna yapmis oldugu
roportajda ise Davutoglu Tiirkiye’nin dis politikas1 hakkinda nasil bir yol izledigini
aciklamistir. Buna gore, Tirkiye’nin yakin zaman politikasina bakildiginda ister
Arap, ister Kiirt, ister Tiirkmen, ister Siinni, ister Nusayri, ister Hiristiyan kim olursa
olsun biitiin insanlarm, Tirk vatandaslarinin birer kardesi oldugunu ve herhangi bir
yardima ihtiyaglar1 oldugunda Tiirkiye’nin her zaman yanlarinda oldugunu
belirtilmistir. Yakin zamanda yasananlardan sonra 1 milyon 600 bin Suriyeli, Arap,
Kiirt ve Tiirkmen’in Tiirk topraklarina go¢ etmesi ve yerlesmesi ise bunun canli bir
ornegi olmustur. Yine Kobani de yasananlardan sonra 200 bin Kiirt’iin Tiirk
topraklarma go¢ etmesi ve yerlesmesi de bunun bir gostergesi olmustur. El Cezire
televizyonuna yapmis oldugu soylesinin bir kisminda ise Ahmet Davutoglu;
“Tiirkiye i¢in her zaman yapici isbirligine dayali politikalar esas oldu. Dolayisiyla
bizim, diinyanin en biiyiikk ordularindan birine sahip oldugumuz ve herhangi bir
sekilde Tiirkiye icin bir tehdit ortaya c¢iktiginda bunu karsilayacak giice sahip
oldugumuz dogru. Ama bizim askeri gilicimiiz kadar yumusak giiclimiiz,
diplomasimiz, halkin rizasma dayali yaklasimimmiz ve ekonomik kalkinmamiz da
mevcut. Bu nedenle bdlgede bir baris giicli olmaya c¢alistik. Higbir zaman ve gerekli
olmadik¢ca ordumuzu kullanmadik. Her zaman ekonomi, siyaset, diplomasi ve
yumusak gii¢ arac¢larini kullandik.” s6zlerini kullanmistir. Tiirkiye yasanan bu karisik
Ortadogu siirecini sert gii¢ kullanmak yerine baris siireci ile ¢6zmeye caligmstir.

(Turquie Diplomatique, 4 Kasim 2014, 4-6-7)

Arap llkelerinin gerek Tirkiye Basbakanin1 gerekse Cumhurbaskanini
diplomatik soylesilere davet etmeleri ve konusmalarinda s6zlerine dikkat ¢ekmeleri
aslinda Tiirkiye’nin uygulamis oldugu Ortadogu politikalarinda basarili oldugunun
gostergelerinden biri olmasina karsin, bunun sadece Arap tlkeleriyle smirli kalmasi

manidar olmustur.

Maryland Universitesinden Profesér Shibley Telhami’nin Misirdaki baskanlik

secimlerinde, yapmis oldugu arastirmada katilimcilara Islam’m Misirda nasil bir rol
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oynamasi gerektigini sormustur. Arastirma sonucunda goriilmiistiir ki katilimcilar
kendilerine verilen alt1 model iilke icerisinden Tiirkiye’yi birinci sirada se¢mislerdir.
ABD’deki Pew Arastirma Merkezinin 2012 yilinda yapmis oldugu ankette,
katilimcilarin biiyliik bir ¢ogunlugu Tiirkiye’nin Ortadogu’ya demokraside en ¢ok
yarar1 dokunan iilke oldugu diisiincesinde birlesmistir.(Oran,2013, 200)

Diinyanin en onemli is dergilerinden olan, Ingiltere merkezli Monocle
dergisinin 2013 yilinda yaptigi; tilkelerin sadece askeri degil, ayn1 zamanda kiiltiir ve
cazibeleriyle diger iilkeleri etkileyisini anlatan yumusak giic arastirmasi ayni yil
icerisinde yayimlandi. Ingiltere’nin birinci olarak gosterildigi arastirmada Amerika
Birlesik Devletleri ikinci, Tirkiye ise 20. sirada yerini aldi. Ayrica arastirmada,
yumusak giiciin artik Bati iilkelerinin tekelinden ¢iktigmni; Tiirkiye, Cin, Brazilya gibi
iilkelere dogru kaydigini ve bu iilkelerin giiclerini gostermeye basladiklarindan
bahsedildi. Monocle ayrica Tiirkiye’nin elindeki unsurlar1 etkili bir bigimde
kullandigindan bahsederek; “..Tiirkiye ilk defa listemizde ilk 20’ye girdi. Yeni isler
arayan kiiresel sirketler yogun bir sekilde Istanbul’a yonelmeye basladi. Tiirk Hava
Yollar1 daha maceraci rotalar ekliyor ve lilkenin pembe dizileri Avrupa’da yeni

izleyiciler kazaniyor.” yorumlarinda bulunmustur.(http://www.milliyet.com.tr/-

yumusak-guc-te-turkiye-dunya-20ncisi%?20o0ldu/gundem/eundemdetay/30.11.2012/
1634966/default. Html, Erisim Tarihi:16.07.2014)

2000’11 y1llardan sonra teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ve insanlarinda
teknolojiyl etkili bir bigimde kullanmas1 kiiresellesmenin etkisiyle iilkelerin
birbirlerinden daha fazla etkilenmesine neden olmustur. Tiirk Hava Yollarr’nin da,
Barcelona futbol takimima sponsor olmasi ve Barcelona’nin resmi sponsoru unvani
ile Barcelona’nin sahasi olan Nou Camp stadindaki reklam panolarinda ve tiim
mecralarinda, reklam ve logolarini kullandirmasi ise baska bir kamu diplomasi araci
ornegi ve bu siirecin bir gelisme 6rnegi olarak verebiliriz. Tirk Hava Yollari’nin
Barcelona futbolculari ile, NBA yildizlari ile ve diger baska tinlii sporcular ile reklam
cekimi yapmast ve sponsor olmasi Tiirkiye’nin imajmna etki edecek kuvvetli bir

gelismedir.
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UCUNCU BOLUM

AKP DONEMINDE KAMU DiPLOMASISININ KURUMSAL YAPISI
VE STRATEJIK DERINLIiK KONSEPTI

Bu boliim igerisinde Ahmet Davutoglu’nun eseri olan Stratejik Derinlik
Konseptinden bahsedilmis, Tiirkiye’nin; kamu diplomasi araglari, bu
kuruluslarin Tirkiye’ye olan katkilar: ile dis politikasini ne denli gelistirdigi

incelenmistir.
1. STRATEJIK DERINLIK KONSEPTI

Stratejik derinlik konsepti, AKP iktidar1 doneminde giiniimiizde Basbakanlik
gorevine kadar yiikselen Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik:

Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu” adli eseri ile popiiler olmustur.

Davutoglu’na (2012) gore, bir toplumun stratejik zihniyeti; i¢inde kiiltiirel,
psikolojik, dini ve sosyal deger diinyasini da barindiran tarihi birikim ile bu birikimin
olustugu ve yansidigi cografi hayat alaninin ortak {iriinii olan bilincin, o toplumun
diinya tzerindeki yerine bakis tarzinin belirlenmesinin {riiniidiir. Bu acidan
bakildiginda, zihniyet ile strateji arasindaki iliski, cografi verilere dayali mekan
algilamasi ile tarih bilincine dayali zaman algilamasinin kesisim alaninda ortaya
cikar. Farkli toplumlar farkli stratejik bakis acilarma sahip olmalari, aslinda, bu
mekan ve zaman boyutlarina dayanan farkli diinya algilamalarinmn {riiniidiir.
Toplumlarin kendi cografi konumlarmi eksen edinen mekéan algilamalar: ile kendi

tarthi tecriibelerini eksen edinen zaman algilamalari, yonelisleri ve dis politika

yapimini etkileyen zihniyet altyapisini olusturur.

Millet; ezeli bir siyasi birlik ya da hemen degisebilir bir insan toplulugu
olmaktan cok, istikrarli bir tarih silirecinin {iriinii olan ve uzun tarih dilimleri i¢inde
olusan bir birliktelik olarak kabul edilirse stratejik zihniyetin ayni zamanda bir
kimlik bilincinin tarihi siire¢ i¢inde bi¢imlenmesinin ve yeniden sekillenmesinin
sonucunda ortaya ciktig1 goriiliir. Boylece gecici siyasi dalgalanmalarin 6tesinde bir

stireklilik arz ettirilebilir. (Davutoglu, 2012, 29)
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Davutoglu  (2012) “Stratejik  Derinlik” adli  kitabinda uluslararasi
problemlerde ortaya ¢ikan en 6nemli ¢atisma alaninin stratejik biling ile uluslararasi

gii¢ dengelerindeki farkliliklardan kaynaklandigini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti’nin ¢oziilme siirecinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan giliniimiize kadar olan siiregte karsi karsiya kaliman uluslararasi
problemlerde ortaya ¢ikan en dnemli gerilim alani, bu stratejik bilincin unsurlari ile
cari uluslararast glic dengelerindeki konum arasindaki farkin dogurdugu psikolojik
gerilim ve bu gerilimin kimlik bilinci tizerindeki yipratici etkisidir. Bu agidan
Osmanl — Tiirk stratejik bilincinin ana unsurlarinin siireklilik ve degisim ydnleriyle
yeniden tartisilmasi gerekmektedir. Kimlik, mekan ve zaman bilincinin tarihi birikim
ve cari gergeklikler cercevesinde yeniden kurulmasi tarih ig¢inde varolusun ve
insanlik birikimine katkida bulunabilmenin olmazsa olmaz sartidir. Stratejik zihniyet
bir varolus iddiasina dayanmadik¢a edilgenlikten kurtulabilmesi miimkiin degildir.
Bunun i¢indir ki, stratejik zihniyeti oturmus olan ve bu zihniyeti degisen sartlara gore
yeni kavramlar, araglar ve formlar ile yeniden iiretebilen toplumlar uluslararasi gii¢
parametrelerine de agirlik koyabilme kabiliyeti kazanirlar. Bunun aksine stratejik
zihniyete radikal bir kirilma yasayarak kimlik bilincini yipratan toplumlar tarihi
varoluglarini tehlikeye atarken, bu zihniyeti diger toplumlar1 dislayici bir arag¢ olarak
gorerek donuklastiran toplumlar ise ortak insanlik bilincinden kopmakta ve kendileri

dislanmaktadirlar. (Davutoglu, 2012, 30-31)

Tiirkiye’yi ¢evreleyen yakin kara, yakin deniz ve yakin kita havzalari, cografi
olarak Diinya ana kitasinin merkezini, tarihi olarak da insanlik tarihinin ana
damarmim sekillendigi alanlar1 kapsamaktadir. Soguk Savas sonrasi donemin
getirdigi dinamik uluslararasi bolgesel konjonktiirde en yakin havzasindan
baslayarak disa acilmasi ka¢milmaz olan Tiirkiye’nin stratejik derinliginin yakin
kara, deniz ve kita baglantilar1 ile yeniden tanimlanmasi ve bu derinligin jeopolitik,
jeo-ekonomik ve jeo-kiiltiirel boyutlarinin dis politika parametreleri olarak kapsamli
bir sekilde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa merkezli tarihi bir
siirecin eseri olan modernite, kiiresellesme ile kagmilmaz bir sekilde biitiin insanlik
birikimini tarihin akis seyrinde tekrar devreye sokacak unsurlar tagimaktadir. Tarihi

birikimi etkin bir agilima temel saglayacak toplumlarm 6ne ¢ikacagi bu siirecte
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Tirkiye, tarihi derinligi ile stratejik derinligi arasinda yeni ve anlamli bir biitiin
olusturma ve bu biitlinii cografi derinlik i¢inde hayata ge¢irme sorumlulugu ile kars1
karstyadir. Stratejik acidan mihver bir {ilke olan Tirkiye bu sorumluluklarmin
geregini yerine getirmesi durumunda yeni dengelerin olusacagi daha istikrarli
uluslararas1 konjonktiirlere daha uygun sartlarda giren bir merkez iilke konumu

kazanabilecektir.

Hasgiiler ve Ozkaleli (2009), Tiirkiye’nin stratejik derinlik konsepti ile
Atatiirk’ten bu yana ilk kez biitlinlik¢ti bir dis politika stratejisi izledigini ifade
etmislerdir. Tirkiye stratejik derinlik konsepti ile “yurtta sulh, cihanda sulh”
ifadesinde okunan ice doniik bakis agisindan kurtularak yakin ¢evresine Osmanlidan
kalan, Osmanli mirasina sahip ¢ikan, c¢evresindeki bolgeleri ve gelismeleri kendi
lehine dondiirmeye ¢alisan bir yaklasimi 6ngérmektedir. (Kimiklioglu, 2011, 163) Bu
nedenle son 12 yillik donemdeki Tirk dis politikasi uluslararasi aktorler tarafindan
“Yeni Osmanlicilik” olarak adlandirilmaktadir. (Tiystizoglu, 2013, 306) Hatta
Simon Tisdall’in ingiltere’nin 6nde gelen gazetelerinden olan The Guardian’in 19

Ocak 2009 tarihli yazis1 aynen su sekildedir; (T1g vd., 2012, 186)

“..Erdogan’in 1limli Islamci hiikiimeti déneminde Tiirk niifuzunun Orta
Dogu ve otesine basarili bir sekilde yayilmasi, Tiirkiye’'nin bir zamanlar
oldukg¢a genis bir alanda hiikiim siiren ancak artik yok olan imparatorlugunun
baska bir anlamda yeniden canlanmasini akla getiren “Neo-Osmanlicilik”

olarak adlandiriliyor”.
Fakat bu fikre katilmayanlar da vardir.

Kaynak ve Giirses 2011 yilinda Cem Kiiciik ile yaptiklar1 sdylesiyi
“Gelecegin Tiirkiye’si: Yeni Osmanlilar” adli bir kitapta yayimlamislardir. Bu
soyleside Kiiciik’e “AK Parti hiikiimetinin izledigi politikalardan dolay1r Yeni
Osmanlilar diye adlandiranlar var. Siz buna katiliyor musunuz?” seklinde bir
soru sorulmustur. Kiiciik’iin bu soruya yanit1 aynen su sekilde olmustur;

(Kaynak ve Giirses, 2011, 197-198)

49



“Ingiltere’'nin The Commonwealth (Ingiliz Milletler Toplulugu) adi
altinda olusturdugu birlige benzer bir yapilanmayi Ankara’nin da
gelistirebilecegi iddiasina dayanan bu yaklasimin alt yapisinin  olup
olmadigina bakmak gerekir. Ingiltere emperyalist bir gelenegin iizerine
oturtmustur bu yapilanmayi. Osmanli’nin dagilma siireci ise farkll gelismistir.
Miisliiman topluluklar milliyet¢i ayaklanmalarla bagimsizlik arama siirecine
girmislerdir. Imparatorlugun dagilmas: siirecinde yasananlar hafizalarda

onemli olumsuz izler birakmustir.

Osmanli cografyasinda etkinlik saglamak igin fikri altyapt mevcut
degildir. Hele siz Kiirtleri sizinle beraber yasamaya ikna etmekte zorlanirken
mevcut cografyanizin disindaki alanlarla ne tiir bir iliski kurabileceksiniz?
Eger ekonomik iliskiden bahsediyorsaniz bunun i¢in Commonwealth’e gerek
yok. Zaten Erdogan hiikiimetinin bu yondeki ¢abalari basarilt olmus, Rusya

Federasyonu’nu da i¢eren genis bir alana yayilmistir.

Bu séylentilerin amaci Tiirkiye tizerinden, ABD yanlist Arap iilkelerini
ve digerlerini bir arada ortak kurallarla yénetilen bir ekonomik birim ve
kontrol edilebilir bir siyasal yapilanmaya dogru adimsa, bunu ABD’nin
kontroliinde bélgesel bir yapilanmaya dogru atilan bir adim olarak gormek

1

daha dogrudur.’

Gortildiigii gibi suanda izlenen Neo-Osmanlicilik politikasi, bazi
kesimler tarafindan elestirilmekte ve bu fikrin daha dncede belirtildigi iizere
Batili gii¢lerin ve Amerika’nin, Tiirkiye Ttlizerinden Ortadogu iilkelerine
hakimiyet kurma g¢abasi olarak adlandirilmaktadir. Bu diisiince ile bu yiizden
Tirkiye’nin Avrupa’dan uzaklastirilmaya ¢alisildigr ve yapilan agiklamalar ile

Tiirkiye’nin yoniinii Ortadogu’ya ¢evirmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik Derinligin ana fikri bulundugu cografyadan kuvvet alan ¢ok
kimlikli tarihsel ge¢misi sayesinde Tiirkiye’nin ¢ok farkli bodlgelere
ulasabilecek bir devlet oldugudur. Boyle bir devlet elindeki yumusak giic

unsurlar1 ve etkin bir sekilde kullanilan dig politikast ile birlikte sadece
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“Bolgesel Gili¢” degil ayn1 zamanda bir “Kiiresel Gii¢” , az goriilen “Merkez

Giiglerden biri olacaktir.

Sonug¢ olarak kimi insanlar tarafindan uygulama pratiginin olmayacagi
distintilse de, stratejik derinlik konsepti insanlarin yasadiklar1 cografyada
sekillenen ortak tarih, kiiltiir ve tiim insanlik birikimi boyutlarini uluslararasi
iliskilerinde devreye sokarak yumusak gili¢ unsuru olarak kullanmasini
gerektirmektedir. Bu acidan bakildiginda stratejik derinlik konsepti yumusak

gli¢ unsurlarinin tamamini biinyesinde barindirmaktadir.

2. KAMU DIiPLOMASISi KOORDINATORLUGU

AKP’nin iktidara geldigi 2001 yilindan 2010 yilina kadar kamu
diplomasisi koordinatdrliigii adi altinda bir olusum bulunmamaktadir. Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi

Gazetede yaymlanan genelge' ile kurulmustur.

Genelgede kiiresellesme nedeni ile wuluslararast iliskilerin daha
karmagik bir hale gelmesi, devletlerarasindaki resmi diplomasi yaninda
uluslararasi toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak "Kamu
Diplomasisi" teriminin ayri1 bir dnem kazandigi ifade edilmektedir. Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigli, Tiirkiye’nin uluslararast platformda uzun
siiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar karsisinda hakliligin1 kanitlamaya
yonelik caligmalarin basariya ulasabilmesi amaciyla kurulmustur. Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, Tirkiye’nin stratejik iletisim ve kamu
diplomasisi alaninda daha etkin, milli ¢ikarlarinin korunmasini ve bdlgesel
etkinliginin artirilmasint vizyon, Tiirkiye’nin stratejik iletisimine ve etkin
tanitimina katkida bulunmayi ise misyon kabul etmistir. (www.kdk.gov.tr,

Erisim Tarihi:26.06.2014)

T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin, Tilirkiye ve
Tiirk vatandaslar i¢in paylastig: bir takim hedefleri vardir. Bu hedefler kisaca;

Tirkiye’nin uluslararasi planda tanitimini yapmak ve saygmligini artirmak,

! Genelge Ek-1’de verilmistir.
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Tiirkiye’nin bulundugu cografyada baris1 tesis etmesine katkida bulunmak,
Tiirkiye’nin bolgesel giic haline gelmesine katkida bulunmak ve uluslararasi

iliskilerde daha aktif bir yapiya sahip olmasini saglamaktir.

Giintimiizde Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi gorevini
Cemalettin Hasimi yapmaktadir. Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji
Boliimii mezunu olan Hasimi’nin, Islamofobi ve Avrupa Birligi gibi konular
iizerinde yayimlanmis makaleleri bulunmaktadir. Cemalettin Hasimi, 2009
yilindan 11 Eylil 2012°de Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’ne atanana

kadar Basbakanlik Miisaviri olarak gorev yapmaktaydi.

Koordinatorliikk yapisinda; medya g¢alismalari, siyasal iletisim, kiiltiirel
calismalar, kurumsal ¢alismalar ve proje gelistirme birimleri bulunmaktadir.

Bu kurumsal yap1 asagida sekil 3.1°de gosterilmistir.

KAMU
DiPLOMASISI
OORDINATORU
|

|| 1
KURUMSAL PROJE
CALISMALAR GELiSTIRME
BiRIMi BiRIMi

1
KULTUREL
CALISMALAR

1 ||
MEDYA ,
SIYASAL
CALISMALARI o SUASAR
SR ILETISIM BIRiMI

BiRIMi

Sekil 3.1:Koordinatorlik Yapisinin Sematik Gdsterimi

KDK’nin faaliyetleri arasinda; {iniversite programlari, siyasal iletigim
faaliyetleri ve medya-tanitim calismalar1 yer almaktadir. KDK, {iniversite
programlarinda; kamu diplomasisi panelleri (Gaziantep, Kayseri, Kirikkale,
Cankiri, Bursa ve Kahramanmaras’ta gergeklestirilmistir), dis politika tanitim
programlari, dis politika calistaylart ve genclik programlar1t gibi aktiviteler

gerceklestirmektedir.
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Siyasal iletisim faaliyetlerinde ise; tiilke toplantilari, akil insanlar
konferanslari, Avrupa toplantilari, paneller ve wuluslararas1 zirveler
diizenlemektedir. Ulke programlarindaki toplantilar yurtdisinda
gerceklestirilmekte ve ziyaret edilen {lkenin Onde gelen disilince
kuruluglariyla birlikte organize edilmektedir. KDK bu program ¢ergevesinde;
Ingiltere, Yunanistan, Amerika, Misir, Urdiin, Malezya, Bosna-Hersek, Fransa,
Yemen, Almanya, Kuveyt, Moritanya, Tunus, Fas, Nijer, Bel¢cika ve Sudan’a
giderek iilke toplantilarina katilmistir. KDK Akil Adamlar Konferanslari
diizenleyerek, kamuoyunu mesgul eden konular1i sahasinda ehliyetli,
milletleraras1 kamuoyunda soziine giivenilen devlet ve siyaset adamlari,
entelektiieller ve gazeteciler tarafindan tartisilmasini ve sonuglara baglayarak
Tirkiye agisindan dis politikada olumlu sonuglar almasini

hedeflemektedir.(Demir, 2012, 242)

Medya-tanitim ¢alismalarinda; gazeteci heyetleri programi, uluslararasi
basin1 bilgilendirme, kiiltiir ve tanitim faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
Medya-tanitim ¢alismalarinda en onemli bolimii kiiltiir ve tanitim faaliyetleri
olusturmaktadir. KDK gazeteci heyetleri programi diizenleyerek, Tiirkiye’ye
duyulan alaka ve meraki tatmin etmek ve yabanci basin mensuplarina Tiirkiye
hakkinda olumlu ve dogru bilgiler vermeyi amaglamistir. Bu amacgla bir¢ok
program, konser ve belgesel hazirlanmistir. Bu program ve belgesellerden
bazilari; I-List Turkey Programi, Kardes Eli Belgeseli, Somali Belgeseli,
Nizam Camii Belgeseli, Doguyorum Korosu Belgeseli, Tiirkiye’nin Dostlar1
Belgeseli, Suriye Halkina Destek Konseri olmustur. Bu ¢aligsmalar Tiirkiye’nin
uluslararas1 platformda daha ¢ok tanitilmasini ve sayginliginin artirilmasini
amaclayan ¢alismalardir. Bu sekilde KDK’nin en biiyiik amaglarindan birine

yani Tiirkiye’nin tanitilmasina hizmet verilmektedir.

Tiirkiye; devlet miiesseselerinden sivil toplum tesekkiillerine, is
cevrelerinden sanatcilara, medya mensuplarindan bilim adamlarina, insani
yardim kuruluslarindan insan haklar1 organizasyonlarmna, aydinlardan
akademisyenlere kadar genis bir aktdrler manzumesine sahiptir. Tiirkiye’nin

elindeki bu imkanlarla dis politikasinin ve yumusak giiciiniin aktif bir sekilde
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isleyebilmesi i¢in 6zel sektorde ve sivil toplum sahasinda faaliyet gosteren
biitiin aktdrlerin birlikte ¢alismas1 gerekmektedir. Bu amagla kurulmus olan
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin, hem Tiirkiye’nin mevcutta uyguladig:
dis politikasinin hedef stratejilerine uygun hareket etmesi hem de diger kamu
diplomasisi aktorleri ile uyumlu bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

(Demir, 2012, 239)
3. TURKIYE’NIN DIGER KAMU DiPLOMASISi AKTORLERI

Tiirkiye’de kamu diplomasisi alanindaki g¢alismalar yalnizca Kamu
Diplomasisi Koordinatorligii araciligiyla yapilmamaktadir. Bazi kurumlar da
bu yonde caligmalara destek olmaktadir. Bunlar arasinda Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT), Basin Yaymn Enformasyon Genel Midirligi
(BYEGM), Tiirkiye Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) yer almaktadir.

3.1.Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

Uluslararasi alanda, uluslararasi televizyon kanallar1 diplomasi alaninda
etkin olarak kullanilmaktadir. Ulkeler, liderler ve toplumlar seslerini
uluslararasi televizyon ve radyo kanallar: ile tiim diinyaya duyurabilmektedir.
Bu baglamda uluslararasi televizyon kanallari uluslararasi iletisimin aracglari
olmuslardir. CNN ve Al-Jazeera bu televizyon kanallarina 6rnek olarak
verilebilir. CNN tiim diinyaya Avrupa ve Amerika ilizerinde gercgeklesen
olaylar1 anlatirken, Al-Jazeera televizyonu ise Orta Doguda gercgeklesen
olaylarin sesini duyuran bir uluslararasi kanal olarak bilinmektedir. Bu ve
bunun gibi Ornekler ile uluslararasi televizyon kanallarinin iilkelerin siyasi

goriislerini savunduklar1 birer propaganda aleti olduklarini belirtebiliriz.

Tirkiye ise TRT ile diger iilkelere, Tiirk kokenli iilkelere, Orta Asya ve
Kafkasya’da bulunan topluluklara, Kiirt kokenli vatandaslara, Orta doguda
bulunan Arap izleyicisine ve tiim diinyaya yonelik yayinlar yaparak onlara

ulasmakta, Tiirkiye’nin tezlerini savunmakta ve yayin yapmaktadir.
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Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), 01.05.1964 yilinda 6zel bir
yasayla, ozerk tiizel bir kisilige sahip olarak kurulmustur. Kurum 1972 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile “tarafsiz” bir kamu iktisadi kurulusu olarak
tanimlanmistir. 1927 yilinin Mayis ayinda ilk radyo yayini Istanbul Radyosu
Tiirk Telsiz Telefon A.S. biinyesinde yer almis, 1936°da PTT ye devredilmis,
ardindan II. Diinya Savas1 ile birlikte Matbuat Umum Miidiirlii§ii’ne, en son
olarak da 1964 yilinda TRT nin kurulmasiyla TRT ¢atis1 altinda toplanmistir.
(Demir, 2012, 262)

Ik televizyon yayini 31 Ocak 1968’de yapilmistir. TRT giiniimiiz
itibariylal5Stelevizyon kanali, yedi ulusal, alt1 bolgesel, bes uluslararasi radyo
kanali, trt.net.tr ve trt.world.com iizerinden 35 dil ve leh¢ede yayin, teleteks

yaymi ve "TeleVIZYON", "TRT Cocuk" ve "TRT Haber DD" dergileriyle

Tirkiye ve diinyaya yaymn yapmaktadir. (www.trt.net.tr, Erisim

Tar1hi:05.07.2014)

TRT yaymna basladigi yildan bu zamana kadar gdsterdigi degisim ve
yeniliklerle iistlendigi kamu hizmeti yayincilig1 cercevesinde iilke i¢i ve
disinda kendini gostermektedir. TRT nin yurt disina yaptigi yaymlar Tiirk dis
politikasinin diplomasi alanindaki girisimlerine katki saglarken ayni zamanda
kamu diplomasisindeki eksikligi gidermektedir. TRT nin yurtdisina yaptig: ilk
yayinlarin asil amaci, yurtdisinda yasayan vatandaslarin Tirkiye ile olan
baglarin1 giiclendirmek, farkli toplumlar icerisinde kiiltiirlerini ve dillerini

kaybetmelerini engellemekti.

Ilerleyen zamanlarda, Tiirk soylu ve Tiirk¢e konusan halklarin yasadigi
cografyalara yayin yaparak Tirklerin soy birliginde oldugu Orta Asya
kokenleriyle iletisim kurmak ve Tiirkliik olgusu iizerinde birlik ve beraberlik
saglama hedefi izlenmistir. TRT bu yaynlar1 Tiirk¢e yaparken, asil amag Tiirk
etnik kimliginin islenmesi olmustur.2000'li yillarla birlikte TRT Tiirk¢enin
disindaki dil ve lehgelerde de yayin yapmaya baglamistir. TRT-Int, TRT-Tiirk,
TRT-Avaz, TRT-Ses, TRT-Arapca ve TRT-Belgesel kanallar1 ile farkli dil ve
lehgelerde kiiltiir, siyaset, ekonomi, tarih, sanat alanlarinda yayinlar yapmaya

baslamistir. Hazirladig1 haber, belgesel, tartisma, dizi, film, sinema, eglence
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gibi program formatlar1 ile yayin yaptigi lilke ve bdlgelerde Tiirkiye'yi ve
Tiirkleri sadece diinya halkina degil ayn1 zamanda kendi dillerinde kendi
halkina anlatma gayesi tasimaktadir. TRT Ses ile baslayan, TRT-Avaz ve
TRT-Tiirk ile devam eden hitap alanini genisletme cabasi kamu diplomasisi
alaninda da olabilecek en ciddi adimlar1 olusturmaktadir. (Basar, 2011, 177-

178) TRT bu yapist ile kamu diplomasisi alaninda 6nemli aktérlerden biridir.

TRT yayinlarinin amacglarin1 ve igerigini en iyi sekilde anlayabilmek
icin TRT ’nin hedef ve ilkelerine deginilmesi gerekir. Bu baglamda yukarida da
bahsedildigi lizere TRT yurt disinda yasayan Tiirk kokenli vatandaslara
yonelik kendisine gorev edindigi misyonlar1 bulunmaktadir.(Tiirkiye Radyo

Televizyon Kurumu, 2008, TRT Genel Yayin Plani. Ankara, S:8) Buna gore;

o Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin; Tiirk milletinin milli,
ahlaki ve insani kiiltiir degerlerini benimsemelerine, birlik ve beraberliklerini
koruyarak kimliklerini savunmalarina,

. Vatan ve bayrak sevgilerini canli tutarak Tiirkiye Cumhuriyetini
o0ziimsemelerine ve kimliklerinde yabancilagmalarinin engellenmesine,

o Ozgiir bir diinya goriisiine sahip olup, yasadig: iilkeye kars1 da
sorumluluklarinin bilincinde olan verimli kisiler olmalarina ve yasadiklari
iilkelere de uyum saglamalarina,

. Tirkiye hakkinda ve Tiirkiye’de yasananlar hakkinda egitim ve
bilgi seviyelerinin yiikseltilmesine,

. Hak ve ozgirliiklerini koruyarak, boliicli ve yikici teror orgiitii
faaliyetlerinde bulunmamalarina ve Tiirk vatandaslarinin bu konuda
bilinglenmelerine,

o Tirkiye’ye geldiklerinde uyum zorlugu ¢ekmemeleri ig¢in

karsilasabilecekleri zorluklarin ¢6ziimiine yardimci olacaktir.

Bunun yaninda TRT’nin diinyadaki farkli kiiltiirden olan toplumlara
karst da hedefleri bulunmaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek icin TRT

imkanlar1 g¢ergevesinde alt yazili programlar yapmaktadir. TRT’nin
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yabancilara yonelik programlarda gozetilmesi gereken hedefleri su sekilde

belirlenmistir;

o Tiirkiye’yi her yoniiyle diinyaya tanitmak, Tiirk milleti hakkinda
diinyada Tirkler hakkinda olumlu bir kamuoyu olusturmak,

o Tirkiye’nin; siyasi, ekonomik, teknolojik ve bilimsel gelismeleri
ile ilgili gelismelerinin diger iilkelere aktarilmasini saglamak,

o Tiirkiye’nin Orta Dogu, Avrupa ve Tiirk-Islam iilkeleriyle olan
iligkilerini etkili bir sekilde diinyaya aktarilmasini saglamak, Tirkiye’nin dig
politikada ki basarilarini agiklamak,

o Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki uyum siireci ve iliskilerin
anlatilmasini saglamak,

o Tirkiye ve diinyanin diger iilkelerinde gerceklestirilen, Tirk

haftas1 ve fuarlarinin duyurulmasina yardimc1 olmaktir.
3.2.Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)

Basin Yaymn Enformasyon Genel Miidiirligii (BYEGM), 1862 yilinda
Matbuat Miidiirliigii olarak kurulmus, 1920 yilinda Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyeti Umumiyesi olarak degistirilmis ve son olarak 1984 yilinda Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii adin1 almistir. Diinyada dogru bir
Tirkiye algisinin olusturulmasini hedefleyen kurumun 17 il miidiirliigi ve yurt
disinda 39 basin miisavirligi bulunmaktadir. Kurumun il miidiirliikleri; Adana,
Afyonkarahisar, Antalya, Bursa, Canakkale, Edirne, Erzurum, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Mugla, Samsun, Sanlmurfa ve Trabzon
illerinde bulunmaktadir. Yurt disinda bulunan basin miisavirlikleri ise; Abuja,
Astana, Askabat, Atina, Bakii, Berlin, Bern, Beyrut, Biskek, Brasilia, Briiksel,
Cakarta, Cidde, Islamabad, Kahire, Kuala Lumpur, Lahey, Lefkosa, Londra,
Madrid, Moskova, New York, Saraybosna, Paris, Pekin, Pretoria, Riyad,
Roma, Sofya, Stockholm, Sam, Tahran, Taskent, Tokyo, Trablus, Varsova,
Viyana, Washington ve Yeni Delhi’dedir.
(http://www.byegm.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda, Erigim Tarihi:08.07.2014)
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Kurumun misyonu; uluslararasi medyay1 izlemek, karar alma siireclerini
zamaninda ve dogru bilgilerle beslemek, basmin gelisimine, Tirkiye nin
tanitimina katkida bulunmak ve bunlara iliskin iletisim stratejileri
olusturmaktir. Vizyonu ise diinya iizerinde gercek¢i bir Tiirkiye algisinin
yerlesmesine, giiclii ve 0zgiir basin ortaminin saglanmasina katkida bulunan

bir kurum olmaktir. (www.byegm.gov.tr, Erigim Tarihi:08.07.2014)

Kurumun goérevleri ise su sekilde 6zetlenebilir;

. Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda

Hiikiimet tarafindan uygulanacak stratejilerin tespitine yardimc1 olmak,

o Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle
aydimlatilmasin1 ve bu faaliyetler i¢cin gerekli aydinlatici ve tanitict bilgi

akimini saglamak,

o Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dis
kamuoyuna etkin bir bicimde yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu

iizerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetler yapmak,

o Basinla ilgili miinasebetlerin diizenlenmesi ve basinin

giiclendirilmesi i¢cin gerekli faaliyetlerde bulunmak,

o Yerli ve yabanci basin-yayin organlarinin ve mensuplarinin
calismalarin1 kolaylastirmaya yonelik tedbirleri almak, bu hususta gerekli

diizenlemeleri yapmak,

. Tirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek
degerlendirmek ve sorumlu kamu kuruluslar: ile igbirligi yaparak gerekli kars:

tedbirleri almak,

. Tirkiye'nin dig tamitma faaliyetlerini ydnlendirmek ve bu
amacla kamu kurum ve kuruluslar1, 6zel sektor kuruluslari, meslek kuruluslari,

amaca yonelik vakiflar, dernekler gibi tesekkiillerle igbirligi yapmak,
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. Yabanci iilkelerde Tirkiye'nin menfaatleri dogrultusunda

yapilan aydinlatma faaliyetlerine katilmak,

o Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tirkiye'nin dis
politikasin1 destekleyecek sekilde diizenlemek ve Disisleri Bakanligi ile
isbirligi suretiyle yiirtitmektir. (Demir, 2012, 259)

Basin Yaymm Enformasyon Genel Midiirligi’niin teskilat yapis1
incelendigine merkez teskilati, yurt i¢i teskilati ve yurt dis1 teskilatindan
olustugu gorilmektedir. Midirligiin merkez teskilati, Haber Dairesi
Baskanligi, Basin Yayin Dairesi Baskanligi, Enformasyon Dairesi Baskanligi,
Terciime Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanli§1 ve Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi birimlerinden olusmaktadir. Midirligiin teskilat yapist sekil
3.2.°de gosterilmistir.
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GENELMUDURLUK

MERKEZ TESKILATI YURT Gl TESKILATI YURT DISI TESKILATI

HABER DAIRESI . AP (T2 39 BASIN
BASKANLIGI L MUSAVIRLIGi

BASIN YAYIN DAIRESI
BASKANLIGI

ENFORMASYON
DAIRESI BASKANLIGI

TERCUME DAIRESI
BASKANLIGI

HUKUK MUSAVIRLIGi e

STRATEJi GELISTIRME
DAIRESI BASKANLIGI

INSAN KAYNAKLARI

DAIRESI BASKANLIGI

DESTEK HiZMETLERI
DAIRESI BASKANLIGI

Sekil 3.2: Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirliigli Teskilat Yapis1

BYEGM’de bu yapisiyla KDK ve TRT gibi kamu diplomasisi alaninda

Onemli aktorlerden biridir.

60



3.3.Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirkiye nin dis
politika Onceliklerini uygulayacak ve koordine edecek bir organizasyon
ihtiyacina cevap verebilmek amaciyla, Bakanlar Kurulu’'nun 24 Ocak 1992
tarithli karar1 ile 21124 sayili 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak Disisleri Bakanligi'na bagli bir uluslararasi teknik yardim
teskilat1 olarak kurulmustur. TIKA’ nin kuruldugu yillardaki amaci, Sovyetler
Birliginin 1991 yilinda dagilmasiyla ozgiirlilklerine kavusan; Kazakistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan gibi yeni Tiirk devletlerin
kendi sosyal yapisini iiretmesi, kendi kimligini saglikli bir sekilde insa etmesi,
kiltirel ve siyasi haklarin gelismesi, teknik alt yapt konusunda eksiklerin
giderilmesi olmustur. TIKA bu iilkelerde egitim, saglik, restorasyon, tarimsal
kalkinma, maliye, turizm ve sanayi alaninda bir ¢ok proje gergeklestirmistir.
TiKA ofislerinin ilki Tiirkmenistan’da ac¢ilmis, daha sonraki yilarda Avrasya
bolgesinde bulunan ofis sayis1 altiya ¢ikmistir. (www.tika.gov.tr, Erisim Tarihi:

11.07.2014)

Baslangicta Balkanlar, Katkasya ve Orta Asya’da bagimsizliklarini ilan
eden Cumhuriyetlere yonelik dis teknik yardim destegi saglamak amaciyla
kurulan TIKA, Ak Parti ddéneminde 2011 yiliyla birlikte kurumun
koordinasyon etkinligini arttirmaya yonelik olarak yeniden yapilandirmaya
girdi. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Baskanlig1 gibi yumusak giic ve kamu diplomasisi alaninda yeni
kurumlarinda kurulmas: ile birlikte TIKA’nin da bu kurumlarla koordineli
calismaya baslamast konusunda mevzuat degisikligine gidilmistir. Bu
degisikliklerle birlikte TIKA eskiden yapmis oldugu nakdi dis hibe
yardimlarin1 proje tabanli ¢alisma sekline donistirmiistir. Buna gore
TiKA’nin faaliyetleri gelistirilen projeler ulusal ve uluslararasi kurum ve
kurulusglarla koordineli isbirligi projeleri iizerinden yiiriitilmeye baslanmistir.
Daha onceki yillarda sadece Tiirki Cumhuriyetlere yonelik bir kurum olan

TIKA, Ak Parti donemiyle birlikte dis politikadaki Ortadogu, Afrika ve Latin
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Amerika a¢ilimlarina uygun bir bicimde yurtdist planlamalarin1 degistirdigi

sdylenebilir.( Eksi, 2014, 220-221)

2000’11 yillarla baslayan kiiresellesme ile birlikte ayni dilin
konusuldugu iilkelerin kalkinma konusunda kazandigi ivmeye paralel olarak
TiIKA’nin bolgede yaptigi projeler, kurumsal kapasite artirimi projelerine
donilismistiir. Glinlimiize gelindiginde bu {ilkelerin yardima ihtiya¢ duyan
iilkeler smifindan ¢ikarak yardim eden iilkeler sinifina girdigi goriilmektedir.
Bu arada TiKA’da faaliyet gdsterdigi cografyay1 genisletmis; 2002 yilinda 12
olan TIKA ofisi sayis1 2011 yilinda 25°e, 2012 yilinda ise 33’e yiikselmistir.
2002 yilinda Tiirkiye’nin kalkinma yardimlart 85 milyon dolar iken bu rakam

2011 yilinda bir milyar 273 milyon dolar seviyesine ¢ikmistir.

TiKA’nin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte sadece teknik yardim
faaliyetleri yapan bir kurum olmanin 6tesine gecilmis, diger kurumlar ile
birlikte ortak bir sekilde calisan ve sosyo-kiiltiirel faaliyetler icra ederek
yumusak gii¢ iireten bir kurum ortaya c¢ikmaya baslamistir. TIKA bu
faaliyetler1 ile birlikte 1992-2002 yillar1 arasinda iki bin proje
gerceklestirirken, 2002-2012 yillar1 arasinda 11 bin proje hayata gegirerek
resmi kalkinma yardimlarini %96 oraninda arttirmistir.(Ibid, TIKA 2012
Tirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, S:12)

TiKA’nin teskilat yapisi; 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nin ekinde

asagidaki sekilde verilmistir. (RG, 2 Kasim 2011, Say1:28, S:103)
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BASKAN

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI HiZMET BiRIMLERI

Orta Asya ve
Kafkaslar Dairesi
Bsk.

Balkanlarve D.
Avrupa Dairesi Bsk.

Ortadogu ve Afrika
Dairesi Bsk.

D. ve G. Asya, Pasifik
ve Latin Amerika
Dairesi Bsk.

Dis iliskiler ve
Ortakliklar Dairesi
Bsk.

Hukuk Musavirligi

Strateji Gelistirme
Dairesi Bsk.

iK ve Destek
Hizmetleri Dairesi
Bsk.

Sekil 3.3: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi Teskilat

Semasi
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TIKA’ nin teskilat semas1 incelendiginde baskan, baskan yardimcilari ve
hizmet birimlerinden olustugu goriilmektedir. Hizmet birimleri ise; Orta Asya
ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi
Baskanligi, Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi, Dogu ve Giliney Asya,
Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler ve Ortakliklar
Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Baskanlhigi’ndan olusmaktadir.
TiKA’da bu yapisiyla KDK, TRT ve BYEGM gibi kamu diplomasisi alaninda

Onemli aktorlerden biridir.

Tirkiye’nin bu kapsamda Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile
yapmis oldugu anlasmalarda mevcuttur. Bunlardan biri olan Latin alfabesi
igbirligi anlagsmas1 1991°de Azerbaycan, 1993’te Tiirkmenistan, 1995 yilinda
ise Ozbekistan’in bu alfabeye geg¢meyi kabul etmesiyle imzalanmistir.
TIKA’nin calismalari bu anlasma ile iilkelerin Tiirk alfabesine yakin
olmalariyla meyvesini vermistir. Kasim 1991 yilinda kabul edilen Tiirk
alfabesiyle birlikte Azerbaycan bir harf, Tiirkmenistan alt1 harf, Ozbekistan ise
bes harf degistirerek Tiirk¢eyi kullanmaya basladilar. Bu iilkelerin Tiirkiye’nin
kullandig1 alfabeye gec¢cmelerinin, Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerdeki

yumusak giiciiniin bir basaris1 olarak kabul edilebilir.
3.4. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: (YTB)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 06.04.2010 tarihli ve
27544 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel
biitceli ve Basbakanliga bagl olarak kurulmustur. Basbakan ve Bagkanlik ile ilgili
yetkilerini bir Bakan aracilig1 ile kullanabilmektedir.
(http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kid/YURTDISI%20TURKLER%20VE%20AKRA
BA%20TOPLULUKLARI%20BASKANLIGI.pdf: s:5, Erisim Tarihi:08.05.2015)

Bagkanligin kendi alanina giren konularda politikalarin belirlenebilmesi i¢in;
yurtdist vatandaglar damisma kurulu, kiiltiirel ve sosyal iliskiler esgiidim

degerlendirme kurulu ve yabanci 6grenci degerlendirme kurulu olusturulmustur.
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Baskanlik, Basbakan yardimcist Prof. Dr. Numan Kurtulmus’a bagl olarak
calismaktadir ve bagkanligin basinda Dog. Dr. Kudret Biilbiil yer almaktadir.

YTB oncelikle 1961 yilinda Almanya ile yapilan isgiicii anlagmasi iizerinde
durmus ve bu anlagmay1 Tiirkiye diasporasinin temeli olarak ele almistir. Nitekim
Almanya’da giiniimiiz itibariyle iki buguk milyon Tiirk vatandas1 yasamaktadir.
Diinya genelinde ise alt1 milyon Tiirk yurtdisinda yasamaktadir. Orgiitlenmemis bu
mevcut Tiirk niifusunu diaspora haline getirmek icin YTB oncelikle yurtdiginda
yasayan Tiirk vatandaglarinin varliklarini teminat altmma almayi en temel gayesi
yaparak onlar1 asimilasyona kars1 korumay1 amaglamistir. YTB bdylece, yurt disinda
yasayan Tiirk vatandaglarimin Tiirkiye ile kiiltiirel ve toplumsa baglarini muhafaza

etmelerine yonelik faaliyetler diizenlemektedir. (Eksi, 2014, 213)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmasiyla, Tiirkiye
sadece yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari ile degil, ayn1 zamanda ortak tarih ve
kiiltiire] mirasa sahip oldugumuz diger Tirki iilkeler ve vatandaslariyla da olan
iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Kurumun caligma alaniyla ilgili lizerine almis
oldugu koordinasyon gorevi; yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve
akraba topluluklarmna yonelik ilgili, yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
calismalarin koordinasyonunun bir plan dahilinde yapilmasini saglamak, bu alanlara
yonelik belirlenmis hedeflere hangi stratejilerle ulasilacagini tespit etmek ve basariya
ulagmasini saglamaktir. (http://www.ytb.gov.tr/tr/kurumsal-kategori/841

hakkimizda, Erisim Tarihi:08,05,2015)

Baskanligin kurulmasa ile birlikte;

o Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslariyla olan goriismeler
yogunlastirilmisg, iilke disina olan go¢ilin sebepleri tizerinde durulmustur.

o Yurt disinda yasayan Tiirklerin, kendi kimlik ve kiltiirlerini
kaybetmemeleri i¢cin gerekli ¢alismalar yapilmis ve egitimler diizenlenmeye
baslanmistir.

. Ortak kiiltiire ve degerlere sahip oldugumuz diger lilkelerle olan
calismalar lizerinde durulmus ve o iilkeler icerisinde ortak hizmet verilmeye

baslanilmistir.
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o Yurt disindan gelerek Tiirkiye’de egitim gormek isteyen
ogrenciler i¢cin gerekli yardimlar yapilmis, burs imkanlar1 saglanmais,
egitimlerinin basarili bir sekilde devam edebilmesi i¢in esaslar belirlenmis ve
uygulamaya konulmustur.

o Diger iilkelerde kurulmus olan sivil toplum orgiitlerinin daha
etkili sekilde c¢alismalarmmi1 saglayarak, bulunduklar1 iilkeler igerisinde
yonetime daha aktif olarak katilmalar1 saglanmaya c¢alisilmis, Tirk
vatandaslarinin da bu sayede Tiirkiye ile olan baglarin1t muhafaza etmeleri ve

calisma alanlarinda basarili olmalari amag¢lanmistir.
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SONUC

Giiniimiizde wuluslararast iliskiler disiplininde en ¢ok incelenen
konulardan biri giic kavrami ve bu kavramin biitiin boyutlar1 olmustur.
Hazirlanan bu tezde calismalardan bazilar1 giicii sadece bir aktoriin digerine
istedigini yaptirabilme kabiliyeti olarak islenmistir. Giiclii olmanin ne anlama
geldigini ifade eden ¢alismalara ek olarak milli giiclin anlaminin ve alt
unsurlarmin ne oldugunu ortaya koyan c¢alismalardan bahsedilmistir. Buna
gore milli giic: bir ililkenin ekonomik, siyasi, askeri, sosyal ve psikolojik
kapasitesinin birlesimidir. Milli giicli olusturan bu unsurlar g6z 6niine alinarak
milli giliciin tanimlari, hatta matematiksel hesaplar1 ortaya koyulmaktadir. Bu
unsurlardan diger aktorleri korkutma, tehdit etme, caydirma amacina hizmet
edenler sert giic unsurlar1 olarak ifade edilirken; diger aktdriin fikrini istenilen
sekilde degistirmeye ve cazibe yaratarak amaca ulagsmaya yarayan unsurlar

yumusak gii¢ unsurlar1 seklinde anlatilmistir.

Politik amaca ulagsma yolunda milli gii¢ unsurlarinin sert ve yumusak
gii¢ olarak siiflandirilmasina ek olarak ulasilmak istenen hedefin karakteri de
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeyle, hedefe ulasabilmek i¢in gerekli
olan gii¢ analizi yapilarak sert gii¢ ile yumusak giiciin bir dengesi saglanarak
en uygun ara¢ secilmis, bir baska ifadeyle akilli giic kullanilmistir. Giig
kavraminin biitiin boyutlariyla tanimlandigi bu calismada ek olarak giic

konusunda yapilan teorik agiklamalar da bulunmaktadir.

Uluslararas: iliskiler disiplinini teorik ac¢idan inceleyen yaklasimlar,
uluslararasi iliskiler alaninda biiylik 6nem arz ederken, gii¢ konusunda da
onemli fikirler ortaya koymuslardir. Bu calismada bahsedilen yaklasimlar
gercekei yaklasimin sert giic unsurlarinin kullaniminin daha uygun olacagina
vurgu yapmaktayken, gercek¢i yaklasimdan temel alan yeni gercekci yaklasim

ise gliciin amag degil ara¢ oldugunu ifade etmektedir.

Savasin ve dolayisiyla sert gii¢ uygulamalarinin toplumsal refaha zarar
verdigini ifade eden liberalizm, gercek¢i yaklasimin uluslararasi sistemin

anarsik oldugu yargisini kabul etmekle beraber, iktisadi is birligi siirecleri ile
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bu durumun ortadan kalkabilecegini ve toplumsal refahin saglanabilecegini
dile getirmektedir. Yapisalci yaklagim ise aktoriin uluslararasit sistemi
belirledigine iliskin yarginin eksik oldugunu ifade ederek, sistemin de aktoriin

davraniglar1 lizerinde etkili olabilecegini ifade etmistir.

Uluslararasi iliskiler tarihini de inceleyen bu tez c¢alismasinda, sert
giiclin en uzun siire uygulanan giic metodu oldugundan bahsedildi. Zorlama,
korkutma, tehdit etme ve caydirma gibi yontemleri igeren sert giiciin ¢ok uzun
yillar boyu aktdrlerin amaglarina ulagsmak i¢in en yaygin olarak kullandiklari
arac¢ oldugu anlatildi. Ancak giiniimiizde sert gii¢ kullanimi ile sistem; yapinin
degismesi, aktorlerin davraniglarinin mesruiyetine dair alginin degismesi ve
sert gii¢ kullaniminin iktisadi ve toplumsal maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi
sebebiyle hedefe giden yolda tek alternatif olmaktan ¢ikmaya baslamaktadir.
Bu durum tek bagina sert giiclin amaca ulagsmak i¢in yeterli olmamasi, bu
giiclin keyfi kullaniminin bugiin diinyada gecerli mesruiyet algisiyla celismesi,
sert giicii kullanan aktére ve diinya toplumuna iktisadi, sosyal ve toplumsal

maliyetinin ¢ok fazla olmasi ile agiklanabildigi gosterilmistir.

Uzerinde durulan bir diger giic unsuru olan yumusak gii¢; karsidaki
aktoriin, cazibe yaratarak, onu zorlamadan, tehdit etmeden ya da korkutmadan
kendi fikrine uygun diislinmesini saglamaya yarayan yollarin tamamidir.
Yumusak gii¢ bir lilkenin kiiltiiriine, siyasi degerlerine ve dis politikalarina
dayanir. S0z gelimi, eger bir iilke kiiltiirel degerleri vesilesiyle diger iilke
halkinin fikrini amacina uygun bir sekilde degistirebiliyor, siyasi degerlerinin
yarattig1 cazibeyle diger {ilke yOneticilerini ikna edebiliyor ya da dis
politikalart diger iilkelerin kendisine destek vermesini saglayabiliyorsa

yumusak gii¢ sahibidir denebilir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin sahip oldugu kamu diplomasisi araglari olan;
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi, TRT, Basin Yayin Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akrabalar Topluluklar1 Baskanligi ag¢iklanmistir. Bu kurumlarin, Tiirkiye’nin
imajina ne denli katkida bulunduklarindan ve Tiirkiye’nin sahip oldugu bu

kurumlar ile yumusak giiciinii ne denli etkili kullandigindan bahsedilmistir.
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Tirkiye’nin yumusak giiciinii kullanarak basarili olabilmesi i¢in iilkesi
ve milleti ile birlikte béliinemez bir biitiin olmasi, anayasal sistemini bozmaya
yonelik ayrilik¢r ve boliicli tiim faaliyetlerin Oniine ge¢mesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de baris ortami giiclendirilmelidir. Tirkiye igerisinde yasayan tiim
vatandaglarin din, dil, irk ayrim1 yapmaksizin Tiirkiye’de yasamaktan memnun

olmas1 saglanmali ve Tiirkiye bunu diger iilkelere de gostermelidir.

Tiirkiye amacgladig:r hedefe ulasmak istiyorsa demokrasi, insan haklar1
ve Ozglirlikler alaninda dinyanin Onde gelen {ilkelerinden birisi olma
konusunda ¢abalamalidir. Tirkiye’'nin yumusak giliciine 6nemli katkilarda
bulunacak olan Avrupa Birligine {iyelik hedefinin gergeklestirilmesi
saglanmali, milli gelir yiikseltilerek iilkemizin diger iilkeler ile arasindaki
ekonomik fark kapatilmali ve biliylimekte olan ekonomiye gereken Onem

verilmeye devam edilmelidir.

Tiirkiye’nin gelecek yillarda gercekten bir giic merkezi olabilmesi,
ulus-devlet yapisi, egemenligi ve bagimsizligi ile birlikte iilke biitiinligiini
koruyarak; ulusal giicilinii artirmasina ve kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
bagimsiz gili¢ politikalar1 uygulayabilme yetenegini elinde bulundurmasina

baghdair.
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EKLER

EK-1: KDK Genelgesi

30 Ocak 2010 CUMARTESI Resmi Gazete Say1: 27478

Basbakanliktan:

Konu: Kamu Diplomasisi Koordinatorligii

Giiniimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler
daha karmasik bir hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda,
uluslararasi toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak "Kamu
Diplomasisi" ayr1 bir dnem kazanmistir. Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin
uzun slredir maruz kaldigi itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi
kanitlamaya yonelik ¢alismalarin basariya ulasabilmesi i¢in, kamu diplomasisi
yontem ve araclariyla uluslararasi toplumun dogru ydnde bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu diplomasisi yontemleriyle Ulkemizin uluslararasi kamuoyu
nezdinde sayginliginin artirilmasina yonelik stratejilerin  gelistirilerek,
ilkemizin dis tanmitim faaliyetlerinin ylriitilmesine iliskin gorevler, ilgili
mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve
bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut kazandig: giiniimiizde, 6zellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, uluslararasi alanda ortaya
cikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi konusunda goérevli kurumlar
arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin isbirligini ve hizli karar alma

siire¢lerini zorunlu hale getirmistir.

Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda yiiritiilecek c¢alismalar ile
stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak

amaciyla, bir Basbakan Bas miisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi
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Koordinatorliigiiniin olusturulmasi uygun gorilmiistiir. Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin sekretarya hizmetleri Basin-Yayin ve Enformasyon Genel

Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.

Tim kamu kurum ve kuruluslari, sahip olduklar1 personel, mali
kaynaklar, yurt dis1 teskilatlar1 ve teknik ve bilimsel kapasiteleriyle Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigiiniin faaliyetlerinin  ylriitiilmesine yardimci
olacaktir. Ulkemizin kamu diplomasisi faaliyetlerinin gercgeklestirilebilmesi
icin hazirlanacak yillik faaliyet planlari ¢ergevesinde ilgili kurum biit¢elerine

o0denek konulmas1 saglanacaktir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim.
Bagbakan

Recep Tayyip ERDOGAN
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OZGECMIS
16 Haziran 1988 tarihi, Diyarbakir dogumluyum. Ilkokulu Istanbul’da,
Ortaokul ve Liseyi Kiitahya’da tamamladiktan sonra, Lefke Avrupa Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 Iliskiler Boliimiine kaydoldum. Bu
boliimden 2011 yilinda mezun oldum. 2012-2015 yillar1 arasinda Denizbank ve Yap1
Kredi Bankalarinda, Istanbul ve Eskisehir’de gorev yaptim. 2012 yilinda da, Beykent
Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dalinda yiiksek lisans egitimine

basladim.

Ozel ilgi alanlarim; siyaset, spor, stratejik karar verme siiregleri ve

diplomasidir.

Yabanci dilim Ingilizce olup, bekarim.

Aday: Hazerfen GULTEKIN
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