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TURK DIS POLITIiKASININ BiR YUMUSAK GUC ARACI OLARAK
SAGLIK DiPLOMASISIi

Bu c¢alismada, saglik alaminin {ilkelerin dis politikasinda araglastirilmasi
yumusak giic kavrami cergevesinde incelenmistir. Giic kavraminin tarihsel siirecte
gecirdigi  degisime paralel olarak dis politika araglart degisip donlismiistiir.
1970’lerden sonra saglik diplomasisi yumusak gili¢c baglaminda degerlendirilebilinecek
sekilde dis politika araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Calismada yumusak gii¢
kavrami yamisira Ingiliz Okulu’nun Uluslararast Toplum kavrami saglik diplomasisi
baglaminda ele alinmistir. Saglik diplomasisinin kavramsal olarak gelisimi ve
iilkelerin dis politikalarinda yaygin bir bicimde kullanilir hale gelmesi tarihsel akis
icersinde incelenmistir. Saglik diplomasisi kavraminin Insani ve Sosyal, Ekonomik ve
Ticari yonleri dikkate alinarak giiniimiiz sartlarinda saglik yardimi faaliyetleri, sagliga
yonelik mesleki egitim ve yardim faaliyetleri, saglik turizmi ve saglik {iriinleri ticareti
olmak iizere dort baslik altinda mercek altina alimmustir. Ulke drnekleri iizerinden bu
araclarin  kullanimi incelendikten sonra ilgili incelemeler Tiirkiye 6zelinde

gergeklestirilmistir.
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ABSTRACT

HEALTH DIPLOMACY AS A SOFT POWER TOOL OF TURKISH
FOREIGN POLICY

In this study, the instrumentalisation of the health area in countries’ foreign
politics is discussed in relation to the notion of soft power. In parallel with the
historical change of the notion of power, foreign policy instruments have developed
and transformed. After the 1970s, health diplomacy emerged as one of the soft power
tools as a foreign policy instrument. This study will focus on the notion of soft power
as well as the British School's concept of International Community in the context of
health diplomacy. The conceptual development of health diplomacy and its
widespread use in the foreign policies of countries have been examined within the
historical flow. Taking into account the humanitarian, social, economic and
commercial aspects, health diplomacy has been examined under four topics: health
assistance activities, health-oriented vocational training and relief activities, health
tourism and health care products trade in today's conditions. After examining the use
of these instruments through country samples, the studies are then focused on Turkey

specifically.
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GIRIS

Kiiresellesme olgusu ¢cogunlukla iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalktig
donem sonrasi i¢in kullaniliyor olsa da kiiresellesme kavrami modern devlet diizeninin
1648 Vestfalya Barisindan bugiine degin gegirdigi uzun bir degisim sonucu ortaya
cikmistir. Joseph Nye tarafindan kavramsallastirilan yumusak gii¢c kavrami ve bunun
cevresinde gelisen fikirler bu tezin kavramsal ¢er¢evesine 6nemli katki sunmaktadir.
Kisaca kiiresellesmeyi, iilkeler arasi cografi uzakliklara ragmen karsiliklt bagimlilik
aglari ile oriilii bir diinya diizeni olarak ifade etmek bu kavrami somutlagtiracaktir. Bu
tanimlama cergevesinde kiiresellesmeye iliskin gelismeler, II. Diinya Savasi sonrast
olusan iki kutuplu diinya diizeni icerisinde yesermeye baslamistir. 1960’larda liberal
ekonomik sistem gelismeye baslamistir. 1970’lerle beraber ilk ¢ok uluslu sirketler
yaygin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu donemlerde yasanan global ekonomik krizler
ulus devletlerin her soruna ¢oziim iiretemedigini géstermeye baslamistir. Bu baglamda
ozellikle 1973 Petrol Krizini 6nemli bir donemeg olarak kabul etmek gerekmektedir.
Bu tiir ekonomik gelismeler ve sonuglari uluslararasi sistem igerisinde devletler harici
aktorlerin belirleyici olmaya basladigr ilk 6rneklerdendir. Cok uluslu sirketler ile
baslayan bu siire¢ zamanla bu sirketlerin faaliyet yiiriittiigii tilkelerde serbest girisim
ve milkiyet hakkin1 6zendirmesi yoniiyle, diger ekonomik ve sosyal olaylar araciligi
ile biitiin diinyay: etkisi altina almistir. Ozellikle ABD Baskan1 Reagan ve Ingiltere
Basbakan1 Thatcher’in gayretleri ile hizlanan kiiresellesme stireci Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile beraber ciddi bir hiz kazanmistir. Soguk Savas sonrasi 1990’larda
teknolojik  gelismelerin  hizi, emegin ve sermayenin serbest dolagiminin
kolaylagmasinin etkisi ile dig politika yapiminda dis ticaret ve ¢ok uluslu sirketler

onemli bir politik enstriimana dontismiistiir.

Dis ticaret aracilifi ile tilkelerden iilkelere giden mallarin kalitesi, ithalat1 yapan
ilke kamuoyunda ihracate1 iilkeye iliskin olumlu/olumsuz imaj olusmasi noktasinda
son derece etkili olmustur. Ornegin Almanya ile ilgili kalite algis1 ithalat1 yapan iilke
kamuoyu nazarinda olugsmasina ragmen Cin iiriinleri ile ilgili olumsuz algilama toplum
genelinde yaygin bir kanaat halini almigtir. Ticaret iizerinden kurulan uluslararasi

etkilesim daha sonra Kkiiltiirlerin iilkeler arasinda yayilmasina, en son olarak da
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kimlikler aras1 etkilesim boyutuna ulagmistir. Devletler/politika yapicilar bu algt ve
yonelimleri zamanla dis politika yapiminda bir arag olarak kullanma gayreti icerisine
girmislerdir. Ulkeler arasi ve iilke halklar1 arasi iletisimin hizla artmaya basladig: bu
yillarda “Yumusak Gii¢” kavrami uluslararasi iliskiler bilimine kazandirilmistir. Ozetle
iki kutuplu diinya diizeni sonrast donemde siklikla duyulacak olan yumusak gii¢
kavrami devletlere zorlayici gii¢ yerine, ara¢ ¢esitliligi de sunan iknay1 ve cazibeyi
onceleyen bir perspektif ortaya koymustur. Kiiresellesme, iilkelerin birbirleri ile artan
etkilesimi, 1990’larin sonunda internetin ve sonrasinda bilgisayarlarin yayginlasmasi,
akilli telefonlarin ortaya c¢ikma siireci ile ileri bir safthaya ulasmistir. Bu siirecte
teknolojinin etkisi ile insanlar arasi iletisim diizeyi teknik agidan insanlik tarihinin
gordiigii en yiiksek seviyeye ulasmistir. Dolayisiyla iilkeler arasi iligkiler bu
gelismelerden onemli 6lglide etkilenmistir. Bugiin tilkelerin birbirleriyle kurduklar
iliskilerde teknolojik gelismeler, sermaye hareketliligi, emek hareketliligi ve

uluslararasi toplum nezdinde olusan imaj belirleyici bir yere sahiptir.

Hizli bir tarihsel akis igerisinde ifade etmeye c¢alistigimiz uluslararasi
sistemdeki degisimlere paralel olarak bu diizeni aciklamaya caligan uluslararasi
iliskiler teorileri ortaya konmustur. Toplumsal diizeyde yasanan gelismeler
uluslararasi iligkileri 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Zaman igerisinde uluslararasi sistemi
anlamak {izere ortaya konulan realist ve liberal teoriler evrilerek; neo-realist ve
neoliberal teoriler seklinde revize olunmustur. Bu donemde {ilkelerin dis
politikalarinda belirleyici olan maddi kavramlarin yani sira kiiltiir, kimlik ve firsat-
cikar iligkileri gibi kavramlar da son derecede etkili hale gelmistir. Buna verilebilecek
en giizel drneklerden biri Berlin Duvari’nin yikilmasi siirecidir. Tiirkiye a¢isindan ise
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan Orta Asya Cumhuriyetleri ile
kiiltiir, kimlik ve ticaret lizerinden kurulan iligkiler bu duruma verilecek bir diger

Ornektir.

20.yiizy1lin basinda uluslararasi iliskilerin bir bilim olarak kurulusunda ortaya
atilan realist teori ve liberal teori uluslararasi sistemi anarsik kabul etmistir. Ulkeler
arasindaki iliskiler bi¢cimini yiiksek politikalar ve diisiik politikalar baglaminda iki ayri

sekilde degerlendiren realist teori 1960’lara kadar 6nemini korumustur. Yasanan
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siyasi, ekonomik ve sosyal gelismelerin devletler arasindaki iligkilere yansimasi
sebebiyle uluslararasi iligkilere kazandirilan her bir teori bu degisimi birebir
yansitmaktadir. Diger bir deyisle zaman igerisinde iilkeler ve toplumlar aras1 etkilesim
seviyesinin artmasi, dolayisiyla sermaye dolasiminin kolaylasip yayginlagsmasi ve
teknolojik gelismelerin de sagladig: katkilar ile uluslararasi alanda yeni sorunlar ortaya
cikmistir. Siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler uzmanlar1 bu sorunlarin tespit ve
tayinine yonelik yeni teorileri literatiire kazandirmistir. Neo-Realist teori, Neo-Liberal
Teori, Yapisalcr Teori, Insact Teori ve Ingiliz Okulu gibi yeni kuramlarm uluslararasi
iligkilerin degisim esiginde veya akabinde literatiire kazandirilmas1 bu duruma birer

Ornektir.

II. Diinya Savas1 sonrasi uluslararasi sistemi anlamada realist ve liberal teoriye
gore orta yol Onerisi ile ortaya c¢ikan, uluslararasi toplum kavramini ortaya koyan
Ingiliz Okulu’na bu perspektiften bakmak yerinde olacaktir. Bu kuram uluslararasi
iliskilerde siddet kullanimini sinirlamayi, giicler dengesini, uluslararasi hukuk ve
diplomasiyi diinya diizeninin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in 6nemsemistir. Diplomasiyi
uluslararas: iliskilerde 6n siraya koyan Ingiliz Okulu’nun Uluslararast Toplum
yaklasimi gibi kavramlar zamanin ruhuna gore uluslararas: iliskiler teorilerince
kavramsallastirilmistir. Yumusak giic kavramini da bu perspektif ile ele almak dogru
olacaktir. Ozellikle artan kitlesel iletisim ve teknolojik imkanlar uluslararasi iliskiler
alaninda yumusak giic kavrammin da dogusuna zemin olusturan gelismeler Ingiliz
Okulunun uluslararas1 toplum kavramini bilinir kilmistir. Kronolojik bir siireg
tizerinden yakin donemimizi 6zetlemek gerekirse; “68 Kusagi” ve eylemleri, Dogu
Blogu komiinist rejimlerinin yikilmasi, diinya siyasetinin tek kutuplu hale gelmesi, neo
liberal dalganin etki alaninin genislemesi, kiiresellesme siirecinin etkisi ile kimlik ve
kiltiir gibi unsurlarin yeniden sekillenmesi olarak siralayabiliriz. Tiim bu siirecler
igerisinde bu tiir gelismeler, yumusak giiciin 6nce kavram olarak ortaya ¢ikmasinda

daha sonrasinda dis politikada araglagsmasinda 6nemli merhalelerden olmustur.

Gegmiste lilkeler uluslararasi kamuoyunda siklikla propaganda faaliyetlerine
onem verirken ilgili ifadenin iticiligi nedeniyle iilkeler bugiin uluslararasi alanda imaj

olustururken ve etkinliklerini arttirirken propaganda kavramina gore daha fazla
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yumusak gili¢ unsuru ve sivil unsur i¢eren ikili ve ¢ok tarafli diplomasi metodolojilerini
kullanmaktadir. Bu sebeple devletler basta kamu diplomasisi olmak {izere cesitli
diplomasi alanlarinin gelismesine yonelik yatirimlar yapmaktadirlar. Bu alanlara 6rnek
olarak son zamanlarda sik¢a duyulan ve bu tezin konusu olan, saglik diplomasisi,
dijital diplomasi, kiiltiir diplomasisi vb. gibi alanlar1 6rnek olarak verebiliriz. Bu
baglam da Tiirkiye kamu diplomasisini olusturabilmek, bu diizlemde gelistirecegi
stratejileri  tek bir elden organize edebilmek adina Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii’'nti 2010 yilinda kurmustur. Daha sonra Tiirkiye’de 24 Haziran 2018
tarihinde cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber kamu diplomasisi
faaliyetleri Cumhurbaskanlig iletisim Baskanlig1 ve ona bagli Kamu Diplomasisi

Daire Baskanhig tarafindan vyiiriitiiliir hale gelmistir. Cumhurbaskanhg Iletisim
Bagkanligi’'nin kamu diplomasisi alanindaki amaclarini; uluslararasi kamuoyunun
bilgilendirilmesine yonelik kamu diplomasisi araglarinin kullanilmasi, bu faaliyetlere
yonelik kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslarmi koordineli bir sekilde
yonlendirmek ve Tirkiye ile ilgili propaganda faaliyetlerine karsi calismalarda

bulunmak seklinde 6zetlemek dogru olacaktir.

Tez c¢alismasinda giic kavrami ve zaman igerisinde giic kavramindaki
dontistimii ele almak hedeflenen alanlardan biridir. Uluslararasi toplum kavraminin
diplomasiyi 6nceleyen yaklasimi ¢ergevesinde yumusak gilic amaciyla saglik alaninin
dis politikada bir ara¢ olarak kullanilmasini ifade eden saglik diplomasisi kavramini
diinya ve Tiirkiye 6zelinde incelemek, bu tezin ana amaci olacaktir. Bu incelemeler
yapilirken saglik diplomasisi kavraminin bir yumusak gii¢ araci olarak dis politika
tizerinde ne tir etkilerinin oldugunu ve etkinlik alaninin yapici olarak nasil

genisletilebilecegi arastirilacaktir.

Bu diizlemde Joseph Nye’in yumusak gii¢ kavramini ele almadan saglik diplomasisi
kavramini anlamaya ¢alismak dogru olmayacaktir. Bu ¢alisma 6zelinde uluslararast
iliskilerde gii¢ kullanimini sinirlandiran dolayisi ile diplomasisinin gelismesine katki
sunan Ingiliz Okulu’nun uluslararasi toplum yaklasimma atifta bulunarak saglik
diplomasisi kavramini ele almak yazim sirasinda dikkat edilecek hususlardan biri
olacaktir. Zira saglik diplomasisinin bir yumusak gii¢ araci olarak dis politika da
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degerlendirilmeside uluslararas: iliskilerin toplumsal 6zelligidir. Bu durumu Ingiliz

Okulu’nun uluslararasi toplum kavrami gergevesinde agiklamak yerinde olacaktir.

Tezin birinci kisminda genel olarak gii¢ kavrami ve gli¢ kavraminin ugradigr degisim
tarihsel perspektiften ele alinacaktir. Giiciin doniisiimiiniin ifadesi olan gii¢ tiirleri sert giig,
yumusak gii¢, akilli glic ve keskin gii¢ kavramlarinin ortaya ¢ikist ve degisimi ornekler ile
ortaya konmaya calisilacaktir. ilerleyen dénemde uluslararasi iliskiler alaninda daha ¢ok
duyulacagina inanilan “sharp power” Tiirk¢e’de “keskin gii¢” olarak karsilik bulan gii¢ tiirii
birinci bdliimiin altinda incelenecek son baslik olacaktir. Degerlendirmeler yapilirken yukarida
bahsedildigi gibi gilic kavraminin doniisiime ugramasi buna paralel uluslararasi iligkiler
teorilerinin evrilmesi metin analizi ve ¢esitli veriler esliginde ele alinacaktir. Yumusak gii¢
kavramini somiirgeciligin ve Gramschi’nin “hegemonya” kavraminin yeni iiretimi olarak goren
goriigler, yumusak giic hakkinda Onemli tartisma alanlar1 olusturmaktadir. Bu elestiri
alanlarindan ayri1 olarak 6zellikle yumusak giiciin 6l¢iimlenebilmesindeki sikintilar ve yumusak
giic kavraminin odagi gibi basliklarin ¢ogunlukla literatiirde elestiri konusu olarak irdelenen
diger alanlar oldugu gozlenmektedir. Ancak 6nemli bir ayrint1 olarak sunu da belirtmemiz
gerekir biitlin elestirilere ragmen devletler yalniz dis politika araci olarak degil i¢c kamuoyunu
etkilemek amaciyla da yumusak gii¢ kavramini siklikla kullanmaktadirlar. Son donemde kamu
diplomasisi kurumlar1 onciiliigiinde konvansiyonel ve sosyal medyanin igeriklerine yonelik

yapilan yonlendirici ve kamuoyu olusturucu eylemlerin sayisi ve ¢esitliligi giderek artmaktadir.

Hollywood’un konjonktiirel ABD dis politikasina yonelik ¢ektigi propaganda
icerikli filmler bunlarin sadece iilke i¢inde degil ayrica uluslararasi kamuoyunda
olusturmus oldugu etkinlik literatiire dahi ge¢mistir. Benzer olarak Tiirkiye 6zelinde
ornek vermek gerekirse yakin donemde gergeklestirilen askeri sinir 6tesi operasyonlar
doneminde hemen hemen her televizyon kanalinda boy gostermeye baslayan askeri
tandanshi 6zel harekat timlerinin yasamlarina ve eylemlerine yonelik diziler ve
bunlarin yiiksek izlenme orani konuya iliskin giizel birer 6rnek olusturmaktadir. Bu
yaklasimlarin diyalektik diizlemde degerlendirilmesi tezin ilerleyen boliimlerinde ele
alinacak, devaminda ise saglik diplomasisine yonelik benzerlikler ve etkinlik alanlar1
kavramsal ¢ercevede ele alinarak daha anlasilir kilinacaktir. Bunlara ek olarak tezin

birinci boliimiinde uluslararasi iligkilerde hizla artan kamu diplomasisi gayretleri



degerlendirilecektir. Yumusak giic ve kamu diplomasisi arasindaki farklara ve
aralarindaki etkilesim alanlarina dair detayli bir projeksiyon tutulacaktir. Zira kamu
diplomasisi kavrami 1960’larla beraber literatiire girmistir. Bu kavramin ortaya
cikmasi ve literatiire girmesinde iilkelerin diplomatlar iizerinden siirdiirdiigi iliskinin
yetersiz kalmast etkili olmustur. Kamu diplomasisi kavramint “devletten halka” ve
“halktan halka” iletisim olarak tanimlamak dogru olacaktir. Bu dogrultuda tezin

ilerleyen boliimlerinde saglik diplomasisi kavramina detayli olarak yer verilecektir.

Saglik diplomasisi kavrami ele alinarak baglanacak olan ikinci boliimde saglik
diplomasisi kavraminin dogusu ve gelisimi ele alinacak olup ayrica ingiliz Okulunun
uluslararasi sistemi anlamaya ¢alistig1 uluslararasi toplum yaklasimi da bu boliimde
ele alinacaktir. Bu tezin bilimsel alana katkisi agisindan saglik diplomasisi kavraminin
Ingiliz Okulunun ortaya koydugu uluslararas1 toplum perspektifinden ele almmasi
onem arz etmektedir. Giiniimiizde uluslararas: iliskiler baglaminda saglik alanina
iliskin calismalar yumusak gii¢, diplomasi kavramlari ve aktiialite izerinden ele alinma
gayreti icerisinde oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 iligkiler bilim dalinin
kuramlarindan olan Ingiliz Okulunun sundugu uluslararasi toplum perspektifinden
ilgili konuyu tartigmak konuya derinlik kazandiracaktir. Bu yaklasim saglik
diplomasisinin bir iilkenin saglik alanim1 olusturan unsurlar1 yumusak giic amaciyla
harekete gecirmesinin gerekcesini ortaya koyacaktir. Uluslararasi iligkiler ve saglik
alania bu teorik g¢erceveden yapilan ¢esitli katkilar olmakla beraber yakin tarihli
literatiir taramasinda uluslararasi toplum ve saglik baglaminda katki saglayanlardan
biri ABD’li akademisyen Jeremy Youde olmustur. Tiirk akademi camiasi agisindan bu
doktora tezi, konuya ilgili perspektiften katki sunan ilk calisma olma o6zelligini
tasimaktadir. Ikinci boliimiin yazimi sirasinda diplomasi kavraminin dis politikadaki
onemine ve bu kavramin saglik diplomasisi ve diger Ozellestirilmis alanlara
boliinmesine deginilmeye ¢alisilacaktir. Bu boliim boyunca saglik diplomasisinin dig
politikada {ilkelerin yumusak giic kapasitesine katkisi diyalektik diizlemde ele
alinacaktir. Bu yapilirken genel kabul goren cesitli oOlgiilebilir yumusak gii¢

parametreleri, iilkeler ile kiyaslamali olarak tablolar iizerinden ele alinacaktir.

Yumusak giiclin etkinlik alaninin kamu diplomasisi araciligiyla daha da
artmasindan ve gelisen teknolojinin buna kolaylik saglamasindan dolayr yumusak
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giici olusturan alt birimlerin 6nemi ve kapasitesi giderek genislemistir. Tez
caligmasinin odaginda yer alan saglik diplomasisi bu alanlarin baglicalarindan biridir.
Zira son yillarda artan salgin hastaliklar, gelismislik diizeyi sinirli olan {ilkelerin saglik
ihtiyaci, siire giden savaglar akabinde savag bolgelerine egitim ve saglik imkanlarinin
yeterince ulastirllamamasi sonucu ortaya c¢ikan gog¢ dalgalar1 saglik diplomasisi
kavraminin 6nemini ve anlamini daha da arttirmaktadir. Bu tiir gelismeler saglik
kavraminin bir dis politika araci olarak kullanilabilmesini zorunlu kilmakla birlikte
yeni firsat alanlar1 da olusturmaktadir. Konuya iligkin bu ¢aligmanin yazimimin devam
ettigi sirada yasanmakta olan COVID-19 salgini sirasinda iilkeler aras1 bir¢ok olumlu
ve olumsuz olay yasanmistir. Bu diizlemde benzer 6rneklerin sayisi kolaylikla

arttirilabilir. Basarisiz devletlerin siire giden sorunlar1 ve sonucunda ortaya ¢ikan gog
problemleri nedeniyle bugiin saglik diplomasisi alani gelismis iilkeler agisindan hem
dis politikalarin1 hemde ulusal giivenliklerini ilgilendirdigi bir noktaya dogru
ilerlemektedir. Ikinci béliimde son olarak saglik diplomasisi ve uluslararasi toplum
iliskisi ortaya konmaya calisilacak olup bu iliskinin tlkelerin dis politikasinda

alternatif gii¢ arayislarina katkisi ele alinacaktir.

Tezin iglincii boliimiinde saglik diplomasisi araglar1 bashigi altinda bu
diplomasi tiiriiniin dis politikaya nasil uygulanacagi giinlimiiz sartlarinda ele
alinacaktir. Saglik yardimlari, saglik alanina yonelik mesleki yardimlar ve egitim
faaliyetleri, bugilin giderek popiilaritesi artan saglik turizmi faaliyetleri ve saglik
alanmin endiistriyel tarafin1 temsil eden saglik {irtinleri ticareti bu baglamda ele
alimacaktir. Bu calismada saglik diplomasisi araclar1 olarak anacagimiz bu araglar
tagidiklar1 insani ve ekonomik ozelliklerine gore siniflandirilmaya calisilacaktir.
Araglar iizerinden iilkeler diizeyindeki faaliyetlere odaklanilacaktir. Saglik turizmi
alaninin saglik diplomasisi aract olmasinin yaninda tlkelere sagladigi doviz
kazandirici etkisi sebebiyle yakin ¢evremizdeki 6nemli saglik turizmi destinasyonlari
ve devletlerin bunlar1 bir dis politika araci olarak nasil kullanma gayreti igerisinde
oldugu detayli olarak irdelenmeye c¢alisilacaktir. Saglik sektoriinii / alanini dis politika
aracit olarak kullanma gayreti amacindaki iilkelere iligkin bolgesel analizler
yapilacaktir. Dolayisiyla, irdelenen konular elde edilen veriler esliginde analiz edilerek

anlamlandirilmaya  ¢aligilacaktir.  Saglik  {riinlerinin  ticareti bu  bdliimde
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inceleyecegimiz diger bir baslik olacaktir. Ozellikle saglik iiriinleri ticaretiyle bu
tiriinlere iliskin hedef {ilkelerde yliriitiilen ¢alismalarin dis politika araci olarak
kullanilip  kullanilamayacagini  ¢esitli ornekler iizerinden anlamlandirilmaya
caligilacaktir. Bu boliimde adi saglik diplomasisiyle sikg¢a anilan Kiiba’nin saglik
alanini uluslararasilagtirmasi ve bu kapsamdaki faaliyetleri vaka analizleri tizerinden
incelenecektir. Tez kapsaminda saglik alanlarini dis politika araci olarak bolgesel ve
kiiresel 6lcekte kullanmaya calisan Cin, Hindistan, ABD ve Avrupa’nin faaliyetleri

istatistiki veriler esliginde korelasyonlar izerinden incelenmeye ¢alisilacaktir.

Tezin dordiincii boliimiinde “Tiirkiye ve Saglik Diplomasisi Faaliyetleri”
baslhigi altinda Tiirk Saglik alaninin ve saglik diplomasisinin kisa tarihgesi ele alinarak
saglik diplomasisinin Tiirkiye 6zelinde etkinlik alan1 ve potansiyeli detayli sekilde
irdelenecektir. Bu boliimde ikincil olarak saglik alaninin kamu ve 6zel sektor agisindan
bir ekonomi ekosistemi olarak bir kazan¢ alanina doniisiimiinde 6nemli referans
noktalar1 anlasilmaya ve analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Analizleri yapilirken
istatistiksel bir yontem olan korelasyon yontemine siklikla bagvurulacaktir. Bu noktada
0zel saglik sigortalariin diinden bugiine saglik sektoriiniin gelisimine nasil katki
sagladig1 ve saglayacagina yonelik bir projeksiyon yapilacaktir. Bu analizler yapilirken
kimi zaman Tiirkiye digindaki {ilkelerin verilerine basvurulacak, iilkeler arasi

kiyaslamalar ortaya konulacaktir.

Tezin Besinci boliimii olan “Saglik Diplomasisi Araclarmin Kullanimi
Yontiyle Tiirkiye” basligr altinda saglik diplomasisinin araglar1 Tiirkiye 6zelinde Tiirk
saglik sisteminin kiiresellesmesi, saglik turizmi verileri, diger {ilke halklarinin saglik
araylist amactyla hareketliligi ve kiiresel saglik ekonomisi verileri 15181nda
degerlendirilecektir. Tirkiye’nin dis politikasinda kullandigi saglik diplomasisi
araclan dis politikalarinda saglik diplomasisi uygulamalar1 olan iilkelerin benzer olan
yonleri ile karsilastirmali olarak degerlendirilmeye caligilacaktir. Saglik diplomasisi
araclarinin tagidigr nitelige gore smiflandirilmasi Tiirkiye 6zelinde yapilirken dis
politikada bu araglarin kullanimina iligkin degerlendirmeler diger diinya iilkelerinden
ornekler dikkate alinarak yapilacaktir. Saglik diplomasisinin ekonomik araglarindan

birini ifade edecek olan saglik turizminin Tirkiye’deki gelisim siirecini ve hiikiimet
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politikalar1 agisindan bir politika araci olarak kullanim becerisini karsilastirmali
ornekler ile ele alinmaya calisilacaktir. Gene Tiirkiye’ye iliskin bu baglik altinda Tiirk
saglik iirlinleri sektoriiniin bir saglik diplomasisi araci olarak dis politikaya sundugu
/sunabilecegi katkilar 6rnekleri ve potansiyel alanlari ile irdelenmeye ¢alisilacaktir. Bu

boliimler ele alinirken sayisal veriler ile ele alinan konu desteklenmeye ¢alisilacaktir.

Sonug boliimiinde tezden elde edilen veriler ve tez ¢alismasi sirasinda yapilan
analizler 1s181inda “Tiim tlkeler tarafindan saglik sektoriiniin /alaninin bir dis politika
aract olarak ne Olclide kullanabilecegi ortaya konacaktir. Saglik diplomasisi olarak
adlandirilan faaliyetlerin Tiirkiye 6zelinde islevinin nasil arttirilabilecegi detayli olarak
ortaya konulacaktir. Bununla beraber Tirkiye’nin bu alan1 dig politikada
araclastirabilmesinin Oniindeki somut engellerin neler oldugu ortaya konmaya
calisilacaktir. Saglik diplomasisi kavrammin Ingiliz Okulu kurammin “Uluslararasi
Toplum” 6nermesi iizerinden anlamlandirilmaya caligilmasi literatiire katki anlaminda
onem arz ettigi ifade edilmeye calisilacaktir. Sonu¢ boliimiinde gelismekte olan
tilkelerin saglik alanlarini sadece ekonomik gozle degerlendirmeleri bu iilkeleri ucuz
saglik saglayict konuma itecegi ifade edilmeye calisilacaktir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin
saglik alanimi sadece ekonomik bir alan olarak gormemesi gerektigi diger iilke
ornekleriyle ortaya konmaya caligilacaktir. Saglik diplomasisi alaninin biiyiik devletler
yaninda Kiiba gibi kiiclik devletlerede uluslararasi iliskiler alaninda yer agabilecegi
irdelenmeye calisilacaktir. Tirkiye’nin yakin cografyasina gore saglik alanindaki
uistiinliiklerini saglik diplomasisi alaninda birer avantaja doniistiirme c¢abalariin
giincel ve olas1 sonuglar1 ele alinacaktir. Sonug olarak, Tiirkiye saglik sektorii/alani
icin belirlenen vizyon, hedefler g6z Oniine alindiginda saglik diplomasisinin dis
politikanin yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilabilmesi i¢in mevcut imkanlar altinda
yapilmas1 gerekenler oneriler seklinde ortaya konulacak ve gelecek perspektifi ile tez
caligmasi tamamlanacaktir.

BIRINCI BOLUM KAVRAMSAL CERCEVE 1. GUC KAVRAMI VE
DONUSUMU

Gilic kavrami iizerinden gelisen giic sekilleri, II. Diinya Savasi sonrasi

uluslararasi iliskiler alaninda iligkilerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Ozellikle Hans Morgenthau ile beraber Soguk Savas Dénemi’nde bu kavramlardan biri
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olarak “sert gii¢” (hard power) temel bir gii¢ ¢esidi olmustur. Bununla beraber 1970
yil1 sonrasi yasanan ekonomik gelismeler diger gii¢ ¢esitlerinin olugmasi i¢in 6nemli
zemin olusturmustur. 1970 sonrasi uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan Bretton Woods
sisteminin yikilmasi, 1973 Petrol Krizi ve “Asya Kaplanlar1” gibi iilkelerin belirmesi
degindigimiz olaylarin baslicalaridir. Bu tiir gelismeler; ekonominin uluslararasi
siyasette yavas yavas etkinligini artirmaya basladigi, sert gii¢ disinda ekonominin
tesvik edici ve iligkileri yonlendirici etkisini gosterdigi olaylardandir. Bu gelismelere
ragmen “yumusak giic”lin (soft power) bir giic ¢esidi olarak kavramsallagmasi,
SSCB’nin dagilmast sonrasinda gerceklesmistir. Yumusak giic kavraminin ortaya
ctkmasina ragmen 1990’lar uluslararasi sistemde askeri giic olmadan yumusak giiciin
etkinliginin smirli oldugunun anlasildigir bir dénem olmustur. Bu sebeple 2000’li
yillarda “yumusak gili¢” olgusunu kavramsallastiran Joseph Nye sert giic ve yumusak
giic unsurlarim1 beraber iceren ‘“‘akilli gii¢” (smart power) kavraminmi literatiire
kazandirmistir. 2010 yil1 sonrasinda yasanan dijitallesme tlizerine kurulu teknolojik
gelismeler, Ozellikle 4G teknolojisinin yayginlagmasi, buna paralel olarak sosyal
medyanin gelismesi ve uluslararasi iliskilerde bir arag¢ olarak kullanilmaya baglanmasi
onemli bir doniim noktas1 olmustur. Artan teknolojik imkanlarla iilkeler birbirlerinin
demokratik gelisimine daha kolay miidahale etme zeminine kavugsmustur. Bu tiir
gelismelerin demokrasisinin altini oyma girisimlerinde kullanilmasin1 ifade eden
“keskin gii¢” (sharp power) olgusu, bu yasanan gelismelerin paralelinde heniiz yakin
bir zamanda kavramsallagtirnlmigtir. Asagidaki bolimlerde burada kisaca
degindigimiz giic kavraminin degisim seyri tarihsel perspektiften ele alinmaya

calisilacaktr.

1.1. Bir Dis Politika Araci Olarak Gii¢ Kavramm

Bir¢ok sosyal bilimci, 1648 Vestfalya barisi ulus devletlerin tarih sahnesine
cikisina sebep olan 6nemli bir doneme¢ olarak gormekle birlikte bu antlasmanin
uluslararasi iligkilerin bir bilim olarak ortaya c¢ikmasina da vesile oldugunu
belirtmektedirler. Buna ragmen uluslararasi iliskilerin bugiinkii ele alinig bigimi

itibartyla bir bilim olarak anilmasi I. Diinya Savas1 sonrasinda olmustur (Ozel 2018,
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2). Uluslararas1 iligkilerin yapis1 geregi sonuclarin her zaman belirsiz olup, giic
kavrami1 yonetim siireclerine etki edebilme kapasitesiyle ilintilidir (Waltz 1979,
84,200). Gli¢ kavrami uluslararas iligkiler disiplinin 6nemli tartisma konularindan biri
olagelmistir. Bu sebeple uluslararasi iligkiler teorileri giic kavramini genis bir bi¢imde
ele almistir. Uluslararasi iligkiler teorilerinde “giic kavrami”; davranig, materyal ve
sOylem temelleri iizerinden ii¢ farkli agidan ele alinmaktadir. Uluslararas: iliskiler
teorileri giiclin bu ii¢ farkli yoniine verdikleri 6nem {iizerinden tanimlanmistir. Genel
olarak liberal teoriler, giiclin davranis lizerindeki etkisine; realist teoriler, giiciin
materyal yoniine; insaci ve elestirel teoriler ise giiciin diisiince, normlar ve sdoylemler
tizerindeki etkilerine 6nem verirler ve bu agidan birbirlerinden farklilagirlar (Kadercan
20164, 324). Tez calismasinda gii¢ kavrami incelenirken gii¢ kavraminin sert giicten

(hard power), yumusak giice (soft power), akilli giice (smart power) ve bugiin geldigi
keskin gilice (sharp power) gecis evreleri realizm, neo-realizm, liberalizm,
neoliberalizm ve yumusak giiciin temel dayanagini olusturan yapisalci teori temelleri

tizerinden ele alinmaya calisilacaktir.

Uluslararasi iligkiler teorileri I. Diinya Savasi sonrasinda donemin politik
ortami1 i¢inde realizm ve liberalizm bagliklar1 altinda gelisme gostermistir. Her iki
teoride devletler sisteminin iistiinde bir list otorite kabul edilmemesinden dolay1
uluslararas1 sistem anarsik olarak kabul edilmistir. Realizm, temelde uluslararasi
sistemi anarsik olarak nitelemesinden dolay1 devletler arasi is birliginin smirl
oldugunu ileri siirmektedir (Burchill, Linklatter vd. 2013, 145). Realist teori gii¢
olgusunu merkeze alarak devletlerin dis politikalarmi yliksek ve diisiik profilde

politikalar olmak {izere ayrima tabi tutar.

Buna karsilik liberal teori ABD Baskan1 Wilson’in Milletler Cemiyeti fikrini
ortaya attig1 uluslararasi sistemde anarsik durumun, karsilikli bagimlilikla
azaltilabilecegi varsayimi temeli iistiine gelismistir. 1919 yilinda Ingiltere’de Galler
Aberystwyth Universitesinde kurulan Woodrow Wilson Uluslararas1 Siyaset
Kiirsiisiiniin basina o zamanin 6nemli liberal diislintirlerinden Alfred Zimmern

getirilmistir (Eralp 2004, 67). Bu durum tarafimca 1. Diinya Savasi sonras1 bir daha
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savag ¢ikmamasi tizerine diislinceler ortaya koyan liberal akimin o donemde akademik
camiada ne denli giicli bir sekilde yer edindiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Ozetlemek gerekirse liberalizm; uluslararasi sistemin gii¢
eksenli degil baris eksenli sekillenmesinin uluslararasi orgiitler, diisiince kuruluslar1 ve
akademisyenlerin katkilariyla olusacak kamuoyu ile saglanabilecegini ileri stirmiistiir
(Eralp 2004, 68). 1. ve II. Diinya savaglar1 arasina damga vuran liberal teori,

Milletler Cemiyetinden ABD’nin cekilmesi; Japonya’nin Mancurya’yi, italya’nin
Etiyopya’y1 ve Almanya’nin Rhineland’1 iggali gibi konularda Milletler Cemiyetinin
basarisizliklar1 sebebiyle hezimete ugramistir. Bu durumun neticesinde realizmin en
onemli isimlerinden olan E. H. Carr “20 Yilin Krizi” adli eserinde liberal teoriyi
savunanlar “litopyacilar” nitelemesiyle elestirmistir (Carr 2010). Bagka tlkeleri dis
politikada istenilen noktaya getirmek i¢in zorlayici askeri ve ekonomik yaptirimlarin
kullanilmast olarak tanimlanan sert giici merkeze alan realizm 1960’lara kadar
uluslararasi iligkiler alanina hakim olmus ve adeta bir altin ¢ag yasamistir (Demir ve

Varlik 2013, 72).

Realist teorinin en dnemli isimlerinden olan Morgenthau (1985) giicii olusturan
unsurlar1 somut ve soyut unsurlar olmak iizere dokuz baglik altinda siralamistir. (Sekil
1) Morgenthau tarafindan gelistirilen bu tasnif uluslararasi iliskiler literatiiriinde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Iki kutuplu diinyay1 temsil eden Soguk Savas’in etkisi
ile sert glic merkezli realist teoriye yapilan katkilar ile neo-realist bir yaklagim halini
almis ve 1980’lere kadar etkisini gostermistir. Sekil 1°de gosterildigi lizere: 1. Askeri
giic, 2. Endiistriyel kapasite, 3. Dogal kaynaklar, 4. Niifus, 5. Cografya giiciin somut
unsurlaridir. 6. Milli karakter, 7. Milli/manevi degerler, 8. Hiikiimetin kalitesi, 9.
Diplomasinin kalitesi giiclin soyut unsurlaridir. Askeri gii¢; iilkenin sahip oldugu
ordusunun nitelik, nicelik ve liderlik yoniinii ifade etmektedir. Endiistriyel kapasite,
bir tllkenin sahip oldugu iiretim yoluyla katma deger iiretim altyapisini ifade
etmektedir. Cografya, bir iilkenin jeopolitik durumunu ifade etmektedir. Dogal
kaynaklar, bir iilkenin dogal olarak sahip oldugu ham madde ve gida imkanlarini ifade
etmektedir. Niifus, bir iilkenin sahip oldugu insanlarin nicelik ve nitelik yoniinii ifade
etmektedir. Milli karakter, bir ulusa has olan ulusal karakteristik Ozellikleri ifade

etmektedir (Morgenthau 1985, 175),(Gonliibol 2000, 110). Sekil 1°de ifade edilmeye
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calisildigr gibi diplomasinin kalitesi gii¢ unsurlarinin en 6nemlisidir. Dolayisi ile
diplomasinin kalitesi diger gii¢ unsurlarinin etkisini belirleyici bir nitelige sahiptir.
Adeta diplomasinin kalitesi, ulusal giiclin beyni niteligindedir(Morgenthau 1970, 181).
Dolayistyla tez ¢aligmasinda ilerleyen boliimlerde yumusak giiciin uygulama sekli
olarak diplomasi, diplomasi g¢esitlerini ve faaliyetlerini incelerken bu konunun
tizerinde daha fazla durulacaktir. Bugiinkii diinya diizeni Soguk Savag’in sona
ermesinden bu yana ortaya c¢ikan, elestirel teori, yapisalci teori, feminist teori,
postmodernizim gibi birden fazla teorinin ayni anda emarelerini gosterdigi bir donemi
ifade etmektedir (Demir ve Varlik 2013, 69). Dolayisiyla iginde bulundugumuz zaman
dilimini de kapsayan uluslararasi sistem ge¢miste bir tek uluslararasi iligkiler teorisinin

belirgin bir bicimde karakterini ortaya koydugu doneme gore farklilik gdstermektedir.

Kiiresellesme egilimi neticesinde ekonominin kendisi basli basina bir gii¢
unsuru olarak belirmistir. Bu gelismeler paralelinde dis politika yapimindaki unsurlari
cesitlendiren yaklasik yirmi bes teori uluslararasi iligkiler alaninda ortaya konmustur

(Yurdusev 2008, 110)
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Somut Unsurlar

e 4

Endiistriyel
Askeri Kapasite Dogal
Hazirlik Kaynaklar

A A A

Diplomasinin Kalitesi

T Milli / -
Hiikiimetin N Milli

Kalitesi Karakter
Degerler

ﬁ

Soyut Unsurlar

Sekil 1. Giicii Olusturan Unsurlar

Kaynak: Hans J. Morgenthau, Politics among nations: The struggle for power and
peace, (Morgenthau 1985, 152)

Neo-liberalizm ise bugiin yumusak gili¢c olarak anilan kavramin kiiltiirel ve
siyasi yonlerini de vurgulamistir. Bununla beraber uluslararasi iligkiler kavraminin bir
disiplin olarak ele alindig1 zamandan bu yana uluslararasi sistemi anlatabilecek genel
bir teori ortaya konulamamistir (Kaya ve Kaya 2008, 84). Yumusak giic kavraminin
cikisina dayanak olan yapisalcl teori, giiciin ideoloji ve kimlikler gibi sosyolojik
unsurlarin1 da dikkate almistir. Bu ¢ergevede Joseph Nye Amerika Birlesik Devletleri
hegemonyasinin siirekliligini tartistig1 “Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin
Degisen Dogasi” adl1 eserinde yapisalci ve neo-liberal teorilerin yumusak gii¢c olgusu

ile iliskisini kavramsal diizeyde ilk kez ortaya koymustur (Ozel 2018, 5).

Bir iilkenin dis politikasini sekillendirmede ulusal gii¢c parametrelerinin 6nemli
rol oynadig1 asikardir. Dolayisiyla kendi sinirlart igerisinde belli bir ulusal gii¢
birikimine sahip olunmadan uluslararasi alanda etkin bir politika izlenmesi miimkiin
degildir. Ulkelerin dis politikasini etkileyen ulusal gii¢c dgeleri kavramini James N.

Rosenau’nun perspektifinden biraz agacak olursak bu dgeler;
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1. Kisi dgesi,

2. Rol 6gesi,

3. Devlet 6gesi,

4. Toplumsal 6ge

5. Sistemik 6ge

olarak karsimiza cikar. Bu dgelere kisaca deginecek olursak kisi 6gesi, karar alicilarin
belirleyiciligine isaret etmektedir. “Rol 6gesi”, karar alicilarin bulunduklar1 konuma
uygun davranma egilimlerine isaret ederken “devlet 6gesi”’, devlet yapisinin karar
alicilar1 ne derece siirlandirdiina vurgu yapar. “Toplumsal 6ge”, bagka bir deyisle
sosyo-ekonomik oge bir toplumun sahip oldugu degerlerinin ve sanayilesme
derecesinin o devletin diger iilkelerle olan iliskileri iizerindeki etkisini ele almaktadir.
“Sistemik 6ge” ise bir devletin dis diinyadan gelen cografi ve ideolojik etkilere ne
kadar agik oldugunu ve ne derecede etkilenebildigini anlamamiza yardimci olur

(Stimer 2010, 74).

Meseleye biraz daha derinlemesine baktigimizda gli¢ kavraminin zaman
icerisinde ii¢ baslik altinda siniflandirildigint gorebiliriz (Nye ve Welch 2013, 58).
Bunlar “sert giic”, “yumusak gii¢”, “akilli gii¢” olup 2017 yilinda literatiirde yer
almaya baglayan “keskin gii¢” kavrami ile bu baglik sayist dorte ulagmigtir. Tez
calismasinda ele aldigim konu itibariyla “yumusak gii¢c” disindaki giic tiirlerine atifta

bulunmakla beraber tezimin ana gévdesini yumusak gilic kavrami iizerine inga edilen

saglik diplomasisi kavrami olusturacaktir.

1.1.1. Sert Gii¢

15



Sert giic kavrami realist teorinin merkeze aldigi ulusal c¢ikar anlayisi
cercevesinde ele alinan bir giic c¢esididir. Burada “Ulusal Cikar” terimi en genis
anlamiyla bir ulusun sahip oldugu degerler veya ¢ikarlari ifade etmektedir (Burchill,
Linklater vd 2013, 123). Sert gii¢ olgusu tesviklere ve cezaya dayanan, devletleri
degisime zorlamada emredici ve dogrudan yontemlerin kullanilmasi olarak
tanimlanmistir. Sert gii¢; ikna, cezalandirma, o6diillendirme, zor kullanma seklinde
yontemleri barindirmaktadir (Celikpala 2007, 64) Diger bir degisle iki {ilke arasinda
sert gii¢ politikalarina maruz kalan {ilkenin realist teori baglaminda Tablo 1°de ifade
edilen askeri ve ekonomik araglar ile razi edilmesi veya degisime zorlanmasidir. Ulusal
¢ikar kavraminin realist teori ¢ercevesinde ne kadar 6nemli oldugunu gostermek adina
Nicolas Spykman’in “Ahlaki degerlerin gerceklestirilmesi adina gii¢ arayisina
girilmez; ahlaki degerler giiciin kazanilmasini kolaylastirmak i¢in kullanilir” ifadesini
ornek gosterebiliriz (Spykman 1942, 15). Bu bakis agisint sert glic kavramini

degerlendirirken merkeze koymak yerinde olacaktir.

Devletler istedikleri amaglara ulagsmak i¢in giicii kullanirlar ve bunu ¢esitli
yontemler ilizerinden gergeklestirirler. Sert giic askerl ve ekonomik araglar yoluyla
uygulanir. iginde bulundugunuz zaman diliminde ulus bilincinin toplumlar nezdinde
oturmus olmasinin etkisiyle askeri araclar1 kullanmak, bunu kullanacak iilke i¢in daha
maliyetli hale gelmistir (Nye ve Welch, 2013, 58). Diger bir sert gii¢ unsuru olan
ekonomik gii¢, askeri gilice gore daha kolay uygulanabilir bir sert giic aracidir.
Ambargo genellikle en ¢ok kullanilan cezalandirici, zorlayici ekonomik gii¢ aracidir.
Ekonomik gii¢ araglart sert giiclin tesvik edici bir araci olarakta kullanilmaktadir.
Hedef iilkeye bor¢clanma kolayligi saglama, iki iilke arasinda ticareti kolaylastirma
seklinde kullanildig1 durumlar goriilmektedir (Sancak, 2016, 59-60). Bu kapsamda
ABD’nin “Diismanlarina Yaptirimlarla Kars1 Koyma ve Miicadele Etme Yasas1”
(CAATSA) ABD’nin sert gii¢c cesidi altinda uyguladigi cezalandiric1 ve zorlayici
unsurlar1 igeren ekonomik sert gii¢ unsuruna ornek teskil etmektedir (“Sections 231
and 235 - United States Department of State” 2017). ABD’nin 2015 yili Temmuz
ayinda imzalanan Iran ile uranyum zenginlestirmesinin azaltilmas1 karsiliginda baz

ekonomik yaptirnmlarin kaldirilmasimni o6ngoren niikleer anlagmadan c¢ekilmesi
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sonrasinda yasanan gelismeleri bu baglamda degerlendirebiliriz. ABD’nin diger
iilkelerin Iran’dan petrol alimini engellemek igin ekonomik yaptirimlar yoluyla
iilkeleri tehdit etmesi sonucu Cin dahil birgok iilke iran’dan petrol ithalatini

durdurmustur.

Buraya kadar sert giicten bahsederken sadece askeri ve ekonomik giice
degindik. Sert gii¢ kavramini bu iki gii¢ unsuru ile sinirlandirmak ¢ok dogru degildir.
Bir gilic unsurunun sert gii¢ unsuru olmasi i¢in niteligi tek bagina bir anlam ifade
etmeyecektir. Onemli olan bu gii¢ unsurlarinin sert giic yontemlerine uygun sekilde
kullanilmasidir. Dolayisiyla her sert giic unsuru kullanimi, sert gii¢ kullanildigi
anlammi icermemektedir. Ornegin Tiirkiye’nin Kore Savasi’nda NATO’da yer
alabilmek adina askeri giliciinii kullanmasi onun bir sert glic unsurunu sert giic
amagclarina uygun kullandigi anlamina gelmemektedir. Burada bir sert gili¢c unsuru olan
askeri gii¢, bir diplomasi araci olarak kullanilmistir. Kiiresellesmenin devletler arasi
iliskileri etkilemesi ile 6zellikle artan karsilikli bagimlilik ve halklar arasi sosyal
etkilesim sert gii¢c kullanimini ve etkisini kisitlamaktadir. Sekil 2°de gosterildigi lizere
artan kiiresellesmenin etkisi ile devletler 20. yiizyilin basinda dis politikada
sergiledikleri yiiksek politikalar ve disiik politikalar ayrimindan vazgegcmek
durumunda kalmiglardir. Zaman igerisinde sert politika araglarinin yaninda yumusak
giic unsurlarini barindiran politika araglar iilkelerin dis politikalarinda belirgin bir
sekilde yer almistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi artan realizmin etkisi ve iki
kutuplu diinya diizenini temsil eden Soguk Savasin yogun bir sekilde hissedildigi
1970’lere kadar askeri giic merkezli dis politikada sert gii¢ arayislar1 yasanmistir. O
donem yasanan silahlanma yarig1 bunun en somut o6rnekleridir. Ayn1 zamanda bu
donem bir¢ok anlasmazligin askeri yontemlerle ¢oziilmeye calisildigi bir donemdir.
Vietnam, Kore gibi bircok mesele sert giic unsurlariyla ¢oziilmeye c¢alisilmistir.
Kiiresellesmenin etkisiyle siiper gilicler olarak anilan iki devletin etkin oldugu ¢ift
kutuplu uluslararasi sistem yerini licten fazla devletin etkin oldugu ¢ok kutuplu bir
sisteme birakmistir. Hatta baz1 goriislere gore sifir kutuplu yani hi¢bir kutbun etkin

olamadig1 bir sisteme doniismiistiir (Keyman 2017, 510).
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1973 yilinda yasanan diinya petrol krizi ekonominin bir gii¢ unsuru olarak
kendini hissettirdigi onemli bir mihenk tas1 olmustur. Iste bu noktay: belki de sert giic
kavraminin tepeden doniis noktasi olarak tanimlamak dogru olacaktir. Yasanan bu kriz
sonrasi ¢ok uluslu sirketlerin iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir arag olarak belirmesi
ekonominin diisiik politika aract olmaktan ¢ikmasi noktasinda diger onemli bir
noktadir. Soguk Savasin sona ermesi ile beraber {ilkelerin sert glic disindaki gii¢
unsurlarina egilimi artmistir. Bununla beraber kiiresellesme ve genel egitim
seviyesinin yiikselmesi devletlerin sert gii¢ kullanimini engelleyememistir. Bunun en
onemli sebeplerinden birisi sert giiciin nihai bir ¢6zlim araci olarak goériilmeye devam
edilmesidir. Bu durumun en 6nemli 6rnegi 1945 — 2017 yillar1 arasinda kaydedilen 151
adet olan savas sayisidir. (“All Wars in the 20th Century, since 1900 | the Polynational
War Memorial” 2017).

Ozetleyecek olursak gii¢ kaynaklarini askeri kaynaklar, ekonomik kaynaklar ve
devlet dis1 aktorlerin oldugu ii¢ boyutta ele almak konuyu daha anlasilir kilacaktir.
Bugiiniin sartlar1 igcerisinde bu ii¢ boyuta ayni anda hakim olmak bir devlet i¢in oldukca
giictiir. Ornegin bugiin ABD’nin birinci boyut olan askeri alanda iistiinliigiinden
bahsetmek miimkiindiir. Buna karsin bu durum ikinci boyutta gegerli degildir. ABD
¢cok 6nemli bir ekonomik gii¢c olmasina ragmen bu alanda baska devletler de yer
almaktadir. Bugiin hakimiyetin en zor oldugu alan {igiincli boyutu temsil eden ¢ok
uluslu sirketler, teror orgiitleri, siber diinya, ekoloji, salgin hastaliklar gibi basliklarin
oldugu alandir. Bu boyut bir devletin tek basina hakim olamayacagi alandir. Gelecekte
uluslararas iligkilerde giindem belirleyebilecek iilke olma adina bu {igiincii boyutta

kontrol alani olusturmak 6nemli olacaktir (Caglar 2015, 28).

1.1.2. Yumusak Gii¢
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Uluslararasi iligkiler; birbiriyle istemli veya istemsiz temas kurmak zorunda
olan aktorlerin bir arada varlik gosterdigi bir yagsam alanidir. Bir diger deyisle iilkelerin
birbirleri arasindaki iligkilerin sistematik olarak adlandirilmasidir. Bu sistemde
devletler ve devlet dis1 aktorler kasith veya kasitsiz olarak birbirlerinin davranislarini
etkilerler (Kadercan 2016b, 324). Tehdit ve tesviklere dayali sert gii¢ kavraminin
islevsizlestigi veya etki alaninin daraldigi noktalarda alternatif olarak yumusak gii¢
kavrami ortaya ¢ikmigtir (Nye 2017, 58). Bir gii¢ bi¢cimi olarak yumusak giicti dis
politikada uygulayan hiikiimetler bunu Tablo 1’de gosterildigi iizere ¢ok tarafli
diplomasi, kamu diplomasisi ve ikili diplomasi iizerinden ger¢eklestirirler.
Uluslararasi iligkiler uzmanlar1 21. yilizyil sartlarinda gili¢ kavraminin sekil degistirmesi
sebebiyle gliciin zorlama unsurlar1 yerine kiiltiirel ve ideolojik ¢ekicilik gibi unsurlara
dayanmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Diger bir degisle yumusak giic, rasyonel
politikalarla bagkalarina kars1 mesruluk kazanmay1 saglayan ikna kabiliyetidir (Y1lmaz
2018, 13). Yumusak giic; iilkelerin siyaset yapici kurumlari ve siyaset dis1 aktorleri ile
diger iilkelerin kamuoyu iizerinde etkin, pozitif algi olusturmaya yonelik ve belirlenen
hedeflere dahilinde yonlendirici bir siyasi zeminin olusmasini saglayan faaliyet
alanlariin biitiinii olarak ifade edilebilinir (Kadercan 2016b, 323-324). Yumusak gii¢
kullanim1 sadece kendi basina bile sert glic unsurlarini kullanmaya gerek kalmadan
hedeflenen politikalarin muhatabina kabul ettirilmesini saglayabilecek bir potansiyele
sahiptir (Nye 2017, 26). Bu sebeple yumusak giic kavrami giiniimiiz devletler arasi
iliskilerin islerligine yeni bir boyut kazandirmistir. Buna dayanarak devletlerin
davranig bi¢imlerini degistirmek i¢in kullanilan tehditler ve ambargolar gibi sert gii¢
enstriimanlarinin yeni diinya sartlarinda kendi bagina her zaman yeterli olamayacagi
ve buna alternatif olarak yumusak gii¢ unsurlarinin faaliyet alanlarinin giderek arttigini
s0ylemek yanlis olmayacaktir. Joseph Nye yumusak giiclin kullanim alanina dair bir
tanimlama yaparken bunu; “bir iilke tarafindan politik giindemin belirlenmesi ve diger
tilkeleri bu politikanin i¢ine ¢ekmek, hedefler dogrultusunda iilke politikalarini
degismeye zorlamak ve diger llkeleri sizin hedef ve ¢ikarlariniza uygun pozisyona

getirmek” olarak tanimlamistir (Nye ve Welch 2013, 58).
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Tablo 1. Gii¢ Bicimleri

Davramislar Temel Hiikiimetlerin Dis Giicii Uygulayan
Araclar Politikalar: Devletin Rolii
Zorlayici
Zorlama . . .
Askeri Gii¢ Caydirma Tehdit Diplomasi Etken Rol
Koruma Baski Savas
Ittifak
Ekonomik Tesvik Karsiliklar Yardim, Riisvetler, Etken Rol
Gii¢ Zorlama Yaptirimlar Yaptirimlar
Yumusak Cazibe Degerler Kamu Diplomasisi, iki
Giic Gilindem Kiiltiir tarafli ve ¢ok tarafli Edilgen Rol
Belirleme Politikalar diplomasi

Kaynak: (Nye 2017, 57)

“Yumusak Gii¢” kavramsal bir parametre olarak ortaya ¢ikmadan once de
uluslararast yardimlar ve Kkiiltiirel cazibe unsurlari olarak {ilkelerin dis politika
yapiminda da etkin rol oynamaktaydi. Bu kavramin literatiire girmesinden sonra artan
kiiresellesme ile ¢esitli ““Yumusak Gli¢” unsurlarinin iilkeler tarafindan ¢ok daha fazla
kullamldig1 goriilmiistiir. Ornegin 1960 yilinda sadece 24 iilke gelismekte olan
tilkelere yardim saglarken bu sayr 2014 yilinda 48’e¢ c¢ikmistir (Gulrajani 2017).
Yumusak gilic olgusu ortaya cikisindan bugiline giderek artan etkinlik alani ile
politikacilarin  giincel siyaseti yonlendirebilmek amaciyla, devletin ise kamu
diplomasisi gibi kurumlar1 iizerinden kamuoyu algisin1 yonetebilmek amaciyla
kullandig1 6nemli bir aygit 6n plana ¢ikmaktadir. Buna zemin olusturan etkenlerden
bahsetmek gerekirse; toplumlarin egitim diizeyinin giderek artmasi, bilgiye ulasmanin
kolaylasmasi, siirekli gelismekte olan teknoloji ile iletisim imkanlarinin oldukca
genislemesi, medyanin etkisi ve katilimci demokrasinin bir deger olarak diinyada
yayginlagsmas1 yumusgak giiciin etki mekanizmasini genisleten baglica etmenler olarak
siralanabilir. Bir diger taraftan yumusak giiciin faaliyet alaninin genislemesi
neticesinde realizmin zorlayici gii¢ unsurlarinin kullanilmasinin olusturdugu yiiksek
maliyet ¢iktis1 ile kamuoyu nezdinde olusabilecek olan negatif alginin muhtemel
handikaplar1 sert glic unsurlarmin kullanim onceligini yumusak giic aygitlaria
devretmeye yol agmaktadir. Bu sebeple politikacilar siyasal ve ekonomik anlamda
daha az maliyeti olan yumusak gii¢ kullanimin1 6ncelikli olarak tercih eder hale

gelmistir.
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Hakim olan uluslararasi sistem, zorlama ve dayatma gibi sert giiciin kolaylikla uygulanabildigi
tek kutuplu bir diinya diizeninden ve bunun getirmis oldugu hegemon devletin uluslararasi iligkileri
etkin bir sekilde yonlendirebildigi durumdan giderek uzaklagmaktadir. Dolayisiyla 2000’lerin ilk on
senesinde kiiresellesmeninde etkisiyle giinlimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde askeri glice dayali sert
gii¢ yaklasimindan ziyade diplomasi, ekonomi, demokrasi, kiiltiir temelli yumusak gii¢ anlayisina
dogru bir ydnelim gdzlemlenmistir (Ozkul 2008, 133-138). Bununla beraber yumusak gii¢ kavrammin
kurucusu olan Joseph Nye yumusak giiciin kullaniminin zor, sonuglari elde etmenin daha ¢ok zaman

gerektirdiginin ve birgok basarisiz 6rnegi oldugunun da altin1 ¢izmektedir (Nye 2017, 143).

Sert Yumusak
Davranis Yelpazesi Komut Verme Zorlama  Tegyik Giindem Belirleme Cazibe fkna Etme
< L e L
En Muhtemel Kaynaklar Baski  Karsiliklar Kurumlar Degerler
Yaptirmmlar Riigvet Kiiltir
Politikalar

Sekil 2: Geleneksel Dis Politika Araclarinda Hiyerarsi
Kaynak: (Nye 2005, 17)

Bu duruma ragmen yumusak gii¢ kullanimi1 hiikiimetler tarafindan dis politika
da kullanilmaya devam etmektedir. Uluslararas1 yardimlar {ilkeler tarafindan niifus
sahibi olmaya ¢alistiklar1 bolgelerde yumusak gii¢c unsuru olarak sikca
kullanilmaktadir. Zira sert gli¢ unsurlarin kimi zaman daha c¢abuk sonug aldiriyor
olmasina ragmen iilkelerin i¢ kamuoylarindan hizli tepki alabilmektedirler. Ulkeler
konjonktiirel olarak kendilerine uluslararasi arenada oyun alani olugturma zorunlulugu
hissetmektedirler. Yumusak gii¢ unsurlarinin dis politikada kullanim yayginligi ve
uluslararast kamuoyunun sert giic kullanimina hizli bir sekilde tepki olusturmast
sebebiyle zaman i¢inde yardim alan iilkeler dahi etki alanlarini olusturmak amaciyla

uluslararas1 yardimlar1 dis politikalarindan araglastirmiglardir.

Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri bu duruma somut ornek teskil
emektedirler. Buna dair somut 6rnekler tezimin kavramsal ¢ergevesini olusturacak ve
cazibe olusturmaya dayal1 yumusak gii¢ kavramini detaylariyla ortaya konmaya
caligilacaktir. Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkeler yaptiklar1 yardim miktarlarini

duyurmasalar bile bu yontemi bir “yumusak gii¢”” unsuru olarak kullanmaktadirlar. Her
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ne kadar uluslararasi toplumda kimi zaman bor¢landirma diplomasisi olarak elestirilse
de bu minvalde Cin’in “Bir Kusak Bir Yol” Projesi Cin dis politikasinda kimi
yanlariyla bir yumusak gii¢ planlamas1 olarak ele alinabilir. Tablo 4’te goriilecegi
tizere Cin’in diger lilkelere saglamis oldugu faizsiz kredilerde 2018 yili verilerinin
2010 verilerine gore %85 artis gosterdigi goriilmektedir. Asagida yer alan Tablo 2,
uluslararasi iligkiler alaninda iilkelerin yumusak gii¢ unsurlarindan biri olarak sikca
bagvurduklart uluslararasi yardim miktarlarimin - milll  gelirlerine  oranini

gostermektedir

Tablo 2. Ulkelerin Yapmis Olduklar1 Uluslararas1 Yardim Tutarlarin Milli

Gelire Oram (%)
ULKE 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018
KANADA 0.49 0.46 0.45 0.42 0.37 0.37 0.38 0.43 0.49
FRANSA 0.39 0.39 0.37 0.38 0.42 0.52 0.69 0.67 0.39

ALMANYA 0.15 0.19 0.14 0.17 0.19 0.22 0.27 0.30 0.15

ITALYA 0.19 0.18 0.17 0.22 0.19 0.20 0.20 0.23 0.19

JAPONYA 0.57 0.56 0.56 0.70 0.70 0.70 0.70 0.69 0.57

INGILTERE 0.20 0.20 0.19 0.18 0.18 0.17 0.19 0.18 0.20

AMERIKA 0.03 0.03 0.02 0.03 0.04 0.09 0.10 0.07 0.03

RUSYA 0.13 0.16 0.32 0.40 0.45 0.50 0.76 0.95 0.13

TURKIYE 0.34 0.32 0.32 0.27 0.24 0.28 0.26 0.26 0.34

Kaynak : (OECD DATA CENTER 2019)

Ulkelerin yumusak gii¢ kapasitelerini gelistirmek maksadiyla uluslararasi
yardimlar1 bir ara¢ olarak kullandigini ornekler iizerinden somutlagtirmak faydali
olacaktir. Cin’in son 10 yil igeresindeki uluslararasi yardim harcamalar1 ve alt
krilimlar1 Tablo 3 ve Tablo 4’de gosterilmistir. Tablo 3’de goriildiigii lizere 2010
yilindan 2018 yilima kadar gecen 8 yil gibi bir siirede Cin’in Uluslararast Net
Yardimlarinin  %75’¢ yakin biliylime kat ettigi gozlenmektedir. Bu yardim

miktarlarindaki artisg ve alt kirilimlar beraber incelendiginde daha 6nce ifade edildigi
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tizere Cin’in “Bir Kusak Bir Yol Projesi lizerinden olusturmak istedigi cazibe merkezi

olma arzusu ve yumusak gii¢ arayislar1 daha goriintir olmaktadir.

Tablo 3. Cin Uluslararasi1 Net Yardimlar1 Milyar USD)
ULKE | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Cin 3,7 4,6 5,0 5,2 5,0 5,9 5,8 6,1 6,4

Kaynak : (Kitano 2019, 10)

Tablo 4. Cin Uluslararasi Net Yardimlar Alt Krihhmlar1 (USD)

ikili: kil ikili: Cok Tarafh:
. Hibeler ve Faizsiz . * . Net Uluslararasi Uluslararasi
Yik: Krediler Net Ilr\n/lt.llyazllUlgrDedller Yardimlar Kuruluslar
(Milyar USD) (Milyar USD) (Milyar USD) (Milyar USD)
2010 1.8 1.6 34 0.3
2011 24 1.9 43 0.3
2012 2.8 1.8 4.6 0.4
2013 2.5 1.9 4.5 0.7
2014 2.4 2.2 4.6 0.3
2015 2.2 2.1 43 1.7
2016 2.2 2.1 43 1.5
2017 2.8 1.7 4.5 1.6
2018 33 1.7 5.0 L5

Kaynak:(Kitano 2019, 10)

Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi az niifuslu iilkeler dahi dis
politikalarinda 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da diplomasi ve uluslararasi
yardimlar yoluyla yumusak gii¢ kapasitesi olusturmay1 hedeflemektedirler (Salisbury
2018). Tablo 5’te gosterilen Birlesik Arap Emirlikleri’nin uluslararast yardim
tutarlarindaki gelisimi yumusak giic teorisinin ispati seklinde okumak yanlis
olmayacaktir. Zira so6z konusu tabloda gorildiigii lizere 2011 yilinda toplam
uluslararas1 yardim tutar1 2 milyar USD seviyesinden 2016 yilinda 6 milyar USD
seviyesine yiikselmistir. Korfez tilkeleri; uluslararasi yardimlari, uluslararasi toplum
nezdinde yumusak gii¢ kapasitesi olusturma amacinin yaninda Afganistan, Somali,
Yemen ve Libya gibi iilkelerde etki alan1 elde etme amagli olarak da kullanmaktadirlar.
Yumusak giic kavrami yumusak giic endeksleri olusturma gayretleri neticesinde

literatlirde gii¢lii bir sekilde yer almaktadir.
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Bununla birlikte yumusak gilic kavrami birgok elestirel akademik ¢alismaya da konu

olmustur. Yumusak gii¢ kavrami genellikle bes hususta elestiri almaktadir.

Birinci husus;

Yumusak gii¢ kavraminin 6l¢lilmesindeki zorluk ve bir iilkenin davranislarinin
diger bir iilkenin yumusak glic uygulamalar1 sonunda degisip degismediginin kesin

olarak ispatlanamamasidir.
Ikinci husus;

Yumusak giic kavramimin Gramschi’nin hegemonya konseptine olan benzerligi yani

yumusak gii¢ kavraminin orijinalligine yonelik elestirilerdir.
Uciincii husus;

Yumusak gii¢ konseptine iligskin belirsizlikler, yumusak gii¢c ve sert gii¢ kavramalarinin nihai

hedeflerinin ayn1 olmasi iddiasini igermektedir
(Yukarug 2017, 493-496)
Doérdiincii husus;

Bir tilkenin kendi isteklerini kabul ettirme c¢abalarinin sert giic kullanmaya
gore daha ahlaki olup olmadigina dair elestirilerden olugmaktadir (Nye ve Welch
2013).

Besinci husus;

Yumusak glic kavraminin aslinda emperyalist gli¢lerin kaba somiirgecilik
anlayisinin 21. yilizyillda kazandigi daha kibar halinden baska bir sey olmadigi

yoniindeki elestirilerdir.

Besinci alandaki 6nermeye katki saglamak adina bu haliyle emperyalizm ile
ilgili onermenin Lenin Emperyalizminden ziyade Amerika Birlesik Devletleri’nin

diger iilkelerin ¢agdaslasmasini1 da amaglayan “Ilerici Emperyalizm” kavramina daha
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yakin durdugu dislincesindeyim. Yumusak giic kavraminin emperyalist giic
kapasitesine sahip olmayan devletlere dahi bir etki alani olusturmasi sebebiyle

emperyalizmin bir antitezi olabilecegini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Tablo 5: Birlesik Arap Emirlikleri Yardimlar: (USD)

BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI YARDIMLARI
$10.000.000.000

$8.859.798.568

$9.000.000.000
$8.000.000.000
$7.000.000.000

$6.000.000.000 $5.925.524.995 $6.094:932.135
$5.000.000.000
$4.000.000.000

$3.000.000.000
$2.121.343.671

$2.000.000.000 4/ ¢1 245 90a 692
%5 %15 %6 %5 %2 %4 $222.050.281
1.000.000.
»1.000.000 00?105.960.442
SO
2011 2012 2013 2014 2015 2016
=—TOPLAM YARDIMLAR === SAGLIK YARDIMLARI %

Kaynak: (United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation Datas 2020)

Yumusak giic kavramina elestiri getiren akademik yaklasimlar; yumusak
giiclin, sert glic gibi Ol¢iilebilir verilerden olan niifus, askeri harcamalar, ekonomik
veriler ve askeri varliklar yerine daha subjektif olan kiiltiirel degerler ve kimlik gibi
kavramlara dayandigini sikga dile getirmektedirler. Yumusak gii¢ kavramim veri
olarak kabul eden akademi diinyas1 kavramin Olcililmesine yonelik endeksler
gelistirmektedir. Bu endekslerin amaci, yumusak gii¢c kavraminin dayandigi birimleri
somut, daha oOlgiilebilir ve kiyaslanabilir hale getirmektir. Bu endekslerin en
onemlilerinden biri Soft Power Index 30°dur. ilgili endeks; iilkelerin kimlik, kiiltiir ve
cazibe gibi soyut unsurlarini ve nesnel verilerini birlestirerek yumusak gii¢ analizi i¢in

kapsamli bir ¢ergeve sunmaya caligmaktadir.
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Bu endekste;

+ Dijital: Bir iilkenin dijital altyapis1 ve dijital diplomasi alanindaki yetenekleri

X/

X/

kapasitesi

+« Kiiltiir: Bir ulusun kiiltiirel ¢iktilarina erisim kolayligi ve bu kiiltiirel ¢iktilarin ¢ekiciligi

* Girisim: Bir iilkenin ekonomik modelinin c¢ekiciligi, is kolayligi ve yenilik¢ilik

% Egitim: Bir iilkedeki insan sermayesi diizeyi, iilkesine yonelik uluslararasi 6grenci

burslar1 ve uluslararas1 6grenciler arasinda ¢ekicilik

X/

X/

taahhiidiinii temsil etmektedir

Yumusak giiciin daha 6nceki hegemonya kavramina benzerligini vurgulayan
akademik goriislerin yani sira ancak askeri, ekonomik sert gli¢ unsurlar1 ve endiistri
altyapisina sahip lilkeler tarafindan uygulanabilecegini ileri siirenlerde bulunmaktadir
(Liaropoulos 2011). Kisacasi bu durumu su sekilde 6zetleyebiliriz: Egemen giigler
sahip olduklar sert gii¢ kapasitesi iizerinden yumusak gii¢ liretebilirler. Yumusak gii¢
kavramina iligkin diger bir elestiride kavramin net bir ¢ergevesinin olusturulamadigini
ileri sliren akademik yaklasimdir. Bu sebeple yumusak gilic kavraminin kamu
diplomasisi ve stratejik iletisim kavramlarinin dogusuna neden oldugu ileri
stiriilmistiir. Bu duruma iligkin Amerika Birlesik Devletleri’nin 1. ve II. Korfez
savaglar1 sirasinda global anlamda kiiltiirel cazibesinin olmasina ragmen Iraklilar
tizerinde bu varsayimin ¢alismadigi ve yogun bir anti-Amerikanci akimin yiikselisinin
gerceklestigi 6rnegi verilmektedir (Liaropoulos 2011). 1. Korfez Savas1 Donemi’nde
ABD’nin demokrasi sdylemleri muhaliflerce gelistirilen ABD’nin dogal kaynaklar
icin Irak’a geldigi algisina yenik diigmiistiir. Yumusak giiciin elestirisine iligkin son
olarak bahsedebilecegimiz, yumusak giiclin insanlar1 cezbetme yoluyla ikna yontemi
oldugu iddiasini bir tiir beyin yikama faaliyeti olarak géren yaklasimdir (Sancak 2016,
180). Bu tiir elestirel yaklasimlara ragmen iilkelerin kendilerine iliskin olumlu imaj

olusturma c¢abalar1 giiniimiizde devam etmektedir.

26

« Katilim: Bir iilkenin diplomatik aginin giicii ve kiiresel katilim ve kalkinmaya katkisi

% Hiirriyet: Insan haklar1 ve demokrasiye ve siyasi kurumlarin kalitesine iliskin devletin



Yumusak giliciin kullanim sekli, bugiin demokrasiye yonelim sebeplerinin
artmasina paralel olarak degisiklik gdstermektedir. Giris boliimiinde degindigimiz
tizere devletler karsilikli iliskilerini 6zellikle II. Diinya Savasi’na kadar geleneksel
diplomasi iizerinden yliriitmekteydi. II. Diinya Savasi sirasinda propaganda
yontemlerinin diger tlkelerin kamuoyunu etkileme yolu olarak yogun bir bicimde
kullanildigr bir donem yasanmistir. Diplomasi haricinde basvurulan bu kamuoyu
etkileme bigimi “propaganda” kavraminin olumsuz imaj1 nedeniyle II. Diinya Savasi
sonrasi yerini bagka bir arayisa itmistir. Bu sebeple 1950’11 yillarda ortaya ¢ikan kamu
diplomasisi kavrami, bir devletin baska bir devletin halkini etkilemeye yonelik
calismalar1 ve bu iilke halki ile kurdugu iliski bi¢imini ifade etmek iizerine kuruludur.
Kamu diplomasisi, karsi iilke kamuoyunu etkileme faaliyetleri sirasinda klasik
diplomasi aktorlerinden ziyade kamu diplomasisi aktorlerinin ve saglik, kiiltiir, sanat,
bilim ve medya gibi yumusak gii¢c unsurlarinin kullanilmasini ifade eder (Doster 2018,
2). Kamu diplomasisi kavramiin yumusak giic kavramindan daha once literatiire
girmis olmasina ragmen genellikle kamu diplomasisi yumusak giic anlaminda da
kullanilmaktadir. Bunun en Onemli nedenlerinden biri yumusak giic ile ilgili
calismalarin kamu diplomasisi ile iliskilendirilmesidir. Diger 6nemli bir neden ise
kamu diplomasisi kavraminin yumusak gii¢ olgusunu somutlastirmasi ve yumusak giic
kullanim alanin1t simirlandiriyor olmasidir. Son yillarda yumusak giic ve kamu
diplomasisi kavraminin artan popiilerligi nedeniyle bir¢cok alan, iilkeler tarafindan
yumusak gii¢ olarak aragsallastirilmaktadir. Akademik alanda bu konularla ilgili

bir¢ok ¢aligma mevcuttur.

Kamu diplomasisi kavrami iizerinden son yillarda saglik diplomasisi, enerji
diplomasisi, dijital diplomasi, kiiltiir diplomasisi gibi yumusak gii¢ olarak
aragsallastirilmis diplomasi alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Tezin konusunu olusturan “saglik
diplomasisi” kavrami da bu diplomasi alanlarindan biridir. “Saglik diplomasisi”
kavrami bu tez ¢alismasinda ikinci boliimde ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.
Degerler, kurumlar, politikalar ve kiiltiirel cazibe lizerinden tarif edilen yumusak gii¢
kavramini referans olarak aldigimizda saglik diplomasisini; bir devletin sahip oldugu
saglik kapasitesini, dis politikada amacglarii gergeklestirebilmek icin ikili diplomasi

tizerinden bir yumusak gii¢ unsuru olarak kullanmasi seklinde tanimlayabiliriz.
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1.1.3. Akilh Gii¢

Akalli giic kavrami, Bush yonetiminin 11 Eyliil sonras1 uygulamaya koydugu
uluslararas1 miidahaleci donem igerisinde olgunlagmistir. 11 Eyliil sonrasi Bush
yonetimin Irak ve Afganistan iggallerine girismesi, bu igsgallerde ABD’nin sert giic
kullanmasia agirlik verilmesi neticesinde ABD’nin savundugu liberal degerlerin
erozyona ugradigi yoniindeki yogun elestiriler; bu kavramin olusmasina zemin
hazirlamistir. Dolayisiyla Ingilizcede “smart power” olarak anilan “akilli gii¢”
kavrami, Nye’in yumusak gili¢ kavramini ortaya koydugu yillarda degil daha ileri
tarihlerde ele alinmistir. Akilli giic kavrami 2001 yilinda ABD’de yasanan 11 Eyliil
Olaylar1 sonras1 déonemin ruhunu barindiracak sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde
bir devletin bagka bir devleti istenilen politika ¢izgisine cekmede uluslararasi liberal
degerleri ve askeri gii¢ unsurlarini bir arada bulundurdugu fakat askeri gii¢c kullanimin

sona biraktig1 bir gii¢ ¢esidi olarak tanimlanabilmektedir (Nossel 2014, 138).

Dis politikada sadece yumusak gilic kullanarak sonu¢ almanin zorlugu
nedeniyle akilli giic kavrami ilk kez 2003 yilinda kavramsallagtirilmistir. Nye bu
kavrami sert giliciin dayatma ve ddetme yoni ile yumusak giiciin ikna ve cezbetme
yonlerinin bir alagimi olarak ifade etmistir (Nye 2011, 3). Afganistan ozelinde
ABD’nin uyguladigi liberal degerlerin 6zendirilmesi gayretlerinin diger bir deyisle
yumusak gii¢ politikalarinin Afganistan’1 istenen ¢izgiye getirmediginin goriilmesi,
akillh gii¢ konseptinin olusumunda 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur. Akilli
gii¢ kavraminin, Obama Doénemi’nin ABD dis politikasini belirleyici bir giic ¢esidi
oldugunu belirtebiliriz. ABD Bagkant Obama déneminde akilli giiciin kullanimina
yonelik tavsiye nitelikli makaleler goze carpmaktadir Ernest J. Wilson makale bu
noktada dikkat cekenlerdendir (Wilson 2008, 120) Obama Doénemi’nin hemen basinda
ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton 2009 yilindaki bir demecinde bu yeni anlayist;
ABD tek basina diinyadaki acil sorunlari ¢ozemez, tiim diinya da ABD’siz bu
problemleri ¢6zemez. Bu problemleri akilli gii¢ ile elimizdeki tiim gii¢ unsurlarini
kullanarak ¢6zmeliyiz, seklinde ifade etmistir (Nye 2009a, 160). Bu ifade cer¢evesinde
uluslararasi toplum, akilli giici Baskan Obama Doénemi’nin ABD dis politikasin
belirleyen unsur olacagi seklinde algilamistir. Bununla beraber Nye’nin ortaya

koydugu akilli giic kavramina iliskin ¢esitli elestiriler de bircok akademik ve siyasi
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yayinlarda islenmistir. Bu elestirilerden en 6nemlisi akilli giiclin sert gli¢ ve yumusak
giic unsurlarini barindiran 6zgiin bir harmandan ziyade bu gili¢ unsurlarinin mekanik
bir kombinasyonu olduguna dair elestiridir (Nye 2009b, 161). Akill1 giic; sert gii¢ ve
yumusak gii¢ unsurlarini igeren biitiinciil bir strateji olarak da tanimlanabilmektedir.
Bu strateji askeri giliclin 6nemini goz ardi etmeksizin uluslararasi iliskilerde her bir
durum i¢in en uygun diplomatik, ekonomik, askeri, politik, hukuki, kiiltiirel deger vb.
gibi enstriiman veya bu enstriimanlarin kombinasyonunun kullanimini 6ngdériir (Caglar

2015, 6).

Obama Donemi’nin basinda Hillary Clinton’in dis politikada ortaya koydugu
akilli giic kullanim1 ABD’li eski diplomat ve New York Times yazar1 Leslie Gelb’i
hakli ¢ikarir bir sekilde olumsuz sonuclar dogurmustur. Irak ve Afganistan isgalleri
oncesi amaglanan dis politika hedefleri ile bugiin ABD’nin geri ¢ekildikten sonra iki
iilke kamuoyunda ABD’ye iliskin olusan alg1 sebebiyle akilli giic kavraminin basarisi
tartisilir noktadadir. Diger bir elestiri ise 6zellikle ABD’nin tiim diinyaya degerlerini
yayma aract olarak kullandigi kiiresellesme ve liberalizm, uluslararasi arenada
yiikselen popiilist politikalar ile zayiflama gdstermistir. Bu duruma en somut 6rnekler
demokratik degerleri bdlgeye getiremeyen Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi’dir. Suriye
Ic Savasi1 sonrasi olusan uluslararasi gé¢ ve akabinde olusan sorunlara liberalizm
istenen ¢Ozlimleri getirememistir. Bu durum neticesinde kiiresellesme ve liberalizmin
diinyaya sunmaya ¢alistig1 degerler ilgi kaybetmis ve sorgulanir hale gelmistir. Tim
bu olumsuz gelismelerle beraber seyreden uluslararasi kotii ekonomik performans
sonucu kiiresellesme, diinyay1 zenginlestirip Ozgiirlestirdigi giinlerden sonra akilli
giiclin arzulandig1 sekilde kullanilamamasi sebebiyle teror ve igsizlikle birlikte anildigi
bir doneme girmis; korumaci ve milliyet¢i politikalar {ilkelerin giindemine sokmustur
(Sozbilir ve Bremmer 2018). Bu gelismelerin akabinde akilli gii¢ kavramindan ziyade
demokrasilerin altin1 oymak olarak tabir edilen yeni bir gii¢ ¢esidi olarak “keskin gii¢”
kavrami uluslararasi iligkilerin giindemine girmistir. Asil konumuz yumusak gii¢
kavraminin bir araci olan saglik diplomasisi oldugu i¢in bir gii¢ ¢esidi olarak akilli gii¢

kavramina bu kadar deginmenin yeterli oldugu diistincesindeyim.
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1.1.4. Keskin Gii¢

Sovyetler Birliginin dagilmasina yakin bir donemde ortaya ¢ikan giiciin sert
yani disinda bagka yonlerinin kavramsal olarak ortaya konulmaya baslandig:
giinlerden bu zamana 30 yil gecmistir. Yukarida detaylica bahsettigimiz bu giic
cesitleri liberalizmin ve kiiresellesmenin artan etkisi ile yogun bir akademik
arastirmaya konu olmustur. Akilli Gii¢ baslig1 altindaki bdliimiiniin sonunda yaziya
dokildiigli iizere Ozellikle Arap Bahari yasanan toplumlardaki olumsuzluklar ve
Suriye Savaginin tetikledigi go¢ dalgasina ve felaketlere Bat1 diinyasi somut ¢oziimler
sunamamistir. Bu durum kiiresel ve liberal degerlerin sorgulanmasina ve bu degerlerin
erozyona ugramasina neden olmustur. Bu ortamda Cin biiyliyen ekonomisine yer
agmak istemis, Rusya ise kendi igerisinde sinirlarina ulasmis politik degerlerini
uluslararasi sisteme ihrag etme firsati gormiistiir (Krekd, Gyori, Dunajeva vd. 2016,
5). Dolaysisiyla liberal degerlerin ve kiiresellesmenin gerileme gosterdigi bu donemde
Cin ve Rusya gibi otoriter devletler hedef iilkelerdeki Oonemli kisiler, diislince
kuruluglar1 ve maniiplatif araglar iizerinden takip ettikleri faaliyetler ile demokratik
sistem karsisinda otokratik rejimler olarak belirginlesmistir. Demokratik degerlerin
altim1 oyma, kimi zaman otoriteryen yumusak giic gibi algilanan bu faaliyetler;
kavramsal olarak ilk kez 2017 yilinda Jessica Ludwig ve Cristopher Walker tarafindan
“keskin gli¢” (sharp power) ad1 altinda akademi diinyasina kazandirilmistir. Otokratik
olarak anilan bu devletler her ne kadar yumusak giiclin enstriimanlar1 olan kiiltiir,
medya, diisiince kuruluglar1 ve akademi gibi araglar1 kullantyor olsalar da hedeflenen
iilke kamuoyunda ikna ve ¢ekicilik amacglamak yerine manipiilasyon ve dikkat

dagitmay1 hedeflemektedirler (Walker ve Ludwig 2017, 10).

Bu gii¢ ¢esidini kullanan baskict rejimler, kendi iilkelerinde gelismesine izin
vermedikleri politik ¢ogulculuk ve ifade 6zgiirliigii gibi kavramlar1 hedef iilkelerde
kendi ¢ikarlarin1 gozetecek sekilde manipiile ederler; dolayisi ile demokratik degerler
bu rejimler i¢in 6nemli degildir (Walker ve Ludwig 2017, 6). Bu iilkelerin
kullandiklar1 araglar ve kamu diplomasisi faaliyetleri sebebiyle tiim bu cabalar
otokratik devletlerin yumusak gii¢ faaliyetleri seklinde anilabilmektedir (Milo ve
Klingova 2017, 4). Cin ve Rusya gibi otokratik devletlerin kendi iilkelerindeki

ekonomik firsat esitligi, cevre sorunlari, yaygin riisvet ve sansiir gibi konular1 kendi
30



kamuoylarinda ele almiyor olmasi bu tilkelerin yumusak gii¢ faaliyetlerine iliskin soru
isareti olusturan durumlardir. Bu sebeple Cin ve Rusya’nin iilkelerindeki bireylerin
degil devletin giiclinii 6nceleyen yaklagimi, hedef iilkelerde uyguladiklar1 dis politika
faaliyetlerinin yumusak giic olarak degil keskin gii¢ olarak adlandirilmasina sebep
olmaktadir. Keskin giiciin tilkeler tarafindan uygulanisina somut olarak 6érnek vermek
yerinde olacaktir. Rusya Federasyonu tarafindan kurdurulan RT televizyonu Rus
Hiikiimetinin destegi ile diinya genelinde kablolu televizyon sistemi lizerinde hizla
biiylimiistiir. Bu kanalin yaptig1 yaymlar ve bu yayinlarin hedefi keskin gilice drnek
olabilecek niteliktedir. Bu kanalda yapilan yayinlar vasitasi ile izleyici kitlesi iizerinde
ahlaki degerler yoniinden otokratik devletlerin demokratik devletlere gore iistlinliigi
vurgulanmaktadir. Buna karsilik otokratik devletler i¢in yaygin bir sorun olan riisvet
konusu islenmemektedir. Demokratik degerleri temsil eden ABD’ nin bir ¢okiis i¢inde
oldugunu vurgulayan haberler yayimlanmasi yumusak gilic unsuru olarak
kullanilabilecek medyanin bir keskin gii¢ olarak kullanimina 6rnek vermek agisindan
yanlis olmayacaktir (Russia’s International Media Poisons Minds 2014). Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin iki milyon kisiyi istihdam ettigi 50c olarak adlandirilan sosyal medya
ordusunun, celigkili konularda kamuoyunu sekillendirmek i¢in yilda yaklasik 448
milyon duyuru yayimlamasi diger 6énemli bir 6rnektir (King, Pan ve Roberts 2017,

485).

Otoriter devletler genellikle demokratik {ilkelerin toplumsal agiklik gibi
degerlerini kendi keskin gii¢lerinin kullanimi i¢in bir ara¢ olarak gormektedirler.
Ozellikle Cin 6rneginde ifade edildigi iizere medya araglari bu noktada onemli
mecralardir. Diger bir somut O6rnek ise Rusya tarafindan desteklenen Slovak ve
Polonyal1 yazarlarin gene Rusya destekli haber mecralarini kullanarak hazirladiklar
haberlerdir. Burada yayimlanan haberlerde Slovakya ve Polonya’nin
Bat1 Avrupa degerlerini barindirmadigina dair bilgiler verilmesi keskin gii¢ 6rnegi olarak ele

almabilir (Walker ve Ludwig 2017, 22).

“Rusya ve Cin 0zelinde baskici rejimlere atfedilen ‘keskin gii¢’ kavramini
demokratik degerleri temsil eden iilkeler de kullanabilir mi?” diye bir soru zihinlere
gelebilir. Bu noktada demokratik degerleri temsil eden {ilkelerin birbirlerine

uyguladiklar1 veya uygulayacaklar1 yaptirimlar, kiiresellesmenin neticesinde i¢ ice
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gecmis ekonomik sistemler araciligi ile gii¢lii devletlerin gelismekte olan devletlere
uygulayacaklart maniiplatif girisimler bu duruma maruz kalan iilkelerdeki demokratik
degerlere zarar verebilecektir. Bu baglik altinda heniiz yeni bir kavram olan keskin gii¢
kavrami genel hatlar1 ve somut Ornekler ile ele alinmistir. Tezin ana govdesini
olusturmamasi sebebiyle bu kadar degerlendirmenin yeterli oldugu diisiincesi ile bu

boliimii noktaliyorum.

1.2. Boliim Sonucu

Birinci bolim boyunca konumuzu ilgilendiren yonleriyle giic kavrami ele
alinmistir. Bu c¢er¢evede modern devlet diizeninin baglangicini ifade eden 1648
Vestfalya Barisi bugiine devletlerin uluslararasi iliskilerde giicii nasil kullandigini,
zamanin sartlarina goére uluslararasi sistemin yasadigi degisim cergevesinde
uluslararast iligkiler bilim alaninin  gii¢ tanimindaki bu degisimi nasil
kavramsallastirdigini ele aldik. Gii¢ kavraminin “sert gii¢” tanimlamasindan
giinlimiizde ulagsmis oldugu “keskin gii¢” tanimlamasina kadar gegirdigi degisim, her
sey gibi gliciin de statik olmadigini ortaya koymustur. Bugiin “keskin gii¢” olarak ifade
edilen gii¢ tiirii yarmin sartlarinda yeni bir ¢esit olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu
degisim ayn1 zamanda her gii¢ ¢esidinin farkli ya da daha once hi¢ olmayan alanlari
bir diplomasi aracina doniistiirmesine neden olmustur. Bu durum giliniimiizde modern

diplomasi olarak ifade edilmektedir.

Devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sisteme dahil olmasiyla beraber gii¢ iiretimi,
devletler 6tesinde devletler adina baska aktorlerce de gercgeklestirilebilir olmustur. Bu
sartlar altinda kavramsallastirilan yumusak giic kavrami devletlere daha Once
diplomasi alaninda kullanmadiklar1 saglik sektoriinti/alanin1 kullanabilecekleri bir
araca doniistiirmiistiir. Devletlerin uluslararasi toplum nezdinde iilke imajina pozitif
katk1 saglayan soyut gii¢ unsurlarini ifade eden yumusak gii¢c kavrami bu tezin bundan
sonraki boliimlerinde kullanilmak iizere kavramsal cergevesini olusturmaktadir.
Sonraki boliimde saglik diplomasisi kavrami dig politikada bunun araglastirilmasi
yoluyla iilkelerin yumusak giiciine dolayisiyla pozitif imajia katki sunmas1 Ingiliz

Okulunun uluslararasi toplum kavrami lizerinden agiklanmaya calisilacaktir.
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Bu calismada yukarida yaptigimiz gii¢ tasniflerinden saglik diplomasisisinin
uluslararasi alandaki etkisini anlamayi saglayacak olan yumusak gili¢ kavramidir. Zira
saglik diplomasisi her ne kadar zaman zaman sert giic diplomasisinin (ambargo ve
yaptirimlar) askeri ve gii¢ kullanim1 igermez. Bu nedenle saglik diplomasisinin etkisini
aciklamada yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Akilli Gii¢ kavrami sert giic unsurlarini da
icerdigi i¢in 6zellikle tercih edilmemistir. 2017 yil1 sonrasinda giindeme gelen keskin
giic kavrami ise demokratik iilkelerin isleyisini aksatmaya yonelik gili¢ unsurlarini
icerdigi icin saglik diplomasisi baglaminda ele alimmasi zordur. Zira keskin gii¢
kapsamina yonelik tam olarak literatlir gelismemistir. Bu ¢alisma uluslararasi alanda
giic arayisini sert giic unsurlari ile degil yumusak giic unsurlari ile ele almaktadir.
Uluslararas1 toplumun olusmasinda uluslararasi is birligi kavraminin 6nemi
yadsinamaz bir gergektir. Saglik diplomasisinin ana amaci insani ve sosyal kazanimlari
yaninda ekonomik ve ticari kazanimlar elde etmektir. Bu ¢alismada agiklayacagimiz

saglik diplomasisi araglart;

1. Saglik yardimi faaliyetleri,
1. Sagliga doniik mesleki egitim ve yardim faaliyetleri,
1. Saghk turizmi

iv.  Saglik tirlinleri ticareti

gerek ozellikleri gerekse dogalar1 geregi yumusak gii¢ araclart olarak kabul
edilen unsurlardir. Yumusak gii¢; devletlerin is birligi yoluyla uluslararasi diizeni
yonetmeyi amaglamaktadir. Saglik diplomasisi tamda bu nedenlerden dolay1r bir
yumusak giic aracidir. Sonraki boliimde saglik diplomasisi kavramsal olarak ele

alinacaktir.
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IKINCiBOLUM

SAGLIK DIPLOMASISi KAVRAMI 2. SAGLIK DiPLOMASISI VE
ULUSLARARASI TOPLUM KAVRAMI

Bu ¢aligma, tlkelerin uluslararasi toplum nezdinde pozitif imaj edinerek dig
politika hedefleri dogrultusunda saglik diplomasisini yumusak gii¢ araci olarak nasil
kullandiklarina yogunlasmaktadir. Bu ¢ergevede bu boliimde saglik diplomasisi ve
uluslararasi toplum kavramlarini ve her kavramin birbirleriyle olan iliskisi uluslararasi
ornekler iizerinden agiklanmaya calisilacaktir. Tiirkiye’de wuluslararast iligkiler
literatiiriinde bu alana dair yapilan ¢aligmalar yumusak gii¢ veya kamu diplomasisi
kavrami etrafinda saglik diplomasisini ele almaktadir. Biz bu ¢alismada uluslararasi
toplum kavramina atifla kiiresel sistemde iilkelerin gii¢ artirma arayigini anlamaya

calisacagiz.

2.1. Saghk Diplomasisi

Saglik diplomasisi kavramini incelemeye baslamadan evvel yumusak giic
taniminda deginilen diplomasi kavramini ve araglarini biraz daha irdeleyerek boliime
baslamanin daha faydali olacagimi distiniilmektedir. Diplomasiyi, milletlerarasi
iligkilerin siirdiiriilmesi, devletler arasinda meydana gelen veya gelme potansiyeli olan
anlagsmazliklarin devletlerin resmi organlar1 ve gorevlileri vasitasiyla barisgil yollarla
¢oziime kavusturulmasini saglayan bir arag olarak tanimlayabiliriz (Sak 2014, 10).
Genel olarak kullanilan bagka bir tanimda ise dis politika, bir {ilkenin diger tlkelerle
iligkisinin temel belirleyeni ve degerleri iken diplomasi bu degerlerin uygulanma sekli
olarak ifade edilmistir (Lee ve Smith 2011, 2). Karsilikli diyaloglar ¢ercevesinde
yiriitilen “diplomasi”, iilkelerin dis politikalar1 ekseninde sekillenmektedir.
Geleneksel diplomasi yaygin olarak birebir iilkeler arasinda anlagmalar, goriismeler,
sOzlesmeler ve ittifaklar gibi araclarla ytiriitilmektedir (Lee ve Smith 2011, 3).
Geleneksel olarak uluslararasi sorunlarin sert gii¢ unsurlari ile ¢oziildiigii donemlerde

diplomasi iilkeler i¢in dnemli olmustur. Ornegin Osmanli’da II. Mahmud Dénemi’nde
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sert giic unsurlarindan olan ordunun zayif oldugu donemlerde diger devletlerle dengeli

iligkiler gelistirebilmek adina diplomasi 6n plana ¢ikmistir (Alkan 2019, 59).

Diplomasi kiiresellesmenin etkisi ile onemli 6l¢lide degisim gostermistir. Yine
ayni sebeple yaygin olarak devletten devlete hiikiimetlerin goérevlendirdigi kisiler
tarafindan yiiriitiilen klasik diplomasinin paralelinde bagimsiz aktorlerin de dis politika
tizerinde etkinligi 6nemli bir seviyeye ulagmistir. Bununla beraber kiiresellesmenin
etkisiyle kolektif ¢oziim gerektiren bolgesel ve kiiresel sorunlarda artis gézlenmis bu
sebeple iilkelerin diger iilkeler ile olan iliskilerinde yeni etkilesim araglarinin dnemi
artmistir  (Comfort 2000, 277-278). Ozellikle yumusak giiciin iilkelerin dis
politikasinda artan bir bicimde kullanilmaya baslanmasi ile beraber hiikiimet dis1
aktorlerin dahil oldugu birgok diplomasi arac1 ve diplomasinin kullanilabilecegi alan -
Tablo 6’da gosterildigi lizere- ortaya ¢ikmigstir. Kimi kaynaklarca yeni diplomasi
olarak da anilan bu durum Oxford Universitesinin hazirladigi Modern Diplomasi el
kitabinda modern diplomasi olarak anilmistir (Cooper, Heine 2013, 1). Yeni diplomasi
veya modern diplomasiyi daha anlasilir kilmak adina asagida Modern Diplomasisi el

kitabindan derlenen bilgiler dogrultusunda Tablo 6 hazirlanmigtir.

Tablo 6: Modern Diplomasi

Aktorler Uygulama Sekli Kullandig1 Araglar Uygulandig1 Alanlar
Politik Aktorler Cift Tarafli Diplomasi Ticaret ve Y a trim Saglik Diplomasisi
Tesviki
Biirokrasi Cok Tarafli Diplomasi | Ekonomik Diplomasi Gida Givenligi Insan
Haklar1
Modern Diplomatik
odern Lip-omatt Pazarlik Ticari Diplomasi Go6¢ Diplomasisi
Misyonlar
Uluslararast . .. . ..
Kuruluslar Arabuluculuk Kamu Diplomasisi Spor Diplomasisi
Sivil Toplum Konferans, Zirve Dijital Diplomasi Baris Insa Etme
P Diplomasisi ! P 3
Cok Uluslu Sirketler, Insani Yardim . . Sllahlgrm Kontrolii ve
. .. Viyana Konvansiyonu Silahsizlanma
Medya Diplomasisi . ..
Diplomasisi
. g . .. Diplomasi ve . . ..
Finansal Aktorleri Savunma Diplomasisi Uluslararas: Hukuk Ticaret Diplomasisi

Kaynak: (Cooper, Jorge 2013, 3-5)
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Saglik diplomasisi bir iilkenin saglik alanin1 olusturan unsurlarin yumusak giic
amaciyla kullanilmasi, harekete gecirilmesidir. Zira yumusak gii¢ edilgendir, diger
tilkeler bu gii¢ tiirtinden kendiliinden etkilenmesine ragmen sahip olunan yumusak
gii¢ unsurlarinin harekete gegirilmesi gereklidir (Sancak 2016, 119). Saglik alaninin
uluslararasilagsmasinin ilk 6rnegine Avrupa’da rastlanilmaktadir. Avrupa’da o dénem
yasanan salgin hastaliklar ve bunun uluslararas: ticarete etkisi neticesi birden fazla
tilkenin katilimiyla 23 Temmuz 1851 yilinda Paris’te bir konferans diizenlenmistir
(WHO 2011). Bu Konferans’ta birbiri ile ¢elisen deniz karantina masraflarin1 bir
diizene sokulmaya c¢alisilmistir. O giiniin sartlarin1 goze aldigimizda diizenlenen ilk
uluslararas1 Konferans’in amacinin 6nceligi uluslararasi sagligin gelisiminden ziyade
uluslararasi ticareti garanti altina almak oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. Zira
o zamanin sartlarinda tilkeler bagka iilkelerden ticaret sonucu gelebilecek hastaliklara
kars1 alinan siki Onlemlerin ise yaramasini istemekle beraber bu dnlemlerin ticareti
sekteye ugratmamasini da istemekteydiler (Youde 2012, 13-18). Bu ilk Konferans’in
devaminda 19. ylizyillda Avrupa’yr vuran kolera salginlari neticesinde saglik, ticari
konularin yan alan1 olarak degil bizatihi sinirlar 6tesi bir mesele olarak algilanmig ve
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢ok tarafli diplomasi mekanizmalar1 devreye
sokulmustur (Kickbusch ve Ivanova 2013). Bu baglamda 1892 yilinda Venedik’te
yapilan Uluslararas1 Hijyen / Saglik Konferans1 bu alandaki sinirlar1 asan 6nemli
uluslararas: girisimlerdendir (WHO 2011). Bu konferansin neticesinde 1892 Saglik
Konvansiyonu’nun kabulii ger¢eklesmistir (Kickbusch and Ivanova 2013, 13). 1919
yilinda Milletler Cemiyeti’ne bagli Cenevre’de kurulan saglik ofisi ve en nihayetinde
II. Diinya Savasi sonrasi 1948 yilinda Diinya Saglik Orgiitiinin (WHO) kurulmas1

saglik alanina uluslararasi boyut kazandiran 6nemli gelismelerdir.

Saglik diplomasisi kavramsal olarak bugilinkii haliyle kullanilmaya
baslanmadan 6nce de iilkelerin dis politikalarinda pratikte kullanilan 6nemli alanlardan
biri olmustur. Peter Bourne tarafindan 1970’li yillarin sonunda “Medikal Diplomasi”
olarak adlandirilan saghigin dis politikada kullanilmasinin 6neren yaklasim, ancak

yumusak gii¢c kavraminin ortaya ¢ikmasi ve diplomasi yoluyla yumusak gii¢ arayislar
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neticesinde dis politikada araglastirilacak bir alan olarak goriilmeye baslanmstir.
Saglik diplomasisinin iilkelerin dis politikalarinda yaygin olarak kullanim c¢abalari tam
da bu noktada ortaya ¢ikmistir. Saglik diplomasisi kavramina iligkin birgcok makale
2000’11 yillardan itibaren yogun bir bicimde yazilmaya baglanmistir. Bu noktada
Isvigreli akademisyen Ilona Kicksbusch saglik diplomasisinin
kavramsallastirilmasinda rol alan en Onemli akademisyenlerden biri olmustur.
Kicksbusch’a gore saglik diplomasisi saglik ile ilgili konular iizerinden iilkelerin
cikarlarin1 olusturan uluslararas: iliskiler, ekonomik ¢ikarlar ve etik degerlerin
gergeklestirilmesini saglayan bir aractir ve dolaysisiyla politik bir siirectir (Kickbusch

2013, 13).

Gilinlimiizde saglik, iilkelerin dis politika da ara¢ olarak kullandigi 6nemli
alanlardan birine donligmektedir. Saglik diplomasisi iilkelere uluslararasi toplum
tizerinde pozitif imaj olusturma bu sayede yumusak gilice sahip olmaya imkan
tanimaktadir. Saglik diplomasisinin iilkelere dis politika baglaminda sunmus oldugu
diger bir imkan ise hedef iilkelerde etkinlik alani olusturma potansiyelidir. Ulkeler
saglik alanin1 daha cok ikili diplomasi yontemi ile dis politikada bir kaldira¢ olarak
kullanmaya c¢alismaktadirlar. Bu durumun en 6nemli sebebi; uluslararasi kuruluslarin
faaliyet gosterdikleri iilkelerde ve uluslararasi toplumda yardim saglayan olarak
kurulusun kendisinin bilinmesidir. Genelde arka planda uluslararasi kuruluglari
fonlayan bu iilkeler pozitif imaj olusumundan uluslararast kurulus ile aynm Olgiide

faydalanamamaktadir.

Konumuz 6zelinde 6nemli bir ayrimi ifade eden coklu diplomasi ve ikili
diplomasi gibi kavramlar diplomasisinin dis politikada pratikte kullanimini ifade
etmektedir. Saglik diplomasisi kapsaminda devletlerin yiiriittiikleri faaliyetleri tercihen
ikili diplomasi ile gerceklestirdiklerine dair somut 6rnek vermek yerinde olacaktir.
Tablo 7°de goriildiigii iizere ¢ok tarafli bir organizasyon olan DSO biitgesine 2016
yilinda en biiyiik katkiyr saglayan lilke ABD’dir. 2016 yilinda en ¢ok katki saglayan
20 iilke veya kurulus igerisinde Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar gibi yumusak giic
kullanimina 6nem veren iilkeler bulunmamaktadir. Zira bu tilkeler saglik yardimlarini

agirlikli olarak c¢ok tarafli diplomasiyi temsil eden uluslararasi kuruluglar {izerinden
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degil ikili diplomasi yoluyla saglamayi tercih etmektedirler. Tablo 7°de Birlesik Arap
Emirlikleri’nin uluslararasi saglik yardimlarini (222 milyon USD) ikili diplomasi ile

gergeklestirdigi goriilmektedir.

Tablo 7. Cok Tarafh ve Ikili Uluslararasi Saghk Yardimlar1 Kiyaslamasi

COK TARAFLI VE IKILI ULUSLARARASI SAGLIK .
YARDIMLARI MILYON USD
YIL
2016
DUNYA SAGLIK ORGUTU GELIRLERI 2364
(Cok Tarafl1) ’
ABD'NIN DUNYA SAGLIK ORGUTU ODEMESI 440
(Cok Taraflr)
ABD’NIN ULUSLARARASI SAGLIK YARDIMLARI 2,184
(Ikili)
BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERTI ULUSLARARASI SAGLIK
YARDIMLARI 222
(Tkili)
ALMANYA ULUSLARARASI SAGLIK YARDIMLARI 533
(Cok Tarafl1)
ALMANYA ULUSLARARASI SAGLIK YARDIMLARI (ikili) 684

Kaynak: (WHO 2018, 5), (DONOR TRACKER 2017)

2.2. Uluslararasi Toplum

1950’Ier ve 1960’larin siyasi konjonktiiriinde uluslararasi diizeni agiklamada
yetersiz kaldig1 diistliniilen realizm ve liberalizm diisiince sistemlerine alternatif olarak
ortaya ¢ikan “Ingiliz Okulu”, bu iki yaklasimin orta noktasi olarak
tanimlayabilecegimiz bir alanda kuramsal olarak kendini kabul ettirmistir. Uluslararasi
diizeni anarsik olarak okuyan Thomas Hobbes merkezli realizm ve onun kars1 kutbu
olarak goriilen Imanuel Kant’in diisiince sisteminde gelisen liberalizme gore daha
normatif yaklasim sergileyen Ingiliz Okulu’nun énemli kurucu diisiiniirlerini Herbert
Butterfield, Martin Wight, Hedley Bull ve Adam Watson olarak sayabiliriz. Ingiliz
okulu diisiintirleri uluslararasi sistemi agiklarken anlagmalari, degerleri, normlar1 ve
uluslararasi kuruluglar1 6nceleyen daha normatif bir perspektifi kuramsal olarak ortaya
koymuslardir (Youde 2017, 584). Ingiliz Okulu kurammin uluslararas1 toplum olarak
kavramsallastirdigi ve uluslararas1 degerler olarak nitelendirdigi sozlesmeler,

egemenlik hakkina sayg1 ve is birligi gibi degerler iizerinden gelistigini sdyleyebiliriz.
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II. Diinya Savasit sonrasi yeni diinya diizeninde artan iletisim ve ticari
imkanlar, toplumlar ve iilkeler arasi iletigimi ilerletmistir. Ingiliz Okulu yaklasiminin
realizm ve liberalizme gore temel farkliliklari, uluslararasi iliskilerde catisma ve is
birliginin beraber gozlemlenebilecegini ileri siirmesi, bununun yaninda sosyal ve
ekonomik iligkileri 6n plana ¢ikarmasidir. Ingiliz Okulunun kurucularmdan Martin
Wight bu durumu aciklarken uluslararasi sistemde catismalar kadar diplomasininde
gecerli oldugunu vurgulamis, uluslararast hukuk ve orgiitler baglaminda is birliginin
onemini agik¢a ortaya koymaya ¢alismistir (Wight 2004, 29). Ozetleyecek olursak

Ingiliz Okulu diinya diizenini siirdiirebilir kilmak icin bes ara¢ dnermistir.

1. Giigler Dengesi

2. Biiytik Giicler

3. Savasg

4. Diplomasi

5. Uluslararast Hukuk

(Bull 1977, 71)

Ingiliz Okulu, realizmin ve liberalizmin tam olarak anlamlandiramadig

uluslararasi iliskiler diizenini ii¢ analiz diizeyi lizerinden agiklamaya ¢alismistir;

* Devletler aras1 gii¢ dengelerini “Uluslararas1 Sistem” kavrami {izerinden,

* Anlagmalar, so6zlesmeler, ortak degerler ve uluslararasi kuruluglar1 “Uluslararast Toplum”
kavrami lizerinden,

» Ulkelerin vatandaslarim yani bireyleri, bireysel sozlesmeleri ve devlet dis1 kuruluslar:

“Diinya Toplumu” kavrami tizerinden, (Youde 2017, 584).

Ingiliz okulunun kurucu diisiiniirlerine gore uluslararasi toplumun temel
aktorleri egemen devletler olmakla birlikte bireyin devlete dava agabilmesi,
uluslararas1 kuruluglarin yasal kisiler sayilmasi gibi nedenlerden dolay1 bu aktdrler
uluslarars1 toplumdan ayr1 diisiiniilemeyecektir(Agkaya 2016, 1069). Ingiliz
Okulu’nun “Uluslararas1 Toplum” olarak adlandirdig: uluslararasi iligkiler diizeninde
devletler, uluslararasi hedeflerini gerceklestirme adina diger {ilkelerin sadece

hiikiimetlerini degil halklarin1 da dikkate almalidirlar. Ulkeler bunu gerceklestirmeye
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calisirken bir¢ok parametreyi bir dis politika enstriimanina ¢evirme gayreti icerisinde
olacaklardir. Uluslararast toplum kavraminin ortaya koydugu egemenlige saygi,
uluslararas1 anlagsmalara saygi, biiyiik giliclerin dengelenmesi ve gii¢ kullanimin
sinirlandirilmas1 gibi degerlerin gelismesiyle beraber iilkelerin 6zelliklede biiytik

giiclerin emperyalist emelleri sinirlanmis olacaktir.

Bu uluslararas1 degerler iilkeleri sert gii¢ disindaki gii¢ tiirlerini ve diger
ilkelerde niifus arttirmaya yonelik tiim alanlar1 bir dis politika araci olma potansiyeli

ile degerlendirmeye zorlamaktadir.

Bu perspektif diplomasisinin uluslararas: iligkilerde bir yiikselen deger
olmasini1 daha anlasilir kilacaktir. Zira daha 6nce deginildigi iizere II. Diinya Savasi
sonrasi olusmaya baslayan yeni diizen devletlerin uluslararasi iligkiler alaninda ¢ikar
arayislarini sert glic unsurlar ile gergeklestirme imkanlarini sinirlamistir. Bu durum
devletleri uluslararas iliskilerde etki alan1 olusturmak istedikleri bolgelere yonelik is
birligi imkanlar1 saglayan aracglarin arayisina itmistir. Dolayisiyla bu yeni sartlarda
uluslararas1 sistem diplomasiyi dnceleyen bir anlayis1 ortaya ¢ikarmigtir. Devletler
arasi iligkilerin egemenlige saygi ve uluslararasi sozlesmelere baglilik kapsaminda
gelismesi uluslararasi ekonomik is birliklerinin ve uluslararasi ticaretin gelisimine
katki saglamistir. Uluslararast is birliklerinin artmasi c¢ok tarafli uluslararasi

kurulusglarin yeni uluslararasi diizende ortaya ¢ikisini kolaylastirmais.

Giliniimlizde siyaset biliminin ve uluslararas1 iligkilerin alt birimlerini
olusturan bir¢ok alanin ayni1 zamanda diplomasininde konusu olmasinda bu gelismeler
etkili olmustur. Diplomasinin giiniimiizde bu denli 6nemli yer teskil etmesinin
nedenlerinden biri Ingiliz Okulunun uluslararasi iliskilere kazandirdigs, biiyiik gii¢lerin
dengelenmesi, glic kullaniminin simirlandirmast sonucu {ilkelerin dis politika
hedeflerine ulasmasi1 i¢in diplomasiyi her zaman dis politikanin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak gérmesi ve 6neminin git gide artiyor olmasidir(Nissen 2016,
94). Uluslararasi iligkilerde is birliginin ve diplomasinin 6nciil hale gelmesi zamanla

yumusak gii¢, akilli glic gibi yeni gii¢ tanimlamalarinin ortaya ¢ikmasina zemin
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hazirlamistir. Bu minvalde diplomasinin gelisimiyle devlet dis1 aktorler uluslararasi

iligkilerin bir parcasi olarak sahne almaya baslamistir.

Ingiliz Okulu’nun uluslararas: iliskilerin giincel isleyisini sekillendiren bir
diger onemli katkis1 da Hedley Bull "un ortaya koymus oldugu uluslararasi sistemin
isleyisinde adalet mi - diizen mi ikileminde gelisen insan haklar1 ve uluslararasi insani
miidahale kavramlaridir (Bull 1977, 89-91). Bu konular kuramin ikinci nesil
temsilcileri olan normatif kanadin agtigi teorik tartismalar zemininde gelisme
gostermektedir. Kisaca bu kanat uluslararast hukuku devletlerin koydugu hukuk
kurallar1 (pozitif hukuk) temelli diisiinenler ve bireyi uluslararas1 hukukun bir pargasi
(dogal hukuk) olarak gorenler olarak iki gruptan olusmaktadir. Birinci grup
“cogulcular” ikinci gruptakiler ise “dayanismacilar” olarak amilmaktadir. Ozetle
“cogulcular” olarak anilan grup, egemenlik haklarini1 dnceleyen ve dis miidahaleye
karst bir durus sergilerken “dayanismacilar” grubu, birey haklarinin devletin
egemenlik hakkindan 6nde oldugunu bu sebeple insan haklar1 ihlalleri durumunda

insani miidahaleyi nermistir (Devlen ve Ozdamar 2010, 64).

2.3. Saghk Diplomasisi ve Uluslararas1 Toplum Iliskisi

Uluslararasi toplum yaklagimi, uluslararasi iliskilere devlet dis1 aktorleri dahil
etme imkani sunmaktir. Bu durum uluslararasi iligkiler ve saglik diplomasisi iligkisini
ortaya koymaya noktasinda onemli bir unsurdur. Devletlerin egemenlik haklarina
saygl, gi¢c kullanimmin smirlandirilmasi, uluslararast sozlesmeler ekseninde
uluslararasi is birlikleri artmistir. Devlet dis1 aktorelerin uluslararas: iligkilerin bir
parcasi haline gelmesi yeni nesil kavramlarin dig politikada aracgllastirilmasina sebep
olmustur. Uluslararas1 toplum diisiincesinin gelismesi uluslararasi sistemde siddetin
siirlandirilmas: dolayistyla gli¢ler dengesini gerekli gérmiistiir. Bu yeni uluslararasi
sitem uluslararas1 iliskilerde diplomasisinin degerini / Onemini arttirmistir. Bu
baglamda Ingiliz Okulu’nun uluslararas1 toplum yaklasimi diplomasi ile ilgili
kavramlarin teorik ¢ergevede tartisilmasina imkan sunmaktadir. Saglik Diplomasisi de
bu yeni nesil kavramlardan biri olarak diplomasisinin araglastirdigi alanlardan biri
olarak literatiire girmistir. Ingiliz okulunun ikinci kusak temsilcilerinden Barry Buzan
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uluslararasi toplumun; kendi sistemini evrensel olarak tanimlayabilecek kadar giiclii
devletleri de igerdigini ifade eder (Buzan 2014, 148). Bunun yaninda uluslararasi
toplum siyaseten ve ekonomik olarak zayif {ilkeleri de icermektedir. Dolayisiyla giic
kullanimini sinirlandiran ve biiyiik giicleri dengeleyen uluslararast toplum kavrama,
diplomasi yoluyla bu iki devlet tiiri aras1 iletisimi egemenlige saygi ¢ergevesinde
gergeklestirebilir demek yanlis olmayacaktir. Saglik diplomasisini bu minvalde
diisiinmek yanlis olmayacaktir. Zira giiclii devletler egemenlik hakki ihlali olmadan
saglik diplomasisi yoluyla zayi1f iilkeler iizerinde niifus alan1 olusturabilecektir.
Saglik alani, dis politika yapicilar tarafindan uluslararasi toplum nezdinde

pozitif imaja sahip olmanin 6nemi ve yumusak gii¢ olgusu kavramsallastirilana kadar
Sekil 3’te gosterilmeye ¢alisildig gibi diisiik politika araci olarak kabul ediliyordu.

Maddi Cikarlar A Ulusal PYll'ltl'(liei(
Giivenlik i’
Maddi Cikar
) Gelismislik
Insani Degerler Diisiik
. Politikalar
Insanlik ve
Saglik

Sekil 3: Zaman Iceresinde Dis Politika Araclarindaki Degisim

Kaynak: (Feldbaum ve Michaud 2010, 3)

Bu kavramlarin heniiz ortaya ¢ikmadigi bu donemlerde saglik konulart Sekil
3’te goriildiigii iizere insani ve teknik konu olarak algilanmistir. Bu algilayisin diger
bir nedeni dis politika yapicilar arasinda saglik alaninin dis politika ile iligkili olmadigi
diisiincesidir. Zaman igersinde saglik alaninin dis politika harici diisiiniilmesi ona

politik gii¢ kazandirmistir.

Kiiresellesmenin etkilerinin yogunlasmaya basladigi yillarin hemen basinda
ABD Bagkan1 Jimmy Carter’in saglik alanindaki danigsmani Peter Bourne, saglik ve

tibbin uluslararasi iligkileri 1iyilestirici roliiniin ABD tarafindan tam olarak
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arastirtlmadig diisiincesini dile getirmistir (Bourne 1978, 114). Bourne, saglik
alaninin insan hayatindaki 6nemi ve duygulara hitap etmesi sebebiyle saglik {izerinden
tilkeler arasi diyalog kurmanin 6nemini vurgulamis ve bunu medikal diplomasi olarak
adlandirmigtir (Bourne 1978, 121). Ayrica iilkesinin uluslararas1 saglik alaninda
tistlenmesi gereken roliinii ABD’nin dis politikasi kontekstinde ele almis bununla ilgili
detayli bir matris hazirlamistir. Peter Bourne’nin buradaki “uluslararasi toplum
nezdinde tilkelerin bu tiir saglik faaliyetleri aracilig1 diger iilke halklarinin gonliiniin
kazanilacagi” ifadesi saglik diplomasisi ve uluslararasi toplum iligkisini gostermesi

anlaminda olumlu bir 6rnek olusturmaktadir.

Giliniimiizde saglik alan1 Sekil 3’de gosterilen haliyle diisiik politika araci
olarak algilanmaktan ¢ok uzaktir. Saglik ve insani deger ile ilgili politikalar iilkelerin
dis politikasinda ok isareti ile gosterildigi lizere yukari siralara yiikselerek 6nemli bir
diplomasi alant haline gelmistir. ABD bagkanlardan George W. Bush’un saglik
diplomasisi Ornegi olarak uyguladigi (REPFAR) “ABD Baskani’nin AIDS ile
Miicadele Acil Eylem Programi’min mimarlarindan ve HIV/AIDS ile miicadele
konularindaki danigmanlarindan Anthony S. Fauci’nin saglik diplomasisine iliskin
uluslararasi toplum baglaminda yaptigi tanim bu noktada dikkate degerdir. Fauci;
saglik diplomasisini fakir iilkelerdeki halklarin goniillerini kazanmak amaciyla bir dig
politika araci olarak saglik hizmetlerinin, tecriibenin ve personel desteginin hedef
ilkeye saglanmasi olarak tanimlanmistir (Fauci 2007, 1171). Bu tanim bize bir sonraki
boliimde saglik diplomasisinin araglar1 olarak ortaya koymaya calisacagimiz dortlii
ara¢ tanimini giiniimiiz sartlarinda ele almamiza katki saglamaktadir. Saglik alan1 son
yillarda dis politika enstriimani olarak; giivenlik, diger iilke halklariyla pozitif iligki
gelistirme ve iilke ekonomileri i¢in ciddi bir gelir kalemi olusturmasi gibi gerekgeler
nedeniyle dis politika ile yogun bir bigimde iliskilendirilmektedir. Saglik diplomasisi
faaliyetlerinin ¢ogunlukla ikili diplomasi yolu ile gerceklestiriliyor olmasi ve mutlaka
devlet imkanlar1 ile yapilmiyor olmasi diger diplomasi yontemlerine gore devletlere

daha genis bir manevra alan1 sunmaktadir.

Devletler, giliniimiizde saglik diplomasisi yoluyla siyasi olmayan konular

tizerinden olusturulan is birlikleri sayesinde uluslararasi alandaki rekabette tistlinliik
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elde etmektedir (Fidler 2005, 180). Bunun en somut 6rneklerinden biri son yillarda
goriilen sinir Otesi yayilan hastaliklar karsisinda saglik temelli yapilan uluslararasi is
birlikleridir. Bu is birlikleri neticesinde saglik konular1 en yiiksek seviyeden dis
politika alanmin ilgisini ¢eker olmustur. Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan biyo-
terdrizm tehdidi, kiiresel 6lgekte goriilme sikligr artan Influenza A, HIN1 vakalari,
HIV, SARS, EBOLA gibi salgin enfeksiyonel hastaliklar {ilkelerin kapasitesini
zayiflatmakta olup uluslararasi sistemde kaygi yaratmakta; bunun yaninda uluslararasi
toplumda yumusak gii¢ arayisinda olan diger iilkelere firsat sunmaktadir (Feldbaum ve

Michaud 2010, 2).

Degerler, kurumlar, egemenlige saygi lizerinden tanimlanan uluslararasi
toplum kavramini ve cazibe iizerinden tarif edilen yumusak giic kavramini referans
olarak aldigimizda saglik diplomasisi, bir devletin sahip oldugu saglik kapasitesi dis
politika amaclarin1 gergeklestirebilmesine yardimci olmaktadir. Saglik diplomasisi
alani; saglk, dis iligkiler, uluslararasi kuruluglar, uluslararasi toplum ve akademi
camiasi gibi birden fazla paydasin yer aldig1 bir alandir. Diinya Saglik Orgiitii Avrupa
Bolgesi Direktorii Zsuzsanna Jakab saglik ve dis politika iligkisini, iilkeler arasinda
yapici iligkiler kurulmasina yardimeir olan bunun yaninda diplomasi faaliyetleri
sayesinde saglik alaninda arzulanan sonuglara ulasmak i¢in ihtiya¢ duyulan ittifaklar

olusturmaya imkan taniyan iki yonlii bir caddeye benzetmistir (Jakab 2015).

2014 yilinda yasanan 10.000 civar1 insanin 6liimii ile sonuglanan Gine, Sierra
Lone ve Liberya merkezli yasanan EBOLA salgini, 2019 yilinda Cin’den baslayarak
diinya genelinde bir pandemi halini alan COVID-19 salgini, giliniimiizde saglik
alanimin sadece ilgili tlke ile ilintili olmadigint gdstermektedir. Saglik alaninin
uluslararasilasmasi, uluslararasi sistemin anarsik yoniinden ziyade Ingiliz Okulu’nun
ortaya koydugu ortak cikarlar olgusunu, dolayisiyla uluslararasi sistemin devletler
arast i birligi yoniinii 6n plana ¢ikarmistir. 2014 yilinda yasanan Ebola endemisi
sirasinda uluslararasi sistemin ortak cikarlara dayali is birligi yonii belirgin olmustur.
2019 yilinda baslayan ve tezin yazildigi sirada devam etmekte olan COVID-19
pandemisi sirasinda uluslararasi sistemin bu yonii goriilmekle beraber uluslararasi

sistemin catismaci yoniide ortaya ¢ikmustir. Bu durum Ingiliz Okulu kurammin
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Onermesi olan uluslararasi sistemde ¢ikar ve isbiriliginin es zamanh goriilebileceginin

ispat1 olmustur.

Bugiin saglik alani, Sekil 3’te gosterildigi gibi bizatihi saglik ve insani
alanlarin konusu olmanin 6tesinde ulusal giivenlik ile ilgili politikalar iistii bir statiiye
evrilmigtir. Bununla beraber bu degerlendirmelerin yami sira saglik alaninin dis
politikada bir ara¢ olarak kullanmlmasina yonelik tartismalar vardir. Ozellikle bir
tilkenin bagka bir tilkenin saglik alanindaki zayif yonlerini veya saglik alanina iligkin
problemlerini kullanarak dis politika amaglarin1 gerceklestirmek istemesi ahlaki olarak
tartisma yaratan konulardan biri olmustur. Daha genis bir ifadeyle boyle bir durumda
saglik, bu alani kullanan devlet i¢in bir kaldirag¢ ve rakip lilkeler karsisinda kendisini
daha giiclii konumlandirmak i¢in kullandigi, devletin yumusak giiciiniin veya akill
giicliniin bir aract haline gelmektedir (Fidler 2013, 530). Saglik diplomasisine iliskin
tartismali konulardan bir digeri ¢ok tarafli yardim kuruluslarinin fonlanmasinda
ABD’nin agirligr; Cin, Brezilya ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomik imkanlarinin
ABD’nin sagladig1 katkiy1 saglayabilecek diizeyde olmamasi saglik diplomasisinin
diger iilkeler nezdinde bir ara¢ olarak goriilmesine iligkin zorluklardir (Fidler 2013,

531).

Gilinlimiizde bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus sagligin uluslararas: toplum
tizerinde yumusak gilic olusturma araci olarak sundugu avantajlari kullanmaya
caligmaktadir. Buna somut bir 6rnek olarak sunu gosterebiliriz: Japonya “kiiresel
saglik” konusunun, dis politikasinin ayrilmaz bir pargast oldugunu saglik strateji
belgesinde ifade etmistir (Japan’s Global Health Policy 2011-2015 EMBRACEEnsure
Mothers and Babies Regular Access to Care, 2011). Bunun yaninda saglik konusu ve
saglik diplomasisi; G-7, G-20, BRICS ve ASEAN gibi tiim uluslararasi kurumlarin
gdriismelerinin ayrilmaz bir pargasi halini almistir. Ornegin Birlesmis Milletlerin 2009
yilindaki A/RES/64/108 numarali genel kurul kararinda kiiresel saglik meseleleri, iilke
dis politikalarint ilgilendiren bir konu olarak goriilmekle beraber, bu konularin
uluslararasi acil durumdan ziyade uluslararasi is birliginin konusu olmasi gerekliligi
yer bulmustur(United Nations 2009, 2). Bu durum tez ¢alismasinda ileri siirildigi
gibi, saglik konularinin uluslararasi toplumda anarsik egilimlerden ziyade uluslararasi
is birligini 6ne ¢ikardig: diisiincesi ile drtiismektedir. Diinya Saglhk Orgiitii altinda
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FCTC (Tiitin Kontrolii Igeren Sozlesme Ittifaki), IHR (Uluslararas1 Saglhk
Diizenlemeleri) boliimleri kurulmustur (Kickbusch 2013, 16).

2.4. Boliim Sonucu

Giliniimlizde kimi zaman iilkeler uyguladiklar1 ulusal ve uluslararasi saglik
politikalar1 sebebiyle uluslararasi toplum nezdinde faaliyetleri ile giindem konusu
olabilmektedirler. Bu durumun en giincel 6rnegi 2019 yilinda ortaya cikan tiim
diinyay1r etkisi altma COVID-19 salginina iligkin uluslararasi toplumda Cin
Hiikiimeti’ne ve Diinya Saglik Orgiitiine hastalik ilk ¢iktig1 anda aldig1 &nlemlerin
yetersizligine iliskin yonlendirilen sug¢lamalardir. Diger bir 6rnek olarak Brezilya’nin
tiitin kullanimmi azaltma amagh 2005 yilinda Diinya Saghk Orgiitii ile beraber
uygulamaya koydugu ulusal saglik programini verebiliriz. Bu program uygulamaya
konulduktan sonra bir¢ok alanda konusulmus hatta akademik alanda doktora tezlerine
konu olmugtur. George W. Bush’un 2003 yilinda agikladig kiiresel AIDS ile miicadele
programini (PEPFAR) Irak Savasi’na denk getirmesini Amerika Birlesik
Devletleri’nin uluslararasi toplum nezdinde saglik diplomasisi yoluyla imaj diizeltme
cabast olarak okumak yanlis olmayacaktir. Tez yazim caligmalari sirasinda ortaya
¢tkan COVID-19 salgininin yukarida ifade etmeye calisilan sagligin
uluslararasilagmasi ile ilgili nispeten eski drneklerin sonuglarindan ¢ok daha fazlasiyla
saglik alanini tiim diinya iilkelerinin ulusal ve uluslararasi politikalarinin ayrilmaz bir

parcasi haline getirecegini ifade etmek yerinde olacaktir.

Saglik alaninin uluslararasi bir politika araci olarak kullanilmasina karsi ¢ikan
saglik savunucular1 olmasina ragmen devletlerin sadece insani amaglarla uluslararasi
saglik uygulamalarina rastlama imkani olduk¢a diistiktiir. Etik degerlere yliksek
baglilik gdsteren Iskandinav iilkelerinin uluslararasi saglik yardimi faaliyetlerini dahi

dis politikalar1 ile uyumlu bir bi¢imde gergeklestirildigi diistincesi hakimdir.
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UCUNCU BOLUM SAGLIK DiPLOMASISi ARACLARI VE ULKE
ORNEKLERI 3. SAGLIK DIiPLOMASIiSi ARACLARI

Saglik diplomasisi genel olarak ikili diplomasi araglar1 yoluyla
gerceklestirilmekle beraber, saglik diplomasisi araglari sistematik bir bi¢imde Peter
Bourne tarafindan 1978 yilinda asagidaki sekiz baslik gz oniinde bulundurularak

siiflandirilmastir;

—

. Tip ve saglikla ilgili aragtirmalar yapmak,

Saglik ile ilgili uluslararasi1 programlar gelistirmek ve yonetmek,
Saglik alaninda insan giicii egitimi,

Cevre saglig1 konulari,

Hastaliklarin kontrolii ve izlenmesi,

Saglik tesislerinin insast,

Saglik boyutuyla uluslararasi ticaret konular1 ve ticaretin denetimine yonelik diizenlemeler,

S S

Saglik hizmetlerinin sunumu, (Bourne 1978, 116).

Daha 6nce deginildigi tizere bunu medikal diplomasi olarak adlandiran Peter
Bourne bu kavramin dis politikada nasil kullanilacagina dair araglar1 bu sekiz baglik
altinda ifade etmeye ¢alismistir. Bununla beraber daha 6nce deginildigi izere Anthony
S Fauci’nin saglik hizmetlerinin, tecriibenin ve personel desteginin hedef iilkeye
saglanmas1 seklinde insani degerler icerikli yakin donemli tamimlamasi saglik
diplomasisi faaliyetlerinin nasil yapilacagina dair ortaya araglar koymasi yoniiyle

onemlidir (Fauci 2007, 1171).

Bugiin saglik diplomasisi kavramini  disiiniirken 1978’den  gilinlimiize
kiiresellesmenin ulastig1i asamada, iki kutuplu diinya diizenin ortadan kalkmasinin

sonucunda gii¢ kavraminin kendisinin yasamis ve yasamakta oldugu degisimi dikkate
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almak gerekmektedir. Giiniimiiz sartlarinda {lkelerin diplomasi araglarinin
cesitliligine olan ihtiyacinin attirdigim ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ozellikle
uluslararas1 toplum nezdinde {ilkeler imajlarin1 giiclendirme arayisinda oldugunu
diisiiniirsek saglik alani {ilkeler i¢in 6nemli bir yumusak gii¢ kapasitesi olusturma
imkan1 sunmaktadir. Cogunlukla ikili diplomasi iizerinden ilerleyen saglik
diplomasisini ve araglarini giiniimiiz sartlarinda giincellemek, bu alanin araglarini daha
somut bir sekilde ortaya koymak yerinde olacaktir. Kiiresellesme yolundaki
ilerlemeler, iiretilen mal ve hizmet miktarinin artmasi bununla beraber daha ucuza
tiretim imkanlari ticari diigiince sisteminin bir¢ok alanda gelismesine neden olmustur.
1980’11 yillara gore ozel girisimlerin etkisiyle ilkelerin saglik alanlar1 kamusal
kimliklerinin yaninda ekonomik bir kazang alan1 haline de gelmistir. Ulkelerin kendi
sinirlart igeresindeki saglik imkanlar1 diger tilke halklariyla karsilikli etkilesim alanina
dontismistiir. Yeni gergekler c¢ercevesinde saglik alanmin tasidigi yumusak giic
potansiyelini degerlendirmek iilkelere dis politikalarinda arag¢ cesitliligi sunacaktir.
Boylece saglik diplomasisi faaliyetlerini, zihinlerde olusan insani yardimlar veya dis

iilkelere yapilan saglik yardimlari sinirlarinin digina tasima imkanina kavusulacaktir.

Glinlimiiz diinyasinda iilkeler saglik alanlarini olusturan alt birimleri araglagtirarak
uluslararasi toplum nezdinde yumusak gii¢ birikimi saglayabilirler. Bir iilkenin saglik

alanin1 olusturan alt birimleri su basliklar altinda ele alinabilir:

- Ulkenin Sahip Oldugu Saglik Sistemi

- Ulkenin Sahip Oldugu Saglik Ara¢ Geregleri

- Ulkenin Saglik Alaninda Sahip Oldugu Insan Kaynag:

- Ulkenin Sahip Oldugu Saglikla lgili Sayilabilecek Tesisleri
- Ulkenin Sahip Oldugu Saglik Endiistrisi

A. Saghk Diplomasisinin Insani ve Sosyal Nitelikli Araclari

1. Saglik yardimi faaliyetleri,

2. Baska iilkenin saglik alanina iliskin mesleki yardim ve egitim faaliyetleri,
B. Saghk Diplomasisinin Ticari Nitelikli Araclar 3.

Saglik turizmi faaliyetleri,
48



4. Saglik iirtinleri ticareti.

Bu smiflandirma tilkelere saglik alanlarimi alt birimlere ayirarak giiglii oldugu
alt birimleri dis politikalarinda ara¢ olarak kullanma imkani sunacaktir. Tezin bundan
sonraki boliimlerinde iilkelerin saglik alanlarini olusturan ayni zamanda saglik
diplomasisi araglar1 olarak adlandirdigimiz bu basliklarin diinyadaki ve Tiirkiye’deki
uygulamalari incelenmeye calisilacaktir. Her ne kadar bu sayilan araclar bugiin biitiin
iilkeler tarafindan bilingli olarak kullanilmasa da bu alanlarin iilkeler bazinda dis
politikalarinda arag olarak nasil kullanildiklar1 veya kullanilacaklar1 degerlendirilmeye
calisilacaktir. Bu baglamda &rnekler Ingiliz Okulunun diinya diizeninin siirdiiriilebilir
kilinmas1 i¢in ortaya koydugu araglara ve uluslararasi toplum yaklasimina atfen
secilmeye calisilmistir. Dolaysist ile saglik diplomasisini kullanan / kullanabilecek

tilke 6rnekleri asagidaki bagliklar altinda diistiniilmiistiir;

o Biyiik giicleri dengeleme amaciyla saglik diplomasisi araglarini kullanan
iilkeler,

o Dig politika hedefleri dogrultusunda niifus edinme amaciyla diplomasiyi
onceleyen biiyiik iilkeler,

o Uluslararas1 toplumda pozitif imaj edinmeye calisan bdlgesel giic olarak
nitelenebilecek iilkeler,

bu boliimiin 6rnek tilkelerini olusturacaktir.

3.1. Saghk Yardim Faaliyetleri

Saglik diplomasisinin en geleneksel ve devletler tarafindan en kolay kullanima
sokulan araci bagka bir {ilkeye yapilan saglik yardimi faaliyetleridir. Saglik yardimi
faaliyetleri agirlikli olarak ikili diplomasi yontemi ile gergeklestirilmesi sebebiyle geri
dontislerin kolayca 6lgiilebildigi bir alandir. Uluslararasi organizasyonlarin ¢ok tarafli
diplomasi araglar1 yoluyla saglik yardimlar1 da dahil olmak iizere daha fazla kalkinma
yardimi1 saglama ¢agrisina ragmen bagisct hiikiimetler bu tiir yardimlari ikili diplomasi
tizerinden dagitmayi tercih etmektedirler (Fidler 2013, 9). Cok tarafli uluslararasi bir

yardim orgiitii olan Diinya Saglik Orgiitii biitcesinin %20’den fazlasmin tek basima
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ABD tarafindan karsilanmasi bize iilkelerin saglik yardimi faaliyetlerinde ikili

diplomasi yontemini benimsedigini gosteren bir durumdur.

Devletlerin  ¢ok tarafli  bir diplomasiyi temsil eden uluslararasi
organizasyonlara saglamis oldugu saglik yardimlari tutarlar1 ve ikili diplomasiyi temsil
eden dogrudan diger iilkelere aktardig: saglik yardimlar: tutarlarini gosteren Tablo 7
bu durumu daha anlasilir kilmistir. ABD ve Almanya’nin ikili diplomasi yoluyla diger
tilkelere aktardigi saglik yardimlari tutarlari, ¢ok tarafli diplomasiyi temsil eden
yardim tutarlarindan daha yiiksek oldugu Tablo 7°de goriilmektedir. Bunun yaninda
nispeten kiiciik bir tilke olmasina ragmen Birlesik Arap Emirlikleri’nin ikili diplomasi
yoluyla aktarmis oldugu saglik yardimlari tutar1 Almanya’nin nerdeyse 1/3’1

seviyesindedir.

Glinlimiizde ila¢ ve biyomedikal alanlarin gelismis iilkelerde ilerleme
kaydetmesi; gelismis tilkeler ve en fakir iilkeler arasinda saglik yardim faaliyetlerine,
kaynak paylasimi ve egitim alanlarinda artan is birliklerinin dogmasina sebep
olmaktadir. Saglik diplomasisinin araglarindan olan saglik yardimi faaliyetleri bu arac1

dis politikasinda kullanan veya kullanmaya calisan iilkeler bazinda incelenecektir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri dis politikasinda uluslararasi saglik yardimi
faaliyetlerini saglik diplomasisi araci olarak gerek ikili diplomasi ve gerekse ¢oklu
diplomasi yontemleriyle es zamanl kullanabilen bir iilkedir. Bu yoniiyle 6zel olarak
incelenmeyi hakketmektedir. Ornegin 2016 yili Diinya Saglik Orgiitii biitcesine gore
ABD’nin disinda GAVI ve Melinda & Bill Gates Vakfi DSO’niin énemli fonlayici
kuruluglarindandir. Dolayisiyla ABD sadece hiikiimet olarak degil, yuamusak giiciin bir
geregi olarak da hiikiimet dis1 aktorleriyle birlikte saglik yardimlarini saglik
diplomasisi araci halinde kullanmaktadir. ABD’nin 2018 yilinda saglik alanina iligskin
yapmis oldugu uluslararasi yardim tutar1 Tablo 8’de goriildiigii iizere 10,8 milyar
dolardir. 2008 yilinda ABD kiiresel saglik biitgesi %15 seviyelerinde olan ¢ok tarafl

saglik yardimlar1 bugiin %19 seviyelerine ulagmistir. Bu yardimlar genelde GAVI ve
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Birlesmis Milletler ajanslarina yapilmistir (“The U.S. Government and Multilateral

Global Health Engagement: 5 Key Facts | The Henry J. Kaiser Family Foundation”

2019). Saglik yardimlarindaki bu yiizdelik dagilimdan da anlasilacag: iizere ABD birgok uluslararasi
orglitiin en biiylik fonlayicis1 olmasina ragmen saglik diplomasisi kapsamindaki faaliyetlerini daha

ziyade ikili diplomasi yolu ile siirdiirmektedir.

ABD genel olarak kiiresel salgin niteligindeki hastaliklarla miicadeleye dontik
acmis oldugu programlar iizerinden hedef {iilkelere saglik diplomasisi kapsaminda
yardim saglamaktadir. ABD’nin kuruluglar1 tarafindan yardim saglanan tilke sayisi

100’1in tizerindedir (Karabektas 2018, 30).

Bugiin saglik diplomasisi kapsamindan degerlendirebilecegimiz bu

programlar;

1) HIV/PEPFAR,

2) Tiberkiiloz,

3) Malarya,

4) Aile Planlamasi ve Ureme Sagligi,

5) Saglik Giivenligi,

6) GOz ard1 Edilmis Tropikal Rahatsizliklar Programa,

7) AIDS, Tiberkiiloz ve Malarya ile Kiiresel Miicadele Fonu,
8) Anne Cocuk Sagligi1 Programi,

9) Beslenme Programi,

basliklar1 altinda toplanmistir. ABD’nin bu programlar araciligi ile dagitmay:
planladig1 yardim tutar1 biitcesi Tablo 8’de goriildiigl tizere 2019 yili i¢in 11 milyar
USD’dir. ABD saglik yardimlarinin %80’ini saglik diplomasisinin uygulama
sekillerinden biri olan ikili diplomasi yolu ile gerceklestirmektedir (“Breaking Down
the U.S. Global Health Budget by Program Area: Overview” 2006). ABD’nin dis
politikasin1 destekler nitelikte olan bu programlar icersinde gelecek yillarda salgin

hastaliklarla miicadele programlarini daha fazla gérmek miimkiin olacaktir.

ABD bu programlar ile asagidaki hedefleri gergeklestirmek istemektedir.

51



1) ABD’nin saglik yardimlar ile saglik alaninda uluslararas: gelismelere katki sunmak

2) Fakir tilkeler ve endemik hastaliklarla miicadele eden iilkelere destek vermek

3) Ulkelerin saglik kapasitesini arttiracak yatirimlarda bulunmak

4) Kiiresel saglik konularina yonelik mali desteklerin biliyiimesini 6zendirmek ve kiiresel
saglik konularinda s6z sahibi olmak

5) Basarili yerel iilke partnerlikleri yoluyla bunu diger iilkelerde ABD ile is birligini

O0zendirmek

(The Henry J. Kaiser Family Foundation 2019).

Saglik diplomasisinin ABD dis politikasinda yumusak gii¢ kapsaminda
edindigi yeri gostermesi agisindan asagidaki Tablo 8 onem arz etmektedir. Zira ilgili
tabloda goriildiigii lizere 2006 yilinda 5,3 milyar USD seviyesinde olan ABD’nin
saglik yardimlari tutart 2019 yilina gelindiginde iki kat artmistir. ABD saglik
diplomasisi araglarindan olan saglik yardimi faaliyetlerini gerceklestirirken hiikiimet
yardimi algisinin azaltilmast i¢in yumusak giic perspektifi dogrultusunda ¢esitli
ajanslar1 kullanmaktadir bunlardan en 6nemlisi USAID’dir. Uluslararas1 kuruluglarin
fonlayicis1 devletler bu kuruluslarin yardim faaliyetlerinde kendi iilkesinin adini
duyuramamasi sonucu ABD dahil birgok iilke yardim kuruluslarinin zorunlu 6dentileri
disinda katkida bulunmaktan imtina etmektedirler. Bu kapsamda Trump yonetimi
uluslararas1 kuruluglarin biitgelerine yapilan katkiyr %20’lerin altina diistirmek
istemistir (“The U.S. Government and Multilateral Global Health Engagement: 5 Key
Facts | The Henry J. Kaiser Family Foundation” 2019). Tablo 8’de 2020 yilina ait
diisiisii bu kapsamda degerlendirebiliriz. Tez yazimi sirasinda ABD’nin yumusak
giiciine bu kesintinin zarar verecegine yonelik yapilan tartismalar stirmekte olup ABD

Kongresinin bu kesintiyi onaylamayacagi diigiiniilmektedir.

52



Tablo 8. ABD’nin Kiiresel Saghk Yardimlar:

ABD'nin Kiresel Saglk Yardimlari (Tutar Milyar USD)

12.000 3 005
41025510019 10.06% g 10515 = 10.53210.707 10.836

10.000 8.530 008
8.000 6.702
6.000 5-381
4.000
2.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
T

o

Kaynak: (“Breaking Down the U.S. Global Health Budget by Program Area | The Henry J. Kaiser Family
Foundation” 2019.)

Ozellikle ABD’nin Irak ve Afganistan operasyonlarmin yogun oldugu
20012010 yillar1 arasinda ABD Baskani’nin AIDS (PEPFAR) ve Malarya (PMI) ile
miicadele programlart ABD dis politikasinda saglik diplomasisi yoluyla bir yumusak
gii¢ kullanimu1 olarak yer bulmustur. Ornegin Irak Miidahalesi ile es zamanli devreye
giren ABD Bagkani’nin AIDS ile Acil Miidahale Eylem Plan1 Programi (PEPFAR)
2003 yilinda 5 yillik bir siire i¢cin 15 milyar USD tutarinda bir biit¢e ile yiiriirliige
girmistir. Bu program 2008, 2013 ve 2018 yillarinda 5’er yillik planlar halinde
yenilenerek devam etmektedir. 2004-2017 yillar1 arasinda bu program dahilinde iki
tarafli ve ¢ok tarafli yardimlar kapsaminda 72 milyar USD harcama yapilmistir (U.S.
President’s Emergency Plan for AIDS Relief, 2019). Bu sebeple Tablo 8’de 2006

yilindan itibaren gozlenen artis1 bu kapsamda degerlendirmek yerinde olacaktir.

ABD’nin tilke olarak saglik programlarina ayirdig: biit¢eler diger iilkelerin
erisebilecegi bir noktada degildir. ABD’nin bugiin benimsedigi kiiltiirel degerlerin
diinya genelinde bu kadar yaygin olmasinda bu durumun etkisinin oldugu
diisiiniilmektedir. Daha once ifade edildigi lizere saglik diplomasisi iilkelerin dis

politikalarinda yumusak gili¢ aract olarak kullanilmasi sebebiyle sadece hiikiimet
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organlar1 ve kurumlar1 yoluyla uygulanmamaktadir. Ornegin ABD, AIDS ile miicadele
kapsaminda o&zellikle uygulama alaninda yogun olarak Afrika kitasinda yardim
faaliyetlerini, Isvigre yasalarma gére 2001 yilinda kurdurdugu “GLOBAL FON”
tizerinden yiiriitmektedir. Bu fon hedef iilkelerde AIDS ile miicadele kapsaminda
hiikiimetlere, 6zel sektdre ve sivil toplum kuruluslarina fonlama saglamaktadir. Bu fon
uygulama gorevini hedef {ilkelerdeki partnerlere birakmistir. Fonun en biiyiik
fonlayicis1t ABD olup Bill & Melinda Gates, Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik diger
bagise1 kurum ve ilkelerdir (Graymore 2018, 42). ABD’yi bu fonun ydnetim
kurulunda biiyiikel¢i unvanlt ABD AIDS ile Global Miicadele ve Saglik Diplomasisi
Koordinatorii temsil etmektedir (Graymore 2018, 2).

“Global Fon” agirlikli olarak 20 iilkeye fonlama saglamakta olup genellikle
devletler bu fonlamadan en ¢ok pay1 almaktadir. Bununla beraber uluslararasi toplum
nezdinde pozitif imaj ve yumusak gii¢ olusturabilmek adina -Tablo 9’da goriildigi
tizere fonlama saglanan bolgelerde sivil toplum kuruluslarina da bu fon araciligi ile
kaynak aktarilmaktadir. Global Fon’un kaynak aktardigi bolgeler dikkate alinarak Pew
Aragtirma Merkezinin ABD imajma doniik yaptigi kamuoyu arastirmalari ile
birlestirilerek Tablo 9 hazirlanmistir. Bu tablodan anlasildigi lizere Global Fon
araciligi ile saglanan yardimlar ABD’ye dair imaja ilgili bolgenin toplumlar1 nezdinde

katk1 saglamaktadir.

Tablo 9. Global Fon’un Saghk Yardimlar: ve Uluslararasi Toplumda
Birlesik Devletleri Algisi

Amerika

Global Fon’un Kaynak Oran (%) | Global Fon’un Kaynak | Oran (%) | ABD Olumlu

Sagladig1 Bolgeler Aktarim Paydaslari Algi imaji %

Sahra Alt1 Afrika 65 Hiikiimetler 53 %60- %70

Asya Pasifik 19 Sivil Toplum Kuruluslar 24 %60- %70

Kuzey Afrika & Orta 8 Cok Tarafli 16 %25

Dogu Organizasyonlar

Orta Avrupa & Orta Asya 4 Inang Temelli 4 %350- %60
Organizasyonlar

Latin Amerika & 4 Ozel Sektor 2 %55-%65

Karayipler

Kaynak: (“The Global Fon 2018 Raporu” 2018, 42-43), (“5 Charts on America’s (Very
Positive) Image in Africa | Pew Research Center” 2019), (“Trump Approval Worldwide Remains Low
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Especially Among Key Allies | Pew Research Center” 2019), Pew Resarch Center 2013-2018 Verileri
ABD ikili diplomasi kapsamindaki yardim harcamalarinin %20 - %25’lik

kismin1 Sahra Alt1 Afrika’ya gergeklestirmektedir (Cook vd. 2019, 22). Bu yardimlar
icerisinde PEPFAR kapsamindaki, AIDS, Tiiberkiiloz, Malarya ve Anne Cocuk
Oliimleri ile miicadele yardimlar1 ayn1 zamanda ABD’nin bélgede Cin ve Rusya’nin
genislemesini dnlemede dis politika araci olarak goriilmektedir. Buna iligkin ABD
Baskaninin Ulusal Giivenlik Ozel Danismani bolge iilkelerine hitaben “ABD
cikarlaria aykir1 hareket eden ve BM Genel Kurulunda ABD aleyhinde oy kullanan
ilkelere bu yardimlari kesecegiz.” seklinde beyanda bulunmustur (Cook vd. 2019, 11).

ABD’nin sahip oldugu ekonomik imkanlar ve yumusak gii¢ kapasitesi ile
saglik diplomasisinin tiim araglarini etkin bir bigimde kullanma basarisina sahip tek
tilke oldugunu sdylemek haksizlik olmayacaktir. Gliney Asya bolgesinde bugiin 60
milyon kisi saglik hizmetlerine ulasamayacak derecede fakirlik cekmektedir ve ABD
yukarida belirttigim yardimlarin bir kismin1 buradaki kisilere ulasmak amaciyla
harcamaktadir (Yan and Yang 2019). ABD’nin sadece kamu destekli kurumlar1 ile
degil goniilliiliik ve yardim severlik temelli sivil toplum organizasyonlar1 ile yapmis
oldugu saglik diplomasisi ve saglik yardimi faaliyetleri ABD dis politikasinda

kendisine 6nemli bir niifus alani olusturma imkan1 saglamaktadir.

3.1.2. Avrupa Birligi ve Avrupa Ulkeleri

Bu bagslik altinda saglik diplomasisi kapsamindaki saglik yardimi faaliyetleri
oncelikle Avrupa Birligi 6zelinde ele alinacaktir. Daha sonra ekonomisi gelismis, dis
politika etkinligi, saglik yardimlar1 alanina ayirdigi biitgesi, bu alana doniik stratejileri
olan iilkeler ozelinde incelenecektir. Avrupa Birligi’nin bir¢ok siyasi alaninda
rastlandig1 gibi Avrupa Birligi ve onun iiyesi olan iilkelerin kiiresel saglik konularia
yaklasiminda tam bir uyum goziikmemektedir. Bu durumu 6rneklendirmek gerekirse
Avrupa Birligi’nin en 6nemli organi olan Avrupa Komisyonu, Bel¢ika ve Danimarka
kiiresel saglik konularini uluslararasi saglik sorunlari ve sosyal adalet kapsaminda
degerlendirmektedir. Buna karsilik Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik gibi tilkeler
kiiresel saglik konularini dis politika, ulusal giivenlik ve yatirim imkanlar

cercevesinde degerlendirmektedir (Steurs vd. 2018, 434).
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Son 20 yil igersinde saghik alaninin tahmin edilemeyecek sekilde
kiiresellesmesi ve 2006 yilinda Oslo Bakanlar Deklarasyonu ile Brezilya, Fransa,
Senegal, Endonezya, Norveg, Giiney Afrika ve Tayland dis isleri Bakanlarinin ortak
bildirisiyle saglik alan1 somut bir sekilde 6nemli bir dis politika alanina doniismiistiir.
Bu somut doniisiime Avrupa Birligi o giinden bugiline adapte olmaya caligmaktadir.
Oyle ki bu durum kendisini Avrupa Komisyonu’nun 2007 yilinda hazirladig: bes yillik
saglik alanina yonelik stratejisi belgesinde gostermistir. 2008-2013 donemini kapsayan
“beyaz kagit” isimli calismada tiim dis politika yapim siireclerine saglik alaninin dahil
edilmesi istenmistir (“EN Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-
2013 1. WHY A NEW HEALTH STRATEGY?” 2007). Avrupa

Birligi genel olarak yardimlarini ii¢ sekilde gerceklestirmektedir.

1. Projeler, burslar, kontratlar,
2. Biitge destekleri,
3. Sektor destekleri.

Tirkiye pratiginden de bildigimiz iizere projeler iizerinden yardim aktarim
mekanizmas1 Avrupa Birligi i¢in en 6nemli yardim faaliyetleri metodolojisidir. Bu
siireci somutlastirmak adina su sekilde tasvir edebiliriz; yardim yapilacak sektoriin
belirlenmesi, bu sektor iizerinden projeler araciligi ile ilgili hiikiimetlerin biit¢esine
dogrudan katki saglanmasi veya sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri
yoluyla yardim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi. Avrupa Birligi bir dis politika araci
olarak saglik alanimi hedef iilkelerdeki partnerler iizerinden asagidaki hedefleri

gergeklestirmek tlizere kurgulamaktadir (European Comission 2019a).

¢ Ticaret
¢ Finansman

* Kalkinma yardimlari
*  Gog¢
* Givenlik, iklim degisikligi ve cevre ile ilgili konular

* Arastirma ve inovasyon
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Bu hedefleri gergeklestirme amaci dogrultusunda Birlesmis Milletler, Diinya
Saglik Orgiitii ve saglik konulari ile ilgili ¢ok tarafli organizasyonlarla da is birligi

yapmaktadir.

Avrupa Komisyonu saglik alanini uluslararasi saglik ve esitsizlikler ile ilgili
gormektedir. Bununla beraber Suriye I¢ Savasi ve Afganistan’da yasanan gelismeler
sonrasi yasanan yogun go¢ dalgalar1 saglik alanin1 AB i¢in ayn1 zamanda giivenlikle
ilintili bir alana doniistiirmektedir. Asagida Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilinda
yaptig1 yardimlar1 gosteren Tablo 10 yer almaktadir. Tablo 10°da ilk {i¢te yer alan go¢
onlemeye yonelik Tiirkiye, Suriye ve Afganistan’a saglanan yardim tutarlarin1 bu
kapsamda diistinmek yerinde olacaktir. Bu baglamda Avrupa Birligi go¢ baglaminda
giivenlik kaygilarimi g6z Onilinde bulundurarak olusturdugu dis politikasi geregi
sagladigi yardimlar1 hedef iilkelerde insani yardim operasyonlar1 altinda
kullandirmaktadir. Bu kapsamda kullandiracagi saglik ile ilgili kaynaklar ilgili
tilkelerdeki merkezi hiikiimetlerinin Saglik Bakanliklarina, kimi zamanda ilgili iilkede
saglik alaninda faaliyet gdstermekte olan sivil toplum kuruluslarina aktarmaktadir.
AB’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Saghik Bakanligi ile miiltecilerin saglik hizmetlerine
erisimini saglamak icin yiiriittiigii proje buna bir drnektir. SIHHAT isimli bu proje
kapsaminda 300 milyon avro tutarindaki dogrudan hibe Avrupa Birligi kaynaklarindan

kullandirilmistir (European Comission 2019b, 12).
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Tablo 10. Avrupa Komisyonu 2018 Yili Yardimlar

Aliaa Ulke Saglanan Yardim
Tutan
Tiirkiye (Suriyeli Gogmenlere Yardimlar) 520.463.214 €
Suriye 482.798.491 €
Afganistan 390.389.405 €
Bat1 Seria ve Gazze Seridi 355.733.956 €
Ukrayna 263.070.302 €
Nijerya 235.703.964 €
Irak 231.959.223 €
Somali 225.979.189 €
Etiyopya 218.155.941 €
Sirbistan 203.457.577 €
Hiikiimet Biitcelerine Katki 5,6 Milyar EUR
(%43)
Sivil Toplum Kuruluslaria Katki 983 Milyon EUR
(%7,5)
Dogrudan Saglik Alanina Yo6nelik Yapilan Yardimlar 570 Milyon EUR
(%4.,4)

Kaynak: (“Recipients | EU Aid Explorer” 2019)

Saglik Diplomasisinin yiikselise gec¢tigi donem olan 2007 yilindan itibaren
Avrupa Birligi’de saglik alanina olan yaklasimini degistirmeye baslamistir. Bu
degisim neticesinde AB saglik yardimi araglarin1 ve amaclarin1 dis politika ile ilgili
sekilde asagida belirtilen Tablo 11°deki gibi diislinmeye baslamistir. AB saglik
yardimi faalliyetlerinin de etkisiyle Orta Asya iilkelerinin (Kazakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan) politikalarini Avrupa Birligi politikalarina
yakinlastirmayt basarili bir bicimde ger¢eklesmistir (Collins, Bekenova ve
Kagarmanova 2018, 3). Bu basariya somut 6rnek olarak Kazakistan devletinin Kiril

alfabesini birakip Latin alfabesine ge¢cmesini gosterebiliriz.
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Tablo 11. Avrupa Birligi’nin Saghk Yardimi Faaliyetleri Genel Cercevesi

Saghk Yardimi Enstriimanlari Amag

Teknik Destek /Kalkinma Is Birligi Kapasite gelistirme programlari, saglik
reformlar i¢in teknik yardim, anne ve
cocuk hizmetleri, hastaliklarin
onlenmesi yoluyla saglik sektoriinii
desteklemek

Istikrarlastirma Araci Avrupa Birligi Uluslararas1 Bilim ve
Teknoloji Merkezi (ISTC) aracilifiyla
arastirmalar gerceklestirmek, kiiresel
giivenlik ve kalkinma problemlerini ele
almak ve hedef bolge ile bio giivenlik is
birlikleri saglamak

Hedef Bolgeler I¢in Yatirim Kredisi Saglik {izerinde 6nemli olumlu etkileri
Olanaklar1 olan hedef bolgedeki altyapt projelerini
uygulamak i¢in AB kalkinma hibeleri ve
kredileri tahsis etmek

Devlet Dis1 Aktorler ve Yerel Aktorlere | Yerel katilimin desteklenmesi,

Katki yOnetisimin iyilestirilmesi ve saglik
hizmetlerine erigimin kolaylastirilmasini
gerceklestirmek

Kus Gribi ve Insan Gribine Yénelik Hedef bolgedeki kus ve insan gribi

Kiiciik Olgekli AB Fonlari tehdidiyle miicadele etmeyi amaglamak.

Kaynak: (Collins, Bekenova ve Kagarmanova 2018, 3)

AB daha 6nce anilan Orta Asya iilkelerine 2018 yil1 itibariyla saglik alaninda
toplam 139,5 milyon Euro saglik yardimi saglamis olup Avrupa Birligi Uluslararasi
Bilim ve Teknoloji Merkezi (ISTC) araciligi ile 127 ortak projeye destek sunulmus ve

ortaklasa gerceklestirilmistir (Collins, Bekenova ve Kagarmanova 2018, 3).

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu altinda faaliyet gosteren European Medical
Corps olusumu ile acil saglik durumlarinda saglik yardimi saglamakta olup bu olusum
2014 yilinda yasanan EBOLA krizinin de etkisiyle 2016 yilinda kurulmustur
(European Comission 2020, 1). Bu tiir kriz ile ilgili yardimlar1 saglik diplomasisi
kapsamindan ziyade insani yardim olarak degerlendirmek daha saglikli olacaktir. Zira
saglik diplomasisi ¢esitli agilardan dnceki sayfalarda ele aldigimiz iizere daha uzun

vadeli hedefler ile ilgili olup diplomasi faaliyetini yoneten iilkenin dis politika
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hedeflerini de icermelidir. Dolayisi ile bu olusumun faaliyetleri tarafimca insani

yardimlar olarak goriilmektedir.

ABD’nin ¢ok tarafli organizasyonlara olan mali katkisini azaltma arayislar
Avrupa Birligi ilizerinde baski yaratmaktadir. Bu durum ayni zamanda Avrupa
Birligi'ne saglik diplomasisi yoluyla ¢6ziim aramasi gereken yeni uluslararasi
sorunlar1 doguracaktir. Avrupa Birliginin komsu iilkesi olan Ukrayna’daki asilama
sorunlar, Dogu Avrupa iilkelerindeki AIDS vakalar1 AB’nin saglik yardimi
faaliyetleri ile ¢oziime kavusturmaya calistig1i alanlardandir (Health Organization

Regional Office for Europe 2017, 174).

Avrupa iilkelerinden Ingiltere agisindan baktigimizda bashigin giris kisminda
da belirttigim tizere Birlesik Krallik saglik alanina bir dis politika araci olarak bakan
iilkelerdendir. Bu perspektif Avrupa Birligi’'nin 2007 yilindaki yaklagim
degisikliginden once kazanilmistir. Tablo 12’de gosterildigi iizere ABD’den sonra
diinyadaki saglik alanina yardimlar yoluyla en fazla kaynak ayiran ikinci devlet
Ingiltere’dir (Steurs vd. 2018, 434-435). Ingiltere’nin 2015 yilinda gdzden gegirdigi
yardim biitgesi harcama strateji belgesinde yardimlar yoluyla Ingiltere devletinin
giivenlik ve dis politika ¢ikarlarinin korunmasi hedeflendigi yazilmistir (“UK Aid :
Tackling Global Challenges in the National Interest” 2015).
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Tablo 12. Ulkelerin 2016 Yili Saghk Yardimlar: Tutar1 Milyon USD

En Cok Saglik Yardimina Kaynak
Ayiran Ulkeler, 2016 (Milyon USd)

ABD 10048
ingiltere 2359
Almanya 1184
Fransa 971
Japonya 87
Kanada 799
Hollanda 589
Norveg 568
Isveg 530
Avustralya 372
0 2k 4k 6k 8k 10k 12k

Kaynak: (“Germany Sector Global Health | Donor Tracker” 2019.)

Almanya 6zelinde saglik diplomasisi kapsaminda saglik yardimi faaliyetlerine
baktigimizda Almanya ikili saglik yardimlarina 6nem veren bir tilke goriiniimiindedir.
Bununla beraber saglik diplomasisi kavraminin 6nemini nispeten ge¢ kavramas, ilk kez
2013 yilinda kiiresel saglik konularina iliskin organize bir sekilde strateji gelistirmistir
(Steurs vd. 2018). Almanya’nin saglik alanimi kiiresel saglik diplomasisi ile iliskili
kabul etmesi 2010 yilinda Avrupa Birligi Bakanlar diizeyinde gerceklestirilen “Saglik
Finansmani1 ve Kiiresel Saglik Kapsami Olusturma” konferans: ile baslamaktadir
(Steurs vd. 2018). Almanya Disisleri Bakanlig1 biinyesinde saglik diplomasisi boliimii
dis politika, saglik ve kalkinma faaliyetlerini koordine edebilme adina 2015 yilinda
kurabilmistir (Kickbusch vd. 2017). Almanya, Avrupa Birligi mekanizmalar1 ve kendi
hiikiimeti iizerinden sagladigi yardimlar ile DSO’niin degisimine oOnciiliikk eder
konumdadir. Tablo 14°de yer alan Almanya’nin ¢ok tarafli saglik yardimlar1 igersinde
%16,4 diger kurumlara saglanan saglik yardimlari DSO gibi ¢ok tarafli

organizasyonlara saglanmaktadir
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Bugilin Almanya saglik alanina en ¢ok kaynak ayiran iilkeler siralamasinda
Tablo 12’de goriildiigii iizere iist siralarda olmasina ragmen toplam uluslararasi yardim
harcamalari i¢inde sagligin pay1 %4,3 tiir (Tablo 13) (“Germany Sector Global Health
| Donor Tracker” 2019 ). Almanya, Suriye Savasi sonrasi yayginlasan goc¢ ve Afrika
tizerinden gelen go¢ dalgalari sonrasi diger iilkeler gibi bu alan1 milli glivenlik ile ilgili
bir sorun olarak algilamaya baslamistir. Almanya saglik diplomasisi araglarindan
saglik yardimi faaliyetleri ile dis politika ve milli gilivenlik konularini bir arada

¢ozmeye ¢aligmaktadir.

Tablo 13. Almanya 2016 Yihi Uluslararas1 Saghk Yardimlari

Almanya Uluslararasi Saglik

Yardimlar
US$ Milyon
2000 20 %
1500 15%
1184
1015 1001
1000 10%
4T%
4%
500 5%
0 0%
2014 2015 2016
Gok Tarafl Saghk Yardwm: B ikili Saglik Yardimi ~ Saglik Yardimi % Teplam Yardimlar

Kaynak: (“Germany Sector Global Health | Donor Tracker” 2019)
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Tablo 14. Almanya 2016 Y1ih Saghk Yardimlar1 Kullandirimlar:

Almanya Saglk Yardimlari Kullanim Bigimi, 2016
Toplam: US$1.184 milyon

Diger
16.4% (US$194m.)

AB Kurumlan e
10.0% (US$118m.)

Global Fon 20.3%
(US55240m.)

Bilateral
53.4% (US8632m.)

Kaynak: (“Germany Sector Global Health | Donor Tracker” 2019.)

Tablo 14’de Almanya’nin ikili /bileteral diplomasi yoluyla sagladigi saglik
yardimlarinin toplam saglik yardimlarinin yarisim1 olusturdugu goriilmektedir.
Almanya’nin ikili saglik yardimlarindan en ¢ok faydalanan bes iilke; Burundi,
Kambogya, Kenya, Kirgizistan ve Malavi’dir. Almanya’'nin ilgili iilkeler ile olan
ticaret hacmi Almanya’nin diger ticaret yaptig1 partnerlerine gore son derece diisiiktiir.
Ornegin Burundi ézelinde bakacak olursak Burundi ve Almanya arasindaki ticaret
hacmi yillik 20 Milyon USD dolayindadir. Almanya’nin ilgili tilkeye yillik ihracat1 10
milyon USD dolayindadir. Burundi’nin de ayn1 sekilde Almanya’ya yillik ihracat1 10
milyon USD civaridir (Statistisches Bundesamt 2018, 5). Bu veri 151ginda baktigimizda
Almanya’nin ilgili lilkedeki faaliyetlerini emperyalizmin devami seklinde gérmemek
gerekmektedir zira Burundi Almanya i¢in ekonomik yonden bir potansiyel ihtiva
etmemektedir. Almanya’nin bu iilkeye yonelik saglik yardimi faaliyetlerinin dig
politikada bir niifus alan1 olusturma gayretidir. Diger bir sylem ile uluslararasi toplum
nezdinde pozitif bir imaj olusturma gayretidir. Burundi kendisinin faydalandigi bu
saglik yardimi faaliyetlerinin de etkisi ile Almanya’nin Birlesmis Milletler nezdindeki
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne gecici iiyeligi yonilindeki faaliyetlerini
desteklemistir.
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Isvigre 6zelinde bu alana deginecek olursak Isvigre bugiin adeta kiiresel saglik
diplomasisi alaninin bagkentidir. Bunun en Oneli etkenleri saglik diplomasisi
kavramimin giinlimiiz sartlarinda ic¢inin doldurulmasini dis politikada kullanimini
onemseyen Isvigreli akademisyen Ilona Kickbusch ve 2008 yilindan bu yana saglik
diplomasi alaninda akademi ve egitim alanlarinda faaliyet gosteren Global Saglik
Merkezidir. Isvigre dis politika ve saglik hedeflerini birbirine denk tutan, bu yonde
hedefler koyan ilk iilkedir. Bu kapsamda 2012 yilinda dis politikada saglik hedeflerini
yirmi madde ¢ercevesinde yiirlirliige sokmustur (Health Organization Regional Office

for Europe 2017).

Fransa Tablo 12°de yer aldig1 iizere uluslararasi saglik alanina maddi katki
yoniiyle en cok yardim saglayan llkelerden olmakla beraber toplam uluslararasi
yardim harcamalar igerisindeki saglik yardimlarmin payr %8’dir (“France Sector
Global Health | Donor Tracker” 2019). Ilging olan durum ise Fransa’nm saglik
yardimlarinda kullandigi yontem olarak -Tablo15’te gosterildigi iizere- saglik
diplomasisinde kullanilan ikili diplomasi yerine ¢oklu diplomasiyi tercih etmesidir.
Fransa yardim faaliyetlerini bugiline kadar yogun olarak Fransa Kalkinma Ajansi
iizerinden saglamaktayken 2016 yilinda Fransa Dis Isleri Bakanlhig 2016-2020
yillarii kapsayici saglik diplomasisi alanlarini igeren strateji belgesini hazirlamigtir

(“France Sector Global Health | Donor Tracker” 2019).

Tablo 15. Fransa 2016 Yihh Saghk Yardimlar1 Kullandirimlar:

FRANSA SAGLIK YARDIMLARI KULLANDIRIM
BICiMIi , 2016 YILI

Toplam: US$971 milyon

Diger
24.6% (US$238.3m.)

Y

ikili
30.4% (US$294.7m.)

Global Fund
45.1% (US$437.6m.)

Kaynak: (“France Sector Global Health | Donor Tracker” 2019)
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Konuyu gerek Avrupa Birligi gerekse biiyiik Avrupa iilkeleri 6zelinde
degerlendirdigimizde saglik diplomasisinin Ingiltere hari¢ dis politikada etkin bir
bicimde kullanilmadigr goriilmiistiir. Yapilan yardimlar daha ¢ok insani yardim ve
kalkinma yardimlar seklinde algilanmaktadir. Bununla beraber siliregiden savaslar,
bolgesel sorunlar ve endemik hastaliklar Avrupa Birligi’ni ve Avrupali iilkeleri
uluslararasi saglik alanini dis politika ve milli glivenlik konular1 ile ilintili diisiinmeye

zorlamaktadir.

3.2. Saghk Alanina liskin Mesleki Yardim ve Egitim Faaliyetleri

Devletlerin dis politikada diplomasi unsuru olarak kullandig1 diger araglardan
biri hedef {ilkelerin saglik alanina iliskin yapilan mesleki yardim ve egitim
faaliyetleridir. Cin’in 1960’11 yillardan itibaren Afrika’ya 15.000 doktor yollamasi,
Kiiba’nin 20.000 doktoruna karsilik Veneziiella’dan 100.000 varil petrolii %40
indirimle ile saglamasi bu duruma birer 6rnek teskil etmektedir. Saglik diplomasisi
aract olarak mesleki yardim ve egitim faaliyetlerinin hedef iilkeye yonlendirilmesi
blitce imkanlar1 gelismis {iilkeler mertebesinde saglik yardimi faaliyetleri
saglayamayan iilkeler i¢in degerli bir alandir. Zira buradaki en 6nemli konu bu faaliyet
tirtinii  gergeklestirecek tlkedeki saglik personeli ve saglik egitimin niteliginin
gelismis olmasidir. Kiiba’nin bu alanda yurt disina yolladig1 doktorlar ile uluslararasi
toplumda cazibe merkezi olusturma gayreti devam etmektedir. Kiiba’nin saglik alaninm
dis politikada etkin bir diplomasi araci olarak kullaniyor olmasi ayr1 bir alt baglik

altinda incelemeyi hak etmektedir.

3.2.1. Kiiba

Kiiba’nin saglik alanina 6zellikle 6nem vermesinin temeli Batista rejiminin
Castro Devrimi ile sonlandirilmasina kadar gitmektedir. Ulkede devrim &ncesinde
1.000 kisiye 1 doktor diisiiyordu. Bugiin 2014 yil1 verilerine gore 1.000 kisiye 7,5
doktor sayisina ulasilmis olup bu say1 diinyanin en yiiksek seviyesidir (The World
Bank 2019). Kiiba’nin 1963 yilinda Fransiz doktorlarin terk ettigi Cezayir’e yolladigi

56 doktor ile Cezayir ve Kiiba arasinda bir iligkinin baslamasi, kiiltiirel bakimdan ¢ok
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uzak olan Kiiba’nin Afrika Kitasi’na girmesine olanak saglamistir. Aslinda Devrim
sonrast 1960 yilinda Sili’de yasanan deprem {lizerine Kiibali doktorlarin felaket
bolgesine gonderilmesi, devrim hiikiimetinin saglik alanindaki is birligi sayesinde dis
diinya ile etkilesim gelistirebilecegini fark ettigi ilk faaliyet olmustur (Ullmann ve
Spooner 2014, 156). Daha sonrasinda dis politikada Kiiba’nin benimsedigi degerlerin
yayilmasini saglayacak bir alan olmasi sebebiyle saglik alanina énem verilmistir.
Dolayist ile Kiiba’'nin hem i¢te hem de dista saglik alaninin gelisimi ve dis diinyada
etki alan1 olugturma gayretleri 1959 yilinda yasanan Kiiba Devrimi’ne dayaniyor,
demek yanlis olmayacaktir. Bugiin Kiiba’nin saglik diplomasisi alaninda 6zellikle
mesleki yardim ve egitim faaliyetleri etrafinda Orgiilenmis gayretleri kimi zaman
elestiri konusu olagelmektedir. Bu sebeple Kiiba’nmin bu faaliyetleri tibbi

uluslararasicilik olarak da literatiire girmistir (Ullmann ve Spooner 2014, 158).

Uluslararas1 halk sagligma iligkin gayretler ve is birlikleri Kiiba saglik
sisteminin ayrilmaz bir par¢asi olmustur. Bu durum kendini 1983 yilindaki halk sagligi
kanunda da gostermistir (Keck ve Reed 2012, 14). Kiiba Saglik bakaninin 2019 yilinda
yaptig1 agiklamalara gore Kiibali saglik ¢alisanlar1 bugiin 65 iilkede 29.000 kisi ile
faaliyette bulunmaktadirlar (OnCuba News 2019). Genellikle bu iilkeler az gelismis
ilkeler kategorisindedir. Kiiba’nin bu iilkelere saglik diplomasisi iizerinden ulagmasi
sonucu Kiiba’ya egitim amacli gelen saglik Ogrencileri de saglik diplomasisi
kapsaminda 6nemli bir deger aktarim imkami sunmaktadir. Birlesmis Milletler
sisteminin bir pargasi olan “Diinya Saglik Orgiiti” niin Amerika Kitasi’ndaki
organizasyonu olan Panamerikan Saglik Orgiiti (PAHO) 2018 yili verilerine gore
Kiiba Devrimi’nden bu yana 41.000 yabanci 6grenci saglik ile ilgili alanlardan mezun
olmus ve bunun yaninda 12 iilkede 30.000 saglik ogrencisi Kiibali saglik
akademisyenlerden egitim almis olup bugiin hala 1787 Kiibali saglik akademisyeni 14
tilkede ders vermektedir (Vela-Valdés vd. 2018, 1).

Kiiba’da 2016-2017 egitim yil1 kayitlarini inceledigimizde 76.300 yerel kisinin
saglik alaninda lisans diizeyinde egitime kayit oldugu goriiliirken yabanci 6grencilerin
Kiiba’daki saglik alanindaki akademik programlara kayit sayis1 %10’un iizerinde,
9.300 dolayindadir (Vela-Valdés vd. 2018, 2). Tablo 16’da gosterilen Kiiba’daki lisans
diizeyi saglik boliimlerine kayit yaptiran Ogrencilerin ¢ogu Amerika Kitasi
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ilkelerindendir. Dolayisiyla bu sayilar doktorlarin diger iilkelerde sagladigi mesleki
yardim faaliyetleri yaninda Kiiba’nin saglik egitimi alanin1 bir saglik diplomasisi
aracina ¢evirdigini gostermektedir. Diinyanin en biiytik tip egitimi veren okulu Escuela

Latin Amerika T1ip Okulu ELAM Kiiba’dadir.

Tablo 16. Kiiba 2016-2017 Egitim Y1l Saghk Alanlarina Kayit Yaptiran
Yabanei Lisans Ogrencileri

TIP Béliimii 8.941 Ogrenci
Dis Hekimligi Boliimii 44
Ogrenci
Hemsirelik Bolimii 11
Ogrenci
Saglik Teknolojileri Boliimleri 286 Ogrenci
Toplam Ogrenci 9.282 Ogrenci

Kaynak: (Vela-Valdés vd. 2018, 2-3)

Veneziiella bugiin en ¢ok Kiibali doktorun ¢alistigi iilkedir. Bununla beraber
Kiiba Devleti’nin doktorlar1 araciligi ile yiiriittiigli diplomasi faaliyetleri ABD’nin
hedefi olmustur. Oyle ki 2006 yilinda George W. Bush ydnetimi bu uluslararasi
faaliyetleri onleme adina “Kiibali Medikal Profesyonelleri Sartli Tahliye Programi”
(CMPP) baslatmistir. Buradaki maksat Kiiba disinda saglik faaliyetleri siirdiiren
Kiibali doktorlarin yurt dis1 faaliyetlerinden vazgegmesi karsiligi kendilerine ABD’de
kalic1 vize saglanmasidir. Bu program 2017 yilinda Baskan Obama’nin Kiiba ile
iliskileri normallestirme hedefi ¢ergevesinde Baskan tarafindan sonlandirilmistir (US
Citizenship and Imigration Services 2017). Bu durum dahi bize saglik diplomasisi
faaliyetlerinin diplomasideki Onemine dair hipotezimizin ispati i¢in veri olarak
kullanilabilecegimiz bir firsat sunmaktadir. Zira saglik diplomasisi gibi yumusak gii¢
araglart gelismis llkelere, kendi kiiltiir ve degerlerini hedef iilkeye transfer etme
imkan1 sunarken, gelismekte olan iilkelere biiylik giicler karsisinda bir pazarlik ve

giindem belirleme firsat1 vermektedir.

Kiiba’nin tgilincii  lilkelerde saglik diplomasisi kapsaminda baglayan
faaliyetlerinin, bugiin Kiiba Devleti’ne sagladigi ekonomik katkilar ile dis politika
onceliklerinin -kimi zaman- oniine gectigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 2016 yili
verilerine gore 3,2 milyar olan turizm gelirlerini asan saglik hizmetlerinin ihraci 6,4
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milyar USD seviyesine ulagmistir (Everleny 2019, 1). Tablo17°de 2017 verilerine gore

hazirlanan saglik ihraci gelirleri genel olarak saygin gazete haberlerine dayanmaktadir.

Ilgili konuda tam kesinlik ifade eden giincel ve resmi veriler elde etme giicliigii vardir.
Bununla beraber tez ¢aligmam sirasinda yaptigim arastirmalara istinaden Kiiba’nin
doktor basina elde ettigi gelirin aylik 3.600 USD-4.200 USD araliginda oldugu tahmin
edilmektedir. Veneziiella ile yapilan petrol karsiligi saglik personeli hizmetini
diistindiigiimiizde Kiiba’nin 2016 ve 2017 yillar1 saglik personeli ihraci gelirlerinde
gerceklik payr oldugunu diistinmekteyim. Kiiba’nin saglik hizmetleri ihracindan en
cok gelir elde ettigi lilke Veneziiella’dir. Bu iilkede devam eden kriz sebebiyle petrol
karsilig1 doktor degisim programinin etkilenme ihtimali, Brezilya’nin Kiibali 11.000
doktoru geri yollamasi Kiiba’nin en 6nemli ihra¢ kalemini olumsuz etkileyecektir

(Nugent 2018).

Kiiba’da yasanan Devrim ile beraber saglik alan1 Devrim degerlerinin saglik
hizmetleri yoluyla transfer edilmesini saglayan bir dis politika araci iken 1980’lerin
sonunda yogunlasan kiiresellesmenin etkisi, ABD’nin uyguladigi ambargolar ve diinya
devletleri agisindan ekonomik faaliyetlerin artan 6neminin etkisiyle Kiiba i¢in saglik
alan1 saglik diplomasisi aracinin yaninda yabanci para kaynagi saglayan bir alana
doniismiistiir. Kimi zaman farkli goriisler Kiiba i¢in ekonomik kazanimlar1 6n planda
tutuyor olsa dahi Kiiba i¢in saglik alan1i Latin Amerika iilkeleri ile dis politika
cergevesinde iyi iligkiler kurulmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur. ABD bu etkiyi
kirabilmek i¢in -bir Onceki sayfada belirttigim iizere CMPP (Kiibali Saglik
Calisanlarma ABD’ye Siginma Hakki Tanmima Programi) isimli programi
gelistirmistir. Kiiba’nin saglik alanindaki faaliyetleri kimi zaman saglik diplomasisi
kimi zaman da sagligin uluslararasilasmasi kapsaminda birgok dis politika alaninda
yapilan akademik ve pratik tartismalarin konusu olagelmistir. Tablo 17 Kiiba’nin
saglik alanini diplomasi aracinin yaninda Kiiba i¢in ticari bir alana doniistimiinii g6z

Oniine sermektedir.

Tablo 17. Kiiba Devleti Yabanci Para Gelir Kalemleri Kiyaslama 2017

KUBA iHRACAT KUBA TURIiZM KUBA SAGLIK iHRACI
GELIRLERI TOPLAMI GELIRLERIi GELIRLERI
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14,8 Milyar USD 3,3 Milyar USD 11 Milyar USD

Kaynak:(Macro Trends 2019), (Nugent 2018)

Kiiba’nin 2014 yilinda Afrika’da bas gosteren Ebola Krizi’ne doktor génderen
ilk iilkelerden biri olmasi1 ve bu tiir felaket durumlarinda saglik ekibi gonderme
faaliyetleri ile kriz yasanan tlilkelerde ve diger iilkeler nezdinde pozitif alg1 olugturmasi
Kiiba’nin saglik alanini bir yumusak gii¢ araci olarak kullanma gayretlerindendir.
Kiiba saglik alanini1 bir saglik diplomasisi ve yabanci para kaynak araci olarak

kullanirken 6zetle su yontemi izlemektedir:

1.) Saglik hizmetleri ac1g1 olan {ilkelere 6deme veya degerli emtia degisim karsiligt
saglik personelinin gonderilmesi,

2) Felaketler ve pandemik-endemik saglik durumlarinda saglik
personelinin felaket bolgelerine gonderilmesi,

3) Hizmet verilen iilkelerde ve diger iilkelerde pozitif imaj olusturulmasi,

4.) Destek verilen iilkelerden saglik alaninda okumak isteyen 6grencilere burs
verilmesi veya ticret karsiligi Kiiba’da saglik egitimi verilmesi,

5.) Bu agamada Kiiba’ya iligkin degerlerin aktarilmasi,

6.) Ozellikle halk saglig1 sisteminin isleyisi {izerinden ve dliimciil hastaliklara kars:
tedavi hizmetlerinin gelismis oldugu imajinin lanse edilmesi,

7.) Bu agsamada saglik alaninin ayni zamanda bir saglik turizmi destinasyonuna
evrilmesi.

Kiiba saglik diplomasisi alanindaki faaliyetleri her ne kadar tartisma konusu
olsa da 6zellikle saglik hizmetlerini diger iilkelerde sunan personelin ailesinin Kiiba’da
tutulmasi ve Kiiba’y1 terk etmesine izin verilmemesi, karst devletlerin yaptig ilgili
O0demelerin ¢ogunu Kiiba Hiikiimetinin almasi, oliimciil hastaliklarda uygulanan
ilaglara iligkin elestirilere ragmen Kiiba’'nin saglik diplomasisi faaliyetleri artilar1 ve

eksileri ile 6nem atfedilmeyi hak etmektedir.

3.2.2.Cin
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Cin’e iligkin incelemeler saglik diplomasisi faaliyetlerinin en yogun
gerceklestirildigi bolgelerden olan Afrika ozelinde elde edilen veriler 1s18inda
degerlendirilecektir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin saglik diplomasisi amagli mesleki ve
egitim yardim faaliyetlerini inceleyecek olursak Kiiba gibi Cin’in saglik diplomasisi
olarak sayabilecegimiz faaliyetlerinin baglangici Cezayir’e medikal ekip gonderdigi
1963 tarihidir. Cin’in hedef iilkelere gonderdigi “Medikal Ekipler” (CMT) saglik
diplomasisinin ¢ekirdegini olusturmaktadir (S. Chen vd. 2019, 1). Bu durum kendisini
Cin’in Afrika’ya yonelik stratejisini belirledigi beyaz kagit isimli belgesinde
gostermektedir. Ilgili belgenin “Cin ve Afrika Iliskilerinin Tiim Yonleriyle Tesvik
Edilmesi” adli 3. béliimiiniin, “Cin-Afrika Is Birligi Gelisiminin Desteklenmesi”
isimli 4. bagliginin, “Afrika Halk Saglig1 ve Kapasitesinin Desteklenmesi” ad1 verilen
2. fikras1 ve “Insan Kaynaklar1 ve Egitim Gelisiminin Desteklenmesi” baslhikli 3.

fikrasinda kendini géstermistir (Xinhua 2015).

Cin’in medikal ekiplerini Afrika’ya gondermesi ile baslayan saglik diplomasisi
faaliyetlerinin olumlu yansimalar1 c¢esitli aragtirmalarda kendini gostermektedir.
Ornegin PEW arastirma sirketinin ¢alismalarina gore Afrika’da Giiney Afrika Devleti
haricindeki toplumlar nezdinde Cin’e yonelik pozitif algi oldugu goriilmiistiir
(Kahraman 2019, 162). Cin bugiin Kiiba’dan sonra hiikiimetten 6deme alip diger
ilkelere saglik ¢alisan1 yollayan ikinci lilkedir (Marrogi ve Al-Dulaimi 2014, 127).
Bunun yaninda Cin gittigi {lilkelerde yerel saglik ekiplerinin egitimine Onem
vermektedir. En son 2014°de yayimlanan verilere gére diinyanin ¢esitli yerlerinde
binden fazla yerel saglik personeli Cin asilli kisilerden egitim almistir (Marrogi ve
AlDulaimi 2014, 127). 2018 yil1 itibariyla 1963 yilindan bu yana diinya genelinde 71
iilkeye Cin medikal ekipleri araciligi ile giden Cinli saglik profesyoneli sayisi
26.000°dir. Bu ekipler aracilig ile tedavi edilen kisi sayisinin 280 milyon oldugu tahmin
edilmektedir (Min 2018).

Cin medikal ekipleri Cin Uluslararas1 Kalkinma ve Is Birligi Ajans1 (CIDCA)
verilerine gore gidilen iilkelerde hizla pozitif imaj olusturma amaciyla en yaygin
ihtiya¢ duyulan i¢ hastaliklari, jinekoloji, cerrahi ve ¢ocuk hastaliklar1 gibi birimlere
gore sekillendirilmektedir (Min 2018). Bunun yaninda medikal ekipler olusturulurken

secgilecek saglik profesyonellerinde dil, uzmanlik gibi alanlarin yaninda politik
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farkindalik konusu secilme kriterlerinden biri olup medikal ekip iiyeleri mutlak surette
diplomasi egitiminden gecirilmektedir ( Chen vd. 2019, 2). Bu durum bize Cin’in bu

faaliyetlerini dis politika hedefleri ¢ergcevesinde yiiriittiiglinii gostermektedir.

Cin, CIDCA verilerine gore 2018 yili itibartyla 45 Afrika tlkesinde 1.000
civari saglik calisani ile bu faaliyetleri yiirtitmektedir (Min 2018). Faaliyetlerin
yuriitiildiigli saglik merkezlerinde yerel saglik personeline ayrica egitimler de
diizenlenmektedir. Cin’in bu ekipler iizerinden gerceklestirdigi Afrika Kitasi
tilkelerine doniik saglik alanina iligkin mesleki yardim ve egitim faaliyetleri hedef

tilkeye ve Cin’e asagidaki katkilart saglamaktadir.

Hedef iilkeye katkilar:
1. Yerel saglik sisteminin gelistirilmesi

2. Yerel saglik standartlarinin yiikseltilmesi (Anshan 2016, 295-301).

Bu hedeflerin tam olarak saglanabildigini sdylemek dogru olmayacaktir.
Ulkelere gore bu durum degisiklik gdstermektedir. Tanzanya’ya gore Cinli medikal
ekipler saglik sisteminin bel kemigi algisina sahipken diger Afrika iilkeleri bu duruma

daha farkli yaklasabilmektedirler ( Chen vd. 2019, 2).

Cin’e katkilar1:
1. Igili iilkelerin kamuoyunda Cin’e dair pozitif alginin olusmasi
2. Faaliyet gosterilen iilkelerdeki en {ist diizey biirokratlara saglik hizmeti saglanmasi

yoluyla Cin hakkinda saygi uyanmasi

3. Saglik tizerinden Cin dis politika amaglarinin gerceklesmesine hizmet edilmesi
(Anshan 2016, 302-309).

Tanzanya oOrnegi saglik diplomasisi yoluyla hedef {iilkede pozitif imaj
olusturulmasindan dolay1 dis politikada saglik alaninin bagarili kullanimina 6rnektir.
Bununla beraber Cinli medikal ekiplerin faaliyet gosterdikleri tilkelerdeki izole is
yapma bicimi, saglik yardimlar1 alaninda faaliyet gosteren diger iilke ekipleri ile sinirlt
is birligi Cin saglik diplomasisi 6nilindeki 6nemli bir engel olarak goriilmektedir ( Chen

vd. 2019, 3)
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Izole ¢alisma sekline yonelik tespit, tez c¢alismam sirasinda Cin Devleti
tarafindan konuya iliskin yayimlanan istatistiki verilerin son derece sinirli olmasiyla
da kendini gostermistir. Cin’in bu tiir saglik faaliyetlerini, ABD’nin “Global Saglik
Insiyatifi”, Ingiltere’nin “Saglik Globaldir.” stratejileri gibi formiile edememis olmasi
diger onemli bir eksikliktir (Wang ve Sun 2014, 4). Bu tiir stratejiler yerine Cin, saglik
yardimi faaliyetlerini 1963 yilindan bu yana fazla degistirmeden “medikal ekipler”
lizerinden yliriitme gayreti i¢indedir. Ayrica bu durum Batili iilkelerin yumusak gii¢
araci olarak saglik diplomasisini dis politikalarinda bir strateji ¢ercevesine oturtabilme

becerisinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

3.2.3. Diger Ulke Ornekleri

Giliniimiizde bircok iilke felaket yasanan {ilkelere saglik personelini
gondermektedir. Bu tiir mesleki yardimlar1 daha genis bir bakis agis1 gerektiren saglik
diplomasisi faaliyetlerinden ziyade insani yardim faaliyetleri olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Saglik alanindaki yogun degisim faaliyetleri sebebiyle bugiin birgok
Dogu Avrupa iilkesi kendinden s6z ettirmektedir. Fakat bu degisim ve kendinden sz
ettirme durumuna yakindan baktigimizda ilgili iilkelerin faaliyetlerini saglik
diplomasisi ¢ergevesinde degerlendirmek dogru olmayacaktir. Zira bu degisim ile daha
cok ucuz hizmet imkanlar1 ve saglik turizmi yoluyla gelir elde etme amac¢lanmaktadir.
Ilgili iilkelerden yurt disina giden doktorlara iliskin sayilar incelendiginde saglik
diplomasisi ¢ercevesinde organize bir hareket degil kendi iilkelerinden daha iyi gelir
imkanlarina kavusmak amacl yer degisimleri gézlenmektedir. Fikir vermesi agisindan
bu durum asagida Tablo 18’de Polonya ve Romanya 6rnegi lizerinden aktarilmistir.
Sonug olarak giiniimiiz finansal kosullar1 ilkeleri ekonomik gelisme noktasinda
baskilamaktadir. Bugilin Polonya, Romanya, Macaristan ve diger Dogu Avrupa
iilkeleri yabanci kaynaklara ulagim noktasinda saglik alanlarini doniistiirmektedir. Bu
durum saglik alaninin dis politikada saglik diplomasisi aracina doniismesinden ziyade

ekonomik bir ara¢ olarak kullanilmasiyla sonuglanmaktadir.
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Tablo 18. ingiltere’de Calisan Dogu Avrupal Saghk Calisam Sayist

. . . . . | Ingiltere’de Calisan Polonya
ULKELER K;;ndl gll:(etsm(;ekl 1"’;’ 3 117(151 ve Romanya Uyruklu Saghk
ast Doktor Sayist ( ) Calisan1 Sayis1 (2019)
Polonya 2,4 9.272
Romanya 2,9 4.451

Kaynak:(Baker 2019, 13- 17), (The World Bank 2019)

Her iki tilkeden 6nemli miktarda saglik ¢alisan1 dil bariyeri olmasina 1.000 kisi doktor
sayisi 2,8 olan Ingiltere’de calismaktadir(The World Bank 2017). Ayrica diger
Avrupa iilkelerinde ¢alisan Polonyali ve Romanyali doktoralarin mevcudiyeti goz
oniinde bulunduruldugunda s6z konusu iilkelerdeki saglik altyapisi ve saglik insani

kaynagi, mali sorunlar ve hizmet sunumu sorunlar1 nemli boyutlardadir.

3.3. Saghk Turizmi Faaliyetleri

Kiiresellesme iilkelere ulasim ve iletisim kolayligi, mallar1 ucuza iiretebilme
imkan1 ve bu mallan tlkeler arasinda kolay dolastirma imkani sunmustur. Bununla
beraber daha 6nce kamu hizmeti olan bir¢ok alan ticari bir nitelik kazanmistir. Zaman
icerisinde {ilkelerin saglik alan1 da bu durumdan etkilenmis ve uluslararasi ticari bir
hizmet alanina doniismiistiir. Yukarida saydigim gelismeler neticesinde insanlarin
seyahat etmesi suretiyle ikametleri disinda konaklayarak tedavi olma ve sagliklarini
korumay1 amaclayan saglik turizmi olarak adlandirilan 6zel bir turizm ¢esidi ortaya
cikmistir (Temizkan ve Cigek 2015, 14). Bugiin diinyada 100 milyar dolar biiyiikliige
sahip saglik turizmi 6nemli bir turizm ¢esidi olmus bu sebeple bir¢cok gelismekte olan
iilke bu alana girmeye ¢alismaktadir (Guzel ve Tuzlukaya 2017, 51). Calismamiz bir
uluslararasi iliskiler doktora tezi olmasi hasebiyle saglik turizmini sadece ekonomik
veriler lizerinden, sadece sayisal ve parasal kazang yoniinden irdelememiz s6z konusu
olamaz. Dolayisiyla saglik turizmini bir saglik diplomasi araci olarak kullanabilme
potansiyeline sahip iilkeler agisindan ve konunun dis politikaya matuf yonlerini 6n
plana ¢ikararak degerlendirmede bulunmak bizim agimizdan bir zorunluluktur. Zira
sadece ekonomik veriler, isletme ve turizm gibi diger disiplinlerin ilgi odaginda yer
alir. Buradaki amacimiz iilkelerin bu alanda saglik turizmi ile baglayan faaliyetlerine

bir miiddet sonra diplomasi perspektifinin de eklendigini, eklenebilecegini ortaya
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koymaktir. Yumusak gii¢ olusturma potansiyeline sahip iilkeler, iletisim kanallarini ve
saglik altyapilarini 6zellikle saglik ekiplerini bir ara¢ olarak kullanmak suretiyle saglik
turizminin sundugu imkanlar 6l¢iisiinde kendilerini bolgesel bir cazibe merkezi haline
getirebilecektir. Zira saglik turizmini bir iilkenin sahip oldugu alt yap1 imkanlarinin ve
saglik alanindaki nitelikli insan kaynaginin diger iilke vatandaslarina tedavi hizmeti
sunulmast amaciyla kullanilmasi olarak tanimlayabiliriz. Uluslararas: iligkiler
baglaminda bu tanimi ele alacak olursak saglik turizmi, iilkelere sahip oldugu alt yap1
ve insan kaynagi unsurlarin1 yumusak gii¢ aracina doniistiirerek uluslararasi toplumda
olumlu imaj edinmesine katki saglayacaktir seklinde ifade edebiliriz. Saglik turizmi
alani dis politikada dolayis1 ile saglik diplomasisi araci olarak sadece tedavi amaci
ile iilkeye gelen kisiler iizerinden degil tedavi amaciyla gidilen iilkeler acisindan da

degerlendirmek gerekir.

Bu konuyu biraz agacak olursak giliniimiizde devletler turizm alanini sadece
ekonomik bir alan olarak gormemektedirler. Ornegin Cin; vatandaslariin baska
tilkelere turistik amacgli olarak seyahatlerini dis politika ajandasina gore
yonlendirmekte, gidilen {ilkeler ile dis iligkileri gelistirme imkanlarini g6z Oniinde
bulundurmaktadir (Tse 2013, 149). Diinya genelinde 1994 yilinda 5,3 milyon olan
Cinli turist sayis1 2017 yilinda 130 milyon seviyesine ulasmis olup Cin Hiikiimeti dig
politika hedeflerine ulagirken ve yurt disinda etki alani olustururken bu denli biiyiik bir
kitleyi dis politika hedeflerinin bir parcasi olarak kullanmayr amaglamistir(Anwar
2019). Bunu yaparken Cin Halk Cumhuriyeti’nin grup turizmini yonlendirmek amagh
“ADS” olarak isimlendirdigi (onaylanmis turizm destinasyonu statiisii) yOntemi
kullandig1 gériilmektedir (Tse 2013, 150). Ulkeler giiniimiizde diger iilkeler ile
karsilikli iligkilerinin boyutu cercevesinde turizmi bir dig politika araci olarak
kullanma egilimi icerisindedir. Bu durum Rusya ve Tiirkiye arasinda yasanan ugak
krizi sonrasinda Rusya’nin vatandaglarimi turistik olarak Tiirkiye dis1 iilkelere
yonlendirmesinde de kendisini gdstermistir. Bugilin turizmin bir dis politika araci
olarak hiikiimetler tarafindan yonlendirilmesi otokratik {ilkelerde daha ¢ok
goriilmektedir, demek yanlis olmayacaktir. Genel turizm cergevesinde goriilen bu
tutumun, saglik turizmi boyutunda da iilkeler tarafindan kullanilabilir oldugunu akilda
bulundurmak gerekir. Giiniimiizde gelismekte olan iilkeler tedavi hizmetleri sunan

iilke konumunda iken bazi1 6nemli gelismis iilkeler de genellikle tedavi amacli saglik
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turisti gonderen iilkeler konumundadir. Geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerden
diger ilkelere tedavi amacl seyahatlerin temelinde kisilerin kendi iilkelerinde saglik
kapasitesinin sinirli olmas1 ve/veya diger iilkelerin gorece ucuz olmasidir. Geligmis
tilkeler agisindan saglik amagli seyahat etme nedenleri tedavi olmak isteyen kisilerin
kendi iilkelerindeki bekleme siirelerindeki uzunluk, saglik sigortalarinin diger
iilkelerdeki saglik giderlerini kargilamasi ve tedavi hizmetlerinin diger iilkelerde uygun
fiyath olmasidir (Tengimiloglu ve Zekioglu 2017, 102). Dolayisi ile saglik turizmi bu
noktada hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis iilkeler agisindan bir dis politika
araci olarak kullanilma potansiyeline sahiptir. Grafik 1°de yer alan veri bu durumu
anlagilir kilmasi1 agisindan 6nemlidir. Saglik turizmi son 20 yilda ¢ok ciddi anlamda
yol kat etmistir ve ileride daha fazla biiyliyecegi diistiniilmektedir (LUNT vd. 2012,
13-15). 2017 verilerine gore 14-16 milyon aras1 kisinin saglik hizmeti alma amaciyla
seyahat gerceklestirdigi tahmin edilmektedir (Dalen ve Alpert 2019, 9-10).

Bu sebeple bugiin agirlikli olarak tilkelerin giindeminde bu alanin ekonomik yonii agir
basmaktadir. Zamanla bu derece yiiksek egitimli ve bilingli insan kaynaginin is giicii

olarak yer aldig1 bu alan {ilkelerin dis politikasinda giderek daha fazla yer alacaktir.

Saglik turizmi tek basina bir yumusak gii¢ kaynagi olmasinin 6tesinde agizdan
agiza yayilma yoluyla insanlarin zihinlerinde o iilkeye doniik birebir imaj olusturma
potansiyeline sahiptir. Saglik diplomasisinin bu arac1 diger araglara gore birebir
iletisim imkanlarina daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir. Zira diger saglik diplomasisi
araclari olan saglik yardimi faaliyetleri, mesleki yardim ve egitim faaliyetleri ile saglik
ticareti daha kitlesel bir yontemle kullanilabilmektedir. Tedavi hizmeti saglayan iilke
tarafindaki insan kaynagi niteligi, genellikle o ilkenin ortalamasinin iizerinde olmasi
sebebiyle bu yonii, uluslararasi iliskilerde pozitif imaj gelisimine imkan saglayabilecek
onemli bir potansiyele sahiptir. Ozellikle doktorlara ve saglik calisanlarina iliskin tiim
diinya iilkelerindeki pozitif imaj 6n kabulii bu duruma yardim etmektedir (Marrogi ve
Al-Dulaimi 2014). Bununla beraber saglik turizminin gelismesinde ve o iilkenin
arzulanan lilke olmasinda uluslararasi standardizasyonu ifade eden Uluslararas1 Ortak
Komisyona (JCI) akredite olmak son derece dnem ifade etmektedir. Uluslararasi
Medikal Turizm Birliginin medikal turizm ile ilintili 1.110 kisi {izerinde yaptig1 anket

sonuglar1 Grafik 1°de gosterilmistir. Bu grafik bize en ¢ok hangi iilke vatandaglarinin
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2017 yilinda medikal turizm amacgli seyahat ettigini gostermesi yoniiyle fikir

vermektedir.

Grafik 1. Diinya Genelindeki Saghk Turistlerinin Ana Ulke Dagilimlar

Medikal Turistlerin Orijinleri %

-

" Korfez Ulkeleri ™ ABD ™ Misir ™ Almanya ™ ingiltere
Kaynak: (Global Healthcare Resources 2017)

En 6nemli saglik turizmi iilkelerini gosteren Tablo 19 incelendiginde ABD
hari¢ saglik turizmi ile anilan tiim iilkelerin gelismekte olan {ilkeler oldugu
goriilmektedir. Bu tablodan yola ¢ikarak gelismekte olan {lilkeler nezdinde saglik
turizmi faaliyetlerinin ilk basladigindaki amacinin iilkelere yabanci gelir kaynagi
olusturmak oldugunu iddia edebiliriz. Zamanla bu iilkeler agisindan saglik turizminin
belirli bir agamaya gelmesi medikal turisti agirlayan iilkeye her gegen giin gelen insan
akisginin  artist  bu  olguyu saglk turizminin disgmna tasimayr mecbur
kilmaktadir/kilacaktir. Ulke bazli bu konuyu ele almaya ¢alisigim noktalarda bu
konuya atifta bulunulacaktir. Ornek iilkeleri secerken ilgili alanin gelismis iilkeler,
G20 tiyesi tilkeler ve kiigiik tilkelerdeki dis politika araci olarak kullanimina 6rnek

teskil edebilecek olanlardan olmasina dikkat edilecektir.

Tablo 19. En Onemli Saghk Turizmi Ulkeleri
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Amerika Birlesik Devletleri

Hindistan

Kosta Rika

Malezya

Meksika

Singapur

Tayland

Tayvan

Tirkiye

Kaynak: (Dalen ve Alpert 2019, 9)

3.3.1. Hindistan

Saglik Turizmi boliimiiniin giris asamasinda bahsettigim iizere giiniimiizde
Oonemli sayida insan daha iyi ve ucuz hizmet alabilmek i¢in saglik amagl olarak turistik
seyahatler diizenlemektedir. Hindistan buglin Asya {ilkeleri arasinda Onemli
diyebilecegimiz bir saglik turizmi destinasyonudur. Tablo 20°de goriilecegi iizere
saglik turisti sayis1 ekponansiyel olarak artig gostermistir. Bunun yaninda Hindistan’da
diinyada saglik standartlarini belirleyen kurulus olan JCI’a akredite 38 adet hastane

bulunmaktadir (Nair 2019).

Hindistan saglik sistemi diger gelismekte olan iilkeler gibi bir¢ok sorun
barimndirmasina ragmen saglik turizmi hizla gelismektedir. Saglik alaninda yetismis is
giicii ile gelismis iilkelere gore ¢ok daha uygun fiyatlarda hizmet sunabilmektedir.
Ornegin Tablo 22’de goriildiigii iizere ABD’de 123.000 USD’ye mal olan acik kalp
ameliyat1 Hindistan’da 7.900 USD’ye mal olabilmektedir.

Tablo 20. Hindistan’a Medikal Vize ile Gelen Kisi Sayisi

Yil 2014 2015 2016 2017

Kisi Sayisi 75.688 134.344 201.333 495.000

Kaynak: (Block 2018)
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Hindistan, iilkesine gelen saglik turistlerini diizenlemis oldugu saglik vizeleri

yoluyla takip etmektedir. Hindistan’a medikal vize ile gelen kisi sayisin1 gOsteren

Tablo 20 incelendiginde yillar bazinda tedavi amagl gelen kisi sayilarindaki belirgin

artis goze carpmaktadir (Block 2018). Bu vize tiirii istatistiki veri elde etme,

gelismeleri gozlemleyebilme ve ziyaret¢ilerin tilkeleri ile iliskileri gelistirme agisindan

onemlidir. Bununla beraber tam anlamiyla vize alan kisinin ziyaret ddoneminin vize

alian doneme gore farklilik gosterebilmesi, tedavi amacli gelen tiim ziyaretcilerin

medikal vize ile gelmemesi gibi nedenlerden dolayr medikal vize sayisi ile tedavi olan

kisi sayis1 farklilik gosterebilmektedir.

Tablo 21. Ulkelerine Gore Tedavi Amach Hindistan’a Gelen Kisiler 2017

ULKE | BANGLADES | AFGANISTAN | MALDIVLER | UMAN | YEMEN | OZBEKISTAN | NIJERYA | PAKISTAN
Kisi 221.751 55.681 47.640 28.157 | 11.903 8.309 5.530 1785
ULKE KUVEYT SEYSELLER INGILTERE ABD ALMANYA FRANSA
Kisi 1.000 939 755 649 109 97

Kaynak: (“IMTJ Analysis of 2017 India Medical Tourist Data | IMTJ” 2018)

Tablo 22. Ulkelere Gore Tedavi Fiyatlar1 Karsilastirmasi ve Hindistan (USD)

Uygulama | Hindistan ABD Tiirkiye Malezya Polonya Urdiin Kosta Rika
Bypass
7.900 123.000 13.900 12.100 14.000 14.400 27.000

Ameliyati
Kalp
Kapag 9.500 170.000 17.200 13.500 19.000 14.400 30.000
Degisimi
Dis
. 900 2.500 1.100 1.500 925 900 800
Implant
Kal

2 e 7200 | 40364 | 13900 | 5500 | 8.000 8.000 13.600
Yenileme

Kaynak: (MedicalTourism.com 2019)

Hindistan ve saglik turizmi faaliyetleri bashigi altinda medikal vize alan

ziyaretcilerin iilkeleriyle Hindistan arasindaki uluslararasi iliskiyi saglik diplomasisi

temelinde analiz etmeye c¢alisacagimiz bu boliimde kesin veri olmasi sebebiyle de

medikal vize sayilar1 kullanilacaktir.

Hindistan; niifusunun ¢ok, cografyasinin biiyiikk ve gelismekte olan bir iilke

olmasi sebebiyle saglik sistemi c¢esitli problemleri barindirmakla birlikte saglik
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turizminde bu sorunlarin yaganmamasina 6nem gostermektedir (Chinai ve Goswami
2007, 164). Hindistan Devleti’nin saglik turizmini dnemsemesi sebebiyle sadece bu
amaclar i¢in Hindistan’1n ¢esitli bolgelerinde saglik turizmi maksatli saglik kuruluslar
insa edilmistir. Ornegin Yeni Delhi, Mumbai, Cennay (Chennai), Bangalore bu
bolgelerdendir (Jindal ve Yashika 2019, 469). Uluslararasi Medikal Seyahat
Dergisi’ne gore fiyat avantaji sebebiyle Bati Avrupali ve ABD’li medikal turistleri
hedefleyen Hindistan bu hedefini gerceklestirememis; buna karsin gelismekte olan
ilkeler, iiclincii diinya iilkeleri ve komsu {ilkelerden tedavi amaclh turist ¢cekmistir
(IMT]J Analysis of 2017 India Medical Tourist Data | IMTJ, 2018). Hindistan’a tedavi
amacli gelen iilkelerin vatandaslarimi gosteren Tablo 21 bu durumu ortaya
koymaktadir. Bu tablo bize gelismis iilkelere gore cazip fiyat saglamasina ragmen
gelismekte olan {ilkelerle karsilagtirildiginda Hindistan’in gelismis iilkelerden yeteri
miktarda hasta ¢cekemedigini gostermektedir. Tablo 22 tedavi tiirlerine gore diinyanin
cesitli yerlerindeki saglik turizmi ile anilan {lkelerdeki tedavi fiyatlarini

gostermektedir.

Saglik turizmi, saglik diplomasisi perspektifinden degerlendirildigi takdirde
saglik turizmi ile anilan iilkelere bir yumusak gii¢ arac1 olma imkan1 sunabilecektir.
Diger bir ifadeyle bu iilkeler sunduklar tedavi hizmetlerinin kalitesi ve fiyat avantaji
ile sahip olduklar1 konumlarina belli bir siire sonra yumusak giic misyonu
ekleyebileceklerdir. Boyle gorece avantajli yonleri sayesinde bu iilkeler saglik
alanlarim1 6nemli bir dis politika araci olarak kullanilabileceklerdir. Hindistan’in,
izledigi yol ile bu duruma iyi1 bir 6rnek teskil ettigi diisiiniilmektedir. 2002 yilinda
Hindistan Hiikiimeti ABD menseli McKinsey Firmasindan aldigi danigmanlik sonucu
yabanci para gelir kaynagi olusturma potansiyeli bakimindan saglik turizmini 6nemli
bir hedef alan olarak belirlemistir (Jindal ve Yashika 2019, 466). Zaman igerisinde bu
alanin gelismesi ile beraber konunun ekonomik boyutunun yaninda dis politikaya konu
olabilecek yonleri Hindistan Saglik Bakanlig: yetkililerinin dikkatini ¢ekmistir. Bu
minvalde Saglik Bakanligi Uyum Dairesi direktorii, Hindistan’in tanitiminda énemli
rol oynayan film endiistrisinin yan1 sira Hindistan’in yumusak gii¢c kapasitesinin
gelisimine saglik turizminin, farkl iilkelerden tedavi icin gelen insanlar iizerinden
katki sunabilecegini belirtmistir (Desa 2018). Tablo 21’de gorildigli iizere

Hindistan’a gelen medikal turistlerin %50’den fazlas1 komsu iilkelerden gelmektedir.
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Ayrica Hindistan sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel birikimleriyle bolgesinde 6nemli bir
tilkedir. Hindistan saglik turizmi alanina yabanci para kaynaginin Gtesinde saglik
diplomasisi perspektifi ile yaklagtiginda bu durumun, Hindistan’a bolgesel bir etki

alan1 olugturma imkani sunacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Hindistan yakin bolgesi ve komsulart disinda Korfez iilkelerindeki
diasporasinin da etkisiyle gii¢lii bir iletisim agina sahiptir. Zira Korfez bolgesinde Hint
asilli 20.000 doktor ve 60.000 civari hemsire ¢aligmaktadir (Abraham 2012). Bu
durumun da etkisiyle Tablo 21°de goriildiigii iizere Hindistan, Korfez tilkelerinden biri
olan Kuveyt i¢in 2017 yilinda tercih edilebilir bir saglik turizmi destinasyonu olmaya
baslamistir. Hindistan’a yonelik yapmis oldugumuz degerlendirmelere somut 6rnek
teskil etmesi sebebiyle 2019 yili Agustos ayinda Hindistan ile Pakistan arasinda
yaganan gerilim ve bu gerilim sirasinda diger iilkelerin tavri ilizerinden bir
degerlendirme yapilacaktir. 2019 yilinda Hindistan ile Pakistan arasinda tekrar
tirmanan Kesmir Sorunu’ nda Hindistan’a komsu {ilkeler ile Korfez iilkelerinin
yasanan geligsmelere yaklagimlarina baktigimizda Banglades, Afganistan ve Maldivler
Hindistan tarafinda bir tutum sergilemistir (Agrawal ve Salam 2019). Bu tutumun
olusmasinda Hindistan’in uluslararasi toplum nezdindeki yumusak gii¢ kapasitesinin
katkisinin oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. Yumusak gili¢ konteksti
cercevesinde Tablo 21°de gosterilen Hindistan’a saglik turizmi amacli gelen iilke
vatandaslar1 lizerinden uluslararasi toplum nezdinde Hindistan lehine pozitif bir imaj

olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Saglik turizmi agisindan Onemli bir 6l¢ek olan Hindistan’a 4 saatlik ugus
mesafesini temsil eden tilkelerin saglik alt yapisina iliskin fikir vermesi amaciyla Tablo
23 hazirlanmistir. Bu durumu cografik olarak da daha goriiniir kilmak amaciyla Harita
1 hazirlanmigtir. Tablo 23’te goriildiigii iizere Hindistan genelinde saglik altyapist
verileri ¢ok parlak goriinmemektedir. Buna ragmen Hindistan’1 saglik turizmi
yoniinden degerlendirirken sadece bu veriler lizerinden ele almak yanlig olacaktir. Zira
Hindistan saglik turizmi faaliyetlerini belirli cografik bolgeler 6zelinde yiiriitmektedir.
Bu planlama saglik turizmi araciligi ile Hindistan’a yakin diger bolge iilkelerine gore

avantaj sunmakta ve uluslararasi iliskilerini gelistirme firsatt vermektedir. Bu planli
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bolgesel saglik altyapist imkanlarinin yaninda bir¢ok Hint asilli kisinin Asya, Afrika
ve Orta Dogu’da yasiyor olmasi ve kimi bdlgelerde diasporasinin bulunmasi

Hindistan’a saglik turizmi faaliyetleri yoluyla diplomatik arac ¢esitliligi ve uluslararasi
toplum nezdinde pozitif imaj katkis1 sunacaktir (Chinai ve Goswami 2007).

Harita 1. Hindistan Saghk Turizmi Bolgesel Etki Alam

Kazakistan
Ozbekistan e
o, Kirgizistan
<menistan BCikistan
ganistan
Pakistan
J
P
Hindistan SRR ;Y 2o
(Burms
Bengal K&

pvman Denizi Andaman

Denizi

Sri Lanka

Goagle

Kaynak: Google Haritalar

Tablo 23. Asya Bolgesi Ulkeler Saghk Turizmi Alt Yapi Karsilastirmasi
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Asean Ulkeleri
Afganistan

Pakistan

Banglades

Filipinler

Giiney Asya Bolgesi

Endonezya

Vietnam
Myanmar
Kambogya
Bruney

Yeni Zelanda
Avustralya

Laos

0,90
0,30
1,00
0,50
1,30
0,80

0,40

0,80
0,90

0,2
1,77
3,03
3,58

0,49

Kaynak: OECD Veri Bankasi ve JCI Veri Bankas1

0,68
0,5
0,6

0,8

0,86

1,2

20 2.4
2,6

0,9

0.8

2,7

2,8

3.8

1,5

* Kirmiz1 ile boyali olan {ilkeler Asya bolgesi saglik turizmi iilkeleridir.

3.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Ulkelerin saglik turizmine ydnelmelerindeki birinci sebep bu vesileyle doviz

girdisi olusturmaktir. Bununla birlikte zaman igerisinde bu alan {izerinde belirli bir

Olcege ulastiginda tedaviye gelen kisiler iizerinden {ilkeleri hakkinda bir imaj

olusturma imkanina da kavusurlar. Bu sebeple bu alan belirli bir miiddet sonra saglik

hizmeti sunan {ilkeye dis politikada alan agmaya yonelik imkanlar sunabilecektir.

Hindistan saglik turizmi alaninda 6nemli bir lilke olmasi sebebiyle tek bir baslik altinda

incelenmistir. Bu baglikta da bu alanin potansiyellerini kullanan ve kullanabilecek

diger bir iilkeye deginilecektir. Burada dnemli olan bu alan1 dis politikasinda kullanma

potansiyeline sahip iilkeler agisindan degerlendirmektir. Ulkelerin elde ettigi gelir ve

ziyaretci sayisi incelemesi yapmak uluslararasi iligkiler doktora tezinin ana konusu
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degildir. Saglik turizminde turizm geliri elde etmenin 6tesinde hedefleri olan, bolgesel
giic olma potansiyeli ve ¢cevresel etmenler sebebiyle yumusak gii¢ kapasitesine ihtiyag

duyan 6nemli iilkeleri incelemek dogru olacaktir.

Bugiin ABD saglik turizmi acisindan incelendiginde ozellikle 2008’de
sigortalilarin yurt dis1 tedavi giderlerinin karsilanmasi, medikal islemlerin onaylanmis
hastanelerde yapilmasi, saglik amacli seyahatin sinirlandirilmig hastanelere yapilmasi
gibi konularda gerceklesen yasal degisikliklerin de etkisiyle ABD; tedavi amaglh
gidilen iilkeden ziyade diger iilkelere saglik turisti yollayan bir iilke konumundadir
(Yirik ve Baltac1 2015, 140-148). Bununla beraber ABD ge¢miste teknoloji ve saglik
alaninda onciiliiglintin etkisiyle 6nemli bir tedavi merkezi olarak anilmistir. Sadece
diger iilkelerin vatandaslar1 degil devlet yoneticileri de tedavi amagli olarak ABD’yi
tercih etmistir. ABD bugiin diinyanin en pahali saglik hizmetleri sunan iilkesi haline
gelmis olup yillik fiyat artis1 tiim tirlinlerde %2,2 olmakla birlikte saglik hizmetlerinde
bu oran %3,5 diizeyindedir (Why are Americans Paying More for Healthcare? 2019).
Ayrica 11 Eyliil sonrast Orta Dogu cografyasindan ABD’ye seyahatlerin zorlagmasi
gibi diger bir etken de ABD’nin saglik turizmi destinasyonu olarak anilmaktan
uzaklagmasina sebep olmustur (Yirik ve Baltact 2015, 140-148). Bu gercekler
cercevesinde degerlendirme yaptigimizda saglik turizminin, ABD tarafindan bir dis
politika araci olarak kullaniminin sinirl oldugunu sdyleyebiliriz. Bu duruma karsilik
yillik 11 milyon medikal turist igerisinde 1,4 milyon kisinin ABD’li medikal turist
olmasi nedeniyle ve bu kisilerin tercihlerini etkilemesi noktasinda destinasyon tilkeye
iliskin alginin 6nemine binaen ABD’nin, bu alan1 dis politikasinda karsi iilke ile
iliskileri gelistirme veya geriletme amaciyla kullanma potansiyeline sahip oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir ( Collins vd. 2019, 463-479).

3.3.3. Tayvan

Bu béliimde ele alacagimiz diger bir lilke Tayvan’dir. Tayvan saglik turizminde
onemli bir {lilke olmakla beraber saglik diplomasisine 6nem veren bir iilkedir. Saglik

alan1 ve saglik diplomasisi Tayvan Devleti’nin insan merkezli “New South Bound”
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ismiyle yiiriirliige koydugu dis politikada yumusak giic kapasitesini gelistirmeye
yonelik politikalardan en 6nemli bes alandan biridir (Yan ve Yang 2019).

Tayvan kiigiik bir iilke olmasina ragmen yumusak gii¢ unsurlart olugturmaya 6nem
vermekte olup Asya Kitasi’'nda yumusak gii¢ endeksinde 5. sirada olan bir iilke
konumundadir (Brown 2018, 67). Tayvan’in bulundugu bolgede ¢ok daha biiyiik
niifusa sahip olan Malezya ve Tayland gibi 6nemli saglik turizmi destinasyonlar1
olmasma ragmen Tayvan’i Ozellikle incelemeyi amagliyoruz. Bunun nedeni kimi
zaman Cin ile yaganan sorunlara ve ¢evresinde dnemli saglik turizmi destinasyonlari
olmasina ragmen bdlgesel yumusak gilic kapasitesini artirmaya yonelik uygulamaya
koydugu dis politikast dahilinde Tayvan’in 23,5 milyon niifuslu bir iilke olarak saglik
diplomasisi faaliyetlerine 6nem vermesidir. Zira bolgesel yumusak gii¢ kapasitesi
olusturmada Tayvan saglik alanin1 6nemli bir basat aktor olarak gormektedir (Chang
2019). Tayvan’in saglik diplomasisinin diger araclarini kullanim gayretleri tarihsel
perspektifte gozlenmektedir. Ornegin Libya’ya 1961°de medikal ekipler yollayan
Tayvan, gliniimiizde de 2017 yilinda “New South Bound” iilkelerinden 199 kisiye
egitim vermistir (Chang 2019). Tayvan Universitesi Hastanesi Vietnamli doktorlarin
egitimine katki saglarken Mackay isimli hastane Myanmar, Kambogya ve Tayland’a

2008 yilindan beri medikal ekipler gondermektedir (Yan ve Yang 2019).

Cin’in bolgede onemli bir askerl ve ekonomik gii¢ olmasi, ayn1 bdlgedeki
kiiclik devletleri ve konumuz 6zelinde Tayvan’t yumusak gii¢ kapasitesi olusturma
zorunluluguna itmektedir (Lee 2005). Zira kiiglik iilkelerin sadece ekonomik ve askeri
cabalar ile bolgede boylesine biiyiikk bir {ilke karsisinda bir sert gilic kapasitesi
olusturmasi ¢ok sinirlidir. Tezimizin temel dayanagini olusturan Ingiliz Okulunun
“uluslararas1 toplum” kavrami, bugiin sadece devletlerin ana aktér olmamasi hasebiyle
devletlerin yasadiklar1 sorunlara tek basma sert giic araglar1 ile miidahalesini
sinirlamaktadir. Uluslararasi toplum kavraminin gegerli oldugu bir diizende Tayvan
gibi kiiciik iilkeler yumusak gili¢ kapasitelerine artirarak uluslararast toplumda
bilinirliklerine ve giivenliklerine yatirim yapabileceklerdir. Iste boyle bir durumda
yumusak gii¢ kapasitesi olusturmada bu iilkelere saglik diplomasisinin énemli bir

imkan sunacagini diistinmekteyiz.
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Cin’in siirekli tehdidi altinda olan ve bir¢ok iilke tarafindan resmi olarak
taninamayan Tayvan’in bu anlamda gayretleri 6nemlidir. 2018 yilinda Tayvan 11
milyon civarinda turist agirlamistir (Taiwan 2019). 2015 yilindan beri yillik turist
sayisinin 300.000 kisiden fazlasi saglik turisti olup bu kisilerin ¢ogu Cin Halk
Cumhuriyeti’nden gelmektedir (Georga 2019). “New South Bound” politikasi
kapsaminda bolgesel yumusak giic kapasitesini artirmak maksadiyla saglik amaclh
gelen turist ve lilke sayisinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu amag gerceklestirilirken
diger ekonomik alanlarda oldugu gibi Cin agirlikli saglik turistinin cesitlendirilmesi
bir diger hedeftir (Glaser vd. 2018). Tayvan saglik alanindaki avantajli durumunu
turizm ile birlestirerek saglik turizmini, saglik diplomasisinin bir araci olarak
kullanmay1 hedeflemektedir. Bu hedef; 1994 yilinda hayata gegirilen ticaret ve yatirim
odakl1 “South Bound” politikasinin giincellenerek bolgesel dis politika merkezli 2016
yilinda uygulamaya koydugu ASEAN iilkeleri, Giiney Asya tilkeleri, Yeni Zelanda ve
Avustralya’yr kapsayan “New South Bound” politikalar1 kapsaminda Tayvan’a
“bolgesel yumusak giic kapasitesini” artirabilecegi imkanlar1 sunabilecektir (Yang
2018, 203). Buradaki maksat saglik diplomasisinin tiim araglarini kullanabilme

imkanina sahip olan Tayvan’in 6nemli bir potansiyel tagidigini ortaya koymaktadir.

Bugiin Birlesmis Milletlere liye olmayan Tayvan, Cin ile sorunlu iligkilerine
ragmen Cin’in etkisini yogun olarak gdsterdigi bir ekonomik tabloya sahiptir. Ornegin
2014’te Cin’den Tayvan’a gelen saglik turisti sayis1 60.000 kisi dolaylarindayken bu
say1 Cin Hiikiimetinin baskis1 ile 2016 yilinda 30.000 kisi seviyelerine inmistir (Glaser
vd. 2018). Tiim bunlara ragmen Tayvan uygulamaya koydugu bolgesel yumusak gii¢
olma amagl dis politika hedefine sahiptir. Tablo 23’teki veriler, Harita 2°de yer alan
Tayvan hinterland: ile beraber diisiiniildiigiinde Tayvan’in dis politika kapsaminda
hedefledigi bolgelerin Tayvan igin bolgesel yumusak giic kapasitesi olusturmasi
bakimindan 6nemli bir potansiyel ihtiva ettigi goriilmektedir. Saglik turizmi diger
saglik diplomasisi araglarinin yaninda bolgedeki iilkelerin halklar1 ve hiikiimetleri
tizerinde pozitif bir imaj olusumuna katki saglayacak olup Cin etkisi karsisinda

cesitlilik ve dengeleme saglama imkani sunacaktir.

85



Harita 2. Tayvan Saghk Turizmi Bolgesel Etki Alam
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Kaynak Harita: Google Haritalar

3.4. Saghk Uriinleri Ticareti

Tez ¢aligmasiin 6nceki bdliimlerinde ele alindigr iizere bugiin iilkeler saglik
diplomasisini diger iilkeler ile iligkilerini gelistirmek ve dis politika amaclarinm
gergeklestirmek tizere kullanma arayisi igerisindedirler. Her ne kadar “diger iilkeler ile
iliskileri gelistirme” c¢ogunlukla akla {¢iinclii diinya iilkeleri ile iliski kurmayi
cagristirtyor olsa da bunu bu sekilde sinirlandirmak dogru degildir. Ingiliz Okulunun
kullandig1r “Uluslararast Toplum” kavrami, tim diinya devletlerine gelismislik ve
bliyiikliik farki olmaksizin degerler ve anlagmalar temelinde karsilikli iliskileri
gelistirmeye olanak tanimaktadir. Saglik diplomasisinin diger bir Onemli araci
oldugunu diislindiigiimiiz saglik iiriinleri ticaretini de bu kapsamda degerlendirmek

isabetli olacaktir.
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Saglik tirlinleri ticaretini ulus markalasmasina yardimci olmasi sebebiyle saglik
diplomasisi baglaminda ele almak faydali olacaktir. Bu boliime iliskin analizler
yapilirken bazi kisitlar bulunmaktadir. Ornegin bugiin genel ticarete iliskin verilere
ulasilabilirken saglik alanina iliskin ticaretin dis politikay1 ilgilendiren boyutuna doniik
veriler daha kisithdir. Zira bu alani olusturan aktorlerin bir kisminin ticari firmalar
olmasi sebebiyle baz1 veriler ticari sir olarak goriilmektedir. Incelemeler yapilirken bu
veri eksiklikleri gbz onilinde bulundurularak bu alana iliskin analizler yapmak daha
isabetli olacaktir. Bu sebeple saglik diplomasisinin araci olarak goriilmesi gereken bu
alana iligkin degerlendirmeler iilkelerin dis politikalari ile iligkisi tespit edilmis ticari
faaliyetler ve erisilebilir veriler {izerinden gergeklestirilecektir. Saghik Uriinleri

Ticareti baslig1 altinda tibbi cihazlar ve medikal iirlinlerin dis ticareti ele alinacaktir.

Bu boliimdeki analizler diinyada aktif olarak faaliyet gosteren medikal cihaz
sirketlerinin ana yonetimlerinin bulundugu iilkeler ve bu sirketlerin faaliyet gosterdigi
iilkeler ile iliskilerinin analizi ¢ergevesinde gergeklestirilecektir. Tez ¢alismasinin tibbi
cihaz firmalar1 ile smirli tutulmasi sebebiyle ila¢ firmalarmin faaliyetlerine iliskin
analizler bu tez kapsaminda yer almamaktadir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri
orijinal ilaclarin pahali olmasi ve bunun neticesinde gelismekte olan tilkelerde orijinal
ilaglarin muadillerini {ireten yerel ila¢ enddistrilerinin var olmasidir. Saglik tirtinleri
ticareti alaninin saglik diplomasisi ger¢evesinde degerlendirilebilmesi agisindan ilgili

siirlandirma 6nem arz etmektedir.

3.4.1. Kiiresel Saghk Sirketleri

Glinlimiizde sadece saglik tirlinleri ticareti degil birgok iiriiniin uluslararas: alim
sattm1 hatta ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlari karsilikli bagimlik ¢ergevesinde
devletlerin birbirleriyle olan iligkisini sekillendirmektedir. Daha 6nceki boliimlerde bu
durum saglik turizmi ve turizm gergevesinde de ifade edilmeye ¢alisilmistir. Saglik
alan1 bugiin -asagidaki Tablo 25’te goriilecegi iizere- bircok global sirketin faaliyet
gosterdigi bir alan olmustur. Global sirketlerin uluslararasi faaliyetleri sirketin ana
tilkesinin dis politikalarindan etkilenmesi veya o iilkenin diger tlkelerle iliskilerini
etkilemesi son derece normaldir. Bunu bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse 2019 yili

igcerisinde Volkswagen Otomobil Fabrikasi, Tiirkiye’de yatirnm yapma kararini1 daha
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sonra ¢esitli konjonktiirel gelismeler ve Alman Hiikiimetinin bu gelismelere yaklagimi
neticesinde gegici siireyle askiya almistir. Bu 6rnek uluslararasi iligkilerin ticarete

etkisini gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 24. Kiiresel Medikal Cihaz Firmalari ve Ana Ulkeleri (2019 YILI)

Medtronic ABD
Johnson & Johnson ABD

Philips Saglik Hollanda
General Elektrik Saglik ABD

Siemens Healthineers Almanya

Fresenius Almanya
Becton Dickinson ABD
Cardinal Health ABD
Stryker ABD

Kaynak: (“Medical Device Companies: Top 10 in the World 2019 | Global Medical Device Industry Report”
2019)

Global saglik sirketleri de sirketin ana {ilkesinin diger ticaret yapilan iilkeler ile
iligkilerini etkileyebilmektedir. 2009 yilinda Tiirkmenistan’in Siemens Firmasini
teknolojik partner olarak se¢gmesi ve akabinde iilkenin 6nemli saglik projelerinin
(onkoloji hastanesi, sirt hastaliklar1 merkezi vb.) tedarik¢isi olmast bu durumu
aciklamasi agisindan 6nemlidir (Ashgabat ve Turkmenistan 2009). Tiirkmenistan’da
saglik alaninda goriilen bu etkilesim 2011 yilinda Tiirkmenistan’in Almaya ile yillik
diizenlenecek olan karsilikli dig politika danigma toplantilari diizenlenmesi seviyesine

ulagsmistir (Berlin Global | Asian Embassies, 2019).

Amerika Birlesik Devletleri ordusu tarafindan ¢ikarilan JFQ dergisinin 2014
yilindaki bir makalesinde bu durum; saglik diplomasisi calisanlar1 olan saglik
atagelerinin ¢aligsma yapilan/yapilacak iilkelerde ABD saglik endiistrisi i¢in firsatlar
kollamasi, bu durumun ayni zamanda calisma yapilan/yapilacak iilkelerle iliskileri
gelistirmeye de imkan tantyacag seklinde yer almistir (Marrogi ve Al-Dulaimi 2014).
Bu ifade ister istemez su sorular1 akillara getirecektir: “Saglik diplomasisi iilkelerin {iriinlerini
satmak i¢in kullanilan bir ara¢ midir?”, “Saglik {iriinlerinin ticaretinin bizzat kendisi hedef

iilkeyle iligkileri gelistirmeye yardimci olabilir mi?” Bu iki sorunun cevabinin olumlu olma
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olasiliginin yiiksek olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de bir kismi agilan diger bir kisminin ingasi
devam eden 29 adet sehir hastanesi projesinden Izmir ve Kocaeli illerindeki projelere bagimsiz
tek yabanci yatirimci olarak General Elektrik Saglik Firmasi 1,3 milyar USD sermaye aktarmigtir
(Gebhardt 2019). Bu somut durumun da Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri iligkisine pozitif

katk1 sagladigin1 diisiinmek yanlis olmayacaktir.

Saglik iirlinleri firmalar1 ile baglayan stratejik is birlikleri zamanla devletler
aras1 diizeye ulasmistir. Alman Saglik Ittifaki (GHA) tarafindan Orta Asya iilkelerinin
de dahil oldugu Orta Asya’ya yonelik saglik ile ilgili bu iilkelerin devlet yoneticilerinin
katildig1 faaliyetlerin ana sponsor firmalari; Siemens, Opasca, Heineman, Ame
International ve Fresenius gibi Alman saglik {irlinleri iireticisi firmalar olmustur

(German Health Alliance 2019). Alman firmalarina iligkin 6rnek zenginligi sebebiyle “Almaya”

ayr1 bir alt baglik olarak ele alinacaktir.

3.4.2. Almanya

Almanya’ya iliskin incelemelerimizi Almanya saglik iirtinleri sirketlerinin Orta
Asya lilkelerindeki Alman Devleti tarafindan da desteklenen faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirmeye ¢alisacagiz. Bu minvalde saglik diplomasisinin tiim paydaslarini
icermesi nedeniyle Alman Saglik Ittifakinin (GHA) ¢esitli faaliyetleri incelenecektir.
Alman endiistrisinin bir inisiyatifi olarak kurulan Alman Saglk ittifaki (GHA)
bilinyesinde saglik sektériinden 6zel firmalar; kamu, akademi diinyasi1 ve sivil toplum
kuruluglart bulunmaktadir. Bu yap1 tam olarak hiikiimetler tarafindan desteklenen
saglik diplomasisi faaliyetlerinin somutlagsmis halini temsil etmektedir. Zira ilgili
ittifakin ana destekgilerinin Almanya Saglik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ekonomi
ve Teknoloji Bakanlig1 ve diger iilkelerle is birligi ve yardim faaliyetlerini yiiriiten
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Bakanligi oldugu gériilmiistiir (German Health
Alliance 2019). GHA bu yapisiyla aktivitelerini bir strateji dahilinde yiirittiigiinii
gostermektedir. GHA, kurulus amacini saglik yardimi faaliyetleri gibi bir alan ile
siirlandirmamistir. Tam tersine kurulug amacini Alman saglik firmalarinin faaliyet
gosterdikleri tilkelerde olusturduklar iligkiler aginin iizerine insa etmistir. Bu yoniiyle
GHA kurulus amaciyla ve faaliyetleriyle saglik ticaretinin bir saglik diplomasisi aract

olarak kullanilabilirligini gostermesi bakimindan somut bir olusumdur.
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Alman Saglik Ittifakinin (GHA) web sayfasinda gelecegin Almanya’sinin diger
tilkelerle iligkileri gelistirmesinde sagligin 6nemli rol oynayacag: seklinde ifade yer
almaktadir. Diger iilkelerle iliskiler ag1 oriiliirken, devlet dis1 aktorlerin de onemi
vurgulanarak bu siirece diger sektorlerin de dahil olmasi tesvik edilmistir (GERMAN
GLOBAL HEALTH STRATEGY — GHA — German Health Alliance, 2019). Bu

veriler 1s18inda incelemelerimize basladigimizda Alman-Afrika Saglik Forumu’nun
diizenli olarak gergeklestirildigi, 2020 yil1 itibariyla bu organizasyonun altinci kez
diizenlendigi tespit edilmistir. Diger bir organizasyon olan “Arap-Alman Saglik
Forumu” nun on ikinci kez diizenlendigi, Almanya-Dogu Avrupa Saglik Forumu’nun
ilk kez diizenlendigi, “Almanya-Orta Asya Saglik Forumu” nun ilk kez diizenlendigi
gorilmiistiir. Almanya-Orta Asya Saglik Forumu’na yonelik duyurular incelendiginde
Almanya mengeli Siemens, Vamed Sysmex ve Braun gibi 6nemli kiiresel tibbi cihaz

firmalarinin program sponsoru oldugu gézlenmistir (GHA 2019b).

llgili faaliyetleri gergeklestiren Alman Saglik Ittifakinin destekgileri arasinda
Alman Disisleri Bakanliginin oldugu goéz 6niinde bulunduruldugunda ve toplantiya
konu bolgeler dikkate alindiginda ilgili toplantilarin amacinin sadece ticari olmadig:
diistiniilmektedir. Buradaki diger bir amacin Alman Devleti’nin dis politikasina katki
sunmak oldugu diisiiniilmektedir. lgili ittifakin 113 iiyesi oldugu, bu iiyelerin saglik
alam ile ilgili firmalar oldugu ve 190 iilkede faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Ittifakin
is birligi i¢inde oldugu devletler organizasyonun diplomasi faaliyetleri ve durum
degerlendirmesini igeren asagidaki Tablo 24’teki Partner Kuruluslar/Devletler,
Yiriitilen faaliyetler/Diplomasi Faaliyeti ve faaliyetler sonucu elde edilen
sonuglar/Durum gosterir kolonlar incelendiginde Almanya’nin kamu ve kamu
disindaki diger kurum ve kuruluglari ile tam bir saglik diplomasisi faaliyeti stirdiirdiigi
diistiniilmektedir. Bu tablo ayn1 zamanda ilgili programlarin sponsor firmalar1 da
dikkate alindiginda saglik ticaretinin bugiin iilkeler arasi iligkilerin gelisimine katk1
sagladig1r goriilmektedir. Saglik ticareti bir miiddet sonra devletler arasi iligkilerin
gelismesine katki saglarken kimi zaman da saglik diplomasisi faaliyetleri iilkeler

arasinda ticaretin gelisimine katki saglamaktadir.
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Tablo 25. Alman Saghk ittifaki’nin iliskileri ve Diplomasi Faaliyetleri Durum

Degerlendirmesi

Partner Kurulus / Devlet

Diplomasi Faaliyeti

Durum / Sonu¢

Etiyopya

Almanya’nin Etiyopya’ya 74,5
Milyon Euro Bagist

Etiyopya Hiikiimetinin
Almanya’y1 Saghk Alaninda
Yatirima Daveti

Arap Alman Is ve Ticaret

12. Arap-Alman Saglik Forumu
Sponsor Alman Firmalart
(Schon klinik, Ottobock,

Vivantes Hastane Grubu, GHA)

Almanya Medikal Uriin
Ihracat1
(Suudi Arabistan + Misir +
Emirlikler + Kuveyt + Katar)
2007 Yili 817 Milyon USD

2018 Yil1 1 Milyar 375

Konseyi Milyon USD
Almanya Medikal Uriin
6. Afrika-Alman Saglik Forumu Thracati
(Gana +Tunus + Kenya +
Sponsor Alman Firmalar Nijerya + G. Afrika)
(Siemens, Vamed, Sysmex, B 2013 Y1l1 701 Milyon USD
Braun)
Afrika Ulkeleri 2018 Y1l 775 Milyon USD
2. Almanya-Dogu Avrupa
Saglik Forumu Ekonomi ve Enerji
Bakanliginin Daimi Olarak 3
. Temsilcisinin Kazakistan,
Sponsor Alman Firmalar ~ .
. Turkmenistan;
(Slemens, Opasca, Ozbekistan’da
Heineman, Ame bulundurulmasi
Orta Asya Ulkeleri international, Fresenius)

Kaynak: (German Companies Encouraged to Invest in the Health Sector in Ethiopia, 2019), (United

Nations 2019b), (United Nations 2019a), (Schwippert ve Biermann 2019) (Gussarova, Andzans ve

CAISS 208AD)

Konumuzun saglik {irlinleri ticaretinin diplomasi boyutuna odaklanmasindan

dolayr Tablo 25, Almanya Ornegi iizerinden saglik iiriinleri ticaretinin saglk
diplomasisinin bir araci olarak kullanilmasini soldan saga kolonlar iizerinden somut
bir bi¢cimde ortaya koymaktadir. Almanya Orta Asya iilkelerine verdigi Oonem
neticesinde Alman Saglk Ittifaki aracilig: ile ilgili bolge iilkelerinin dahil oldugu
(Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan) saglik forumlarini
2017 yilindan bu yana diizenli olarak organize etmektedir. Tablo 25’te Orta Asya Ulkeleri satirinda,

Sonuglar siitununda ifade edildigi lizere Almanya’nin resmi temsilcileri Alman firmalarma miisteri
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bulmay1 kolaylastirabilmek i¢in ilgili iilkelerde daimi olarak bulunmaktadir (Gussarova, Andzans ve
CAISS 208AD). Bu, bize

Almanya’nin gerek hiikiimet diizeyinde gerekse hiikiimet dis1 organizasyonlar

seviyesinde ilgili bolgede faaliyet gosteren Alman ticaret firmalarini destekledigini

gostermektedir. Yiriitiilen bu politikalar neticesinde ticari firmalar Orta Asya

ilkelerindeki bolgesel toplumlar nezdinde Almanya adina yumusak gilic kapasitesi

olusumuna ulusal markalasma yoluyla katki saglamaktadir. Bu duruma iliskin

Ozbekistan’da ¢ikan gazete haberi somut bir &rnek teskil etmektedir. Bu haber baslig

gazetede “2017 yilinda Siemens ve Ozbekistan’1n stratejik ortakliga karar vermesi son

derece dnemlidir.” seklinde yer almistir (The Tashkent Times 2017).

2017 yilinda Siemens ve Ozbekistan Devleti ile baslayan stratejik ortaklik 2 yil
icinde Almanya saglik diplomasinin bir araci gibi ¢alisan GHA nin da dahil oldugu bir
stratejik boyuta tasmmistir. 2019 yilinda GHA tarafindan diizenlenen Saglik
Forumu’nun ikinci organizasyonunda Ozbekistan saglik bakani ana konusmaci olarak
yer almis olup Siemens, ilgili programin ana sponsorlarindan biri olmustur (GHA
2019a). Zaman icerisinde Almanya Daisigleri Bakanligi; Kazakistan, Kirgizistan ve
Tirkmenistan’t en onemli partnerlerinden olarak gérmeye baglamistir (German
Foreign Office 2019). Almanya’nin ilgili iilkelerle olan politik iliskilerindeki
gelismenin ticari alana da yansidigi goriilmiistiir. Bu durum ile ilgili olmak iizere
Alman saglik triinleri firmalarimin Orta Asya iilkelerine ihracat tutarlarmi gosterir
Grafik 2 hazirlanmistir. Orta Asya iilkelerinin dogal gaz fiyatlarindaki diislis nedeniyle
kiiciilmesine ragmen Alman firmalarinin saglik {riinleri ihracat tutarlarinin 2015

yilindan bu yana énemli seviyelerde gerceklestigi Grafik 2°de gozlenmistir.

Grafik 2. Alman Saghk Uriinleri Firmalarinin Orta Asya Ulkelerine Thracat
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Kaynak: (United Nations Comtrade Data Base 2018)

Tez konusu kapsaminda ele alinan saglik diplomasisi araglarindan biri olarak
siniflandirilan saglik {riinleri ticareti gilinlimiizde devletlerin dis politikalar ile
kesismektedir. Analizler ile ortaya konulmaya g¢alisilan bu durumu yumusak giic
konteksti ¢ercevesinde ele almak bize somut orneklere ulasma imkani saglamstir.
Almanya ve Etiyopya arasindaki resmi kurumlar arasinda siirdiiriilen saglik yardimi
caligmalar1 ile baslayan saglik diplomasisi faaliyetleri Alman saglik irlinleri
firmalarina alan agmistir. Diger 6rneklerde ele alindigi lizere Alman saglik firmalart
tizerinden Almanya’ya iligskin halklar ve hiikiimetler nezdinde olusan pozitif imaj daha

sonra resmi kurumlarin da dahil oldugu gelismekte olan iliski diizeyine ulagsmistir.

Almanya ge¢misinde somiirgeleri olmamasina ragmen diinyanin birgok
iilkesinde ticari iiriinleriyle yer almaktadir. iki diinya savasindan da yenik devlet
sifatiyla ayrilmis olan Almanya i¢in bu durum, dis politikada simnirlamaya neden
olmaktadir. Bununla beraber bu sinirlayicit duruma ragmen Almanya, bugiin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin Gegici Uyeligine diger iilkelerin oylariyla secilen ve
bunu 6nemseyen bir devlettir. Almanya Avrupa Birligi’nden bagimsiz olarak ge¢miste
sOmiirgesi olan biiyiik devletler ile ¢esitli pazarlarda rekabet halindedir. Almanya,
ticaret yoluyla faaliyet gosterdigi pazarlarda ¢esitlilige 6nem veren ve bu iilkelerde dis
politikada derinlesme hedefi olan bir iilke goriinlimiindedir. Tablo 25°te yer aldigi

tizere GHA’nin Arap dilinyasi, Avrupa iilkeleri ve Afrika iilkelerine yonelik
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diizenlemis oldugu etkinlikler bu arayis1 g6z oniline koymaktadir. Daha 6nce yapmis
oldugumuz analizler ¢ercevesinde Almanya’nin bu faaliyetleri sadece ticari boyutta
birakmak istemedigi ayni zamanda birer diplomasi aygitina doniistiirmek istedigi
diistiniilmektedir. Tablo 25 o6zelinde faaliyet gosterilmek istenen bolgeler dikkate
alindiginda bolgenin ihtiyag duydugu saglik gelisimi ihtiyact Almanya i¢in saglik
ticareti alanin1 saglik diplomasisi boyutuyla bulunmaz bir dis politika aracina

dontstiirmektedir.

3.4.3. Boliim sonucu

Tez ¢alismasinin Saglik Diplomasisi Araglar1 basligi altinda saglik alaninin dig
politikada bir ara¢ olarak kullanim ¢abalar1 Ingiliz Okulunun diplomasiyi dnceleyen
uluslararasi toplum yaklasimi ¢er¢evesinde ele alinmistir. Uluslararasi toplumu tiim
yonleriyle kavrayacak sekilde giiniimiiz sartlarinda saglik diplomasisi araglar1 dortli
ara¢ bigiminde formiile edilmistir. Saglik diplomasisi araglarinin iilkeler 6zelinde
kullanim1 bu bdliimde ele alimmistir. Birgok alanda oldugu gibi {iilkelerin, sahip
olduklar1 imkanlarin genisligi 6lgiisiinde saglik diplomasisi araglarinin tlimiinii daha
etkin kullanabilecekleri gortilmiistiir. Buna mukabil saglik diplomasisinin saglik alani

giiclii devletler tarafindan etkin bir sekilde kullanim imkéni oldugu Kiiba 6rnegi

tizerinden gorilmiistiir.

1. Saghk Yardimi Faaliyetleri,
Baska Ulkenin Saglik Alanina Iliskin Mesleki Yardim ve Egitim Faaliyetleri,

Saglik Turizmi Faaliyetleri,

Sl

Saglik Uriinleri Ticareti,

seklinde adlandirilan saglik diplomasisi araglarinin ilk ikisini insani ve sosyal araclar,
diger ikisini ise ticari araclar olarak siiflandirmanin, saglik diplomasisi araglarini dig
politika aract olarak daha kavranilir kilacagi goriilmiistiir. Bir sonraki bdliimde
Tiirkiye’ye iliskin saglik diplomasisi ve araglari bu smiflandirma o6zelinde ele

alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM 4. TURKIYE VE SAGLIK DIPLOMASISI
FAALIYETLERI

Tez c¢alismasi kapsaminda tarih¢e kismimin ¢ok uzun tutulmamasi
amaclanmistir. Bununla beraber genel ¢ergevede Tirkiye’de saglik alaninin tarihgesi
ile ilgili asagidaki bilgilerin, mevcut durumu anlama adma faydali olacag:

distiniilmektedir.

4.1. Modern Saghk Alaninin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin saglik alanindaki gelisimini Osmanli’nin son doneminden
baslayarak mercek altina alacak olursak bir¢cok alanda goriilen yenilik ve modernlesme
hareketlerinin saglik alaninda da ordudan baslayip merkezden ¢evreye dogru yayildigi
goriiliir. 19. ylizyilla kadar saglik hizmetleri Osmanli teskilat yapisi igerisinde
Istanbul’da  hekimbasilar, tasrada ise dariissifalar iizerinden yiiriitiilmiistiir
(Sehsuvaroglu 1984, 166). 19. yiizyilda Batili devletlerin bariz {istiinliigiiniin 6n plana
cikmasi tizerine hiz verilen modernlesme ¢abalariyla beraber saray, ordu ve biiyiik
sehirlerde saglik hizmetlerini yayginlastirma cabalar1 baslatilmistir. Ozellikle Yenigeri
Ocagmin kaldirildig1 (Vaka-y1 Hayriye) 1826 yili Osmanli teskilat yapilanmasinin
degisimi i¢in énemli bir doniim noktasidir. Tiim idari teskilatlanmalarda baslatilan
degisim saglik alanin1 da kapsamistir. Avrupa’da érneklerini gérdiigimiiz kurumlarin
benzerleri Osmanli teskilat yapilanmasinda yerini almaya baglamistir. Konumuz saglik
oldugu icin saglik alaninda degisimin bir 6rnegi olarak 14 Mart 1827°de ordunun
doktor ihtiyacin1 karsilamak igin Tibhane-i Amirenin ac¢ilmasi bu durumun somut
yansimasidir. 1831 yilinda Cerrahhane ve Tibhanenin birlestirilerek Mekteb-i

Tibbiyenin faaliyete gecirilmesi bu degisimin diger bir 6rnegidir (Emini 2018, 5).

Cumbhuriyet tarihi icerisinde saglik tarihgesini ele aldigimizda ise su durumu
goriirliz: Tiirkiye’de saglik hizmetleri 1923 ve 1982 arasinda sadece devlet tarafindan
karsilanmasi gereken bir yiikiimliiliik olarak goriilmiistiir. Bu donemdeki genel
anlayisin Avrupa devletleri i¢in de benzer oldugunun altim1 ¢izmek gerekmektedir.

Tim diinyada kendini gdstermeye baslayan neo-liberal politikalarin etkisiyle
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1980’lerde Tiirkiye devlet yonetiminde kendini hissettiren liberal ekonomi politikalar
sonucu 0zel hastaneler acilmaya baglanmistir. Daha 6nceden kamu tarafindan finanse
edilen saglik hizmetleri ilk kez 6zel saglik sigortalarinca finanse edilebilir bir alana
doniistiiriilmiistiir. Ornegin 1982 yilinda Sark Sigorta AS, bugiinkiine ¢ok benzer bir
sekilde Uluslararas1 Bankasinin g¢alisanlari ile bu kisilerin es ve ¢cocuklari igin genis,
kapsamli bir saglik sigortast teminati sunmustur. Sigorta; doktor, muayene ve ilag
masraflarinin %80’ini, yatan hasta durumunda ise masraflarin tamamin1 karsilamistir.
Bu durum o dénem i¢in bir istisna olmasi, genele yaygin olmasa bile saglik alanindaki
kamu tekelinin kirtlmasi agisindan énemli bir o6rnektir. 1982 yilindaki reformlarin
etkisi ile giderek artan 6zel saglik sigortali kisi sayis1 Tablo 27°de goriildiigii lizere
2002 yil1 sonunda 697.505 kisi seviyesine ulagmistir. Saglik alaninin bir sektor haline
doniismesi ile beraber kar amaci giiden sirketlerin saglik alanina yaptig1 yatirimlarin
etkisi ile teshis ve tedavi alaninda bir¢ok tibbi cihaz ve ila¢ gelisimi hizlanmaya
baslamistir. Oysa bu donemden ¢ok uzak olmayan bir zaman diliminde, sadece
Tiirkiye’de degil bircok iilkede oldugu gibi saglik sektoriiniin tiimiiyle devlet
tarafindan yonetildigi yillarda -6rnegin 1954 yilinda- Tiirkiye verem hastaligi ile
miicadele edemedigini gerekge gdstererek Diinya Saglik Orgiitiinden yardim istemistir
(Hamsici 2018). Aynm Tiirkiye kiiresel saglik alaninin sektére doniisiimiiniin neticesi

olarak 1988 yilinda ilk tiip bebek uygulamasini gergeklestirmistir(Kent Saglik Grubu
2020).

Liberallesme hareketleri ile yaganan politika degisiklikleri 90’11 y1llarla beraber
her alanda kendini gosterir hale geldi. Ozellikle 6zel hastanelerin sayisinin artist ile
beraber sigorta firmalarinin da saglik sektoriinde yer almasinin etkisiyle saglik alaninin
Ozellesmeye baslamasi bu yillarda gergeklesmistir. 2000’1 yillara gelindiginde ise
Tirkiye saglik sistemi onemli bir degisim yagamistir. 2000’11 yillarin basiyla beraber
Sosyal Glivenlik Kurumunun, saglik hizmeti satin almasinin 6niiniin agilmasi ile 6zel

saglik sektorii kamudan ciddi bir destek gormiistiir.
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Tablo 26. Yillar itibariyla Tiirkiye’deki Hastane Cesitliligi Gelisimi 1982-2002
Yillar Toplam  Saghk Bakanh@ Universite Ozel Diger ()

Hastanesi Hastanesi  Hastane
1982 648 489 20 101 38
1983 646 490 20 100 36
1984 687 529 20 110 28
1985 722 558 23 115 26
1986 736 576 23 113 24
1987 756 591 24 116 25
1988 777 614 24 115 24
1989 812 640 24 125 23
1990 857 686 23 125 23
1991 899 719 25 133 22
1992 928 739 25 143 21
1993 962 764 27 151 20
1994 982 781 29 154 18
1995 1.009 792 33 166 18
1996 1.034 797 35 184 18
1997 1.078 813 37 210 18
1998 1.138 842 40 237 19
1999 1.171 849 42 260 20
2000 1.183 861 42 261 19
2001 1.199 870 43 267 19
2002 1.156 774 50 271 61

Kaynak: Saglik Bakanhig1, Saglik Bakanlig Istatistikleri Yilliklarindan Derlenmistir , Diger!
Belediyelere ait yatakhh kurumlar

Tablo 26 ve Tablo 27 Cumhuriyet tarihinde saglik alanin gelisiminde iki 6nemli
donem olan 80’li yillar ve 2000’11 yillardaki hastane cesitliligindeki de§isimi goz
Oniine sermektedir. Tablo 26’da goriildiigii lizere biitiin hastane tiirlerinde; devlet
hastaneleri, 6zel hastaneler ve iiniversite hastanelerinde 1982-2002 yillar1 arasinda iki
kat artig goriilmiistiir. Bu doniisiim faaliyetleri 2000’11 yillarin hemen basinda kamu

tarafindan baslatilarak “Saglikta Doniisiim Programi” adi altinda yiiriitiilmiistiir.
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Saglikta Doniisiim Programi (SDP), asagida ifade edilen ii¢ temel madde kapsaminda

gerceklestirilen politikalar1 kapsamaktadir:
1. Saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesi,
2. Saglik hizmetlerinin finansmant,
3. Saglik hizmetlerinin sunumu.

(KIPER 2018, 132)

“Saglikta Doniisiim Programi” giliniimilizde gelinen noktada 6zel hastanelerin
Oniinii agmis; saglik sigortaciliginin gelismesine, medikal firmalariin ¢esitlenmesine,
saglik trlinleri iireticisi firmalarin ¢ogalmasina zemin olusturmustur. Bu sayede
olusmaya baslayan 6zel saglik sektdrii ile uluslararasi saglik sektorii entegre olmaya
baslamis, uluslararas1 06zel saglik sigortalarinin 6zel hastanelerde kullanimi
yayginlagsmaya baglamistir. SDP’nin etkisiyle Tiirkiye’deki 6zel hastane sayisinin
gelisimi ve Ozel saglik sigortali kisi sayisinin artisi Grafik 3 ve Tablo 27’de
gosterilmektedir. Ozel saglik sektorii igin sagligin finansmanindaki cesitlilik gok
kritiktir, bu sebeple 6zel saglik sigortasinin gelisimi 6zel hastanelerin siirdiiriilebilirligi

acisindan Tiirkiye i¢in hayati 6nemdedir.

1980’11 yillarla beraber saglik hizmetinin sunumunda kamu tekelinin
kirilmasina yonelik politikalar uygulanmaya baglanmistir. Bu degisim kamu
hastaneleri disinda 6zel hastane sayilarindaki gelisimi yansitan Tablo 26’da somut bir
bicimde ortaya konmustur. Saglik alaninin bir pazar haline gelmesiyle beraber 1982
yilindan 1990 yilina kadar sekiz yillik siire sonunda sigorta firmalarinda saglik
sigortalar1 ayr1 bir brang haline getirilmistir. 1990’lar1, Tiirkiye’de saglik alaninin bir
pazar olarak gelistigi yillar olarak ifade edebiliriz. Bu biliylimede 6zel saglik hizmeti
saglayicilarin sayisi artsa da kamu sektdriiniin pay: giderek belirleyici olmustur. Sosyal
giivenlik kurumlarinin saglik harcamalar1 kamunun sagliktaki motoru haline gelmis,
ancak kamu saglik finansmani giderek daha fazla genel biitge dis1 kaynaklardan

beslenmeye baslamistir (Ertem, Can vd 2015, 723).
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Tablo 27. Yillar itibariyla Tiirkiye’deki Ozel Hastane Sayisi ve Ozel Saghk
Sigortah Gelisimi 2003-2018

Yillar | Ozel Hastane Sayisi Ozel Saghk Sigortah Kisi Sayis
2003 274 *
2004 278 *
2005 293 *
2006 331 *
2007 365 *
2008 400 524.386
2009 450 738.868
2010 489 1.240.718
2011 503 2.354.083
2012 541 2.438.294
2013 550 2.871.844
2014 556 2.190.598
2015 562 2.799.798
2016 565 3.275.905
2017 571 3.777.502
2018 577 3.758.899

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi 2018, 119),(Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi 2013,
13),(Sigorta Bigi ve Gozetim Merkezi 2019, 15)*NET VERI ELDE EDILEMEMISTIR.

Grafik 3. Ozel Hastane ve Ozel Saghk Sigortal Kisi Sayisindaki Yiizde Degisim-
Bin (2004-2019)
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Kaynak :(Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi 2012,13),(Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi 2018,13),(Sigorta
Bigi ve Gozetim Merkezi 2019, 13) (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 2018,
119)

Grafik 3 Tiirkiye’deki saglik alaninin ekonomik bir alana doniisiimiinii gézler

Online sermektedir. Bu grafikte anlasildigi tizere 2008-2019 yillar1 arasinda 6zel
hastane sayisinda %44 artis gozlenmistir. Ozel hastanelerin nitelik ve niceliksel
gelisim siireci 6zel saglik sigorta sektoriinii de gelistirmistir. Gene Grafik -3’e gore
Ozel saglik sigortali kisi say1s1 2008-2019 aras1 %700 biiyiimiistiir. Bu etkilesimin ¢ift
tarafl1 olarak birbirine katki sagladigim dile getirmek yanlis olmayacaktir. Ozellikle
2013 yilinda uygulamaya giren tamamlayici saglik sigortalar sektoriin genislemesinde
rol alan baslica mihenk taslarindan biri olmustur. Ozel hastane isletmeciligi ve dzel
saglik sigortasi sektoriinde yasanan bu gelismeler Tiirkiye’de saglik alaninin

uluslararasilagsmasina 6nemli katki saglamistir.

4.2. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Faaliyetlerinin Gelisimi

Dis yardimlar Soguk Savag Donemi’nde diinyanin iki kutbunu temsil eden
ABD ve SSCB tarafindan ideolojilerini ekonomik olarak zayif iilkelere aktarmak
amaci ile yogun bir bi¢imde kullanilmistir. Tiirkiye, glinlimiizde kullanis bigimiyle dis
politikas1 geregi yardim faaliyetlerini kullanmaya 1985 yilinda baglamistir. Bu
minvalde Afrika tilkelerini (Gine, Sudan, Senegal, Moritanya, Gine-Bissau, Somali)
desteklemeye yonelik paket agiklanmistir (Disisleri Bakanligi 2019). Bu kapsamda
Tiirkiye icin  saglik diplomasisi faaliyetleri  altinda ele
alinabilecek Sudan’da agilmasi planlanan Tiirk Hastanesi, -1985 yilinda
acilmasi planlanmasina ragmen- yetersiz kaynaklar sebebiyle 1993 yilinda agilmistir
(Ayyildiz 2007, 5). Bundan 6nce Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine baktigimizda Afganistan ile
1960’lara kadar dis yardimlar yoluyla iligkilerin gelistirildigini goriiriiz. 1926 yilinda geng
Cumbhuriyet’in Batililagma tecriibesinin Afganistan’a tasinmasi maksadiyla i¢inde
doktorlarin da bulundugu uzmanlar génderilmeye baslanmistir (Akbaba 2018, 87). 1932
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yaptirilan Aliabad Sanatoryumu bunun saglik
yardimlar1 alanindaki érneklerindendir (TIKA 2013). Daha sonra bu Sanatoryum

Atatiirk’iin de doktoru olan Dr. Kamil Rifki Urga tarafindan kurulan

Afganistan’in ilk Tip Fakiiltesi olacaktir (Sametoglu 2011).

100



Tiirkiye buglin bulundugu cografi konumu sebebiyle 6nemli bir gecis gilizergahinda
bulunmaktadir. Bulundugu cografyada sahip oldugu saglik altyapist ile de bir¢cok {iilkeden
ayrismaktadir. Neredeyse bir buguk milyar niifusun yasadig: ilgili cografi alan Harita 3 ile daha
gorlniir kilinmaya ¢aligilmistir. Harita 3’1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin saglik diplomasisi etki alani
olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir Tiirkiye’ye 4 saat ugus mesafesindeki iilkelerin niifuslar
ve 1.000 kisi bagina diisen doktor, hemsire ve hastane yatak sayisi asagidaki Tablo 28 ’de

gosterilmistir.
Harita 3. Tiirkiye’nin Saghk Diplomasisi Etki Alanmi

e

isveg

Norveg

Danimarka

Belarus

landa Polonya
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Ukrayna
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italya (o

Yunanistan

Tarkiye Turkme

Afganistan
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Kaynak: Google Haritalar
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Tablo 28. Tiirkiye ve Diger Ulkeler Niifus, 1.000 Kisi Basi Doktor ve Hasta
Yatak Sayis1 (En Son Veriler)

NUFUS 1.000 KiSi 1.000 KiSi | 1.000 KiSi
(MIYON) BASI BASI BASI
DOKTOR HASTA HEMSIRE
YATAK

TURKIYE 82,3 1,7 2,7 2,6
OZBEKISTAN 33 2.3 4 12,1
KAZAKISTAN 18,2 3,2 6,7 8,4
TURKMENISTAN 5,8 2,2 7.4 4,6
RUSYA 144,4 4 8,2 8,6
AZERBEYCAN 9,9 3,4 4,7 6,9
GURCISTAN 3,7 5 2,6 4
ERMENISTAN 2.9 2,9 4,2 5,6
IRAN 81,8 1,4 1,5 1,9
IRAK 38,4 0,8 1,4 1,7
SURIYE 16,9 1,2 1,5 1,4
SUUDI ARABISTAN 34 2,5 2,7 5,7
ISRAIL / FILISTIN 8,8 3,2 3,1 5,2
LUBNAN 6,8 2,2 2,9 2,6
TUNUS 11,5 1,2 2,3 2,6
LIBYA 6,6 2,1 3,7 6,7
CEZAYIR 422 1,8 1,9 2,2
MISIR 98,4 0,79 1,6 1,4
YUNANISTAN 10,7 6 43 33
BULGARISTAN 7 3,9 6,8 5,3
BOSNA HERSEK 3,3 2 3,5 6,2
KUZEY MAKEDONYA 2 2,8 4.4 3,7
ARNAVUTLUK 2,8 1,2 2,9 3,6
KOSOVA 1,8

AVRUPA BIRLIGI 513 3,5 5,6 8,6

Kaynak: (WORLD BANK 2019)

Tirkiye’nin Tablo 28’deki tiim iilkelerin verileri dikkate alindiginda 1.000 kisi basi
doktor, hemsire ve hasta yatak sayisina gore tabloda yer alan iilkelerin ortalama
degerleri olan doktor 3,7; hemsire 4,7; hasta yatak sayis1 6 ortalamasinin altinda
degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Bu verilere ragmen Tiirkiye Tablo 19°da
goriildiigii lizere diinyadaki en 6nemli saglik turizmi lokasyonlarindan biri olarak ifade
edilmektedir. Bu tablo bize Tirkiye’nin saglik turizmi alaninda bu denli tercih edilen

bir iilke olmasim1 sadece sahip olunan sayisal veriler lizerinden anlamlandirma
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cabasinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu veriler bize saglik turizminde bu denli
onemli noktada olan Tiirkiye’nin diger {iilkelere gore daha kaliteli saglik insan
kaynagina ve saglik tesislerine sahip oldugunu da ortaya koymaktadir. Ayrica
Tiirkiye’ nin gerek tarihi baglar gerekse dis politika araciligi ile ¢evre iilkelere nazaran

saglik alanini uluslararasilastirma potansiyelini de acik¢a ortaya koymaktadir.

Tez ¢alismasi kapsaminda Tiirk dis politikasinda Tiirkiye’nin saglik alanini saglik
diplomasisi ve onun araglar1 olarak kullanim imkanlarin1 degerlendirirken saglik alani
ve uluslararas iliskiler etkilesimi ¢ergcevesinde bir dis politika analizi yapilmaya
caligildigini sabit bir veri olarak kabul etmek 6nem arz etmektedir. Bununla beraber
ilgili tez calismasini Tiirk dis politikasinda saglik diplomasisinin kullanimi seklinde
sinirlandirmak konuyu daha derli toplu degerlendirme imkani sunacaktir. Bu baglamda
tez ¢aligsmasinda Tiirk dis politikas1 kapsaminda daha 6nceki boliimde ele alinan saglik

diplomasisi kavrami ve onun araglari sayilan unsurlar degerlendirilecektir.

Tiirkiye, dis politikada ilkelerle diplomasi tiirlerini kullanarak iyi iligkiler
gelistirme arayisinda oldugunu sahip oldugu yurt dist misyon sayisi ile ortaya
koymaktadir. Bu durum ayn1 zamanda Tiirkiye’nin dis politikada aktif bir ¢aba i¢inde
oldugunu ve yiiksek bir beklentiye sahibi oldugunu da gostermektedir. “Peki, Tiirkiye
gercekten istedigi etkinlikte yumusak giic olusturabilir mi, bu isteginin ekonomik
sonuglara yansimasi beklentilerine cevap verebilir mi?” gibi sorular bu tezin konusu
degildir. Bununla beraber saglik alan1 yoniiyle bu sorulara kismen cevap aranacaktir.
Tablo 29 ve Tablo 30 bu ve benzeri sorulara genel ¢ergevede cevap olusturabilecek
bilgileri somut bir bigimde ortaya koymaktadir G- 20 iiyesi olan Tiirkiye, Tablo 29’da
gorildiigii tizere bugiin tiim diinyada en ¢ok yurt dis1 misyona sahip iilkeler arasinda

6. sirada yer almaktadir.
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Tablo 29. En Cok Dis Misyona Sahip Ulkeler Siralamasi (2019)

Milli Yurtdis1 | El¢ilik | Konsolosluk Daimi Diger
Ulkeler Niifus Gelir Misyon | Sayisi Sayisi Temsilcilik | Temsilcilikler
(milyon) | (Trilyon | Sayisi
USD)
Cin 1.400 14.026 276 169 96 8 3
ABD 372 20.494 273 168 88 9 8
Fransa 67 2.778 267 161 89 15 2
Japonya 126,5 4971 247 151 65 10 21
Rusya 144,5 1.658 242 144 85 11 2
Tiirkiye 82,3 0.767 246 142 89 13 2
Kaynak: (LOWY INSTITUTE 2019), (Disisleri Bakanligi 2019)
Tablo 30. Tiirkiye ve Diger Ulkeler Dis Misyon Sayis1 2019
Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir USD DIS MiSYON SAYISI
Tiirkiye 9.370 235
Hindistan 2.009 224
Almanya 47.603 186

Kaynak: (Lowly Institute 2019), (World Bank 2019)

Tiirkiye dis politikasina saglik diplomasisi perspektifinden bakildiginda 2. boliimde
gelismis {lilkelerden verdigimiz Orneklere dayali programli bir saglik diplomasisi
faaliyeti goriilememektedir. Tiirkiye sahip oldugu cografi konum ve saglik kapasitesi
avantajin1 ekonomi, yabanci para geliri, saglik turizmi ve dis politikada yumusak giic
olusturma amaciyla kullanmaya caligmaktadir fakat bu kullanim organize degildir.
Tiirkiye bugiin saglik alaninin dis politikada bir ara¢ olarak kullanimini kimi zaman
dogrudan kimi zaman Saglik Bakanlig1 kimi zaman ise ilgili devlet kurumlar1 araciligi
ile gerceklestirmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’nin smirlar ¢izilmis programli bir
saglik diplomasi faaliyeti olmasa dahi bu boliimiin alt basliklarinda saglik
diplomasisinin araglarinin dortlii kategoride incelemesi yapilmaya caligilacaktir. Bu
inceleme, Tiirkiye’nin saglik alanini dis politikada kullanabilme potansiyeli ile ikinci

boliimde ele aldigimiz iilkelere gére durumunu kiyaslamayi amaglamaktadir.

2020 yilinin hemen baglarinda Cin’de goriilmeye baslanan COVID-19 salgin1
DSO’niin 30 Ocak 2020 tarihinde diinya genelinde acil durum daha sonrasinda da

pandemi ilan etmesine neden olmustur (WHO 2020). Bu salgin hastalik, saglik
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alaninin 1892°deki Venedik Konferansi’nin lizerinden uzun zaman gegmesine ve onca
ilerleme kat edilmesine ragmen sagligin hald basli basina bir uluslararas1 mesele
oldugunu tekrar ortaya koymustur (WHO 2011). Bunun en giincel 6rnegi COVID-19
salgini sebebiyle Tiirkiye nin Cin’den canli hayvan ithalatin1 yasaklamasi sonucu Cin
Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikel¢iliginin bu karara “Alian bu karar Cin-Tiirkiye
arasindaki iliskilere olumsuz etki edecektir.” minvalindeki a¢iklamasi, somut bir 6rnek
teskil etmektedir (Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiytikel¢iligi, 2020). Bu 6rnek ayni
zamanda i¢inde bulundugumuz ¢agda dis politikanin bircok meselede saglik alani ile
kesistigini gostermesi agisindan énem arz etmektedir. Tiirkiye nin dis politikasinda
artan uluslararasi etkilesimi ve bu etkilesimde uluslararasi toplumu ikna edebilmesi
noktasinda saglik diplomasisinin sunabilecegi imkanlardan daha ¢ok faydalanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

4.3. Boliim Sonucu

Bu boliimde Tiirkiye’nin saglik alaninda yasamis oldugu degisim ve doniistim
ele alinmustir. Ozellikle Saglikta Déniisiim Program ile beraber hizla ekonomik bir
kimlik kazanan saglik alaninin Tiirkiye agisindan uluslararasilagmasi tarihsel veriler
1s51g¢inda ele alinmistir. Bununla beraber Tiirkiye’nin saglik alanimi dis politikada
araglastirma ¢abalar1 tarihsel yonleriyle degerlendirilmistir. Bir sonraki boliimde
saglik diplomasisinin dortlii arag seklinde siiflandirilmasi Tiirkiye dis politikasinda
kullanim kimligi ve degerler yoniiyle daha kompakt bir iist siniflandirma gayretiyle ele

alinacaktir.

Tiirkiye’nin saglik diplomasisi kapsaminda yiiriittiigii faaliyetleri asagidaki Saglik

Diplomasisi Araglar1 siniflandirmasi altinda ele alinacaktir.

A. Saghk Diplomasisinin Insani ve Sosyal Araclar

1. Saglik yardimi faaliyetleri,

2. Baska iilkenin saglik alanina iliskin mesleki yardim ve egitim faaliyetleri,

B. Saghk Diplomasisinin Ticari Araglar
3. Saglik turizmi faaliyetleri,
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4. Saglik tirtinleri ticareti.

BESINCi BOLUM

5. SAGLIK DIPLOMASIiSi ARACLARININ KULLANIM YONUYLE TURKIiYE

5.1. Saghik Diplomasisinin Insani ve Sosyal Araclar

Daha o6nce ikinci boliimde agikladigimiz saglik diplomasisi araglar1 yoniiyle
siiflandirma: Saghk Yardimi Faaliyetleri, Baska Ulkenin Saglik Alanma Iliskin
Mesleki Yardim ve Egitim Faaliyetleri, Saglik Turizmi Faaliyetleri, Saglik Uriinleri
Ticareti olarak ortaya konmustu. Bu araglar1 Tiirkiye 6zelinde insani ve sosyal ile ticari
araclar olarak iki ana bashk altinda toplamayr uygun gordiik. Insani ve Sosyal
aracglardan kasit, saglik yardimlar1 ve mesleki egitim faaliyetleridir. Zira bu ¢aligmalar
dogrudan insan ve kamunun yasamini kolaylastirmaya ve iyilestirmeye yonelik
caligmalardir. Saglik turizmi ve saglik iiriinlerinin ticareti ise dogrudan iilkeye gelir

getirmeyi amaglayan ticari nitelikli araclar olarak goriilmektedir.

5.1.1. Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Saghk Yardim Faaliyetleri

Saglik yardimi faaliyetlerini bir 6nceki boliimde devletlerin en kolay kullanima
soktugu saglik diplomasisi faaliyeti olarak tanimlamistik. Bu alamin Tirk dis
politikasindaki yaygin kullanimi, genel olarak doktorlarin kisa siireli olarak yurt
disinda saglik taramasi yapmasi ve felaket durumlarinda yardim saglanmasi seklinde
gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’nin kaynaklarindaki mali, teknoloji ve insan kaynagi
kisitliligy; saglik diplomasisi lizerinden yliriitiilen faaliyetlerin daha ziyade bu yonden

icra edilmesinde en 6nemli sebebi olusturmaktadir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan Orta Asya iilkeleri Tiirki
cumhuriyetler ile iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in “dig yardimlar” 6nemli bir dig
politika aracina doniismiis olup bu minvalde “dig yardimlarin” daha organize olarak
yapilabilmesi adina Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) 1992
yilinda kurulmustur (TIKA - TARIHCE, 2020). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin OECD

tarafindan yayimlanan “insani yardim verileri” incelendiginde c¢arpici sonuglar ortaya
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cikmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin 2003 yilinda 63 milyon USD olan resmi kalkinma
yardimi tutarinin 2004 y1l1 ile beraber OECD nin bir esik olarak belirledigi 100 milyon
USD resmi kalkinma yardimi ¢itasini 2004 yilinda asmasmin 6nemli bir asama
oldugunu belirtmek yerinde olacaktir (Cankaya vd. 2004, 6). Bir diger dikkat c¢ekici
nokta da 2002-2011 yillar1 arasinda nispeten sinirli tutarlarda uluslararasi insani
yardim yapan Tiirkiye’nin Arap Bahar1 akiminin baglamasiyla beraber dis politikada
etkinligini artirma arayisina girdiginin gézlenmesidir. Bu sebeple Tirkiye’nin dis
temsilcilik sayisinin ve yapmis oldugu insani yardim miktarlarinin bu tarihten itibaren

artisa gegmis oldugu dikkatlerden kagmamaktadir (Grafik 4, Grafik 5).

Grafik 4. Yillar itibariyla Tiirkiye Dis Temsilcilik Sayisi
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Kaynak: (T.C. Disisleri Bakanlig1 2014, 21), (Disisleri Bakanlig1 2019)
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Grafik 5. Yillar itibariyla Tiirkiye Dis Yardim Tutarlar1 Milyon USD
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Kaynak: (OECD 2019)

Her iki grafikte de gbzlenen yukari yonlii trend incelendiginde Tiirkiye’nin dig
politika degisim yilinin Arap Bahari olaylarinin bagladigi y1l olan 2010 oldugunu ifade
etmek dogru olacaktir. Tiirkiye’nin, bu tarihten itibaren dis yardimlar dis politikada
bir politika araci olarak yogun bir bicimde kullanmaya bagladigini sdylemek
miimkiindiir. Yardim faaliyetleri farkli cografyalarda ¢esitlilik gosteren ihtiyaglar
dogrultusunda {ilkelerin kamu diplomasisinin tamamlayic1 bir araci olarak
goriilmektedir. Tiirkiye, bu kapsamda dis politikasinda ¢esitlendirmeye gitmistir. Daha
onceki boliimlerde ifade etmeye calistigimiz {izere Kamu Diplomasisi Kurumunun

kurulusu bu durumu dogrular niteliktedir.

Saglik diplomasisinin kiiresel Olcekte 6nem kazanmaya basladigi 2000’11
yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye bu alanin 6nemini fark etmeye baslamis ve ¢esitli sivil
toplum kuruluslan ile resmi kurumlar1 koordine ederek dis politikada etkin bir arag
olarak kullanmaya c¢aligmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin glivenlik merkezli dis politika
anlayisindan yumusak giic liretme amacglh dis politika anlayisina gegmeye calistigi
yillarda yapmis oldugu dis yardimlarin miktarinda énemli bir artis gézlenmektedir.
Ozellikle Suriye i¢ Savasi’min etkisiyle Tiirkiye’nin dis yardimlari énemli miktarlara
ulasmistir. Bununla beraber 2011°den bu yana siiren Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin

yumusak giic kapasitesinin gelisiminde simirlayic1 bir etkiye sahip olup olmadig
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tartismali bir durumdur. Tablo 31 ve Grafik 5 beraber ele alindiginda Tablo 31°de
goriildiigii tizere Suriye harici en yiiksek yardim tutar1 100 milyon USD civaridir.
Dolayisiyla ilgili yardimlarin biiyiik bir boliimiiniin Suriyeli gé¢menlere yonelik
harcandig1 gozlenmektedir. Suriye haricindeki bolgelere yonelik Tiirkiye’nin yardim

faaliyetlerine ayirdig1 kaynak ikinci boliimde incelenen tilkelere gore sinirlidir.

Tablo 31. Suriye Hari¢ Tiirkiye Yardimlar ilk 7 Ulke (2018)

Ulke Tutar MIiO USD

Kirgizistan 98,8
Kazakistan 50,7
Afganistan 32,3
Somali 29,1
Filistin 25,4
Sudan 25,1

Libya 18,8

Kaynak: (TIKA 2018, 20)

Tablo 32. Tiirkiye’nin Yumusak Giic¢ 30 Indeksi Gelisimi

2015 2016 2017 2018 2019
Yillar
28.S1ra Siralama dis1 30.S1ra Siralama 29.Sira
Siralama disa

Kaynak: (The Soft Power 30 2019)

Suriye’ye iligkin yapilan insani yardim faaliyeti harcamalarinin bir kisminin
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye merkezi hiikiimetine Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (ESSN)
tizerinden sagladig1r kaynaklar oldugu bilinmektedir. 2016-2019 yili i¢in kontrata
baglanan ilgili tutar 3,5 milyar avro olup bunun 2,4 milyar avroluk kism1 insani yardim
ile ilgilidir (Avrupa Komisyonu 2019). Suriye’deki savas bolgesinden gelen gogii ve
goclin etkisini kontrol altinda tutabilmek i¢in yapilan insani yardimlar Tiirkiye
acisindan bagka cografyalarda bu kaynaklari kullanma firsatini sinirlandirmigtir.
Bununla beraber Suriye I¢ Savasi, dzellikle 2018 yil1 sonlar itibariyla hissedilebilir
sekilde Tirkiye’nin yumusak giic merkezli politikadan sert gii¢ eksenli dis politika

alanina kaymasina neden olmustur.
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Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menlere iliskin sagladigi insani yardimlarin bir
kisminin Avrupa Birligi kaynaklarindan saglaniyor olmasi ve diger iilkelere yonelik
insani yardim tutarlarinin sinirli olmasina ragmen Tiirkiye’nin Soft Power 30
endeksinde yer almay1 basarmis olmasi son derece dnemlidir. Tablo 32’de goriildigi
tizere Tirkiye’nin Soft Power 30 endeksinde yer alma basaris1 kimi zaman kesintiye
ugrasa da devam etmektedir. Sinirli imkanlara ragmen Tiirkiye’ nin uluslararasi toplum
kavraminin kaldirag etkisiyle uluslararasi yardim faaliyetlerini kendi yumusak

giictinde 6nemli bir enstriimana doniistiirdiigiinii iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Bugiin Tiirkiye’nin dis politikasinda yumusak gii¢ kapasitesi olusturmaya
yonelik yardim faaliyetleri Disigleri Bakanliginin politika onceliklerine gore
sekillendirilmektedir. Bu faaliyetlerin pratikte uygulamasinin ise ¢ogunlukla TIKA
tarafindan organize edildigi goriilmektedir (TIKA 2005, 2). Tiirkiye diplomasi amagl
yardimlarinda sadece devlet kurumlarini degil ayn1 zamanda yumusak gii¢c kavraminin
ruhuna uygun sekilde sivil toplum kuruluslarini da kullanmaktadir. Kamunun
destekledigi bu STK’lara resmi finansal kaynaklar TIKA aracilig: ile aktarilmaktadir
(TIKA 2005, 9). Bu yardimlardan “saglik diplomasisi” kapsaminda anilabilecek
olanlara konuyla ilgili Sivil Toplum Kuruluglar1 ve Saglik Bakanligi katki
saglamaktadir. Bu STK’lar ayrica kendi kaynaklarini 6zel sektérden ve vatandaslardan
topladigi bagislar ile gesitlendirmektedir. Tiirkiye’nin dis yardimlarinda 6nemli yeri
olan diger baslica kamu kurumlar1 ise Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB), KIZILAY Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
Diyanet Isleri Baskanhig1 Vakfi, (TOKI) Toplu Konut Idaresi Baskanligidir. Grafik 4
ve Grafik 5’1 degerlendirirken Tirkiye’nin dis politika araglarini belirleme seklini
genel diinya konjonktiiriinden ayr1 diislinmemek gerekmektedir. Liberal degerlerin
yiikseliste oldugu donemde bu yardimlar yapilirken yumusak giic kapasitesi
olusturmak ana amag olmustur. Suriye I¢ Savas1 sonrasi tiim diinyada liberal degerlerin
lyice arka plana itilip keskin gii¢ gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasi ile bu yardim
faaliyetleri kimi zaman giivenlik eksenli dis politikanin bir aract olarak da

kullanilabilmektedir.
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Tiirkiye’nin yardim faaliyetlerine iliskin genel bilgiler sonrasinda “saglik
diplomasisi” faaliyeti olarak anilabilecek olanlar tez konusunun sinirlari igerisinde
incelenecektir. Ikinci béliimde deginildigi {izere saglik yardimi faaliyetleri iilkelerin
en kolay ve cokca kullandig1 saglik diplomasisi araglaridir. Bu kapsamda iilkeler dis
politika hedeflerindeki iilkelere doniik kisa siireli ve uzun siireli saglik yardimi
faaliyetleri saglayabilmektedir. Ulkelerin karst karsiya kaldiklar1 afet ve acil
durumlarda saglanan yardimlari insani yardim faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilecegi i¢in bu yardim tiirlerini saglik diplomasisi kapsaminda saglanan
saglik yardimi faaliyetleri olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin sagladigr yardimlar incelenmeyecektir. Bu ac¢iklamalar 1s18inda
Tirkiye’nin son yillarda Suriye haricindeki tilkelere resmi kurumlar ve sivil toplum
kuruluglar1 aracilifi ile en c¢ok yardim sagladig: iilkelerdeki saglik yardim
faaliyetlerini ve bunun Tiirk dis politikasina etkisini analitik diizlemde ele almak
faydali olacaktir. Bu kapsamda ulasilabilir resmi veriler iizerinden c¢alismalar
yapilmistir. Calismalarda 2004 yilindan itibaren siireklilik arz eden veri setleri oldugu
gorilmistiir. Tiirkiye’nin 2004 yilinda hentiz saglik diplomasisinin kavramsal olarak
ortaya konmadig1 donemde ilgili kavrama iliskin anilabilecek saglik yardimai tutar1 2,3
milyon USD olarak ger¢eklesmistir (Cankaya vd 2004, 29). Saglik Bakanligi
tarafindan yapilan bu yardimlar teknik is birligi ve bagis maksath gerceklestirilmistir
(Cankaya vd. 2004, 11). 2004 yilinda Tiirkiye’nin GSMH’si 404,8 milyar USD, resm1
kalkinma yardimlar1 339 milyon USD olarak ger¢eklesmistir (Cankaya vd. 2004, 19).
Ilgili yila iliskin ciddi olcekli saghik diplomasisi olarak anilabilecek faaliyete

rastlanmamustir.

2005 yilina iligkin yapilan veri analizinde Tiirkiye’nin GSMH’sinin 501,4
milyar USD, resmi kalkinma yardimlarinin da 532,4 milyon USD oldugu goriilmiistiir
(www.worldbank.com 2020, World Bank). Ilgili yardimlarm 4 milyon USD tutarlik
kisminin saglik yardimlari oldugu goriilmiistiir (TIKA 2005, 37). 2005 yilinda TIKA
tarafindan hazirlanan raporda diger devletlere yapilan kalkinma yardimlarinin
diplomasiye katki saglanmasi; bu yardimlara OECD, BM gibi kurumlarin yonlendirici
katki saglamasma iliskin atiflar yapilmasi Ingiliz Okulunun uluslararasi toplum

kavrami yoniiyle dnemlidir.
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2006 yilinda TIKA 6nciiliigiinde hazirlanan “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar
Raporu” incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin bu yardimlar ile dis politika
hedeflerini gergeklestirmek istedigi acikca goriilmektedir. Bu raporda Tiirkiye nin
bolgesel bir giic olma arzusu “bolgesel gii¢ olarak kiiresel is birligine katki sunmak”
seklinde ifade edilmistir (Cankaya vd. 2006, 24). Bu baglamda yardim edilen iilke
sayisinin 2004 yilinda 72’den 2006 yilinda 127’e yiikselmesi de bunun bir isaretidir.
Ayni raporda toplumlar arasi is birligine vurgu yapilmasi, acil durumlarda ilgili iilke
toplumlarinin yaninda yer alinmasi gibi ifadeler de yer almaktadir (Cankaya vd. 2006,
24). Bu ifadeler ilgili yil itibartyla Tiirkiye’nin dis politikasinda Ingiliz Okulunun
uluslararasi toplum ile ifade edilen diplomasiyi dnemseyen, dolayisi ile yumusak gii¢
araglarii oOnceleyen bir dis politika arayisinda oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir. Tezin ilgili béliimlerinde ifade edildigi gibi ilgili yillardaki egilim ve liberal
degerlerin yiikselisi 2008 yilinda kiiresel dlgekte saglik diplomasisinin kavramsal
olarak yiikselise ge¢mesine neden olmustur. 2006 yilinda yapilan saglik yardimlari
miktar1 15,1 milyon dolar seviyesine ulasmis olup Bosna Hersek’te Pediatri Klinigi,
Sudan’da Sahra Hastanesi, Afganistan’da 8 hastane insa edilmis ve 6 hastane de
isletilmistir. Bunun yaninda Kongo’da TIKA’dan fon alan STK ana ¢ocuk saglig
merkezleri insa edilmistir (Cankaya vd. 2006, 24- 95). Bu durum saglik alani
tizerinden acil yardimlar haricinde yumusak gii¢ arayisina uygun olarak sivil toplum
kurulusu iizerinden dis politika amac1 dogrultusunda kalict iligkiler gelistirilmesine
ornek olmasi agisindan dnem arz etmektedir. ilgili y1lda geri kalan yardimlarin, teknik
is birligi, hasta muayenesi, acil durumlar yasayan iilkelere saglik malzemesi ve tibbi
destek saglanmasi gibi nakdi yardimdan ziyade ayni yardim seklinde gergeklestirildigi
goriilmistiir (Cankaya vd. 2006, 24-95).

Tiirkiye 2004 yilina kadar saglik alanini diger ilkelerle is birligi yapilan bir
alan olarak degerlendirmistir. 2005 yilinda daha once ifade edildigi iizere dis politika
hedeflerinin gerceklesmesi amaciyla “resmi kalkinma yardimlar1” bir dis politika araci
olarak kullanilmaya baslanmistir. Konumuzu ilgilendiren yoniiyle 2006 yilindan
itibaren hedef iilkelerdeki saglik projelerine kaynak aktarimi baslatilmistir. lgili
donemdeki kiiresel konjonktiir etkisiyle gelisen yumusak gilic kavrami g¢ergevesinde
saglik alani uluslararasi toplum nezdinde Tirkiye’ye iliskin pozitif imaj olugturma

gayretiyle aragsallagtirilmaya calisilmistir. 2004 yilinda Tiirkiye’nin GSMH’si 404,8
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milyar USD’den 2007 yilinda 675,8 milyar USD seviyesine ¢ikmustir. {lgili donemdeki
diger iilkelere yonelik saglik harcamasi tutart acil saglik yardimlari hari¢ 2 milyon
USD seviyesinden 18 milyon USD seviyesine ¢ikmistir. Saglik yardimlari miktarlar
her ne kadar kiiciik tutarli olsa da dis politikada yumusak gii¢ kapasitesi olusturma ve
bu yolla dis politika hedeflerine uzun siireli yarar saglama amaciyla hedef iilkelerde
saglik altyapisina doniik faaliyetlerin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu durum,
yardim tutarlar1 ¢ok sinirli olsa dahi Tiirkiye’nin saglik alanin1 dis politikada arag

olarak kullanma c¢abasini ortaya koymasi yoniinden 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu uluslararasi saglik yardimlar1 Tablo 34’te detayli
olarak ortaya konmaya c¢alisilmistir. 2004, 2005 yillarinda gergeklestirilen faaliyetler
diger iilke halklar1 lizerinde kamuoyu olusturma ve uluslararasi toplum nezdinde
pozitif imaj edinme gayretine doniismiistiir. Zira daha onceki TIKA faaliyet
raporlarinda resmi kalkinma yardimlar1 kapsaminda saglik ile ilgili yapilan
faaliyetlerin detaylar1 sinirlidir. Tablo 33, 2005 yilinda yasanan konjonktiirel degisimi
ortaya koymaktadir. Bu degisim, arsiv ¢alismalarinda da kendini gdstermistir. 2005
yili itibariyla yapilan tiim faaliyetler TIKA tarafindan detayli bir sekilde veri haline
getirilmeye baslanmustir. lgili yillara ait arsivler taranarak yapilan saglik faaliyet
tiirliinlin saglik diplomasisi araglarina gore siniflandirilmasi ve Tiirkiye adina proje

yiirliten kurumlarin detaylar tespit edilenler ilgili tabloda verilmistir (Tablo 33).

Tiirkiye’nin saglik diplomasisi kapsaminda degerlendirdigimiz saglik altyapi
yardimlarina iligskin harcamalar ise 2018 yilina kadar incelenmistir (Tablo 36). 2013
yilindan itibaren Suriye i¢ Savasi sebebiyle resmi kalkinma yardimlarinin agirlikls
olarak siginmacilara yonlendirilmesi sebebiyle resmi kalkinma yardimlar ile saglik
altyap1 yardimlarina ayrilan kaynagin kiyaslamasi anlamsiz olacagi i¢in ayni grafikte
izlenmemis olup Tablo 33, Tablo 34 ve Tablo 35’de saglik altyapilarina yonelik RKY
tutarlarinin yillar igerisinde harcanma sekli incelenmistir. Bu tablolarda 2005 yilindan
sonra Tirkiye’nin hedef {ilkelerde hastane gibi dnemli saglik tesisi insaatlarina nem

vermeye bagladig goriilmektedir.
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Tiirkiye

Tablo 33. 2005-2007 Yillar1 Aras1 Yapilan

Uluslararasi Saghk

Yardimlar
Saghk Diplomasisi . .. Lo
Faaliyeti Yil Proje Adi Ulke Proje Ustlenen
Saglik Alt Yap1 2006 Ana Cocuk Sagli Merkezi Kongo STK
Saglik Alt Yap1/Yardim | 2006 Pediatri Klinigi Ingaa /ilag Yardimlart Bosna Hersek Resmi Kurum
Saglik Al 2006 Sah i Sud Resmi
aglik Alt Yap1 ahra Hastanesi udan Kurum/Kizilay
Saglik Alt Yap1 2006 | 5 Adet hastane insaaty/ 7 Hastane isletme Afganistan Resmi Kurum/TIKA
Saglik Al 2006 d Resmi
aglik Alt Yap1 Hastane Restorasyonu Endonezya Kurum/Kizilay
Saglik Al 2006 Sah i Ki Resmi
aglik Alt Yapi ahra Hastanesi Pakistan Kurum/Kizilay
Saglik Alt Yap1 2006 Prizen Saglik Laboratuvar Kurulum Kosova Resmi Kurum/TIKA
Saslik Al 2006 Gogiis Hataliklart Hastanesi /Cocuk Ozbeki Resmi Knram/TIKA
aghk Altyapt Klinigi Ekipman Donatist e esmi Bury
Saglik Yardimi 2006 flag Yardim Komor Adalar1 | Resmi Kurum/TIKA
Saglik Alt Yap1 2006 Saglik Merkezi Liibnan Dis isleri Bakanligi
Saglik Alt yap1 2006 Ambulans Alim1 Filistin D1s isleri Bakanlig
Saglik Alt Yap1 2006 Sahra Hastanesi flag Personel Destegi Sudan Saglik Bakanligi
Saglik Alt Yap1 2008 Juba Hastanesi Sudan Saglik Bakanligi
Saglik Alt Yap1 2007 Talesemi Merkezi Kurulmasi Azerbaycan Resmi Kurum
Saglik Alt Yap1 2007 Koy Hastanesi Onarimi Gircistan Resmi Kurum
Saglik Alt Yap1 2007 Kanser Onleme Merkezi Donati si Giircistan Resmi Kurum
Saglik Alt Yap1 2007 Kan Bakas1 Kurulum Mogolistan Resmi Kurum
Anemi ve Losemi Vakfina Ekipman N . R
Saglik Alt Yap1 2007 Ozbekistan Resmi Kurum
Yardimi
Saglik Yardimu 2007 Saglik Treni Projesine Yardim Ozbekistan Resmi Kurum
Saglik Yardimu 2007 Kizamik Asis1 Yardim Tacikistan Resmi Kurum
B 12 adet klinik/hastane donati, insa, isletme . R
Saglik Alt Yap1 2007 L Afganistan Resmi Kurum
ve onarim isi
Bitelo Polye Hastanesi Kadin Dogum
Saglik Alt Yap1 2007 . Karadag Resmi Kurum
Klinigi Yapimi
Saglik Alt Yap1 2007 Cihaz yardimi Makedonya Resmi Kurum
Saglik Alt Yap1 2007 Kinetoterapi Odas1 Kurulum Moldova Resmi Kurum
Saglik Alt Yap1 2007 Ambulans Alimi Ukrayna Resmi Kurum
Cihaz, Saglik Yapisi Insast, Saglik . R
Saglik Alt Yap1 2007 Filistin Resmi Kurum

Ogrencileri Igin Egitim Yeri Insast
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Tiirkiye

Dakar'd itli Saglik Yapil I
Saglik Altyap1 2007 akar'da Cesi \I/e aogn;rlm?pl ariin fnsast Senegal Resmi Kurum
2007 Kan Saklama Unitesi Yardimi Sudan Resmi Kurum
Saglik Altyap1

Kaynak: (TIKA 2005, 26-49), (Cankaya vd. 2006, 24-95), (Giir et al. 2007, 18 -127)

Tablo 34. 2012-2015 Yillar1 Aras1 Yapilan

Uluslararas1 Saghk

Yardimlar:
Saghk Yardim
Faaliyetleri Cesidi 2012 2013 2014 2015
. . 9 2 Hastane, 17
g Edllf.:n. Saglik 5 5 4 Birim; Toplam
Tesisi
19
Onarilan Saglik Tesisi 65 1 2 17
Donatilan Saglik Tesisi 64 6 1 22
Saglik Cihaz1 Yardimi 6 4 13
Sayisi
Ambulans Hibesi 31 13 28 22
Faaliyet "Yapﬂan Kirgizistan, Pglgsjcan, Afganistan, F 111st11.1,
Bolgeler Filistin, Liibnan, Ozbekistan, Tiirki
Afganistan, Sirbistan, Libya, Cumbhuriyetler
Moldova, Arnavutluk, | Burundi, , Arnavutluk,
Balkanlar, Tunus, Somali, Nepal, Ko;ova,
Afrika, Somali, Pakistan, 1}fr1ka )
Pakistan, Gine, Afrika | Bosna-Hersek, | Ulkeleri,
Karadag Ulkeleri Ukrayna, Somali,
Filistin, Nlj er, Yemen
Afrika {ilkeleri,
Moldova,
Tacikistan

Kaynak: 2012-2015 TIKA Raporlari
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Tiirkiye

Tablo 35. 2016-2019 Yillar1 Aras1 Yapilan

Uluslararasi Saghk

Yardimlar:
Saghk Yardimi
Faaliyetleri 2016 2017 2018 2019
Cesidi
. . 5 Hastane, 2 Saglik 2 Hastane, 5 13 5
Insaa Edilen .. < s
Saglik Tesisi Birimi, T(.)plam 7 Saglik B1r1m1',
Tesis Toplam 7 Tesis
Onarilan Saglik 20 36 20 10
Tesisi
Donatilan Saghk 31 18 34 23
Tesisi
Saglik Cihaz1 197 42 31 8
Yardimi Sayisi
Ambulans Hibesi 13 56 11
Nijer, Kirgizistan, | Banglades, Filistin | Libya Misurata, Somali,
Sirbistan, Benin, Bosna Hersek, _ Filistin, Filipinler,
Gana, Moldova, Afrika Ozbekistan, Arnavutluk,
Azerbaycan, Ulkeleri, Sudan, Nijer, Cad, Afganistan,
Kazakistan Giircistan, Mogolistan, Nijer, Kenya,
Seyseler, Makedonya, Irak, Kuzey Kirgizistan,
Faaliyet Yapilan Ozbe}dstan, A.fganistan, h]gake(lioclllya, Meksika,
Bashica Ulkeler / Somali, Sudan, Brezilya, Yemen, Rang ades, Mogolistan,
. Ukrayna, Suriye Arnavutluk, omanya, Romanya,
Bolgeler Kosova, Nijer, Moldgva, Moldova
Kirgizistan, Meksika,
Filipinler Sudan, Yemen,
Azerbaycan,
Arnavutluk,
Kirgizistan,
Afganistan

Kaynak: TIKA 2013-2019 Raporlari

2004 yilindan itibaren Tirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlar1 zaman
igerisinde dis politika hedeflerindeki degisim ile beraber artis gostermis olup Grafik
6’da goriildiigii lizere saglik alaninin zamanla bu yardimlardan aldigi pay artis

gostermistir.
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Grafik 6. Yillar itibariyla Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlar ve Saghk
Altyap1 Yardimlari (2004-2012 Milyon USD)

Tiirkiye RKY ve Saglik Alt Yapr Yardimlar1 Gelisimi USD
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712 707 /
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0 Z,3 L2
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Kaynak: T{KA Raporlar1 2004-2012

2008 yil1 Tirkiye'nin gerceklestirdigi kalkinma yardimlar1 anlayisinda diger
onemli bir y1l olmustur. 2008 yili itibariyla o donem tiim diinyada yiikselisi devam
etmekte olan yumusak gii¢ araglarina artan egilim c¢ergevesinde sivil toplum
kuruluglariin Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesine katkis1 daha belirgin hale
gelmisgtir. Tiirkiye’ye iliskin olusturulmak istenen pozitif imaj ¢alismalarinda Tiirk
STK’lar tesvik edilmistir. Tiirkiye’nin yardimlarina STK’larin yaptig1 katki 2005°te
56 milyon USD iken 2010°da bu miktar 106 milyon USD seviyesinde olmustur.

Grafik 7 Tirkiye STK’larmin resmi kalkinma yardimlari tutarlarindaki
gelisimini  gostermektedir. Tirk STK’lari, saglik faaliyetleri kapsamindaki
caligmalarinin ¢ogunu en kolay ve uygulanabilir olan saglik taramalar1 seklinde
gerceklestirmektedir (Giir vd. 2010, 5-40). STK’larin yumusak gili¢ kapasitesi
olusturmadaki énemli etkisi 2008 yilindaki TIKA raporunda “STK’larm kalkinma
yardimlarina etkili bir sekilde katilarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin
etkin dinamikleri oldugu ger¢egi” ifadelerinde kendini gostermistir (Gtir vd. 2008, 25
-33). STK’larin Tirkiye’nin yumusak giic kapasitesine saglik alani iizerinden uzun
donemli katki sunabilmesi adina Tirkiye dis politikasinda hedef bolgelerde saglik

taramalar1 yerine saglik merkezleri ve saglik tesisleri a¢ip isletmesi hem daha faydal
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olacak hem de kaynaklarin kullanim1 adina daha yararli sonuglar doguracaktir. Tiirkiye

STK’lar1 pandemik ve endemik hastaliklar ile miicadelelerde kendini gostermektedir.

Bunun yaninda faaliyet gosterilen tilkelere yonelik gerek tecriibe gerekse uzmanlasma
eksikligi nedeni ile uzun vadeli projeler ortaya koyamamaktadir (Aras 2017, 8-9). Bu
duruma basarili érnek olmasi adina italya’nin Emergency isimli STK aracilig1 ile
Sudan’da stirekli olarak islettigi alt1 merkez iizerinden sundugu saglik hizmetleri
gosterilebilir (Emergency Dernegi 2018). Ilgili STK yedi iilkede saglik merkezleri
araciligl ile saglhik hizmetleri sunmakta olup Sudan halki ve uluslararasi toplum
nezdinde Italya’ya iliskin pozitif imaj olusumuna katki sunmaktadir. Tiirkiye nin
destekledigi STK’larin yillar igesindeki toplam yardim tutarlari Grafik 7°de
gosterilmis olmakla beraber bu tutarlarin sektdrel bazda kullanimina iliskin veriye

rastlanilmamustir.

Grafik 7. Yillar itibariyla Tiirkiye Sivil Toplum Kuruluslarinin Yardim
Miktarlar: (2005-2018) Milyon USD

Tiirkiye STK'lar Yardim Tutarlar1 Gelisimi USD
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Kaynak: TIKA 2013-2019 Raporlar

Tiirk dis politikasinda zaman igerisinde yasanan ac¢ilimin etkisi ve uluslararasi
toplumu olabildigince kapsamanin avantajindan yararlanma istegi goze ¢arpmaktadir.

Bu durum Tiirkiye’nin saglik yardimi faaliyetleri kapsaminda saglik altyapilarina
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doniik yardim yapilan iilkelerde gesitlilige neden olmustur. Ilk baslarda Tiirkiye nin
saglik altyapilarimi gelistirdigi tilkeler Tablo 34°teki gibiyken zaman igerisinde Tablo
34 ve Tablo 35°deki tilkelerin eklendigi goriilmiistiir. Boylelikle Orta Asya, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika iilkelerinin 6tesinde 2005 yilinda faaliyet alan1 disinda olan Giiney
Amerika iilkeleri, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri ve Pasifik iilkeleri bugiin hedef bolgeler
haline gelmistir. Maddi imkan kisithligi, cografi genisleme ile ulagilmak istenen
kitlenin biiytikliigii ve beseri sermaye eksiklikleri Tiirkiye nin dniindeki dogal engeller
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisitlara ragmen bu faaliyetlerin Tiirkiye’nin kamu
diplomasisine olumlu katkis1 ve uluslararasi toplumda olusan pozitif Tiirkiye imaji
sebebiyle diger iilkelerden uluslararasi is birligi taleplerinin arttig1 faaliyet

raporlarinda ifade edilmektedir (Copur vd. 2019, 156).

Tablo 36. 2013-2018 Yillar1 Aras1 Yapilan Tiirkiye Uluslararasi Saghk
Yardimlar: (Milyon USD)
2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017| 2018

Tiirkiye Saglik Alt Yap1
Yardimlar1 Mio USD 118,8 48,3 82,5| 56,16 | 77,04 78,9

Kaynak: TIKA Kalkinma Raporlar1 2013-2017, (COPUR vd 2019, 69)

Tezin bu boliimiiniin yazimi asamasinda ortay ¢ikan ve kiiresel bir pandemi
halini alan COVID-19 ile miicadele sirasinda Tiirkiye’nin uluslararasi toplum
nezdinde pozitif imaj olugturmaya doniik faaliyetlerini saglik diplomasisi kapsaminda
degerlendirerek incelemenin faydali olacagini diisiinmekteyiz. Daha once ifade
edildigi {izere iilkelerin saglik diplomasisi faaliyetlerinin Ingiliz Okulunun
“uluslararas1 toplum” kavrami ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigini iddia etmek
yerinde olacaktir. 2020 yilinda Cin’de baslayarak tiim diinyaya yayilan COVID-19
salgini sirasinda birgok iilke kendi saglik problemleri ile miicadele ederken dahi diger
iilkelere pandemi ile miicadeleye yonelik saglik yardimlar1 gondermistir. Bu durumu
sadece bir lilkeye yardim gonderilmesinin 6tesinde uluslararasi toplum nezdinde bir
diplomatik faaliyet olarak diisiinmek daha isabetli olacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye de
bu pandemi ile miicadele ederken Italya ve Ispanya gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelere

ve ABD’ye saglik malzemesi yardimlart gerceklestirmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

119



Cumbhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi 2020). Her ne kadar bu yardimlar acil yardim
kapsaminda anilan yardimlar olsa da bu faaliyetleri sadece bir yardim faaliyeti olarak
degerlendirmek ¢ok isabetli olmayacaktir. Zira bu yardimlardan 6zellikle ABD,
Ingiltere, Ispanya ve Italya gibi Bati iilkelerine déniik olanlarinin i¢ kamuoyuna yogun
sekilde servis edildigi goz oOniinde bulunduruldugunda su tespiti yapmak yerinde
olacaktir: Giinlimiizde saglik alani uluslararas iliskilerde hem i¢ siyaset hem de dis
politika amagli kullanima oldukga elverisli bir olgu héline gelmistir. Nitekim pandemi
sonrasinda gelismis Bati iilkelerinin dahi liberal-refah devlet anlayisindan
saglikgiivenlik merkezinde ydnetilen bir anlayigsa doniisecekleri ongdriisii oldukca
yaygin bir sekilde dillendirilmektedir. Bizim konumuzu ilgilendiren yoniiyle
Tirkiye’nin bu pandemi sirasinda gerceklestirdigi uluslararasi saglik yardimlarini
Ingiliz Okulunun uluslararasi toplum kavrami cercevesinde degerlendirmek ve
uluslararasi toplum nezdinde pozitif imaj olusturma gayretiyle saglik diplomasisinin

etkin bir ara¢ olarak kullanildigini tespit etmek gayet isabetli olacaktir.

5.1.2. Tiirkiye’nin D1s Politikasinda Saghga Yonelik Mesleki Yardim ve
Egitim Faaliyetleri

Tez ¢aligmasinin ikinci boliimiinde vurguladigimiz gibi devletler, belirledikleri
dis politikalar1 dogrultusunda hedef iilkeler iizerinde olumlu bir algilanma ve kamuoyu
olusturmak i¢in mesleki yardim ve egitim faaliyetlerini saglik diplomasisi araci olarak
kullanmaktadirlar/kullanabileceklerdir. Tiirkiye de bu dogrultuda uluslararasi
iliskilerine derinlik kazandirma amaciyla TIKA 6nciiliigiinde saglhiga yonelik mesleki
yardim ve egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tiirkiye, kendi dis politikasi
dogrultusunda belirledigi iilkelere saglik altyapi yatirimlarina doniik harcamalar
yaparken diger yandan da bu saglik tesislerinde ¢alisacak saglik uzmanlaria yonelik
mesleki egitim ve mesleki yardim faaliyetleri diizenlendigi arsiv c¢alismalarinda
gorilmektedir. Tiirkiye saglik ile ilgili bu yardim ve egitim faaliyetlerini hedef
iilkelerin kamuoyu iizerinde uzun siireli etki olusturmak amaciyla ara¢ olarak
kullanirken bu iilkelerde organize edilen faaliyetleri saglik alaninda sahip oldugu
beseri sermayesinin yardimiyla gergeklestirebilmektedir. Bu faaliyetler, 6rnegin kamu

veya kamunun destekledigi STK’lar araciligi ile hedef iilkede cerrahi operasyonlar
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sirasinda yerel saglik calisanlara bilgi aktarimi ve deneyim paylagimi seklinde
gergeklesebilmektedir. Diger bir yontem ise hedef lilkede yerel halk i¢in 6nemli olan
saglik calisanlarina Tirkiye’de mesleki egitim verilmesi seklindedir. Tiirkiye’ye burs
ile okumaya gelen 6grenciler Tiirkiye igin bir kiiltiirel diplomasi faaliyeti olarak
gorilmektedir. Dolayisiyla saglik boliimlerinde okuyan yabanci 6grencileri saglik

diplomasisinin bu aracinin bir alt kiimesi olarak degerlendirmek isabetli olacaktir.

Tiirkiye’nin diger llkelere yonelik sagliga iliskin mesleki yardim ve egitim

faaliyetleri asagidaki basliklar altinda siniflandirilabilir:

1. Yabanci doktorlara mesleki egitim,

Yabanci 6grencilere burslu saglik egitimi 6n lisans/lisans seviyesi,
Yurt disinda doktor/saglik danigmani gérevlendirme,

Yurt disinda cerrahi/tibbi islemler sirasinda doktorlara egitim,

Saglik taramalari,

AN AR

Yabanci saglik profesyonellerine yonelik kongre ve seminer faaliyetlerine

destek.

Tiirkiye’nin, 2000°1i yillarin ortalarindan bu yana hissettirdigi bolgesel giic
olma merkezli dis politika hedefine ulasmak icin saglik alanin1 da kapsayacak sekilde
diplomasi araglari se¢imi yaptigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu se¢imler saglik
diplomasisinin dayandigi yumusak gii¢ kapasitesi olusturma ve uluslararast toplum
nezdinde pozitif Tiirkiye imaji olusturmaya yonelik olarak yapilmistir. Bu tiir
faaliyetlerin ilgili donemde yalnizca Tiirkiye Ozelinde gelismedigini daha onceki
boliimde ifade ettigimiz hatirlanmalidir. Liberal degerlerin gelisimi, iilkeleri sadece
tilke yoneticileri ve resmi kurumlar diizeyinde degil halklar diizeyinde de diplomasi
araclar olusturmaya ve kullanmaya itmistir. Saglik diplomasisi araglarindan olan
mesleki yardim ve mesleki egitim faaliyetleri hedef iilkelerdeki toplum ortalamasinin
ustiindeki saglik profesyonellerine doniilk olmasi nedeniyle pozitif imajin
gelistirilmesine son derece olumlu katki saglamaktadir. Tiirkiye bu kapsamda dil ve
kiiltlir birikimin sundugu imkanlar1 degerlendirerek saglik alanindaki bilgi birikim ve

becerilerini 2000’li yillarin ortalar1 itibariyla ¢evre lilkelere yonelik kullanmaya

121



baslamistir. Buna 6rnek oldugu diisiiniilen bu doneme iliskin faaliyetler arsiv taramasi
sonucu topluca daha anlamli kilinmak iizere Tablo 37’de bir araya getirilmistir. Tablo
37°de goriilecegi iizere mesleki yardim ve egitim yapilan tlkeler Tiirkiye’nin 2005

yilinda ortaya koydugu bolgesel gii¢ olma hedefi ile uyumludur.

Zaman icerisinde dis politikada ulasilmak istenen hedef iilke sayisinin artmasi
neticesinde Orta Dogu, Kuzey Afrika, Giliney Kafkasya, Giliney Asya ve Orta Asya
tilkelerine ilave olarak diger Afrika iilkeleri, Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Karayip
tilkeleri hedefiilkeler arasina eklenmistir (Disisleri Bakanlig1 2020). Tablo 38 ve Tablo
39°da yer alan veriler dikkate alindiginda yillar igerisinde egitim verilen yabanci saglik
personeli sayist en fazla yil bazinda 1.000 kisi civarina ulasmis olup yurtdisinda uzun
siireli gorevlendirdigi saglik personeli sayist yil bazinda 250’yi asmamustir.
Tirkiye’nin yurt disinda en fazla misyona sahip 6. iilke olma konumuna gore bu sayilar
disiik kalmaktadir. Saglik diplomasisi araglar1 arasinda Tirkiye’nin en uygun,
maliyetli ve verimli kullanabilecegi aracin mesleki egitim ve yardim faaliyetleri

oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 37. 2005-2007 Yillar1 Aras1 Yapilan Tiirkiye Uluslararasi1 Mesleki Egitim
ve Mesleki Yardim Faaliyetleri

Saghk
Diplomasisi Proje
Faaliyeti Y1l Proje Ad1 Ulke Ustlenen
Mesleki Egitim 2006 | Plastik Cerrahi Egitim Programi Moldova Resmi Kurum
Mesleki Egitim 2006 | Doktor ve Hemsire Egitimi Endonezya Resmi Kurum
Gorazde Devlet Hastanesi Resmi Kurum
Mesleki Egitim 2006 | Personel Egitimi Bosna Hersek /TIKA
Afganistan Hasta Tedavisi ve Ast Resmi
Mesleki Yardim 2006 | Programlari Afganistan Kurum/Tika
Resmi
Mesleki Egitim 2006 | Ozbek Doktorlarn Egitimi Ozbekistan Kurum/Tika
Resmi
Mesleki Egitim 2006 | Saglik Personeli Egitimi Filistin Kurum/Tika
Tiirkiye'de 97 Saglik Personeli Saglik
Mesleki Egitim 2006 | Egitimi Cesitli Bakanlig1
Nahg¢ivanli Doktor ve Hemsire Saglik
Mesleki Egitim 2007 | Staj Programi Azerbaycan Bakanlig1
Azerbaycanli Doktorlar Staj Saglik
Mesleki Egitim 2007 | Programu Azerbaycan Bakanlig1
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Giircistan Tip Fakiiltesi Ogretim
Mesleki Egitim 2007 | Elemanlar1 Ziyaret Gircistan Resmi Kurum
Mesleki Egitim 2007 | Acil Saglik Hizmetleri Egitimi Kazakistan Resmi Kurum
Mesleki Egitim 2007 | Doktor Staj Programi Ozbekistan Resmi Kurum
Mesleki Egitim 2007 | Doktor Staj Programi Tiirkmenistan Resmi Kurum
Mesleki Egitim 2007 | Saglik Personeli Egitimi Afganistan Resmi Kurum
Mesleki Yardim 2007 | Saglik Taramalar1 Afganistan Resmi Kurum
Cerrahi Operasyonlar
Mesleki Yardim 2007 | Gergeklestirme Moldova Resmi Kurum
Filistinli Doktorlarin Uzmanlik
Mesleki Egitim 2007 | Egitimi Filistin Resmi Kurum
Saglik Tarama ve Cerrahi
Mesleki Yardim 2007 | Operasyonlar Senegal Resmi Kurum

Kaynak: TIKA 2005-2007 Raporlari

Tablo 38. 2008-2013 Yillar1 Aras1 Yapilan Tiirkiye Uluslararasi1 Mesleki Egitim
ve Mesleki Yardim Faaliyetleri ve Egitilen Saghk Personeli Kisi Sayisi

YIL / Hedef Ulkeler Egitim Verilen Yabanci Saghk Personeli Sayisi
2008 435
2009 561
2010 955
2011 609
2012 174
2013 398
Mesleki Egitim Ukrayna, Azerbaycan, Kazakistan, Fildisi, Sudan, Kenya,
Faaliyetlerinde Hedef Moritanya, Giircistan, Somali, Afganistan, Ozbekistan, Cibuti,
Ulkeler Filistin, Mali, Kamerun, Irak, Gine, Tacikistan, Nijer ve Kosova

Kaynak: TIKA 2008-2019 Raporlari

Tirkiye’nin islettigi ve destek sagladigi saglik tesislerinde gorevlendirdigi

saglik personeli sayis1 Tablo 39’un iceriginde sunulmustur. Bunun yaninda mesleki

yardim kapsaminda anilabilecek cerrahi miidahale sayilar1 gibi detaylar da Tablo 39’a

dahil edilmistir. Mesleki egitim ve yardim faaliyetleri kapsaminda yurt disina uzun

stireli gorev amacli saglik personeli gorevlendirilmesi de bir diger 6nemli unsurdur.

Yurt disina gorev kapsaminda gonderilen saglik personeli sayisinin diisiik olmasini;

Tirkiye’nin niifusu fazla, gelismekte olan bir iilke olmasi ve bu sebeple saglik

calisanina ihtiyacinin yiliksek olmasina baglamak yanlis olmayacaktir.
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Tiirkiye’nin saglik alaninda sahip oldugu doktor, hemsire, dis hekimi, ebe,
eczact ve diger yardimer saglik personeli sayis1 Grafik 8’de gosterildigi gibi yillar
igerisinde gelisim gostermistir. Bu grafik kapsaminda 2002 yilindan 2018 yilina kadar
saglik sistemindeki insan kaynagi olan hekim sayis1 %66, hemsire sayist %263, diger
saglik personeli sayisinda %350, dis hekimi sayis1 %100, eczaci sayis1 %100 ve ebe

sayis1 %35 artig géstermistir.

Grafik 8. Tiirkiye Kritik Saghk Personeli Gelisimi Sayis1 (2002-2018)

Tiirkiye Kritik Saglik Personeli Sayis1 Geligsimi 2002-2018

250000
190499
200000
177409
150000 0
153128
10000021942
72393 56351
50000 50
— e e e e P e P PO
. == 32032
NZENCIENARNCIRN SR SN JI  JURNS IR SN ZSNC N, SN IR ST SN -
DA A AR AR AR A AR AR A A AR AR A A DD

—e—Hekim Physician

Dis hekimi Dentist
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Diger saglik personeli(1) Other health personnel(1)
—e— Ebe Midwife

—e—Fczaci1 Pharmacist

Kaynak: (TUIK 2020)
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Tablo 39. 2014-2019 Yillar1 Aras1 Yapilan Tiirkiye Uluslararasi1 Mesleki Egitim
ve Mesleki Yardim Faaliyetleri ve Egitilen Saghk Personeli Kisi Sayisi

Mesleki Egitim 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Faaliyetleri
Saglik Personeli 860 685 471 959 1.104 604
Egitimi /Kisi
Hasta Tedavisi 2.244 757 2.518 1.475 6.437 38.780
Sayisi
Yurtdiginda
Gorevlendirilen
Saglik Personeli 239 26 158 60 31
Sayisi
Saglik Tarama 13 5 4
Sayisi
Destek Verilen
Saglik
Kongresi- 15 21 9 42 21
Seminer VB
Tiirki Tiirki Azerbaycan, Ozbekistan, Ozbekistan, | Cad,
Cumbhuriyetler, | Cumhuriyetler, Kazakistan, Pakistan, Bosna | Sudan, Cibuti,
Macaristan, Kosova, Kirgizistan, Hersek, Bosna Gambiya
Balkan Makedonya, Tirkmenistan, | Afganistan, Hersek, Somali,
Ulkeleri, Mogolistan, Kosova, Azerbaycan, Filistin, Gine,
Yemen, Arnavutluk, Tacikistan, Mogolistan, Kazakistan, | Ozbekistan,
Mesleki Egitim | Moldova, Hindistan, Endonezya, Kirgizistan, Makedonya | Afganistan,
Faaliyetlerinde | Filistin, Vietnam, Gambiya, Nijer, | Gine, Tacikistan
Hedef Ulkeler | Afganistan, Gambiya, Tacikistan, Giircistan, Nijer
Afrika Ulkeleri, | Giircistan, Etiyopya, Afrika Ulkeleri
Giircistan, Moldova, Afganistan,
Makedonya, Fas, Gine, Pakistan
Kosova, Irak, Sudan,
Arnavutluk Benin,
Fildisi

Kaynak: TIKA 2014-2019 Raporlari

Tiirkiye, dis politikasinda hedef iilkelere yonelik saglamis oldugu mesleki

egitim ve yardim faaliyetlerinin de katkisiyla Moldova, Ukrayna ve Giircistan gibi

tilkelerle vizesiz veya kimlikle seyahat anlasmalar1 yapmistir. Vizesiz / kimlikle
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unsurun saglik alanindaki yardimlar oldugu sdylenemese bile bunun dis politika
hedeflerinin gerceklesmesinde somut katki sundugu diisiiniilmektedir. Giircistan
Politikalar1 Enstitlisiiniin 2017 raporunda her iki tlkenin birbirlerine yonelik
beklentileri farkli olmasma ve Tiirkiye’nin etkinliine karsi olan gruplara ragmen
TIKA {izerinden Giircistan’a saglanan yardimlarin halk iizerinde kuvvetli bir pozitif
alg1 olusturdugu acikca dile getirilmektedir (Matevosyan 2017, 38). Bu yardimlarin
temelini Giircistan’a yapilan saglik yardimlar1 ve saglik personeline yonelik mesleki
egitim yardimlar olusturmaktadir. Saglik yardimi yatirimlarinin bir diger 6zelligi de
aynistiricihiktan  uzak  kapsayicihgidir.  Ornegin - Giircistan’a  yapilan  altyapi
yatirimlariin ¢ogu Miisliiman niifusun yasadig1 bolgelere yonelik olmasina (Adjara,
Kvemo Kartli, Kakheti sehirleri) ragmen saglik yardimlarinin ve bu alandaki mesleki
yardim ve egitim faaliyetlerinin Giircistan’in geneline yonelik olmasinin bu olumlu

etkinin olusmasinda 6nemli rol oynadig belirtilmistir (Matevosyan 2017, 37).

Tiirkiye’nin saglik diplomasisi kapsaminda degerlendirilen faaliyetlerinde
STK’lar da gorev almaktadir. STK ’larin katkilar: daha ¢ok saglik taramasi ve malzeme
yardimi seklinde gergeklesmektedir. Saglik faaliyetleri odakli STK sayis1 sadece
birdir, dolayis1 ile STK’larin sagliga yonelik mesleki yardim ve egitim tiiriine
katkisinin son derece sinirli oldugu diisiiniilmektedir. Hedeflenen {ilkelerdeki en
degerli insan kaynagi arasinda gosterilen saglik personelinin egitimine yonelik
faaliyetlere Tiirk STK’larinin yogun bir sekilde katki sunmasi zaruri goriilmektedir.
Tirkiye’nin saglik diplomasisi araci olarak kullandigi/kullanabilecegi diger bir
mesleki yardim ve egitim araci, hedef iilkelerin en 6nemli insan kaynaklarindan biri
olan saglik personelinin yetismesine katki saglamaktir. Bu kapsamda dis politikada
hedef'bolgelerde (Orta Asya tilkeleri gibi) saglik personelinin de dahil oldugu tilkelerin
ihtiyaci oldugu nitelikli insan kaynagi yetistirme hedefiyle hayata gecirilen “Biiyiik

Ogrenci Projesi’ni bu gergevede diisinmek gerekmektedir.

Tiirkiye on lisans/lisans diizeyinde yabanci iilke vatandaglarina akademik
egitim imkanlar1 sumaktadir. YOK verileri 1s181nda hazirlanan Grafik 9°da goriildiigii
tizere devlet {iniversitelerinin saglik ile ilgili boliimlerine kayit yaptiran 6grenci

sayilarmin hizla arttign goriilmektedir. Ilgili 6grencilerin Tiirkiye’nin sagladig: burs
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imkanlariyla devlet iiniversitelerinde okudugu diisiiniilmektedir. YTB ve YOK
sayfalar1 incelendiginde bu boélimlere doniik o6zel bursluluk verilerinin
yayimlanmadigi gorilmistiir. Tiirkiye’nin 2012 yilinda yabanci 68renci bursluluk
basvuru sayist 10.000 diizeyinden 2019 yilinda 145.700 seviyesine ulasmistir (YTB
2020). Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi faaliyeti kapsaminda degerlendirebilecegimiz
bu burs faaliyetlerinin yumusak gii¢ kapasitesi olusturmaya yonelik katki sagladigini
ileri siirmek, bagvuru sayilarindaki artistan da anlasilacagi gibi yanlis olmayacaktir.
Bu baglamda yabanci 06grencilere akademik egitim yoluyla saglik personeli
yetistirmeye yonelik Tiirkiye’de burslu 6grenci okutmanin saglik diplomasisi adina
cok Onemli katkilarinin oldugu diisiiniilmektedir. Hasta tedavileri, saglik tarama
faaliyetleri gibi aktivitelerin bu tarz egitim faaliyetleri ile de genisletilmesi, derinlikli

ve ¢ok boyutlu iligki gelistirmek acisindan oldukca 6nem arz etmektedir.

Grafik 9. Devlet Universitelerin de Saghk Béliimlerine Kayit Yaptiran Yabanci
Ogrenci Sayilar1 (2014-2019)
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Kaynak: YOK Yabanci Uyruklu Ogrenci Istatitiskleri 2014-2019

Saglik diplomasisinin bu aracina yonelik degerlendirmelerimizi bitirirken
DSO’niin de sayfasinda yer alan 2012 yilinda Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin doktorlar
arasinda yapilan bir anket sonuglar1 {izerinden son bir 6rnek vermek faydali olacaktir.
Bu anket caligsmasi Sahra Alt1 Afrika bolgesinde yer alan 48 iilkeden 40’1nda yer alan

yer alan 140 tip fakiiltesinin katilimi ile gergeklestirilmistir. Ankete katilan tip
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fakiilteleri mesleki is birligine ihtiya¢ duydugunu ve bu is birliklerinin %28’inin ABD
ile, %37’sinin ise Avrupa iilkeleri ile gerceklestirildigi bildirmistir (Chen vd. 2012,
11). Gene bu ¢alisma sonuglarina gore bu bolgede tip fakiiltelerinde gorevli 6gretim
elemanlarinin %29’unun c¢alisma donemleri igerisinde iilkelerinden go¢ maksath
ayrildigr sonucu ¢ikmistir ( Chen vd.2012, 13). Bu gibi durumlar bu iilkelerde saglik
insan kaynagina olan ihtiyacin silirekli olmasina neden olmaktadir. Bu sonuglar goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin yumusak giic insa etmek i¢in bu iilkelere
yonelik vermis/verecek oldugu sagliga yonelik mesleki egitim yardim faaliyetlerinin
ne denli 6nemli oldugu daha da iyi anlasilacaktir. Sagli diplomasisini bu aract

tizerinden Tiirkiye bu bolgede yumusak gii¢ birikimi elde edebilecektir.

5.2. Saghk Diplomasisinin Ticari Araclar

Tezin bir 6nceki boliimiinde Tiirkiye agisindan saglik diplomasisinin insani ve
sosyal degerler merkezli saglik diplomasisi araglarini ele aldik. Bu boliimde ise
Tiirkiye’nin saglik alanini olusturan ticari faaliyetlerin saglik diplomasisi araglarina
doniislip doniisemeyecegi ele alinacaktir. Bu yoniiyle saglik diplomasisinin ticari
araclarini temsil eden saglik turizmi ve saglik irtinleri ticareti alanlar1 birer dis politika
araci olarak kullanim imkanlar1 yoniiyle ele alinacaktir. Konunun ekonomi ve turizm
acisindan tasidigi potansiyelden ziyade bu alanin uluslararasi iliskiler nezdinde

Tiirkiye’ye sundugu ve sunabilecegi imkanlar degerlendirilecektir.

5.2.1. Tiirkiye’nin Saghk Turizmi Faaliyetleri

Kiiresellesmenin olusturdugu sartlarin da etkisiyle Tiirkiye saglik turizmi
alaninda sahip oldugu kapasite ve hasta ziyaretgisi yoniinden 6nemli bir yere sahiptir.
Daha 6nce Tablo 32°de ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin “Yumusak Gii¢ 30 Endeksi’nde
yer almasinda diger iilke halklar1 nezdinde olusturdugu pozitif imaj ¢alismalarinin
etkisi vurgulanmisti. Saglik turizminin katkisiyla gelisen ikili iliskilerdeki
hareketliligin Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesine sagladigt momentuma dikkat

cekilmisti.
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Tiirkiye’de saglik turizminin yapilanmasindan sorumlu Saglik Turizmi
Koordinasyon Kurulunu olusturan c¢alisma gruplart incelendiginde Dasisleri
Bakanhgmin ilgili kurulda Ikili Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii tarafindan temsil
edildigi gorilmektedir (Saglik Turizmi Kurulu 2020). Diger ¢alisma grubu iiyesi
kurumlar incelendiginde ise Tiirkiye’nin yumusak gii¢c kapasitesi olusumuna katkist
oldugu diisiiniilen TIKA kurumunun temsilcisi olmadig1 gériilmiistiir. Calisma grubu
temsilcisi olan kamu ve 6zel kurumlarin agirlikli olarak ekonomi, saglik, turizm ve
hukuk alanlarinda faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Bu veriler 1s18inda devlet
perspektifinden Tiirkiye i¢in saglik turizmi alaninin 6ncelikle diger iilke 6rneklerinde
gortldiigli gibi doviz girdisi olusturan ekonomik bir alan olarak goriildiigiinii ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Ote yandan ilgili alanin Tiirkiye nin uluslararas1 imajina
sagladig1 pozitif katki da ¢ok agiktir. Tiirkiye’nin 1.000 kisi basina diisen doktor,
hemsire ve hasta yatak sayisi (Tablo 28) halen OECD ortalamasinin altinda olmasina
ragmen saglik turizmi ¢ergevesinde gergeklesen tedavi hizmetlerinin cogunlukla 6zel
hastaneler araciligi ile sunuldugu gergegini de belirtmekte yarar vardir. Tirkiye’ye
tedavi amagl gelen hastalarin kamu ve 6zel sektore gore dagilimini gésteren Tablo 40

bu veriyi agik¢a ortaya koymaktadir.

Tablo 40. Tiirkiye’de Yillara Gore Kamu ve Ozel Hastanelerde Tedavi Géren
Yabanc1 Hasta Karsilastirmasi Yiizde Dagilim (2008-2012)

YIL Kamu Hastaneleri Ozel Hastaneler
2009 %23,3 %76,7
2010 %29,8 %70,2
2011 %26,8 %73,2
2012 %16,8 %83,2

Kaynak: (Yildirim vd. 2013, 15)

Tablo 41. Tiirkiye’de Yillara Gore Kamu ve Ozel Hastanelerde Tedavi Géren
Yabanci Hasta Karsilastirmasi Yiizde Dagilim Tahmin Tablosu (2013-2019)

Kamu Ozel Kamu Hastanesi Ozel Hastane
YIL Hastaneleri Hastaneler Sayisi Sayis1
2013 17% 83% 923 550
2014 16,50% 83,50% 866 556
2015 17% 83% 865 562
2016 16,77% 83,23% 876 565
2017 16% 84% 879 571
2018 16% 84% 889 577
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Kaynak: (Giirbiiz vd. 2013, 71), (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 2018, 119)

Tez yazimu sirasinda Tiirkiye ile ilgili kisimlarda sik¢a karsilasildigr {izere
diizenli veri eksikligi nedeni ile ilgili Tablo 40 gilinimiiz donemine kadar
getirilememistir. Bu sebeple kamu hastanelerindeki artis ve 6zel hastanelerindeki artig
incelenerek tarafimca hazirlanan modelde 2013 yil1 ve 2018 yillar1 arasindaki yabanci
hastalarin 6zel ve kamu hastanelerince tedavi edilme oranina iliskin Tablo 41°deki
matematiksel tahmin yontemi ile hazirlanan tahmin tablosu olusturulmustur. Saglik
turizminde hizmet saglayicisinin 6zel sektor agirlikli olmasi devlet agisindan bu alanin
ticari Oncelikli bir alan olarak algilanmasina sebep oldugu diisiiniilebilir. Bu yapiya ve
algilayis bicimine ragmen saglik turizmine Tiirkiye’nin dis politika faaliyetlerinin
etkisi oldugu goriilmektedir. Bunu somutlagtirmak adina 2019 yilinda 123 6zel hastane

yoneticisinin cevapladigi kapsamli anket ¢alismasi sonuglarini ele alabiliriz (Buzcu ve

Birdir 2019, 317).

Bu ankette “Tiirkiye’de medikal turizmin gelisimine olumsuz etki eden

unsurlar” agsagidaki gibi siralanmugtir:

—

Tanitim eksikligi
Olumsuz tilke imaj1

Dil ve iletisim eksikligi
Nitelikli personel eksikligi
Talep yetersizligi
Finansman sorunlar1

Yasa ve yonetmelikler

Fiziki altyap1 eksikligi

A A A i

Teknolojik altyapr eksikligi
(Buzcu ve Birdir 2019, 320)

Ilgili maddeler anket sonucunda ortaya ¢ikan dnem sirasina gore siralanmustir.
Ilgili anket caligmasi ticari bir alan olarak diisiiniilen saglik turizmine uluslararasi

iliskiler alaninin etkisini gdsterir somut bir ¢ikti sunmaktadir. Tiirkiye’ye tedavi amaglh
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olarak en ¢ok hangi iilkelerden ve hangi sebepler ile gelindigini gosteren Tablo 42’yi

incelemek bu ac¢idan faydali olacaktir.
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Ulkeler

Almanya
Rusya
ingiltere
ABD

Libya
Hollanda
Fransa
Bulgaristan
Yunanistan
Suriye

Azerbaycan

Orta Asya
Ulkeleri

Tablo 42. Tiirkiye’ye Tedavi Amach Gelen Hastalarin Ulkelere ve Tercihlere Gore Dagilimm

Fiyat

Uzun
Bekleme
Siiresi

Tibbi
Teknoloji
Yetersizlik

Saghk
Calisaninin
Yetersizligi

Akrabalik
iligkileri

Diaspora

Sigortaya
Dahil
Olmayan
islemler

*

Ozellikli
Tedaviye
Olan
intiyag

Kiltiirel
Benzerlik

Turizm
Olanaklarni



Orta Dogu
Ulkeleri * 4

Kaynak: (TONTUS 2017, 7)
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Tablo 42’deki wverileri dikkatle inceledigimizde bir nokta agikga dikkat
cekmektedir: Tiirkiye’ye cevre iilkeler olarak ifade ettigim 4 saat ugus mesafesini
kapsayan alan i¢inde bulunan ve saglik turizmi amaciyla Tiirkiye’ye yogunlasan iilkeler
ile Tiirkiye’nin dis politikasinda yumusak gii¢c kapasitesi gelistirmeye ¢alistig1 iilkelerin
kesistigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin saglik yardimi faaliyetleri, mesleki yardim
ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirildigi tilkeler ile de benzerlik gostermektedir. Bu
kapsamda Tablo 42’deki go6zlemledigimiz “Tibbi Teknoloji Yetersizligi”, “Saglik
Calisanlarinin Yetersizligi” ve “Ozellikli Tedaviye Ihtiyag Duyma” sebebiyle Tiirkiye nin
tercih edilmesine dair sahip oldugumuz veri; Tirkiye’nin kisi basma diisen doktor,
hemsire ve yatak sayisinin eksikligine ragmen sahip oldugu saglik ¢alisani kalitesini ve

saglik alanindaki teknolojik donanim iistiinliigiinii agik¢a ortaya koyar niteliktedir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografya ve dis politika agisindan hedef bolgeleri dikkate
alindiginda saglik alanindaki teknolojik donanim tstiinliigii gosteren Harita 5 zihinlerde
daha somut bir goriintli ortaya koymaktadir. Bu haritada sahip olunan MR cihaz1 yoniiyle
bordo renkle temsil edilen Tiirkiye gelismis tlilkeler ortalamasinda yer almaktadir. OECD
verilerine gore Tiirkiye bilgisayarli tomografi ile muayene, sezaryen sayisi gibi nitelikli
tan1 ve cerrahi yontemlerle islem sayisinda OECD ortalamasimin istiinde bir tlke
konumundadir. 1.000 kisilik niifus basmma 207 bilgisayarli tomografi tanisi, 1.000
dogumun 531’1 sezaryen ile gerceklesmektedir. (OECD 2020). Saglik alanindaki insan
kaynaginin kapasitesine drnek teskil etmesi yoniiyle Harita 4’te gosterildigi tizere Tiirkiye
bir milyon niifus basma yillik 75-100 arasi organ nakli yapilan iilke kategorisindedir.
Harita 4°te diger iilkeler de goz oniinde bulunduruldugunda ilgili alandaki insan kaynagi
istiinliigii daha belirgin olmaktadir. Bununla birlikte Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinden
saglik turizmi amaciyla Tiirkiye’nin tercih edilmesini sadece bu iistiinliige baglamamak
gerekir. Zira bu tercihler iizerinde Tiirkiye’nin dis politika kapsaminda ilgili bolgelerde
yumusak glic kapasitesi gelistirmeye yonelik faaliyetlerinin de etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle bu bdlgedeki halklar nezdinde olusan pozitif imaj algisi, kimi
zaman Turkiye ile 6zellikle Orta Dogu bolgesinde devletler diizeyinde dis politikada ¢ikar
catigmalar1 yasanmasina ragmen bu olumlu imajin devam ettigini gostermesi yoOniiyle
onem arz etmektedir. Ornegin 2017-2018 déneminde Tiirkiye’deki iiniversitelere kayit
yaptiran Libya uyruklu yabanc1 yeni 68renci kayit sayis1 395 kisi iken 2018-2019 déonemi
icin bu say1 525 olarak gerceklesmistir(YOK 2018, 2019).
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Bu durum uluslararasi toplum nezdinde ilgili faaliyetlerin bir karsilik tasidigini
gostermesi yoniiyle onem arz etmektedir. Bu kapsamda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nden son ii¢ yilda gelen hasta sayist incelenmek istenmesine ragmen veri
erisimi sorunu nedeniyle ele alinamamustir. Tablo 42°de dikkat ¢eken bir diger siitun ise
kiiltiirel benzerlik sebebi ile Tiirkiye’yi tedavi amaciyla tercih eden iilkelerin daha 6nce
anilan ii¢ siitunla da kesigsmesidir. Bu sebeple Tiirkiye’nin ilgili iilkelere doniik yumusak
gii¢ kapasitesi gelistirirken kiiltiirel benzerlikler iizerinden bir kimlik insas1 faaliyetini
gerceklestirdigini de ileri siirebiliriz. Tiirkiye nin Orta Asya iilkelerine doniik uyguladig:
kapsayict dig politika ile kiiltiirel ortak degerler {iizerinden insa edilen kimlik
faaliyetlerinin sonucu olarak bu iilke vatandaglarimin tedavi amagl tercihlerinde
Tiirkiye’yi se¢melerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ulkelere gore belli bash tedavi
ticretlerini gosteren Tablo 22 ve Hindistan’1 tedavi amagh ziyaret eden {ilke vatandaslarini
gosterir Tablo 21°1 beraber inceledigimizde Orta Asya tilkeleri i¢in Hindistan ve Tiirkiye
ucak ile ulasim mesafesi bakimindan ayni yakinlhigi arz etmesine ve Hindistan’daki
fiyatlarin Tirkiye’ye gore daha ucuz olmasina ragmen Tirkiye’nin daha ¢ok tercih
edildigi goriilmektedir. Bu fiili durumun olusmasinda yukarida ifade edilen dis politika
faaliyetlerin etkisi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de sunulan saglik
hizmetleri memnuniyet orani kendi vatandaslar1 arasinda OECD iiyesi iilkelerinki ile ayn1
seviyededir (Grafik 10). Bu durum Tiirkiye’ye saglik turizmini bir saglik diplomasisi araci
olarak kullanma imkani sunmaktadir. Grafik 10’da goriildiigi iizere Tiirkiye’de sunulan
saglik hizmetlerine dair tatmin diizeyi Hindistan’dan farkli olarak kendi vatandaslarina

doniik olarak da yiiksektir.

Harita 4. Ulkelere Gore Bir Milyon Niifus Basina Organ Nakli Operasyonu Sayisi
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Global transplantation activities of solid organs, 2017*

o \
& A -
©% o Number of organs transplanted

per million population

[ Joaz4

[ l2s5-88

[ ]100-249

[ 250409

- 50.0-74.9 [ No activity transplants
- 75.0-89.9 | Data not available
=000 [ I Notapplicable  * data from the Global Observatory on Donation and Transplantation

Kaynak: (GODT 2020)

Harita 5. Ulkelere Gore Bir Milyon Niifus Basina Diisen MR Cihazi Sayisi

Medical Equipment:
Magnetic Resonance Imaging (MRI) units per million population*

MRI per 1,000,000 population
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Kaynak: (WHO | Woﬂd Héalth Organization 2014)

Grafik 10. Saghk Hizmetleri Memnuniyet Orani Karsilastirmasi ve Kisi Basi
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Kaynak: (Saglik Bakanlig1 2018, 198)

Tiirkiye’de sadece saglik turistlerine degil kendi vatandaslarina da tatmin diizeyi
yiiksek saglik hizmeti sunuluyor olmas1 Tiirkiye i¢in sunulan saglik hizmetlerini 6nemli
bir yumusak gii¢ birikim alanina doniistiirebilecektir. GSMH yoniinden Tiirkiye’nin
ontlinde bulunan Bati ilkeleri i¢in Tiirkiye, bu tilkeler ile ayn1 standartlarda ve daha ucuza
saglik hizmeti veren iilke imaj1 tagimaktadir. Tiirkiye’nin dis politikadaki bolgesel gii¢
olma hedefiyle resmi kalkinma yardimi sundugu iilkelere doniik saglik turizmi faaliyetleri
belli bir dis politika ekseninde yiiriitiilmiiyor olmasina ragmen bu faaliyetlerin dolayl
olarak Tiirkiye’nin dig politika hedeflerine katki sagladigini sdyleyebiliriz. Zira Tiirkiye
2016 yili sonu itibartyla 60 farkli iilkeden 750.000 medikal turist agirlamis olup
ontimiizdeki 5 yil i¢in yilda en az 1.000.000 medikal turist agirlamay1 hedeflemektedir

(Us International Trade Administration 2019).

Bugiin Tiirkiye acisindan bu tabloda ilk goze ¢arpan bu alanin tasidigr ekonomik
potansiyeldir. Tiirkiye’nin saglik alan1 yoniiyle diger iilkelere gore sahip oldugu iistiinliik
ve uluslararasi toplumda bu yoniiyle sahip oldugu pozitif imaj degerlendirilerek bu alanin
uluslararasi toplum ile yeni iletisim kanallar1 agma potansiyelini degerlendirmek yerinde
olacaktir. Bu sebeple saglik yardimi faaliyetlerini ve sagliga doniik mesleki yardim ve

egitim faaliyetlerini dig politikada aragsallastirdigi gibi saglik turizmi faaliyetlerini de
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daha kapsamli bir sekilde araglastirmasi1 gerekmektedir. Sonug olarak saglik turizminin
bir saglik diplomasisi araci olarak 6neminin giderek artacagini sdylemek ve dis politika
yapicilarinin bu noktaya yonelik daha genis ve koordineli planlamalar yapmasi

gerektiginin altin1 ¢izmek faydali olacaktir.

5.2.2. Tiirkiye’nin Saghk Uriinleri Ticareti

Giliniimiizde iilkelerin ticaret yoluyla birbirlerine sattiklari iirtinlerin o iilkelerin
ulusal marka imajlarina olumlu veya olumsuz etki yaptig1 bir gercektir. Bu kapsamda
dogrudan insan sagligini ilgilendiren {iriinlerin gerek saglik profesyonelleri gerekse son
kullanicilar {izerinde olusturdugu intiba da iiretici {ilkelerin imajlarina etki etmektedir.
Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum dikkate alindiginda hatta “Saglik Turizmi” bashig
altinda ifade edilen 4 saatlik ucus sinirlar1 dahilindeki kalabalik bir cografya i¢in Tiirkiye
sahip oldugu altyap1 imkanlariyla bir¢ok iilke agisindan tedarikgi iilke sifatina sahiptir. Bu
durum iilkelerin tiretim becerilerini de yansitan Economic Complexity Index adi verilen
oOl¢iite gore hazirlanmus, tilkelerin {iretim becerilerine gore gri renkten mavi renge dogru

Olceklenmis Harita 6’da goriilmektedir.

Harita 6. Kiiresel Tedarik Zincirinde Tiirkiye ve Diger Ulkelerin Uretim Becerileri
Niteligi

No data 0 20 40 60 80 =100

Kaynak: (Ortiz ve Beltekian 2018)

Saglik diplomasisi araglar1 olarak ele aldigimiz son iki baslik altinda degerlendirilen

“saglik turizmi” ve “saglik {iriinleri ticareti” araclar1 Tiirkiye icin diger iilkeler ile iligkiler
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diizleminde tek yonlii olarak ekonomik birer alan olarak goriilmektedir. Ilgili alanlarin
Tiirkiye dis politikasinda araglagtirilmasi igin heniiz erken evrede bulunulmaktadir. Zira
bugiin “saglik trlinleri ticareti” Tiirkiye’nin dis politika uygulamalarinda etkilenen
taraftadir. Bu durum 2017 yilinda diizenlenen Ekonomi Bakanlig1 ve Istanbul Kimyevi
Maddeler ve Mamulleri Thracatcilar Birliginin diizenledigi medikal sektdr calistayinda ele
alinmistir. Tiirkiye’ nin izledigi dis politikanin sektor {izerinde olumlu ve olumsuz etkileri
detaylica tartisilmis, kapanig metninde de konunun sektoér agisindan Snemine vurgu
yapilmistir (Ekonomi Bakanligi 2017, 1-10). Bu baglamda ikinci boliimde ele alindigi

tizere Almanya etkili bir 6rnek olarak goze ¢arpmaktadir. Saglik iirtinleri ticaretini oldukca

arasinda yliksek seviyeli iligki boyutuna taginmaktadir. Buna 6rnek olarak Almanya’nin
Ozellikle Orta Asya iilkeleri ile olan iliskileri ve bu iliskilere sektoriin yapmis oldugu katki
dikkat ¢ekicidir.

Tirkiye dis politikasinda yumusak gii¢c 6geleri kullanilarak en ¢ok ¢alisma yapilan
bolgelerden biri kuskusuz Orta Asya iilkeleridir. Bu iilkelere doniik Tiirkiye’nin saglik
trtinleri ticareti Grafik 11°de gosterilmektedir. Orta Asya iilkeleri Tirkiye ticareti
acisindan 6nemli partner iilkeler arasinda olmasina ragmen Tiirkiye’nin bu iilkelere
yapmis oldugu 2018 y1l1 resmi toplam saglik iiriinleri ihracat1 Almanya’nin ayni y1l sadece
Kazakistan’a yapmis oldugu saglik iirlinleri ihra¢ tutar1 olan 121 milyon dolardan daha
azdir. Tiim diinyada en ¢ok ihracata konu iriinler arasinda 16. sirada yer alan medikal
tiriinler sektoriiniin biiylikliigii 216 milyar dolardir (Desjardins 2018). Grafik 12’de
gorildiigii iizere Tirkiye’nin medikal {irtinler pazar biiylikliigli 2 milyar dolarin {izerinde
olup bu pazar igerisindeki yerel iiretimin biiyiikliigii 2018 yil1 verilerine gére 770 milyon
dolar civarindadir (Us international trade administration 2019). Grafik 12’den anlasilacagi
tizere Tiirkiye’de saglik iirlinleri ihracat sektorii iilkedeki medikal sektoriin biiylimesi ile
beraber gelisim gostermektedir. Tiirkiye’de medikal iirlinler sektorii 6.000 firmadan
olugmakta olup 2017 resmi verilerine gére 100 adet medikal cihaz iiretici ve ihracatgi

kimligine sahip firma bulunmaktadir (Ekonomi Bakanligi 2018, 1).

139



Grafik 11. Tiirk Saghk Uriinleri Firmalar1 Orta Asya ihracat Tutarlar1 2015-2018
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Kaynak: (United Nations - Com Trade 2020)







Yapilan arastirmalarda sektdr igerisindeki firmalardan Tiim Tibbi Cihaz Ureticileri
Dernegine gore Tiirkiye’de 1.061 firmanin tibbi cihaz iiretim faaliyet belgesi sahibi
oldugu goriilmiistiir. Sektoriin tamaminda 2.300 ithalat¢1 firma bulunurken bunlardan 700
tanesi hem ithalatci hem de iiretici firmadir (US International Trade Administration
2019). Tiirkiye bu haliyle pazar iilke konumundadir ve bu konumdan medikal iirtinler

tireticisi ve ihracatgisi noktasina gelmesi i¢in kat etmesi gereken 6nemli bir mesafe vardir.

Grafik 12. Tiirkiye Saghk Uriinleri Sektorii Gelisimi ve Thracat Tutarlar
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Kaynak: (Comtrade 2020), (ISPA Turkey 2014, 54)

Tirkiye’nin saglik alaninda 2002 yilindan bu yana yasamis oldugu 6nemli doniisiim
projeleri Tiirkiye’yi saglik {irtinleri agisindan hem 6nemli bir pazar kilmakta hem de yerli
saglhik firtinleri sektoriiniin gelisimine katki saglamaktadir. Tirkiye’nin bolgesinde
miiteahhit kimliginin gelisimi bu kapsamda yurt disinda saglik tesislerinin insas1 Tiirk
saglik iirtinlerinin fiyat avantaji sebebiyle iilke disina tasinmasina katki saglamaktadir.
Tim diinyada iilkeler agisindan niifus basina sahiplik oranlari itibartyla saglik altyapi
Olciitii olarak kabul edilen temel tibbi cihazlar1 gosteren Tablo 43’teki iirtinlerin Tiirkiye
markasiyla iiretimi yoktur. Tiirkiye’nin medikal sektorde tiretmekte oldugu mekanik ve
elektronik fonksiyon o6zellikleri igeren ancak yiiksek teknoloji igermeyen bazi {iriinlerin

ise sahip oldugu fiyat avantajlarin1 gésteren veriler Tablo 44°te aktarilmistir. Bu veriler
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1s181inda Tiirkiye agisindan bu sektoriin ileride daha fazla gelisecegine dair dnemli

isaretler gozlenebilir.

Tez ¢alismasi i¢in yapilan arastirmalarda daha once ifade edildigi iizere Tiirkiye’de
medikal {iriinler ad1 altinda iiretilen baslica iirlinler mekanik yonii agirlikli ancak katma

degeri az olan tiriinlerdir. Tiirkiye’de iiretilen baslica {iriinlerin:

Hastane yataklari,

Cerrahi ve jinekolojik masalar ve sedyeler,

Kan alma koltuklari,

Ameliyat masalar1 ve lambalari,

T1ibbi gaz sistemleri,

Anestezi cihazlari,

Cerrahi aspiratorler,

Oksijen verme cihazlari,

Sarf malzemeler olarak anilan siringalar, igneler,

Buhar ve kuru hava stabilizatorleri,
Elastik bandajlar,

Dis tiniteleri,

Cerrahi aletler,

Drenaj, stent, kateter ve sondalar,
Tas kirma cihazlari,

Kan ve kan iiriinleri alma verme setleri,
Ameliyat ve muayene eldivenleri,

Sterilizasyon sistemleri,

Hasta bast setleri,
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Ortopedik protezler ve ortopedik onarim malzemeleri,
Ameliyat Ortiileri,

Katkiit, santrifiijler, gazli bez ve pamuk,

Elektrokoter,

Rontgen banyo soliisyonlari,

Ameliyat iplikleri,

Dis hekimligi onarim malzemeleri,
Tibbi maskeler,

Kan saklama dolaplari,
Biyo-tastyicilar,

Serum setleri,

Paslanmaz ¢elik {iriin grubu esyalar1 oldugu goriilmektedir.

Dolayistyla bu tirtinlerin herhangi bir yiiksek teknoloji iiriinii olmadig agiktir.
Uriinlerin yurt disinda tercih edilmesinin ise marka bilinirliginden ziyade kaliteli {iriiniin
uygun fiyattan sunulmakta olmasindan kaynaklandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Tan1 ve tedaviye yonelik ana cihaz ve sistemlerden ziyade mekanik {iiriinler, sarf tirlinleri

ve destek iirlinleri alaninin gelisim i¢inde oldugu goriilmektedir.

Son yillarda saglik iiriinleri sektoriinde cihaz alaninda katma degerli iiretim
girisimleri goriilmiistlir. Bunun 6rneklerinden olan bebek kuvozleri ve fototerapi cihazlar
gecmis donemlerde Tiirkiye’nin saglik yardimi faaliyetleri kapsaminda yaptirmis oldugu
Nyala-Sudan Tirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi, Sayda Tiirk Travma ve
Rehabilitasyon Hastanesi, Sudan Juba Hastanesi, Mogadisu Tiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi ve Moldova Komrat Hastanesinde kurulmustur. Yurt disinda hedef iilkelerin
saglik altyapisinin gelisimi amagh yapilan bu hastanelerin ve saglik personeli egitim
faaliyetlerinin Tirkiye’nin iirettigi medikal cihaz ve iirlinlerinin tanittimina bu sekilde
katkis1 oldugunun altin1 ¢izmek faydali olacaktir. Saglik iiriinleri sektoriinde biitiin

tirtinlere olan ihtiyacin es zamanli oldugu diislintildiigii ve Tiirkiye’ nin i¢cinde bulundugu
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bolgeyi ifade eden Harita 5 dikkate alindiginda Tiirkiye’de tiretilen bu iiriinlere yonelik
talepkar bir pazarlarinin var oldugu ongoriilebilir. 2019 yilinda Ticaret Bakanligi
tarafindan Hindistan’a iliskin diizenlenen medikal iirlinler pazar arastirmasi raporu
Hindistan’in AB’den ihrag ettigi Tiirkiye’ nin {iriin portfoyiindeki iiriinler i¢in uygun bir
pazar oldugunu ifade etmesi tespitimizi dogrular niteliktedir (Adanali ve Somuncuoglu

2019, 46).

Tablo 43. Kiiresel Olcekli Bashica Tibbi Cihazlar ve Uretici Ulkeleri

CiHAZ ADI BASLICA URETIiCiLER
MR CIHAZI GE(ABD), SIEMENS (Almanya), PHILIPS (Hollanda), CANON
(Japonya), HITACHI (Japonya)
ULTRASON GE (ABD), MINDRAY (Cin), PHILIPS (Hollanda), SITEMENS

(Almanya), CANON (JAPONYA)

MAMOGRAFI CIHAZI | GE, HOLOGIC, FUJIFILM(Japonya), PHILIPS(Hollanda),
SIEMENS(Almanya), CANON(Japonya)

CT CIHAZI GE, SIEMENS (Almanya), PHILIPS (Hollanda), NEUSOFT (Cin),
TOSHIBA, HITACHI(Japonya), UNITED IMAGING (Cin)

DOPPLER ULTRASON | GE(ABD), FUJIFILM(Japonya), SAMSUNG (G Kore),
SIEMENS(Almanya), MINDRAY (Cin), PHILIPS (Hollanda)

EKO CIHAZI GE(ABD), SCHILLER (Almanya), PHILIPS(Hollanda), NTHON
KOHDEN (JAPONYA), HILL ROOM (ABD)
X RAY CIHAZI GE(ABD), FUJIFILM(Japonya), SAMSUNG (G Kore), SIEMENS

(Almanya), SHIMADZU (Cin), PHILIPS(Hollanda)

KAYNAK: (MRI Systems Market Size | MRI Industry Analysis Report 2025, 2019), (DAVIDSON 2018),
(Ultrasound Devices Market | Size | Analysis | Forecasts (2020-2025), 2020), (Doppler Ultrasound Market
Forecast, Trend Analysis & Competition Tracking - Global Market Insights 2018 to 2026, 2018), (Global
Digital X-Ray Devices Market (2020 to 2025) - Growth, Trends and Forecast, 2020) GOO,
(Echocardiography Devices Market - Scope, Size, Share, Forecast Report 2025, 2020).

Tablo 44. Tiirkiye’de Uretilen Saghk Uriinleri Fiyat1 ve Diinya Fiyatlar1

Karsilastirmasi (USD)
Uriin Cinsi Tiirkiye Fiyati (Avrupa) Yurtdis1 Fiyati

Otoklav 550 LT 23.000 EUR 35.000 EUR

Hava Dusu Fiyati 2.500 USD 15.000 USD

Oksijen Jeneratorii 33.000 USD 65.000 USD

Dezenfeksiyon Kurutma Cihazi 5 20.000 EUR 28.000 EUR
Katlh Yikamali

Merkezi Sterilizasyon Unitesi (150 140.000 USD 250.000 USD
Yatak Hastane)
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Yeni Dogan Kuvdzii 5.000 USD 7.000 USD
Dis Unitesi 7.000 USD 13.000 USD
COVID — 19 PCR Test Kiti 9 USD 12 USD
Kaynak: Pazar Arastirmasi 16.05.2020

Bu veriler 1s181inda saglik iiriinleri sektoriindeki Tiirk firmalarinin Almanya ve
ABD o6rneginde oldugu gibi dis politikada etkili birer ara¢ oldugundan bahsetmek pek
miimkiin degildir. Sektoriin katkisinin uluslararasi bir etki araci olmaktan ¢ok iilkeye

yapmis oldugu doviz katkisindan ibaret oldugu sdylenebilir.

Saglik ekosistemi igerisinde bulunan saglik iriinleri {iiretimi ve ihracati
kategorisinde Tirkiye’nin bulundugu bolgeye yonelik sahip oldugu avantajlart heniiz
sahada yansitamadigini tespit etmek cok yanlis olmayacaktir. Gelisen teknolojilerin
avantajlart ve Tirkiye’nin sahip oldugu yetismis insan kaynagi, Tiirkiye’ye saglik
alaninda c¢ok yiiksek katma degerli iirlinler olmasa dahi genel ihtiyaca yonelik saglik
tirtinleri ¢esitliligini arttirma potansiyeli sunmaktadir. Bu durumun 6rneklerinden biriyle
giincel COVID-19 salgini sirasinda karsilasilmistir. Ornegin Tiirkiye nin salgina yonelik
cok hizli bir bicimde kendi Polimeraz Zincir Reaksiyon (PCR) tani tespit test kitlerini
diger uluslararast markalar ile es zamanli olarak {iretebilmeyi basarmig ve bu alanda
kendini ispatlamistir. Bunun bir diger 6rne8i de salgin sirasinda ii¢ boyutlu yazici
teknolojileri ile iiretilen yiliz bolgesi koruma ekipmanlarinin hem Tiirkiye’nin ihtiyaglari

i¢in kullanilmas1 hem de yurt digina ihracatinin gerceklestirilmesidir.

Saglik tirtinlerinin yiiksek katma degerli iirlinler olmasi ve saglik hizmetlerinin
iilkeler agisindan temel hizmet alanlarindan biri olmasi sebebiyle bu sektérde oncii olarak
bilinen firmalarin uluslararas1 6l¢ekte faaliyetleri bulunmaktadir. Bu firmalar daha 6nce
deginildigi gibi kimi zaman {iretici iilkelerin diplomatik misyonlarindan 6nce iilkelerde
faaliyet gostermektedir. Ulusal markalasma yoluyla o iilkeye iliskin imajin olusumuna
diplomatik temsilciliklerden daha 6nce katki saglamaya baslamaktadir. Tiirkiye saglik
tirtinlerinin tiretimi ve ihracati alaninda belirli bir mesafe kat etmis olmakla hentiz Tiirkiye
siirlarini asacak ol¢iide saglik iiriinleri iireticisi firmalara sahip degildir. Bununla beraber
daha once sik¢a deginildigi tizere Tiirkiye’nin {iretim ve saglik alaninda sahip oldugu bazi
basarili sirketlerin uluslararasi alanda dikkat ¢ekmesiyle yabanci firmalar tarafindan satin

alinmasi veya birlesme islemleri ile sonuglandig1 goriilmektedir. Saglik turizmi gibi
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saglik {irtinleri ticareti alaninin da Tiirkiye dis politikasina yonelik saglik diplomasisinin

bir araci olarak etkin sekilde hizmet ettigini ne yazik ki sdyleyemeyiz.

5.2.3 Boliim Sonucu

Bu boliimde Tiirkiye Ozelinde saglik diplomasisi araglarmin dig politikada
kullanim1 veya nasil kullanilabilecegine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye
0zelinde bu saglik diplomasisi araglarinin tasidig1 kimlik yoniiyle siniflandirilmasi ve dis
politikada kullanimi ele almmistir. Ortaya ¢ikan calismada saglik diplomasisi
araclarindan insani ve sosyal araclar kategorisinde olan saglik yardimlar1 ve bagka iilkeye
yonelik mesleki egitim faaliyetlerinin Tirkiye tarafindan dis politikada daha ¢ok
araglastirildigr goriilmiistiir. Buna karsilik saglik diplomasisinin ticari araglarini ifade
eden saglik turizmi ve saglik iiriinlerinin dis politika araci olarak Tiirkiye dis politikasinda

bilingli bir sekilde kullanim 6rnegine tam olarak rastlanilmadigi goriilmiistiir.
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SONUC

Bu caligsma insani, sosyal ve ekonomik unsurlariyla saglik diplomasisini yumugak
giic ve uluslararasit toplum kavramlarinin kesistigi bir alan olarak Tiirkiye 6rnegi
tizerinden hazirlanmigtir. Bu ¢alisma her ne kadar Tiirkiye’nin saglik diplomasisi
faaliyetlerine yogunlagmis olsada diinyadaki 6rneklerde ele alinilmaya ¢aligilmigtir. Ana
kavramsal ¢er¢cevesini yumusak giic kavrami olusturmakla birlikte saglik diplomasisini
uluslararasi is birligi ve dayanismanin bir araci olarak ele almasi sebebiyle uluslararasi
toplum kavrami yardimci kavram olarak incelenmistir. Yukarida belirttigimiz {izere
caligma anarsiyi anlamaya degil uluslararasi toplumun yumusak gii¢ unsurlar

kullanilarak nasil insa edildigine dairdir.

Saglik alaninda is birligi tarih boyunca gerceklesmis olsa bile 1970’ler sonrasi
daha belirgin hale gelmistir. Bunun sonucu olarak saglik diplomasisine iliskin ilk
akademik kayda deger ¢alismaya 1978’de rastlanmistir. Peter Bourne’nin bu alanda ¢igir
acan calismasi bu ¢alismada da 6nemli bir referans kaynagi olmustur. Peter Bourne
yasadig1 donemi dikkate alarak saglik diplomasisinin insani ve sosyal yonlerini ele almis
olup ekonomik ve ticari yonlerini ele almadigmi goriiyoruz. Saglik diplomasisi
uluslararas: iligkiler literatiiriinde c¢ogunlukla neo-liberal teori baglaminda ele
alinmaktadir. 1978’den soguk savasin sona erdigi 1990’1l yillara kadar soguk savasin
golgesinde kaldigini1 goriiyoruz. Saglik diplomasisi ara¢ olarak iilke dis politikalarinda
yumusak gii¢c iliretme aracit haline gelebilmesi icin kiiresellesmenin diinyay1 hizla
etkilemeye basladig ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona erdigi tarihler diger énemli bir
tarihsel donemec olarak ele alinmistir. Askeri gili¢ unsurlarinin 6nemini gorece
kaybetmesi, ekonomi ve diplomasi temelli yumusak gii¢ unsurlariin daha fazla goriiniir
olmasina neden olmustur. Yumusak gii¢ kavrami devletlere emperyal giic olma arayisi
yerine sadece lilkeler nezdinde degil toplumlar nezdinde de pozitif imaja sahip olarak etki

alan1 elde etmenin gerekliligi anlatmaya ¢alismistir.

Tarihsel siirecte inisli ¢ikisl seyir izleyen saglik diplomasisi ABD’ nin uluslararasi
alanda izledigi siyaset ile ilgilidir. Ornegin 2001 Afganistan 2003 Irak isgali ile bozulan
bozuna imajmi diizeltmek amaciyla saglik diplomasisi araglarini harekete gecirdigi

gormekteyiz. Afrika kitasi ve Latin Amerika’ya doniik saglik yardimlarinmi arttirdigi
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goriilmektedir. 2008 ekonomik krizi ABD disindaki diger {ilkelerinde saglik

diplomasisine dnem vermesine neden olmustur.

Uluslararasi iligkilerin toplumsal yonii nedeniyle giiniimiiz sartlarinda biiytlik
giicler diger devletlerin egemenlik haklarini hige sayarak kolaylikla sert gii¢ unsurlarina
bagvurmamaktadir. Glinlimiizde ¢ogunlukla biiyiik devletler emperyal gili¢ olmak yerine
yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak niifus alanlar1 olusturma arayisi igerisindedirler. Bu
sebeple biiyiik devletlerin basini ¢ektigi devletler bir¢ok alani dis politikalarinda
kullanabilecekleri araclar haline doniistiirme ¢abas1 sergilemektedirler. Bu tez
calismasinin konusunu olusturan uluslararas iliskiler ile saglik alaninin kesisimini ifade
eden saglik diplomasisini bu tiir bir ¢abanin sonucu olarak degerlendirilmistir. Tez
calismasinda 1978 yilinda Peter Bourne ve 2007 yilinda Anthony Fauci’nin ortaya
koydugu saglhk diplomasisi araglar1 bugiiniin sartlarinda Ulkelerin saglik alanlarinin
olusturan unsurlar dikkate alinarak dis politikaya hizmet edecek sekilde araclastirilmast

bu tez kapsaminda saglik diplomasisi ve onun aracglari olarak adlandirilirmistir.

Mevcut literatiirden farkli olarak biz bu ¢aligmada saglik diplomasisi araglarini

ikili tasnife gore diizenledik:
A. Saglik Diplomasisinin Insani ve Sosyal Araglari

B. Saglik Diplomasisinin Ekonomik ve Ticari Araglari
Ikili tasnifin altinda ikili siniflandirma ¢alisma boyunca kullanilmistir.
A. Saglik Diplomasisinin insani ve Sosyal Araglart
a. Saglik Yardimlari
b. Sagliga Doniik Mesleki Yardim ve Egitim Faaliyetleri
B. Saglik Diplomasisinin Ekonomik ve Ticari Araglari
a. Saglik Turizmi

b. Saglik Uriinleri Ticareti

basliklarinda siniflandirilmistir. Saglik diplomasisinin ilk iki araci sosyal ve insani yonlii
araclar temsil etmektedir. Bu araclarindan son ikisi devletler ve devletlerin destekledigi,

organize ettigi kurum kuruluslar tarafindan ekonomik imkanlarla yapilabilecek diplomasi
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araclarini temsil etmektedir. Tez calismasinda saglik diplomasisi kavraminin sadece
devletlerin yapmis olduklari1 resmi kalkinama yardimlar1 boyutuyla ele alinmamasi bu tez
caligmasina 6zgilinlik kattig1 distiniilmektedir. Saglik diplomasisi araglari ortaya
konulurken ekonomik alan olarak goriilen saglik turizmi ve saglik tirtinleri sektorlerinin
giiniimiiz sartlarinda uluslararasi iligkiler bakis aciciyla diisiiniilmesi gerekliligi ortaya
konulmustur. Hiikiimetler ve hiikiimet destekli organizasyonlarin gergeklestirdigi saglik
yardimlar1 ve mesleki desteklerin 6tesinde daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir saglik
diplomasisi konteksti Onerisi ortaya atilmistir. Bu baglamda bir iilkenin saglik alanini
olusturan tiim unsurlarin dis politika eksenli ele alinmasi, yumusak gii¢ birikimine katki
saglayacak sekilde araglastirilmasi ve iilke 6rnekleriyle bu durumun ortaya konmasi tezin

Ozgiinliigiine somut katki saglayan diger bir unsurdur.

Incelenen iilke &rnekleri, saglik diplomasisinin sunmus oldugu arac cesitliligi
sayesinde bu diplomasi alanini sadece biiyiik devletlerin degil, kiiclik devletlerinde dis
politikalarinda kullanabilecegini gostermistir. Bu minvalde bir iilkenin saglik alaninda
yukarida sayilan unsurlardan hangileri gelismis ise bunlarin saglik diplomasisi
kapsaminda araclastirilabilecegi diistiniilmektedir. Gelismis iilkelerin ve batili iilkelerin
saglik diplomasisinin ekonomik ve sosyal araglarin1 beraber kullanabildikleri
gostermistir. Buna karsilik gelismekte olan {ilkeler olarak anilan devletlerin her
anlamdaki kit kaynaklar1 nedeniyle finansal kaynak ya da insan kaynag: ikileminde insan
kaynag /emek igerikli saglik diplomasisi araclarina yoneldigi goriilmiistiir. Orneginin
Kiiba gibi ekonomisi nispeten kiiglik bir iilkenin yetismis saglik insan kaynagini dis
politika eksenli araglastirmasi neticesinde sagliga doniik mesleki yardim ve egitim
faaliyetleri olarak adlandirdigimiz saglik diplomasisi aracin1 dis politikada kullandig:

gorilmistir.

Bu tez c¢alismasinda uluslararasi organizasyonlar ve devlet kurumlarinin
yayinladig istatiki verilerden sik¢a yararlanilmistir. Diinya 6rnekleri incelenirken
gelismis devletler ve batili devletlerin yayinladig: verilerdeki ¢esitlilik, derinlik ve istikrar
dikkat ¢cekmektedir. Buna karsilik gelismekte olan {ilkelerin saglik alanlarini olusturan
unsurlara yonelik yayinlanan verilerde istikrar, derinlik ve oturmus bir metodoloji sorunu
oldugu gozlenmistir. Uluslararas1 sistemde cazibe merkezi olmayr arzulayan bu

kapsamda bir yol bir kusak projesinide ortaya koyan Cin’in yayinladigi verilerdeki
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sinirlilk ayrica dikkat ¢ekmistir. Ilgingtir ki Japonya merkezli kuruluslarm Cin’in
uluslararas1 toplum nezdinde pozitif imaj edinmeye, niifus elde etmeye doniik
faaliyetlerine iliskin ciddi c¢alismalar yaptigi goriilmiistiir. Cin’in resmi kalkinma
yardimlarindaki artisin yaninda az gelismis ve gelismekte olan iilkelere vermis oldugu
kredilerdeki biiylime dikkati ¢ekmistir. Bu duruma karsin Cin’in saglik diplomasisi
faaliyetleri Ozelinde saha c¢aligmalarini yiirliten Cin’li gorevlilerin Cin devletinin
gostermis oldugu giriskenligi gosteremedigi, calisma yapilan {ilkelerde i¢ine kapanik is
yapma bic¢imlerine yonelik elestirilerin bir¢ok akademik ¢aligmada vurgulandigi dikkati

¢eken bir husus olmustur.

Tirkiye’nin saglik alanim1 kullanarak Tiirk dis politikasinda yumusak gii¢
kapasitesi insasina yonelik TIKA’nin organize ettigi aktivitelerde Tiirkiye STK larinin da
katki sagladigi goriilmiistiir. Genelde bu STK’larin gergeklestirdigi saglik faaliyetleri dini
bayramlardaki tatil siiresince saglik tarama faaliyetleri gibi kisa siireli ve amag eksikligi
iceren faaliyetler olarak geceklestirildigi diisiiniilmektedir. Oysa dondr iilkeler /yardim
saglayan devletler olarak anilan saglik alanini bir diplomasi araci olarak kullanmaya
calisan tilkelerde bu tiir faaliyetler o iilkelerin dis politik amaglar ile ilintili olarak
gergeklestirilmeye calisiimaktadir. TIKA ile yapilan goriismede Tiirkiye nin saglik alani
faaliyetlerinin ¢ogunlugunun saglik taramasi ve tedavi hizmetleri gibi kisa siireli alanlara
sikistiginin ve bu faaliyetlerin Tiirkiye’ye geri doniislerinin net 6l¢iimlenemedigi seklinde
bilgi alinmistir. Sivil Toplum Kuruluslarinin bayram donemlerinde hedef iilkelerde
organize etmis olduklar1 saglik taramasi faaliyetlerinin anlik etki birakmasi sebebiyle bu
tiir caligmalarin iilkelerin dis politika da uzun donemli politika araglar1 arayist ile
ortiismedigi diistiniilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri kisa siireli faaliyetlerin

akabinde niteliksel verilerin toplanmasindaki zorluklardir.

Sivil toplum kuruluslart yoluyla bayram donemlerine denk getirilerek
gergeklestirilen saglik taramalarina harcanan kaynaklarin daha uzun dénemli belli bir
amac dogrultusunda kullanmas1 daha isabetli olacaktir. Saglik diplomasisi baglaminda bu
tiir yardim faaliyeti yerine hedef iilkelerde kiiclik 6lgekten orta dlgege saglik tesislerinin
yapiminin ve onariminin daha verimli olacag diistiniilmektedir. Zira Tiirkiye’nin Somali,

Afganistan, Ortadogu, Orta Asya lilkelerinde yaptirdig1 veya islettigi saglik tesislerinin
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Tirkiye’nin ilgili iilkelerdeki toplum nezdinde pozitif imajina katkis1 yazin sirasinda

ortaya konmustur.

Tiirkiye diger iilkelere sunabilecegi kalkinma yardimlar1 bakimindan diger biiyilik
donor tilkelere gore ekonomik imkanlar yoniinden daha sinirli kaynaklara sahiptir. Saglik
diplomasisinin i¢inde bulundurdugu ara¢ cesitliliginin Tirkiye’ye dis politikasinda
ihtiya¢ duydugu yumusak gii¢ arayislarina katki sunabilecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye
dis temsilcilikler a¢ilimi ile dis politikasinda 6nemli bolgeler olarak belirledigi Orta Asya,
Ortadogu ve Kuzey Afrika ve Sahra Alt1 Afrika bolge tilkelerine gore saglik alanini
olusturan unsurlar yoniinden iistiin yonlere sahiptir. Bu bolge iilkelerinin saglik alanindaki
ihtiyaclar1 bu ihtiyaca doniik diger tlkelerle is birlikleri 6zellikle saglik personelinin
gelisimine katki arayislar tez yazininda ortaya konmustur. Tirkiye’nin bu bolgelerde
yumusak giic kapasitesi liretmek isteyen diger gelismis iilkeler ile rekabet etmesi

gerekliligi vardir.

Tiirkiye’nin ekonomik kisitlarinin yan1 sira saglik insan kaynaginin degerli ve kit
olmasi sebebiyle bu alandaki insan kaynagini yurtdisinda uzun siireli gérevlendiremedigi
diistiniilmektedir. Saglik diplomasisi alaninin Kiiba 6rneginde goriildiigii gibi ekonomisi
son derece kirilgan ve kiigiik bir iilkeye saglik insan kaynagi iizerinden 6nemli bir dig
politika aract sundugu disiiniildiigiinde Tirkiye’nin bu unsurdan daha verimli
faydalanmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Saglik yardimlar1 kapsaminda yapimi
iistlenilen veya iistlenilecek tesislerde gérev yapan o iilkenin yerel saglik personeline
doniik aralikli ve siirekli egitim programlarinin diizenlenmesi Tiirkiye i¢in daha
uygulanabilir oldugu disiiniilmektedir. Tiirkiye’den tip fakiiltelerinin hedef iilke ve
bolgeler ile dnceden eslestirilmesi siireklilik ve tutarlilik yonleriyle isabetli olacaktir. Bu
egitim faaliyetlerinde yer alacak egitmenlere Dis Isleri Bakanlig: tarafindan diplomasi
egitimleri verilmesi bu faaliyetleri saglik diplomasisi yoniiyle somutlastiracaktir. Bu
metodoloji Tiirkiye’nin saglik alaninda sahip oldugu insan kaynagi araciligi ile hedef
iilkelerdeki saglik personelinin gelisimine daha istikrarli katki saglayabilecektir. Ilgili
iilkeler i¢in en degerli insan kaynaklarindan biri olan saglik personelinin gelisimine ve
yetismesine katki saglamak Tiirkiye’ye uluslararasi toplum nezdinde ve hedef iilkelerde
saglik insan kaynagi iizerinden yumusak gilic birikimine hizlandirict bir katki

saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin bolgesinde sahip oldugu saglik alt yapisindaki tesis, teknoloji ve
nitelikli saglik insan kaynag1 avantajinin birlikte kullanimini ifade eden saglik turizmi dis
politika da bir ara¢ olma potansiyeline sahiptir. Bu alanin ulusal markalasma yolu ile
Tirkiye’nin uluslararast imajina 6nemli katki sunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu alan
Tirkiye’nin sadece Orta Asya, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra Alt1 Afrika iilkeleri
nezdinde degil Avrupa Birligi lilkeleri nezdinde de uluslararasi toplumdaki imajina pozitif
katki saglayabilecektir. Saglik Turizmi alani bugiinkii yaklagim bi¢imiyle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci para kaynagina erisim araci ve alternatif turizm tiirii
olarak degerlendirilmektedir. Saglik turizmi, saglik diplomasisinin ekonomik yonlii bir
araci olmasi yoniiyle 6zel sektoriinde paydas oldugu bir alandir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
saglik turizmini temsil eden STK’larin web siteleri incelendiginde bu STK’larin kendi
sektorleriyle ilgili siireklilik arz eden yayinlar ve kapsamli raporlar hazirlamadigi
gorilmistiir. Bu durum ilgili sektére yonelik derinlikli bilgi birikiminin Oniinde bir
engeldir. Turkiye resmi kurumlarinca hazirlanan bu alana yonelik verilerde daha once
ifade edildigi iizere kisith erisim sdz konusudur. Ornegin Tiirkiye’ye iliskin kapsamli
“Saglik Turizmi Raporunun” Saglik Bakanligir tarafindan en son 2013 yilinda
yayinlandigi goriilmiistiir. Saglik Bakanlig ile irtibata geg¢ilmis, verilerin kamuoyu ile

paylasilmadigi ve sadece yazili talep iizerine veri paylasimi yapildig: bilgisi alinmistir.

Tiirkiye’de saglik turizmine iligkin giincel akademik ve ticari makalelerin dahi
2013 yi1linda yayimlanan bu veriler ile gergeklestirildigi goriilmiistiir. Buglinkii sergilenen
yaklasim bu alanin gerek ekonomik gerekse politik yonlii igerdigi potansiyeli anlamadaki
eksikligi 6zetlemektedir. Yaklagim eksikligine ragmen yazin ¢alismasinda hedef tilkelere
yonelik yapilan anket ¢aligmalarinda Tiirkiye’den alinan tedavi hizmetlerinin Tiirkiye’ye
iliskin bu {lkelerin halklar1 nezdinde pozitif imaj olusumuna katki sagladigi

distiniilmektedir.

Gecmisten bugiine ticaretin kendisi uluslararast iligkilerin bir konusu ola gelmistir.
Kimi zaman ticaretin kendisi uluslararasi iliskileri sekillendirmis kimi zamanda
uluslararasi iliskiler uluslararasi ticarete etki etmistir. Bugiin saglik alani uluslararasi
insani bir alan gibi gdziikse de bu alani olusturan Saglik Turizmi ve Saglik Uriinleri
Ticareti bu alanin ekonomik boyutlarii temsil etmektedir. Sadece bu unsurlarin

ekonomik yonleriyle dahi bu unsurlar uluslararasi iligkilerin konusudur demek yanlig
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olmayacaktir. Tez yazininda saglik diplomasisinin alt araglarindan biri olarak goriilen

saglik tirlinleri ticaretinin kimi zaman diplomasi amagh kullanildig goriilmiistiir.

Buradaki en yaygin yontem, iiretici iilkelerin hiikiimetlerinin tesviki ile alic iilkelerin
saglik ile ilgili biiyiik satin alma iglerinde satin alma yapacak tilkeye kredili {iriin satislar
seklinde kendini gosterdigi goriilmiistiir. Kimi zaman firmalar agisindan rasyonel olarak
kabul edilemeyecek saglik iirtinleri satiglarinin bu yolla yapilmasinda tretici iilkelerin
hiikiimetlerinin tesviki oldugu diisiiniilmektedir. Bu tiir faaliyetler {tretici iilkelerin
hiikiimetlerine diplomatik olarak alan agmaya katki sagladigimi diisiiniilmektedir. ABD
merkezli saglik triinleri tireticisi firmalarin Orta Asya’da bu tanima uygun satislari
oldugu goriilmiistiir. Ornegin Tiirkmenistan devletinin dogal gaz fiyatlarina son derece
duyarli remi biitge sonuglarinin bilinmemesine ragmen ABD’li General Electric
firmasinin 2019 yilinda bu tlkeye yonelik diger yabanci firmalar tarafindan rasyonel
bulunmayan kredili satis anlagsmalarina girmesi bu duruma somut ornek teskil ettigi
diistiniilmektedir. Bu alandaki {iretici firmalarin hedef {ilkelerdeki saglik personeline
yonelik kongre, cihaz egitim ve tanitim faaliyetleri, iiretici lilke hiikiimetleri tarafindan bu
alanin saglik diplomasisi aracina doniismesi adina 6nemli bir mecray1 teskil etmektedir.
Almanya’nin dis politikasinda bu alani organize bir bigimde araglastirma gayreti igersinde

oldugu bu yazin sirasinda ortaya o6rnekleriyle konmustur.

Tiirkiye saglik eko sistemi igerisinde liretim tarafini temsil eden saglik iiriinleri
(tibbi cihazlar, medikal {tirtinler, sarf malzemeleri) sektoriiniin yeni ivme kazanmaya
basladig1 goriilmistiir. Bu sektore ait heniiz organize sanayi bdlgesinin olmamasi dnemli
bir eksikliktir. Tiirkiye’nin saglik ekosistemi igerisinde hizmet sunumu tarafindaki
basarisinin heniiz saglik iriinleri {iretimi ve ticareti alanina tam yansimadigi
diistiniilmektedir. Tiirkiye bulundugu cografyada uluslararasi miiteahhitlik alaninda
bircok saglik tesisinin yapimini listlendigi diisiiniildiigiinde saglik iirtinleri liretiminin ve
thracatinin daha yiiksek diizeylerde olmasini beklemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye sehir
hastaneleri projeleri ile bu hastanelerde kullanilacak saglik {irtinlerinde yerli {iriin tercihi
ile bu sektoriin gelisimine katki saglamay1 hedeflemistir. Tiirkiye yasanan ekonomik
dalgalanmalarin etkisi ile bu hedefi tam olarak gerceklestirememistir. Bu yoniiyle daha
once deginildigi lizere kimi uluslararasi markalar sehir hastaneleri gibi biiyiik projeler

sirasinda kendi kredi imkanlar1 ile bu projelerde yer almistir.
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Buglinkii durum itibariyle Tiirkiye 6zellikle tibbi cihaz iiriinleri yoniiyle 6nemli
bir ithalatci tilkedir. Tez caligmasi sirasinda haritalar yoluyla ifade edildigi iizere Tiirkiye
bugiin Cin’in bat1 ucu ile Almanya’nin dogu ucu arasindaki cografi bolgede {iretim alt
yapisina sahip onemli bir lilke 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye yasamis oldugu saglikta
doniisiim programlar1 neticesinde uluslararasi saglik iirtinleri iireticileri i¢in énemli bir
pazar olmustur. Saglik alaninda 6nemli bir pazar olma 6zelligi Tiirkiye’yi ayn1 zamanda
saglik tirtinleri iiretimi alaninda ilerlemeye itmistir. Bu alanin ekonomik biiyiikliigiiniin
artmast bir miiddet sonra saglik alaninda bolgesel diizeyde bilinen yerel firmalarin
¢ikmasina neden olacaktir. Bu firmalarin zamanla Tiirkiye’nin ulusal markalagmasina

katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Hastane isletmeciligi alaninda Tiirkiye 6zelinde bu tiir 6rneklerin olmasi bu savi
dogrular niteliktedir. Tiirkiye nin mesleki egitim ve yardim faaliyetlerinde yerel medikal
aletler kullanmasi, saglik yardimlar1 kapsaminda hedef {ilkelerde insa edilecek saglik
tesislerinde Tiirkiye’ye ait saglik {trlinlerinin kullanimi 6nemlidir. Bu metodoloji
Tiirkiye’ye ulusal markalagma yoluyla ilgili tilkelerde pozitif imaj edinmeye yonelik dncii
adimlardan olabilecektir. Saglik diplomasisinin araclarindan biri olarak anilan saglik
tiriinleri ticaretinin Tirkiye acisindan dis politikada bir ara¢ haline doniismesi en son

asamada gerceklesecegi diistiniilmektedir.

Glinlimiiz sartlarinda kiiresellesmenin ulastigi asama, iilkeler arasi etkilesim
diizeyi, dijital mecra yoluyla bireylerin hizla organize olarak giindem belirlemeye etkisi
gibi gelismeler uluslararasi sisteme devletler disinda bir¢ok aktorii dahil etmistir. Bunun
yaninda II. Diinya Savags1 Sonrasi uluslararasi toplum kavramiyla beraber ortaya konulan
egemenlik haklarina saygi, gii¢c kullanimin sinirlandirilmasi, sézlesmeler ve uluslararasi
hukuk gibi yiikselen degerler tilkelerin dis politikasinda ¢ikarlarint maksimize edebilmek
adina emperyal araglar1 kullanmalarin1 siirlandirmis olup diplomasi kavramini
oncelemistir. “Saglik Diplomasisi” biitiin iilkeler i¢in ortak deger alan1 olan saglik alani
tizerinden hedef iilkelerde yumusak gii¢ birikimine katki saglamanin bir aracini ifade eder

hale gelmistir.

Bu calisma, saglik diplomasisini bir kavramdan ziyade dis politikada iilkeler i¢in
saglik ekosistemlerini olusturan unsurlar {izerinden araglar olusturma boyutunu ve bu

araglart uluslararast toplum baglaminda kullanim yonlerini incelemistir. Bu calisma
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sonrasinda saglik diplomasisi araclarina yonelik akademik yazinlarin artmasi
beklenmektedir. Bu c¢alismanin sayisal veriler kullanilarak dis politika ve saglik
diplomasisi iliskisine yonelik yeni ¢alismalara yol acacagi disiliniilmektedir. Bu tir
caligmalarin artmasinin Tiirkiye Ozelinde dis politika ve saglik alaninda faaliyetler
yiiriiten kurumlarin daha fazla islenebilir veri tutmasina yol agacagi diisiiniilmektedir.
Zira veri temelli analizlerin, saglik diplomasisine doniik ¢aligmalarin ¢esitliligine ve

kalitesine katki saglayacag diistiniilmektedir.
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