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ONsOz

Vergileme slrecinin  temel unsuru olan vergi tarifesi, vergileme ile izlenen amaclara
ulasiimasinin yaninda, énemii bir teorik birikimin vergilemeye yansimasi ve vergilemenin etkinligi
acisindan 6nem tasimaktadir. Vergi tarifesinin rasyonel vergilemeye uygun bir yapiya
kavusturuimasi, vergi tarife teorisinin unsurannin toplumsal ve siyasal tercihlerin sekillenmesine

yardimci olmasi ile iligkilidir.

Tirk gelir vergisi tarifesinin rasyonel vergileme agisindan degerlendirimesini amaglayan bu
calismada, Turkiye'de uygulanmis olan gelir vergisi tarifeleri ve gelir vergisi tarifesi agisindan
rasyonel vergilemenin unsurlar ortaya konularak incelenmistir. Onemli ekonomik ve sosyal etkileri
de olan mali sistemin etkii unsuranndan olan gelir vergisi tarifesinin etkin bir yapiya
kavusturuimasinin tasidigi &nem bu galismanin belifenmesinde etkili olmustur.

Bu tezin hazifanmasinda, makale ve kitaplann temin edimesinden elestiri ve 6nerilere
kadar bircok yénden destek olan arkadaglanma, &zelikle regresyon analizinin yapimasinda
Onerileriyle katkilarindan dolayr Dog. Dr. Rahmi Yamak’a, bu tezin hazifanmasinda basindan
sonuna kadarki slrecte buylk bir anlayigla bana énerileriyle destek olan ve yol gésteren tez
danigmanim Profesér Dr. Mehmet TOSUNER'e tesekkir ederim.



OZET

Vergilemenin en 6nemli unsurlarindan biri olan vergi tarifesinin rasyonel
vergilemeye uygunlugu, vergilemenin etkinligi agisindan 6nemlidir. Bu tezde,
ilk olarak rasyonel vergileme c¢ercevesinde gelir vergisi tarife teorisinin
temelleri ve gelir vergisi tarifesine iligkin uygulamadaki gelismeler ortaya
konulmustur. 1950-2001 doénemi uygulanmis olan Tiirk gelir vergisi
tarifelerinin rasyonel vergileme agisindan degerlendirilmesi ile tarifelerin
sorunlarinin belirlenerek giderilmesi ve gelir vergisi tarife yapisinin adalete
uygun, etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasina iligkin 6neriler sunulmasi

amaglanmistir.

Bu amacgla 1950-2001 dénemi Tiirk gelir vergisi tarifeleri, tarihi geligimi
icerisinde, siniflandirilarak ortaya konulmus, daha sonra da tarifeler unsurlari
bakimindan kargilagtirmah olarak incelenmistir. Bu cergevede tarifeler, sabit
fiyatlarla dilimleri, marjinal oranlari, ortalama oranlari artan oranlilik dereceleri

agisindan incelenerek ekonomik etkileri bakimindan degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde Tiirk gelir vergisi tarifelerinin farkl
dénemlerde farkh agilardan, rasyonel vergilemeden uzak bir yapida oldugu
goériilmiigtiir. Bu gercevede tarifelerin vergilemede yasallik, basitlik, adalet,
etkinlik, istikrar ilkelerini ihlal ettigi gériilmistiir. Gelir vergisinde, gelir
dagihmini diizeltici niteligi agisindan savunulan ve uygulanan artan oranl
tarifelerin, Tirkiye’deki uygulama bi¢cimi ve yapisi ile bunu saglamaktan uzak
oldugu hatta gelir dagihimini bozabilecek bir yapida oldugu gérilmiistiir. Bu
durum, teoride artan oranliiga yoéneltilen, keyfiligin kaynag olacagi
elestirisinin hakl oldugunu gdstermektedir.

Rasyonel vergilemeye uygun tek bir gelir vergisi tarifesi bulunmamakla
birlikte rasyonel vergilemeye uygun bir tarifenin farkli yaklagimlara gére
tasimasi gereken nitelikler bulunmaktadir. Bu calismada, teorideki ve
uygulamadaki gelismeler dikkate alinarak bu nitelikler ortaya konulmus ve bu

cercevede rasyonel gelir vergisi tarifelerine iligkin bir 6neri seti belirlenmigtir.
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ABSTRACT

As one of the most important elements of taxation, the efficiency of
income tax schedule to rational taxation is of vital importance to reach
success on the parito of taxation. This thesis, first of all, identifies those
basic principles of income tax schedule theory within rational taxation,
reviewing the advancements in practice concerning income tax schedule.
Analysis of the Turkish income tax schedule applied between years of 1950
and 2001 with respect to rational taxation, identification of the problems of tax
schedules and solutions to such problems, and also constituting an income
tax schedule based upon a fair, efficient, and effective structure exist among

the purposes of this study.

Wiht such a purpose, Turkish income tax shedule between 1950 and
2001 years were classified in relation to their historic development, and they
were later comparatively analysed on the bases of their criterias. These
schedules were further analysed as to bracket as fixed price, marginal rates,
and average rates and progressivity degree, and they were also evaluated with

respect to their economic effects.

The data findings show that Turkish income tax schedule in various
periods had such a structure far from rational taxation. The schedules violated
such tax principles as legality, simplicity, equity, efficiency, and stability.

Those progressivity schedules proposed and applied with respect to
their effectiveness to regulate income distribution were seen to be far from
achieving this and with its structure and application in the Turkish context.
Even worse than that they had a structuree spoiling the income distribution.
This case justifies the criticism that progressivitiy theory is the source of

arbitrariness.

There is not a single income tax schedule relevant to rational taxation,
yet any schedule suitable to rational taxation should inherit principles
conforming to different approaches. This study, therefore, identifies those
principles in relation to developments both in theory and practice, and offers a

set of proposals cencerning rational income tax schedule.
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KISALTMALAR LIiSTESI

:Adi gecen eser.

‘Artanoranlilik derecesi.

:Birden fazla tarife var.

:Basim yeri yok.

:Dilim

:Dipnot.

:Editér.

‘Kalkinmada Oncelikli

:Kalkinmada birinci derecede éncelikii.
:Kalkinmada ikinci derecede éncelikii.
:Madde.

‘Marjinal vergi orani.

:Menkul sermaye iradh.

:‘Number.

:Ortalama vergi orani.

:Onceki dilimlerin toplami dahil.

:Sifir oranh dilim.

‘Tarih yok.

‘Ucretler igin.

:Ucretler digindaki gelirler icin
‘Ucretler icin yilin ikinci dénemi.
‘Ucretler digindaki gelider igin yilin ikinci dénem
Vergi indirimi.

Volume.

‘Yukarda adi gegen eser.
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GIRIS

Kamusal hizmetlerin finansman kaynaklari igerisinde gelir vergisinin dnemli bir yeri vardir.
Gelir vergisinin basanl bir sekide uygulanmasinda da gelir vergisi tarifesi blyik &nem
tagimaktadir. BUtin vergiler agisindan vergilemenin temel unsuru olan tarifenin aldigi bigim,
vergilemenin amaglarina ulagiimasini veya bu amaglardan tamamen uzaklasiimasini
saglayabilecek niteliktedir. Gelir vergisinin tarife yapisini belifemek, vergilemenin etkinligi
bakimindan énem tasidigi gibi ekonomik ve sosyal yénlerden de énemlidir.

Bu calismanin konusu, “Turk gelir vergisi tarifelerinin rasyonel vergileme agisindan
degeriendirimesi’dir. Calismanin temel amaci, Turk gelir vergisi tarifelerinin teorideki ve
uygulamadaki gelismelerle karsilastirmall olarak degerlendirimesi ve rasyonel vergilemeye
uygun bir tarife yapisinin ortaya gikarimasidir. Gelir vergisi disindaki vergilerin tarifeleri ve
Turkiye digindaki Ulkelerde uygulanmis gelir vergisi tarifeleri ¢alismanin kapsami disinda
birakimigtir. Ancak bu g¢alismanin amacini gergeklestirmekle siniri olarak, gelir vergisi

tarifelerine iliskin uygulamadaki gelismeler de incelenmigtir.

Tlrkiye'de, gelir Gizerinden, gelir vergisi ad altinda olmadan alinan vergi tarifeleri de bu
galismanin kapsami disindadir. Bu ¢ergevede, 1950 sonrasinda, gelir {zerinden alinan,
kurumlar vergisi, damga vergisi, (uzun bir slire uygulanan) tasarrufu tesvik kesintisi, fonlar,
sosyal glvenlik kesintileri ve bazi yasal yukumlUlikler bulunmaktadir. Ancak, bireysel gelirin
vergilendirme durumunu tam olarak ortaya koymak amaciyla sinirli olarak, bireysel gelir
Uzerinden bazi dénemlerde gelir vergisi disinda adlarla alinan kurumlar vergisi ve sosyal
glvenlik kesintileri digindaki diger vergi ve fon kesintilerine iligkin agiklama yapimigtir. 1950
dncesinde yurtrikte olan ve gelir lizerinden alinan vergilerin tarifeleri de bu galismanin amacini

gerceklestime ile sinirli olarak incelenmistir.

Turk gelir vergisi tarifesinin analizinin yapilmasi bakimindan élcli olarak, rasyonel
vergilemenin unsurlan alinacaktir. Gelir vergisi tarifesinin teorik cercevede analizinin esas
alindidi bir callsmada, kisaca vergilemeye iliskin teorik gelismeler cercevesinde ifade
edilebilecek olan rasyonel vergileme kavraminin tercih ediime ve optimal vergileme ya da bagka
bir kavramin tercih ediimeme nedeni, rasyonel vergileme kavramina iliskin agiklamalarda da
ortaya konulacagdi Uizere, bu kavramin kapsami ile ilgilidir. Rasyonel vergileme kavrami ile
optimal vergileme yaklasimi ve diger yaklasimlari da iceren genis bir bakis agisi esas alinmistir.

Bu calismada gelir vergisi tarifesini etkileyen unsurlarin tamami, gelir vergisi tarife teorisi



gercevesinde ortaya konularak ve uygulamadaki gelismeler de incelenerek de@erlendirilecekdir.
Bu anlama uygun bir kavram olarak rasyone! vergileme kavrami tercih edilmistir.

Bu calismada, ilk olarak rasyonel vergileme kapsaminda, tarife teorisine iligkin
aciklamalar, tarife teorisinin sekli ve maddi unsurlan ortaya konulacak sekilde agiklanmistir. Bu
cercevede, tarife teorisinin ortaya cikisl, tarife kavramina ve tirlerine iligkin agiklamalar ile
tarifenin  belirenmesinde etkili olan unsurlar ortaya konulduktan sonra ftarifelere iligkin
uygulamadaki gelismeler, OECD Ulkelerinin gelir vergisi tarifelerinin son 20 yilik geligimi
cercevesinde incelenmigtir. Tarife teorisine iliskin agtklamalann kapsaminin sinilanmasinda

gelir vergisi dikkate alinnugtir.

Tirk gelir vergisi tarifeleri, gelir vergisi adi altinda ik uygulamaya girdigi 1950'den 2001
ylina kadar olan dénemi kapsayacak sekide ele alinarak incelenmigtir. Tarifelerin
incelenmesinde, tarihi gelisim cercevesinde ortaya konulmasi yaninda, biitiin tarife dilimleri
2000 Agustos fiyatlanna cevriimis ve karsllastrmall degerlendirmelerin  yapilabilmesi
bakimindan bu degerler kullaniimigtir. Aynca, enflasyona ragmen tarifelerin degistirimedigi
dénemlerde filen degisen tarife dilimleri belidenmis ve diger unsurlar yaninda enflasyon ile

tarifelerin etkilesimi degerlendiriimistir.

1950'den 2001'e kadar olan dénemde uygulanmis olan Tirk gelir vergisi tarifelerinin
gelisiminin incelenmesi ve yapisal yonden analizinin gerceklestirimesi ile tarifelerin ve tarife
politkasinin sorunlart ortaya cikanimistir. Bu gercevede, gelir vergisi uygulamaya girmeden
once, gelir Gizerinden alinan vergilerin tarifeleri kisaca degeriendirildikten sonra, 1950-2001
dénemi mevzuat ile belifenmis ya da mevzuat ile degistirimemekle birlikte enflasyon sonucu
degistirilen tarifeler, gesitii agilardan siniflandinimis ve tarihi gelisimi igerisinde ortaya konularak
rasyonel vergileme agisindan degerlendirimistir.

Tarifelerin yapisal analizi, 1950-2001 dénemi gelir vergisi tarifelerinin, dilim, marjinal oran
ve ortalama oran yapilannin incelenmesi yaninda artan oranlilk derecelerinin ve ekonomik
etkilerinin incelenmesi suretiyle yapilmistir. Dilim, ortalama oran, marjinal oran ve artan oranliik
derecelerinin analizinde 2000 Adustos fiyatlarina ¢evrilmis dilim degerleri kullaniimig, tarifelerin
hem yapisal hem de genel artan oranliik dereceleri hesaplanarak degerendirimistir. Bu
incelemelerde yine 2000 Adustos fiyatlan ile ifade edilen, asgari ticret, en az gida harcamasi ve
en az gegim diizeyi ol¢ltleri cercevesinde tanimlanan kriterler de kullaniimistir. Gelir vergisi
tarifelerinin, ekonomik bliylime, tasarruflar, yatinmiar ve gelir vergisi hasilatina etkilerine iligkin
adimsal regresyoh analizi yapildiktan sonra, gelir vergisi tarifelerine iligkin gelistirimis &neriler

degerlendirimis, en az gegim diizeyinin vergi disi birakiimasinin vergi geliferine etkileri ile gelir
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vergisi geliferinde azaliga yol agmayan tek vergi oranlan hesaplanmis ve son olarak rasyonel
vergilemeye uygun bir gelir vergisi tarife yaptsi ortaya konulmustur.

Turk gelir vergisi tarifelerinin rasyonel vergileme agisindan analizi ile sorunlarinin
belifenmesi ve o6nerilerin gelistiriimesi bakimindan, tarife teorisindeki ve uygulamadaki
gelismeler yaninda, TUrk gelir vergisi tarifelerine iliskin yapilmis analizler ve tarifelerinin etkilerine
ligkin yapilan adimsal regresyon analizi, farkli vergileme yaklasimlan gcercevesinde
degerlendirimistir. Bu cercevede rasyonel gelir vergisi tarifesi yapisi, tarifeye iliskin dolayl



BIRINCI BOLUM

GELIR VERGISI TARIFESININ TEORIK TEMELLER] VE UYGULAMADAKI
GELISMELER

Bu bdliimde, ilk olarak vergi tarfesinin tanimi, temel kavramlan, vergi tarifesinin tirleri ve
vergi tarifelerini belileyen unsurar agiklanacak, son olarak da gelir vergisi tarifelerine iligkin
olarak uygulamadaki gelismeler ortaya konulacaktr.

11. RASYONEL VERGILEME VE VERGI TARIFE TEORISINE ILISKIN TEMEL
KAVRAMLAR

1.1.1. Rasyonel Vergileme Kavrami

Maliye literatlrlinde iyi bir vergi sistemine ya da ideal bir vergi sistemine iligkin olarak
ortaya konulan yaklagimlar, rasyonel vergileme kavrami gergevesinde de ifade ediimigtir. Bu
¢ercevede rasyonel vergileme kavraminin, genelikle rasyonel vergi sistemi' ve rasyone! vergi
politkas?® ifadelerinde kullanildigi gérilmektedi®. Vergi sistemi ve politkasi gergevesinde
kullanilan rasyonel vergileme kavraminin anlami ve igerigi de bu gergevede ortaya konulabiir.
Rasyonel vergileme kavraminin, vergi sistemi gercevesinde kullanimi, ¢coguniukla tarihi vergi
sistemleri ve rasyonel vergi sistemleni kargilastrmasinda géniimektedir. Vergi sistemlerinin, tarihi
gelisim seyri icerisinde kendiliginden olusmasi halinde tarihi vergi sistemi, teork cercevede
geligtirimesi ve/veya kanun koyucu tarafindan bilingli bir ekilde olusturuimasi halinde rasyonel

' Gunter Schmaliders, Genel Vergl Teoris, (Gev. Salih Turhan), 4. Baski, Fakiitteler Mat,, Istanbul, 1976, 5.250;
Glinter Schmélders, “Vergl Sistemi ve Vergi Sistematigi”, Maliye Enstittisit TercUmeleri, Uglincii Seri-1967,
Fakuiteler Mat., Istanbul, 1967, 5.43-52; Heinz Haller, Maliye Politikasi, (Cev. Salih Turhan), Der Yayinlari, 3. Bask,
Istanbul, 1890, s. 196; FritzNeurnark, Vergi Politikasi, (Cev. |clal (Feyzioglu) Cankorel), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1975,
s.3; Heinz Haller, “Rationale Steuersysteme und Bestimmungsgrinde Empirischer Steuerverfassungen”, Handbuch
der Finanzwissenschaft, Hrsg. F. Neumark, Bd:|l, Tibingen, 1980, s.174; H. G, Brown, “Criteria For a Rational Tax
System”, American Journal of Economics and Sociology, Vol:XXI, 1961, 5.443; llhami Séyler, “Rasyonel Bir
Vergi Sistemi Igin Gerekli Vergi Reformu’, Maliye Dergisi, Sayi:126, Eylul-Aralik, 1997, s.66; Adnan Gergek,
“Rasyonel Vergi Sistemi Kriterleri Agisindan Turk Vergi Sisteminin Degerlendiriimesi”, Nezihe S6nmez’e Armagan,
DEU lIBF Maliye Bslumd, lzmir, 1997, 5.281; Sadik Kirbag, “Turk Vergi Sisteminin Sorunlan ve Oneriler, Prof. Dr.
Salih Sanver'e Armagan, MU Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yay. No:10, Istanbul, 1998a, $.297; Salih
Turhan, “Rasyonel Vergi Politikasi Agisindan Turk Vergi Sistemine Genel Bir Bakig®, Maliye Aragtirma Merkezi
Konferansian, Otuz altinc1 Seri-Yil 1894, istanbul, 1994, s.46-47; Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz
Kitabevi, istanbul, 1998, 5,340

% Neumark, 1975, s.3; Turhan, 1994, 5.45,

® Hallerin, (1980, s.173-174te) rasyone! vergi sistemi ile ilgili olarak verdi§i 40tan fazla kaynag iceren literattr
igerisinde, genellikle vergi sistemi ve vergileme ilkelerine iligkin kaynak yaninda, rasyonel vergi sistemi ile ilgili
Schmoélders'in 1949 tarihli eseri, G. Hedtkamp'in 1861 tarihli bir makalesi, Haller'in 1964, 1965 ve 1972tarihli eserleri
ve Neumark'in 1970 tarihli eseri ile H. G. Brown'un yukanda belirtilen 1861 tarihli makalesi gegmektedir. Anlagildigi
kadanyla, Aimanca maliye literattrinde kullanilan rasyonel vergileme kavraminin, Ingilize literattirde yukanda biri
belirtilen istisnalar disinda kullanimi benimsenmemigtir.



vergi sistemlerinden* s6z edimektedir. Buna gére, rasyonel vergilemenin tarini geligim igerisinde
kendiliginden olugan vergileme olmayip bilingli bir sekilde, daha iyiye ulasmaya yonelik gabalann
Urindi olan bir vergileme anlaminda kullanildidy séylenebilir.

Rasyonel veya imi bir vergi sisteminin, iktisadi olaylann iligkisi hakkindaki teonk
dlstincelere dayanilarak bilingii bir sekide meydana getirldig® ifadesi, rasyonel vergileme
kavraminin, ‘bilimsel cercevede vergilemeyi agklama gayref” olarak ele alindigini
gostermektedir. Nitekim, rasyonel vergileme kavramini kullananlar, bu kavram yerine, imi
vergileme® ve ideal vergileme’ kavramlanni da kullanmaktadi®. Teorik calismalar ile bir vergi
sisteminin, en 6nemli vergileme prensiplerini dikkate alarak devietin mali gereksinimini
karsilayabimesi icin tagimasi gereken icerik ortaya konulmaya caligiic®.

Rasyonel vergilemenin, gergek hayatin, kamagik ve degisken yapisi dikkate alinarak,
iktisadi olaylann birbireriyle iligkileri hakkindaki teorik diislnceler yaninda, ekonomik ve sosyal
sarflar ile siyasi ve sosyal amaclann etkisi attnda degisen, zaman ve yer faktéreri de gbz
6nlinde tutularak bilingli bir sekide meydana gsfiilen ancak mutiak karakterli olmayan bir
vergileme'? niteligi tagidig ifade edimektedir. Buna gore rasyonel vergilemenin, vergi teorisinde
ortaya konulan yaklagimiar cercevesinde gergeklestirlen bir vergileme oldugu anlagimaktadir.
Bu cercevede, “adalet ve etkinlik arasindaki tercihlerin, toplumun bu rakip amaglar arasindaki
segimini en ii yansittigii, sosyal refahi maksimum yapan™' optimal vergileme yaklagimi ve diger
verglemeye iliskin yaklagimlar ile vergilemeyi etkileyen unsurar da bu anlamda rasyonel
vergileme kapsami igerisinde degerlendirilebilir.

Vergi teorisinin 8nemli bir fonksiyonu olarak, vergiemenin piyasa ekonomisinin yapisi ile
uyumlu olacak gekilde rasyonel ve sistematik bir bigimde diizenlenmesi gésterimektedir'?. Bu
cercevede ifade edilidijinde, rasyonel vergilemenin piyasa ekonomisinin yapistyla uyumiu bir
vergileme oldugu sdylenebili. Vergilemenin, piyasa ekonomisinin yapisi ile uyumiu olacak
sekilde rasyonel ve sistematik bir bigimde diizenlenmesi (izerinde duran rasyonel vergilemenin,

4 Schmélders, 19786, 5.243; Schmélders, 1967, s.44.

® Schmélders, 1976, 5.244.

®yage,s244.

7 Haller, 1990, s.316; Schmélders, 1976, s.254; 1967, s.51.

® Nitekim izleyen paragrafta da belirtildigi gibi degjisen baz: faktérler nedeniyle, “mutiak karakteri tek bir rasyonel vergi
sistemi dugtinilemez’ (Schmdlders, 19786, s. 244). Higbir vergi sisteminin bilimsel normlara objektif 6l¢tilere gére tam
anlamiyla ideal ya da optimal olarak adiandinimasi mimkan olmasa (Coskun Can Aktan, 21. Yiizyil Igin Radikal Bir
Vergi Reform Onerisi: Diz Oranli Vergi, TOSYOV Yay., Ankara, 2000, s.9) da s6z konusu normiari, bu normiara
iligkin yaklagimlan ortaya ¢ikarmak ve bu normlara uygun bir vergileme gergeklestirmeye galigmak biyik énemtagir.
® Schmolders, 1976, 5.244.

Yy age, s.244-245,

™ Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, (Gev. Omer Faruk Batirel), 2.Baski, Istanbul, 1994, s.583.

"2 Schmélders, 1976, 5.245.



bu gergevede, bilingli olarak, ézelikle distintllp gelistiilmis bir vergileme, bagka bir ifadeyle iimi
veya teorik vergileme oldugu sdylenebilir.

Maliye teorisinin, teorik dlglincelere dayanan, rasyonel bir bicimde meydana getiriimig bir
vergi sisteminin nasil gerceklestiilebilecegi le devamli ugrastidi’’, rasyonelmali vergi
sisteminin, meveut vergi kaynaklanndan optimal (maksimum degil) di¢lide yararanma gayreti
taslyan, doktrinci 6n hilkiimler ve zayif mali politka karariannin Griinli vergilemeden uzak duran
bir yap! igerdigi' ifade edimistr.

Tarihte gesitli dénemlerde ileri strllen farkh vergi sistemi dnerileri rasyonel vergi sistemini
olustuma ybnlnde gayretler olarak dederlendildigi gibi, bu 6nerilere kargi gelistirlen
yaklasimlardaki temel ilkeler de rasyonel vergi sisteminin ilkelerini ortaya clkamrma gayrefleri
olarak degerlendiilebimektedir®®. Bu da, vergi teorisinde daha iyi bir verglemeyi
gerceklestimeye yénelik yaklagimlar ve kuramsal gelismelerin rasyonel vergileme gergevesinde
ifade edildigini géstermektedir.

Rasyonel vergilemenin anlamina iliskin olarak, bir vergi sistemi cercevesinde, iyi
distnlimis baglayici nitelikteki iktisat politkasi amaglanna tam manasiyla ydnelmek Gzere
planianip gergeklestirimis'®, maliye politkasi amaglanyla miimkin oldugunca uyumlagtinimig’”’,
teorik olarak saptanmis ve her bakimdan iyice disiiniimis amaca uygun olan'®, piyasa
ekonomisi ve iktisat politkas: hedefleriyle uyumiu'® bir vergilemeden séz ediimektedir.

Sonug olarak rasyonel vergilemenin, vergi sistemi agisindan, vergi sistemini teorik
esaslara ve gelismelere gére beliremek gercevesinde kullanidigi ifade edilebilir. Buna paralel
olarak, tarife agisindan da rasyonel vergileme, vergi tarifesini teorik esaslar ve gelismelere gére
beliremek cergevesinde dederendirilebilir.

Bu ¢alismada da gelir vergisi tarifesinin rasyonel vergileme agisindan degerlendirilmesi ile
amaglanan, gelir vergisi tarifesinin vergi teorisi gergevesinde, daha siniri olarak ifade edilirse,
vergi tarife teorisi baglaminda degerlendirimesidir. Bu ¢ercevede, vergi tarife teorisinin temel
kavramian, tarife tUreri, rasyonel gelir vergisi tarifesinin unsuran baghig altnda gelir vergisi
tarifesini  belifeyen unsudar ve gelr vergisi tarfesine iliskin uygulamadaki gelismeler
incelenecekdir.

3 y.a.g.e, s.250.
14 y.a.g.e, s.250.
“yag.e, s.250-251.
'8 Haller, 1990, 5.312.
yage, s313.
Byage,s314.
®yage,s314.



1.1.2. Vergi Tarifesi Kavramina lligkin Agiklamalar
1.1.2.1. Vergi Tarifesi Kavrami

Tarkge maliye literatlininde olduk¢a yaygin bir sekide, vergi tarifesi kavrami
kullanimaktadi®®. Ingilizce maliye literatiinde vergi tarifesi anlaminda tariff, tax schedule?', tax
rate schedule?, tax rate veya series of rate? ve tax rate structure®® kavramlan kullaniimgtr.

Tariff kelimesi?®, Ingilizce literatirde, ithalat ve ihracat Gizerine konan vergileri ifade etmek
icin kullanimaktadrr. Ingilizce literatirde, vergi tarifesi kavrami yerine genel olarak kullanilan
vergi seduli (tax schedule, rate schedule veya tax rate schedule) kavrami igerisinde yer alan
sed(il kavrami Latince kékeniidir. Diger dilere ve Ingiizce'ye Latince’den gegen sedii?® genis
anlamda, “gizelge veya dlizenli ifade, dzellikle resmi bir organ tarafindan belifenmis baghkiar
altinda diizenlenmis bir gizelge, émegin gelir veya diger vergilere tabi aynntitann dékimir' ¥
anlaminda kullanimigtir.

Vergileme slrecinin temel unsurlanndan olan vergi tarifesi kavrami, maliye literatlininde

cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Literatiirde genellikle, genel bir vergi tarifesi tammu erilirken?®,
bir kisminda vergi tarifesi, striktiirel ve bicimsel agilardan ayn ayn tanimlanmaktadir’®.

2 Matraha gore oranin dedigmedidi tarifelerde -fiilen tarifenin sadece oran unsuru belirleyici oldugundan-tarife yerine
oran kavrami da kullaniimigtir. Ginki séz konusu tarifede tarife, orandan ibarettir. Diger taraftan, vergi cetvelleri
kavrami genig anlamda vergi tarifesi ile gok yakin anlamda kullaniimigtir (Aykut Herekman, Genel Vergi Kurami,
Kalite Mat., Ankara, 1976, s.39). Ancak Tirk gelir vergisi kanunlarinda bir sire uygulamasi devam eden (gesitli
araliklardaki gelirlerin esas alinacag gelir miktarlanni gésteren) vergi cetveli kavraminin bu anlam ile bir iligkisi yoktur.

! OECD, The Tax/Benefit Position of Employees 1997, Paris, 1999, s.167: Andrew Dilnot,"The Income Tax Rate
Structure”, Key Issues in Tax Reform, Ed. Cedric Sandford, Fiscal Publications, Wiltshire, 1993, s.9; J. A. Kay ve M.
A King, The British Tax System, Fifth Edition, Oxford Universty Press, Oxford, 1990, s.21.

2 Herbert E. Newman, Public Finance, John Wiley and Sons Inc., Newyork, 1968, s.402, James W. Pratt ve
Digerteri (Ed.), Individual Taxation, R.D.Irwin Inc, Homewood, 1991, s.4-24; J.Ronnie Davis ve Charles W. Meyer,
Principles of Public Finance, Prentice-Hall inc., New Jersey, 1983, s.127; Harvey Rosen, Public Finance, Third
Edition, Richard D. Irwin, Homewood, 1992, s.371.

3 Charles M. Allan, The Theory of Taxation, Penguin Books Ltd, Baltimore, 1971, s.28.

24 Simon James ve Christopher Nobes, The Economics of Taxation, Third Edition, Philip Allan Publishers, Oxford,
1988, s. 16; Dilnot, a.9.e., s.9.

2 Tarihi seyri igerisinde, s6zlik anlami olarak hesap tablosu, aritmetik tablo anlaminda kullanilan tarif kelimesinin
oranlar tablosu veya kitabi anlami da bulunmaktadir. Encyclopedic Dictionary of Business Finance, Prentice Hall
Inc. Englewood Cliffs, 1862, 5.594-595; The McGraw-Hill Dictionary of Modern Economics, McGraw Hill Book
Company, Newyork, 1973, s.578; David F. Tver, Dictionary of Business and Scientific Terms, Guif Publishing
Company, Houston, 1961, £.283.

% | atincesi scedula, Fransizcas| cedule, Italyancasi cedola olarak gegen Ingilizce schedule, Ingiliz gelir vergisinde
schedlle A, veya schedtile B geklinde kullanilmigtir. Bu kelimeyi, Mc. Culloch 1852 de Taxation adl kitabinda bir konu
baghg olarak glmrik resmi sed(lu seklinde kullanmigtir. Schedule'lin orjinal antam, “bir dékidmana figtidmis veya
eld ayn bir sayfa veya agiklayici konu ihtiva eden kadit'tir. The Oxford English Dictionary, Clerandon Press,
Oxford, Vol.IX, letter“S", 1951, s. 203.

#"The Oxford English Dictionary, 1961, Vol.IX, letter*S", s. 203.

% Rosen, a.g.e, 5.371; Turhan, 1998, 5.52; F. Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Ismail Akgiin Mat., Istanbul,
1948, s.50; Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 16. Baski, Ankara, 1998, s.64; Schmélders, 1976, s.91; Abdurrahman
Akdogan, Tlrk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 19983, s. 8.



Vergi tarifesinin genel tanimi iki unsur icermektedir. Bu unsurar, vergi matrahi ve vergi
matrahi Uizerine tatbik edilen (vergi orani veya vergi miktanndan olugan) 8lgiilerdir’®. Buna gére
vergi tarifesi, vergi tutanni hesaplayabilmek igin, vergi matrahlan ve (bu) vergi matrahlan (izerine
uygulanmast gereken ¢lctileri iceren bir cetvel® olarak tanimlandigi gibi vergi tarifesi "matrah ile
vergi miktan arasindaki fonksiyonel iligkt®? olarak da tanimlanmaktadir.

Vergi tarifesinin genel tanimi, icerdidi unsur agisindan (¢ farkll sekide ortaya
konulmaktadir. Birincisi vergi tarifesinin iki unsurunu da igerir. Vergi tarifesinin ikinci tir tarum,
tarifenin ki unsurundan ‘vergi matrahi’ unsurunu igermezken, Uglinclsl tarifenin ‘Glgller
unsurunu’  sinir bir sekilde icerir. Buna gore ikinci tlir tanima gére vergi tarifesi kavrami, vergi
tutanni hesaplayabimek igin matraha uygulanmasi gereken oigller® gekiindedir. Uglinciis,
vergi tutanni hesaplayabilmek icin matraha uygulanan oranlar ya da bir vergi icin birden fazla
oranlar séz konusu oldugunda bu degisik oranian gosteren liste** sekiindedir.

Vergi tarifesinin genel tanimi yaninda striikilrel yénden ve bicimsel yénden de
incelenmesi ve ortaya konulmasi s6z konusudur, Literatlirde vergi tarifesinin genel tanimlan, ikil
aynmdaki bigimsel tanimi ile ayni iceriktedir. Asadida, vergi tarifesinin striktirel (genis anlamda)
ve bicimsel (dar anlamda) tanimlan agiklanmigtr.

1.1.2.2. Bigimsel Vergi Tarifesi

Maliye literatiiinde vergi tarifesinin bigimsel yénden tanimi®®, ayni zamanda vergi
tarifesinin dar anlamda® tanimi olarak da ifade edimektedir. Bigimsel vergi tarifesi, sadece
advalorem tarifelerin bir kisminda yer alan oran unsuruna yer verilerek “vergi oranlannin
siralanig! veya vergi oraniannin yer aldigi cetveller® sekiinde tanimlandigi gibi, tarifenin vergi
matrahi unsuru ile birikte vergi matrahina uygulanacak &leli unsurunu igerecek sekilde

® Helga Pollak, “Steuertarife’, Handbuch der Finanzwissenschatt, Hrsg: Friz Neumark, Bd.ll, J.C.B. Mohr,
Tabingen, 1980, s.241; Lucien Mehl, Sciences et Techniques Fiscales, Paris, 1856, s.70 (Halil Nadaroglu, Kamu
Maliyesi Teorisi, 8. Bask!, Beta Basim Yay., Istanbul 1992, s.245'ten naklen), Herekman, 1976, s.39; Schmodlders,
1976, s.91.

% schmalders, 1976, s.91.

®1 Neumark, 1948, s. 50, Herekman, 1976, s.73.

2y Kolms, Finanzwissenschaft (Il), 3. Aufl., Etg. Géschen Bd. 391, Berlin, 1966, s.31. (Turhan, 1998, s.52'den
naklen).

8 Nadaroglu, 1992, s.245; Erginay, 1988, s.64; Sadik Kirbag, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, 10, Baski, Ankara
1998b, 5.113, Fevz Devrim, Kamu Maliyesine Girig, Rem Ltd. §t, [zmir, 1995, s.170; Abdurrahman Akdogan,
Kamu Maliyesi, 3. Baski, GU Yayin No: 135, Ankara, 1988, s.176; Turhan, 1998, s.52. Bu tanim, tarifenin vergi
matrahi unsurunu igermemektedir,

34 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Birinci Kitap, 3. Baski, Fakulter, Mat, Istanbul, 1969, s.118; {zhan Uluatam,
Kamu Maliyesi, imaj Yay., 5. Baski, Ankara, 1997, s.274. Bu tanim, tarifenin hem "vergi matrahi unsurunu’
igermeyen, hem de tarifenin ikinci unsuru olan “dl¢tiler" unsurunu sinirh olarak igeren bir tanimdir.

% pollak, a.g.e, s.241; Nadaroglu, 1992, s.245.
% Herekman, 1976, s.39.
% Nadaroglu, 1992, 5.245.



“uygulandigi vergi birnmlerile beraber vergi oranlannin veya vergi miktarannin yer aldig
cizelgeler™® sekiinde de tarimianmaktadirr.

Vergi tarifesinin bigimsel ve striktUrel aynmina gidimeden genel olarak yapilan tanimi,
bicimsel vergi tarifesi ile ayni icenktedir. Ancak genel tanimlar igerisinde oldugu gibi bigimsel
vergi tarfesi tanmlannda da tarifenin unsurdannin tanimda yer almasindaki sinifamalardan
kaynaklanan farkiihklar bulunmaktadir.

Bicimsel vergi tarifesi, tarifenin tim unsuranni kapsayacak sekide, vergi miktanm
beliremek icin matrah ile birlikte matraha uygulanan ve belli stbjekiif ve objektif durumiaria ilgil
olmayan yasal kurallara belidenen éigliler’® seklinde veya &édenecek vergi miktanni
hesaplayabilmek igin, vergi matrahlan ve bu matrahlara uygulanacak vergi miktadan ya da
oranlanni igeren bir kavram seklinde tanimianabilir .

1.1.2.3. Striiktiire! Vergi Tarifesi

Striiktlrel (genis anlamda) vergi tarifesi, bicimsel tarifenin yukanda belirtilen iki unsuruna
ek olarak, indiimler ve ekler gibi verginin hesaplanmasina iliskin diger égeler unsurunu da
icermektedir. Buna gére striiktlrel vergi tarifesi, vergi birimleni ile bu birimlere uygulanacak vergi
oranlan veya miktarian yaninda verginin hesaplanmasi ile ilgili vergiden indirimler, ekler gibi
diger bilgileri iceren cetveller olarak tanimlanabilir’.

Striktirel vergi tarifesi icerisine, hem advalorem hem de spesifik tarifelerin oran ve miktar
unsurlan ile matrah unsuran yaninda vergi matrahindan yapilabilecek indirimler gibi unsurlann
girdigi de gorllmektedir. Vergi tarfesinin, icerdigi unsurardan vergi matrahi unsurunun,
yapilacak indiimler ve eklerden sonraki hali oldugu esas alinirsa, bigimsel ve striiktlrel vergi
tarifesi tanimlanmin her ikisinin de ayni anlama gelebilecegi de séylenebilir.

1.1.3. Vergi Tarife Teorisinin Ortaya Cikigl ve Amaglan

Vergi tarfesinin vergileme slrecinde, gerek vergiyi koyan agisindan gerekse vergi
konulan agisindan tasidigi 6nem, vergi teorisi icerisinde ayn bir ‘vergi tarifesi’ teorisinin
gelismesine yol agmigt*2. Vergi tarife teorisi gercevesinde tarife gesitierinin aynntih analizi ve

38Herekman, 1976, s.73.

* Poliak, a.g.e., 5.241.

4°Schm6lders, 1976, .90, Rosen, a.g.e., .371; Neumark, 1948, s.50.

“"Herekman, 1976, s.39; Nadaroglu, 1992, s.245; Pollak, a.g.e., s.241.

“2 Schmeéiders, 1976, s.91; Turhan, 1998, s.51-52, Almanca maliye literatirinde vergi tarifesi teorisi izerinde
durulmaktadir. Pollak, a.g.e., 5.240-266; K Bréuer, “Steurtarife’, Handvérterbuch der Staatswissenchaften, 4.
Aufi, Bd. 8, Jena 1928, s.1102 vd. (Schmélders, 1976, s.91den naklen), K Brauer, Umrisse und
Untersuchungen zu elner Lehre von Steuertarif, Jena, 1927 (Turhan, 1998. 52'den naklen); W. Bickel,

“Steuertarifiehre”, Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften, 4. Aufi,, Bd.8, Jena, 1928, s.164. vd . (Schmiders,
1976, s. 91'dan naklen).



sinflandinimasi yaninda séz konusu tarife cesitierinin ekonomik, mali ve sosyal etkilerini
arastrarak rasyonel vergileme politkasi amaglanna en uygun tarife geklinin ortaya gikmasin
saglayacak kriterleri ve bu kriterlere uygun tarifeyi beliremek (izerinde durulur,

Vergi tarife teorisinin inceleme alani bu bakimdan tarife teorisinin sekli ve maddi amaci
olarak ikiye aynlarabimektedir. Vergi tarfelerinin sinflandinimasi ve g¢esilerinin  aynntil
incelenmesi seklii amag icerisinde ifade edilirken, vergi tarifelerinin gesitli yonlerden etkileri de
maddi amag igerisinde ifade edimektedi®®. Rasyonel vergieme kavrami gercevesinde ifade
edilecek olursa, vergi tarife teorisi, vergi tarifesine iliskin rasyonel! vergilemeyi veya rasyone! bir
vergi tarifesine iligkin agiklamalan ifade etmektedir.

Tarife teorisinin gekli amacina iligkin konular ve sorunlara bir ¢ok maliyeci ilgilenmis
oimakla birikte, bu konuda bitiniige ve tutariia sahip bir teorinin ik olarak Kan Brauer
tarafindan ortaya konuldugu ve bu teorinin Brauer'in égrencilerinden Wemer Kipke, Harold Wick
ve Adolf Lampe tarafindan gelistirildigi ifade ediimektedir*.

Tarife teorisinin maddi amaci, tarife cesitlerinin ¢esili ydnlerden etkilerini incelemek
suretiyle rasyonel vergilemeye en uygun tarife seklinin ortaya ¢cikmasini saglayacak kriterleri
veya unsurian ortaya koyar. Bu kriterler ya da unsurar, rasyonel vergilemeyi gergeklegtiek
bakimindan uygun tarifenin seciimesinde énem tasir. Bu ¢alismada gerek tarife teorisinin sekli
amaci kapsamindaki teork agiklamalar ve gerekse maddi amaci kapsamindaki teorik
aciklamalar Gelir vergisi tarifesi ile siniri olarak, Tlrk gelir vergisi tarifelerinin analizini yapabilmek
icin, ortaya konulacaktir®®,

Rasyonel vergilemeye uygun tarifeyi belifeyen unsuran, gelir vergisi gcercevesi ile sinifi
olarak ortaya koyarken, tarifelerin, vergi gelider, gelir dagiimi, retim, yatinm, igsizlik, ekonomik
istikrar, ekonomik bllylime, sermaye birikimi ve sermayenin dolasimi, teknolojik gelisme, vergiye
kars! tepkiler, rasyonel vergileme ilkeleri, vergi psikolojisi ve vergi ahlaki ile iligkileri agiklanacaktrr.

1.1.4. Vergi Tarifesinin Temel Unsurlan

Vergi tarifesinin tanimlan icerisinde de belirtildigi gibi, genel anlamda veya bigimsel
yénden vergi tarifesi bakimindan vergi tarfesinin iki unsurundan sz edilebilirken, striiktlirel
acidan vergi tarifesi gercevesinde vergi tarifesinin lg unsurundan séz edilebilir.

3 Pollak, a.g.e., 5.241-265; Turhan, 1998, s.51-52.
“ Turhan, 1998, s.52.

45$ekli tarife teorisine iligkin agiklamalar, vergi tarife teorisinin kavramsal agiklamalan ve sinifiandinimasi gercevesinde
ortaya konulurken, maddi tarife teorisine iligkin agiklamalar gelir vergisi tarifesi agisindan rasyonel vergilernenin
unsurlan gergevesinde belirtilecektir.



1.1.4.1. Vergi Matrahi

Hem bigimsel hem de striikitirel vergi tarifesinin temel unsurianndan biri vergi matrahidrr.
Vergi matrahi, vergiye tabi olan ve (izerinden verginin hesaplandii unsur ya da unsurian ifade
eder. Verginin hesaplanabilmesi igin (zerine vergi orani, vergi miktan veya fomll seklinde
Sictilerin uygulandigi vergi matrahinin, sayi, metre, metrekup, litre, kilo, yas, alko! derecesi vb.
miktar, uzuniuk, hacim, agifik, nitelik gibi fiziki dlclilere iliskin teknik ozellikler olmasi halinde
spesifik vergi matrahi séz konusudur. Vergi matrahinin, fiyat veya bedel gibi (parasal) deger
esasina dayanmasi halinde de advalorem vergi matrahi s6z konusudur®®. Vergi matrahinin
hem spesifik hem de advalorem bir yapida olmasi halinde de matrahin yapisi bakimindan
kamma bir tarifeden sbz edilebili*’. Spesifik vergi matrahi igin matraha uygulanan 8igi sadece
miktar olabilirken, advalorem vergi matrahi icin ise, miktar yaninda oran veya fomil seklinde
olctiler de uygulanabilir.

1.1.4.2. Vergi Matrahi Uzerine Uygulanan Olgiiler

Vergi tarifesinin ikinci unsuru olarak ifade edilen vergi matrahi (izerine uygulanacak élgli
unsuru, vergi tarifesinin asli unsuru olarak ifade edilebilir. Hatta tarifelerde vergi matrahi (izerine
uygulanan &iclinin  yaygin olarak oran seklinde olmasi nedeniyle vergi tarifesinin asli
unsurunun verginin orani oldugu da ifade edimektedir. Ancak vergi tarifesinde, vergi matrahi
Uzerine uygulanan 6lgller sadece verginin orani degildir. Bunun yaninda ‘miktar’ veya formQf
seklinde ‘uygulanan 6l¢l’ s6z konusu olabilmektedir.

Spesifik vergi matrahi agisindan, bu vergi matrahi (zerine uygulanan 6lghi sadece
miktariar olabiliken®®, advalorem bir vergi matrahi agisindan, bu vergi matrahi Uzerine
‘uygulanan élcli’ hem ‘miktar’ hem ‘oran’ hem de formUl' olabilir.

Vergi orani, vergi miktannin matrahin bir ylizdesi veya bindesi olarak ifade edimesi*®
veya verginin hesaplanmasi igin vergi matrahina uygulanan (rakam® veya) miktann yiizde ile
beliimesi®' ya da matrahin her bir birmi (zerine konulan vergi miktan® sekiinde ifade
edimektedir. Vergi orani, vergi tarife teorisinin en énemli unsurudur®®. Genel olarak vergiler

“8 Erginay, 1998, s.41; Kirbag, 1998b, s.106.

47 Omegin, tlkemizde uygulanan ek tagit alim vergisinde matrah hem spesifik hem de advalorem yapi igeren karma
bir nitelik tagimaktadir.

8 Ayni vergiler igin spesifik bir tarifede matraha uygulanan 6lgli oran olabilecedi harig birakililirsa.
49 Neumark, 1948, s.50.

0 Nadaroglu, 1992, s.258.

% Herekman, 19786, s.39.

52 Roy G. Blakey, Maliye Ders Notlan, (Cev.Regat Aktan), AU, SBF Yayinlarn No; 38-20, 1. Fasikil, Ankara, 1953,
s.70.

%3 Nadaroglu, 1992, 5.245.



advalorem bir tarifeye sahip oldugundan vergi tarife teorisinin énemli bir kismi vergi tarifelerinde
vergi matrahlan ile vergi oranlan arasindaki iligkileri icermektedir.

Bir vergide, vergi orani ile bidikte vergi indirimi ve muafiyetieri gibi uygulamalar birlikte
oldugunda kanuni oran ile reel oran sekiinde ayni vergi i¢in iki farkli oran ortaya ¢ikar. Kanuni
oran kanunda belirtlen oran veya miktar olarak tanimlanirken®, reel oran veya fili oran, vergi
miktannin muafiyet ve indirim gibi unsurar duglimeden énceki vergi matrahina oranidir. Buna
gére, reel oran, kanuni oranin, indirim veya muafiyetler (ya da matraha ilaveler) sonucu kuigllen
(ya da matraha ilaveler sonucu bliyliyen) matraha uygulanmasi ile elde edilen vergi miktannin,
indiim ve muafiyeter (ya da ilaveler) o6ncesindeki matraha uygulanmasi suretyle
bulunacagindan, agiktrr ki kanuni orandan dislk (ya da matrahin kendisine yapilan ilaveler
éncesindeki miktanna uygulanmast suretiyle bulunacagindan yiksek) glkacakti™.

1.1.4.3. Indirim ve llaveler

Vergi matrahi (zerine uygulanacak olcller igerisinde Uglncl unsur olarak yapilacak
indiim ve ilaveler belirtilebilir. Yapilacak indiim ve ilaveler sonucu verginin hesaplanmasi ile ilgili
diger unsurlar, bicimsel vergi tarifesi agisindan, séz konusu olmamakla birlikte, striiktlrel vergi
tarifesi agisindan vergi tarifesinin Uglincl unsurudur. Verginin hesaplanabilmesi icin temel
unsurian igeren vergi tarifesi, verginin hesaplanmastna iliskin olarak matrah ve matrah Gzerine
uygulanacak éi¢ller disinda bazen matraha ya da vergiye yapilacak ilave ve indiimler seklinde
unsurar icerebilir. Bdyle bir durumda sadece matrah ve matraha uygulanacak &i¢tiler degil,
yapillacak indiim ve ilaveler ile diger unsurar da verginin hesaplanabimesi agisindan énem
tagimaktadir. Bu Gglinch unsur, daha once de ifade edildigi gibi, matrahin tam olarak
belilenmesi yada uygulanacak élglintin tam olarak belifenmesi ve kama tarife gergevesinde
de deg@erlendirilebiimektedir.

1.1.5. Vergi Tarifesinin Temel Kavramlan

Vergi tarifesi ile ¢esiti matrahlar ve diizeylen igin belidi Glglilere gére matrahin bir kismi
vergi olarak alinir. Matrahin ekonomik deger olmasi ve bu degere uygulanan él¢li sonunda
matrahin bir kisminin vergi olarak alinmasi durumunda, her matrah igin belli bir vergi miktan
tespit ediimis olur. Bdylece, degisik sekilerde ortaya ¢ikan farki matrah ve oran yapilan iligkisini
gostermede en ¢ok kullanilan kavramlar ortalama vergi orani ve marjinal vergi orani
kavramlandir. Bu kavramlar, vergi tarife tiplerinin tanimlanmasi ve ortaya konulmasi agisindan

% y.ag.e, 5.247, 250-251.

5 Vergi matrahi (zerine uygulanacak 6lgiintn formdl olmast ile ilgili diger agiklamalar, forml tarife ile ilgili agiklamalar
igerisinde verilecektir.



6nem tagidi§i gibi vergi yikU analizleri ve kisisel vergiHfayda karsilagtrmalan bakimindan da
6éneme sahiptirler.

Odenen verginin, toplam matrah igerisindeki payina ortalama vergi orani®® denir. Vergi
miktan ile toplam vergi matrahi arasindaki iligkiyi gdsteren ortalama vergi orani, global oran
kavrami ile de ifade edilebimektedi®’. Marjinal vergi orani, vergiye tabi ek gelire uygulanan
oran®® sekiinde tanimlandigi gibi, vergi miktannda meydana gelecek artigin matrahtaki artig
miktanna orani®® olarak da ifade edilebiir.

1.1.6. Veergi Tarifesinin Fonksiyonu ve Onemi

Vergileme slrecinin temel unsuranndan olan vergi tarifesi, deviet agisindan tahsil
edilecek, mikellef agisindan da &denecek vergi miktannin temel belideyicilerindendir.
Vergilemenin en énemli unsurianndan olan vergi tarifelen, vergilerin sinflandinimasi agisindan
da etkili ve belifeyici bir temel unsurdur. Vergi kanunlannda vergi tarifesi agikga belirtimedigi
takdirde verginin yasallig ilkesi nemli él¢lide zedelenmis olur.

Vergi tarfesinin dogru belifenmesi, bir ekonomide gerek vergilemenin ve gerekse
ekonomi politkasinin amaglanna ulasmak bakimindan son derece Snemlidi®. Nitekim,
Turkiye'de 5421 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun gelir vergisi tarfesini dizenleyen 103.
maddesinin gerekgesinde de, tarifenin belidenmesinin ¢ok énemli oldugu, disiik belifenmesinin
verimi azaltirken yllksek belifenmesinin de vergiye karsl direnisi artirarak verimi azaltacag,
dolayistyla vergi tarifesini belifemenin gok hassas oldugu ifade ediimistir®! iyi bir vergi sisteminin
olusturuimasi icin vergi tarifesinin rasyonel vergilemeye uygun olarak belilenmesi gerekir. Vergi
tarifesi vergi sistemlerinin etkinlik ve adalet agisindan degerendiimesinde &nemli bir
unsurdu®?, Vergi tarfesi, vergilemenin amaglanna ulagiimasi, vergileme ilkelerinin
gerceklesmesi ve vergilemenin basansi agisindan da bliylk énem tasgir. Vergi tarifesi, vergi
teorisinin énemli bir bélima fle dogrudan iligkilidir. Vergi refom énerilerine iliskin yaklagimlarda
vergi tarifesi neml yer tutar.

% Pollak, a.g.e, s.242, Turhan, 1988, s. 53; David N. Hyman, Public Finance, Second Edition, The Dryden Press,
Chicago, 1987, s.315.

57 Nadaroglu, 1992, 5.259,
% Rosen, a.g.e, 5.603; Hyman, a.g.e, s.315.
% John Hills, Changing Tax, CPAG Ltd., London, 1988, s.16; Turhan, 1998, s.53.

8 Janet Stotsky, “The Choice of Taxable Unit", Tax Policy (Handbook), Ed. Parthasarathi Shome, Washington,
1995b, s.124.

8 Sukru Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasl, Savas Yayinlar, Ankara, 1989, C:2. s. 2084-2085.

62 S.Saygin Eytpagilter, “Turk Gelir Vergisi Tarifeleri; Zaman Igindeki Gelisimi ve Bazi Tespitler”, Yaklagim, Yil:1,
Sayi;3, Mart 1993, .73.
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1.2. VERGI TARIFELERININ SINIFLANDIRILMASI

Vergi matrahinin yapisi ile vergi matrahina uygulanan élgliler ve vergi matrahina  iligkin
yapilacak ilave veya indirimlerin arasindaki iligkilere gére degisik yapi ve fonksiyonlan s&z
konusu olan vergi tarifeleri ortaya ¢ikmaktadr. Vergi tarifesinin unsuran, bu unsurann
arasindaki iligkiler sonucu ortaya ¢ikan farkli vergi tarifeleri ¢esitii sekillerde sinflandinimaktadir.

Tarifelerin, dogrudan ve kapsamii olarak sinflandinimasi yapildig® gibi -tarifelerin
ayrdig- vergierin sinfiandinimas yapimak suretiyle® ya da hem (tarifelere gére) vergilerin
adlandinimasi hem de (tarifelere gére) vergi sisteminin degerlendirimesi yapimak suretiyle®
tarifelerin dolayl olarak sinflandinimasi®® yapiimakta, hatta tarifenin unsuranndan sadece biri
agisindan dogrudan sinfiandima dideri agisindan dolayl sinfiandirma da®” yapilabilmektedir.

Tarifelerin  dolayll sinflandinimasinda, dogrudan tarifelerin  sinflandinimasi  yerine,
verginin en énemli unsurianndan olmasi nedeniyle -tarifeye dayall olarak verginin adlandinidigi
durumlarda- vergilerin, tarife(nin unsuran) agisindan sinflandinimasi yapimak suretiyle, dolayl
olarak tarifelerin sinflandinimasi yapilabimektedir®.

88 Tarifelerin dogrudan sinifiandinimasi yabanci literatirde ( 6megjin, Pollak, a.g.e., 5.243-258; Hyman, a.g.e., 5.315-
318; Davis ve Meyer, a.g.e., 5.127;, Schmdlders, 1976, s.91-95) yapildi§ii gibi Ttirkge literattirde (6megin, Herekman,
1976, s.73-87; Erginay, 1998, 5.64-69; Turhan, 1998, s.52-72; Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, Eskigehir TiA
Yay., Yalkin Oset Mat., 4. Baski, istanbul, 1975, 5.262-267; Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1991, s.271-287, Sabri Tekir, Vergi Teorisi, Anadolu Mat., lzmir 1993, $.66-77; Orhan Sener, Teori ve
Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Basim Yay., 7. Baski, Istanbul, 2001, 5.216)de yapiimaktadir.

64 Vergilerin (tarifeler agisindan) siniflandinimasi veya agiklanmasi yapiimak suretiyle dolayli olarak tarifelerin de
siniflandinimasi ve agiklanmasi yabanc! literatirde de (6megin James ve Nobes, a.g.e., s.16-17, Blakey, a.g.e.,
5.72; Gaston Jeze, Finans llmi, (Cev. Alaettin Tiritoglu), Yeni Cezaevi Matbaas, Ankara, 1939, 5.516-518) yeraldig
gibi, Ttirkge literatlirde (6megin Aytag Eker ve Kamil Tugen, Kamu Maliyesine Girig, 6. Baski, Ankara, 1995, s.178-
179; Nihat Edizdodan, Kamu Maliyesi, C.2, Ekin Kitabevi, 4. Baski, Bursa, 1998, s.172; Ismail Tirk, Kamu
Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s.197-198; Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi, C:1, Sermet Mat, 4. Bask,
Istanbul, 1970, s.112-119; Dikmen, 1969, 5.291-294; Neumark ,1948, s.139-145.) yer aimaktadir,

% Rosen, a.g.e., 5.277-278, 284.

% Bir bagka ifade ile, vergilerin siniflandinimasinda veya hem vergilerin adlandinimasinda hem de vergi sisteminin
degerlendiriimesinde ayirici kriter olarak tarifenin unsurlan kullanilarak tasnif yapilabilmektedir. Agiktir ki butasnif, ayni
zamanda tarifelerin -doJrudan olmasa da- siniflandinimasi demektir. Nitekim literatirde, vergilerin siniflandinimasi
gercevesinde yapilan agiklamalar igerisinde dogrudan tarifelerden s6z edilmektedir. Omegjin Neumark, (1948, 139-
140'da), vergi tirleri anlatilirken dérdlinct alt bashk olan miitedenni vergiler bashd igerisinde, dogrudan mitedenni
(ve muterakki) tarife agiklanmigtir. Benzer gekilde literattirde vergiler siniflandinlir ve agiklanirken, dogrudan “tarifelere
iligkin® agiklamalar yapildi§i da gériimektedir (bkz. Dikmen, 1969, 5.291-294; Nadaroglu, 1992, 262-269; Uluatam,
1997, 5.277-285). Hatta bazi kaynaklarda tarifenin matrah ve oran unsuru verildikten sonra matraha uygulanan
6lgtinin matrah kargisinda izledigi seyre gére “tarife de§il” vergi adlandinimaktadir (Newman, a.g.e., s.336). Nitekim
tarifelerin tasnifi ve igerigine iligkin agiklamalarin dogrudan tarifeler kapsaminda yapildi§ gibi vergilerin tasnifi ve
agiklamas! gergevesinde de ifade edildijine Selahattin Tuncerde (a.g.e., s.262'de) defjinmistir. Bu galigmada,
tarifelerin sinifiandinimasi ve agiklanmasinda gerek dogrudan tasnif ve agikiamalar ve gerekse dolayll tasnif ve
agiklamalardan (dolaylt ya da dogrudan olup olmadiklan her zaman belirtimeden) yararianimigtr.

% Allan, a.g.e., 5.28-29.

® Tarifelerin dolayll olarak sinfiandinidigi bu yaklasimda béylece, 8megin matrahin yapisina gére tarifeler yerine
matrahin yapisina gére tarifenin aldifi sekil dikkate alinarak vergiler siniflandiniabilmekte ya da matraha uygulanan
6lgliye gore tarifelerin sinflandinimasi yerine matraha uygulanan 6igliye gére vergilerin sinifiandinimasi
yapilabilmektedir. Bu gergevede 6megin, dogrudan siniflandirmada, matrahin yapist dikkate alinarak tarifeler spesifik
ve advalorem olarak siniflandiriirken, dolayll sinifiandirmada vergiler spesifik ve advalorem olarak (James ve Nobes,
a.g.e, s.16) siniflandinimaktadir.
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Diger taraftan tarifelerin dogrudan sinflandinimasinda, tarifelerin hangi agidan
sinflandinidigi agikga belirtierek yapilan sinflandimalar® yaninda hangi agidan siniflandinidigi
agkca belitimeden vyaplan sinflandmalar’™® da bulunmaktadr. Vergi tarifelerinin
sinflandinimasi, hangi agidan siniflandima yapildi§i, agik¢a belirtilerek, ortalama vergi oraninin
seyrine gore”! ve tarifelerin sekii agidan gergeklestiimesinde kullanian tekniklere gére™ veya
sadece ortalama vergi oraninin seyrine gore™ ya da agikga belitiimeden matraha uygulanan
dlctintin yapisina gére™ veya matrahin yapisina gore™ yapilabilmektedir.

Bu galigmada, gelir vergisi tarifesinin analizi agisindan konunun gerektirdigi éictide, tarife
teorisine yer verimesi c¢ercevesinde, tarifeler sadece ftarifenin unsurdan agisindan
siniflandinimigtir. Buna gére tarifeler, matrahin yapisina, matraha uygulanan éi¢liye ve matraha
yapilacak indirim ve ilavelere (filli vergi y{ikii oranina) gére siniflandinimigtir’®,

1.2.1.Matrahin Yapisina Gére Vergi Tarifeleri

Vergi konusunun, vergi borcunu hesaplamak maksadiyla indirgendigi teknik-fiziki veya
ekonomik-nakdi miktar olarak ifade edilen vergi matrahinin™ tanimi icerisinde agik bir sekide
yapisal gérunimii belirtimektedir. Tarifenin temel unsuru olan matrahin yapisal gérinim,
"teknik-fiziki biiyikiikder olabildii gibi ekonomik-parasal bilyiikiiikler, dederfer™ ya da fiziki 6lgli
ile birlikte ekonomik-parasal deger olabilir.

Vergi matrahinin yapisi dikkate alinarak, hem dogrudan sinflandimalarda™ hem de
dolayl siniflandimalarda®, tarifeler ikiye aynimakiadir. Matrahin teknik-fiziki 6icti olmasina ya
da ekonomik parasal deder olmasina gére yapilan spesifik ve advalorem tarife aynmi dogrudan
sinflandimalarda da yer almakla birikte daha ¢ok dolayl sinflandirmalarda kullanimaktadir.
Ancak, matrahin hem fiziki 8icli hem de ekonomik deger ile iliskili oimasi hali de ayn olarak
nitelendirildiginde, matrahin yapisi bakimindan tarifelerin tge aynididi da séylenebilrr.

® Pollak, a.g.e, s.243; Turhan, 1998, 53-54; Tekir, a.g.e., s. 68.
7 Herekman, 1976, s.73-86; Davis ve Meyer, a.g.e., 5.127.

7 Turhan, 1998, 5.53.

2yage, .59

™ Tekir, a.g.e, .68, Aksoy, a.g.e.,s.274.

7 Herekman, 1976, 5.73-74; Erginay, 1998, 64-65.

™ Turhan, 1998, s.52; Tekir, a.g.e., s.67.

8 Diger taraftan farkh yénleriyle gesitli sinifiandirmalar igerisinde yer alabilecek olan karma (kombine) tarifelerden de
s6z edilmektedir. Temel tarife gekillerinin birden fazlasini yapisinda barindiran veya gesitli matrahlara dayanan
tarifelere kombine tarife ya da karma tarife denir. Bilegik tarife tek matraha ya da gesitli matrahlara dayanabilir
(Turhan, 1998, s.70-72; Schmélders, 1976, s.95).

" Neumark, 1948, s.45.
8 Turk, 1992, s.180.
7 Aksoy, a.g.e., 5.271; Turhan, 1998, s.52; Erginay, 1998, s.64-65; Sener, 2001, s.216.

® James ve Nobes, a.g.e. s.16; Allan, a.g.e. s.28; Sayar, a.g.e. s. 236, Uluatam, 1997, 5.274; Nadaroglu, 1992,
5.246; Dikmen, 1969, s.183; Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, Sermet Matbaasi, Istanbul 1977, 5.408.
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Matrahin yapisi bakimindan adiandirma yapildiginda, matrahi agiiik veya biyGkiik gibi
dlciiler olan tarife spesifik(biimsel, dlclisel)®' tarifedir. Verginin matrahinin, metre, yiizélgim,
hacim, adirik, say! gibi fiziki dl¢ii cercevesinde belidenmesi halinde, matrahi 8i¢ii olan bir tarife®
ya da 6lclisel, biimse! veya sayisal®® ya da yaygin adlandimma ile spesifik (spesifique) bir tarife
sz konusudur. Advalorem tarife ise, vergi matrahi ekonomik-parasal deger olan tarife olarak
tarimianabilir®,

Spesifik ve advalorem aynmi tarifenin sadece matrah unsuruna dayanilarak
yapimaktadi®®. Advalorem tarifelerde matraha uygulanan 6lgli unsuru, goguniukia oran
olmakla birlikte bazen parasal miktar veya form(l gibi farkl dlgtiler olabilirken, spesifik tarifelerde
matraha uygulanan 6lgli unsuru, matrahin fiziki élcli olmasinin  zoruniu bir sonucu olarak,
sadece parasal miktar olabilir. Spesifik tarifelerde matraha uygulanan élgli unsurunun sadece
parasal miktar sekinde olmasi nedeniyle, spesifik tarifelerin tanimlannda bazen®®
matrahin yapisi unsuru hem de matraha uygulanan 6lci unsuru verimektedir. Advalorem®

, hem

tarifelerde de matraha uygulanan 6él¢l unsurunun ¢oguniukla oran olmasi nedeniyle advalorem
tarifelerin tanimlannda bazen spesifik tarifelerdeki gibi, matrahin yapisi unsuru yaninda matraha
uygulanan 8lgii unsuru (olarak oran unsuru) ®® da verimektedir®®. Ancak bu agiklamalardan yola
ckarak spesifik tarife ile advalorem tarifeyi matrah diginda bir kritere dayall bir siniflandima ile
kangtrmamak gerekir. Advalorem ve spesifik tarifenin tarwmlan ile ilgii kangikigin ortaya
¢kmasinda, bu tarifelerin dogrudan ve kapsamii olmayan bir tasnif ve agiklama gergevesinde
ortaya konulmasi etkilidir®.

81 James ve Nobes, a.g.¢., 5.16.

82 Bulutogiu, 1977, 5.408'de bu tarifenin uygulandif vergilere 6lgll (izerinden alinan (specifique) vergiler demektedir.
& Spesifik vergilerde s6z konusu olan spesifik matraha "sayisal matrah"(Sayar, a.g.e., 5.236) da denilmektedir.

84 Sener, 2001, .268; Aksoy, a.g.e., 5.271; Tekir, a.g.e., s.67.

% James ve Nobes, a.g.e, s.16; Sayar, a.g.e, s. 236; Bulutoglu, 1977, 5.408; Nadaroglu, 1992, s.244; Herekman,
1976, s. gg; Dikmen, 1969, s.118, 183, Turk, 1992, s.180; Sener 2001, s.268; Kirbag, 1998b, s.108; Edizdogan,
age, s.66.

8 Allan, a.g.e., s.28; Erginay, 1998, s.64-65; Turhan, 1998,, s.52.

87| atince kokenli bir terim olan advalorem, degerine gbre anlamina gelmektedir (John Downes ve Jordan Elliot
Goodman, Dictionary of Finance and Investment Terms: English-German, Gabler GmbH, Wiesbaden 1993,

s.21; J.H. Adam, Longman Metro Dictionary of Business English, (Gev. Izzettin Onder ve digerleri) Metro Kitap
Yay. Pazariama, Istanbul, 1990, 5,12,

8 Advalorem bir tarifede matraha uygulanan 6l¢t unsuru sadece oran degil formil veya miktar da olabilir.
8 Allan, a.g.e., s.28; Erginay, 1998, s.64-65; Turhan, 1998, s.52. Kirbag, 1998 b, s.113.

% 56z konusu karisikiigin ortaya gikmas! blytk 6igtde, tarifenin adlandinimasindan ya da dolayil tasnifler agisindan
verginin hangi unsuru bakimindan adlandinidiginin agikga beliimemesinden kaynaklanmaktadir. Spesifik ve
advalorem adlandirmast, matrahin yapisina bakiarak yaptimaktadir. Bununla birlikte matrahina bakilarak ¢rnegin
matrahin deger oldudu bir tarife, matrahin yapisi bakimindan advalorem olarak adlandinimakia biriikte bu tarifede
matraha uygulanan bir 6l¢Q de vardir. Ayni tarife matraha uygulanan 6lgl agisindan oransal, formiil veya miktartarife
olarak da adlandinlabilir. Advalorem bir tarifeyi tanimiarken, belirleyici kriter anlaminda olmayan ancak tarifenin diger
unsuruna igaret etmek amaciyla, yaygin olarak matraha uygulanan "oran" unsurundan s6z edilmesi, advalorem
tarifenin oran unsuruna dayali olarak adlandinimasi ile kangtinlmamalidir.
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Tarifenin unsurlanndan birincisi olan vergi matrahi unsuru esas alinarak adlandima
yapildidinda, (matraha uygulanan 6lgli ne olursa olsun,) matrahi teknik nitelikte (agiik, alan,
hacim, vb) fiziki 6lcli olan tarifeler spesifik tarife olarak ifade edilirken, matrahi ekonomik deger
olan tarifeler advalorem tarife olarak adlandinlacaktr.

Matrahi parasal deger olan advalorem tarfe, matraha uygulanan d&icliye gbre
adlandinldiginda, oransal tarife, formul tarife veya miktar tarife olabilir. Ancak, 6megin, diz
oranli bir advalorem tarifenin agiklandigi bir ifadeye bakilarak, advalorem tarifenin diz oranl bir
tarife oldugu ya da advalorem tarifelerde, genelikle matraha uygulanan 6lgliniin oransal
olmasindan dolayl oransal advalorem tarifelerden bahsedien ifadelere bakilarak, advalorem
tarifenin oransal tarfe oldujunu séylemek yanittici olacaktr. Cunk{, her diz oranh tarife
advalorem tarife olmakla biriikte, her advalorem tarife diiz oranl, hatta oransal tarife degildir®".

Advalorem matrahli bir tarife icin, matrahin yapisi bakimindan advalorem bir tarifeden s6z
edilirken, matraha uygulanan 6i¢li bakimindan, tarifenin oransal bir tarife oimasi veya miktarsal
bir tarife olmasi ya da formll tarife olmasi mumkdindr. Spesifik bir vergi matrahi oimasi halinde
matrahin yapisi bakimindan spesifik bir vergi tarifesinden bahsedilebilecegi gibi ayni zamanda
matraha uygulanan élgli bakimindan, miktarsal bir tarifeden s6z edilebilir. Ancak, her spesifik
tarife aynl zamanda miktar tarife iken her miktar tarife spesifik tarife degildir.

Advalorem matrah (zerinde yapilacak indiim ve ilaveler séz konusu oldugunda da
matrahin yapisindaki bu degisikiik, miikellef agisindan édenecek verginin indiim ve ilave éncesi
matraha gére de@erlendiiimesi agisindan tarifenin niteligini degistimektedir. Bu cergevede,
matrahin advalorem olmasi ve bu matrahtan bir indirimin séz konusu olmasi halinde, mikellef
icin hesaplanan verginin indiimden &nceki matraha gére degerlendirimesi agisindan dolayl
artan oranl tarifeden séz edilebilr. Advalorem matrah ile bilikte, bu matrahin belidi bir
seviyesinden itibaren matraha ilave yapimasi halinde de yine dolayl artan oranliktan s6z
edilebili’*?.

1.2.2.Matraha Uygulanan Olgiiye Gére Vergi Tarifeleri

Vergi tarifesinin temel unsurianndan olan matraha uygulanan élgliler unsuru, daha énce
de belirtildigi gibi, miktar, oran ve fomtil olabileceginden, bu dlgliler agisindan tarifeler, miktar,

®1 Ancak advalorem tarifelerde, ¢ofunlukia matraha uygulanan élginiin oran olmasi nedeniyle, matraha uygulanan
6lett bakimindan advalorem tarifeler agiklanirken "oransal tarifeler" ya da "oranlar usull” bashg konulabilmektedir
(Erginay, 1998, s.65'te oldugu gibi).

®2 Her iki durumda da dugiik matrahlara dustk oranlar, yuksek matrahlara yliksek oranlar uygulanmasi yerine,
sadece duglk matrahlarda matrahtan indirim veya sadece yiksek matrahlar igin matraha ilave yapiimak suretiyle
artan oranhiik, matrah ile ilgili uygutamalaria saglanmaktadir.
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formiil ve oransal tarifeler olarak adlandinlabilir, Hatta s6z konusu tarifelerin  birden fazlasinin
ayni tarife igerisinde yer aimasi ile ortaya karma tarifeler de gikabimektedir.

Vergi tarifelerinin matraha uygulanan 6icli bakimindan siniflandinimasi, matrahin
yapisina gore degigsmektedir. Miktar tarifeler, matrahin hem spesifik hem de advalorem olmasi
halinde séz konusu olabilirken, oransal ve formdil tarifeler sadece advalorem matrahlar igin s6z
konusu olmaktadir. Burada glintimlizde oldukga siniri olarak uygulanan miktar tarifeler kisaca
aciklandiktan sonra yaygin olarak uygulanan ve gelir vergisi tarifelerinin degerendiiimesi
agisindan aynca énem tasiyan oransal tarifeler ile formll tarifelere iliskin daha kapsamii
acikiamalar yapilacaktr.

1.2.2.1. Miktar (Miktarh) Tarifeler

Matraha uygulanan Ol¢liye goére tarifelerin adlandinimasi halinde, matrahin yapisi ne
olursa olsun, matraha uygulanan él¢liniin miktar oldugu tarifeler miktar (veya miktari ya da
miktarsal) tarife olarak ifade edilebilir. Buna gére miktar tarifeler, hem spesifik hem de advalorem
matrahlar icin s6z konusu olabilir. Ancak daha énce de belirtildigi gibi spesifik matrahli tarifeler,
matrahin yapisi geredi her zaman, matraha uygulanan 8lgli unsurunun miktar oldugu® tarifeler
iken, advalorem matrahli tarifelerde, matraha uygulanan 6lgli unsurunun nadiren miktar olmasi
nedeniyle, bu tarifeler oldukga sinini 8iglide miktar tarife niteligi tagtyabili™.

Miktar tarfeler de yine matraha uygulanan &icli olan miktann yapisina gore
sinifiandinimaktadir. Buna gére, matrah ister spesifik ister advalorem olsun, matraha uygulanan
6lch olan miktann sabit olmasi halinde, kisinin édeme glctnii dikkate almayan, sabit veya
degismez miktarh tarifeler sz konusu olmaktadr. Vergi miktannin matrah gz 6niine
alinmaksizin saptandidi bu tarifelerde™, vergi matrahini olusturan, kazang, irat, servet, harcama
gibi 6deme gliciinin gdstergesi olan unsurlar dikkate alinmadidindan, édenen verginin 6deme
gliciine orani, deme glicl yikseldikge azali®®. Bu nedenle, bu i tarifeler rici (gerileyici,
regressif)’’, tersine artan oranl®® ya da gizli mitedenni™® tarifeler olarak adlandinimaktadrr.

Ancak sabit miktarli tarifelerin rici tarife olarak adlandinimasinda, tarifenin ilgili oldugu

verginin miktan ve orani agisindan degerlendime yapiimamakta, tarifenin ilgili oldugu vergi
miktan, tarifenin ilgili oldugu matraha degil, kisinin toplam gelin veya servetine oranlanmaktadir.

% Ancak spesifik matrahlt ayni vergilerde, matraha uygulanan 6lgtl oran da olabilir.

®4Bazen de hem oran hem de miktar birlikte, matraha uygulanan 6lgll unsuru olabilmektedir.
% Herekman, 1976, 5.73.

% Herekman, 1976, 5.73; Dikmen, 1969, 5.293,

% Herekman, 1976, s.73; Nadaroglu, 1892, s.269; Dikmen, 1969, s.293.

8 Dikmen, a.g.e, 5.293.

% Sayar, a.g.e,, s.117. Ayni yerde gizli mitedennilige ricilik denildigi de belitiimektedir.
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Bu degerlendirme ve adlandimalarda, miikellefin 6dedidi vergi ile toplam édeme glich arasinda
fiski kurulmasi, tarifenin vergi yiki orani agisindan degerendiildigi ve adlandinidigiru
géstermektedir. Bundan dolay), sabit miktar tarifelerin, rici ya da tersine artan oranl olarak
adlandinimalannin  yukanda da isaret edidigi gibi vergi ylkii orami agisindan oldugu
belitimelidir. Aynca, vergi yiku orani agisindan degerlendimme yapildiginda ve vergi matrahi
olarak verginin matrahi degil de mikellefin toplam mali glich dikkate alindiginda oransal
tarifelerden diiz oranl’® hatta artan oranli tarifelerin bile tersine artan oranh ya da rici (etkil)
tarifeler arasina girmesi s6z konusu olabilir.

Bu bakimdan, tersine artan oranll olarak, sadece degismez miktarl vergi tarifesinin
adandinimas: yerinde degildir'®'. Hatta mikiar tarifelerin, tersine artan orenli olarak
adlandinimasinda dikkate alinan unsurlar esas alindiinda buradaki anlamiyla tersine artan
oranl tarife olarak ifade edilen tarifenin tarife olarak kabul edimesi bile mtimkuin degildir. Clnka
buradaki tersine artan oranliik, édenen vergi ile toplam gelir diizeyi arasinda bir karsilastrma
yapimas! sonucu ortaya gkan ilikiyi ifade etmektedir'®2. Diger bir ifadeyle, buradaki tarife
kavrami teknik nitelikte degil ekonomik sosyal nitelikte bir kavramdir'®®. Degismez miktarh tarife
azalan oranl etkili bir tarifedi'®. Bu dederendime, teknik vergilemeye iligkin vergi tarifesi
kavrami ile tarifenin ekonomik etkilerini dikkate alarak ortaya konulan kavramlann birbini ile

kanstnimamas! gorigy'®

ile desteklendigi gibi ve rici vergi tarifesi ile bir verginin olusturdugu
yukin riciligi kavramlannin birbiinden aynimasi gerektigi gérust ile de desteklenmektedir.
Nitekim, odenecek vergi miktannin sabit oldugu bu tarife sabit miktari tarife olarak
degerlendirilerek, bu tarife ile kisinin geliine oranla vergi (yukl) oraninin giderek azalmasina
verginin riciligi denidigi beliriimektedir'®.

Spesifik veya advalorem matraha uygulanan miktar degisken ise, degdisen miktarl
tarifelerden soz edilebilir. Matrahin degisikiiklerine gére farkl miktarlann dngdrildigt degisen
miktarll tarifeler de, azalan ya da artan miktarl olabilider. Buna gore, fiziki teknik 6zeliiklere iligkin
matrahtaki degisiklikler kargisinda bu matraha uygulanacak 6lgli olarak éngériilen (parasal)
miktarlann arttd tarifeler artan miktarl spesifik tarifeler, azalan tarifeler azalan miktari spesifik
tarifelerdir. Yine, (parasal) deger seklindeki matrahtaki degisiklikler karsisinda buna uygulanacak

"% pikmen, 1969, 5.293; Tuncer, a.g.e., 5.262.
'%' Dikmen, 1969, 5.292-293.

192 Akdogan, 1989, s.184; Akdogan, 1998a, s.9.
1% Tuncer, a.g.e., 5.262-263.

%4 Ancak degismez miktarli tarife yaninda gesitli tarifelere sahip vergilerin, vergi yiiki orani agisindan tersine artan
oranli etkiye sahip olabilecegi dikkate alinmalidir.

1% Tuncer, a.g.e., 5.263.
198 Nadaroglu, 1992, 5.262-263.
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6leli olan parasal miktann arttigi tarifeler artan miktarl  advalorem tarifeler iken, azaldigi tarifeler
azalan miktar advalorem tarifelerdir. Bu tarifeler de yukanda belirtildigi gibi vergi yiki oran
agisindan tersine artan oranlilik (etkisi) icerebilier.

1.2.2.2. Oransal Tarifeler

Uygulamada 6&zelile, parasal deger sekindeki matrahlar igin yaygin olarak oransal

%7 ve dolayl

tarifeler s6z konusu oldugundan, tarifelere iliskin dogrudan sinflandimalarda
sinflandimalarda’® ¢oguniukla sadece oransal tarfeler (zerinde durumaktadir. Matraha
uygulanan él¢li agisindan bir adlandirma yapildiginda, matraha uygulanan oi¢liniin oran veya
oranlar oldugu tarifeleri ifade eden oransal tarifeler -yapisi geregi spesifik matrahli tarifelerde
matraha uygulanan &iginin oran olmamasi'® nedeniyle- sadece advalorem matrahl

tarifelerde stz konusudur.

Oransal tarifeler her ne kadar advalorem tarifelerin tamamini kapsamasa da advalorem

tarifeler oransal tarifelerin tamamini kapsadigindan, oransal tarifeler advalorem matrahl tarifeler

|,.110

cercevesinde de degerlendirilebimektedir' ™. Oransal tarifeler, igerdigi oran unsurunun degisken

olup olmamasina gére sabit oranli ve degisken oranli olarak ikiye aynlarak''" incelenebildigi gibi
matrahlardaki degisiklikler karsisinda oranlann izledi§i seyre gore yaygin olarak sabit (diz)

oranli, artan oranh ve azalan oranli olmak (zere tige aynlarak'"? ya da sabit oranli, artan oranl,

azalan oranh (ic) ve mitedenni (degressive) olmak (izere'" dorde aynlarak da'*

incelenebilmektedir' .

197 Alfred G. Buehler, Public Finance, McGraw Hill Book Company, Third Edition, New York, 1948, 5.268; Otto
Eckstein, Public Finance, Prentice Hall Inc., New Jersey, 1964, .56-57; Hyman, a.g.e., 5.315-317.

1% Blakey, a.g.e. 5.72.

1% Ayni vergiler harig.

10 Erginay, 1998, s.65'te oldugu gibi.
" Schméiders, 1976, s. 91.

"2 pollak, a.g.e., 5.243; James ve Nobes, a.g.e., s.16; Allan, a.g.e., 5.28; Hyman, a.g.e., 5.315-319; Joseph A
Pechman ve Mark J. Mazur, “The Rich, The Poor, and The Taxes They Pay: An Update”, Stiglitz's Economics of
The Public Sector, Ed.Edward C. Kienzle, Second Edition, W.W. Norton and Company, New York, 1989, s.234;
Harold M. Groves ve Robert L. Bish, Financing Government, Holt inc, Seventh Edition, New York, 1973, s.21;
Bruce F. Davie ve B. F. Duncombe, Public Finance, Rinehart and Winston Inc., Newyork, 1972, s.146; Newman,
a.g.e, s.336; Hils, a.g.e, s.8, James M. Buchanan ve Marilyn R. Flowers, The Public Finance, Fourth Edition,
Richard D. Irvin Inc., Homewood, 1975, s.232; Davis ve Meyer, a.g.e, s. 127; James M. Buchanan, The Public
Finance, Third Edition, Richard D. Irvin Inc., Homewood, 1970, s.214; Sayar, a.g.e., s.111-116-139; Dikmen,
1989, £.291; Herekman, 1976, s.74-75;, Sener, 2001, s.216; Akdogan, 1989, s.177-185; Turhan, 1998, s. 54-56.
Ancak Turhan azalan oranli tarife kavrami yerine tersine artan oranli (ric’i) tarife kavramini kutianmigtir.

"3 Buehler, a.g.e, s. 268; Ansel M. Sharp ve Bemnard F. Sliger, Public Finance, The Dorsey Press, Homewood,
1964, 5.202; Merlin H. Hunter ve Harry K Allen, Principles of Public Finance, Harper and Brothers Publishers, New
York, 1940, s.193-199; Blakey, a.g.e,, s.72.

14 Szellikte, regresif ve degresif tarifelerin TUrkge karsilidi olarak kullanilan kavramilar konusunda farkl yakiagimlar
bulunmaktadir. Regresifin kargiligi olarak genellikle ric'i (Sayar, a.g.e., s.117; Dikmen, 1869, s.293), gerileyici
(Dikmen, 1969, 5.293) veya tersine artan oranlilik (Turhan, 1998, 5.56-57) kavramlan kullanilirken, degresifin kargihgi
olarak mutedenni (Sayar, a.g.e., s.116) kavrami kullanildig gibi azalan oranlilik (Tuncer, a.g.e., 5.265) kavrami da
kullaniimaktadir. Ancak degressive tarife, azalarak artan oranlh bir tarife yapisinda olan dolayl artan oranli tarife igin
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Oran agisindan tarifelerin sinifiandinimasindaki farklilik tarifelerin isimlendiiimesinde daha
da artmaktadr. Ozellke, azalan oranh tarfe konusunda oldukga farkh yaklagimiar
bulunmaktadir.

1.2.2.2.1. Diiz (Sabit) Oranh Tarifeler

Advalorem matrah ile birlikte, bu matrahin her diizeyinde matraha uygulanacak oranin
sabit kaldigi tarife sabit oranl tarifedir''®. Tek oranii''’, esit oranli''®, diiz oranh'*®, nispi ya da
miitenasip'?° tarife de denilen sabit oranli tarifede’’, marjinal vergi oran ile ortalama vergi orani
aynidir ve bitlin matrah dizeylerinde ayni kalir'®. Agiktrr ki sabit oranl tarifenin séz konusu

oldugu bir vergide, matrah arttikga vergi oran ayni kaimakla birlikte vergi miktan artar'?.

kullaniimaktadir. Bkz. Walter J. Bium ve Harry Kalven, The Uneasy Case for Progressive Taxation, The Universty
of Chicago Press, Chicago, 1966, s.94; Edwin R. A. Seligman, The Income Tax, Augustus M. Kelley Publishers,
New York, (2. Edition 1914, Reprinted) 1970, s.30; Hunter ve Allen, a.g.e., s.196; Buehler, a.g.e,, 5.268; Mehl, a.g.e.,
s.84 (Nadaro§lu, 1992, s.268-269'dan naklen), Gaston Jeze'de, dolayll tasnifle, degressif tarife kapsaminda, vergi
oraninin sabit oldu§u ve matrahtan, matrah arttikga azalan indirimlerin stz konusu oldugu bir tarifeden stz etmek
(Jeze, 1939, 5.517) suretiyle degresif tarifenin, dolayli artan oranli bir tarife oldugunu ifade etmistir. Ayrica Neumark,
mutedenni tarife kapsaminda, sinifli artan oranliliktan bahsetmekle birlikte, dolayli artan oraniii§! da mitedenni tarife
olarak dederlendirmektedir (Neumark, 1948, s.140-141).

115 Baz kaynaklarda, vergi oraninin matrah karsisindaki durumuna gére, (oransal tarifelerden biri olarak) farkl
tasnifier yapiimigtir. Omegin, Erginay, diz oranlar ve artan oranlar olarak ikiye ayirmaktadir{Erginay, 1998, s.65). Bu
tasnife gére diiz oranlilik ve artan oranliik (izerinde durulmakta ve artan oranliligin bir gesiti olarak verilen azalan
oranlilikta dolayll artan oranhlik anlatiimaktadir. Lucien Mehl (a.g.e., s.84'te), azalan oranliig, tek vergi oram
bulunmasina radmen vergi matrahinda belirli indirimler yapiimasi nedeniyle, matrahlar arttikga, verginin ortalama
oraninin giderek arthii bu Imli artan oranihd), (dolayll artan oranliigi) ortaya koyan bir 6mek vermek suretiyle
agiklamaktadir. Fransiz yazarlan bu tarifeye (degressive) azalan oranli tarife demektedirier (Nadaroglu, 1992, s.269).
Ancak buradaki degressive azalarak artan oranlilik ya da dolayli artan oranlilik olarak ifade edildijinden kavram da
azalarak artan oranl tarife olarak ifade ediimelidir. Nitekim Akif Erginay'da bu tarifeyi artan oranliigin tirleri igerisinde
(Erginay 1998, s. 65te) vermistir, ancak degressive’ in karsilidi olarak azalan oranlilik kavraminin kullaniimasi yanlis
anlamalara yol agmaktadir. Buna gére genel olarak literatlrde gizli veya dolayli artan oranlilik olarak agikianan tarife,
azalarak artan oranl tarife sekiinde ifade ediimek ya da dolayl artan oranii tarife kavrami ile ifade edilmek yerine
degressive'in kelime anlamindan yola gikilarak azalan oranlilik adi altinda, verilmigtir. Buytk 6lglide bundan dolay!,
oransal tarifelerin siniflandinimasinda diz ve artan oranli tarifelerle ilgili belirli bir gérug birliginden s6z edilebilmekle
birlikte azalan ve tersine artan oranlilikla ilgili bir takim kangikiiklar bulunmaktadir. Bu karigikliklann olugsmasinda
6zellikle Almanca ve Fransizca, ilgili literatiirtin gevirisinde kullanilan fakli Tiirkge karsiliklar nemili yer tutmaktadir.
Ancak igerik olarak bakildifinda bu kangiklikiar bayk élgtide ortadan kalkmaktadir.

18 Buehler, a.g.e, s. 268; Turk, 1992, 5.197; Akdogjan, 1989, s.177; Schméliders, 1976, s.91; Blakey, a.g.e., s.72.
"7 Schmélders, 1976, s.91; Turhan, 1998., s.53.

118 Akdogan, 1989, 5.177.

18 Sener, 2001, 5.216.

20 Biakey, ag.e. 5.72

2! Ingilizce literattirde genel olarak diiz oranli vergi tarifesini ifade etmek (zere "proportional tax rate" kavrami
kulaniimakla birlikte ayni anlami ifade etmek Uizere bazen flat rate tax kavrami da kullaniimaktadi(Hyman, a.g.e.,
s. 315).

2Hyman, a.g.e., 5.315; Sener, 2001, s. 216. Pollak, a.g.e., 5.243; Dikmen, 1969, s. 291; Herekman, 1976, s.77;
Turhan, 1998, s.54. Bu tiir diiz oranli tarife tanimina gére vergi orani ile birlikte standart bir indirim uygulamasi stz
konusu degildir. Aksi takdirde, marjinal oran ile ortalama oran ayni olmayacak ve gériintgte diz oranl olan tarife,
gercekte dolayl artan oranli tarife haline gelecektir. Ancak, ikinci bir tir diiz oranli tarife ise, indirimi de igeren tek oranli
tarife olarak ifade edilebilir (Nadaroglu, 1992, s.264'te oldugu gibi).

123 Sabit miktarl veya diz oranl tarifede matrah arttikga alinacak vergi miktari artar ama vergi orani sabittir. Bagka bir
ifadeyle diiz oranl tarifenin gegerii oldugu bir vergi, yliksek matrahlidan daha fazla miktarda vergi aimay1 6ngérir fakat
daha fazla oranda vergi aimay 6ngérmez.
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Sabit oranll tarfe ile dolayh artan oranl tarfe arasinda matraha uygulanan 6lgl
bakimindan bir fark olmamast nedeniyle dolayll artan oranl tarifenin sabit oranl tarife olarak
degerlendirimesi mUmkiindtr. Ancak sabit oranli tarife ile dolayh artan oranl tarife arasinda,
matrahin yapisi bakimindan farkilik séz konusudur. (Indirim igeren diiz oranl tarife ya da diger
bir adlandimayla) dolayll artan oranl tarife, matrahtaki degismeler karsisinda uygulanacak

oranin degismemesi agisindan diiz oranl olarak, matrah arttikga ortalama oran degigtiginden
artan oranh olarak degerendirilebilir.

Duz oranh tarifenin ortalama vergi orani ve marjnal vergi orani iligkisi gercevesinde
yapilan yukanda verimis yaygin tanimi, dolayll artan oranli tarife ile (indiimsiz) sabit oranli
tarifeyi birbirinden kesin olarak ayimaktadir. Bu durumda iki tlir diiz oranl tarifeden séz edilebilir.
Birincisi, marjinal ve ortalama orani ayni olan tarife iken ikincisi marjinal orani tek olan ancak
ortalama orani farkli olan tarifedir. Diger taraftan belirfilen ikinci tir diiz oranl tarife, artan
oranlilikla ilgili kisimda da belirtilecedi gibi, marjinal orani ortalama oranindan biylik olan bir tarife
oldujundan, dolayl artan oranli tarife olarak da nitelendiiimektedir. Yukanda belirtilen
nitefiklerinden dolayi, dolayll artan oranl tarife, sabit oranli tarifeler icerisinde degerlendirildigi gibi
artan oranli tarifeler icerisinde de degeriendirilebilmektedir.

Diz oranl tarifeler, &zellikie, gelir artkga geliin marjinal faydasinin degismedigi
varsaymindan hareket edilerek, gelirde degisiklikler olsa bile ayrn vergi oraninin
uygulanmasinin uygun olacadini esas almaktadir'?*, Diz oranli tarife, verglemede fayda
yaklasimi ¢ercevesinde de savunulmustur. “Fayda ilkesini savunan ilk yazariann ¢ogu, devietin
koruyucu fonksiyonu nedeniyle, bireylerin elde ettikleri karsiligin bir bedeli olarak diistindiikien
fayda ilkesinin, diiz oranli vergiemeyi gerektirdigi génistini desteklemiglerdi?®®. Diz orank
verginin savunulmasinin olanaksiz oldugu, édeme glicti ve buna bagl fedakariikta esitlik ilkeleri
ile bagdastinlamayacag da beliilmistir'?®. Diiz oranl tarifeye, yiksek geliriler lehine oldugu,
gelir dagiimindaki dengesiziikleri giderme amaci bakmindan kabul ediemez oldugu, vergi
gelinerinde dlglise yol agacadl ydninde elestiriler de yapilmigtir. Ancak, en az gegim dlizeyi ile
bifikte uygulanan bir diiz oranli tarife yeniden dagilim amaglanna hizmet eder ve vergi yUkinin

daha bliyiik bir bélimiiniin ylksek geliriler tarafindan taginmasini saglar'?’.

124 Herekman, 19786, s.75-76.

125 Richard A Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi (1), (Gev. Orhan Sener), MU, lIBF Yay., Istanbul, 1987, 5.87. Fayda
yaklagimina gére, diiz oranli tarifenin gerekli oldugunu savunanlar arasinda, Montesquieu, Adam Smith, McCulloch,
Senior bulunmaktadir (Edwin R. A. Seligman, Progressive Taxation in Theory and Practice, 2. Edition, American
Economic Association, Princeton University Press., Princeton, 1908, s.150, Musgrave, 1987, s.87den naklen).

'2% Fazj| Tekin, Artanoraniilik ve Turk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskigehir, 1978, s.36.
'?7 stiglitz, a.g.e., s.767.
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Diz oranh tarife etkinlik, basitik, agikiik, tarafsizlk, vergi uyum maliyetierinin digtkiigu,
adalet, ekonomik bliylimenin artmasi, vergi politkasina iliskin lobiciik faaliyetinin ve siyasal

r?®. Diz

yoziagmanin azalmasi, sivil haklann artmasi ve 6zglrik agisindan savunulmaktad
oranii tarife, ekonomik binmlerin tliketim, yatinm, tasanmuf ve ¢alisma kararianni artan oranh tarife
gibi olumsuz etkilemedigi gibi sermaye birikimini ve kalkinmay1 tegvik eder'?®. Dtz orant tarife ile
vergiemenin biiylk igletmeler yaninda kiigik isletmeleri de olumiu etkleyecedi'®, kanun
éniinde esitiik ikesine uygun oldugu'*'belirtimistr. Diz oranli tarife, az kazanandan az gok
kazanandan ¢ok vergi amay sagladidindan édeme glcli ilkesi ve sosyal adalete uygun
oldugu'® gibi ekonomide rant kollama ve vergi kagakglig egiimlerini azaltacag), isletmelerin
rekabet gliclin{i artracad! gerekgeleriyle'® de savunulmaktadir. Diz oranli tarifenin, Kisilerin
kazanclanni artracadl gibi vergi geliderinin arisini  saglayacad, devietin ekonomiye
r134'

mudahalesini azaltacagi ve yasam dlizeyini ylkseltecedi ileri ifade edilmisti

Artan oranli vergi tarfesi enflasyon karsisinda diim striklenmesine yol agarken
(indirmsiz) duz oranli vergileme enflasyondan etkienmez. Diz oranl tarfe icin, oraninin
belifenmesinin keyfi ve indi'*® olabilecedi elegtirisi gegeriidir. Ancak, diz oranli vergilemede
marjinal tek bir oran oldugundan artan oranli vergilemeye gdre oraniann belifenmesinde

keyfilige daha az agiktr.

Diiz oranl tarifede, en az gegim indirimi nedeniyle ok dliglk ve dlsik gelidiler igin beliri
élctide bir farkilik 6ngdéniimektedir, ancak diiz oranli tarifenin, orta seviyede gelir ile gok ylksek
seviyede gelii ayni orana tabi tutmasi bakimindan énemili bir zayiflik tagidigi gériimektedir.

128 Robert E. Hall ve Alvin Rabushka, The Flat Tax, Second Edition, Hoover Institution Press, Califomia, 1995, s.49;
Omer Faruk Batirel, “Vergi Reformu: Nigini ve Nasili?”, Gorllg, Sayi:13, Ocak 1994, 5.58; Ercan Tirkan, Dliz Oranh
ve Tuketim Tabanh Vergi Sistemi: ABD'de Yaganan Tartigmalar ve Bu Tartigmalardan Cikanlabilecek
Dersler, DPT Yay., Ankara, 1897, 5.8-13. Aktan, 2000, s.41-44, Adnan Gergek, ‘ABD'de Vergi Reformu Tartigmalan
ve Tek Oranli Vergi (Flat Tax) Sistemi”, D.E.U.LIL.B.F. Dergisi, C.14, Sayi:1, 1999, s.126; Robert E. Hall ve Alvin
Rabushka, “The Flat Tax A Simple, Progressive Consumption Tax’, Frontiers of Tax Reform, Ed. Michael J.
Boskin, Hoover ist. Press, 1996, s.28; Alan L Feld, “Living With The Flat Tax', National Tax Journal, Vol:48, No:4,
December 1995, 5.603; Robert E. Hall ve Alvin Rabushka, Low Tax, Simple Tax, Flat Tax, McGraw-Hill, New York,
1983, 5.20-22; Daniel Mitchell, The Flat Tax:Freedom, Fairness, Jobs and Growth, The Heritage Foundation,
Regnery Publishing, Washington, 1996, s.11-17; Fazil Aydin, “Amerika Birlegik Devietler’nde Tek Oranli Vergi
Uygulamast ve (Flat Tax) Tarismalar”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say!:94, Temmuz, 1996, s.16-19.

'? Tarkan, a.ge., s.11. Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, “Yeni Yizyilda Mali ve Parasal Poliikalarda Yeniden
Yapilanma®, DEU Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, Sayi:2, 2000, s.102; Glineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag
Yayinlan No:314, Ankara, (Ons6z tarihi) 2000, s.340.

"3 John E. Golob, “How Would a Flat Tax Affect Small Businesses?’, Federal Reserve Bank of Kansas City
Economic Rewiew, Vol.81, No:3, Third Quarter 1998, s.5, 16.

3! Akalin, 2000, s.340; Aktan, 2000, 5.42.
132 Akalin, 2000, s.340.

128 Aktan, 2000, 5.44-45.

134 Gergek, 1999, 5.126-130.

1% Yizeysel veya indi kavrami ile, ‘teorik gerekgelere dayanma ihtiyaci duymadan ve uygulamadaki geligmeleri
incelemeden bir tutum belileme’ kastedilmigtir. llkesiz ya da keyfi kavrami ile de, *herhangi bir 6lgit ya da kriterle
bagiml olmadan bir tutum belirleme’ kastedilmigtir.
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Artan oranl tarife yetenekli bir ¢ok insanin gelii daha diglik beyan etme yolan
konusunda enerjilerini israf etmelerine yol agmaktadir'®®. En iyi kisisel vergi tarifesinin en az
gegim miktannin Uzerindeki gelire uygulanmak Uzere ve geliin genis tanimi esas alinarak
belienen tek oranii tarife™’ oldugu ileri stiniimstir. Diiz oranl tarifenin uygulanmasi, 6zellikle
yiksek gelirdilerin, vergi mevzuatindaki kaginlamaz bosluklardan yaradanma egilim ve arzulanni
ortadan kaldinr'®®. Duisiik ve tek oranli tarife, vergiden kurtulmak igin yasal ama yiiksek maliyetl
diizenek kuma ve vergiden kaginma egiimlerinin azalmasina yolagarak, vergi geliderinin
ylkselmesini bile saglayabilecektir®.

Arz yonlt iktisatglar, vergi tarifesinin blylk 6nem tagidigin, tarifenin ilimli bir artan
oranliik icermesi hatta diiz oranli olarak diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir'“C. Anayasal
iktisat cercevesinde de diiz oranli tarifeyi savunaniar bulunmaktadir'*!. 1959 yilinda % 20 ile %
50 arasinda degisen oranlara sahip ve ¢esitli indiimler iceren gelir vergisi ile elde edilen gelire
ulagmak igin, ayn indiimler gegerli oldugiunda % 23,5 oranin yeterii oldugu hesaplanmigtir,

Diiz oranll vergilerin, piyasa migewviklerini kirmama agisindan daha saglkli oldugu'*,
Genel ve diuz oranhl bir gelir vergisinin kaynaklann etkin dagilimina en az miidahalede

bulundugu belirtimigtir'44,

Dtz oranli tarife, en az gegim indirimi icerdiginde ortalama oran yéniinden artan oranl bir
yapi tasir. Bu nedenle ortalama oran yéninden artan oranli nitelikteki tek oranl tarifeye sirf artan
oranh degildir diye karsl glkimasinin dogru olmayacag dustncesi éne surtilebilr. Buna karsi,
miikelleflerin sadece ortalama oran yénlinden degil marjinal oranlarda da en (st gelirer icin ilk
ve orta diimlerin oranlanndan daha yuksek oranlann olmasi gerektigini distndiklen

1% Mitton Friedman, Kapitalizm ve Ozglirltik, (Cev. D. Erberk ve N. Himmetoglu), Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul,
1988, s.284.

¥ Friedman, a.g.e., s.281.
138 Stiglitz, a.g.e., 5.766.
'® Friedman, a.g.e., 5.283; Aydin, ag.e., s.17.

4% Cogkun Can Aktan, “Arz Y6nld [ktisat ve Haldun-Laffer Etkis?", Prof. Dr. Salih Sanver'e Armagan, MU Maliye
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yay. No:10, Istanbul, 1998a, s.48;

1'"Anayasal iktisadin kurucusu olan J. Buchanan da diz oranli vergilemeyi savundugu gibi, G. Brennan, F. A. Hayek,
M. Friedman da d(iz oranl vergilemeyi savunmaktadir. Vural Fuat Savas, “Mali anayasa’, Prof. Dr. Salih Sanver'e
Armagan, MU Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yay. No:10, Istanbul, 1898, s.365, 374, 392, 393; Vural Fuat
Savasg, Anayasal iktisat, 2. baski, Takav Mat., lzmir, 1993, s.95, 117.

2 Friedman, a.g.e, 5.283.

3 Guneri Axalin, “VIl. Bes Yillk Plan Déneminde Vergi ile ligii Yapisal Dizenlemeler”, XI. Turkiye Maliye
Sempozyumu, DEU [IBF Maliye B&limi, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 19972, 5.94.

144 Husna Kizilyalli, Turk Vergl Sisteminin Ekonomik Analizi, A U, SBF Yayinlar, Seving Mat. Ankara, 1969, 5.21.
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belitimektedir'*®. Diz oranll tarifenin basitik agisindan Ustiinlik tagirken gelir dagiimi
agisindan zayiflik tagidig kabul ediimistir'*°.

ABD'de ozelikle 1990 sonrasi diz oranh vergi tarfe Onerilei ve tarigmalan
yogunlasmis'’, OECD (ikelerinden bazian gelir vergisinde diiz oranli tarifeye gegmistir'*®,
Gunimiizde gelir vergisinde diiz oranh vergi tarifesine yonelk bir egiim oldugu ifade
ediimektedir'“®. Hatta belirii anayasal sinrar arasinda vergilerin diiz oranli olarak belifenmesi

bile savunulmugtur'®®,

1.2.2.2.2, Azalan Oranh Tarifeler

Verginin hesaplanabilmesi igin (advalorem) matrah ile bilikte, bu matraha uygulanan
oranlann, matrahtaki ariglar kargisinda azaldig) tarifeler, azalan oranl (regressive) tarifelerdir™”.
Rici olarak da adlandinian™? bu tarifeler, matrahin artig karsisinda ortalama vergi oraninin
azaldi§i tarife’®® olarak da ifade ediimektedir. Azalan oranli tarife, matrah yikseldikge marjinal ve
buna bag olarak ortalama vergi oraninin distiigli*** ya da marjinal vergi oraninin ortalama

vergi oranindan distik oldugu tarife’® olarak da ifade edimektedir'®®.

%% Richard Goode, “Key Issues in Tax Refom of Personal Income Tax’, The Personel Income Tax, Ed. Sijbren
Cnossen ve Richard M. Bird, Elsevier Science Publishers B.V., Amsterdam, 1990, s.74.

148 Joel Slemrod, Did The Tax Reform Act of 1986 Simplify Tax Matters, Readings in Public Finance, Second
Edition, South-Westem College Publishing, Cincinnati, 1997, s.371; Sener, 2001, 5.226; Aydin, a.g.e., s.13.

" Torkan, a.g.e., s.15-28; Gergek, 1999, 5.125-126; Aydin, a.g.e., s.13.
48 Bz Bu bélumin son kismi.
148 Akalin, 2000, 5.340.

"% Tyran Yay, F.A. Hayek'te iktisadi Diglince, Ezgi Kitabevi Yay. Bursa, 1993, s.75'te ve Aktan, 2000, s.86'da,
Hayekin diiz oranlihga iligkin bu gériigt nakledilmektedir.

181 Seligman, 1970, s.30; Buehler, a.g.e., 5.268; Blakey, a.g.e., 5.72; Kirbag, 1998b, s.116; Sener, 2001, 5.216; Tark,
1992, 5.197; Blum ve Kalven, 1966, s.3; Hills, a.g.e,, s.8.

192 Vergi matrah baytdukge matraha uygulanan oranin azaldigi tarifelere Ric'i tarife (Blakey, a.g.e., s.72) denildigi
gibi, (gergekte)azalan oranli veya mitedennitarife{Sayar, a.g.e., s.116; Herekman, 1976, s.86; Tuncer, a.g.e., 5.266);
azalan oranli tarife (Edizdogan, a.g.e., s.72) de deniimektedir. Matrah arttikga matraha uygulanan vergi oranlannin
azaldifi bu tarife igin, Schmdlders'in Tirkge'ye Salih Turhan tarafindan gevrilen eserinde "tersine artan oranliik
(ricllik)" kavrami kullanilimigtiSchmdlders, 1976, s.92). Salih Turhan kendi eserinde de matrah arttikga matraha
uygulanan vergi oraninin azaldifj tarifeyi "tersine artan oranii (ric’i) tarife" kavram ile ifade etmistir(Turhan, 1988, s.56-
57).

153 Rosen, a.g.e,, 5.278; Hyman, a.g.e., s.318.

54 Uluatam, 1997, s.283,

185 Sener, 2001, 5.216; Hyman, a.g.e., s.318.

%8 Pollak, a.g.e., 5.243-244; “Dolayll artan oranlilik’, degressive (Turkgeye “azalan oranli tarife” olarak aktarilan
ancak azalarak artan oranh olarak ya da dolayli artan oranlilik olarak gevrilmeliydi) olarak adlandinlabilmektedir. Buna
gore, diiz oran ile birlikte belirli bir indirimin olmas neticesinde ortaya ¢ikan ihmh artan oranlilik (degressive) azalan
oranl tarife olarak adlandinimaktadir{Nadaro§lu, 1992, s.269). Bu nedenle, Lucien Mehl, (degressive) azalan oranli
vergi ile artan oranli vergi arasinda matematik agidan esash bir fark olmadigini, azalan oranlilidin, hafifletilmig bir artan
oranllik oldugunu belitmektedir(Mehl, a.g.e., .84, Nadaroglu, 1992, s.268-269'dan naklen). Aynca bir bagka aynma
gére azalan oranl tarife, gergek azalan oranh tarife ve gériintgte azalan oranl tarife olmak tizere ikiye aynlir. Buna
gére gergek azalan oranlilik, vergi matrahi arttikga vergi oraninin azalmasini ifade eder. Gérlinlste azalan oranlilik
olarak belirtilen tarife ise, hemen hemen artan oranli vergi tarifelerinin ters taraftan yani yukaridan agagiya dogru ele
alinmasi, olarak ifade edilmektedir. Dikmen, 1969, s.292-293; Herekman, 1976, s. 86-87.
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Matrahlar ylkseldikge oranlann azaldi§i, azalan oranli tarifeler gergekten azalan oranli
tarifeler olarak da adlandinimaktadir'®’. Gérlintiste azalan oranl tarife'®® kavrami gercevesinde
ffade edilen tarifenin ise azalan oranl tarife ile gergek anlamda bir iligkisi yoktur'>®. Gorlinlgte
azalan oranl tarife gercevesinde anlatilan tarife, bazi kaynaklarda mitedenni (azalan oranh)
tarife olarak da ifade edilebimektedir'®. Azalan oranl tarife bagligi aftinda hem martah arttikga
oranlann azaldidi tarife, hem de en Ust orandan baslayarak matrah azaldik¢a oranlann azaldigi
tarifenin verildigi'®' de gériimektedir.

Azalan oranl tarfe kapsaminda, sadece yukanda belitlen anlamda azalan oranli
tarifeden soz edildigi gibi buna ek olarak miktar tarifeden tersine artan oranl tarife ad! altinda'®
sz edilebimektedir. Hatta azalan oranli tarife kapsaminda sadece miktar tarifeden de séz
edilebimektedir. Oysa, azalan oranii tarifeler ile azalan oranl etkisi olan veya bagka bir ifadeyle
vergi yuk{ agisindan azalan oranl tarife denilebilecek tarifeler®® farkiidir. Azalan oranli tarife bir

%7 Sayar, a.g.e., 116-117; Dikmen, 1969, 5.292; Herekman, 1976, s.86; Tuncer, a.g.e., 5.266.
'58 Sayar, a.g.e, s.116.

1% Gérintste azalan oranlilgin, artan oranliigin ézellik arzeden bir tipi oldugu belirtimekte ve bu tarifenin "matrahin
artmas! e yilkselen vergi oranlanindan ortaya gikan artan oranl vergi tarifelerinin, ters taraftan, yani yukandan
asadlya dogru ele alnmasindan bagka bir sey" olmadifi (Dikmen, 1989, s.292) belitimektedir. Bagka bir ifadeyle
géruntste azalan oranl tarife ile artan oranli tarife arasinda sadece dizilis bigimi farki vardir. Artan oranli tarifede
(matrah arttikga) oranlar kigiikten biytge dogdru dizilirken, gériintigte azalan oranli tarifede (matrah azaldikga) oranlar
buyukten kigUge dodru siralanmigtir (Herekman, 1976, s.86). Gérunlgte azalan oranli tarife, matrahiar kugiidukge
bu matrahlara uygulanan oranlann azaldig tarifedir ve aslinda bu tarife artan oranh tarifedir(Sayar, a.g.e., 116).
Gergekte, artan oranli tarife olan bu tarifenin, en ylksek matrah ve en yuksek vergi oranina en bagta yer vererek
giderek matrahlarin ve oranlarin azaldigi bir yapinin oldugunu gésterecek sekilde dizenlenmesinin sebebinin, artan
oranh tarifenin mukellef psikolojisi (izerindeki olumsiz etkisini 6nlemek dislincesi oldugu ifade ediimektedir(Sayar,
a.g.e, s.116). Ancak Dikmen, gdriniste azalan oranl tarife ile artan oranli tarife arasinda var oldugu séylenen
aynmin, uygulama bakimindan biyik bir 6nem arzedecek durumda olmadidint belitmektedir (Dikmen, 1968,
5.293).

% Grmegin Schmélders, azalan oranli (mitedenni) tarife igin (1976, 5.92'de)'bu tir tarifede en yiksek oran tespit
edilp, matrah azaldikga bundan indiim yapilir" demektedir, Neumark, mUtedenni tarife bagh§ aftinda buytik élgiide
yukanda gértintiste azalan oranli tarife kapsaminda ifade edilenleri belirtmektedir (Neumark, 1948, s.140). Neumark
(1948, s.140'da) Sayar gibi azalan oranlilifin esas olarak artan oranliliktan bagka bir gey olmadigint belirtmektedir.
Ancak Neumark'a gére azalan oranli tarife ile artan oranli tarife arasindaki fark artan oranhligin sinidilifindadir. Buna
gére sinirlt artan oranli tarifeler azalan oranli tarife iken, stnirsiz artan orani tarifeler asil artan oranli tarifelerdir. Nitekim
bundan dolayi tasarianan ilk Tark gelir vergisi tarifesini (en ylksek oraninin % 40 ile sinifh olmasi nedeniyle) azalan
oranli oldugunu belirtifNeumark, 1948, s.140-141).

81 Akdogan, 1989, 5.186-187. Ancak Akdo§an "matrahtaki yikselmeye ragmen vergi oranlannin gitikge digme
gdstermesi" seklindeki tarifenin "azalan orani vergi tarifesi ézeligine daha uygun' oldugunu belirtmektedir (Akdogan,
1989, 5.185).

'82 Tyrhan, 1998, s.56. Sabit miktarl vergilerin (6megin bag vergisinin), her ykimia igin sabit miktarda alinan vergi
olmasi nedeniyle, (bu vergi miktar kiginin gelirine oranlandiginda), gelir arttikga oranin azaldid bir durumu gésterecegji
agiktir. Ancak bu gekildeki sabit miktarl: tarifelerin, tersine artan oranit bir vergi yuka ortaya gikarmasini, tersine artan
oranl vergilerle karigtirmamak gerekir. Gunumuizde tersine artan oranli vergi tarifesine pek rastianmamakia birlikte,
6zellikle tiiketim vergilerinin ve tiim vergi sisiteminin tersine artan oranh etkisinden s6z edilebilecegi belitimektedir
(Turhan, 1998, s.56-67). Kirbag, (1998b, s.115'e) matrah ne olursa olsun matraha uygulanacak 6lgii olarak vergi
miktarinin sabit oldugu ve matraha uygulanan ¢igd bakimindan adlandinidiinda miktar tarife denilen ve tersine artan
oranli tarife bashdi altinda belirtilen bu tarifeye iligkin olarak, bu tarifenin teorik olarak tersine artan oranli tarife geklinde
degerlendirilerek adlandinimasinin dogiru olmadifina da "aslinda teonk olarak bir verg tarifesi olmamalda birlite..."
demek suretiyle, isaret etmektedir. Ancak stz konusu tarifenin vergi yikt orani agisindan (azalan oranli ya da)
tersine artan oranl etkisi oldugunu belitmek bakimindan bu tasnif igerisinde verildigi anlagiimaktadr.

"%°Bunlar igerisinde miktar tarifeler, azalan oranli etkisi dikiate alinarak gizli azalan oranl tarifeler olarak
adlandinlabilmektedir(Sayar, a.g.e., s.117).

23



oransal tarife iken azalan oranh etkili tarife cercevesinde genelde miktar tarifeler verimektedir.
Azalan oranli tarifede, gesii mafrah dlizeyleri vardir ve matrahlar arthk¢a uygulanacak vergi
orani azalmaktadir. Oysa, vergi yik{ agisindan azalan oranll tarifede ise tek vergi miktan (veya
oranl) vardr. Hatta artan oranli bir tarifenin bile vergi yikii agisindan azalan oranliiga
déniisebilecedi daha énce de belirtiimist.

Azalan oranli tarifelerde, matrahtaki artiglara gére oranlar stirekli ayni oranda azaliyorsa
diiz azalan oranl tarifelerden sbz edilirken, matrahtaki artislara gére oranlar daha az veya daha
fazla azallyorsa azalarak azalan tarifeler ile artarak azalan tariflerden s6z edilebilr'®* Azalan
oranl vergi tarifeler 6zellikle, gelir artikga geliin marjinal faydasinin yikseldigi varsayimindan
hareket ederek, artan her gelir diimi icin daha diglk vergi oraninin uygulanmasinin uygun
olacagini esas almaktadir. Guinlimiizde pek az rastianan'®® bu tarife tiriine, 6mek olarak Tiirk

vergi sistemindeki damga vergisi yasasinda yer alan tarife verilebilir'®®.

1.2.2.2.3. Artan Oranh Tarifeler

Advalorem matrahlar ile, bu matrahlann artmasiyla oranlann da arttiy tarifeler, artan

oranl tarifelerdir'®’” te8

. Matrah arttik¢a ortalama vergi oraninin ylikseldigi tarife™ seklinde de ifade
edilen artan oranh tarifelerin uygulanmasiyla matrahin artisi karsisinda hesaplanacak verginin
miktan, hem matrahin blylimesinden hem de oranin blytimesinden dolay: artar'®®. Artan oranli
tarifede, hem ortalama vergi orani, hem de marjinal vergi orar birlikte artar. Ancak marjinal vergi

orani ortalama vergi oranindan biytiktir' ™.

Sadece matrahin artmasina bag olarak uygulanacak vergi oraninin arttid artan oranliigi
ifade etmek Uzere dikey artan oraniihk kavrami kullaniimaktadir. Aynt matrah dizeyinde vergi
konusu ile baglantli bagka olaylara bagh olarak da matraha uygulanacak oranin arbg
gbstermesi  s6z konusu olabilir'”!. Bu sekildeki tarifeyi ifade etmek (izere yatay artan oranliik

184 Turhan, 1998, 5.55; Uluatam, 1997, s.284.
165 Herekman, 1976, s.75.

188 01.07.1964 tarih ve 488 nolu Damga Vergisi Kanunu'nun 1 sayili tablosunda sermaye sirketlerinin kurulugsunda
ana sézlegmelerinde gdsterilen sermayeleri (izerinden; (3.7.2001 tarih ve 4684 sayill Kanunla degligmeden énceki
gekline gore) lik 100 milyon liraya kadar binde 15, sonraki 100 milyon lira igin binde 11,5 orani uygulanir. 200
milyon liradan yukarisi igin % 7,5 oran uygulanir. Yukarida belirtilen 4684 sayill Kanunla azalan oranli tarifenin tipik
6megi olan bu tarife yururitikten kaldiriimig ve ayni alanda miktar tarife tirinde bir tarife yariritige gimmigtir.

'8 Sharp ve Sliger, a.g.e., 5.202; Buehler, a.g.e., s. 268; Turk, 1992, s.197; Pollak, a.g.e, 5.243; Dikmen, 1969,
$.292; Blum ve Kalven, a.g.e., s.3; Herekman, 1976, s.77-78.

188 Alan J. Auerbach ve Laurence J. Kotlkoff., Dynamic Fiscal Policy, Cambridge Universty Press, Cambridge,
1988, s.111;Turhan, 1998, s.55, Hyman, a.g.e,, .315.

1% Blakey, a.g.e., 5.72.
70 Hyman, a.g.e., s.316; Auerbach ve Katiikoff, a.g.e., s.111.

n Blakey, a.g.e., s.72. Bazen vergi orani, matrahin bliyimesi digindaki bagka sebepler dolayistyla da yikselebilir.
Omegin veraset ve intikal vergisinde vergi matrahinin yanisira mirasgtlann murise olan akrabalik derecesi de orani
etkileyebilmektedir{Biz. Nadaroglu, 1992, s.268.)
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kavrami kullanimaktadir'’?. Hem yatay, hem de dikey artan oranl tarifeyi kapsayacak bir tanim
vermek gerekirse'”, artan oranli tarife, matrahin artgi ile ya da ayni matrah dizeyinde vergi
konusu ile baglantih difer unsurann degisimi ile matraha uygulanacak vergi oranlannin arthi
tarife olarak ifade edilebilir. Ayni tarifenin hem dikey, hem de yatay artan oranliigi icermesi cifte
mUterakkilik olarak ifade ediimektedir.

Artan oranli vergi tarifesinde son oranin % 100'e glkmamasi gerekir'®. Bu bakimdan
artan oranll vergi tarifesi, matrahin belidi bir noktasina kadar matrah arttikga vergi oraninin da
artmasi olarak ifade ediebilr. Bu ayni zamanda siniri artan oranli tarife olarak da ifade
edimektedir.

1.2.2.2.3.1. Artan Oranh Tarifelerin Ttrleri

Artan oranl tarifeler, vergi tarifeleri icerisinde en kapsamii, en kamagik ve ayni zamanda
(son yillarda biraz azalmakla birlikte) en gok uygulama alanina sahip tarifelerdir. Cesiti amagian
gerceklestimek icin ok farkh tir ve sekilleri gelistiimis olan bu tarifelerin icerikleri degisik
agllardan degisik sinflandimalar'™ igerisinde yer alabimektedir. Artan oranli tarifelerin bir gok
tipi ayni zamanda degisik artan oranh tarife teknikleriyle farkhi sinflandirmalara konu olabilecek
yapilara sokulabilmektedir. Konuyu daha da kamrmagik hale getiren unsurtardan birisi de, séz
konusu tarifelerin adlandinimasindaki kammagikliktr.

Bu sinflandimmalann bir kismi aynt tarifenin bir bagka yoniinti ortaya koyma bakfmmdan
Gnem tagirken bir kismi da birbirinden oldukea farkh bir tarife yapisini géstermektedir. Ancak, bir
sinflandima igerisinde belirtlen tarifeler, bir taraftan genel yapi agisindan bir kategori icerisinde
yer alirken, diger taraftan ortalama vergi oraninin seyri agisindan baska bir tarife kategorisi
icerisinde ve matrahin gelisimi ve tabi oldugu oranlar arasindaki iligkiler bakimindan da daha
bagka bir tarife kategorisi igerisinde yer alabilir.

72 Sadece bir unsurun de§isimi ile matraha uygulanacak oranlar artiyorsa tek elemanli artan oranliitktan s6z
edilirken, oranlarin artiginda matrah ile birlikte matrahin diginda unsurlar da etkili ise gok elemanli artan oranlilitan séz
edilir (Nadaroglu, 1992, s.268). Cok elemanli artan oranli tarifeye, gifte artan oranl tarife de denilmektedir(Aykut
Herekman, Kamu Maliyesi, C:ll, Seving Mat., Ankara, 1990, s. 62).

% Hem yatay hem de dikey artan oranliii kapsayacak bir tanim olarak Sayar (a.g.e., s.113te), "matrahlan
Yukseldikge nispetleri artan veya matrah sabit kaldigi halde, bununla igil hadiselerin tesii e nispetieri artan'
vergilerden séz etmektedir.

174 Bdylece, basit artan oranlilik bakimindan matrahin tamaminin, dilimli artan oranliik bakimindan ise % 100
oraninin uygulandi§i matrahin tamaminin vergiye déntismesi 6nlenmis olacaktir. Matraha uygulanan oranin % 100
olmasi, misadere nitelifindedir{Nadaroglu, 1992, s.268).

s Nadaroglu, artan oranli tarifeleri, basit ve dilimli, agik ve gizli, sinirli ve sinirsiz, tek elemanli ve gok elemanli olmak
Uzere dérde ayirarak incelemektedir (1992, s.254-257). Turhan, tarife sekilleri adi altinda Karl Brauerin
sistemati§inden yararlanarak, ayn bir tasnif daha yapmig, burada agik artan oranlilik, gizli artan oraniiiik ve kombine
tarifeler eklinde bir tasnif ortaya koymustur. Bu tasnif icerisinde agik artan oranlilik bagligi altinda basamak tarife,
dogrusal tarife ve efri tarifeyi agiklamis, efri tarife bashigi aftinda da dilim usuld, ug tarife ve formiil tarifeyi
vermigtin(1998, s.59-70).
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Artan oranl tarfeler, genel olarak bu tarifelerin en yaygin olarak karsilagilan ve konuyu
ortaya koymak bakmindan énem tasiyan baglicalan esas alinarak, Ug¢ farki ydnden
sinflandiniabilir. Buna gére artan oranh tarifeler, artan oranliigin agk ya da dolayl cimasina
gbre, ortalama vergi oranlannin seyrine gére ve matrahin gelisimi ile tabi oldugu oranlar
arasindaki ligkilere gére sinflandinlarak agiklanmgtir.

1.22.23.1.1. Artan Oranliigin Acik veya Dolayli Olmasina Gore Artan Oranh
Tarifeler

Artan oranliigin agk veya dolayll oimasina gére artan oranl tarifler agkk ve dolayl artan
oranl tarife olmak izere ikiye aynir.

1.2.2.2.3.1.1.1. Agik Artan Oranh Tarife

Agik artan oranl tarife, matrahin artmasiyla birikte vergi oraninin da belidenmis her bir
dilim igin artinidid tarifeler olarak ifade ediebilir. Matrahin artiglyla matraha uygulanan birden
fazla oranin bulundugu bu tarfelerde agikga matrah arttikga, ik uygulanan orandan daha
yuksek oranlann uygulanmasi 6ngdriillir. Agik artan oranlilik, baska bir agidan, ortalama vergi
oraninin  arbginin, maiinal vergi oraninn arbigina bagh oldugu tarfe olarak da
tanimlanmaktadir'”®. Agik artan oranl tarife marjinal oranlar yéniinden artan oranli tarifedir. Agik
artan oranl her tarife, ortalama oran yéniinden de artan oranl bir tarife iken ortalama oran
ybntinden artan oranli her tarife agik artan oranl tarife degildir. Artan oranl tarifelerin bir ¢ok tini
de acik artan oranl tarife niteligindedir.

1.2.2.2.3.1.1.2. Dolayh (Gizli) Artan Oranl Tarifeler

Dolayll artan oranl tarfe, matrah arttkga, matrahin artigi kargisinda bu matraha
uygulanacak olan marjinal vergi orani sabit olan ancak (indiim veya ilave nedeniyle) ortalama
vergi orani artan tarifedir'”’. Bu tarife marjinal oran yéniinden diz oranli, ortalama oran
yoniinden artan oranli tarifedir'’®. Matraha uygulanan tek vergi orani olmasina ragmen, ayni
zamanda matrahtan veya vergi borcu Uizerinden, bir indiim veya ilavenin yapimasi nedeniyle
tarifenin filen artan oranl hale gelmesiyle ortaya ¢ikan (artan oranliigin gizli kaldigi bu) tarifeye
gizli veya (aslinda diz oranh oldugu halde dolayh olarak artan oranh hale gelen bu tarifeye)
dolayh artan oranl tarife denir. Bu tarife dolayli artan oranli olarak adlandinidigi’™® gibi, gizii artan

178 pollak, a.g.e., 5.244.

77 Dolayli artan oranii tarife, dizenlenis itibartyla veya tarife oimak itibanyla diiz oranli bir tarife iken, vergi yukd orani
agisindan artan oranl etkili bir tarifedir.

78 Blum ve Kalven, a.g.e., s.4.
'7® Bickel, a.g.e., 5.165 (Schmalders, 1976, 5.92'den naklen); Turhan, 1998, s.68.
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oranl tarife olarak da adlandinimaktadir'®. Bu tarife seklen diiz oranli (tek oranl) olmakia

birlikte, igerdigi diger unsuriar sonucu filen artan oranl bir tarifeye dontismektedir®”.

Dolayll artan oranl tarife, vergi matrahi ile birikte, matrahin artmasi kargisinda vergi
oraninin azalarak arttid ve bu artigin bir sininnin oldugu tarife'®? olarak da tanimlanmigtr.
Dolayll artan oranl tarife, ortalama vergi orani ile marjinal vergi orani higbir matrah diizeyinde
ayni olmayan, maijinal vergi orani ortalama vergi oranindan her matrah diizeyinde ylksek olan
tarifedir. Bu nitelik, dolayll artan oranli tarifenin, artan oranli tarife ile benzer tarafidir.

Indirim nedeniyle artan oranlilik iceren dolayli artan oranh tarife, tarifedeki artan oranliigin
seyrindeki azalig nedeniyle, azalan oranli (veya ric) tarifeyle kanstinimamalidir. Bu tarifenin
azalan oranl tarifeyle higbir iligkisi yoktur. Fakat bu tarifede séz konusu olan fili artan oranliigi,
bazi yazarar tarifenin tersinden bakarak azalan oranlik olarak degeriendirlebimektedir'®.
Halbuki azalan oranliikta énemii olan sadece oranlann azalimasi degil gelir arttkga oraniann
azalmasidir. Bu agidan dolayl artan oranliik, azalan oranlilk olarak adlandinlamaz, ancak
yukanda da belirtildigi gibi azalarak artan oranl tarife olarak adlandinlabilir.

Dolayll artan oranliligin gergeklestirimesinde en ¢ok bagvurulan ydntem indirim usultdr.
Indiimler, matrah (zerinden veya vergi (izerinden yapilabilir, sabit veya degisken olabilr. Gelir
vergisindeki sabit bir en az gegim indiimi sonucu, ortalama vergi orani, marjinal orana giderek
yaklasir ancak ulagamaz. En az gegim indirimi ne kadar btiylikse artan oranliik o derece daha
dik seyreder'®. Degisken indiim usull ile artan oranliigin gerceklestiimesinde, vergiden
istisna edilen tutariar, vergi matrahinin bliylkiigune gére farklilagtinlir. Bu farklilagtirma da iki
sekide saglanabiir'®. Bunlardan biinci geki, matrahtan mutiak tutarlann indiilmesidir. Bu
yéntemde, indirimler orta ve klglk geliferde ¢ok yliksek tutulurken, yiiksek geliferde azaltiir ve

nihayet beliri bir sinirdan itibaren sifira diistraicir'®®.

180 Schméiders, 1976, .92; Nadaroglu, 1992, 5.268-269; Turhan, 1998, s.68. Bu tarife daha 6nce de belirtildigi gibi
maliye literattirlinde “degressive” tarife olarak da ifade edilmigtir. Bkz. 119 numarali dipnot.

181 Nadaroglu, 1992, 5.268; Schmélders, 1976, 5.92; Pollak, a.g.e., s.244; Buehler, a.g.e., s. 268.
182 Blakey, a.g.e., 5.72.

183 Erginay, bu tarifeyi, "vapisi bakimindan diim usuliine benzeyen bu gekide tek vergi orani bulunmasina ragmen
vergi matrahlaninda beliri indirimler yapiimasi nedeniyle, matrahlar azaldikga, verginin gergek oranlan, tek orana gére,
ters balugta gittikge azalmaktadir” ifadesi ile ortaya koymaktadir(Erginay, 1998, s. 68). Ancak, Yine Erginay, bu tarifeyi
artan oranl tarifenin gekilleri arasinda géstermekte ve bu tarifeye gizli artan oranlilik da denildigini belirterek, bir
bakima azalan oranliik adlandirmasinin zayifi§ina igaret etmektedir. Ancak bu tarifenin azalan oranllik olarak
adlandinimasinda artan oranliliin azalarak artmasi yaninda degressive kavraminin kelime anlaminin da etkisi
bulunmaktadir. Latince kékenli bir kelime olan degression'a(The Oxford English Dictionary, 1861, V.IIl, Letter.D-E,
$.149) dayanan bu kelimenin s6zllik anlaminin azalan (regressive) kelimesine yakin ve benzer olmasinin séz konusu
adlandirmada etkili oldugu séylenebilir.

184 Blum ve Kalven, a.g.e., 5.91; Turhan, 1998, s. 68-69.
'8 Turhan, 1998, 5.68-69.
"8 Blum ve Kalven, a.g.e., 5.92; Turhan, 1998, s.70.
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Dolayh artan oranliikta indirimin farklilagtinimasinda ikinci yol, indiimin oransal olarak
faridilagtinlarak uygulanmasidir. Bu sistemde, matrah bliylidiikge matrahin giderek azalan bir
orani vergiden indirlir'®”. Matraha tek vergi orani uygulandigi halde, matrah yikseldikge,
matrahin daha klglk orani matrahtan indirildiginden, matrahin daha blyUk orani vergiye tabi
tutuimusg olur.

Dolayh artan oranliik hesaplanan vergi miktanndan indiimler yapilarak da saglanabilir.
Mutlak tutardar olarak belidlenmis vergiden indiimler, bu indiimlerin etkisi yilksek vergi
miktarlannda oransal olarak dislk bir etki yapacagindan artan oranl bir tarfenin

gerceklesmesini saglayacaktr'®,

1.22.2,3.1.2. Ortalama Vergi Oraninin Seyrine Gére Artan Oranli Tarifeler

Artan oranli tarifeler matrah ve ortalama vergi oranlannin seyrine gére, ¢ogdalan artan
oranl tarife, azalan artan oranli tarife, diiz artan oranl tarife, dik artan oranl tarife, yatik artan
oranh tarife ve karma artan oranli tarife seklinde, ¢ok farkli yapilan ortaya gikaracak sekillerde
olabilider. Artan oranl tarifede, ortalama vergi oranindaki yUkselme matrahtaki biylimeye
kiyasla esitse, dlz artan oranliiktan, daha klclkse azalarak artan oranliiktan ve daha biylkse
I'159.

¢ogalan artan oranliliktan séz edili

Basamak genisligi'® ve artma oran'®' arasindaki iligkiere gére artan oranh tarifeler

diizenli veya diizensiz gekillere aynliar. Diizenli artan oranli tarife, basamak genisligi ve artma
orani ayni kalan tarifeler olarak da tanimlanmaktadir'®®. Buna gére dizenli gogalan artan
oranli'®, dizenli azalan artan oranii tarife olabilecegi gibi dizensiz godalan artan oranli ve

diizensiz azalan artan oranli tarife de olabilir'®*.

'87 Turhan, 1998, s.70.

188 y.age,s.70

'8 Turhan, 1998, s.55; Schmolders, 1976, s.93. Tekin, (a.g.e., s.47-49da) matrah artislan karsisinda vergi
miktarinin gittikge gogalarak artmasini artarak goJalan artan oranlilk, vergi miktannin matrah artigiant kargisinda

degismez olarak artti§i durumu degligmez kalarak artan oranhlik, matrah artiglan karsisinda vergi miktarinin giderek
azalan miktariarda arttigi durumu azalarak artan artan oranhlik kapsaminda ifade etmigtir.

'8 Basamak genisligi, artan oranli bir tarifede, “her oranin uygulanacag bir gok bitigik vergi metrahlanndan olugan
matrah diim" (Turhan, 1988, s.60) veya artan oranl tarifede vergi oraninin defigmeden uygulandi§i matrah kismi
olarak ifade edilmektedir.

19! Artan oranli tarifede, birbirini izleyen vergi orantan arasindaki fark artma oranidir.(Schmélders, 1976, s.93; Turhan,
1998, s.61)

182 (Schmélders, 1976, 5.92; Turhan, 1998, s.61).

"% Dizenli gogalan artan oranli tarife, basamak genigligi ayni olan ve artma oranlar diizenli sekilde yukselen, duzenli
azalan artan oranli ise basamak genigligi ayn! olup artma oranlan dizenli azalan artan orant tarifedir (Schmélders,
1976, s.93)

%4y age, s.93.
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Artan oranll tarfelerin diger sekiler, dk ve yumusak'®® artan oranh tarifier olarak
belirtilebilir. Yiksekik farki’®® aymi kalmak sartyla, uzuniuk fark'®’ ne kadar biiyirse, artan
oranh tarife o kadar yumusak olur. Uzunluk farki ayni kalmak gartiyla, yliksekik farki ne kadar
bliylrse, artan oranl tarife o derece dik seyreder'®.

1.22.2.3.1.3. Matrahin Gelisimi ve Tabi Oldugu Olcli Arasindaki lligkilere Gére
Tarifeler

Matrahin Geligimi ve tabi oldugu &lcli arasindaki iliskilere gére artan oran tarifeler, basit,
dilimli, dogrusal, formdil tarifeler seklinde dérde aynlarak incelenebilir.

1.2.2.2.3.1.3.1. Basit Artan Oranli Tarife

Basit artan oranhi tarifelere, global artan oranli'®® tarifeler, adi artan oranl?®® tarifeler,
basamak tarifeler’®! ve toptan artan oranli®® tarifeler adi da veriimektedir. Bu tarife, mimkin
oldugu kadar diizgiin bir artan oranli tarife gerceklestimek igin gelistiriimis tarifelerden biridir®.
Basit artan oranli tarife, vergilendirlecek matrahin giderek artan dilimlere aynidigi ve dilimlerin
her birinin tamamina daha énceki dilimleri de igine alacak sekilde o dilim igin dngériilen vergi
oraninin  uygulandig®® tarife olarak da tanimlanabilr. Bu tarifede, belili miktarara gére
basamaklara aynlan vergi matrahina, her bir basamak igin éngérilmus olan vergi orani veya
miktarlanndan, matrahin icine girdigi en son basamak i¢in s6z konusu olan oran veya miktar
uygulanacaktir. Bu nedenle basit artan oranliik, matraha uygulanacak él¢iiniin miktar olmasi
da dikkate alinarak tanimlanmalidir. Buna gdre basit artan oranli tarife, vergi oranlannin veya
miktariannin tarife basamag iginde sabit kalmakla beraber, diger basamaga gegince degigen
oranin veya miktann tUm matraha uygulandigi tarife olarak tanimlanabilir. Bu tarifede, vergi
matrahi ne olursa olsun bu matraha tek bir oran veya miktar uygularur.

Basit artan oranli tarifede, matrah bir bitlin olarak tekablll ettidi orana gére vergilendirildigi
igin her basamak iginde artan oranliik kesintiye udrar. Bu tarifede, artan oranhlik tedrici bir
yikselme géstermeyip, kuvvetii sigramalar yapan kdseli bir gelisme gosterir. Bu tarifedeki kdgeli

"% Yumugak artan oranlili§a yatik artan oranlilik da denilmektedir (Schmélders, 1976, s. 94)

%8 Artan oranl vergi tarifesinde, en kiguk oranla en biylk oran arasindaki fark, yiksekiik farki olarak
adlandinimaktadir { Schmélders, 1976, s. 92),

197 Artan oranl tarifelerde, en kiigtk oranin uygulandigi matrah ile en bily(ik oranin uygulandigi matrah arasindaki
farka uzunluk fark! deniimektedir{ Schmoélders, 1976, s.92).

%8 Turhan, 1998, s.60.

1% Schmoiders, 1976, 5.93; Nadaroglu, 1992, 5,265

200 Nadaroglu, 1992, 5.265; Schmélders, 1976, s.93.

21gchmélders, 1976, .93; Turhan, 1998, s.61.

22 Henry Laufenburger, Mali Iktisat ve Mali Kanunlar, (Gev. Ismail Gzut), Ajans-Tirk Mat., Ankara, 1961, s.161.
23 Tyrhan, 1998, s.61.

204 Nadaroglu, 1992, 5.265.
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gelisme sekli, matraha uygulanan tutariann oran degil de miktar olmasi halinde ek sakincalar
tagir. Cunkd, matraha uygulanacak &8i¢lintin mutiak tutarlar olarak belifenmesi halinde oransal
olarak vergi yUki her basamak icinde giderek azalir ve bdylece kbgeli gelisme sekl, tarife
basamaklan iginde gerileyici ve basamak sinifannda sigramalt olur’®®. Bu durum basamaklann
blylk, arma oranlannin yliksek olmasi durumunda gok belirgin bir gekilde ortaya gikmaktadir.
Bu durumda ortalama vergi orani her basamak iginde matrah arttikga azalir. Bu bakimdan bu
tarifede basamaklar iginde azalan oranlilik etkisi ortaya ckmaktadir”®®,

Basit artan oranl tarifelerde, bir basamagin en sonu dlizeyinde gelir elde eden ile stz
konusu basamagi ¢ok az gegip bir Ust basamagdin baglangici dlizeyinde gelir elde edenlerin
vergi ylklerinin, gelideri birbirine gok yakin olmakia birlikte ¢ok farkli olmasi agik bir gekilde vergi
adaleti agisindan elestiiimektedi”®”. Bu durum vergiye karsi mikelleflerin tepkileri agisindan da
etkin olmayan bir yap: olarak de@erlendiimektedir. Bu tarifeler, glinimiizde sakincalan
nedeniyle pek kullanimamakla bidkte eskiden yaygin olarak kullanimis tarifelerdir®.
Uygulamada genellikle, basit artan oranli tarifelerin beliilen olumsuziuklanni tagimayan, difimli
artan oranl| tarife tercih edilmektedir®®.

1.2.2.2.3.1.3.2. Dilimli Artan Oranh Tarife

Dilimli artan oranh tarife, vergi matrahinin dilimlere aynidigi ve her matrah icin gittikge
yikselen oranlann sadece kendi diimlerine uygulandigi tarifedi?'®. Dilimli artan oranh tarife,
basit artan oranl tarifedeki vergi adaleti agisindan elestilen yukanda belirtiimis olumsuziugu
icermez. Ancak, her dilim igin sz konusu olan oranlardaki artiglann, diim sininnda bulunan
mikelefler agisindan, belli &lclide, en azindan vergiye karsi tepkide etkili olacadi stylenebilir.
Daha agk bir ifadeyle, diim sininna gelmis bir gelirin, diger diime gegmek suretiyle, birden
yilkksek orana tabi oimasi, gelirin diim sinifannda daha kigtik gésteriime egilimini artracaktr.

Dilimli artan oranl tarife, her bir basamakta, degisen artma oranlanna sahip olan, artan
oranll basamak tarifeleri olarak belirtlen egri tarifenin temel seki?'! olarak da gésterimektedir.
Dilimli artan oranl tarifede, ortalama vergi orani ve matrah arasindaki fliski diiz bir edri sekliinde

25 Schmoélders, 1976, .93, Turhan, 1998, s.61-62.

28 Schmélders, 1976, 5.93-94; Turhan, 1998, s.62.

27 Nadaroglu, 1992, 5.266.

28 Turhan, 1998, s.61; Nadaroglu, 1992, 5.266.

2% Nadarogjlu, 1992, s.266.

#195chmlders, 1976, 5.94; Nadaroglu, 1992, 5.266; Turhan, 1998, 5.65; Laufenburger, 1961, s.161.
21 Schmélders, 1976, .94; Turhan, 1998, s.65.
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gbrtltirken, marjinal vergi orari merdiven seklindedir. Her bir tarife basamag: boyunca marjinal
vergi oran sabit kaldigindan merdiven yapisi ortaya gkmaktadir®'2.

Diimli artan oranl tarifede, her bir basamaga uygulanacak vergi orani belirtilerek
birakiicken, her bir basamaga uygulanacak oranin beliimesinin yaninda, ayni anda o
basamaga kadar olan basamaklar icin édenecek toplam vergi miktannin da gdsterildigi tarifelere
ug tarife denimektedi®'®. Bu tarifenin, diim usuliinden tek farki, her bir basamak igin ona
uygulanacak vergi oranina ek olarak, o basamaga kadarki diimler icin toplam vergiyi
gostermesidir***,

1.2.2.2.3.1.3.3. Dogrusal (Lineer) Tarife

Dogrusal (ineer) tarife?’®, basamak sayisinin ¢ok fazla, basamak genigliklerinin son
derece kiicik olarak diizenlendigi ve dolayisiyla vergi oranlannin birbiine ¢ok yakin oldugu
(basamak) tarife olarak tanimlanabilir. Bu tarifede, tarife basamaklannin sayisi artinimis ve
basamaklann genisligi ok azaltiimis ve vergi oranlan birbirine yaklastnimis oldugundan, dilimli
tarifede gonilen gelir diimi degismelerindeki vergi orani sigramalan ortadan kalkmgtir. Tarife
basamakian ile artma oranlannin ayni kalmasi sonucu artan oranlilik diiz bir hat, bir dogru
halinde seyreder'®. Bu nedenle, bu tarifede vergi oranlan ile vergi matrahi arasindaki iliski diiz
bir ¢izgi halinde g8rilir"’. Formil tarife de diiz artan oranh bicimde diizenlenebilecegi gibi
diizenli olarak azalan bir ediimde azalarak artan oranl olarak diizenlenebildiginden ve artan
oraniilk seyri sigramalar géstermeyen diizenli bir yapi olusturdugundan dogrusal tarife olarak
nitelendirilebilmektedir.

Dogrusal tarifede, vergi matrahi ile vergi orani arasindaki iligkiyi gésteren dogrunun egimi
le artan oraniik derecesi éiclilebilr. Bu tarifede artan oranliik derecesinin ylksek olmasi
halinde, vergi orani maksimum derecesine hemen ulastdi icin yiksek gelifiler agisindan diz
oranliya déntigen bir tarife yapisi haline gelmektedir. Artan oranliik derecesinin disiik oldugu,
edrinin yatik olmasi halinde ise, verginin verimliiginin azalabilecedi ifade ediimigtir®'®.

212 Tyrhan, 1998, s.66-67.
213 Schmélders, 1976, .85; Turhan, 1998, s.67-68.

2% Turk Vergi Sisteminde 4369 sayilt yasa ile ug tarife seklinde diizenlenmis tarifelerde yer alan dilimler yanlig
yorumlanmig, birinci ve ikinci dilim toplanmak istenirken, birinci dilim ile ikinci dilim toplamina tekrar birinci dilim
eklenmigtir. S6z konusu yanlig yorumlamaya iligkin elestiriler igin biz. Abdullah Kutiiketl, “Gelir Vergisi Tarife Yapisi ve
Uygulamadaki Teknik bir Yanliglik", Vergi Sorunlan Dergisi, Say!: 128, Mayis 1999, s.100-101.

215 By tarife, dtiz artan oranii tarife, mtenasip tarife seklinde de adlandinimaktadir (Schméiders, 1976, s.94).
218 schmélders, 1976, s.94; Turhan, 1998, s.64-65.

217 Brauer, 1927, 5.41. (Turhan, 1998, s. 64'ten)

218 5chmélders, 1976, s.94.
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1.2.2.2.3.1.3.4. Formill Tarife

Vergi tarifesi icin vergi diimleri ve buna uygulanacak oranlan agk bir sekide belitmek
yerine, vergi borcunu hesaplamak igin vergi oranlan ve vergi matrahlan arasindaki iligkiyi
formdille gosteren tarifelere formdil tarife denilmektedir. Formdl tarife, rasyonel bir artan oranliid
gerceklestimek icin yumusatiimis dogrusal tarife veya egri tarife olusturmak dislncesiyle, her
edrinin analitik geometri yardimiyla cebirsel bir formille ifade edilebimesine dayarir*®.

Vergiyi hesaplayabimek icin, advalorem matrah ile bidkte bu matraha uygulanan
élctintin formul oldugu tarife formdl tarifedir. Formdil tarifenin, formiiltin yapisina gére, artan veya
azalan oranlih@in versiyonlanni icerecek nitelikte olmasi teorik olarak mimkin olmakla birlikte
formdl tarifeler de geneliikle artan oranli tarife yapisindadir.

Formil tarife, vergi borcunu hesaplamak icin éngdrilen egrinin formUlle ifade edilerek ilgili
vergi kanunlannda tarife g¢ergevesinde belitimesi olarak da tanimianabili. Vergi borcunu
hesaplamak icin tek fomiil olabilecegi gibi birden fazla fomiil de ongérilebili??®. Formil
tarifenin dolayll artan oranli tarife harig, diger artan oranli tarifelere gére, artan oranliiginin, her bir
gelir unsuru artigi kargisinda belirgin olmayan ¢ok kuiglik artiglar icermesi ve dolayisiyla artan
oranlilk seyrinde dalgalanan bir yapi icermedidi gibi marjinal oranlannda da ani artiglar
icermemesi nedeniyle agik bir Gstlinligl bulunmaktadir.

Ik formiil tarife, Aiman gelir vergisinde uygulanmistrr. 21 Aralik 1954'ten itibaren formiil
tarfe uygulanan Alman gelir vergisi tarifesinin ik tarifesi dért fomil icermekteyd??!. Diim
usultinin gelistiriimis 6zel bir sekli olan formUl tarifelerinin, egri tarifesinin diger iki gekiine kiyasla
Ustin olan tarafi artan oranli tarfenin matematiksel esitikler sayesinde daha dizgin
seyretmesidir. Formdil tarifenin uygulanmasinda, vergi mikelleflerine kolaylk olmasi igin formil
tarifeye gére en duslik diizeyden ylksek bir matrah seviyesine kadar vergi miktarian
hesaplanarak cetvellerde gbsterili*?2. Schmélders, bu tarife ile ilgili olarak son séziinde, “Fakat

29 Schmélders, 1976, .95; Turhan, 1998, s.68.

20 Dolayli artan oranl tarife de bir bakima agik formtl tarife olmamakia birlikte dolayll formdl tarife olarak
adlandinlabilir. Bu aynima gére agik formul tarife, vergi borcunu hesaptamak igin ilgili vergi kanununda agikga
formuilan yer aldig tarife olarak ifade edilirken, dolayli formul tarife de, vergi borcunu hesaplamak igin agtkga bir formill
6ngdéralmemekle birlikte filen bir formile gére hesaplanmig veya hesaplanabilen tarife, seklinde tanimlanabilir. Buna
gore, 6megdin % 20 tek vergi oranina sahip bir vergi ayni zamanda 1 milyar liralik matrahtan veya vergiden indirim
uygulamasini éngériyorsa, artan oranii tarife gesitlerinden, dolayli artan oranl tarife olarak nitelendirilebilecegi gibi,
gérintste, diiz oranli bir tarife olarak da nitelendirilebilecek, ayni zamanda da dolayli formil tarife olarak
nitelendirilebilecektir. Buna gére, V=vergi, M= matrah oldugunda, bu tarife ejer matrahtan 6megin 1 milyar indirim
iceriyorsa V=0,20%(M-1milyar) formulind, vergiden indiim s6z konusu ise, V=({0,20*M)}-1 milyar formGlunu
icermektedir. Omegin ilk formille gére, 2 milyar lira geliri olan kiinin deyecegi vergi, V=0,20%2 milyar-tmilyar) =200
milyon ve buna gére ortalama vergi orani % 10 iken, 3 milyar lira vergi matrahi olan kiginin édeyecegi vergi V= 0,20%3
milyar-1milyar)=400 milyon ve ortama vergi orani ise % 13,3'tdr.

22! R, Néll Von Der Nahmer, Lehrbuch der Finanzwissenshaft, Bd. |, KéIn, 1964, s.132 (Turhan, 1998, s.68'den
naklen).

22 (Tyrhan, 1998, 5.68).
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verginin nasil hesaplandifi vergi yukiumidlerince bilinmeyen bu tir tanfe sekli ne kadar
miikemmel olursa olsun, vergi politikas agisindan sakincasiz degildir®*® demektedir. Ancak
kendisinin de ifade etti§i gibi formll tarifede, ilgili kanunda tarife olarak vergi borcunu
hesaplamak igin 6lcl olarak formll yer alir. Dolayisiyla miikellef ister kendisi vergi borcunu
kanundaki formUle bakarak hesaplar, isterse cetvelden bakar ve merak ediyorsa formulli
uygulayarak vergi borcunun nasil hesaplandigini agikga gérir. Bu nedenle bu tarifenin bu
bakimdan da vergi politkasi agisindan sakincasiz oldugu sdylenebilir. Bdylece ¢ikar
gruplannin etkisiyle strekli degisiklige ugramayan ideal bir artan oraniligin olustugu izlenimi
edinimektedir’®*.

1.2.2.2.3.2. Artan Oranli Tarifelerin Teorik Dayanakian

Afran oranli tarifeler, oldukga fazla siredir ve yaygin olarak uygulanmasinin da etkisiyle,
yodun bigimde hem elestiien ve hem de dayanak geligtiilen®®® bir tarifed. Artan orani
tarifenin teorik dayanakian olarak ortaya konulan yaklagimlardan bin, gelir arttik¢a gelirin marjinal
faydasinin azaldi§i varsayimiyla, gelir arttk¢a gelire uygulanacak oranin ylkseltimesini
dngbrir?®. De Vii de Marco tarafindan da savunulan bu yaklagima gére, zenginin gelirinin
marjinal faydasi diisiik oldugundan, yoksul ile ayni oranda vergilendirimesi adaletsizdir®’.

“Fayda ilkesini savunaniardan bazilan, devietin sundugu hizmetierden yiksek geliri
kimselerin daha c¢ok yarariandigini, 6zellikle devietin sundugu givenlik ve koruma hizmeti
gereksiniminin, gelir seviyesindeki artigtan daha hizli arttigini belirterek artan oranli vergilernenin
gerekii oldu§unu belinmiglerdi?*®.  Fayda yaklagimina gore, artan oranl tarifenin gerekii
oldugunu savunanlar arasinda, Rousseau, Sismondi, J.S. Mil, Condorcet bulunmaktadir’?®.
Ancak fayda yaklagiminin, artan oranl tarife igin yeterli bir kuramsal dayanak olamayacag,
fayda yaklasimi taraftariannin bir kisminin diiz oranli vergilemeyi incelemeye yéneldigi, faydanin
saptanmasindaki glglikler yaninda, bireylere kamu hizmetlerinden sagdlanan faydanin gelirden
daha hizh arttigini saptamanin olanaksiz oldugu ifade edilerek ortaya konulmaktadi?™.

23 Schmélders, 1976, .95
24 Turhan, 1998, s.68.

25 Astan oranli tarifenin teorik dayanakian ile ilgili daha genig agiklama igin bkz. Blum ve Kalven, a.g.e., $.29-80;
Tekin, a.g.e., .8-30; Newman, a.g.e., 5.336-343.

28 Blum ve Kalven, a.g.e., 5.35-39; Herekman, 1976, s.77; Neumark,1948, s.136.
27 Musgrave, 1987, s.97.

2 yage,s87.

9 yage,s87.

20 Tekin, a.g.e, 5.12-13.
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Artan oranli tarife fedakark kuramlanna dayall olarak da savunuimugtur®'. Ancak,
fedakarlk kuramlannin hig birinin artan oranli vergilemeyi agiklamada yeterli olamayacag ifade
ediimektedi?®?. Artan oranl tarifeye dayanak olarak édeme glicli yaklagimi da gosterilmigtir.
Buna gore, ylkimillerin Uretm ve tlketim kapasitesi, gelr veya servet artigindan fazla
arttigindan, gelir veya servet arttkga vergi oranlan da artinimalidi®®®. Artan oranliigin, bu
yaklagima gére derecesini belifeyecek bir dicli olmadigi kabul edimekte ancak, artan oranh
tarifenin diz oranlidan daha mantksiz ve adaletsiz oimadigi ifade edimektedir. Ancak bu
yaklagima dayali olarak da artan oranlilidi tam olarak agiklamak oldukga zordur. Seligman,
artan oranligin vergilerin 6deme glicline gére alinmasi bakmindan bir dereceye kadar
savunulabilecegini, fakat nasil ve hangi élclide alinabilecegi hakkinda bir sey sylemenin gli¢
oldugunu belitmektedir?®.

Artan oranli tarifenin dayanadi olarak belirlen bir yaklagim da artk gelir kuramidir, Bu
yaklagima gore, artik gelir, geliin vergileme sonucu galismayi etkilemeyen kismidir. Gelirin
maliyet unsurunu olusturan ik kismi Czerine konulan vergiler Uretimi azaltirken, artk gelir
Uzerine artan oranl tarfe uygulanmak suretiyle konulan vergiler ise is hayatini olumsuz
etkilemez hatta arzu edimeyen dalgalanmalan giderir™.

Sosyal 6nem kuramina gore ise, azalan marjinal fayda ilkesi kabul edimese bile, gelirin ik
bSliminin tatmin ettigi istekler, son béltimlerinin tatmin etfigi isteklerden sosyal bakimdan daha
6nemli oldugundan ahlaki agidan artan oranh tarife gereklidir. Ancak bu yaklasim da sosyal
6nem ve ahlak degererinin digllememesi agisindan elestirilerek artan oranli tarifeyi agiklamakta
yeterli bulunmamaktadir?®.

Artan oranlligin gerekgelerinden biri olarak sosyo-polik kuramdan séz ediimektedir. A.
Wagner tarafindan ortaya konulan bu kurama gére, maliye politkasinin mali amaci yaninda
sosyal amaci da vardr. Deviet, artan oranli vergileme yoluyla gelir dagiimindaki adaletsiziigi
gidermek, gelir ve servet dagiimini daha adil duruma getimekie géreviidi®®’. Ancak sosyo-
politk kuram da bir ¢cok bakimdan elestiimis, devietin sosyal adaleti gerceklestimek
gerekgesiyle yeni adaletsizlik ve esitsizillere yol agmamasi gerekdigii belirtiimisti®®.

21 Blum ve Kalven, a.g.e., 5.39-63.

22 Blum ve Kalven, a.g.e,, 5.64-67, Tekin, a.g.e, 5.13-20; Dikmen, 1969, 5.209-302.
3 yman, a.g.e., 5.448; Dikmen, 1968, 5.303-304; Tekin, a.g.e, 5.2.

24 geligman , 1908, 5.203 (Tekin, a.g.e., 5.23ten naklen).

%5 Blum ve Kalven, a.g.e., 5.67-68; Tekin, a.g.e., 5.24-25.

%8 Blum ve Kalven, a.g.e., 5.69-70.Tekin, a.g.e., 5.26.

27 Dikmen, 1969, 5.296. Blum ve Kalven, a.g.e., 5.70-73.

28 Dikmen, 1969, 5.296.
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Ekonomik giderme kuramina gore, devietin eylem ve ihmalleri sonucu servet ve geliferde
ortaya gikan farklan gidermek igin sinit bir artan oranliiin gerekii oldugu ifade edilmistir.
Vergiler arasi gidemme kuramina gére ise, uygulanan dolayll vergilerin vergi yuki agisindan
azalan oranh etkileri nedeniyle ortaya c¢lkan olumsuzlugu gidermek igin siniMi olarak artan
oranliligin gerekli oldugu savunulmaktur®®®.

Artan oraniiia zenginlerin fakilere gére daha fazla vergi 6demesi gerektigi dliglincesi
gerekee olamayacadi gibi artan deviet harcamalannin finansmanini saglama dislncesi de
gerekge olmaz. S6z konusu gereksinimler diiz oranli tarife ile de kargilanabii*’. Toplumda gelir
dagiiminda asin adaletsiziiklerin bulunmasi ve bu adaletsizligi giderme konusunda bir toplumsal
tercihin olmasi, artan oranliigin en giigli dayanag olarak®*! ifade ediimigtir. Artan oranliigin ve
oranlardaki artis seyrinin belilenmesinde, toplumun gelir dagiimi hakkindaki yaklagimi ve
adalet anlayigi ile oranlann ekonomik etkileri belifeyici olacakt®*2. Bu gercevede, artan
oranligin bigimlenmesinde, Ulkelerde gegeri sosyal adalet konusundaki deger yargilan
yaninda, kamu ekonomisinin temel fonksiyonlan (na iliskin bakis agisi ile bunlar igerisinde
hangilerine agidik verididi ve bunlann) gerceklestime cabalan ve kamu harcamalannin
finansman ihtiyacinin etkili oldugu?*® sdylenebilir. Ancak asil belideyici unsurun ahlaki esaslar
oldugu belirtimektedir?4.

1.2.2.2.3.3. Artan Oranli Tarifeye Elestiriler

Artan oranli tarfe, s6zlesme kuramini savunaniann blylk bir kismi ve verginin
tarafsizigini savunanlar tarafindan elestiiimisti®®. Artan oranh vergi tarifesi, ¢alisma arzusunu,
tasanuflan, risk almay, yatinmlan ve Gretimi caydinci etki yapacag belirtimisti®“®. Artan orani
tarifenin keyfi bir tarife oldugu ifade edilmisti®*’. Artan oranli bir tarifede, hangi gelir dizeyine
hangi oranin uygulanacagina iligkin bir éictt yoktur. H.L. Lutzun da belitmis oldugu gibi artan
oranl tarifeler arasinda bir tercinte bulunmaya iliskin objekdf bir 8lgtit oimadigindan, herhangi bir
artan oranli tarifenin digerleri kadar dogru ve yerinde oldugu sdylenebilir.

=9 Neumark, 1948, s.137; Dikmen, 1969, s.297-299; Tekin, a.g.e., 5.28-30. Artan oranliligin teorik dayanaklarina
iligkin olarak ayrica bkz. H.C. Simons, “The Case for Progressive Taxation”, Public Finance, (Selected Readings),
Ed. RW. Houghton, Penguin Books Ltd. , Harmondsworth, 1970, ss.17-38 ;Hunter ve Allen, a.g.e., 5.193-195.

290 Bium ve Kalven, a.g.e., 5.3, 5.

241 John F. Due, Maliye, (Gev. Sevim Gérgan, lzzettin Onder), Fakiiiteler Mat., Istanbul, 1967, s.124.
22y age,s. 168,

243 Sener, 2001, 5.229.

244 Dye, a.g.e., 5.169.

28 Dikmen, 1969, 5.305; Tekin, a.g.e., s.31.

248 Akalin, 2000, s.338; Erginay, 1998, s.75.

247 Akalin, 2000, 5.337.
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Artan oranlii§a ybnelik elegtirilere, artan oranli tarifenin sininni belideyen 8l¢ttin devietin
gelir intiyaci oldugu ve yliksek gelilerden biraz fazla oranda vergi almakta bir sakinca olmadidi
belirtlerek karsiik verenler bulunmaktadir. Bu agklamalann artan oranh tarifeye yoneltilen
elestiriler karsisinda yetersiz oldugu gérilmektedi*®. Ancak artan oranl tarifelerin keyfi oldugu
ve sinin ve élgtisti olmadig elestirisi diiz oranli tarifeler igin de sdz konusudur®*®,

Artan oranl tarife, 6deme guicli ilkesine tam uygun bir bicimde uygulanmadidi belirtilerek
de elestirimistir. Artan oranl tarifenin belidi bir sinin olmadigl, belirenmesini saglayacak biimsel
temele dayall objekiif kriter olmadidi icin keyfiige yol agacad elestirileri 6nemini korumaktadir?®.
Diger taraftan artan oraniiligin, makul ve 8i¢lil: olmasi gerektigi seklindeki ifadelerin objekiif bir
kistasa dayandinlamadi§l, dolayisiyla artan oranli tarifenin, makul ve dlglit olma niteligini her
zaman kaybetme tehlikesinin oldugu ifade edimektedir. Artan oranlihigin ézelikle ylksek
oranlar icermesi halinde vergi kagirmaya yol agabilecegi de ifade edilmistir. Artan oranhiiga, bir
tir yagma ve el koyma niteligi tasididi, sermaye birikimi, girisim ve yatinm isteklerini zayiflathgy,
ekonominin verimlligi bozdudu ileri strilerek de karst gikimigtr®®'. Ancak bu elegtirlerin
bazilan, yiksek bir diiz oranll tarife icin de gegerfidi”®®. Artan oranli tarife, azinlk segmene
adaletsiz davranimas: tehlikesi ileri striilerek de elestiiimisti®>®. Ancak bu elegtirler, en tist
orani dlstik olan ve iimh bir artan oranliik igeren bir tarife icin bliylik Slglide gegeriligini
kaybedecekir.

Hayek, artan oranliiga, belirenmesinde rasyonel ilkeler olmadigindan, keyfiige
dayanacagini ve hakim segmen koalisyonlannin ¢ikardanni artracagini  beliterek kars
ckmigt”®*. Yeniden dadimdan kazangli gikanlar yoksullar degi, birbiine bagh ve siyasal
bakimdan organize olmus calisanlar ve orta sinflar olmasi da bu gbnisi destekleyici
niteliktedi®>. Hayek'e gére ylksek marjinal oranlar iceren artan oranli tarife hem adaletsizlik
kayna§i hem de kaynaklann yanls yodnlendiimesi ve degismesinin nedenidi”®. Gelir
daglimindaki dengesiziiker kamu harcama uygulamalanyla saglanabii®®’. Artan oranl
vergilemenin, tek bagina gelir dagitmini diizeltici oldugunu belitmenin dogru olmadigi, harcama

28 Dikmen, 1969, 5.305-306; Tekin, a.g.e., 5.31-32.
28 Neumark, 1948, 5.137.
250 Aktan, 2000, s.40.

%1 Dikmen, 1969, 5.306-310; Tekin, a.g.e., 5.30-31, 34-35; Erginay, 1998, s.76; Nil Ozbakan, “Artan Oranh Gelir
Vergisinin Teorik Temellerine Elegtiriler’, Yaklagim, Yi:5, Sayi:55, Temmuz 1997, s.107-109.

%2 Neumark, 1948, 5.137.

%53 (zbakan, 1997, 5.100.

%54 Eamon Butler, Hayek, (Gev. Y. Ziya Gelikkaya), Liberal Disstince Toplulugu Yayinlan, Ankara, 1996, s.141.
%5 Butler, a.g.e., s.142.

®8yage,s.142

%7 yay, ag.e., s.75.
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politikalannin da dikkate alinarak bu degerlendimenin yapilabilecegi, harcama politikalan dikkati
diizenlendiginde dizz oranli vergileme ile de ayni amaca ulagilabilecedi ifade ediimisti”®®. Artan
oranl vergieme ¢ok caligani ve ekonomiye katkida bulunani cezalandimasi, calismamayi
destekleyen bir yaptya sahip olmasl bakimindan adaletsiz olarak degerlendiriimisti®®®. .Artan
oranl tarifenin uygulandi§i vergi, gelir dagiiminda adaleti saglama bakimindan yarari olurken
iktisadi etkinlik kaybini artirdig belirtilerek®®® elegtinimigtir.

Artan oranll gelir vergisi tarifesinin gelir dagiimindaki esitsizligi azaltmada sinift etkisi
olduju ve keyfiige yol agtd, basamak saysinin azalimasi gerektigi beliimektedir®.
Kanunlardaki bosluklar ve diger yollarlia artan oranhigin etkisi uygulamada azalmakta, artan
oranliik, simdi varlikii olanlan, varlikii olma yolundakilere karsi korumakiadi’®. Artan oranl
tarife servet birkimini kisitiadii gibi servetten elde edilen gelirin kullanimini da kistiamaktadi’®,
Aynca artan oranl tarife yetenekli bir ¢ok insanin gelii daha digik beyan etme yolan
konusunda enerjlerini israf etmelerine yol agmaktadi®®. Geliin yeniden dagtimi igin
bazilanndan zor kullanilarak artan oranl tarifeye gére vergi alinmasi bireysel &zgiriikie
gelismektedi®®.

Gelir dagiimini vergi yoluyla diizetmede basanli olunamadigi ve bu uygulamaya son
verimesi gerektidi belirtimigti®. Artan oranli tarifeye, kanun éniinde esitlik ilkesini zedeledigi
ileni stntilerek de kars! gkilmistr’®’. Artan oranli tarife enflasyon dénemlerinde istikrar agisindan
savunulsa da gelir diimi striklenmesi sonucu adaletsizige yol agmasi agisindan
elestirimigti?®®.

Artan oranii tarifeye yoneltlen elestirlerin cogu kez agin oldugu belirimekle biriikte, artan
oranh tarifenin dayandidi kuramlar yetersiz oldugu, artan oraniligin dayanad olarak ortaya
konulan kuramlann artan oranli tarifenin sinidanna iligkin bir &lcl getiremedigi, artan oranliigin
aginya kagmaya elverisl bir sistem oldugu (izerinde durulmaktadir’®,

28 James M. Buchanan, “Saf Maliye Teorisi Bir Yaklagim”, (Gev. S. Yenal Oncel), Maliye Teorisi ve Politik Iktisat, iU
Yay., Fakaiteler Mat., Istanbul, 1968, s.16-17.

%8 Aktan, 2000, 5.40.

280 Dyjlek Yilmazcan, “Optimal Vergileme”, MU liBF Dergisi, Sayi:1-2, 1992, 5.94-96.
' Friedman, a.g.e., 5.279.

%2y ag.e., 5.279-280

%3y age,s.280

264 y.a.g.e, s.284.

%5y age, s281.

268 peter F. Drucker, Yeni Gergekler, (Cev. B. Karanakg), Tirkiye I Bankasi Kaitir Yayinlan, 2. Baski, Ankara,
1002, 5.72.

21 Akahin, 2000, s.337; Aktan, 2000, s.47.
%88 Aktan, 2000, s. 38, 41. .
%8 Dikmen, 1969, 5.311; Tekin, a.g.e., 5.36.
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1.2.3. Fiili Vergi Ykl Oranina Gére Tarifeler

Baz tarifelere sahip vergiler, vergi yiki agisindan farkli etkiler yaptigindan, yaptigi etkiye
gore adlandinlabimektedir. Bu ¢ergevede, miktar tarifeler, dolayl artan oranli tarifeler, diz orani
tarifeler ve artan oranl tarifelerin etkilerine gére farkli farkl adlandinimast s6z konusudur.

Miktar tarifeler, hem verginin matrahina, hem gelire ve hem de servete oranla, vergi yuku
agisindan (ortalama vergi orani yénlnden) degerlendirildiginde azalan oranli tarife niteliginde
olduklan gériimektedir. Bu nedenle bu tarifelere azalan oranli tarifeler’”® denilebimektedir,
Ancak bunlar dolayll olarak ya da vergi yuki orani agisindan azalan oranl tarifeler olarak
nitelendiriise de dogrudan azalan oranii tarifeler olarak adlandinlamaz. Dolayll artan oranii
tarifeler, gergekte diiz oranli tarife oldugu halde, indirim veya ilavelerin etkisi ile, 6denen verginin
matrahina oranla, (ortalama vergi yiki agisindan) artan oranli tarife niteliginde oldugu
gOrlimektedir. Bu nedenle, vergi yik( orani agisindan, advalorem matrah ile matrahtan
indirilecek bir miktann veya matrahin belli bir seviyesinden sonra matraha eklenecek bir miktann
s0z konusu oldugu ve bu matraha tek oranin uygulandigi tarife, (dolayl)) artan oranli (veya
artan oranliik igeren tipte) bir tarifedir. Bu bakimdan dolayll artan oranii tarife yerine diz oranii
ancak artan oranl etkili tarife denilmesi veya vergi ylki orani agisindan dolayl artan oranli tarife
denmesi uygun olabilir. Bu tarifenin adlandirmasinda yer alan dolayll kelimesinin s6z konusu
anlami da icerdigi varsayilabilir. Bu gergevede, miktar tarifeleri igin, azalan oranli yerine, dolayil
azalan oranh tarife kavrami kullanilabilecegi séylenebilir.

Dlz oranlt ve artan oranh tarifeler ise matrahlanna dedil ama servete oranla
degeriendirildiginde, (vergi yukli orani agisindan) servet yapisina gére, azalan oranh tarife
niteliginde olabilirer.

1.3. GELIR VERGISI TARIFESINi ETKILEYEN UNSURLAR

Bu kisimda gelir vergisi tarifesinin beliienmesinde etkili olan temel unsurara iligkin
agiklamalar yapilacaktr. Burada Gelir Vergisi tarifesinin belifeyen veya etkileyen baglica
unsuriar kapsaminda vergilemenin amaglan, vergileme ilkeleri, optimal vergileme, en az gegim
indiimi, aymma kurami, vergiemenin sinian, vergiye karsi tepkiler, vergi ahlaki ve vergi
psikolojisine iligkin agiklamalar, vergilemenin etkiler, kamu harcamalannin bilesimi, sinidan ve
bigimi ve vergi politikasini belifeyen yapisal etkenler ortaya konulacaktr.

70 pikmen, 1969, 5.293-284'te bu tir vergilere rici vergiler denilmekle birlikte bunlara aslinda rici vergiler degil rici
tesirler yapan vergiler denilebilecegini bu vergilerin sabit miktarh vergiler olarak adlandinimasinin dogru cldugunu
belitmektedir. (Daha énce miktar tarifelerle ilgili agiklamalarda da belirtildigji gibi burada tarifeler dolayll olarak ifade
ediimig olmaktadir.)
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1.3.1. Vergilemenin Amagclan

Vergilemenin temel amaci kamu hizmetlerinin finansmanini sadlamaktr. Verginin mali
amaci olarak da adlandinlan bu amag vergilemenin temel amacidir. Vergilemenin mali amaci
diginda, mali oimayan amaglan da bulunmaktadir. Vergilemenin, gelir dagiimindaki esitsizlikleri
gidermek cercevesinde sosyal amaci ve ekonomik istkrarsizikdan gidemmek, ekonomik
blyimeyi saglamak gercevesinde ekonomik amaci séz konusudur®’'. Vergilemenin amaglan
ve bu amaglar arasinda énceliklere iligkin olarak bir gérlig birigi bulunmamaktadir. Farkli deviet
sistemleri ve devietin gayelerindeki degismeler yaninda farkli ekonomik yaklagimlar ve hatta
ideolgjiler gergevesinde vergilemenin amaglan farkh sekilde ortaya konulabimektedi®™?. Vergi
politkas, siyasal sirecte belidenen devietn sinifanni veri olarak alr. Ancak bu sinirar
vergilemenin yapisi ve boyutlanni etkiledigi gibi bu sinidann belidenmesinde vergilemenin
sinifanni ve etkilerini de dikkate almak énem tagrr.

Vergilemenin temel amaci kamu giderlerinin finansmani igin gerekii  gelii temin
etmekti’”®. Vergilemenin mali amaci olarak ifade edilen bu amacin temelinde, &zel ihtiyaglan en
yuksek Olclide tatmin etmek ve bireylerin karadannda mimkin olabildigi kadar serbest
olabimelerini sadlamak (6zglrlk) amaci bulunmaktadi. Clinkl bireyler, piyasa
mekanizmasinin Uretemedigi bazi kamusal mal ve hizmetere de intiyag duyarar ve bu
intiyaclann kargilanabilmesi icin kazanglanndan fedakarlik yaparlar. Aynca bireylerin, ylzyillarca
stiren muicadele sonunda, kendilerinin ihtiyag duydugu kamusal hizmetlerin sininni ve miktanni
beliremede, kendilerinin karar sahibi olmasini, kendilerinin katildig siyasal stireg ile bu kararlann
alinmasini saglamalan da, vergilemenin mali amacinin arkasinda &zel intiyaglann tatminini

mn Musgrave, 1987, s. 6, 23-30; Akalin, 2000, 5.308-310; Turhan, 1998, s.35-37; Bulutoglu, 1977, 5.23-28: Richard
M. Bird, Tax Policy and Economic Development, The John Opkins Universty Press, Baltimore, 1992, 5.8-13.

72 ppdurrahman Akdogan, “Verginin Amag ve Fonksiyonlannin Giincellegtirimesi, Yaklagim ve Tanimlamalarda
Degisim Sorunu”, Ekonomide Durum, Kitap 5, Bahar 1998b, s.177-178,182-183; Turhan, 1998, s.24-40:
Schmoélders, 1976, s.69; Haller, 1990, s.169; Ozhgn Uluatam, Ramazan Tag ve Meltem Kayiran-Dikmen, Tiirk Vergi
Sisteminin Temel Sorunlan ve Bir Reform Onerisi, Tirk Harb-lg Sendikasi, Ankara, 1995, s.56-58. Kenan
Bulutoglu, “Tark Vergi Sisteminde Reform Meselesi’, Maliye Enstitiisti Konferanslari, Sermet Mat, Yedinci Seri-
Sene 1961, Istanbul, 1963, 5.69-71; Halil Nadaroglu, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu”, (Gev. Yaigin
Alganer), Nihad S. Sayar'a Armafjan:Gagidag Vergilemedeki Son Geligmeler, Nihad Sayar Yayin ve Yardim
Varkft Yay. Met/Er Mat., Istanbul, 1980, 5.279-280. Diger taraftan Haller, vergi sistemi iin de s6z konusu olan maliye
politikasinin, mali hedef, 6zgurlik hedefi, refah hedefi ve adalet hedefi olmak (izere dért hedefi oldugunu belirtmistir.
Mali hedef, kamu hizmetlerini yerine getirmek igin gerekli finansmani en digilk maliyetle saglamay ifade eder.
Ozgurluk hedefi, hayatin bitun sahalannda kisinin serbestge karar vermesine mimkiin oldugu kadar misaade
edilmesini, sadece zorunlu deviet gérevieriyle sinirh olarak 6ze! ihtiyagtarin tatmininin sinirlamasini, devietin gérev
sahasinin sinirlar konusunda bir géris birligi olmamakia birlikte, devietin sadece kudret sahasini genigletmek igin ferdi
huriyetin kisitianamayacagini igerir. Refah hedefi; deviet faaliyetlerinin halk igin mumkiin mertebe en yuksek seviyede
mal ve hizmet temin etmeye yénelmesi, tiim toplum igin ytksek bir refah seviyesinin gergeklegsmesini gerektirir. Adalet
hedefi, kamu finansman yUkiniin 6deme giicline gére dagilimini gerektirir. Haller, 1980, s.170-171, 173,178, 182,
316.

273 Neumark, 1948, s.35; Schmélders, 1976, s.69; Turhan, 1998, 5.32-33,
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artimak, refahi ylkseltmek ve 6zglrtklen en yliksek seviyede sadlamak amacinin oldugunu
gostermektedir’™.

Vergilemenin mali olmayan amaglanndan gelir daglimindaki esitsizliklen gidermek
amaci A. Wagner tarafindan vergilemenin ikinci bir temel amaci olarak ifade edilmigti’™.
Bununla bidikte vergilemenin gelir dagilimi dengesiziklerini giderme y6nlinde kullaniimasina
cesiti aplardan kargi glkimistr?™®. Gelir dagiimindaki esitsiziikleri harcama politikalan ile
dizeltmenin daha uygun olacagi, vergilemede bu tir bir uygulamanin basansiz olacag
savunuimustu?’?, Ozelike mali amaci zedeleyecek mali omayan amaglar sakincal
gdriimigtir’ ™,

Hatta sosyal amagl nomlardan anndinimis, vergi kanunlan yoluyla yonlendirme
yapmayan bir vergi sisteminin daha fazla sosyal adalet ve iktisadi refah sagladigi®’® da
belirtimektedir. Cesitii Ulkelerin tecribeleri, verglemenin, ekonomik ve sosyal amaglan
bagamada bir arag olarak kullaniimasinin gok zor oldugunu bunun éntinde 6nemli engeller ve
kistiar oldudunu géstermisti®®. Bu durum vergi uzmanlannin vergilemenin tek fonksiyonun
gelr elde etme oldugu, difer amaglann harcama politkalan ile gerceklestiilebilecegi
disiincesine yénlendimigtir’®’.

Gelir vergisi tarifesinin verginin amaglanni gerceklestirebilecek nitelikte olmasi gerekir’®2.
Kuresellesme ile birlikte vergi sisteminin kamu hizmetlerinin finansmani amaci ile sinifh kalmasi
fikrinin genis kabul gérdiigli de ifade edimisti®. Vergilemenin amaglanna iligkin ve bu amaglar
arasindaki tercih, toplumsal egiimlerie ve siyasal sliregte belifenecekii. Ancak giderek bu
terchin belilenmesinde, baskasinin gelirini bagkasi icin harcayan deviet mekanizmas yoluyla,
blytk rantlar olugturma ve dégmna sonucu ortaya gikabilecek yolsuziuklara ve yoziagmaya bir
6iclide engel olma dugtincesinin daha etkili olacag belirtilebilir.

274 Haller, 1990, 5.170-171.
275 Neumark, 1948, s.36; Schmélders, 1976, s.74.
278 Tyrhan, 1998, s.35.

77 Eriedman, a. g.e,, 5.279-285; Omer Faruk Batirel, “Vergi Verilmez Alini”, Gérllg, Mayts 1992, s.54; DPT, Vergi,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Piani OIKR, DPTYay., Ankara, 1996, s.103; Akalin, 2000, s.336-337: Erdogan Alkin,
“Vergilemenin Ekonomik Ilkelerine de Ozen Géstermek Gerekir', Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:72, Mayis-Haziran
1994, s.8.

278 gehmélders, 1976, 5.79.

2’8 Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temeller”, (Gev. Funda Bagaran) Xl Turkiye Maliye
Sempozyumuna Sunulan Teblif, Mays, 1998, s.9.

%80 vjito Tanzi, Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar Publishing, Bookfield, 1991, s.171.
#yage, s171.

%2 TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yay., Ankara, 1992, s.71.

%3 Akalin, 2000, 5.310.
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1.3.2.Vergileme llkeleri

Bu kisimda vergileme ikeleri ve vergileme ikelerine iliskin yaklagimlara ait bilgiler
verildikten sonra gelir vergisi tarifesini etkileyen baglica vergileme ilkelen agiklanacaktir.

1.3.2.1. Vergileme Ilkeleri Kavrami ve Vergileme llkelerine lligkin Yaklagimlar

Maliye literatiininde vergileme ilkeleri Uzerinde, maliye alanina iliskin dustincelerin ortaya
konulmasindan itbaren baglanmistir. Vergileme ilkeleri vergilemede uyulmasi gereken temel
esaslan belirtir. Vergileme ilkeleri belifi hedeflerin gerceklestirimesi ve belirii bir vergi politikasinin
rasyoneliinin degerendimmesi igin kullanilabili®®. Vergileme ikeleri égretisinin tarihi geligimi
degerlendirildiginde, vergleme ilkelerinin bir cogunun iktisadi, sosyal ve ahlaki bakimdan
mahzuru bulunan vergi sekilleri ve tekniklerini diizeltme ve daha iyilerini getime arzusuyla
konuldugu sdylenebili®®®. Vergileme ilkeleri literatliiniin tarihi seyri icerisinde bu ilkelere iligkin,
cesiti yaklagimlar ortaya konulmustur. Séz konusu yaklasimlann deviet yaklasimlan ya da
ekonomik yaklagimiarla da iligkisi bulunmaktadir.

Bir verginin konulmasi, vergi sisteminin olusturulmasi, vergi politkasinin belilenmesi ve
degertendiriimesine iligkin olarak dikkat edimesi gereken kurallar veya ilkeler ¢esitii adlar altinda
ifade edilmigtir. Uzerinde her zaman anlasiimig, insanigin evrensel dederlerinin belidedigi ikeler
yaninda, toplumlara ve zamana gére degisen vergileme ilkelerinden s6z edilebilir. Bu
¢ercevede, vergileme ilkelerinin belifenmesinde, insanlann benimsedigi siyasal, ekonomik, mali
sistem ve yaklagimlannin etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle tarhin gesiti dénemlerinde, farkii
yerlerde farkli ilkelere énem verildiginden s6z edilebili. Ancak yukanda da belitidigi gibi
Uzerinde en azindan kavramsal dlizeyde anlasilan ikeler de bulunmaktadir. Vergilemeye iliskin
dlstince tarihi gézden gegirildiginde, bazilan ortak olmakla biriikte cesitli vergileme ilkelerinin ileri
sUridugl gértilecektir®.

Vergilemeye iligkin kurallar, genelikle vergileme ilkeleri veya prensipleri cercevesinde
ifade edimekle birlikte, rasyonel vergi sistemi kriterlen, iyi veya ideal vergi sisteminin esaslan gibi
farkh kavramlar da kullanimigtir. Bunlar diginda aynca optimal vergileme ilkelerinden de sz
edilebilir. Vergileme ilkeleri ve bu ilkelerinin igerigi konusunda tam bir sonuca ulagiimadigindan
farkli yaklagimlar ortaya konulmaya devam edecektir.

Vergilemenin tarihi seyri igerisinde, bir vergi sisteminin analizine iligkin temel kriterler ya da
bir vergi sisteminin herhangi bir unsurunun analizinin yapilabiimesi ile ilgili teorik agiklamalar

24 Due, a.g.e, s. 109; Neumark, 1975, s.3, 17-18. Bilimse!l sebeplerle konulan vergileme ilkeleri ile “rasyonef vergi
poltikast igin bir gegit rehber veya rasyonel bir vergi sistemi igin krterfer saglanmasi s6z konusudur’ (y.a.g.e., s.3).

%5 Neumark, 1975, 5.18.
28 Edizdogan, a.g.e, 5.133-138.
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veya vergilemenin tagimas! gereken 6zeliiklerin ortaya konulmasina yénelik gesitli fikider ortaya
atimistir. Ginuimtize kadar hem igerik olarak, hem kavram ve hem de kapsam dlizeyinde baz
farkliliklar taglyan yaklagimlar oldugu ve bu yaklagimlann hakim iktisadi, siyasal dglincelerden
6nemii élclide etkilendigi gériiimektedir.

Vergileme ilkeleri daha iyi bir vergilemeyi, insanligin evrensel degerleri ve toplumiann
kendilerine 6zgl hedeflerinin belifedidi cercevede gergeklestimeyi amaglar. Ancak vergileme
ikelerinin bazilannin gerceklesmesi bir digerinin ihlal edilebimesine de yol agabimektedir.
Vergileme ilkeleri arasindaki catismalarda denge noktasini belileme veya catismalan gidermek
dnem tasimaktadi?® .

Vergileme ikeleri, Adam Smithin ortaya koydugu bigimiyle?®®

yaygin olarak maliye
literatlininde yer almistr. Adam Smith'den sonra da vergileme ilkelerine iligkin fikider ileri
stiriimigtlr. Bu gergevede Uizerinde yaygin olarak durulanlardan biri de Wagnerin vergileme
ikeleridir. VWagner, vergileme ilkelerini , ‘mali’, ‘iktisadf, ‘ahlaki’ ve ‘teknik ve idar’ ilkeler gruplan
alinda 9 ike c¢ercevesinde ortaya koymustur. Daha sonra W. Gerloff vergileme ilkelerin
kapsamli ve sistematik bir bicimde incelemis, 5 ayn grup icersinde 16 vergileme ikesi
belifemisti”®®. Maliye politkasinin hedeflerinden c¢ikanlan rasyonel vergi sistemi igin gerekli
dzelikleri ortaya koyan Haller, sekiz ike veya kuraldan s6z eder’®. Neumark da kapsamii bir
inceleme yaparak vergileme ilkelerini 4 ana grup igerisinde 18 ilke olarak ortaya koymustur®®'.
Salih Turhan, rasyonel vergi sisteminin kriterlerine iligkin olarak, vergilemenin amaglannin ve bu
amaglar arasindaki ¢atgmalann gideriimesinin belidedigi kiterder, uygulanan iktisadi sistemin
belinedidi kriterler, iktisadi, idari Ve kuittrel yapi ile ilgili kriterler ve vergi tlrerinin icsel dizeni ile
ilgili kriterden s6z etmektedir®®2.

Diger taraftan vergileme ilkeleri ya da iyi bir vergi sisteminin temel esaslan®® kavrami
¢ercevesinde de vergieme ilkeleri (zerinde durulmustur. Meade komisyonu, iyi bir vergi
sisteminin niteliklerini; migevvikler ve ekonomik etkinlik, bolisim etkileri, esneklk ve istikrar,
basitik, yénetimde dlsik maliyet ve nza, uluslararasi uyumiuluk, gegiste yumusakik olarak

%7 By gergevede adalet ve etkinlik arasindaki gatismada bu iki ilkeyi, optimal bir noktada karsilayabilecek bir
vergilemeyi gergeklestirmek gergevesinde optimal vergileme yaklagimi ortaya konulmugtur.

288 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, (Gev. Haldun Derin), Maarif Vekaleti Yayini, Ankara, 1955, s.183-187.

20 Edizdogan, a.g.e, s.136-137.

%0 Haller, 1990, 5.316-322.

21 Neumark, 1975. Neumark, (cevirisi 436 sayfa olan bu) eserinde vergileme ilkelerini incelemis ve ortaya koydugu
18 ilkeyi agiklamigtir. Neumark vergileme ilkeleri teorisinin geligmeye devam ettigini de ifade eder (Neumark, 1975,
s.2).

22 Turhan, 1998, s. 345-357.
3 Blakey, a.g.e., 5.74.
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belirtmisti®**. Yine émegin Stigitz, iyi bir vergi siteminin genel kabul gémls esaslanni;
ekonomik etkinlik, vergi yonetiminde basitiik, esneklik, siyasal sorumluluk ve adalet olarak ifade
etmektedi”®®. Aynca optimal vergileme yaklagiminda adalet ve etkinlik gercevesinde analizier
yapiimaktadir. C.C.Aktan da vergileme ilkeleri gercevesinde adalet, genellik, istikrar, tarafsizlik,
etkinik ve basitik ikelerini 6nemist”®®. Son yillarda, genelike bir vergi sisteminin
dederlendirimesi ve belifenmesi bakimindan, vergilemede (degisk insanlar igin farkliik
gostermesine ragmen) adalet, ‘yonetim maliyetleri ve basitik' ve ekonomik etkinlik (saptima
etkilerinin en az indirilmesi) ilkeleri tizerinde durulmaktadi®’. Tirk gelir vergisi tarifesinin analizi
cergevesinde tarifeleri beliieme kriterleri agisindan Uzerinde durulan vergileme ilkeleri buna gére
gelir vergisi tarifesini etkileyen ilkeler olacaktr. Bu amagla, gelir vergisi tarifesini belileyen baglica
vergileme ilkeleri, rasyonel gelir vergisi tarifesinin ilkeleri cercevesinde ortaya konulacaktrr.

1.3.2.2. Rasyonel Gelir Vergisi Tarifesinin likeleri

Burada, vergileme ikelerine iligkin olarak farkli gekillerde ortaya konulmus yaklagimlar da
dikkate alinarak, gelir vergisi tarifesi agisindan énem tasiyan baglica vergileme ikeleri kisaca
belirtilecektir.

1.3.2.2.1. Yasallik ilkesi

Kisisel hak ve 6zglriklerin glivencesini sadlayan yasallik ilkesi, vergilendirme yetkisinin,
yasama organi eliyle kullaniimasi olarak ifade edilebilir. Yasallik ikesi, halkin kendi iradesiyle
kendini vergiendimesini saglama  ydnlyle énem tasi’®. Verglemede yasalik ikesi,
demokratk Clkeler agisindan, temel hak ve 6zglritiklerin korunmasina dayanir. Demokratk bir
hukuk devietinde, vergi yada bagka adlarla, bireylerin temel hak ve 6zginikierine iligkin
sinifamalar igeren hikimler ancak yasa ile konulabiir, degistiilebiir veya kaldinlabili?®®,
Vergilemenin temel hak ve dzgtrtklerle iligkisi nedeniyle, vergilemenin ancak hak tarafindan
segilen yasama organi  araciligiyla yapimasi keyfiligi énleyebilr. Verginin yikimitst, konusu,

24 Akalin, 2000, 5.312.
5 stiglitz, a.g.e., 5.479.
29 Atan, 2000, s.11.

%7 Joseph A Pechman, “The Future of the income Tax’, Readings in Public Finance, Ed. Samuel H. Baker ve
digerleri, Second Edition, South-Westemn College Publishing, Cincinnati, 1997, s. 325; Christopher Heady, “Optimal
Taxation as a Guide to Tax Policy", The Economics of Tax Policy, Ed. Michael P. Devereux, Oxford Universty
Press, 1997, s.24; Joseph Pechman, “Tax reform:Theory and Practice”, Economic Perspectives, Vol:1,Nu:1,
Summer 1987, s.16; Alan J. Auerbach ve Joe| Slemrod, “The Economic Effects of The Tax Reform Act of 1986”,
Journal of Economic Literatlire, Vol:XXXV, June 1997, s. 593-594; Serge Wibaut, Tax Reform in Disequilibrium
Economies, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, s.1; Wayne Thrisk, “Overwiew. The Substance and
Process of Tax Reform in Eight Developing Countries”, Tax Reform in Developing Countries, World Bank,
Washington, 1997, s.25, 30, Mehmet Akbay, ‘Bati Ulkelerinde 80'ki Yillar Vergi Reformiar”, 1990-1991 Hesap
Uzmanlan Kurulu Konferanslarn Il, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1891, s.29.

28 gelim Kaneti, Vergl Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Bask, Istanbul, 1988, .36.

2 Hatta bu alana iligkin yasalann gikariimasinda, anayasal sinifamalar ve uluslararasi hukuka iliskin sinifamalardan
s6z edilebilir. i
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tarifesi, 6deme zamani ve vergiyi doguran olay gibi bireylere bir mali ylk getiren her htkim
kanun ile belidenir. Yasa disinda, bireylere ylk getiren bir diizenleme, bu gercevede keyfilige yol
acabilir.

Vergilemede keyfiigi énlemek bakimindan, hukuki glivenik ilkesinden de séz edilebilir.
Kisilerin, devletin hak ve 6zgliik alanina yaptigi midahaleleri énceden gériip durumilanni buna
gore ayarlayabilmelerini saglayan hukuki glivenlik ikesi, vergilemenin beliriligi, kiyas yasad ve
vergi kanunlannin gegmise ylrimeZigi kurallanmi da icen’®. Vergilemede beliriik ilkesi,
vergilemenin temel unsurlannin belli, kesin, agik ve anlagilir olmasini, vergi kanuniannda belirsiz,
birden ¢ok anlami olan kavramlann kullaniimamasini ngérir. Yik{mitlernn hukuki glveniikleri
kisisel vergi yukanin agik olarak énceden hesaplanabilir ve tahmin edilebilir oimasina baglidir
ve vergilemenin temel unsurianna iligkin olarak yinitmeye takdir yetkisi birakilamaz. Yiiritmeye
takdir yetkisinin verimesi verglemede beliriik ikesini zedeler®'. Vergilere iliskin esaslann ve
islemlerin keyfiikten uzak, agik, anlasiir ve sinian belli edimis olmasini 6ngéren agiklik
ikesi*® de &nem tagrr.

Kanunsuz vergi omaz kurall, éziinde vergi yukimillerinin yasama organinda temsil
edildikleri varsayimi olan, temsilsiz vergi olmaz ilkesine dayani®. Vergi, (vergiye iliskin bittin
unsurlan ile) kisilerin mali ylklerini etkilemek suretiyle 6zgtiriiiklerini etkilediginden, yukimltlen
temsil eden meclis tarafindan, konulabilir veya degistirilebilir. Yasasiz vergi olmaz ve temsilsiz
vergi olmaz kurallan maliye tarihi boyunca 6zgirUkler ve vergileme miicadelesi sonucunda
belitenmigtir.

Vergilerin yasaligi ikesi, vergilerin yalniz yasama organi tarafindan konulmasini
gerekiirir. Vergilerin yasalig ilkesinin bir geredi de, yorum ya da kiyas yolu ile yeni bir vergi
koymamak ve matrah yaratmamak igin, idarenin ve yarginin vergi yasalannin anlamini
belinerken genisletici yoruma ve kiyas yoluna bagvuramamatlandir’®.

Vergilerin yasalld: ikesinin kati bir bigimde uygulanmasinin, demokratk anayasal
gelisimde, tarihi rolinii tamamiadigi ve artik eski dnemini bir élglide yitirdigi de ifade edilmigtir®.
Bu ikenin, pardamentolara karsi sorumiu olmayan iktidadar karsisinda 6zgUrilkierin
korunmasini sadlamak bakimindan énem tagidigl, glinimiizde ise yUritmenin yasamaya,
yasamanin se¢menlere karsi sorumluluju nedeniyle vergilendime yetkisinin  yliritmeye

300 Nami Cadan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, 1982, s.172.

®yage, s.173-174,

%2 Yluatam, 1997, 5.282.

%3y age, s67.

304 Cagan, 1982, 5.102; Akif Erginay, Vergl Hukuku, 14. Baski, Savag Yayinlan, Ankara, 1990, s.49-50.
%95 cagan, 1982, 5.109.
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devredimesinin ¢agdas demokrasiye ters dismeyecedi 6ne sUriimistir®. Vergiern kisa
vadeli ekonomi politkasi araci olarak kullanilabilmesi, ekonomideki degisiklikler karsisinda hizli
vergi tedbiferi alinabimesi icin, sinil da olsa ylritme organina vergiendime yetkisinin
verilebileced™ hatta verimesi gerektigP®® belirtimigtr. Yiritmeye, etkin bir maliye politkas
gerceklestirebimesi, ancak keyfi olarak hareket etmemesi icin, sik sik olmamak, zorunluluk
halleriyle sinifi olmak ve beliri bir slire icerisinde pafdamento 6niinde savunulmasi sartianyla
bagh olarak, karamamelerie vergi oranlannda degisikik yapma yetkisinin verilebilecegi de ifade
edilmigtirt®.

Ancak, yuritme organina vergilemeye iligkin yetkilerin verimesinin, gogunlugun
benimsemedigi diizenlemelerin yapimasina, vergi sistemine karsi glvenin sarsimasina ve
vergiye kars! tepkierin artmasina yol agabilecedi®'® ifade edimektedir. Vergilemde keyfiigin
6nlenmesinde, yumusatimig yasallik ilkesinin hatta kat bir yasallik ilkesinin bile yeterli olmadigi
belitiimektedir. Tarhsel deneyimlerin de gosterdigi gibi siyasal iktidarar, ekonomik hayata
Oiclstiz ve sorumsuz midahale edebimekte, gliclin yapisindan gelen yozlagtma egilimi,
keyfiligi ortaya cikarabilmektedir®!".

Yasama organinda salt ¢goguniugu efinde bulunduran ylrifme organinin, ylritmeye
ligkin dizenlemelerle hatta yasama organi yoluyla temel hak ve GzgurUkler etkileyen
vergilemeye iligkin konularda, keyfi olarak degerendirilebilecek uygulamalan ile kamu kesiminin
geniglemesine ve ekonomik yozlagmaya yol! agmasi karsisinda, yinitmenin ve hatta yasama
organinin vergilemeye ligkin yetkilerine anayasal sinirar gefiilmesi (zerinde duruimaya
baglanmigtr. Baski gruplannin yiritme ve anayasal sinilamalara tabi olmayan yasama
Uzerinde etkileri daha kolay olabimektedi®?. Anayasal sinifamalara tabi olmayan yasamanin
vergileme yetkisi, rant kollayan baski gruplannin eline gegebilmekte ve iktidan olugturan kitle,

3%yage,s.109.

%7 Yiimaz Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrasi Tlrk Vergi Politikast”, Vergl Diinyasi, Sayi:33, Mayis,
1984, s.6.

308 Kenan Bulutoglu, Tlrk Vergi Sistemi, Fakiiteler Mat., 6. Baski, Istanbul, 1978, 5.5-6.
3% Haller, 1990, 5.437-438.

#1% Sadettin Doganyigit, “Vergi Kaybinin Onlenmesinde Miikellefie Olan lligkilerin Onemi, Yaklagim, Yii:4, Sayi:41,
Mayis, 1996, s.86.

! Bulent Gunsoy, “Ekonomik Giiciin Anayasal Sinirflar’, Prof. Dr. Glineri Ergtilen’in Hatirasina Armagan,
Anadalu Universitesi Yayinlan, Eskigehir, 2000, $.389,400; Charles K. Rowley, “Devietin Temel Gorevini Yerine
Getirmedeki Bagansizid”, (Cev. Zeynep Ankan), Kamu Ekonomisinin Geniglemesi Ve Ozellestirme, Haz Aytag
Eker ve Cogkun Can Aktan, Takav. Mat., lzmir, 1993, s.112-115.

12 Gzgur Sarag, “Baski Gruplannin Vergi Mevzuatinin Olugumuna Etkleri-I", Vergi Soruntan Dergisi, Sayl: 145,
Ekim 2000, s.173-183; A. Burgin Yereli ve Metin Merig, “Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarinin Kullanimr”,
isletme ve Finans, Yi.:8, Say::85-86, Nisan-Mayis, 1993, s. 25; Mehmet Tosuner, “Vergi Kaylp ve Kagaklar
Sorununa lligkin Gérus ve Oneriler’, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:85, Ekim 1995b, s.71; Hakan Ay, “Baski
Gruplannin Turk Vergi Sistemi Uzerine Etkiler”, DEU liBF Maliye Bslum(, Prof, Dr. Nezihe S6nmez’e Armagan,
[zmir, 1997, 5.130; Richard Goode, “Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu Engeller’, Marmara Uni. IBF
Dergisi, C.3, Say!.3, 19886, s.201-202.
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halktan aldidi yetkilerle birlikte baski gruplannin cikarlanna hizmet etmektedir. Bagka bir
ifadeyle, vergileme toplumu olusturan halkin genel gikannin yerine baski gruplannin 6zel gikan
yerlesebimektedir®'®. Vergi yasalannin haziianmas! sirasinda baski veya gikar gruplannin
toplum yaranndan ¢ok kendi yararanni temsil eden istekleri etkii olabili®'®. Bununla birikte,
vergi yasalannda diger unsurlar yaninda, cesitli toplum kesimlerini temsil eden baski veya gikar
gruplannin  uzlagsmasini dikkate alnmalidir. Vergilemeye fligkin alanlarda baski gruplannin
sadece kendi yararianna olan isteklerinin gerceklegmesinin dnlenmesi, sik sik degisiklikler
yapilarak vergi sisteminin basitikten ve yuktmillerin hukuki gliven ortamindan uzakiagmamasi,
vergi idaresinin ciddiyetinin bozulmamasi, vergi kanunlannin hazilanmasi ve ¢kanimasinda
kapsami ve titiz calismalar yapiimasi agisindan vergiye iligkin degisikliiklenin nitelikli coguniukla
yapiimasi 6nem ta§lmaktad|r3’5.

Siyasetin ekonomik kurami (zerinde duran anayasal iktisatgilar, kaginilmaz olarak
demokratik siyasal mekanizmalarda yozlagmalar olacagini bunun keyfilige yol agmamasi igin,
kisilerin temel hak ve ézglrlklerini ve ekonomik hayat etkileyen vergileme gibi konularda
anayasal sinrlamalann mutiaka gerekli oldugunu ortaya koymuslardir. Mali karardanni oy
maksimizasyonuna gére belifeyen politkacilar ile blitge maksimizasyonu gergevesinde hareket
eden blrokratiann, temel hak ve ézglrikleri etkieyen vergilemeye iliskin alanlarda anayasal
sinifamalara tabi olmamas devletin agin biylimesi ve yozlasmasina yol agar’'®. Temel hak ve
Ozgurilikleri glivence altina almak ve hukuki glivenlik agisindan, siyasal iktidarlann, sik sik
verglemeye ve bu gercevede vergi oranlanna iligkin degisiklikler yapmasini siniayacak
anayasal kurallann olmasi gerekmektedir’”. Bunun igin yiritmeye vergilemeye iliskin yetki
verimesi degil yasamanin bile vergileme yetkisinin mali anayasa ile sinfanmasindan séz
edimektedir’®. Bu bakimdan vergi oranlanna iiskin att ve Ust anayasal sinidan da

%12 Yereli ve Merig, a.g.e., 5.25, 28.

14 Feridun Ergin, “(Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Sistemierine lligkin likeler Tebligi Hakkinda) Yorum®, Vergi
Tedbirleri ve Meseleleri Semineri, 17-18 Nisan 1978, Istanbul, (Seminer Tarihi)1978, s.18.

%18 yereli ve Merig, a.g.e., s.30.

%18 Ramazan Gokbunar, “Anayasal [ktisadin Vergi Reform Onerisi”, Prof. Dr. Salih Sanver'e Armagan, MU Maliye
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yay. No:10, Istanbul, 1998b, 5.237-240,

%7 Savas, 1998, 5.394.

818 Aytag Eker, Asuman Altay, Mustafa Sakal, Maliye Politikasi, Ankara, 1994, s.68-69; Savas, 1986, s. 174, 178,
Savasg, 1994, s.74-75. Hatta, s6z konusu sorunlan gidermek igin anayasal iktisadin énerileri dikkate alinarak, anayasal
sinifamailarin getirlmesi bile, bu kurallara uyulmazsa basanl olamayacaktir. Mali ahlak dikkatten uzak tutuldugu,
gerceklestirilen mali reformun davranigsal boyutu ihmal edildigi takdirde, sadece anayasal sinirlamalann sorunu
¢zmede yeterli olamayacag belirtiimektedir. Kemal Celebi, “Mali Reformun Davranigsal Boyutu”, Prof. Dr. Nezihe
Ssénmez'e Armagdan, DEU [IBF Maliye Bslom, izmir, 1997, 5.178-182,
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konuimahdir**®, Ozgiir toplumun varidi ve siyasetin yoziasmamasi bakimindan siyasal iktidann
anayasa ile siririandinimasi énem tagimaktadir.

Yasallik ilkesi, siyasal sorumluluk ilkesi olarak da adiandinlan ilke ile baglantiidir. Siyasal
sorumluluk ilkesi, devletin, vatandaglara karsi daha sorumiu hale gelmesi, vergi ve harcama
yapisi hakkinda bilgi sahibi olmayan vatandaglan suistmal etmemesi icin, vergilerin yasayla
konulmasi, vergilerin agikga kimlerden, ne kadar alindiginin bilinmesini saglamasi, devietin vergi
ve harcama yapisi ve miktannin —~harcamalann az mi yoksa ¢ok mu yapildi§t konusunda
degerlendimelerde bulunabilecek icerikte- biinmesini saglamasi ve hatta baski gruplannin diger
kesimler aleyhine ve kendi lehlerine yasalar ¢ikarabilmelerini énleyecek anayasal siniiamalar
omasini ifade eder®. Bu cercevede yasalik ikesinin vergi biinci ile iigkisi de ortaya
¢cikmaktadrr, Vergilere iliskin esaslann ve islemlerin keyfiikten uzak, agik, anlagilir ve sinifan

321

belli ediimis olmasini éngéren aciklik ikesi™ ' de dnem tasrr.

Yasallk ilkesi, vergi miktanyla 6deme sartian ve diger hususlann kesin bir sekilde yasa ile
diizenlenmesi ve belidenmesi zorunlulugunu ifade eder?”. Verginin yasaligi ikesi, vergi
adaletinin bir unsuru olarak da deg@eriendirilebilir. Yasaya dayanan her vergi adil degildir ancak
yasasiz alinanlar ise adaletsiz ve haksizdir?,

1.3.2.2.2. Ekonomik Etkinlik ilkesi
Ekonomik etkinlik ilkesine gdre, vergi sisteminin kaynaklann etkin dagiimina midahale
etmemesi gerekir?®, Ekonomik etkinlik, vergi sisteminin, tretim, tiketim, tasamuf, yatinm ve

calsma gevkini kimamasi ve iktisadi davraniglan ve kararan saptimamasi olarak ifade
edilebili”®®. Rasyonel vergi siteminin kriterleri cercevesinde de, vergilendirme sonucu iktisadi

1° Cogkun Can Aktan, Anayasal iktisat, |z Yayincilik, Istanbul, 1998c, s. 96; Dileyici ve Ozkivrak, a.g.e., s.88.
Anayasal iktisada, ekonomik katilik olacad ve farkl kesimlerin gérislerini engellecedi partilerin ekonomik alana iligkin
poltikialarini siniflayacag gibi agilardan sakincali olabilecedi ileri surllerek karsi gikilmigtir. (Erdal Ttirkkan, “(Ekonomik
Anayasa Panelindeki Degerlendirme)’, Ekonomik Anayasa Paneli, TISK, Ankara, 1997, s.52-53; Ergun Ozbudun,
“Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa’, Ekonomik Anayasa Sempozyumu, DEU lIBF Maliye Bsluma,
Takav Mat. Ankara, 1992, s. 4-7; Anayasall iktisata iligkin yapilan gegitli elestiriler igin ayrica bkz. Tulay Arin, “Anayasal
Iktisat ve Refah Devieti: TISK ve TUSIAD'In Asgari Deviet Raporianinin Elestirisi’, Ekonomide Durum, Bahar-Yaz
1997, $5.41-108; Izzettin Onder, “Anayasal Iktisat’, Ekonomide Durum, Bahar-Yaz 1997b, ss.107-123; Nami
Cadan, “Yani Sagin Ekonomik Anayasa Yaklagimi”, Ekonomide Durum, Bahar-Yaz 1997b, ss.124-130; Ugur Eser,
“Anayasal Iktisat ya da Yeni Liberal Siyasal Iktisatin Ekonomik Anayasa Onerisi Uzerine”, Ekonomide Durum,
Bahar-Yaz 1997, s.131-146; Hilya Kirmanogliu, “Anayasal Iktisat Kimin igin”, Ekonomide Durum, Bahar-Yaz 1997,
s.147-154. (Anayasal Iktisada iligkin gesitli elestirilerden bazilarininin degerlendirilmesi igin bkz. Aktan, 1998c, s.256-
275.) Ancak ekonomiye iligkin iktidarlann anayasa ile sinirlanmas), 6ézgridklerin korunmasi agisindan
savunulmaktadir ve anayasal iktisat anayasa maddelerinin degiismezli§ini de savunmamaktadir.

20 stiglitz, a.g.e., s. 489-400.
21 Ulyatam, 1997, 5.202.

%22 Neumark, 1948, 5.131.
328 sayar, a.g.e., 5.100, 131.
324 Stiglitz, a.g.e., 5.479.

325 Stiglitz, a.g.e., s.479-481; C. T. Sandford, The Economics of Public Finance, 2. Edition, Pergamon Press,
1978, s. 83
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faaliyetlerin mimkin oldugu kadar az zarar gémmesi ve vergilendirme sonucu piyasa sisteminin
isleyisini aksatici mildahalelerden kaginmak {izerinde durulmaktadir?®,

Her vergi sistemi kisi davraruglanni etkiler’?’. Verginin saptinci olmamasi, bireylerin
vergiye karsl tepki gOstermeyecegi anlamina gelmez. Bir kisinin vergi yUkumiGligint
degistirebilmek igin yapacagl bir seyin oimamasi halinde sdz konusu vergi saptinci nitelikte
degildir’?®. Etkin bir vergi sistemi, gelir etkisi diginda (gesiti mal ve hizmetler arasindaki nisbi
fiyat yapisini degistirerek ylikiimidlerin ekonomik kararianni saptimak suretiyle) ek bir yiik
dogurmayan bir vergi yapisini gosterir?®. toplanan vergi yoluyla ézel kesimden kaynak
aktamanin Stesinde, vergilemenin ortaya glkardigi gizlenmis yiik, deviete gelir saglamadidi igin,
ack yikten daha kétidir’®®. Verginin mal ve hizmetlerin nisbi fiyat yapisini degistirip, kisilerin
mal ve hizmetlere tercihlerinde, bazi mal ve hizmetler yerine bagkalanna yénelme seklinde
degisiklige yol agmas: olarak ifade edilen ikame etkisi, refah dizeyinde diigiiglere yola agar™'.
Etkiniik kaybi milli gelir ve sosyal refahi azalthgindan, vergi sisteminin artan oranlitk yapisinin
yiksek marjinal oranlar icermemesi nem tagir’>2,

Ekonomik etkinlik ikesi (zerinde literatiirde yodun bir bicimde durulmugstur’®®. Bu ike
tarafsizlik ikesi olarak da ifade edimis®™* ve vergilerin tarafsiziik ikesinin gergeklesebilmesi igin
vergi oranlannin diz ve digik olmasi gerektigi belirtimigt®>. Tarafsizlk ikesi yerine
midahaleciik prensibinin uygulanmas! halinde ise, teork olarak amaglandigi gbi gelir
dagilminin dizelimesi, ekonomik kalkinma, tam isthdama ulagma ve fiyat istikran degil, cogu
zaman, genellik ilkesinden uzakiagma ve belirli kesimlere ayncaliklar saglanmasi, tarife dilim ve
oraniannin keyfi ve adaletsiz bicimde belifenmesi, vergi sisteminin anlagiimaz ve karmasik bir
yaplya dénusmesi, agr ve adaletsiz vergiendime suretiyle ekonomik faaliyetierin olumsuz
etklenmesi, vergi kayip ve kagaklannda arts sekinde sonuglada  karsilagimaktadir,
Vergilemede mudahalecilik, vergi bUrokrasisinin genislemesine, vergisel dizenlemelerin,
maliyetlerinin artmasina, galisma arzusunun, tasamuflann, yatnmlann ve dolayisiyla vergi

328 Haller, 1990, 5.317; Turhan, 1998, 5.346.
7 Stiglitz, a.g.e., 5.481.
%28 stigliz, a.g.e., 5.482.

*2 Howel H. Zee, “Taxation and Efficiencly’, Tax Policy (Handbook), Ed. Parthasarathi Shome, Washington,
19953, s. 25; Edizdogan, a.g.e., 5.159; Uluatam, 1997, 5.294; Arif Nemli, Kamu Maliyesine Girig, IU Iktisat Fakiltesi
Yayin No:441, Y. Gliryay Mat,, Istanbul, 19792, 5.138-139.

330 Neil Bruce, Public Finance and The American Economy, Washington, 1997, s.442-447.

%81 Uluatam, 1997, 5.204.

%32 pkalin, 2000, 5.312-313.

333Bruce, a.g.e, s. 461; Slemrod, 1997, 5.363; Hall ve Rabushka, 1996, .28, 53.

s34 Edizdogan, a.g.e., s.159; Neumark, 1948, s.130; Uluatam, 1997, s.295 (tarafsiz vergilerden séz ediyor).
335 Altan, 2000, s.15.

%6y ag.e, s.16-17.
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gelierinin de azalmasina neden olur™®’. Vergilemenin ekonomik ilkeleri gercevesinde de igerik
olarak ekonomik etkinlik ilkesi ile uyumiu agiklamalar yapiimaktadir®®,

Vergi yapilannin tasanmi problemini, standart bir refah ekonomisi problemi olarak ele
almak suretiyle pareto etkin vergi yapilanndan da séz edilmistir. “Bir bagkasini kétd duruma
sokmaksizin hig kimsenin iyi duruma getilemedigi vergi yapilan pareto etkindi®*®. Herkesin
daha iyi durumda oldugu bir vergi yapisinin benimsenmesi konusunda goris aynligi olamaz.
Ancak, bu cercevedeki cesiti varsayimiara ve farkll refah fonksiyonlanna dayall analizler®*°
sonunda sbz konusu yapinin belifenmesi ve somut olarak ortaya konulmasi séz konusu
olamamugtr.

Diger taraftan etkinik ilkesi geregince, kamu hizmetierinin finansmaninda, digsalligi
dlizeltme fonksiyonu olan diizeltici vergilerin kullaniimasi énem tagir. Kamusal finansmana katk
sadlayan bu tir ¢evresel vergiler, hem hasilat saglar hem de kaynak dagiliminda etkiniigi
iyilestirr**!.

Kaynak dagilimindaki sapmalann biyUkiigi marjnal oranlann ylksekiigine bagiidir.
Dolayisiyla etkinik agisindan vergi sistemlerinin gelistiiimesinde, dustik marjinal oranlann
beliienmesi hedeflenmelidir*?.

1.3.2.2.3. Basitlik ilkesi

Basitlik ilkesi, vergi sisteminin kolay, agk ve nispeten ucuz yénetimesini ifade eder*®.
Basitik ilkesi kapsaminda, vergi toplama ve vergi 6édeme maliyetlenni etkileyen kayit
islemlerinin®**, vergi sisteminin karmasikiginin®®, bireyler arasinda oran farklilagtmasinin ve

%7 yag.e., s.19-20.

#%8 Verginin ekonomik ilkeleri gergevesinde, vergilerin ekonomik faaliyetleri ve dolayisiyla refah dizeyi ve kalkinmay
engellemeleri (izerinde durulmug ve ylksek vergi oranlan ile servet ve sermayelerin azalmasina, bagka ulkelere
gitmelerine yol agiimamasinin 6nemii oldugu ifade edilmigtir. Bu gergevede verginin oraninin yiksek olmamasi
ilkesinden de stz edilmistir. Vergi oraninin ne olmasi gerektigine iligkin olarak objektif bir kural konulamamistir.
Bununla birlikte vergi oranini belirlerken, kamusal ihtiyaglann 6nem derecesi ile vergi nedeniyle katianilan fedakariik
arasinda bir dengenin olmasi gerektigi ve vergi oranimi belirlerken vergiye karg! tepkiler ortaya gikaracak sinira
¢ikilmamast, mutedil bir oranin belifenmesi gerektigi ifade edilmistin(Sayar, a.g.e., s.132-141).

%8 stiglitz, a.g.e., 5.500.
%0 stiglitz, a.g.e., .500-502.

*stiglitz, a.g.e., 5.482; Orhan Sener, “Kamu Ekonomisi llkeleri Yénunden Gevre Kirliliginin Onlenmesi”, Marmara
Unl. IIBF Dergisi, C:3, Say!:3, 1984, 5.29; David Malin Roodman, “Cevre igin Pazardan Yararlanmak’”, (Cev. Sinem
Gul), Dinyanin Durumu, Tubitak-Tema Vakfi Yayinlar, Kiligaslan Mat., Ankara, 1996, 5.209-211.

%2 stiglitz, a.g.e., 5.751.

3 Stiglitz, a.g.e., s.479; Bill Archer, “Goals of Fundamental Tax Reform”, Frontiers of Tax Reform, Ed. Michael J.
Boskin, Hoover lst. Press, 1998, s.3-4; Hall ve Rabushka, 1996, s.28; Akalin, 2000, s.314; Sandford, a.g.e, s.81,
Neumark, 1975, s. 381; Slemrod, 1997, s.362-363.

344 Stiglitz, a.g.e., s.484.

5 Stiglitz, a.g.e., 5. 485. Janet Stotsky, “The Base of The Personel Income Tax’, Tax Policy (Handbook), Ed.
Parthasarathi Shome, Washington, 1995a, s.124.
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baz1 gelir unsurannin vergilendime maliyetinin azaltimasi®® goésterimektedir. Basitik ilkesi
¢ercevesinde gorllebilifik ikesinin de yer aldigi ve buna gére, bireylerin vergi édediginin
farkinda olmasinin énemii oldugu beliriimektedir*’.

Basitik ikesi, vergi sisteminin adil ve etkin olmasi agisindan 6nem tasidigi gibi, vergi
koyanlann segmenlere kargt sorumiulugunu yerine getimesi agisindan da gerekidir*. Vergiye
génlllii uyum agisindan blylk 6nem taslyan basitik ilkesinin ihlal edimesi halinde, vergi
sisteminde sk sik yapilan degisikikler sonucu, mikellefi sasitacak ve rahatsiz edecek bir
yapiya donlsen vergi sistemine karsi gesiti dizeylerde tepkier ortaya cikacakt*®. Vergi
sisteminin karmagikiigi Slclislinde artan maliyetier vardr. Kigilerin vergi yukiumidligine iligkin
gorevierini yerine getirebilmek icin karg! karsiya bulundugu, bazen idarenin yaniiglikian ve yarg
stirecine kadar giden sorunlara yol agan maliyetleri azaltmak bakimindan vergi mevzuatinin
basit ve anlagilabilr olmasi énem tagir. Vergilemede basitigin sadlanmasi, vergi adaletinin
gerceklestirimesi ve vergi sisteminin ekonomik faaliyetierle uyumiu hale gefiimesi kaginimaz
bir zorunluluktur®®®.

Basitik ikesi, vergi sistemindeki keyfiligi, kamagikiigi, 6nleme agisindan da Gnem tagir.
“Karmagik ve sik degigen bir vergi sisteminden daha kétiisti yoktur, glinkti béyle bir sistem hile
yapiimasini kériikler, bilgi almada yilginlik venr, idareyi tereddiitiere sevk ederek kararfannda
keyfiik yaratir ve yilkiimiGileri pahali vergi uzmanlanna basvurmaya zorar™®'. Basitiik ilkesinin
gergeklesmesi bakimindan, vergi konulannin ve diz oranl vergilemenin anayasada yer
almasinin gerekii oldugu da ifade ediimigtir*>2.

Vergi kayip ve kagaklannin en énemli nedenlerinden biri vergi mevzuatinin basit ve agik
olmamasi, sk degigkige ugramasidir®, Vergi mevzuatinin sadelegtiimesi ve basitiestiiimesi
dnem tagimaktadir®, Vergi sistemi her tiridi kamagikliktan uzak ve mimkin oldudunca basit
olmalidir. Karmagik bir vergi sistemi ile etkinlk saglanamaz. Kamagikiikiar vergiden kaginma ve

38 Stiglitz, a.g.e., 5.485.

%47 Aktan, 2000, 5.21.

38 Akalin, 2000, 5.314-315; Cemalettin Ugak (Cev.), “Vergilendirme Psikolojisi®, Vergi Dilnyasi, Say:; 189, Mayis,
1997, s. 18.

340 Henry Laufenburger, Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, (Cev. |. Hakki Ulkmen), Seving Mat., Ankara,
1967, 5.259-263.

30 Mehmet Demiroglu, “Tark Vergi Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Dilnyasi, Say1:229, Eylul, 2000, s.65.
3" Hubert Brochier ve Pierre Tabatoni, Mali Iktisat, (Cev. Adnan Erdas), Fakuiteler Mat, Istanbul, 1971, 5.220.

%52 Aktan, 2000, 5.20.

%53 Tosuner, 1995b, s.65; David Williams, “Vergiden Kaginmanin Onlenmesi Alaninda Yeni Egilimler”, (Cev. Mustafa
Camlica), Vergi Dinyasi, Say, 197, Ocak 1998, s.33; Sadik Kirbas, “Turkiye'de Vergi Kagag! Sorunu”, Mali Hukuk
Dergisi, Sayi:43, Ocak-Subat 19933, s.12; Zeynep Arkan ve Hakan Ay, “Vergiye Karsi Bagkaldir Nedenleri ve
GézUm Yollar”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:83, Ajustos 1995a, s:86. “Belrl kesimier agin verglendiilirken, diger
kesimlerin istisna ve muefyetierie desteklenmesi haksiz rekabete ve gelir dagiminde dengesiziklere neden olarak
mikelefier vergi kagirmaya tegvik etmektedi’'(s.86).

%54 Ahmet Sofuodly, “Vergi Kagakgilif! ile Micadele Yollan”, Vergi Dinyasi, Sayi:191, Temmuz 1997, .137.
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vergi kagimayr 6zendirr. Kamrmagiklik, vergi idaresi ile mukellefler arasindaki uyusmaziiklan
arbinr ve vergi idaresinin igleyisi agilasir. Vergi oranlannin mutedil olmasi ve basit bir vergileme
yapisi bliyimeye yonelik bir vergi sistemi agisindan énem tagir*®.

1.3.2.2.4. Verimlilik ilkesi

Verginin verimliligi, vergi geliderinin kamu harcamalanni kargilamaya yeterli oimasini ifade
eder™®. Verginin verimilii ikesi, vergileme yoluyla vergi geliderinde optmal seviyeye ulagmak
olarak da ifade edilebilir. Ancak vergi geliferini artirmak icin vergi oranlannin ytikseltimesi her
zaman uygun olmayabiir. Cok yilksek oranlann vergi geliferini azaltaca ifade edimisti®’. Bu
gercevede, vergi oranlannin en ylksek hasilat saglayacak noktaya kadar artinimasi 6nem tasir.
Bu noktayl belifemede isabet edilebimesi bakimindan vergilemenin sinidan ve vergiye karsi
tepkiler ile vergi ahlaki ve vergi psikolojisine iligkin degerlendirmeler (izerinde durulmasi gerekir.
Verginin orani, vergi kagimay tegvik etmeyecek, mukellefin Gretim ve tliketim karanni olumsuz
etkilemeyecek seviyede belilenmelidir®®®, Vergi gelierini artirmak icin, vergilerin genel olmasi,
herkesin iktidan ile orantli vergi édemesi, vergi toplama maliyetlerinin en diistik olmasi ve tarife
yapisinin belilenmesinde rasyonel vergilemenin biitiin unsurian ile dikkate alinmasi nem tasrr.

1.3.2.2.5. Adalet likesi

Vergilemede adalet, vergilemenin en eski ve en tarismall ayni zamanda en énemii
ilkelerinden birisidir. Vergilemede adaletin tarigmall ve belirsiz olmasinin temel etkenlerinden
bir, adalet kavraminin tartismall ve belirsiz olmasidr.  Vergilemede adalet, verginin
konuimasindan vergi idaresinin uygulamalanna ve vergi yargisina kadar olan vergileme
sUrecinin tamamiyia iigiidi™®®. Verglemede adaletin gergeklesmesine liskin cesiti yaklagimiar
ortaya konulmustur’®® Vergilemede adaletin amaci, kamu hizmetierinin finansmaninin kigiler
arasinda hak ve adalete uygun bir sekide dagtimasidr®’. Verglemede adaletin
gerceklesebilesi icin vergi kanunlannin adaleti yansitacak icerikte oimalan yaninda uygulama da

%5 Osman Pehlivan, “Vergi Politikasinin Etkin Kaynak Kullanimi ve lstikrarh Blyime Amaglan Uzerindeki Rol(",
Vergi Diinyas!, Say!.136, Aralik 1992, s.55.

%56 Nadaroglu, 1992, s.311.
%7yage,s.311.
358 Gaston Jeze, Maliye limi, (Cev. Mehmet Ertugrulogiu), Yeni Mat. Ankara, 1957, 5.413.

%% Temel Gurdal, “Turkiye'de Ucretler!.n Vergilendiriimesinin Vergi Adaleti Agisindan Degerlendirilmesi”,
(Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi), HU. SBE., Ankara, 1994, s.8.

%0 Hanya Ito, Studies in Public Finance and Taxation, The Science Council of Japan Division of Economics,
Tokyo, 1966, s.10-12; Charles J. Bullock, “Justice in Taxation: Proportional vs. Progressive Taxation”, Selected
Readings in Public Finance, Ed. C.J. Bullock, Third Edition, Ginn and Company, 1924, s.234-268, Mabel
Newcomer, Taxation and Fiscal Policy, Columbia Universty Press, New York, 1940, s.31-46; William J. Shuliz ve
C. Loweli Harris, American Public Finance, Prentice Hall Inc., New Jersey, 1965, s.164-171; George Horsman, “A
New View of Equity in Taxation”, Metu Sdudies in Development, Vol.19, N.4, 1992, 5.482-483;Jeze, 1957, s.386-
392,

%1 Edizdogan, a.g.e, 5.139.
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o6nem tagimaktadr. Vergilemede adaletin saglanmasi, vergi kagimadan ayaklanmaya kadar
gidebilecek tepkilerin ortaya glkmamasi bakimindan énem tagir®,

Vergi adaletinin gerceklesmesi igin, vergi kanunlannin esitik ilkesine uygun olmasi ve
vergi kanunlan 6nlinde egitlik ilkesine uyulmasidir. Esitiere esit oimayan bir gekilde ve esit
omayanlara da esit bir gekide davranlamaz. Esit durumda olan ve olmayanlann
belilenmesinde énemii gliglikler vardi’®®, Verglemede esitik kuralinin uygulanmasinda mal
glice gore vergilendimme ilkesi bir kargilagtima kriteri olarak gériiimektedir’®®. Mali glice gére
vergileme ilkesi vergilemenin evrensel bir ilkesidi®®. Buna gére mali giicli ayni olanlara esit,
farkli olanlara farkii davraniiabii®®. Ancak farki davranmada daha genis bir gercevede
dayanak olarak ‘hakli neden’ kavramu kullanilabilmektedir. ‘Hukuksal yapi ve nitelik farkiligr,
‘vergi konusunda nitelik farkliiklan', ‘kamu yaran’, ‘mali politka, sosyal ve ekonomik kimi teknik
gerekler farkii davranmak igin ‘hakli neden’ kavrami baglaminda kullaniarak®®’, esttik icin
aynmeihdin daha genis bir gercevesi ¢izilebimektedir. Ancak, hakli neden kavraminin
genigletimesi esitik ilkesinin farki durumdakiler icin gerceklesmesi adina esitik ilkesinden
uzaklagiimasini ve vergi adaletini zedeleyebilir. Nitekim mali gli¢ farkliigindan bagka, Tirk
anayasa yargisinin kullandigi hakli neden kavrami gergevesindeki 6lglilerden ‘hukuksal yapi ve
nitelik' ve ‘vergi konulanndaki nitelik’ él¢tileri farklilik igin bir 6l olarak kabul edilebilir bulunurken,
‘kamu yaran’ ve ‘mali politka, ekonomik, teknik, sosyal gerekler élglilerinin farklilk igin hakh
neden 6lglisti olarak kullanimasr®®® elegtirimistir. Mali gli disinda vergilemede farklilik igin haki
neden cercevesinde farkll dicttierin kullanimasi kabul edise de, en azindan séz konusu
dlgltierin, mali glice gére tersine farkiilig gerektirecek nitelikte kullaniimamasi gerekir®®®.

%2 Allan, a.g.e., 5.36.
AR Prest, Public finance in Theory and Practice, Fifth Edition, The Trinity Press, London, 1975, s.118-119.

%4 Lang, a.ge, s4, 6-7, 13; Billur Yalt Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta:Tirk Anayasa
Mahkemesi Kararlanni Egitlik, Ozgirlik ve Sosyal Deviet Kavramlan ile Okumalk®, XI. Turkiye Maliye
Sempozyumuna Sunulan Tebllj, (Sempozyum Tarihi) Mayis 1998, s.4-5.

%9 Lang, a.g.e,, s.13. Bununla biriikte, mali gig ilkesine yénelik ileri strdlen ancak bu ilkenin kendisinden gok bu ilke
gercevesinde de savunulmus olan artan oranlilik ve vergileme yoluyla gelirlin yeniden dagtimina yénelik elegtiriler
bulunmaktadir(Lang, a.g.e., 5.8). Omegin, mali giice gére vergilendirme ilkesinin doktirinde giderek tartigmali hale
geldigi de ifade edildigi bir caligmada, getirilen elestiriler artan oranlilijin teorik dayanakianina yénelik elestirilerdir. (Eser
Karakags ve Elif Sonsuzoflu, “Cesiti Ulkelerde Anayasal llkeler ve Turk Vergi Sisteminin Bu Agidan
Degerlendiriimesi”, XIll. Turkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan Teblig, (Sempozyum Tarihi) Mayis 1998, s.3,
9.). Ancak artan oranlilik ile mali gig ilkesi birbirine kangtinlmamalidir. Mali gug ilkesine gére diz oranlilik da
savunulabilir ve savunulmugtur. (bkz. Diiz oranli tarifeler ve artan oranli tarifelerin dayanakian kismi)

%8 Soydan, a.g.e., s.5.

%7y age, s6-7.

%8 ya.ge,s78

%9 Mali guice gére daha hafif vergilendiriimesi gerekirken, mali giig diginda ‘hakii neden’ kavrami kapsaminda bagka
bir 6l¢t ite daha ylksek vergilemeye gidilmesi, stelik adalet ve esitlik adina savunulmamalidir.
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Vergi adaleti, 6zglriik haklan temelinde de ortaya konulmaktadi™. Vergi adaletinin
ortaya konulmasi gercevesinde belitilen 6zgurik ikesi, vergileme yoluyla, kanunla da olsa
Gzguritiklerin  6lclisliz bir bigimde sinianamayacagini 6ngérir, Bu gercevede 6zglrige
getilecek azami sinir 6zglnigin dzidir’™". Vergileme yoluyla gefirlen yikimiiiik, temel hak
ve 6zgirtkleri kullanilamaz hale getiyorsa dzgiriigiin 6zine dokunulmasi séz konusudur®’2.
Vergi adaleti ile vergi adaletini gergeklesmesi i¢in esas olarak ortaya konulan sosyal deviet ilkesi
veya vergilemenin sosyal amaci, éncelikle tam anlamiyla en az gegim dlizeyinin vergi disl
birakimasini gerekiir">. Vergi adaleti icin sosyal deviet ilkesinin, sosyal amagl bir nom olarak,
artan oranh gelir vergisi tarifesini gerektirdigi de belirtiimisti’*. Artan oranli gelir vergisi tarifesi,
dayanagini mali glice gére vergilendime ilkesinde bulamayabilir ancak sosyal deviet ilkesinde
bulabili®™. Mali glice gére vergilendimme ilkesi en az gegim diizeyinin vergi disi birakimasini
gerekdirir’™®.

Vergi adaletinin gerekliigi konusunda tam bir géris birigi bulunmakla birlikte icengi
konusunda géris birligi saglayacak bir tanima ulagilamamigti’™. Vergilemede adalet, toplumca
kabul edilen hedefler gergevesinde vergi yikiiniin daditimasi olarak ifade edilebilir*”.

“Etkin bir deviet olmanin gerektirdigi asgar harcamalan karsilayacak bir vergi gelii elde
etmek igin  adaleti bir vergi sistemi olugturmak kaginimazdir®™. Vergilemede adaletin
gerceklesmesi bakimindan kanun énlinde esttlik ilkesinin uygulanmasi yaninda yatay ve dikey
adalete dikkat edimesi (izerinde duruimaktadi’®®. Bir vergi sisteminin esit olan bireylere esit
muameleyi icermesi yatay adalet, daha iyi durumda olan ya da édeme glicti daha yUksek
olanlara daha yiksek vergiemeyi icermesi dikey adalet®®'! olarak ifade edimektedir. Vergi

870 y.a.g.e,s.18.

an Soydan, a.g.e., s.14.

2y age., s15.

373 | ang, a.g.e. s.21.

¥4y age,s21.

7y age,s2l.

%78 ) ang, a.g.e., 5.11.

377 C.V. Brown ve P.M. Jackson, Public Sector Economics, Fourth Edition, Basil Blackwell Ltd., Cambridge, 1990,
$.298; Wibaut, a.g.e., s.1.

%78 Edizdogan, a.g.e, 5.139; Memduh Yasa, Kamu Maliyesine Girig, Fakulteler Mat., Istanbul, 1973, 5.67; Due,
age, s.113 .

378 Demiroglu, a.g.e., 5.64.

380 Aktan, 2000, s.11; Howell H. Zee, “Taxation and Equity”, Tax Policy (Handbook), Ed. Parthasarathi Shome,
Washington, 1995b, s.30; Paul R. Mc Daniel, “Identification of the Tax in Effective Tax Rates Tax Reform and Tax
Equity”, National Tax Journal, Vol:XXXVIII, N:3, Sebtember 1985, s.277-278; Sheldon D. Pollack, The Failure of
Tax U.S. Tax Policy, The Pennsyivania State University Press, Pennsylvania, 1996, s.225, 232-235.

1 Stiglitz, a.g.e., s. 491-493; Uluatam, 1997, 5.296; Sayar, a.g.e., 5.108. Dikey adalet ilkesi daha iyi durumda olan
ya da daha yiksek 6deme glicine sahip olanlann ne kadar fazla vergi édeyecegini degil, sadece daha fazia vergi
ddemesi gerektigini soyler (Stiglitz, a.g.e., 5.499), Stephen J. Bailey, Public Sector Economics, Macmillan Press,
London, 1995, s.186.
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sistemi, farkli bireylere yénelik nispi muamelesinde adil oimasi gerekir’®2. Yatay ve dikey adalet
ilkeleri vergi adaletini saglama konusunda belii diglide yarar saflasa da ¢ézllemeyen baz
onemli sorunlar vardir®®, Bu ikeler, kimin daha yiiksek oranda vergi ddemesi gerektigi, ne
kadar yiksek oranda vergi 6demesi gerektigi, kimin daha fazla 6deme glicline sahip oldugu,
kimlerin esit olduju ya da daha fazla iktisadi refaha sahip oldugunu veya kamu
harcamalanndan daha fazla faydalandigini belifeme agisindan (zerinde géris biriigine vanimig
bir gdziim sunamamaktadir®®. “Dikey adalet ve yatay adalet ilkeleri, ik bakigta adil bir vergi
sisteminin kurulmasinda makul temeller olusturuyor gibi gérinmekie birlikte, gergekte sinirii bir
yaran vardir®*, Verglendiime kosullan fardi Iigllerin ne 6igiide farkilagtnlacaginin
belifenmesinde bir digiide keyfilk kaginilmazdir®. Vergi oranlan daha duistik, vergi taban daha
genis ve Uniter ise yatay esiik daha kolay gerceklestirilebilr, Diigik vergi oranlan, vergi
kagmayi ve vergi kolayllklanni (isisna ve muafiklan) azaltarak vergi sisteminin ayni
durumdakilere ayni davranmasini sadlar’®’. Vergi adaletinin saglanmasi bakimindan yiiksek
olarak algilanan vergi oranlannin digtiriimesi gerekir. Turkiye'de 525 igyeri (izerinde yapilan bir
ankette, vergi oranlannin yiksek oldugu, bu yliksek oranlann vergi kagimmanin &nemli
nedenlerinden oldudu ve vergi adaletinin saglanmasi bakimindan gelir ve kurumlar vergisi
oranlannin dugtriimesi gerektigi belirtimistir’®.

Adalet ilkesinin gerceklesmesi bakimindan genelik ilkesine de uyulmasi gerektigi ifade
edimigti®®®, Genellik ilkesi, toplumu olusturan biitiin vergi édeme gticii olan bireylerin, cinsiyet,
din, dil, rk, konum ve makam aynmi gézetmeksizin vergiye tabi olmasidir®®. Diger taraftan
geneliik ilkkesine uygun tarifenin diz oranl tarife oldugu da ifade edilmigti®®".

%2 Stiglitz, a.g.e., 5.479.

%% Zee,1995b, 5.30; Shutz ve Harris, a.g.e, 5.170; A Nil &zbakan, “Vergide Yatay Esitiik llkesinin Elestirisi", Vergi
Dinyasi, Say:202, Haziran 1998, s.100-102.

%4 Stiglitz, a.g.e., s. 491-494, 499,
%5 yag.e, s.499,

%8 cagan, 1982, 5.192.

%7 Thrisk, a.g.e., s.15.

*¥8is0, Vergi Potansiyelimiz Kayiplanmiz ve Gérliglerimiz, Cem Ofset Mat., Istanbul, 1997, s.37, 46, Sézkonusu
ankete gore vergi adaletinin saglanmasi bakimindan gelir ve kurumliar vergisi oranlarinin digtrilmesinin vergi
adaletinin sa§lamada énemli bir 6nlem oldugunu ankete katilanlann % 81'i belitmislerdir. Ayni ankette vergi adaletinin
saglanmasi ve vergi gelirlerinin artinimasi agisindan artan oranli vergi sistemine devam edilmesi gerektigini
savunanlar ile tek oranh sisteme gegilmesini savunanlar ayni oranda ( % 50 oraninda) dir.

389 Sayar, a.g.e., s.104. Sayar, adaletin gergeklegmesi igin baglica genellik, yeknesaklik ve yasallik ilkelerine uyulmasi
gerektigini belirtir.

390 Aktan, 2000, s.13; Sayar, a.g.e., s.104-108.

%" Aktan, 2000, 5.13, 15.
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Vergi adaletinin gergeklestilmesi icin yaradanma ve &édeme gicli ikeleri de
dneriimistir®?, Genelikle 6deme gicli ilkesini savunanlar, artan oranh vergilemeyi nemistir®>.
Vergilemenin adil oldugunun alglanmasi vergiye karsi tepkileri azaltirken, adaletsizligin oldugu
kanaatinin yayginligi da vergiye karsi tepkileri artinP®*. Vergilemede adaletin saglanmasina
lligkin taleplerle demokrasinin geligtiiimesi ve uygulanmaya konmasi arasinda glglli bir iligki
bulunmaktadir’®®. Vergi sisteminin belidenmesinde en 6nemii kriter adaletti™®®. Vergilemede
adalet, vergi sistemlerinin belifenmesinde, de@erlendimesinde ve dlizenlenmesinde temel
kiiterlerden biridir ve higbir gerekge adaletten vazgegmek ya da ikinci plana atmak igin kabul
edilebilir olamaz.

1.3.2.2.6. Istikrar ilkesi

Istikrar ikesine gére, vergi oranlan sabit ve istikrarll olmall sik sik degistiiimemeli, vergiler
mimkin oldujunca az degistiiimelidi™®’. Vergileme ile iigli sk sk degisikikler yapimasi,
yukumidleri huzursuziuk iginde birakacad gibi, genel ekonomi (izerinde de kararsizlk meydana
getiir®®, Siyasi otoritelerin bazi baski gruplannin etkisiyle veya bagka etkenlerle vergi sistemini
keyfi bir bigimde sik sk degistirerek uzmanlann bile anlayamayacagi karmasaya sokmalanni
onlemek, ekonomik kararann verimesini engelleyen belirsizik ortamini  olugturmamak
bakimindan, 6ngériilebiilik ve istikrar ikesi énem tagir. Verglemede kurallar yéniinden
Ongontilebilidik ve istikrar ikesi, Uzerinde blylk 6lglide gorls birigi sadlanmis olan yasallik
ilkesinin de bir ydnlyle sonucudur. Aynca, istikrar ilkesi basiik ikesi agisindan da énem
tagimaktadiP®®. istkrar ikesi gercevesinde, ongorilebilidk ilkesi yaninda baglayicik
ikesinden*® ve tutariilik iikesinden*®! de séz edimektedir.

392 O H. Brownlee ve Edward D. Allen, Economics of Public Finance, Prentice-Halll, Inc., New York, 1954, s. 194;
Brown ve Jackson, a.g.e. .298-300; Davie ve Duncombe, a.g.e., s.145-153; Eckstein, a.g.e., s.55.

*3 Uluatam, 1997, 5.298, 300-302; Richard Goode, Government Finance in Developing Countries, The
Brookings Institution, Washington, 1984b, s.77-78.

%% Ugak, a.g.e, 5.19-21; Jack Wiseman, (Gev. Omer Faruk Batrrel), *Gelismekte Olan Bir Ulke Igin Ozellikle Tarkiye
Agisindan Etkin bir Vergi Sistemi”, Yeni Vergller Yasa Tasarisi ve Vergi Gtivenlik Onlemleri Semineri, iTIA,
Ekonomi Fakultesi Kamu Maliyesi Enstitiisu Yayinlar, Hisnitabiat Mat., istanbul,, 1980, s.61.

%% Akalin, Guneri,“Turkiye'de Gelir Dagilimi ve Vergi YUk, Gesitli Acilardan Vergileme Soruntan, V1. Tarkiye
Maliye Egitimi Sempozyumu, HU [iBF Maliye B6luma, Safak Mat., Ankara, 1990b, s.179.

388 Bird, a.g.e, s.6.

37 Sayar, a.g.e., 5.99; Herekman, 1976, s.49. Dogan $eny(iz, “Turkiye'de Vergileme Sorunlari ve Ekonomik Istikrar’,
VIIl. Turkiye Maliye Sempozyumu, UU, lIBF Maliye Bolim, Bursa 1994, s.129.

3% Herekman, 1976, s.49.
399 Slemrod, 1997, 5.363.
490 Aktan, 2000, s.15.

“%" |stikrar ilkesi farkii kavramlar gergevesinde ortaya konulabilmektedir. Nitekim, gag§dag vergileme ilkeleri igerisinde
belirtilen ve tutarlilik ilkesi, vergi sisteminin kisa vadeli amaglar igin sik sik degistiiimemesi (Zekeriya Temizel,
“Cagdas Vergileme likeleri ve Turk Vergi Sistemi (Baglikh Oturumunda Ikinci Konugmay’, Ttirkiye Ill. Vergi Kongresi,
Tark Vergi Sisteminin Uluslararasi Boyutlari 1996, Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi lIBF Mezunlan
Demegi, Istanbul, (Seminer Tarihi)1996b, s.55. olarak agiklanmaktadir.
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stikrar ilkesi, vergi kanunlannin, vergiern tarh ve o6denmesi islemlerine iligkin
hiikiimlerinin ve vergi oranlannin mimkin mertebe az degigtiimesidir*™”. Vergilerde yapilacak
her degisikik mikelleflerin tepkisine neden oldugu gibi mali idareyi de zor duruma sokar.
Degisikliklerin sikigi mikelleflerin tepkisini artiran, psikolojisini olumsuz etkileyen bir unsurdur.
Vergilemedeki degigikikier, hukuki glvenlk ortamini bozar ve mikeleflerin ileriye déniik
beklentilerinde belirsizlige sebep olmak suretiyle yatnm ve finansman kararanni olumsuz

403

etkiler*®®. Vergilerde sk sk degisiklikler yapiimasi ictihat hukukunun gelismesini dnledigi gibi,

vergi kanunlannin butiinliigtiniin bozulmasina da neden olur®.

Ekonomik olaylan ve iligkileri agiklamada yetersiz kalmasi nedeniyle yogun elestiriere
maruz kalarak blylk olciide terkedilen keynezyen iktisat yaklagimin ekonomik gerekgesini
haziiadig esneklik ikesi, siyasi iktidariar tarafindan suistimal ediimeye uygundur. Diger taraftan
iktisadi istikrarsizlikdlan nlemek bakimindan esnekiik ilkesinin esas alinmasi piyasa migevvikieri
le bagdagmayacadifade edimigti®.  Vergi sisteminin ylnitme tarafindan kolaylikia
degistirllebilr olmasi anlaminda bir esneklik ikesi dzelikle yasalik ve basitik ikelen dikkate
alindiginda kabul edilebilir degildir. Ancak vergi sisteminde yer alan parasal miktar seklindeki
unsurlann, ekonomik kogullardaki degisikiiklerle orantill olarak degistiimesi anlamindaki
esnekiik ikesi, istikrar ilkesinin tamamlayicisi olarak degeriendirilebifir*®.

“Iyi bir vergi sisteminin yapisi demokratik bir toplumda farkii siyasal tercihlen yapmaya izin
verecek —Smegin vergi hadlerinin degistiiebimesi gibi- esnek™® nitelikte olmast anlaminda
siyasal esneklk ikesi savunulabil. Ancak i hayatinin ileriye yénelik uzun vadeli planianni
yapabilmesi igin gerekii vergi istikran yok ediimemesi gok nemlidir“®®. Vergiemeye iliskin temel
kurallardaki, Uretm ve refah artigim engelleyecek belirsiziklerin esneklk ilkesi arkasinda
savunulmasinin maliyeti yilksektir. Yuritmenin vergiye iliskin konularda, yasallk ikesi ile
éngoriilebilifik ve istikrar ilkesini dikkate almadan degisikik yapmasinin, vergilemenin piyasa ile
uyumu ve basansi agisindan olumsuz sonuglar doguracagds agiktr.

Ekonomik olaylan agiklamada yetersiz kaldigi belitilen keynezyen iktisada dayall olarak
savunulan esneklik ilkesi, gegeriiligini bliytk diglide kaybetmistir. Keynezyen iktisadin kargisinda
gelistilen yeni ekonomik yaklagimlardan rasyonel beklentiler teorisine gore de degisen
politkalar ve kurallar yerine istikrar politikalar savunuimaktadir. Diger poliikalar gibi vergi

402 Neumark, 1948, 5.128.
4% Senyiiz, 1994, 5.130.
404 y.ag.e., s.131.

405 Akalin, 2000 s.316.
4% Herekman, 1976, 5.49.
407 Akalin, 2000 s.312,
“Byage, s.314.
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politkasi sik sik degistiimemelidir. Politka degisiklikleri sadece zorunlu oldugunda yapiimali
ancak bu degisikiikler keyfi olarak degil beliri kriterlere gtre belifenmelidir*®®. Paraci makro teori
de, defisen ekonomik sariar kargisinda para ve maliye poltkalannda degisikiikier
yapimamasin*'® bunun yerine, “6zel sekténin giiven igerisinde gelisebilecedi istikrarli bir ortarm
savunur*',

Vergi sisteminin ekonomiyi istikrara kavusturma ve degisen sartlar karsisinda kolaylikla
degigiklik gbstemesi anlaminda esnekik ilkesi, vergi sisteminde istkrarsiziik, karmagiklik,
dengesizik ve keyfiik seklinde uygulamaya yansiyabilir. Bu durum dikkate alindiginda esnekiik
ilkesinin sinifannin iyi ¢izimesi ya da bunun yerine istikrar ilkesinin éne gikanimasinin gerekli
oldugu sdylenebilir*'2.

1.3.2.2.7.Uluslararasi Uyumluluk ilkesi

Mal, sermaye ve igglciiniin Glkeler arasinda siniri oldugu bir yapida gegerii olabilecek bir
vergi sistemi ile, s6z konusu sinifann giderek hizla azaldigi bir yapida gegerii olabilecek vergi
sistemi ayni olamaz. Ulkeleraras! ekonomik likiler ve ekonomik bilesme hareketleri yaninda,
uluslararasi emek ve sermaye hareketler, vergi sistemlerinin yapisi ile etkilesim halindedir.
Kuresellesme vergi sistemlerinin belilenmesinde uluslar arasi uyumiuluk®'® (veya uluslararasi
rekabet sartiannin gézetimesi*'* ya da Uluslararasi Rekabete dayanikilik**®) ikesini getimnist.
Bu ilke gelir vergisi tarifesi agisindan da énem tagimaktadir.

Uluslararasi rekabet sartiannin gézetimesi ilkesine gére, vergileme yapisi, teorideki ve
cesiti Ulkelerde gerceklestilen uygulamalardaki gelismelere kayitsiz kalmamah, ekonomik
faaliyetieri caydinc olmaktan kaginmall, hatta cekici olmalidi'®. Bir (ke geliri daha dsik
vergilerken, o Ulke ile ekonomik iligkileri olan bagka bir tike daha yilksek vergilemeye kalkarsa,

“%® Vural Savas, Keynezyen Iiktisat Yikilirken, Beta Basim Yayim Dagitim AS., 2. Baski, Istanbul, 1986, s.223; Vural
Savas, Politik Iktisat, Beta Basim Yayim Dagitim A S, 2. Bask, Istanbul, 1994, 5.243-244.

410 Savag, 1994, 5.223.
“1 Savas, 1986, 5.139.

412 Tamamen sarstimig teorik temellerini, farkli yorum yamalariyla ayakta tutmakta basarisiz otan, keynezyen iktisada
dayali, ekonomik kosullardaki degisikiikler karsisinda yurttmenin vergilemede degigiklikler yapabilmesinin
savunulabilir tarafi kalmamistir. Diger taraftan esneklik ilkesi, uygulamada Uzerinde gérus biriigi bulunan yasallik
ilkesinin ve vergilemenin (zerinde en ¢ok birlesilen ilkelerinden basitlik ilkesinin buyilk élgiide ortadan kaldinimasini
sagladigr géruimustur.

“13 ), Meade Komisyonun belirledigi iyi bir vergi sisterninin ilkelerinden biri de uluslar arasi uyumiuiuk ilkesidir (Akalin,
2000, s.312).

“4 TUSIAD, 21. Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege D6nlk Bir Atihm Stratejisi, 3. Bslim, Kasim 1992, s. 3.7.

415 Al Riza Gékbunar, “Vergileme llkeleri ve Kuresellesme”, Yonetim ve Ekonom, Celal Bayar Universitesi |IBF, Yi:
199843, Say!: 4, 5.196.

418 Akalin, 1990b, 5.178.; Akalin, 2000 s.315; Gokbunar, 1998a, 5.196.
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semayeyi Ulkesine ¢ekemeyecek hatta gitmesine neden olmak suretiyle alabilecegi vergiden
de olabilecektir'’.

Kuresellesme, elekironik ticaret ve uluslararasi sermaye akimlan ve yeni teknolojilerdeki
gelismeler, hikkiimetlerin vatandaglanni vergieme yapisini ve gliciin(i etkilemektedir*'®. Ulkeler,
kiresellesme sonucu faktér hareketlerinin artmasi kargisinda, diger Ulkelerin uyguladiklan vergi
sistemlerine daha fazla dikkat ve 6nem vermek, kendi yapacaklan vergisel diizenlemelerin Glke
sinifan digindaki etkilerini gdz éniinde bulundurmak zorunda kalmaktadiar*'®. Dinya daha
cok entegre oldukga, sermaye ve isglici vergi orani yiksek Ulkelerden vergi orani diisik
Ulkelere daha cok hareket ettikge, elektronik ticaret gelistikge, diger tilkelere gére daha yuksek

vergi orani koyma imkanlan sinifanmaktadir*’,

Vergilemenin sermayeyi kagirmamasi ve hatta dinyadaki sermayeyi gekecek bir yapida
olmasi gerekmektedir*?', Yabanci fimalan ¢ekmek icin vergi oranlannin dustrtimesine iliskin
bir yans olabilecegi belitimektedi“??. Firmalann bagka (lkelere gitme karariannda sadece
kurumilar vergisi orani degil nitelikli isglicline édenen Ucretler Uzerindeki yliksek gelir vergisi
oranlan da etkilidi*?®. Cok dustik oranli baz Ulkelerin bilyik yabanci sermaye ¢ekmesi, vergi
oranlannin sermaye Uzerindeki etkisini gostermektedir*?®. “Diinya servetinin yansindan fazia bir
bélimdndn bugin ddgik vergi 6denen bélgelerde yer aldigi gergedi hiikiimetler lizerinde
uyanci bir etk ﬁratawld/f“25. Cok duslk vergi orani uygulamalannin dider Ulke sistemlerindeki

a Erdogan Ocal, "AB Vergi Politikasindaki Geligmeler ve Trkiye Uygulamas!”, Trkiye lIl. Vergi Kongresi, Turk
Vergi Sisteminin Uluslararasi Boyutlan 1996, istanbul Yiksek Ticaret ve Marmara Universitesi [[BF Mezunlan
Demegi, Istanbul, (Kongre Tarihi)1996, s.167; Kerem Alkin, “Globallesme Vergi Gelirlerine Karsi®, Finans Diinyasi,
Say1.91, Temmuz, 1997b, s.64.

“18 |zzettin Onder, “Vergi Dizeni ve Reformu’, Maliye Yazilan, Say::42, Ocak-Mart 1994, s.8; Birol Aydemir (gev.),
“Kaybolan Vergiler’, [gletme ve Finans, Yil:13, Sayi:142, Ocak 1998, s.51; M. Getin Hactosmanoglu, “Vergi
Sistemleri Etkinliklerini Yitiriyorlar mi?”, Vergi Dlnyasi, Sayi:191, Temmuz 1997, s.4; Niyazi Cangir, “Elektronik
Ticaret ya da Intenetin Vergilendiriimesi = *, Yaklagim, Y6, Say:69, Eyldl 1998, s.52-53; Kazim Yimaz,
“Teknolojik Geligmeler, Vergi Sistemimiz ve Ucretlerin Gelir Vergisi®, Yaklagim, Yil:5, Sayi:59, Kasim 1997, s.75.

#1® parthasarathi Shome, “Latin Amerikada Vergi Reformu”, (Gev. Ahmet Cangéz), Vergi Dlinyasi, Sayi:168,
Agustos, 1995, s.54-55; Onder, 1894, 5.8, Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degiigen Islevi-",
Yaklagim, Y1l:8, Say1:91, Temmuz 2000, s.104-105. Serdar Koyutiirk, “Ekonomik Globallesme Stirecinde Elektronik
Ticarette Vergilendirme”, Vergi Diinyas, Say!:203, Temmuz 1998, s.13.; Yiksel Karaca, “Geligmekte Olan Ulkelerde
Vergi Politikalan”, Yaklagim, yil:8, Sayi:93, Eylul 2000, s.95-96; TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tlirk
Vergi Sistemi, Ozel Intisas Komisyon Raporu, Ankara, 2001, s.30.

420 Aydemir, 1998, s.51.

2! &cal, a.g.e., 5.168.

2 Aydemir, 1998, s.52.

2 pydernir, 1998, s.51. Ayni yerde yerel vergilerle en yiksek marjinal gelir vergisi orani % 60 olan Isveg'ten, Ericsson
basta olmak lzere bir kag firmanin yaninda bir gok yetenekli bilim adami ve mihendisin ayrildigi belirtiimektedir.

24 By gercevede vergi cenneti ya da uluslararas! kiy! finansal merkezleri olarak adlandirilan Ulkelerden stz
edilmektedir. Bu tir Glkeler ve vergi uygulamalari igin bkz. Isa Cogkun, “Vergi Cennetleri”, Vergi Dlinyasi, Sayi:192,
Adustos, 1997, s.27-42; lhsan Ginaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimiari”, Vergi Sorunlari Dergisi,
SayI:126, Mart 1999, s.75-84.

425 \Williams, a.g.e., s.36.
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tahrip etkisini azaltmak igin uluslararas! gergevede bir takim énlemlerin alinmasi*® yaninda bu
olgu, ulusal vergi sistemlerinin belirenmesinde, diger Ulke vergi sistemlerinin dikkate alinmasir
gerektimektedir.

Dider taraftan TUrkiye'nin Gyelk stirecinde bulundugu AB'nde gelir lizerinden alinan
vergilerin uygunlagtinimasina iligkin olarak &nemii bir ileleme saglanmamakia birikte Avrupa
Komisyonunun SEC (96) 487 numarall ‘Avrupa Biriginde vergiendirme Belgesi ve Vergi
Paketinde, (ye Ulkelerin daha Ust dlizey istkrar icin isglicli geliferi (zerindeki nisbi olarak
yliksek oranli vergilendimeye son verimesi gerektii kabul ediimigtir*?”.

Uluslararas rekabet, ézellikle dil, kultdr, vize, vasifsiz isguicliniin Ulke degistimesinin
zorluklan gibi nedenlerle, standart bir gelir vergisi tarifesini ortaya gikarmasa bile gelir vergisi
tarife sistemlerinde bir yakinlasma ortaya gikaracaktr?®. Nitekim 1998 ispanya gelir vergisi
reformunun AB Ulkelerinin uyguladiklan tarifelere daha yakin olmasinin da amaglandidi ifade
edilmigtir*?°.

Ancak diger faktrer yaninda, gelismekte olan Ulkelerde, gelir dizeyinin disik ve gelir
dagilimi farkliiklannin fazla olmasi, vergileme yapisinin rasyonelikten uzaklasmasina yol
acabilmektedir. Bu durum, gelismekte olan (ilkelerde rasyonel bir vergi yapisina ulagmak icin
dncelikle ekonomik gelismenin saglanmasinin énemini ve geregini ortaya koyarken, bu hedefin
gergeklesmesinin bir engeli de olabilmektedir.

Gelir vergisi tarifelerinin belilenmesinde uluslararast rekabet sarflannin gézetimesi
ilkesinin ekonomik blylme ve gelisme agisindan hatta vergi kaynaklanni kaybetmeme
agisindan blylk 6nem tagididi acktr. Kiresellesme ve bu gercevede uluslararasi ticarette
sinifann giderek azalmasi dikkate alindiginda, ¢esiti Clkelerdeki tarife yapilannin devamii
gbzden gegirlerek hem semmaye ¢ekmek, hem Ulke ekonomisinin hizla gelismesi ve bllylimesi
bakimindan vergileme yapisinda gereken degismeleri gerceklestimek 6nem tagimaktadir.

1.3.3. Optimal Vergileme

Gelir vergisi tarifeleri agisindan dikkate alinacak ve Uzerine yogun galigmalar yapimig
olan temel unsurlardan biri olarak optimal vergilemeden sz edilebilr. “Optimal vergilerme yapisi,
etkinlik kaybi ile egitsizik arasindaki dengenin, egitik ve etkinige yonelk tutumian yansithdi

“28 Cangir, 2000, 5.106-112.
427 TOBB, 2001, 5.97-98.
428 Aydemir, 1998, s.56.

29 Nurettin Bilici ve Neslihan Cogkun, “Ispanya Gelir Vergisi Reform Yasas!”, Yaklagim, Yl:8, Say.91, Temmuz
2000, s.244.
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toplum refahini maksimum yapan vergi yapisi olarak tanimianmaktadir*®. Ozelikle 19701
yillardan itibaren, literatlirde daha iyi bir vergileme igin s6z konusu olan ilkeler arasinda, bir tercih
yapma bakimindan, vergileme ikelerinden varsaymlara dayall ampirk analizlere uygun
incelemeler yapilabilecek iki ke (adalet ve etkinlik) (izerinde yodunlagilarak optimal vergileme
cercevesinde yogun galismalar yapilmistir.

19701 yillardan itbaren, Uzerinde yogun aragtrma ve g¢aligmalann yUritlldaga optimal
vergleme yaklagiminda, vergileme agisindan énem tagiyan bagka vergieme ikeleri de
bulunmakla birfikte etkinlik ve egitik ikeler ¢ercevesinde analizler yapimistr. Diger ilkelerin
dikkate allinmamasinin nedeni énemsiziiklerinden degil sayisal analizlere elverigli olmama, genel
kabul géme ve ilkeler arasi ¢atismanin olmamast gibi dider etkenlerden dolayidir. Farkl
vergileme ilkelerinin farkli bir vergileme yapisi ortaya koyabimesi nedeniyle, (beliri bir vergi
polikasi bir vergileme ilkesini gerceklestiirken digerini ihlal edebileceginden) vergileme
yapilannin vergileme ilkeleri yéninden sagladiklan fayda ve zararian kargilastirarak uygun bir
vergileme yapisi bulunabilir. Optimal vergileme yaklagimi, farkli yénetim maliyetierini hesaba
katmadan, her bir ilkeye uygulanmasi gereken nispi agidiklar ¢ikanlarak, adalet ve etkinlik
ikelerinin, tek ilke halinde birestinlmesi amaciyla ekonomik analizin kullanimasidrr. Bireysel
fayda ve sosyal refah kavramlan da bu analiz agisindan énem tasr. Vergilerin esitsizlik
derecesini azaltmasi halinde adil olduju esas alindiginda sosyal refahi arirma ¢abasi,
verglemede adaleti gergeklestime c¢abasini igerir.  Yonetim maliyetlerinin  artmasi veya
azalmasi, kamu hizmetlerinin finansmani icin daha fazla veya az yuk getirerek bireyse! faydalan
azaltacagindan veya artiracagindan, sosyal refah kavrami igerisinde ydnetim maliyetierini
azaltma gabasinin da temnsil edildigi sdylenebilir. Ekonomik faaliyetierde caydinc bir vergileme
ekonomiyi bozarak bireylerin. faydalanni ve sonugta sosyal refahi azaltacagindan, sosyal
refahin artinimasi ekonomik etiinlik ikesini de gerceklestime agisindan dnem tasir. Sonug
olarak, en yuksek sosyal refah dizeyini veren vergi politkasi vergilemenin Gg ikesini de en
yUksek diizeyde kargllayan durum olarak dederlendirilir. Ancak bu gergevede belirtilen anlamda
opimal vergleme analizi, modelendimedeki  glclikler nedeniyle, tamamiyla
gerceklestilemediginden, optimal vergilendirme analizierinde egsitik ile etkinlik arasinda en iyi
uzlagmay saglayacak vergi sisteminin belilenmesi (izerinde galigimigt®®”.

Optimal vergileme ile lgii blylk bir kisim [iterattirin temel eksikiigi olarak y&netim
maliyetlerinin géz ardi edimesi oldugu ifade edimistir. Vergileme politkasina iliskin olarak,

0 stiglitz, a.g.e., 5.584.
431 Heady, a.g.e, s.24-27.
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optimal vergileme teorisi yaninda vergi reform analizinin de dikkate alinmasinin uygun olacag
beliriimektedir*®2,

Optimal gelir vergisi tartigmalanndan daha az artan oranlii@in daha iyi oldugu sonucunun
clkanlabilecedi**® ifade edimistr. Bu gercevede ortalama oran yéniinden artan oranh marjinal
oran yéniinden diiz oranl tarifenin optimal gelir vergisi tarifesi olabilecedi*** belirtimistir. Optimal
vergileme literatlini gercevesinde diz oranh vergi yaklagimi, devietin geliin yeniden
daditimindaki rollintin azaltimasi distincesine paralel olarak gelismigtr. Optimal gelir vergisi
tarigmalannin en 6nemli sonucuna goére, optimal gelir vergisi tarifesi diiz oranliga yakin
olmalidir*®s. Optimal gelir vergisi literatiirinden gikanlacak temel polika, marjinal gelir vergisi
oranlannin dustk tutuimasi, artan oranliiktan kaginimasi ve gelir vergisinin yeniden dagitim
amaglan igin kullanimasindan vazgegimesidi*®®, Odeme glicli yaklasimina ve esitiikgi
diuslincelere dayanan artan oranliik, optmal gelr vergisi teorisi ile bilikte &nemini
kaybetmigti™®”. Ancak optimal vergileme literatiini tarafindan artan oraniiiga yonelik yaklagimlar
tam agk degildi“*®. Bu nedenle, artan oranlligi icenmeyen basit diz oranli gelir vergisinin
optimal gelir vergisi literatlininden ¢ikanimis olan sonuglara dayandigi ve basit diz oranh gelir
vergisi tarifesinin artan oranli bir gelir vergilemesine Gstiin oldugu ifadesi yanlis anlagimaya
neden olabilir. Optimal gelir vergisi yapisini etkileyen fakidrier ¢ercevesinde, uygun fayda
gostergeleri ve sosyal refah fonksiyonlan, insanlar arasindaki yeteneklerin farkiilk derecesi,
modele dahil edilen artan oraniihga davranigsal anlamda gdsterilen tepkinin diizeyi, verginin
dogrudan ya da dolayll olarak etkiledigi karar alicilan gibi unsurar belirtilebilir. Bu faktdrer
dikkate alinarak vergilerin artan oranlitginin etkieri, optimal vergileme yapisinin  daha dogru
ortaya glkmasini sagdlayacaktr. Ancak béyle bir degerlendirmenin yapilabilmesi ¢ok cesitii vergi
yapilannin fayda ve maliyetieri ile ilgili gtivenilir ampirk aligmalara ihtiyag duymaktadir®®®.,

Haveman'in optimal vergileme literatiininden bazi ¢ekincelerine ragmen artan oranlilik

aleyhine ve diz oranliik lehine ¢kardigini éne surdigli sonuglann, yanitici olabilecegi
belitimisti**°. Bununla birikte, optimal vergilemeyi sistematik olarak ilk ortaya koyan Mirlees'in

“2yage., s.26-27.

433 Robert H. Haveman, “Optimal Taxation and Public Policy”, Modern Public Finance, Ed. John M. Quigley ve
Eugene Smolensky, 1924, Harvard Universty Press, Cambridge, 1994, s., s.247.

¥ Haveman, a.g.e, 5.251.
4% yage, s251.
8y ag.e., 5.252.
7y age., 5.251.
By age,s251.
“®y age,s255

440 Richard Amott, “Reflections on Optimal Tax Theory”, Modern Public Finance, Ed. John M. Quigley ve Eugene
Smolensky, 1994, Harvard Universty Press, Cambridge, 1994, s.279.
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Unlli makalesinin sonuglan arasinda, gelir vergisinin esitsiziklerin azaltimasi igin  genellikle
disiindigimiizden daha az etkin bir arag oldugunu belitmesi*' de dikkatten uzak
tutulmamalidir. Diger taraftan, kamu harcamalannda azahs beklentisiyle birlikte duisiik oranlann
optimal olabilecegi gosterimigti**2. Artan oranlilk gelir dagiimindaki dengesiziikeri giderme
agisindan etkili olabiliken, kaynak dagiliminda etkinsizlige yol agabilmektedir**.

HUkUmetin toplamak zorunda oldugu gelir miktan g¢ercevesinde bireylerin fayda
fonksiyonlannin benzer oldugu varsayimiyla, bireylerin fayda fonksiyonlannin toplamini
maksimize eden gelir vergisini bulmak amaciyla, optimal gelir vergisi analizleri yapilmigtr**.
Optimal vergileme yaklagimi gergevesinde, emek arzi esnekligi ve ekonomide bireylerin
verimliik dagiimina iligkin makul olarak kabul ettigi katsayilar kullanilarak, milli geliin % 20'si
diizeyinde kamu harcamasi oldugu varsayimiyla, optimal diiz oranli vergi oraninin, faydaci
sosyal refah fonksiyonuna gc‘iré % 19, Rawis’cu refah fonksiyonuna gére % 80 civannda oldugu
bulunmustur**®. Ancak bu oranlann, hesaplamalann sonuglannin yaptlan varsayimlann hepsine
kars duyarli olmasi nedeniyle, bilylk bir ihtiyatia degerlendiimesi gerekiii belirtiimistir*4®. Diger
taraftan, artan oranlilika ilgili optimal oranlann % 30 ile % 45 arasinda olmasi gerektigine iligkin
sonuglara da ulagiimistr**’. Midees'in bulgulanna gére, optimal vergi orani kabaca % 20'dr.
Ancak, optimal vergileme literatiiriiniin sosyal tercihlere ve deger yargilanna dayandigi**,
optimal vergileme analizlerinden oldukga az sonug verici ampirk bulgular elde edildigi ve kritik
vergi sorunlanna iliskin tatmin edici bir ¢6zim sunmada optimal vergileme teorisinin yetersiz
oldugu™®, vergi oranina iligkin belirsiziikleri ortaya gikarmada bir takim zoriuklar olmasi yaninda
kargit sonuglara ulagilabilecedi*®®, dayandigi varsayimlar nedeniyle optimal vergileme teorisinin
sonuglannin gegeriiiginin etkilendigi*® ifade ediimigtir.

“WOA Mirlees, “An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation”,Review of Economic Studies, Vol.38,
April 1971, s.208.

442 paolo Manasse, “Are Taxes Too Low?", Journal of Economic Dynamics and Control, Vol: 20, 1996, s. 1264.
448 Engin Can, “Optimal Tuketim Vergilemesi”, MU liBF Dergisi, C:XI, Say1:1-2, s. 140.

444 samuel H. Baker ve Catherine S. Elliot, Readings in Public Sector Economics, D. C. Heath and Company,
Lexington, 1990, 5.479.

445 sttiglitz, a.g.e., 5.595; Nicholas H. Stem, “On The Spesification of Models of Optimum Income Taxation”, Journal
of Public Economics, Vol. 6, 1976, s.123-162 (Stiglitz, a.g.e., 5.595'ten nakllen).

448 Stiglitz, a.g.e, 5.595.

“7 Charles E. Mclure., JR. ve George R. Zodrow, “The Study and Practice of Income Tax Policy”, Modern Public
Finance, Ed. John M. Qigley ve Eugene Smolensky, 1994, Harvard Universty Press, Cambridge, 1994, s. 187.

4'“‘Y.a.g.e., s. 187.

449 Mclure, JR. ve Zodrow, a.g.e, s.205; Joel Slemrod, “Optimal Taxation and Optimal Tax Systems”, Journal of
Economic Perspectives, Vol.4, Issue:1, Winter 1990, s.157-158.

%0 Mark J. Mazur, “Optimal Linear Taxation with Stotastic Incomes”, Public Finance, Vol:XXXXIV, N:1, 1989, .47.
45 pechman, 1997, 5.325.
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1.3.4. En Az Gegim Indirimi

En az gegim indirimi ya da istisnasi, kiginin ve ailesinin gegimini stirdurebilmesi icin gereki
en dustk gelirin vergi digi tutulmasini ifade eder. Kisinin ve ailesinin hayatini stirdiirebimesine
yetecek kadar olan gelirden vergi alinmasi kisinin hayatini strdiimesinde aksakliklara yol
acar*®?. Bu cergevede Sismondiden nakledilen “vergi, insandan kendisine hayatini sirdirmesi
igin gerekii olani istemekten kaginmalidir, zira devietge agliga mahkum olan kimseye, devietin
kendisine temin ettii faydalardan bahsetmek gilliing olur*®® stzleri konuyu agik bir bigimde
ifade etmektedir. “Gegimini 6imeyecek derecede ancak temin edebilen bir vatandagtan vergi

istenmesi hakii ve adilane olamaz™**,

En az gegim diizeyindeki geliin vergi disi birakimasinin temelinde adaletin saglanmasi
dustincesi énemli yer tutar. Odeme gicii yaklagimi da, kiginin, vergi édeme giicliniin, en az
gec¢im diizeyindeki gelirden sonra bagladigini ortaya koymak suretiyle, en az geg¢im indirimine
dayanak olmustur. Diger taraftan kli¢lk geliferi vergilendimenin getirecedi gelirin, tarh ve tahsil
giderleri gibi nedenlerle ekonomik olmayacagi yaklagimlan da en az gegim indiimine dayanak
olarak degerlendirimektedir*®®. En az gegim indirimi, dolayl vergilerin yol actigi azalan oranlilik

1456
I

etkisinin giderimesini saglama bakimindan savunuldugu gibi Uretim masraflannin

azaltimas) agisindan®’ da savunulmaktadir*®®,

En az gegim indiimine, adalete uygun oldugu kabul edimekle birikte, mili geliin en
blytk kismini olugturmasindan dolay! vergi hasilatinda blyik azaliga neden olabilecegi ileri
surllerek kars! cikilmigtir. Bu yaklasim, vergi hasilatinda azalis olmamasi gerekgesini, insaniann
yasamsal gelilerine midahale etmeme gerekgesinden Ustlin gémmektedir. Aynca, en az gegim
miktannin objektif &lcllere gbre belilenmesinin zoruklan ve bu konudaki keyfiiklerin
adaletsizliklere yol agabilecegi dlslinceleri de en az gegim indirimine karsi gikimasina gerekee
gbsterimistir. En az gegim indiimi agisindan objektifige yakin éi¢liler gelistirimistir. Aynca en az
gegim indimi herkese ayni uygulandiginda bu disgtincenin gerekge olma niteligi blylk élglide
ortadan kalkmaktadrr. En az geg¢gim indiimi uygulamasiyla vergi disi birakilan kisilerin,
finansmanina katimadiklan harcamalann belifenmesinde, segimler yoluyla etkii rol

452 Neumark, 1948, 5.133-134; En az gegim miktar bedeni durum, medeni durum ve gocuk sayisina gibi unsuriar
dikkate alinarak belirlenir. Nadaroglu, 1992, s.330; Dikmen, 1969, s.283-284.

%88 ). C. sismondi, Neuveaux Principes d’Economie Politique, C:ll, Geneve-Paris, 1917, (Nadaroglu, 1992,
$.327'den naklen).

454 Esat Tekeli, Vergi Hukukuna Girig, Sermet Mat., Istanbul, 1961, s. 73.

“85 £ Neumark, Gelir Vergileri, (Gev. Orhan Dikmen), Milli Mecmua Basimevi, Istanbul, 1945, s. 32; Dikmen, 1969,
s.273, 276, 280; Nadaroglu, 1992, s.327.

458 Neumnark, 1948, 5.133; Dikmen, 1969, s. 280.
“57 Dikmen, 1969, 5.280.
“%8 Orhan Dikmen, Asgari Gegim Indirimi, Istanbul, 1956, s.31-36.
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oynamalanna ve boylece kamu harcamalannin ¢arpitimasina ve agin bir sekilde artinimasina
neden olabilecekleri de fleri strlimistir*®®. Halbuki, gelir vergisinde en az gegim indiimi
kapsamii ‘bir sekilde uygulansa bile, en az gegim diizeyinin altindaki kigiler, bir gok tliketim
vergisi ve yansiyan vergilere dogrudan ya da dolayli olarak tabi tutuimaktadir. En az gegim
indiimine karg! ilei strilen bu yaklagimlann kabul ediebilidiginin olduk¢a zayif oldugu
gbrllimektedir,

En az gegim indiimine, verginin geneligi ilkesine aykin oldugu, verginin konjonktlire
duyarih@n artrdidl, en az ge¢im harcamalan igerisinde devietin de payl oldugu

gerekeelenyl
bireylerin hayati Ustlinde ve bundan daha énemli bir varik olarak kabul eden A. Held ve G.

e460

de karsl gikimaktadir. En az gegim indiimine karsi ¢gikanlar igerisinde, devieti

Cohn gibi yazariar*®' bulunmaktadir. En az gegim indiimine kargi ileri stniilen gérislerin bir
kisminda hakiiik payr oldudu kabul edimekle birikte*®?, lehindeki gerekgelerin daha gergekgi
oldugu ve &zellikle adalet kogullanna uygun olmasi nedeniyle, en az gegim indiiminden bir ok
(lkede yaygin olarak yararanidigi*®® gériimektedir. Hatta en az gegim diizeyindeki gelirin vergi
digi birakimasi hususunda konuyla ilgii duginlrerin gogunlugunun géris birigi icerisinde
oldugu beliriimektedir*®*,

65

En az gegim indiriminin icerigine iliskin farkh gérigler bulunmaktadir*®®.  En az gegim
miktannin, insana yakisir bir hayat saglamak igin gerekii miktar, sade bir hayat seviyesi temini
icin gerekli miktar gibi ifadelere*®® cercevesi ortaya konulabimektedir. Uygulamada en az gegim
miktannin belifenmesinde, sosyal, siyasal, ekonomik ve &6zelikle mali faktdrerin etkisi ve hatta

baskisi olmakia biriikte ampirik gézlemlere dayanildigi belirtimektedir*®’. En az gegim miktannin

%9 Neumark, 1948, 5.133, Dikmen, 1969, 5.279; Nadaroglu, 1992, 5.327-328.

“% Dikmen, 1969, 5.279,

“®! Dikmen, 1969, 5.274.

“82 Dikmen, 1969, s. 281; Nadaroglu, 1992, 5.328.

“83 Nadaroglu, 1992, 5.328.

“84 Blum ve Kalven, a.g.e., s.4; Dikmen, 1969, s.278; Hatta ginimizde en az gegim indirimi prensibinde gériis
birligine varildig da ifade edilmektedir. Nadaroglu, 1992, s.330.

“py gergeveds, kisinin ve allesinin fizyolojik varigini sirdirecek ortalama geliri kapsayacak gekilde fizyolojik en az
gegim miktarindan s6z edenler bulundugu gibi cesitli sosyal grup ve siniflara gére farkli olarak belirlenecek bir kiiiturel
en az gegim dlizeyinden séz edenler de bulunmaktadir. En az gegim miktanina iligkin olarak, toplumun ulagmig
olduju medeniyet seviyesine gdre belilenecek miktan ifade eden medeni en az gegim miktarindan da s6z
edilmektedir (Dikmen, 1969, s.273-274,276). Mali faktérler gergevesinde, ¢zellikle az gelismis veya geligmekte olan
tlkelerde vergi gelirlerinde blylk azaliglara yol agmamak igin en az gegim miktarlannin asgarni seviyede tutuimasinin
dogal oldugu da ifade edilmektedir (Nadaroglu, 1992, 5.329). En az gegim miktar, her bireyin ayri ayri geginmek igin
yaptig) harcamalari beyanina gére degil, herkes igin gegerli bir miktarin 6ngértilmesi seklinde belilenmektedir. S62
konusu harcamalarin birbirine ylksek derecede benzer olmas! nedeniyle bu tespit tatmin edici sayilmaktadir (Dikmen,
1969, s.281).

“%® Dikmen, 1969, 5.276.

“7 Nadaroglu, 1992, s.329-330.
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tam olarak belirenmesinden ¢ok bu amaca uygun bir gegim miktannin belilenmesi 6nem
tagimaktadir. Bunun igin, bu gercevede hazifanan gegim indekslerinden yararianilabilir®®.

Genel olarak, en az gegim indiriminin sadece sz konusu diizeyde gelir elde edenler igin
degil bittin  gelir sahipleri icin s6z konusu olmasi kabul edimektedi*®®, Bu kabuliin temelinde,
en az gegim diizeyindeki gelinn herkes icin zorunlu ihtiyaglan karsilamaya aynidigi ve bu
gelirden sonra vergi 6édeme glclinin bagladigi gérist ile artan oranligin seyrinin ani bir
basamak olusturmasini énlemek  sekiindeki tarife teknigine ligkin  yaklagim bulunmaktadir™,
Ancak sinidi da olsa uygulamada sadece Ucret gelier i¢in bir indiim sbz konusu
olabilmektedir*’".

En az gegim indiiminin uygulanmasinda baghca ki yéntemden yararanimaktadr.
Bunlardan birincisi, en az gegim miktannin matrahtan direk indirilmesi , Ikincisi de en az gegim
miktan icin séz konusu olan verginin matrahtan hesaplanan vergiden indiiimektedi*’?. Diger
taraftan en az geg¢im indiimi sifir oranh diim uygulamasiyla da gerceklestirlebilir. Nitekim,
tarifelerin uygulamadaki gelisimi kisminda da génilecegdi (zere bu yéntemler yaygin olarak
uygulanmaktadir. A

Gergekten fizyolojik varligini stirdlrebilecek en az gelir kadar gelin olan bir kimseden vergi
alindiginda, bu kimse bu vergiden bir sekide kurtulmasi gerekir. Aksi takdirde s6z konusu kimse
aglktan 6l0r*". Vergileme kisa bir stire icin en az gegim dizeyini icine alabilr, fakat bunun
uzunca bir zaman devam etmesi tanim geregince imkansizdir*’. Son olarak, vergi tarifelerinin
diizenlenmesi bakimindan, hem teorik hem de teknik bakimdan blylk éiclide géris birigi
bulunan en az gegim indinminin uygulamaya konulmasinin, rasyonel vergileme agisindan
kaginiimaz bir zorunluluk oldugu belirtilebilir.

1.3.5. Ayirma Kurami

Ayima kurami, vergi oraniannin matrahin  kaynagina ve iktisadi karakterine gére
farkllagtinimasi*’® geklinde ifade edilebilir. Geneliikle aynma kurami olarak adlandinlan ve gelir
vergisinde uygulamasi tercih edilen bu yaklagim, édeme gliclinin, gelir miktan ayni olsa bile

488 Dikmen, 1959, 5.262.

489 Neumark, 1948, s.133; Dikmen, 1969, 5.282.

470 Dikmen, 1969, 5.262-283,

Mgy uygulama da en az gegim ile ayirma kuraminin birlikte gerceklegtiriimesi gergevesinde degerlendirilebilir.

472 £n az gegim indiriminin uygulanmasindaki gesitll yéntemlere iligkin olarak genig bilgi igin bkz. Nadaroglu, 1992,
§.331; Dikmen, 1969, 5.285-288,

473 Dikmen, 1969, s.275.
4 yage, s275.
475 Neumark, 1948, s.145.
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gelir tirine gore farklik gosterdigi diistincesine dayanmaktadir'®. Bu gercevede, emek

477

gelieri le setmaye gelifen arasinda®’ veya zirai gelifer ile sanayiden elde edilen gelirer

arasinda veya fiyat hareketleri karsisinda gerileyen gelifer ile ilerleyen gelider arasinda‘’®
farklilik oldugu ifade edilmektedir. Buna gére uygulamada, gelir tlreri farkiliklannin farkh deme
gliclinil yansittg dikkate alinarak, miktan ayni olup tirt farkh olan gelider farkl tarifelere tabi

tutulmaktadir‘™®.

Gelir tirlen arasinda vergi 6deme gliclindeki farklilk gorisiniin dayanaklanndan birisi,
geliferin devamiilik, saglamllk, istikrar ve emniyet bakimindan tagidiklan farkli dzeliklerdi*®°,
Saglamik ve devamliik agisindan émegin semmaye geliderinin emek geliderine gére Ustlin
oldugu varsayimiyla bu gelir ttiderine farkli tarife uygulanmasinin vergilemede adalet agisindan
gerekii oldudu ifade edimektedir*®’. Ayni nedenle, emek geliferi icin, bu geliderin elde
edilemedidi dénemlerde harcanmak zere tasamuf edilimesi geregi, bu tlr geliderin devamiilik ve
istikrar 6zelligi Ustlin olan gelilere gére daha hafif vergiendiiimesine bir gerek¢e olarak
belirtimektedi*®. Bir dier gerekge olarak, sabit gelifilede, gelii artma potansiyeli olanlann
farkilign gosterimektedir®®®. Ayrma kurami, vergileme yoluyla gelir ve servet dagilimindaki
dengesizligin giderime amacini gergeklestiren bir arag olarak da savunulmaktadi®. Buniar
disinda da émegin siyasi gaye ile ya da ekonomi poliikasi ¢ergevesinde de ayima kuramina
yaklaganlar*®® bulunmaktadir.

Ayirma kuramina gesitii yonlerden karsl glkimaktadir. Miktan ayni olan gelideri degigik
oranlara tabi tutmanin, tabii adalete ve fedakarlikta egitlik ilkesine aykin oldugu ve bu ¢ercevede
tarifelerin derecelendirimesinin yiizeysel ve ikesiz olacagl ifade edimektedi*®®. Ayimma
kuramina gore farkll gelir unsurlanna uygulanacak tarifenin farkliiginin bilimsel bir élgtistniin

478 y a.g.e, 5.145; Dikmen, 1969, 5.339.
477 | aufenburger, 1967, s.173.

478 bikmen, 1969, 5.340, 349, 350.

479 Neumark, 1948, 5.145.

%0y age,s.146.

81 bikmen, 1969, 5.340.

42 y a.g.e, 5.340-341; Henry Laufenburger, Mukayeseli Maliye, (Gev. Bedi N. Feyzioglu ve Stlayman Barda),
Sermet Mat,, Istanbul, 1956, s.150-151.

“83 Dikmen, 1969, 5.341; Diger taraftan, bazi gelir turlerinde (emek gelifierinde) vergiden kaginma ve vergi kagirma
imkani gok dustik veya hig olmadif! halde dider gelir unsurlan agisindan sé6z konust imkanlann olmasi nedeniyle
vergi adaleti agisindan bu gelirlere farkl tarife uygulamasinin uygun oldugu da ifade edilmektedir (Dikmen, 1969,
s.341).

84 Dikmen, 1969, 5.341.
“yage, s.341342
485 Neumnark, 1948, s.146.
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olmamasi aynma kuraminin ylizeysel ve ikesiz kalmaya mahkum bir yapida oldugunu
gostermektedir*®”.

Diger taraftan tiketim tipli gelir vergisi 6nerilen ile, tasamufiardan elde edilen gelirerin
vergilendirimemesi de savunulmaktadir. Bu yaklagima gére, vergilemenin en uygun konusu
yilik gelir degil yagam boyu gelirdir. Kisilerin tasarruflanndan elde ettigi gelirerin vergilendirimesi
halinde, geliderini ayni yil icinde fliketene gére daha fazla vergi 6demis olacaklan ifade
edimektedir. Kismen adalet daha ¢ok tasamufu tegvik dislincesine dayandinlan bu yaklagim,
ozeliikle dustik geliriler aleyhine daha ¢ok tasamuf yapabilen ylksek gelifileri daha iyi duruma
getirdigi yoniinde elestiilerle kargi karsiyadir*®®. Bu vergilemenin ézelikle gelir vergisine gére
etkinlik agisindan Gstlin oldugu gdriistinin dogru oimadig) da ifade ediimektedir*®®.

Ayima kurami emek ve semmaye geliderine farkll oranlar uygulanmasi veya ayni
oranlann uygulanmasi yarunda semmaye geliferine ek vergiler uygulanmasi ya da emek geliri
icin 6ze! bir indiim uygulamasi gibi cesitli sekillerde uygulanabilmektedir*®. Ayima kuraminin,
Ozellikle teorik olarak ve uygulamada 6éneminin azaldig bu nedenle, tamamen terk edimese
bile gok daha yumusak ve ihtiyath bir élclide kullanimast gerektidi belirtimektedir*®!. Ayima
kuraminin kabullinG gerektiren sarlann ginimizde degistigi, sermaye geliderinin emek
geliferine gbre devamiilik saglamliik ve istikrar bakimindan UGstin oimadidi ifade edilerek ayima
kuraminin dayanaksiz kaldigi da ifade edimektedi®?. Gelir vergisi tarifesinin belilenmesinde
ayima kuraminin uygulanmasina iliskin énemli tarhgmalar bulundugundan, ayirma kuraminin
uygulanmasinin bazi sakincalar tagiyacagi sdylenebili. Ancak, en azindan ayirma kuraminin
tersine etki yapacak bigimde uygulanmamasinin rasyonel vergillemenin bir geregi oldugu
belirtilebilir.

1.3.6. Vergilemenin Sinirlan

Vergi tarfelerinin belilenmesinde, vergilemenin sinidan ve vergi oraninin  optimum
noktas! ile ilgii vergi teorisinde ortaya konulan agiklamalar dnem tagimaktadir. Vergilemenin

“87 Dikmen, 1969, 5.343.

488 Stiglitz, a.g.e., 5.495-497, 767-775; Aktan, 2000, 5.29-33; Herekman, 1976, s.208; Edizdogan, a.g.e., s.259-261;
Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Sermet Matbaasi, Istanbul 1962, s. 120-134; Bemard P. Herber, “Gelir Vergisi
Reformu’, (Cev. Omer Faruk Batirel), Nihad N. Sayar'a Armagan :Cagidas Vergilemedeki Son Geligsmeler,
Nihad Sayar Yayin ve Yardim Varkfi Yay. Met/Er Mat., Istanbul, 1980. 5.25-26; Pechman, 1997, 5.334-335.

% Stiglitz, a.g.e., s.769-770.
%0 Neumnark, 1948, s.147-148.
481 Dikmen, 1969, 5.347.

92y a.g.e., 5.344. Ayima kuraminin dayandigi ana distinceler kabul edilse bile bunlanin gergeklegtiriimesi igin artan
oranli tarife uygulamasinin yeterli oldugunu belirtenler de bulunmaktadir (Neumark, 1948, s.146; Dikmen, 1969,
$.346).
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sinifan®®, genel bir baglk ¢ercevesinde ya da niteliklerine gore, ekonomik, mali, siyasal ve
pskolojk ve diger cesiti yonlerden sinflandinlarak da ortaya konulabilmektedir"g“. Diger
taraftan, her bir vergi agisindan vergilemenin sinidanna ulagiimadan 6énce 6pﬁmum bir vergi
oranina ulaglimasi bakimindan vergi optimumundan séz ediimektedir**.

Cesitii ekonomik sistemlere ve her bir ekonomik sistemin gesitii yaklagimlanna gére farki
olarak ifade edilebimekie*® bidikte, yUkimli kiinan vergi kaynakiannin sirekii olarak

kullanimasi bakimindan*®’

, piyasa ekonomisi gercevesinde, vergilemenin sinifanndan stz
edilebilir. Demokratk bir diizenin ve baganl bir piyasa ekonomisinin strdiniimesi esaslanna
bagh olarak, vergilemenin ekonomik bakimdan sinin, vergilerin, ekonominin isleyisini belirgin bir
sekilde bozmadan en yliksek diizeye ¢iktigi nokta olarak ifade ediebilir. Bu noktadan sonra
vergilerin veya oranlannin artinimasi ekonomik yapiyr olumsuz etkileyecek, Gretimi, yatinmian,

isthdan azaltip, gelir dagilimirni bozmak suretiyle ekonomik krize yol agabilecekdir.

Vergilemenin sininna, vergi kapasitesi tamamiyla kullanidigi zaman ulagiimig olur®®,
Vergilemenin sinin, vergi oraninin en ylksek dizeye ulastgi ama ekonominin bundan zarar
gomedigi nokta, sekinde de ifade edimigti*®®. Verglemenin sinin, agktan finansmanin
vergilemeden Ustiin gérindigu nokta®® olarak da ifade edimigtr. Vergieme alanlannin

gy konuya vergilenebilir kapasite gergevesinde de yaklagiimigtir (Ornegin Uluatam, 1997, s.319).

“84 Nadarogiu (1992, 5.295-299'da) hukuki, iktisadi, mali, siyasal, toplumsal ve kiilttrel ile psikolojik ayrimi igerisinde
konuyu ortaya koyarken , $enyliz de, konuyu, ekonomik, mali, siyasal ve psikolojik sinirlan aynmi igerisinde konuyu
ortaya koymaktadiDogan Seny(z, Vergilendirmede Ylikimlu Psikolojisi, Bursa, 1985, s.18-21).

%5 Bulutoglu, 1962, 5.20; Uluatam, 1997, 5.320; Schmdiders, 1976, s.101; Devrim, a.g.e., 5.184.

468 Vergilemenin sintrian, ekonomik sistem ve sosyal diizen ile Gretim teknigine gére degigebilir (Schmélders, 1976,
s.103). Baska bir agidan, vergilemenin sinifannin, ekonomik sistemi de bir bakima belirleyecegji s6ylenebilir.
Schmdlders, piyasa ekonomisine dayall bir sistemde, vergilemenin sininna iligkin olarak “yagamasi, gefismesi
gereken ve Gzel ekonomi esasina dayal olan bir piyasa ekonomisi hig degilse zaruri tiketimin karsilanmas! e ana
sermayenin muhafazasini ve asgarn 6lgtde yeniden olugturulmasini vergiemeden muaf tutmak zorundadir’(s.102).
demektedir. A.R. Prest, vergilenebilir kapasiteyi, en az gegim diizeyinin (zerindeki gelir olarak tanimlamak suretiyle
vergilemenin stnirlanni gok daha fazla genis bir yakiasimila ortaya koymusg olmaktadir, Kendisinin de beliritigi gibi béyle
bir durumda, devietin en az gegim diizeyi Uzerindeki btun kaynaldara el koyulmasi s6z konusudur{A.R. Prest, Public
Finance in Under-Developed Countries, Weidenfeld and Nicolson, 1972, s.18-20 (Turgay Berksoy, Geligmekte
Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti, (Doktora Tezi), MU Yay.No:411, Istanbul , 1984, s.6'dan
naklen)). Ancak vergilenebilir kapasitenin ortaya konulmasinda bu tur bir yaklagimin kabu! ediimesi ya da vergileme
sininnin bu kadar genig tutulmasi halinde bir defa vergi geliri elde edilebilir. Daha sonra devietin vergi geliri elde
edebilmesi igin, en az gegimini sagladiktan sonraki gelirinin tamamina devietin vergi olarak el koyacagini bildigi halde
calismaya devem eden bir vatandas bulmasi gerekir. Dolayisiyla vergilemenin sinirfarina ya da vergilenebilir
kapasiteye iligkin olarak séz konusu yaklagimlar, ancak teorik ug nokta tanimi kapsami igerisinde de@erlendirmek
mdmkan olabilir.

97 Schmélders, 1976, s.101.

48 Richard Goode, “Vergilemenin Sinifan” (Gev. Omer Faruk Batirel), Nihad N. Sayar'a Armagan :Gagdas
Vergilemedeki Son Geligmeler, Nihad Sayar Yayin ve Yardim Varkfi Yay. Met/Er Mat., Istanbul, 1980, s.250;
Nadaroglu, 1992, s.301.

“%9 Nadaroglu, 1992, 5.301.
59 Bulutoglu, 1962, s.21.
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tamaminin katlanilabilir vergi oranlan ile kavranimasi halinde vergileme kapasitesine ulagiimig
olacak ve bu noktadan sonra vergi yiikiintin artnimasi halinde ekonomiye zarar verilecekti®®".

Vergilerin sininnin, verginin marjinal sosyal faydasinin marjinal sosyal maliyetine esit
oldugu nokta oldugu da belirtimisti®°2. Bu ¢ercevede vergilerin sininnin belidenmesinde devietin
topladidi vergileri harcama stirecinde gésterdidi etkinlik ve 6zen 6nem kazanmaktadir.

Mukelleflerin tahammUl edebilecedi bir vergileme sinin ve bu sininn bazi kosullaria
degisebilen araligindan s6z edilebilir. S6z konusu sininn  degisme aralid igerisindeki
seviyesinin belirenmesinde, zamana, yere, ekonomik, sosyal ve diger gartlardaki degisikiiklere
gbre, vergi zihniyeti ve vergi ahlakina gére vergi yikimltlerinin davranigi etkili olabilir.

Vergilemenin sininna iligkin bagka bir yaklagim da, siyasal karar alma modelleri
cercevesinde belirtilebilir. Anthony Downs tarafindan gelistiilen rekabet modeline gére,
hikiimetin, iktidarda kalabimek icin, vergi artigyazalisi nedeniyle kazandigvkaybettigi oy sayisi
ile kamu harcamalanndaki artig/azalis nedeniyle kazandigvkaybettigi oy sayisini dikkate alarak
verdigi karariar®™ sonucu vergilemenin siyasal sinidannin belidenebilecedi ifade edilmigti®®.
Hukimetlerin vergiye karsi tepkileri dikkate alarak, vergiler belidi sinidar icerisinde tutmak
istemelerinin, vergilerin siyasal sinidanni belidedigi de sdylenmektedirr®.

Vergilemenin sinin aglimasi sonucu, Uretime ve dagiima zarar verilecek®®, sermaye ve
isglict unsurlan tahrip edilecek, galisma, idari sorumluluk alma, ‘maliyetieri kontrol etme ve
yatnm yapma arzulanni azaltlacak™®’, bireylerin vergilenebilr gelir elde etmekten vazgegerek
bir kisim zamanlanni evie ilgii islere yonlendimelerine ve dolayisiyla ihtisaslasmanin
yarariannin feda edimesi ile birikte ekonomik verimiligin azaimasina ve enflasyonun artmasina
yol aglabilecekti™®®.

Vergi konulmasi, vergi sisteminde degiskik yapimasi veya vergi oranlannin
ylkseltimesinin, vergi geliderini ayni diclide artirmadigi noktada, vergilemenin sinifan alanina
girldigi sGylenebilir. “Eger vergiler konularak veya vergi oranlan yiikseltlerek ek gelir elde

so1 Demiro§lu, a.g.e., s.62.
%02 Senyiiz, 1995, s.18.

508 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, Harper and Row, New York, 1957, 5.3645, 124,
($ener, 2001, s.156-157'den naklen).

504 Senytiz, 1995, s.21.
%% Goode, 1980, 5.250.

508 Richard Goode, “Vergilemenin Sinifar”,(Gev. Ziyaettin Bildirici), Eskigehir AU liBF Dergisi, C:1i, Sayi:1, Ocak
19844, 5.17.

%7yag.e, s.18.
8y age., s19.
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edilemiyorsa vergilemenin kesin sininna ulagimis olur®®. Tecribeler, vergi oranlanni bir kat
yUkseltmekle hasilatinin da bir kat artinlamayaca@ini gstermistir. Hatta, vergilemenin sinidanni
asan vergi oranlan belirenmesi halinde®'°, vergi hasilatinin azalabilecei ifade edimektediP'".
Nitekim, verginin sininnin agiimasinin vergide artiga de@il azahga yol agabilecegini, Swift
1728'de yaynlanan eserinde vergilemede “iki kere ikinin her zaman dért degil bazen de ancak
biredecedini’ ifade etmek suretiyle 6zi(i bir bigimde belirtmigtir®2.

Tarhte bir cok maliyeci, vergilerin azami veya optimal sininni kesin rakamlara dayali
olarak belifemeye caligmistr. Fizyokratiann, verginin kisisel geliin % 20'sini gegmemesi
gerektigini belittikieri, Fransiz iktisatgt Paul Leroy Beaulieu'nun ise verginin kigisel gelire
oraninin % 12-15 arasinda kalmas! gerektigini savundugu beliiimektedir’®. J. Popitz ise, %
251k bir orani tahammill ediebilr olarak nitelendiryordu®'®. Colin Clark da, vergiemenin
sinnnin, vergierin milli gelire oraninin % 25'e ulagtdl nokta oldugunu belitmigti®'®. Ancak
vergilemenin sininnin, her yer ve zamanda gecerli olabilecek kesin bir rakamla ifade
edilemeyecedi gonist®'® dnemini korumaktadir, Bununla birikte, kesin bir rakam olarak bir
sininn belilenememesi, vergilerin sinidan kavraminin énemini azaltmaz®"’. Dolayl olarak kamu
hizmetlerinin sinifan ile de iligkili olan vergilerin sinidannin  her yerde gegerli ve aglk bir bigimde
ortaya konulamamas! ya da sinifannin verginin uygulama zamani ile degismes’'®, dikkate
alnmamasl ya da énemsenmemesi igin bir gerekge olarak kabul edilemez. Vergilemenin
sinMannin 6énemini ortaya koymak agisindan, vergilemenin sininna iligkin kesin bir rakam
belilemek yerine, vergilemenin sinifanna iliskin géstergeler Uzerinde dumanin daha rasyonel
bir yaklagim oldugu sdéylenebilr.

% yage, s18.

$1 Sayar, “vergide itidal prensibinden uzakiagilarak nispetier ortanin Ustdne, agdir ve gok adira dogru getirtiiecek
olursa, ...hazine hasilanin azaftiimasina sebebiyet verimig olur’{ a.g.e., s.141) ifadesiyle, vergilemenin oran agisindan
sininni itidal prensibinden uzaklagilarak ortanin Usttine gikilmasi olarak gérdigtini belirtmig olmaktadir.

' Sayar, a.g.e., s.141.
%12 Neumark, 1948, s.118 ; Schmélders, 1976, s.105; Nadarogjlu, 1992, 5.297.

%13 Nadaroglu, 1992, 5.296; Schmélders, 1976, s.112; Ulkeleri vergi orani bakimindan sinifiandiran P.Leroy-
Beaulieu'nun vergide % 5 oranini hafif, % 8 oranini orta, % 13 oranini adir buldugu belirtiimektedir (Sayar; a.g.e.,
5.136).

514 Schmélders, 1976, s.112.

'3 Colin Clark, “Public Finances and Changes in The Value of Money”, Economic Journal, Vol:55, December,
1945, (Goode, 1980, s.251'den naklen).

%16 Neumark, 1948, s.117; Sayar, a.g.e., s.136, 140.

*'7Diger bazi konularda da oldugu gibi, vergilerin sinifari kavraminin Snemini géstermek bakimindan, vergilerin
sininna iligkin kesin bir rakam belirenmesi beklentisinin, ézellikle uygulamaya yénelik éneriler agisindan dlgdlen
Snemli bir yaklagim hatasi oldugu séylenebilir.

%18 Neumark, 1948, 5.115. Omegin bir yil igin tahamm! edilebilen bir vergi orani, uzun bir zaman igin dayaniimaz bir
yuk olugturabilir.

70



Objekiif olarak vergi oranlannin en yiiksek ve en distik sinifanna iliskin olarak maliye
teorisinde genel kabul gémis kurallann konulmadigi ancak gesitli unsurar dikkate alinarak,
maliye teorisinde ortaya konulan genel kurallar ve yaklagimlar gercevesinde vergi oranlannin
belitenmesi gerektigi belitimektedi’®'®. |

Vergi oranlannin sinidannin belilenmesinde etkili olan bir gok fakidr bulunmaktadrr.
Ustelik bu faktérer zamanla da degismektedir. Vergi oranlannin belidenmesinde, tikenin icinde
bulundugu sartlan dikkate alarak mutedil bir oran segimesinin énem tagididi ifade ediimektedir.
Aynca, kamusal ihtiyaglann énem derecesi ile mikelleflerin katianacaklan mahrumiyet derecesi
arasinda bir dengenin gerceklestiiimesi anlaminda, denge (tenaslp) kuralindan da séz
edimektedir. Ozelikle kamusal finansman intiyacinin fazia oldugu dénemlerde, vergilemenin
siniranni agmadan vergi konulmasi veya oranlann belifenmesinde ve elde edilecek vergi
geliderinin en énemii kamusal hizmetlerin yerine getiimesinde kullaniimasina blytk dikkat ve
6zen gbsterimesi gok blylk 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde, vergilemenin sinifannin
agllmasindan dolay ortaya iktisadi ve mali sorunlar gikabilecektir®2°.

Her toplumda, halkin deviete kargl tavn ve fedakarik duygusu, vergiler karsisinda aldigi
davranig bigimi, bagka bir ifadeyle vergi zihniyefi, vergiye kargi tepkileri etkilemek suretiyle
verglemenin psikolojk bakimdan sininni belider”'.  Vergilemenin sinidanni  belilemede
yukUmidlerin vergilere iligkin bekleyis ve tepkileri de biiylk énem tagir. Vergiemenin seviyesi,
vergi Gdeyicilerinin davraniginda vergilemenin mali verimiiligini azattacak veya arzu edimeyen
etkiler meydana getirecek bir noktaya gelmisse vergilemenin sinifanna ulagiimis olur2,

Genel olarak vergi sininnin asildiginin  gostergesi, ekonomik yapinin  bozulmasidr.
Vergilemenin sinin agiidiginda, sermaye birkim imkanlan devamii ve énemii éiclide azalacak,
uretim ve ekonomik girigimler azalacak, iflas ve haciz gibi iglemler artacak ve ekonomi siddeti
kiizlerle karsl karglya kalacak;: diger taraftan vergi tahsili azalacak ve vergi reddine kadar
varabilen vergiye karsi tepkiler ortaya cikabilecekti®?,

Vergilemenin sinidannin agiimast yéninde ilerleyen degisikiikler karsisinda, vergiye karsi
tepkilerin dizeyi ve gekii artarak devam eder. Vergileme sindan alanina girildikten sonra,
vergieme psikolojisi baglaminda vergi zihniyeti ve vergi ahlakinin bozuimasi sekiinde ortaya
¢ikan tepkileri, vergiden kaginma, vergi kagirma, gé¢ ve verginin reddi izlerken, piyasada ise

518 Sayar, a.g.e., s.140ta, “Malye imi umumi ve objektif olarak vergller igin azami asgari nisbetleri tayin eden kaideler
koymug degidir. Ancak “kanun koyucu vergi nispetlerini tayin ederken malye iminin umumi kaide ve
nazeriyelerinden faydalanarak miikelleflerin vergi verme iktidariarini gézéniinde tutmak mecburiyetindedier’

2 sayar, a.g.e., 5.140-141.

521 schmélders, 1976, 5.101-102.
522y.a.g.e., s.106.

523 Neumark, 1948, s.120; Tark, 1992, s.232.
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vergiye karsi tepkiler, tretimin, yatinmin, igsizligin ve sermaye gelisinin azalmasi geklinde ortaya
clkacaktr.

Vergilemenin sinidanna iliskin géstergeler, vergilemenin sinidan alanina girildikten sonra
ortaya gikabilecek sonuglania ilgilidir. Vergi sininna ulagildigini veya bu sininn agildigini gsteren
unsurar icerisinde en énemiisi, vergi hasilatnin azalmasidir. Verginin sinnna ulagildiginda, ik
olarak verginin safi hasilat azalmaya baglar ve onu gaynsafi hasilat takip eder. Alman
Maliyecisi Gerloff, bu hususu, vergi harcamalan kanunu ve vergi hasilati kanunu sekiinde ifade
etmisti®>*.

Vergi harcamalan kanununa goére, vergi hasilatinin, -zaman ve mekana gére degisken
olan- optimal noktasi asidiginda, artan tahsil ve maliyet masraflanna oranla verginin safi
hasilati, daha yavas ylkselir. Vergi hasilati kanununa gére de, vergi oraninin optimal noktasinin
aslimasindan sonra oranin artinimasina devam edilirse, artabilecek vergiden kaginma ve vergi
kagirma nedeniyle, vergi hasilatindaki aris azalarak devam eder. Bu iki kanunda séz konusu
olan verginin sininni gésteren nokta asildiginda nispi ve hatta bazi hallerde mutiak olarak vergi
hasilat azalmaya baglar.

Bir verginin m(]kelleﬁyétinin genigletimesi (mafrahin kapsaminin genigletimesi ya da
oranlann artinimas)) halinde, net vergi hasilatinin énce hizla artar, daha sonra hasilatin artg
orani giderek azalr, daha ilerflendiginde, verginin siniMan asildigi noktada, hasilat azaimaya
baglar. Hasllatin azalmaya baglamadan &nceki seviyesindeki vergi orani ve (vergi matrah
kapsami) vergi optimumunu (optimum vergi oranini ve yapisini) gésterir°2>.

Vergi oranlan, arz yénlii iktisadin da temel politk aracidir. Colin Clarkin % 25'in (izerine
¢kan vergi yikinin enflasyona yol agacagl, tasamufu, calismayl ve Uretimi azaltacag
yaklagimindan sonra, vergi oranlan ile vergi gelifen arasindaki iligkiye iliskin laffer egrisi olarak
yayginlagan bir yaklagim ortaya konulmugtur. Arz ydnlt iktisat cergevesinde de yayginlasan bu
yaklasim, vergi oranlannin tcretler ve karar Uzerinde etkili oldugu, dolayisiyla vergi oranlannda
belifi bir diizeyden sonra artiglann vergi gelirini azaltacagini, vergi oranlanndaki indiimlerin ise
yatinm, istihdam, dretimi ve vergi gelirlerini artirabilecegini ngdrir?®. Vergi oranlan, sifirdan
ibaren artinimaya baglandiginda énce artar ancak oranlar arttkga tretimde bulunmama ve

524 yage,s.117.

525 Bulutoglu, 1962, s.13-18; Uluatam, 1997, 5.320-321; Devrim, a.g.e., 5.185. Gesitli maliyeciler tarafindan farki
ifadelerle ortaya konulmusg olan net vergi gelirleri ile vergi orantan arasindaki bu iligki, Gerloff tarafindan, vergi hasilati
kanunu ve vergi masraflan kanunu olarak adlandirdif yaklagimiar gercevesinde ortaya konulmugtur (Neumark, 1948,
s. 117-118). Vergi gelirleri ile vergi oranlan arasindaki s6z konusu iligkinin Lafferden énce benzer gekilde, 1371'da
Ibni Haldun,18. yuzyilda David Hume, Adam Smith, J.R. McCulloch, 1831'de Henry Pamell ve 1844'te J.Dupuit
tarafindan ifade edildigi de belirtiimigtir. bkz. Cogkun Can Aktan, Gagdag Liberal Duslincede Politik iktisat, Takav
Mat., Ankara, 1994, s.86-87.

528 Eyer, Altay ve Sakal, a.g.e, 5.68-69; Savas, 1986, s. 174, 178; Savas, 1994, 5.249-250; Aktan, 1998a, 5.40-41;
Kerem Alkin, “Biyuyelim mi Vergilenelim mi?”, Finans Dilnyasi, Sayi.86, Subat 19972, s.74-76.
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vergiden kaginmanin etkisiyle belii bir noktadan sonra azalmaya baglar’?’. Laffer etkisinin,
kigilerin vergi sonrasi Ucretleri yukseldiginde daha fazla caligacaklan ya da vergi sonrasi karlan
artidinda daha fazla yatinm yapacaklan varsayimina ve her vergi igin uygulanan oranin
maksimum vergi gelii noktasinin étesinde olmasina dayandidi ve bunun zayif bir beklenti
oldugu da ifade edimisti®?®. “Eger vergilermede (st sinira ulagiimis, vatandagiann deviete kars
olan givenleri sarsimis ve toplanan vergilerin etkin kullanlamadidi yéniinde diigiinceler
yayginlagsmigsa bu vergi sisterminin bagan sans azalacaktir™>

Diger taraftan, vergi tarifesinin dliglrilmesi sonucunda, vergi hasilatnin tarifedeki diists
oraninda degil daha az azalacadl hatta bazi hallerde, vergi hasilatinin artabilecedi de ifade
edimisti®™®. Bu géris, vergi indiimi nedeniyle vergiye karsi tepkinin azalmasiyla acklanmgtr.
Bu gercevede sdz konusu etki, indiim ©ncesi verginin vergi sininni asma derecesi ile de
baglanthidi™'.  Aynca  vergi oranlannda indiimlerin olumiu etkilerinin ortaya glkmasi
bakimindan vergi oranlannin uzun sire degismeyecedi konusunda yikumlilere given
verimesi de gerekmektedir. Bu g¢ergevede anayasal iktisadin ortaya koydugu (zere vergi
anayasasina iligkin dizenlemeler yararl olabilir**2.

Turkiye'de vergilendimme sinifanna ulagiidigi ve vergiemenin sininni ylkseltmenin
oldukga gii¢ oldugu ifade edilmisti®®, Mili gelir ve niifus yaninda, vergi kapasitesini etkileyen,
halkin egitik anlayigl, Glkenin siyasi ve idar yapisi, baski gruplannin etkisi, vergi ahlaki gibi
siyasal ve sosyal faktdrleri sayisal hale getimek oldukga glic oldujundan gercek vergi

kapasitesini®>¢

6igmek oldukga zordur’®®. Bir ekonomi igin ulesiiabilecek maksimum verg
oranini (vergi kapasitesini) tahmin etmek icin gelistirlen cesiti modellerin, icerdigi varsayimlar ve

ele aldi§ degiskenler nedeniyle s6z konusu kapasiteyi gercege uygun olarak agiklamaktan

527 Ronald A Kriger, “Arz Yénli Iktisat’, (Gev. Cogkun Can Aktan), DEU iiBF Dergisi, C:7, Sayt:1, 1992, 5.420.

52 Presten J. Miller ve Allan Struthers, “Vergi Oranlar ile Vergi Gelirleri Arasindaki lligki ve Laffer Etkisinin
Belirsizlikleri”, (Gev. Cogkun Can Aktan), DEU IIBF Dergisi, C:8, Say!:1, 1993, 5.299,

529 Ziyaettin Bildirici, “Turkiye'de Kayit Digi Ekonominin Vergisel Boyuttarr”, XI. Tirkiye Maliye Sempozyumu, DEU
[IBF Maliye Bslumii, Anadolu Matbaacilik, lzmir, 1997, s.70.

5% Neumark, 1948, 5.119. Ayni yerde bu gergevede bir érnek de verilmigtir.
®lyage,s.119.

%32 James M. Buchanan ve Dwight R. Lee, “Politika, Zaman ve Laffer Egrisi’, (Cev. Coskun Can Aktan), Kamu
Tercihi ve Anayasal iktisat, Haz. A Ekerve C.C. Aktan, Izmir, 1991, 5.102-103.

5e3 Ciyas Akdeniz, “Turkiye'de Deviet Fonksiyonlannin Geligme Seyri ve Deviet Faaliyetierinin Finanasmaninda Bazi
Problemler’, Maliye Enstitiisii Konferanstan, Dokuzuncu Seri-Sene 1963, Sermet Mat., Istanbul, 1964, s.9.

34 Tanimina iligkin farkh yaklagimiar olmakla birlikte en saglkli yaklagimla, vergi kapasitesi, (vergi kapasitesini
belirleyen faktorler olarak belirtilebilecek olan) kisi bagina ulusal gelir, ihracatin, tanm kesiminin ve madencilik
kesiminin GSMH igindeki paylanmi, veri kabul ederek ulagilabilecek vergiler/lGSMH orani olarak ifade edilebilir. Bikz.
Berksoy, a.g.e, s.5-6, Musgrave, R. ve Musgrave, P., Public Finace in Theory and Practice, Third. Edition,
McGraw Hill, 1880, 5.800-802 (Berksoy, a.g.e., s.5-6'dan naklen). Bu gergevede, vergi kapasitesinin ulagilabilecek
maksimum vergi hasilatinin GSMH'daki payi anlaminda maksimum vergi orani oldugu gériilmektedir. Omer Faruk
Batirel, Maliye Politikasi ve Geligmekte Olan Ulkeler, Garanti Mat., istanbut, 1984, s.109,

535 Batirel, 1984, 5.113-114.
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6nemii éiclide uzaklagabilecekleri ifade edimektedir. Bununla birlikte, fiili vergi geliderinin GSMH
igindeki payinin, vergi kapasitesi tahmin modellerine gére tahmin edilen vergi kapasitesine
oranini ifade eden vergi gayreti, TUrkiye igin 1960-1979 arasina iligkin olarak hesaplanmigtr.
Filli vergi kapasitesi ile, gesitii vergi kapasite tahmin modellerine gére bulunan (agiklayici nitelidi
sinidi olan®*®) sonuglar kullanilarak yapilan vergi gayreti hesaplamalannda ylksek bir vergi
gayreti elde edimigt”®. Buna gére, Tirkiye'de, 1960-1979 doneminde, uygulanan vergi
politkasi ile vergilenebilir kapasitenin timlyle kullanidigi anlagiimaktadrr. Ancak, kapasite
tahmin modellerindeki yetersizlikier gibi bazi eksiklikler nedeniyle bu yarginin elegtiiye agik

oldugu ifade ediimigtir®2.

Kamu harcamalannda’ etkiniikten uzaklagildigi ve vergilemenin sinifanna gelindigine
iigkin gostergeler ortaya gikhdinda, yeni vergiler konuimasi veya oranlarda artisa gidimesi,
vergiye karg! tepkilerin daha da yogunlasmasina yol agacadi gibi, ekonomik yapiyi énemli
Oictide tahrip edecekr. Vergilemenin sinanna  gelindiginde, kamu harcamalan
azaltimalidi™™. Bir vergileme ikesi olarak s6zli edilen itidal ilkesine gére, vergi oranlan mutedi
oimali, mikelefin ddeyemeyecedi sinira gikanimamalidi®®. Son olarak, vergi tarifelerinin
belifenmesinde, vergilemenin sinifanna gelindiginin géstergelerinin dikkatle izlienmesi ve bunun
tarife yapisinin beliienmesinde 6zenle dikkate alinmasi gerektigi belirtilebilir.

1.3.7. Vergiye Kars: Tepkiler

Vergiler, trli ve derecesine gore degisikik gbstermekle birikte cesitii tepkilere neden
olabilier. Ozellikle vergilemede siniann agimasi halinde, vergiye kars! tepkilerin boyutian ve
bigimleri daha belirgin olarak ortaya gikar. Vergiye kargl tepkilerin derecesi ve bigimi, dzellikle
vergileme yapisinin géizden gegiimesi ve tepkilerin nedenlerinin  aragtiniarak gerekii
dizenlemelerin yapiimasinin gerekiiigini géstermek bakimindan énem tasr.

Vergiye karsi tepkilerin, vergilerin harcanmasindan, vergilemeden ve diger unsurardan®’
kaynaklanan nedenleri vardir. Toplanan vergilerin harcanma boyutian, bilegimi ve bigimi vergiye
kargl tepkiler agisindan énem tagir. Kamu harcamalannin israf edidigi kanaati, vergilerin
adaletsiz oldugu alglamasina da yol agabimektedir®*2. Kamu harcamalannin blyUkIigu piyasa

538 Berksoy, caligmasinin sonucunda ‘kapasteyi en fazla % 55 oraninda agiklayan.." (a.g.e., s.124) kapasite
modelleri igin, “...agiklayrct niteli olmadigi kabul edlen..”(s.123) demektedir.

%7 Berksoy, a.g.e., 5.122-123.

%8 yage,s.122-123.

%% Goode, 1984a, 5.25.

540 Sayar, a.g.e., 5.99.

1 Gelir duzeyi, sosyal ve killttrel yapi, vergi ahlaki ve mukellef psikolojisi vergiye kargi tepkileri etkiler.
%42 Ugak, a.g.e, 5.21
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ekonomisinin varigini tehdit eder boyuta ula§m|§sa543, gerekli kamu hizmetleni etkin ve kaliteli
olarak sunulimazken, mukelleflerin genel olarak razi omadigi harcamalar yapiliyorsa, kamu
sektdnlinde israf ve yolsuziuklann varigi konusunda yaygin bir kanaat sz konusu ise, piyasa
mekanizmasl, bir savunma araci olarak vergiye karsi cesiti bicimlerde tepki ortaya
¢lkaracaktr*,

Vergiye kars! tepkiler, verginin trli ve yapisi, vergilemenin sinifannin asiimas, istisna ve
muafiyetlerle bazi vergi konulannin ve kesimlerin vergi yiikintn kaldinimasi veya hafifletimesi,
buna karsilik diger kesimlerin vergi yukintn artinlarak rekabet esitsizligine yol agimasi, licretier
Uzerindeki asin vergi yiki, vergi adaletsiziigi, vergi adi altinda olmamakla birdikte mikelleflere
konulan ek yikimilltikler, rasyonel olmayan tarife yapisi, oranlann yliksekiigi ve hissedime
derecesi, artan oranliik ve artan oranliigin diizenlenme bigimi, enflasyonla birikte artan oranh
sistemde gelir dilimi kaymalanha yol agiimasi, vergi sisteminin kamagikligi gibi vergilemeye ve
vergi sistemine iligkin unsurlardan da etkilenir.

Vergiye karsi tepkilerin tini ve derecesi Uzerinde etkili olan en énemii unsur, her seyden
énce vergi oranlannin diizeyi ve hissedilebilifik derecesidir*®. Diglk vergi oranlan vergi
kagimay azaltir’*®. Veergi Oranlan ile kayit digi ekonomi arasinda dogru yonlti bir iliski oldugu®4’
ylksek vergi oranlannin vergiden kaginma ve vergi kagimmaya yol actge*® beliiimektedir®*®.
Gies ve Caragatann 1996 yilinda yaptklan bir aragtrma sonuglanna gore, efektif vergi

543 Akalin tarafindan, 1994 ttibariyla kamu kesimi harcamalarinin GSMH'ya oraninin % 60'a ulagan bir biyukitk
oldugu hesaplanmigtir (Gneri Akalin, “Kayit Digi Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarist”, Vergi Diinyasi , Sayi:178,
Haziran 1996a, s.33-34).

544 Akalin, 19964, 5.33-34; Laufenburger, 1967, 5.275-288,

%45 Turhan, 1998, 5.198; Arkan ve Ay, 19853, s.85; Tosuner, 1995b, s.65-66; Zeynep Ankan, “Vergi Kagaginin
Nedenleri ve C6zUm Yollan”, Maliye Yazilar, Sayi:44, Temmuz-Eylul, 1994, s.77; Cihan Dura, “Kayit Digi Ekonomi
Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olglilmesi, Micadele Yolliari ve Turk Ekonomisindeki Yeri", Maliye Dergisl, Say1:124,
Ocak-Nisan, 1997, s.6; Friedrich Schneider, “Bati Avrupa Ulkelerinde Gélge Ekonomilerinin Boyutlan®, (Cev. Yusuf
Kildig), Maliye Yazilan, Say:: 63, Nisan-Haziran, 1999, s.67-68; Berna Kirkulak, “Turkiye'de Kayit Digi Ekonominin
Vergilendiritmesi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:132, Eylul 1999, s.155,159; Bildirici, 1997,5.70,76, 79; Aktan, 1999,
5.52, 53, Omer Faruk Batirel, “Vergi Kagakgiligi ve Vergiye Gonclla Uyum”, Vergi Dlinyasi, Mart 1986, Sayi:175,
8.53; Yusuf Kildig, “Kayit Digi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Géziim Onerileri”, DEU SBE Dergisi, C:2,
Say!:2, 2000, s.185; Laufenburger, 1967, s.257.

%8 Thrisk, a.g.e., 5.15.; C. Lowell Haris, “Igletmelerin Vergilendiriimesi ve Iktisadi Kalkinma®, (Cev. lzzettin Onder),
Maliye Enstitiisti Konferanslan, Ondokuzuncu Seri-Sene 1969, Fakillteler Mat., Istanbul, 1969, s.44.

S47 Kildis, a.g.e., s.185.

%8 Richard Hemming ve Kalpona Kochhar, "Formulating a Growth-Oriented Fiscal Policy”, Finance and
Development, Vol.27, N:4, December, 1990, s.38.; Harris, a.g.e., 5.24.; S. Klepper, D. Nagin ve Stephen Spurr, “Tax
Rates, Tax Compliance, and the Reporting of Long-Term Capital Gains”, Public Finance, Vol. XXXXVI, No:2, 1991,
§.248, Batirel, 1994, s.57, Filiz Giray, “Turk Gelir Vergisi Uygulamasinda Vergi Tarifesinin Yapisi”, Yaklagim, Yil:3,
Sayr.29, Mayis 1985, s.92; Sijbren Cnossen ve Ken Messere, “Personel Income Tax in OECD Memeber Countries”,
The Personel Income Tax, Ed. Sijbren Cnossen ve Richard M. Bird, Elsevier Science Publishers B.V., Amsterdam,
1880, s.17; Stiglitz, a.g.e., 5.749.

%® Bununla birlikte literattrde vergi oranindaki arbigin vergi kagirmay! azalth§) Pencavelin 1979'da yayimlanan
makalesinde gdsterildigi gibi, Koskela'min 1983te yayimlanan makalesinde de artan oranliliktaki artigin vergi
kagirmay azalthid sonucuna ulagildigi belirtmeldedir (Greg Trandel ve Arthur Snow, “Progressive Income Taxaticn
and the Underground Economy”, Economic Letters, V.62, 1899, s.217, 222).
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oranlannin  dlslniimesinin, kayit disi ekonomiyi dislirecedi sonucuna ulagtklan ifade
edimektedi®™. Trandel ve Snow tarafindan yapilan bir calismada, artan oranliigin ve vergi
oranindaki artigin kaytt digi ekonomiyi artirdigi sonucuna ulagimistr®™”. Turkiye'de vergiye karsi
direncin ylksek olmasinda yiksek vergi oranlannin etkii oldugu beliiimektedi™2. 1968-1994
ddnemine iligkin olarak Turkiye igin yapilan bir calismada da ortalama vergi oranlan arttik¢a kayit
digi ekonominin nispi blyUkUginin de arthg belidenmisti®®®. Aynca, 525 isyeri Uzerinde
yapllan anket sonuglanna gore, TUrkiye'de vergi kagimada rol oynayan unsurar igerisinde,
adaletsiz bir vergilemenin séz konusu oldugu kanaati, toplanan vergilerin etkin kullaniimadigi
inanc ve vergi oranlannin yliksek olmasi bagsta gelmektedi”>*.

Mukellef agisindan vergi kagakgliginin maijinal faydasi marjinal vergi orani tarafindan
belifendiginden, marjinal vergi oranindaki distis, vergi kagakgiliginin marjinal faydasini
azaltr®, Mikellef, vergi kanunlanna uymamak suretiyle 6demedigi vergisinden kaynaklanan
faydayi, vergi kanunlanna uymamanin maliyetinden yiksek gérdigl slrece vergi kagimay
terch edebiir. Etkin denetim ve cezalann yiksekiigi vergi kanunlanna uymamanin maliyetini
artinrken, vergi oraninin ytiksekigi de faydasini artin®®®.

Vergiden kagmanin en énemli nedenlerinden biri, mikelleflerin kaldiramayaca@i tanfe
yapisina sahip olmas™’, ozelikle verginin dik artan oranli olmasidir®®®. Artan oranli tarife
uygulamasinin da vergiye kars! tepkilerin kaynag) oldugu belirtiimistir®>®.

Artan oranli gelir vergisi tarifesi enflasyonla birlikte, gelir diimi kaymasina yol agmak
suretiyle, reel olarak gelideri artmayan mukelleflerin daha yiiksek oranlara tabi olmasina ve bu

550 Kildis, a.g.e., 5.185
%81 Trandel ve Snow, a.g.e., 5.222.
%52 Cemal Tarkoglu, “Modern Vergiciligin Felsefesi ve Hukuki Yapisi”, Vergi Dilnyas, Yil:1, Sayi.7, 1982, s.57.

%53 Nebiye Yamak, “Turkiye de Kayit Dist Ekonominin Buyuklugu”, isletme ve Finans, Yik:11, Sayi:126, Eylul 19964,
s.25.

584 |80, a.g.e, s. 33-34. Sz konusu ankete gdre, adaletsiz vergilemenin vergi kagirmaya neden oldugunu ankete
katilantann % 94'U belirtirken, denen vergilerin etkin kullaniimamasinin vergi kagirmanin nedenlerinden oldugunu
ankete katilanlann % 90" belitmigtir. Vergi oranlannin yuksekiiginin vergi kagtrmanin nedenlerinden oldugu
dligtncesini ankete katilanlanin % 88'i belitmistir.

%% Sami Kazici, “Vergi Kagakeligina Teorik Yaklasim Turkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Istihbarat Argivi
Uygulamas!”, Vergi Dlinyasi, Sayi.146, Ekim, 1993b, s.28.

%% Harley H. Hinrichs, “Oyun Teorisi ve Rasyonel Vergi Kagakgist”, (Gev. lzzettin Onder), Maliye Enstitiist
Konferanslan, Ondokuzuncu Seri-Sene 1969, Fakilteler Mat., Istanbul, 1969, s.133-134, 142.

%7 Kirbag, 1993a, s.7.

58 Nevzat Saygilioglu, “Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutian ve Olgilebilirigi (I)", Vergi Diinyasi, Sayr:107,
Temmuz, 1990, s.14.

559 Akalin, 19962, 5.32.
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da vergi kagima egilimini artirmaktadi®®®. Diger taraftan vergi kagakgiidl vergi geliferini
azaltigindan, dolayh olarak vergi oranlannin yikselmesine de neden olabili®®".

Istisna ve muafiyet geklindeki tegviklere bazi kesimlerin avantajli kiinip vergi yikinin

l‘562

dengesiz bigimde toplumdaki baz! kesimler tizerine ylklenmesi®* sonucu stz konusu vergisel

kolayliklardan yararianamayanlara karsi rekabet esitsiziginin ortaya gkmasi®®®, (icret (izerinden
alinan yiiksek vergiler®™, agr vergi yuk(®®®, vergi adaletsizigi®®®

(*%® vergiye karsi tepkilerin  énemli

vergi mevzuatinin
kamagikig®® ve yakalanma ihtimalinin distkIig
nedenlerindendir.

Adaletsiz bir vergi sisteminin yUrlirilkte oldugu bir ortamda vergi kagakgiid
énlenemedig®® gibi adaletsiz vergi sistemine karsi hem iktisadi rasyonelik hem de adalet
duygusu ile mikelleflerin direnise gegmesi olagandi’”. Vergiye tahammiilde verginin adil
olarak alindigina iliskin inang énemli rol oynar’’'. Kaytt digi ekonominin, yasal clmayan
vergiler’? yoluyla miikellefin hukukunu ihlal eden deviete kargi, bir sivil itaatsizlik kurumu olarak
da yorumianabilecegi ifade edimisti®’®. Diger taraftan kendilerince gegerii gerekgeler bularak,

vergi kagimay olagan sayanlanin hakli gérilemeyecedi®™ ancak, “vergi kagadina yol aganiann

%0 Kldig, a.g.e., 5.191. Arikan ve Ay, 1995a, s.85.

%81 Saygilioglu, 1990, s.15; Kazici, 1993b, s.27; Dura, a.g.e., s.7; Kirbas, 1993a, s.9. Zeynep Ankan ve Hakan Ay,
“Kayit Dig! Ekonominin Boyutlan ve Sonuglar”, Maliye Yazilan, Say::48, Temmuz-Eyltl 1995b, s.57.

562 Kirbag, 19933, s.8.

%83 yusuf Kildis, “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve G6zum Onerileri”, DEU SBE Dergisi, C:2,
Say1.2, 2000, s.186, 192,

%84 Sait Engindeniz, “Tlrkiye'de Gelir Vergisi Agisindan Kayit Digt Ekonomi ve Tanmsal Gelirlerin Vergilendiriimesinin
Onemi", Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:92, Mayis 1996, 5.122, Arikan ve Ay, 19953, :86; V. Arif Simgek, “Kayit Digi
Ekonominin Vergilendirilmesi”, Vergi Dunyasi, Sayi:154, Haziran 1994, s.35, Veysi Sevig, “Ucretlerin
Vergilendiriimesi ve Kayitdisilik®, 93-94 Petrol-lg, Mart Mat., 1995, s. 173; Demirogly, a.g.e., s.64.

%83 Cogkun Can Aktan, “A8ir Vergi YUk ve Yer Alti Ekonomisi’, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi.125, Subat, 1999,
s.52, 53; Akalin, 19963, s.30; Laufenburger, 1967, s.257.

568 Tosuner, 1995b, 5.65; Osman Altug, Kayit Disi Ekonomi, Ikinci Baski, Turkmen Kitabevi, Istanbui, 1999, 5.437;
Dura, a.g.e., s.10; Bildirici, 1997, s.76; Laufenburger, 1967, s.257; Stiglitz, a.g.e., 5.749.

%7 Anikan ve Ay, 1995a, 5.85-86; Laufenburger, 1967, 5.257; Stiglitz, a.g.e., 5.749.

568 Stiglitz, a.g.e., s.749. »

%% Kemal Kiligdarogiu, “Sakli Ekonominin Boyutlan ve Daraltma Onlemler’”, Vergl Dinyasi, Sayi:228, Adustos,
2000, s.5.

*7 Dura, a.g.e., 5.10; Akalin, 1996, 5.35.. Ayni yerde, ‘bir vergi sistemini megru kilan (sadece) yasal olmasi degil
sosyal vicdan tarafindan kabul gérmesi yani éncelikde geneligi ve daha sonra da hakkaniyetidir” (Akalin, 1998a, s.35')
denilmektedir. (Not timak iginde verilen ciimledeki parantez iginde olan “sadece” kelimesi tarafimdan eldenmistir)
571 Nazif Oker, Turkiye'de Vergi Yuk(, Emel Mat.,, Ankara, 1955, s.5.

*72 Akalin, yasal olmayan vergiler kavramini da kullanmaktadir. Yasal olmayan vergileri, enflasyon vergisi, KIT karlan
(tekel, akaryaktt vs. zamlan vasitali vergi niteligini tasir), askerlik hizmeti, egitime katima payi, kamu vakif ve
demeklerine zorunlu bagiglar, 6zel okul ve hastanelere getirilen yoksul égrenci okutma veya hasta bakma
mukellefiyeti, merkezi veya mahalli idarelerde spor kitiplerinin ve siyasi partilerin finansmani igin ihalelerden zoruniu
komisyon alinmasi veya ig sahiplerine ayni veya nakdi mukellefiyetler getirilmesi vs. olarak ifade etmektedir (Akalin,
19963, s.30-31)

573 Akalin, 19964, s.36.
574 Tosuner, 1995b, s.70.
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kendilerine gére hakii gerekgelerini olugturan séz konusu nedenlerin ortadan kaldinimasi
halinde vergi geliferinde 6nemii artiglar”®"®beklenebilecedi belirtimistr.

Vergiye karg! tepkiler, ¢esitli bigimler ve derecelerde ortaya g¢ikar. Vergiye karsl tepkiler,
vergiye iligkin diizenleme yapiimadan parlamento Uzerinde etkide bulunarak bunu degigtimeye
yonelik baskilar yapimasi, daha sonra uygulama agamasinda mali idare Uzerinde baski
yapiimas’®™, yasalan ihlal etmeden vergiden kaginma yolanna bagvurulmasi®’, gé¢, yasalan
ihlal ederek vergi kagirma, verginin redd®’® bigimlerinde olabilir*’.

Bir genelleme yapmanin her zaman dogru olmayabilecedi beliimekle birikte®®® cesitl
kesimler icin baz! vergiye karsl tepki bicimlerinden séz edilebiimektedir. “Vergiye karsi koyma
yollan zamana, ekonomik ve sosyal gruplara gére farki olabimektedir. Omegin, bliyiik sanayici
ve isadamian hukuksal yollardan yarartanarak vergiden kaginma yolunu yeglediklen halde;
kiigiik ve orta Clgekii isletmeler dogrudan vergi kagakgiligina bagvururiar. Sabit ve dar geliri
dcretliler dogrudan ayaklanma yolunu segtilderi halde; 6zellikle feodal toplumiarda ¢iftgiler
parlamento (izefinde baski yapmak yolunu kullanitar’>®".

Vergi oranlan ile vergi gelineri arasindaki iligkiye iligkin olarak en yaygin yaklasim A. Laffer
tarafindan ortaya konulan yaklasimdir. S6z konusu yaklasimda, vergi oranlannin artinimaya
devam edimesi halinde belifi bir noktadan sonra vergi geliferinde artik artiga degil azaliga yol

Syage,s71.
578 saygilioglu, 1890, s.13.

577 Vergiden kaginma, vergi yasalarinin yapisindan ortaya gikar. Vergi yasalarinin avantajlarnindan ve bosluklanndan
yararianarak vergi yasalar ile belirlenen yukumltltk alani sinirlari digina gikmak, vergiyi doguran olaya neden
olmamak suretiyle gergeklestirilir (Stiglitz, a.g.e., s.730-741; Herekman, 1976, s.184). Aynca kiginin, vergi yukti agifig
nedeniyle Ulkeyi terk etmesi de vergiden kaginma kapsamindadir (Herekman, 1976, s.183).

578 \Verginin reddi, vergiye, bir yukumiu grubunun veya halkin topluca karsi gkmasidir (Herekman, 1976, 5.186). Adil
olmayan, agir vergiler kargisinda verginin reddi sekiinde toplumsal hareketler ortaya gikabilmektedir (Herekman,
1976, s.186). Verginin reddi kavrami yerine vergi grevi kavrami da kullaniimigtir(Herekman, 1976, s.186). Verginin
reddine iligkin olarak Paujade hareketi tipik bir 6mek nitelifindedir. (Paujade hereketine iligkin olarak ayrintili bilgi igin
bkz. Kenan Bulutodlu, “Vergiye Karg! Tipik bir Reaksiyon Paujade Hareketi”, Maliye Enstitilsii Konferanslari, 4. Seri
Yil:1958, Sermet Mat., Istanbul, 1958, .173-197.)

57° Buniar diginda da vergi baskisindan kurtulmak igin verginin giderilmesi, amortismani, kapitalizasyonu, yanstimasi
yollarina basvurulabilir. Verginin giderilmesi, yikimlinin vergi yikinG hafifietmek veya bu yikten tamamen
kurtulmak amaciyla vergi kargisinda almig oldugu turlt 6nlemlerdir. Vergi alinmasinin yakimltnin édeme gucing
azaltmasi, verginin 6deme glicil etkisi olarak ifade edilirken, verginin kiginin tasarruf, yatinm veya tilketim hakkindaki
kararlan Uzerindeki etkisi karar etkisi veya beyan etkisi olarak adlandinimaktadir(Herekman, 1976, s.187). Vergi
nedeniyle gelirde olugan azalmayi gidermek igin daha fazla galigiimasi ve gelir elde edilmesi verginin gelir etkisi olarak
ifade edilmektedir. Vergi nedeniyle, kisinin maliyeti dligen bos zamana talebinin artmasi ve bir kisim ¢alismazamanini
bos zamanla ikame etmek suretiyle calismaktan vazgegmesi verginin ikame etkisi olarak ifade edilmektedir
(Herekman, 1976, s.189). Verginin amortismani ve kapitalizasyonu, vergi nedeniyle dayanikit mal veya kiymetli
evrakin degerinde meydana gelen dugs ile verginin kaldinimasi veya digurtiimesi sonucu dayanikli mal veya
evrakin de@erinde meydana gelen artigi ifade etmektedir (Herekman, 1976, s.1980). Verginin yansimasi, vergi
nedeniyle parasal bir yukimititk altina giren yakimitntn, bu yakimlalugint yerine getirmeden veya yerine
getirdikten sonra, bu yikan tamamini veya bir kismini kendi (izerinden bir bagkasina aktarmasina denir (Herekman,
1976, s.192).

%80 saygtlioglu, 1990, s.13.
581 y.a.ge,s.13.
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acacagl ifade edimektedir. Bunun nedeni, optimal noktanin Uzerine ¢kan vergi oranlannin

bireyleri vergi kagirmaya tesvik etmesidir.

YukUmlulerin kargl karstya olduklan vergi oraninin yiksekiigi, yakalanma ihtimali halinde
6deyecekleri vergi cezasi karsisinda alabileceklerni riski azaltmaktadir. Vergiden kaginma ve
vergi kagirma gibi farkll sekillerde ortaya ¢ikan tepkiler, uygulanan tarifenin yapisini ve etkisini de
degistirir. Ozellikle yiksek gelili bazi kesimler, artan oranl tarife kargisinda, vergiden kaginma
ve vergi kagirma yoluyla filen tarifenin azalan oranh hale gelmesini saglayabiliier*®2. Bu nedenle
vergiye kars! tepkileri azattmak ve vergiye karst tepkilerin olumsuz sonuglanni gidermek
bakimindan oranlann seviyesini dogru belifemek buylk énem tagir.

1.3.8. Vergi Psikolojisi, Vergi Zihniyeti ve Vergi Ahlaki

YikumlGlerin vergileme karsisindaki davraniglan temelinde, ézelikle vergi ahlakini da
icerecek sekilde vergi zihniyeti ile vergiye karsi direnis olgusunu inceleyen ve vergi

i583

politkalanndaki etkinligi artirmak amacini giden vergi psikolojis cercevesinde, vergi
tarifesinin belirenmesi ve belifenen vergi tarifesinin yikimlt davraniglanna etkisi bakimindan
degerlendimeler yapilabili. Bu gergevede, ylkimillerin davranigini belifeyen, bireysel ve
cevresel fakidrer ile vergi tarifesi kargisinda olugabilecek vergilere karsi tepkilerin dikkate

alinmasinin énem tasidigi belirtilebilir,

Vergi ahlaki, yukimiiiniin vergisini tam olarak édemes®* olarak ifade edildigi gibi dar
anlamda vergi kagakgli§i ve vergi cezalan kargisinda tekinlan tavi’®® olarak da ifade
edimektedir. Vergi ahlaki, “vatandagslann bizzat vergileme ve vergieme ile kendilerine
yiklenien 6zel milkellefiyetler karsisinda takindikdan genel tavir-™® olarak ifade edilebilen vergi
zihniyetinin genel gercevesi igerisinde de ortaya konulabilmektedir. Genig bir bakis agisiyla, vergi
ahlakinin, vatandaglann, kamu hizmetlerinin bilegimi, bu hizmetlerin finansmaninin b&llinGgo
hakkindaki dUslinceleri ve konulan mali yukimltiikler hakkinda kendilerini  sorumiu
hissetmelerine bagh olarak ortaya ciktigi soylenebilr. Vergi ahlaki, her toplumda farkli
olabilecegi gibi, vergi sisteminin yapisina, vergilemede adaletin gerceklesme derecesine, kamu
hizmeflerinin etkin ve etkili olarak sunulabime derecesine, bireylerin ve iginde bulunduklan
toplumun sosyal, siyasal, kiltirel ve ekonomik seviyesine, vergi oranlannin yapisina ve
vergilemenin sinifanna bagh olarak belifenir.

%82 Bulutoglu, 1977, 5.449.

%82 Senytz, 1995, 5.4-13; Gunter Schméiders, “Mali Psikoloji", Maliye Enstitisl Konferanslari, Onbesinci Seri
Sene-1968, Sermet Mat., Istanbul, 1968, s.13; Inci User, “Vergi Psikolajisi ve Vergilemnin Psikolojik Sinin”, MU liBF
Dergisi, Sayi:1-2, 1992, s.64-64.

584 Herekman, 1976, 5.182.
585 Schmolders, 1976, s.107; Turhan,1998, s.199.
%88 gchméliders, 1976, s.107.
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Kamu sektérintin etkin ¢calismadidl, kaynaklann israf edildigi veya baz kesimlere transfer
edildigi, kamu harcamalan icin gerekli kaynaklann adil toplanmadigi kanisinin yerlesmesi vergi
ahlakim  zayflatr’®’. Vergi ahlak, verglemenin optmal sinni  belilemede  énemii
unsurlardandi®®. Vergi ahlakinin zayfiamasi, yikimidlerin davranisinda, vergiye karsi
tepkilerin artmas) geklinde kendini gosterir. Vergi ahlakinin zayifliamasl, vergi oranlannin diizeyi
ve hissedilebilifik derecesi kargisinda daha serken ve siddetli tepkilerin ortaya glkmasinda etkili
olabilir, lyi bir vergi sisteminin uygulanamamasi, kisi basina diigen geliin dlisik olmasi gibi
faktdrier vergi ahlakiyla da etkilesim halinde vergiye kargi tepkilere ortam hazitamaktadir’®®.
Miikellefler genel olarak olanaklan 6l¢lisiinde —vergi sistemi ve vergi ahlaki sinifan icerisinde-
vergi kagirma egilimi igerisindedirer™®.

Vergi yukimlllerinin vergileme karsisindaki davranisini belifeyen vergi zihniyeti ve vergi
ahlaki, vergi tarifelerine goére etkienebimekte ve bu etkienme sonugta vergilemeyi tekrar
etkileyebilmektedir. Vergi ahlaki ve vergi zihniyetini etkieyen difer unsurar yaninda, vergi
tarifelerinin yaniig/dogru belirenmesi, vergi ahlaki ve zihniyetini olumsuz/olumiu etkileyebilir.
Dolayisiyla, vergi tarifelerinin émegin vergi sinifanni asan bir bigimde asin ylksek oranlar
icerecek gekilde belifenmesi veya verginin optimum noktasina yakin bir bigimde belilenmesi
vergi ahlaki ve zihniyetini de etkilemek suretiyle vergiye karsi tepkileri artiracak veya azaltacak
ve bunun sonucu olarak vergilemenin etkinligi azalacak ya da artacakdr.

Vergiye kargi tepkilen azaltmak igin, &ncelikle meveut vergi sisteminin gézden gegirilerek,
6zelikle mikelleflerin 8deme glich, zamani ve mekani agisindan var olan aksakliklann
dizelimesi nem tagi®™®. Vergiye Karsi tepkierden bii olarak ortaya gkan kayit disi
ekonominin azaltimasi bakimindan da vergi ahlakinin geligtiiimesi dnem tagimaktadi®®.
Vergileme, mikellefleri psikolojik yénden rahatsiz etmeyip, 8deme giiciine gére ayaranabildidi
dlciide etkin oimaktadir"®,

Vergi ahlaki ve mikelleflerin psikolojik yapilan, vergi kagagini etkileyen unsuriardandir®,
Verginin, kendilerine sunulan kamu hizmetleri ile bagdlantih toplumsal bir gérev oldugu anlayigini

587 Tosuner, 1995b, s.71; Dura, a.g.e, s.6; Kirbas, 1993 a, 5.8-S.
%88 Schmoélders, 1976, s.106.
%89 Herekman, 1976, 5.182.

%0 Duverger, M, Amme Maliyes, (Gev. |.H. Ulkmen), Ankara 1955, 5.396 (Herekman, 1976, s.182'den nakien); P.
L. Reynoud, Vergi Karsisinda Mikellefin Ruh Haleti, (Cev. Celal Ergokiu), Ideal Mat., Ankara, 1955, 5.3,

%9 Herekman, 1976, .183.
%2 Ki\dis, a.g.e., 5.208.

%83 Omer Faruk Batirel, “Vergi Idaresinde Etkinlik ve Miikellef Psikolojis?”, Istanbul Iktisadi ve Ticari llimler Dergisi,
Sayi:1, 1973, s. 46.

%84 Kirbag, 1993a, 5.8,10; Pierre-Louis Reynaud, “Iktisadi Psikoloji ve Maliye”, (Cev. Nafia Somel), Maliye Enstitiisu
Konferanslar, Onikinci Seri-Sene 1966, Sermet Mat., Istanbul, 1968, s.20.
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ifade eden vergi bilincinin yayginlastnimasina ve vergi ahlakinin geligtiimesine dikkat
edimelidi®®®. Yapilan bir aragtimada, yaptinm ve kontrol etiilerinden ¢ok daha fazla vicdana
seslenmenin etkili oldugu gériimiistir®®®. Bir vergi sisteminin, stirekii olarak elde edebilecegi
hasilatin seviyesi, vergilemenin ekonomik sininnin asimamasina, vergi ahlaki ve vergi
psikolojisine baglidir*®’. Vergilemenin psikolojik sinin, vergiye karsi alinan tavnn “vergi etkinligini
zedeleyecek sekide bozulmaya basladidi noktada ortaya gikmaktadir®®, Vergilemenin etkinligi
bakmindan vergi ile mukellef arasindaki iligkinin psikolojik faktorer de dikkate alinarak,
milkellefin vergi ve verginin harcanma yapisina iligkin diisiince ve istekleri dikkate alinarak®®®,
mikelefe kargt saygl cercevesinde kuruimasi ve vergilemenin mikellefin daha iyi yagamasi igin
bir arag oldugu esasina gére gergeklestirimesi 6nem tasimaktadrr.

1.3.9. Vergilemenin Etkileri

Ozel kesimin kaynaklannin bir kisminin deviete aktarimasini sadlayan vergieme, ézel
kesimin ekonomik faaliyetler hakkindaki karar ve tutumianni etkiler. Ozel kesimin ekonomik
faaliyetler hakkindaki karar ve tutumiannin etkienme bigimi ve derecesi, vergilemenin bigimine,
yapisina ve dizeyine bagh(oldugu gibi vergilerin harcanma bicim ve yapisina da bagh)dr.
Terch edien vergileme politikasi gercevesinde uygulanan tarfelerin ekonomik etkilen farkl

® ve bu

olacaktr. Gelir dagiimini esitleyici ya da esitleyici olmayan vergi politikalanndan®
cercevede artan oranliigi yiksek olan ya da artan oranli olmayan vergi tarifelerinden sz
edilebilir. Gelir dagiimina verilen énem derecesinin segimesi iktisatglann gérev alani diginda
olimakla birikte, bir toplumda ekonomik buyUmenin yavaslamas! pahasina, gelir dagihiminda
esiige ybnelen vergi polikalan dogrultusunda artan oranli vergileme ya da tam tersine
blytmeyi tegvik icin yatinm tegviklerinin getirlmesi tercih edilebilir. Diger taraftan, toplumun vergi
politkasi degerlendimmesi zamanla degisebilir. Hatta ayni zamanda Ukeden Ulkeye vergi
politikalan farkll degerendirilebili®®".

Vergi oranlan belidi bir seviyeye ¢iktiktan sonra vergilerin olumsuz etkiler arthgindan bu
noktadan sonra vergi oranlan herkes icin zarar olu®2. Vergileme, ekonomideki, Cretim,
tiketim, yatinm, tasanmuf ve isglcl (zerinde etkide bulundugu gibi, sermaye hareketieri

%95 Herekman, 1976, s.183.
%8 Ugak, a.g.e, 5.34.

%97 Schmélders, 1976, s.115.
%8 User, ag.e, 5.72.

568 Reynaud, 1966, s.26.

8% Christian Morrison, “Vergilemenin Gelir Dagilimi ve Ekonomik Biytime Uzerindeki Etkileri”, MU iiBF Dergisi, C:3,
Say!.3, 1986, s.181-186.

" Morrison, a.g.e.,s.194; Goode, 1986, 5.200.

%2 Howel H. Zee, “Personel Income Tax’, Tax Policy (Handbook), Ed. Partthasarathi Shome, Washington, 1995¢,
s.118.
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lizerinde de énemli etkilerde bulunur. S6z konusu etkileri belifeyen en énemii unsurardan biri
vergi tarifeleridir.

Gelir vergisi, harcamalar (zerinden alinan vergiler kadar olmasa da 6zel kesimin satin
ama glctini kisici etkisi ve devietin aldidi kaynaklan ézel kesimden farkl bigimde harcamasi
nedeniyle, toplam harcamalann yapisi Uzerinde etkide bulunur. Ancak gelir vergisi, mal ve
hizmetler tizerindeki nispi fiyat yapisini degistimediginden, gelir vergisinin harcama yapis
Uzerinde saptinci etkisinin 6nemsiz oldugu ve dolayisiyla gelir vergisinin tarafsiz oldugu
sdylenebilir. Bununla birlikte, yiiksek oranli ve/veya yiksek artan oranlilik iceren bir tarife ile gelir
vergisinin kamu harcamalan yoluyla ya da talebi kisici etkisi yoluyla harcama yapisi Uzerindeki
etiisinin dikkate allnmasi tarifenin beliflenmesi agisindan vergilemenin etkilerinin  dnemili
oldugunu gésterir.

Gelir vergisi tarifesi, emek (zerinden alinan vergilerin artmas) ve azalmasini belifemek
suretiyle, kisilerin ¢aligma kararianni etkiler. Ylksek oranh bir tarfe sonucu, emegi karsiigi
alacadl net kazanci azalan bireylerin kararannda ortaya ¢ikacak gelir ve ikame etkilerinin
hangisinin daha kuvvetii olduguna bagdl olarak, emek arzi azalabilir veya artabilir. Gelir etkisinin
daha kuvvetli oimasi halinde, yliksek vergi tarifesi nedeniyle kazanglan azalan bireyler bu azaligi
telafi etmek igin daha ¢ok calismayi tercin edecektir. lkame etkisi ise, yiiksek vergi tarifesi
sonucu, geliferi azalan bireylerin, bos dummanin altematif maliyetinin dtismesi nedeniyle daha
¢ok bog durmayi ve dolayislyla daha az calismay tercih etmelerine yol agarak, isglicli arzinin
azalmasini sadlayacaktr®™®,

Gelir vergilerinde gesitli unsurlara bagl olarak degismekle birlikte, ikame etkisinin daha
glcll oldugu, yliksek oranli ve artan oranli tarifelerin emek arzini azaltmasi ihtimalinin kuvveti
oldugu sdylendigi gibi®® yiiksek oranlann emek arzini azaltici etkisinin oldukga zayif oldugu
ancak baz igglicli unsurannin baska (ilkelere gdgli (izerinde etkili olabilecedi de belirtimigti®®®.
Vergi indiimlerinin emek arzi (izerindeki etkilerine iliskin olarak, yapilan arastrmalarda, ikame
etkisinin agir bastg, gelir etkisinin oldukga diislik oldudu, evii erkeklerin evii kadinlara gére daha
az olmakla birlikte vergi indiimleri kargisinda emek arzlannin artigi sekiinde farkl sonuglara

%2 H. Brochier, P. Llau, CH.-A. Michalet, Maliye Ekonomisi, Ankara ITIA, Ankara, 1. Baski, 1981, s. 332. Yasa,
1973, 5.59-63; ismail Turk, Maliye Politikast, 8. Baski, S Yayinlari, Ankara, 1989, s. 112. Nitekim 1986'da Amerikada
yapilan vergi reformu ile gelir vergisi oraniarindaki indirimin emek arzini artirdig), gelir kaybinin ise beklenenden daha
az azaldifj, refah kaybinda da azalig oldugu ifade edilmigtir (Martin Feldstein, “Behavioral Responses to Tax
Rates:Evidence From the Tax Reform act of 1986", Readings in Public Finance, Second Edition, South-Westem
College Publishing, Cincinnati, 1997, s.358.

4 Uluatam, 1997, 5.316.

895 Ugak, 1997, 5.26-29.

82



ulaglimigtr®®. Yapilan galismalardan kesin bir sonug gkanlamamakia birlikte, genel olarak gelir
vergisinde yliksek oranlann galisma gayreti (izerinde olumsuz etki yaptigi sdylenebii®”.

Diger taraftan gelir vergisi tarifelerinin belirenmesinde, toplumun ¢esitli kesimleri arasinda
catismalar olur. Bu ¢atismada baski gruplan temsi eftidleri kesimin vergilerini hafifletmeye
galigirken, siyasal iktidar da temsil etigi gikar gruplannin taleplerine kargi daha duyariidi®®.
Yiksek oranh tarifeler, caligmaktan vazgegme seklinde vergiden kaginma yaninda, vergi
kagita ya da baski gruplan yoluyla vergi siginaklan olusturma sekiinde tepkilere de neden
olabilecektir.

Cesitli gelir teorilerine gére degismekle birlikte®® gelir vergisi tarifesinin ylksek oranlar

icermesinin - kamusal tasamufian artinrken, 6zel tasanmuflan azaltici etkisinden séz edilebili®*®.
Tarifelerin tasanruflar Gzerindeki etkilerine iligkin olarak genel bir degerlendimmeye temel gésterge
olarak marjinal ve efekiif vergi oranlan kullanilabili®''. Yiiksek marjinal oranlara sahip verginin,
gelir sahiplerini kapsamina aldigi 6lglide, 6zel kesimin yatinma ayirabilecegi fonlarda beliri
diclide azalmaya yol agacad! sdylenebilr. Yiksek marjinal oranlann 6zel kesimin yatnma
ayiracag fonlarda meydana getirecegdi azalisin dlizeyi, uygulanan gelir vergisinin yol actd gelir
ve ikame etkilerinden hangisinin daha glgll olduguna, vergilenen gelir gruplannin tasamuf
egiimlerine, ylksek marjinal oranlann mukelleflerin ne kadanni kapsadigina ve mukelleflerin
uygulanan marjinal oranlan alglama bigimlerine bagh olarak degisecektr. Ozelikle gelir
Uzerinden alinan vergilerin, satin aima gucl ile bidikte tasamuflan ve dolayisiyla 6zel kesimin
yatinmlara ayirabilecegi fonlan azaltmasi yaninda, bu azaliglara bagli talep dlstist nedeniyle
yatinmlann getirecedi gelife ilgii beklentierin degismesi suretiyle yatnmlann kariligi
azalacagindan, yatinmlar (izerinde olumsuz etkileri olabilecekti®'2. Artan oranl vergileme diiz

%98 Kriger, a.g.e., 5.422, 424-425, Cogkun Can Aktan, “Vergi Indirimleri Ekonomik Buytme lliskis”, DEU iiBF Dergisi,
C:6, Sayr:2, 1991a, s.56-58. Ancak vergi indirimlerinin emek arz1 zerindeki etkileri incelemeye yénelik séz konusu
aragtirmalarin baz| yénlerden eksiklikler icerdigi de belirtilmigtir. (y.a.g.e., 5.58.)

%7 OECD, OECD Ulkelerinde Vergileme, (Gev. Nevzat Saygiliogiu), Yaklagim Yay., Ankara, 1993, 5.30; Cnossen
‘ve Messere, a.g.e., s.17.

%98 Bulutoglu, 1977, s.448.
8% Uluatam, 1997, 5.316-317.

810 aufenburger, 1967, s.158; Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girlg, 2. Baski, Istanbul, 1979, 5.143-
144; Morrison, a.g.e., s.191, 193; Mehmet $afak, “Gelir Vergisi Tarifesi ve Turkiye Uygulamasi”, Vergi Dlinyasi,
Say1:86, Ekim 1988a, s.58-60.

81" Baz| calismalarda tarifelerin tasarmuf ve yatinmlar (izerindeki etkilerinin deferlendirmesine iligkin olarak (lokal)
artan oranlilik derecelerinin geligimi kullaniimigtir. Oysa, artan oranlilik dereceleri, tariflerin tasarrufiar Gzerindeki
etkilerini degerlendirmek bakimindan tek bagina bir gésterge olamaz. Artan oranlilik dereceleri ancak marjinal ve
artalama vergi oranlanyla biriikte yardimei bir unsur olarak kullaniiabilir. Omegin artan oranlilik derecesi sifir olan % 95
oranina sahip diiz oranh bir tarife, tasarrufiari tamamen engelleyici olurken, fazla dilimli ancak gok daha duigik
marjianal oranlara sahip yilksek artan oranlilik derecesine sahip bir tarife tasarruflan daha az etkiler

*12 Uluatam, 1997, 5.317-318; Turk, 1992, 5.236; Azzem Ozkan ve Aytekin Altiparmak, “Vergi Yikantn Isletmelerin
Yatinm Kararlan Uzerine Etkisi”, Yaklagim, Yil:5, Say1:55, Temmuz 1997, 5.123,128.
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oranh vergilemeye gére tasanuf ve yatinmlan daha ¢ok olumsuz etkiler®"®. Vergi indirimlerinin
tasamuflar Uzerindeki etkilerine iliskin olarak yapilan galismalarda vergi oranlannin indifimesinin
tasamufian gok az bir gekilde etkileyecegini ortaya koymugtur®,

Dider taraftan, Greim faktdrierinin akigkanliginin artid glintimtizde, diistik vergi oranl
Ulkelere ybnelen blylk semmaye hareketleri vergi tarifelerinin igerdigi oranlann tasamuf ve
yatnmlan 6nemii dizeyde etkilediginin énemii gostergeleridir. Klresellesme ile tasamuf ve
yatinm karariannin gelir vergisi tarifeleri karsisinda duyarliiginin arttd: séylenebili.

Artan oranli bir verginin tiketimden daha ¢ok tasamuflan azaftti§ génist, gelir arttikga
tlketim egiliminin azaldi§ varsayimina dayanmaktadir. Artan oranlt bir gelir vergisi, yatnmiann
venmiiigini azaltarak tasamuf arzusunu kirar ve kisiyi tiiketime 6zendirerek israfa yol agabili.
Vergi, kisinin harcamasini kismama tercihi kargisinda, tasamufu ve yatnmian daha ¢ok
etkileyecekti®'®.

Gelir vergisinin ylikin(n daha ¢ok dar gelifiler Uizerinde olduu varsayilirsa, dar geliriler
vergilerini ancak harcamalanni kismak suretiyle 6dediklerinden, séz konusu vergi sonrasinda
toplam harcamalar kisiimig olacaktir. Toplanan bu vergi geliferinin harcama bigimi &nemlidir,
Séz konusu gelirer, blytk kismi faiz 6demelerinden olugan transfer harcamalan kapsaminda
harcanmigsa ekonomiye etki farkli olacak, yatnm harcamalanna harcanmigsa etki farki
olacaktir. Gelir vergisi yiikii daha ¢ok yiiksek geliiler Uzerinde yogunlagmigsa, vergi nedeniyle
ozel kesim tasarufian azalacak, bu vergilerin deviet tarafindan harcanis sekli ekonomiye toplam
etkinin y&ninG belineyéoekﬁrm. Diger taraftan artan oranli bir tarifenin miitesebbislerin riski
yatnmiara gime arzulanni engeliedig®"’ (st diimlerdeki marjinal oranlann bilyime (izerinde

etkili oldugu®*® ifade ediimektedir.

Arz yonli iktisatglara gore, vergi oranlan, bog durmaya karsi ¢alismanin nispi fiyatin,
buglnki tiketim ile gelecekte tiketimde bulunmanin fiyatianni ve kayiti faaliyette bulunma ile
kayit disi faaliyette bulunmanin fiyatini degistirerek ekonomik biiylime ve vergi gelirleri (izerinde
etkide bulunu®®. Dusiik vergi oranlan, yiksek oranlar nedeniyle vergiden gizlenen varlikian
ortaya gkararak bunlan verimli yatinm alanlanna yéneltecek ve vergi geliferinin artmasina yol

%3 Giray, a.g.e., 5.92; Auerbach ve Kotlikoff, a.g.e., 5.112.
%14 Aktan, 1991 a, 5.61.

#'5 Herekman, 1976, 5.206.

#8yag.e, s.207.

%17 Gzhan Uluatam, Yatinmlan Tegvik Edici Vergi Politikasi, AU SBF Yay., Seving Mat, Ankara, 1971, .38:
Safak, 19884, 5.60-61.

%18 Bird, a.g.e., 5.45.
%1% Aktan, 19912, 8.51.

84



agacakti®®. Yiiksek oranh vergiler, calisma ve tasamuf igin tegvik edici oimaz®?'. Vergileme,
tasamuf ve yatinmian etkilemek suretiyle ekonomik kalkinma Uzerinde o6nemli etkilerde
bulundugundan, vergilemenin ozellikle tasamuf ve yatinmlan olumsuz etkilemesini en aza
indirecek nitelkte olmasina ve vergier yoluyla toplanan kaynaklann verimli alanlarda
harcanmasina 6zen gosteriimesi gerekir®?.

Vergi ytikii ekonomik biiylime iligkisi Uzerine Marsden ve Vedder'in yaptd ¢alismalar, tek
faktdr olmamakia birlikte distk vergi yUukintn ekonomik blyime igin ¢ok Snemli oldugunu
ortaya koymustur®?®, Aynca ABD igin 1930-1990 yillarina iliskin olarak yapilan bir calismada,
marjinal gelir vergisi oranlanni dlgtimenin, reel milli gelirin blytime oranini énemii &lclide
artrdigl beliienmigti®?. S6z konusu galismanin sonuglan, gelir vergisi oranlannin GSMH
{izerinde énemli bir rol oynadigin géstermigtir®2°,

Verginin tasamuf ve yatinm Uzerindeki etkisini gidermeye yonelik énlemler gergevesinde,
harcama tipli gelir vergisi uygulamasi énerisinden séz edilebilir. Bu éneride tasamuflar digindaki
gelir yani sadece harcama gekiindeki gelir vergilendirili®®. Diger taraftan yatinmian tegvik etme
amaciyla, cesiti vergisel tegvikler, muafiyet ve istisnalar uygulamaya konulabilir veya vergi
oranlan diisiik tutulabili®?’.

Tarife yapisinin bigimi ve icerigi gelir dagiimi agisindan énem tasir. Tarifeler gelir
dagiimindaki asin esitsizlikleri giderecek bir bicimde dlizenlenebilecedi gibi gelir dagiimi
karsisinda tarafsiz kalacak ya da gelir daglimini bozacak bir yapida dlizenlenebilir. Tarife
yapisinin gelir dagilimi karsisinda nasil bir yapi icermesi gerektigi konusunda tam bir géris biriigi
bulunmamakia birlikte genel olarak, sinili da olsa tarifelerin gelir dagiimindaki esitsizlikleri
giderecek bir bicimde dizenlenmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Bu cercevede daha
yaygin olarak sifir oranli dilim uygulamasi ya da en az gegim indinmi Uzerinde durulurken
giderek azalan Slglide artan oranlilik savunulmaktadir.

Vergi 6deme sureler, 6zelikle gelir vergilerinde cesitli gelir gruplan bakimindan farkliik
gbsterebilmektedir. Ozellikle, tcretierle diger gelir unsurlan arasinda meveut olan farkliik bu gelir

%20 Kriger, a.g.e., 5.425- 428,
1 Hemming ve Kochhar, a.g.e., 5.38

%22 Bryce Barlett, Vergi Indirimleri Sorunu, (Cev. Metin Tag), Uludag Universitesi lIBF Dergisi, C.XlI, Sayi:1-2, Mart-
Kasim 1992, 5.266-267; Yaga, 1973, s.63-64; Nemli, 1979a, s.140.

523 pktan, 1991a, 5.63-69.; Karl Marsden, “Vergiler ve Blyume”, (Cev. Mehmet Akbay), Vergi Diinyasi, Say!31,
Mart 1984, s.12-13.

824 Craig S. Hakkio, Mark Rush ve Timothy J. Schmidt, “The Marginal Income Tax Rate Schedule From 1930 to
1990°, Journal of Monetary Economics, Vol:38, 1996, s.117-132.

625 yag.e, s.138.
626 Herekman, 1976, .208.
627 y.ag.e, s.209-214.
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unsurlannin elde ediliglerindeki nitelik farkliigl ile agklanmaya ¢aligimaktadrr. Ancak, s6z
konusu farkii 6deme streleri enflasyonun 6nemii boyutlara ¢ikigi hallerde filen gelir vergisi
tanfesinde bir farkliliga neden olmaktadr.

Vergi oranlannin gelir vergisi geliferi (zerindeki etkilerine iligkin olarak da farkl
yaklagimlar bulunmaktadir. Gwartney ve Stroup tarafindan 1982'de yapilan bir caligmada,
ABD'de 1918'den iibaren 1929'a kadar devam eden gelir vergisi oranlanndaki indirimlerin vergi
geliferi Uzerinde olumlu etkisi oldugu, 1964 yili gelir ve kurumlar vergisi oranlanndaki indirimlerin
yUksek gelir gruplannda vergi gelierini ve tasamuflan artinc etkisi ve bltge agigini azattic! etkisi
oldugu, sonucuna ulasllmlshrézs. ABD'de gegmis dénemlerde uygulanan vergi indiimlerinin
haldun-iaffer etkisi dogurdugu belirtimistir®®.

Vergilemenin ekonomik faaliyetler (izerindeki etkilerinin diizeyini belilemede dnemii bir
unsur olan tarifelerde yer alan oranlann seviyesi, s6z konusu etkiler de dikkate alinarak ézenle
belinenmelidir. Ozelikle kalkinmakta olan Ulkeler agisindan, vergi oranlannin belilenmesinde
adaletin yaninda, oranlann semmaye akimlan Uzerindeki etkisi, (lke igerisindeki sermayenin
kaginimasina etkisi, Uretim, yatinm, tasamuf hacmi ve ekonomik bliylime Uzerindeki etkilerinin
dikkate alinmasi ve séz konusu unsurian olumiu yénde etkilemeye yénelik bir tarife politikasinin
belinenmesi 6nem tagtr.

Ekonomik entegrasyonlann gelistigi ve Uretim faktdrierinin serbest dolasiminin hizla arttig)
bir dénemde, dider Ulkelere gére duslk olmasa bile yliksek olmayan vergi oranlannin, 6zelikie
hizla gelismek ve kalkinmak ihtiyacinda ve amacinda olan Ulkeler agisindan gerekii oldugu
sOylenebilir. Bdyle bir politkanin, sermaye akimlanni cekmede etkili olmasi, Gretimi, yatinmian
ve mili gelii arirmasi halinde dustk oranlar ile ylksek kamu gelii saglanabilir. Ekonomik,
siyasal ve toplumsal bir takim olumsuz faktrer nedeniyle gelmekte tereddit eden semmayey,
bir de vergiye kars! tepkileri artiracak, ekonomiyi rahatsiz edecek dlizeyde bir tarife politikasi ile
daha da uzaklastrmaktan kaginmak gerekmektedir. Oldukg¢a kapsamii ve gok yénli bir konu
olan vergiemenin etkileri cercevesinde en azindan, vergi tarfelerinin, ekonomik faaliyetier
izerindeki etkilerinin dikkate alinmasinin énemii oldugu belirtilebilir,

1.3.10. Kamu Harcamalannin Bilegimi, Sinilan ve Bigimi

Verginin sininni ve dolayistyla vergi tarifesinin yapisini hatta vergi tarifelerinde yer alan
oranlann sininni beliremede, .kamu gelir intiyact ve dolayislyla kamu hizmetlerinin sinilanna
liskin hakim dtstnceler ile vergi hasilatinin harcanma bigimi ve kamu harcamalannda etkinlik

628 Cogkun Can Aktan, “ABD'nde Vergi Indirimleri Politikas! ve Etkileri”, Vergi DUnyasi, Say\:118, Haziran 1991b,
5.48-52.

620 Y.age., s61.
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etkiidi™°. Vergi tarifelerinin belifenmesinde, ihtiyag duyulan kamu geliini belideyen kamu
hizmetlerinin boyutlan yaninda toplanan kamu gelierinin etkin bir bicimde sunulmasi da etkilidir.

' ve kamu hizmetlerinin sinifianna iligkin yaklagimiar,

Kamu harcamalannin geniglemes™
vergilemenin dlizeyini etkilemektedir. Kamu hizmetlerinin sinidan  konusunda farkll yaklagimiar,
kamu harcamalannin boyutlannin olduk¢a kapsamili oimasini sagladigi gibi sinih olmasini
sadlamak®®? sureyle de vergi oranlannin diizeylerini belifeyicidir. Kamu hizmetlerinin
kapsaminin geniglemesi, devietin kendi  vardk nedeni olan bireylerin &zgtrUklerinin
sinifamasina yol actigi gibi, ézellikle kamu hizmetlerinden yararianma ve kamu hizmetlerinin
finansman yikl dagiliminda adaletin saglanmasini ve ekonomik etkinligin gerceklesmesini
olumsuz etkilemektedir. Deviet, toplumun, ézglritk, adalet ve ekonomik etkinlik icin kullandigi
bir aractir ancak boyutiannin geniglemesi ve blyilimesi ile paralel olarak bu Gg varlik nedeni igin

arag olmaktan gikar™,

Diger taraftan, kamu geliderinin yetersizligi blylk olglide, kamu geliderinin
harcanmasinda rasyonelikten uzaklasiimasi yaninda israf ve yolsuziuklann yayginligindan
kaynaklanabilmektedir. Nitekim Tlrkiye'de verglemenin bagansiziginin temelinde, vergilerin
etkin  kullanimamasi ve kamu harcamalannda savurganik yapimasinin®*  etkileri
bulunmaktadir. Bu durum kamu gelini intiyacini daha fazla olmasina yol agmaktadir.

Bu calismanin asil konusu olmamakla birikte, gelir vergisi tarifesinin sininni belideme
bakimindan etkili olan kamu harcama dtizeyinin maliye teorisindeki ve uygulamadaki gelismeler
dikkate alinarak optimal kamu hizmetleri gercevesinde belidenmesinin ve etkin bir kamu
harcamasi yapisinin, tarife politikas! agisindan da énem tagidigi belitimelidir.

Diger taraftan vergi hasilatinin rasyonel bir bicimde harcanmasi ve bdyle harcandiginin
biinmesi, vergiye karsi tepkileri azaltmak suretiyle uygun vergi tarifesinin basansini ya da
meveut tarife kargisinda vergiye karsi tepkileri olumiu yénde etkiler.

830 Neumark, 1948, s.120.

831 Kamu harcamalarinin blytmesinin nedenleri ve dayanaklan konusunda ayrintili bilgi igin bkz. James T. Bennett
ve Manuel H. Johnson, “Devietin BlyUmesi Teorileri", (Cev. Aytag Eker), Kamu Ekonomisinin Geniglemesi Ve
Ozellegtirme, Haz Aytag Eker ve Cogkun Can Aktan, Takav. Mat., lzmir, 1993, s.2-37; James M. Buchanan, “Deviet
Nigin Blyimektedir’, (Cev. Mustafa Sakal), Kamu Ekonomisinin Geniglemesi Ve dzelleg;tirme Haz Aytag ekerve
Cogkun Can Aktan, Takav. Mat, lzmir, 1993, s.3862; David R. Cameron, “Kamu Ekonomisinin
Geniglemesi:Karsilagtirmal Bir Analiz’, (GCev. Asuman Altay), Kamu Ekonomisinin Geniglemesi Ve Ozellegtirme,
Eker ve Aktan, 1993, s.63-102.

%2 £ 8. Savas, Daha lyi Deviet Yonetiminin Anahtan, (Gev. Ergun Yener), MPM Yaymilan, Ankara, 1994, s.5-13,
2241.; Memduh Yasa, “Deviet Faaliyetinin ve Amme Masraflarinin Optimal Seviyesi”, Maliye Enstitlisii
Konferanslan Besinci Seri-Sene 1959, Sermet Mat, Istanbul, 1961, s.24-34; Ayse Giner, “Bagansiz Deviet ve
Gdzim C‘)nenlen M.U.L1.B.F Dergisi Ozel Say, Prof. Dr. Halil Nadarogiu'na Armagan, Yii:1898, CittXIV, Sayi:1,
5.193-199.

8% Savas, a.g.e., .89,

834 TOBB, 2001, .159.
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Verginin marjinal sosyal faydasinin marjinal sosyal maliyetine esit oldugu noktanin

2" vergilerin ekonomik sininnin

vergilemenin ekonomik sininni belidedigi esas alindigind
belilenmesinde devietin topladigi vergileri harcamada gosterdigi etkinlk ve &zenin &nem
tasidigi agik¢a kabul edilecekiir. Hatta s6z konusu yaklasim dikkate alinmasa bile, mikelleflerin
vergilemede sinira yaklagan vergilerle ya da artan tarifelerle karsl karsiya oldugu bir ortamda,

Sdediklen vergilerin harcanma bigimine kargi duyarliiklan artacaktrr.

Diger taraftan, kamu harcamalan bireylerin ylik algilama siddetini etkilediginden rasyonel
bir tarifenin basanli olmasi bakimindan énem tagimaktadir. Bu gergevede, kamu harcamalannin
etkinligi ve etkilligi yaninda, bireylerin kamu harcama politka ve uygulamasini benimsemeler
6nemii rol oynar. Kamu harcama politkasina glven duyulmuyor, kamu hizmetierinin igerigi ve
bilegimine iliskin politikalar benimsenmiyor, vergilerin rasyonel kullanidigina iligkin bir kanaat
bireylerde olusturulamiyorsa, vergiye kars! direnisin artmasi ve vergi adaletinin zedelenmesi®®
sonucu tarife politkasinda bagansizliklaria karst karstya kalinabilecekdr.

1.3.10.Vergi Politikasini Belirleyen Yapisal Etkenler

Vergi poliikasini ve vergi sistemini belideyen temel unsur siyasal yapidir. Siyasal yapiyi
olusturan unsurlar ve siyasal kararlann olusmasinda etkii olan unsurlar bu bakimdan Gnem
tagir. Siyasal sistemin yapisi, siyasal iktidann vergileme ilkeleri ve politikalanna iligkin tutumu,
siyasal iktidan belifeyen segmenin yapisi, tercihlen ve segmen tercihlerini etkileyen unsuriann

i ekonomik,

yapllan ve Ulkedeki yapilanmasi, etkii baski gruplannin yapisi ve tercihle
ideolojik, kdilttirel yapilar, diger Ulkelerle ve dinya ile ve gesitli entegrasyon hareketleri ile olan

liskiler vergilemeyi ve vergi polittkasini belilemede etkili oluriar.
1.4. GELIR VERGIS| TARIFELERININ UYGULAMADAKI GELIiSiMi

Gelir vergisi tarifelerinin gelisimi, 21 OECD (Ulkesi tarifelerinin 1982-1999 dénemi, gelir
vergisi tarifelerinin. tir, oran yapisi ve diim yapisi bakmindan incelenmesi suretiyle
agiklanacakti®™®, Bdylece vergi tarifelerine iliskin olarek uygulamadaki gelismeler ve gelisme
egilimi belilenmeye ¢aligilacaktr.

835 Senytiz, 1995, 5.18.
%68 Gurdal, a.g.e., s.45.
87 Bulutoglu, 1977, s.448.

%38 OECD tilkelerinde gelir Uzerinden farkli adlarla veAveya farkii tirde vergiler de alinmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz. Omer Faruk Batirel ve ilhan Ugkun, Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergl Yuki, ITO, Gren Ajans
Reklamcilik ve Mat., 1991, s.11-13.
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1.4.1. OECD Ulkelerinde Uygulanan Tarife Tiirleri

Bu kismda OECD ulkelerinde 1982'den 1999'a kadar uygulanan tarife tirleri ve bu tarife
tlrlerinin gelisme egilimi ile son olarak gelinen noktada tarifelerin tir agisindan yapisi ortaya
konulacaktir. OECD (ilkelerindeki tarifeler incelendiginde, uygulamada da, teoride belirtilen
azalan oranl tarife digindaki temel tarifelerin hepsinin séz konusu oldugu sdylenebilir.

1.4.1.1. Artan Oranh Tarifeler

1982 yiinda Almanya ve Portekiz(in genel tarifesi) disinda OECD'ye (ye (ikelerin
tamaminda gelir vergisi tarifeleri, artan oranli bir yapiya sahiptir. Buna gore, Uye sayisi 1982'de
24 olan OECD'de gelir vergisinde artan oranl tarifeyi uygulayan Ulke sayisi 231lr. Bu dénemde
sadece Almanya'nin tarifesi dogrudan artan oranli tarife degildir. Gelir vergisinde formdi tarifenin
uygulandigi Almanya ve genel tarifesi formUl tarife olan Portekiz'in tarifeleni sekil olarak artan
oranll olmamakia birikte icerk olarak artan oranli tarife niteligindedir. Buna gére, 1982'de
OECD'ye Uye Ulkelerin tamaminda icerik olarak artan oranli tarife uygulandidi séylenebilir.

OECD (ilkeleri igerisinde®™® 1988'de, gelir vergisi tarifesi dogrudan artan oranh olan ke
sayisi 21'e, 1993'te de 19a inmis, 1997'de bu sayl 20 olmugtur. 1982'den itibaren tarife tini
bakimindan ortaya ¢ikan bu gelismeler degerlendirildiginde, sinfi da olsa, dogrudan artan
oranl tarife uygulamasindan uzakiagma yéniinde bir egilim oldugu séylenebilir.

1982-1999 dénemi, uygulamasi devam etmis dogrudan artan oranli tarifelerde bir takim
farkliklar s6z konusudur. Bu dénemdeki dogrudan artan oranli tarifelerin bir kismi sifir oranh
dilime sahipken bir kisminda sifir oranl dilim yoktur. Ancak sifir oranii dilim olmayan Ulkelerde de
temel indiim ya da vergiden indiim uygularnasi suretiyle dolayii olarak sifir oranh dilim
uygulamasindan stz edilebilir.

Bu dénemde Ulkelerin blytk kisminda tek tarfe uygulamasi olmakla bidikte baz
likelerde birden fazla tarife uygulamasi s6z konusu olmustur. Yukandaki tabloda gelir vergisi
tarifesi artan oranli olan Ulkeler beliimistr. Bu Ulkelerde [zianda ve isveg artan oranli tarife
uygulamasini terk ederek (Izlanda 1988'den itibaren ve Isveg 1993ten itibaren) tek oranl tarife
uygulamasina gegmislerdir,

OECD likelerinde tarihsel gelisimi icerisinde Onceleri tamamen artan oranh tarifeler
uygulanirken, giderek artan oranl tarifeleri uygulayan Glkelerde azalma olmus ancak (lkelerin
bliylk cogunlugunda hala artan orani tarifeler kullaniimaktadir.

%38 OECD tye ulke saytsi daha sonraki yillarda artmistir. Ancak 1982'den itibaren e§ilim tespiti agisindan ayni tlkeler
gergevesinde deferlendirme yapiimigtir,
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Tablo 1: 1982-1984 Dénemi ve 1999'de OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi Tarife Tirleri

Yillara gére tarife turleri | | YerelGVO

Ulkeler 1982-1984 1999
Avustralya Artan oranli SOD Artan oranli SOD
Avusturya Artan oranli Vi Artan oranli Vi

Belgika* Artan oranli SOD Artan oranli Tl %7
Kanada* Artan oranli Tl Artan oranl Vi Gwnin 42,75
Danimarka*® | Artan orani Vi Artan oranli vi 27,2-35,2
Finlandiya* Artan oranli SOD Artan oranli SOD 16-19,75
Fransa Artan oranlt SOD Astan oranli SOD
Almanya Formul SOD Formul SCD

Yunanistan Artan oranit SOD Artan oranlt SOD-BFT

rianda Artan oranli TI-BFT Artan oranli TI-BFT

talya Artan oranli VI Artan oranli Vi

anda* Artan oranl Vi Tek oranli Vi Max. 12,04

Japonya* Artan oranli Tl Artan oranli Ti-vi 5-10-15
Luksemburg | Artan oranli SOD Artanoranh - [ SOD

Hollanda Artan oranli Tl Artan oranli T

Yeni Zelanda | Artan oranli Tl Artan oranli Tl

Norveg* Artan oranlh SOD-BFT [ Artan oranl SOD-BFT | %17
Portekiz Artan oranli ve formil | TI-BFT Formill Vi

Ispanya* Artan oranli ‘ Vi Artan oranli TV 3-84
fsveg * Artan oranli SOD Tek oranli SOD 26,40~ 33,15
svigre* Artan oranli SOD Artan oranli SOD 2ile 13 Aor.
Tarkiye Artan oranli Ol Artan oranli Ol

Ingiltere Artan orani Tl Artan oranl Tl
ABD* Artan oranli TI-BFT Artan oranl TI-BFT Michi.4,4-

Ditroit. 3

Toplam Artan oranli; 23 TI:8-BFT:4 | A oranh:20 TL7-BFT:5

Toplam Tek oranli; 0 SOD:10 tek oranli: 2 SOD:10

Toplam Forml:2 VI:5-0l1 Formiil:2 VI:6-Ol:1

Kaynak: OECD, The Personel income Tax Base, OECD, Paris, 1990, s.42, OECD, The Tax/Benefit Position of
Production Workers 1979-1983, OECD, Paris, 1984; The Tax/Benefit Position of Production Workers 1984-
1987, OECD, 1988, The Tax/Benefit Position of Production Workers 1980-1993, OECD, Paris, 1994, The
Tax/Benefit Posmon of Employees 1995-1996, OECD, Paris, 1988, OECD, Taxing Wages 1998/1989, OECD,
Paris, 2000. ¢ lspanya da yapilan gelir vergisi reformundan sonra 1989 dan itibaren sifir oranh dilim yerine kigi ve
ailenin bireylerine gére matrahtan belirli indirimler yapilmasi éngériims ve tek tarifeye gegilmis, yerel GV ayni
oranlarda 2000'e kadar devam edecektir (Bilici ve Cogkun, 2000, s. 245-246)

SOD:sifir oranli dilim var, VI Vergi indirimi var Tl: Teme! indirim var, BFT: Birden fazta tarife var. Ol: Ucretler igin ozel
Indirim var, *: Yerel gelir vergisi var. Yerel GVO: Yere! Gelir Vergisi Orani

84 Daha farkii yillar ve daha kapsamli olarak OECD ve AB Ulkelerinin gelir vergisi tarifeleri igin bkz. Sabahattin
Benlikol ve Hilal Mufttioglu, Titrk Vergi Sisteminin Avrupa Birli§ine Uyumu, ITO Yay., Istanbul, 1995, 5.68-70;
Sabahattin Benliko! ve Hilal Miftiogiu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tegvik ve istisnalar ITO
Yay., Istanbul, 1997, s.23-26, 36, 65, Sabahattin Benlikol ve Hilal Muftioglu, Yeni Vergi sisteminin
Degerlendirilmesi (1998), ITO Yay., lstanbul 2000, .42, 44,47, 48, 50, 51, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 86, 109; Turkan,
age, s.10; lktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmig Vergi Uygulamalarl ve Uyum
Galismalarn, iKV Yay., 2. Bask, istanbul, 1995, s.8-10; Burhan Senatalar, “1980'erde Geligmis Kapitalist Ulkelerde
Kamu Maliyesi alaninda Geligmeler”, IV. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, DEU IIBF Maliye Bélumu, lzmir,
1989, s.155-156; H. Bulent Kantarci, “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ve Turkiye'de Gelir Vergisi Tarifesi ve
Hesaplama Oranlarinin Karsilagtinimasi’, Vergi Sorunlan Dergisi, Say.110, Kasim 1997, 5.115-119; Ziyaettin
Bildirici, “Ulkemizde ve Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergisi Mikelleflerinin Vergi Yking
Etkileyen Cesitii Fakt6rierin Karsillagtinimasi”, Eskigehir Anadolu Universitesi [iBF Dergisi, C.VI., Sayi:2, Kasim
1988, s.356-359; OECD, 1993, .65; Dilnct, a.g.e., s.9.
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Bu konu ile igili olarak belirﬁlebfleoek diger bir 6nemii tespit, OECD Ulkelerindeki artan
oranl tarifelerin artan oranlii§i azalmakta ve en Ust orani giderek dismektedir. Bagka bir ifade
le artan oraniii§i sadlayan diim sayisi azalarak diiz orana dogru bir ediim olusmus, ki orani
tarifeler yaninda yukanda da belirtildi§i gibi diiz oranli tarifeler de s6z konusu olmusgtur. Gelir
vergisi tarifelerindeki artan oranlligin  azalmasi yonlndeki egiim, gelir vergisinin gegitl
dénemlerinin analizinde ve gerceklestilen reformiann degerendiimesinde de tespit
edilmigti®’,

Dlnyada dustk oranh gelir vergisi sistemine dogru séz konusu olan egilimin, vergi
sistemindeki basitligi artirma arzusu, calismay tegvik ve ekonomik bliylimede artiga yol agacag
dislincesi yaninda artan oranliigin fazla saytda marjinal oran olmadan da gergeklestirlebilecegi
yaklasiminin  yayginlasmasina dayandigi belirtimigti®?. Yiksek vergi oranlannin galisma
arzusunu olumsuz etkilemesi, kayitdisi ekonomiyi bliyiitmesi ve bu yolla adaletsizlige de yol
agmas! vergi oranlannin digtiniimesine yol agrmigti®®,

OECD (lkelerinde yaygin olarak dilimli artan oranliik uygulanirken sinifi olarak formil
tarife biciminde artan oraniilik uygulanmaktadir. Baz Uilkeler tek oranliiga gecerken, bazi Ulkeler
formll tarife uygulamakta, baz Ulkelerde tarife tekli bir yapida iken baz Ulkelerde gesitli gelir
unsurlan icin farkl tarife uygular"nalan s6z konusudur.

1.4.1.1.1. Dogrudan Sifir Oranii Dilime Sahip Tarifeler

1982'de dogrudan artan oranl tarifeyi ve fomdil tarifeyi uygulayan toplam 24 OECD
Ulkesinin 10'unda sifir oranl dilim vardir. Sifir oranl dilimi olan gelir vergisine sahip OECD
Ulkelerinden, Avustralya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Liiksemburg, Norveg, isveg, isvigre ve
Almanya bu uygulamasina daha sonraki yillarda da devam ederken, Belcika'da sifir oranlh dilim
uygulamasi kaldinlmis ve temel indiim uygulamasina gegimis, ispanya'da ise vergi kredisi
uygulamasi terk edilerek dogrudan sifir oranh dilim uygulamasina gegilmistir. Buna gbre, 1982-
1999 déneminde dogrudan sifir oranh dilimi olan tarifeye sahip Ulkelerde kiiglik bir degisiklik
olmakla birlikte sifir oranl dilimi olan Ulke sayis| degismemigtr.

81 OECD, 1993, s.21; Omer Faruk Batirel, “Geligmis Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergilemesindeki Yeni
Yaklagimiar’, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan, Otuzikinci Seri-yil, 1988/1988, Istanbul, 1980, 5.23; Akbay,
a.g.e, .29, 33; Orhan Sener, “AET ve OECD Ulkelerindeki Reform Egilimleri Yéninden Turk Vergi Sisteminin
Ekonomik Analizi’, Cesitli Acllardan Vergileme ve Sorunlan, VI. Turkiye Maliye Sempozyumu (21-23 Mayis 1980
Antalya), HU 1IBF Maliye Bélum, Safak Mat., Ankara, 1990b, s.80; Dilnct, a.g.e., s.9.

%2 Diinot, a.g.e., 5.20; OECD, 1993, 5.30-31.
843 OECD, 1993, 5.30.
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1.4.1.1.2. Dogrudan Sifir Oranl Dilimi Olmayan Tarifeler

1982-1987 déneminde, OECD (ilkelerinin 14'Unlin gelir vergisi tarifesinde dogrudan sifir
oranii diim yoktur. Bu Ulkeler, Avusturya, Kanada, Danimarka, Idanda, italya, Japonya,
Hollanda, Yeni Zelanda, Ispanya, Tirkiye, Ingittere, ABD ve izlanda'dir. Sz konusu (ikelerden,
1882-1987 donemi itibanyla, pozitif oranla bidikte matrahtan bir temel indiim uygulamasi
icerisinde olan 8 (ke varken, diger Sinde vergiden indiim uygulamasi séz konusudur.
Bununla biriikte hem temel indiim hem de vergiden indirim uygulamasi olan ya da emek gelirleri
gibi degisik unsurara gére indiim veya kredi uygulamasinda degisikik yapan Ulkeler de
bulunmaktadir. Ayrica, temel indirim veya vergi indirimi uygulayan Ulkelerden bazilannda, gelir
arttikga temel indirim veya vergi indiriminin azalmasi da s6z konusudur®,

1.4.1.1.3. Tek Artan Oranh Tarifeler

OECD lUlkelerinin blylk ¢oguniugunda gelir vergisi tarifesi ayni anda tek tarife
seklindedir. Tek tarifeli Ulkeler, Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Fransa, Yunanistan(1993), Macaristan, [zlanda, Cekoslavakya (93, 97), ltalya,
Japonya, Likksemburg, Meksika, Hollanda, (1988'den sonra) Portekiz, ispanya (1987), Polonya,
Isveg, ingiltere, Kore, ve Slovakya'dir. Bu (ikelerde, kiginin evii veya bekar olmasi, ya da elde
etigi gelir unsurunun niteligi tarifeyi degisgtrmemekle birikte, 6zellikle kisinin evii veya bekar
olmasi, bakmakla ylkimi( oldugu g¢ocuk veya diger yakinlannin olmasi, ¢ocuk sayisi ya da
geliin emek gelii olup olmamasina gére temel indiim ya da vergi kredisinde farkhliklar
yapiimaktadir.

1.4.1.1.4. Tek Olmayan Artan Oranli Tarifeler

OECD Lilkelerinin bazilannda, degisik unsurara gére, ayni anda degisik tarifeler gegerli
omaktadir. Ayni anda birden fazla tarife gegerli olan 6 OECD Ulkesi bulunmaktadir. Bu
Ulkelerden Yunanistan (1996-1999)da emek geliri igin ayn, diger gelifer icin ayn olmak (izere iki
tarife uygulanirken Norveg, Ispanya (1996-1999) ve ifanda'da de evii veya bekar olup
olmamasina gore tarife dedismektedir. Portekiz'de, Ucretler igin, eviiler icin ve bekarlar icin olmak
Uzere Uc farkli tarife uygulanmaktadir. ABD'de ise, evii, bekar, ayn ayn beyan ve aile reisi
beyanina gore 4 farkl tarife uygulanmaktadrr.

84 Ormegin Avustralya'da (OECD, 1999, s.165), Kanada'da, ltalya'da, Japonya'da, Kore'de, Yeni Zelanda'da, ABD'de
defjisik gekillerde gelir arttikga indirimde azalma uygulamas s6z konusudur. OECD, 2000, s.198, 253, 259, 260, 265,
268, 287, Omer Faruk Batirel, “Amerikan Federal Gelir Vergisi (1997)", Vergi Sorunlan Dergisi, Say:103, Nisan
1997, s.14.
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1.4.1.2. Formlil Tarifeler

1982'de OECD'ye Uye toplam 24 Ulkeden sadece 2'sinde dogrudan formdlil tarife
uygulamasi bulunmaktadir. FormUl tarife uygulayan Ulkelerden birisi olan Almanya'da gelir
vergisi tarifesi sadece foomll tarife iken, Portekizde Ucretler icin dilimli (lmit) artan oranki tarife
diger gelider icin ise dogrudan formdl tarife uygulanmaktadir. Portekizde de 1993'ten itibaren
tamamen formil tarifeye gegilmis ve Ucretler igin ayn olarak uygulanan dilimii artan oranli tarife
uygulamasina son verimistr. 1999 itbanyla da OECD Ulkeleri igerisinde formll tarife
uygulamasi olan Ulke sayisinda bir degisiklik olmamigtr.

1982-1998 donemi degeriendirildiginde OECD tlkelerinde gelir vergisi tarife turlerindeki
gelisme egiimi agisindan fomdil tarife bakimindan, Portekizdeki siniri form(l tarifeden genel
olarak formil tarifeye gegimesi dikkate alindiginda, ¢ok sinii da olsa fomil tarifeye dogru bir
egilimden de stz edilebilir.

Formil tarife, agik artan oranii tarifeye gére artan oranligin diizenli seyri bakimindan agik
Ustinltk tasimaktadir. Bu tarife seklinde tanfe, formll olarak belifendiginden gelirdeki her bir
artigta ortalama vergi orani ya da tabi olunan vergi orani ¢ok dlstik bir ylizde miktannda da olsa
arbg gostermekte, diimli tarifedeki gibi diim baglannda maijinal oranlarda ani yikseligler
olmamaktadir.

Fomrmll tarifeler genellikle en az gegim indirimi de icerdiginden ilk oran sifirdir. Son diim
baglangic orani olmayan bu tarifede sinir orandan s6z ediebilir. Sinir orana higbir gelir
diizeyinde tam (sayl) olarak ulasilamaz. Ancak belifi bir gelir diizeyinden sonra sinir orana
binde farkiyla yaklasilir.

1955'ten itibaren fomlil tarife uygulanan Almanya'da 1999 itbanyla % 53 olan sinir
orandaki disme egiimi devam etmektedir. Nitekim yaplan degisiklikle 2002 yili igin
uygulanacak oran % 48,5e dustriimlstir. Aynca tarifede en az gegim indiriminin anlamina
uygun diizeyde indiim ya da dolayll olarak sifir oranli diim uygulamasi bulunmakta ve bu
indiim miktannda da ylkselme egiimi devam etmektedir. 1998 itibanyla Alman gelir vergisi
tarifesi agagidaki formtillerden olusmaktadir.
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Tablo 2 : 1998 Yill Aiman Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir dilimi Uygulanacak formal

12 365 DM'ye kadar Vergi miktan sifirdir.

12 366 ile 58 643 DM arasinda T=(91,19 Y +2500)Y

58 644 ile 120 041 DM arasinda T=(151,86 Z + 3434)Z + 13938
120 042 DM ve yukanisi igin T=0,53 X —22 843

Kaynak: OECD, 2000, s.228. (X=vergilenebilir gelir, T= vergi miktari, Y=[X-12 312)/10 000, Z=[X-58590)/10 000).

Buna gére ilk dilim 12 365 DM'ye kadar olan gelirdir ve orani % O'drr. lkinci dilim 12 366 DM'den
baglamakiadir ve 12 366 DM'de édenecek vergi miktan 13,99 DM ve buna gére ik vergi orani
% 0,11'dir. 12 370 DMde ortalama vergi orant (ovo)**® % 0,12dir. Ortalama vergi orani
azalarak artan bir gekilde ylkselmektedir. 12367 DM'den itibaren, her 1 DM artigta ortalama
vergi orani % 1,8'den baslayarak azalan bir sekide artmaktadir. Ortalama vergi oraninin her 1
marktaki arig oraru 15 000 DM'de % 0,03'e, 20 000'de 0,013'e, 50 000’'de 0,0029'a, 100 000'de
0,0015'e, 150 000'de 0,00093'e, 200 000'de 0,00063'e, 400 000'e 0,00028%¢, 600 000'de
0,00017’ye, 1000 000'da 0,00010'a, 2000 000'da 0,00005'e inmekte ve gelir arthk¢a artig orani
daha da azalarak devam etmektedir. Almanya'da uygulanan sekliyle formdil tarife ile gelir
arthk¢a ortalama vergi orani giderek azalan oranda artmakia ve artis egiimi diizenli bir yapi
gbstermektedir. Oysa OECD (ilkelerinin ¢oguniudunda uygulanan dilimli artan oranli tariflerde
her dilim baginda ortalama vergi orani sigrama gésterdikten sonra azalarak artmaktadir.

Sifir oranl diim hari¢ birakilarak marjinal vergi oranlan hesaplandiginda, 12 365 DMYye
kadar sifir olan marjinal vergi orani (mvo)®“¢, 12366'dan 12 700’e kadar olan 300 DMk ¢ok
kuglk bir miktar araliginda ¢ok yliksekten % 30'a kadar inmektedir, Mvo'indaki bu inig 19 000
DMYye kadar olan kiglk bir aralikta devam ettikten sonra ylkselis baglamaktadr. En az gegim
indirimi hari¢ birakildiginda hesaplanan mvo'i 13 000 DM'de % 28%, 14 000'de % 26,8ye ve
19000'de % 286,7ye indikten sonra ytkselmeye baglamakta ancak mvo't da ovo'l gibi artan gelir
dlizeyi karsisinda diizenli olarak ve ¢ok kiiglik artiglaria ylkselmekte, dilimii tarifedeki gibi asin
sicramalar géstermemektedir. Ortalama ve marjinal oranlardaki bu gelisim, tarifenin cesitii gelir
diizeylerindeki artan oranlik derecesinin gelisiminin diizenli olmasini saglamaktadir. Oysa
dilimli tarifede, artan oranlilik dereceleri diim baglarinda sicramalar gésteren dalgall bir gelisim
gosterir. FomUl tarifeye basitik ilkesi agisindan elestii gefiise de artan oranlign dizenli
gelisimi agisindan Ustlinliik tagimaktadir.

845 Ortalama vergi orani, ovo olarak kisaftilmigtir.
848 Marjinal vergi orani, mvo olarak kisaltilmigtir.
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1.4.1.3. Diiz Oranl Tarifeler

1982'de OECD'ye Uye Ulkelerden higbirinde tek oranl tarife séz konusu degilken, ik defa
1988-89da lzlanda, gelir vergisi tarifesini tek oranll olarak diizenlemis®®’, OECD (ilkeleri
icerisinde gelir vergisi tarifesi tek oranl olan Ulke sayisi 1993te Isvegin tek oranii tarifeye
gegmesi ile iki olmustur. 1999 itibanyla da OECD (ilkeleri igerisinde tek oranli tarifeye sahip tlke
sayisi 2'dir. Bu gergevede 1982-1999 dénemi tarife tlrerinin gelisimi bakimindan OECD
Ulkelerinde tek oranli tarifeye dogdru bir edilimden séz edilebilir.

ki oranli tarifeye sahip (ke sayisi, 1982-84 déneminde O iken, 1991-1993 dénemi 2
(Yeni Zelanda ve Ingitere) olmug, 1997'de (Inanda ve Yeni Zelanda) 2, 1999'da (Ifanda) 1
olmustur.

OECD (lkelerinin oran ve diim yapilannin degerlendirimesinde de ortaya konuldugu
Uzere, diim saylanndaki azalma ve en yuksek oranlann ik oranlara yaklagmasi da tek oranli
tarifeye dogru bir egilimin gbstergesi olarak degerlendirilebilir. OECD Ulkelerindeki s6z konusu
egilimin teoride artan oranlilk aleyhine olan geligmelerie de bir arada distniimesi, tek oranli
tarife (izerinde énemle duruimasi bakimindan dikkat gekicidir.

1.4.2. OECD Ulkeleri Gelir Vergisi Tarifelerinin Oran Yapisinin Gelisimi

1982-1998 donemi OECD ulkelerinde gelir vergisi tarifelerinde uygulanan tarifelere iliskin
olarak oran yapilannin gelisimi, 1982de 24 OECD Ulkesi oldugundan 24 (ke Uzerinde
yapilacaktir. Bu kisimda s6z konusu Ulkelerle ilgili olarak ik ve son oranlar ile ik ve son oranlar
arasindaki farklann gelisimi ve ortalamasi incelenecekdir.

1.4.2.1. ik Oranlar ve Geligimi

1982-1984 déneminde OECD'ye (iye 18 llkeden 10unun gelir vergisi tarifesinde yer
alan ik oran % 0 dir. Diger 9 Ulkenin ilk oranlan % 6, % 10 (2 tlke), % 11, % 17, % 20, % 21,
% 25 ve % 30dur. [k oranlar iginde en yiksek oranli gelir vergisine sahip tlke % 30 oraniyla
Ingittere'dir. Kanada'nin ik orani % 6 iken, ltalya ve Japonyanin ik orani % 10, ABD'nin % 11,
Hollanda'nin % 17, Yeni Zelanda'nin % 20, Avusturya’nin % 21, Ilanda'nin % 25'ir. 1982-1984
dbéneminde 19 OECD Ulkesinin Gelir vergisi tarifelerinde ik diime uygulanan oranlann
ortalamasi % 8,2'dir.

1986-1988 déneminde OECD'ye (ye 20 (lkeden 10'unun gelir vergisi tarifelerinde ik
diime uygulanan oran sifirdir. Diger 9 Ulkenin ik diime uyguladigi gelir vergisi oranlan % 6 ile
% 35 arasinda degismektedir. Kanada'da % 8, Ispanya'da % 8, Japonya ve ABD'de % 11,

847 1988-1989 déneminde OECD Ulkeleri igerisinde Izlanda ilk olarak diiz oranli tarifeyi uygularken, Yeni Zelanda,
Ingiltere ve ABD'de iki oranli tarife uygulariyordu. Cnossen ve Messere, a.g.e., 5.58.
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ltalya da % 12, Yeni Zelanda'da % 15, Hollanda'da % 16, Avusturya'da % 21, Ingittere'de % 27
ve Inanda'da % 35 oranlan uygulanmigtr. Bu dénemde ik dilime uygulanan oranlann 19 tike
ortalamasi % 8,41Ur. Ortalama deg@er olarak, 1982-1984 dénemine gbre bu dénemde kuiglk
bir yikselme oldugu gériimektedir. 19 (ilke icerisinde Ingittere'de 1983te % 30 olana ik oran %
27'ye, Hollanda da % 17 olan ik oran % 16'ya Yeni Zelanda'da % 20 olan ik oran % 15%
inerken, ifanda'da 25 olan ik oran % 35'e ltalya'da % 10 olan ik oran % 12Yye, Japonya'da %
10 olan ik oran % 11'e glkmugtir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde ilk Oranlann Geligimi (1982-1999)

ilk oranlar

Ulkeler 1982-84 1986-88 199193 1997 1999
Avustralya 0 0 0 0 0
Avusturya 21 21 10 10 10
Belgika 0 0 25 25 25
Kanada 6 6 17 17 17
Danimarka 20 2 10 8
Finlandiya 0 0 0 0 0
Fransa 0 0 0 0 0
Almanya 0 0 0 0 0
Yunanistan ' ' 0 0 0 0
inanda 25 35 29 26 24
falya 10 12 10 10 18,5
Izlanda 18 328 29,31 27,41
Japonya 10 10,5 10 10 10
Luksernburg 0 0 0 0 0
Hollanda 17 16 13 5,05 8,5
Yeni Zelanda 20 15 24 21,5 20
Norveg 0 0 0 0 0
Portekiz 0 0 15 15 15
Ispanya 8 0 0 0
lsveg 0 0 tek oranl 0 0
Ingiltere 30 27 25 20 20
ABD 11 11 156 156 15
Ortalama 8 ) 12 11 99

Kaynak: OECD, 1984; OECD, 1988, OECD, 1994; OECD, 1998; OECD, 2000. ; Gerald E. Whittenburg, Martha
Altus-Buller, Income Tax Fundamentals, South-Westemn College Publishing, 1999, s. 1-13.

1991-1983 dbneminde, 21 OECD (ilkesinin 8inde gelir vergisi tarifesinin ik diim oraru
sfirdir.  1986-1988 déneminde ik diim orani sifir olan Portekiz ve isveg, sifir diim
uygulamasina son vermis ancak 1986-1988 déneminde sifir oranli dilimi olmayan Ispanya sifir
oranh diim uygulamasina gegmigtr. Diger 14 Ulkede ik oranlar % 10 ile % 33 arasinda
degismektedir. 1991-1993 dénemi 21 Ulkenin ik diim oran ortalamasi 11'dir. Bu dénem ik
oranlar ortalamasi 1982-1984 ve 1986-1988 dénemlerinden yiiksektir. 1999 yilinda, 21 OECD
Ulkesinden 8inde sifir oranh diim vardir. Diger 13 Ulkenin ik oranlan % 5 ile % 27,41 arasinda
(tek oranlt tarifeleri hari¢ tutarsak % 5 ile 25 arasinda) degismektedir. Bu dénemde ilk diime

uygulanan oranlann ortalamasi 9,9 olmustur.
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1.4.2.2. [k Pozitif Oranlar ve Geligimi

Sifir oranlan hari¢ birakildiginda ik pozitif oranlar ortalamasi 1982-1984 déneminde 13
iken daha sonraki yillarda yiikselerek 1886-1988 déneminde 14 olmus, 1991-1993 déneminde
% 16'ya ¢ikan ilk pozitif oranlar ortalamasi diislis gostererek 1997'de % 16'ya ve 1999'da %
15,1’e inmigtir. En distik ik pozitif oraniann uygulandig ik dért tlke, 1982-1984 déneminde, %
2 ile Portekiz, % 3 ile lsveg, % 4 ile Norveg ve % 5 ile Fransa'drr. 1991-1993 déneminde en
disUk ik pozitif oranlann 4 Glke, % 5 ile Yunanistan, % 7 ile Finlandiya, % 9,5 ile Norveg ve %
10 ile Liksemburg, Japonya, italya ve Avustralya iken, 1997'de % 5 ile Yunanistan, % 5,1 ile
Hollanda, % 6 ile Finlandiya ve % 9,5 ile Norvegtir. 1999'da ise, % 5 ile Yunanistan, % 6 ile
Liksemburg ve Finlandiya, % 8,5 ile Hollanda, % 9,5 ile Norveg tir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Ik Pozitif Oranlann Gelisimi (1982-1999)

Pozitif [k oran

1982-84 1986-88 1991-93 1997 1999
Avustralya 30,67 24 20 20 20
Avusturya 21 21 10 10 10
Belgika 241 24,1 25 25 25
Kanada 6 6 17 17 17
Danimarka (***) 14,4 20 2 10 8
Finlandiya 6 6 7 6 6
Fransa 5 5 12 10,5 10,5
Yunanistan (***) 11 11 5 5 5
inanda 25 35 29 26 24
talya 10 12 10 10 18,5
izlanda 18 328 29,31 2741
Japonya 10 105 10 10 10
Luksemburg 12 10 10 10 6
Holianda 17 16 13 5,05 8,5
Yeni Zelanda 20 15 24 21,5 20
Norveg 4 3 95 9,5 9,5*
Portekiz 2 2 15 25 15
Ispanya (***) 16,14 8 20 17 15+
Isveg 3 3 20 25 25
Ingittere 30 27 25 20 20
ABD 11 11 15 15 15
Ortalama 13 14 17 16 15,1

Kaynak: OECD, 1984; OECD, 1988, OECD, 1994; OECD, 1998, OECD, 2000.; (OECD'nin kaynakiannda yer
almayan veriler burada belirtilen diger kaynaklardan alinmigtir.); Kemal Kiligdaroglu, Avrupa Topluluguna Uye
Ulkelerde Gelir ve Kurumlar Vergisi”, Mallye Dergisi, Say:88, Kasim 1987-Subat 1988, s.47. (*)Norvegte gelir
vergisinin iki matrahi vardir. Bunlardan birisi emek gelirleri iken ikincisi bitun gelir tirlerini kapsar. Yukandaki tabloda
emek gelirleri igin s6z konusu olan artan oranli taife verilmistir. Bittin gelirler igin % 28 oranli tarife vardir ve bunun
1899'da % 17'lik kism: yere! idarelere aittir (OECD, 2000, 5.291). **Ispanya igin 1999 yil ilk oranina iligkin veri, Bilicive
Cogkun, 2000, s.245. (***) Tablonun ilk sttin degeri ilgili Ulke igin 1985 yilina iligkindir.

En yuksek ik pozitif oranlann uygulandidi ik dort Ulke, 1982-1984 déneminde, % 31 ile
Avustralya, % 30 ile Ingittere, % 25 ile ifanda, % 24 ile Belgika iken, 1986-1988 déneminde, %
35 ile Inanda, % 27 ile Ingitere, % 24 ile Avustralya ve Belcika ve % 21 ile Avusturyadir. 1991-
1993 dbnemi, 1991-1993 dénemi ik pozitif oranlann en yliksek oldugu 4 (lke % 33 ile lzlanda,
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% 29 ile Idanda, % 25 ile Belgka, ve Ingittere iken, 1997'de % 29 ile Izlanda, 5 26 ile Ifanda, ve
% 25 ile Belgika ve Portekizdir. 1999'da ise, % 27,41 ile zlanda, % 25 ile Belgika ve Isveg, % 24
ile Ihanda, % 20 ile Avustralya'd.

1982-1984 déneminde en ylksek ik pozitif oran % 31 iken, 1984-1986 déneminde en
yuksek ilk pozitif oran % 35 oIinUg ve giderek digmek suretiyle, 1997'de % 29 olmustur. 1991
ve 1997 dénemlerinde en yilksek ik pozitif orana sahip olan (tek oranl tarifeli) izlanda harig
birakildidinda, 1891 ve 1997'de en ylksek ik pozitif oranhi Ulke % 29 ve % 26 oranlanyla
Itanda'dir. 1999'da ise (tek oranli Izlanda harig birakildiginda) % 25 ile Belgika'dir.

1997'de 21 OECD Ulkesinde ilk pozitf oram % 20 ve Uzerinde olan (ilkeler Avustralya
(20), Ingittere (%20), Yeni Zelanda (%22), Portekiz (%25), Belcka (%25), ifanda (%26), ve
izlanda (% 29)drr. Diger 14 tlkenin ik pozitif oranlan % 20in aftindadir. Bu tlkelerden ilk pozitif
orant % 15 ve altinda olanlann sayisi 12 iken, % 10 ve altinda olanlann sayisi 9'dur. % 11 ve
altinda olanlann sayisi ise 11'dir. 1982-1998 déneminde OECD Ulkelerinin ik pozitif oranlan
ortalamasi gok hafif de olsa bir yUkselis gbstermistir.

1.4.2.3. Son Oranlar ve Geligimi

1982-1984 déneminde 18 OECD Ulkesinin son oranlan ortalamasi % 57 iken, 1986-1988
déneminde son oranlar ortalamasi % 54'e, 1991-1993 déneminde % 44'e, 1997'de de % 42ye
ve 1999'da 41,3'e inmigtir. 1997'de son orani % 42'den yuksek (Ulkeler, Yunanistan (%45),
lzZlanda (%48), Ispanya (%48), Avusturya % 50), Aimanya (53), Fransa (% 54), Belcika (%55),
Hollanda (%60)tr. 1997ve 1999'da 22 OECD Ulkesi iginde son orani en yiksek olan % 60 ile
Hollanda'dir. 1997ve 1999'da 22 OECD (ilkesinden son orani % 42 ve daha asagi olan 11 Ulke
vardrr. 1982-1999 arast son oranlann geligimi, son oranlarda 1982'den itibaren belirgin ve
Onemii bir azalg oldugunu gdstermektedir. 1986-1992 dénemi boyunca Latin Amerika'da da
gelir vergisi son oranlan % 47den % 24'e inmisti®®. Gelir vergisi tarifelerinin gelisiminin
incelenmesi dilim sayilannin azaldigini géstermektedir.

848 Shome, a.g.e., s.56.
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Tablo 5: OECD Ulkelerinde Son Oranlann Geligimi (1982-1999)

1982-84 |1986-88 [1991-93 [1997 1999
Avustralya 60 49 46 40 47
Avusturya 62 62 50 50 50
Belgika 67,5 71,2 55 55 55
Kanada 34 34 29 28 29
Danimarka (**) 396 45 40 3 29
Fintandiya 51 51 39 38 38
Fransa 65 56,8 56,8 54 54
Almanya (**) 56 56 53 53 53
Yunanistan (**) 63,4 63 40 45 45
[randa 65 58 52 48 41
ltalya 72 62 50 51 455
[zlanda 38 29,3 29,31 27,41
Japonya 75 60 50 50 50
L.uksemburg 57 56 50 50 46
Hollanda 72 72 60 60 60
Yeni Zelanda 60 48 33 33 33
Norveg 41 34 137 137 13,7*
Portekiz 20 40 40 40
Ispanya (**) . |66 66 56 476 476
lsveg 54 20 25 25
Ingittere 60 60 40 40 40
ABD 50 38,5 3 396 396
Ortalama 56 52 42 42 413

Kaynak: OECD, 1984; OECD, 1988; OECD, 1994; OECD, Paris, 1998; OECD, Taxing Wages 1998/1999,
OECD, 2000.; Kiligdaroglu, 1988, s.47. (*)Norveg'te bitin gelirer icin % 28 oranl tarife vardir ve bunun 1999'da %
17'lik kismi yerel idarelere aittir, Yukaridaki oran bireysel emek gelirleri ile ilgili tarifeye iligkindir. (**) Tablonun ilk siitiin
degeri iigili Gilke igin 1985 yilina iligkindir. (**) Aimanya'da forml tarife uygulanmaktadir. ligifi kisida da belirtildigi gibi
tarife formulier seklindedir ve son dilim orani olarak ifade edilmekten gok sinir oran olarak ifade edilebilecek oran
tabloda belirtilmigtir. 19.3. 1999'da kabul edilen bir kanunla yapilan degisiklikle, son dilim orani 2000-2001'de
uygulanmak (izere % 51'e, 2002'de ve sonrasinda uygulanmak (zere de % 48,5 indirilmigtir. Aynca temel indirim
bekarlar icin 2002 itibanyla 14.093 DM (eviiler igin iki kati) olmusgtur.

1.4.2.4. Yiikseklik Farklannin Geligimi

Son oran ile ik oran arasindaki fark olarak ifade edien ylkseklik farkinin seviyesi artan
oraniilk diizeyi agisindan anlam tagir. 18 OECD (lkesinde son oranlar ile ik oranlar arasindaki
farkin (ylUkseklik farkinin) ortalamasi, 1982-1984 déneminde % 48dir. 22 OECD (lkesinde
1986-1988 déneminde yliksekik farki ortalamasi, % 43 iken , bu ortalama 1997'de % 31'e,
1999'da da 30,2ye digmustir. 1982-1999 donemi ylkseklik fark ortalamasi blylik élglide
azalmigtir. 1982 ve sonraki birkag yilda OECD Ulkeleri igerisinde yikseklik farkinin sifir oldugu
hicbir tlke yokken, 1997'ye gelindiginde ylkseklik farkinin sifira indigi ki Ulke s6z konusudur.
Bazi OECD (lkelerinde, ylkseklik farkinin sifira inmek suretiyle tek oranl tarifeye gegilmesi ve
diger OECD Ulkelerinde de ylkseklik farkinin énceki yillara gére sifira dogru yaklagsmasi, tek
oranh gelir vergisi tarifesine dogru OECD Ulkelerinde bir egdilim oldugu seklinde degerlendirilebilir.

99



Tablo 6: OECD Ulkelerinde Yiiksekiik Farklannin Geligimi (1982-1999)

Son oran —ilk oraniar

1082-84 1086-88 1891-03 (1997 1999
Avustraiya 60 49 46 40 47
Avusturya 41 41 40 40 40
Belgika 67,5 71,2 30 |30 30
Kanada 28 - 28 12 12 12
Finlandiya 51 51 39 38 38
Fransa 65 56,8 56,8 54 54
Almanya 56 56 53 53 53
Yunanistan 52 40 45 45
Inanda 40 23 23 2 17
ltalya 62 50 40 41 27
lzlanda 20 0 0 0
Japonya 65 48,5 40 40 40
Luksemburg 57 56 50 50 46
Hollanda 55 56 47 54,95 515
Yeni Zelanda 40 33 8 11,5 13
Norveg 41 34 13,7 137 13,7
Portekiz 2 20 25 25 25
Ispanya 58 56 476 47,6
Isveg 44 0 0 0
ingittere 30 33 15 20 20
ABD 39 275 16 246 24,6
Ortalama 48 42 3 3 30,2

Kaynak: OECD, 1984, OECD, 1988; OECD, 1984; OECD, 1998; OECD, 2000. (*)Norveg'te butin gelirler
icin % 28 oranli tarife vardir. Yukandaki oran bireysel emek gelirleri ile ilgili tarifeye iligkindir (OECD, 2000, s.291).

1.4.3.0ECD Gelir Vergisi Tarifelerinin Dilim Yapilan
1.4.3.1.Dilim Sayisinin Geligimi

1982-1984 déneminde 16 OECD (ilkesi igerisinde 20'den ylksek sayida gelir vergisi
diimi olan Ug (lke varken sadece ltalyada 30'un Uzerinde gelir diimi s6z konusu idi. Bu
dénemde en az diim sayisi olan Uke 5 diimle Avustralya iken 16 (ke diim sayilannin
ortalamasi ise 131U,

1991-1993 déneminde 18 OECD (ikesinde diim sayisi 15'in lzerinde olan tek Ulke
Liksemburgdur. En duglk dilim sayist olan (lke ise 1 dilimli izianda iken, 18 Ulke diim sayilan
ortalamasi ise 5tir. Dilim sayisi ortalamasi 1997'de de degismemistir. 1997'de, 1982-1984 ile
1986-1988 donemine gbre hicbir Ulkenin diim sayisinda bir artig olmazken, 1991-1S83
déneminde gore ABD ve Ingiterede diim saylannda artg, Fransa ve idanda da azalig
olmugtur. 1997'de gelir vergisi tarifesindeki diim sayisi Fransa'da 7'ye, inanda'da 2'ye inerken,
Ingitere'de 2'den 3'e, ABD'de 3ten S'e gkmugtr.
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T.C. YOKSEKOCRETIM KURULU
DOKDMANTASYON MERKEZI-

Tablo 7: OECD Ulkelerinde Dilim Sayilannin Geligimi (1982-1999)

1982-84 1986-88 1991-93 {1997 1999
Avustralya 5 5 5 5 5
Avusturya 10 10 5 5 5
Belcika 21 13 7 7 7
Kanada 10 10 3 3 3
Finlandiya 12 12 7 7 6
Fransa 14 13 13 7 7
iranda 5 . 3 2 2
italya 32 9 7 7 5
Izlanda 6 6 1 1 1
Japonya 19 12 5 5 5
Liksemburg 22 25 18 18 18
Hollanda 10 9 3 3 3
Yeni Zelanda 5 3 2 2 3
Norveg 9 8 3 3 3
ispanya (*) 34 34 11 9
isveg 16 16 1 1 1
Ingittere 3 6 2 3 3
ABD 5 3 5 5
Ortalama 13 11 5 5 5

Kaynak: OECD, 1984; OECD, 1988; OECD, 1994; OECD, 1998; OECD, 2000. ; Kiligdaroglu, 1988, s.47. (*)
Tablonun ilk sttdn degeri ilgili Glke icin 1985 yilina iligkindir.

1982-1997 donemi OECD Ulkelerinde gelir vergisi tarifelerindeki diim sayilannin geligimi
genel olarak degerlendinildiginde, tarifelerin dilim sayllannda énemli bir azalig oldugu hatta dilim
sayisinin baz Ulkelerde 1'e kadar distigt gériimektedir. Ayni egilim cesiti dénemlere iligkin
degerlendimelerde de belidenmisti®*®. 1997'de en yaygin diim sayisinin 3, ortalamanin 5
oldugu gérilmektedir. 7'nin (izerinde dilim sayisi olan sadece 2 (ke (18 dilimii Liksemburg ve
11 dilimii ispanya) kalmistir. 1982'nin en diigtik diim sayisi, 1997'de dilim sayisi ortalamasina
esittir.

1.4.3.2. Son Dilim/ilk Dilim Genisliklerinin Geliimi

OECD {ikelerinde son diim genigliginin ik diim genisligine orani ortalamasi 1982-1984
déneminde 33 iken, 1986-1 988 doéneminde bu ortalama 25'e, 1991-1993 dénemi ve 1997'de
8'e inmigtir. Buna gére, 1991 ve 1997'de OECD tlkeleri son diim baglangic diizeyi ortalama
olarak ik diimin 8 katdr. Son diimik dkiim genisligi orani, 1982'de 2 ile 183 arasinda
degisirken, 1986-1988 déneminde 2 ile 100 arasinda, 1991-1993 déneminde 1 ile 50 arasinda
1997'de ise 1 ile 42 arasinda degismistir. Son dilim genigliginin 1982-1997 dénemi gelisimi, son
dilimin giderek ilk dilime yaklastgini géstermektedir.

849 Sener, 1990 b, s.70.
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iKiNCi BOLUM

TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ SINIFLANDIRILMASI VE TARIHI
GELIiSIMi AGISINDAN INCELENMESI

Bu béltimde, bu ¢alismanin ana konusu olan Tark gelir vergisi tarifelerinin, gelir vergisinin
uygulamaya girdigi 1950'den itibaren 2001’e kadar olan gelisimi ve bu tarifelerin ¢esitii agilardan
sinflandinimasi Uzerinde durulacaktir. Ancak, gelir vergisi konuimadan 6nceki yapi ve gelisimi
gbéstermek bakimindan, 6zet niteliginde, gelir vergisi tarifesinin uygulamaya girmesinden 6nce
bireysel gelifer Uzerinden alinan vergilerin tarifelerine iliskin agiklama da yapilacaktr. Mevzuata
dayanan gelir vergisi tarifeleri tarhi seyri cergevesinde ortaya konulduktan sonra son kisimda
enflasyonun beliledigi tarifeler verilecektir. Bdylece, 1926-1950 déneminde uygulanmis bireysel
gelir Gzerinden alinan vergilerin tarifeleri yaninda 1950-2001 dénemi uygulanmis btiin gelir
vergisi tarifeled ortaya konulacak ve ftarifelerin gelisimi rasyonel vergileme agisindan
degerlendirilecektir.

21. TURKIYE'DE GELIR VERGISINDEN ONCE BIREYSEL GELIR UZERINDEN
ALINAN VERGILERIN TARIFELERI

Burada, gelir vergisinin uygulamaya gimesinden o6nce, gelir vergisi adi altinda
olmamakia biriikte bireysel gelir tizerinden (veya bireysel gelirle birikte kurumsal gelir Gizerinden)
alinan vergilerin tarifelerinin  gelisimi  agiklanmigtr. Bu vergilerin tarifelerinin, gelir vergisi
tarifelerine gegimeden 6nce veriimesinin amaci, bu galismanin konusunu olugturan gelir vergisi
tarifelerinin aynntll bir incelemesine, tarihsel yénden dolayh ve sinii da olsa destek saglamak,
atyapr olustumak ve gelr vergisi uygulamaya girmeden once bireysel geliderin
vergilendirimesinde nasil bir tarife yapisi ve uygulamasi olduguna iligkin duyulabilecek intiyaci
karsilamaktir.

Gelir vergisinden dnce gelir Uzerinden alinan vergiler kapsaminda, kazang vergier,
iktisadi buhran vergisi, muvazene vergisi ve hava kuvvetlerine yardm vergisi (zerinde
durulacaktir’. Bu vergilere fligkin tarifeler ve ézeliikeri agagida veriimistr.

' Burada (zerinde duruimayan, kazang vergisinden énce yuriirltikte olan, Osmanl Devietinden intikal eden temettu
vergisi de ticaret ve sanat gelifleri (zerinden, aliniyordu. Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet D8neminde Vasitasiz
Vergiler, SBF, Maliye Enstitisti, Ankara, $ubat, 1962, s.1; Nezih Varcan, Tlrkiye'de Vergi Politikalannin
Olugumu (Cumhuriyet Dénemi), AU Basimevi, Eskigehir 1987, s.27; Maliye Bakanhg, Turk Vergi Kanunlan
Gerekgeleri, Cilt:1, 1987, 5.4-5; Neumark, 1945, 5.93. 755 Sayili Kazang Vergisi Kanunu md. 72 ile temetti vergisi
yurirlukten kaldinimigtir.
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2.1.1. Gelir Vergisinden Once Alinan Vergilerin Tarifelerinin
Ozellikleri ve Sinflandinimas!

1926-1950 arasini kapsayan bu déneme iliskin vergilerin tarifeleri ¢esitli agilardan farkh ve
ortak nitelk tagimaktadir. Bu g¢ergevede tarifeler, artan oranh olup olmama bakimindan,
kayna@ina gére, konusunun unsuran agisindan, her bir yil gegerii olan vergi ve tarife sayisina
gdre, konulugunu etkileyen unsura gore, dizenlenis bigimine gdre ve tarifenin tarihi geligim seyri
agisindan ézelliklerine gore belirtilebiliner.

Bu dénemdeki tarifelerden, iktisadi buhran vergisi tarifesi ve 755 Sayili Kanun'daki
kazang vergisi tarifeleri artan oranli iken, 2395 Sayih Kanun'daki kazang vergisinde bazi gelirer
icin tarife diiz oranl, diger gelifer igin ise artan oranhdir. Aynca bu dénemde uygulanmig olan
muvazene vergisi tarifesi ve hava kuvvetierine yardim vergisi tarifesi de diiz oraniidrr.

Bu dénemdeki tarifeler uzun stire degdismediginden, mevzuat ile tarifelerde yapilan
degisikliklerde de diimlere iligkin bir degisikik yapimadigindan ve dénem igersinde hem
enflasyon hem de deflasyon oldugundan, bu dénemde reel olarak dilimlerin baz yillarda artmis,
bazi yillarda da azalmigtr. Dolayistyla bu déneme iligkin yasal tarifeler yaninda, enflasyonun
belinedidi tarifeler ve deflasyonun belinedigi tarifelerden de s6z edilebilir.

Bu donemdeki mevzuata dayanan tarfelerin tamami yasal (yasa ile konuimus)
tarifelerdir. Bu dénemde uygulanan muvazene vergisi, gegici olarak konulmus oimakia birlikte,
oldukga uzun yillar yUririkte kalan vergi olma ézelligine sahiptir. Vergi konusu agisindan
bakidiginda, bu dénemdeki 4 verginin 3'0 sadece lcret geliden Gzerinden alinirken, bin hem
Ucret hem de diger gelifer Uzerinden alinmigtr. Kazang vergileri, hem Ucret, hem de diger
gelifer (izerinden, diger vergiler ise sadece Ucretler Uzerinden alinmigtr.

1926-1931 déneminde gelir (izerinden alinan tek vergi kazang vergis? iken, 1931
Araliginda ek olarak iktisadi buhran vergisi ve 1 Haziran 1932'de Uglincti olarak muvazene
vergisi, dérdlincli olarak da 1936'da hava kuvvetierine yardim vergilerinin ylrin(ige girmesiyle,
Ucret gelirleri (izerinden birden fazla vergi alinmasi s6z konusu olmugtur. Aynca 1931'e kadar
gelir Uzerinden tek kazang vergisi alinmakla birlikte bu verginin her bir yil igin, gelir unsuruna
gbre birden fazla tarifesi ylrlritkte olmustur.

2 Kazang vergisi konusunda daha genis bilgi igin bkz. Varcan, a.g.e., 5.31-32; Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve
Geligimi, Gur-Ay Mat., Istanbul, 1982, s.108-109; Maliye Bakanlgi, 1987, s.4-12; Neumark, 1945, $.93-95.
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Konulugunu etkileyen unsur agisindan, kazang vergilerinin vergi sistemini geligtimek
amaciyla konuldugu stylenebiliken, kfisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine yardim
vergileri ve tarifelerinin belifenmesinde ekonomik istikrarsiziiklann etkili oldugu gdriimektedir.
Kazang vergilerinin her ikisinin artan oranli olan tarifeleri ve iktisadi buhran vergisi tarifesi, dilim
usulline gére dizenlenmistir. Séz konusu tarifeler, cetvel unsuru icermeyen bir yapidadir. Artan
oranl tarifelerin artma oranlan oldukga digtiktir. Diger vergilerin tarifeleri ise diz orankdir. Bu
dénemdeki vergilerin tarifelerinin gelisimi incelendiginde, marjinal oranlann distik oldugu ancak
giderek ytikseldidi, Ucret gelirieri (izerine giderek ek vergiler konuldugu gérlimektedir.

21.2. Gelir Vergisinden Once Bireysel Gelirden Alinan Vergilerin Tarifelerinin
Geligimi
Yukanda &zellikleri agisindan degerlendirilen gelir vergisi 6ncesi gelirden alinan vergilere

liskin olarak 1926-1950 arasi dénemde mevzuata dayanan 14 temel tarifeden séz edilebilir.
Asagida bu tarifelerin tarihi seyri icerisinde izledigi gelisme ortaya konulmustur.

2.1.2.1. Kazang Vergisi Tarifeleri

1950 6ncesi iki ayn kazang vergisi bulunmaktadir. Birincisi 755 Sayill Kazang Vergisi
Kanunuile, ikincisi 2395 Sayill Kazang Vergisi Kanunu ile konulmustur.

2.1.2.1.1. 755 Sayih Kazang Vergisi Tarifeleri

14.3.1926 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 755 Sayili Kazang Vergisi Kanunu
bireysel gelir ve kurumsal gelii konu almisti®. 755 Sayili Kazang Vergisi Kanununda hizmet
erbabl ve digindakiler igin olmak (izere iki farkli tarife bulunmaktadir. Ucretier digindaki gelirler
icin olan ik kazang vergisi tarifesi, 1926 yili ile 31 mayis 1927 arasi yurliriikte kalmigtr. Bu
tarife, bu dénemde Ucretiiler digindaki bireysel ve kurumsal gelifer (izerinden alinan tek kazang
vergisi tarifesidir.

Tablo 8: 1926 Yih Ucretler Digindaki Gelirler Igin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri Vergi oranian %
3 000 liraya kadar olan kisimdan 6
3001 liradan 5000 liraya kadar olan kismina 7
5001 liradan 8000 liraya kadar olan kismina 8
6001 liradan 8000 liraya kadar olan kismina 9
8001 liradan 10 000 liraya kadar olan kismina 10
10 001 liradan 20 000 liraya kadar olan kismina 11
20 001 liradan 30 000 liraya kadar olan kismina 12
30 001 liradan 50 000 liraya kadar olan kismina 13
50 001 liradan fazlasina 14

Kaynak : 755 Sayill Kazang Vergisi Kanunu 24. md.

® Genel olarak , ticaret ve sanat ile ugrasanlar ile hizmet erbabinin ve kanunda sayilan diger igleri yapan gergek ve
tuizel kisilerin kazanglan kazang vergisinin konusunu olugturur.
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755 Sayli Kanuna dayanan kazang vergisinin yukandaki tabloda verilen ilk tarifesinde
goérlildugu gibi dilimlere uygulanacak oranlar, % 6'dan baglamakta ve birer birer artarak % 14'te
son bulmaktadir.

1927 yiinda yapilan ve 1 Haziran 1927 itbanyla ylrirlige giren degisikiike hizmet
erbabi disindakiler icin séz konusu olan tarife, safi ve gayn safi kazanca gére vergilendirilenler
icin aynlarak belidenmigtir. Buna gére haziran 1927'den itibaren ayni yil icin safi ve gaynsafi
kazang aynmi icerisinde Ucretler digindaki gelifer icin iki farkll tarife uygulanmaya baglamigtir.
1927'de, safi kazang Uzerine uygulanacak kazang vergisi tarifesi degigtirimigtir. Bunu takiben, 1
Haziran 1929 tarhinden itbaren ylrirtige girmek (zere yapilan bir degisiklikle, tarife, safi ve
gaynsafi kazanclar icin yeniden dlzenlenmistir. Kazang vergisi tarifelerinin bu gelisimi tablo 9 ve
10'da gosternimistir.

Tablo 9: 1927-34 Dénemi Ucretler Digindaki Safi Gelirler igin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri 1927-28 Vergi oranlan % | 1929-34 Vergi oranlan %
5 000 liraya kadar olan kisimdan 6 12
5001 liradan 10 000 liraya kadar olan kismina 8 16
10 001 liradan 20 000 liraya kadar olan kismina 10 20
20 001 liradan 50 000 liraya kadar olan kismina 12 25
50 001 liradan fazlas: igin 15 30

Kaynak : 1927-1928 igin; 31.5. 1927 tarihinde Resmi Gazete'de yayimianan 1038 Sayili Kazang Vergisi Kanununun
Baz Maddelerini Muaddil Kanun md. 1. 1929-1934 icin; 1454 Sayl Bilavasita Vergilere Munzam Kesirlerin Tevhit ve
Nispetlerin Tadiline Dair Kanun, md. 10.

1927'de ik oran 1926 ile ayni kalirken, oranlann artig oranlan % 2ye ¢kmis ve son
oranda % 1 ilave arbs olmustur. 1929'da ise ik oran % 12'ye (1926-28 dénemine gore iki katina)
¢clkmig, artis oranlan ik diimdeki hari¢ % 5 olmus ve son oran bir énceki yila gére iki kat
artrmigtrr,

Ucretiiler digindaki gelirlere iliskin olarak 1927-1934 dénemi, gaynsafi kazanglar (izerine
uygulanacak tarifenin, safi kazanglara uygulanacak tarifeye gére baz diimleri diigik oldugu gibi
oranlan da genel olarak yansi diizeyindedir.

Tablo 10: 1927-34 Dénemi Ucretler Digindaki Gaynsafi Kazanglar Igin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri 1927-1928 Vergi oranlarn % | 1929-1934 Vergi oranlan %
3 000 liraya kadar olan kisimdan 3 7

3001 liradan 10 000 liraya kadar olan kismina 4 8

10 001 liradan 20 000 liraya kadar olan kismina 5 10

20 001 liradan 50 000 liraya kadar olan kismina 6 12

50 001 liradan fazlasina 75 15

Kaynak: 1038 Sayili Kazang Vergisi Kanununun Baz Maddelerini Muaddil Kanun md.1;1929-1934 igin: 1454 Sayli
Bilavasita Vergilere Munzam Kesirlerin Tevhit ve Nispetlerin Tadiline Dair Kanun, md. 10.

Ucretler digindaki gelirer icin séz konusu olan tarifelerdeki artma oranlan baglangigta 1-3
arasinda degisirken daha sonraki tarifelerde 3-5 arasinda degismistir. Ucretler digindaki gelifer
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Uzerine uygulanacak tarifedeki oranlar da, 1926'ya gére énemli éiclide ylikselmis, genel olarak
iki katina gikmustir.

Hizmet erbabi geliferi igin ise kazang vergisi tarifelerinde 1926-1934 ddneminde bir
degisiklik yapilmamigtir.

Tablo 11: 1926-34 Dénemi Ucretler Igin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri A Vergi oranlan %
100 liraya kadar olanlardan 4
100 liradan fazla olanlardan 5

Kaynak : 755 Sayill Kazang Vergisi Kanunu 25. md.

21.2.1.2. 2395 Sayil Kazang Vergisi Kanunu Tarifeleri

25.3.1934 tarihinde Resmi Gazetede yayimianan 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu,
1 Haziran 1934 tarhinde yiririige girmisti®. Kurum geliferi ve bireyse! gelirleri vergilendiren®
Kazang vergisinde gesitli durumlar igin 23 farkli tarife Sngdnilmistir®. Kazang vergisi kanunu iki
grup icin artan oranh vergiemeyi, digerleri icin ise farkii oranlarda diz oranli vergilemeyi
éngdmstir’. Artan oranli vergilemenin séz konusu oldugu gruplardan birisi, bazi kurumsal ve
bireysel geliferdir®. Bu grupta belirtilenlerin kazanglanna uygulanacak tarife asagida verilmigtir.

Tablo 12: 1934 Yili Ucretier Digindaki Bazi Gelirler Igin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri Verginin orani
5000 liraya kadar olan kisimdan 12
5001-10 000 liraya kadar olan kisimdan 15

10 001-20 000 liraya kadar olan kisimdan 20

20 001-50 000 liraya kadar olan kisimdan 25

50 000'den fazlas igin % 30

Kaynak: 2395 Sayil Kazang Vergisi Kanunu md. 32.

42395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu md.101.

® Ticari gayeli biittin kuruluglar, ticari ve sinai is yapanlar, hizmet erbabi, serbest meslek erbabi, sair igler ve tegebbiis
erbabinin temin ettikleri kazangar bu vergiye tabidir (2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu madde 1).

€ 2395 Sayili Kanun madde 31-38.

7 Diger bireyse! gelirlerin tarifesi d{iz oranh olmakla birlikte, bu gelirleri elde edenlerden bir kismi, elde ettikleri gelirler
izerinden % 1.5 oraninda, % 2 oraninda, % 5 oraninda vergilendiriliken (madde 33), di§ierleri &rmegin (34.
maddedekiler) iggal ettikleri gaynmenkullerin gaynsafi iratlar (zerinden % 20 ile % 130 oranlan arasinda degisen
oranlarda, bir kismi ise, glindelik gayrisafi kazang tizerinden (37.maddede belirtilenler) vergilendirilir.

8 Bunlar, adi, komandit, limited, kazang daditan kooperatif, beyanname vermeyi tercih eden kollektif sirketler, genel
yarara hizmet eden cemiyetlerin ticari kuruluglan, bankalar, fabrikalar, borsa acentalan (ve kanunun 7. ve 32,
maddesinde dider sayilanlar)dir. Diger vergi nispetlerinin s6z konusu oldugu mukellefier, genel olarak miteahhitler,
multezimler, gayn menkullerinin gayn safi iratlan Gzerinden vergiye tabi tutulan mukelleflerden 34. maddeds
belirtilenler ve 37. maddede belirtilen glindelik gayrisafi kazanglan tzerinden vergilendirilen mkellefler sekiinde
belirtilebilir. 8.7.1938 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 3470 Sayill Yasa ile Kazang Vergisi Kanunu'nun, diz
oranli tarifelerinde dedisikiik yapiimigtir. Yine 4437 Sayill Yasayla 2385 Sayili Kazang Vergisi Kanunu'nun 31.
Maddesine gtire vergilendirilenlere (anonim ve hisseli sirketlerin kazanglarina) uygulanan oran (1934'te % 11 iken) %
46 yapiimigtir. 2395 Sayill Kanundaki kazang vergilerine iligkin bazi zamiar da son olarak 4565 Sayili 29.5.1944
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan yasayla yapilmigtir,
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1937 yilnda yapilan bir degisiklikle, 32. madde kapsaminda vergiendirlen
miikelleflerden bir kisminin® kazanglan icin tarife agagidaki sekilde degistiiimistir.

Tablo 13: 1937 Y Ucretler Digindaki Bazi Gelirler Igin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri Oran 1943'e dilimlerin kazang vergisine yapilan zam oranlan*
10000 liraya kadar olan kisimdan 15 46
10 001 liradan 20 000 liraya kadar 20 _ 80
20 001 liradan 50 000 liraya kadar 25 46
50 001 lira ve daha fazlasindan | 30 46

Kaynak : 3258 Sayill Kanun, md.7 /|. Ayrica 3828 Sayill 27.5.1940 tarihinde yayimlanan yasayla yukanda belirtilen
sekilde hesaplanan kazang vergisine % 50 zam yapiimigtir (md.2/A).

* 4437 Sayil kanun ikinci maddesi B fikrasi (ile, 2395 Sayili kazang vergisi kanununun 33 / |. Maddesine gére
vergilendirilenlerin [anonim ve hisseli girketlerin kazanglannin] vergisine yapilan zam oranlan).

Aynca difer bir kisim bireysel geliier ve kurum geliderinin®® kazanglan Uzerinden
asagdidaki tarife ile vergileri hesaplanir.

Tablo 14: 1937 Yl Ucretier Digindaki Diger Bir Kisim Gelirler icin Kazang Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri Oran 1943'e dilimlerin kazang vergisine yapilan zam oranlart*
5000 liraya kadar olan kisimdan 12 71
5 001 liradan 10 000 liraya kadar 15 80
10 001 liradan 20 000 liraya kadar | 20 80
20 001 liradan 50 000 liraya kadar 25 48
50 001 lira ve daha fazlasindan 30 30

Kaynak :3258 Sayill Kanun md. 7 /1l. * 4437 Sayili Kanun md. 2/ ¢ ile yapilan zam oranlan

Artan oranli vergilemenin séz konusu oldugu gruplardan ikincisi hizmet erbabidir. Hizmet
erbabi icin de iki farkli tarife séz konusudur. Bunlardan birisi, Genel, katma ve 6zel biitceli daire
ve bltcelerden yapilan édemelerde séz konusu olan tarife iken digen gergek ve tlizel kisiler
nezdinde ¢alisanlara yapilan édemelerde gegerii olan (iki oranl) tarifedir.

Tablo 15: 1934-1950 Dénemi Kamuda Caliganiann Ucretieri Igin Kazang Vergisi Tarifesi

Oranlar
100 liraya kadar olan kisim igin %5
101-200 liraya kadar olan kisim igin %6
201-300 liraya kadar olan kisim igin %7
301-400 liraya kadar olan kisim igin %8
401 liradan yukanst i¢in % 9

Kaynak 2395 Sayil Kazang Vergisi Kanunu, md.38/1.

® Adi, komandit, limited, kollektif ve kazang dafiitan kooperatif girketleriyle , merkezleri yabanci tlkelerde bulunan bu
gibi girketlerin Ttrkiye'deki temsilcileri.

10 Turkiye'de yerlegmis ve yerlesmis sayllan yabanci kuruluglar ile genel, katma veya ézel butgeli daire ve kuruluglar
ile genel yarara hizmet eden cemiyetlerin ticari kuruluglan ve ayrica Kazang Vergisi Kanunu'nun 7. Maddesinde
sayilan kazanglarini beyanname ile bildirmeye mecbur olan kuruluglar. (3258 Sayih kanun madde7/2'ye gére, 2395
Sayill Kanunun 6/2. ve 3. Fikrasi ile 7. maddesindekiler ve 47. maddeye gére beyanname vermeyi tercih edenler.)
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Kamuda galisaniann ticretlerine uygulanan kazang vergisi tarifesi'! oranlan % % 5 ile %
9 arasinda degisirken, kamu digindaki isyerlerinde calisanlann {cretlerine uygulanan kazang
vergisi tarifesi oranlan % 7 ile % 9 arasinda degigmistir.

Tablo 16: 1934-1950 Dénemi (Kamu Digindaki) Ucretler icin Kazang Vergisi Tarifesi

Oranlar
100 liraya kadar %7
100 liradan yukarisi icin % 9

Kaynak : 2395 Sayill Kazang Vergisi Kanunu, md.38/ |I.
2.1.2.2. iktisadi Buhran Vergisi Tarifesi

1 Aralk 1931 tarihinde uygulamaya konulan iktisadi buhran vergisinin diinyadaki iktisadi
bunaliminin llkemizdeki etkilerini hafifletmek amaciyla, bozulan blitge dengesini diizeltmek igin,
ticaret ve sanat alanlanndaki olumsuz gelismeler karsisinda nispeten daha iyi durumda gorllen
emek gelierinin vergilendirimesi digiincesi ile konuldugu ifade edimektedir'?. 01.12.1931
tarihinde Resmi Gazetede yaymianan 1890 Sayii |kisadi Buhran Vergisi Kanunu, emek
geliferini konu almistr'®, Ancak 1934 yiinda yapilan degisiklikle bu verginin konusunun
kapsami genisletiimigtir'®.

Tablo 17: 1931-1950 Dénemi Iktisadi Buhran Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri Verginin orani
150 liraya kadar % 10
151 liradan 350 liraya kadar olan kisim icin % 12
351 liradan 600 liraya kadar olan kisim igin % 16
601 liradan yukan olan kisim igin % 24

Kaynak 1.121931 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 1890 Sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanununun tglinci
maddesi. Bir ay icinde 30 lira veya daha az maag alanlar vergiden istisna edilmig (md. 2/d), 150 firaya kadar maag
alaniardan 30 lira indirim yapiimas! kabul edilmigtir(md.4).

ikisadi buhran vergisi, 5421 Sayill Gelir Vergisi Kanunu'nun Ucretler hakkinda ynirtige
girdigi 1951 bltge yih bagina kadar ylriritkte kalmigtr.

1 25 4, 1947 tarinli gelir vergisi kanunu tasansinin gerekgesinde, kazang vergisi aniatilirken, kamuda galiganlar igin
1947 itibanyla Ucretlerdeki “verginin nispet yekunu” olarak ilk oran % 21,75 son oran % 30,3 olarak verilmis, diger
cahisanlar iin ilk oran % 27.24 ve son oran % 30,8 olarak verilmistir (bkz. Maliye Bakanligj, 1987, s.7-8). Ancak 1920-
1950 dénemi vergi mevzuatinda bu oranlara iligkin bir dayanak bulunamamigtir (Bkz. Maliye Bakanlid:, Mali
Kanunlar Killliyati Tlrk Vergi Kanunlan, C.|(1920-1934), C.Il (1934-1946), C.Ill (1947-1960), Ankara, 1596).
Muhtemelen bu oranlar, (cretler (zerindeki diger vergiler de dikkate alinarak toplam vergi yliki oranina iligkin yapilan
bir hesaplamaya dayanmaktadir.

12 Egesoy, a.g.e, s. 49(Varcan, a.g.e., s.51'den naklen).

13 |ktisadi buhran vergisinin konusuna, hangi ad ile olursa olsun bir bede! karsiligi galiganlarin istinkaklar, calismalan
karsihd kendilerine 6denen ayni ve nakdi karsiliklan giriyordu.

14 |ktisadi buhran vergisi ile ilgili 1996 Sayili ve 31.5. 1932'de Resmi Gazetede yayimlanan yasayla binalar da bu
vergi kapsamina alinmig, 2.5.1934 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2416 Sayill Yasayla ise diger kazang
vergisi mukellefleri de bu verginin kapsamina alinmigtir.
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2.1.2.3. Muvazene Vergisi Tarifesi

31.5.1932 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 1880 Sayili Muvazene Vergisi Kanunu
da, o dénemde devam eden ekonomik bunalim karsisinda Ccretii kesimin biraz daha fedakarlik
yapmasinin uygun olacadi gerekgesi™ lle maag ve (cretler (zerine konulmug™  cret veya
maaglardan kazang ve iktisadi buhran vergilerinin ¢gikanimasindan sonra kalan miktar Gzerinden
alinmak (zere % 10 oraninda alinmasi éngdriimistir'’. Gegici olarak 1 Haziran 1932'de
konulmakia biriikte® 1951 biitce yi bagina kadar ylriiritikte kalmigtrr,

2.1.2.4. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Tarifesi

2.1.1936 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2882 Sayill Hava Kuvvetierine Yardm
Vergisi Kanunu ile gefirilen hava kuwwvetlerine yardim vergisinin konusu genel olarak maas ve
Ucretlerdinmd.1). Bu verginin orani da % 2dir'®. Hava kuwetierine yardm vergisine 1940
ylinda, bir kat zam yapimighr®. 1936da konulan bu vergi, 5421 Sayih Gelir Vergisi
Kanununun Ucrefler hakkindaki hikiimlerinin yurinlige girdigi 1951 bitce yii bagina kadar
yurlniikte kalmigtr.

1950 &ncesi gelir Gzerinden alinan vergiler, kazang vergiern, iktisadi buhran vergisi
muvazene vergisi ve hava kuwetlerine yardm vergileri ve bunlara iligkin degisikiikleri iceren
yasalar 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 108. Maddesi ile ylrlirlikten kaldinlmigtir.

2.2 TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ SINIFLANDIRILMASI

Tarkiye'de ik olarak gelir vergisi tarifesi, 3.6.1949 yiinda kabul edien ve 9.6.1949
tarhinde Resmi Gazetede yayimlanan, 5421 Sayh Gelir Vergisi Kanunu ile belidenmigtir. ik
Gelir Vergisi Kanunu'nun ve dolayisiyla gelir vergisi farifesinin yaraniik tarihi, (licreflere ilgil
hikkiimleri harig) 1.1.1950 tarihidir.

1950'den 20071’e kadar gelir vergisi tarifeleri, yasalara veya yasalann verdigi yetkiye
dayanilarak belifenmis ve ginimiize kadar, mevzuata dayanan (yasayla, bakanlar kurulu
karanyla ve teblijle) 34 tarife, yasal tarifelerin degismedigi yillarda enflasyon yoluyla filen
tarifelerin degismesi sonucu, mevzuata dayanan tarifelerle birlikte toplam 61 tarife uygulanmigtir.

*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre:4, C.8, 21.5.1932 gnli birlegime ek, Sira sayis: 169, s.1.vd, (Varcan, a.g.e,, s.53ten
naklen)

'8 1980 Sayill MVK md. 1

17 1880 Sayill MVK md..2

18 1980 Sayill MVK md. 10 :"Bu kanun 1 Haziran 1932 tarihinden bir sene miiddetie muteberdi".
'° 2882 Sayili Kanun madde 2

%0 3878 Sayill Kanun madde 3
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Dider taraftan gelir vergisinde, istisna, muafiyet, yillk beyanname ve toplama digi
birakilan gelir unsurian nedeniyle 1980 6ncesi sinifh olmakla birlikte, 1980 sonrasi oldukga fazla
degisikliker gegirmis olan bir diiz oranli tarife uygulamasi séz konusudur. Gelir vergisi
tarifelerinin kapsamli bir incelemesinin yapilabilmesi bakimindan, &ncelikle tarifelerin gesiti
yOnlerden sinflandinimast énem tagimaktadr. Bu kisimda tarifelerin cesiti bakimlardan
sinflandimalan yapilarak, tarifeler farkl aynmiar gercevesinde ve Ozet olarak ortaya
konulacaktr.

Turk gelir vergisi tarifeleri, cesiti aglardan tagidiklan ortak ve farkli 6zeliklerine gére
sinflandiniabilir  niteliktedir. Burada tarifelerin  sinflandinimasi, bu dénemdeki tarifelerin
hangilerinin birbiriyle ortak ve farkli &zellikler tagidiklanni toplu olarak ortaya koymak bakimindan
verilecekti. Bu gercevede tarifeler, kaynagina goére, konulusunu etkileyen unsura gére,
yuririlikte kaldigi stireye gore, diizenlenme bigimine gére, her bir yil uygulanan tarife sayisina
gore ve oranlar agisindan siniflandinlacakdr.

2.2.1. Kaynagina Gore Tarifeler

Tarifelerin bir aynmi, mevzuata dayall tarifeler ile mevzuatta bir degisikik olmadigi halde
enflasyon nedeniyle dilimlerin reel olarak degismesi suretiyle olusan (reel veya fili ya da
enflasyonun belidedigi) tarifeler sekiinde yapilabilir. Buna gore baz tarifelerin kaynag mevzuat
iken, diger bazilannin kaynag: enflasyondur.

2.2.1.1. Mevzuata Dayanan Tarifeler

1950-2001 dbneminde, yasa ile ya da yasaya dayanarak (Bakanlar Kurulu'na veya
maliye bakanligina) verilen yetki le belidenen toplam 34 tarife bulunmaktadi?'. Bu dénemde
hukuki bir diizenleme (mevzuaf) yoluyla konulan tarfeler, ylrirlige girdikleri ik yla gére
adlandinlarak tarihi seyrindeki siralamaya gore belirtiirse, 1950, 1958, 1962, 1963, 1981'den
ibaren her yil 1986'ya kadar olan tarifeler, 1988'den itbaren her yil 2001'e kadar olan
tarifelerdir. Buna gére mevzuata dayanan tarifeler, 1950-2001 déneminde 24 olmaktadir.
Ancak, kalkinmada &ncelikii yoreler igin de, 1991-1993 yillannda genel gelir vergisi tarifesine ek
olarak ikiger tarife konulduundan, 1998-2001 dbneminde Ucrefler igin ayn tarifeler
konuldugundan tarife sayisi 34 olmaktadir. Mevzuata dayanan tarifelerin bir kismi yasalara, bir
kismi Bakanlar Kurulu kararlanna dayanirken teblige dayanan tarife de vardir.

2 Yasal ya da yasanin yetki vermesine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca ya da Maliye Bakanligrnca gikarilan
tarifelerin tamarini ifade etmek Gzere 'mevzuata dayanan tarifeler deyimi kullanilacaktir. Ayrica tarifenin
belirlenmesinin yasallik ilkesi agisindan deferlendirmesi bu bélumiin sonunda yapilmigtir.
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2.2.1.1.1. Yasal Tarifeler

Tarife, mikellef (zerine yiklenecek vergi miktanni belileyen temel unsur oldugundan
yasa ile dlizenlenmesi zorunlu olmaldrr. Yasa diginda mevzuat ile tarifelerin diizenlenmesi
verginin yasalii ikesi agisindan kabul edilemez. 1950-2001 dénemindeki 34 mevzuata
dayanan tarifeden 17'si yasaya dayanmaktadir. Bunlann 10u 1950-1986 déneminde
bulunmaktadir. 1950-1986 déneminde mevzuat ile belidenen tarifelerin tamami (10°'dur ve)
yasal tarifelerdir. Anayasal olarak da 1950-1971 aras| dénemde yasa diginda herhangi bir
hukuki diizenleme ile tarife konulmasi mimkun degildir.

Ancak 1971de anayasada yapilan degisiklikie Bakanlar Kuruluna, yasa ile belifenen
sinidar arasinda degisikiik yapma yetkisi veriimigtir. Ozelikle 1980°'den sonra kesinti oranlannda
kullanilan bu yetki daha sonra genel tarifelerde de kullanimaya baglanmis hatta bununla da
yetinmeyen idare, bakanlik tebligi ile de tarife belidemistir. Verginin temel unsuru olan tarifenin
tebligle belirenmesi, ylririlikteki anayasal ¢ercevesi ile yasallik ilkesiyle de uyumiu degildir.

2.2.1.1.2. Karamameye Dayanan Tarifeler

1950-2001 dénemindeki 34 mevzuata dayall tarfeden 16'si karamameye
dayanmaktadir. Yukanda da belirtildigi gibi karamameye dayall tarifeler dénemi 1988 yili ile
baglamakiadrr. Karamameye dayanan farifeler, yirinide girdikleri yila gore yapilacak bir
adlandirma ve tarihsel siralamaya gére, 1988, 1989, 1990, 1992, 1992k1*?, 1992k2, 1993,
1993k 1, 1993k2, 1996, 1997, 1998, 2000, 200007, 2001, 2001 tarifeleridir.

2.2.1.1.3. Teblige Dayanan Tarifeler

1950-2001 ddnemindeki 34 mevzuata dayanan tarfeden sadece 1 Maliye Bakanligi
tebligi ile dizenlenmistir. Bu tarife 1995 yili tarfesidir. Tebli§ ile tarifenin diimlerini de olsa
degistimek, vergi ylkind etkileyen bir degisikige iiskin Maliye Bakanligina taninmamis bir
yetkinin bakanlk tarafindan kullanimasi niteligindedir ve anayasaya aykindr. Gergeklesen
enflasyon oraninda, otomatk olarak tarife diimlerinde, Bakanlar Kuruluna kanun ile yetki
verilerek diizenleme yapilabilir. Tarife diimlerinin enflasyona endekslendigi kanun ile belirtilebilir.
Ancak Maliye Bakanligina, enflasyonu gerekge gostererek, Maliye Bakanliginin belieyecegi
enflasyon oranina yakin bir oranda diimlerde degisiklik yapma yetkisinin verimesi ve Maliye
Bakanliginca dilimlerde degisiklik yapimast anayasaya uygun degildir.

2 K1, kalkinmada 1. derecede éncelikiinin, k2, kalkinmada 2.. derecede dncelikiinin kisaltmast olarak ofarak
kullanimstir.

2, tcretler igin gegerli tarifenin kisaltmasi olarak kullantmigtir.
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2.2.1.2. Enflasyonun Belirledigi Tarifeler

1950-2001 dénemindeki 34 mevzuata dayanan tarifeden bazilan bir yil igin gecerii iken
diger bazilan daha uzun siire gegeriligini korumustur. Bir yildan uzun siire gegerii olan tarifelerin
diimlerinde, uygulanmaya devam ettikleri her yil enflasyon nedeniyle azalma oldugundan,
mevzuata gbre gegerii gbrinen tarfe ile reel olarak geliferi vergiendiren tarife her yil
farklilagsmigtr. Bu tarifeler, 1952-1957 arasi yllarda uygulanan 6 tarife, 1959-1961 arasi
uygulanan 3 tarife, 1964-1980 arasi uygulanan 17 tarife ve 1987 tarifeleridir.

2.2.2. Konulusunu Etkileyen Unsura Gére Tarifeler

Tarifeler konulus gerekgesine gore ikiye ayniabilir. Ekonomik istikrarsizliklann baskisi ile
belifenen ya da bu baskilardan etkilenen tarifeler oldugu gibi vergi reform ihtiyaglannin baskisi
le belilenen tarifeler de bulunmaktadir, Ekonomik istikrarsizliklann baskisiyla belidenen tarifeler,
genelikle tarifelerdeki oranlann yikselfimesi seklinde ortaya g¢kmigken, vergi reform
intiyaglannin etkisiyle diizenlenen tarifeler, rasyonel tarife teorisine daha yakn icerikte tezahr
etmiglerdir. Bu gergevede, 1981 ftarifesi ekonomik istikrarsizZigin baskisiyla belidenen bir tarife
olarak belirtilebilir. 1998'de ylrirlige giren gelir vergisi tarifesi, vergi reformu gergevesinde
belifenmigken, 1999'da Ucrefler disindaki gelir unsurdan icin tarifede yapilan degisikikte
ekonomik istikrarsizigin baskisi etkili olmustur.

2.2.3. Yiirtriikte Kalisg Siirelerine Gore Tarifeler

1950, 1958, 1963 ve 1986 tarifeleri birden fazla yil ylririlkte kalan, uzun streli tarifeler
iken, diger tarifeler tek bir yil (veya daha az) ylrirlkte kalan tarifelerdir. Enflasyonun etkili
oldugu ekonomilerde, tarifelerin uzun stire dedismeden ylrirlkte kalmasi, &zelikie adalet
agisindan énemii sorunlar ortaya c¢ikanr. Bu ¢ercevede Tirkiye'de uzun stire ylrlrlkte kalan
tarifeler, enflasyon nedeniyle ik éngériidikleri sekilden uzaklagmak suretiyle, oldukca adaletsiz
uygulamalann kaynadi haline gelebilmistir. Bu agidan 1963 tarifesinin 1980'de aldig reel gekil
tipik bir émek niteligindedir.

2.2.4. Diizenlenis Bigimine Gore Tarifeler

1950-2001 dénemi tarifeleri, dizenlenis bicimine gbre, ki agidan kiye ayniabilir. Birnci
aynm, tarifelerin cetvel unsuru icerip icermemesine, ikinci aynm, tarifelerin yazilig bakimindan
dilim usulline goére veya ug tarife sekiinde yazimasina dayandinlabilir. 1950-2001 déneminde
uygulanan (1950, 1958, 1962 ve 1963) gelir vergisi tarifeleri, 1981'e kadar dilim usuline gére
mevzuatta yer almig ve aynt zamanda bu tarifeler oran ve matrah (diim) unsurdan yaninda
cetvele de sahip olmustur. Buna gére, 1950-1981 aras! tarifeler diim usulline gére yazimig
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cetveli tarifelerdir. 1981 ve sonrasi tarifeler ise mevzuatta ug tarife bigiminde yer almis ve
sadece oran ve matrah unsurunu igemis cetvelsiz>* tarifelerdir.

2.2.5. Her Bir Yil Gegerli Olan Tarife Sayisina Gére Tarifeler

Baz: yillarda tek tarife ylrirlkte bulunurken, bazi yillar gelir unsuru velveya iktisadi
gelismisiik yapisina gére ayni yil farkli tarifeler ylntirtige konulmustur. 1950-1990 dénemi her bir
yil gecerii tek tarife vardir. Bu agidan bu dénem birinci teki tarifeler dénemi olarak adlandinlabilir.
Ikinci tekii tarifeler dénemi, 1994-1997 arasidir. 1950'den itibaren ik olarak 1991-1993 arasinda,
her bir yil birden fazla tarife yUrlrilkte olmustur. Birnci goklu tarifeler dénemi olarak ifade
ediebilecek olan 1991-1993 déneminden sonra 1998'e kadar her bir yil (yukanda belirtildigi
gibi) tek tarife ylrtiilikte olmusgtur. lkinci goklu tarifeler dénemi ise, 1998-2001 arasidir®, 1991-
1993 arasinda her bir yif gecerli 3 tarife ve 1998-2001 arasinda her bir yil gegerli ikiger tarife
vardrr. 1991-1993 dénemi, kalkinmada 1. derecede &ncelikli bolgelerdeki ticretler igin bir tarife,
kalkinmada ikinci derecede éncelikli bélgelerdeki Ucretler igin bir tarife ve bunlar disindaki gelir
unsurian igin bir tarife olmak tzere her bir yil Ui tarife uygulanmistir. 1998-2001 déneminde, her
bir yil, Ucretler ve dier gelir unsurian igin ayn ayn olmak tizere ikiser tarife uygulanmistr.

2.2.6. Oranlar Agisindan Tarifeler

Oranlar agtsindan tarifeler, diiz oranli ve artan oranli tarifeler, en Ust oran ile son oranin
ayni veya farkll olmasina gére tarifeler, dolayli sifir oran agisindan tarifeler, oran yapisi agisindan
tarifeler olmak (izere dort bagslik altinda sinifiandiniabilir.

2.2.6.1.Artan Oranh ve Diiz Oranl Tarifeler

Turk gelir vergisi tarife yapisi esas olarak artan oranli bir yapidadir. Ancak gelir vergisi
agisindan istisnai durumlar olarak éngoriilen istisna, muafiyet, yilik beyanname ve toplama digt
birakilan gelir unsurlan nedeniyle diiz oranl tarife uygulamasindan da séz edilebili®®. Tirk gelir
vergisi tarife yapisi ve politkasi agisindan 6zellikle nihai nitelikte kesinti yoluyla farkli diiz oranlar
uygulamasi, 1980 sonraki sekii ile 6nemii elestirlerle kargilasmig ve gelir vergisi genel tarife
politikasinin etkinligini zedelemigtir.

24 igili kisimda daha genis olarak agiklandif gibi, 1981'e kadar, gelir dilimleri ve buniara iligkin oranlar yaninda yer
alan cetvel uygulamasiyla, gesitli gelir aralifindaki gelirler igin esas alinacak ortalama gelir miktan gésterilmek
suretiyle, gelirin vergilendirilmesinde gergek gelirin dikkate alinmasindan uzakiagiimaktaydi. Vergi cetvellerine iligkin
olarak daha genis bilgi icin bkz. Salih $anver, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, stanbul ITIA Nihad Sayar Yayinve
Yardim Vakfi Yayinevi Isletmesi, Hilsniitabiat Mat., Istanbul, 1972, 5.205-207.

% Daha dogru bir ifadeyle, bir degigikiik olmazsa, ikinci goklu tarifeler dénemi, 1998-2003 arasidir.

2 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan ve A. Burgin Yereli, TUrk Vergi Sistemi, Maliye Bslumi Masaistt Yayincilik
Birimi, [zmir, 2000, 5.199; Kaneti, a.g.¢, 5.342; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 4.
Baski, Ankara, 1897, s. 333. Ayrica, goturi usul, hayat standardi esasi ve asgari vergi nedeniyle, bir b&lima
karinelere dayali vergilemeye dénligen gelir vergisinin bu agidan yasal tarifesi yaninda, dig(ik oranli fiili bir tarife daha
icerdigi de ifade edilmigtir (Selami $engul, Bir Hurafe Kayrt Digi Ekonomi, Ankara, 1997b, 5.24-25, 38-43).
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2.2.6.2.En Ust Orani ile Son Oranin Ayni veya Farkii Olmasina Gore Tarifeler

Tarifelerin bir aynmi da, en Ust dilim orani ile son dilim oranlannin farkh olup olmamasina
gdre yapilabilir. Bagka bir ifadeyle son dilim orani, sondan bir énceki dilimin sonunun ortalama
vergi orani ile ayni olan tarifeler ile s6z konusu orandan yliksek olan tarifeler gekliinde bir aynm
yapilabilir. 1950-2001 dénemindeki tarifelerden 1985'e kadar olan tarifeler, en Ust orani ile son
orani farkhi tarifelerdir, Bu tarifelerde en Ust oran, sondan bir énceki dilime kargiik gelmektedir.
Sondan bir dnceki dilimin sonu itibanyla gegerli olan ortalama vergi orani  veya bu orana ¢ok
yakin olan oran da, son diimin baglangicindan itibaren gegerli orandir ve bir énceki dilim
oranindan dlsiktir. 9 yasal tarifenin en Ust orani ile son orani farkil iken enflasyon tarafindan
belilenen 26 tarifenin en Ust ve son orani farklidir. En st orani ile son orani farkli olan tarifelerin
bir kismi cetvel uygulamasini da igerirken (cetvelli tarife iken) bir kismi ise icermemektedir.
1986 ve sonrasi tariflerin ise son orani ayni zamanda en st oranidr.

2.2.6.3. Dolayh Sifir Oran Agisindan Tarifeler

1950'den 1985'e kadar olan tarifelerin dénemi, genel indiim uygulamasi dolayistyla,
dolayl sifir oranl tarifeler dénemi olarak da adlandinlabilir. Diger taraftan 1986 ve sonrasinda
genel indiim uygulamasi s6z konusu degildir.

2.2.6.4. Oran Yapis! ve Gelisimi Agisindan Tarifeler

Oran yapisi ve gelisimi agisindan tarifeler birbirini izieyen yillan iceren tarife dénemleri
veya bibiini izZlemese de farkli yillardaki tarifelerin tasidigi ortak &zellikier agisindan
sinflandiniabilir. Bu c¢ercevede 1950-2001 donemindeki tarifeler, tarifelerin tarihi geligimi
icerisinde, yillar itbanyla birbirini izleyen tarife oranlannin degisimi ve geligimi bakimindan, sabit
oranli tarfeler dénemi, ik ve son orani yliksek tarifeler dénemi, dilimleri sabit olan ancak oranlan
degisen tarifeler dénemi, oranlan degisen (giderek azalan) tarifeler dénemi ve degisen tarifeler
dénemi olarak sinfiandinlabilirier.

Oranlan sabit, nominal dilimleri degisen tarifelerin (¢ dénemi vardrr. Birinci dénem, 1986-
1993 arasi iken, ikinci dénem 1994-1998 arasi ve Uglnci dénem 2000-2001 arasi yillan
kapsar.

1981-1984 donemi tarifeleri de ilk ve son orani yiiksek tarifeler dénemi olarak ifade
edilebilir. 1981-1985 donemi ise (nominal diimleri sabif) oranlan degisen (giderek azalan)
tarifeler dénemi olarak da ifade edilebili. Bu dénem, bir bagka agidan, hem oranlann hem de

reel olarak dilimlerin degistigi tarifeler dénemi olarak da ifade edilebilecedi gibi nominal dilimlerin
sabit olmasi nedeniyle sabit diimli tarifeler dénemi olarak da ifade edilebilir.
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Birbirini takip eden tarifelerden, hem (nominal olarak) diimlerinde, hem de oranlannda
degisikiik olan tarifelerin gegerii olduklan yillan iceren degisen tarifelerin iki déneminden s6z
edilebilir. Birnci degisen tarifeler dénemi, 1950-1963 dénemi iken, 2. degigen tarifeler donemi
1998-1999 dénemidir.

Diger taraftan 1950-2001 déneminde, farkh yillarda uygulanan ve dolayistyla dénemsel
olarak siniflandinlamamakla birlikte, oran yapisi (ilk ve son oranlar) agisindan tagidiklan ortak ve
farkl 6zelliklerine gbre tarifeler, siniflandiniabilir,. Buna gére, dusik ik oranl tarifeler, dlglk son
oranli tarifeler, ik ve son orani dusik tarifeler, ilk orani dligtik son orani ylksek tarifeler, ik ve son
orani ylksek tarifeler olmak tizere siniflandinlabilider.

ik oranlan (% 20'den) dusik tarifeler, 1950, 1958, 1962, 1963, 1999, 2000u ve 20010
tarifeleridir. ilk orani (% 20'den) ve son oranlan (% 50'den) dusuk tarifeler, 1950, 1999, 2000( ve
20010 tarifeleridir. ik oranlan diigiik, son veya Ust oranlan yiksek tarifeler 1958, 1962 ve 1963
tarifeleridir. Son orani (% 50'den) dustik tarifeler, 1950 tarifesi, kalkinmada éncelikii tarifeler,
19980i2%" ve 1999-2001 dénemi tarifeleridir.

ik orant (% 25ten) ve son orani (% 50'den) yiksek tarifeler 1981-1984 donemi
tarifeleridir. Son orani veya Ust orani (% 50'den) ylksek tarifeler, 1958, 1962, 1963, 1980-1985
ve 1994-1998 dénemi tarifeleridir.

2.3.MEVZUATA DAYANAN GELIR VERGISI TARIFELERININ TARIHi GELISiMi

Turk vergi sisteminde 1950-2001 déneminde uygulanan tarifeler, cesiti aglardan
sinflandiniabilir. Bu siniflandimalardan bazilan belii dénemlerin tarifelerini icerirken, bazilan ise
tarihsel siralama agisindan kangik bir seyir izZlemistir,. Bundan dolayt yukanda tarifelerin genel
tasnifi verildikten sonra burada belli dlclide ortak sinflara giren tarifeleri icerecek sekilde,
tarifelerin tarihi gelisimi, dénemlere aynlarak verilmigtir. Dider taraftan bu kisimda éncelikle daha
once de ve Turk gelir vergisi agisindan kismi ve istisnai nitelikteki diiz oranl tarifelerin geligimi
agklanmig, daha sonra Tirk gelir vergisi genel tarifeleri, 1950-1980 dénemi ile 1980-2001
ddnemi aynmian gergevesinde ortaya konulmusgtur.

2.3.1. 1950-2001 Dénemi Diiz Oranh Gelir Vergisi Tarifeleri

Artan oranli tarifenin uygulanmas), ¢esiti kaynaklardan belifi bir devre icerisinde,
milkelleflerin elde ettikleri kazang ve iratlardan gelir vergisine tabi olanlann bir araya getirilerek
toplanmasini zorunlu kimaktadi®®, Ancak vergiemede kolayllk saglamak ve vergi alacagini
teminat altina almak gibi amaglarla bazi gelir unsurlan agisindan kesinti yoluyla vergilemeye

%7 42d, ‘tcretler igin ikinci dénem' yerine kisaftma olarak kullanilmigtir.
28 Tosuner, Arikan ve Yerel, a.g.e., 5.178.
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gidimektedi®. Tirkiye'de, 1950'den itbaren, gelirin vergilendirimesinde bittin gelir unsurlannin
toplanarak yilik beyanname ile beyan edimesi esas olmakia biriikte, baz1 gelir unsurian igin
beyanname verimeyecedi, toplama yapiimayacagi (veya beyaninin ihtiyari oldugu) Gelir Vergisi
yasalannda belitimigti®. Bu gergeve icerisinde yer alan gelir unsudanndan bazilan genel
tarifeye tabi olarak vergilendiimemekle birikte, kaynakta kesinti suretiyle® diiz oranl olarak
vergilendirlirken bazilan da hicbir sekide vergilendiiimemistir. Hem genel tarife agisindan hem
de kesinti oranlan agisindan gelir vergisi digi birakilan gelir unsurian, gelir vergisinden istisna
edilen kazanglann blylk kismi ile muafiyet kapsamindaki kazanglann blylk kismidir (bazi
istisna ve muafiyet kapsamindaki kazanglar kesinti suretiyle vergilendirimistir). Burada diz
oranl tarifelerin gelisimi, bu oranlann uygulandigi gelir unsurlan gergevesinde, Vergi digi veya
% 0 diz oranl gelir unsuran ile kesintiye tabi diiz oranli gelir unsuran aynmi igerisinde
agiklanacaktir.

2.3.1.1.Vergi Dist veya Sifir Diiz Oranh Gelir Unsurian

Bazi gelir unsurian, nihai nitelikte gelir vergisinden istisna edilmis veya muafiyet yoluyla
vergi dist birakiimigtir. Bu gelir unsurlan agisindan % O'lik bir diiz orandan séz edilebilir. Tlrk

% Kesinti yoluyla alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisi tahakkukuna orani 1988'de % 73 iken giderek antmig ve
1999'da % 89,6 olmustur (Maliye Bakanlgt Gelirler Genel Miidurluga, Vergi Istatistikleri 1996-1999, Turk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2000, s.50-51). Buna gére kesinti diginda, beyana dayanan gelir vergisi, toplam gelir
vergisi tahakkukunun % 10,4'adar.

301950'deki ilk gekiiyls; istisna hadleri iginde kalan gelifer igin beyanname veriimez (5421 Sayll GVK
madde70).1950'de, gelirin, sadece Ucretlerden veya gotiri tespit edilen serbest meslek kazanglarindan veya her
ikisinden ibaret olmas halindeki tam miikelleflerin gelirini toplamayacag hukm bulunmaktadir. Dar mikellefler igin
ise, Ucret, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkullerin, haklarin, menkul kiymetierin satigindan,
istirak hisselerinin devir ve temlikinden elde edilen kazanglann, arzi kazanglarin toplanmayacadi hikm
bulunmaktadir (5421 Sayili GVK madde71). 1850'de, yilik kazang ve iratlan toplami 5000 liray1 gegmeyen
mikelleflerin bu kazang ve iratlardan tevkif yolu ile vergilendirilmig olanlan yillk beyannameye koymalan ihtiyari
yapilmistir (5421 Sayilt GVK madde72).

2001'deki gekliyle: Beyanname verimeyen haller : “Madde 86-(Degigilkc22/7/1998-4369/45 md.) Agadida yazil
hallerde yilik beyanname verimez: 1.Tam mikellefiyette vergiye tabi gelir (yabanct memileketlerde elde edienler
harig) sadece: Tevkif suretiyle verglendirimis dlcretlerden, Tevikif yoluyla verglendirimis bulunan ve gayrisafi tutarian
toplarm 103 dncti maddede yazili tarifenin binnci ve ikinci gelir diimleri toplaminin yansint agmayan menkul sermaye
iratlanndan ve vergi alacad) dahil kurumlardan elde edfen kar paylanindan,; Tevidf yoluyla vergiendiimig bulunan ve
gaynisafl tutarfar toplami 103 dncil maddede yazil tarifenin birinci ve ikinci gelir diimleri toplaminin yansini agmayan
gayrimenkul sermaye iratianndan; Gergek usulde verglendiimeyen zirai kazanglardan, kazang ve iratlarin istisna
hadleri iginde kalan kisimlanindan; yukarida sayilan kazang ve iratlann bir kagi veya tamamindan; ibaret ise, 2. Dar
mukelefiyette vergiye tabi gelir sadecs: a) Tevkif suretifle verglendinimis Ucretler, serbest meslek kazanglan, menkul
ve gaynmenkul sermaye irafan fe kurumlardan elde edien kar paylanindan; b)Dijer kazang ve iratlardan;
¢)Yukanda sayilan kazang ve iratlarin birkagi veya tamamindan; ibaret ise. Diger geliler nedeniyfle beyanname
verimesi halinde de 1 ve 2 numaral bentlerde belitien gelirfer beyannameye ithal edimez.”

8 Kaynakta kesinti kavrami yerine, Stopaj, tevkifat, kaynakta vergileme veya vergi kesintisi gibi ¢esitli kavramlar
kullanilmistir, Kaynakta kesinti yénteminde, gergek kigi veya kurum, gesitli vergi ytkimlulerine, vergiye tabi 6deme
yaparken, kesinti yapilacak verglyi hesaplayip, yapacagi 6demeden mahsup etmekte, kesintiden sonra kalan kismi
ddemektedir. Kaynakta kesinti yéntemi ile vergileme, vergilendirmede stirat saglamasi, vergi kagirmay) azaltmas,
mali idarenin masraflanni azaftmasi, bitytk bir yiktmld grubunu sekli ytktmititkierden kurtarmasi gibi yénlerden
yararl bulunurken, gelir unsurlanna veya stopaj konulanna gére mukellefler arasinda esitsizlie yol agmasi, vergi
kesenlere sekli yukumitlukler getirmesi, uygulama alaninin sinirli olmasi gibi yénlerden elegtirilmektedirAhmet Bumin
Dogruséz Turk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Mugavirler Odasi
Yayinlan, istanbul, 1992, s.1, 27-34).
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vergi sisteminde 1950'den 2001'e kadar gelr vergisindeki uygulamalar genel olarak
degerlendirildiginde bu tlir uygulamalann biylik élglide diistik gelifer icin séz konusu oldugu
belirtilebilir2,

1950'de, tamamen vergi disi birakilan gelir unsurdan ya da gelr sahiplen, (gelir
vergisinden istisna edilen kazanglar veya muafiyetier) ézet olarak, esnaf muafig®, diplomat
muaflg®, yabanci elgiik ve konsolosluklarda galisaniann (icret istisnasi, gégmen ve miitteci
muafligl, (5000 lira ile) siniri telif kazanglan istisnasi, tanm kazanglan istisnasi, avcilk ve
balkgilik kazanglan istisnasi, (bes yil stre ile) maden sulan kazanglan istisnas®®, gayrimenkul
ve haklann kiralanmasindan elde edilen (2500 liraya kadar olan) gelirler istisnasr*®, 6zel yasalan
veya devietie akdedilimis mukavelelerle her tlr vergiden istisna edilmis olan menkul kiymetlerin
faiz temettll ve ikramiyeleri® ile (200 lira ile) sini mevduat ve ézel alacaklar karsiig! alinan
faizler istisnasi, miteferrik istisnalar kapsaminda belirtlen CGcretlerdeki, gider karsiliklanndaki,
tazminat ve yardimlardaki, vatan hizmetleri yardmlanndaki, techizat ve tayin bedellerindeki
tahsil ve tatbikat giderlerindeki, tesvik, ikramiye ve mikafatianndaki istisnalar, dar mikelleflerin
sergi ve panayir istisnasi®®, ve en az gegim indiimi®® kapsamindaki gelirdir.

Diger taraftan bu gercevede, safi kazancin tespit edimesi icin indirimesi kabul edilen
giderer ile yatinm indiimi gibi uygulamalann da belitimesi mimkindir. S6z konusu
uygulamalann kapsaminin genisleyip daraimasinin, gelir unsuru (izerine uygulanan yasal vergi
oranin, filli olarak degistirdigi acikr.

%2 Ancak bunlardan bazilar igin farkli degerlendirmeler yapilabilir. Esnaf, esnaf vergisi kapsaminda vergilendiriimesi
nedeniyle bir siire muaf tutulmustur (geri kalan zamanlar igin diigiik gelir degerlendirmesi gegerli gértilebilir). Bazi gelir
unsuriarin elde edenler, diger Ulkelerle karsilikh olarak muaf tutulmustur. 1985-1993 arasi uygulanan egitim, 6g§retim
ve saflik igletmelerinde kazang istisnasi da s¢z konusu hizmetierin gelismesini sa§lamak agisindan getiritmistir. Diger
taraftan sermaye piyasasinin gelismesi veya borglanma politikasinin bagarisi agisindan ya da farkii bir yaklagimia
baz| dénemlerde, bazi tasarrufiarin vergilendiriimesinde % 0 oraninin uygulandigi da gériimektedir.

% Esnaf 1.1.1950'den 1.1.1956'va kadar gelir vergisinden muaf tutulmug(5421 Sayll GVK md.9-14) ve esnaf
vergisinden muaf olmayan esnaf, esnaf vergisi kapsaminda vergilendiriimigtir.

3 Ancak bu istisna, diplomatiarin elde ettigi menkul sermaye irad1 tzerinden kesinti suretiyle alinan vergiyi kapsamaz.
(6421 Sayih GVK md.15)

% 5421 Sayill GVK md. 19-21

% 5421 Sayil GVK md.22. Bu maddeye gére, bu istisna, defter tutmak zorunda olan ya da gelirleri bunlar tarafindan
bildirilen kimseleri kapsamadig! gibi séz konusu kira gelirlerinin 10,000 lirayi agmamasi gerekir.

%7 5421 Sayill GVK md 23/1
% 5421 Sayili GVK md.23-31
% 5421 Sayili GVK md.32'ye gére bu gelir evii ve gocuk durumuna gére yillik 540 lira ile 1440 lira arasindadir.
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1.1.1961 tarh ve 193 sayll GVK'daki istisna ve muafiyeler de daha &ncekilerle bliylk
dlclide aynidir (193 sayli GVK md.9-31)*°. Bu dénemde, énceki dénem uygulanmig olan
istisna ve muafiyetierden, avcillk ve balikglik kazanglan istisnasi ile tanm kazanglan istisnasi
kaldinlmig ve daha 6nce olmayan kigtk ¢iftci muafig ile (5000 liraya kadaria siruri) zirai
kazanglar istisnas! konulmustur.

19.2.1963 tarih ve 202 Sayill Kanunun 11. maddesiyle GVKYya muikemer 17. md. olarak
eklenen serbest meslek erbabinda yasliik muafligi, 27.12.1980 tarihinde RG’ de yayimlanan ve
1.1.1981'de ylriritige giren 2361 sayill kanunun 11. maddesiyle ylrirltkten kaldinimigtir. 2361
saylh yasayla, gégmen ve muilteci muaflgl, telif kazanci istisnasi, gayrimenkul sermaye iradi
istisnasina iliskin miktarlar degistiiimis, GVK md 19 ve 20'de dizenlenmig istisnalar (zirai
kazanglar istinasi ve maden sulan kazanglan istisnasi) kaldinlmigtir. Ayni yasayla en az gegim
indiimi mahiyetindeki genel indiim yaninda sadece (cretler icin geceri bir 6ze! indiim
uygulamas ve ek olarak sakatlar igin indirim getirilmigtir*’.

4.12.1985 tarih ve 3239 sayill kanunun 41. maddesiyle GVKya eklenen mikemer 20.
md. ile getirilen egitim, égretim ve saglk hizmet isletmelerinde kazang istisnasi, 26.12.1993 tarih
ve 3946 sayih kanunun 38. maddesiyle ylririkten kaldinimigtr. 3239 sayilh kanunun 138.
maddesiyle GVKnin 22. maddesi de ylririkten kaldinlmistr?. Kiglk ciftgi muafigi ile
géemen ve miteci muafligl, 22.7.1998 tarihli 4369 sayih kanunun 82. maddesiyle ylrlrilikten
kaldinlmigtr.

1.1.1987'de ylniriige giren 3393 sayill kanunun 11. maddesiyle GVK' ya eklenen gegici
27. maddesiyle, ‘menkul kiymet sahiplerinin, menkul kiymet alim satimina yetkili olan bankalar
ve araci kurumlar vasitasiyla menkul kiymeflerini elden ¢lkarmak surefiyle sagladikian

“0 Esnaf muafligy, (1950'ye gére daha sinirll, 193 Sayil GVK md.2), kiigk giftgi muafigi (md.10-14), diplomat muafiig
(md.15), yabanci elgilik ve konsolosluk galiganlanni Gcret istisnasi {md. 16), (6000 lira ile) siniri gégmen ve multeci
muafli§ (md.17), (5000 lira ile) sinirli telif kazanglan istisnasi (md.18), (5000 lira ile) sinirli zirai kazanglar istisnasl, (5
yil stire ie sinirll) maden sulan kazanglan istisnasi (md.20), (2500 lira ile) sinirl gayrnimenkul ve haklarin kira gelirleri
istisnasi (md.21), Ozel yasalan veya devietle akdedilmis mukavelelerle her turll vergiden istisna edilmis olan menkul
kiymetlerin faiz temettu ve ikramiyeleri (md.22), muteferrik istisnalar (md.23-30), enaz gegim indirimi {yllik olarak en az
1800 liradan baglayan evii ise 2880 lira olan, gocuk sayisina gére ek olarak her gocuk igin 720 lira artan miktarda
md.31).

412361 Sayill Kanun'un 21. maddesiyle defjistirilen GVK md.31'e gére, genel indirim kapsaminda yillik olarak
mukellefier igin 7200 lira, evii ise ek olarak eg igin 5400 lira, her bir gocuk igin ek olarak 1800 lira gelir vergiye tabi
tutuimaz. Ozel indirim kapsaminda, sadece gergek (icretlerin vergilendiriimesinde yillik olarak 54 000 lira, genel
indirimden yararlanmayan eg igin ek olarak 27 000 lira gelirden indirilir. Ayrica sakatik derecesine gére sakatk indirimi
de ayni maddede dtzenlenmistir.

“2 Daviet tahvili ve hazine bonosu faizlerinin 1985 yili sonuna kadar vergiden istisna ediimesinin dayanagi olan GVK
md. 22 kaldinldiktan sonra, kesinti yoluyla vergilendirme kapsamina alinan ancak tablo 18 ve 19'da yillar itibanyla
gelisimi verildigi gibi gok dustk veya % O oraninda vergilendirilen deviet tahvili ve hazine bonosu faizlerinin
vergilendirilmesi ve degerlendiriimesi hakkinda daha genig bilgi igin bikz. Mehmet Tosuner, “Kamu Kesimi Menkul
Kiymetlerinin Vergilendirilmesinin Ekonomik ve Mali sonuglan”, Prof. Dr. Nezihe Sénmez'e Armagan, DEU |IBF
Maliye M8lumi, [zmir, 1997, 5.515-519.
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kazanglar 31.12.1993 yilina kadar*® gelir vergisinden mstesnadir. 3418 sayili kanunun 28.
maddesiyle GVK' ya eklenen gegici 30. md. ile, hakim ve yarg &édenekleri ile Universite
édenekleri 1.1.1988'den 31.12.1997'ye kadar gelir vergisinden istisna edilmistir**,

2001 itibanyla diplomat muafl@i (md.15), yabanc elgiik ve konsolosluk galiganiannin
Ucret istisnasi (md.16), binalann mesken olarak kiraya verimesinde (700 miyon lira ile) siirh
istisna (md.21), mitefemk istisnalar (md.23-30), (yilik 262.800 bin lira ile siruri) gercek Ucretlerin
vergilendirimesinde Ucretten indirlecek &6zel indiim miktan ve ¢esitli derecelerde sakatiar igin
s6z konusu olan sakatik indiimi (md.31), safi kazanglann belifenmesi agisindan indirimesi
kabul edilen giderler ve yatinm indinmi uygulamalanyla gelir unsuriannin bir kismi % 0 oraninda
vergilendirilmis oimaktadir.

2.3.1.2Kesinti Suretiyle Diiz Oranl Tarifeye Tabi Tutulan Gelir Unsurian

Kesinti suretiyle nihai olarak vergilendirlen®® gelir unsuriannin bir kismi gelir vergisinden
istisna edilen kazanglar, bir kismi gelir vergisinden muaf tutulanlann kazanglan iken, bir kismi da
yillk beyanname ve toplama digi birakilan kazang ve iratlardir. Nihai olarak sadece kesinti
yoluyla vergilendirilen bu kazang ve iratlann kesinti oranlan % O ile % 50 arasinda degismigtir.
1950'de toplama diginda tutulan®® veya intiyari beyan kapsaminda olup®’, kesinti suretiyle
vergilendirilen gelir unsurian icin kesinti orani % 15tir (5421 Sayil GVK md.92) . Buna gére,
1950 yilinda, yilik kazang ve iratian toplarmi 5000 lirayr gegmeyen mikelleflerin, serbest meslek
kazancglan ve menkul sermaye iratlan % 15 nihai vergi oranina tabi tutuimustur. Ancak bu
ddénemde gegerli gelir vergisinin genel tarifesine gére de bu diizeydeki gelir yaklasik olarak bu

“ 3824 saylh kanun md. 7 ile 31.12.1899'a kadar sekiinde degistiriimig, ancak 4369 sayih yasayla 31.12.1998'de
yaririokten kaldinimigtir.

“4 Bunlar disinda da memuriara maag kapsaminda verilen bazi (icret unsurlan da gesitli yasalaria gelir vergisinden
istisna edilmigtir (bkz. Selahattin Sahin, Kamu Harcamalari 1993 Yili Rehberi, Ankara, 1993, s. 34-35). Ancak bu
gelir vergisinden istisna edilen ticret unsurlarinda dikkati geken nokta, yuksek maag alanlann Gcretinin unsuriannda
istisnalarin daha etkili olmasidir.

s Kaynakta kesinti yontemi, Aslinda bir vergi tahsil yéntemi olmakla birlikte Turk gelir vergisi uygulamasinda nihai bir
vergileme yéntemi olarak da kullaniimak suretiyle gelir vergisinin Gniter yapisini bozmusg ve vergi adaletsizligine yol
acmigtir (Dogdrus6z, 1992, s.232).

%8 |stisna hadleri iginde kalan gelirler igin beyanname verilmez (5421 Sayill GVK md.70/2; ayni hikGm, 193 Sayih
GVK md.85/2). Tam mitkeliefiyette, vergiye tabi gelir sadece, Ucretlerden, gétura otarak tespit edilen serbest meslek
kazancindan veya buniann her ikisinden ibaret ise, gelir toplanmaz. (5421 Sayih GVK md.71; 1961'deki gekli. ‘g6tar
olarak tespit edilen ticari, zirai veya mesleki kazanglardan veya bunlaria Gcretlerden’, 193 Sayill GVK md.88);
1963'teki gekii; gbturt usulde tespit edilen, ticari veya mesleki kazanglardan veya bu kazanglaria Ucretlerden (202
Sayili kanun md.40), Dar mukellefiyette vergiye tabi gelir sadece; Ucretlerden, serbest meslek kazancindan, menkul
sermaye iradindan, gayri menkullerin, haklarin, menkul kiymetlerin satigindan, istirak hisselerinin devir ve temlikinden
elde edilen kazanglardan, arizi kazanglardan veya bunlarin bir kagindan ibaret ise, gelirtoplanmaz (5421 Sayili Gvk.
Md.71; ayni hikiim; 193 Sayill GVK md.86;1963'teki degisiklikle yukaridaki 5000 lira, 10.000 lira olarak degigtirilmigtir.
202 Sayili Kanun md.40).

4 Tam mkellefiyette vergiye tabi yillik kazang ve iratlann toplami 5000 liray! gegmeyen mikelleflerin bu kazang ve
iratiarindan kesinti yoluyla vergisi kesilmis bulunanlar yillik beyannameye dahil etmeleri ihtiyaridir. (5421 Sayill GVK
md.72; 193 Sayili GVK md.86). 1963'teki degisikiikle yukaridaki 5000 lira, 10.000 lira olarak degistirilmigtir. (202 Sayil
Kanun md.40). 1963'te 202 Sayili Kanun'la GVK md.87've ek yapilarak, dar mikellefier igin telif ve patent haklarinin
kiralanmasindan elde edilen gelirler igin beyanname verilmesi de ihtiyari yapiimigtir(202 Sayili Kanun md.42)

119



orana tabi olacaktr. Buna gére, tam mikellefler agisindan, bu uygulama, ile gelir vergisindeki
genel tarifenin uygulanmas arasinda oransal olarak da belirgin bir farkiihk olmayacakdir.

1961'de toplama disinda tutulan veya ihtiyari beyan kapsaminda olup, kesinti suretiyle
vergilendirilen serbest meslek kazanglannda kesinti orari % 15, menkul sermaye iratlannda
%20'dir®®. 1963'te 202 sayil yasayla, bazi istisna tutadan degistirliken®® aynca kesinti yoluyla
vergilendirilimis dar mikellefler icin telif ve patent haklannin kiralanmasindan elde edien gelidere
iiskin beyanname veriimesi intiyari yapimis®™ ve bu gelider igin kesinti orani % 15 olarak®
belifenmistir.

1969'da dar mikellefler icin kesinti oranian menkul sermaye iratiannda % 35, serbest
meslek kazanglannda % 20, telif ve patent haklanna iligkin geliierde % 20 olarak belinenmigtir®2.

1.1.1981'den itibaren kiglk ¢iftci muafiginn tevkif suretiyle &denecek vergiyi
kapsamadi@i hiikmu getiriimis bdylece 1950°'den itibaren % O olan bu kesimin elde ettigi bu tlir
kazanglar kesinti suretiyle (% 5 oraninda) nihai olarak vergilendiiimeye baslanmigti®.

1981'den itibaren kesinti oranlan yeniden belifenmisti®*. Buna gore tam miikellefiyete
tabi serbest meslek kazanci igin kesinti orani % 15, dar mikeleflerde % 30; dar mikelleflerin
telif ve patent haklanna iliskin kazanglarda oran % 35, gayrimenkul sermaye iradinda % 25,
tahvil faizleri, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylanndan % 25%,
zirai Uriinlerde % 5' tir.

1.1.1982'de, 1950 sonrasi bu konuya iligkin ik énemli degisiklik, yapimistir. Yapilan
degisikikle®®, beliri bir miktarla sinii olmaksizin, (vergisi tevkif suretiyle alinmig) mevduat ve
tahvilat faizleri ile faizsiz olarak verilen kredilere kargilk alinan kar paylan niteligindeki gelir

“8 193 Sayll GVK md.105

9 202 Sayili Kanun, md. 10, md .12, md.13, ile GVK md. 19, md.18, md.13'e iligkin degigiklikler yapiimigtr.
%0 202 Sayil Kanun, md. 42.

51202 Sayili Kanunun 52. maddesiyle degistirilen GVK madde 105.

%2 31.3.1969'da yururiuge giren 1137 Sayili Kanun'un 4. maddesi

%3 27.12.1980 tarihinde RG'de yayimlanan ve 1.1.1981'de yururiuge giren, 2361 Sayill Kanun'un 6. maddesiyle
GVK'nun 11. maddesinin sonuna eklenen fikra.

34 24.12.1980 tarihinde kabul edilen, 1.1.1981 itibariyla yurGridde giren 2361 Sayill Kanun'un 72. maddesiyle
degigtirilen GVK md.105.

%5 Bu % 25 oranini, Bakanlar Kurulu % 30'a kadar ¢ikarmaya yetkilidir. Bu oran 1.1.1983'ten itibaren % 40 olmustur
(2772 Sayih kanun, md.13)

%8 2574 Sayili kanunun 17. ve 18. maddeleri ile, 1.1.1982'de yuririige girmek tizere, GVK'nun 86, ve 87. maddeleri
degigtirilmigtir.

120



unsurlan agisindan kesinti suretiyle vergileme nihai vergileme haline donUstiriimistir®”.
Boylece Tlrk Gelir Vergisi Tarhinde ik defa, kesinti yoluyla vergilendirlmis mevduat ve tahvil
faizlen ile faizsiz olarak verilen kredier karsiiginda alinan kar paylan sekindeki gelifer bir
miktaria sinili oimadan tamamen toplama ve beyan diginda birakimis ve séz konusu gelirler
1.1.1982 tarihinden 1.1.1983'e kadar™® nihai olarak kesinti suretiyle vergilendiriimis olmaktadi’®®.,

1.1.1983'te Bakanlar Kuruluna, GVK'nin 105. maddesinde yer alan tevkifat nispetlerinin
her birini ayn ayn yansina kadar indiimeye veya kanundaki nispetleri agmayacak surette
yeniden tespit etmeye yetki verimisti®®. Bakanlar Kurulu yetkisini kullanarak 1.1.1984te
yuririige girmek Gzere mevduat ve tahvil faizleri ile faizsiz olarak kredi verenlere édenen kar
paylanndan alinacak tevkifat oranlannin %40 olan oranini % 20'ye indimisti®'. Ancak daha
sonra, 1.1984'te, Bakanlar Kuruluna, tevkifat oranlannin her birini ayn ayn sifira kadar indimeye
veya yasal oranlan agmayacak surette yeniden tespit etmeye yetki verilmisti®2. Bakanlar Kurulu

*7 2574 Sayill Kanun'un 1.1.1982'de yirtiriuge giren 17. maddesi ile deistirilen GVK 86. maddesinin a fikrasinin
birinci bendi igerisinde yer alan parantez igi ifadelerle, 1.1.1982 tarihinde mevduat ve tahvil faizleri ile faizsiz olarak
verilen kredilere kargilik alinan kar paylan niteligindeki gelirierin toplanmayacagi hikmu getirilmigtir. 2574 Sayili
Kanun'un (1.1.1982 tarihinde ydririage giren) 18. maddesiyle de, GVK md.87"nin birinci fikrasinda gegen iki milyon,
ti¢ milyon olarak degistirilmig ve ayni fikrada gegen “...mesleki kazanglan” kismindan sonra “ile Ucretlerini” kelimeleri
eklenmigtir. Ayrica bu maddenin sonuna eklenen fikra ile vergisi tevkif suretiyle alinmig mevduat ve tahvilat faizleri ile
faizsiz olarak verilen kredilere kargilik altnan kar payianinin beyaninin ihtiyari oldugu hikm getirilmigtir.

%8 1.1.1983 tarihinde yiririuge giren 2772 Sayilh Kanun'un 8. maddesiyle GVK'nun gelirin toplanmayacad ve
beyannamenin verimeyecegi hallere iligkin 86. maddesinin a)fikrasi asagidaki sekilde degigtiriimigtir “a) fam
milkellefiyette vergiye tabi gelir : Ucretlerden (birden fazla isverenden iicret alan ve ticretlerinin yilik gayn saff tutarian
toplami Ug milyon lirayr agan hizmet erbabinin licretleri hang), Tamami tevkif sureti/le verglendirimis bulunan ve
gaynisafi tutariar toplami Gg milyon lrayr agmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlanindan,; Gottril usulde tespit
edfen ticari veya mesleli kazanglardan veya bu kazanglarla 1 ve 2 numaral bentlerde sayilanlardan;”

Ayni Kanun'un 8. maddesiyle GVK'nun 87. maddesi asagidaki sekilde deistiriimistir: * Tam mukelefiyette vergiye
tabi yilik kazang ve iratlann toplami Gg milyon lfrayr gegmeyen mikelleflerin bu kazang ve iratlarindan kesinti yoluyla
vergisi kesimig bulunan, cret, menkul ve gaynmenkul sermaye iratlan fle g6t usulde vergiendiimig bulunan ticari
ve mesleli kazanglanni beyannameye dahi etmeleri intiyaridr. Ucretler (birden fazla igverenden dcret alan ve
icretlennin yilitk gayn saff tutarian toplami Gg miyon lirayr agan hizmet erbabinin iicretleri harig), gétiini usulde tespit
edjen ticari ve mesleli kazanglar fle kazang ve iratlann istisna hadleri iginde kelan kisimlan Gg miyon lralk haddin
hesabinda nazara alnmaz. Tican, zirai (g6tird gider usuline gére tespt edien zirai kazanlan igin beyanname
verenler harig) veya mesleli kazanglanni yilik beyanname ile bidirmek mecburiyetinde olanlar yukanda yazih itiyari
toplama hakkindan faydalanamaziar. Geli telff ve patent haklarinin kiralanmasindan ibaret olup da bu gelirin tamami
lzerinden tevkif suretiyle gelir vergisi 6demis olan dar mikellefiyete tabi kimselerin bu gefiten igin yilik beyanname
vermeleri ihtiyaridir.”

% Daha 6nceki uygulamalarda ise ilgili kisimlarda belirtildigi gibi, belirli miktaria sinirh gelir igin kesinti yoluyla vergileme
nihai vergileme nitelifindeydi. Tipki, mevduat, tahvil ve yukanda belirtilen kar paylan digindaki baz gelir unsuriarn igin
var olan sinir gibi.

8 2772 Sayil Kanun'un 13. maddesiyle GVK'nun 105. maddesinin Giglincll fikrasinda yapilan degisiklik.
®1 16.12.1983 tarihli 83/7505 Sayili BKK.

®2 1.1.1984'ten itibaren yuririige giren 2970 Sayili Kanun'un 3. maddesi ile, GVK'nun kesinti oranlar ile ilgili 105.
maddesinde yapilan degisiklik.
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bu yetkisini de hemen kullanmig®® ve yine 1.1.1984ten itibaren gegerii omak Uzere ayn gelir
unsurlan igin tevkifat oranini %10 olarak belidemigti®.

1.1.1986'da telif kazanglan istisnasindaki miktar sinin kaldinlarak, madde kapsamindaki
bittin telif kazanglan GV'den istisna ediimis®, egitim, égretim ve saglik hizmet igletmelerinde
kazang istisnast (5 yil streli olarek) gefiiimist®®. Aynca, bir isyeri agmaksizn minhasiran
gezici olarak mili piyango bileti satanlann esnaf muafigi sarlanyla sinidi  olmaksizin gelir
vergisinden muaf oldudu, ancak bu muafigin GVKnin 94. maddesi uyannca tevkif suretiyle
6denen vergiye stimulii oimadig) hikmii getirimistir®”.

1.1.1986'da menkul semaye iratian® icin beyanname verimeyecegi hikmu
getirimisti®®. Bu diizenleme ile menkul sermaye iratiannin nemli bir kismi % 25 oraninda diiz
oranli vergilemeye tabi tutumak suretiyle™® artan oranii vergieme digi birakilmistr. Ancak
GVK'daki menkul sermaye iratlannin belli bir kismini beyanname ve toplama digt birakan bu
hikimler, 1.1.1994 tarihinden tibaren gegerii oimak (izere ytririiikten kaldinimigtir*.

83 20.4.1984 tarihinde alinan 84/7648 Sayill BKK ile, daha énce gikarilmig olan 83/7505 Sayili karanin yurarluk tarihi
olan 1.1.1984'ten gegerli oimak lzere.

8 Géruldugu gibi 35 gin igerisinde, ayni tarihten gegerli olmak (izere, vergi oranlan Bakanlar Kuruiu'na verilen
yansina kadar indirme yetkisi kullanilarak énce % 40'tan % 20'ye, daha sonra ayn stire icerisinde yasayla Bakaniar
Kurulu'na oranfan sifira kadar indirme yetkisini verilip, bu yetkiye dayanarak % 10'a indirilmigtir. Ustelik, itk indirim
suretiyle % 20'ye inen oran uygulanmaya firsat bulamadan g¢ikarilan diger Bakanlar Kurulu Karan, ik indirimin
yurtrluge girdigi tarinten itibaren gegerli sayiimigtir. Bu tr uygulamalar, 6zellikle verginin yasallidi ilkesi olmak (izere
rasyonel vergileme agisindan vergi sistemine yoneitilecek elestiriler igin 6nemii gerekgeler olugturacak niteliktedir.
85 3239 Sayil Kanun'un 1.1.1986'da ytrtrlige giren 40, maddesiyle GVK md.18'de yapilan degisiklik.

% 3239 Sayil Kanun'un 1.1.1986'da yurirlige giren 41. maddesi ile GVK'na eklenen mukerrer 20. madde

67 3239 Sayil Kanun'un 1.1.1886'da yuririuge giren 39, maddesiyle GVK'nun 9. maddesinin sonuna eklenen fikra.
8 Bu iratlar, hisse senedi kar paylan, igtirak hisselerinden dogan kazanlar, kurumiann idare meclisi bagkan ve
tyelerine verilen kar paylar, her ¢esit tahvil faizleri, hazine bonosu faizleri lle gelir ontakiigi senetlerinden sadlanan
geliler, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylan ile kar zarar ortaklift belgesi karsiigi
édenen kar paylan ve 8zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsilifinda 6denen kar paylandir.

% 3239 Sayili Kanun'un 1.1.1988 tarihi itibariyla yururtge giren 60. maddesiile degigtirilen GVK'nun 85. maddesine
gore, “...Istisna hadleri iginde kalan kazang ve iratlar (31. maddedeki indirimler istisnadan madut degidir.) fe 75.
maddesinin ikinci fikrasinin 1, 2 (adi komandt girketlerde komandierferin kar payian harig), 3, 5, 7, 12 nci bentlerinde
yazil iratlar igin beyanname verimez. Dijer gelifer nedenifle beyanname verimesi halnde de bu gelrler
beyannameye ithal edimez.”

7 Daha énce de 1 yil stre ile 1982 yilt igin, s6z konusu gelir unsuriannin bir kisrmi aymi gekilde bir miktaria sinirh
olmaksizin tevkif suretiyle nihai vergilemeye tabi tutulmugtu.

71 3946 Sayil Kanun'un 19. maddesiyle GVK'nun 85 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degigtirilmigtir.“/stisna
hadleri iginde kalan kazang ve iratlar (31. maddedeldi indiimler istisnadan madut degidi) igin yilik beyanname
verimez.”
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Aynca 1.1.1986'dan itbaren ik defa sporculann transfer Ucrefleri ile baz tiyatro
sanatgilannin Ucretleri ve gemi adamlannin Ucretleri igin, tevkif yoluyla vergileme nihai bir
vergilemeye dénUgtirilmistir. Bakanlar Kurulu belideyene kadar sbéz konusu tiyatro
sanatgilannin bu geliferi, sporculann transfer Ucretleri ve gemi adamlannin Gcretleri igin gelir
vergisi nihai orani % 25 olarak belilenmigtir’®. Béylece séz konusu gelider herhangi bir miktaria
sinirfi olmaksizin diiz orani vergilemeye tabi tutuimus, artan oranh vergileme digi birakilmgtr.

Diger taraftan, birden fazla isverenden Ucret alan ve Ucretlerinin yillk gayn safi hasilat
tutarfan dokuz milyon lirayr asmayan hizmet erbabinin Geretleri (izerinden (her bir ayn yerden
elde edilen Ucret, ayn ayn artan oranl tarifeye tabi oldugundan) fili olarak daha disik vergi
6denmis olacaktr. Gayn safi tutardan toplami 9 milyon liray1 agmayan gayn menkul sermaye
iratian da Bakanlar Kurulu belifeyene kadar % 25 kesinti oranina tabi olacaktir. 3239 sayili
kanunun 62. maddesi le GVK md 87'de de degisikik yapilarak™ 9 milyonla sinii olarak
kesintiye tabi tutulmus Gcretler, gayrimenkul sermaye iratlan, gétini usulde vergilendiriimis (ticari
ve mesleki kazanclar ile Ucret seklindeki) geliderin beyaninin ihtiyar oldugu, baz tiyatroculann
elde ettii Gcretler ile sporculann transfer Ucretleri ve gemi adamlannin Ucretlerinin tamaminin
beyaninin ihtiyari oldugu belirtilmistir.

Kesinti oranlan, 3239 sayih kanunun 65. maddesi ile degistirilen, GVKnin vergi tevkifat ile
igii 94. maddesine konulmustur®. Bu degisikikle GVIKnin 94. maddesinin A fikrasinda,

72 3239 Sayih Kanun'un 61. maddesi ile GVK'nun 86. maddesinde yapilan deisiklikle: “193 Sayii Kanun'un
24.12..1980 tarih ve 2361 Sayil Kanunla degisik 86. maddesinin 21.12.1982 tarih ve 2772 Sayih Kanun'la dedigtilen
(a) bendinin 1 ve 2 numaral aft bentleri agagidald sekide degistiimistir. (ayrica ayni Kanun gegici 1/d fe GVK'nun
85 ve 86. maddelerdeki degigikiider, 1985 yiinda elde edlen tcretler hakkinda da uygulanir) : Ucretlerden (Birden
fazla igverenden Ucret alan ve lcrellerinin yilik gaynsefi hasilat tutarlan dokuz miyon lrayr agan hizmet erbabinin
Gcretleri); Kultdr ve Turizm Bakanigi'nca bellenen tiyatrolarda, radyo ve televizyon yapimlannda galigan bu tiatro
sanatgilanna, mdnhasiran bu isyerierindeld ¢aligmalan kargihginda édenen icretler fe sporculara 6denen transfer
Ucretleri ve tam milkeleflyete tabi Kigierin yaninda galisan gemi adamlanna, minhasiran uluslararasi sularda gegen
hizmetleri karsiiginda édenen lcretler, dokuz milyon liralik haddin hesabinda nazara alinmaz. Tamari tevkif yoluyla
verglendirimig bulunan ve gayr seff tutarian toplami 9 milyon lirayr asmayan gaynimenkul sermaye iratlanndan;...”

73 3239 Sayili Kanun'un 63. maddesi ile degistirilen GVK'nun 94. maddesi.

74 3239 Sayill Kanun md.62: “193 Sayih Kanun'un 31.12.1982 tarth ve 2772 Sayih Kanunla dedisik 87. maddesinin
birinci ve ikinci fikralan agagidaki sekide degdistirimis ve maddenin sonuna agagidaldi fikra eklenmigtir.

Tam mikelefiyette, vergiye tabi yilik gayrisafi kazang ve iralannin toplami dokuz milyon lrayr agmayan
mikeleflerin bu kazang ve iratlarindan vergisi teviif yoluyla kesimig bulunan lcret ve gayrimenkul sermaye iratlari fe
gotird usulde verglendirimig bulunan ticari, mesleki kazanglanni ve Ucretlerini bayannameye ithal etmeler ihtiyaridi.

Ucretler (birden fazia igverenden (cret alan ve tcretlerinin yiltk gayrisaf tutarian toplami dokuz milyon liray agan
hizmet erbabinin lcretleri harig), gétara usulde tespit olunan ticari ve mesleli kazangiar, kazang ve iratlann istisna
hadleri iginde kalan kistmian, ile 75. maddenin ikinci fikrasinin 1, 2 (adi komandit girketlerde komanditerierin kar paylan
hang), 3, 5, 7, 12 nci bentlerinde yazili iratlar dokuz milyon liralik haddin hesabinda dikkate alinmaz.

Kattdr ve Tunizm Bakanhginca beliienen tiyatrolarda, radyo ve televizyon yapimlannda galgan bu tiyatro
sanatgilarina, minhasiran bu igyerlerindeli galigmalan kargiiginda 6denen Ucretler e sporculara édenen vergisi
tevkif suretifle alinmig transfer Ucretleri ve tam mikelefiyste tabi kiglerin yaninda galigan gemi adamlanna,
mianhasiran uluslar aras! sularda gegen hizmetleri karstliginda denen vergisitevidf suretiyle alinmig ticretlerin beyani
yukandaki gartlaria sinirh olmaksizin ihtiyaridir.”

8 Gelir vergisi ile ilgili hukimileri 1.1.1986 tarihinde yurirtge giren 3239 Sayil Kanun'un 138. maddesi ile GVK'nun
kesinti oranlan ile ilgili 105. maddesi yurirukten kaldinimigtir.
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kesintiye tabi gelir unsurian ve bu unsurlara uygulanacak genel kesinti oraninin % 25 oldugu, bu
orani her bir bentte yer alan unsurdar icin ayn ayn sifira kadar indireye ve bir katina kadar
arirmak surefiyle yeniden belilemeye Bakanlar Kurulunun yetkli kiindigr yer almigtr.
1.1.1986'da yurirtge giren 85/10175 Sayill BKK ile, GVKnin 3239 Sayill Yasayla degisik 4.
maddesindeki tevkifat oranlannin gelisimi™® Tablo 18 ve 19 da gésteriimistir.

3394 sayih kanunun 23. maddesiyle GVKya eklenen mikerer 18. maddeyle, PTT
acentalannda yapilan faaliyetten elde edilen kazanglar gelir vergisinden mustesna tutuimus,
boylece bunlar sadece kesinti suretiyle vergiye tabi tutulmuslardir. 3824 sayill yasayla mikemer
39. md”” ile GVKnin 75. maddesi™ ve 94. maddesi” degistirimistr. 1.1.1994 tarhinde
yurtr(ige giren 3946 sayili kanunun 38. maddesiyle, GVKnin, egitim égretim ve sagik hizmet
isletmelerinde kazang istisnasini diizenleyen miikerrer 20. maddesi, ticari kazancin tespitinde
indirlecek bazi menkul kiymet iratian ile ilgii miikerrer 39. maddesi ve bazi fiyatrocu Ucretlen,
sporcu transfer Ucretleri ve gemi adamlannin Gcretlerinin beyaninin ihtiyan oldugunu diizenleyen
87. maddenin son fikrasi, yarurtkten kaldinlmigtir.

1.1.1994 tarhinde yUrinlige giren 3946 sayili yasayla, hazine bonosu ve tahvil faizleri
gibi birtakim menkul kiymet iratlanna saglanan faiz geliderinin beyanname ve toplama disi
birakimasina GVK'nin 85, 86 ve 87. maddesinde yapilan degisikiklerle son verilmis®®, ancak
3946 sayill kanunun 28. maddesiyle GVKya eklenen Gegici 39. maddenin 5 numaral fikrastyla,
yillk beyanname ile beyani gereken GVKnin 75. maddesinin, ikinci fikrasinin 5, 6, 7, 11, 12 ve
14 numarall bentlerinde yazili menkul sermaye iralannin belli bir kismi, gelir vergisinden

7 Cesitli gelir unsuriar itibartyla farklilik tagidigindan ve bu tarihten sonra sik stk degigiklik oldugundan bu oranlar ve
bundan sonra oranlarin geligimi, nihai nitelikte kesintiye tabi tutulan unsurlar agisindan tablo halinde verilmigtir.

77 3824 Sayill Kanun md. 3 ile GVK'na 3239 Sayill Kanun'la eklenen mikerrer 39. madde asaidaki gekilde
degigtirilmigtir. Mukerrer md. 39: “ Ticari faaliyste bagdl olarak elde edien agagida yazil gelifer ticari kazangtan indinlr:

1. Gelii vergiden miistesna bulunan menkul kiymetlerin iratlan, 2. Deviet tahvil ve hazine bonusu faizlen, 3.
Kurumiardan elde edien ve Tiirkiye'de kurumlar vergisine veya 94. maddenin A fikrasinin 8 ve 15 numaral bentlerine
gére vergi tevkifatina tabi tutulmug kar paylan, 4. Yatinm fonlan katima belgelerine ve yatinm ortakliklan hisse
senetlerine édenen kar paylan, Toplu Konut ldaresi fle Kamu Ortakigh Idaresince gikanian, Gelr Vergisi Kanunu'nun
75. maddesinin 5 numaral bendinde yer alan menkul kiymetlerden sadlanen iratiar’. Bu madde 1.1.1992'den itibaren
gegerli olmak Gzere 11.7.1992'de yurlriige girmigtir.

78 3824 Sayili Kanun md. 4 ile GVK'nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 1 nolu bendinde bir degisikiik yapilmis, 5
numarall bendi agagidaki sekilde degistiriimigtir. “5. Her nevi tahvil faizleri ve hazine bonusu faizleri ile toplu konut
idaresi le Kamu Ortakiigi idaresince gikanlan menkul kiymetlerden saglanan gefirier (.....)." Bu madde 1.1.1992'den
itibaren gegerli olmak (izere 11.7.1992'de yurartge girmigtir.

70 3824 Sayill Kanun md. 6 ile GVKnun 94. maddesinin A fikrasinda bir degisikiik, A fikrasinin 9 numarall bendinde
degisiklik, 15 numarah bendine d alt bendi ilavesi yapilmig ve maddenin Bakanlar Kuruluna yetki veren besinci bendi
agagidaki gekilde defistiriimigtir. “Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan tevkifat nispetini, her bir 6deme ve gelr igin
ayn ayn sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye yetkiidir. Bu yetki; -Tam
ve dar mikelefler fe gergek ve tlizel kisier itibaryla, - 8 numarall bent kapsamina giren kurumlar vergisinden muaf
veya mustesna kazang ve iratlann her biri igin is ve mukelef gruplan, sektérier ve faalyet konulan, kazancin elde
edidigi tlkeler ve menkul kiymet geliferinde tirlerine gére, - 9,10 ve 11 numaral bentlerde yer alan kazang ve
iratlardan, mevduat veya menkul kiymetlerin tirlerine gére, farki oraniar tespit edimek suretiyle de kullaniabilr.”

80 3946 Sayili Kanunun 19. maddesiyle GVK'nun 85. maddesinin ikinci fikrasi degjigtirilmig ve sadece istisna hadleri
icerisinde kalan gelirter icin beyanname verilmeyecegi hitkmi konulmugtur.
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mustesna tutulmustur. Soz konusu fikraya gore, vergi usul kanunu hikimlerine gére o yil igin
tespit edimis olan yeniden degerleme oraninin, son on iki ayllk dénemde 1 yil vadeli deviet
tahvili icin uygulanan ortalama faizi oranina béllinmesi suretiyle maliye bakanhginca bulunacak
oranin, yukanda sayilan menkul sermaye iratlanna uygulanmasiyla bulunacak kism gelir
vergisinden istisna edilecektir. Aynca, 3946 sayill yasayla GVKlya eklenen gegici 39. maddenin
7. bendi ile 75/5, 7, 12 ve 14 numarall bentlerde yer alan ve 1.1.1997'den énce elde edilen
menkul sermaye iratianna bu yasayla degisen 85., 86., ve 87. md. hikumleri uygulanmaz.
Bdylece, 1997'ye kadar bunlar igin yilik beyanname disi olma niteligi devam etmigtir.

1.1.1994 tarihinde GVK'nin 88. ve 87. maddelerindeki degisikiklerden biri de, daha énce
bu maddeler ile baz tiyatro sanatgilan Ucretleri, sporcu transfer Ucrefleri ve gemi adamian
Ucretleri icin getirilen toplama disi ve beyanname disi birakima hikmU bu maddelerden
ckanimistr®’. Ancak ayni yasayla, gemi adamlannin Ucrefleri, 1.1.1994-21.12.2000 tarihleri
arasinda, GV'den istisna tutulmus ve bu Ucrefler Gzerinden % 10 kesinti yapilacagi, Bakanlar
Kurulunun % 10 oranini % 25'e kadar ¢ikarabilecedi veya yasal oranina kadar indirilebilecegi
hikmil konulmustur®2. Aynca, daha sonra sporculara transfer Uicreti olarak yapilan édemeler,
1.5.1994-31.12.2000 tarihleri arasinda GV'den istisna edimisti®®. Ayni maddede bu ticretierden
% 15 oraninda GV tevkifati yapilacag ve istisnanin bu tevkifata simulll olmadidi, Bakanlar
Kurulunun % 15 oranini % 25'e kadar artirmaya ve yasal oranina kadar indimeye yetkili oldugu
beliiimektedir.

8 3046 Sayih Kanun'un 20. ve 21. maddesiyle yapilan degisiklikler. 3946 Sayill Kanun'un 22, maddesiyle de GVK
94. maddesi degistirimigtir. 94. maddede daha 6nce yer alan baz tiyatroculann tcretleri, sporcu transfer (icretleri ve
gemi adamlan dcretlerine iligkin kesinti orani yeni geklinde bulunmamaktadir.

82 3946 Sayill kanunun 28, maddesiyle GVK'na eklenen Gegici 39. maddenin 6 numarali fikras!.

8 Ekonomik denge igin yeni vergiler ihdasl ve mevcut vergilerde yapilacak ek dizenlemeler i¢in g¢ikanlan ve
7.5.1994'te yurtrlige giren 3986 Sayih Kanun'un 15. maddesi ile GVK'na eklenen gegici 40. madde.
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Tablo 18: Nihai Vergileme Niteligindeki Kesinti Oranlannin Geligimi (1986-1994)

Karar Tathi A B C D F g | J K
Yeilrillk Tari AB =3 B8 |08 | e GR E) i) =]
Kemmame o A3 ) &) 6|/ [ B B K3

O | Kiir ve TRakbelleren fyao sondoiama | Gdemelanden | %10 %10 %10

et
B42b | Sporuoradenentansier o] %10 %10 %15
EZ3 Gerviadamiamn creten Gcretier 10 %10 %10
(643a | Tafkeanasinas 10 0 %10 %10
L 7 15 %20 %20

o5 D midaidein ©f ve paert hadamsas | leyapan %5 %25 %S %5
dolay ddernelerden

046a__ | gayimenisermaye retomdan %20 %D | %S | %D

682 | Deveteviversae bonosis %3 %0 %5 | %0 | %0

falerinden 18338

e | Rdsayiyesaya 110000 iaren v Devetiv %0 %5 %0

faierincen

o4 | Ve fagne bonosu ayn bert okl Gy berlen aym | bonosd %0 %5 %0
rerfen defjsh hezne faiziennden

S | Geratidd sencterinden 2. 0ol %0 %0

B0 | TKIie KOl glrian Menk Ky, Seganan %0 %5 %0

% | Nemayedieid tiderncen %10 %10 %10 %10

oK | Femineyazioi bizefingen 10 %10 %10 %10

Gk | 7ohlepsamindad Diberiedncen 10 %10 %10 %10

O/i0a | Dbz it hesapama yiriien tZer e | Hesapama 1 %0 %5 | %5 | %10 | %> | %10 %10
GRKmcadivz Katima Grdenenter

payamrdan

o0b | Namayaimeviathesapama yortiien %10 %10 %10 %5

taidenten
[ o#i0c | Swdeshesagrmyirtitien tizerrion %10 %10 %10 %5

S40d__| S410Rererinden %10 %10 %10 %10

o411 BY, iz clrak Wed vereriere Gdenen kar | ylamabubert | %25 %10 %10 %10
Payamdan ve OFKca katkma hesoly lavgad | Opbendeayri)

Scerenler| (daha soneeid

o412 Bir i5yen agmeksan gezki clarek Imill plyango Bt | konmisyon %% %5 %10 %5
setaniara édenen bedeled

O#i3a | Clclemen sain alran zial mehsller ki yapian | evoiy %3 ES8 | %2 %2 %A
Edemelorien Hayarkr vo bunbm rrhsulld | mehsullriicin %2
leravesu %248

o3b | Dgerzmimansuer oh %7 E& | %4 %4 %2%4

%4
A4 | PIT acenaly yaperkra oderen  komisyon | BGVKSdeek) %5 %25 %>
becieler (Zerinden(3418 sayh kerun md 26 kesitier %25
45 | "OVK mikerer 30, mde gire fan kezangian | bonosutaen ES | %10 HE2 | %15
incirien gelier Hazine %5 %15
Deveteha taderi E88 | %10 %10
%5

TKveKOBta gartanve o5 B yer dnNS E&8 | %10 %10
%5

%10

ierien
A (karar tarhild): 20.12.1985, ABS (ylrri(k tarhiyt): 1.1.1986, A3(karamame no: kn). 8510175; B ()253.1986, B86
(#):1.1.1988, B3(n):86/10508;, C (1):30.121987, C83 (yi):1.1.1988, C3(kn):87112467;, C ()221.1988, D88 (y):1.1.1988,
D3(kn):88/12567; E(«).19.21988, EB8 (1)20.2.1988, E3(kn):88/12645; F (i4)28.121988, F89 (#):1.1.1989, F3(n)B8/13644,
G(k):1281991, GO2 (y):1.1.1992, G3():91/2074, H (k):30.1.1992, HO2 (W):1221992, H3(kn):92/2682; | ():17.11.1992, |
S3(y1)1.1.1983, [3(kn)02/3802, J():30.121998, JS4 ():1.1.1984, J3(M)S35148, K ()27.1.1994, K4 (1):1.1.1994,
K3(kn):94/5255 *3418 sayill Kanun'un 23, maddesiyle GVKya eldenen milkerrer 18. md. fle getirlen bu hlikim 31.3.1988'den itharen
ylriri0ge gimigtr. ** 10121988 de RG'de yayimianan 3505 sayll Kanunun 13. maddesi le GVK 94. maddesinin A fileasina
eklenen 15, bent lle getriimistr. Bu Kanun'un bu maddesi 1.1.1989 tarhinden gecerii olmak (zere 8.12.1888 tarhinde ylririige

girmigtr.

111994 farihi itbanyla, 3946 sayll kanununun gefirdigi degisikige gére, tam
mikellefiyette, beliri bir miktarda sinii (225 milyona kadar olan) birden fazla isverenden Ucret
alanlann Gcretleri, kesintiye tabi tutuimus olan (gaynsafi toplamlan 225 milyon liray agmayan)
anz serbest meslek, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlan ve vergi alaca@i dahil kurumlardan
elde edilen kar paylan toplama ve beyan digi birakilmigtir.
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Tablo 19: Nihai Vergileme Niteligindeki Kesinti Oranlannin Geligimi (1994-2001)

Kerr | Tati A [<] D g h ! J m P
Yo Tani A4 ] D94 o6 Ho7 08 J8 mR 2001
Karamameno BdesK | C3 [5:] G3 H3 B 3 m3 P3

GO | Spauam 6denen tansier Uoet 75 | yauigegentes | %15 11199
1994 sK GAmdie% 15 9da

som
end.
G® | Gemiadamamn Gcrefieri %10
o4 | Tekezanastsres: %25 | %10 9
%15
aefiercen %25 | %20 N® [ %20
%15

o4 Dar mikelefiern e ve paent bk saiss doiays e yapian %25 %25
édermelerden

9452 | gayimenkul serrraye ktiamdan T %25 %20 ESS %20 Ngo %20

%25 %15

045b | VadvedemekGM %25 %15 E%%

%20

S4B | Koop gaymmenidiern %25 | %20 |[E®S %20
kiralanncan %25

o7 | 7oowiaMSl %25 | %5 %0 %10 [%12 [ %6 %0
Devettaii sizerinden

S47b | Heznekorusutzednden %25 | %5 %0 %10 [%12 [%6 %0

47k | TKveKOlcegiarian menk Kymetere %25 | %5 %0 %10 | %12 %0

o470 | Namayzzithdtidemden %25 | %10 %12

4Tk | Hamineyzatimbdenden %25 | %10 %12

o4F | Disederden %25 | %10 %12

0482 | Divzievdathesaplanna yirtiiien fizer e OF Kmca ook %25 | %10 %12 [K® (M= [P
Katima Hesapiamna Gdenen ke paylarrdan %13 (%15 | %16

848b | Namayea mevcuat hesaplanna yiriilen folzerden %25 | %5 %12 |K® (M8 [P

%13 | %15 | %16

S4B | hamine yazk mevi.athesopiama yiriiiien ferden %25 | %5 %12 [K® [Mo8 [P

%13 | %15 | %16
S48 | diererinden %25 | %5 %12 %6
%00

049 | 7512dekiMSindan, feizsz clavak ke vereniere denent %25 | %10 %12 | KN %15 | %16
Payamdan %13

Bb | Kerzamr oteldds beigesikarsdy édenen %25 | %10 %12 | KD %15 | %16
farpaylemndan %13

S40c | OPKcalkatima hesahkarsdfy édenenkar %25 [ %10 %12 | K® %15 | %16
payamden %13

9410 | Brisyeri apmalsan gezid darak mill pyango Bl sataniara %25 %25 Fo5 N9 %
tGderen komisyon bedellerinden %20 15

S41a | Cifipierden satn alinen zial mahsuler kin | mahsuled lamvesu %25 %1% | FoB
yeplan  édemelerden  Hayenar  ve | avobd mahsuleniicn 2 %1-
buniam %2

o4b Dgerzamesder | %25 | %2-% | FS5

kn 4 %2-%
4

OS2 | PIT  acorkiy yoparnm oderen | mdBeGVKORe | %25 | %25
’;mmwmwas dzoblm'ﬁam%

o413 | Eodmuignianyaaiaenaa mae lanetaman %25 | %5% | FB F% %
yaptn Ecemelerden 10 %2-% 10-%

5 2
8414 | 7obtekrepogeiemnden [ %25 | %5 %0 %6 K %14 |[p%16
%12

Allarar veya kanunun RG'de yayim tarihi=(k): 30.12.1993, A94(ylirlintik tarhi=yt):1.1.1984, A3 (karamame veya kanun no=
kn): 3946; C(id):30.121993, cO4(y1):1.1.1994, C3(kn)93/5148; D(4):27.1.1994, d94(y1):1.1.1984, D3(n):94/5255; E():30.12.1994,
ed5(1):1.21985, E3(n):95/6429; F(kt):17.7.1995, fo5(1):1.8.1995, F3(kn):957137, G(d):30.09.1996, g96(yt):1.11.1996,
G3(kn):.96/8635;  H(ki):20.12.1996, hoB(y):1.1.1997, H3(n)96/BES5;  1(14):25.12.1997,  198(y1):1.1.1998,  I3(kn):97/10421:
JSB(k):15.10.1988, [3(kn):08/11794; KOS(1):1.1.1909, KEO(n):99/13230; M(k):27.11.1999, MOS():1.12.1999 (baz kazanglar icin
m8 y15.10.1998), m3(kn): 99/13646; nSO(yi):1.1.1989 ,n3(kn):99/12623; P(yt):1.1.2001 ,P3(kn):00/1713. (*) 13.08.1998-1.00.1988
tarihleri arasinda agilan veya vades! bu tarihten itbaren yenllenen hesaplara 8denecek faizler icin % 6 (88/11465 sayil BKK le).
1.09.1988 tarihinden Hibaren yenlenen hesaplara tdenecek falzler igin % O ( 98/11593 sayih BKK ile) vergi kesinti orani uyguianir. Not:
bu tablodald 1999-2001 yillan kesinti oraniarina fiskin biigler, Vergi Sorunian Dergisi Ozel Ek Vergl Kilavzu 2001, mayis 2001, s.38-
42den alinmigtr.

2001 tibanyla, nihai nitelikte kesinti suretiyle vergilendirilen istisna ve muafiyetler; esnaf
muaflgl, telif kazanglan istisnasl, PTT acentalannda kazang istisnasi ve tam miikellefiyete tabi
kisilerin yaninda caligan gemi adamlannin uluslararasi sularda gegen hizmetleri kargiliginda
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édenen (icret istisnas’® kapsamindaki kazanglar le deger artigi kazanglan olarak sayilan
kazanglann® ve anzi kazanglann® her birinin vergi disi birakilan 3.500.000.000 liraya kadar
olan kismi ve indirim oranina tabi MStlerin indirilen kismi®’dir.

Diger taraftan, 2001 yil itibanyla, yilik beyannameye konulmasi gerekmeyen ve toplama
diginda birakilan kazang ve iratlar olarak da; mevduat faizler, faizsiz olarak kredi verenlere
ddenen kar paylan, kar ve zérar ortakligi belgesi karsiigi 6denen kar paylan ve 6zel finans
kurumlannca kar ve zarara katlma hesabi karsiiginda &denen kar paylan®®, tevkif yoluyla
vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutardan toplami 103 Gncti maddede yazili tarifenin birinci
ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yansini agmayan menkul sermaye irattanndan ve vergi alacagi
dahil kurumlardan elde edilen kar paylanndan ve gayrimenkul sermaye iratlanndan ibaret olan
gelir unsunandir.

2.3.2. Dtiz Oranh Gelir Vergisi Tarifelerine lligkin Genel Degerlendirmeler

1950'den 2001 yilina kadar devam eden uygulamalaria, vergi digi birakilan veya duglk
oranll vergiendiilen gelir  unsuranndan bir kismi igin, sz konusu uygulamalann
belirenmesinde bir takim baski gruplarinin etkili oldugu da ileni strtlebilir, Bu uygulamalardan bir
kismi kamu borglanmasi ve semaye piyasasinin gelismesi®, bir kismi da sporun gelismesi
gerekeesi ile savunulabili. Ancak, bu mantgin daha da ileri gotiniimesi, bitlin ekonominin

8 Bu ticretler ,1.1.1994-31.12.2000 tarihleri arasinda gelir vergisinden mustesnadir. Bu Ucretler tizerinden % 10
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilir. Bu istisnanin tevkif yoluyla 6denen gelir vergisine simulit yoktur. Bakanlar
Kurulu % 10 oranini, % 25 oranina kadar arrmaya veya yasal oranina kadar indirmeye yetkilidir.

8 11/8/1999 tarih ve 4444/3 md.si ile GVK'na eklenen gegici madde 56'nin D fikrasinda belirtilen mal ve hakiarin
elden gikarimasindan dogan kazanglar deger artigi kazanglandir ve bu defer artisi kazanglarnnin her birinin
3.500.000.000 liray! agan kismi vergiye tabidir. Bu hukim 1999 - 2002 yillar gelirlerinin vergilendiriimesinde
uygulanir.

8 11/8/1999 tarih ve 4444/3 md.si ile GVK'na eklenen gegici madde 56'nin G fikrasinda belirtilen anzi kazanglarinin
her birinin 3.500.000.000 liray1 agan kismi vergiye tabidir. Bu hikim 1999 - 2002 yillan gelirerinin
vergilendiriimesinde uyguianr.

87 22/711998 tarih ve 4369/40 md. lle GVK'nun 76. maddesine eklenen ikinci fikra * 75 inci maddenin ikinci fikrasinin
5,6,7,12ve 14 numaral bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlanina (déviz cinsinden agilan hesaplara édenen feiz
ve kar paylan, dbvize, alfina veya bagka bir dedjere endeksli menkul kiymetier fle déviz cinsinden ihrag edilen menkul
kiymetlerden eide edlenler harig) agagida belrtlen indiim oraninin uygulanmasi suretiyle bulunacak kisim, bu
iratlann beyani sirasinda indiim olarak dikkate alinir. Bu hikman teviif yoluyla kesien vergiye simull yoktur. Bu
indirim, menkul kiymetler yatinm fonlan ve ortakiildan, risk sermayesi yatinm fonlan ve ortakiiklan ve gayrimenkul
yatinm fonlan ve ortaklidarnindan saglanan  Kkar paylan hakiunda da uygulanir. Ticari igletmelere dahi bu tir gefier
hakiinda indinim uygulanmaz. Indiim orari, Veergi Usul Kanunu hikiimlerine gére o yil igin tespit edimis olan
yeniden degderleme oraninin, ayni dénemde Deviet tahvil ve hazine bonosu ihalelerinde olugan bilegik ortalama faiz
oranina bélinmesi suretijle Meliye Bakanhgr'nca tespit edir.”

83 11/8/1999 tarih ve 4444/3 md. lle GVK'na eklenen gegici madde 55 ile, 1/1/1999 - 31/12/2002 tarihleri arasinda
elde edilen ve tevkif suretiyle vergilendiriimig bulunan Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesinin 7,12 ve 14
numaral bentlerinde yazill menkul sermaye iratlar ile menkul kiymetler yatinm fonlannin katiima belgelerine 6denen
kar paylan igin yilik beyanname verilmez. Diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de bu gelirler
beyannameye dahil edilmez. Ticari igletmeye dahil olan bu gelirler, bu maddenin kapsami digindadir.

8 Atil tasarrufiann ekonomik aktivite igine gekilmesi ve senugta sermaye piyasasinin gelismesini adlayan bazi faiz
gelirleri ve sermaye sirketlerinin dagittiklan kar paylarina iligkin yillik beyanname disi birakilma uygulamasi, hamiline
yazili mevduat, tahvil ve hisse senetlerinden sadlanan faiz ve kar pay! gelirlerinin gergek sahiplerini bulmanin gok zor
oldugu dikkate alinarak (Batirel ve Ugkun, a.g.e., s.88) da savunulmustur.
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gelismesi agisindan artan oranli vergilemeden vazgegimesi, disik ve diz orani bir
vergilemeye gegilmesi sonucuna ulagtirabilir.

Bazi gelr unsuranna uygulanacak tevkifat oranlannin belifenmesinde, Bakanlar
Kuruluna, her bir unsur igin ayn ayn ve oldukga genis bir sinir igerisinde (% O ile % 50 arasinda)
belileme yetkisinin veriimesi, rasyonel vergileme agisindan, ézellikle de vergi adaleti agisindan
kabul edilebilir degildir. Ozelikle ayri durumdaki farkli tir gelir elde edenlere, % O ile % 50
arasinda farkli oranin, hem de Bakanlar Kurulu karanyla uygulanmast sonucunu ortaya
¢karabilecek bu diizenlemenin, rasyonel vergilemenin temellerinden yasallik ikesini ve adalet
ilkesini dogrudan ihlal niteliginde oldugu agiktr. Aynca séz konusu sinidann gergek bir sinir
omadidi da ileri strllerek yUritmenin kullandigi yetkinin anayasal g¢erceveyi astd da
sdylenebilir. Ozelikle % O oraninin alt sinir olarak belirtimesi ilgingtir. Daha agad inlemeyecek
bir oranin gercek anlamda sinir oldugunu savunmak oldukga glgtir.

Kesinti yoluyla baz gelir unsuriannin ninai olarak farkl vergi oranlanna tabi tutulmasi, gelir
vergisinin Cniter yapisinin bozumasina® ve artan oranliligin etkiniigini kaybetmesine hatta
tersine etki dogumasina yol agabimekte ve artan oranliik tercihinin anlamini kaybetmesiyle
sonuglanmaktadir.

Kesinti yoluyla alinan gelir vergisi, toplam gelir vergisi tahsilatinin % 80'ini gegmistir. Gelir
vergisinde tahsil yontemi olan kesinti yoluyla vergilemenin nihai vergileme yontemi olarak
kullanimasi sonucu bazi dénemlerde Uniter yapidan ciddi bir bigimde uzaklagimig artan
oraniigin etkinligini kaybetmesine hatta gelir dagiiminda adaletsizije yol agmasina neden
olmustur®'. Kesinti oranlanna iliskin olarak gesiti gelir tireri igin Bakanlar Kurulu'na oranlan ayn
ayn belifeme yetkisinin veriimesi ve bu yetkinin kullanimasi sonucu, mikellef gruplan arasinda
ozelikle menkul sermaye iradi elde edenler lehine bir esitsiziige yol agimigtir®?.

Yukanda gelisim stireci ortaya konuldugu gibi ézellikle 1981 sonrasinda yayginlagan
nihai nitelikte kesinti yoluyla vergilemede oranlar % 0 ile % 25 arasinda degisirken, 6zellikle
Ucretler ve bazi gelir unsurlan igin uygulanan esas tarifede oranlar (1981-1984 dénemi, 1998-
2001 dénemi ve harig) % 25 ile % 50-55 arasinda degigmistir. Cesitii gelir unsurlan arasindaki
bu farkli oran uygulamalan adaletsiz bir vergilemenin gostergelen olarak degerendirilebilir.

% TOBB, 1992, 5.20.
*yage, s91
®2yage, 595
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2.3.3. 1950-2001 Dénemi Gelir Uzerinden Alinan Diger Vergilerin Tarifeleri

Gelir vergisi uygulamaya girdikten sonra da bireysel gelir Uzerinden bagka vergiler de
alinmistr. Bu gercevede esnaf vergisi, tasamuf bonosu kesintisi, gayrimenkul kiymet artig
vergisi, mali denge vergisi, fon kesintileri ve ekonomik denge vergisinden stz edilebilir. Burada
bu vergiler ve tarifeleri hakkinda kisaca bilgi verilecekdir.

Esnaf vergisi, 1950-1956 dénemi uygulanmistr. 1.1.1950'den 1.1.1956'ya kadar gelir
vergisinden muaf tutulmus olan esnaf® ve esnaf vergisinden muaf olmayan esnaf, esnaf vergisi
kapsaminda vergilendiriimistir.. Esnaf vergisi, igyerinin kirasi ya da kira yerine gaynsafi iradin
alinmasi gereken hallerde gaynsafi iradi (izerinden, cesiti esnaf gruplanna ve bunlann
bulunduklan yerlerin nifuslanna gére (% 20 ile % 200 arasinda) degisen oranlarda alinmigstir.
Diger taraftan gezici esnaf vergisi ise, bulunulan yerin nifusuna gére 12 ile 36 lira arasinda
degisen miktariardan az olmamak lizere giindelik kazancin 12 kat miktannda alinmigtr®,
5423 sayli Esnaf Vergisi Kanunu 1.1.1950de yurtruge girmis® ve 1.1.1956 itibanyla
yurinikten kaldinimigtr®®.

1.3.1961 yilinda ylririlde giren, 223 sayil Yasayla konulan zorunlu borglanma
niteligindeki tasamuf bonolan kesintisi uygulamasiyla®, gelir vergisi matrahi (zerinden de % 3
oraninda tasanmuf bonosu kesintisi yapiimasi éngériimustir. 29.02.1968'de yuririiige giren 930
sayll Yasayla 223 sayih kanun kaldinlarak bazi degigikiikler yapiimis ancak gelir vergisi matrahi
Uzerinden yine % 3 oraninda kesinti hiikmti bu kanunda da yer almistir.

30.06.1972'de yluniriige giren 1598 sayill Mali Denge Vergisi Kanunu ile 223 sayih ve
930 saylh tasamuf bonosu kesintilerine iliskin yasalar yOnirikten kaldinimis ve gelir vergisi
matrahi (zerinden % 3 oraninda mali denge vergisi kesintisi yapimasi éngdriimistir®®. Mali
denge vergisi kapsaminda % 3 olarak gelir (izerinden de alinan bu vergi 1.1.1983'en itibaren
gecerli oimak (izere ylrlidikten kaldinimigtir®®,

®8 5421 Sayill GVK md.9-14.

% 5423 Sayill Kanun'un 2, 3, 4,6, 7, 14, 16, 19 ve 20. maddeleri

% 5423 Sayil Kanun md.29

% 6582 Sayili Kanun md.6

% Borglanmanin zoruniu olmasi, birtin unsurlanyla olmasa da bir yéniyle vergi niteligini ortaya koymaktadir.

% 30.06. 1972 tarihinde RG'de yayimlanan ve ayni tarihte ylriritige giren 1598 Sayil Mali Denge Vergisi Kanunu

% 5.1.1982de RG'de yayimlanan 2572 Sayill Kanun'un 3. maddesi ile Mali Denge Vergisi Kanunu'na eklenen gegici
5. madde ile, Mali denge vergisi orani, 1983 yill mart ayinda beyan edilecek gelirlere uygulanmak {izere % 2, 1984
yil mart ayinda beyan edilecek gelirlere uygulanmak (izere % 1 olarak belilenmis ve 1984 yil kesintisi uygulamasi
yapiimak gartiyla 1.1.1984 itibanyla ytrariikten kaldinimasi éngérilmus, ancak bu (2572 Sayil) Kanun yurtriuge
giremeden, 21.12.1982de RG'de yayimlanan ve yayimi tarihinde yurariige giren 2772 Sayil Kanun'un 20.
maddesiyle Mali Denge Vergisi Kanunu ve bu Kanun'un ek ve dedisiklikleri 1.1.1983 itibanyla yararlikten
kaldinimigtir. Bazi kaynaklarda bu nokta dikkatten kagirdiindan mali denge vergisinin 1982'de % 2, 1983'te % 1
oranlarinda uygulandidi belirtilmigtir (Kizilot, 1989, s.2091)
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10.08.1970°'de RG'de yayimlanan ve ayni tarihte yiriritige giren 1318 sayili Finansman
Kanunu ile getilen gayrimenkul kiymet arbg vergisi de gelr vergisi kapsaminda
degerlendirimistir'®. Bu verginin tarifesi diimii artan orankdir. Buna gére, 5 diimden olugan
tarifede diim oranlan sirayla % 15, % 20, % 30, % 40 ve % 50'dir'®".

18.03.1988 tarh ve 9758 Sayll RGde yaymlanmis olan 3417 Sayih Kanunla,
caliganlardan ve calisan adina igverenlerden tasamufu tegvik primi kesintisi yapimaya
baglanmigtir. Caligandan % 2, isverenden % 3 olan tasanufu tegvik fonu kesintileri, 4447 Sayili
Kanunila 1.6. 2000 itibanyla yirintkten kaldinimig ancak stz konusu kesintilerin igsizlik sigortasi
fonuna kesilmek lzere devarmi Sngoriimdstdr.

9.8.1983 tarihli ve 2872 sayil Cewre Kanununun 3301 sayili yasayla degistirlen 18/d
maddesine gbre, fabrika, igyeri, eglence yeri ve atdlyelerden alinacak gelir vergisinin binde Ggl
oraninda gewre kirfiiini 6nleme fonuna (CKOF) katima payi olarak édenir.

13.11.1985 tarihinde RG'de yayimlanan 3238 sayili kanun ile kurulan Savunma Sanayii
destekleme fonu igin, gelir vergisi agisindan tam mikellef olanlardan (licret gelieri harig)
hesaplanan gelir vergilerinin % 2,51 oraninda gelir vergisinden ayn olarak SSDFa ait meblag
olarak hesaplanir ve édenir. Bakanlar Kurulu bu % 2,5 oranini % 7,5'e kadar ylikselfmeye veya
sifira kadar indimeye yetkilidir. Bu yetki gelir unsurian ifibanyla veya stopaja tabi unsurlann her
biri igin ayn ayn oranlar tespit edimek suretiyle de kullanilabiir'®. Bu hiikimler 1.1. 1986
tarihinden itibaren beyan edilecek geliner hakkinda uygulanir'®. Bakanlar Kurulu 20.12.1985
tarihinde gelir ve kurumlar vergisi (zerinden hesaplanacak SSDF kesinti oraninin % 3 olarak
beliremigtir'®*.

146.1986'da RGde yaymianarak ylririige giren 3294 sayih yasayla Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay Tesvik Fonu igin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, gelir ve
kurumiar vergisine ek olarak % 1 oraninda fon kesintisi 6deyecekleri hikmii konulmugtur'®.

3308 sayill yasayla kurulan ciraklik, mesleki ve teknik egitimi geligtirme ve yayginlagtirma
fonu icin, hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden ayn olarak, gelir veya kurumiar vergisinin
% 1 oraninda fon kesintisi &denir.

190 Bulutogiu, 1978, s.60.

101 1318 Sayili Finansman Kanunu madde 39. gaynmenkul kiymet artis vergisi, Tarkiye'deki arezi arsa veya bunlann
Uzerindeki binalann ivazll veya ivazsiz devir ve temlikinden dogan defer farklan lizerinden devir ve temlik eden
gercek ve tiize! kigilerden alinir (ayni Kanun md.33-34)

192 3738 Sayil Kanun md.12/a ve md. 13/5
103 3238 Sayili Kanun gegici mad 4.
104 85110182 Sayih BKK

105 14.6. 1986 gun ve 19139 Sayll RG'de yaymianarak yuririige giren 3294 Sayh yasayla kurulan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Kanunu 4/e maddesi
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11.7. 1992'de RG'de yayimlanan 3824 sayill kanunun 18. maddesine gbre, savunma
sanayi, sosyal yardimlasma ve giraklk fon kesintileri bidegtirimis, gergek kisi ve kurumlann,
(ticretler icin 6denen gelir vergisi harig) gelir ve kurumlar vergilerinin % 10'u oraninda aynca fon
pay! 6deyecekleri hikmi konulmustur'®. Bu hikmin 1.1.1993 tarhinde yirinUge girmesi
6ngoériimiis ancak 1.1, 1993'te yurinlige giren, Bakanlar Kurulu Karan ile gelir ve kurumlar
vergisi matrahlan (izerinden ayn olarak kesilen fon payinin orani % 7 olarak belidenmistir'®’. Bu
oran 1995'e % 10'a glkanimigtr'®®.

7.5.1994 tarihli RG'de yayimlanarak ayni tarihte ylnidlige giren 3986 sayill Kanun ile
konulan ekonomik denge vergisi, gelir vergisi matrahi (izerinden % 10 oraninda alinmigtr.
Ancak GVK md 94/A 8-15 arasi bentlerde séz konusu olan gelir unsuranna ait matrahlar
Uzerinden % 5 oraninda alinir. GVK 4. md. A fikrasinin 8 numarall bendinde % 0 oranina tabi
olan matrahlardan ve 600 milyona kadar olan icret geliferinden alinmaz'®.

Bireysel gelileri dogrudan vergilendimese bile, dolayli vergiler, yansitilan vergiler ve
enflasyon vergisi bireysel geliferi etkilemektedir. S6z konusu vergilerin seviyesi, bireysel
geliflerin toplam vergi ylikU Uzerinde énemli éictide etkili olabilmektedir.

2.3.3.1.1950-1980 Dénemi Uygulanan Artan Oranli Tarifeler

Tarihi gelisim cergevesinde tarifelere bakildiginda 1950-1980 dénemi uygulanan tarifeler
birgok bakimdan 1980 sonras! tarifelerden farkli 6zelliklere sahiptir. Yukandaki sinflandirmada
da dolayl olarak ortaya konuldugu gibi bu dénemdeki tarifelerin ortak ézelliklerinden birincisi, bu
dénemdeki mevzuata dayanan tarifelerin tamaminin yasal tarife olmasidir. lkinci ézelik olarak,
ik oranlan disik olan bu tarifelerin, 1950 harig¢ tamaminin son orani da yiiksektr. Uglincii
olarak, tamami oran ve diim unsuru yaninda cetvel unsurunu da iceren bu dénem tarifelerinin
en Ust oranlan ile son oranlan da farklidir. Dérdlnci olarak bu dénemdeki tarifelerin tamarm
dolayh sifir oranl tarifelerdir. Besinci olarak en uzun ylrirlkte kalan ve dolayisiyla enflasyonun
degistimesine birakilan tarifeler bu dénemde yer almigtir. Son olarak bu dénemde her bir yil tek
tarife ylriritkte oimustur. Bu dénemde toplam olarak (enflasyonla belifenenler diginda), 1950,
1958, 1962 ve 1963 olmak lizere, 4 ayn tarife uygulanmigtir.

198 3824 Sayil Kanun md.18.
197 19,12.1992 tarihli ve 92/3900 Sayil BKK
108 21.1.1995 gin ve 95/6428 Sayill BKK ile

1% 7 5.1994 tarihli RG'de yayimlanarak ayni tarihte yurtriige giren 3986 Sayill Kanun Md. 5-6. ekonomik denge
vergisi sadece 1994 yilina ait gelir ve kurumlar vergisi matrahlanni konu alir{3986 Sayill Kanun md.2). Ayni yasayla
konulan net akiif vergisinin de orani net aktif deferleri tizerinde % 1,5, gaynsafi hasilat tzerinden % 2, diger
mukellefierden % 05'tir. Net aktif vergisi 1993 yil hesap dénemi sonu dizenlenmis bilangolarinda yer alan net aktifleri
veya 1993 yil hesap dénemindeki gaynsafi hasilatian konu alir (3986 Sayili Kanun md.5)
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2.3.3.1.1. 1950 -1957 Dénemi Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

9.6.1949 tarhinde Resmi Gazetede yayimlanan 5421 Sayill Gelir Vergisi Kanunu'nun 89
maddesinde ‘verginin nispeti baghd altinda dizenlenen ilk gelir vergisi tarifesi, 1 Ocak 1850

119 ve 1957 yil sonuna kadar degismeden uygulanmigtr''!.

tarihinde ylrtritige girmis
ik gelir vergisi tarifesinin gerekgesinde, tarifenin artan oranll olmasinin sosyal adalet ve
fedakarlkta esitik prensiplerine dayandigi, tarifenin belifenmesinde mali, iktisadi ve ictimai

r''2. Mali gerekgeler igerisinde en disik gelir kisminin elde

gerekeeler oldugu ifade edimisti
edilecek hasilattan daha ¢ok maliyete yol agacadi belirtilerek vergi disi birakilmasi gerektigi, en
diuslik seviyeden sonraki geliin artan oranll olarak vergilenmesi gerekiigi, orta seviyedeki
geliferde oranin hasilat temin edecek dlizeye ¢ikmasi gerektigi belirtiimigtir. Aynca gok yiksek
geliferin sinih olmasi nedeniyle vergi oraninin fazla ylikselimesinin  bir faydasi omadidi
beliriimistir'*.

Tarifenin iktisadi gerekgelerinde, vergilemenin ikﬁsadi hayati yavaslatan, ekonomik
gelismeyi engelleyecek, miitegebbisin azmini kiracak, tasarrufu ve sermaye birikimini azaltacak
bir yapida olmamasi gerekiigi belitimistr. Agir vergiemenin vergiye karsi tepkileri ortaya
¢ckaracagi, vergi ahlakini dislirecegi ve verginin mali veriminin azalacagi belirtildikten sonra
yuksek oranli bir tarifenin  ancak kadit lizerinde kalacag: ifade edimistir. Bu gercevede bir
tarifenin sert ve siddetli bir artan oranliik icermemesi ve farkli gelir tirlerine ya da miikelleflere
farkii tarifelenin uygulanmamasi gerektigi, farkli tarife uygulamalannin ekonomide sapmalara yol
acabilecegi belirtimigtir' 4.

1950 tarifesinin sosyal gerekgelerinde, sahsi mali iktidardan, fizyolojik ve kiiltlirel ihtiyaclan
da kapsayacak bir en az gegim indiriminden, yllksek geliferde ytiksek oranlann ve siddetli artan
oranliigin uygulanmasindan sz edilmig, ancak iktisadi ve mali gerekgeler de dikkate alinarak,
thimli bir artan oranlilgin tercih edildii ifade edilmigtir' *°.

1% 5421 Sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun ticretier hakkindaki hikiimleri, ayni Kanun'un 109. maddesine gore, "1951
butge yili ibtidasinda" (01.03.1951 tarihinde), diger hikimleri 1 Ocak 1950 tarihinde ytrlriude girmigtir.

" Gelir Vergisi Kanunu'nun yurtiritge girmesiyle 8.6.1949 yilinda belifienen gelir vergisi tarifesi, Ucretler igin
28.02.1958 tarihine, diger gelir unsuriar igin ise 31.12.1957 tarihine kadar defigmeden ylrirtkte kalmigtir. Bu tarife
14.02.1957 tarih ve 6908 Sayill GVK'nun 32 ve 89 Maddelerinin Tadili Hakkinda Kanun ile degigtirilmigtir.

M2 Kizilot, 1989, 5.2085.
"3y age, s.2085.

M4y age, s.2085-86.
"8 yag.e. s.2086.
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1950 tarifesi, enflasyon dikkate alinmazsa 1950-1857 déneminde uygulanmis tek
tarifedir. Enflasyon dikkate alindiginda ise bu dénemde, oranlan degismeyen ancak dilimleri
degisen 6 tarife daha''® séz konusudur. Asadida 1950 tarifesi verilmigtir.

Tablo 20: 1950-1957 Dénemi Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

1950-1957 dénemi Vergi orani_ %
Gelir_dilimleri Evliler igin Bekarlar i¢in
ik 2500 TL. |9|n 15 15,75
Sonra gelen 5.000 " 20 21
" 10000 " " 25 26,25

" " 20000 " " 30 31,6

" " 20000 " " 35 36,75

" " 20000 " " 40 42

" " 22500 " " 45 4725
100 bin TL ve daha fazlasi igin 35 36,75

Kaynak: Gelir dilimleri ve (eviiler igin) vergi oranlanna iligkin olarak 9.6.1949 tarihinde Resmi Gazetede yayimianan
5421 sayill Gelir Vergisi Kanunu Md. 89. Bekarlar igin oranlara iligkin olarak 5421 Sayill GVK md. 90 (Daha 6nce de
belirtildigi gibi 5421 Sayili GVK'nin 90. Maddesinde bekar mikelleflere alinacak verginin % 5 oraninda zam
yapilaca@ belirtildiginden, fiili olarak bekarlar i¢in oranlar yukanda verildigi gibi olmaktadr.)

5421 Sayli Gelir Vergisi Kanununun Ucrefler ile ilgii hikimlen 1.3.1951-28.2.1958

arasinda, diger gelir unsurian igin 1.1.1950-31.12.1957 arasinda uygulanmigtr' .

Yukandaki tablo ile verilen tarife, bekarar igin olan oranlar kismi hari¢ birakildiginda 5421
saylll kanunda 89. maddede dlizenlenen tarifenin orjinalidir. Sadece bekariara ilgili diizenlemeyi
iceren 90. md. hukimleri de ayni tablo Uzerine yerlestinlerek bekarar ile eviler arasindaki
farklihgin net gortiimesi saglanrmgtir.

5421 Sayili kanunun vergi tarifesini dlizenleyen 89. maddesinde bekarlar icin ya da eviiler
icin oranlar sekiinde bir aynm yoktur. Ancak bu tarifedeki diimlere uygulanan oranlann evii
mUkellefler icin oldugu 90. maddeden anlaglimaktadir. 0. maddeye gére bekar mikellefler (25
yagini doldumus kizlar ve 18 yagina gimis erkekler) igin, bu kanuna gére alinacak gelir
vergisine % 5 zam yapilacaktr'*®, Buna gére bekar mikellefler igin gelir dilimleri ayri oimakia
birikte oranlar % 5 daha fazla olacaktr. Bu uygulama, ik gelir vergisi tarfesi olan 1950

ne Enflasyon nedeniyle de§igen dilimler sonucu olugan tarifeler ve bunlara iligkin agiklamalar bu bélumde, Turkiye'de
enflasyonun belirledidi gelir vergisi tarifeleri kisminda verilmistir.

"7 5421 Sayii Kanun md.108 ve gecici md.1. Bazi kaynaklarda 5421 sayili kanunun ticretler ile ilgili hikumlerinin
1.1.1950 tarihinden itibaren y(rtritge girdigi belirtiimektedir (H. Uren Arsan, Vergi Yukl Uzerinde Bir inceleme, 2.
baski, AU Basimevi, Ankara, 1975, s.123; Kizilot, 1989, ,2090; Tekin, a.g.e., 5.111). Ancak 5421 Sayili kanunun
yarariige girmesi ile ilgili maddeleri séz konusu gekilde anlastlamaz. 5421 Saylll Kanun'un (gegmis yillara ait vergiler
maddesi olan) gegici mad.1; “1950 takvim yihndan evvelki zamanlarda vuku bulan faaliyetlere ve 1950 takvim ve
biitge yilarinin ticretlerine ait vergier eski hitkiimlere gére alinir", ve yurtriiik maddesi olan 109. md.: “Bu kanunun
Ucretler hakkindaki hikimlen 1951 butge yili ibtidasinda, dger hikimleri 1 Ocak 1950 tanhinde yirtiriage girer."
sekiindedir.

118 5421 Sayill GVK madde 1: "Bu Kanun'a gére alinacak gelir vergisine bekar mikeliefier igin % 5 zam yapihr. Bu
zam, dar mikellefiyete tabi milkeleflerle, 25 yagini ikmal etmemis ofan kiziara, 18 yagindan agagji erkekiere (tahsie
dsvam edenler 25 yasina Kadar), malilers, dul ve yetim ayligi alanlara, gocuklu dullara ve evienmesi kanunen yasak
olaniara gami dedidy. ..." Bu madde, 1.1.1961'de 193 Sayill GVK'nun ydritriige girmesine kadar yUrtriukte kalmigtir.
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tarifesinde bekar muikelleflerin daha ylksek édeme glicline sahip olduklannin esas alindigir
gbstermektedir.

Belinenen ik tarife ile bidikte ayn zamanda tarifede sinidan ¢izilen gelir diimleri disinda
vergi oranlannin uygulanacagl ortalama gelir rakamlan da vergi cetveli ile gosteriimigtir. 5421
Sayill Gelir Vergisi Kanunu'nun 91 maddesinde, "Gelir vergisinin hesaplanmasinda badl
cetvellerde yazili gelir kademeleri ife bunlann hizasinda yazili ortalama mebladlar, esas tutulur.
Vergi bu meblaglardan 32. Maddede yazil indiimler yapildiktan sonra hesaplanir."
denilmektedir. Bdylece vergi nispetleri baglig: altinda cesitii vergi oranlannin uygulanacagdi temel
gelir diimleri gbsterilirken, temel gelir diimlen icerisindeki tim gelider icin vergi oranlannin
uygulanmasinda esas alinacak ortalama gelir rakamlan veriimistir. Bu uygulama ile ortalama
gelir meblaglanni gbsteren cetvelde belirtimis alt ve Ust sinidarda bulunan kiginin geliri olarak,
kendi gergek gelii degil, bu sinidar igindeki tim gelir sahipleri icin esas alinacak ortalama
mebladlardan, en az gegim indirimi yapildiktan sonraki gelr, tarifedeki hangi diime giriyorsa o
diimlere gére vergi borcu hesaplanacaktrr. Bir bagka ifade ile ik Gelir Vergisi Kanunu'nda vergi
nispetieri bagh@ altinda hangi gelir dilimleri igin hangi oranlann uygulanacad belirilirken vergi
cetveli ile hangi gelifer arasinin ne kadar gelir sayilacagi belirtimistir'*®. Aynca, kanunun 91.
maddesinin devaminda gelir tideri ve sUrelerine gére 4 farkli cetvelin dikkate alinacag
belitimektedir.

Diger taraftan 1950 tarifesi, matrahtan indirlecek miktar (en az gegim indirimi) icermesi
nedeniyle dolayil olarak sifir oranli dilim igeren bir tarife olarak ifade edilebilr. En az gegim
indirimi baghdi altinda diizenlenmis olan 32. maddede, mikellefler 5 gruba aynimak suretiyle
vergi digi gelir miktarlan ya da bir bagka ifadeyle sifir oranli gelir dilimi belirtimigtir. 5421 Sayili ik
Gelir Vergisi Kanunu'nun 32 maddesi ile diizenlenen en az gegim indirimi miktarlan, kisilerin evii
ve bekar olmas! durumu ile gocuk sayisina gére vergi 6deme gliciiniin farkilasacagini ngéren
bir anlayigla dizenlenmigtir'?°. il gelir vergisi tarifesi olan 1950 tarifesi, cetveli, en tist orani son
oranindan farkll, en az gegim indiim nedeniyle dolayli sifir oranli, yasa ile konulmus (yasal),
bekariar ile eviler aynmi anlayigini genel indirim ve ek vergi ile tastyan bir tarifedir.

2.3.3.1.2. 1958-1961 Donemi Gelir Vergisi Tarifesi

Tarihsel seyn icerisinde Turk gelir vergisi ik tarifesinden sonra belifenen bu tarife 1950
tarifesinden 7 yil sonra 6908 sayili yasayla 5421 sayill kanunda degisiklik yapilarak getiriimigtir.

ne Vergi cetveli uygulamas), 1958, 1962 ve 1963 tarifelerinde de uygulanmigtir. Vergi cetveli uygulamasi 1.1.1981
tarihine kadar yUrariakte kalmistir. 1.1.1981'den itibaren vergi, vergi cetveli olmaksizin kigilerin gergek gelir miktarian ile
tarifedeki dilim ve oranlar esas alinmak suretiyle hesaplanmigtir.

120 41,1850 tibaryla ylrdrii§e giren en az gegim miktarlan, bekarlar igin 540 lira, gocuksuz eviiler igin 900 lira, 2
cocufia kadar evii mukellefler igin 1080 lira, 3 veya dért cocuklu eviiler igin 1260 lira ve 4ten fazla gocukiular icin 1440
lira olarak belifenmigtir. (5421 Sayili GVK. Md. 32)
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Yapilan degisiklik, tarifenin diim ve oranlanni igeren 89. Madde ve 5421 Sayili kanuna bagl
cetvellere iligkindir. Aynca s6z konusu kanun, en az gegim miktarlan ile ilgii degisikik de
icermektedir. Asagida 1958 tarifesi tablo 21'de gdsteriimigtir.

Tablo 21: 1958 Y1 Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir _dilimleri Vergi Oranl % | Bekarlar icin Vergi Orani %
flk 2500 TL. igin 15 15,75
Sonra gelen 5.000 " 20 21
" 10.000 " 25 26,25
" 20000" 30 31,5
" 20000 " 35 36,75
" 20000 " 40 42
" 22500" 45 47,25
" 25.000" 50 52,5
" 50.000" 55 57,75
" 125000 " 60 63
300.000 TL. ve daha fazlasi igin | 50 52,5

Kaynak: 08.02.1957 tarihinde kabul edilen ve 14.02.1957 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6908 sayil ‘Gelir Vergisi
Kanununun 32. ve 89. Maddelerinin Tadili Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ile degjigtirilen 5421 Sayili Gelir Vergisi
kanunu'nun 89. Maddesi. Bekarlar igin uygulanacak oranlara iligkin 5421 Sayih kanunun 90. Maddesi. (Bu tablo ile
verilen tarife de bekariar igin olan oranlar kismi harig birakildiginda 6908 Sayili kanunda dizenlenen tarifenin
ofjinalidir. )

Bu tarife Ucretiler hakkinda 1.3.1958-28.2.1962 arasinda, dier mukellefler hakkinda
1.1.1958-31.12.1961 arasinda 4 yil uygulanmigtir®’. 1959-1961 déneminde, enflasyon dikkate
alnirsa, oranlan degismeyen ama ree! olarak diimleri degistiginden dolay! farkh Ug tarifeden

daha stz edilebilir.

Bekarlara daha ylksek vergi uygulamasi 1.1.1961de 193 Sayli GVKnin yaririge
gimmesi ile sona ererken, 1958 tarifesinin uygulamasi Gcretler icin 28.2.1962'ye kadar, diger
kazanglar icin 31.12.1961'e kadar devam etmistir.

5421 Sayll kanunun 32. ve 89. maddelerinde degisikik yapilarak en az gegim indirim
miktarian ve tarifenin gelir dilimleri ile oranlan degistirildigi halde bekarlara daha ylksek oranlann
uygulanmasini éngdren 0. maddede degisikik yapimadigindan, 1958 tarifesi ile de, bekarlann
evilere gére daha yiiksek vergi 6deme guicli oldugu anlayiginin devam ettigi géniimektedir'?2.
1958 tarifesinin dolayl olarak sifir oranli dilimli oimasini saglayan en az gegim indirimi ile cetvel
uygulamasi da bu tarifede devam etmigtir.

Bu tarife ile 1950 tarifesine gbre en st oran % 45ten % 60'a, son oran da % 35'ten %
50ye ylkseltimek suretiyle tist ve son oranlarda ek % 15 artig yapilmistr. ik oranlarda bir

121 14.2.1957 tarihli ve 6908 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. ve 89, Maddelerinin Tadili Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi.

'22 Ancak, 6.1.1961 tarihli ve 193 Sayill Kanun'un 1.1.1961 tarihinde yuriintge girmesi ile 5421 Sayili Kanun'un S0.
Maddesi yurtriikten kalktigi halde gegici 7. madde ile 5421 Sayill Kanun'un 6908 Sayilll Kanun'la degigen (tarife
maddesi olan) 89. maddesi, 1.1.1962'ye kadar uygulanmaya devam etmistir. Bu nedenle 1958 tarifesinin bekariara
daha yilksek oran uygulamasi, 1.1.1961 tarihi itibanyla (bu bakimdan) son bulmugtur. Ancak séz konusu anlayis,
dolayll da olsa genel indirim miktarlarindaki farkliikiarin devam ettiriimesi yoluyla strdGraimistir.
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degisikik yapimarmistr. ik yedi diim miktarian aynen korunmus ve bunlara 4 diim ilave
edilmigtir.
2.3.3.1.3. 1962 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

Tark gelir vergisi tarifeleri icerisinde yasal tiglincl tarife cretler igin 1.3.1962, diger gelir
unsurian igin 1.1.1962 itbanyla ylrirGige gimis'> ve 1.1.1963'e kadar ylriritikte kalmigtr'?*,
1963 yilinda farkl bir tarife ytiririige girdiginden bu tarife 1981 éncesi en kisa 6mUrl tarife veya
1981 dncesi sadece bir yil uygulanan tek tarifedir.

1962 tarifesi'®® de énceki iki tarife gibi dilimii artan oranl, gelir diimlerine fligkin ortalama

gelir meblaglanni gésteren gelir cetveline sahip'?®

, en az geg¢im indirimi dolayisiyla dolayl sifir
oranli diimi olan bir tarifedir. Ancak 1962 tarifesi (en az gegim indirimi miktarian diginda) bekariar

ile eviiler arasinda bir aynm yapmaz.

1962 tarifesinde, en (st oran daha da ylkseltilerek % 60tan % 70’e gikanimig, son oran
da ayni gekilde ylkseltilerek, %50'den % 60'a gikanimigtir. Diger taraftan ik dilimin orani da %
15ten % 10'a indirlmig, énceki yillarda her diimde vergi oranlan llave olarak % 5 artarken bu
tarifede % 10°ar olarak artmigtr.

Tablo 22: 1962 Yl Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir _dilimleri Vergi orani %
Il 2.500 TL igin 10
Sonraki 7.500 TL. igin 20
" 15000 " 30
N 30.000 i 40
) 70000 " 50
" 157500 " 60
" 217500 " 70
500.000 ve daha fazlas! igin 60

Kaynak: 31.12.1960 tarihinde kabul ve 6.1.1961 tarihinde Resmi Gazetede yayimianan 193 Sayill GVKnin 103.
maddesi'?’. Bu tarifenin, Gcretler lgin 1.3.1962-28.2.1963 arasinda uygulanmasi, dier gelir unsuriari igin 1.1.1962-
31.12.1962 arasinda uygulanmasi éngértimustir (Gegici md. 7).

123 By tarife, 31.12.1960'a kabul edilip, 6.1.1961'de yayimlanan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesi
ile dizenlenmigtir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, ayni Kanun'un 125, maddesine gére 1.1.1961 tarihinde yarurluge
girmekle birlikte, 193 Sayili Kanun'un gegici 7. Maddesine gére gelir vergisi tarifesi (icretier hakkinda 1.3.1962'den
ttibaren, difier kazanglar hakkinda 1.1.1962 tarihinden itibaren yururiuge girmistir.

124 202 Sayilt Kanun gegici madde 9
121.0. Itisat Fakattesi Maliye Enstitiist tarafindan 1976'da yayimianan raporda, 1962 tarifesi, yanlighiia, 1950 tarifesi
ad) altinda verilerek degerlendirmeler yapiimigtir (1.U. Iktisat Fakuitesi Maliye Enstitdsti Raporu (Bedi N. Feyzioglu ve

digerleri, komisyon), Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, [U. Iktisat Fak Maliye Enstittist, Istanbul,
1976, 5.16). Ayni kaynakta 1963 tarifesi de, yanlighikla, 1961 tarifesi adi altinda verilmigtir.

128 193 Sayill Kanun madde 104

27 Ayni Kanun'un 31. maddesi ile en az gegim miktarlan bekarlar igin yilda 1800, eviiler igin 2880 TL olarak
belilenmigtir. En az gegim miktarlan Ucretler igin 1.1.1963ten itibaren, difer gelifer igin 1.1.1965'ten itibaren
uygulanmasi éngériimugtir. (Ayni Kanun gegici madde 5).
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1962 tarifesinde son dilim olan 500.000 ve daha fazla gelifer igin oran % 60'tr. Bu oran
500.000'e kadar olan gelir dilimieri oranlan uygulandiginda 500.000 lira igin olan ortalama
orandrr. Boylece artan oranliik 500.000'de son bulmakta ancak sekii olarak ya da marjinal
oranlann geligimine gére son diimde azalan oranliik var gériinmektedir. Oysa ortalama oranin
seyrine gére bu tarifede hichir sekilde azalan cranlilik yoktur.

2.3.3.1.4.1963-1980 D6nemi Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

Turk gelir vergisi tarifelerinin dérdiincisti olan 1963 tarifesi, 1963 yili bagindan 1980 yili
sonuna kadar uygulanmig, Tirk gelir vergisi tarifeleri igerisinde en uzun stire ytrirlikte kalmig
yasal tarifedir. Ancak, 18 yil dedismeden uygulanmis olan 1963 tarifesinin dilimlerinde enflasyon
nedeniyle reel anlamda blylk degismeler olmus ve bu gercevede bu dénemde enflasyonun
belifedidi 17 reel tarife daha sz konusu olmustur.

Tablo 23: 1963 Yil Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir__dilimleri Vergi orani %
llk 2.500 TL.igin 10
Sonraki 2.500 TL igin 156
" 5.000TL. " 20
" 15.000 " 25
" 30.000 " 35
" 60.000 " 45
" 150.000 " 55
" 225.000 " 60
" 225.000 " 65
" 285.000 " 68
1.000.000 ve daha fazlas! igin 60

Kaynak: 28.2.1963 tarih ve 11343 Sayill Resmi Gazetede yayimlanan 202 sayili ‘31. 12. 1960 Tarihli ve 193 Sayil
Gelir Vergisi Kanununun Bazi Maddelerinin Defistiriimesi ve Bazi Hikumler Eklenmesi ve Bir Kisim Hukamierinin
Kaldinimas Hakkinda Kanun'un 51. maddesi. Bu tarife, tum gelir unsurlar igin 1.1.1963'ten itibaren 31.12.1980'e
kadar uygulanmistir(Ayni kanun gegici madde 9).

1963 tarifesinde en Ust oran, énceki tarifeye gore, 2 puan eksitilerek % 70'ten % 68'e
indirimig, son oran ayri kalmigtr. Diim sayisi artinimis ve 6nceki tarifede artma oranlan % 10
iken bu tarifede ik diimlerde % 5, orta diimlerde % 10, en Ust diim éncesinde % 3 ve % S'er
olarek (dzenli olmayan bir gekilde) dizenlenmigtir. 1963 tarifesi de cetvelli ve en az gegim
indirimi uygulamasinin devam etmesi nedeniyle dolayli sifir oranh bir tarife niteligindedir.

2.3.3.2. 1981-2001 D&nemi Gelir Vergisi Tarifeleri

1981-2001 dbnemi tarifelerinin énceki tarifelerden farkl ve kendi arasinda ortak baz
ozellikleri bulunmaktadr. Ik olarek, 1981 ve sonraki tarifelerde 6nceki tarifelerde oldugu gibi
cetvel unsuru yoktur. lkinci olarak bu tarifelerin en st orani ile en son orant aynidir. Uglincli
olarak, bu tarifeler, 1981-1985 dénemi harig, dolayl da olsa sifir oranli diime sahip degildir.
Dordincl olarak, bu dénemdeki mevzuata dayanan tarfelerden bazian yasal, bazian
karamameye dayanan, bazilan da teblige dayanan tarifelerdir. Besinci olarak, bu dénemdeki
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tarifelerden 1986 tarifesi'?® harig hicbii uzun sireli tarife degildir. Attinci olarak 1981-2001
arasinda, bazi dénemlerde her bir yil birden fazla tarife uygulanirken, bazi dénemlerde her bir yil
tek tarife uygulamistr. 1981-2001 dénemi kendi icerisinde tarhsel gelisim ¢ergevesinde dort
déneme aynilabilir. Buniar, 1981-1985 dénemi, 1986-1993 ddnemi, 1994-1998 dénemi ve 1999-
2001 dénemidir.

2.3.3.2.1. 1981-1985 Ddnemi Gelir Vergisi Tarifeleri

1981-1985 donemi tarifeleri diger tarifelere gbre bazi ydnlerden farkli &zelikler
tagimaktadir. ilk olarak, 1985 yili harig, ilk oranlan % 30 ile % 40 arasinda, son oranlar % 60 ile
% 66 arasinda degisen bu tarifelerin, ik oranlan ve son oranlan diger tarifelere gére oldukga
ylksektir. ikinci olarak 1981'den 1985'%e kadar tarifelerin gelisimine bakildiginda birbirini takip
eden yillarda nominal diimlerin sabit oranlann ise giderek distigl goriimektedir. Uglincil
olarak, bu tarifelerin tamami, 1981 éncesi tarifeler gibi yasal tarifelerdir. Dérdiincli olarak, 1981'e
kadar gelir vergisi tarifelen dilim usultine gére diizenlenirken, 1981 ve sonrasindaki gelir vergisi
tarifeleni ug tarife seklinde dlzenlenmistr. Son olarak bu dénemin baslangicinda tarifelerin
belirenmesinde ekonomik istikrarsizigin etkili oldugu sdylenebilir.

Dilim usulti ile ug tarife arasindaki temel fark, tarifenin diizenlenis seklidir. Dilim usull ile ug
tarife usulil arasinda, sekil olarak fark bulunurken, icerk ve fonksiyon bakimindan bir fark
bulunmamakta, tarifelerin bu diizenleme sekillerinin hangisi kullanilirsa kullanilsin hesaplanacak
vergi degismemektedir. Her iki diizenleme, ayni tarifenin yazilig sekilleridir. Ancak ug tarifede,
éneeki dilimlerin toplam vergi miktan her satirda verildigi icin vergi hesaplanirken bir iki islem
daha az yapiimasini sadlar. Bu calismada, 1981 ve sonraki tarifeler verilirken kanundaki gekli
olan ug tarife gekli ile degil, tarifenin temel yapisini gésteren, dilim usultine gére verilecekdr.

1981' e kadar gelir vergisi tarifelerinde cetvel uygulamasi varken, 1981'de GVKnin 104,
maddesi degistirlerek'?® cetvel uygulamasina son veriimis ve sonraki gelir vergisi tarifelen
(cetvelsiz tarife olarak) diizenlenmistir. 1981'den itibaren tarifeler, 1987 disinda her yil igin ayn
olarak belifenmistir, 1981-1985 tarifelerinin ortak 6zeligi bu dénemde enflasyon olmasina
ragmen dilimlerin degismeden birakilip sadece oranlann degistirimesidir.

1981 tarifesiyle Turk gelir vergisi tarihinde ik defa ik dilimin orani % 40'a yukseltimistir.
Tark Gelir Vergisi Tarifesinin ik diim oraninin % 40 olarak belilenmesi diinya gelir vergisi
tarifeleri tarihinde ender olaylardan biri olarak degerlendirilebilir. En Ust oran % 75'e son oran da
% 66'ya yukseltimigtir. Gerek en Ust oranlar ve gerekse son oranlar da Tiirk gelir vergisi tarihinin
en yuksek oranlandir. 1981°den itibaren oranlarda dustsler yapilmig dilimler ayni kalmigtir.

128 1986 tarifesi 2 yil degismeden uygulanmigtir
12 2361 Sayili Kanun md.71 ile
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Tarihsel seyri icerisinde 5., 6., 7., 8. ve 9. tarifeler olarak yerini alan bu tarifelerin besinin
de diimleri ayni oldugundan, sabit diimli tarifeler olarak da belirtiebimektedirer. 1981-1985
aras! tarife yapisinda dilimler ilk yil yliksek tespit edilmis ve 1986'ya kadar sabit kalmistir. Ancak
1981'de yuksek tespit edilen vergi oranlan ise takip eden yillarda indinimigtir.

Bu tarifeler, oranlan birbirini takip eden, oranlan degistigi halde diimleri degismeyen
tarifelerdir. Ancak bu dénemde enflasyon énemii boyutiarda oldugundan reel olarak dilimlerin de
degistigi dikkatten uzak tutumamalidir. Buna gére, bu dénem igin oranlannin ve reel olarak
dilimlerinin kiclldtgu tarifeler dénemi denilebilir. Bu tarifelerin dilimlerinin reel degerleri ile ilgili
degerlendime bu bélimin 4. kisminda genel olarak yapimistir. Asadidaki tabloda 1981-1985
aras| tarifeler toplu olarak verimistir.

Tablo 24: 1981 - 1985 Déneminde Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeler

Gelir Dilimleri Yillara gére vergi Oranlan (%)
1981 1982 1983 1984 1985

1 Milyona kadar 40 39 36 30 25
Sonra gelen 2 mil. igin 45 44 41 35 30
" " 50 49 49 43 38
" "5 mil. igin 60 58 59 53 48
! " 70 69 69 63 58

"10 mil. igin " 75 74 74 68 63

25 milyondan fazlasi igin 66 65 65 60 55

Kaynak: 1981 yil igin: 27.12.1980 tarihinde 17203 Sayili RG'de yayimianan, 2361 sayili ‘31.12.1960 Gin ve 193
Sayil Gelir Vergisi Kanunu'nda Degigiklik Yapilmasina lligkin Kanun'un 70. maddesi. Ayrica bu kanunun gegici 12.
maddesinde 1.1.1982 tarihinden baglayarak vergi oranlannin beg yil iginde her yil igin % 1 oraninda indirilecei
belirtilmistir. Ancak her yil yapilan degiglikler nedeniyle bu hukim uygutanmamigtir. Bu kanun 1.1.1981 tarihinde
yirariade girmigtir (Ayni kanun md.87, Ayni kanunla gelir vergisi kanununa mukerrer 123. md. eklenmis ve bu madde
ile Bakanlar Kuruluna, gelir vergisinin baz) maddelerinde gegen maktu had ve miktarlan % 100'e kadar artirma yetkisi
veriimigtir). 1982 yili igin:17565 Sayill RG' de 5.1.1982 tarihinde yayimlanan 2574 sayili ‘193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Defisikliik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un gegici 12. maddesi. 1983 yili igin: 31.12. 1982 tarih ve 17915
Sayill RG'de yayimlanan, 2772 sayili '31.12.1960 gun ve 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda De§isikiik Yapiimast ile
1598 Sayil Mali Denge Vergisi Kanununun ylrtirikten Kaldinimasi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi ve bu kanun'un
1.1.1983 tarihinde yarariuge girecefini belirten 21. maddesi. (Ayni kanunun 18. maddesi ile Gelir vergisi kanununun
mikerrer 123. maddesi degigtiriimis, bu defigiklikie, Bakanlar Kuruluna gelir vergisinin 13, 17, 18, 21, 46, 47, 48 ve 53,
maddelerinde yer alan maktu had ve miktartarin her birini ayr ayr veya toplu ofarak Ug misline kadar artirma yetkisi
verilmistir). 1984 yih igin: 17565 Sayill RG'de 5.1.1982 tarihinde yayimlanan 2574 Saytli ‘193 Sayth Gelir Vergisi
Kanununda Degisikiik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un gegici 12/C maddesi. 1985 yili igin: 17565 Sayili RG'de
5.1.1982 tarhinde yayimlanan 2574 Sayil ‘193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun'un 23. maddesi.

1981 yiinda gelir vergisi ik diim orani, % 10dan % 40a ¢kmigtr. Diim sayisinda
azalma olmug ve son diim oranlan ylkselmistir. 1985 ‘e kadar tUm dilimler igin s6z konusu
oranlar giderek dugtriimustlr.

2.3.3.2.2. 1986-1993 Dénemi Gelir Vergisi Tarifeleri

1986-1993 dbnemi gelir vergisi tarifelerinin yukanda genel baglikta verilenler diginda Ug
temel 6zeliiginden sz edilebilir. Birincisi bu dénemde birbirini takip eden tarifelerin gelisimine
bakildiginda birbirini takip eden yillarda tarifelerin oranlannin sabit kaldi§i nominal dilimlerin
degistigi goriimektedir. ikinci olarak, 1986 ve 1991 hari¢ bu dénemdeki tarifelerin taman
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karamameye dayanan tarifelerdir. Uglincli olarak bu dénem igerisinde her bir yil tek tarife
yurlrkte olmug ancak 1991-1893 yillan arasindaki her bir yil, ekonomik gelisme farkian ve gelir
unsurlanna gére Ug farkll tarife ylririkte olmugtur. Dordlncli olarak, daha énce de belirtildigi
gibi bu tarifeler, genel indiim uygulamas kalktiindan, dolayli sifir oranli yapida degildir'.

1986 yilindan 1994 yiina kadarki dénemde 1987 yii hari¢, her yil farkh bir tarife
uygulanmakla birikte, bu tarifelerde sadece dilimler degismis, en dustk % 25 ve en yliksek %
50 orani arasinda Ser puan artarak degisen oranlara sahip bu tarifelerin oranlannda bir
degisikik olmamigtir. Ancak bu dénem igerisinde yer alan nommal gelir vergisi tarifesi yaninda
6zel gelir vergisi tarifeleri de belidenmis ve uygulanmigtr.

2.3.3.2.2.1. 1986-1993 D6nemi Genel Gelir Vergisi Tarifeleri

Bu tarifelerin tamaminin marjinal oran yapisinda bir degisikiik olmamis, degisikiik sadece
diimlerde yapiimigtr. Asagidaki tabloda 1986-1993 dtnemi nomal gelir vergisi tarifeleri
veriimistir.

Tablo 25: 1986-1993 Déneminde Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri

Vergi Yillara gére Gelir Dilimleri

oranlan | 1986-87 1988 1989 1990 1991 1992 1993

% 25 ik 3 Ik 5 Ik 6 ik 8 ik 12 Ik 20 Ik 32
Milyon milyon milyon mifyon milyon milyon milyon

% 30 36 5-10 6-12 8-16 12-24 20-40 32-64
milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon
arasl aras) aras| arasl aras aras| aras!

% 35 612" 10-20 " 1224 " 16-32 " 2448 " 40-80 " 64-128 "

% 40 12-24 " 2040 " 2448 " 3264 " 48-98 " 80-160 " 128-256 "

% 45 2448 " 4080 " 48-96 " 64-128 " 96-192 " 160-320" | 256-512"

% 50 48 80 96 128 192 320 512
milyon milyon mifyon milyon milyon milyon milyon
ve Ustl ve Ustl ve Ustd ve Usth ve Usth ve Ustl ve (stl

Kaynak 1986 yilt igin: 11.12.1985 tarih ve 18955 Sayill RG'de yayimianan, 3239 Sayil kanunun 66. Maddesi ile
degjistirilen 103. md. Bu kanunun bu maddesi ile ayrica Bakantar Kuruluna gelir dilimleri hizasindaki vergi nispetini
topluca yizde 10 indirmeye veya mevcut nispetlere yikseltmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Yine bu (3239 sayili)
kanunun 69. maddesi ile defigtirilen GVK'nin mikerrer 123. maddesine, b bendi de eklenmis ve b bendi ile, gelir
vergisi kanununun 103. maddesinde yer alan gelir dilimleri tutarianni 86 ve 87. maddelerde belirtilen hadlerle birlikte
Ug katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. 1988 yili igin: 31.12.1987 tarihinde RG'de yayimlanan
87/12467 Sayili Bakanlar Kuniu Kararinin 5. maddesi. 1989 yihi igin : 30.12.1988 tarihinde RG'de yayimlanan
88/13642 Sayili Bakanlar Kurulu Karannin 7. maddesi. 1990 yili igin: 30.12.1989 tarihinde Resmi Gazetede
yayimianan 89/14913 Sayili Bakanlar Kurulu karan md. 7. 1891 yili igin : 20.12.1980 tarihli ve 20731 Sayili RG'de
yayimlanan 3689 sayill kanunun 5. maddesi, 1992 yil igin: 31.12.1991 tarihinde RG'de yayimlanan 91/2569 Sayili
Bakanlar Kurulu Karannin 10. maddesi. 1993 yil igin: 31.12.1992 tarihinde RG'de yayimlanan 92/3892 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararnnin 11. maddesi.

1993 yilina kadar, tarife yapisi ve oranlar, ik gelir diimine uygulanan oran agisindan
incelendiginde, 1950 ile 1980 arasindaki % 10 ile % 15 arasinda degisen ve olumiu olarak

130 Ancak ticretler iin 6zel indirim uygulamasi devam ettiginden tcretler agisindan tarifeler dolayli sifir oranh olmaya
devam etmistir.
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degerlendirilebilecek ik diim orani uygulamasina gére ik diim oranlannin ylksek oldugu

sdylenehilr.
2.3.3.2.2.2. 1991-1993 Dnemi Ozel Gelir Vergisi Tarifeleri

1.1.1991-31.12.2000 tarihleri arasinda sadece kalkinmada éncelikli yorelerde stirekli
olarak filen ¢alisan ve Ucret gelirinin tamamini bu yorelerde elde eden hizmet erbabinin Ucretlen
igin farki bir vergi tarifesi uygulanmasi éngériimistir'®!. Bu madde 1994'e kadar uygulanmis
2000 yihna kadar uygulanmasi 6ngérildigi halde, 3946 Sayili Yasayla ylrirlkten
kaldinimigtr. Bdylece kalkinmada 1. derecede ve 2. derecede oOncelikli yoreler icin, bu
bélgelerdeki Ucret gelirlerine iligkin olarak ngdrtilen tarifeler 3 yil uygulanmustir.

Tablo 26: 1991-1993 Dénemi Gelir Vergisi Oze! Tarifeleri

Kallkinmada [kinci Derecede Oncelidi Yéreler Kalkinmada Birinci Derecede Oncelldi Yéreler

Oranlar 1991 1992 1993 Oranlar | 1991 1992 1993

%20 2 miyona | 20 miyona | 32 miyona { %20 | 48 miyon 80 miyon 128 milyon
kadar kadar kadar

%25 Sonraki 12 | sonraki 20 | sonrakik 32 4 %30 48 miyondan | 80 miyondan | 128
miligin miligin miligin faziasi fazias! milyondan

fazas!

%30 " o4 »oo40" " B4

% 35 " 48" " 80" " 128"

% 40 96 milyon- 160miyon- | 26 miyon- ¢
dan fazias dan faziasi danfazlast

Kaynak : 1991 yili igin; 20.12.1980 tarih ve 20731 Sayili RG'de yayimlanan 3689 sayill kanunun 7. maddesiyle Gelir
Vergisi Kanununa eklenen Gegici 37. md. Bu maddeye gére, 1.1.1991-31.12.2000 tarihleri arasinda, minhasiran
kalkinmada éncelikii yérelerde strekli olarak fillen galigan ve Ucret gelirinin tamamini bu yérelerden elde eden hizmet
erbabinin Geretleri igin yukarida verilen tarifeler uygulanir. 1992 yili igin; Kalkinmada éncelikli yérelerdeki Ucretler
uygulanacak tarife, 26.12.1991 tarihli ve 91/2569 Sayill Bakanlar Kurulu Kararninin 13. maddesi ile diizenlenmigtir;
1993 yili igin ; 31.12.1982 tarihinde RG'de yayimlanan 92/3892 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 14. maddesi.

Bu tarifelerin dilim sayisi diger tarifelere gére daha az oldugu gibi ik ve son oranlann da
digtk oldugu géniimektedir. Kalkinmada oncelikiiik arthk¢a tarifelerdeki diim sayisi ve oran
yiksekliginin azaldidi gbriimektedir. Buna gére, kalkinmay saglayacak tarife politkasinin,
Turkiye uygulamasina gére, ki veya Ug dilimli ve disiik oranh oldugu séylenebilir. ilk ve son
oranlann digtik olmasi agisindan bu dénem tarifeleri, 1950, 1999-2001 dénemi tarifelerine
benzemektedir.

2.3.3.2.3.1994-1998 Dénemi Gelir Vergisi Tarifeleri

1994-1988 déneminde, 1998 ikinci dénemi (icrefler igin farkh tarife uygulamasi harig, her
bir yil ylintiritikte olan tek gelir vergisi tarifesi vardir. kinci olarak, bu dénemde hem yasal, hem
karamameye dayanan ve hem de teblije dayanan tarife vardir. Uglincil olarak bu dénemdeki

131 20.12.1990 tarih ve 20731 Sayili RG'de yayimlanan 3689 Sayili Kanun'un 7. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na
eklenen gegici 37. madde ile
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tarifelerin tarihi gelisimi incelendiginde, 1998 ikinci dénem Ucretlerin tarifesi harig, birbirini takip
eden tarifelerin oranlannin sabit, nominal dilimlerinin degisen bir yapida oldugu gériimektedir.

Bu dénemdeki gelir vergisi tarifelerinin, 1998 ikinci dénem (icretlerin tarifesi harig, 1986-
1993 dénemine gore, diim sayis bir artinlmis ve son oranlar % 50°'den % 55'e yukseltilmistir. Bu
dénemde de énemli boyutlarda enflasyon olmasi nedeniyle diimler her yi, baz yilarda
enflasyonun (zerinde baz yillarda enflasyonun altinda olmak (izere artinlmigtr. 1998 ikinci
dénem (Ucreflerin tarifesi ise asagida belirtildigi (zere, bu dénem tarifelerinden farkli 6zellikler
tagimaktadir.

Tablo 27: 1994-1998 Ddnemi Gelir Vergisi Tarifeleri

Vergi
Oranlan 1994 1895 1996 1997 1988*
%25 75 k150 i 300 Ik 500 Ik 750
Miyon milyon milyon miyon rmilyon
%30 75-150 milyon 180310 sonrakd 300 | sonrald 500 | sonraki 750 milyon igin
arasi rriiyon milyon igin milyon igin
ares
% 35 150-300 " 310620" “600 " *1 milyar ‘15"
% 40 300600 " 620-1240 " “1.200 " “2" “3"
% 45 600-1200 1.240-2.4%0 " “ 2400¢ " ‘44 ‘gt "
% 50 1200-2400 2.490-4.980 * 4800 * “8 " “2*
" aml
%55 24 miyar ve st | 4880 miyon ve | 9600 miyon ve | 16 miyar ve Gstli | 24 milyar ve Gstiligin
i st icin Ustit igin

igin ign

Kaynak: 1994 yili igin; 21804 Sayih ve 30.12.1993 tarihinde RG'de yayimlanan 3946 sayili kanunun 23. maddesi.
1985 yil igin; 179 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi (ile Gelir Vergisi Kanunu'nun mikerrer 123. maddesinin 4
numarall fikrasina gére, 1994 vergi tarifesinin gelir dilimi tutarlan 1995 takvim yih geliflerine uygulanmak (izere, 233
Sira Sayil Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen 1994 yilina ait yeniden de§erleme oraninda artinimak
suretiyle belilenmigtir.) 30.12.1993 tarihli ve 3946 sayili kanunun 26. maddesi ile GVK'nin mikerrer 123. maddesi
degistirilmigtir. Bu degisiklikle Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer 123. maddesine eklenen 4. bent, her bir takvim
yihinda uygulanacak gelir dilimlerinin, 6nceki yilda uygulanan gelir dilimleri tutarlanna, bu yila iligkin olarak VUK
uyarinca belirlenen yeniden degerieme oraninda artis yapilmak suretiyle belirlenecedi hukmunt getirmistir. Bu
degisiklik, bakanlik tebliji ile tarife dilimi degistirmenin yasal dayanagidir. Ayni bentte; gelir dilimlerine karsilik gelen
vergi oranlarini, her bir dilim igin ayr ayn veya topluca 10 puana kadar artirmaya veya indirmeye Bakanlar Kurulu'nun
yetkili oldugu hikmi bulunmaktadir. Ayrica mikerrer 123. maddenin 5. bendi ile, 103. maddede yer alan gelir
dilimlerinin tespitinde 10 milyon liraya kadar olan tutariann dikkate alinmayacagi hitkkmu de vardir.) 1996 yili igin;
RG'de 30.12.1995%e yayimlanan 95/7593 Sayill Bakanlar Kurulu Karannin 11. maddesi. 1997 yil igin;29.12.1986
tarihinde RG'de yayimlanan 96/8955 Sayili Bakanlar Kurulunun 4. maddesi. 1998 yili igin; 16.12.1997 tarihinde
RG'de yayimlanan 97/10351 Sayili BKK'nin 5. maddesi. *1998 yili tarifesi tcretler igin birinci dénem diger gelirier igin
butan yil uygulanmistir.

Not: tarifeler mevzuatta ug tarife seklinde diizenlenmigtir. Yukanda ise tarifelerin igerigi degistiriimemekle birlikte gekil
olarak ug tarife olarak degil, dilimili tarife olarak verilmistir.

Bu dbnemin son yill olan 1998 yilinda tek bir tarife uygulanmamigtir. 1998 yili tarifesi
yukanda verilen genel tarife olmakla biriikte Gcretler icin 01.07.1998'e kadar uygulanmig, ancak
Ucretiere 1.07.1998'den itibaren farkh bir tarife uygulanmistir'®2. Buna gére Ucretlere, asagidaki
tarife uygulanmigtir.

132 4369 Sayili Kanun'un 54. Maddesiyle GVK'na eklenen gegici 52. Madde ile.
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Tablo 28: 1.7.1998-31.12.1998 Dénemi Ucretlerin Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir dilimleri Vergi oranlan %
1 milyara kadar 20
Sonraki 1 milyar 25
Sonraki 2 milyar igin 30
Sonraki 4 milyar igin 35
Sonraki 8 milyar igin 40
16 milyardan fazlast icin 45

Kaynak: 4362 Sayih Kanunun 54. maddesi ile GVK'ya eklenen gegici 52. md.

1.7.1908 ile 31.12.1998 arasinda elde edilen (icretlere uygulanan bu tarifenin ik ve son
oranlan, 1994-1998 donemi tarifeleri ik ve son oranlanndan daha dustktir. Bu bakimdan bu
tarife 1950, 1999-2001 tarifeleri gibi ik ve son oranlan dlsik tarifeler icerisinde degerlendirilebilir.
Bu tarifenin dilim sayisi da 1994-1998 dénemi tarifelerinden bir diguktir.

2.3.3.2.4. 1999-2001 Dénemi Gelir Vergisi Tarifeleri

Bu ddénemdeki tarifelerin, ortak 6zelliklerinden birincisi, bu dénemdeki tarifelerin ik ve
son oranfannin (bir énceki dénem tarifelerine gére) diisikk olmasidr. lkinci 6zellik, bu dénemde
Ucret ve diger gelifer igin ayn tarifeler olmak Uzere her bir yil iki tarife ylrlrlkte olmugtur.
Ugiinci olarak bu dénemde birbirini takip eden tarifeler izlendiginde, birbiini takip eden
tarifelerde oranlann sabit, nominal dilimlerin ise degisen bir yapida oldugu gérulmektedir; Aynca
bu dénem, ekonomik istikrarsizlk unsurunun (6zellikle agik bir sekilde Ucretler disindaki gelir
unsurian igin) tarifelerin belidenmesinde etkili oldugu bir dénemdir.

2.3.3.2.4.1. 1999 Gelir Vergisi Tarifesi

1850-2001 dénemindeki yasal 34 gelir vergisi tarifesi icerisinde yer alan bu tarife
kendinden 6nceki tarifelere gére énemii degisiklikler icermektedir. Bu tarifede ik oran % 25ten
% 15'e (10 puan) dislriimiis, son oran ise % 55'ten 40'a (15 puan) indiriimistir. Son orandaki
indirim ik orandaki indiimden fazla olmugtur. 1999 tarifesindeki ik oran Tirk gelir vergisi
tarifelerindeki en disik ik orandan % 5 daha yiksektir. Bu tarifenin en yikksek orani ise,
kalkinmada 6ncelikii tarifeler ve 199802 harig, Tlrk gelir vergisi tarifelerinin en diislk en Ust
oranindan % 5 diguk, en dlguk son oranindan % 5 yliksekir.

14.08.1999'da Resmi Gazetede yayimlanan 4444 sayili kanunun 3. maddesi ile GVKya
eklenen gegici 57. md, 1999-2002 yillan Ucretler disindaki geliderin vergiendirimesinde,
tarifedeki gelir diimlerine karsilk gelen vergi oranlannin 5 puan artinimak suretiyle
uygulanacagini dlizenlemistir. Yaymlandidl tarihte ylrinige giren bu madde ile Ucrefler
digindaki gelifere, 14.08.1999a kadar Ucreflere uygulanan vergi oranlan uygulanirken,
14.08.1999'dan ftibaren Ucretlere uygulanan oranlara 5 puan daha eklenerek belifenen oranlar
uygulanmigtr. Diger taraftan tarifelerin oranlanna iligkin bagka bir diizenleme olmazsa, bu
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madde ayni zamanda 2003 yili Ucrefler disindaki gelifere 2004 yilinda uygulanacak tarifenin
oranlanni da beliremmis olmaktadir. Buna gére (bir degisikik olmazsa) 2003 yh Ucretier
digindaki gelilere 2004 yilinda uygulanacak tarife oranlan, S'er puan azalacaktr. Asagidaki
tabloda 1999 gelir vergisi tarifesi gésterilmigtir.

Aynca 1998 yil gelir vergisi matrahlarina uygulanmak (zere, 26.11.1999 tarihinde
RG'de yayimlanan 4481 Sayill Kanun ile 1998 yilinda elde edilen, (12 milyann altinda Ccret
gelirleri harig) Gcretlerle, gelir vergisi matrahlan tzerinden alinmak (izere % 5 ek gelir vergisi

konulmugtur'>.

Bu vergilerin 1998 yili matrahlan Gzerinden hesap edilerek, 2000 yilinda
alinmas) éngdriiimistir'. Dolayisiyla hesap edilme agisindan 1998 gelir vergisi matrahian
kullaniimakla birikte séz konusu vergi, -1999 tarifesinin 1999 gelirlerine uygulanarak
hesaplanan verginin 6dendigi- 2000 yilinda denmistir. Buna gére 1999 yili tcretler disindaki
gelirlerin tarife oranlan fiili olarak biraz daha yUkselmistir. Ancak s6z konusu vergi, Gcretlilerin

2000 yili geliferinden kesildii igin'®® (

1998 itibanyla yilik 12 milyann (izerindeki) ticret geliri
sahipleri agtsindan bu vergiler, séz konusu mukelleflerin 2000 yili tarifesinin oranlanni fili

olarak biraz daha artimugtir.

Tablo 29: 1999 Yill Gelir Vergisi Tarifesi

1999 yih gelir difimleri Vergi Ucretler digindaki gelifler iin 14.8.1999'dan
oranlar™® ttibaren vergi oranlan*
Ik 2 milyar igin %15 20
Sonraki 3 milyar igin % 20 25
‘5" %25 30
‘5" % 30 35
250 % 35 40
50 milyardan yukans! igin % 40 45

Kaynak: 4369 Sayill kanunun 50. Maddesi ile de§istirlen GVK md.103.
*Bu tablodaki bu stitundaki oranlar Ucrefler igin 1989 yilinin tamaminda uygulanmig ancak Ucretler digindaki gelirer igin,
14.08. 1999'a kadar uygulanmgtir.
**14,08.1999'da Resmi Gazetede yayimlanan 4444 Sayili kanunun 3. maddesi ile GVKYya ekienen gegici 57. md.
Not 4481 sayill yasayla getirilen ek % 5 gelir vergisi ile, Ucret digindaki gelifer icin yukanda belirtilen 1. ve ikinci dénem
tarifelerin fiili vergi orani biraz daha yiikselmigtir,

4369 sayill Yasayla getirilen degisiklikler ¢ercevesinde, vergi oranlannin diigtriilmesinin

=136

verginin tim ekonomiye yayginlagtinimasi ve politik direnci kiimak amaciyla getirldigi'® ve vergi

oranlanndaki indiimlede hem etkiniigin hem de adaletin saglanmaya caligiidig™, ancak

133 4481 Sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol
Achigl Ekonomik Kayiplan Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Indast ve Bazi Vergi Yasalannda Degisikiik
Yapilmasi Hakkinda Kanun md. 1 ve 2. Bu kanun ile

134 4481 Sayili Kanun md.5.

1% 4481 sayil kanun md. 5/c.

138 |zettin Onder, “Konsolide Biitgenin Geligimi’, 97-99 Petrolig, Petrol-is Yayin 58, Istanbul, 2000, 5.233.
137y.a.g.e., s.235.
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yuksek gelider agisindan gelir vergisi oranlannda daha fazla indiim yapiimasinin vergi adalefine
hizmet etmeyecegi™® ifade ediimistir.

2.3.3.2.4.2. 2000 Yth Gelir Vergisi Tarifesi

2000 yiinda Gcretler ve Ucretler disindakiler igin ayn tarife sz konusudur. Bir nceki yila
gbre sadece diimlerde degisikiik yapilmigtr.

Tablo 30: 2000 Yl Gelir Vergisi Tarifeleri

Gelir dilimleri (milyon lira) | Ucretler igin vergi oranlan %* | Ucretler digindaki gelirier igin vergi oranlan (%)
2.500'e kadar 16 20
2.500-6.250 aras! 20 25
6.250-12.500 arasi 25 30
12.500-31.250 aras| 30 35
31.250-62.500 aras! 35 40
62.500'den fazlas igin 40 45

Kaynak: 30.11.1998 tarihinde Resmi Gazetede yayimianan 99/13645 Sayil: Bakanlar Kurulu Karar'nin 2. maddesive
14.08.1999'da Resmi Gazetede yayimlanan 4444 Sayil kanunun 3. Maddesi ile GVK'ya eklenen gegici 57. md.
*Not 4481 sayIl yasayla getirilen ek % 5 gelir vergisi ile, Ucret gelirler igin yukarida belirtilen tarifenin fiili vergi orant
biraz daha ylikselmigtir.

2.3.3.2.4.3. 2001 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

2001 yili gelir vergisi tarifesi, oranlarda bir degisikik yapmadan, 2000 yili gelir vergisi
tarifesinin dilimleri biraz artinimak suretiyle Bakanlar Kurulu karanyla belirenmist.

Tablo 31: 2001 Yil Gelir Vergisi Tarfeler

Gelir dilimleri {milyon lira) | Ucretler icin vergi orantan % [ Ucretler digindaki | gelirler icin vergi oranlar (%) *
2.800'e kadar 16 20
2.800-7.000 arasi 20 25
7.000-14.000 aras| 25 30
14.000-35.000 aras! 30 35
35.000-70.000 arasi 35 40
70.000'den fazlasi igin 40 45

Kaynak: 30.11.2000 tarih ve 2000/1689 sayil Bakaniar Kurulu karan. *Gelir Vergisi Kanununun gegici 57. maddesi.

2.4. TURKIYE'DE ENFLASYONUN BELIRLEDIGi GELIR VERGISI TARIFELERI

Enflasyon, alt ve orta geliderdeki mkelleflerin geliderinin Ust diimlere gimesini
saglayarak gelir vergisinin efektif artan oraniiigini azaltir ve fili tarifeyi yasal ya da mevzuatia
belienen tarifeden farkilagtinr'®. Tiirk gelir vergisi tarifeleri enflasyona endeksli oimadigindan
vergi yUku nisbi olarak dustik gelir gruplanna kaymig ve artan oranlilik gergek amaci agisindan

r1 40

etkin olamamigtir'™”. Enflasyon, hem vergi sisteminde yer alan tarife diimleri, indirimleri gibi bir

¥yage, 5235

1% Guneri Akalin, “Gelir Vergisinin Kuramsal Temelleri ve Yeni Elestiriler’, Seha L. Meray'a Armagan, AU SBF Yay.,,
Ankara, 1982, 5.704.

0 |zzettin Onder, “Japonya'da ve Tirkiyede Vergi Sistemlerinin Gelisimi’, Maliye Enstitlisii Konferanslan,
Yirmialtinct Seri-Sene 1979/1980, Y.Giryay Mat., Istanbul, 1980, s.27.
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takim sayisal blytkitkleri etkilemek, hem de elinde tilke parasini nakit olarak tutanlan enflasyon
vergisi yoluyla etkilemek suretiyle adaletsizige yol agar'*'. Enflasyonun, artan oranli tarifeler
cergevesinde, yukUmltiler Uzerindeki etkisinin derecesi, enflasyon oranina ve tarifelerdeki artma
oraniannin ylksekligine, diim genigliklerinin kiglkligine ve verginin dogdugu tarh ile 6deme
tarihi arasindaki stireye bagiidir'“?,

Aynca enflasyon, ylksekliigi lclisiinde, kaynakta kesinti yoluyla vergilerini Gdeyenlerle,
yillk beyanname vermek suretiyle édeyenler arasinda énemli farkliiklara yol agar ve gelirini
beyanname vermek suretiyle ddeyen semaye gelin sahipleri muhtemelen daha yiiksek gelir
gruplanna ait oldukian igin ylksek gelifiler lehine olan bu sapmalar adalet agisindan kabul

edilemez'#

. Vergisini yillk beyanname vermek suretiyle édeyenler, kaynakta kesinti suretiyle
6deyenlere gbre, ge¢ 6dedikleri siire, paranin degerindeki disls ve faiz oraninin yiksekiigi
dlelistinde az vergi 6derler'*, Diger taraftan soz konusu ykiimitiler geg édedikleri siire kadar
faizsiz kredi kullanmig gibi oimaktadir. Kaynakta kesinti suretiyle 6deyenler de paranin degeri
dugmeden vergiyi 6dediklerinden, digerlerine gore reel olarak daha fazla vergi 6dedikleri gibi,

faiz geliinden de yoksun kalmaktadiriar'*.

Enflasyonun artan oranl tarifeler ve en az gegim miktarian Uzerindeki en énemii etkisi

dilim striklenmesine yol agmasi ve reel olarak gelii degismeyenlerin ytiksek oranii diimierden

r1 46

vergiye tabi olmasina yol agmasidir™. Enflasyon diim slriklenmesi nedeniyle agir vergi

14! Osman Pehlivan, Murat Getin, “Enflasyon Vergisi Olgusunun Tirkiye Agisindan Incelenmesf”, Vergi Dunyasi,
Sayr:198, Subat 1998, 5.106-107; Izzettin Onder, “Gelir Vergisi Tarife Yapisi Poltikas”, Prof. Dr. Cavit Orhan
Tutengil'in Anisina Armagan, |stanbul Universitesi iktisat Fakultesi Mecmuasi, .U, Iktisat Fakuitesi Yayinlan, Ozel
Say!:1, Istanbul, 1982, 5.511; Bulutoglu, 1977, 5.450; Omer Faruk Batirel, “Enflasyon ve Vergi Sistemi [liskisi Uzerine”,
Vergi Dunyasi Dergisi, Sayi:172, Aralik 1985, s.24; Burhan Senatalar, “Enflasyon ve Vergileme (Yorum)’, Gesitli
Agilardan Vergileme ve Sorunlan, VI. Turkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, 21-23 Mayis 1990 Antalya,
Hacettepe Uni. [[BF Maliye B6luma, Safak Mat, Ankara, 1990, s. 34,

'%2Batirel, 1995, 5.24; Osman Pehlivan, “Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi", Vergi Dunyasi, Say::137,
Ocak 1993, s.54.

' Viito Tanzi, “Enflasyon, Tahsilattaki Gecikmeler ve Gelir Vergisi Varidatinin Ree! Deger”, (Cev. M. Ali Ozbudun),
MU iiBF Dergisi, C.1, Say::1, Istanbul, 1984, s. 322, 324.

144 pehlivan, 1983, 5.49. Ayni miktarda gelir elde eden ancak biri kesinti yoluyla digeri yillik beyanname ile vergisini
édeyen iki yukiimlinan, gesitli faiz ve enflasyon oranlarina gére ne kadar farkli vergi édedikleri ve bu fark: telafi stmek
igin kesinti yoluyla diger yOktmiiye gére fazla vergi 6deyene aradaki farki telafi etmek iin yapilacak vergi iadesine
iligkin hesaplamalar yapiimigtir. Biz. Stleyman Ozmucur, “Vergi ladesi ve Vergi Adalet’”, IU. iktisat Faktiitesi Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslari, 30. Seri/YIl 1984-1985, istanbul, 1986, s.63-70.

%5 Ahmet Senvar Dogu, “Son Vergi Dizenlemelerinin Gerekgeleri ve Bu Dizenlemelerden Bekienenler’, Vergi
Reformlan, Vergi Reformlan Kongresi Tebli§ ve Yorumlan, lITIA, istanbul, 1981, 5.434; Turkan Toprak, “Ucretli
Kesimde Vergi Yuk(", Maliye Dergisl, Sayi:37, Ocak-Subat, 1979, s.44; Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi
Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, AITIA Maliye Fakiiltesi, Ongun Kardegler Mat., Ankara, 1980,
5.119; Aykon Dogan, “Gelismekte olan Ulkelerde Vergi Sistemine lligkin likeler’, Vergi Tedbirleri ve Meseleleri
Semineri, Istanbul, 1978, s.3; Girdal, a.g.e., s.141-142.

198 Amalio Humberto Petre, “Enflasyon ve Sahsi Gelir Vergisi”, (Gev. Uygur Gulle), Maliye Dergisl, Sayi:15, May1s-
Haziran 1975, 5.71-72; Ozhan Uluatam, Enflasyon ve Deviet Gelirleri (1963-1978), AU SBF Yay., Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1981, s.68.
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yukiine kargi vergi kagimaya yénlendirebilir'*’. Enflasyon, en az gegim indirimi (zerindeki etkisi
yoluyla diiz oranl tarifeler Gzerinde de, reel olarak en az gegim miktannda olan geliderin nominal
olarak en az gegim miktanrin Uzerine ¢kmasi yoluyla pozitif vergi oranina tabi olmasini
sagdlamak suretiyle etkii olur'®. Enflasyonun gerek artan oranl tarifeler ve gerekse en az gegim
indinmi ya da en az gegim indirimi yoluyla dliz oranl tarifeler (zerindeki etkilerinin tamami gelir
dagiimini bozucu ve vergi adaletini zedeleyici yonde etki yapar. Aynca toplam vergi ylkindeki
artiglar, kaynak dagilimini ézel kesim aleyhine degigtirerek yatinmiar igin aynlabilecek fonlann

azalmasina, Uretimin azalmasina ve ekonomik bilylimede dustislere yol agabilecektir®.

Enflasyonun diim slriklenmesi yoluyla daha ylksek vergi allnmasina yol agmasi,
otomatik istikrariandincilik ¢ergevesinde savunulmustur. Fakat ézelikle Turkiye uygulamasinda
da goérlildiigl gibi enflasyon, artan oranli gelir vergisi tarifesi yoluyla otomatik olarak istikran degil
adaletsizligi saglamistr.

Tark vergi sistemine gelir vergisinin girisinden 2001 yilina kadar olan 51 yillik ddnemde,
34 yasal ya da yasaya dayanarak ckanlan tarfe olmakla birikte, tarifelerin mevzuat ile
degismedigi yllarda da enflasyon nedeniyle filen degismesi sonucu, uygulanmig olan,
(mevzuata dayanan tarifelerie birikte) toplam 61 tarife s6z konusudur.

Bu bélimiin baginda da deginildigi gibi gelir vergisinin konulusundan énce, gelir vergisi
adi altinda olmamakla birlikte bireyse! gelir (izerinden alinan cesiti vergilerin tarifelen agisindan
da enflasyon hatta deflasyon nedeniyle tarife dilimleri degismigtir. Bu kisimda &zet olarak gelir
vergisinin konulmasindan énceki tarifelerin fiyat degismeleri karsisindaki durumu agiklandiktan
sonra, 1950 sonras! tarifelere iligkin enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan degisikiikler, tarifelerin reel
fiyatiaria gelir dilimleri ve enflasyonun belidedidi tarifeler ortaya konulacaktrr.

1950-2001 ddéneminde uygulanmig olan yasal tarifeler de, btin tarifelerin enflasyon
kargisindaki gercek degerleri ile karsilagtrmasi bakimindan, 2000 (Adustos) fiyatlan ile ifade
edilerek verilecektir. Baska bir ifadeyle, 1950-2001 dénemi uygulanmig bUtin tarifelerin
dilimlerinin 2000 Agdustos fiyatlan ile veriimesi, 1950-2001 déneminde uygulanmig tarifelerin
diim genigliklerini degerlendirme bakimindan da 6nem tagimaktadrr. Bu kismda 1950-2001
dénemi bitlin gelir vergisi tarifelerinin 2000 Agustos fiyatianna c¢evrilmis reel dilimleri verildikten
sonra tarhi sirasina gére enflasyonun belinedigi tarifeler venlecektr.

'47 Teruo Hirao ve Carlos A Aquirre, “Maintaining the Level of Income Tax Collections Under Infiationary Conditions”,
IMF Staf Papers, 17/1970, 5.283,

148 Ewald Novotny, “Inflation ve Taxation:Reviewing the Macroeconomic Issues’, Journal of Economic Literature,
Vol:XVill, September, 1980, s.1026.

9 pehlivan, 1993, 5.49-53.
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2.4.1. Gelir Vergisi Konulmadan Once Bireysel Gelir Uzerinden Alinan Tarifelerin
Fiyat Degismeleri Kargisindaki Durumu

1926-1950 déneminde geliri vergilendiren 4 vergiden, sadece kazang vergileri ve iktisadi
buhran vergisi fiyat degismelerinden etkienmigtir. Dlz oranh olan muvazene ve hava
kuvvetlerine yardm vergilerinin ise (istisna edilen gelir diizeyi nedeniyle olan g¢ok siniri
etkilenmesi disinda) fiyat degismelerinden etkilenmesi séz konusu olamaz.

1926'da yuriride giren 755 sayli kazang vergisinin gelir diimler, safi kazanglar
agisindan 1927 yilinda artinlirken, gayn safi kazanglar agisindan ayni kalmigtr. Oysa 1927'de
bir 6nceki yila gére fiyat endeksinde % 0,9 azalma olmugtur. Buna gére bir dnceki yil dilimlerinin
(rasyonel belifendigi varsayilirsa), azaltimasi veya en azindan artinlmamasi gerekirdi. Safi ve
gayn safi kazangler icin oranlar degigse de 1927'den 1934'e kadar, 1927'de belirenmig dilimler
degismemistir. Ucretler icin gegerli tarifelerin diim degerlerinde ise 1926-1934 déneminde bir
degisiklik olmamistir. Ancak bu dénemde fiyat endeksinin bir énceki yila gére degisim oranlan
yillar itibanyla, 1928'de % 2,6 artig, 1929'da % 1,5 artig, 1930 yilinda % 23,9 azalig, 1931 yilinda
% 14 azalig, 1933 yiinda % 11,8 azalis ve 1934 yilinda % 3,6 azalis olmustur'®®. Buna gére
s6z konusu tarife dilimlerinin 1928, 1929 ve 1934 yillannda bir éneceki yila gére degerierinde
distk bir asinma olurken, diger yillarda ise diimlerin énemli dizeyde deger kazandigi
gortimektedir. Dolayistyla bu dénemde deflasyonun belidedigi tarifelerden séz edilebilir.

2395 Sayill Kanuna dayanan kazang vergisinin tarifeleri ilk olarak 1934 yilinda belirenmig
ve 1937ye kadar degismemistir. Bu dénemde, sirasiyla fiyat endeksinde bir énceki yila gére, %
9.5, % 10.8, % 4.1 artislar omus bdylece tarife diimleri &nemii élglide aginmigtir. 1937 yilinda
oranlarda birikte ik diimlerin degereri bazi gelir unsurdan igin artinimistr. Ucretier igin ise
diimlerde 1950'ye kadar bir degisikik yapiimamigtr. Buna gore 1934-1950 déneminde fiyat
degisimleri bu verginin tarifelerini de etkilemigtir. Bu dénemde, 1937'ye kadar aginan dilimler,
1938'de deder kazanmig, 1939 ve sonrasl, bir 6nceki yila gére fiyat endeksi, 1939'da % 2
artarken, 194045 arasi, bir 6nceki yila gére sirasiyla % 9.6, %19.7, % 68, % 44, % 2.7, % 3.6
oraninda artmis, dolayistyla dilimler reel olarak kiglilmis, 1946'da bir énceki yila gére dilimler %
1, 1947'de de % 1,5 deger kazanmis, 1948'de % 2,4 degder kaybeden dilimler, 1949'da 8,1 reel
olarak kiiglimis, 1950de de % 4.4 deder kazanmistr'®'. 1931-1950 dénemi, diimler
degismeyen iktisadi buhran vergisi tarifesinin de diimlerinin reel degereri yukanda verilen
gelisim gercevesinde bir seyir izZiemigtir.

150 1926-1934 arasi fiyat endeksi dederleri igin, Tuncer Bulutay, Yahya S.Tezel, Nuri Yildinm, Turkiye Milli Geliri
{1923-1948), Seving Mat., Ankara, 1974, Ek tablo 25, (Korkmaz, 1982, s.92'deki tablo IX'dan naklen)

151 1934-1938 arasi fiyat endeksi degjerleri igin **' 1926-1934 aras| fiyat endeksi degerleri igin, Korkmaz, a.g.e., 5.92.
1939-1950 yillan fiyat endeksi degerleri, tilketici fiyat endeksi degjerleridir ve Istatistik Gostergeler 1923-1995, DIE,
1896, 5.370'ten altinmigtir.
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2.4.2. 1950-2001 D&nemi Gelir Vergisi Tarifelerinin Reel Dilimleri

Gelir vergisinde enflasyondan en ¢ok etkilenen unsurar parasal tutarar iceren, basta
tarifeler olmak Uzere, en az gegim indiimi, 6zel indiim, muafiyet ve istisnalar, mikellefiyet
statiilerinin tesbitindeki taban ve tavanlar gibi unsurtardir'®, Turk gelir vergisi tarifelerinin tarihsel
gelisimi kisminda yasal tarifeler (oranlan ile birikte) verildiginden burada sadece tarifelerin reel

dilimlen verilecektir.

Tablo 32de 1950-2001 dénemine iligkin tim yillara ait 2000 Adustos fiyatianyla bUttin
tarifelenin reel dilimleri, kalkinmada éncelikli yérelerde Ucretler icin uygulanmig tarifeler de dahil
verimistir. Reel fiyatlaria tarifelerin dilimleri, 1950'den 2001’e kadar enflasyon nedeniyle ortaya
¢kmis asinmalan gbstermek yaninda, mevzuat ile konulan diimlerin de birbiryle
karsllagtnimasi  bakimindan 6énem tasir. 2000 Agdustos fiyatianna cevrilen tarife dilimleri
incelendiginde, tarifelerin dilimlerinin enflasyon yoluyla klglitliimesi yaninda mevzuat yoluyla da
kueditttiltp blydtttlduga gériiimektedir.

1950'de belidenen tarifenin 1958'de yeni bir tarife belifeninceye kadar enflasyon
nedeniyle diimlerinde azalig olurken, 1958'de ise yasayla konulan yeni tarife yoluyla diimlerin
azaltimasina devam edimigtir. 1961'e kadar yine enflasyon yoluyla diimler azaltilirken, 1963'te
yasayla azaltimis ve 1980'e kadar tekrar enflasyon yoluyla dilimlerin azaltimasina devam
edilmistir. (Ancak 1950 tarifesine gore ek 3 diim daha iceren 1963 tarifesinin son dilimlen
1950'nin son dilimlerinden ylksektir. Bununla biriikte, 1963'ten sonra 17 yil enflasyon nedeniyle
diimler aginmaya devam ettijinden son diimler de 1963ten birka¢ yl sonra 1950 son
dilimlerine gdre dusik seviyelere inmigtir.)

82 0, Iktisat Fakultesi Maliye Enstitist Rapory, a.g.e., s.15-16.
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Tablo 32: Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Dilimlerinin Reel Degerleri (2000 fiyatianyla, Milyon TL)

Taricler 1.dfm 142.dim | 1+.3dim |1+.4.dm |1+.5d0m 1+.6.dim |1+..7.dim 1+ .8, dim [1..49. dlim [sondan
1850 1867 6601 13070 28007 42945 657892 74687 bir 8nceld
1952 1778 5333 12444 26665 40886 55107 71106 diimve
1963 1713 5139 11992 25697 1401 53106 68524 bu diime
1954 1563 4890 10044 = [234%2 35960 48468 62539 lexar obn
1955 1392 N7 741 20874 32007 43140 55665 ciimienin
1956 1266 3798 8862 18990 29119 3247 50641 toplam
19657 1133 3400 7933 17000 26067 35134 45334

1958 978 2933 6843 14663 2483 30304 39101 48877 68428 117304
1959 786 2359 5505 11797 18089 24381 31459 30324 55053 4377
1980 748 244 5236 11219 17208 23186 29918 37387 52356 89753
1961 736 2209 5154 11044 16934 2824 20451 36814 51539
1962 712 2848 7120 15665 36602 80450 142407

1963 660 1319 2638 6596 14510 30340 69913 129273 188633 263823
1964 652 1304 2608 6521 14346 20997 69123 127812 186501 260840
1965 616 1231 2463 6157 13546 28324 65269 120686 176108 246297
1966 583 1166 2333 5832 12831 26828 6182 114312 166803 233291
1967 538 1077 2154 5385 11846 24769 57076 105537 15390 215383
1968 519 1038 2076 5191 11420 23877 55022 101738 148455 207629
1969 482 963 1926 4815 10593 2150 51040 4377 137713 192606
1970 446 891 1782 4456 9802 20496 47229 87329 127429 178222
1971 332 764 1829 382 8400 17583 40517 74918 1086819 152628
1972 336 672 1345 3362 736 15465 35636 656833 96149 134475
1973 20 580 1160 200 6380 13339 738 56837 8293%6 115984
1974 244 489 978 2445 5379 11247 25917 47922 69927 976800
1975 204 408 816 2041 4481 E<:T] 21636 40007 58378 81647
1976 175 3H1 701 1754 3858 8067 18588 34371 50154 70145
1977 137 274 548 1371 015 6305 14520 26865 32201 54827
1978 <] 186 2 - |= 2048 4283 2569 18249 26629 37243
1979 50 119 238 594 1306 2731 6254 11638 16832 23751
1880 28 55 110 275 606 1267 2919 5398 7876 11016
1981 8227 24680 (41133 82265 123388 205663

1982 6748 20244 |33740 67420 101220 168700

1883 5136 15408 | 25679 51339 77038 128397

1984 3461 10882 [17304 34608 51912 86521

1985 2388 7163 11938 23876 35814 59690

1986 531 10641 21283 42566 85132

1987 3832 7664 15328 30656 61312

1988 3677 734 14707 20415 58829

1989 2702 5405 10810 21619 43238

1990 2248 449 8991 17983 35965

1991 2059 417 8234 16468 3293

1962 1964 29 7858 15716 31432

1903 1917 384 7663 15337 0673

1994 2178 4356 8712 17424 34847 69635

1996 2250 4650 300 18600 37198 74650

1996 2494 4989 078 19955 3911 75821

1997 230 a4n 8955 17910 35820 71640

1988 1819 3638 7277 14553 20106 53212

=3 20 |73 |[ae | |75

2000 2500 6250 12500 31250 62500

2001 2657 6644 13287 33218 66436

1991KO1 2059 4117 8234 - 16468

E I

190251 1964 3 7888 [15716 |

1992452 7858

196iG1 1917 3834 7688 [15337 |

198362 7668

1908U2 2426 4851 |g702 119404 138808 |

Kaynalc Tarfelern dim dederierinin hespanmesinda klanian endeks, DIE, Istaistic gtstergeler 19231995, Anira, 1906, 370tk

1968=100 beh tilketich fiyalan endeksidr. Endelsin 19962001 ddnemi devami, [TO, Aylk Elonomk Verer, (Ocak, 1969Aralk 2000),
s49cn, DIE TUFE yik otdama deffgin oaran endekse uygunersk hesapanmsir, 19501951 yilan arasnda DIE TUFE
endeksinde dedjisim % 0,2 odudundan 1851 yil icin reel dliimier

*2000 yil reel degeri beleniien, 2000 yil tarfesiin ocek ayinda yiririge grodi ve Agustosa kadar redl defierinde dilslls oy cidete
alnmams, tarfenin dederi Agustos ioh reel deier dlrek kabul edlimigir. 2001 tarfe dlim defjerieri ise ocak aynda yiririge gidinden,
kamasidk, bu caligma yapiirken hen{z belf omayan 2001 tarifesnin befflenmesi ve caligmanin by asamasinda orun da analze dehi
edimesi tlrinden souniardan keynaldanmigir. 4481 sayill yasayla getirilen ek % 5 gelir vergisi ile, tcret digindaki gelirler igin
yukanda belirtilen 1. ve ikinci dénem tarifelerin fiili vergi orani biraz daha ylikseimistir.
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1950'erin ortalanndan itibaren giderek dilimlerde gerek enfiasyon yoluyla gerekse yasal
diizenlemelerle gerceklestiilen aginmalar sonucu digtk ve orta gelider ile Ucretlerin ylksek
diim oranlanna gimesine neden olmustur'®. Marjinal oran yapisina yénelk olumiu
degerlendimeler olmaklia birfikte, reel dedereri dikkate alindifinda, 1963 tarifesinin dnceki
tarifelere gore, 6zellikle dlstk gelir dizeyleri icin daha agir bir vergi yuki getirdigi ve daha
adaletsiz oldugu stylenebilir. 1980’ kadar mevzuat yoluyla degistiiimeyen 1963 tarifesinin
dilimleri her yil enflasyon yoluyla azaltimis ve 1980'de 1963 tarifesine gére ¢ok farkli bir yapiya
déntismUstir. 1963 tarifesinin enflasyona ragmen 1981'e kadar hi¢ degistiiimemesi, gelir
vergisinin tarifesinin bozularak herkes igin gegerli % 50 — % 60 oranlanna sahip diiz oranh bir
tarifeye doniismesine ve adaletsiz bir vergi yik( dagiliminin ortaya glkmasina yol agmigtir'®:,
Enflasyon nedeniyle 6zellikle dlisik ve orta gelirilerin ve bu gergevede Ucretlilerin vergi yUkd ¢ok

agagmis, vergi 6deme giicli ve adalet ilkesi zedelenmistir'®®,

1981'de ¢ok yanlig bir degerlendime sonucu 1 milyon liraya kadar olan gelider igin % 40

ile baglayan bir tarife konuimugtur'®®

. Gelir vergisi mikelleflerinin % 98'unun 1 milyonun altinda
gelir kazandigi 1981 yiinda mukelleflerin aralanndaki ¢ok énemli gelir ve édeme gtich
farkilklanna bakmadan, ik dilimin 1 miyon ve oraninin % 40 olarak belifenmesi, gelir vergisini
agikga ylksek diiz oranl ve son derece adaletsiz bir nitelige blrindumigtir'®’. 1982-1987
arasinda da ikk dilime giren mukelleflerin toplam igerisindeki oranlan giderek azalmakla birlikte %
9 ile % 83 arasinda degismistir'®®. 1981 yilinda gelir vergisi tarifesinin ik diim oraninin % 40
olarak beliflenmesi, enflasyonu oénlemeye ybnelik talebi kisici bir vergi polikasi ile

59

agklanmistr'®. lk diim oranini % 40 olarak éngéren bu tarifenin, bir énceki yil uygulanan
tarifeye gore Ucretiler agisindan daha adil oldugu savunulabilmistir. Halbuki 1980 yilinda
Ucretilerin % 60'a yakini icin ortalama vergi orani % 40'in altinda idi*®®. 1981 yilindan itibaren ilk
dilim oraninin 2500 liradan 1 milyon liraya ve ik dilim oraninin % 10'dan % 40'a ¢kanimas, alt

gelir gruplannin vergi yikinG agifagtrmis dikey adaleti son derece zedelemistir'®”.

1% Hulya Kirmanoglu, “Turkiye'de Vergi Reformlan, Siyasal Iktidariar ve [ktisat Politikalan”, Mallye Aragtirma Merkezi
Konferanslar, 36. seri-Yil 1994, Istanbul, 1994, s.64.

'%4 Halil Nadaroglu, “Maliye Politikas! ve Tirkiye'deki Uygulama”, 1983'te Turk iktisat Politikasi Sempozyumu ve
1980 Sonras! Tlirk Vergi Politikas1 Semineri, Fatih Yayinevi Mat., Istanbul, 1984, 5.75-76; A. Aykon Dogan, “1980
Sonras) Turk Vergi Politikasi”, 1983'te Turk iktisat Politikasi Sempozyumu ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasi
Semineri, Fath Yayinevi Mat., Istanbul, 1984, s. 113,

155 Mehmet Safak, “Gelir Vergisi Tarifesi ve Turkiye Uygulamas!”, Vergi Dilnyasi, Sayi:87, Kasim 1988b, 5.46, 52;
Nadaroglu, 1984, s.76; Kirmanoglu, 1994, s.71

158 Nadaroglu, 1984, s.76.

*¥7 Oguz Oyan, Diga Agilma ve Mali Politikalar Tlrkiye:1980-1989, V Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1989, s.61.
158 y.a.g.e, s.196.

186 Dogan, 1984, s.104.

180 Oyan, 1989, s.60.

18! Kirmanoglu, 1994, s.75.
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1981-1985 dénemi her yil tarifelerin vergi oranlannda disls olmus, 1981'de % 40 ile %
66 olan ik ve son oranlar, 1985'te % 25 ve % 50 olmustur. ik diimin orani % 40tan % 25'
dustrdimekle birlikte, bir baglangic orani olarak gerek 1980 6ncesi tarifelere ve gerekse diinya
standartianna gére yilksek bir oran oldugu séylenebilir'®?,

1981'den ttibaren, 1987 yil harig, tarifeler mevzuat yoluyla yeniden dizenlenmigtir. Ancak
baz yilarda tarifelerin sadece oranlan dizeltiimis, baz yilarda dilimleri de dizetimekle birikte
enflasyonun altinda veya Ustlinde olacak sekilde degisikiiklere gidilebiimigtir. 1981'den itibaren,
diim geniglikler, 1985'¢ kadar devamli azalmig, 1986'da artmig, 1987'den 1993'e kadar
azalmig, 1996'ya kadar artmig, 1998'e kadar azalmig, 1999'da artmis, 2000'de azalmig,
2001°'de artmigtr. Ancak, tabloda da gérildugu gibi, 1981 sonrasi bltiin tarifelerin diim
degderleri, reel degerlerie, 1981 tarifesinin altinda kalmigtir. 1982'den sonraki tarife diimleri 1982
diimlerinden reel deger olarak kiglik belifenmigtir. 1983 sonrasindaki tarifeler, 1986 diginda,
1983 reel tarife dilimlerinden dligiik de@erler olarak belifenmistir. Bu gercevede, ortaya gikan
mevcut dizenlemelerin, tarife diimlerinin enflasyon dahil ekonomideki dedismelere gore
belidendigi gerekgesiyle agiklanmasi zordur'®,

2.4.3. En Az Gegim Indirimi ve Ozel indirim Miktarlannin Geligimi

1950 yiinda 5421 sayill GVK ile gelir vergisinde yer alan ve matrahtan indiilen en az
gegim indirimi uygulamasi, 28.12.1967 tarih ve 980 sayil kanunla en az gegim indiiminden
hesaplanacak verginin, matrahtan hesaplanacak vergiden diglimesi seklinde strdGriimistiir.
Ozelikle dugik gelierin ik diimden sonraki diimlere girebidigi ve en az gegim dizeylerinin
oldukga dlslk oldudu durumda, bu indiim sistemiyle en az gegim indiriminin, en az gegim
indiriminin matrahtan indirimi sistemine gére, vergi adaletine katkisi daha da azaltimistr. Bu
gercevede en az gegim indiiminin bu uygulamas) elestirimistir's*.

Sadece Ucret gelirerine iligkin bir indim olarak gétini gider indirimi adi altinda 1961°den
ibaren baglayan diger bir indiim uygulamasi, 1968 yilindan itbaren ézel indiim adi attinda
uygulanmaya devam etmistir'®. En az gegim ve &zel indiim miktarian, 1950-2001 déneminde
genellikle dlglik olan ¢esiti degerleri almistir. Tarifelerin dedenendirimesi bakimindan en az
gegim miktarlan ve 6zel indiim miktadan 2000 Adustos fiyatianna gevrilerek Tablo 33'de
venimigtir.

%2y age, s.75
'% Dilimierle ilgili daha kapsami degerlendimmeler 4. bélimde yapilacaktir.
'% Rugta Erimez, “Ucretin Vergi Dizeni”, ISO Dergisi, Yi:15, Sayi:179, Ocak 1981, s.7.

" Enaz gecim indirimi ve 6zel indirim uygulamalarinin geligimi ve gesitli y6nlerden aynintili olarak degerlendiriimeleri
icin bkz. Akdogan, 1980, s.76-90.
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Tablo 33'te de gdrildugu gibi en az gegim miktarian oldukga dlstik miktariar olarak
belilenmis ve uygulanmigtir. 1950°'den itibaren uygulanan en yiksek tutarlan iceren 1962ye
kadar olan dénem bile en az gegim indiimi miktarannin oldukga dusik olmasi bakimindan
elegtirimistir'®®. Turkiye'de en az gegim indirimi miktariannin distk tutulmasinin nedeninin vergi
hasilatinda azalma olacagi endigesi oldudu ifade edilmistir'®’. En az gegim indirimi miktaannin
geligiminin incelenmesinden anlasildg kadanyla en az gegim miktanni belidlenmesinde
herhangi bir rasyonel esasa bagh kalinmamugtr.

Tablo 33: 2000 Fiyatianyla En Az Gegim indirimi Ve Ozel indirim Miktariannin Geliimi

Enaz Gegim |Ozel Indirim| Toplam EnazGegim | Ozel Indiim | Toplam
Yillar {Milyon TL) | (Milyon TL) |(Milyon TL){ VYillar {Milyon TL) (Milyon TL) _ |(Milyon TL)
1951 403 403 1977 99 99 197
1952 384 384 1978 67 67 134
1953 370 370 1978 43 43 86
1954 338 338 1980 20 20 40
1955 301 301 1981 59 444 503
1956 273 273 1982 49 364 413
1957 245 245 1983 37 277 314
1958 317 317 1984 25 187 212
1959 255 255 1985 17 129 146
1860 242 242 1986 Kaldirildi 128
1961 239 239 1087 92
1962 231 154 384 1988 106
1963 214 142 356 1989 97
1964 211 141 352 1990 121
1965 266 133 399 1991 111
1966 252 126 378 1992 106
1967 233 116 349 1993 108
1968 374 374 747 1994 209
1969 347 347 693 1995 162
1970 321 321 642 1996 180
1971 275 275 550 1997 169
1972 242 242 484 1008 275
1973 209 209 418 1999 265
1974 176 176 352 2000/8 25
1975 147 147 294 200111 249
1976 126 128 253

Kaynak Tablo 32'deki belirtilen endeks kullanitarak, mevzuatta belirtiimis degerler 2000 Agustos fiyatlarina gevrilmigt.

"% Nicholas Kaldor, Tlrk Vergi Sistemi Hakkinda Rapor, T.C. Bagbakanlik DPT Yayin No: 35, Ankara, 1962, s. 31;
Tekeli, a.g.e., 5.74-75; Dikmen, 18586, 5.131-133; Carl S. Shoup, Turkiye'de Vergi Reform Planlamast, 1972, s.19;
Ancak. en az gecim miktarlannin vergi adaleti gergeklegsin diye, adeta gelir vergisini katiedercesine, Tirkiye sartlanna
gore gok ylksek belirendigi de ileri striimastur. Bkz. Ismail Turk, Vergi Reformumuz Nasil Olmalidir, AU SBF
Dergisi, C.XVIl, No:2, Haziran 1862, s.21. Yukarida agikga artaya konulan verilere gére bu gériise katiimak mamkin
degildir.

197 .0, Itisat Fakuittesi Maliye Enstitist Raporu, a.g.e., 5.35.
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En az gegim indirimi miktarannin degistirimedigi dénemlerde enflasyon yoluyla zaten
dlstk olan degerlerinin ok daha azalmasina yol agildidi gériimektedir. En az gegim indirimi ve
difer maktu istisna hadleri Uzerinde enflasyon yoluyla vergi adaletsizliklerine ve gelir dadiiimi
bozukiukianna yol agimigtir'®®. En az gegim indiiminin tamamen kaldinimasi ise vergilemenin

169 70

sosyal amac! agisindan olumsuz oldugu'™" gibi vergi adaletine agikga aykmdlr1 .
2.4.4. Enflasyonun Degistirdigi Gelir Vergisi Tarifeleri

Enflasyon nedeniyle 1950-1957, 1958-1961, 1963-1980 ve 1986-1987 dénemlerinde
mevzuat degismedigi halde tarifelerde degisikiik olmustur.

2.4.4.1. 1952-1957 Dénemi Enflasyonun Belifedigi Tarifeler

Agagdidaki tabloda enflasyon nedeniyle 1950 tarifesi dilimlerinde olan aginmalar sonucu
1950 tarifesinin 1952-1957 dénemi reel dilim degerleri veriimistir.

Tablo 34: 1950 Tarifesinin Dilimlerinin 1952-1957 Dénemi Reel Degerleri (1950 fiyatianyla, TL)

1.dilirm 1+2. Dilim 1+2+3. Dilim  (1+.4.Diim  |1+.5dlim  |1+.6.Diim  |1+..7. Diim
1950 (2500 7500 17500 37500 57500 77500 100000
1952 2380 7140 16661 35702 54743 73784 95205
1963 12294 6881 16056 34406 52756 71106 91749
1954 20893 6260 14654 31401 48148 64895 83735
1955 |1883 5590 13043 27949 42855 57761 74531
1956 |1685 5085 11866 25427 38088 52549 67805
1957 (1517 4552 10622 2762 34002 47041 60699

Kaynak: DIE, Istatistik gstergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.370'teki 1968=100 baz tiketici fiyatlan endeksi
kullanilarak hesaplanmisgttr.

Tablo 34'te de gdrlildudu gibi, 1950 fiyatianyla 1950°'de 2500 lira olan ik diim enflasyon
yoluyla her yil azaltlarak 1957'de 1517 liraya inmigtir. Béylece yasayla belilenen diimlere gére
diim degerleri, enflasyon tarafindan her yil azaltimak suretiyle 7 yil sonra % 39 distriimstir.
1930 dilimlerinin takip eden yillarda enflasyondan etkilenmemesi igin iigili yillarda diimlerde
degisiklikler yapimasi gerekirdi. Eger diimler enflasyona endeksli olsaydi 1950 tarife dilimleri,
1952-1957 déneminde agagidaki tabloda gosterildigi degerlere yiikseltilmis olacakt.

188 Batirel, 1995, 5.25.
'8 Turhan, 1994, s.51-52.
70 TOBB, 1992, 5.46.

1565



Tablo 35:1950 Tarifesi diimlerinin 1952-57 Dénemi Enflasyona Endekslenmis Degerieri (1950
Fiyatanyla, TL)

1.dilim 142 Dilim  |1+2+3 Dilim [1+..4. Dilim [|1+..5diim |1+.6. Dilim |1+..7. Dilim
1850 2500 7500 17500 37500 57500 77500 100000
1852 (2626 7878 18381 30388 6039 81403 105036
1963|2725 8174 19074 40872 62671 84469 108993
1954 (2986 8957 20899 44784 68669 02554 119424
1955 (3354 10083 23480 50315 77149 103984 134173
1956  |3687 11061 25809 55306 84802 114209 147482
1957 4119 12356 28831 61781 94730 127680 164748

Kaynak: DIE, Istatistik g6stergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.370'teki 1968=100 bazli tliketici fiyatian endeksi
kullanilarak hesaplanmigtir.

1950 fiyaflanyla, 1950 yilinda belidenen tarfe diimlerinin de@ererinin, enflasyon
nedeniyle her yil yukanda belirilen tutarara yukseltlmesi ve sonucta 1950'ye gére, 1957'de
dilimlerin % 64,7 artinimasi gerekiyordu.

2.4.4.2. 1958-1961 Dénemi Enflasyonun Belirledigi Tarifeler

Asagidaki tabloda enflasyon nedeniyle 1958 tarifesi diimlerinde olan asinmalar sonucu
1958 tarifesinin 1958-1961 dénemi reel dilim degerleri veriimistir.

Tablo 36 :1958 Tarifesi Dilimlerinin 1959-1961 Dénemi Reel Degerleri (1958 Fiyatlanyla, TL)

Yillar |1.d. [1+2d  [1+243.d [1+.4.d |1+.6d [1+.6.d |1+.7.d [1+.8.d |1+.9d [1+.10d

1958 (2500 |7500 17500 (37500 |57500 |77500 |100000 (125000 |175000 [300000

1959 (2011 16034 14080 (30170 |46261 |62352 |80455 (100568 |140795 (241364

1960 (1913 |5738 13300 (28692 |43995 |59208 |76513 (95641 133898 |229539

1961 (1883 |5649 13181 (28245 |43309 |58372 |75319 (94149 |131809 1225957

Kaynak: DIE, Istatistik géstergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.370'teki 1968=100 bazli tuketici fiyatiari endeksi
kullanilarak hesaplanmuistir. d., dilimin kisaltiimasi olarak kullandmugtir.

Tablo 36'da da gérlildugt: gibi, (1958 fiyatlanyla) 1958'de 2500 lira olan ik dilim enflasyon
yoluyla her yil azaitilarak 1961'de 1883 liraya inmigtir. Bdylece yasayla belilenen dilimlere gére
diim degerleri, enflasyon tarafindan her yil asindinimak suretiyle 3 yil sonra toplam olarak %
24,6 azaltimigtrr.

1958 dilimlerinin takip eden yllarda enflasyondan etkilenmemesi icin ilgii yillarda
diimlerde degisiklikler yapiimasi gerekirdi. Eger dilimler enflasyona endeksli olsayd: 1950 tarife
dilimleri, 1959-1961 déneminde agagdidaki tabloda gdsterildigi degeriere ylikseltimis olacakt.
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Tablo 37: 1958 Tarifesi Dilimlerinin 1959-1961 Dénemi Enflasyona Endekslenmis Degerleri (1958
Fiyatianyla, TL)

1958 1d. 142.d. [1+243.d. [1+.4.d. [1+.65d |1+.6.d [1+.7.d [1+.8.d [|1+.9d [1+.10d

1958 2500 |7500 |17500 |37500 |57500 (77500 (100000 |125000 |175000 |300000

1959 3107 9322 (21751 46610 |71469 |96328 (1242094 |155367 (217514 (372881

1960 3267 |9802 (22872 (49011 |75151 |101200 (130697 |163371 (228719 (392080

1961 3319 (9958 |23234 49788 |76342 |102895 [132768 (165960 |232345 |398305

Kaynak: DIE, Istatistik gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.370'teki 1968=100 bazl tiiketici fiyatlari endeksi
kullantlarak hesaplanmigtir. d., dilimin kisattimas olarak kullanilmisgtir.

1958 yilinda belifenen tarife diim degerlerinin enflasyon karsisinda getirimesi gereken
dlizeyler her yil artiniarak, 1958'e gére, 1961'de % 32 artinlmig olacaktl.

2.4.4.3. 1964-1980 Dénemi Enflasyonun Belirledigi Tarifeler

Tablo 38'de, 1983 tarifesi dilimlerinin, 1963-1980 dénemi, reel diim degerer verimistir.
Tablo 38'de de gorildugui gibi, 1963 fiyatlanyla 1963'te 2500 lira olan ilk dilim enflasyon yoluyla
her yil azaltlarak 1980'de 104 liraya inmistir. Bdylece yasayla belidenen dilimlere gére, dilim
degerleri enflasyon tarafindan her yil digtiniimek suretiyle 17 yil sonra 1963'e gére % 958
azaltiimistir. Agikga gdrtimektedir ki bu tarife déneminde enflasyon dlistik ve orta gelirilerin gelir
vergisi yUkinQ asin bir gekide artimmistir. 1963 tarifsinin  uzun stire degistiiimemesi sonucu,
enflasyon tarafindan ytksek diiz oranli bir tarifeye dénustligu gériimektedir. Bu tarifenin bu
kadar uzun yil degistirimeden birakimasinin higbir kabul edilebilir agiklamasi olamaz.

Tablo 38: 1963 Tarifesi Dilimlerinin1964-1980 Dénemi Reel Degerieri (1963 Fiyatianyla, TL)

Yéar [1.d 1+#2.d |1+.3d |1+.4d |1+.5d [1+.86d 1+.7d. 1+.8d 1+.9d 1+.10d.
1963 |2500 |5000 (10000 (25,000 §.000 | 115000 265000 490,000 715000 1.000000
1964 |2472 | 4943 | 9887 (24717 54378 | 113700 202004 |484460 706916 o88633
19656 |2334 4668 | 9336 (83 51346 | 107.361 247396  |457450 667503 933571

1966 [2211 4421 | 8843 (22107 48635 | 101691 84331  |433202 632253 884270
1967 |2041 |4082 | 8164 20410 44901 B8 216343 1400031 583719 816320
1968 |1988 |3936 | 7870 [19675 43285 20505 20855 385630 562705 787000
1989 (1825 |3650 | 7.301 18251 40153 83955 1968465 |3B7.7Z7 521220 730056

1970 1683 (3378 (675 |16888 CTALS 77687 170017 331013 483009 675.5%
1971 |1449 (2808 | 5795  |14488 31874 66646 183575 |283969 414363 579529

1972 1274 (2549 [ 5097 12743 28034 568617 136074 | 249.760 364446 509715

1973 1089|2198 | 4397 (10892 24182 50561 116511 (215436 314360 430665
1974 9 1854 | 3707 9268 20389 42631 982% (181644 265052 370702
1975 774 (1547 | 305 7737 17021 3550 82011 (151644 21276 3477
1976 665 |1320 | 269 6647 14623 30576 70458 {13080 190103 25878
1977 520 (103 | 2078 5195 11430 2380 071 |101.80 148589 27816
1978 3 706 | 1412 352 7764 16234 7409 881N 100834 1411686
1979 25 450 00 2251 4951 10353 23857 | 44112 64.358 20025
1980 104 20 48 1.044 2297 4802 110685 | 20480 285 MN.75

Kaynak: DIE, Istetistik géstergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.370'teki 1968=100 bazli tilketici fiyatian endeksi
kullanilarak hesaplanmugtir. d., dilimin kisaltiimasi olarak kullaniimugtir.
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1963 dilimlerinin takip eden yilarda enflasyondan etkilenmemesi igin ilgii yilarda
dilimlerde degisiklikier yapimasi gerekirdi. Eger dilimler enflasyona endeksli olsaydi 1963 tarife
dilimleri, 1964-1980 déneminde tablo 39'da gbsterildigi degerlere ylkseltiimis olacakh.

Tablo 39: 1963 Tarifesi Dilimlerinin 1964-1980 Dénemi Enflasyona Endekslenmis Degerieri (1963
Fiyatianyla, TL)

Yier |1.d 1+2.d  [1+.3d |1+.4d |{1+.5d 1+.6d. 1+.7d. 1+.8d. 1+.8d. 1+.10d

1863 (2500 5000 10000 | 25000 55000 | 115000 | 265000 490000 715000 | 1.000000
1964 (2520 5057 | 10114 | 26266 %6623 116315 | 268030 4965604 728177 | 1011436
1965 |2678 536 | 10712 | 28770 56914 | 123183 | 2838% 524867 765877 (1071156
1986 |2827 5654 | 11309 | 28272 62198 130051 2006682 554130 808577 | 1.130877
1967 (3.062 6125 | 12249 | 3062 67370 | 140864 | 324600 600203 875807 [ 1224906
1888 13177 633 | 12706 | 31.765 69.886 146125 | 33BT72 622618 208513 | 1270648
1969 {3424 6849 | 13688 | M4244 75337 | 15752 | 362986 671182 979377 | 1.389759
1970 (3701 7402 | 14803 | 37008 81417 | 170235 | 392281 725349 1088418 | 1.480.306
1971 14314 8628 | 17255 | 43130 4905 | 198437 | 457268 845515 1.233.761 1725540
1972 (4906 080 | 19619 | 4047 107803 | 225616 | 51988 961.321 1402745 | 1961881
1973 (6686 | 11372 | 274 | 56861 12505 | 261563 | 602732 | 1114485 1626230 | 2274480
1974 (6744 | 13488 | 26976 | 67440 148367 | 31022 | 714860 | 1.321.817 1928774 | 2697586
1975 [8078 | 16156 | 32313 | 80.781 1777119 | 37156 | 856283 | 1.583316 2310340 | 3231258
1976 (9403 | 18806 | 37611 |[94028 | 206851 432520 | 96696 | 1842948 2680199 |3761.118
1977 [12080 (24080 | 48119 (120200 | 264657 | 563374 1275166 | 2367.853 3440540 |4811944
1978 (17710 | 3B419 | 70830 (177097 | 389612 | 814644 1877224 | 347101 5064962 | 7.083863
1979 (27770 | 86540 |111080 (277700 | 610940 |1277421 2843621 | 544292 792224 111108005
1980 (50873 (119746 (23042 (598729 (1317205 |2754155 (6346531 (11735095 17123658 (23940174

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda kullanilan endeks, DIE, Istatistik g6stergeler 1923-1995, Ankara, 1996,
5.370'teki 1968=100 bazl tiiketici fiyatlari endeksidir. d., dilimin kisaftiimasi olarak kullaniimigtir.

1963 yilinda belifenen tarife dilimlerinin rasyonel oldugu varsayimtyla, diger yilarda bu
durumun korunmasi icin dilim deg@erlerinin enflasyon karsisinda getiriimesi gereken diizeyler
her yll artinlarak 1963'e gére, 1980°'de % 2295 artinimig olacakh.

2.4.4.4.Enflasyonun Belirledigi 1987 Tarifesi

Asagidaki tabloda 1986 yil tarfesinin 1987'de degistiiimemesine karsilik enflasyon
nedeniyle dilimlerinin aldidi reel degerier verilmigtir.

Tablo 40: 1986 Tarifesi Diimlerinin 1987 Yil Reel Degerleri (1986 Fiyatlanyla, TL)

86-87 yillar1 1986 tarifesinin reel dilimleri (1986 fiyatlariyla)

1.dilimin sonu 1+2. Dilim 1+2+3. Dilim 1+2+3+4. Dilim 1+..5.dilim
1986 3.000.000 6.000.000 12.000.000 24.000.000 48.000.000
1987 2.160.604 4.321.208 8.642.416 17.284.831 34.569.662

Kaynak: Tablonun hazirlanmasinda kullanilan endeks, DIE, Istatistik gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996, s.370teki
1968=100 bazl! tuketici fiyatlan endeksidir.

Tablo 40da da gérildugh gibi, 1986 fiyatianyla 1986'de 3.000.000 lira olan dilimler

enflasyon yoluyla bir yil sonra % 28 azalmigtr.
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19886 dilimlerinin takip eden yilda enflasyondan etkilenmemesi igin dilimlerde degisiklikler
yapimasi gerekirdi. Eger diimler enflasyona endeksli olsaydi 1986 tarife diimleri, 1987'de
agagidaki tabloda gdsterildigi degerlere yikseltiimis olacakt.

Tablo 41: 1986 Tarifesi Dilimlerinin Enflasyona Endekslenmis 1987 Yili Degerleri (1986
Fiyatlanyla, TL)

1.diiminsonu  [1+2. Dilim 1+2+3. Dilim  |1+2+3+4. Diim  |1+...5.dilim
1986 3.000.000 6.000.000 12.000.000 24.000.000 48.000.000
1987 4.165.502 8.331.004 16.662.008 33.324.017 66.648.034

Kaynak: Tablonun hazifanmasinda kullanilan endeks, DIE, istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, 1996,
s.370teki 1968=100 bazl tuketici fiyatlar endeksidir.

1987 yilinda belienen tarife dilimlerin, reel degererinin korunmasi igin dilim degerierinin
enflasyon kargisinda getirimesi gereken diizeyler her yil artinlarak 1986'ya gore, 1980°'de %
38,8 artinimis olacakt.

2.4.5.Enflasyonun Tarifeler Uzerindeki Etkilerinin Degerlendiriimesi

1850-2001 dbnemi gelir vergisi tarifeler icerisinde, tarifelerin bazi yillar dedismemesi ve
ayni yillarda enflasyonun séz konusu olmasi, 6zelikle 1963-1980 déneminde degismeden 18
yil uygulanan 1963 tarifesi nedeniyle, diisik ve orta dizey gelider, enflasyon nedeniyle
dogrudan haksizliga ugratildigi gibi, artan oranli tarife nedeniyle de ¢ok adir ve adaletsiz bir gelir
vergisi yuk{ alftinda birakilmigtir. Gelir vergisi tarife dilimlerinin enflasyona endeksli oimamast ve
uzun yillar degismeden yurinkte kalmas, enflasyonun oldugu bir ekonomide, duisik ve orta

geliferin vergi yukint agifastirarak adaletsiziige sebep olmaktadir.

Artan oranli tarife, gelir dagiimindaki esitsizligi gidermenin gerekliligini esas alan bir adalet
anlayig! ile savunulabilir. Cesitli llkelerde gelifer Uzerinde distik ya da ylksek oranlar konulabilir
ve bu uygulamalar savunulabilir. Ancak higbir yaklagim, adalet agisindan, diisik gelidere artan
oraniii@in uygulanmasini agiklayamaz. Bu nedenle, enflasyon nedeniyle dlistik geliderin yiksek
oranda vergilendiriimesinin &nlenmesinin Gnemi agiktr.

Gelir vergisi tarifelerinin rasyonel vergilemenin unsurlanna uygun olarak belidendikten
sonra, yapisinin enflasyon nedeniyle bozulmasinin énlenmesi énem tasir. Ozelikle artan oranl
tarifelerde enflasyon, diim kaymasina yol agar ve distik geliferin daha ylksek oranlara tabi
olmasini sadlar. Diz oranll bir tarifenin gegerli olmasi halinde ise enflasyonun vergi yuki
Uzerinde bir etkisi olmaz. Ancak en az gegim indiimi enflasyona endeksli degilse, en az gegim
indiimini etkleme suretiyle enflasyon diiz oranli tarife ile bilikte de vergi yuk( dagiimini
etkileyebilir.
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Gelir vergisi tarifesi rasyonel vergilemenin unsurian dikkate alinarak belifenmis bile olsa,
enflasyon gelir vergisi tarifesinin rasyonel vergilemeden uzaklagmasina yo! acgar. Turkiye'de
tarifelerde gerekli degigikiikler yapimadig dénemlerde, indiimlerin ve diimlerin degerini
agindiran enflasyon dislk gelirfiler ve Ucretierin agir ve adaletsiz bir vergilemeye tabi oimasinda
etkiii olmugtur'”".

Enflasyonun vergi sistemi Uzerindeki etkiler, ylritmeye verlen yetki e ya da
endeksleme ile ya da bagka bir ydntemle giderilebilir. Ancak, enflasyonun etkilerini gidermek
yetkisinin yaritmeye verimesi keyfiige yol agabilir. Uygulamadaki mtkemer 123. maddede
diizenlenen sekiiyle, Bakanlar Kurulu'na verilen dilimleni degistimme yetkisi, keyfiliklere yol agmasi
bakimindan elegtiriye acik bir nitelik tagimaktadir. Her yil sonunda sabit rakamli vergi ve harg
hadleriyle, diger maktu baz élgli ve hadler bir tir endekslemeye tabi tutuimakla birikte,
endekslemelerin her birinde farkh oran uygulanmasi, 6zelikle vergi ve harg miktadannin
artinimasina iligkin oranlann, enflasyon oranindan g¢ogu kez yiksek olmasi, buna kargilik gelir
vergisi tarife diimlen, istisna hadleri gibi konularda enflasyon oraninin altinda oranlann
uygulanmasi'’?, endekslemenin iglevinden uzakiagmasini ve enflasyonun adaletsiz
vergilemenin kaynagi cimaya devam etmesini saglamaktadir.

Enflasyonun, gelir vergisi tarife yapisi gibi etkiledigi vergileme unsurian Uzerinde, kanun,
bakanlar kurulu karan ve tebliglerle yapilan diizenlemelerde, tam bir bagandan sz edilemez' ™.
Otomatik olmayan, siyasal organin ya da idarenin insafina kalan bu degisiklikler, baz1 unsurlarda
enflasyonu izlerken baz) unsurarda ¢ok geride kalarak vergi yapisinin baginda kuruimug olan
dengeleri tamamen bozabimektedir'™. Bu fiir uygulamalar yikimilerde hakli olarak vergiye
karsi psikolojik tepki ve dirence neden olmakta ve vergi yiklerini hafifietme yollanni aramalanna

75

yol agmaktadir'”®.

Vergilemede yasallik ilkesi, yuritmenin vergi koyma ve degistime yetkisinin olmamasini
gerektirirken, ylritme bazen enflasyonun altinda bazen Ustlinde belilemeler yapmak suretiyle
yasamanin beliledigi vergileme dengesini degistirebimektedir. Ekonomik gelismeler
cercevesinde tarifenin belilenmis yapisinin bozulmamasi igin enflasyona endekslenmesi nem
tagimaktadir. Aksi takdirde Turkiye'de 1963-1980 déneminde agik¢a goérildigu gibi enflasyon,

71 Burhan Senatalar ve Digerleri, Turkiye'de 1980 Sonrasi Vergi Politikasi, TUSES Aragtirma Raporu, Istanbul,
1990, s.113.

172 Batirel ve Ugkun, a.g.e,, s.81.

73 Gzhan Uluatam, “Enflasyon ve Vergileme’, Cesitli Acilardan Vergileme ve Sorunlan, Vi. Turkiye Maliye
Sempozyumu, HU IIBF Maliye Bslimt, Safak Mat.,, Ankara, 1990b, 5.32

174 Uluatam, 1990b, s.32-33; Senatalar, 1990, s.35.
178 yage,s.81.
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tarifeleri degistirerek 6zelliklerini kaybetmesine, basta adalet ve etkinlik olmak Uizere rasyonel
vergilemenin zedelenmesine yol acacakirr.

Tarifelerin  enflasyon karsisinda anlamini kaybetmemesi, haksiz ve adaletsiz bir
verglemeye yol agmamasi igin diimlerinin ve indiimlerin enflasyona endekslenmesi 6nem
tagimaktadir'’®. Tarifeler gibi vergi sisteminde yer alan enflasyondan etkilenebilecek unsuriann

enflasyona endekslenmemesi, vergilemede adalet ve etkinlik agisindan énemli sorunlara yol
177

acar

Enflasyonun gelir vergisi diim sinidanni ve indiim miktadanni degigtirerek dilim
kaymasina yol agmasini ve tarife yapisinin bozulmasini énlemek igin bir gok tlkede séz konusu
miktarlar enflasyona endekslenmigtir'’®. Yiiksek enflasyonun devam etmesi halinde,
endekslemenin olmamasi, enflasyonun gelir vergisinin artan oraniligi (izerindeki etkisiyle,
sadece dikey adalet zedelenmis olmayacak ayni zamanda vergiye kars! tepkilerin artmasina yol
acacaktr'”®, Enflasyonun olumsuz etkilerini gidermek icin kendine 6zgl sorunlar glkarmasi
kaginimazsa da tarfe diimleri ve indiimler icin otomatk endeksleme yéntemi &énem
tagimaktadir'®®. Endeksleme ydnteminin gelir vergisinde basanli sonuglar vermesi icin gelirin
bltin unsuriannin ayni bigimde endekslenmesi gerekir'®'. Enflasyon karsisinda gelir vergisi
tarife diimleri ve indiimler gibi unsurann enflasyona endekslenmesinin temel gerekgesi
adalettir'®2,

25. 1950-2001 DONEMI TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ GELISIMININ
DEGERLENDIRILMES}

Gelir vergisi uygulamaya gimeden 6nce gelir (izerinden alinan vergilerin tarifelerinin ik ve
son oranlan ile artma oranlanna gére, gelir vergisi tarifelerindeki oran yapisinin daha yiiksek
oldugu gériimGstir. Gelir vergisi tarifelen igerisinde de en dtistik ik ve son oran yapisi, ilk tarife
olan 1950 tarifesi ile uygulanmigtir. 1950 tarifesinde ik dilim orani % 15 son dilim orari % 35tir,

'® Batirel, 1984, 5.125 ; Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, Y.Giryay Mat., 1979b, 5.182;
Batirel ve Ugkun, a.g.e., 5.81; Pehlivan, 1992, s.53; Pehlivan, 1993, s.56-57.; Arikan ve Ay, 1995a, 5.90; Akalin,
1997a, 5.94,, U Iktisat Fakttesi Maliye Enstitisi Rapory, a.g.e., s.76-80; Endekslemenin amaci, belirienen tarifenin,
enflasyon yoluyla yapisinin bozulmasini énlemektir.

'77 Pehlivan, 1893, 5.49, 59.

'7® Goode, 1990, 5.69.

78 Wiseman, a.g.e., s. 62.

180 Uluatam, 1990b, s.33; $ener, 1990b, s.81; Senatalar ve Digerleri, a.g.e., s.152; TOBB, 1992, .47; Mustafa Saim
Uysal, “Gelir Vergisi Tarifesinde Yapiimasi Dtstntlen Degisiklik Ne Getirmektedir?”, Vergi Diinyasi, Say::47,
Temmuz 1985, 5.53; Ofuz Oyan ve Ali Riza aydin, Turkiye'de Maliye ve Fon Politikalan, Adim Yay., 1. Bask,
Ankara, 1991, s.174-175; Gtneri Akalin, “Ucretliter Uzerindeki Asin Vergi Yiiki Piyasa Mekanizmasina Haksiz
Miidahaledir (Isveren'in Gérigmesi)”, igveren, C.XXVIII, Say1.9, Haziran 19903, s.8.

81 Sener, 1990 b, 5.81; Akalin, 2000, s.332.

'®2 Petrei, a.g.e, 5.79; Kenan Bulutoglu, “Siyasal Stregte Vergi Reformu”, Vergi Reformlan Kongresi Teblig ve
Yorumilan, lITIA. istanbul, 1981, 5.81-82.
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Bu tarifede ik dilim orani dustik oldugu gibi son dilim orani ve dolayisiyla yiiksekik farki da
dusgtiktlr. 1958 tarifesinde ik dilim orani degistiiimezken, son diim oraru ylkseltierek % 50ye
ckanimigtr. Bu degisikik gelir dagiimi esitsiziigini gidermeye yonelik bir degisikiik olarak
degeriendirilebilir.

1962'de ik oran 5 puan dlugtnilerek % 10a indirlirken, son oran ylkseltlerek % 60'a
clkanimigtr. Bdylece dlstk gelir diiminin vergi orani daha da azaltlirken, gelir dagiiminda
adalet agisindan, ylksek geliferin orari daha da artinimig, artan oranliik daha da diklegtiiimistr.
1962 tarifesi ile ylksekik farki énemii bir seviyeye ¢ikanimistr. Artma oranlannin onar onar
olacak sekide artinlarak artan oraniiigin daha dk hale getiimesi, tasamuf ve yatnmiar
agisindan olumsuz bulunmusgtur'®®. 1963te ik ve son oranlarda degisikiik yapimamakla birlikte
1962'de 10'a gikanlan artma oranlan degistirimig, distk diimlerde 5 olan artma oranlan, orta
dilimlerde 10, son diimlerde 5 ve 3 olarak belidenmistir. Bu bakimdan 1963 tarifesinin 1961'e
gére gelir dagilimi agisindan daha uygun bir yapi tagidigi belirtilebilir. Bu dénemde en yilksek
marjinal oranin % 70, ortalama oranin % 60 olmasi Turk ekonomisi icin yliksek bir oran olarak
degerlendiriimigtir'®*.

1998 yilinda gelir vergisinde degisiklik yapilarak 1999 tarifesinin 6nceki yila gére son
oraninin 15 puan ik oranin ise 10 puan diistiniimesi elegtiriimistir'®®. Bu degisikik gene! olarak
olumlu bulunmakia birikte géreli ylk daglimi agisindan, yliksek gelifilere daha ok indiim
yapimasi olumsuz bulunmugtur'®®. Vergi adaletsiziginin asil nedeninin dustk geliderin ve
Ucretlerin yliksek bir orana tabi tutumas: iken, yapilan degisiklik tarifenin daha ¢ok Ustten
bastinimasi seklinde oldugu belirtilmigtr'®’. Yapimasi gerekenin tcretiler igin ayn ve esas
tarfeden daha dislk vergilemeyi sadlayacak bir tarife gefirlmesi, yiksek gelifere ise tarifede
daha az indirim getirimesi oldugu ifade edimigtir'®.

1983-1987 ddneminde, arz yonll iktisat gercevesinde tasamuf egiimi yiksek olan
kesimlerin vergi ylklerinin dlglniimesinin hedeflendigi ve bunu gergeklestimek icin tarifelerin
de kullanididi ifade edimektedir. Buna gore, gelir vergisinde Uniter yapidan uzaklagan
uygulamalar yoluyla olugturulan ¢ok sayida d(iz oranli tarifeler yaninda, esas tarife dilimleri genis
tutumus ve yikimlllerin % 80'ni asan kismu, ik diim oranindan diz oranl olarak
vergilendirimigtr. Bu dénemde menkul kiymetlerin geliden % O ile % 10 arasinda

"8 Tirk, 1962, 5.20.

184 Bulutogiu, 1963, 5.79.

®yag.e, s.120.

188 [zzettin Onder, “Vergi Tasansina Bakig’, Ekonomide Durum, Kitap 5, Bahar 1998, .120.
187 Oyan, 1998, 5.120-121.

®8yage,s.120-121.

162



vergilendiriimistir'®®, Tirk gelir vergisi tarifelerinin gelisimi,adalet, etkinlik, yasallk, istikrar, basitik,
ayima kurami ve en az gegim indirimi gibi agilardan aynntili olarak degeriendirilebilir.

2.5.1. Tarifelerin Geligiminin Vergi Adaleti Agisindan Degerlendirilmesi

1950-2001 dénemi gelir vergisinde farkli gelir unsurlan igin farkh duz oranlar yaninda
artan oranit tarifeler uygulanmigtir. Ayni yil icerisinde bazi gelir tirleri artan oranli tarifeye tabi
tutulurken, bagka gelir tirierinin hem de farkl diiz oranlara tabi tutuimasi vergi adaletine aykindir.
Artan oranh bir tarifenin tercih edimesi bitin gelir unsudannin toplanarak vergilendirimesini
gerektirr. Cok sinii durumlar igin, gelirin toplanmasina istisna gefirimesi kabul edilse de, bu yol
genigletilerek, cesitii gelir unsurlannin, hem de her birinin ayn ayn diz oranli vergilendirimesi,
artan oranli tarifeyi tercih eden anlayisla tutarl degildir'®°.

Ayni diizeyde gelifere farkl oranlann uygulanmasini vergi adaleti agisindan agiklamak
zordur. TUrk vergi sisteminin, mikelleflerden bir kismini tegvik, amortisman yéntemleri, vergi
harcamalan gibi ayncaliklardan yarariandirarak adalet ilkesini tersine gevirdigi belirtimektedir'”.
Herkese uygulandidinda genel olarak makul kabul ediebilen artan oranlilk eger beliri kisi ve
gruplara uygulanirsa vergiye kars! tepkileri ve direnisi artiracaktir'®?.

1980 sonras! gelir vergisi sisteminin dikkat ¢eken yonl, baz sermaye gelinerinin
beyanname digina ckanlarak nhai nitelikte kesinti yoluyla diz ve disik oranl

vergilendirimesidir'®

. Vergi adaleti agisindan, emek ve sermaye gelirerinin vergilendirimesinde
emek lehine kullanimasi gereken ayima kurami tam tersine olarak semmaye gelideri lehine
kullanimigtir'®. Ustelik kesintiye tabi faiz gelideri bu dénemde uygulanan en diigiik gelir dilimi
oranindan daha dlslk olarak vergilenmistir. 1980 sonrasi dénem igin finans kesiminin en
blylk tegvik géren kesim oldudu agiktir'®, Sermaye geliderinin emek geliferine gére daha hafif
vergilendirimesi agikca yatay ve dikey adalete aykin oldugu gibi ayima kuramina da terstir'®®.

Gonlilli tasamuf  polikas)  gergevesinde agiklanan séz konusu uygulamalar ile, zoruniu

% DPT, 1996, 5.97-98.

"% Diger taraftan tarife diginda, géturtluk, muafiyetler ve hayat standard gibi uygulamalarla, gesitli gelir unsurlar igin
farkl fiili tarifelere yol agilmig, biyik élctide seduler bir vergiye dénugen gelir vergisinin vergilemede adaleti inlal eden
yapisi karginda dodal olarak tepki ve direnis artmigtir. (Guneri Akalin, “Maliyenin Ifiasi Tartigmatan, Mali Reform ve
Cikis Yollar”, Prof. Dr. Salih $anver'e Armagjan, MU Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yay. No:10, Dinya
Yay., Istanbul, 1998, 5.23; Sengul, 1997b, 5.4041.

'%! Orhan Sener, “Vergi Reformu”, Maliye Yazilar, Sayi:59, Nisan-Haziran 1998, s, 19.

182 \\iiseman, a.g.e., s.61.

'%% Nevzat Saygilioglu, “Vergide Nereden Nereye”, Yaklagim, Yil:6, Say!.65, Mayis 1998, s.28
194 Kirmanoglu, 1994, s.76.

195‘y.a.g.e., s.79

1%8 Sener, 1998, 5.21.
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tasarruflar yerine génuillti tasam.lﬂara adiik verilmis, tasanuf egilimleni ylksek varsayilan ylksek

197

gelirii kesimin vergi yik azaltimigtir

Ozellikle yiksek gelider icin nihai kesinti orani uygulamasiyla dustk ve diiz oranii bir
vergileme sonucuna yol aglimasi, vergi kaybi olacadi endigesiyle asgari Ucretin bile vergi digi
birakimadigi bir ekonomide agik bir tutarsiziiktir. Ancak siyasal stireg, gelir vergisi, tarifelerinin
bu yapida beliflenmesini saglayabimektedir. Nitekim, gelir vergisi tarifelerinin uygulamada
siyasal deder yarglanna gore cesiti pazariklada saptandigi ve genelikle kazanimamig
gelidere, tasamuflann kaynad olduklan igin ve yurtdisina sermaye kagisini énlemek amaciyla
ylksek marjinal oranlardan korunma yollannin konuldugu'®® belirtilmistir.

Ayima kuraminin uygulanmayip, Ucretlerle diger gelierin ayni tarifeye tabi tutulmasinin
dinamik siiregte verginin ticretier (zerinde yogunlasmasina yol agacadi beliiimistir'®®, Oysa
Tlrkiye'de, ayima kurami Ucretler aleyhine uygulanmis ve bunun sonucu Ccretler cok agir ve
adaletsiz bir vergileme ile kargilagmigtr. Tirkiye'de Ucretiiler, dolayll ve yansitilan vergiler harig
birakildiginda bile, adir bir vergi ylik( altndadir®®.

Tlrk vergi sistemi ile adaletsiz bir vergi ytki dagiimina yol agildidi konusunda neredeyse
goris biligi bulunmaktadi’®. Gelir vergisinin artan oranliigi gergek usulden uzaklagma
nedeniyle tahrip oldugu gibi, ilk dilimin fazla genis olmasi nedeniyle de tahrip olmugtur*®?.

Gelir vergisi tarifesinin ik orani ile son gelir diiminin ortalama orani arasindaki farkin
diisik oldugu®® basamak sayisinin az, ari oranlannin egit oimasinin ortalama vergi oraninin
son derece dar bir gelir aralig) icinde degisim gdstermesine neden oldugu belirtiimigti*®. Artan

'87 Mehmet Ytice, “1980 Sonrasi Turk Vergi Politikasinda Ana Yéneligler”, Maliye Yazilan, Say 44, Temmuz-Eyldl
1994, 5.58, 74.

188 Akalin, 1982, 5.702; Onder, 1982. s.505.

1%8 | zzettin Onder, “Tirk Vergi Sistemi Yapisinin Ekonomik Analizi”, 0. iktisat Fakbitesi Maliye Aragtirma Merkezi
Konferanslan, 29. seri-yil 1983-1984, Gur-Ay Mat., Istanbul, 1985, s.144

20 Oyan, 1998, 5.123.

2" Kirbag, 1998a, 5.293-294; Demiroglu, a.g.e., s.. 65; Sener, 1990a, s.12; Turk-lg, 1995, 5.27; Nemli, 1979b, 5.170;
Saygllioglu, 1998, s.27-28; Tas, 1996, s.459; Zekenya Temizel, “Cagdas Vergileme Ilkelen ve Turk Vergi Sistemi”,
Trkiye lll. Vergl Kongresi, Tirk Vergi Sisteminin Uluslararasi Boyutlar 1998, Istanbul Yiiksek Ticaret ve MU
IIBF Mezunlart Dernegi, Istanbul, 19983, s.38; Ali Baki Usta, “Vergi Reformu Uzenne Vergi Dunyasi, Sayi.150,
Subat 1994b, s.72; Mehmet Ongeoglu “Turkjye de Vergi Adaleti ve Yeni Paket”, I§Ietme ve Finans, Say1:50, Mayis
1990, s.50; Alkin, 1994, s.10; Geng Osman Yaragl, “Vergi Sistemimiz Yatay Esitlik Pensibine Uygun mu?”, Bankave
Ekonomik Yorumlar, Yil:30, Sayi:3-4, Mart-Nisan 1993, s. 47,54; Veysi Sevi§, “Nasil Bir Vergi Reformu?”, Gorlig,
Sayt:13, Ocak 1994, 5.60,62; Hesap Uzmanlan Kurulu, a.g.e., 5.198; |. Bahri Bellek, “Sosyal Deviet llkesi ve Anayasal
Vergilendirme likeleri Agisindan Turk Vergi Sisteminin Degerlendiriimesi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say. 105, Haziran
1997, s.70-83; Goode, 1986, s.197; Akalin, 1890b, s.179; Aktan, 2000, s.68. TOBB, Vergi Uzlagma Taslag, TOBB
Yay., Ankara, 1992 b, 5.9-124.

292 Oguz Oyan ve Ali Riza Aydin, Tlrkiye'de Mallye ve Fon Politikalar, Adim Yay., 1. Baski, Ankara, 1991, 5.51;
Saygiliogdlu, 1998, s.28.

203 Akdogan, 1996, .21.
M4y age.,s21.
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oranliigin derecesine iligin farkli gérligler oimakia birikte yaygin olarak savunulmaktadirt®.
Ancak glinimtizde agik artan oranliia énemii elestirler yapiimaktadir.

Ozelikle 1963 tarifesinin enflasyon nedeniyle giderek diigiik geliferde yiksek artan
oranliik, orta ve ylksek geliferde disiik artan oraniliga sahip olmasi elegtiiimis ve dlsgtik
geliilerde dusiik artan oranlilk orta gelirlerde daha fazla artan oranliik igerecek bigime
getirimesi énerilmigti?®.

1980 6ncesinde dilim sayisi 10 iken bu sayinin 1981'de 6'ya inmesi, ayni dilim icerisinde
¢ok sayida dikey esitligi bozucu uygulamalara olanak vermesi agisindan édeme guicl ikesine
aykin bir durum olarak degerlendirimisti®”. Daha énce de deginildigi gibi gelir arttkga oranin
artmasina dayanan artan oranh bir tarifede, diim sayisinin azaltimasi, dayandigi yaklagim
agisindan olumsuzdur. Bu olumsuzlugu gideren tarife yapisi ise, agk artan oranl bir tarife
acisindan, sadece formil tarife veya bir élclide ¢ok dilimii tarifedir.

Diim aralklannin genigletilerek dilim sayisinin azaltimasi, enflasyon déneminde dilim
striklenmesinin etkisini azalhﬁ<en, gelir vergisinin otomatik istikrarlandincilik niteligini olumsuz
etkilemisti’®®. Yiksekik farki ayni olmasi halinde, tarfelerde bulunan diim sayisinin
artinimasinin, vergi adaletine daha uygun oldugu agiktr.

1990 yili tarifesi icin AB Ulkelerinin 1985 yili ik ve son oranlan ile karsilastrma yapilarak
Turk gelir vergisi tarifesinin artan oranliiginin fazla yiksek olmadid belirtimisti®®. 2001 yil
tibanyla ik ve son oranlar OECD Ulkeleriyle kargilastinidginda oldukga farkli tarifelere sahip
Ulkeler bulunmakla birikte, genel olarak yine Tlrk gelir vergisi tarifesinin artan oranliiginin fazla
yiksek olmadigi goriimektedir. Ancak OECD (ilkelerinde gelir vergisi tarifelerinin gelisme
egiliminin, artan oranliigin ve son oranin distiniimesi yontinde oldugu dikkate alinmalidir. Tark
gelir vergisi tarfelerinin siniM bir artan oranlilk icermesi, mikellef psikolojisine uyguniuk
agisindan olumiu gériimistir®™®,

Tlrk gelir vergisinde uygulananan bigimiyle artan oranliigin édeme glicll ikesine aykin
bir yapida oldugu belirtiimigti*'". Ik gelir diliminin vergi oraninin, son gelir diliminin vergi oranina

Myage,s21.
26 Shoup, 1972, 5.20.
27 Sener, 19904, s.2; Hesap Uzmanlar Kuruly, a.g.e., 5.205.

208 Mehmet Tosuner, “Tarkiye'de 1994 Mali Bunalimi ve Vergi Reform ihtiyaci”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say:.80,
Mayis 1895a s.49.

208 (3zhan Uluatam, Turk Vergi Hukuku, Adim Yayincilik, Ankara, 1990a, 5.297-298.

410 Apdurrahman Akdogan, Vergilerin incelenmesi ve Degjerlendirilmesi, 2. Baski, GU Yayin No:165, Ankara,
1998, s. 20.

211 Sener, 19903, s.6.
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gére son derece yilksek oldugu?*?, Tirkiye gibi gelismekte olan bir tilkede gelir vergisinde son
oranin dlglk olarak belifenmesinin yatinmlan artinci bir etkisi oimadid, 1980 éncesi son dilim
orani olan % 68 oraninin ekonomik ve sosyal etkilerinin olumiu oldugu savunuimugtur®™.

Turk gelir vergisi tarifelerinin gelisiminin incelenmesi, gelir vergisi tarife politkasinin teorik
amaglar ve gergeve ile iliskisinin omadigini  géstermektedi®'®. Bunun nedenleri arasinda,
tarifelerin ya da vergilemeye iligkin diger unsurlann belilenmesinde, maliye teorisinin esaslannin
degil, toplumsal ve siyasal pazariiklar ve miicadelelerin etkili oimasi, gdsterilebilir*'S.

1980 sonrasi tarifelerin ik ve son gelir dilimi oranlannin makul seviyede belidenmedigi
fade ediimisti”'®. 1981-1984 dénemi ik diim oranlan yiksektir. Ozelikle, 1981'de uygulamaya
konulan tarifenin % 40 olan ik diim orani gok yiksekti?'” ve bu tarifenin, vergi adaletini
énemseyen bir yaklasimla agiklanmasi oldukga zordur. ik diim oraninn % 40 olarak
beliienmesinin, enflasyon nedeniyle disgilk geliferin dnceki yillarda st diimlere girerek agin ve
adaletsiz vergilendirlmesi 6émek gésterilerek savunulmast, teorik ilkeler dikkate alinmasa bile,
adalet agisindan kabul edilemez. Ancak ilgingtir ki bu tarifenin gerekgesinde sosyal adaleti
sadlama amacindan sz edilebilmigtir. 1981 tarifesini getiren kanunun gerekgesinde, yeni tarife
ile ‘alt ve orta gelir dilimlerinin vergi yiikii nemii digiide azaftiirken, dst gelir diimlerinin vergi
Yiklerinde ise bir artig saglanmak suretiyle miiterakkiyet prensibinin esprisine badl kalinarak
sosyal adalet termin ediimek istenmigtir®'® denimektedir.

1981 tarifesinin ik oraninin % 40tan baglamasi ve ik diim genigligi nedeniyle
miikelleflerin % 9%'unu kapsamasi sonucu diiz orana déniismesi elegtirimisti?®. ik dilim oran
% 40 ve son diim orani % 75 olan 1981 tarifesi vergi adaletini ve vergilemenin gelir dagilimini
dizeltme amacini ihlal etmigti’?’, Ancak bu tarife yapisi talebi kisma gercevesinde enflasyonla
muicadele agisindan bir éi¢lide savunulabilir.

1985'ten itibaren ik oranlann 1999'a kadar % 25 olarak uygulanmasi ve bu dénemde en
az gegim indiimimin de olmamasi, diglk geliriler agisindan adir bir vergilemeye neden
olmugtur. 1980 dncesi gelir vergisi tarifeleri, 1981 sonrasi gelir vergisi tarifelerine gére alt gelir

#2y ag.e., s.6. Hesap Uzmanlan Kuruly, a.g.e., s.205.
213 sener, 1990a, s.7.

214 Onder, 1982. 5.505.

8y age, 5.499, 505.

%% TOBB, 1992, 5.82.

27 Eyupgiller, a.g.e., .75.

21 193 Sayill Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapiimasina iliskin kanun tasarisinin gerekgesi, Milli Guvenlik
Konseyi Tutanak Dergisi, C.1, 24. Birlegim, 17 Aralik 1980, s. 3.

'® Oyan, 1989, 5.212.

20 Hesap Uzmanlan Kurulu, Ttirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlar Kurulu, Acar Mat., Istanbul,
1995, 5.83.
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gruplanna dustk oran ve Ust gelir gruplanna daha yuksek oran uygulama igermesi yontinden
daha adil ve daha istikrar saglayici olarak nitelendinlmigtir®?*.

Tlrk gelir vergisinde 6zeliikle orta ve Ust gelir dilimlerinde, vergi kagima nedeniyle artan
oranliigin filen diz oranliiga cok yaklagti§i??® hatta vergi kagakgligi nedeniyle gelir vergisi
tarifesinin azalan oranh bir yapiya dénlstiigi?*® belirtimistir. llk gelir diimi oraninin yiiksek, son
dilim oraninin dlstik belifenmesi, ytksek gelirlilerin tegviklerden yararianmasi, menkul sermaye
iratiannin distk oranlarda vergilendirlmesi, ayima kurami ve édeme glcli ilkesine aykin bir
gelir vergisinin olusmasina yol agmisti’?* Tirk gelir vergisi tarifelerinin yapisinin ve geligiminin
incelenmesi, tarife yapist ve politkasinin, vergilemenin sosyal amacini gerceklestimede yetersiz
kaldigini gostermektedir?®.

Turk vergi sistemine iligkin degerlendirmelerde yaygin bir sekilde gelir vergisi oranlannin
ylksek oldugu ve distiniimesi gerektigi*?® lizerinde durulmugtur. Hatta, oldukga distk ik ve

21 gener, 2001, 5.232-233.

22 Mustafa Yulug, “Turkiye'de Vergi Yuktntn Kesimlerarasi Dagihim”, Tlrkiye'de Vergi Yk, Maliye Mufettigleri
Demegi Yay., Seving Mat,, 1977, s.27.

22 14, Uren Arsan, “Vergi Yuku ve Gelir Dagilimi”, TUrkiye'de Vergi Yukil, Maliye Mifettigleri Demnegi Yay., Seving
Mat., 1977, s.44-45; Sener, 19903, s.16-17.

24 Orhan Sener (Haz.), Tirk Vergi Sistemi, Friedrich Ebert Vakfi, FES Yay. istanbul, 1990a, $.27-28.
25 Kirbag, 19984, 5.296.

28 yurdakul Alpay, “Mevcut Vergilerin Yokimitler Ve Tegebbis Unsuru Uzerindeki Etkileri Agisindan
Deferlendirilmesi”, Tlirk Vergi Sistemi Ve Ekonomi Uzerine Etkileri, Istanbul Mlkiyeliler Vakfi, Yilmaz Ofset,
Istanbul, 1991, s.123; Osman Arioglu, “Yeni Vergi Kanunu ve Son Ekonomik Kararlara Bakig®, Yaklagim, Yil:6,
sayI:69, Eylul 1998, s.21; Aydin Ahiska, “Turk Vergi Sisteminde Verimlili§in artinimas!’, Vergi DUnyast, sayi.34,
Haziran 1984, s.29; Aktan, 1998, s.50; Nurettin Bilici, “Turk Vergi Sisteminin Genel Bir Degerlendirimesi”, Yaklagim,
Yil:5, Say!.58, Ekim 1997, s.119; Bildirici, 1988, s.359; F. Kemal Ebiglioglu, “Genig Tabanli, Dtiglik ve Tek Oranli Vergi
sistemi”, Vergi Dulnyasi, Sayi:198, Subat 1998b, s.36; A Feridun Glingér, “Vergi Refom Kanunu'nun Gelir Vergisi lle
llgili Duzenlemelerinin Deferlendiriimesi”, Yaklagim, YIl:6, Say:69, Eylul 1998, s.97, Adnan Gllerman, “Vergi
Reformu-Mali Reform”, Yaklagim, Yil:5, Say1.60, Aralik, 1997a, 5.20-21; Adnan Gtilerman, “Tirkiye ve AB lliskileri
Iginde Vergi Polttikas!” Yaklaslm yil:5, Sayi:56, Agus’tos 1997b, 5.45; Hesap Uzmanlan Kuruly, a.g.e., 5.205; $ukrt
Kuzilot, Ucretlilerin Gellr Vergisi Yuki ve Azaltimas!”, lsveren C:XXXVI, Sayi:2, Kasim 1997 a, s.13; Biltekin
Ozdemir, “Kamu Maliyesinde Reform Gerei", Yaklaglm YIL5, Sayi.60, Aralik 1897, 5.17; Ozkan ve Altiparmak,
ag.e, 128 Mustafa Ozytrek, “Vergicilikte Yeni Dénem”, Yaklagim, YIl:6, Sayi:69, Eyitl, 1998, s. 9; Metin
Tas,"Turkiye'de Vergi Gelirlerinin Artinimasina Yénelik Onlemler’, Kamu Kesimi Finansman Agiklan, X. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, IU Iktisat Fakiltesi, Istanbul, 19986, s.465; TUSIAD, a.g.e, s. 3.7., 3.188; Masum Tdrker,
“Degerlendirme Ve Géztm Yollar- (Oturumu)’, Tlrk Vergi Sistemi Ve Ekonomi Uzerine Etkileri, lstanbul
Mulkiyeliler Vakf, Yilmaz Ofset, Istanbul, 1991, s.188; Uluatam, Tas ve Kayiran-Dikmen, a.g.e. s.44; Alkin, 1904,
8.7,10; Alkin, 1997b, $.66; Ahmet Cesur ve Erkan Yetkiner, “Kayit Digi Ekonominin Vergilendirilebilmesine Yénelik
Oneriler’, Vergi Dlinyasi, Say::159, Kasim, 1994, s. 76, Sinasi Aydemir, “Kayit Digt Ekonomi Uzerine (11)", Vergi
Dilnyas), Sayi;162, Subat 1995, s.44-45; Ali Riza Géikbunar ve Ramazan Gékbunar, “Trk Vergi Sisteminde Vergi
Yikantn Bélustimu Yéntnden Reform Geredi®, Vergi Sorunlan Dergisi, Say).89, $ubat 1996, s.80, Demiroglu,
a.g.e, s.65; Kazici, 1993b, 5.28 Selami Sengul “Vergi Odemek Igin Caligiyoruz’, Asomedya, Subat 19973, s.12,;
Ankan ve Ay, 1995a,, s.83; ESIAD, Yeni Dtizenlemeler Onoeslnde Vergi Sistemimize Bir Bakisg, ESIAD Yay.,
lzmir, 1992, 5.10; Kuddu5| Yazici, Vergi Sorunlan ve Géziim Onerileri, DPT, 1995, 5.13,17; Leif Muten, Turk Vergi
Sistemi Hakkinda Not, (Cev. Muharrem Durubal), byy, 1972, s.4.; Bora Ocakgloglu, “Vergi Kayip ve Kagaklar!”, VI
Turkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, iBF Maliye Boluma, Bursa 1994, s.44; Pehiivan, 1992, s.54;
Tosuner, 1995b, s.66;, Sofuodlu, a.g.e, s.134;, Altan Tufan, “Vergi Sistemlerinin ve Vergicilijin Genel Bir
Degerlendirmesi”, Yaklagim, Yil.3, Sayi:30, Haziran 1995, s.6-7.
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son oranlara sahip 1950 tarifesinin oranlannin bile yiksek olarak belinendidi beliniimisti®?’.
Benimsenmeyen vergi oranlannin artinimasl, toplanacak vergi geliferini artirmaktan ¢ok vergi
kagakgiligina yol agar*?®, Tarifelere iliskin olarak, sadece ik oranlann yiksek oldugundan séz
edidigi gb?®® Tirkiye'de vergi oranlannin yiksek oldugu tespitinin yanls oldugu da
belirtiimigti®*°.

Gelir vergisinin oranlan dislrtlirken tabaninin da genigletimesi gerektigini belirtenler
oldugu gibi diim sayisi artnimasin®' belitenler de vardrr. Gelir vergisi oranlannin yiksek
olmasinin vergi kayip ve kagaklanna neden oldugu, dtsUriimesinin vergi kayip ve kagaklannda
azaliga®®, ekonomik bllylmede ve vergi geliferinde artisa yol agacagd®® ileri sUriimUistlir.
Ancak, vergiden kagma egilimlerinde ylksek oranlardan ziyade diger etkenlerin rolli oldugu ve
vergi oranlanndaki dlislistin vergi gelinerinde artisa yol agacag beklentisinin agin iyimser oldugu
da belirtilmisti3*.

En az gegim indiriminin kaldinimasi, ayimma kuraminin ézel indiim seklinde ¢ok sinifi bir
bicimde uygulanmasi, vergi tarifesinin ok yiksek bir marjinal oran (% 25) ile baglamasi vergi
adaletini ciddi bir bigimde zedelemekte, vergiye kars! tepkilerin artmasina yol agmaktadir?®®,

Adaletin sadlanmasi agisindan Turk vergi sisteminde vergi oranlannin yiksekiigi dnemli
bir sorundur. Sermayenin ve kaliteli emegin akiskaniigi ve kiresellesmenin vergilemede ortaya
ckardigi degisim dikkate ahnarak, uluslar arasi rekabst agisindan ylksek oranlarda israr
edimemeli, en azindan sz konusu gelismelere gereken hassasiyet gdsteriimelidir. Aynca, oran
yiiksekiiginin, vergi mevzuatindaki ¢arpikiiklann, adaletsizliklerin daha ¢ok hissedilir bir sekilde
ortaya gkmasina neden oldugu, ylksek vergi oranlannin vergiye karsi tepkilere yol agabilecegi
ifade edimektedir. Agin ylksek oranlar, mikellefierin vergi matrahlanni kglitme gayretierini

2 Turkogiu, a.g.e., s.57; Kadri Ozen, “Vergi Reformu Galigmalannda Ana Amaglar Neler Olmalidir”, Vergi Dinyasi,
SayI:146, Ekim 1993, s.24.

28 Turk, 1962, 5.21.

28 zzettin Onder, “Vergi Sistemi Zorunlu Olarak Karmagik', Asomedya, Subat 1997a, s.9; Turk-ls, Onyedinci
Genel Kurul Galigma Raporu, Ankara, 1995, s.36. Orhan Sener, “Degerlendirme Ve Gézim Yollan (Oturumu)”,
Turk Vergi Sistemi Ve Ekonomi Uzerine Etkiler], Istanbul Mulkiyeliler Vakfi, Ytimaz Ofset, Istanbul, 1991, 5.182;
Metin Tag, “Anayasal Vergileme Normilar Agisindan Gelir Vergisi,” XIIl. Tlrklye Mallye Sempozyumuna Sunulan
Teblig, Mayis 1998, s.21; Kirbag, 18983, $.296.

20 Oguz Oyan, Turkiye Ekonomisi Nereden Nereye, imaj Yay. 2. Baski, Ankara, 1998, 5.110.

#! Gulerman, 1997a, 5.21.

%2 pilici, a.g.e., s.121-122. Gilerman, 1997a, .20 Suleyman Gugla, “Turk Vergi Sisteminde Vergilendirmeyi
Etkileyen Faktérler”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say. 145, Ekim, 2000, s.48; Aykon Dogan, “Ulkemizdeki Vergi Sistemi
Ve Uygulamasinin Ekonomi Politikalan Agisindan Degerlendiriimesi (Oturumu)’, Turk Vergi Sistemi Ve Ekonomi
Uzerine Etkileri, Istanbul Mulkiyeliler Vakfi, Yiimaz Ofset, Istanbul, 1991, s.49; Pehlivan, 1993, s.56; Aydin, a.g.e.,
s.17.

%8 (zdemir, a.g.e., s.17; Aktan, 1999, s.54.

%4 Oyan, 1998, 5.111.

25 Uluatam, 1990a, .297; Turk-lg, 1995, 5.35: TOBB, 1992, 5.46; Mehmet Tosuner, 1980 Sonras! Tlrk Vergi
Sisteminin Yapisit ve Gelisimi, Bayrakli Mat., [zmir, 1989, s.50; Gergek, 1997, 5.286
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artinr, hilelere bagvurmaya tegvik eder, vergiden kaginma egilimlerini artinr ve vergi toplama ve
tahsil masrafiannin yikselmesine yol agar’®®.

1963 farifesinin uzun slUre ylrirdUkte kalmasi, dustk gelifenin ylksek diimler
cercevesinde ylksek oranlara tabi olmasina, diger bir yénden diz oranl hale gelmesine yol
acmigt™. 1963 tarifesinin 19701 yillann sonuna dogru aldigi bigim, dustik gelifleri yiiksek
oranlardan vergilemeye yol agmig, sosyal adalet, deme glicli ve dikey adalet ilkelerine aykin
olarek, agir bir bigimde vergileme sonucunu dogumugtur’®®, Ozelikle 1980 sonrasi yapilan
degisikliklerle, vergi yuki dagliminda yatay ve dikey esitik bozulmus, ayima kuramina aykin
olarak faiz ve rant gelierinin vergi ylika hafifletierek disiik gelirilerin vergi yiki nisbi olarak
artinimig vergi sisteminin adaletsizigi ve gelir dagiimindaki dengesizlk artinlmigt®®. Tirk vergi
sistemi, 6zelikle yatay ve dikey adalet yaninda belirilik ve yasallik ikeleri bagta olmak lizere
vergileme ilkeleri agisindan elestiimektedir?°.

Diger taraftan 1981 tarifesinin ik oraninin % 40 olarak uygulanmasinin da mali glice gére
vergilendirme ilkkesine uygun olmadidi beliiimisti®’. Ayima kuraminin gelir vergisinde ¢ok
zayff olarak yer aldidi ve vergi yukiiniin Ucretlere kaymasini engelleyecek bir mekanizmanin
gelir vergisinde olmadigi belirtimigtir®2,

Demokratk mekanizmada guglli baski gruplan (yelerini vergi siginaklannda korur ve
harcama programlanyla destek saglarken bir kisim mikellef agir ve adaletsiz bir vergi yikii
altinda kalabilmektedir. Ustelik, kamu harcamalanndaki yolsuziuk, israf ve imasyonelik nedeniyle
ortaya gtkan ekonomik kriz ve gelir diistist, issizlik gibi maliyetier de yine blylk diglide ayni
kesime ¢ikanlabilmektedir.

Vergi tarifesinin diklegtiiimesiyle kagakgilik tegvik edimisti®*®, Enflasyonun devam ettigi
bir ekonomide, endekslemenin olmamasi, gelir vergisi artan oraniid ile bidikte, adalet
amacindan sapmalara ve vergiye kars tepkilerin artmasina neden olu*4. Gelir unsurlannin
geneli igin artan oranli tarifeler uygulanirken, bazi gelir unsurlan igin nihai olarak kaynakta kesinti
ybnteminin uygulanmasi ve her gelir unsuru agisindan farkli oranlann tespit ediimesi ve Ustelik

28 Akdogan, 1996, s.21
%7 Tosuner, 1989, 5.22, 45; Aliefendioglu, 1984, s.17-18,
28 Tosuner, 1989, .22, 45; Aliefendioglu, 1984, s.18; Nemli, 1979b, 5.182.

f’?" Sevim Gérglin, “1983-1989 Dénemi Vergi Uygulamasinin Iktisadi Sonuglari”, Trk Vergi Sistemi ve Ekonomi
Uzerine Etkileri, istanbul Mlkiyeliler Vakfi, Yiimaz Ofset, Istanbui, 1991, 5.31-32, 37.

240 \Usta, 1994b, s.74.

241 Aliefendioglu, 1984, 5.18
242 Akalin, 1982, 5.709.

23y ag.e,s.709.

24 \Wiseman, a.g.e, s.62.
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Bakanlar Kuruluna bu konuda yetki vermek surefiyle vergi yukimltiigtne iligkin karariann
yasalarla alinmasindan vazgegimesi rasyonel vergileme agisindan oldukga 6nemili bir sorundur.
Bu durum Tirk gelir vergisi sisteminin Gniter yapisinin bozuldugu ve bunun da vergiye karsi
tepkileni artirdign seklindeki elestirlere®* de kaynakiik edebilr.

Aynca kaynakta kesinti yoluyla gelir unsurannin her bii igin farkli olarak belidenen
oranlarda neredeyse takip edilemeyecek kadar sk degisikik yapimasi hatta bir degigiklik
yurinige gimeden tekrar degigtilecek kadar ileri gidimesi rasyonel vergilemenin temel
ilkelerinden adalet ve yasalik ilkesi yaninda basitik ilkesinin de dikkate alinmadigini géstermek
bakimindan énem tagimaktadir. Nihai olarak vergileme niteligindeki kaynakta kesinti yoluyla
farkh gelir unsurianna gére mikellefler arasinda esitsizlik yaratimasi, gelir vergisinin Uniterlikten
uzaklasmasina artan oranliigin siniri bir bigimde uygulanmasina ve dolayisiyla bir ok vergi
adaletsizliklerine sebep olmaktadi*.

Diger taraftan, kaynakta kesinti yoluyla artan oranli olarak vergilemeye tabi olan (icretler
le beyan usuline gére vergilendiilen diger kazang ve iratiar arasinda vergiyi 6deme
bakimindan 1-1,5 yillk bir stre farki olmasi nedeniyle vergilemede esitik ikesine, vergileme
prensiplerine ve Anayasanin 10. ve 73/1 maddelerine aykin oldugu Uzerinde durulmustur.
Tirkiye'de Gelir vergisi oranlannin ve vergi 6deme surelerinin farkiligi nedeniyle (creflerin
menkul semaye iradi(faiz) elde edenlerden 2,5 kat, tican kazangtan % 60 fazla vergi 6dedigi
hesaplanmigti®®’. Gelir vergisinin  blylk bir kisminin kesinti yoluyla ve onunda en &nemli
boIimUndn {cretlerden alinan vergilerden olusmasi, gelir vergisinin beyana dayali, Uniter ve
artan oranl niteligini blytk &l¢tide ortadan kaldirdidi gibi Ucret vergisi olarak adlandinimasina da
kaynaklk etmisti®*®. Ancak séz konusu agllardan daha da biyik aykinlikiar, nihai olarak
kaynakta kesinti yoluyla diisiik veya sifir oranli vergilendirlen gelir unsuran ile artan oranh
tarifeye gore vergilendiilen gelir unsuran arasinda gergeklesmektedir. Asgari ticretin % 25
olarak vergilendiridigi bir dénemde baz faiz geliferinin % O olarak vergilendiiimesi rasyonel
vergileme bakimindan agiklanamaz®*®. Anayasa mahkemesinin oy gokluguyla da olsa bu
uygulamaya yol agan diizenlemeleri anayasaya uygun bulmas®>® yéniindeki karanna katimak

245 Tosuner, 1995b, s.65.
248 Dogrustz, 1992, 5.232.
247 Yaragl, 1993, 5.51-52.
298 tzen, a.g.e., 5.19.
248 Bzen, 1993, s.25.

%0 Anayasa mahkemesi, 1986/5 Esas, 1987/7 Karar, 19.3.1987 tarihli, 12.11.1987 tarihinde RG'de yayimlanan
karan (Bu karara Y. Aliefendioglu katimamistir),
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mimkin degidir. Turkiye'de Ucretlerin vergi yukinin ¢ok adir oldugu genel olarak ifade
edimektedir®.

Ancak, asagida bir kismi aynen alintlanan karanndan anlagidigi kadanyla, Anayasa
Mahkemesi, baz faiz gelierinin nihai olarak kesinti suretiyle dlstik vergilendirlirken Ucret
geliferinin artan oranli tarifeye gore vergilendiimesini esitigin gerceklesmesi icin gerekii bir
uygulama olarak gémmektedir.

“Ucret geliferinin, Gelir Vergisi Kanununun 103. ve 104. maddelen uyannca, esas
tarifede yer alan ve gelir seviyelerine gére % 25-% 50 arasinda degigen oranlara gére teviifata
tabi tutulmasi ve bu oranlann Bakanlar Kurulu karan ile ancak % 10 oraninda indinlmesi ve eski
seviyesine gikanimasiyla, stopaj usuliine gére ve % 25 oraninda vergi tevikifatina tabi diger gelir
unsuriannin yine Bakanlar Kurulu karanyla vergiden muaf tutulmasi (sifir oran) veya bir misli
fazla tevidfata tabi tutulmasi, Anayasanin 73. maddesinde éngénilen herkesin mali giiciine
gére vergi 6demesi ilkesi ile vergi yikintin adaletli ve dengeli dagilimi’ sosyal amacina ters
diismez.... Mahkememizin gesitl karariannda israria vurguladigi gibi esitlik ilkesi hakli nedenlerin
vanig: halinde faridiik yaratimasina engel olmayip bilakis bu ilkeyi gergeklestimek igin

gerekidir. "2,

Literatlirde baz elegtirilere ragmen, gelir tini olarak diger gelir tirerinden daha az vergi
6deme glcl oldugu ileri surnilerek emek gelifer gibi bazi gelir tiderinin daha hafif
vergilendirilmesi adalet ilkesinin bir geregi olarak ayrma kurami ¢ergevesinde savunulmustur®,

Kesinti oranlanna iligkin olarak gesitli gelir tlrlen icin Bakanlar Kuruluna oranlan ayn ayn
belileme yetkisinin veriimesi ve bu yetkinin kullanimasi sonucu miikellef gruplan arasinda
6zellikle menkul sermaye iradi elde edenler lehine bir esitsizige yol agimis, ayimma kurami
tcretliler aleyhine uygulanmistr®™>‘. Bu konuda F. Neumark “/ktidar prensibi agisindan, kabul
edien vergileme prensiplerinden bir sapma sayilan ve mali adaletsizligin bir sahikasi sayilacak
faiz geliferinin bir kisminin &zel bir vergi muamelesine tabi tutulugunu rasyonel bir sekilde

%' Yaragl, 1993, 5.52; Turk-lg, 1995, 5.33-35; Ali Baki Usta, “Turkiye'de Vergi Sisteminin Kékii Bir Degisiklige Intiyacy
Varmi?’, 1993 Yili Hesap Uzmanlan Kurulu Konferanslar IV, Bagbakaniik Basimevi, Ankara, 1994a, s.13.

%2 Anayasa mahkemesi, 1986/5 Esas, 1987/7 Karar, 19.3.1987 tarihli, 12.11.1987 tarihinde RG'de yayimianan
karan (Bu karara Y. Aliefendioglu katilmamigtir).

%3 | iteratirde ayirma kuramina yénelik elestiriler yapilarak btiin gelir unsurfarinin ayni vergilemeye tabi tutulmasi
savunulmugsa da fazi gelirlerinin, (taketim tipli gelir vergisi 6nerileri disinda) hafif vergilendirilmesi savunulmamistir.
Tiketim tipli gelir vergilemesi 6nerilerinde de, gelirin tasarruf halinde iken vergilendirimemesi ancak tiketime
dénustugande vergilendiriimesi savunulmus, gelir yagamin tamami dikkate alinarak degerlendirilmis, bu gercevede
tasarrufiann kismen adalet ilkesi agisindan ancak daha gok tasarrufu tegvik agisindan (tasarruf halinde iken) vergidigi
birakiimasi 8ngérilmustdr, Stiglitz, a.g.e., s.495-496

%54 Otin Akgilg (Haz), Ucretlerin Vergilendiriimesi, Friedrich Ebert Vakfi, FES Yay. Istanbul, 1994, s.14, 16;
Dogruséz,1992,s.235; Aliefendioglu, 1984, s.20; Sener, 1990a, s.13-14.
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agiklamaya imkan yoktur®® demektedir. Beyannameli mikelleflere, iyimser tahminle % 50'ye
varan vergi kagima oranlannin sagladi§i avantsj yaninda, kazanglannin vergisini kazandiklan
yilda degil takip eden yilda ve taksitierle 6deme hakkinin verilmesi, kazanglann belirenmesinde
safi tutara ulagmak icin igle ilgili ve isin stirdtriimesi ile ilgili giderlerin indirilmesi hakki, taninan
cesitii istisnalar, bazi sermaye geliferine distk ve tek oranli vergi orani uygulanmasi ayncalikian
taninmigtir?®®,

1963 tarifesinin baslangigta adalet ilkesine uygun olarak belifendidi ancak daha sonra
enflasyon nedeniyle alt ve orta gelir gruplan ve bu cercevede Ucretier igin adaletsiz bir yapiya
doniistigu  belirtimektedi®’. Ozelikle 1963 tarifesinin  enflasyonla diimlerinin - degerini
kaybetmesi sonucu duslk gelir diimleri de son oranlara tabi hale geldiginden ve 1981-1984
donemi ilk gelir diimlerine agin ylksek oranlann uygulanmasi vergi adaleti agisindan kabul
ediemez. Diger taraftan 1950-2001 dénemi tarifelerinin oran yapisi, artan oranlii§in biimse! bir
Glctisti ve sinin olmadidy, keyfilige yol actd elegtirisinin haklihdini da ortaya koymaktadir.

Ozelikie 1980 sonrasi, gelir vergisinde tahsil yéntemi olan kesinti yoluyla vergilemenin
nihai vergileme ydntemi olarak kullanimasi sonucu bazi dénemlerde Uniter yapidan buyik
olclide uzaklagimig, ek olarak ik dilimin fazla genigletimesi sonucu mikelleflerin ortalama %
90’k kismi ilk dilim oranindan vergilendirimek suretiyle artan oraniiigin anlamini kaybetmesine
hatta gelir dagiiminda adaletsizlige yol agimist®®®. Gelir diimlerinin genis tutulmasi nedeniyle
yatay vergi adaletinin bozuldugu belirtimigtir®®®.

Vergi adaleti ve verimi agisindan, gelir vergisinde, alt gelir gruplarinda artan oranl tarifenin
yumusatimasinin gerekii oldugu?® ifade edimigtir. Yiksek gelir diimlerindeki mikellefierin daha
gok vergi kagirdig, aksi takdirde vergi ytikiinin daha ylksek olmas gerektigi belirtiimisti?®”.

Vergi kagaklanni azaltmak bakimindan kazang ve irat tlrerine gére farkli vergi oran
uygulamasina son veriimeli, gelir unsurian arasinda &zelikle menkul sermaye iradinin hafif
vergilendirimesi yontndeki ayncaliklan ortadan kaldinimalidi?®?,

%55 Neumark, 1975, 5.106.
8 Oyan, 1989, 5.210-211.

27 M. Ridvan Selguk, Ucretlerin Vergilendirilmesi ve Turkiye'de Ucretli Kesimdeki Vergi Yukii, Maliye
Bakanlig) Hesap Uzmanlan Kurulu Bilim Raporu, Ankara, 1981, s.82, 101.

28 $enatalar ve Digerieri, a.g.e,, s.29.

28 Sener, 19903, s.13.

20 Ziya Muezzinolu, “Turkiye'de Vergi Yapisi ve Toplam Vergi Yaka, Turkiye'de Vergi Yuku, Maliye Mufettisleri
Demegi Yay., Seving Mat., 1977, s.13-14.

61 Sener, 19903, s.4.

%2 Ankan ve Ay, 1995a, s.90 ; Oyan ve Aydin, a.ge. s.174; Gilten Kazgan ve Digerleri, Turkiye'de Gelir
Boluglimi, Seving Mat, Ankara, 1992, s.124.; Bilici, a.g.e,, s.119; Ozylrek, 1998, 5.9-10 ; Temizel, 19963, s.39;
Ahiska, a.g.e., s.30.
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Vergilemede adaletsizlk sorunu giderimeli, tarife yapisi ve poliikasinin belilenmesinde
adalet ikesine énem ve 6zen gosteriimelidir. Turk gelir vergisi tarifelerinin vergi adaleti agisindan
6nemli ve yogun elegtirilerle karst karsiyadir. Tiirkiye'de vergilemenin adaletsiz bir yapida oldugu
yaygin olarak ifade edimektedir. Verglemede adaletsiziijin ortaya ¢ikmasinda ya da
vergilemenin adaletsiz olarak toplum tarafindan alglanmasinda tarife ile iligkii bazi
uygulamalann énemli etkileri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, gelir vergisi tarifesinde sifir oranl ik
diliminin olmamasi, bazi gelir unsurianna farkll ve distik oranlar uygulanmasi, ézellikle ik dilim
olmak Uzere tarifede yer alan oranlann yuksek olmasi, surekii enflasyona ragmen 1963-1980
déneminde gelir diimlerinde degisikik yapimayarak artan oraniiigin dusitk geliilere
uygulanmasi, gelir vergisinde goturiligin ya da gétunilik niteliginde bazi uygulamalann
yayginhidi belitilebilir. Vergilemede adaletin tarife bakimindan somut unsuranndan fazla séz
edilemese ve vergi adaleti oldukga belirsiz bir kavram olsa da tarife dahil vergilemeye iligkin her
diizenlemede temel kural olarak dikkate alinmast vazgegilemez niteliktedir. Tlrk vergi sisteminin
adaleli bir yapiya kavugturuimasi gerekir®.

Vergilemenin adaletsiz olarak algilanmasinda, gelir vergisi tarife oranlannin ytksekiigi de
énemii bir etkendir. Ozelikle ik diimlerde oranlann yiksekiigi konusunda bir géris biriiginden
sdz edilebilecedi gibi, uluslar arasi uyumluluk ve bu gercevede emek ve sermaye hareketieri
agisindan oranlann diger baz Ulkelere gére ylksekligi vergilemede adaletsizlik alglamalannda
etkili unsurlardandir. Bu algilamalann arka planinda vergi oranlannin seviyeleri ile sunulan kamu
hizmetlerinin  kalite ve vermiiligi arasinda kurulan baglant ve bunun ¢esitli Ulkelere
karsilastinimas| da etkili olabilir. Vergilemede adalet, vergiye karsi tepkilerin azalarak vergiye
uyumun artmasi vergilemen temel amacina ulagsmasi ve rasyonel vergilemenin gerceklesmesi
bakimindan énem tagimaktadr.

2.5.2. Tarifelerin Geligiminin Yasallik ilkesi Agisindan Degerlendiriimesi

Vergilemenin uzlasmaya dayall ve duyarli bir dengeye ofurtulmasi gerekirken, vergilere
ligkin diizenlemelerin yapiimasinda kaynak stkintisina ¢dzim arayiginin zoradi§i acelecilikle
yaklagmak, istikrarsiz, adaletsiz ve etkin olmayan vergi sistemine yol agmaktadi’®. Vergiye
liskin diizenlemelerde ¢ok sik yapilan degisikiikler, mikellefleri, muhasebecileri ve uygulayicilan
hatta vergi idaresini gereksiz yere mesgul etmekte, idare ve mikelleflerin uyum maliyetleri
artmaktadir. Vergilemeyle ilgili olarak ¢ikan kitap ve makaleler daha ¢ikar glkmaz uygulamadan
kalkmis veya degismis hiikiimler igerdiginden givenilirigini yitrmektedir®®. Hi¢ beklenmedik bir

3 Kirbag, 19933, 5.11; Guglu, a.g.e., 5.45

284 Mehmet Ali Getin, “Vergi Sistemimizde Istikrar ve Reform lligkisi”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi: 143, Ajustos,
2000, s.102,103,112.

285 Cetin, 2000, 5.107.
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anda vergi oranlanni degistiiimesi adalet agisindan elestiimekte ve keyfi bir yetki olarak
gorilebimektedir®®. Vergi ve benzeri mali yikiimlCiiklerin ancak kanunla konulup kanunia
degistirimesi ve ylritmeye yetki devredimemesi, idarenin keyfiligini ortadan kaldirmak yaninda
vergilemenin belifiligi ve basitigin gerceklesmesi agisindan da 8nem tagimaktadir®®”.

Turkiye'de gelir vergisi esas tariflerinin diimlerini ve oranlanni belileme yaninda kesinti
oranianni belifeme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veriimis ve bu yetki kullanimig hatta
1995 yili tarife dilimlen bakanlik genel tebligi ile belifenmigtir.

Vergilendimme yetkisi ylritmeye taninsa bile bu yetkinin siki kosullara ve ack gergek
sinfara dayandinimasi gerekir. Verginin orani bakimindan, ok ytiksek bir oran ile sifir orani
arasinda degisikik yapma yetkisinin ylritmeye verilmesi, yliitmeye siniri vergilendirme yetkisi
veme cercevesinde degerlendiilemez. Verginin zaten konulabilecegi en yiksek oran ile hig
allinmamasini yasal sinir saymanin bir anlami ve 6nemi yoktur. Vergilememek ile vergilemenin
sinin olarak ifade edilebilecek séz konusu sinidar, yasamanin vergi koymast halinde de dolayi
olarak gegeriidi®®. Sifir ile yasamanin koyabildigi oranin iki kati gibi yilksek bir oran arasinda
sinirt olarak yiiriitmeye yetki veriimesi yUnitmeye gercekte bir tiir sinirsiz yetki verimesi ile
aymidir. Clnka, ylritmenin yetkisi sifir ile ok ytiksek oranlar arasinda sinifanmasa da ylinitme,
vergi oranint ancak sifira indirebilir ve ¢ok ytiksek belideyebilir.

Turkiye'de, 1876 anayasasinin 25. maddesi ile?®®, 1924 anayasasinin 85. maddesi ile?™®,
1961 anayasasinin 61, maddesi ile”' verginin ancak kanunla alinacag belirtimek suretiyle tam
bir yasallik ilkesi 6ngérilmiigtir’’?. 1971'e kadar, yuritmeye vergilendirme yetkisi veriimemis
ve vyasallk ikesi uygulanmis buna ragmen, ylritme vergiye iliskin diizenlemeler yapmaya
kalkismis ancak bu dizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edimisti®”. ik defa
1961 anayasasina 1488 sayill kanunla eklenen 3. fikrayla, “kanunun belli ettigi yukan ve agagi
hadler iginde kalmak, &igi ve esaslara uygun olmak gartiyla, vergi resim ve harglann muafiyet

%88 Cogkun Can Aktan, “Vergileme Yetkisinin Sinifandinimasi ve Anayasal Vergi dizeni”, Vergi Sorunlan Dergisi,
Sayr:118, Temmuz, 1998b, s.16.

%57 M. Aykut Kelecioglu, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununda Vergilerin Kanuniligi Prensibinden Sapmalar”, Vergi
Sorunlan Dergisi, Sayi:118, Temmuz 1998, s.55.

268 Naha énee de belirtildigi gibi yasama organi istedigi orani kagit (izerinde belirese de uygulamada bunu belirleme
yetkisi vergilemenin sinidan nedeniyle yoktur.

%9 1876 Anayasasinin 25. maddesine gore “bir kanuna mistenit oimadikga vergi nisumat nami fe ve nami aherle
hig kimseden bir akge alnamaz’. 1876 Anayasas!'nin vergi ile ilgili diger hukumleri iin bkz. Gulsen Giines, Verginin
Yasallif: llkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998, s.85.

%70 1924 Anayasasinin 84. maddesine gére “vergler ancak kanun e tarh ve cibayet olunabilr...”
7! 1981 Anayasasinin 61. maddesi, “vergj, resim ve harglar ve benzeri mal yiikimler ancak kanunla konulur.”

2 Cumhuriyet dénemi ve éncesinde, anayasalarda vergilemede yasallik ilkesinin dizenlenmesi konusunda genis
bilgi igin bkz. Cagan, 1982, s.28-55; Bulutoglu, 1978, s.3-4,Glines, a.g.e., 5.84-98

3 Yiiritme organinin vergilendirme yetkisinin gelisimi ve anayasa mahkemesinin konuya iligkin karariar: igin de bikz.
Cagan, 1982, s.112-143; Bulutoglu, 1978, 5.4-8;
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ve istisnalanyla nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisikiik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinabili” hikmd getirilimistir.

1982 anayasasinda da 1961'e benzer gekilde 73. md. ile “...vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikamitiikierin kanunla konulur, degistiriir ve kaldinlr. Vergi, resim harg ve benzer mali
yikimldlikierin muafiik, istisnalar ve indiimleriyle oranlanna iligkin hikiimlerinde kanunun
belirttigi yukan ve asag: siniar iginde dedisiklik yapmak yetiisi Bakanlar Kuruluna verilebili’
hik(mlern konulmak suretiyle ylritmeye sinili bir yetki devri igeren bir yasallk ilkesi
konulmustur. Ylritme organi, vergilendime alaninda anayasal ve yasal bir yetki devrine
dayanmaksizin yetki kullanamaz. Yetki dewri s6z konusu olmaksizin vergilendirme yetkisinin
kullanimasi fonksiyon gaspi niteligi tagir ve yok hikmundedi®™.

Yukanda da deginididi gibi, daha sonra ¢ikanlan yasalarla tarife agisindan, Anayasa'da
belilen asadi ve yukan sinidar giderek gercek sinr olmaktan gikanlarak sekii sinirara
dénUstlriimek suretiyle, Bakanlar Kurulu'na adeta sinirsiz bigimde vergi tarifelerinde degisiklik
yapma yetkisi verimigtr. Asadida kesinti oranlan ve esas tarfe agisindan bu gelisim
aciklanmugtir.

1.1.1981'de tahvil faizleri, mevduat faizleri ve faizsiz olarak kredi verenlere édenen kar
paylanndan % 25 vergi kesintisi yapilacag 6ngérlilirken ayni madde ile, Bu % 25 oranini, %
30'a kadar gkammaya Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistr®™. 1.1.1983'te, Bakanlar Kuruluna
GVKnin 105. maddesinde yer alan kesinti oranlannin her birini ayn ayn yansina kadar indime
veya yasadaki oranlan agmayacak sekilde yeniden belideme yetkisi verilmistir?”.

1.1984'te, Bakanlar Kuruluna, tevkifat oranlannin her birini ayn ayn sifira kadar indirme
veya yasal oranlan agmayacak surette yeniden tespit etme yetkisi verimigti’”. 1.1.1988'dan
ibaren de, tevkifat oranlannin her birini ayn ayn sifira kadar indirme ve yasal orani (% 25
oranini) bir katna kadar arimak suretiyle yeniden belideme yetkisi verimisti®’®. Boylece
Bakanlar Kuruluna kesinti suretiyle vergilendirilen gelir unsuran igin % O ile % 50 arasinda oran
belifeme yetkisi verilmigtir.

24 Cagan, 1982, 5.111.

278 24.12.1980 tarihinde kabul edilen, 1.1.1981 itibariyla yariridge giren 2361 Sayili Kanun'un 72. maddesiyle
degistirilen GVK md.105.

276 31.12.1982 tarihli ve 2772 Sayill (RG'de 31.12.1982de yayimlanan ve 1.1.1983 tarihinde yurirlige giren)
Kanun'un 13. maddesiyle GVK'nun 105. maddesinin Ugtincli fikrasinda yapilan degisiklik.

277 9.1.1984'ten itibaren ylrliritige giren 2870 Sayill Kanun'un 3. maddesi ile, GVK'nun kesinti oranlari ile ilgili 105.
maddesinde yaptlan degisiklik

278 Gelir vergisi ile ilgili huktmleri 1.1.1986 tarihinde yuriirluge giren 3239 Sayili Kanur'un 65. maddesi ile GVK'nun
kesinti oranlan ile ilgili 105. maddesi yuriritikten kaldinlmigtir.
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Esas tarifelere iigkin olarak, GVKya eklenen mikemer 123. maddede®”

degisikiikle® 1.1.1986'dan itibaren yliriiilige girmek (izere, GVKnin 103. maddesinde yer alan

, yapllan

gelir dilimleri tutarlannin G¢ katina kadar artinimasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki veriimig,
daha sonra eklenen bir fikra ile Bakanlar kuruluna kalkinmada 1. ve 2. derecede &ncelikli
yorelerde (li¢ katina kadarik sinir icinde) farkll miktariar befideme yetkisi veriimisti”®'. 1993te
yapllan degisikiikie®® 103. maddede yer alan gelir diimlerinin 8nceki yil uygulanan tutarianna
VUK uyannca belilenen yeniden degerleme oraninda artis yapiimak suretiyle belifenecegi, bu
dilimlere karsilik gelen oranlann her bir dilim icin ayn veya topluca 10 puana kadar artrmaya
Bakanlar Kurulu'nun yetkii oldugu hikmi konulmugtur. 1995t yapilan degisikikie?, gelir
vergisi esas tarife ik dilimini 10 kat ve diger dilimlerini ik difimlerin katlan geklinde arhirma yetkisi,
bu yetki kullanimadidi takdirde yeniden dederleme oranina gore artirma yetikisi ve her bir dilim
vergi oranlannin 10 puana kadar artrma eksitme yetkisi Bakanlar Kuruluna verimistir. 1998
fibanyla, yeniden degereme oraninda artinimak suretiyle diimlerin belifenmesi ve bu
belifenen tutarlan yansina kadar artirmaya veya indirmeye, vergi oranianni da her bir dilim igin
ayn ayn veya topluca 5 puan kadar artrmaya ve indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtr. 234,

Bakanlar Kurul'na yasayla taninan?®®, her bir gelir unsuru igin kesinti oranlanni ayn ayn
degistme yetkisi, Bakanlar Kurulunun kanunun da (izerine gikarak siyasi tercihine gére diledigi
dizenlemeyi yapmasina ve esitsizije yol agmasina olanak verdigi, ancak anayasa 73/4'0n bu
kadar genis bir yetkilendirmeyi amaglamadii ifade edimektedir®®®.

Tlrkiye'de dzelikle 1980 sonrasi dénemde anayasanin 73/4 maddesi ile Bakanlar
Kuruluna verilen kismi diizenleme yetkisinin agin kullanimasi, ylktmillerin rahatsizigina ve
magduriyetine sebep olmustur. Meclisi devre disi birakarak, Bakanlar Kurulu kararlan ile ¢ok sik
yapllan mevzuat degisikiiklerinin yol agtd belirsizik ortami, mikellefler ve vergi idaresini zor
durumda birakmaktadi?®’,

Gelir vergisi kesinti oranlanna iligkin olarak, Bakanlar Kuruluna GVK'nin 94. maddesi ile
bu maddede yer alan kesinti oranlanni, kesintiye tabi her bir 6deme veya kazang icin ayn ayn
sifira kadar indiime veya bir katina kadar artrma surefiyle belideme yetkisinin taninmasi,

7% 31,12.1981 tarinli ve 2574 Sayil Kanunun 29. maddesi ile GVK'na eklenen milkerrer 123, madde.

280 4.12.1985 tarihli ve 3239 Sayill kanunun 69. maddesiyle GVK'nun mikerrer 123. maddesinde yapilan degigiklik.
281 312, 1988 tarihli ve 3505 Sayili Kanunun 16. maddesi ile mukerrer 123. maddeye yapilan ek

%82 96,12.1993 tarihli ve 3946 Sayill Kanunun 26. maddesi ile GVK'nun miikerrer 123. maddesinde yapilan degisikiik.
%83 25,05.1995 tarihli ve 4108 Sayili Kanunun 26. maddesi ile GVK'nun miikerrer 123. maddesinde yapilan degisilik
%84 22.07.1998 tarihli ve 4369 Sayili Kanun ile GVK'nun miikerrer 123. maddesinde yapilan degisiklik

%8 GVK md. 94 - 95. Bu madde 2001 mayis itibanyla hala aynidir, heniiz degigmemistir.

8 Dogrusez, 1992,5.235

%7 Tosuner, 1995b, s.71; Aytag Eker, “Anayasal Iktisat Agisindan 1982 T.C. Anayasas’, Ekonomik Anayasa
Sempozyumu, DEU [IBF Maliye Bsltumu, Takav Mat. Ankara, 1992, s.38.
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ozelile vergi oraninin sifira kadar indiimesi gercevesinde elestiimisti”®®.  Clnkl vergi
oraninin sffira indirimesi verginin kaldinimasi anlamini tasi’®®. Vergi oranini sifim kadar
indirmenin, verginin kurum olarak devam ettifi ve Bakanlar Kurulu'nca istenildiginde tekrar
yasayla belifenen diizeye getirebilecegine dayanilarak vergiyi kaldimak anlamina gelmedig®®
de savunuimugtur. Ancak bu gerekge, verginin kurum olarak stmmesine karsin uygulanip
uygulanmama yetkisinin Bakanlar Kurulu'na devri sonucunu dogurur. Oysa Anayasa Bakanlar
Kuruluna bdyle bir yetki tanimamaktadir®®”.

Ozelikie nihai vergieme nitelijindeki kesinti oranlannin sifira kadar indirimesinin vergiyi
kaldimak dolayisiyla yasama organina verilen vergi koyma ve kaldima yetkisinin yuriitmeye
devii anlamini tagiyacadl belirtiimisti®®>. Aynca Bakanlar Kurulunun, uygulamada, yetkisini
agtd ve bakanlar kuruluna yetki verimesi ile igli Anayasa maddesinin éngériime amac
diginda kullanildigi belirtimektedi®. Anayasada verilen yetkinin yukanda da isaret edildigi gibi,
gelir unsurlannin yasal kesinti orani % 25 iken, yasa ile sifir ile yasal oranin iki kati arasinda bir
sininn konulmasinin bir anlami yoktur. Yasa ile konuldugu ileri stinilen oranlar gercek anlamda
sinifayict dedildir. Clinkli bu siidar olmasa bile bakanlar kurulu orani sifirdan daha agagi
indiremeyecegi gibi ¢ok ylksek oranlara (agrr vergilemeye karsi tepkiler olabilecedinden)
ckaramaz. Anayasa'ya uygun olarak yasanin yukan ve asagl sinifar koymasi gerekmektedir.
Bu sinifar gergekten sinir olmalidir. Zaten vergilemenin gikamayacagi bir orani Gst sinir ya da
inmeyecegi orani alt sinir olarak géstermenin anlamii oimadigi agiktr.

Diger taraftan bakanlar kuruluna tarifelerin diimlerini degistirme yetkisinin verimesi, zaten
dustk gelireri ilk dilimlere sokan tarife yapisinin ylritme kararianyla enflasyon karsisinda daha
da kéth duruma gelmesine yol agabilmektedir. Daha da ilerisi tarife dilimlerinin bakanlik tebligi ile
belilenmesi ise yasallk ilkesinin mevcut anayasal gercevesini de ihlal niteligi tagimaktadir.

Bakanlar kurulunun kendisine verilen oran ve indiim belifeme yetkisini kullanarak bazi
vergi yukumiUlerini vergi disi birakabimesi hukuki agidan son derece sakincall gériimektedir?®.
Bakanlar Kuruluna verilen vergilemeye iliskin yetkinin verginin yasalli§i ilkesini zedeledigi hatta

8 Dogrustz, 1992,s.188.
20y age., s.188.

%0 Anayasa mahkemesi, 1986/5 Esas, 1987/7 Karar, 19.3.1987 tarihli, 12.11.1987 tarihinde RG'de yayimlanan
karar (Bu karara Y. Aliefendio§lu katiimamisgtir).

21 Dogrussz, 1992, 5.192.

%2 Dogruséz, 1992,5.188-189; Degruséz ayni yerde Danigtay 1. dairesinin  bu dogrultuda oybirligiyle adlig bir
karanndan sézetmektedir. Danigtayin 1. daire, 1983/336 esas nolu, 1983/335 karar nolu ve 26.12.1983 tarihli karar.
(Yayimlanmamistir.) Bu karar Danigtay dari Igler Kurulunda oy goklugu ile onanmigti{Danigtay Idari igler Kurulu,
1983/189 esas nolu, 1984/1 karar nolu ve 3.1. 1984 Tarihli karan yayimlanmanigtir).

23 A Bumin Dogruséz, “Yargi Kararlan isi§inda Vergilerin  Kanuniligi llkesi Agisindan Tirk Vergi Mevzuatinin
Degerlendiriimesi”, XIII. Turkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan Tebli§, Mayis, 1998, s.14.; Tag, 1998, s.13.

204 Tasg, 1998, 5.19; Aktan, 1998b, s.15; Sener, 1990a, 5.9-10; DPT, 1996, s.24.
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ortadan kaldirdigii da beliiimektedi’®®. Karamame ile oran rakam ve had belifeme uygulamasi
vergiemede aciki§), basitifi ve istkran ortadan kaldmmaktadiP®®. Tirkiye'de vergilemenin
yasallk ikesi, tarifeler agisindan zedelenmis ancak sadece bununla siniri kaimamig yasallik
ilkesinin zedelenmesi basitlik ve istikrara da zarar vermigtir.

Vergilemeyi beliflemede baski gruplarinin  etkisi de olabimektedir. Baski gruplan,
“segime girmeden hikimetin siyasal kararianni etkiemek igin faaliyet gGsteren &rgiitli
girisimier’ " olarak tanimlanabiir. Bazi vergi indirimleri siyasi baski gruplannin basansi ile elde
ediebili”®®, Nitekim, Tirkiye'de Siyasal iktidariann, genelike baski gruplannin istekleri
dogrultusunda aldiklan kararara vergi yikin( belidi kesimlere yiikieyebildikler?®® hatta son
zamanlarda vergi sisteminin  gekillenip yonlendirimesinde baski gruplannin da énemii etkileri
oldugu®® ifade edilmektedir. “Btiyilyen bir deviette yiiritmeye taninan agin yetkier sonucu
baski ve gikar gruplannin etkisijle hiikiimet etkin olmayan bir yetii kullanimina zoranir™®.
Codu zaman rasyonel vergiemeden uzaklagmayla sonuglanacak bu etkilerden kaginimasi
6nem tagimaktadir. Bu gergevede, yasallik ikesinden sapmalardan vazgegimesi yaninda kamu
kesiminin hacminin kliglltilmesi ve vergi bilincinin yayginlastinimasi énem tagimaktadir.

Turk vergi sisteminde degi yunitmenin vergiye iliskin kararar almasi, vergiye iliskin olarak
yasalann bile sk sk degistiiimesi ve uzun vadeli planlar yerine gindelik dizenlemeler
yapimasi, vergi sistemine giveni sarsmaktadir®. Bunun 6nlenmesi bakimindan yasallik
ilkesinin yumusatimadan hatta anayasal sinifamalar gercevesinde kati bir gekilde uygulanmasi
yarari olabilir.

Tarife polikasindaki keyfiligin vergi adaletini olumsuz etkiemek yaninda, piyasay, tretim
ve ekonomik gelismeyi de olumsuz etkiledigi agiktr. Vergilemenin, tarife ve di§er unsuran
agisindan keyfiigine yonelk elestiiler® karsisinda keyfiigi ortadan kaldimak igin tam bir
yasallk ilkesinin gerekliigi agiktr. Verglemede yasallk ikesi agisindan bir zoruniuluk oldugu
gibi, poltk yozlasma ve keyfiiklere son vetmek vergi sisteminin yozlagsmasini énlemek

25 Omer Faruk Batirel, “Turk Vergilemesinin Caddagligina Uymayaniar’, Vergi Dunyasi, yil:20, sayi:230, Ekim
2000, s.5.

2% Usta, 19943, s.19.

27 Marian D. Irish ve James W. Prothro., The Politics of American Democracy, Third Edition, Prentice Hall Inc.,
New Jersey, 1965, 5.240 (Mehmet Tunger, “Tiirkiye'de Ulastirma Sistemi ve Baski Gruplari’, Maliye Yazilan, Sayi:63,
Nisan-Haziran 1989, s. 80'dan nakien).

8 Bulutogiu, 1962, 5.17.
6 Kildig, a.g.e., s.190.
800 Zeynep Ankan, “Vergilendirmede Demokrasi”, Vergl Soruniar Dergisi, Sayi:115, Nisan 1998, s.99.
301
yag.e, s.99.
%2 TOBB, 2001, 5.160-161.

303 Nitekim Tirk vergi sisterninin keyfilijinden soz edilmigtir. Bkz.Vural Ankan, “Vergi Sistemimiz Sistemsiziige
Donastl ma? Bunu Tartismaya Agiyorum (1)", Vergi Dinyast, Sayi:100, Aralik 1989, s.3.
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bakimindan, vergilere ilgili oran, rakam ve sinifar kanunlaria belilenmeli karamame ve teblijle
belilenmeye son verimelidir®. Anayasal ikfisat yaklagimi, anayasal sinilamalaria yasal
dizenlemelerin alaninin bile daraltimasini, keyfiigi ve yozlasmayi onlemek bakimindan

kaginimaz gérmektedir.

Vergilemeye iligkin diizenlemelerin yasa ile yapiimasi gerekirken bakanlar kuruluna ve
hatta maliye bakanhigina yetkiler verimek suretiyle, istisna, muafiyet, indim ve oranlara iligkin
olarak dlizenlemeler yapimasi, yasalik ilkesi yaninda vergi sisteminin istikranni, vergilemede
agklik ve belifiik ikelerini bozmaktadi’®. Yasallk ikesinin, keyfiigi ¢nleme bakimindan
6neminin anlagilamamasi sonucu yanlis bir anayasal gergeve cizimesinin, hukuki givenligin
ciddi bir bicimde zedelenmesine, tarifelerin belilenmesinde keyfilige ve vergilemede basitlikten
bahsedilemeyecek bir yapiya ulaglimasina yol agti§i gériimektedir.

Yasallk ikesine yonelik olarak, alt ve Gst sinidan belidenen oranlar ve miktarlara iligkin
olarak bakanlar kuruluna yetki verimesi ancak bu yetkinin yida bir kere kullanima ile
sinfanmas’*®  énerildigi gibi bu yetkinin daha da sinidandinimas®®’ hatta kaldinimas®®®
Gnerilmigtir. Vergileme gibi temel hak ve ézguritiklere iligkin sinifama igeren bir konunun yilda bir
kere bile olsa yunitmeye taninan yetkiler cercevesinde dilizenlenmesi, yasallik ilkesinin igeridi,
amac ve felsefi dayanaklan ile uyumsuzdur. Rasyonel bir gelir vergisi tarifesi agisindan tam bir
yasallkk ilkesi gereklidir. Hatta vergilemede ortaya ¢ikan keyfiik ve karmasa yaninda ekonomik
ve polik yozlagma gibi bir gok sorunlann temelinde vergilendirme yetkisinin yanlis kullaniminin
yer aldigi ifade edilerek bunun giderimesi icin vergilemede anayasallik ilkesinin gerektigi®®® ya
da vergiye iligkin yasalann basit gcoduniukla degil kaliteli cogunlukla gikanimasi gerekti§i ifade
edimistir*'®.

2.5.3. Tarifelerin Gelisiminin Basitlik lIkesi Agisindan Degerlendirilmesi

1950-2001 déneminde, gelir vergisi tarife poliikasi, artan oranl tarifeler, sik sik degisen ve
her bir gelir unsuru icin farkilik olabilen kesinti oranlan, fon kesinti oranlan ve bireysel gelir
Uzerinden alinan diger vergi tarifeleri uygulamalanyla oldukga kamasik bir yapiya dénismiigtir.
Sadece tarife yapisinin igerdi§i bu kamagiklik bitlin vergi sistemi agisindan basitik ilkesinin

304 Usta, 1994a, s.21.

305 Bylent Gedikli, “Vergi Sistemimizin Parametrelerine Genel Bir Bakis’, Vergi DUnyasi, sayt: 182, Ekim 1998, s.50;
Akglg, a.g.e, s.29.

%% Arikan, 1998, 5.102.
%7 Sinan Astan, “Vergi Kaybinin Sebepleri ve Sonuglan”, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:98, Kasim 1996, s.133.

308 Birgen Keleg, “Tark Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, Tlirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerine
Etkileri, Istanbul Mulkiyeliler Vakfi, Yilmaz Ofset, Istanbul, 1991, s.25.

808 Arikan, 1998, s.99; Cetin, 2000, s.112-113; Tas, 1998, s.25.
30y age,s.103.
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dikkate alinmadigini géstermektedir. Tlrk vergi sistemi, tarife disindaki diger unsurianyia birlikte
de biyiik bir karmasgikiik icerisindedir'".

Vergilemede bir kismi refom ad alinda yapilan, bir kismi ylninGge girmeden
degistirilen, bir kismi da ylririge girdikten sonra geri alinmak zorunda kalinan, adeta higbir
aragtmaya dayanmadan yapildidi izlenimi veren ve oldukga karmagik bir yapida gergeklesen
degigiklikler, vergi sisteminin dengesinin ve tutardiiinin bozulmasina, vergi sistemine guivenin
yok olmasina ve istkrarsiziga yol agmigtr. Bu istikrarsiz, karmagik ve anlagimasi giic yapi
belirsiziige, yatinm ve tretimde dusglise yol agacak nitelik tagimaktadir. Bu yapinin olusmasinda
digerleri yaninda vergi tarife politkasinin énemii etkisi olmugtur®*?.

Vergi sistemi basit ve anlagiir olmalidir. Kamagsik vergi sistemleri hem miikellefin
maliyetini hem de kontrol ve denetim maliyetini artin”®'®. Vergi mevzuat karmagik bir yapida
oldugu gibi stk sk yapilan degisikiiklerle daha da belirsiz hale gelmekte, vergi mevzuati dilinin
anlagimazldl yaninda vergi yUkUmllligane iligkin formalitelerin fazla olmasi, yikimiGler
rahatsiz etmekte ve vergiye karsi tepkiere neden olmaktadiP'. Vergi sisteminin
basitiestiiimesi, vergi toplama ve vergi ddemeye iliskin maliyeteri azatma ve vergi
yasalanndaki kaliteyi artirma  agisindan énem tagir*®. Bu nedenle, Tirk vergi sisteminin, gok
fazla sayida yasa, Bakanlar Kurulu karadan ve genel teblijledle oldukga karmagiklagan
yapisinin, yasalarda sk sk yapilan degisiklikler, eklenen maddeler, mikemer maddeler, gegici
maddeler yurirlige girmeden tekrar degistilen maddelerle iginden gikilmaz, uzmanlann bile
iZemekte zoruk gektigi bir yapiya déniistigi*® beliimektedir. Nitekim, Ttrk Vergi sisteminin
1980 sonrasinda vergi kanunu degisrme hastald neredeyse zafiyeti yasadigr'’ ifade
edimistir.

*'" H Basri Aktan, “Toplumda Vergi Bilinci, Vergi Kaltirit ve Vergi Ahlakinin Gnem’, Yaklasim, YiL:5, Say1.52, Nisan,
1997, s. 13; Saygiliodlu, 1998, s.28, $enyiz, 1994, 5.131.

812 Geng Osman Yaragh ve Kamil Duman, “Vergi Sistemi Uzerine Diigtinceler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar,
Yil:29, sayi.2, Subat, 1892, 5.41-42; Ay, a.g.e., 5.132; Salih Sanver, “I. Oturum Istikrar Araci Olarak Vergi ({izerinde
tarismalar)”, VIIl. Turkiye Mallye Sempozyumu, Uludag Universitesi, [IBF Maliye B6limi, Bursa 1994, s.24;
Dogan, 1991, s.19; Ahiska, a.g.e., 5.23; Aktan, 2000, s.65-67. Zeynep Arikan, “Vergilendirme Hizmet", DEU IIBF
Maliye Bélum(, Prof, Dr. Nezihe S6nmez'e Armagan, izmir, 1997, s. 118.

13 Ebigliogiu, 1998b, 5.32; Usta, 1994a, 5.20.

*' Fatih Kemal Ebiglioglu, "Vergi Sisteminin Basitlestirimesinden Ne Amaglanmalidir”, Vergi Dunyasi, Say1.197,
Ocak 1998a, s.61.; Tosuner, 1995b, s.65. Kirbag, 1993a, s.12; Halil Nadaroglu, “(Isverenle Gériisme)’, isveren,
C:XXXVI, Sayi.2, Kasim 1997, s.6. Gllerman, 1997a, s.19.

%15 Epiglioglu, 19984, s.63.

*® Kirbag, 1993a, 5.12.; Usta, 1994a, 5.18; Ahiska, a.g.e., s.23. Abdurrahman Akdogan, “Vergi Kayip ve Kagaklart",
VIII. Turkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, [IBF Maliye Bélima, Bursa 1994, s.52; Senyliz, 1994,
s.129; Ali Karaaslan, “Turk Vergi Sisteminin Sorunlart ve Bazi Oneriler”, Yaklagim, yil:4, Sayi.44, Ajustos 1996,5.17:
Senyliz, 1994, s.131.

%17 Temizel, 1996b, s.55.

180



Vergleme vyapisinn  kamagikig, mikelleflerin  vergi idaresine olan glvenlerini
sarsmakta®'®, vergiye uyum maliyetlerini artirmakta, vergiye karsi tepkiere yol agarak vergi
kayip ve kacaklanni tegvik etmektedir. Nitekim, vergi kagakgilifinin nedenleri arasinda
mevzuatn kamagkk olmasi, veya basilik ikesinin ihlali, kolayca anlagilabiir olmamasi,
mevzuatin sirekli degigikiklere ugramasi ve devaml yeni formaliteler getimesi, istikrarl
olmamasi (sik degismesi) belirimektedir’'®. Vergilemede basitiik agisindan vergi mevzuatinin
anlagiiigr 6nem tagimaktadir. Gelimis Glkelerde vergi beyannamesini okuma yasinin 12,5-13

320

olmasindan s6z edilirken™", Turk vergi sisteminin vergi uzmanlannin bile iginden glkamayacag

bir yapida olmas), basitlik ikesinden ne kadar uzaklasildigini géstermek bakimindan anlamhdir.

Vergi mevzuatinin sade, anlagilir ve istkrari bir yaplya kavusturularak vergilemede
basitigin saflanmasi, vergi adaletinin gerceklesmesi ve vergiye karsi tepkieri azattma
bakimindan kaginimaz bir zorunluluk oldugu (zerinde duruimaktadir’?’. Turk vergi sisteminin
ana sorunlanndan birisi mevzuatin karmasiki§idir?®. Vergi mevzuatinin kamagikig ydnetim
maliyetierinin ylksek olmasina, vergiye uyum diizeyinin dismesine ve vergilemede esitsizlik
oldugu diigtincesinin yayginiasmasina yol agmaktadir?®, Mevzuatta reform ad aftinda bile olsa
sk sk degisikiikler yapimasi sorunu bulunmaktadi®?’. Vergiye iiskin dizenlemeler, ciddi
aragtrmalar ve calismalara dayanarak, biimsel cevreler yaninda, meslek odalan ile mikelleflere
ve vergi idaresine yardimcr olan kuruluglann temsicilerinin  de gérusleri alinarak
hazidanmalidir’?®. Tirk vergi mevzuati uzun vadeli bir gériise gére hazianmadigindan sirekii
degisikiiklere ugramig®®®, anlaglimasi guig, yamali bir bohga haline gelmigtir®?”.

Bir Ulkede uygulanan vergi mevzuati, Ulkenin ekonomik, sosyal, mali intiyaglanna cevap
veremiyorsa, sade kolay, anlagilir bir yapida degilse, slrekli degisme ihtiyaci gésteriyor ve
istkrarll bir yapi arzetmiyorsa vergi kagadi artar. Dolayisiyla vergilendimede basitik ilkesi,

%18 Demiroglu, a.g.e., s.64.

*1° Saygiliogjlu, 1990, s.14; Kirbag 1993a, s.7; Sadik Kirbas, Kayitdisi Ekonomi, Tesav Yayinian, 1995b, s.18;
Ankan ve Ay, 19953, s.86; Tosuner, 1995 b, s.65.

320 |ngilterede ig gelir idaresinin standart vergi rehberinin okunma yasinin 13, ABD'de 1974 yili federal gelir vergisi
beyannamesinin okunma yasinin 12,5 oldugu belitilmigtir. (Ugak, a.g.e., s.18.)

%! Demiroglu, a.g.e., 5.65; Aslan, a.g.e., s.143. Sofuoglu, a.g.e, s.137; Williams, a.g.e, .33.
%22 Karaaslan, a.g.e. s.17.

3 Stiglitz, a.g.e., 5.746.

2 Gigly, a.g.e., s.45.

%25 Sadik Kirbas, “Vergi Tasanlarini Kim haziamalidi’, Vergi Dinyasi, Say1:147, Kasim 1993b, s.32-33; Gigld,
ag.e., s47.

%26 Gilerman, 19973, s.19.
%7y age, s.20.
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Ozelikle hem vergi idaresi hem de mukelleflerin igini kolaylastrma agisindan blyik énem
tagimaktadir?,

Yurinige konulan diizenlemelerde sk sk degisikige gitmenin ortaya ckardigi
belirsiziiker bir tarafa, bazen ylritme bir stire 6nce ¢gikardidi ancak henliz yiriirilige girmeyen
diizenlemesini yurinlige girmeden de degistrebimisti®®®. Vergilemede istikrann saglanmasi
acisindan, vergilemeye iliskin sik sik degisiklik yapilmamasi, yapilacak degisikiiklerin kapsamii
aragtimalara dayanarak toplum tarafindan konu iyice tartigildiktan sonra, uzun vadeli bir bakig
agis! igerisinde, vergilemenin énemine uygun 6zen gdsterilerek yapiimasi gereki>®. Yeni bir
vergi reformu olustumaktan siniri bir degisikige kadar vergilemeye iligkin olarak yapilacak
biitlin dizenlemelerin biimsel calismalara dayanmasi gerekmektedir’™'.

Vergilemeye iligkin yapilacak dlizenlemelerde, ik olarak vergilemenin 8nemsenmesi®*?,
vergilemenin teori ve uygulamayla bir biitin olusturdugunun biinmesi®>®, konunun toplumda
iyice tartgimasi ve rasyonel vergilemenin unsuran dkkate alinarak vergilemeye iligkin
toplumsal tercihlerin siyasal karardara dénlstiriimesi ve vergilemeye iliskin bu degisikliklerin
istkran ve glven ortamini zedelememesi, belirsizije yol agmamasi bakimindan sk sik
yapimamasi gerekmektedir. Aynca ancak gerektiinde yapilan bu degisikliklerin sistemin
bUtiniGganG, sureklligini ve tutadigini  bozmayacak bir gercevede gergeklestiimesi
gerekmektedir®®. Tirk vergi sisteminde vergilemeye iliskin diizenlemelerin sik sik yapiimaktan
vazgecgimesi, sistemin tutarliligini ve surekiiligini kamuoyunda inandinci bir sekilde ortaya
koymasi zorunludur®®,

28 Kidis, a.g.e., .187.

20 gy cercevede esas tarife ile ilgili ve kesinti oranlari ile ilgili birer émek belirtilebilir. 31.12.1981 tarih ve 2574 Sayil
Kanunun 31. maddesiyle GVK'na eklenen gegici 12. maddede, 1982 taifesi yaninda, 1983 ve 1984 yillan igin
uygulanacak (dilimleri ayni oranlan degisik olan) tarifeler ayn ayn veriimis, ancak 1984 icin éngérilen tarife 1984 yili
gelince yuraritge girmekle biriikte, 1983 igin 6ngdrilen tarife bir yi sonra ylruritige girmeden degistiriimis, 31.12.1982
tarihli ve 2772 Sayill Kanunla 1983 yili igin uygulanmak Uzere daha farkli oranlar igeren bir tarife belifenmigtir.
Bakanlar Kurulu 1.1.1984'te yurtirii§e girmek (izere mevduat ve tahvil faizleri ile faizsiz olarak kredi verenlere édenen
kar paylarindan alinacak tevkifat oranlarinin % 40 olan oranini % 20'ye indirmistir (16.12.1983 tarihli 83/7505 Sayil
BKK). Ancak daha sonra, 1.1.1984'ten itibaren gegerli olmak (izere ayni gelir unsurlan igin tevkifat oranini %10 olarak
belilemigtir (Daha 6nce gikanimig olan 83/7505 Sayll karann yuririik tarihi olan 1.1.1984'ten gegerli oimak tizere,
20.4.1984 tarihili 84/7648 Sayill BKK ile). Gorulduga gibi 35 gin igerisinde, aynt tarihten gegerli olmak zere, vergi
oranlan énce % 40'tan % 20'ye, daha sonra ayni sire igerisinde % 10'a indirilmigtir. Ustelik, ilk indirim suretiyle %
20'ye inen oran uygulanmaya firsat bulamadan ¢ikarilan diger Bakanlar Kurulu Karan, ilk indirimin yararuge girdigi
tarihten itibaren gegerli sayilmigtir.

%30 Tasg, 1998, 5.466.

331 Usta, 1994b, 5.73. GUgl, a.g.e, s.47.

332 Ahiska, a.g.e., s.21.

®yage., s2l.

%34 Temizel, 1996b, 5.56; Demirodlu, a.g.e., s. 65; Gugll, a.g.e., 5.45, 47.

%35 Temizel, 1996 b, 5.56.
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2.5.4. Tarifelerin Geligiminin istikrar ilkesi Agisindan Degerlendiriimesi

“Vergi kanunlan sosyal uziasmalardir ve bunlann sik sik degistinimeleri de dogru
degicir®®. Ustelk aceleci, yetersiz ve hatta bazen yanlig icerkii degisiikiede daha Kkt
sonuglara yol agimaktadrr. Uretm ve yatinm karadannin alnmasinda belirsiziigin olumsuz
etkisi bulunmaktadir. Sik sik degisen vergi yasalan karsisinda ekonomik faaliyetierde gerileme
olacaktir. Bakanlar kurulunun vergilemeye iliskin olarak sik sik degisikiikler yapmasi sonucu,
yatinmcilan gelece§e yonelk karar alabimeleri engellenmis, enflasyondan kaynaklanan
belirsizliklere bir de sik sik degdisen vergi mevzuati eklenince, mikellefler, verimli ve uzun vadeli
yatinmlar yerine kisa dénemii ve spekilatif yatinmlara yénelmistir’.

Vergi sisteminin istkran bir vergi sisteminin degerlendirimesi agisindan énem tasiyan
temel unsurardandir. Hatta vergi sisteminde uzun dénemde basitigi sadlayacak degisikikler
bile, kisa dénemde, mukelleflerin yeni kanunlan 6grenmesi ve uygulamaya gegebilmesi gibi
nedenlerie uyum maliyetierini artinr**®,

Geligmis Ulkelerde kglik bir vergisel degisikik icin bile bilim adamlannin uzun bir stire
tartgirken®*®, Tiirk vergi mevzuatinda, vergi oranlanna iliskin yapilan bir degisikiik yiirtiuge bile
giremeden yeni oranlar belilenmesi oldukga dikkat cekicidir. Vergilemeye iliskin yapilan ¢ok sik
degisikiiklere yonelik gok yogun elegtiriler yapimaktadir. Tirk vergi mevzuatinin karmagikilk
bakimindan adeta dipsiz bir kuyu oldugu mali idarenin bile iginden glkamayacag bir yapida
oldugu beliiimektedir®®,

Tlrkiye'de 21 bin mikellefi bulunan bir vergi dairesinde, tahakkuk fisi, 6demeler, taksitler,
gegici vergiler, fonlar ve digerieriyle birlikte her bir mikellef icin iki ay iginde yaklagik 15 islemden
toplam 300 bin civaninda iglem yapildigi, bu kadar yogun ¢alisan vergi dairerinden daha fazla
hizmet beklemenin yersiz olacag®*’ ifade ediimigtir. Bu 6mek, basitiik ilkesinden uzaklasan bir
vergi sisteminin maliyetlerinin artacadi ve etkinliginin azalacagi gériglerinin hakli@ini géstermek
bakimindan dikkat ¢ekicidir.

%38 Akalin, 1982, 5.710.
%37 Sener, 19903, 5.22.23.

%% Slemrod, 1997, 5.363. Nitekim sik sik degjisikiiklerle oldukga karmasik hale gelen tiirk vergi sisteminin etkinligi
agisindan vergi dairesi personeli icin yapiimakta olan egitim ve seminerler ek olarak egjitim ve seminerler yapilmasi
ve bu gergevede yeni editim merkezi ve ders sinifiarinin olugturuimasi 6nerilmektedir. (Asim Gezer, “Vergi Gelirlerinin
Artinimasina Yonelik Yasal ve Idari Tedbirler’, Vergi Sorunlan Dergisi, Say:60, Mayis-Haziran 1992, s. 28.)

o Omegjin Aimanya'da (birlegme nedeniyle KDV' % 16'dan % 18'e ¢iksin mi diye) kuguk bir degisiklik igin 200
bilimadami 2 yil tartigtiiari ifade ediimistir. ( Sanver, 1994, 5.24.)

340 Akdogan, 1994, s.52. Senyliz, 1994, 5.129 ; Nadaroglu, 1897, s.6; Dodan, 1991, s.19;Gergek, 1997, 5.202.

%1 Ahmet Esen, “Cagdas Vergileme llkeleri ve Tirk Vergi Sistemi”, Turkiye lll. Vergi Kongresi, Turk Vergi
Sisteminin Uluslararas) Boyutlan 1996, istanbul Yuksek Ticaret ve Marmara Universitesi [|[BF Mezunlan Demegji,
Istanbul, (Kongre Tarihi}1996, s.43; Ustelik bu ifadelerin sahibi Ahmet Esen, eski bir gelifer Genel Muduridar.
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Tarife polikasinin ve agin formalite igeren vergi sisteminin, kigilerin vergi ytkimiGil(iklerine
liskin goérevierini yerine getimelerinde, mali idarenin verglemeye iliskin mevzuati takip
etmesinde 6nemli sikintilar ortaya c¢lkaracad agiktr. Turk gelir vergisi tarifelerinin 6zellikle
Uniteriikten uzaklagmas! sonucu ve sik sik yapllan degisikliklerle oranlannin geligimini takip
etmek oldukga zordur. Istikrarsiz bir tarife politkasi ile ekonomik etkinlik ve verimliik saglanmasi
kolay degildir.

255. Tarifelerin En Az Gegim Indiimi ve Ayima Kurami Gergevesinde
Degerlendirimesi

1950-2001 dénemi igerisinde, tutaran yillar itbanyla dedismekle bilikte genel olarak
distk miktarlarda da olsa bir en az ge¢gim indiimi uygulanmig, 1986 itibanyla yurlriGkten
kaldinlmig sadece Ucretler agisindan 8zel indiim uygulamasina devam edimigtir. Bu dénemin
tamami gelir vergisi tarifesi agisindan temel bir unsur olan en az gegim indirimini tam anlamiyla
icermeme sorunu tagimaktadrr. flk bélimde de ortaya konuldugu (zere en az gegim indirimi,
hem teork dayanaklan glgli olan hem de uygulamada genel kabul gdmis rasyonel
vergilemenin temel bir unsuru niteligi tagimaktadir.

Ozel indiim uygulamas Ucretler agisindan en az gegim dizeyini vergi digi birakmay
saglayacak tutarlarda belilenmemis ancak sinifi da olsa diger gelifere gére tcret geliderinin
vergi yukinl azaltma islevi gémustiir. Ancak bu islevin de gergek anlamda diger gelifere gore
ylklenilen vergi yukinl azalthgi tartigmalidir. Clinkl diger bazi gelir unsuran tcret geliferine
gbre indirilen giderer agisindan baz Gstinitikler icemmektedir. Diger taraftan Ucret geliden ve
diger gelirler, 6zellikle 1986-1993 dénemi bazi sermaye gelirleri gibi kesinti suretiyle nihai olarak
dustik oranli vergilendirilen geliere gére daha agir vergilendirlmigtir.

Ozelikle 1980 sonrasi vergi sisteminde ¢ok sk degisikiiklerin yapiimasi vergi sisteminin
verimiiigini azaltmustr. Ucretier gibi diigik gelifi vergi mikellefleri artan oranh tarifeye tabi
tutulurken, yuksek gelili mUkellefler, cesitli dénemlerde, faiz geliferi gibi bir takim gelirlerin % 0
veya distik kesinti oranina tabi tutulmasi nedeniyle 6deme gucli ikesi ve dolayisiyla vergi
adaleti zedelenmigtir*?.Gelir vergisinde Ucrefler esas tarifeye tabi tutumak suretiyle yaygin
olarak 1985 sonrasinda % 25 oraninda vergilendirilirken, semaye gelieri nihai nitelikte stopaj
yoluyla % 10 oranina veya daha disik orana tabi tutulmak suretiyle ayima ilkesi higbir

dénemde bu kadar tersine déndurtiimemisti®*.

1999'dan itibaren Ucretler disindaki diger gelir unsuran igin, her bir diimde % 5 ek oran
iceren ftarfe, adalete ulagsmak igin aymma kuramina yodnelk bir adim olarak

%42 sener, 2001, 5.224-225.
%43 Oyan, 1989, 5.148.
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degerlendiimektedi®**. Ancak bu uygulama Ucretierin daha hafif vergilendiiimesi amaciyla
degi, ek finansman intiyacini kargilamak icin 2002'ye kadar gegici olarak gefiriimigtir. Turk vergi
sisteminde emek geliderinin sermaye gelilerine gére daha hafif vergilendiiimesinin
éngorildiginiin sdylenmesi oldukga zordur**®, Ucretlerin vergilendirimesinde yatay adaletin
zedelendigi, bu durumun gelir daglimindaki dengesizii§i daha da artrdigi beliiimektedir*.
Ucretierin kesinti yoluyla artan oranli tarfeye gére vergilendirildigi, tcretler digindaki gelir
unsurlannin ise vergilerini gelir elde ettikten 1-1,5 yil sonra édedikleri, baz1 gelir unsuranna
kesinti yoluyla diigiik ve tek oranlar uygulandi§l, ekonomik amagl tegvikler ve vergi kagima
dikkate alindiginda ise ayimma kuraminin fersine uygulandigi hatta vergi yik( bakimindan
azalan oranl etkii dolayh vergiler dikkate alindiinda bu gérisin daha da glglendidi

sdylenebilr.

1950-2001 doneminde, genel tarfe olarak artan oranli tarifenin segimesi rasyonel
vergieme bakimindan temel sorunlann ortaya gkmasinin belki de temel kaynadi olmugtur. ilk
olarak, artan oranl tarifenin genel tarife olarak segilmesine ragmen, genel oimayan nitelikte baz
gelr unsuran igin ayn tarfelerin belilenmesi (istisna ve muafiyetlele toplama ve yilik
beyanname diginda birakiip kesinti suretiyle vergilendirlme) dénemin baglannda bir dar
kapsamli ve istisna niteliginde iken, giderek baz yiksek gelider igin disik ve diz oranl
vergilemenin yolu olmus, normal bigimiyle bile elegtirlen ayimma kuramu hig kabul edilemeyecek
tersine bir bigimde uygulanmist®*’. Sporculann transfer Ucretinin GVden istisna edilerek
sadece kesinti yoluyla % 10 olarak vergilendirimesi, “adil bir uygulama degildir’ ve “diinyanin
higbir yerinde béyle bir uygulama mevcut degidir®*. Asgari Uicret tizerinden bile vergi alinan
bir Gkede, gok ylksek kazanglan ifade eden transfer Ucreflerine séz konusu ayncaligin
taninmasinin altinda yatan sosyal amaci anlamak gok zordur**®. Transfer ticretlerinin diistk ve
duz oranh vergilendiiimesi artan oraniilik sistemi ile tutarl degildir*®®. Ayima kurami Turkiye'de,

344 Halit Gigek, “Vergilemede Genellik, Esitlik, Adalet iikesi ve Turk Gelir Vergisi”, Maliye Yazilan, Sayl.67, Nisan-
Haziran 2000b, s.118.

M5 yage,s.118.
#8yage,s.119.

%7 Ayirma kuraminin normal bigimi, ézellikle emek gelirleri gibi baz gelir unsurlaninin, sermaye geliri gibi diger gelir
unsuriarina gére daha az 6deme glctine sahip olduunu ileri stirerek diguk oranh vergilenmesini éngériirken,
Trkiye'de cesitli dénemlerde baz faiz gelirlerine dugitk oran uygulamasi s6z konusu olmustur. Diger taraftan asgari
Ucret artan oranl tarifeye tabi tutulurken, gok yilksek tutarlarda dolagan sporcu transfer Ucretleri gesitli dénemlerde
disgik ve diiz oranli olarak vergilendirilmigtir.

348 Arikan, 1998, 5.99.

30y age., s.99.

%% Nuray Arslanhan, “Sporcu Ucretlerinin Vergilendiriimesi ile Spor Kuliiplerinin Faaliyetlerinin KDVK agisindan
Degerlendiriimesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, sayi.94, Temmuz 1996, s.50-51.
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teoridekinin aksine sermaye lehine uygulanmigtir. Faiz gelieri ile sporcu transfer Uicretlerinde
disiik ya da sifir oran uygulanmasi bunu géstermektedir®s!.

Emek gelirli elde edenlerle diger gelirer arasinda, vergi 6deme strelerinden kaynaklanan
farkliigin gideriimesi icin, emek geliri elde edenlerin maas ve tcreti yilik pesin olarak verimesi
onerisi getiiimigtir’®2. Aynca, ézel indiim miktarlannin artinimasi, asgari ticret diizeyinin vergi
disi birakimasi ve (crefier icin ayn ve daha yumusak artan oranliik iceren bir tarifenin
uygulamaya konulmasi ve bu unsurann enflasyona endekslenmesi de 6neri|mi§ﬁr353.

Ayima kurami hi¢ dikkate alinmasa sadece yatay esitlik dikkate alinsa bile ya da bagka
bir ifadeyle tersine ayirma kurami uygulamasinin bir kismina son vermek igin, tcretlerde vergi
6deme stirelerinden kaynaklanan farkliigin gideriimesi gerekmektedir. Bunun icin Ucretlerin de
kendilerinin béyanname vererek vergilerini takip eden yida diger geliferle benzer taksitier
halinde 6demeleri gekiinde bir diizenleme yapilabilr. Ucretlerin vergilendirimesinde asamali
olarak stopaj usullinden beyan usuliine gegilerek vergi bilincinin gliglendirilebilecedi de ifade
edimigti®>*. Bu uygulamanin idarenin basitik ve idari maliyetierini fazla artraca§i artracagi
varsayildidinda ise, diger gelir elde edenlere gére, ¢ok 6nce vergisi alinan tcretiiler icin, en
azindan cari ve tahmin edilen enflasyon ve faiz oranlan dikkate alinarak tarifede ya da édenecek
vergide indiime gidimelidir. Ucretlerin ayn bir tarfe ile vergilendiiimesinin vergi idaresi
yoninden zor oldugu belirtilerek, lcretierin genel tarife igerisinde vergilendirimesi, ancak 6zel
indirim tutariannin ylksettimesi®>® de énerilmist.

Diger taraftan ticretlerde séz konusu olan 6ze! indiim tutadannin artinimast ve 6zel gider
indirimi icin toplanan belgelerin lgte birinin degil tamaminin gider kabul edimesi gerekmektedir.
Bu sekideki degiskik de aymma kuraminin uygulanmasina de§il yine yatay adaletin
gergeklegimesine yoneliktr. Bu uygulama, Ucreler digindaki diger gelider icin matrahtan
indirimesi kabul edilen cesitli giderlerin, tcret geliferinde kabul edimemesi sonucu ortaya gikan
farklihgr gidermek niteligi tagimaktadir.

Tlrkiye'de Ucretler (zerinde son derece agir bir vergi yukinin olmasi, vergi adaletsizligini
ortaya glkanrken diger taraftan igletmelerin maliyetierini de etkilemek suretiyle vergi kayip ve

1 Metin Tag, “Vergi Kayip ve Kagaklari", VIll. Turkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, lIBF Maliye
B&lumuy, 1994, s.53.

%52 Sener, 1990 b, s.85.
3% Senatalar ve Digerleri, a.g.e, s.152.
354 Cesur ve Yetkiner, 1994, s.78. Arikan ve Ay, 19954, s.90.

%5 Mehmet Pamak, “(Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Sistemlerine liigkin llkeler tebligi Hakkinda) Yorum”, Vergi
Tedbirleri ve Meseleleri Semineri, 17-18 Nisan 1978, Istanbul, (Seminer Tarihi)1978, s.21.
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kagaklanna da yol aghgi**® gibi Turk isletmelerinin uluslar arasi diizeyde rekabet giicli agisindan
da savunulabilir degildir*®’.

1981-1985 dénemi tarifeleri 1963 tarifesine kiyasla yumusak bir artan oranlilik igerirken,
1986 tarifesi ise daha da yumusak bir artan oranlilik tagir hale getirimisti®®®. 1986'da gelir vergisi
tarifesinin ik diimlerinde vergi orani indirimi beklenirken son diiminde yapimigtr®®®, 1986
tarifesinde oranlar % 25 ile % 50 arasinda degisirken 1963 tarifesinde % 10 ile % 68 arasinda
dedismekteydi. 1963 tarifesinin, enflasyon nedeni ile yapist bozulmadan énceki sekli ile vergi
sistemimizin en adil tarifesi olma &zeligine sahip oldugu belirtiimisti®. 1986 ve 1988 tarifeleri
gorinuste 6 dilimii olmakia birlikte mikelieflerin goguniugu il diime girdiginden ik diim digindaki
dilimlerin sadece gériintiide kaldigi ifade edilmistir®’.

Ucret gelirieri, elde ediliken kesinti yoluyla vergilendirildigi icin higbir kagak olmadan ve
car faiz haddine gére belifi dizeyde daha fazla vergilendirildiginden, Ucret geliderinin diger
geliferle biregtiiimeden vergilendirimesi, Ucret gelierine diger gelidere gére bir avantsj
saglamaktan ¢ok daha agir vergilendirimelerini snlemek agisindan énem tasidigr*®belirtiimistir.

Asgari Ucretin vergi disi birakimasina, vergi mikellefi bilincini yok edeceg®, maliye
teorisi agisindan desteklenebilir omadig®®, mikellef sayisini azaftarek bitce agiklanna ve
enflasyona yol agacag, asil korunmas gerekenlerin asgari Ucretiler degil igsizler oldugu®®® ifade
edilerek karsi cikilmigtr. Vergi kayip ve kazaklann énlemek icin gerekli tedbirleri aimak yerine,
gelir kaybi olacak gerekgesiyle, asgari Ucreti vergilendimeye devam etmek sosyal deviet
anlayigiyla bagdastinlamaz®®, Ucretierdeki agir vergi yiikiinii gidermek agisindan kisa vadede
maas ve Ucretlerin asgari Ucret kadarlik kisminin 6zel indiim yoluyla vergi disi birakimasi, orta

_356 Bilici, a.g.e., 5.119; Korkut Boratav, “(Kayitdigi Ekonomi ve Istihdam Panelindeki Teblig)", Kayitdisi Ekonomi ve
Istihdam, Ozgelik-is Sendikasl, Istanbul, 1994, s. 102; Akalin, 1996a, 5.35-36.

%7 Bilici, age,s.122,
%8 Oyan, 1989, 5.153.
%0y .ag.e., s.150.
%0y age,s.153.
361 y.a.g.e., s.166.

%82 \zzettin Onder, “Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Sistemlerine lliskin likeler”, Vergi Tedbirleri ve Meseleleri
Semineri, 17-18 Nisan 1978, Istanbul, 1978, s.12; Halil Nadaroglu, “(Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Sistemlerine
ligkin ilkeler Tebligi Hakkinda) Genel Tartisma", Vergi Tedbirleri ve Meseleleri Semineri, 17-18 Nisan 1978,
Istanbul, 1978, 5.16.

%83 Temizel, 1996b, s.57.
%64 Akalin, 19903, s.7.
S yage,ss.

%8 |nci Kuzgun, “Turkiye'de Asgari Ucret Uygulamasi Sorunlar-Oneriler”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler FakUiltesi Dergisi, c.9, 1991, s.145,
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vadede tim emek gelirlerinin, uzun vadede de butiin geliferin en az gegim indiimi  kadariik
kisminin vergi digt birakimas®®’ veya asgari ticretin gelir vergisi disinda birakiimasi gerekir’®,

Gerek tarife teorisinde, gerek rasyonel vergileme kriterleri agisindan gerekse gelismis
Uke uygulamalan, sifir oranhi diimin rasyone! vergileme agisindan énem tasidigini ortaya
koymaktadir, Turk gelir vergisi tarifelerinde 1985'%e kadar dlsik miktari bir genel indiim
uygulamasi ile ylrGtilen sifir oranli diim daha sonra sadece Ucrefiler agisindan digtk miktarl
olarak devam etmistir. Ancak Turk gelir vergisi tarifelerinin tarihi gelisiminin tim dénemlerinde
sifir oranhi dilim, higbir sekide yeterli dizeyde séz konusu olmamigtir. Tlrk Gelir vergisi
tarifelerini gelisimi incelendiginde baslangicindan glinimuze kadar sifir oranli dilim sorununun
oldugu agik¢a gértimektedir.

Gelismis Ulkelerde genellikle ilk dilim orari dogrudan sifir oranina tabi tutulmakta ya da en
az ge¢im indirimi gibi indirimlerie dolayl olarak sifir oranina tabi tutulmaktadir. Tirkiye'de ise en
az gegim indirimi uygulanmadigji gibi itk dilim orani yiiksek bir oran olarak belifenmistir®®,

Rasyonel bir gelir vergisi tarifesi ile en az gegim dlizeyi sifir vergi oranina tabi tutulmali ya
da bagka bir ifadeyle ilk pozitif oran en az gegim dizeyinden sonraki gelir icin séz konusu
olmalidir. Highir gerekge bireyin kendisi ve ailesinin yasamini stirdurebilecedi gelirden vergi
alinmasini hakll gosteremez. Tlrk Gelir vergisi tarifelerinde 1985'e kadar disik de olsa yillar
itbanyla degisen miktardarda en az geg¢im indiimi uygulanmig ancak 1986'dan beri
uygulanmamaktadir, En az gegim indirimi saglam teorik gerekgelere dayandigi gibi glinlimiizde
6megin OECD (lkelerin tamamina yakininda degisik sekilerde uygulanmaktadir. Turk Gelir
vergisi tarifesinde, herkes igin gegerti, kisinin kendisi ve ailesini gegindirebilecek gelir miktannin
vergi disi birakimasina hemen gegilmelidir. En az gegim dlizeyi asgan Ucret tespit komisyonu
gibi ya da daha tarafsiz bir bigimde belilenecek bir komisyonun énerileri de dikkate alinarak
yasa ile belifenmeli ve enflasyona endeksli olmalidir. Vergi reform galismalannda % 10°un
(zerinde enflasyon olan (ilkelerde vergi sisteminin enflasyona endekslenmis olmasi Czerinde
duruimaktadi™®.

ik gelir diiminden vergi alinmamasinin ya da tam bir en az gegim indiiminin

1

uygulanmasinin uygun olacad’’' ve bunun 6zel indiimle desteklenmesi gerektig®’? ifade

%7 Sadik Kirbas, “Gagdag Bir Vergi Sistemine Yaklagim”, Yaklagim, Y1l:3, Say:30, Haziran 1995a, s.65.

%8 TIsK, XVIII. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, Ajans Tirk Mat., Ankara, 1992, 5.2, Ahmet Burgin Yerel,
“Igveren Uzerindeki Ucret Y(ku Ucret Uzerindeki Deviet YUkd”, Vergi Sorunlan Dergisi, Yil:10, 1991/8, s.50; Arikan
ve Ay, 1995a, s.90; Kazgan ve digerleri, a.g.e., s.124,TOBB, 1992, s.70.

%69 Sener, 1990 b, 5.77.
%70 Thrisk, a.g.e., s.25.

¥7 Ocakgioglu, 1994, s.44; Akalin, 1990a, s.8; Bilici, a.g.e., 5.120; Pehlivan, 1992, 5.53, Tas, 1996, 5.466; Akgug,
a.g.e, s.24, TOBB, 1992, s.69; Yener Kalyoncu, “Gelir Vergisi Tarifesinin Ucretliler Lehine lyilestitimesi Sorunu’”,
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edimektedir. En az gegim dlizeyinin vergi disi birakimasi, sosyal agidan gerekli oldugu gibi
kiginin insanca yagamasi agisindan ve ekonomik kalkinma bakimindan da gerekii
goriimektedi’™. Turkiye'de uygulanmis olan en az gegim miktarannin oldukga diisiik oldugu
bunlann anlamii bir diizeye gtkanimasi gerekiigi ve bunun gelir dagilimini dizeltme agisindan
da énemli oldugu®* belitimigtr. En az gegim indiiminin sebep olacadi gelir kaybi, vergi
adaletinin saglanmasiyla azaltilacak olan vergiye karsi tepkilerle telafi edilebilecektir®™.

iktisat ve Maliye, C.24, Sayi:5, Ajustos 1977, 5.181; Onder, 1978, 5.12; $ener, 19903, s.2-3; Sevig, 1994, s.65;
Tosuner, 1989, 5.50; $ener, 1998, 5.20; Styler, a.g.e., s.75. Turkoglu, a.g.e., s.58.

372 Akalin, 19904, s.8.
373 Sener, 19903, s.5.
374 Shoup, 1972, s. 19.
%78 Tag, 1996, 5.466.
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UGUNCU BOLUM
TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ ANAL 7]

Bu bolimde Turk gelir vergisi tanfelerinin, diim, marjinal oran, ortalama oran ve artan
oranliik yapilannin gelisimi ve degerlendirmesi yapildiktan sonra ile tarifelerin etkileri ve tarifelen
yonelik éneriler ortaya konularak degerlendiriimesi yapilacaktir.

3.1. GELIR VERGISI TARIFE DILIMLERININ ANALZI

Bu kisimda, 1950-2001 dénemi mevzuatla beliienen tarifelee birikte, mevzuatin
degismedidi yillarda enflasyon nedeniyle dilimlerin reel olarak degismesi nedeniyle ortaya glkan
gelir vergisi tarifelerinin dilimleri ¢esiti agilardan incelenecektir. Bu gergevede, diimler agisindan
1950-2001 donemi igerisinde incelenen tarfe sayisi 58dir’. Ancak diimlerin incelenmesi
agisindan bazi degerlendirmeler icin oranlann da dikkate alinmast gerektiginden sz konusu
tarife sayisinin 62 olarak ele alinmasi gerekmistir’.

Tarifelerin dilimlerini inceleyen bu kismin tamaminda 1950-2001 dénemi mevzuatia
belifenen ya da enflasyon nedeniyle séz konusu olan tarife dilimleri, 2000 Agustos fiyatlanna
cevrilerek inceleme ve karsilagtimmalar yapilmigtir.

3.1.1. Gelir Vergisi Tarifelerinin Dilim Sayisi

Dilim genigligi ve oranlaria birikte daha anlamli analizler yapilmasina yardimer olmakia
birikte®, tarifenin diim sayisi, artan oraniligi da etklemesi bakimindan vergileme agisindan
6nem tagir. 1950-1980 déneminde 9 yil 8 dilimli, 21 yil 11 dilimii tarife uygulanmigtir. 1981-2001
déneminde en yiksek dilim sayisi 7 olmustur. 1981-1985 ile 1994-1998 ddnemlerinde 7 dilimii
tarife uygulanirken, 1986-1993 ile 1998-2001 dénemlerinde 6 dilimli tarife uygulanmistir. 1950-
2001 déneminde 1991-1993 arasi uygulanan kalkinmada oncelikii tarifeler ise, 1. derecede
éncelikiler 2, ikinci derecede éncelikliler 5 dilimlidir.

' 1950-2001 dénemi, oran agisindan 62 tarife olmasina ragmen, tarife sayisinin dilim gergevesinde 58 olarak
alinmasinin iki nedeni vardir. Birincisi, 1998-2001 dénemi Ucretler igin (ayni dilim) farkii oran uygulamasidir. Bu
nedenle dilim agisindan tarifier 3 eksiktir. Ikincisi, 1951 yili oran agisindan bir tarife olarak sayildig halde, enflasyon
olmamasi nedeniyle 1950've gére dilimlerde bir defigme olmadifindan dilim gergevesinde ayn bir tarife olarak
saylimamugtir. Béylece dilim gercevesinde tarife sayisi 58 olurken oran gergevesinde 62 olmaktadir.

2 Tarife (ya da tarifelerin ilk dilim) sayilannin 58 — 62 arasinda farkli olarak kullaniimasinin nedeni cesitli
degerlendirmeler agisindan degerlendirmeye katilmas! gereken tarifelerle ilgilidir.

% Oranlar ve dilim geniglikieri de dikkate alinarak daha kapsamli bir analiz, artan oranhiligin élgimu kisminda
yapilmigtir.
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Sekil 1 : 1950-2001 Dénemi Tarifelerin Dilim Sayilannin Geligimi

1950-2001 déneminde tarifelerin diim sayisi 2 ile 11 arasinda degismistir. Mevzuata
dayal olarak belifenen tarife diim sayilan, 1950'den itibaren tarihi seyr icerisinde 10 defa
degistirimigtr. 1950 tarifesinde 8 olan diim sayisi, 1958 tarifesi ile 11'e gkanlmis ve 1962
tarifesi ile tekrar 8'e indirimistir. 1963'te diim sayisinda artis yapilarak 11’e gikanidiktan sonra
1981 tarifesi ile tekrar azaltma yapilmis ve diim sayisi 1950-1981 déneminin en diigik seviyesi
olan 7ye inmigtir. 1986 tarifesi ile diim sayisi tekrar azaltlarak 6'ya inmigtr. 1991-1993
déneminde uygulanan kalkinmada birinci derecede éncelikli tarifelerde 2'ye inen diim sayis,
kalkinmada 2. derecede dncelili tarifelerde 5 olmustur. 1994 yili tarifesi ile tekrar yukseltilen
dilim sayisi 1998'e kadar 7 olmugtur. 1998 Ucretler icin yilin ikinci dénemi uygulamaya konan
tarife ile diim sayisi 6'ya inmigtir. Diger gelir unsurian igin dilim sayisi, 1999 tarifesi ile 1999 yili
bagi itbanyla 6'ya inmigtr. 1999'dan sonra tarifelerde degisikik yapimakia birdikte diim
sayisinda bir degisikiik yapiimarnmigtir.

Tarihi geligim itibanyla, kalkinmada éncelikii tarifeler harig, tarife diim sayisi politkasinin
belii dlclide dalgalanan yapisina ragmen, Turk gelir vergisi tarifelerinin beliri bir gelisme egilimi
gosteren unsuru oldugu sdylenebilr. Artan oranlt bir tarife tercihi ile biriikte diim sayisinin az
olmasi yerine, ayni ylkseklk farkinda diim sayisinin fazla olmasi, artan oranliigin teork
dayanaklan bakimindan vergi adaletine daha uygundur. Ancak artma oranlannda bir degisikiik
olmadan dilim sayisinin azalmasi, tarife tirl bakimindan tercihin degistigini gésterir. Tlrk gelir

4 1950-2001 dénemi, butin tarifelerin (1998 42 dahil diger tcretler igin fakli olanlar harig) nominal dilim sayilan toplami
166'dir. Tarifelerin reel dilimleri toplami ise 411 iken, 1999-2001 yillarindaki farkl oranl: tarifelerin dilimlerinin (1999-
2001 igin olan toplam 15 dilimin) de dikkate alinmasi halinde dilim sayis1 426 olmaktadir. Sondan bir énceki dilimlerin
sonu ile son dilimin baglangig dizeyinin ayni olmasi nedeniyle sayiimayan son dilim baslangig dizeylerinin (62
dilimin) dikkate alinmas! halinde dilim sayis 488 olmaktadir. Enflasyon olmadig§indan 1950 ile ayni clan 1951 dilimleri
de (7 dilim) eklendi§inde toplam 495 dilim olmaktadir. Bu dilim sayilarindan her biri farkl analizler igin elverigli
olabilmektedir. Dolaytstyla her analizde gereken sayi kullanttabilir.
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vergisi tarifelerinde, OECD (ilkelerinde oldugu gibi, artan oranliigin azaltimasi yéninde bir tercih
oldugu gériimektedir.

3.1.2. Dilim Genigliklerinin Geligimi ve incelenmesi

Bu kisimda 1950-2001 dénemi uygulanmis olan tarifelerin 2000 Adustos fiyatlanyla dilim
dederleri esas alinarak ayn ayn diimler ve bitin diimler cergevesinde degerendime
yapiimistr. Aynca diim geniglikleri, kargilagtrmalar agtsindan genel olarak her bir diimin kendi
genisligi cercevesinde degi, kendinden &nceki diimlerie toplam’® agisindan ele alinmistr.
Ancak her bir diimin kendi genisligi ile ilgii olarak da (bu husus belitilerek) baz
degerlendimmeler yapilimigtir.

3.1.2.1. Tarifelerin Dilimlerinin Ayn Ayn Analizi

Burada dilimlerin (df) gelisimi ve analizi, dilimlerin miktar sinirlan, geligimi, artig oranlan,
tarihi gelisimi, yogunlagma aralidi, baz élgtitler agisindan degerlendirimesi ve oranlar da dikkate
alinarak dilimlerin incelenmesi ¢ercevesinde ortaya konulacaktr.

3.1.2.1.1. Tarife Dilimlerinin Miktar Siirlan

Ayn ayn dilimlerin, diim sinidan incelendiginde, ayni siniftaki dilimlerin oldukga farkh
degerler arasinda degistigi gorliimektedir. Burada 1950-2001 dénemi ik diimler ve diger
dilimlerin miktar sinidan Uzerinde durulacaktir.

1950-2001 déneminde ik diimler, 28 milyon ile 8 miyar 234 milyon TL arasindaki
neredeyse biitiin dederleri almigtir. En yiksek ik dilim en diistik ik diimin 294 katidir. ikinci dilim
sonlan, 55 milyon lira ile 24 milyar 680 milyon lira arasinda, Gglincti dilim sonlan 110 milyon lira
ile 41 milyar 133 milyon lira arasinda, dérdiincl dilim sonlan 275 milyon lira ile 82 milyar 265
milyon lira arasinda, besinci dilim sonlan 606 milyon lira ile 123 milyar 398 milyon lira arasinda,
altinci dilim sonlan 1.267 milyon lira ile 205 milyar 663 milyon lira arasinda, yedinci dilim sonlan 2
milyar 919 milyon lira ile 142 milyar 407 milyon lira arasinda, sekizinci dilim sonlan 5 milyar 398
milyon lira ile 129 miyar 273 milyon lira arasinda, dokuzuncu diim sonlan 7 milyar 876 milyon
lira ile 188 milyar 633 milyon lira arasinda, son dilim baslangi¢ diizeyleri 7 milyar 668 milyon lira
ile 263 milyar 823 milyon lira arasinda degismistir.

ik diimden sonraki dilimlerin, en yikseginin en disigine oran, ikinc diim sonlan icin
448, Uelincl dilim sonlan icin 373, dérdlinct diim sonlan igin 299, besinci dilim sonlan igin 203,
altinci dilim sonlan igin 162, yedinci dilim sonlan igin 49, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu dilim
sonlan igin 24'tr. En ylksek son diim baglangic diizeyi, en dlglik son diim baglangi¢ dizeyinin

% Bundan sonra, dilimlerin kendisi ve kendinden énceki dilimlerle toplami anlaminda (6dt) yazilacaktir.
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24 katidir. Reel fiyatiarla en yuksek ik diimle en duguk ik dilim arasindaki oran, sadece 1963
tarifesi son diliminin baslangic diizeyi ile ik diliminin genigligi oranindan dlglktir. 1963 tarifesi
harig¢ birakilirsa, 52 yillk dénemde, en ylksek ik dilimin en distk ik diime orani, her tarifenin
kendi son dilim baglangic diizeyinin ik diimine oranindan ¢ok daha fazla olmustur. Bagka bir
ifadeyle 52 yil igerisinde 1963 tarifesi harig, her bir tarfenin son diimiilk diiimi orani, bu
dénemdeki en yilksek ik diimven diistik il dilim oranindan buyktir. ik diim genigliginin 52 yil
icerisinde bu kadar blylk degisikikler gdstermesini rasyonel vergileme agisindan
agiklayabilmek oldukga zordur. Bu durum, Tirk gelr vergisi tarifelerinde dilimlerin
belilenmesinde gegerli bir bilimse! kriterin s6z konusu olmadigini, artan oranl tarifenin énemli bir
unsuru olan dilimlerin belifenmesinin ylizeysel ve ilkesiz oldugunu gostermek bakimindan
6nem tagimaktadir.

3.1.2.1.2. Dilim Genigliklerinin Artsg Oranlan

Dilim geniglikderi 1950-2001 déneminde ¢ok farkii miktar ve oranlarda artmigtr. 1950-
2001 doénemi uygulanmus olan tarifelerin dilimlerinin artig oranlan, her tarifenin dilimleri agisindan
incelenmis ve bu incelemede, her tarifenin her bir dilimi kendi ik diimine® oranlanmistr. Buna
gore ikinci dilimlerin ik diimlere orani, 1 ile 3 arasinda degigmistir. Baska bir ifadeyle bu
dénemde uygulanan tarifelerden ikinci diimi en fazla artan tarifede ikinci dilim, ik dilimin 3 kati
iken, ikinci dilimi en az artan tarifede 2. dilim, ik dilimin 1 kati olmustur. (3 kat artig sadece 1962
tarifesinde vardrr.)

Uglincii dilimin 2. diime orani 2 ile 6 arasinda, dérdinci diimin ik diime orani 4 ile 12
arasinda, besinci dilimin ik dime orani 5 ile 28 arasinda, atinci dilimin ik dilme orani 8 ile 63
arasinda, dokuzuncu dilimin ik dime orant 20 ile 90 arasinda, onuncu dilimin ik dilme oraru 50
ile 114 arasinda degismistir. Son diim baslangi¢ diizeyinin ik diime orani 1950-57 arasinda 40
iken, 1958-61 arasinda 120'ye, 1962'de 200'e ve 1963-80'de 400’ glkmigtir. 1981-85 arasi 25'e
inen oran, 1986-93 arasi 16'ya inmistir. 1994'te tekrar ylikselerek 32'ye ¢ikan oran, 1995'te 33'e
¢iktiktan sonra tekrar dislise gegerek 1996-1998 arasi 32, 1999-2000'de 25 olmusgtur. 1998'de
Ucretlerin 2. dénem tarifesinde bu oran 16 iken kalkinmada 2. derecede 6ncelikli tarifelerde bu
oran 8 olmustur. En dislk oran ile en yiksek oranin uygulandid: gelir dizeyleri arasindaki farki
gosteren bu oranlar bir yénliyle artan oranliidin yapisini da ortaya koymaktadir. Bu veriler artan
oranlilkta 1950'den itibaren, énce bir yilkselme olduktan sonra devamii dUstis gerceklestirildigini
gbstermektedir,

® Buradaki dilimler, dilimin kendisi ile kendinden énceki dilimler toplami olarak degjil sadece dilimin kendi miktan clarak
alinmustir.
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Sekil 2: 1950-2001 Dénemi Dilim Geniglikleri / ik Dilim Oranlan

Her bir dilimin kendinden énceki diimler dikkate alinmadan genisligi ile ik diim genigligi

oraninin giderek artmasi, bir bakimdan artan oranliigin yumusadigini géstermektedir. Buna
gbre 1950 tarifesi ile 1980 sonrasi tarifelerinde artan oranlilik daha yumusgakdr.

Tablo 42: Dilim Genigliklerinin Artig Oranlan

Dilim genigliklerinin/ilk dilim genislii
2.dilim/1.dilim (3./1. |4./1. |5.1. |6./1. |7./4. |8./1. [9./1. [10./1. |Son dilim/1.Dilim
1950-57 2 4 8 8 8 9 40
1958-61 2 4 . |8 8 8 9 10 20 50 120
1962 3 6 12|28 |63 187 200
1963-80 1 2 6 12 24 160 |90 180 |114 400
1981-85 2 2 5 5 10 25
1986-93 1 2 4 8 16
1994 1 2 4 8 16 32
1995 1,06 2,07 413 |82 |166 33,2
1996-98 1 2 4 8 16 32
1999-2001 11,5 25 756 |125 25
1991-93k62 |1 2 4 8
1998U2 1 2 4 16
Yiann Ort. |1,3 25 16 10 |18 142 76 (77 |102 343
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Dilim genigliklerinin artis oranlannin gelisimi de, dilimlerin belifenmesinde gegerii bir
dleittin olmadigi sonucunu destekler niteliktedir.

3.1.2.1.3. Dilimlerin Siralanmasi ve Tarihi Geligimi

Burada 1950-2001 donemi tarifelen ik dilimler ve diger dilimlerin kendi iglerinde kuiglikten
bliylige siralamasi yapilacak ve dilimlerin tarini geligim seyri ortaya konulacaktir.

3.1.2.1.3.1. Dilimlerin Siralanmasi

1950-2001 dénemi reel (2000 Agustos fiyatianyla) diimlerle birlikte toplam 58 ik dilim
icinde en kuclk ik diimler, 1963 tarifesinin uygulandidt 1963-1980 dénemi gegerli olan
diimlerdir. S6z konusu 18 yil igerisinde uygulanan reel fiyatlarda ik 18 diim 52 yil icensinde
uygulanan ilk dilimlerin en dtigtkleridir. Bu diimlerin kendi icinde de bliylk farkliiklar vardr. Reel
fiyatiara, 1963'te uygulanan ik dilim, 1980'de uygulanan ik diimden 70 kat fazladir.

Mevzuata dayanan tarifelerden 1963 tarifesinden sonra en kiglik diime sahip olan
siradaki tarife 1962 tarifesidir. 1962 tarifesinin ilk dilimi reel birinci dilimler icerisinde en kiiglik 19.
diimdir. Mevzuata dayanan tarife dilimlerinden blylkiik siralamasinda Gglincliisli olan 1958
tarifesinin ilk dilimleridir. 1958-1961 déneminde uygulanan 1958 tarifesinin dilimlerinden sonra
en kugtk ik diime sahip olan 1950 tarifesinin uygulandigi 1952-1957 dénemi uygulanan ilk
diimlerdir. Ree!l diimlerden 24.-29. srralamada 1957-1952'nin ik dilimleri gelmis ancak 30.
sirada 1950'nin ik dilimi degil 1998'in ilk dilimi yer almigtr. 1950'nin ik dilimi ise 31. ik dilimdir.
Bliylkilk stralamasinda klglikten blylige 32.48. siralar arasinda kangik olarak 1990-2001
aras! tarifelerin ik dilimleri le 1985 ve 1989'un ik dilimleri yer almistir. 49. sira ile son sira olan
58. sira arasinda ise kangik olarak, 1981-1984, 1986-1987 dilimleri ve kalkinmada 1. derecede
oncelikli tarifelerin ik dilimleri yer almigtir. Tarifelenin diger dilimleri de benzer yapida bir siralama
icerisindedir. Tarife diimlerinin kUglkten blylige siralamasindan anlagidigi kadanyla, diim
geniglikleri, yillar itibanyla belirii bir geligme egilimi géstermemektedir.

3.1.2.1.3.2, Dilim Genigliklerinin Tarihi Geligimi

ik diimlerin geligimi tarihi seyir icerisinde tek bir egiime sahip degidir. Grafikten de
gorlilecedi Uzere siirekli ylkselip algalan ve blyik fardiiklann séz konusu oldudu bir dilim
gelisimi s6z konusudur. Ik dilim genisiikleri tarihi seyri icerisinde 1950 yilindan itibaren 19871'e
kadar her yil (gerek yasal tarifelerie belidenen reel diimler, gerekse yasal degisikik olmasa bile
enflasyon sonucu degerini kaybetmek suretiyle belilenmis olan) reel dilimler devamii azalms,
1850'de 2000 agustos fiyatianyla 1.867 milyon TL olan ik diim genisligi 1980°'de 28 milyona
inmistir.
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1950 ilk dilim genigligi 1880 ik diim genigliginin 66,7 katidir. 19801in 7. dilim genisligi bile
1950 ik diiminden klglUktlr. 1981'de bir énceki yila gore ik diim genisligi 293,8 kat artig
gbstererek 1950 dlizeyinin de 4 katina ¢ikmig, daha sonra, 1985'e kadar tekrar bir azalma
edilimi stirekli devam etmig ve 1985'e kadar 1981 ilk diimine gére % 70 azalma gostermistir.

1991-1993 arasinda uygulanmig olan kalkinmada 1. derecede éncelikli tarifelerin ilk dilim
miktan, en blylk diim miktanna sahip olan 1981 tarfesinin ik diim miktanna yakindrr.
Kalkinmada 2. derecede o&ncelikli tarifelerin ilk diim miktan ise, 1981 sonrasi tarifelerin
birgogundan diigtiktir. 1950-2001 dénemindeki en ytiksek ik dilim genisligi 1991 Kalkinmada 1.
derecede oncelikli Gcretlerin tarifesi ile 1981 tarifesinde yer alan ik dilimlerdir. 2000 Adustos
fiyatianyla 8.234 milyon TL ve 8.227 milyon TL olan s6z konusu diim miktarlan, reel fiyatiaria,
1980°de uygulanan son dilim baglangi¢ diizeyinden 2,6 kat fazladir. Bu veriler, uygulanan vergi
tarifesi gelir dilimlen politkasinin degerlendirimesi bakimindan énem tagimaktadir. 2000 yih ik
dilim genigligi 1950 yil dizeyinden % 33 fazladir. Ancak dénem icerisinde 1950 diizeyinden 66
kat kliclik il dilim genisligi de, 4.4 kat blyuk dilim genisligi de s6z konusu olmusgtur.

Genel olarak tarifelerin ik dilimlerinin tarihi seyrine iliskin olarak, 1950'den itbaren bir
disme egiliminin oldugu ancak dénem icerisinde dlstls ve yikselislerin birbirini izledidi, 1981
sonrasinda da dustlis ve ylkseliglerle birikte, 1950 dlizeyinin (izerinde kalan bir duslis zlendig
ancak dilim genigliginin asgari gegim diizeyinin yansinin altinda bir dizeyde yodunlastigi
sdylenebiir. llk diim geniglikerinin geligiminin tarihi gelisimi de, ik diim genigliklerinin
beliienmesinde ciddiye alinan bir biimsel olcit olmadigini, diim genigliklerinin yiizeysel ve
ilkesiz belifendigini géstermektedir.

1950'den 1980°e kadar 1962 yili harig, ikinci, tigincti ve dérdiinch diim geniglikleri de her
yil bir 6nceki yila ve énceki yil degerlerine gore azalma géstermis, besinci ve altinc diimde 1962
yil harig bir énceki yila gére devamii azaima gériimekle birlikte, besinci diimde 1962-1968 arasi
degerleri 1961 degerinden ylksek, altinci diimde 1962-1973 arasi dederieri 1961 degerinden
ylksektir. Yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu diimler de 1950'den 1962'ye kadar her yil
devamh azalma g8stermis, 1962'de bir ylkselme olduktan sonra da her yil bir 6nceki yila gére
azalma gdstermis ancak yedinci diimlerin giderek azalan 1977'ye kadarki degereri 1961
degerinden, sekizinci diimin giderek azalan 1978'e kadar ki degerieri 1961 degerinden
dokuzuncu dilimin 1962'den sonra giderek azalan 1976'ya kadarki degerleri 1961 degerinden,
onuncu dilimin 1962'den itibaren 1972'ye kadarki degerleri 1961 dederinden yliksekir.

1980 sonrasi, dénemlere aynlabilir. 1981-1985 arasi bitiin diim degerleri reel olarak her
yl azalma gostermistir. 1986'da 2,2 kat artan ik diim genigigi 1993'e kadar sirekli azalig
gostererek 1986 duzeyinin % 63'Une inmistir. 1994'te % 13 artan ik diim genigligindeki artg
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edilimi 1996'ya kadar devam etmis, 1996'da 1993'e gére % 30 artis gergeklesmis ve 1997'de
tekrar ik dilim genigliginde 1998'de de devam eden bir dliglis baslamigtir. 1998'de 1996'ya gore
% 27 dusls olduktan sonra 1999'da bir nceki yila gére % 61 artig olurken, 2000'de tekrar bir
éneeki yila gore % 15 azalig olmustur. 2001'de ise tekrar kuiglk bir artis olmusgtur.

1950-2000 dénemi gelir vergisi tarifelerinin son diim baglangic dizeylerinin’ birbireriyle
karsilastimall incelenmesi ve tarihi gelisimi de ilk dilimle ilgii sonuglan destekler niteliktedir. Bu
dénemde son dilim baslangic dizeyi, dilimlerin reel (2000 Adustos fiyatlanyla) degerlerine gore,
11 milyar 16 milyon TL ile 263 milyar 823 milyon TL arasinda degismistir. En ylksek son dilim
baslangi¢ diizeyinin en dlsik son diim baglangi¢ diizeyine orani 242'dir. Son dilimin (6dt) ik
dilime oraninin 8 oldugu tarifeler varken, son dilimin (6dt) bagka bir son diime (6df) oraninin 242
olmasi yukanda belirtlen sonucu destekieme bakimindan oldukea anlamiidir.

Son dilim baglangi¢ diizeyi, 1950'den itibaren 1957’ye kadar dugmustir. 1958'de 1950
dizeyinin 1,5 katina gikan son diim baslangic dizeyi 1961'e kadar dismus, 1962'de 1958
dizeyinin 1,2 katna ¢ikmig, 1963'te de 1958 dlizeyinin 2,2 katina gikmistr. 1963'ten sonra
1981'e kadar son diimin baglangic diizeyi reel olarak dismis ve 1980'de 1950-2000
déneminin en dlgtk dizeyine inilmistir. 1981'de son dilimin baslangi¢ diizeyi bir 6nceki yilin son
diim baglangig diizeyinin 18 katina gkmistr. 1985'e kadar son diim baglangic diizeyi her yil
dismisg, 1986'da tekrar yikselis gosterdikten sonra 1993'e kadar diglis olmustur. 1994'te bir
6neeki yilin son diim baglangig diizeyinin 2,25 katina ¢ikilmis ve 1999'a kadar her yil dusls
gerceklesmistir. 1999'da bir énceki yila gbre son diim baslangic diizeyi artarken 2000'de bir
Onceki yila gore azalig gbstermigtir.

7 son dilimlerin baslangig duzeyi zaten kendinden dnceki dilim miktanini igerdiginden ayrca édt kisaltmasi
kullaniimamistir.
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Sekil 4: Sabit Fiyatlarda 5., 6., 7., 8, 9., 10. Diimlerin Geniglikleri ve Son Diim Baglangic
Dlzeyler

1950-2001 dbéneminde uygulanan tarifelerin dilimlerinin reel fiyatlarda dilim genisliklerinin
birbirinden yukanda aynntilan verildigi sekilde asin derecede farkli olmas! dikkat cekmektedir.
Yukanda belirtilen farklar, nominal fiyatiaria diimlerin genislikleri arasindaki farklar degildir. S6z
konusu farklar, beliri bir ediim de iziememektedir. Omegin, ik diim, 1950'de 1.867 milyon iken
1980°'e kadar baz farkii oranlarda olsa da azalma gdstererek 28 miyona inmis, 1981'de bir
6nceki yila gore 293 kat artis gostererek 52 yilk dénemin (1991 kalkinmada 1. derecede
oncelikli tarifesi harig) en Ust degeri olan 8 milyar 227 milyona ¢ikmis ve sonra tekrar azalma
gostererek 1981 ik diim genisliginin ddrtte birine yaklagmis, 1986'da tekrar bir dnceki yilin iki
katina giktiktan sonra baglayan diigtis sonucu ik dilim genigligi 1 milyar 917 milyona inmigtir.

189




Daha sonra da ik diim genigliklerinde 8nceki dénemdeki kadar olmasa da énemli ylkselig ve
azaliglar omugtur.

52 yil igerisinde uygulanmig tarifelerin dilim miktarlannin sinidan herhangi bir yaklagimla
agklanamayacak derecede buytktir. Ik diim geniglikleri icerisinde en genis (k) diim,
uygulanmis en dusik (k) dilimin 294 katidir. Bagka bir ifadeyle, bir dénem uygulanan ik dilim
miktannin 294 kati bagka bir dénem yine ilk diim olarak uygulanmigtr. Oysa tarifelerde, ik
diimle son diim arasinda bile bu kadar farka rastiamak ender gériimektedir. Nitekim 52 yillik
Turk gelir vergisi tarhinde (1963 tarifesi harig) hicbir tarifenin kendi son dilim baglangig dizeyi
kendi ik diliminin 294 kati oimamistrr. Bu gergevede, 52 yillik bir dénemde ik dilimin reel fiyatiaria
bir yil uygulandigi tutann bir yil sonra 293 kat artinimasini, ikinci dilimin 448 kat artinimasin,
diger diimlerin de 373, 299, 203 ve 162 kat artnimasini rasyonel bir vergi politkasi ile
bagdastmak bliytk glgliikler tagr.

1963'te belirlenen vergi tarifesini enflasyona ragmen 18 yil hi¢ degistirmeden birakmak ve
reel fiyatlaria diimlerin deg@erinin 24 kat azalmasini saglamak ve bdylece 1980 itibanyia bir
kisinin sadece kendisini gegindirebilecedi bile tartismali olan asgari (cret dlizeyinin yedinci diime
gimesini sadlamayi agiklayabilecek bir yaklagimi ortaya koymak olduk¢a zordur. Devieti her
seyden Ustin ve 6nemli gérerek, yasamsal harcamalann baginda deviete verilecek vergilerin
olmasi gerektigini belirtenlerin bile bu durumu, hayretie karsilayacagini séylemek mimkundr.
1950-2001 dénemi tarifelerinin dilim genigliklerinin gelisimini, ekonomik ve mali yapidaki sartlara
bagh olarak rasyonel gelir diimleri poliikasi ¢ergevesine oturtmak oldukga zordur.

Sadece 1980 sonrasi dénem esas alinsa bie ne ik diim ne de sonraki diim
miktarlanndaki devamli inis glkislann agiklamasini yapmak kolay degildir. Kaldi ki, 1950-2001
dénemi esas alindiginda, tarife dilimlen politkasinin keyfiligi agik¢a gérimektedir. 1950-2001
doneminde reel fiyatiaria dilim geniglikieri arasindaki asin farklara dayanak olabilecek nitelikte
ekonomik ve mali yapida bir degisikik olmadigi gibi tarife teorisinde de séz konusu farklan
acgiklamaya dayanak teskil edecek bir degisiklik olmamustr.

Tark gelir vergisi tarifelerinin ik diim genisliklerinin incelenmesi, tarifelerin ik dilim
miktaranni belinemede herhangi bir bilimsel dayanagin olmadigini, tarife dilimleri politkasinin
keyfi ve ilkesiz oldugunu géstermektedir. Vergi teorisinde oldukea farkh teoriler ve yaklagimiar
ortaya konulabimektedir. Ancak, kisi bagina gelir diizeyi ¢ok yavas artan bir ekonomide,
yukanda ortaya konulan gelir vergisi tarife dilimleri politikasi igin, vergi teorisi ile ilgili gelismeler ve
farkh yaklagimlar ya da ekonomik kosullardaki degismeler aciklayici gerekce olarak kabul
edilemez.
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3.1.2.1.4. Dilim Genigliklerinin Yogunlagma Araliklan

1950-2001 dénemi ayn ayn dilimlerin sayisal olarak yogunlastdi gelir aralikian agagidaki
grafiklerde de gorildigu Uzere farkh gelir araliklandir. Her bir dilimin yoguniastigi gelir araigi
vardrr. [k diimler agisindan en genis anlamda bu aralik 0 ile 3 milyar TL arasi olarak belirtilebilr.
0 milyon ile 8 milyar 230 milyon lira arasindaki 58 ik dilimin 23'U, 2000 Adustos fiyatianyla 1
milyann altinda, 12 tarifenin ilk dilim genisligi 1 milyar ile 2 milyar arasinda, 14 tarifenin ik dilim
geniglidi de 2 milyar ile 3 milyar arasindadir. 3 milyar ile 4 milyar arasinda ilk dilim genigligi olan 3
tarife, 4 milyar ile 5 milyar arasinda 1 tarife, 5 milyar ile 6 milyar arasinda 3 tarife, 6 milyar ile 7
milyar arasinda 1 tarife, 7 miyar ile 8 milyar arasinda 2 tarife ve 8 milyann (zerinde 2 tarife
vardrr.

Ik dilim genigligi, 1950-2001 déneminde, 3 milyann (zerine gok az gkmigtr. 3 milyann
{izerinde, 200 milyon gelir aralij ile var olan tarife sayisi sadece 8.200 ile 8.400 milyon arasinda
2'ye ckmigtir. 3 milyann Uzerindeki 200 milyonluk araliklarda var olan tarife sayisi O ile 1
arasindadir. Ancak 3 milyann altindaki 200 milyonluk gelir araliklannda var olan tarife sayisi 1 ile
7 arasindadr. 1950-2001 dbneminde 1. diimlerin yogunlastd ve en az gegim diizeyinin
yansindan biraz fazla olan bu gelir diizeyi icin uygulanan oranlar ise % 10 ile % 25 arasinda
degismistir.

Ikinci dilimler (it), 55 milyon TL ile 24 milyar 680 milyon lira arasinda degismekle birlikte,
ikinci dilimlerin yogunlastgd: aralik olarak O ile 8 milyar arasi belirtilebilir. 1950-2000 dénemindeki
57 ikinci dilimin (6dt), 8 milyara kadar olan gelir araiginda 49'u bulunurken, diger 5 de 8 milyar
le 24 milyar lira arasinda bir deger almistir. 500 milyon liralik gelir araliklan ile bakildi§inda 55
milyon lira ile 8 milyar arasindaki 500 milyon liralik gelir araliklannda var olan 2. dilimler (6df) O ile
6 arasinda degisirken, 8 milyardan sonra O ile 1 arasinda degismektedir. Ikinci diimlerin (6dit)
yogunlagtigi ve en az gegim dizeyinin 1,5 katina yakin olan 8 miyara kadar olan bu gelir
aralidinin ikinci pozitif oranh gelir dilimi olmasl, tarife teorisi gergevesinde énemli bir sorun olarak
belirtilebilir,

Ugtincti dilimler (8dt), 110 milyon lira ile 41.133 milyon lira arasinda degismis ve toplam
(enflasyondan dolayr dedisenler dahil) 54 dilimin 52'si 110 milyon ile 25 milyar lira arasinda
bulunmaktadrr. Diger ikisi de 25 milyar ile 41 milyar arasinda bulunmaktadir. Dérdinci dilimler
(6dt), 275 miyon ile 82,2 milyar arasinda degismis ve toplam 54 diimden 487 0-32 milyar
aralginda diger 6'st 32-82,2 milyar araliginda yer almistr. Besinci dilimler (6dit), 606 milyon ile
123,3 milyar arasinda degismis ve toplam 51 diimden 43’4, 0-45 milyar aralifinda diger 8 de
45-123,3 miyar araliginda yer amigtr. Altinci dilimler (6dt), 1.267 milyon ile 2056 miyar
arasinda degigmis ve toplam 40 dilimden 31'i 060 milyar aralidinda diger 9'u da 60-205,6 milyar
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araliginda yer almistrr. Yedinci dilimler (8dt), 2.919 milyon ile 142,4 milyar arasinda degigmis ve
toplam 30 diimden 29u 0-75 milyar araliginda 1 de 75-142,4 milyar araliginda yer almisgtr.
Sekizinci dilimler (Gdt), 5.398 milyon ile 129,2 milyar arasinda degismis ve toplam 22 dilimden
11'i 0-50 milyar arasinda, 5 50 ile 100 milyar arasinda ve dider 6'si da 100 ile 129,2 milyar
arasinda yer almigtir. Dokuzuncu dilimler (6dt), 7.876 milyon ile 188,6 milyar arasinda degismig
ve toplam 22 diimden 11'i 0-70 miyar araliginda diger 11'i de 70-188,6 milyar araliginda yer
almigtir. Sondan bir énceki dilimin sonu ya da son dilimin basglangig dizeyi bakimindan tim
dilimler de@erlendirildiginde, 57 tarifenin 41'inin son dilim baglangi¢ dizeyleri 100 milyann altinda
iken diger 16'si 100 milyar ile 263 milyar arsinda yer aimigtr. Asadida dilimlerin (6df) gelir
aralikianna gére dagilimiannin grafikleri géstenimistir.
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3.1.2.1.5. Dilimlerin Baz: Olglitler Agisindan Degerlendiriimesi

Diim genigliklerinin degerendirimesi agisindan burada ¢ 6lgiit kullarimigtr. Bunlar,
asgari Ucret diizeyi Slgltll, gida harcamas &l¢ltl ve en az gegim diizeyi Slcttldlr. Bu dlglitierin
diim geniglkleri ile anlamii bir kargilagtrmasinin yapilabimesi bakimindan diger tim
kargilagtrmalarda oldugu gibi bitin veriler 2000 Adustos fiyatlanna g¢evrilmistir. Cesitli yillarda
belifenmis hatta baz yillarda iki kere belilenmig olan asgari Ucret miktarian ile ilgili olarak bUtlin
yillar icin belilenmis ayn asgari (icret degerleri olmadigindan, olanlan 2000 Agdustos degerine
cevirip digereri ile igili tamamlamalar yapmak yerine, bitlin yillar icin asgari tcret degeri olarak
2000 Agustosunda belifenen 16 yagindan biylikler igin asgari Ucret degeri alinmigtr®.

Kisinin ailesini dikkate almadan sadece kendisinin yasamini strdUrebilmesi igin gerekli
olan intiyagianni kargilamaya yetecek en az (icret seviyesi® olarak belilenen asgari ticret diizeyi
ile gelir vergisi tarifesindeki diimlerin karsilagtnimasi énem tasgmaktadir. Yukanda belirtilen
tanimdan agik¢a anlagilacadi gibi asgari Ucret miktannin kiginin ailesini dikkate almamasi ve
asgari Ucret miktannin diger bazi kanunlann uygulanmast ile olan iligkileri ve ézellikle igverenlerin
maliyetierini etkileyen yonlen'® nedeniyle icerigine uygun seviyede belidenmedigine iliskin
tarismalar bir yana, meveut seviyesinin gelir vergisi tarife dilimleri gercevesindeki yeri énemlidir.
1950-2001 dénemi uygulanmis gelir vergisi tarifelerinden 1950-1956 ile 1981 sonrasi tarifeler
disindaki 24 yilin tarifelerinin 1. diim genisiigi'", 2000 Agustos itibanyla hesaplanan asgari
tcret'? diizeyinden diigliktir.

1950-2001 dénemi 2000 adustos fiyatlanyla tarifelerin 24'Unin ik diimlerinin asgari
Ucret seviyesinden dlsik olmasi, 24 yil uygulanan gelir diimlen politkasi ile asgan Ucret
diizeyindeki geliferin bir kisminin birinci dilim oranindan yiksek oranlara tabi tutuldugunu
gostermektedir. Bir kisinin ailesini hi¢ dikkate almadan sadece kendisinin yagamini en az
seviyede sUrdlrebilecegi gelin (uygulamada) ifade ettigi bile tartismali olan gelir dizeyinin, 24 yil
ikinci diim oranina tabi tutulmasi gekiindeki artan oranlilik, vergi adaletine ve gelir dagilimi
amacina dayandinlamaz.

8 Alinan asgari ticret degeri buna gére 1.425.600 olmaktadir. Asgari Ucretin belilenmeye bagladifi 1969'dan itibaren
belilenmig asgari tcret miktariarinin, yil igindeki en son ayitk degerinin 12 kati olan yilik degerinin 2000 agustos
fiyatian ile (en digtik 1981'de) 887 milyon TL ile (en yuksek 1997'de) 1.904 milyon TL. arasinda gergeklegmigtir.

® I Kanununun 33. maddesi gere§ince 1968'de gikanlan ve 1972 yilinda yapilan defigiklikle (14097 sayill ve
12.12.1972 tarihli Resmi gazete) son geklini alan Asgari ticret yénetmeliginin 1. maddesi.

19 By konuda ayrintil bilgi igin biz. Kuzgun, a.g.e., 5.142-144,

"' Genel indirim ve 6ze! indirim tutarian toplamlan da dikkate alinmigtir. S8z konusu tutarlar dikkate alinmadi§inda
asgari Ucret diizeyinden daha dugik ilk gelir difimli tarife sayist 26 olmaktadir.

*2 By kargilagtirmada tarife dilimlerinin tamami 2000 Agustos fiyatiarina gevrilmig ve asgari ticret diizeyi olarak da
2000 Adustos'unda gegerli aylik asgari Ucretin 12 kat! yillik asgari lcret olarak alinmigtir Asgari Ucretin gesitli
nedenlerle tam olarak igerigine uygun belilenemedigi de géz éninde tutuldugunda, her yiil igin gegerli asgari Ucret
tutarlarinin esas alinmasi ve bunlarin 2000 Adustos fiyatlarina ¢evriimesi sonucu ulagilacak degerleri kullanmanin
sonucu 6nemli derecede etkilemeyecegi agiktir.

205



Tarife diimlerinin dért kiglik bir ailenin sadece gida harcamalan miktan™ ile
kargilastirmasi yapildiginda, 27 yil uygulanan ik diim genisliklerinin dért kigiik ailenin sadece
gida harcamasi toplami olan miktardan daha diistk oldugu gériimektedir.

Dért kigilk bir ailenin insan onuruna yarasir bir sekilde geginebimesi icin gerekli en az
(harcama ya da) gegim diizeyi' ile gelir vergisi tarife dilimlerinin kargilagtnimasi yapildiginda ise
tarife diimleri poltkasi ya da artan oranlik uygulamasinin daha net degerlendimesi
yapilabilecektir. 1950-2001 dénemi uygulanan tarifelerin birinci dilimlerinden dort kisilik bir ailenin
gegcinebilecedi miktardan dlisik olmayan ik diime sahip 1981,1982, 91-93k1 tarifeleri diginda
bir tarife yoktur. Dikkat ¢ceken asil énemli husus, 1950-2001 dénemi tarife dilimlerinin sadece
birinci dilimleri degil diger diimlerden de énemli bir kismi s6z konusu miktardan dlstktr. 1950-
1980 aras! tarifelerin birinci ve ikinci diimleri, 1959-1980 arasi Uglincdi dilimler, 1967-1980 arasi
dérdlinch dilimler, 1974-1980 arasi besinci dilimler, 1978-1980 aras! tarifelerin altinci dilimler,
dort kigilik ailenin toplam yagamini strdlirebilecegi harcamadan dlstk bir gelin icermektedir.
Aynca 1983-2000 birinci dilimleri ve 1989-1998 arasi tarifelerin ikinci diimleri de s6z konusu
miktardan digUikitr.

Asagidaki tabloda gdsterildigi gibi, (uygulamadaki en az geg¢im indiimi de dikkate
alinarak) 1950-2001 déneminde reel diimler ¢ergevesinde toplam 58 tarifenin 24'Gntn ilk dilimi,
asgar Ucretin altinda iken 27'si gida harcama diizeyinin altinda ve 53'U en az gegim diizeyinin
attindadir.

Asgari Gcret miktan, 1980 yili ik diliminin 50,8 kati iken 1963 ik diliminin de 2,15 katidir.
Asgari Ucret miktan 1962 ik diiminin de 2 katidir. 1958 tarfesinin 1958-1961 yillannda
uygulanan ilk dilimleri de asgari Ucret dlizeyinden diistk iken, 1950 tarifesinin uygulandigi 1950-
1957 yillan ilk diimlerinden (uygulamadaki en az gegim ya da genel indiim miktan eklendiginde)
sadece 1956-1957 vyillan dilimleri asgari Ucretten disiktir. ik diimlerin kiiglkten biiylige
sifamasinda 30. ve 31. siralarda yer alan 1950 ve 1998 ik dilimleri ise asgari Ucretten yliksek
olmakla birlikte (uygulamadaki en az ge¢im eklenmezse) yillk asgari gida harcamasi toplami
miktanndan dguktir. lk diimler igerisinde 32. sirada yer alan 1993 tarifesi ik diimi gida
harcamasi dlizeyinden yilksek olmakla birlikte en az gegim diizeyinden disiiktir. Siralamada
53. olan 1982 tarifesi ik diimi ve bu diimden digik olan bitlin diimler de en az gegim

'3 Dert kigilik bir ailenin Eylul itibanyla sadece gida harcamalan miktan Tark-l'in Eylal 2000 gida harcamalan
hesaplamasina gére 158.668.000 TL dir. Turk-ls, “Eylal 2000 Gida Harcamast”, (hitp:/Avww.turkis.org tr/gidahar2 htm
(18.11.2000)).

" DIE'nin hane halki tuketim harcamalan anketi sonuglarina gére hanelerin toplam harcamalan igerisinde gida
harcamalarinin % 32,9 oraninda oldugu ve Turk-lgin hesapladig dért kigilik ailenin Eylil 2000 gida harcamasi
miktannin 158.488.000 TL oldugu dikkate alinarak dért kisilik bir ailenin toplam zorunlu ihtiyaglanini karsilayabilecek
harcama miktan olarak yiilik 5.787.000.000 TL miktarina ulagtimaktadir (y.a.g.e.). Yukandaki karsilagtirmada bu
rakam kullaniimigtir.
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dizeyinden dlstktlr. 1982 yili ik dilimi, ik diimi en az ge¢im diizeyinden ylksek olan 5
tarifeden biridir. Digerleri 1981 tarifesi ile kalkinmada 1. derecede oncelikli tarifelerdir. En az
gegim dlzeyinin yansindan dusik ik diime sahip olan mevzuata dayal tarifeler; 1963, 1962,
1958, 1998, 1950, 1993, 1993 k2, 1992, 1992k2, 1994, 1997, 1990, 1995, 1985, 1998012, 1996,
2000 ve 1989 tarifeleridir. En az gegim dlizeyinin yansindan buiylk tamamindan kiigiik ik dilime
sahip olan tarifeler; 1999, 1884, 1988, 1983, 1986 tarifeleridir.

ikinci dilimi olan 55 tarifeden 18inin birnci ve ikinci dilimi toplamy, asgari ticretin ve
harcama dtizeyinin, 37'si de en az gegim dizeyinin attindadir. Ugtincii diiimi olan 55 tarifeden,
8'inin tglncl dilimi (6dt) asgari teretin, 10'unun tglinel dilimi (6dt) gida harcamasinin ve 21'inin
Uglinell dilimi (6df) en az gegim diizeyinin aftndadir. Dérdlncl dilimi olan 55 tarifeden, 3'Uniin
dordiinct dilimi (6df) asgari Gceretin, 5'inin dérdincti dilimi (8dt) gida harcamasinin ve 14'Unin
dérdiinct dilimi (8dt) en az gegim dlizeyinin altindadir. Besinci dilimi olan 52 tarifeden, 2'sinin
beginci dilimi (6df) asgari Ucretin ve gida harcamasinin altinda iken, 7’sinin besinci dilimi (6dt) en
az gegim dlzeyinin altindadrr. Altinci dilimi olan 43 tarifeden, 1inin altinc diimi (6dt), asgari
lcretin ve gida harcamasinin altinda ken 3'Uniin altincl dilimi (6dt) en az gegim diizeyinin
alindadir. Yedinci diimi olan 31 tarifeden yedinci dilimi (6dt) asgari Ucretin ve gida harcamasi
dizeyinin altinda olan yokken, 1ininki en az gegim dlizeyinin altindadir. Sekizinci dilimi olan 22
tarifeden, sekizinci dilimi (6df), asgari Ucretin ve gida harcamas diizeyinin altinda olan yokken,
1ininki en az gecgim diizeyinin altindadir. Dokuzuncu dilimi olan 22 tarifeden ise, dokuzuncu
dilimlerin (6dt) tamamy, asgari ticretin, gida harcamasinin ve en az gegim diizeyinin Uzerindedir.

Tablo 43: Baz Olgiitiere Gére Tarife Dilimlerinin Degeriendirimesi

_Asgari Ucretin’ Gida harcamasinin® En az gegim d{zeyinin®
Altinda Ustlinde Altinda | Ustlinde Atinda | Ustlinde | Toplam

olan tarife sayisi olan tarife sayisi olan tarife sayis| Toplam

{ik dliimi 24 34 27 31 53 5 58

1+ 2, dilimi 15 40 18 37 43 11 55

3. dilim (bdt) 8 47 10 45 21 34 55

4, diim (&dt) 3 52 5 50 14 51 55

5. dilim (5cit) 2 50 2 50 7 45 52

6. dilim (bctt) 1 39 1 39 3 37 40

7. dilim (bdt) 0 30 0 30 1 29 30

8. dlimi (Bdtt) 0 22 0 22 1 21 22

9, dilm (&cit) 0 22 0 22 0 22 2

10. dilm (6dt) 0 22 0 22 0 22 22

Toplam 53 342 63 348 143 277 411

Asgari (icret, gida harcamas! dlizeyi ve en az gegim diizeyi miktan olarak afinan degerlere iligkin agiklamalar igin bkz.
dn. 8, 13, 14. * Tarife dilimlerinin yukandaki élgitler agisindan degerlendirimesinde genel indirim ve éze! indirim
miktarlan dikkate ainmamasinin nedeni bunlardan kaynaklanabilecek farkin dénem igerisinde degisen asgari ticret
miktarlan arasindaki faktan buyuk olmamastcir. Omegin, dénem igerisinde 2000 fiyatianyla en yiiksek genel indirim
miktari, 403 milyon liradir. Ancak yukaridaki tablonun hazirlanmasinda esas alinan asgari {icret miktari, dénem
icerisinde uygulanmig en ylksek asgari tcret miktarindan 479 milyon lira daha azdir.
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1950-2001 déneminde en duslik ik dilim asgari Ucret diizeyinin 0,019'u, gida harcamasi
diizeyinin 0,014'U, en az gegim diizeyinin 0,005 kadar iken, en yllksek ik dilim, asgari Ucretin
5,7 kati, gida harcamasinin 4,3 kati, en az gegim dlizeyinin 1,42 katidir.

1950-2001 arasi uygulanmig toplam 411 diimden (6dt), 53U asgari Ucret diizeyinin
altinda bir seviyede, 63'( ‘yilik asgari gida harcamasi diizeyinin' altinda ve 143U ‘4 kisiik bir
ailenin insan onuruna uygun bir dlizeyde yasamasi icin gereken asgari gegim diizeyinin’ aftinda
bir seviyededrr.

1980-2001 dénemine iligkin olarak tarifelerin tamamina yakininda, ilk diim genisliginin
yeterli diizeyde olmadid, hatta ik diime ilave olarak ikinci, Gglincli, dordiincli, besindi, altinci,
yedinci ve sekizinci dilimlerin (6adt) bile yukanda aynntih olarak verildigi tizere dilim genislikierinin
6nemii bir kisminin yeterli oimadigi, bu nedenle, tarifelerin séz konusu dilimlerinin (6dt), astinda
birinci diime bile gimemesi gereken gelir diizeyinden duistik oldugu gériimektedir. Buna gére,
s0z konusu tarifelerdeki artan oranliik yoluyla sadece yasamini stirdUrebilecek ya da bu gelire
yakin gelii elde edenlerin gelirlerinin beliri kisimlannin ikindi, tgtincli, dérdlincll, besingi, altinci,
hatta az da olsa yedinci ve sekizinci orana tabi tutulmustur. Bu sekliyle artan oranlii§in adaleti
degil adaletsizligi gerceklestirecek bir teknik olarak rol oynadigi génliimektedir.

1950-2001 d6énemi uygulanan tarifelerin biiytik bir kismi icin birinci ve ikinci dilimin, dnemli
bir kisminda birinci, ikinci ve Uglinch dilimin (6df), hatta 22 tarifede birinci, ikinci, Uglincl ve
dordinch dilimlerin toplami olan gelirin, gereksiz (ve hatta yanlis) olarak diimlere béltinmek
suretiyle artan oranh tarife uygulandi§i anlasimaktadir. En az gegim diizeyine tekabll eden
gelirin bu sekilde vergilendirimesi adaletsizdir.

3.1.2.1.6. Ayn Ayn Tarife Dilimlerinin Oranlarla Birlikte Analizi

En yliksek miktan en dlstk miktanndan 294 kat yliksek olan ik dilimlerin oranlan 1950-
2000 ddneminde % 10 ile % 40 arasinda degismistir. 1950-2000 dénemi, ik diimler kiiglikten
blylige siralanarak incelendiginde, 28 milyon lira ile 712 milyon lira arasindaki ilk 19 dilimin orani
% 10 iken, 20. ile 29. arasindaki il dilimlerin oranlan % 15'r. 30. siradaki ilk dilim 1998 yilirin ik
dilimidiir ve orani ise % 25'ir. 31. siradaki dilimin orani % 15 iken, 1993'Un ilk dilim orani olan 32.
diim % 25 oranina tabi tutulmugtur. Daha blylk ik diimlerde oranlardaki artis ve azaliglar
devam etmigtir.
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Sekil 7:ilk ve lkinci Dilimler (8df) ve Oranlannin Grafikler

lkinci dilimlerin oranlan da % 15 ile % 45 arasinda degismistir. Ozelikie 3.638 milyon ve
Uzerindeki ikinci dilimlerin oranlan 6.250 diizeyine kadar, % 20 ile % 30 arasinda degisirken, bu
dizeyden sonra 8.234 miyona kadar oranlar 25 ile 30 arasinda degismis, 8234 miyondan
sonra ikinci dilim oranlan % 30 ile % 45 arasinda degigmistir.
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Sekil 8:Uciincii ve Dérdiinci Dilimler (8dt) ve Oranlannin Grafikleri

Ugtincii difimierin oranlan, % 20 ile % 50 arasinda degismigtir. Uglincli dilimlerin oranian,
110 milyondan 2.638 milyona kadar % 20 iken, 2.638 milyondan 7.120 milyona kadar % 25
olmugtur. 7.125 milyondan 14.709 milyona kadar Gglincli diimlerin oranlan % 25 ile % 35
arasinda dalgalanmigtir. 15 milyar ile 21 milyar arasinda da Ugtncii dilimlerin oranlan % 35 ile %
43 arasinda degismis ancak 25 milyardan sonraki gelir dilimleri icin sadece % 49 ve 50 oranlan
s6z konusu olmugtur. Dérdlncl dilimlerin oranfan, % 25 ile % 60 arasinda degdigmistir. 11
milyann alt ve 42 miyann Ustl disinda dérdincii dilim oranlan, genelde % 30 ile % 40
arasinda, bazen de 30 ile % 53 arasinda strekli dalgalanmigtir.
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Sekil 9:Besinci ve Altinci Dilimler (6df) ve Oranlannin Grafikleri

1950-2000 dénemi 5. dilimlerin tabi  tutuldugu oranlar, % 35 ile % 70 arasinda
degismigtir. Genel olarak, besinci diimler % 35 ile % 58 arasinda gidip gelmigtir. Ancak bu
dénemde, 77 milyar diizeyindeki gelir, besinci diim kapsaminda 1983 yilinda % 69 oranina tabi
tutulurken, bu dlizeyin oldukga Uzerindeki 85 milyar dlizeyindeki gelir, 1986'da altinci gelir dilimi
icerisinde ele alinarak % 45 oranina tabi tutuimustur.

Altinci diime giren gelirler, %40 ile % 75 arasinda degisen oranlara tabi tutuimuglardir.
1.267 milyon ile 205663 milyon arasinda ¢ok farkh gelir dizeyini kapsayan altnci gelir
dilimlerinin en ylksegi en disugunin 162 katdrr. En distk attinc gelir diimlerine % 45 orani
uygulanirken (1.267 milyon ile 22.250 milyon arasindaki en dustik ik 12 altinci dilime), daha
yuksek dilimlere uygulanan oranlar surekli, 40, 45, 50 arasinda degismis hatta % 63 orani
uygulanan gelir diizeyinden daha ylksek gelir dizeyine bir bagka yil % 40 orani uygulanmigtir.
(59.690 milyon igin 1985te % 63 orani uygulanirken 62.500 milyon TL icin 2000 Ucretler
tarifesinde % 40 orani uygulanmugtr.)
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Sekil 10:Yedinci ve Sekizinci Dilimler (6dt) ve Oranlannin Grafikleri
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Yedinci gelir dilimleri, 2.919 milyon ile 205.663 milyon arasinda degismis ve bu diimlere
uygulanan oranlar da % 45 ile % 70 arasinda degigmistir. En duslik ik 7 yedinci diim % 55
oranina tabi tutulurken, daha yiiksek gelir dilimleri % 45 ile % 55 arasinda devaml degisen
oranlara tabi tutulmustur. 74.699 milyon dlizeyinden sonra ise yedinci dilim oranlan 55, 60, 65,
66, 70 arasinda dalgalanmigtir.

Sekizinci diimler, 5.398 milyon ie142.407 milyon arasinda degismis ve bu degerler
arsindaki diimlere % 60 ile % 35 arasindaki oranlar uygulanmigtir. En disik ik bes ve en
ylksek 10 ‘8. dilime’, % 60 orani uygulanirken, aradaki 15 dilim in oranlan % 35 ile % 60

arasinda dalgalanmistir.
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Sekil 11:Dokuzunu, Onuncu ve Onbirinci Dilimler (6dt) ile Oranlannin Grafikleri

22 dokuzuncu dilimin, en disik besi ve en ylksek 12'si % 65 oranina tabi tutulurken
aradaki 5i 55 ile 65 arasinda degisen oranlara tabi tutuimustur, Dokuzuncu dilimler, diger
diimlere gére daha homaojen bir orana yapisina sahip olmasinin nedeni, bu dilimlerin sadece
1958 ve 1963 tarife diimlerinden olusmus oimasi ve her iki tarifede de son dilime yaklagiimis
olmasidir. Onuncu ve onbirinci'® diimler de ayni iki tarifenin diimleridir ve bu dilimlerin tabi
oldugu oranlar arasindaki farkilk da ayni nedenlere oldukg¢a azdir. Onuncu diimlerin tabi
oldugu oranlar % 68 ile % 60 arasinda, 11. diimlerin tabi oldugu oranlar da % 50 ile 60 arasinda

degigmistir.

'® Onbirinci dilim, sadece 1958 ve 1963 tarifelerinde ve son dilim baglangi¢ duzeyleri anlaminda belirtimistir. Daha
dnce de ifade edildidi gibi son dilim miktan diye bir miktar olmadi§indan (sadece son dilim baglangig dizeyi olabilir)
ancak son oran oldugundan analizlerde 11. orandan séz edilmis fakat 11. dilimden séz edilmemisti. Burada difim ve
oranlar birlikte verildiginden 11. dilimin baslangig dizeyi ve buna uygulanan oran anlaminda verilmigtir.

211



% Son dilimler ve oranlan
& 0
il 70
60
50 50
40 40
0 30
2 Milyon TL 2 Milyon TL
10 10 -
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 | © 50000 100000 150000 200000 250000  300000)

Sekil 12:Sondan Bir Onceki ve Sonuncu Dilimler (6dt) ile Oranlannin Grafikleri

Sondan bir énceki diimlerin  tabi oldugu oranlar, kalkinmada oncelikli yoreler harig
birakidiginda % 35, % 40, % 45, % 50, % 60, % 63, % 68, % 74, % 75 oranlan arasinda
degismektedir. Kalkinmada 6ncelikii tarifeler dahil edildiginde, % 20 oraninin da séz konusu
oldugu gdniimektedir. Sondan bir énceki diimlerin, 7.668 milyon ile 263823 milyon arasinda
degismekte ve en ylksek diim en digtik dilimin 34 katidir. Sondan bir énceki dilimlerin oran
yapis! tarifelerin degerendirimesi agisindan énem tasir. Bu dilimler igerisinde en distik oranlar,
kalkinmada 6ncelikli tarifelerden sonra, % 35 oran ile 19990, 2000i; % 40 orani ile 19984,
1999, 20000; % 45 oran ile1 986-1 994, 1950 tarifeleridir. Sondan bir 6nceki dilimin oraninin %
50 ve yukan oldugu tarifelerin sayisi 33tir. Sondan bir 6nceki dilimin orari % 60 olan tarife
sayist 4 iken, % 63 olan tarife sayisi 1, % 68 olan tarife sayisi 19, % 74 olan tarife sayisi 2 ve %
75 olan tarife sayisi 1'dir.

Son diimlerin baglangic dlizeylerinin tabi oldugu oranlar, kalkinmada 6ncelikii yéreler
hari¢ birakildifinda % 35, % 40, % 45, % 50, % 55, % 60, % 65, % 66 oranian arasinda
degismektedir. Kalkinmada oncelikli tarifeler dahil edildiginde, % 30 oraninin da séz konusu
oldudu gdrilmektedir. Son dilimlerin, 7.668 milyon ile 263823 milyon arasinda degismekte ve
en ylksek dilim en digiik dilimin 34 katidir. Son diimlerin oran yapisi tarifelerin dederlendirimesi
agisindan énem tagir. Bu dilimler igerisinde en dliglk oranlar, kalkinmada éncelikli tarifelerden
sonra, % 35 orani ile 1950-1957 déneminde uygulanan 1950 tarifesinin son oranidir. Ikinci
olarak en diigiik oran % 40 oranidir. Bu oran da, kalkinmada 2. derecede éncelikii 1991-1993
tarifeleri ile, 1999-2000 Ucretlerin tarifelerinde yer almaktadir. Ugiincil en dtigiik son oran olan %
45 orani, 1998012, 1999, 2000 tarifelerinde yer almaktadir. Son dilimlerin tabi tutuldugu diger bir
oran % 50 oranidir ve bu oran, 1958 ile 1986-1993 tarifelerinde yer almaktadir. 1950-2000
déneminde uygulanan tarifelerin gogunun son diimlerinin orani ise % 55 veya (zerinde bir
orandrr. 59 son diimden 28'unun orani % 55 veya daha ylksektir. Son diim orani % 60 olan
tarife sayisi, 20 iken, son dilim orani % 65 olan tarife sayisi 2 (1982 ve 1983 tarifeleri) ve 66 olan
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tarife (1981) de 1 tanedir. 1950-2001 déneminde en disik diim miktan ile en ytksek dilim
miktan ve 2001 tarifesi arasindaki dilim ve oran yénlinden iligkiler asagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 44: En Dugik ve En Yuksek Dilimlerle 2001 Dilimleri ve Oranlan

Dilimler | Ed oran | Uyg. Ey* Uyg. Oran |Ey/Ed|2001* |oran | A/JEd | A/Ey
(6dt) miktar* | % yil yil % (A)

1. dilim |28 10 1980 (8234 [1991k1 | 20 294 2657 |20 |95 10,32
2. dilim |55 15 1980 | 24680 ;1981 45 448 6644 125 121 0,26
3. dilim [ 110 20 1980 (41133 |1981 50 373 13287 |30 ({120 |0,32
4. dilim | 275 25 1980 [82265 | 1981 60 289 33218 |35 |120 |0,40
5. dilim | 606 35 1980 | 123398 1981 70 203 66436 |40 |110 | 0,54
6. dilim [1267 |45 1980 | 205663 | 1981 75 162 66347 |45

7. dilim |2919 |55 1980 [ 142407 | 1962 70 49

8. dilim | 5398 |60 1980 | 128273 1963 80 24

9. dilim | 7876 |65 1980 | 188633 1963 65 24

10. 11016 |68 1980 |263823| 1963 68 24

dilim

* (milyon TL), Ey: en yliksek miktar; Ed: en dstik miktar ; Uyg: uygulanan : Sadece bu tabloda 2001 yili A ile
kisaltiimigtir.

Tabloda da génildigl gibi dilim miktariannin ve bu dilimlere uygulanan oranlann beliri bir
Slctist yoktur. 7.876 milyon TL, 9. dilim kapsaminda % 65 oranina tabi tutulurken, 8.234 milyon
TL, birinci diim kapsaminda % 20 oranina veya 6.644 milyon TL, 2. diim kapsaminda % 25
oranina tabi tutulabilmekte, birinci dilim olarak 28 milyon TL % 10 oranina tabi tutulurken 1.267
milyon TL de, 6. diim kapsaminda % 55 oranina tabi tutulabimektedir. Omegin altinci diim
olarak 1.267 milyon lira belidenip % 55 oranina tabi tutuldugu gibi, 205 milyar TL'de belifenip %
75 oranina tabi tutulabilmekte ya da ¢ok dustk bir tutar yiksek bir dilim olarak belirfenirken
yuksek bir tutar distk bir diim olarak belirenebimektedir. TUrk gelir vergisi tarifelerinde
gonildigl kadanyla, neredeyse ¢ok farkli miktarar her tir dilim olabilmekte ve her tlir orana tabi
tutulabilmektedir.

3.1.2.2. Tarifelerin Biitlin Dilim Genigliklerinin Analizi

Burada 1950-2001 dénemi uygulanmig bitin tarfelerin bltiin diimler, tarife dilim
genigligi politkasina iligkin bir sonuca ulagmak bakimindan, klglkten biylUge siralanarak cegitl
agllardan gelir araliklanna gére degerlendirilecektir.

3.1.2.2.1. Tarifeler ve Dilim Sirasina Gore Gelir Araliklanna Giren Dilimler

Bitin diimler dikkate alindidinda, 1950-2001 dénemindeki Tlrk gelir vergisi tarifelerinin
dilimlerinin 28 milyon lira ile 263 milyar lira arasinda degistidi gérilmektedir'®. En btk dilim,
1963 tarifesinin son diliminin baslangi¢ diizeyinin 1963 yilindaki miktannin 2000 Agustos fiyatian
ile degeri iken, en kiglik difim de ayni tarifenin ik diliminin enflasyon sonucu 1980 yilinda aldigi

'® By baghkta dilimlerin analizi oranlar ile ilgili bir de§erlendirme igermediginden, bitin dilim sayilan 411 dilim
cergevesinde ele alinacaktir.
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reel dederdir. Buna gére 52 yil uygulanan dilimler icinde, ayni tarifede yer alan en yiiksek dilim
(6df), en dustik diliminin 9422 katdir. 1963 tarifesi hari¢ birakilirsa en kugtik dilim 712 milyon TL
ile 1962 tarifesinin ik dilimi ve en ylksek dilim, 205.663 miyon TL ile 1981 tarifesinin son dilim
baslangi¢ diizeyidir.

Dilimlerin klglikten blylige siralamasinda, 411 dilim igerisinde en kigilk 35 dilimin
tamami 1963 tarifesine (1963-1980 déneminde uygulanan dilimler) aittir. Bu 35 dilim, 28 ile 701
milyon TL gelir araligt icensindedir. Bu aralkk igerisinde 18 birinci dilim, 9 ikinci diim(@dt), 5
Gglincd dilim (6dt), 2 doérdtincl dilim (6dt) ve 1 besinci dilim (6df) bulunmaktadir. Bu gelir dizeyi,
en son dilim genigliginin 376 da biridir ve toplam dilim sayisi bu gelir araligindaki dilim sayisinin
12 katidr.

Toplam dilim sayisinin % 11,5'i diizeyini ifade eden ik 48 dilim, 0-1.077 milyon TL gelir
araligindadir ve bu gelir araliindaki tim dilimler de, 1963, 1962 ve 1958 tarifelerine aittir.
Toplam dilim sayisinin % 16'si dizeyinde olan ik 66 diim, 28 milyon ile 1.782 milyon lira
arasindadir ve bu gelir araliginda da, 1981 6ncesi tarife diimleri bulunmaktadir. Aynca baz
tarifelerin ik diiminden dlstik olan bu gelir araliginda, 1. diimden 6. dilime (6dt) kadar dilimler
bulunmaktadr. Ik 67. diim 1998 ik diim genisligidir. Ik 100 dilim igerisinde, 1981-1984, 1986-
1988 yillan arasindaki tarifeler ile 1999 tarifesinin ilk diimleri disindaki diger bitlin tarifelerin cesiti
dilimleri yer almigtr.

Reel fiyatiaria 411 tarife diimi icerisinde, 1980°'de uygulanan ik dilim, en kigik birinci
diimdir. 1963'te uygulanan ik diim, siralamada 33. iken, 1962'de uygulanan ik diim, 36.
dilimdir. 1958'in ik dilimi, 45. dilim iken 1998'in ik dilimi 67. dilim, 1950'nin ik dilimi 68. dilimdir.
2000 yih tarifesinin ik dilimi, ©3. dilim, 1999'un ik dilimi 102. diimdir. 1950-2000 dénemi
tarifelerinin kiclkten blytge diimler siralamas igerisinde en sonda yer alan (172. ve 173))
1981 tarifesinin ik dilimi ile 1991 kalkinmada 1. derecede 6ncelikli tarifenin ik dilimi, 411 tarife
dilimi icerisinde en ytiksek ik dilimlerdir.

Toplam sayisi 55 olan 2. dilimlerin 50'si 1981 ik dilim diizeyinden daha dlsUktUr. Yine,
1981 tarifesinin ik diim sonu, toplam sayisi 55 olan Uglncl dilimlerin(Gdt) 23'tinden, 1963-1980
dénemi uygulanan btlin dordincli diimlerden(édf), 1971-1980 arasi uygulanan besinci
dilimlerden (6df) ve hatta 1980 yili ©. difiminden (6dt) bliylktlr.

En digik ik diimin sonu olan 28 miyondan sonra, ilk ikinci diim(Gdt) 55 milyon, ilk
Gelinch dilim (6df) 110 milyon, ik dérdlncl dilim (6dt) ise 275 milyon TLdir. ik 275 milyonluk
gelir araliginda birinci, ikinci (6df), Gglinch (6df) ve dordincl (6dt) diimlerin yer aldig
gbrlimektedir. Asgari ticret diizeyinin yaklagik beste birini ifade eden bu aralikta déneme ait
tarifelerden ik dért diimin (6dt) olmasi dikkat gekicidir. 411 dilimin son yiiz diimi icerisinde,
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1956-1957, 1979, 1980, 1889-1993, 1998 ve kalkinmada 6ncelikli yéreler tanfelerinin, sondan
bir 6nceki diliminin sonu (6dt) yer almamaktadr.

3.1.2.2.2. Ortalama Dlim Sayisi Aynmina Goére Gelir Araliklanna Giren Dilimlerin
Degerlendirilmesi

Toplam 411 olan diim sayisi, ortalama diim sayisina bolinerek belidenen gelir
aralikianna gére"’, kilgiikten blylge dogru ik 68 dilim, 1. diim genigligi olarak, ilave her 68 diim
de izleyen diim geniglikleri olarak alinmak suretiyle bir degerlendirme yapilabilr. Buna gére,
2000 agustos fiyatlanyla 1.867 milyon TL'ye kadar olan gelirier il dilim araligi olmaktadir. 4 kigilik
bir ailenin en az gida harcamasi tutan olan 1.204 milyon TL'den bile az olan bu gelir araligina
sifir oran uygulanabil. Ancak 1950-2001 déneminde bu gelir arali§i icerisinde 1. diimden 6.
diime kadar gesitli diimler yer almis, uygulanmig olan en az gegim miktan bigimindeki indirimler
ise oldukga diigiik olarak belifenmistir'®. Yine 1962'den itibaren sadece ticret gelireri igin en az
gegim indiimine ek olarak uygulanan éze! indiimler de olduk¢a diistk miktardar olmugtur'.
1.867 milyona kadarki gelir araliginda dilimi olan tarifeler 1981 6ncesi tarifeler ile 1998 tarifesidir.
Bu gelir araliginda 2. dilim ile 8. dilim arasinda dilimleri olan tarife sadece 1963 tarifesidir.

68 dilim aynmina gdre, 2. gelir dilimi (69. dilim ile 136. dilim arasi) 1.917 miyon ile 5.236
milyon arasidir. En az gegim diizeyi olarak alinan 5.787 milyon TL'den dlsik olan bu gelir
aralginin da sifir oranl diim aralid olarak belilenmesi gerekirken, bu aralkta, 1981-2001
donemi uygulanan ¢ogu tarifenin 1. ve 2. diimleri yer almis hatta 1963 tarifesinin diger
uygulandid yillara bidkte ik yedi diimi yer almistr. 1963 tarifesinin 17 yil degismeden
birakimis  dilimleri nedeniyle ytiksek dilimler ve dolayisiyla yilksek oranlardan vergilendirilen en
az gegim dlzeyinin altindaki bu gelir araliginda, 1981 dncesi diger tarifelerin de 2. ve 3. dilimler
yer almigtir. Ancak 1981 sonras tarifelerin ilk diim oranlan bile, 1981 éncesi tarifelerin 2. ve 3.
diim oranlanndan daha yiiksek oldugundan, bu gelir araliginda, 1981 sonrasi tarifelerin 1. veya
2. diimlerinin bulunmasi, 1981 &ncesi tarfelerin bu aralkta daha yiksek diimlerinin
bulunmasina gére daha az sagirtici degildir.

V7 Butun tarifelerin kiiglikten bly(ge dilimleri siralandiginda toplam 411 dilim, 1850-2001 dénemi dilim sayisi genel
ortalamasi olarak 8'ya bélindagtnde, her bir 68 dilimlik gelir arahid bir dilim olarak degjerlendirilebilir.

'8 1950'den 1985'e kadar uygulanan en az gegim indirimi tutarlan ise 2000 A§ustos fiyatlar ile en az gida harcamasi
duzeyinin oldukga altindadir. 1950'de 403 milyon olan en az gegim miktan her yil azalarak 1957'de 245 milyona
inmig, 1958'de 317 milyon olan en az gegim miktar her yil azalarak 1964'te 211 milyona inmis, 1965'te 266 milyon
olan en az gegim miktan her yil azalarak 1967'de 233 milyona inmis, 1968'de 374 milyon olan en az gegim miktan her
yl azalarak 1980'de 20 milyona inmis, 1981'de 59 milyona gikan en az gegim miktan her yil azalarak 17 milyona
inmig ve 1986'da yurlriikten kaldinlmistr.

'® Budsnemde uygulanan 6zel indirim miktarlarinin en diigugu, (2000 Agustos fiyatianyla) 20 milyon iken en yiiksegi
444 milyon olmugtur.
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68 dilim aynmina gbre, bittin tarife dilimlerinin 3. gslir diimi aralid: olan 137. dilim ile 204.
dilim aras! gelir, 5.321 milyon ile 12.500 milyon arasidir. Yaklagik olarak en az gegim dlizeyi ve
Uizerindeki ilave en az gegim miktan kadar gelir dlizeyini iceren bu gelir aralidr ik pozitif oranl
gelir aralig olabilirdi, Ancak 1950-2001 dénemi uygulanan tarifelerden bu gelir araliginda ik
dilimi olan sadece 1981, 1982 ve 1986 tarifeleri ile kalkinmada 1. derecede 6ncelikii tarifelerdir.
Ancak bu tarifelerden 1981 ve 1982'nin ik pozitif oranlan, émegin 1950 tarifesinin son dilim
oranindan bile yUksektir. 1980 6ncesi tarifelerden bu gelir araliginda 2. dilimi olan sadece 1950,
1952 tarifeleri iken, 1981 sonrasi bu gelir araliginda 2. dilimi olan tarifeler 1984-1989 dénemi
tarifeleni ile 1992 ve 2001 tarifeleridir. Bu aralikta diger tarifelerin ise 3. diimden 11. diime kadar
cesitli dilimleri yer almigtr.

68 dilim aynmina gére, 4. diim aralig olan 205. dilim ile 273. diim arasi, 12.831 milyon ile
29451 miyon arasidir. Bu gelir araligi 2. pozitif oran icin kabul ediebilir bir gelir diimi aralidi
olabilir. Ancak bu gelir araliginda, 1981, 1982 ve 1983 disinda hicbir tarifenin 2. dilimi yoktur.
Diger tarifelerden 8 tarfenin bu gelir araliginda 3. diimi varken geri kalaninin bu gelir
araligindaki dilimleri 4 ile 11 arasinda degismistir.

Besinci ve son dilim araliklan, gelir diizeyi olarak artan oranl bir tarifede cesitii diimlere
konulabilir ancak 52 yil gibi uzun sayilamayacak bir dénemde, yakin gelir diizeylerinin bir yil 4.
diime girerken bagka bir yil 5., 6, 7., 8, 9. ve hatta 10. diime girmesi, dilim politkasinin
rasyonelikten uzakiiginin bir géstergesi olarak degerendirlebilir®.

3.1.2.2.3. Bazi Olgiitler Gergevesinde Tarife Dilimlerinin Degerlendiriimesi

411 dilim, sifir ile asgari Ucret miktan arasindaki gelir araligina giren tarife dilimleri, asgari
Ucret miktan ile en az gegim diizeyinin yansi miktanna giren tarife diimleri, en az gegim dlzeyi
yansi le en az gegim miktan arasina giren tarife diimleri ve en az gegim miktanndan yliksek
tarife dilimlerini icerecek sekilde de aynlarak de@erendirilebir.

Séz konusu aynmda 1-60 dilimi kapsayan ik grupta 1963-1980, 1962, 1958-1961 ve
1955-1957 tarifelerinin ilk dilimleri girmektedir. Reel fiyatlara 411 dilimden birinci grupta yer alan
60 dilimden 18’ ikinci dilim, @u Gglincl dilim, 4G dérdinch dilim, 2'si beginci dilim, ve 1'i altinci
dilimdir. 60 ile 98. diimler arasini kapsayan 2. grup, 1950-1954, 1928, 1991-1993 ve bu yillann
kalkinmada éncelikii tarife dilimleri, 1994, 1997, 1980, 1995, 1985, 1998012, 1996, 2000, 1989
tarifelerinin ik diimleridir. 98 ve 144. dilimleri kapsayan Uglncll grup icerisinde 1999, 1984,
1988, 1987, 1983, 1986 tarifelerinin dilimleri yer almaktadir. lkinci ve Gelinell grubun toplami en
az gegim dlizeyindeki gelir araligini ifade eder. Bu aralikta, 26 ikinci dilim, 12 Uglincl dilim, 11

0 By gergevede oranlarta biriikte dilimlerin daha aynintill analizieri, oranlaria biriikte dilim analizleri kisminda yaptimistir.
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dérdtincli diim, 5 beginci dilim, 2 altinc dilim, 1 yedinci diim ve 1 sekizinci dilim yer almaktadir.
145 ve sonraki diimleri kapsayan dordincl grupta sadece 1981-1982 ve 1991-1993
kalkinmada éncelikli tarifelerinin ik dilimleri yer almaktadir.

3.1.2.2.4. Dilim Genisliklerinin Yogunlagsma Araliklan

Bltin tarifelerin bitun dilimleri (6dt)) tarife ve dilim farki gozetimeksizin kiiglikten blylige
siralandiginda, 411 dilimden, 500 milyonun altinda 23, 1 milyann altnda 46, 1,5 milyann altinda
60, 2 milyann altinda 73, 2.5 milyar ve altinda 92, 3 milyann altinda 103, 4 milyann altinda 117,
5 milyann altinda 131, 6 milyann attinda 145 dilim vardrr. 6 ile 7 milyar arasinda 10 diim, 7 ile 8
milyar arasinda 15, 8 ile 9 milyar arasinda 9, 9 ile 10 milyar arasinda 5 dilim vardir. 16 milyann
altindaki gelir araliginda toplam 224 diim bulunurken, 16 milyar ile 32 milyar arasindaki gelir
araliginda 59 dilim, 32 milyar ile 48 milyar araliginda 37 dilim, 48 milyar ile 64 milyar arasinda 23
diim, 64 miyar ile 80 milyar arasinda 18 diim, 80 milyar e 96 milyar arasinda 12 diim
bulunmaktadir. Devam eden 16 sar milyar liralik gelir araliklannda bulunan diim sayisi giderek
azalmaktadir. Son 16 milyar liralik (247 milyar ile 263 milyar arasindaki ) gelir araliginda, 2 dilim
bulunmaktadir.

1950-2001 dbnemi reel fiyatlada bitin tarfelerin 411 diimi itbanyla, ¢esiti gelir
aralklannda bulunan diim sayllannin grafiginde de gérildugu gibi, diimlerin en yodun oldugu
bélge 0-16 milyar aralididr. 16 milyardan sonraki gelir araliklannda dilim sayisi azaimakia
birikte SO milyardan sonra diimlerin olduk¢a seyreklestigi sGylenebilir. 90 milyara kadar olan
gelir araliginda bulunan toplam dilim sayisi 374(r.
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Sekil 13: Bitun Dilimlerin Gelir Dlizeyine Gére Dagilimi

3.1.2.2.5. Oranlaria Birlikte Bitiin Tarife Dilimlerinin Siralama ve Sinidar Yéniinden
Analizi

Buttin tarife dilimleri en kigtikten en biliyige dogru siralandidinda, siralamadaki ilk dilimin
orani % 10'dur. lkinci farkh oran ayni zamanda siralamada ikinci dilimin oranidir ve % 151ir.
lkinci dilimin iki kati diizeyindeki dérduncii diimin orani ise yine % 10°'dur. Hatta % 15 oranh
ikinci dilimin 13 kati olan 38. dilimin orant da % 10°'dur. Ayni sifamada 3. farkli oran 5. siradaki
dilimin oranidir ve % 20°dir. Dérdlincti farki oran 14. siradaki diimin orarudir ve % 25t
Yukanda belirtilen % 10 oranl 36. dilim miktan, % 25 oranli 14. dilim miktannin iki katindan daha
yiksekir,

Besginci farkii oran 30. siradaki diimin oranidir ve % 35tr. Altinc farklhl oran % 45
orantyla 54. siradaki difimin oranidrr. Yedinci farkii oran 101. siradaki dilimin oranidir ve % 55'tr.
Bu diimden daha ytiksek bir diimde émegin 104. siradaki diimde oran % 15'tr. Sekizinci fark
oran % 60'tir ve bu oran 142. dilimin oranidir. 1980 tarifesinin 8. dilimi olarak uygulanmis olan bu
dilim ve orani yaninda, bu diimden daha ylksek gelifer icin 1989'da % 30, 1959'da % 25,
1980'de % 20, 2000'de % 25 oranlan uygulanmgtr.
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9. farkh oran 173. dilimin orani olan % 65 oranidir. 7.876 milyon lira gelir igin séz konusu
olan bu oran 1980 yiinda 9. diimin oraru olarak uygulanirken, bagka yillarda daha ylksek
geliriere ¢ok daha diigik oranlar uygulanmigtr. Omegin 7.933 milyon icin 1957'de % 25, 8.234
milyon icin 1991k1'de % 20, 1991'de % 35, 8.862 milyon igin 1956'da % 25, 9.702 milyon igin
199802'de % 30 oranlan uygulanmigtir.

Onuncu farkli oran, 1980'de onuncu dilim orani olan % 68 oranidir. 11.016 milyon icin
bu oran s6z konusu iken, daha ylksek gelifer icin bagka yillarda daha digik oranlar
uygulanmugtir. 11.016 milyonluk gelir seviyesi ve sonrasindaki gelir diizeyi, 10. dilimin (Gdt) gelir
miktanini gOsterirken baska bir yil ayni ya da daha ylksek bir gelir dizeyi 2. dilimin sonunu
gdsterebimektedir. Bagka bir ifadeyle, 1950-2000 déneminde bir yil 10. diime giren bir gelir,
bagka bir yil 2. dilim igerisinde diizenlenebilmistir.

11 milyar TL dlizeyinden sonraki gelifere, 1950-2000 dénemi itibanyla bir yil % 68 orani
uygulantrken bagka yillarda % 25 orani uygulanabilmistir. Eger séz konusu gelir dlizeyi yiksek
oranl bir vergilemeyi gerektiriyorsa ve bundan dolayi émegin 1980 yili bu gelir diizeyine % 68,
1979da % 60 uygulaniyorsa, neden 19980 ya da 20000 tarifesi ya da 1950 tarfesi ile % 25
orani uygulanmustir? Eger séz konusu gelir diizeyi diisiik vergilemeyi gerektiyorsa ve bundan
dolay! dmegin 1961 tarifesi ile % 30 ya da 1952'de %25 veya 2000'de %30 orani uygulanyorsa
neden baska yillarda émegin 1998'de ya da 1993'te % 40 veya 1973'te % 45, 1977'de % 55,
1979da % 60 ve 1980'de % 68 orani uygulanmigtr. Bu tir celigkilere iliskin cesiti gelir
dlizeylerinden bagka émekler géstermek mimkindlr. Bu kisimda verilen grafikler de bu yapiyi
net bir gekilde ortaya koymaktadir. Bu durum 1950-2001 dénemi artan oranliik uygulamasinin
rasyonel bir temelden yoksun oldugunu ve artan oranliiga karsi ileri stiriilen teorideki goriiglerin
bUylk &lclide dogru oldugunu, Turkiye'nin 52 yillk tarfe tarhi uygulamasiyla gdstermek
bakimindan énem tagir.

Dilimlerin oranlar da dikkate alinarak gelisimi bitlin diim ve oranlar grafifinde genel
olarak diger grafiklerde de gesitii gelir araliklan itibanyla gésterimektedir (sekil14-16'da). Stz
konusu sekilerdeki grafiklerin incelenmesinden goérllecedi Uzere, asgar Ucretin yans)
degerinden de az olan ik 606 milyona kadar olan tarife dilimlerinin yer aldigi gelir arali§indaki
dilimlerin oranlan, % 10 ile % 35 araliginda degismis ve yillar itbanyla 6zelikle % 10 ile % 20
arasinda surekli dalgalanmistir.

Grafikler gelir diizeyi arttk¢a vergi oraninin dalgalandigi araligin degisimini ve geligimini
ack bir sekide gdstermektedir. Asgan Ucrete kadar olan gelir aralifindaki dilimlerin oranlan,
cesiti yillarda % 10 ile % 45 arasinda degisen aranlar ¢ergevesinde dalgalanmigtir.
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619 milyondan 2 milyara kadar olan gelir araligindaki dilimlerin oranlan % 15 ile % 45 arasinda
degisen oran araliginda dalgalanmigtir. 3 milyara kadar olan gelir araliginda uygulanmis dilim
oranlannin dalgalanma arali§i % 10 ile % 55 oranlan arasinda degdismis, 2 milyar ile 3 milyar
arsindaki oraniann dalgalanma arali§1 % 15 ile % 55 olmusgtur. 3 milyardan 6 milyara kadar olan
gelir araligindaki dilimierin oranian % 20 ile % 60 arasinda dalgalanmigtrr. En az geg¢im dlizeyine
yakin olan 6 miyara kadarki gelir araliginda baz yillar dustk oran (% 10) uygulanirken bazi
yillar ytiksek oran (% 60) uygulanmistir.

2000 agustos fiyatlanna gevrilen bltin tarifelerin diimleri ve bu diimlere uygulanan
oranlan gdsteren grafiklerden de gérllecedi Uzere, 5,3 milyarda % 60 orani uygulanirken, 275
milyarda da bu oran uygulanabimektedir. Bu tutar en az gegim dlizeyinin biraz altndadrr.
Ozelikle en az gegim dlizeyinin biraz (izerinden sonra, hemen her gelir diizeyinde hem % 30,
hem % 70 ve hem de % 30 ile % 70 arasindaki oranlar uygulanmasi, hatta biraz daha ylksek
gelir seviyelerinden sonra hemen her gelir diizeyinde, hem % 50, hem % 70 ve hem de % 50
ile % 70 arasindaki oranlar uygulanmig olmasi, séz konusu grafikle ortaya konan (1950 ile 2001
arasindaki bitin tarfe diim ve oranlanndan olugan) tarifenin, artan oranli bir tarifeden gok, bir
takm g¢ekincelere ragmen ylksek diiz oranli bir tarfe oldugunu gosterecek nitelikte
degerlendirilebilir. Ancak grafigin ¢ok agik bir sekide gbsterdigi 6zellik, oranlara birikte diim
politkasinin rasyone! bir temelden yoksun oldugu ve keyfi bir yapi tasidigidir. Bu noktada Artan
oranh tarifeye yapilan elestirleri, Tlrkiye'nin tarife tarihinin incelenmesinin hakii gkardigi tekrar
belirtilebilir.

6 milyardan sonra ise, oranlann % 20 ile % 55 ve hatta % 65'e varan sinidar arasinda
dalgalandiy goriimektedir. Ayni zamanda gelir arttkga diimlerin tabi tutuldugu oraniann
dalgalandidt alt sininn yikseldigi de gériimektedir. Oranlann dalgalanan alt sinin énce % 10
iken, gelir ylkseldikge % 15'e sonra da % 20'ye ¢lkmistr. 15 milyara kadar dilimler ve oranlan
grafiginden de gériilecedi (zere oranlann dalgalanma alt ve Ust sinManndaki artg devam
etmektedir. 8 milyar gelir diizeyinden sonra % 25'e ¢ikan oranlann dalgalanma alt sinin yaninda
Ust sinir da % 70'e gkmaktadir. En az gegim duzeyinin biraz (zerindeki gelir dlizeyinden sonra,
hemen her gelir seviyesinde hem % 25 hem de % 70 ve arasindaki oranlann ¢esitli yillarda
uygulanmas dikkat gekicidir. 11 milyar gelir diizeyinden sonra, oranlann dalgalanma aralginin
% 30 ile % 70 oldugu, bu sinidann, gelir 45 milyara ¢iktiginda % 35 ile % 70 oldugu, 75
milyardan sonra % 50 ile % 70 arasinda oldugu, 117 milyardan sonra ise dalgalanma araliginin
kigllerek alt ve Ust sinifann % 60 ile % 70 oldugu gorlimektedir. Tarife aynmi yapimadan
bltlin (495 dilime) bakildiginda, diimlere uygulanan oranlar agisindan 495 diimii tarifenin vergi
adaleti agisindan savunulabilir bir artan oranl tarife oimadigini gérliimektedir.
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Sekil 14: 2,9 milyar ile 15 Milyar Arasindaki Dilimlerin Grafikleri
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Sekil 16: Tarifelerin Bitiin Dilimleri ve Oranlanna lligkin Grafik
3.1.3. Dilim Genigliklerinin Geligiminin Degerlendiriimesi

Dilim genigliklerinin hem ayn ayn diimler halinde, hem de bUtlin dénem igerisinde
uygulanan biitiin dilimlerin birlikte ele alinmasi halinde, gesitii yénlerden gelisimi ve incelenmesi
ise diimlerin belifenmesinde rasyonel vergileme agisindan bir &lciintin - olmadigini
gostermektedir.

1950-2001 dénemi dilim genisliklerinin belirenmesinde rasyonel vergileme agisindan
bir élctiniin olmadigi sonucuna ulagimasinin dayanag, tarfe diimlerinin miktarannin ve artig
oranlannin gelisimi ve degisiminde, dilimlerin ayn ayn veya butun tarifeler agisindan ele alinarak
siralanmasinda herhangi bir egilim veya él¢linin ya da belireyici kriterin esas alinmamasidir. Bu
cergevede rasyonel vergileme agisindan dilimler igin bir 8i¢ti olabilecek en az ge¢im duzeyine
fliskin ve duslk gelir diizeyine iligkin gbstergelerin dikkate alinmamig olmasi, dilim genisliklerinin
cesiti diim sinidanni agmig olmast ve neredeyse her tir gelinn her dilim igin s6z konusu olmasi
yukanda ifade edilen sonuca ulagiimasinda etkili olmugtur.

Tarife dilimlerinin ¢esiti aglardan gelisimi ve karsilagtinimast, dilimlerin belifenmesinde
herhangi bir vergileme olcisiine ya da ikesine uyumasi ya da teork yaklagimlara
dayandinimasi kaygisinin bile olmadi§i izZlenimi vermektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak
diimlerin belifenmesinde keyfiligin tipik uygulamalan gerceklestirlebilmis, bir dénem ik dilim
olarak belinenip ilk orana tabi tutulan reel gelir diizeyi, bagka bir dénem en yiksek dilim ya da en
yuksek dilimlerden biri olarak belifenerek en yiksek ya da en yilksek oranlardan birine tabi
tutulabilmistir.

1950-2001 dénemi dilim genisliklerinin ¢esitii acilardan reel rakamlaria incelenmesi, artan
oranli bir tarife icin blylk énem taglyan diim genigliklerinin belirenmesinde, gereken &zenin

223




% 15'e gkmigtr®2. llk orani % 15 olan kazang ve iratiann ik ve son oranina 1943'te % 46 zam
yapilarak ik oran % 21,9'a ve son oran da % 44'e ¢ikanimigtir.

Tablo 45 : Baz Gelifer Igin Kazang Vergisinin llk ve Son Oranlan

ik oran Son oran
1926* 6 10
1927-1928" 6 15
1927-1928*+* 3 75
1920-1934* 7 15
1929-1934*+* 12 30
1034-1936" 12 30
1937-1850% 12 30
1937-1850% 16 30

*755 sayili kazang vergisi ticretier disindaki geliderin tarifesi. *Ucretier dlsmdakl safi kazanglar igin kazang vergisi tarifesi.
“{Jeretier dl$lndakl gaynisafi kazanglar igin kazang VerngI tarifesi. © Ucretler digindaki kazanglar igin 2395 sayill kazang
vergisi tarifesi . @ Ucretier digindaki bazi kazanglar igin kazang vergisi tarifesi, 1940ta bu tir kazanglara uygulanmak
(zere kazang vergisine degisik oranlarda ve 1943te bu ttir kazanglara uygulanmak (zere her bir dilimin kazang vergisine
defjigik oranlarda zam yapilmistir. Bu tir kazanglara uygulanmak (zere her bir dilimin kazang vergisine degisik cranlarda
zam yapilmigtr. ® Ucretler digindaki dijer bazi kezanglar igin kazang vergisi tarifesi, 1943te bu tir kazanglara
uygulanmak (zere her bir dilimin kazang vergisine degisik orantarda zam yapilmigtir.

3.2.1.2. Ucretlerden Alinan Vergilerin ilk ve Son Oranlan

Ucretierden 1931'e kadar sadece kazang vergisi alinmistir ve bunun ik orani % 4 iken
son orani % 5. 1931-1934 dbnemi Ucretler (zerinden kazang¢ ve iktisadi buhran vergisi
aliniyordu ve bunlann ik oranlar toplami % 14 iken son oranlar toplami % 29 oldu. 1934'ten
ibaren kamuda ve 6zel kesimde cgalisanlara uygulanan vergilerin oranlannda baz farklitklar
yapildi.

Tablo 46: Ucret Geliflerine 1950 Oncesi Uygulanan Vergilerin Ik Ve Son Oranlan

il dilim orani Son oran
1926-1930 4 5
1931-1934 14 29
1934-1935* 17 33
1934-1935* 15 33
1936-1939** 27 43
1936-193g"+* 25 42
1940-1951* 29 45
1940-1951** 27 45

* Genel, katma ve ¢zl bltceli dairelerden (cret alanlar igin kazang vergisi tarifesi ile Iktisadi buhran vergisi tarifeleri ik ve
son oranlan toplami. ** Genel, katma ve ¢zel bitgeli daireler digindaki gergek ve tiizel kigilerden alinan Ucretler igin
kazang vergisi tarifesi ile iidisadi buhran vergisi tarifeleri ik ve son oranlan toplami. *** Genel, katma ve 6ze! bitgeli
dairelerden Ucret alanlar igin kazang vergisi tarifesi, iktisadi buhran vergisi tarifesi, muvazene vergisi tarifesi ile hava
kuwvetierine yardim vergisi tarifesi ilk ve son oranlan toplami. *** Genel, katma ve dzel butgell daireler digindaki gergek ve
tize! kisilerden alinan Ueretier igin kazang vergisi tarifesi tarifesi ile Iktlsadl buhran vergisi tarifesi, muvazene vergisi tarifesi
ile hava kuwetlerine yardim vergisi tarifesi ilk ve son oranlan toplami.. (Muvazene vergisi kazang ve iktisadi buhran
vergileri gikliktan sonra kalan matrahtan alindiindan yaklagik matrahin1934-35te % 830, 1836-39'da tizel kesim igin %
75-kamu kesimi igin 77'si, Uzerinden alinan % 10’ luk bir vergi cimasi bakimindan yaklagik % 8 olarak eklenmigtir.)

2 Biz Ikinci balum ilgili kisim.
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1934-1935 ddnemi karnuda ¢alisanlardan alinan ve iktisadi buhran vergilerinin ilk oran
toplami % 17 iken son oran toplami % 33't0. Ayni yillarda ézel kesimde ¢alisaniann ilk ve son
oran toplamlan % 15 ve % 33'1l. 1936-1939 dénemi kamuda c¢alisanlann Uzerinden alinan
kazang vergisi, iktisadi buhran vergisi, muvazene vergisi ve hava kuvvetlerine yardim vergilerinin
ilk oran toplami % 27, 6ze! kesimdekilerin % 25 iken, her iki kesimdekinin son oran toplamt % 43
oldu. 1940-1951 dénemi kamuda galsanlann (zerinden alinan kazang vergisi , iktisadi buhran
vergisi, muvazene vergisi ve hava kuvvetlerine yardim vergiterinin ilk oran toplami % 29, ézel
kesimdekilerin % 27 iken, her iki kesimdekinin son oran toplami % 45 oldu. Gelir vergisinin
uygulamaya girmesine kadar bu oranlar uygulanmaya devam etti.

3.2.2, Gelir Vergisi Oranlannin Dilimler Gergevesinde Gelisimi ve incelenmesi

Bu kismda 1950-2001 dbénemi gelir vergisi tarifelerinin marjinal oranlannin tarihi seyr
icerisinde gelisimi, dilimlere gére marjinal oranlann sinifan ve siralamasi, marjinal oraniann sikiik
aralklan ve ortalamasi ile maijinal oranlann artig oranlan ve artig puanlannin geligimi
incelenecektir.

3.221. Marjinal Oranlann Tarihi Seyri iginde Geligimi

Gelir vergisi tarifesinin yurinlge girmesinden itibaren 2001 yilina kadar gegen 52 yillik
dénemin tamaminda uygulanan tarife yapisi icerisinde ilk diime uygulanan oranlar tarhi seyri
icerisinde belii  bir edilim izZlememistir. Oranlann tarihi gelisme egilimi, dalgalanan bir yapida,
azalan, sonra artan, sonra azalan ve sonra artan seklinde bir edilim gergevesinde ifade edilebilir.
Ancak bu egilim bltin dilim sinifi oranlan igin de ayni yénde bir dalgalanma niteliginde degildir.
Daha agik bir ifadeyle émegin ik diim cranlannin tarihi gelisim egilimi aynen 3. dilim oranlan igin
gegcerii degildir. (Diim oranlannin her birinin gelisim egilimi -bazilan ayru olmakia birikte hepsi-
birbiriyle ayri degildir) Bu kisimda 1950-2001 dénemi tarifelerin dilimlerinin oranlan tarih seyr
gergevesinde ortaya konulmugtur.
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Sekil 17: Tarifelerin llk Dilim Oranlannin Geligimi

1950'de % 15 ile baglayan ik dilim orani, 1962'de % 10'a dlismus, daha sonra 1981'de
% 40a gkmistir. 1981'den sonra ik dilim orani giderek diismus ve kalkinmada 6ncelikli bélgeler
haric 1998 12 tarifesi ile % 20'ye ve 1999'da % 15'e kadar indikten sonra baz: gelir unsurian
agisindan birinci dilim orani 1999 ikinci dénemi (2003'e kadar gegici bir dénem icin olsa da®)
25'e glkmistr. Ancak sdz konusu oran (bir degisiklik olmazsa) 2003 yili gelierine uygulanmak
Uizere 2004 yilinda % 5 puan azalarak tekrar % 15'e inecektir.

2 4444 saylll Kanun'un 3. maddesi ile eklenen gegici 57.maddeye géire Ucretler digindaki gelirler igin ek % 5 puan
uygulamasi (bir degisiklik olmazsa) son olarak 2002 yili gelirflerine uygulanacaktir.
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Sekil 18 : Tarifelerin lkindi, Uglincii ve Dérdiincii Diim Oranlannin Geligimi
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lkinci dilimler igin, 1950'de % 20 ile baglayan oranlar, 1963'de % 15%e dismls, daha
sonra 1981'de % 45'e ¢kan oranlar giderek inmis ve kalkinmada éncelikii bélgeler haric 1998
U2 tarifesi ile % 25'e ve 1999'da % 20ye kadar indikten sonra bazi gelir unsurlan agisindan
birinci dilim orani 1999 ikinci dénemi (2003'e kadar gegici bir dénem icin) % 25'e gkmigtr.
Ancak stz konusu oran (bir degisikik olmazsa) 2003 yii geliderine uygulanmak (izere 2004
yiiinda % 5 puan azalarak tekrar % 20'ye inecekir.

Tarihi geligimi icerisinde Gglnel dilim oranlan, 1950°'de % 25 ile baglamig, ancak Gnceki
diim oranlannda oldugu gibi tarhi geligimi icerisinde ik diusik oran uygulamasindan sonra
1962'de bir dligtis degil, Gglincl dilim oraninda ytikselis olmus ve Gglincl diim orani 1962'de %
30'a ylikselmigtir. 1963te % 20'ye disen oran 1981'de % 45'e kadar giktiktan sonra giderek
azalmig ve 1998012 tarfesi ile Uglincl diim orani % 30 olmustur. Aynca 1981-1998 dénemi
icerisinde 1998'den 6nce de kalkinmada 2. derecede 6ncelikli yorelerde tglincli dilim orani %
30 omugtur. 1999'da ise % 25'e dugen Uglncl diim orani sonra Ucretler digindaki gelir
unsurlan agisindan (2003'e kadar gegici bir dénem icin) tekrar % 30'a glkmistir. Ancak soz
konusu oran (bir degisiklik olmazsa) 2003 yili geliferine uygulanmak (izere 2004 yilinda % 5
puan azalarak tekrar % 25'e inecekt.

Dérdiincli diim oranlan, % 30 ile baglamis, ancak ik disik oran uygulamasindan
sonra bir ylkselig olmus ve dordiincl diim orani 1962'de % 40'a ylukselmistir. 1963'te % 25'e
dlgen oran 1981'de % 60'a kadar ¢iktiktan sonra giderek azalmis ve dordiincli dilim orant %
30 olmusgtur. Aynca 1981-1998 dénemi icerisinde 1998'den 6nce de kalkinmada 2. derecede
Oncelikli yorelerde dérdinc dilim orani % 30 olmustur. 1999'da ise % 25'e dligen Gglinci dilim
orani sonra Ucretler digindaki gelir unsurian agisindan (2003'e kadar gegici bir dénem igin) tekrar
% 35e gkmigtr. Ancak s6z konusu oran (bir dedisikik olmazsa) 2003 yili geliferine
uygulanmak tizere 2004 yilinda % 5 puan azalarak tekrar % 30'a inecektir.
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Sekil :19 Tarifelerin Beginci, Altinci ve Yedinci Dilim Oranlannin Geligimi
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Besinci dilim oranlan, 1950'de % 35 ile baslamig, ancak sonra bir yiikselis olmus ve
besinci dilim orani 1962'de % 50'ye yukselmistir. 1963'te % 35'e disen oran 1981'de % 70%
kadar giktktan sonra giderek azalmig ve besinci dilim orani 1999'da % 35 olmugtur. 1999'da
% 35'e dligen besinci dilim orani, sonra Ucretler digindaki gelir unsurlan agisindan (2003'e kadar
gegici bir dénem igin) tekrar % 40'a ¢tkmistr. Ancak stz konusu oran (bir degisiklik olmazsa)
2003 yi geliferine uygulanmak (izere 2004 yilinda % 5 puan azalarak tekrar % 35'e inecekir.

Altinc! diim oranlan, 1950°'de % 40 ile baglamig, ancak sonra bir ylkselis olmus ve
altincr diim orani 1962'de %-60'a ylkselmistir. 1963te % 45'e dligen oran 1981'de % 75%e
kadar gktiktan sonra giderek azalmis ve besinci diim orani 1999'da % 40 olmustur. Ayni
zamanda 1999 ve sonraki yillar igin son oran olan altinc dilim orani, Ucretier disindaki gelir
unsurian agisindan (1999 2. déneminden itibaren 2003'e kadar [gegici] bir ddnem igin) tekrar %
45'e glkmistir. Ancak stz konusu oran (bir degisiklik olmazsa) 2003 yil geliferine uygulanmak
Uzere 2004 yiinda % 5 puan azalarak tekrar % 40'a inecekir.

Yedinci dilim oranlan, 1950'de % 45 ile baglamig, ancak sonra bir ylkselis olmus ve
yedinci dilim orani 1962'de % 70°e ylkselmistir. 1963'te % 55'e dlgen oran 1981'de % 66'ya
kadar ¢iktiktan sonra giderek azalmig ve altinc: dilim orani 1985'te % 55 olmugtur. 1998'e kadar
yedinci dilim oranlan % 55 olarak kalmigtir. 1998'den sonra ise yedinci dilim orani yoktur.

Sekizinci dilim oranlan, 1950°'de % 35 ile baglamis, sonra bir ylkselis olmus ve sekizinci
dilim orani 1958'de %.50'ye ylkselmistir. 1962'te % 60'a ¢ikan oran 1963te de % 60 olarak
kalmig ve bu oran 1980’e kadar uygulanmigtir. 1980 sonrasinda ise hicbir tarifede sekizinci dilim
ve orani séz konusu degildir.
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Tarifelerin 8. Dilim Oranlar
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Sekil :20 Tarifelerin 8.,9.,10. ve 11. Dilim Oranlannin Geligimi

1950-2001 dénemi uygulanmig olan tarifelerin dokuzuncu, onuncu ve onbirinci dilim

oranlan sadece 1958 ve 1963 tarifelen ile uygulanmistir. Dokuzuncu oranlar, 1958 tarifesinde %
55 iken, 1963 taifesinde % 56 olmusgtur. Onuncu oranlar 1958 tarifesinde % 60 iken, 1963
tarifesinde % 68 olmug ve on birinci oranlar 1958 tarifesinde %50 iken 1963 tarifesinde % 60

olmustur.
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ik ve Son Oranlarin Geligimi
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Sekil :21 Tarifelerin Ik Oranian ile En Ust ve Son Oranlannin Geligimi

ik ve son diim oranlannin 1950-1963 dénemi tarihi gelisimi yukandaki sekilden de
gértlecedi gibi paralel bir edilim icinde degildir. 1950'den 1963'e ilk oranlarda diigiis olurken, son
oranlarda ylkselig olmustur. 1982 ve 1983'te son oranlarda bir degisikiik oimazken ilk oranlarda
bir dusls olmugtur. 1983ten sonra ik ve son oranlarda digls olmus kalkinmada 6nceliki
tarifeler hari¢ diiglis 1999'a kadar devam etmigken, son oranlardaki distis 1986'ya kadar
devam etmig, 1993'e kadar sabit kalan son oranlar, 1994'te artmis ve tekrar 1998'e kadar sabit
kalan oranlar, 199802 tarifesiyle dligmeye baglamis ve en dustik seviyesine 1999'da gelmigtir.
1999 sonrasi ik ve son oranlann tarihi gelisme egilimi paralel oimusgtur.
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ik ve son oranlar yaninda 1950-1985 dénemi tarifelerde en Ust oranlardan da stz
edilebilir. En Ust oranlann tarhi seyir icensinde gelisimi son oranlara paralel bir egiim
tasimaktadir. 1950-2001 dénemi tarifelerin ik, son ve en (st oranlan grafidi incelendiginde baz
yllann ik diim oranlannin, baska bazi yillann en Ust oranlardan da ylksek oldugu
gobrtimektedir .

Tarifelenin ik oranlan ve son dilimlerinin oranlannin grafifinde de gérildigi gibi bazi yillar
uygulanan ik diim oranlan oldukga ylksektr. Hatta bazi ik diim oranlannin son diim
oranlanndan bile yiiksek oldugu yilar vardrr. Ik oranin % 40 olarak uygulandigi 1981 tarifesi
yaninda, ayni dénemde 8 yil ylrirlkte kalan bagka bir tarifede ise son oran % 35tir. Bir
ekonomide, artan oranl tarife uygulandii iddia ediliyor ve bir dénem en dlgtik oran % 40 olarak
uygulanirken bagka bir dénem en ylksek oran % 35 uygulaniyorsa, bdyle bir ekonomide, séz
konusu vergide var oldugu sdylenen artan oranliigin, adaleti gerceklestimenin temel araci
oldugunun kabul edimesi oldukga zordur. Gercekte bu uygulama, artan oranlligin, verg
adaletinin  bir araci olmadigini  belitmek bakimindan o6nemli bir gdsterge olarak
degeriendirilebilir.

Diger taraftan, bir ekonomide bir dénem uygulanan ik oran, bagka bir dénem uygulanan
son oranla ayni ya da daha duglik olabiliyorsa, artan oranliigi savunabilecek gerekgelerin
6énemli bir kismi gegeriiikten yoksun kalmig demektr. 52 wyillk bir dénemi kapsayan bu
uygulama sonuglan, artan oranliigin teorik gerekgelerine yéneltlen elestirlerin  hakliigin
gbstermek bakimindan énemiidir. Baska bir ifadeyle, yillar ve oranlann sabitigi ortadan
kaldinldiginda uygulanan tim oranlar dikkate alinirsa, ayni vergide, ilk oranin son oran olabildigi
hatta ilk oranin son orandan yiksek olarak belilendigi, 2., 3., 4. ve diger oranlann ik orandan
distk olarak belifenmesinin dogal, adaleti kabul edilebildigi bir ekonomide, artan oranlii§in
vergi adaletini gerceklestimek bakimindan anlami oldugunu savunmak oldukga zordr.

51 yillik tarife tarihi déneminde, ikinci dilimin orani % 45 olarak belienirken, son oran %
35 olarak belifenen yil da vardir. Tersine,18 yil ikinci dilim orani % 15 uygulanirken bagka bir yil
ilk dilim orani % 40 olarak uygulanabilmistir. Ustelik s6z konusu yillar arka arkaya gelmistir. Buna
benzer dmekleri cogaltmak mimkinddr.

Eger vergileme ilkeleni agisindan bagka zamanlarda en son oran olarak konulmasi gerekii
gbrllerek konulan bir oranin, daha baska zamanlarda ik oran olarak konulabimesi
savunulabiliyor ve uygulanabiliyorsa, farkli gelir diizeyine gére farkli oran uygulamasinin adalet
agisindan éneminden yada artan oranliigin adalet agisindan 6neminden séz edimesinin
anlami azalmaktadrr. 52 yilik dénemde birden fazla (dalgalanan bir oran artis ve azaligini
iceren) oranlann devrevi hareketi gerceklesiyor ve dolayisiyla her devrede ilk oranlar takip eden
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devrenin son veya sona yakin oranlan ile ayni ya da ¢ok yakin oluyorsa, béyle bir artan oranl
tarife politkasi, artan oranlliga yoneltlen keyfi ve indi oldugu’ ve dolayisiyla adaletin degil
adaletsizligin araci olabilecedi elestirisini blytik élclide dogrulamaktadir.

3.2.2.2. Marjinal Oranlann Sinirlan

Gelir vergisi tarifelerinin marjinal oranlannin sinidan, her bir diimin oranlannin gelisimi ve
bu oranlarda birikte yUkseklik farklannin siralanarak kargilastinimas) gergevesinde ortaya
konulacaktr.

3.2.2.2.1. Her Bir Dilimin Oranlannin Geligimi ve Sinirlan

1950-2001 ddneminde. tarifelerin her bir diim oranlan, agadidaki tablo ve grafikte de
birbiriyle karsilagtrmali olarak gosterildigi gibi yillar iibanyla olduk¢a genis bir bant icinde
dalgalanarak degisen bir yapiya sahiptir.

Tablo 47 ; Gelir Vergisi Tarifelerinde Oranlann Topluca Geligimi

ilkoran | 2.orani | 3.0ran | 4.oran | S5.oran | 6.oran| 7.0oran | 8.oran |9.0ran|10.0ran] 11.0or.
1960-1957EVi 15 20 25 30 35 40 45 35
1950-1957Bek 15,75 21 225 | 315 | 3675 | 42 | 4725 | 3675
1958-1961evi 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 50
1958-1961Bek 15,75 21 2625 | 315 | 3675 | 42 | 4725 | 525 (5775| 63 | 525
1962 10 20 30 40 50 60 70 60
19631930 10 15 20 25 35 45 55 €0 65 68 60
1981 40 45 50 €0 70 75 66
1982 39 4 49 59 69 74 65
1983 36 41 49 59 69 74 65
1984 30 35 43 53 e3 68 60
1925 25 30D . 38 48 58 63 55
19861903 25 30 35 40 45 50
1994-1998 25 30 35 40 45 50 55
1008012 20 25 30 35 40 45
1999 16 20 25 30 35 40
1999Udis2d 20 25 30 35 40 45
200001 20 25 30 35 40 45
2000-01 Uicret. 15 20 25 30 s 40
K1.D.1991-8 20 30
K2D.1991-3 20 25 30 35 40

Kaynak: Ikinci bélim

Ik oranlar % 10 ile % 40 arasinda dalgalanan bir yapida degisim gésterirken, ikinci dilim
oranlan % 15 ile % 45 arasinda, tGglncl diim oranlan % 20 ile % 50 arasinda, dérdincl dilim
oranlan % 25 ile % 60 arasinda, besinci diim oranlan % 35 ile % 70 arasinda, altinci difim
oranlan % 40 ile % 75 arasinda dalgalanan bir yapida degisim gostermistir. 1986-1993 dénemi
tarifeleri ile 1998 sonras) tarifelerinde olmayan yedinci diim oranlan % 45 ile % 70 arasinda,
1980 sonras! hicbir tarifede olmayan sekizinci dilim oranlan % 35 ile % 60 arasinda, sadece
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1958 ve 1963 tarifelerinde bulunan 9., 10. ve 11. dilim oranlan, % 5565, % 60-%68, % 50-% 60
arasinda dalgalanan yapida degigim g&stermigtir.

1950-2001 dénemi bitin tarfelerin son oranlan dikkate alindidinda, son oranlann
dalgalanma alt ve Ust sinidannin % 30 ile % 65 arasinda oldugu goriimektedir. Daha énce de
belirtildigi gibi ik oranlann dénemdeki dalgalanma alt ve Gst sinfan da % 10 ile % 40
arasindadir.  Son diim oranlan ile ik diim oranlannin dalgalanma alt ve Ust sinidannin ortak
noktalannin fazlalig tarfelerin rasyonel yapidan uzakigini gésterme bakimindan énem
tagimaktadirr.

3.2.2.2.2. Tarifelerin ik, Son, En Ust ve Yiikseklik Farklannin Siralamasi ve Siurian

Tarifelerin ik, en st ve son oranlan ile ylksekik farklannin siralamasi yapildiginda da
iging sonuglar ortaya gikmaktadir. 1950-2001 ddnemi mevzuata dayanan tarifelerin tamamini
gosteren grafikte ve agagidaki tabloda da gérildiigl gibi, bu dénemde en dstik ilk oran olan %
10 orani, 1962 ve 1963 tarifelerinde uygulanmigtir. En yliksek ilk oran olan % 40 orani ise 1981
tarifesinde uygulanmistr. Bu dénemde uygulanan en disik son oran, % 30 orannin
uygulandigi kalkinmada 1. derecede éncelikli 1991-1993 tarifelerinde yer almigtir. En ylksek
son oran % 66 ile 1981 tarifesinde uygulanmistir. En yiksek Ust oran da % 75 orani ile yine
1981 tarfesinde uygulanmustir.
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Tablo 48 : Tarifelerin ilk, en Ust ve son oranlan ile ylksekiik farklannin geligimi

LO. il S0 il E UO. il sodo |vil EVO40.  |vi
10 1962 130 91k1 30 91k1 10 91k1 10 91k1
10 1963 |35 1950 40 1909 20 1950 20 91k2
10 1980 |35 1957 40 20000 |20 1957 25 1986
15 1850 40 1999 40 20010 (20 91k 25 1988
15 1957 140 20000 40 912 25 1986 25 1986
15 1958 |40 20010 45 1950 25 1988 25 1980
15 1961 40 21k2 45 1957 25 1989 25 1991
15 1999 46 2000 45 2000 25 1980 25 1992
15 20000 |45 2001 45 2001 25 1991 25 1993
15 20010 (456 882 45 982 25 1992 25 1999
20 2000 |50 1958 50 1986 25 1993 25 2000
20 2001 50 1961 50 1988 25 1999 25 20000
20 98(2 (50 1986 50 1989 25 2000 25 2001
20 o2 |50 1988 50 1980 25 20000 25 20014
20 21k1 50 1989 50 1991 25 2001 25 82
25 1985 |80 1990 - 50 1992 25 20010 30 1850
25 1986 |80 1991 50 1993 25 0812 30 1967
25 1088 |50 1992 55 1994 26 1981 30 1994
25 1980 1680 1803 55 1985 2 1982 30 1985
25 1990 |55 1885 55 1996 29 1983 30 1996
25 1991 55 1994 55 19897 30 1984 30 1997
25 1992 |55 1995 55 1998 30 1985 30 1908
25 1993 |55 199%6 60 1958 30 194 35 1981
25 1994  [55 1997 60 1961 30 1995 35 1982
25 1985 |55 1988 1985 30 1996 38 1983
25 1996 160 1962 68 1963 30 1997 38 1984
25 1897 |60 1963 68 1980 30 1928 38 1985
25 1988 |60 1980 68 1984 35 1958 45 1958
30 1984 60 1984 70 1962 35 1961 45 1961
36 1983 65 1982 74 1982 50 1962 58 1963
39 1082 |65 1983 74 1983 50 1963 58 1980
40 1981 66 1081 75 1981 50 1980 60 1962

Kaynak: lkinci Bélam. 1.0; llk Oran, 8,0.: Son oranlar, E.U.O:En (st oranlar.

Yukandaki tabloda gérildigt tzere, en diglik ik oran % 10 olarak 1962 tarifesi ve 1963-
1980 dénemi tarifelerinde toplam 19 yil uygulanmustir. En yilksek ilk oran ise, en dusuk ilkk oranin
en son uygulandigy 1980 yilini izleyen yil olan 1981yl tarifesinde uygulanmig ve % 40'tr. En
dusik ilk oranin ik uygulamasindan 19 yil, son uygulamasindan 1 yil sonra, en dlsuk ilk oranin
4 katr blyUkliglinde en yuksek ilk oran uygulanmistir. En yuksek ik orandan 19 yil sonra da
ikinci en dusuk oran olan % 15 orani 1999'da uygulanmigtir.

En dlsgtk son oran, kalkinmada 1. derecede éncelikii tarifelerden sonra % 35 olarak
1960-1957 arasinda uygulanmigtir. En diistik en st oran, kalkinmada birinci derecede dncelikii
tarifelerden sonra kalkinmada 2. derecede dncelikli tarifelerde, 1999 tarifesinde ve 2000-2001
Ucretlerin tarifelerinde % 40 olarak uygulanmistr. En ylksek en Ust oran % 75 olarak 1981
tarifesinde uygulanmugtr.
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En diglk ytkseklk farki, kalkinmada birinci derecede éncelikli tarifelerden sonra, 1950-
1957 aras ve kalkinmada 2. derecede éncelikli tarifelerde, %20'dir. En ylksek ylksekik farki,
1962 ve 1963 tarifelerinde 50°dir. En st ve son orani en yliksek olan 1981 tarifesinin yliksekiik
farki ise 26'dr.

En Ust oran ile ik oranin farki bigiminde ylkseklik farki en dlsiik olan tarife, kalkinmada
oncelikli tarifelerden sonra 1986-1993 dénemi ve 1998-2001 dénemi tarifeleridir. En ylksek
olan ise, 1962 Tarifesinden sonra 1963 tarifesidir. 1962 tarifesinin bu anlamda ylUkseklik farki 60
iken 1981 tarifesinin ytkseklik farki 351ir.

Gerek cesitli diimlerdeki marjinal oranlann sinifan ve yillar itbanyla gelisimlerindeki
dalgalanma araliginin agin genis olmasi ve gerekse ik oranlann bazen son oranlardan bile
ylksek belifenmesi, artan oraniiigin teorik gerekceleriyle uyumlu olmayan bir artan oranli tarife
yapisinin uygulandidini géstermektedir. ik oranin diger dilim oranlanndan hatta baz yillarda son
orandan ylksek olmasinin bagka bir agiklamasini yapabimek oldukga zor gériinmektedir. Bu
yapi, Turk gelir vergisinde artan oranli tarife uygulamasinin, teoride iddia edildigi gibi, dusik
gelifilerin dustk orana, yiksek gelifilerin yliksek orana tabi olmastni saglamadan ¢ok, yénetime
yuzeysel ve ilkesiz bir bicimde oranlar lizerinde oynama yetkisini sagladigini géstermektedir.
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Sekil 22: 1950-2001 Dénemi Turk Gelir Vergisi Tarifelerin Marjinal Oranlan
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3.2.2.3. Oranlann Sikhik Dagihmi ve Ortalamalan

Burada, 1950-2001 donemi her bir yil uygulanan tarfe oranlannin (bazi yillarda
uygulanan birden fazla tarifeler de ayn bir yil olarak sayildiginda), her bir diim oraninin yil sayisi
olarak sikik dagilimi, yogunlagma araligi ve ortalamalan incelenmigtir. 52 yillk dénemde her bir
yil uygulanan tarife yaninda baz yillarda uygulanan birden fazla tarife de ayn bir yil sayldi§inda,
62 tarifeden s6z edilebilir,

3.2.2.3.1. Oranlann Sikiik Dagilimi

Asadidaki grafiklerde tarifelerin her bir diim icin yillar ve tarifeler itibanyla uygulanan
oranlann, yukanda belirtilen anlamda yil sayisi olarak siklik dagilimlan veriimistir.

;&vﬁ saym ‘ilk Oranlarin Siklik Dagiim) 2 OrarﬂarmSlklniba@hm B 20 Jg Yisaps 3. Oranlann Sikitk D%élllm
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(
)

o N s o

Sekil 23: Birinci, Ikinci ve Uglincii Oranlann Siklik Dagilimlan

Uygulanan yil sayisina gére (bir yilda birden fazla tarife uygulandifinda her biri ayn
sayilarak) tarifelerin marjinal oranlannin sikik dadiimlanna iliskin yukandaki grafiklerde de
gorlildugu gibi gelir vergisi tarifesi tarhinde, ik oranin % 10 olarak uygulandidi yil sayisi 19 iken,
% 15 olarak uygulandigi yil sayist 15, % 20 oraninin uygulandit yil sayisi (kalkinmada éncellikii
Ucretlerin tarifeleriyle birlikte) 10, % 25 oraninin uygulandid yil sayisi 14'tlr. ilk diime uygulanan
diger % 30, % 36, % 39 ve % 40 oranlan ise sadece bir yl uygulanmistr. Aralik olarak,
belirtilrse, ilk dilim orani olarak 34 yil % 15 ve agagi oranlar, 24 yil % 20-%25 oranlan arasinda,
4 yil % 25- %40 oranlan arasindaki oranlar uygulanmigtr.

1950-2001 dénemi uygulanmig olan tarifelerin ikinci diim oranlan % 15 ile % 45
arasinda degigmistir. En dlsglk ikinci dilim orani olan % 15 orani 18 yil (sadece 1963 tarifesinde)
uygulanmigtir, ikinci diim orani % 20 olarak 16 yil, % 25 olarak 7 yil, % 30 olarak 17 yil, % 35
olarak 1 yil, % 41, % 44 ve % 45 olarak 1'er yil (veya tarifede) uygulanmistr.
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1950-2001 donemi uygulanmis olan tarifelerin Gglincl diim oranlan % 20 ile % 50
arasinda degismistir. En dUstk ikinci diim orani olan % 20 orani 18 yil (sadece 1963
tarifesinde) uygulanmigtir. Uglincli dilim orani % 25 olarak 15 yil, % 30 olarak 8 yil, % 35 olarak
13 yil, % 38 olarak 1 yil, % 43 olarak 1 yll, % 49 olarak 2 yil ve % 45 olarak 1 yil (veya tarifede)

uygulanmigtr.

|§8_s;;, "4, Oranlann Sikiik Dagimi 35 jm:ms. oranlarin siklik Dagilims gl sayis! 6. oranlarin sikiik Daglimi ;
518 22 !

15 B i
e [

116
[14 4
12
10
8
g !
lai

‘! H L, 22 111 2 1]
LU U ddaeadn

o ;
| momom N -
| 5% 30% 35% 40% 48% 53% 56% 60%| |  35% 40% 45% 50% 58% 63% 69% 7:/1 {40%45%50%60%63°/068%74%75°/a

14

7

I T B

Sekil 24: Dérduincl, Beginci ve Altinci Oranlann Sikiik Dagilimlan

1850-2001 dénemi uygulanmis olan tarifelerin dérdiincli dilim oranlan % 25 ile % 60
arasinda degismigti. En dustk dérdinch diim orani olan % 25 orari 18 yil (sadece 1963
tarifesinde) uygulanmistir. Dérdincl dilim orani % 30 olarak 15 yil, % 35 olarak 7 yi, % 40
olarak 14 yil, % 48 olarak 1 yil, % 53 olarak 1 yil, % 59 olarak 2 yil ve % 60 olarak 1 yil (veya
tarifede) uygulanmgtrr.

1950-2001 dénemi uygulanmig olan tarifelerin besinci diim oranlan % 35 ile % 70
arasinda degismistir. En dlglk besinci dilim orani olan % 35 orani 33 yil (1950, 1958, 1963,
1999, 20000 ve 20010 tarifesinde) uygulanmistir. Besinci dilim orani % 40 olarak 7 yil, % 45
olarak 13 yil, % 50 olarak 1 yil, % 58 olarak 1 yil, % 63 olarak 1 yil, % 69 olarak 2 yil ve % 70
olarak 1 yil (veya tarifede) uygulanmigtr.

1950-2001 dbnemi uygulanmis olan tarifelerin altinc diim oranlan % 40 ile % 75
arasinda degismigtr. En diigtk altinei dilim orani olan % 40 orari 15 yil uygulanmigtr. Altinci
dilim orant % 45 olarak 22 yil, % 50 olarak 13 yi, % 60 olarak 1 yil, % 63 olarak 1 yil, % 68
olarak 1 yil, % 74 olarak 2 yil ve % 75 olarak 1 yil (veya tarifede) uygulanmigtr.
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Sekil 25: Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu Onuncu ve Son Oranlann Sikiik Dagiimlan

1950-2001 dénemi uygulanmis olan tarifelerin yedinci diim oranlan % 45 ile % 70
arasinda degismistir.  Yedinci dilim oranlannin dalgalanma (st sinin, altinci dilim oraninin
dalgalanma Gst sininndan 5 puan dislktir. En digik yedinci dilim orani olan % 45 orani 12 yil
uygulanmigtir. Yedinci dilim orani % 55 olarak 24 yil, % 60 olarak 1 yil, % 65 olarak 2 yil, % 66
olarak 1 yil, % 68 olarak 1 yil ve % 70 olarak 1 yil (veya tarifede) uygulanmistr. 1950-2001
dénemi uygulanmis olan tarifelerin sekizinci dilim oranlan ise % 35 ile % 60 arasinda degigmistir.
Sekizinci dilim oraninin dalgalanma alt ve Ust sinifan énceki bir kag dilim oraninin dalgalanma
alt ve Gst sininndan dlstiktlr. En diisik sekizinci dilim orani olan % 35 orani 8 yil (sadece 1950
tarifesi ile) uygulanmistir. Sekizinci dilim orani % 50 olarak 4 yil ve % 60 olarak 19 yil (veya
tarifede) uygulanmstrr.

En dustik dokuzuncu oran olan % 55 orani, en distik onuncu oran olan % 60 orani ve
en duslik on birinci oran olan % 50 orani 4 yil, en ylksek dokuzuncu oran olan % 65 orani, en
ylksek onuncu oran olan % 68 orani ve en yiksek on birinci oran olan % 60 orani da 18'er yil
uygulanmigtir. Dokuzuncu dilim oranlannin dalgalanma alt ve Gst sinran % 55 ile % 65
arasinda degisirken, onuncu dilim oranlannin dalgalanma sinifan, % 60 ile % 68 arasinda, on
birinci dilim oraninin dalgalanma alt ve Ust sinidan ise % 50 ile % 60 arasinda degismistir. Diger
baz diimlerde de oldugu gibi daha yllksek oldugu halde on birinci dilimlerin dalgalanma alt ve
Gst sinifannin énceki baz difimlerin dalgalanma alt ve st sinidanndan distik olmasinin nedeni,
1985 ve 6ncesinde son oranlar ile en Ust oranlann ayni olmamasidir.
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En dustk son oran olan % 30 orani 3 yil (kalkinmada 1. derecede éncelikii yoreler igin
1991-1993 arasl) uygulanmigtir. Son oran olarak % 35 orani 8 yil, % 40 orani 6 yil, % 45 orani 4
yil, % 50 orani 12 yll, % 55 orani 6 yil, % 60 orani 20 yil, % 65 orani 2 yil, % 66 orani ise 1 yil (ya
da tarife ile) uygulanmigtir. % 40 ve altindaki oranlar son oran olarak 16 yil uygulanmig, ayni
ekonomide s6z konusu % 40 orani ilk oran olarak da uygulanmistir. Asagidaki tabloda her dilim
icin gegerli olan oranlann uygulandigi yil ve tarife sayist ile toplamian veriimistir.

Tablo 49 : Her Dilim Igin Gegerli Olan Oranlann Uygulandi§ YiiTarife Sayisi

Oranier (%) [10 [15 |20 125 10 |5 [ 0 T 143 [ 7S 148 10 0 153 |5 B8 |50 |0 3 |65 66 |68 Z B
1.0an  hopshopah | | ko h 62 |18 o7
2 Oren 18167 17 1 1| hoh 62 123 2
3.0rn s l1sls 3| |t 1 2 | 50 128 1%
4 Oren 18 115 7 14 1 1 2 59

5. Oran 3 7 13 1 1 1 2 1t 50 |4t b4
6. Oren 15 2 13 11t 1 ol 58 a7
7.0ran 12 D4 1] Rl 1 41 53 60
8.0rn 4 19 31 152 g
9. Oran 4 18 2 & 0
10.Omn 4 18 2 67 4
1. Oran 4 18 2 58 |55
Son Oren 3 8 6 4 12| b | bl 62 150 150
Topem [opalaalsalaarolt 1 b sl b b ol b psh pah b sl 2R o R b 1t 7

T:Toptam olarak oranin uygutandii yilarife sayisi, A:‘Cranlann agirikli ortalamasi, B:Oranlann Agiriksiz ortalamasi

Yukandaki sekil ve tabloda da gonildigu gibi cesiti dilimler icin ¢ok farkli oranlar oldukga
uzun surelerde uygulanmigtir. Bu g¢ercevede, 52 yillk dénemin tarife yapisinin incelenmesi,
Ozelikle diimler agisindan ylizeysel ve ilkesiz bir bigimde tarifelerin belidendigi izlenimini
vermesine ragmen, uygulamadaki gelismelerin oran yapisinin gelisme yénine de isaret ettigi
stylenebilir. Buna gbre, oranlar, 1981-1998 dénemine gére azalma egilimindedir. Turk gelir
vergisi tarife uygulamasinda, 1981 éncesi dlstk ilk ve son oranlar yaninda dtisik ik ve ylksek
oranlar uygulandiktan sonra, 1981 den itibaren ylksek ilk ve ylksek son oranlann uygulanmasi
ve daha sonraki yillarda belirli bir diisme egilimine ragmen ytiksek ilk ve belii di¢lide ylksek son
oraniar uygulamasina devam edimesi sonrast, 1998 den itibaren ilk ve son oranlarda 1980
8necesi yapinin distk ik ve son oran modeline dontlmesi, 52 yillk tarfe uygulamasinin
oranlarda diisme egilimine igaret ettigini gbstermektedir.

Daha énceki analizlerdeki sonuglarda da gérlldigt gibi, 1950-1998 déneminde,
Turkiye'de oraniar agisindan gesiti modeller denenmigt. Bu modeller, tarihsel uygulama
sirastyla, duguk ilk oran ve distk son oran modeli, distk ilk oran ve ylksek son oran modeli,
yiksek ik oran ve yuksek son oran modeli, yiksek ik oran ve ilimh yliksek son oran modelidir.
1998'de ic ve dis ekonomik sartiann da baskisiyla, bu modellerden birine yoénelk tercih
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yapimigtrr. Tercih, 1950'den itibaren uygulanan tarife modellerinden ik mode! olan (1950'deki)
diistk ilk oran ve dustik son oran modeline yéneliktir.

3.2.2.3.2. Marjinal Oranlann Ortalamalan

Yukandaki tabloda da gérildiigh gibi ik oranlann toplam 62 yiltarife sayisinin her yil/
tarife dikkate alinarak ortalamasi % 184dir. lik oranlann adiiksiz ortalamasi 27'dir. Sadece
mevzuatla belifenen ve uzun yillar uygulansa bile sadece uygulandidl ik yil dikkate alinarak
hesaplanan ik oranlann ortalamasi % 22,5tir. ikinci diim oranlannin agiikh ortalamasi % 23,
adifiksiz ortalamasi % 32, sadece mevzuata dayanan ve ik uygulandiklan yil dikkate alinarak
hesaplanan ortalamasi % 28dir. 4. ile 11. oran ve arasindaki diim oranlannin agiiki
ortalamalan sirasiyla, % 34, % 41, % 47, % 53, % 52, % 63, % 67, % 58dir. Ayni diim
oranlannin adifiksiz ortalamalan ise sirasiyla, % 34, % 41, % 47, % 53, % 52, % 63, % 67, %
584dir. En ylksek agirikli ortalama % 67 ile 10. oranlann ortalamasidir. 10. oranlann agiriiksiz
ortalamas| ise 64tlr. BUtin tarifelerin bitln yillardaki uygulamalan dikkate alinarak son
oranlannin adiiiki ve agiksiz ortalamasi % 50drr. Mevzuata dayanan ve sadece
uygulandiklan ik yil igin son oranlann hesaplanan ortalamasi ise % 49'dur. 1950-2001 dénemi
tarifelerin bir kismi ortalamalara yakin bir kismi ortalamalann (izerinde iken 6zelikle dénemin ilk
tanifeleri ile son tarifelerinin ortalamalann altinda oldugu gériimektedir.

Uygulamalardaki gelismeler, dénemin ik oran ortalamasindan yliksek ik oran ve
dénemin son oran ortalamasindan ylksek son oran yapisindan vazgegildigini, 1950°'de getfirilen
tarife modelinin izleyen yillarda uygulamaya konan modellere gére daha Ustiin oldugunun
anlagiidigin gosterdigi seklinde de@erendirilebiir.

3.2.2.4. Oranlann Artig Oranlan ve Puanlan

Her bir tarifenin ik diim oranindan itibaren izleyen diim oranlannin arasindaki artg
puanian ve oranlan 1950-2001 déneminde birbirinden oldukga farklidir. Son oranlann ik orana
gbre artis oranlan ve puanlan da tarifelere gére nemii farklilikiar icermektedir. Burada tarifelere
gbre, tarifelerin diim oranlannin kendinden énceki diime gére artig oranlannin ve puanlannin
gelisimi incelenmigtir.

3.2.4.4.1. Oranlann Artig Oranlan

Oranlann artig oranlan, tarifelere gdre oranlann artig oranlan ve dilimler arasi
karsilagtrmalar cercevesinde oranlann artis oranlan seklinde ki kisma aynlarak ortaya
konulacaktir.
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3.2.2.4.1.1. Tarifelere Gére Arig Oranlannin Geligimi

1950-2001 dénemi tarifelerinin blytk bir kisminin, bir 6nceki orana gére diim
oranlannin artig orani, diim sirasi arttkga azalmaktadir. Bunlar, 1950-1962 donemi tarifeleri ile
1986-2001 ddnemi ftarifeleridr. Buna gdre sadece oranlann arts oranlan agisindan
bakildiginda, bu tarifelerin giderek azalan bir artan oraniiiga sahip oldukian séylenebilir. 1963-
1985 dénemi tarifelerinin ise artig oranlan, diim sirasi arttkga devamli azalan bir egilim
izlememistir. Bu tarifelerden 1963-1982 ddnemindekiler igin oranlann artig orani énce azalan,
sonra artan, sonra tekrar azalan bir egilim izlemistir. Bu tarifelere sadece oranlann artig oranlan
agisindan bakildiginda, alt diimlerde artan oranhli§in azalan bir yapi, orta diimlerde artan bir
yapi, Ust diimlerde ise azalan bir yapi izledidi sGylenebilir. 1983-1985 dénemi tarifelerde ise
oranlann artig oranlan énce artan, sonra azalan bir egiim izlemigtir. Bu tarifeler ise ayni agidan
bakildidinda, alt diimlerde giderek artan bir artan oranlilik igerirken (ist diimlerde azalan bir artan
oranliik igermektedir.

1950-1957 déneminde uygulanan 1950 tarifesinde, kendinden énceki orana gére ikinci
diim oraninin artg orani, % 33 ile tarifedeki en yiksek artig oranidir. Yikselen diimlerin
oranlannin artig oranlan giderek dismekte ve son dilim orani ise bir énceki diime gére % 22
azalig géstermektedir. 1958 tarifesinin ikinci diliminin  kendinden 6nceki diime gére artig orani
da % 33 iken, ilerleyen diimlerde artig orani giderek diismus ve 10. diimde % 9 olmustur. Son
dilimin orani ise bir énceki dilime gére % 17 azalmigtr. 1962'de de ayni edilim daha keskin bir
bigimde gorliimistr. 1962 tarifesinin ikinci diliminin bir énceki diime gére artig orani % 100 iken
bu oran ilerieyen dilimlerde siirekli azalarak sondan bir énceki diimde % 17'ye inmistir. Son
dilim oran ise bir énceki dilime gére % 14 azalig géstemmistir.

1963'te, kendinden 6nceki orana gére, ikinci dilimin artig orari % 50 iken, dérdiincti diime
kadar digerek 4. diimde % 25 olmus, besinci diimde ise artig orani % 40'a glkmistrr. Altinci
diimde artig orani besinci diimden az olmakla birlikte dérdtinci diimden yliksek olmus, ilereyen
diimlerde artg oranindaki dliglis devam ederek 10. diimde % 4,6'ya inmistir. Sonuncu diim
orani ise kendinden énceki dilim oranindan % 12 daha diisiktir. 1981 ve 1982 tarifelerinde de,
arti oranlannin, 6nce diigen sonra artip tekrar diigen, son diimde ise azalig sekiindeki egilimi
devam etmigtir. 1983 ve 1984 yillannda ise oranlann artis oranlan 2., 3. ve 4. diimlerde bir
6neeki diime gére devamli artig gdstermis, 5. ve 6. diimlerde artis oranlannda bir énceki diime
gbre dustis olurken, son dilim oraninda bir énceki diime gére azalis (veya bagka bir ifadeyle son
dilimin oraninin bir énceki dilim oranina gére artis orani eksi) olmusgtur.

1985 yilinda, ikinci diimin artis orant % 20 iken Uglnct diimde artig orani artmis ve takip
eden dilimlerde ise dlgerek altinci diimde % 9'a inmig, son diim orani ise azalig géstermigtir.
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1986'dan sonraki yillarda son diim oraninin bir dnceki diim oranina gore azalig gstermesi s6z
konusu olmamigtir. Son orani bir énceki orana gére azalig gisteren tarifeler, 1950-1985 dénemi
tarifeleridir. Bu tarifelerde son diimde maijinal oran yéninden, azalarak artan oranliik degil,
azalan oranlilk veya bagka bir adlandirma ile tersine artan oranllik vardir. 1986-2001 dénemi
tarifelerinin son oranlan ise bir énceki orandan az olmakla birlikte artis gésteren bir yapidadir.
Bagka bir ifadeyle 1986 ve sonraki yillardaki tarifelerde azalarak artan oranl bir yapi olmakla
birlikte, marjinal oran yéniinden, azalan oranh bir yapi yoktur.

Tablo 50: Tarifelerin Oranlannin bir Onceki Orana Gére Artis Oranlan

Bir Oneeki Dilim Cranina Gére Orantann Artis Oranlan (%)
Tarifeler 2.0ran |3, oran |4. oran |5. oran |6, oran |7. oran |8. oran |9. oran |10. oran |11. oran/Son orantar
1850-57 33 25 20 17 14 13 -2 133
195861 33 25 20 17 14 13 11 10 909 -17 233
1962 100 50 33 25 20 17 -14 500
1963-80 50 33 25 40 29 2 9 8 5 -12 500
1981 13 11 20 17 7 -12 65
1982 13 11 20 17 7 -12 67
1983 14 20 20 17 7 -12 81
1984 17 23 23 19 8 -12 100
1985 20 27 26 21 9 -13 120
1986-93 20 17 14 13 11 100
1991-3k1 50 £0
1891-3k2 25 20 17 14 100
1094-98 20 17 14 13 11 10 120
1908012 25 20 17 14 13 125
1999 33 25 20 17 14 167
1909Udigi2d |25 20 17 14 13 125
2000-2001
Udig! 25 20 17 14 13 125
200020010 (33 25 20 17 14 167

1986-1993 dénemi tarifeleri ile (lave bir diim harig) 1994-1998 dénemi tarifelerinin, bir
onceki diim oranina gére artig oranlan aynidrr. Bu tarifelerin tamaminin, kendinden énceki
dilime gore, kinci dilimlerinin ém$ orani % 20 iken, ilerleyen dilimlerde distis olmus ve 6. diim
oranlannin artig oranian % 11'e inmistir. 1994-1998 dénemi tarifelerinde olan 7. diim oraninin
artig orani % 10 olmugtur.

1991-1983 déneminde kalkinmada 2. derecede 6ncelikii tarifeler, 1998(12, 1999iid2d ve
2000-2001 tarifelerinin, kendinden énceki dilim oranina gére oranlannin artis oranlan da birbirine
esittr. Bu tarifelerin, kendinden 6nceki dilim oranina gére, ikinci dilimlerinin artis orani % 25,
Uglnch dilimlerinin artig orani % 20, dérdincl dilimlerinin artg orani % 17, besinci dilimlerinin
arig orani % 14, altinci diimlerin artis orani % 12,5'r. (bu tarifelerden sadece 1991-1993
kalkinmada 6ncelikii tarifelerin dilim sayisi 5'ir.)
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3.2.2.4.1.2. Dilimler Arasi Karsilaghrma Bakimindan Artig Oranlan

Kendinden 6nceki diim oranina gore, ikinci diimler arasinda en yuksek artis oranina
sahip olan tarife % 100 oraniyla 1962 tarifesidir. Ikinci en yiiksek artig oranina sahip olan, % 50
oraniyla, 1963 tarifesi ile 1991-1993 donemi kalkinmada 1. derecede oncelikii tarifeleridir.
Ugiincii en yiksek artig orém, 1950, 1968, 1999 ve 2000-2001 Ucretlerin tarifelerinde
bulunmaktadir. En diglik arig oranlan ise, sirasiyla, % 12,5 ile 1981 tarifesinde, % 12,8
oraniyla 1982 tarifesinde, % 13,8 ile 1983 tarifesinde, % 16,6 ile 1984 tarifesinde bulunmaktadir.
1985-1993 dénemii tarifeleri ile 1994-1998 tarifelerinde s6z konusu artis orant % 20 iken diger
tarifelerde (1991-1993 k2, 1998(12, 1999Uid2d ve 2000-2001(id) bu oran % 25'tir.

Son oranlann il oranlara gore artis orani bakimindan, en yiksek artig, % 500 orani ile
1962 ve 1963 tarifelerinde s6z konusudur. Artis yiksekiigi bakimindan ytiksekten kiigiige dogru
siralama yapildiginda, % 233 ile 1958 tarifesi, % 167 ile 1999 tarifesi ve 2000-2001(} tarifeleri
gelmektedir. Son oranlann ik oranlara gére artig oraninin en disik oldudu tarifeler, 1981-1983
donemi tarifeleridir ve bunlarda s6z konusu oran %65 ile % 81 arasindadir. Bu gercevede
ylksek dilimlere daha ylksek bir artan oranlii§i adaletin gerceklesmesi bakimindan dayanak
olarak gdsteren artan oranliik yapisi, bu ybnlyle 1981-1983 digindaki tarifelerde daha gok
gergeklesmektedir. Bu durum artan oranliik fle ytksek oranliik arasindaki fark yaninda dik
artan oranlilik ile yumusak artan oranllik arasindaki farki gstermek bakimindan da énemli bir
émek niteligindedir.

3.2.2.4.1.3 Oranlann Artig Puanlan

1950-2001 dénemi tarifelerinin, 1962 ile 1991-93k1 tarifelen harig, ikinci diim oranlannin,
arts puan % 5tir. 1950-2001 dénemi 10'ar puaniarla oranlan artig gosteren sadece 1962 ve
1991-93k1 tarifeleridir. Ancak bu tarifelerden 1962 tarifesinin son orani kendinden 6nceki dilim
oranina gére 10 puan azalig gdsterirken, 1991-93k1 tarifelerinin son orani da kendinden énceki
orandan 10 puan fazladir.
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Tablo 51: Tarifelerin Marjinal Oranlann Artis Puanlan ve YUkseklik Farklan

2.0ran |3.0ran |4. oran |5. oran [6. oran |7. oran |8. oran |9. oran {10. oran|11. oran| yUksekiik farki
1960-57 005 |005 (005 [005 |005 (005 |01 020
1958-61 005 005 (005 005 (005 [005 (005 (005 |005 (01 0,35
1962 0,1 01 01 (01 |01 01 |01 0,50
1963-80 005 1005 [005 01 |01 01 005 |005 (003 |01 0,50
1981 005 {005 (01 |04 005 (01 026
1082 005 005 |01 {01 005 [01 026
1083 005 008 (01 |01  |005 [01 029
1984 005 {008 |01 |01 005 |01 0,30
1985 005 008 (01 jo1 005 [01 030
1986-93 005 005 (005 [005 |005 025
1991-3k1 01 0,10
1991-3K2 005 005 [005 1005 020
1994-08 005 |005 [005 005 (005 [005 0,30
199802 005 005 |005 |005 |005 0,25
1999 005 |005 |005 J005 |005 0,25
19290dig12d 005 (005 (005 |005 1|005 025
2000-1Udist 005 |005 |005 (005 |005 025
2000-1U 005 005 005 (005 |005 025

1950-1985 dénemi tarifelerinin tamaminin son oranlan, kendierinden onceki dilim
oranina gére 10 puan azalig gostermistir. 1950-1961 dénemi, diim oranlannin artig puanian,
son dilim hari¢, 5tir. 1963 tarifesinde, artig puanlan ik diimlerde (2., 3. ve 4. diimlerde) 5 puan
iken, orta diimlerde (5., 6. ve 7. diimlerde) 10 puan, yiiksek diimlerde (8. ve 9. dilimlerde) 5
puan, 10. diimde 3'tir. 1981-1985 ddnemi tarifelerinin, ikinci diim oranlannin artig puanian 5
iken, 4. ve 5. dilim oranlannin artig puanlan 10, 6. dilim oranlannin artig oranlan 5'tir. 1981-1982
tarifelerinin 3. dilim oranlannin artig puanian 5 iken, 1983-1985 tarifelerinin 3. dilim oranlannin
artis puanlan 8'dir. 1986-2001 dénemi tarifelerinin ise tamaminin, oranlannin bir énceki diime
gbre artig puanlan 5.

3.23. Gelir Vergisi mvo’nin Degerine Gore Analizi

Burada 1950-2001 dénemi uygulanmis btiin tarifelerin bitin oranlan birlikte ele alinarak
deg@eriendirme yapilacaktr.

3.231. Biyiklik Sirasi ve Yogunluk Araliina Goére Oranlann Gelisimi ve
Sinirfan

1850-2001 déneminde dilimlere, farkii yillarda toplam 30 farkli oran uygulanmigtir. % 10
ile % 75 arasinda degisen bu oranlann toplam sayisi 495'tir. BUtlin tarifelenin bitin oranlan
ibanyla 1950-2001 dénemi tarifelerinde 19 adet % 10 orani varken, 33 adet % 15 oran, 44
adet % 20 orani, 54 adet % 25 orani, 41 adet % 30 orani, 62 adet % 35 orani, 37 adet % 40
oran, 48 adet % 45 orani, 23 adet % 50 orani, 28 adet % 55 orani, 44 adet % 60 orani, 20 adet
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% 65 orani, 19 adet % 68 orani; 2'ser adet % 49, % 59, % 63, % 69, % 70 ve % 74 oranian, 1'er
adet % 36, % 38, % 39, % 41, % 43, % 44, % 48, % 53, % 58, % 66 ve % 75 oranlan vardr.

Sayi

Sekil 26: Tarifelerin Bitlin Oranlannin Dagthimi

Bu dénemde, bitin diim oranlan dikkate alindiginda, en fazla uygulanan oran (62
tarifede) % 35 orani, sonra (54 tarifede) % 25 orani, sonra (48 tarifede) % 45 orani, sonra (44
tanfede) % 20 orani ve % 60 , sonra (41 tarifede) % 30, sonra (37 tarifede) % 40, sonra (33
tarifede) % 15, sonra (28 tarifede) % 55, sonra (23 tarifede) % 50, sonra (20 tarifede) % 65,
sonra (19 tarifede) % 10, ve % 68 oranlandir. 1 er ve 2 ser adet olan oranlar sayilmazsa en az
olan 19 tarifede (1963 tarifesinde) uygulanan % 10 ve % 68 oranlandir.

Bu dénemde cesitli tarifelerde yer almig toplam 495 oran igerisinde, kUglkten blytge
dodru siralama yapildiginda, ilk 52 oran % 10 ve % 15 oranlan, ik 96 oran % 10, % 15, ve %
20 oranlan, ik 150 oran % 10, % 15, % 20 ve % 25 oranlan, ik 191 oran % 25 ve % 25%e
kadar olan oranlardrr. Bu dénemde uygulanmis 30 farkli oran icerisinde, en yogun aralk, % 10
ile % 35 arasindaki oranlardrr. % 10 ile % 35 arasindaki oraniann toplam sayisi 2531r. [k 293
oran % 40 ve énceki oranlardan, ik 344 oran % 45 ve 6nceki oranlardan, ik 370 oran % 50 ve
% 50'ye kadar olan oranlar, ik 399 oran % 55 ve % 55'e kadar olan oranlardir. Ger kalan 196
oran igerisinde % 50ten % 75'e kadar olan oranlar bulunmaktadir, 1950-2001 dénemii icerisinde
yogunlagsmanin dar bir cergevede % 10 ile % 35 daha genig bir gercevede % 10 ile % 45
arasinda oldugu séylenebilir. 33 farkii tarifede uygulanmis olanlann altindakiler dahil edimezse,
oranlann % 15 ile % 60 arasinda yogunlastidi ifade edilebilir.
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3.2.3.2. Sabit Oranin Uygulandidi Yil Bilegimlerine Gére Tarifeler

1950-2001 doneminde cesitli oranlar ¢esiti diimler igin s6z konusu olmustur. Bu
dénemde farkll dilimler igin uygulanmig dilim oranlannin hangi dilime ait olduguna dokunmadan,
sadece zaman unsuru ortadan kaldinlarak, farkii sabit oranlt tarifeler ortaya cikanlabilir. Bu
doénemde, % 25, % 30, % 35, % 40 ve % 45 oranlan farkh yillarda farkl tarifelerde gesitli diim
oranlan igin uygulanmigtir. Bu durum dikkate alindiginda oranlann sabit oldugu tarifelerden s6z
edilebilir. Bagka bir ifadeyle, yillar degistinldiginde, her birinde % 25ten % 45%e kadar degisik
oranlan almis gesttii diiz oranl tarifeler ortaya gikabimektedir. Omegin, % 25 orani, 1985-1998
arasi birinci dilim igin uygulanirken, ayni oran 1998012, 19990id2, 2000-1, 1991-93k2 tarifeleri icin
2. dilim orani olarak uygulanmigtir. Bu oran, 1950-57 dénemi, 1958-61 dénemi, 1999 ve 2000-
20010 tarifelerinde 3. dilim orani olarak uygulanirken, 1963-80 dénemi 4. diim orani olarak
uygulanmistir. Boylece farkl yillarda farkli tarifelerin ayni (%25) orani uygulandigi 4 dilimli bir diiz
oranli tarifeden s6z edilebilir. Ayri sekilde 5 dilimli % 30 oranina ve aynca % 45 oranina sahip
diz oranh tarifelerden, 6 diimli % 35 sabit oranina ve aynca % 40 sabit oranina sahip
tarifelerden s6z edilebilir.

% 25 oranina sahip tarife asagidaki tabloda da gérildugu gibi farkh yillarda farkh dilimler
icin uygulanan dilim oranlannin bidesiminden olustugu gibi diger oranlara sahip tarifeler de ayni
sekilde farkh yllarda farkil dilimler icin uygulanan dilim oranlannin bidesiminden olusmaktadir.
Asaidaki tabloda 1950-2001 déneminde uygulanmis olan biitiin tarife dilim oranlan dikkate
alinarak ve tarifelerde hangi dilim orani olarak yer aliyorsa burada da ayri siradaki dilim orani
olacak sekilde sadece zaman unsuru ortadan kaldinlarak, bitin dilimler igin ayri oranin
uygulandigi ‘6ze! tarife'ler gbsterilmigtir.

Tablo 52de gonildigu gibi, 19502001 dbnemi tarifelerinin cesiti diim oranian
incelendiginde, %25, % 30, % 35, % 40 ve hatta (birinci diim orani harig) % 45 oranini bitin
dilim oranlan igin uygulandidi yillar ve tarifeler bulunmaktadir. Bu gergevede dénemin en dlsiik
dlz oranli tarifesi % 25 oranlidir. Dénemin en yliksek dliz oranli tarifesi olarak % 40 oranh (veya
birinci dilimi olmayan % 45 oranh) tarife gésterilebilir. Tablo 52'de % 25, %30, % 35, %40 ve %
45 sabit oranlanna sahip tarifeler veriimistir.
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Tablo 52 :Zaman Unsuru Kaldinldiginda Sabit Oran Uygulanan Tarifeler

Tarifeler | 1.diim | 2.dilim 3. diimorant | 4. dilim orani 5, dilim orant | En Ustoran En son oran
orani | orani
%25 1985- | 1998012, 5057, 5861, | 6380,
oranliyll | 1998 | 99Udisi2, | 98, 2000-10
200041,
91-93K2
%30 1984 | 1985 1962, 195057, 1958- 1985-1998, 1985-1998,
oranl yil 1998, 18982, 1961, K1.01921-93 K1.01991-
(5 dilimli) 1991-93k1 | 1999Udisi2, | 1999,2000-10 93
2000-1, 1991-
932
%35 1983** | 1984 1985-1998 19082, 1950-1957, 1950-1957,
oranl yil 1899Udigi2D, | 1958-1961,
(6 dilirmii} 20001, 1991-| 1963-1980,
93K2.0 1989, 2000-
: 1ucr,
%40 1981, | 1983* 1085* 1962,  1986- | 1998U2, 1989, 200014, | 1999, 2000
oranli 1082, 1998 1990Udisi2D, | 1991-93K2 10,  1991-
yl(6 20001, 1991- 93K2
dilimli) 93K2.0
%45 yok 1981, 1984 1985% 1986-1998 195057, 1998(12,199
oranli yil 1982, 1898(12,1998udst | 8udisi2d,
2d, 2000-1 2000-1

*+2 puan ihmal ediimistir. ***+-3 puan ihmal edilmistir.

% 25'ten % 45'e kadar olan oranlann blttin dilimler icin uygulanmig cimasinin, ézeliikle
adalet agisindan savunulabimesi olduk¢a zor géninmektedir. Dlstk gelir dilimlerinde disUk,
yiksek gelir diimlerinde ylksek oranlann uygulanmasinin vergi adaletini saglayacagini éngéren
artan oranlihdin, 1950-2001 dénemi tarife oranlan incelendiginde gegeriligini devam ettirdigini
sdylemek olduk¢a glgctir. Aksi takdirde, 1950-2001 dénemi tarifelerinin ik dilim oranlannin
distik, son dilim oranlannin yilksek olmasi gerekirdi. En son dilim oranlannin ik dilime, ik dilim
oranlannin son diime uygulanabildigi, hem de bu yelpazenin tablo 52'de gbsterildigi gibi olduke¢a
genis oldugu (% 25 ile % 45 arasinda ayni oranin bittin dilimler icin gegerii oldugu) bir yapi,
artan oranliigin adalet gerekgesiyle savunulmasinin gegersizligini ortaya koymak bakimindan
6énem tasimaktadir.

33. TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ ORTALAMA VERGI

ACISINDAN ANALIZ

ORANI

Bu kisimda Turk gelir vergisi tarifelerinde gesitli diimler icin uygulanan marjinal vergi
oranlan sonucu hesaplanan vergilerin gelir icerisindeki paylanni ifade eden ortalama vergi
oranian ile ilgli incelemeler yapilacaktr. Ortalama vergi oranlan agisindan tarifelerin
degerlendirimesi, mevzuattaki oranlar ile fili oranlar arasindaki farki géstermek yaninda, vergi
matrahi digi birakilan gelider ile artan oranliigin filli vergi oranina etkisini de gdsterir. Ortalama
vergi oranlan kullanilarak yapilan degerlendimeler suretiyle, cesitii gelir diizeylerinde tarifelerin
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yol achid vergi yikleri ortaya konulmus olacaktr. Diger taraftan, ortalama vergi oranlanndaki
gelisimini seyri, tarifelerdeki dilim ve oran politikasin degerlendirmek bakimindan da énem tagir.

Tlrk gelir vergisi tarifelerinin ortalama vergi oranlan, nominal kanuni tarifeler igin
hesaplanabilir. Ancak birbiryle karsilastrma yapmak agisindan ve enflasyonun tarifeler
lzerindeki etkilerini belifeme agisindan reel fiyatlaria tarfelerin ortalama vergi oranlannin
incelenmesi de gerekmektedir. Bu bakimdan daha énceki incelemelerde oldugu gibi burada da
2000 Adustos fiyatianyla tarife dilimler ve oranlan dikkate alinarak tarifelerin ortalama vergi
oranlan incelenecekir.

3.3.1. Tarifelerin Ayn Ayn Ortalama Vergi Oranlannin Geligimi

Her tarifenin tek bir ortalama vergi orani (ovo) yoktur. Her tarife icin gesitii gelir diizeylerine
ait farkll ovo'lan s6z konusudur. 1950-2001 ddnemi tarifelerinden 1985'e kadar olan tarifelerde-
bu tarifelerde son diim orani, sondan bir énceki diim oranindan disik ve sondan bir énceki
dilimin sonunun ovo denk ya da ¢ok yakin oldugundan- ovo son dilime kadar artig gésterdikten
sonra son diimden itibaren sabit kaimakta (veya ¢ok dlstk bir azalig géstermekte) iken, 1986
ve sonraki tarifelerde her bir tarifede, gelir diizeyi arttik¢a belirli bir seviyeye kadar ovo belirgin
olarak artmakta, s6z konusu seviyeden sonra ise gelir arthtkca ovo'nda dustk de olsa artiglar
devam etmektedir. Burada &zel olarak (belifi gelir diizeyleri ve bunlara iligkin) ovolannin
belirtildigi yerler diginda her tarifenin kendi gelir diimleri agisindan séz konusu olan en ylksek
ovo'lan dikkate alinarak degeriendirmeler yapilacakdr.

Tarifelerin ortalama vergi oranlan, tarifelerin degigsmedigi uzun yillar uygulandigi yillarda,
reel olarak dilimlerin dedismesi nedeniyle de énemli degisiklikier gdstermektedir. Bu durum
enflasyonun ovollan Uzerindeki etkisini de gdstermek bakimindan énem tagimaktadir. Bu
cercevede burada verilen dededendirmeler digindaki hususlar, tarifelerin ovo'lannin baz: éi¢ttier
agisindan incelenmesi kisminda verilmigtr.  Tarifelerin ovolanna iligkin olarak degisimler,
tarifelerin ovo grafiklerinde de gérlimektedir.

Yukanda da kismen deginildidi gibi 1985'e kadar olan tarifelerde son dilim baglangici ve
sonrasinda ortalama vergi orani diiz orana dénuslrken, diger tarifelerde son diim baglangi¢
dizeyinden ¢ok daha ylksek gelir diizeylerinde diiz orana yaklagimaktadr. Asagida gelir
dilimleri 2000 Agustos fiyatian ile sabitlienen 1950-2001 dénemi Tlrk gelir vergisi tarifelerinin
gruplar halinde ovo grafikleri veriimistir.
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Sekil 27:1950-1983 Doénemi Tarifelerin Ortalama Vergi Oranlan Grafikleri

1950-2001 donemi, tarifelerinin (her birinin kendi icinde ovo'nin en ylksek oldugu gelir
dlzeyindeki rakam itibanyla ovo'lan dikkate alindiinda) ovolan % 30 ile % 66 arasinda
degismistir. Dénemin en dlslik ortalama vergi oranlanna sahip tarifeler, % 30 ve % 40 ile
kalkinma oncelikii tarifeler, % 35 ile 1950 tarifesi (ve bu tarifenin gecerii oldugu yillar), % 40 ile
1999 tarifesi, 20000 ve 20010 tarifeleridir. D&nemin en yliksek ortalama vergi oranlan ise % 60
le 1963-1980 dénemi ve 1984 tarifesi, % 66ile 1981 tarifesi, % 65 ile 1982-1983 tarifelerinde
s6z konusu olmugtur.

Ortalama vergi oraninin sifir oldugu diim en az gegim indiimi nedeniyle veya (icretler
agisindan &zel indirim nedeniyle s6z konusu olmugtur. 2000 agustos fiyatlan ile 1950-1973
arasinda genel indirim, dolayisiyla ovo'nin sifir oldudu gelir diizeyi, 209 milyon ile 403 milyon
arasinda degismigtr. Ayri dénemde Ucret geliferi agisindan genel indinm ve 6zel indiim
toplamian, dolayisiyla Gcretler igin ovo'nin sifir oldugu gelir diizeyi, 239 milyon ile 747 milyon
arasinda degismistir. 1974 ve sonrasinda ise baz yillardaki istisnai artiglar disinda ovo’nin sifir
oldugu gelir dizeyleri daha disiik olmustur®*. Genel olarak bu dénem igin 1.425 milyon liranin

24 Genel indirim uygulamas! 1985'e kadar devam etmigtir. 1974'e (2000 Ajustos fiyatlanyla) 176 milyon olan genel
indirim miktari, (2000 Agustos fiyatlariyla) her yil azalarak 1985'te 17 milyon diizeyine inmigtir. 2001 yili itibanyla halen
devam eden &zel indirim miktarlan ise 1974 yilinda (2000 Adustos fiyatlari ile) 352 milyon iken 1980'e kadar reel
olarak azalig géstermis ve 40 milyona inmig, 1981'de 444 milyona gikan ¢ze! indirim miktan 1987'ye kadar her yil reel
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asgari Ucret dizeyi olarak dikkate alindigt gbz éntinde tutuldugunda, ovo'inin sifir oldugu gelir
diizeylerinin agik bir gekilde yetersiz oldugu gériimektedir.

70 4 60 -

U _ |
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Y !

iw Milyon TL| | 1©1 Milyon TL|
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Sekil 28:1983-2001 Dénemi Tarifelerin Ortalama Vergi Oranlan Grafikleri

fiyatlaria azalig géstererek 92 milyona inmis, takip eden yillarda yillar itibaryla dalgalanan bir gekilde 106 ile 275
milyon arasinda degismistir. Oze! ve genel indirim miktarian ikinci bélimde incelenmistir.
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Sekil 29:1950-2001 D&nemi Baz Tarifelerin Ortalama Vergi Oranlan Grafigi

Yukandaki grafilerde de gorildigtn gibi enflasyon nedeniyle tarfelerin ovolan
yukselmektedir.

3.3.2. Tarifelerin Toplu Olarak Ortalama Vergi Oranlannin Geligimi

Bu kisimda 1950-2001 dénemi tarifelerinin tamaminin ovolannin karsilastrmal olarak
degerlendirilecektir.

1950-2001 dénemi gelir vergisi tarifelerinin ortalama vergi oranlannin gelisimi birbiriyle
kargilagtirmali olarak yukandaki grafikte gérlimektedir. Grafifin incelenmesinden, butin
tarifelenin ortalama vergi oranlannin en hizll ylikseldigi diim aralidinin 10 milyann alti oldugu
gorllmektedir. 10 milyardan sonraki gelir dizeyindeki ovo ylkselisi énceki diime gére oldukga
az ve yavagstr. Baska bir ifadeyle 10 milyarlik dilim uzunlugu farki icin % 20'den % 60'a varan
yukseklik farki karsisinda, 10 milyardan sonraki, 200 milyarlik uzuniuk farki igin % 5 ile % 25
arasinda bir yukseklik farki oldugu géniimektedir. Buna gére, tarifelerin genel olarak ¢ok diistik
gelir diizeylerinde gok yiksek artan oranliiga sahipken, yiiksek gelir diimlerinde oldukga distik
bir artan oranliiga sahip oldugu séylenebilir.
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Sekil 30:1950-2001 Dénemi Tarifelerin Topluca Ortalama Vergi Oranlan Grafigi

Sekil 30'da da gorlldigh Uzere, 1950-2001 dénemi tarifelerinin ortalama vergi oran
yapilan tarini seyri icerisinde oldukea bliylik dalgalanmalar géstermistir. Baska bir ifadeyle, ovo
yapisi tarihi seyri icerisinde beliri bir ydnde gelisme egilimi géstermemis, yillar itbanyla artig ve
azaliglar (dalgalanmalar) gdstemistir. Omegin 1950'de diistik olan ovo yapisi 1962'de oldukea
yliksek bir seviyeye gelirken, 1988-1993 arasi 1962-1963'e gore 6nemli éiclide dlgerken,
1994-1998'de tekrar ylkselebimis, 1999-2000'de ise 1950 ve 1991k1 tarifeleri diginda en
dusik yapili tarifeler olabimistir. En diistk ovo yapisina sahip tarifeler, 1991k1, 1950, 1999,
20000-20010  iken, en ylksek ovo yapisina sahip tarifeler, 1962, 1963, 1980, 1981-1985
tarifeleridir.
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3.33. Baa OQlglitler Gergevesinde Tarifelerin Ortalama Vergi Oran Yapisinin
Degerlendirilmesi

Bu kisimda, asgari Gcret diizeyi, en az gegim diizeyi, diistik gelir diimi diizeyi ve bunlann
birer kat agisindan ovo'lannin seyri incelenmistir.

3.3.3.1. Asgari Ucret Diizeyinde Tarifelerin OVO’lannin Gelisimi ve Sinirlan

1950-2001 dénemi tarifelerinin asgari Gcret diizeyinde ortalama vergi oranlan, % 11 ile %
39 arasinda degismigtir. Asgari Uicret dlizeyinin ovo'i, uygulamadaki tarifeler ile, 1950°'de % 11
iken, 1961’e kadar yilkselerek % 15'e gkmis, 1963'te tekrar % 11'e dismustir. Asgari Ucret
dlzeyinin ovo'l, -1980'e kadar 1963 tarifesinde enflasyona ragmen bir degisikik oimamasi
nedeniyle- 1980'de dénemin en yliksek seviyesi olan % 39'a glkmigtr.

1981'de % 26 olan asgari Ucret dlizeyinin ovo'l, 1982 ve 1983'te % 28'e glkmig 1984 ve
1985e ise % 28'e giktktan sonra, 1984 ve 1985'te ovo'l % 22'ye kadar dusmistir. Ancak
1986'da % 25e ¢lkan asgari Ucret dizeyinin ortalama vergi orani, 1998'e kadar % 25'te
kalmigtr. 1999'da séz konusu oran % 25'e diigmus, 2000 ve 2001 yillannda ise asgan (icret
dizeyinin ortalama vergi orant Gcretler igin % 15te kalirken diger gelir unsuran igin % 25
olmustur.

1950-2001 donemi tarifelerinin tamaminin, asgari (icret diizeyinde sifir olmasi gereken
ortalama vergi oranlan pozitiftir. Ustelk, asgari Gcret diizeyindeki ortalama vergi orani bu
dénemde uygulanan tarifelerden 5Sinde, % 25ten yliksek, 12'sinde % 25, 5inde % 20-22
olmugtur. En dlslk oranlar bu dénemdeki 4 tarifede, % 11-% 15 arasinda gerceklesmistir.
Ancak, 1963 tarifesinin enflasyona ragmen 18 yil ylririikte kalmasi nedeniyle 1980 ve éncesi
birkag yil, asgari Ucret diizeyinde ortalama vergi orani ¢ok fazla ylkselmis ve 1980'de % 39a
gkmigtir. Bu oran ise émegin 1950 tarifesinin en yiiksek gelir dizeyinde gergeklesen ortalama
vergi orani olan % 35 oranindan bile 4 puan daha yuksektir. Asgari Ucret diizeyine ilave asgari
Ucret diizeyinde ek oran ylikseligi ise % 0O ile % 8 arasinda degismistir. Bu durum asgari (icret
dizeyinden sonra artan oranlilikta gok 6nemli bir azalma oldugunu géstermektedir.

Asgari (icret diizeyindeki oran ylikseligini, lave olarak saglayan gelir diizeyi 1980 ve 1991
kalkinmada 1. derecede éncelikli tarifesinde yoktur. Diger tarifelerde ise s6z konusu gelir diizeyi,
asgari Ucretin 4 ile 1158 kati arasinda degismektedir. Bagka bir ifadeyle, baz tarifelerde, ilk
asgarni (cret dizeyinde gerceklesen ortalama vergi orani, ilave olarak asgari Ucretn 4 kat
gelirde gergeklesirken bazi tarifelerde 1158 katinda bazlannda ise hi¢ gergeklesememektedir.
Buna gére, artan oranlitk baz tarifelerde daha gok asgari Ucret dizeyi agisindan igleve sahiptir.
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Bu sekliyle artan oraniihidin vergi adaletine dayandinimasi mimkin degildir. Hatta bu sekliye
artan oraniilik vergi adaletsizliginin en énemii nedeni olarak ifade edilmelidir.

1986 tarifesinde, asgari Ucret diizeyinde gerceklesen ortalama vergi orani ilave olarak
asgan Ucretin 1158 katinda gerceklesirken, 1988 tarifesinde 800 katinda, 1989 tarifesinde 597
katinda, 1990 tarifesinde 491 katinda, 1991-1992 tarifelerinde 456 katinda, 1993 tarifesinde 421
katinda, kalkinmada 2. derecede éncelikli 1991 tarifesinde 210 katinda, 1996 tarifesinde 101
katinda, 1995 tarifesinde 95 katinda, 1994 tarifesinde 90 katinda, 2001 tarifesinde 80 katinda,
2000 ve 1998 tarifelerinde 73 katinda, 1981-1982, 1893, 1984, 1999, 2000u, 20010 tarifelerinde
34 ile 50 kat aras, digerlerinde 20 katin altinda gerceklesmistir.

Asgari Ucret diizeyindeki ortalama vergi orani, tarifelerin en yiiksek ortalama oranlan ile
karsilastinidiginda, tarifelerin asgari Ucret diizeyindeki ortalama vergi oranlannin kendi en
yluksek ortalama vergi oranlannin % 187 ile % 66'si arasinda degistigi gérliimektedir. Séz
konusu oran % 43 ve Uzeri olan tarifeler, 1980, 1982, 1983, 1984, 1986-1998, 2000, 2001,
kalkinmada 1. derecede éncelikli 1991 tarifesidir. S6z konusu oran % 30'un altinda olan tarfeler,
1958, 1962, 1963, 1973, tarifeleridir. En yuksek oran, 1963 tarifesinin uygulandigi 1980 yilinda
gecerli olan % 65 oranidir. Buna gore 1980 yili uygulamasinda, asgari Ucret dizeyindeki
ortalama vergi orani 1980 yi en ylksek ortalama vergi craninin % 65 kadardir. Tarifelerin
blylk bir kisminda asgari Ucret diizeyindeki ortalama vergi oraninin en yiksek ortalama vergi

oraninin yansina yakin oldugu gériimektedir.

Tarifelerin asgari (icret diizeyindeki ovolannin tarifelerin 1950-2001 dénemi gergeklesen
en ylksek ovolan ile kangik olarak kargilagtnimasi da ilging sonuglar ortaya gikamaktadr.
Omegin, 1980 yili asgari licretin ortalama vergi orani, 1950-1957 dénemi, 1991k1 tarifesi en
ylksek ortalama vergi oranlanndan 4 puan daha yiksektir. Yine 1982-84 dénemi asgani Ucretin
ortalama vergi oranlan ile 1991k1 tarifesinin en ylksek ortalama vergi orani arasinda % 2 fark
varken, 1950-1957 dénemi tarifelerinin en yiksek ortalama vergi oranlan arasindaki fark da %
7dir. Bu durumu artan oranllik agisindan degerlendimeden énce en az gegim diizeyi
agisindan da ortalama vergi oranlannin incelenmesi 6nem tagimaktadir.
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Tablo 53; Tarifelerin OVO'ianna iligkin bazi géstergeler

A1 |AA |A2 |A3 A4 B1 bb (B2 |B3 [B4 |C1 Jec [C2 |C3 |C4 D
1950 1 15 4 |9 31 (18 21 3 |y 151 122 126 4 |y 63 135
1957 13 117 4 |11 37 [20 24 |4 |y |57 25 |29 4 y 71 135
1958 13 17 4 8 26 21 |25 |4 |11 42 25 |30 5 5 50 |50
1961 15 |19 4 |13 30 22 (26 4 8 |44 |27 |33 6 vy %4 |50
1962 12 16 4 14 20 |23 |30 [7 |7 38 [31 39 |8 |y |52 |80
1963 11 (16 8 |6 18 20 27 |7 6 |38 [28 |35 |7 |13 |47 |60
1973 14 20 |6 |4 23 27 |36 9 10 45 (36 45 19 |y 160 180
197¢ |30 (38 8 [16 50 [46 158 (7 |y [77 |54 60 B |y 90 80
1880 |39 47 8 |y 65 |54 |60 |6 |y 90 |60 B0 |0 |y |100 |80
1981 26 33 _[7 |46 39 37 40 |3 |y |56 |40 46 6 |y 181 |66
1982 [28 33 5 |49 43 36 140 4 |y 55 40 43 3 Iy |62 |65
1983 (28 [32 4 50 43 35 38 [3 |y (64 (38 [43 [5 |y o8 |65
1984 26 28 2 38 . 43 31 34 [3 ly 52 34 42 |8 |y |57 |60
1985 22 25 3 21 40 127 |32 5 8 49 [83 41 |8 |y 160 |55
1986 |25 |25 0 1158 |50 |25 28 3 [285 (50 [29 33 4 |y |58 |50
1988 256 25 [0 [BOO |50 [27 30 [3 |y [54 31 [35 |4 |y [62 |50
1986 |25 |25 |0 596 S0 28 32 4 |y [66 [32 [37 5 |y |64 |50
1900 (256 [26 (1 [491 50 (29 [33 [4 [y (58 [34 (38 |4 |y [68 |50
1991 25 |26 |1 456 50 29 34 |5 |y |58 [34 (39 |5 |y |68 |50
1902 25 27 [2 456 50 (30 34 4 |y (60 (34 [38 |5 |y |68 |50
1993 |25 [27 |2 421 |50 (30 34 4 |y 60 35 [39 4 |y [70 |50
1994 25 26 1 80 145 29 33 M4 Iy 53 |34 (38 4 |y 62 |55
1995 125 (26 1 [96 45 29 33 4 |y |53 34 (38 4 |y B2 |55
1996 25 26 1 102 45 [29 |32 3 |y [63 [33 [38 [6 |y |60 |55
1997 25 |26 (1 190 45 29 133 4 ly 53 [34 38 M4 |y B2 |55
1908 |26 [27 2 74 |45 [30 134 4 |y (55 [35 40 |5 |y 164 |55
1999 15 15 |0 40 38 17 21 |4 |18 43 21 |25 M4 |y (53 }40
20000 |15 [16 11 34 38 |18 |21 13 |22 145 |22 |26 4 |y 85 |40
2000 20 21 1 |74 144 123 |26 |3 |y 51 |27 31 |4 |y |60 45
20010 |16 15 |10 |36 38 [18 121 |3 |23 45 [21 |25 4 |y 153 140
2001 20 20 [0 81 44 23 |26 13 |y 51 [26 {30 4 |y |58 |45
O1K1 20 j20 10 |y -~ 67 |20 123 2 Iy |67 |23 |27 4 |y |77 |30
91K2 120 21 1 {211 |50 125 29 4 |y 163 |29 |34 5 ly |73 |40

A1:asgari Ucret dizeyindeki ovo, AA: ilave asgari Ucret diizeyi sonuna kargilik gelen ovo, A2:ikinci asgari-
Ucret miktan dilimdeki ek oran ylkseligi A3: asgari ticret dizeyindeki oran yilkseliini sagdlayan asgari ticretten sonraki
gelir dizeyi asgari Ucretin kag kati A4: asgari Ucret dizeyindeki ovo en yiiksek ovo'nun kag kati, B1:en az gegim
diizeyindeki ovo, BB: ilave en az gegim dlizeyi sonuna karsilik gelen ovo, B2: ilave 6,7 milyarlik gelirdeki oran
yUkselisi, B3: en az gegim diizeyindeki oran ylkselisini sa§layan en az gegimden sonraki gelir diizeyi en az gegimin
kag kati, B4: en az gegim diizeyindeki ovo en yUksek ovo'nun kag kati, C1: Dustk gelir dtzeyindeki ovo, CC. ilave
dusUk gelir dilimi sonuna kargilik gelen ovo, C2: ikinci dugtik gelir diizeyindeki ek oran yukseligi, C3: Dustk gelir
duzeyindeki oran ylkseligini saglayan dlgtik gelirden sonraki gelir dlizeyi duglk gelirin kag kat, C4: Dustk gelir
diizeyindeki ovo en ylksek ovo'nun kag kati D:en yliksek ovo; D: en yiksek ovo,

3.3.3.2. En Az Geg¢im Diizeyi Agisindan Tarifelerin OVO’lannin Geligimi ve Sinirlan

1950-2001 dénemii tarifelerin en az gegim dizeyindeki ortalama vergi orani % 17 ile % 54
arasinda degismistir. En az gegim diizeyinde en dlstik ortalama vergi oranlan, % 17 ile 1999,
% 18 ile 1950, 20000 ve 20010 tarifeleri, % 20 ile 1991k1, 1963 tarifeleridir. En az geg¢im
diizeyinde en ylksek vergi oranlan, 1963 tarifesinin son yllannda (6zelikle 1978-1980
yillannda) gerceklesmistir. En az gegim dlzeyinin ovo 1978'de % 42 iken 1979'da % 46 ve
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1980'de % 54 olmusgtur. Halbuki 1963 tarifesinin en az ge¢im diizeyindeki ortalama vergi orani
% 2Q'dir.

En az gegim dlizeyinde ortalama vergi orani 1981 tarifesinde % 37 iken, 1982'de % 36,
1983'te % 35, 1984'te % 31, 1991-1993'te % 30, 1990, 1994-1997 yillannda 5 29'dur. En az
gecim diizeyinde ovo % 25 ve Uzeri olmayan tarifeler, 1950, 1958,1962,1963, 1999, 20004,
2000, 20010, 2001 ve 1991k1 tarifeleridir. Buna gére, 1950-2001 dénemi ilk ve son birkag tarife
hari¢ tarifelerin coguniugunun en az gegim dlizeyinde ovo % 25 ve daha yukan diizeydedir.

lave en az gegim dizeyinde tarifelerin ilave ovo yikseligi, % 2 ile % 9 arasinda
degismektedir. Buna gére ortalama vergi oraninin sifir olmasi gereken gelir diizeyinde, tarifelerin
ortalama vergi oran yikselisi pozitif olmasi gereken diizeyden ¢ok daha fazladir. Bu durum
artan oranigin en az gegim dlizeyinde daha sert iken daha ylksek gelir diizeyinde daha
yumusak oldugunu goéstermektedir.

1950, 1981-1984, 1986-1998, 2000, 2001 ve ké tarifelerde séz konusu oran % 50nin
Gzerindedir. S6z konusu oranin % 40'in altinda oldugu tarifeler sadece 1962 ve 1963 tarifeleridir.
% 40 ile % 50 arasinda olan 1958, 1985, 1999, 20000 ve 2001 ( tarifeleridir. Buna gére ovo'nin
sifir oimasi gereken gelir dizeyinde 1950-2001 dénemi uygulanan tarfelerin ¢cok azinda
ovolannin en yliksek ovonin yansina yakin oldugu, gogunda ise yansindan yiksek oldugu
gérlimektedir. Bu sekliyle artan oranlilik vergi adaletine aykindir.

Omegin 1963 yilinda, en az gegim diizeyindeki ovo ayni yilki en yiksek ovo'nin % 20'si
iken, yine 1983 tarifesinin 1980 yilindaki uygulamasi sonucu en az gegim dizeyindeki ortalama
vergi orani 1980 yili en yiksek ortalama vergi oraninin % 90" dlizeyindedir. 1980 éncesi birkag
yilda da sbz konusu oran 1980"den biraz daha az olmakla birikte ¢ok ylksektir. Buna gbre
1980 yilindaki uygulamasiyla 1963 tarifesinde ovo, en az gegim dlizeyine kadar hizla (toplam
ylksekligin % 90 kadar) yikselirken, en az geg¢im diizeyinden sonra ¢ok az (toplam yliksekiigin
% 10 kadar) yukselmistir. Diger tarifelerde de ovo en az gegim dlzeyine kadar hizla
yukselmistr. En az gegim dizeyi icin etkili bir artan oranllk uygulanirken asil
vergilendirilebilecek gelir dizeyi icin hafif bir artan oranlilik uygulanmistir. Bu sekildeki bir artan
oranlilik vergi adaletine dayandinlamaz.

En az gegim dlizeyinde gergeklesen ovo'nin ilave olarak gerceklestigi ek gelir duizeyi,
1950-1973-1980,1981-1984,1988-1988, 2000, 2001 ve ko tarifelerde yoktur. Bagka bir ifadeyle
hi¢ vergilenmemesi gereken en az gegim dlizeyine kadar gerceklesen ovo seviyesini, ilave ovo
yukselisi olarak sz konusu tarifelerden higbiri hichir gelir diizeyinde saglayamamaktadir.
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En az gegim diizeyinin 1980 yilindaki ovo, 1950-1957, 1958-1961, 1986-1993, 1999-
2001 yillan tarifelerinin en yiksek ovo'lanndan daha yliksektir. 1980'de en az gegim diizeyinde
gerceklesen ovo, sadece, 1962-1985, 1994-1998 yillan tarifelerinin  en yliksek ovo'lanndan
dustiktir. Yine 1981-1982 tarifelerinin en az gegim dlizeyindeki ovolan, 1950-1957 dénemi
uygulanan tarifelerin ve 1991k1 tarifesinin en ylksek ovolanndan yiksektir.

3.3.3.3. Duislik Gelir Diizeyinde Tarifelerin OVO’lannin Geligimi ve Sinirlan

1950-2001 déneminde, dlstik gelir diiminde ovo, % 21 ile % 60 arasinda degigmistir.
Duslik gelir diizeyinde % 30'dan dustik ovo, 1950, 1958, 1962, 1963, 1986, 1999-2001 ve kb
tarifelerle gerceklesmistir. 1973-1998 arasi uygulanan tarifelerin tamaminda (1986 hari¢) ovo
distk gelir diizeyinde % 30'un Uzerindedir. 1998, 1993, 1980-1983 ve 1977-80 yillannda
uygulanan tarifelerde duiglik gelir diiminin ovo % 35'in tzerindedir. S6z konusu oran, 1981-82
tarifelerinde % 40 iken, 1977-1980 déneminde uygulanan tarifelerde % 45'in Uzerindedir. 1980
yilinda uygulanan 1963 tarifesi ile dlsUk gelir diiminde gergeklesen ovo, 1980 yilinda gelir
vergisinde gerceklesen en yiksek ortalama vergi orani ile ayni iken, 1950-1961, 1985-2001
dénemi uygulanan butlin tarifelerin en ylksek gelir vergisi ortalama vergi oranindan yuksekiir.

lave dusiik gelr dizeyinde ortaya c¢kan ovo yikselsi % O ile % 9 arasinda
degismektedir. Bu yapi artan oraniihgin dlsiik gelir diizeyinde oldukga sert, daha yiksek
geliferde ise dligtik oldugunu gdstermektedir. Diistk gelir diizeyinde gergeklesen ovo'n, ilave
olarak sadlayan gelir diizeyi, 1958 ve 1963 tarifelen diginda higbir tarifede yoktur. Bagka bir
ifadeyle, 1958 ve 1963 tarifeleri disindaki hichir tarifenin higbir gelir diizeyinde, digik gelir
dlzeyinde gergeklesen ovo'ni ilave olarak saglanamamaktadir.

Dustk gelir dilimindeki ovo, tarifelerin en ylksek ortalama vergi oraninin, %47’si ile %
100U arasinda degismistir. 1963 tarifesinin dlstk gelir dlizeyindeki ovo, 1963 tarifesinin en
yuksek ovo'nin % 47'sidir. Diger tarifelerde ise bu oran % 50'nin (izerindedir. 1958 tarifesinde
% 50 olan bu oran, 1962 tarifesinde, % 52, 1999 ve 2001U'de % 53, 20000'de % 55, 19842te %
57, 1986 ve 2001'de % 58, 1983'te % 59'dur. Diger tarifelerde séz konusu oran genellikie % 60
ile % 70 arasinda degismekle birlikte, 1991k1 ve 1991k2'de oranlar % 77 ve % 72 iken, 1980'de
uygulanan 1963 tarifesi ile s6z konusu oran % 100 olarak gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle
diistik gelir diizeyinin ovo, 1980°'de gergeklesen en ylksek ortalama vergi orani ile aynidir. Buna
gore, dustik gelir diiminde uygulanan oran ile yliksek ve ¢ok yliksek gelir diimlerinde uygulanan
ovolar degismemistir. Bu bakimdan s6z konusu tarifenin diz oranl bir yapi tasidigi ifade
edilebir.
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34. TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ ARTAN ORANLILIK AGISINDAN
ANALZI

Burada artan oranliigin élgimu ve yéntemleri agiklandiktan sonra, Tlrk gelir vergisi
tarifelerinin artan oranliik dereceleri hesaplanarak karsilastinlacak ve tarifelenin artan oranlihk
seviyeleri ortaya konularak degerlendimme yapilacakir.

3.4.1. Artan Oranliigin Olgiim(i

Farkii sekillerde dizenlenebilen artan orantt tarifelerin hem hangisinin daha artan oranl
oldugunu hem de hangi gelir seviyelerinde artan oranliigin ne kadar oldugunu belideyebilmek,
artan oraniiigin élglimii intiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Tarifelerin artan oranliigini élgme
ihtiyacinin temelinde ise, artan oranl tarfenin, artan oranligin teorik dayanakian ile
uyumiulugunun degerlendirilebilmesi de bulunmaktadir. Cesiti artan oranl tarifeler arasinda
karsilastrmalar yapilabiimesi yaninda artan oranliidin tini ve yapisina iliskin degeriendirmeler
icin de artan oranliigin dlgimi gereklidir. Diger taraftan artan oranhligin élglimd, vergi yuka
dagilimi politikasi ve tarife politikasina iligkin yapilabilecek degisikliklere yol géstermek agisindan
gerekli oldugu gibi mevcut tarifelerin vergi ylki daglimmna iliskin etkilerini ortaya koymak
bakimindan da énem tagimaktadi®. Bu cercevede artan oranliigin élglimii (zerinde vergi
reformlannin - dederlendiiimesi  agisindan da  duruimaktadi”®.  Aynca artan oranliigin
Glictimesinin umulan vergi hasilat arhgini belifemek ve mali agidan adaletin saglanmasina
yonelik politkalara yol géstermek agisindan da yararh oldugu ifade ediimektedi’®’.

Vergilerin artan oranliiginin élgiimii Gizerinde literatiirde uzun zamandan beri yogun bir
sekide duruimaktadir®. Artan oranliik derecelerinin éigiimiine ligkin olarak giintimiize kadar
farkh ydntemler gelistirimisti™®. Ancak (zerinde génis bifigi saglanmis, artan oranliidi tam

% Pollak, a.g.e., s.246

% James E. Long, “Progressivity and the Tax Reform Act of 1986: A. Reexamination and Additional Evidence”, Public
Finance Review, V:25, Nu:1, January 1997, s. 44.

7 Tekin, a.g.e., s.46.

R A Musgrave ve Tun Thin, “Income Tax Progression 1929-1948", Journal of Political Economy, V.56, N.6,
December 1948, $.498-514; D.B. Suits, "Measurement of tax progressivity” American Economic Review, V.67,
September, 1977, s.747-752, N.C. Kakwani, “Measurement of Tax Progressivity.:An Intemational Comparison”,
Economic Journal, V:87, March 1976, s.71-80; Jacques Silber, “Income Distribution, Tax Structure, and The
Measurement of Tax Progressivity’, Public Finance Quarterly, V.22, N.1, January 1994, s.86-87.; Valentino
Dardanoni ve Peter J. Lambert, “Progressivity Comparisons, The Institute For Fiscal Studies”, WP 0018,
hitp:/Awwv1. ifs. org. ukiworkingpapersivp0018.pdf (03.02.2001).

2 John Formby, James Smith ve David Sykes, “Intersecting Tax Concentration Curves and the Measurement of Tax
Progressivity”, National Tax Journal, V.39, No.1, March 1988, s.115-118; Thomas W. Calmus, “Intersecting Tax
Concentration Curves and the Measurement of Tax Progressivity:A Comment’, National Tax Journal V.39, N.1,
March 1986, s.119; Anthony B. Atkinson ve Joseph E. Stiglitz, Lectures on Public Economics, McGraw-Hill Book,
London, 1980, s.37; Rosen, a.g.e., s.278;
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olarak Sicebilen bir ydntem yokiur’®. Farkh éicim ybntemleri degisk amaglar icin kullangl
omak’ ve artan oranligin farkh yonlerden degerlendiilebimesine imkan saglayabimek
bakimindan yarar olabili®®. Tarifelerin artan oranfiigin dlgimine iiskin olarak cesitl
dénemlerde yapilan caligmalarda ortaya konulan cesitli yéntemler (ic yaklasim cercevesinde
siniflandintabifir.

Artan oraniligin digiimiine iligkin olarak Gnerilen yontemlerden bazilan, cesiti gelir
dizeylerinde bir tarfenin ya da tarfelerin oriaya cikardi§i artan oranlik derecelerinin
hesaplanmasina iligkindir. Tarifelerin artan oranliginin dictimiine iliskin ik yaklagim olarak ifade
edilebilecek bu yaklagimdaki yéntemler, artan oranliigin genel olmayan &lclimil ya da yapisal
veya lokal élciimleri olarak adlandiniabimekiedi™. Genel veya yapisal artan oranliigin
dicimiine fligkin bu yaklagimda, artan oranilik derecelerinin hesaplanmasina iligkin farkh
yontemler gelistirimigtir®. Bu gercevede Musgrave ve Thin tarafindan énerilen 4 farkh 6lciim
yontemi (izerinde duruimaktadir. Bunlar, ortalama oran artan oraniiigi (OVOOVOy/Y+-Yy),
marjinal oran artan oranilign (MVOA-MVO/Y=Y,), miikelefiyet artan oranliigi (MVO/OVO) ve
bakiye gelir artan oranlig (1-MVO)(1-OVO)dir®.

Farkli yéntemlerin herbirinin artan oranlitd bagka bir yéniini ortaya koyma bakimindan
kullanigh oldugu ifade ediimekte ve bu yéntemlerden herhangi birinin digererinden daha dogru
olduguna fliskin bir dell olmadi§i belirtimektedi®®. Diger taraftan bu Slclim ydntemlerinin farkl
sonuglar verdigi de ifade edimektedi’. Bu élciimlerde, tarife igin gesiti gelir dizeylerindeki
artan oranilk dereceleri hesaplanabimekle birlikte tarifenin timine iligkin artan oranliik
derecesini tek bir rakamda gostermek sz konusu degildir. Bununla birikte bu dlgtimler, artan

%0 john Norregaard, “The Progressivity of Personal Income Tax Systems” Tax Policy Handbook, Ed. Parthasarathi

Shome, IMF, Washingtone, 1995, s.131.

%' pPoliak, a.g.e., 5.247.

%2 b Wan Wart ve G. C. Ruggeri, Tax Reform and The Progressivly of The Personel Income Tax In Canada”, Public

Finance, V:46, N.1, 1991, s.134.

%3 Wart ve Ruggeri, a.g.e, s.134-135; Norregeard, ag.e, s. 131.

34 Musgrave ve Thin, a.g.e., 5.499-509; Atkinson ve Stiglitz, a.g.e., 5.37. Stz konusu dért yontem disinda da yapisal

élcim yontemi énerileri bulunmakiadir. Omegin Harvey Rosen'in belirttigi bir diger yontem, ‘vergi borcundaki nisbi

degisikiigin gelirdeki nisbi degigikige orant v2 = T.-T, - 1.~ 1, d{Rosen, age., $278279).
T, I,

Uluatem tarafindan da efektif vergi oraninin efrisinin egimi tanimina dayal olarak [m=marjinal vergi orani, e=efeklif

vergi orani ve g=gelir cldufunda] (m-e)/g formlld (Uluatam, 1971, s.105) ile ifade edilen ‘ortalama oran artan

oranlilifinin’ 6lcima bu ¢alismada da tercih edilmigtir. Artan oranligin digier élgim yontemleri ve Tirkiye agisindan

hesaplamalara iligkin olarak aynica bkz. lihan Onur, “Gelir Vergisinde Miterakkilifiin Olclimes?”, Maliye Enstittisi)

Konferanslan, Onikinci Seri Sene 1966, Sermet Mat., Istanbul, 1965, $.94-96; Tekin, a.g.e., s. 46-60.

% Musgrave ve Thin, ag.e,, s. 489-507.

% Pollak, a.g.e., 5.247-248.

37 ptiinson ve Stiglitz, a.g.e., s.37. Bu yéntemlerin herbiri gesitii yillar tarifelerine uygulanarak bazi yénlerden farki

sonuglar verebildigi gérolmastar. Tayfun Mogol ve Tufan Cakr, “Artanoraniilik Derecesinin Olcllmest”, Prof. Dr.

Gilneri Ergiilen’in Hatirasina Armagan, Anadalu Universitesi Yayinlan, Eskigehir, 2000, s5.450-456.
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oranli bir tarfenin yapisal durumunu gostermek, artan oranliiginin seyrini ortaya koymak
bakimindan 6nem tagimaktadr. Tarifelerin ¢esiti matrah dizeylerindeki artan oraniiik
derecesini Slcen bu yontemler, tarife igerisinde artan oranliigin seyri hakkinda yeterli bilgi
vermesi agisindan Snemii bulunmaktadir®, Gelir diimlerinin ayn ayn 8igiiminin belidenmesi
nedeniyle artan oranliigin diim olctimlen olarak da ifade edilebilecek olan bu &lglimler, bir
tarifenin kendi icinde degerlendirimesi bakimindan énem tagimaktadir. Ozelikle bu tir si¢timler,
tarifelerin vergi adaleti ve gelir dagilimi agisindan degerlendirimesinde yardime olur.

Tarifelerin artan oranliginin  élgimiine iligkin ikinci yaklagim, artan oraniligin marjinal
vergi oranlanna dayanarak &iciimini yaparken, Uglincl yakiagim olarak ifade edilebilecek ve
cesitli sekilleri gelistirlen bu yaklagimda, artan oranliiin uygulanmasi sonrasi ve éncesi gelir
dagiimindaki degisikliklere dayall olarak &lgiml esas alnmaktadr.  Tarfelerin artan
oraniii@nin  élcimdine iligkin ikinci ve Uglincll yaklasimdaki yéntemlerin her ikisi de, tarifelerin
herbiri icin tarifenin bitlin artan oraniiigini tek bir rakamda ifade edecek sekilde geligtirlen artan
oraniilk dlctimleridir. Bu yaklagimlar artan oraniligin genel veya ortalama &i¢limleri olarak da
adlandinimaktadir®®.

ikinci yaklagim olarak ifade edilen artan oranliigin genel 8lglimi gergevesinde Bracewel-
Milnes tarafindan ortaya konulan élgiim yéntemi belirtiebili*®. Bracewel-Mines'in énerdigi artan
oraniligin genel dlclim yéntemi, tarife ya da tarfelerin dogrudan artan oranliik derecesini
Slcmeye yoénelik olmakla birikte bu ydntem ile artan oraniiigin digtimtintin tarifenin icerisindeki
artan oranliik seyri hakkinda ¢ok siniri ve yetersiz bilgi vermesi*' yaninda artan oranliik
derecesini (tam olarak ya da her y6ntiyle) iyi bir sekilde yansitmadigi séylenebilir.

Bu c¢aligmada artan oranliigin 8iclim ydntemlerinin tasnifinde Gglincll  yaklasim
¢ercevesinde belirtilen Slglim yontemleri de tarifenin artan oranliigini tek bir rakamda ifade eden
ortalama veya genel Olglim ydntemlerinden olmakla birikte, artan oranliligi, tarifenin gelir
dagilimina iligkin sonuglan ile badlantili olarak élgtiginden, dolayll bir élclim yéntemi olarak
degerlendirilebilir. Artan cranliigin dagitimsal éiclim ydéntemleri olarak da ifade edien bu genel
veya ortalama &iclim y6ntemleri, lorenz egrisi ve gini katsayisi hesaplamalanna dayanmakta
ve dagtmsal endeksler olarak da adiandinlabimektedi®?. Artan oraniiigin dagtimsal

% Pollak, a.g.e., 5.247.
* Wart ve Ruggeri, a.g.e., s.134-135.

“ ) B. Bracewel-Milnes, “The Concept of Intension, A new Approach to the Progressiveness of Taxes”, Public
Finance, V.22, 1967, s.520-528.

4 Pollak, a.g.e., 5.247.
4 Norregaard, a.g.e,, s. 131; Wart ve Ruggeri, a.g.e., 5.134-135,
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dlctimlerine iliskin olarak da oldukga fazla sayida yéntem gelistiiimistir*®. Dagtimsal endeksler,
{zerine dayandiklan esitsizik dlclimine gére sinflandiniabimektedi*. Artan oranlilik diizeyi
SlcUmleninin gelir dagilimi egitsizliklen élctimleri ile ifade edimesinin temelinde, artan oranlilik
dlizeyinin vergi sonrasi gelir esitsiziigine yansimasi bulunmaktadir®®.

Artan oranhhi@in (dagitimsal) genel dlglimiine iliskin olarak, Musgrave ve Thin vergi
dncesi ve vergi sonrasi gelir i§in gini katsayilannin karsilagtrmalanna dayanan ve efektif artan
oranilik diye adlandirdklan bir 8lclim yontemi geligtrmisti®. Artan oraniiigin dagtimsal
dlcimune iligkin olarak yaygin bicimde kullanilan yéntemlerin baginda, Lorenz-Gini
metodolojisine dayanan Suits ve Kakwaninin 8lclim yéntemleri gelmektedir*’.

Genel artan oranliik élctimleri farkli sonuglar verebilmektedir. Omegin Kakwani ve Suits
Olctimlerine gére 1962-1976 dbnemi igin yapilan hesaplamalara gore, artan oranliik
degisimlerinde farkiliklar vardir. Hatta s6z konusu dénemin 3 yilinda Kakwani ve Suits
endeksleri zit yénlerde sonuglar géstermistir*®. Gini temeline dayanan artan oranliigin gene!
oletim yontemlerine y&nelik elegtiriler yaninda bu éiglimlerin dayandidi gini katsayisina yénelik
elestiler® de bulunmaktadir. Ancak sdz konusu élgim yéntemleri ve bu yéntemlere gére

* Tarifelerin genel artan oranlilik derecelerinin hesaplanmasina iligkin olarak Silber, a.g.e., s.86da ‘H. Daiton,
Principles of Public Finance, London, Routledge and Sons Ltd, 1936’ kitabina dayanarak) Dalton'un 1936 tarihli
kitabindaki artan oranlilik endenksi tanimindan stz etmektedir. Yine Pollak (a.g.e., s.247'de), genel artan oranliik
Slgmi Gnerileri gelistirenlerden biri olarak E. Wenk'ten (1947 tarihli bir makalesinden) s6z etmektedir. Tarifelerin
genel artan oranlilik derecelerine iligkin olarak 1967'de J.B. Bracewell-Milnes'in 1967'de gelistirdigi dogrudan artan
oranlilik derecesinin dlgtimtine iligkin yodunluk katsayisindan uzun bir sire sonra yeniden younlagmaya baglayan
artan oranllik dlgiimleri yine gelir dagilimi ile ilgili verileri igeren yéntemlerdir. Bu gergevede artan oranliligin élgim
yéntemlerinden olarak Suits'in indeksi ile Kakwani'nin endekslerinden yaygin bir gekilde stz edilmektedir(Norregaard,
a.g.e, s.132). 1976-77'de ortaya konuian bu endekslerden sonra da artan oranliifin élgtimleri Uzerindeki ¢aligmalar
devam etmistir. 1992'de Ebert tarafindan 1992'de bir artan oranlilik 6igtimal geligtirilmistir. (Udo Ebert, “Global Tax
Progressivity”, Public Finance Quaerterly, V.20, N.1, January, 1992, s.77-92). Siiber tarafindan (a.g.e., s.86-103),
Suits ve Kakwaninin vergi artan oranliliginin éigimierindeki bazi eksiklikleri gideren yeni bir yéntem gelistirilerek 1985
yiliigin Kanada ve ABD'nin vergi artan oranlilikiari kargilagtirmali olarak élgulmastar. Artan oranlii@in élgimuneligkin
olarak oldukga genig olan literattire son bir émek olarak Dardanoni ve Lambert (2001) tarafindan 6nerilen yeni élgim
yoéntemi gosterilebilir.

“ Norregaard, a.g.e. 131. Musgrave ve Thin'in efektif artan oraniilik endeksinin igerisinde yer aldigi grup ile
Kakwaninin élgim yonteminin igerisinde yer aldi§i gruplar arasinda artan oranlifik Slglimleri, artan oranliig: digtlen
verginin GSMH igerisindeki payinin boyutlanna veya vergilendirilen muikelleflerin gelir dizeylerine gére oldukga farkh
sonuglar gikarabilmektedir. Norregaard, a.g.e., s.132. ‘

% Norregaard, a.g.e., 131; Wart ve Ruggeri, a.g.e., 5.135.

“®Tarifelerin genel artan oranlilik derecelerinin hesaplanmasina iligkin 8nemii 8igtim yontemlerinden biri Musgrave ve
Thin tarafindan 1948'de meghur makalelerinde ortaya konulmustur ( a.g.e., s. 510-514). Efektif artan oranlilik olarak
adlandinlan s6z konusu artan oranhlik endeksi (M), vergi 8ncesi gelir (Gb) ve vergi sonrasi geli{Ga)lerin Gini
katsayis! kargilagtirmalanina dayanir. M=(1-Ga)/(1-Gb.)

“"Formby, Smith ve Sykes, a.g.e., 5.115.

8 John P. Formby, Terry G. Seaks ve W.James Smith, “A. Comparison of The new Measures of Tax Progressivity”,
The Economic Journal, V.91, Devember, 1981, s.1015. Bu galigmaya gére ABD'de 1964'ten 1965'e gegildiinde
Kakwani élgimtne gore artan oranlilik digerken, Suits 6lgimUne gére ylikselmekte, 1866'dan 1967'ye ve 1969'dan
1970'e gegildiginde Kakwani SlgimUne gére artan oranlilik artarken Suits'e gére azalmaktadir. Bu sonuglar, Suits ve
Kakwani formdlasyonlarinin  6nemii éigiide farkli lgim yaptikiarini géstermektedir. (Formby, Seaks ve Smith,
$.1019). CECD, g farkl yontemle gelir vergisinde artan oranlligin Sigimlerini yapmigtir (OECD, The Personel
Income Tax Base, OECD, Paris, 1990, s.66).

“® Norregaard, a.g.e., 5.132-133,
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yapilan hesaplamalardaki farkilikiar yaninda artan oranliigin farkll yazarar tarafindan farki
yonlerine dnem verimes™ dagtimsal endeksler olarak da ifade edien bu tiir digiim yéntemleri
alaninda yeni yontemlerin geligtiiimesinin de gerekcesi oimakiadrr. Tarifelerin artan oraniiik
derecelerinin Glglimesine iligkin genel dlglimler, her tarifenin tek bir Siclim degerini vermesi
agisindan farkl tarifeleri kargilagtirabilmek icin 6nem tagimaktadir.

Dagitmsal 6lclim yontemlerinin  tarfenin  uygulandigi  ekonomideki gelir dagihim
verilerinden etklenmesi, farkh gelir dagilmi yapisina sahip Ulkelerarasi kargilagtmmalar
bakmindan yaniici sonuglara neden olabiir.  Diger taraftan baz dagtmsal 6lclim
yontemlerinin artan oraniiid Glclilen verginin ekonomideki boyutlan nedeniyle degisik sonuglar
verebimesi de s6z konusu olabimektedir. Yine bu Siclim yéntemleri dolayl bir Siclim ySntemi
olmasi nedeniyle de elegtiimektedir™’.

Bu calismada genel olmayan, yapisal olan élciim ydntemlerinden ‘ortalama oran artan
oraniii§r’ e genel dlgim yontemlerinden BracewelHMilnesin ydntemi kullanilarak tarifelerin
artan oranliik derecelerinin hesaplanmasi ve degerendirimesi yapimigtr. Diger taraftan,
yiiksekik ve uzunluk farklan agisindan da tarifelerin reel diimleri dikkate alinarak artan oranhiik
hesaplamalan da yapilmigtir.

3.4.2. Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinde Artan Oranhlik Dereceleri

Bu kismda ik olarak tarifelerin artan oranliik derecelerinin ortalama oran artan oranliig
yéntemiyle hesaplanmas! yapimis daha sonra tarfelerin genel artan oranhik dereceleri
Bracewel-Mines yontemiyle hesaplanmistir. Son olarak tarifelerin yiiksekik ve uzuniuk farkian
acisindan da artan oraniilik dereceleri degerlendiriimigtir.

Dilimlerin oratanoranliik derecelerinin hesaplanmasinda ortalama oran artan oranhihigi
yéntemi kullanimigtir. Musgrave ve Thin ortalama oran artan oranliigini, gelir diizeylerinin Yo ve
Y1 durumiannda vergi miktadannin To ve Ti  olmasi halinde (v=artan oranlilk derecesi),

y= (%—1 - %} +(y,~Y,) fomiiii®? ile hesaplanabileceginiifade etmitr.

®yage,s.132
51 Bracewell-Milnes, a.g.e., $.523-524; Norregard, ag.e., 5.132.
52 Musgrave ve Thin, a.g.e., s.498-514; Rosen, a.g.e., s.278; Atkinson ve Stiglitz, a.g.e., 5.37.
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Ancak Ortalama  vergi orani egrsinin egimine dayall olarak artan oranliik

formilt®® ile de élclimesi mimkindir?. Bu

tanimiandiginda, artan oraniiigin v = 27—
g

¢alismada yukanda verilen fomUl cergevesinde ortalama oran artan oranliigi SletimUstir.
3.4.2.1. Turk Gelir Vergisi Tarifelerinin Dilimlerinin Ortalama Oran Artan Oranliliklan

Ortalama oran artan oranliigi bakimindan Turk gelir vergisi tarifelerinin artan oranliik
derecelen asagidaki grafikler ve tabloda gosteriimistir. Tarifelerin ortalama oran artan oranlilikian
belitlen formile gére hesaplanmig ancak ¢ok kiiglk degerler oldugundan kargilagtmayi
kolaylagtimak bakimindan hepsi 1 milyon ile carpiimigtr®.

Tarifelerin artan oranhlik derecelerinin gelisiminin incelenmesinden ortaya ¢ikan sonuglar
sunlardir. Ik olarak 1950-2001 dénemi tarifelerinin tamaminda artan oranliik derecelerinin gelir
artikca azalan bir seyir izledigi gérilmisttr. Dislk gelir seviyelerinde yliksek artan oraniihk
dereceleri s6z konusu olurken, ylksek gelir seviyelerinde artan oranlilk dereceleri daha
dusiktlr. Bu genel yapi tarifelerin azalarak artan oranl bir yapida oldugunu géstermektedir.
Tarifelere gére degdismekle birikte belirli bir gelir diizeyinden sonra artan oranlilk sona emrmekte
ve sbz konusu seviyeden sonra tarifeler diiz oranli bir yapida devam etmektedir.

Dilim usuliinin bir sonucu olarak gelir seviyesi arttik¢a azalan artan oranliik egilimi,
dalgal bir seyir géstermektedir. Dilim baslannda énceki dilim sonuna gére yikseldikten sonra
azalmaya devam eden bir artan oranliik derecesi yapisi s6z konusudur. En disik dilimin en
distik diizeyinde en ylksek artan oranlilk s6z konusudur. Her bir dilimin bagi diizeyindeki artan
oranliik derecesi bir 6neeki dilimin sonundaki artan orantiik derecesinden énemli éiclide yilksek
olmakla biriikte dilim ortasi ve diim ortasi ile diim bagi arasindaki artan oranlk derecesinden
dusgUktdr.

En az gegim dlzeyinin séz konusu oldugu tarifelerde artan oranliik derecesi en digtik
gelir dlizeyinde en ylksek olmakta ken en az gegim dizeyinin omadidi tarfelerde artan
oranlihk derecesi ikinci dilim ile baglamaktadir.

%8 Uluatam, 1971, s.105.

% (m-e)/g formultine dayanan ortalama oran artan oranliigi lgumd, bazi yénlerden digerine gére daha kulianigl
olduundan, bu galismada ortalama oran artan oranliliginin élgiminde s6z konusu formtil tercih edilmigtir.

®By calismada ortalama oran artan oranliligl, formaltintn geregi gok kiigtik bir rakam oldugundan, bulunan sonugiar
1 milyon ile garpiimigtir. Bu sekildeki sonuglar da virgtilden sonra 3 hane'ye kadar alinmigtir.
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Tablo 54;: 1950-1963 Dénemi Tarifelerinin Ortalama Oran Artan Oranlilik Dereceleri

1950 1957 1958 1961 1962 1963
Gefri laod  |Geir |eod  lGelr  leod  lGelr  |aod  lGelr  lsod  [Gelr  |aod

bas |1 150000 |1 150000 |1 150000 |1 150000 1 100000 |1 100000

1.0lim |ota Jo34 893  |567  |1143 4o o8 |38 le47 |6 es0 [0 la0ap
son 11867 173|113 1286 |o8 |08  |ms |2 |12 |57 318

bas 1888 441 1134 |26 lo@ w07 |7 [1388  [113  |2162 st 1572

2.0lm loma 3734 |10  |267 182 195 |53  |1472 |35 1780 [347  Jsse |72
son 5601 |49 |3400 (84 2033 112|200  [149 |88  [135 1319 [a9s

bes [5602  |138 |01 [228 loo34 |82 |210 Jo7s 4@ 486 |10 773

3.Dim |ota (0335 |50 5667 |82 4888 102 taa?z 135 4084|159 o9 344
son [13070  [25  |ress a2 6843 52 |5154 69 7120 |78 2638|194

bas 13071 |64 734 105 |es44 125 5155 |68 |7121 |18 2639 [383
4.Diim_|orta (20530 |26 12467 143 10753 I51 soos |67 11388 |85 617|125
son |28007 |14 17000 [23 14663 |27 11044 [36 15685 |45 5% |61

bog [28008 |32 17001 |52 14664 |61 11045 |81 15666 |109  |es97  |213
5.Dlm |ofa 35476 120 |21534 |33 18573 [38 13089 |51 25633 |41 10553 |83
son 42045 [13 loeos7 22 2483 126 16984 35 35602 |21 14510 |44

beg 142046 |25 26068 |41 |22484 |48 16935 |64 s603 49 1451|113
6.Dlim |ota [50413 |18 [30600 |30 26393 35 19879 |47 58031 (10 120405 |47
son 57882 14 35134 |23 20304 |27 2824 |35 sose0 10 0340 |26
bes [57883 [22  [5135 |37 30305 |43 2625 |57 8061 22 30341 |59
7.0im |ota (66284 |17 40234 |28 24703 |33 26138 |44 11438 [12 50126 |22
son (74687 [13  laszd 22 0101 |26 20451 |34 130000 o8 boo1a |11
bag (74688 00108 45335 |o02  [39102 |39 20452 |51 142407 |07 6014 18
8.Dlim |ota |80000  |0,0094 |50000 [002  |a3ss9 |34 /133 41 142408 |0oo2  [oos03 oo
son |400000 [oooo4 280000 Joooos [ass7r  l2s 36814 133 285000 [00005 12273 |05
bas 48878 |35 35815 |46 129274 |09
o.Diim_Jorta 58652 |24 44176 32 158053 |06
son ea428 |18 51520 |24 188633 |04
bes 68429 25 51540 33 188634 |06
10.Diim |orta 855 |14 eoois 18 2628 |04
son 117304 |09 [ssass |14 263823 03

bas 117205 [opos  [ssas4  [ooos 263824 |-0,0011

11, Diim [orta 310000 [00005  [270000 [0,0005 305000 [-0,0005

Aten oranlik derecelerinin hesapinmasinda, tafelerin 2000 afustos fyatma ewiirmis dim defierlri kulanimigtr. Aran oraniiik
dereces, aod oark kesahimigty.

Tarifelerin, dilimler ileredikge artan oranliik derecesi digmekle birlikte, her bir diliminin
baginda 6nceki diimin sonuna gére artan oranilk derecesi ylikselmektedir. Bu bakimdan
tarifelerin dilim bagl, ortasi ve sonlannin artan oranliik derecelerinin gelisimi incelenmigtir.

Tarifelerin diim bagi, ortast ve sonlan, reel dederler olarak 6nemii farkliliklar gésterdiginden

ulagilan sonuclar, dilim basi, ortasi ve sonlan karsilagtirmasina iligkindir.
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Tablo 55: 1973-1982 Donemi Tarifelerinin Ortalama Oran Artan Oranlilik Derecelen

1977 1980 1981
Iaod Gelir aod aod Gelir aod Gelir aod aod
100000 |1 100000 100000 |1 100000 11 400000 390000
1. Dilim _orta 6807 |69 14493 23333 |14 71429 14113 (119 14,1
son 3448 [137  [r209 16949 |28 35714 |s227 |30 35
bag 5155 |138  |1087.0 35833 |29 51724 |8228 |91 109
2. Dilim lota 3448 208 |696,3 16286 |41 35603 116453 |23 2,7
1864 |274 _ |2936 9110 |55 19835  [24680 [1,0 1,2
2725 2715|5719 13056 |56 28699 (24681 |30  [20245 |37
3, Dilim |onta 1215 1411 [256,0 5934 |83 13064 [32906 [1,7 2,1
son 68,4  |548 1440 3319 110 lrasg 41133 |1 1,3
1113 |59 |23s6 5340 111 |11769 41134 |35 43
4. Dilim 364 (959|172 1762  |193  [3893  |61689 |16 1,9
son 178 1371 [37.8 86,4 275 l1917 82265 |og 1,1
bas 523 1372|1104 2538 |76 5546  |s2266 |21 |67481 |26
5. Dilim %0.4 2193 la32 996 441 172 102831 |13 1,6
son 108  [3015  [229 527 606 |1150  |123388 |09 1,1
ﬁ’gs,s 3016 |s6,0 1202 607 |2787  [123399 |13 1,6
6. Dilim _jorta 11,1 14660 ' [235 541  |oss I117,z 164530 [0,8 09
son 6,1 5305 FE 29,6 1267 |64,0 205663 0,5 os
136 |6306  [287 66,2 1268|1430  |o0se54 0,04 0,1
7. Dilim lorta 5,0 10417 |10,5 24,3 2093|525 1925000 [0,0005 0,0005
son 26 14520 |54 12,5 2919 l27,0
bas 42 14530 |88 20,4 2020 44,0
8. Dilim |orta 2,1 20697 |44 mn 4150|217
son 1.2 26865 2.6 65,0 5398 12,9
2.1 26866 4,4 103 5399 [22.2
9. Dilim |onta 1.4 33033 [2,9 6.8 6637|147
son 1,0 39201 [2.1 4.8 7876|104
bas 13 39202 2.9 6,6 7877 1142
10. Dilim|orta 0,9 47014 P 46 o446 |09
son o7 54827 |15 34 11016 |73
bag 0,00003 [54828 |-0,0003 .0,0007 [11017 0,005
11, Dilimlorta .0,0005 [35000 [0,0005

1986 yilina kadarki tarifelerde yapilan hesaplamalarda ¢zel ve genel indiim tutarlan da

dikkate alindigindan, bu tarifelerde artan oranlilik ik diimden baglarken, 1986 ve sonraki
tarifelerde artan oranliik ikinci diim bagindan itbaren baglamaktadrr. Bu gercevede 1986 ve
sonras! dénem igin Ucretler icin s6z konusu olan 6zel indiim dikkate alinirsa artan oranliigin

Ucretler igin 1986 sonrasinda da ilk dilimin bagindan itibaren basladigi séylenebilir.
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Tablo 56: 1983-1989 Dénemi Tarifelerinin Ortalama Oran Artan Oranlilik Derecelen

1983 1984 1985 1986 1988 1989
Gelir _ |aod Gelir aod Gelir aod Gelir aod Gelir aocd Gelir lg@
bag |1 360000 |1 laooooo |1 250000 |1 o 1 o 1 o
1.Dilimlorta__ 2568 17,1 1730 213 |1194  [255 [2860 o 1838 o 1351 o
son 5136 [43 3461 53 2388 <IE,4 5321 o 3677 |0 2702 |0
bag 5137 (140  |3462  [198  [2389  |274 (5322  [940 13678  [136 |2703  |185
2.Dilimlorta__ [10272 [35 6922 |49 4775 68 lros1  laqs s515s  |so  Jaosa |82
son  |15408 |16 10382 [2,2 7163 130 10641 [235 |rasa  [34  [s405  l4s
bas 15408 |68 10383 [9.9 7164 1142 |10642 |05  |7358 102 [s406 139
3. Dilimlorta _ [20544 |38 13843 |58 oss0  [s0 15962 343 [11031 Jas  ls107  [62
son 25679 [2.4 17304 |36 11938 |51 21283 |1,76  |14707 |26 10810 [35
bas  |25680 |63 17305 [0.3 11939 135 [21284 411 lia708 |59 |10811 s
4. Dilimlota_ [38519 [2,8 25956 4,2 17907 |60 [31924 |183 [22081 [26 16214 |38
son  |51359 |16 34608 |23 23876 |34 42566 [103 29415 15 |21619 20
bas 51360 |35 34608 |52 20877 16 lazser 220 fooate o2 [21620 |43
5. Dilimlorta_[64199  [2.3 23260 [116  [20845 148 63849 (098 144122 |14  [32420 |19
son 77038 |18 bm 23 35814 [34 85132 |oss  [sss2e 08 la32ss |11
bas  [77039 |22 l51913 |33 35815 48 85133 [114 58830 |16 |43239 |22
8. Dilimlorta__[102718 [1.2 les217 |18 47752 27 14100000 [0,0005 [3400000 |0,0005 [2000000 [0,0005
son 128397 [0,8 86521 |12 sos00 11,7
bag 128398 0,1 lees22 o3 50691 [0,
7. Dilimlorta_ 11795000[0,0005 1970000 |0,0005 |1630000 |0,0008

Tablo 57: 1990-1995 Dénemi Tarifelerinin Ortalama Oran Artan Oranlilik Dereceleri

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gelir v Gelir v Gelir v Gelir v Gelir v Gelir v
bas |1 o 1 o 1 o 1 o 1 o 1 b
1. Dilim|orta [1124 |0 1029 o os2 o oss o 1089 |0 1125 o
son [2248 o 2050 o 1964 |0 1917 o 2178 o 2250 |0
bas 12249 [222  |2060  [24,2054 1065 [254  |1918  l261  [2179 230 loos1 a2
2. Dilim|orta [3372  Joo 3088  [108120 [2047  [113  la7e 116 [aze7  [102  |aas0  los
son l4406 |55 4117 lsos27 [s929 |4 3834 |65 4356 |57 4650 |52
bas l4497  l167 4118 [182186 [3030 191  lssas  [106  lass7  f172  [4es1 [1sp
3, Dilimlorta 6744 [74  l6176  |s0098 |s7a7 |88 |s751 |87 l6534 (7.7 6975 [7.1
son |8991 |42 8234 45868 |5893 |85 7668 |49 (8712 |43 5300 [4,0
bas 18992 lo7  |s235  |106259 |7859 |11  [res®  [114  lst13  |100  le301 o4
4.Dilim|orta [13487 l43  [12351 |4.7238 |11787 [ag 11502 |51 13068 |45 13950 4.2
son 17983 24 (18468 [2,6571 |15716 |28 15337 9 17424 o5 18600 [2.3
bag [17984 |52  [16460 56926 15717 [60 15338 |61 17425 5.4 18601 5,0
5. Dilimjorta [26974 2,3 |24702 |2.5304 [23574 |27 |oaoos [27  |oe13s |24 27900 [2.2
son [35065 [13 32036 [14233 [31432 |15  |s0673 |15  [s48a7 13 lav1e9 [13
bag (35966 |27 32037 ,%,9414 31433 [3,1 30674 [32 34848 [2.8 37200 26
6. Dilimlorta_[2700000 |0,0005 |2600000 J0,0005 |2500000 [0,0005 [2500000 [0,0005 [s2271 |12 55949 |1,2
san sg695 |07 74699 |0,6
bag 69695 |14 74700 |13
7. Dilim|orta 3800000 [0,0005 [3960000 [0,0005
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Tablo 58: 1996-2000 Ddnemi Tarifelerinin Ortalama Oran Artan Oranlilik Dereceleri

1996 1997 1998 1999 2000 20000
Gelir Gelir aod  |Gelir aod Gelir aod Geolir aod Gelir aod  |Gelir aod
bag |1 o 1 b 1 o 1 o 1 o 1 o
1. Dilimjorta [1247 [0 1118 o 910 o 1471 o 1250 o 1250 |0
son [2484 [0 2239 [o 1819 o 2042 o 2500 |0 2500 |0
bas [2495 200 [2240  [223 {1820 275 |23  J17o0 2501|200 [2501 20,0
> Dlimora [3742 8o laass _ los s |22 |ss  5e  ldars 65 a5 les
son 4988 |50  |4477 |56  |3638 |89  |73s5 27  |s250 |32 6250 32
bag l4090  [150 4478 16,7 |3639 206 |7356 bs 6251|112 [s251 1.2
3.Dlimlorta {7483 |67 le716 |74 lsas7 o2 11032 a2 lesrs  so  lears  [sp
son 9978 [38  |sess a2 |27 5.2 14709 |24 l12s00  los  [12500 28
bag Jos7o |88 [sose [o8 7278 120 [14710 |58  [|12501 |68 12501 |68
4.Dilimorta [14966 [39  [13432  [43  lw0915  [s3  [25741  [19  [21875 |22  [isis |22
son 19955 |22 117910 |24  [|14553 30 36773 Jog 31280 |14 [31250 |11
bas |19956 |47 17911 |52 14554 |64  |36774 |23 31251 |27 131251 |27
5. Dilimjorta [29933 (21 |26865 |23 [21830 |29  |55159 |10 146875 |12  |46875 1.2
son (30911 (12 35820 |13 20106 |16  [73545 |06 62500 |07  [62500 |07
bag [39912 24  lass21 |27 igsm 33  |73546 |13 l62501 |15 |62501 |15
6. Dilimjorta 59866 |14 53730 |12 |43859 145  |3700000 [0,0005 13400000 |0,0005 [3400000 |o,000S
son |79821 06 [r1640  Jogz  Ilss212 o8
lbag [ro822 |12 [r1641  [14  [se213 |17
7. Dilim|orta |4000000 Jo,0005 [38ooaco jo,0005 l3400000 |o.000s

Tablo 59: 2001 ve 1991 Kalkinmada Oncelikli Tarifelerinin Ortalama Oran Artan
oranlilik Dereceleri

2001 20010 91k2 91k1
Gelir aod Gelir aod Gelir aod Gelir aod
Bas |1 o 1 o 1 o 1 o
1.Dilim{Orta 1329 |0 1326 o 1029 o 4117 o
Son 2657 |00 |2657 |0 2059 |0 8234 o
Bag (2658 180 2658 187 12060 243 8235 |12
[2.Dilmorta_ |4651 62 14651 |61 3088|108  |1285000 10,0005
son (6644  [30 |e64d |30  l4117  |ed
bag 6645|105 le645 105 4118 |82
3.0ilimlorta 19965 47  leses |47 6176 s
son  |13287 |26 [13287 |26 8234  l46
bag [13288 |64  |13288 64  I8235 |06
4.Diimlorta  [23283  [21 3253 o1 li23s1 a7
son [33218 |10 Jaz21a |10  |1e4s8 |27
bag [33219 |25 33219 [25 16469 ez
5.Dilimlorta [49827  [11  |49827 |11 1760000 |0,0005
son 166436 |06 66436 |06
bag [66437 |14 lesdar  [1,4
6. Dilimlorta__ |3500000 {0,0005 3500000 |0,0005

Baz| gelir seviyelerindeki artan oraniilik dereceleri asagida gésterimistir. Buna gére, 2000

adustos fiyatlan ile en az gegim dizeyi olarak alinan yilik 5.787 milyon TLlik gelir diizeyinde

artan oranlik derecesi, en ylksek olan tarife 1980 yili uygulanan 1963 tarifesi iken en distk
olan 2000 yil tarifeleridir. DUstk gelir diliminin bagi olarak dederlendirilebilecek 12.500 milyon
dizeyinde artan oranllik derecesi en yiiksek tarife 1985 tarifesi iken en duslk tarife, artan
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oraniik derecesi sifir olan 1980 tarifesinden sonra, yine 2000 tarifeleridir. 25 miyar lira
dizeyinde en yiiksek artan oranlilk derecesi yine 1985 tarifesi ile gergeklesirken en digik
derece 1991k1, 1950 ve 2000 tarifelerinde gergeklegmistir.

Tablo 60: Cesitli Gelir Duzeylerinde Tarifelerin Artan oranlilik Dereceleri

Gelir dizeyleri (milyon TLne géire artan oranliik dereceleri

Yillar 1425 5787 | 12500 25000 50000 -{ 100000 | 500000
1950 30 13 3 2 2 0 0
1957 486 8 4 2 0 0 0
1958 48 7 4 4 3 1 0
1961 3B 13 6 5 3 0 0
1962 54 12 7 4 2 1 0
1963 66 8 6 4 2 1 0
1973 74 13 7 4 2 1 0
1977 102 15 7 3 2 0 0
1979 109 15 9 0 0 0 0
1880 113 19 0 0 0 0 0
1981 99 6 4 3 2 1 0
1982 79 5 3 2 2 1 0
1883 56 11 2 3 2 1 0
1884 31 7 7 4 3 0 0
1985 18 5 12 7 2 0 0
1986 0 8 5 3 2 1 0
1988 0 5 4 2 1 1 0
1989 0 12 6 3 2 0 0
1990 0 10 5 3 1 0 0
1991 0 9 5 2 1 0 0
1992 0 9 4 2 1 0 0
1993 0 9 4 2 1 0 0
1994 0 10 5 3 1 1 0
1895 0 10 5 3 1 1 0
1896 0 11 6 3 2 1 0
1997 0 10 5 3 1 1 0
1998 0 8 4 2 1 1 0
1999 0 4 3 2 1 1 0
2000 0 4 3 2 1 1 0
20000 0 4 3 2 1 1 0
2001 0 4 3 2 1 1 0
20010 0 4 3 2 1 1 0
91k1 0 0 5 1 0 0 0
912 0 9 5 2 1 0 0
Ortalama 283 88 48 27 1,46 0,56 0,02

Ortalama oran artan oranliliklan hesaplanan 34 tarifeden, sadece 1991k1'de en az gegim
dizeyinde artan oraniilk derecesi sifirdir. En az gegim dizeyinde tarifelerin artan oranliik
derecelerinin ortalamasi S'dur. Ayni tarifelerin artan oranlilk derecelerinin asgari (icret
dizeyindeki ortalamasi ise (artan oranliik derecesi sifir olan 19 tarife de dahil) 28'dir. Dustik
gelir diizeyinin baglangi¢ seviyesi olarak kabul edilebilecek 12.500 milyon diizeyinde tarifelerin
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artan oranlik derecelerinin ortalamasi 5 iken, 25 milyar diizeyinde ortalama 3, 50 milyar
diizeyinde 1.46, 100 milyar diizeyinde 0.56, 500 milyar diizeyinde ise 0,02'dir.

1.425 milyon diizeyinde 1986 ve sonras! tarifelerin artan oranhlik derecesi sifirdir. Bu gelir
diizeyinde en ylksek artan oranliik enflasyon nedeniyle reel olarak degisen 1963 tarifesinin
uygulandidi 1977-1980 yillan tarifelerinde gerceklesmistir. Bu gelir dizeyindeki en duglik artan
oranlilik ise sirastyla 1985, 1950, 1984 tarifelerinde gerceklesmistir.

5.787 milyon gelir diizeyinde 1991k1 tarifesinin artan oranlihk derecesi sifirdir. Bu gelir
dlizeyinde en yllksek (12 ile 19 arasinda) artan oranlilk derecesi (blytkten kiclge sirastyla)
1977-1980, 1950, 1961, 1973, 1961, 1962 ve 1989 yillannda gergeklesirken, en dugtik artan
oranlilik derecesi, (4 ile) 1999-2001, (5 ile) 1982, 1985 ve 1988 yillannda gerceklesmistir.

Bu galigmada dustik gelir diiminin baglangic diizeyi olarak alinmis 12.500 milyon gelir
diizeyinde, en yuksekten klicuige dogru, artan oranliik derecelerine gore tarifeler, (12 ile) 1985,
(9 ile) 1979, (7 ile) 1962, 1973, 1977 yilannda uygulanmis tarifelerdir. En distk artan oranliik
dereceleri, (3 ile) 1950, 1982, 1998-2001 tarifelerinde gergeklesmistir. Bu gelir seviyesinde 1980
yilinda uygulanan 1963 tarifesinin enflasyon nedeniyle artan oranlilk derecesi ise sifirdrr.
Halbuki bir 6nceki yil uygulanan sekii bile tarifeler icerisinde bu gelir seviyesinde en yiiksek artan
orantidin gergeklestigi ikinci tarifedir.

25 milyar gelir diizeyinde, en ylksek artan oranlilik derecesi (7 ile) 1985'te, (5 ile) 1961'de
gergeklegmistir. en dlgtk artan oranlilk derecesi ise, (1 ile) 1991k1'de gergeklesmigtir. 50
miyar diizeyinde artan oranliik derecesi 3 olan sadece 1958, 19681 ve 1984 tarifelerinde
gerceklesirken, en dlglk (1 ile) artan oranlik derecesi 1988, 1990-1995, 1997-2001
tarifelerinde gergeklesmistir. Bu gelir dizeyinde artan oranlilik derecesi sifir olan tarifeler, 1979
1980 ve 1991k1'dir. 100 milyar gelir diizeyinde 1958, 1962-1973, 1984-1985, 1989-1993,
1991kive 1991k2 tarifelerinin artan oranliik derecelen sifir iken digerlerinin artan oranliik
dereceleri 1'dir. 5000 miyar diizeyinde ise tiim tarifelerin artan oranlihk dereceleri (virgliden
sonraki rakamlar dikkate alinmadiginda) sifirdrr.

Diim ortalannin artan oranliik dereceleri kiiglkten blyGge siralandidinda, 1986 ve
sonras! tarifelerin il diimieri ile 1985°° ve éncesi tarifelerin son dilim baglannda artan oraniiigin
sifir oldugu goriimektedir. 1986 ve sonrasi tarifelerin son diim baglannin artan oraniiik
dereceleri ise 1,1 ile 5,7 arasinda degismistir.

% 1985 ve 8ncesi tarifelerde son dilim baglangicindan itibaren artan oranliligin sifir olmasinin nedeni, s6z konusu
tarifelerde son dilim oraninin, sondan bit 8nceki dilim oranindan diigtk olmasidir, Daha ayrintili bir ifade ile son dilim
oraninin, sondan bir nceki dilimin senunun efektif vergi orani diizeyinde veya bu diizeye gok yakin olmasi, son dilim
baglangicindan itibaren artan oranliligin sifir olmasini veya sifira gok yakin olmasini saglamistir.
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Dilim ortalan itibanyla en ylksek artan oranliik derecesi 1980 yilinda uygulanan 1963
tarifesinin ik dilim ortasinda gergeklegmistir. S6z konusu ilk dilim ortasi, 2000 agustos fiyatianyla
14 milyon liradir ve ortalama oran artan oranhid 71429dur. En yiksek artan oranlilik
derecesine sahip 12 dilim ortasinin tamami 1963 tarifesi ve bu tarifenin 1973, 1977, 1979, 1980
yillannda uygulamalannda gergeklesmigtir. (1963 tarifesinin uygulandig1 diger yillar icin artan
oranlilik dereceleri hesaplansaydi yukanda verilen sayl ¢ok daha fazla olacakhi) En ylksek
dilim ortasi artan oranlilk derecesine sahip 50 tarifeden 32'si de 1963, 1973, 1977, 1979 ve
1980 tarifelerine aittir. S6z konusu artan oranliik derecelen, belirtilen tarifelerin ik diiminden 9.
dilimine kadar olan dilimlerine iliskindir.

Gelir dizeyi agisindan bakildiinda en ylksek artan oranliik derecesine sahip dilim
ortalanndan 50'si igerisinde 14 milyondan 23.260 milyona kadar ¢esitli diizeylerde gelirler icin en
yiksek artan oranliik dereceleri uygulanmistir. En yiiksek dilim ortasi artan oranliik derecesine
sahip 6 tarifenin s6z konusu dilim ortalan 100 milyonun altnda, en ylksek 25 tarifeninki 934
milyonun altinda, en yliksek 49 tarifeninki 5 milyann altinda iken 50. dilim ortasi artan oranlilik
derecesinin gelir miktan ise 23.260 milyondur.

ik 50 dilim ortasi artan oranlilk dereceleri 7143 ile 11,6 arasinda iken, diger 198 diim
ortasi artan oranlilk dereceleri 11,3 ile O arasindadir. Bu dénemde uzun yillar degismeyen
tarifelerin artan oranlilk derecelerinin enflasyon nedeniyle daha da disik gelir dizeylerinde
yogunlastigi gériimustir. Artan oranlilik derecelerinin sona erdigi ve diiz orana dénsttigu gelir
diizeyi tarifelere gore ¢ok blylk farkliiklar géstermektedir. S6z konusu gelir diizeyi 1950-2001
déneminde, 2000 adustos fiyatianyla 11 milyar ile 4 trilyon arasinda degismistir.

2000 adustos fiyatianyla asgari ticret diizeyindeki artan oranliik dereceleri (ortalama oran
artan oranhligl rakami x 1 milyon itibanyla), 1950 Tarifesinde 29,769 iken 1957'de 45,99 'ya
clkmugtir.

Artan oranliik derecesi, 1950-2001 déneminde, uygulanan farkl tarifeler yoluyla 2000
agustos fiyatlanyla, émegin 1980 yiinda 11 miyara kadar devam edip 11 milyardan sonra diiz
orana donuglrken, bagka bir yil uygulamasiyla 407 milyar diizeyine kadar devam ettikten sonra
diz orana dénUsmektedir. Grafiklerde ve tablolarda diger 6meklerinin gérildUgt gibi artan
oranliigin uygulandidi gelir alanlanndaki ancak anlamsiz olarak yorumlanabilecek farkiilk ve
degisim, artan oranliga iligkin rasyonel kabul edilebilecek bir polikanin oimadigini
gbstermektedir.

Artan oranlilk derecelerinin gelider arttkga azalmasi ve Ust gelir diimlerinde sifira
ulagmasl, bu tarifelerin yatnm ve tasamuf arzusunu kokil bir sekide engelleyecek yapida
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omadigini gdsterdi§i ifade edimigti®”. Ancak, artan oranliik derecesinin azalarak artan bir
yapida olmast s6z konusu yoruma bir gerekce olamaz. Artan orani tarifelerin siniri bir artan
orantiik icerecek yapida olmasi, artan oranlilik derecelerinin en Ust diimlere yaklastikga zoruniu
olarak artan oranlilik derecelerinin dligmesini ve son dilimde sifir cimasini gerektirir.

3.4.2.2. Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Genel Artan Oranlilik Dereceleri

1950°'den 2001’'e kadar uygulanmig Turk Gelir Vergisi Tarifelerinin B-M y&ntemine gore
genel artan oranilik dereceleri hesaplanarak™, en yikksekten en disiije dodru agagida
gbsteriimigtir. B-M yénteminde tarifenin artan oranliik derecesine iliskin hesaplanan rakam ne
kadar dliglkse, tarifenin artan oranliik derecesinin o kadar ylksekfir. Agsagidaki tabloda da
gonlildigu tzere, 34 tarifeden en ylksek artan oranl tarifenin 1963 tarifesi iken en disik artan
oranl tarife kalkinmada &éncelikii farifelerden sonra 1950 tarifesidir. 1994-1998 dénemi tarifeleri
1963 tarifesinden sonra artan craniligi en yiiksek tarifelerdir. 2000 ve 2001 tarifelerinin artan
oraniigy siralamada 15. ve 16. oimugtur. B-M dlcimine gore, 1981-1983 dénemi tarifelerinin
artan oranliik dereceler, 2000 ve 2001 tarifelerinden digikilr. Oldukca yiiksek orandan
baglayan ve 2000-2001 tarifelerinden daha ¢ok yiiksekiik farkina sahip olan 1981-1983 dénemi
tarifelerinin artan oranlilk derecelerinin daha duslik ¢kmasinin en énemli nedeni bu tarifelerin
uzunluk farklannin 2000-2001’e gére énemli derecede biiylik olmasidir.

Tablo 61: 1950-2001 Tarifelerinin B-M Artan oranliik Dereceleri

Tarife (yil1) AQ derecesi
1963 0,163
1994-98 0,176
1986-93 0,193
2000-01 0,204
1998aG2 0,215
1981 0,217
1982 0,220
1983 0,228
1999,20000,20010 0,230
1991-93k62 0,234
1984 0,249
1962 0,252
1985 0,268
1958 0,285
1950 0,286
1991-93k61 0,333

Yukandaki Slciimlerde de gonildiigi gibi B-M Slglimd, tarifelerin  son oran ve en yliksek
oraninin farkh olmasi durumunu dikkate almamaktadir. Bu élglime cesitli acilardan elegtiriler

57 Uluatam, 1971, 5.109.

% BM katsayisina gére Tarkiye'de 1950, 1958 ve 1963 ve 1981 tarifelerinin artan oranlilik dereceleri daha dnce
lzzettin Onder tarafindan da hesaplanrmigtir. Bikz. Onder, 1982, s.504.
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yoneltiimektedir. Artan oranliigin dogrudan élcimlerinin diger unsuriar dikkate alinmadan tek
bagina tarife politikasina iligkin nemii sonuglan géstermede belifeyici olamayacagi agiktr.

34.23. Turk Gelir Vergisi Tarifelerinin Artan Oranliiginin Yikseklik ve Uzunluk
Farklan Agisindan incelenmesi

Burada 1950-2001 dénemi Tlrk Gelir Vergisi Tarifelerinin, artan oranliiginin seyri ve bu
artlan oranliigin getirdigi vergi yiki dagilimi  agisindan degerlendiiimesi igin yliksekik ve
uzuniuk farklan agisindan diim ve oran yapisi incelenecekti. S6z konusu incelemede
tarifelerin diim degereri 2000 agustos fiyatianna cewilerek enflasyon nedeniyle ortaya
ckabilecek farkllidar giderimigtir. Tarfelerin ylksekik farklan ve uzunluk farklan, klasik
sekiindeki gibi en yiksek oran ile en kliglk oran arasindaki fark olarak gosterilecedi gibi,
tarifenin ortaya ¢ikaracag vergi yiki aginigini da gésterebiimesi bakimindan en yiksek oran ile
sifir arasindaki ve en son oran ile sifir arasindaki fark clarak da gdsterilecektir. Uzunluk farki da
ayni cercevede gbsterilecekiir. Daha sonra uzuniuk farki (veya diger versiyonlan) ile ylksekik
farki (ve diger versiyonlan) arasindaki oranler tarifelere gére hesaplanarak siraya dizilmigtir.

Asagdaki tabloda gorildiglh gibi, terifelerin uzuniuk fark/son oran deger agisindan
siralamasinda en dustk olan tarifeler 1980 ile kalkinmada 2. derecede éncelikii tarifelerdir. S6z
konusu oranin en yiiksek oldugu tarife 4386 ile 1963 tarifesidir. ikinci olarak da 2991 degeri ile
1981 tarifesi gelmektedir. liging olan husus, en yiksek deger 1963 tarifesine ait oldugu gibi en
dusik deger de yine 1963 tarifesinin en son uygulandigi 1980 yilina aitfir. S6z konusu oran
agisindan 1950-2001 dénemindeki bitiin tarfelerden daha blylk farkitk mevzuatia
degismeyip enflasyonla degigen tarifeler arasindadir.

Farkh bicimlerde belifenen uzuniuk ve ylkseklik farklan oranlan igerisinde en duglik
deger, yukandaki tabloda da gorildigi gibi biflin durumlarda 1980 yii ve kalkkinmada 2.
derecede éncelikii tarifelerdir. Ancak, en ylksek deger, uzunluk farky son oran, uzuniuk farky/
en Ust oran, son diim genigligi/ son oran, son diim genigligi/ en (st oran fomdillerinde 1963
farifesi cikarken, uzuniuk farkiyiiksekiik farki, uzunluk farkien Ust orandlk oran), son diim
genigligifylksekik fark, son diim genigligifen Gst oran-lk oran) fomdillerinde sirasiyla 1981,
1982 ve 1963 tarifeleri ckmaktadir. Genel olarak 1981 ve 1963 tarifelerinin, artan oranliigin
seyri bakimindan oldukga sert veya dik oldukian anlagiimaktzdir.
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Tablo 62: Yikseklik ve Uzuniuk Farkina Gére Tarifelerin Artan oranlilik Agisindan Siralamasi

Yillar |H/C {Yillar [H/D fvdlar |H/E Yillar |H/F [Yiltar (I/C  [Yillar |I/D |Yillar [VE |Yilar |VF

1980 |183 [1980 [162 [1980 220 1980 |189 (1980 |184 [1980 |162 [1980 1220 [1980 |190
91k2 [360 91k2 [360 ©1k2 {720 91k2 [720 91k2 1412 91k2 1412 B1k2 |823 ©1k2 823
1993 |575 [1993 |575 |1993 [1150[1993 [1150/1993 |613 [1993 (613 [1993 |1227/1993 [1227

1992 |589 [1992 |589 [1992 117911892 [1179[1992 629 [1992 |629 [1992 (12571992 1257
1991 1618 11991 1618 11991 1123511991 [1235)1991 1659 11991 [659 11991 (131711991 |1317
1880 1674 |1990 |674 |1990 [1349[1980 134911990 |719 |1990 [719 1990 1439|1990 [1439
9802 |809 19802 [809 [8U2 |1455108012 (14559802 [862 9802 862 [©8U2 |1552{1957 [1511
1989 |811 [1989 (811 [1989 (162111857 [1473[1989 865 11989 [865 1989 (17309832 |1552
1998 |1025/1985 |910 [1998 [1880/1985 [1508|1998 [1058[1985 |947 [1998 (19401985 1571
1985 |1042[1957 (982 [1985 (19101989 [1621[1985 |1085[1957 |1007/1985 [1990/1989 |1730
1988 (1103|1998 1025|1988 22061998 [1880[1988 [1177[1998 [1058[1957 [2267[1998 |1940
1994 12281988 |1103/1957 [2210[1961 (19471994 |1267[1988 1177[1894 2323|1961 [1963
1997 |1262]1984 112211994 [2251 /1984 [2186[1857 |1295/1994 [12671988 (23531984 2277
1957 |1263[1994 |122811997 (23131988 2206|1997 [1303[1984 |1272[1997 [23881994 2323
1885 113171997 [1262[2000 {2400(1994 22511995 |1358[1997 [1303/1995 [{2480/1988 2353
2000 13331995 |1317|20000]2400(1987 23132000 |1389|1985 |135812000 |2500[1962 [2373
1984 |1384[2000 |1333/1995 [2415[1962 (2362|1984 14422000 |1389[200011/2500(11997 2388
1996 |1406[1996 (14061961 25032000 (24001996 [1451 1996 |1451[1961 (25241950 {2490
2001 |1417[2001 |1417[2001 |2551 [20000(2400/2001 (14761961 |1473[2001 |2657[1995 (2490
20000:{150011961 [14601200111|2551 [1995 |2415[200001{1563 2001 |1476 [2001(1|2657 2000 {2500
20010 {15942000G{1500/1996 25781950 [2427 2001|1661 [20000{1563|1996 2661 120000 [2500
1986 |1596[200101115941984 127692001 [2551|1986 [1703[1950 |1660[1962 [28481958 2607
1961 |1752[1986 |1596]1999 [2824[2001({2551 11961 {1767 200111661 [1984 128842001 {2657
1999 |1765/1950 [1618/1962 [2834/1996 [2578(1899 |1839(1986 [17031999 (2942 [20010/2657
1983 118961983 |1666|1886 ;3192/1958 25851983 |1975|1983 {1735[1958 (33521896 [2661
1950 [2081[1999 17651958 (33241999 [282411950 21341999 |1839[1986 [3405/1999 {2942
1958 |2327(1958 |1930(1950 (36411986 [3192[1956 123461958 |1955[1950 [3734[1983 (3379
1962 |2362[1962 (20241983 42501983 [3244[1962 [2373[1962 [2034/1983 (44271986 3405
1982 [2492]1982 [2188]1963 |5263[1963 145371982 [25951982 |2280/1963 [5276[1963 4549
1981 20911981 [2632(1982 (62291982 (4627|1981 |{3116[1981 |2742/1982 164881982 {4820
1963 [4386{1963 [3870(1981 [7594[1981 [5641]1963 4397|1963 [3880(1981 [7910{1981 |5876

H=Son Dilim Baslangici-lk Dilim Genigligi, I=Son Dilim Baglangig Miktan, C= Son Oran, D= lIk Oran, E=Son Oran -
ik Oran (Yikseklik Farki), F= En Ust Oran-lik Oran.

3.4.3. Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Artan Oranlili§inin Degerlendirilmesi

1950-2001 Turk gelir vergisi tarifelerinin artan oranliiginin, ortalama oran artan oranhiigi
Oleimt, genel artan oranlilk élgimt ve ylkseklik farklan ile uzunluk farklanmin gelisimi
agisindan yukanda ortaya konulan incelemesi, artan oranllik uygulamasinin teork
gerekeeleriyle uyumiu olmadigini géstermektedir.

Teoride artan oranlilk daha ylksek gelifilerden daha ylksek oranda vergi alinmasi
suretiyle adaletin saglanacad gdrisline dayanirken, Turkiye uygulamasinda, yukanda da
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verildigi gibi, artan oranliigin baz yillarda sadece duglk gelidiler icin s6z konusu oldugu yiksek
gelirerde diiz oran uygulandigi gérlimektedir, Diger taraftan, artan oranliik derecelerinin gelir
diizeyine gbre gelisimi de dlglik gelirilerde artan oranliik derecelerinin daha yiksek, yiksek
gelifilerde ise oldukga diigtik oldugunu ortaya koymaktadir.

Dilimli artan oranliigin kaginimaz bir sonucu olarak artan oranlilik dereceleri, gelir arttk¢a
giderek azaimakla birlikte, her gelir diliminin baginda yliksek olan artan oranlilik derecesinin dilim
sonuna kadar azaldigi ancak izleyen dilimin baginda artan oranlilik derecesinin énceki dilim
ortasi artan oranlilik derecesinin bile Ustline ¢iktdi gérilmektedir.

Artan oranlilk dereceleri goguniukla en az gegim ve diigtk gelir dizeyine yakin olan 20
milyar gelir araliginda yliksekken 20 milyardan sonra oldukga diistik gerceklesmistir. Hatta bazi
yillarda 20 milyardan diigik dizeylerde artan oranilik sifira inmigti. Ozeliikle 1963 tarifesinin
enflasyon yoluyla artan oranliii sadece distk gelilere uygulayacak bir yap:i gosterdigi
gériimektedir.

Diger kisimlarda belirtildigi gibi, oldukga genis bir diim ve oran degisimi hatta
dalgalanmasi yagayan gelir vergisi tarfe politkasi, artan oranlilk agisindan belirgin bir
benzerikle ifade ediebilecek bir yapi igerisinde bulunmustur. Bunun nedeni, yukanda da
belirtildigi gibi tarife bigimidir. Dilimli tarife bicimi ile artan oranlilk derecesinin gelisimi, grafiklerin
tamaminda gorildGgu gibi genel olarak azalan bir edilimle birikte kendi igerisinde zikzakh bir
bicimde dalgalanan bir yapiy1 ortaya ¢ikanr. Gelir artisi kargisindan artan oranliik derecesinin
bu tir bir degisim gegimesi elestiilere agktr. Hatta artan oranl tarifenin bu bigimi ve
uygulamastyla gercekten ylksek gelirfiler icin diz oraniiiga blrindigu dénemler bile oimustur.
Séz konusu yapinin ortaya ¢kmasini énlemek igin uygulanabilecek tarife bigimi asil olarak
formul tarifedir. Fomlil tarife yukanda belirtilen zikzakh yapiyr ortaya ¢kammayacak ve gelir
diizeylerine gbre artan oranllk derecesine iligkin ayarlamalar yapilabilecek sekilde
diizenlenebilir. Diger taraftan dolayll artan oranli tarife de sz konusu zikzakh yapiy1 ortaya
ckamayacag! gibi dustik gelirilerin daha diigtik oranda vergi 6demesini saglamak agisindan
da efkili olabilir.

1950-2001 dénemi tarifelerinin ortalama oran artan oranlilk yéniinden artan oranlibk
derecelerinin geligsimi grafikler halinde asagida gsterilmistir.
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Kaynak: Grafikler bu kismin basinda da belirtilen, ortalama oran artan oranhlidi yéntemiyle, batun
tarifelerin dilim dederleri 2000 agustos fiyatiarina gevrilmis sabit fiyatlan kullanilarak hesaplanmig ve
grafikleri gizilmigtir.

Sekil 31:1950-1988 Doénemi Tarifelerin Artan Oranlilik Derecelerinin Grafikleri
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Kaynak: Grafikler bu kismin baginda da belirtilen, ortalama oran artan oranliliyi yéntemiyle, butin
tarifelerin dilim degerleri 2000 agustos fiyatiarina gevrilmig sabit fiyatlan kullanilarak hesaplanmig ve

grafikleri giziimigtir.

Sekil 32:1989-2001 Dénemi Tarifelerin Artan Oranlilik Derecelerinin Grafikleri

3 5. TURK GELIR VERGISI TARIFELERININ ETKILERI AGISINDAN ANALIZI

Bu kisimda Turk gelir vergisi tarifelerinin, igglich arz, tasamuf, yatinm, vergi adalefi, gelir

dagilimi ve vergi gelirleri tzerine etkilerine iligkin degerlendimeler yapilmigtr.
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3.5.1. Tarifelerin Emek Ara Uzerindeki Etkileri

Tlrkiye'de Gelir vergisi tarifelerinin uygulandigi bitiin dénem boyunca Ucret diizeyinin
dustik, igsiziik dizeyinin ise yuksek oldudu dikkate alindiginda gelir vergisi tarifelerinin ylksek
oldugu dénemlerde emek arzinin antmasi yéniinde bir etkinin ortaya cikmasi oldukga zordur.
Tlrkiye'de gelir vergisi tarifelerinin Gicret diizeyinin diistk olmasi nedeniyle gelir etkisinin
oldugunun ifade edilmesi® igsizlik diizeyinin yiiksek oldugunun dikkate alinmasi ile gegeriiligini
6nemli Sictide yitirecektir.

Tarkiye'de Gcretlerin genel olarak asgari gegim diizeyinin altinda olmasi ve gelir vergisi
tarifesi yoluyla alinan vergilerin de Ucret diizeyini daha da diigtimmesi, kisilerin daha ¢ok calisma
isteginin ortaya ¢ikmasina neden olabilir, Bu bakimdan emek arzini artincl bir etkiden séz
edilebilir. Bu durumda igglicti talebinde bir degisiklik olmadidindan Ucrefleri daha da dlgtrict
bir etkiden séz edilebilir. Ancak, ikinci ise girenler de olabileceginden igsizlerin sayisinda bir artig
ortaya cikabilecedi seklindeki bir etkiden de stz etmek mumkundlr. Bu durumun, emekiilerin
baska bir iste ¢alismasi seklinde ki gérintimu oldukga yaygindir.

Turkiye'de emekliige aynima sayisindaki artig, gelir vergisinin ikame etkisi gercevesinde
de yorumlanmistr®. Gelir vergisinin ikame etkisi emekiiige aynima seklinde ortaya gikabiliken,
gelir etkisinin de emeklilikten sonra basgka bir iste resmi veya gayri resmi olarak devam etmesi
seklinde de kendini gosterdigi sdylenebilir.

Diger taraftan yiksek oranl tarifelerin, caismaktan vazgegme seklinde vergiden
kaginma yerine, vergi kagirma ya da baski gruplan yoluyla vergi siginaklan olusturma sekiinde
tepkilere de neden olabilecekt. Bu gergevede Gzelikle baz yiksek (icretlere yonelik istisna
veiveya ‘dilgiik oran uygulamalanndan séz ediebiir. Buna iligkin olarak gesiti dénemlerde
sporcu transfer lcretlerine yénelik dlstk gelir vergisi tarifeleri uygulamalan émek verilebilir,
Ancak bu tUr uygulamalar vergi sisteminin, rasyonel vergilemenin en énemli unsurianndan olan,
vergi adaletinden uzaklagmasina yol agmaktadir. Baz1 yuksek gelir unsurianina ydnelik disik ve
diz oranl vergileme ile nommal icerigi ile bile yogun elestiriter yéneltilen ayima kuraminin yiiksek
geliiler lehine ve dlugltk gelidiler aleyhine tersine uygulanmasini  agklayabimek ve
savunabilmek biimse! agidan mimkin degildir. Yiksek gelidiler icin agr olan ve agiginin
etkisiyle s6z konusu kesimlerin gliglerini kullanmalan sonucu ¢esii dénemlerde hafifletimek
zorunda kalinan vergi tarifesinin dlisik ya da orta seviyede gelider icin  6ncelike hafifletimesi
gerekir. En azindan tersine ayirma kurami uygulamasindan vazgegilmelidir.

%Tekin, a.g.e, s. 157.
®yage,s. 157.
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3.5.2. Tarifelerin Tasarruf ve Yatinmlar Uzerine Etkisi

Enflasyonist baskilara kargi artan oranliigin yikselfimesinin uygun olacag gérisu, vergi
yUk( artan, orta ve ylksek geliriilerin tlketimlerini kismaktan ¢ok tasamuflanni kisabileceginden
basanl olamayabili®*. Vergi ylkinin agir oimasi, tasamuf ve yatinmian diistrdigi gibi vergiye
karg! tepkileri artmmaktadir®,

Tarifelerin tasarmuflar Uzerindeki etkilerine iligkin olarak genel bir degerendimeye temel
gosterge olarak marjinal ve efekiif vergi oranian kullanilabili®®. Ozelikle yiiksek oraniann tasamuf
ve yatnmlan azaltabilecedi ydnlndeki yaklagimiar esas alindiginda, 1950-2001 arasi
uygulanan tarifelerin dénemlere gére farkh etkilerinden séz edilebilir.

Yuksek marjinal oranlann &zel kesimin yatnma ayracagt fonlarda meydana gefirecegi
azaligin diizeyi, uygulanan gelir vergisinin yol actigi gelir ve ikame etkilerinden hangisinin daha
glgll olduguna, vergilenen gelir gruplannin tasamuf egiimlerine, ylksek marjinal oranlann
mukelleflerin ne kadanm kapsadigina ve mikelleflerin uygulanan marjinal oranlan algilama
bicimlerine bagli olarak degigecekdir.

1963 tarifesi déneminde ik diimlerde oranlann dlsik olmasi nedeniyle dustk gelidiler
agisindan tasamuflan etkilemedidi, orta ve ylksek gelir diimlerde ise etkiledigi ancak 1980°e
yaklagtkga enflasyon sonucu biitiin gelir diizeylerinde tasamuflan etkiledigi belirtilmisti®™®. 19707
yillann ortalanndan itibaren enflasyon sonucu tarifelerin aldigi reel yapinin yatinmlan da etkiledigi
ifade edilmigti®®. 1958-1998 dénemi tarifelerinin tamaminin ya da ézelikle 23 yil uygulanan ve
son oranlan % 60-66 arasinda olan (1963-1984) gelir vergisi tarfelerinin tasarruflan azaltma
yoniinde etkili olabilecek bir yapida oldugu sdylenebilr.

Marjinal vergi oranlannin degerlendimesi ve efekiif vergi oranlarinin degerlendiriimesi
bolimlerinde aynntih olarak ifade edildigi gibi, 1950'den 2001'e kadar ki 52 yil igerisinde, son
oran olarak®®, 1 yil % 66, 2 yll % 65, 20 yil % 60, 6 yil % 55, 12 yil % 50, 4 yil % 45, 6 yil % 40, 8

% Femando Rezende, “Maliye Politikas!, Enflasyon ve Ekonomik Kalkinma®, (Gev. Turgay Berksoy), Nihad S.
Sayar'a Armagan:Gagdag Vergilemedeki Son Geligmeler, Nihad Sayar Yayin ve Yardim Varkfi Yay. Met/ErMat.,
stanbul, 1980, $.296-297.

% Gzkan ve Altiparmak, a.g.e., 5.128.

% Bazi galigmalarda (Mogol ve Gakir, a.g.e., s.465-466'da oldudu gibi) tarifelerin tasarruf ve yatinmlar (zerindeki
etkilerinin degerlendirmesine iligkin olarak (lokal) artan oranlilik derecelerinin geligimi kullaniimigtir. Ancak (lokal) artan
oranlilik dereceleri, tariflerin tasarrufiar Uzerindeki etkilerini deferlendirmek bakimindan tek bagina bir gésterge
olamaz. Artan oranlilik derecelerinin marjinal ve ortalama vergi oranlanyla birlikte yardime: bir unsur olarak
kullaniimas! mimkan olabilir. Artan oranlilik derecesi sifir olan (6megin % 95 oranina sahip duz oranli) bir tarife
tasarruflan tamamen engelleyici olabilecedi gibi (6regdin % 5 oranina sahip diiz oranli bir tarife de) engelleyici
olmayabilir

84 gafak, 1988a, 5.58.

®y.a.g.e, s.60.

o llgili kisimda ayrintil olarak belirtildigi (zere, 1986'ya kadarki son oranlar, en Ust orandan kiigik ve son dilim
baglangieinin efektif vergi oranina egit (ya da gok yakin) dir. 1986 ve sonrasi son oranar ile en Ust marjinal oranlar
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yil % 35 ve 3 yil(tarife) % 30 oranlan uygulanmigtr®. 1958-1998 déneminin tamaminda®®
uygulanan tarifelerin son oranlan % 50 ile % 66 arasindadi™. Dolayisiyla yiksek geliriler
agisindan bu yuiksek oranlann tasanufu etkilemis olabilecegi sdylenebilir.

Tarifelerin tasamuf ve yatinmlara olan etkilerine iligkin olarak, tarifelerin marjinal oraniannin
yaninda ortalama oranlan ve artan oranhlik derecelerinin gelisimi, dikkate alinacak temel
unsurardir. Bunlann dikkate alinmasinda en énemli ek unsur olarak oranlann uygulandigi gesiti
gelir diizeylerindeki mkelief sayisi ve bunlann matrah toplamidir. Bu verilerin de saglikli olarak
degeriendimede kullanilabilmesi igin, séz konusu gelir gruplannin tiketim egilimlerine iligkin
saghkh verilerinin bulunmasi gerekmektedir.

1950-2001 dbnemini kapsayan, tarifelerdeki gelir diimlerine giren mikellef sayilan ve
matrah toplamlanna iligkin tam bir veri setine bir tiril ulagitamamasinin yaninda gelir gruplannin
tasamuf egilimlerine iliskin ise higbir verinin olmamasi, tarifelerin tasamuf ve yatnmlara olan
etkilerini net bir sekilde dederlendirilememesinin temel nedenleridir.

Bu dénemdeki tarifelerin tamaminda (fokal) artan oranliik dereceleri azalarak artan bir
yaplyl géstermektedir. Ancak bu bdlimiin 4. kisminda da belirtildigi gibi diim baglannda artan
oraniiik dereceleri énceki diim sonuna gére énemli yikselisler gésterip tekrar azaimakta ve son
diimden itibaren ortalama oran artan oranliik dereceleri 1986'ya kadarki tarifelerde sifir olurken,
1986 ve sonrasinda ¢ok disik olarak ve giderek azalarak devam etmektedir. Tlrk gelir vergisi
tarifelerinin azalarak artan oranli bir yapiya sahip oimasindan yola ¢ikarak, tasamuf ve yatinmlar
tzerinde gok belirgin bir etki yapmayacag) ifade edimektedir’®. Ancak, 1950-2001 tarifelerinin
sadece azalarak artan oranl bir yapiya sahip olmasindan yola ¢ikilarak, tarifelerin tasamuf ve
yatinm kararianni engelleyebilecek bir yapida oimadigi génlistine ulagimasi yanitici olabilir.
Cunku tasamuf ve yatinm karardanm etkileyen temel unsur artan oranliik derecesinden 6nce
marjinal ve efekdif oraniann yliksekligidir. Artan oranlilik dereceleri marjinal cranlann ytiksekligini
gostermez. Halbuki tasamuf edilecek fonlan etkileyen, gelirde azaligin seviyesini belileyen
marjinal oranlann ylksekiigidir.

ayni olmakla biriikte, son dilimin baglangicindaki marjinal oranlar ayn! gelir diizeyindeki efektif vergi oranindan
dUsUktdr. Son dilimin marjinal orani ile efektif vergi oransindaki fark, son dilimin baglangicindan itibaren gelir diizeyi
arttikea azalir.

%7 Daha 6nce de belirtildigi gibi ayni yil birden fazia tarife uygulanmast halinde her bir tarife ayrt yil saylimistir. Omegin
1891-1993 déneminde hem kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yoreler igin bir tarife, hem ikinci derecede éncelikli
yoreler igin bir tarife hem genel tarife uygulandigindan bu tarifelerin Uglinun de analize dahil edilebilmesi igin her biri
saylmigtir.

#81950-1957 déneminde (8 yil) % 35 son orani uygulanmig ve 2000-2001 déneminde % 45 son oranlar
uygulanmugtir.

% By dénemde belirtilen son oranlardan daha ylksek marjinal oranlar, 1986'ya kadarki son dilim 6ncesi dilime
uygulanan oraniar gercevesinde, % 68, % 74 ve % 75 olarak gerceklestigi daha 6nce de belirtiimisti,

7 Uluatam, 1971, 5.109:Tekin,a.g.e. s.156.
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Diger taraftan, gelir vergisi tarifesinin yaygin vergi kagirma nedeniyle cari oranlardan gok
daha digtik bir artan oraniiiga sahip olmas), tasamuflar ve yatinmilar (zerinde gelir vergisi
tarifelerinin énemli bir etk yapmadigin®' agiklamaktan cok belki de gelir vergisi tarifesinin
oranlannin dayanilamaz diizeylerde oldugunun géstergesi olabilr. Ancak son oranin yiksek
omadi tarifelerin, daha ¢ok vergi idaresinin etkin olmamasindan kaynaklanan vergi kagima
da hesaba katidiginda “tarifelerin tasaruf ve yatinmlan belirgin bir diizeyde etidemedigi™
gériisiinde hakiiik pay bulunabilir. Son orari % 60 olan 1963 tarifesinin ‘gelir vergisi tarifesinin
6zelikle yiksek gelr gruplannda, tasamuf etme, dolayisiyla yatinmian tesvik etme amaciyla
dizenlenmis oldufu’ gorisline katimak oldukga zordur. Ozelikie Uretim faktdrerinin
akiskaniginin arth@h gliniimiizde, disiik vergi oranl (ilkelere yonelen blylk sermaye hareketier
vergi tarifelerinin icerdigi oranlann tasamuf ve yatinmian 6nemli diizeyde etkilediginin Snemli
gostergeleridir. Kiiresellesme ile tasarruf ve yatinm kararannin gelir vergisi tarifeleri karsisinda
duyariiginin daha da arttiy sylenebilir. Agagida aynntih sonuglan verilen regresyon analizinde
1960-2000 dénemi gelir vergisi ik ve son oranlannin azaltimasinin yatinmlan ve son oranlann
azaltimasinin tasanruflan artirabilecedi sonucuna ulagimigtr.

3.5.3. Tarifelerin Vergi Adaletinin Saglanmasi Uzerindeki Etkileri

Tarifeler vergi adaletinin saglanmas! agisindan nem tagiiar. Bu cercevede farifelerin
vergi adaletine uygun bir yapida diizenlenmis olmasinin yaninda vergi yikii dagiliminda
adaletin saglanmasina yénelik etkileri ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yénelik etkileri
de Snemlidir. 1950-2001 dénemi uygulanan tarife polikasinin vergi adaletine uygun bir yapi
tagmadi@i agikir. S6z konusu farife poltikasinin vergi adaletini saglamakian c¢ok vergi
adaletsiziiginin kaynag oldugu belirilebilir. Bu sonuca ulagimasinin temel dayanaklan, gelir
vergisi tarife politkasinin, keyfi ve indi olmasi, vergi adaletinin teme! unsuranndan en az gegim
indirimini tam olarak icermemesi, baz yiksek gelir unsuran igin diigiik oranh vergi icerirken
diger gelir unsurlanni artan oranii vergilemeye tabi tuimak surefiyle ayima kuraminin tersine
uygulanmasi ve 1963-1980 dénemii tarifelerin hi¢ degistinimeyerek enflasyon sonucu gok dliglik
geliferin en yliksek cranlara tabi tufulmasina yol agimasi olarak belirtilebilir.

Aynca vergi adalefi agisindan vergi 6deme streleri de énemlidir. Vergi 6deme streleri
cesii gelir gruplan bakimindan farkillk gosterebimektedir. Ozelikle, Ucretierle diger gelir
unsurian arasinda meveut olan farkiilk bu gelir unsurannin elde ediiglerindeki nitefik farkiligi e
aciklanmaya caligiimaktadir. Ancak stz konusu farkh ddeme slreleri enflasyonun &nemli
boyutiara ¢ikidi hallerde fillen gelir vergisi tarifesinde bir farkliiga neden olmakiadir. Bu farkiiik

™ Tekin, ag.e., 5.156-157.
72 Ujugtam, 1971, 5.109; Tekin, ag.e. s.156.
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enflasyon orani ve cari faiz oraninin yiiksekiigi Siclistinde artmaktadir. Tarifeler ayni olsa bile
vergi 6deme sirelerinin ortaya cikardigi fili farkh tarife uygulamasi vergi adalefini agkga
Zedelemektedir.

Tarife diimleri ve indiimierin enflasyona endeksli olmamasi, reel olarak gelideri
degismeyen disik ve orta gelili mikellefleri daha yiiksek oranlardan vergileme sonucunu
dogurarak adaletsiziige yol agar. Turk gelir vergisi tarifelerinin mevzuatia degismedidi, uzun stire
ylnirilkte kaldigi, 1950-1957, 1958-1961 ve Ozelikle 1963-1980 déneminde enflasyon diim
stiriklenmelerine yol acmig ve ftarfenin ik konuldugu yida ik diime girebilecek gelir
dizeyindekilerin yliksek dilimler cergevesinde yliksek oranlara tabi olmasina neden olmustur.

1981 sonrasinda (1987 hari¢) her yil tarfeler veya diimler mevzuat e yeniden
dizenlendiginden, tanfelerde enflasyon nedeniyle diim stiriklenmesi sz konusu olmanigtr.
Ancak bu defa, zaten rasyonel vergileme agisindan soruniu olan tarife dilimlerinin, yasama
organi yerine yaritme tarafindan hatta bakanlk tebliidi ile bile dizenlenmesi, tarife dilimlerinin
enflasyon eftkilerinin, genellikle bir polka olarak tamamen giderimemesi durumuyla
kargllasmasina yol agmigtir. Bu nokia dikkate alinarak, farife diimlerinin enflasyon kargisinda
diizenlenmesi ylritmeye birakimayip, otomatik endeksleme ydnteminin getirimesi gerekir. Bu
Oneri ayni zamanda yasallk ilkesine uyulmasi agisindan da énem tagimaktadir. Aksi takdirde,
Anayasanin 73/4 ile zedelenmig sekli agisindan bile yasallk ilkesi ¢ignenmis olacakdr.

Enflasyonun tarifelerdeki diimlerin aginmasina yolagarak, tarifeleri filen degistirdigi ve bu
durumun o6zelikle Tark gelir vergisi tarifelerinin tarhi gelisim seyri icerisinde yasal tarifelenin
degismedigi yillarda ¢ok 6nemii etkileri oldugu, daha énce reel tarifelenin venldigi kisimda da
gosteriimigti. Trk gelir vergisi tarifelerinin tarihi gelisiminin incelendigi kisimda acik bir gekilde
gosterildigi gibi, 1980 6ncesi dénemde tarifeler uzun yillar degismeden kalmigtr. 1950 tarifesi
1957'ye kadar degismeden, 1958 tarifesi 1962'ye kadar, 1963 tarifesi 1980'e kadar dedismeden
kalmigtr. Séz konusu farifelerden 6zelikde 1963 tarifesi en uzun stire (18 yil) degismeden
ylririlikte kalan ve enflasyon nedeniyle diimleri reel olarak en ¢ok degisen Tirk gelir vergisi
tarifesidir.

1980 yili da dahil 17 yil ylririlikte kalan 1963 tarifesinin diimleri 25 kat klicliimUstiir. Diger
bir ifadeyle 1963 tarifesinin, 1963 yilinda uygulanan diimlerinin reel degeri, 1963 tarifesinin 1980
de uygulanan dilimlerinin reel degerinin 25 katidir.

Yiririikte 7 yil degismeden kalan 1950 tarifesinin diimlerinin reel degeri, 1957 yilinda
uygulanan 1950 farifesinin diimlerinin reel degerinin yaklagik ki katidr. YUrirdikte 4 yi
degismeden kalan 1958 tarifesinin diimlerinin reel degen, son ylrGrilkte oldugu 1961 yili
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dilimlerinin reel de@erinin 1,4 katidir. Tlrk gelir vergisi tarifelerinden 2 yil degigmeden ytrtrilikte
kalan 1986 tarifesinin dilimleri de 1987'de uygulanan dilimlerinin reel olarak 1,4 katdir.

Tark gelir vergisi tarifelerinin diimlerinin rasyonel vergilemeye uygun olarak beliendigi
varsaylldiginda enflasyon nedeniyle yapilannin bozuldugu, ézelikle 1963 tarifesinin tamamen
yapisinin bozuldugu gériimastur.

3.5.4. Tarifelerin Gelir Dagilinu Uzerine Etkileri

Artan oranll gelir vergisinin gelir dagiimini diizeltmesi beklenirken, artan oranlilik
nedeniyle vergiye karsl tepkilerin de ortaya ¢ikmasi sonucu uygulamada gelir dagiliminin
dizeltildigi soylenemez”. Ozelikle yiksek oranlann uygulandigi dénemlerde artan oranh gelir
vergisi uygulamasi ile piyasa migevviklerinin kinldig, kalkinmanin geciktirildigi belitiimektedir’™,

ikinci bélimde aynntli olarak agikiandigi gibi 1980 sonrasinda gesiti dénemlerde bazi
faiz geliferi ve ylksek lcreflere disik ve diz oranlar hatta faiz geliferine O oranlar
uygulanirken, asgari Ucret dahil btin diger gelir unsudan artan oranh tarifeye gdre
vergilendiriimigtir. Ustelik 1980-1984 dénemi ilk dilim oranlan % 40 ile % 30 arasindadir ve 1985-
1998 dénemi % 25'ir. Bu tarife politikasinin gelir dagiimini bozucu etkileri agiktrr.

Kesinti suretiyle nihai olarak vergilendirlenler digindaki gelirler, artan oranh tarifeye tabi
tutulmugtur. Artan oranll tarife gelir dagiimindaki esitsizlikleri giderici 6zelligi agisindan
savunulmaktadir. Ancak artan oranl tarifelere gesiti nedenlerie gelir dagilimini dizeltmede
bagansiz oldugu yéniinde elegtiriler yapiimaktadir. Ttrk gelir vergisi artan oranli tarifelerin gelir
dagiimina etkisi bakimindan 2000 agustos fiyatlanyla en az ge¢im duizeyi olarak alinan 5.787
milyon liraya kadar olan gelir ile bu miktann Gzerindeki gelin hangi oranlara tabi tuttuguna ve bu
seviyelerdeki mikellef sayilan ile édedikler vergilere bakilabilir.

1950'de 1. ve 2. dilim en az gegim diizeyinin altindadir ancak; bu gelidere % 15 ve % 20
oranian uygulanmig en az gegim dlzeyinin Uzerindeki gelilere %25-35 arasi oranlar
uygulanmigtir. Takip eden yillarda 1957'ye kadar dilimlerde bir miktar aginma olmugtur. 1954
ylinda gelir vergisi mikelleflerinin % 681 en az gegim dizeyinin aftindadi’®. Buna gére
vergileme yoluyla diigtik geliferin durumu daha da bozulmakla biriikte yiksek gelider biraz daha
yuksek oranda vergilendirilerek gelir dagilimina olumiu bir katki da saglanmustir.

1958 tarifesinde en az gegim diizeyindeki gelir 3. diime kadar gelmistir. 1958'de bu gelir
diizeyine % 15, % 20 ve % 25 oranlan uygulanmigtir. 1958'de gelir vergisi, mikelleflerinden, 1.,

73 Akalin, 2000, s.341.
Tyage, s.341.
78 Arsan, 1975, .142.
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2., ve 3. dilime girenlerin orani % 84'tir. Bu miikelleflerin hesaplanan gelir vergisi toplam
hesaplanan gelir vergisinin % 19'udur®. En az ge¢im diizeyindeki gelirlere ise % 25ten %
50'ye kadar ulasan oranlar uygulanmistir. Bu dénemde 1950'ye gore duslk gelifer daha gok
vergilendirildigi gibi yliksek gelier de daha ylksek oranlarda vergiendirimistir. 1961'e kadar
gelir diimlerinde bir aginma olmus ve en az gegim dlizeyindeki gelir 4. diime kadar girmis
béylece enflasyon yoluyla diisik gelierin tabi oldugu vergi orani % 30'a kadar ¢ikanlmigtir.

1962 tarifesi ile en az gegim dlzeyindeki gelir, 3. diime kadar gelmis ve bunun tabi
tutuldugu oran % 30 olurken yiiksek geliferin tabi tutuldugu oranlan % 30 ile % 60 arasinda
degismigtir. 1962'de gelir vergisi mikelleflerinden, 1., 2., ve 3. diime girenlerin orani % 86,1'dr.
Bu miikelleflerin hesaplanan gelir vergisi toplam hesaplanan gelir vergisinin % 18,6'sidir’”.

1963 tarifesinin dik artan oranli yapisinin gelir dagilimi esitsiziiklerini giderecek bir yapida
oldugu ifade edilmistir’®. 1963 tarifesi ile en az gegim diizeyindeki gelir 4. diime kadar girmis ve
tabi oldugu oran % 25 olmus, ylksek geliferin oranlan ise % 35 ile % 60 arasinda degismistir.
1963te gelir vergisi mlkelleflerinden, 1., 2., 3. ve 4. diime girenlerin orani % 91,3'tir. Bu
miikelleflerin hesaplanan gelir vergisi, toplam hesaplanan gelir vergisinin % 22'sidi’®. 1963
tarifesi 1963 yiinda, 1962'ye gére distk geliferi daha dlgik vergilendirirken orta gelieri daha
ylksek vergilendirmis ancak ylksek gelider uygulanan en ytiksek oran aynidir. 1963'ten 1980%e
kadar tarife dilimleri her yil enflasyonla agindinimaya birakimistr. Bu durumda otomatik
istikrarlandincilik geregi enflasyonun giderilebilecedi onestniimekteydi. Ancak bu donemde
enflasyon ortadan kalkmadi ama gelir dagiimini iyice bozucu bir gelir vergisi tarife politkas
gergeklestiimis oldu. En az gegim dlizeyindeki gelir, 1967'de 5. dilime girerek % 35 oranina tabi
tutulmustur. 1966'da gelir vergisi mikellefierinden, 1., 2., 3., 4. ve 5. diime girenlerin orani %
951ir. Bu mikellefierin hesaplanan gelir vergisi, toplam hesaplanan gelir vergisinin % 33,5idir*°.
En az gegim dizeyindeki gelir, 1974'te 6. dilime girerek % 45 oranina tabi tutuimustur. 1976'da
gelir vergisi mikelleflerinden, 1., 2., 3. 4., 5. ve 6. dilime girenlerin orani % 88,39'dur. Ayni yil, bu
mikelleflerin hesaplanan gelir vergisi, toplam hesaplanan gelir vergisinin 1-6. diim icin %
29,9udur®.

En az gegim diizeyindeki gelir, 1978'de 7. diime girerek % 55 oranina ve 1980'de ise 9.
dilime girerek % 65 oranina tabi tutulmustur. 1978'de gelir vergisi mikelleflerinden, 1.- 7. diime

78 Arsan, 1975, s.142.

77 Arsan, 1975, 5.179.

78 Safak, 1988a, 5.62.

7 Arsan, 1975, s.179.

¥yage,s143

8 Maliye Bakanhgi, Blitge Gelirleri Yilhg1 1977-1978, DIE Mat., Ankara, 1979, s. 66
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girenlerin orani % 91,5dir. Ayni yil, bu mikelleflerin hesaplanan gelir vergisi, toplam hesaplanan
gelir vergisinin % 43,2'sidir. 1980'de gelir vergisi mikelleflerinden, 1- 9. dilime girenlerin orani %
97.6'dir. Ayni yil, bu mikelleflerin hesaplanan gelir vergisi, toplam hesaplanan gelir vergisinin %
69,81di*?. Bu tarife yapisinin gelir dagiimindaki esitsiziikleri giderici yéniinden degil dusik
geliferi artan oranh tarifeye tabi tutmak suretiyle daha da kétl duruma sokucu etkisinden ve
adaletsiz bir vergilemeden sz etmek daha yerindedir.

1980 sonras! tarifelerin gelir dagliminda esitsizlikleri gidermeye uygun bir yapida
dizenlenmemis oldugu belirtiimigti®>. 1981 ve 1982'de en az gegim diizeyindeki gelir ik diime
gimigtir ancak ik diimin orani 1981de % 40, 1982de % 39dur. 1981'de gelir vergisi
mikelleflerinden, 1. dilime girenlerin orani % 95'tir. Ayni yil, bu miikelleflerin denen gelir vergisi,
toplam gelir vergisinin % 50'sidir. 1982'de gelir vergisi mikelleflerinden, 1. dilime girenlerin orani
% 97,2'dir. Ayrv yil, bu mikelleflerin 6denen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin % 48,4'tid(r>.
1983 ve 1984'te en az gegim dlizeyi 2. dilime girmis ve tabi tutuldugu oran 1983'te % 41 1984'te
% 35 olmustur. 1983'te gelir vergisi mukelleflerinden, 1. ve 2. diime girenlerin orani % 98'dir.
Ayni yil, bu mikelleflerin 6denen gelir vergisi, toplam édenen gelir vergisinin % 64'Gdir. 1984'te
gelir vergisi mukelleflerinden, 1. ve 2. diime girenlerin orani % 96'dir. Ayni yil, bu mikelleflerin
ddenen gelir vergisi, toplam édenen gelir vergisinin % 581idir*®. En az gegim diizeyindeki gel,
1985te Uglincli diime gimis ve tabi tutuldugu oran % 38 olmustur. 1985te gelir vergisi
mukelleflerinden, 1.-3. diime girenlerin orani % 95tir. Ayni yil, bu mikelleflerin édenen gelir
vergisi, toplam gelir vergisinin % 47’sidir*®.

1986 -1988'de en az gegim diizeyindeki gelir 2. diime girerek % 30 oranina tabi
tutuimugtur. 1986'de gelir vergisi mikelleflerinden, 1. ve 2. diime girenlerin orant % 97'dir. Ayni
yil, bu mikelleflerin 6denen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin % 67'sidir®”.

En az gegim diizeyi, 1989-1998 arasi en az ge¢im dlzeyindeki gelir 3. diime girerek %
35 oranina tabi tutulmustur. 1990'da gelir vergisi mikelleflerinden, 1.-3. dilime girenlerin orani %
94, 1'dir. Ayni yil, bu mikelleflerin édedikleri gelir vergisi, toplam gelir vergisinin % 64,7'sidfr.
1993te gelir vergisi mukelleflerinden, 1.-3. diime girenlerin orani % 92dir. Ayni yil, bu
mikelleflerin édenen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin % 64,3'Gdlr. 1996'da gelir vergisi
mukelleflerinden, 1.-3. diime girenlerin orani % 94,7'dir. Ayni yil, bu mUkelleflerin 6denen gelir

82 Maliye Bakanhg, Blitge Gelirleri Yillig: 1979-1983, byy, ty., s. 80-83
8 Safak, 1988a, 5.62.

8 Oyan, 1989, 5.192.

& yage,s192

86 yage,s.192
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vergisi, toplam gelir vergisinin % 61,9'udur. 1998'de gelir vergisi mikelleflerinden, 1.-3. diime
girenlerin orani % 69,5'idir. Ayni yil, bu miikelleflerin 6denen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin
% 28,8idir. 1999'da gelir vergisi mikelleflerinden, 1.-2. dilime girenlerin orani % 47°sidir. Ayni yil,
bu muikelleflerin 6denen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin % 4,5idir®®.

En az ge¢im indiimi 1999da ikinci diime gimis ancak % 20 oranina, 2000 —2001
yillannda da ikinci diime girmis ancak Ucretler agisindan % 20 oranina tabi tutulurken diger
gelifer agisindan % 25 oranina tabi tutulmustur.

En az gegim dlzeyindeki gelir ile daha ylksek geliderin tabi tutuldugu oran agisindan
1950-2001 dénemine iligkin olarak 1963 tarifesinin uygulandidl son birkag yil hari¢ birakilirsa,
distik gelirere de ylksek oranlar uygulanmis olmakla birfikte ylksek gelifere daha ylksek oran
uygulandigindan, vergisiz bir duruma gére gelir dagiimindaki esitsizikleri azalhci bir tarife
politkasindan stz edilebilir. Ancak, bu politka ayni zamanda dtistk gelirileri daha da yoksul
yapmigtir. Bagka bir ifadeyle Gelir vergisi tarifleri ylksek gelidiler ile distk geliriler arasindaki
farki azaltmakla birlikte bazi orta geliriileri yoksul baz) yoksullan daha da yoksul yapmigtrr.

Mukellef sayilan agisindan bakildiginda, gelir vergisi miikelleflerinin blylk bir kisminin en
az gegim dlizeyindeki mukelleflerden ya da gelirini bu dizeyde beyan edenlerden olustugu
goniimektedir. Sadece yasamin surdirllebilecegi gelirden gelir vergisi alinmaktan vazgegilirse
6nemli bir vergi toplama maliyeti de ortadan kalkacaktr. Diger taraftan en az gegim dulizeyinin
vergi disi birakimasinin sonucu olarak vergi geliferinde ise bir azalig ortaya ¢ikabilir. Ancak bu
azalg, vergi toplama maliyetierinde ortaya c¢ikacak azalg ve mali idarenin klgik gelifere
ugrasmak yenne daha verimli alanlara zaman harcamasi ile ulasacagd etkinlik sonucu beliri
olclide azalabilir. Aynca en az gegim indirimi iceren bir gelir vergisi sistemi ile toplumda adaletl
bir vergilemenin gerceklestigine iligkin diglincelerin yayginlasmasiyla ve vergi idaresinin de
etkinligi élctstinde vergi kayip ve kagaklannda azalglar olabilir. Biitiin bunlardan énce, yagamini
stirdUrebilecek kadar gelire sahip olanlardan vergi alinmasinin yasam haklanna mudahale
oldugu ve bundan vazgegimesi icin yeterli bir gerekee oldugu belirtiimelidir.

3.5.5. Tarifelerin Gelir Vergisi Hasilatina Etkileri

Gelir vergisi hasilatini etkileyen temel unsuriardan birisi vergi tarifesidir. Tlrk gelir vergisi
tarifelerinin geligimi ve gelir vergisi hasilat ile iligkisi, tarhi seyri icerisinde incelenerek vergi
hasilat izerinde gelir vergisi tarifelerinin rolline iligkin degerlendimeler yapilabilir. Bu konuya
liskin olarak yapillan ¢esiti caismalarda ulagilan sonuglada da karslagtrmal olarak
degeriendirmelerin yapiimasi 8nem tagimaktadir.

8 Maliye Bakanhg! Gelirler Genel Madarug.
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1950-2001 dénemi tarifeleri icerisinde en adir ve adaletsiz tarifeler olarak, 1963 tarifesinin
enflasyon sonucu dilimlerinin agin aginmasi sonucu aldigi sekile 1975-1980 dénemi
uyguiamasi ve 1881-1984 dénemi tarifeleri belirtilebilir. Nitekim Tirkiye'de Gelir vergisi ortalama
oranlan ile gelr vergisi hasilatt arasindaki optimal orani belilemeye yonelik yapilan bir
¢alismanin sonuglan da bu sonucu desteklemektedir. S6z konusu galismaya gére, Turkiye'de
1960-1990 dénemi igerisinde, 1977-1983 dénemi vergi yonetimlerinin Laffer egrisinin etkin
olmayan bolgesinde bulundukian belidenmisti®®. Diger bir ifadeyle 1977-1983 dénemi
uygulanan tarife yapisi optimal tarife yapisina gére daha yiksek oran igermektedir. Buna gdre
stz konusu ddnemde vergi tarifelerinde yer alan oranlann diistiniimesi halinde vergi gelireri
artabilecekti. Nitekim agagida aynntih olarak sonuglan verilen, gelir vergisi oranlan ile gelir vergisi
hasilat arasindaki adimsal regresyon analizinde de gelir vergisi ik oranlannin distnilimesi
halinde gelir vergisi hasilatinin artacag sonucuna ulagiimigtr.

3.5,6. Tarifelerin Tam Bir En Az Gegim Indirimi Uygulamasinin Vergi Gelirerine
Etkileni

Turk gelir vergisi tanfelerinde 1985%e kadar de@isen diizeylerde uygulanan dugik
miktarl en az geg¢im indirimi yerine tam bir en az ge¢im indirimi veya bu diizeye yakin bir en az
gegim indiimi uygulanmasi halinde ortaya c¢ikacak gelir kaybi tam olarak hesaplanamaz
Gunkd, en az gegim indiimi nedeniyle vergi yUki hafifleyen bireylerin, dider etkenlerde bir
degisikik olmazsa, vergi kagimma egiimierinde bir dlisls olabiir ve matematiksel olarak
hesaplanacak tutardan daha az bir gelir kaybi ortaya gikabilir. Burada bu egilimin etkisi dikkate
ahnmadan gergeklesen gelir vergisi hasilatianndan, bittin tarifeler igin 2000 Adustos fiyatianyla
5.787 milyon liralik gelir diizeyi icin s6z konusu olan gelir vergisi miktarlan hesaplanarak her bir
vl icin gelir kaybi 8iclimistir. Hesaplamalarda dusik de olsa uygulanan en az gegim miktarlan
da dikkate alinmigtir. Gelir vergisi iadesi de dikkate alinmigtr.

En az ge¢im dlizeyindeki gelirin vergi disi birakiimasinin di§er etkenler dikkate alinmadan
gelir vergisi geliferinde ortaya ¢karacadl azallg hesaplanmigtr. Buna gére 2000 fiyatianyla
5.787 miyon lira yillk olarak gelir vergisi dist birakilirsa ya da sifir orana tabi tutulursa
gerceklesmis vergilere gbre, diger etkenler dikkate alnmadan ortaya ¢ikacak azalig, 1990 igin
toplam gelir vergisinin % 5', 1992 igin % 6's1, 1994 ve 1996 icin % 57, 1997 igin % 3'0, 1998 igin
% 2'si, 1999 igin ise % 0,4'U kadardir. Buna gore diger etkenler dikkate alindidinda gelir vergisi
hasiatinda azalig olmayabilecedinden hatta ek onlemlede olumiu etkileyebilecegi bile
stylenebilir.

s Nebiye Yamak ve Rahmi Yamak, “Tarkiye'nin Vergi Turlerine Gére Laffer Egrisi”, Ekonomik Yaklagim, C.6,
Say!.18-19, Sonbahar, 1985, 5.58.
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Tablo 63; En Az Gegim Indiriminin Gelir Vergisinde Ortaya Cikaracag Azalma Oranlan

En az gegim indirimi nedeniyle Gelir Vergisindeki azaligin toplam

Yiliar Gelir Vergisine orani

1990 %5

1992 % 6

1994 %5

1996 %5

1997 %3

1998 % 2

1999 % 0,4

Kaynak: Gelir vergisi dilimlerine giren mtikellef sayilan ve bunlann édedigji vergilere iligkin bilgiler Maliye Bakanhg:
GGM"nden alinmigtir. Hesaplamada En az gegim dtizeyi olarak her yitigin 2000 Agustos fiyatlartyla 5.787 milyon lira
alinmigtir. Tarifelerin dilim deferleri 2000 A§ustos fiyatlarnina déntigtirilerek kullaniimigtir. Gelir vergisi miktarian vergi
iadesinden sonra kalan net miktarlar tizerinden de§erlendirilmigtir.

Gergekei bir gelir dagiimi degerlendirmesi igin gelir dagiimi agisindan elegtirlen diz
oranlt ancak en az gegim indirimii bir tarife ile kargilastma yapiimalidir. 1950-2001 déneminde
artan oranli degil de en az gegim indirimi igeren bir diiz oranli gelir vergisi tarifesi uygulanmig
olsaydi, en az gegim dlzeyindeki kisilerin geliferi % O oraninda vergilendirilirken, émegin % 20
veya % 301uk bir diiz oranh tarife fle ortalama oran ydnlinden orta geliter bu oranlann altinda,
yuksek geliferde bu oranlara yakin vergilendirilerek gelir dagiimindaki esitsizlikler giderilecek
ancak, bu arada en az gegim dizeyinde ya da daha az gelir elde edenler, daha da
yoksullasmayacakt.

Diger taraftan; bu dénemde tam bir en az gegim indirimi iceren himli bir artan orani tarife
uygulansayd: gelir dagiimindaki egitsizlikleri gidermede daha da etkili olabifirdi. Ancak bu tlr
tarifelerin sekii olarak bile ylrtiikte olmast yiiksek gelirii olanlann vergiden kaginma egilimlerini
artirarak, yasama Uizerinde baski yapmalanna hatta ekonomik istkrar ve gelisme igin ylritmeye
vergilemeye iligkin yetki verilen Ulkelerde ylritme organlanna daha kolay baski yaparak vergi
siginaklan olustumalanna ve fili vergi oranlanni dislimelerine yol agmakta ancak; ayni
zamanda vergi sistemine olan gliveni sarstdn gibi adaletsiz oldugu yéntindeki kanaatlerin de
yayginlasmasina yol agabilmektedir. kinci bélimde bu gercevede degerlendirilebilecek 6mekler
bulunmaktadir. Bu bakimdan gelir dagihimi dengesiziiklerini gidermek igin bile en az gegim
indirimi iceren diiz oranli vergi savunulabilir.

3.5.7. Tarifelerin Ekonomik Bliyime, Tasarruf, Yatinm ve Gelir Vergisi Hasilatina
Etkisine fligkin Regresyon Analizi

Verilerin mevcudiyet, serbestik derecesi, teork ve uygulamaya iligkin yaklagimlar
dikkate alnarak belilenen degiskenlere gbre GSMH'daki arts (blylme orani),
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Tasaruflar/GSMH, Yatinmlar/lGSMH ve Gelir vergisi geliler/GSMH (izerindeki etkilerine iliskin
adimsal regresyon yapilmigtr™.

Tablo 64:Blytime Orani Adimsal Regresyon sonuglan

Bagimsiz Ilk Orana Gére | Son Orana gére

| Degigkenler VO, VO,

Sabit 10,005** 10,005**
(1,597) (1,597)
[6.261) [6,261]

Trend -0,122 -0,122
(0,128) (0,128)
[-0,958] [-0,958]

FO, 0,121%* 0,121
(0,038) (0,038)
[3,174) [3,174]

M2, -19,628*** -19,628***
(6,432) (6,432)
[-3,051) [-3,0561]

ENF; -13,622** -13,522*
(5,705) (5,705)
[-2,369] [-2,369

ENFt.1 14,315* 14,315
(6,443) (6,443)
[2.221] [2.221]

R* 0,445 0,445

R* 0,361 0,361

D-W 2,164 2,164

Not parantez igi deerler ilgili katsayinin standart hatasini, Késeli parantez igi degerler ise t istatistigini gésterir.
*% 10, ™% 5, **%1anlamlilik dizeylerini gésterir.

(1) EB#f (Sabit, Trend, FO, FO., M2 M2,,, ENF, ENF,, VO, VO, EByy)

Tablo 64, Bluyime orani adimsal regresyon denkleminin adimsal regresyon tahmin
sonuglanni 6zetlemektedir. Gerek ilk, gerekse son vergi oranlannin t ve +1 dénem degerier,
baglangictaki regresyon modellerine katimis olmasina ragmen sonu¢ denkleminde yer
amamuglardir. Bunun anlami, her iki degiskenin herhangi bir sekide ekonomik blyime
(zerinde etkisinin bulunmadididir.

% Regresyon analizinde kullanilan veri seti Ek 1 ve Ek 2'de verilmistir.
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Tablo 65: Tasaruf Orani Adimsal Regresyon sonuglan

Bagimsiz ilk Orana Gére Son Orana gbre
| Defigkenler
Sabit 3,808* 14,477
(1,786) (5,043)
[2,181] [2,870]
Trend 0,025 -0,049
(0,027) (0,063)
[0,840] [-0,779]
Vot -0,149"
(0,067)
[-2,213]
FG 0,047
(0,025)
[1,885]
FOu -0,036
(0,027)
[1,316]
BO: 0,101 0,089
(0,085) (0,083)
[1,558] [1,401]
BO¢ 0,183 0,127*
(0,065) (0,069)
[2,776] [1,829]
TCw 0,713 0,0684**
(0,098) (0,097)
[7,237] (7,017]
R* 0,726 0,771
3 0,694 0,719
D-W 1,788 1,852

Not parantez igi dederter ilgili katsayinin standart hatasini, Kégeli parantez igi dederler ise t istatistigini gésterir.

*% 10, **% 5, **:%1anlamiilik dizeylerini gsterir.




Tablo 66: Yatinm Orani Adimsal Regresyon Sonuglan

Bagimsiz llk Orana Gére Son Orana gére
| Degigkenler | VOt
Sabit 6,466 8,205*
(2,223) (4,084)
[2,908] [2,008]
Trend 0,146** 0,142
(0,047) (0,053)
[3,069] [2,687]
VOt -0,094* -0,084
(0,036) (0,050)
[-2,567] [-1,673]
FOt 0,027
(0,017)
[1,544]
FOr1 -0,033*
(0,015)
[-2,194]
m2 -5,481*
(2,107)
[-2,600]
BOt 0,135 0,210***
(0,059) (0,054)
[2,297] [3,864]
BO:1 0,177+ 0,195%*
(0,054) (0,052)
[3,253] [3,731]
YATy 0,614** 0,675***
(0,110) (0,099)
[5,561] [6,787]
R® 0,876 0,862
R* 0,848 0,836
D-W 1,591 1,992

Not parantez igi deferter ilgili katsayinin standart hatasini, Kégeli parantez igi deerer ise t istatistigini gésterir.
*% 10, **:% 5, ™ %1anlamhlik dizeylerini gésterir.

(3) YO=f (Sabit, Trend, BO,BO,4 FO, FO.4, ENF, ENFy4 VO, VO,4 YO1)

Tablo 66, yatinm orani, regresyon denkleminin adimsal regresyon tahmin sonuglanni
ézetlemektedir. Burada tasamuf oraninin aksine, hem ik hem de son vergi orani yatinmlar
Uzerinde etkili bulunmugtur. Regresyon sonuglanna gére, ik ve son vergi orani arttkga yatinm
oranlan ters yénde degismektedir.

294



Tablo 67: Gelir Vergisi Gelierindeki Arig Adimsal Regresyon Sonuglan

Bagimsiz [lk Orana Gére Son Orana gére
Degiskenler
Sabit 0,152*** 0,005*
(0,054) (0,052)
[2,827] [1,802]
Trend -0,008** -0,009**
(0,003) (0,003)
[-2,366] [-2,393]
VO -0,006**
(0,002)
-2,545]
FOr1 0,003*** 0,002*
(0,001) (0,001)
[2,933] [2,422]
BO: 0,010** 0,010*
(0,003) (0,004)
[2,712] [2,422]
GVt 0,346*** 0,397**
(0,088) {0,0981)
[3,992] [4,370]
R* 0,527 0,434
R* 0,455 0,367
D-W 1,718 1,565

Not parantez igi degerler ilgili katsayinin standart hatasini, Késeli parantez igi degerler ise t istatistigini gésterir.
*% 10, **% 5, *™*%1anlamiiiik d(zeylerini gosterir.

4) GV (Sabit, Trend, BO,BOw FO,FOy1, ENF, ENF, VO, VO, GV1y)

Tablo 67, Vergi oranlannin Gelir Vergisi geliferi Uzerindeki etkisini élgmek amaciyla
olusturulmus yukandaki denkiemin adimsal tahmin sonuglanni géstermektedir. Buna gére gelir
vergisi hasilatindaki arig sadece ik vergi oranina karsl negatif yonde duyaridir. Regresyon
sonuglanna gore, ilk vergi orani arttikga Gelir vergisi hasilatindaki bllylime orani azalmaktadir.

36. GELIR VERGISI TARIFESINE ILISKIN ONERILERILERIN ANALIZI VE
RASYONEL VERGILEMEYE UYGUN TARIFE ONERISI

Tarfe agisindan rasyonel vergilemenin unsuran dikkate alindiginda, ¢esiti agilardan
vergi teorisi ile uyurniu olacad ileri strllen bazi tarife énerileri olmakla birikte, (izerinde gérus
biriigi saglanmis, rasyonel vergilemeye uygun, her zaman gegerii tek bir tarifeden séz edilemez.
Vergi teorisinde, uygulanmasi mutlaka gerekli olan ve bagka bir gekilde uygulanirsa teoriyi ihlal
edecegdi kesin olan bir tarife ortaya konulamamistir.

Ancak, rasyonel vergilemeye uygun bir tarfede bulunmasi gereken nitelikler ve
bulunmamasi gereken nitelikler Uzerinde énemli dlglide goénis birigi sadlandigi sdylenebilir. Bu
nedenle burada da gelir vergisi tarifesine iligkin 6neriler degerlendirilecek ve Tirk Gelir Vergisi
tarifesi agisindan kesin uygulanmasi gereken bir rasyonel tarifeden degil, rasyonel vergilemeye
uygun bir tarifeyi belifeyebimek bakimindan dikkate alnmasi gereken unsurardan séz
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edilecekiir. Son olarak cesitii yaklagimlar cercevesinde rasyonel vergilemeye uygun bir tarife
dizisi 6nerisi ortaya konulacakdr.

3.6.1. Gelir Vergisi Tarifesine iligkin Oneriler

Gelir vergisi tarifelerine iligkin olarak bakig agisindaki degisikiikler, tarifelerin artan oranliik
yapisina iligkin farkl degerlendirmelere yol agmakiadir. Ayni tarife yapisi ¢ok dligiik artan oranli
bulunurken ¢ok yilksek oranl olarak da degeriendirilebimektedi®” .

Artan oranh tarifenin bicimi, Ulkelerin sosyal adalet konusundaki deger yargilanna iligkin
egiimlere, terch edilen deviet sistemi ve deviein sinrdanna iligkin gobriiglere bagh olarak
belidenir. Artan oranli tarifenin yapisi gelir dagiimindaki dengesizligi giderecek bigimde
beliendiginde tasamuflar, yatinmlar ve Grefim (zerinde olumsuz etkiler yapacak bir nitelk
tagiyabilir. Bagka bir ifadeyle gelir dagiimindaki esitsiziikleri giderecek bir tarife yapisi ekonomik
etkinligi olumsuz etkieyecek bir yapida olabilir. Bu konuda toplumsal ve siyasal tercihler
belirleyici olacaktr.

Tarife teorisinin unsurian, gelir vergisi tarifesinin yapisi ve bicimini beliremede yol gosterici
omakla birikie kesin olarak bicimini géstermekte yeterli degildi. Ne édeme glicli ikesi ne de
gelir ve senvet esitsizligini azaltma dlstincesi, gelir vergisinin ne kadar artan oranli olmasi
gerekiigi sorununa sayisal bir ¢dziim sunmaz. Tarifenin son gekiini vermede siyasal karariar
belideyici olacakir®™. Vergi tecrisinin yol gosterici cimadaki yetersiziiginin yaninda, bugiink(i ve
gelecekteki miikelleflerin catisan taleplerinin de etkisiyle vergi tarifesine iligkin olarak ya da artan
oranliigin yapisina iliskin olarak tam bir uzlagmanin olusmas higbir zaman mimkin degildi®>,

"Gelir_vergisi tarifesine iligkin éneriler, yiiksek artan oranl tarife &nerileri, iimli artan orani
tarife 6nerileri ve diiz oranli tarife énerileri oimak izere Ug grup altinda toplanabilir. Artan oranl
tarife Gnerileri, gelir dagiimindaki esitsiziikleri gidermeye dayanirken, diiz orani tarife énerilerinin,
gelir dagihimindaki esitsizlidi gidermeyi ¢ok sinini olarak dikkate aldign ancak basitik ve ekonomik
etkinlige éncelk veren bir yaklagima dayandigi belirfilebilir. Ayrica, ayima kurami agisindan ya
da sisteminin yapisi geredi emek gelirierini daha agir vergilendimmeye gidiginin kaginimaz bir

*! Eyupgiller, ag.e., 5.73.

2 poliak, ag.e, $.258,; Alan T. Peacock, “Maliye Teorisi ve Vergi Reformu Piyasasy’, (Cev. Omer Faruk Batirel),
Nihad N. Sayar'a Armagan :Gafjdas Vergilemedeki Son Gelismeler, Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vekfi Yay.
Met/Er Mat., Istanbul, 1980. s.10; Goode, 1990, .73, 75; Klaus Tipke ve Joachim Lang, Steuerrecht, 14. Auf., Verlag
Dr. Otto Schmidt, KG, Kéln, 1994, s.401.

% Joel Slemrod, “Do We Know How Progressive The Income Tax System Should be?”, National Tax Journal,
Vol XKV, No:3, 1983, .367.
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egdiim oldugu dikkate alinarak, emek geliferinin daha hafif vergilendirimesi amaciyla lcretler icin
ayn tarife uygulanmas® da dneriimigtir.

Kaldora gére etkin bir gelir vergisi sisteminde gelir vergisi tarifesi basit olmalidir. Bu
cercevede, ik oran % 10 olmali ve % 5’k artma oranlanyla en fazla % 40-45'¢ kadar gkmalidir.
Yiiksek vergi oranlan vergi matrahinin gesitii ayncalik ve bagigikikiaria yontuimasina yol agar™.
Pechman ABD icin, % 4 ile % 48 arasinda derecelendiilen bir artan oranl tarifeli gelir vergisi
dnemekledi®®. Gephardt nerisinde ise, en az gegim indiimi yaninda, ik difim oram % 10,
ikinci dilim orani % 20, gtinch difim orani % 26, dérdinci dilim orani % 32, beginci ve son dilim
orani % 34 olarak yer almigtr®’.

Turkiye'de, cesitli kesimler ve uzmanlar tarafindan, artan oranli gelir vergisi tarifesi
oranlannin, % 1 ile % 20 arasinda olmas’®™®, % 5 lle % 25 arasinda olmas’®™®, % 10 ile % 20
arasinda olmasi'®, % 10 ie % 25 arasinda olmasi'®!, % 12,5 ile % 25 arasinda olmas'®?, %
10 ile % 30 arasinda omasi'®, % 10 ile % 40 arasinda olmasi'®, % 15 ile % 30 arasinda
olmasi'®, % 15 ile % 40 arasinda olmasi'®, % 5 ile % 45 arasinda omas'”’, % 5 ile % 50
arasinda olmasi'®, % 5 ile % 55 arasinda olmasi'®, % 10 ile % 50 arasinda olmasi'®, % 15 ile

% lihan ll, “Gelir Vergisi Kanunu'nda Vergi Adaleti ve Gelir Dagjiimini Etkileyen Baglica Miesseseler ve Igleyisler?,
Vergi Dilnyasi, Sayi.77, Ocak 1988, s.88; Stkra Kizlot, “Cajdas Vergicilikte Oran Yapisi ve Turk Vergi Sistem?”,
Vergi Sorunlan, Sayr.111, Aralik 1997b, s.75. Kzilotun bu 6nerisinde tcreflere uygulanacak gelir vergisi cranlannin
% 10 ile % 35 arasinda olmas! gerektigi belirtiimigtir. Mehmet Safak, “Gelir Vergisi Tarifemiz ve bir Oner?, Vergi
Diinyasi, Say:113, Ocak 1991, s.13; Veysi Sevifj, “Vergi Reform Tasansi Uzerine Dusinceler’, Ekonomide
Durum, Kitap 5, Bahar 1998, s.138.

‘_’_5 Nicholas Kaldor, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergileme”, (Cev. Ziyaettin Bildirici), Eskigehir Anadolu Universitesi
IIBF Dergisi, C.I, Say:2, Haziran 1983, s.26-27.

% pechman, 1997, s. 343. (% 4, % 8, % 14, % 23, %24, % 29, % 33, % 48). Pechman daha énce ise % 7 ile % 44
arasinda defisen oranlara sahip bir gelir vergisi tarifesi 6nermigtir. Joseph A. Pechman, “Vergi Ykt Dagiliminda
Milletlerarasi Temaylller Vergi Politikast icin Varlacak Sonuglar’, (Cev. Yicel Ergiin), Maliye Dergisi, Say:21,
Mayis-Haziran 1976, s.105.

% Turkan, a.g.e., 5.26-27.
% Akalin, 19973, $.96.
% Akalin, 1890 b, 5.179.
10 Akalin, 19972, $.96.

"' Bilici, a g.e., 5.122; Sekip Avdagig, “2000'l Yillera Girerken Tark Vergi Politkasinda Strateji Arayistar”, Turkiye Il
?lergi Kongresi, Istanbul Yuksek Ticaret ve Marmara Universitesi |ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlan Demnegi,
stanbul, 1996, s.33.

192 Yazcl, age, s.17.
1% Bildirici, 1997, 5.77.
10"TESK, Vergi Raporu, Vitrin, yil:9, Say..78, 1993, s.7; Bildirici, 1997, s.77

195 Gakhan Capojlu, “(Vergi Reformu Panelindeki Konusma)®, Vergi Reformu, iktisat Dergisi Ozel Sayisi, By, ty,
s. 58.

108 Bildirici, 1997, s.80; Kzilot, 1897, $.76; Mecit Eg, “Turkiye'de Vergi Polftikalanni Bagansiz Kilan En Onemli Etken
Vergi Kagakeilididir’, Hak-Ig Dergisi, Say:. 19, Mayis-Temmuz 1992, s.11.

17 Sener, 1901, 5.182.

198 Dogan, 1991, 5.49.
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% 50 arasinda olmasi''!, % 15 ile % 60 arasinda olmasi''?, % 20 ile % 45 arasinda olmasi'™,
% 20 ile % 55 arasinda olmast''*, % 30 ile % 50 arasinda olmasi''® dnerilmistir.

Tirk Gelir Vergisi tarifesinin diiz oranh olmasi gerekiii''® ve oraninin % 15 olmasi'"’, %
17 veya % 18 olmasi''®, % 19 olmasi'*® ve % 20'yi asmamasi'®® éneriimistir. Tarifenin en ¢ok
iki dfimii olmas! da énerilmigtir'?!.

3.6.1.1. limh Artan Oranh Tarife Onerileri

Bu énerilerde artan ik diim oranlannin olduk¢a diisiik olmasi son diim oranlannin da
fazla ylksek olmamasi séz konusudur. Buna gére, diim oranlan % 5 ile % 40 arasinda
degismelidir. Yiiksek marjinal vergi cranlannin ekonomik etkilerine iligkin degerlendirmelerin de
etkisiyle vergi reformlannda (st marjinal oranlarda distslerin gerceklestiimesi géstermekiedir
ki, dik artan oranlilik igin siyasal destek azalmigtr'®®. Aynca optimal vergi analizieri dik oranh
tarifenin uygun olmadigin™®, optimal vergi yapisinin oldukgea diigiik marjinal vergi oranina sahip
oldugunu'®* géstemmigtir. Optimal vergi yapisinda oran % 20 ile % 30 arasindadir ve hemen
hemen her zaman % 40'n attindadir'*®.

1% Orhan Morgil, “2000' Yillara Gire[ken Tark Vergi Politikesinda Strateji Arayislan®, Turkiye 1. Vergi Kongresi,
Istanbul Yuksek Ticaret ve Mamara Universitesi Iktisadi |dari Bilimler Faktitesi Mezunlan Demnei, Istanbul, 1996,
s.19.

"1 DPT, 1996, 5.111; Kazgan ve Digerleri, ag.e., s.124; Tosuner, 1989, s.50; Tas, 1998, s. 25; Fevzi Devrim,
Mehmet Tosuner ve Zeynep Ankan, “Vergi Sistemi”, Hak-lg Dergisi, Sayi.19, Mayis-Temmuz 1992, s.16-17.
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114 safak, 1991, 5.14.
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118 A Kurtcebe Alptemogin,“ldeal Vergi Reformu”, Turkiye Il. Vergi Kongresi, Istanbul Yaksek Ticaret ve Marmara
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiltesi Mezunlan Demedi, Istanbul, 1996, s.92; Aldan, 1998b, s.17; Aktan, 2000,
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118 Aktan 1999, s.53.
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120 Aktan, 1998b, s.17; Akalin, 1897, s.20; Guneri Akalin, “Kayit Disi Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasansi (1), Vergi
Diinyasi Dergisi, Sayl 179, Temmuz, 1986 b, s.14.
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Artan oranli tarifenin tek bagina uygulanmasi, gelir vergisinde artan oranili§ saglama
bakmindan yeteri degildir. Hatta yliksek marjinal oranlar iceren artan oranl tarifenin
uygulanmasi, yliksek gelir gruplannin ¢abalanyla kendierinin yarardandigi muafiyet ve istisna
gbi cesiti vergiden kaginma yolannin olusturumasina ya da vergi kacakgiligina yol
acabimesine bdylece artan oranliigin etkisinin giderimesi ile kargi karstya kalinmasina sebep
olmakiadir'?®. Artan oranliik bu unsuriar da dikkate alinarak beliri bir dizeyde sinir tutuimali ve
gelir vergisi, sistem olarak artan oranl dizenlenmelidir.

Gelir vergisi tarifesinin adaleti gerceklegtimmek icin arian oranl olmasi gerekiiigine ve
artan oranliigin, artan marjinal oranlar olarak ele alindigi yaklasimina kargi ¢ikimistr. Artan
oranliigin en az ge¢gim indiiminden sonra uygulanan tek bir oranla da saglanabilecedi ifade
edimistir'?’. Aynca optimal gelir vergisi tarismalanndan daha az artan oranligin daha iy
oldugu sonucunun gikanlabilecegi'?® ifade edimigtir.

Ekonomik etkinligi sagdlayic tarifenin, diim sayisinin az ya da tek olmasi, tarifedeki oran
ya da oranlannin diisiik olmasi, ilk diimlerde marjinal oraniannin diiglik olmasi, orta diimlerde
yikselmesi ve son diimlerde digmesi (zerinde duruimaktadir'®®. Diger taraftan 6zelikle
amacina hizmet edememesi gerekeesiyle literatiirde artan oranlilik ciddi bir bicimde tartigilir hale

gelmigtir'®.

Artan oranl tarifenin diizenlenmesinde, vergi 6deme glicli oimayaniann adalet agisindan
ve yonetm mealiyetleri agisindan vergi disi brrakimasi gerekmektedir''. Beliri bir vergi disi
birakiimig gelirden sonraki ik dilimin temel fonksiyonunun gelir saglamak oldugu ve gelir iniyaci
dlclisinde belilenmesi gerekiigi ifade edimisti'®. Gelir dagiliminda esitik agisindan énem
tastyan artan oranl tarifedeki Gst oranlann gelir sadlamak bakimindan etiisi oldukga azdir. Ust
diim oranlan gelir dagiiminda esitik diigiincesine bagh olarak belifenir'*>. Vergi reformlannda
son difim oranlannin diistiniimesi Uzerinde bazi tarismalar yapilmigtir ancak, genelikle son difim
oranlanna tabi olan milkellef sayisi oldukga diistiktir'*.

126 OECD, 1993, 5.37.

2"Devereux, a.g.e.,, s.15; Hall ve Rabushka, 1983, 5.25-26; Dilnct, a.g.e, 5.10-11.
128 Haveman, ag.e., 5.247.

129 Sener, 2001, 5.230.; TOBB, 1992, 5.48.

%0 TORB, 1992, 5.48;

31 Tanz, 1991, 5.169.

182 yag.e., s.169.

®yage,s.169.

134 Cnossen ve Messere, a.g.e, s.55. (OECD ulkelerinde birkag Ulke diginda son orana tabi olan mikellefler vergi
mikelleflerinin % 0,3'Gnden azidir.)
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3.6.1.2Yiiksek Artan Oranl Tarife Onerileri

Bu onerilere gore, ik diim oranlannin digik ancak son diim oranlannin yiksek olmasi
gercek ve efkili bir artan oranlilik icin 6nem tagir. Buna gore diim oranian % 10 ile % 60 arasinda
olmalidrr. Bu gercevedeki cesii 6nerilerde daha adil bir vergileme ve daha dengeli bir gelir
dagiim icin, gelir vergisi tarifesinin daha dk artan oranll olmasi, diim sayisinin artinimast
gerektigi™® belirtimistr.

Artan oranlilik, piyasanin olusturdugu gelir dagiimindaki biylk egitsizlideri gidermek
bakimindan bir adalet yaklasimi gercevesinde savunulmustur. Vergilemenin gelir dagilimindaki
esitsiziideri giderici bir fonksiyon icermesi, foplumsal bang ve huzur agisindan Gnemii
gbriimektedir. Uniter bir sistem igerisinde, gercek bir artan oranli tarife diginda adi bir
vergilemenin gergeklesmeyecegi belirtiimigtir'®®.

Artan oranli gelir vergisi tarifesinin finintin secimine figkin olarak artan oranlligin teorik
dayanaklannda belirtlen amaclar cercevesinde bazi unsurardan sz ediebiir. Gelir vergisi
tarifesinin gelir dagilimini diizeltici etkide olabimesi, tarifenin dik olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede alt diimlerde oranlann dusiik, Ust diimlerde yiksek olmasi yaninda, alt dilimlerin dar,
{ist difimlerin daha genis olmasi gerekmekiedir'®’.

3.6.1.3. Ucretler igin Farkh Artan Oranh Tarife Onerisi
Bu yaklagimda gelir dagilimini dizeltmek, vergi adaletini saglamak ve hatia ekonomik

gelismeyi artirmak bakimindan, Ucretlerin diger gelifere gore daha diigiik oranli vergilendiriimesi
{izerinde duruimakta ve fiml artan oranlilik savunulmaktadir.

3.6.1.4. Diiz Oranh Tarife Onerileri

Dtiz oranii tarifeler, basitlik, etkinlik, adalete dayali olarak savunuimaktadir. Bu énerilerde
genelikle en az gegim igeren tek oranli bir tarife savunulmakta iken hig indirimsiz bir diz oranli
tarife de savunulmustur. Bu énerilerde yer alan oran, % 15 ile % 20 arasinda degismektedir'®.

Ortalama oran ydniinden artan oranh, marjinal oran ydniinden diiz oranl tarifenin optimal
gelir vergisi terifesi olabllecedi, sabit oranh tarifenin uygulama maliyetlerini ve verglemenin
saptinci etkllerini azaltacad™® belirtimistir. Optimal vergileme literatiirii cercevesinde diz oranii

135, 1988, 5.88.

138 Halil Nadaroglu, “Turkiye'deki Vergi Reformiannin Genel bir Degieriendiriimesf®, Vergi Reformlan Kongresi
Tebli§ ve Yorumlan, IiTiA, Istanbul, 1981, 5.144.

137 Sener, 2001, 5.230.

188 Tarkan, a.g.e., s.15-20, 29; Hall ve Rabushka, 1996, 5.53. Ahmet Kesik, “ABD Vergi Sistemi ve Reformu Uzerine”
(K L. Kiiesen'in Makalesinin Kisalfiimig Cevirisi), Maliye Dergisi, Sayr. 126, Eylil-Aralk 1997, 5.87; Aydin, ag.e, s.14.

% James Alm, “What is an Optimal Tax System?”, National Tax Journal, Voi:49, N.1, Mart 1996, s.129-130;
Haveman, a.g.e, s.251
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vergi yaklagimi; devietin, gelirin yeniden dagitimindaki roltiniin azaltiimasi disiincesine paralel

olarak gelismigtir. Optimal gelir vergisi tarigmalannin en Gnemli sonucuna gére, optimal gelir
vergisi tarifesi diiz orantiliga yakin oimalidir'©.

Gelir vergisi farifelerinin belifenmesinde keyfiigi 6nlemek igin keyfilk yapilabilecek
unsurlan en aza indimek de énem tasir. Omegin artan oranli bir tarife hem dilimin belidenmesi
hem oranin belienmesi bakimindan keyfiije acikken, diiz oranl bir tarife sadece oranin
belilenmesi bakimindan keyflige aciktr. Bu cercevede diiz oranli bir tarife artan oranh bir
tarifeye gore keyfilkten daha uzakr.

Tirkiye'de 1990 sonras! itibanyla, yirrtkteki gelir vergisi tarifeleri ile elde edilen gelir
vergisini sadlayacak, ayni mafraha uygulanacak diiz oran, 6denecek gelir vergisi cercevesinde
% 12 ile % 24 arasinda degisirken, hesaplanan gelir vergisi gercevesinde % 27 ile % 36
arasinda degistifi belinenmistir. Buna gére digerlerinde bir degisikik yapiimasa bile, % 25 veya
% 30 oranli bir gelir vergisi tarifesi, elde ediecek gelir vergisini nemii Giglide artracaktr. Hatta
biitlin gelifer icin dnemli bir en az gegim diizeyi vergi disi birakidiginda bile belitilen diz
oranlardan her biri elde edilen gelir vergisini artirabilecekdir.

Tablo 68:Yrtirtikieki Gelir Vergisi Tarifesi ile Elde Edilen Geliri Sagdlayan Diz Oranlar

1980 1992 1995 1997 1998 1999
GV matrahi 19275 46917 365035 1453834 2231051 2790842
HGV 5921 14310 117936 520720, 804969 769955
oGV 4484 11208 77932 320920, 543317 338135
HGV/M 0,30 0,30 0,32 0,35 0,36 0,27
OGV/M 0,23 0,23 0,21 0,22 0,24 0,12

Kaynak: Gelir vergisi matrah toplamian ile hesaplanan ve ddenmesi gereken gelir vergisi toplam miktarian Maliye
Bakanlifindan temin edilerek hesaplamalar yapimigtir. Hesaplanan gelir vergisi ile 8denmesi gereken gelir vergisi
arasindaki fark iade edilen vergi tutarlandir. GV:Gelir Vergisi, HGV: Hesaplanan gelir vergisi, OGV: Odenmesi gereken
gelir vergisi anlaminda kisatilmigtr.

1998 yil igin 1 milyar raya kadar olan geliter, 1999 vl icin de 2 milyar liraya kadar olan
geliler vergi digi birakildiginda, ayni vergi miktan elde edilebiimesi icin oranlar sirasiyla % 26,8

ve % 13,7 olmakiadir.

1999 il icin 4 milyara kadar olan geliler vergi disi birakildiginda oran % 15 olmaktadir.
Bu durum diiz oranli bir tarife ve en az ge¢im indiriminin birfikte uygulanmas) halinde gelir vergisi
hasilatinda bliylk azaliglar olabilecegi tahminlerinin dayanaksiz oldugunu géstermektedir.

0 Haveman, ag.e, s.251.
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36.2 Rasyonel Gelir Vergisi Tarifelerinin Belifrenmesinde Dikkate Alinmas)
Gereken Temel Ozellikler

Rasyonel bir gelir vergisi tarifesinden soz edilebimesi igin esas alinmasi gereken unsuriar
ik bdlimde kapsaml olarak ortaya konulmugtur. Burada rasyonel vergieme agisindan
tarifelerin belfenmesinde dikkate alinmasi gereken &zellikler kisaca ortaya konulacak ve aynca
tarifelerin tininin, yapisinin ve oran seviyesinin belilenmesine iliskin olarak fleri stirlilen
yaklagimiar belirtlecekdir.

3.6.2.1.Tarife Dilimlerinin Keyfi Olarak Belirlenmemesi

indiimsiz diiz oranl tarife diginda, hangi tarife tliri terch ediirse edisin, tarife diimleri
keyfi bicimde, ikesiz olarak belilenemez. ister acik artan oranl tarife, ister formil tarife, isterse
indiimli diz oranl tarife segisin, bunlann hepsinde diim ya da indiim miktannin
belifenmesinde, rasyone! vergilemenin ilkelerine uyuimaya 6zen gbsteriimesi gerekir.

3.6.2.1.1. Tarifenin Dilim Yapisinin Dikkate Alacad Unsurlar

Dilim yapisinda dikkate alinacak temel unsurardan bir, sifir oranll diim ya da en az
gegim indirimidir. Bir diger unsur olarak diimli artan oranl tarife segimigse, diimlerin ylksek
gelirerte diigtk gelifleri ayiracak bir yapida olmasi gerekir.

Aynca yiksek artan oranlh bir tarife tercih edimigse bu terchle tutarl olarak, artan
oraniiigin dizenli seyri ve artan oranliigin etkiniidi icin, diim sayisinin fazla olmasi ya da formtil
tarife uygulamasi tercih edilebilir.

Gelir dilimleri sayisinin fazlalidy, farkhi ddeme giiclerninin farkl vergilendirimesi yoluyla vergi
adaletini gerceklegtime balkimindan dnem tagidigindan, gelir diimleri sayisindaki azaligin vergi
adaletinin gerceklesmesine olumsuz etki yapacag sdylenebilir'*'.

3621.1.1. EnAzGegim Diizeyinin Vergi Digi Biraliimasi

Hangi tarife tini tercih edilirse edisin, tarife, sifir oranli diim ya da en az ge¢im indirimi
icermelidir. Anlamina uygun diizeyde en az gegim indirimi ya da sifir oranl dilim icermeyen ve
dolayisiyla adalet ikesini, yasama hakiani dikkate almayan bir gelir vergisi tarifesi, rasyone!
vergileme agisindan savunulamaz.

141 Sener, 1990 b, 5.70; Glerman, 19972, 5.21; Giray, a.g.e., .94.
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3.6.21.1.2. Vergilenebilir Gelirin Gok Yiiksek Geliri ile Cok Diisiikk Gelirliyi Bir
Tutmamasi

Ozellike agik artan oranl tarife tarifede diimierin belilenmesinde, diimierin dusiik gelifer
ile ylksek ve gok yiiksek gelideri ayrabimesi gerekir. Cok disik gelilerle yiksek gelieri
kapsayacek sekide ik diimin genis tutumas), ya da ik diimlerin cok dar tutularek diigiik
gelirerin yliksek diimlere girmesi, tercih edilen artan craniiigin amacina aykindir.

Artan oranl bir vergi tarifesinde matrahin beliflenmesi kadar her matrah seviyesinde
mafraha uygulanan oranin hakkaniyete uygun olmasi'*? énem tagimakiadr. Artan oraniiigin
disiik gelifer icin uygulanmasi, teork gerekcesiyle uyumiu degidir. Vergileme ie gelir
dagiimina miidahale edimemesi tercih edilmigse, agikga diz oranl tarife segimelidir.

3.6.2.2.0ran Yapisinda Dikkate Alinacak Unsurlar

3.6.221. ik Dilimin Sfir Oranh Olmasi

Vergi 6deme giicii olmayan gelir dizeyinin vergi digi birakiimasi veya % 0 oranina tabi
olmast gerekir. Kiginin ancak yagamin siirdiirebilecedi geliinden vergi alinamaz.

3.6.2.2.2. Oranin Keyfi Olarak Belirenmemesi

Vergi oraninin beliienmesinde temel unsur olarak finansman ihtiyacinin seviyesinden
s6z edimigtir. Ancak finansman ihfiyacinin seviyesi tek bagina belirieyici olamaz. Bunun diginda
tarife teorisinde ortaya konulan vergilemenin sinirian, vergiye karsi tepkiler gibi diger unsuriar da
dikkate alinmalidir.

Diger taraftan vergi oraninin belifenmesinin rasyonel vergieme bakimindan sekii unsuru
olarak, yasallk ikesi énem tagimakiadr. Aynca ayni gercevede, gelir vergisi tarifesinin
belenmesinde ciddi ve dikiatii bir hazirik yapimasi, tarife teorisinin maddi unsuriannin dikkate
alinmasi gerekmektedir' .

3.6.2.2.3. Ayiima Kuraminin Tersine Uygulanmamasi

Ayima kurami genel olarak emek geliferinin semmeye gelirlerine gére daha disik
vergilendiriimesini 6ngénir. Toplumsal ve siyasal terch emek gelideri le semaye gelireri
arasindaki gelir dagiimmna midahale edimemesi yéniinde olabilir, ancak sermaye geliflerinin
emek geliferine gére daha disiik oranda vergilendiiimesi, adalet ikesi agisindan kabul edilebilir
degidir. Bu durum tiiketim fipii gelir vergisinin de énemii bir zayif noktasi olarak &nemini
korumaktadir.

142 Evupgiller, ag.e., s.73.
3 Bora Ocakgiodlu, “Gelir Vergisi Tarifesi Sorunu®, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayi:1, 1978, s.91.

an3



3.6.2.2.4. Vergilemenin Sinirfannin Dikkate Alinmas:

Vergi oraninin belfenmesinde vergilemenin ekonomik ve psikolojk siniian etkilidir.
Ekonomik ya da psikolojk sinidan asan bir vergi orani ancak kagit (izerinde belidenebilir. Soz
konusu orana gére vergilendirme vergiye karsi tepkiler nedeniyle gerceklestilemez.

Diger taraftan oranin belifenmesinde, (icerdigi varsayimiar nedeniyle 6nemli eksikiikleri
oimasina ragmen) cesii modellere gore tahmin edien vergi kapasitesi oranlen da
degeriendiriimelidir. Vergiye karsi tepkilerin frli, derecesi ve yaygni@ vergi oraniannin
seviyesini beliremek bakimindan dikkatle izienmelidir.

3.6.2.2.5. Vergilemenin Ekonomik Etkilerinin Dikkate Alnmasi

Vergilemenin, Uretim, yatinm, calisma arzusu, ekonomik bllyime Uzerindeki degisen
etiileri vergi oraninin belifenmesi bakimindan dikkate alinacak temel gostergelerdendir.
Yukanda ilgii kisimda aynntilan agiklandidi gibi, Tiirkiye'de 1960-2000 ddnemi icin, gelir vergisi
ik oraninda yapilacak indirimin, tasanuf ve gelir vergisi geliferinde, gelir vergisi son oranlannda
yapilacak indirimlerin de tasamufiarda artisa yolagacag) belilenmistir.

3.6.2.2.6. Vergileme ilkelerinin Dikkate Ainmasi

Vergi oranlannin belifenmesi bakimindan, 6zelikle vergieme oraninin belinenmesinde
sekli unsur olarak dikkate alinacak temel ikke, yasallk ilkesidir. Vergi oranlannin beliienmesi
degistirimesi yasa ile olabilir. Yriiimeye vergi oranlanni belifeme yetkisi verlemez

Yaklagik ayni durumda olanlann ayni vergilemeye tabi tutuimasi énemiidir. Vergi 6deme
~glclli bakmindan ayni durumdakilerin farkh bir orana tabi tutulmasi vergi ahlakini ve
vergilemmenin adalete uygun olmadigi kanaatinin yayginlasmasina yol acar.

Tarifede ortalama vergi oraninin geligimi, terch edilen tarifenin teork amaciyla uyumiu
olmali, belii bir seyir izZiemelidir'*. Ozelikle gok kiigik matrah degisimleri kargisinda artan
oranlilk derecesindeki agin degigimler haldi gérilemez'*. Aynca, tim diger vergi politkasi
aragiannda oldugu gibi tarife yapisinda da basitige dikkat edimelidir' .

Az diimi ve diim usuline gére bellenmis bir tarife, formii tarifeye goére basitik
agisindan Ustiin omakla birlikie, tarifede artan oranliigin ve ortalama vergi oraninin seyri

4 poliak, ag.e., 5.259.
1 yage., s.259.
8 yage., $.259.
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agisindan olumsuziuklar tagmaktadir'”’. Bu tarife her diim sonunda diigen ve diim baginda
sigrama gdsteren artan oranlilk dereceleri icerecektr.

Adalet agisindan, artan oranh vergi, diiz oranli vergi ve mikiar sekiinde belrlenen vergi
arasinda baz farklar vardr. Gelir dilzeyi arthk¢a daha yiksek oranlar uygulanmasi gelir
dagimini dizelftici oimasi agisindan sawvunulabilir. Gelir dagiimi gerekgesine dayanilarak
savunulabilecek bu tarife, ekonomik etkinik agisindan elestirldigi gbi adalet agisindan da
elestiimektedir. Diiz oranl tarife, adalet agisindan savunulabilir ancak, gelir dagiimini diizeltme
acgisindan elegfirilebilir. Gelir diizeyi ne olursa olsun herkesten aynm miktar vergi alinmas ise
hicbir adalet yaklagimina gére kabul edilemez Dolayisiyla ekonomik etkinlk agisindan ya da
bagka bir agidan ¢ok Ustiin bile olsa bu tir bir vergi konulmasi savunulamaz. Cinki bu agik¢a
adaletsizlkiir. Varlk nedeni adalet olan deMet, kesin adaletsizik olarak nitelendirlen bir
uygulamanin kaynag olamaz. Bu durumda deviet varlik nedenini kaybeder.

3.6.2.2.7. Tarifelerin Gelisme Egilimlerinin Dikkate Alinmast

Cesiti tikelerde geli isi tarfelerinin l ndaki genel gelisim eglimieri, geli
vergisi tarifesine fligkin cesitli kesimlerin falep ve onerileri e aragtma sonuglannin ortaya
koydudu ya da konuyla iglenen uzmanlann &nerileri de rasyonel bir tarifeye yaklagmak
bakimindan énem tasimaktadr.

Bir vergi sistemi Grefim ve yatnmlan tesvik edici olmal, sermayenin kagmasina yol
agmayan, vergi sistemindeki karmagik yapiyr giderme énceligine sahip olmalidir'®. Tirkiye'de,
semaye giisi sadlayabimek balumindan vergi oranlanmi belifeniken dider Ulke tarifeleriyle
uyuma dikkate etmeldi™®. Bu caligmanin biinci béliminde aynntlan belitidigi gibi,
uygulamada, gelir vergisi tarifelerinin  son oranlannda ve artan oranhiik yapilannda bir azaima
egilimi s6z konusudur.

3.6.2.2.8. Oranlann Belirlenmesine lligkin Yaldagimlar

Vergi oranlannin gekilenmesi, siyasal siireg icerisinde ve finansal ihtiyaclara bagh olarak
gerceklesmektedir'™®. Maliye alaninda, vergi tarifesinin befilenmesine fliskin cerceveyi ortaya
koymada, vergleme siirecinin bir gok unsuruna gére daha az bir iefdeme sadlanmigtr.
Gergekte, iktidann polik hayat stiresini uzatmak igin, foplumdaki ekonomik giic dengelerini

¥ yag.e, s.260-261.

148 Ebiglioglu, 1998b, 5.37; Ocal, age., 5.168
% Onder, 1994, 5.10

50| ang, ag.e, s.9.
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yansitan sosyo-politk amaglann belifedii vergisel diizenlemelerde, vergileme ikelerinin gecerii
olmadig belirtimigtr'!.

Tarifelerde yer alacak oranin belfenmesine iligkin olarak tarife teorisi goris birligine
ulagimis kesin bir &icli gelistimenmistir. Ancak, birinci boliimde vergilemenin snian kisminda
da belirtidigi gbi baz yaklagimlarda vergi oraninin ne olmasi gerektigi konusunda Gneriler
gelistinimigtir. S6z konusu oranlar, her zaman her toplumda gegerii olabilecek ve genel kabul
gbmis oranlar degildi. Amerikan Yiiksek Mahkemesi, vergi oranlannin agiigina iligkin olarak
1935 yilinda aldigr bir karannda, bunlann belifenmesinin yasamanin takdirine kalmig bir konu
oldugunu belrtmistir'®2. '

Vergi oran, kamu finansman ihtiyac,, vergilemenin amaglanna, vergileme ikelerine,
verglemenin  sindanna, vergiye karsi tepkiere, uygulamadaki geligme ve egilimiere,
uluslararasi uyum éiciitiine ve bu unsuriara toplumsal ve siyasal slire¢ ¢ercevesinde verilen
6énemin derecesine gére belienir. Vergi oranlannin belifenmesine iliskin yaklagimiar, oranlann
dusik belifenmesini dngbrenler, yumugak artan oranliigi éngdrenler ve dik artan oraniigi
éngorenler cercevesinde ortaya konulabilir.

Cesitli Glkelerde yapilan vergi reformlannda gelir vergisi oranlan digtiniimekte, diim
sayillan azalimaktadir. Yiiksek vergi oranian bir yandan vergiden kaginmayt 6zendirirken bir
yandan da gelir dagiiminin vergilenmeyen kesimleri lehine degismesine yol agmaktadir'®>.
Gelir vergisi oranlan diinyada son zamanlarda izlenen gelir vergisi oranlanni indirerek vergiyi
yayginlagtirma egiiimi ile tutarh olmalidir'>.

Vergi yikii % 35 veya % 401 gegince vergiye kargi sessiz ayaklanma baglayacad,
(retim ve vergi gelierinin disecegi'> beliiimigtr. Devietin ekonomiye ciddi bir zarar vermeden
ya da toplumdaki biik ve beraberiigi zayiflatmadan toplayabilecegi geliferin sininnin % 40'a
yakin oldugu'®®, gelir vergisinde son oranin % 50Yi asmamasi yoniinde bir uzlagma olugtugu'®”
belirtiimektedir. Vergi oraninin sininna iligkin bir él¢i olarak ise, Hayekin, gelir vergisi oraninin,
hicbir zaman gerceklesen vergi yiiki oranini asmamasini, dnerdigi belirtiimigtir®.

'8! Onder, 1982, 5.512

182 s Supreme Court, Foxv. Standart Oil Co. Of New Jersey, 294 U.S. 87 (1935) (Soydan, ag.e., s.11'den naklen).
1% Tufan, ag.e, s.67.

134 Uluatam, Tas, ve Kayran-Dikmen, a.g.e., 5.66.

% Drucker, ag.e., s.75

¥ yage,s75.

"® Tanzi, 1991, 5.169.

158 Akalin, 2000, 5.339, 342.
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Turkiye'de, gelir vergisi oranlannin yiiksek oldugu ve disiriimesinin gerekiiigi
{zerinde™® bliylik dlciide goris birigi oldugu goriimektedir. GSMH'ya oranla vergi gelirerinin
disiikiiginden ve artnimasi gerekifiginden sz edenler bile oranlann digtriimesini
savunmaktadir'®. Uygulamadaki yiksek oranlar'®' yatnm ve (reim hevesini kidigi gibi
toplanan kaynaklann etkin kullanimamasi suretiyle de ekonomide etkiniidi, gelir ve kaynak
dagilimini bozmakta, vergiden kagnma ve vergi kagimmay arimaktadir. Vergi oranlannin
indirimesinin, mewveut mikelleflerin adir vergi yikinii diistirerek adaletsizligi giderecegi ve
isthdami artiracad dikkate alinarak vergi gelilerine olumiu katikida bulunabiecegi, kisa
déinemde vergi geliferini azaltsa bile uzun dénemde artiracad belirtimigtir' 2.

Yiksek marjinal oranlann, tegviklerin arimasina ve énemii etkinlik kayiplanna yol actig ve
verimiiik artiginda yavaglamaya neden oldugu belirimektedir'®. Vergiden kaginma planian,
vergi tarifesinin artan oraniigindan ve gelr tireninin farki oranlarda vergilenmesinden
etkilendiginden, marjinal vergi oranlannin diglriimesi, vergi kacakgiigi ve vergiden kaginma

siimierini azaftacaktr®.

Gelir vergisi ik diimlerine yiiksek oraniann uygulanmas'®, emek gelierinin agir bir vergi
yiki ile kargilasmasina ve gelir dagiiminin daha da bozulmasina yol actd gibi vergi kacakciligh
ve vergiden kaginmayi &zendirmektedir'®. Gelir vergisi farifesinin baglangic oraniannin

distriimesi, vergiemenin adalete uygun oldugu kanaatini yayginlagtrarak vergiye karsi olan
tepkiyi azaltabilir'®’ .

Tirkiye'de gelir vergisi tarifesinin oranlanna iliskin degerendirme ve 6nerilerde gelier
Uzerindeki diger vergisel yilklerin de dikkatten uzak tutulmamasi gerekmekiedir. Mikelleflerin
geliferinden, gelir vergisine ek olarak, fon kesintisi, sosyal givenlik kesintisi gibi kesintiler
yaninda dolayl vergier 6denmektedir. Gelir (izerindeki ek yikler de dikkate alinirsa gelir vergisi
oranlannin ylksek oldugu digiincesinin haklilk paynin arthg géniimektedir. Gelir vergisi

1592 balam dn.226.

0 TUsIAD, age., s. 37.

67 Gelir vergisinde orantann yiksek olma nedeninin, muafiyet, istisna ve kacaklaria azalan vergi hasilatindaki azalig:
onlemek oldugu belirtilmigtir. Kemal Kurdasg, “Tark Vergi Sistemi ve Ekonomik Kalkinma”, Tiirk Vergi Sisteminin
Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri, Ekonomik ve Sosyal Etitdler Konferans Heyeti, Istanbul, 1970, s.60.

162 Alkin, 1994, s.7, 9, 10. Tosuner, 1995b, s.66; Sofuoflu, a.g.e,, s.134; Ahmet Cesur ve Erkan Yetkiner, “Kayit Dig
Ekonominin Vergilendirilebilmesine Yénelik Oneriler”, Vergi Dlinyasi Dergisi, Sayi: 159, Kasim, 1994, s. 76 ; Ankan
ve Ay, 1995g, s.86; Bildiric, 1997, .77, Anodlu, a.g.e, s.21; Gingér, a.g.e, s.97; Kildig,a.g.e,, .185; Bilici, ag.e,
s.121; Kezic,, 1993b, $.28; Sengil, 19973, s.12; Kirkuiak, a.g.e. s.159; Pehlivan, 1992, s.54; Ozdemir, ag.e, s.17;
Usta, 1994, s.25.

1% stigliz, a.g.e, 5.745.

®tyage, s751.

165 Akgiic, ag.e., s.14, 16.

186 Bildiirici, 1997, 5.76-77; Gicek, 2000b, s.118; Ahiska, ag.e., s.22; Soyler, ag.e, s.75.

%7 Doganyigit, a.g.e., s.86-87; TUSIAD, 1992, 5.3.7.
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tarifesinin rasyone! bir cercevede belifenmesi bakimindan sbz konusu yiklerin de ayni
cercevede belirenmesi gerekmektedir.

Vergi sistemlerinin temel sorunlanndan biri vergi oranini belinemekdir. Makul vergi orani,
ekonomik yaptyl tegvik eden, uluslararasi yatinmlan cezbeden, vergilemede esitik ve adalet
ikesini destekleyen bir oran olmalidir'®®, Tirkiye'de siyasal ve ekonomik istikrarsizlidann  yol
achdr risklerin biiylik oimasi yaninda tasamufiann vergilendirimesi ve gelir vergisi oranlannin
yiiksek olmasinin semmaye ihracina yol acabilecedi'® beliriimistr. Tirkiye agk bir ekonomi
olarak, vergi sistemi le de rakipleriyle rekabet etmelidir'™. Gelir vergisi tarifesi belienirken
tasanuf agig, issizik diizeyi ve kayit dist ekonominin blylikigl dikkate alinmalidir'”’. Yiiksek
marjinal vergi oranian ekonomik kararlan olumsuz yonde etidemektedir'’2.

Vergi oram dyle tespit edimelidir ki; devietin finansman ihtiyaci karsilanabimel ve
bireylerin katianabilecedi dizey agimamalidir'™. Ancak deviet anlayiglanna gére devietierin
iniyag duydugu finansman mikian degigtigi gibi, toplanan kamu gelirerinin etkin ve verimii
kullanilip kullaniimamasiyla da finansman intiyac degisebilmektedir.

Diger taraftan miikelleflerin katlanabilecegi vergi yikii orani olan vergi kapasitesi orani da
cesitli faktdrler tarafindan etkilenmektedir. Tek bir vergi kapasitesi orani sz konusu olmadigi gibi
vergi kapasitesi zamana gére de degisebiimektedir. Vergi kapasitesi, vergi ahlak, gelir diizeyi,
Ulkenin sosyal ve ekonomik yapis), idari ve teknik nedenler gibi unsurlardan etkilenebiimektedir.
Vergi geliferini en yiksege c¢ikarabilecek optimal bir oranin uygulanmasi vergi adaleti ve
vergilemenin etkiligini agisindan énem tasidigi gibi vergiye karsi tepkileri de en aza indirecek bir
yapi icermesi bakimindan énem tagimaktadir. Ancak, vergi kapasitesi ve optimal vergi noktas!
konusunda net bir sonuca ulagilamamakiadir.

Tirkiye'de bitiin vergiler agisindan 1960-1988 dbénemine iligkin yapilan bir ¢alismada
maksimum vergi gelii sadlayan oranin, 1988 yili iibanyla % 26,9 ile % 27,9 arasinda oldugu
daha yiiksek oranlann vergi hasilatini azalthdi ve % 6065 oranlannda vergi hasilatinin sifir
olacad sonucuna ulagilimigtr'™, Tirkiye'ye fliskin bagka calismalarda vergi geliini maksimuma

188 Ehiglioglu, 1998b, s.37.
169 Akalin, 1980b, 5.178.
70 Akalin, 1997a, 5.98.
71 Akalin, 2000, 5.342.

72 Jeffrey Owens,*Vergi Reformu:Uluslararasi Bakis”, (Cev. S. Kazici), Vergi Diinyast, Sayi:106, Haziran 1990,
s.35.

178 Sakp Seker, Turkiye'de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yikil, Turk Harb-ls Sendikasi, Ankara, 1994, s. 9.
174 Tarkmen Derdiyok, “Tarkiye'nin Laffer efjrisi”, Maliye Dergisi , Sayi.112, Mart-Nisan 1993, s. 35-36.
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ulagtiran oran olarak, % 16 orar yaninda % 13 ile % 17,5 oranfan'™ bulunmugtur. 1951-1997
dénemi gelir vergisi hasilatian ve oranlan kulanilarak yapilan bir calismada da vergi gelirlerini

en yliksek yapan oranin % 38 oldugu'"® bulunmugtur'”.

Tirkiye'de cesitli kesimlerin ve uzmaniann gelir vergisi tarifesine iligkin olarak ik oranin %
1 olmasi gerekiii'’®, % 5 olmasi gerekiigi'™, % 10 olmasi gerekiigi'®, % 15 oimasi
gerekiigi'®', % 17 veya % 18 olmasi gerekiidi'®?, % 20 olmasi gerekiigi **, % 30 olmasi
gerekiigi*® nerileri bulunmaktadir.

Son orana iligkin olarak ise, % 25 olmasi gerekiigi'®, % 30 olmasi gerektigi'®®, % 35
olmas gerekiigi'®’, % 40 olmas gerekiigi'®®, % 45 olmasi gerekiii'® % 50 olmasi gerekidi™®,
% 55 arasinda olmasi gerektigi '*', % 60 arasinda olmasi gerekiigi "> de belrtimigtr. Bu
6nerilerde, Ik ve son oranlara iligkin, diiglik oran 6nerileri de yiksek oran onerlleri de
bulunmaktadir. ‘

Rasyonel bir gelir vergisi tarifesinde hangi oranlann segilecegi bliylk élclide toplumsal ve
siyasal tercih gergevesinde belifenecekiir. Ancak s6z konusu tercih ile tarife tiiri, yapisi ve

7% Rahmi Yamak, “Tirkiye'nin Laffer EgrisiKalman Filire Tahmin Teknigi®, Ekonomik Yaklasim, C.7, sayi.21,
1896b, s. 27, 32,

178 Halit Cigek, “Optimal Vergileme, Laffer ve Tarkiye'de Gelir Vergis?, Vergi Dilnyasi, Yil:20, Sayi:230, Ekim 20003,
s.25.

77 Ingiltere'ye iligkin olarak ise, 1979 yil igin vergi gelirterini maksimize eden oranin bir galismada % 57, baska bir
caligmada % 60 olarak hesaplandig belirtiimigtir. Derdiyok, a.g.e., 5.31.
78 Akalin, 19972, .96.

79 Dogan, 1991, s.49; Sener, 1891, s.182; Akalin, 1990a, s.8; Akalin, 1998, s.26; Morgil, a.g.e., s.19; Sener, 1998,
$.20; Sevki Ozbilen, “Bir Mali Sistem Reform Oneris?”, Finans Diinyast, Sayi:97, Ocak 1998, s.62.

%0 Bilici, a.g.e., 5.122; Avdagig, ag.e, s.33; Akalin, 1997, .96; Bildirici, 1997, s.77; Isveren, Uretime Yonelik
Vergi ve Difer Yasal Yikiumlillilider, isveren, CXOXVI, Sayr:2, Kasim 1997, s.22; Kazgan ve Dijerleri, ag.e.,
$.124; TESK, ag.e., s.7; Tas, 1998, s.25; Usta, 19944, 5.25; Sener, 1998, 5.20; Salih Ozel, “Tark Vergi Sisteminin
Genel Defjerlendiriimesi ve Onerilerimiz®, Yaklagim, yi:5, Say:56, Agustos 1997, s.23; Uluatam, Tas, Kayiran-
Dikmen, a.g.e., s.66; Mustafa Ozylrek, “Vergi Reformu Igin Oneriler”, Ekonomik Forum, Yi:4, Sayi:8, Ajustos,
1997, s.16; Kurdas, a.g.e., s.60; Tosuner, 1989, s.50; Kaldor, 1983, s.26-27; DPT, 1996, s.111; Kulot, 1997,
Sayi:111, s.75.

81 Kazgan ve Digerleri, a.g.e., s.124; Gokbunar ve Gokbunar, ag.e., s.80; Aktirk ve Gékbunar, age, s.151;
Kurdas, a.g.e., s.64; Tosuner, 1989, s.50;

182 Aktan, 1999, s.53; Aydin, a.g.e., s.17; Ebiglioglu, 1998b, s.36.

183 Akalin, 1996, s.14; Aktan, 1999, s.53.

184 Kazicy, 19934, 5.17.

185 Bilici, a.g.e., 5.122 ; Avdagig, 2.g.e., 5.33; Akalin, 1990a, s.8; Akalin, 1998, 5.26.
188 Bildirici, 1997, s.77.

87 Kizlot, 1997, 5.75.

188 Bildirici, 1997, 5.80. TESK, a.g.e, s.7; Ozel, 1997, 5.23; Uluatam, Tas, Kayran-Dikmen, a.g.e., 5.66; Kaldor, 1983,
5.26-27.

189 Sener, 1991, 5.182; Kaldor, 1983, 5.26-27.

180 Tas, 1998, 5.25; Kazic,, 19933, 5.17; DPT, 1996, 5.111.
191 Safak, 1991, 5.14.

192 Sener, 1990b, 5.85-86.
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biciminin tutarh olmasi rasyonel bir yapiya yaklasmasini saglamak bakimindan énemiidir. Vergi
oranlannin belilenmesinde, adalet, ekonomik etkinik, basitik, istikrar, verimiiik, uluslararasi
uyumiuluk ikelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ilkelerin vergi oranlanni somut olarak
gbsterme bakimindan belirsizik tagimas), dikkate alinmamalan icin bir gerekce olamaz. Bu
ikeler, gereken 6zen gosterilirse, toplumsal anlayis ve egiimler cercevesinde siyasal karariaria
bir Siclide terifeye yanstyabilr.

3.6.2.3. Tarife Dilimleri ve indirimlerin Enflasyona Endekslenmesi

Enflasyon nedeniyle tarfe diimleri ve indiimlerin yapisinin bozulmamasi agisindan
bunlann enflasyona endekslenmesi ya da gerekfikce yeniden belifenmesi gerekmektedir.
Endeksleme, saydamlk ve dirnistiik agisindan savunuldugu gibi vergilerdeki artigi sinamak
bakimindan da savunulmakiadir. Enflasyonun ¢ok yiksek ve sirekli oldugu Ulkelerde gelir
vergisi sisteminin asin  yoziagsmasini ve énemli adaletsizlikiere yol agmasini énlemek icin
endeksleme énemiidir'®.

3.6.3. Turkiye'de Rasyonel Vergilemeye Uygun Gelir Vergisi Tarife Onerisi Dizisi

Tirkiye'de 1950-2001 arasinda iimh artan oranh tarife de yiiksek artan oranli tarife de
uygulanmigtr. Ancak genelikle hangi yaklagim savunulursa savunulsun meveut tarifeler, hem
gercek ve etkli bir artan oranlilk icermedigi, hem de agmn yiksek artan oranlilk icerdigi
yoniinden elestirimigtir.

Tarife Onerileini belleyen temel efkenler arasinda, deviet sistemlerine, devetin
ekonomideki roliine fligkin tercihler ve vergilemenin amaglanna iligkin énceliklere ait tercihler ve
bunlar gergevesinde tarifenin unsurianna verilen bicim etkili olabimektedir.

Buna gére, genel olarak belirtilirse bir yaklagim, gelir dagihmindaki egitsizikleri gidermeye
buylk oncelik verip, vergieme ilkeleri cercevesinde, adalei ddeme glichi ikesine ve 6deme
glicii ikesini de yiiksek bir artan oraniiiga badl gérerek, vergilemenin sinifanni genig
yorumiayabilmekte, vergiye karsi tepkileri vergi oraninin ylksekiiginden ¢ok vergi idaresinin
etkin olamamasi gibi unsuriara baglayabimektedir.

Difer bir yaklagim, devetin ekonomideki yerinin kiclimesinin, bireysel refaht
yikseltece§ini, deMetin kaynaklan etkin kulanamadigii benimseyip, vergleme ikeleni
cercevesinde ekonomik etkinlije, basitife, istkrara agrik vermekte, adaleti 6deme glch
ilkesine dayandirsa da &deme gticli ikesini diz oraniliga bagh gémekte ve vergilemenin
sinidanni daha dar yorumilarken, vergiye karsi tepkileri yliksek oranlara baglayabimektedir.

198 OECD, 1993, 5.34.
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Yukanda da isaret edildigi gbi, vergi tarifesini beliieyen unsurar iki farkh cercevede
belirtilebilir. Bu cercevelerin belilenmesinde genel olarak tercih edien vergi politkas! etkilidir.
Burada her ki cercevede, rasyonel gelir vergisi tarifesi tir ve yapi bakimindan ortaya
konulacaltir. Her cerceve rasyonel verglemenin temel unsuranna farki énem atfetmeye
bagldir.

Rasyonel gelir vergisi tarifesi, tercih edilen politikalara gore farklilk gosterecekiir. Gelir
dagiimindaki esitsiziikeri gidermeye agdiiik veren bir ferchle artan oranh tarifenin segimesi
savunulabiliien, verglemenin gefir dagilmina fazla miidahale etmemesi, gelir dagiimindaki
esitsizlikerin giderimesinin harcama politikalanna birakimasini éngéren bir yaklagimla da diiz
oranli tarife énerisi rasyonel gelir vergisi tarifesi olarak énerilebilr.

Tarifenin rasyonel vergieme cercevesinde, diizenli bir artan oraniilk icermesini dikkate
alip, bir diclide basitikien fedakarik ederek formiil tarife secilebili. Artan oraniiidin dizenli
gelisimi ve gelir arttik¢a farki gelir diizeylerine farkli marjinal oranlann uygulanmasi bakimindan
ve gelir dagilimi amaci yaninda ekonomik etkinlik arasinda bir uzlagma ¢abasini igeren bir tercih
ile cok dilimli diigiik artan oranii tarife tercih edilebilir. Son olarak en az gegim igeren, diiz oranli
tarife tercih edilebilir. Bu tarifelerin her biri farkli vergi politikasi tercih bilegimine dayanir.

36.3.1. Gelir Dagiinin Diizeltme Tercihi ile Uyumlu Formiil Tarife Onerisi

Gelir dagilim esitsiziiklerini giderme amaci bakimindan gok dilimii ve yliksek artan oranl
bir tarife de kullanilabimekle birfikte, yiiksekik farkanin biylkiigli nedeniyle diim sayisinin
oldukca fazla olmasina yol acacadi ve bu yapisiyla (bile formil tarife kadar), artan oraniiigin
seyrinin dizenli olmasini sadlayamayacagi igin formll tarife tercih edimelidir.

Hem gelir dagiimindaki esitsizlikleni gidermek amacini iceren yiiksek artan oranhigi
saflamak, hem de artan oraniiigin dizenli ve istenen gelir diizeylerinde istenildidi seviyede
olmasini sadlamak bakimindan formiil tarife kullanilabilir. Formil tarife, artan oranii tarife tercini
halinde, arlan oranligin dizenli gelisimi ve marjinal oranlarda sigrama olmasini énlemek
bakimindan Ustinliik tagr. Fomill tarifede, hem artan oranliik, hem marjinal oranlar hem de
ortalama oranlar sicrama gostermez, gelir arttkga diizenli olarak gelisit. Formil tarife ile, gelrr
arthkca gelirin arigina gore artan oranliigin derecesi, ortalama ve marjinal oranlar, artarak
artan, azalarak artan ya da diiz artan yapida ya da gesitii gelir diizeylerinde farkl yapida oimasi
saglanabilr.

Turkiye'de gelir vergisi tarifesi, (esas tarife olarak) 1981’e kadar dilimii 1980°’den sonra ug
tarife sekiinde diizenlenmis artan orani tarifedir. Bu tarife, yapisi geredi, diim baglannda yiksek
artan oraniilik icerirken, diim sonlanna dogru artan oranliik derecesi azaimaktadir. 1950-2001
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tarifelerinin tUminiin ortalama oran artan oranillik derecelerinin gelisim egiimi, diim baginda
yiksek, diim ortasinda bir sonraki diimin bagindaki artan oranliik derecesine yakin, diim

sonunda ise diisiik olmusgtur.

Formtlil tarife yoluyla artan craniiigin istenilen gelir diizeyinde yikselmesi, istenilen gelir
diizeyinde disik olmasi sadlanirken, artan oraniiigin gelisim ediimindeki dalgalanmalar da
giderii. Ancak formdil tarifelere basitik yéniinden elegtiri gefirilebilir. Tirk gelir vergisinde, sinir
orani % 40 olan bir form(il tarife gelir dagiimina éncelik veren bir anlayis gercevesinde tercih
edilebilir.

3632 Gelir Dagilmina Sinirh Miidahale Tercihi Halinde Rasyonel Gelir Vergisi
Tarife Onerileri
Gelir dagiimina sinih miidahale, ekonomik etkinlik ve sinifi deviet hizmetleri sunulmasi

terchi ile vergilemenin mali amacina éncelik veren bir yaklagima gére, rasyonel gelir vergisi
tarifesi 6nerileri, ilimli artan oranh ve diz oranl tarife olarak belirtilebifir.

36.3.21. [imh Artan Oranl Tarife Onerisi

Gelir vergisinde artan oraniliga yonelflen yogun elestiler ve vergilemenin gelir
dagiimina miidahalede bagansizigina iligkin gérigler karsisinda, gelir vergisi tarifelerinin gelisim
egiimi yaninda ekonomik etkinik de dikkate alindiginda uluslararasi uyumiuiuk agisindan da
tarifelerin ilimb bir artan oranhilik igermesi tercih edilebilir.

Bu cercevede, arima oranlan, ik ve son oranlan disiik diim sayis fazla olan bir artan
orani tarife yapisi énerilebilir. Arima oranlannin diigik ve diim sayisinin fazlaligt gelir dizeyi
arttkga, artan gelir seviyelerinde daha yliksek marjinal oranlann uygulanmasini saglar. Bu
durum artan oraniigin teorik gercevesiyle uyumludur. Ayni yiksekik farkiyla daha az diim
sayisinin, artan oranliik terchi fle uyumiu oimadigi gibi basitik agsindan da ciddi bir Gnemi
oldugu beliilemez. Bu ¢ercevede biitiin tarifeler icin oldugu gibi bu tarife icin de sifir oranli ik
diimden sonra, % S5'ten baglayan, artma orani 2 olan ve son orani % 30 veya en fazla % 35
olan bir tarife 6nerilebilir.

3.6.3.22. En Az Gegim indirimi igeren Diiz Oranh Tarife Onerisi

Bu tarife, marjinal oraninin tek olmasi agisindan tek oranli, ortalama oraninin gelir arttikca
artmas! nedeniyle dolayli artan oranl, matrahtan en az ge¢imi indirdikien sonraki gelire marjinal
oran uygulandiindan basit fomil tarife ya da dolayl fomil tarife olarak da adlandiniabifr.
Rasyonel bir gelir vergisi tarifesi olarak Turkiye icin, daha énceki boliimlerde ortaya konulan
hususlar dikkate alindiginda, indirim igeren tek oranli tarife, bu tarifenin dayandig teorik bilegim
tercihi altinda segilebilir.
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Bu tarifede, bir kisinin kendisinin ve ailesinin geg¢imini saglayacak gelirinin % O oraninda
vergilendirimesi veya vergi digt birakimasi gerekir. Buna gére, her yil kisinin ve ailesinin asgari
gecinebilecedi tutan ifade eden en az gegim diizeyinin belifenmesi ve bu belilenen diizeyin
otomatik olarak ik O oranl dilimi olugturmasi saglanmalidir. Bu gelir diizeyi, herkes igin vergi disi
birakilacak gelir diizeyidir.

En az gegim diizeyinin vergi disi kaimas) vergide adalet agisindan biyiik 6nem tagidigi
gibi vergide verimliik ve idari maliyeflerin dlgiiriimesi agisindan da énem tagimaktadir. En az
gecim indirimi, diigiik gelirerin vergilendiiimesinin maliyetinin yliksekiigi nedeniyle bir takim gelir
unsurian ya da muikellef gruplan agisindan bir cok elestiriye neden olan, gruplar ve gelir tirlen
agisindan ayncaliga yol acan istisna ve muafiyetleri de ortadan kaldirarak, tarafsiz ve herkes icin
kabul edilebilir bir uygulama olarak énem tagimakiadr.

En az gegim dizeyinin vergi disi birakimas), vergi adaleti agisindan sadece yagsamini
stirdiirecek olaniara devietin miidahale efmemesine dayanmaz. Ayni zamanda vergi adaleti icin
ylksek gelirflere daha yiksek oranlann uygulanmasini savunan gérisler agisindan da dolayl
artan oranlilk icermesi nedeniyle 6nem tagir. Diger taraftan acik bir artan oranliig adaletsizlik
olarak géren yaklasimlaria da kanuni olarak diiz oranl olmasi ancak fili olarak ilimi bir artan
oranlilik icermesi nedeniyle, uzlagma noktasi niteligi tasir.

Ekonomik etkinfik ilkesi agisindan da diiz oranii tarife Gstiinliikler tasimaktadir. Nitekim,
son yillarda 6zelikle ekonomik etkinlik agisindan diiz oranii tarifeler savunuimakiadir. Rasyonel
vergilemenin bir gok unsuru agisindan énem tastyan basitik ikesine de uygundur. Dz oranh
tarife, artan oranliigin gegerli oldugu durumiarda gerek adalet amaglanyla gerek gelir dagiim
amaglanyla ve gerekse vergi toplama masrafian agisindan uygulanmak zorunda kalinan birgok
vergisel kolayliklann ve bunlara iligkin mevzuat karmagasinin ortadan kalkkmasin saglayacakdr.

" En az gegim diizeyini de iceren tek oranh gelir vergisinde oran, toplumsal ve siyasal
egilimler gercevesinde belirlenir. Tirkiye icin diiz oranl tarifeye iliskin dneriler genelikie % 15 ie
% 20 arasinda éngérilmektedir. Ozelikle an az gegim indiiminin olmamasi ya da gergek
anlamina uygun belifenmemesi halinde bu oranlar bile diislk gelrer icin yliksek gorinebilir.
Ancak gergek anlamiyla bir en az gegim indiimiyle birikte cesiti ilkelerdeki gelir vergisi
oraniannin gelisme egiimi de dikkate alindiginda % 25 veya % 30 orani 6nerilebilir.
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SONUG VE ONERILER

Bu calismanin amaci 1950-2001 dénemi uygulanmig olan Tark gelir vergisi tarifelerinin
rasyonel vergileme agisindan degerlendiriimesidir. Bu amagla, gelir vergisi tarifesi agisindan
rasyonel vergilemeyi ortaya koyma cergevesinde, tarifeye iliskin teorik agiklamalar yapilmis ve
gelir vergisi tarifesine iligkin uygulamadaki gelismeler incelenmigtir. Ortaya konulan teorik
cergeve ve uygulamadaki gelismeler dikkate alinarak 1950-2001 dénemi Tlrk gelir vergisi
tarifelerinin gelisimi ve rasyonel vergileme agisindan sorunlan belifenmistir. Gelir vergisi tarifeler,
dilim yapisi, marjinal oran yapisi, ortalama oran yapisi ve artan oranlilik dereceleri cercevesinde
de incelenerek, uygulanan gelir vergisi tarifelerinin etkilerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
Daha sonra tarifelere iligkin gelistirilmis 6neriler degerlendirilerek rasyonel vergilemeye uygun

tarifelerin unsuriarn ve bir tarife dizisi 6nerisi ortaya konuimustur.

Bu calismada, 1950-2001 arasi uygulanan Tark gelir vergisi tarifelerinin  cesitli
dénemlerde farkh boyutlarda ve farkll ydnlerde rasyonel vergileme gercevesinde nemili sorunlar
tasididi sonucuna ulagiimis ve bu sorunlarin giderimesi icin gelir vergisi tarifesi agisindan
rasyonel vergilemenin unsurlarinin dikkate alinarak tarifelerin diizenlenmesi gerektigi ortaya
konulmustur. Tirk gelir vergisi tarifelerinin rasyonel vergileme agisindan tasidigi sorunlarin
giderilerek gelir vergisi tarifesinin rasyonel bir yapiya kavusturulmasi, vergilemenin etkinligi

bakimindan énem tasimaktadir.

Gelir vergisi tarifelerinin belifenmesinde keyfilikien kaginiimasi, rasyonel vergilemenin
gergeklesmesinin baglica unsurlarindan biridir. Ancak Turk gelir vergisi tarifelerinin incelenmesi,
tarifelerin belirenmesinde énemii bir keyfilik sorunu oldugunu géstermektedir. Keyfilik sorununun
ortaya ¢lkmasinda, mevzuatta sk sik degisiklikler yapilarak bir karmagaya yol agiimasi etkili
olmustur. lIstikrar ilkesinin dikkate alinmamasi yaninda, tarifeler agisindan mevzuattaki
degisikliklerin énemli bir b&lumunin yasa disinda dizenleyici islemlerle yapimis olmasi ise
keyfiligin vergilemede yasallk ilkesi boyutunu géstermektedir. Anayasa ile mali yokimiGliklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlanna fliskin htikiimlerinde kanunun belirttii yukar ve
asad: siniriar iginde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebileceginin éngériimesi
suretiyle gercevesi ¢iziimis olan yumusatiimig yasallk ilkesine bile tam olarak uyulmamistir.

Vergi oranlannin, Maliye Bakanligi tarafindan belilenmesi ya da gercek anlamda sinir
olmayan, sekli sinirfar igerisinde Bakanlar Kuruluna yetkiler verilerek diizenlenmesi, yasallik
ilkesinin yartritikteki yumusatiimis yapisini bile zedelemistir. Vergi oraninin alt sinin olarak, daha
agadisi olamayan sifir oraninin belifenmesi suretiyle Bakanlar Kuruluna yetki veriimesi ve
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Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisini kullanarak bazi gelir unsurlarina uygulanan nihai orani sifira
indimesi, yasallik ilkesinin meveut bigimine bile uygun degildir. Meveut sekliyle yasallik ikesine
uygun olarak, yasanin belirfledigi alt ve Ust sinirfar arasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmesi
icin, alt ve Ost sinifann sekli sinir degil gercek sinir olmasi gerekir. Konulmasa bile daha asadi
inlemeyecek bir sininn gergek antamda sinir olmadig agiktir. Ust sininn da gergek bir sinir
olmasi i¢in konulabilecek en yliksek oran olmamasi gerekir. Ancak yumusatimis yasallik
ilkesine uyulsa bile keyfiliklerin énlenmesi oldukga zor gérinmektedir. Bu sorunun ¢ézimi
bakimindan ilk olarak yasallik ilkesinin istisnasiz bir gercevede ya da yumusatimamis bir
cercevede anayasada diizenlenmis olmast 6nem tagimaktadir.

Vergileme stireci, temel hak ve ézgiiriliklere miidahale nitelidi tagimasina ragmen, vergi
tarifelerine iligkin diizenlemelerin teorideki ve uygulamadaki gelismeler dikkate alinmadan,
kamuoyunda konu ile ilgili tartismalar yapimadan, yasalara ya da ylrUtmenin dizenleyici
islemleriyle sik sik degistirimesi keyfilige yol actigi gibi, vergilemede basitiikten uzaklagimasina
ve blytk bir karmagaya yol agmis, vergi mevzuatini iziemede uzmanlar bile glglik gekmeye
baglamigtir. Vergilemenin teme! haklara iliskin bir konu olmasi dikkate alinarak, yasalara iligkin
degisikliklerin teorideki ve uygulamadaki gelismeler dikkate alinarak, toplumda yeteri kadar
tartigildiktan sonra, uzun vadeli bakis acisiyla konunun gerektirdigi 6zen ve duyarliik
gosterilerek yapilmasi gerekmektedir.

Vergilemenin temel hak ve ézgiriUkleri sinifayici niteligi nedeniyle vergilemeye iliskin
diger unsurlarda oldugu gibi tarifelerin belirenmesinde de yasallik ilkesi énem tagimaktadir. Turk
gelir vergisi tarifelerinin 1950-2001 dénemi gelisimi de, tarife gergevesinde keyfiligin boyutiarni
ortaya koymak ve keyfiligi ortadan kaldirmak icin yasallik ilkesinin &nemini géstermektedir. Tarife
politikasindaki keyfiligin vergi adaletini olumstuz etkilemek yaninda, piyasayi, tretim ve ekonomik
gelismeyi de olumsuz etkiledigi agiktir. Onemli 8iciide yayginlasan anayasal iktisat yaklasimi da
vergilerin degil yUr(itmeye taninan yetkilerle belilenmesini, anayasal sinidamalaria yasal
dizenlemelerin alaninin bile daraltimasini, keyfiigi ve yozlasmayi énlemek bakimindan
kacinlmaz gérmektedir. YUrUtmeye tarifelere iliskin yetki veriimesi, Turkiye'de, ézeliikle kesinti
oranlan uygulamasinda agik¢a gérlldigU gibi, ekonomik sartlarin gerektirdigi hizli degisiklikleri
gerceklestimek gibi gerekgelerle agiklanabilecek nitelikte degildir.

1950-2001 dénemi Tirk gelir vergisi tarifelerinin gelisimi géstermistir ki, yiiritmeye vergi
tarifelerinde degisiklik yapimasi yetkisinin veriimesi, yasallik ilkesini, basitlik ikesini, istikrar
ilkesini, adalet ilkesini ve ekonomik etkinlik ilkesini ihlal etmek suretiyle rasyonel vergilemeyi
ortadan kaldirabilir. Yasallk ikesinin yumusatimasi icin gefirlen gerekgeler, yurtrige bile
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girmeden vergi oranlanna iligkin degisikiikler yapilmasini ve vergi mevzuatinin uzmanlarn bile
takip etmekte glclik cektigi bir yapiya dénusturtlimesini agiklamada yetersiz kalmaktadir.
Insanlarin temel hak ve ézgurliklerine iliskin konularda, varlik nedeni insanlara hizmet olan
devietin, diizenleme yaparken ciddiyet gdstermesini sadlamak icin yasallik ikesine &ézen
gosterimesi 6nem tagimaktadir. Yasallk ikesinin paramentoya karsi sorumiu olmayan
idarelerin keyfiligini 6nlemek icin énem tasidigl, demokrasinin gelistidi glinimiizde yasallik
ilkesinin éneminin énceki kadar kalmadidi, islevini tamamladigr’ iddialannin gegerli olmadigi da

anlasiimigtir.

1950-2001 dénemi uygulanan gelir vergisi tarifelerinin dilim, marjinal oran, ortalama oran
ve artan oranliik derecelerinin gelisimi, tarifelerin belilenmesinde rasyonel vergilemenin
unsurlannin dikkate alinmadigini, tarifelerin dilim ve oranlannin belidenmesinin herhangi bir
teorik yaklasima dayandiniabilecek yapida olmadigini ortaya koymaktadir. 1950-2001 dénemi
Turk gelir vergisi tarife politkasi ve uygulamasinin vergi adaleti, verginin yasaligi, vergide
basitlik, en az gegim indirimi, ayirma kurami, ekonomik etkinlik, istikrar, uluslararasi uyumiluluk

agllanndan énemli sorunlara yol agacak igerikte oldugu gériimustar.

Bir vergi sistemi igin gegerli oldugu gibi, tarife acisindan da adaletin gerceklestirimesi ve
adaletin gerceklestirildigi kanaatinin toplumda yayginlasmasi énemlidir. Turk gelir vergisi
tarifeleri, vergi adaleti agisindan énemii ve yogun elestirilerle karsi karsiyadir. Gelir tlrlerine
cesitli dénemlerde degismekle birlikte nihai olarak % 0 ile % 55- % 40 arasinda degisen farkl
oranlar uygulanmasi, Ustelik tarigmall da olsa hafif vergilendiriimesi savunulan emek gelirleri
artan oranl tarifeye tabi tutulurken, bazi sermaye geliderine disik ve diiz oranlarn
uygulanmasi, vergilemede adalet ilkesini zedelemistir.

Ozellikle 1980 sonrasinda gelir vergisi tarifesi yaninda, kesinti yéntemi bazi gelir unsurlan
icin nihai vergileme haline getirilmis ve yuritmeye vergi oranlan ve dilimlerine iligkin verilen yetki
cok sik kullaniimigtir. Cesitli gelir trleri igin gesitli diiz oranlann nihai nitelikte ya da baz gelir
tirleri icin nihai olmayan vergileme haline getirimesi ve bu oranlarda ¢ok sik degisikiikler
yapllmasi, hatta bazen yapilan degisiklik yuririge girmeden tekrar degisiklik yapimasi,
rasyonel vergilemenin temel unsurlanndan basitlik, istikrar, adalet ve etkinlik ilkelerini zedelemis,
vergi sistemine giiveni sarsmigtir. Diger taraftan, vergi 6deme stirelerinin de etkisiyle emek
gelifleri sermaye gelirlerine gére daha agrr bir fiili vergi tarifesine tabi tutulmustur.

1981’e kadar olan tarifelerde yer alan cetvel uygulamasi, sinirli bir bicimde de olsa gergek
gelirin degil, cetvelden bulunacak ortalama gelirin matrah olarak belilenmesini esas alan bir
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yaklagima dayanmaktadir. Sinirli da olsa gergek gelitin vergi matrahi olarak alinmasini énleyen
s6z konusu cetvel uygulamasinin kaldinimasi yerinde olmustur.

1950-2001 déneminde gelir dagilimindaki dengesizlikleri gidermeye dayanan artan oranli
tarife uygulanmig olmakla birlikte, bu tarife yapisinin teorik dayanagi ile uyumlu olmadigi
g6rliimstir. Bu dénemde, bir yil ik oran olarak belifenen diizey baska bir yil son oran olarak
uygulandidi gibi, ik dilim olarak belifenen gelir miktan, sabit fiyatlarla bagka bir yil sondan bir
dneeki dilim olarak belilenebilmistir. 1950-2001 déneminde asgari Uicret diizeyindeki hatta daha
genis kapsamli olan en az gegim diizeyindeki gelirin 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., ve hatta 9. dilim
oranlannda vergilendirildigi yillar olmustur. Bu durum, ¢zeliikle en az gegim diizeyi iceren bir diiz
oranl tarifeye gére bile meveut artan oranl tarifelerin gelir dagiimindaki dengesizlikleri giderecek
nitelikte olmadigini hatta bazi dénemlerde gelir dagiimindaki dengesiziigi artiracak bir nitelikte
oldugunu géstermektedir.

Gelir vergisi icin esas tarife olarak 1981'e kadar dilimli 1980'den sonra ug tarife seklinde
dizenlenmis artan oranl tarife secilmistir. Bu tarife, yapisi geregi, dilim baslarinda yiiksek artan
oranliik icerirken dilim sonlanna dogru artan oranliik derecesi azalmaktadir. 1950-2001
tarifelerinin timinin ortalama oran artan oranlilik derecelerinin gelisim egilimi, diim basinda
yUksek, dilim ortasinda bir sonraki dilimin basindaki artan oranliik derecesine yakin, dilim
sonunda ise digik olmustur. Her dilim basinda artan oranliik derecesinde ortaya ¢ikan bu ani
artiglar nedeniyle olugan artan oranliik gelisim egilimindeki dalgalanmayi gidermek, artan
oranllik seyrini diizgiin bir yaplya ¢evirmek bakimindan forml tarifeler ve dolayl artan oranli
tarifelerden s&z edilebilir. Her iki artan oranl tarife tipi, artan oranlilik derecesinin seyrinin diizenii
gelisim egilimi géstermesini saglamasi bakimindan artan oraniihk tercihi ile uyumiudur.

Tlrk gelir vergisi tarifesinin &nemli sorunlanindan bir tanesi de, vergi oranlarinin
yUksekKligidir. Turk vergi sistemine iliskin degerlendirmelerde yaygin bir sekilde gelir vergisi
oranlannin ylksek oldugu ve dislrilmesi gerektigi Uzerinde duruimustur. Gelir vergisi
oranlannin yiksek olmasinin vergi kayip ve kagaklanna neden oldugu, dusumlmesinin vergi
kayip ve kagaklannda azaliga, ekonomik bliyimede ve vergi geliferinde artisa yol agacag
belirtiimigtir.

Vergi oraninin belirenmesinde, devletin finansman intiyacinin seviyesi ile bireylerin
katlanabilecedi vergi yika etkilidir. Ancak, deviet anlayislarina gére devietlerin intiyag duydugu
finansman miktan degistidi gibi, toplanan kamu gelirlerinin etkin ve verimli kullanilip
kullanimamastyla da finansman ihtiyaci degisebimektedir. Diger taraftan mikelleflerin

katlanabilece§i vergi yuk(l orani da gesitii fakttrler tarafindan etkilenmektedir. Rasyonel
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vergilemeye uygun tek bir vergi orani s6z konusu olmadigi gibi vergi kapasitesi, vergi ahlaki,
gelir diizeyi, Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisi, idari ve teknik nedenler gibi unsurlar rasyonel
vergilemeye uygun olabilecek vergi oranini degistirebilmektedir.

Vergi adaletini ve vergilemenin etkinligini sadlayabilecek, tarife teorisinin unsurlarini
dikkate alan bir oranin belirenmesi rasyonel vergileme bakimindan énem tasimaktadir. Ancak,
s6z konusu orani belideyebiime konusunda vergi tarife teorisinin ortaya koydugu unsuriar kesin
bir sonuca ulagtirmada yeterli olamamustir. Tlrkiye'de gelir vergisi ik oranin % 1 ile % 20
arasinda, son oranin ise % 25 ile % 60 arasinda degigen oranlarda olabilecegine yonelik
oneriler yapilmigtir. Ayrica Ucretleri icin farkh bir gelir vergisi tarifesinin belifenmesi énerisi
yapildigi gibi gelir vergisi tarifesinin tek oranli oimast ya da tarifenin en ¢ok iki dilimli olmasi da
6nerilmistir. Rasyonel vergileme bakimindan, higbir sart ve kayit oimadan, gelir vergisi tarifesinin
tek bir bicimi ya da tiri savunulamaz. Bu ¢ercevede, gelir vergisi tarifesinin diiz oranli olmazsa
rasyonel vergilemeye uygun olamayacagini ya da artan oranli olmazsa veya bagka bir tarife
olmazsa rasyonel vergilemeyBe uygun olamayacadi savunulamaz. Farkll devlet anlayislan,
vergi politikalar, vergilemenin amaglanna iligkin tercihler, vergileme ilkeleri ve tarife agisindan
rasyonel vergilemenin unsurlarina atfedilen énem derecesi, belirli sinirlar icerisinde, rasyonel

vergilemeye uygun farkl tarifelerin olabilecegini gésterir.

Gelir dagiimindaki dengesizlikleri gidermeyi, ekonomik etkinlikten bir dlciide vazgegmek
udruna énemli gbéren, kamu hizmetlerinin siniManni daha genis ¢izen bir anlayis ve egilimin
gecerli oldugu toplumlarda ve siyasal stirecte, uluslararast uyumluluk ilkesini dikkate alarak ve
artan oranlilga yonelik elestiriler ile vergilemenin gelir dagiimina miidahalede siniri bagarisi
oldugunu ortaya koyan gérusleri tamamen yok saymamak sartiyla, dnemli él¢ide artan oranlilik
iceren bir tarife tercih edilmesi rasyonel vergilemeye uygun gériilebilir.

Bu tarifenin, rasyonel vergilemeye uygun degerlendirimesi bakimindan gelir dagilimi
tercihi ile tutarh bir tarife tiri ve yapisi icermesi nem tagimaktadir. Bu cergevede, tarifenin, gelir
diizeyi arttikga, artan oranliikta ani sigrama ve inigler géstermeyen diizenli bir yapida olmasi
gerekmektedir. Bunu saglamada formill tarifenin etkinligi agiktir. Ayrica en az gegim dizeyinin
vergi digl birakilimasi da 6nem tagimaktadir. Gelir dagilimina miidahale etmeyi 6ngéren bir tarife
tercihi, uluslararasi uyumluluk, vergilemede ekonomik etkinlik, vergilemenin sinirlan, vergiye
karsi tepkiler, globallesme siirecinde gelir ve sermaye hareketlerinin vergiye karsi duyarliigi gibi
unsurlan da dikkate almalidir.

Gelir dagiimindaki esitsizlikleri gidermeyi harcama politikasina birakarak vergileme ile
gelir dagiimina midahale etmemeyi ya da ¢ok sinifi miidahaleyi 6ngéren, kamu hizmetlerinin
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sinirh olmasini tercih eden bir toplumsal ve siyasal yapida en az ge¢im indirimi igeren diiz oranli
bir tarife ya da liml artan oranli tarife rasyonel vergileme agisindan savunulabilir. Ttrkiye'de
anlamina uygun bir en az ge¢im indirimi iceren bir diz oranl tarife % 25-30 orani ile
uygulamaya konulabilir. Bu uygulamanin gelir vergisi hasilatinda artiglara yol acabilecegi de
soylenebilir. Tlrkiye'de 1998 yili itibariyla Ucretler icin % 15 ile % 40 arasinda, diger gelirler icin
% 20 ile % 45 arasinda ve nihai nitelikteki kesinti oranlan ile toplam gelir vergisi matrahi
Uzerinden 6denmesi gereken vergi miktarinin, % 12 tek oranl vergi ile toplanabilecedi
belifenmistir. Bu oran 1990 igin % 23, 1995 icin % 22'dir. 1998 yili icin 1 milyar liraya kadar olan
gelider, 1999 yili icin de 4 milyar liraya kadar olan gelider vergi disi birakidiginda, gegeri
tarifelerle elde edilen ayni vergi miktarini elde etmek icin, oranlar sirasiyla % 26,8 ve % 15
olmaktadir. Mevcut tarifeden vazgegilerek en az gegim indirimi igeren diiz oranli vergi tarifesine
geciimesi ve oranin digirlimesi halinde vergi geliferinde bliylk azaliglar ortaya gikacad

endiselerinin saglam bir dayanagi bulunmamaktadir.

Rasyonel gelir vergisi tarifesinin tasimasi gereken nitelikler ve tarifenin belifenmesinde
dikkate alinacak genel unsurlar gercevesinde ilk olarak tarifelerin keyfiikten uzak bir yapida
belirenmesinin énem tasidigi belirtilebilir. Tarifelerin keyfilikten uzak bir yapi tagimasi agisindan
diz oranl tarife, artan oranl tarifeye gére Ustinlik tagimaktadir. Artan oranl tarifede hem
dilimlerin hem de oranlarin belifenmesi sorunu bulunurken, diiz oranli tarifede sadece oranin
belirenmesi sorunu bulunmaktadir. Tarife dilimlerinin belidenmesinde ik diim olarak en az
gecim diizeyindeki geliri karsilayacak sifir oranli diimin bulunmasi, buna ek olarak duisik
gelirlilerle yUksek gelifileri ayiracak bir dilim yapisinin ortaya konmasi gerekir.

Mevcut tarifede bir degisiklik yapimadan, 2000 fiyatianyla 5,7 milyar lira vergi disi
birakildiginda gelir vergisi hasilatinda 1990 icin % 5, 1998 i¢in % 2 oraninda azalis oldugu
belilenmigtir. En az gegim indiriminin vergi disi birakimasinin gelir vergisi gelirlerinde biiyik bir
azalisa yol agacadl endisesinin sadlam bir dayanadi bulunmadidt anlagimistir. En az gegim
diizeyindeki gelirin vergi dist birakilimasi, bunun Uizerindeki gelirin vergi oraninin belirenmesinde
rasyonel vergileme unsuriarinin dikkate alinmasi gerekir. Bu gergevede vergilemenin sinirlari,
vergileme kapasitesi, vergiye karsi tepkiler, vergilemenin ekonomik etkileri, vergileme psikolojisi
ve vergi ahlaki, gelir vergisi tarifelerinin gelisme egilimleri, ekonomik iliskide bulunulan tlkelerin
gelir vergisi tarife yapilan, vergilemeye iliskin toplumsal tercihin belidedigi politikalar, vergi adaleti,
yasallik ve etkinlik ilkesinin dikkate alinmasi gerekir.

Gelir dagiimini diizeltici niteligi agisindan savunulan ve uygulanan artan oranli tarifelerin,
Turkiye'deki uygulama bicimi ve yapist ile bunu saglamaktan uzak oldugu hatta gelir dagilimini
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bozabilecek bir yapida uygulandigi anlasiimistir. Gelir vergisi tarifelerinin gelisiminin incelenmesi
tarifelerin belilenmesinde rasyonel verilemeye iligkin ilkelerden uzak bir tarife politikas izlendigini
gbstermektedir. Bu durum, teoride artan oranliliga yéneltilen, keyfiligin kaynagi olacag elestirisini
destekler niteliktedir.

Rasyonel vergilemeye uygun tek bir gelir vergisi tarifesi bulunmamaktadir. Ancak,
rasyonel vergilemeye uygun bir tarifenin farkll yaklagimlara gére tagimasi gereken nitelikler
bulunmaktadir. Gelir vergisi tarifesinin ve tarife politikasinin belifenmesinde, vergilemede
yasallk, basitik, istkrar ve adalet ilkelerine uyulmasi gerekir. Icerigi tam olarak ortaya
konulamasa da, en azindan agikga adaletsiz oldugu kabul edilen dizenlemelerin yapiimamasi
bu gercevede sadece yasamini sirdiirecek kadar gelir elde edenlerin vergilendirimemesi
gerektigi gibi ayni vergi 6deme gliclinde olanlann ayni oranda vergilendiriimesi gerekir. Vergi
tarifelerinin sk sik degistiriimemesi, vergiye iliskin degisikliklerin teorideki ve uygulamadaki
gelismeler ciddi bir bicimde incelenerek, kamuoyunda yeteri kadar tartisma yapildiktan sonra
yapilmasi gerekir.

Ozeliikle etkinlik bakimindan elestiriise de gelir dagilimindaki dengesizlikleri giderecek bir
politik tercihe uygun olarak artan oranli gelir vergisi tarifesi belifenebilir. Ya da gelir dagilimi
amaclan bakimindan elestiriise de, ekonomik etkinlik ve adaleti sadlayacak bir politik tercihe
uygun olarak diiz oranli tarife uygulanabilir. Ancak gelir dagilimi agisindan artan oranl tarife
tercih edimisse, gelir dagiimi bakimindan olumsuzluklan icermeyecek bir artan oranli tarife sekli
belirenmelidir. Bu gergevede, en uygun tarife formil tarifedir. Bunun yerine forml tarifeye gére
bazi sakincalar icermekle birlikte cok dilimli bir tarife getirilebilir ancak bitim artan oranl tarifeler
icin dilimlerin ve oranlann belifenmesinde bir keyfilik sorunundan kurtulmak mimkin degildir.

Ekonomik etkinlik agisindan diiz oranli tarife tercih edilirse, bu tarifenin de mutlaka en az
gecim indirimi icermesi gerekir. Kisinin sadece geginebilecek kadar olan gelirinden vergi
alinmasli savunulamaz. Ayrica en az gegim indirimi dolayli bir artan oranlilik saglayarak gelir
dagilimi agisindan da énemli bir iglev gériir. Hem sinirli olarak gelir dagiimi hem de ekonomik
etkinlik agisindan en az gegim indirimi igeren bir diiz oranli tarife tercih edilebilir. DUz oranli bir
tarife ise, dilim bakimindan olmasa da oran bakimindan keyfilik sorununu artan oranliiktaki
kadar olmasa da tagtr. Ister artan oranl, isterse diiz oranli tarife segilsin, her ikisinde de tarifenin
belifenmesinde uluslararasi gelismeler 6nem kazanmistir. Tariflerin  belidenmesinde
uluslararasi uyumluluk kriterinin etkili olmasi, oranlarn belilenmesindeki keyfiigi azaltmak
bakimindan da yararli olabilr.
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Rasyonel vergilemeye uygun olarak belilenen gelir vergisi tarifesinin, enflasyonun séz
konusu olmasi halinde, yapisinin bozulmamast icin enflasyona endekslenmesi &nem
tagimaktadir. Bu konuda ytritmeye yetki verimemesi yasallik, basitlik, istikrar ve vergi adaleti
agisindan 6nem tagimaktadir. Nitekim ydrlitme, enflasyon karsisinda tarifelerin yapisinin
bozulmamasini saglamada yeterli etkinligi géstermemistir.

Bu galigmada, Tilrkiye'de 1960-2000 dénemi uygulanan ilk ve son gelir vergisi oranlarinin
ekonomik blylime tasarruf, yatinm ve gelir vergisi hasilat! (izerine etkisine iligkin yapilan adimsal
regresyon analizi sonucunda, ik ve son oranlarin ekonomik bllylme Uzerinde anlamli bir
etkisinin bulunmadigi ancak, yatinm (izerinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif, gelir vergisi
hasilati {izerinde ise sadece ilk oranlann, tasarruf Gzerinde de sadece son oranlarn negatif
etkisinin oldugu gértimistir. Buna gore, bu dénem igerisinde uygulanmig olan ilk oranlarin
dustrlimesinin gelir vergisi hasilatini artiracagi, son oranlarda yapilacak indirimlerin tasarruflan

artiracagy, ik ve son oranlarda yapilacak indirimlerin de yatinmlan artiracad séylenebilir.

Turkiye icin de rasyonel vergilemeye uygun tarifeyi belifemede, halkin siyasal
mekanizma ile terch edecegi yaklasim etkili olacaktr. Ancak, nasil bir egiim olursa olsun
rasyone! vergileme agisindan uyulmasi gereken kriterler bulunmaktadir.  Teoriye ve
uygulamaya iligkin analizler dikkate alinarak, 1999 itibanyla uluslararasi egilim ve uygulamalara
uygun olarak en az gecim indirimi iceren % 25 veya % 30 oranl bir gelir vergisi tarifesi ya da en
az gecim indirimi iceren ve sinir orani % 40 olan formiil tarife veya son orarm % 30 ya da %35
olan, en az gegim indirimi iceren, ilk pozitif orani % 5 olan, artma oranlan ise %2 olan ihimii bir

artan oranl tarife tercih edilebilir.

Rasyonel vergilemeye uygun tek bir tarifeden séz ediimese bile, toplumsal tercihlerin
belirledigi yaklasimlara gére rasyonel vergilemeyi gerceklestirecek bir tarifenin ozeliikleri ve
yapisindan séz ediebilr. Ozelikle etkinlk bakimindan elestiilen gelir dagiimindaki
dengesizlikleri giderecek bir vergi politkasina iliskin bir politik tercih gercevesinde artan oranli
tarife s6z konusu olabilir. Ancak, bu tarifenin teorik dayanaklan ile uyumiu bir icerikte belilenmesi
ve uygulanmasi énem tagimaktadir: Gelir dagiimindaki dengesizlikleri giderecek artan oranh bir
vergi tarifesinin gelir arttik¢a her bir gelir diizeyinde ¢ok diisiik de olsa diizenli bir artan oranliitk
icermesi bakimindan formll tarife, difer artan oranh tarifelere gére agk bir Ustlnitk
tagimaktadir. lkinci olarak ok dilimli tarife, az dilimli tarifeye gére Ustinlik tasimaktadir. Gelir
dagilimindaki dengesizlikleri gidermek acisindan tam bir en az gegim indirimi iceren diiz oranli
tarife de tercih edilebilir. Ancak, her ikisi de tam bir en az gegim indirimi icermesi halinde artan
oranl tarife diiz oranl tarifeye gére gelir dagiimindaki dengesiziikleri gidermede daha etkilidir.
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Ekonomik etkinlik acisindan ise diiz oranl tarife segilebilir. Ancak bu tarifenin de adalet
agisindan en az gegim indirimi icermesi gerekir. Bu durumda diz oranli tarife gelir dagiimindaki

dengesizlikleri giderme bakimindan da iglev gorecekdir.

Bu tezde, 1950-2001 dénemi Turk gelir vergisi tarifelerinin, rasyonel vergilemeye uygun
bir yapida olmadid, gelir vergisi tarifesi agisindan rasyonel vergilemenin temel unsurlanndan,
yasallik, adalet, basitlik, istikrar ve etkinlik ilkelerini ihlal eden bir yapida oldugu belinenmistir. Tiirk
gelir vergisi tarifelerinin belifenmesinde, vergilemenin sinidan, vergiye karsi tepkiler,
vergilemenin amaglar, ve vergilemenin etkilerinin belifeyici olmadidi, uygulamadaki artan
oranl tarifelerin teorik dayanaklaryla uyumlu olmadigi, artan oranliik tercihine ragmen gelir
dagilimini diizetme amacini gergeklestirmek bir tarafa, tam tersine tarife yapisi ve politikasinin
onemli dlglide gelir dagihiminda dengesizligi artinci bir nitelik tagidigi goriimdstar. Tirk vergi
sisteminin etkinligi agisindan, gelir vergisi tarifesinin rasyonel vergilemenin temel unsurlan
dikkate alinarak, toplumsal ve siyasal tercihin belifedigi amaglar gercevesinde, teorik unsuriar ve
uygulamadaki gelismelerie uyumiu bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan gelir
vergisi tarifesine iligkin dolayli ve dogrudan éneriler ortaya konulmustur.
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EK 1 Regresyon Analizi Veri Seti

Ylar X1 [X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11
1960 34 (15 (50 10,04 {16 161 |1851 412 146664 26

1961 2 15 180 10,04 12052 170 49535 69 69

1962 162 |10 60 10,03 [12,8 1152 |1912 145 167592 75 75

1963 9,7 |10 160 10,03 |151 17 _ |2241 161_ 66801 79 79

1964 41 |10 |60 |0,03 |16,8 [16 [2432 170 71312 81 81

1965 31 |10 [60 |0,04 |17,7 |17 |2691 181 [76726 85 85

1966 12 |10 |60 |0,04 (18,8 |17,7 |3315 [209 91419 90 90

1967 42 |10 60 10,04 (201 193 [3979 236 |101480 96 96

1968 6,7 |10 |60 0,03 |21,1 |20,9 (4444 253 1163892 100 100
1969 43 (10 [60 0,03 22,1 [224 |5169 274 183356 107 107
1970 44 |10 60 ]0,03 |22,1 {222 6597 321 _ 207814 117 116

1971 |7 10 160 0,04 |20.8 19,7 9544 396 261072 138 137
1972 92 |10 |60 0,04 21,4 208 |[11663 435 314139 153 151
1973 |49 |10 |60 0,04 21,5 |20,4 |16071 491 1399088 186 182
1974 33 (10 |60 0,04 [19.6 (19 [22432 534 [637677 239 238
19756 6,1 [10 60 10,05 [19.6 21,5 |33627 662 1690900 [290 288
1976 |9 10 |60 10,05 (22,5 [24,6 146589 797 [868065 333 332
1977 3 10 60 0,06 (204 (25,9 |69674 963 1108270 412 412
1978 12 10 |60 0,07 [17 [22,6 |108379 1022 1645968 605 604
1979 |-05 110 |60 |0,07 {157 21 |191780 1029 2876522 1063 1061
1980 |-28 10 60 0,07 116 |19.6 |386078 1101 5303010 1999 2012
1981 48 40 |66 |0,07 [i18,3 [18,7 574246 1137 [8022745 2879 2905
1982 13,1 [39 65 0,07 (171 118 |706594 1091 10611859 3692 3727
1983 |42 |36 165 |0,06 [16,5 [18,9 [879616 1076 13933008 4661 4695
1984 |71 30 |60 0,05 [16,5 [17,9 1069257 1882 122167739 6910 6975
1985 43 125 |55 0,04 1189 |20 1323720 |713 |35350318 10576 10664
1986 68 (256 [50 |0,04 21,9 [23,1 2103713 834 51184759 14384 14462
1987 |98 [25 |50 [0,04 23,9 [24,6 |3092815 917 |75019388 19218 19302
1988 (156 (26 |50 0,04 (27,2 [26,1 [4800886 841 [129175103 32546 32761
1989 |16 25 |50 0,04 22,1 |22,5 [9870695 985 (230369937 57110 57490
1990 94 25 150 10,05 [22 22,6 [18608989 |1174 |397177547 90382 90629
1991 103 256 |50 0,05 |21.4 (23,7 (33355354 |1324 1634392841 143562 144254
1892 64 25 50 10,05 [216 |23.4 |60056090 |1456 |1103604908 235041 [235845
1993 181 |26 |50 0,05 [22,7 26,3 [106661074 |1542 |1997322597  |394329 394691
1994 |61 |25_ |56 0,05 |23,1 24,5 [181113976 |1264 |3888902916 816673 818194
1995 181 [25 |55 0,04 |221 |24 (329794902 |1269 |7644206056 (1481187 1488296
1996 (7,1 25 |55 0,05 |20 |25 [675558000 |1461 |14978067000 [2636513 |1488296
1997 |83 25 |55 0,05 [20,1 |25,3 [1500198000{1782 [29393262000 (4798453 2708698
1998 |39 [25 |55 10,07 (20,5 |25,6 ({3481752000{2350 53518332000 (8445278 4767308
1999 61 {15 40 10,06 [21,1 221 493655100012251 [78282967000 12499011 |7055617
2000 16,1 120 |45 0,05 |18,1 (23,5 [627600000011811 [124405569000 (19748438 (11147874

Kaynak: TCMB, DPT, DIE, Maliye Bakanhi§ verilerinden derlenmistir.

X1:8abit fiyatlarla bliylime hizi, x2:Gelir vergisi tarifesinin ilk dilim orani, x3:Gelir vergisi tarifesinin son orani,

x4.Gelir vergisi’lGSMH, x5:Toplam yurtigi tasarruflarin GSMH'daki payi, x6:Sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH'daki payi, x7:Cari fiyatlarla gelir vergisi, x8:GSYIH deflatéri ile deflate edilmis gelir vergisi, x9:Cari retici
fiyatlariyla GSMH, x10:GSMH deflatér,
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ﬁg@gﬁmmu
EK 2 Regresyon Analizi Veri Seti
Yillar X12 X13 X14 X15 X16
1960 69.4 9256 10044
1961 70,5 10025 11118 11866 6,5
1962 72,9 10964 12125 9745 6,5
1963 78,7 12167 13738 12442 6,5
1964 79,6 13999 15797 14303 6,5
1965 84,3 16434 19085 15420 6,5
1966 89 19780 23442 ‘118226 6,5
1967 96.4 22682 27101 21552 6.5
1968 100 E5968 31398 23262 6,5
1969 107,8 30127 36566 126715 8,5
1970 116,5 35400 44000 34708 9
1971 135,8 43600 57000 49080 9
1972 1544 52900 71000 54373 9
1973 179 69800 90000 67525 7
1974 212,3 88800 113000 82275 9
1975 254,3 117600 147000 113000 9
1976 296 150400 181000 154000 9
1977 378,7 209200 244000 235000 9
1978 557,5 283700 328000 335000 12
1979 874,2 444400 528000 597000 |20
1980 1884.8 704000 882000 1078000 33
1981 25239 972100 1637000 1516000 35
1982 3076.9 1341900 2554000 1602000 50
1983 40427 1941000 3288000 2613000 45
1984 5999,4 2250700 5179000 3784000 45
1985 8696,2 3208700 8145000 5313000 55
1986 11706,8 _ |5250500 12173000 8165000 48
1987 16254,9 18629100 17648000 12626000 58
1988 28234,7 11311600 27194000 21006000 83,9
1989 46098,8  |19557700 47139000 38051000 58,8
1990 738946 (31398000 71570000 67193000 59,4
1991 121036,5 |46793000 117118000 130263000 72,7
1992 211382,2 (78341000 190736000 221658000 74,2
1993 346576,4 (129087100 282442000 485249000 74,8
1994 7149871 (238989000 630348000 897296000 95,56
1995 1384215 1396047000 1256632000 1710646000 92,32
1996 2497123,86/831415000 2801675000 3940162000 93,77
1997 4637159,01|1378604000  [5264529000 8052000000 96,2
1998 8560195,563(2284174000  |10856763000 (15614441000 95,5
1999 14115762,4/14931262000 _ {22596061000 (28084685000 46,7
2000/8 20762875 26625000000 46713341000 32,1

Kaynak: TCMB, DPT, DIE, Maliye Bakanhidi verilerinden derlenmisgtir.

X12:1968=100 TUFE, x13:m1, x14:m2, x15:Konsolide biitge harcamalari, x16:Faiz oranlari
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