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ONSOZ

Tiirkiye’de gelir iizerinden alinan vergilerin biiytik bir boliimii {icret gelirleri iizerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi, vergilemenin mali fonksiyonuna ve
ekonomik istikrarin saglanmasi, biiylime, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi ekonomik ve
sosyal fonksiyonlara hizmet etmesi agisindan olduk¢a onemlidir. Ucretlilerin vergilendirilmesine
yonelik uygulamalar ve gelir unsurlar1 arasinda farkli vergilendirme yontemlerinin uygulanmasi
ticretli calisanlar agisindan cesitli adaletsizliklere neden olmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi igerisinde
onemli bir yere sahip olan iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin ele
almarak degerlendirilmesi sistemdeki aksakliklarin giderilmesi agisindan 6énemlidir. Bu ¢alismada,
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OZET

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde gelir {izerinden alinan vergiler énemli bir yere sahiptir. Gelir
vergileri devletin hem mali hem de mali olmayan amaclarina ulasabilmesi agisindan etkili
araclardan biridir. Ayrica gelir vergileri kolay yonetilebilme, devlet hazinesine yiiksek hasilat
saglayabilme, adil vergilemenin saglanabilecegi uygulamalara olanak vermesi gibi nedenlerle
modern vergi sistemleri i¢in de vazgecilmez bir vergi tiiriidiir. Emegin karsilig1 olan ticret, gelir
vergisinin konusu igerisine girmektedir. Ucret konusu toplumun tiim kesimlerini yakindan
ilgilendirmektedir. Tiirkiye’de iicretliler 6nemli bir miikellef kesimini temsil etmekte ve iicretler
milli gelir icerisinde yiiksek bir paya sahip bulunmaktadir. Ucretlerin vergi sistemi icerisindeki
Oonemi nedeniyle nasil vergilendirilmesi gerektigi konusu da tarihsel siire¢ icerisinde en ¢ok
tartigtlan konulardan biri olmustur. Ucretlilerin genel anlamda tek gegim kaynagi iicretlerdir.

Dolayisiyla ticretliler vergisel agidan korunmasi gereken bir kesimdir.

Iyi bir vergi sistemi vergileme ilkeleriyle uyumlu vergi uygulamalariyla miimkiin olacaktir.
Ozellikle devletin sosyal amacina ulasmas1 konusunda adalet, esitlik, genellik, 6deme giicii ilkesi
gibi sosyal vergileme ilkelerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ucretli ¢alisanlarin ve ailelerinin
yasamini siirdiirmesi i¢in genellikle tek gecim kaynagi olan iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde
bu ilkelerin esas alinmasi, vergi yiikiiniin adil dagilimi i¢in son derece 6nemlidir. Bu ¢aligma ticret
gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik bazi1 diizenlemeleri sosyal vergileme ilkeleri acisindan
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Oncelikle cesitli acilardan iicret tanimlamalar1 ve gelir vergisi
aciklamalarina yer verilmis, ardindan Tirkiye’de ticret gelirlerinin vergilendirilmesi konusu
aciklanmistir. Son olarak asgari iicret istisnasi, asgari ge¢im indiriminin kaldirilmasi, ticret
iizerindeki mali yiikiimliiliikler, {icretlerin vergilendirilmesinde vergi oranlari, vergilendirme
yontemi, muafiyet ve istisna uygulamalar1 sosyal vergileme ilkeleri agisindan degerlendirilmistir.
Calisma betimsel yontem kullanilarak hazirlanmistir. Calisma sonucunda, iicret gelirlerinin
vergilendirilmesine yonelik ¢alismada yer verilen diizenlemelerin genel itibariyle sosyal vergileme

ilkeleriyle uyumlu olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Ucret Geliri, Sosyal Vergileme Ilkeleri
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ABSTRACT

Taxes on income have an important position in the Turkish Tax System. Income taxes are one
of the effective tools for the government to achieve both its fiscal and extra-fiscal aims.
Additionally income taxes an indispensable type of tax for modern tax system due to their easy
management, high revenues to the state treasury, and enabling technics where fair taxation can be
achieved. Wages for labor is included in the subject of income tax. The issue of wages is closely
related to all segments of society. In Turkey, wage earners represent an important taxpayer segment
and wages have a high share in national income. Owing to the significant of wages in the tax
system, the issue of how they should be taxed has also been one of the most discussed issues in the
historical process. Generally, the only source of income for wage earners is wages. For this reason

wage earners are a segment that should be protected in terms of taxation.

A good tax system will be possible with tax technics that are compatible with taxation
principles. Social taxation principles such as justice, equality, generality and ability to pay should
be taken into account, especially for the state achieve its social aims. It is highly significant for the
fair distribution of the tax burden to take these principles as a basis in the taxation of wage income,
which is usually the only source of livelihood for wage earners and their families. This study aims
to evaluate some regulations regarding the taxation of wage income in terms of social taxation
principles. Primarily, wage definitions in various aspect and income tax were explained. Then the
taxation of wage income in Turkey was explained. Finally, the minimum wage exemption, the
abolition of the minimum living allowance, financial obligations on wage, the tax rates in the
taxation of wages, the taxation method, the exemption practices have been evaluated in terms of
social taxation principles. The study was prepared using descriptive method. As result of the study,
it was concluded that the regulations included in the study on the taxation of wage incomes are

generally not compatible with the social taxation principles.

Keywords: Income Tax, Wage Income, Social Taxation Principles
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GIRIS

Devlet, gorevlerini yerine getirebilmek icin gelire ihtiya¢ duymaktadir. Vergiler, devletin
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerceklestirdigi kamu giderlerinin en 6nemli finansman
kaynagimi olusturmaktadir. Miidahaleci devlet anlayisinin giindeme gelmesiyle birlikte devletin
sosyal, ekonomik alanlarda da gorevleri artmistir. Devlet, vergilerle ekonomik ve sosyal hayata
miidahale ederek vergileri 6nemli bir politika araci olarak kullanmaya baglamistir. Dolayisiyla bu

gelisme vergilerin toplumdaki roliinii arttirmistir.

Ucret; ekonomi, sosyal politika, hukuk, maliye gibi bircok alanda kullamlan bir kavramdir.
Ucret bireyler i¢in sunduklar1 hizmet karsilifinda elde ettikleri bir gelirdir. Devlet agisindan ise
iicretler gelir olma &zelligi nedeniyle bir vergi kaynagidir. Gelir vergisi konusu igerisine giren yedi
gelir unsuru bulunmaktadir. Ancak gelir vergisinin dnemli bir boliimiinii {icretlilerden alinan
vergiler olusturmaktadir. Ucretlilerin Tiirkiye niifusu icerisindeki biiyiikliigii de goz oniinde
bulunduruldugunda hem gelir vergisi hem de dolayli vergiler acisindan 6nemli bir miikellef
kesimini olusturduklar goriilmektedir. Bu anlamda Tiirk Vergi Sistemi’nde iicretler 6nemli bir yere

sahiptir.

Vergi uygulamalarinin basaris1 i¢in vergilemenin adil olmasi gerekmektedir. Adil bir
vergileme; miikelleflerin korunmasi, devlete duyulan giivenin artmasi ve sosyal refahin saglanmasi
icin son derece onemlidir. Ucretlerin niteligi itibariyle sermaye gelirleri karsinda korunmasi
gerekmektedir. Toplumun biiyiilk bir kismini olusturan Ticretliler de adil bir sekilde
vergilendirilmelidir. Adil bir vergileme de Odeme giicliniin dikkate alinmasi ile miimkiin
olmaktadir. Odeme giiciine gore vergilemenin yapilabilmesi igin Tiirk Vergi Sistemi’nde ayirma
kurami, artan oranl vergi tarifesi, asgari ge¢im indirimi gibi uygulamalara yer verilmistir. Ancak

bu uygulamalarin ne dlgiide etkili oldugu tartisma konusudur.

Vergi uygulamalariin dogru bir bigcimde yiiriitiilebilmesi i¢in belirlenen kurallara vergi
ilkeleri denilmektedir. Vergisel amaglara ulasilabilmesi i¢in vergi ilkelerine gore vergileme
yapilmasi gerekmektedir. 2022 yilinda 7349 sayili Kanunla énemli bir degisiklik giindeme gelmis
ve asgari ge¢im indirimi kaldirilarak yerine asgari iicret istisnasi getirilmistir. Asgari iicretin vergi
dis1 birakilmasi vergi adaleti agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse de yeni bazi
tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde {icretliler aleyhine
uygulamalar ¢ok fazla tartisilmaktadir. Bu caligma tiicret gelirlerinin vergilendirilmesindeki bu

uygulamalarin ne dlgiide sosyal vergileme ilkeleriyle bagdastigini ele almay1 amaglamaktadir.



Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi toplumun biiyiik bir kesimini etkilemesi nedeniyle
oldukca oOnemlidir. Caligmanin amaci, iicret gelirlerinin vergilendirilmesindeki oOnemli
uygulamalar1 devletin sosyal amacina hizmet eden sosyal vergileme ilkeleri yoOniiyle
degerlendirmektir. Yeni diizenlemelerin de ne dlgiide sosyal vergileme ilkeleriyle uyumlu oldugu

uygulamalarin basarisi agisindan 6nemlidir.

Calisma, ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; cesitli acilardan tlicret kavramu, iicretin
igveren, ¢alisan, toplum ve devlet agisindan 6nemi ve {icret gelirlerinin vergilendirilme esaslarina
yer verilmistir. Ucretler gelir vergisi konusu igerisine girmesi nedeniyle birinci béliimiimiin son
kisminda gelir vergisi genel itibariyle agiklanmistir. Bu boliim ikinci ve iigiincii boliimdeki kavram

ve konularin anlasilmasi agisindan énemlidir.

Ikinci béliimde; Tiirkiye’de iicret gelirlerinin vergilendirilmesi ele almmustir. Bu baglamda
ilk olarak Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan {icret tanimu, ticretin 6zellikleri ve iicret sayilan diger
O0demelere yer verilmistir. Daha sonra iicretin tespiti, vergileme yontemleri ve muafiyet ve istisna
uygulamalar1 ele alinmistir. Son olarak genel biitce vergi tahsilati ve muhtasar beyannamedeki
rakamlarla olusturulan tablolarla desteklenerek iicret gelirlerinin vergilendirilmesinin Onemi

aciklanmaya galigilmusgtir.

Ugiincii boliimde; ilk olarak 7349 sayili Kanunla yapilan bazi énemli diizenlemeler ele
almmustir. Yillardir Tiirkiye’de uygulanan asgari ge¢im indirimi uygulamasinin kaldirilmast ve
asgari Ucretlilerden gelir ve damga vergisi alinmamasi vergi sistemimiz agisindan Onemli
degisikliklerdir. Bu nedenle son bolimde ele alinip sosyal vergileme ilkeleri agisindan da
degerlendirilmesi énemli goriilmiistiir. Ugilincii béliimiin son kisminda vergileme ilkeleri genel
itibariyle aciklanmus, {icretlerin vergilendirilmesindeki bazi uygulamalar sosyal vergileme ilkeleri

agisindan ele alinmustir.



BiRiNCi BOLUM

1. UCRET KAVRAMI VE UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILME
ESASLARINA iLiSKIN GENEL ACIKLAMALAR

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak farkli tanimlamalar1 yapilabilen ticret kavrami ve
iicretin farkli agilardan 6nemi ele alinmaktadir. Daha sonra iicretin vergilendirilmesine iliskin
esaslar cercevesinde; ticretin gelir vergisinin konusuna girmesi dolayisiyla gelir vergisine iliskin
genel aciklamalara, gelir kavrami ve Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelir kavrami ve gelirin

ozelliklerine yer verilmektedir.
1.1. Ucret Kavram

Ucret, emek sahibinin ¢alismas1 sonucunda elde ettigi karsilik anlamina gelmektedir. Ucretler
tarihi siiregler igerisinde gelismistir. Emegin karsilig1 olarak bugday, zeytinyagi, hasat edilen iiriin
gibi ayni 6demeler yapilmistir. Orta ¢cag Kita Avrupa’sinda kisilerin can giivenliklerinin saglanmasi
amaciyla calistiklar: kayitlara gegmistir (Ogal ve Korkmaz, 2019: 186). Giiniimiizde ise bireylerin
calisma amaglarinin basinda bir takim ihtiyaglarimi karsilamak gelmektedir. Fiziksel, zihinsel ve
sosyal 6zelligi bulunan insan ihtiyaglarin1 karsilamak, modern diinyada belirli bir gelir diizeyine
sahip olmay1 gerektirmektedir. Gliniimiizde {icretler pek ¢ok kisinin ve bakmakla ytikiimlii oldugu
kimselerin tek gelir kaynagini olusturmaktadir (Cakir, 2006: 14).

Is yasaminin en 6nemli aktorlerinden biri olan iicret, ekonomik ve sosyal alanlardaki cesitli
etkileri nedeniyle farkli tanimlamalar1 yapilan ¢ok yonlil bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Cakir, 2006: 16). Ucret, giinliik yasamda genellikle mal ve hizmetlerin bedeli anlaminda
kullanilmaktadir (Kizilot ve Tas, 2013: 228). “Ucret, bedeni veya fikri emegin iiretime katkisi
karsiliginda 6denen bedeldir; diger bir ifadeyle, tesebbiisiin kdr ve zararmma bagli olmayan ve
miitesebbis tarafindan emek sahibine, {iretilen malin satig1 beklenmeden 6denen, miktar1 dnceden
belirlenmis bir gelirdir” (Zaim, 1990: 184). Bir bagka tanima gore ise iicret; emeginin karsilig
olarak ¢alisana saglanan maddi faydalar seklinde ifade edilmektedir (Ataay ve Acar, 2021: 372).
Bagkalar1 icin calisilmaya baslanmasindan itibaren ¢alisanlarin bedensel ve zihinsel emeginin
karsilig1 olarak degerlendirilen iicret, calisan ve isverenlerin kendi amaclar1 dogrultusunda farkli
bigimlerde ifade edilmektedir. Isveren agisindan iicret bir maliyet unsuru olarak degerlendirilirken,

calisan igin satin alma giiclinii ifade etmektedir (Topalhan, 2017: 5). Devlet agisindan ise iicret



vergiye tabi gelir unsurlarindan biri olmasi nedeniyle devlet igin O6nemli bir gelir kaynag

olmaktadir.

Uretim, ekonomik mal ve hizmetlerin olusturulmasi amaciyla gergeklesen faaliyetlerin
tiimiinii ifade etmektedir (Benligiray, 2007: 3). iktisat bilimine gore, iiretim faaliyeti sirasinda
kullanilan dort {iretim faktorii vardir. Bu tiretim faktorleri; sermaye, emek, girisim ve dogal
kaynaklardir. Uretim faktorleri iiretime katkisi dahilinde iiretimden pay almaktadir. Buna gore,
sermayenin geliri faiz, emegin geliri licret, girisimin geliri kar, dogal kaynaklarin gelirini rant
olusturmaktadir (Oktar, 2018: 56). iktisadi anlamda iicret, iiretim faktorlerinden biri olan emegin
iiretim faaliyetine katilmasi karsilig1 elde ettigi gelir olarak tanimlanabilir (Tosuner ve Arikan,
2018: 97). Kisaca iicret emegin fiyati, karsiligi anlamima gelmektedir (Ataay ve Acar, 2021: 371).
Hem calisan hem de isveren acisindan emegin alinip satilmasi ekonomik bir islemi ifade
etmektedir. Calisan kendisi ve ailesinin ihtiyac¢larini karsilayacak iicrete emeginin karsilig1 olarak
sahip olmaktadir (Topalhan, 2017: 13). Emek, iiretime fikri veya bedeni olarak katilabilmektedir.
Emegin karsilig1 ise nakit veya ayin seklinde ddemeler olabilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018:

97). Ayni ve nakdi 6demeler birlikte de yapilabilmektedir.

Gilinlimiizde iicretin ekonomik yonii kadar sosyal yonii de olduk¢a dnemlidir. Klasik iktisat,
licreti goriilen isin karsilig1 olarak ele almaktadir. Ucretin sosyal yoniine agirlikli olarak vurgu
yapan modern yaklagim ise ticreti ¢alisan kisilerin tek ge¢im kaynagi olarak degerlendirmektedir.
Bu yaklagima gore, iicret daha genis bir ihtiya¢ g¢ercevesinde degerlendirilmeli ve calisanlarin
saglig1 ve gelisimi konulart da dikkate almmalidir (Koray, 2020: 279). Sosyal politika iicretin
insancil yoniine dikkat ¢ekmekte ve lcreti korunmasi gereken temel haklardan biri olarak
degerlendirmektedir (Giil Yiicel, 2020: 89).

Ucret, 6nemi ve nitelikleri nedeniyle hukuk alaninda tanimlamalar1 yapilan bir kavram olarak
ele alinmaktadir (Isigicok, 2017: 6). Hukuki anlamda iicret; bir hizmet sozlesmesi cercevesinde
calisanin sundugu hizmeti karsiliginda isverence kendisine saglanan menfaatlerin tamami seklinde
tanimlanabilmektedir (Yeniceri, 2014: 78). Anayasa’nin 55. maddesinde yapilan tanima gore
“Ucret emegin karsiligidir.” Bu tanima gore iicret yapilan isin karsihgmi ifade etmektedir.
Dolayisiyla Anayasada yapilan iicret tamiminda kisiye caligma faaliyeti disinda yardim olarak
yapilan 6demelerin ticret kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir (Topalhan, 2017:
6).

Is Kanunu'nda iicret, “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiiginda isveren veya
ligiincii kigiler tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir” (Is Kanunu, 2003: madde 32)

seklinde tanimlanmustir. Bu tanim geregince, ticretin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar;



e Ucretin bir is karsilig1 neticesinde 6denmesi,
o Ucretin isveren ve iiciincii kisilerce ddenebilmesi,

e Ucretin parasal olarak 6denmesidir.

Kanunda ifade edildigi iizere, licretin bir is karsiliginda 6denmesi gerekmektedir. Ancak
bugiin is hukukunun koruyucu niteligi dogrultusunda, calisana is karsilii olmadan da iicret
O6demesinin yapilabilmesi miimkiin olmaktadir (Topalhan, 2017: 6-7). Baz1 risklerin ortaya ¢ikmasi
durumunda veya tatil ve izin gibi donemlerde ¢alisilmadigi halde 6denen tcretler bu uygulamaya
ornek olarak verilebilir (Isigicok, 2017: 81). Ucret, genellikle isveren tarafindan ddense de, Is
Kanunu’nda ficretin yalnmizca isveren tarafindan Odenecegine dair bir kisitlama getirilmemis,
liciincii kisilerce de ddenebilecegi ifade edilmistir (Siizek, 2009: 308). Ucgiincii kisiler, calisanla
arasinda hizmet sézlesmesi olmayan, hizmetin sunuldugu kimseleri ifade etmektedir. Kanunda
belirtilen son unsur ise iicretin para ile 6denmesidir. Ucretin TL ile ddenmesi genel kuraldir. Eger
ticretin yabanci parayla 6denecegine dair anlasma saglanmissa 6deme giinii rayicine gore iicret

Tiirk parasi ile 6denebilecektir (Topalhan, 2017: 7).

Ucretin farkli kanunlarda cesitli tanimlamalari mevcuttur. Konu geregi Gelir Vergi Kanunu
acisindan ticret ikinci boliimde detayli bir sekilde anlatilmaktadir. GVK’de yapilan tanima gore,
“licret, igverene tabi belirli bir igsyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligr verilen para ve
aywnlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir” (Gelir Vergisi Kanunu [GVK],
1961: madde 61).

Is Kanunu’nda iicretin para ile denmesi gerektigi belirtilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nda ise
paranin yani sira ayni ddemeler ve para ile temsil edilebilen menfaatler de iicret kapsamina
girmektedir. Is Kanunu isveren veya iigiincii kisilerce yapilan édemeleri iicret saymaktadir. Gelir
Vergisi Kanunu ise yalnizca igverenin yaptigi ddemeleri iicret olarak kabul etmektedir (Oktar,
2018: 56-57). GVK’deki fiicret tanimi ile iktisadi anlamda fiicret arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Iktisadi agidan her tiirlii emegin karsilig1 iicret kabul edilmektedir. Gelir Vergisi
Kanunu ise serbest meslek erbabinin emegi neticesinde elde ettikleri gelirleri {icret saymamaktadir

(Sarili, 2013: 56). Bunlar serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmektedir.

Tirkcede ticret yerine, “aylik, haftalik, maas, yevmiye” vb. kavramlar da kullanilmaktadir
(Ataay ve Acar, 2021: 371). Ucret, 6denme seklindeki farkliliklar nedeniyle de farkli adlar
alabilmektedir. Genellikle 6zel kesimde galisanlarin veya isgilerin hizmetleri karsiliginda sahip
olduklar geliri ifade etmek igin iicret kavrami kullanilmaktadir. Memurlarin hizmetleri karsiliginda
elde ettikleri gelirleri icin ise daha ¢ok maas veya aylik terimleri kullanilmaktadir (Benligiray,
2007: 4). Ucret ve maasin ddenme zamami agisindan da aralarinda fark bulunmaktadir. Maas daha

¢ok pesin ddenirken, ticret hizmet sunulduktan sonra 6denmektedir (Sarili, 2013: 55).



1.1.1. Baz1 Ucret Kavramlan

Ucrete iliskin ¢ok sayida kavram bulunmaktadir. Baz1 énemli iicret kavramlar1 bu kisimda

acgiklanmaktadir.
1.1.1.1. Parasal (Nominal) Ucret — Gerg¢ek (Reel) Ucret

Ucretler, satin alma giicii dikkate alinarak, parasal ve gercek iicret olarak ikiye ayrilmaktadir.
Parasal iicret, ¢alisganin emegi karsiliginda elde ettigi para miktarini, gercek iicret ise calisanin
parasal ticretinin satin alma giiclinli yansitmaktadir. Parasal ticretin fiyat endeksine orani ile gergek
iicrete ulasiimaktadir (Dinler, 2013: 494). Isveren acisindan dogrudan maliyetleri etkilemesi
nedeniyle parasal {icret, calisanlar i¢in ise satin alma giiciinil belirleyen gercek ticret daha 6nemli
olmaktadir (Benligiray, 2007: 7).

Fiyatlar genel seviyesindeki artis enflasyon artisina neden olmaktadir. Enflasyonun yiiksek
olmasi iicretin satin alma giiciinii diistirebilmektedir. Enflasyonun yiikseklik seviyesine bagl olarak
bu durum calisanlarin refah kaybina yol acabilmektedir (Sengdniil ve Kosaroglu, 2020: 19).
Dolayisiyla ¢alisanlarin refah seviyeleri agisindan satin alma giicli yani gercek iicret belirleyici
olmaktadir. Calisanlar refah seviyelerini koruyabilmek icin gercek licreti goz oniinde bulundurarak

parasal ticretlerinde artis talep etmelidirler (Dinler, 2013: 494).
1.1.1.2. Briit (Gayrisafi) Ucret — Net (Safi) Ucret

Briit {icret, isverenin ¢alisanina ve ¢alisani adina yaptigir 6demeleri kapsamaktadir. “Net licret
ise; briit licretten cesitli kesintiler (gelir ve damga vergileri, sosyal giivenlik kesintileri, varsa bor¢
taksitleri, sendika aidat1 vb.) diisiildiikten sonra kalan ve isgérenin eline gecen, kullanilabilir iicret
tutarin1 ifade eder” (Ataay ve Acar, 2021: 377). Briit iicret seviyesi sabit olsa dahi briit {icrete
uygulanan kesintilerin artmasi ¢alisanin elde edecegi net {icretin diismesine yol agabilmektedir.
Iscilik maliyetleri hesaplanirken briit {icret goz éniinde bulundurulmaktadir. Bu nedenle isverenler
agisindan briit iicret 6nemli olmaktadir. Calisanlarin satin alma giiciine ve tasarruf diizeyine etki
etmesi nedeniyle c¢alisanlar daha ¢ok net iicreti dikkate almaktadir (Sahin, 2015°ten aktaran:

Sengoniil ve Kosaroglu, 2020: 18).
1.1.1.3. Nakdi Ucret — Ayni Ucret

Ucretin 6denme bigimine gére nakdi — ayni {icret ayrimi yapilmaktadir. Nakdi iicret, iicretin
para ile 6denmesidir. Giiniimiizde yasal diizenlemelerle de belirtilen hakim olan 6deme bigimi,
ticretin nakit olarak 6denmesidir. Ayni iicret, {icretin mal ve hizmet seklinde 6denmesini ifade

etmektedir. Ayni 6demeler, sosyal yardimlar kapsaminda degerlendirilen, konut, erzak paketi, gida,



giyim triinleri, tagima hizmeti, yakacak maddeleri vb. seklinde yapilabilmektedir (Ataay ve Acar,
2021: 379). Bu iicret tiirii “Truck Sistemi” olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistem 19. ylizyilda
yaygin bir sekilde uygulanmistir (Tuna ve Yalgintas, 1994: 86). Ozellikle enflasyonun yiiksek
oldugu iilkelerde sendikalar, sosyal yardimlar yoluyla ayni O6demelerin artirilmasina yonelik
uygulamalar yiritmektedir (Isigigok, 2017: 67). Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan {icret
tanimindan anlasilacagi {izere, kanunda herhangi bir istisnaya yer verilmemigse, igverence yapilan

ayni yardimlar iicret olarak kabul edilecektir (Tiirkay, 2022: 75).
1.1.1.4. Asgari Ucret

Asgari tcret calisanlarin emeginin somiiriilmesi riski karsisinda calisanlarin korunmasi
amaciyla iicretlerde bir alt sinir belirlenmesi seklinde ortaya ¢ikmistir (Giil Yiicel, 2020: 144).
Piyasada isveren ¢alisan karsisinda avantajli ve etkili bir konumda yer almaktadir. Ucretlere devlet
miidahale etmedigi zaman cretler siirekli olarak asgari geg¢im diizeyinin altinda
belirlenebilmektedir. Bu durumda g¢ok diisiik ticretler belirlenebilmekte ve g¢alisanlar agisindan
sefalet sinirinda bir yasam ortaya cikabilmektedir. Bu gibi nedenlerden dolay1 giiniimiizde tiim

toplumlarda asgari iicret uygulamasi zorunluluk haline gelmistir (Akin, 2016: 141-142).

Asgari lcretle esasen c¢alisanlari haddinden fazla disiik verilen iicretlere karst korumak
amaglanmaktadir. Ayrica yoksullugu ve kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligi de kapsayan
iicret esitsizligini azaltmaya yonelik politikalar icin asgari iicret onemli bir ara¢ olmaktadir
(International Labour Organization [ILO], 2016: 3).

Ucretler istihdam, enflasyon, gelir dagilimi gibi ekonomik unsurlari etkilemektedir. Ucretli
kesimin biiyiikliigli g6z oniine alindiginda iicretlerin toplumsal refahin saglanmasi noktasinda da
etkili oldugu aciktir. Onemi ve sonuglari nedeniyle devletin iicretlere miidahalesi gerekli
olmaktadir. Asgari ticret, kamu giiciiniin iicretlere miidahalesinin baslica araglarindan biridir (Eser,
2021: 13).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii asgari iicreti, isverenin ¢alisanina belirli bir siire icerisinde
yapilan is karsilig1 olarak 6demesi gereken toplu veya bireysel sozlesmelerle azaltilmasi miimkiin
olmayan en az licret tutari seklinde tanimlamistir. Asgari iicretin calisanlar ile aile bireylerinin
giiniin ekonomik ve sosyal durumuna uygun ve insan onuruna yakisir bir sekilde yasamalarina
olanak vermesi gerekmektedir. Belirlenen iicret ¢alisanin kendisinin ve ailesinin yalnizca temel
ihtiyaglarini degil ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel vb. ihtiyaclarii da karsilamasi
gerekmektedir (Topalhan, 2017: 71). Asgari iicretin devlet araciligiyla mecburi bir niteligi
bulunmaktadir. Asgari licretle isverenlerin belirlenen ticret tutarindan daha diisiik diizeyde 6deme
yapmasi engellenmektedir. Caliganlar bu tutarin altinda 6deme yapilmasina riza gosterseler dahi
hukuka aykir1 bir eylem gerceklesmis olmaktadir (Giil Yiicel, 2020: 144).



Baslangic yillarinda asgari iicret korunmasiz oldugu diisliniilen az sayida calisani
kapsamistir. Asgari iicretin ilk sekli evde calisanlari veya kadin ¢alisanlari korumak seklinde
uygulanmistir. Bu diizenleme ilk kez 1894’te Yeni Zelanda’da uygulanmustir. Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra asgari iicretin uygulandigi iilke sayis1 hizla yiikselmistir. 1990’lardan itibaren
gerek gelismis gerekse gelismekte olan c¢ogu iilke asgari iicret sistemini kabul etmis veya
gelistirmigtir. ILO iiyesi iilkelerin %90’indan fazlasinda bir veya daha fazla asgari iicret
uygulanmaktadir. Bu durum diinyadaki bir¢ok {ilkenin asgari {icret sistemini uyguladigini
gostermektedir (ILO, 2016: 5-7).

Asgari licretin tespiti genel olarak belirli araliklarla yapilmaktadir. Bu dénem i¢inde meydana
gelecek fiyat artiglart dikkate alinarak ayarlanmasi gerekmektedir. Enflasyon artiglarinin ortaya
ciktig1 donemlerde asgari ve tiim iicretlerin satin alma giiciinii korumak i¢in bu ayarlama gerekli
olmaktadir. Giliniimiizde genellikle iicretlerin enflasyon artislarina karsi korunmasi amaciyla yillik

(veya tilkemizdeki gibi alt1 aylik) iicret artig1 yapilmaktadir (Koray, 2020: 281).
1.2. Ucretin Onemi

Ucret emek giicliyle ¢aligan Kkisilerin genellikle tek gelir kaynagmi olusturmaktadir.
Dolayisiyla iicret bir iilkede isgiiciiniin ciddi bir kismimin satin alma giicinii yansitmaktadir.
Ucretler &zellikle gelismis iilkelerde calisanlarin ve sendikalarin en fazla onem verdikleri
konulardan birini olusturmaktadir. Sanayilesen iilkelerde iicret karsiligi ¢alisanlarin sayisi hem
genel niifus hem de faal niifus igerisindeki pay1 gittik¢e artmistir. Boylece iicret gelirleri hem emegi
karsiligi ¢aliganlar i¢in hem de genel ekonomi i¢in olduk¢a Gnemli bir hal almistir (Zaim, 1990:
182).

Ucretin uzun yillardan itibaren iilkelerin ekonomik kalkinma, siyasi istikrar, sosyal geligim
gibi hedeflerinin saglanmasinda ¢ok 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle hem emek sahibi
calisanlar hem de bu emek karsiligi yapilan édemeler bakimindan ticret ilke ve uygulamalarina
iliskin detayli g¢aligmalar yapilmistir (Sabuncuoglu, 2005: 243). Sanayilesen iilkelerin biiyiik bir
kisminda galigan niifusun yaklasik %80-%90°1m1 endiistri ve hizmet sektoriinde calisan iicretliler
olusturmaktadir (Koray, 2020: 80). Ucretler ekonomik ve sosyal hayati bircok acidan
etkilemektedir. Ucretli kesimin biiyiikliigii de dikkate alindiginda iicret konusunun ¢ok say1 da
kesimi ilgilendirdigi agiktir. Bu kavram ilgililerin amaglar1 dogrultusunda farkli anlamlar ifade etse
de tiim ilgilileri agisindan 6nemli bir olgu olmaktadir (Ataay ve Acar, 2021: 382). Ucretliler
sayilarindaki artis nedeniyle ekonomik, toplumsal ve siyasi a¢idan onemli bir gii¢ olmuslardir.
Siyasi agidan iicretliler 6nemli bir se¢gmen grubunu olusturmaktadir. Ekonomik agidan {iretim
stirecinin en 6nemli unsurlarindan biri olan bu kesim, toplumun en dnemli tiiketici kesimini de
olusturmaktadir. Toplumsal agidan ise TUcretliler, ¢alisma barisi ve toplumsal uzlagsma gibi

konularda s6z sahibi konumunda yer almaktadirlar (Koray, 2020: 80).



1.2.1. Cahisanlar Acisindan Ucretin Onemi

Bireylerin ¢alismasini saglayan en énemli etkenlerin basinda iicret gelmektedir. Emek giicii
ile ¢alisanlar ihtiyaglarmi ticretle karsilamaktadirlar. Para barinma, yiyecek, giyecek, egitim vb.
ihtiyaglarin karsilanmasina olanak saglamakta ve ayrica bireylerin is disindaki ilgi alanlanyla ilgili
faaliyetleri gergeklestirebilmek i¢in de 6nemli bir ara¢ olmaktadir (Arnold ve Feldman, 1986: 86).
Ucret geliri ne kadar yiiksek olursa calisanlarin refah seviyesi o nispette yiiksek olabilmektedir
(Tuna ve Yalgintag, 1994: 85).

Bireylerin sunduklar1 hizmet karsiliginda aldiklari ticret, genel olarak finansal giivenliklerinin
esas kaynagini olusturmaktadir. Bundan dolay1 iicret bireylerin ekonomik ve sosyal refahinin
saglanmasinda nemli bir rol iistlenmektedir (Milkovich vd., 2014: 11). Ucret calisanlarin temel
ihtiyaclarini karsilamasinin yani sira gelecege yonelik beklentileri konusunda da giivence saglamasi
nedeniyle 6nem arz etmektedir. Calisanlar belirli bir seviyede iicret elde etmeyi istemenin 6tesinde,

bu gelirin siirekli ve giivenli olmasini da istemektedirler (Isigicok, 2017: 16).

Ucret yalmizca temel insan ihtiyaclarim karsilamanin araci degildir. Ayrica iicret basar,
taninirlik ve 6zsayginin gelismesinin 6nemli bir belirleyicisi olmaktadir. Yapilan arastirmalar statii,
toplumsal kabul, sayginlik ve giiven duygusu gibi isteklerle iicretler arasinda yakin bir iliski
oldugunu gostermistir. Paranin statii saglamak igin énemli bir ara¢ olmasi nedeniyle bireyler igin
para ve paranin alim giicii ¢cok dnemlidir. (Lawyer, 1971: 26-27). Dolayisiyla iicret calisanlarin
temel ihtiyaclarin1 karsilamasinin yani sira toplumsal statii ifade etmesi nedeniyle de calisanlarin

hayatinda 6nemli bir konumda yer almaktadir.

Ucretler galisanlari islerine kars1 motive etme arac1 olma 6zelligi nedeniyle de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ucret baz1 ¢alisanlar icin basar1 anlamma gelmektedir. Ornegin, bir memur, zam
aldiginda ticret artigin1 ¢abalarimin fark edilmesi olarak degerlendirebilir. Dolayisiyla bu durum
calisan kisi agisindan basar1 duygusu yasamasina ve igsel tatmine neden olabilmektedir. Caligsanlar
acisindan iicretin adil olmasi konusu da énemli olmaktadir. Ucretin yeterli olmasinin yani sira adil
olmasi da gerekmektedir. Calisan iicretini kendisiyle benzer isi yapan veya diger isletmelerdeki
benzer isi yapan calisanlarin iicretleriyle karsilastirabilir. Ucretin adil olmadig1 diisiiniildiigiinde

calisan agisindan memnuniyetsizlik duygulari ortaya ¢ikabilmektedir (Bing6l, 2010: 430-431).
1.2.2. isverenler Acisindan Ucretin Onemi

Ucret, isverenler i¢in daha ok maliyet unsuru olmasi dolayisiyla énemli olmaktadir. Buna ek
olarak, ticretler nitelikli ¢calisan istihdam edebilmek ve caligsanlar1 isletmede tutabilmek acisindan da
bir ara¢ olma 6zelligine sahip bulunmaktadir (Topalhan, 2017: 11). Ucret maliyetlerin artmasina

neden olsa da verimliligi dogrudan etkilemektedir. Ilke olarak iicret artis1 verimlilik artisina neden



olmaktadir. Calisganin performansinin  yiikselmesi durumunda iicreti de yiikselmelidir
(Sabuncuoglu, 2005: 243). Isverenlerin belirledigi iicret diizeyi isgiiciiniin verimliligini arttirarak
karmn maksimize olmasina neden olabilmektedir. Ucret isgiiciiniin verimliligini ve {iretilen
iiriinlerin kalitesini arttirarak isletme karin1 maksimize edecek kadar tatmin edici olmali 6te yandan
isletme karin1 maksimize edebilmek igin isgiicii maliyetini alt diizeyde tutacak sekilde bir siir
araliginda olmalidir (Sengoniil ve Kosaroglu, 2020: 14). Dolayisiyla igverenin karlilik, biiylime gibi
oncelikli amaclarini gergeklestirebilmek i¢in calisanlarin tatmini ve bu tatmine biiylik olclide katki
saglayan iicret konusuna iliskin detayli analizler yapmasi gerekmektedir (Kaymaz, 2010: 3). Ucret,
calismay1 Ozendirmeli ancak isletmenin varligim tehlikeye atacak sekilde yatirimlan ve kén
olumsuz etkilememelidir (Ozer vd., 2017: 239).

1.2.3. Toplum Agisindan Ucretin Onemi

Ucret diizeyleri toplumun yasam standardini ve refahim1 yansitmasi nedeniyle &nemli
olmaktadir. Yiksek ticret diizeyleri, hastaneler ve egitim kurumlarinin daha iyi olmasina ve
devletin daha fazla vergi geliri elde etmesine imké&n tanimaktadir. Yiiksek iicret diizeyleri
calisanlarin satin alma giicline ve toplum ekonomisine ve en nihayetinde toplumun genel refah
seviyesine katkida bulunmaktadir (Bing6l, 2010: 432). Ayrica iicretler toplumdaki bireylerin
kendilerini o toplumdaki diger bireylerle karsilastirarak yasam diizeyleri hakkinda fikir sahibi
olmalarina olanak saglamaktadir (Cakir, 2006: 20).

Tablo 1: Tiirkiye’de Gelirin Tiirlerine Gore Dagilim (2021-2022)

Gelir Tiirleri Dagilim (%) (2021) Dagihm (%) (2022)
Maas ve Ucret 47,1 46,2
Sosyal Transferler 23,9 20,2
Miitesebbis 17,5 21,0
Gayrimenkul 34 33
Haneleraras: Transferler 2.8 3,1
Menkul kiymet 2,6 3,5
Yevmiye 2,4 2,7
Diger Gelirler 0,2 0,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Gelir Dagilimi Istatistiklerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

Tablo 1’de 2021-2022 yillarinda Tiirkiye’deki toplam gelirin gelir tiirlerine gore yiizdesel
dagilimia yer verilmistir. 2021 yilinda toplam gelir icerisindeki en yiiksek pay1 %47,1 ile licret ve
maag olusturmaktadir. 2022 yilinda ise toplam gelir igerisinde %46,2 ile yeniden en yiiksek payi

iicret ve maaglar olusturmustur. 2022 yilinda maas ve iicret gelirlerinde 0,9 puanlik bir azalma
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olmustur. Tablo 1’de flcretlerin milli gelir i¢cinde son derece yliksek bir paymin bulundugu

goriilmektedir.
Grafik 1: Istihdamn Isteki Duruma Gére Dagihmi (%) (2010-2021)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 1°de istihdamin isteki durumuna gore dagilimimin yillar itibariyle goriinlimiine yer
verilmistir. Tiirkiye’de 2021 yilinda istihdamin %69,9’unu iicretli, maasli veya yevmiyeli
calisanlarin olusturdugu goriilmektedir. Yine aymi yil istihdamin %16,1’ini kendi hesabina
calisanlar, %9,4’linii iicretsiz aile iscileri ve %4,5’ini isverenler olusturmustur. 2010 yilinda {icretli
calisanlar toplam istihdamin %60,9’unu olusturmustur. 2021 yilina gelindiginde ise ticretlilerin
toplam istihdam igerisindeki pay1 %69,9’a yiikselmistir. 2010 yilindan itibaren {icretlilerin istihdam
ierisindeki paymda (2017 yili harig) artislar olmustur. Ucret dis1 calisanlarin toplam istihdam

icerisindeki payinda ise bu yillar aralifinda diizenli olmayan azalmalar olmustur.

Tiirkiye’de 2022 yilinda toplam istihdam 31 milyon 573 bin iken iicretlilerin sayist 14 milyon
792 bin 228 olmustur (TUIK, 2023). Tiirkiye’de toplam istihdamin neredeyse yarisini iicret geliri
elde edenler olusturmaktadir. Ucretlilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler de diisiiniildiigiinde,
iicretin Tirkiye niifusunun ¢ok 6nemli bir kismum ilgilendiren bir konu haline geldigi aciktir.
Ucretlilerin istihdam igerisinde de biiyiik bir paymnin oldugu anlagilmaktadir. Ucretlilerin istihdam
icerisindeki paymnin yiiksekligi iicret ve iicrete iligkin konularin 6nemini bir kez daha ortaya

¢ikarmaktadir.
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1.2.4. Devlet A¢isindan Ucretin Onemi

Ucretler hayatin neredeyse tiim alanlarini etkileyen onemli ve stratejik bir konumda yer
almaktadir. Ucretler yatirimlari, tasarruflari, gelisme hizini, enflasyonu ve istihdami etkileyen
onemli bir ara¢ olma 6zelligine sahip bulunmaktadir. Bu 6zelliklere ek olarak iicretler ekonomik ve
sosyal istikrar, toplumsal refah ve firsat esitligini saglama konusunda Onemli bir aragtir. Bir
toplumdaki iicretlerin genel seviyesi, o toplumdaki refah seviyesi ve hayat standartlarini
belirlemektedir. Ozellikle iicretli niifusun yogunlukta oldugu gelismis batil1 iilkelerde bu durum
belirgin bir sekilde gdzlemlenmektedir (Isigigok, 2017: 22). Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi, sosyal refah ve firsat esitliginin saglanmasi devletlerin baglica
amaglar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla iicret konusu bu alanlardaki etkisi nedeniyle devleti
son derece yakindan ilgilendirmektedir. Ucretler gelir vergisi konusu igerisine giren yedi gelir
unsurundan biridir. Ucretler vergilendirilmesi nedeniyle devlet acisindan énemli bir gelir kaynag
olusturmaktadir. Devlet igverenleri agisindan da kamu kuruluslarinda c¢alisanlarin {icretleri, diger

isletmelerdeki gibi, bir gider kalemini olusturmaktadir (Ataay ve Acar, 2021: 381).
1.3. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilme Esaslar

Ucret gelir vergisinin konusunun igerisine girmektedir. Bu nedenle gelir vergisine iliskin
aciklamalar iicret gelirlerinin vergilendirilmesinin anlagilmasi noktasinda da 6nemli olmaktadir.

Calismanin bu kisminda gelir vergisi ve Tiirkiye’deki gelir vergisi uygulamasi ele alinmaktadir.
1.3.1. Vergilemenin Amaclan ve Ucret Iliskisi

Vergi, devletin mali, ekonomik, sosyal vb. amaglar1 dogrultusunda, egemenlik giicline gore,
gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz, cebri ve yasal olarak aldig1 parasal degerleri ifade etmektedir.
Giliniimiizde bir¢ok devletin en dnemli finansman kaynagim olusturan vergiler devleti, bireyleri,

isletmeleri, ekonomileri son derece yakindan ilgilendirmektedir.

Bireylerin ihtiyaclarini, 6zel ve toplumsal ihtiyaglar olusturmaktadir. Bireylerin bu ihtiyaglar
piyasa veya devlet aracilifiyla karsilanmaktadir. Devletin en temel gorevlerinden biri toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamaktir. Adalet, diplomasi, savunma, ulasgim gibi tam kamusal hizmetler devlet
tarafindan sunulmaktadir. Bu hizmetlerin nitelikleri nedeniyle piyasa tarafindan sunulmasi
miimkiin olmamaktadir. Fiyatlandirilamayan ve kamusal niteligi olan bu mal ve hizmetlerin
sunumu nedeniyle yapilan harcamalarin finansmani biiylik 6l¢iide, ¢ogu devletin birincil gelir
kaynag1 olan vergilerle karsilanmaktadir. Devletin, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in yaptig1 bu

harcamalara kaynak saglamak vergilemenin mali (fiscal) amacidir.
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Ucretler 6zelinde konuya yaklasildiginda, bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de iicretli
kesimin biiytikliigli dikkate alindiginda tcretlilerin hem gelir vergileri hem de harcama vergileri
acisindan dnemli bir miikellef grubunu olusturmasi iicretlilerin verginin mali amacina ulasmasi

bakimindan ciddi bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Vergiler esasen uzunca bir donem daha ¢ok mali amagla toplanmaktaydi. 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhrani sonrast donemde miidahaleci devlet anlayisinin agirlik kazanmasi ile birlikle
vergilerin fonksiyonu genislemis mali amaca ek olarak sosyal, siyasi, ekonomik gibi cesitli
amaglarla da vergiler toplanmaya baslamistir. Bu amagclara vergilemenin mali olmayan (ekstra
fiscal) amaclar1 denilmektedir. Dolayisiyla vergilerin devlet agisindan 6nemli bir gelir kaynagi
olma oOzelliginin yanm sira toplumsal ve ekonomik hayati etkileyen 6nemli bir mali ara¢ olma

islevine sahip olmasi vergi ve vergiye iliskin konularin 6nemini ortaya koymaktadir.

Devletlerin kaynak dagiliminda etkinligi, ekonomik istikrari, ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 saglamak, 6demeler dengesini korumak gibi gesitli ekonomik amaglari vardir. Bu

ekonomik amaglari gergeklestirmek i¢in devlet vergileri bir arag olarak kullanmaktadir.

Milli gelir icerisinde yiiksek bir paya sahip olan {icretler, vergi gelirleri agisindan da oldukga
onemli bir kaynaktir. Ucretliler toplumda hem niifus hem de gelir agisindan biiyiik bir kesimi
olusturmaktadir. Bu anlamda {icretler devletin maliye politikasi uygulamasinda 6nemli bir politika
aract olmaktadir. Ornegin ekonomide yiiksek enflasyon oldugunda toplam talebi azaltmak igin
ticret gelirleri lizerindeki vergiler arttirilabilir. Durgunluk donemlerinde ise toplam talebi arttirmak
amaciyla ticret gelirleri lizerindeki vergileri azaltmak bu istikrarsizliklarla miicadelede elverisli bir
maliye politikas1 olacaktir (Cigek, 2012: 18-35).

Devletin fonksiyonlarin1 yerine getirebilmek igin gerekli olan finansman ihtiyacini
karsilarken ayni zamanda adil bir vergilemeyi de gozetmesi gerekmektedir. Vergi adaleti geregi
vergiler kisi ve kurumlardan higbir ayrim yapilmaksizin mali gii¢leri (6deme giicii) nispetinde
toplanmalidir. Kisi ve kurumlara ait gelir, harcama ve servet mali giiclin gostergeleridir. Adil bir
vergileme miikelleflerin mali giicii dikkate alinarak vergilendirilmesiyle saglanmaktadir. Devletin
mali giicii fazla olan miikelleflerden fazla, mali giicii diisiik olanlardan ise az vergi almasi
gerekmektedir (Pehlivan, 2014: 94). Adil vergileme devletin hem mali hem de sosyal amaglarina

ulagmasi agisindan 6nemli olmaktadir.

Devlet, gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmas1 amaciyla da vergileri kullanmaktadir.
Etkin bir vergi sistemine sahip devletler, vergileme ile diisiik gelirli kesimlerin vergini yiikiinii
azaltmak ve bir takim hizmetleri bedelsiz sunmak yoluyla bu kesimin gelir diizeylerini
yiikseltmektedirler. Bu sekilde bir vergileme ile bireysel ve toplumsal refahin artmasina devlet

tarafindan katki saglanmaktadir (Caskurlu ve Arslan, 2021: 179). Ucretler genellikle iicretli
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calisanlarin tek gelir kaynagini olusturmaktadir. Ucretli kesimin vergi yiikiiniin fazla olmas1 gelir
dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir (Bucak, 2020: 10). Ucretlerin milli gelirden aldig1 pay ve
iicretlilerin istthdam igerisindeki payinin biiyiikligi diisiiniildiigiinde, devletin vergi politikalar
agisindan da ticretlerin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak devletin mali ve mali

olmayan hedeflerine ulasabilmesi agisindan ticretler Gnemli bir rol oynamaktadir.

1.3.2. Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Genel Yapisi

Gelirden alian vergiler iki vergi tiirlinli olusturmaktadir. Bunlar gelir vergisi ve kurumlar
vergisidir. Iki vergi arasinda bir takim farkliliklar mevcuttur. Ancak en belirgin fark miikellef
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. “Gelir vergisi, gercek kisilerin kazang ve iratlarin1 kapsamina alir.
Kurumlar vergisi ise, ilke olarak, bir kisim tiizel kisilerin kazanglarmi yiikiimlendirmektedir”
(Oncel vd., 2021: 249). Gergek kisi miikelleflerin gelirlerini esas alan vergiye kisisel gelir vergisi
de denilmektedir. Ancak iilkemizde daha ¢ok “Gelir Vergisi” ifadesi kullanilmaktadir (Sen ve
Sagbas, 2017: 185).

1799°da ingiltere’nin Fransa ile savasimin finansmanim saglamak amaciyla basvurdugu
William Pitt tarafindan kabul edilen “Income Tax” modern anlamda gelir vergisinin ilk 6rnegidir
(Turhan, 1998: 110). Vergi, 1802 yilinda savasin sona ermesiyle yiirlirlikkten kaldirilmig ancak bir
yil sonra savasin yeniden baslamasiyla yeniden uygulanmustir. Fransa, Iskandinav iilkeleri, bazi
Alman devletleri Napolyon savaslari sirasinda gegici olarak gelir vergisini denemislerdir (Aidt ve
Jensen, 2009: 162). “Income Tax” Napolyon savaslarinin sona ermesi ile birlikte siddetli
elestirilere maruz kalmis 1816 yilinda yeniden yiiriirliikkten kaldirilmistir. 1842 yilinda serbest
ticaret rejimine gecis nedeniyle biiylik 6l¢iide glimriik gelirlerinde diislisler ortaya ¢ikmis ve devlet
gelirlerinde olusan ac¢igin kapatilmasi i¢in bu vergiye yeniden basvurulmustur. 1842 yilinda
itibaren siirekli yiiriirliikte olan Income Tax, Ingiliz vergi sistemi igin vazgecilmez bir kaynak
olmustur (Turhan, 1998: 110).

Diinya’da giinlimiizdeki sekline yakin ilk gelir vergisi uygulamasi 18. yiizyilin sonlarina
dogru Ingiltere’de, 19. yiizyildan itibaren ise bir¢ok iilkede uygulanmaya baslamustir. Gelir vergisi
modern devletlerin neredeyse tiimiinde hem sagladigi hasilat hem de fonksiyonlarinin 6nemi ve
biiyiikliigii nedeniyle vergi sistemleri acisindan olmazsa olmaz bir vergi tiirii olmustur. Ulkemizde
ise gelir vergisinin ilk drnekleri 19. yiizyilin ortalarinda goériilmistiir (Uluatam ve Methibay, 2001:
259).

Cagdas anlamda gelir vergisi 5421 sayili Kanunla 1950 yilinda Tirk Vergi Sistemine
girmigtir. Kanun Almanya Gelir Vergisi Sistemi esas alinarak hazirlanmistir. Ancak uygulamada
ortaya ¢ikan bazi sorunlar nedeniyle diizenlenerek 1961 yilinda bugiin de uygulanan 193 sayili

GVK yiiriirliige girmistir (Armagan, 2006: 228). Gelir vergileri sagladig hasilatin yiiksek olmas,
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vergileme ilkelerinin uygulanmasina olanak veren &zellikler icermesi ve kolay yonetilmesi gibi
nedenlerle cagdas vergiler olarak degerlendirilmektedir (Bayrakli, 2000). Gelir vergisi kisisel,
dolaysiz ve genel bir vergi tiirtidiir. Gelir vergisi miikelleflerin kisisel ve ailevi durumunu dikkate
almasi nedeniyle kisisel, baskalarma yansitilamadig1 ig¢in dolaysiz ve vergiye tabi tiim gergek
kisileri kapsamasindan dolay1 genel bir nitelige sahip bulunmaktadir (Oktar, 2018: 1). Kisilerin
mali giiclerine ulagmaya olanak saglamasi nedeniyle vergide adaletin saglanmasi agisindan 6nemli
bir vergidir (Sen ve Sagbas, 2017: 10).

Tablo 2°de Tiirkiye’de gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarina (2005-
2022) yer verilmistir. Tablo 2 incelendiginde gelir vergisi tahsilatinda yillar itibariyle artis oldugu
goriilmektedir. 2005-2022 yillar1 arasinda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢inde %20-25
dolaylarinda paya sahip oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda vergi gelirleri icerisinde gelir vergisi
%25,3 ile en yiiksek paya ulagmis iken 2022 yili itibariyle %13,6 ile en diisiik paya sahip olmustur.

Bu diisiis lizerinde asgari licrete getirilen gelir vergisi istisnasinin etkili oldugu soylenebilir.

Tablo 2: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (2005-2022)

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilat1 (bin Gelir Vergisi Tahsilati (bin Vergi Gelirleri icindeki Pay1
TL) TL) (%)
2005 131.948.778 26.849.808 20,3
2006 151.271.701 31.727.644 21,0
2007 171.098.466 38.061.543 22,2
2008 189.980.827 44.430.339 23,4
2009 196.313.308 46.018.360 23,4
2010 235.714.637 49.385.289 21,0
2011 284.490.017 59.885.000 21,0
2012 317.218.619 69.671.645 22,0
2013 367.517.727 78.726.008 21,4
2014 401.683.956 91.063.306 22,7
2015 465.229.389 105.395.330 22,7
2016 529.607.901 123.686.147 23,4
2017 626.082.415 143.962.939 23,0
2018 738.180.401 175.420.074 23,8
2019 820.148.186 207.849.896 25,3
2020 983.258.493 203.986.510 20,7
2021 1.395.725.545 285.606.384 20,5
2022 2.708.979.101 367.376.434 13,6

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi [GIB] biitce gelirleri verilerinden yararlanilarak olusturulmustur
(12.08.2022).
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1.3.3. Gelir Kavrami ve Gelirin Tanimlanmasinda Kullanilan Teoriler

Vergiler farkli sekillerde siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Literatiirde en sik karsilasilan
ve uygulanan simiflandirma yontemi kaynagma (konusuna) gore simiflandirmadir. Vergiler,
yiikiimliilerin sahip oldugu ekonomik kaynaklar {izerinden toplanmaktadir. Vergilerin kaynagi
gelir, sermaye, harcama veya servet olabilmektedir. Bu smiflandirmada vergiler kaynagina gore
adlandirilmaktadir. Ekonomik kaynagina gore vergiler; gelir, harcama ve servet vergileri seklinde
siniflandirilmaktadir.  Bireylerin  tasarruflar1  ve  harcamalar1 da  gelir  kapsaminda
degerlendirilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 60-185). Gelir, 6denen biitiin vergilerin kaynagidir.
Kamusal mal ve hizmetlerin esas finansman kaynagini gelirin olusturmasi gelir vergilerinin

Onemini ortaya koymaktadir (Basaran Yavaslar, 2011: 17).

Gelir vergisinin konusunu gelir olusturmaktadir. Vergi kapsamina giren gelirin niteliginin
belirlenmesinde bazi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlar gelir vergisi kanunlarmin
uygulanmasinda ortaya c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla vergilendirilecek gelirin hangi ekonomik
degerleri kapsayacagi onemli olmaktadir. Genel anlamda gelir ekonomik bir kavrami ifade
etmektedir. Gelir, belirli bir zaman diliminde alim giiciinde artis olarak meydana gelen akim olarak
tammlanabilmektedir (Oncel vd., 2021: 252). Gelir; iiretim faktorlerin getirisi, kisilerin
servetlerinde ortaya ¢ikabilecek artislar veya transferler yoluyla da olusabilmektedir (Dinger ve
Kalelioglu, 2013: 86-87).

Vergileme teknigi bakimindan gelir kavraminin acgiklanmasinda iki temel teori
bulunmaktadir. Bu teoriler;
e “Kaynak Teorisi ve

e Safi (Net) Artig Teorisidir.”

1.3.3.1. Kaynak Teorisi

Kaynak teorisini Alman iktisat¢1 Friedrich von Hermann olusturmustur. Kaynak teorisi geliri
dar kapsamda ag¢iklamaktadir. Kaynak teorisi geliri; iiretim faktorlerinin (sermaye, emek, dogal
kaynaklar, girisim) {iretim faaliyetine katilmalar1 karsiliginda elde edilen degerler olarak
tamimlamaktadir. Bu teoriye gore gelirin belirli bir kaynaktan siirekli olarak elde edilmesi
gerekmektedir (Yilmaz ve Bati, 2022: 4). Dolayisiyla belirli bir kaynaga bagliligi ve siirekliligi
olmayan degerler gelir olarak degerlendirilememektedir (Arslan, 2020: 10). Kaynak teorisine gore,
memurun maasi, emek sahibinin kazandigi ticret gelir kabul edilmekte; miras, bagis, loto gibi arizi
kazanclar gelir kabul edilmemektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 186). Gelir ayni veya nakdi

olabilmektedir.
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Uretim faktorlerinin kendi degerinde ortaya ¢ikan artislar gelir sayilmamaktadir. Ancak
faktor sahipleri liretim faktorlerini kullanarak iirettigi iiriinleri kendileri tiiketmesi durumunda yani
0z tiketim gelir kapsaminda yer almaktadir (Yilmaz ve Bati, 2022: 4). Kisinin kendi evinde
oturmasi, kendi yetistirdigi mahsulleri tiiketmesi 6z tiiketime 6rnek olarak verilebilir. Oz tiiketimin
hesaplanmasi ve gelir kapsaminda degerlendirilmesi vergilendirme agisindan gesitli sorunlara yol
acabilmektedir. Bu nedenle 6z tiiketim uygulamada gelir olarak degerlendirilmemektedir (Tosuner
ve Arikan, 2018: 12).

Tespit edilmesi zor olan arizi nitelikteki gelirleri kapsamamasi, daha kolay tespit edilebilen
gelirleri kapsamasi kaynak teorisinin olumlu yoniinii olusturmaktadir. Kaynak teorisinin bazi
elestirilen yonleri bulunmaktadir. Yalnizca siirekliligi olan kazang ve iratlarin gelir kabul edilmesi
vergi tabanini daraltmaktadir. Kaynak teorisi vergilemede adalet konusunu dikkate almamaktadir
(Sen ve Sagbas, 2017: 187). Belirli bir kaynaktan siirekli elde edilmeyen gelir, vergi sistemi
esaslaria gore kisi 6deme giicline sahip olsa dahi vergiye tabi tutulmayacaktir (Ortag, 1999: 107).
Piyango, ikramiye gibi arizi gelirler 6deme giiclinii arttirmaktadir. Ancak gelir kapsami disinda

tutulmalar1 nedeniyle vergi esitligini bozmaktadir (Edizdogan vd., 2021: 280).

Ucretler belli bir kaynaga bagli ve siireklilik arz etmesi nedeniyle kaynak teorisine gore gelir
kapsaminda yer almaktadir. Ucretlerin gelir niteligi olmas1 dolayisiyla vergilendirilmesi kaginilmaz

olmaktadir.

1.3.3.2. Safi Artis Teorisi

Safi artig teorisi G. Schanz tarafindan ileri siiriilmiistiir (Oktar, 2018: 3). Geliri daha genis
kapsamli tanimlayan safi artig teorisine gére “bir kimsenin belli bir devredeki tiiketimi ile yine ayni
donemde servetinde (mal varliginda)” ortaya ¢ikan net artislar geliri olusturmaktadir. Bu teoride
gelirin kaynaginin ne oldugu ve siirekliligi 6nemli olmamaktadir. Piyango, bagis, ikramiye,
bahisler, nafaka, kumar, yolda bulunan para, hirsizlik yoluyla elde edilen {irlinler vb. drnekler gelir
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ag¢iklamalar su sekilde formiillestirilebilir (Senyiiz vd., 2021:
4);

Gelir = Tiiketim + Servetteki Degisim

Gelir = Donem Igi Tiiketim + (Dénem Sonu Servet Degeri — Dénem Bas1 Servet Degeri)

Safi artis teorisi uygulamasinda da bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu teori vergi
adaleti agisindan daha uygun olsa da bir takim dezavantajlari da bulunmaktadir. Kisilerin
harcamalarinin belirlenmesi, tim miikelleflerin servetinde meydana gelen degisikliklerin tespit

edilmesi vergi yontemi agisindan miimkiin olmamaktadir (Edizdogan vd., 2021: 281). Ayrica 6z
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tilketim gelir olarak degerlendirmekte ve yine Oz tiiketimin hesaplanmasinda da zorluklar
bulunmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018: 13).

Gelirin tanimlanmasina iliskin olarak ortaya koyulan her iki teorinin de olumlu y&nlerinin
olmasina ragmen tek baslarina uygulanmalar1 bazi sorunlara yol agabilmektedir. Bu nedenle birgok
iilkede iki teori birlestirilerek uygulanmaktadir. Gelir kaynak teorisine gore saptanmakla birlikte,
safi artis teorisinin gelire iliskin genis kapsamli agiklamasindan uygulamada faydalanilmaktadir
(Edizdogan vd., 2021: 281).

1.3.3.3. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Gelir Kavram

GVK’nin 1. maddesinde gelirin tanimina yer verilmistir. Buna gore, “Gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir.” Bu tanimda gelirin kapsamini belirlemekten ziyade, vergilendirilecek
gelirin niteliklerine yer verilmistir. Gelir mali agidan tam anlamiyla belirlenememektedir. Gelirin
tam olarak kavranamamasi vergi kayip/kacaklarinin ciddi 6l¢iide artmasina yol agmaktadir (Arikan
ve Inneci, 2016: 20). Vergilendirilmesi gereken biitiin gelir unsurlarim kapsayacak bigimde bir
gelir taniminin yapilamamasi genel bir gelir tanima ek olarak gelir unsurlarinin tek tek sayilmasini
gerektirmistir (Akdogan, 2011: 260-261).

Gelir kapsamina giren kazang ve iratlar GVK’nin 2. maddesinde sayilmistir. Bunlar;
= “Ticari Kazanglar,

= Zirai Kazanglar,

= Ucretler,

= Serbest Meslek Kazanglari,

*  Gayrimenkul Sermaye Iratlari,

*  Menkul Sermaye Iratlari,

» Diger Kazang ve Iratlardir”.

Gelirin vergilendirilebilmesi i¢in Kanunda yer alan gelir unsurlarindan biri veya birka¢inin
kapsamina girmesi gerekmektedir (Oner, 2020: 40). Dolayistyla gelir unsurlarinin kapsaminda yer
almayan gelirlerin vergilendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Ucret GVK’de geliri olusturan
unsurlar arasinda yer almaktadir. Ucret geliri elde eden vergi miikellefleri GVK kapsaminda

vergiye tabi tutulacaktir.

Emek gelirleri {licret, sermaye gelirleri irat ve emekle sermayenin ortak gelirleri kazang olarak
ifade edilmektedir (Bilici, 2018: 13). Safi tutarin tespiti, istisna, muafiyet ve indirimler, stopaj
oranlar1 vb. yonlerden gelir kategorilerinin farklilik arz etmesi dolayisiyla uygulama sirasinda gelir

unsurlarinin hangi kategoride yer aldiginin bilinmesi olduk¢a dnemlidir (Uluatam ve Methibay,
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2001: 265). Tablo 3’te GVK’nin 2. maddesinde yer alan gelir unsurlarinin kategorize sekline yer

verilmistir.
Tablo 3: Gelir Unsurlarimin Kategorize Tablosu
Ticari Kazanglar 5 b
il ¢ Tesebbils Geliri Sermaye dogrudan sahibi tarafindan
Zirai Kazanglar kullanilur.
Ucretler KAZANC Ermek dogrudan sahibi tarafind
. mek dogrudan sahibi tarafindan
Serbest Meslek Emek Geliri s kullanilir. Devamlilik Arz
Kazanglari Eden Gelir
- Unsurlart
Gayrimenkul
Sermaye Iratlari .
Servet Geliri IRAT Sermaye baskalarina kullandirilir.
Menkul Sermaye
Iratlan
Diger Kazang ve . . L Arnizi Nitelikteki
Iratlar SUESIERY LEmatins Qi Gelir Unsurlar1

Kaynak: Erdogan, 2015: 16

GVK’de yer alan ilk alt1 gelir unsurunda tiretim faktorlerinin iiretim siirecine arz edilmesi
sonucunda kazang¢ ve iratlar saglanmaktadir. Gelirin ilk alti unsuru igerisinde degerlendirilip
vergilendirilmesi i¢in siireklilik esasina uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Son unsur olan diger
kazang ve iratlarda siireklilik esas1 aranmamakta bir defa elde edilmesi yeterli kabul edilmektedir.
Diger kazang ve iratlarda bazi yonlerden safi artig teorisi esas alinmaktadir. Baz1 deger artiglart ve
arizi ozellikte bazi gelirler diger kazang ve iratlarin kapsamma girmektedir. Ozetle gelir
unsurlarinin ilk altis1 kaynak teorisine, son unsur ise kismi olarak safi artig teorisine uymaktadir
(Arikan ve Inneci, 2016: 20). Bu anlamda GVK’nin agirlikli olarak kaynak teorisini esas aldigi,
istisnai olarak yalnizca yedinci gelir unsurunda safi artis teorisine yer verdigi ifade edilebilir (Oncel
vd., 2021: 259).

Gelirin yansiz ve dogru bir sekilde tanimlanmasi, adil bir vergi sisteminin tasarlanabilmesi
icin olmazsa olmaz bir kosuldur. Tiirck GVK’de yapilan gelir taniminda gelir kapsami ¢ok sinirh
tutulmamistir. Ancak giiniimiizde kolay bir sekilde tespit edilmesi miimkiin ¢ok sayida gelir vergi
dist brrakilmistir (Rakici ve Aktug, 2020: 901). Gelir vergisi kapsaminin genisletilmesi

vergilemede adalete 6nemli katki saglayabilecektir.
1.3.4. Gelir Vergisi Kanununa Gére Gelirin Ozellikleri

Gelir Vergisi Kanununa gore vergilendirilebilir gelirin baz1 dzellikleri vardir. Bu 6zellikler;

kisisel olmasi, gergek ve safi olmasi, genel olmasi, yillik olmasi ve elde edilmis olmasidir.
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1.3.4.1. Gelirin Kisisel Olmasi

Gelirin ilk o6zelligi kisisel olmasidir. Gelir, kisiye 0zgii bir ekonomik degerdir ve
vergilendirilebilmesi i¢in gercek kisiye ait olmas1 gerekmektedir (Yilmaz ve Bati, 2022: 5). Vergi
miikellefiyeti i¢in fiil ehliyeti sarti aranmamaktadir. Hak ehliyetinin olmas1 yeterlidir. Ancak kisi
hak ehliyetine sahip olmasa dahi fiilleriyle vergiyi doguran olaya sebebiyet veriyorsa miikellefiyet
dogmaktadir (Senyiiz vd., 2021: 6). Dolayisiyla kisitlilig1 bulunan veya resit olmayan kisi gelir elde
ederse gelir vergisi miikellefi kabul edilmektedir. Fiil ehliyetine sahip olmayanlarin vergiye iligskin

Odevleri kanuni temsilcileri aracilifiyla yerine getirilmektedir (Pehlivan, 2016: 155).

Gelir vergisi siibjektif bir 6zellige sahip bulunmaktadir. Kisisellik ilkesi geregince vergi
miikelleflerinin kisisel ve ailevi durumlar1 g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Gelir vergisi
uygulamasi sirasinda miikelleflerin her biri i¢in haklar ve yiikiimliiliikler ac¢isindan tek tek islem
uygulanmasi gerekmektedir (Akdogan, 2017: 207-208). Bu vergi tiirlinde kisilestirme imkani
mevcut oldugu igin, gercek O0deme giiclinii belirleyebilmek fiizere, sartlara gore bir takim
indirimlerin uygulanabilmesi agisindan uygun bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kisisellik ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in bir takim araglardan faydalanilmaktadir. Gelir vergisi ayirma kurami, artan
oranlilik, en az gec¢im indiriminin uygulanmasina olanak saglayarak odeme giiciine ulagsmaya
calismakta ve bu durumda gelirin kisisel olma 6zelligini yansitmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018:
18). Gelir vergisinin bu 6zelligi dolayisiyla adil bir vergileme agisindan uygun bir vergi oldugu

sOylenebilir.

1.3.4.2. Gelirin Gerg¢ek ve Safi Olmasi

GVK’de aksine hiikim yer almadik¢a, gelirin gercek ve safi tutar1 iizerinden
vergilendirilmesi esastir. Safi tutar ayn1 zamanda gelir vergisinin matrahim1 da ifade etmektedir.
Safi tutara gayrisafi hasilattan gelirin elde edilmesi i¢in yapilan masraflarin indirilmesi yoluyla
ulasiimaktadir. Boylece gercek ddeme giicii yakalanmaya ¢alisiimaktadir (Oncel vd., 2021: 261).
GVK’de her gelir unsuru i¢in indirilecek giderlere ayr1 ayr1 yer verilmistir. Kanunda indirilmesi
kabul edilen giderlerin disinda baska giderlerin indirilmesi s6z konusu olmamaktadir (Arslan,
2020: 14).

Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelirin gercek miktarmin vergilendirilmesi gerekmektedir.
Yikiimlilerin vergi konusuna iligkin tiim islemlerinin defter ve belgelere kaydedilmesi
gerekmektedir. Gelirin gergek usulde tespiti, yiikiimliiniin gelirinin kanuni defter ve belgelere gore
tespit edilmesini ifade etmektedir. (Pehlivan, 2016: 157). Baz1 durumlarda gelirin gercek tutarmin
hesaplanmasinin zor olmasi nedeniyle kanunda gelirin ger¢ek tutari konusunda istisnalara yer
verilmistir (Arslan, 2020: 14).
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1.3.4.3. Gelirin Genel Olmasi

Gelirin genel olmasi tiniter yapinin geregi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu yap1 gelir unsurlarini
birlestirerek vergilendirmeyi ifade etmektedir (Arslan, 2020: 14). Gelir unsurlarinin ayr ayr
bagimsiz olarak vergilendirilmesi s6z konusu olmamaktadir. “Miikellefler 2 ’nci maddede yazili
kaynaklardan bir takvim yui icinde elde ettikleri kazang ve iratlart i¢in bu Kanunda aksine hiikiim
olmadik¢a yillik beyanname verirler” (GVK, 1961: madde 85). Dolayistyla baz1 istisnalar olmakla
birlikte yiikiimliiniin tiim kazang¢ ve iratlarinin toplanarak beyan edilmesi gerekmektedir (Tosuner
ve Arikan, 2018: 26). Bu ilke, ger¢cek kisinin &deme giicline gore vergilendirilmesini
amaglamaktadir (Yilmaz ve Bati, 2022: 7). Gelirin toplanma esasi1 olarak da adlandirilmaktadir.
Beyan kapsami disinda birakilan c¢ok fazla uygulama olmasi bu ilkeden biiyiik Olclide
uzaklasildigini gostermektedir (Degirmendereli, 2020: 36).

1.3.4.4. Gelirin Yillik Olmasi

GVK vergiye tabi gercek kisi gelirinin bir yillik tutarini esas almaktadir. (1 Ocak — 31 Aralik)
GVK’de bu siire esnasinda olusan gelirin toplaminin vergilendirilmesi kabul edilmektedir
(Akdogan, 2017: 209). “Gelir Vergisinde vergilendirme donemi ge¢mis takvim yilidir” (GVK,
1961: madde 108). Dolayisiyla vergi uygulamasi sirasinda gelirin hangi takvim yilinda elde
edildigi onemli olmaktadir (Senyliz vd., 2021: 6). Yillik olma ilkesinin de bir takim istisnalar
mevcuttur. Kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirmede, dar miikelleflerin bazi kazang ve
iratlarinin vergilendirilmesinde bu ilkeden uzaklagilmaktadir. Ayrica bir takvim yilinda belirli
zaman dilimi i¢in faaliyette bulunulmasi durumunda, vergilendirmede o zaman dilimi esas
almmaktadir (Oncel vd., 2021: 260). Ucret gelirleri agirlikli olarak kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirildigi i¢in yillik olma ilkesinin istisnalar1 arasinda yer almaktadir (Biyan ve Yilmaz,
2012: 188). Modern vergi sistemleri, uygulama kolayligi, mali ve idari sebeplerle gelirin yillik
olma ilkesini kabul etmiglerdir (Akdogan, 2017: 209).

1.3.4.5. Gelirin Elde Edilmis Olmasi

GVK agisindan gelirin vergilendirilme sartlarinda biri de gelirin elde edilmesidir. Gelir elde
edildigi zaman vergiyi doguran olay ger¢eklesmektedir. Gelirin elde edilmesi kisinin geliri
hukuken veya fiilen tasarruf edebilmesini ifade etmektedir (Arslan, 2020: 14). Alacak hakkinin
ortaya ¢ikmasi hukuki tasarrufu (tahakkuk esasi) ifade etmektedir. Gelirin kisinin mal varligima
eklenmesi de fiili (tahsil esasi) tasarruftur (Erginay, 1990: 141). Bu eklemeler nakit, mal, alacak,
cek ve senet bicimlerinde olabilmektedir. Boylece elde etme gerceklesse de fiili olarak elde etme
daha sonra gergeklesebilmektedir (Kizilot ve Tas, 2013: 186).
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Elde etme gelirin tiiriine gore farklilik gosterebilmektedir. Bazi gelir unsurlarinda tahakkuk
esasl bazilarinda ise tahsil esas1 benimsenmistir. GVK ticari ve zirai kazanglarda tahakkuk esasini
benimsemistir. Tahakkuk esasinda heniiz 6demesi gerceklesmemis alacaklar gelir kabul edilmekte
ve vergilendirilmektedir. Diger bes gelir unsurunda ise GVK elde etmeyi Odemenin
gerceklesmesine baglayarak tahsil ilkesini benimsemistir (Bilici, 2018: 12). Ancak menkul sermaye
iratlan ve iicretlerde, edimin fiilen yapilmadig1 durumlarda alacagin talep edilebilir duruma gelmesi

elde etme agisindan yeterli sayilabilmektedir (Oncel vd., 2021: 267).
1.3.5. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Yiikiimliiliik

“Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel
kisidir” (Vergi Usul Kanunu [VUK], 1961: madde 8). Gergek kisiler gelir vergisinin
yiikiimliileridir. Gelir vergisinde iki ¢esit yiikiimliiliikk vardir. Bunlar, tam ve dar yiikiimliiliiktiir. Bu
ayrim vergilendirilecek gelirin yer ve yilikiimliilik a¢isindan kapsaminin belirlenmesi amaciyla
yapilmaktadir (Oncel vd., 2021: 267). Bir kisinin yabanci bir iilkeden gelir etme imkani
bulunmaktadir. Bu durumda vergilendirme yetkisine hangi iilkenin sahip olacagina iligskin sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir (Kizilot ve Tas, 2013: 188).

Tam yiikiimliliige tabi kisilerin Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde elde ettikleri gelirler
vergilendirilmektedir. Yalmz yabanci bir iilkeden elde edilen gelir o iilkede vergilendirilmisse,
O0denen tutar Tiirkiye’de Odenecek vergiden indirilmektedir (Arslan, 2020: 16). GVK’nin 3.

maddesine gore:

Asagida yazili gergek kisiler Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami {izerinden
vergilendirilirler:

1. Tiirkiye’de yerlesmis olanlar;

2. Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli
olup adi gecen daire, miiessese, tesekkill ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanct
memleketlerde oturan Tiirk vatandaslari

Ikametgah1 Tiirkiye’de bulunanlar Tiirkiye’de yerlesmis kabul edilmektedirler. Aym
zamanda “Bir takvim yuli icinde Tiirkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar” da
Tiirkiye’de yerlesmis kabul edilmektedirler (GVK, 1961: madde 4). Gegici gorev veya is nedeniyle
ilkemize gelen ilim, fen, is adamlari, memurlar, uzmanlar ve benzer durumdaki kisiler, egitim,
seyahat, tedavi, istirahat amaciyla gelenler ile hastalik, hiikiimliiliik, tutukluluk gibi nedenlerle
iilkemizde kalanlar alt1 aydan fazla kalsalar da yerlesmis sayilmayacaklardir (GVK, 1961: madde
5).

“Tiirkiyede yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve

iratlar iizerinden vergilendirilirler” (GVK, 1961: madde 6). Dar miikellefiyette, gercek kisilerin

Tiirk veya yabanci bir iilke vatandasi olmasinin 6nemi yoktur. Gergek kisi dar miikellefiyete tabi
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olmas i¢in Tirkiye disinda bir iilkede yerlesmis olmasi gerekmektedir. Tiirk vatandasi olan biri
Tiirkiye’de yerlesmis sayilmiyorsa dar miikellef olarak kabul edilecektir (Aksoy, 2010: 168). Dar
miikellefiyette miilkilik (yersellik) ilkesi gecerlidir (Ogretir, 2020: 498). Dolayisiyla gelirin
kaynaginin Tiirkiye olmasi gerekmektedir. “Hizmetin Tiirkiye de ifa edilmis veya edilmekte olmasi
veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi” (GVK, 1961: madde 7) durumlarinda iicretlerde kazang ve
iratlarin yurti¢inde elde edilme sart1 saglanacaktir. Bu unsurlardan yalnizca birinin gergeklesmesi

dar yiikiimliiliige tabiiyet agisindan yeterli olmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018: 34).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE UCRET GELIiRLERININ VERGILENDIRILMESI

Ikinci bolimde Tiirkiye’deki Gelir Vergisi Kanunu agisindan {icret gelirlerinin
vergilendirilmesi konusuna yer verilmektedir. Ucret tanimu, nitelikleri, zel olarak iicret sayilan
O0demeler, iicretlerin tespiti ve vergilendirme yontemleri ele alinmaktadir. Son olarak iicretlerde

muafiyet ve istisnalar ile iicretlerin gelir vergisi agisindan 6nemi incelenmektedir.

2.1. Gelir Vergisi Kanunu Acisindan Ucretin Tanim ve Ozellikleri

Vergi hukuku agisindan iicret tammminin diger kanunlardaki {icret tanimlarindan farklar
vardir. Vergi hukuku olgular1 vergisel yonden ele almaktadir. Isveren ve calisan arasindaki hizmet
akdini ya da taraflar arasindaki sorumluluklarn belirlemek vergi hukukunun ilgilendigi konular
degildir. Vergi hukuku hangi 6demelerin iicret kapsaminda vergilendirilecegini diizenlemektedir
(Oktar, 2018: 56). GVK’nin yaptig1 tanima gore, “licret, igverene tabi belirli bir isyerine bagh
olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir” (GVK, 1961: madde 61). Calisanin igverene tabi olmasi, belli bir is yerine bagh
hizmet sunmasi ve hizmet karsiliginda ddemenin yapilmasi unsurlarinin bir arada bulunmasi

durumunda GVK agisindan yapilan 6deme licret sayilacaktir (Yilmaz, 2005: 24).

GVK’de iicretin 6zel ya da kamu kesiminden elde edilmesi konusunda herhangi bir farklilik
bulunmamakta hepsi iicret ad1 altinda vergilendirilmektedir (Degirmendereli, 2020: 72). Ucret
calisanlara farkli isimlerle ve farkli bicimlerde ddenebilmektedir (Senyiiz vd., 2021: 79). Ucrete
iliskin temel unsurlarin bulunmas: durumunda farkli isimler altinda 6deme yapilmasinda herhangi

bir sakinca bulunmamaktadir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya
bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez (GVK, 1961: madde 61).

Dolayisiyla ismi 6nemli olmaksizin, ¢aliganin hizmetiyle iligkili olarak igverence yapilan tiim
odemeler iicret olarak degerlendirilmektedir (Oner, 2020: 96). Bdylece kanun, kavram kargasasi
nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri engellemeyi amaglamaktadir (Oncel vd.,
2021: 305).



GVK’de yapilan iicret tanimina gore licretin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:
e (Calisanin igverene tabi olmasi,

e (alisanin is yerine bagli olmasi,

e Hizmet karsilig1 olarak 6demenin yapilmasi,

e Odemenin para, ayin ve para ile temsil edilebilen menfaatlerle yapilmasi,

e Odemelerin farkli isimler altinda yapilabilmesidir.

Isverene tabi olma: Ucretin ilk unsuru ¢alisanmn isverene tabi olarak hizmet sunmasidir.
Ucret taniminda isverene tabiiyet ilkesine yer verilerek, iicretin hizmet akdinden dogdugu ifade
edilmektedir (Oncel vd., 2021: 3). “f§ verenler, hizmet erbabint ise alan, emir ve talimatlar
dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir” (GVK, 1961: madde 62). Isverene tabiiyet unsuru
dolayisiyla calisanin bir ger¢ek veya tiizel kisi tarafinca ise alinma ve igverenin talimatlari
dogrultusunda calismasi gerekmektedir (Yilmaz, 2005: 25). Calisan kendi i¢in degil; igverenin
adina ve onun ¢izdigi sinirlar i¢inde ¢calismaktadir (Kizilot ve Tas, 2013: 228). Taraflarin aralarinda
hizmet s6zlesmesi yapmasi sart degildir (Sarili, 2013: 56). Isverene tabi olarak hizmetin goriilmesi,
hizmet akdi acisindan belirleyici olmaktadir. Isverene tabiiyet unsuruyla calisma seklini, kosullarini

ve zamanini belirleme yetkisinin isverene ait oldugu anlagilmaktadir (Oncel vd., 2021: 304).

Baskasi1 hesabina caligsan doktor, mithendis, mimar, memur vb. hizmet erbaplarinin elde ettigi
gelir de iicret olarak nitelendirilmektedir (Dinler, 2013: 494). Kamu kurumunda galigan bir
avukatin elde ettigi gelir iicret sayilirken kendi hesabina ¢alisan avukatin geliri ise serbest meslek
kazanci sayilmaktadir (Oncel vd., 2021: 304-305). Bu baglamda isverene tabiiyet unsuru serbest

meslek kazanci ile iicret arasindaki ayrimi ortaya ¢ikarmaktadir.

Hizmetin is yerine bagh olarak sunulmasi: Ucretin ikinci unsuru calisanin belli bir is
yerine bagl olarak hizmet sunmasidir. Is yerine baglilik, ¢alisanin isverenin emir ve talimatlarina
uymasi ve igverene sonugclari bildirmesidir. Burada kastedilen baglilik hizmet iligkisinin yapisiyla
ilgili hukuki bir bagliliktir. Dolayisiyla is yerine baghlik ¢alisanin fiziksel olarak is yerinde
bulunmas1 anlamina gelmemektedir (Saragoglu, 2020: 78). Ornegin, gezici olarak calisan
pazarlamacilarin belli bir is yerinde faaliyette bulunmalar1 s6z konusu olmamaktadir. Bu sekilde
calisanlarin igverene bagli olarak elde ettikleri gelir de iicret kabul edilmektedir (Pehlivan, 2016:
200).

Hizmet karsihg 6deme yapilmasi: Odemenin iicret sayilabilmesi igin bir hizmet karsilig
olarak yapilmasi gerekmektedir. Hizmet karsiligi olmaksizin yapilan burs, bagis vb. 6demeler iicret
kapsaminda degerlendirilmemektedir (Y1lmaz ve Bati, 2022: 43). Odeme hizmet sunumundan 6nce
veya hizmet sunumundan sonra yapilabilmekte, bu durum iicret olma 6zelligini etkilememektedir

(Tosuner ve Arikan, 2018: 98). Hizmet karsilig1 yapilan 6demede 6nemli bir nokta da ddemenin
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risk icermemesidir. Is nedeniyle iicretlinin zarar etmesi miimkiin olmamaktadir (Yilmaz, 2005: 26).

Dolayisiyla igletmenin kar edip etmemesi ticretli ¢alisani etkilememektedir.

Ucret nakit 6deme olabilecegi gibi her tiirlii ayni veya para ile temsil edilen 6deme sekilleri
de iicret kapsaminda degerlendirilmektedir (Bay ve Inneci, 2017: 198). Her tiirlii yiyecek, giyecek,
konut, ara¢ gibi ayni ve parayla temsil edilen menfaatler de iicret sayilmaktadir (Pehlivan, 2016:
201). “Ornegin, bir fabrikada iscilerin dinlenmesi igin yapilan dinlenme salonlari, yikanma ve
temizlenme yerlerinden iscilerin sagladifi menfaatleri para ile temsil etme imkani
bulunmadigindan, ticret sayilmaz” (Aksoy, 2010: 213-214).

2.2. Gelir Vergisi Kanunu’nda Ucret Sayilan Diger Odemeler

GVK’nin 61. maddesinde iicretin genel tanimi yapildiktan sonra, tanimda yer almayan bazi
O6demelerin de iicret olarak kabul edilecegi belirtilmistir (Saragoglu, 2020: 79). GVK taniminda yer
alan iicret unsurlarina uygun olup olmadigina bakilmaksizin asagida yer alan 6demeler de iicret
olarak degerlendirilmektedir (GVK, 1961: madde 61):

1. 23 iincii maddenin 11 numarali bendine gore istisna disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve
yetim ayliklari;

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla
saglanan diger menfaatler;

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1 genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin iiyelerine ve
yukarida sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyle 6denen veya saglanan
para, ayin ve menfaatler;

4. Yonetim ve denetim kurullar1 bagkani ve diyeleriyle tasfiye memurlarmma bu sifatlar
dolayisiyle ddenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli yarisma jiirisi
iiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

6. Sporculara transfer iicreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

7. Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sozlesmesi veya ikale
sOzlesmesi kapsaminda Odenen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, is
giivencesi tazminatlart gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar.

2.3. Ucretin Tespiti ve Vergilendirilmesi

4369 sayili Kanundan oOnce icretler gercek ve gotiirii usule gore vergilendirilmistir. Bu
kanunun kabul edilmesi ile birlikte gotiirii usul kaldirilmis ve esasen gercek usule gore iicretlerin
vergilendirilmesi esasi benimsenmistir. Bazi iicretlerin ise diger usule gore vergilendirilmesi kabul
edilmistir (Eren, 2014: 112). Diger iicretler uygulamasi da 2022 yilinda kabul edilen 7349 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldinlmistir. Bu degisikliklerle birlikte ticretler gercek usule gore tespit
edilip vergilendirilmektedir. Az sayida 6zel usule tabi olarak vergilendirilen ticretler de

bulunmaktadir. Ucretin tespit usullerine asagida sematik olarak yer verilmistir.
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Sekil 1: Ucretlerin Vergilendirilme Usulleri

Yalmzca Kesinti Yontemiyle

N Istisnalar ve Muafiyetler | Vergilendirilen Ucretler
&
=
= Kesinti Usuliine Tabi Olup Belli
= Gerg¢ek Usul Bir Tutar1 Asmas1 Durumunda
?) Beyan Edilen Ucretler
=

Ozel Usulde Vergilendirilen Beyan Yontemiyle Vergilendirilen
Ucretler Ucretler

Kaynak: Yilmaz, 2013: 129
2.3.1. Gergek Usulde Vergilendirme

Ucretlerin gercek usulle tespiti, GVK’nin 63. maddesi kapsanminda diizenlenmistir. Ucretlerde
gayrisafi tutar, hizmet erbabinin ¢aligmasi karsiliginda igveren tarafindan 6denen para, ayin veya
parayla Olgiilebilen menfaatlerin toplamindan olusmaktadir. Gayrisafi tutar bunlarin biri, birkagi
veya tamamindan olusabilmektedir (Saragoglu, 2020: 98). Hizmet erbabinin aylik licretine ek
olarak para ya da para ile dlgiilebilen is akdinden kaynaklanan menfaatler, ulusal bayram {icreti,
fazla calisma, izin, hafta tatili iicretleri gibi 6demeler {icret kapsaminda degerlendirilmekte ve
matraha dahil edilmektedir (Senyiiz vd., 2021: 81).

Gergek usulde vergilendirmede safi tutarin belirlenmesi gerekmektedir. Gergek usulde safi
tutar, gayrisafi tutardan kanunda Ongoriilen bazi indirimlerin yapilmast yoluyla bulunmaktadir.
Gayrisafi tutardan indirimler yapildiktan sonra ortaya ¢ikan gercek ve safi tutar {lizerinden
vergilendirme yapilmaktadir (Armagan, 2006: 327). “Ucretin gercek degerinin tayininde, Gelir
Vergisi gibi sahsi vergiler iicretten indirilemez” (GVK, 1961: madde 63). “Indirim konusu
yapilacak primlerin toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari
ticretin yillik tutarim1 agsamayacaktir” (Atabey, 2022: 139). Kanun, gercek iicretin tespit edilmesi
icin bir takim indirimlerin yapilmasina izin vermistir. Ancak gergek iicretin tespitinde kanunen izin
verilen indirimler diger gelir unsurlartyla kiyaslandiginda siirli kalmaktadir. Dolayisiyla tam

anlamiyla bir gergek usul s6z konusu olmamaktadir (Oktar, 2018: 59).
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2.3.1.1. Safi Tutarin Belirlenmesinde Yapilacak Indirimler

GVK’nin 63. maddesinde safi tutarin tespitinde yapilacak indirimler diizenlemistir. Bu
indirimlere ek olarak Kanun’un 31. maddesinde “Engellilik Indirimine” ve 89. maddesinde indirim
konusu yapilabilecek bir takim 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Safi tutarin tespitinde yapilacak
indirimler su sekilde siralanabilir (GIB Vergi Rehberi, 2022: 17):

1. Emeklilik aidatlar1 ve sosyal sigorta primleri,

Issizlik sigortas primi,

Sosyal giivenlik destekleme primi,
Hayat/Sahis sigorta primleri,
Kanuni kesintiler,

Sendikalara 6denen aidatlar,

A T o

Engellilik indirimi.
2.3.1.1.1. Emeklilik Aidatlar1 ve Sosyal Sigorta Primleri

Ucretlilerin safi iicret tutar tespit edilirken Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) yatirdiklar:
prim paylar1 gayrisafi iicretten indirilebilmektedir. Indirimin s6z konusu olabilmesi igin primin

yatirildigi kurumun Tiirkiye’de bulunmasi zorunludur (Senyiiz vd., 2021: 82).

Emekli aidati, emeklilik hakki bulunan calisanlarin {icretinden yapilan kesintiler veya emekli
sandigina bu ¢alisan adina yatirilan ddemelerdir. Odemenin kanunla kurulmus bir emekli sandigina
yapilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bahsi gegen aidat ve primlerin 6denmesi yasal bir
zorunluluktur ve bunlarin matrahtan indiriminde bir sinirlama bulunmamaktadir (Tiirkay, 2022:
216-217).

2.3.1.1.2. issizlik Sigortasi Primi

Devlet, isverenler ve “Issizlik Sigortasi Kanunu” madde 46’da yer alan sigortalilar issizlik
sigorta primi 6demektedirler (Igsizlik Sigortas1 Kanunu, 1999: madde 49). Safi tutar bulunurken
sigortalidan kesilen prim indirim konusu yapilabilmektedir. Yalnizca isci olarak galisan kisiler

igsizlik sigortasi kapsaminda degerlendirilmektedir (Senyiiz vd., 2021: §3).

2.3.1.1.3. Sosyal Giivenlik Destekleme Primi

Calisanin emekli olmasina ragmen tekrar sigortali olarak calismaya baslamasi durumunda
calisanin {icretinin briit tutar1 iizerinden %7,5 sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir. Ucretin
safi tutarin1 belirlenmesi igin kesilen sosyal giivenlik destek primi indirim unsuru olmaktadir

(Tirkay, 2022: 218).
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2.3.1.1.4. Hayat/Sahis Sigorta Primleri

Ucretliler istekleri iizerine kendisi, esi ve kiiciik cocuklari icin oliim, kaza, hayat, hastalik,
igsizlik, egitim gibi sahis sigortasi yaptirabilmektedirler. Ucretli tarafindan ddenen bu sigorta
primleri gayrisafi {icret tutarindan indirilebilmektedir. Odenen sigorta primi ilgili sigorta sirketinin

verdigi makbuz ile belgelenmesi gerekmektedir (Sarili, 2013: 65).
Ucret matrahinin tespitinde hesaba katilacak sigorta primleri (GIB Vergi Rehberi, 2022: 19);

* Mikellefin sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait birikim priminin alindigr hayat
sigortalarina 6denen primlerin %50°si ile

= Oliim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primlerinin
%100’iinden,

olusmaktadir.
2.3.1.1.5. Baz1 Kamu Kurumlar Tarafindan Yapilan Kanuni Kesintiler

“657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 190’inci maddesi uyarinca yapilan kesintilerle,
Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari icin yapilan kanuni kesintiler,” (GVK,

1961 madde: 63) gayrisafi ticret tutarindan indirilebilmektedir.
2.3.1.1.6. Sendika Aidatlar1

Hizmet erbabi tarafindan sendikalara &denen aidatlar gayrisafi licret tutarindan
indirilebilmektedir. Odenen aidatin galisanin bir giinliik ¢iplak iicretini asmamas1 gerekmektedir
(Sendikalar Kanunu, 1983: madde 23). GVK’de 0&denen aidatlarin belgelenmesi gerektigi
belirtilmistir (GVK, 1961: madde 63). Sendika aidatlarinin isverenlerin {icretten kesinti yapmasi
yoluyla da 6denmesi miimkiindiir. Bu sekilde kesinti yapilmasi halinde, aidatin {icret bordrosunda
gosterilmesi kosuluyla, makbuzla belgelenmesine gerek bulunmaksizin {icretin gayrisafi tutarindan
indirilebilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018: 104).

2.3.1.1.7. Engellilik indirimi

Engellilik indirimi, {icret geliri elde ederken fiziksel gii¢liik yagayan kisilerin korunmasi ve
calismaya yonelik tesvik edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Ucretli engellilere yonelik engellilik
indirimi GVK’nin 31. maddesinde diizenlenmistir. Engellilik indiriminden dar miikellefiyete tabi
olanlar yararlanamamaktadir. Cesitli yerlerden iicret geliri elde edenlere bu indirim en yiiksek
tcretin vergisine uygulanmaktadir (GVK, 1961: madde 36). Asagida belirtilen miikelleflere
engellilik indirimi uygulanmaktadir (Saragoglu, 2020: 94):
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e “Hizmet erbabi (iicretli) olarak ¢alisan engelliler,

o Serbest meslek faaliyetinde bulunan engelliler,

¢ Basit usulde vergilendirilen engelliler,

o Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek erbabi,
o Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunan hizmet erbab1.”

Miikelleflerin engellilik derecelerine gore farkli indirimler uygulanmaktadir. Tablo 4’te
gosterildigi lizere, calisma giicli kaybi asgari %80 olan {icretliler birinci derece engelli kabul
edilmekte ve 2023 yilinda 4.400 TL engellilik indiriminden yararlanmaktadir. Caligsma giicii kaybi
asgari %60 olan iicretliler ikinci derece engelli kabul edilmekte ve 2023 yili i¢in 2.600 TL
engellilik indiriminden yararlanmaktadir. Calisma giicii kayb1 asgari %40 olan iicretliler ligiincii

derece engelli kabul edilmekte ve 2023 yili i¢in 1.100 TL engellilik indiriminden yararlanmaktadir.

Tablo 4: Engelli Indirim Tutarlar

Engellilik Derecesi Calisma Giicii Kaybi 2023 2022 2021 2020 2019
1. Derece Engelli Asgari %80 4.400 2.000 1.500 1.400 1.200
2. Derece Engelli Asgari %60 2.600 1.170 860 790 650
3. Derece Engelli Asgari %40 1.100 500 380 350 290

Kaynak: GIB Engellilik Indirim Tutarlart

Engellilik indirimi verginin kisisellestirilmesine olanak veren bir diizenlemedir. Calisma
kosullar1 agisindan dezavantajli konumda yer alan engelli bireyler i¢in saglanan bu vergi avantaji

vergi adaletinin tesisi i¢in dnemlidir.

2.3.2. Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Yéntemleri

Gergek usule tabi ticretlerin vergilendirilmesi iki sekilde yapilmaktadir. Bunlar;

e Vergi kesintisi (stopaj) yapilmasi,

e Ucretin yillik beyanname ile beyan edilmesidir.

2.3.2.1. Kaynakta Kesinti (Stopaj, Tevkifat) Yontemi ile Vergilendirilme

Gelir vergisi uygulamasinda genel kural kisilerin elde ettikleri gelirlerin toplanarak beyan
edilmesidir. Beyan edilen gelirlere artan oranli vergi tarifesi uygulanarak vergilendirilmektedir.

Beyanname yoOntemi esas olmakla birlikte, bazi gelir tiirleri kaynakta kesinti yapilarak

vergilendirilmektedir.
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Isverenin calisanin {icretini 6demesi sirasinda vergiyi keserek ilgili vergi dairesine yatirmasi
seklinde gerceklesen islem kaynakta kesinti yontemi olarak adlandirilmaktadir. Isverenin bizzat
kendisi, vergi sorumlusu olmasi nedeniyle, kesinti yapilan vergiyi vergi dairesine O6demesi
gerekmektedir (Tiirkay, 2022: 250). Bu durumda vergi yiikii calisana ait olmaktadir. Ucretleri
gercek usulde kesinti yoluyla vergilendirilen miikelleflerin defter tutma, levha bulundurma, belge
diizenleme gibi ylikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Vergiyle ilgili islemleri vergi sorumlusu olarak
isverenler yiiriitmektedir. Ucret gelirleri {izerinden yapilmas1 gereken kesintinin yapilmamasi veya
eksik yapilmasindan calisanin kendisi degil igveren sorumlu olmaktadir (Degirmendereli, 2020:
78). Verginin kaynakta kesinti seklinde tahsil edilmesi usulii Tiirk Vergi Sisteminde ve modern
vergi sistemlerinin Ozellikle gelir vergilerinde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir (Edizdogan,
2021: 174; Akdogan, 2011: 166).

Ulkemizde iicretlilerin  ¢ok  biiyilk bir kismu  kaynakta kesinti  yOntemiyle
vergilendirilmektedir. GVK madde 94’te vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar belirtilmistir.
Devaminda ticretler ve iicret olarak sayilan édemelerin 103 ve 104. maddelerde yer alan tutar ve
oranlar ¢ercevesinde kesintiye tabi tutulacagi belirtilmistir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde

kaynakta kesinti yontemi nihai vergilendirme olmaktadir (Oncel vd., 2021: 309).

GVK uygulamasinda genel kural, gayrisafi licret tutar1 tizerinden vergi kesintisi yapilmasidir.
Ancak yalnizca tcretlerde safi tutar lizerinden kesinti yapilmaktadir (Degirmendereli, 2020: 75).
Vergi kesintisi uygulanan iicretler icin miikelleflerin ayrica yillik beyanname vermeleri
gerekmemektedir (Kizilot ve Tas, 2013: 229). Ciinkil isveren, iicret ¢alisanin eline gegmeden vergi

kesintisi yapmakta ve vergi dairesine 6demektedir (Y1lmaz ve Bati, 2022: 48).

Isveren yaptig1 vergi kesintisini, iicretlerle alakali bilgileri, iicret bordrosuna aktarmasi
gerekmektedir (Saracoglu, 2020: 100). Kesinti yontemi ile hesaplanan vergi tutari, vergi
sorumlular1 tarafindan muhtasar beyannameyle her ay vergi dairesine ddenmesi gerekmektedir.
Vergi sorumlusu tarafindan beyanname vergi kesintisinin yapildig1 ay1 izleyen aym 26. gilinii
sonuna kadar verilir ve bu siire iginde 6deme yapilir (Senyiiz vd., 2021: 162). “Genel biitceye dahil
idare ve miiesseseler yaptiklari vergi tevkifati icin beyanname vermezler” (GVK, 1961: madde
100).

Kesinti yonteminde vergisel yikiimliiliikler igveren tarafindan ifa edildigi i¢in bu yontem
vergi daireleri ve vergi miikellefleri agisindan islem kolayligi saglamaktadir. Kaynakta kesinti
yonteminin vergi giivenligi saglamasi, verginin kaynakta kesilmesi nedeniyle vergi ylikiinii
psikolojik acidan miikelleflerin ¢ok fazla hissetmemesi, verginin tahsil siiresini kisaltmasi gibi bir
takim avantajlart bulunmaktadir (Bulutoglu, 1978’den aktaran, Yenigeri, 2014: 81). Ek olarak
kaynakta kesinti yontemi gelirin heniiz ¢alisana ulasmadan 6nce vergilendirilmesi nedeniyle vergi

kayiplarinin 6nlenmesine de katki saglamaktadir (Ortag vd., 2016: 82). Bu nedenle {icretlerin
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vergilendirilmesinde diger gelir unsurlarina kiyasla vergi gelirinde daha az vergi kaybi ortaya
cikmaktadir. Ucretler iizerindeki vergi kaybinin nispeten az olmasi, iicretlerden elde edilen verginin
vergi gelirlerini arttirmasi1 konusunda katki saglayabilecektir. Bu durum, ficret gelirlerinin

vergilendirilmesi konusunun 6nemini arttirmaktadir (Sarili, 2013: 62).

Kaynakta kesinti yontemiyle vergilemenin bir takim sakincalar1 da bulunmaktadir. Bir diger
ismiyle stopaj yonteminde, vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle birlikte vergi tahsil
edilebilmektedir. Boylece enflasyonist donemlerde enflasyon nedeniyle vergi matrahinin asinmast
miimkiin olmayacaktir. Ancak vergi yiikiimliileri agisindan konuya yaklasildiginda bu enflasyon
etkisi beyanname yontemiyle vergisini 6deyen ylikiimliilerle karsilagtirildiginda kaynakta kesintiyle
vergilendirilen ylikiimliiler agisindan adil olmayan bir durum meydana gelmektedir (Ekinci, 2014:
33).

Grafik 2: Gelir Vergisi (2015-2022) Tahsilatinin Dagilin (%)
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanhig: Biitce Gelirleri ve Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi

Yonetim Biitge Istatistikleri verilerinden yararlamlarak hazirlannstir.
Grafik 2’de 2015-2022 yillar1 arasinda gelir vergisinin tahsilat dagilimi oranlarina yer

verilmistir. Ulkemizde bu yillar araliginda gelir vergisinin %92 ila %94’{i kaynakta kesinti yontemi

ile tahsil edilen vergilerden olugsmaktadir. Beyana dayali vergilerin pay1 ise ortalama %35 civarinda
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gerceklesmistir. Diger yontemler ise oldukca diisiik diizeydedir. Grafik 2’de de gorildiigi {izere

gelir vergisinin ¢ok biiyiik bir kismi kaynakta kesinti yontemiyle tahsil edilmektedir.
2.3.2.2. Ucretin Yilik Beyanname ile Beyan Edilmesi

Ucretlerin vergilendirilmesinde esas kaynakta kesinti ydntemidir. Ancak bazi durumlarda

iicret y1llik beyanname verilmesi yoluyla da vergilendirilebilmektedir (Bay ve Inneci, 2017: 202).
2.3.2.2.1. Kaynakta Kesintiye Tabi Olmadig1 icin Beyan Edilmesi Gereken Ucretler

GVK’nin 95. maddesinde licret gelirini yillik beyanname yontemiyle bildiren miikelleflere

yer verilmistir. Bunlar:

e Ucretlerini yabanci bir memleketteki is verenden dogrudan dogruya alan hizmet erbabr;

e 16’nc1t maddede yazili istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolosluk memur ve
hizmetlileri:

e Maliye Bakanliginca yillik beyanname ile bildirilmesinde zaruret goriilen 6demeler.

Kaynakta kesinti yontemi ile vergilendirilmeyen bu iicretler i¢in tutar1 dnemli olmaksizin
beyanname verilmesi gerekmektedir. Ucretleri 6deyen isverenlerin Tiirkiye disinda olmalari
nedeniyle bu igverenlerin kaynakta kesinti yapma imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla 95.

maddede yer verilen {icret gelirleri beyan yontemiyle vergilendirilecektir (Yenigeri, 2014: 83).
2.3.2.2.2. Tek Isverenden Alinan Ucretlerin Beyan Edilmesi

Kaynakta kesinti yontemine tabi olmasina ragmen beyan sinirin1 asan bazi iicret gelirleri de
beyanname iizerinden vergilendirilmektedir. Yeni diizenlemeden oOnce tek igverenden alinan
gelirler kaynakta kesinti yontemiyle isverenin vergiyi O0demesi seklinde gergeklesmekteydi.
Ucretlilerin bu durumda beyanname vermesi ve vergi odemesi s6z konusu olmamaktaydi.
“27.05.2020 tarihli 311 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi” dogrultusunda ticretli ¢alisanlarin
vergilendirilmesinde bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik esasen yiiksek {icret geliri
elde edenler i¢in yapilmistir (Y1ilmaz ve Bati, 2022: 48). 7194 sayil1 kanun 6ncesinde {icretlerin tek
igsverenden alimmasi ve bu icretlerin kaynakta kesintiyle vergilendirilmesi durumlarinda

beyanname verilmeyecegi GVK’de belirtilmisti (Atesagaoglu ve Turung, 2020: 26).

7194 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, artik tek isverenden dahi elde edilen ve kaynakta
kesinti yontemiyle vergilendirilmis ticret gelirlerinin GVK’nin 103. maddesinde yer alan tarifenin
dordiincii gelir dilimindeki tutar1 agmasi halinde yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi
zorunludur (Tirkay, 2022: 293). Bu durumda tek isverenden alinan iicretin yillik toplami beyan

sinirint -~ agmasi  durumunda  ¢alisanin  beyanname verme zorunlulugu bulunmaktadir

33



(Degirmendereli, 2020: 79). Ucret tarifenin dérdiincii dilimindeki tutari asmazsa beyanname
verilmeyecek, elde edilen diger gelir icin beyanname verilirse bu gelirlere beyannamede yer
verilmeyecektir (GIB Vergi Rehberi, 2022: 28).

Vergi gelirlerini arttirmasi, beyanname kapsamina alinan tiicretli sayisinin artmasi gibi
nedenlerle olumlu degerlendirilebilecek bir uygulamadir. Beyanname yontemi vergiye uyumu
kolaylastirmas1 gerekcesiyle de Onemli olmaktadir. Ancak beyanname iizerinden yapilacak

indirimlerin vergileri azaltabilecegi konusu da dikkate alinmalidir (Durukan, 2020: 105-108).

Ornek 1: Aysegil Hanim, 2022 yilinda tek isverenden kaynakta kesinti yoluyla
vergilendirilmis 980.000 TL {icret geliri elde etmistir. Aysegiil Hanim’1n elde ettigi gelir 2022 yili
icin beyanname verme sinirt 880.000 TL’yi agmaktadir. Bu nedenle Aysegiil Hanim’in bu geliri

icin (2023 yilinin Mart ayinda) yillik beyanname vermesi gerekmektedir.
2.3.2.2.3. Birden Fazla isverenden Alinan Ucretlerin Beyan Edilmesi

193 sayili Kanunun 86 nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda tevkif suretiyle
vergilendirilmis;

- Birden fazla igverenden iicret geliri elde eden miikelleflerin, birinci isverenden aldiklari {icret
gelirleri de dahil olmak iizere iicretleri toplaminin gelir vergisi tarifesinin dordiincii gelir
diliminde yer alan tutar1 (2022 y1l1 i¢in 880.000 TL) agmasi,

- Birden fazla igverenden iicret geliri elde eden miikelleflerin, birden sonraki isverenden alinan
ticretleri toplaminin gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2022 yili i¢in
70.000 TL) asmasi, halinde, iicret gelirleri yillik beyanname ile beyan edilmektedir (319 Seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi [GVGT], 2022: madde 3).

Asagidaki kisimda yer verilen ornekler 2022 yili tutarlarina gére hazirlanmis ve 6rneklerde
sigorta primi gibi kesintilerin yapildig1 kabul edilmistir. Ornekler hazirlanirken Gelir idaresi

Bagkanligi’nin 2022-2023 y1l1 {icret gelirleri rehberinden yararlanilmisgtir.

Ornek 2: Kiibra Hanim, 2022 takvim yilinda iki farkli isverenden iicret geliri elde etmistir.
Iki isverenden de alinan tiim iicret gelirleri kaynakta kesinti ile vergilendirilmistir.
- Birinci isverenden alman ticret : 500.000 TL

- Ikinci isverenden alinan iicret  : 415.000 TL

Kiibra Hanim’in birinci ve ikinci igverenden elde ettigi ticret gelirlerinin toplami 915.000
TL’dir. Gelirin toplam tutart, tarifenin dordiincii gelir dilimindeki 880.000 TL tutar1 agmaktadir. Bu
nedenle iicret gelirlerinin tiimiiniin (915.000 TL) beyan edilmesi gerekmektedir. Yil iginde

kesintiye tabi tutulan vergilerin hesaplanan vergiden diisiilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

Ornek 3: Handan Hamim, 2022 yilinda ii¢ farkli isverenden iicret geliri elde etmistir.

Ucretlerin tiimii kaynakta kesinti ile vergilendirilmistir.
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- Birinci isverenden alman ticret : 130.000 TL
- Ikinci isverenden alinan iicret  : 55.000 TL

- Ugiincii isverenden alinan iicret : 30.000 TL

Handan Hanim, 130.000 TL iicreti birinci isverenden alman iicret olarak belirlemistir. Ug
farkli igverenden elde edilen iicret gelirlerinin toplam tutari, 130.000 + 55.000 + 30.000 = 215.000
TL’dir. S6z konusu tutar GVK ’nin 4. dilimindeki tutar olan 880.000 TL’yi asmamaktadir. ikinci ve
ticlincii isverenden alinan ticret gelirlerinin toplami 85.000 TL’ dir. 85.000 TL tarifenin ikinci gelir
dilimindeki 70.000 TL’yi agsmaktadir. Bu durumda birinci isverenden alinan 130.000 TL’de dahil

olmak iizere tiim gelirlerin toplami olan 215.000 TL beyan edilecektir.

Ornek 4: Mustafa Bey, 2022 takvim yilinda ii¢ farkli isverenden iicret elde etmistir.
Ucretlerin tiimii kaynakta kesinti ile vergilendirilmistir.

- Birinci igsverenden alman ticret : 145.000 TL

- Ikinci isverenden almnan iicret  : 28.000 TL

- Ugiincii isverenden alinan iicret : 15.000 TL

Uc isverenden alman iicret gelirlerinin toplami 188.000 TL’dir ve tarifenin dérdiincii
dilimindeki 880.000 TL tutar1 asmamaktadir. ikinci ve ii¢iincii isverenden alinan iicretlerin toplami
ise 43.000 TL’dir ve bu tutarda tarifenin ikinci gelir dilimindeki 70.000 TL tutar1 agmamaktadir.
Dolayisiyla iicret gelirlerinin beyan edilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu durumda kaynakta

kesinti ile tahsil edilen vergi nihai vergidir (Sarili, 2013: 71).

Ornek 5: Murat Bey, 2022 takvim yilinda dort farkli isverenden iicret geliri elde etmistir.

Elde edilen iicretlerin tiimii kaynakta kesintiyle vergilendirilmistir.

- Birinci isverenden alman ticret  : 835.000 TL
- Ikinci isverenden alinan iicret : 27.000 TL
- Ugiincii isverenden alman iicret  : 15.000 TL

- Dordiincii igverenden alinan ticret :  8.000 TL

Murat Bey’in birinci igveren disindaki diger igverenlerden elde ettigi iicret gelirleri toplami
(27.000+15.000+8.000) 50.000 TL beyan sinirin1 agsmamaktadir. Ancak elde edilen tiim ticretlerin

toplami1 885.000 TL beyan sinirini agmaktadir. Bu durumda iicretlerin tamami beyan edilmelidir.
Ucret gelirleri i¢in beyanname vermek zorunda olan miikellefler ertesi yilin mart ayinda

beyanname vermeleri gerekmektedir. Beyannamede hesaplanan vergiden, kaynakta kesinti ile

alman vergiler diisiilecek ve kalan tutar iki taksit seklinde 6denecektir (Bilici, 2018: 44).
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2.3.3. Diger Ucretler

Bazi caligsanlarin {icretlerinin gercek usulde belirlenmesi, gercek tutarin tespiti konusunda
yasanan bir takim zorluklar nedeniyle imkénsiz hale gelmektedir. Hesap tutamayan veya hesap
tutmak zorunlulugu bulunmayan miikelleflerin {icretlerinin gercek tutarinin belirlenmesi oldukga
zor bir hal almaktadir. Vergi daireleri ve isverenleri bu zorluklarla karsi karsiya birakmamak
amaciyla, bazi iicretlerin safi tutarlar1 diger usule gore belirlenmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018:
118). Bu vergileme usuliinde safi licretin tiimii gotiirii olarak belirlenmektedir (Senyiiz vd., 2021:
88). Gotiirli usulde, belirli miikellef gruplarina ayni vergi miktar1 uygulanmaktadir. Diger {icretler
sinirlt bir miikellef grubunu kapsamaktaydi. “Diger iicretlilerin safi {icretleri takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiylik is¢iler icin uygulanan asgari iicretin
yillik briit tutarinin %25’idir” (Aksoy, 2010: 221).

GVK madde 64°te yer verilen diger iicretliler uygulamasi, 7349 sayili Kanunun 3/a maddesi

ile ytirtirliikten kaldirilmustir.

S6z konusu diizenleme ile bu madde kapsaminda bulunan;

a.) Kazanglar basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda ¢alisanlarin,

b.) Ozel hizmetlerde ¢alisan soforlerin,

c.) Ozel insaat sahiplerinin iicretle ¢alistirdig1 insaat iscilerinin,

d.) Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda g¢alisanlarin, elde ettikleri iicretler, isverenlerin
tevkifat yapma ylkiimliligii bulunmadigindan tevkifata tabi olmayan iicret kapsaminda
degerlendirilecektir (319 Seri No’lu GVGT, 2022: madde 11).

Bu kapsamdaki calisanlarin vergi karnesi almasi ve karneyle vergilerini tarh ve tahakkuk
ettirme zorunlulugu da ortadan kalkmigtir. 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren g¢alisanlarin elde
ettikleri kaynakta kesintiye tabi tutulmamus ticretler i¢in Kanunun genel hiikiimleri uygulanacaktir
(319 Seri No’lu GVGT, 2022: madde 11).

193 sayili Kanunun 23 {incli maddesinin birinci fikrasinin (18) numarali bendi uyarinca, bu
kapsamda bulunan hizmet erbabinin 1/1/2022 tarihinden itibaren elde ettigi iicret gelirlerine
iliskin matrahlarinin, asgari ticretin yillik gelir vergisi matrahini asmamast halinde, istisna
kapsamina giren bu {icretleri i¢in yillik beyanname verilmeyecektir. Hizmet erbabinin elde ettigi
ticret gelirlerinin, istisna tutarini agmasi halinde ise elde edilen iicret gelirinin tamamu yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilecek ve hesaplanan gelir vergisinden asgari iicret iizerinden
hesaplanan yillik gelir vergisi mahsup edilerek ddenecek vergi hesaplanacaktir.

2.3.4. Ozel Usulde Vergilendirilen Ucretler

“6132 sayili At Yarislarni Hakkinda Kanuna gore lisans sahibi olan veya lisans sahibince
yetkilendirilen kisi tarafindan organize edilen yarismalara katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari
ve antrendrlerine yapilan iicret &demeleri iizerinden %20 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilmaktadir” (GIB Vergi Rehberi, 2023: 27). Gelir vergisi kesintisi Tiirkiye Jokey Kuliibii
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tarafindan yerine getirilmektedir (Tirkay, 2022: 286). Kesintiye tabi tutulan iicretler igin
beyanname verilmeyecektir. Diger gelirler i¢cin beyanname verilmesi durumunda bu iicretler
beyannameye dahil edilmeyecektir (GIB Vergi Rehberi, 2023: 28). Sporculara ddenen iicretlerin
vergilendirilmesinde de bazi farkliliklar bulunmaktadir. Sporcularin vergilendirilmesinde 06zel
diizenlemeye gore sabit oranla vergi kesintisi yapilmaktadir (Tiirkay, 2022: 286).

GVK gegici 72. maddesi geregince, 31.12.2023 tarihine kadar sporculara yapilan iicret

O0demelerinden asagida belirtilen oranlar iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

a.) Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1. En iist ligdekiler i¢in %20,

2. En iist ligdekiler alt1 i¢in %10,

3. Diger ligdekiler i¢in %5,

b.) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile milli sporculara
uluslararas1 miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan 6demelerden %5.

Sporculara yapilan ticret 6demeleri tizerinden GVK 94. madde kapsaminda ilaveten bir vergi
kesintisi yapilmaz. Bu 6demeler toplaminin, gelir vergisi tarifesinin 4. dilimindeki tutari agmasi

durumunda beyan edilmesi gerekecektir (311 Seri No’lu GVGT, 2020: madde 31).
2.4. Ucretlerde Muafiyet ve Istisnalar

Vergi 6deme giicline ulasmay1 amaglayan yontemlerden biri istisna, muafiyet, indirim gibi
uygulamalardir. Bu yontemlerle iicretliler iizerindeki vergi yiikii azaltilmaya c¢aligilmaktadir. Vergi
harcamalar1 olarak da adlandirilan bu uygulamalarla sosyal, idari, ekonomik ve mali bir takim
nedenlerle kanunlara dayali olarak vergilendirilmesi gereken bazi kisi ve vergi konulari
vergilendirilmemektedir. Vergi muafiyeti bazi1 kisilerin vergi dist birakilmasi seklinde
gerceklesmektedir. Vergi istisnasi ise vergilendirilmesi gereken bazi vergi konularinin vergi

kapsami digina ¢ikarilmasini ifade etmektedir (Akdogan, 2011: 156).

Istisna ve muafiyet uygulamalariyla esasen devlet tarafindan bazi vergi ayricaliklari
taninmakta ve devlet agisindan vazgecilen bir gelir séz konusu olmaktadir. Istisna ve muafiyetlerin
kapsaminin genis tutulmasi vergi gelirlerinin azalmasma ve dikkatli uygulanmadig: takdirde vergi
adaletinin bozulmasina yol agabilecektir. Dolayisiyla bu uygulamalarin bazi sakincalarmin da

olmasi nedeniyle dikkatli uygulanmasi1 gerekmektedir.
2.4.1. Diplomat Muafhig1

Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi,maslahatgiizar ve konsoloslar1 (Fahri konsoloslar
hari¢) ile elgilik ve konsolosluklara mensubolan ve o memleketin uyruklugunda bulunan
memurlari, Tiirkiye'de resmi bir géreve memur edilenler bu sifatlarindan dolay1 ve karsilikli
olmak sartiyle Gelir Vergisinden muaftirlar (GVK, 1961: madde 15).
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Bu muafliktan yararlanmak i¢in muafligin karsilikli sekilde taninmasi sartt aranmaktadir.
Tirkiye’nin yabanct bir iilkedeki elcilik ve konsolosluklarinda ¢alisan diplomatlar muafiyetten
yaralanamryorsa o iilkenin Tiirkiye’deki gorevlileri de bu muafiyetten yararlanamamaktadirlar
(Sarilt, 2013: 72).

GVK’nin 16. maddesine gore, diplomat muafligi kapsami disinda olan yabanci elgilik ve
konsolosluklarin ¢alisanlar1 sadece bu islerinin karsiliginda aldiklari iicretler gelir vergisinden
istisnadir.  Elcilik ve konsolosluklarin  Tiirk wuyruklu calisanlart da bu istisnadan

yararlanabilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018: 120).
2.4.2. Ucretlerde Istisnalar

Devlet vergileme ile harcamalarini finanse etmenin yani1 sira ekonomik, sosyal vb. amaglarini
da gerceklestirmeye caligmaktadir. Muafiyet ve istisna hiikiimleri de bu amaglara yonelik olarak
uygulanmaktadir. Ucretlerde istisnalar dzellikle diisiik gelirli, nispeten dezavantajli sayilabilecek
kesimleri korumaya yoneliktir. (Cigek, 2012: 84). Istisna muafiyet gibi uygulamalarla devlet

verginin adil dagilimina katki saglamay1 amaglamaktadir.
Miiteferrik Istisnalar

GVK’nin 23. maddesinde iicretlerle ilgili istisnalara ayrintili bir sekilde yer verilmistir. 23.

maddede yer alan istisnalar agagidaki gibidir:

1. Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5 000’1 agmayan yerlerde faaliyet
gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde ¢alisan isgilerin
ticretleri,

2. Gelir Vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde vergilendirilmeyen ¢iftcilerin yaninda
caligan isgilerin ticretleri,

3. Toprak alt1 igletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin
islerde ¢alisanlarin miinhasiran yeraltinda yer altinda ¢alistiklar1 zamanlara ait iicretleri;

Caligma sartlariin zorlugu nedeniyle bu islerde calisanlar1 korumak ve tesvik etmek igin bu
istisna getirilmistir (Akdogan, 1996’dan aktaran: Saragoglu, 2020: 83). Istisna yeraltinda calisan
jeolog, miihendis, topograf gibi ¢alisanlar1 da kapsamaktadir (Atabey, 2022: 144).

4. “Koy muhtarlan ile koylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine koy

>

biit¢esinden odenen ticretler ile ¢iftci mallarini koruma bekgilerinin ticretleri;’
Odemelerin genel biitgeden yapilmasi durumunda bu istisnadan yararlanmak miimkiin

olmamaktadir. Ancak cift¢i mallarin1 koruma bekgilerine yapilan 6demeler i¢in boyle bir sinirlama
bulunmamaktadir (Atabey, 2022: 144).
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5. Hizmetgilerin ticretleri,

Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan
sair yerlerde orta hizmetciligi siit ninelik, dadilik, bahg¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
caligtirilanlardir (GVK, 1961: madde 23).

Madde hiikmiindeki ‘gibi’ ifadesiyle burada sayilanlara benzer durumdaki ¢alisanlarindan da

bu istisnadan faydalanacagini ifade etmektedir (Yal¢in, 1998: 191).

Istisna 6zel hizmetlerde galisanlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla ticaret mahalli olan yerlerde

calisanlara yapilan 6demeler istisna kapsami disinda tutulmustur. Miirebbiyelerin iicretleri de bu
istisnaya dahil edilmemektedir (GVK, 1961: madde 23).

6. Sanat okullar1 ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slah evlerinde, dariilacezelerin

atelyelerinde [atdlyelerinde] ¢alisan dgrencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve diigkiinlere verilen
ucretler,

7. Hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler,

Isverenler tarafindan calisanlarma isyeri veya miistemilatinda verilen yemekler gelir

vergisinden istisna tutulmustur (Yilmaz, 2005: 120).

Bu istisnanin uygulanmasi i¢in bir takim kosullar1 saglamasi gerekmektedir:

Isverenler yemek bedelini bu hizmeti sunan kisi veya araci kuruluslara &demelidir
(Yalgin, 1998: 201).

Isverenler tarafindan isyeri disinda 6denen yemek bedelinin tespit edilen giinliik tutar:
(2023 yil1 igin 110 TL) asmamas1 gerekmektedir. Odemenin belirlenen tutar1 asmasi
durumunda, asan kisimla bu dogrultuda verilen diger menfaatler {icret kapsaminda
vergiye tabi tutulacaktir (GVK, 1961: madde 23).

Fiilen galigilan giinler i¢in verilen yemek bedelleri istisna kapsamindadir. Caligilmayan
giinler i¢cin 6denen yemek bedelleri istisnaya dahil degildir (Atabey, 2022: 145).

Yemek bedeli i¢gin diizenlenen faturanin igveren adina olmasi gerekmektedir. Caliganin
adi, soyadi ve yemek yedigi giin sayismmin faturaya liste seklinde eklenmesi
gerekmektedir (Tiirkay, 2022: 99).

Isverenler tarafindan calisanlara yemek bedelleri igin nakit ddeme yapilmasi durumunda, séz

konusu tutarlar istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir (Tiirkay, 2022: 99).

8. Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere ve 6zel kanunlarina gore

barmdirilmast gereken memurlarla miistahdemlere konut tedariki ve bunlarin aydinlatiimasi,
1sitilmasi1 ve suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile miilkiyeti igverene ait briit alani
100 m2'yi agmayan konutlarin hizmet erbabina mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan
menfaatler;
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S6z konusu miilkiyeti isverene ait konutlarin 100 metrekareyi asmasi durumunda, menfaatin

asan kismi istisna kapsami disinda tutulmustur (Senyiiz vd., 2021: 90).

9. “Hizmet erbabimin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla

’

isverenler tarafindan yapilan tagima giderleri,’

Bu menfaatler iicret olma 6zelligine sahip bulunmakla birlikte vergiden istisna edilmistir
(Akdogan, 2017: 274). S6z konusu istisnanin uygulanabilmesi i¢in calisanlarin toplu sekilde
isyerine gidip gelme zorunlulugu bulunmaktadir (Yigit Sakar, 2011: 249).

7194 sayili Kanunla isverenlerin ¢alisanlarina toplu sekilde isyerine gidip gelmeleri igin
tasima hizmeti verilmemesi halinde, bu amagla kullanilmak iizere ¢alisanlara verilen tagima karti,
bilet gibi 6deme araclarina yapilan édemeler de istisna kapsamia alinmustir. Istisna kapsaminimn

genisletilmesi adalet ilkesi agisindan yerinde bir uygulamadir (Durukan, 2020: 107).

7194 sayili Kanunla yapilan diizenlemeden faydalanabilmek i¢in asagida yazili sartlart
saglamak gerekmektedir (311 Seri No’lu GVGT, madde 8):

e Isverence calisanlarina topluca ise gidip gelme seklinde ulasim hizmetinin verilmemesi,

e Isyerine gidip gelme amaciyla kullanilan 6deme araglarmin (tagima karti, bilet vb.)

calisanin bu amagcla kullanacagi toplu tagima araglarinda kullanilabilmesi,

o Fiili olarak ¢alisilan giinlerde 6deme yapilmasi,

e Ulasim bedelinin kararlastirilan bir giinliik tutar1 asmamasi (2023 yili i¢in 56 TL),

e Ise gidip gelme amaciyla kullanilan &deme araglarina yonelik harcamalarin

belgelendirilmesidir.

Asagida yazili durumlar igin tasima giderleri istisnasindan faydalanmak miimkiin
olmamaktadir (Atabey, 2022: 146-147);

Isveren tarafindan ¢alisanlara;

o Tasima bedelinin nakit seklinde verilmesi,

e Arag tahsis edilmesi,

e Tagima bedeli karsiliginin hediye kart1 gibi ulagim haricinde kullanilabilecek &deme
araglar verilmesi,

e Tasima bedelinin ¢alisilmayan giinler i¢in 6denmesi,

e (Calisanlarm igyerine gidip gelmesi amactyla tasima hizmeti saglanmasinin yani sira ilave

olarak tagima i¢in 6deme araglar1 verilmesidir.
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10. Kanunla kurulan emekli sandiklar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari,

11. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin asgari {icreti agsmayan
iicretleri.

Ciragin aldig1 ticretin asgari iicreti asmast durumunda, ¢irak olarak degerlendirilmedigi i¢in

iicretin vergiye tabi tutulmasi gerekecektir (Akdogan, 2017: 247).

12. “Yabanc iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan odenen emekli,

maliiliyet, dul ve yetim ayliklari; ”

Bu 6demeler igin istisna tutarinin belirlenmesinde herhangi bir siirlama bulunmamaktadir
(Akdogan, 2017: 274). Uluslararasi kuruluslar (NATO, Birlesmis Milletler gibi) tarafindan yapilan
bu tiir 6demeler de istisna edilmistir (147 Seri No’lu GVGT).

13. a) Kanuni ve i merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin yaninda
¢alisan hizmet erbabina, igverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari {izerinden doviz
olarak 6dedigi icretler;

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin,
Ekonomi Bakanligindan alinan izne istinaden kurulan bolgesel yonetim merkezlerinde
miinhasiran merkezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettikleri hizmet erbabina
Tirkiye disinda elde ettigi kazanglari iizerinden doviz olarak ddedigi ticretler;

14. Yiiz ve daha asagi sayida isci calistiran igyerlerinde bir, yiizden fazla isci calistiran

isyerlerinde iki, amatdr sporcu calistiranlarin, her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin

belgelenmesi ve bu amator sporculara 6denen iicretler.

Amator spor kuliiplerinin mali durumu nedeniyle dolayl olarak desteklenmesi ve bu alanda
gelisme saglanmasi, sporun iilke iginde yayginlagmasi, amatoér sporcularin tesvik edilmesi gibi
amaglarla cesitli tesvikler uygulanmaktadir (Akdogan, 1996°dan aktaran: Saracoglu 2020: 86).

Tesvik amaciyla GVK’de amator sporculara iliskin istisna hitkmiine yer verilmistir.

15. “Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle

’

saglanan menfaatler.’

“Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda, édemenin dogrudan bu hizmetleri
saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi sartiyla, her bir ¢ocuk igin aylik,
asgari iicretin aylik briit tutarmin %]15’ini agsmamak iizere bu istisnadan yararlanilir.” Hizmeti
saglayan igverenlere yapilan 6demenin istisna sinirt agan kismi ile bu hizmeti sunan kisilere nakit
olarak yapilan 6demeler ve elde edilen menfaatler {icret kapsaminda vergilendirilmektedir (GVK,
1961: madde 23).

16. Kamu kurum ve kuruluglar1 hari¢ Tirk Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde ugus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve
idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ugak i¢inde hizmet veren yetkili sivil havacilik
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otoritesince sertifikalandirilmig kabin memurlarina 6denen aylik icretin gercek safi
degerinin %70’1.

17. Hizmet erbabinin, 6demenin yapildig1 ayda gecerli olan asgari iicretin aylik briit tutarindan

18.

isci sosyal glivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan tutarina
isabet eden tcretleri.

Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerde g¢alisan hizmet
erbabimna, fiilen yurt digindaki g¢aligmalar1 karsili§i igverenin yurt disi kazanglarindan
karsilanarak yapilan ticret 6demeleri.

Gider Karsiliklar: Istisnalari

GVK’nin 24. maddesinde yazil1 asagida sayilan 6demeler gelir vergisi istisnas1 kapsaminda

yer almaktadir.

Harcirah Kanunu kapsaminda yer alan kurumlar tarafindan caligsanlara verilen harcirah

O0demeleri,

Harcirah Kanununa tabi olmayan kurumlarin c¢alisanlarina verdigi tiim yol giderleri ve

giindelikler,

Yakacak yardimi (Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda ddenen),

Sayim ve sec¢im islerinde hizmet gorenlere 6zel kanunlara gére 6denen zorunlu gider

kargiliklari.

Tazminat ve Yardimlar

GVK’nin 25. maddesinde yazili agagida sayilan 6demeler gelir vergisinden istisnadir.

Muhtag kisilere yapilan yardimlarin menfaatsiz ve hizmet karsiligi olmaksizin yapilmasi
gerekmektedir. Yapilacak yardimlar agisindan herhangi bir miktar sinirlamasi bulunmamaktadir.

Asker ailelerine yapilan yardimlar istisna kapsamindadir. Hayir dernekleri ile yardim sandiklari

Oliim, engellilik, hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlar

Muhtag olanlara belirli bir siire i¢in veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar

Emekli, dul ve yetimlere 6denen ikramiye ve toplu tazminatlar

Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari

Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar

Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler

Kidem tazminati

Nafaka ddemeleri

Yardim sandiklarinin iiyelerine 6liim, engellilik, hastalik, dogum, evlenme vb. sebeplerle
nedenlerle yapilan yardimlar

Yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlarinca 6denen emekli, dul, yetim ve evlenme
ikramiyeleri veya iade edilen mevduat, siirelerini doldurmamis bulunanlarla, dul ve
yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar (Durukan, 2020: 101).

tarafindan yapilan yardimlarda gelir vergisinden istisnadir (Atabey, 2022: 166-167).

42



Vatan Hizmetleri Yardimlari

GVK’nin 26. maddesinde yazili yardimlar gelir vergisi istisnas1 kapsaminda yer almaktadir.

Harb malilliigii zamlari;

Harb maliillerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri;

Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyle yapilan bilimum 6demeler;

Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar (GVK, 1961: madde
26).

Techizat ve Tayin Bedelleri

GVK’nin 27. maddesinde yazili agagida siralanan 6demeler gelir vergisinden istisnadir.

Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem bedelleri veya bu mahiyette
yapilan 6demeler;

Demirbasg olarak verilen giyim esyas;

Tahsilde bulunanlar igin yapilan giyim giderleri (GVK, 1961: madde 27).

Tahsil ve Tatbikat Odemeleri

GVK’nin 28. maddesinde yazili agagida siralanan 6demeler gelir vergisi istisnasi kapsaminda

yer almaktadir.

Resmi ve 6zel miiesseseler ve sahislar hesabina yabanci memleketlerde tahsilde veya stajda
bulunan 6grenci ve memurlara gider karsilig1 olarak verilen paralar (GVK, 1961: madde
28).

Resmi ve 6zel miiesseseler ve sahislar hesabina Tiirkiye’de tahsilde bulunan &grenciye
beslenme, barinma ve tahsil gideri olarak 6denen paralar

Ogrencilere tatbikat dolayisiyla Ogretim miiesseseleri veya tahsil masraflarim
karsilayanlarca verilen paralar (Durukan, 2020: 102).

Tesvik, Ikramiye ve Miikafatlari

GVK’nin 29. maddesinde yazili agagida sirali demeler gelir vergisi istisnas1 kapsamindadir.

Memleket i¢in yararli igleri ve faaliyetleri ve giizel sanatlari, ilmi, fenni, tarimi, hayvan
yetistiriciligi tesvik etmek gayesiyle verilen ikramiyeler ve miikafatlar,
Spor miisabakalarina katilan amator sporculara verilen ikramiye ve miikafatlar,

Amator spor miisabakalarini yoneten hakemlere verilen iicretler.
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2.5. Ucretlerde Verginin Hesaplanmasi

Briit ticretten kanunda yer verilen indirimler yapildiktan sonra ortaya c¢ikan tutara GVK’nin
103. maddesindeki tarifenin uygulanmasiyla hesaplanan vergi bulunmaktadir. Hesaplanan vergi su

sekilde formiillestirilebilir (Senyiiz vd., 2021: 84):
Hesaplanan Vergi = Safi Ucret x Vergi Oran1
Hesaplanan Vergi = [(Briit Ucret — (Indirimler)] x Vergi Oram

Hesaplanan Vergi = [(Briit Ucret — (SGK Primi + Ozel Sigorta Primi + Engelli Indirimi +
Issizlik Sigorta Primi + Sendika Aidat1)] x Vergi Orani

Hesaplanan vergiden indirilecek verginin disiiriilmesi suretiyle Odenecek vergiye
ulagilmaktadir. Asgari gecim indirimi uygulamasi kaldirilmadan once hesaplanan vergiden
miikellefin sahsi durumuna gore belirlenen asgari ge¢im indirim tutar1 diisiilmekteydi (Yilmaz,
2013: 129). Asgari gecim indirimi uygulamasina ¢alismanin ii¢iincli boliimiinde detayli bir sekilde

yer verilecektir.
Ornek: Aylik 18.000 TL briit iicretle calisan miikellef (A) aylik 600 TL sahis sigorta primi
ve 100 TL sendika aidati 6demektedir. Tablo 5’te miikellefin 2023’iin Ocak ayinda 6deyecegi gelir

vergisi, damga vergisi ve eline gegen net iicret hesaplamasina yer verilmistir.

Tablo 5: Gelir Vergisi Hesaplamasi

Briit Ucret 18.000,00
Kesintiler Toplamu (-) 3.400,00
1. SGK Isci Primi (18.000,00 x 0.14) 2.520,00
2. Igsizlik Sigortasi Primi (18.000,00 x 0.01) 180,00
3. Sahis Sigortasi 600,00
4. Sendika Aidat: 100,00
Gelir Vergisi Matrah1 14.600,00
Hesaplanan Gelir Vergisi (14.600,00 x 0.15) 2.190,00
Net Asgari Ucret Istisna Matrahi 8.506,80
Asgari Ucrete Isabet Eden Aylik Vergi Tutar1 (8.506,80 x 0.15) 1.276,02
Odenecek Gelir Vergisi Tutari (2.190,00 — 1.276,02) 913,98
Damga Vergisi [(18.000,00 — 10.008,00) x 0,00759)] 60,66
Kesintiler Toplami (2.520 + 180 + 600 + 100 + 913,98 + 60,66) 4.374,64
Net Ucret (18.000,00 — 4.374,64) 13.625,36

Kaynak: Senyiiz vd., 2021°den yararlanilarak hazirlanmistir.

44




2.6. Ucret Geliri Uzerinden Alinan Vergilerin Onemi

Tablo 6’da goriildiigii lizere gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin biiylik bir kismini
gelir vergisi olusturmaktadir. Gelir vergisi igerisinde ise kaynakta kesilen vergilerin oldukga
yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Kaynakta kesilen vergilerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin

ticretler lizerinden alindig1 disiiniildiigiinde, gelir vergisi agisindan iicretler olduk¢a Gnemli bir

konumda yer almaktadir.

Tablo 6: Genel Biitce Vergi Tahsilatina Iliskin Rakamlar (Bin TL) (2020-2022)

2020 2021 2022

Merkezi Yo6netim Gelirleri 1.181.473.971 1.636.955.710 3.165.115.576
Genel Biit¢e Gelirleri 1.152.175.200 1.599.024.981 3.103.333.180
I- Vergi Gelirleri 983.258.493 1.395.725.545 2.708.979.101
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alman Vergiler 316.857.829 475.757.022 891.256.673
a.) Gelir Vergisi 203.986.510 285.606.384 367.376.434
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 9.613.097 15.634.947 20.879.989
Basit Usulde Gelir Vergisi 232.517 241.181 84.212
Gelir Vergisi Tevkifatt 190.993.769 265.465.363 337.992.625
Gelir Gegici Vergisi 3.147.127 4.264.893 8.419.608
b.) Kurumlar Vergisi 112.871.319 190.150.638 523.880.239
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 3.833.102 20.379.845 17.889.378
Kurumlar Vergisi Tevkifati 542.848 965.015 1.182.151
Kurumlar Gegici Vergisi 108.495.369 168.805.778 504.880.710
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 17.361.257 21.218.426 26.719.795
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 410.029.788 527.439.540 1.003.330.166
4. Uluslararasi Ticaret Islemlerinden Alinan Vergiler 186.361.511 298.334.777 658.930.462
5. Damga Vergisi 21.301.852 28.818.452 42.984.709

Kaynak: GIB biitge istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6°da 2020, 2021 ve 2022 yili genel biitce vergi tahsilati verilerine yer verilmistir. 2022
yilinda gelir vergisinin %92’si kaynakta kesilen vergilerden olugmustur. Toplam vergi gelirleri
icerisinde 2020 y1linda 203.986.510 TL ile %20,75, 2021 yilinda 285.606.384 TL ile %20,46, 2022
yilinda ise 367.376.434 TL ile %13,56 oranlarinda gelir vergisi tahsil edilmistir. Toplam gelir
icerisinde 2020 yilinda 112.871.319 TL ile %11,48, 2021 yilinda 190.150.638 TL ile %13,62 ve
2022 yilinda 523.880.239 TL ile %19,34 oranlarinda kurumlar vergisinin tahsil edildigi
goriilmektedir. 2020, 2021 yillarinda gelir vergisi tahsilati kurumlar vergisinden daha yiiksektir.

2022 yilinda ise kurumlar vergisi tahsilat1 gelir vergisini gegmistir.
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Tablo 7: Muhtasar Beyanname I¢inde Ucretlilerin Pay1 (2021)

Kesinti %
Asgari Ucretli 32.216.429.037 10,88
Diger Ucretler ve Ucret Kabul Edilen Diger Gelirler 152.070.576.159 51,37
Toplam 184.287.005.196 62,25

Kaynak: GIB 2021 yili faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 7°de 2021 yilinda muhtasar beyanname icerisindeki iicretlilerin pay1 gosterilmektedir.
2021 yilinda muhtasar beyannamede yer alan sonuglarda iicretler iizerinden yapilan vergi
kesintisinin 184.287.005.196 TL oldugu goriilmektedir. Ucretlerdeki vergi kesintisi muhtasar
beyannamedeki kesinti toplaminin %62,25’ini olugturmaktadir. Bu durum gelir vergisinin biiyiik
bir boliimiiniin tcretlilerden alindigin1  gdstermektedir. Dolayisiyla gelir vergisi kesintisi

denildiginde ticret gelirleri lizerinden yapilan kesintiler anlasilabilmektedir.

Tablo 8: Muhtasar Beyanname icinde Ucretlilerin Payi (2022)

Kesinti %
Asgari Ucretli 3.144.448.901,37 1,05
Diger Ucretler ve Ucret Kabul Edilen Diger Gelirler 171.699.838.249,75 57,51
Toplam 174.844.287.151,12 58,56

Kaynak: GIB 2022 yil1 faaliyet raporu verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8’de 2022 yilinda muhtasar beyanname igerisindeki ticretlilerin pay1 gosterilmektedir.
2022 yilina gelindiginde iicret gelirleri {izerinden yapilan kesintinin 171.699.838.249,75 TL oldugu
Tablo 8’de goriilmektedir. Asgari lcretlilerden yapilan kesinti %1,05, diger icretlilerden ise
%357,51 oraninda gergeklesmistir. 2021 yili ile 2022 yili kiyaslandi@inda asgari ticretlilerdeki
kesinti farki dikkat ¢ekmektedir. Bu farkliligin nedeni 2022 yilinda yiiriirliige giren asgari iicret
istisnasidir. Toplamda ise 2022 yilinda {icretlilerin payinda %3.69 oraninda bir diisiis
gergeklesmistir. 2022 yilinda {icretlerin gelir vergisi igerisindeki payinda onemli bir disiis

gerceklestigi goriilmektedir.

Gelir vergisi hem mali yoniiyle hem de vergi adaletinin saglanmasi agisindan Tiirk Vergi
Sistemi igerisinde olmazsa olmaz bir konumda yer almaktadir. Gelir vergisi igerisinde de iicret
gelirlerinin nispi biiyiikliigii, licretlilerin korunmasi gereken bir kesim olmasi ve oldukga yiiksek
sayida bir miikellef grubunu temsil etmesi gibi nedenler iicret gelirlerinin vergilendirilmesine

iliskin konularin 6nemini ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3.UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESINE YONELIK BAZI
UYGULAMALARIN SOSYAL VERGILEME ILKELERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

7349 sayil1 Kanunla iicretlerin vergilendirilmesinde dnemli degisiklikler yapilmstir. 14 yildir
Tiirk Vergi Sistemi’nde uygulama alani bulan Asgari Gegim Indirimi uygulamasi 7349 sayili
Kanunla 2022 yilinda kaldirilmis ve yine ayn1 Kanunla asgari iicret tutarina kadar olan gelir, gelir
ve damga vergisinden istisna edilmistir. Ugiincii béliimiin ilk kisminda asgari gecim indirimi
uygulamasina iliskin agiklamalara yer verilmektedir. Daha sonra asgari iicret lizerine getirilen
istisna uygulamasi agiklanmaktadir. Bu diizenlemeler yeni olmasi ve énemi nedeniyle bu boliimde
ele almmaktadir. Son olarak vergileme ilkeleri agiklanmakta ve iicret gelirlerinin
vergilendirilmesindeki bazi 6nemli uygulamalar ile ticret gelirleri lizerindeki mali yiikiimliiliikler

sosyal vergileme ilkeleri agisindan degerlendirilmektedir.

3.1. Asgari (En Az) Gecim Indirimi

Kamusal miidahaleler araciligiyla bireylere kaza, hastalik, yashilik gibi bazi zor durumlarda
koruma saglanmak ve hayatlar1 boyunca minimum bir gelirin saglanmasinin garanti edilmesi sosyal
devlet olmanin gereklilikleri arasindadir (Yay, 2014: 149). Bu nedenle sosyal devletin bireylerin
asgari yasam diizeyini saglamasi gerekmektedir. Sosyal devlet ¢esitli vergi politikalariyla gelir ve
servet dagiliminda meydana gelen adaletsizlikleri giderme gayreti igerisindedir. Dolayisiyla sosyal
devlet ilkesine gore asgari yasam diizeyinin vergilendirilmemesi gerekmektedir (Soysal, 1987°den
aktaran: Demircan: 2015: 266).

Odeme giicii, kisinin yasamim devam ettirmeye yetecek diizeyde geliri elde ettikten sonra
baslamaktadir (Kaplan, 2012: 369). Bir kimsenin kendisi ve ailesinin ihtiyaglarii karsilayacak
miktarda elde ettigi gelirin vergilendirilmesi vergi adaletine aykir1 bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayistyla belli bir tutarin iizerinde gelir elde eden kisilerin vergi 6deme giiciiniin oldugu kabul
edilmektedir (Pehlivan, 2014: 155). Odeme giiciine gore vergilendirmenin yapilabilmesi igin en az
gecim indirimi 6nemli araglardan biridir. Bu yontemle ¢alisanin kendisi ve ailesini gecindirmeye

yetecek seviyede elde ettigi gelir vergilendirilmemektedir (Erdem vd., 2021: 201).



Odeme giiciiniin tespit edilebilmesi vergilerin kisisellestirilebilir niteligi olmalarmna baglidur.
Dolayisiyla 6deme giiciine ulagsmada bazi vergi tiirleri daha uygun olmaktadir. En az gecim
indirimi dolaysiz vergiler ve daha ¢ok gelir vergisinde uygulanmaktadir (Edizdogan vd., 2021:
253). En az gecim indirimi anayasal hiikiim olan 6deme giiciine gore vergilendirmeyi amaclayan
bir uygulama olmasimin yani sira ayirma kuramina da katki saglamaktadir (Arikan ve Inneci, 2018:
693). Tiirkiye’de 2022 yila kadar vergi sisteminde uygulama alani bulan Asgari Ge¢im Indirimi

(AGI) en az ge¢im indiriminin uygulanma seklidir.
3.2. Tiirkiye’de Asgari Gecim indirimi Uygulamas

AGT iicretlilere saglanan vergisel kolayliklardan biridir (Yenigeri, 2014: 80). Tiirkiye’de AGI
uygulamast 1980 yili 6ncesinde “en az ge¢im indirimi” adiyla uygulanmistir. Bu uygulama
yalnizca iicret gelirlerine yonelik olmayip diger gelir unsurlarini1 da kapsamaktaydi (Demet, 2022a:
141). En az gecim indirimi, 1980 yilinda yapilan degisikliklerle birlikle “genel indirim” adin1 almis
ve 1986 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Caskurlu ve Arslan, 2021: 239). Daha sonra yalnizca
iicret gelirlerine uygulanan &zel indirim uygulamasina gecilmistir. Ozel indirim uygulamasi ayirma
kuraminin uygulama sekillerinden biridir (Gergek, 2000). Ozel indirim uygulamasi da 4842 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirilmis ve uygulamanin kaldirilmasi nedeniyle olusan boslugu doldurmak
amaciyla 2005 yilindan itibaren uygulanmak {izere “iicretlerde vergi indirimi” uygulamaya
konulmustur (Gergek, 2010: 170). Vergi indirimi uygulamasi ¢alisanin kendisi, esi ve ¢ocuklari
icin yapacagl saglik, egitim, kira, beslenme vb. harcamalarin toplami iizerinden hesaplanacak
indirim tutarmin, miikellefin bir sonraki yi1l 6deyecegi gelir vergisinden indirilmesi seklinde
uygulanmistir (Tunger ve Yildirim, 2022: 378). 5615 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile birlikte
2008 yilinda AGI uygulanmaya baslamstir (Akdogan, 2011: 231).

2021 yili sonuna kadar AGI uygulanmaya devam etmistir. AGI {icret gelirlerinin
vergilendirilmesinde ayirma kuraminin uygulanabilmesi icin vergi iade sistemi yerine, kisilerin
medeni hali, ailevi durumu gibi faktorleri dikkate alan bir uygulamadir (Senyiiz vd., 2021: 85).
AGI yalmzca gergek usule tabi iicretlilere uygulanmaktadir (Tiirkay, 2017: 138).

AGI uygulamasinda yararlanilan farkli yontemler vardir. Bu ydntemlerden biri miikellefin
gelirinden AGI tutarmin indirildigi matrahtan indirim yontemidir. Matrahtan indirim y&ntemi
giiniimiizde en ¢ok basvurulan yontemdir. Vergiden indirim (decote) sisteminde Oncelikle
miikellefin vergilendirilebilir gelirine vergi tarifesi uygulanarak vergi hesaplanmakta; daha sonra
hesaplanan vergiden AGI tutar1 diisiilerek 6denecek vergiye ulasilmaktadir (Kaplan, 2012: 369).
Bolme yonteminde ise ailenin geliri, ailedeki kisi sayisina boliinmekte ve hesaplanan tutara artan
oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Daha sonra elde edilen tutar yeniden ailedeki kisi sayisiyla
carptlmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017: 247).
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3.2.1. Asgari Ge¢im Indiriminin Hesaplanmasi

Tiirkiye’de uygulanan AGI, vergiden indirim (decote) yonteminin esas alindigi bir
uygulamadir. Ilk olarak iicretin safi tutar1 belirlendikten sonra bu tutara gelir vergisi tarifesi
uygulanarak hesaplanan gelir vergisi bulunmakta, daha sonra hesaplanan vergiden AGI tutari
diisiilerek 6denecek vergiye ulasiimaktadir (Yegen, 2022: 181-182). indirilecek vergi, asgari
ficretin yillik briit tutar1 ile AGI oran1 ve gelir vergisi tarifesindeki ilk dilimdeki oran ¢arpilarak
hesaplanmaktadir. AGI oraninin tespitinde ¢alisanin, medeni hali, esinin calisip/calismamasi ve
cocuk sayis1 dikkate alinmaktadir. Gelir dikkate alinmaksizin, medeni hali ve ailevi durumu ayni
olan tiim iicretliler icin AGI aym1 olmaktadir (Saragoglu, 2020: 96). “Asgari gecim indirimi, {icretin
elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan asgari {icretin yillik briit tutarinin miikellefin kendisi
icin %50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1
ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5 ii¢lincii cocuk igin %10 ve diger ¢ocuklar igin %5’tir”
(Tosuner ve Arikan, 2018: 107).

“AGI aylik tutar1 = [(Y1llik Briit Asgari Ucret Tutar1 x AGI Orani) x %15]/ 12 Ay”

Tablo 9: Asgari Gecim Indirimi Hesaplamasi

Adian GTelir_ fVe_rg_iSi Yillk AGI | Ayhk AGI
Ucretlinin Sahsi ve | Ucretin Yilik| AGI Oram r AT Tutar Tutar
R . (C)=(AxB) Birinci
Ailevi Durumu Briit Tutar: (B) - .
2023) (A Dilimindeki
(2023) (A) Oran (C) (D)=(CxC) (E)=(D/12)
Bekar 120.096,00 %50 60.048,00 %15 9.007,20 750,60
Evli, esi calisan 120.096,00 %50 60.048,00 %15 9.007,20 750,60
(Bekar veya esi calisan) |, 96 o9 %57,5 | 69.055,20 %15 10.358,28 863,19

ve tek cocuk sahibi
Evli, esi calismayan 120.096,00 %60 72.057,60 %15 10.808,64 900,72

(Bekar veya esi calisan)

ve 1k co0k sahini 120.096,00 %65 78.062,40 %15 11.709,36 975,78
fggﬁ;i;ﬁf&?myan’ ek | 120.096,00 %67,5 81.064,80 %15 12.159,72 1.013.31
fggﬁ;i;ﬁ?&?mwn’ ki 120.096,00 %75 90.072,00 %15 13.510,80 1.125,90
(Bekar veya esi galisan) | 596 00 %75 90.072,00 %15 13.510,80 1.125,90
ve li¢ ¢ocuk sahibi

gzedkoarrt ‘;ﬁfﬂfi‘aﬁgfa") 120.096,00 %80 96.076,80 %15 14.411,52 1.200,96
fgebia;g:ﬁkei}fﬁsan) 120.096,00 %85 102.081,60 %15 15.312,24 1.276,02
Evli, esi galismayan, ¢ |, 696 09 %85 102.081,60 %15 15.312,24 1.276,02

gocuk sahibi

Kaynak: Demet, 2022a: 147.

49



GVK’nin 32. maddesinde diizenlenen AGI uygulamasi, 7349 sayili Kanunla 01.01.2022
tarihinde ylrtrlikten kaldirilmistir. Tablo 9°da 6rnek olarak sahsi ve ailevi durumu farkl
ticretlilerin uygulama devam etseydi elde edecegi yillik ve aylik AGI tutarlarma yer verilmistir.
Tablo 9°da goriildiigii iizere, AGI kaldirilmasaydi uygulamadan yararlanacak iicretlilerin aylik
olarak elde edecekleri avantaj tutar1 750,60 TL ile 1.276,02 arasinda olacakti. Bekar ya da evli olup
esi calisan ve ¢ocugu olmayan miikellefler 750,60 TL ile en diisiik AGI uygulanacak miikellef
grubu olacakt1. En yiiksek AGI tutar1 ise; bekar olan ya da evli olup esi calisan ve bes ¢ocuk sahibi
miikellefler ile evli, esi calismayan ve ii¢ g¢ocuk sahibi miikelleflere 1.276,02 TL olarak

uygulanacakti.

Bekar bir ¢alisan ile evli, esi calismayan, {i¢ cocuk sahibi bir ¢alisanin maaslari arasindaki net
fark 525,42 Tiirk Lirasidir. Dolayistyla 6deme giicii nispeten daha yiiksek kabul edilen bekar bir
iicretli ile evli, esi ¢alismayan, ii¢ cocuk sahibi {icretliye uygulanan indirim arasinda énemli bir fark
bulunmamaktadir. Ulkemizde AGI uygulamasinin beklenen hedefleri gerceklestirme konusunda
yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Tunger ve Yildirim, 2022: 382). AGI uygulamasimin iicretlilere
sagladigi avantaj diisiik olmakla birlikte, medeni hali ve ¢ocuk sayist ayni olanlar i¢in ayn1 tutarda
bir indirim yapilmaktadir. Gelir degisimine bagli bir indirim $6z konusu olmamaktadir (Saragoglu,
2016: 52). Tiirkiye’deki AGI, vergi tarifesinin ilk diliminde yer alan %15 orami iizerinden
hesaplanmaktadir. Y1l ilerleyen aylarinda iicretli diger gelir dilimlerine girse de AGI tutar1 yine
%15 oran {izerinden hesaplanacaktir. Ucretlilerin gelir diizeyine bagli olmaksizin ayn: miktarda
vergi indirimi yapilmasi gizli artan oranliliga neden olmaktadir (Cigek, 2012: 72). Ozel sektorde
cogunlukla net {icret iizerinden anlasma saglanmasindan dolayr AGi’nin ayrica iicretlilere

yansitilmamasi (Saragoglu, 2016: 52) uygulamayi bdyle bir durumda anlamsiz kilmaktadir.

Matrahtan indirim yonteminde AGI tutar: {ist vergi dilimindeki kismi azaltici etkisinden
dolayi, daha fazla vergi avantaji saglamaktadir. En az ge¢im indiriminin amaglar1 ve o6zellikleri
agisindan, giiniimiizde yaygin bir uygulama alani bulan matrahtan indirim yontemi, ¢ok daha
elverigli bir yontemdir (Akdogan, 2011: 235). Tiirkiye’de de miikellef agisindan daha avantajli

olmasi nedeniyle matrahtan indirim yontemine gegilmesi etkin bir sonug ortaya cikarabilir.

3.2.2. Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasinin Kaldirilmasina fliskin Degerlendirmeler

Tiirkiye’de uygulanmakta olan AGI uygulamas1 2022 yilinda “7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile yiirurlikten kaldirilmustir.
AGI uygulamas yerini asgari iicret istisnas1 uygulamasina biraknustr.

AGI uygulamasi iicret gelirleri iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak amacini tasimaktadir. AGI

6deme giiciine ulasmak amactyla yararlanilan bir uygulama olmasinin yani sira ayirma kuramini da

destekleyen bir uygulamadir (Arikan ve Inneci, 2018: 693). AGI uygulamasi yalmzca iicret
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gelirlerine yonelik olarak uygulanmakta idi. Dolayisiyla bu uygulama ticret gelirlerinin diger gelir
unsurlarina kiyasla daha avantajli vergilendirilmesini saglamistir (Yegen, 2022: 185). Asgari ge¢im
indiriminde medeni hal, cocuk sayis1 gibi faktorlere bagl olarak indirim miktar1 degismekteydi. Bu
nedenle AGI uygulamasindan evli, esi calisan ve ¢ocuk sahibi iicretliler daha fazla avantaj elde
etmekteydi (Tunger ve Yildirim, 2022: 384).

Odeme giicii ilkesine gore calisanlarn sahsi ve ailevi durumunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. AGI uygulamasi kaldirilana kadar {icret gelirlerinin vergilendirilmesinde
calisanlarin evli veya bekar olmasi, ¢ocuk sayisi, evliyse esin caligma durumu gibi siibjektif
ozelliklere bagl olarak vergi indirimi yapilmistir (Kaya ve Sarag, 2023: 229). Gelir vergisinin en
onemli ozelliklerinden biri siibjektif yapiya sahip olmasidir. AGI uygulamasimin kaldiriimasi,
kisisel durumlar1 dikkate alan gelir vergisinin siibjektiflik 6zelliginin zayiflamasina yol agmistir
(Buyrukoglu ve Bozkurt, 2022: 171). AGI’nin kaldirilmasi nedeniyle gelir vergisinin siibjektif

ozelligine artik yalnizca engellilik indirimi araciligiyla katki saglanacaktir.

AGI uygulamas: kaldirilmadan &nce uygulamanin yetersiz kaldigi ve bazi aksakliklarin
yasandig1 goriilmektedir. Ancak 6deme giicii agisindan kisisel durumu g6z oniinde bulunduran bir
vergilendirme oldukga dnemlidir. Bu noktada AGI sisteminin revize edilip eksiklikleri giderilerek
yeniden uygulanmasi iicret gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda olumlu bir gelisme
olabilecektir. AGI uygulamas: ile AGI yerine getirilen asgari iicret istisnasinin sagladigi vergi
avantajinin  karsilastirmali olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Her iki uygulamanin da
eksiklikleri ve olumlu yonleri ele alinarak miikellefler i¢in hangi uygulamanin daha yerinde olacag:
konusunda degerlendirmeler yapilmalidir. Asgari iicret iizerine getirilen istisna uygulamasina ek
olarak kisisel durumlar1 da dikkate alan bir uygulama vergi adaletine katki saglayan, basarili bir

sonug ortaya ¢ikarabilecektir.
3.3. Asgari Ucret Istisnasi

2022 yilinda 7349 sayili Kanunla {icretlerin vergilendirilmesi konusunda &nemli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de asgari {icret istisnasidir. Diizenlemeye gore
(319 Seri No’lu GVGT, 2022: madde 4 ):

7349 sayili Kanunla, 193 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen (18)
numarali bent ile 1/1/2022 tarihinden itibaren yapilan iicret ddemelerine uygulanmak {izere,
hizmet erbabinin 6demenin yapildig1 ayda gecerli olan asgari {icretin aylik briit tutarindan is¢i
sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diigiildiikten sonra kalan tutarina isabet
eden ticretleri gelir vergisinden istisna edilmistir.

Ucretlilere yapilan 6demelerin asgari {icretin briit tutarmma kadar olan kismu damga

vergisinden de istisna edilmistir. Bdylece yeni diizenleme ile birlikte asgari ticretlilerin iicreti gelir

51



vergisinin yani sira damga vergisinden de istisnadir. Bu diizenlemeyle yalnizca asgari ticretliler igin
istisna getirilmemis, tiim ticretli ¢alisanlar istisna hiikmii kapsamina alinmistir. Bu baglamda asgari
iicret istisnas1 uygulamasi ile ticretlilerin tiimiiniin vergi yiikiiniiniin hafifletilmesine yonelik olarak
uygulanmasi esas alinmistir (Tiirkay, 2022: 319). Briit asgari iicret tutarindan fazla iicret elde
edenlerin iicretlerinin bu tutara kadar olan kismi istisna kapsaminda yer almaktadir. 2023 yil1 briit
asgari ticret tutart 10.008,00 TL olarak belirlenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2023). 2023 yil1 igin briit 10.008 TL’ye kadar gelir elde eden ¢aligsanlarin {icretinin tamami gelir ve

damga vergisinden istisnadir.

“Istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi, ilgili ayda aylhk asgari iicret iizerinden
hesaplanmasi gereken vergiyi asamaz” (GVK, 1961: madde 23). 2023 yili aylik asgari iicret
tutarindan %15 SGK primleri (10.008 x %15 = 1.501,20) diisiilecek (10.008 — 1.501,20 = 8.506,80)
ve kalan tutar iizerinden hesaplanacak gelir vergisi (8.506,80 x %15 = 1.276,02) 1.276,02 TL

olacaktir.

Tablo 10: 2023 Yili Net Asgari Ucret Hesabi

Briit Asgari Ucret 10.008,00 TL
SGK Primi (%14) 1.401,12 TL
Issizlik Sigorta Primi (%1) 100,08 TL
Gelir Vergisi Yok
Damga Vergisi Yok
Kesintiler Toplami 1.501,20 TL
Net Asgari Ucret Tutar1 8.506,80

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi internet sitesindeki rakamlara gore

hazirlanmustir.

Tablo 10°da asgari iicretin net tutarinin hesaplanmasina yer verilmistir. Briit asgari licret
tizerinden hesaplanan 1.276,02 TL gelir vergisi ve (10.008 x 0.00759) 75.96 TL damga vergisi
istisna uygulamasi nedeniyle asgari iicretle calisanlardan alinmayacaktir. Asgari iicretle calisanlarin

aylik vergi avantaj1 1.351,98 TL olmaktadir.

Asgari Tcretli olarak c¢alismasi nedeniyle gelir vergisi ddemeyecek olan ¢aliganlarin,
engellilik indiriminde yararlanmalar1 miimkiin olmamakla birlikte sartlarin saglanmasi durumunda
emeklilik bagvurusu yapabileceklerdir. Asgari ticretin {izerinde gelir elde eden miikelleflerin ise
matrahin yeterli olmasi kosuluyla, engellilik indiriminden ve asgari iicret istisnasindan yararlanma
imkan1 bulunmaktadir (GIB Vergi Rehberi, 2023: 46).

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde, maasin yani sira aym dénem igerisinde yapilan prim,

ikramiye, mesai iicreti, ek ders iicreti, huzur hakki, doner sermaye iicreti gibi 6demelerde dahil
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edilerek kiimiilatif matraha gore vergilendirme yapilmaktadir. ilgili ayda ddenen iicretler ile iicret

olarak degerlendirilen 6demeler toplamina s6z konusu istisna bir defa uygulanmaktadir. Bazi

iicretlerin gelir vergisinin tamamindan istisna tutulmasi durumunda, bu {icretlere asgari iicret
istisnas1 uygulanmamaktadir (319 Seri No’lu GVGT, 2022: madde 4).

3.3.1. Asgari Ucretin Uzerinde Ucret Geliri Elde Eden Cahsanlara istisna Uygulamasi

Asgari iicret tutarinin iizerinde gelir elde eden {icretlilerin, istisna smir1t asan kismin

vergilendirilmesine iliskin dnemli hususlar asagidaki gibidir (319 Seri No’lu GVGT, 2022: madde

4):
e Ik olarak ¢alisanin elde ettigi iicretten GVK’de yer alan indirimler diisiilmektedir.
e Bulunan matraha kanunda yer alan gelir vergisi tarifesinin uygulanmasiyla vergi
hesaplanmaktadir.
e Hesaplanan vergiden istisna tutar1 olarak hesaplanan vergi diisiilerek 6denecek vergi
bulunmaktadir.
e Tam zamanli caligmayan iicretlilere yapilan 6demeler ile isten ayrilan ve ise yeni
baglayan ticretlilere yapilan kist 6demelere de istisna tam bir sekilde uygulanacaktir.
Tablo 11: Briit Ayhk 25 Bin TL Gelir Elde Eden Ucretli Bordrosu (2023 Yih)
P Asgari | Asgari
Brig | SCK | Dssiik | Aylik | Damga Ucret | Ucret
Isci | Sigortas: | Kiimiilatif . . . Toplam
Aylar | Maas M Gelir Vergisi Net Gelir Damga
Pay1 | Isci Pay1 | Matrah c | o .. - . |Ele Gecen
TL o o Vergisi | (%0,759) Vergisi | Vergisi
(%14) | (%1) s S
stisnas1 | Istisnasi
Ocak | 25.000 | 3.500 250 21.250 |3.187,50| 189,75 | 17.872,50 | 1.276,02 | 75,96 |19.224,48
Subat | 25.000 | 3.500 250 42500 |3.187,50| 189,75 | 17.872,50 | 1.276,02 | 75,96 |19.224,48
Mart | 25.000 | 3.500 250 63.750 |3.187,50| 189,75 | 17.872,50 | 1.276,02 | 75,96 |[19.224,48
Nisan | 25.000 | 3.500 250 85.000 |3.937,50| 189,75 | 17.122,75 | 1.276,02 | 75,96 |18.474,73
Mayis | 25.000 | 3.500 250 106.250 |4.250,00| 189,75 | 16.810,25 | 1.276,02 | 75,96 |18.126,20
Haziran | 25.000 | 3.500 250 127.500 |4.250,00| 189,75 | 16.810,25 | 1.276,02 | 75,96 |18.126,20
Temmuz | 25.000 | 3.500 250 148.750 |4.250,00| 189,75 | 16.810,25 | 1.276,02 | 75,96 |18.126,20
Agustos | 25.000 | 3.500 250 170.000 |5.650,00| 189,75 | 15.410,25 | 1.276,02 | 75,96 |16.762,23
Eylil | 25.000 | 3.500 250 191.250 |5.737,50| 189,75 | 15.322,75 | 1.604,08 | 75,96 |17.002,79
Ekim | 25.000 | 3.500 250 212.500 |5.737,50| 189,75 | 15.322,75 | 1.701,36 | 75,96 |17.100,07
Kasim | 25.000 | 3.500 250 233.750 |5.737,50| 189,75 | 15.322,75 | 1.701,36 | 75,96 |17.100,07
Aralik | 25.000 | 3.500 250 255.000 |5.737,50| 189,75 15.322,75 | 1.701,36 | 75,96 |17.100,07
Toplam |300.000 | 42.000 | 3.000 1.657.500 | 54.850 2277 |197.872,25(16.916,32| 911,52 | 215.592

Kaynak: 2023 Yili GIB Ucret Geliri Elde Edenler Igin Vergi Rehberinden yararlanilarak

hazirlanmustir.

Tablo 11°de 2023 yilinda briit aylik 25 bin TL alan iicretlinin maas bordrosuna yer

verilmistir. Briit maasi 25.000 TL olan tcretli, ilk {i¢ ay %15 oraninda vergi Odemektedir.
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Dordiincli ayda kiimiilatif matrah (85.000) tarifenin ilk dilimindeki tutar olan 70.000 TL’yi
asmaktadir. Bu nedenle iicretin bir boliimii (70.000 — 63.750 = 6.250 TL’si) %15 oraninda, 70.000
TL’yi kalan agan kisim 15.000 TL ise %20 oraninda vergilendirilmistir. Bu hesaplama kiimtilatif
matrahin bir sonraki dilim olan 150.000 TL’yi asana kadar devam etmistir. Geriye kalan bes ayda

ise gelirin bir kismi bir iist dilim olan %27 oraninda vergilendirilmistir.

Ucretlinin briit maas1 olan 25.000 TL tutardan SGK prim kesintileri yapildiktan sonra kalan
tutar izerinden gelir vergisi hesaplanmaktadir. Asgari iicret {izerinden hesaplanan gelir vergisi ilk
hesaplanan vergiden diisiilmektedir. Benzer sekilde asgari iicret i¢in hesaplanan damga vergisi de
diisiilmektedir. Bu diizenleme, asgari {icret {lizerinden hesaplanan verginin tiim {icretlilerden esit

tutarda diisiilmesinden dolay1 vergiden indirim yontemidir (Kaya ve Sarag, 2023: 228).
3.3.2. Birden Fazla isverenden Ucret Elde Eden Calisanlara Istisna Uygulamasi

Birden fazla igverenden iicret geliri elde eden ¢alisanlar igin asgari licret istisnasi yalnizca en
yiiksek tutardaki iicrete uygulanmaktadir. Bu durumu isverene calisanin bildirmesi gerekmektedir.
Birden fazla isverenden, calisan ayni tutarda {cret aliyorsa, istisnaylr hangi isverenin
uygulayacagini ¢alisan belirleyecektir. Istisnayr uygulayabilecek isverenin, istisnanin tamamindan
faydalanamamasi durumunda diger isverenin istisnanin kalanindan faydalanmasi s6z konusu
olmamaktadir (GIB Vergi Rehberi, 2023: 49).

3.3.3. Asgari Ucret Istisnas1 Uygulamasina iliskin Degerlendirmeler

Asgari licret iizerinden alinan gelir ve damga vergisinin kaldirilmast vergi adaletinin
saglanmasi1 bakimindan ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ancak uygulama eksiklikleri nedeniyle bazi
sorunlar da ortaya cikabilmektedir. Asgari iicret istisnasi uygulamasinin vergi gelirleri iizerinde
mali acidan olumsuz etkisi olmaktadir. Bu diizenlemeyle birlikte devlet bir kisim gelirinden
vazgecmektedir (Yegen, 2022: 186).

Son on yilda gelir vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payr %20-25 civarindayken,
istisnanin uygulanmaya basladigi 2022 yilinda bu pay %13,6 olarak gerceklesmistir. Gelir
vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payinda énemli bir gerilemenin oldugu sdylenebilir. Devletin
istisna nedeniyle elde edecegi gelirin bir kismindan vazgegmesi, toplam vergi gelirlerinde meydana
gelmesi olasi agigin tiiketim vergileriyle telafi edilmesi durumunda tiikketim vergilerinin gerileyici

etkiyle diisiik gelirlilerin daha fazla hissetmesine yol agabilmektedir (Turhan, 1998: 125).
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Tablo 12: AGI ile Gelir ve Damga Vergisi Istisnasimin Ucretlilere Saglayacag Aylik Katkinin

Karsilastirilmasi
. . . Gelir ve Damga Vergisi Gelir ve Damga Vergisi
Ucretlinin Sahsi ve Ailevi Ayhk AGI Tutar (AGI istisnasimin Ucretlilere istisnasinin Ucretlilere
Durumu Kaldirilmasaydi) (A) Saglayacagi Ortalama Sagladig1 Ayhik Ortalama
Ayhk Katki (B) Net Katki (C=B - A)
Bekar 750,60 1.485,65 735,05
Evli, esi caligan 750,60 1.485,65 735,05
Bekar veya esi ¢alisan, tek 363.19 1.485.65 622.46
gocuk sahibi ’ T ’
Evli, esi caligmayan 900,72 1.485,65 584,93
Bekar veya esi ¢alisan, iki 975.78 1.485.65 509.87
gocuk sahibi ’ T ’
Evli, esi galismayan, tek 1.013,31 1.485,65 472,34
gocuk sahibi D <369, )
Evli, ‘esi galismayan, iki 1.125,90 1.485,65 359,75
¢ocuk sahibi B B ’
Bekar veya esi ¢alisan, iki 1.125.90 1.485.65 35975
gocuk sahibi g0 g )
Bekar veya esi calisan,
dort cocuk sahibi 1.200,96 1.485,65 284,69
Bekar veya esi galisan, beg 1.276,02 1.485,65 209,63
gocuk sahibi /20 Ay )
Evli, ‘esi caligmayan, lig 1.276,02 1.485,65 209,63
¢ocuk sahibi e FLRIY )

Kaynak: Demet, 2022a: 153.

Tablo 12’de goriildiigi iizere, gelir ve damga vergisi istisnasi gelirden bagimsiz olarak, esit
bir sekilde uygulanmaktadir. Ayrica istisna tutarinin hesaplanmasinda c¢alisanlarin kisisel durumlari
g6z &niinde bulundurulmamaktadir. AGI ise kisisel ve ailevi duruma gére hesaplanmaktadir. Vergi
istisnast nedeniyle iicretlilere saglanan aylik katki 735,05 TL ile 209,63 TL arasindadir. Istisna
uygulamasimin asgari ge¢im indirimine kiyasla c¢alisanlara daha fazla vergi avantaji sagladig
goriilmektedir. Tablo 12’de dikkat ¢eken bir diger 6nemli unsur ise nispeten gelire daha fazla
ihtiyact olan ticretlilere saglanan aylik ortalama net katk: en diisiik iken gelire daha az ihtiyaci olan

ticretlilere saglanan aylik ortalama net katki daha yiiksektir.

3.4. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Sosyal Vergileme Ilkeleri Acisindan

Degerlendirilmesi
3.4.1. Vergileme ilkeleri
Iyi bir vergi sistemi tasarlayabilmek igin vergileme ilkeleri onem arz etmektedir. Giiniimiize
dek bircok maliyeci ve iktisatci iyi bir vergi sisteminde bulunmasi gereken 6zellikler konusunda

cesitli tavsiyelerde bulunmuslardir. (Aktan, 2020: 19). A. Smith, J.B. Say, Edgeworth, P.C. Pigou,
J.S. Mill, M.C. Cullock gibi iktisat¢ilar vergileme ilkelerine iliskin 6nemli ¢alismalar yapmigtir
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(Dikmen, 1964’ten aktaran: Giirpinar ve Yildiz, 2009: 861). Zaman igerisinde vergileme ilkeleri
iktisadi ve sosyal diizen konularindaki diisiincelerin degisime ugramas: dogrultusunda degiserek
gelismistir. Vergileme ilkeleri, toplumun ekonomik ve sosyal amaclarina ulasmasi i¢in vergilerin
tagimasi gereken Ozellikleri ve kurallart ifade etmektedir (Edizdogan vd., 2021: 237). Baska bir
tanima gore vergileme ilkeleri, vergilerin yapilar1 ve kapsaminin tespit edilmesi agisindan uyulmasi
gereken normlardir (Turhan, 1998: 190). Bu ilkelere ulasilabildigi takdirde vergilendirme acisindan

bagar1 miimkiin olacaktir.

Gilinlimiizde de gecerliligini koruyan vergileme ilkeleri ilk kez 1776 yilinda A. Smith’in
yazdig1 “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde kategorize edilmistir. Kitabin ilk bolimiinde Smith,
devletin savunma, adalet, egitim, altyap1 harcamalarinin karsilanmasi, devletin itibarinin korunmast
gibi ilkeler lizerinde durmus, ikinci boliimde ise adil vergilemeye iliskin dort ilkeye yer vermistir
(Kabinga, 2016: 5). Bu ilkeler; adalet, belirlilik, iktisadilik ve uygunluk ilkeleridir. Adam Smith’in
vergileme ilkeleri hem devletin hem de miikellefin yararlarina yonelik ana ilkelerdir (Edizdogan,
2021: 238). Adalet ilkesi, bir lilkede yasayan biitiin bireylerin devletin harcamalarina 6deme giicleri
dogrultusunda katilmalarini gerektirmektedir (Ogretir, 2020: 134). Belirlilik (kesinlik) ilkesi, her
bireyin 6demekle yiikiimlii oldugu verginin belirli olmasi, keyfi olmamasi anlamina gelmektedir
(Kabinga, 2016: 5). Iktisadilik (tasarrufluk) ilkesi, vergilemeye iliskin masraflarin diisiik olmasini
gerektirmektedir. Ayn1 zamanda iktisadilik ilkesine gore vergiler iktisadi hayatin isleyisini olumsuz
acidan etkilememelidir (Pehlivan, 2014: 146). Uygunluk ilkesi, vergi 6demekle yiikiimlii bireyler
icin verginin olabildigince uygun zamanda ve sekilde alinmasi gerektigini ileri siirmektedir
(Kabinga, 2016: 5).

Vergileme ilkeleri ¢esitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Genel itibariyle bu ilkeler
ekonomik, sosyal, mali ve idari ilkeler seklinde siniflandirilabilir. Ekonomik nitelige sahip olan
ilkeler tarafsizlik ve ekonomik etkinlik ilkeleri, mali ilkeler ise verimlilik ve esneklik ilkeleridir.
Genellik, esitlik, adalet, fayda ve 6deme giicli sosyal ilkeler arasinda yer almaktadir. Belirlilik,
aciklik, istikrar, kanunilik ve uygunluk ilkeleri ise idari nitelikli ilkelerdir (Yigit, 2008’den aktaran:
Gontltas, 2022: 83).

3.4.1.1. Ekonomik Vergileme ilkeleri

Ekonomik ilkeler, devletin vergileme ile temel ekonomik hedeflerinin gergeklestirilmesine
katki saglamayi amag¢lamaktadir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2084). Vergiler, ekonomik
aktorlerin kararlarim etkileyebilmektedir. Tarafsizlik ilkesi, vergilerin ekonomik aktdrlerin tercih
ve davranislarinda degisiklige yol agmayacak nitelikte olmalar1 anlamina gelmektedir. Vergi
sisteminin tarafsizligindan s6z edebilmek i¢in ise oncelikle vergi oranlar1 diisiik ve diiz olmalidir.
Bunun yami sira belirli kisi ya da firmalara cesitli vergisel ayricaliklarin taninmamasi
gerekmektedir (Aktan, 2020: 24).
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Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda vergi ayricaliklari, gelir vergisinin uygulanma
bicimi ve vergi oranlar1 tarafsizlik ilkesinin zedelenmesine yol acabilmektedir. Vergi oranlarinin
yiikseltilmesi ¢alisan ve igverenlerin kararlar1 iizerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir.
Muafiyet ve istisnalara asir1 bagvurulmasi, gelir unsurlarmin farkli oranlarda vergilendirilmesi
tarafsizlik ilkesini bozabilmektedir (Cigek, 2012: 38).

Iktisadi etkinlik ilkesi faktdr arzinda, kaynak dagiliminda, ekonomik istikrarin
saglanmasinda, gelir dagiliminda, sermaye birikiminde ve ekonomik gelismenin tesvikinde
vergilerin etkin olmasin ifade etmektedir. Bu ilkeye gore vergilerle i¢inde bulunulan ekonomik
duruma etkide bulunulmalidir (Muter vd., 2018: 179). Ucretlerin vergilendirilmesi yoluyla da

ekonomiye cesitli etkilerde bulunulabilmektedir.
3.4.1.2. Mali Vergileme Ilkeleri

Verimlilik ilkesi, verginin tahsil maliyetleri dikkate alinarak, vergi hasilatinin en st seviyeye
yiikseltilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla bu ilkeye gore vergilerle miimkiin oldugu kadar fazla
hasilat elde edilmelidir. Ancak verginin verimliliginden soz edebilmek icin ayni zamanda o
verginin genel olmasi da gerekmektedir. Dolayisiyla verginin verimli olabilmesi i¢in her ¢esit gelir,
servet ve harcamanim vergilendirilmesi gerekir (Tiirk, 2015: 122). Ucret gelirlerinin biiyiik bir
boliimii kaynakta kesintiyle vergilendirilmektedir. Vergi tahsil maliyetlerinin nispeten diisiik
olmasi ve hizli bir sekilde tahsilatin saglanmasi nedeniyle iicret gelirlerinin vergilendirilmesinin
verimlilik ilkesine uygun oldugu sdylenebilir. Ucret gelirlerinin vergisi kaynakta kesinti yoluyla
yani igveren tarafindan Odenmektedir. Dolayisiyla bu vergi miikellefler tarafindan fazla
hissedilmez. S6z konusu vergilerde vergi kagirma imkanimin da ¢ok fazla bulunmamasi nedeniyle

verimliligi yliksek vergilerdir.

Wagner’e gore devletin mali amacma ulasabilmesi i¢in vergi sisteminin esnek olmasi
gerekmektedir. Esneklik ilkesine gore vergi degisen sartlara kolay bir sekilde uyum
saglayabilmelidir (Sen ve Sagbas, 2017: 21). “Ilkeye gore yiikiimliilerin geliri arttiginda vergiler
artmali, azaldiginda vergiler azalmalidir.” Artan oranli ve advalorem vergiler esneklik ilkesi ile
uyumludur (Erdem vd., 191-192).

3.4.1.3. idari Vergileme ilkeleri

Idari vergileme ilkelerinden agiklik ilkesi, vergilendirme ile ilgili tiim konularin hem vergi
idaresi hem de miikellefler tarafindan agik, anlagilir bir hale getirilmesini ifade etmektedir. Agiklik
ilkesine gore vergiye iliskin konular yanlis yorumlamalara imkan vermeyecek sekilde
diizenlenmelidir. Egitim seviyesinin diigiik oldugu, vergi kanunlarimin siklikla degistirildigi

gelismekte olan iilkelerde agiklik ilkesinin tam anlamiyla gecerli olmasi zordur (Eker ve Biilbiil,
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2017: 173). Vergi mevzuatimiz ve vergi uygulamalari genel itibariyle herkes tarafindan

anlasilabilecek aciklikta degildir.

Kanunilik ilkesine gore vergi islemleri kanunlara dayali olarak gerceklestirilmelidir. Bu ilke
“kanunsuz vergi olmaz” anlayisina dayanmaktadir (Caskurlu ve Arslan, 2021: 194). Vergilemede
keyfi uygulamalarin dnlenmesi agisindan énemli bir ilkedir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine

iligkin uygulamalar genel olarak kanunilik ilkesine uygundur.

Istikrar ilkesi, vergi ile ilgili diizenlemelerin ve uygulamalarin sik sik degistirilmemesidir.
Tiirk Vergi Sisteminde sik sik degistirilen vergi uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. Ucret
gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda da bu durum gegerlidir. Belirlilik ve uygunluk ilkeleri A.

Smith’in vergilendirme ilkeleri ile ilgili boliimde tanimlandigi i¢in bu kisimda deginilmemistir.
3.4.1.4. Sosyal Vergileme Ilkeleri

Genellik, adalet, 6deme giicii, esitlik ilkesi gibi sosyal vergileme ilkeleri, ¢agdas devletlerin
vergi sistemlerinde uygulanmaktadir. Bu ilkelere, sosyal adaletin saglanmasinda Anayasal a¢idan
da 6nem verilmektedir. Sosyal vergileme ilkeleri, iyi bir sekilde uygulanmazsa gelir dagilimindaki
esitsizlikleri tetikleyebilmektedir (Demircan, 2015: 215). Bu nedenle bu ilkelerin uygulanmasi
konusunda 6nemle iizerinde durulmasi gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinde tilkelerarasi rekabet
kosullar1 sosyal vergileme ilkelerinin zedelenmesine yol agmustir. Kiiresellesme ddneminde
iilkemizde de esitlik ve genellik ilkelerinin énemi azalmstir. Odeme giicii araglar1 olan artan
oranlilik, muafiyet ve istisna, ayirma kurami gibi uygulamalar sermaye lehine ve emek aleyhine
dontsmiistiir. Bu durum sosyal devlet anlayiginin ihmal edilmesine yol agmustir (Sen ve Demirli,
2017: 1599). Dolayisiyla emek faktoriiniin korunabilmesi i¢in devletlerin yeniden sosyal vergileme

ilkelerine islerlik kazandirmas1 gerekmektedir.
3.4.1.4.1. Genellik ilkesi

Demokrasinin gelismesiyle birlikte ayricalikli simif farkliliklaria bir tepki sonucu genellik
ilkesi ortaya ¢ikmistir (Erginay, 2003: 44). Genellik ilkesi, bireyler arasinda ayrim yapilmadan,
vergi kanunlaria gore vergiyi doguran olaya sebebiyet veren herkesten vergi alinmasi gerektigini
ifade etmektedir (Edizdogan vd., 2021: 240). Genellik ilkesi herkesten vergi alinmasini 6ngérse de
uygulamada higbir iilkede gergeklesmemektedir. Ciinkii geliri ve serveti olmayan kisilerden vergi
almamaz (Erdem vd., 2021: 189). Devlet vergilerle kamu hizmeti sunmakta ve bu kamu
hizmetlerinden toplumdaki herkes faydalanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu toplumsal fayda nedeniyle
kamu hizmetlerine yonelik yapilan harcamalarin finansmanina o toplumdaki herkesin 6deme

giiciine gore katilmasi gerekmektedir (Akdogan, 2011: 204). Dolayisiyla genellik ilkesine gore,
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din, dil, mevki, sinif, irk gibi unsurlar 6nemli olmaksizin 6deme giicli olan ve vergiyi doguran

olayla iliskisini bulanan gercek ve tiizel kisiler vergilendirilmelidir (Muter vd., 2018: 168).

Istisna, muafiyet, indirim gibi vergi harcamalari genellik ilkesini zedeleyici unsurlar olsa da
ekonomik, sosyal nedenlerle bu harcamalara yer verilmesi kaginilmaz olmaktadir (Pehlivan, 2014:
153). Devletin temel gorevleri olan ekonomik istikrar, gelir dagiliminda adalet, kaynak dagiliminda
etkinlik gorevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in uygulanan istisna, muafiyet gibi uygulamalar
genellik ilkesine ters bir durum ortaya cikarmamaktadir. Ancak devletin gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla uygulanan bu vergisel ayricaliklarin anayasaya tamamen uygun oldugu
sOylenemez. Bu vergisel ayricaliklarin genellik ilkesine uygunlugu hem amaglariyla hem de
uygulamadaki etkinlikleriyle ilgilidir (Oz, 2002: 16). Dolayisiyla istisna, muafiyet gibi
uygulamalarin objektif gerekcelere dayandirilmasi ve anayasal ilkelere aykirt olmamasi

durumunda, genellik ilkesine de aykirilik olusturmayacaktir (Ustiin, 2003: 257).

3.4.1.4.2. Adalet ilkesi

Adalet kavrami insanlarin deger yargilarina paralel olarak degisen, soyut ve 6znel niteliklere
sahiptir. Adalete olan bakis acist kisiden kisiye, toplumdan topluma, zamandan zamana
degisebilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 227). Dolayisiyla genel olarak kabul edilen bir adalet
tanimi1  bulunmamaktadir. Adaletin 6znel olmasi ve adalete iliskin yaklasimlar degiskenlik
gosterdigi icin vergi agisindan da mutlak bir adalet miimkiin olmamaktadir. Bireylerin veya
toplumun zaman igerisinde sosyal, siyasi, ekonomik, ahlaki konulardaki diisiincelerinin degisiklik
gostermesi vergi adaletinde kesinligin olmamasinin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir.
Toplumun genel diisiincelerine uygun baz1 teknik esaslar ger¢evesinde vergi adaletine yaklasmak

amaglanmigtir (Erginay, 2003: 43).

Adil vergi sistemi ve adaletin nasil saglanacagina iliskin konular maliye literatiiriinde en ¢ok
iizerinde durulan konularin basinda gelmektedir. Vergilemede adalet ilkesi, tarih boyunca hem
yasal diizenlemeler hem de uygulama agisindan géz Oniinde tutulan en 6nemli ilkelerden biri
olmustur (Akdogan, 2011: 205). Adil vergi sistemi, kamu hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan vergilerin bireyler arasinda adalet ilkesiyle uyumlu bir sekilde dagitilmasini
amaglamaktadir (Edizdogan vd., 2021: 242). T.C. Anayasasi 73. maddesinde; “vergi yiikiiniin

adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi bulunmaktadir.

Bir iilkede yasayan herkesin ddeme giicleriyle orantili olarak devletin yaptig1 harcamalarn
finansmania katilmas1 gerekmektedir (Aktan, 2020: 20). Vergilemede adaletin saglanmas1 i¢in
tim miikelleflere esit muamelede bulunulmasi gerekmektedir. Devlet vergi yiikiinii belli bir
miikellef grubuna yiiklememelidir (Mercier, 2018: 8). Adil bir vergi sisteminin miikellefler

acisindan olumlu etkilerin yam1 sira kamu hizmetlerinin finanse edilmesine de onemli katk

59



saglamaktadir. Giiniimiizde maliyeciler vergide adaletin tam olarak saglanmasinin miimkiin
olmadigimmi ancak bir takim teknik esaslar uygulanarak adalete yaklasilabilecegini ileri
sirmektedirler (Eker ve Biilbiil, 2017: 167). Bu anlamda, kisilerin ailevi durumlar1 dikkate alinarak
vergi yiikiinlin farklilastirilmasi, vergi kayip/kacaklarinin ve gifte vergilemenin azaltilmasi, kisiler
arasinda vergi yiikiiniin dengeli bir sekilde dagitilmasi, kisinin yalnizca gecimi saglamaya yetecek
diizeydeki gelirinden vergi alinmamasi, gelirin kaynagina gore farkli vergilendirilme yapilmasi gibi
tekniklerle adalete yaklagilmaya calisilmaktadir (Akdogan, 2011: 206). Vergilerin hem teorik hem
de uygulama acisindan adaletli olmas1 miikelleflerin vergi 6deme istekleri konusunda da etkilidir.
Miikelleflerin vergi 0Odeyip/6dememe kararlarim1 adalet ve esitlik ilkeleri 6nemli Olcilide
etkilemektedir (Karakas, 2019: 20).

Adalet ilkesinin gergeklestirilmesi konusunda teorik yaklasimlar mevcuttur. Bu yaklagimlar
fayda yaklasimi ve 6deme giicli yaklagimidir. Fayda yaklasimi, kamusal hizmetlerden saglanan
fayda ile paralel olarak, vergilerin bireyler arasinda paylastirilmasini esas almaktadir (Muter vd.,
2018: 171). Kamusal mal ve hizmetlerden elde edilen faydanin 6l¢iilmesi bu mal ve hizmetlerin
bazi ozellikleri nedeniyle zorlasmaktadir (Edizdogan vd., 2021: 244). Tam kamusal mal ve
hizmetler nitelikleri nedeniyle boéliinemez ve fiyatlandirilmaz. Dolayisiyla bu yaklasgim tam
kamusal mal ve hizmetler igin yapilan giderleri finanse edecek kaynaklarin saglanmasinda
yararlanilabilecek bir yontem degildir (Pehlivan, 2014: 153). Yar1 kamusal mal ve hizmetler
faydas1 boliinebilir, fiyatlandirilabilir 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle finansmaninda fayda
yaklasimindan yararlanmak miimkiindiir (Ogretir, 2020: 142). Baz1 smirli durumlarda fayda
yaklagimi esas alinmaktadir. Ornegin harglar, devletin sundugu kamu hizmetinden faydalanan
kisilerden alimmaktadir. Benzer sekilde resimler, serefiyeler, harcamalara katilma pay1 fayda

yaklagiminin bagvuruldugu kamu gelirleridir.

3.4.1.4.3. Odeme Giicii ilkesi

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimliidiir”
(Anayasa, 1982: 73). Ilgili maddede ayn1 zamanda adalet ilkesinin tesisi icin son derece dnemli
olan mali giice gore vergilemeye de vurgu yapilmistir. Bu baglamda mali giicii olan tiim iicretlilerin
vergi 6deme ylikiimliligi bulunmaktadir. Anayasa’da mali gii¢ tanimina yer verilmemistir. Ancak
mali giic genellikle 6deme giicii yerine kullanilmaktadir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 210).
Guiccardini 16. yiizyilda artan oranli vergileri desteklemek yoluyla 6deme giicii ilkesine yer
vermistir. Daha sonra J.S. Mill, Sismondi, J. Bodin, J.B. Say, A. Wagner, J.J. Rousseau gibi
yazarlar 6deme gilicii ilkesini adalet dl¢iisii olarak desteklemislerdir (Edizdogan vd., 2021: 245).
Cagdas devletler vergilendirmede kisilerarasi farkliliklar1 gidermeye ¢alisan ve 6deme giiciine gore

vergilendirmeyi dikkate alan bir yapidadir (Bozdogan vd., 2012: 135).
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Odeme giicii ilkesi, esitlik ilkesinde uygulama aracidir. Bireyleri gelir, servet ve harcama
diizeyleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle vergilemede miikelleflerin 6deme
giicliniin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Bu sayede adil bir vergileme saglanabilir (Yeniceri,
2014: 78). Odeme giiciine gore vergilendirmenin gerceklestirilmesi icin cesitli tekniklerden
yararlanilmaktadir. Sosyal amaca yonelik muafiyet ve istisna uygulamalari, vergi indirimleri, en az
gecim indirimi, ayirma kurami, zorunlu ihtiyag maddelerinin daha hafif vergilendirilmesi, veraset

ve intikal vergisi, artan oranli tarifeler bu tekniklere 6rnek olarak verilebilir (Oncel vd., 2021: 62).

3.4.1.4.4. Esitlik Tlkesi

Adil bir vergi sisteminin varligi, vergilemede esitligin saglanmasi ile miimkiin olur. Esitlik
ilkesi vergi yikiiniin toplumdaki kisiler arasinda ve bu kisilerin ekonomik, kisisel ve ailevi
durumlar1 dikkate alinmak suretiyle dengeli bir sekilde dagitilmasini desteklemektedir (Gokbunar,
1998: 10). Esitlik ilkesinde yatay (denklestirici) — dikey (dagitict) esitlik ayrimi yapilmaktadir.
Yatay esitlik, vergilendirme agisindan benzer duruma sahip (gelir, servet, harcama, ailevi durum
gibi) miikelleflere esit islem yapilmasini ifade etmektedir. Dikey esitlikte ise durumlar1 benzer
olmayan miikelleflere farkliliklara gére farkli islem yapilmasii gerektirmektedir (Oncel vd., 2021:
47). Tirkiye’de vergi matrahmin tiim gelir 6gelerini icermemesi ve fazla sayida uygulanan
muafiyet, istisna gibi vergisel tesvikler yatay esitligin uygulanmasina engel olmaktadir (Edizdogan
vd., 2021: 246). Aym1 durum dikey esitlikte de s6z konusu olabilmektedir. Aymi gelir diizeyine
sahip iki kisiden ayni tutarda vergi alinmasi her kosulda esitlik ilkesine uyumlu oldugu
sOylenemez. Ciinkii ayn1 diizeydeki gelirlerin kaynag:1 farkli olabilir veya bu gelirleri elde eden
miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlari agisindan da farkliliklar olabilir. Ornegin bekar bir
miikellefin evli bir miikellefe gore vergi 6deme giicli daha yiiksektir. Bu durumda dikey adalet
geregi, bekar miikellefin evli miikellefe gore daha yiiksek vergilendirilmesi gerekebilir (Pehlivan,
2014: 151). Bu nedenle miikelleflerin ailevi ve sahsi durumlarmin dikkate alimmasi esitlik ilkesi

agisindan 6nem tagimaktadir.

Teoride, miikelleflerin 6deme giicline yaklagilmasi agisindan, vergi nedeniyle katlanacaklart
fedakarligin dikkate alinmasi gerektigine dair yaklagimlar ileri siiriilmiistiir (Edizdogan vd., 2021:
249). Bu vyaklasimlardan ilki esit mutlak fedakarlik yaklagimidir. Esit mutlak fedakarlik
yaklasiminda her miikellefin 6dedigi vergi sonucunda toplam faydalarindaki azalisin ortaya
cikaracagl fedakarligin esit olmasi gerektigi savunulmaktadir. Miikelleflerin 6deme giicii dikkate
almmaksizin her bir miikellef ayni miktarda vergi 6demelidir (Erdem vd., 2021: 199). Bir diger
yaklasim esit oranli fedakarlik yaklasimina gore her miikelleften esit oranda vergi alinmasi
gerekmektedir (Pehlivan, 2014: 152). Gelir seviyeleri farkli miikellefler ayni1 oranda
vergilendirilmektedirler. Boylece yiiksek gelir elde eden kisiler diisiik gelirli kisilere gore daha
fazla vergi ddemektedir (Ogretir, 2020: 141). Son olarak en az toplam fedakarlik yaklasin ise

toplumdaki bireylerin vergileme nedeniyle katlandiklar1 fedakarligin olabildigince en az diizeyde
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olmasi gerektigini savunmustur (Pehlivan, 2014: 152). Fedakarhigin 6lgiilmesindeki zorluklar,
genellik ve adalet ilkesi gibi vergileme ilkeleriyle uyumlu olmayan sonuglar ortaya ¢ikarabilmeleri
gibi bir takim sakincalar nedeniyle 6deme giicii ilkesi bu yaklasimlara gore uygulanmamaktadir
(Akdogan, 2011: 210; Edizdogan vd., 2021: 251).

3.4.2. Ucret Gelirleri Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Sosyal Vergileme Ilkeleri

Agisindan Degerlendirilmesi

Bu boliimde diinya niifusunun 6nemli bir kismini olusturan Organisation for Economic Co-
Operation and Development [OECD] iilkeleri ile Tiirkiye’nin iicretler {izerindeki vergi takozu
OECD’nin 2023 yili “Taxing Wages” raporundaki verilere dayali olarak degerlendirilmeye
caligilacaktir.

3.4.2.1. Tiirkiye’de Ucret Geliri Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Tiirkiye’de iicretler iizerinde iki mali yiik bulunmaktadir. Bunlar vergi ve primlerdir. Her iki
mali yiikiimliiliikte zorunlu 6demelerdir. Calisan agisindan bu yiikiimliiliikler arasinda ¢ok fazla bir
farklilik bulunmazken esasen yapi itibariyle birbirinden farkli yiikiimliiliklerdir (Eser, 2021: 20).
Calisanlar tarafindan sosyal giivenlik kurumlarina yapilan prim 6demeleri bir karsilik tagimaktadir.

Ancak vergiler i¢in bdyle bir karsilik s6z konusu degildir.

Bireyler her donemde hastalik, kaza, igsiz kalma, yashlik gibi durumlarla karsilamaktadirlar.
Dolayisiyla insan hayatinda giivence ihtiyact duyulan pek ¢ok durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi
durumlarda kazancin kesilmesi, calisan agisindan onemli bir ekonomik giivensizlige neden
olmaktadir (Koray, 2020: 324). Hayat i¢inde ortaya cikan cesitli riskler karsisinda bireyleri
korumak amaciyla sosyal giivenlik sistemi kurulmustur. Calisanlar sosyal agidan giivencelerinin
saglanmasi icin devlete prim ddemektedirler. Isverenler tarafindan da sosyal giivenlik primleri

O0denmektedir.

Sosyal giivenlik primleri isgiicli maliyetlerini arttirmakta ve bu durum da istihdam agisindan
olumsuz etkiler yaratabilmektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 37). Bir¢ok iilkede ortalama
ticret diizeyine sahip kisiler tizerinde yiiksek bir vergi yiikii bulunmaktadir. Ancak esasen bunun
asil nedeninin bazi ilkeler igin yiiksek sosyal giivenlik primleri oldugunun dikkate alinmasi
onemlidir (Radu vd., 2015: 1).
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Tablo 13: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

Oliim, Is kazasi,

Sosyal Saghk Yashhk, Meslek Issizlik Toplam
Giivenlik Sigortasi Malulliik hastaliklari, Sigortasi (E/ )
Primleri Primi (%) Sigorta Primi | Analik Sigorta Primi (%) ¢

(%) Primi (%)
Caligsan 5 9 - 1 15
Isveren 75 11 2 2 22.5

Kaynak: OECD Taxing Wages Raporu, 2023: 619

Tablo 13’te Tiirkiye’de calisan ve isverenlerin 6dedigi sigorta primlerinin oranlarina yer
verilmistir. Isverenlerin primlerini diizenli bir sekilde 6demesi ve SGK’ya borcunun bulunmamasi
durumunda 6liim, yaglilik, malullitk priminin %5°lik kismim devlet 6demektedir (OECD, 2023a:

619). Bu indirimden yararlanan igverenlerin toplam sigorta prim orani %17,5 olmaktadir.

Gelir vergisi iicretler {izerinde dnemli bir mali ylikiimliiliiktiir. Gelir vergisi birinci béliimde
aciklandigr i¢in bu kisimda deginilmeyecektir. Bazi iilkelerde {iicret gelirleri iizerinde “kilise
vergisi”, “dayanigma vergisi” gibi mali yikiimliiliikler bulunmaktadir (Sen ve Demirli, 2018: 141).
Bazi OECD iilkelerinde isverenler tarafindan bordro vergisi 6denmektedir (Separovié, 2009: 460).

Diger devletlerden farkli olarak iilkemizde iicret gelirleri izerinden damga vergisi alinmaktadir.
Damga Vergisi Kanunu’na gore,

Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans
olarak 6denenler dahil) igin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina
acilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu
takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar i¢in damga vergisi ddenmektedir.

Ucret 6demelerinde damga vergisi oran1 %0,759°dur. Oranmin yiiksek olmadiginin
disiiniilmesi nedeniyle damga vergisi genel olarak c¢ok fazla ilgi ¢ekmeyen bir vergi tiiriidiir.

Ancak damga vergisinin de bir vergi yiikil olusturdugunu ifade etmek gerekir (Eser, 2021: 21).
3.4.2.2. OECD Ulkelerinde Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Takozu

Ucretler iizerinde ortaya ¢ikan mali yiik vergi takozu olarak tanmimlanmaktadir (Nar, 2015:
686). Calisanin 6dedigi sosyal sigorta primleri ile gelir vergisi, isverenin 6dedigi bordro vergileri
de dahil ortalama bir ¢alisanin iggilicli maliyetinin ylizdesi seklinde de vergi takozunu tanimlamak
miimkiindiir (Hodge ve Hickman, 2018: 2). Vergi takozu bir anlamda toplam isgiicii maliyeti i¢inde
devlete yapilan 6demelerin miktarim da ifade etmektedir. Kanunla belirlenen devlete yapilan
O0demeler, iilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Vergiler ve zorunlu sosyal giivenlik

primleri miikellefiyet tiirlerine gore farklilagabilmektedir. Miikellefin gelir seviyesi, yasadigi yer ve

63



bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 gibi faktorler bu 6demeleri etkileyebilmektedir (Separovié,
2009: 451). Vergi takozu tilkeler arasinda farkli agirlik seviyelerinde hissedilebilmektedir (Nar,
2015: 686). Vergi takozu “gelir vergileri ile ¢alisan ve isveren sosyal giivenlik primlerini” hesaba
kattig1 i¢in bir iilkenin emek {izerindeki nispi vergi yiikiine iliskin 6nemli bir 6l¢iim saglamaktadir
(Hodge ve Hickman, 2018: 1).

Grafik 3’te Tiirkiye ve OECD ortalamasinin toplam vergi yiikiiniin yillar itibariyle (2005-
2022) goriiniimiine yer verilmistir. 2022 yilinda OECD ortalamasinda toplam vergi yiikii %34
olurken, Tiirkiye’de %20,8 olmustur. Tiirkiye’de toplam vergi yiikiinde 2021 yilma gore 2 puanhik
bir azalis olmustur. 2005 yilindan beri Tiirkiye’de en disiik vergi yiikii 2022 yilinda
gerceklesmistir. Yillar itibariyle incelendiginde de Tiirkiye’deki vergi yiikii OECD ortalamasinin
stirekli altinda kalmistir. Ayrica OECD iilkeleri igerisinde Tiirkiye toplam vergi yiikiiniin en diistik

oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.

Grafik 3: Tiirkiye ve OECD Ortalamasi Vergi Yiikii (%) (2005-2022)
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Kaynak: OECD Tax Revenue verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Tirkiye’de vergi yilikii diisiik goriinse de lilke karsilastirmalarinda tlkelerin siyasi, mali,
ekonomik ve sosyal kosullarinin dikkate alinarak degerlendirilmelerde bulunulmasi gerekmektedir.
Vergi yiikii kargilagtirmalarinda {ilkelerin refah seviyesi, gelir seviyesi, 6denen vergiler nedeniyle
ortaya cikan fedakarliktaki farkliliklar goéz oOniinde bulundurulmalidir (Akdogan, 2001: 210).
Ayrica Dbiitge agiklari, milli gelir hesaplama yontemleri gibi hususlar da vergi yikii
hesaplamalarinda dikkate almmalidir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 201-202). Bu durumda iilkeler

arasi vergi yiikii karsilagtirmalarinda tartigsmali konularin oldugunu belirtmek gerekir.
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Tablo 14: OECD Ulkelerinde Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Takozu (2022)

. Sosyal Giivenlik Primleri .
Ulkeler Vergi Takozu | Gelir Vergisi . Isgiicii Maliyeti (USD)
Calisan Isveren

Belgika 53,0 20,7 11,0 21,3 94.362
Almanya 47,8 14,7 16,9 16,6 90.146
Fransa 47,0 11,9 8,4 26,7 81.140
Avusturya 46,8 11,9 14,0 21,8 88.550
Italya 459 15,3 6,6 24,0 70.393

Finlandiya 43,1 17,2 8,5 17,4 74.825
Slovenya 42,8 9,9 19,0 13,9 48.179
Isveg 42.4 13,1 5,3 23,9 75.477
Portekiz 41,9 13,9 8,9 19,2 47.700
Slovakya 41,6 8,4 10,3 22,9 37.239
Macaristan 41,2 13,3 16,4 11,5 44.683

Letonya 40,6 13,0 8,5 19,1 39.389
Liiksemburg 40,4 17,4 10,8 12,2 94.100
Cek Cumhuriyeti 39,8 6,3 8,2 25,3 48.717
Ispanya 39,5 11,6 49 23,0 61.078
Estonya 39,0 12,5 1,2 25,3 45.624
Litvanya 38,2 17,3 19,2 1,8 42.454
Tiirkiye 37,2 9,6 12,8 14,9 34.470
Yunanistan 37,1 7,4 114 18,3 43.783

Norveg 35,7 17,1 7,1 11,5 79.921

Hollanda 35,5 14,3 10,4 10,7 85.828

Danimarka 35,5 35,5 0.0 0.0 69.941

Irlanda 34,7 21,2 3,6 10,0 77.318

OECD Ortalamasi 34,6 13,0 8.2 13,4 60.552
Polonya 33,6 4,2 15,3 14,1 44.795

Japonya 32,6 6,8 12,5 13,3 62.028
izlanda 32,5 26,4 0,1 6,0 78.589
Kanada 31,9 17,6 5,8 8,4 70.907
Birlesik Krallik 31,5 12,8 8,4 10,4 71.544
ABD 30,5 15,9 7,1 7,5 70.174
Kosta Rika 29,2 0.0 8,3 20,9 35.633

Avustralya 26,9 21,8 0.0 5,1 68.947
Kore 242 5,9 8,4 9,9 66.702
Israil 23,6 10,3 7,8 5,5 48.697
Isvigre 23,4 11,4 6,0 6,0 100.655
Meksika 20,4 8,9 1,2 10,3 16.947
Yeni Zelanda 20,1 20,1 0.0 0.0 47.539
Sili 7,0 0.0 7,0 0.0 26.719
Kolombiya 0.0 0.0 0.0 0.0 14.644

Kaynak: OECD Taxing Wages 2023 raporundaki veriler kullanilarak hazirlanmistir. https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2023 8c99fa4d-en
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Tablo 14’te 2022 yilinda OECD iilkelerinin vergi takozu goriimiine yer verilmistir. Aym
zamanda vergi takozunu olusturan gelir vergisi, sosyal giivenlik primleri ile iggilicii maliyeti de
Tablo 14’te gosterilmistir. Bekar, cocuksuz, ortalama ticret seviyesinde c¢alisan kisinin vergi takozu

oranlari baz alinmustir.

OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek vergi takozuna sahip olan iilke %53 oranla Belgika’dir.
Vergi takozunun Belgika’da bu kadar yiliksek olmasinin temel nedeni, Avrupa’da en yliksek asgari
iicret ddeyen iilkelerden biri olmasidir (Nar, 2015: 691). Vergi takozunun yiiksek oldugu iilkeler
arasinda Almanya (%47,8), Fransa (%47), Avusturya (%46,8), italya (%45,9) yer almaktadir.
OECD iilkeleri igerisinde en diisiik vergi takozuna sahip lilke %0 oranla Kolombiya’dir.
Kolombiya’da ortalama iicret seviyesinde yer alan bekar bir calisan gelir vergisi 6dememektedir.
Bu calisanlarin istihdam, saglik ve emeklilik gibi nedenlerle sigortalara yaptiklar1 6demeler de
vergi dis1 zorunlu 6demeler seklinde degerlendirilmektedir (OECD, 2023a: 21). Sili (%7), Yeni
Zelanda (%20,1), Meksika (%20,4) OECD iilkeleri i¢inde vergi takozu en diisiik olan iilkeler

arasinda yer almaktadir.

OECD iilkelerinde isgiicii maliyetlerini en fazla arttiran unsur gelir vergileridir. Gelir vergisi
acisindan en yiiksek paya %35,5 ile Danimarka sahip olmustur. irlanda, izlanda, Belcika,
Avustralya, Yeni Zelanda’da gelir vergilerinin yiikil %20’yi agmstir. Bu oran Slovakya, Slovenya,
Japonya, Kore, Meksika, Polonya, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve Tiirkiye’de %10’un altinda
gerceklesmistir. OECD {ilkelerinde isgiicli maliyetlerinin yiizdesi olarak sosyal giivenlik
primlerinin toplam1 %20’yi agmistir. OECD filkeleri igerisinde en yiiksek isveren sosyal giivenlik
primi 6deyen iilke %26,7 ile Fransa olmustur. Isveren sosyal giivenlik primleri Belcika, italya,
Estonya, Ispanya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Isve¢, Avusturya ve Slovakya olmak iizere dokuz
iilkede isgilicii maliyetlerinin %20’sinden fazlasini olusturmustur. Calisanlarin 6dedigi sosyal
giivenlik primleri igerisinde ise en yiiksek oran %19,2 ile Litvanya’dadir (OECD, 2023a: 22).
Isgiicii maliyetinde ise 1. sirada Isvigre yer almaktadir. Tiirkiye’nin isgiicii maliyeti agisindan son

siralarda olmasi dikkat cekmektedir.

Tablo 14’teki verilere gore Tiirkiye’de 2022 yil1 vergi takozu oram1 %37,2’dir. Tiirkiye’deki
vergi takozu oran1 OECD ortalamasinin (%34,6) lizerindedir. Toplam vergi yiikiinde Tiirkiye
OECD ortalamasinin altinda kalirken, iicret gelirleri {izerindeki vergi takozu agisindan OECD
ortalamasiin iizerindedir. Gelir vergisi %9,6 ile OECD ortalamasinin 3,4 puan altinda, calisan
sosyal giivenlik primi %12,8 ile OECD ortalamasini 4,6 puan iizerinde ve igveren sosyal giivenlik
primleri %14,9 ile OECD ortalamasinin 1,5 puan {lizerinde ger¢eklesmistir. 38 OECD iiyesi tilke
icerisinde Tiirkiye toplam vergi takozunda 18. siradadir. Tiirkiye gelir vergisi yiikiinde 29. sirada
yer almaktadir. Tiirkiye ¢alisanlarin 6dedigi sosyal giivenlik prim yiikiinde OECD iilkeleri arasinda
7. siradayken isverenlerin 6dedigi igsverenlerin 6dedigi prim yiikiinde 15. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik primlerinin nispeten yiiksek oldugu dikkat g¢ekmektedir. OECD
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ortalamasi ve pek cok OECD iilkesine gore iilkemizde yiiksek olan sosyal giivenlik prim oraninin
diisiiriilmesi, tlicret gelirleri iizerindeki mali yiikiin azalmasi i¢in gerekli goriilmektedir (Giray,
2018: 74).

Grafik 4: Tiirkiye ve OECD Ortalamasi Vergi Takozu Karsilastirmasi (%) (2000-2022)
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Kaynak: OECD “Tax Wedge” verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm#indicator-chart

Grafik 4’te 2000-2022 yillarinda Tiirkiye ile OECD ortalamasinin vergi takozu oranlarina yer
verilmistir. 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de vergi takozu OECD ortalamasinin siirekli olarak
iizerinde gergeklesmistir. 2000°li yillarin basinda Tirkiye’de vergi takozu %40-%43 civarinda
oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2009 yili itibariyle Tiirkiye’deki vergi takozu ile OECD ortalamasi
arasindaki fark azalmaya baslanustir. Ulkemizde 2008 yilinda uygulanmaya baslayan AGI vergi
takozunun diismesinde etkili olmustur (Giray, 2018: 71). Ayrica 2008 yilinda sosyal giivenlik prim
oranlarinda 5 puanlik indirim yapilmistir. Ulkemizde sosyal giivenlik prim orani %37,5’den
%32,5’e indirilmistir. Yine ayn1 y1l istihdam paketiyle gen¢ ¢alisanlar (18-29) ile tiim kadin ¢alisan
istthdaminda indirimli sigorta primi orani uygulanmistir. Tiim bu diizenlemelerle birlikte emegin

vergi takozu oraninda %2.5-%3 araliginda bir azalma olmustur (Celikkaya, 2013: 86).

2022 yilinda Tiirkiye’de vergi takozu 2021 yilmma gore 2,7 puan azalarak 9%37,2’ye
diismiistiir. 2022 yilinda OECD’nin vergi takozu ortalamas1 da %34,6’dir. Yillar itibariyle
incelendiginde Tiirkiye’de vergi takozu 2009 yilinda %36,7 ile en diisiik diizeye ulasmustir. 2009
yilindan sonra da vergi takozunun en diisiik oldugu y11 2022 yilidir. Tiirkiye’de asgari {icretin vergi

dis1 birakilmasi nedeniyle vergi takozu daha disiik diizeye gerilemistir. Tirkiye’de asgari iicret
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istisnas1 uygulanmaya baglamasina ragmen vergi takozu OECD ortalamasinin iizerindedir. Ucret

gelirleri lizerindeki mali yiikiimliiliiklerin azaltilmasi i¢in yeni diizenlemeler gereklidir.

Tablo 15: Farkh Cahsan Gruplar1 Acisindan Vergi Takozu (2022)

Ulke Bekar Calisan | Evli, Cocuklu (Tek Maash) Calisan | Evli, Cocuklu (Cift maash) ¢alisan
Fransa 47,0 39,2 40,7
Finlandiya 43,1 39,2 38,2
Belgika 53,0 37,8 45,5
Isveg 424 37,5 38,3
Tiirkiye 37,2 37,2 35,2
Italya 459 349 37,4
Ispanya 39,5 34,4 36,6
Yunanistan 37,1 33,7 35,7
Almanya 478 32,9 40,8
Norveg 35,7 32,3 32,4
Portekiz 41,9 31,6 37,5
Estonya 39,0 30,6 33,1
Avusturya 46,8 30,2 36,1
Macaristan 41,2 30,0 34,5
Hollanda 35,5 29,6 28,0
Litvanya 38,2 29,5 31,2
Kosta Rika 29,2 29,2 29,2
Letonya 40,6 29,0 323
Slovenya 428 28,9 35,6
Japonya 32,6 27,4 29,6
Birlesik Krallik 31,5 272 273
Slovakya 41,6 26,8 343
Danimarka 35,5 26,0 31,0
OECD Ortalamasi 34,6 25,6 29.4
Cek Cumhuriyeti 39,8 22,7 33,8
Kanada 31,9 21,8 28,9
izlanda 32,5 21,2 30,2
irlanda 34,7 20,8 27,7
Kore 242 20,4 20,9
Meksika 20,4 20,4 20,0
Avustralya 26,9 20,2 24,6
Liiksemburg 40,4 20,1 29,9
ABD 30,5 19,8 24,7
Israil 23,6 18,3 15,3
Polonya 33,6 11,9 22,2
Isvigre 234 11,6 17,7
Yeni Zelanda 20,1 7,9 18,0
Sili 7,0 7,0 6,6
Kolombiya 0,0 -4,8 -5,7

Kaynak: OECD Taxing Wages 2023 raporundaki veriler kullanilarak hazirlanmistir. https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2023 8c99fadd-en

Ucretli ¢aliganlarin medeni hali, gocuk sayisi gibi faktorler de vergi takozunu etkilemektedir
(irtes Giilsen ve Oztiirk, 2016: 13). Tablo 15’te OECD iilkelerinde iki ¢ocuk sahibi tek maash ve
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cift maasl ¢alisanlar ile bekar ¢alisanlarin vergi takozu oranlari yer almaktadir. Siralama evli, iki

cocuklu ve esi calismayan calisanin vergi takozu acisindan en yiiksekten baslayarak yapilmstir.

Tirkiye’de 2022 yilinda ii¢ calisan grubunun da vergi takozu OECD ortalamasinin
tizerindedir. Tirkiye evli, esi ¢alismayan ve iki ¢ocuk sahibi bir galisan i¢in OECD iilkeleri
icerisinde vergi takozu orami en yiiksek 5. iilkedir. AGI uygulamasmin kaldirilmasiyla birlikte
bekar bir ¢aligan ile evli, esi ¢alismayan, ¢ocuklu calisan arasinda vergi takozu ag¢isindan bir fark
kalmamistir. Evli, iki ¢ocuklu ve tek maasli ¢alisanlar i¢in Fransa (%39,2), Finlandiya (%39,2),
Belgika (%37,8) ve Isve¢ (%37,5) vergi takozu oram en yiiksek iilkelerdir. Ayn1 miikellef grubu
icin vergi takozu oranmi en diisiik iilkeler Kolombiya (-%4,8), Sili (%7,0) ve Yeni Zelanda’dir
(%7,9).

Evli, esi calisan, iki ¢ocuk sahibi calisan i¢in Belgika (%45,5), Fransa (%40,7) ve Almanya
(%40,8) en yiiksek vergi takozuna sahip tilkelerdir. Ayni1 miikellef grubu i¢in Kolombiya (%-5,7),
Sili (%6,6) ve Israil (%15,3) en diisiik vergi takozuna sahip iilkelerdir.

Hem OECD iiyesi iilkelerin énemli bir kisminda hem de Tirkiye’de {iicretli ¢alisanlarin
yiiksek bir mali yiikiimliiliikkle kars1 karsiya olduklar1 sdylenebilir. Dolayli vergiler de hesaba
katildiginda tcretliler agisindan ciddi bir vergi yikii ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de iicret
gelirlerinin vergilendirilmesinde 6deme giicline ulagmada kullanilan araglar etkin bir sekilde
kullanilamamaktadir. Ayrica vergilendirmede iicretlilerin vergi yiikiinii arttiracak nitelikte
diizenlemeler mevcuttur. OECD iilkeleriyle yapilan karsilastirmada da Tiirkiye’de iicret gelirleri
tizerindeki vergi takozu bircok OECD iilkesine gore yiiksektir. Vergi takozu agisindan konuya

yaklasildiginda sosyal vergileme ilkelerine aykiri bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.3. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Vergi Oranlarinin Sosyal Vergileme

flkeleri Aqisindan Degerlendirilmesi

Artan oranl tarife, 6deme giiciine gore vergilendirmenin saglanmasi igin kullanilan araglar
arasinda yer almaktadir. Bu tarife tipinde matrah artisina paralel olarak vergi oranlar1 artmaktadir.
Artan oranlilik, yiiksek geliri daha fazla vergilendirerek dikey esitligi saglamay1 amaglamaktadir
(Erdem vd., 2021: 212). Artan oranl tarife, vergilerden yiiksek hasilatin ve adaletin saglanmasi
acisindan oldukca dnemlidir ve gelir vergilerinde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Pehlivan,
2014: 109). Geleneksel anlayis artan oranli vergilerin adaletin saglanmasinda diger yaklasimlara
gore daha etkin oldugunu kabul etmektedir. Diinya’da agirlikli olarak artan oranli tarifelerin

uygulanmasi bu goriisii desteklemektedir (Sentiirk, 2006: 18).

Vergi sistemimizde tiim vergi kesintileri diiz oranli iken ticretlerde vergi kesintisi artan oranli

tarifeye gore yapilmaktadir (Yilmaz ve Bati, 2022: 46). Bu durum vergi adaletinin saglanmasina
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katki saglayan artan oranhiligin islevinin bozulmasima yol agmaktadir (Oz ve Rakici, 2004: 30).
Ayrica iicretlerden gelir vergisine ek olarak sosyal giivenlik primleri de kesilmektedir. Sosyal
giivenlik primleri sabit oranlar {izerinden alindig1 icin artan oranliligin etkisini azaltmaktadir
(Paturot vd., 2013: 4).

Sporculara yapilan ddemeler, iicret olarak kabul edilmesine ragmen vergilendirilmesinde
genel oranlar kullanilmamaktadir. Sporu tesvik etmek igin sporcular sabit oranda vergiye tabi
tutulmaktadirlar. Oranlar liglerin seviyesine gore degisiklik gostermekte %S5, %10, %20’lik
oranlarla vergilendirme yapilmaktadir (Kizil, 2020: 272). Gelir vergisi tarifesine bakildiginda en
st dilim i¢in %40 vergi oran1 uygulanmakta iken sporcular icin en fazla %20 oraninda sabit vergi
kesintisi yapilmasi dikkat cekmektedir (Ergiir ve Kostekei, 2021: 2945). Benzer sekilde jokey,
jokey yamaklar1 ve antrendrlerin ticretleri lizerinden 6zel diizenleme ile %20 oraninda gelir vergisi
kesilmektedir. Ozellikle futbolcularin ¢ok yiiksek gelir elde ettigi diisiiniildiigiinde vergilendirme
acisindan adaletsiz bir durumun ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Sabit oran iizerinden vergilendirilen
sporcular, jokey ve jokey yamaklarinin da artan oranli tarifeye gore vergilendirilmesi adalet ve
esitlik ilkelerine 6nemli katki saglayacaktir (Ertekin, 2021: 301).

Ucretlerin kaynakta kesintiyle vergilendirilmesinde artan oranli tarife uygulanmaktadir. Diger
gelir unsurlarina ve iicret olarak degerlendirilmesine ragmen futbolcu, jokey ve antrenorlerin sabit
orandan vergilendirilmesi genellik ilkesinden uzaklasilmasina yol agmaktadir (Sen, 2016: 32).
Devletin sosyal amagclarindan biri gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Sporcularin da iicretli
miikellefler gibi artan oranli tarifeye gore vergilendirilmesi gelir dagiliminda adalete katki
saglayacaktir. Aksi takdirde bu adaletsizligin diizeltilmesi s6z konusu olamayacaktir (Kizil, 2020:
271). Agiklamalardan anlasilacagi iizere sporun tesvik edilmesi ve sporcularin korunmasina
yonelik vergisel tesvikler amacim asarak dédeme giicii ilkesine zarar vermektedir (Oz ve Akgay,
2013: 23).

2006 yilindan oOnce gelir vergisi tarifesi Ucretli calisanlar igin farklilagtirillmis sekilde
diizenlenmisti. 5479 sayili Kanunla yapilan vergi tarifesi degisikligine kadar ticret gelirlerine diger
gelirlere gore %5 daha diisiik oran uygulanmaktaydi. Ucret igin vergi oranlar1 15, 20, 25, 30, 35
olarak belirlenmis iken, diger gelir unsurlarina her dilim ic¢in 5’er puan daha yiiksek oranlar
uygulanmaktayd: (Rakici ve Tunger, 2011: 151). Ucretli calisanlar igin tarifede yapilan
farklilagtirma ayirma kuraminin uygulama sekillerinden biridir. Uzun yillar gelir vergisi iginde
tcretlilerin pay1 %50 ve tizerindeyken 1999 yilinda bu pay %42,7’ye diismiistiir. Bu diizenleme
ticretlilerin vergi yiikiiniin azalmasini saglamigtir (Saragoglu, 2001: 66). 5479 sayili Kanunla
icretlilerin %5 daha diisiik oran ilizerinden vergilendirilmesine son verilmis ve tarifedeki dilim
sayist da besten dorde disiirilmistir (Rakict ve Tunger, 2011: 148). Bu degisiklikle birlikte
ticretliler lehine yapilan vergi tarifesindeki farklilagtirmaya son verilmis ve ticretliler ile diger gelir

unsurlarina tek tarife uygulanmaya baslamistir. 5479 sayili Kanunla yeni tarife diizenlemesinde 1.
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ve 2. dilimin oranlar 5 puan diisiiriilmiistiir. 2006 y1l1 tiim gelir unsurlar igin vergi oranlart %15,
%20, %27 ve %35 olarak belirlenmistir (Sonmez, 2023: 144).

Yeni tarife uygulamasiyla gelirler tizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmasi ve vergi gelirlerinin
arttirtlmas1 amaglanmistir. Bu diizenleme o dénemde vergi sisteminin etkinlik ilkesini dnceledigini
gostermektedir (Gergek, 2010: 171). Yapilan bu tarife degisikligi nedeniyle Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davast acilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari sonras1 6009 sayili

Kanunla yeniden gelir vergisi tarifesinde degisiklik yapilmistir.

Tablo 16: Gelir Vergisi Tarifesi (2010)

Gelir Dilimi Vergi Orani (%)
8.800 TL’ye kadar 15

8.800 —22.000 TL aras1 20
22.000 — 50.000 TL arast 27
22.000 — 76.200 TL arasi (iicret i¢in)

50.000 TL’den fazlas1 35

76.000 TL’den fazlasi (iicret i¢in)

Kaynak: Rakici ve Tunger, 2011: 151

Tablo 16’da 2010 yilinin gelir vergisi tarifesine yer verilmistir. Yeni tarifenin 3. ve 4.
dilimindeki matrah iicret lehine farklilagtirlmistir. Bu degisiklik ayirma kuramina uygun gibi
goriinmektedir. Ancak s6z konusu diizenlemenin tiim ticretleri kapsamamasi sorun olusturmaktadir
(Rakic1 ve Tunger, 2011: 151). Yalnizca tarifenin 3. ve 4. dilimleri igin yapilan farklilastirma
adalet, 6deme giicii ve ayirma ilkesiyle uyumlu olmayan bir sonu¢ ortaya ¢ikarmistir (Gergek,
2010: 175).

5479 sayili Kanun oncesinde tcretliler ve diger gelir unsurlar1 i¢in uygulanan ikili tarife
yapisi giiniimiizde de uygulanarak diisiik ticretliler i¢in de ayirma kurami gergeklestirilebilir. Gelir
vergisi tarifesi {icretliler lehine farklilastirilarak diizenlenmesi durumunda sosyal vergileme

ilkeleriyle uyumlu bir uygulamaya ge¢is saglanabilecektir.

7194 sayili Kanunla gelir vergisi tarifesine 5. dilim eklenmistir. Vergi tarifesindeki en yiiksek
oran %35 iken yeni diizenlemeyle birlikte en yiiksek oran %40’a ¢ikmistir. Bu durum yiiksek
gelirliler i¢in ek bir vergi yiikiine sebep olmustur. Vergi orani artis1 yiiksek gelirli miikelleflerin
kayit disina ¢ikma gayretlerinin artmasina yol agabilecektir (Durukan, 2020: 109). Gelir vergisi
tarifesine yeni vergi dilimi ve vergi orani eklenmesiyle birlikte yiiksek gelirli kigilerin yiiksek

oranda vergilendirilmesi dikey esitligin saglanmasi agisindan olumlu degerlendirilebilir.
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Tablo 17: Gelir Vergisi Tarifesi (2023)

Ucret Gelirlerinde Matrah Vergi Diger Gelir Unsurlarinda Matrah Vergi
Orani Oram
70.000 TL’ye kadar %15 70.000 TL’ye kadar %15
150.000 TL’nin 70.000 TL’si i¢in 10.500 TL, 150.000 TL’nin 70.000 TL’si i¢in 10.500 TL,
- %20 - %20
fazlas1 i¢in fazlasi i¢in
550.000 TL’nin 150.000 TL’si igin 26.000 370.000 TL’nin 150.000 TL’si ig¢in 26.500
.. %27 .. %27
TL, fazlasi igin TL, fazlasi igin
1.900.000 TL’nin 550.000 TL’si i¢in 134.500 1.900.000 TL’nin 370.000 TL’si i¢in 85.900
L %35 . %35
TL, fazlasi igin TL, fazlas1 igin
1.900.000 TL’nin fazlasmin 1.900.000 TL’si %40 1.900.000 TL’nin fazlasinm 1.900.000 TL’si %40
i¢in 607.000 TL, fazlasi igin ¢ i¢in 621.400 TL, fazlasi igin ¢

Kaynak: GVK, 1961: madde 103

Tablo 17°de 2023 yili gelir vergisi tarifesine yer verilmistir. Tablo 17’de goriildiigii tizere

ticretliler i¢in vergi orani %15°ten baglamaktadir. Matrah arttik¢a vergi orani da artmaktadir.

Tablo 17°de goriildiigii iizere gelir vergisi tarifesinin 3. 4. ve 5. diliminde iicretliler icin vergi
dilimi arttirilmigtir. 2023 yili gelir vergisi tarifesine gore 370 bin TL’ye kadar ticretliler ile diger
gelir unsurlarina ayni oran uygulanmakta, bu tutarin lizerinde gelir elde eden iicretliler Iehine bir
farklilastirilma yapildig1 dikkat gekmektedir. Ulkemizde bu tutarda iicret kazanan miikellef sayisi
oldukca simirhidir. Vergi tarifesine iliskin bu diizenlemenin yiiksek gelirli kisilere mali agidan
avantaj sagladigi sdylenebilir (Ertekin, 2021: 300). Uygulama ayirma kuramina uygun gibi goriinse

de ozellikle diisiik gelirli ticretlileri kapsamamasi vergi adaletini zedeleyici bir durumdur.

Gelir vergisi tarifesi incelendiginde tarifenin 1. ve 2. gelir dilimine giren {icretliler diger gelir
unsurlariyla ayni tutar ve oran iizerinden vergilendirilmektedirler (Biyan ve Yilmaz, 2012: 199). Bu
durumda ayirma ilkesinden uzaklasildigr ve 6deme giiciine gore vergileme saglanamadigi igin
adalet ilkesinden de uzaklasilmaktadir (Ustiin, 2010: 603). Ozellikle ilk iki dilime giren
miikelleflerin daha diisiik gelir diizeyine sahip oldugu dikkate alindiginda ficretliler lehine bir

diizenleme yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Kaynakta kesintiyle vergilendirilen menkul sermaye iradi ve bazi gelir unsurlari sabit oranda
vergilendirilmektedir. Buna karsin tcretli ¢alisanlarin gelirlerine artan oranli tarife uygulanarak
vergiye tabi tutulmasi yatay esitligi olumsuz etkilemektedir (Sen ve Demirli, 2017: 1604).
Tiirkiye’de adalet ilkesine katki saglamak amaciyla uygulanan artan oranli tarife uygulamasinda
vergi oranlarinin yiiksek olmasi miikellefler agisindan sorun olusturmaktadir (Organ ve Yavuz,
2017: 11).

Yabanci {ilkelerde diisiik gelirlileri korumak igin tarifelerde ilk dilimlere diigiik oranlar

uygulanabilmektedir. Tablo 18’de yer verilen ¢esitli iilkelerdeki vergi tarifelerinin ilk dilimine
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isabet eden oranlar Finlandiya’da %12,64, Avusturya, Ingiltere ve Fransa’da %0’dir. Kanada’da ilk
dilime isabet eden oran (%15) Tirkiye ile aynidir. Gelir vergisi tarife oranlar1 Tiirkiye’de de ticretli

calisanlar lehine diisiik oranlarda uygulanabilir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 215).

Tablo 18: Cesitli Ulkelerde Gelir Vergisi Oranlar1 (%)

Avusturya Finlandiya Ingiltere Fransa Italya Kanada Tiirkiye
1. dilim 0 12.5 0 0 23 15 15
2. dilim 20 19 20 11 25 20,5 20
3. dilim 30 30.25 40 30 35 26 27
4. dilim 41 34 45 41 43 29 35
5. dilim 48 44 - 45 - 33 40
Kaynak: OECD 2023b, https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/personal-income-tax-rates-

explanatory-annex.pdf

Tiirkiye’de 2023 yili kurumlar vergisi oran1 %25’tir (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006: madde
32). Kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilen iicretlilerin vergiden kaginma ve ¢ok sayida gideri
matrahtan indirebilme imkani bulunan kurumlar vergisi miikelleflerine gore daha yiiksek vergi
oranlariyla vergilendirilmesi de adalet ilkesiyle uyumlu olmayan bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir
(Sahin, 2022: 999).

Vergi politikalar1 bir lilkenin ekonomik ve sosyal amaclarina ulasmasi noktasinda oldukga
onemlidir. Ucretlilerin vergi tarifesi belirlenirken bu miikelleflerin ekonomik ve sahsi durumunu
izleyebilen bir sistem meydana getirilmelidir. Devletin vergi politikalarinin miikelleflere olan
etkileri de goz oniinde bulunduruldugunda bu politikalar, vergileme ilkeleriyle uyumlu olmalidir.
Odeme giicii ilkesi dikkate alinmadiginda adaletten uzak bir vergi sistemi olusacak ve bu durum
miikellefler ve toplum lizerinde rahatsizlik hissi olusturacaktir (Diril ve Arat, 2015: 118). Sonug
olarak {icret gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi oranlarinin sosyal vergileme ilkeleriyle

bagdasmadigi goriilmektedir.

3.4.4. Ucret Gelirlerinde Vergilendirme Yonteminin Sosyal Vergileme Ilkeleri

Agisindan Degerlendirilmesi

Literatiirde gelir vergisinin en adil vergi olduguna dair genel bir diislince vardir. Ciinkii gelir
vergisi artan oranli tarifenin uygulanmasina ve vergilendirmede kisisel ve ailevi durumun dikkate
alimmasina olanak tanimaktadir. Ancak gelir unsurlar arasinda farkli vergilendirme usullerinin
varligr gelir vergisi agisindan adaletsiz bir durum ortaya g¢ikarmaktadir. Diger gelir tirlerinin
onemli bir kismi beyan usuliine gore vergilendirilirken, ticret gelirlerinin biiylik bir bdliimiiniin

kaynakta kesintiye tabi olmasi adalet ilkesine aykir1 bir durumdur (Yenigeri, 2014: 84).
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Tiirkiye’de ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde agirlikli olarak kaynakta kesinti
yonteminin uygulanmasinin yani sira smirli sayida da olsa beyanname yontemi de
uygulanmaktadir. Beyanname yontemi beyanname {izerinden vergi matrahina yonelik indirimlerin
yapilabilmesi agisindan énemlidir. Ucretlilerin GVK’nin 89. maddesinde yer verilen indirimlerden
yararlanabilmeleri beyanname vermelerine baglidir. Boyle bir sinirlama yatay esitlik ve gelir
dagilimi agisindan olumsuz durumlar meydana getirebilmektedir (Sen ve Demirli, 2018: 141).
Ucretliler ile benzer 6deme giiciine sahip miikelleflerin farkli yontemlerle vergilendirilmeleri
nedeniyle miikellefler arasinda esitsizlikler ortaya c¢ikabilmekte ve beyanname yontemiyle

vergilendirilenler ¢esitli avantajlar elde edebilmektedirler (Ertekin, 2021: 308).

Kaynakta kesinti ve beyanname yontemi arasinda vergilendirme zamani1 konusunda belirgin
bir fark ortaya cikmaktadir. Bu durum beyanname yontemine tabi miikelleflere avantaj
saglamaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 189). Ucretliler gelir vergisini aylik ddemektedirler.
Beyanname yontemine tabi miikelleflerin vergileri ise gelirin elde edildigi yili izleyen yil tahsil
edilmektedir. Bu esitsizligi ortadan kaldirmak ve beyanname yontemine tabi serbest meslek erbabi
ve ticari kazang sahiplerinden vergiyi hizli tahsil etmek (gelirin elde edildigi y1l) i¢in “gegici vergi”
uygulamasi getirilmistir. Ancak bu uygulama esitsizligi ortadan kaldirmaya yetmemistir (Basaran
Yavaslar, 2012: 11). “Hesaplanan gegici vergi, ii¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin ondordiincii
giinii aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilir ve onyedinci giinii aksamina kadar
odenir” (GVK, 1961: madde 120). Dolayisiyla verginin o6demesi dort buguk ay sonra
gerceklesmekte ve miikellefler bu siire boyunca vergi olarak 6denecek tutar1 kullanabilme firsatina
sahip bulunmaktadirlar (Basaran Yavaglar, 2012: 11). Gegici vergilerin {iger aylik donemlerde
beyan edildigi dikkate alindiginda yine beyanname yontemine tabi miikelleflerin iicretlilere gore
vergi 6deme siiresi agisindan avantajli olduklar1 goriilmektedir (Yenigeri, 2014: 82). Yine iki
yontem arasindaki bu farkin da iicretliler aleyhine esitsizlik ortaya cikardigi ve 6deme giicii

ilkesiyle uyumlu olmadig sdylenebilir.

Diger iicretliler uygulamasinda caliganlar igin matrahin net olarak belirlenmesi, diger
iicretlilerin gelirleri arasinda farkliliklar olmasi1 nedeniyle 6deme giiclinii yansitmamaktaydi. Ayni
zamanda diger {icretliler AGI ve gayrisafi tutardan yapilan indirimlerden faydalanamamaktaydi.
Dolayisiyla diger iicretlilere iliskin vergilendirme adaleti zedeleyici unsurlar barindirmaktaydi
(Cigek, 2012: 75). Dolayistyla bu usuliin kaldirilarak beyanname yontemine gecilmesinin yerinde
bir degisiklik oldugu sdylenebilir. Bu degisiklik 6deme giicii ve adalet ilkesi agisindan olumlu bir

geligsme olarak degerlendirilebilir.

Vergiler miikelleflerin gelirinde azalmaya yol agmaktadir. Bu nedenle vergiler miikellefler
tizerinde bir yiik olusturmaktadir. Dolayisiyla vergiler zaman zaman toplumda ¢esitli tepkilerle
kargilanmaktadir. Miikellefler vergi yikiinii azaltmak amaciyla yasal veya yasal olmayan

yontemlere bagvurabilmektedirler. Vergiden kacinma ve vergi kagirma yontemleriyle 6denecek
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verginin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi vergi gelirlerinin erozyona ugramasina
neden olmaktadir (Sandalci, 2020: 1036). Ucretli calisanlar kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirilmesinden dolay1 cesitli yontemlerle vergiyi azaltma imkani bulunmamaktadir. Bu

durum da vergi yiikiiniin ticretlilere yiiklenmesine neden olmaktadir.

Vergiler birgok lilkede devletin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in yaptigi
harcamalarin en 6nemli finansman kaynagidir. Bireylerin vergiyi algilama bicimi vergi tahsilatini
biiyiik Olciide etkilemektedir. Kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirmenin nihai vergileme
olmasi nedeniyle {icretli galisan ile vergi dairesi iligkisi kopmaktadir. Bu durum vergi bilincinin
olusmasini ve vergi Odevinin vatandaslik gorevi niteliginde oldugu diisiincesinin yerlesmesini
engellemektedir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 197).

“Vergi affi, vergi kanunlarina aykirt hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldiriimast olarak tamimlanabilir” (Kilig, 2019: 111). Vergi aflan vergi
tahsilatini arttirma agisindan olumlu degerlendirilebilir. Ancak uzun déonemde aflarin vergiye uyum
konusunda sorunlar ortaya cikarabilecegi savunulmaktadir (Savasan, 2006: 41). Vergi affi
beklentisi artan kisiler vergiyle ilgili yiikiimliliikleri yerine getirmemeyi aligkanlik haline
getirebilir. Tiirkiye’de siirekli olarak ¢ikarilan vergi aflari, vergi sistemine olan giiveni
azaltmaktadir (Aktan, 2020: 406). Vergi aflar1 diiriist miikellefler lizerinde adaletsizlik duygusu
yaratabilmektedir. Ucretliler kaynakta kesinti yontemi ile vergilendirdigi i¢in Tiirkiye’de de sik sik
basvurulan vergi aflarindan yararlanamamaktadirlar. Ucretlilerle ayn1 6deme giiciine sahip
miikelleflerin vergi affindan yararlanabilmesine ragmen, icretlilerin bu uygulamadan mahrum
kalmas1 vergi bilinci ve toplumsal huzur agisindan da olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir.
Ucretlilerin biiyiik bir kismimin kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilmesi de adalet ve esitlik
ilkelerini olumsuz etkileyebilmektedir (Ertekin, 2021: 297-298).

3.4.5. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Safi Kazancin Tespitinin Sosyal

Vergileme ilkeler A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergilemede 6deme giiciine ulasilmaya calisilmast vergi adaletinin saglanmasi agisindan
oldukga 6nemlidir. Odeme giiciine gore vergilendirmenin yapilabilmesi igin de safi gelire ulasip
vergiye tabi matrahin dogru bir bigcimde tespit edilebilmesi gerekmektedir (Demircan, 2015: 264).
Gayrisafi iicret tutarindan yapilacak indirimler; sosyal giivenlik primleri, sendika aidatlari,
hayat/sahis sigorta primleri, kanuni kesintiler ve engellilik indirimidir. Gayrisafi {icretten indirim
konusu yapilabilecek unsurlarin smirlt olmasi nedeniyle {icretlilerin gergek usulden tam anlamyla
yararlanmast imkani bulunmamaktadir (Sen ve Demirli, 2018: 154). Safi gelir tespit edilirken
ucretliler ve diger kazang sahipleri arasinda indirilecek giderlerin kapsami agisindan farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Ucretlilerin gelir elde etmek icin yaptiklar1 harcamalarin gayrisafi iicretten

indirilebilme imkan1 bulunmamaktadir (Basaran Yavaslar, 2012: 8). Safi gelire ulagsmada
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indirilecek giderlerin gelir unsurlarinin tamaminda ayn1 veya benzer nitelikte olmasi gerekmektedir
(Demircan, 2015: 265). Indirilecek giderlerin kapsamm konusunda gelir unsurlar1 arasindaki

farklilik 6deme giicii, adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Ucret ve serbest meslek kazanci arasindaki fark isverene bagli ¢alisma noktasinda ortaya
cikmaktadir. Ucretliler bir isverene bagli olarak calisirken serbest meslek erbabi bagimsiz
calismaktadir. Benzer durumda olmalar1 nedeniyle vergide esitlik ilkesine gore benzer sekilde
vergilendirilmeleri gerekmektedir. Ancak serbest meslek erbabinin meslegine iligkin olarak yaptigi
harcamalar1 gayrisafi tutardan indirebilme imkan1 bulunmaktadir. Ucretliler icin bu indirimlerin s6z
konusu olmamas1 édeme giicii ve esitlik ilkesine zarar vermektedir. Bu baglamda iicretlilerin de
meslegiyle ilgili yapti§i harcamalarin indirim konusu yapilabilmesi 6deme giicii ve esitlik

ilkelerine yaklagilmasina neden olacaktir.
GVK’nin 121. maddesindeki hilkme gore;

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar vergisi
miikelleflerinden (finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasiirans
sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlart hari¢ olmak iizere), bu maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen sartlari tasryanlarin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri
iizerinden hesaplanan verginin %5°1, ddenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilir.

Vergiye uyumu saglamak amaciyla getirilen diizenlemeye gore yalnizca ii¢ gelir unsuru %5
vergi indiriminden yararlanmaktadir. S6z konusu vergi indiriminin belirli gelir unsurlarim
kapsamas1 adalet ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ucretlilerin tamamina yakimi kaynakta
kesintiyle vergilerini O0demektedirler. Bu nedenle {icretliler vergilerini diizenli bir sekilde
O0demektedir. Vergiye uyumlu miikelleflere getirilen indirim uygulamasindan icretlilerin

yararlanmasi da saglanabilir (Tiirkay, 2019: 108).

3.4.6. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde Muafiyet, Istisna ve Indirim

Uygulamalarimn Sosyal Vergileme ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Muafiyet ve istisna uygulamalar1 6deme giiciine gore vergilemede 6nemli bir teknik olsa da
asirt ve gereksiz kullanimi vergi sistemlerinde sorunlar yaratmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
iicretlere iliskin bircok istisna bulunmaktadir. Istisna ve muafiyetlerin fazla olmas1 vergi esitligini
bozmasimin yani sira vergi gelirlerinde diisiise, uygulamada ortaya ¢ikabilecek giigliiklere ve vergi
sisteminde karmasikliga neden olabilmektedir (Bulutoglu, 1978’den aktaran: Ulusoy, 1995: 144).
Muafiyet ve istisnalar vergi matrahinda ortaya ¢ikardiklar1 azaltici etki nedeniyle vergi erozyonuna

yol agarak vergi tabanini daraltabilmektedir (Oz, 2002: 13).
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Gelir vergisi sistemlerinde gelir unsurlar1 agisindan siibjektif 6zellikleri bulunan muafiyet,
istisna, indirim uygulamalar1 vardir. Tiirkiye’deki istisna uygulamalarindan iicretlilerin tamaminin
yararlanamamas1 Ticretliler ile diger gelir unsurlar1 arasinda dikey esitligin saglanmasin
engellemektedir (Sen ve Demirli, 2017: 1607). Baz1 kesimlere taninan iicret istisnasinin benzer

durumdaki miikelleflere taninmamasi1 adalet ve esitlik ilkesini zedelemektedir.

GVK’nin 23. maddesinin 5. fikrasinda 6zel hizmetlerde ¢alisanlarin (kapici, bah¢ivan, dadi
gibi) aldiklar1 {icretler vergiden istisna edilirken, ticari mahalli yerlerde benzer hizmetlerde
calisanlarin ticretleri istisna kapsami diginda tutulmustur. Calisanlarin benzer mahiyette olmalarina
ragmen ortaya ¢ikan vergisel ayricalik 6deme giicii ilkesine aykiri bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir
(Senyiiz, 2014: 88). Ayn1 zamanda esitlik ilkesi geregi benzer durumdakiler benzer islemlere tabi
tutulmalidir. Ancak bu 6rnekte goriildiigii izere benzer durumdaki miikellefler arasinda bir taraf
vergi ayricaligindan yararlanabilirken diger taraf yararlanamamaktadir. Sosyal, siyasi, ekonomik
amagclarla getirilen istisna, muafiyet gibi uygulamalarin miikellefler arasinda farkliliklar meydana
getirdigi gorilmektedir (Ertekin, 2021: 301). Dolayisiyla bu uygulamalar esitlik ve adalet ilkelerini

de zedelemektedir.

7194 sayili Kanunla spor hakemlerine yonelik olan istisna uygulamasinin kapsami
daraltilmistir. 7194 sayili Kanun oOncesinde tiim spor yarigmasi hakemlerine yapilan {icret
O0demeleri gelir vergisinden istisna edilmisti. Yeni diizenlemeyle birlikte amatdr yarislar yoneten
hakemlerin elde ettigi iicret diginda diger spor hakemlerine yapilan 6demeler vergilendirilmektedir
(311 Seri No’lu GVGT, madde 10). Ozellikle siiper lig hakemlerinin yiiksek diizeyde iicret geliri
elde ettigi herkes tarafindan bilinmektedir. Dolayisiyla bu degisikligin yapilmasi yerinde bir karar
olmustur (Tirkay, 2020). S6z konusu istisnanin kaldirilmasi adalet ve esitlik ilkesi agisindan

olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Diisiik ticretlilere taninan {icret istisnalar1 6deme giicli ve dikey esitlik ilkelerine uygunluk
acgisindan yerinde bir uygulamadir. GVK’de yer verilen tesvik, ikramiye ve miikafatlara iligkin
istisnalar tegvik amaci tasimaktadir. Dolayisiyla bu istisnalarin taninmasinda édeme giicii dikkate
almmamustir. Tesvik amaciyla taninan istisna ve muafiyet uygulamalar1 adalet ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Ayni zamanda bu gibi uygulamalar vergi gelirlerini azaltici etkide bulunarak vergi
yiikiiniin bagkalarma aktarilmasina neden olabilmektedir (Ulusoy, 1995: 92). GVK’nin 15.
maddesinde diplomat muafligina yer verilmistir. Diplomat muafliginda karsiliklilik ilkesi esas
almmustir. Bu nedenle adalet ilkesini zedeleyici herhangi bir unsur bulunmamaktadir (Can Avsar,
2018: 99).

Geliri kaynakta kesinti veya beyan usuliiyle vergilendirilen iicretli miikellefler arasinda
engellilik indiriminden faydalanma agisindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu durum

adalet ilkesi agisindan olumludur. GVK’nin 23. maddesinde yer alan miiteferrik istisnalar i¢in de
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benzer durum gegerlidir (Sen ve Demirli, 2017: 1608). Calisma giiciiniin bir kismimi kaybeden
engelli calisanlar engellilik indiriminden yararlanmaktadirlar. Ucretlilere uygulanan engellilik
indiriminin tiim engellileri kapsamamasi nedeniyle bu wuygulama da genellik ilkesini
zedelemektedir (Tas, 2000’den aktaran: Diril ve Arat: 2015: 118). Engelli calisanlar diger
calisanlara gore c¢aligmalar1 sirasinda daha fazla zorlanmaktadir. Engellilik indiriminin farkl
durumda olanlarin farkli isleme tabi tutmayi amaclayan dolayisiyla dikey esitlige olumlu katki

saglayan bir uygulama oldugu sdylenebilir.

Vergi adaletini saglamak igin kullanilan en 6nemli araglardan biri de AGI uygulamasidir.
Toplumsal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak belirlenen AGI vergi adaletinin saglanmasina
katki saglayacaktir (Bozdogan vd., 2012: 135). AGI uygulamas: miikelleflerin 6deme giiciine
yaklasilmasina imkan tammmaktadir. AGI yerine getirilen asgari iicret istisnas ile birlikte nispeten
gelire daha fazla ihtiyaci olan miikelleflere daha az, gelire daha az ihtiyaci olan miikelleflere ise
daha yiiksek reel katki saglamasi nedeniyle adalet ilkesini zedelemektedir (Demet, 2022b). AGI
uygulamasinin kaldirilmas: adalet ve &deme giicii ilkesini zedelemektedir. Dolayisiyla AGI
sistemindeki aksakliklarin giderilerek yeniden bu uygulamaya gec¢ilmesi vergi adaletinin
saglanmasina katki saglayabilecektir. AGI uygulamasmin etkin bir sekilde uygulanmasi sosyal

vergileme ilkelerine katki saglanmasi agisindan gerekli oldugu sdylenebilir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili en ¢ok tartisilan konulardan biri de asgari iicretin
vergilendirilmesidir. Asgari {icret iizerinden gelir vergisinin kaldirilmasina iliskin tartismalar
Tiirkiye’de oldugu gibi bir¢ok iilkede uzun zamandir devam etmektedir. Bu tartismalarda 6zellikle
adalet ilkesine vurgu yapilmaktadir (Eser, 2021: 23). Asgari iicret iizerinden gelir ve damga
vergisinin kaldirilmas1 vergi adaleti agisindan olumlu degerlendirilse de bazi sakincalari da
beraberinde getirebilecegi yoniinde goriisler mevcuttur. Asgari licretin gelir vergisinden istisna
edilmesi nedeniyle asgari iicretin {izerinde gelir elde eden iicretlilere baz1 isverenler tarafindan
asgari licret 6denmeye baslanabilir. Asgari iicretin vergilendirilmemesi gelir dagiliminda bozucu
etkiler meydana getirebilir (Yavilioglu Kaya vd., 2023: 109). Odeme giicii ilkesi, miikelleflerin
gelir diizeylerine gore vergi ddemelerini savunmaktadir. Odeme giicii arttik¢a daha yiiksek oranda
vergilendirme yapilmalidir. Boyle bir vergilendirme ile gelir dagiliminda adalet saglanmaya
cahigtimaktadir. Ucretlilere ayni matrah ve oran iizerinden asgari iicret istisnasi uygulanmasi

nedeniyle istisna uygulamasi 6deme giiciinii dikkate almamaktadir (Kaya ve Sarag, 2023: 229).

Onemli bir miikellef grubunun miikellefiyet kapsamindan ¢ikarilmasi vergi tabaninin
daralmasma yol agmaktadir (Oz, 2002: 17). Asgari iicrete getirilen vergi istisnasi kamu
hizmetlerinin finansmaninin ¢ok énemli bir boliimiiniin vergilerle karsilandigi bir iilkede biitce

tizerinde biiyiik bir yiik olugsmasina neden olabilecektir (Yavilioglu Kaya vd., 2023: 109).

78



Giliniimiizde genellik ilkesi anayasal bir hiikiim niteligindedir (Pehlivan, 2014: 153). T.C.
Anayasasi’nin (1982) 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir” hitkmii yer almaktadir. Genellik ilkesi herkesten vergi alinmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla bu ilkeye gore asgari licretten de vergi alinmasi
gerekmektedir. Ancak asgari licrette vergilendirme Anayasada yer alan mali gii¢ ilkesine gore
yapilmalidir (Eser, 2021: 25). Asgari {icret istisnasinin sosyal vergileme ilkelerini zedeledigi

hususlar oldugu soylenebilir.
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SONUC ve ONERILER

Emegin karsiligi olan iicret; ekonomik, siyasi, sosyal, mali ve toplumsal agidan oldukga
onemli bir yere sahiptir. Ucret, birgok kesimi yakindan ilgilendiren, ¢ok yonlii bir kavramdir.
Emegi karsiligi calisanlarin genellikle yegane gelir kaynag iicretlerdir. Ucret, vergiye tabi bir gelir
olmasi nedeniyle de devlet agisindan gelir kaynagidir. Bir¢ok iilkenin niifusunun biiyiik bir kismi
iicretlilerden olusmaktadir. Vergilendirme nedeniyle de iicretlilerin gelirleri kamu hizmetlerinin
finansmaninda Onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de toplam istihdamin yaris1 iicretlilerden
olusmaktadir. Ucretlilerden alman gelir vergisi ve harcama vergileri de dikkate alindiginda
iicretlilerin 6nemli bir miikellef kesimini olusturdugu aciktir. Ucretler enflasyon, istihdam,
tasarruflar, gelisme hizi gibi 6nemli ekonomik unsurlan etkilemektedir. Bunun yani sira licretler
toplumsal refah ve gelir dagilimini da etkileyen 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla devletin maliye
politikas1 uygulamalarinda da ticretlerin vergilendirilmesi etkili bir ara¢ olmaktadir. Bu nedenlerle

iicret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin hususlarin 6nemle tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Son 20 yilda gelir vergisinin vergi gelirleri igindeki pay1 %20-25 civarinda gergeklesmistir.
2022 yilinda ise bu pay %13,6’dir. Muhtasar beyanname iginde asgari ticretliler ile diger iicretli ve
icret sayilan gelirlerin pay1 2021 yilinda %62,25, 2022 yilinda ise %58,56 olarak gergeklemistir.
2022 yilinda gelir vergisinin %92,07’si kaynakta kesilen vergilerden olusmustur. Gelir vergisinin

onemli bir kismu ticretliler tarafindan 6denmektedir.

Vergileme ilkeleri vergilerin tagimasi gereken kurallar1 ifade etmektedir. Etkin bir
vergilendirme i¢in vergileme ilkelerinin biiyiik Olclide dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiim
vergileme ilkeleriyle uyumlu vergilemenin saglanmasi miimkiin olmasa da yaklasik olarak bu
ilkelere uygunluk vergi sistemlerinin basarisi i¢in gereklidir. Sosyal adaletin saglanmasi i¢in sosyal
vergileme ilkeleriyle uyumlu vergi uygulamalari son derece Onemlidir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesindeki uygulamalar ve gesitli diizenlemeler adalet, esitlik, 6deme giicii ve genellik

ilkeleri bakimindan bu ¢alismada ele alinmistir.

OECD iilkeleri igerisinde Tiirkiye vergi takozu agisindan %37,2 oran ile 18. sirada yer
almaktadir. Tirkiye’'nin vergi takozu 2000 yilindan giiniimiize dek siirekli olarak OECD
ortalamasimin iizerinde gerceklesmistir. Asgari {icret istisnasi Tiirkiye’nin vergi takozu oraninda
azalmaya yol agsa da OECD ortalamasimin altina diisirememistir. Tiirkiye sosyal glivenlik prim
yiikleri agisindan yukar1 siralarda yer almaktadir. Ucret iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin azalmasi

i¢in 6zellikle sosyal giivenlik prim oranlarmn diisiiriilmesi gerekmektedir. Ucret {izerindeki mali



yiikiimliiklerin yiiksek olmasi sosyal vergileme ilkeleriyle bagdasmayan bir sonug¢ ortaya

cikarmaktadir.

Ucret gelirlerine artan oranl vergi tarifesi uygulanmaktadir. Sporcu, jokey, jokey yamaklari
ve antrendrlerinin gelirleri Gelir Vergisi Kanunu’na gore iicret olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bu ¢alisanlara yapilan 6demeler sabit oran iizerinden vergilendirilmektedir. S6z konusu ¢aligsanlarin
iicret geliri elde etmesine ragmen sabit oran {izerinden vergiye tabi tutulmasi sosyal vergilendirme
ilkelerinden uzaklagilmasina yol agmaktadir. Vergi adaletinin saglanmasi agisindan tiim {icretlilerin

artan oranli tarifeye gore vergilendirilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi tarifesinin 1. ve 2. dilimine giren {icretler ile diger gelir unsurlar1 ayn1 matrah ve
oranda vergilendirilmektedirler. Gelir vergisi tarifesinin 3, 4, ve 5. dilimine giren {icretler a¢isindan
bir farklilagtirma yapilmistir. Tiirkiye’de bu tutarlarda iicret geliri elde edenler sinirlidir. Ancak ilk
iki dilime giren iicretler lehine bir farklilagtirma yapilmasi ayirma kuraminin anlam kazanmasina
ve en nihayetinde adalet ilkesine katki saglayacaktir. Disiik gelirli caliganlarin korunmasi igin gelir
vergisi tarifesinin ilk dilimlerine nispeten diisiik oranlar uygulanmasi sosyal vergileme ilkelerine
olumlu yansiyacaktir. Gelir vergisi tarifesi belirlenirken de {icretlilerin ekonomik ve sosyal

durumunun goz 6niinde bulundurulmasi adil bir vergi sistemi igin gereklidir.

Gelirin vergilendirilmesinde beyanname yonteminin esas olmasina ragmen iicretlerin bilyiik
bir boliimiiniin kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilmesi adalet ilkesiyle bagdasmamaktadir.
Calisanlar kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilmeleri nedeniyle bazi olumsuzluklarla kars
karstya kalmaktadirlar. Ucret gelirlerinde vergi, iicret ¢alisanin eline ge¢meden kesilmektedir.
Beyanname yoOntemine tabi miikellefler gesitli indirimlerden yararlanabilmektedirler. Kaynakta
kesinti yonteminin nihai vergilendirme olmasi nedeniyle iicretlilerin bu indirimlerden yararlanmasi
miimkiin olmamaktadir. Vergi 6deme zamani agisindan da beyanname yontemine tabi miikellefler
avantajli konumdadirlar. Beyanname yontemine gore vergilendirilen miikellefler vergi 6deme
zamanina kadar ddenecek vergiyi kullanabilme imkanina sahiptirler. Tiirkiye’de siirekli vergi affi
¢ikmaktadir. Kaynakta kesinti nedeniyle vergi affindan yararlanamayan miikellefler agisindan yine
adaletsiz bir durumun ortaya ciktig1 sOylenebilir. Kaynakta kesinti yontemi giiniimiizde onemle
iizerinde durulan vergi bilincinin olugmasint da engellenmektedir. Oldukga yiiksek gelir elde eden,
vergilerini ¢esitli sekillerde azaltma imkani bulan beyanname ydntemiyle vergilendirilen
miikelleflerle gercek iicretliler karsilastirildiginda ticretliler agisindan adaletten ¢ok uzak bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde vergilendirme yontemlerindeki
farkliliklar nedeniyle sosyal vergileme ilkelerinin zedelendigi agiktir. Avantajlar1 nedeniyle
kaynakta kesinti yOnteminden vazgeg¢ilmesi miimkiin goériinmemektedir. Ancak bazi
diizenlemelerle adaletsizligin giderilmesi veya nispeten azaltilmasi s6z konusu olabilecektir.
Kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilen icretlilere beyanname yontemine gore

vergilendirilenlere gore daha diisiik vergi oran1 uygulanabilir.
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Diger fcretliler uygulamasinda farkli {icret geliri elde eden miikelleflerin ayni vergiyi
O0demesi durumu ortaya ¢ikmaktaydi. Dolayisiyla bu uygulama esitlik ve ddeme giicti ilkeleriyle
bagdasmamaktaydi. Diger iicretliler uygulamasinin kaldirilmasi 6deme giicii, esitlik ve adalet

ilkelerine olumlu katki yapmasi nedeniyle yerinde bir diizenleme olmustur.

Calisanlarin 6deme giiclinii safi iicret yansitmaktadir. Dolayisiyla gelirin elde edilmesiyle
ilgili olarak yapilan giderlerin gayrisafi iicretten indirilmesi gerekmektedir. Gayrisafi iicretten
indirim konusu yapilabilecek indirimler olduk¢a siirhidir. Indirimler acisindan iicretler ve diger
gelir unsurlan1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gelir unsurlar1 arasinda bu farkliligin
giderilmesi sosyal vergileme ilkeleri agisindan olumlu bir gelisme olacaktir. Adalet ilkesine uygun
bir vergileme igin miikelleflerin 6deme giicii dikkate alinmalidir. Odeme giiciine ulasabilmek igin
gayrisafi tlcretten de c¢esitli mesleki giderlerin indirilmesine imkan taninmasi ve indirim
kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Esitlik ilkesi agisindan da s6z konusu giderlerin

indirilebilmesi son derece onemlidir.

Caligsanlarin yalnizca yasamlarimi siirdiirmeye yetecek kadar elde ettigi gelirin vergiye tabi
tutulmasi vergi adaletine aykir1 bir durumdur. Asgari iicret devlet tarafindan belirlenen en diigiik
ticret diizeyinin ifade etmektedir. Dolayisiyla asgari {licretin vergilendirilmemesi veya diisiik oranda
vergilendirilmesi genel olarak desteklenen bir goriistiir. Tirkiye’de nihayet asgari iicret iizerinden
gelir ve damga vergisinin kaldirilmasi uygulamasi hayata gecirilmistir. Asgari ticretlilerden vergi
almmamas1 herkesten vergi alinmasi gerektigini ifade eden genellik ilkesine ayrilik
olugturmaktadir. Asgari iicret istisnasi uygulamasiyla devlet onemli bir gelir kaynagindan

vazge¢cmektedir. Bu uygulama devleti mali agidan olumsuz etkileyebilecektir.

Asgari licrete getirilen vergi istisnasi vergi adaletinin saglanmasi acisindan 6nemli bir
adimdir. Asgari iicret istisnasi uygulamasi ¢aliganlarin vergi yiikiinii hafifletmesi yoniiyle oldukca
yararlt bir uygulama olmustur. Ancak ayni oranda asgari iicret istisnasinin uygulanmasi 6deme
giiciinlin yadsindigin1 gostermektedir. Vergi disi kalan istisna tutarmin tespitinde asgari ticret
dikkate alinmaktadir. Kisisel durumlarin dikkate alinmamasi nedeniyle iicretlilerin 6deme giicii esit
kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu uygulamanin gelistirilmesi gereken yénleri vardir. Istisna
tutarinin tespitinde de ¢alisanlarin kisisel ve ailevi durumlarinin dikkate alinmasi iicretliler arasinda

adaleti saglayabilecektir.

Asgari gecim indirimi; miikellefin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi, miikellefin medeni
durumu dikkate alinarak ddenecek vergi tutarinin azalmasini saglamaktadir. Bu uygulama verginin
kisilestirilmesine imkan vermektedir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin kaldirilmasi ile ¢ocuk
sayis1, medeni durum, esin galisip/calismamasi gibi kisisel durumlarin gdz 6niinde bulundurulmasi
ile yapilan farkli vergilendirme uygulamasi ortadan kalkmustir. Vergi adaletinin saglanmasi

acisindan asgari gecim indirimi son derece Onemli bir uygulamadir. 7349 sayili Kanunla
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kaldirilmadan 6nce Tiirkiye’de uygulanan asgari ge¢im indirimi uygulamasinin bircok olumsuz
yoni bulunmaktaydi. Asgari gecim indiriminde gelir diizeyinin dikkate alinmamasi, hesaplanan
vergiden diisiilecek olan AGI tutarinin vergiden fazla olmasi durumunda miikellefe iade
yapilamamasi, iicretlilere sagladigi avantajin diisiik olmasi gibi durumlar uygulamanin yetersiz
kalmasina neden olmustur. S6z konusu olumsuzluklarimin giderilerek matrahtan indirim yontemine
gecilmesi vergi sistemine olumlu katki saglayabilecektir. Verginin kisilesmesini saglayan asgari
gecim indirimi uygulamasiin kaldirilmasi gelir vergisinin siibjektiflik (kisisellik) 6zelligini

kaybetmesine yol agmistir.

Cok sayida yer verilen iicret istisnalarinin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Tegvik
amaciyla uygulanan vergi istisnalar1 6deme giiciinii dikkate almamaktadir. Adaleti zedeleyen tesvik
amacgh ve agir1 istisna uygulamalarina son verilmelidir. Benzer durumdaki miikelleflerin hepsi
istisna kapsamina alinmalidir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde artan oranlilik, muafiyet ve
istisna, asgari gecim indirimi gibi vergi adaletine katki saglayan uygulamalarin etkin bir sekilde
kullanilmasi gerekmektedir. Muhtag kisilere yapilan yardimlar, emekli, dul, yetim ayliklari, 6lim,
engellilik, hastalik gibi nedenlerle 6denen yardimlar gibi istisna uygulamalar1 vergi adaleti
acisindan yerinde uygulamalardir. Spor hakemlerinin {icretlerinin vergiden istisna edilmesi adalet
ilkesine ters diisen bir uygulamaydi. 7194 sayili Kanunla uygulamanin kapsam daraltilmig ve
yalnizca amator yarismalari yoneten hakemlerin {icretleri vergiden istisna edilmistir. Bu diizenleme

genellik, adalet ve esitlik ilkeleri agisindan yerinde bir degisikliktir.

Engellilik indirimi kapsaminda sinirlt sayida miikellef grubu yer almaktadir. Bu uygulamanin
tiim engellileri kapsamamas1 genellik ilkesine ters diismektedir. Tiim engelli ¢alisanlarin engellilik
indiriminden yararlanmasi saglanmalidir. Engellilik indirimi farkli durumda olan ¢aliganlarin farkl

isleme tabi tutulmasi nedeniyle dikey esitlige katki saglayan bir uygulamadir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik uygulamalarin genel itibariyle édeme giicii,
genellik, adalet, esitlik gibi ilkelerle uyumlu olmadig1 soylenebilir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesiyle ilgili calismalarda adalet ilkesine ¢ok sayida vurgu yapilmasina ragmen 2022
yilina kadar bu konuda énemli adimlar atilamamugtir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde adaleti
zedeleyici uygulamalarin giderilmesine yonelik yeni uygulamalar olumlu bir gelismedir. S6z
konusu sorunlar lizerinde kapsamli ¢aligmalar yapilmali ve sosyal vergileme ilkeleriyle uyumlu
uygulamalarm hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde adaleti

zedeleyici uygulamalara son verilmesi vergi sistemine olan giivenin artmasina yol acabilecektir.
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