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GIRIS
1. Konunun Onemi

Oziinde bati demokrasisinin ekonomik diizeni igerisinde meydana gelen sosyal
devinimler ve bunun dogurdugu sosyal ve ekonomik gelismeler, bu gelismelerin ortaya ¢iktig1
is¢i smfi ve isgi smifinin sosya- ekonomik zafiyeti, bunun getirdigi miicadeleler, toplu is
sozlegmesi Ozerkligini bir olgu olarak ortaya ¢ikarmugtir. Ancak devlete ve hukuk diizenine
ragmen son derece tabi bir siirec igerisinde ortaya gikan toplu is sdzlesmesi 6zerkligi zorunlu
olarak da hukuk diizenince tanunmugtar.

18.ylizyilda sanayi devrimi ile baglayan sosyal ve ekonomik gelisimiyle ¢cok sonralari
tanusan Tiirk toplumu kabul ettigi yeni ekonomik diizen geregi bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikan
kurumlari, bu arada toplu is s6zlesmesi 6zerkligini dogrudan benimseme durumun da kalmgtir.

Calismanin temel amaci ; yukarida kisaca bahsettifimiz benimseme siireci igerisinde
yasadigimiz macerayr bagindan giiniimiize hukuki agamalarn tarihi donemeglerde ne tiir
degisimler gosterdigini ve giiniimiizde nasil bir agamaya ulagtifini ortaya koymak, Toplu ig
sOzlesmesi Ozerkliginin Tiirk Hukuk sistemi igerisinde nasil bir gergeveye oturdugunu
irdelemektir. Oncelikle toplu i sbzlesmesi 6zerkliginin hukuk sistemi igerisinde hangi
anlamlarda kullanildifini ortaya koymak unsurlarma aynigtirmak ve orjinal taraflanmi serh
etmek gerektigini belirtmek durumundayim.

Toplu sozlesme 6zerkligini agiklamaya galisan teorilerin ortaya konmasi 6zerkligin
hukuki kaynaginin saptanmasini saglayacak ve ortaya konan objektif hukuk kurallarimin hukuki
niteliklerinin agiklanmasma yarayacaktur.

Toplu is sOzlesmesi Ozerkliginin hukuk sistemimizde Anayasal bir kurum olarak
taunmasi ve ardindan kanuni diizenlemelerle perginlenmesi bu kurumun anlagilmas: agisimdan
pozitif hukukun 6nemini artirmaktadir.

Anayasaca belirlenen toplu is sdzlesmesi 6zerkliginin amaci ve islevi, kodifikasyonla
somutlagsmakta ve bu yéntemle 6zerklik kurumunun sinirlar da ortaya ¢ikmaktadir.

2. Konunun Sinirlanmasi

Tezin temel konusu Tiirk Hukuk Sisteminde toplu is s6zlesmesi 6zerkligi oldugu igin
Bat1 pozitif hukukunun durumu tiimiiyle konumuz digindadir. Toplu i sozlesmesi Gzerkligi
kurumu batida ortaya ¢ikip hukuk sistemimizde benimsedifi ig¢in batida yasadifn gibi bir
sosyolojik gelisme yasanmamasi dolayisiyla Tiirkiye’deki sosyolojik gelismenin ayrintilan
konumuz digindadir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin Tiirkiye’deki hangi siyasi gelismeler sonucu nasil bir
degisim gecirdigi genel hatlariyla ekonomik ve sosyal degisim paralelinde incelenecektir. Bu
gelismelerin Anayasal ve kodifikasyon yani kanunlagtirma siireci incelenmistir.



Toplu is sbzlesmesi dzerkligi; Toplu is sdzlesmesi hakki, grev ve sendika hakki ve
ozgiirligtiyle temin edilen toplu is s6zlesmesi ozerklifi diizeniyle temin edilmektedir. Bu
diizenin ayaklar ise yukarida saydigimuz ii¢ haktan olugmakta . Bunlara kollektif sosyél haklar
denmektedir. Bu i kollektif hakkin toplu is s6zlesmesi 6zerkligi baglaminda kombinasyonu
konumuzu dogrudan ilgilendirmekle birlikte grev ve sendika hakki ve 6zgilirliifiiniin ayrntil
incelemesi konumuzun kapsami disinda kalmaktadir. Toplu i s6zlesmesi hakkmin konumuzu
ilgilendiren yénii ise toplu i sdzlesmesi dzerkliginin toplu iy sozlesmesini temine ySnelik
olmasi dolayistyla Toplu is s6zlesmesi dzerkligi perspektifiyle Toplu is s6zlesmesi hakki
incelenecektir.

Ozerklik, otonomi kelimesinin es anlamlis1 olunca otonomi kelimesi heteronomi ise
smirhiliklar kelimesini ¢agrigtirmakta ve Toplu is s6zlesmesi 6zerliginin smirlar1 da konumuz
kapsamindadir.

3. Konunun Sunulmasi .-

Tiirk hukuk sisteminde Toplu i s6zlesmesi 6zerkligi konulu bu ¢aliyma giris haricinde
ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde 6zerkligin hukuk sistemindeki anlami, kaynag ve gecirdigi asamalar iizerinde
durulmugtur. Bu bliimiin ilk alt boliimiinde toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin kokeni tizerinde
durulmus sonra ikinci alt boliimde tanmimu ve toplu is s6zlesmesi 6zerkligini agiklamaya galisan
teoriler iizerinde durulmus son olarak da Tiirk hukukunda toplu i stzlesmesi 6zerkliginin
gecirdigi agamalar incelenmigtir.

Ikinci boliimde ; Toplu is sdzlesmesi 6zerkliginin hukuki dayanag niteligi ve belirleyici
etkenler {i¢ alt boliim halinde incelenmigtir. Tiirk hukuk sisteminde toplu is s6zlegmesi
Ozerkliginin 1961 T.C Anayasasi d6nemi anayasa hiikiimleriyle birlikte 274 ve 275 sayih
yasalarla 1982 T.C. Anayasast Dénemi anayasa hiikiimleriyle birlikte 2821 ve 2822 sayih
yasalarla yapilan diizenlemeler incelenmistir. Ikinci alt boliimde ise 6zerkligin pozitif hukuk
acisindan hukuki niteligi, 6zerkligin kollektif niteligi, 6zel hukuk ve kamu hukuku agisindan
ozerkligin hukuki niteligi incelenmistir. Uglincti alt bdliimde ise Tiirk hukukunda toplu is
sozlesmesi 6zerkligini belirleyici etkenler ekonomik etkenler siyasal etkenler ve hukuki
etkenler olarak incelenmistir.

Uclincii bsliimde ise toplu is sozlegmesi 6zerklifinin islevi ve smurlan lizerinde
durulmustur.. Toplu is sézlesmesi 6zerkliginin koruma islevi, baris islevi ve diizen islevi ilk alt
bolimde incelenmis Ikinci alt béliimde ise toplu is sézlesmesi 6zerkliginin smrlan 6zerkligin
dig simrlan ve i¢ simrlan iki ayri alt baghkta incelenmistir. Dig smurlarda taraflarin temel
haklarla bagliliklar1 ve TISGLK. M.5. uyarinca getirilen siurlamalar degerlendirilmistir. Ig
smmrlar  boliimiinde ise Ozerklifin konu bakimindan ve kigiler bakimindan siirlan
incelenmigtir.

Sonug boliimiinde ise, Tiirk hukuk sisteminde toplu is s6zlesmesi 8zerkligine iligkin
genel gozlemler ve galisma sonunda vanlan 6nemli miilahazalara yer verilmistir.



i . BIRINCiI BOLUM .
OZERKLIGIN ANLAMI, KAYNAGI VE GECIRDIGI ASAMALAR

I- TOPLU I$ SOZLESMESI OZERKLIGININ KOKENI

Toplu i§ s6zlesmesi ve onun tiirevleri olan hukuk kurumlan kendiliginden ve defaten
olusmamslardir, pozitif hukuk 6ncesi sosyal yasamdan gelen siireci kdkeninde barmndinr.
Ozellikle batidaki sanayi devriminin olusturdugu sosyal siiregle ortaya gikmus ve gehsmesmx
sirdiirmiigtiir. Su ¢ok onemli_bir gercek ki ; Toplu sbzlesme Ozerkligi, serbest piyasa
ekonomisinin uygulandig: endiistrilesmis Bat1 Avrupa toplumunun bir kurumudur. (1) Oradaki
Endiistri devrimiyle ortaya ¢ikmig ve piyasa ekonomisinin uygulanmasi ona uygun zemin tegkil
etmistir. Gelismesiyle birlikte bilimsel incelemelere konu tegkil etmis, ortaya gikan toplumsal
ihtiyagla birlikte uyugmazliklara ve bu nedenle yarg: kararlarina konu olmus daha sonra da
yasal diizenlemelere doniigmiigtiir.

Serbest Piyasa Ekonomisi iki temel ilkeye dayamr ; Uretim araglannin miilkiyetinin
ozel kisilerin elinde olmasi ve ekonomik iligkilerin arz ve talep uyarinca diizenlenmesidir. 2)

Avrupa hukuk felsefesi hukuk yazarlarinin kabul ettigi ferdin lic vazgecilmez temel
hakk: ; hayat, hiirriyet miilkiyettir. Hiirriyet hakkinin temel tiirevleri de irade 6zerklii ve
sozlesme serbestisi ilkeleridir. Insan hak ve dzgiirliiklerinin gelistigi bu asamada irade 6zerkligi
ve esitligi kabul edilen fertlerin sosyal ve ekonomik hak wve iligkilerini bagkalarinin
Ozgiirliiklerini kisitlamayacak sekilde diizenlemeleri tabidir.

Uretim araglarnin 6zel miilkiyeti siireg i¢inde emek ve sermaye Ogelerinin ortaya
¢ikmasma ortam hazirlamistir. (3) Kar getiren varligi olmayan galisan toplumun biiyiik bir
kismi, yagamui i¢in gerekli olan geliri, iiretim araglarimin miilkiyetini elinde bulunduran sermaye
sahibine emegini satarak saglar.(4) Bu kosullar altinda emek ve sermaye arasindaki ekonomik
iligki serbest piyasa ekonomisinin temel ilkesi olan arz ve talep uyarmnca kurulur ve igerigi
belirlenir. (5)

Teorik olarak su tespiti yapmak gerekir ki ; liberal ekonomik diizende sermaye sahibi
igveren ile emek sahibi ig¢inin iki esit ve dzgiir kisi olarak, piyasa ekonomisinin egemen oldugu
bir toplum diizeni iginde, arz ve talep ilkeleri uyarinca aralarinda temeli ekonomik olan bir
hukuki iliskiyi, is iligkisini, kurduklar: kabul edilir. (6)

(1) Ulucan, Devrim, Toplu s Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi Teknik Universite Matbaas: Istanbul
1981 S.3

(2) Ulucan, Devrim, (a.g.€)s.3

(3) Talas, Cahit Sosyal Ekonomi gbzden gecirilmis 6.bas. Ankara 1983 sh. 341

(4) Daubler, Mitbestimmung, sh. 3 ; Aktaran;Talas, Calut (a.g.e) ,sh. 167

(5) Ulucan, Devrim, (a.g.e), sh. 4 -

6) Ulucan, Devrim,( 2.g. e), sh 4



Ancak bu tespit bir varsayindan 6teye gitmemis ve somut gergekler bu varsayimla
bagdagmamustir. Ciinkii gercek irade 6zerkligi ekonomik ve sosyal yonden esit olanlar arasinda
olabilir. Bu ylizden gerceklikte durum higte boyle olmamugtir. Isverenler ekonomik ve sosyal
durumlarinin iyi olmasi nedeniyle ekonomiyi istedikleri gibi yonlendirebiliyorlar bunun
karsisinda emeklerinden bagka hicbir seyleri olmayan ig¢iler her yoniiyle igverenlere bagiml
kaliyorlar 6zerk irade yerine bagiml irade ortaya gikiyordu. Ayrica batidaki sanayi devrimiyle
baglayan sosyal siire¢ ve igsiz kitlelerinin ortaya gikmasi arz talep dengesinin ortaya ¢ikmasina
engel oldu. “Bu kosullar altinda ig iligkilerinin igerigi isveren tarafindan tek tarafli olarak
saptanmig, sdzlesme 6zgiirliigli igveren yararina islemigtir. (7) «

Isciler ySniinden olumsuz sonuglar doguran piyasa ekonomisi, onlan 6rgiitlemeye ve
isverenlere kars1 6rgiitlii davranmaya itmistir. Iscilerin sémiiriildiiklerinin bilincine varmalari,
bagimsizlik ve Ozgiirliik diisiincesinin gelismesine, Orgiitlenme arzusunun artmasma neden
olmus, gittikce giiclenen is¢i Orgiitleri ortaya ¢ikmagtir. (8)

Ortak menfaatler dogrultusunda bir araya gelmis ve orgiitlemis is¢i toplulugu gerektigi
durumlarda tavir olarak iiretim siirecinden g¢ekilmis ve bu davramgiyla igverenlerin galigma
hayatindaki mutlak egemenliginin kirilmasi sonucunun dogmasina neden olmustur.

Bu siire¢ sermaye sahiplerini {iretim araglari {izerindeki hakimiyetinden vazgegmeksizin
liretim ve yonetime iliskin kararlar1 pazarlik yaparak uzlasma yoluyla, toplu is sézlesmesi ile
diizenlemeyi, kabul etmek durumunda birakmigtir. Bu asamayla birlikte isgiler fert olarak gok
zayif konumda bulundukiar1 sermaye smifi kargisinda orgiitlenmeyle ulagtiklan giic sayesinde
esit diizeyde pazarlik yapma serbest iradeleriyle hak ve menfaatleri dogrultusunda miizakere
imkanina kavusmuglardir. Bireysel s6zlesme 6zgiirliigii yeni bir nitelige biiriimmiistiir. Bu yeni
nitelik toplu is sozlesmesi 6zerkligi olarak ifade edilmistir. Liberal ekonomi bu sosyal siiregle
birlikte yeni bir hukuksal kurum dogurmustur. Her ne kadar ekonomik diizenin varhfinda ve
devamunda liberal ilkeler ve bu ilkelere uygun hukuk gegerliligini koruyup gittikge sosyallegse
de boyle bir kismi evrim gegirmigtir. Ancak bu evrim nedensellik ilkesi ger¢evesinde olusan
siireci igindeki hukuka yeni bir kurum kazandirmigtir.

Bati toplumunun sosya — ekonomik gelisim siireci iginde Once toplu ig stzlesmesi
Ozerkligi dogmus ardindan ise hukuki gergeveye oturtulmustur. Bu sekilde bir olusum liberal
sistemin yapisina uygun bir olusumdur.
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(7) Isikh, Alparsian Toplu Is Sézlesmesi ve Tiirkiye Ekonomisi icindeki Yeri, AUSBF., yaym, sh. 9
(8) Talas, Cahit, (a.g.e) sh, 167; -



Ancak bu olusum tek bagmna bir ekonomik yap: degisikligi olarak algilanamaz. Sadece
is¢inin bagimli giicii, bireysel sozlesme ozgiirliigiinii toplu ig sézlesmesi katina ¢ikarmus,
serbest pazar ekonomisi iginde yeni bir kavram dogmustur. (9)

Uygulamada higbir hukuki dayanag olmadig: halde toplu is s6zlesmelerinin yapildi ;
normatif etki kabul edilerek bunlara uyuldugu goriilmiigtiir. (10) Bu gergegi gdz oniinde tutan
sinzheimer, toplu is sézlesmesini “hukukg¢ularin kafasmda degil 6zgiir ve yeni olarak higbir
hukuki korunmaya gerek duymadan yagamdan dogan bir iicret yasas:” olarak tamimlamaktadur.
an

Sosyo — Ekonomik bakiindan zayif konumda olan rgiitlii is¢ilerin bu sekilde galiyma
hayatinda hak — menfaat miizakeresine girmesi, ¢alisma hayatina giic dengesi getirdigi
dogrudur. Béyle bir dengenin piyasa ekonomisi kurallariyla uyumlu oldugu sdylenebilir. Giig
dengesi pazardaki rekabeti miispet ybénde etkileyecektir. Bu yoniiyle toplu is sbzlesmesi
ozerkligi Pazar ekonomisine islerlik kazandirmigtir. Piyasa ekonomisiyle kargit 6zellikler igeren
merkezi plan ekonomisi toplu is sdzlesmesi 6zerkligini biinyesinde tasiyamaz.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi sadece isgilerin ¢ikarlarimin degil, igverenin gikarlarinin da
korunmasini saglar. Toplu is s6zlesmeleri, ¢ok sayida igvereni kapsamasi halinde, igverenler
arasinda diisiik ticretle is¢i caligtiracak rekabet olanagini ortadan kaldiracagindan igverenlere
bir giivence verir. Bu durumun ekonomik agidan da biiyiikk 6nemi vardir. Toplu is
sOzlesmelerinin saptadifi en az iicreti 6deyecek durumda olmayan igverenler piyasadan
silinirler. Boylece is sdzlesmelerinin piyasa ekonomisine uygun, radikal, liberal ve agir
sonuglari olan isleri ortaya ¢ikar, zayif igletmeler yasama olanagini kaybederler. (12) ’

Toplu is sozlesmesi oOzerkligi ekonomisinin geligmesinde, iicret ve fiyatlarin
olusmasinda, etkili oldugu i¢in birlestirici bir vasita, gérevi gérmektedir.

Sosyal Politika agisindan da degerlendirecek olursak toplu is sézlesmesi yapma amacina
yonelik olmayan grevlerin yasadisi olduklar diigiiniilecek olursa ekonomik ve sosyal diizene ne
derece katkida bulundugu anlagilir. Ayrica toplu is sdzlesmesi 6zerkligi aracilifiyla iggilere
yOnetime katilma olanaginin saglandig: 6nemli bir husustur.

Netice itibariyle Toplu is sozlesmesi Ozerkligi ekonomik gelismenin itici giicii ve
muharrik aygiti olabilir. Merkezi ekonomik yapilanmayla bagdasmayan kurum ekonomik
ivmede belirleyici bir fonksiyon gorevi gormekle birlikte bagimlilifs ve esitsizligi ortadan
kaldirmaya yetmemigtir.

(9) Ulucan, Ozerkliginin Hukuki Nitelifi ve Uygulamaya iligkin giincel sorunlar kent basimevi istanbul
1987 sh. 173 Devrim Toplu Is Sézlesmesi

(10) Herschel, Referat 46 DJT, sh. 11 v.d. ; Ulucan, Devrim,( a.g.e), sh. 6

(11) Sinzheimer, Grvndfragen ; sh. 48 ; Ulucan , Devrim,( a.g.e), sh. 6

(12) Esener, Turhan is hukuku Seving — Makbaas: — Ankara 1978 sh. 377 vd.
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I- TOPLU i$ SOZLESMESI OZERKLIGININ TANIMI VE KAYNAGI
1- Toplu Is S6zlesmesi Ozerkliginin Tanum :

Doktrinde, toplu stzlesme 6zerkliginin taniminda tek bir tanmim oldugu s6ylenemez. Bu
konuda farkli bakis agilariyla yapilmig ve kavram zenginligi icersinde tanumlar mevcuttur.

Ozerklik kavrami Tiirk Dil Kurumunca yayinlanan Tiirkge sozliikte “1. Bir toplumun,
bir kurumun kendine 6zgii yasalarla kendini yonetme hakki, ‘mubtariyet’, ‘otonomi’, 2. Bir
kiginin, bir toplulugun kendi uyaeag: yasay1 kendisinin koymasi (13) “ olarak tanimlanmustir.

Kelime anlami yaninda bir hukuk kavrami olarak bir ¢ok batili yazar farkli yaklagimlar
sergilemistir. Galperin ‘e gore ozerklik, kelime anlami olarak kendi kurallarina uygun hareket
etme, hukuki anlamda ise bir grup insanin kendileri i¢in yasa koymalaridir. 14) H.Kelsen ¢ e
gére oOzerklik (muhtariyet ; autonomie) ; norm koyanlar ile bunlara tabi olanlarin aym
kimselerden olugmasini ifade eder. Kural koymada 6zerklik esasimn kargiti heteronomi de ise
(yaderklik; heteronomie), kurali getirenler bu kurallara uyacaklardan ayridir.as) Kelsenin
so6zlesmeler icin kabul ettigi 6zerklik ilkesi olduk¢a kapsamli bir anlam tasir : Bir kere
sozlesmeden dogan hak ve borglara tabi bulunanlar ayni zamanda bunlari kurmus olan
kimselerdir. Diger yandan da nemle vurgulandigi gibi, sdzlesmenin yapilmasinda bu sujeler
Ozglir ve esittir. (16)

Zaten hukukun temel ilkelerinden olan irade ve akit serbestisi ilkelerinin geregi
sozlesmeye kurallar koyarak kendi kendisini baglayan fert, boyle bir akdi yapip yapmamakta
serbest olmalidir. Bu serbestlik hem kargi tarafi segme 6zglirliigiinii hem de muhtevasini tayin
bakimindan olmalidur.

Reuss ise; ozerkligi devlet disindaki orgiitlerin sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak
tanimlanmigtir. Schnorr da ; 6zerkligi bir kavram seklinde degerlendirerek devletin, devlet
disindaki topluluklara kendi sorunlarimi kendilerinin diizenlemesi igin ilke olarak biraktig1 alan
olarak tanimlamaktadir. Bu alan fiilen var olabilecedi gibi Anayasa tarafindan da saglanmg
olabilir. Bags ise 6zerklik ve kendi kendine ydnetim kurumlarinin hukuk sistemi iginde yerinin
saptanmaya caligilmast halinde, bunlann siire¢ icinde gelistifinin goriilebilecegini ve bu
baglamda artik devletlerin tek basina hukuk yaraticis1 olmadigini, orgiitlerin de kendi iiyeleri
icin kural koyma erkine sahip bulunduklarini belirtmistir. (17)

(13) Tiirkce soztiik, TURK DIL KURUMU Yay. 505/2 Ankara- 1983, sh. 932

(14) Galperin, autonome Rechtsetzung, sh 143 3 Ulucan, (a.g.e), sh.8

(15) H. Kelsen, sh. 63 ; Sur, Melda Toplu Is Sézlesmesi f)zerkligi ve Tesmil D.E.U. Huk. Fak. Déner
Sermaye isletmesi Yay.No:21 Ankara-1991 sh. 28

(16) Kelsen, H. Sh. 64 ; Sur, Melda, ( a.g.e), sh. 29



Genel olarak toplu s6zlesme ozerklifine kafa yormus olan yazarlar 6zerkligi isteng
ozerkliginin diginda tutmakta ve ayrica ele almaktadir. Boyle bir anlayisin temelinde toplu
sozlesme Ozerkliginin Batidaki gelisiminin pay1 yadsmamaz . Gergekten toplu sdzlesme
Ozerkliginin tarihsel gelisimi degerlendirilince gerek belirli bir amag i¢in stzlesme yapilsin
gerekse kollektif bir iglem olsun 6zerkligin sozlesme oOzgilirligiinden ayr1 ve bafimsiz bir
kurum oldugu goriilecektir.

Hal bdyle olunca, 6gretide toplu sozlesme ozerkligini, “nesnel hukuk yaratma erki
olarak goren yada kendine oOzgii bir yetkilendirme yada ayr bir hukuk diizeni iginde
degerlendirme gereksinimiyle ortaya cikan ve agiklamaya calisan degisik teoriler ortaya
atilmugtar.

2.)Toplu is Stzlesmesi Ozerkligi Teorileri

En genel anlamda, is¢i ve igverenlerin kargilikli sorunlarini devletin kendilerine terk
ettigi bir baglayici kurallar koyarak ¢ozebilme erkini ifade etmekte olan (18) toplu s6zlesme
ozerkliginin ortaya ¢ikisi ve sonuglarinda ki 6zgiin yanlar, arastirmacilan toplu is sézlesmesi
Ozerkliginin kaynagim irade Ozgiirliigiiniin disinda aramaya itmig, bu konuda birden fazla
gbriigiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (19)

Toplu ig sozlesmesi dzerkliginin kaynagimi agiklamaya ¢alisan bu goriigler genel olarak
ozerkligin objektif kural koyma erkini, devlete ve hukuk diizenine yonelik yaklagimlari
temelinde irdelemis, Ozerkligin kaynagma iligkin goriigleri devletin kural koyma erkine
getirdikleri agilimlara gére farklilagmigtir.

A) Toplu Is Sozlesmesi Ozerkliginin Kamu Otoritesince Verildigi Goriigii :

Bu temel anlayisa gore, nasil sozlesme 6zglirliigii Devletin hukuk diizeninde
Ongoriildiigiinden dolayr mevcutsa, benzeri sekilde toplu is sdzlesmesi erki de kamu
otoritesinin bu yondeki bir buyrugu ya da nizasina dayamir. Ancak burada tamamiyla spesifik
bir yetkilendirme, delegasyon s6z konusu olmaktadir. (20)

Delegasyonu Ulucan ; iiyelerinin onaymdan yoksun devletin verdigi bir kural koyma
olarak (21) ; Sur ise hukuk normlarnin 6zellikle kamudan kaynaklandig ve ancak bu otorite
tarafindan yaratilmasi olarak tanimlamaktadir. (22)

Alman 6gretisinde gelistirilerek nemli bir etki kazanan bu delegasyon teorisi ; -
Kimi yazarlara gore buradaki norm koyma yetkisi, 6zel hukuka girmektedir. 23y Diger bazi
yazarlar ise, yasama yetkisinin delegasyonu olarak kabul ettikleri bu yetkinin zorunlu olarak
kamu hukuku &zelliklerini tagiyacagim kabul eder .

(18) Kilkis, Ilknur Cesitli iilkelerde ve Tiirkiye ‘de Tesmilin Hukuki Boyutlann ve Uygulamadaki
Goriiniimii Kamu — is yaymlarn Ankara - 1993 s. 60

(19) Sur, Melda, (a.g.e.), s-34

(20) Sur, Melda ,(a.g.e.), s-36
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Dogrudan dogruya anayasal dayanaga bagvuranlar aslinda gene delegasyon kuramim
kabul etmektedirler. Buradaki &zellik, toplu i sozlesmesi erkinin 6zii Anayasada teminat altina
aldifindan, yasa koyucunun bir alelade yasa ile bu erki kaldiramamasidir. (24)

Bunun yaninda Anayasal dayanafa bagvuranlarda, delegasyonu ilke olarak kabul
etmekte daha iist bir norm olan Anayasal diizenlemeyi, giivence agisindan yasal diizenlemeye
yeglemektedirler. (25)

Alman Ogretisinin is¢i ve igveren tarafindan kullamlan sézlesme — norm koyma
yetkisinin nereden geldigini agiklamaya ¢alisan yaklagimimin yaninda; Fransiz 6gretisi, boyle
bir kayg: tasimaksizin, konuyu stzlesme Orgiisii i¢inde agiklamaya ¢aligmig ve ayr bir kéken
arayigi icine girmemigtir. (26)

Bu goriiste toplu is s6zlesmesi erkinin devlet tarafindan verildiginin benimsenmesi ve
ozerklikten soz edilmesi bir ¢eligki gibi goriilmekle birlikte objektif hukuk yaratma saviu
ortaya atarak, devlete taninan kollektif toplumsal 6zerklikten s6ze dilmigtir. (27)

Delegasyon teorisi ¢esitli agilardan elestirilere hedef olmaktadir. S6z konusu teoriye ilk
getirilen elestiri bu teorinin tarihsel gelismeye uymadigi yoniinde olmugtur. Tarihsel gelisim
incelendiginde Batida toplu is sozlesmeleri, daha yasal diizenlemeler getirilmeden ©nce
kendiliginden, dogrudan dogruya sosyal giiglerin, mesleki kuruluslarin eseri olarak ortaya
¢ikmustir. Toplumsal miicadeleler sonucu bizzat sosyal giicler, yeni ¢aligma kosullarin
belirleme konusunda bu erki kendi kendilerine tanimlamiglardir. Oysa delegasyon fikri bu
tarihsel gercegi tamamiyla g6z ardi etmektedir.(2s)

Ayrica delegasyon kuramu yetkili sosyal Orgiitlerin hareket serbestisini kisitlamaya
elverigli bir anlayistir. Kamu otoritesi diledigi an yasal diizenlemeler yoluyla yada bagka
dogrudan miidahalelerle sosyal yanlarin 6zerkliklerini smirlayabilecektir. 29) Zira bu dzerklik
kamu otoritesinden kaynaklanmis onun tarafindan verilmis bir kudrettir. Daha da ileri gidilerek,
toplu i sdzlesmesi erkini fiilen smurlama amaciyla da bu kuramin Almanya’ da savunuldugu
gozlenmistir. Esasen bir kuramin koétliye kullamlmis olmasi o kuramun degerini etkilemez.
Bununla birlikte, bir teorinin deforme edilmeye bu kadar elverisli olmasi, dayandig:
kavramlarda baz: yetersizlikler oldugunu da gosterebilir.o)

(24) Biedenkopf, K. ; Grenzen der Tarifautonomie 1964 ; Sur , Melda, (a.g.e.), 5.36

(25) Saglam, ; Fasil , Tiirk Hukukunda Toplu is Sézlesmesi Erki ve Simrlan, A.U. S.B.F. Dergisi Cilt XXIX
No :1-2 ‘den ayr1 basi (Mart — Haziran) Ankara 1975, sh. 205

(26) Ulucan, Devrim Toplu is stzlesmesi zerkligi sh. 25

(27) Sur, Melda, (a.g.e.), sh.37

(28) Aliprantis sh. 34 ; Sur. Melda, (a.g.e.), sh.37

(29) Lyon - Caen, Anamie ........ , sh. 175 ; Sur , Melda, (a.g.e), sh.37

(30) Alprantis sh. 35 ; Sur, Melda, (a.g.e.), sh.37



Gergekten deleganyon kuramu sosyal giiglerin eylem alanimi simrlamaya elverigli bir
kuramdir. Kamusal otorite dilerse bir yasal diizenleme ile sosyal yanlarn o6zerkligini
siirlayabilir.  Yetkilerin kaynag: kamu otoritesi olunca, aym kaynak tarafindan sinirlama
yapilmasina da ¢ogu kez hoggorii ile bakilmigtir. (31)

B) Toplu Is Sozlesmesi Ozerkliginin Devlet Diizeninden Kaynaklandig: Gériisii :

Bu goriis Devletin hukuk diizeninin yaninda, ondan ayr1 bir bagska hukuk diizeninin
bulundugu kabul edilmektedir. Bu diizen sosyal, sosyal mesleksel iligkilerle olugturulmug bir
hukuk diizenidir. Toplu is sdzlesmeleri, Devletin kangmasindan 6nce ve ondan bagimsiz bir
sekilde bir sosyal hukuk diizeni igersinde olugmus olup yasa koyucunun eseri degildir. Devlet,
zaten var olan toplu is sézlesmesi kurumunu saptamis ve kendi hukuk diizeni i¢ine, oldugu gibi
kabul ederek gegirmistir.(32)

N.Aliprantis, Sinzheimer ‘den farkli olarak toplu is s6zlesmesi kavrammin sadece
saptanmasindan ibaret olmayip, bu kurumun bir bagka hukuk diizenine aktarilmasi oldufuna
gore yeniden inga edilmesini ifade eder bu bakimdan agiklayici degil kurucu bir islem
sayilmalidir demektedir.

Sinzheimer ise “Devletin diizenlemelerinde toplu i sézlesmesi sadece veri kabul edilip
bu diizenlemeler iktibas degil, herhangi bir kurucu etkiden yoksun olan tanima tegkil
etmektedir” seklinde degerlendirmektedir.

Kuskusuz bir hukuksal yapmnin ortadan kalkti1 veya kayboldugu anlamima gelmez. iste
bu halde, toplu is sézlesmesi hilkiimleri ; hem sosyal hukuk diizenine ve hem de devletin hukuk
diizenine olmak iizere, iki hukuk diizenine birden ait olacaktir.

Bahsedildigi sekildeki bir hukuksal yapida hukuk diizenleri arasinda bir gatigmanin da
olmasi miimkiindiir. Belirgin ¢aligma halleri 6zellikle yasa koyucu sosyal yanlarin kural koyma
erklerini kisitlama girisimlerinde bulundugunda ya da Devlet diizeninde yasaklanmis bir kural
sosyolojik giicii dolayistyla fiilen uygulanmaya devam ettiginde ortaya ¢ikar.

Aliprantis bu gibi ¢atisma olasiliklarini géz 6nilinde tutarak esasen higbir zaman tam
surette gerceklesemeyen boyle bir iktibasi sosyal diizenin ilke itibariyle iktibasi olarak
adlandirmaktadir. (33)

Aciklamaya ¢alistifimiz kuramin olumlu ve elestirilen yonleri mevcuttur. Her seyden
dnce tarihsel gelisme ile uyum iginde ve sosyolojik gergeklerle ortiisen bir kuramdir. Ayrica her
iki hukuk diizenini esit degerde kabul ettifinden catisma halinde herhangi birine iistiinliik
tanima gibi bir tercihe yol agmaz. Bu y0niiyle tarafsiz bir kuramdir denebilir.

(31) Ulucan, Devrif, (a.g.c), sh. 2425
(32) Sur, Melda, (a.g.e.), sh.38
(33) Aliprantis, sh. 37 — 38 ; Sur, Melda, (a.g.e.), sh. 39



Elestirilen yénleri ise hukuk kurallari kaynafm en son agamada kamu otoritesinde
bulmaktadir. Oysa monist hukuk anlayisinda kabul goren devlet hukuk diizeni diginda veya
paralel 6zellik gosteren hukuk diizenlerinin varhig hukuk kavrami ile gelismektedir.

Ikinci elestirilen yonii ise belli iilkelerdeki tarihsel gelisme ¢izgisi ile sosyolojik
gerceklere uyabilmekle birlikte, biitiin durumlari  kapsayacak evrensel gegerliligi
gostermektedir.

C.) Kollektif Ozerkligin Kaynagmm Kendinde Buldugu Goriisii ;

Ozerkligi dogal, kendiliginden ortaya gikan, bagimsiz kokenli bir kural koyma yetkisi
anlaminda kabul eden bu goriige gore, devlet 6zerkligin kaynag: degildir, ancak onu sosyal bir
gercek olarak tanimak zorunda kalmigtir.(34)

Toplu Is Sézlesmesi dzerkliginin en radikal anlayisinda, kollektif miizakerenin taraflar
norm koyucu bir yetkiye sahip olup, kendi hukuklarimi devletten tamamiyle bagimsiz olarak
yaratmaktadirlar. Boylece toplu is s6zlesmesi erki, kokeni bakimindan Devletten degil bizzat
sosyal yanlarin sahip olduklan auto — determination, kendi iliskilerini diizenleme, kendi
hukuklarint yaratma yetkilerinden kaynaklanir. 35)

Alman dgretisinin muhafazakar diigiiniirlerinden O.Von Gierke tarafindan gelistirilmis
bulunan ézerklik anlayis: hicbir zaman baskin bir goriis olamamustir. 36) Ancak ¢agdas Fransiz
Ogretisinin 6zgiirliik¢li kesimi ve bithassa G. Lyon — Caen tarafindan savunulmaktadir. Lyon —
Coen ‘e gore nasil uluslar arasi uyusmazhiklar Devletin hukuk diizeni disinda kaliyor ise
benzeri bigimde sosyal eylem ve uyusmazliklarda ayr bir hukuk diizenini olusturur. Bu tip
uyusmazliklarda ayrn bir hukuk diizenini olusturur . Bu tip uyusmazliklar, bir iist otorite olarak
Devletin disinda, bizzat taraflarca ¢6ziimlenir. Iste bu bakimdan toplu ig sdzlesmeleri bir kendi
kendini diizenleme mekanizmasim ifade etmektedir. (37) ’

Ote yandan Herchel, iggi ve igveren orgiitlerinin nitelikleri geregi kamu kurumlan
olmadiklarmi bunlarm birer toplumsal gii¢ ve gercek olarak var olduklarinu ileri siirmektedir.
38) Ayrica Fechner ‘in goriisiine katilarak, sosyal devletin merkeziyetci kitle devletinin aksine
yukanidan asagiya degil, asagidan yukariya dogru olustufunu ve sosyal gercefin anayasa
gercegine dogru gelistigine inanmaktadir. 39) Herschel, toplu is sozlesmesi Ozerkliginin
dayanag aragtirilirken, 6zerkligin devletin yetki vermesi veya merkezi olmayan devletten Once
varlik hakkina sahip olmasi sorununun 6nem kazandigim belirtmektedir. Ciinki devlet, is¢i ve
isveren orgiitlerini yaratmamig hazir bulmugtur. Bu orgiitler etki alanlani ve gorevlerini
kendileri saptamaktadirlar.

(34) Ulucan , Devrim, (a.g.e), sh.17

(35) Sur, Melda, (a.g.e), sh. 40

(36) Sur, Melda, (a.g.e.), sh. 40

(37) Sur, Melda, (a.g.e.), sh.40

(38) Herschel, tarifliche Problematic , sh. 34 ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 19
(39) Herschel , Referat. 46 DJT . sh 7 ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh.19



Bu yetki kendini &zellikle toplu is sézlesmelerinde géstermektedir. Yasa koyucu toplu ig
sbzlesmeleri ile kural koyma yetkisini, toplu is stzlesmesi erkini kendisi yaratmamug, sadece
var olan bu yetkiyi tanimis, giivence altina almus ve sekil vermistir. 40y Deviet boylece
toplumsal bir gii¢c olan érgiitlerle iligkide onlara genis alan birakmakta, kendini sirlamakta,
ancak onlarla iligki i¢ine de girmektedir. (41)

Kriiger, kural koyma erkinin' ve hukuk diizeninin birli§inin aym kokten
kaynaklanmadigim bu birligi bagimsiz kokenli kural koyma yetkilerinin birlesimi seklinde
anlamak gerektigini belirtmektedir. Toplu is sozlesmesi ile diizenleme getirme de toplu is
sozlesmesi taraflarmin toplumsal durumlarina ve sosyal islevlerine dayanmaktadir. Orgiitler
artik bireysel alani agmis, kamusal bir 6nem kazanmiglardir. Hukuk diizeni de bu gergegi
tammmaktadir. (42)

Biitiin bu goriislerin ortak yam devletin hukuk kurali koyma konusunda bir tekele sahip
olmadigi, devletin yam sira kendi bagma benzer yetkiye sahip devlet disi kuruluslarm da
varligdir.

Toplu is sozlesmesi 6zerkligi kaynag1 ve sosyal taraflara etkisi bakimindan sézlesme
ozgiirliiglinden 6nemli dlgiide ayrilir. $Soyle ki, is¢i ve igveren yanlan kollektif diizeyde onemli
ve bir toplumsal bask: ve gii¢ olusturarak kamusal otoriteyi etkiler. Aynca Kollektif iliskilerde
ki 6zerklik, sonuglan itibariyle normatif etki yarattify i¢in sdzlesme yanlarma gore daha iist
diizeyde bir farkhilik goriiliir.

Iscilerin, 6nce yardimlagma sandiklan gergevesinde baglayan orgiitlenme siiregleri
ancak 18. y.y. Dbaglarinda sendikal &rgiitlere doniigmiis, isverenlerle toplu sbzlesme
imzalamalan ise 19 y.y. baglarini bulmugtur. Bu uzun siire¢ boyunca higbir yasal diizenleme
bulunmamasina karsin, ig¢iler igverenlerle toplu sézlesmeler imzalamislardir. Dolayisiyla toplu
sbzlesme 6zerkligi, yasa koyucunun ya da hukukgularin bir eseri degil, uzun siiren miicadeleler
sonucu sosyal bir gergeklik olarak ortaya ¢ikmis, hukuk sistemi bu sosyal gergekligi kabul
etmek zorunda kalmustir. 43y Devletin bu sosyal gergekligi kabul edisiyle birlikte siyasi sistem
daha bir demokratikleserek , icerifi zenginleserek gelismistir. Bu anlamda toplu sozlesme
dzerkliginin kaynagm ; i¢inde yer aldigy , olustufu olusurken sisteme etki yaparak onu
degisime zorladif1 sosyal sinifsal gelismelerde aramak bizce de daha dogru bir yaklasimdur.

Ulkemizde ise genel olarak batida yaganan sosyolojik siireg¢ yaganmarmsg toplu sézlesme
ozerkligi ancak 1961 Anayasasinda, toplu sézlesme hakkimin diizenlemesiyle ¢aligma hayatina
gercek anlamda girmistir. Dolayisiyla Tiirk Hukukunda, toplu is s6zlesmesi &zerkliginin
kaynagint Anayasadan aldig1 konusunda genel bir goriis birligi olugmustur. (44

(40) Herschel, torifliche Problematik sh. 38 Referat46 DJT. sh.D. 7 vd. ; Ulucan, Devrim, (a.g.e), sh.20
(41) Herschel, Referat. 46 DJT sh. D. 8 ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 20

(42) Kriiger, Vereintaorunsbefugnis sh. 15 vd. ; Ulucan, Devrim, (a.g.e), sh.20

(43) Ekmekgi , Omer Toplu is sézlegmesiyle Diizenleme Yetkisi Yilmaz ajans Matbaacihk, Istanbul - 1996,
sh. 7

(44) Celik, Nuri is Hukuku Dersleri Beta yayinlan yenilenmis 14. Bas. Istanbul 1998 sh. 370

Sahlanan , Fevzi, (a.g.e.), s. 4




10

1l - TURK HUKUKUNDA TOPLU i$ SOZLESMESI OZERKLIGININ GECIRDIGI
ASAMALAR

Devletin sosyal taraflara birakmig oldugu alanda objektif nitelikte kural koyma erki
olarak toplu is s6zlesmesi dzerkliginin taraflarini, isciler onlarin admna sendikalar ile igveren
yada igveren Orgiitleri olugturmaktadir. Her iki sosyal tarafta ig¢i ve igveren sanayi devriminin
ortaya ¢ikardifi siuflardir. Bir bagka anlatimla toplu is sézlesmesi dzerkligi sanayi devrimi
sonras: siufsal — sosyal gelismelerin tiriiniidiir. Ulkemizde ise sanayinin ge¢ baslamasi T.I.S.
Ozerkliginin sosyal taraflarmin birer smif olarak ortaya gikmalarimi da geciktirmis, batidan
farkh olarak toplu i§ s6zlesmesi 6zerkligi, sosyolojik geligimin bir iiriinii olarak degil, daha gok
yukaridan agagiya yasal, anayasal diizenlemelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. (a5)

Daha kisa bir ifade ile toplu iy sozlesmesi 6zerkligi Tiirkiye’de sosyal bir gergek olarak
ortaya ¢ikmis daha dogrusu Batidaki gelisimine uyumlu bir evrimlesme siireci yaganmamgtir.
Bunun en 6nemli nedeni ise Tlirkiye ‘de sendika ve toplu pazarhk diizeninin gecikmesindeki
temel etken iilkede sanayilesme siirecinin tamamlanamamasidir. Ayrica, bagimli g¢alisma
iliskinin olmamasi da diger bir etken olarak gosterilmektedir.(7)

1) Mesrutiyet Doneminden 1947 Tarihli Sendikalar Yasasina Kadar Gecen Donem :

Megrutiyet Donemine kadar ¢aligma iliskilerini diizenleyen kanun veya
nizamnamelerin baglicalar1  Mecelle, Maden Nizamnamesi, Dilverpasa Nizamnamesi ve -
Meadin Nizamnamesidir. (48) :

1863 tarihli Maden Nizamnamesiyle, ig¢inin belli bir iicret kargihiginda ve ancak kendi
rizastyla ¢aligtinlabilecegi diizenlenmis 1865 yilinda komiir isgileri igin ¢ikartilan Dilaver Paga
Nizamnamesi uygulanmamigstir. 1869 tarihli Meadin Nizamnamesinde ise iggi saghigi ve is
giivenligine iliskin kurallar diizenlenmeye ¢aligilmagtir. (49)

1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti ve 1895 yilinda kurulan Osmanli Amele
Cemiyeti disinda tilkemizde is¢ilerin drgiitlenmesine ikinci Mesrutiyet doneminde rastlanir. (so)
1913 ve 1915 yillar1 Osmanh Sanayi Istatistiklerine gére (s1) 1913 yilinda sadece 16.975 , 1915
de ise 14.060 kisinin tarim digi sektSrlerde galigtifi (527 Osmanli Déneminde, sanayinin tiim

giigsiizliifiine, is¢i smuifinn  oluymamus olmasina karsin 1. Mesrutiyetin estirmis oldugu
Ozglirlik riizgarlarinin da etkisiyle sayilar 35 ‘e ulasan grev hareketi gézlenmistir.

(45) Reisoglu, Seza Toplu is sdzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu serhi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara - 1986
sh. 17

- -{46) Esener, Turhan Is hukuku cilt )

(47) Ekin, Nusret Endiistri Higkileri LU.LF. yaym Istanbul 1976 sh. 49 - 50

(48) Tungomag, Kenan Tiirk I Hukuku Cilt 1, istanbul - 1971, sh. 20

(49) Celik, Nuri Is Hukuku Dersleri Beta Yay. Yenilenmis 14.Basi sh. 7

(50) Talas, Cahit, (a.g.e.), sh. 189 - 190

(51) Ekin, Nusret , (a.g.e.), sh. 212

(52) Ekin, Nusret , (a.g.e.), sh. 213



11

Bu dénemde goriilmeye baglayan is¢i eylemleri 1909 yilinda Tatil — i Eggal Kanunu
‘nun yliriirliige konmas: sonucunu dogurmus ancak buna ragmen, is¢ilerin eylemleri siirmiigtiir.
Kamu hizmeti niteligindeki iggiler diginda kalan islerde ¢alisanlar igin ise, 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu ig¢ilere 6rgiitlenme hakkini tanimugtir. Ne var ki, o donemde 6zel sermaye
hareketi gelismis olmadigindan ve iggilerin bilyiik gogunlugu Tatil — i Esgal Kanunu kapsamina
giren igyerlerinde ¢aligtigindan, Cemiyetler Kanundan yararlanan fazla ig¢i bulunmamaktaydi.
(53)

Tatil -1 Eggal Kanunu imtiyazli girketlerle kamu yararma kurulu sirketlerde ¢ahigan
iscilere sendika kurma yasafi getirmis, bu igyerlerinde ¢alisan iscilerin kurmus olduklan
sendikalanin miinfesih sayildigim belirtmigtir. Tatil —i Esgal Kanunu aslinda, ig¢ilerin grev
yapmalarmnin ((tatil-i esgal ) esaslarimi belirlemek i¢in ¢ikartilmug gériinse de, 1909 tarihli
cemiyetler Kanunu isgilere orgiitlenme hakki tamimigsa da, bu hak isgilerin ¢ok biiyiik
boliimiintin Tatil-i Eggal kanunun grev yasagi kapsamina alindif iglerde galigmalari nedeniyle
fiilen uygulanmaz hale gelmigtir. (s4)

1919-1920 yillar1 arasinda tramvay ve demiryolu iscilerinin grevi ile iicret artis1 ve
calisma siirelerinin kisaltilmasi gibi bazi haklar talep edilmigse de bu konularda varilan
anlasmalar birer toplu is sdzlesmesi olarak degerlendirilmemis ne 6greti ne de yarg: organlan
bu s6zlesmeleri temel alarak, toplu is sozlesmesi 6zerkligini yeni bir kurum olarak ortaya
¢ikarmayi diislinmemigtir. (55)

Savas yillar1 nedeniyle duran isgi hareketleri, Tiirkiye iktisat kongresine (Izmir) konu
olmusgsa da igciler lehine alinmig kararlarin uygulamaya gegirilmesi miimkiin olmamustir. (s6)
1924 Anayasasinda sendika Ozgiirliigiinden s6z edilmemekle, birlikte Anayasada taninan
dernek kurma hakki, bu dénemde gesitli igci derneklerinin kurulmasma olanak saglamgtir.
1926 tarihli Medeni Kanunda derneklerin kurulmasi ve igleyislerini diizenlemistir. (57)

Cumburiyetin ilanindan sonra yiiriirliige giren 1926 tarihli Borglar Kanunu 316 ve 317.
Maddeleri “Umumi mukavele adi altinda isgilerin igverenlerle toplu is s6zlesmesi 6zerkligini
biitiinii ile olmasa dahi, hi¢ olmazsa 6z olarak tanimistir. Ancak Cumburiyetin ilk yillarindan
¢ok partili doneme geginceye kadar devletin ekonomik yasam iginde etkin olmasitek parti
sisteminin otoriter yapisi ve sermaye kesiminin zayiflifi nedenleri ile liberal ekonomik diizen
ve bu diizene 6zgii kurumlari, bu arada toplu is sdzlesmesi 6zerkligi isler ile kazanamamugtir.
Bu donemde, 1920 — 1924 yillarinda gogunlukla tiitlin ve demiryolu igletmelerinde g¢alisan
iscilerin grevieri diginda iggi eylemlerine de pek rastlanmamaktadir. (ss)

(53) Eyrenci, Oner, Sendikalar Hukuku Banksis Yaymlan Istanbul 1984 sh. 27 (54) Ekmekci, Omer,
(a.g.e.), sh. 8

(55) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 52

(56) Talas, Cahit, (a.g.e.), sh. 191

(57) Ekmekgi , Omer, (a.g.e.), sh. 9 i

(58) Isikh, Alparslan Toplu Is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi icindeki yeri A.U.S.B.F yayim Ankara
1967 sh. 66
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Umumi Mukavele kurumu, hem kendinden kaynaklanan ve hem de distan gelen bazi
etkenler nedeniyle, iilkemizde toplu pazarlik ve toplu sbdzlesme sisteminin gelismesini
saglayamamigtir. Kurumun kendisinden kaynaklanan nedenler, bu iki maddenin islerligi olan
bir toplu s6zlesme sistemini gergeklestirmekte yetersiz kalmasidir. (s9)

1929 ekonomik buhrani nedeniyle ig¢ilerin yasam kosullarmimn olumsuz etkilenmesiyle
isciler arasinda hognutsuzlufun artmasi da eklenince devlet ¢alisma yasamina miidahale
zorunlulugu dogmus ve 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayil1 ilk is yasasi gikartilmigtir. (60)
Bununla birlikte 1936 tarihli I Kanunun da grevin yasaklanmasi (m. 72) ; 1933 degisikligi ile
Ceza Kanununca iktisadi amagla isi birakma eylemlerinin yaptirim altma alinmasi (m. 102) ;
1938 tarihli cemiyetler Kanunu ile de smif esasina dayanan derneklerin yasaklanmasi (m. 914)

Iscilerin, Isverenleri umumi mukavele yapmaya yarayacak silahtan tamamen yoksun
kalmalarina yol agmustir. (16)

Sinif bilincinin dogmasma engel olmak i¢in ¢ikartildigt vurgulanan 3008 sayili is
yasasimun smif bilincinin belki de en onemli ifadesi olan kendi hukukunu yaratma olanagm
saglayan toplu ig sozlesmesine gidecek yolu tikamasi da kendi igerisinde tutarliligmm bir
geregidir. Nitekim 3008 sayil: Yasa 72. Maddesinde grev lokavti yasaklamig, 73. Maddesinde
grevi 74. maddesinde lokavti tamimlayarak bu hiikiimlerin fikir ig¢ileri hakkinda da
uygulanacag hitkmiinii getirmistir. (62)

Is Kanunun toplu s6zlesme diizenini higbir bicimde éngdrmedigi bu sistemi is yasasmnin
¢ikmasindan sonra 1938 yilinda yaymnlanan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, sinif esasina dayali
cemiyet kurma yasag getirerek, sendika kurma hakkini ve olanagim tlimiiyle ortadan
kaldirarak pekistirmistir.(63)

Sonug olarak saniyelesmenin yok denecek Olgiide geri oldugu 1. Megrutiyet
déneminden sanayilesmenin devlet Onciiliigiinde baglatildifys geng Cumhuriyetin kendisini
kurumlagtirmak igin otoriter bir anlayigla ¢aligma yasamim diizenleme dogrultusunda tercihini
belirleyip bu tercihi yasalara da yansittif1 ikinci Diinya Savagi sonrasina kadar gegen dénem
boyunca, toplu sézlesme 6zerkliinden soz edebilmek miimkiin degildir. Ulkemizde, Batida
yapildign gibi toplu is sozlesmesi kurumunun ortaya cikigim surf sosyolojik temellere
dayandirip, kaynagi sosyal giiglerin eylemlerinde aramak, tarihsel agidan bir yamlg teskil eder.
Is hukukunun gelismesi iginde, toplu is sdzlesmesi kurumu ilk &nce yasa koyucu tarafindan
tesis edilmis, daha sonra anayasal bir kokene dayandirlmistir. Toplu is s6zlesmesi hakks,
Anayasamizda sendika ve grev haklariyla birlikte tammip, her lic kurum gesitli giivencelerle
birlikte yasayla diizenledikten sonra toplu pazarlik yasama gecirilmis ve sosyal giiclerce
benimsenmigtir.

(59) Talas, Cahit, (a.g.e.), sh. 271

(60) Kog, Yildirnm Tiirkiye isci simifi ve sendikacihk tarihi, Yol is yaymlan , s. 105

(61) Celik, Nuri, (a.g.e.), sh. 308 — 309

(62) Kutal, Metin “Toplu i§ uyusmazhiklarmm Coziimii ve Toplu is sozlesmesi a¢isindan Tiirk is hukukunun
50. y1l” yaymlar Agustos 1988 sh. 123

(63) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 10
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2) 1947 Tarihli Sendikalar Yasasindan 275 Sayth Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasina Kadar Gegen Donemde Toplu Sézlesme Ozerkligi :

Cok partili donemde ekonomik yasama devletin karigmasi etkinlifini yitirmis ve 6zel
girisim giiclendigi olgiide bat1 6rnek alinarak, o diizenin kosullarina uygun bazi kurumlar
benimsenmeye baglamigtir. (64) Ekonomik ve sosyal gelismeye paralel olarak ig¢i smifinin
gittikce giiclenmeye baglamas: ve demokratik haklar konusunda agirhigini duyurmasinin etkisi
ile 6nce 1946 tarihinde Cemiyetler Kanundaki orgiitlenme 6zgiirliiiinii olanaksiz kilan hiikiim
kaldirilmig ; sonra da 1947 tarihinde yiiriirliige giren “is¢i ve igveren sendika ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun ile isgilere ve igverenler orgiitlenme 6zgiirliigii tanunnugtir.” Aym
yasada ilk defa genel s6zlesme deylmme de yer verilmistir. (m. 4) (655 Buna ragmen 3008 sayih
Is Kanundaki grev lokavt yasag, iilkemizde bir toplu sdzlegsme diizeninin olugmasina engel
olmustur.6) Is Kanunda toplu is uyusmazliklarmin gozumunde uzlagtirma ve zorunlu tahkim
sisteminin 6ngoriilmiiy olmas: nedenleri ile, gene de umumi mukavele yapma hakkindan
yararlanamamuglardir. (67)

1950 yilinda is yasasinda yapilan degisiklikle toplulukla is uyusmaziif: ¢gikartilma hakk:
sendikalara da tammnmustir. (68) Buna kargilik toplu sozlesme 6zerkliginden s6z edilebilmesinin
temel kosulu olan grev hakkinin olmamasi dénemin siyasi iktidarlarinca bu hakkin
verilmesinden Onemle kaginilmasi, toplu s6ézlesme ve grev hakkindan yoksun, orgiitsel ve
ekonomik giiciinii gelistirmeye ¢alisip, toplu s6zlesme ve grev hakk talep ederek var olmaya
¢alisan, isleri genel olarak zorunlu tabkim sistemi igerisinde uyusmazlik ¢ikartmakla smurli
kalmig bir sendikal hareketin dogmasina yol agmugtir. (69)

1947 tarihli Sendikalar Kanununda diizenlenen sendikalarm iiyeleri adina genel
sozlesmeler yapma hakki ise ancak 1958 yilinda sembolikte olsa hayata gegebilmisg, bu tarihte
Maden - Is sendikasi ile Diimeks T.A.O Egmir isletmesi arasinda bilinen ilk toplu sdzlesme
imzalanmigtir. (70)

Ozetle Ulkemizde 1961 yilina kadar olan dénemde, oncelikle sanayinin yetersizligi,
ekonomik yapmn biiyilkk Olglide tarima dayanmas: ve yukarida anmilan yasal engeller,
sendikalarin, galigma yasamina gekil veren bir kurum veya faktdr olarak rollerinin yetersiz
kalmasi1 sonucunu dogurmustur. (71)

(64) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 53

(65) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 53

(66) Talas, Cahit , (a.g.e.), sh.271

(67) Mimaroglu, S. Kemal Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi Seving Matbaas) Ankara 1966 sh. 28
(68) Kutal, Metin, (a.g.e.), sh. 126

(69) Ekin, Nusret, (a.g.e.), sh. 224 VS %E&SE&(@GMEH i KBRuL,

(70) Kog, Yildirim, ( a.g.e.), sh. 133
(71) Tuna , Orhan Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin iktisadi ve Sosya;@@ﬁe( E#en %@ X@ﬁlﬂh@ww C-1
Ankara 1969 sh. 23
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3) 1961 — 12 Eyliil 1980 Déneminde Tiirk Hukukunda Toplu Sézlesme Ozerkligi :

1961 Anayasasi, ¢aligma iligkileri bakimindan, iilkemizde yeni bir dénemin baglangici
olmustur. Sendika &zgiirlugil, toplu is sozlesmesi 6zerkligi kurumu ve grev hakki 1961
Anayasasi ile ilk kez anayasal giivence altina alimmustir. Sosyal devlet ilkesini esas alan
Anayasanin 46.nc1 maddesinde, ¢aliganlar ve igverenlerin Onceden izin almaksizin sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge liye olma ve {iyelikten ayrilma hakkina sahip
olduklari, bu haklarin kullamiliginda uygulanacak sekil ve usullerin kanunda gosterilecegi,
kanunun bu haklara devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliiiiniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaciyla smirlar koyabilecegi ve 47. maddesinde de,
iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarmi korumak ve
diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev hakkina sahip olduklar, grev hakkinin kullanilmasi
ve istisnalar1 ve igverenin haklarinin kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanmagtir. (72)

Gorildigi gibi Yurdumuzda gergek anlamu ile toplu is s6zlesmesi 6zerkligi diizeninin
sosyal bir gercek olarak ortaya ¢iktigini séylemek miimkiin degildir. (73) Bu nedenle Tiirk
Hukuku agisindan toplu s6zlegsme ozerkligi irdelenirken bu kurumun sosyolojik koékenine
inmeye ve bazi batili yazarlarin yapti1 gibi onu sosyal bir gergek olarak ele alip, hukuki agidan
degerlendirdikten sonra 1963 yilinda yasal yoldan diizenlendigine ve bu diizenlemeden sonra
islerlik kazanarak sosyal yasam ve hukuk diizeni i¢inde yerini aldifina gore hukuki kaynagin
aragtirilmasinda 1961 Anayasanin temel alinmas: dogru olacaktir. (74)

Batidan farkli olarak Tiirk Hukukunda Anayasa, getirmis oldugu diizenlemeyle toplu
sozlesme Ozerkliginin kaynaginda tartismasiz bir sekilde yer almaktadir.(7s)

Sendika, grev ve toplu sézlesme haklarmm Anayasal giivenceye kavusturulmasiyla, bu
haklar devlete ve iigiincii sahislara karsida giivenceye kavusturulmus olmaktadir.

Devlet, bu haklarin 6ziini ortadan kaldiracak yasal diizenlemeler yapamayacad gibi
ficiincii sahislarda bu haklarin kullamilmasiu engelleyerek tasarruflarda bulunamayacaklardir.
(76)

Kaynagimi 1961 T.C. Anayasasindan alan 273 sayili Yasada toplu is uyusmazhklanmmn
¢Oziimii Onceki dénemden ¢ok farkli esaslara baglandify sOylenebilir. Gergekten Grev
yasagmin yerini Anayasa giivencesindeki grev hakki almis toplu pazarligin gergevesi ayn bir
yasa ile diizenlenmistir.

Denilebilir ki iilkemizde gergek ve ozgiir sendikacilik ve toplu pazarlik sistemi 1963
den sonra islerlik kazanmustir. (77)

Ote yandan 1961 Anayasas: toplu sdzlesme 6zerkliginden agik¢a séz etmemis olsa da
40. Maddesinde diizenlemis oldufu sozlesme 6zgiirliiiiniin yaninda toplu s6zlesme hakkina
yer vererek, toplu sdzlesme 6zerkligini uygulanabilir kilan grev ve sendikal haklan taniyarak
toplu sézlesme 6zerkligine giivence vermistir.(7s)

(72) Ekmekei, Omer, (a.g.e.), sh.11

(73) Cenberci, Mustafa Tiirk Huk. Acisindan Toplu Sozlesme, Anayasal Mahiyeti ve Bazi sorunlar Batider
1970 C. V say. 3 sh. 403

(74) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 54

(75) Sur, Melda, (a.g.e.), sh. 74

(76) Ulucan, Devrim, (a.g.m.), sh. 66

(77) Kutal, Metin, (a.g.m.) s. 127

771N Wntal Metin. (a.0.m.) . 103
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Toplu s6zlesme ve grev haklarinin Anayasal giivence altinda olmasinin toplu sézlesme
bzerkligini ilgilendiren Snemli bir etkisi de bizzat bu haklardan yararlanamayacaklari
dogrultusunda pesin olarak vermis olduklan giivencelerin gecersiz olacagidir. Somutlagtirmak
gerekirse iggilerin sendikaya iiye olamayacaklari, yasal grevlere katilmayacaklan ya da toplu is
s6zlesmesinden yararlanamayacaklari dogrultusunda ise girerken veya sonradan isverenle
yapmis olduklari anlagmalar gegersiz olacaktir. Isciler, isverene vermis olduklar tiim
taahhiitlere karsmn sendika iiyesi olabilecekler, iiye olduktan sonrada toplu i s6zlesmesinden
yararlanabileceklerdir.

1963 yilinda yiiriirliige giren 274 ve 275 sayili yasalar, toplu is s6zlesmesi dzerkligini
somutlagtiran hiikiimler igermektedirler. Ozellikle toplu i sozlesmesi ozerkliginin 6ziini
olusturan toplu is sézlesmesi, TSGLK ile icerik ve bigim kazanmaktadir. TSGLK. m.1 toplu is
sozlesmesinin tanimini yapmakta ; aym zamanda konusunu ve taraflarim belirlemektedir. Bu
madde uyarinca toplu is s6zlesmesinin konusu hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesi ile ilgili hususlarla ayrica is¢i ve igveren miinasebetlerini ilgilendiren diger hususlar ve
taraflarin karsilikli hak ve borglar ile ozellikle 1. bent ile bu bentte gosterilen hususlarn
uygulanmas: ve denetimi ile ilgili hiikiimlerdir. (79)

275 sayili TSGLK. , 1.maddesinde yapmis oldugu toplu is sdzlesmesi tanimiyla ancak
taraflarin kendilerine birakilan alanda objektif hukuk kurallar1 yaratmig olduklar: szlesmelerin
toplu is sdzlesmesi olabilecegini, agikga vurgulayarak toplu is sozlesmesi 6zerkligini hareket
noktast olarak almastir.

TSGLK. m. 3 ile toplu i s6zlesmesinde aksi belirtilmedikge hizmet akitlerinin toplu ig
sézlesmelerine aykiri hiikiimler igermeyecegini hilkme baglayarak, toplu is s6zlesmesinin
normatif hiikiimlerinin objektif hukuk kurallar: olduklar bir kez daha teyit edilmistir. (80)

Ayrica yasa grev hakkinin nasil kullamlacag: konusunda ayrintili hiikiimler getirerek
toplu is sozlesmesi uyugmazliklarinin grev yada uzlagmayla ¢oziimlenmesi konusunu taraflara
birakarak, toplu ig sozlegmesi 6zerkligini bir kez daha belirginlesmistir. (s1)

Sonug olarak 275 sayili yasanin getirmis oldugu sistem ancak is¢i kuruluslanyla igveren
veya igveren kurulusunun T.1.S. yapmaya taraf olabilecegi, isyeri ve igkolu diizeyinde toplu is
s6zlesmesi yapmanin olanakli oldugu ve yetkili sendikanin ¢ogunluk esasina gore belirlendigi,
toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmek igin iiyelik ya da dayamisma aidatimin &deme
kosulunun arandif bir sistem olarak 6zetlenebilir. (s2)

(79) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 74
(80) Reisoglu, Seza, (a.g.e.), sh.77
(81) Reisoglu, Seza, (a.g.e.), sh.370
(82) Kutal, Metin, (a.g.m.) s. 140
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1961 Anayasasimn bir ihtilalden sonra yapilmus olmasi, icerdigi bir dizi haklarm bu
haklar1 kullanacak olan genis kitlelerce benimsenememis olmasi, diinyadaki konjonktiire uygun
olarak 1961 Anayasasiyla birlikte sol akimlarn gok hizh bir gelisme gdstermesi, artan grevler,
genglik hareketleri 1961 Anayasasmn siirekli olarak tartigilmasina neden olmugtur. 12 Mart
1971 de askerler muhtirayla birlikte 1961 Anayasasinin 11. maddesini- degistirip kamu
cahisanlarina sendika yasaB) getirerek son noktay1 koymak istemislerdir.

1971 sonrasi dénemde yaganan ekonomik ve siyasi krizler, toplumun terdrize olmasi ve
ozellikle 24 Ocak ekonomik istikrar paketiyle iilkenin geldifi durum Eyliil 1980 askeri
miidahalesini dogurmustur.

4) 12 Eytiil 1980 Sonrasinda Tiirk hukukunda T.1. Sézlesmesi Ozerkligi :

12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren demokratik kurum ve kuruluslarm, gegici bir siire igin
askiya alindig1, olaganiistii bir déneme girilmistir. Belirtilen tarihte siirdiiriilmekte olan tiim
toplu pazarhiklarin ve toplu is uyusmazhklarinin durduruldugu bu ge¢is doneminde, siiresi sona
eren toplu i sozlesmelerini gzden gegirerek giiniin kogullarmna uydurarak yeniden yliriirliige
koymak tizere olaganiistii bir organ ongoriilmistiir. 2364 sayili Yasa bu organa da Yiiksek
Hakem Kurulu adini vermistir. 83) 2364 Sayih Yasa, dokuz iiyeden olusan Yiiksek Hakem
Kuruluna, Is¢i veya igveren tesekkiillerinin faaliyetlerinin durdurulduu veya grev ve lokavt
yetkilerinin ertelendigi veya askiya alindigi hal ve yerlerde ; yliriirlilk siiresi sona ermis
bulunan igkolu veya igyeri toplu i szlesmelerini yeniden yiiriirliige koyma yeniden yirlirliige
koyarken devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiine, milli giivenlige, kamu diizenine, genel
asayise aykir1 hiikiimlerle yasalarda sug¢ sayilan fiilleri tesvik eden hiikiimleri  ayiklama
sézlesme siiresi iginde gerekli gordiigii degisiklikleri yapma, toplu hak uyusmazliklarini
¢oziimleme yetkisi tanimigtir. 2364 Sayili yasa ayrica, Yasanin yiiriirliigli siiresince toplu
gériisme ¢agris1 yapilamayacag ve yetki isteminde bulunulamayacagmni ve Bakanlar Kurulunca
toplu is s6zlesmelerinin tesmil edilebilmesini belirlemistir.

Bu donemin &zelligi sendikalarin toplu pazarlik yapma yetkilerinin askiya alinmast,
dolayisiyla toplu menfaat uyusmazligi ve is miicadelesinin uygulanamamasi toplu s6zlesme
diizepinde Yiiksek Hakem Kurulunun bir itiraz orgam1 degil karar orgami olarak ortaya
¢ikmasidir. (84

Ozgiir toplu pazarligm askiya alndifi ve toplu is sdzlesmesi yanlanmn diizenleme
yapma yetkilerinden s6z etmeye olanak bulunmadigi bu dénem igerisinde, Yiiksek Hakem
Kuruluna taninan bu genis yetkilerin sosyal ve ekonomik gereksinimleri uygun olarak kullanip
kullanilmadifi yogun tartismalara neden olmustur. (8s)

(83) Kutal, Metin, (a.g.m.), sh. 129
(84) Kutal, Metin, (a.g.m.), sh. 129 - 150
(85) Kutal, Metin, (a.g.m.), sh. 144
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Ordunun yonetime el koymasindan yeniden demokrasiye gegis siiresi igerisinde 1981
yilinda olusturulan Kurucu Meclise anayasa hazirlama yetkisi verilmig, Damgma Meclisine
hazirlanan anayasa tasarisi Milli Giivenlik Konseyince yapilan degisikliklerle son halini
aldiktan sonra 1982 yilinda halk oylamasiyla kabul edilmistir. 1982 Anayasasinda sendika,
toplu sdzlesme ve grev haklarini anayasal diizeyde giivence altna almugtir. Ancak, 1982
Anayasasinda bu haklar esasen yasayla diizenlenmesi gereken, aynntili bir diizenlemeye tabi
tutulmus ve bu haklarla ilgili pek ¢ok yasak ve siirlamaya yer verilmigtir. (s6)

1982 Anayasasi toplu i§ sdzlesmesi baghifin tagtyan 53. maddesiyle ig¢iler ve igverenler
karsibikli olarak ekonomik ve sosyal durumlanm ve galisma sartlarimi diizenlemek amaciyla
toplu is s6zlegmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu Is Sézlesmesinin nasil yapilacag: kanunla
diizenlenir hitkmiiyle agikga toplu is s6zlesmesi 6zerklifinden s6z etmis olsa da, toplu s6zlesme
hakkmna giivence getirip taraflara devletin kanigmayacag bir alanda objektif hukuk kurallan
koyma yetkisini tanyarak, toplu i sdzlesmesi 6zerkligine anayasal giivence getirmistir. (87)

Anayasanm 51.nci maddesinde sendika kurma hakkimi 54. maddesinde grev hakki ve
lokavt: diizenleyerek, toplu is s6zlesmesi Ozerkligi igin gerekli kollektif haklarin tamamini
tanmmug olmas1 48. maddesinde stzlesme dzgiirliginil diizenlerken, 53. madde de ayrica toplu
sdzlesme hakkina yer vermis olmasi 1982 Anayasasinin da 1961 Anayasasi gibi toplu is

sozlesmesi 6zerkligine anayasal giivence getirdigi konusunda higbir kuskuya yer birakmamustir.
(88)

Toplu s6zlesme hakki: 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkli bir lafizla kaleme
almmagtir. 1961 Anayasasmda toplu i s6zlegsmesi hakkindan séz edilirken, igcilerin igverenlerle
olan iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak veya diizenlemek igin toplu sézlesme hakkina
sahip olduklart belirtilirken, 1982 Anayasasinda isciler ve igverenlere bu hakkm karsilikh
olarak taninmis olmasi 1982 Anayasasmin koruma islevini ortadan kaldirmig oldugu izlenimini
dogurdugu belirtilmigse de, toplu sézlesme hakkinin kokenine bakildiginda bu yorumun kabul
edilemeyecegi konusunda doktrinde ittifak saglanmigtir. (s9)

Anayasanin sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev hakkina iliskin hiikiimlerine islerlik
kazandiran diizenlemelerde 2821 sayili sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile gergeklestirilmigtir. (s0)

(86) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 14

(87) Kutal, Metin “Toplu is sdzlegsmesinin Taraf iradesi dipngnda olusmasr” Toplu iy sozlesmelerine iliskin
Temel Sorunlar Semineri Kamu — I5 Yayinlar: Ankara 1990 sh. 103

(88) Kutal, Metin, (a.g.e.), 103

(89) Sahlanan, Fevzi, (a.g.e.), sh. 3 .

(90) Celik, Nuri, Acisindan Elli Yk Gelisme Is Huk. ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
Yay. istanbul — 1988 sh. 94 vd.
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2822 Sayili Toplu is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, toplu i sozlesmesinin tamimu
ve muhtevasi baglikli 2. maddesinde , toplu is sbzlesmesini 275 sayilh Yasa gibi “hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevas1 ve sona ermesiyle ilgili hususlar1 diizenlemek iizere yapilan
sozlesme olarak tanimlamig, toplu is sdzlesmesinin normatif kisminin, onu toplu is s6zlesmesi
yapan diger sozlesmelerden ayiran temel unsur oldugunu hitkkme baglamigtir. Yasammn tanimina
gére normatif hiikiimleri igermeyen sadece karsilikli hak ve borglar belirleyen bir sézlesme
toplu iy sdzlegsmesi olmayacaktir. (91)

2822 Sayili Yasanin 2. Maddesi ancak taraflarin normatif hiikiimlerle objektif hukuk
kurali yarattiklar1 bir sézlesmenin toplu is sozlesmesi olabilecegi hitkmiinii getirerek, toplu
sozlesme Ozerkligini tanimaktadr.

Yasanin 3. Maddesinde toplu is s6zlesmesinin kapsam ve diizeyi belirlenmis maddenin
son fikrasiyla bir igyerinde ayn1 dénem i¢in birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilamayacag:
esas1 getirilerek 275 Sayili Yasa déneminde bir igyerinde hem isyeri hem igkolu sézlesmesi
yapilmasinin sakincalar1 ortadan kaldinlmak istenmistir.

Iskolu toplu is sézlesmesine bir diizenleme getirmemis, toplu is sézlesmesinin diizeyini
igyeri ve igletme olarak belirlenmistir. Ancak 3/1 maddesindeki bir toplu is sdzlesmesi ayni is
kolunda bir veya birden c¢ok isyerini kapsayabilir hitkmiiyle grup sézlesmelerinin yolunu
agmustir.

Yasanin 6.nct maddesindeki toplu i s6zlesmesinde aksi belirtilmedikge hizmet akitleri
toplu is sdzlesmesine aykir1 olamaz hiikmii 6nemlidir.

2822 Sayil1 Yasa 275 Sayili Yasadan farkli olarak, yetkili sendikanin belirlenmesinde
igkolunda c¢alisan ig¢ilerin yilizde onunun iiye yapilmis olmasi, igyerinde ise yanidan fazla
is¢inin iiyeligini kazanmis olma kogulunu getirmistir.

Ayrica 2822 Sayili Yasa toplu is s6zlesmesi siiresinin en az 1 yil en fazla 3 yil olacag
stiresinin bitimiyle birlikte bildirime gerek kalmaksizin toplu is sdzlesmesinin kendiliginden
sona erecedi, toplu is sdzlesmesine taraf is¢i sendikasina liye olmayan iggilerin dayanigma
aidati 6deyerek T..S ¢ nden yararlanacaklan, bu konuda sendikamin muvafakatinin
aranmayacag esaslarim getirerek 275 sayili Yasa doneminde g¢ok sik tartisma konusu edilen
konulara agiklik getirmigtir, (92)

(91) Ekonomi, Miinir, (a.g.e.), sh. 313
(92) Kutal, Metin, (2.g.m.), 146.
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IKINCI BOLUM

TURK HUKUK SiSTEMINDE TOPLU IS SOZLESMESI OZERKLIGININ HUKUKI
DAYANAGI, HUKUKI NITELIGI VE BELIRLEYICI ETKENLER

I- TURK HUKUK SISTEMINDE TOPLU i$ SOZLESMESI OZERKLIGININ
HUKUKI DAYANAGI

1) 1961 Tarihli T.C. Anayasasi Dénemi

A) Anayasa Hiikiimleri

Tiirk hukuku agisindan toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin hukuki kaynag: arastirilirken, bu
kurumun sosyolojik kokenine inmeye ve bazi batili yazarlarin yaptig1 gibi onun sosyal bir gergek
olarak ele alip hukuki agidan degerlendirdikten sonra, kaynak sorununu ¢6zmeye olanak yoktur.
Toplu is sdzlesmesi 6zerkligi gergek anlamda ilk defa 1961 Anayasasi ile tanindigina ve daha
sonra 1963 yilinda yasal yoldan diizenlendigine ve bu diizenlemeden sonra islerlik kazanarak
sosyal yasam ve hukuk diizeni iginde yerini aldigina gore hukuki kaynagin aragtiriimasinda 1961
Anayasasinin temel alinmasi dogru olacaktir. (93)

1961 Anayasast 47.nci maddesiyle ilk toplu s6zlesme Ozgiirliigiinii bir hak olarak
tanimistir. Anayasanin 47.nci maddesine gore ;

“ Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarim1 korumak
veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev hakkina sahiptirler.

Grev hakkimn kullanilmasi ve istisnalari ve igverenlerin haklarnn kanunla
diizenlenir.”

1961 Anayasasinda toplu is s6zlesmesi 6zerkligi deyim olarak yer almamigtir. Ancak
deyim olarak yer almamig olmasi Anayasal diizeyde taninmadif: manasina gelmez.

1961 Anayasasi toplu is sozlesmesi Ozerkligine temel olan kollektif sosyal haklan
kurumsallagtirarak 6zerkligin 6ziinii glivenceye kavusturmustur. (94)

Anayasanin toplu i§ sdzlesmesi dzglirligiiniin yan: sira, toplu i§ sézlesmesi kurumuna yer
vermis olmasi, klasik sézlesme dzgiirliifiinden daha degisik ve 6zgiin nitelikler tasiyan yeni bir
sOzlesme tiirii olugturdugunu ortaya koymakta .

(93) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh.54
(94) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 63
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1961 Anayasasi toplu sdzlesmenin amacmi ve yanlarm agikga belirtilmistir. Toplu
sozlesmenin anayasada belirtilen amacs, is¢ilerin igverenlerle olan iligkilerinde ekonomik ve
sosyal durumlarini korumak ve diizeltmektir. Bu amaca erismek i¢in is¢ilere ve onlarin 6rgiitlii
glicii olan sendikalarla igverenlerle birlikte 6zerklik tanmmugtir.

Taraflar devletin hukuk diizeni iginde yer alan 6zerk alan iginde ig¢ilerin ekonomik ve
sosyal durumlarini serbest pazarhik ilkeleri uyarinca saptarken ayn1 zamanda 47.nci madde de
belirtilen iggilerin ekonomik ve sosyal durumlarmi korumak ve diizeltmek kosulu ile bagh
kilinmugtir. Boylelikle taraflar toplu sézlesmeyi bagitlarken, koruma amacimin gergeklesmesi
kosulu ile bagli tutulmaktadir. (95)

Bu asamadan sonra toplu is sOzlesmesi ozerkliginin dayandifi temel haklarin
niteliklerini belirleyip, kaynak sorunu ele almabilir.

a) Anayasanin 46. ve 47. Maddelerinin anlam :

Anayasanin is¢ilere tanidig sosyal haklarin basinda sendika 6zgiirliigii, grev ve toplu is
s6zlesmesi haklar1 gelmektedir. Bu haklar ayni1 zamanda toplu is s6zlesmesi $zerkliginin ortaya
¢ikmasi i¢in varligi zorunlu temel haklardir. (96)

aa) Sendikal Haklar

Anayasanm 46. m gore “Is¢iler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.”
Bu haklarin kullamilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gésterilir. Kanun, Devletin
iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
maksadiyla smirlar koyabilir.

46.nc1 maddenin baghfinda “sendika kurma hakki deyimine yer verilmekle beraber,
gercekte 46. m. ile sendika 6zgiirliigii tiim olarak giivence altina alinmaktadir. (97)

Ayrica sendika hakki ve Ozgiirliigii sendikalarin kendi varliklan1 ve faaliyetlerini de
giivence altina almaktadir. Kendisini olusturan bireylerden ayn bir kisilige sahip olan
sendikalarin, kendi varligini koruma ve kendine 6zgii faaliyetlerde bulunma haklan vardir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii bu yoni ile de kollektif bir sosyal hak niteligi géstermekte ve boylece
orgiitlere bagimsiz ve dzerk faaliyette bulunma olanag: saglanmaktadir. (98)

47 nci maddede ki grev ve toplu sdzlesmenin is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlarimin
korunmas: ve diizeltilmesi amacm sendika 6zgilirligiiniin temel amaci olarak kabul etmek
gerekir. (99)

(95) Ulucan, Devrim, Toplu i§ sézlesmesi 6zerkliginin Hukuki ve uygulamaya iliskin Giincel sorunlar: Kent
basimevi istanbul- 1987 sh. 175 - 176

(96) Ulucan,Devrim Toplu i s6zlesmesi 6zerkligi ve Hukuki nitelii sh. 59

(97) Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh.59

(98) Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh. 60

(99) Celik, Nuri Sendikalar , is hukuku Il sh. 99

rs
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Her ti¢ hakkin aym kollektif amagta birlestikleri ve kollektif nitelikte olduklar
soylenebilir. Bunlarin diginda sendikalarm demokratik esaslara bagh olmalar1 kogulu, aym
zamanda bunlarin {iyelerinin demokratik temsilcileri olduklarini da ortaya koymaktadir. Bu y6n
Ozellikle sendikalarin temel faaliyetlerinden biri olan toplu is sozlesmeleri ile kural
koymalarinda 6nemli rol oynamakta ve normlarin kapsamina gireceklierin saptanmasina da esas
olmaktadir. (100)

Anayasanin kendisi de 47. madde ile sendikal faaliyetlerden en 6nemli iki tanesi olan
. grev ve toplu is sozlesmesi haklarimi §zellikle giivence altina alinmigtir. 46. maddenin bireysel
sendika Ozgiirltigiinii getirmekle kalmayip sendikalarin varligini da korudugu ve 47. maddeyle
birlikte ele alindifinda sendikalarin biitlin faaliyetlerini ve 6zellikle grev ve toplu sézlesme
faaliyetini agikg¢a giivence altina alarak kollektif sendika Ozgiirliifiinti tamidign ortaya
¢ikmaktadir. (101)

Hukukumuz agisindan sendika Ozgiirliifti ile aym zamanda toplu is s6zlesmesi
ozerkliginin de giivence altmma almip alimadifin arastirmaya gerek yoktur. Ciinkii,
Anayasanmn 47. maddesinin hitkmii ayrica toplu i sozlesmesi 6zerkligini giivence altina
almaktadir. Bu bakimdan Anayasa m. 46. Ozellikle toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin taraflar
olan is¢i ve igveren orgiitleri i¢in bir kurumsal giivence, aym sendika 6zgiirlii§iiniin hem
bireysel yoniinii, hem de kollektif yoniinii kapsamaktadir ; ne yasa koyucu ¢ikardifa kanunlarla,
ne de o6zel kisiler hukuki islemlerle sendika 6zgiirliigiiniin Anayasada tamnan varhigmna ve
Oziine aykir1 davranamayacaklardar. (102)

bb) Grev ve Toplu Is S6zlesmesi Haklar :

Anayasanin 47. Maddesi hiikmii, toplu i sozlesmesi 6zerkliginin gerceklik kazanmas:
icin zorunlu grev hakkimi glivence altina almaktadir.cios) Her iki sosyal hak da, sendika
ozglirliigii sosyal hakkinin Anayasal niteliklerine sahiptir. Ancak sendika dzgiirliigiinden farkli
ve sosyal haklarin varlik nedenine uygun olarak sadece ig¢ilere taninmuglardir. (104)

Her iki hak da, Anayasa diizeyinde kurumsal gilivenceye sahiptir. Diger kurumsal
glivenceye sahip haklar gibi hukuki etki dogururlar. Anayasanin sagladig kurumsal giivence
her iki sosyal hakkin hem bireysel yoniinii, hem de kollektif y6niinii kapsamaktadir ; ne yasa
koyucu ¢ikardif yasalarla, ne de 6zel hukuk kigileri hukuki 1$lemlerle bu haklarin varlifina ve
Oziine aykir1 davranmayacaklardir. (105)

Kollektif sosyal haklar topluca kullanilan haklar olduklar i¢in birbirleri ile siki sikiya
baglidirlar. Bu haklardan birinin eksikligi digerinin kullanilmasim olanaksizlagtirir. Bu nedenle
sendika 6zglirligi, grev ve toplu is sdzlesmesi haklarmimn varliklanimin en biiyiik giivencesi bu
hakiarm gene kendileri olmakta ve bu haklar bir yasal diizenlemeye gerek duymaksizin da
uygulanabilmektedirler. (106)

(100) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 61

(101) Celik, Nuri, Sendikalar, sh. 99

(102) Tanér, Biilent Anayasa Hakkinda Sosyal Haklar, May yayinlari Istanbul 1978 sh. 231
(103) Cenberci, Mustafa toplu is stzlegymesi sh. 385 - 386

(104) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 66 — 67

(105) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 67

(106) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 69
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cc) Toplu I Sozlesmesi Ozerkligi

. Anayasada toplu i sdzlesmesi Gzerkligi deyimine yer verilmemesine ragmen, bir
kurumun Anayasa diizeyinde tanindiginda kusku yoktur. Ciinkli, Anayasanin daha Once
belirtildigi gibi toplu is s6zlesmesi dzerkligine temel olan kollektif sosyal haklar tanimakla ve
ozellikle toplu is s6zlesmesi hakki ile bu kurumun 6ziinii glivence altina aldig1 agiktur.

Toplu is sozlesmesi kurumu toplu is sézlesmesi dzerkliginin 6ziinii olugturuldugu halde
Anayasa da bir tammi yapilmus degildir. Buna gerek duyulmamasi da dogaldir. Ciinkii bats
tilkelerinde sosyal bir gergek olarak ortaya ¢ikan bu kurumun ne oldugunun ayrica Anayasada
belirlenmesine gerek yoktur. Ancak, Anayasanin 40 maddesinde sozlesme ozgiirliigiine yer
verilmesine ragmen 47. Madde de toplu sézlesme kurumunun ayrica giivence altina alinmast,
sozlesme 6zglirliigiiniin Sngoriildiiglinden daha degisik, yeni bir sézlesme tiiriiniin yaratilmas:
anlamina gelir. Buda toplu i s6zlesmesinin diger klasik sozlesmelerden degisik, 6zgiin bir
sozlesme oldugunu ortaya koyar. (107)

Toplu is s6zlesmesi, taraflani ve amaci Anayasanin 47. Maddesinde agikga belirtilmis
bir s6zlesmedir. Toplu is s6zlesmesinin ve diger kollektif sosyal haklarin Anayasada belirtilen
amac, igcilerin igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak ve
diizeltmektir. Bu amacm gergeklesmesini saglamak igin is¢gilere ve onlarin orgiitlii giiciine,
igverenlerle birlikte bir 6zerklik tanimmugtir. Taraflar bu 6zerk alan iginde is¢ilerin ekonomik ve
sosyal durumlarini serbest pazarlik ilkesi uyarmca saptarken, aym zamanda 47. Maddede ozel
olarak belirtilen iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarm korumak ve diizeltmek kosulu ile
bagh kilinmiglardir. (108)

Boylece taraflar, iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini koruyan ve diizelten kosullan
toplu is s6zlesmelerinde somutlastirirken, hem belirli bir amacin gergeklesmesi kosulu ile bagh
olmakta ; hem de bu amag¢ cergevesinde ekonomik yasamin ozglirliigli ilkesi varlifim
korumaktadlr. (109)

Anayasa en ¢agdas sekli ile ferdi hak ve ozglirliikkleri diizenleyerek insan haklarim ve
dolayis: ile bireyi temel almakta, ancak bunun yam: sira ¢agdas diinyamin kendini ifade etme
vasitasi olan sosyal giiglerin 6rglitlenmesine yasal imkan saglayacak, bunlarm fertlerin devlet
ile birlikte Anayasal ve toplum diizeni iginde yer almalarini 6ngérmektedir.

Sosyal devlet ilkesi uyarinca igveren karsisinda zayif kabul edilen is¢cinin Srgiitlii giicii
olan sendikalara, igverenler karsisinda gerektiginde kullanabilmek lizere grev hakki ve ayrica
toplu is s6zlesmesi yapma olanag: saglamaktadir. Bu yoldan bireyin irade 6zerkliginden degisik
; devletin dogrudan karigmasi olmaksizin, kendi kendine yardim ilkesine uygun kollektif
diizeyde ve nitelikte bir toplu is s6zlesmesi 6zerkligi saglanms olmaktadir. (110)

(107) Cenberi, Mustafa Toplu is s6zlegymesi sh. 385 )

(106) Saglam, Fazil Tiirk Hukukunda toplu is s6zlesmesi erki ve simirlan A.U.S.B.F Dergisi Cilt XXIX No :
1 -2 ‘den ayri basi (Mart — Haziran) Ankara 1975 sh. 25

(109) Saglam, Fazl, (a.g.e.), sh. 205

(110) Ulucan, Devrim Toplu is stzlesmesi ozerkllgl ve hukuki sitelifi sh. 70
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Toplu i sdzlesmesi 6zerkligini, diger sosyal haklardan aywran ydn, bireysel irade
Ozerkligine degil, kollektif 6zerklige bagka bir anlatimla en azindan ig¢i yani bakimindan
kollektif irade 6zerkligine dayanmasidir. (111)

Bu agidan bakinca toplu is sozlesmesi 6zerkligi salt kollektif nitelik gdstermektedir.
Sadece tek igverenin taraf oldugu durumlarda bireysel bir yon ortaya cikmaktaysa da, bu
durumda da igveren kollektif alanda iglem yapmakta, bir kollektif haktan yararlanmaktadir. 112)

b) Anayasanmin Koruma flkesi :

Anayasa 2. Maddesinde sosyal devlet ilkesine yer vermekte, ekonomik ve sosyal agidan
zayif olan kisileri ve toplum kesimlerini koruma amaci giittiigiinii agik¢a belirtmektedir.
Anayasanin koruma amacinin iki yonde gergeklestigi s6ylenebilir. (113)

Birinci yon 2. Maddenin gerekgesinde ortaya konmaktadir. Gerekgeye gore sosyal
devlet fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni zamanda, onlarin insan
gibi yagamalari igin zaruri olan maddi ihtiyaglarmi karsilamalarini da kendine vazife edinen
devlettir. Her sif halk tabakalar i¢in refah saglamay: kendisine vazife edinen zamanimizin
devleti refah devleti iktisaden zayif olan kigileri, bilhassa isleri bakimindan bagkasina tabi iggi
ve miistahdemleri, her tiirlii dar gelirleri ve yoksul kimseleri himaye edecektir. (114)

Ikinci yonii ise, gene 2. Maddenin gerekgesinde agikca saptanan iscinin iktisadi ve
sosyal agidan zayif ve bagimli durumda oldugu gergeginden kaynaklanmaktadir. Gergekten de
igcinin birey olarak igveren karsisinda zayif ve ona bagimli oldugu yadsimmamaz bir gergektir.
Onun i¢in Anayasa 46. Madde de is¢ilere orgiitlenme 6zgiirliigiinii tanidiktan sonra 47. Madde
de iscilerin igverenlerle iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak ve diizeltmek
amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarim giivence altina almaktadir. (115)

B) 274 ve 275 Sayili Yasalarla Yapilan Diizenlemeler :

Anayasada, kurumsal giivenceye baglanan sendika, toplu is stzlesmesi ve grev haklan
1963 tarihinde 274 ve 275 sayili Yasalarla ayrintili olarak diizenlenerek, sendikacilik ve toplu
pazarlik sistemine iglerlik kazandirilmustir. Bu yasal diizenlemelerle sendikalara olan iggi
sayisinda artiglar olmus ve sendikalar maddi y6nden giiclenmislerdir. (116)

274 Sayil1 Sendikalar Kanunu genel olarak is¢i sendikalannin 6rgiitienme diizeyi olarak
hem igyeri ve hem de igkolu esasim kabul etmis, sendika iistli 6rgiitlenme sekli olarak da
federasyon ve konfederasyona yer vermistir. Sendikalarin kurulmas: ve iiyelik ve iiyelikten
ayrilmada serbestlik esasi ve belirli kogullarla uluslararasi kurulus {iyeligi kabul edilmigtir. (17

(111) Ulucan, Devrim, (a.g.e.}, sh. 70

(112) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 71

(113) Ekonomi, Miinir I5 hukuku sh. 11 v.d.

(114)Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 71

(115)Ulucan, Devrim, (a.g#), sh. 72

(116) Celik ,Nuri Sendikalar Ac¢isindan Elli yilhk gelisme sh. 91
(117) Ekmekci, Omer Toplu i§ sézlesmesiyle Diizenleme yetkisi sh. 11
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Yasada sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmalari ve yonetim kurulunun
istin el gektirilmesinin ancak yargi karan ile miimkiin olabilmesi kabul edilmis, is¢i ve igveren
sendikalarimn hem birbirlerine kars1 ve hem de devlete karsi bagimsizhiklari 6ngdrillmiigtiir.
274 sayilh yasada bu konuda 6zel hiikkiim bulunmamakla birlikte 1961 Anayasasinda
sendikalarin tiiziiklerinin, yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykiri olamayacaf
diizenlenmis olup, Anayasanin bu hiikmiiniin dogrudan uygulanma olanagna sahip oldugu
Ogretide belirtilmistir. (118)

274 sayih yasada sendikalarin toplu is sdzlesmesi yapmasimn yam sira iktisadi, sosyal
ve kiiltiire] faaliyetlerde bulunabilmesi ve hangi faaliyetlerde bulunamayacaklan
diizenlenmistir. Nihayet 274 sayili Yasa, tiyelik aidatinin serbestge saptanabilmesi ve check —
off sistemi gibi sendikalarin mali-agidan giiclenebilmesine y6nelik hiikiimlerde getirmistir. (119)

275 sayili toplu ig sdzlesmesi grev ve lokavt kanunu da toplu sézlesme ve is miicadelesi
prosediirii konusunda ayrintili diizenlemeler getirmigtir. Yasada, toplu is s6zlesmesinin hizmet
akdinin yapilmasi konusu ve sona ermesine iligkin hiikiimlerin yanisira ig¢i — igveren iligkilerini
ilgilendiren diger hususlar ile taraflarin karsilikli hak ve borglarimi diizenleyen hiikiimler
icerebilecegi belirlenmigtir.

275 Sayih Yasa is¢i ve igveren federasyonlarimn bagitlayabilecekleri igkolu toplu is
sOzlesmesinin yam sira, is¢i ve igveren sendikalarinin bagitlayabilecekleri, isyeri toplu is
sozlesmesi olmak iizere iki tiir toplu is sdzlesmesi 6ngdrmiis, ancak bu iki toplu ig s6zlesmesi
arasindaki iliskiyi diizenlememistir. (120)

275 Sayil1 Yasa toplu i s6zlesmesinin belirli ve belirsiz siireli olabilmesini kabul etmis,
kimlerin toplu i soOzlesmesinden yararlanabilecegini ve ayrica tesmil yoluyla uygulama
alanmnin genisletilebilmesi olanagu diizenlemistir. Toplu goriismelerin  uyusmazhkla
sonu¢lanmas: durumunda uyusmazliin bariger yollarla ¢ozlimii icin uzlagtirma ile 6zel ve
resmi tahkim kurallarma yer verilmis, grev ve lokavt yasaklarinin bulundugu iglerde
uyusmazligin Il hakem kurullari veya yilksek Hakem Kurulunca ¢éziimlenmesi grev veya
lokavtin milli giivenlik veya memleket sagligi nedeniyle hiikiimetge ertelenmesi, toplu menfaat
uyusmazliklarinin yam sira toplu is sézlesmesinin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda da
(toplu hak uyusmazlif1) grev ve lokavta bagvurulabilmesi olanag diizenlenmisgtir. (121)

274 ve 275 sayili yasalar, toplu ig stzlesmesi Gzerklifini somutlagtiran hiikiimler
icermektedirler 6zellikle toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin 6ziinii olusturan toplu is sdzlesmesi,
T.S.G.L.K. ile igerik ve bigim kazanmaktadir.

TSGLK. ‘nun basta gelen ilkesi giiglii meslek orgiitlerinin olusturulmasidir. Yasa
koyucu, is yasamina giren toplu is s6zlesmesi ve grev kurumlarmn bagariya ulagmasm giiglii
ve sorumluluk bilincine sahip érgiitlerin varhgina bagl kilmaktadir. Bu nedenle de 6rgiitlenme
ozgiirliigii ile yetinmemekte, ayrica giiglii 6rgiitlerin kurulmasim tesvik ederek 6zellikle toplu is
sbzlesmesi vermektedir. (122)

(118) Sahlanan, Fevzi , Sendikalarm Isleyisinin Demokratik ilkelere uyguniugu Istanbul 1980 sh. 35
(119) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 11-12
(120) Seza, Reisoglu, Toplu is sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu $erhi Ankara 1971 sh. 144 - 145

(121) Ekmekgi , Omer, (a.g.c.), sh. 12 .
(122) Ultcan, Devrim, (.0, .77 P

DOKUMANTASYOR MERKEZ!
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TSGLK. , is¢ilerin grev hakkimn yamsira, igverenlere de lokavt hakkimi taniyarak
taraflari bu agidan esit kilmak ve baz aynbiklar diginda her iki hakki birbirine kogut
diizenlemek amacindadir. Ayrica, TSGLK. hakeme gitme serbestisini tanimakta, grev ve lokavt
yasagl bulunan durumlar diginda zorunlu tahkim sistemini 6ngbrmektedir. Boylece toplu is
uyusmazliklarinmn. Toplu pazarliklarm bir toplu ig sozlesmesi ile mi yoksa grev veya lokavtla
mu sonuglanaca@ taraf iradelerine birakilmakta, bagka bir anlatimla taraflara toplu is s6zlesmesi
6zerkligini tanimaktadir. (123)

Yasal diizenlemelerde sendika, grev ve toplu i§ s6zlesmesi haklar arasinda siki bir iligki
kurulmakta ; her ii¢ kurumda Anayasa da saptanan is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlarim
korumak ve diizeltmek amacim gergeklestirmek tlizere birbirini tamamlayan bir biitiin
olusturmaktadirlar. (124) -

2) 1982 Tarihli T.C. Anayasast Donemi

1982 Anayasasinda da toplu is sdzlesmesi 6zerkligi benimsenmis sistemin varligi i¢in
zorunlu kurumlar Anayasal giivenceye kavusturulmugtur. Bunlar sendika, toplu stzlesme ve
grev haklandir.

1982 Anayasasi 53 maddesi ile toplu is s6zlesmesi hakkim diizenlemistir.
Buna gore ;

“Isciler ve igverenler ; karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve ¢alisma
sartlari diizenlemek amaciyla toplu i§ sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacag: kanunla diizenlenir. Ayni igyerinde, aymi dénem
i¢in birden fazla toplu i sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”

1982 Anayasasi1 53 madde hiikkmiiyle agik¢a toplu is sbzlesmesi 6zerkliginden soz
etmemis olsa da, toplu s6zlesme hakkina giivence getirip taraflara devletin karigmayacag bir
alanda hukuk kurallar1 koyma yetkisini tantyarak, toplu s6zlesme 6zerkligine anayasal giivence
getirmistir.

82 Anayasasiyla toplu is sozlesmesi hakki, sadece iscilere degil aym zamanda
igverenlere de taminmaktadir. Boylece kanun koyucunun toplu sdzlesmeyi her iki sosyal yanin
simetrik bi¢imde yararlanabilecegi bir arag olarak ele aldig1 anlagilmaktadir. (125

Anayasanin 51 maddesinde sendika kurma hakkini, 54. Maddesinde grev hakki ve
lokavt1 diizenleyerek, toplu is sézlesmesi 6zerkligi igin gerekli kollektif haklarin tamamim
tanimig olmasi, 48. Maddesinde s6zlesme 6zglirliigtinii dilzenlerken, 53. Madde de aynca toplu
sozlesme hakkina yer vermis olmasi 1982 Anayasasinin da 1961 Anayasasi gibi toplu i§

sozlesmesi 6zerkligini anayasal giivence getirdigi konusunda higbir kuskuya yer birakmamstir.
(126)

(123) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh.77

(124) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh.78

(125) Sur, Melda Toplu is Sozlesmesi zerklifi ve tesmil sh. 81
€126) Kutal, Metin, (a.g.e.), sh. 103
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Anayasada ve kanunda toplu i§ s6zlesmesi yapma hakki ig¢ilere ve igverenlere karsilikls
olarak taninmig olmakla birlikte eskiden oldugu gibi, bundan sonraki uygulama iginde Kanunda
sendika tarafindan kullamlmas: 6ngoriilen bu hakkin her seyden dnce is¢ilere yarar saglayici ve
bununla ¢aligma kosullarinin-iggi yararna diizeltilmesi ortamum siirdiiriicli nitelikte oldugu
agiktir.

Anayasanin 53. Maddesinde 6zerklik deyimine yer vermemekle birlikte bu &zerkligi
tanimig bulunmaktadir. Bu 6zerklik is¢i sendikalan ile igveren ve sendikalarina taninan ve
kendi kendini y6netim olarak da adlandirilan genig bir 6zerklik kavramimin en 6nemlisini
olugturmaktadir. Is¢i ve igveren taraflarma tanman bu 6zerklik ile siyasi demokrasi yaminda bir
iktisadi demokrasi de yaratilmug olmakta ve gelirin paylagilmas1 miicadelesinde 1591
sendikalarina 6nemli bir gli¢ saglanmig bulunmaktadir. (127

Toplu sozlesme sisteminin sosyal ve ozellikle bunun toplumda igcilere igverenler
arasmndaki catigmalari giderici ve g¢aligma bangimi saglayici niteligi ve amaglan gbzden
kacinlmamak. Toplu is sodzlesmelerindeki iicret artiglarinin smirlandinlmasi konusunda
yapilacak yasal diizenlemeler, eskiden de Once slirlilmiis oldugu gibi, Anayasanin toplu is
sozlesmesi hakkini ve 6zerkligini tantyan (m. 53) hitkmii ile de bagdasmayacaktir.(i128)

3) 2821 ve 2282 Say1ih Yasalarla Yapilan Diizenlemeler

Anayasanin sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklarmna iligkin hiikkiimlerine iglerlik
kazandiran diizenlemeler de 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu is
sozlegmesi, Grev ve lokavt Kanunu ile gergeklestirilmistir. (129)

2821 Sayilt Yasa, genel olarak, giiglii sendikaciligin gergeklestirilmesi ve bu arada is¢i
sendikalarmin sayisinin azaltilmast igin bir dizi diizenlemeye yer vermis, tek {ist kurulus olarak
konfederasyon kurulmasina izin vermis (m. 1, m. 2/ son ) , i§ kollarimin sayisimi azaltmig (m.
60), Sendikalarin Tiirkiye ¢apinda faaliyetle bulunmak tizere kurulmasim 6ngérmiis (m. S/1),
meslek veya igyeri esasina gore is¢i sendikasi kurulmayacagim (m.3/111) hiikkme baglamistir.(130)
2822 sayili Yasa da genel olarak, gii¢lii sendikacilifin saglanmasi igin toplu i sézlesmesiyle
diizenleme yapabilecek ig¢i sendikalarinin kurulu bulundugu iskolunda galisan iscilerin yiizde
onunu temsil etme zorunlulugunu ongdrmiigtiir. (m.12/ 1) yeni bir toplu is sdzlesmesi tirii
olarak isletme toplu i sOzlesmesini kabul etmis (m.3/) , toplu iy sbzlesmesinde yer
verilemeyerek hiikiimleri ayrintili olarak saymus (m.5) toplu is s6zlegmelerinin ancak belirli
siireli olarak yapilmasini kabul etmis ve en az ve en g¢ok siireyi belirlemis (m.7) toplu is
sozlesmesinden yararlanmaya iligkin esaslar1 ayrintili sekilde diizenlenmis (m.9), bir toplu is
sbzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde bu uyusmazlifin ¢6ziimiine
iliskin barig¢1 yollar1 (m.21 — 24) ve is miicadelesine bagvurma usulleriyle is miicadelesine
iligkin yasaklar1 (m.29 — 51) hitkme baglamustir. (131)

(127) Celik, Nuri Is hukuk dersleri sh. 399
(128) Celik , Nuri, (a.g.e.), sh. 402
(129) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 15
(130) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 15
(131) Ekmekgi, Omer, (a.g.¢.), sh.16
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2822 Sayih Yasanin 2. Maddesine gore normatif hiikiimleri icermeyen sadece kargilikli
hak ve borglan belirleyen bir sézlesme toplu is stzlesmesi olamayacaktir. Ancak taraflarin
normatif hiikiimlerle objektif hukuk kurali yarattiklari bir s6zlesmenin toplu is s6zlesmesi
olabilecegi hikkmiinii getirerek toplu is s6zlesmesi dzerkligini (taraflarin hukuk yaratma erkini)
tanimaktadir.

2822 sayili Yasa temsil yolunun daha kolay uygulanabilmesi igin yeni bazi hiikiimler
getirmigtir. 2822 sayili Yasa 1963 — 80 déneminde elde edilen deneyimlerden yararlanilarak
hazirlandigindan 275 sayili Yasa dénemindeki birgok sorunu uygun ¢éziimlere baglamug, bu
yonii ile bagarili olmustur. (132)

Ancak endiistri iligkileri sistemi, bir birine bagh kurumlardan olugtufundan 2822 sayih
yasanin sadece toplu is sozlesmelerini ilgilendiren hiikiimlerini incelemek saglikli sonuglara
varmamiza imkan vermemektedir. Nasil ki sendikalar1 toplu pazarliktan ayr diigiinmek
miimkiin degilse, toplu pazarlify da grev ve lokavt haklan disinda incelemek bilimsel agidan
isabetli degildir. Bu bakimdan 2822 sayili yasadaki grev hakkina konulan agir1 smirlamalarn
toplu pazarlik hakkini da etkiledigi unutulmamalidir. (133)

Sonug olarak Tiirk is hukukunda yanm yiizyili askin bir sitireden beri toplu is
uyusmazlikiarinin ¢éziimiinii ve toplu pazarlig: diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir. Ne var ki
siyasal kosullarin etkisi ile 6zgiir sendikacilik ve toplu pazarlik diizeni ancak 1961 ‘den sonra
tiim kurumlan ile, islemeye baslamistir. 1980 yilinda gogulcu demokrasiye gegici bir siire ara
verilmesi endiistri iligkilerini yakindan etkilemis 1983 sonrasi dénemde ise bu haklar daha
siurl: bir gergeve iginde ele alinarak diizenlenmistir. (134)

Ozgiirlitk¢ii demokrasi alanindaki her gelimenin dolayisiyla iktisadi demokrasiyi ve
toplu pazarlik diizenini, bariggt ¢6ziim yollarmu etkilemesi-kagimilmaz oldufuna goére 2822
sayil1 yasanin geleceginin de Tiirk demokrasindeki gelismelere bagh oldugu kuskusuzdur.

(32) Kutal,Metin “Toplu i§ s6zlesmesi acisindan Tirk is hukuk 50 yai” sh. 148
(33) Kutal, Metin, (a.g.m.), 148
(134) Xutal,Metin, (a.g.m.),148
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3) Toplu Is Sézlesmesi Ozerkliginin Anayasaca Tanmmasin Anlami

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki Anayasal sosyal haklarin 6zel hukuk iligkileri
iizerindeki etkisi iki ayr1 ybnde olmaktadir. Birincisi sosyal hak 6znesinin kendisine kars:
korunmas: (sahip oldugu hak ve Hiirriyetten vazgegememesi) ; ikincisi bagkalarmna karst
korunmasidir. (135) Anayasa hiikiimlerinin 6zel hukuk iligkilerini baglayabilen dogrudan
normatif etkisi higbir tartiymaya yer vermeyecek sekilde Anayasamin 8. Maddesinde
diizenlenmistir.

Anayasanmn 8. Maddesinin 2.fikrasina gére “Anayasa hiikiimleri yasama , yiiriitme ve
yargi organlarmni, idare makamlarim ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” Bu hususu
vurguladiktan sonra ; -

Toplu is sozlesmesi hakkimm hukukumuzda anayasal giivence altina alinmig olmast;
Anayasamizin ig¢i ve igverenlere ekonomik ve sosyal durumlarn ile ¢aligma kosullarim birlikte
diizenlemeleri i¢in 6zerk bir alan tanimig olmasidir. (136)

Bundan ¢ikarilacak sonug¢ daha &nce vurguladigimuz iilkemize has 6zerkligin gelisim
stireci incelendiginde, toplu is sozlegmesi erkinin kaynagimi anayasada buldugudur. Bundan
dolay1 bu kurumun devletin hukuk diizeninden ayrn bir hukuk diizeninde kaynagimi bulduguna
dair kuramlarin iilkemiz agisindan gegerliligi yoktur.

Nitekim Ulucan ‘mn ifadesiyle, toplu sozlesme ozerkligi, bagimsiz kokenli, devletin
hukuk diizeninin diginda, baglayici , objektif nitelikte hukuk kurallar1 getirme erkini iceren bir
kurum olarak ortaya ¢ikmamakta, aksine devletin anayasa ile kurulu hukuk diizeni iginde
varligim bulmaktadir. 137)

Diger yandan toplu is sOzlesmesi erkinin ©6zii kaynagmi buldugu Anayasadan
¢ikarilacaktir. Bunun ¢ok &nemli bir sonucu, toplu is sézlegmesi hakkinin anayasal taninma
alanimin yasa koyucu tarafindan veya bagka bir kamu tasarrufu ile daraltiimamasi, bu hakkin
ortadan kaldirilmamasidir. Bu nedenle, 6gretimimizde de vurgulandig: {izere Alman hukukunda
glic kazanmig bulunan yasa koyucunun delegasyonu kuramu hukukumuzda gegerli
olmayacaktir; Ciinkii yasa koyucu kendisi tarafindan getirilmemis bir kurali geri alamayacak

smirlandiramayacaktir. (138)

(135) Tanér, Biilent Anayasal Sosyal Haklar sh. 263

(136) Sur, Melda, (a.g.e.), sh. 75

(137) Ulucan, Devrim Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi sh. 53 .

(138) Saglam, Fazil Tiirk Hukunda Toplu Stzlesme Erki ve Sinirlan A.U.SBFD.C.XXIX , No : 1 - 2, Mart
— Haziran 1974 sh. 207 g
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Toplu is sézlesmesinin dogrudan ve zorlayic: etkisinin bizzat Anayasa hiikkmiinde yer
aldigy kabul edilmektedir. Boylece kural koyma erkinin Anayasadan yasa koyucuya, yasa
koyucudan da taraflara delegasyonu fikrini de reddetmek gerekecektir.(139)

Anayasanin 53.ncii maddesi yasa koyucuya toplu is s6ézlesmesi hakkim diizenleme
yiikiimliiliigii vermektedir. Anayasal tanimanin dogrudan etkisi geregi olarak, sendika ve grev
haklarinda oldugu gibi toplu is s6zlesmesi hakkinda kamu kangimi ve yasal diizenleme de
olmaksizin dogrudan kullanilabilecek haklardandir. (i40)

II) TOPLU I$ SOZLESMESI OZERKLIGININ NITELIGI
1) Pozitif Hukuk Acisindan T.LS. Ozerkliginin Hukuki Niteligi

Toplu Sézlesme hakkinin anayasaca korunarak toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin 6ziniin
Anayasa diizeyinde giivence alta alindiini daha 6nce belirtmigtik.

Toplu Is sézlesmesi hakka,isgilere tanman mutlak bir sosyal haktir.Bu niteligi ile toplu is
sdzlesmesi hakki, hem devlete kars: ileri stirebilen kamu hukuku hakkidir, hem de digiincii
kisilere kars: ileri siirebilen bir 6zel hukuk hakkidir.Toplu is sdzlesmesi kamu hukuku hakk:
niteligi ile is¢ilere,”devlet kariymasmdan korunmus bir alan saglar ve bu amagla kamu giiciinii
baglar.q41

Anayasaca taninan toplu s6zlesme hakki ile sézlesme taraflarina, devletin etkisi disinda
¢alisma gartlarini objektif hukuk kurallan koymak ve diizenlemek tizere dzerk bir alan (toplu is
s6zlesmesi 6zerkligi) tamdigim belirtmektedir.(142)

Ancak toplu is s6zlesmesi Szerkliginin 6ziinii olusturan alan ile genel olarak toplu is
s6zlesmesi dzerkligi diizenin kuruldugu alanimn birbiriyle kesin sekilde toplu is sézlesmesi hakki
ile belirlenirken; genel olarak toplu i§ sozlesmesi 6zerkligi diizenini olusturan alanda,toplu is
sOzlesmesinin yam sira diger kollektif sosyal haklar (sendika ve grev haklar) da gegerlik
kazanmaktadirlar.

Anayasa da taninan bu 6zerk alamin taraflara bir stzlesme ile dzerk hukuk kurallar
koyabilme olanagi verdigini ve bunun devletin yasama erki gibi kural koyma yetkisinin
varligim (toplu is s6zlesmesi erkini) ortaya koydufunu agiklamaktadir. Burada da objektif
nitelikte kurul koyma erkinin (toplu is sdzlesmesi erkinin) toplu is stzlesmesi 6zerkliginden
nasil kaynaklandigi konusu ile toplu is s6zlesmesi erki ve yetkisi arasinda bir ayirm olup
olmadiinin ayrica incelenmesi zorunludur.(43)

Toplu iy sozlesmesi taraflarinin maddi anlamda hukuk kurallan koymak ya da dolayli
etkiye sahip hiikiimler getirmek suretiyle figlincii kisilerin hukuki iligkilerini diizenleyecekleri
6zerk bir alana sahip kilinmalar1 gerekir. Anayasa maddesi ile giivence altina alman  toplu
sozlesme hakki da boyle bir anlam tagir diyerek toplu is sozlesme &zerkligi ile erkini 6zdes
olarak degerlendirildigi islemini birakmaktadir.q44)

(139) Sur, Melda, (a.g.e.), sh.75 .

(140) Tandér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklan, May.Yay. Istanbul-1978 sh.233
(14l) Sacker, Gruppenantonomie, sh.264; aktarian Ulucan, Devrim,(a.g.e.),sh.82

(142) Ekonomi, Miinir Endiistri iliskileri sh.108

(143) Ekonomi, Miinir, (a.g.e.), sh.83
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Toplu i sézlesmesi 6zerkliginin Anayasada giivence altma alindif1 bununla taraflara
devlet karnigmasindan korunmus bir alan saglandigim ve bu alan iginde taraflarm objektif
nitelikte hukuk kurallan getirebilecekleri bilinen bir gergektir.

Ancak 6zerk alanin niteligi ile toplu iy sozlesmesi dzerkligi, erki ve yetkisi arasmndaki
ayriliklar ve getirilen objektif hukuk kurallarinin figlincii kisileri baglanmasmn hukuki
dayanaginin, ayrica ele alimip incelemesi ; hem hukuki niteli§in belirlenmesinde, hem de toplu
i sbzlesmesi 6zerkligi ile ilgili degisik yonlerin ortaya ¢ikartilmasinda yardimer olacaktir.(145)

A) Toplu Is Sozlesmesinin Ozii ve Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi Diizeni

Mutlak bir kamu hakki niteliginde olan toplu is szlesmesi ozerkliginin 6zii
bakimindan, devlet karigmasindan korunmug bir dzerk alan olarak kurumsal giivence altinda
(anayasal giivence) oldugunu daha once belirtmistik. Bu su anlama gelmektedir ; devletin
yasama yolu ile ilgili anayasa maddesinde saptanan gerceve iginde toplu is sdzlesmesi 6zerkligi
kurumunun Oziine dokunamayacagi ve kurumun kendisinde bir degisiklik yapamayacagidir.
Yasa koyucu zaten anayasada temel haklarin giivence altinda oldugunu belirtmistir.

Konuyu daha somuta indirgemek gerekirse ; devlet yasama yolu ile veya diger kamu
erkine dayanan diizenlemelerle, Anayasada belirtilen sekli ile toplu is sozlesmesi 6zerkliginin
is¢i ve igveren taraflarini, iktisadi ve sosyal anlamini ve koruma amacim degistiremez ve toplu
is sozlesmesi 6zerkligini tiimii ile ortadan kaldiramaz. Omegin yasa koyucu, koruma amacina
aykiri olarak, toplu is sOzlesmesi ile Oncelikle isletmenin gelirinin arttirilmas: amacinin
glidiilecegini veya salt kamu yarar gozlenecegini saptayamaz. Taraflarin serbest pazarlik
ilkeleri i¢inde toplu is stzlesmesinin igerifini belirleme haklarma, yeni toplu is stzlesmesi
zerkliginin iktisadi ve sosyal anlami ile koruma amacina aykir1 olarak ticretlerin dondurulmas

veya licretlerde tavan saptanmasi seklinde yasal diizenlemeler getirmesi Anayasaya aykiridir.
(146)
Toplu s6zlesme 6zerkliginin 6zl sadece devlete kars: degil aym1 zamanda 6zel kisilere

kars1 da korunmugtur. Ozel hukuk kisileri olarak toplu i s6zlesmesi taraflar ile rakip orgiitler
toplu is sOzlesmesi Ozerkliginin oziine aykir1 girisimlerde bulunmasi ve hukuki iglemler
yapamazlar Ciinkii Anayasanin Hiikiimleri kisileri de baglar. Ornegin is¢iler veya is¢i 6rgiitleri,
yapacaklar1 bir sdzlesme ile toplu is sozlesmesi hakkindan feragat edemezler veya rakip
. Orgiitler, igverenlerle anlagarak, bir ig¢i Orgiitii ile igverenin higbir kogul altinda toplu is
sOzlesmesi yapamayacagumu kararlagtiramazlar. Bu tlir anlagmalar toplu is sozlesmesi
Ozerkliginin 6ziine aykiridir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi 6zli bakimindan sadece devlet kangmasindan arinmig bir
alam giivence altina almamakta ; ayrica s6z konusu alan iginde 6zerkligin taraflarinin, kendileri
icin ve 6zerk alanda bulunanlar bakimindan diizenleme getirmelerini de kapsamaktadir. Bunun
i¢in bir toplu is s6zlegmesi dzerkligi diizeninin kurulmasim da 6ngérmektedir.

(145) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh.83
(146) Ekonomi, Miinir, Endiistri iliskileri, sh. 109
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Bu sekilde kurulacak bir diizenin amac1 ise, serbest piyasa ekonomisi iginde gegerli
olmas1 gereken rekabet ve pazarlik ilkelerinin, emek piyasasinda da islerli§ini saglamak ; emek
piyasasi iginde igverenlerle rekabet ederek giiglerin, ig¢i orgiitlerinin olugmasm kolaylagtirmak
ve bunlara gerektiginde grev baskisina bagvurarak, esasim is kosullarmimn olusturdugu, isgilerin
ekonomik ve sosyal durumlarini toplu is sézlesmeleri ile diizenleme olanagim vermektir.

Tiirk hukukunda toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin 6zii gergevesi iginde giivence altina
alinan, “toplu is sdzlesmesi 6zerkligi diizeninin kurulmas: Ilkesi’nin gergeklestirilmesi, Alman
hukukunda oldugu gibi yasa koyucuya birakilmanus, toplu is sdzlesmesi 6zerkligi diizeni temel
kurumlari ile dogrudan Anayasada kurulmugtur. Bunun anlami, sadece toplu is sozlesmesi
Ozerkliginin Oziiniin degil, bu 6ze uygun kurulan diizenin temel kurumlarinin da Anayasa
diizeyinde giivence altina alindif1 ve diizenin temel kurumlan bakimindan yasa koyucuya
se¢im hakki degisiklik olanag verilmedigidir. 147

Anayasada diizenlenen sendika 6zgiirliigii ile toplu is s6zlesmesi ve grev haklarn aym
amagta birlesen bir biitiin olusturmaktadir. Bu biitiin toplu is sézlesmesi 6zerkligidir, ve bu
Ozerklik ayni1 zamanda toplu i s6zlesmesi 6zerkligi diizenini de igermektedir.

Anayasa koyucu toplu is sozlesmesi Ozerkliginin 6zii uyarinca kural getirilmesini
Ongoriirken, hakli olarak diger iki kurumu sendika ve grev hakkini da Anayasa diizeyinde
tantyarak toplu is s6zlesmesi Ozerkliginin bir biitiin olarak gercekten islerlik kazanmasim
diigiinmiigtiir.

Anayasa bu yonde, her {ic sosyal hakki iscilere bir arada tamiyarak onlara, kendi
kendilerine yardim etme olanagi vermekte ve kendi sorunlarini devletin yardimi ve barigmasi
olmaksizin isverenlerle denge iginde diizenlemelerini saglamaktadir. Bu bakimdan, iggilerin
sosyal ve ekonomik agidan kendi kendine yardim edebilmelerinin temel kurumlar: olan sendika
Ozgiirliigi ve grev haklarmmn toplu i§ sozlesmesinden ayri diigiiniilmesi s6z konusu
olamamaktadir. (148)

Anayasa da tanmnan her {i¢ kollektif sosyal hak bir arada anlam kazandiklan i¢in, bu
haklardan birinin 6ziine aykir bir durum, ayni1 zamanda hepsinin birlikte olusturdugu biitiine de
aykinn olmamaktadir. Ancak bundan, kurum olarak toplu iy sozlesmesi 6zerkliginin (6ziin
korunmasinda oldugu gibi) korundugu anlamu g¢ikarilmamalidir. Burada koruma dolayh
olmakta diizenin kuruldugu alan iginde birbirinden ayrn, fakat birlikte bir biitiin olugturan her
bir hakkin tek tek Oziine aykirilik, dolayisi ile diizenin kendisine de aykirihifi ortaya
¢ikarmaktadir. (149)

(147) Ulucan, devrim Toplu i sdzlesmesi 5zerkligi sh. 86
(148) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 87
(149) Ulucan Devrim, (a.g.e.), sh. 87
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Toplu is s6zlesmesi yapmanmn sendikalarn temel faaliyetleri arasinda, grev kadar
6nemli bir yeri bulunmaktadir. Grev hakkindan yoksun bir sendikamn toplu is sozlesmesi
yapma olanag1 kalmayacag gibi ; toplu i szlesmesi hakki bulunmadan bir sendikanin grev
hakkindan yararlanilmasmin bir anlam: yoktur. Bu siki iligki biraz &nce deginildigi gibi hukuki
yonde de saglanmigtir.

Ornegin “zoruntu tahkim sisteminin yasa ile diizenlenmesi toplu is sézlesmesi hakkina
aykir1 olmaktan Gteye, sendikalar ana faaliyetlerinden birinden yoksun kalmalarmna ve grev
hakkinin anlamsiz kalmasmna yol agmakta, biitiinli ile toplu is sozlegsmesi 6zerklifine ters
diismektedir. (150)

Yasa koyucu toplu is-~s6zlesmesi Ozerkligi diizenini somutlastirma yiikiimliliigi
altindadir. Bunu ifa ederken toplu ig s6zlesmesi 6zerkliinin 6ziine dokunmadan ve Anayasada
kurulan toplu is s6zlesmesi ozerkligi diizeni igindeki temel kurumlarin oOzlerine aykin
diismemek kosulu ile toplu is stzlesmesi 6zerkliginin somutlagtirilmasinda bir serbestiye
sahiptir. Serbestiden yararlanarak yasal diizenleme getirirken de Anayasada saptanan toplu is
sozlesmesi 6zerkligi diizeninin kuruidugu alanin siurlari iginde kalmak zorundadir.

S6z konusu kosullara bagli olarak yasa koyucu, Ornegin, toplu is s@zlegmesinin
yapilmas: y6ntemi saptayabilir. Toplu i s6zlesmesi kurallarmin dogrudan zorlayict etkisinin
bi¢imini belirleyebilir, toplu ig s6zlesmesine taraf olma yetkisinin kogullarini diizenleyebilir.

Toplu is sozlesmesi Gzerklifinin 6zt anlamina 6zerk alan (dar anlamda toplu is
s6zlesmesi 6zerkligi) ile toplu i sdzlegmesi 6zerkligi diizeninin kuruldugu alan anlaminda
ozerkligin (genis anlamda toplu is s6zlesmesi Ozerklifi veya sadece toplu is sozlesmesi
ozerkligi iki si de Anayasa i¢inde yer almaktadirlar. Bu nedenle her iki 6zerk alan da Anayasa
ile kurulan hukuk diizeni disinda degildirler. Dar anlamda ‘6zerk alanda, devletin karnigmasi
tamamen ortadan kaldirilmigtir. Genis anlamda 6zerklik alaninda ise kollektif sosyal haklarin
Oziine dokunmamak koguluna bagli olarak, devlet yasama yolu ile karigma olanagina sahiptir
ve giderek toplu i sozlesmesi Ozerkliginin somutlagtirilmasinda yiikiimliilikk altina girmigtir.
Bu ylikiimliiliige uygun olarak toplu i s6zlesmesi 6zerkligini somutlagtiran 274, 275 ve 2821,
2822 sayili yasalar olmugtur. (151) '

(150) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 87
(151) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 88
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B) Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Erki ili Toplu Is Sozlesmesi ile Kural Koyma
Y etKisi

Toplu sézlesme dzerkliginin Anayasada taninmasi, devletin miidahalesinin bulunmadig
bir 6zerk alanimn varlifini ortaya koymakta ve bu alan i¢inde baz1 diizenlemeler yapabilecegini
gostermektedir. Bu ifadelerle toplu sozlesme ozerkliinden kaynaklanan diizenlemelerin
objektif hukuk kurali olduklari ve dogrudan zorlayici nitelikleri tam manasiyla ifade edilmis
olmamaktadir. Bunun tam ifade edilebilmesi i¢in anayasa hiikmiiniin detaylariyla irdelenmesi
gerekmektedir.

Anayasa hiikmii is¢ilerin, isverenlerle olan iligkilerinde ekonomik ve sosyal durumlarmi
korumak ve diizeltmek i¢in toplu is s6zlesmesi hakkina sahip olduklar belirtilmektedir. Daha
agik bir ifadeyle taraflarin sézlesme ile ekonomik, sosyal durumlarini ve ¢aligma kogullarimi
diizeltmek i¢in (koruma amaci) bazi diizenlemeler yapmalaridir. Bu diizenlemenin sadece
taraflar1 baglamas: ise maddenin 6ngordiigii amacin gergeklesmesi igin diizenlemenin taraflari
diginda, diizenlemenin gegerli olacagi alanda bulunan kigiler (ig¢i ve igverenler) ilizerinde
dogrudan ve zorlayic: etkisi olmasi zorunludur. Diger durumda s6z konusu kurallar, sadece
taraflar1 baglayan bundan bagka bir etkisi olmayan diizenlemeler olarak kalir.

Toplu is s6zlesmesi dzerkliginin Anayasada taninmasi taraflara, sadece 6zerk bir alanda
irade 6zerkligine dayanan hukuki islemlerde bulunma hakkini vermemekte aym zamanda 6zerk
alan iginde kalan kisiler lizerinde baglayici nitelikte objektif hukuk kurallar1 koyma erkini toplu
is s6zlesmesi erkini de saglamaktadir. (152)

Bu yonden Anayasa, irade ozerkligine dayanan sdzlesme ozgiirligii kurumu ile
yetinmemis ayrica (53) toplu sdzlesme deyimiyle is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinmi ve
¢aligma sartlarim diizeltmek amacini gergeklestirme islevini {istlenen ve bunun i¢in dogrudan
zorlayici nitelikte objektif hukuk kurallarn getirebilme erkini (toplu is stzlesmesi erkini ) de
i¢inde barindiran yeni bir hukuk kurumu ortaya ¢ikarmustir.(153)

Toplu is s6zlegsmesinin diger 6zel hukuk sézlesmelerinden ayrilan s6z konusu 6zgiin
niteligi iste bu koruma islevinden kaynaklanmaktadir.(154)

Gortldiigi gibi toplu is sozlesmesinin islevsel bir bag:i vardir ss) ve getirdigi

diizenlemelerle tigiincii kigilerin — 6zerk alan kapsamina giren is¢ilerin — sorumlulugu {istlenilir.
(156)

(152) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 89

(153) Saglam, Fazil Toplu Is Sézlesme sh. 207 yine Cemberci, Mustafa, Toplu is Sozlesmesi sh. 385
(154) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 90

(155) Sacker, Gruppenautonomie sh. 238 — 239 Aktaran Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 90

(156) Biedenkopf, Tarifautonomie sh.25 vd, Aktaran, Ulucan. Devrim, (a.g.e.), sh. 90
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Toplu is sézlesmesinde, sozlesmeye taraf olmayan liglincii kigi durumundaki ig¢ilerin
hukuki iligkileri, onlarn iktisadi ve sosyal durumlarim korumak ve diizeltmek amacina uygun
olarak objektif nitelikte oldufundan ve zorlayici kurallar diizenlenir. Aymi nitelifi irade
ozerkligine dayanan sozlesme ozgiirliigiinde bulmak miimkiin degildir. Ciinkii irade
6zerkliginin bdyle bir islevsel bag: yoktur ve gegerliligini kendi i¢inde tagir. Irade &zerkligi ile
olusan kurallar insanin kendi onuru ile gegerlik kazamir, herhangi bir diy amaca bagh
degildir.(157) ve tiglincii kisileri dogrudan baglamaz.(158)

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ile irade o6zerklifi arasinda bir bagka fark da, toplu is
sdzlesmesi 6zerkligi uyarinca yapilan hukuki islemin taraflarnin ve igeriginin pozitif hukukga

.

diizenlenmis olmasidir.(159)

Toplu ig sozlesmesi Ozerkliginin taraflann 6nce Anayasada saptanmis daha sonra
T.SGLK ’da somutlagtirtimugtir. Ayrica igerigi (is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarm
korumak ve caligma sartlarini diizeltmek) ve bu igerigi gerceklestirmek icin dogrudan ve
zorlayict nitelikte hukuk kurallar1 getirilebilmesi, Anayasada giivence altina alinmug ve
TSGLK. ile aynntil olarak diizenlenmistir. Irade 6zerkliginde ise devletten bagimsiz bir 6zerk
alan bulunmasina karsin, bu alan i¢inde kisilerin, irade 6zerkligi uyarmca hukuki iglemlerini,
kimlerle ve hangi amagla yapacaklar pozitif hukukca saptanmig degildir ve herhangi bir amaci
gergeklestirme kosulu ile de bagliliklar yoktur.(160)

Ancak sunu da belirlemek gerekir ki is hukuku alaninda irade 6zerkliginin yetersiz
kalmas: devletin ¢aligma hayatinda adil ve sosyal bir ortamin sartlarini olusturma
zorunlulugunu dogurmustur. Bunun nedeni ise taraf orgiitlerin etki alanlarimin iiyeleri ile smirli
olmasidir. Zaten toplu s6zlesme taraflar1 da Devlet tarafindan boyle bir Kamu yiikiimliligii
altina da sokulmamuglardir. Ayrica su tespiti yapmak gerekir ki toplu sozlesme o6zerkligi
taraflarmin toplu is s6zlesmesi yapma zorunluluklar: da yoktur. Toplu s6zlesme bir haktir ve
bundan yararlanmak isterlerse hakkin 6ngordiigii koruma iglevi ile baglidirlar.

Toplu is s6zlesmesi dzerkliginin islevinin pozitif hukuk¢a diizenlenmesi, Anayasa ile
saglanan giivencenin kapsamim (is¢inin korunmasi) ve sosyal kurallara oranla toplu ig
sozlegmesi kurallarmin (en az kosullar olarak) 6nceligini belirlemektedir. Yargitay da ; toplu is

sozlesmesi hiikiimleri kural olarak is¢iler i¢in asgari sartlar olarak ongoriildiigiinii belirtmigtir..
(61)

Bu islevsel bag, bir yandan toplu is s6zlesmesi erkine irade 6zerkligine oranla da bir
dncelik verirken, diger yandan 6zel bir simirlama getirmektedir.

(157) Saglam, Fazl, (a.g.e.), sh. 207

(158) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 90

(159) Coester, Vorrangprinip, sh. 69 Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 90

(160) Caester, Vorrangprinzip, sh. 69 ; Aktaran ; Cenberci, Mustafa , (a.g.e.), sh. 386
(161) Cenberci , Mustafa ,(a.g.e.), sh. 386
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Toplu i s6zlesmesi erkine dayanan kurallarn pozitif hukukga saptanan smur iginde,
toplu is sozlesmesi dzerkligi alaninda diger kurallara gore uygulamada &ncelige sahip olmasi
ise, toplu is sdzlesmesi dzerkligi kurumunun 6zgiin niteligini belirlemektedir.

Toplu sozlesme Ozerkliginin pozitif hukuk¢a saptanan koruma islevinin yerine
getirilmesi ancak gene Anayasa da saptanan toplu is sdzlesmesi ile miimkiindiir. Bu durumda
toplu is sdzlesmesi erki sadece toplu i sozlegsmesi yapilmas ile ortaya ¢gikabilmekte daha agik
bir ifadeyle toplu is s6zlesmesi erki toplu is sézlesmesi ile gegerlik kazanmaktadir.

Toplu is sézlesmesinin ig¢i yan1 her zaman bir topluluktur. Yani kollektif oldugunu
soyleyebiliriz. Toplu is s6zlegmesi yapilmasi igin kollektif bir iradenin olugmasi gerekir.
Kollektif iradenin olugabilmesi igin ig¢i Srgiitiiniin bulunmasi zorunludur. Kollektif iradenin
agiklanabilmesi iginse is¢i Orgiitii ile igveren Orglitiiniin bulunmasi zorunludur. Taraf olan
orgiitlerinse bu iradelerini tiyelerinin iradelerinden bagimsiz, kendi iradeleri olarak agikladiklar
kugkusuzdur. q62)

Toplu is sozlesmesi ile getirilen dofrudan zorlayici nitelikteki kurallar iiyelerin
iradelerine ragmen gegerlilik kazanan baglayici kurallardir ve irade 6zerkliklerine dayanmaziar.
Bunun kapsamm igindeki is¢i ve isverenler irade ozerkliklerine dayanarak yapacaklan bir
sozlesme ile bu kurallari daha yarara olmadig takdirde degistiremezler.

Toplu is sdzlesmesi dzerkliginin 6ziinli olusturan toplu is s6zlesmesinin bu kendine
6zgl niteligi aym zamanda Anayasanin koruma ilkesine ve genel olarak toplu is sézlesmesi
ozerkligi diizeni i¢inde sendika 6zglirligii ve grev haklarimin taninma amacina da uymaktadir.
Boylece hukukumuzda toplu i s6zlesmesi 6zerkligi kurumu diga doniik baglayici diizenleme
getirme anlaminda bir 6zerklik olarak ortaya ¢ikmakta ve paragraf baginda yapilan ayirma da
aykiri olmamaktadir,

Tiirk hukuk sisteminde toplu is stzlesmesi 6zerkligi, bagimsiz kokenli devletin hukuk
diizeni diginda, baglayici objektif nitelikte hukuk kurallan getirme erkini igeren bir kurum
olarak ortaya ¢ikmamakta, aksine devletin Anayasa ile kurulan hukuk diizeni i¢inde varhgmi
bulmaktadir. Anayasa toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin 6ziinii giivence altina alip, bu 6ziin
gergeklesmesine olanak saglayacak difer kurumlan da tamiyarak bir toplu i sézleymesi
Ozerkligi diizeni kurmaktadir. Toplu is s6zlesmesi Ozerkliginin tarafi olan ig¢i Orgiitleri ile
igveren tarafi, toplu is sOzlegsmesi 6zerkliginin 6ziinden kaynaklanan toplu i sézlesmesi
erkinden yararlanarak yasa hiikiimlerine benzer objektif nitelikte baglayici hukuk kurallar
getirebilmektedirler. Bunu yaparken kendilerine taninan dar anlamda &zerk alan i¢inde devletin
karismasindan korunmuslardir ; yasa koyucunun etkisi disinda bir 6zerklikleri vardir. Ancak
devletin hukuk diizeni diginda degildirler, bundan 6te yasa koyucu genis anlamda 6zerk alanda

toplu i sdzlesmesi 6zerkligini somutlagtirarak yasal diizenleme getirme olanagina da sahiptir.
(163)

(162) Seza , Reisoglu , (a.g.e.), sh. 73
(163) Ulucan., Devrim, (a.g.e.), sh. 93
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Iste toplu is sozlesmesi ile kural koyma yetkisi de boyle bir yasal diizenlemeye bagh
olarak belirlenebilmekte ve bu yénii ile toplu i sozlesmesi erkinden aynlmaktadir. (164)

Toplu is sézlesmesi erkini kullanma hakkina igveren tarafi (6rgiit veya igverenler) ile
isci orgiitleri sahiptir. Bu yiizden &rgiitsiiz ig¢i topluluklarmin veya bagka rgiitlerin toplu is
sbzlesmesi erkini kullanmalan s6z konusu olamamaktadir.

Anayasa Mahkemesi de “ .......... dava konusu hiikiimde sendikalardan bagka is¢i
kuruluslarina veya eylemli ig¢i topluluklarina toplu s6zlesme yetkisinin taninmamis olmasinda
Anayasa ‘ya aykir bir yén yoktur sonucuna vararak, aym yonde goriis agiklamaktadir. (165)

Cenberci, aym kararda yer alan Anayasa maddesindeki “ig¢iler” séziinden, giigli ig¢i
sendikalarinda birlesmis ig¢ilerin anlatiimak istendigi yollu diigiinceyi kabul etmemekte ve
gercekten toplu is s6zlesmesi hakki, agik Anayasa hiikmii olarak biitiin iggilere taninmigtir.
Yalmiz bu hakkin kullanilmasi, isgileri korumak amaciyla yasa koyucu tarafindan isgi
Orgiitlerine verilmigtir goriisiinii yansitmaktadir. (166)

Cenberci bu goriigii ile toplu is s6zlesmesi hakkinin kullanilmasinin isgi Srgiitlerine
Anayasada degil yasa diizeyinde verildigini kabul etmekte ve dolayis: ile toplu is s6zlesmesi
erkinin kullamlmasmi, toplu is soOzlesmesi ile kural koyma yetkisi gibi yasaya
dayandirmaktadir. Yasal diizenlemenin Anayasaya aykir1 olmasini engellemek i¢inde, koruma

amacina uygun olarak bu hakkin kullamilmasinin ig¢i Orgiitlerine verildigini ileri siirmektedir.
(167)

Ayrica toplu i sozlesmesi ile kural koyma yetkisinin kapsam ile toplu is sozlesmesi
6zerkliginin kapsami arasinda da bir ayrim s6z konusudur.

Toplu is sozlesmesi ile kural koyma yetkisinin alam1 &zerkligin  alamim
agamayacagindan, kural koyma yetkisi toplu s6zlesme 6zerkliginden daha simrli kalmaktadir.
Boyle bir bakis acist ile degerlendirince toplu sozlesme Ozerkligi ile kural koyma yetkisi
arasindaki fark belirginlesmektedir.

Toplu is sozlegmesi erki Anayasada diizenlenmis bir kurumu ve bunun toplu ig
sozlesmesi 6zerkligi alan1 i¢indeki etki giicli ve bi¢imini soyut olarak ortaya koyarken ; Toplu
is sdzlesmesi ile kural koyma yetkisi bu erki, bir toplu is sdzlesmesinin kapsadig1 daha dar bir
alanda miigahhaslagtirmakta. Bu ylizden kural koyma yetkisi geregi ortaya konan bir toplu
sdzlesme hilkiimleri toplu s6zlesme 6zerkligi alanini agamadifr igin siurli kalmaktadir. Toplu
sozlesme ile kural koyma yetkisinin smiri, toplu i sdzlesmesi erkinin gegerli oldugu toplu is
sozlesmesi Ozerkligi alanmn smurmin disina ¢ikamamakta ancak daha dar bir alam
igerebilmektedir. (168)

(164) Ulucan, Devrim, ( a.g.e.), sh. 93

(165) Ay.Mah. 19-20-10.1967 , E. 1963 / 337 , K. 1967 /31 , AMKD, V1, sh. 51
(166) Cenberci , Mustafa, (a.g.e.), sh. 94

(167) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 94

(168) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 97
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Bir 6rnekle somutlagtirmak gerekirse ; Toplu is sozlesmesi Ozerklifinin sinirim

“ belirleyen en 6nemli 6gelerden biri ig¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlarin1 koruma ve diizeltme

amacidir. Yapilan bir toplu is s6zlesmesinin amaci, bu simir agamaz ; fakat tiimii ile bu amaci

gergeklestiremeyecegine gére genel olarak bu amaca uygun diizenlemeler getirebilir. Toplu is

sozlesmesi erki ile yetkisi arasindaki farklilifa ragmen, dzdes sayilabilecek kadar ortak bir
yonleri de vardir (169)

Toplu is sozlesmesinin taraflan kural koyma yetkilerini kullanilirken toplu is
sozlesmesinin kapsadig: alan iginde bir dncelikten yararlanirlar ; bu éncelik toplu is s6zlesmesi
erkinden kaynaklamir. Toplu is s6zlesmesi erkinin Onceligi ve istiinliiii kendini (iscilerin
iktisadi ve sosyal durumlariu korumak ve diizeltmek amacinin geregi) 6zerk alan i¢inde diger
hukuk kurallarindan 6nce uygulanmasi ile gosterir. Boyle bir 6nceligin saglanabilmesi iginde
getirilen diizenlemelerin, koruma amacmm gergeklestirmek i¢in “en az kosullar” olarak
dogrudan ve zorlayic1 nitelikte olmas: zorunludur. Ancak, toplu is s6zlesmesi erkinin 6zerk
alan igindeki 6nceligi bir kural koyma tekeli olarak anlagilamaz. (170)

1) Ozel Hukuk ve Kamu Hukuku Agisindan Toplu Is Sézlesmesi Ozerkliginin Hukuki
Niteligi

Hukuk diizeni analitiginde toplu sozlesme 6zerkliginin yerinin saptanmasi her seyden 6nce
toplu i sdzlegsmesinin hukuki ag¢idan irdelenmesiyle miimkiin olur. Bu hususta ¢ok degisik
goriis serdedenler kaynag: ve hukuki niteligini farkli farkli yorumlarla agiklamuglar ancak
goriislerin birlegtigi bir husus var ki o da 6zerkligin mevcut hukuk sistemi i¢inde yer aldig: ve
toplu is sézlesmesi ile somuta indirgendigidir. Daha agik ve net bir beyanla dzerklige miisait
zemin hazirlayan hukuk sistemi ise ona viicut ve sekil veren toplu i sdzlesmesidir. Bu nedenle
mer ‘i hukuk sistemi ve toplu sdzlesmenin niteligi ; toplu is stzlesmesinin hukuk diizeni
i¢indeki yerini ve hukuki niteligini belirlemektedir. Hususiyle en onemli kistas bu sézlesmelere
0zgli normatif niteliktir.

Sendikal 6zgiirlik ve grev hakkimin mevcudiyeti toplu iy s6zlesmesi 6zerkliginin ortaya
cikis gayesini temin etmekte ve iglerlik kazandirmakta . Bu agidan grev hakki ve sendikal
ozgiirlik ; toplu is sdzlesmesi 6zerkliginin iglerlik kazanmasim sagliyorsa 6zerk bir hukuk
miiessesesi olmasm da toplu is sozlesmesi temin etmektedir. Ancak tespiti gereken Snemli
“husus bu kurumun hukuki niteliginin saptanmasinda o kadar etkin sayilamazlar. Bu yiizden
toplu is s6zlesmesinin birinci 6ncelikle ve biitiin hukuki detaylariyla irdelenmesi gerekmekte.

Biitiin sozlesmelerde oldugu gibi bir sdzlesmeninde taraflarn mevcut ve taraflar arasinda
hukuki bir miinasebet ortaya ¢ikmakta ve sonucunda hak ve bor¢ dogurucu sonucuyla tecelli
etmekte. Toplu is s6zlesmesinin bazi hiikiimleri tiglincii kigilerin ferdi is iligkileri iizerinde
dogrudan ve zorlayici sonug dogurmakta. Béylece iki farkli ve geligkili 6zellik ayni sézlesme
icinde bir araya gelmekte. Daha net bir ifade ile 6zel hukuka 6zgii bir sézlesme ile taraflar
arasinda hukuki iligki tesis olunurken ; yine aym s6zlesme objektif hukuk kurallari ortaya
cikarmakta ve bu kurallar tipk: yasa hiikiimleri gibi etki yapabilmektedir.

(169) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 97
(170) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 97
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Bu 6zelligi nedeniyle Herschel toplu is sdzlesmesini viicut olarak sdzlesme. Ruh olarak
yasa seklinde tammlamaktadir.a71y Toplu i§ sozlesmesine ayinci dzelligi veren normatif
niteligin anlagilmasi ve hukuki agidan degerlendirilebilmesi, sadece toplu is sdzlesmesi
ozerkliginin degil, bir biitiin olarak kollektif is hukukunun da anlagiimasina biiyiik katki
saglamaktadir. (172)

Toplu iy s6zlesmesi taraflarimn 6zel hukuk kigileri olmalart ve yaptiklan sdzlesmenin
aralarinda hak ve borg doguran bir hukuki iligki kurmasi, toplu is sozlesmesini, zel hukuka
yaklagtirmakta ; aksine toplu is sdzlesmesinin hukuk normlan icermesi onun kamu hukuku
icinde degerlendirilmesine yol agmaktadir. Toplu is sozlesmesi alisila gelmis sbzlesme
tiirlerinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan, yeni ve degisik bir sozlegme tiirlidiir. Bu
sozlesme tliriinii ortaya gikaran gedenler, onda normatif niteligin disinda, bagka 6zelliklerinde
bulunmasma yol agmuglardir. Toplu is sozlesmesinin bu kendine 6zgli yapis1 baghca lig
dzellikte biitlinlesmektedir.

Ilk olarak ; Toplu iy sdzlesmesi taraflan veya en azindan ig¢i Orgiitii iyelerin
kisiliklerinden bagimsiz irade dzerkligine sahip birer &rgiittiir. Iscinin igveren kargisinda sosya
ekonomik agidan zayif durumda olmasi sosyal siireg iginde orgiitlenmeye zorlamus isci
sendikalarinin, igveren veya sendikalariyla yaptify toplu is sézlesmeleri ferdi is iliskisinden
baska kollektif diizeyde olan bir s6zlesmedir.

Ikinci olarak ; toplu is sézlesmesi ig¢inin ferdi is iligkileriyle elde edemeyecegi haklan
saglar ve bunlar ferdi is iligkilerinin muhtevasim olugturur. Bu nedenle ferdi is hukukunu
ilgilendirir ve 6zel hukuk agisindan ehemmiyet arz eder.

Son olarak da ; toplu is s6zlegmesinin devlet katkis1 olmadan yani kamu giiciiﬂe
dayanmadan hukuk normlar ortaya koymasi ve devlete karsi da dermeyen edilebilen kamu
hakki olusturmasi ayn1 zamanda kamu hukukunu da ilgilendirmektedir.

Bu ozellikleri nedeniyle toplu is stzlesmesi 6zerkligini, geleneksel hukuk sistemi
icindeki kamu hukuku veya 6zel hukuk ayrnm i¢inde degerlendirmek zorlagmaktadir. Toplu ig
s6zlesmesi 6zerkligine kamu hukuku veya 6zel hukuk iginde yer arayan yazarlar oldugu gibi bu
geleneksel ayrimi agarak bunlarm diginda bir yere yerlestirmeye ¢alisan yazarlar da vardir.

Bir gok yazarmn izledigi y6ntem hukuk sistemi igindeki yerini tespit ederken normatif
hiikiimlerden hareket ederek bir sonuca ulagsmaya galigmakta Diger bir kisum yazarsa taraflarin
ortak hukuki islemi sonucu ortaya ¢iktifn ve sadece Borglar hukuku agisindan sonug
dogurdugunu hareket noktas: yapmakta. Normatif hiiklimlerin bireysel is iligkisi lizerindeki
etkisinin kamu hukuku veya 6zel hukuk agisindan dayanag) incelenmektedir.

Bu konuda izlenen diger yontemde pozitif hukuk 6z kabul edilerek toplu is s6zlesmesi
ile kural koyma yetkisinin kamu hukukuna dayanan bir yetkimi yoksa zorlayic: etkisine ragmen
6zel hukuka dayanan bir diizenleme mi oldugu aragtirilirken temel 6lgii yasal diizenlemedir.
Ayrica toplu is sézlesmesi 6zerkliginin niteligi aragtirilirken Snem arz eden iki husus bu hukuk
kurumunun normatif niteligi ve pozitif hukukunda 6nemi, gézden uzak tutulamaz.

(171) Herschel, Vom Arbeitsschutz Zum Arbeitssecht, sh. 309 — 310 Ataran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e), sh. 36
(172) Rehbinder, JR 1968 sh. 167 Aktaran Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 36
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A) Toplu Is Sézlesmesi Ozerkliginin Kamu Hukuku Kurumu Olarak Nitelenmesi

Toplu is sézlesmesinin hitkiimlerinden bir bSliimiiniin objektif hukuk kural: niteliginde
kabul edilmesi ve bu hiikiimlerin kapsam igine giren bireysel is iligkisi taraflarinin iradeleri
diginda hak ve yiikiimliiliikler getirerek, bu kisilerin ig iligkileri bakimindan diizenleyici nitelige
sahip olmasi, bdyle bir diizenleyici erkin (toplu is sdzlesmesi erkinin) ancak devletin kamu
gilicli ile gecerlilik kazanacag diigiincesine yol agmaktadir. (173)

Bu degerlendirme, normatif nitelikte kural koyma yetkisinin devletin tekelinde oldugu
ilkesine dayanmaktadir. Devlet bu yetkisini ancak bazi durumlarda bagka kuruluslara da
devredebilmektedir. Ornegin toplu i sozlesmesi ile objektif nitelikte hukuk kurallar1 yaratma
yetkisi, devletin kural koyma yetkisini tekelinde tuttufu ilkesi uyarinca is¢i ve igveren
Orgiitlerine devlet tarafindan devredilmistir.(174)

Azinlikta kalan bazi yazarlara gore, toplu is s6zlesmesi bir kamu hukuku kurumudur.
Normatif hiikiimlerin zorlayici ve dogrudan etkisi ancak kamu erki ile saglanabilir. Bu goriigii
savunanlarm temel diigtincesi ; hukuk sistemi iginde bir hiyerargik yap: oldugunu kabul eder.
Hiyerarsik yapida ; Anayasa, yasa, kararname, mahkeme kararlan, idari kararlar ve hukuki
isleme kadar giden hak ve borglar yaratan hiikiimlere kadar uzamir. Bu bir biri igine gegmis
normlar sistemi ; hukuk devleti igindeki tek hukuk diizenini biitiin olarak ortaya ¢ikanr. Bu
yonityle kural koymanin kaynag: ancak devlet ve onun yetkili kildiklariyla olur. Ozerk
kuruluglarin normlar hiyerarsisi iginde kendi borglarina hukuk kurali ortaya koyma yetkisi
yoktur. (175)

Yukarida agiklanan goriis kaynagini hukuki islemden almayan hukuk kurallarim kamu
hukuku i¢inde degerlendirmek suretiyle kamu erkine dayandirmaktadirlar. Normatif nitelik arz
eden kural koyma hakkinin devlet tekelinde oldugunu kabul eden bagka bir goriige gore toplu is
s6zlesmesi bir biitiin olarak 6zel hukuk kurumudur.

Toplu is sbzlegmesinin bazi hiikkiimlerine objektif hukuk kurali niteligi verilmesi ile
toplu is s6zlesmesi ikiye ayrilmis ve bir kismu kamu hukuku norm sézlesmesi, diger kismi da
ozel hukuk borg sézlesmesi olarak iki ayr1 hukuki nitelik arz etmistir. (176) Béyle olmakla toplu
is s6zlesmesinin normatif kismu ile kamu hukuku erki kullandig: kabul edilmektedir.(177)

Toplu is s6zlesmesini kismen veya tamamen kamu hukuku kurumu olarak gormekle
beraber sadece kamusal bir nitelige sahip oldufunu ileri siirenlerde vardir. Bu gériise gore,
toplu is s6zlesmesinin taraflarinin devlet ile toplum arasinda kamusal bir kurumlan vardir ve
hukuki eylemleri kamu hukukuna girmese de kamusal niteliktedir. Ciinkii sosyal taraflar
bireysel alami ¢oktan agmiglar kamusal 6nem kazanmaiglardir. (178)

(173) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh.38

(174) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 38

(174) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 38

(175) Dechant, Der Kollektivertag ; Klecatsky Kollektivmacht, sh. 35, aktaran;Ulucun, Devrim(a.g.e.),sh. 39
(176) Nikisch, I , sh . 218 aktaran ; Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 39

(177) Coester, Vorrangprinzip sh. 56 aktaran ; Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 39

(178) Kriiger, Vereinbarungsbefugnis, sh. 25 — 34 aktaran ; Ulucun, Devrim (a.g.e.), sh. 39
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Toplu is so6zlesmesinin kamusal nitelikte olmasmnmn bir anlamu da bir yandan kamu
hukuku diger yandan da &zel hukuk disinda olmasidir.(179) kamu hukukuna dayanan gii¢ belirli
kosullara baglanmugstir ve kendi yasal dayanaklar vardir ; 6zellikle kamu yaran giider ve maddi
anlamda adaletin gergeklesmesine calisir. Toplu is sézlesmesi 6zerkligi icinde kamu hukuku
giiclinden s6z edilemez. Toplu is s6zlesmesini tiimii ile bir kamu hukuku kurumu kabul eden
goriisiin pek taraftar bulunmadig ileri siiriilebilir. Ayn sekilde toplu i s6zlesmesinin normatif
kisminin kamu hukukuna girdigi goriisti de elestiriye ugramagtir.

Elestirilerin baglicalar: her seyden once toplu is s6zlesmesi, taraflan 6zel hukuka &zgii
bir s6zlesme ile yaratilan ve &zel hukuk iligkilerini diizenleyen bir hukuk kurumudur. Toplu ig
sozlegsmesinin taraflan iizerinde devlet denetimi yoktur ; kamu giiciinii kullanan higbir kurulusg
toplu is s6zlesmesi iligkisine katilmaz ve toplu is sézlegsmesi ile kamu hukuku iligkisi kuruldugu
da sdylenemez (130) Toplu is sozlesmesi ile dncelikle taraflarin yararlar1 korunmakta, 6zel
hukuk iligkileri diizenlenmekte. Devlet toplu is sézlegmesi taraflarina kamu giiciine dayanan bir
kural koyma yetkisi vermemekte, bunun yerini 6zel hukuk i¢inde toplu is stzlegmesi erki
tamimaktadir 181y Toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimlerinin kamu hukuku giiciine
dayandig1 goriisiine yoneltilen elegtiriler arasinda ; normatif hiikiimlerin gegerli olabilmesi igin
kamu giiciine dayanan normlar gibi ve aym prosedir icinde kamuya duyurulmasmin
gerekmedigi belirtilmekte, bunun diginda toplu is s6zlesmesi taraflarmin, 6zel hukuk kisileri
olmalar bir yana toplu i s6zlesmesi hiikiimlerini diizenlerken esasen devlet denetimi diginda
olduklan i¢in 6zel hukuk alanina girdikleri ileri stiriilmektedir. (1s2)

B) T.1.S. Ozerkliginin Ozel Hukuk Kurumu Olarak Nitelenmesi

Toplu is sézlesmesinin kamu hukuku kurumu oldugu konusunda ortaya atilan goriislerin
yeterli olamamasi ve hakli elestirilere ugramasi zorunlu olarak 6zel hukuk kapsamu iginde
yorumlanmasma neden olmakta. Toplu is s6zlesmesi tiimiiyle 6zel hukuk kurumu olarak
degerlendirmekte ve normatif kismin 6zel hukuk igindeki yeri tartigilmakta. Tartigilmayan ve
net olan bir sey var ki oda taraflar arasmda hak ve borglar doguran kismimnm 6zel hukuk kurumu
oldugudur. Toplu is s6zlesmesinin taraflarindan birinin tek igveren olmasi halinde de igverenin
toplu is sozlesmesi hiikiimleri ile bagli olmasi, 6zel hukuk alam i¢inde zor agiklanacak bir
durum degildir. Toplu is s6zlesmesinin normatif hiikiimleri bir hukuk hiikmii olarak igvereni
baglamakta hukuki sonu¢ dogurmasi da igverenin irade 6zerkligine dayanmakta. Sorun yaratan,
toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimlerinin tek is¢i igin baglayic1 olmasidir. Toplu ig
sozlesmesinin tarafinin tek isgi olmadigi bu yetkinin is¢i Orgiitlerine tamdigi goéz oniinde
tutulursa, 6zel hukuk alani iginde normatif hiikiimlerinin dogrudan ve bagliyici etkisinin
gegerlilik nedeninin, is¢iler bakimindan ayrica agiklamas: gerekmektedir. (183)

(179) Kriiger, Vereinbarungsbefugnis sh.27 aktaran; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 39
(180) Nipperdey, 11/1 sh. 339 Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 40

(181) Hinz, tarifhoheit, sh. 71 Aktaran ; Ulucun, Devrim, (a.g.e.), sh. 40

(182) Richardi, Kollektivgevvamt sh. 147 vd. Ulucun, Devrim, ( a.g.e.), sh. 40
(183) Adomeit, RAA 1967 sh. 298 Aktaran ; Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh. 41
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a) Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin irade 6zerkligine dayandirilmas: ve Salt 6zel hukuk
icinde Degerlendirilmesi

Toplu is stzlesmesinin sadece ortaya ¢ikmasi degil normatif kismim kapsayan igerigi de
sozlesme niteligindedir. Boylece toplu is sozlegmesi bir biitlin olarak 6zel hukuk alamina
girmekte ve normatif etkisi de irade 6zerkligine dayanmaktadir.

Jacobi ; toplu is stzlegmesini kollektif borg sozlesmesi diye tanimlamaktadir. Jacobi,
etki altina girenlerin iradelerinden bagimsiz ve kendiliginden hiikiim doguran objektif hukuk
normlari ile katilanlarin iradelerine uygun oldugu igin hukuki etki doguran ve hukuki islem ile
getirilen diizenlemeler arasinda bir ayirim yapmaktadir. Jacobiye goére ; Iscinin toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyetine sahip rgiite girmesi, onun toplu i sézlesmesi hiikiimleri ile bagh
kilinmasi yolunda bir iradesi oldugu anlamim tagir. Bagka deyisle birey, orgiitiin kendisi i¢in
getirdigi diizenlemede kendi iradesini bulur. Boylece toplu is sbzlegmesinin biitiinii ile bir
hukuki kurum olarak kabul edilmesi onun normatif kisim ve borg doguran kisim diye ikiye
ayrilmasmi anlamsiz kilar. Bu bakimdan, toplu is sozlesmesi gerek taraf orgiitler ve gerekse
Orgiit liyeleri arasinda Borglar Hukukuna dayanan yiikiimliiliikler getirdiginden bir biitiin
olarak Borglar Hukuku Sozlesmeleri arasina girer, fakat 6rgiit iradesini iiyeler iizerinde gegerli
kilan kollektif iradeye oncelik tantyan, yeni bir tiir kollektif bor¢ s6zlesmesi olugturur. 184y Bu
goriis kollektif bor¢ s6zlesmesinin dogrudan ve zorlayici nitelifinin hukuki dayanagi gene de
tam olarak agiklanamamaktadir.

Jacobi, normatif etkinin gegerlilik nedeninin ortaya ¢ikarilmasinda 6zel hukukun temsil
ve benzeri kurumlarindan yararlanmaya ¢aligan yazarlara yaklagsmaktadir. (18s)

Temsil kuramina gére isgileri igverenlere kars: ig¢i Orgiitleri temsil etmektedir. Sosyo —
Ekonomik agidan isgilerin igverenlere gére zayif durumda olmalari, onlari topluca hareket
etmeye zorlamaktadir. Topluluk kendisine verilen vekalet nedeni ile isciler i¢in girisimde
bulunmakta ; kural koyma yetkisini de isgilerin irade o6zerkliklerinden almaktadir. Isci
toplulugunun igveren tarafi ile anlagarak kural koyma yetkisi, is¢i ile igverenin aralarinda
anlagarak kural getirme yetkisinden kaynaklanmaktadir. (186)

Taraf 6rgiitiin iiyeleri, Orgiit tarafindan temsil edildikleri igin toplu is sézlegmesinin
dogrudan etkisi altina girmektedirler. Toplu is s6zlesmesinin normatif etkisi Lotnar’a goére
bireyin s6zlesmeyi taraf olan topluluga baghilifina dayanmaktadir. 187

Temsil kurumu toplu i stzlesmesini agiklamaya yeterli olamamakta Ciinkii normatif
etkiyi bireysel hukuka dayandirmasiyla oOrgiit iliyelerinin birey olarak degil topluluk olarak
temsil edildiklerini kabul edilmekte bu ise bir geligki olusturmaktadir.

(184) Jacobi, Grundlehren, sh. 277 (Rehbinder, JR 1968, sh. 167 vd) Aktaran ;Ulucan, Devrim (a.g.e), sh. 42
(185) Rehbinder , JR 1968 sh. 168 ; Aktaran; Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh. 42

(186) Adomeit, Rechtsgaellenfragen sh 127 Aktarn ; Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh. 43

(187) Lotmar, Arbeitsvertrong sh. 782 Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 43
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Yine 6zel hukuk alani iginde ve temsil kurumundan degisik bir bigimde yararlanarak
toplu is sozlesmesinin normatif niteligini agiklamaya ¢alisan Ramm, normatif hilkiimlerinin
Uclincli kigiler iizerinde baglayici etkisini vekalete dayandirmaktadir. Ancak, Ram ‘m
Ongordiigii vekalet kurumu, temsil edilenin farkli iradesine yer birakmayan fakat sosyal
devletin koruma ilkesi uyarinca ortaya ¢ikan, zorlayici bir vekalettir. (1s8)

Richardi, yasanin toplu is s6zlesmesi normlarihin szlesme ile bagl is¢i ve igverenlerin
is iligkileri tizerinde objektif nitelikte hukuk kurali olarak etki yapacagui kabul etmesi ile toplu
is sdzlesmesi taraflarina norm koyma yetkisi verilmedigini ; bireysel st6zlesme ozglirliigline
gene bireysel dzgiirliige dayanan, kollektif bir diizenle sinirlama getirildigini kabul etmektedir.
Richardiye gore ; bu yasal diizenleme 6zel hukuk diizenine ve sdzlesme Ozgiirliigiine yabanci
olmasma ragmen, 6zel hukukun temel degerlerine gene de aykiri degildir. Ciinkii genel
ekonomik diizen agisindan bakildiginda bireysel is s6zlesmesi islevini yerine getiremedigi i¢in
anlamim yitirmigtir. Bagimli ig¢i, isverenin ekonomik wve sosyal istiinligiini ortadan
kaldirmak, sosyal diizenin kurulmasmi saglamak bakimindan bireysel sézlesmeden
yararlanamamaktadir. Bu nedenle hukuk diizeni is¢ilerin igverenlere karsi kollektif bir gii¢
olusturabilecegi, kollektif kurumlar yaratmak zorundadir. Toplu is s6zlesmesi bu ilerini yerine
getirebilmek icin bireysel is iliskisi {izerinde dogrudan ve zorlayici etkiye sahip olmalidir.
Hiikiimlerinin zorlayici etkisine ragmen toplu 1§ sézlesmesi 6zel hukuk kurumudur. (189)

Rehbimder ile taraf orgiitlerin irade 6zerkligini kabul etmekle birlikte irade 6zerkliginin
liyelerin irade Ozerkliginden kaynaklanmasi gerekmedigini ileri siirerek digerlerinden
ayriimakta. Orgiit iiyelerinin kural koyabilmesi 6rgiit organimn bir islemidir. Kural getirme de
Orgiite tanunan toplu ig sozlesmesi ehliyetinden dogmaktadir. Kural koyma salt orgiitiin eylemi
degil sosyal taraflarin olusturduklar1 iki tarafli bir hukuki islem yani bir toplu is
s6zlesmesidir.(190)

b) Toplu is sozlesmesi Ozerkligine irade Ozerkligi Dlsln(ia Dayanak Aranmasi ve sosyal
Hukuk Degerlendirmesi ;

Ozel hukuk irade 6zerkligi ile 6zdes olmadigi, irade 6zerkligini agan daha genis bir alam
kapsadigim ileri stirmekte 6zel hukuk alani i¢inde ancak irade 6zerkligi baz alinmadan normatif
etkiyi irdelemekteler.

Normatif etkiyi irade 6zerkligine dayandiran goriisler ; irade 6zerkligi bireyin kendine
yoneliktir yani bireyin kendisi 6zerktir. Bu 6zerklik sayesinde birey dis diinya ile iligkilerini
diizenler sozlesmeler ile kendini baglayabilir. Bu hak, bireyin insan olarak kendi onuruna
dayandig: icin bagka bir gegerlilik nedeni aranmaz. Bu ylizden insanin kendi onuruna dayanan
ve bireyin kendi iliskilerini diizenlemesi diginda bagka bir amag giitmeyen irade ozerkligi ile
figiincii kigileri baglayan kurallara getiren toplu is stzlesmesi 6zerkligini agiklamak miimkiin
degildir. a91) Toplu is szlegmesi ile kural getirilirken, tigtinct kisiler bu isleme katilmadiklar
halde yaptiklar1 bireysel sozlesme, toplu is sozlesmesine aykin oldugu 6lgiide gegersiz
olmaktadir. Béylece bir sonuca irade dzerkligi ile varilamaz .192)

(188) Ramm, Partein ve JZ 1962 , sh. 78 Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 44
(189) Richardi, Kollektivgevvalt sh. 178 Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 45
(190) Rebhinder Jr 1968 , sh. 171 Aktaran ; Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh. 46
(191)Biedenkopf, Tarifautonomie sh, 29 Aktaran ; Ulucan , Devrim, (a.g.c.), sh. 46
(192) Biedenkopf, tarifautonomie sh. 13 Aktaran ; Ulucan , Devrim, (a.g.e.), sh. 46
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Ayrica, irade 6zerkligine dayanan kurallarm bireyin kendisini bagladifx toplu i
s6zlesmesi kurallarmin {iglincii kisileri bagladifi gerekgesi yeterli goriinmese de irade 6zerkligi
ile diizenleme getirmede hukuki diisiincenin ve adaletin gozetildiginin s6ylenemeyecegi ileri
stirtilmektedir.

Biedenkopf, toplu is sozlesmesi 6zerkliginde, irade dzerkliginin aksine iigiincii kigilere
kars1 sorumluluk séz konusu oldugunu kabul etmektedir. Bu sorumluluk daha bireysel is
iligkisinde dogmaktadir. Sosyal bakimdan {istiin durumda olan igveren s6zlesme yaptif1 isginin
¢ikarlarim  6zel hukuk sozlesmesi tarafi olarak dahi kollamak zorundadir. Toplu i
sozlesmesinde de tiglincli kigilerin ig iligkileri diizenlendigi i¢in iiciincii kisilerle iliski s6z
konusudur ve aym sekilde fistiin durumda olan igveren tigiincii kisilere karsi da sorumluluk
alindadir. Bu sorumluluktan toplu i stzlesmesi taraflarmm sorumlulugunu ¢ikaran
Biedenkopf, toplu is s6zlesmesini bir biitiin olarak norm sozlesmesi saymakta ve bu norm
sOzlegmesinin 6zelligi de taraf olmayan ligiincii kisilerin iligkisini diizenlemede gormektedir.

Ugtincti  kigiler iligkisinden dogan sorumlulugu, toplu i sozlesmesi ile norm
getirildiginden, genel olarak 6zel hukuk sozlesmesindeki diger taraf ile iliskiden dogan
sorumluluktan farkli degerlendirmektedir. Bu yonden toplu is sdzlesmesi taraflarinin
girisimlerini irade 6zerkligi i¢cinde gormektedir. (193)

Toplu iy sozlegmesi 6zerkligi ile irade 6zerkligi arasinda 6zde bir aynlik gormektedir.
Toplu is sozlesmesi hiikiimlerini hukuk kurali kabul eden Zéllner, bu hiikiimlerinde, diger
hukuk kurallan gibi hukuk diislincesini gergeklestirmesi gerefine inanmakta ve toplu ig
sozlesmesi taraflarnin ¢ikar uzlagmas: amaci giiden diger s6zlesme taraflarindan farkl: olarak
adalet ilkesi ile bagli ve bu nedenle de genel kamu g:ﬂcarlanm gbzetmek zorunda olduklarimi
kabul etmektedir. (194)

Yaptifimiz miizakerelerden anlagildig1 gibi klasik hukuk kurumlan toplu is sézlesmesi
dzerkliginin hukuki niteligini ortaya koymada yeterli olamamakta .

Ozel hukuk kurumu olan irade ozerkliginin gergekte esit durumda olan irade
dzerkliginin gergekte esit durumda olan kisilerin hukuki iligkilerinin diizenlenmesinde bir
anlamu oldugunu ; oysa sosyal ve ekonomik durumlannda fark olanlar arasinda anlamim
yitirdigini belirtmektedir. Boylece zayifin korunmasi geregi, kamu hukuku kurumlarina benzer
kurumlardan yararlanma zorunlulufu dogmaktadir. Ozel hukuk alam iginde aynen kamu
hukukunda oldugu gibi bir agama iligkisinin varhgmi kabul etmek gerekir . Aksi halde 6zel
hukuk gergekten esit durumda olanlarin hukuki iligkilerini diizenleyen hukuk anlamindan bagka
anlama gelmezdi. Ozel hukuk, bu sekilde dar anlasiimak 1stenm1yorsa bu alan i¢indede tistiin
durumda olanlarin varhg kabul edilmeli ve bunlarin giiciiniin, yine kamu hukukunda oldugu
gibi diizenlenmesi ve smirlanmas: konusunda, gene kamu hukukunda yerlegmis temel kurum ve
ilkelerden yararlaniimaktadir. Ancak yararlamilan kamu hukuku kurumlarn ve ilkeleri &zel
hukuk iginde 6zlimsenmeli yeniden diizenlenmelidir. (195) @ ¥

18, ‘?@E@Eﬁwﬁﬁﬁ'ﬁ’m K i o

(193) Biedenkopf, tarifautonomie sh. 29; Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 47
(194) Zollner, Rechtsnatur sh.28 ; Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 47
(195) Biedenkopf, Tarifautonomie sh. 32 ; Aktaran ; Ulucan , Devrim (a.g.e.) sh. 48
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Ozel hukuk alaninda varlig: yadsinamaz hale gelen Biedenkopf ‘un da degindigi bu
esitsizligi gidermek amaci ile ortaya ¢ikan sosyal giicler ve bu giiglerin hukuken sinirlamalart
sorunu zamanla &zel hukuk, kamu hukuk arasindaki ayrimin silinmesine ve yeni bir sosyal
hukuk alaninin dogmasina neden olmustur. (196)

Doktrinde yapilan tartigmalari yansitabildigimiz kadarindan anlasilacag: gibi , 6zel
hukuk kamu hukuku geleneksel ayrimi iginde toplu sézlesme &zerkliginin yerini ve hukuki
niteligini saptama gayreti ¢ok farkli goriiglere neden olmustur. Nedeni ise ; toplu is
sozlesmesinin geligki i¢indeki iki unsurundan kaynaklanmakta Bu unsurlardan ilki toplu ig
sOzlesmesinin bir hukuki islemle ortaya ¢ikmasi digeri ise bir boliim hiikiimlerinin normatif
etkiye sahip olmasidir. Avrupa hukuk sistemi bu iki ayn 6geyi kamu hukuku- 6zel hukuk
ayrimu iginde gormek ve 6zel hukuk kisilerinin 6rgiit dahi olsalar yaptiklan s6zlesmenin
normatif etkiye sahip olamayacagiu ; normatif etkinin sadece kamu hukuku iginde getirilen
kurallara tamindigim kabul etmektedir.

Normatif etkiye sahip bir hukuki islem 6zel hukuk sistemine aykir1 diigmekte ; yasa
koyucunun katilmasi olmadan normatif etkinin tanminmasi da kamu hukuku diizeni anlayigina
uymamaktadir. Bu geligkiyi hukuki a¢idan ortadan kaldirmak i¢in ileri siiriilen bilimsel goriigler
arasinda bir de norm sézlegmesi kuramu gelistirilmistir.c197)

c) Toplu Is Sozlesmesi Ozerkliginin Ozel Hukuk Alam I¢inde Norm Sozlesmesi Olarak
degerlendirilmesi

Toplu is s6zlesmesinin &zel hukuk sézlesmesi olmasinin yaninda diger 6zel hukuka has
sozlesmelerden farik 6zelligi objektif hukuk kurallari 1g:erme31d1r Bu yetki taraflara devlet
tarafindan tammnmustir.

Toplu is s6zlesmesini norm sézlesmesi kabul eden goriis , toplu is s6zlegmesini salt dzel
hukuk i¢inde irade 6zerkli§ine dayandirilan ve normatif niteligini yadsiyan goriis salt kamu
hukuku iginde degerlendirilen goriis arasinda yer almaktadir. (198y Bu yoniiyle sosyal hukuk
degerlendirilmesi iginde yer alan goriislere yaklagmakta ; toplu is sézlesmesi ile norm
getirilmesini devletin verdigi yetki olarak gérmekle onlardan ayrilmaktadir. 199)

S6z konusu s6zlesmeyi norm sozlesmesi kabul edenler arasinda da farkli yaklagimlar
mevcuttur.

(196) Hinz, Tarifbobeit sh. 46 Aktaran ; Ulucan , Devrim,(a.g.e.), sh. 48
(197) Adomeit , RdA 1967 sh. 298 Aktaran ; Ulucan, Devrim, (2.g.e.), sh. 49
(198) Nipperdey , 11/1 sh. 207 vd. Aktaran ; Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 49
(199) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 49
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Agirlikla kabul géren gbriis ; toplu is sbzlesmesini, taraflarmin dzel hukuk kisileri
olmadif1 sézlesmenin ve diizenlenen konularin 6zel hukuk alanina girmesi nedeniyle tiimii ile
6zel hukuk kurumu kabul etmektedir. 200) Bagka bir g6riis toplu iy sdzlesmesinin, borglar
hukuku ile ilgili kismim 6zel hukuk i¢inde, normatif kismum da kamu hukuku iginde
gérmektedir . 201)

Norm sézlesmesi kavraminin kapsami icinde 6zel hukuka 6zgii sozlesme ile normatif
hiikiimler arasindaki geligkinin tam olarak giderilemedi§i ve bu kavramin hukuk diizeni iginde
saglam bir yer bulamadig: elestirisini belirtmek gerekmektedir.(202)

Buraya kadar yapilan -degerlendirmeden amag¢ Tiirk hukuku agisindan toplu is
sozlesmesi 6zerkligi olduguna gore ; Pozitif hukuk kapsaminda yapilan degeriendirmeler
yeterince anlagilmasm saglamugtir. Ozerkligin hukuki niteliginin saptanmasimin 6nemi bu
hukuk miiessesesinin bagh olacag kurallar ve ilkeler agisindandir. Aynca 6zerkligin siirlan
ve diger kaynaklarla iligkisi de bir y6niiyle buna baghidir.

3) Tiirk Hukukunda Toplu is Sézlesmesi Ozerkliginin Kollektif Niteligi

Irade 6zerkligi ve sézlesme Szgiirliigii esaslarinda insan her seyden 6nce bir birey olarak
ele alinmaktadir. Birey bir takim davrams ve iligkilerini bizzat kendisi diizenleyebilmekte ve
sonuclart da kendi sorumluluk alanina dahil olmaktadir. Toplu s6zlesme Szerkligi kollektif
nitelik tagimas bakimindan 6nemli farklar géstermektedir.

Toplu is s6zlesmesi kollektif anlagmalarin 6zel bir tiirii olarak kabul edilir. Kollektif
anlasma iginse iki tarafin karsi kargiya gelmesi gerekir. Tek bir topluluga ait Srgiitienmeyi
dahili bir karar bu tiire dahil edilemez. Kurumsal nitelik kazanmig bir organin alacag: kararlar
bu tiire giremez. Kollektif anlasma birden fazla birbirinden ayn tlizel kisilere ait iradelerin karg:
karsiya gelmesini gerektirir. Ayrica taraflardan en azindan biri bir topluluk olusturmalidir. Bu
toplulugun hukuki niteligi degisik olabilir. Uygulamada is¢i yanminin topluluktan, igveren
tarafinin ise igveren veya birkag isverenden olugabildigi gériilmektedir.

Kollektif nitelik sadece taraflarinda degil &zellikle etki bakimindan goriilmektedir.
Kollektif anlagmalarda taahhiitler veya bu taahhiitlerin hi¢ olmazsa bir kismu daima bir
toplulugun gelecegini ilgilendirir. Ayrica kollektif anlagmalarin tiimii taraf 6rgiite iiye olanlan
ve liye olmayan tgiincii kigileri baglamaz. Toplu iy s6zlesmeleri disinda kalan diger kollektif
anlagsmalarm biiyiik cogunlugu sdzlesmelere iliskin genel kurallara tabi tutulmaktadir.

Toplu i sozlesmesi diger kollektif s6zlesmelerden farkli.olarak taraf topluluklar
arasinda borg dogurmakla kalmayip ; liyeleri ve iiglincii kisiler icin baglayici kuraliar
getirmektedir.

Normatif etki olarak adlandirilan ve esasen olagandis: sayilabilecek boyle bir etki giicii
toplu is s6zlesmesi benzeri bazi bagka islemlerin de degisik alanlarda yayginlagsarak
kullamlmasina yol agmigtir. Bunun en tipik 6rnegi Fransa ‘da uygulanan Sosyal giivenlik toplu
sOzlesmeleri zikredilebilir.

(200) Nipperday,II/1,sh.207 Aktaran;Ulucan,Devrim,(a.g.e.),sh.50
(201) Nikisch,II sh.218 Aktaran;Ulucan,Devrim,(a.g.e.),sh.50
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A) 2822 Sayith TSGLK da Toplu Is Sézlesmesinin Taraflan

Toplu I Sézlesmesiyle diizenleme yapma yetkisine sahip bulunanlar, Anayasamn 53.
maddesinde is¢iler ve igverenler olarak gosterilmistir. Diger bir ifadeyle toplu is s6zlesmesi
hakkindan yararlananlar is¢iler ve isverenlerdir.

a) Toplu Is Sézlesmesi Ehliyeti :

Toplu is sdzlesmesi ehliyeti ncelikle toplu i§ s6zlesmesine taraf teskil edebilecek bir
kurulus veya kisi olmay: ifade eder. Toplu is sozlesmesi ehliyeti bir agidan medeni hukuktaki
hak ehliyetinin toplu is sdzlesmesi hukuk alanindaki karsiligini teskil etmektedir. 203)

Bu arada toplu is sézlésmesi ehliyetinin hak ehliyetinin 6zel bir tiirli olmadigimn
belirtilmesi gerekir. Hakikaten burada objektif norm ortaya koyma s6z konusu oldugu igin (204)
medeni hukuktaki hak ehliyetinden daha farkli sartlarin olugmas: gerekmektedir.

2822 sayith TSGLK ° na ancak bir igveren sendikasi olabilir. Ancak igverenin herhangi
bir sendikanm tiyesi bulunmas: halinde, bizzat isvende taraf tegkil edebilecektir.(m.2 ; m.12/11)

Isci tarafi bakimindan ise ehliyet, miinhasiran ig¢i sendikalarina taninmaktadir. (TSGLK
m2ml2)

Boylece 275 sayih K. ‘da oldugu gibi simdide her iki taraf bakimindan
konfederasyonlar, Fiili ig¢i topluluklar ile diger tipteki kuruluglar taraf tegkil edemeyecektir.

Her ne kadar 1961 ve 1982 Anayasalarinda toplu is sozlesmesi hakkinin iggilere
taminmasma kargilik, TSGLK ‘larimiza gore ancak sendikal orgiitlerin is¢i tarafimi tegkil
edebilmesi 6nemli bir husustur. 204) ‘

275 Sayih K. ‘nunun hazirlandif1 ve daha sonra uyéuland1§1 dénemde 6ne siiriilmiis
olan goriise gbre Anayasada iggilere tanman bu hakkm kullaniminin yasa ile sadece belli tipteki
mesleki Orgiitlere birakilmas1 Anayasaya aykirilik teskil eder. (205)

Bu sekilde bir diizenlemeyle hakkin sujelerinde, Anayasa hiikmiine nazaran bir daraltma
yapilmustir. 206) Bu diizenlemenin Ozellikle sam sendikacihfi tesvik edecegine isaret
edilmektedir. 207) Yine Anayasamiz tarafindan giivence altina alinan negatif sendika 6zgiirliigii
ile diledigi sendikay1r se¢me Ozgiirliigiinii zedelerosy Bu husus Anayasa hiikmiiniin
diizenlenisinde g6z 6niinde tutulup anayasa hitkkmiinde yer almaliyds. 209) Son alarak da B.K. m.
316 ~ 317 nin yiiriirlilkte kalarak fiili ig¢i topluluklanmin da toplu stzlesme yapabilme
olanaginin devam etmesi s6z konusu aykiriligy ortadan kaldiramamaktadir. 210)

(203) Isik,Diichan;Ehliyet ve Yetki,1. Baski Ankara 1977,sh.13

(204)Sur,Melda,(a.g.e.),sh.85 .

(205)Oguzman,Kemal “Toplu Sbézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu tasansi Tahlil ve
Tenkidi”L U.HFM,C.XXVIIL,Sa.2.1962,5.423;

(206)Tanor,Biilent Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,1.Basim istanbul 1978 sh.300

(207)Tanér,Biilent sh.300 ayni zamanda,Lastik is 26.Donem Raporu,sh.143

(208)Oguzman,Kemal (a.g.e.),l.U.H.F.M. 1962 sa.2,5.423

(209) Oguzman,Kemal Grev ve Lokavt sh.59

(210)Esener,Turhan,Is hukuku ybniinden toplu is s6zlesmesi, Ankara 1964 sh 13-14
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Tiirk 6gretisinde gogunlukla karg1 goriisii savunan yazarlarsa yasa koyucunun tutumunu
tasvip edersek, Anayasaya aykirilik bulunmadifim savunmaktadirlar.

Anayasa ehliyet konusunda genel prensibi dngdrmiis, hangi is¢i topluluklarinn toplu is
s6zlesmesi ehliyetini haiz olduklan, igcilerin yararma olarak yasa ile belirlenir. @in
Sendikalarin taraf olmast ig¢i haklarnm etkili, devamli, kararli ve ciddi savunulmasin saglar.
e12) Bu hakkin kollektif niteligi g6z oniinde bulundurulunca toplu ve organize bigimde
kullamilabilmesini dogal kargilamak gerekir. (213)

Anayasa Mahkemesi de ; is¢iye yararli oldugu gerekgesine dayanarak, Yasanm toplu
sdzlesme ehliyetini ig¢i tarafi bakimindan is¢i sendikalanna taniyan maddesinin Anayasaya
aykin olmadigina karar vermistir.

Karar gerekgesinde 5 — 10 is¢iye veya eylemli is¢i topluluklarna toplu is s6zlesmesi
yapma yetkilerinin taninmasi Anayasanin toplu sdzlesme ve grev yapma yetkilerini tanimas: ile
giicliigii gerege uygun olmasi $oyle dursun, karsit bulunmaktadir, denilmekte. Anayasanin 47.
Maddesindeki isgiler soziinden, giiglii is¢i kuruluslarnda bagka deyimle giiglii is¢i
sendikalarinda, birlesmis ig¢ileri anlatmak istegi, Anayasanin herkesten 6nce ig¢ileri korumak
hiikmiinii koymus bulundugu belirtilmektedir.

Sendika iiyeligine zorlama konusunda ise bu durum isgileri belli bir sendikaya girmeye
zorlama anlamina da gelmez zira sendikalarin istege bagli olarak kurulmasini ve istekle
sendikalara girilmesini ongbren Anayasanin 46.m. aykirilik s6z konusu olmaz. Sendikacilik
¢ok yararl bir akimdir ve ig¢i igveren iligkilerinin bu giin vazgegilmez bir kosulu niteligindedir.
O halde sendikacilifin gelismesi i¢in sendikalagmus isgilere bir takim kazangli durumlar
saglamak, iscileri sendika kurmaya veya sendikaya girmeye zorlama olarak nitelendirilemez.
Bu olsa olsa tegvik niteligindedir.

Ehliyet agisindan gene Snemli bir kosul ise yapilacak toplu is s6zlesmesinin miinhasiran
sendikanm kurulu bulundugu is koluna giren igyerlerini kapsamasidir. Mevzuatimiz agisindan
iskolu diizeyinde kurulabilen sendika ancak kurulu bulundugu igyerleri i¢in toplu is s6zlesmesi
yapabilecektir. Bu husus da énemli bir ehliyet kosulu 214) olarak degerlendirilmesi gerekir. Zira
yetki kosullarindan farkli olarak ehliyetsizlife dayanan bir toplu is sdzlesmesinin gecersizligi,
her zaman One siiriiliip, hakimce Re ‘ sen g6z Oniinde bulundurabilecektir (215) Toplu i
sozlegsmesi Ozerkliginin anayasal giivencesi, etkisini yalmzca sOzlesmenin is¢i yamnmn
somutlagtirilmasinda gdstermez. 2822 Sayil1 Yasa toplu is sézlesmesinin yani olma hakkini iggi
ve igveren sendikalarimin yani sira sendika iiyesi olmayan isverenlere de tanmimugtir. Sendika
iiyesi olmayan igverenin toplu ig sézlegmesinin yam olabilmesi de, Anayasanin 53 maddesinin
yasa koyucuya , islerligi olan bir toplu is sézlegmesi diizeninin kurulmasi konusunda yiikledigi
odevden dogmaktadir. Eger, isveren sendikasinin yami sira sendika iiyesi olmayan igverenin de
toplu ig s6zlesmesinin yan1 olmasi 6ngoriilmeseydi, isverenlerin sendika iiyesi olmayarak veya
sendika lyeliginden aynlarak toplu is sozlesmesi Ozerkligi diizeninin islemesini
saglayabilmeleri miimkiin olurdu. (216)

(211)Esener ,Turhan,(a.g.e.)sh.13-14
(212)Celik,Nuri,(a.g.e.)sh.34
(213)Isik,Riichan,(a.g.e.)sh.43

(214) Esener, Turhanis hukuku sh. 430

(215) Sur, Melda a.g.e sh. 88 .

(216) Meik, 155 ; Aktaran Ekmekei , Omer a.g.e sh. 26
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Bu nedenle 2822 Sayili Yasada sendika {iyesi olmayan igverenlerin de toplu is
sozlesmesinin aym olabilmesinin bir sonucu olarak ortaya gikar. Ancak yasa koyucu, sendika
{iyesi olmayan isverenin toplu is s6zlesmesinin yam olabilmesi i¢in &rnegin belirli bir giice
sahip olmasi éngbremez. Boyle bir diizenleme Anayasaya aykir1 olur. Ciinkii, iiretim araglar
{izerindeki hakimiyeti ve ¢alisma slirecini diizenleme hakki ile igveren miinferit ig¢i karsisinda
zaten biiylik 6l¢tide iistiinliige sahiptir. 17)

b) Toplu is Sozlesmesi Yetkisi ;

Toplu i s6zlesmesi yapma ehliyetinden sonra aranacak kosullar yetki kosuludur. Ehliyete
nazaran daha dev bir kavram olan yetki, toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine haiz bir kurulug
veya kiginin, belli bir toplu is s6zlesmesini yapabilmesi i¢in yasaca aranan niteliklere sahip
olmasini ifade eder. 218

Toplu is s6zlegsmesinin tarafi olabilen bir kurulusun bu kez belli bir alanda bir toplu is
sdzlesmesini akdedebilmesi s6z konusudur. 219) Toplu is sdzlesmesinin yer ve kisi bakimindan
uygulama alanim yetki belirlemektedir. (220

Sendika kurmada ¢okluk esasinin kabul edildigi sistemlerde yetki kosullarnn degisik
sendikalar arasinda belirli kuruluslarin segilmesine imkan vermektedir. Bir igyerinde aym
zamanda sadece bir tek toplu is sdzlesmelerinin yapilip uygulanabildigi Tiirk hukukunda,
boylelikle toplu i sozlesmesi tekligi ile sendika goklugu esaslari birbiriyle bagdasabilmektedir.

(@21)
Tiirk doktrininde yetki kosulu sayillan TSGLK m. 12 ‘deki ilk kogul ; is kolunda yiizde

onluk baraj, Elbir tarafindan sosyal ehliyet sart: olarak nitelenmektedir. Oteki yetki kosulu ise ;

isyerinde yanidan fazla iiyelik, igyerindeki is¢ileri temsil yetkisi olarak adlandirilmaktadir. 222)

Tiirk hukuk sisteminde yetki kosullar1 yasada belirtilmigtir. Anlasmayla taraflar bunu
belirleyemezler. Ugtincti kisiler ve taraf sendika ile higbir iliskisi bulunmayan kimseler
tizerinde bu sekilde onemli etki yapan islemin sahiplerinde bazi kosullarin aranmasi dogal
karsilanmalidir.

TSGLK. m. 12/1 de ig¢i sendikasi igin bazi kosullar 6ngoriilmiistiir.

- “Sendikanmin kurulu bulundugu iskolunda galisan is¢ilerin en az yiizde onunun bu sendikaya
liye bulunmasi, ilk kosuldur”. Bununla birlikte tartm ve ormancilik, avcilik ve balikgilik is
kolunda bu kosul aranmaz.

- Buna ilaveten, 275 sayili TSGLK. da da mevcut olan kosul varliginm siirdiirmektedir. Toplu i
sozlesmesinin kapsamina giren igyeri veya igyerlerinin kapsamina giren igyeri veya igyerlerinin
her birinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasinn bu sendikanin iiyesi bulunmasi gerekir. Isletme
toplu is sozlesmesi i¢in s6z konusu olan igyerleri igin bir biitin olarak ele almnarak
hesaplanacaktir. (223)

(217) Daeubler / Hege , sh. 25 Aktaran; Ekmekei, Omer a.g.e. sh. 26

(218) Oguzman, Kemal Hukuki yonden is¢i — igveren iliskileri, olaylar — Kararlar Yenilenmis ve
genigletilmis 5. Basi, Istanbul 1987 sh.22

(219) Tuncomag, Kenan Is Hukukunun Esaslar, sh. 386

(220) Isik, Riichan a.g.e sh. 50

(221) Isik, Riishan a.g.e sh.53

(222) Elbir, H.K. sh. 205 - 206 Aktaran ; Sur,Melda a.g.e sh. 89

(223) Sur, Melda , a.g.e sh. 90
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Isveren tarafi igin yasada sayisal nitelikli herhangi bir yetki sarti éngdriilmemistir.
Sendika tiyesi olmayan igveren, ancak kendi igyeri i¢in toplu i s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.
Isveren sendikasi da iiyesi olan igverene ait isyerleri igin yetkili sayilmaktadir. Kanunumuzda
yetki baglikli madde de yer alan bu kogullar baz1 yazarlarimizca hem ehliyet, hem de yetki ile
ilgili hususlar olarak degerlendirilmektedir. (224

Yasamizca agik olarak yetki sorunu olarak diizenlenmesi nedeniyle bu kogullar yetki
kosullarindan sayilmalidir. Bdyle olunca, bu kosullara uyulmamas: halinde yetki itirazi ile
yetkisizlik nedeniyle gegersizlige iligkin usuller uygulanacaktir. (225)

Isci tarafi igin yapilan ayirima kogut bir ayrimi igveren bakimindan da yapmak gerekir.
Boylece, sendika iiyesi olup olmama durumuna gore igveren sendikasinn ya da igverenin taraf
olabilmesi bir ehliyet sorunu olarak degerlendirilmelidir. (226)

Yetki agisindan 275 sayilh TSGLK.m.7de 6ngoriilen kosulun, 2822 sa. Kanunda iggi
tarafi yoniinden agulastign goriilmektedir. Is kolunda ¢aligan iggilerin yiizde onunu iiye
bulundurma kosulunun eklenmesi, ilk bakista yadirganacak bir smirlamadir. Ancak yiizde
onluk barajin genel olarak iscilerin lehine etki yapacagi sdylenebilir. Bu sartla ¢ok sayida
daginik kiiciik boyutlu sendika yerine her igkolu i¢in ve iilke ¢apinda ¢ok iiyesi bulunan
kuruluglar avantajli durumdadir.  Bu sekilde sendikalarin birlesmesi ve giiclenmesi
saglanmistir.

Iskolu iginde belli bagh bir veya birka¢ sendikanin, gesitli isverenlerle yapacaklart toplu
sOzlesmelere taraf olarak, boylelikle iskolu i¢inde birbirine yaklagan, benzesen kosullarin kabul
edilmesidir. @27 .

Getirilebilecek elestiri ise ; bir igkolunda hig¢bir sendikanin bu kosulu saglayamamasi
halinde igyerlerinin toplu is sézlesmesinden yoksun kalabilmesidir. Uygulamada ise béyle bir
durum s6z konusu degildir.

Toplu is s6zlesmesi hakkinin kullanilmas: bakimindan, bu hakkin kollektif 6zelliginden
kaynaklanan 6nemli bir ¢ok kayitlar bulunmaktadir. Bu hakkin kullamilmasinin sendika tipi
orgiitlere hasredilmesi bu orgiitler arasinda da 2821 sa SK ‘da 6ngoriildiigi {izere (s.K. m.3),
miinhasiran iskolu sendikalarinin kabulii ; ve nihayet gene 2822 sa. TSGLK da igkolunda ve
yurt capmda belli giice kavusmus sendikalarn yetki sahibi olabilmesi seklindedir. Ulkemizde
toplu is sozlesmesi ©zerkliginin kollektif ve kurumsal bir 6zerklik oldugunu gosteren
hususlardir. Bu 6zerkligin sahibi olan is¢i ve isverenlerinden &zellikle iggiler, toplu s6zlesme
haklarin1 ancak mevzuatla ayrintili bigimde diizenlenen 6rgiitler aracilifiyla, belli kogullarla ve
belli bir siireci igleyerek kullanabileceklerdir.

(224) Celik, Nuri Is Hukuk Dersleri sh.382
(225) Oguzman, Kemal , a.g.e sh. 22
(226) Celik, Nuri , a.g.e sh. 90

(227) Reisoglu , seza, TSGLK serhi sh. 170
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B- 2822 Sa. TSGLK ‘da Toplu is s6zlesmesinin Uygulama Alam :

a) Toplu Is S6zlesmesinin Diizeyi

Anayasamizda bu konuyla alakah bir diizenleme mevcut degildir. TSGLK. m. 3 de ; “Bir
toplu is sozlesmesi aym igkolunda bir veya birden g¢ok isyerini kapsayabilir. Bir gercek veya
tiizel kisiye veya bir kamu kurum veya kurulusuna ait aym i kolunda birden ¢ok igyerine sahip
bir igletmede ancak bir toplu ig sozlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu sozlesmeye
isletme toplu is s6zlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglarina ait miiessese ve
igyerleri ayr tiizel kisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar i¢in tek bir igletme toplu
is s6zlesmesi yapilir. -~

Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aramlan nitelige sahip olup
olmadiklari hakkinda ¢ikan uyusmazliklar igletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina
bakmakla gorevli mahkemede on bes giin i¢cinde karara baglanir. Karann temyizi halinde
Yargitayca on beg giin i¢inde kesin karar verilir.

Bir ig yerinde ayni donem igin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz.

2822 sayihh Kanunun diizenlemesinde ilke olarak igyeri diizeyi kabul edilmektedir.
Boylelikle 275 sa K.’ da mevcut olan iskolu ve igyeri toplu is sozlesmesi ikiligi terkedilmig
bulunmaktadir.

Esasen 275 sa. Kanun zamamnda gergek anlamda iskolu sozlesmesi yapilmadig: da
goriinmekteydi. Genellikle icerikleri ayn1 , aym hiikiim ve sonuglart doguran, tamamen benzeri
fonksiyonlar goren, fakat sadece taraflarimin niyet ve yetkisi ile akdedilme sirasinda bagvurulan
merciler bakimindan farklilik gésteren iki toplu is s6zlesmesi yapilmaktaydi. (228)

Bazi yazarlar, igkolu toplu is s6zlesmesinin 6zgilin fonksiyonlara y6nelik, farkh igerikli,
iskolu ¢apinda genel nitelikli belli tipte hiikiimlere agulik veren szlesme olmasi gerektigini
belirtiyorlardi. (229)

275 sa. K. daki diizenlemede bu bakimdan herhangi bir farklilik getirilmemisti. Toplu is
sozlesmelerinden biri yiiriirlikte iken digerinin yapilip yapilamayacagi da yasa da
agiklanmadifindan, uygulamada barig ortamini bozan toplu sdzlesme gagrilan ve gekismeler
cereyan ediyordu. Bu nedenle bir igyerinde hem igyeri, hem de is kolu s6zlesmesi yapabilmesi
hakl1 olarak elestirilmistir. (230)

(228) Isik, Riichan (a.g.e) sh. 59
(229) Isik Riichan (a.g.e) sh. 60
(230) Celik, Nuri (a.g.e.) sh. 383
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Her ne kadar baz yazarlanmuz gesitli yarar ve sakincalariyla birlikte genel olarak en
elverisli toplu sozlesme tiiriiniin iskolu s6zlesmesi oldugunu savunuyorlarsa da (231) filkemiz
kosullarinda tek diizey olarak igyeri diizeyinin kabulii yoniindeki 6neriler pozitif hukukumuzda
gecerlidir. (232)

Isyeri esasiun kabulii, her igyeri igin ayn toplu i sdzlesmesi yapilmasin
gerektirmektedir. TSGLK m. 3/1 de ifade edildigi gibi ; bir toplu is s6zlesmesi, aym iskolunda
bir veya birden gok isyerini kapsayabilir. Iskolu toplu is sézlesmesinin islevlerini gérebilecek
tipte sdzlesmeler yapma olanagi mevcuttur. (233)

Mevcut mer ‘i diizenleme gergevesinde, aym: igkolunda, birden fazla igyerini kapsayan
tek bir toplu ig sdzlesmesi yapilabilmektedir. Buna grup toplu is s6zlesmesi denilmektedir. Tabi
bunlar i¢in yetki kosullarinin her is yeri i¢in ayr1 ayr1 saglanmasi gerekir.

2822 sa. TSGLK, isletme toplu is s6zlesmesi adi altinda yeni bir toplu ig s6zlesmesi
tiirii getirmigtir. (m. 3/1I) Bu diizenleme ile tamamen Ozgiin bir igletme kavrami, 6zgiin
hukuksal bir kurum benimsenmektedir. 234) Isletme toplu is sézlesmesi igin isyerlerinin aym
iskoluna girmesi kayd: mevcuttur. Boylelikle, farkli iskolunda faaliyet gdsteren igyerlerinin
aym igletmeye bagli olmasi durumunda bile tek bir toplu is s6zlesmesi yapmak miimkiin
olmayacaktir. (235)

Isletmeye dahil isyerlerinin aymi gergek veya tiizel kisiye ait olmasi gerekir. (236)

Kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve isyerlerinin ayn tiizel kisilige sahip
olmalar1 halinde bile, bunlarin hepsi i¢in tek bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu konuda da Yargitay Ictihatlarinda kabul edilen ¢6ziimiin yasaya dahil
edildigi s6ylenebilir. (237)

Isletme toplu is sdzlesmesinin konumuz agisindan {izerinde durmay: gerektiren 6zelligi,
TSGLK m. 3/11 deki kosullarin bir arada bulunmas: halinde toplu s6zlesmenin zorunlu olarak
ancak bu diizeyde yapilabilmesidir. Bu hiikiim emredici oldugundan, taraflar anlasarak igyerleri
diizeyinde ayr toplu stzlesmeler yapamazlar. (238)

Isletme toplu is sdzlesmesinde yetki igin, sendikamin yaridan fazla isciyi liye
bulundurmas: kogulunun isyerleri degil, isletme diizeyinde ele alinacaginda hatirlatmak gerekir.
(TSGLK. m. 12/1, son ciimle ) Bdyle olunca, hicbir sendikanin isletmenin bitiiniinde bu
kosulu saglayamama durumu kolaylikla ortaya ¢ikabilir. (239)

(231) Kutal, Metin “Toplu pazarhgin Diizeyi ve bati Avrupa Ulkelerinde Baghca Gelismeler (1)” , iktisat ve
maliye , C XXXV, Sa. 4 Temmuz 1988, s. 163

(232) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 93 ]

(233) Tuncay, Can 2822 sa. K. m. 3’ iin gerekgesi IHU TSGLK m.3 No :3 (Karar incelemesi)

(234) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 94

(235) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 94

(236) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 94

(237) 9 H.D. 13.06.1984 5769 / 6561 sayih karan

(238) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 95

(239) Oguzman, Kemal (a.g.e.), sh. 30

¥
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Konumuz agisindan iizerinde durmay: gerektiren bir bagka nokta da hukukumuzda
ancak belirli diizeylerin &ngbriilmily olmasidir. Taraflar aralarinda anlagsalar bile, toplu
sdzlesmeleri yasamizda olanak taninmayan diizeylerde yapamazlar.

Anayasada toplu sdzlesmesiyle ilgili alt1 gizilen hususlardan bir tanesi de toplu is
sozlesmesinin tekligi ilkesidir. Anayasada da yer alan hiikme gore bir igyerinde aym1 dénem
i¢in birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz. (TSGLK m.3)

Teklik ilkesi toplu is sozlesmesinin degisik diizeylerde yapilmasma engel teskil
etmemektedir. 275 sa. K. ‘nun uygulanmasmdan farklh olarak, artik belli tipte bir toplu is
sozlesmesinin kapsamina giren bir igyeri, farkli diizeyde de akdedilse, bir bagka toplu is
sOzlesmesinin kapsamina giremez. (240)

Bu esas, gerek igyerindeki ¢aligma barisini ve yeknesak bir ¢alisma diizenini saglamas,
gerekse geomisteki uygulama sorunlarina son vermesi bakimmndan 6Fretimizde tasvip
edilmektedir. Ayrica, bir igyerini kapsayan toplu is stzlesmesinin yiiriirliigli siiresince, o
igyerine bir bagka toplu is s6zlesmesinin tegmili de caiz olamaz. 41)

b) Toplu Is Sézlesmesinin Kisi Bakimmdan Uygulama Alan

Toplu i sézlesmesinin etkisi agisindan da kollektif nitelik tagidigini vurgulamak igin Tiirk
hukuk sisteminde goriilen bazi 6zelliklere deginmek gerekir.

Hukukumuzda toplu is sozlesmesinden yararlanmada kural olarak taraf sendikaya
tiyelik kogulu kabul edilmektedir. TSGLK m. 9/1- 1

“Toplu is sozlegmesinden taraf ig¢i sendikasinmin tiyeleri yararlanirlar
Toplu is sozlesmesinin imzalanmas: tarihinde taraf sendikaya fiye olanlar yiiriirlitk
tarihinden, imza tarihinden sonra {iye olanlar ise iiyeliklerinin taraf ig¢i sendikasimnca igverence
bildirildigi tarihten itibaren yararlamirlar.”

S6zlesme normlarini koyanlar ile tabi olanlar ayn1 kimseler degilse de taraf orgiite kendi
serbest iradesiyle imza tarihinde {iye bulunan kimsenin normun olusumuna hi¢ olmazsa dolayh
bir etki yaptiga s6ylenebilir. Orgiite iiye olan is¢i, bagimsiz iradesi ile iiyeligi kabul ettigi icin
oOrgiitiin toplu stzlesme erkini bastan kabul etmis sayilir. Ayrica is¢inin Srgiitten ayrilma ile
orgiitiin toplu s6zlesme erki etkisi digina ¢ikma olanag: da vardir. (242)

(240) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 98

(241) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 98 .
(242) Ulucan, devrim Karar incelemesi , ITHU 1975 TSGLK m.6 no: 1
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Uyelik sarti, negatif sendika ozgiirliigiinti dolayli olarak zedelemesi diger taraftan da
igyerinde isgiler arasinda ayrim goézetici uygulamalara yol agip ¢alisma diizeninin
yeknesakligin1 bozmas: bakimindan degistirilebilir. (243)

- Suf parasal olmayip da igyerinin ¢aligma diizenini ilgilendiren toplu is sozlesmesi
hiikiimleri, igyerindeki tiim ig¢ilere uygulanacaktir. ( s.K. m. 31 /lll - IV)

- Bunlar diginda, ayrica “licret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim
konularindaki toplu iy s6zlesmesi hiikiimlerinden de, taraf sendikanin iiyesi bulunmayanlar,
dayanisma aidati 6deyerek yararlanabilirler. Ancak bu yararlanma, imza tarihinde tiye bulunup
ta iiyeliligi devam edenlerin yararlanmasina nazaran daha sinirhdar.

Dayamigma aidati demek suretiyle toplu is sdzlesmesinden yararlanma talep tarihinden
gecerlidir. Yargitay genis bicimde yorumlayarak, talep tarihinden ve ayrica da toplu is
sOzlesmesinin imzasindan Onceki doneme iliskin haklarn higbir surette yararlanmanin
kapsamina dahil etmemigtir.

Sendikanm iiyesi olmayan iggiler, ayrica sendikanin yazili muvafakatiyle s6z konusu
orgiitiin faaliyetleriyle iiyelerine sagladig: hak ve menfaatlerden yararlanabilirler.
Tiirk hukuk sisteminde toplu iy s6zlesmesinden yararlanmak igin genel olarak taraf sendikaya
tiyelik yeterli olmakla birlikte, bazi hallerde bir kisim iiyeler toplu sézlesme hiikiimlerinin
disinda kalmaktadir.

- Isveren vekili durumunda olan ve temsilci sifatiyla toplu is sozlesmesinde veya toplu
goriismede taraf olarak hareket eden kimse igveren sayilir ve toplu iy sézlesmesinin iscilere
sagladig: haklardan yararlanamaz.

- Grev sonunda yapilan toplu is s6zlesmesinden, 39. maddeye gére zorunlu olarak
¢alisanlar disinda isyerinde ¢aligmus olanlar aksine bir hiikiim bulamadik¢a yararlanamazlar.
Toplu is s6zlesmesine aksine kayit koyma olanaginin agikga belirtilmis olmas: ve bu hususun
taraflarmn Ozerk iradelerine birakilmasi isabetlidir ; Zira “grev hukukumuzda gene toplu is
s6zlesmesi yapilmasi gergevesinde ve inisiyatifi bakimindan yetkili is¢i sendikasinin iradesine
birakilmis kollektif bir haktir.” (244)

Taraf sendikamin iiyesi olmayip da dayamigma aidati 6deyerek toplu sdzlesmeden
yararlanmak isteyenler, eger grev sirasinda galigmaya devam etmiglerse, sendika buna raz
olmadikga toplu sézlesmeden yararlanamaziar.

Bazi toplu i sozlesmelerinde bir kisim igciler kapsam digi brrakilmaktadir. Anayasa
tarafindan kendilerine tanman toplu stzlesme hakkindan kendi iradeleri disinda yoksun
birakilmaktadirlar. Boyle bir karsilastirma sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden
yararlandirmada, {iyeleri arasinda egitlife uymak zorundadirlar. (S. K. m. 33 son fikra)
hiikmiine de ters diismektedir. (245)

(243) Sur, Melda, (a.g.e.), sh. 99
(244) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 244
(245) Ofguzman, Kemal (a.g.e.), sh. 236
(246) Celik, Nuri,(a.g.e.), sh. 416
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- TORK HUKUKUNDA TOPLU iS SOZLESMESI OZERKLIGINI BELIRLEYICI
ETKENLER

Toplu is sdzlesmesi 6zerklifinin dogup gelisebilmesi i¢in, bu olanagin hukuken
taminmug olmasi, hakta giivence altina alinmasi yeterli olmamaktadir. Bagka bazi etkenlerin de
bir araya gelmesi gerekmektedir.

Zaten batida toplu is sdzlegmesi 6zerkliginin serbest piyasa ekonomisi i¢indeki spontane
diger bir deyimle kendiliginden, tabi siire¢ i¢indeki gelisim ve evrimine karsilik Tiirk hukuk
sisteminde sosyal bir gergeklik olarak ortaya ¢iktigin1 ve hukuk sistemince tepeden inme olarak
tamdigin belirtmistik.

-

1) Ekonomik Etkenler ;

Toplu is s6zlesmesi Ozerkligini temel belirleyici etkenlerden bir tanesi ekonomik
etkendir. Batidaki sosya — ekonomik geligim siireci incelendifinde her seyden 6nce sanayi
devriminden sonraki ortaya ¢ikan ekonomik yap1 ve dzellikle serbest piyasa sartlan ve bunun
dogurdugu sosyal kosullar toplu is s6zlesmesi 6zerkligini ve gelisimini saglamis ve onun
tizerinde belirleyici etken olarak varligim devam ettirmigtir.

Ozellikle iicretle, bagimli ¢aliganlarn belli bir kitle olusturmalar1 bunun yamnda da
sanayilesmenin ve ekonomik gelismenin yeterli bir diizeye ulagmasi toplu i sdzlesmelerinin
gelisiminin temel etkenlerindendir. (246)

Tirkiye ¢ de sendika ve toplu pazarlik diizeninin gergeklesmesindeki temel etken,
tilkede sanayilesme slirecinin tamamlanamamasidir. Ayrica, bagimh ¢alisma iligkisinin
olmamasi da, diger bir etken olarak gosterilmektedir. (247

Demokratiklesme siirecinin de benzeri bigimde nispeten geg baglatilarak asamah
bigimde gelismesi diger bir etkendir. Ancak bilhassa iktisadi gerekgelere dayandinlip , kisaca

sanayilesmedeki gecikme ve gerilik olarak &zetlenecek durumdan kaynaklandify séylenebilir.
(248)

(246) Isikh, Alparslan ; Toplu ig sézlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi i¢indeki Yeri Anakara 1967 sh. 33
(247) Sur, Melda (a.g.e.),sh. 71 Ayrica Ekin, Nusret ,Endiistri iligkileri 49 —50 ; Koray, Meryem
Endiistri iligkileri , Istanbul 1992 sh. 192

(248) Isikh, Alparsian (a.g.e.), sh. 35
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2) Siyasal Etken ;

Toplu is iligskileri modern kapitalist fabrika sanayinin bir iriinii oldufu kadar
ozgiirliikk¢ii (gogulcu) siyasi demokrasi ile de yakindan ilgilidir. 49) Toplu is sdzlesmelerinin
gelismesinde siyasal baglamda bir o kadar nemlidir. Genellikle kabul edildigi gibi, toplu is
sozlesmeleri igin en elverisli ortam, ¢ogulcu demokrasinin fiilen uygulandigy iilkelerde
mevcuttur. Béyle bir ortamda gerek bireysel, gerekse toplu diizeyde genig bir inisiyatif ve
hareket serbestisi bulundufundan, gerek diisiinsel alanda, gerekse somut uygulamalarda
kendiliginden spontane olusumlar gii¢ kazanir. Boylelikle de ¢esitli islemler ve ozellikle
sOzlesme tiirleri artarak aralarinda farkhiliklar gosterilebilmekte ; hatta bunlar birer siyasal
katilma mekanizmas: olarak da iglev gorebilmektedir. (250)

—

3) Hukuki Etkenler ;

Toplu is s6zlegsmesi Ozerkligini temel belirleyici etkenleri incelerken ekonomik ve
siyasal etkenler tek baslarina yeterli degildir. Her ne kadar toplu is stzlesmesi ozerkligi
ekonomik ve sosyal sartlarin getirdigi sosyal siiregle ortaya ¢ikip gelismisse de bu spontane
olusum hukuk diizenince tanminmadan iglerligini kazanmasi miimkiin degildir.

Bu geligmeler, yasalarda ve anayasada sosyal haklarin yer almasina ortam olugturacak ;
bu haklarda da sendika, toplu ig sozlesmesi ve grev haklan Ui¢liisii giivenceye kavusacaktir.
Ulkemizde sozii edilen tiglii sosyal haklar, Batidakinin aksine bir gelisim ¢izgisi izlemis ve
farkls bir tarihsel 6zellik gostermistir. (251

Ulkemizdeki toplu is sézlesmesi 6zerkliginin gecirdigi hukuki asamalar tarihsel siireci,
Toplu i sozlesmesi ozerklifinin ilkemizde gecirdigi asamalar boliimiinde ayrintili olarak
incelemigtik burada tekrar etmeyecegim ancak birka¢ hakikati vurgulamakta fayda miilahaza
ediyorum.

Tiirkiye ‘de toplu is sozlesmesi 6zerkligini ortaya ¢ikaran etkenleri incelerken, bu
kurumun sosyolojik kokenine inmeye ve onu sosyal bir gergek olarak ele alarak, hukuki agidan
degerlendirdikten sonra kaynak sorununu ¢ézmeye olanak yoktur. Toplu is s6zlesmesi gercek
anlamda 1961 Anayasasi ile tanindigina ve daha sonra 1963 yilinda yasal yoldan diizenledigine
gore, hukuki kaynagin arastirilmasinda 1961 Anayasasinin temel alinmasi temel olacaktir. (252)

1961 Anayasas1 yerini 1982 Anayasasina ; 274 sayili ve 275 sayili yasalar ise 2821
sayili sendikalar Kanunu ve 2822 sayili TSGLK ‘na brrakmgtur.

Goriildiigi gibi siyasal, hukuki ve ekonomik etkenler birlikte, biri digerinin kogulunu
teskil ederek etkili olmaktadir. Bu yiizden bunlardan herhangi birini digerinden bagimsiz olarak
ele almak yetersiz ve eksik bir agiklama getirir.253)

(249) Kutal, Metin, Endiistri iligkileri sh. 81
(250) Sur, Melda (a.g.e.),sh. 71-72

(251) Sur, Melda (a.g.e.),sh. 72

(252) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 54

(253) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 72
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OCONCO BOLIM
TOPLU is SOZLESMESI OZERKLIGININ ISLEVI VE SINIRLARI

I- TOPLU IS SOZLESMESi OZERKLIGININ ISLEVI

Toplu is sézlesmesi 6zerkliginin iggileri koruma amaci disinda is¢i ve igverenlerin is
iligkileri boyutlarinda gergeklestirilmesine olanak bulunmayan bazi sosyal ve ekonomik
islevleri de bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 toplu is sozlesmesi ozerkliginin dogal sonucu
olarak ortaya ¢ikmakta ve yasal diizenlemelere konu olabilmektedir.

ey

Bu islevler isgilere yonelik olmalarimin yani sira igverene yonelik olarak da ortaya
cikmaktadir.

Toplu is sozlesmelerinin en onemli islevi, bireysel olarak giigsiiz konumda bulunan
is¢inin igveren karsisinda korunmasmn saglanmasi ve boylece, igsgi — igveren iligkilerinde
igverenin ekonomik {(istiinliigiiniin denklegtirilmesi ve giderilmesidir. Esasen, toplu is
sozlesmesi sistemi, sendikalarin ekonomik islevlerini yerine getiren bir mekanizma olup,
iscinin ¢alisma kosullarmin belirlenmesinde pazarhik giiciinii artirmak amaciyla ortaya
cikmustir. (254)

Toplu i sdzlesmelerinin ekonomik bakimindan da Snemli islevi bulunmaktadir. Toplu
pazarlik sistemi gelirin paylagimina, istihdam oranina, girisimcinin yatirim kararina, isgiiciiniin
iskollar1 arasindaki dagilimina, ticretlerin diizeyine ve konjiiktiirel seyrine de 6nemli etkilerde
bulunur. (255)

Toplu is s6zlegmeleriyle diizenlemeler yapma yetkisinin devletin diizenleme yapma
yetkisinin paylagimindan dogan iglevleri de bulunmaktadir. Kuskusuz toplu i sozlesmesi
diizeninin ekonomik , hukuki ve sosyal bakimdan gosterdigi 6nem, bu kurumun islevlerinde de
cesitlilige yol agmaktadir. (256)

1) Isciyi Koruma Islevi

1961 Anayasasimn 47 maddesinin anlatimiyla Toplu i§ sozlesmesi 6zerkliginin temel
islevi iggilerin iktisadi ve sosyal durumlarim korumak ve diizeltmektir. 1961 Anayasasmin
mezkur hijkkmiiyle 1982 Anayasasimn 53. maddesi hitkmii, hem toplu sézlesme 6zerkligini
megru kilmakta hem de temel islevini ortaya koymaktadir.

(254) Zaim, Sebghattin, Cahsma Ekonomisi, Istanbul 1992 sh. 257
(255) Ekmekci, Omer (a.g.e.), sh. 65
(256) Ekmekgi, Omer (a.g.e.), sh. 66



57

Anayasanin koruma gibi bir amag ve islevinin ortaya ¢ikma nedeni igverenin ekonomik
{istiinliigiine dayanir. Boyle bir iistlinliik, sadece bireysel iy iligkilerinde degil, is¢i ve igveren
arasindaki tiim iliskilerde varligim hissettirir. Bu nedenle koruma amacini gergeklestirmek igin
igverenin eylemsel giiclinii dengeleme geregi, yalmz bireysel is iligkilerinde degil, kollektif
alanda da ortaya g¢ikmaktadir. (257)

Toplu sozlesme 6zerkliginde koruma islevini, isgilerin yagamlarimi siirdiirmek igin en az
calisgma kosullarinin belirlenmesi, olarak nitelendirmek dogru bir yaklagim degildir. Zira
Ozerkligin koruma iglevi, igcilerin insanca yasamalar: i¢in gerekli ortami olusturmak, dahasi
korumaktan 6te iyilestirmektir. Kuskusuz, iglevine iggilerin hak ve ¢ikarlarim uzun siireli olarak
koruma da girebilir. (258)

1982 Anayasasmin 53 . maddesi ile 1961 Anayasasinin 47 . maddesi arasinda, koruma
islevi agisindan bazi temel farklarin oldugu goze garpar Nitekim 1982 Anayasasmin 53 ncii
maddesinde toplu is sozlesmesi hakki, sadece iggilere degil, paralel olarak igverenlere de
tammmmugstir. (259) Anayasa koyucu toplu iy sozlesmesini ig¢ci ve igverenin birlikte
yararlanabilecegi bir arag olarak ele almugtir. (260)

Metin, Kutal, ig¢i ve igverenlerin ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma kogullarini
diizeltmek amaci ile toplu s6zlesme yapabilecekleri kabul edildigine goére, eskiye nazaran toplu
pazarligin kapsaminda bir daralma meydana gelmektedir (261) derken, Devrim, Ulucan ; toplu ig
sozlesmesi hakki, is¢inin iktisadi ve sosyal durumunu korumak ve diizeltmek amacina bagl
olmaktan g¢ikartilmug, toplu is s6zlesmesinin asil ortaya ¢ikis ve varlik nedeni olan koruma
islevi terk edilmis ; klasik borglar hukuku sézlesmesi diigiincesine uygun olabilecek bir
bicimde taraflarin sosyal ve ekonomik durumlar ile is kosullarmin ig¢i aleyhine
degistirilebilmesi, geriye gotiirlilmesinin toplu ig s6zlesmesi konusu olabilecegi akla
gelmektedir. Bir bagka deyisle yeni diizenleme ile toplu is s6zlegmesinin koruma islevi géz ardi
edilerek diizen islevi 6n plana ¢ikartilmigtir. 262)

Toplu is s6zlesmesinin ig¢iyi koruma islevi yasal diizeyde iki sekilde ortaya gikar.
Bunlardan ilki, toplu is s6zlesmesi kurallarmin hizmet sozlesmeleri iizerindeki zorlayici
niteligidir. Koruma iglevinin bir y6nii, is¢inin ig kogullarinin sendikasi aracilifiyla saptanmasi
ve diger yonii de iscinin toplu diizeyde elde ettigi haklarin bireysel diizeyde kolayca
yitirilmesinin engellenmesidir. (263)

(257) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 125

(258) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 137

(259) Kutal, Metin, “Sosyal Hukuk agisindan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Ill)” iktisat ve Maliye

, CXXIX Say: : 11 Subat 1983

(260) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 81 Ayrica, Celik , Nuri a.g.e sh. 362 — 363

(261) Kutal, metin (a.g.m.) 462 — 463

(262) Ulucan, Devrim Toplu i§ sdzlegmesi Ozerkliginin Hukuki ve Uygulamaya iliskin Giincel Sorunlan sh.
178

(263) W. Zoellner / K.G. Loritz, Arbeitsrecht, Miinchen 1992 sh. 33 Aktaran; Ekmekci Omer (a.g.e.), sh. 36
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Toplu is sozlesmesiyle elde edilen haklarin bireysel diizeyde yitirilmemesi iginde, toplu
is sbzlesmesi normlarina emredici nitelik tanimak ve hizmet sdzlesmesi ile ig¢inin aleyhine
olacak sekilde degistirilemez kilmak, toplu is s6zlesmesinin ig¢iyi koruma islevinin zorunlu bir
sorunu olarak ortaya ¢ikar. (264)

Toplu is s6zlesmesinin is¢iyi koruma islevinin yasal diizeyde ortaya ¢iktifn ikinci durum
ise, ig¢iye yararlilik esasidir. Bu yonii ile koruma iglevi, toplu is sdzlesmesi normlarinin
zorlayic1 etkisinin smmrm belirler. Isgiye yararlilik esasi, toplu is sdzlesmesi normlarinm
zorlayic1 niteliklerini, hizmet s6zlesmesindeki is¢i aleyhine hiikiimlerle sinirlar ve bireysel
diizeyde toplu is s6zlegmesindeki haklardan daha is¢i yararina diizenlemeler yapabilmesi
olanagmi saglar. Toplu i s6zlesmelerinin ig¢ilere igveren karsisinda sosyal ve ekonomik
bakimdan en az koruma saflama.amacina uygun olarak, bu korumaya gerek olmadig: hallerde,
koruma islevlerinin bir sonucu olan zorlayicilik esas: da sona erer.265)

Toplu is sozlesmesi hakkinin sosyal bir hak oldugu gbzden kagirilmamalidir. Béyle
olunca gligsiizii koruma eregi siirekli olarak ilk planda tutulur. 2822 sa. TSGLK. ‘na eski
yasada bulunan “toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikge hiikmii kaldirilmigtir. Taraflarin
bireysel hizmet akitlerinde yer alan veya alacak olan hiikkiimlerin ig¢ilerin aleyhine
diizenlenmesi olanag: ortadan kalkmig olmasi yaninda, bdyle bir hiikim TSGLK m. 6/11
hikkmiin buyurucu olmasindan dolay: toplu is s6zlesmelerinde yer alacak kararlagtirmalar da
gecersiz olacaktir. (266)

2) Diizen Islevi

Toplu is sozlesmesi 6zerklii kurumunun en Onemli iglevinin igginin korunmasi
oldugunu belirtmigtik. Bu kurumun bu iglevi yaninda bagka 1§1ev1 de vardir. Bu islevlerden bir
tanesi de diizen islevidir.

Toplu ig s6zlesmesini diizenleyen konular Slgeginde diizen iglevinin aym1 zamanda bartg
islevini de gordiigii kabul edilmektedir. (267

Toplu is s6zlesmesinin diizen iglevi, koruma iglevinde oldugu gibi bir hareket noktasi
degil, yalnizca bir sonuctur. (268)

Toplu is sdzlesmeleri oncelikle igerikleri bakimindan kapsamina aldiklari igyeri ve
igyerlerinde bir diizenin kurulmasim saglar. Toplu is s6zlesmeleri yiiriirliige girdiklerinde, toplu
is sbzlesmelerine tabi hizmet s6zlesmelerinin igeriginde ve igyerinin isleyisinde bir birlik ve
biitiinliik olugturur ve aym zamanda gelecekte kurulacak hizmet s6zlegmelerinin tabi olacaklar
kurallarin belirlenmesini de kolaylagtirir. (269)

(264) Stienen, sh. 18 ~ 19, Aktaran ; Ekmekgi, Omer (a.g.e.), sh. 36
(265) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 36

(266) Sur, melda, (a.g.e.), sh. 82 Ayrica ; Celik, Nuri is Hukuk Dersleri sh. 405 Ayrica ; Reisoglu , Seza
TSGLK. Serhi sh. 100

(267) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 146

(268) Hegemeier / Kempen / Zachert / Zahus, sh. 55 Aktaran ; Ekmekei, Omer (a.g. e. ), sh 37
(269) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 146
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Asgari ¢alisma kosullarmin bir birlik halinde diizenlenmesi ile toplu iy sozlesmeleri,
ekonomik bakimdan tekel etkisi de meydana getirir ve rekabeti engeller. 2700 Toplu i
s6zlesmelerinin tekel etkisi daha ¢ok bir igkolunda yer alan igyerlerinin ¢ogunlugunu kapsayan
grup toplu is sdzlesmelerinde veya igkolu toplu is sozlesmelerinin yapilabildigi hukuk
sistemlerinde ortaya ¢ikar. 271)

Catigma kogullarinda birlik saglanmasinin yam sira, toplu is sozlesmeleri zaman
bakimmdan da diizen islevi ifa ederler. Toplu is s6zlesmelerinin yiiriirlikkte bulundugu zaman
icersinde gegerli olacak diizen, ig¢i ve isveren bakimindan giivence saglar. Toplu is sézlesmesi
sliresince igcilere Gdenecek haklarin belirlenmis olmasi igverene licret — fiyat politikasinin
olusumunda emin bir hesaplama yapma olanag; saglar. 272)

Toplu is sdzlesmesinin siiresi iginde grev ve lokaviin yasaklanmasi ; 2822 sayil yasanin
hak grevine olanak vermemesi ve bunun ayni zamanda bir anayasa normuyla desteklenmesi
diizen islevine mutlak bir nitelik kazandirmagtir. 273)

Anayasanin 53/1l1 maddesi aym igyerinde ayni donem icinde birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz diyerek isyerinde kurulmus olan is iligkisinin de
slireklilik saglamaya &zel bir 6nem vermistir. Toplu ig s6zlesmesinin uygulandigi dénemdeki ig
iligkisindeki stireklilifi bitiminden itibaren de siirdiirmenin anlami 2822 sayih Yasanm 6.nct
maddesiyle kurallastirilmis ve her ne sebeple olursa olsun sona eren toplu ig stézlegmesinin
hizmet akdine iligkin hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye kadar devam eder denilerek
vurgulanmustir.

Bir igyeri, igyerleri veya igletmede kararli bir ig iligkisini siirdiirmeyi amaglayan
diizenlemelerden biri de 2821 sayili yasanin 31.nci maddesindeki hiikiimdiir. Aslinda sendika
tiyeleri ile iiye olmayanlar arasinda ayrim yapilmasimi yasaklayan bu hitkmiin, klasik
aynlacagm toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin tiyelik kosuluna bagl tutulmasi kosulu
olusturur. Aym1 maddenin dordiincti fikras1 “licret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal
yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiiktimleri sakhdir diyerek bir aciklik getirmigtir.
Boylece toplu is sOzlesmesinin parasal hiikiimleri diginda kalan hiikiimlerinden tiim ig¢iler
yararlanacaktir. (274)

Bu hiikiimler genelde isyerindeki galigma diizenine iligkin hiikiimlerdir. Denilebilir ki
gerek 1982 Anayasasi, gerekse buna dayali olarak ¢ikartilan 2822 Sayili Yasa, genelde diizen
islevine agirlik vermis, bars islevini ise ikincil bir konuma itmigtir. (275

(270) Loewisch / Rieble sh. 9 ; Aktaran ; Ekmekgi, Omer (a.g.e.), sh. 37

(271) Wiedemann / Stumpf sh. 50 Aktaran ; Ekmekei, Omer (a.g.e.), sh. 37

(272) W. Maus, Tarifvertragsgesetz, Gottingen , 1956 , sh. 31, Aktaran , Ekmekgi, Omer (a.g.e.), sh. 38
(273) Sur, Melda (a.g.e.), sh. 82

(274) Sablanan, Fevzi (a.g.e.), sh. 125

(275) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 171
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3) Barns Islevi

Neredeyse Toplu i szlegmelerinin odagim olusturan toplu i sézlesmeleri, nitelikleri
geregi, baris sozlesmeleri olarak da goriilebilir. Aslinda, tek tek toplu i sozlesmeleri belirli bir
uzlagmanin tirtintidiir. Cikarlar1 ¢atigan is¢i ve igveren toplu i sdzlesmesi ile kollektif diizeyde
uzlagmakta ve kararlagtirilan siire iginde gatigmay ertelemektedir. 276) Toplu is sdzlesmesinin
onemli bir islevi de karsit ¢ikarlarin uzlagmalar1 sonucu sosyal taraflar arasinda bargin
saglanmasidir. Bu bakimdan, toplu is s6zlesmeleri bir bariy sozlesmesi olarak
nitelendirilmektedir. Sozlesmenin kapsadig: alan ne kadar biiyiik ise barg islevinin etkisi de o
kadar fazla olmaktadir. 277)

Toplu goriismelerde taraflar arasinda uzlagsma saglanamadiginda, bu anlagmazlik toplu
is (¢ikar) uyusmazlhigina doéniismektedir. Iscilerin sendikalari aracilifiyla toplumsal ve sosyal
iligkilere katildiklar: inanci sosyal taraflar arasindaki bariga 6nemli yararlar saglamaktadir. (278)

Bu anlamda toplu is sézlesmeleri modern bir ekonomide yalnizca ¢alisma kogullarinin
toplu olarak diizenlenmesi aract olmayip, bunun yam sira sosyal barigi saglayici bir islevi de
bulunmaktadir. 279

Toplu is sézlesmesinin bars islevi aslinda iki tarafa da yarar saglamaktadir. Isveren,
toplu is s6zlesmesi siiresi iginde, grevle kars: karsiya kalmayacagy i¢in {iretim maliyetlerini ve
pazarlama islevlerini de buna gore planlayabilir. Buna paralel olarak toplu is sdzlesmesinin
sagladif: olanaklan kullanabilecek olan isgiler agismmdan da, smirhi bile olsa bir giivencenin
varligindan s6z edilebilecektir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkliinin ortaya gikardig: baris islevi, her zaman sosyal taraflar
bakimindan esit olarak igleyebilir mi? Bu soruya her zaman olumlu yanit verme olanag:
bulunmaz. Enflasyonist donemlerde igletmenin kar oraninin artmasi, barig islevinin amacina
uygun olarak bir giivence saglanabilir. Ne var ki saglanan karin dagitilmasinda boyle bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak kriz donemlerinde isletmenin toplu i sozlesmesi ile
saglanan iicret artiglarini tagiyamamasi gibi bir sonugla kargtlagilmasi olasidir. (280)

1982 Anayasasinin m. 54/ Inci fikrasinda ve 2822 Sayili Yasanmin m. 25/11 ve 26/11. nci
fikralarinda, grev ve lokavta ancak toplu is sozlegmesinin yapilmasi swrasmnda ¢ikan
uyusmazliklarda (¢ikar uyusmazhigil) bagvurabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle Tiirk
Hukukunda, toplu is sbzlesmesinin taraflar1 arasindaki ig barigim saglama borcunun mutlak
nitelik kazandig: ifade edilmektedir. (281)

(276) Ulucan, Devrim, Toplu is sézlesmesi 6zerkligi sh. 137

(277) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 38 ) ' - %K
(278) Wiedemann/ Stumpf , 52 Aktarn ; Ekmeksi , Omer , (a.g.e.), sh. 39 sRRETo ‘gmi o
(279) Nikisch, I, 206 Aktaran ; Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 39 6 g%&@& S s WETIER
(280) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 139 e “@KW\RMW s

(281) Celik, Nuri,(a.g.e.) , sh. 381 Ayrica ; Sahlanan, Fevzi, (a.g.e.), sh. 23
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4) Gelir Dagilmm Islevi

Gelir konusu toplu is sdzlesmelerinin en 6nemli bolimiinii olusturmaktadir. Ucret
iscinin en Onemli gecim kaynagidir. Bu bakimdan toplu is sozlesmeleri, belirli bir refah
diizeyine ulagsan ekonomilerde ulusal gelirden is¢ilerin daha fazla pay almalarini saglayan bir
arag olarak ortaya ¢ikmakta (282) ve isgiler bakimindan adil bir gelir saglamaya yardimci
olmaktadir. 283) Toplu pazarlik diizeni iilkede ticretlerin genel seyri {izerinde olumlu etkiler
yapar. Bu, Orgiitlenmis is¢ilerin orgiitlenmemis iscilere oranla daha yiiksek pazarlik giiciine
sahip olmalarinin dogal sonucudur. (284)

Toplu is sozlesmelerinin iilkedeki gelir dagilim {izerinde olumlu etkilerde
bulunabilmesinin 6nkogulu, Srgiitlenmenin uygun olmasidir. Devlet uygulayacag: politikalarla
gelir dagilimmin olusumuna etkili bir bigimde karigmaktan kagindigi zaman, eger iyi isleyen
bir toplu sozlesme diizeni de kurulmamis ve is¢iler bu sosyal politika aracindan gereken Slgiiler
i¢cinde yararlanamamakta isgiler i¢in adil olmayan bir gelir dagilimi ortaya gikar. (285)

5) Devletin Diizenleme Alanimin Sinirlanmasi Igleri

Devlet oncelikle sosyal nitelikli yasalar yoluyla g¢alismalarmm korunmas: igin gerekli
tedbirleri almaktadir. Nitekim Anayasanin 6zellikle m. 49 / 1l. inci fikrasinda devletin buna
yonelik 6devleri vurgulanmaktadir. Is hukukunda genis uygulama alami bulunan ve
Anayasamizda devletin temel niteliklerinden biri olarak kabul edilen sosyal devlet ilkesi
yasama organini yiirlirliikteki hukuku 6zle donatma konusunda yiikiimlii kilmaktadir. (286)

Devletin koruyucu yasalarla gerceklestirdifi diizenlemelerin yami sira, isgiler ve
isverenlere sorunlarini kendi kendilerine diizenleme olanagimin taninmasi, devletin bu konudaki
erkinin sosyal taraflarla paylasilmasi ve devletin ig¢i 1§veren iligkileri alanindaki diizenleyici
islevinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. (287

Sosyal taraflara taninan ozerk diizenleme yapma yetkisi bir anlamda devletin bu
konudaki yiikiiniin de hafiflemesini saglamaktadir. (288)

Devletin degisen ve isletmelere veya iskollarina gore farklilik g6steren kosullara uygun
diizenlemeleri siiratle gergeklestirecek durumda degildir. (289)

Toplu s6zlesme taraflarinca getirilen diizenlemeler, yasalarda saptanan kogullara oranla
is¢inin daha yararma olmasmin yam sira yeknesak kosullara isletmenin nitelige gére esneklik
kazandirabilmekte ve toplu i s6zlesmesiyle is kosullarinin degisen durumlara uyarlanabilmesi
olanagini saglamaktadir. 290)

(282) Talas, Cahit (a.g.e.), sh. 252
(283) Talas, Cahit (a.g.e.), sh. 256
(284) Talas, Cahit (a.g.e.), sh. 254
(285) Talas, Cahit (a.g.e.), sh. 256
(286) Centel, Tankut is hukuku sh. 14
(287) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 134
(288) Ekmekgi, Omer ( a.g.e.), sh. 44
(289) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 135
(290) Ulucan, Devrim (a.g.e.), sh. 135
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II- TOPLU i$ SOZLESMESI OZERKLIGININ SINIRLARI

Toplu is s6zlesmesi 6zerkli§inin mevcudiyeti mutlaka bu erkin smirlaninin olmasini da
giindeme getirecektir. Toplu i§ sozlesmesiyle kural koyma yetkisinin boyutlari ayn: zamanda
Ozerkligin de smurlarim gbsterir. (291)

Taraflarin toplu i stzlesmesiyle koyabilecekleri normlarn smirlar nelerdir ? Bu
soruya hemen, kesin yanit verme olanafi yoktur. Ancak Anayasal kurallar ile toplu is
sOzlesmesi, grev ve lokavti diizenleyen ve bu konuya degin diger yasal diizenlemeler, bu
coziimlemede belirleyici olabilecektir. (262)

1982 Anayasasmin 53.nciti maddesi, toplu is sdzlesmesinin 6ziinii olugturan toplu is
sozlesmesi hakkinin iggilere v€ igverenlere, ekonomik ve sosyal durumlarimi ve galisma
kosullarin1 diizenlemek amaciyla taninmistir. Ayni zamanda 51 ve 53. maddeleri ile 6zerkligin
temel kurumlari olan orgiitlenme Ozgiirligi ile toplu is s6zlesmesi hakkii giivence altina
almustir. Bu diizenlemeler, bir yandan devletin karisimindan arinmig 6zerk bir alan yaratirken ;
diger yandan da bu isleve temel bir gergeve olugturmaktadir. 293)

Ozerkligin amaci, taraflari ve dzerk alan bakimindan Anayasamin saptadign kurallar
i¢inde, toplu is sozlesmesi 6zerkliginin ve bunun temel kurumlarimin 6ziine aykiri olmamak
kosulu ile kimi siirlamalar getirebilir. (296)

1) Toplu Is S6zlesmesi Ozerkliginin Dig Sinirlar

Toplu iy sozlesmesi ozerkliinin dig smurlari toplu is s6zlesmesinde yer alan
diizenlemelerin, hukuk diizeni icerisinde diger hukuk kurallariyla iligkisinden dogan sinirlar
anlatir. Toplu is s6zlesmesi taraflari, diizenleme yapma yetkilerinin kapsamina giren alan
icerisinde diledikleri hiiklimlere yer veremezler. Toplu is s6zlesmesinde yer alan kurallar da
hukuk diizeninin bir pargasidir ve hukuk diizeni igersindeki iistiin hukuk kurallarina aykiri
olamaz. Bu anlamda iistiin hukuk kurallar: taraflarin toplu is s6zlesmesiyle diizenleme yetkisine
bir sinir olusturur. Hukuk diizenin en {istiinde de Anayasa hiikiimleri yer alir. Bu nedenle toplu
is sozlesmesindeki diizenlemeler 6zellikle Anayasa hiikiimlerine aykiri olamazlar. Toplu i
sOzlesmesi hiikiimleri yasalarin emredici hiikiimleri karsisinda daha zayif bir hukuk kaynagidir
ve yasalarin emredici hitkiimlerine aykir1 hiikiimler tasiyamaz. Toplu is s6zlesmesi kurallarinin
diger hukuk kurallariyla iligkisini genel hiikiimler yoluyla belirlemek miimkiin iken, 2822 sayili
yasada toplu is sdzlesmesine konulamayacak hiikiimler agik olarak sayilmugtir. (295)

(291) Sahlanan, Fevzi, (a.g.e.), sh. 5

(292) Sahlanan, Fevzi, (a.g.e.) sh. 6, Ayrica ; Ulucan , Devrim, (a.g.e.) 139 ; Celik, Nuri, (a.g..), sh. 371
(293) Ulucan, Devrim,(a.g.e.), 149 ; Sahlanan, Fevzi, ( a.g.c.), sh. 6

(294) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 149

(295) Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 46
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A)Toplu Is S6zlesmesi Taraflarimin Temel Haklarla Bagliliklar:

Kamu hukuku doktrininin klasik bakig agisinda Anayasalar devletin, kurulus ve
isleyisini, kisilerle devlet arasindaki iliskileri, fertlerin devlete karg1 sahip bulunduklar temel
hak ve dzgiirliiklerini diizenleyen kurallar biitiinii olarak degerlendirmekteydi. (296)

" I¢inde bulunulan demokratik ve felsefik bilgi birikimi 18. yiizyila degin temel hak ve
ozgiirliikklerin ancak ve ancak devlet tarafindan ihlal edilebilecegi diigiiniiliiyor ve bu haklari
yalnizca devlete yonelik oldugu kabul ediliyordu (297 Ancak fikri ve sosyal degisim, temel
haklarin yalmz devlet tarafindan degil deviet digindaki giicler tarafindan da ihlal edilebilecegini
gostermis olup, giiniimiizde artik temel haklarin yalmizca deviete kargi bireylerin serbestge
hareket edebilecekleri bir alan saglamayip, 6zel hukuk iligkilerinde de uygulanma alam
bulundugu kabul edilmektedir. 298)

Ancak ihtilafli olan konu ve 6nemli niians Anayasa hiikiimlerinin kigiler arasi iligkilere
ne sekilde etki edecegidir. Anayasanin kisiler arasi iligkilerdeki etkisi, yatay etki olarak ifade
edilebilir. (299) Anayasamizin 1982 diizenlemesinin 11. Maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin
yasama, ylirlitme yargl ve idare makamlarmnin yam sira kigileri de baglayan temel hukuk
kurallari oldugu hiikme baglanmigtir.

Hukuk sistemimiz agisindan bu diizenlemenin dogrudan kisilere uygulanabilecegini
savunan goriiglerin  yam1 siwra (300) Anayasa hiikiimlerinin koruma normlan olarak
degerlendirilmesi gerektigi ve korumanin 6zel hukukca saglanacagimi ileri siirenlerde vardir.

Biitiin bu aktarilanlar neticesinde vermek istedigimiz nokta ; Toplu sdzlesme 6zerkligi
agisindan onemli olan husus Anayasal temel haklarin, kisiler arasi iliskilerde de dogrudan
uygulanacag: kabul edildiginde toplu is s6zlesmesi yanlarinin da, diizenleme yapma yetkilerini
kullanirken , tiyelerinin temel haklariyla bagli bulunduklar: hususudur. Ancak bu hususun
kabulii, temel haklarin yatay iligkilere etkisinin kabuliine bagh degildir.

Toplu sdzlesme taraftarlarinin, iyelerin temel haklariyla bagli olduklar1 hakikatinin
gerekgesi doktrinde degisik gbriiglerle savunulmaktadar.

Bir kisim yazarlar toplu is s6zlesmesi normlarinin maddi anlamda yasa oldugunu ileri
stirmektedirler. Bu sozlesmeye katilanlarin hizmet iligkileri i¢in objektif hukuk kurallar
getirdiginden maddi anlamda yasa varsayilirlar.

(296) Sahlanan, Fevzi, Sendikalarin isleyislerinin Demokratik ilkelere Uygunlugu sh, 29

(297) Nipperdey, Grundrechte und Privatrecht, Festchrift fiir Erich Molitor,Miinchen und Berlin 1962 sh.
25. Aktaran ; Ekmekci, Omer (a.g.e.), sh. 46

(298) Seyer, Polat Genel is kosullar, istanbul 1987, sh.164

(299) Tanor, Biilent, (a.g.e.), sh. 249

(300) Tungomag, Kenan i§ hukuku 1, Istanbul 1986, sh. 8 ~ 9 Celik, Nuri ,(a.g.e.), sh. , 50 ~ 51 Ayrica ;
Sahlanan, Fevzi, (a.g.e.), sh. 32
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Diger bir kisim yazarlar ise benzer bir yaklasimla taraflarin temel haklarla baglihg,
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin hukuk normu karakteriyle agiklanabilir. Toplu is sozlesmesi
hiikiimleri hukuk normiar: olarak normlar hiyerarsisi i¢inde iist diizeyde yer alan kurallarla
baghdirlar. o

Farkl bir goriis benimseyen Richardi ‘ye gére ; toplu is s6zlesmelerinin temelinin irade
ozerkligine dayanmasi, toplu is sdzlesmelerinin, yasalarin tabi oldugu sinirlara tabi olmasimi
engeller. Temel haklar da toplu iy sozlesmesi yanlarina karsi devlete kars1 etkili bulundugu -
olglide etki gostermez. Temel haklarin etkisi her somut olayda toplu erk karsisinda gergeklesen
bagimlihigin 6l¢lisiine gore saptanir, (302)

Yukanda belirtilen goriigleri kabul etmeyen bagka bir yaklasim ise bu konudaki
belirleyici noktamin ; temel haklarin bireyi, sosyal bakimdan tistiin konumda bulunan giice kars
korumak ve Ozgiirliifiinli garanti altmna almak yolundaki iglevleridir. Sendika iiyesinin
sendikanin kural koyma erki karsisindaki bagimlilik iligkisi, devlet vatandas iliskisinde oldugu
yogunlukta ve kaginilmas: miimkiin olmayan bir tarzda gergeklesir.

Vatandasin devletin yasalar1 karsisindaki kagmmamama durumu, iiyenin toplu is
sozlesmesi kargisindaki konumu bakimindan da gergeklesir. Sendikaya iiye olmak da tiyenin
temel haklarindan vazgectigi anlamina gelmez. (303)

Toplu i sdzlesmesine tabi bulunanlarla toplu i sSzlesmesi ile kural koyma yetkisine
tabi bulunanlar arasindaki iliskiyi 6zel hukuk bakimindan tipik olmayan ve devlet vatandas
iligkisi benzeri bir iligki olarak gbren benzer bir goriise gdre de toplu is sdzlesmesi taraflar
toplumsal bir erk olarak, devlet benzeri etkilerle bireyin hukuki durumuna miidahalede
bulunurlar. Bireyin kars1 karsiya bulundugu miidahale , bu erki dizginleme gereksinimini
dogurmaktadir. (304)

Toplu ig sozlesmesi taraflarinin, tiyelerin temel haklarn ile baglhiliklari konusunda, is¢i ve
isveren arasinda farklilik yaratan goriise katilmak miimkiin goziikmemektedir. Oncelikle, toplu
is sdzlegmesi siirecinin bitimine kadar igvereni toplu i§ sozlegmesi ile bagh tutan hukuki
diizenleme (TSGLK m. 7- 8 ) igvereni diledigi takdirde toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinden
karsilanabilecegi seklindeki gerekg¢enin yerinde bulunmadigini gosterir. Isveren sendikasindan
istifar suretiyle halen uygulanan toplu ig s6zlesmesiyle baghlifini degil yalmzca gelecekte
yapilacak toplu is sdzlesmesiyle bagliligini engelleyebilir. Ote yandan, toplu is sozlesmesi
yanlarinin igverenin temel haklar ile bagli olmadiklar: goriisti, toplu i sézlesmesinde igkin
bulunan esitlik ilkesini de g6zard: etmektedir. Toplu is sdzlesmesi taraflarmin tistin hukuk
kurali ile bagli olmalar: i¢i — igveren ayrimu yapilmaksizin toplu is sézlesmesinin uygulama
alanmna giren tiim kisileri kapsar. (305

(301) Saecker/ Oetker sh. 242 Aktaran ; Egmekqi , Omer (a.g.e.), sh. 49

(302) Richardi, 165 Aktaran ; Ekmeke¢i, Omer (2.g.e.), sh. 49 .

(303 Daeubler, Das Grundrecht auf Mitbestimmung, sh. 129 Aktaran ; Ekmekei, Omer , (a.g.e.) sh. 50
(304) Waltermann, R “Kollektivvertrang und Grundrechte, RAA 1990, sh.141 Aktaran; Ekmekci,Omer ,(
a.g.e.) sh. 51 .

(305) Saecker/ Oetker sh. 246 — 247 , Aktaran ; Ekmekei, Omer (a.g.e.), sh.31
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Isveren de ityesi bulundugu sendikanin 6zerk hukuk kurallar1 hukuk kurallan koyma
yetkisine tabidir ve temel haklann sagladig korumaya gereksinim duyar.(306)

Toplu is sézlesmesi taraflarnin tiyelerinin temel haklariyla baghliklar: hem is¢i hem de
igveren igin gecerlidir.

Toplu is sézlesmesi taraflar1 ¢aligma yasaminin 6zerk bir sekilde diizenlenmesi ve
dirligi konusundaki haklarini algilamazlarsa, devlet sosyal adalet ve sosyal barigin saglanmasi
konusundaki sosyal devlet sorumlulugu gergevesinde bu diizenlemeleri yapmak durumunda
kalird1.

Bu durum toplu is s6zlesmesi ozerkliginin devletinkine benzer bir sekilde kamuya
iliskin oldugunun bir gostergeci olup, toplu iy sozlesmesi taraflari, devlet erki gibi, temel
haklarla baglidirlar. 307) .

B) TSGLK m.5 Uyarinca Toplu Is Sézlesmesine Konulamayacak Hiikiimler

TISGLK ‘nun 5.nci maddesinde toplu is sézlesmesine konulamayacak hiikiimler
saytlmigtir. TISGLK m. 5’e goére ; Toplu is sozlesmesine, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige, kamu diizenine, genel
asayige, genel ahlaka ve genel sagliga aykir1 hitkiimler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik,
tahrik ve himaye eden veya kanun veya tliziikklerin emredici hiikiimlerine aykin hiikiimler
konulamaz.

Yukarida sayilan hallerden bir boliimii, Anayasanin 13.ncii maddesinde temel hak ve
Ozgiirliiklerin genel siirlama nedenleri olarak sayilmugtir.

Bu tiir hiikiimlerin toplu i sozlesmesinde yer almasinin hukuken gegersizliéi
konusunda fazla bir degeri bulundugu sdylenemez.(308)

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige Cumbhuriyete,
milli giivenlige, genel asayise ve genel saglifa aykir1 hiikiimler gibi, bir bsliimii zaten bir toplu
is s6zlesmesinin konusu olamazlar ve bu nedenle hukuken bir sonug¢ doguramazlar sayilan bu
hallere aykin1 hiikiimler, daha ¢ok propaganda niteligi tagiyan hiikiimlerdir. Kamu diizenine,
genel ahlaka aykiri veya kanunlarda sug sayilan fiilleri tegvik, tahrik veya himaye eden
hiikiimler gibi, diger béliimiiniin gegersizlifi sonucuna da zaten toplu i s6zlesmesi normlarimin
kurallar hiyerarsisi igerisindeki yerine iligkin genel hiikiimler yoluyla varmak miimkiin
olabilirdi.

(306) Hermeler, L.,Betriebsrats durch Tarifvertrag, Minster 1993, 138 dn. 162 Aktaran; Ekmekgi ,Omer
(a.g.e.) sh. 51

(307) Stark, 127 — 128, Aktaran ; Ekmekgi, Omer (a.g.e.), sh.51

(308) Kutal, Metin, 2822 Sayih Yasada Toplu is sozlesmesi kavrami, Diizeyi, icerifi ve sona ermesi , sh. 497
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TISGLK ’nun S5.nci maddesindeki diizenlemenin sonucu kendini cezai yaptirim
konusunda ortaya koyar TISGLK m. 68 de ; toplu iy sdzlesmelerine devletin tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlife aykiri
hiikiimler ile kanunlarda sug sayilan fiilleri tegvik, tahrik ve himaye eden hiikiimler koyanlar
hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis cezasi Ongoriilmiigtiir. Bu sugun failleri toplu is
s6zlesmesinde imzas1 bulunan sendika veya igveren yetkileridir. (309)

a) Devletin Ulkesi ve Milletiyle Bsliinmez Butunlugu, Milli egemenlik, Cumhuriyet ve
Milli Giivenlige Aykin Hiikiimler

Anayasa’nin 3.ncii maddesinde kabul edilen, devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigi ilkesi, egemenligin iilkede tiimii ile Tiirk milletine ait bulunmasy, tilkenin tiimiinde
aym1 tarzda kullamilmasi, devlet egemenliginin smurlandinlmamasi veya daraltilamamas,
federatif yapmin getirilememesi , vatan topragimn devredilememesi, devletin herhangi bir
smifla 6zdeslestirilememesi, sif egemenliginin yasaklanmasi anlamina gelir. (310)

Milli egemenlik ilkesi ; egemenligin ulusun tiimiinde olmasi, bir kisiye veya bir smifa
birakilamamasi, merkezinde insan bulunmayan bir temele oturtulmamasi, Tanrisal veya sinifsal
olamamasidir. Cumhuriyet kavrami da milli egemenlik kavramiyla bir birlik gosterir.
Cumbhuriyet milli egemenligin hukuki birimidir. Devlet sekli olarak Cumhuriyet egemenligin
bir kisiye veya ziimreye degil toplumun tiimiine ait oldugu devlet seklini, hiikiimet sistemi
olarak cumhuriyet, se¢im esasina dayanan, devletin temel organlarinin se¢im yoluyla kuruldugu
bir hiikiimet sistemini ifade eder. g1

Milli giivenlik kavrami, devletin i¢ ve dig giivenliinden olusan bir biitiindiir. Dis
giivenlik, baska devlet ve kuruluslarin emir, gbzetim ve denetimi altinda olmama, yabanci
devletlerin saldinn veya saldinn tehlikesinden uzak bulunma ve bunlara karg1 korunma, i¢
giivenlik ise, devletin i¢ isyan, ayaklanma , tahrik ve yikici eylemlere karsi korunmasidir. (312)

TISGLK’nun 5.nci maddesinde devletin temel diizenine aykir1 haller ayr ayr1 sayilmig
olmakla birlikte, bu kavramlara aykin hiikiimleri ¢ogu kez biri birinden bagimsiz olarak
degerlendirmek de miimkiin olmaz Ornegin ; Devletin iilkesi ve milleti ile bolinmez
biitlinliigiine aykir1 olan, biitiinliigli, wrkeihigl, bolgecilifi amaglayan toplu iy s6zlesmesi
hiikiimleri aym1 zamanda Cumbhuriyete ve milli giivenlige de aykir olur. (313)

(309) Sahlanan, Fevzi, (a.g.e.), sh. 177

(310) Uygun, Oktay 1982 Anayasasinda Temel hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, istanbul 1992 sh. 121
(311) Uygun Oktay, (a.g.e.), sh.124

(312) Akgiiner, T , 1961 Anayasasma gore Milli Giivenlik Kavram ve Milli Giivenlik Kurulu istanbul

1983 sh. 82 Aktaran Ekmek¢i , Omer (a.g.e.), sh. 55
(313) Reisoglu, Seza, “Toplu i§ sézlesmesine konulamayacak hiikiimler”, Tiihis. Kasim 1984 sh. 6



67

b) Kamu Diizeni, Genel Asayis, Genel Ahlak ve Genel sagliga aykir hiikiimler

Kamu diizeni, toplumun ¢ikarlarini koruyan hiikiimlerle ortaya ¢ikan hukuk diizeninin
biitiinii kamu diizeni olarak adlandirilir. 314) Anayasa mahkemesinin kararina gore ; toplumun
huzur ve siikununun saglanmasini devletin ve devlet tegkilatinin muhafazasini hedef tutan her
seyi ifade eder ve toplumun her sahadaki diizeninin temelini olusturan biitiin kurallan kapsar.

Ornek verilecek olursa Anayasanin temel prensiplerini zedeleyen sug sayilan fiillerin
veya haksiz fiillerin islenmesini saglamak iizere yapilan s6zlesmeler, yerine getirildigi takdirde
aile diizenini ihlal edecegi agik olan s6zlegmeler kamu diizenine aykiridir.

Kamunun giivenlige de birey ve topluluklar tehdit eden kaza ve olaylarin, tehlikelerin
Onlenmesidir. Kamunun saghg ise topluluklarin bulagici ve salgin hastaliklardan korunmas: ve
toplumun saglik kosullan iginde tutulmasini anlatir. (315)

Genel ahlak toplum yasamunin manevi yoniinii ifade eder ve belirli bir zaman dilimi
igerisinde, toplumun biiyilik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlak kurallarmnin
biitiiniinden olusur. Ahlak kurallarinin belirlenmesinde belirli bir zaman diliminin esas alinmas1
gerekir. Ikinci unsur, bu kuralin toplumun biiyiik gogunlugu tarafindan benimsenmis olmasidir.

Toplu is s6zlesmelerinde goriilebilecek ahlaka aykir hiikiimlerin en belirgin 6rneklerini,
genel edep ve aile diizenine aykir: hiikiimler olugturur. (316)

¢) Kanunlarda sug sayilan Fiilleri tegvik, tahrik ve himaye eden hiikiimler

TISGLK m. 5°de kanunlarda sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden
hiikimlerin de konulamayacag: hiikme baglanmustir. Su¢ sayilan bir fiili tahrik de, kisinin
iradesinin sug islemek konusunda etkilenmesi, hukuka aykif1 bir sonuca yoneltilmesi, kiside
sugu islemeye yonelik bir diisiince meydana getirilmesidir.

Tahrikte, bir sugun igiincii kisiler tarafindan islenebilmesini saglamak igin, bu kisiler
tizerinde sug isleme iradesi meydana getirilmekte veya mevcut olan irade giiglendirilmektedir.
Boylece tahrik edilen kimsede, dnceden sug isleme iradesinin bulunup bulunmadig dikkate
alinmaksizin sadece kisinin suga yoneltilmesi {izerinde durulmaktadir. (318)

Tesvik kavramu da, tahrik gibi belirli bir sonuca yoneltmek igin bir kimsenin iradesi
iizerinde etki yapilmasidir. Suga yoneltme bakimindan tegvik ve tahrik arasinda bir fark
bulunmamaktadir. (319)

(314) Oguzman, Kemal/ T.(")Z'Borg:lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1995 sh. 71

(315 Tanbr, Biilent, Siyasi Diisiince ve 1961 Tiirk Anayasas, sh. 138 - 139 ;

(316) Ekmekei, Omer , (a.g.e.), sh. 58 . )
(317) Bayraktar, Koéksal, Su¢ islemeye Tahrik Ciirmit, Istanbul 1977, sh. 19 Aktaran ; Ekmek¢i, Omer
(a.g.e.), sh. S8 .

(318) , (319) , Bayraktar, Kéksal , (a.g.e.) sh. 19-20 Aktaran ; Ekmek¢i , Omer , (a.g.e.), sh. 58
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d) Yasalarin ve Tiiziiklerin Emredici Diizenlemelerine Aykir Hilklimler
aa) Yasalarm emredici hiikiimlerine aykirilik

TISGLK’ nun S5.maddesine gore ; toplu is sdzlesmelerine yasalarin emredici
hiiktimlerine aykir1 hiikiimler konulamaz. Hukuk kurallan emredici ve yedek hukuk kurallar
olarak ikiye ayrilir. Yedek hukuk kurallar1 da tamamlayici ve yorumlayici olmak iizere ikiye
ayrilir. Yedek hukuk kurallarinin aksi kararlagtirlabilir ancak emredici hukuk kurallarinmn kat’i
suretle aksi kararlastirilamaz ve mutlak surette uygulanmas: gerekir.

Emredici hukuk kurallar1 da mutlak emredici ve nispi emredici olmak iizere kendi arasinda
ikiye ayrlir. Nispi emredici hukuk kurallar1 temelde isciye en az koruma saglama iizere
getirilmis olan kurallardur. Is¢iyi korumak iizere getirilmis olan kurallarm, toplu is sézlesmesi
veya hizmet sozlesmeleriyle is¢i aleyhine degistirilmesi miimkiin olmayip, ancak ig¢i lehine
degistirilmesi miimkiindiir. (320)

Mutlak Emredici hukuk kurallar1 ise yanlarin soézlesme ozgiirliigiinii simrlayan, isci
lehine dahi olsa, aksinin kararlagtiriimasi miimkiin bulunmayan kurallardir. (321

Bir hilkkmiin emredici nitelikte olup olmadifinin saptanmasinda madde metninin
incelenmesi gerekir. Mutlak emredici kurallar bazen madde metninden “aksine hiikiim
konulamaz” , “aksi kararlastirilamaz” , “zorunludur” , “vazgecilmez “ gibi ibarelerden anlagilir.
Ancak her zaman madde metnindeki ibarelerden anlamak miimkiin olmayabilir. Béyle bir
durumda B.K. m. 19/11 ve yorum kurallan ile hitkkmiin niteligini ve korumak istedigi yararn
saptamak miimkiin olabilir.

Ayni zamanda tiim hukuk diizeninin ve Bor¢lar Hukukunun emredici kurallarina aykin
hiikiimler de toplu is sozlesmelerinde toplu is sdzlesmelerinde yer alamaz,8megin toplu is
sozlesmeleri ile zamanagimu siireleri degistirilemez.

bb) Tiizikklerin Emredici Hiikiimlerini Aykirilik

Toplu is sézlesmesine TISGLK ‘nun 5.nci maddesi geregi tiiziiklerinde emredici
hiikkiimlerine aykiri hiikiimler konulamaz. Toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin tiiziiklerin
emredici hiikiimlerine aykirilif1 sorunu yalmzca toplu is sézlesmesi 6zerkliginin konu itibariyle
kapsamina giren konulari diizenleyen tiiziikler bakimindan ortaya cikabilir. Taraflarin,
ekonomik ve sosyal durumlar ile cahgma sartlari alan1 diginda kalan diizenlemeleri , herhangi
bir yasa veya tiiziik hitkmiine aykir1 olmasa dahi salt diizenleme yapma yetkilerini astiklar: i¢in
gegersizdir. 322)

(320) Exonomi, Miinir, is Hukuku sh. 16 ~ 17
(321) Ekonomi, Miinir, (a.g.e.), sh. 17
(322) Sahlanan , Fevzi , (a.g.e.), sh. 180
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Belirtilen husus taraflarin diizenleme yapma yetkileri kapsamina giren konulara iligkin
yasa hiikiimlerinin uygulanmasm gostermek ve emrettigi isleri belirtmek iizere gikarilan
tliziitkler bakimindan s6z konusu olur.

Bu hususu somut bir 6rnekle agiklamak gerekirse; taraflar is kanununun 73.ncii maddesi
uyarinca ¢ikarilmig bulunan isgi sagligt ve is giivenligi alanini diizenleyen tiiziiklerdeki is¢iyi
koruyucu ve is emniyetini saglayici hiikiimlere aykir1 diizenlemeler getiremezler.

Taraflarin nasil mutlak emredici yasa hiiklimlerine aykir1 diizenlemeler getiremezlerse
veya nispi emredici nitelikteki yasa hiiklimlerini ancak isgi yararina degigtirebilirlerse, bu
yasanin uygulanmasim gostermek veya emrettigi iscileri belirtmek {izere ¢ikanlan tiiziik
boliimlerine de aykin diizenlemeler getiremezler.

2) TOPLU IS SOZLESMESI OZERKLIGININ IC SINIRLARI
A) TOPLU IS SOZLESMESI OZERKLIGININ KONU BAKIMINDAN SINIRLARI

Anayasanin 53.ncii maddesinde, isciler ve igverenler kargilikhi olarak ekonomik ve
sosyal durumlarm ve gahisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu i stzlesmesi yapmak
hakkina sahiptirler hiikmiine verilmistir. Bu kural ayni zamanda toplu is s6zlesmesinin amacini
belirlemekte ve smirlarim gizmektedir. (323)

Demokratik sistem igerisinde sendikalar ¢alisma kogullarini belirlemek iizere toplu ig
sozlesmeleri yapar ve toplu gériismede anlagma saglanamamas: {izerine is miicadelesi yoluna
bagvurur. Sendikalar bu belirleme siirecinde smursiz bir sekilde 6zgiir degildir. Elbette bu
Ozgiirliik belirli simurlarla kayit altina alinmgtir. Anayasada giivenceye baglanan bu 6zerk olan
yalnizca belirli konulara iligkindir. Her seyden 6nce Anayasa, Sosyal taraflara birakti3: toplu is
sOzlesmesi 6zerkligi alanim1 konu yoniiyle siurlandirmagtir.

Hizmet sozlesmeleri iizerinde emredici ve dogrudan etkiye sahip bulunan ve
yapilabilmesi i¢in gerekirse is miicadelesi yoluna bagvurabilen toplu ig sézlesmelerinde iggi ve
isveren tarafinin istedikleri her konuyu diizenleyebilmeleri imkansizdir.

Kanunun hemen baginda zikrettifimiz Anayasanin 53.ncii maddesinde belirtilen amag
toplu is sozlesmesinin konu bakimmdan muhtevasim da olugturur. Taraflarin ekonomik ve
sosyal durumlari ve g¢aliyma sartlar1 kapsaminda degerlendirilemeyecek konular, taraflara
taninan 6zerk alan kapsamina girmez ve dolayisiyla toplu is s6zlesmeleri ile diizenlemez.

Bu smirlamada iki yanli bir islev s6z konusudur. Iki toplu is sézlesmesi kurallarmin
Anayasanin koruma iglevinin smirlarim agmamas ; digeri ise bu amagla uyumlu olarak isgi ve
igveren iligkilerinin diizenlenmesidir.

(323) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 149
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Diizenlenebilecek konularin smirlarinin belirlenmesi su agidan 6nem arz eder ; her
seyden Once igciler ve igverenlerin ekonomik ve sosyal durumlari ve c¢aligma sartlarm
ilgilendirmeyen konular nedeniyle yapilan bir grev yasadis: bir grev nitelemesine maruz kalr.
Clinkii , greve esas olabilecek uyusmazliklar, toplu is s6zlesmelerinde yer alabilecek konularla
smirlidar.

Toplu is sozlesmeleriyle diizenlenebilecek konularin belirlenmesi, diizenlemenin
gecerliligi bakimindan da 6nem tasir. Diizenlenebilecek konuya girmedigi halde s6zlegsmeye
konulan bir diizenlemenin hukuken gegerliligi yoktur, is¢iler ve igverenler igin hak ve borg

dogurmaz.

Bir bagka durumda ; toplu i sozlesmesinin konu bakimindan kapsamimna giren
hususlarin eksiksiz belirlenmesi miimkiin degildir. Sendikalarn demokratik yasamdaki rolleri
ve ¢alisma yagammm dinamik nitelifi toplu i§ s6zlesmesiyle diizenleme yapma yetkisinin
ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlere uyarlanabilecek nitelikte olmasmi gerekli
kilmaktadir.(324) Diizenlenebilecek konularin sinirlan genel hatlariyla belirlenmesi gerekir.

a) Toplu is S6zlesmesinin Anayasada Ongériilen Konusu

Toplu is sézlesmesi 6zerkliginin konu olarak alani sendikanimn faaliyet alanina gore daha
dar tutulmugstur. Toplu is s6zlesmesi bu faaliyetlerinden sadece birisidir. Sendikalarin biitiin
faaliyetlerini toplu is s6zlesmesine konu yapabilmeleri miimkiin degiidir.

Bu sozlesmelerle diizenlenebilecek konular sadece bu sozlesmenin kapsamina girerek
isgi ve isveren unsurlarma yerine getirebilecek konulardir. Bu nedenle, muhatabimn
sbzlesmenin karg1 yani veya bu sozlesmenin kapsamina giren isgiler ve igverenler olmayan ,
ornegin ancak devlet tarafindan yerine getirilebilecek konular toplu is sodzlesmeleriyle
diizenlenemez. (325)

Bu konularin iggiler ve igverenlerin ekonomik ve sosyal durumu ile ilgili bulunmasi,
toplu is sézlesmelerinde diizenlenebilmesi i¢in yeterli degildir. Ornegin I1 trafik komisyonu
veya yerel yoOnetimler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olan konularin toplu is
sdzlesmelerine konu yapilmasi miimkiin degildir.

Bazi hususlarin toplu is s6zlesmesiyle diizenlenememesini bu tiir hiikiimlerin s6zlesme
metnine gecirilememesi anlaminda degil igverene borg yiikleyememesi geklinde anlamak
gerektigi hususu 6nemlidir.

(324) Stark, sh. 49. Aktaran ; Ekmekei, Omer, (a.g.e.), sh. 69 .
(325) Saglam, Fazil, “Tiirk Hukukunda Toplu sbzlesme Erki ve Sumirlari” ,AUSBFD C.XXIX, s. 1-2,

1978 ,sh. 212
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Toplu is sozlesmelerinde isgiler ve igverenlerin kargilikhi konumlar diizenlenebilir.
Oncelikle , karsilikli konumlar1 diizenlense dahi , is¢iler ve igverenlerin bu sifatlan ile yer
almadlklan karsilikl: iligkiler toplu is siizlesmelerinde yer almaz. (326) bu kisilerin arasmdaki
diger 6zel hukuk iligkileri toplu is sozlesmesiyle diizenlenebilecek alammn diginda kalir.
Taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarina iligkin bir diizenleme sadece onlarm is¢i ve igveren
sifatlarina sahip olduklan hukuki iligkiler gergevesinde miimkiin olabilir.(327)

Ozel hukuk iligkileri salt ig iligkisinden bagumsiz sekilde ortaya ¢iktig1 takdirde toplu is

s6zlesmelerine konu yapilamaz. B6yle olmayip temelini is iligkisinde bulan ve 6zellikle bir yan
edim olarak kararlastinlan ya da iicret borcunun eki niteliginde ortaya ¢ikan iligkiler toplu is
sozlesmeleriyle diizenlenebilir. (328)
TISGLK ‘nun 44.iincii maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriildiigii gibi, igveren is¢ilere konut
saglamissa veya arag tahsis etmigse yahut iicretinin belli bir oraminda igverenden Sdiing para
olanag yaratilmigsa, bu tiir iligkiler temelini is iligkisinde bulan iligkiler oldugundan, toplu is
sbzlesmelerinde bu konulara iligkin hiikiimler getirmek miimkiin olur. (329)

Isci ve isverenlerin ekonomik ve sosyal durumlanyla, kural olarak ilgili bulunmayan bir
bagka konuyu, iscinin ficretini ne gekilde kullanacagim diizenlemeye yonelik hiikiimler
olusturur. Isginin hak kazandigi icretini harcaylp harcayamayacagi veya ne sgekilde
harcayacagna iligkin hiikiimler veya is¢inin licretinden belirli bir miktarin kesilerek tasarruf
amaci ile biriktirilmesini 6ngéren hiikiimler kural olarak toplu is sozlesmelerinde yer
alamaz330) Toplu is sOzlesmeleri, sendikanin iiyeleriyle iliskilerini diizenleyen, iiyeleri
iizerindeki disiplinini saglayan bir kurum degildir. 331

Toplu is sozlesmeleri, isgilerin sendikaya karsi belirli davramslarda bulunmasin,
sendikaya kars: yiikiimliiliikkler tesisini konu alan kurallar igeremez. (332)

Sendika disiplinine uymayan iiyelere igverence disiplin hiikiimleri uygulanmas: veya sendikaca
iiyelerine yapilacak tebligatlarin igverence gergeklestirilecegi yolunda hiikiimlerde toplu is
sOzlesmeleriyle diizenlenebilecek alaninin diginda kalir.

Isciler ve isverenlerin ekonomik ve sosyal durumlari ve ¢alisma sartlarma iligkin
konular, tipik hizmet sozlesmesiyle sinurli degildir

Isciler ve igverenlerin ekonomik ve sosyal durumlari kavrami, dar anlamda iicret ve
diger is kazalarindan daha iiste bir anlama sahiptir. Bir igyerinde bagimli galigmayi etkileyen
ancak hizmet s6zlesmesi yanlar arasindaki ifa iligkisi gercevesinde degerlendirilemeyecek
konular da ig¢i ve igverenlerin ekonomik ve sosyal durumlanyla ilgili olabilir.

(326) Loewisch/rieble, 44 ; Korakatsanis, 77 ; Aktaran ; Ekmekei , Omer, (a.g.e.), sh. 71

(327) Ekmekgi , Omer, (a.g.e.), sh. 71

(328) Loewiscl/ rieble, sh. 44 ; Aktaran ; Ekmekgi , Omer, (a.g.e.), sh. 72

(329) Ekmekci, Omer, (a.g.e.), sh 72

(330) Karakatsanis, 93 ; Hueck, Nipperday 11, 407 - 408 ; Aktaran ; Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 74
(331) Richardi, 187, Aktaran ; Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh 75

(332) Ekmekgi, Omer , (a.g.e. ), sh. 75
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Ekonomik ve sosyal durum kavrami, liretim siireci igerisine giren tiim konulan da
kapsamaz. Uretim siireci igerisinde yer almasma karsilik, iscilerle isverenlerin karsilikls
durumlariyla ilgili bulunmayan sézgelimi, iiretim satis fiyat1, igletmenin para ve kredi politikasi
gibi konular da bulunmaktadur.

Anayasanin 53.ncii maddesindeki ekonomik kogullar kavrami, igverenin ekonomik
kararlarin toplu i sozlesmeleriyle diizenlenebilecegi anlamina gelmez . galiyma sartlan
kavrami, genel olarak igyerinde bagimli caligmanin tabi oldugu her tiirlii kogulu kapsar. Bunlar
oncelikle ig¢inin fiilen isini ifa ederken tabi oldugunu ; isin ifa yeri, ifa zaman, ifa sekli, igin
goriilmesi sirasinda alinacak onlemleri diizenlemeye yonelik konular olabilir. Aynica dogrudan
isin ifas1 ile ilgili bulunmayp, is¢inin o igyerinde bulunmasi nedeniyle tabi oldugu , igyeri
organizasyonu, ¢evre diizenlemesi, igyerinin giivenligi, igyeri diizeni ve saglik kosullar1 da
genis anlamda ¢aligma sartlar kavrami igerisinde yer alirlar. (333

Isciler ve igverenlerin karsihkli ekonomik ve sosyal durumlarmin en énemli boliimii
ticretler olugturur. Ucret gruplandirmalan, iicretlerin yiiksekligi, ticretlendirme sekilleri,
icretlerin 6denme yeri ve zamani, licret tiirleri, tatillerde ve fazla ¢alismalarda verilecek
iicretler, lcretlerin belgelendirilmesi, hastalik askerlik, tutukluluk v.s. ifa engellerinde iicret
konularimi diizenleyen hiikiimler, ayni ve nakdi nitelikteki tagima yardimi, yemek yardimi gibi
Odemeleri diizenleyen hiikiimler toplu is s6zlesmeleri ile diizenlenebilecek konularin baginda
gelir. (334

Hizmet s6zlesmesinin varliginin, is¢inin statiisiiniin korunmasina iligkin hiikiimler de
ozerk kurallarla diizenlenebilecek konularin 6nemli bir bSliimii olusturur ve isgilerin genis
anlamda ekonomik ve sosyal bakimdan korunmalar kapsamina girer. (335) Hizmet iligkisinin
varligmin korunmasi kapsaminda degerlendirilebilecek hiikiimler ; genel olarak, is¢inin feshe
karst korunmasi, ifanin iggiden veya igverenden kaynaklanan bir nedenle kesilmesi veya
igyerinde yeni teknoloji kullanimu halinde hizmet sozlesmesinin devamini, hizmet
sozlesmesinin yeniden kurulmasm diizenleyen hiikiimlerdir. (336)

Isyerinin personel politikasmna iligkin hiikiimlerde toplu iy sozlesmeleri ile
diizenlenebilecek konular arasinda yer alir. (337)

Toplu is sOzlesmesi ozerkliginin diizenleme alanini igveren Kkararlarimin yalnizca
sonuglarinin diizenlenmesiyle smurhi tutulmasi Anayasanin 53.ncii maddesinde dayanak
bulmayan bir sirlama olur. Caligma yasaminin dinamik nitelifi ig¢ilerin igveren kararlan
{izerinde etkili olabilmeleri yolunda agik tutulmasini gerektirir. Ote yandan isletmenin y&netimi
ve isleyisi ig¢ilerin yagam kosullar: iizerinde biiyiik etkiye sahiptir.(338)

(333) Ekmekgi, Omer,( a.g.e.), sh. 76

(334) Ekmekgi, Omer,(a.g.e.), sh. 77 .

(335) Saecker / oefker sh. 76 Aktaran; Ekmekgi, Omer, (a.g.e.), sh. 77

(336) Saecker/ Oetker , 89 , Aktaran ; Ekmekei, Omer, (a.g.e.), sh. 78

(337) Ulucan, Devrim , Toplu goriiyme ve toplu is sézlesmesine konulamayacak hiikiimler, sh.71
(338) Stark, sh.1 ; Aktaran ; Ekmekci, Omer , (a.g.e.), sh. 78
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Kuskusuz iscinin yonetime katiimasma iligkin hiikiimlerin toplu is sozlesmeleriyle
diizenlenebilmeleri , iggilerin igveren kararlarnm tiimiinde ve sirsiz sekilde soz sahibi
olabilmeleri anlamina gelmez. Anayasada toplu iy sézlesmesi 6zerklifi garanti altina alindif
gibi, girisimci dzgiirliigii de glivence altina alinmgtir. (339)

b) Toplu I Sézlesmesinin T.LS.G.L.K’nda ngpriilen konusu

Anayasamin bu konudaki buyrugu olan 53. madde 2822 sayili yasa geklinde tecelli
etmisgtir.

2822 sayili yasanin 2.nci maddesi toplu i s6zlegmesini hizmet akdinin yapilmasini,
muhtevas1 ve sona ermesi ile ilgili hususlart diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile igveren
sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasimnda yapilan bir sozlegsmedir. Taraflann
karsilikli hak ve borglarim sdzlesmenin uygulanmasim ve denetimini, uyusmazlhiklarn ¢oziimii
i¢in bagvurulacak yollar diizenleyen béliimlerde ihtiva edebilir.340)

6.nct maddesinde bu hiikiimlerin dogrudan normatif karakterli hiikiimler oldugunu
vurgulamakta, “toplu iy sozlesmelerinde aksi belirtilmedikge hizmet akitlerinin toplu is
sozlesmelerine aykiri  olamayacafi, hizmet akitlerinin toplu is sOzlegmesine
aykir: hiikkiimlerinin yerini toplu ig sézlesmesinin hiikiimlerinin alacag: agik¢a belirtilmektedir.”

Yasanin bu diizenlemesinden toplu is s6zlesmesinin hizmet akdinin yapilmasi igerigi ve
sona ermesine iligkin hiikiimlerinin normatif karakterli hiikiimleri oldugu sonucuna
variimaktadir. 341y Bu yasal diizenleme ile varilan sonug, toplu sézlesme Ozerkligiyle
uyumludur. Yasa, hizmet akdinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iligkin kurallara zorlayici
etki tanidigina ve zorunlu sézlesme 6gesi olarak benimsedigine gore, bunu zorlayici bir etkiyle
donatmasi da dogaldir. (342)

Normatif karakterli hiikiimler igermekte olan toplu is sozlesmesi kurallarimin hangi
hiikiimlerinin hizmet akdinin yapilmasina, hangilerinin igerigi ve sona ermesine iligkin
oldugunun belirlenmesi, kurallarin smirlarinin ¢izilmesi yoniinden &nem tasir. Gergekten,
hizmet akdinin bagitlanmasiyla ilgili toplu i sdzlesmesi kurallar: genelde hizmet sézlesmesinin
bagitlanmasinda uyulacak sekil kogullarini ve is¢ide bulunmasi gereken nitelikleri ve ige alinma
yontemlerini diizenler. Bu kurallar heniiz toplu is s6zlesmesiyle baghi olmayan isgiler {izerinde
etki yapamadi1 i¢in ig¢i burada toplu is s6zlesmesinin simrlar: sorunu ortaya gikar. Oysa toplu
pazarlik hukukunda s6zlesme baglilik ilke olarak sendika iiyeligi disinda , bir is iligkisinin
kurulmasi ile baglar. Ortada bir is yokken, toplu is s6zlesmesinin normatif etki alanimn
varligindan sbz edilemez. Bu nedenle hizmet akdinin bafitlanmasi ile ilgili s6zlesme
hiikiimlerinin normatif etkisini nasil gostereceginin arastiriimasi gerekir. (343)

(339) Ekmekci, Omer (a.g.e.) ,sh. 79
(340) Ekmekgi, Omer ,(a.g.e.) , sh. 80
(341) Celik, Nuri, (a.g.e.), sh. 379
(342) Ulucan, Devrim ,(a.g.e.) , sh. 152
(343) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 152
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Toplu is sdzlesmesi 6zerkliZinden kaynaklanan toplu is s6zlesmesi erki hizmet akdinin
yapilmasiyla ilgili normatif diizenlemeye olanak verir. Nitekim, TISGLK’ nda bu tiir hitkiimler
normatif olarak nitelenmektedir. Ancak, hizmet akdinin yapiimasmna iligkin hiikiimlerin heniiz
ig iligkisi kurulmamg kimseler tizerinde dogrudan etki yapabilmeleri i¢in, Ulucan’ mn  anlatim
ile megru kilinmalar gerekir. (344)

Bu nedenle hizmet akdinin yapilmasina iligkin hiikiimlerin toplu ig s6zlesmeleriyle bagl
olanlar disinda kalan kimseleri ilgilendirmesine karsin normatif nitelikte sayilmasini, toplu is
sOzlesmesi hiikiimlerinin sinri iginde degerlendirmek miimkiin olabilecektir. (345)

Ote yandan toplu iy sozlesmesinin 6zgiin niteliklerini sergileyen hiikiimler igerik
normlaridir. Bu normlar, hizmet akdinin konusu ile sona ermesine iligkin hiikiimleri igerir.

Hizmet akdinde yer alabilecek, akde konu olabilecek tiim hiikiimler toplu is
sozlesmesinde diizenlenebilir ve igerik normu olarak da normatif etkiye sahiptir. Ancak, hizmet
akdi ile sOzlesme Ozgiirliigii baglaminda diizenlenen tiim konularin her zaman toplu is
s6zlesmesi icerik normu olabilecegi hususu ise tartigilmalidir.

Kural olarak toplu i s6zlesmesi kurallari, genel nitelikte ve soyut hiikiimlerdir. Ancak,
bazi somut konularin toplu is s6ziesmeleriyle diizenlenmesine engel bir durumda s6z konusu
degildir.

Normatif hiikiimlerin konusuna hizmet akdinin sona ermesine iligkin diizenlemelerde
girebilir. Bu tiir hitkimler, igverenin fesih yetkisini dogrudan smirlayan ve zorlayici etkiye
sahip hiikiimlerdir. Toplu is s6zlesmesinin koruma amactyla uyumlu oldugu i¢in bu gibi
hiikkiimler sozlesmede yer alabilir. Fesih hakkindan tiimii ile igverenin vazgegecegine iligkin
hitkiimlerin s6zlesme erki ile bagdastirilamayacagy igin toplu is sdzlesmesinde yer almasina
olanak bulunmamaktadir. 347)

Anayasal &lgekte ¢ok genis bir alana yayilmis olmasina karsmn TISGLK bu alam
yalmzca is iliskisiyle ilgili konularla sinirlamig ve daraltilmistir. Toplu i sozlegsmesi 6zerkligi
normatif kurallar getirebilme olduguna gore, TISGLK nun ozgiirliigii is iliskileriyle ilgili
¢ercevesinin miimkiin oldugu kadar genis tutulmas: ve igerik béliimlerinin yorumlanmasi
Anayasal ilkelere daha uygun olacaktir. (248)

(344) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 153

(345) Reisoglu, Seza TiSGLK serhi, sh. 50 ; Esener, Turhan (a.g.e.), sh. 417
(346) Sahlanan , Fevzi , (a.g.e.), sh. 13 - 16

(347) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 157

(348) Ulucan, Devrim, (a.g.e.), sh. 158
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B) Toplu Is Sézlesmesi Ozerkliginin Kisiler Bakimmndan Smmrlan

Toplu is sozlesmesinin uygulama alanina gireceklerin saptanmas: ile bu kurallarn
bireyler bakimindan smurlarmin ¢izilmesi, toplu stzlesme Ozerkliginin bireyler agisindan
sinirim olugturur. (249)

1982 Anayasasmmn 53.ncii maddesi, toplu stzlesme 6zerkliginin bireyler bakimindan
smurlar1 konusunda bir ipucu varsa bile, agik bir tamima yer vermedigi kesindir. Ancak , bu
sinirlan 6zerklik kavraminin 6ziinden ve yasal diizenlemelerden ¢ikarabiliriz.

Anayasa, toplu is s6zlesmesi taraflarinin iggi ve igverenlerden aligacagini 6zerklikten
kaynaklanan kurallarinda is¢i igveren iligkilerinde uygulanacagim 6ngormektedir. (350)

TISGLK ise simrlar konusunda somut kurallara yer vermekte ve toplu is sézlesmesinin
uygulama alanina, taraf kuruluglarm {iyelerinin girecegini belirtmektedir. Béylece, stzlesmede
yen alan sendikanin iiyeleri, bagka bir isleme gerek kalmaksizin toplu is sézlesmesi kurallariyla
bagli olanlar. Sendika iiyesi iscilerin s6zlesmeden yararlanmasi konusunda , bir duraksama
yoktur. Yalmz sozlesme kurallar1 bakimindan ulagabilecegi iist sinir konusundaki sorun, taraf
sendikaya liye olmayan kisilerin sdzlesme kapsamina alinip alinmayacagidir. Sorun, toplu is
sozlesmesi Ozerkliginin sendika {iyesi olmayan iscileri ne o&lglide kucaklayacagimn
saptanmasmdadir.

2822 Sayili Yasada, iggilerin toplu iy stzlesmesinin normatif hiikiimlerinin etkisine
girmesi yararlanma (TISGLK m.9) isverenlerin toplu is sézlesmesinin normatif etkisine
girmesi ise baglilik (TISGLK m. 10) terimleriyle anlatilmistir. Aym durum 275 sayih Yasada,
hem is¢i ve hem de igverenler bakimindan baghilik terimiyle ifade edilmistir. (351)

Toplu is s6zlesmesinin dogrudan ve emredici etkisine girme durumunun igciler
bakimindan yararlanma ve igverenler bakimindan da baglilik kavramlan ile ifade edilmis
olmasi, isgilerin toplu is sozlesmesinin yiikiimliiliikler 6ngdren diizenlemeleriyle bagh
olmadiklari, isgilere toplu is stzlesmeleriyle ile birtakim yiikiimliilikkler getirilemeyecegi
isverenlerin de toplu is s6zlesmeleri ile haklar elde edemeyecekleri anlamina gelmez. (352)

Isveren sendikasi, ityesi igverenin isyerini kapsayan bir toplu is s6zlesmesi yaptiginda
yani iiye igveren bir kez toplu is sozlesmesinin normatif etkisine tabi oldufunda, sendika
tiyeliginden ayrilmak yoluyla veya baglica sekilde, kendi iradesi ile toplu is sdzlesmesi siirenin
bitimine kadar bu etkiden kurtulamamakta, sézlesmeden yararlanan is¢ilerle daha az haklar
iceren hiikiimler kararlagtiramamaktadir. Bu nedenle igverenin toplu i§ sézlesmesinin dogrudan
emredici etkisine girmesinin baglilikk terimiyle anlatiimasi hukuki durumun &zelligine
uygundur. (353)

(349) Ulucan, Devrim , (a.g.e.), sh. 158
(350) Ulucan, Devrim , (a.g.e.), sh. 158
(351) Ekmekgi, Omer , (a.g.c.), sh. 109
(352) Celik, Nuri, (a.g.e.), sh. 436

(353) Ekmekgi, Omer , (a.g.e.), sh. 110
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Isciler bakimindan ise ; is¢inin toplu is sdzlesmesinin normatif etkisine girmesi ve bu
etkiyi devam ettirilmesi isteini bagh olup iradeci diginda bir durum s6z konusu degildir.
Sozlesmenin tarafi sendikaya iiyelik veya dayamsma aidati, &demek suretiyle toplu is
sdzlesmesinin normatif etkisine giren ig¢i diledigi zaman , tiyelikten ayrilarak veya dayanigma
aidat1 6demekten vazgegerek, bu etkiyi sona erdirebilir. Bu yiizden isveren sendikas: iiyesinin
baghliginda oldugu gibi, iradesiyle toplu is sozlesmesinin hiikiimlerinden kurtulamama
durumu, isciler bakimundan séz konusu degildir. Ikinci olarak, Tirk Hukukunda toplu is
sOzlesmesinin yiiriirliikte bulundugu bir isyerinde igveren s6ézlesmesinin tarafi sendikaya iiye
olmayan ve dayamisma aidat1 da ddemeyen iscilere toplu i sdzlesmesi ile getirilen haklarin
lizerinde haklar saglayamamaktadir. Hizmet s6zlesmeleriyle toplu is sézlesmesinin iizerinde
haklar elde edemeyen is¢i i¢in toplu is sdzlesmesinin hiikiimlerine tabi olmak, daima daha
lehine, daha yararina olan bir durumdur. Bu nedenle, 2822 sayili Yasada , is¢inin toplu is
sbzlesmesinin dogrudan ve emfeédici etkisine girmesinin yararlanma terimi ile ifade edilmis
olmasi daha dogrudur. (354

TISGLK’ nun m. 38/11 fikrasinda, grev sonunda yapilan toplu is sdzlesmesinden ,
39.ncu maddeye gore zorunlu olarak ¢aliganlar diginda, isyerinde galigmig olanlarin aksine bir
hiikiim bulunmadikga yararlanamayacaklar: hiikkme baglanmugtir.

Ayrica uygulamada giderek artan bir sekilde, toplu is stzlesmelerinde, sozlesmenin
kapsamu igerisindeki igyerinde bazi iglerde caligan isgiler, sozlesmenin kigiler bakimindan
uygulama alan1 diginda birakilmakta, toplu iy s6zlesmesinden yararlandiriimaktadir.
Uygulamada “kapsam dis1 personel olarak adlandirlan bu isgilerin hizmet iligkileri, yasa
hiikiimleri ve hizmet stzlesmeleriyle diizenlenmektedir. Toplu is sozlesmesinin taraflarmn
tasarrufu sonucu kapsam dig1 birakilan bu isciler tipki yasa geregi toplu is sézlesmesinden
yararlanamayan grev esnasinda igyerinde ¢alisan iggiler gibi, sendika iiyesi iseler tiye sifatiyla
tiye degilseler dayanigma aidati1 yoluyla s6zlesmeden yararlanamamaktadir

(354) Celik, Nuri, (a.g.e.), sh. 111
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SONUC

Bu caligmada Tiirk Hukuk sisteminde toplu is s6zlesmesi 6zerklifi ayrmtili olarak
incelenmis ve konuyla ilgili énemli saptamalarda bulunulmustur. Varolan sonuglarmn nirengi
noktalarini vurgulamak gerekirse

IIk olarak belirtilmesi gereken sonug ; Liberal ekonomik diizende sermaye sahibi
isveren ile emek sahibi ig¢inin iki egit ve 6zgiir kisi olarak, piyasa ekonomisinin egemen oldugu
bir toplum diizeni i¢erisinde arz-ve talep ilkeleri uyarinca aralarinda temeli ekonomik olan bir
bukuki iligkiyi, is iligkilerini kurduklar1 kabul edilir. Ancak serbest piyasa ekonomisinin
egemen oldugu liberal diizenin ilkelerinin gergekte varsayimdan 6teye gidemedigi, ozellikle
emek ve sermaye iliskisi agisindan tam eski sonuglara ulagtif1 ortaya gikmustir. Once is¢i ile
igveren arasinda varsayilan esitlifin gercekleri yansitmadigs saptanmasgtir.

Bat: toplumunun ekonomik yapisi i¢inde, once toplu is s6zlesmesi 6zerkligi dogmus
ardindan hukuki degerlendirmeler ve diizenlemeler gelmistir. Bu gelisme liberal sistemin
yapisina uygun bir gekilde devletin katkisi olmadan ortaya ¢ikmugtir. Gittikge toplu is
sdzlesmesi dzerkliginin devlete ve hukuk diizenine ragmen olugtugu fakat zorunluluk nedeni ile
kabul edildigi soylenebilir.

Bat1 iilkelerinde 18. Yiizyilda sanayi devrimi ile baslayan ekonomik ve sosyal
gelismeye ayak uyduramayan Tiirk toplumu ; endiistrilesmede ve ekonomik kalkinmada geri
kalmighgina ragmen kabul ettigi ekonomik diizen uyarinca, ayni ekonomik diizen iginde
gelismis batt toplumlarinda ortaya ¢ikan kurumlari bu arada toplu is stzlesmesi 6zerkligi
dogrudan benimsenme durumunda kalinmistir.

Ik defa 1961 Anayasasi 46.maddesinde, toplu sézlesmeye isciler agisindan taraf
olabilecek sendika hakkini, 47.maddesinde ise toplu ig sdzlesmesi hakkinin ve bu hakki ¢aligma
yasaminda uygulanabilir hale getirebilecek tek mekanizma olan grev hakkimi diizenleyerek
toplu ig sozlesmesi 6zerkligini Anayasal giivence altina almustir.

Batidan farkli olarak Tiirk hukukunda Anayasa getirmis oldugu diizenlemeyle toplu
sdzlesme 6zerkliginin kaynaginda tartismasiz bir sekilde yer almaktadir.

275 Sayih ve 1963 yilinda ¢ikarlan TISGLK’nu, Anayasayla giivence altina alman
toplu sézlesme &zerkligini 1961 Anayasasiun iktisadi ve sosyal durumlarmi korumak veya
diizeltmek “ sozciikleriyle genel olarak islevlendirdigi, taraflara diizenleme hakki tamdig
alanda, bu erkin nasil kullanilacagim, taraflara birakilan somut alamn sinirlarmi belirleyerek
somutlastirmigtir.

1961 Anayasasi ve 274 , 275 Sayili Yasalarla birlikte toplu is sdzlegmesi 6zer1.dig% ill'c ve
gergek anlamda giivenceye kavugmus ve gagdas olgililere uygun olarak endiistri iliskileri
sisteminin yasal ¢ergevesi belirlenmigtir.
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1982 Anayasasinin 51.maddesinde sendika kurma hakkini, 54.maddesinde grev hakk:
ve lokavt: diizenleyerek, toplu i sdzlesmesi 6zerkligi i¢in gerekli kollektif haklarin tamamim
tanimis olmasi, 45.maddesindestzlesme 6zgiirliigiinii diizenlerken, 53.maddede ayrica toplu
sozlesme hakkina yer vermis olmasi, 1982 Anayasasimn da 1961 Anayasasi gibi toplu ig
sozlesmesi ozerkligini Anayasal giivence getirdi§i konusunda hicbir kuskuya yer
birakmarmgtir.

1961 Anayasasinda toplu is sozlesmesi hakkindan sbz edilirken isgilerin isverenlerle
olan iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek i¢in toplu s6zlesme hakkina sahip
olurken 1982 Anayasasinda is¢iler ve igverenlere bu hakkin karsilikli olarak taninmig olmas: ,
1982 Anayasasmin koruma iglevini ortadan kaldumig oldugu izlenimini dogurdugu
belirtilmigse de, toplu stzlegsme hakkinin sosyolojik kokenine bakildigmda bu yorumun kabul
edilemeyecegi konusunda doktrinde ittifak saglamistir.

Toplu ig s6zlesmesi ozerkligi, toplu ig sdzlesmesi hakki ve dzgiirliigii, sendika hakki ve
ozgiirliigii ve grev haklarindan olusan kollektif sosyal haklarin olusturdugu toplu ig sézlesmesi
Ozerkligi diizeniyle ideal bir zemin bulabilir. Kollektif sosyal haklardan birinin eksikligi
durumunda 6zerklikten bahsetmek miimkiin degildir. Sendikal 6zgiirliikk toplu is s6zlesmesi
hakkinin temini igin ideal bir zemindir. Grev hakki ise bunun teminine yénelik olarak bir
silahtir. Toplu is s6zlesmesi Gzerklifinden amag ise ideal bir toplu is sozlesmesi hakkinin
teminidir.

Toplu sozlesme Ozerkligi her seyden once bir erkin, giiciin kullanilmasiu ifade

-etmektedir. Bu gii¢ taraflarin kendilerine birakilan alan igerisinde objektif yasa niteliginde ,
tiglincli  sahislann da baglayacak kurallar belirleyememe yetkisidir. Bu yetkiyi ortadan
kaldiracak islevsiz kilacak her diizenleme toplu is sdzlesmesi 6zerkligine aykiri olacaktir.
Somutlamak gerekirse, toplu sézlesme erki ancak orgiitlenme hakki ve grev hakkinin birlikte
bulundugu kosullarda gercek anlamda bir giig, bir erk olabilir. Dolayisiyla, bu erki, kural
koyma yetkisini islemsiz birakacak her miidahale oOzerklige aykindir. Toplu sézlesme
ozerkliginin kaynag olan bu erk, smirlandirmanin konusu digindadir. Aksi halde dzerklikten
s0z etmek olas1 degildir.

Kural koyma erki Anayasa ve yasalarda taminip kabul edildikten sonra konusu, amaci,
erkin sahipleri yine Anayasa ve 6zerkliginin en genel anlamda sinirlarim olugturmaktadar.
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TURKCE OZET

Bat toplumunun ekonomik yapsi icinde, once toplu iy sézlesmesi zerkligi dogmus
ardindan hukuki degerlendirmeler ve diizenlemeler gelmistir. Bu gelisme liberal sistemin
yapisina uygun bir sekilde devletin katkisi olmadan ortaya cikmustir. Gittikge toplu is
stzlesmesi 6zerkliginin devlete ve hukuk diizenine ragmen olustugu fakat zorumluluk
nedeni ile kabul edildigi sdylenebilir.

Bat: iilkelerinde 18. Yiizyillda sanayi devrimi ile baslayan ekonomik ve sosyal
gelismeye ayak uyduramayan Tiirk toplumu ; endiistrilesmede ve ekonomik kalkinmada
geri kalmighgina ragmen kabul ettigi ekonomik diizen uyarinca, aym ekonomik diizen
icinde gelismis bati toplumlarinda ortaya ¢ikan kurumlar bu arada toplu is sézlesmesi
ozerkligi dogrudan benimsenme durumunda kalinmstir.

Toplu is sézlesmesi 6zerkligi, toplu is sézlesmesi hakk: ve 6zgiirliigii, sendika hakk
ve ozgiirliigii ve grev haklarindan olusan kollektif sosyal haklarin olusturdugu toplu is
stozlesmesi 6zerkligi diizeniyle ideal bir zemin bulabilir. Kollektif sosyal haklardan birinin
eksikligi durumunda 6zerklikten bahsetmek miimkiin degildir. Sendikal 6zgiirliik toplu is
sozlesmesi hakkinin temini i¢in ideal bir zemindir. Grev hakk: ise bunun teminine yonelik
olarak bir silahtir. Toplu is sozlesmesi 6zerkliginden amag ise ideal bir toplu is s6zlesmesi
hakkinin teminidir.

Toplu sozlesme ozerkligi her seyden dnce bir erkin, giiciin kullamlmasiny ifade
etmektedir. Bu gii¢ taraflarin kendilerine birakilan alan icerisinde objektif yasa
niteliginde , iiciincii sahislar1 da baglayacak kurallar belirleyememe yetkisidir. Bu yetkiyi
ortadan kaldiracak islevsiz kilacak her diizenleme toplu iy sézlesmesi 6zerkligine aykir
olacaktir. Somutlamak gerekirse, toplu sézlesme erki ancak orgiitlenme hakki ve grev
hakkinin birlikte bulundufu kosullarda ger¢ek anlamda bir gii¢, bir erk olabilir.
Dolayisiyla, bu erki, kural koyma yetkisini islemsiz birakacak her miidahale ¢zerklige
aykindir. Toplu sézlesme 6zerkliginin kaynag olan bu erk, smrlandirmanmin konusu
disindadir. Aksi halde 6zerklikten s6z etmek olasi degildir.

Kural koyma erki Anayasa ve yasalarda taninip kabul edildikten sonra konusu,
amacy, erkin sahipleri yine Anayasa ve 6zerkliginin en genel anlamda simrlarim
olusturmaktadir.




ABSTRACT

Within the economical system of Western countries,first the autonomy of collective
work agreement rised and,this is followed by legal evaluations and regulations.This
development is reached without affect of government but due to the structure of liberal
economical system by nature.lt is realized that autonomy of collective work agreement is
accepted because of necessity,in spite of government and legal regulations.

In western countries,social and economical life has been developed since industrial
revalution in 18. Century.Turkish society has applied same economical system and
accepted its results where there was not the same development of industry and
economical power.As a result,without living this development period,Turkish society has
accepted straightly the autonomy of collective work agreement too.

The autonomy of collective work agreement can find an ideal base with the help of
collective social rights which is made of collective work agreementrights and
freedom,union rights and freedom and,strike rights.In case of an absence of one of these
collective rights,autonomy will'not exist.Freedom of unions is a base for collective work
agreement and,strike rights are also a threaten in the same way.The aim of autonomy is
to have an ideal form of collective work agreement.

Autonomy of collective agreement shows the use of a power.This power is the
responsibility of both sides which they cannot make rules for the third side also within
their objective rules.Any arrengement to remove this responsibility will remove the
autonomy also.The power of collective agreement will be a real power only if there is
union rights and strike rights together.The power of autonomy could not be limited.

The power autonomy and making rules are clear and definite with the
Constitutional Law as of its aim subject.
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