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ONSOZ

Bir hakkin siirlandiriimasindan énce o hakkin, kullanacak olanlara
tamnmis  olmast  gerekmektedir. Tirk Hukukunda da grev hakkimin
simirlandirlmasindan bahsedebilmek igin grev hakkimn varolmas: gerekir.

Grev hakki Tiirk Hukukuna ilk kez 1961 Anayasas: ile girmigtir.Grev
hakk ilk kez bu anayasa ile giincellik kazanmissa da grev olgusu Tiirk ¢alisma
hayatimn yabanc oldugu bir konu olmamugtir. Ancak hak olarak tamimip
giivence altina alinmasi 1961 Anayasast ile gergeklesmistir. 1982 Anayasasi da
grevi bir hak olarak tamimis ve diizenlemeleri 2822 sayili yasaya birakmuistir.

Grev haklomin 1961 yilindan sonra ¢alisma hayatina girmesi ve 1982
doneminde de aym hakka yer verilmesi nedeniyle, grev hakkimin
simirlandirilmas:  konusunun incelenmesine iliskin zaman dilimi 1961
sonrasinda baslamakta ancak inceleme donemi 1982 Anayasasi ve 2822 sayili
yasayt kapsamaktadir.

Anayasa ve buna bagl olarak 2822 sayili yasamn grev hakkina yapms
oldugu swmrlandirma, iki agidan incelenmeye ¢alisilmistir. Birinci bakis
agisinda, yasanmn diizenlenmesi esnasinda hangi durumlarin grev hakk: olarak
kabul edildigi, hangilerinin de bunun disinda birakalmak suretiyle
simrlandirddig;  diger bakis agisinda da, grevin hak olarak tamndig
durumlarda dahi hangi kisitlamalara ugradig gorillmeye ¢aligilmistir.

Bu tezi hazirlarken gostermis oldugu destek ve anlayigtan dolay: tez
damsmamm Sayin, ADNAN TUG’a ve tezi hazirlamamda katkilar: bulunan

arkadaglarmia tesekiirlerimi sunarim.

Ocak-1997 Sadiye ODABASI



GIRIS

Grev hakkimn sirlandirilmasi konulu tez galigmasi, ti¢ boliim halinde
incelenmigtir.

Birinci boliimde; grev kavrami, grev gesitleri, grevin nitelikleri
devaminda da grev hakki ve bu hakkin genel nitelikleri {izerinde durulmugtur.
Birinci bolimiin ikinci kisminda, Tirk Hukukunda grev hakkinin diizenlenis
bigimine yer verilmigtir. Grev hakkimn yer aldifi anayasa ve yasalar kisaca
anlatidmaya caligtlmugtir.

Ikinci boliimde, yiiriirliikte bulunan 2822 sayili yasanin grev yasaklan ve
sinirlandirmalanina  iligkin -~ hiikkiimleri  anlatilmigtir.  Ayrica grev  hakkim
siurlandiran diger yasalara da yer verilmigtir. Grev hakkinin yasaklandigi ve
siirlandirddign  durumlarda, yasamn Ongérdigii uygulama anlatidarak grev
hakkinin olmas1 gereken siurlandirmalarda, aldif sekil verilmeye ¢aligimustir.

Ugiincti boliimde; Tirk Hukukunda, grev hakkmin kullanilig bigimi
anlatilmaya caliglmigtir. Bu anlatinda, grev hakkimin kullammina getirilen
kisitlamalara yer verilmigtir. Ayrica grev hakkmin kullaniminin kismen veya
tamamen yasaklandig durum irdelenerek, kisaca UCO normlan ile kiyaslanmaya
caligtimugtir.



BIRINCI BOLUM

GREV KAVRAMI VE TURK CALISMA MEVZUATINDA GREV
HAKKININ DUZENLENMESI

1-GREV KAVRAMI

I-GENEL OLARAK

Grevin s6zlitk anlam, isteklerini patronlarina kabul ettirmek igin ig¢ilerin
iglerini hep birden birakmasidir (Tiirkge Sozlik 1959). Islerin birakilmas
anlaminda kullanilan grev sozciifii; Fransizcada Greve, Ingilizcede Strike,
Almancada Steik ve Latincede Grava olarak gegmektedir (S6nmezsoy 1990:11).
Grev, Tiirkgeye Fransizcadan girmis bir sozctktiir.

Grev deyimi ilk defa IX. Yiizyilin baglarinda isgilerin toplu olarak islerini
birakmalan sirasinda Fransa’da kullamlmugtir (Ulucan 1991c: 10). Fransa’da
eskiden Paris’te ig arayanlarin toplu olarak bekledikleri alana Greve meydam
denilmekteydi. Sen nehrinin kenarinda kumluk bir alan olan Greve meydaminda
amele pazarlann kurulmaktaydi. Genellikle igsizlerin, igcilerin dolustugu bu
meydana ig¢iye ihtiyact olan igverenler gidip isgileri ¢ahigmaya gotiriirlerdi.
Iscilerde igverenleri ile anlagamadiklar taktirde yeni i aramaya bu meydana yani
Greveye giderlerdi (Demir 1991:151). Grev sozciigii meydamn bu isminden
kaynaklanmaktadir(Ana Britanicca: 42).

Iscilerin topluca iglerini birakmalarina da daha sonralart bu isim
verilmigtir. 19. yiizyilin baglarindan itibaren iggilerin gesitli menfaatler saglamak
amactyla toplu ve iradi sekilde islerini birakmalarina grev denilmistir (Sur
1987:7). Grev iggilerin sosyal, politik ve ekonomik sebeplerle toplu halde iglerini
birakmalani ve boylece isteklerini gergeklestirebilmek igin isverenlere,
hiikkiimetlere, siyasi partilere kargi baski yapmalarm saglayan eylem araci
olmustur (Sénmezsoy 1990:11).

Tarih siirecinden giiniimiize gelinceye kadar tretim faaliyetinin meydana
getirdigi iligkilerin ortaya ¢ikardigi miicadelede, sinifsal taraflar olusmustur.
Uretime makinamn girmesi ile emeklerinden bagka geliri olmayan ig¢i siufi



olusmugtur (Kocaoglu 1988: 23). Sermaye, igveren (kapitalist) tarafin1; emek,
isci(proleterya) tarafim olugturmugtur. Taraflarin gatigmasi,siiflarin gatigmasina
doniigmistiir. Grev bu ¢atigmanin bir sonucudur Her miicadelede oldugu gibi
calisma iligkilerine ait i miicadelesinde de karsi tarafa zarar vermek
amactyla kullanilan araglar vardir (Aktay 1990:92).

“*Grevin temel nedeni, kapitalist toplumda iiretim siirecinde farkl
konumlara sahip emegin satict ve alicilari arasindaki gikar geligkisi
olarak ifade edilebilir. Bir bagka deyigle toplumsal siniflar arasindaki
cikar celigkisi grevlerin altinda yatan ana sebeptir’” (Makal 1987:2),

Grevler,sermaye diizeninin sonuglarina karg1 ig¢i simfimn bir tepkisi
olmug ve smif bilincinin gelismesine biiyiik katkilarda bulunmustur (Yol-is
1991:12).Bu nedenle grev ig¢i siifimin 6rgiitlis miicadelesinin tiretimi durdurma
alanindaki ad1 olmustur (Yol-Is 1991:15).

Grevin temel nedeni siif gatigmasi olmakla birlikte buna bagh olarak
gelisen bagka nedenleride bulunmaktadir.Bunlar ¢aligma iligkilerinin isgi ve
igveren taraflarinca uyugmazlik agamasinda grev igin gosterilen nedenlerdir.
Bunlarin baglicalan,iicret,galisma siireleri istihdam sorunlan, disiplin
uygulamalan ve benzeri nedenlerdir (Makal 1987:2). Bunlarn iginde en dénemli
neden {icretlerin dusiklugidir. Isciler bazen tcretlerin azalmasiu 6nlemek
bazende Ucretlerini genel hayat seviyesine yiikseltmek igin greve tesebbiis
ederler (Talas 1990: 71).

O halde grev ile anlagimasi gereken; ig¢ilerin ¢alisma kosullarin
diizeltmek amaciyla igverene yonelttikleri tepki davramglan yada bu amagla
yapilan eylemlerin biitiinidir. Grev,sermaya-emek(ig¢i-isveren) iligkileri iginde
bir glig(kuvvet) gosterisi,tipik toplu ig¢i eylemidir (Narmanlioglu 1990:11).

Grev, mucadele etme ve orgiitlenme olaylarim beraberinde getirmigtir.
Orgiitlenme kimi zaman su¢ sayilmig kimi zamanda sendikalar bigiminde
orgitlenme hakki tamnmgtir (Kuczynski 1969 :100). Sendikalar iggilerin
miicadele orgitleri olmugtur.Sendikalar sayesinde, ig¢iler bir orgiit iginde
toplanmakla kalmamiglar sosyal ve iktisadi haklarim daha kolaylikla alabilme
imkam elde etmiglerdir.

“*Sendikal hareket, iggilerin birey yada kollektif igverene karsi
kollektif eylemleri temelinde olustu ve giiglendi.Buradan Sendikal
Birlikler olustu.Birecy yada kollektif igverenlere karsi bu kollektif
eylemler, sendikal hareketin ve yalmizcabunun degil, aymi zamanda
politik hareketin de geligmesinin ¢ikis noktast oldu’’ (Losovsky
1988:14).

Iscilerin sendikalasmas: ile birlikte grev gergekte daha anlaml
hale gelmistir.Iscilerin 6rgiitlii yapisi ile birlikte grev bir is miicadelesi aract
olmugtur.Sendikalarin; grevi, is¢i adina organize etmelerinden dolay1 grevi tatbik
etmek daha kolay olmugtur.Ancak is¢ilerin orgiitlenmesi ve grev miicadelesi



mahkemelerin 6niinde ¢ogu zaman megru haklardan sayilmamugtir. 1831’lerdeki
bir ig¢i yayminda,su sekilde yakimilmugtir:

“’Emekgiler daha gok ticret istemek igin birlestikleri zaman kanun onlart
mahkum ediyor. Ama sermayadarlarin iggiyi {icretinden yoksun
birakmakiginbirlesmelerini  kanun  dogru ve  Gvgiiye  deger
buluyordu’’ (Kuczynski 1969:100.

Grevi 6nceleri sug,yakin zamana degin hukuka aykin eylem olarak goren
anlayig,uzun miicadeleden sonra yikilmugtir.19. yiizyildan itibaren lizerinde daha
¢ok durulan bir konu olmugtur (Sur 1987:1).

1890-1900 yillari arasinda grev, isgilerin kullandifi miicadele araci
olmugtur Biiyilk grevlerin sayis1 17.ylizyiln yansindan itibaren artmaya
baslamigtir. ABD’de 1880 yilindan sonra grev sayis artmustir.Italya’da 1878’de
biiyik c¢apta grevler olmugstur. Ingiltere’de grev hakki 1824°de resmen
taninmugtir Fransa’da 1864 yilinda grev su¢ unsuru olmaktan ¢ikmug ve grev
hakki dolayli olarak kabul edilmigtir.IL. Diinya savagindan sonra grevler iktisadi
amagtan gok siyasi amaca yonelmigtir.(Akbay 1950:5).Yine II.Diinya savagindan
sonra batt tipi demokrasilerde temel hak ve 6zgiirlikler arasina girmistir.

II-GREVIN OZELLIKLERI

A-Grev Bir Glig Gostergesidir

Grev 1ig iliskilerinde taraflarin esitsizliklerinden dogmaktadir.Grev
boylece igveren tarafinin tek bagina karar vermesini 6nlemek,galiyma kosullarim
esit bigimde belirlemek tizere iggiler tarafindan bagvurulan ve onlarnt amaglarina
ulagtiran  bir  giigtiir. Grev  iggi  simifimn  Gretimden gelen  giiciinii
kullanmasinin, yani iiretimi durdurmasi eyleminin aracidir (Is¢i Eg.Dizisi 1989:8).

“Isciler, patronlarin ticretlerini diistirmelerini 6nlemek ya da daha
yiiksek ticret elde etmek igin,greve bagvururlar.Her kapitalist tilkede is¢i
grevlerinin  oldugu bir gergektirBiitin Avrupa ilkelerinde ve
Amerika’da her yerde, iggiler birlik olmadiklan zaman kendilerini
giicsiiz hissetmektedirler; igverenlerine kars1 ,ancak greve giderck ya da
grev tehdidiyle birlik olarak direnebilirler’’(Lenin 1975:11).

Greyv; ig¢ilerin amaglarina ulagmak iizere igveren iizerinde baski kurmak
i¢in bagvurduklar bir ara¢ olmasi nedeniyle, galisma gartlarim1 degistirme yaminda
yeni galigma sartlanmin kazamlmasinda da etkili olmaktadir.Hatta grev bagka
amaglara da yonelebilmektedir.Grev, bu yoniiyle bugin igginin ferdi
menfaatlerini temin etmenin bir yolu olmasinin yamsira toplumsal boyutu daha
¢ok agirlik kazanmigtir. Topluluk olarak bask: unsuru olma,topluluk menfaatini
saglama niteliklerine biriinmiigtiir Bu 6zelligi ile yalmzca igverene kargt



kullanilan bir silah olmaktan ¢ikmug iktidarlara hatta devlete yonelen gli¢ olma
ozelligi kazanmigtir. >’Isci simfi, grev silahim yarattiktan sonra bunu sermaye
siifina ve devletlerine karsi giiglii bir sekilde kullanmigtir’’(isci Eg.Diz.
1989:13).

B- Grev Bir I Miicadelesi Aracidir

Isciler grev sayesinde igveren iizerinde baski kurarak birgok
isteklerini bu yolla elde ederler.Bu yoniiyle grev iggiler igin bir amag olmayip
igverene kargt menfaatlerini korumak {izere bagvurduklan ig miicadelesi aracidir.

Iscileri hosnut etmeyen konularn baginda ekonomik kosullarin
diizeltilmesi gelir. Isverene bunu kabul ettirmenin yolu ise baski unsuru
kullanmaktir.

“*Goriilityor ki grevin temeli isgiler ve igverenler arasinda saf
haliyle bir giic denemesidir.Ucretlerden ve diger isgilik haklarindan
belirli bir siire i¢in mahrum olmaya raz1 olan isgiler,iiretimin durmasi
dolayisiyla igverenin zarara ugrayacagimi ,bu nedenle de isteklerine
boyun egecegini,belirlenccek yeni gartlarla galigmaya baslayacaklarim
iimit ederek grev yapmaktadirlar’” (Narmanlioglu 1990:6).

Isin birakilmas: ile birlikte gergekten de sermaye kar getirmeyecek,atil
kalacak masraflar devam edecek,miigterileri kaybetme tehlikesi baggosterecektir.
Bu durum igveren igin ekonomik durgunluk yada ekonomik gerileme
olabileceginden iretime devam edebilmek igin iggilerle anlagma yolunu tercih
edecektir. Bu yoniiyle grevin hem igveren tarafi i¢in hem de ig¢i tarafi igin
iktisadi bir yoni bulunmaktadir.

Grevin, igveren agisindan da iktisadi yoniniin bulunmasi nedeniyle,
isciler kendi iktisadi amaglarini, igverenlerin ters yonli gikarlan ile zorlayarak
amaglarina ulagmaktadirlar.

C-Grev Bir Dayamigma Aracidir

Grev,bir tek ig¢inin miicadele ederek sonugta amaca ulagacagt bir olay
degildir. Amag ve etki yoninden ¢ok sayida ig¢i tarafindan yapilmasi
gerekir.Grev ile ¢ok sayida iggi biraraya gelerek birlikte miicadele ederler.Su
halde grevler,isgilere birlesmeyi Ogretir, onlara ancak birlegtikleri zaman
kapitalistlerle miicadele edebileceklerini gosterir (Lenin 1975:15).



Grev ile dayamgma iginde olan ig¢iler yalmzca kendi isyerleri ile surl
kalmayabilirler. Diger igyerlerindeki is¢ilerle de dayamgma iginde. olabilirler.

“’Bir grev isgilere,igverenlerin ve isgilerin giicliniin ne oldugunu
kavramayr Ofretir;meseleyi yalmiz kendi isvereni ve kendi yakin
arkadaglar1 acisindan degil biitiin igverenler,biitiin kapitalist sinifi
agisindan diigiinmeyi 6gretir’” (Lenin 1975:15).

Isgiler,grev nedeniyle aym amaca yoneldiklerinden birlikte hareket
ederler, yardimlagirlar ve miicadeleyi birlikte gogiisleyerek zorluklarina da
birlikte katlanurlar.Her grev, ig¢ilere durumlannin umutsuz olmadigini,yalniz
olmadiklarini hatirlatir Her bir grev, grev boyunca aglik demek oldugu halde,
grev iginde sonunda hapis, igsizlik gibi tuzaklar olmasina ragmen katlarurlar (Isci
Eg.Diz. 1989:9).

II.Diinya savagindan sonra bati1 demokrasilerinde grevin temel hak ve
Ozgirlikler arasmna girmesi sosyal ve politik digincelerdeki onemli bir
gelismenin igaretidir Bu gelisme devlet miidahalecilifi yaminda sosyal
politikadaki kendi kendine yardim fikrinin gii¢ kazanmasimn bir gostergesidir
(Sur 1987:1).Bu yolla is¢iler dayamigma ruhu kazanarak,toplu miicadele etme
ozelligi kazanmiglardr.

D-Grev Toplumlarin Yapisina ve Toplumsal Olaylara
Hassasiyet Gosterir

<

Grev olgusu her iilkenin i¢inde bulundugu sosyal,politik ve ekonomik
kosullara pararelel bir goriiniim arzetmektedir. Toplumun ig¢i simufina ve
kuruluglarina bakig agilar1 grev kavramina yansimaktadir. Bu nedenle grevden ne
anlagildi@1 ve hukuksal yapisi iilkelerin sosyal,ekonomik ve politik yapisina gore
sekillenmektedir (Sur 1987:1).

Grev toplumsal olaylara hassasiyet gostermektedir. Toplumda sosyal ve
ekonomik sorunlarin toplumsal stkintilarin yogunlagtifi donemlerde grev olaylart
arttif1 gibi grevlerin siyasi iktidara karsi yoneltildigi ve bununda ¢ogu kez genel
grev seklinde uygulandifi gozlemlenmigtir. Yada grev esnasindaki tcret
kayiplarint onlemek {izere aligilmug ve normal gekil diginda is birakmalarina
bagvurulmaktadir.

Klasik amagla yapilmig grevlerin temelinde ekonomik sebepler 6n planda
olsa bile ayn olayda iggileri greve iten bagka sebeplerin de bulundugu ¢ogu kez
goriillen durumlardir.Zira grev kompleks ve karmagik bir ¢ok sebebin meydana
getirdii bir olgu olup ¢ogu hallerde grev bir anlatim bigimi, bir goriig
agtklamasidir. Boyle oluncada bu olgu demokratik siireci tamamlayict bir nitelik
kazamr.Ciinki bagartya ulagmasa bile, greve bagvuran grup bu yoldan sesini



duyurmakta, goriigiinii ortaya koyabilmaktedir.Bu yo6niiyle grev sosyolojik bir
olay olarak belirmektedir.

II-GREV CESITLERI

Grev tek bir sozcik olarak kullamldiginda, igin birakilmasi
anlamindadir.Grev, igin birakimas: tanimiyla tek bir eylem gibi goziiksede ig
birakimu gegsitli amaglar i¢in yapildiginda eylem yoniyle grev gesitlenmesi ortaya
¢ikmaktadir.

Grev iggilerin kullandi1 en 6nemli ve en giigli silah olma 6zelliginden
dolay1 birgok amag¢ igin baski unsuru olarak kullanmilmaktadir.Bu nedenle
yoneldigi amaca gore grev farklihk kazanmaktadir.

A-Sosyolojik Grev-Hukuki Grev

Grev denildiginde yalnizca iggilerin igi birakmalar1 anlagtlmamaktadir. Cok
cesitli eylemler grev iginde yer almakta ve onunla adlandirilmaktadir.

“Ornegin  avukatlarin, doktorlarin, eczaciarin ve hatta
kagakgilarin grevinden s6z edilmistir. Ancak bu gibi kimselerin igslerini
birakmalan sosyolojik agidan bir grev sayilabilir’’(Narmanlioglu
1990:54).

Profesyonel bir grubun, itiraz ettikleri bir karar kargisinda igi birakmak
suretiyle direnis gostermelerine sosyolojik grev denilmektedir (Reisoglu
1986:249).Sosyolojik grev genig bir anlam tagimaktadir Bunu smirlayarak
yapilacak grev tamimu hukuki grev tanimu olacakdir Hukuki grev,sadece belli
igveren veya igverenlere bagh olarak caligan is¢ilerin igi birakmalaridir.

“Sosyolojik grev kavraminin degisken olusu bir yandansimrlarinin
kesinlike gizilememesi diger yandan,hukukgulan grev tamimim sosyolojik tanimdan
ayirmaya sevketmigtir’’(Sur 1987:15).

Grevi,sosyolojik ve hukuki grev diye ayumanmn faydasi bulunmaktadir.
Grev hukuksal boyut kazandiginda kesinlik ve gegerlilik kazanmaktadir.Buna
gore sadece bagiml ¢aliganlarin yapacag: grev hukuki grev, bagimh ve bagimsiz
calisanlanin yapti1 grev ise sosyolojik grevdir (Sur 1987:8).

Sosyolojik grev yeknasak degildir. Herkesce kabul edilen kesin sinirlari
¢izilmig bir tamm bulunmamaktadir.Oysa ¢esitli miieyyidelere baglanan hukuki
normlarin agik ve kesin olmasi gerekmektedir.Bu nedenle grev hukuki normlarla



belirlendigi takdirde herkesge aym gekilde algilanacak ve kesinlik kazanacaktir.
Greve, saglam ve yeterince belirleyici bir tamm getirildikten sonra, yasaya uygun
grev,yasa digt grev gibi kavramlar yada diger eylem ve direnislerin
tammlanmasinda grev tanim belirleyici unsur olacaktir.

Bugiin artik grev sosyal bir olgunun tasvirinden ¢ok hukuki bir olaymn
tammu olarak verilmeye baglanmug ve yasal sartlara uymayan eylemler grev
saylmamgtir (Sur 1987:15,17).

Ancak,grevin hukuk diizenince hangi gergevede mesru sayilacagi konusu
¢ok tartigilmgtir Bugiin de iizerinde tartigilan bir konudur.Ciinkii grev her
dénem ve her yerde megru olarak kabul gérmemistir. Ayrica lkelerin toplumsal
ve politik yapilar1 da grevin hukuki gergevede nasil bir yer alacagim belirlemede
6nemli rol oynamaktadir.

B-Kanuni Grev-Kanun Dig1 Grev

Grev, yasalarla smirlan ¢izilip belirlendikten sonra, grev kavramu ile
yasalarda belirlenen grev kavrami birbirinden farklilagmugtir. Yasaun 6ngordiigi
grev; kanuni grev,uygun goOrmedigi grev ise kanun di;t grev olarak
tanimlanmugtir. Yasanin 6ngoérdiigii grev bir hak olarak korunurken 6ngérmedigi
grev ise yasaklamalara konu olmustur.

Buna gore grev olayi ile ilgili olarak topluca igi birakma unsurunun,bir
hakkin kullaniimas: seklinde kabul edilebilmesi i¢in bu olayin kendilerine grevi
bir hak olarak tamnmus ¢alisanlar tarafindan meydana getirilmig olmasi gerekir
(Elbir 1987:236).

Grev genellikle yasaya uygun grevle birlikte tanimlanmaktadir.Grev
denilince yasa ile belirlenen grev anlagilmaktadir. Bunun nedeni; grevin hukuken
tanmnmadign donemlerde sozlesmeye aykirilik sebebi sayilmasi ancak hukuken
korunduktan sonra arttk mesru bir hak olarak kabul edilmesindendir(Sur
1987:17).

Grevle is hukuku amaci (mesleki ama¢ ) izlenmis olmasna
ragmen bazen grev yinede yasa disi saylirBuna grevin kanun hitkiimlerine
uygun olarak yapilmamas: halinde rastlanir.Clinkii grevin yasaya uygun
sayllabilmesi ig¢in, kanunda Ongorilen asamalardan gegilmis  olmast
gerekir. Bunlar,barigg1 yollarin denenmesi,bariggt yollar cevap vermiyorsa grev
karar1 alinmast ,bunun igin Ongoriilen siirelere ve kurallara uyulmas
gibi.. Belirlenen usiillerden birine uyulmamig olmas: kural olarak grevi yasa dist
kilar.Yapilan toplu hareket mesleki amag izlese bile kanun hikiimlerine
uyulmadan yapildi1 igin yasa dist grev sayilacaktir (Tungomag 1988:556).



C-Mesleki Amagh Grev

Isgi ile igveren arasindaki is iligkilerine yonelik olarak yapilan grev
mesleki amagh grevdir.Isciler menfaatlerini ve ¢ikarlanmi korumak ve
gelistirmek
tizere greve bagvururlar.Ucretlerin yiikseltilmesi daha uygun ¢ahsma siireleri
,daha ¢ok wyillik tUcretli izin,sosyal haklar,galigma kosullarinin diizeltilmesi,
gelistirilmesi gibi istekler, mesleki amaglann unsurlarindandir.

“’Grevciler bu tiir bir grevi baglatmadan 6nce kendileri ve igveren arasmdaki
gli¢ dengesini kendileri ve igverenin ne kadar dayanabilecegini gok iyi hesaplamak
zorundadirlar’’(Ulucan 1991a:9).

Mesleki amag,genellikle kigileri greve bagvurmaya yoénelten en megsru
gerekgedir.Bu nedenle grevin hukuki gerceve kazanmasinda ve yasalarla
giinimiize kadar tagimnmasindaki en 6nemli niteligi belkide mesleki amag tagtyan
yoniidiir Bu nedenledir ki tilke mevzuatlarinda yer alan ve hak olarak kabul
goren grev mesleki amach grevdir.

D-Siyasi (Politik) Amagli Grev

Siyasal amagh grev,devlete karsiidareye ve tasarruflarina karsi tepki
gostermek amaciyla yapilan grevdir.Siyasi grevin amaci; kamu Kkigilerinin,
siyasi,ekonomik ve toplumsal yonelis tutum yada davramglarni etkileyerek
olanakh olursa ig¢i smifi yoniinden olumlu bir gekilde degistirmektir.(Giizel
1993:35).

Isgilerin politik faaliyetlerde bulunmalan yasak olmasa bile grevleri bu
yonde kullanip kullanmayacaklan yada bu sekilde yapilacak grevin megru sayihp
sayllmayacag: illke mevzuatlan ile belirlenmektedir.Clinkii mesleki amagh bir
grev dahi devletin politikalarinda yapilmasi gereken degisikligi igerebilir.
Dolayisiyla bunu politik grev olarak nitelemek yanls olacaktir.

“Siyasi grevler hemen daima Anayasaya aykirt grevler niteliBi
tagirlar.Gergekten grevciler, siyasi grevle ya Anayasa’nin bazi maddelerine aykin
davramrlar veya baglangigta is hukuku amaci giiden bir grevle Anayasal diizeni
tehlikeye atabilirler’’(Tungomag 1988:555).

’Giintimiizde bir ¢ok iilkede siyasal grev,6gretide hosgorii ile karsilanmakla
birlikte,ya yasalarla yasaklanmakta ya da yarg organlari kararlarinca simrli olarak
tammnmaktadir’’(Gtizel 1993:37).

Yapilan grev sosyal diizeni ortadan kaldimaya yonelikse,dogrudan



dogruya devleti hedef aliyorsa artik bu grev tamamen siyasi nitelikli bir grev
olacaktir.Hatta bu grev siyasi iktidan devirmek amaciyla da yapilabilmektedir.

E-Dayamgma Grevi

Dayamgma grevi,iggilerin kendi igverenleri ile olan iligkilerinde;
ekonomik ve sosyal durumlarin1 korumak iizere bagka bir igyerinde yapilan grevi
desteklemek amaciyla islerini birakmalarnidir (Esener 1973:552).Grev tiirlerinin
en ilginglerinden olan bu greve sempati grevi de denilmektedir.isciler bagka
caliganlarin grevlerini desteklemek igin iglerini yavaglatirlar,onemli 6lgiide
aksatirlar ya da tiimityle durdururlar.

Dayamgma grevindeki amag,daha Once greve gidilen igyerinin,igvereni
tizerindeki baskiy: artirmak suretiyle grevci iggilerin bagariya ulagmalarinm temin
etmektir (Alpar 1988:11). Iscilerin kendi isverenleri ile bir uyusmazliklart
olmadig1 halde dolayhida olsa greve maruz kalmig dier igveren veya igverenler
tizerinde baski uygulama amaci gtidiiliir (Ulucan 1991b:9).

Iscilerin dayamgma amaciyla yapacaklari grevler gesitli sekillerde
olabilir. Aym igyerinde yada mensup olunan igletmedeki isciler arasinda bir
dayamigma sozkonusu olabilir. Yada aym meslege mensup olup gesitli
igyerlerinde ¢alisan meslekdaglarini desteklemek iizere dayanigma saglanabilir.
Ayni igyerinde veya aym meslege mensup olmamakla birlikte,is¢ilik duygusu ile
de diger isgiler tarafindan yapilan grevi desteklemek iizerede dayanigma grevi
yapilabilir.

F-Genel Grev

Genel grev,gesitli mesleklere mensup ¢ok sayida igginin iglerini
birakmalandir.Genel grev cografi olarak bir kenttebir bolgede yada biitiin
tilkede;ekonomik olarak bir igkolunda birkag igkolunda yada biitiin igkollarinda
belli bir siire i¢in veya belirsiz bir siire igin iggilerin topluca aym anda isi
durdurmalandir (Giizel 1993:39)

Genel grevle izlenen amag¢ ekonomik (mesleki) nitelikte olabilecegi gibi
siyasi nitelikte de olabilir Ancak her iki tiirde de siyasal nitelik tagir. Genel grevle
siyasi grev arasinda bazen tam bir paralellik vardir (Giizel 1993:21;Tungomag
1988:555).

Ekonomik amagh genel grevdebelirli bir meslee mensup isgilerin
yararlann s6zkonusudur.Calisma kosularmin ekonomik ve sosyal yonden

10



iyilegtirilmesi igin iggiler birlikte hareket ederek,liretimden elde edilen gelirin
daha adil dagilim i¢in miicadele ederler.

“’Genel grevle,toplum ekonomisinin bir siire islemez hale getirilmesi
yamnda,igverenlerin kamu kuruluglarini bask: yapmast amact giidiiliir.

Boylece.iilkenin igine diisecegi ekonomik bunalimlarinkendi yasantilari
iizerinde yapacagn olumsuz etkileri énlemek igin,ekonomik ve sosyal tedbirler
almaya zorlamak igin,igverenlerin yaninda hiikiimeti de baski altinda tutmak
isterler’’(Alpar 1988:9).

Siyasi nitelikteki genel grevde istenen,galisma kosullarimin diizeltilmesi
degildir.Bu grevde ihtilalci bir amag izlenmektedir.

“Ihtilalci sendikaciik ve genel grev taraflanna goére Devletvar olan
kaynaklar1 ve proloteryayr somiiren bir grup insan demektir.Devletin ortadan
kaldinilip,yerine sendikalardan olugan bir federasyon kurulmast bu nedenle
gereklidir.Bu amaci gergeklestirecek en etkili arag genel grevdir (Alpar 1988:9).

Ihtilalci nitelik tagiyan genel grevler iilke smrlan iginde kalan iscileri
taraftar olarak gormezler yalmzca,bu grevin ig¢i tarafi diinya isgileri olarak
gorilir.

“Giintimiizde bir gok iilkede y6neticiler,siyasal erkler,genel grevin ihtilalci
gelencgini gozoniine alarak,genel grevi toplumsal,ekonomik ve siyasal diizeni
degistirmeyi,devlet aygitini yikmay:r amaglayan bir grev tiirii olarak nitelemigler ve
bu nedenle yasaklamiglardir’’ (Giizel 1993:43).

Genel grev uygulamada genig kapsamli grev bigiminde ortaya ¢ikmakta
ve ¢ogu zaman da politik amagh oldugu,igverene yonelik olmadigt gerekgesiyle
hukuka aykir1 bir grev olarak nitelendirilmektedir.Iscilerin belli ekonomik,sosyal
ve politik konularda goriislerini,diigtincelerini agiklamalan toplu eylemlerinin
isverene yonelik olmamasi,ortaya konan isteklerin igverence yerine
getirilebilecek cinsten olmamasi nedenleriyle hukuka aykint kabul edilmelerine
ragmen baz tlkelerde genede hukuki yaptiim uygulanmamaktadir (Ulucan
1991a: 10).

IV-GREVIN UNSURLARI

Yapilan bir eylemin grev sayilabilmesi igin grev niteligi kazandiracak
unsurlan igermesi gerekmektedir.

Grev,galigan bir grubun isteklerini kabul ettirmek amaciyla girigtikleri bir
eylem olmasi nedeniyle,bu isteklerin yoneltildigi bir taraf ve bu tarafla bagimhilhik
iligkisi iginde olunmasi gerekmektedir.iy gormekle yikiimli olan ve bu

11



yiikiimliiliikkle kargi tarafa bagimhi olan ig¢ilerin yapacagi eylem ancak grev
sayilacaktir.

Grevi eyleme donistiren en onemli unsur is birakimudir Iscilerin,
igverenden talep ettikleri istekleri duyurmanin ve diretmenin en 6nemli yolu ig
birakimudir Iy gérme bagmlihg icinde olan iggiler yitkiimli olduklar isi
durdurduklann takdirde grevden sozedilecektir. Ancak igin  birakilmasi
topluca yapildigy takdirde anlam kazanacaktir.Tek bir igcinin yapacafi is
birakim grev sayilmayacaktir.

A-Baguml Olarak Caligma

Grev,bagimli olarak galiganlara 6zgii bir eylemdir.Bagimli olarak ¢aligma,
bir bagkasimn emir ve talimatiyla yapilan igtir Bagkasinn emir ve talimatiyla
caligmayan kimsenin bir igverene bagimhilig s6zkonusu olmadigindan ig verene
yonelik eylemin varligindan da s6zedilemeyecektir .

“’Sadece ig¢i sifat1 bulunan kimselerin iglerini birakmalart halinde yapilan
eylem grev olarak kabul edilebilir.Ciinkii grev iggilerin toplu bir
davranigint,herseyden 6nce bir miicadele yontemini ifade etmektedir.Diger
yandan,isin birakilmasi,is s6zlesmesinden dogan isgérme,calisma borcundan
kaginma anlaminda oldugundan ancak isgilerin islerini birakmalart halinde
grevden sézedilebilir’” (Narmanlioglu 1990:54).

Bu yonilyle bir igverenin emir ve talimatiyla ¢aliganlarin yani iggilerin
bagiml olarak galistigindan sozedilebilir.O halde bir igveren ve igverene bagimh
olarak g¢aliganlarin yapacagi eylem ancak grev sayilacaktir.

B-Grev I¢in Anlagma

Grevi belirleyen bir bagka unsur,iggilerin igi birakma konusunda
aralarinda anlagmaya varmalann veya bu konudaki iggi kurulusunun kararina
uymalaridir.

Grev herseyden once topluca yapilan bir eylem tiriidiir Bu
nedenle,topluca yapildigi anda anlam kazanmaktadir.Calisanlar bu eyleme hep
birlikte katildiklar takdirde grev niteligi kazanacaktir.Igte bunu saglamak tizere
igcilerin grevi gergeklestirme konusunda anlagmaya varmig olmalan gerekir.

“Islerini birakan iscilerin bu konuda anlagmalan yeterli olup harekete
katilan iggiler agisindan igin brrakilmasi stresi ve nedenlerinin farkli
olmasi,davramisin  grev olarak nitelendirilmesini engellemez’” (Narmanlioglu
1990:77).
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Iscilerin aralarinda anlagmalar,referandum, oylama,toplantt tertibi gibi
sekillere bagh degildir. Aralarinda zimni bir anlagmaya vararak topluca
caligmama gayesi giitmeleri de yeterlidir.

C-Isin Durdurulmasi

Grevin en 6nemli unsuru igin durdurulmasidirIs birakildig: takdirde
iscilerin iradeleri eylem niteligi kazanmaktadir.

“Isin birakilmastmn grev sayilabilmesi igin,iggilerin igin yapilmas: ifast
hususunda igverenlerine karst bir yiikiimliliiklerinin bulunmasi gerekir.Bu
itibarla,ig¢gilerin yapmakla yiikiimlii olmadiklan igleri yapmamalari grev tegkil
etmez.Grevden sozedebilmek igin isciler caligmalart gerekirken isi birakmug
olmahdurlar.isciler,sadece yapmakla yitkiimlii bulunduklari borglarini,ézellikle
iggbrme borcunu iradi olarak yerine getirmekten kagindiklarnt zaman grev
s6zkonusu olabilir’* (Narmanhoglu 1990:66).

Iscilerin igverene isteklerini  kabul ettirmek amaciyla isi durdurmalan
gerekir Bu o6zelligin yoklugu o uyugmazlifin grev olmadigi anlamina gelir
(Makal 1987:9).

Isin birakilmas: gesitli sekillerde olabilirIgin birakilmas: ile isgiler
calismay1 keserler.Bunun devaminda igyerini terkederek hi¢ ugramazlar,yada is
yerine gelmekle birlikte isbasi yapmazlar.iscilerin grev aninda igyerine gelmeleri
yada terketmeleri durumundan g¢ok ¢aligmadan kaginma iradesinin sozkonusu
olmas: gerekir.

D-Grevin Topluca Yapilmast

Grev 0z itibariyle topluluk eylemi olmasi nedeniyle topluca yapildig
anda anlam kazanmaktadir.Grev kollektif bir davramstir Bu nedenle ferdi
davramglarla igin birakilmasi halinde yapilan eylem grev sayilmayacaktir.

Toplu nitelikte olmayan ig durdurmast; grev yapmak niyetiyle de olsa,igin
birakilmast grev sayilmayacaktir. Toplu bir davramg sekli olan grevden
sozedebilmek igin birden ¢ok igginin iglerini birakmalart zorunludur
(Narmanlioglu 1990:59). Grevin bu 6zelligi onu diger uyugmazlik bigimlerinden
ayiran 6nemli bir 6zelliktir (Makal 1987: 9).

Ancak igyerinde galigan iggilerin tamaminin iglerini birakmalar1 zorunlu
degildir. Igyerinde galisan toplam iggi sayistn belirli bir oraninin igi birakmasi da

13



gerekmez. Yada yapilan igi 6nemli 6lgiide aksatacak sayida igginin de igi birakmg
olmasi gerekmez.

Grevden sozedebilmek igin tek bir igginin yapacagi ig birakimi grev
olmayacagi gibi, isin topluca birakilmasindan kasit bitiin is¢ilerin igi birakmast
da degildir. Topluca is birakimi tiim c¢aliganlart igerir anlamda degildir.isin
topluca birakilmasindan kasit, birakma iradesinin topluluga ait olmasindandir.

V-GREV HAKKININ OZELLIKLERI

Grev kendisini ortaya gikaran toplumsal olaylarin tarih stirecinden
giniimiize gelinceye kadar bir dizi gelisim gizgisi gostermistir. Uzun yillar grev,
siddet ve zorlama eylemi gibi gorulmiigtiir.

“Grev direnigi, 6nce fiili bir kazammken simfin sermayeye karsi ¢etin
savagumlarimin {iriinii olarak, yasal bir hak diizeyine yiikselmistir Aym1 zamanda
grev hakki sermayeye karsi savagimin yiikselmesinin temel bir mevzi haline
gelmistir” (Is. Eg. Diz. 1989:10).

19.Yiizyildan itibaren grevlerin toplumlardaki yogunlugu, Snemi ve
etkisi artmaya baglamigtir. Onceleri sug sayilan bu eylem sonralar1 hukuka aykir
eylem olarak degerlendirilmistir.

II. Dinya Savaginin sonuna kadar hukuk diizenince kabul
edilmeyen bir eylem olarak gorilen grev, igci ile igveren arasindaki ig
sOzlesmesine aykin bir davramyg olarak degerlendirilmigtir Daha sonralar
demokratik toplumlarca mesleki yararlarin korunmas: igin bir denge unsuru
olarak goriilmiis ve bundan sonra galiyma iligkilerinde megru bir eylem, hukuk
diizenince en azindan 6zgiirliik olarak kabul edilmigtir.

Grev bir hak olarak yasalar katina yiikselince bu dinya iggi simfi igin
kalic1 bir bagan olmugtur.Yasal ¢ergeve, her tilkenin o giinkii siyasal,ekonomik
durumuna ve taraflar arasindaki gii¢ iligkisine gore gekillenmistir.Cogu tilkede
_grev,iscilerin temel haklarindan sayilmasi ile birlikte ortak standartlar geligmistir.

A-Anayasalarda Yer Alan Temel Bir Haktir

Onceleri yasak,daha sonralari hukuka aykiri eylem olarak degerlendirilen
grev hukuk dizenince hak en azindan 6zgiirliikk olarak kabul edilmigtir.Grev,
gecirmig oldugu bu hukuki evrim sonucu yasalarla tanmman bir hak olmug,daha
sonralan anayasalarda temel haklar arasinda yer almsgtir.
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“Klasik demokrasi diizenini kabul eden toplumlarda grev hakki,
zamammuzin gelisen ve sosyallesen demokratik anlayisi iginde cgalisanlarin en
tnemli temel haklarimn baginda gelmekte; Anayasalarinda ister yer verilmis olsun
isterse olmasin bugiin bat1 demokrasisini benimsemis biitiin iilkelerde grev hakki
bir temel hak olarak kabul edilmektedir’” (Narmanlioglu 1990:8).

B-Cift Yonlii Bir Haktir

Grev esast itibariyle kollektif nitelikte bir eylem olmasi nedeniyle grev hakki
da kollektif nitelik tagimaktadir. Ancak grev hakki aym zamanda hak sahipleri
bakimindan ferdi bir nitelik de tagimaktadir.Cilinkii grev sonucunda isci bir takim
haklardan yararlanmaktadir.Ayrica is¢i yapilan greve katilip katilmama
konusunda serbestge karar verebilmektedir.

Grev aym zamanda kollektif bir hakdir. Grev toplulukla karar alinan ve
toplulukla uygulanan bir eylemdir.Ancak toplulukla yapildig: takdirde igveren
tizerinde bask1 unsuru olugmakta ve ekonomik-sosyal haklar ancak bu yolla elde
edilmektedir.

Bu iki 6zelliginden dolayidir ki grev hakki sahipler bakimindan gifte
gorintimli bir haktir. Ancak bu hakkin toplu bir hak olma ozelligi agir
basmaktadir (Narmanhoglu 1990:22).

C-Sendika Hakki le Tgilidir

Iscilerin hak isteme ve elde etme yolunda tipki grevde oldugu gibi uzun
siren bir Orgiitlenme gegmigleri bulunmaktadir. Grev olgusu beraberinde
orgiitlenme ihtiyacti da getirmistir. Bu nedenle ig¢i simifinin is miicadelesi
tarihinde grevin gelisim siirecine parelel olarak onunla birlikte geligim gésteren
birde 6rgiitlenme siireci bulunmaktadir Iggiler olusturduklan orgiitleri sayesinde
miucadelelerinde bagaril olmuglardir. Bu 6rgiitleri sayesinde topluluk olarak
hareket etme ve toplu haklar elde etme imkanlar1 bulmuglardir. Grevin hak olarak
kabul edilmesi aynt zamanda o6rgitlenme hakkini da beraberinde getirmistir.
Orgiitlenme siireci, grev miicadelesi ile birlikte gelijme kaydederek giiniimiize
kadar gelmigtir.

Ucret kargih caliganlarin birlikte hareket etmeleri, koalisyon kurmalari,
igverene kars1 gii¢ olusturmalan galigma iligkilerini dengelemesi bakimindan
gecen siire i¢inde megru sayilmig ve giderek ig¢ilerin 6rgiitlenme, sendikalarin
olugturma hak ve 6zgirliigi kabul edilmigtir.
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Sendika hakki tek bagina,iscilerin haklarim korumalan ve gelistirmeleri
icin yeterli olmamaktadir. Ancak bazi araglan kullanarak amaglarina
ulagmaktadirlar. Grev hakki bu araglardan biridir.

Grev hakki ve sendika hakki, her iki hak birbirine siki1 sikiya
baglhdir Koalisyon ve sendika hakki olmaksizin grev hakkim kullanmak
zorlagmaktadir Grev hakki olmadanda sendika hakk: faydasizdir. Bununla birlikte
grev hakki ile sendikal hak arasinda hukuken dogrudan dogruya bir iliski mevcut
olmayip fiili bir iliski bulunmaktadir.

Bu durum uluslararast sozlesmelerde de vurgulanmaktadir.Genellikle
sendikal hak, grev hakki ile birlikte diigiiniilmekte ve amlmaktadir. Grev hakki
sendikal hakkin temel araglarindan biri olarak goériilmektedir Eger grev hakk:
varsa g¢aligma oOrgiitlerinin ancak bu gekilde orgiit niteli§i kazanabilecegi
belirtilmekte, grev hakki olmaksizin sendikal haklarin eksik ve etkisiz kalacag
kabul edilmektedir (Giilmez 1988:227).

D-Toplu Iy Sozlesmesi Hakki Ile Tlgilidir

Isci kurulusu ile igveren kurulusu yada igveren arasinda caligma
kogullarinin diizenlenmesi amaciyla yapilan miizakereler sonucunda anlagmaya
varilmasi halinde olusturulan yazli belgeye toplu is s6zlesmesi denilmektedir.

Taraflarin miizakere esnasinda pazarlik giigleri toplu iy sozlesmesinin
kendi yararlan y6niinde bagitlanmasin saglamaktadir. Toplu goériisme nihayet bir
pazarlik siireci olmasi nedeniyle anlagmazlikla da sonuglanabilmektedir.

Toplu goriigmenin uyugmazlikla sonuglanmast halinde toplu is
sdzlegmesinin yapilmasi i¢in bagvurulan barig¢t yollar bulunmaktadir. Anicak buna
ragmen uyusmazhk devam etmekteyse ig¢i kurulusu grev yoluna bagvurmakta ve
¢oziim grev yoluyla saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Is¢i kurulusunun igveren tarafim anlagmaya zorlamasi grev sayesinde
miimkiin olabilmektedir Bu noktada iki hakkin konumlan butin agikligyla
ortaya ¢ikmaktadir.Grevin toplu iy sozlesmesine ulagilmasmma hizmet eden
fonksiyonu, mevcut galigma sartlarmin degigtirilmesini amaglar.Bu yoniiyle grev
hakki toplu goériigmenin (pazarhigin) temel bir unsuru olarak ortaya g¢ikar
(Narmanhioglu 1990:18).

Toplu is so6zlesmesi, bariggt yollar kullamlarak yapildig: takdirde baska
bir araca ihtiyag duyulmamaktadir. Ancak uyugmazhk g¢iktiginda toplu is
sozlesmesi yapabilme hakki tek bagina yeterli olmamakta grev hakki ile
desteklenerek goziime bu yolla ulagiimaktadir.
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2-TURK CALISMA MEVZUATINDA GREV HAKKININ
DUZENLENMESI

I-GENEL OLARAK

Tirk c¢aligma iligkilerini diizenleyen yasalar Cumbhuriyetin ilanindan
itibaren gelisim ¢izgisi kaydederek giiniimiize kadar ulagmugtir.

Cumhuriyet déneminin ilk anayasas: 1924 tarihli anayasadir. Bu anayasa
1928, 1934, 1937 yillarinda degisiklige ugrayarak 1960 yilina kadar yiirirliikte
kalmgtir (Talas 1992:64).1924 anayasasi gagmin Oteki anayasalar gibi sosyal
haklar igermiyordu. Ancak haklar sayilirken bunlar arasinda sézlesme, galisma,
toplanma, dernek kurma haklarina yer verilmekteydi. Ancak 1925 tarihinde
yiiriirliige giren Takrir-i Sikun yasasi ile her turli ig¢i hareketi ve grevler
yasaklanmigtir (Giilmez 1991:387).

Isci ve isveren iligkilerini diizenleyen ilk yasa 1936 tarihli Is kanunudur
(Giilmez 1986:17). 3008 sayili yasa her tiirlii grevi yasaklamig yapanlar igin de
yaptirimlar 6ngormigtir (Kog 1986:113) Yasa sendika hak ve ozgurligiini
siikutla gecirmis zorunlu uzlagtirma va tahkim sistemini kabul etmistir (Siiral
1982.93).Grev yerine is uyusmazhlarinda devleti birinci plana gikaran bir sisteme
yer verilerek Devlet Hakemligi kurumu yasallagtirilmistir.

Tiirk galigma hayat1 1946 yilina kadar sessiz bir donem yagamigtir. Ikinci
Diinya savagindan sonra ¢ok partili siyasal yasamim benimsenmesi ¢alima
iligkileri alaminda etkilerini gostermigtir (Kutal 1987b:216).1947 yilinda 5018
sayill Is¢i ve Isveren Sendikalann ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun
yuriirlige girmistir Bu yasa ile ig¢i ve igveren kuruluglarina sendika kurma hakk:
taninmugtir. Ancak sendikalarin grev yapmalan, igyerlerini greve tesvik etmeleri
ve greve tegebbiis etmeleri yasaklanmigtir (Narmanlioglu 1990:38).

1947 yilindan itibaren, grev hakkindan yoksun smirli bir gergevede
yiiriitiilmeye galigilan sendikal hareketi, grev hakkiyla techiz ederek gergek bir
kimlige kavugturma yoniinde yogunlagan talepler 1960 yilina kadar devam
etmigtir (Isikl1 1986:143).

11-1961-1980 DONEMI
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27 Mayis askeri darbesi ile yapilan ihtilal sonucu Turkiye’de yeni bir
donem baglamugtir. Bagta anayasa olmak iizere bir ¢ok yasa degismis yada
yeni yasalar yiiriirliie girmigtir. Yapilan degigiklikler ve kabul edilen yasalar ile
olugan yeni hukuki olugsum, Tirk ¢aligma iligkilerinde dontim noktasi olacak
nitelikte tarihsel degere sahip bulunmaktadir.

“’Cok partili demokratik hayat iginde agurlik kazanan,temel ig¢i haklarmin
genislemesi yoniindeki egilim,27 Mayisla kurulan askeri yonetimin de gézardi
edemeyecegi bir boyut kazanmig oldugu i¢indir ki 1961 Anayasasinin demokratik
ozgiirliik¢ii bir yapida bigimlenmesi miimkiin olabilmigtir Bir bagka deyisle,isgi
haklarinin gergeklesmesi yoniinde 27 Mayis sonrasinda saglanan gelismelerin asil
kaynagi askeri miidahale degilyillar 6ncesinden beri siirip gelen demokratik
gelismedir’” (Isikli 1986:145).

A-1961 Anayasasi

1961 yilinda yiirirlige giren yeni anayasa ile birlikte Turk galiyma
iligkilerinde yeni bir doénem baglamigtir.1961 Anayasasmn sosyal haklar
bakimindan 6zel bir yeri bulunmaktadir.’”’Temel hak ve oOzgirliiklerin hem
sayilip siralanigi, hem de ayrnintilarntyla diizenlenip korunmasi bakimindan 1961
Anayasasinin Tiirk anayasa hukukuna katkis1 biyiikttr (Soysal 1992:101).

1961 Anayasa’si, Tirk Halkiin ozellikle son ikiyiiz yildan bu yana
siirdiire geldigi ozgiirlesme, demokratiklesme ve insan haklarina kavusma
miicadelelerinin kazanimlarini igermektedir. Tiirk Ulusu bu Anayasa ile aym
zamanda Siyasi Demokrasiden Sosyal ve Ekonomik Demokrasi
donemine, Sosyal Devlet Demokrasisine baglamugtir (Giirsoytrak :105).

1961 Anayasasi diinyadaki en ¢agdas anayasalardan birisi idi.Bu
Anayasada temel bak ve Ozgiirlikler ayr1 bir béliimde getirilmis giivenceye
alinmigt1. Sosyal devlet kavrami yine bu anayasa ile getirilmis, gerekli kurumlar ile

somutlagtirilarak, yasama gegirilmek istenmigtir’® (Ozgiir: 133).

1961 Anayasas ile Tiirk anayasalarinda ilk kez sendika,toplu sozlesme
ve grev haklan anayasada yer almistir. Anayasanin 47. maddesine gore, >Isciler,
igverenlerle olan minasebetlerinde,iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amaciyla toplu s6zlegme ve grev haklarina sahiptirler’’. Anayasanin bu
hikmii ile grev temel hak olarak tamnmis ve anayasal giivenceye alinmigtir. Bu
giivence kanunun 11. maddesinde belirtilmigtir. Buna goére temel hak ve
hiirriyetler anayasanin. soziine ve rubuna uygun olarak ancak kanunla
sinirlanabilecektir. Kanun,kamu yararn,genel ahlak kamu diizeni,sosyal adalet ve
milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine
dokunamayacaktir.

1961 Anayasas ile grev hakki ilk defa ve agik¢a Tirk hukukuna girmig
bulunmaktadir. Anayasa ile taninan grev hakki bunun yansira toplu sozlesme ve
sendika hakki aynica 6zel yasalan ile de diizenlenmistir. 275 sayii “*Toplu
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Is sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’’ile grev hakki, 274 sayih *’Sendikalar
Kanunu’’ ile de sendika hakki yiiriirliige girmigtir,

Anayasamn grev hakk ile ilgili hiikmii incelendiginde bunun yalmzca
ig¢ilere taninmug bir hak oldugu goériilecektir. Anayasa, sendika hakk: konusunda
benimsedigi olumlu yaklagimdan aynlarak, grev hakkim salt iggiler igin
givenceye almigtir (Giilmez 1994:13). Oysa ki sendika kurma hakkim
dizenleyen 46.maddesinde,sendika kurma hakki tiim galiganlara taninmistir. Bu
hikme gore salt hizmet akdiyla galiganlar degil, bagimh olarak g¢aliganlar,
ozellikle memurlarda sendika kurma hakkina sahiptiler (Eyrenci 1987:
135).Anayasanin bu maddesine dayanilarak g¢ikarilan 624 sayih kanunla
memurlarin da sendikalagmasina hak taninmaktaydi. Ancak 46.madde 1971
yihnda degistirilerek, ’’caliganlar’” sozciifinin yerine “’isgi” sdzcligi
getirilmekle bu degisiklik sonucu memur sendikacilig: kaldirilmig ve béylece
toplu sozlesmesiz, grevsiz memur sendikacilift uzun 6miirlii olmamgtir (Tug
1990:28).

B-275 Sayih Yasa

Kaynagmni 1961 Anayasasindan alan 275 sayili yasada galigma iligkilerinin
onceki donemden g¢ok farkli esaslara baglandifi soylanabilir.Grev yasagmin
yerini Anayasa giivencesindeki grev hakk: almus, toplu pazarligin gergevesi ayn
bir yasa ile diizenlenmistir ( Kutal 1988: 127).

Anayasanin grev hakkin tantyan 47. maddesinin ikinci paragrafinda,grev
hakkinin  kullanilmas: ile istisnalannin ve igverenlerin haklarimn kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.275 say1 ve 15.7.1963 tarihli “Toplu Is Sozlegmesi
Grev ve Lokavt Kanunu”’ Anayasanin 47. madde emrini tanzim etmek igin
¢ikanlmgtir. Daha evvel 3008 sayih I kanunu grevi yasakladigindan Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu bir karar (1) ile bu kanunun grevi yasaklayan 72.
maddesindeki hitkmii iptal etmistir (Armagan 1979:6).

275 sayih yasa, grev hakkimin uygulama bigimini diizenlemis ve grevin
tammunt yapmmgtir. 17. madde grevi tammlamakta,aym zamanda niteliklerini ve
sinirlarim da belirlemektedir.

“Isgilerin topluca aligmamak suretiyle bir is kolunda veya isyerinde
faaliyeti durdurmak veya igin niteligine gore onemli olgiide aksatmak
amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir tesekkiiliin ayn1 amagla topluca
galismamalarnt igin verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir .

Iscilerin igverenlerle olan miinasebetlerinde  iktisadi ve sosyal
durumlarm korumak veya diizeltmek amaciyla ve bu kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve, kanuni grev, bu amacm diginda veya bu
kanun hiikkiimlerine uyulmaksizin yapilan greve, kanun dig1 grev denilir”
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1-Grev hakki yalmzca iggilere tamnmaktadir. Bu nedenle memurlar bu
haktan yararlanamayacaktir.

2-Greve, iggiler yada bagh olduklan kuruluglan karar verecektir. Tanimda
her ne kadar greve isgiler de karar verebilir denilmekteyse de; yasamn 23.
maddesinde, greve baglayabilmek igin yetkili ig¢i sendikasinin veye
kofedarasyonun grev kararm karg: tarafa bildirme zorunlulugu oldugu, bunun
yalmzca yetkili sendika tarafindan yapilacag: anlagildigindan iggilerin grev karan
alamayacaklar anlagiimaktadir.

3-Grev, isin durdurulmasi veya o6nemli olgiide aksatilmasi seklinde
yapilabilecektir.24. madde ile grev esnasinda igyerinden ayrilma zorunlulugu
bulundugundan grev ancak igin durdurulmasi seklinde yapilabilecektir. Aym
maddeye gore isyeri isgali grevleri yasaklanmig ve 60. madde ile aksi durum igin
cezalar getirilmigtir. Ayrica 58. madde ile herhangi bir sebeple isgilerin anlasarak
topluca is verimini diigirmek amaciyla eylem yapmalar yasaklanmigtir. Bu
maddeden anlagilacag: gibi isi yavaslatma grevi agik¢a yasaklanmustir.

4-Grev iktisadi ve sosyal haklarin korunmasi ve diizeltiimesi amaciyla
yapilacaktir. Amag, iktisadi ve sosyal haklann korunmasi oldugundan; siyasal
grev, dayamigma grevi ve genel grev bu amacin diginda oldugundan yasaklanmig
oldugu kabul edilmektedir (Giizel 1993:87).

5-Grev kanun hiiktimlerine uygun yapildig: takdirde hukuken gegerli
grev, kanunhiikiimlerine uyulmadan yapildig: takdirde kanun disi grev ozelligi
tagtyacaktir.Grev kanun dig1 ise yasanin 29. maddesindeki miieyyidelere tabi
olacaktir.

275 sayih yasanin sistematii iki tir grevin yapilmasina olanak
vermekteydi. Toplu is sozlesmesi yapilmas: agamasinda menfaat grevine,toplu is
sozlesmesinin uygulanmast doneminde ¢ikan uyugmazlikta ise hak grevine
gidilebilirdi. Yasa, grev hakkim toplu is sozlesmesinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi
gergevesinde tammugti.Bu nedenle hak grevine veya menfaat grevine tanmnan
siur bu gergeve ile sirlyd: (Istkh 1986:158).

275 sayih yasa, grevi smirlayan hiikiimlerin diginda grevin gegici olarak
durdurulmasim ve yasaklanmasini igeren hiikiimlere de yer vermekteydi.

II1--1980-1982 DONEMI
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 12 Eylil 1980 tarihinde yonetime el koymasi
ile birlikte, hikiimet ve parlamento feshedilerek iilkede sikiyonetim ilan
edilmigtir.Bu tarihten itibaren iilkeye askeri yonetim hakim olmugtur. Bu tarihten
itibaren demokratik kurum ve kuruluglarin gegici bir siire igin askiya alindig
olaganiistii bir doneme girilmigtir (Kutal 1988: 129).Demokratik ydnetiminin
tekrar bagladif1 tarihe kadar bir gegis donemi yasanmustir.Onceki doneme ait
anayasa ve bazi yasalar yurirlikten kaldimldigindan bu stireg iginde askeri
yonetimin almig oldugu bazi kararlar ve gikarilan yasalarla yonetilmigtir iilke.

Bu donem grev hakki ve kullannm ile ilgili olarak Gnem tagiyan bir
donemdir. 275 sayih yasa yiriliikten kaldinldigindan,yerini alacak yasa da
yurtrliige girmediginden bu donem igin grev hakki hukuken askida
kalmugtir Hatta bu doneme mahsus olmak tizere grevler yasaklanarak tiim toplu
i uyusmazlklarina zorunlu tahkim hakim olmusturBu nedenle isgiler bu
doénemde grev hakim kullanamamiglardir.

A-Milli Giivenlik Konseyinin 3 Numarali Karan

12 Eylil harekat1 sonrasinda Milli Giivenlik Konseyinin yayinlamig
oldugu 3 numarali karar1 ve 15 numaral bildirisi ile tiim grev ve lokavtlar ikinci
bir karara kadar ertelenmisgtir.

“12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte biitiin grevler yasaklandi.Bu tarihte
55 bin iggi grevdeydi.Milli Giivenlik Konseyi’nin 14 Eyliil 1980 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 3 no.lu karariyla, grevci isgilerin 15 Eyliill 1980 Pazartesi
giinii isbag1 yapacaklar agikland:r’ (Kog 1989:55).

Grevlerin ertelendigi bu donemde grev hakki kullanllamadigindan
uyusmazhklann ¢éziimi zorunlu tahkim miiessesesine birakilmugtir.

B-2364 Sayih Yasa

2364 sayili, “’Siiresi sona eren toplu i§ s6zlesmelerinin sosyal zorunluluk
hallerinde yeniden yiiriirlige konulmasi hakkinda kanun’ ile toplu is
uyusmazhklarinin ¢6ziimii amaciyla zorunlu tahkim esasi kabul edilmigtir. Grev
yetkisinin ertelendigi veya askiya alindig: hal ve yerlerde yiiriirliikk siiresi sona
ermis bulunan toplu is sozlesmeleri, Yiikksek Hakem Kurulu tarafindan gerekli
degisiklikler yapmak suretiyle yeniden yirirliige konulacagi hitkkme
baglanmgtir.
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2364 sayil kanunun ile yeni bir Yiuksek Hakem Kurulu 6ngériilmiigtiir.
Yasanin 6ngordiigii bu sisteme gore toplu iy goriigmesi ¢agnisi,toplu goriisme
veya taraflarin aralarinda anlagmasi gibi agamalar yoktu. YHK nihai olarak karar
veren kurum konumundayd: (Siimer 1989:151).

2364 sayihi yasa, 2822 sayili yasanmn yiriiliie girmesi ile bu yasanin 82.
maddesi geregince Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goreve baglayacag: tarihe
kadar (24 Kasim 1983) yurirlikte kalmigtir.2822 sayil yasaya ragmen; 2364
sayih yasanin yiriirlitkte kalacagi dénem iginde bu yasa bazi yonleri ile gegici
olarak uygulanmaya devam edilmigtir.

2822 sayili yasamin gegici 1. maddesi geregince; TBMM goreve
baslayincaya kadar 2364 sayili yasaya gore olugturulan YHK’nun, 2822 sayih
yasaya gore kurulacak YHK yerine gorev yapmasi, bu yasaya gore olusturulan
YHK’nun bu donemde yapacag: toplu i§ sézlegsmelerinin siiresinin  bir yil olarak
siirlandinlmasi, ayrica daha 6nce yapilan toplu is sozlesmelerinin de siiresi
bitinceye kadar ytirtrliikte kalmasi kararlagtirilmigtir,

IV-1982 SONRASI DONEM

7 Kasim 1982 tarihinde 2709 sayili Anayasamn yiirirliige girmesi ile
Turkiye’de yeni bir donem baglamistir. Anayasaya bagli olarak birgok yasa
yeniden diizenlenmigtir.2822 sayth “’Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’’da 1982 Anayasasi dogrultusunda diizenlenen ve yeni donemin toplu is
iligkilerine yon verecek yasa olmustur.

A-1982 Anayasast

1982 Anayasas! da tipki 1961 Anayasas: gibi grevi bir hak olarak gormiis
ve temel haklar arasinda saymugtir. Grev hakkinin yamisira sendika hakky,toplu ig
sozlesmesi hakki ve lokavta yer verilmistirHer ne kadar hak olarak
belirtilmemigse de 1982 Anayasasi ile lokavt ilk defa Anayasa hiikmii haline
gelmis ve grevie esdeger tutulmustur.Anayasanin 54. maddesinde birlikte
tammlanmugtir,
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“Toplu i§ s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda,uyusmazlik ¢ikmasi halinde
igciler grev hakkina sahiptirler.Bu bakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavia
bagvurmasinin usul ve gartlan ile kapsam ve istisnalan kanunla diizenlenir’’.

1961 Anayasasinda oldugu gibi yeni Anayasada da grev hakk: sadece
iscilere verilmig bir haktir. 1961 Anayasasindan farkli olarak grevin gergevesi
kesin smirlarla belirlenmigtir. Anayasanin grevi tammlayan hikmiinden de
anlagilacag lizere, grev hakki ancak toplu i§ sdzlegmesinin yapilmas: sirasinda
¢ikan uyusmazhk sonucunda kullamlacak bir haktir.

1961 Anayasasinda, is¢iler igverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve
sosyal durumlarint korumak ve diizeltmek tizere grev hakkina sahiptiler.Yeni
anayasada grev hakk: eski anayasaya nazaran daha dar diizenlenmistir (Ulucan
1987:178). Isciler,toplu is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda uyusmazik ¢ikmasi
halinde greve gidebileceklerdir.Bunun anlami, uyusmazlik konusunun ancak
toplu iy sozlesmesi ile diizenlenecek konularla simirli olacagidir. Toplu is
sozlegmesi ile diizenlenmeyecek konularda greve gidilmeyecektir. Ayrica toplu i
sOzlegmesinin yapilma zamaninda ancak grev yapilabilecek diger zamanlarda
grev hakki dogmayacaktir.”’ Anayasa hilkmii ile tammnan bu grev hakki hak
olmaktan o6te dogal bir insan hakkinin simrlandimlmasidir’” (Tanriverdi
1992:110).

1982 Anayasasi, grevin cesitli bigimlerde sinurlandirimasina imkan
vermigtir. Grev temel haklar arasinda sayildigindantemel haklara getirilen
sirlandirmalar grev iginde gegerli olacaktir. Anayasamin 13. maddesine goére
temel hak ve hirriyetler gerektigi hallerde sinirlanabilecektir.

”Temel hak ve hiirriyetler,Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiiniin ,milli egemenligin ,Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin,genel asayiginkamu yararmn ,genel ahlakin ve genel saghgin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasamin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasamn sbziine ve rubuna uygun olarak kanunla smirlanabilir™.

1S. maddesinde ise yine temel hak ve hirriyetlerin kulllamlmasinin
durdurulmasina yer verilmigtir.

“Savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar igin Anayasada dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”,

Grev hakkim dolaysiz olarak siirlandiran anayasa maddesi 54.
maddedir.Bu maddeye gore bazi grev tiirleri yasaklanmugtir.Siyasi amagh grev,
dayamigma grevi ve genel grev yapilamayacaktir.Ayrica igyeri iggali, igi
yavaglatma ve verimi diiglirme gibi direnislerde yasaklanmugtir.
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Yine aym maddeye gore grev hakki, iyiniyet kurallarina aykin tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamlamayacaktir. Grev
yine bu maddeye gore yasaklanabilecek veya ertelenebilecektir. Yasaklama ve
erteleme halleri kanunla diizenlenecektir.Grevin yasaklanmasi veya ertelenmesi
durumunda uyusmazlik tahkim yoluyla g¢dziimlenecektir.Bu yoniyle 1982
Anayasast zorunlu tahkim miiessesesini diizenleyen ilk Tiirk Anayasasidir
(Stimer 1989:151).

Grev hakki,Anayasanin bu hiikiimlerine paralel olarak 2822 sayili
“Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt kanunu ile diizenlenerek 6 Mayis 1983
tarihinden itibaren yiirtirlige girmigtir.

B-2822 Sayili Yasa

2822 sayili yasa Anayasada belirtilen temel ilke ve kurallar gergevesinde,
grevi ¢ok ayrintih bigimde diizenlemis ve genis 6lgiide kisitlamugtir (Ulucan
1987:182). Yasamn 25. maddesinde grevin tanimu yapilmugtir.

»Isgilerin,topluca ¢aismamak suretiyle isyerlerinde faaliyeti durdurmak veya
igin niteligine goére 6nemli Sl¢iide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veyahut
bir kurulusun aym amagla topluca galismamalan igin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denilir’’.

Aymi maddenin ikinci paragrafinda da, grevin hangi amagla yapilacag
belirtilmigtir,

»Toplu i§ sézlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
iggilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢calisma sartlarini korumak veya diizeltmek
amaciyla bu kanun hifkmlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir’’,

Maddenin ugiincii paragrafinda ise yasaklanan grev gesitleri belirtilmigtir.

’Kanuni grev igin aranan sartlar gergeklesmeden yapilan greve kanun digt
grev denilir.Siyasi amagh grev,genel grev ve dayamigma grevi kanun dist
grevdir.Igyeri isgali,isi yavaslatma,verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda
kanun dist grevin miieyyideleri uygulanir’’,

2822 sayih yasa, yapmiy oldugu bu tammla, grev hakkinin nasil
kullamlacagimn smirlanint ve niteliklerini belirtilmis bulunmaktadir.”’2822 sayil
yasa 275 sayth yasaya nazaran grevin yasaklandifi islerin yerlerin ve gegici
yasaklarin kapsamini genigletmigtir’’. (Kutal 1985:18). Tamimdan hareket ederek
grev hakkinin nitelikleri siralanabilir.

1-Grev topluca yapilan bir eylemdir.

2-Grev hakkina yalnizca iggiler sahip bulunmaktadir.
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3-Greve yalnizca toplu i§ s6zlesmesi uyusmazhklarinda bagvurulacaktir.

4-Isgiler, greve; iktisadi ve sosyal durumlan ile galigma kosullarim
korumak ve diizeltmek amaciyla bagvuracaklardir.

5-Yapilan grev kanun hikiimlerine uyulmadan gergeklestirilmis ise
kanun dig1 grev haline doniigecektir.

6-Siyasi amagh grev,genel grev ve dayamsma grevi yasaklanmgtir. Igyeri
isgali, isi yavaglatma, verimi diugiirme ve diger direnigler kanun dist grev

sayilmugtir.

2822 sayih yasanmn bu hiukimleri ile grev hakki smirlanarak
tammlanmaktadir. Yasanin muhtelif diger hiikiimleri ile de greve gesitli
sekillerde miidahale edilmektedirKimi durumlarda grev  tamamen
yasaklanmakta kimi durumlarda gegici olarak yasaklanmakta veya ertelenmekte
veya mahkeme karar ile grevlere miidahale edilmektedir.
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BIRINCI BOLUM DIPNOT LISTESI

(1) Anayasa Mahkemesi Karari: 280/51: E/K.R.G. 16.5.1963 ayrica 18/192:
E/K.R.G. 8.10.1963
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IKINCI BOLUM

TURK HUKUKUNDA GREV HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

1-GREV HAKKININ SINIRLANDIRILDIGI YASAL DUZENLEME

I-GENEL OLARAK

1982 Anayasast ¢aligma iligkileri ile ilgili hiikiimleriyle grev hakkimn
gecevesini ¢izmigtir.Grev bir hak olarak tamnmig olmasinin yanisira hakkin
kullamm alamm belirleyen hiikiimlere de yer verilerek oOncelikle anayasal
diizeyde grev hakki simrlandinlmugtir.

Anayasa, toplu menfaat uyusmazliklanimn ¢oziimlenmesinde greve
bagvurulmasimn yamsira, bazi igler ve yerler i¢in grevin yasaklanabilecegini ve
bunun kanunla diizenlenecegini belirtmistir.

2822 sayili yasa, anayasanin ¢izmig oldugu gergeve i¢inde, grev hakkinin
nasil kullamlacagim diizenlemigtir. Anayasamin Ongordiigti grev, yasal grev
olarak tanimlanmig, bunun diginda kalan eylemler ve uygulamalar da yasa dig1
grev olarak diizenlenmigtir. Yasal grev, hak olarak korunurken yasal olmayan
grev ise yasaklanarak yaptirimlara baglanmustir. Bunun diginda yasal olabilecek
grevler de bazi durumlarda sinirlandinilmigtir.

Grev hakki bazi igler ve yerleri igin siirekli olarak yasaklanmugtir. Bu
yerlerdeki uyusmazliklarda grev yapma imkam yoktur.

Grev hakki bazi durumlarda gegici olarak yasaklanmigtir. Yasaklamayi
gerektiren olay siiresince grev hakki askiya alinmakta ve yasaklama kalktig
takdirde grev engeli de ortadan kalkmaktadir.

Grev bazi durumlarda da ertelenebilmektedir.Erteleme halinde gegici
yasaklamada oldugu gibi grev hakki bir nedene bagh olarak gegici bir siire igin
askiya alinmaktadir.

Grev hakkinin kullammina, baz1 sartlarin olusmasi halinde yargi yoluyla
miidahale yapilmasina da imkan verilmigtir.
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Isciler bazen kendi istekleri ile de grevin yapilmasm durdurabilirler.
Oylama yoluyla ¢ogunluk aym yonde karar vererek grevin yapilmasi
engellenebilir.

2822 sayih yasanin diginda yiiriirliikte bulunan bazi yasalar da grevin
kullanim hakkini kimi durumlarda simrlandirmaktadir.

II-GREV YASAKLARI

Anayasanin 54, maddesinde grevin yasaklanabilecegi hallerin ve
igyerlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

Anayasanin bu hiikmiine gore, 2822 sayili kanun ile grevin yasaklanacag
haller ve igyerleri diizenlenmistir. Buna gore kanunun koymus oldugu yasaklar g
grupta toplanmugtir. Yasagm bulundugu isler (mad.29), yasagin bulundugu yerler
(mad.30) ve gegici yasaklar (mad.31). 29 ve 30. maddelerde yer alan yasaklar
siireklidir. 31. maddede yer alan yasaklar ise gegicidir. Yasaklamaya iligkin karar
ortadan kalkincaya kadar gegerlidir.

275 sayili yasada yer alan grev yasaklarimin bir kismu aynen bir kism
degistirilerek 2822 sayili yasada yer almugtir. 2822 sayili yasa grev yasaklarim
275 sayili yasadan daha genis tutmugtur.

2822 sayih kanun 275 sayill yasada oldugu gibi genelde kamu
hizmetlerinde bir grev yasagi kabul etmemig bunun yamnsira toplum i¢in mithim
gordiugi islerde kesin ve sirekli grev yasagn koymustur (Alpar
1989a:775).Hayatin normal akigim saglayan ve ginlik hayatin ¢ok Onemli
fonksiyonlarin igeren hizmetlerde grev yasaklanmigtir (Ozbek 1984:244).

Grev yasaklarimin bulundugu is ve yerlerde grev karar alinamayacaktir.
Grev karan alindifinda,alinan karar kanun disi grev Ozellifini kazanacaktir
(Reisoglu 1986:282).

A-Grev Yasagimin Bulundugu Isler

Grevin yasaklandidi isler kanunun 29. maddesinde 5 bent olarak
diizenlenmigtir Belirlenen igler igin grev yasag kesin ve sireklidir.

a-Can ve Mal Kurtarma Islerinde
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Yasaya gore, hayati O6nem arzeden islerde grev yasag ilkesi
benimsenmigtir. Can ve mal kurtarma isleri bu nitelikte isler oldugundan, yapilan
isin, can ve mal kurtarma ile ilgili olmas: halinde bu igler i¢in grev yasag
getirilmigtir. Bu igler bagimsiz bir igyerinde olabilecegi gibi herhangi bir
igyerindeki ig¢ilerin kiigiik bir grubuncada yerine getirilebilir (Reisoglu 1986
283).

2822 sayihi yasada yer alan bu yasak 275 sayii yasanin 20. maddesinde
aynt gekilde yer almaktayd.

b-Cenaze ve Tekfin Iglerinde

Cenaze ve tekfin igleri, yapilmadiginda, yerine getirilmediginde toplumsal
sonuglar doguracagindan bu igler yasak kapsamina alinmistir. Cenaze ve tekfin
islemlerinin belediyeler veye Ozel gahislar tarafindan yapilmasi yasaklamay:
degistirmemektedir. 275 sayih yasada bu isler igin grev yasag: yoktu. 2822 sayil
yasa ile bu yasak ilave edilmigtir.

c-Su,Elektrik, Havagazi, Termik Santrallarin Besleyen Linyit
Uretimi, Tabii Gaz ve Petrol Sondaji, Uretimi, Tasfiyesi,Dagitimi, Uretimi Nafta
veya Tabii Gazdan Baslayan Petro Kimya Islerinde

2822 sayili yasann yapmis oldugu bu yasaklama 275 sayili yasada da yer
almaktaydi.2822 sayili yasada yasaklama dahada genigletmistir.Yeni yasada,
termik santrallarini besleyen linyit Uretimi, tabii gaz, petrol sondaji, Uretimi,
tasfiyesi, dagitim, iiretimi nafta veya tabii gazdan baglayan petro kimya isleri de
yasak kapsamina alinmugtir.

Eski yasada, sayilan igler kamu tiizel kigilerince veya kamu iktisadi
tegebbiislerince yerine getirildigi takdirde yasak kapsamindaydi. 2822 sayili yasa
ile sozkonusu isler; kamu tiizel kigileri kadar, 6zel, gergek ve tiizel kigilerce de
yapildig takdirde yasak kapsamina alinmugtir (Reisoglu 1986:283;Tungomag
1985:415).

d-Banka ve Noterlik Hizmetlerinde

275 sayih yasada grev yasaklan iginde yer alan noterlik hizmetleri (1)
2822 sayih yasada da grev yasaklar arasinda yer almis ve bankacilik
hizmetleride ilave edilmigtir.
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Bankalar, Bankalar Kanununa goére Tirkiye’de kurulan bankalar ile
yabanci bankalarin Tiirkiye’de agtiklan subelerini kapsamaktadir.Ozel kanunlarla
kurulan bankalarda grev yasaklan igindedir.

Yasak kapsaminda, is¢i nitelifinde personel caligtiran bankalar
kastedilmektedir. Personeli esasen iggi sayilmayan ve toplu s6zlesme yapilmayan
Devlet bankalarinda grevin sézkonusu olmayacag: tabidir.Grev yasaklarina
banka genel miidurliikleri girdii gibi, bankalarin Tiirkiye’deki tiim subeleri,
ajans ve banka islemleri veya mevduat kabuli ile ugragan sabit yada seyyar
biirolar gibi her tiirlii mahalli teskilatt da girmektedir (Reisoglu 1986:284).

e-Kamu Kuruluglarinca Yirtitillen Itfaiye,Sehirici  Deniz Kara ve
Demiryolu ve Diger Raylt Toplu Yolcu Ulagtirma Hizmetlerinde

2822 sayihi yasada yer alan bu igler igin yasaklama 275 sayili yasada yer
almamistir Bu hizmetlerin 6nemli bir bolimi belediyeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Gegen donemde belediye temizlik iggileri tarafindan uygulanmg
olan grevler yeni yasada yasaklar arasinda yer almigtir (Reisoglu 1986:284).

Grev yasagi kapsamina alinan bu iglerin kamu kuruluglarinca yerine
getirilmesi gerekmektedir. Aym isler 6zel sahis veya kuruluslarca yapildig
takdirde yasak kapsamina girmeyecektir.

Bu bent ile getirilen diger hiikiim gehirigi ulagtirma hizmetlerine getirilen
grev yasagidir.Yine bu yasagin bir 6zellifi kamu kuruluglarinca yiriitilen
hizmetler olmasidir.Ozellikle biiyilk kentlerde gehirigi ulasim saglayan
deniz kara,demiryolu ve diger rayli toplu ulagtirma hizmetlerinde grev
yapilamayacaktir.

B-Grev Yasagimn Bulundugu Yerler

2822 sayili yasanin 30. maddesinde grevin yasaklandifi yerler 4 bent
olarak diizenlenmigtir.29.maddeden farkh olarak burada yapian igin niteligi
go6zoéniinde bulundurulmustur.

a-llag Imal Eden Isyerleri Hari¢ olmak Uzere Ast ve Serum Imal Eden
Miiesseselerde,Hastane, Klinik, Sanatoryum, Prevantoryum,Dispanser ve Eczane
Gibi Saghkla Ilgili Igyerlerinde

Saglikla ilgili igyerlerine getirilen bu yasaklama 275 sayili yasada da yer
almaktaydi. Eski yasanmn yurirlikte oldugu donemde Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, saglik igyerlerinde grev yiiziinden dogacak zararin, bu yerlerde galisan
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igcilere grev hakki tamimamaktan dogacak zarardan daha buyiik olacag:
gerekgesiyle, 275 sayili yasanin bu bent ile ilgili Anayasaya aykirilik iddiasin
reddetmistir (2).

2822 sayili yasa 275 sayih yasanin yapmus oldugu bu diizenlemeyi aynen
benimseyerek yasaklar arasinda yer vermigtir.

b-Egitim ve Ogretim Kurumlarinda, Cocuk Bakim Yerlerinde ve
Huzurevlerinde

Egitim ve 6gretim kurumlan ve gocuk bakim yerleri i¢in uygulanan grev
yasagi 275 sayih yasada da mevcuttu.2822 sayili yasa ile buna huzurevleri de
ilave edilmigtir.

Egitim ve Ogretim kurumu 275 sayilh yasa déneminde tartigmaya yol
agmugtir, Tiyatrolarin, egitim ve 6gretim kurumu olduklarn iddia edilmigtir. Ancak
Yargitay; Devlet tiyatrolarnin, 275 sayih kanunun 20. maddesinde belirtilen
egitim ve 6gretim kururmu olmadig1 sonucuna varmagtir (3).

c-Mezarliklarda

2822 sayili yasa, 275 sayil yasadan farkhi olarak mezarliklara da grev
yasag getirmistir.Cenaze ve tekfin hizmetlerine getirilen yasaklama ile birlikte
mezarliklarda kapsama alinmugtir.

d-Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginca Dogrudan Isletilen Igyerlerinde

Yasa, askeri makamlarca igletilen igyerlerine grev yasaklamasi
getirmigtir. Ayn1 yasaklama 275 sayili yasada da yer almaktaydi. Ancak yeni yasa
ile buna Sahil Giivenlik Komutanlifinca igletilen igyerleride ilave edilmigtir.

275 sayil yasada, belirtilen yerlerde grev yasagi bulunmasina ragmen
burada c¢alisan igcilerin iicret veya ¢aligma sartlanmin piyasada benzeri
igyerlerindeki iicret veya sair ¢aligma sartlarina nazaran ig¢ilerin aleyhinde
oldugunun yetkili isgi sendikasiun veya federasyonun bagvurmasi (zerine
Yiiksek Hakem Kurulunca tesbit edilmesi halinde greve karar verebilecegine
iligkin hiikiim bulunmaktaydi.Bu bentte belirtilen hiikkim diginda grev
yapilamazdi.
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Bu hiikkme 2822 sayih yasada yer verilmemistir.Sayilan igyerlerinde grev
kesin olarak yasaklanmugtir.

IM-GECICI GREV YASAKLARI

Gegici grev yasaklan kanunun 31. maddesinde diizenlenmistir. Maddede
sayilan nedenlerin gergeklesmesi halinde bu nedenlere bagl olarak grev, gegici
olarak askida kalmaktadir.

Grevin kesin olarak yasaklandigi durumlardan farkli olarak, maddede
belirtilen durumlarda grev gegici olarak yasaklanmaktadir.Yasaga yol agan
durum ortadan kalktiinda grev yasagida ortadan kalkmaktadir.

Savag halinde genel veya kismi seferberlik siiresince grev
yapilmayacaktir. Savas veya seferberlik durumunun sézkonusu olmasi halinde
herhangi bir uygulamaya gerek kalmaksizin tiim grevler, bu esnada yasaklanmig
olacaktir.

Yangin, su baskini, toprak veya ¢i1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet
verdigi ve genel hayat1 felce ugratan felaket hallerinde, bu olaylarin bulundugu
yerde ve bu olaylarin devamu siiresince, gerekli gorilen igyerleri veya
iskollarinda Bakanlar Kurulu grevi yasaklayabilir.Sayllan nedenlerin
gergeklesmesi  halinde Bakanlar Kuruluna grevi yasaklamak yetkisi
verilmigtir.Bu yetki maddede sayilanlarla sinirli degildir. Bakanlar Kurulu benzer
olaylar i¢in de grevi gegici olarak yasaklama takdir ve yetkisine sahip
bulunmaktadir.

31. madde ile diizenlenen bir bagka gegici yasak, ulagtirma araglan ile
ilgili olamdir. Bagladig1 yolculugu yurt igindeki varig mahallerinde bitirmemis
deniz,hava kara ulagtirma araglarinda grev yapilamayacaktir.

A-Savag Halinde,Genel veya Kismi Seferberlik Hallerinde

Savag ve seferberlik hallerinde grev yasagi 275 sayih yasada da yer
almaktaydi.

Anayasanin 87 ve 92. maddelerine gére savag ilamna karar vermeye,
TBMM yetkilidir. Yine Anayasanin 122. maddesine gore, savag hali veya savagt
gerektirecek bir durum baggdstermesi halinde Bakanlar Kurulunca sikiyénetim
ilan edilebilecektir.Yine aym1 maddeye gore; siktyonetim, seferberlik ve savag

32



halinde hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegine iligkin
konularin kanunla diizenlenecegi belirtiimektedir.

Savag ve seferberlik hali 2941 sayii “’Seferberlik ve Savag Hali
Kanunu’’nda diizenlenmisgtir.

Kanunun 3.maddesine gére seferberlik, “’Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin
bagta askeri gii¢ olmak iizere savagin ihtiyaclarimi kargilayacak gekilde
hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullamlmasina iliskin biitiin
faaliyetlerin uygulandigr, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen
simrlandigt haldir’. Genel seferberlik, “’Ulkenin tiimiine y6nelik bir tehdidin
karsilanmasi, mevcut biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullamilabilmesi igin, iilkenin
biitiinfinde uygulanan seeferberliktir’’, Kismi seferberlik ise “’Ulkenin bir veya
birden fazla bolgesinde uygulanan ve biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullanilmasim
gercktirmeyen seferberlik’® halidir,

Savag hali veya seferberlik kararinin yiriirlige girmesiyle grev yasagi
baglar ve kararin kaldirimasna kadar siirer. Bu nedenle gegici bir grev yasagi
s6zkonusudur. Yasagin baglamas: ile birlikte, grev karar alinamaz, alinmig grev
kararlant uygulanmaz, uygulanmakta olan grevlerin de derhal durdurulmas:
gerekir (Alpar 1989a:780).

B-Yangmn, Su Baskini, Toprak veya Cig Kaymasi veya Depremlerin
Sebebiyet Verdigi ve Genel Hayat1 Felce Ugratan Haller

Genel hayati felce ugratan felaket hallerinin gergeklesmesi durumunda
Bakanlar Kurulu; bu hallerin devanu siiresince yurirlitkte kalmak {izere ve bu
hallerin bulundugu yerde, gerekli gordiigii igyerleri veya igkollarinda grevi
yasakladifina dair karar alabilir.

2822 sayih yasada yer alan yasaklama 275 sayih yasada da mevcuttu.
Grev yasaklanna iligkin 20. maddesinde benzeri bir diizenleme yer almaktaydi.

Genel hayat: felce ugratan durumlarda grevi yasaklama yetkisi Bakanlar
Kuruluna aittir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini gerekli gordiigu igyerleri veya
iskollarinda kullanabilecektir. Ancak grev yasag felaket hallerinin vuku buldugu
yerler igin sdzkonusu olacaktir. Bu nedenle felaket yerlerinin digindaki benzer
igyerleri ve igkollar1 bu yasaklamadan etkilenmiyecektir.

Felaket halleri kanunda sayilanlarla simirli degildir (Reisoglu 1989:289;
Tungomag 1985:420). Genel hayati felce ugratan ancak kanunda sayilmayan
durumlar iginde Bakanlar Kurulu, uygun gérdugii igyeri veya igkollarninda grevi
gegici olarak yasaklayabilecektir.
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Grev yasag, Bakanlar Kurulunun bu konudaki kararnin yirtrlige
girmesi ile baglayip, ayni usulle yani yeni bir karan ile eski kararin yurirlikten
kalkmast ile grev yasag1 sona erecektir.

Yasagin devam ettigi siire igerisinde yasaklamanin yapildig: igyeri veya
iskollarinda grev kararlari uygulanmayacaktir. Grev bagladiktan sonra yasaklama
s6zkonusu ise grevin derhal durdurulmas: gerekecektir (Tungomag 1985: 420;
Oguzman 1984:192). Yasaklama siiresi igerisinde grev karan almr, grev
yapilirsa bu takdirde, yapilan grev kanun dist greve donugecektir (Alpar
1989a:781).

Bakanlar Kurulunun belirtilen felaket hallerinde grevi yasaklayabilecegi
siire, bu hallerin devam ettigi zaman igin gegerli olacaktir. Felaket halleri sona
erdiginde Bakanlar Kurulu yeni bir karan ile eski kararim yiirtirlikten kaldirdig
takdirde grev yasagida ortadan kalkacaktir.Bakanlar Kurulu grev yasagim
kaldirmasi halinde sendika grev karan alabilir, almmug grev karanini1 uygulamaya
yeniden koyabilir (Tungomag 1985:420).

C-Basladifi Yolculugu Yurt Igindeki Vang Mahallerinde Bitirmemis
Deniz,Hava ve Kara Ulagtirma Araglarinda

Ulastirma araglarina iligkin grev yasagi 275 sayii yasada da yer
almaktayd.

“’Eski diizenlemede yabanci memleketlere yapmakta oldugu yolculugu
bitirmemis ibaresi farkli yazimlara neden oluyor ve bir Tiirk gemisinin,érnegin son
yabanci limana varip yolcularim indirdifi zaman,orada greve baglanabilecegi
sonucu  cikanlabiliyorduKeza  Tiirk sularnda  seyir  halinde olan
gemilerle, Tiirkiye’de hareket halinde bulunan hava,deniz ve karayolu ulagtirma
araglarinda grev ve lokavt yasagigeminin ve trenin ilk vardiklann liman veya
istasyonda greve baglanabilecegi seklinde
anlagiliyor (4) , 6zellikle bu durum yolcular agisindan gegen dénemde siirpriz grev
ve lokavtlarda yasal olarak kabul edildiginden 6nemli sorunlar yartiyordu’’
(Reisoglu 1986:291).

2822 sayil yasadaki diizenlemede, ulastirma araci basladigi yolculugu
yurt igindeki varig mahallerinde tamamlamadi: siirece grev yapilamayacaktir. Bu
diizenlemeye gore ulagtirma araglan yolculuklarim; yurt iginden, yurt digindan
yada yurt iginden yurt digina baglayan yolculugu, yurt igindeki varig mahallerinde
tamamlamadiklan siirece grev yapilamayacaktir. Ayrica, ulasim devam ederken
ugranilan istasyon, iskele veya limanlarda da grev yapilamayacaktir.
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IV-GREVIN ERTELENME

Anayasanin 54, maddesine gore grevin ertelenebilecegi haller ve
igyerlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir. Anayasada hiikiim altina alinan
erteleme hali 2822 sayili yasanin 33 ve 34. maddelerinde diizenlenmistir.

2822 sayili yasanin 33. maddesine gore karar verilmis veya baglanmig
olan kanuni bir grev, genel saghigi veya milli giivenlifi bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulunca gikanlacak bir kararname ile altmug giin sireyle
ertelenebilecektir.

Grevlerin ertelenmesine iliskin hitkim 275 sayih kanunda da yer
almaktaydi. Eski yasada yer alan ertelemeye ilisgkin uygulama hemen hemen
2822 sayili yasadaki erteleme hiikiimlerine benzerlik gostermekteydi. Bu
dénemdeki uygulamada genellikle Bakanlar Kurulu ertelemeye iligkin
kararnemenin ¢ikarilmasindan 6nce Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginin veya
Milli Giivenlik kurulu genel sekreterliginin bu konudaki yazili goriigiine
bagvurmaktaydi.Yeni doénemde ise grev erteleme kararlan iktidarlarin
tutumlarina kalmaktadir (Yorgun: 29).

Erteleme iglemi, 2822 sayili yasada oldugu gibi 275 sayil: yasada da aym
gerekgelere dayanmaktaydi.275 sayilt yasaya gore karar verilmis veya baglamug
olan kanuni bir grev veya lokavt memleket sagligim veya milli giivenligi bozucu
nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta, grev veya lokavtt bir kararname
ile en gok 30 giin siireyle geciktirebilmekteydi. Ayrica bu siire ikinci bir erteleme
karan ile 60 giin daha uzatilabilmakteydi. 2822 sayili yasadaki erteleme stiresi
tek bir siiredir ve 60 giinden ne eksik nede fazladir. »’Kanunda 60 ginlitk
erteleme siiresi mutlak bir ifade ile, yani azaltihp gogaltilmas: miimkiin olmayan
. bir siire tarzinda kaleme alinmigtir’’ (Elbir 1987:251). Bu nedenle bu siireyi
eksik alma yada uzatma yeni kanunda sozkonusu degildir (Tungomag
1985:426).

A-Ertelemeyi Gerektiren Nedenler

Bakanlar Kurulunun grevi erteleme gerekgesi iki nedene dayanmaktadir.
Bunlardan biri genel saghgin bozulmasi digeride milli giivenli§in bozulmasidir.
Baglanan veya karar verilen kanuni bir grev milli givenligi veya genel saghig
bozucu nitelikte ise yada bozacadi 6nceden kestirilmigse Bakanlar Kurulunun
alacagi bir kararla yapilan grev ertelenebilecektir.

Yapilan grevin, milli giivenlifi ve genel saghg bozucu nitelikte olmasi
hali grevin ertelenmesini gerektiren nedenler oldugundan bu nedenlerin neler
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olacagint tammlamak gerekmektedir. Bu terimlerin tammlarim bazi kaynaklarda
bulabilmekteyiz.

Anayasanin 117. maddesinde, Anayasal bir kurum olarak kurulan Milli
Giivenlik Kurulunun, Calhiyma Yonetmeliginde, milli giivenlik kavramina agikhik
getirilmigtir.

Yé6netmelige gére,”’Milli giivenlik; disandan ve igeriden yapilabilecek her
¢esit taarruzlara, bozguncu tegebbiislere,tabii afetlere ve biiyiik yanginlara azimle
karg1 koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savagtan
galip ¢gikabilmek igin biitéin kudret ve faaliyetlerin tam olarak kullamlmasidir’’.

Dangtay’da bu hikimden yararlanmak suretiyle milli giivenlik
kavramini, yurt o6lgiisiinde beliren i¢ ve dig tehlikelere karsi devlet tiizel
kigiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi geklinde bir tanim getirmistir
(Alpar 1989a:788).

Genel sagliga iligkin bir tammum ise 1930 tarihli Hifzisthha Kanununda
bulabiliriz.

’Memleketin sthhi sartlarim 1slah ve milletin sthhatine zarar veren biitiin hastaliklar
veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel peslin sithhatli olarak
yetigmesini termin ve haklt tibbi ve igtimai muavenete mazhar eylemek umumi devlet
hizmetlerindendir”’.

Milli giivenlik ve genel saglik kavramlart kaynaklarinda bu sekilde
tammlanmaktadir. Meydana gelen olay ve durumlar bu tanimlarda
belirtildigi sekliyle milli giivenligi ve genel saghg1 bozucu nitelikte ise ertelemeye
konu olacaktir. Anayasa Mahkemesince, saghk islerini grev yiiziinden
aksatmanin kamu igin bu yerlerde galisan iggilere grev hakki tanimamaktan
dogan zararlardan daha biyitk zararlar dogurabilecek nitelikte oldugu ileri
surillerek bu tip islerdeki devletin miidahalesine hakliik kazandirlmgtir
(Demircioglu 1991:179).

Erteleme bu nedenlerle simrhidir. Erteleme yapabilmeye bir bagka neden
gosterilemeyecektir.Bakanlar Kurulunun bu iki nedene gerekge gdéstermek
zorunda olup olmadigi hakkinda yasada agiklik yoktur.Uygulamada Bakanlar
Kurulu erteleme kararnamelerinde yalmzca yasadaki deyimleri yineleyerek
gerekge goOstermektedir. Kanunda gosterilen deyimler soyut oldugundan
Bakanlar Kurulunun bir takdir yetkisinin oldugu soylenebilir (Demircioglu
1991:190).

B-Karar Verilmis Yada Baglanmig Bir Grevin Ertelenmesi
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Erteleme olaymin ozelligi baglamug olan yada karar verilmis olan
grevlerin engellenmesidir.Grev yasaklarindan farkhi olarak erteleme olayinda,
karar verilmig veya uygulamaya konulmug somut bir grev olmalidir.

“’Ortada heniiz grev karari yokken, 6rnegin arabuluculuk safhasinda
erteleme yapilamayacagt gibi alinan veya uygulanan grev karar1 kanun dig1 ise yine
erteleme karan alinamayacak.kanun dig1 grev karan alanlar veya uygulayanlar bu
kanunda O6ngorillen yaptirimlarla kargilagacaklardir.Ayrica genel bir erteleme
karar1 alamayacak olan Bakanlar Kurulukarar verilmis her grev icin ayn bir
erteleme karan almak ve gerekgesini belirtmek durumunda kalacaktir™ (Alpar
1989a:787).

Bakanlar Kurulu erteleme kararini, bir kararname ile 60 giin siireyle
alabileecekir Erteleme siiresi kararnemenin yayimladig:  tarihde, islemeye
baglayacaktir. Erteleme siiresi tek bir siiredir.Bu siireyi eksik alma yada uzatma
s6zkonusu degildir.

Erteleme siiresi 60 giinden ne eksik nede fazla olmaktadir. 60 giinliik
siire sabit olup azaltilmasi yada gogaltiimasi miimkiin degildir.

IV-GREVIN MAHKEMECE SINIRLANDIRILMASI

2822 sayili yasa kanuni grevin gerektirdigi durumlarda yargi yoluyla
sinirlandirdma esasim1  getirmigtir. Yasanin bununla ilgili hikiimleri kaynagmi
Anayasadan almaktadir.

Anayasanin 54. maddesinde; grev hakkinin iyiniyet kurallarina aykir
tarzda, toplum zararna ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullamlamayacag:
belirtiimektedir. Anayasanin bu hikkmii 2822 sayii yasanin 47. maddesinde
tekrarlanarak, belirtilen bu kurala aykin hareket edilmesi halinde taraflardan
birinin veya Caliyma Bakaninin bagvurusu iizerine yetkili iy mahkemesince
grevin durdurulabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

275 sayil yasada; iggilerin veya iggi kurulugunun, sézlesmeden veya
mevzuattan dogan haklarinin karg: taraf¢a ihlali halinde bagvurulan hak grevinin
mahkemece durdurulmasina imkan saglanmugtir. Ancak menfaat uyugmazlig
sonucu uygulamaya konulmus kanuni bir grevin mahkemece durdurulmasi
sézkonusu olmuyordu (Narmanhioglu 1990:220).

2822 sayil yasada hak grevi tamnmadifindan, mahkemenin durdurma
karar1 menfaat grevleri i¢in s6zkonusu olacaktir. Kanuni sartlara uygun olarak
baglatilan bir grev, iyiniyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararna veya milli
serveti tahrip edecek sekilde yapihyorsa yetkili iy mahkemesince
durdurulabilecektir.

“Gegen dénemde de kanuni grev ve lokavtlann iyiniyet kurallarina aykirt
tarzda kullamlamayacagi, aksi takdirde bunlarin himaye gérmeyecegi doktrinde
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agikca belirtildigi halde mahkeme kararlarinda bir grev veya lokavtin iyiniyet
kurallarma aykin oldugu igin durdurulmasina rastlanmamustir”” (Reisoglu
1986:381).

2822 sayili yasa, grev hakkina ¢izmis oldugu cergeve ile kanuni grevi
belirlemis ve bunun diginda kalan grevi kanun digt grev kapsaminda
degerlendirilmigtir. Bu nedenle grevin kanuni nitelik tagimasi onun gegerliligini
saglayan bir unsur olmaktadir. 2822 sayih yasamn 46. maddesi ile yapilan bir
grevin kanuni gartlara uygun olup olmadiginin tesbit edilmesi esas: getirilerek,
sartlara uymadig tesbit edilen grevin durdurulmasmna olanak tanmnmustir. Tesbiti
yapacak merci olarak da Is mahkemelerini yetkili kilmugtur.

2822 sayih yasaya gore, yasal bir grevin mahkeme karanyla
sinirlandirildids bir bagka durum 51. madde de diizenlenmigtir. Buna gore, grevin
yapildig1 is yerinde, sendikaya iiye bulunan iggilerin dortde Ugiiniin tyelikten
ayriimasi halinde, taraflarin bagvurusu tizerine yetkili mahkeme, grevin sona
erecegini ilan eder. Ilan iizerine yasal grev sonaermek zorundadir.

A-Kanuni Bir Grevin Mahkeme Karan Ile Durdurulmast

2822 sayih yasanin 47.maddesine gore bir grevin durdurulabilmesi igin
her seyden once yasal bir grevin varligi sarttir. Buna gore mahkemenin
durdurabilecegi grevlerin bir bagka 6zelligi grevin fiilen baglamig olmasidir.

Grevin baglamasi yada grevin sirdiiriilmesi agamasmnda, mahkeme diger
kogullarin varhi@ halinde durdurma karart verebilecektir (Demircioglu
1993:339).

“’Mahkeme bu yolda karar verebilmesi igin grev yada lokavt uygulamasina
gesilmis olmasi gerekir. Zaten kolaylikla kabul edilebilinecegi iizere grev hakki ve
lokavtin iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanip kullanmadigmin anlagilabilmesi igin giiphesiz grev ve
lokavtin uygulamasina gegilmis bulunulmasi gerekir’” (Erkul 1985:222).

Kanunun 47.maddesinin ilk ciimlesi grev hakk: ile baglamaktadir. Buna
g6re mahkemenin durdurma yetkisi; yasal olarak bu hakki elde etmig kosullarin
yerine getirmig ancak maddede belirtilen nitelikleri tagiyan grevler igin gegerli
olacaktir.

Grevleri durdurmaya yetkili mahkeme, kanunun 15. maddesine gore
belirflenen is mahkemesidir. Buna gore, igyerinin bagli oldugu bolge
miidiirliiginiin bulundugu yerde iy davalarina bakmakla gérevli mahkeme yetkili
mahkemedir. Eger toplu i§ sozlesmesi birden fazla bolge mudirligiiniin yetki
alanma giren igyerlerini kapstyorsa Ankara’daki i mahkemesidir. Isletme toplu
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is sozlesmelerinin yapildig1 igyerleri i¢in yetkili olacak mahkeme ise igletme
merkezinin bulundugu yerdeki i mahkemesidir.

Yapilan grevin belirlenen nitelikleri tagimadif: gerekgesi ile mahkemenin
kendiliinden durdurma yetkisi yoktur. Caliyma Bakam veya igverenin bagvurusu
iizerine ancak mahkeme bu karan verebilir.

a-Grevin Durdurulmasina Neden Olan Kogullar

Kanunun 6ngoérdiigii sekilde alinan grev karan tzerine uygulanan grev,
iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullaniiyorsa mahkemece durdurulacaktir. Grevin mahkemece
durdurulmas: igin, bu ¢ kosulun birlikte gergeklesmesi gerekmez Bu
kosullardan birinin varlig: gerekli ve yeterlidir (Demircioglu 1993:339).

aa-Tyiniyet Kural

Mahkemenin baglamig bir grevi durdurmasinin gerekgesi uygulanan
grevin iyi npiyet kurallarna uygun tarzda kullaniip kullamlmadig
olacaktir.Uygulanan grevlerin iyi niyet kuralina uygun kullamlip kullanilmadig:
onceden formiile baglamak miimkiin degildir (Oguzman 1984:205).

Ogretide, grev hakkmnm kullammimn iyi niyet kurallarina uygun tarzda
kullamlip kullanilmadiginin, Medeni Kanunun 2. maddesindeki kurallar i¢inde
yaklagilmas: onerilmektedir (Demircioglu 1993:339). Medeni Kanunun bu
maddesinde, herkes haklarim kullanmakta ve borglarii ifada hiisniiniyet
kaidelerine riayetle miikelleftir denilmektedir. Kanun bu hiikmiiyle, bir hakk:
kullanirken veya bir borcu yerine getirirken nasil hareket etmemiz gerektigini
¢ok genel bir bigimde belirtmektedir (Akintiirk 1980:98). Grev hukukun tamdig:
bir hak oldugu igin bu hakkin Medeni Kanunun 6ngérdiigi bi¢imde iyi niyet
kurallarina uygun olarak kullaniimast zorunludur (Reisoglu 1986:381).

Iyi niyet kuralii Yargitay tammlamig bulunmaktadir. Objektif iyi niyet;
insanlar arasindaki iligkilerde, yasa, tiiziik, yonetmelik ve hatta orf ve adet
hukuku gibi diizenlemeler diginda sosyal ve kiiltiirel ilerleme siireci iginde, ahlak,
dirtstliik gibi esaslardan esinlenerek toplumun deger yargist ile olusan
kurallardir (5).

Uygulanmakta olan grevin iyi niyetli olmadiim bir tarafin veya Caligma
Bakanimin yetkili iy mahkemesine 6ne siirmesi lizerine karar, hakim tarafindan
verilecektir. Yapilan grevin iyi niyetli olup olmadigi hakimin takdiri ile belli
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olacaktir. “Hakim, hak ve adalet olgiileri i¢inde takdir yetkisini kullanarak her
olay1 kendi sartlan iginde degerlendirmek zorundadir” (Oguzman 1984:205).

Mahkemece yapilan grevin iyi niyet kurallarina uygun tarzda
kullamlmadigr yolunda karar verilmigse, grevin durdurulmasi gerekecektir.

bb-Toplum Zarart ve Milli Servetin Tahrip Edilmesi Kurah

Toplum zarari, deyiminin tanimi kesinkes yapilmamig soyut bir
kavramdir. Toplum zaran yada tersi olan toplum yararinin ne oldugu tilkelere ve
zamana gore degismektedir.Bu nedenle grevin topluma zarar verip vermediginin
kesin olarak olgust bulunmamaktadir. Aym sekilde yapilan grevin milli serveti
tahrip edip etmedigi konusunun belirlenmesinde de kesin ayrimlar
bulunmamaktadir. Bu konudaki karar yine hakim tarafindan verilecektir.

b-Grevin Mahkemece Durdurulmasinin Sonuglari

Mahkemenin grevi durdurma konusunda verecedi karar ihtiyati énlem
niteligi tasimadif1 gibi esas hakinda bir hikkiim de degildir. 275 sayili yasanin
Mecliste gorusiilmesi sirasinda; mahkemenin verecegi durdurma kararinin ne
ihtiyati tedbir niteliginde gegici bir karar oldugu ne de esas hakkinda bir karar
oldugu, bunun kamu diizenini muhafaza etmek iizere alinacak bir karar oldugu
belirtilmigtir. Ayni niteligi 2822 sayili yasanin 47. maddesindeki durdurma
kararlan icinde sdylemek miimkiindiir (Demircioglu 1993:343).

Grevin durdurulmas: i¢in mahkemede agilan dava devam ederken ihtiyati
tedbir istenebilir. Ancak 47. maddede buna iligkin hitkim bulunmamaktadir.
Kanunun 46.maddesinde 6ngoriilen tesbit davasindan yararlamlarak ihtiyati
tedbir istenebilir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu uyarinca durdurma kararn
ihtiyati 6nlem karanyla birlikte yada ayn olarak verilebilir. Ancak Yargi orgam
ihtiyati 6nlem karanm kendiliginden veremez. HUMK’na gore ihtiyati 6nleme
bu konuda istem olursa karar verilecektir (Demircioglu 1993:344).

Agilan dava ihtiyati tedbir karan ile birlikte yiiriitiilmiis ve yapilan grevin
kanun dis1 olduguna karar verilmis ise ihtiyati tedbir alinmasinin grev agisindan
bir engeli bulunmamaktadir. Ancak mahkeme grevin yasal olduguna karar verirse
ihtiyati tedbir alinmg olmas: grevi engelleyecektir (Alpar 1989a:796).

Mahkemenin grevi durdurma konusunda verdigi kararin kesin olup
olmadigi kanunda belirtilmemistir Bu durumda mahkemenin verecegi kararin
temyiz edilecegini kabul etmek gerekir.Temyiz sonucunda mahkemenin
durdurma kararimn kesinlesmesi ile greve son vermek  gerekmektedir. Aksi
takdirde yapilan grevin yasa digt olacagm ve yasa digt grevler hakkindaki
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hikiimlerin uygulanacagim kabul etmek gerekmektedir (Demircioglu
1993:344).Temyiz sonucunda mahkemenin karari bozulmugsa grevin tekrar
devam etmesi gerekir. Ancak yasada bu durumda grevin ne zaman baglayacagina
iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Reisoglu’na gére bu durumda grevin derhal
baglamas1 gerekir. Aksi takdirde grevden vazgegildigi sonucuna varilacaktir
(Reisoglu 1986:383).

B-Grevin Kanun Digi Olup Olmadiginin Mahkeme Karant Ile Tespit
Edilmesi

2822 sayih yasa grevin kanun dig1 olup olmadiimn tespit edilmesini
diizenleme ihtiyact duymus ve 46. maddesi ile hiikiim altina almugtir (Alpar
1989:801). Buna gore uyusmazhigin tarafi olanlar 15. maddeye gére yetkili
is mahkemesine bagvurarak karar verilen veya uygulanmakta olan grevin kanun
dis1 olup olmadiinin tespitini talep edebilirler.

Turk hukukunda, tespit davast ayrt bir dava tiri olarak
diizenlenmemistir. >’Bir hukuki iliskinin mevcut olup olmadii veya igerigi
konusunda kesin hiikiim
niteliginde bir karar verilmesi igin acilan davatesbit davas: olarak
tamumlanabilir’” (Alpar 1989a:800).

Ogretide tespit davasmin agilmasmin mimkin oldugu  goriisii
savunulmustur (Tungomag 1985:511; Reisoglu 1986:375; Oguzman 1984:258).
Yargitayca da bu goriis benimsenmigtir (6).Tespit davasi kanun digt grevin
belirlenmesinde genis bir uygulama alam bulmusgtur.

Tespit davasi grevin karar agamasmnda agilabilecegi gibi uygulama
agamasinda da agilabilecektir. Sona ermis bir grev igin tesbit davasi agilmasinda
hukuki bir yarar bulunmamaktadir (Reisoglu 1986:377).Tesbit davasmnin agilmig
olmasi, almmi§ grev kararmin uygulanmasim yada uygulanmakta olan grevin
devam etmesini engellemez. Ancak dava sonucunda kanun disi grev karan
verilmis ise grev bagindan itibaren kanun dis1 grev olarak uygulanmg olur.

Tespit davasmin goriilmesi esnasinda hakim; tespit kararmin
kesinlesmesine kadar dava konusu grevin ihtiyati tedbir olarak, durdurulmasmna
karar verebilir yada konulmus tedbiri her zaman kaldirabilir. Hakim bu yetkisini
kullanarak, tespit talebini ciddi bulursa, ihtiyati tedbir karan ile grevi
durdurabilir. Boylelikle, dava sonunda kanun digi grev olarak tespit edilecegi
ihtimali yiiksek olan grevler dava asamasinda uygulanmayacaktir. Ancak buna
ragmen grev uygulanmaya devam edilirse kanun dis1 greve doniigsecektir.

Mahkeme kararin bir ay iginde verecektir. Verilen karar taraflar, is¢i ve
igveren sendikasm baglayacaktir. Tespit davast sonunda verilen karar kesin
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hikiim niteligindedir. Karanin kesin nitelikte olmast buna iligkin davalan
baglayacaktir. Buna goére dava sonunda grevin kanun dist oldugu tespit
edilmigse grev bu niteligi kazanacak ve grevci tarafi baglayacaktir.

C-Grevi Uygulayan Sendika Uyelerinin Uyelikten Cikmasi Halinde
Grevin Mahkemece Sona Erdirilmesi

Kanunun 51. maddesi ile grevi uygulayan sendikanin iiye sayist belirli bir
oranin altina diigtigt takdirde, mahkeme yoluyla grevin sona erdirilmesine
imkan verilmigtir.”” Bu diizenleme ile grevin etkisiz kaldigi varsayilan
durumlarda hakimin midahalesiyle grevin sona erdirilmesinin saglanmasi
amaglanmugtir ©’(Reisoglu 1986:481).

Grevi uygulayan sendikamn, bu grevin uygulandigi isyerindeki tiyesinin
dortte tigliniin sendika tyeliginden ayrildiklarimin tespiti halinde, ilgililerden biri
grevin sona erdirilmesi i¢in 15. maddeye gore belirlenen mahkemeye
bagvurabilir. Mahkeme, belirlenecek tarihte grevin sona erecegini yine aym
maddenin birinci fikrasindaki usule uygun olarak ilan ederBuna gore
mahkemece belirlenecek bir tarihte grevin sona erecegi yaz ile karsi tarafa ve
bolge galisma miidiirligtne bildirilir. Ayrica mahallinde gikan en az bir gazetede,
gazete yoksa mutad vasitalarla ilan edilir. Bu gekilde ilan olunmakla grev sona
erer.

Sendikalar Kanununun 25. maddesine gore, sendikaya iiye isciler
onceden bildirimde bulunmak suretiyle iiyelikten gekilebilirler. Cekilme bildirimi
noter huzurunda yapilir ve gekilme, bagvuru tarihinden itibaren {i¢ ay sonra
gegerlidir. Sendika uyeliginin sona ermesinde esas alinacak saymin hesabinda
olim, emeklilik ve ihrag nedeniyle sona eren iiyelik sayilanida dikkate
almacaktir.

VI-GREV  OYLAMASI YOLUYLA GREV  HAKKININ
SINIRLANDIRILMASI

2822 sayili yasa, kanuni bir grevin uygulanip uygulanmamasi konusunda
da igyerinde galisan iggilere karar verebilme iradesi tammaktadir. Buna gore
isciler, kanuni bir grevin uygulanmamasina karar verebilirler Bu yolla, grev
hakki iggiler tarafindan engellenmis olmaktadir.

“Mesleki tesekkiil greve karar vermis olmakla beraber grevin uygulanacag
isyerindeki iggilerin ¢ogunlugu bu uygulamaya muhbalif bulunabilirler.Son s6ziin o
ig yerinde g¢alisan sendika iiyesi olsun veya olmasin biitiin isgilere ait olmasini
saglamak ve demokratik bir sistem kurmak amaciyla kanun 35 ve 36.maddelerinde

42



grev oylamast ad1 altinda bir referandum sistemi kabul “etmistir’’(Elbir 1987:245).

2822 sayih yasa hiikkmiine gore igyerinde galisan iggilerin en az dortte
ligiiniin talebi ilizerine, grevin yapilip yapimamasina oylama yoluyla karar
verilebilir. Benzer uygulama 275 sayili yasa déneminde de mevcuttu. Eski
yasaya gore o igyerinde galigan iggilerin Gigte birinin talebi Gzerine grevin yapilip
yapilmamasina karar verilebilmekteydi.

A-Grev Oylamasi

2822 sayili yasanin 35. maddesine gore isgiler kanuni bir grevin yapilip
yapilmamasina oylama yoluyla karar verebilirler.

Grev kararn ilan edildikten sonra o igyerinde galiganlarin en az dortte biri,
grev kararinin igyerinde ilan edilmesinden baglayarak alt1 iggiini iginde yazili
olarak isterlerse, o igyerinde grev oylamasi yapilir. Grev oylamas:i talebi,
mabhallin en biiyiik miilki amirine yapilacaktir.

Eski yasaya gore grev oylamasini isteyecek isci sayisi azaltilmustir. Yine
yeni yasada eski uygulamadan farkli olarak oylamay: yapacak isgilerin niteligi
belirtilmigtir. 275 sayili yasada, oramin uygulanacagi iggi kitlesinin niteligi
belirtilmediginden, oylamanin neye gore yapilacagi konusunda tereddiitler
bulunmaktaydi. Bu konuda Yargitayin bir kararinda (7) oylamaya fiilen katilan
iscilerin sayisinin oylamada esas alinmasi gerektigi, bir bagka kararinda da (8)
igyerinde galigan ig¢i sayisinin esas alinmasi gerektigi belirtilmigtir.

2822 sayili yasada oranin hesaplanacag; is¢i kitlesinin niteligi belirtilmis
olup, eski uygulamada kargilagilan sorun ortadan kalkmugtir. Buna gore grev
oylamasma; grev ilammin yapildig tarihde igyerinde ¢alisan isciler
bagvurabileceklerdir.

1475 sayih Is Kanununun 1. maddesinde igginin tamimi yapilmgtir. Buna
gore bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir igte ticret karsilify ¢alisan kimseye
isci denilmektedir. Is¢i sayisinin hesabinda ilanin yapildig: tarihte igyerinde fiilen
caligan ig¢iler degil, igverene hizmet akdiyle bagh olan ig¢iler anlagilmaktadir
(Reisoglu 1986:309). Iscilerin ticretli veya iicretsiz izinli olmasinin veya hasta
olmastnin bir énemi bulunmamaktadir. Isginin gegici olarak bagka bir igyerinde
caligmasi da dahil edilmesini engellemeyecektir. Ayrica isgilerin sendikali veya
sendikasiz olmastmn yada grev karart veren sendikamin tyesi olmasi gibi
ayrimlar bulunmamaktadir.

Grev oylamasina katilacak iggilerin oylamaya katiabilmeleri i¢in ilan
tarihinde igyerinde g¢aligtyor olmalar1 gerekir.Bu nedenle ilandan sonra igyerine
alinan ig¢iler grev oylamasimin hesabinda dikkate alinmayacaktir.
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2821 sayill Sendikalar Yasastna gore igveren sayilan kisilerle, 2822 sayil
yasanin 62. maddesine gore toplu ig s6zlesmesine temsilci sifatiyla katilip igveren
niteligini tagiyanlar, iggi sayisimn hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Grev oylamasi talebi, grev kararinin igyerinde ilan edilmesinden
baglayarak 6 i gunii iginde yazil olarak mahallin en bliyik milki amirine
yapilacaktir. Isletme sozlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazlikta grev oylamasi
talebi igletmenin her bir igyerinin bulundugu mabhallin en biiyiik mulki amirligine
yapilir. Taleplerin grev ilamimt izleyen 6 ig giinii iginde yapilmasi gerekmektedir.
Sozkonusu siire hak digtriici stredir (Oguzman 1984:200).

Grev oylamasi, bu konudaki talebin yapilmasindan baglayarak alti is giinii
icinde ve igyerinde i saatleri diginda en biyiik miilki amirin tesbit edecegi giin
ve zamanda ve onun veya gorevlendirecegi memurun gozetimi altinda gizli oy
actk tasnif esasna gore yapilir.Grev ilaninda igyerinde caligan isgi sayisimn
yanisimn bir fazlasi gogunlugu saglamada yeterli olacaktir.

Isletme toplu is sozlesmesinin yapildi: igyerleri iin yapilacak oylama da
her bir igyeri kendi icinde oylama yapacak ve bu sonuglar igletme merkezinin
bulundugu mahallin en biyik milki amirliinde toplanacaktir. Oylama
sonuglarmin  salt ¢ogunluga ulagip ulagmadify toplanan sonuglara gore
belirlenecektir.Salt gogunlugun hesaplanmasinda, igletmedeki tiim iscilerin sayisi
gozoniinde bulundurulacaktir (Tungomag 1985:432).

B-Grev Oylamasinin Sonuglari

Grev oylamast sonucunda iggiler, grevin uygulanmamasma karar
vermiglerse artik grev uygulanamaz. Buna ragmen uygulanmigsa yapilacak grev
yasa dig1 grev sayilacaktir. Oylamay yitiren sendikanin almig oldugu grev karar
da diigecektir (Tungomag 1985:430).

Oylamanin sonucunda grevin yapilmamas:t yolunda g¢ogunluk
saglanamamigsa kanunun 37. maddesine gore grev yapma imkam dogacaktir.
Ancak 37. maddeye gore grevi uygulamak igin belirlenen 60 giinliik siire yine
aym maddeye gore oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren iglemeye
baglayacaktir.

Oylama sonucunda grevin yapiimamasina karar verilmigse, uyugmazhk
taraflarin anlagmas1 veya YHK’na bagvurulmasi yoluyla g¢oziilecektir.

VII-GREV HAKKINI SINIRLAYAN DIGER YASALAR
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Grev hakkini siurlayan hitkiimler 6nce Anayasada ve buna bagli olarak
da 6zel yasas1 olan 2822 sayili kanunda diizenlenmigtir. Ancak grevi sinirlayan
hiikiimler yalnizca bunlar degildir. Bazi yasalar, ilgili olduklan alanlarda grevin
sozkonusu oldugu bazi durumlarda grevi yasaklamakta yada simrlandirmaktadir.

1402 sayili Sikiyénetim Kanunu bu yasalardan biridir. Sikiyonetim
esnasinda gerekli goriildugi takdirde, grev uygulamasi durdurulmakta veya izne
baglanmaktadr.

2935 sayih Olaganistii Hal Kanunu greve simir getiren bir bagka yasaydi
Ancak kanunun buna iligkin hiikmii daha sonra iptal edilmigtir.

Bunlarin diginda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 2495 sayili Bazi
Kurum ve Kuruluglarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun grev hakkim simirlayan diger kanundur.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu da devlet memurlarina grev
hakkim yasaklama yoluyla grevi bir bagka sekilde sinurlandiran yasadir.

A-Sikiyonetim Kanunu

Anayasanin, 119 ve 122. maddeleri ile olagantistii yonetim usulleri
diizenlenmistir. Anayasanin ilgili maddelerine gore olaganiistii durumlar, savas
hali, seferberlik, sikiyonetim ve olaganistii haldir. 122. maddesinde de
siktyonetim ile ilgili genel hiikiimler yer almugtir.

122. maddeye gore sikiyometim, “Anayasanin tamdigi hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii
hal ilanim1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi
veya savas hali, savagi gerektirecek bir durumun baggéstermesi, ayaklanma olmasi
veya vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismamn veya
iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya digtan tehlikeye diigiiren siddet
hareketlerinin yayginlagmast sebepleriyle” ilan edilir.

1402 sayih Sikiyonetim Kanununda ise sikiyonetimin uygulamasina
iligkin hiiktimler dizenlenmig bulunmaktadir, Kanunun 3. maddesine gore,
Sikiyonetim Komutam Sikiy6netim Bolgesinde genel giivenlik ve kamu
diizeninin gerektirdigi hallerde olaganiistii tedbirler almaya yetkili kilinmugstir. Bu
tedbirler arasinda grev hakkini simirlandiric bir yetkide bulunmaktadir.
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Sikiyénetim Komutani, grevin kullanilmasim siireli olarak durdurmak ve
izne baglamak yetkisine sahiptir. Bu hikiim daha sonra 2301 sayili yasa ile 19
Nisan 1980 tarihinde degistirilmigtir.Yeni diizenlemede, grev yetkilerinin
kullanilmasi, irade beyani, referandum ve sendikal faaliyetleri siirekli olarak
durdurmak veya izne baglamakla yetkili kihinmgtir. Buna gére grev hakki
siktydnetim ilam ile birlikte, Sikiydnetim Komutaminca siirekli olarak
durdurulacak veya izne baglanacaktir.

Sikiyonetim ilanindan sonra, Sikiyonetim Komutam grev hakkim iki
sekilde kisitlayabilmektedir. Heniiz grev karar1 alinmadan grev yetkisi siireli
veya suresiz olarak izne baglanabilecektir. Bu takdirde belirtilen siire igerisinde
grev  kararmin  alinmasi, uygulanmasi grev  yasagi = kapsaminda
degerlendirilecektir. Bir diger sekilde ise karar alinmig grevin uygulanmast izne
baglanabilecektir (Tungomag 1988:495).Yine aym sekilde grev uygulandigi
takdirde yasak kapsamina girecektir (Demircioglu 1991:185).

Sikiyonetim Komutanhi@inca grev, sikiyénetim bolgesinin tamaminda
veya belli igkollarinda yada belirli isyerlerinde yasaklanabilir. Yasaklama siireyle
bagh olacag: gibi stirekli de olabilir. Siireyle smirlt ise siirenin bitiminde, siire
belirtilmemis ise Komutanliin yeni bir karari veya sikiydnetimin bitmesi ile
yasaklama sona erecektir (Tungomag 1985:421; Narmanlioglu 1990:190;
Zeytinoglu 1986:150).

275 sayith yasada, sikiyonetimin uygulandigi bolgelerde, sikiydnetim
komutanlif1 grev yetkilerinin kullamlmasint siireli veya siiresiz olarak askida
birakabilecegi veya izne baglayabilecegi seklinde hiikiim yer almaktaydi. Buna
gore, sikiydnetim nedeniyle yapilacak sinrlama grev yasagi kapsamina
alinmugtir,

275 sayilt yasada yer alan bu diizenlemeye benzer agik bir hiikiim 2822
sayill yasada yoktur. Yalmzca 31. maddesinde olaganiistii haller ile sikiyonetim
halinde uygulanacak hiikiimler saklidir geklinde bir ifadeye yer verilmisti. Ancak
bu ifade daha sonra 3451 sayil yasa ile 27 Mayis 1988 tarihinde yiiriirliikkten
kaldinlmugtir. Bundan dolayt 2822 sayih yasada, sikiyonetim halindeki grev
yasaginin ne tir bir yasak oldufu; genel yasakmi, gegici yasakmu, erteleme
halimi oldugu belli degildir.

Stkiyonetim Komutanhiginca, grev yasaklandig: siirece karar alinmis yada

yapimasi planlanacak grevler uygulandifi takdirde, yasa digt grev niteligine
biurtinecektir (Narmanlioglu 1990:191).

B-Olaganiistii Hal Kanunu
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Anayasanin 119 ile 122. maddeleri arasinda yer alan olaganiisti yonetim
usullerinin bir digeride olaganiisti hal uygulamasidir. 1982 Anayasasinin
diizenleme bigimine gore, sikiyonetimi gerektirmeyen hallerde, Hiikiimete
“QOlaganiistii Hal’’ ilan etme yetkisi taninmigtir (Alpar 1989b:52)

119. maddeye gore,’’Tabii afet ve agir ekonomik bunalm sebebiyle 120.
maddeye gore de ’Siddet olaylarimn yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmas: sebebiyle olaganiistii hal ilan edilebilir.Belirtilen her iki
durumda da, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
belirtilen hallerin gergeklesmesi halinde, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde siiresi 6 ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir. 121.
maddeye gore TBMM, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine her defasinda 4 ay1
gegmemek (izere siireyi uzatabilir. Yine 121.maddeye gore olaganiistii yonetim
usulleri olaganustii hal kanununda diizenlenir hiikkmii yer almugtir.

“Bu hiikiimle, olaganiistii yénetime taninan yetkiler ve olaganiistii ydnetim
usullerinin Olaganiistii Hal Yasas: ile diizenlenecegi 6ngdriilmiigtiir. Bu yetkiler
arasinda, kigiler igin getirilecek, para, mal ve ¢aligma yiikiimleri, temel hak ve
Ozgiirliklerin =~ kisitlanmasi  veya  durdurulmasi  gibi  yetkiler  yer
almaktadir. Anayasamn 6ng6rdiigii kurallan diizenlemek iizere 25.10.1983 tarih ve
2935 sayili olaganiistii hal yasasi gikarilougtir. Bu yasa ile tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde
vatandaglar i¢in getirilecek para, mal ve galigma yikiimliliikleri ile olaganiistii
hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayn gecerli olmak {izere temel hak ve dzgiirliiklerin nasil
siirlanacagl veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
surette alinacagy, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlaninda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii ynetim usullerine
iligkin hiikiimlere yer verilmigtir’> (Alpar 1989b:52).

2822 sayili yasanin gegici yasaklar baglikhh 31. maddesinde yer alan genel
hayat: felce ugratan felaket halleri ile Olaganiisti Hal Kanununda yer alan
olagantistii haller benzerlik gostermektedir. Buna gore, s6zkonusu hallerde,
Bakanlar Kurulu bu hallerin bulundugu bolgelerdeki igyeri ve igkollar igin 2822
sayill yasaya gore grevi gegici olarak yasaklayabilecegi gibi, 2935 sayili yasaya
gorede olaganiusti hal ilan edebilecektir. Buna gore Anayasanin 119.
maddesindeki haller i¢in hem olagantistii hal hemde grev yasagi s6zkonusudur.

2935 sayih yasada grev ertelemesi ile ilgili bir hikkiim bulunmamaktaydi.
201 sayih KHK ile yasan “’Siddet hareketlerinde alinacak tedbirler “’ile ilgili
11. maddesine ’6’’ bendi eklenmigtir.Eklenen bu hiikkme gore, grev kararlar
engok bir aya kadar ertelenebilecektir. Yasanin bu hiikkmiine gére Bakanlar
Kurulu, Anayasanin 20. maddesinde belirtilen ve olaganistii hal ilamm
gerektiren nedenlerle yapimakta olan grevi  belirtilen gerekgelerle
erteleyebilecektir.

2935 sayih yasamin 11. maddesine eklenen “’6°’ bendi daha sonra 425
sayth KHK ile yeniden dizenlenmigtir. 2935 sayili yasadaki bu degisikliklerin
KHK ile degistirilecek nitelikte hikiimler olmadifi gerekgesi ile Anayasa
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Mahkemesince iptal edilmistir. Iptal karan ile 2935 sayih yasaya ilave getirilen
grev kisitlamasi ortadan kalkmugtir.

C-Serbest Bolgeler Kanunu

Turkiye’de ihracat igin yatinm ve iretim artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacti ucuz ve diizenli
sekilde temin etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak tizere, serbest bolgelerin kurulmasi yer ve smmrlarinin tayini,
yonetimi, faaliyet konularmin belirlenmesi, igletilmesi, bolgelerdeki yapt ve
tesislerin tegkili ile ilgili hususlart kapsayan 3218 say1 ve 6 Haziran 1985 tarihli
Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kanunun 1. maddesine gore serbest boélgenin faaliyete gegmesinden
itibaren 10 yil siireyle 2822 sayili kanuna goére grev ve lokavt hiikiimlerinin
uygulanmayacag belirtilmigtir. 2. maddesine gore de, kanun hiikiimlerinin bir
serbest bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren uygulanacagi, faaliyete gegis
tarihinin ise o serbest bolge alamm gevreleyen ¢it, kule ve kap1 ingaatlarimn
tamamlanmasi, bolge miidiirligt, polis, giimriik birimlerinin faaliyete baslamasi
ile serbest bolgenin agilmg sayilacags belirtiimektedir.

3218 sayih kanunla serbest bolge ilan edilen yerler faaliyete
baslamasindan itibaren 10 yil siireyle, 2822 sayili yasanin greve iliskin hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

D-Bazz Kurum ve Kuruluglarn Korunmast ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun

2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluglarinin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanuna gore; milli ekonomiye ve Devletin savas giicline
onemli olgtide katkisi bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara
ugratilmalan veya gegici bir zaman igin dahi olsa galigmadan alikonulmalar, iilke
giivenligi, tilke ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler
yaratacak, kamuya veya 6zel kisilere ait kurum ve kuruluglarin sabotaj, yangin,
hirsizhk, soygun, yagma ve zorla isten alikoyma gibi tehdit, tehlike veya
tecaviizlere karst korunmalarini ve giivenliklerini saglamak iizere Bakanlar
Kurulunca kurulug biinyesinde 6zel giivenlik tegkilat: kurulabilmektedir.

Kanunun 22. maddesine gore, ozel giivenlik tegkilati personeli grevlere
her tiirli toplanti veya gosteri yiriyiiglerine higbir gekilde katllamiyacak,
katilmaya tegvik edilemiyecek ve zorlanamayacaklardir.
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Ozel giivenlik tegkilatmm bulundugu isyerleri herhangi bir sekilde grev
yasagina tabi degilse bile 6zel giivenlik elemam olmasindan dolay: grev yasagina
tabi olacaktir.

E-Devlet Memurlar1 Kanunu

1961 Anayasasi, sendika hakki konusunda benimsedigi olumlu
yaklagimdan aynlarak grev hakkim yalmzca iggiler agisindan giivenceye almgtir.
47. maddesine gore yalmzca iggiler igverenler ile olan miinasebetlerinde ikdisadi
ve sosyal durumlarim korumak ve dizeltmek amaciyla grev hakkina sahiptiler
(Giilmez 1994:13).

“Grev yasag1 kamu hizmetlerinin aksamamasim saglamak igin konulmugtur.
Anayasa Mahkemesi bu yasagin Anayasa’ya aykin olmadigim karara baglamigtir.
23.Haziran 1970 tarihli bu karara gore; 1961 Anayasasimin 47. maddesi grevi
calisanlardan yalmizca iggiler icin bir hak olarak tamimugtir. Memurlardan s6z
etmemis, memur grevi konusunda yasa koyucuyu baglayan bir kurala yer
vermemigtir. Memurlarla ilgili maddelerde de boyle bir kural yoktur. Yasa koyucu
takdir yetkisini grev hakkim1 yasaklama dogrultusunda kullanabilir ve
kullanmigtir. Bu da ilkece Anayasa’ya aykin olmaz.Ciinkii grev hakki, bir temel hak
olarak memurlar i¢in anayasal giivenceye alinmamsgtir” (Giilmez 1993b:9).

1982 Anayasast da toplu sozlesme ve grev hakkmm yalmizca isgilere
tanimugtir. Memurlara grev hakk: yine bu anayasada da glivenceye alinmamugtir.
Ancak memurlara yasaklandigi sonucuda g¢ikmamaktadir (Eyrenci 1992:160).
Bu nedenle, sendika, toplu iy s6zlesmesi ve grev haklar1 konusunda Anayasa
hitkkmiine gore serbestlik rejimi vardir. Ancak yasa koyucu 1961 ve 1982
Anayasalarindaki bu boslugu, memurlara yasaklayici bir yasayi, 657 sayili Devlet
Memurlarn Kanunu’nu yiriirliige koyarak kapatmigtir (Giilmez 1993b:9).

657 sayith yasanin 27. maddesi ile devlet memurlarmin; grev karan
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propoganda yapmalan
yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesekkiiliine katilamaz,
grevi destekleyemez veya tegvik edemezler.

2-GREV HAKKININ SINIRLANDIRILDIGI DURUMLARDA
UYGULAMA

I-GENEL OLARAK

Grevin yasaklandif i ve yerlerde,uyusmazhk ¢ikmasi durumunda grev
yapilamayacagindan konu YHK tarafindan géziilecektir.
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Grevin gegici olarak yasaklandigi durumlarda, uyusmazlik yasaklama
devresi iginde gergeklesmis ise yasagin 6 ay1 doldurmasindan itibaren konu YHK
tarafindan ¢éziilecektir. ‘

Grevin ertelendigi durumlarda, uyusmazlik erteleme donemi iginde
kalmigsa konu Caliyma Bakaninin ¢abalanyla ¢oziilecektir.Erteleme siiresinin
sonunda uyusmazlik yine ¢ozilmemigse bu durumda uyusmaziik yine YHK
tarafindan ¢oziilecektir.

Grev oylamas: sonucunda iggilerin gogunlugu grevin yapilmamasina
karar vermiglerse, uyusmazlik kargi tarafla anlagarak ¢oziilecek yada YHK
miiracaat edilecektir.

II- GREV YASAKLARINDA

Grevin yasaklandigi isler 2822 sayili yasanin 29. maddesinde,
yasaklandigi yerler ise 30. maddesinde diizenlenmistir. Her iki yasaklama da
kesin ve devamhdir. Grevin siirekli olarak yasak oldugu bu yerlerde uyusmazlik
¢ikmasi durumunda 32. maddeye gore konu YHK tarafindan ¢ozilecektir.

Taraflann toplu i gériimeleri uyusmazlikla sonuglandig: takdirde bundan
sonra takip edilecek yol, kanunun uyusmazlik ¢ikmast durumunda 6ngérdiigii
yollarin denenmesidir.

Toplu ig goriigmeleri kanunun 21. maddesine gore anlagmazlikla bittigi
takdirde durumun gorevli makama bildirilmesi gerekmektedir. Gorevli makam
(9) bunun lizerine uyusmazligin ¢6zimii i¢in arabuluculuk islemlerini baslatir.
Kanunun 22. maddesinde agiklandigi sekli ile arabulucu tayin eder. Arabulucu
uyusmazlifin ¢oziimii igin her tiirli ¢abayr harcar. Eger arabulucu anlagmay:
saglarsa toplu iy sdzlegmesinin yapilmasini igeren 20. madde hiikiimleri
uygulanir. Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagma olmamigsa, arabulucu iig
isglinii iginde uyusmazhifi belirleyen bir tutanak diizenler ve bu tutanag:
uyusmazlifin sona erdirilmesi igin gerekli gordugii tavsiyeleride ekleyerek
gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam bu tutanagi en geg 6 isglini iginde
taraflara teblig eder.

Uyusmazligin arabulucu yoluyla g¢6ziimlenememesi sonucu kanunun
ongordiigi bundan sonraki agama 27. maddeye gore grev karan alinmasidir.
Grev yasaklarimn sézkonusu oldugu uyusmazhklarda, 27. maddede belirtilen
grev karan alinamayacaktir. Uyusmazhifin bu agamasindan sonra yapilacak iglem
kanunun 32. maddesinde gosterilmigtir. Taraflar 23. madde de belirtilen
tutanagin alinmasindan itibaren 6 iggiinii iginde YHK’na bagvuracaklardir.
Bagvuru siiresi iginde yapilmigsa uyugsmazlik YHK’nun vermis oldugu karar ile
¢Oziimlenir,

50



Taraflar 32. maddede belirtilen siire igerisinde bagvurmamuglarsa
YHK’nun toplu is s6zlegmesi yapma yetkisi olmayacaktir. Ayrica belirtilen siire
icerisinde bagvurulmamasi sonucunda taraflarin yetki belgeleri hiikiimsiiz
kalacaktir. Taraflar buna ragmen s6zlesme yaparlarsa kanunun 16. maddesindeki
hiikiim uygulanacaktir. 16. maddeye gore yetki belgesi alinmadan yapilan bir
toplu ig s6zlesmesinde; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: taraflarin yetkili
olmadifini ve toplu is sbzlegmesinin hikiimsizligini dava yolu ile ileri
stirebilecektir (Reisoglu 1986:293).

Toplu iy sozlegmesi yetkisi alinan bir igletmenin kapsaminda hem grev
serbestisi hem de grev yasagi bulundugu takdirde nasil bir iglem yapilacag
konusunda yasada agikhk bulunmamaktadir. Ogretide ise bu konuda ileri siiriilen
cesitli gorusler bulunmaktadir (Stiimer 1992:28).

Ekonomi’ye gore, grev serbest oldugu isyerleri ile yasak oldugu
igyerlerinin tek bir sozlesme iginde birlestirilmesi mimkin degildir. Aym
iskolunda olsalar dahi, toplu i§ sozlesmesine bagimh olarak grev hakkindaki
serbesti ve yasak tek bir sozlesmenin olugmasina hukuken imkan vermedigi i¢in
biitiin iglemler birbirinden bagimsiz yiirilyecektir (Ekonomi 1987: 20).

Tuncay’a gore, uyugmazhifin ¢ozimii Bakanhia yetki bagvurusu
yapildig1 tarinte taraf sendikaya kayith iggilerin sayisina gore belirlenmelidir.
Eger isletme toplu is sozlesmesi kapsamina giren igyerlerinde ¢aligan taraf
sendikali iggilerin yaridan fazla g¢ogunlugu grev yasafi kapsaminda iseler
uyusmazlik YHK tarafindan ¢ozilmeli, aym is¢ilerin sayist yaridan az ise bu
takdirde taraflar arasinda anlagma olmadikga YHK kanigamayacaktir. Bu
takdirde ig¢i sendikasi grev yasafi kapsami diginda kalan igyerlerinde
uygulayacad: grevin giici oraninda toplu iy sdzlesmesini lehine gevirir (Tuncay
1988:24).

Oguzman’a goére, bu problemin ¢oziimii yoktur. Coéziim kanun
degisikligine baglhdir (Oguzman 1991:58).

Reisoglu’na gore yasada agiklikk bulunmasa bile, igletmeye dahil
igyerlerinden birinde dahi grev yasagi bulunsa igletme toplu i sozlesmesi bir
biitiin oldugundan taraflardan her birinin 6 is giinii iginde YHK’na bagvuru hakki
vardir ve YHK tarafindan bagitlanan toplu is s6zlesmesi igletme kapsamindaki
tiim igyerleri igin yurirlige girecektir (Reisoglu 1986:293). '

Isletmeye dahil tiim isyerlerinin bir buitiin oldugunu kabul ederek tiim
igyerleri igin tek bir s6zlesme olacag: kabul edilerek tamami igin YHK gidilmesi
gorisiiniin kabulii; aym isletmede yasaga tabi olmayan igyerlerine de yasagin
kabulii anlamini tagtyacagindan, bu igyerleri igin grev hakkimin gegerli olacagim
kabul etmek Anayasa ve 2822 sayili yasa sistemine daha uygun diigecektir.
Yargitay’in bu konuda vermis oldugu bir karar bulunmaktadir.
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’’ Anayasa ile taninan grev hakki, kanunla sinirlandirilnug duramlar disinda
kasitlanamaz. Igletme toplu i§ s6zlegmesi kapsamindaki grev yasagi diginda kalan
igyerlerinde isci sendikas1 grev karan alip uygulayabilir’’ (10).

Taraflardan hig birinin siiresi iginde YHK’na bagvurmamasi halinde grev
serbestisi bulunan igyerleri i¢in grev kararinin alinabilecegi ve uygulanabilecegini
kabul etmek gerekir.

IMI-GECICI GREV YASAKLARINDA

Kanunun 31. maddesinde diizenlenen gegici yasaklarin bulundugu islerde
¢ikan uyusmazliklarda izlenecek yol siirekli yasaklarda oldugu gibi 32. maddede
diizenlenmigtir. 31. maddeye gore Bakanlar Kurulu, yasaklamay: gerektiren olay
siiresince yurtrlikte kalmak {izere grevi smrlandirmaktadir. Sinirlandirma
sirekli olmadigindan bu siirenin diginda kalan siire igin yasaklama
konulmayacagindan, greve iligkin normal usul devam devam edecek ancak
yasaklama stiresi iginde grevin uygulanmasina iligkin iglemler yiirimeyecektir.
Grev yasaklarinda oldugu gibi gegici yasaklarda da uyusmazligt YHK
¢Ozecektir.

Gegici grev yasagy, taraflarin; yetki almasina, toplu goriigme yapmasina,
uyusmazhik agamasindan gegmesine engel olmayacaktir. Arabuluculuk asamasi
doktrinde tartigmalidir.

32. maddeye gére YHK’na bagvurabilmek igin grev yasaklarinda, 23.
maddede belirtilen tutanagin alinmig olmasi ve gegici grev yasaklarinda da,
yasaklama siiresinin 6 ay1 doldurmus olmasi gerekmektedir. Acaba gegici grev
yasag1 6 ay1 doldurdugu tarihte 23. madde de belirtilen arabuluculuk tutanaginin
gegici grev yasaklarinda da alinmast zorunlumudur.

Reisoglu’'na gore gegici grev yasaklarinda, diger islemlerin devam
etmesine engel bulunmadigindan taraflarin bagvuru igin 23. maddede 6ngoriilen
tutanag almalan zorunludur (Reisoglu 1986:294 ; Aym gorig: Oguzman
1984:194; Karg1i gorig:Tuncay 1985:85;Tungomag 1988:474 ). YHK’na
bagvuru i¢in 6 gunliikk siire 23. maddeye gore alinan tutanagin alinmasindan
sonra baglayacaktir (Reisoglu 1986:295).

En uygun goriig,taraflarin uyugmazhk tutanagini almalarindan itibaren 6
aylik siirenin dolmasim takip eden 6 iggiinii iginde YHK bagvurabileceklerini
kabul etmek en uygun ¢oziim olacaktir (Stimer 1989: 182).
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Gegici grev yasaklarinda grev karan alinmasit da doktrinde tartismahdir.
Tungomag’a gore, bir gegici grev yasag olan savag hali siiresince grev karan
alinamaz (Tungomag 1988:493).

Reisoglu’na gore gegici yasaklarin sézkonusu oldugu hallerde grevin
uygulanmayacag: belirtilmekte, buna kargilik grev kararina deginilmemektedir.
Yasanin grev i¢in ongordigi tim iglemler devam edecek, toplu is sozlegmesi
icin yetki isteme, toplu gériigme, uyusmazligin arabulucuya intikali, grev karan
alma grev yasagindan etkilenmeyecektir. Eger bunlar belirli siirelerde yapilmazsa
yetkinin diismesine neden olacaktir (Reisoglu 1986:287).

Oguzman’a gore, kesin grev yasaklart grev karari alinmasi onler.
Gegici grev yasaklarnda da yasagin ortaya ¢ikmasindan sonra yasak
kapsamindaki bitiin grev kararlarnin uygulanmasim engeller. Ancak grev
kararimin kanunun 6ngordiigi bigimde alinmug ve tevdi edilmis olmas1 gerekir
(Oguzman 1986:199; Aym gorug:Demircioglu; Centel 1988: 204; Berksun;
Esmelioglu 1989:508).

Mollamahmutoglu’na goére, grev yapilamaz ifadesi grev kararimn
alinmasim da igermektedir. 2822 sayilll yasamn 72, maddesi gegici grev
yasaklarmn ihlalini cezalandirirken; grev karannin uygulanmasi halini dikkate
almamakta grev karanm verenleri igermektedir (Mollamahmutoglu 1988:82).
72. madde grev kararimn alinmasim cezayi mileyyideye bagladigindan; cezayi
miieyyideye baglanan bir olayr hukuken kabul etmek miimkiin olmadigindan
gegici yasak devam ederken grev karan almamayacaktir (Mollamahmutoglu
1988:102 ; Aym goriis:Demircioglu 1991:84).

Grev yasaklan siiresi iginde YHK bagvurulmamigsa, grev yasadt ortadan
kalktifinda grev karan alinabilecek ve grev kararmin alinmasma iliskin 27.
madde ve grevin uygulanmasina iliskin 37. maddedeki siireler kaldig: yerden
devam edecektir goriisii en uygun goriiy olmaktadir (Stimer 1989:163).

Gegici grev yasagmin 6 ayt doldurmasindan itibaren 6 isgiinii i¢inde
taraflardan biri YHK’na bagvurabilecektir. Taraflar bu siire iginde bagvuruda
bulunmuglarsa uyusmazlik YHK tarafindan ¢ozilecektir.

Gegici yasagin 6 ay1 doldurdugu siireyi takip eden 6 giin iginde taraflar
YHK’na bagvuruda bulunmazlarsa, bagvuru haklarim kaybedeceklerdir. Bu
durumda uyusmazhigin ¢oziimlenmesi igin yasagin kalkmasimi beklemek zorunda
kalacaklardr.

Taraflar siiresi iginde YHK na bagvuruda bulunduktan sonra yasaklama
kalktig takdirde, YHK na yapmus olduklan bagvuruyu geri alamayacaklar yani
grev yapamayacaklardir.
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Yasaklama siiresi iginde taraflar toplu goriisme yada arabuluculuk
safhasinda iken 6 aylik siirenin dolmas: halinde taraflar 6 aylik siirenin doldugu
tarihi takip eden 6 giin iginde YHK’na bagvurmak zorunda kalacaklarmudir.

Reisoglu’na gore gegici yasak devam ederken 6 aylik siirenin dolmas: ile
YHK’na bagvuru igin éngoriilen 6 giinliik siire 6 ayin bitimi tarihinden itibaren
degil, 23. maddeye goére tutanafin alindigi tarihten itibaren baglayacaktir
(Reisoglu 1986:295). Oguzman’a gore, YHK’na bagvurabilmek igin gegmesi
gereken 6 ayhk siire, arabuluculuk tutanafinin taraflara teblig edildigi tarihten
baglayacaktir (Oguzman 1986:143; Aym goriis: Berksun,Esmelioglu 1989:
718).

YHK’na bagvurmak i¢in gereken 6 giinliik siirenin, 6 ayin dolmasindan
itibaren baglayacagim kanun hikme bagladigindan; 6 giinliik siirenin, uyusmazlik
tutanagimin alinmasindan sonra 6 aylik siirenin dolmasindan itibaren baglatmak
ve bu siirede YHK’na bagvurulacagim kabul etmek dogru olacaktir (Siimer
1989: 182).

IV-ERTELEME HALINDE

2822 sayili yasanin 33. maddesine gore karar verilmig veya baslanmug
olan kanuni bir grev genel saghig: veya milli giivenlifi bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulu alacag: bir kararneme ile grevleri erteleyebilecektir. Erteleme
karart alindiktan sonra karar alnmig olan grevler uygulanamayacak,
uygulanmaya baglamig grevler ise derhal durdurulacaktir. Erteleme kararina
ragmen greve devam edildigi takdirde kanunun 75. maddesinde belirtilen
miieyyideler uygulanacaktir.

Yasanin 34. maddesine gore erteleme ddnemi iginde uyugmazligin nasil
¢oziilecegi belirtilmigtir. Buna gére uyusmazhk Caligma Bakaninin gayretleri ile
¢oziilecek veya taraflar aralarinda anlagarak 6zel hakeme gidebileceklerdir.
Erteleme siiresinin sonunda taraflar anlagamamug iseler bu durumda Caligma
Bakam uyugmazligin ¢6ziimii i¢in YHK’na bagvuracaktir.

Erteleme kararnemesinin yirirliige girmesi Uzerine Caligma Bakam
bizzat ve resmi arabulucu listesinden segecegi bir arabulucu yardimi ile
uyusmazliin ¢6ziimii i¢in erteleme siiresince her tiirlt gayreti gosterecektir.

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin, her zaman konunun uzmani
oldugu diigiiniilemez.Bu bakimdan, bilimsel birgok engellerle kargilagabilir. Bunun
vaninda, siyasal kigilife sahip oldugundan uyusmazhkla yeterince ilgilenme
zamam bulamayabilir. Bu bakimdan bir arabulucu yardimiyla, bu sorunlan ¢6zmesi
daha yararli olacak ve biiyiik kolaylik saBlayacaktir’> (Alpar 1989a:792).
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Bu siire iginde taraflar aralarinda anlagarak uyusmazhigi 6zel hakemede
gotirebilirler.

“Taraflar uyusmazlifin her sathasinda 6zel hakeme bagvurabileceklerinden,
bu hususun bu madde de yer almasi her tiirlii tereddiitii énlemeye yonelik
olmasidir.O takdirde 6zel hakem Yiiksck Hakem Kurulunun yerini alir ve toplu ig
sozlesmesini bagtlar. Ozel hakemin gérevden gekilmesi halinde ise, ya yeni 6zel
hakem atamr veya konu Yiiksek Hakem Kuruluna intikal eder”” (Reisoglu
1986:307).

Erteleme siiresinin sona erdii tarihte taraflar anlagamamig veya
uyusmazligi 6zel hakemede intikal ettirmemislerse, Calisma Bakam uyusmazhigin
¢Oziimii igin YHK na bagvurur.

Bakanlar Kurulu Erteleme dénemi iginde 60 giinden o6nce kararim
kaldirirsa 37. maddede belirtilen siirelerle grev yapma imkam dogacaktir. Ayrica
erteleme karan iptal edilmigse yine belirtilen maddedeki siirelerle grev yapma
imkam dogacaktir.

A-Erteleme Kararina Kars1 Iptal Davas: Agilmast

Anayasanin 125. maddesine gore, Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine
karst yargi yolu agiktir. Anayasanin bu hiikkmiine gore idari bir islem olan
erteleme kararlarina karst Damgtay’da dava agilabilecektir. 2575 sayth Danmstay
Kanunu’nun 24, maddesine gére Danigtay, ilk ve son derece mahkemesi olarak
Bakanlar Kurulu Kararlarina bakabilecektir.

Ertelemeyi gerektiren neden iki gerekgeye baglanmig ve bu gerekgeler
Bakan Kurulunca takdir edildiginden, buna dayanilarak alinan erteleme
kararlarina karg1 yarg: yolu agik bulunmaktadir. 2822 sayili yasanin ertelemeye
iliskin 33. maddesi, erteleme kararlarina karst Damigtay’da iptal davas: agma ve
yiiriitmenin dudurulmasim isteme hakkma agikga yer vermistir. Ancak
olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde yiriitmenin durdurulmasmna karar
verilemeyecegi belirtilmigtir.

a-Grev Karan Teblig Edilmeden Erteleme Karan Alinmasi Uzerine Iptal
Davas1 A¢ilmast

Alinan grev karan kargi tarafa teblig edilmeden erteleme karan alinmg
ve bu karar, Damgtay’ca iptal edilmig ise grev kararnmin teblifi konusunda
yasada herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu durumda kalan
siireler gozoniinde tutulacaktr. Ornegin karar ahindiktan 2 iy giini sonra
Bakanlar Kurulunca grev ertelenmigse, bu kararin iptalini takip eden 4 isgiini
icinde grev karar karg1 tarafa teblig edilmek iizere notere bildirilecektir.

55



b-Grev Karan Teblig Edildikten Sonra Erteleme Karari Alinmast Uzerine
Iptal Davast Agilmast

Grev karari kars1 tarafa teblig edildikten sonra erteleme karart alinmigsa
iptalden sonra 37. maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirelere uyulacaktir.
Grev ve lokavt karari, kargi tarafa tebliginden itibaren altmig giin iginde ve karsi
tarafa noter aractligi ile alt1 igglinii 6nce bidirilecek tarihte uygulamaya konabilir.
Buna gore iptal tarihinden sonra yeni bir 60 glnliik stire baglayacaktir.

c-Iptal Davast Sonuglanmadan YHK Bagvurulmas

Erteleme kararlan (izerine Damgtay’da agilan iptal davalarinin
sonuglandirimasi siireyla siurh degildir. Ancak erteleme 60 giinlik sireyle
sinirll  bulunmakta wve bu sire sonunda uyusmazlik YHK tarafindan
¢oziileceginden grev hakki ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle Damgtay’da agilan
iptal davalarinin erteleme siiresi iginde sonuglandiriimasi 6nem tagimaktadir.
Iptal karan bu siire iginde verilmig ise grevi uygulama imkam dogacaktir. Iptal
karari, erteleme siiresi sonunda alinmug ise bu durumda grev yapma imkam
dogacakmidir. Damgtay’in iptal kararim daha sonra vermesi halinde dahi,
YHK’nun yetkisi sona ermis olacagindan toplu i sozlesmesini bagitlamamasi,
bagitlanmig ise ileriye doniik olarak hikimsizlugi soézkonusu olacaktir
(Reisoglu 1986:304).

d-Yiritmenin Durdurulmas: ile Birlikte Iptal Davasi Agilmas

Bakanlar Kurulunun erteleme kararmna karsi , Danigtay’da iptal davasiin
yanmisira, yuritmenin durdurulmasi da talep edilmig, erteleme karanda
Damgtay’ca sonugta iptal edilmis ise iptal karar yeni bir durum yaratmayacaktir.
Yiritmenin durdurulmasi karar ile grevi uygulama imkam dogacak ve iptal
karan ile de iglemler devam edecektir.

Yiiritmenin durdurulmasi agamasinda grev kararmin kargt tarafa tebligi
konusunda kanunda agik bir hikiim bulunmamaktadir. Teblige iligkin siireler
kaldigi yerden devam ettirildiginde, iptal karan sonrasinda 37. madde de
belirtilen usuliin uygulama alan1 ne olacaktir.

“Yiiriitmenin durdurulmasi tizerine derhal baglatilan grev ve lokavtta 7.
maddenin son fikrasimin uygulanmasi miimkiin degildir. Buna kargilik taraflar
yiriitmenin durdurulmasina ragmen grev ve lokavt uygulanmasina gegmezlerse,
Bakanlar Kurulu kararmmin kesin iptali halinde 37. maddenin son fikrasindan
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yararlanabilecek, bu maddenin birinci fikra hiikmiine uyularak grev ve lokavt
baglatilabilecektir “(Reisoglu 1986:305).

e-Agilan Iptal Davasmnin Reddedilmesi

Erteleme kararina iligkin Damgtay’da agilan iptal davasmnin reddedilmesi
halinde, ertelemeye iliskin kanunda 6ngorillen hitkiimler uygulanmaya devam
olunacaktir. Taraflar erteleme siiresi iginde anlagacaklar yada erteleme donemi
sonunda uyusmazhk YHK tarafindan ¢ozilecektir.

Dava esnasinda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ve iptal karan
reddedilmig ise yiiriitmenin durdurulmas: ile baglatilan grev imkam ortadan
kalkacaktir. Heniiz grev uygulamasina gecilmemis ise baglatilmayacak, grev
baglatilmig ise Danmigtay karan ile birlikte yapilmasi durdurulacaktir.

B-Erteleme Kararlarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Erteleme kararlan aleyhinde Damgtay’da agilan iptal davasimin yanisira
yuritmenin durdurulmasina karar verilmesi de istenebilecektir. Anayasanin 125
maddesinde yerini bulan yiiriitmeyi durdurma iglemi erteleme kararlar iginde
gecerli olacaktir. Buna gore, Idari iglemin uygulanmast halinde telafisi gii¢ ve
imkansiz zararlann dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi
sartlaninin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gosterilerek yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilebilir.

Damgtay, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykint olmasi kosullarinin
birlikte gergeklegsmesi halinde gerekce gostermek suretiyle iptal edilmesi istenen
islem i¢in ayn1 zamanda yiiritmenin durdurulmasina karar verebilir. Yiiriitmenin
durdurulmasmna ilisgkin usul 2577 sayth Idari Yarglama Usulii Kanununda
diizenlenmigtir.

Erteleme karan hakkinda Damgtay’ca yiriitmenin durdurulmasina karar
verilmesi halinde, grevi uygulayabilmek i¢in nasil hareket edilecegi kanunda
agikga belirtilmemigtir. Ancak yliriitmenin durdurulmasina karar verilmig olmasi
halinde grev yasagi ortadan kalkacagindan grevin uygulanmast miimkiin
olacaktir.

a-Grev Karar Alinmas1 Asamasinda Yiirtitmenin Durdurulmasi
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2822 sayih yasamin 27. maddesine goére kanuni grev karar, yetkili ig¢i
sendikasi tarafindan alindiktan sonra, alman grev karan kargt tarafa teblig
edilmeden Bakanlar Kurulunca ertelendigi takdirde, bundan sonraki grev
islemleri devam etmeyecektir. Allnan grev karan erteleme siiresince
uygulanmayacaktir.

Ancak Danigtay yiiritmenin durdurulmasina karar vermigse Bakanlar
Kurulunun erteleme karan devreden ¢ikacak ve greve iliskin uygulama kaldig
yerden devam edecektir. 27. maddeye goére alman grev karan uygulamaya
konulacaktir. 28. maddeye gore grev karan noter aracilis ile kars: tarafa teblig
edilecektir. Aksi takdirde, sendikamin yetkisi hikumstiz kalacak, Damgtay
erteleme kararim sonugta iptal etse bile yiiriitmenin durdurulmas: agamasinda
greve iligkin iglemler yapilmadigindan grev yapma imkam ortadan kalkacaktir
(Reisoglu 1986:303).

b-Grev Karann Kargi Tarafa Teblig Edildikten Sonra Yiriitmenin
Durdurulmasi

Alinan kanuni grev karan kargi tarafa tebli§ edildikten sonra Bakanlar
Kurulunca alinan grev karar ertelenmis ise yine greve iligkin uygulama
duracaktir. Ancak Danigtay yiiriitmenin durdurulmasina karar vermigse greve
iliskin uygulama kaldigi yerden devam edecek ve 37. maddeye gore grev
islemleri yapilacaktir. Oregin grev karan karg: tarafa teblig edildikten 10 giin
sonra erteleme karart alinmig ancak, Damgtayca yiriitmenin durdurulmasina
karar verilmisse 37. maddeye gore grevin yapilacag: 60 giinliik stirenin kullanimi
yeni bagtan baglamayacak, ertelemeden once kullamlan stire kaldigi yerden
devam edecektir (Reisoglu 1986:303).

c-Grevin Uygulama Asamasinda Yiiritmenin Durdurulmasi

Uygulanmasina baglanan grev, Bakanlar Kurulunca ertelenmesi iizerine,
Danigtay’ca yiiriitmenin durdurulmasina karar verildigi takdirde bu kararn
tebligi ile greve tekrar devam edilecektir.

“37. maddede yer alan, bu maddenin birinci fikrasindaki usule gore 60 giin
icinde ve 6 iggiinii 6nceden haber verme yeniden grev ve lokavta baslama, sadece
ertelemenin  kaldirilmas1 veya Damstay’ca iptali halinde 6ngériilmiig
bulundugundan yiiriitmenin durdurulmas: halinde 3. maddenin birinci fikrasindaki
usule uyulmayacaktir” (Reisoglu 1986:303).
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V-GREV OYLAMASI

Grev oylamasi sonucunda grevin yapilmamast yolunda iggilerin salt
cogunlugu saglanamamigsa kanunun 37. maddesine gore grev yapma hakki
devam edecektir. Grevi uygulamak i¢in aym maddeye gore belirlenen 60 giinlikk
slire oylama sonucunun kesinlegsmesinden itibaren baglayacaktir.  Grev
oylamas! sonucunda iggilerin salt gogunlugu grevin yapilmamasina karar verirse,
bu takdirde grev uygulanmaz. Uyugmazlik, karg: tarafla anlagarak yada YHK’na
basvurularak ¢oziiliir.

A-Tgveren Ile Anlagmaya Varma

Grev oylamas: sonucunda grev karari reddedilirse taraf olan iggci
sendikasinin, oylama sonucunun kesinlesmesini takip eden 15 giin iginde kargt
tarafla anlagmaya varmas: gerekir. Aksi takdirde 36. maddeye gore sendikanin
yetki belgesi diigecektir. Celik’e gore 2822 sayil yasadaki bu diizenleme yeterli
degildir. Oylamada grev kararinin reddi halinde, grev giiciinii yitiren sendikamn
yetkisinin diismesi ve toplu sozlesme yapma yetkisinin diigmesi ve toplu
sozlesme yapma yetkisinin kalkmasim igeren bir hiikiim getirilmesinin yerinde
olacag: ileri stirilmektedir (Celik 1988:465).

B-YHK’na Bagvurma

Grev oylamas: sonucunda grev karannin reddi halinde is¢i sendikasi
YHK’na da bagvurabilir.Oylama sonucunun kesinlegmesini izleyen 15 giin iginde
YHK’na bagvurulabilir. YHK’na bagvurulduktan sonra bu bagvuru geri
alinamayacaktir. Ancak buna rafmen igveren tarafi ile anlagarak toplu is
sozlesmesi yapilabilecektir.

C-Grev Oylamasina Itiraz

2822 sayilh yasamin 36. maddesine gore oylama sonucuna itirazda
bulunulabilir. Kanun, kimlerin itiraz edecegine iligkin hiime yer vermistir. Itiraz
edeceklerin oylama ile ilgili taraflar olacagit anlamak gerekir. Isgiler, isci
sendikas1 ve igveren tarafi sonuca itirazda bulunabilecektir. Tungomag’a gore
igverenin itiraz hakk: tartigma konusudur (Tungomag 1985:432).
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Yasanin 36. maddesine gore oylamaya itirazlar oylama giiniinden
baglayarak ii¢ iggiinii i¢inde iy davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemeye
yapilir ftirazlar mahkemece ti¢ iggiinii iginde kesin olarak karara baglanir.

Grev oylamasina itiraz sebepleri yasada belirtilmig degildir Buna gore
oylamay: sakatlayan her olay itiraz nedeni olabilir.

Yapilan itiraz lizerine yetkili mahkeme oylamay: iptal edebilir. Bu
durumda oylamamn yeniden yapilmasi gerekecektir. Ikinci kez oylama
yapilmadan greve gidilirse, yapilan grev yasa digt olacaktir (Tungomag
1985:431).

Mahkeme yeni bir oylamaya imkan vermeyecek gekilde karar vermigse
bu takdirde mahkemenin verecegi karara gore grev yapma imkam
dogabilecektir.

Oylama sonucunda, grevin yapilmamasma karar verilmis ve bunun
lizerine mahkemeye itiraz edilmigse, mahkemenin oylama sonucunu tastik eder
tarzdaki karan iizerine greve gidilemeyecektir. Itiraz sonucu mahkeme oylama
sonucunu gegersiz saymigsa bu takdirde grev engeli kalktigindan mahkeme
kararindan sonra 37. maddeye goére karar tarihini izleyen 60 giin i¢inde grev
karar alinabilecektir.

VI-GREVIN MAHKEMECE DURDURULMASI

2822 sayih yasanin 47. maddesinde mahkemenin, grevi durdurma
kararnin kesin olup olmadig: belirtilmemigtir. Bu durumda mahkemenin vermis
oldugu kararin temyiz edilebilecegini kabul etmek gerekir.Temyiz sonucunda
mahkemenin durdurma kararinin kesinlegmesi ile greve son vermek
gerekmektedir. Aksi takdirde yaplan grev yasa disi olur. Durdurma kararina
uyulmaksizin devam eden grevin yasa dig1 bir grev olacagini ve yasa digt grevler
hakkinda 2822 sayili yasann ilgili hiikiimlerinin uygulanmas: gerekecegini kabul
etmek gerekir (Demircioglu 1993:344).

Grevin durdurulmas: ile birlikte sendikanin aldif: yetkide diigebilecektir.
Ancak toplu ig sozlesmesi igin yeniden ¢agn yapilabilecektir.

Mahkemenin durdurma karan temyiz edilmis ve Yargitay verilen karar
bozmugsa mahkemenin buna uymasi ile durdurulan grevin tekrar devam etmesi
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gerekir. Ancak yasada bu durumlarda grevin ne zaman baglayacagina iliskin
diuzenleme yoktur (Demircioglu 1993:345),

Reisoglu’na gore, mahkeme karanmin Yargitayca bozulmasi iizerine
durdurulan grevin derhal baglamasi miimkiin hatta zorunlu olacaktir. Derhal
baslatilmadig: takdirde, grev uygulamasindan vazgegildigi sonucuna varilacaktir.
Bu durumdaki bir grevin tekrar baslamasina iligkin siire verilmediginden boyle
bir hitkiim yer almadiindan, grevin derhal baglatilmasi gerekmektedir (Reisoglu
1986:383).

VII-GREVI SINIRLAYAN DiGER YASALAR

A-Sikiydnetim Kanunu

Sikiyonetim siiresince grevin yasaklanmasi sikiyonetim komutammnin
takdir yetkisine baghdir (Demircioglu 1991:185). Sikiyénetim komutanliimin
alacagi kararlar aleyhinde gidilecek bir merci olup olmadign doktrinde
tartigmalidir (Zeytinoglu 1986:150).

Bir goruge gore sikiyonetim komutanliinca alinacak kararlara karsi
Damstay’a miiracaat etme imkam giiphelidir. Daha kuvvetli taraftar bulan ikinci
gorise gore de sikiyonetim komutanlarmn aldiklan kararlar idari kararlar
nitelifinde olduklarindan Damstay’a miiracaat etme imkani vardir.

Sikiyonetim komutanligi grevin yapilmasii siireli veya siiresiz olarak
durdurmaktadir. Bu sire igerisinde toplu i§ sozlesmesi ile ilgili uyusmazlik
¢ikmast halinde sorun nasi ¢ozilecektir. 2822 sayili yasamn 32. maddesi, 3451
saylh yasa ile degistirimeden Onceki birinci fikrasina goére, grevin
yaptlamayacagi olaganiistii yonetim usullerinin var oldugu hallerde ilgililer
YHK’na bagvuracaklardi. YHK, siiresi sona ermig bulunan ig sozlesmesinde
gerekli gordigi degisiklikleri yaparak yeniden yiiriirlie koyabilmekteydi.
Ancak bu htikiim yiirtirlikten kaldirilinca buna iligkin uygulamada kalkmugtir.

Sikiyonetimin sona ermesi veya sikiyonetim komutanh@inca yasaklama
kararinin kaldinlmas ile yada stire verilen hallerde siirenin dolmas: halinde grev
kaldig1 yerden devam etmelidir (Zeytinoglu 1986:150). Sendika usuliine uygun
olarak almis oldugu grev kararimi yeniden uygulamaya koyabilir. Yasamn 37.
maddesine gore sikiyonetim komutam durdurma kararim kaldirirsa, 60 giin
i¢inde karg1 tarafa noter aracilif ile 6 iggiinii 6nce bildirilecek bir tarihte grev
uygulamaya konulabilir (Tungomag 1985:421; Demircioglu 1991:185).
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Yasaklama 6 aydan fazla surdugu takdirde, taraflardan biri isterse
YHK’na bagvurabilir. Taraflardan higbiri YHK’na bagvurmamigsa yasagin sona
erdigi tarihten itibaren 37. maddeye gore grev karar uygulamaya konulabilir.

B-Serbest Bolgeler Kanunu

Serbest Bolgelerde gikacak uyusmazliklarda ¢oziimiin nasil yapilacag:
konusunda 6zel yasasinda hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide hakim olan goriige
gore, 2822 sayill yasamn, grev yasaklarinda YHK’na bagvurmaya iligkin 32.
maddesinin kiyas yoluyla bu bolgelerde ¢ikan uyugmazliklar iginde uygulanacag
belirtilmistir (OZuzman 1986:144; Tungomag 1988:474).

Bu bolgelerde 10 yil siireyle arabuluculuk faaliyeti de yasak oldugundan
32. maddeye geregince YHK na bagvuru igin belirtilen 6 giinlii siire; 23. madde
geregince alinan arabuluculuk tutanaginin alinmasindan itibaren degil, 60 giinliik
toplu goriigme siiresinin sonunda tanzim edilen uyusmazhk tutanagmmn
tanziminden itibaren baglayacaktir.

Yasa grevi, serbest bolgelerde siireli olarak yani 10 yil gibi bir siireyle
stmrlandirmaktadir. Serbest bolge faaliyete gectikten sonra gev yasag bu siire
kadardir. Siirenin dolmasi halinde grev yasag kendiliginden ortadan kalkacaktir.
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IKINCI BOLUM DiPNOT LISTESI

275 sayih kanunun 20. Maddesinin 7. Bendinde yer alan noterlik
hizmetlerinin Anayasaya aykiriii iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
agilan davada Anayasaya aykirilik rteddedilmigtir.

Anayasa Mahkemesi Karart: 20.10.1967, 337/31 R.G. 2.5.1969, 13188.

Anayasa Mahkemesi Karari: 20.10.1967, 337/31, R.G. 2.5.1969, 13188.
Yargitay Karar: 7 CD, 23.11.1965 tarih, 8260/9170 sayil1.

275 sayih kanunun TBMM’de gorisiilmesi sirasinda Millet Meclisi
Komisyon Uyesi Sozciisiince, Tiirkiye’de, gemi herhangi bir limana
ugradigl, ugak bir hava limamna indigi, tren bir istasyona ulagtigi, otobiis
bir duraga vardid1 anda grev yapilabilecegi bildirilmigtir.

Yargitay Karari: 9HD, 17.01.1978 tarih, 12530/531 sayil.

Yargitay Karar: 9HD 10.5.1965 tarih, 7674/3926 sayil; HGK, 13.7.1968
tarih, 9.193/572 sayth.

Yargitay Karar: 9HD, 9.10.1969 tarih, 7134/9628 sayih; 9HD,
23.2.1976tarih, 4914/6686 sayil.

Yargitay Karari: 9HD, 5.12.1977 tarih, 14.819/10830 sayili.

2822 sayih yasanmin 18. maddesine gore “gérevli makam”: Bu kanun
bakimindan gorevli makam, igyeri toplu i§ s6zlegmesi igin igyerinin bagh
oldugu, isletme toplu is sozlesmesi igin igletme merkezinin bulundugu
bolge ¢alisma mudirlugi, birden fazla bolge galisma miidirliigiiniin yetki
alanina giren igyerlerini kapsayacak toplu is s6zlegmesi igin ise Caligma
Bakanligidir.

(10) Yargitay Karan: 9HD, 13.7.1990 tarih E: 1990/7963, K: 1990/8221 sayili.
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UCUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA GREV HAKKININ KULLANIMININ
OZELLIKLERI

1-GREV HAKKININ KULLANIMI
I-GENEL OLARAK

Greyv, iggilerin hak elde etmek veya haklarim korumak iizere yiiriittiikleri
bir miicadeledir. Bu miicadelenin esit olmayan taraflar arasinda; igverenle ona
karst ve ona nazaran zayif konumda olan igciler arasinda yapildigi dikkate
alindiginda, grevin ¢ok onemli bir silah oldugu ortaya ¢tkmakta, bu yéniiyle hem
igverenlerin hemde iggilerin ¢ikarlarim etkileyen bir ara¢ olma konumunu devam
ettirmektedir.

Grevin dogrudan ve etkili bigimde isgilerin haklarim koruyan bir olgu
olma ozelligi nedeniyle, bu olgu bir hak olarak taninmasiun yaninda
kisitlamalarla yasalara girmektedir. Bu durum diger iilkelerde oldugu gibi
mevzuatimizda kendini gostermektedir.Yapilan kisitlamalar grevi, etkili olma
yada etkisizlestirme yoniinde degigtireceginden kullamm alam 6nem
kazanmaktadir.

1982 Anayasasi ¢aliyma iligkileri alamindaki hiikiimleri ile grev hakkinin
gergevesini ¢izmis ve diizenlemeleri yasaya birakmigtir. 2822 sayili yasa ile de
grev hakkina iligkin diizenlemeler yapilarak kullamm alant belirlenmigtir.

2822 sayih yasa, anayasamn g¢izmiy oldugu gergeve iginde kalan grev
eylemini kanuni grev olarak kabul edip bunun diginda kalan eylemleri kanun dig1
grev olarak tammlamugtir. Yasal oldugu kabul edilen eylemler hak olarak
korunup yasal olmayanlar ise yasaklamaya konu olmugtur. Ayrica diger bazi
yasalar veya uygulamalar yoluyla da gesitli bigimlerde grev hakki yasaklanmig
veya kisitlamaya konu olmugtur.

Calisanlarin miicadele aract olan grevin, yasalardaki mevcut durumunun
yamsira bu hakkin kullannm boyutunun irdelenmesi de gerekmektedir.
Caligmaktan bagka sermayesi, ucretten bagka geliri olmayan kitlenin; yagama
hakki, hayat standarti; emekleri kargiliginda aldiklan iicretlerine baglidir ki buda



miicadele edilerek kazamlmaktadir. Bu nedenle grev hakkinmin uygulama alam ve
etkisi bu agidan 6nemlidir.

[I-GREVIN KAPSAM YONUNDEN IRDELENMESI

2822 sayill yasanin 25. maddesi grevin tanmmim yapmigtir. Maddenin
birinci paragrafinda grevin tanim verilmekle birlikte maddenin tamamu ve 27.
madde de kismen degerlendirildiginde genis bir grev tanimu yapilabilir.

Buna goére iggilerin; toplu i s6zlegmesinin yapilmas sirasinda uyugmazlik
¢ikmast halinde iktisadi ve sosyal durumlarini, galisma gartlarimi korumak ve
diizeltmek amaciyla, aralarinda anlagarak veya yetkili ig¢i sendikasiin almig
oldugu  karar iizerine, topluca g¢aligmamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya igin nitelifine gore onemli Olgiide aksatmak amaciyla isi
birakmalarna grev denir. Isi birakma, iktisadi ve sosyal durumlarin, galigma
kosullarinin  diizeltilmesi ile smrl olup, siyasi amagh grev, genel grev,
dayamigma grevi, igyeri iggali, isi yavaslatma ve verimi diigirme gibi direnisler
grev tanmmimn diginda, kanun dist grev tammu igindedir.Bu tamma ilave
getirilerek kanunun ongordigi grev kanuni grev, 6ngérmedigi grev ise kanun
dig1 grev olarak belirlenmistir.

Bu tamm incelenecek olursa, grevin daha tanim asamasinda
sinirlandirildii  go6riilecektir. Buna gore grev toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
agamasinda yapilabilecektir. Grevdeki amag, toplu is sozlesmesinin yapiimasina
iligkin olarak iktisadi ve sosyal durumlann ve ¢aligma kosullariin diizeltilmesi
icin olacaktir. Greve, ancak yetkili ig¢i sendikas1 karar verebilecektir. Ayrica is
miicadelesi igin gerekli bile olsa yasaklamaya konu olan grev tiirleri ve eylemleri
de yapilamayacaktir.

A-Grevin Toplu 1§ Sézlesmesi Asamasinda Yapilmasi

2822 sayilt yasamn 25. maddesine gore toplu i§ sdzlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde yapilacak grev ancak kanuni grevdir.Toplu
is sozlesmesi yapilmasi esnasinda yapilacak grevin digindaki grevlerin tamamu
kanun digt grevdir. Kanun digt grev miieyyidelere baglandigindan, toplu is
sOzlegsmesinin yapimasi ile baglantii olmayan uyusmazliklar igin grev
yapilamayacaktir. Omegin bir toplu is sozlesmesi yiiriirlikte iken toplu is
sozlesmesinin uyugulanmasina iligkin uyugmazlhiklar i¢in grev yapilamayacaktir.
Bir bagka anlatimla 2822 sayili yasa menfaat grevine izin vermis, hak grevini
yasaklamgtir.
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1961 Anayasasina dayanarak yayinlanan 275 sayili yasa menfaat grevinin
yamsira hak grevine de olanak tammaktaydi. Eski déneme ait yasa yeni dénemin
yasast ile kargilagtirildiginda, bu konuda yiiriirliikteki yasanin daha ileride olmasi
gerekirken, eski yasanin gerisinde kalmugtir.

“1963 tarihli TISGLK’da bu konuda tam aksine hak grevi yapilmas olanag1
dngoriilmiigti. Simdi bu olanak artik yoktur. Dolayisiyla imzalanan bir TIS’in
uygulanmasi tlimiiyle isverenin iyi ya da koéti niyetine terkedilmis olmaktadir,
Iscinin ve sendikanin elinden, igvereni TIS hiikiimlerini yerine getirmeye zorlayict
en etkin gare olarak hak grevi artik alnmigtir” (Giizel 1993:98)

2822 sayih yasamin 60 ve 61. maddeleri gereSince hak uyugmazlifi
halinde yetkili iy mahkemesinde eda ve yorum davast agma yoluyla ¢oziimleme
esast getirilmigtir. Ancak yasadaki hiikim o gekilde diizenlenmigtir ki, hak
uyumazligmma konu olan sorun ortadan kalktiktan sonra sonuglanmaktadir
(Glizel 1993:102).

B-Grev Kararmin Yetkili Sendikaca Alinmasi

2822 sayih yasamin grevi tanimlayan 25. maddesine go6re isciler
aralarinda anlagsarak veyahut bir kurulusun aym amagla topluca galigmamalan
i¢in verdigi karara uyarak greve gidebileceklerdir. Maddenin grevi tamimlayan bu
hikmtinden, is¢ilerin, kendi aralarinda anlagarak veya bir kurulusun verdigi
karara uyarak greve gidebilecekleri anlagilmaktadir. Oysa 27. maddede grev
kararinin uyusmazh@in tarafi ig¢i sendikasinca alinacag: belirtilmektedir. Bu iki
madde arasinda geligski bulunmaktadir.

Bu iki madde arasinda grev kararimin alinmasi konusunda geligki
bulunmakla birlikte uygulamada, yetkili sendikalann ilan edip yiirittiikleri
grevler genel olarak yasal sayilmaktadir. Ogretide de boyle bir egilim
agirhiktadir. Yasanin bu geligkisi ve uygulamadaki bu durum grev hakkinin
kapsamim daraltmaya yaramugtir. Yasadaki bu hiikkmiin sendikaciligi gelistirici
bir etkisi oldugu ileri sirilebilir. Ancak sendikacihin geligmesi grev hakkinin
daraltilmas: sonucunda olmamasi gerekirdi (Giizel 1993:90).

C-Grev Hakkinin Yetkili Sendikamn Uyeleri ile Sinirli Olmast

2822 sayih yasamn 27. maddesine gbre grev yapma kararinin yalnizca
uyusmazhgin tarafi olan ig¢i sendikasinca verilmesi sonucunda grev hakki bir
bagka sekilde daha kisitlanmaktadir. Buna gére grev hakkindan sadece sendikali
isciler yararlanmakta sendikasiz iggiler bu hakkin diginda kalmaktadirlar. Yada
igciler sendikali olsalar bile toplu is sozlesmesini yapmaya yetkili olmayan
sendikalann uyeleri iseler yine bu haktan yoksun kalmaktadirlar.
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“ Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin 17 Subat 1984 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan Ocak 1984 ay1 istatistiklerini igeren Tebligine gore.
Tirkiye’de toplam 2.317.016 is¢inin 1.247.744’ii sendika iiyesidir. Dolayistyla
oncelikle 1.069.272 is¢i grev hakkindan yoksun birakilmigtir “ (Giizel 1993:100).

2821 sayill Sendikalar Kanununa gore, ilgili iskolunu temsil edecek
sendikamin secimi amaciyla barajlar konuldugundan, bu barajlani agamayan
sendikalar temsil yetkisine sahip olamayacaklardir. Baraji agamayan sendika
tyeleri de grev haklarm kullanamayacaklardir. Bu hiikiimle, g¢aliganlarin
sectikleri oOrgttleri ozgiirce kurma ve onlara iiye olma haklari olumsuz
etkilenerek sendika sayis1 yasa koyucunun karigmasi ile azaltilmaktadir (Giilmez
1987:70).

Yukarida bahsi gegen tebligdeki rakam ve yiizdeler incelendiginde bu
kurallar nedeniyle 1.247.744 sendikali igginin elli sendikada orgiitlii
155.437’sinin sendikalan birinci baraji agamadidt i¢in grev hakkindan yoksun
kalmiglardir (Gtizel 1993:100).

D-Grev Karan Alinmadan Once Barigg1 Yollarin Denenmesi

Turk i3 hukukunda grev hakki taninmug olmakla birlikte bu hakkin
kazamlmasina kadar gegecek agamalar bulunmaktadir. Yada sistemdeki asamalar
nedeniyle hakkin kullammu geciktirilmekte ve amacina ulagmada etkisiz
kalmaktadir. Isgi ve igveren toplu pazarhk goriigmeleri sonucu aralarindaki
uyusmazhifi ¢ozemedikleri takdirde zorunlu uzlagtirma safhasim denemek
durumundadirlar. Yasanin arabuluculuk olarak tammladidt bu satha haftalarca
siirebilmektedir. Bu stire i¢inde igveren tiirli 6nlemler alarak, grev olasilifina
karg1 kendini hazirlayarak, grev uygulamasi halinde grevin etkinligini genis
olgiide azaltmaktadir (Giizel 1993:89).

Grev karan alinmadan 6nce yasada 6ngériilen bariggt yollarin denenmis
olmasit zorunludur. Bu agamalar denenirken, greve gelinceye kadar isgi ile
igveren arasinda uzunca bir zaman dilimi gegmektedir. Is¢i tarafi greve karar
vermis olsa dahi bunu hemen uygulamaya gegiremeyecek, bu safhalarin
ge¢mesini beklemek zorunda kalacaktir.

Uyusmazhk safhast (60 giin), uyusmazhigin tesbiti, ilgili makama
bildirilmesi, arabulucu tayini (6 gin), arabuluculuk safhast (15 giin),
arabuluculuk tutanaginin diizenlenmesi (3 giin), taraflara tebligi (6 giin) ve
nihayet grev kararmnin alinmasina (6 giin) kadar en az 75+21 iggiinii (yaklagik 28
gin)=103 igglinii gegmesi gerekmektedir (Giizel 1993:102).

Toplu pazarlik goriigmelerinin  aligilmigin  {istinde uzun slirmesi,
goriismelerde ¢oziim saglanamazsa, zorunlu uzlastirma evresine gecilmesi ve
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bunda da basansiz bir sonug alinmasi durumunda, Ust iggi ve igveren orgiitlerinin
uyusmazligs birde kendi aralarinda goriigmeleri, grevin iggiler i¢in en uygun
zamanda baglatilmasi olanagim azaltmaktadir. Bu durum grevin bagari sansim
azaltmakta, istenilen amaca ulagmasim engellemektedir (Giizel 1993:90).

E-Grev Turleri Agisindan Yapilan Yasaklama

Anayasanin 54. maddesi ve 2822 sayili yasamn 25. maddesi geregince;
siyasal amagh grev, dayauisma grevi, genel grev, igyeri iggali, isi yavaglatma,
verim digtirme ve diger direnigler yasaklanmugtir. Grev tiirleri agisindan aym
yasaklamalar 275 sayili yasa doneminde de mevcuttu.

275 ve 2822 sayilt yasalarla yalmzca klasik grevlere (aym anda iggilerin
isi birakmast) yer verilmigtir. Ancak bu grev tiirii gerek is¢i ve sendikasi,
gerekse lilke ekonomisi agisindan en yiiksek maliyetli grev tiiridiir. 1963-1980
uygulamalani bunun boyle oldugunu gostermistir. Grevlerin uzun siireli ve
yiiksek maliyetli olmasinda yasal diizenlemenin rolii inkar edilemez. Isverene
isteklerini daha etkin ve g¢abuk kabul ettirecek grev ve eylemler isgilere
taninmadik¢a bunun boyle stirecegi kesindir (Gtizel 1993:101).

Yasaklanan grev tiirlerinden bazilanmin kullanilmas: halinde, isgilerin
haklarini almalart daha kisa siirede gergeklegebilecek bu durum hem isciler ve
sendikalari agisindan hemde igveren agisindan zaman ve para kaybim 6nleyecek
hemde ¢ok fazla yasal iglemin yapilmasina gerek kalmayacaktir.

IMII-GREV HAKKININ KULLANIMINDA iSCi SENDIKASININ
FOKSIYONU

A-Grev Kararinin Alinmast

2822 sayih yasaya gore yasal bir grevin uygulamasi grev kararinin
alinmasma baglanmigtir. Kanunun 6ngordiigi sisteme gore grevin yapilabilmesi
icin ig¢ilerin kendi aralarinda anlagmalan veya bir kurulugun aym amagla
verecegi karara uymalan gerekmektedir. Kanunun bu hiikkmiine gore grev
kararim her ne kadar ig¢ilerin verebilecekleri anlagilmaktaysa da, kanunun 27.
maddesinden bu karan yetkili ig¢i sendikasinin alabilecegi anlagilmaktadir.

27. maddeye gore grev karan ancak yetkili ig¢i sendikasinca
alinabilecektir. Toplu iy sozlesmesi ile ilgili uyugmazlik gozilemedigi takdirde
arabuluculuk tutanagimn alinmasindan itibaren grev karar alinabilecektir. Grev
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kararimin alinmasi ayrica belirli siirelere baglanmigtir. Bu siirelere uyulmadan
grev karann alindigi takdirde, kanunun 25. maddesi geregince siirelere
uyulmadigindan, grev uygulandig takdirde yasa dig1 grev olacaktir.

Grev kararinin belirtilen strelerde alinmamasi halinde yetkili iggi
sendikasinin yetki belgesinin hilkmii kalmayacaktir. Siirelere uyulmamasi hali
hem grevin kanun digt olmasina neden olmakta hemde sendikanin yetkisiz
kalmasina neden olmaktadir.

a~-Grev Kararinin Sendikaca Alinmast

Kanunun 27. madesine gore grev karar, uyugmazhigin tarafi iggi
sendikasinca alinabilir. Grev kararini almaya yetkili sendika toplu goriisme ve
uzlagtirma toplantilarina katilan ig¢i sendikasidir. Eger iggiler sendikanin greve
gitmesini uygun gormiiyorlarsa grev oylamas: yoluyla grevin yapilmamasi
yolunda karar alarak, sendikamin almig oldugu grev kararimin uygulanmasim
engelleyebilirler.

Is¢i sendikasi sonradan gogunluu yitirmis olsada grev karar alma
yetkisini muhafaza eder. Is¢i sendikasi Cahsma Bakanlifna basvuru tarihinde
cogunluga sahip bulunmasa da siiresi iginde itiraz edilmemigse yetki almasina ve
toplu gortismeye taraf olarak katilmasina engel bulunmamaktadir. (Tungomag
1985:454).

b-Grev Kararimn Stireyle Siurli Olmast

Grev kararinin alinmasinda ig¢i sendikasimin uymasi gereken siireler
bulunmaktadir. Grev kararimn alinmasi stirelerle simrlandirilmugtir.

Grev kararimin  alinmasindan 6nce barniggt  yollanin  denenmesi
gerekmektedir. Oncelikle toplu is goriismeleri igin kanunun 6ngordigi siirenin
gecmesi gerekmektedir. Bu siire 21. maddeye goére 60 giindiir. Bu siire grevin
gerekli oldugu uyusmazliklarda, ig¢i sendikasi igin bir bagka deyislede grev igin
bir engeldir. Taraflar isterlerse bu siire dolmadan da anlagmazliklarim bir
tutanakla tesbit ederek gorevli makama bildirmeleri halinde bu siire kisalabilir.
Ancak bunun i¢in taraflarin kargilikli karar vermeleri gerekmektedir.

Taraflar, toplu ig goriigmeleri sonucunda anlagamadiklan takdirde bunu
bir tutanakla tespit ederek gorevli makama bildirirler. Gorevli makam bunun
tizerine resmi listeden bir arabulucu tayin eder. Arabulucu 15 giin icginde
uyusmazlifin ¢éziimii igin gaba harcar efer uyusmazlifi ¢6zemez ise bunu
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belirten bir tutanak diizenler ve bu tutanag gérevli makama génderir. Gorevli
makam da bu tutanag taraflara teblig eder.

Arabulucunun diizenlemis bulundugu tutanak tebli§ edilmeden grev
karar alinamaz. Bu nedenle is¢i sendikasi grev karar igin tutanagin kendisine
teblig edilmesini beklemek zorundadir. Arabulucunun diizenlemis oldugu
tutanagin tebli§ edilmesi ile islemler bitmemektedir. Sendika igin esas olarak
uymast gereken stireler ve iglemler bundan sonra baglamaktadir.

Kanunun 27. maddesine gore, grev kararimin alinabilmesi igin iggi
sendikasinin  belirli siirelere uymasi gerekmektedir. Sendikanin, grev karan
almasinda uymas: gereken iki tiir siire bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, grev
karart almadan 6nce beklenilmesi gereken siire, digeride kararin alinmasi igin
gereken siire.

Kanunun 27. maddesine gore arabuluculuk tutanagmin teblig edildigi
tarihten itibaren 6 igglinii gegmedigi takdirde grev karan alinamaz. 6 isgiinlik
sire tebligin yapildigi giinii takip eden iggiiniinden itibaren hesaplanacaktir.
Isgiiniinii resmi tatil olmayan giin olarak anlamak gerekir (Oguzman 1984:177).
Sendika bu siirenin gegmesini beklemek zorundadir. Boylece bir grev karan
alma yasakli1 stresinin konmasinin nedeni taraflarin konuyu bir daha aralarinda
diisiinmelerini, temas kurmalarim saglama amacina yonelik olsa gerek (Centel,
Demircioglu 1988:199).

Bekleme siiresi dolduktan sonra bu defa bu siireyi takip eden 6 iggiinii
icinde grev kararnin alinmasi gerekmektedir. Grev karar alma yasakliligt
siiresinin gegmesinden sonra bu kezde grev karari alinmasi belirli bir siireyle
sitrlandirilmugtir. (Centel; Demircioglu 1988:199). Sendika ilk 6 giinliik siirenin
takibinden sonra bu defa bunu izleyen 6 isgiinliik siire iginde grev kararim alma
teblig ve ilan etme gibi iglemleri yiiriitmek durumundadir.

6 gunlilk bekleme siiresi dolmadan karar verilmesi veya takip eden 6
isgtinii icinde grev kararmnin verilmemesi yada bu siire gegtikten sonra grev
karariin alinmasi halinde sendika sorumlu duruma diigmekte, grev hakki da
tehlikeye girmektedir. Bu nedenle sendikanin bu siirelere dikkatle uyarak yine bu
streler iginde kanunun 6ngordugii islemleri yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Grev kararmimn verilmesi igin belirlenen 6 giinliik siire hak distriici
stiredir (Tungomag 1985:459). Bu siire iginde grev karan verilmez ise hukuki
sonuglar dogmaktadir. 6 iggiinii iginde grev karan alinmaz ise sendikann
yetki belgesi hikimsiiz kalacaktir. Diger bir sonug ise siirelere uyulmadan
alinan grev karari tizerine uygulanacak grevin yasa digi grev sayilmasidr.

c-Grev karan verme konusunda Sendikanin Insiyatifinin Bulunmamast
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Is¢i sendikasi grev karan verilmesinde belirlenen siirelere uymak
durumundadir. Uyusmazlik tutanaginin tebliginden itibaren 6 iggiinii bekleyerek
bunu takip eden 6 iggiinii i¢inde de grev kararim vermesi gerekmektedir.

Bu siire ig¢i sendikasini zorlayict bir siiredir. Bu siire iginde grev kararin
almak durumundadir. 27. maddenin ikinci fikrasinda sendikanin 6 iggiini iginde
grev karanim alabilecegi belirtilmekle, sendikanin karar konusunda segenekli
karar verebilecegi anlagilmakla birlikte bu hiikiim sendikanin tek bir yonde karar
vermesini emreden zorlayici bir hiikiimdiir. Grev kararim bir bagka zamana
erteleme, askiya alma yada grev kararinin alinmasini istedii zamana birakma
gibi yetkileri bulunmamaktadir. Yani sendika isterse grevden o an igin vazgegip
daha uygun sonraki zamanlara birakamaz. Illaki bu siire i¢inde greve karar
vermek durumundadir.

Sendika 6 iggtini iginde grev karar alarak grevin uygulanmasi yoniinde
hareket etmesi gerekecek yada grev karanim almayarak bu hakkin diigmesine
neden olacak segenegi segmek durumunda kalacaktir. Ancak sendikanin grev
kararim almamast halinde dahi se¢im hakki bulunmamaktadir. Eger bu siire
iginde grev karan almaz ise sorumlu duruma diisecektir. Ciinkii bu siire iginde
grev karart almmamug ise sendikamn yetki belgesi diigecektir. Ayrica hig bir isgi
sendikasi, grev kararinin alinmasi agamasina gelinmig bir uyugmazlikta grevden
vazgegme yoluna gitmeyeceginden geriye kalan yalmizca 6 iggiinii iginde grev
kararinin alinmasi yolundaki tek segenektir.

Kanun bu hikiimleri ile ig¢i sendikasinin grev karart verme konusunda
insiyatifinin bulunmadigi anlagilmaktadir. Oysaki grev gibi 6nemli bir hakkin
kullamminda is¢i sendikasimin daha serbest hareket etmesi gerekirdi. Sendika,
her seyden 6nce 6nemli bir hakkin kullanimina karar vermesi igin 6 giin gibi kisa
bir siireyle sirh tutulmamas: gerekirdi. Yada greve karar vermenin siireyle
sinirlanmamas: gerekirdi.

Ayrica greve karar vermenin diginda bagka seceneklere de yer verilmesi
gerekirdi. Ornegin grevin yapilmamasmna karar verme segenegi bulunmali ve
bundan dolayida sendikamin sorumlu tutulmamasi gerekirdi. Ciinkii bazi
zamanlarda grevin yapilmasi igverenin lehine, iggilerin aleyhine olabilmektedir.
Grev en uygun zamanda yapildig1 takdirde ger¢ek amacina ulagmaktadir. Uygun
zamanda yapilmayan grev igverenin isine geleceginden, uyusmazligi bu yonde
geligtirerek grev kararimin alinmasi saglanabilecektir. Ancak is¢i sendikasi
bu yonde insiyatifini kullanamayacaktir. Grev hakkinin gergek amacina ulagmasi
icin miidahalede bulunamayacaktir.

Sendika, simrlandirilmig bu alan iginde hareket ederek greve karar
verme, uygulama, devaminda toplu ig sozlesmesi yapma gibi kendina has
uzmanhk alani ile ugragmasinin yamsira uyusmazlik devaminda kanunun koymus
oldugu bir siiri aynntilanda yerine getirme durumundadir. Uyusmazhigin
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baglamasindan, grevin yapilmasina karar verildigi zamana kadar, siirelere ve bu
strelerde yapilmast gereken iglemlere dikkat edilmesi gibi ilave iglemler
yuklenmektedir. Bunlardan bir tekine dahi uyulmamas: hali hergeyi altiist
etmektedir.

Kanunun bu hiktamleri, sendikay;; greve karar verme ve bu hakki
kullanma konusundaki insiyatifini simrladigr gibi ayrintili iglemlerle yiikiimlii
tutarak, yerine getirilmeyen islemlerde de sorumlulugu ve hukuki sonuglar
beraberinde getirmektedir.

Sendika 6 iggiinii iginde grev karar vermezse yetki belgesi hiikiimsiiz
kalacaktir.Diger bir sonug ise bu siirelere uyulmadan alinan grev karan tizerine
grev uygulandif: takdirde yasa digt grev ozelligini kazanacaktir.

d-Sendikanin Yetki Belgesinin Hiikiimsiiz Kalmasi

Kanunun 27. maddesine gore, 6 iggtinlilk bekleme siiresini takip eden 6
isglinti iginde is¢i sendikasi grevin yapilmasi yolunda karar vermez ise yine ayni
madde geregince yetki belgesi hiikiimsiiz kalacaktir.

Kanunun 12. maddesine gore; kurulu bulundugu iskolunda galigan
iscilerin en az yizde onunun iyesi bulundugu is¢i sendikasi, toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya igyerlerinin her birinde galisan
is¢ilerin yandan fazlasmnin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya igyerleri
icin toplu iy s6zlesmesi yapmaya yetkilidir. Kanunun 14. maddesine gore yetkili
sendikay1 Caligma Bakanh: tespit eder ve 16. maddeye gore de sendikaya yetki
belgesi verilir. Yetki belgesi alinmadan yapilan toplu is s6zlesmesi hiikiimstizdiir.

Kanunun bu hitkmiinden de anlagilacag: iizere ig¢i sendikasimn yetki
belgesini almasina kadar gegmesi gereken agamalar ve uyulmasi gereken islemler
bulunmaktadir. Bir sendikanin yetki belgesini almasi ve toplu goriigme igin
yetkili kihnmasina kadar gegen bir siire¢ bulunmaktadir.

27. maddeye gore, yetkili ig¢i sendikas1 grev kararinin alinmasina iligkin
6 guinliik stire iginde grevin yapilmasina karar vermez ise tiim bu iglemler yok
sayllmaktadir. 6 gunlitkk siire, grev hakkimin kullanilmasini  simirlamakla
kalmamakta, sendikayr hikiimsiz kilarak grev hakkinin kullantmini bir bagka
yonden daha kisitlamus bulunmaktadir. 27. maddeye gére grev kararim yalnizca
yetkili sendika alabilir. Sendikanin yetkisi hiiktimsiiz sayilmasi sonucunda grev
kararimin alinmasida hiikiimsiiz kalmaktadir. Bu hiikiim ayrica toplu is s6zlesme
hakkim da smurlandirmaktadir. Toplu ig sozlegmesi ancak yetkili sendika
tarafindan yapilacagindan, sendikanin devreden gikmasi ile toplu is sdzlegmesi
hakki da smirlandinimig olmaktadir (Centel; Demircioglu 1988:199).
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Bu durumda is¢i sendikasi yetki belgesini almak igin yeniden Caligma
Bakanlifina bagvurmasi gerekmektedir. Yetki belgesi alindiktan sonra, toplu
gorigme ve arabuluculuk asamasindan gegerek grev kararmin alinmasi
agamasina kadarki iglemlerin tekrarlanmasi gerekmektedir.

e-Grevin Yasa Digt Sayilmasi

27. maddede her ne kadar siirelere uyulmadan alinan grev karan tzerine
yapilan grevin ne olacagi konusunda hitkiim bulunmasada, bu konuda 25. madde
hitkiimleri devreye girmektedir.

25. maddeye gore, kanuni grev igin aranan sartlar gergeklesmeden
yapilan grev kanun dig1 grevdir. 27. maddeye gore belirlenen siire ve usule gore
alinmayan grev karan tizerine yapilacak grev bu yoniiyle yasa dis1 grevdir.

Grev karan alinmasi agamasina kadar yasal olarak devam eden iglemler,
grev kararmin belirtilen stirede alinmamasi nedeniyle bu agamadan sonra yasa
dig1 greve dontigmektedir.

B-Grevin Uygulanmasi

Kanunun 27. maddesi geregince grev karan yetkili iggi sendikasinca
alindiktan sonra uygulanmas: gerekmektedir. Grevin nasil uygulanacagi kanunun
37. maddesinde belirtilmigtir. Buna gore ig¢i sendikasinca, grevin yapilacag
tarihin belirlenmesi ve bununda karg: tarafa bildirilmesi gerekmektedir.

Isci sendikasi belirledigi tarihte grevi yapmak zorundadir. Grev
belirlenen tarihte uygulanmadifi takdirde grev hakk: diiger. Ayrica sendikanin
yetki belgesi de hiikiimsiiz kalacaktr.

a-Grev Uygulamasinn Siireyle Sinirli Olmasi

Isci sendikasmin 27. maddeye uygun olarak grev karari almasindan sonra
28. maddeye gore bunun teblif edilmesi gerekmektedir. Grev karari, karar
tarihinden itibaren 6 iggiinii i¢inde karg1 tarafa teblig edilmek iizere notere bir
ornegide gorevli makama tevdi edilir. Ayrica igyerinde de ilan edilir.

Grevin karg tarafa teblif edilmesinden itibaren, grevin uygulanmasina
iligkin siire baglamaktadir. 37. maddeye gore grev karar kargt tarafa teblig
edildikten sonra 60 giin iginde grevin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, 60
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giin iginde grevin uygulanmasi igin belirlenen tarihten 6 iggiinii 6ncesinde noter
aracilif ile kars: tarafa bildirilmesi gerekmektedir.

Grevin uygulama giinii noterden ayrica gonderilecek bir yaz ile bildirilir.
Fakat uygulama giiniiniin, tebli§ edilmek iizere notere verilmis grev kararinda
belirtilmi§ olmasinda bir engel yoktur (Tungomag 1985:458). Grev tarihi kargi
tarafa tebli edilmek (izere siiresi iginde notere veya gorevli makama tevdi
edilmedigi takdirde, grev uygulanamaz. Ig¢i sendikasi grev kararmnt igverene
noter aractif ile 6 igglinii 6nce bildirecegi bir tarihte baglatmak zorundadir.
Sendika yazinin igverene vardigi giinii izleyen altinci giinin bitiminde grevi
uygulayacaktir.

b-Grev Hakkimin Digmesi

37. maddenin 2. fikras1 geregince grev karan kargi tarafa teblig
edildikten sonra bildirildigi giinde baglamadig: takdirde grev hakki diiger.

Kanunun bu diizenlemesi ile grev hakkinin kullanimini siireyle
siirlandirdmugtir. Sendika bildirmis oldugu giinde grevi mutlaka baglatmak
zorundadir. Grevin bildirilen tarihten bagka bir tarihte yapilmasi veya bu siire
icinde yapilmamas: halinde o ana kadarki yasal olarak yiritilen tim iglemler
yok sayilarak, grev hakkida ortadan kalkmaktadir.

Kanunun bu hitkmiyle getirilen yaptinm oldukga agir bir yaptirumdar.
Sendika ve iggiler grev haklarim kullanmay1 beklerken, grevin baglamasi gereken
bir bagka tarihte yapilmasi halinde bu haklan yok sayilmaktadir.

c-Sendikanin Yetki Belgesinin Diigmesi

Grev karan almip karg: tarafa teblig edildikten sonra takip eden 60 giin
iginde grev uygulamaya konulmamigsa ve alinmig bir lokavt karan da yoksa veya
lokavt da siresi iginde uygulanmaya konulmamigsa, yetki belgesinin hiikmii
kalmayacaktir. 27. maddeye gore, igveren alinmuig grev kararina kargi lokavt
karan alabilir. Is¢i sendikasi, grev kararmi 60 ginliik siire iginde uygulamaya
koymaz ise yetki belgesinin hiikmii kalmaz. Ancak bu siire iginde grev
uygulanmamakla birlikte, igveren lokavt karan almig ve lokavt uygulanmigsa isci
sendikasimn yetkisi devam edecektir.

37. madde, ig¢i sendikasimin yetkisini zamanla sirlandirmg ve lokavtin
yapilmasina bagimli kilmugtir. Ig¢i sendikasi grev kararinin kargi tarafa teblig
edildigi tarihten itibaren 60 ginlikk sire iginde grevi uygulama zorunda
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birakilarak siireyle mecburi tutulmugtur. Sendika bu siire iginde grevi mutlaka
yapmak zorundadir. Yerine getirmez ise yetki belgesi diigecektir.

Isveren lokavt karari alirsa ve bunuda zamamnda yaparsa isci
sendikasinin yetkisi devam edecektir. Ancak ig¢i sendikasi belirtilen siirede grevi
uygulamaz ve igverende lokavt kararn almaz ve uygulamaz ise sendikanin yetkisi
yine diigecektir.

d-Grevin Uygulanmasinda Sendikanin Insiyatifinin Bulunmamast

Grev kararimn alinmasinda oldugu gibi grevin uygulanmasimi da kanun
strelerle siurh tutmustur. Isci sendikasi grev kararmmn alinmasindaki siireleri
dikkatlice kullamip yapmasi gereken iglemleri tamamladiktan sonra bu defa
grevin uygulanmas: ile ilgili islemleri mecburi oldugu zamanlarda yapmak
zorundadir.

Grev uygulamasi, grev kararmin alinmasina bagl olarak gelismektedir.
Grev kararmnin kargi tarafa tebli§ edilmesini takip eden 60 giin iginde grev
uygulanmak zorundadir. Grevin yapilmas: siireyle sinirlandirilarak sendika ve
is¢iler bu stire iginde kendileri i¢in 6nemli olan bu hakki zaman ve siire uygun
olmasada kullanmak zorundadirlar. Ustelik bu siire herhangi bir zaman
dilimindeki 60 gunlik siire de degildir. Grev kararnimin alinmast gibi 6nemli bir
agamanin devaminda gelen siiredir.

Toplu is gorigmeleri uyusmazlikla bittigi takdirde is¢i sendikasimin grev
hakkini iggilere en yiiksek menfaati saglayacak bigimde kulandirmak tzere
istedigi zamanda grev kararim alma insiyatifi bulunmadid1 gibi béyle bir gekilde
karar verilerek gelinen uygulamamn hemen arkasindan yine insiyatifin olmadig:
grev uygulamasina gegirilmektedir. Boylelikle sendika ¢ok 6nemli bir hakkin
yerine getirilmesinde yetki ve agirhigim kullanamaz hale getirilmigtir.

Yine grev kararinda oldugu gibi ig¢i sendikasi grevi uygulamak iizere

ayrintth  siire hesaplann ve bununla ilgili iglemleri yapma durumunda
brrakilmaktadir.

_ 2-GREV  HAKKININ SINIRLANDIRILDIGI DURUMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

I-GENEL OLARAK
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2822 yasa grev hakkini yine anayasadan aldif: yetki ile ¢esitli bigimlerde
sinirlandiran diizenlemelere yer vermistir. Grev hakks; yasaklama, erteleme ve
diger bigimlerde kullanilamaz hale getirilmigtir. Greve getirilen yasaklamalar
uluslararas1 normlarla &zellikle Uluslararast Caligma Orgiitii normlan ile
karsilastinldiginda yasaklamalarin boyutu daha iyi goriilmektedir.

II-GREV YASAKLARI

2822 sayili yasanmin 29. ve 30. maddelerinde grev hakki baz yerler ve
isler igin yasaklanmigtir. Kanun, toplum hayatim felce ugratacak ve etkileri uzun
zamanda giderilemeyecek is ve yerler i¢in grevi yasaklamustir. Ancak
yasaklamalar degerlendirildiginde yasaklamaya konu olan ig ve yerlerin gercekte
toplum hayatin1 ne derece felce ugratacak is ve yerler olup olmadig: tartigilacak
bir konudur. Yasaklama kapsamindaki ig ve yerler incelendiginde bunlardan
bazilarinin agir1 gekilde yasaklamaya konu oldugu goriimektedir.

Komiir, tabii gaz ve petrol sondaji, Giretimi, tasfiyesi ve dagitiminin yasak
kapsamina alinmasi 6gretide elestiriimektedir (Oguzman 1984:190).Benzin
istasyonlarinin dahi bu kapsam igine alinmasi, greve ¢izilen yasaklamanin
derecesini gostermektedir (Ince 1993:208). Aym sekilde banka ve  noterlik
hizmetlerinin de yasaklama kapsammna alinmasi 6gretide elestirilmektedir
(Tungomag 1985:416; Oguzman 1984:190; Ince 1993:208).

2822 sayili yasanin diizenlemis oldugu stirekli grev yasaklar bazi yonleri
ile uluslararast normlara da aykiri bulunmaktadir.

UCO’niin vermis oldugu kararlarda, grev hakkimn kisitlanmasi hatta
yasaklanmasi bazi kogullarda kabul edilmistir. Genel nitelikli grev kisitlamalarina
karsi ¢ikilmakta ancak belirli bazi durumlarda onaylanmaktadir. Grevin
yasaklanmast sadece dar anlamdaki temel hizmetler igin kabul
edilmektedir. Ancak temel hizmetler kavramu dar yorumlanacaktir. Yasa
koyucuya yada hiikiimete bunlarin genisletimesi konusunda yetki taninmasina ise
karst ¢ikilmaktadir (Glilmez 1988:238).

UCO’niin temel hizmetler kavramina getirmis oldugu tanim; kesintiye
ugramasi halinde halkin timii yada bir boliimii i¢in kiginin yasamini, giivenligini
yada sagligini tehlikeye koyabilen hizmetlerdir. Bir hizmetin temel hizmet
sayilabilmesi i¢in o hizmetin grev dolayistyla aksamasi ve bunun halk: tedirgin
etmesi yeterli degildir. Bu her grevin yaratacagi olagan bir durumdur. Ancak
durmasi genel yarar igin agir bir zarar doguran hizmetler temel hizmettir
(Giilmez 1988:239).

Grev yasaklamalann UCO’niin temel hizmetler kavramina getirdigi
tammin dar yorumu ile kargilagtinldifinda, yapilan yasaklamalarda bu tanimin
oldukga genislemis oldugu goriilmektedir.
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Elektrik, havagazi, termik santrallarii besleyen linyit iiretimi, petrol
tiretim ve daitim iglerinin grev yasagma tabi tutulmast UCO normlarmna
aykiridir (Akalli; Sentiitk 1991:473). Petrol uretimi tesislerinde galiganlarca
yerine getirilen hizmetlerin durmast halinde uzun dénemde ulusal ekonomi igin
agir sonuglar dogurmasi tehlikesi tagidifi kabul edilmis ancak temel
hizmetlerden sayilmamgtir.

Bankalar ve bankada g¢aligan gorevliler ile noterlik hizmetleri de temel
hizmet olarak sayllmamigtir. Bunlar temel hizmet olarak degerlendirilmediginden
grev yasagina konu olamayacaktir (Giilmez 1993b:21).

Ayrica anakent tagimacilik igletmelerini de kapsamak tizere genel olarak
tagima ve tagimacilk hizmetleri de temel hizmetler kapsaminda
goriilmediginden, temel hizmetlerden olmayan bu iglerin grev yasagina konu
olamayacag belirtilmigtir (Giilmez 1993b:21).

Bunun diginda egitim ve 6gretim yerlerinde yapilan hizmetler de temel
hizmetlerden sayilmamugtir Bu nedenle bu yerlerde yapilan yasaklamalar da UCO
normlarina aykiridir (Giillmez 1993b:21).

IM-GECICI GREV YASAKLARI

Savag, genel ve kismi seferberlik halllerinde, genel hayat1 felce ugratan
felaket hallerinde, Bakanlar Kuruluna grevi gegici olarak yasaklama yetkisi
verilmigtir. Bakanlar Kurulunun felaket hallerinde yapacagi yasaklama
maddede sayilanlarla sturli degildir.Bakanlar Kurulu benzer olaylar iginde grevi
gegici olarak yasaklama takdir ve yetkisine sahip bulunmakta, boylelikle
yasaklama konulan genisleyebilmektedir..

UCO’nce, olaganiistii durumlarda grev hakkmnin kisitlanabilecegi ifade
edilmistir (Yavuz 1990:70). Buna gore, savag ve agir bir ulusal bunalimla kargt
kargtya kalinmas: gibi olaganiistii durumlarda, grev hakkmna kimi ek kisitlamalar
getirilmesine olanak tamnmugtir. Ancak bunu yalnizca derin bir ulusal bunalim
durumunda ve smirlt bir sire igin hakli gorilebilecegi belirtilmigtir (Giilmez
1988:244).

IV-GREVIN ERTELENMES]
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Bakanlar Kurulu, karar verilmis veya baglamig olan kanuni bir grev,
genel sagligi ve milli giivenligi bozucu nitelikte ise 60 giin siire ile erteleme
yetkisine sahip bulunmaktadir.

Erteleme siiresi sonunda uyusmazlik ¢6zillememis ise grevin tekrar
yapilabilmesi gibi bir imkan dogmasi gerekirken yasa, uyugmazhgin giderilmesini
grevin disinda bagka ¢oziimlere birakmugtir.275 sayili yasa doneminde erteleme
siiresi i¢inde uzlagma saglanamaz ise grev engeli kalmaz tekrar yapma imkam
dogardi. Bu yoniiyle 2822 sayili yasa 275 sayili yasanin gerisinde kalmaktadir.

Erteleme sonucunda uyusmazlik Caligma Bakanmin segmis oldugu resmi
arabulucu yardim ile ¢oziilmektedir. Bir diger segenek ise taraflar aralarinda
anlagarak 6zel hakeme gidebilirler. Taraflar erteleme siiresinin sona erdigi tarihte
anlagamamug iseler devreye YHK girerek uyusmazlik zorunlu tahkim yoluyla
¢oziilmektedir. Erteleme ile baglatilan ve baglangicta gegici gibi goriilen
kisitlama, devreye YHK nun girmis olmast ile birlikte siirekli grev yasaklamasina
déniigmektedir. Bakanlar Kurulunun bu yondeki tasarrufu ile kanuni bir grev
sonugta grev yasagi haline déniigmektedir.

Yasanin erteleme ile grevsiz uzlagmayi saglamasi elestiri konusudur.
Erteleme ile yetinilmeyip ayrica zorunlu tahkim arkadan grev yasagi ile grev
imkam ortadan kaldiridmaktadir. Grev oyle bir haktir ki kullanilmasi ile elde
edilmesi gereken sonu¢ o hakka sahip olan tarafin karg1 taraf iizerinde etkili
olmasima baghdir. Erteleme ile zamaninda yapilmasi gereken grevler ertelenerek
etkinligi yokedilmektedir. Buda hakhh olarak grev kincih olarak
degerlendirilmektedir (Demircioglu 1991: 196 ).

Erteleme nedenleri iki gerekgeye dayanmaktadir. Bu iki gerekge aslinda
esnek yonde kullanilabilecek gerekgelerdir. Bunlar soyut kavramlar oldugundan
¢ok basit seylere dahi bu gerekgeler kilif yapilarak erteleme imkam dogacaktir.
Uygulamada genellikle kanunda gosterilen gerekgeler zikredilerek erteleme
kararnameleri alinmaktadir. Kanunda gosterilen gerekgeler ile grevin
ertelenmesini gerektiren gergcek neden birbirleri ile gergekte ne denli uygundur
bunun kargilagtirilmasinin imkam olmamaktadir boylelikle.

Bakanlar Kurulunun 31. madde ile aslinda grevleri gegici olarak
durdurma yetkisi bulunmaktadir. Erteleme yoluyla tekrar boyle bir yetkinin
verilmest ile keyfi amaglar igin yasaklamaya imkan verilmektedir (Tanriverdi
1992:126).

Erteleme kararlarina karsi yargi yolu agik bulunmaktadir. Erteleme
kararlaninin yarginin denetimine birakilmasi ile erteleme olaymin sinirsizca
kullanlmasina engel olunmak istenmistir. Ancak erteleme karar iptal edilip,
uygulama ortadan kalksa bile idari yargy, ertelemenin, grev hakkinin &zine
dokunmasinin 6niine gegememektedir. Ayrica Danmistay erteleme kararim iptal
etmekle grev yapma imkam tekrar dogmakla birlikte grevin etkinligi ortadan
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kalkmaktadir (Demircioglu 1991:197). Yasada erteleme kararlarina karg agilan
davalarin kisa stirede karara baglanacagmna iligkin hiikiim bulunmamaktadir.
Oysa bu konuda etkili bir yarg: denetimi saglamak igin iptal davalanimn kisa
siirede karara baglanmasim saglayict bi hiikiime yer vermek gerekirdi (Celik
1988:488).

Bakanlar Kurulu karan ile grev hakkmin sinirlanarak uyugmazligin
¢oziimiinii zorunlu hakeme birakan erteleme yontemi UCO’niin 98 sayih
s6zlesmesinin goniillii pazarlik ilkesine aykindir. Bu yontemle grev hakkimin
Onlenmesinin yamsira sendikalarin  varligi ve faaliyetleride engellenmis
olmaktadir.

V-GREV OYLAMASI

Isyerinde ¢alisan iggilerin gogunlugu oylama yoluyla o igyerinde grevin
yapilip yapimamasina karar verebilmektedirler. Grev karan yetkili sendika
tarafindan alinip, sonugta sendikali iggilerin iradesinin sonucu olmaktayken
grevin yaipilip yapilmamasina karar verecek iggi grubu aym is¢i grubu degildir.
Oylamaya katilmak i¢in illada sendikali iggi olunmasi gerekmemektedir. Igverene
hizmet akdiyle bagh olan tim iggiler oylamaya katilmaktadirlar. Grevi
Onlemek isteyen bir igveren, sendikanin grev karan almasi ile birlikte igyerine
yeni ig¢i alip grev oylamasim sendika aleyhine degistirebilir (Glizel 1993a:104).

Iscilerin salt gogunlugu grevin yapilmamasina karar vermesi halinde
yetkili ig¢i sendikasinin yetki belgesi hitkiimsiiz kalmakta ve belli bir siire igin
kargi tarafla anlagma yapima yada zorunlu hakeme bagvurma gibi ikili bir
segenekle uyusmazhik ¢oziilmek zorunda birakilmaktadir. Ikili bir segenekle
bagbaga birakilan bu diizenleme ile grevin yasak olmadig bir i§ yada igyerinde
¢ikan uyugmazlikta sonug olarak grev hakkimin ortadan kalkmasi s6zkonusudur
(Giilmez 1987:83).

Grev oylamasi yoluyla sendikalarin devre digi kalmasi nedeniyle bu
uygulama 98 nolu sozlesmenin gonilli pazarlik ilkelerine aykindir. Ayrica
sendikanin, grev silahim kullanarak igverenle pazarligi strdiirme 6zgurliigtine
miidahale anlamu tagidigi icin 87 nolu s6zlesmeye de aykindir (Tannverdi
1992:127).

VI-GREVIN MAHKEME KARARI ILE DURDURULMASI

2822 sayili yasanin 47. maddesine gore, yapilan bir grevin, iyi niyet
kurallarina aykint tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek gekilde
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kullamldigina mahkemece karar wverilmesii halinde yapilan grevler
durdurulmaktadir. Yasada belirtilen nedenlerin, yapilan grev i¢in gergeklestiginin
hakimin takdir etmesi ile yapilan grevler durmaktadir.

Grev i§ hukukunun sert miicadele aracidir. Her kanuni grevde igverenin
veya iggilerin mali kayiplan mutlaka sdzkonusu olacak, bu miicadelede iggi de
isveren de zarar edecektir. Iyiniyet 6lgiistinde taraflarin amaci rol oynamaktadir.
Iscilerin amac iktisadi ve sosyal durumlarini diizeltmek oldugundan bu istekler
igveren tarafim1 mali ve sosyal yonden zor durumda biraksa bile grev hak olmaya
devam edecektir. Bu nedenle grevin kargi tarafa zarar vermesi tek bagina iyi
niyet kuralina higbir gekilde aykin olmayacaktir (Reisoglu 1986:382;
Demircioglu 1993:340). Ayrica yasal olan her grev bir élglide toplumun bir
kesimini yada tiimiinii zarara ugratacagindan toplum zararinin boyutunun ne
olacag: ve yapilan grevin milli serveti ne ol¢iide tahrip ettiginin takdir edilmesi
gerekmektedir. Aslinda grev, en degerli milli servet olan emegin korunmasi igin
bulunmug bir yol (Istkli 1986:105) oldugundan grevin durdurulmasina iligkin
mahkeme kararlarinin dikkatle verilmesi gerekmektedir.

Grevin durdurulmast ile mahkemelere taninan bu yetkinin kullaniminda
ve durdurma nedenlerinin takdir edilmesi konusunda ciddi sorunlar
bulunmaktadir (Istklr 1986:105). Mahkemelerin grevi durdurma konusundaki
kararlan incelendiginde, yerinde karar veremedikleri yasadaki kosullarla ilgisi
bulunmayan grevleri, ger¢ege uymayan yorumlarla 47. maddenin kapsamu igine
alarak durdurduklan gorilmektedir. Hatta mahkemeler, 47. madde kapsaminda
degerlendirilmesi gereken grevleri 46. madde diizeni iginde diigiinerek yasa digt
grev olduklan yolunda durdurma karar vermigler béylece 47. madde uygulamasi
ile 46. madde uygulamasi birbirine karigtirlmustir (Demircioglu 1993:346)

Grevin mahkeme karar1 ile durdurulmast halinde uyusmazhifin nasil
¢oziilecegi kanunda diizenlenmemigtir. Bu durumda sendikanin yetkisinin ne
olacagi, toplu i s6zlesmesinin nasil bagitlanacagmna iligkin hiikiimler yoktur.
Durdurma sonucunda uyulacak hitktimlere iligkin olarak yasada bu yonde bogluk
bulunmaktadir (Tagkent 1987:223).

VII-YHK’NUN ISLEVI

Grev hakkinin ortadan kaldinldifi uyusmazliklarda, ¢6ziimiin idari
tasarruflarla yapildi$i milessesenin adi zorunlu tahkimdir. Bu miiessese ile
taraflarin 6zgiir iradeleri yerine bu miiessesenin iradesi gegerli olmaktadir.

1982 Anayasast ile grev hakkina, idarenin tasarrufta bulunmasina izin
verilmigtir. Tirk hukukuna tahkim miessesesi ilk olarak 3008 sayili Is Kanunu
ile girmig ve ilk kez 1982 Anayasasi ile de anayasal miiessese haline gelmigtir.
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Anayasanin 54, maddesine goére grevin yasaklandigi ve ertelendigi
durumlarda uyusmazhifin YHK’nca ¢6ziimlenecegi belirtilerek zorunlu tahkim
sistemi benimsenmigtir. Kaynagini anayasadan alan bu kurul tek resmi tahkim
orgam olarak diginiilmgtiir (Kutal 1987b:258).

2822 sayih yasa ile de, anayasamin bu hiikiimlerine paralel diizenlemeler
yapilarak hangi hallerde YHK’na bagvurulacag: gosterilmistir (Kutal 1987b:
259). Grev yasaklaninda, erteleme halinde, grev oylamasi sonucunda
uyugmazligin ' YHK’nca ¢oziimlenmesi esast getirilmistir (Demircioglu
1991:182). Buna gore YHK taraflar adina uyusmazlifi ¢ozecek ve vermis
oldugu karar toplu is s6zlegmesi yerine gegecektir.

UCO kararlaninda, grev yasaklamalan yada kisitlamalarinda, mesleksel
¢ikarlarim savunmanin temel aracindan yoksun kalan galiganlarin ¢ikarlarim
eksiksiz bir bigimde korumak igin uygun giivencelerin taninmig olmasina verdigi
onemi vurgulamig ve kisitlamalann uygun yansiz ve hizh uzlagtirma ve hakem
siiregleriyle birlikte bulunmasi gerektigi belirtilmigtir. Ancak zorunlu hakemin
yasayla mecburi hale getirilmesi yalmizca temel hizmetler igin hakli gériilmekte
ve
zorunlu hakemin yetki alaninin genig tutulmasina kars1t ¢ikilmaktadir (Gilmez
1987:78).

YHK’nun goniilli pazarhga engel oldugu UCO raporlarmda
belirtilmigtir. Ozellikle YHK’na toplu is sozlesmesi hitkkmiinde karar verme
imkam tamnmasi ile ig¢i sendikasinin varhig ve sozlesme taraflarinin iradeleri
ortadan kalkmaktadir. (Tanriverdi 1992:128). YHK grev hakkim ve génilli
pazarlik alanim daraltmast nedeniyle 98 sayili sozlesmeye aykindir. Ayrica
sendikalarin etkinliklerini diizenleme ve eylem programlarim olugturma hakkim
kisitladigindan 87 sayili sozlesmeye de aykiridir (Altun 1991:482).

UCO kararlarinda uyusmazh@m bagka araglarla ¢oziilememesi
durumunda bagvurulan zorunlu hakemin toplu uyugmazhklar konusunda
uygulanan siirecin bir bolimiinii olugturdugu bu sistemin g¢aligan orgitlerinin
etkinliklerini kisitlama sonucu dogurabilecegi, hatta grev yasagt dayatma
tehlikesi tagtyabilecegi belirtilmigtir (Giilmez 1987:78). Bakanlar Kurulunun
erteleme karan ile uyusmazligin YHK na gotiiriilmesi sonucunda, grev hakkinin
grev yasagma dontigmesi ile UCO’niin bu konudaki endisesi, 2822 sayili yasanin
ertelemeye iligkin hitkiimlerinde gergeklesmis olmaktadir.

VIII-GREVIi YASAKI.LAYAN DiGER YASALAR

A-Sikiyonetim Yasast
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Anayasanin 122. maddesine gore sikiyonetimin ilan edilecegi konular
belirtilmigtir. Anayasadaki diizenlemeler incelendiginde en kiigiik toplumsal
hareketler, sayilan nedenlerden birisi gibi  degerlendirilerek kolaylikla
stkiydnetim ilan edilebilir (Uskiil 1991:42).

1982 Anayasasinin bir bagka hitkkmiine gore sikiyonetim komutanlarinin
Genelkurmay Bagkanhifina bagh olarak gorev yapacaklant belirtilmektedir.
Anayasadaki bu diizenlemeye gore, sikiyonetim siiresince idareyi ele alan askeri
yonetim siyasal ikdidardan bagimsizlasmaktadir. (Uskil 1991: 44). 1402 sayili
yasaya gore sikiyonetim komutam sikiyonetim siresince grev yetkilerini izne
bagladigindan, bu siire¢ i¢inde grev hakkinin kullammi tamamen askeri
yonetimin ve sikiyénetim komutamnn iradesine kalmaktadir.

UCO’niin ilgili organlan, grev hakkina getirilecek yasaklamanin veya
askiya alinmanin ancak ¢ok giddetli bir ulusal bunalm durumunda ve smrlt bir
siire icin hakli gormektedirler. Oysaki sikiyonetim uygulamasina gore birgok
toplumsal olay, ¢ok siddetli bir ulusal bunalim yaratmasa dahi sikiyonetim ilani
ile bu yonetime tabi hale getirilmektedir. Bu yoniiyle grev hakkmin kisitlanmast
UCO normlarma aykiridir.

B-Serbest Bolgeler Yasast

Serbest Bolgeler Yasasi ile serbest bolgelerde 10 il siireyle grev
hakkimin simirlandinilmasina iligkin hitkiim Anayasa hiikiimlerine aykiri oldugu
gibi 98 nolu UCO sézlesmesine de aykiridir. Ekonomik gerekgelere dayamlarak
yapilan bu yasaklama UCO denetim organlarimin tammladig1 dar anlamda temel
hizmetler kapsamina girmediinden UCO kurallarma aykindir. Aynica bu
yasaklama ile sendikal orgiitlerin iiyelerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
koruma, gelistirme faaliyetide engellenmig oldugundan 87 sayih s6zlesmeye de
aykindir (Altun 1991:484).

C-Devlet Memurlari Kanunu

1982 Anayasasi grev hakkim yalmzca iggilere tanimigtir. 2822 sayih yasa
diizenlemeleri de bu yonde olmustur. Bu yasalara gore memurlar i¢in askida
bulunan grev hakki, kati bir statii hukuk anlayigtyla hazirlanan 657 sayih yasa ile
acikca yasaklanarak bu konudaki bogluk doldurulmugtur (Eyrenci 1992:160).

UCO Uzmanlar Komisyonu, grevi baz memur kategorileri icin
yasaklanabilecegini kabul etmigtir. Buna gore kamu giiciiniin organlan sifatiyla
hareket eden kamu gorevlileri ile smirh tutulmas: gerektigi belirtilmigtir.
Orgiitiin, almig oldugu kararlarda grev hakkindan yoksun kalacak memur
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kategorileri belirlenirken ulusal yasalarin yaptigi tammlar degil, memurlarin
yerine getirdigi iglevlerin niteliginin esas alinmas: gerektigi belirtilmistir (Gillmez
1988: 240). Buna gore kamu yonetiminin organlan sifatiyla hareket eden
gorevliler i¢in ancak grev yasaklanabilecektir.

657 sayill yasanin tiim memurlar igin grevi yasaklamug olmasi UCO
normlanina aykindir. 657 sayill yasa ile tammlanan tiim devlet memurlar igin
grev yasaklanmugtir. Oysaki bu yasanin kapsamina aldigi memurlarin tamamu igin
kamu yonetiminin organlan sifatiyla hareket eden gorevliler oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Bu yoniiyle yasamin diizenlemesi UCO normlarina aykari
bulunmaktadir.
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SONUC

Grev hakki Tirk Hukukuna Ik defa 1961 Anayasasi ile girmistir. Bu
tarihten Onceki yillardaki ¢alisma hayat1 grev hakkindan yoksun olarak
sirmugtir.

Grev hakki aym zamanda ilk defa 1961 Anayasasi ile anayasal bir hak
olarak tamnmgtir. Anayasaya parelel olarak yaymnlanan 275 sayil yasa ile de
grev hakkina iligkin diizenlemelere yer verilmigtir. 1982 yilinda yeni anayasann
yiriirlige girmesi ile birlikte 1961 Anayasasi ve 275 sayilh yasa yiirdrliikkten
kalkmigtir. 1982 Anayasasi ile de grev hakkina yer verilmis ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme bu defada 2822 sayili yasada yer almugtir.

Her iki anayasa ile grev, hak olarak tammip giivence altina alinirken
yasaklama ve smrlamalara yer verilmekten de geri kalmmamugtir. Her iki
anayasada grev hakki yalmzca isgilere tammnmugtir. Devlet memurlar igin grevi
yasaklayan bir hiikkim yer almamigsa da bu bosluk, memurlara grev hakkinim
agikga yasaklayan 657 sayil yasa ile doldurulmustur.

Yiiriirliikkte bulunan 1982 Anayasasi ile grev hakkmmn kullanimma kimi
yasaklama ve siurlamalar getirilebilecegi ve bunun kanunla diizenlenecegi
belirtilerek, yasaklama ve kisitlamalara anayasal diizeyde imkan saglanmugtir.
2822 sayih yasa, kaynafimi anayasadan aldig bu hikiimle grev hakkimin
kullanimini yasaklayan ve sinirlayan hitktimlere yer vermigtir.

2822 sayili yasaya gore, yasal grev tanimlanmig bunun diginda kalan grev
kullanimi veya eylemler yasa dis1 grev olarak degerlendirilerek, yasal grev hak
olarak korunurken, yasa dig1 grev yasaklamalara konu olmugtur. Grev hakki
boyle bir barajdan, siizgegten gegtikten sonra bu defa da yasal grev olabilecek
kimi durumlar dahi grev yasaklamasina veya kisitlamasina ugramugtir. Yasa,
siirekli ve gegici yasaklar ile veya erteleme ve oylama gibi uygulamalan ile grev
hakkinin kullanim alamim daha da daraltmugtir.

2822 sayili yasann grev hakkmmin kullanimina getirdigi simirlama bununia
da bitmemektedir. Grev hakki toplu i§ uyusmazlig asamasi ile stnirlandinlarak
yalmzca menfaat grevine izin verilmigtir. 275 sayth yasa doneminde dahi
kullanilan hak grevine bu yasada izin verilmemigtir. Grevin kullammina hak
kazamldig fiili durumlar da dahi bir gok 6n kosul ve agamalar konulmustur.

Isciler adna isgi sendikast grev kararm alacak ve uygulayacaktir.
Yasamn ilgili hitkktimleri ile grev hakkimini kullanma yetkisinin ig¢i sendkasina ait
oldugu gibi bir anlam ¢iksa da ashnda grev hakkimin kullanmminin tamamen
sendikanin insiyatifi =~ diginda  geligecek  sekilde  diizenlendigi
anlagilmaktadir.Sendika boyle bir yetkiyi kullanmaktan gok kanunun belirldigi
yolu izleme ve bunlarla ilgili iglemleri zamaninda yerine getirme mecburiyeti ile
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bagbaga birakilmigtir. Ongoriilen islemler yapilmadigs takdirde ise sendika
yetkisinin ve grev hakkimin digmesi veya yapilacak grev eyleminin yasa digt
sayilmasi gibi miieyyideler getirilmistir.

Anayasamn ve 2822 sayili yasanin diginda grev hakkinin kullanimi bagka
yasalarla da kisitlanmigtir. Boylece grevin hakkinin simirlanmasina diger bagka
yasalarda katkida bulunmaktadir.

Grev hakki, iscilere simrlandirilarak sunulan bir haktir. Hergeyden 6nce
sinirlandiridmig bir alanda kullanima zorunlugu bulunmaktadir. Sinirlandirilmig
bu alan, gerektiginde yine yasal yontemlerle dahada daraltilarak hakkin kullanimi
iyiden iyiye sinirlanmakta yada hak tamamen ortadan katkmaktadir.

Grev iggilerin, galigma yasamlarinda ekonomik ve sosyal haklarim elde
etmelerinde kullanacaklani en giiglii ve ayn1 zamanda tek silahlaridir. Bu nedenle
grev hakkinin kullanimu ve niteligi onlar igin hayati degere sahip bulunmaktadir.
Grev hakki onlar igin aileleri i¢in yagamlanm devam ettirecek iicret ve onun
standardint koruyacak giivence ve aym zamanda yannlarina giivenle bakmanin
da bir yolu demektir.

Tiirk Anayasasi ve konuya iligkin yasal diizenleme gostermektedir ki
yasa koyucu, yada ikdidarlar bu konuda isgilere cimri davranmugtir. Toplumun
biyiikk bir kismim kapsayan bu kitle i¢in yasamsal deger tagiyan bir hakkin,
mevcut haliyle daha insalcil kullamlmasi yolunda diizenlemeleri igermesi
Onerisiyle, gelecekte bu yonde degigimlerin yapilmasini isteme temennisinin
gerceklesmesine, gergekte bu kitlenin ihtiyaci olacaktir.
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