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OZET

TURK HUKUKUNDA KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL HAKLARI

KARABAG, Hakan
Yiiksek Lisans Tezi
Ekonomi Hukuku ABD
Tez Danismani: Dr.Ogrt.Uyesi Hakan CINDEMIR
Agustos-2020, 142 sayfa

Sendikalarin amaci ortak ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarim1 korumaktir. Bu
amaca ulasilabilmesi i¢in ¢alisanlarin ve igverenlerin sendika kurmasi gerekmektedir.
Ancak calisanlar olarak kamu gorevlilerinde sendika kurma ve sendikalagsmanin
getirdigi haklar farklilasmaktadir. Kamu gorevlilerin durumlarindan, yaptiklar: gorev
ve hizmetlerinde dolay1 kaynaklanan bu farklilagsmalar uluslararasi belgede ve ulusal
kaynaklarda dikkat ¢ekmektedir. Gelismis iilkelerde bu farklilasma en az diizeye
indirilmek istense de diger calisan gruplarina saglanan sendika haklar1 kadar
ozgiirliikcii olamamistir. Ulkemizde de bu konuda ciddi farklilasma gériiliip, konunun
detaylandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Calismamizda oncelikle kamu gorevlisi
ulusal mevzuat kapsaminda degerlendirilmis ve sendika kavrami uluslararasi
belgelerle ve tarihsel verilerle belirtilmistir. Bunun yaninda sendikalarin; temel
faaliyet olusum unsurlar1 ve tiirleri genis bir sekilde incelenip sonrasinda gelismis
ilkelerle ve iilkemiz dahilinde tarihi siire¢ icerisinde kamu gorevlileri sendikaciligi
anlatilmistir. Daha sonrasinda ise ulusal mevzuatimizdaki kamu goérevlilerinin sendika
kurma, iiye olma, toplu sézlesme yapma ve uyusmazlik durumlarinda neler yapildigi
gibi konular kanunlarla anlatilip, olaganiistii hal donemde c¢ikarilan kararnamelerle
kamu gorevlileri sendikalarinda yapilan degisiklikler belirtilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu Gorevlileri, Sendikal Hak, Olaganiistii Hal
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ABSTRACT

SYNDICAL RIGHTS OF PUBLIC OFFICERS IN TURKISH LAW

KARABAG, Hakan
Master’s Of Art Project
Economic Law Of Department
Supervisor: Assist.Prof.Dr. Hakan CINDEMIR
August-2020, 142 pages

The aim of trade unions is to protect and develop common economic and social
rights and interests, and to protect their interests in terms of social and cultural issues.
In order to achieve this goal, employees and employers must establish unions.
However, the rights of establishing and unionizing in public officials as employees
differ. These differences arising from the status of public officials, their duties and
services draw attention in international documents and national sources. Although this
differentiation was wanted to be minimized in developed countries, it was not as liberal
as the union rights provided to other employee groups. In our country, there is a serious
differentiation on this subject and the subject needs to be detailed. In our study, first
of all, the public officer was evaluated within the scope of national legislation and the
concept of union was specified with international documents and historical data.
Besides, the unions; The basic elements of formation and types of activity were
examined in detail, and then, public servants unionism in developed countries and in
our country in the historical process was explained. Later, in our national legislation,
issues such as establishing a union, membership, collective bargaining and what is
done in cases of conflict were explained by laws, and the changes made in public
servants' unions during the state of emergency were specified.

Keywords: Public Officers, Trade Union Rights, The State of Emergency
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ON SOz

Sendika hakki akademik caligmalarda da 6nemle vurgulanip, tiim c¢alisanlarin
calisma hayatinda vazge¢ilmez bir pargasi olmaktadir. Her durumda bu sendika
haklarina sahip ¢ikilmali ve bu haklarin bagka bir seylerle bagdasamayacagi dnemle
vurgulanmalidir. Bu ¢alismamda, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinda farkliliklar
oldugunu ve bu farkliliklarin sebebinin kamu gorevlilerinin ¢aligma sistemi ve siyasal
politikalar oldugu goriilmektedir.

Bu yiiksek lisans tezimin tiim asamalarinda bana yol gdsterici olan ve tiim bilgi,
deneyimi ile en iyi sekilde tez calismas1 yapmamui saglayan danismanim Dr.Ogrt. Uyesi
Hakan CINDEMIR e ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica tiim ydnleriyle egitimime destek
saglayan ve her durumda bana yardimci olan Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim iiyelerinden Prof.Dr. Emine KOBAN ve tiim hocalarima tesekkiir ederim.

Hakan KARABAG
AGUSTOS 2020
GAZIANTEP
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BIRINCIi BOLUM

GIRIS

1.1. Giris

Calisanlarin ve igverenlerin is iliskileri veya toplumsal ve Kkiiltiirel gibi
konularda ¢ikarlarini korumak veya oldugundan daha fazla gelistirmek i¢in aralarinda
olusturduklar1 goniillii birliktelige sendika denilmektedir. Glinlimiiz itibariyle de
caligma hayatinda orgiitlenme ve toplu iliskileri ytiriitmede vazgecilmez sivil kurulus
olan sendikalar; genel olarak “calisanlarin ya da isverenlerin ortak ekonomik, sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip
kuruluglar” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tiizel kisilige sahip kuruluslarin saglamis
olduklar1 haklarin tiim yoniiyle kullanilmasi veya kisitlanmasi tilkenin bunun tizerine
almis oldugu kararlar, politikalar ve uygulamis oldugu mevzuat hiikiimleri
belirlemektedir. Sendikal haklarin kisitlanmasinin sebebi ¢ogunlukla calisanlarin
orgiitlenme olgusunu otoriter iktidarlarin kendilerine yonelik bir tehdit olarak goriip
miidahale etmesi ve bu tir Orgilitlenmeyi ulusal mevzuat hiikiimlerine gore

yonlendirmesidir.

Sendika kavramu tarihsel siire¢ i¢inde canliligini koruyabilmistir. Uzun soluklu
miicadeleler sonucu degismekte ve globallesmekte olan diinya diizeni; perde
arkasindan alinan ve askidaki haklarin goriiniir kilinmasi ve ayni zamanda yeni
birtakim sendikal haklarin da sisteme uyarlanmasi gerektigini gostermistir. Bu
dogrultuda tilkemizde belli zaman araliklariyla sinirli olmak tlizere degisiklik gosteren
siyasal iktidarin yaptig1 ve yapmak istedigi caligmalar, yeni diinya diizenine ayak
uydurmak adina; uluslararasi anlasma ve belgelerin 6ngoéren sinirlart iginde hareket

ederek saglamak istenilmistir.



Sendikal haklar yoniinden demokrasinin tam anlamiyla gelistigi iilkelerde
sendika tiiziigiine, yapilmasi gerekenlere ve isleyisine miidahale edilmemesi
gerekmektedir.  Yapilacak miidahaleler ve yonlendirmeler hakkin 6ziinii
zedelemektedir. Eger olas1 miidahaleler yapilacaksa da makul seviyede yapilmali ve
yapilan degisiklikler gerek¢eye dayatilmalidir. Ozellikle kamu gorevlilerinin sendika
hak ve Ozgiirliigii baglaminda kisitlamalari, tarihsel siire¢ igerisinde sendikal
orgiitlenmelerinin yapisal ve islevsel degisikligi, benimsenen ilke ve kurallar gerek
sendika tiizigli gerek olagan ve olaganiisti donem kararnameleriyle birtakim
diizenlemelerin yapilmasiyla sendikal haklara zarar vermemelidir. Ulkemizde kamu
gorevlilerinin sendikal haklari siire¢ igerisinde degisiklik gostermis, fakat uluslararasi
anlasma ve belgelere uygun olmaya calisiimistir. Bu yonde 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanun” ¢ikarilarak orgiitlenme ve toplu

sO6zlesme haklar belirtilmistir.

Bu tez ¢alismasi ile Tiirk Hukukunda kamu gorevlilerinin sendikal haklar
degerlendirilip; gerek kamu gorevlisi kavram yapisi gerek sendika kavraminin tarihsel
stireci anlatilip, uluslararas1 belgeler ve iilke uygulamalarinda Tiirkiye’deki kamu
sendikaciliginin uygulamalar1 degerlendirilip, olaganiistii hdl déneminde ¢ikarilan
KHK’ler ve sonrasindaki degisiklikler dogrultusunda {ilkemizdeki kamu

sendikaciligiyla ilgili bilgi sunulacaktir.

Iki béliimden olusan bu ¢alismada; ilk boliimde kamu gorevlisi kavrami ve
sendika kavraminin tanimi, sendika hakki ve bu hakkin uluslararasi anlagsmalarda
dayanaklari, sendikalarin temel faaliyetleri, olusum unsurlari, tiirleri ve diinyada ve
Tiirkiye’de sendikanin tarihi gelisimi anlatilmaya ¢alisilmustir. Tkinci béliimiinde ise
4688 sayili Kanun’la kamu gorevlilerin sendikal haklarina, sendikal haklarin

kullanilmasina ve OHAL doneminde sendikal haklara deginilmistir.



IKiINCi BOLUM

KAMU GOREVLISI VE SENDIKA KAVRAMLARININ DAYANDIGI
TEMEL ILKELERI, GELISMELERI, ULUSAL VE ULUSLARARASI
DAYANAKLARI iLE SINIFLANDIRILMASI

2.1. Memur ve Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu gorevlisi, kamu yonetiminin insan 6gesi olusturan, idarenin yonetimini
saglayan ve isleyisini yerine getiren “idare gorevlisi” veya “idarenin ajanlar1” olarak
tanimlanmaktadir.! Fakat anayasamizda belli bir “kamu gorevlisi” tanim1 yoktur ve
her kanun ya da genel diizenleyici islem kendi uygulama alani ve konusu agisindan

kamu gorevlisini tanimlamistir. >

Anayasalarimizda kamu gorevlisini kavrami igin; 1924 ve 1961 Anayasasi’nda
“memur” deyimi kullanilmis; 1982 Anayasasi’nda “memurlar ve diger kamu

gorevlileri” deyimleri kullanilmaktadir.

Ik olarak 1924 Anayasasinda “memur” kavrami kullanilmis fakat tanim
yapilmayip. Sonrasinda 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanunu’yla “devlet
hizmeti yapan, 6zel veya merkezi biitceden maas alan ve sicile kayith kisi” olarak

“memur” tanimlanmastir.

Kamu gorevlisi i¢in 1961 Anayasasinda (117. Md) “Devletin ve diger kamu
tiizel kigilerin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memur eliyle yiiriitiiliir” seklinde agiklamaya yer

vermistir.

! Ramazan Yildirim. (2013). Idare Hukuku Dersleri I. (5. Baski). Mimoza Yaynlari, Konya, s. 161.
2 Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan. (2016). Idare Hukukuna Giris. (22.Baski). Ekin Yaymevi, Bursa, s.
263.



1982 Anayasasinda ise (128. Md.) “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmeti kisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir” ibaresiyle kamu gorevlisi kavramina “diger kamu
gorevlileri” dahil edilmis. Diger fikrasinda ise “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atamalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklindeki ifadeyle de “memur ve diger

kamu gorevlileri” yan yana ele alinarak belirtilmistir.

1982 Anayasada da onceki 1961 Anayasasinda oldugu gibi tanima yer
verilmemis ve belirtilen goérevlerin kamu gorevlileri tarafindan yapilacagi

belirlenmistir.
Kamu gorevlisiyle ilgili diger tanimlamalar:

Kamu gorevlisisin tanimu ile ilgili 657 sayili1 “Devlet Memurlari Kanunu” 4/A
Maddesinde “mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda memur sayilir” olarak “memur”

kavramiyla tanimlanmastir.

5237 sayil1 “Tiirk Ceza Kanununda (6/c Md.) kamu gorevlisi kavramiyla ilgili
“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” seklinde tanimlama yapilmustir.
Bu hiikiimle kamu faaliyetini yiiriitilmesine katilan herkesi kamu gorevlisi olarak
gosterilmektedir. Bu nedenle Tiirk Ceza Kanun’daki “kamu gorevlisi” tamimi Idare

Hukukunda gegerli olmamaktadir.*

Kamu gorevlisi deyimi Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na gore ise iki ana
unsurla belirtilmektedir: “Birincisi gorevlinin bir kamu hizmetini yiliklenmesi, ikincisi
ise bu gorev karsiligi devlet biitgesinden maas, iicret, 6denek, vs. herhangi bir

isimlendirmeyle gorevliye bir maddi meblagn tahsis edilmesidir.””

3 Burcu Demren Donmez. (2011). Tiirk Ceza Kanununda “KamuGérevlisi” Kavrami. Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi (94), s. 98.

* Gozler ve Kaplan, (2016), a.g.e., s. 265.

3 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 1980/4-1714, Karar No: 1983/803, Karar Tarihi: 14.09.1983.



Danistay’a gore ise “kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini yiiriiten
kisilerden; idare orgiitiine ve hizmet kadrosuna siirekli bi¢imde girmis ve onunla
kaynagmis olan, orgiit icinde ve aralarinda hiyerarsi bag1 ve kendilerine 6zgii statiileri
bulunan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uzmanlagmis olanlar memur ya da
kamu gorevlisi sayilmakta, bu nitelik ve kosullar1 tagimayanlar ise, memur ya da kamu

gorevlisi deyimi kapsaminda kabul edilmemektedir.”

Ozet ve genel olarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kamu gorevlilerinin
tanmm ve Ozelliklerini su sekilde belirtilmistir’: “Devlet tiizel kisiligi icinde kamu
hizmeti sunan, Kamu hizmeti sunumunda gorevli ve yetkili olan, Gorevin, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli olarak yapan, devletle arasindaki iliskinin

kanunla 6nceden belirlenmis statiileri olan c¢alisanlar”.

2.1.1. is Kanunu’na Tabi Cahsanlardan Farkhliklar

Diger taraftan 6nemli bir ayrint1 ise kamu gorevlisi tanimindan sonra ig¢i ve
kamu gorevlisi ayrimi yapilmasidir. Her ikisi de is giicilinii satarak emegi karsiliginda
gecimlerini saglamaktadir.® Fakat farkli hukuk normlara ve yasalara tabi tutulmustur.
Bu nedenle kanunlarda uygulanacak hiikiimler biiyiik farklilik gdsterecegi i¢in isci ve

kamu gorevlisi ayrimi ¢gok dnemlidir.

Isci, 4857 sayili Is Kanunu’na (2. Md.) gére “bir is sozlesmesine dayanarak
calisan gergek kisi”’; TDK ’ya gore ise “baskasinin yararina bedenini, kafa giiciinii veya
el becerisini kullanarak iicretle calisan kimse” olarak tanimlanmistir.” Bu tanimlarla
is¢iyl “bir is s6zlesmesine dayanarak baskasinin yararina bedenen ve fikren iicretle

calisan gercek kisi” olarak tanimlanabilmektedir.

¢ Danistay Birinci Dairesi, "I¢tihat Metni" Esas No: 1996/131 Karar No: 1996/242, Karar Tarihi
19.12.1996; Ramazan Caglayan. (2016). idare Hukuku Dersleri. (4. Baski). Adalet Yaymevi, Ankara,
s. 310.

7 Mustafa Taytak ve Murat Aydin. (2019). Kamu Zarar1 Uygulamalarmin Kamu Gérevlileri Uzerine
Yansimalar. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(1), s. 131.

8 Nejat Giineri. (1998). Is¢i-Memur Ayrimi. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi II. Hiir Sar ve Kiiltiir
Bakanlig1 ve Tarih Vakfi’nin Ortak Yayini, Istanbul, ss. 112-114.

9 Tiirk Dil Kurumu, (2020), Isci: https:/sozluk.gov.tr/ (19.08.2020).



Kamu gorevlisi ise “devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yapanlar” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin “kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri”
yapan kisiler olarak tanimlanmasi verilen gorevin veya isin bir kadroya baglanmis
olmasidir. Calisan kisiler bu kadro i¢in Ongoriilen isi yaparak bu niteligi
kazanmaktadir.'® Bir bakima kamu gérevlisi olarak ¢alisan kisiler kanunla belirlenen

statii ile biitiinlesir.!!

Bu durumda kamu gorevlilerinin hukuki durumlar1 idare
hukukuna girerken, hizmet akdi ile ¢alisan iscilerin hukuki durumlan is hukukuna

girmektedir.

Ozetle uygulanan kanun yoniinden ayrilmalarda ise isciler “4857
sayili Is Kanunu”, kamu gorevlileri ise “657 sayili Devlet Memurlar Kanunu” tabi
olarak istihdam edilmektedir; Sendikalar kanunlarna gore isciler “6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” kamu gorevlileri ise “4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” tabi olmaktadir.

2.2. Kamu Gorevlilerinin Siniflandirilmasi

Kamu gorevlilerini  birgok agidan smiflandirmak miimkiin olmustur.
Smiflandirma genel olarak; goreve alimi, iicret alim kriteri ve hizmet siireleri,
uygulanan hukuku normlar1 ve son olarak 657 sayili “Devlet Memuru Kanunu”

yoniinden yapilabilmektedir.

2.2.1. Goreve Alim Kriterlerine Gore

Kamu gorevlilerinin goreve alimlarinda iki yonlii alim s6z konusudur.
Bunlardan birincisi kendi istekleriyle goreve alinanlar; ikincisi zorla goreve alinanlar

olarak tanimlanmustir.

10 Ercan Han. (2012). Tiirkiiye Kamu-Sen Tarihi I. Altug Reklam Basim Yayimevi, Ankara, ss. 69-70.
' Han. (2012). a.g.e., ss. 69-70.



Kisiler genellikle “kamu hizmetine” kendi istekleriyle girerler ve kamu
gorevini iistlenen kamu gorevlileri alacaklar ticret karsiliginda, idareye emeklerini ve
hizmetlerini verirler. Diger taraftan zorunlu olarak kamu goérevine alinan kamu

gorevlileri bulunmaktadir. Bunlar “yiikiimliiler” ya da “ddevliler” dir. 1

Genellikle, bu kisiler idari ve icrai bir islemi ile zorla kamu gorevine alinan
kisilerdir. Buna en iyi 6rnek olarak belli bir yasa gelmis ve yasal mazereti olmayan
erkek yurttaglarin askere alimlar gosterilebilmektedir. Bazi sivil kamu hizmetlerinin
goriilmesinde de odevliler buna 6rnek gosterilmistir. Ornegin iilkemizde, orman
yanginlarinin sondiiriilmesinde ve dogal afetler nedeniyle kurtarma hizmetlerinin

yiiriitiilmesinde sivil 6devlilerden yararlanilabilmektedir.'?

2.2.2. Ucret Alim Kriterlerine Gore

Kamu gorevlileri tlicret yoniinden {icretliler ve iicretsizler olarak ikiye ayrilir.
Ucretliler kamu gorevine hizmet ve emek karsilig1 alinmus iicretli calisanlardir. Bunlar

genel anlamda memur ve s6zlesmeli kamu ¢alisanlandir.

Ucretsiz olarak cahisanlar ise “yiikiimliiliik” ve “goniilliik” esasna gore
calisanlardir. Bu kisilere hicbir iicret 6denmez. Bu konuda en iyi 6rnek fahri ajanlar
verilebilmektedir. Goniillii trafik gorevlileri ve c¢iftgi mallarin1 koruma meclisi

iiyelerine higbir iicret almadan gérev yapan kamu gorevlileridir.'*

2.2.3. Hizmet Siiresi Kriterlerine Gore

Kamu gorevlileri “gecici” ve “siirekli” olarak iki sekilde hizmet etmektedir.
Genellikle “se¢cim ile is basina gelenler ve odevliler” gecici hizmet grubunu
olusturmaktadir ve bu kisiler gorev siireleriyle hizmet sunarlar. Siirekli hizmet grubuna

girenler ise emeklilik yas haddine kadar gérev yapanlar olusturmaktadir.'

12 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan. (1998). /dare Hukuku. (Cilt 1). Turhan Kitabevi, Ankara, s. 580;
Yildirim, (2013) a.g.e., s. 165.

13 Yildirim, (2013), a.g.e., s. 165.

4 Yildirim, (2013), a.g.e., s. 165.

15 Ramazan Caglayan. (2013). Idare Hukuku Dersleri. Adalet Yaymevi, Ankara, s. 225.



2.2.4. Uygulanan Hukuk Normlarina Gore

Kamuda istihdam edilen kamu gorevlilerinin biiyiik cogunlugu, kamu hukuku
ya da idare hiikiimlerine gore gorev yapmaktadirlar. Bunlardan kimisi siyasi gorevler
oldugundan anayasa ya da 6zel kanunlarina tabi olabilmektedir. Kimisi de devlet
memuru statlisi veya diger kamu gorevlisi statiisiinde gorev yiiriitmektedirler.
Bunlarin yaninda kamuda ¢alisan isciler ise 6zel hukuk (is kanunu ve bor¢lar kanunu

gibi) hiikiimlerine gére gorev yiiriitmektedirler.'®

2.2.5. Kamu Gorevlilerinin Devlet Memurlar1 Kanuna Gore Siniflandirilmasi

657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu” (4.md) kamu gorevlilerini, “kamu
hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle goriliir”
seklinde dort gruba aymrmistir. Fakat gecici personel 696 KHK’nin 17. maddesiyle

sozlesmeli personele dahil edilerek ii¢ gruba diisiiriilmiistir.

2.2.5.1. Memurlar

Kanun (4/A) maddesinde: “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Deviet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir. Yukaridaki tamimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlar da memur sayulir.” tanimlanmstir.

Yukaridaki madde belirtilen gibi bir ¢alisanin “memur” olmasi i¢in sadece
“devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde” ¢alismasi yetmeyip; ayn1 zamanda “genel
idare esaslarina” gore kamu hizmetinin yerine getirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
kendi basina calisanlar ile serbest meslek erbaplarinin memur sayilamayacagi da

gbzlenmektedir.!” Damstay, 27 Ocak 1994 tarihli bir kararinda, “avukatl meslegi bir

16 Caglayan, (2013), a.g.e., s. 226.
17 Yahya Kazim Zabunoglu. (2012). Idare Hukuku. (Cilt ). Yetkin Yaymevi, Ankara, s. 625.



kamu hizmeti olmakla beraber, serbest bir meslek oldugundan, avukatlarin memurlar

gibi kamu gorevlisi olarak kabuliine olanak yoktur” denilmistir.'8

Ayni zamanda 1982 Anayasamizda (128. Md.) Memurlarin, “nitelikleri,
atamalar1, gorev ve yetkileri, haklar, yiikiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger

Ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi” zorunlu kilinmastir.

Bu bashik altinda memurlar da kendi i¢inde siniflandirilmistir. Bu DMK

igerisinde su sekilde yapilmistir:

“a) Genel idari hizmetleri sinifi: Devlet Memurlart Kanunu nun uygulandigt
kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren ve bu Kanunla tespit edilen

diger siniflara girmeyen memurlart kapsamaktadir.

b) Teknik hizmet sinifi: Meslekleriyle ilgili gérevieri fiilen ifa eden ve meri
hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidro
jeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager, matematikgci, istatistikci, yon eylemci,
matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve benzeri ile teknik ogretmen okullarindan mezun
olup da, ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar, Mimarlhk ve
Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir plancist,
viiksek Bolge Plancisi, 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gére tiitiin
eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker,
tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki

tahsil gormiis bulunanlart kapsar.

¢) Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi: Saglhk hizmetlerinde
(Hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gérerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek ogrenim gormiis
fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemgire, saglik memuru, sosyal hizmetler
miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci, saghk miihendisi, saghk fizik¢isi, saglik
idarecisi ile ebe ve hemgire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis
anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢evre saghgi ve toplum saglig
teknisyeni dahil) saghk savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik

personelini kapsar.

18 T.C. Damistay Sekizinci Daire, Esas No: 1993/177Karar No: 1994/306, Karar Tarihi: 27.01.1994.
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d) Egitim ve ogretim sinifi: Bu Kanun kapsami giren kurumlarda egitim ve

ogretim vazifesiyle gorevilendirilen ogretmenleri kapsar.

e) Avukatlik hizmetleri sinifi: Ozel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip,
baroya kayith ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlart

kapsar.

/) Din hizmetleri simifi: Ozel kanunlarina gore cesitli derecelerde dini egitim

gormiis olan ve dini gorev yapan memurlart kapsar.

g) Emniyet hizmetleri simifi: Ozel kanunlarina gére ¢carsi ve mahalle bekgisi,
polis, komiser muavini, komiser, bas komiser emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet
amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatini kazanmis emniyet mensubu

memurlart kapsar.

h) Yardimct hizmetler sinifi: Kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve
toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdostermek; hizmet yerlerini
temizleme, aydinlatma ve isitma iglerinde c¢alismak veya basit iklim rasatlarin
vapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda
koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimct mahiyetteki gérevierde
her kurumun ozel biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina liizum
gordiigii yardimct hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 iincii maddenin (D)

bendinde tanimlananlarin yani iscilerin disinda kalanlart kapsar.

i) Miilki idare amirligi hizmetleri sinifi: Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlart
kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda ¢alisanlar ve maiyet

memurlarint kapsar.

J) Milli istihbarat hizmetleri sinifi: Milli Istihbarat Teskilat: kadrolarinda veya
bu teskilat emrinde c¢alistirilanlardan ozel kanunlarinda gosterilen veya

’

Cumhurbagkaninca tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.’

Yasa bu simiflar1 saptamakla birlikte, her sinif icin verilen kadrolarda
calistirilacaklarda aranacak, 6grenim, yabanci dil gibi, 6zel niteliklerin saptamasini,
Cumbhurbagkanligr kararnameleri ve kurulus kanunlarma dayanilarak c¢ikarilacak

yonetmeliklere birakilmaktadir.
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2.2.5.2. Sozlesmeli personel

1980 sonrasi yayginlagsan sézlesmeli personel uygulamast memur veya is¢i
yerine “daha yliksek ticretle daha gilivencesiz bir memur yaratma” arzusu olusmustur.
Bu nedenle sozlesmeli personelin memur olmadigindan memur giivencesinden, isci

olmadigindan isci olanaklarindan yararlanilmas: diisiiniilmiis. '°

DMK sozlesmeli personellerin ¢alismasi ongoriiliip?® 4/B  maddesinde
diizenlenmistir: “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestivilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde,
ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirilmasina karar

’

verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.’

Bu Kanun maddesinde tanimlandigi gibi “ancak bir meslek bilgisine ve
uzmanliga gerek gosteren gegici ve zorunlu durumlarda” belirli bir kadroya bagh
olmadan calistirilan gercek kisiler sézlesmeli personel olarak belirtilmektedir. Ornegin
13 Haziran 2001 tarihli 4678 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun” ve 10 Mart 2011 tarihli 6191
sayil1 “Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu” kamu kurumunda belirli nitelikteki personelin

hizmet akdiyle ¢alismasina imkan vermektedir. !

657 sayili Kanun kapsaminda calistirilan sozlesmeli personelin “sayilari,
O0grenim durumlarina gore ¢alisma sartlar1 ve bunlara ddenecek iicretler ile diger

hususlar” Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.??

2.2.5.3. Gegici personel

DMK’unda diizenlenmis olan diger istidam sekliyse “Gegici Personel” dir.
“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde ¢alisanlar” olarak tanimlanan gegici

personel; 696 KHK (17. Md.) ile sdzlesmeli personele dahil edilmistir.?® S6zlesmeli

19 Turan Yildirim vd., (2013). Idare Hukuku. (5. Bs.). On Iki Levha Yaynlari, Istanbul, ss. 204-205.
20Yildirim, (2013), a.g.e., s. 168.

2lYildirim, (2013), a.g.e., s. 168.

22657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, (1965), 4/B Maddesinin 5. Bendi.

23 696 say1l Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararname, (2017), Md. 17.
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personele dahil edilmesiyle DMK’ nun 4/B maddesine (4) ek paragraf eklenerek: “Bir
vildan az stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gorevierde sozlesme ile calistirtlanlar da bu fikra kapsaminda” yani sozlesmeli

personel kapsaminda istihdam edileceklerine yer verilmistir.

2.2.5.4. isciler

657 sayili DMK’nun isciler su sekilde tanimlanmistir: “4/ (A), (B) ve (C)
fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli
is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sOzlesmeleriyle calistirilan siirekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere belirli siireli
1§ sOzlesmeleriyle calistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri”

uygulanmayaca@ belirtilmektedir.>*

Ornek olarak “Devlet Su Isleri ve Karayollar1 Genel Miidiirliikleri” gibi kamu
kurum ve kuruslarinda ¢ok sayida is¢i ¢alistirildigindan, bu ¢alisan is¢ilerin is iliskileri
kamusal statiilere gore degil, 6zel hukuk (is hukuku) kurallarina gore belirtilip ve “Is

Hukuku” hiikiimler uygulanmustir. %

2.3. Sendika Kavrami ve Sendikalar1 Etkileyen Bashca Diisiince Akimlar:

2.3.1.Sendika Kavrami

Genisg anlamiyla sendika “calisanlarin ve igverenlerin calisma iliskilerinde
ortak ekonomik, sosyal hak ve yararlarin1 korumak ve gelistirmek igin serbestce
kurulan ve kurulusu, isleyisi ve faaliyetlerinde demokratik esaslarin hakim oldugu,

bagimsiz, 6zel hukuk tiizel kisisidir.” seklinde tanimlanmaktadir.?®

“Syndic” sozcligiinden tiiredigi bilinen “sendika” sozciik anlami Latince de
“sehir devletinin yoneticisi” anlamina geldigi bilinmektedir. Sendika sozciigii, 19.

ylizyilda “syndicat” olarak yeni bir anlam kazanarak “belli bir grubun ortak ¢ikarlarini

24 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, (1965), Md. 4/D.
% Yildirim, (2013), a.g.e., s. 168.
26 Halok Hadi Siimer. (2003). Is Hukuku. (9.Bask1). Mimoza Yayimevi, Konya, s. 143.
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savunmak i¢in olusturulan bir 6rgiitii” ifade etmekte kullanilmistir.?” Sendika s6zciigii
zamanla “Fabian Ekoli” onciileri “Sidney ve Beatrice Webb” tarafindan “galisma
kosullarmi iyilestirmek ve korumak amaciyla is¢ilerin kurduklar: siirekli topluluk”

olarak tanimlanmistir.?®

Sanayilesmeye baslayan ve sendikacilik haklarinin bagladigi en temel {ilke olan
Ingiltere de “sendika” kavramu ilk olarak kalfalarin ortak eylemlerini anlatmak icin
kullanilip?®, 1768°de James Watt tarafindan buhar makinesinin icadiyla olusan sanayi
devrimiyle®® biitiin iscileri kapsayan ve sosyal haklarmi korumay: amaglayan bir yapi
icin kullanilmistir. Yine Ingiltere’de 1824 yilinda ¢ikarilan “Combination Laws

Repeal Act” Kanunuyla sendika kurma hakki taninmaya baslamistir.

Ulusal diizeyde ger¢eklesmis olan ilk sendikalagma hareketi ise 1851 yilinda
makine ustalar tarafindan kurulmus olan “Birlesmis Makine Ustalar1 Sendikasi”
olmustur.?! 1871 yilinda ¢ikarilan “Trade Union Act” yasasiyla da “sendikalara tiizel

kisilik hakki ve grev hakki” gibi haklar saglanmistir.>?

Sendikalar, 2.Diinya Savasi’ndan 1973 yili Petrol Krizi’ne kadar gelisim
gostermis ve bu donem “sendikaciligin altin ¢ag1” olarak nitelendirilmis. Yine bu
donemde koruyucu yasalar sendikalar1 isveren karsisinda koruyarak; sendikalarin
giiclii konuma gelmesini saglamistir.>* Bu donem sonra endiistriyel iliskilerde yasanan
dontistimler toplu pazarlik ve sendikalarin etkinliklerinin azaltmistir ve yasanan

teknolojik gelismeyle isgiiciiniin sendikalardan beklentilerini de farklilagtrmigtir.>*

27 Metin Inceler. (2012). Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelisim Siireci. s. 1,
https://www.academia.edu/10381854/SENDIKA KAVRAMI_VE TARIHSEL GELISIM_SURECI
(02.07.2019).

28 Adnan Mahirogullari. (2011). Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik. Ekin Yayimevi, Bursa, s. 2;
Inceler, (2012), a.g.e.,s. 1.

Bora Yenihan ve Gokge Cerev. (2016). Sendikali Kadmlar ve Yasadiklari Sorunlar: Kocaeli-
Golciik'de Kamu Calisanlart Sendikalar1 Uzerinde Nitel Bir Arastirma. Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalar: Dergisi, 14(4),s. 152.

3'Mahirogullari, (2011)., a.g.e., s. 5.

3Meryem Koray. (1992). Endiistri Iliskileri. Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s. 103;
Ozlem Ozmen. (2014). Tiirk Sendikacihginda Is¢i ve Memur Ayrimi: Uluslararasi Belgeler ve Ulke
Uygulamalar: Cergevesinde Degerlendirme. T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma
Genel Miidiirliigli (Uzmanlik Tezi), Ankara, s. 30.

32 Ozmen, (2014), a.g.e., s. 30.

3Mabhirogullari, (2011), a.g.e., s. 9.

3Sayim Yorgun. (2010, Nisan). Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanun Tasar1 Taslaklarmna Iliskin
Goriis ve Oneriler. "Is, Gii¢"Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 12(2), s. 15.
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Sendika kavraminin temel felsefesi®® ise “birleserek gii¢lii olma, dayanisma
yoluyla ortak ¢ikarlar birlikte koruma ve gelistirmek™ olmustur. Hedefi ise isletmede
sanayi demokrasisini tesis etmek olarak goriilmektedir.’® Bu kavram icerisinde
olusturulan sendikalar, topluma ve diisiince akimlarina gore degisik faaliyetler,
ozellikler ve islevler gostermis olup siire¢ icerisinde genellestirilmistir. Genel olarak

sendikalarin temel faaliyetleri, 6zellikleri ve islevleri tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Sendikalarin temel faaliyetleri, dzellikleri ve islevleri®”

Sendikalarin Temel Sendikalarin Ozellikleri Sendikalarin Islevleri
Faaliyetleri
Orgiitlenme hakk1 Miicadeleci érgiitler Giig
Toplu pazarlik hakki Meslek orgiitleri Ekonomik diizenleme
Grev hakki Sinif 6rgiitleri Is diizenlemesi
Demokrat orgiitler Sosyal egitim
Kitle orgiitleri Uyelik hizmetleri
Calisma hayatinda ve ekonomik Kisisel tatmin
iligkilerde baris1 ve istikrari
saglayan orgiitler
Adil ve hakga bir gelir dagilimini
saglayan orgiitler olmasidir.

2.3.2. Sendikalar Etkileyen Diisiince Akimlari

Sendikalar ortaya c¢iktiklar1 donemden giinlimiize kadar bir¢ok diisiince
akimlarryla etkilesimde kalmis ve bu yonde islevlerini yiiriitmiistiir.>® Diger taraftan

her iilkede hakim olan ideoloji ve diinya goriisleri de o iilkede sendikal haklar1 ve

35 A. Can Tuncay ve F. Burcu Savas. (2013). Toplu Is Hukuku. (3.Baski). Beta Yayimevi, Istanbul, s. 3.
36 Mustafa Oztiirk. (2007). Tiirkiye'de ve Diinyada Yeni Sendikal Perspektiifler. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, s. 505, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9292 (12.09.2019).

37 Banu Ugkan Hekimler. (2014). Sendikacilik. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, ss. 8-20.

3% Turhan Esener. (1978). Is Hukuku. (3. Baski). Ankara Universitesi Hukuku Fakiiltesi Yaymnlari,
Ankara, s. 274; Aktay vd., (2013), a.g.e, s. 306.
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sendikalar1 etkileyen unsurlar olmustur.®® Bu baslik altinda sendikalarin genel olarak

sendikalarin etkilen birkag diisiince akimindan bahsedilecektir.

Anarko-Sendikalizm: 19. ylizyilin sonlarinda Fransa’da ortaya ¢ikan diisiince akimi
olmustur.** Bu diisiince akiminda “toplum tarafindan iiretilen refaha el koyan ve
ayricaliklarini siddet araciligi ile koruyan bir azinligin komutasina veren; boyun egmis
cogunluga ise sadece yasayabilecegi kadarim1 veren ve azmligin siddetine maruz
kalmasina yol agan, toplumsal esitsizlik ve adaletsizligin nedenlerinin giice, otorite
ilkesine dayandigimi inancina sahip ve bunun sonucunda, Anarko-sendikalizm
adaletsizligi engellemek i¢in otorite ilkesine, elitlerin karar almasina ve giiciin nihai

temsiliyetine yani Devlet’e kars1 ¢ikan” bir diisiinceyi ortaya koymustur.*!

Diger bir agiklamada Anarsizmin onciilerinden gdériilen ve Fransiz ekonomist
ve dislinlir olan Pierre Joseph Proudhon “kapitalist toplumda isciler i¢in higbir
kurtulus yolu gérmemis ve is¢i sinifin1 bagkaldiriya” davet ettigi ve temel amaglari
olarak ise “devlet ve beraberinde yer alan tiim siyasi kurumlarin yok edilip, is¢i ve
igveren ayriminin ortadan kaldirildigi, sendikalari hakimiyetine dayali federasyonlar

seklinde 6zerk bir toplumsal diizen kurmak” oldugu vurgulanmaktadir.*?

Liberalizm: 19. yiizyilda baslarinda “feodalizmin yikilisinin ve onun yikildig1 yerde
bir piyasa veya kapitalist toplumun gelismesinin™ bir {iriinii olarak ortaya ciktigi
belirtilmistir.** Bu diisiince akim1 “birakiniz yapsinlar, birakimz gegsinler” sloganiyla
tinlenip gelismis ve hilkiimet miidahalelerini reddedip serbest piyasanin kendiliginden
isleyip iktisadi dengenin olusacagina inanilmistir. Liberalizm de sendikalarin varligi

kabul edilmeyip; sendikalarin 6zellikle toplu is sozlesmesi ve grev yolu ile piyasa

39 Kamil Turan. (1979). Milletleraras: Sendikal Hareketler. Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademi
Yaynlari, Ankara, s. 43; Alpaslan Isikli. (1972). Sendikacilik ve Siyaset. Odak Yayinlari, Ankara, s. 68;
Nizamettin Aktay vd., (2013). [s Hukuku (6. Bask). Gazi Kitabevi, Ankara, s. 306.

4 Nebiye Sahin. (2018). Ulke Karsilagtirmalar1 Isiginda Tiirkiye’de Sendika-Siyaset iliskisinin
Degerlendirilmesi. Firat Universitesi IIBF Uluslararas: iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2(1), ss. 120-
121.

41 Ulusal Emek Konfederasyonu. (2017, Agustos 31). Anarko-Sendikalizm: Temelleri — CNT. (S. Y.
Federasyonu, Prodiiktor & CNT-AIT), http://anarsizm.org/anarko-sendikalizm-temelleri-cnt/
(03.06.2020).

2 Alpaslan Isikli. (1995). Sendikacilik ve Sivaset. (Cilt IT). Oteki Yaymnevi, Ankara, ss. 11-25; Adnan
Mahirogullari. (2013). Diinyada ve Tiirkiye 'de Sendikacilik. (2. Baski). Ekin Yayimevi, Bursa, s. 31;
Aysen Tokol. (2017). Endiistri {liskileri ve Yeni Gelismeler. (7. Baski). Dora Yayincilik, Bursa, s. 25;
Sahin. (2018), a.g.e., s. 121.

# Tahir Bastaymaz. (2016). Ekonomik Sistemler ve Sendikacilik. TURK-IS icinde, Sendikacilik
Akademisi Ders Notlart 4. Ankara, s. 11, http://www.turkis. org.tr/dosya/sqzeW{z7yWyS. pdf
(02.06.2020).
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mekanizmalarinin isleyisine miidahale ederek serbest rekabeti bozucu etki yarattiklar

one siiriilmiistiir.**

Marksizm: Alman filozof, siyaset¢i, ekonomist ve devrimcilerden olan Karl Marks
tarafindan isimlendirilen diisiince akim1 olmustur. Bu diislince akiminda “is¢i sinifinin
baslatacagr siyasal eylemler ile kapitalizmi yikip iktidar1 ele gegirilmesi”
ongoriilmiistiir. Bu konuda Marks, “kapitalizmi yikabilmek i¢in sendikalarin
tagidiklar1 siyasi rolleri géz oniine alindiginda komiinist ve sosyalist partilerle iligki

kurulmasi” gerektigini ileri siirmiistiir.*’

Fasizm: Milletin menfaati temelinde “biitlin sosyal smniflarin tek amaca
yonlendirilmesini” esas alan diislince akimi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu diisiince
akiminda milletin menfaatine zarar verebilecek her tiirlii sendikal hareket engellenip
ve yasaklanmaktadir.*¢ Fasist sendika anlayisinda her is kolunda tek sendika anlayisini
ve zorunlu tiiyelik ilkesi esas alinip; her is yeri ve her iskolunda tek bir sendika
kurulabilecegi belirtilip. Diger taraftan sendikalarin siyasal iktidar karsisinda
bagimsizliklar1 kabul edilmeyip, devlete hakim olan tek partiye destek vermek ve onu

desteklemek zorunda birakilmigtir.*’

Hiir Sendikacilik: En son olarak biitiin diinyada genel-geger kabul goriilmiis diisiince
akimidir. Hiir sendikacilik anlayisina gore hiirriyet¢ci demokratik diizenlerine hakim
sendikalarin ger¢ek anlamda varliklarin1 ve fonksiyonlarini hiir demokratik sistem
icinde gergeklestirebileceklerini kabul etmektedir. Hiir ve demokratik toplum
diizenlerinde sendikalarin temsil ettikleri kesim ve toplum adina baski grubu olarak
demokratik isleyisine halkin katilimini1 saglamada 6nemli bir yer tuttugundan dolay1

hiir sendika anlayisinin zemini olusmustur.*8
Hiir sendikacilik anlayisinda belirli ilkelere yer verilmektedir. Bunlar;

e Serbest Kurulus Ilkeleri,
e Upyelik Serbestisi ilkeleri,

4 Aktay vd., (2013), a.g.e., s. 307.

45 Banu Ugkan vd. (2013). Sendikalar. (2. Bask1). Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, ss. 100-
102; Isikly, (1995). a.g.e., ss. 61-73; Sahin, (2018), a.g.e., s. 121.

46 Bahadir Eser ve Hasan Yiiksel. (2012). Korporatizm, Fagizm ve Solidarizm Kavramlar: Ekseninde
Erken Dénem Cumhuriyet Siyasast Uzerine Bir Inceleme. Siileyman Demirel Universitesi Uluslararasi
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, VIII (16), s. 183.

47 Aktay vd., (2013), a.g.e., s. 307.

4 Aktay vd., (2013), a.g.e., s. 307.
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e Sendika Coklugu ilkesi,
e Faaliyet Serbestisi,

e Bagimsizlik ilkesi ve Demokratik ilkesini igermektedir.

2.4. Sendika Hakki ve Ozgiirliigii

Uluslararas1 belgelerde daha ¢ok sendika ozgiirliigii ile ifade edilen sendika
hakki benzer anlamda kullanilmaktadir. Ozgiirliik ve hak kavramlar1 yazili ve hukuk
normlartyla giivenceye alinmis yetkiler olarak “6zglirliik” nispeten soyut; “hak™ ise

daha somut oldugu anlasilmaktadir. *°

Sendika 6zgiirliigii genel olarak aymi ydnlerden bahsedilip anlatilmaktadir™®:
“Bireysel ve Kolektif” sendika 6zgiirligli olarak anlatilmaya calisilan bu konuda;
Bireysel Sendika Ozgiirliigii: “Irade dzerkligine dayanan bireysel sosyal hak olarak,
calisanlarin ve igverenlerin dnceden izin almaksizin sendika kurma, bunlara serbestce
iye olma ve iiyelikten ayrilma”; Kolektif Sendika Ozgiirliigii: “Sendika ve iist
kuruluglarin varligina anlam kazandiran, tiyelerinin ¢aligma iligkilerinden, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasina ve gelistirilmesine iliskin faaliyetleri”

kapsamaktadir. >

2.4.1. Sendika Hakkinin insan Hakki Olmasi

Uluslararas: belgelerde sendika hakki “Insan Hakki” olarak tanimlanmustir,
Ornek olarak “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi” sendika hakkina yer verilmistir.

Oncelikle “Insan Hakk:” insanimn kisiligine bagl olarak devlette dahil hig
kimsenin miidahale edemeyecegi hak olarak belirtilmektedir.’> Birgok iilkenin

anayasasinda (Fransiz Anayasasi’nin Giris Kism1, Alman Anayasasi’nin 9/3, Italyan

4 Sur. (2011)..a.g.e., s. 27.

S0 Sur. (2011)..a.g.e., s. 27.

51 Oner Eyrenci. (1998). Sendika Ozgiirliigii. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (Cilt III), Istanbul, s.
30.

52 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.c., s. 27.
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Anayasasi’nin 39. Maddelerinde) oldugu gibi “insanin maddi ve manevi kisiligini

koruyan ve onu gelistirmeyi amaglayan dzgiirliik” olarak yer almis. >

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde “sendika hakki” ile ilgili (23. md/4)
“Herkesin ¢ikarint korumak icin sendika kurma veya sendikaya tiye olma hakkina”

yer verilmis.>*

AIHS’nde (11. md.); “Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii” bashg altinda
da “I. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
¢tkarlarint korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara

iiye olma hakkimi da icerir.” ifadeleri yer almigtir.>

2.4.2. Sendika Hakkinmin Sosyal ve Ekonomik Hakki Olmasi

Sendika hakkinin ortaya ¢ikis dinamigi is¢iler i¢in sosyal hak, igverenler i¢in
ekonomik hak olarak goriilmektedir. Bu sendika hakkinin tarihsel siirecine
bakildiginda daha iyi anlagilmaktadir. Genel olarak “ekonomik yonden gii¢siiz olan
iscilerin, igverenlerle kurduklar1 g¢alisma iliskilerinde ekonomik, sosyal hak ve

cikarlarmi korumak ve iyilestirmek” ihtiyacindan dogmustur.>®

Uluslararas1 sozlesme ve belgelerinde bir¢ok maddesinde de ekonomik ve
sosyal hak olarak yer verilmistir. Bunlar sonraki baglik altinda degerlendirilecektir. Ve
uluslararas1 sézlesme olan Avrupa Sosyal Sarti’nin amacglar1 arasinda da “#im
calisanlar ve isverenler ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal ve
uluslararast kuruluslar diizeyinde orgiitlenme ozgiirliigiine” sahip olduklarini

vurgulamaktadir. >’

Uluslararasi belgelerin yanin sira iilkemizin 1982 Anayasasinda “Calisma ile
Ilgili Hiikiimler” bashgi altinda “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma

iligkilerinde, ekonomi ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin

33 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.e., s. 27.

5 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf (14.04.2020).

55 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 11. ve 14. Protokoller ile degistirilen metin Avrupa Antlasmalari
Serisi, (No. 5), s. 12, https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf
(26.11.2019).

56 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.c., s. 28.

57 Avrupa Sosyal Sart (degistirilmis sekli), Birinci Bolim (5):
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf (10.02.2020).
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onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce tiye
olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme hakkina sahiptir.” tanmimina yer verip ekonomi ve

sosyal hakki icerdigi belirtmistir.

2.5. Uluslararasi Sozlesmeler ve Belgelerde Sendika Hakki ve Ozgiirliigii

Sendikal haklar, tarihi gelisimi i¢inde ulusal mevzuatlarla diizenlenmesinin
yani sira uluslararasi belgeler ile de garanti altina alinmaya ve tiim diinya genelinde
yaygmlastirilmaya ¢ahsilmis.’® Kamu gorevlilerinin sendikalasmalarina imkan
tanimalarma yonelik bu belgeler “Birlesmis Milletler Belgeleri, Uluslararas1 Caligsma

Orgiitii Belgeleri ve Avrupa Konseyi Belgeleri” olmustur.

Biitiin bu belgeler kamuda ¢alisan memurlarin da isciler gibi sendikal
haklardan yararlandirmayr ve bunu uluslararasi diizeyde teminat altina almayi
amaglanip. Cogu Avrupa iilkelerinin kabul ettigi bu belgeleri tilkemizde bir kismini

kabul ederek imzalamistir.

2.5.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya barisiin korunmasi amaciyla 26
Haziran 1945’te Birlesmis Milletler kurulmustur.’® Birlesmis Milletler Teskilati,
kurulmasiyla birlikte kabul edilen anlagma metni ve sonrasinda ¢ikarilan s6zlesme ve
bildirimlerde ¢alisan insanlarin drgiitlenme hakki ile ilgili hususlarni igermektedir. ¢
Temel olarak insan haklarina yonelik “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi Milletleraras1 Sozlesmesi” ile calisma sorunlarina ve sendikal haklara

8 Nizamettin Aktay. (1993). Sendika Hakki (Uluslararas1 Dayanaklari Bakimindan Elestirel Bir
Yaklasimla Tiirk Hukukunda Sendika Hakki ve ilgili Belgeler). Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
ss. 125-134.

%% Erkan Bibilik. (2008). Memur Sendikaciligi ve Toplu Goriisme Hakki. Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.
23; Emel Unal. (2012). Tiirkiye'de Memurlarin Sendikal Haklar: Cercevesinde Grev Hakki. Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.
52.

% Aktay, (1993), a.g.e., s. 64.
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1

iliskin kurallara yer verilmistir.®! Ayrica Birlesmis Milletler “insan haklarmi

uluslararasi alana tastyan ilk uluslararas1 hukuk belgesini” olusturmustur.5?

2.5.1.1. insan haklar1 evrensel beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihinde 217 sayili A (III) kararla kabul edilen ve bir 6n sdz,
30 maddeden olusan beyanname “Biitlin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan
esit dogar” seklinde birinci maddesiyle temel insan hak ve 6zgiirliikkleri garanti altina
almmak istemistir. Bunun yaninda “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ilk defa
milletlerarasi seviyede klasik haklarin yaninda sosyal haklara yer veren bir belge

olmustur.5

Tirkiye tarafindan 6 Nisan 1949 tarihinde 9119 sayili Bakanlar Kurulunun
karariyla kararlastirilmis ve bu karar 27 Mayis 1949 tarihinde ve 7217 sayili Resmi

Gazete ile yaymlanmigtir.5*
Beyannamenin madde 23’{inde ¢aligma hayati ile ilgili su maddelere yer vermistir:

“Her sahsin, ¢calismaya, isini serbestce se¢meye ve elverisli calisma sartlarina
ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

Herkesi, hi¢chir fark gozetilmeksizin, esit calisma karsiliginda esit iicrete hakk
vardir.

Calisan her kimsenin kendilerine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir
yvasam saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalarwyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir ticret hakki vardr.

Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar (mesleki birlikler) kurmaya

ve bunlara katilma hakki vardir.”

ol Giilmez, (1996), a.g.e., s. 135; Unal, (2012), a.g.e., s. 52.
62 T.C. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (2014). Avrupa Sosyal Sarti. s. 17:
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-sarti.pdf (20.05.2020).

6 Aktay, (1993), a.g.e., s. 64.
64 i

]

Insan Haklar1 Komisyonu, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi™:
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths turkce.pdf (20.05.2020).



21

2.5.1.2. Kisisel ve siyasal haklar uluslararasi sozlesmesi

Ik Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonunda, daha sonra da Birlesmis
Milletlerin 3. Komitesinin olusturdugu iki taslak olan “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi” ile ilgili istege bagl protokol olan “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Milletleraras1 S6zlesmesi” olarak adlandirilan metinler 16 Aralik
1966°’da kabul edilmistir. Bu metinlerden “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” gerekli 35 iilkenin onaymm alarak 23 Mart 1976’da yiiriirliige
konulmustur. Bu sézlesme Tiirkiye tarafindan 15.08.2000’de New York’ta imzalamas,
04.06.2003 tarihinde TBMM tarafindan 4868 sayili Kanun ile uygun bulunup
18.6.2003°de Resmi Gazete ile yayimlamistir.®

Bu s6zlesmenin 22. maddesinin 1. fikras1 hiikkmiine gore “Orgiit kurma hakki”
olarak “sendika kurma ve {iye olma” hakkin1 garanti altma alinmaya ¢alisiimustir. Tlgili
hilkkim su sekildedir; “Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve
ozgtirliiklerine sahiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarinin korumak icin sendika kurma ve

sendikaya tiye olma hakkint icerir.”

2.5.1.3. Ekonomi, sosyal ve kiiltiirel haklar milletlerarasi s6zlesmesi

Birlesmis Milletler’in genel kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde
yapilmis olan bu sozlesme 3 Ocak 1976 tarihinde 35 iilkenin onayi ile yliriirliige
girmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden sonra ikinci sosyal haklar belgesi
olmustur. Tiirkiye tarafindan 15.08.2000°de New York’ta imzalanmistir. 04.06.2003
tarthinde TBMM 4867 sayili yasa ile uygun bulunup 18 Haziran 2003’de Resmi

Gazete de yayimlanmigtir.¢

Bu sézlesmenin 7. maddesinde “herkesin adil ve uygun calisma sartlar1 hakki”
garanti altina almaya c¢alismis ve 8. maddesinde de 6nemli ekonomik ve sosyal
haklardan birisi olan sendika hakkini tanimi1 ve onu garanti edecek tedbirleri
getirmistir. “Sendikal Haklar” baglikli belirlenen 8. Madde de sozlesmeye taraf olan

devletlerin asagidaki haklar1 garanti edecekleri belirtilmektedir;

65 Bibilik, (2008), a.g.e., s. 25.
% Bibilik, (2008), a.g.e., s. 25.
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“a) Herkesin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin séz
konusu sendikanin ilkelerine bagl kalmak sartiyla sendika kurma ve diledigi
sendikaya iiye olma hakki. Bu hakkin kullanilmasina demokratik bir toplumda
milli giivenlik ya da kamu diizeni menfaatleri ya da baskalarinin
hiirriyetlerinin korumasi icin gerekli olan ve kanunda belirtilen sitmirlamalar
disinda hi¢bir simir getirilmez;

b) Sendikalarin milli federasyon ya da konfederasyon kurma hakki;, bu
kuruluglarin milletlerarasi sendikal kuruluslar olusturma ya da bunlara iiye
olma hakka;

¢) Demokratik bir toplumda milli giivenli ya da kamu diizeninin menfaatleri
va da baskalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in gerekli olan, kanunda
belirtilen sinirlar disinda sendikalarin hiir bir sekilde calisma hakki

d) Iigili iilkenin i¢ hukuk kurallarina uygun yapilmak sartiyla grev hakki

taninir.”

Bu madde ki haklarin “silahli kuvvetler veya polis mensuplarinin veya Devlet
idaresinde gorevli olanlarin bu haklart kullanmalarina hukuken ongoriilen
siirlamalar koymalarini engellemez.” agiklamasina yer verip ve bu maddelerdeki
hikkmii, “Uluslararas: Calisma Teskilatim Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Teskilatlanma
Hakkinin Korunmast (87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmast
Sozlesmesi) ile ilgili 1948 tarihli Sozlesmesine taraf olan Devletlere, o Sozlesmede yer
alan giivencelere aykiri diigsebilecek bir tarzda bir yasa ¢itkarma ve uygulama imkan

verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi veremez.” agiklamasi yer almaktadir.

2.5.1.4. Birlesmis milletler toplumsal gelisme ve kalkinma bildirisi

11 Aralik 1969°da kabul edilmis bu bildiride de “sendika hakk:™ hiikiimleri
icererek, on yiiziinde Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin de tavsiye ve kararlarinda

belirtilen hususlar géz niinde bulundurulmasi animsanmis.®’

“Hedefler” ilgili ikinci boliimiintin 10. Maddesi; “Sendika kurma hakkinin

herkese taminmasi yaninda her diizeyde is¢i kuruluslari meydana getirme hakkinin

67 Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi:

http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/toplumsal gelisme.htm (20.06.2020).
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taminmasi istegi tekrarlanmaktadir. Iigili hitkme gére, her diizeyde ¢alisma hakki ve
herkese sendika ve is¢i kuruluglart ve toplu pazarlik hakkinin taninmast”™

arzulanmugtir.

2.5.2. Avrupa Konseyi Belgeleri

Ikinci Diinya Savasinin yol agtign politik, sosyal ve ekonomik tahribat
Avrupa’da yeni bir birligin kurulmasi fikrini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Sovyetler
Birligi ¢evresindeki iilkelerde meydana gelen ideolojik degisme ve dogu-bat1 olarak
vasiflandirilacak sekilde diinyanin ayrilmasi, demokratik Avrupa iilkelerinin
komiinizm tehlikesi karsisinda “barig¢1t  bir birlik olusturmalar”  geregini
diisiinmiislerdir.®® Bu diisiinceler 15131nda 10 devlet tarafindan Londra’da (5 Mayis
1949) “Avrupa Konseyine” iliskin statii imzalanip, 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige

konulmustur.

Tiirkiye, 7382 sayili Kanunla Konsey statiisii 12 Aralik 1949 da kabul
edilmistir. Fakat filen katilma tarihi 6 Agustos 1949 olarak kabul edilmistir. Avrupa
Konseyi statii baglangi¢ boliimiinde “demokrasilerin temelindeki bireysel ozgiirliik,
siyasal ozgiirliik ve hukuk diizeni ilkelerinin gergek kaynagini olusturan manevi ve

ahlaki degerlere derin baghiliklarina dayalr” oldugu belirtilmistir.%°

2.5.2.1. insan haklarim ve temel 6zgiirliiklerini korumaya dair sézlesme

Avrupa Konseyinin kurulmasindan hemen sonra insan hakkinin korunmasina
ve gelismesine &nem verilmis ve kisaca “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi” denilen
tasar1 hazirlayarak 4 Kasim 1950 tarihinde 12 devlet tarafindan Roma’da
imzalanmistir. 3 Eylil 1953 tarihinde yiiriirliige giren bu sézlesme sadece insan
haklarin1 koruyan belge olmayip ayni zamanda bati demokrasisini somutlastiran bir

belge olmustur.”®

8 Aktay, (1993), a.g.e., s. 65.

% Avrupa Konseyi Statiisii: http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771al--Avrupa-Konseyi-
Statusu.pdf (01.03.2019).

0 Aktay, (1993), a.g.e., s. 65.
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Sozlesmeyi 04 Kasim 1950°de imzalayan devletler arasinda Tiirkiye, bu
sozlesmeyi 6366 sayili Kanunla onaylayip, 19 Mart1954’de Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir. Fakat So6zlesme’nin onay belgesi 18.05.1954 tarihinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne depo edilmis “bu tarih Sozlesmenin Tiirkiye’de

yiiriirliige girdigi tarih olarak kabul edildigi” belirtilmistir.”!

Sézlesmede sendikay1 ilgilendiren “Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii” bashkli
11. Maddesinde;

“I- Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
¢tkarlarmmi korumak amacwyla bagskalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara iiye olma hakkini da igerir.

2- Bu Hakkilarin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya
da kamu giivenliginin gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmast ya da sugun
onlenmesi, genel saglk, ahlakin ya da baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast icin gerekli olan ve yasayla konulanlardan baska hi¢bir kisitlama
uygulanamaz.” denilmektedir.

2.5.2.2. Avrupa sosyal sarti

Avrupa Konseyi iiyesi 13 devlet tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da
imzalanan sart,’”> “Insan Haklarin1 ve Ana Ozgiirliikleri Korumaya Dair S6zlesmeyi”
tamamlar mahiyette olarak ¢ikarilmistir. Avrupa Sosyal Sarti, “insan haklar1 ve temel
ozgirliikleri gergeklestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik

gelismenin saglanmasini” amaglanmaistir.

Avrupa Konseyi sdzlesmeyi su sekilde tanimlamistir; “Her zaman i¢in Avrupa
memleketlerindeki sosyal ilerlemenin envanterini ¢ikarmay1 miimkiin kilan, bu suretle
Avrupa Konseyinin Statiisiiniin hedefleri biri olan ekonomik ve sosyal ilerlemeyi

saglayan dinamik bir aractir”.”®

Avrupa Sosyal Sart1 1961 imzalanmis olmasina ragmen 1965 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tirkiye tarafindan ise 5 ve 6 maddelerine ¢ekince konularak 16.06.1989

tarihinde kabul edilmistir.”*

7Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi: https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-
protokollerde-yer-alan-haklar-ve-ozgurlukler/ (03.02.2020).

72 Unal, (2012), a.g.e., s. 70.

73 Faruk Pekin. (1985). Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar. Alan Yaymcilik, Istanbul, s. 216.

4 Mesut Giilmez. (2005). Sendikal Haklarda Uluslararas: Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye-Is Yayinlari, Ankara, s. 195; Unal, (2012), a.g.e., s. 70.
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2 Nisan 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda (gézden ge¢irilmis) Tiirkiye yine
bazi madde ve fikralarina ¢ekince koyarak 6 Ekim 2004°de kabul etmistir. 27 Haziran
2007’de onaylanan “Avrupa Sosyal Sart1” 1 Agustos 2007°de yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’nin ilk baslangicta kabul ettigi ve sonrasinda (1996 G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 ile) kabul etmedigi madde ve fikra’:

e Avrupa Sosyal Sartin 2. Maddesinin 3. Fikrasinda “en az 2 haftalik ticretli y1llik
izin verilmesi” ongoriiliirken degistirilip en az 4 haftalik yapilmistir.

e Digeri ise 4. Maddenin 1. Fikrasinda “Calisanlarin kendilerine ve ailelerine
saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklarmi tanimay1”
On goriirken, “saygin bir yasam diizeyi” degistirilerek “iyi bir yasam diizeyi”

yapilmustir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nda bastan beri ¢ekince koydugu maddeler 5 ve
6. maddelerdir. Bu maddeler ve igerdigi bilgiler sendikalarin temel faaliyetleri basligi
altiginda incelenecektir. Ayrica sendikal haklar1 igeren “orgiitlenme hakki” ve “toplu

pazarlik hakki” maddeleri sendikalar i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

2.5.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

19. yiizyilda gelisen teknolojik diizenin ve yeni ¢calisma sartlarinin karsisinda
mevcut sosyal gelismenin insanlar i¢in alinacak tedbirlerle yeniden diizenlenmesini
isteyen ve bu gelismenin ancak milletlerarast anlagmalarin teminati ve giivenligi
altinda olabilecegi savunan fikir adamlarinin, is¢i liderlerinin ve iyi niyetli hayirsever
insanlarin yapmis oldugu dnemli tesebbiisler ile “Uluslararasi Calisma Orgiitii” ortaya

cikmustir. 76

1919 yilinda Versay Antlasmasi kapsaminda kurulmus olan ILO, 1946 yilinda da
Birlesmis Milletlerin “ilk uzmanlasmis kurulusu” olmustur.”’ ILO’nun evrensel goriisii,

“lilkeler arasinda sosyal adaletin ve barigin, emegin insani kosullar1 dogrultusunda elde

3 T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (2014), Avrupa Sosyal Sarti, a.g.e., s. 34.

6 Aktay, (1993), a.g.e., s. 77.

77 Werner Sergenberger. (2013). Uluslararas1 Calisma Orgiitii Amaglari, Islevleri ve Politik Etkileri. (S.
Brendle, Dii.) EFQM Committed to Excelence, s. 9, https://library.fes. de/pdf-files/iez/10695.pdf
(01.05.2020).
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edilecegi” olmustur. Bu gériisiin es zamanl ifadesi ise “Insana Yakisir Is Giindemi”

olmast olarak belirtilmistir.”®

Onsoz’iinde Calisan Insanlar icin “adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun
bulundugu ¢alisma kosullarimin varligi ve bunun diinya barisi ve ahengini tehlikeye
diistirecek” oldugu savunulmustur. Bunu diizeltmek i¢in “giinliik ve haftalik
maksimum c¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, iscilerin ise alinmasi, issizlige karst
miicadele, yeterli yasam kosullarini saglayacak bir iicretin giivence altina alinmasi,
iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara karst
korunmasi, ¢ocuklarin, genclerin ve kadinlarin korunmasi, yashlik ve maluliyet
ayliklarimin baglanmasi, esit ise esit ticret ilkesinin taminmasi, sendikal 6zgiirliik
ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer diger onlemler
bakimindan bu kosullart iyilestirmenin acilen gerekliligi” vurgulanmistir. Bu bilgi ve
standartlarin “Birlesmis Milletlerin ve Avrupa Sosyal Sart1”nin bildirimleriyle insan

Haklarmin i¢inde yer aldig1 belirtilmistir.”®

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin anayasasinda Ons6z’den (mukaddeme) sonra

“Filadelfiya Bildirgesi” 6nemli bir yer tutmaktadir.

Filadelfiya Bildirgesi; Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 26. toplantisini yaptig1
Filadelfiya’da kendi ama¢ ve hedefleri, iiyelerinin siyasetlerinden esinlenmis

ilkeleriyle 10 Mayis 1944°de kabul edilmistir.

Bu bildirgeyle iiyelerinin; getirilen prensiplere uygun davranmalarini saglamaktadir.
Bu sekilde Mukaddemede de belirtilen ihtiyacglar garanti altina alinabilecekleri
belirtilir. ILO’nun dayandig1 temel ilkeler dzellikle su sekilde bildirilmektedir®’;

“Emek bir mal degildir,

Dernek kurma ve ifade ozgiirliigii desteklenen bir ilerlemenin vazgegilmez

sartidir;

Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike olugturur,

8 Sergenberger, (2013), a.g.c., s. 9.

" Sergenberger, (2013), a.g.e., s. 9.

80 Philadelphia Bildirgesi: https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm
(22.06.2020).
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Ihtiyaca karst miicadele, her ulusun kendi iilkesi icerisinde tiikenmez bir giicle
ve kamu yararimin saglanmasi amaciyla isgi ve isveren temsilcilerinin,
hiikiimet temsilcileri ile esit sartlar: i¢inde katilimlariyla yapacaklar: serbest
tartismalara ve alacaklar: demokratik kararlara hakim olarak siirekli ve ortak

’

bir uluslararasi gayretle yiiriitiilecektir.’

Yukarida bahsedildigi gibi sendika hakkiyla ilgili dolayli bir bicimde, birinci
boliimiin b bendinde “Dernek kurma ve ifade 6zgiirliigli desteklenen bir ilerlemenin
vazgecilmez sartidir.” tanimi yapilmistir. Calisma insaninin, calismadan dogan
meselelerini ¢dziimlemeyi amaglayan Orgiitiin kabul ettigi bu karardaki “dernek”
ifadesi “sendika” anlaminda bulmak ve garanti altina alinmak istedigi kabul

edilmektedir.?!

2.5.3.1. 87 sayih sendika ozgiirliigii ve sendikalasma hakkinin korunmasi

sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 17 Haziran 1948 San Francisco da ve
31. Konferans da kabul edilmistir. Yiiriirliige giris tarihi ise 22 Aralik 1992 olarak
belirtilmektedir. Bu sozlesme “calismalarin ve igverenlerin sendika kurabilme
haklarin1 garanti altina almak isteyen hiikiimleri” ihtiva etmektedir. Caliganlar olarak
buna kamu gorevlilerin de dahil oldugu tiim c¢alisanlar1 kapsayan bir sozlesme
olmustur. Ancak polis ve silahli kuvvetlerin durumuna i¢ mevzuat karar verecegi

belirtilmektedir.3?

Soézlesmenin girisinde belirtildigi gibi ILO Anayasast ve Filadelfiya
beyannamesi “Sendika Ozgiirliigii niin saglanmasinda esas almmistir.** Bu sozlesme
iilkemiz tarafindan 1992 yilinin sonuna dogru TBMM de kabul edilip®* 12 Temmuz
1993 yiiriirliige girmistir.®> Fakat bu sézlesme iilkemizde kabul edildiginden itibaren

ayni y1l igerisinde tiim ¢alisanlara yani kamu gorevlilere sendika hakki taninmamastir.

81 Aktay, (1993) a.g.e., s. 81.

82 Mesut Giilmez. (1996). Diinya'da Memurlar ve Sendikal Haklar. TODAIE Yayinlari, ss. 144-145.

8 Adil Izveren. (1974). Is Hukuku. (I, II, III), Ankara, s. 213; Turan. (1979). a.g.e., s. 156; Aktay,
(1993), a.g.e., s. 82.

8 Aktay, (1993), a.g.e., s. 82.

8 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast Sozlesmesi:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377261/lang--tr/index.htm
(16.11.2019).
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Bu donemlerde 1982 Anayasasi (51. Md.) sendika hakkini sadece is¢i ve igverenlere
tanimistir. 1982 Anayasasinda 23.07.1995 tarihinde yapilan degisiklikle kamu

gorevlilerinin sendikalagmasi hitkmii yer almistir.

2.5.3.2. 98 sayil orgiitlenme ve toplu pazarhk hakk s6zlesmesi

ILO tarafindan 18 Haziran 1949 tarihinde kabul edilip 14 Agustos 1951 de
yuriirliige girmistir. Tiirkiye ise bu so6zlesmeyi 8 Agustos 1951 tarihinde onaylanip 23
Ocak 1952 de yiiriirliige koymustur. 87 sayili S6zlesmeyi tamamlamak niteliginde
(mahiyette) cikarilan bu sozlesme, “calisanlari sendika Ozgiirligli isverenlere ve
isveren teskilatlarina kars1” korunmak istenilmistir.®® Bu sézlesmede (6. Md) “Devlet
memurlarmin durumlari ile alakall degildir ve hi¢bir surette, onlarin haklarina veya

>

statiilerine halel getirmez.” seklinde devlet memurlarinin durumunu sozlesme

kapsamina alinmadigt i¢in agiklama yapilmustir.

2.5.3.3. 151 sayilh kamu hizmeti ¢calisma iliskileri sozlesmesi

ILO tarafindan 7 Haziran 1978 tarihinde kabul edilip, fakat 98 sayili
s6zlesmeyi tamamlamak i¢in Cenevre’de toplanan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 64
{incii oturum giindemi (5. Md.) “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Ozgiirliigiine ve Kamu
Kesiminde Istihdam Kosullarmi Belirleme Usuliine liskin” olusturan konu iizerinde
oneriler kabul edilmesiyle uluslararasi sozlesmesi niteligi kazandirarak “Kamu
Kesiminde Calisma iliskileri Sozlesmesi” olarak 27 Haziran 1978 tarihinde kabul
edilmistir. 87 11 Aralik 1992 ve 25 Subat 1993 tarihlerinde de yiiriirliige girmistir.®

Tiirkiye’de ise bu sozlesme 12 Temmuz 1993°de yiiriirliige girmistir.

Ozellikle 98 sayil1 sdzlesmede eksikliler goriilerek;

8 Mesut Giilmez. (1988). Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar: ve Tiirkiye. Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayin1, Ankara, s. 54; Izveren, (1974), a.g.e., s. 223; Aktay,(1993), a.g.e., ss.
83-84.

8 JLO. (2015). 151 No’lu Calisma Iliskileri (Kamu  Hizmeti)  Sozlesmesi:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377291/lang--tr/index.htm
(26.04.2020).

8 ILO. (2015). 151 No’lu Calsma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377291/lang--tr/index.htm
(26.04.2020).
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“Bazi kamu gorevlisi kategorilerini kapsamadigini ve tavsiye kararinin
isletmedeki is¢i temsilcilerine uygulandigini goz oniine alarak, ve bir¢ok iilkede kamu
hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin é6nemli él¢iide genisledigini ve kamu mercileriyle
kamu gorevlilerinin orgiitleri arasinda saglam ¢alisma iliskilerinin gerekliligini ve
kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin orgiitleri arasinda saglam ¢alisma iliskilerinin
gerekliligine onem verilmis ve ¢alisma kosullarinin toplu pazarligina olanak veren

yontemlerin gelistirilmesini” 6n gormiigtir.

Bu s6zlesme kamu yetkili organlarinca calistirilan tiim ¢alisanlara uygulanmasi
uygun goriilmiistiir. Ancak “6ngoriilen giivencelerin, gorevlerin izlenecek politikalar
belirleme ve yonetim isleri kabul edilen {ist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte

gorevler ifa edenlere hangi 6l¢iide uygulanacagi” ulusal yasalara birakilmistir.

2.5.4. Avrupa Toplulugu

9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman ile Jean
Monnet tarafindan hazirlanan bildiri ile “Fransiz ve Alman demir ve ¢elik liretimini
iistiin yetkiler ile donanmis bir kurumun denetimine” verilmesi istenilmistir.%’ 18
Nisan 1951 tarihinde de Paris’te Alman Sansdlyesi ve Disisleri Bakani Konrad
Adenauer, Belgika Disisleri Bakani1 Paul Van Zeeland, Fransa Disisleri Bakani Robert
Schuman, Italya Disisleri Bakan1 Kont Sforza, Liixemburg Disisleri Bakani Joseph
Bech ve Hollanda Disisleri Bakani Dirk Stikker tarafindan imzalanan Paris
Anlagmasr’yla “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Toplulugunun”

temelleri atilmis.*

Bu iiye devletler 1957 yilinda “is giicii ile mal ve hizmetlerin serbest
dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya” karar verdigi belirtilmistir.”!
Boylelikle komiir ve celik gibi sektorlerin yaninda diger sektorlerde de ekonomik
birligi kurmay1 amaglayip bu yil icerisinde Roma Antlagmasi imzalayarak “Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)” kurulmustur. Beraberinde 1 Ocak 1958°de yiirtirliige
giren Roma Antlasmasi’yla “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)”

8 Pekin. (1985). a.g.e., s. 216; Aktay (1993), a.g.e., s. 90. .

% Omer Bozkurt. (1987). Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye. TODAIE Yayini, Ankara, s. 8; Aktay (1993),
a.g.e., s. 90.

ol Avrupa Birligi Tarihgesi: https://ab.gov.tr/_105.html (27.07.2020).
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kurmuglardir. 1965 yilina gelindiginde “Fiizyon Antlagsmasi (Birlesme Anlasmasi)”
imzalanarak kurulan topluluklar “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” tek bir c¢ati altinda

“Avrupa Topluluklar1” olarak tanimlanmistir.®?

Sendika haklarina iliskin Avrupa Toplulugu diizenlemelerinde en 6nemlisi
“Calisanlarin Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sart1” olup. Bu sartin 14. Maddesinde

Kamu gorevlileri hakkinda su hiilkme yer verilmistir,

“Silahli Kuvvetler, polis ve kamu gorevlileri 11. ve 13. Maddede belirlenen haklara
hangi sartlarda ve hangi seviyede sahip olabilecekleri her deviet kendi hukuk

sistemine gore tespit edilir.”
11. ve 13. Maddesinde ise,

“Avrupa Toplulugundaki isciler ve isverenler ekonomik ve sosyal menfaatlerini
temsilen mesleki ve sendikal birlikleri serbest tercihleriyle kurmak hakkina

sahiptirler.”

“Her iilkenin grev hakki ile ilgili olarak toplu is sozlesmelerinden dogan
viikiimliiliiklerinde menfaat uyusmazliklarina iliskin kollektif tedbirler getirmeye hakki

vardir.” seklinde hiikiimler yer almigtir.

Avrupa Topluluguna Tiirkiye tarafindan ise 14 Nisan 1987 de resmi olarak tam tiyelik

miiracaatt yapilmistir.

2.6. Sendikalarin Temel Faaliyetleri

2.6.1. Orgiitlenme Hakki

Orgiitlenme sendikal bir hak olarak calisanlarin; “calisma yasamina iliskin
sorunlart ¢ozmek, ortak cikarlarin1 ve haklarimi korumak ve gelistirmek icin”

olusturduklar topluluk olarak tanimlamustir.”?

%2 Avrupa Birligi Tarihgesi: https://ab.gov.tr/_105.html (27.07.2020).
% Hamza Giines. (2013). Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin Geligimi.
CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, 1(1), s. 63.



31

Orgiitlenme hakkina iliskin Avrupa Sosyal Sart: hiikiimlerinin 5. Maddesinde
su sekilde bir tamim yer almaktadir; “Akit Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimi korumak igin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler
kurma ve bu orgiitlere iiye olma ozgiirliigiinii saglamak veya desteklemek amaciyla
ulusal yasamn bu ozgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bi¢imde uygulanmasini
onlemeyi; taahhiit ederler. Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri
bakimindan hangi olgiide uygulanacagr ulusal yasalarla ya da yénetmeliklerle
belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke
ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle

saptanir.” >4

Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’ndaki “orgilitlenme hakkini” ¢ekince gostererek
kabul etmistir. *> Tiirkiye’de “6rgiitlenme hakki” nin tiim calisanlara bir hak olarak
tanimlanmasi1 1961 Anayasasinin 46. Maddesi ile su sekilde tanimlanmistir:

“Calisanlar ve isciler izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklart kanunla
diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri; yonetim ve isleyisleri demokratik

’

esaslara aykirt olamaz.’

Bu anayasal hakki “kamu gorevlileri” i¢in uygulama alanina gecirebilmek igin
1965 yilinda 624 sayili “Devlet Personel Sendikalar1 Kanunu” ¢ikarilmistir.”® Ancak
20.9.1971 tarihinde 1488 sayili Kanunla yapilan anayasal degisikle tekrar yasaklanmig

ve “caliganlar” ibaresi “is¢i” olarak degistirilmistir.

Sonrasinda kamu gorevlileri, 1982 Anayasasi’nda (51 md.) yapilan degisikle
tekrar yasal olarak Orgiitlenme hakkina sahip olmus ve “isci” ifadesi “galisanlar”
olarak yeniden degistirilmistir ve kamu goérevlileri i¢in agiklama yapilarak, érgiitlenme

alanindaki haklarin1 hizmetin niteligine uygun bir sekilde diizenlenecek kanunla

% Avrupa Sosyal Sart1: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf (10.02.2020).
%Aktay. (1993), a.g.e., s. 76.

% Mehmet Kocaoglu. (2000). Tiirkiye'de ve Diinyada Memur Sendikacihigin Gelisimine Panoramik
Bakis. Zafer Goren iginde, Prof. Dr. Seyrulla Edis'e Armagan. Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir,
s. 152.
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kullanacaklar belirtilmistir.”” 2001 yilinda da 4688 say1l1 Kanun'la uygulama alanina

gecirilmistir ve orgiitleme hakkina tam anlamiyla kavusmuslardir.”®

2.6.2. Toplu Sozlesme Hakki

Genel olarak toplu s6zlesme hakk: “caligsan sendikalarinin {iyelerinin isverenle
olan ekonomik ve sosyal haklarla ¢calisma iligkilerini diizenlemek” i¢in kullanildig1 bir
hak olarak tanimlanmaktadir.”® Ancak devlet sisteminin, ideolojisinin farkliligindan
ya da siyasal iktidarin tutumundan 6tiirii toplu sozlesmesi hakkindan faydalanmanin
sinirlart iilkelerden iilkelere farkli lgiide belirlenmis olabilmektedir. Ulkelerden
ilkelere farkli toplu is sozlesmesi ve diger calisma mevzuati diizenlemesinin
olusturmasi uluslararasi 6l¢iide organizasyonlarin ve normlar1 ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Basta diinya capinda faaliyette bulunan “Uluslararast Calisma Orgiitii”
olmak iizere bolgesel seviyede Orgilitlenmis birgok organizasyon bu farkliliklarin
giderilmesine hizmet etmektedir. !°° Bu yénde “Avrupa Sosyal Sart1” hiikiimlerinde de

toplu sdzlesme hakkin1 6nemsenmis ve etkili kullanilmasi i¢in bilgi sunulmustur.

Avrupa Sosyal Sart Hiikiimlerinde 6. Madde; “Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin

etkili bir bicimde kullanilmasin saglamak amacuyla;
1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla iicretlerin ve
is kosullarvmin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren orgiitlerinin

calisanlarin orgiitleriyle istege bagh goriismelerini saglayacak yollar: tesvik etmeyi;

3- Is uyusmazliklarimin ¢oziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagl hakemlik

sisteminin kurulmasini ve igletilmesini tesvik etmeyi;

Taahhiit eder ve

71982 Anayasast, (1982), Md.51.

% Adnan Mahirogullari. (2011). 1965'ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasma Yasa Koyucunun Memur
Sendikaciligina Bakis A¢is1 ve ILO Normlari, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi (60), Istanbul, s.
84.

% Melda Sur. (2013). 6356 Say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar
Agisindan Degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum(4). ss. 322-323.

10Aktay, (1993), a.g.e., s. 76.
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4- Menfaat uyusmazhgi durumunda ¢aliganlarin ve igverenlerin, daha once
vapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere baglh olmak kosuluyla grev
hakki dahil, toplu eylem hakkini tanir.”

Ulkemizin “Toplu Sozlesme Hakki” durumu ise tiim c¢alisanlara hemen
verilmemistir. ilk olarak iscilere tanman bu hak, kamu gorevlilerine daha geg
taninmistir. Kamu gorevlilerine ilk olarak 25 Haziran 2001 tarihli 4688 sayil1 “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu™yla toplu goriisme hakki verilmis. Toplu sozlesme
hakki ise “7/05/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun”la 1982 Anayasamizin 53’lincii
maddesine eklenen ek fikra ile elde edilmistir. 2012 yilinda da 4688 sayili Kanun’a

diizenlemeler yapilarak tam anlamiyla “toplu s6zlesme hakki” taninmistir.

2.6.3. Grev Hakki

Grev: Calisanlarin, isyerinde ve is kolunda veya hizmet kolunda haklarini elde
etmek icin igverenle olan goriismesinde uyusmazlik oldugu durumda; ¢alisanlarin,
caligma faaliyetini durdurmasi veya isin niteligi yoniinden yaptiklari isi onemli 6l¢iide
aksatmasi seklinde bir sendika tarafindan almmis karara uyarak isi

birakmasina denilmektedir.'?!

Grev hakki, Avrupa Sosyal Sartinin “Toplu Pazarlik Hakk1” maddesi baslig
altinda ve Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde

taninmis olup uluslararasi sézlesmede ve hukukta varligini gostermistir.
Avrupa Sosyal Sarti, 6. Maddesi 4. Fikrast:

“Menfaat uyusmazhigr durumunda c¢alisanlarin ve igverenlerin, daha once
yvapilan toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere baglh olmak kosuluyla grev
hakki dahil, toplu eylem hakkini tamr.”

“Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nde
ekonomik ve sosyal haklardan birisi olan sendika hakkini tanimi yapilip, 8.
Maddesinde (d): “Ilgili iilkenin i¢ hukuk kurallarina uygun yapilmak sartiyla grev

hakki taninacag. ” belirtilmistir.

101 Giilmez, (1996), a.g.e., s. 59; Giines, (2013), a.g.e., s. 63.
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Ulkemizde 1982 Anayasasimin 54. maddesinde grev kavramina “Toplu is
sozlesmesinin yapilmasi swrasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde is¢iler grev hakkina

sahiptirler.” bu seklinde vermistir.

Tiirk Sendika Hukuku’nda grev hakki yukaridan belirtilen 1982 Anayasasi
madde 54 ile yalnmizca is¢i sendikalarina anayasal bir hak olarak tanimlanarak 6356
saytlh STISK ile uygulama esaslar1 diizenlenmistir. Fakat “4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” kapsaminda orgiitlenen kamu
gorevlilerine grev hakki taninmamistir ve toplu menfaat uyusmazliklarin1 zorunlu

hakem kurulu yoluyla ¢oziilecegi belirtilmistir.

2.7. Sendikanin Olusum Unsurlan

2.7.1. Ortak Amacg

Sendikalarin ortak amaci; “calisanlarin veya isverenlerin ¢alisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” olmustur.!”? Bu
amac ile gerceklestirebilecekleri faaliyet alani kanunda belirtildigi gibi g¢alisma

iliskileri ile smirlandiriimistir.'®

Tarihsel gelismelere bakildiginda, zaten sendika olarak adlandirilan bu
orgiitlenme bigimi, aynit meslegi siirdiiren kisilerin hak ve yararlarin1 korumak,
ekonomik ve sosyal durumlarim iyilestirmek amaci ile giliclenmeleri ihtiyacindan

dogdugu gériilmiistiir. '

2.7.2. Serbestce Kurulabilme

1982 Anayasasinda (51/1. Md.) “Calisanlar ve isverenler onceden izin

almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurulabilirler” seklinde hak taninmustir.

102 1982 Anayasas1 (1982). Md.51/1.; 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, (2012),
Md.2/g..; 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu, (2001), Md.1.

103 Siimer, (2003), a.g.e., s. 165.

104 Thsan Erkul vd. (1992). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku III. (79. Baski). T.C. Anadolu Universitesi
Yaymlari. Eskisehir, s. 165.
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Bunun yaninda “serbest¢e liye olma ve iiyelikten serbestgce cekilme haklarina” sahip

olduklar1 tanimlanmustir.

Bu konuda devletin miidahale edemeyecegi katki ve engellemelerde de
bulunamayacagi ifade edilip, bunun yanindan bireylerin serbest iradeleri 6n plana
cikt1ig1 vurgulanmaktadir.!® Sendikacilikta gerek kurulus gerek iiyelikte 6zgiirliik ve

goniilliiliik esas oldugundan bu kisiler 6zel hukuka ait kisiler olmaktadir.'%

2.7.3. Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Olmasi

Sendikalar bir dnceki konuda belirttigimiz gibi 6zgiirliik ve goniilliik esast
temel alindigindan c¢alisanlar ve isverenler sendikalart 6zel hukuk tiizel kisisi
olmaktadir.'”” Sendikalar kamu hizmeti gérmedikleri icin kamu hukuku mevzuatina
bagli olan devlet giiciiniin kullanan kamu hukuku tiizel kisilerinden, yerel
yonetimlerden, tiim kamu kurum ve kuruluslarindan bu nitelikleri nedeniyle ayrilirlar.
Sendikalarin bazen sinirl konu ve alanlarda tiyelerini temsilen katildiklar1 bakanliklar,
kamu iktisadi kuruluslari, planlama orgiitii vb. ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda
kamusal islevler (fonksiyonlar) gérmeleri onlarin 6zel hukuk tiizel kisiligini ortadan

kaldirmamaktadir.'®®

2.7.4. Anayasal ve Demokratik Esaslara Uygunluk

Sendikalar, Anayasa ve kanunda ongodren amacini yerine getirebilmesi i¢in
anayasal ve demokratik esaslar uygunluk 6n planda tutulmaktadir. Demokratik esaslar
baglaminda sendikalarin demokratik toplumlarda bulunmasi bu esasa uygunlugu

vazgecilmez kilmaktadir.

Sendikalar1 anayasa ve demokratik esaslara uygun olmasi gerektigi 1982
Anayasasinda (51/5. Md.) “Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve

isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.”

105 Haluk Hadi Siimer. (2013). Is Hukuku (17 b.). Mimoza Yaymcilik, Konya, s. 168.

106 Tyncay ve Savas, (2013), a.g.e., s. 21.

107 A. Murat Demircioglu ve Tancut Centel. (2010). /s Hukuku. (14. Baski). Beta Yaymevi, Istanbul, s.
217.

18Erkul vd., (1992), a.g.e, s. 196.
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seklinde belirtilmistir.!®® Cumhuriyetin temel nitelikleri ise Madde 2’de belirtilmistir.
“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde,
insan haklarina saygil, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Bu nedenledir ki
sendikalarin tiiziikk, yonetim ve isleyisi belirlenen niteliklere uygun olmasi
gerekmektedir. Kanunda belirtilecek sekil, sart ve usullere gore de kurulmasi zorunlu

tutulmaktadir.'?

2.7.5. Bagimsizhk

Sendikalar gerek kuruluslarinda gerekse faaliyetlerinde igveren ve diger
otoriterlerden bagimsiz ve denetim altinda olmadan hiir olmalar1 gerekmektedir.!!!
Sendikalarmn iilkeyi idare eden giiciin baskilarindan uzak bir sekilde kurulmasi ve
faaliyet gostermesi de sendikanin bagimsizligi acisindan son derece Onemli bir
konudur. Sendikalarin bagimsizliginin muhtevasi igerisinde isveren karsisinda, siyasi
iktidar (devlet) karsisinda, diger kuruluslar (dinler, vakiflar vs.) karsisinda bagimsizlik

da yer almaktadir.''?

2.7.5.1. Devlete kars1 bagimsizhik

Sendikalarin serbest¢e kurulabilmeleri i¢in devlete karsi bagimsiz olmasi
gerekmektedir.!'® Ciinkii, sendikalar, iiyelerinin devlet karsisinda da korumak
zorundadir.!'"*Ancak, sendikalarin devlet karsisindaki bagimsizlig1 her iilkede ayni

genislikte kabul edilmis degildir.''®

Uluslararas1 ¢aligma orgiitiiniin Tiirkiye tarafindan da onaylanan 87 sayili
s0zlesmesi sendikalarin serbestge idarenin herhangi bir iznine gerek olmaksizin kurula

bileceklerini; kurulus islemlerinin idaresinin bir izni (miisaadesine) yol agacak nitelik

199 Bu yénde 6356 sayili Kanun (md. 31) ve 4688 sayili Kanunda (md.37) aykirihik durumunda
kapatilma islemi gergeklesecegi anlatilmistir.

1101982 Anayasas, (1982), Md. 51/3.

I Aktay vd., (2013), a.g.e., s. 283.

112 Aktay vd., (2013), a.g.e., s. 283.

113 Siimer, (2013), a.g.e., 168.

114 Kenan Tungomag ve Tancut Centel. (1989). Is Hukukunun Esaslari. Beta Yaymevi, Istanbul, s. 238.
115 Tungomag ve Centel, (1989), a.g.e., s. 238.
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tasimamalarin1 agikca ongdrmektedir. Bu da birbirlerine ve {iglincii kisilere karsi

bagimsiz olmalarmi gdstermektedir.!

Ulkemizde sendikalarm devlete karsi bagimsiz oldugunu mali ydnden de
belirtmistir; 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” (28/2. Md.):
“Kuruluslar; kamu kurum ve kuruluslar, siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkar
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis
alamaz.” hilkkme yer vermistir. “Siyasi Partiler” sendikalara mali yardim ve bagista
bulunmayacak kurum ve kuruluslar listesine 26.06.1997 tarih ve 4227 sayili yasayla

eklenmistir.'!”

4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda
(20/11. Md.): “Sendika ve konfederasyonlar, kamu makamlarindan maddi yardim
kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda
bulunamazlar” tanimi da yer almaktadir. Eger maddi yardim alacak olurlarsa da
kendini bagiml hissedeceginden sendikanin 6zgiirce faaliyette bulunmasi tehlikeye

girecegi savunulmustur.''®

2.7.5.2. Siyasi parti ve dini kurulus karsisinda bagimsizhik

Siyasi partiler karsisinda bagimsizlik konusunda onceki bahsettigimiz gibi
yardim alamayacaklar1 gibi “siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamayacaklar1 ve siyasi parti i¢inde yer alamayacaklar1” belirtilmistir.'"”

Ulkemizde sendikalarin ve iist kuruluslarinda dini kuruluslara kars:
bagimsizligr da ongoriilmektedir. Bu konuda 2821 Sendikalar Kanunu (58/1. Md.):
“din ve mezhep ayrumi yaratmak amaglar: giiden veya bu yolda faaliyette bulunan
sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine is davalarina
bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari ile kapatilir.” seklinde aciklamasi yer

almaktadir.

!16 Narmanlioglu, (2013), a.g.e., s. 71.

1176356 say1li Kanunun 6ncesinde yer alan 2821 sendikalar Kanun (md. 40).

18 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.e., s. 22.

119 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, (2001) Md. 20; Bu yasak 2821
say1il1 Sendikalar Kanununda da (md.37/2) ve 2821 sayili kanunu giincel hali olan 6356 sayili Kanunda
madde 26/(7) belirtilmistir.
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6356 sayil1 (31. Md.) ve 4688 sayili Kanun’da (37. Md.); “Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika
ve konfederasyon kapatilacagi” belirtilmektedir. Bu konuyla ilgili Cumhuriyet
niteliklerinde “laik devlet” olarak tanimlanmis olmasi sendikanin dini kuruslarla
birlikte faaliyet gostermesi kapatilmasina sebep gosterilip ve bu konuda da bagimsiz

olunmasi istenilmektedir.

2.8. Sendika Tiirleri

Sendikalar ilk ortaya ¢ikmasindan beri iilkelerin “ekonomik ve toplumsal
yapisina” bagli olarak farkli orgiitlenmeler seklinde olusmustur. Sendikalarin ilkeleri,
amaci, savunacagl politikalar ve miicadele cizgisi de Orgiitlenmeyi farkli kilarak

sendika tiirlerini olusturmaktadir.'?°

2.8.1. Meslek Sendikalari

[lk rgiitlenme bigimi olarak tanimlanan meslek sendikalar1 calisanlarin sadece
kendi meslek gruplariyla bir araya geldikleri yapiy1r ifade etmektedir. Bu tiir
sendikalarin ayn1 meslege gore kurulmasi nedeniyle diger sendika tiirlerine gore daha
dar bir orgiitlenmeyi temsil etmektedir. Meslek sendikalar1 sanayinin ve hizmetlerin
gelismesiyle “genel sendika” haline doniistiigii belirtilmektedir.'>! Bu sendikalar

kullanan iilkelere 6rnek olarak ABD, Ingiltere ve Isvigre verilebilmektedir. '%2

2.8.2. Genel Sendikalar

Bu sendikalar “degisik isyerinde, meslekte ve iskolunda calisanlarin ayni yapi
icerisindeki oOrgiitlenmelerine” denilmektedir. Bu sendika tlirii “dayanisma ve
yardimlagma Orgiitlenmeleri” olarak ortaya ¢ikmasindan dolayi ilk gelisim déneminde

“emek birlikleri” ad1 altinda kurulmustur.'?® Giiniimiizde cok daha az rastlanilan bu

120 Erkan Aydoganoglu. (2010). Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi (2. bs.). 1992 Kiiltiir Sanat Sen.
Ankara, s. 88.

121 Aydoganoglu, (2010), a.g.e., s. 89.

122 Demircioglu ve Centel, (2010), a.g.e., s. 229.

123 Aydoganoglu, (2010), a.g.e., s. 10.
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orgiitleme “meslek, is kolu, is yeri farkliliklarinin diger sendika tiirlerine gore daha
fazla olmasi, genel sendikalarin giiglenmesini ve yayginlasmasini engellemis ve iskolu

sendikaciliginin yayginlasmas:” ile zayifladig1 belirtilmektedir.'**

Israil’de bulunan Histadrut sendikasi genel sendikaya iyi bir &rnek olarak
gosterilebilmektedir. Histadrut, meslek veya is kolu ayrimi gbézetmeksizin her tiirlii
is¢iyi blinyesinde barindirmaktadir ve bunun yaninda kamu gorevlileri de bu orgiite

iiye olabilmektedir.'?

2.8.3. Isyeri Sendikalar

Belli bir is yerinde calisanlarin kurdugu sendikalardir. Ayni is yerinde
calisanlar  tarafindan  kurulabilmesi bu sendika tiriinlin ©6n kosulunu

olusturmaktadir.'?¢

“Isletme Sendikas1” olarak da adlandirilan bu sendikalar genellikle az sayida
is¢iyi kapsamaktadir. Bu sebeple isverence kolay denetlenebilen “sar1 sendikacilik”
olarak da tanimlanmaktadir. Isveren tarafindan siirekli denetlenebilir olmasi
sendikanimn dagilma ve béliinme potansiyeli yiikseltip'?’, isverene karsi etkili grev ve

baski giiciinii zayiflatmistir.!?8

2.8.4. Iskolu ve Hizmet Kolu Sendikalar1

Iskolu sendikas1: Farkli mesleklerde ve is yerlerinde fakat ayni is kolunda
calisanlarin kurmus sendikalar olarak tanimlanmaktadir.'® iskolu sendikas1 Almanya

130 5lmak iizere ingiltere, ABD, Almanya, isvicre, italya, Fransa ve

ve Italya’da yaygin
Tiirkiye’de goriilmektedir. Ulkemizde bu sekil sendikalasma yalmzca iscileri

kapsamaktadir. Kamu gorevlilerini ise hizmet kolu sendikalar1 kapsamaktadir.

124Aydoganoglu, (2010), a.g.e., s. 10.

125 Demiroglu ve Centel, (2010), a.g.e., s. 228.

126 Riighan Isik. (1977). Isci Sendikalarinin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi. Tarhan Ajans, Ankara,
s. 8.

127 Aydoganoglu, (2010), a.g.e., s. 11.

128 Nuri Celik. (2011). Is Hukuku Dersleri. (24. Baski). Beta Yaymevi, Istanbul, ss. 448-449.

129 Aydoganoglu, (2010), a.g.e., s. 89.

130 Demiroglu ve Centel, (2010), a.g.c., ss. 228-229.
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2.8.5. Isveren Sendikalar

Bir is kolundaki en az yedi isverenin bir araya gelmesiyle kurulan sendikalara

isveren sendikalar denir. '3!

Isveren sendikalar1 genellikle iskollarinda toplu is sdzlesmeleri yapmak
amaciyla olusturmaktadir ve bu toplu is sdzlesmesinin yapilmasinin yaninda isci-
igveren iliskilerinde isverenler arasinda toplu goriismelerde basarili olmalar1 igin

koordine ve danigma gorevleri de bulunmaktadir.
Isveren Sendikalarimni iki alt baglikta incelenecektir;

e Ozel Kesimi Isveren Sendikalari,

e Kamu Kesimi Isveren Sendikalar1.

2.8.5.1. Ozel kesimi isveren sendikasi

Bu tiir igveren sendikas1 “bir ig kolunda ve iilke ¢apinda faaliyette bulunmak
amaciyla” kurulabilmektedir.'*? Fakat isveren meslek kuruluslari seklinde orgiitlenmis
isveren sendikalarmim “toplu sdzlesmesi ehliyeti” yoktur. '** Ornegin, Borsalar,

Ticaret ve Sanayi Odalar1 vb.

2.8.5.2. Kamu kesimi isveren sendikalari

Kamu kesimi igveren sendikalari, 6zel kesimi igveren sendikalarindan ayri
tutulmustur. Bu durumda kamu isveren, sendikalasmak i¢in ayni1 is kolunda faaliyette

bulunma zorunlulugu yoktur.

6356 sayili Kanun da (3/2. Md.): “Kamu igveren sendikalarinin, ayni
iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sart1”

aranmadig1 belirtilmektedir. Benzer tanim bu kanunun 6nceki hali olan 2821

1316356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme Kanunu, (2012), Md. 2/g..

132 {lhan Cevdet Giinay. (2007). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulanmas. Yetkin yayinlari, Ankara,
s. 402.

133 Kemal Oguzman. (1987). Hukuki Yénden Isci-Isveren Iliskileri. (Cilt I, 4. Baski), Istanbul, s. 22;
Giinay, (2007), a.g.c., s. 402.
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Sendikalar Kanunu’nda da yapilmistir. Bu sekilde is kollarina bagi olmaksizin

serbestce sendika kurabilmeleri kamu igveren sendikalar1 i¢inde avantaj saglamistir.

2.8.6. Federasyon

Federasyon sozliikkte “Ayn: alandaki ¢esitli kuruluslari bir arada toplayan
dayamisma birligi” olarak tanimlanmistir.!3* Sendikalar icin federasyon; belirli
sendikal politikalar etrafinda bir araya gelinerek kurulan iist orgilitlenmeleri belirtmek
icin kullanilmaktadir. Bu orgiitlerin “ayni iskollarinda faaliyet gosteren farkli
sendikalarin arasinda olabilecegi gibi aym1 bolgede farkli is yeri ve is kollarinda

bulunan sendikalar arasinda kurulan birlik platform tiirii yapilar” olabilmektedir.'?

Federasyonlarin amaglari, anayasa ve kanunlar dogrultusunda kendilerine bagh
olan derneklerinin amaglarin1 gerceklestirmelerine yardimci olmaktir. Bu amacla
derneklerin arasindaki koordinasyon ve is birligini en {ist seviyeye ¢ikarilmasi temel

alarak'3°:

“Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak,

Bolgesel, sektorel ve ulusal ekonomik sosyal, kiiltiirel politikalarin

olusturulmasini saglamak,

Ulusal, uluslararasi ekonomik, sosyal, teknik, kiiltiirel ve insan

potansiyellerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in faaliyette bulunmak,

Bolgesel ve c¢esitli sektorlerde kalkinma vizyonlar: gelistirerek uluslararasi
entegrasyon ve rekabet giictiniin artirilmasina katkida bulunmak ve projeler

gelistirmek” gibi amaglar1 siralanmistir.

134 Federasyon: https://sozluk.gov.tr (12.11.2019).

135Erkan Aydoganoglu. (2020). Sendika Nedir? Egitim-Sen:
http://www.egitimsenantalya.org/sube/sekreterlik/orgutlenme-sekreterligi/417-sendika-nedir.html (20
Subat 2020).

136 Federasyon Tiiziigii, http://www.ekaf.org.tr/federasyon-tuzugu/ (12.11.2019).
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2.8.7. Konfederasyon

Tiim is kollarinda ve bolgelerinde faaliyette bulunan belli sayidaki sendikalarin
dayanisma ve is iliskileri giiclendirmek amaciyla iilke ¢apinda tek merkezi iist

kuruluglar olarak kurulan orgiitlenmelerdir.

6356 say1li Kanun (2/f. Md.) konfederasyonu: “Degisik iskollarinda en az bes
sendikanin bir araya gelerek olusturduklar: tiizel kisilige sahip kurulus” olarak

tanimlamis ve (2/1. Md.) list kurulusu konfederasyon oldugunu belirtmistir.

4688 say1l1 Kanun’da (3/g. Md.) ise konfederasyon; “Degisik hizmet kollarinda
bu yasaya tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklari

ve tlizel kisilige sahip iist kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.

Goriildugii gibi 4688 sayili Kanun ve 6356 sayili Kanun’da oldugu gibi
sendikay1 “en kii¢iik orgiitlenme birimi”, konfederasyonu da “tek tist kurulus tipi”
olarak diizenlenmigtir. Fakat ikisi arasinda onemli bir fark vardir. 4688 sayili
Kanun’da konfederasyon toplu goriismeye sahipken is¢i sendika konfederasyonu

bdyle bir yetkiye sahip degildir.'?’

2.8.8. Birlik

Ulkemizde verilen kararinda “birlik” sozciigii sendikalar arasinda her tiirlii
birlesmeyi i¢cermektedir. Bu asagidaki kararda daha iyi anlagilmaktadir. Bu kararin
sebebi ise 274 sayil1 Sendika Kanun’da federasyon ve konfederasyonun yaninda birlik
sozcligl kullanilirken; 1317 sayili yasa ile degistirilerek birlik sézctigii, 274 sayili
yasada kullanilmamis ve bunun anayasaya aykiri oldugu one siiriilerek iptalleri

istenmistir.'*® Anayasa Mahkemesi karsiliginda su sekilde karar vermistir:

“274 sayilh Yasamn | inci maddesindeki, 13 tincii maddesinin 3, 4 ve 6 sayili
bentlerindeki ve 32 nci maddesindeki (birlik) sozciikleri, 1317 sayili Yasanin birinci
maddesiyle yapilan degisiklik sonucunda metinlerden ¢ikarimistir. Bu degisikligin
gerekgesi olarak, (birlik) sozciigiiniin fedarasyon ve konfederasyonlart anlattigi, bu iki

sozciik metinde gectiginden, (birlik) sozciigiiniin yersiz kaldigy ileri stiriilmiistiir; oysa

137 Tuncay, (2010), a.g.e., s. 367.
138 Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete Tarih/Say1:19.10.1972/14341.
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(birlik) sozciigii sendikalar arasindaki her tiirlii birlesmeyi i¢erdigi gibi dar anlamiyla
da ayni veya degisik is kollarindaki sendikalarin bolgesel birlesme big¢imlerini dahi
anlatmaktadwr. Anayasa’'min 46 nci maddesinde genis anlamiyla sendikalar
birliklerinden soz edilerek her bi¢imde birligin kurulabilecegi ilkesi benimsenmis.
Kurucu Meclis Komisyon sézciisti dahi bunu agik¢a bildirmistir. Degisiklik sonunda
federasyon ve konfederasyondan baska birliklerin kurulmalari yasaklanmaktadir ki
aykiridir;, buna goére anilan maddelerin degisik bicimlerinin iptali ve diizenleme

)

Anayasa'nin 6 nct maddesinin birinci fikrasina agikca gerekir.’

2.9. Gelismis Ulkelerle Kamu Gérevlileri Sendikacilig:

2.9.1. ingiltere’de Kamu Gorevlileri Sendikacihg

Sendikacilik haklarin basladig1 en temel iilke olan Ingiltere, kamu gorevlileri
sendikaciliginda ilk oOrgiitlenmeye 1906 yilinda baslamis ve 1916 yilinda toplu

pazarlig1 gerceklestirmek amaciyla “Whitley Meclisleri” olusturulmustur.'*’

Kamu kesiminde durumlarma gore calisan personellere, “memurlar,
parlamento tarafindan istthdam edilenler ve diger kamu gorevlileri” seklinde
simiflandirilmistir. Yasal olarak “memur” tanimi yapilmasa da geleneksellesmis
tanimla tanimlanmistir. Geleneksel tanima goére memur; “politik ya da adli organlar
disinda ¢alisan, kamu giiciinii kullanan, maaslarin1 parlamento taratfindan onaylanan
kamu 6deneklerinden alan, kraliyete bagli ve kadroya sahip gorevlilerdir.” olarak

belirtilmistir, '4°

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari1 kullanma konusunda polis ve silahl
kuvvetler mensuplart  disinda tim kamu gorevlileri sendikal haklarini
kullanabilmektedir. "' Bu konuda silahli kuvvetler mensuplarma sendika hakki

verilmis olsa da grev yapma yasaklar1 bulunmaktadir.'#?

139 Ozmen, (2014), a.g.e., s. 32.

140 Ozmen, (2014), a.g.e., s. 31.

4 Tuncay, (2007), a.g.m., s. 159.

142 Hakan Cindemir. (2017). Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda ingiltere, Fransa, Almanya ve Isveg
Ornekleri. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 16(2), ss. 559-560.
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2.9.2. Fransa’da Kamu Gorevlileri Sendikacilig

Kamu gorevlilerinin statii hukukuna tabi olmasindan kaynaklanan bir anlayisin
sonucunda memur sendikacilifina temkinli yaklasan Fransa’da memurlar sendika
hakkini ge¢ kazandig1 savunulmaktadir.'* Kamu gorevlileri igin ilk kez 27 Ekim 1946
Anayasasiyla “sendika ve grev haklar1” anayasal giivenceye alinmis.'** Aym tarihte
cikarilmis olan “memur statiisiine iliskin kanun” ile sendika hakkina sahip olunmus.'#®
Sonrasinda 1959’da kabul edilen “Genel Memur Statiisii” ile de sendika hakki
memurlara yasal bir hak olarak da tanimlanmis.'*¢ Siirec icerisinde izinin yaninda
yasaklamalar olmus ve “25.05.1964 tarihinde ¢ikarilan Kanun ve Ceza Kanunu’'nda
su¢ sayilan sendika hiirriyeti, su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve 21.03.1984 tarihinde

cikarilan Kanunla da sendikalarin hukukiligi” agik¢a tanimlandigi belirtilmistir.'4’

Tiirk idare hukukunun Fransiz idare hukukuyla, “idari teskilat ve kamu
gorevlileri acisindan da benzestigi” belirtilmektedir.!*® Kamu gorevlisi de Tiirk
hukukuna benzer olarak, "kamu tiizel kisilerinden herhangi birisinde, kamu statiistine
tabi olarak maas karsil1g1 ¢alisan kisiler" olarak tanimlanmustir.'*® Ulkemizde oldugu
gibi “kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen herkesin kamu gorevlisi olmadigi,
kamu sektoriinde 6zel hukuka tabi sozlesme ile ¢alistirilanlarinda” mevcut oldugu

goriilmektedir.'>°

Diger taraftan bu iilkede kamu personelleri farkli yasalara tabi oldugundan
farkli hizmet birimlerinden olusmaktadir; merkezi yonetim, yerel yonetim ve saglik
hizmeti seklindedir ve sendikal haklar agisindan bir farkliliklar1 yoktur.'3! Fakat toplu
goriismelerde ii¢ birimden olustugu icin toplu sdzlesme tarafi olarak ii¢ bakanliktan
olusmaktadir. Bunlar: “Kamu Personeli Bakanligi, Yerel Yonetimler Bakanligir ve

Saglik Bakanligi”’ndan olusturmaktadir. Genellikle toplu goriisme konulari; “caligma

143 A. Can Tuncay. (2007). Kamu Gérevlilerinin Sendikalagsmasi ve Toplu Pazarlik Hakki. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (Ozel Say1), izmir, s. 159.

144 Kocaoglu. (2000). a.g.e., s. 164.

145 Cindemir. (2017). a.g.m., s. 555.

146 Ozmen, (2014), a.g.e., s. 36.

147 Cindemir, (2017), a.g.m., s. 554.

148 Cindemir, (2017), a.g.m., s. 555.

149 Cindemir, (2017), a.g.m., s. 555

150 Cindemir, (2017), a.g.m., s. 555.

1510zmen, (2014), a.g.e., s. 36.
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kosullari, sosyal giivenligin gelistirilmesi, egitim sorunlari, is saghgi ve giivenligi,

oziirliilerin calismasi ve tazminat” konular1 olmaktadir. 132

Kamu gorevlilerine taninan grev hakki; “13 Temmuz 1983 tarihli memurlarin
haklar1 ve yiikiimliiliiklerini belirten yasayla memurlara, Calisma Kanunu L2512-2
maddesi ile biitiin kamu ¢alisanlarina” vermistir.'">* Fakat yargi mensuplarindan ve
silahli kuvvetler mensuplarina kadar yetkili konumdaki personellerin ve kamu
hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi konusunda igyerinde bulunmasi zorunlu olan
personelin grev yapmalar1 yasaklanmis'>* ve bazi kamu c¢alisanlar1 i¢inde grev siiresinde

asgari ¢alisma zorunlulugu getirilmistir.'>

2.9.3. isve¢ Kralligi’nda Kamu Gérevlileri Sendikacilig

Isve¢’te beyaz-yakalilar olarak anilan memur kesiminin sendika hareketi,
ozellikle 1920’li yillardan itibaren baslayarak ¢aligsma hayatinda ve toplumda seslerini
duyurmaya'>® ve 1930'larda &rgiitlenmeye baslamislardir.’>” 1936  yilinda
“Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Yapma Hakki Kanunu” yasalasinca buna paralel

olarak orgiitlenme hareketinde artis goriilmiistiir.'*8

1943 yilinda SACO (Svenges Akademikers Central Organisation) “Isveg
Profesyonel Memurlar Organizasyonu” ve 1944 yilinda TCO (Tjanstemannens
Central Organisition) “Isve¢ Maasli Memurlar Merkezi Organizasyonu” kurulmustur.
TCO ve SACO orgiitlerinin, 6zel sektorden ve devlet sektoriinden iiyeleri
bulunmaktadir. Devlet sektoriinde, 1940'lardan bu yana toplu sozlesmeler siirekli
olarak yapilmakta ise de grev hakki ancak 1966'da verilmistir ve ayn1 yilda devlet
sektoriiyle yapilan toplu sozlesme detaylt ve aciklayict bir sekilde oldugu

belirtilmistir.'>

152 Ozmen, (2014), a.g.e., s. 36.

153 Cindemir, (2017), a.g.m., s. 557.

154 Unal, (2012),a.g.e., ss. 97-98.

155 Cindemir, (2017), a.g.m., s. 558.

136 Kocaoglu, (2000), a.g.e., s. 162.

157 Omer Kudret Tan. (1978). isve¢ Sendikalizmi ve Toplu Sézlesme Diizeni. Istanbul Reklam Yayinlart
40, Istanbul, s. 23.

158 Tan, (1978), a.g.¢., s. 23.

139 Kudret Tan, (1978), a.g.c., s. 23.
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Isve¢’te sendikalasmas1 asamali olarak derneklesme sonra toplu is sdzlesmesi
ve grevsiz bir sendikalasma olmustur. Iki Diinya savasi arasindaki yillarda
enflasyondaki siirekli artis, savaslarin getirdigi ekonomik ¢okiintii memurlarin da
orgiitlenmesini hizlandirmistir. 1936’da ¢ikartilan bir yasada bir defa “calisanlar”
deyimi kullanilarak tiim ¢alisanlara sendikalasma hakki tanmmistir.!*® Ancak, 1936
yasasl, yalnizca 6zel sektorde ¢alisan memurlara sendikalasma hakki ile s6zleme ve
grev hakki tanirken, kamu sektoriinde ¢alisanlar s6zlesme yapma ve grev hakkindan
yoksun birakilmis. 1937 yilinda devlet memurlarina toplu s6zlesme yapabilme hakki
tanind1 ve 1966 da bu yasa genisletilerek memurlara “grev” hakki da verilmistir. Bu
yil igerisinde polis ve silahli kuvvetler mensuplar1 da sendikal hak ve ozgiirliiklere
kavusmus. Sonug olarak 1966°da tiim memurlar sendikal haklarina biitiiniiyle (grev ve
toplu sdzlesme) sahip olmustur. Fakat devleti temsil eden yiiksek diizeydeki memurlar
sendika hakki olmakla birlikte grev hakki bulunmamaktadir.'®! Bunlara karsin isveren

olarak devlette lokavt hakkina sahip olmustur.'

2.10. Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Tarihsel

Gelisimi

Ulkemizde kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmasi ilk kez 1961
Anayasasinda 6n goriilmekle birlikte, gergek anlamda 624 sayili “Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu” ile saglanmistir. Ancak sonrasinda bu haklar 12 Mart 1971
Anayasa degisikligi ile sendika hak ve 6zgiirliigiiniin tiim ¢alisanlar i¢in yasal zeminde
yoksun birakilmasi s6z konusu olmustur. Bu degisiklik ile sendikal haklar yalnizca

iscilere taninmis ve kamu gorevlilerinin sendikal faaliyeti sona ermistir.

23 Temmuz 1995 tarihinde ¢ikarilan “4121 sayili Kanun” ile 1982 Anayasanda
yasaklamalar kaldirilarak ve eklemeler yapilarak kamu gorevlilerine “sendika kurma
ve toplu gorlisme hakki” tanimlanmistir. Bu Anayasal hiikiim geregi, 2001 yilinda

4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” yiiriirliige konulmustur. 4 Nisan

160 K ocaoglu, (2000), a.g.e., s. 162.

161 Ahmet Erol. (1995). Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Isve¢ Ornegi, Kiiltiir Bakanlhig1 Yaynlari,
Ankara, s. 124; Cindemir, (2017), a.g.m., s. 564

162 Peter Scherer. (1977). Diger Kapitalist Demokrasilerde Kamu Kesimi Grevleri. Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi (28), s. 119; Cindemir. (2017). a.g.m., s. 564.
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2012 tarihli 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kanun’un bir¢ok maddesi degistirilerek

“Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” ismiyle kabul edilmistir.

2.10.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu Avrupa’daki sanayilesme hareketinin uzaginda
kalmistir. Bunun nedeni ise Oncesinde araliksiz siiren savaslar ve sonrasinda
kapitiilasyonlar oldugu diisiiniilmiistiir.'®® Osmanli Imparatorlugunda sendikacilik
hareketinin baglangici olarak 1871°de kurulan “Ameleperver Cemiyeti” gésterilmistir.
Fakat bu cemiyet iscilere yonelik yardim kurulusu olarak gorev yaptigindan dolay1
sendika niteliginde olmamistir. Bu nedenle ilk sendika Tophane isgilerinin 1895°te

kurmus oldugu “Osmanli Amele Cemiyeti” oldugu ileri siiriilmektedir.'®*

Sendikal hareketler 1908°de hizli bir gelisme gostermis ve ¢ok sayida sendika
kurulmus, fakat ayni zamanda toplu isi durdurma hareketleri de hizli bir artig
gdstermis.'® Tiirkiye’de ise sendikacilik hareketinde ilk sendika 1909 Anayasasi’nda
yer alan dernekler kanunu kapsaminda olmus olsa da ¢ok partili doneme gegisle ilk

sendikalar kanunu ortaya ¢ikmistir.!6

2.10.2. Cumhuriyet Sonrasi 1923-1961 Aras1 Donem

1961 Anayasasina kadar yasa seklinde hicbir sekilde kamu gorevlilerinin
sendikacilig1 ile ilgili bilgi igermedigi i¢in bu donem igerisinde genel anlamda

sendikalarin gelisimi incelenecektir.

Sendikacilik, aktif olarak Cumhuriyet doneminde baslamis ve “sinifsiz
kaynasmis bir kiitleyiz” slogani iscilerin hak miicadele etmesinde engel olusturmustur.
Bu déonemde yeni kurulan Cumhuriyet sistemi “sinif catismasiyla ugragsmak istememis

ve Tiirkiye toplumunun siifsiz oldugu yéniinde bir anlayis” hakim olmustur.'®” Diger

163 A Can Tuncay. (2010). Toplu Is Hukuku.(2. Basim) Beta Yaymnevi, Istanbul, s. 7.

164 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.e., ss. 7- 8.

165 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.e., ss. 7- 8.

166 Aysen Tokal. (1994). Tiirkiye 'de Sendikal Hareket. Ezgi Yaynlari, Bursa, s. 29; Sahin,(2018), a.g.e.,
s. 136.

17Erkan Aydoganoglu. (2011). Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika-Siyaset Iliskisi. Kiiltiir- Sen Yaynlar,
(2.Baski1), Ankara, s. 74; Ahmet Ozkiraz ve Nuray Talu. (2008). Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bati
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yandan 1924’da kurulan “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi” ve 1930°da kurulan
“Serbest Cumhuriyet Firkasi”nin kapatilmasi, “siyasi arenada tek partiye dayali
yasami beraberinde getirdigi” tek parti donem oldugu belirtilerek bunun endiistri

iliskilerinde “bagimsizlik kazanamadigi bir désnem” oldugu belirlenmistir.'¢®

Cumhuriyet Halk Partisinin1923 ve 1927 tiiziiklerinde “Tiirkiye’de birbirinden
cok farkli ¢ikarlar izleyen ve bu yiizden birbiriyle miicadele eden siniflar” olmadigi
gorlisii yer almistir. Bu goriis “sinifsiz toplum yaratma” diisiincesini olusturup
sendikalasmada engel olusturmustur.'® 1931°de kabul edilen parti programinda bu
ilkeye daha da ayrintili bir anlam kazandirirken “Tiirkiye Cumhuriyeti halki ayr1 ayri
siniflardan miirekkep degildir” goriisiinii tekrarlamis. Bu anlayis dogrultusunda
partinin 1935 yilinda kabul edilen programinda, is uyusmazliklarinin “devletin
kuracagi uzlagtirma araglarinin yargighg ile ¢oziilecegi ve grev ve lokavtin yasak
oldugu” goriisii benimsenmistir. 1938’de Cemiyetler Kanunu’yla “simif esasina
miistenit cemiyet kurma” yasagi getirilerek fiilen mevcut olan sendika yasagi, yasal
bir temele oturtulmustur. Boylece calisanlarin 6rgilitlenme durumu tamamen ortadan

kaldirlmgtir, 17°

1946 yilinda “1946 sendikaciligr” olarak amilan bu dénemde'”!

, 1I. Diinya
Savasi’nin Fasizmin ve Nazizm’in yenilgisiyle sonuclanmasi, tim diinyada ve
Tirkiye’de demokratiklesme yolunda yeni ivme getirmistir. Tek parti rejimlerinden
cok partili doneme gecilirken, aralarinda DP’nin de bulundugu siyasal partiler
kurulmus. Isci simifinin  nicel-nitel birikiminde ge¢mis yillarin sanayilesme
hamlelerinin iiriinii olarak beliren yiikselme is¢i ve sendika sorunlarini siyasal yagamin
onemli giindem maddelerinden biri haline getirilmis. Cok partili demokratik yasamin
belli sinirliliklarla da olsa baslamis olmasi, mevcut siyasal partileri halktan ytikselen
taleplere kars1 daha duyarli yaparken, orgiitlii is¢i kesimiyle daha yogun bir ilgi

kurmaya tesvik etmistir. Cemiyetler Kanunu’nun “sinif esasina miistenit (dayal1)”

Avrupa Ulkeleri Karsilastirilmasi, Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, s. 115; Sahin, (2018), a.g.e.,
s. 134.

168 Banu Ugkan vd. (2013) “Sendikalar”, Anadolu Universitesi Yaynlari, 2.Baski, Eskisehir, s. 165;
Tokal,(1994), a.g.e., s. 17; Sahin, (2018), a.g.e., s. 134.

19Tokal, (1994), a.g.c., s. 17; Isikli. (1995). a.g.e., s. 144; Sahin, (2018), a.g.e., s. 135.

170Alpaslan Isikli. (1998). Siyasi Partiler ve Isciler. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi(3), Istanbul, s.
69.

171 Sahin, (2018), a.g.e., s. 135.
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cemiyet kurmay1 yasaklayan hilkmiin 10 Haziran 1946’da kaldirilmasiyla sendikal

orgilitlenme hiz1 artmistir.

20 Subat 1947°de 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Kanunu” ¢ikarilmistir. Fakat bu Kanun’da sendika 0Ozgiirliigliniin yaninda
faaliyetlerinde kisitlayici hiikiimlerde yer verilmistir. Kanunun ytriirliige girmesiyle
iscilerin bir kism1 yine sendikalara iiye olmamstir. Ozellikle komiinist su¢lamalarla
kars1 karsiya kalmak i¢in iiye olmaktan kaginmislardir. Buna bagli olarak CHP sorunu
gidermek amaciyla kendi biinyesinde bir “is¢i biirosu” olusturmustur. Ancak CHP’nin
is¢ilerin sorunlarina gereken ¢oziimii bulamadigindan ve grev hakkina iliskin istekleri
dikkate almadigindan Demokrat Parti’ye yonelmelerine neden olmustur.!” Iscilerin
DP’ye yonelmesinin en 6nemli faktdr ise DP’nin 25 Haziran 1949°da hazirlamig
oldugu programda grev hakkina yer vermis olmasi olarak goriilmektedir. DP’nin bu
grev hakki vaadine 29 Mayis 1950 tarihli ilk hiikkiimet programinda bu vaadine tekrar
yer verilmis. Fakat DP’nin bu vaadi meclise sunulmadan rafa kaldirilmistir.!”?
1952°den sonra DP iktidarinin sozciileri, “grev hakkinin memleket aleyhinde ¢ok zarar
getirebilecegi” ve “Onceligi haiz bir mesele olmadig1” yolunda goriisler ortaya
koymaya baslanmis ve grev hakki talep eden sendikalara karsi baski uygulamasi da

gecikmemistir.!”*

Tiirkiye’de is kolu esasina gore sendikalasma baslayip; Petrol- Is ve Metal- Is
is koluna 6rnek sendikalar olusmustur. Ust diizeyde orgiitlenme ise 1952 yilinda
“Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonun” kisa bilinen adiyla TURK-IS’in
kurulmasiyla gerceklesmistir. Daha sonraki donemlerde Tirkiye sendikacilik
hareketinin Onemli bir unsuru haline gelecek olan “partileriistii politika’nin
benimsenmesini saglama yolundaki etkiler 1952°de Tiirk-Is’in kurulus asamasindan

itibaren iizerinde yogunlasmistir. !7°

172 Georges Lefranc ve Kemal Siilker. (1966). Diinyada ve Bizde Sendikacilik. Varlik Yayinlari,
Istanbul, s. 155; Tokol, (2017), a.g.e., s. 26; Isikl1, (1995) a.g.e., s. 159; Sahin, (2018), a.g.e., s. 135.
173 Alpaslan Isikl. (2005). Sendikacilik Ve Siyaset (6. Baski). Ankara: Imge Kitabevi Yayimnlart. s. 488.
174 Is1kly, (1998), a.g.e., s. 69.

175 Isikl, (1998), a.g.e., s. 69.
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Yukarida bahsettigimiz 5018 sayil1 Kanun ilk “sendika kurma hakk1” icermesin

yaninda “toplu pazarlik hakki, grev ve lokavt hakki1” igermemistir.!’® Bu Kanun’un

genel dzelliklerini kisaca soyle siralanmugtir!”’:

“Sendikalar is kolu esasina gore kurulacaktir.

o Sendikalar gayri siyasi olacaktir.

o Iscilerin grev hakki yoktur.

o Toplu sozlesme diizeni getirilmemistir.

o Sendikalar devletin mali ve idari denetiminde olacaktir.

o Sendikalarin uluslararasi is¢i orgiitleriyle yapacagi goriismeler icin
Bakanlar Kurulu’ndan izin almalar: gerekmektedir.

o Aym iy kolunda olmak kosuluyla birden fazla sendikaya tiye olmak

’

serbesttir.’

Sonrasinda Tiirkiye’de olusan ekonomik ve siyasi bunalim sonrasi 12 Mayis
1960°’da Ordunun yonetime el koymasiyla, sonrasinda ¢ikarilan 1961 Anayasasi Tiirk
sendikacilik hareketinde yeni bir donem baslangici olmustur. Anayasanin devrimci
karakteri, calisan haklarindaki diizenlemelerle goriilmiistiir. Bu haklar; ¢alisanlarin
“siyasal giicleri baski altinda tutularak zorlamalar1 sonucu degil, demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti geregi olarak getirilmis” oldugu savunulmustur.!”® 1961 Anayasasi
calisanlara “sendika Ozgiirligi” (46. Md.) ve iscilere “toplu is sozlesmesi ve grev
hakki1” (47. Md.) tanimlamistir. Iscilere taninan bu anayasal hak sonras1 274 sayili
“Sendika Kanunu” ile bunu tamamlayic1 olan 275 say1li “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve

Lokavt Kanunu”nun 1963 yilinda yiiriirlige konulmus.'”

Kamu gorevlileri igin
yalnizca “Sendika Kurma Hakk1” taninip uygulama alanina gegirebilmek istenilmis.
Bunun icin ise 08.06.1965 de 624 sayili “Devlet Personel Sendikalar1 Kanunu”

cikarllmistir.

176 K ocaoglu, (2000), a.g.m., s. 152.

177 A. Murat Demircioglu ve Tancut Centel. (2013). Is Hukuku. (17. Bask1). Beta Yayimevi, Istanbul,
ss. 237-238.

178 Nuri Celik. (2013). is Hukuku Dersleri. (26. Baski). Beta Yayinevi, Istanbul, s. 425.

179 Celik, (2013), a.g.e., s. 425.
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2.10.3. 1961 Anayasasi ve Sendikal Haklar

1961 Anayasasi ile kamu gorevlilerine orgiitlenme hakki verilip; ancak bu
hakkin kullanilmas: 08.06.1965 tarihli 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu” yiiriirliige girmesiyle geceklesmistir.'*® Ancak 1971°de 1488 sayili Kanunla
yapilan anayasal degisikle tekrar yasaklanmistir. Bu degisikle “calisanlar” ibaresi
kaldirilip “is¢i” olarak degistirilmistir. 1961 Anayasasinin “sendika kurma hakki”
kamu gorevlilerinin “miicadele etmeden kazanildigi ve gegmis donemde kendilerine

duyulan giivenin bir sonucu olarak verilmis” oldugu yorumlanmugtir. '8!

2.10.3.1. 624 sayih Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

08.06.1965 tarihinde kabul edilen 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu” kimlerin bu Kanun’dan yaralanabilecegi, liye olabilecegi ve sendikal faaliyet
ve yasaklamalara ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Bu kanunla memurlar tamamiyla

ilk sendika haklarina kavusmuslardir.

Memur sendikalarina iiye olabilecek kimseleri tayin etmis olan bu kanun, bazi
gorevlerde bulunanlar hakkinda sendikalasma yasagi koymus ve nihayet iiyelik

sifatinin hangi hallerde ortadan kalkacagini diizenlemistir.

Bu kanunun birinci maddesinde kamu gorevlilerin hangi amacla sendika
kuracaklar1 ve kimlerin yaralanacag1 ve uygulanacagi belirtilmistir: “Is¢i niteliginde
olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi
hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle, mesleki gelismeyi ve aralarindaki
yvardimlagmayr saglamak amaciyla kuracaklari sendikalar hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir.” Ayrica bu sendikalarin “sendika” veya “meslek birligi” olarak

kurulacagi da belirtilmistir.

Memur sendikalarina "is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti

personelinin” iiye olabileceklerini belirtmis olmasi ve "is¢i niteligi disinda kalanlar”

180 Metin Kutal. (1969). Devlet Personeli (Memur) Sendikalarinm Hukuki Esaslari ve Sinirlari. Sosyal
Siyaset Konferanslart Dergisi (20), s. 169.

181 Mesut Giilmez. (1994). 1926-1994 Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar. TODAIE Yayn,
Ankara, ss. 9-10; Tahsin Giiler. (2014). 12 Eyliil 2010 Tarihli Anayasa Degisikliginin Kamu Gdorevlileri
Sendikaciligina Etkileri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 41. Sayi, s. 217.
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deyiminin tam aciklik saglayamadigi goriilmektedir. 32 Bu konuda Tiirk mevzuatinda
cesitli isci tariflerine rastlanmaktadir. Bununla beraber 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen ig¢i kavraminin esas almasin 6n goriilmiistiir, 6te
yandan kamu hizmeti kavrami ig¢i-memur ayirimi i¢in kafi gelmemistir. Kamu hizmeti
gormekle beraber is¢i niteligini tasiyanlarin 274 sayili Sendikalar Kanunu’na gore

teskilatlanabilecekleri uygun goriilmiistiir.'*?

Adnan Mahirogluna gore’®: “Grevli toplu pazarlik hakkinin 624 sayili
Kanun'da yer almamasinda, yasa koyucunun memur sendikaciligina ihtiyath bakis
agisi, keza gerek doktrinde gerekse yasa koyucunun belleginde toplu pazarlikla
dogrudan ilgili 98 sayili Sozlesme'nin kamu gorevlilerine bu hakki vermedigi
varsayimi da etkili olmustur. 98 sayili Sozlesmenin Fransizca metni Tiirkge ye
cevrilirken 6. maddede yer alan "La présente convention ne traite pas de la situation
de fonctionnaires publics"” ifadesindeki "public” sifatinin "devlet yonetimi ve yiiksek
devlet gorevi'yle ilgili ikincil anlami oldugu ayrintist muhtemelen gozden kagirilmuis
oldugu gozlenmis.' Maddenin tiirkceye cevirisinde "fonctionnaires publics" ifadesi,
"Devlet yonetimiyle ilgili memurlar"” ya da "Devlet yonetiminde gorev alan memurlar”
verine, birincil anlamiyla "kamu goreviileri / memurlar" seklinde ¢evrilmis,
dolayisiyla madde; (Is bu sozlesme, kamu gorevlilerinin / memurlarin durumuyla ilgili
degildir) seklinde anlasilmis oldugu vurgulanmistir.’®® 6. madde, 98 sayili
Sozlesme'nin Ingilizce metinde oldugu iizere "This convention does not deal with the
position of public servants engaged in the administration of the State" (Bu sozlesme,
devlet yonetiminde gérev alan kamu gérevlilerinin konumuyla ilgili olmadig gibi...)

agtk yazilmamigtir.”

2.10.3.2. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

Sendika haklartyla ilgili yalnizca sendika kurma ve iiye olma hakkini

icermektedir; “Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler

182 Kutal, (1969), a.g.m., ss. 175-176.
183 Kutal, (1969), a.g.m., ss. 175-176.
184 Mahirogullari, (2011), a.g.m., s. 68.
185 Mahirogullari, (2011), a.g.m., s. 68.
186 Mahirogullari, (2011), a.g.m., s. 68.
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uyarinca sendikalar ve {list kuruluslar kurabilir ve bunlara {liye olabilirler.” seklinde

belirtilmistir.

Diger sendikal haklarla ilgili bilgiler igermemektedir ve sendikal haklardan
olan grev eylemini gergeklestirilmesi durumuyla ilgili “Disiplin Cezalarinin Cesitleri
ile Ceza Uygulanacak Fiil ve Haller” baslikli maddesinde (125/E-a. Md.); “Ideolojik
veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak” memuriyetten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacagi

hiikme baglanmistir.

2.10.3.3. 1971 Anayasal degisikligi ve kamu gorevlileri sendika yasagi

624 sayili Kanunla sendikalagsmaya baslamis olan kamu gorevlileri, alt1 yil
sonra 1961 Anayasa'da yapilan degisikliklerle bu haklar ellerinde geri alinmistir.
Yapilan degisiklikte Anayasada (46. Md.) belirtilen sendika hakkindaki “calisanlar”
ibaresi “isciler” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik 22.09.1971 tarih 1488 sayili
Kanun ile yapilmistir. Ayrica, 119. maddeye kamu gorevlilerinin “siyasi partilere {iye
olma yasag1” yani sira “sendikalara liye olamayacaklar” hiikkmii eklenmis. Boylece

sendikalarin faaliyetleri sona erdirilmistir.'’

2.10.4. 1982 Anayasasi ve Sendikal Haklar

1982 Anayasasin ilk donemlerinde (51. Md.) "Sendika Kurma Hakk1” sadece

"ig¢iler ve igverenlere" taninmig ve kamu gorevlileri i¢in bir diizenleme yapilmamustir.

20 Ekim 1991 Genel Seg¢imleri 6ncesinde bazi siyasal partilerin (DYP-SHP)
secim bildirgelerinde kamu gorevlilerine sendikal haklarinin verilecegini taahhiit
etmesi, sendikacilik alaninda 6nemli bir etki yaratmistir. Se¢cimlerden sonra donemin
Hiikimeti kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile Danigtay'a bagvurarak; "Anayasa'nin

51. maddesinin kamu personelini de i¢erecek derecede genis bir sekilde yorumlanip

187 Abdurrahman Benli. (2003). Tiirkiye'de Kamu Calisanlarinin Sendikalasma Cabalart ve Sorunlari.
Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayni, Istanbul, s. 93;
Mabhirogullari, (2011), a.g.m., ss. 61-87.
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SN

yorumlanamayacagi" konusunda goriis istenmistir. Danistay I. Dairesi, 22 Nisan 1992
tarihli oybirligiyle verdigi kararda, Anayasa'nin 51. maddesinin kamu gorevlilerinin

orgiitlenmesine engel teskil etmeyecegini belirtmistir. '3

23 Temmuz 1995°te ¢ikarilan 4121 sayil1 Kanunla, Anayasanin 53. Maddesine
eklemeler yapilarak kamu gorevlilerine “sendika kurma ve toplu goriisme hakki”
tanmmistir.'® Anayasada yapilan bu degisiklikten ve 18 Nisan 1999 Genel Segimleri
sonrasinda kurulan DSP-MHP-ANAP Koalisyon HiikGimeti'®® tarafindan ve
25.06.2001 tarihinde kabul edilerek 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu" yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanun kamu gorevlileri sendikalariin
“kurulus esaslar1 ve organlarini; iiyelik ve giivencelerini, faaliyetler, yasaklar ve idari
kurullarmi, toplu goriisme hususunu, sendika ve konfederasyonlarin gelir, gider ve

denetimini” diizenlemistir.

2.10.4.1. 2001 Anayasal degisiklik ve 4688 sayih Kanunla kamu

gorevlilerin sendikal haklari

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 51. Madde belirtilen sendika
kurma hakki “is¢i ve isveren” degistirilerek “calisanlar ve igverenler” olarak
belirtilmistir. Yine ayn1 maddede ‘“sendika kurma hakkinin ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilecegi ve
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin” kanunda gosterilecegi
aciklanmistir. Toplu s6zlesmenin gecerli olmadigi bu donemde toplu goriisme olarak

bahsedilip devam ettirilmistir.

188 Mesut Giilmez, (2002). Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Gériisme Hukuku (1. b.). TODAIE
Ankara, s. 154.

1891982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangic Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, (1995), Kanun No: 4121, Kabul Tarihi: 23.07.1995:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22355.pdf  (20.09.2020); Fikret {ilkiz, (2001), Anayasa
Degisiklikleri: http://www.inadina.com/inadeski/sayil2/anayasal.htm (20.09.2020)

190 Mahirogullari, (2011), a.g.m., s. 66.
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2.10.4.2. 2010 Anayasal degisikliklerle sendikal haklar

5982 sayili Anayasa degisiklik paketiyle 1982 Anayasasinin ¢alisma hayatini
diizenleyen kamu gérevlilerini ilgili maddelerinde onemli degisiklikler yapilmistir.!®!

Buna gore;

Anayasanin 53. Maddesine ek fikra getirilerek “memurlara ve diger kamu
gorevlilerine, toplu sézlesme yapma hakki” tanimlanmistir. Toplu sézlesmelerde
anlagsmazlik durumunda, son s6z kamu gorevlileri temsilcilerinin de i¢inde bulundugu
“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu”na verilmistir. Boylelikle Bakanlar Kurulunun son
sOzii sOyleme yetkisi kaldirilmistir ve “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” kararlarinin

kesin olacag1 hilkme baglanmis ve yargi yoluna gidilmesi de kapatilmistir.!*?

4688 sayil1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu”nun bu anayasal degisikligi
paralelinde 6289 sayili Kanunla, bir¢ok maddesi degistirilerek “Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu” adiyla 4 Nisan 2012 tarihinde kabul edilmistir.

Degislikler kisaca sdyle belirtilmistir'®*:

e  “Baglayiciligi olmayan toplu goriisme sisteminin yerine toplu sozlesme
sistemine gegildi.

o Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri, toplu sozlesme sistemine
uyum saglamak amaciyla yeniden diizenlendi.

o Sendikalarin kurulusu ve isleyisi kolaylastirild.

o Sendikalara iiye olabilecek kamu géreviilerinin kapsami genisletildi.

o Sendika kurucusu olmak igin yi sarti kaldwildi. Aday memurlarin da sendika
kurucusu olmalarinin onii acild.

o Sendika kurucularindan niifus ciizdani 6rnegi ve ikametgah gibi belgeler artik
istenmeyecegi belirtildi.

o Sendika ve konfederasyonlarin olagan genel kurul toplantilarinin siiresi azami

dort yila ¢ikarildr.

Y1 Giiler, (2014), a.g.m., s. 218.

192 Biilent Yiicel. (2012). 5982 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun 1982 Anayasasi’nin “Hukuk
Devleti” Anlayisina Etkisi. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (100), s. 92.

193 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2012). 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu 2012, ART Reklam Ltd. $ti, (Editér: Muhammet Ergiin), Ankara, ss. 11-13.
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Sendika ve konfederasyonlarin iiyelik odenti oranlari  tiiziiklerinde
gosterilecegi belirtildi.

Sendika ve konfederasyonlar uluslararasi kuruluslarin kurucusu veya iiyesi
olabilmelerine olanak sagland.

Sendikalar sube kuramadiklar: yerlerde il ve ilge temsilcilikleri agma imkani
getirildi.

Bir igyerinde en fazla iiyeye sahip sendika disindaki sendikalar, sendika igyeri
temsilcisi belirleyebilecekleri belirtildi.

Sendika yonetici ve temsilcilerinin izin haklart yeniden diizenlendi ve igyeri
sendika temsilcilerinin haftalik izin siireleri iki saatten dort saate ¢ikarild.
Uye sayisi yiiz ve daha fazla olan il temsilcileri ile iiye sayisi 50 den fazla olan
ilce temsilcileri 4 er saat haftalik izin kullanabilecekleri seklinde diizenleme
yapuld.

Isyeri sendika temsilcisi gorevlendirilmesi icin isyerinde en az 20 kamu
gorevlisi bulunma sarti ve sendika subelerinin genel kurullarini delegelerle
yapmast igin aranan 500 iiye sarti kaldirild.

Ozel giivenlik goreviileri ile 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig
isverlerinin en iist amirleri ve yardimcilarinin sendika iiyesi olma yasagi
kaldirild.

Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisii disindaki kadro ve pozisyonlarda
calisanlarin tamami kamu gorevlisi sayildi.

Kamu personelini ilgilendiren genel nitelikli konularda istisareye imkan veren
Kamu Personeli Danisma Kurulu olusturuldu.

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklart toplu sozlesme ile belirlemelerine
ve Toplu sozlesmede uzlasmaya varilamamasi halinde Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na basvurulabilecekleri belirtildi.

Emekli kamu gérevlileri, toplu sozlesme de belirlenen aylik ve taban aylik
katsayilarmmin emekli maagslarina yansitilmasi suretiyle toplu sézlesmeden
faydalanmalar: saglandi

Toplu sozlesme primi, toplu sozlesme ikramiyesi adimi alacak seklinde

diizenleme yapildi.”
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2.10.4.3. KHK’ler kapsaminda sendikal haklarda yapilan degisiklikler

2017 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemine gecilmesiyle 1 No.lu
Cumhurbaskanligi. Kararnamesiyle bakanlik sayisi 25’ten 16’ya diisiiriilmiis ve Bu
diizenlemelerin 6nemli bir boliimii sendikalar1 ve ¢alisanlar1 etkilemistir.'®* Bunu

takiben 703 sayili KHK c¢ikarilip 4688 sayil1 Kanunda degisiklikler yapilmistir.

703 sayili KHK’nin 197. maddesiyle 4688 sayili Kanunun 7 maddesi ile
degisiklik yapilip ve bir gecici madde ilave edilmistir. Buna gore 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu”nun 2,15,19,21,24,29,34.
Maddeleri degistirilmis ve “Gecici Madde 15 eklenmis. Degisikliklerin bazilarinda
kelimeler, bazilarindan ise esas sayilabilecek diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Kamu
Personeli Danisma Kuruluna kamu kurum ve kuruluslarindan kimlerin katilacagi
Cumhurbaskaninca belirlenecegi gibi esash sayilan diizenlemeler yapilmistir. Esasa

iligkin degisikliler sunlardir;

4688/21 maddesinde “Kamu Personeli Danisma Kuruluna” bundan sonra kamu kurum

ve kuruluslarindan kimlerin katilacaginin Cumhurbaskaninca belirlenecegi belirtilmis.

4688/29. Maddesinde “Toplu sézlesmenin taraflar1 ve imza yetkisinde” degisiklik
yapilmis ve yeni diizenlemede “Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi  Cumhurbaskan1  yardimcist  veya bakanin  baskanliginda,
Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin

temsilcilerinden olusur” denilmis.

4688/34. Maddede Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunda degisiklik yapilmigtir. Buna
gore daha once bakanliklar ve devlet personel baskanlifindan gorevlendirilen toplam
dort iiye “Cumhurbagkaninca belirlenen bakanlhklar ile kamu kurum ve
kuruluglarindan dort iiye” seklinde degistirilmistir. Daha 6nce Bakanlar Kurulunca

secilecek bir iiye de ayni1 sekilde “Cumhurbaskaninca” segilecegi belirtilmis.

Gegici madde 15’te ise Ozellikle bakanlarin birlesmesi nedeniyle bazi hizmet

kollarinda birlesme olacagi i¢in buna iligkin diizenlemede; hizmet kollar1 degisse de

194 Oz Orman- Is Sendikast. (2019). 4. Olagan Genel Kurul Faaliyet Raporu. (Tiirkiye ve Diinya
Giindemi), II. Kitap, s. 210.
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personelin degisme talebi hari¢ olmak tlizere 15 Mayis 2019 tarihine kadar ayn1 hizmet

kolunda sayilmus.

Ek olarak 703 KHK’den oOnce ¢ikarilan 682 sayili KHK ile 4688 sayili
Kanunun 15. maddesine ek getirilerek “Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginda gorevli subay, sozlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erlerin”

sendikaya iliye olamayacaklar1 ve kuramayacaklar1 eklenmistir.



UCUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL HAKKI,
ORGUTLENMESI VE KURULUSU

Tirk hukukunda “sendika hakki” kamu gorevlilerine; 1961, 1982
anayasalarinda taninmistir. Son olarak 4688 sayili Kanunla da yasal zemine
oturtulmustur. Her zaman degisiklige ugramis olan sendika hakkinda gelismelerde
yasanmustir. Ik boliimde tarihsel gelisimini agiklamistik. Bu béliimde ise sendikal hak
olan “sendika kurma ve toplu sézlesme” detayli anlatilip, olaganiistii hal doneminde

cikarilan kanun hiikmiindeki kararnamelerle yapilan degisiklikler anlatilacaktir.

3.1. 4688 Sayili Kanun’da Kamu Gorevlilerinin Sendikalasmasi

Kamu gorevlileri sendikasi; kamu gorevlilerinin “ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklari”
sendikalar ve konfederasyonlardir. Sendikalarin ve konfederasyonlar i¢in gerekli
bildirme ve yonlendirmeler 4688 sayili Kanunla diizenlemektir. Bunun igerisinde

kurulusglarindan, toplu sézlesmelerine kadar bir¢ok konuda bilgilendirme yapilmastir.
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3.2. Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Kurulusu ve Asamalari

3.2.1. Kurulus Esaslari

3.2.1.1. Hizmet kolu

4688 sayili Kanun, 2821 sayil1 Kanundaki (6356 Kanun) is kolu esasina benzer
“hizmet kolu” esas1 gore bir diizenleme getirerek sendikalasmaya yer vermistir.!®
Bunun sebebiyse kamu gérevinin nitelinden kaynaklandig1 savunulmaktadir.!® 4688
say1li Kanun’un 4. maddesinde de kamu gorevlisi sendikasinin; yalnizca “hizmet kolu”
esasina ve “kamu igyerlerinde calisan kamu gorevlileri” tarafindan kurulacagi
belirtilip. Hizmet kollar1 4688 sayil1 Kanun’un 5. Maddede on bir hizmet kolu olarak
stralanmistir:  “Biiro, bankacilik ve sigortaculik hizmetleri, Egitim, ogretim ve bilim
hizmetleri, Saglik ve sosyal hizmetleri, Yerel yonetim hizmetleri, Basin, yayin ve
iletisim hizmetleri, Kiiltiir ve sanat hizmetleri, Bayidirlik, insaat ve koy hizmetleri,
Ulastirma hizmetleri, Tarim ve ormancilik hizmetleri, Enerji, sanayi ve madencilik

hizmetleri, Diyanet ve vakif hizmetleri”.

Hizmetlerin  girdikleri hizmet kollari, kamu gorevlileri sendikalar
konfederasyonlarin goriisli alinarak; “Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanliginca birlikte hazirlanacak™ yonetmelikler ile
belirlenip.'®” Bir isyerinin girdigi hizmet kolu itiraz1 ise 4688 sayili Kanunda yer
almayip, yine bu kanunun 43. maddesinde yapilan yonlendirme ile 2821 Sendikalar

Kanunu’nun (6356 sayil1 Kanunun) uygulanacagi belirtilmektedir.'*8

3.2.1.2. Serbest kurulus

Kurulus esaslarindan diger bir baglik ise serbest¢e kurulmalaridir. Bu konuyla

ilgili yine 4688 sayili Kanunda (6/1.Md. ve 4/1. Md.); “kamu gorevlileri sendika ve

195 A. Can Tuncay. (2010). Toplu Is Hukuku. Beta Yayinevi, Istanbul, s. 366.

196 Melda Sur. (2011). Is Hukuku Toplu Iliskiler (4. b.). Turhan Kitabevi, Ankara, s. 212.
197 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 41/f.

198 Tuncay, (2010), a.g.e., s. 366.
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konfederasyonlar1 6nceden izin almaksizin serbest¢e ve goniillii olarak hizmet koluna”

gore kurulmaktadir.

3.2.2. Kurulus icin Gerekli Sart ve Siirec

[k olarak sendikanin kurulmasi veya kurucusu olmak i¢in kamu gorevlisi
olmak gerekmektedir. Kanunun ilk yillarinda kurucu olabilmek i¢in “en az iki yildan
beri kamu gérevlisi” olarak calismasi gerektigi belirtmistir.!”® Fakat “4/4/2012 tarihli
ve 6289 sayili Kanunun degisikligiyle en az iki yildan beri” ibaresi ¢ikarilarak bu sart
kaldirilmistir. Kurucu olabilmek i¢inde sadece “kamu gorevlisi” olmasinin yaninda
birtakim sartlar vardir.?®® Bu sartlar 4688 sayili Kanunda yer almamaktadir. Fakat 43.
Maddesinde “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar
Kanunu (6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu), 2908 sayili
Dernekler Kanunu, 743 sayil Tiirk Medeni Kanunu (4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu)
ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin tabi
olduklar: personel kanunlarinin ilgili hiikiimler uygulanir.” agiklamasina yer vererek;
Bununla bilgili 6356 sayili Kanun’un 6. Maddesi kamu gorevlileri i¢inde gegerli

olacag1 varsayilmistir.2%!

Kuruculuk sartlari?°?; “Fiil ehliyetine sahip, fiilen calisan, gercek veya tiizel
kisiler sendika kurma hakkina sahip” olmasi gerekmektedir. Bunlarin arasinda
“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagak¢ilik
su¢larindan birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.” ibaresi de

yer almaktadir.?%

Yukaridaki sartlar saglandiginda kurulacak olan “sendika ve konfederasyon”

izin almadan kurulabilmektedir. Fakat “Kamu Gorevlisi Sendikasi”nin kag kisi ile

1994688 Sayil1 Kanun, (2001), Md. 6/2.

20 Hakan Cindemir. (2017). Tirk Hukukunda Kamu Gorevlileri Sendikalarmin Kurulus ve
Orgiitlenmesi. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 16(1), s. 101.

201 Cindemir, (2017), Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarmm Kurulus ..., a.g.m., s. 101.

202 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (2012) Md. 6.

203 Cindemir, (2017), Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarmm Kurulus ..., a.g.m., s. 101.
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kurulacagi hakkinda da kesin bilgi yoktur. Bununla ilgili 4721 sayil1 Tiirk Medeni

Kanunu’nda (56. Md.) “en az yedi kamu gorevlisinin bulunmas1” gerektiginin isaret

edilmektedir.?**

Sendikanin tiizel kisilik kazanmasi i¢in 4688 sayili Kanunun 6. Maddesinde
belirtilen, “sendika tiiziigii ve kamu gorevlisi olduklarmi gosterir belge ile sendikay1
ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilekgeleriyle”
sendika merkezinin kurulacagi ilin valiligine verilmesi gerekmektedir. Konfederasyon
kuruluglarinda da benzer sekilde yapilarak “konfederasyon tiiziigli ile sendikalarin
konfederasyon kurulmasina iliskin kurucular kurulu kararint ve konfederasyonu ilk
genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini” konfederasyon merkezinin
kurulacag: ilin valiligine verilmektedir. Onaylanmasi1 durumunda valilik, tiiziik ve
belgelerin birer 6rnegini 15 is giinii i¢inde “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina”

gondermektedir.

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde zorunlu tutulan hususlar?®:
“a) Sendika veya konfederasyonun adi, merkezi ve adresi.

b) Sendika veya konfederasyonun amacit ve bu amaci gergeklestirmek iizere

stirdiiriilecek ¢calisma konulart ile calisma usulleri.
¢) Sendikanin faaliyet gésterecegi hizmet kolu.

d) Sendika kurucularimin ad ve soyadlari, meslek veya gorevleri ve adresleri;

konfederasyonu kuran sendikalarin hizmet kollari ile ad ve adresleri.

e) Sendika veya konfederasyona iiyelik kosullari, iiyelikten ¢itkma ve

ctkartimanin usul ve esaslari.

f) Konfederasyon, sendika ve sendika subesi genel kurul delegelerinin

belirlenmesi usulii.

g) Genel kurulun gérev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter
sayilart ile yonetim, denetleme ve disiplin kurullarmmin olusumu, bu kurullarin

gorevleri ve toplanti usulii

24 Sur, (2011), a.g.e., 213.
205 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 7.
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h) Sendika veya konfederasyonun genel kurul digindaki zorunlu organlarina
tiyelerin secilme usulii, asil ve yedek iiye sayisi, gorev ve yetkileri. 1) Sendika veya

konfederasyonlarin yoneticilerinde aranilacak sartlar.

Jj) Sendika subelerinin nasil kurulacagi, gérev ve yetkileri, genel kurullarin
toplantilarina ve kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda

subelerin temsil sekli.
k) Uyelik édentisinin oran.
1) Sendika veya konfederasyonun i¢ denetim usulii.
m) Harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin nasil verilecegi ve yetki sinirlari.

n) Tiiziigiin degistirilmesi usulii, yapulacak ilk genel kurula sunulmasi ve
gecmise etkili olmamast kayduyla ilgili makamlarca veya mahkemelerce kanuna aykirt
goriilerek diizeltilmesi istenen tiiziik hiikiimlerinin degistirilmesi i¢in yonetim kuruluna

vetki verilebilmesi.

o) Sendika veya konfederasyonun feshi, kendiliginden dagilmasi, baska bir
sendika veya konfederasyonla birlesmesi veya mahkeme karariyla kapatiimasi

hallerinde mal varliginin tasfiye usulii.

p) Sendika veya konfederasyonun zorunlu organlarimin olusumuna kadar
kurulusun islerini yiiriitmeye ve temsile yetkili gecici yonetim kurulu iiyelerinin ad ve

soyadlari ile adresleri.

r) Sendika ve konfederasyon temsilcilerinin seciminde yetkili kurulun
belirlenmesi, temsilcilerin nitelikleri ve gorevden alinma usulii. s) Gelirlerini ne
sekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri igin kasalarinda tutacaklar: azami

nakit mevcudu.
t) Demirbagslarin satis ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar”

Bu esaslar cercevesinde sendika tiizligiin veya belgelerin kanuna aykirilig
tespit edilmesi halinde ilgili valilik eksiklik veya diizeltmeler bir ay icinde
tamamlanmasini istenmektedir. Gereken tamamlama ve diizeltmeler yapilmadigi
takdirde valilik; “sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi i¢in bir ay
icinde is mahkemesine” basvurmaktadir. Yine Mahkeme de kanuna aykiriligin

giderilmesi ve eksikligin giderilmesi i¢in “altmis glinli asmayan” bir siire vermektedir.
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Eger bu siire¢ sonunda belirtilen hatalar giderilmemigse mahkeme dogrudan sendika

veya konfederasyonun kapatilmasina karar vermektedir.

3.2.3. Orgiitlenme

Kamu gorevlilerin sendika ve konfederasyonun kurulmasinda “genel kurul,
yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulu” zorunlu tutulmustur ve bu zorunlu
olan organlarin yaninda sendika ve konfederasyonlarin istedikleri organi

kurabileceklerine izin verilmistir.2%

Orgiitlenmenin olusum siirecinde genel kurul &nemli bir yer tutarak,
detaylandirilmistir. Sendika, sube ve konfederasyonun en {ist irade ve karar organi
olarak tanimlanan genel kurul; sendika iiyelerinin arasindan “yargi gézetimi altinda
serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasma gore” secilerek yapilmaktadir.?’’
Sendika subesi ve iiye sayisi bini asan sendikalarin genel kurullar1 “delegelerle”
yapilmaktadir. Delegeleri se¢imi ise: “sendika iiyeleri tarafindan gizli oy, agik sayim
ve dokiim esasina ve sendika tiiziigiindeki hiikiimlere gore” secilmektedir.?%®

Konfederasyonlarin genel kurulu ise yine delegelerden olugsmaktadir.

Genel kurul toplantilari, sendika veya konfederasyon tiizel kisiliklerini
kazandiktan sonra alt1 ay i¢inde yapilmasi 6n goriilmektedir. Sonrasinda “olagan genel
kurul toplantilar’” dort yili agsmamak kaydiyla tiiziiklerinde belirtilen siirelerde
yapilmaktadir. Olaganiistii genel kurul toplantilar1 ise yonetim kurulu veya denetleme
kurulunun gerekli gordiigli durumlarda toplanmaktadir. Bunun yaninda genel kurul
liye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi iizerine de genel kurul en geg altmis
giin iginde toplanmaktadir.’®® Genel kurullar kararlari ise karar yeter sayisi veya
toplant1 yeter sayisina gore katilan iiye veya delege sayisinin salt cogunluguna gore
kesinlestirmektedir.

Genel kurullarin gérev ve yetkileri su sekilde siralamigtir?!%:

a) “Organlarin segimi.

206 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 8/1-2.
207 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 11.
208 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 9.

209 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 10.
210 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 12.
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Tiiziik degisikligi.
Yonetim ve denetleme kurulu raporlarinin goriisiilmesi ve aklanmasa.
Yonetim kurulunca hazirlanan ¢calisma programi ve biit¢enin gériisiilerek
karara baglanmasu.
Sendika ve konfederasyonlarn tiiziiklerinde belirtilen konularda yonetim
kuruluna yetki verilmesi.
Tasinmaz mallarin satin alinmast veya mevcut taginmaz mallarin satilmasi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi.
Sendika ve konfederasyon yonetim kurulu tiyelerine verilecek her tiirlii
ticret ve diger gorevlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi.
Sendika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma, sendika subesi
agma ve baslangictaki kurulus sartlarmm kaybeden subeleri kapatma
konularinda yonetim kuruluna yetki verme.
Ayni hizmet kolunda bulunmak kosuluyla baska bir sendika ile birlesme ve
katilma.
Baska bir konfederasyonla birlesme ve katilma.
Konfederasyonlara tiye olma veya iiyelikten ¢ekilme.

Amaglarina uyan uluslararasi kuruluslara iiye olma veya ¢ekilme.

m) Fesih karari verme.

n)

Mevzuatta veya sendika tiiziiklerinde genel kurulca yapilmas: belirtilen
diger islemlerin yerine getirilmesi ve herhangi bir organin gorev alanina
girmeyen konularin karara baglanmasi. Sube genel kurullari sadece
yukaridaki (a), (c) ve (n) bentlerinde belirtilen gorevierini yerine

getirirler.”

3.3. Olaganiistii Hil Doneminde Kamu Gorevlileri Sendikal Haklarinda

Yapilan Degisiklikler

15

Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra iilkemizde Cumhurbaskanin

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun 2016/9064 sayili Karartyla 20.07.2016

tarihinde “olaganiistii hal” ilan edilmis ve TBMM tarafinda ertesi giin olaganiistii hal
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kararlastirilarak onaylanmistir.>!! Olaganiistii hal ilanina neden olan durumu en kisa
stirede ortadan kaldirmak icin tedbirler alinmis ve normal siirece geri doniilmesi i¢in

olaganiistii kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmistir.

Kanunlarimiz dahilinde olagantistii hallerde “vatandaslar icin getirilecek para,
mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri” ile 1982 Anayasasinin 15’inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda “temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya gegici olarak
durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacag ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi

kanunla” diizenlenecegi belirtilmistir.?!?

Olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan kararnameler ile yapilan degisiklikler:

Olagantiistii hal doneminde c¢ikarilan KHK ile konumuz dahilinde kamu
gorevlileri sendikalarinda bir ¢ok degisiklik yapilmis ve oOncelikle sendikaya iiye
olamayacak listesi gilincellenip eklemeler yapilmis ve kamu gorevlileri ihrag edilip
sendikalar kapatilmistir. Bu bahsedilen konularda ¢ikarilan KHK’lar asagida

incelenecektir ve sonraki bagliklarda detayli anlatilacaktir.

2/01/2017 tarihli 682 KHK (36. Md.) ile 4688 say1l1 Kanuna madde 15°¢ (1) ek
fikra eklenerek “Jandarma Genel Komutanlig1r ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorevli subay, sozlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, soOzlesmeli erbag ve erler” iiye olamayacaklari ve sendika
kuramayacaklar1 belirtilmistir. 31/01/2018-7068 sayili Kanun (36. Md.) ile aynen

kabul edilip devam ettirilmis.

Yine sendikaya liye olmayacak 15. madde baslig1 altinda 2/7/2018 tarihinde 703 say1li
KHK (197. Md.) ile ilk fikrada degisiklik yapilarak “Cumhurbagkanligi merkez
teskilatinda, bagli kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanligi, Savunma Sanayi
Baskanlhg ile Iletisim Baskanligi hari¢ olmak iizere bagh kuruluslarinda, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri” genisletilmistir.
Oncesinde yalmizca “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu

Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri” olarak belirtilmekteydi.

703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

21121/07/2016 tarihli ve 1116 Karar, 22/07/2016 tarihli ve 29778 sayili Resmi Gazete
2121982 Anayasasi, (1982), Md. 19.
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Kanun Hiikmiinde Kararname” (197. Md.) ile “4688 sayili Kanun (34/b. Md.)” da

kamu gorevlileri hakem kurulu “Kamu Isveren Heyeti Baskaninca Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanligindan
gorevlendirilecek birer iiye” seklindeki aciklamayi “Cumhurbaskaninca belirlenen

bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort iiye” olarak degistirilmistir.

Toplu sézlesmenin taraflar1 ve imza yetkisinde?'* de 703 KHK (md 197) ile
degisiklik yapilarak Kamu Isveren Heyeti, “Cumhurbaskammin géreviendirecegi
Cumhurbaskant  yardimcisi veya bakamin baskanlhiginda, Cumhurbagskaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden” olusacagi
belirtilmistir. Degisiklik dncesinde Devlet Personel Bagkanliina bagli olan Bakanin
baskanligindaki kamu kurum ve kuruluslari agikca belirleyerek temsilciler
aciklanmustir; “Devlet Personel Baskanligimin bagli oldugu Bakanin baskanliginda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanhig, Icisleri
Bakanligi ve heyet baskaninca uygun goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine

Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanligi temsilcileri”.

703 KHK ile 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézleme
Kanuna” gegici madde (15) eklenerek ; “10/5/2018 tarihli ve 7142 sayuli 6771 Sayili
Kanunla Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Konusunda Yetki Kanununa” dayanilarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile
“Cumhurbaskanligi kararnameleriyle teskilatlari yeniden diizenlenen kamu kurum ve
kuruluglarimin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bu Kanun geregince dahil
olduklart hizmet kollarinda olusan degisiklikler, personelin talebiyle sendika iiyeligini

degistirmesi durumu hari¢ olmak iizere,

a) Bu Kanun ve buna baglh mevzuatta yer alan sendikal haklar agisindan 15/05/2019

tarihine kadar,

b) Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Hliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Donem Toplu Sézlesmeden yararlanma
agisindan 5oz konusu  Toplu  Sozlesmenin  yiiriirliik  siiresi  boyunca”

uygulanmayacagindan bahsedilmistir.

213 4688 say1l Kanun, (2001), Md. 29.
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Tablo 2. OHAL o6ncesi ve sonrast kamu ¢alisanlar1 konfederasyonlarinin iiye durumu
ve degisimler?!*

Kamu Gorevlileri 2015 Yih 2016 Yl 2017 yith 2018 yih 2019 yih

Konfederasyonlarinin Uye Uye Uye Uye Uye
Unvam Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
KESK
(Kamu Emekgileri
17 Sendikalar1 236.203 221.069 167.403 146.287 137.606

Konfederasyonu)

TURKIYE KAMU-SEN
(Tirkiye Kamu
26 Calisanlar1 Sendikalari 445.729 420220 395250 394423 413.339
Konfederasyonu)
MEMUR-SEN
(Memur Sendikalar 836.505  956.032 997,039 1.010.298 1.019.853
Konfederasyonu) )
BASK
(Bagimsiz Kamu
92 Gorevlileri Sendikalar 4.360 4.655 4.226 4.160 4088
Konfederasyonu)
BIRLESIK KAMU-i$
(Birlesik Kamu Is
141 Gorenleri Sendikalari 57.365 63.990 64248 64730  67.273
Konfederasyonu)
HAK-SEN
(Kamu Calisanlar1 Hak
142 Sendikalari 4.187 4.276 3.253 2.876 3.142
Konfederasyonu)
CALISAN-SEN
(Calisanlar Birligi
165 Sendikalar 0 5.499 4.548 4.601 4.567
Konfederasyonu)
TUM MEMUR-SEN
(Tim Memur Sendikalar1 8.338 7835 6.531 6.102 7129
Konfederasyonu) )
ANADOLU-SEN
(Anadolu Eksen Kamu
274 Calisanlar1 Sendikalari 0 781 840 693 719
Konfederasyonu)
Sehit Gazi Sen
322 Konfederasyonu
BAGIMSIZ
(BAGIMSIZ 49.186 50473 40935  39.148  41.644
SENDIKALAR) :

52

203

0 0 0 0 3.284

999

1.641.873  1.756.934 684323 1.673318 1.702.644

Genel Toplam

2015 de faaliyet gosteren ve sonrasinda kapatilan sendikalar ve liye sayisi: DESK
(Demokratik Sendikalar Konfederasyonu, 5.982 iiye), CIHAN-SEN (Cihan
Sendikalar1  Konfederasyonu, 29.000 {ye), EKSEN (Eksen Sendikalar
Konfederasyonu, 2.173 iiye).

214 Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: “4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina
[liskin 2019, 2018, 2017, 2016 ,2015 Istatistikleri Hakkinda Tebligleri”.
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Kapatilan sendikalarin bazisinin Olaganiistii Hal KHK’larindan kapatilmis
olmast olaganiisti hal kanun hiikmiindeki kararnameleri degerlendirmemizi

gerektirmistir.

3.3.1. 667 Sayih Olaganiisti Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi

Dogrultusunda Sendikalarin Kapatilmasi

Sendikalar, 23 Temmuz 2016 ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
667 sayili Kararname ile kapatilmigtir. Ayni zamanda yayinlanan ilk olaganiistii
kararnamede sendikanin yaninda “35 saglik kurum ve kurulusu, bin 43 6zel 6gretim
kurum ve kurulusuyla 6zel 6grenci yurdu ve pansiyonu, bin 229 vakif ve dernek, 19
sendika, federasyon ve konfederasyonla 15 vakif yliksekégretim kurumu” kapatildigi
bildirilmistir. Kapatilma islemi olaganiistii hal siireci olusturan orgiit ile yakinlig

bulunan kurum ve kuruluslar arasinda gelistigi onemle vurgulanmstir.

Yukaridaki belirtilen kurumlarin olaganiistii hal kararnamesiyle kapatilmasinin
yaninda s6z konusu kapatilan kurumlarin bunlarla smirli kalmayacagi, yeni tespit
edilecek kurumlarin ilgili bakanliklarda bakan tarafindan olusturulacak komisyonun
teklifi iizerine “bakan onay1” ile kapatilacagi belirtilmistir.?!> Asil konumuz olan
sendika ve konfederasyonu kapatilmasi da buna dahil olmustur. “Bakan’in onay1” ile
sendikanin ~ kapatilmasi  “sendikanin  kapatilma”  konusunu  beraberinde

detaylandirilmasi gereken bir durum haline getirmistir.

Normal siireglerde kamu gorevlileri sendikasi; Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunmasi ve
Anayasada belirtilen hiikiimlere aykir1 olmasi durumlarinda merkezinin bulundugu
Cumbhuriyet Bagsavcisinin istemi {izerine is davalarma bakmakla gorevli mahalli

mahkeme karariyla kapatilmaktadir.?!'¢

Diger sekilde sendikanin feshi ise Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesmeleri Kanunu’nda diizenleme yapilmadigindan, genel kurul karar1 Tiirk
Medeni Kanunu md.78 ile Sendikalar Toplu Is Sézlesmesi Kanun md.13/3° de
belirtilen yetersay1 ve ¢ogunlukla alinmaktadir. Diger taraftan da 4721 sayii TMK

215 6749 say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, (2016), Md.2(3).
2164688 sayili KGSTSK, Md. 37.



70

md.87° de belirtilen hallerde kamu gorevlileri sendikalarinin kendiliginden sona

erecegi belirtilmistir.>!’

“Madde 87- Dernekler, asagidaki hallerde kendiliginden sona erer:

1. Amacin gergeklesmesi, gergeklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya
suirenin sona ermesi,

2. Ilk genel kurul toplantisimn kanunda ongoriilen siirede yapilmamis ve
zorunlu organlarin olusturulmamig olmasi,

3. Bor¢ odemede acze diismiis olmasi,

4. Tiiziik geregince yonetim kurulunun olusturulmasinin olanaksiz hdle
gelmesi,

5. Olagan genel kurul toplantisumin iki defa iist iiste yapilamamasi. Her ilgili,
sulh hakiminden, dernegin kendiliginden sonra erdiginin tespitini isteyebilir.”

Diger taraftan olaganiistii hal kararnamesi ile sendikanm kapatilmasinin ILO
ve AHIS kararlarinda degerlendirdigimizde; Oncelikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nde olaganiistli hal doneminde insan haklar1 sozlesmesine aykirimi
tedbirler alinacagi belirtilmektedir. Belirtilen o madde de (md. 15) su hiikiimler yer

almaktadir.

“Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olgiide ve
uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla,

bu Sozlesme 'de ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen oliim hali
disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri tedbirlere

cevaz vermez.

3. Aykart tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan
tedbirler ve bunlar: gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Soézlesmeci Taraf, sozii gecen
tedbirlerin yiiriirliikten kalktigi ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen

1

gecgerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.’

217 Hiikkmii bulunmayan hallerde madde 43 bakildiginda yoénlendirmede bulunarak; bu belirtilen

hiikiimlerin gegerligi oldugu vurgulanmaktadir.
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Goriildiigii gibi AIHS madde 11°e yani “toplatin ve dernek kurma 6zgiirliigii”
hakkina aykir tedbirler alinacagi desteklenmektedir. Fakat bu “Yiiksek Sozlesmeci
Tarafin” sozii gecen tedbirlerin yiriirliikten kalktig1 ve S6zlesme hiikiimlerinin tekrar
tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirmesi
gerekmektedir. Diger taraftan AIHM Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 15.
maddesi kapsaminda yiikiimliiliiklerinin askiya alinmasina iliskin ii¢ kosul ileri

surmektedir:

a) Olaganiistii hal yoluna basvurunun gerekgelendirilmesi,

b) Olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen tedbirlerin gerekliligi ve orantili
olmasi,

c) Yiikiimliiliikleri askiya alma tedbirlerin resmi olarak bildirilme ve alinan
tedbirlerin gerekgelerini ve tedbirlerin uygulanmasinin sona erme tarihini

belirtilmesidir.

Ulkemiz bu konuda Mehmet Altan ve Sahin Alpay kararlarinda anlasilacag:
tizere 21 Temmuz 2016 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, darbe girisimi
sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal uygulamasi cercevesinde, AIHS’in askiya

alindigina dair bildirimde bulunmustur.?'®

Olaganiistii hal kararnamesi ile kapatilan Aksiyon Is¢i Sendikalar1 ve kamu
gorevlilerini ilgilendiren Cihan Sendikalar1 Konfederasyonu ILO komitesi tarafindan
da deginilmis ve ILO aciklamasinda “Hiikiimet'e gore ilgili orgiitler, bagli
sendikalarla birlikte, demokratik bicimde secilmis hiikiimeti devirmek icin darbe
girisiminde bulunan FETO teror orgiitiiyle baglantilar: gerekcesiyle kapatildigindan”

bahsedilmistir.?!

Son olarak ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi kararinda (md. 980) genel olarak
sendikanin kapatilmasi yoniinde su seklide goriise yer vermistir: “Bir iilkedeki
sendikal orgiitlerin kapatilmasini ve askiya alinmasini iceren bir vakada, Komite, bir

tilkeyi kugatan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiintin hicbir durumda sendikal

218 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karar1. (20 Mart 2018). Mehmet Hasan Altan/TURKIYE Karari,
(Bagvuru No. 13237/17), STRAZBURG;
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode":["TUR"],"appno":["13237/17"],"documentcollecti
onid2":["CHAMBER"],"itemid":["001-192019"]}(20.08.2020)
2https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/meetingdocument/wems_740292.pdf
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orgiitlenmeleri izole etmede ve faaliyetlerini askiya almada bulunmadigina dair derin
bir inancint ifade etmistir. Tam tersine, ancak ozgiir ve bagimsiz sendikal orgiitlerin
gelismesi ve bu orgiitlerle yapilan miizakereler yoluyla, hiikiimet bu tiir sorunlarla
basa ¢ikabilir ve onlart ¢aliganlarin ve milletin yiiksek ¢ikarlarina uygun bigimde

’

¢cozebilir.’

Sendikalarin olaganiistii hal kararnamesi ile kapatilmasi siirecini ulusal
diizeyde hukuki nitelendigi incelendiginde de ilk olarak olaganiistii kararnamelerin

nasil ¢ikarildigina ve 6zelligine bakilmasi gerekmektedir.

3.3.1.1. Olaganiistii hal

Olaganiistii Hal tamim1 doktrinde kavramsal olarak®?: “belli sebeplerin ortaya
cikmasi halinde temel hak ve ozgiirliiklerin gecgici olarak, kismen veya tamamen
durdurulmasina vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikkleri getirilmesine
olanak saglayan olaganiistii yonetim usulii” olarak tanimlanmistir. Ozellikle anayasal
diizeni korumak ve savunmak amaci barindiran olaganiistii hal yonetim usuli;
“olagantistii hal ilanina neden olan durumu en kisa stirede ortadan kaldiracak tedbirleri

alarak ve olaganiistii hal ilan1 ncesi doneme geri donmeyi” saglamaktadir.??!

1982 Anayasamizin 119 maddesine gore iilkemizde olaganiistii halin hangi

durumlarda ilan edilecegi belirtilmistir;

“Cumhurbaskani, savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren gsiddet
hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin
hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda

’

veya bir bolgesinde, stiresi alti ay1 gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.’

220 Metin Giinday. (2011). Idare Hukuku. (10. Bask1). Imaj Yaymevi, Ankara, s. 317; Murat Bugra
Tahtali. (2019). Tirk Hukukunda Olaganiisti Hal Kanun Hikmiinde Kararnameleriyle Kamu
Gorevinden Thrag Edilen Personelin OHAL islemleri Inceleme Komisyonu Sonrasinda Idari Yargiya
Basvurma Siiresi Sorunu. Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss. 728-744.

21 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2019), Esas Sayist: 2018/92Karar Sayis1 :2019/67 Karar Tarihi:
25/7/2019 R.G. Tarih — Say1: 31/10/2019 — 30934.
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1982 Anayasamizda olaganiistii hal ile ilgili bir Oncekine tamima gore
farkliliklar icermektedir. Bu farklilik igerisinde “Cumhurbaskan1 baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Glivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra”

ibaresi kaldirilmigtir.???

Yine anayasamizin 119 maddelerine gére®**: “olaganiistii hal ilan1 karari
verildigi glin Resm1 Gazetede yaymlanip ve ayn1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayma” sunulmaktadir. Eger TBMM tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilmaktadir.
TBMM Olaganiistii Hal siirecinde gerekli gordiigii takdirde siireyi kisaltip,
uzatabilmektedir. Uygun gordiigli taktirde olaganiistii hal kaldirabilmektedir.
Uzatmay1 gerektirecek durum olursa TBMM her defasinda dort ay1 gegmemek iizere

Cumbhurbaskaninin talebiyle uzatilabilmektedir.?*

Diger taraftan olaganiistii hal siirecinden sonra ‘“olaganiistii hal” durum
yonetimini inceledigimizde 1982 anayasasinda “olaganiisti hal ve sikiyonetim”
seklinde olaganiistii yonetim usulleri 16 Nisan 2017 halkoylamasiyla kabul edilen
6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu geregince 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
ve ilk olan TBMM ve Cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonucunda, Cumhurbagkaninin
goreve baglamasiyla yiiriirliige giren degisiklikler kapsaminda®?®, “olaganiistii yonetim
usulleri” kaldirilmustir. Ikinci olaganiistii hal nedenleri; “siddet olaylar1 yayginlasmasi

ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1” ve tiim sikiyonetim ilan nedenleri tek bir

“olaganiistii hal yonetimi” baslig1 altinda toplanmigtir.??®

3.3.1.2. Olaganiistii hal doneminde kararname ¢ikarilmasi ve ozelligi

Olagantistii kararnameler oncelikle Cumhurbaskani bagkanligindaki Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilmaktaydi.??” Yeni hiikiimlerde olaganiistii kanun hiikmiinde

kararnameler Cumhurbaskanlign tarafindan ¢ikarilmaktadir.??®

Bunun yaninda
Olaganiistii Hal doneminde ¢ikarilan KHK’lerde durumun gerektirdigi dlgiide “temel

hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilecegi ve bunlar

222 1982 Anayasasi, (1982), Md. 120.

223 Anayasal degisiklik dncesi bu belirtilenler md. 121°de belirtilmekteydi.

2242935 say1lh Olaganiistii Hal Kanunu, (1983), Md. 3.

225 Ahmet Nohutgu, (2018). Anayasa Hukuku (2. Baski, Cilt I). Savas Yayinevi, Ankara s. 307.
226 1982 Anayasasi’ndaki 120 ve 122 maddeleri 119’a dahil edilmistir.

2271982 Anayasasi, (1982), Md. 121/3.

228 Yeni hiikiimlerde Cumhurbagkanh@ Kararnamesi olarak da anilmaktadir.
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i¢in Anayasada dngoriilen giivencelere aykir1 tedbirler” alinabilecegi belirtilmistir.??’

Olaganiistii hal doneminde kanun hiikmiindeki kararnamelerin 6zellikleriyle ilgili
Anayasa Mahkemesi 1996 ve 2016 yilindaki kararlarinda su sekilde 6nemli

aciklanmalar yapmustir.

Anayasa Mahkemesinin 1993 yil1 kararinda®*°:

“Olaganiistii Hal KHK 'leri dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan (121. Md.)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin,
olagan KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmalart zorunludur. KHK 'ler, yasa giictinii
dayandiklart yetki yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar: yetki

vasast arasinda ¢ok siki bir bag vardir.”
Anayasa mahkemesinin 2016 yilinda verdigi iptal kararlari®*':

“Olaganiistii hal KHK larimin denetiminde Anayasa’min 148. maddesinin birinci
fikrasinin iticiincii ciimlesi de bu kapsaminda oldugu ve nitekim anilan ciimlede yer
alan (... olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde c¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihig: iddiasiyla,

Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.) hiikmii ile olaganiistii donem KHK’lari’

Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetiminin diginda birakilmistir.

Gortldiigii gibi olaganiistii kararname ile sendikanin kapatilma kararlar
Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimi disinda kalip Cumhurbagkanin ve TBMM
yetkisine bagli olmustur. Burada sendikalarin kapatilmasi olaganiistii kanun

hiikmiinden kararnamenin niteliginden kaynaklandig1 da goriilmektedir.

3.3.1.3. Olaganiistii kararname ile diger mevzuatlarda degisiklik

yapilmasi

Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerle diger
mevzuatta degisiklik yapilip yapilamayacagi doktrinde tartismalidir. Fakat yaptigimiz

aragtirmalarda olaganiisti hal kapsaminda kabul edilen kanun hiikmiinde

2291982 Anayasas, (1982), Md. 15.

230 Anayasa Mahkemesi Karar1 Esas Sayisi: 1993/32 Karar Sayist: 1993/32 Karar Giinii: 6.10.1993 R.G.
Tarih-Say1: 10.11.1993-21754.

1 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 12/10/2016 tarihli E.2016/166, K.2016/159 ile E.2016/167,
K.2016/160 ve 2/11/2016 tarihli ve E.2016/171, K.2016/164 ile E.2016/172, K.2016/165.
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kararnameleriyle, mevzuatta degisiklik yapilabilecegini, kanunlara aykir1 6nlemler

alinabilecegini gostermektedir.

Yukaridaki sebeple, s6z konusu kanun hiikmiinde kararnameler i¢in yetki
kanunu gerekmedigi gibi temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasi ve Anayasa’da yer alan giivencelere aykir1 tedbirler alinmasi bu tiir
yonetim mantiginin bir geregidir. Zira olaganiistii halin yonetim ve hukuk devleti
mantig1, olagan donemden oldukga farklidir.?*? Dolays1yla, olaganiistii hal kapsaminda
cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanunlarda degisiklik yapilamayacagini
ileri siirmek, her seyden 6nce AY. m. 15’te yer alan, Anayasada 6ngdriilen giivencelere

aykir tedbirler alinabilecegi ifadesine aykiri olmaktadir.

Diger Taraftan doktrinde hakim olan goriiste de olaganiistii hal kapsaminda kabul
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerle, Olaganiistii Hal Kanunu basta olmak iizere,
diger kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasinin
miimkiin oldugunu kabul etmektedir.>*® Ciinkii; olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleriyle, olaganiistii hale yol acan sebeplerin ve durumun ortadan

kaldirilmas1 amaclamaktadir. 234

3.3.1.4. Olaganiistii hal siirecinde valilerin yetkisi

> olan valiler

Bir ilde devleti temsil eden en yetkili yonetim gorevlisi?
olaganiistii hal slirecinde etkin rol oynamaktadir. Konumuzla baglantili olan valiler,
olaganiistii hal siirecinde sendikalarin kapali veya acik toplantilarini, yayinlarm,
yapacaklar1 aciklamalar1 durdurabilmesi, erteleyebilmesi hatta yasaklayabilmesidir.
Bu konunda detaylandirilabilmesi i¢in ilk olarak valilerin bu yetkiyi nereden aldig1

bilinmesi gerekmektedir.

Valiler bu yetkiyi 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunun “Olagantistii Halin
Uygulanmas1” basliginda (Madde 14) belirtilen kanundan almistir.

Olaganiistii Halin Uygulanmast:

232 Mithat Konuk (2016), Olaganiistii Hal Kapsaminda Yayinlanan Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin
Ozellikleri, Ankara Universitesi Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4), s. 2177-2194

233 Burhan Kuzu. (1993). Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal
Rejimi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Ankara, s. 250

234 Konuk, (2016), a.g.m., ss. 2177-2194

235 TDK, Vali: https://sozluk.gov.tr (30.08.2020)
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a) “Olaganiistii hal bir ili kapstyorsa il valisine,
b) Bir bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bélge valisine,
¢) Birden fazla bélge valisinin gorev alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan
edilmesi halinde, koordine ve ig birligi Cumhurbaskanlhiginca saglanmak

suretiyle bolge valilerine aittir. Gerekli islemler onlar tarafindan yiiriitiiliir.”

Onemli konumuz olan valilerin sendika faaliyetini durdurmasi, ertelemesi veya
yasaklamasi genisleterek inceledigimizde valiler yukarida belirttigimiz gibi sendikalar

tizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Olagantistii Hal Kanunumuzun 11. Maddesinde belirtildigi iizere (md. 11(m))
Valiler; “Kapali ve agik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini
vasaklamak, ertelemek, izne baglamak veya toplanti ve gosteri yiirtiyiislerinin
vapilacagr yer ve zamani tayin, tespit ve tahsis etmek, izne bagladigi her tiirlii
toplantiyi izletmek, gozetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak” yetkisine sahip
oldugu belirtilmistir. Bu madde ile sendika toplantilar1 da bu kapsama girip “basin
aciklamasi, agik ve kapali toplantilari ve egitimleri” gibi Valilikler alacaklari kararlarla

izne baglayabilir veya yasaklayip dagitabilecegi diisiiniilmektedir.

Yine Olaganiistii Hal Kanununl1 (e) maddesine gore ; “Gazete, dergi, brogiir,
kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini, ¢cogaltilmasini, yayimlanmasini
ve dagitilmasini, bunlardan olaganiistii hal bélgesi disinda basimis veya ¢cogaltilmis
olanlarin bolgeye sokulmasint ve dagitilmasini yasaklamak veya izne baglamak;
basiimasi ve nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis ve benzeri matbuay1
toplatmak” seklinde valiler sendikal gazete, dergi ve yayinlari, bildiri ve duyurular
tizerinde etkin bir rol oynayip bu belirtilen konu kapsamda yasaklama yapilabilecegi,

toplatilabilecegi ya da izin verilebilecegi seklinde yetkisi yer almistir.
3.3.2. Olagan Hal Doneminde Kamu Goérevlilerinin Thra¢ Edilmesi

667 sayiih OHAL KHK’si ile “Terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapt,
olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu ™

gerekgesiyle ve ilgili bakanligin onay1 ile pek ¢ok kamu gorevlisi gorevinden ihrag
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edilmistir.?*¢ Bu ihra¢ islemi dogrudan kanun giiciinde olan diizenleyici bir yiiriitme
islemiyle gerceklestirilmistir.?’

Gorevine son verilenlerin  “bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemeyecegini, dogrudan veya dolayl olarak goreviendirilemeyecegini; gorevinden
¢tkarilanlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfive kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis
sayilacagi” belirtilmistir. Ayrica gorevlerine son verilenlerin ilgili kamu gérevlilerinin
silah ruhsatlar1 ve pilot lisanslar1 iptal edilip ve bu kisiler oturduklari kamu
konutlarindan veya vakif lojmanlarindan onbes giin i¢inde tahliye edilecegi
aciklanmistir. Diger taraftan bu kisilerin 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortag

ve ¢alisan1 olamayacaklar1 vurgulanmigtir. 23

Sonrasinda ¢ikarilan 668 KHK ile (2/a Madde) liste halinde yayinlanan ve
listede yer alan asker kisiler “Tiirk Silahli Kuvvetleri”nden ¢ikarilmis. Haklarinda

ayrica 0zel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi bildirilmistir.

OHAL KHKsi ile ihrag islemlerinde ortaya ¢ikan artis davalar1 da beraberinde
getirmistir. Thra¢ islemleriyle ilgili Danistay’in verdigi bir kararinda idare
mahkemeleri, “bu ihrag islemlerinin Anayasanin 121 inci maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak c¢ikarilan yasa giiciindeki KHK’lerle yapildig1” gerekcesiyle, ilk derece
merci olarak denetlenmemistir.>*® Danistay’mn kararinda su agiklama yer almaktadir:
“davact tarafindan, kamu gorevinden c¢ikarimasimin Bakanlar Kurulu Karari ile
vapildigi ileri siiriilerek dogrudan Danistay’da dava agilmis ise de, uyusmazlik,
Anayasa’min  121.maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Cumhurbaskani'nin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca ¢ikartilan, yasa giiciinde ve diizeyinde
olan Kanun Hiikmiinde Kararname'den kaynaklanmaktadr. Boyle bir uyusmazligin
da 2575 sayili Yasa'min 24. maddesinde sayilan Bakanlar Kurulu Kararlarindan
kaynaklanan wyusmazhiklardan olmadigi agiktir. Bu itibarla, davacimin 672 sayil
Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline Iliskin Alinan Tedbirlere Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname ile kamu gorevinden c¢ikarilmasindan kaynaklanan

236 667 say1li Olaganiistii Kararname, (2016), Md. 4/1.

237 Metin Giinday. (2017). Ohal, ihrag KHK ’leri ve Hukuki Durum. Ankara Barosu Dergisi, ss. 34-35,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-1/1.pdf (20.05.2020).

238 667 sayih Olaganiistii Kararname, (2016), Md. 4/2-3.

¥Damgtay. 5D.  04.10.2016 gin ve E.2016/8136, K.2016/4076  sayili  Kkarar,
https://www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03 11 2016 _012927.pdf (15.06.2019).
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uyusmazligin, 2575 sayuli Yasa'min 24. maddesinde sayilan uyusmazlhiklardan olmadig
anlasildigindan goriim ve ¢oziimiiniin 2576 sayili Yasa'min 5. maddesi geregince idari
vargida genel gorevli yargt yeri olan idare mahkemesine ait oldugu sonucuna

varimistir.”

AIHM olaganiistii kararnamesi ile gorevden uzaklastirilan bir dgretmenin
bagvurusunu usulsiiz bulup reddetmis ve Mahkeme, ‘“yasalarin anayasaya
uygunlugunun denetimi ¢ergcevesinde, Anayasa Mahkemesinin bir yasanin anayasaya
uygun olduguna hiilkmetmis olmasinin bu yasanin hiikiimlerine dayanilarak
gerceklestirilen bireysel islemlere karsi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda
bulunulmasma engel olmadigin1 belirtmistir. Ayrica Mahkeme, Anayasa
Mahkemesi’nin kanun hiikmiinde kararname ile alinan Onlemlere iliskin olarak
kendisine sunulan binlerce bagvuruyu incelemeye yetkili olup olmadigr konusunda
heniiz bir hiikiim vermedigini de tespit etmistir.”?*’ Ayn1 zamanda kararda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 148. maddesinin 3. fikras1 Anayasa Mahkemesine, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Protokolleri ile Anayasa tarafindan korunan hak ve
Ozgiirliiklerin ihlal edildigine dair bireysel basvurulari, olagan kanun yollarinin

tiiketilmesinden sonra, inceleyerek karara baglama hususunda yetki verilmistir.

3.3.3. Olaganiistii Hal Islemlerini inceleme Komisyonu ve Ilgili Diizenlemeleri

23.01.2017 tarih ve 29957 sayili 685 sayili Olaganiistii Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu” kurulmus ve
olaganiistii kararname ile ihra¢ edilenler ve kamu ¢alisanlar1 bu komisyona bagvuru

yapmalar1 saglanmistir.

Olaganiistii islemlerini inceleme komisyonu “yedi iiyeden” olusmaktadir. Bu

tyelerden “ligcii kamu gorevlileri arasindan Basbakan tarafindan, bir iiye Adalet

29Avrupa Insan haklari Mahkemesi Karar, Basvuru No: 59061/16
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi97 b7n7nr
AhWu30AKHRScC-
MQFjAAegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F
%?3Flibrary%3DECHR%26i1d%3D003-5571723-
7028417%26filename%3DZihni%2520%2F%2520T%25C3%25BCrkiye%2520-
%25200lagan%25C3%25BCst%25C3%25BC%2520hal%2520kanun%2520h%25C3%25BCkm%25
C3%25BCnde%2520kararnamesi%?2520ile%2520mesleginden%2520ihra%25C3%25A7%2520edilen
%2520bir%2520%25C3%25B6gretmenin%2520basvurusu.pdf&usg=A0OvVaw050l6woMcfrKsMTv
TIzx91
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Bakanlhiginin merkez teskilati ile bagl ya da ilgili kuruluslarinda ¢alisan hakim ve
savcilar arasindan Adalet Bakani tarafindan, bir iiye miilki idare amirleri sinifina
mensup personel arasindan Icisleri Bakam tarafindan, birer iive Yargitay’'da ve
Damnistay’da gorev yapan tetkik hakimleri arasindan HSYK (HSK) tarafindan
belirlenecek ve Komisyon kendi iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili”

secilerek olusturulmustur.?*!

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari, Komisyonun teklifi iizerine Bagsbakanlik
tarafindan belirlenip, ilan edilmektedir.?*> 685 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki yil siireyle gorev yapacak Komisyon, Bakanlar Kurulunun gerek
gdérmesi halinde bu siirenin bitiminden itibaren birer yillik uzatilabilmektedir.?* Ilk
sec¢ilen komisyon iiyeleri, iki yillik siirenin sonuna kadar gorev yapabilecek olup,
stirenin uzatilmasi halinde birinci maddenin ikinci fikrasindaki usule gore yeni tiyeler
belirlenebilmektedir. Daha Once gorev yapan {yelerin de yeniden gorev

yapabilecegine yer verilmistir.?**

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu'na basvurular valilikler
araciligiyla yapilabilmektedir. Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan
teskilattan cikarilanlar ya da ilisigi kesilenler, en son gorev yaptiklar1 kuruma da
bagvurabilmistir. Bagvuru tarihi, valiliklere veya ilgili kurumlara bagvurunun yapildigi
tarih olarak kabul edilmis ve komisyona basvuru siiresi altmig gilin olarak
belirlenmistir.?*> Diger taraftan Komisyona yapilacak basvurular1 bir 6n incelemeden
gecirecegi, on incelemeden gegmis olan bagvurularin incelemeye alacagi, incelemenin
evrak iizerinden yapilacagi, inceleme i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerin ilgililerden

istenebilecegi diizenlenmistir.?*¢

Karar alma konusunda komisyon, OHAL KHKleri ile bir baska isleme gerek
olmaksizin dogrudan tesis edilen islemler hakkinda yapilacak basvurular
degerlendirip, karara baglamaktadir. Komisyon, incelemesi sonucunda bagvurunun
reddine ya da kabuliine karar vermektedir. Komisyonun basvurularin reddine dair

kararlarma karst HSYK tarafindan belirlenecek Ankara Idare Mahkemesinde iptal

241 685 sayili Olaganiistii Kanun Hitkmiinde Kararname, (2016), Md. 1.

242 685 say1h Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 13.

243 685 say1h Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 3.

244 685 say1h Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 3.

245 685 say1l Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 7.

246 685 say1h Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 8 ve 9.
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davasi agilabilmektedir.?*” Komisyon basvurunun kabuliine karar verdiginde ise, bu
karar Devlet Personel Baskanligina bildirilecek, bildirilen personelin atamalar1 (stati,
unvan ve ylriittiikleri gorevler itibariyla baska kurumlarda gorevlendirilmeleri
miimkiin olmayanlar hari¢) daha 6nce istihdam edildikleri kurumlar disindaki kamu
kurum ve kuruluglarinda eski statiilerine ve unvanlarina uygun kadro ve pozisyonlara

Devlet Personel Baskanlig: tarafindan gerceklestirilmektedir.?*8

29 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 690 sayili KHK nin besinci
béliimiinde Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu ile ilgili baz1 diizenlemeler

yapilmistir;
690 sayili KHK’nin 52. Maddesi ile;

MADDE 52 —2/1/2017 tarihli ve 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmasi: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasina birinci ciimlesinden once gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis ve
ayni maddenin iigiincii fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

)

“Upyeler, Komisyondaki gorevleri siiresince kurumlarindan aylikly izinli sayilir.’

Komisyon iiyelerinin tiyelik gorevieri kapsamindaki karar, gorev ve fiillerine iligkin
hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklari, 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe
tesebbiisii ve teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmasi
kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tirlii adli ve idari
onlemler kapsaminda goérev alan kisiler ile olaganiistii hal siiresince yayimlanan
kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren
kisilerin bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu

dogmaz.’¥

690 sayil1 KHK nin 53. Maddesi ile;

“1-Yeni bir diizenleme getirilerek, ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu

tiyelerinin gérevleri siiresince kurumlarindan izinli olarak gorev yapacaklart hiikme

247 685 say1h Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 9 ve 11.

248 685 say1h Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararname, (2016), Md. 10.

249 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler ile Bazi
Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesi uygulanir.
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baglanmistir. Kisaca komisyon iiyeleri, sadece Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme

Komisyonu is ve islemleri ile gorevii olacaklardir.

2-Komisyon iiyelerinin gorev kapsamindaki karar ve fiilleri; hukuki, idari, mali ve
cezai sorumluluk kapsaminda yer almayacak, olacak, (belirtilen bu esas, onceki
diizenleme olan 685 sayili KHK de komisyon iiyeleri hakkinda 4483 sayili Kanun
uyarinca Basbakan veya gorevlendirecegi bakamin izni ile sorusturma

vapilabilecegini diizenlemekteydi.)

3- Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun ilgilinin basvurusunu kabulii
halinde, ilgilinin dosyasina iliskin tiim evraklar kamu gérevlileri bakimindan en

son goérev yaptigi kurum ve kuruluga devredilecek.”
690 sayili KHK nin 54. Maddesi ile;

“Komisyon kararlarmma karst sadece Ankara Idare Mahkemelerinde ilgilinin
en son gorev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine dava agilabilecek, Basbakanlik
hasim olarak gésterilmeyecek, kisaca agilacak iptal davalarinda muhatap sadece en

son gorev yapilan kurum olacak”
690 sayilt KHK nin 56. Maddesi ile;

“Haklarinda daha énce KHK ile kamu gorevinden ¢ikarilma karari verilen ve
KHK ye karst herhangi bir yargi mercine basvurmus veya dava agmuis olanlarla ilgili
olarak, yargi mercilerince karar verilmesine yer olmadigina, taraflarin
vaptiklart masraflarin iizerlerinde birakilmasina kesin olarak karar verilecek, ayrica
vekalet  iicretine  de  hiikmedilmeyecek, dosyalar ~ yeni  bir  bagvuru
olmaksizin Komisyona génderilecek, Belirtilen hiikiimden, artik komisyon kararinin
bir idari islem olarak kabul edilecegi, yargt siirecinin Komisyonun olumsuz karar

)

vermesi halinde baslayacagi sonucu ¢ikmaktadr.’

3.4. Sendikaya Uye Olamayanlar Kamu Gérevlileri

4688 sayili Kanun’un temel amacimin tiim kamu gorevlilerinin sendikal
haklardan yararlanmalar1 olmasina ragmen, kanun bazi1 kamu gorevlerinin yaptiklar
islerin niteligi geregi sendika iiyesi olamayacaklar1 esasini getirmistir. Sendika liyesi

olamayacak kamu gorevlilerinin belirlenmesi konusunda, 151 sayili ILO



82

sOzlesmesinin birinci maddesinde yer alan; “Bu sézlesmede ongoriilen giivencelerin,
gorevleri izlenecek politikalar1 belirleme olan ve yonetim islevleri kabul edilen {ist
diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorevler ifade edenlere hangi Olgiide
uygulanacag1 ulusal yasalarla belirlenecektir.” hitkmiiniin dikkate alindigi Kanun

gerekgesinde belirtilmistir.?>°

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda
kamu gorevlisi olmalarina karsin, baz1 kamu gorevlileri 4688 sayili Kanun’un 15 inci
maddesi uyarinca Kamu gorevlileri sendikalarina {iye olamayacak ve sendika

kuramayacaklardir.
4688 sayili1 Kanunun 15. Maddesinde; “Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

“a) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/197 md.) Cumhurbaskanligi merkez
teskilatinda, bagl kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanhigi, Savunma Sanayi
Baskanligi ile Iletisim Baskanhg hari¢ olmak iizere bagh kuruluslarinda, Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hdakimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

¢) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin  baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlart ve bunlarin
yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri
yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce
teskilatlarinin en tist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu

gorevlileri, belediye baskanlar: ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve tiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin

yardimcilari,
e) Miilki idare amirleri,

1) Silahli Kuvvetler mensuplart,

250 Madde gerekgeleri md. 15, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1-0418.pdf; Hakan KESER, 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanunu Uyarinca Kamu Gorevlileri Sendikalari
Uyeligi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787585 s. 556
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g) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.:
2013/57 sayili Karart ile.)

h) Milli Istihbarat Tegkilati mensuplars,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,
j) Emniyet hizmetleri sinifti,
k) Ceza infaz kurumlarinda ¢aligan kamu gorevlileri,

) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36 md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7068/36 md.)
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginda gorevli
subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler, Uye olamazlar ve sendika

’

kuramazilar.’

D bendinde belirtilmedigi halde sendika iiyesi olmasina kusku ile bakilan
“fakiilte, enstitii ve yiiksekokul ydnetim kurulu” {iyelerinin kamu gorevlileri

sendikalarina iiye olmalarmin miimkiin oldugu kabul edilmektedir.?""!

Yukarida belirtilen 4688 sayil1 Kanunun 15/g maddesinde verilen iptal kararini

Anayasa Mahkemesi su sekilde aciklamistir:

“Asker kisi sayllmayan ve silah kullanimini gerektirmeyen kimi teknik ve
lojistik hizmetleri yiiriiten sivil personel yoniinden askeri bir disiplin anlayisini
zorunlu kilan hakli bir neden bulunmadigini, sivil personelin sendika kurma hakkina
sahip olmasinin, askerligin temelini teskil eden disiplini zaafa ugratan bir unsur olarak
goriilemeyecegini, Anayasa’nin 51 inci maddesinin birinci fikrasinda, sendika kurma
ve sendikalara iliye olma hakki tlim calisanlar yoniinden gilivence altina alindigindan
Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlilerinin sendika kurmasi ve sendikalara iiye olmasini
yasaklayan kuralin, sendika kurma hakkina miidahale niteligi tagidigini, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin “Orgiitlenme Hakki”ni diizenleyen 11. maddesinin ikinci

fikrasinin son ciimlesi uyarinca, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru

231 DPD Bagkanhgi 18/04/2013 tarih ve 2205 sayili goriisii; Hakan Keser. (2014). 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Uyarinca Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Uyeligi,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 20(1), ss. 544-566
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kisitlamalarin getirilebilecegini ancak, bunun i¢in ikna edici ve zorlayict gerekgelerin

bulunmasi gerektigini, yerinde olarak belirtmistir.”>>?

Anayasa mahkemesinin almis oldugu bu karar birazda olsa kapsadig1 kisileri kisaltsa

da hala uluslararasi sdzlesmelere uygun olmadig1 gériilmektedir.?>?

ILO komitesi, 4688 sayili Kanun’un 15nci Maddesini degerlendirmesinde {ist
diizey kamu ¢alisanlar1, hakimler ve ceza infaz kurumu gardiyanlarimi orgiitlenme
hakkindan mahrum biraktigini kaydetmis.>>* Diger taraftan ayrim gdzetmeksizin biitiin
iscilerin sendika kurma ve kendi sectikleri sendikalara katilma hakkina sahip
olduklarini ve S6zlesme’nin bu agidan uygulanmasinda tek istisnanin silahli kuvvetler
ve polisle alakali oldugunu hatirlatarak, Hiikiimet’i 4688 sayili Kanun’un 15nci
Maddesi’ni, diizenlenmis sekliyle, biitiin devlet memurlarinin sendika kurma ve
istedikleri sendikaya katilma hakkin1 g6z Oniinde bulunduracak sekilde gozden
gecirmeye yonelik gerekli tedbirler alma konusunda tesvik etmistir. Bu baglamda
aldig1 veya tasarladig1 tiim tedbirlerle ilgili olarak bilgilendirme yapmasini talep
ettigini belirtmistir. Ayrica Komite, Hiikiimet’in, 15°nci Madde uyarinca gegerli olan
kisitlamalarin giivenlik, adalet ve yiiksek kidemli devlet memurlar1 gibi yalnizca
hizmet kesintilerinin telafi edilemeyecegi kamu hizmetleriyle sinirli olduguna dair

yinelemesini de not ettigini belirtmistir.

3.4.1. Gelismis Ulkelerle Degerlendirilme ve Karsilastirllmasi

Bu baghk altinda onceki boliimde inceledigim ii¢ iilke ile iilkemizi
karsilastiracagiz. Oncelikle Tiirk Hukukundaki kamu gorevlilerinin sendika iiye
olmamasi gelismis lilkelere gore genis yer tutmaktadir. Bu konuda geligmis iilkelerle

karsilastirdigimizda da farklilagsma goriilmektedir.

Ilk olarak Ingiltere’”de memur kavrami geleneksel sekilde yapildigindan

bahsetmistik. O tanima gore memur; “politik ya da adli organlar disinda ¢alisan, kamu

52 AYM. 10.04.2013 t. E. 2013/21, K. 2013/57, RG. 12.07.2013 t. No: 28705

253 Cindemir, (2017), Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Kurulus ve Orgiitlenmesi,
a.gm.,s.99-113.

254 Uluslararas1 Caligma Orgiitii. (2020). Uluslararast Calisma Standartlarinin Uygulanmast 2020,
Report III, Part (A): https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/meetingdocument/wems_740292.pdf
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giiclinii kullanan, maaslarin1 parlamento tarafindan onaylanan kamu 6deneklerinden

alan, kraliyete bagl ve kadroya sahip gérevlilerdir.”?>®

Ingiltere’de kural olarak memurlar dahil kamu gérevlilerine sendika hakki taninmakla
birlikte kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 kullanma konusunda polis ve silahli
kuvvetler mensuplar1 disinda birakilmaktadir.*® Bu konuda silahli kuvvetler

mensuplarma sendika hakki verilmis olsa da grev yapma yasaklar: bulunmaktadir.?’

Fransa’da ise kamu kesimi dahil sendikalasma hakki ¢alisanlarin biitiinii i¢in
kabul edilmistir.*® Buradan hareketle biitiin ¢alisanlarin sendikalara serbestce iiye
olabilme hakki ve iliye olmama veya iiyelikten ¢ikma hakki da teminat altina
alinmigtir.>>® Polislerinde sendikaya iiye olabilme 6zgiirliigii diizenlenmis olmakla
birlikte, 28.09.1948 tarihli 48-1504 numarali polis personelinin 6zelliklerini belirleyen
kanun ile grev polislere yasaklanmistir?®® Fakat bu konuda yapilan arastirmada
“polislerin sivil kiyafetleri ile silahsiz olarak, ¢alisma kosullartyla ilgili bir konuyu
protesto etmek i¢in yiirliylis yapma taleplerini reddeden valilik karar1 yarg: karariyla
iptal edildigi” belirtilmistir.2%! Askeri personel ise grev hakkindan yoksun oldugu gibi
sendika hakkindan da yoksun birakilmaktadir.

Son olarak Isve¢’te ise genel olarak kamu gorevlileri ve ozel sektdr
calisanlarina ayn1 kurallar uygulandigi belirtilmektedir Bu nedenler Memurlarda dahil,
kamu calisanlarinin 6zliikk haklar1 ve statiilerini tamamiyla diizenleyen ayr1 bir idare
hukuku mevzuati bulunmayip, yalnizca ¢alisanlarin haklari, yikiimliliikleri ve
disiplin sorusturmalar1 6zel sektor ¢alisanlarmdan farkli olarak diizenlenmistir.2®? Bu

tilkede tist diizey yoneticiler, Polis ve Asker dahil biitiin kamu goérevlilerinin grev

255 Ozmen, (2014), a.g.e., s. 31.

256 Tuncay, (2007), a.g.m., s. 159.

257 Hakan Cindemir. (2017). Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Isveg
Ornekleri. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 16(2), ss. 559-560.

28 Cindemir, (2017), Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Kurulus ve Orgiitlenmesi,
a.g.m., s. 105.

2% Cindemir, (2017), Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda ingiltere..., a.g.m., s. 555.

260 28.09.1948 tarihli 48-1504 numaral polis personelinin dzelliklerini belirleyen kanun madde 2.;
Cindemir, (2017), Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda ingiltere. .., a.g.m., s. 556.

26! Didem Fatma Sevgili Gengay. (2014). Fransa'da Kamu Personel Rejimi, Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 5(1), s. 237; Cindemir, (2017), Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Ingiltere...,
a.g.m., s. 556.

202 Cindemir, (2017), Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda ingiltere. .., a.g.m., s. 563.
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hakki bulunmaktadir.?®* Tek istisnasi devleti temsil eden yiiksek diizeydeki memurlar
olarak goriilmektedir. Fakat bu memurlarin da sendika hakki olmasiyla birlikte grev

hakki bulunmamaktadir.>%*

Bu iilkelere baktigimizda iilkemizde iliye olamayacak kamu gorevlisi genis
kitleyi temsil etmektedir. Bu durumda iilkemizde de polislere sendika hakki
taninmalidir. Ust yéneticilerle kesin bir fikir igermemekte yalmzca Isveg’te bu durum
icin bilgi icermektedir ve iist yoneticilere de sendika hakki tanimaktadir. Askeri
personellerde Fransa da kesin yasak igermektedir. Ingiltere de sendika hakki verilse de
kismi bir hak belirmektedir. Isvec zaten bu konuda tamamen 6zgiirliik¢ii kalmistir. Bu
gruplar yoniinde iilkemizde yasak olan sendika hakki da iilkemizin durumu goéz
oniinde bulundurularak uluslararasinda baskin sézlesme ve belgelere (Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi, ILO sézlesmeleri) gore hareket edilmektedir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararinda da bazi kamu

gorevlilerinin sendikaya {iye olamamasinin sebebini su sekilde belirtilmistir®s>:

Ulkemizde sendika kurma hakki mutlak olmayip Anayasa'nin 51. maddesinin
ikinci fikrast uyarinca milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine
dayamlarak kanunla smirlanabilmektedir. Ote yandan, anilan maddenin besinci
fikrasinda, “Isci niteligi tasimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sumirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir.” hitkmiine yer verilerek ikinci fikradaki genel sinirlama sebepleri disinda
da bazi kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmasi veya

sinirlandirilmasi ya da hakkin kullaniminin yasaklanmasi miimkiin kilinmaktadir.

Bunun yaninda, siki bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren kimi
mesleklerde disiplinin  bozulmasi, kamu diizenini tehdit edici boyutlara

ulasabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara Ustlinlik taninarak ilgili

263 Ali Ekrem Akartiirk. (1998). 1995 Anayasa Degisikligi Isiginda Memurlarin Sendikal Haklar:.
Alkim Yaymlar, Istanbul, s. 4: Cindemir, (2017), Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Ingiltere. ..,
a.g.m., s. 564.

264 Ahmet Erol. (1995). Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirligii ve Isve¢ Ornegi. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara, s. 35: Cindemir, (2017), Kamu Gorevlileri Sendikaciliginda Ingiltere. .., a.g.m., s. 564.

265 Anayasa mahkemesi karari: Esas Sayis1: 2013/130 Karar Sayist: 2014/18Karar Giinii 29.1.2014R.G.
Tarih-Sayi : 13.05.2014-28999
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meslekle smirli olarak sendikalasmanin yasaklanmasi gerekli héle getirilmektedir.
Diger bir ifadeyle, demokratik toplum diizeninin siirdiiriilmesindeki iistiin kamusal
yarar, sendikaciligin disiplini etkileme potansiyelini, disiplin esasina dayanan
meslekler yoniinden ihmal edilebilir olmaktan ¢ikarmakta ve bu mesleklerde
sendikaciligin ~ yasaklanmasma  hakli  bir  temel  olusturabilmektedir.
Nitekim, 25.11.1992 giinlii, 3847 sayili Kanunla onaylanmas1 uygun bulunan ve ilke
olarak tiim calisanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma o&zglrliiklerini
giivenceye baglayan Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
Iliskin 87 sayili ILO Sézlesmesimin 9. maddesiyle, Sozlesme’de ongoriilen
giivencelerin silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne dl¢lide uygulanacaginin ulusal
mevzuatla belirlenecegi ifade edilerek silahli kuvvetler ve kolluk mensuplarinin

sendika kurma haklariyla ilgili olarak taraf devletlere takdir yetkisi taninmistir.

3.5. Kamu Gérevlilerinde Sendikalara Uyelik ve Giivenceler

3.5.1. Sendika Uyeliginin Kazanilmasi

Kamu gorevlilerinde iscilerde oldugu gibi sendikaya iiyelik serbesttir. Ancak
caligtiklar1 hizmet alanina uygun hizmet kolu sendikasina iiye olmasi gerekmektedir.
Uyelik durumlarinda; iiyelik formundan {i¢ niisha seklinde doldurup imzaladiktan
sonra sendikanin yetkili organlarina basvuru yapmaktadir. Kabul edilince iiyelik
islemi tamamlanmis olmaktadir. Fakat iiye olunacak sendika basvuruya otuz giin kabul
yaniti vermemisse, diger taraftan ret yaniti da vermemisse iyelik kabul edilmis
say1lmaktadir. Hakl bir sebep gosterilmeksizin otuz giin i¢inde reddedilmis ise kamu
gorevlisi kendisine teblig edilen ret kararini isterse is davalarina bakmakla gorevli olan
mahalli mahkemede otuz giin i¢inde dava acabilmektedir.?®® Ayrica kamu gorevlisi
birden ¢ok sendikaya iiye olamamaktadir. Olmasi durumunda sonraki sendika
tiyelikleri gecersiz sayilmaktadir. Ayrica “aymi tarihli birden fazla tiyelige iliskin
bildirimlerde dikkate alinmayacagi ve bu husus kamu isvereni tarafindan ilgiliye ve

sendikalara yazili olarak” bildirilecegi belirtilmistir.’

266 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 14.
267 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 14.
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Yukarida belirtilen {i¢ niishalik {iyelik basvuru belgesinin; bir 6rnegini liyenin
kendisine verilecegi, bir 0rnegi sendikada kalacagi, bir 6rnegini liyelik 6dentisine esas
olmak ve dosyasinda saklanmak iizere on bes giin i¢inde isverene (yani kamu
kurumuna) gonderilecegi belirtilmektedir. Aym sekilde iiyelikten ayrilis sirasinda da
benzer bir uygulama gerceklesmektedir. Yine 3 niishalik bir form doldurulmakta,
ancak bu kez bagvuru kamu kurumuna yapilmakta ve kamu kurumu bir niishay1

sendikaya gondermektedir.

3.5.2. Uyeligin Sona Ermesi

Sendika iiyeliginde oOzgiir irade ve serbestce c¢ekilebilir ve {iyeligini
sonlandirabilmektedir. Kamu gorevlisinin gérevden ayrilmasi durumunda sendika
iyeligi ve sendikada bulunan gorevleri sona erecek. Ancak konfederasyon
organlarinda gorevleri varsa devam edecegi ve diger taraftan ¢alisanin emekli olmasi
durumunda “sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri
268

secildikleri donemin sonuna kadar” devam etmektedir.

Uyelikten ¢ekilme islemleri icin®®’; “cekilmek isteyen kamu gorevlisi tarafindan, ii¢

niisha olarak doldurulup imzalanan iiyelikten ¢ekilme bildiriminin kurumuna
verilmesi ile gergeklesir. Kurum gorevlisi, kayit numarast ile tarih verilen ¢ekilme
bildiriminin bir suretini derhal iiyeye vermek zorundadir. Kamu igvereni, bildirimin

bir 6rnegini onbes giin icinde sendikaya gonderir.”

Cekilme islemi bagvurma tarihinden baglayarak otuz giin sonra gegerli
olmaktadir. Bu siire¢ icerisinde baska bir sendikaya iiyelik halinde ¢ekilme isleminin
gecerli olmasindan sonra yeni sendikaya iiyelik kazamlmis olmaktadir. Uyenin,
sendikadan ¢ikarilma karar1 sendika merkez genel kurulunca alinip ¢ikarilan kisiye ve
igverene yazi ile bildirilmektedir. Eger sendika kendi istegi disinda sendikadan
cikariliyorsa iiyelikten ¢ikarilma kararini kendisine bildirildigi tarihinden itibaren “on
bes glin i¢inde gorevli is mahkemesine” itiraz edebilmektedir. Mahkeme de iki ay
icinde kesin karar vermektedir. Bu siire¢ igerisinde tiiyeligi c¢ikarilma karari

kesinlesinceye kadar siirmektedir.

268 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 16.
269 Bunun gibi tiim islemleri (iiyeliye katilmadan ¢ekilmeye kadar tiim islemleri) isgiler e-devletten
yapabilirken kamu gorevlileri bu islemleri yapmaktadir.
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3.5.3. Sendikal Giivence

Hukuk devleti ve kanun oniinde esitlik ilkeleri hayata gecirilmesi i¢in kamu
gorevlilerinin statiileri kanunla diizenlenmistir. Statiilerin kanunla diizenlenmesi bir
giivence olusturmustur. DMK’nin “Gilivenlik” kenar baglikl1 18’nci maddesinde yer
alan “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez,
aylik ve baska haklari elinden alinamaz.” ifadesiyle orgiitlenme hakki taninmasinin

giivencesini olusturmustur.>”

3.5.3.1. Sendikaya iiye olma giivencesi

Kamu igvereni kamu gorevlilerinin arasindan sendika iiyesi olan veya
olmayanlar seklinde bir ayrim yapmasi miimkiin degildir.>”! Kamu gorevlilerinin
sendika tiiyeliginden veya faaliyetinden dolay1 “farkli bir isleme tabi tutulmasi hatta
islerine son verilmesi yasaklanmaktadir” bu kanunda belirtilmektedir.>’?> Fakat kamu
gorevlileri sendikal faaliyetleri is saatleri disinda yapmasi1 gerekmektedir. Sadece
igverenin izni olursa is saatleri i¢inde sendikal faaliyette bulunabilmektedir. Bu sekilde
sendikal faaliyetleri yapilmasi hi¢bir sorun olusturmayacagindan, kamu gérevlilerinin

islerine igveren tarafindan higbir sekilde engel olusturmamaktadir.

3.5.3.2. Sendika yoneticilerini isyerine kars1 koruma ve giivenceleri

Sendika ydneticilerini koruma konusunda kamu isverenin; “isyeri sendika
temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce temsilcisi ile sendika ve sendika
sube yoneticilerinin is yerini sebebini ac¢ik ve kesin gsekilde belirtmedikge
degistiremeyecegi” hiikmiine yer verilmistir.>’ Bu hiikme aykirilik halinde idari
yarglya basvurulabilmektedir. Diger taraftan gorevinden uzaklastirilmasi, re’sen
emeklilik, gorevlinin gérevine son verilmesi, tayin veya sair gibi hallerde gorevlinin
mahkemeye bagvurmasi halinde de mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar sendikadaki

gorevine devam etmektedirler.

270 Mehmet Rauf Karsli. (2020). Memurluk Giivencesi ve OHAL Siirecinde Yapilan Ihra¢ Islemleri
Uzerine Bir Inceleme. Ankara Barosu Dergisi, (1), s. 48-49.

271 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 18/3.

2724688 sayili Kanun, (2001), Md. 18/1.

273 4688 sayili Kanun, (2001), Md. 18.
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Sendika yoneticilerinin izine ihtiyaci olmasi durumunda sendika tiiziiglinde
belirtilen hiikiimlere gore yazili talepte bulunarak gorevleri siiresince ayliksiz izine
ayrilabilmektedirler. Diger taraftan izine ayrilmayan yonetim kurulu iiyeleri ise
haftada bir giin kurumlarindan izinli sayilmaktadirlar Sendika yonetim kurulu
iyelerinin, bu haklardan yararlanabilmesi i¢in bagli bulunduklar1 sendikanin sube

kurulmast i¢in éngdriilen iiye sayisina ulasmasi gerekmektedir.?’*

3.6. Sendikal Faaliyetler ve Yasaklamalar

3.6.1. Cahsma Hayatimn Uygun Kosullara Gére Sekillendirilmesiyle Tlgili
Yasal Faaliyetler

3.6.1.1. Toplu goriisme yapmak

Kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlar iiyelerinin isverenle olan
ekonomik ve sosyal haklarla c¢alisma iligkilerini diizenlemek amaciyla toplu
goriismeler ve bunun sonucunda toplu sozlesme yapmaktadir. Burada
konfederasyonlarin “toplu sézlesme goriismelerinde taraf olmaya yetkili” oldugu da
belirtilmektedir.?’> Bu yoniiyle kamu gorevlileri konfederasyonu isci

konfederasyonundan ayricaliga sahip olmaktadir.?”®

3.6.1.2. Goriis bildirmek ve ¢calisma hayatina iliskin arastirmalar yapmak

Sendika ve konfederasyonun bu faaliyeti ilk kurulus amacini olusturmaktadir.

Buna kurulus amagclar etkinlikleri olarak da ifade edilmektedir.?’”” Kurulus amaci

etkinliklerine giren maddeler sunlardir®’®:

274 4688say1li Kanun, (2001), Md. 18: “Sendika subeleri en az 400 iiye ile kurulur. Sendika subesi
bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi kurulabilir. ildeki iiye sayis1 100 ve daha fazla olan
sendikanin il temsilcisi ile ilgedeki iiye sayis1 50 ve daha fazla olan sendikanin il¢e temsilcisi haftada
dort saat izinli sayilir.”

275 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 19.

276 Sur, (2011), a.g.e., s. 221.

277 Sur, (2011), a.g.e., s. 221.

278 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 19.
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“a) Genel olarak kamu personelinin hak ve odevleri, ¢alisma kosullar,
viikiimliiliikleri, is giivenlikleri ile saglik kosullarimin gelistirilmesi konularinda gériis
bildirmek ve toplu sozlesmenin uygulanmasini izlemek iizere yapilacak ¢alismalara

temsilciler gondermek.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini ongoren cesitli

kurullara temsilci gondermek.

c) Verimlilik arastirmalar: yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek,

onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak.

d) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere

calismalar yapmak ve éneriler getirmek.”

3.6.1.3. Egitim vermek

Mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve sorunlarin ¢oziilmesi ile sendikal
faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik; “kurs, seminer ve sosyal amagli toplantilar
diizenlemek, bilimsel ¢alismalar” yapmak ve yayinlarda bulunmak sendika ve
konfederasyonlarin en 6nemli faaliyeti i¢inde yer almaktadir.?” Bu faaliyetle daha
kaliteli hizmet verilecegi ve c¢alisma ortaminin diizeltilebilecegi Onemini arz
etmektedir. Ayrica “sendika ve konfederasyonlar, gelirlerinin en az yiizde onunu
2280

tiyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorundadirlar.

seklinde egitimin 6nemi vurgulanmaktadir.

3.6.1.4. Hukuki yardimda bulunmak

Uyelerinin hukuki yardim durumunun ortaya ¢ikmasiyla “her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargi organlar1 dniinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak
ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak” gseklinde onemli sendikal faaliyet

icermektedir. 28!

279 4688 sayili1 Kanun, (2001), Md. 19/d.
280 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 26.
281 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 19/f.
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3.6.1.5. Sosyal faaliyette bulunmak

Sendika tiiyelerine ve ailelerine hizmet vermek amaciyla “egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, misafirhane spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres,
yuva ve huzur evleri, yardimlasma sandiklar1” kurmak ve yénetmek.?*? Bunun yaninda
“yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukunda, gerektiginde tyelik sarti
aranmaksizin nakit mevcudunun ylizde onunu agsmamak kaydiyla afete ugrayan
bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapilmasi amaciyla kamu yararina ¢alisan
dernekler ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu kurum ve
kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, afete ugrayan bolgelerde konut ve

saglik tesisleri” yapmak gibi sosyal faaliyet bulunmaktadir.?®?

3.6.1.6. Uyelerini ekonomik yonden desteklemek

Sendikalar  {iyelerine  gerektigin  zamanda  ekonomik  ydnden
destekleyebilmektedir. Fakat bu desteklemede belirli sartlara baglanarak belirtilmistir.
Ozellikle “nakit mevcudunun yiizde onunu” asmamak kaydiyla ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile koordinasyon halinde “nakdi tazminat 6denmesi veya aylik
baglanmasi hakki” bulunanlara ayni ve nakdi yardimda bulunalabilmesine izin

verilmistir. 2%

3.6.2. Yasaklama

Sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisi “Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz ve kamu
makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz
ve onlara maddi yardimda bulunamazlar” seklinde kesin hiikiimlere yer verilmistir.2%
Ayn1 madde de “sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu i¢inde yer
alamayacaklar1 ve siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamayacaklarini ve ticaretle” ugrasamayacaklari belirtilmektedir.

282 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 19/g.
283 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 19/h.
284 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 19/.
285 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 20.
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3.7. Kamu Gorevlilerinde Toplu Sézlesme Hakki ve S6zlesmenin Yapilanmasi

3.7.1. Toplu Sozlesme Hakki

Toplu s6zlesme ve grev hakki ilk kez 1961 Anayasas1 47. Maddesiyle yalnizca
iscilere hak taninmistir. Ancak kamu gorevlileri hakkinda boyle bir bilgi
icermemektedir. Kamu gorevlileri ig¢in “toplu sézlesme” hakki 1982 Anayasasina
1995 yilinda 53. Maddesine II1. fikra eklenerek getirilen diizenleme ile s6z edilmeye
baslanilmistir.?®® 1995 Anayasa degisikligi sonrasi (alt1 y1l gectikten sonra) 2001
yilinda “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” c¢ikarilarak “toplu
goriisme” hakki verilmis. En son olarak 4/4/2012 yilinda 6289 sayili Kanun 1 inci
maddesiyle bu kanunun isim degistirilmis “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu”; 2’nci maddesiyle toplu goriisme “toplu sozlesme” olarak

degistirilerek kamu gorevlileri toplu sézlesme hakkina sahip olmuslardir.?%”

3.7.2. Toplu So6zlesmenin Hukuki Niteligi

Toplu sozlesme gergek anlamda Bati’da ortaya c¢ikmaya basladigi XIX.
ylzyillarin sonlarindan itibaren Fransiz ve Alman &greticilerinde, hukuki niteligi
hakkinda c¢esitli goriis ve tartismalar olusmus. Toplu s6zlesme bir yandan 6zel hukuk
sOzlesmesi; Ote yandan da kamu hukukundaki diizenleyici islem niteliginde kabul

edilmesi fikirlerini kars1 karsiya getirmistir.?®3

3.7.2.1. Ozel hukuk sézlesmesi olmasi

I1k goriis olarak toplu s6zlesmenin tam ve klasik anlamda bir “sézlesme” teskil
ettigi yoniindendir. Medeni Hukukgulari tarafinda savunulan bu goriis bireyci anlayisa
dayanip. Toplu soézlesme herhangi bir sézlesme gibi bireyler arasinda akdedilip,

yukiimliiliik altina girenlerin tlimiiniin rizas1 aranmis. Toplu s6zlesmeyle bagimlilik,

286 Aktay vd., (2013), a.g.e., s. 455.

%7 TBMM Mevzuat Bilgi Sistemi, 4688 sayili Kanunun Geneli Hakkinda Bilgiler,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=8935&pkanunnumarasi=46
88 (10.05.2020).

288 Melda Sur. (1991). Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Teskil. Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi, Déner
Sermaye Isletmesi Yayinlar (21), Ankara, s. 7.
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klasik borglar hukuku kavramlarindan birisiyle (Vekalet, vekaletsiz is gorme, baskasi

lehine sart) agiklanmugtir. 2%

3.7.2.2. Kamu hukuku diizenleyici islem olmasi

Daha ¢ok kamu hukukgular tarafindan savunulan diizenleyici islem gorist,
toplu sozlesme bir akit degil, bir “diizenleyici iglem”, “kaide-tasarruf” (acte-regle),
maddi anlamda “yasa”, yahut “statii hukuku”nun bir parcasi olarak gdriiliip. Bu
konuda Duguit ve Hauriou’nun goriislerine dikkat ¢ekilmistir.>*°

Y1 yasaya ozgii “genel” ve “emredici” olma

“a) L. Duguit’in goriisiine gore
vasiflarint bir arada bulunduran iglemler, sahipleri kim olursa olsun, (maddi
anlamda) yasa olarak nitelendirir. Boylece bu niteliklere uymakta olan toplu sozlesme
bir kanun sozlesmesidir (convention- loi). Alelade akitlerden farkli olan bu islem,
siibjektif degil, objektif hukuki durum yaratan, genel, objektif kurallar icermektedir.
Diger yandan, Alman ogretisinde ortaya konulan “vereinbarung” (birlesme) tiiriine
dahil edilen toplu sozlesmede, taraflarin iradeleri, alel’ade sozlesmeden farkli olarak,

ayni ve ortak bir amacgla, yani hizmet akitlerini diizenleyen kurallar konulmast

amactiyla birlesmektedir.

b) M. Hauriou ise “kurum teorisi’nden (theorie de [’institution) kalkarak, toplu
sozlesmelerin, sendikalarinin sahip bulunduklar: diizenleme yetkisine dayanarak

olusturduklar: “statii hukuk "nun bir parcasi oldugunu one siirmiistiir.**

Toplu sozlesmeye taraf topluluklar, tiizel kisilikleri olsa da olmasa da meslek birligini

kamu hukuku anlaminda “temsil” etmektedirler.

Buradaki “Kaide- tasarruf” anlayisi, toplu sézlesmelerin iigiincii kisiler iizerindeki

zorlayici etkisini kolaylikla ve dolaysiz bigimde agiklayabilmektedir.

Dogrudan dogruya normatif etkisi de ayni sekilde, toplu sézlesmenin “emredici yasa”
gibi degerlendirilmesi suretiyle aciklanabilmektedir. Boyle olunca, bireysel akitlerde

aykwrr hiikiimlerin yer almast durumunda salt bir tanzim yiikiimliliigii degil, toplu

29 Sur, (1991), a.ge., s. 7.
20 Sur, (1991), a.g.e., s. 9.
21 Sur, (1991), a.g.e., s. 9.
22 Qur, (1991), a.g.e., s. 9.
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sozlesme hiikmiiniin sézlesme hiikmiiniin yerine ge¢mesi dogal bir sonug tekil

’

edecektir.’

3.7.2.3. Karma nitelikte olmasi

Toplu s6zlesmede diizenlenen konular “is sdzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve
sona ermesi”’ esas itibartyla 6zel hukuka iligkin olup, taraflara toplu sdzlesmenin
“normatif boliimii ile is sozlesmeleri iizerinde emredici nitelikte kural koyabilme yetki
verilmis olmasr” diger 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayirilmis. °* Bu nedenle toplu

sozlesmeler kendine 6zgii bir 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmistir.

Diger bir anlatimla yukarida yaklasimlarin (Ozel Hukuk Sézlesmesi, Kamu
Hukuk Diizenleyici Islem) toplu sézlesmeni hukuki niteligi agiklamada yetersiz
kalmasindan dolay1 karma nitelikte olmasi anlami giic kazanmistir. Karma nitelikteki
bagdastiric1 gorilis gore, toplu sézlesme kendine 6zgii (sui generis) bir islem oldugu
belirtilmektedir. Cifte hukuki nitelikli (Doppernatur) bir islem olarak kabul edilen bu

goriiste kendi aralarinda farkli goriisler icermis.?** Bunlar;

a) Vecibevi hiikiimlerde borglar hukuku, normatif hiikiimlerde kamu hukuku

nitelikteki islem goriisii:

“Daha ¢ok Alman ogreticisinde savunulan bir goriiste, diizenlenisi bakimindan esas
itibarwyla ozel hukuku miiessesi olarak degerlendirilen toplu sézlesmenin etkilerinde
karma nitelik goriilerek, vecibevi hiikiimler bor¢lar hukuku, normatif hiikiimler ise

tamamiyla kamu hukuku kékenli kabul edilir.”**>

b) Yapilisinda akdi nitelikli, hiikiim ve etkilerinde diizenleyici islem goriisii:

“Fransiz ogretisinde hakim olan diialist goriise gore gerek sozlesme gerekse
diizenleyici islem karakterleri toplu sozlesmenin cesitli yonlerinde bir arada
bulunmaktadir. Ancak toplu sézlesmenin yapilisinda akdi niteligin agwr bastigi, buna
karsilik hiikiim ve etkilerinde diizenleyici islem yaklasildigi kabul edilmektedir. **°

Gergekten de toplu sozlesmesi, yapilisinda esas itibartyla bir s6zlesmenin temel

293 Haltk Hadi Siimer. (2013). Is Hukuku. (17. Bask1). Mimoza Yayinlari, Konya, s. 211.
2% Sur, (1991), a.g.e., s. 11.
2% Sur, (1991), a.g.e., s. 11
2% Sur, (1991), a.g.e., s. 11.
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ozelliklerini gostermektedir. Bir irade uyugmasi olmadan toplu sdzlesmenin meydana
gelmesi miimkiin olmayip. Ustelik, burada gergek bir miizakere asamas1 mevcut olup

yogun pazarliklar sonucu anlagsmaya varilmaktadir.

3.7.3. Toplu Sozlesme Kapsami ve Konulari

Toplu sozlesme konulart: “Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine
uygulanacak katsayt ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek
odeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢calisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum,
oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve
diger mali ve sosyal haklarini” kapsamaktadir.?®” Eger ki bu kapsam disinda kalan ve
bunun yaninda kamu personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular olursa

“Kamu Personeli Danisma Kurulu” tarafindan degerlendirilecegi belirtilmistir.?*8

Yukaridan bahsedilenle kamu gorevlilerinin toplu sézlesmesi konular1 parasal
haklara hasredilmis olarak goriilmektedir.?®® Fakat “Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Uzmanlar Komisyonuna” gore ise toplu gorlisme “sadece parasal konularla”
sinirlandirilmamasi gerektigi belirtilmektedir. Bu anlamda genel olarak memurlarin
tiim istihdam kosullar1 miizakere edilmesi savunulmaktadir.*®® Bu smirlamanm aym
zamanda 151 sayili S6zlesmenin 7. Maddesiyle de bagdasmadigi goriilmektedir. Fakat
Kamu Personeli Danisma Kurulu goriis bildirme s6z konusu oldugundan dolayi toplu
goriis konularmin genisletildigi ve 98 sayih ILO sdzlesmesiyle bagdasir nitelik

kazanildig1 6ne siiriilmektedir.*"!

3.7.4. Toplu Sozlesmenin Taraflar

Toplu s6zlesmenin taraflarindan biri kamu isveren tarafi olarak “Kamu isveren
Heyeti”dir. Kamu Isveren Heyeti, 703 sayihi KHK ile “Cumhurbaskaninin

gorevlendirecegi  Cumhurbaskan1  yardimcist  veya bakanin  baskanliginda,

297 4688 Sayili Kanun, (2001), Md. 28.

298 4688 Sayili Kanun, (2001), Md. 21/2.

2% Sur, (2011), a.g.e., s. 229.

300 Kutal, (2007) a.g.e., s. 66-67; Mesut Giilmez. (2002). Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Gériisme
Hukuku. (1.Baski). TODAIE Yayini, Ankara, ss. 514-515; Sur, (2011), a.g.e., s. 229.

301 Giilmez, (2002), a.g.e., s. 67; Sur, (2011), a.g.e., s. 230.
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Cumbhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin®
temsilcilerinden olusturulmus. Oncesinde ise “Devlet Personel Bagkanligmin bagh
oldugu Bakanin bagkanliginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Hazine Miistesarlign ve Devlet
Personel Baskanlig1” temsilcilerinden olugsmaktaydi. Bunun yaninda kamu isveren
heyeti bagkaninca uygun goriilen Bakanlik ve kurumlar tarafindan belirlenecek
temsilciler; toplu s6zlesme goriismelerinde ihtiyag duyulmasi halinde kamu isveren

heyetine dahil edilebilmekteydi.’*

Diger soOzlesme tarafi ise kamu gorevlilerinin hizmet koluna gore
olusturduklart “Kamu Gorevlileri Sendikalar1” ile buna bagli olan konfederasyonlarin
liye sayisi ¢okluguna gore belirledikleri “Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Heyeti” dir.
Kamu gorevlileri sendikalar1 heyeti; “bagl sendikalarin toplam iiye sayisi itibariyla en
fazla tiyesi bulunan konfederasyonun heyet bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci
ile her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan
belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin toplam iiye sayilari esas alinmak
kaydiyla birinci, ikinci ve iigiincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan
belirlenecek birer temsilci olmak {izere on bes iiyeden” olusmaktadir. Burada her
hizmet kolunda en ¢ok iiye bulunduran sendika ile bagli bulunduklari konfederasyonda
toplu s6zlesmede temsilci olmasi ve en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun heyet bagkan
olmasindan dolay1, yetki s6z konu olacagindan yetki ile ilgili problem olusmasi
halinde (yetki itiraz1) Ankara Is Mahkemesine bildirilir ve itiraz mahkeme tarafindan

incelenip, on bes giin icinde karara baglanilmaktadir.>®

Toplu sdzlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti
Baskani, kamu gorevlileri adina sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik
boliimii i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina yonelik

boliimleri igin ilgili sendika temsilcisi yetkili olmaktadir.

302 Resmi Gazete, (20 Nisan 2012), “Toplu Sézlesme Gériismelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari Kurullarinm
Teskili, Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik”, Say1si: 28270.

33Resmi Gazete, (09 Kasim 2001), “Sendika Uye Sayilar1 ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Bunlarin Bagl Bulunduklar1 Konfederasyonlarin Belirlenmesine ligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, Say1: 24578.
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3.7.5. Toplu Sozlesmede Gorev Alan Kurullar

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarint belirlenmesinde aralarinda esitsizlik
yaratilmamasi ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit bir bi¢imde uygulanmasini
saglamak agisindan bu hususlarda karar alinirken kamu igverenlerine ve kamu igveren
kuruluna diisiince ve goriis bildirmek iizere “Kurum Diizeyinde Idari Kurullar” ve tiim
kamu kesimi diizeyinde “Kamu Personeli Damigma Kurulu” ile taraflarin
anlasamamas1 durumunda basvuracaklart “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu”

kurulmustur.

3.7.5.1. Kurum idari kurullari

4688 sayili Kanun 22. maddesinde bu kurullar: “Kurum diizeyinde, kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullar1 ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasi
konularinda goriis bildirmek iizere, esit sayida kamu igveren vekili ile en ¢ok liyeye
sahip sendikaca, iiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin katildigi kurum idari
kurullar1 olusturulacag:r” belirtilmistir. Bu madde “kurum diizeyinde” denilirken
“kurum” tanimi yine bu kanunda tanimlanmis ve “Kurulus kanunlar veya
kuruluglarina iliskin mevzuatlarinda gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenen,
hizmetin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sahip isyerlerinden

olusan kuruluslar” olarak aciklanmigtir.3%*

Kurum idari kurullari; her kurum biinyesinde iist yoneticinin gorevlendirecegi
bir yardimcisinin veya insan kaynaklari birim yoneticisinin bagskanligin da iki birim
yoneticisi ile kurumda en c¢ok {iyeye sahip sendikanin {i¢ temsilcisinden
olusturulmaktadir.>® Toplantilari ise yilda iki kez, her yilin nisan ve ekim aylarinda

kurul baskaninin belirleyecegi tarihte yapilmaktadir.

304 4688 Sayili Kanun, (2001), Md. 3/e.

305 Resmi Gazete. (20 Nisan 2012). “Toplu Sézlesme Goriismelerinin Yapilma Usul ve Esaslar ile
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari Kurullarinm
Teskili, Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Y6netmelik”, Say1:28270, Md. 14.
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3.7.5.2. Kamu personeli danisma kurulu

Sendika ve konfederasyonun gelismesini ve yonlendirilmesi saglayan
kuruldur. Kanunda ise bu kurul: Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar1
ile kamu idareleri arasinda “sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel
mevzuatinin ve kamu yonetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi
isleyen bir yapiya kavusturulmasi ic¢in ortak caligmalar ylriitilmesi, kamu
gorevlilerinin yonetime katiliminin saglanmasi ve kamu yonetiminin karsilastigi
sorunlara ¢ozlimler gelistirilmesi” amaciyla Cumhurbagkaninin goérevlendirecegi
Cumbhurbagkan1 yardimcis1 veya bakanin baskanliginda, en ¢ok {iiyeye sahip ii¢
konfederasyonun genel bagkani ile her bir hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasinin baskani ve Cumhurbagkaninca belirlenen kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. 3° Kurula giindemde yer alan konulara
gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri de davet edilebilecegine yer
verilmistir. Diger taraftan kurul, her y1l mart ve kasim aylarinda toplanmaktadir ve

kurulun sekretarya hizmetleri Devlet Personel Baskanliginca yiirtitiilmektedir.

3.7.5.3. Kamu gorevlileri hakem kurulu

Kamu gorevlileri toplu sozlesmesinde uyusmazlikla durumunda “Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu”na bagvurmaktadir. Toplu s6zlesme donemlerinde hakem

kurulu?®’:

“a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagskan Yardimcisi

veya Daire Baskanlar: arasindan Cumhurbaskaninca Baskan olarak segilecek bir iiye,

b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluslarindan dort tiye,

¢) Bagh sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon
tarafindan belirlenecek iki, bagh sendikalarin iiye sayist agisindan ikinci ve tigiincii

swrada bulunan konfederasyonlardan birer tiye,

306 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 21.
307 4688 say1li Kanun, (2001), Md. 34.
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d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, ¢alisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dogent unvamni tasiyanlar

arasindan Cumhurbaskaninca segilecek bir tiye,

e) Bagh sendikalarin iiye sayist itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon
tarafindan ii¢, bagl sendikalarin tiye sayisi agisindan ikinci ve iigtincti sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak iizere (d) bendinde belirtilen bilim
dallarindan en az Dogent unvanmini tasimak kayduyla, onerilecek toplam yedi 6gretim
tiyesi arasindan Cumhurbaskaninca segilecek bir iiye olmak iizere onbir iiyeden”

olusmaktadir.

3.7.6. Toplu Sozlesmenin Zamanlanmasi ve Yapilma Siireci

Son rakami tek olan yillarda toplu sozlesme goriismeleri yapilmaktadir.
Goriismeleri baslangic olarak “agustos aymin ilk is giinii” olarak belirlenmektedir.
Kamu isveren heyeti bagkaninca belirlenen toplant1 yeri; kamu goérevlilerini temsil
eden kamu gorevlileri sendikalar1 heyetine ve bunlara dahil olan “konfederasyonlara”
goriismelerin baglamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilmektedir. Toplu s6zlesme
siireci tiimiliyle en gec¢ agustos aymnin son is giinii kadar tamamlanmaktadir. Toplu
sOzlesme goriismelerinin yliriitiilmesinde uygulanacak yontem ve goriigme takvimi

yonetmelikle diizenlenmektedir.>%

3.7.6.1. Taraflarin yapilacak toplantida giindem konusu belirlemesi

Toplantida giindem konusu belirlemede kamu goérevlilerinin geneline yonelik
toplu sozlesme teklifleri; kamu gorevlileri sendikalar1 heyetinin konfederasyon
temsilcisi tiyeleri, her bir hizmet koluna iligskin toplu sézlesme teklifleri ise heyetin
ilgili sendika temsilcisi iiyesi tarafindan hazirlanip. Bu hazirlanan teklifler toplu
sozlesme goriismelerinin baslama tarihinden en az bir hafta 6nce kamu isveren

heyetine sunulmak tizere Devlet Personel Baskanligina verilmektedir.

Toplu sozlesme goriismelerinin baslangicinda kamu igveren heyeti bagkani ile

kamu gorevlileri sendikalar1 heyeti bagkani, Devlet Personel Baskanligina verilen

308 4688 Sayili Kanun, (2001), Md.31.
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talepler esas alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna iliskin toplu s6zlesme goriigme
giindemi belirlenmektedir. Toplu s6zlesme goriismeleri genel ve hizmet kollarin
ilgilendiren taleplerin topluca goriisiilmesi suretiyle yiiriitiiliip, birden fazla hizmet
kolunu ilgilendiren hususlar kamu gorevlilerinin geneline yonelik konular arasinda

goriisiilmektedir.?®

3.7.6.2. Toplu sozlesme goriismelerine katilmama veya cekilme

Her bir hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip ikinci sendika da diger temsilcilerin
katilmamas1 veya ¢ekilmesi ihtimaline karst “toplu sozlesme teklifi” hazirlanip.
Hazirlanan teklif diger temsilcilerin katilmama ve g¢ekilmesi s6z konusu oldugunda

ikinci sendikanin teklifiyle toplu sézlesme goriismelerine devam edilmektedir. 3!

Toplu sozlesme goriismelerine katilmama veya goriismelerden ¢ekilme halinin
gerceklesmesi icin kamu gorevlileri sendikalari heyetine dahil konfederasyon veya
sendika temsilcisinin bu yondeki irade beyani esas olmaktadir. Kamu gorevlileri
sendikalar1 heyetine dahil konfederasyon veya sendika temsilcisinin katilmama veya
cekilme seklinde bir irade beyan1 olmamakla birlikte, ilgili temsilcinin goriismelerde
bulunmamasi sebebiyle miizakerelerin yiiriitiilememesi sonucunun dogmasi halinde
kamu isveren heyeti baskani ilgili konfederasyon veya sendika temsilcisinin
goriismelerden cekilmis bulunduguna karar verir ve bu durum bir tutanak ile tespit

edilmektedir.’!!

3.7.7. Toplu Sozlesme Goriismelerinin Sonuclanmasi

Toplu sozlesme goriismeleri sonunda kamu gorevlilerinin geneline yonelik
mali ve sosyal haklar ile her bir hizmet koluna yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili
olarak ayr1 boliimlerden ve tek metinden olusan bir tutanak tutulup. Bu tutanak, her

bir bolimi ayr1 ayr1 gecerli olmak iizere 4688 sayili Kanun hiikiimlerine gore

309 4688 sayili Kanunu, (2001), Md. 31.

310 Resmi Gazete. (20.04.2012). Say1:28270: “Toplu Sozlesme Goriismelerinin Yapilma Usul ve
Esaslar ile Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari
Kurullarinm Teskili, Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Y6netmelik”, Md. 4.

311 Resmi Gazete. (20.04.2012). Say1:28270: “Toplu Sozlesme Gériismelerinin Yapilma Usul ve
Esaslan ile Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari
Kurullarinm Teskili, Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Y6netmelik”, Md. 7.
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diizenlenmektedir. Toplu sdzlesmede miizakere siireci ve alinan kararlar géz oniinde
bulundurularak goériismelerinin bitiminde imzalanip ve bu tutanagin toplu soézlesme
niteligindeki boliimleri Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.’'?  Uyusmazhk

durumunda ¢6ziim yoluna gidilmektedir.

3.7.8. Uyusmazhk ve Coziimii

Kamu gorevlileri toplu sdzlesme sonucundaki anlasmazlik veya
uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in higbir sekilde grev gibi herhangi baski aracina
basvurulmasi s6z konusu olmamaktadir.’!* Bu nedenle toplu sézlesmede uyusmazligin
zorunlu hakem aracihifi ile ¢dziime gidilmesi zorunlu kilmmustir.'* Kamu gérevlileri
hakem kuruluna bagvuru i¢in toplu sézlesme sonunda toplanti tutanagi veya tespit
tutanagi diizenlenmektedir. Diizenlenmesinden itibaren “{i¢ is glinii i¢erisinde” toplu
sozlesme goriismelerinin ilgili bolimiine iliskin tutanagi imzalamaya yetkili olanlar
tarafla olduklar1 boliim i¢in kurula basvuru yapilip.’!®> Bagvurunun yapildig: tarihten

itibaren “bes giin” i¢inde karar verilmektedir.

Kamu gorevlileri hakem kurulu kararlarin1  toplantiya katilanlarin
cogunluguyla almaktadir. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy kullanamayacaklar1 gibi, oylarin
esitligi halinde de baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilarak karar
verilmektedir. Kurul kararlar1 kesin olup ve toplu sézlesme hiikmiinde olmaktadir.
Verilen kararlar taraflara ii¢ giin igerisinde yazili olarak bildirilir ve Resm1 Gazetede

yayimlanmaktadir.

3.8. Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Taninmamis Grev Hakki

Ulkemizde kamu gorevlilerinin toplu sdzlesmelerinden ortaya ¢ikan

anlagsmazlik sonu grev hakki yoktur. Buna karsin grev hakki verilecek olsa bile kamu

312 4688 sayil1 Kanun, (2001), Md. 31.

313 Sur, (2011), a.g.e., s. 233.

314 Tuncay ve Savas, (2013), a.g.e., s. 454.

315 Resmi Gazete. (20.04.2012). Say1:28270: “Toplu Sozlesme Goriigmelerinin Yapilma Usul ve
Esaslan ile Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari
Kurullarinm Teskili, Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Y6netmelik”, Md. 9.
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gorevlilerinin 6zelliklerinden ve dahil olduklari kurum ve hizmetlerinde dolay1 da

bir¢ok yonden buna karsi ¢ikilmaktadir.

Ilk olarak grev hakki yoniinde devletin egemenlik hakkini ihlal edilmesi
diisiincesini ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle anlasmazlik durumunda kamu gorevlilerinin
grev hakkina yonlenmeleri; devletin yoneticilerine kars1 bazi kosullar1 kabul ettirmeyi
ongoreceginden, bu husus devletin egemenlik hakkina ac¢ik bir miidahale olacagini
ifade edilmektedir.>'® Fakat devletin kendi istegiyle kamu gorevlilerine sendika haklar
taninmasi ve bu kapsamda toplu s6zlesme imzalanmasi egemenlik hakkinin ihlalini

olusturmamaktadir.

Diger taraftan grev hakkina kasitla kamu hizmeti siirekli bir sekilde hizmet
vermesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aksi olmasi durumunda kamunun diizeni
bozulacagi; sendikal haklar yoniinden sendikal orgiitlenme ve toplu sdzlesmesinin
hakkinin kullanilmasinin degil de grev hakkinin kullanilmas: biiylik zarar verecegi

distiniilmektedir.

Diger bir endise ise kamu gorevlilerinin bu hakki kétii yonde kullanilabilecegi
ve “hiyerarsik diizenin”3!” bozulabilmesidir. Ornek olarak farkl1 siyasi ve ideolojik
goriislere sahip belirli kamu gorevlilerinin mevcut siyasi iradeye karsi kotii niyetli
amaglarla grev hakki yaninda sendikal haklarmi keyfi olarak kullanmasi1 durumunda

kamu dizenine ciddi zarar verebilmesidir.

Bu durumun yasanabileceginden dolay1 Anayasamiz basta olmak iizere birgok

kanunda belli yaptirimlar diizenlemistir. Anayasamizin 14. Maddesi:

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmayr ve insan haklarina dayanan demokratik ve ldik

Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak
ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
stmrlandirilmasint amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde

yorumlanamaz.

316 Cahit Tutum. (1972). Tiirkiye’de Memur Giivenligi TODAIE yayinlar1 No: 132, Ankara, s.59.
317. Kamu diizeninde her bir teskilatlanmada mutlaka en iist diizey yonetici bulunmaktadir. Buna
“hiyerarsik amir” denilmektedir: https://edb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/26620201540138-

DEVLETTESKILATLpdf



104

Bu  hiikiimlere aykirt faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler,

’

kanunla diizenlenir.’

Bu bahsettigimiz gibi bir¢ok konular yonden iilkemizde kamu gorevlilerinin grev

hakkina kars1 olumlu yaklagilmamaktadir.

Farkli bir konu olan kamu gorevlilerinin 6zelliginin bir parcas1 olan sadakat
yiikiimliliigiiniin 6zellikle grev hakkina aykiri olacagi goriisiine yer verilmistir.
Sadakat kamu gorevlileri i¢in gorevlileri i¢in gorevlerini yerine getirirken kanunlari
uygulamak ve hukuka uygun davranmak seklinde bir 6dev yiikiimliiliiktiir.>'® Eger
kamu gorevlileri sendikalagma yoluna gittiginde buna etki edilecegi,’!® 6zellikle grev

hakk1 kullaniminda buna etki etmesi kag¢inilmaz olarak diistiniilmiistiir.
Sadakat yiikiimliligt 657 sayili 6. Madde de agiklanmaktadir.

“Devlet memurlari, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagl
kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak

’

zorundadirlar.’

3.8.1. Grev Kavrami

“Grev” kavrami dilimize Fransizcadan alinmustir.>?® Fransizcada is hukuku
eserlerinde “Coalition” olarak tanimlanan kavram “grev” kavramiyla ayni ifadeleri
icermektedir. Coalition, “igverenin veya iscilerin, ¢ogu zaman topluca anlasip isi
birakarak ¢alisma kosullarmin degistirilmesini saglamak amacmi tasiyan, gecici
birlesmeleri” olarak tanimlanmistir.?! Grev sozciigii, Almanca da “Streik”, Ingilizce
de ise “strike” olarak tanimlanmaktadir.*?> Ulkemizde “grev” kelimesi Cumhuriyet
doneminde; 1936’da c¢ikarilan 3008 sayili ilk Is Kanunu'nda “grev” sdzciigii

kullamlmistir >* Daha &ncesinde ise grev kavrami yerine 1845 tarihli Polis

318 Cengiz Derdiman. (2015). idare Hukuku. (5. Bask1), Alfa Aktiiel Yayinlar, Bursa, s. 407.

319 Metin Kutal. (2003). Tiirkiye'de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklar1. Sosyal Sivaset
Konferanslar: Dergisi (45), s. 144.

320 Melda Sur. (1987). Grev Kavrami. (Tiirk ve Fransiz Hukuku Agisindan Karsilastirmali Inceleme),
Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, {zmir, s. 6.

321 Sur, (1987), a.g.e., s. 6.

322 A. Murat Demircioglu ve Tancut Centel. (2010). Is Hukuku. (14. Bask1). Beta Yayimevi, Istanbul, s.
313.

323 Sur, (1987), a.g.e., s. 7.
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Nizamnamesi’nde “tatil-i mesalih”, 1909 tarihli Tatil’i Esgal Kanunu’nda da “tatil-i

esgal” veya bazen de “terk-i hizmet” deyimleri kullanilmigtir.32*

3.8.2. Grev Hakki ve Amaci

Grev hakki, calisanlarin ve orgiitlerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini
gelistirebilecekleri ve savunabilecekleri temel zemin olarak gériilmektedir.*?> Dogasi
geregi zarar verici ve maliyetli olan grevler, ¢alisanlar tarafindan son araci ¢are olarak
tizerlerindeki adaletsizligi gidermek i¢in isverene karsi bir baski aracidir. Bu konudaki

baskici durumu secen ¢alisanlarin ciddi bir fedakarlikta bulunmasi gerektirmektedir.

Uluslararasi ¢aligma 6rgiitii komite kararina gore “Grev hakki sadece, bir toplu
sozlesme imzalamakla ¢oziimlenebilecek olan endiistriyel uyugmazliklarla
sinirlanmamalidir; isciler ve Orgiitleri, daha genis bir baglamda, eger gerekliyse,
tiyelerinin  menfaatlerini  etkileyen ekonomik ve sosyal konularla ilgili
memnuniyetsizliklerini  ifade  edebilmelidirler”  seklinde  grev  hakkim

smirlandirmamasi gerektigi savunulmustur. 326

3.8.2.1. Uluslararas1 caliyma orgiitii komite Kkararinda kamu

gorevlilerinde grev hakki

Uluslararasi ¢aligma orgiitiine gore kamu gorevlileri agisindan “Orgiitlenme
Ozglirligt” ilkesinin kabul edinilmesi “grev hakkinin mutlaka tanindigi” anlamina
gelmedigi vurgulanmaktadir.**’ Kamu hizmetlerinde ya da zorunlu hizmetlerde grev;
ulusal topluma ciddi bir zarar verebilecekse, kisitlanabilir ve hatta

yasaklanabilmektedir.?

Bir bagka konu olan “devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri” igin grev

hakkinin kisitlanip, yasaklanabilir olmasindan dolayr kamu gorevlisi kavraminin

324 SQur, (1987), a.g.e., s. 7.

325 Uluslararast Calisma Orgiitii. (2018). Orgiitlenme Ozgiirliigii (6.Bask1). Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi Kararlar1 Derlemesi, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetleri Bakanligi, s. 145,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo
ankara/documents/publication/wems_666543.pdf (15.06.2020).

326 Uluslararast Calisma Orgiitii, (2018), Orgiitlenme Ozgiirliigi, a.g.e., Md. 753.

327 Uluslararast Calisma Orgiitii, (2018), Orgiitlenme Ozgiirliigi, a.g.e., Md. 826.

328 Uluslararast Calisma Orgiitii, (2018), Orgiitlenme Ozgiirliigi; a.g.e., Md. 827.
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tanim1 uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi savunulup. Eger ¢ok genis tanimlanirsa,
“bu calisanlar icin grev hakkinin genis bi¢imde kisitlanmasina ya da hatta
yasaklanmasina” sebep olacag1 vurgulanmaktadir.’?® Uygun gériilen yasaklama devlet

adina yetki kullanan kamu goérevlileriyle sinirli olmasidir.

ILO tarafindan farkli bir aciklamada “devlete ait ticari veya endiistriyel
isletmelerdeki kamu c¢alisanlari, hizmetlerin kesintiye ugramasinin toplumun bir
boliimiiniin veya tamaminin yasamini, kisisel giivenligini veya saghigim tehlikeye
atmamasi kosuluyla, toplu sozlesmelerde miizakere hakkina sahip olmali, sendika
karsit1 ayrimer fiillere karst makul korumadan ve grev hakkindan™ yararlanmasi

gerektigi belirtilmigtir.3*°

ILO toplu is uyusmazliklarinda ve grevi sonlandirmak igin “zorunlu tahkim”
segenegini de belirtmistir bu durumda, “eger goriismede yer alan her iki tarafin
talebiyle olursa kabul edilebilir, ya da 6rnegin kamu hizmetinde devlet adina yetki
kullanan ya da hizmete ara verilmesi niifusun tamami ya da bir kismini yasam, kisisel
giivenlik ya da sagligini tehlikeye atabilecek olan, kelimenin tam anlamiyla zorunlu
hizmetlerde bulunan kamu gorevlilerinin goriismeleri durumunda ilgili s6z konusu
grevler smirlanabilir” hatta yasaklanabilecegi belirtilmektedir.’*! Diger taraftan ILO
Sendikal Orgiitlenme Komitesi (Md. 840) esasli hizmetleri dar sekilde yorumlamakta
ve bunlar “hastane sektorii, elektrik hizmetleri, su tedarik hizmetleri, telefon
hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler hizmetleri, itfaiye hizmetleri, kamusal ve 6zel
hapishane hizmetleri, okul yasindaki ¢ocuklara yiyecek saglama ve okul temizligi hava

trafik kontrolorleri” gibi hizmetlerle sinirlandirmaktadir.

Diger taraftan grev tanmimina girmeyen eylem tilirlerinden kisa siireli isi
birakma, isi yavaslatma, gayret grevi, isyeri isgali gibi eylemler hakkinda ancak

baris¢il olmadiklari hallerde yasak konusu olabilecegini ifade etmektedir.>*

Toplant1 ve gosteri hakkina yonelik (Md. 203) hiikimet miidahalelerine iligkin olarak

da “idari makamlarin kamu diizeni bozulmadik¢a veya diizenin korunmasi ciddi ve

329 Uluslararast Caligma Orgiitii, (2018), Orgiitlenme Ozgiirliigii; a.g.e., Md. 829.

30 Uluslararast ~ Cahigma  Orgiitii,  (2018),  Orgiitlenme  Ozgiirliigii, Md.  831.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_666543.pdf (15.06.2020).

31 Uluslararast Calisma Orgiitii, (2018), Orgiitlenme Ozgiirliigii, Md. 816

332 Qur, (2013), a.g.e., s. 269
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yakin bir tehlikeye atilmadik¢a, bu hakki sinirlayacak ve kullanimini engelleyecek

herhangi bir miidahaleden sakinmalar1” gerekliligini 6zellikle ifade etmektedir.

Uyusmazliklarin  ¢dziimii igin 151 No’lu “Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti)
Sozlesmesi’nde (Md. 8): “Calisma kosullarimin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya
¢tkan uyusmazsizliklarin ¢oziimii ulusal kosullara uygun olarak ortaya ¢ikan
uyusmazsizliklarin ¢oziimii ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda goriisme
voluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk,
uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan yararlanilarak

’

arastirilacaktr.” seklinde grev yoluna gidilmeden uyusmazlhigin ¢oziilebilecegi

belirtilmektedir.

3.8.2.2. Uluslararas1 belge ve sozlesmeler dogrultusunda Tiirk

hukukundaki grev hakki uygulamasi

Grev hakki insan haklar1 arasinda ve temel haklardan sayilmakla beraber, bu
hakkin kullanilmasinin simirlarinin bulundugu uluslararast hukukta genel kabul
gormektedir. Bu konusunda uluslararasi sézlesmelerin ulusal hukukumuz igerisinde
karsilastirdigimizda uygulama alan1 dar ve sinirlama goriilmektedir. Uluslararasi
belgelerde genel olarak grev hakki tiim calisanlara uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Onceki baghikta inceledigimiz konulara deginilerek detayl

anlatilacaktir.

Ulkemizin cekince koyarak kabul ettigi Avrupa Sosyal Sart’nmin “Toplu
Pazarlik” baslikli 6. maddesinin dordiincii fikrast “Menfaat uyusmazlhigi durumunda
calisanlarin  ve c¢alistiranlarin, bir onceki toplu sézlesmelerden dogabilecek
viikiimliiliikler sakli kalmak iizere grev hakki dahil, ortak hareket hakkini tamir”

seklindedir.

Birlesmis Milletler’in yapmis oldugu ve iilkemizin de kabul ettigi “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi” nin 8-1/d hiikkmiinde yer alan “Her
tilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakk:” ifadesi ile tiim taraf
devletler grev hakki giivence altina almakla ylikiimlii tutulmustur. S6zlesme, ulusal
yasalarla grev hakkina getirilebilecek kisitlamalar hususunda herhangi bir sinirlama

Ongdrmemisgtir.
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Avrupa Toplulugunun diizenlemis oldugu en “Calisanlarin Sosyal Temel
Haklar1 Topluluk Sart1”’nda grevle ilgili madde 13’te “Her iilkenin grev hakki ile ilgili
olarak toplu is sozlesmelerinden dogan yiikiimliiliiklerinde menfaat uyusmazhiklarina

iliskin kollektif tedbirler getirmeye hakki vardwr.” seklinde hilkmii yer almistir.

AIHM Kkararlarinda kamu gorevlilerine grev hakki taninmasini gerektigi
goriistine rastlamak ¢ok miimkiin olmaktadir. 2009 yilindaki kararinda iilkemizin

“AIHS'nin 11. maddesinin ihlal edildigine” karar verilmis.*** Kararmn detayinda:

“AIHM, grev hakkinin mutlak bir niteligi olmadigini kabul etmektedir. Grev
hakki, bazi kosullara bagl olabilir, soz konusu hakka bazi kisitlamalar getirilebilir.
Dolayisiyla, sendikal ozgiirliik ilkesi Devlet adina yetki kullanan memurlara grev
hakk: yasagi ile bagdasabilir. Ancak, bazi memur kategorilerine grev yasagi getirilse
bile (mutatis, mutandis, Pellegrin-Fransa, basvuru no: 28514/95) grev hakkinin
vasaklanmasit mevcut davadaki gibi genel olarak memurlari veya Devlet'e ait ticari ve
endiistriyel kuruluglarda gorev yapan is¢ileri kapsayamaz. Grev hakkina getirilen
vasal kisitlamalarin, kisitlamaya konu memur kategorilerini miimkiin oldugunca agik
ve simirlayict bir bigimde tamimlamas: gerekmektedir. AIHM'nin goriisiine gore,
mevcut davada, ihtilaf konusu genelge, AIHS'nin 11. maddesinin 2. paragrafinda
swralanan amaglarin gerekleri ile dengelenmeden tiim memurlara mutlak sekilde grev
hakkini yasaklayan genel ifadelerle kalem alinmistir. Ayrica AIHM, dosyada, 18 Nisan
1996 ulusal eylem giiniiniin yasaklandigina dair hi¢bir bulgu bulunmadigin
kaydetmektedir. Genelge ile sadece soz konusu eylem giiniine memurlarin katilimi
vasaklanmaktaydi. Soz konusu eyleme katilarak, basvuran sendikanin yonetim kurulu
tiyeleri yalnmizca baris¢il toplanma ozgiirliiklerini kullanmistir (Ezelin-Fransa, 26
Nisan 1991 tarihli karar). Dava konusu genelgeye dayanilarak soz konusu kisiler
disiplin cezasina ¢carptirdmistir. AIHM, s6z konusu cezalarin, iiyelerinin ¢ikarlarim
savunmak amaciyla eylemlere veya boyle bir greve katilmayi isteyen sendika tiyeleri
ve diger kisiler acisindan caydirict nitelik tasidigi kanaatindedir (Urcan ve digerleri
ve Karacay-Tiirkiye 27 Mart 2007 tarihli karar). AIHM, Hiikiimet'in demokratik bir
toplumda dava konusu kisitlamanin gereklikliligini” ortaya koymadigini belirtilmis.
Kendi incelemesini yapan AIHM s6z konusu genelgenin kabulii ve uygulanmasinin

“zorlayic1 bir sosyal gereksinimi” karsilamadig1 ve bagvuran sendikanin AIHS'nin 11.

333 ATHM Karari, (2009): https://www kararara.com/aihm/turkce2/aihm10801.htm(25.06.2020).
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maddesi ile taninan haklar1 etkili bir sekilde kullanmasina yoénelik orantisiz bir

miidahale olusturdugu sonucuna ulasilmas.

Dava konusunda devletler bakimindan AIHSmin 11. maddesinden
kaynaklanan pozitif ve negatif yiikiimliiliikklere iliskin genel ilkeler ile ilgili olarak
AIHM, Demir ve Baykara kararinda ortaya koydugu igtihadina atifta bulunup. Isbu
davada s6z konusu ilkelerin uygulanmasina iliskin olarak AIHM, ihtilaf konusu
genelgenin, memurlara toplu sozlesme hakkinin taninmasi i¢cin Kamu Emekgileri
Sendikas1 tarafindan diizenlenen eylemlerden bes giin once, devlet memurlarinin
sendika hakki konusunda Tiirk mevzuatin1 uluslararasi sozlesmelere uygun hale
getirme ¢aligmalarinin siirdiigii bir sirada ve devlet memurlarinin hukuki statiilerinin

belirsiz oldugu bir zamanda kabul edildigini gézlemlenmis.

Sonug olarak AIHM, insan haklarmm “biitiinliigii ve evrenselligi” ilkesi
geregince, hukuki, toplumsal ve siyasi gelismeleri dikkate alarak AIHS nin yasayan
niteligini 6n planda tutmakta ve sendikal 6zgiirliikleri de giincel gelismelere bagh
olarak insan haklar1 cergevesinde yorumlamaktadir.’** ILO sozlesmeleri, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve
AIHM Kararlarinda toplu eylem hakki, grevi de kapsayan bir iist kavram olarak

benimsenmektedir.33

34 Dursun Al (2018). Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 ve Uluslararasi Sozlesmeler
Acisindan Toplu Eylem Hakki. ECONDER International Academic Journa 11(1), s. 58

335 Pir Ali Kaya ve Ceyhun Giiler. (2015/1). Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakki.
Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1 68, s. 107; Al, (2018), a.g.m., s. 58.



DEGERLENDIRME VE SONUC

Sendikalar kuskusuz ¢alisanlarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla, yine
bunlarin tiretimden gelen gii¢lerine dayanarak faaliyet gosteren orgiitlii yapilardir.
Bireysel olarak zayif durumda bulunan calisanlarin 6rgiitlenmesi veya sendikalagmasi
girisimci  karsisinda pazarlik giiclerini artirip, gerek hak ve menfaatlerinin
korunmasinda gerekse sorunlarinin ¢éztimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu
bakimdan, sendikalasmanin sosyal adaletin tesisine hizmet eden Onemli bir
demokratik ara¢ olmaktadir. Isveren karsisinda calisanlarin s6z sdylemesine araci olan

bu kuruluglar daima gelisim i¢inde olmuslardir.

Bu gelisimler daima sanayinin, degisen diinya sisteminin ve uygulanan politika
ile hiikiimet sisteminin etkilesimi halinde olup, diisiince akimlari ile degisimler
yasanmistir. Bu sekildeki degisimler sendikalarin gii¢liinlin artmasina, ¢alisanlarin
haklarmin tam anlamiyla korunmasia ve calisma ortamimin daha uygun olmasina

ortam hazirlamistir.

Ulkemizde kamu gorevlilerinin ilk 6rgiit bicimi olan sendikalar; bir hak olarak
1961 Anayasas1 (46. Md.) ve sonra 1982 Anayasast (51. Md) tanimlanmustir.
Glinlimiizde 4688 sayili kanunla da “sendika ve toplu sozlesme hakki” olarak
uygulama alaninda faaliyet gostermektedir. Sendikalarin olusumundan toplu s6zlesme
anlasmazligina kadar ¢ogu seyi iceren bu kanunun biraz daha detaylandirilmasi;
Ozellikle kamu gérevlisi olarak calisanlarinin daha da siniflandirip; etkin sendikacilik
anlayis1 dogrultusunda sendikal haklarinin sinirlarinin gelistirilmesi iilkemiz agisinda

sendikacilik anlayisini daha etkin yapacaktir.

Arastirma konumuzda {ilkemizin kamu gorevlilerinin sendikal haklarini
inceledigimizde sendikal haklar konusunda bazi tartismalar ¢ikmaktadir. Ozellikle

bazi kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsami1 disindan tutulmasi ve toplu sdzlesmesi
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uyusmazliklarinda ¢6ziim yolu olarak grev hakkinin kullanilmamasi bu tartismalari

yogunlagtirmaktadir.

[k bahsettigimiz tartisma konusu olan tiim kamu gorevlilerine sendika hakk1
konusunda Anayasa Mahkemesi’nin (20.10.2015 tarihli ve 29508 sayili R.G.)
kararinda “kamu gorevlilerinin sendikalagmalarinin kamu kurumlarinin ¢alisma
diizenini olumsuz etkileme potansiyeli oldugunu, ancak bu durumun isin dogasindan
kaynaklandigin1 ve bu gerek¢eyle sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasinin
demokratik toplum gerekleriyle Ortiismeyecegi” goriisiinde olmustur. Ayni
aciklamanin devaminda bazi kamu gorevlilerinin sendika hakki disinda tutulmasi
gerektigi su agiklamayla belirtmistir: “kati bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren
kimi mesleklerde ¢alisma diizeninin bozulmasi, kamu diizeninin de telafisi miimkiin
olmayacak sekilde bozulmasina neden olabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal
yarara Ustiinliik tanmnarak ilgili mesleklerle smirli olarak sendikalagsmanin

yasaklanmas1” s6z konusu olacagini agiklamistir.

S6z konusu Anayasa Mahkemesini bazi kamu gorevlilerinin orgilitlenmesi
yasaginin uluslararasi belge ve sozlesmeler karsilasma yapildiginda 87 sayili ILO
Sézlesmesi ile 151 sayil1 ILO Sozlesmesi de “sendika kurma hakkini” temel bir hak
olarak kabul ederken, 87 nolu sdzlesmenin 9. maddesi “Bu sdzlesmede Ongoriilen
giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacagi ulusal
mevzuatla belirlenir” esasini kabul etmis, 151 sayil1 s6zlesmenin 1. maddesi de ayni1
sekilde “Bu So6zlesme ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne dlgiide
uygulanacagi ulusal yasalarla belirlenecektir.” denilerek Anayasa Mahkemesinin

verdigi kararla benzesmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin orgiitlenme ve dernek kurma hakkiyla
ilgili 11. maddenin devaminda da bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu gilivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarimin hak ve 0ozgirlikklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz ve bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarmi kullanilmasina mesru

siirlamalar getirilmesine engel olmadiginin agiklanmaktadir.
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Diger tartisma konusu olan sendikal haklarin igerdigi grev hakki konusunda ise
iilkemizde kamu gorevlilerine taninmamistir. Fakat {ilkemizin onayladigi bazi
uluslararas1 belgelerin grev hakki icermesi ve bu onaylanan belgelerin sonucunda

kamu gorevlilerine grev hakki verilmemesi durumu iyice karmasik hale getirmistir.

Bu konuda ilk olarak uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iliskiye
bakilmalidir. Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasinda bu iliski; eger usuliine gore
yuriirliige konulmus milletleraras1 andlagsmasi ise kanun hiikmiinde oldugu belirtilir..
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamayacag1 bildirilir. Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma
hiikiimleri esas alinacagi da belirtilir. Fakat bu konuda {ilkemiz temel anlamda
uluslararasi so6zlesme ve belgeleri baz alarak ortaya koymus oldugu sisteme uygun
diismektedir; orgiitlenmede “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”, toplu sézlesme ve
grev hakkinda ILO So6zlesmeleri gibi. Avrupa Sosyal Sarti’ndaki “Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik” baslikli 5 ve 6. Maddelerini de bu yonde ¢ekince koyarak kabul
ettigini diistinebiliriz.

Son olarak tezimizde degindigimiz olaganiistii halde yargi karar1 olamadan
sendikanin kapatilmas1 tamamen olaganiistii kanun hiikmii kararnamelerin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sekilde kapatilma ulusal hukukumuza aykiri
olmamaktadir. Bu kapatilma islemini uluslararasi sozleme ve belgelerle
degerlendirildiginde iilkemizde olaganiistii halin devlet icinde teror Orgiitlenmesi
olarak ¢iktigindan iilkemizde ciddi boyutta zarar verdiginden dolay1 zorunlu goriiniip
bu terdr orgiitiine yakinlhigiyla bilinen ve destekleyen sendikanin hemen kapatilmasi
zorunlu goriilmiistiir. [ILO komite kararinda da rastlanilan bu durumda; ILO’nun béyle
bir durumun farkinda olup ¢aligmalarin1 yapmistir ve iilkemiz bu durumda {izerine
diisen bagvurulari yapmis oldugu ve bdyle bir sendikanin kapatilmasi ulusal ve
uluslararas1 mevzuatlara uygun goriilmektedir. Bagvurular konusunda eger tlkede
olaganiistii hal durumu mevcutsa uluslararas1 sdzlesmelerdeki “Orgiitlenme Haklar1”
yoniindeki haklar1 askiya alinmasi miimkiin olmustur. Bu Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi’nde bahsedilmis ve buna gore; iilkede olusan olaganiistii halin durumunda

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verip, lilkede sozii gecen tedbirlerin
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yiiriirlikten kalktigini ve S6zlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi
de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirilmesi durumunda haklarin askiya

alimmasi uygun gorilmiistiir.



KAYNAKLAR

AKAD, M., & VURAL DINCKOL, B. (2013). Genel Kamu Hukuku (8. b.). Istanbul:
Der Yayinlari.

AKARTURK, A. E. (1998). 1995 Anayasa Degisikligi Isiginda Memurlarin Sendikal
Haklar. istanbul: Alkim Yayinlari.

AKCA, I., ALGUL, S., DINCER, H., KELESOGLU, E., & OZDEN, B. A. (2019).
Olaganlasan ~ OHAL KHK'larin  Yasal Mevzut Uzerine  Etkileri.
https://tr.boell.org/sites/default/files/ohal rapor web.pdf adresinden alind1

AKKAYA, Y. (1998). Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi (2)/ Is¢i Hareketleri .
Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi.

AKTAY, A., ARICI, K., & SERYEN/KAPLAN, T. (2013). Is Hukuku (6 b.). Ankara:

Gazi Kitabevi.

AKTAY, N. (1993). Sendika Hakk: (Uluslararasi Dayanaklar: Bakimindan Elestirel
Bir Yaklasimla Tiirk Hukukunda Sendika Hakki ve Ilgili Belgeler). Ankara:

Tiirk Tarih Kurumu Basimevi .
AKYIGIT, E. (2005). Is Hukuku (4 b.). Ankara: Segkin Yayincilik.

AL, D. (2018). Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Normlart ve Uluslararasi
Sozlesmeler Acisindan Toplu Eylem Hakki. ECONDER International
Academic Journal, II(1), s. 56-72. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/463312 adresinden alind1

ALEMDAR, Z. (2007). Sendika Konfederasyonlari - Devlet Iliskilerii: Avrupa Birligi
Soylemlerinde Cesitlilik ve Nedenleri. Sivil Toplum Dergisi, 57-62.



115

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi. (2019, Kasim 26). Damstay.gov.tr.

https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf adresinden

alindi

Avrupa Konseyi Statiisii. (2019, Mart 1).

Avrupa

http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771al--Avrupa-Konseyi-

Statusu.pdf adresinden alind1

Sosyal  Sarti (Degistirilmis  Sekli). (2020, Subat 10).
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf adresinden
alind1

AYAZ, N. (1993, Mart). Kamu Oalisanlar1 Sendikaciig1. Tiirk Idare Dergisi(398),

125-134.

AYDIN, U., & KESKIN, O. (2015). 2821 sayili Kanundan 6356 sayili Kanuna:

Tiirkiye’de Sendikalar Hukukunun Déniisiimii. Anadolu Universitesi Hukuku
Fakiiltesi Dergisi, L Mayis 23, 2020 tarihinde
http://andhd.dergi.anadolu.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/33-published.pdf

adresinden alindi

AYDOGANOGLU, E. (2010). Sendikalar ve Isyeri Orgiitlenmesi (2. b.). 1992 Kiiltiir

Sanat Sen.
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1
&ved=2ahUKEwiG7Z7Py6bnAhWU7aYKHc7dAbMQFjAAegQIARAC&ur
I=http%3 A%2F%2Fwww kultursanatsen.org%2Fkks%?2Findex.php%?2Fyayin
lar%2Fkitaplar%2Fitem%2Fdownload%2F85 4fcca450668980610e9b19b41
a3f23c4&u adresinden alind1

AYDOGANOGLU, E. (2011). Diinyada ve Tiirkiye'de Sendika ve Siyeset Iliskisi.

Ankara: Kiiltiir-Sen Yayinlari.

AYDOGANOGLU, E. (2020, Subat 20). Sendika Nedir? Egitim-Sen:

http://www.egitimsenantalya.org/sube/sekreterlik/orgutlenme-

sekreterligi/417-sendika-nedir.html adresinden alind



116

BASTAYMAZ, T. (2016). Ekonomik Sistemler ve Sendikacilik. TURK-IS icinde,
Sendikacilik Akademisi Ders Notlar1 4 (s. 11-54). Ankara. Haziran 2, 2020
tarthinde http://www.turkis.org.tr/dosya/sqzeW{z7yWyS.pdf adresinden alind1

BENLI, A. (2003). Tiirkive'de Kamu Calismalarimin Sendikalasma Cabalar: ve

Sorunlari. Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini.

BENLI, A. (2019, Aralik 27). Tiirkiye'de Kamu Calisanlarimn Sendikalasma Cabalar:
ve Sorunlart 1. Dergipark.org: https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/9438 adresinden alindi

BIBILIK, E. (2008). Memur Sendikaciligi ve Toplu Gériisme Hakki. Ankara: Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Ana

Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi.

CINDEMIR, H. (2017). Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Isve¢ Ornekleri. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

XVI(2), 553-566.

CINDEMIR, H. (2017). Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarmin Kurulus
ve Orgiitlenmesi. Gazianteii Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(1), 99-

113.
CAGLAYAN, R. (2013). Idare Hukuku Dersleri. Ankara: Adalet Yayinevi.
CAGLAYAN, R. (2016). Idare Hukuku Dersleri (4. b.). Ankara: Adalet Yayinevi.

CARALAN, 1. (1992, Mart 20). Memur ve Memur Sendikalar1. Istanbul: Cumhuriyet

Gazetesi.
CECEN, A. (1973). Tiirkiye'de Sendikacilik. Ankara: Ozgiir insan Yayinlar1.
CELIK, N. (2011). Is Hukuku Dersleri (24.b.). Istanbul: Beta Yayimevi.
CELIK, N. (2013). Is Hukuku Dersleri (26.b.). Istanbul: Beta Yaymevi.

CIL, S. (2010, Haziran). Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargitay Kararlar. Sicil Is Hukuku
Dergisi(10), 66.

DEMIR, F. (2016). Sorunlarla Toplu Is Hukuku (Cilt 2). Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari: 99.



117

DEMIRCIOGLU, A. M., & CENTEL, T. (2010). Iy Hukuku (14. b.). Istanbul: Beta

Yaymevi.

DEMIRCIOGLU, A. M., & CENTEL, T. (2013). fs Hukuku (17. b.). istanbul: Beta

Yayievi.

DEMIRCIOGLU, A., & CENTEL, T. (2009). [s Hukuku (13 b.). Istanbul: Beta Yayim
Evi.

DEMREN DONMEZ, B. (2011). Tiirk Ceza Kanununda 'KamuGérevlisi' Kavrami.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 94, 95-130.

DEMREN, H. (2012). Kamu Calisanlarinin Sendika ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Tasarist. Ankara: Gazi Universitesi Iktisat ve Idari Bilimler Fakiiltesi. Kasim

11, 2019 tarihinde http://www.kamu-is.org.tr/pdf/4416.pdf adresinden alindi

ENGIN, E. M. (1999). Toplu Is Sozlesmesi Sistemi (1. b., Cilt 15). Istanbul:

Galatasaray Universitesi Yayinlari.

ERKUL, i., GUVEN, E., ALTAN, O. Z., & GEREK, N. (1992). Is ve Sosyal Giivenlik
Hulkuku III (79 b.). Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari.

EROL, A. (1995). Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Isve¢ Ornegi. Ankara: Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlar1.

ESENER, T. (1978). Is Hukuku (3. b.). Ankara: Ankara Universitesi Hukuku Fakiiltesi

Yayinlari.

ESER, B., & YUKSEL, H. (2012). Korporatizm, Fasizm e Solidarizm Kavramlari
Ekseninde Erken Donem Cumbhuriyet Siyasasi Uzerine Bir Inceleme.

Siileyman Demirel Universitesi Uluslararast Yénetim Iktisat ve Isletme

Dergisi, VIII(16), 181-200.

EYRENCI , O. (1998). Sendika Ozgiirliigii (Cilt I1I). Istanbul: Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi.

Federasyon Tiiziigii. (2019, Kasim 12). http://www.ekaf.org.tr/federasyon-tuzugu/

adresinden alindi



118

Genel Kurul Dava Dilekgesi. (2020, Mayis 20).
https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Dava_Dilekcesi/2018-
49.pdf adresinden alind1

GOZLER, K., & KAPLAN, G. (2016). Idare Hukukuna Giris (22. b.). Bursa: Ekin

Yaymevi.

GOZUBUYUK, A. S., & TAN, T. (1998). Iddre Hukuku (Cilt I). Ankara: Turhan
Kitabevi.

GULER, T. (2014). 12 Eyliil 2010 Tarihli Anayasa Degisikliginin Kamu Gorevlileri
Sendikacihginin  Etkileri. Dumlupinar — Universitesi  Sosyal — Bilimler

Dergisi(41), 213-220.
GULMEZ, M. (1988). Sendika Haklarin Uluslararasi Kurallar: ve Tiirkiye. Ankara.

GULMEZ, M. (1994). 1926-1994 Tiirkiye'de Memurlar ve Sendikal Haklar. Ankara:
TODAIE.

GULMEZ, M. (1996). Diinya'da Memurlar ve Sendikal Haklar. TODAIE Yayinlari,
59.

GULMEZ, M. (2002). Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Gériisme Hukuku (1. b.).
Ankara: TODALIE.

GUNAY, C. 1. (2007). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulanmasi . Ankara: Yetkin

yaymlart.
GUNDAY, M. (2011). Idare Hukuku (10.b.). Ankara: Imaj Yaymevi.

GUNDAY, M. (2017, Ocak). OHAL, Thrag¢ KHK'leri ve Hukuki Durum. Ankara
Barosu Dergisi, 34-35.
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-1/1.pdf

adresinden alindi

GUNES, H. (2013, Temmuz- Eyliil). Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri
Sendikaciliginin Gelisimi. CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, 1(1), 62-79.

HAN, E. (2012). Tiirkiye Kamu-Sen Tarihi I. Ankara: Altug Reklam Basim Yayinevi.

ILKIZ, F. (2001, Eyliil 25). Anayasa Degisiklikleri

http://www.inadina.com/inadeski/sayil2/anayasal.htm adresinden alind1



119

ILO. (2019, Kasim 16). 87 No'lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi. 1LO: https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-

by-turkey/ WCMS 377261/lang--tr/index.htm adresinden alind1

ILO. (2020, Nisan 26). 151 No'lu Calisma Iliskileri ( Kamu Hizmeti) Sozlesmesi.
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-

turkey/ WCMS_377291/lang--tr/index.htm adresinden alindi

INCELER, M. (2012, Ekim). Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelisim Siireci. Temmuz
2, 2019 tarihinde academia.edu:
https://www.academia.edu/10381854/SENDIKA KAVRAMI VE TARIHS
EL_GELISIM_SURECI adresinden alind1

INCELER, M. (2015, Eyliil 29). Sendika Orgiitlenme Bicimleri ve Ideolojik A¢idan
Sendikalar. Temmuz 2, 2019 tarihinde
http://www.metininceler.com.tr/2015/09/29/sendika-orgutlenme-bicimleri-ve-

ideolojik-acidan-sendikalar/ adresinden alindi

Insan Haklar Beyannamesi. (2020, Nisan 14).
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

adresinden alindi

Insan Haklar1 Komisyonu. (2019). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi. Ankara. May1s
2020, 20 tarihinde http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths turkce.pdf

adresinden alindi

Insan Haklar1 Sozlesmesi. (2020, Subat 3). https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-
haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-yer-alan-haklar-ve-ozgurlukler/

adresinden alindi

ISIK, R. (1977). Is¢i Sendikalarimin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi. Ankara:

Tarhan Ajans.
ISIKLI, A. (1972). Sendikaculik ve Siyaset. Ankara.
ISIKLI, A. (1995). Sendikacilik ve Siyaset (Cilt II). Ankara: Oteki Yaymevi.

ISIKLI, A. (1998). Tiirkive Sendikacilik Ansiklopedisi(3)/Sivasi Partiler ve Isciler
(Cilt IIT). Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi.



120

ISIKLI, A. (2005). Sendikacilik ve Siyaset (6. b.). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari.
IZVEREN, A. (1974). Is Hukuku (1, II, III). Ankara.
IZVEREN, A. (1994). Is Hukuku (Cilt I, 11, IIT). Ankara.

KALAYCIOGLU, S., RITTERSBERGER TILIC, H., & CELIK, K. (2008). Degisen
Iscilik veSendika. Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 25(1),
75-102.

KAMU-SEN. (2009). Diinyada Kamu Gérevlileri Sendikaciligi.

KARSLI, M. R. (2020). Memurluk Giivencesi ve OHAL Siirecinde Yapilan Ihrac

Islemleri Uzerine Bir Inceleme. Ankara Barosu Dergisi, 41-91.

KAYA, P. A., & GULER, C. (2015). Uluslararas: insan Haklar1 Hukukunda Toplu
Eylem Hakki. Sosyal Siyaset Konferanslar, I, s. 105-126.

KESER, H. (2014). 4688 Sayili KAmu Gorevlileri Sendiklar1 ve Toplu So6zlesme
Kanunu Uyarinca Kamu Goérevlileri Sendikalart  Uyeligi. Marmara
Universitesi Hukuku Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 20(1), 544-566.
Eylil 10, 2020 tarihinde https://dergipark.org.tr/tr/download/issue-full-
file/44298 adresinden alindi

KOCAOGLU, M. (2000). Tiirkiye'de ve Diinyada Memur Sendikaciligin Gelisimine
Panoramik Bakis. Z. GOREN icinde, Prof. Dr. Seyrulla Edis'e Armagan (s.
151-179). izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayn.

KONUK, M. (2016). Olaganiistii Hal Kapsaminda Yayinlanan Kanun Hiikmiindeki
Kararnamelerin Ozellikleri. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

1V(65), 2177-2194.
KORAY, M. (1992). Endiistri Iliskileri. Istanbul: Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaymlar1.
KORAY, M. (1994). Degisen Kosullarda Sendikacilik. Istanbul.

KORAY, M., & TOPCUOGLU, A. (2000). Sosyal Politika. Bursa: Ezgi Kitabevi

Yayinlar.

KUTAL, M. (1969). Devlet Personeli (Memur) Sendikalarinin Hukuki Esaslar1 ve
Siirlari. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi(20), 169-202.



121

KUTAL, M. (1997). Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikacilig Uzerindeki Olast
Etkiler. Ankara.

KUTAL, M. (2003). Tiirkiye'de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklar1.
Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi(45), 141-154.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusskd/issue/919/10380 adresinden alind1

KUTAL, M. (2007, Eyliil). Uluslararas1 Calisma Normlar1 Karsisinda 4688 Sayili

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu. Sicil(7).

KUZU, B. (1993). Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasas: Hukukunda
Olaganiistii Hal Rejimi. Ankara: Kazanct Hukuk Yayinlar.

LEFRANC, G., & SULKER, K. (1966). Diinyada ve bizde Sendikacilik. Istanbul:
Varlik Yayinlari.

LORDOGLU, K. (2004). Tiirkiye'de Mevcut Baz1 Sendikalarin Liderlik ve Yénetim
Anlayislar1 ve Bazi Sendikal Sorunlardan Ornekler. Calisma ve Toplum(1), 85-
87.

MAHIROGULLARI, A. (2011). 195'ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasina Yasa
Koyucunun Memur Sendikaciligina Bakis Acis1 ve ILO Normlari. Sosyal
Siyaset Konferanslart Dergisi(60).

MAHIROGULLARI, A. (2011). Diinyada ve Tiirkive' de Sendikacilik. Bursa: Ekin

Basim Yayim Dagitim.

MAHIROGULLARI, A. (2013). Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik (2. b.). Bursa:
Ekin Yayincilik.

MILLEN, B. H. (1968). Gelisen Ulkelerde Sendika ve Siyaset. Istanbul : Sosyal

Siyaset Konferanslar .
NARMANLIOGLU, U. (2013). Is Hukuku II (2 b.). Istanbul: Beta Yayimevi.
NOHUTCU, A. (2018). Anayasa Hukuku (2. b., Cilt I). Ankara: Savas Yayinevi.
OGUZMAN, K. (1987). Hukuki Yonden Isci-Isveren Iliskileri (4. b., Cilt I). Istanbul.

OKANDAN, R. G. (1976). Umumi Amme Hukuku. Istanbul.



122

Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiindeki Kararname ile Meslekten Ihrag, 59061/16
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Aralik 8, 2016). Temmuz 21, 2020
tarithinde
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ve
d=2ahUKEwi97 b7n7nrAhWu3OAKHRScC-
MQFjAAegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2
Fconversion%2Fpdf%2F%?3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-5571723-
7028417%26filename%3DZihni%2520%2F%2520T% adresinden alind1

ONER, E. (1996). "Toplu Sozlesme Yetki Tespitinden Kaynaklanan Sorunlar”, Tiirkiye
Sendikaciligimin Temel Sorunlari. Istanbul: Birlesik Metal- Is Yaymnlari.

OREN, K. (2015). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik
Egitim Danigsmanlik Tic. Ltd. Sti.

Oz Orman-Is Sendikas1. (2019). 4. Olagan Genel Kurul Faaiyet Raporu (Cilt II).

Ankara: Oz Orman-is sendikas.

OZERKMEN, N. (1996). Geg¢misten Giiniimiize Kamu Calisanlarimin Sendikal
Orgiitlenmesinde Anayasal ve Yasal Diizenlemelerve Kamu Calisanlarimin
Orgiitlenme Sorunlart. Agustos 22, 2019 tarihinde
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1613/17368.pdf:
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1613/17368.pdf adresinden alindi

OZKIRAZ, A., & TALU, N. (2008). Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bat1 Avrupa
Ulkeleri Karsilastirmasi. Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 115.

OZMEN, O. (2014). Tiirk Sendikaciiginda Is¢i ve Memur Ayrimi: Uluslararas
Belgeler ve Ulke Uygulamalar1 Cergevesinde Degerlendirme. Uzmanlik Tezi.
Ankara: T.C. Calisma Ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiirligi.

OZTURK, M. (2007). Tiirkiye'de ve Diinyada Yeni Sendikal Perspektiifler. Sosyal
Siyaset  Konferanslart  Dergisi, 505. 09 13, 2019 tarihinde

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9292:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9292 adresinden alind1

PEKIN , F. (1985). Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar. istanbul: Alan Yaymecilik.



123

Petrol-Is Sendikas1. (1993). Sendikal Demokrasi. Petrol-Is Yayinlari(31), 114,

Petrol-Is Sendikas1. (2010). Kiiresel Sendikal Orgiitlenme. ITUC (Uluslararas
Sendikalar ~ Konfederasyonu) 2.  Diinya  Kongresi  (s. 1-13).
Vancouver/KANADA: Petrol-Is Dis Iliskiler Servisi.

Petrol-Is Sendikas1. (2019). Kiiresel Orgiitlenme. (P.-1. D. Servisi, Prodiiktor) 08 20,
2019 tarihinde https://www.petrol-

is.org.tr/sites/default/files/kuresel orgutlenme.pdf adresinden alind1

PINAR, 1. (2003). 4483 Sayili Kanuna Gére Memur Suglarinda Idari ve Adli
Sorusturma Usiilleri. Ankara: Seckin Yayincilik.

ROCKER, R. (2000). Anarcho- Syndicalism (1. b.). (H. D. Giineri, Cev.) Londra:
Phoenix Press ve Kaos Yayinlari. Haziran 3, 2020 tarihinde https://anarcho-

copy.org/free/anarko-sendikalizm.pdf adresinden alind1

SARAC, C. (1992). Toplu is S6zlesmesinin Normatif Etkisi. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 532-545.

SCHERER, P. (1977). Diger Kapitalist Demokrasilerde Kamu Kesimi Grevleri. Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi(28), 119.

SERGENBERGER, W. (2013). Uluslararas1 Calisma Orgiitii Amaglari, islevleri ve
Politik Etkileri. (S. Brendle, Dii.) EFOM Committed to Excelence, 9.5 1,2020
tarihinde https://library.fes.de/pdf-files/iez/10695.pdf adresinden alindi

SEVGILI GENCAY, D. F. (2014). Fransa'da Kamu Perssonel Rejimi. Undnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 225-240.

SOYKUT SARICA, P. (2013). Uluslararasi Calisma Orgiitii ve 6356 say1l1 Sendikalar
ve Toplu Is. "IS, GUC" ENDUSTRI ILISKILERI VE INSAN KAYNAKLARI
DERGISI, 04-19.

SUR, M. (1987). Grev Kavrami. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yaynlar1.

SUR, M. (1991). Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Teskil. Ankara: Dokuz Eyliil Hukuk

Fakiiltesi, Déner Sermaye Isletmesi Yayinlar.

SUR, M. (2011). Is Hukuku Toplu Iliskiler (4. b.). Ankara: Turhan Kitabevi.



124

SUR, M. (2013). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun

Uluslararas1t Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum(4).

SUR, M. (2014). Uluslararas1 Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri
ve Grev Hakkindaki Hiukiimleri. (S. UZUNALLI, Di.) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15,255-278.

SUMER, H. H. (2003). s Hukuku (9. b.). Konya: Mimoza Basim Yayim ve Dagitim
A.S.

SUMER, H. H. (2013). Is Hukuku (17 b.). Konya: Mimoza Yayncilik.

SAHIN, N. (2018). Ulke Karsilastirmalar1 Isiginda Tiirkiye’de Sendika-Siyaset
Mliskisinin Degerlendirilmesi. Firat Universitesi [IBF Uluslararas: Iktisadi ve

Idari Bilimler Dergisi, 2(1), 115-143.

SENKAL, A. (2007). Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika (2. b.). Istanbul: Alfa
Yayncilik.

T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2014). Avrupa Sosyal Sarti. F. AYDIN
(Dt.). ic¢inde, (s. 17). Ankara. Mayis 20, 2020 tarihinde
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-sarti.pdf

adresinden alindi

TAHTALI, M. B. (2019, 12 25). Tiirk Hukukunda Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleriyle Kamu Gérevinden Ihra¢ Edilen Personelin OHAL islemleri
Inceleme Komisyonu Sonrasinda Idari Yargiya Basvurma Siiresi Sorunu.
Inénii Universitesi Hukuk FakiiltesiDergisi, 728-744. doi:issn 2146-1082 e-
issn 2667-5714

TAN, O. K. (1978, Mayis 18). Isvec Sendikalizmi ve Toplu Szlesme Diizeni. Istanbul
Reklam Yayinlari(40). 02 20, 2020 tarthinde
https://www.istanbulreklamsitesi.com/isvec-sendikalizmi-ve-toplu-sozlesme-

duzeni/ adresinden alind
TAN, T. (2013). Idare Hukuku (2. b.). Ankara: Turhan Kitabevi Yaymnlar1.

TAYTAK, M., & AYDIN , M. (2019). Kamu Zarar1 Uygulamalarinin Kamu
Gérevlileri Uzerine Yansimalari. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi, 21(1), 127-146.



125

TOKOL, A. (1994). Tiirkiye'de Sendikal Hareket. Bursa: Ezgi Yayinlari.
TOKOL, A. (2000). Sosyal Politika (2 b.). Bursa: Vipas A..S. Yayinlart.

TOKOL, A. (2017). Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler (7. b.). Bursa: Dora
Yaycilik.

TUNCAY, A. C. (2007). Kamu Gorevlilerinin Sendikalasmast ve Toplu Pazarlik
Hakki. (O. H. SENER, Dii.) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
9, 157-176.

TUNCAY, A. C. (2010). Toplu Is Hukuku. Istanbul: Beta Yayinevi.

TUNCAY, A. C., & SAVAS, F. B. (2013). Toplu Is Hukuku (3 b.). Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A.S.

TUNCOMAG, K., & CENTEL, T. (1989). Is Hukukunun Esaslar:. Istanbul: Beta

Yayievi.

TURAN, K. (1979). Milletleraras: Sendikal Hareketler. Ankara: Ankara Iktisadi ve

Ticari Ilimler Akademisi Yaymlari.

UCKAN HEKIMLER, B. (2014). Sendikacilik. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari.

UCKAN, B., KAGNICIOGLU, D., & CELIK, A. (2013). Sendikalar (2. b.). Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari.

Ulusal Emek Konfederasyonu. (2017, Agustos 31). Anarko-Sendikalizm: Temelleri —
CNT. (S. Y. Federasyonu, Prodiiktor, & CNT-AIT) Haziran 03, 2020 tarihinde

Anarsizm.org: http://anarsizm.org/anarko-sendikalizm-temelleri-cnt/

adresinden alindi

URHAN, B. (2005). Tiirkiye'de Sendikal Orgiitlenmede Yasana Giiven ve Dayanisma
Sorunlari. Calisma ve Toplum, 68-70.

UNAL, E. (2012). Tiirkiye'de Memurlarin Sendikal Haklar: Cercevesinde Grev Hakk.
Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana

Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi.

YELDAN, E. (2002). Kiiresellesme Stirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliigiim, Birikim
ve Biiyiime (5. b.). Istanbul: Iletisim Yaynlari.



126

YENIHAN, B., & CEREV, G. (2016, Eyliil). Sendikali Kadinlar ve Yasadiklar
Sorunlar: Kocaeli-Gélciik'de Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Uzerinde Nitel Bir

Arastirma. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 14(4), 150-167.

YILDIRIM, R. (2013). Idare Hukuku Dersleri I (5. b.). (A. Z. CALISKAN, A. C.
ATIK, K. ERSOZ, Y. DENIZ, & S. S. BOZ, Dii) Konya: Mimoza Yaynlar1.

YILDIRIM, T., YASIN, M., KAMAN, N., OZDEMIR, H., USTUN, G., & OKAY
TEKINSOY, O. (2013). Idare Hukuku (5. b.). Istanbul, Sisli, Tiirkiye: On ki
Levha Yaynlari.

YORGUN, S. (2010, Nisan). Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun Tasari
Taslaklarmna Iliskin Gériis ve Oneriler. "Is, Giic"Endiistri Iliskileri ve Insan

Kaynaklar: Dergisi, 12(2), 7-24.

YUCEL, B. (2012). 5982 Sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunu'nun 1982 Anayasasi'nin
"Hukuk Devleti" Anlayisina Etkisi. Tiirkive Barolar Birligi Dergisi(100), 83-
96.

ZABUNOGLU, Y. K. (2012). Idare Hukuku (Cilt 1). Ankara: Yetkin Yaymevi.



127

OZGECMIS

Hakan KARABAG 1994 yilinda Gaziantep’te dogdu. Anadolu Universitesi
Iktisat ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y®6netimi’nden 2016 yilinda mezun oldu. Tlk
Yiiksek Lisans derecesini 2017 yilinda “Uluslararas1 Saglik Sistemleri ve Performans
Degerlendirmesi” konulu proje ile Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Saglik Yonetim Ana Bilim Dali’'ndan mezun oldu. Ikinci Yiiksek
Lisans derecesini 2018 yilinda “Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Sendikal
Haklar1” konulu tezini Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonomi
Hukuku Ana Bilim Dali’ndan aldi. Hakan KARABAG orta derecede Ingilizce
bilmektedir.

VITAE

Hakan KARABAG was born in 1994 in Gaziantep. He graduated from
Anadolu University Faculty of Economics and Administrative Sciences Public
Administration in 2016. He graduated from Kahramanmaras Siitcii imam University
Institute of Social Sciences, Department of Health Management with his project titled
“International Health Systems and Performance Evaluation™ in 2017. He received his
second Master's degree in 2018 from the thesis on “Syndical Rights of Public Officers
in Turkish Law” from Gaziantep University Institute of Social Sciences, Department
of Economics. Hakan KARABAG speaks intermediate English.



