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GiRiS

Bilgi edinme hakki, kamu yonetiminde yasanan degisim ve gelismelere paralel
olarak, Ozelikle yonetimde agiklik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin bir
yansimasi olarak ¢agdas ve demokratik yonetimlerde hukuk dizeni igerisinde yer

almaya baslamigtir.

Bilgi edinme hakki, bir kavram olarak kabulunt dugunce Ozgurlugune iligkin
metinlerde, bu kapsamda BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi (md. 19), Avrupa
insan Haklari Sézlegsmesi (md. 10) ve BM Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesinde
(md. 19) bulunan cesitli duzenlemeler ile olusturmaya calismistir. Nihayetinde ise;
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince 1977 yilinda kabul edilen “idarenin islemleri
Kargisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda” 31 sayili kararin (I1) nolu ilkesinde “ilgilinin
istegi Uzerine, idari islem tamamlanmadan Once, islemin dayanaklari olacak butin

veriler hakkinda, en uygun gereglerle bilgi verilir.” seklinde ifade edilmistir.

Ulkemizin de ortak olmak igin yodun caba sarf ettigi Avrupa Birligince kabul ve
deklare edilen AB Temel insan Haklari Sartinin 11 ve 41. maddelerinde de, ifade ve
bilgi 6zgurltga ile iyi yonetim hakki duzenlenmektedir. Avrupa Bakanlar Konseyi
Bakanlar Komitesinin 21 Subat 2002 tarihli toplantisinda, bilgi edinme hakkinin ideal
norm ve Olgutlerini karara baglanmigtir. Alinan tavsiye kararinda, bilgi edinme hakki

konusunda yasal dizenleme yapmak isteyen Uye Ulkelere dneriler yapilmistir.

Bugun yaklasik 50 ulkede bilgi edinme hakkina iligkin dizenleme vardir. Bu Ulkelerin
cogu da Turkiye gibi yasal duzenlemeye gitmiglerdir. Bununla birlikte, tezin
hazirlandigi tarih itibariyle 74.maddesinin Ust basligi “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakki” olarak degistiriimesi, madde igerigine ise “ Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir” ibaresi 5982 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun'da kabul edilmekle birlikte, halkoylamasina sunularak, kabull halinde

yarurlige girmesi mimkandar.



IX

Baska bir anlatimla, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda vatandasin bilgi edinmesi ve
bilgi edinme hakkinin varligina veya sinirlanmasina iliskin halihazirda agik bir hUkim
bulunmamaktadir. Ancak, her ne kadar bilgi edinme hakki agik¢a yer almamakta ise
de dolayl olarak bu hakkin yer aldigini séylemek mumkindur. Ornegdin, Anayasanin

26’'ncl maddesi dusunce hak ve 6zgurluguna dizenlemektedir.

Yine ayni sekilde Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 26, 40 ve 74. maddelerinde
2001 yilinda 4709 sayili Yasa ile yapilan degisikliklerin, bilgi edinme hakki ile ilgili
yasal dizenlemelere anayasal temel olusturdugu soylenebilir. Bagka bir deyisle,
1982 Anayasasindaki “ Dilekge Hakkina “ iligkin  74. maddesinde 2001 yilinda
yapilan degisikligin dolayli da olsa 4982 sayili kanunun dayanagi oldugu doktrinde

kabul gérmektedir.

Kamu yonetiminde yasanan gelismeler ve Ozellikle AB uyum sureci gergevesinde
yapillan anayasal ve yasal duzenlemeler kapsaminda, bilgi edinme hakkini
dizenleyen “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, 09 Ekim 2003 tarihinde kabul
edilmigs ve 24 Nisan 2004 tarihinde de yururlige girmistir. Bu c¢alismada “Turk
Hukukunda Bilgi Edinme Hakki“ ve “islevi“ konulari ele alip incelenmeye galisiimistir.
Tez calismasli, Uu¢ boliumden olugsmaktadir. Birinci bolimde “ Bilgi Edinme Hakki*

konusu ele alinmakta, ikinci bélimde “ Bilgi Edinme hakkrnin islevi, Gglinci
bolumde ise “1982 Anayasasi Doneminde Bilgi Edinme Hakki” konularina, sonug
kismini takiben ise “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu” metnine yer

verilmektedir.



BiRINCi BOLUM
BiLGi EDINME HAKKI

- KAVRAM OLARAK BIiLGi EDINME HAKKI
A. Bilgi Edinme Hakkinin Tanimi

Bilgi edinme hakki, genis bir kabule gére kamu yénetiminde, ydnetimin elinde
bulunan bilgi ve belgelere ulasabilme olarak tanimlanmaktadir. Bu hakkin
terimsel karsiligina yonelik olarak Doktrinde, idarenin sahip oldugu bilgi ve
belgelere erigebilmeyi ifade etmek Uzere “bilgi edinme hakki” veya “bilgi
edinme 06zgurligu” terimleri kullaniimaktadir. Bazi yazarlar herhangi bir
gerekge belirtmeksizin bilgi edinmeyi bir “6zgurluk” olmaktan ziyade “hak”
olarak nitelemistir." Bazilar ise, kamu kesimi disindaki bilgi kaynaklarindan
bireyin bilgilenme gereksiniminin karsilanmasi surecinde karsilasiimamasinin
“dzgurllk olarak bilgi edinme”; bireyin idarenin sahip oldugu bilgi ve belgelere
erismesini “hak olarak bilgi edinme” ayrimi yaparak aciklamistir®. Baska bir
grup ise, bilgi edinmenin bir hak olarak algilanip kabul edilmesinin daha
dogru olacagi gorusundedir. Hukuksal terminolojide “hak” kisinin talepte
bulunabildigi, fiili olarak etken durumda oldugu bir kavramdir. “Ozgurlik”
kavrami hukuk cgercevesince kigiyi koruyucu sekilde kisitlama bulunmamasi,
fiili olarak edilgen durumda bulunulmasini ifade etmektedir. Bu durum
kargisinda biz de, Kaya3’n|n ayni sekilde degerlendirerek katildigi Yasamig’in
benimsedigi “bilgi edinme hakki” gorustine katilmakla bu kavrami

kullanmaktayiz*.

! Taner Ayanoglu: “Bilgi Edinme Hakki ve Yargisal Korunmasma iliskin Bazi Sorunlar” Legal
Hukuk Dergisi, 18 (Haziran 2004), 1529-1540

? N.ilker Colak:“ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Siirlama Olgiitleri”,e-akademi, (May1s 2005),39
3 Cemil Kaya:”Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki”, (Ankara 2005), 38

* Firuz Demir Yasamis: ”Anayasa ve insan Haklar1 Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu” Bilgi Edinme
Paneli (5 Mayis 2004), Tiirkiye Barolar Birligi Yayimlart (Ankara 2004), s.21-76



Buna gore, bilgi edinme en genel anlamiyla, idarenin tek tarafli iradesiyle
hukuk dizeninde yaptigi degisiklikler hakkinda ilgililerin, igslemin niteligi ve so-
nuclari hakkinda bilgi alabilmesini sagdlayan “hak™ir. Ancak, bilgi edinme,
sadece bireylerin ¢ikarini korumak icin istenmez. Ayni zamanda, bu hak,

idareyi gelistirmenin bir araci olarak da degerlendiriimelidir.

B. Bilgi Edinme Hakkinin Amaci

Bilgi edinme hak ve o6zgurlugunun temel amaci, idarenin alacagi kararlari
hukuka uygun sekilde etkileyebilmek igin, kiginin bilgilenmesini saglamaktir.
Bu hak sadece yapilmakta olan islem hakkinda degil, yapilmig ve bitmis idari
islemler hakkinda da bireyin bilgi sahibi olmasini amaglamaktadir. Bu durum,
Avrupa Bakanlar Konseyi Komitesince 28 Eylul 1977 tarihinde kabul edilen
“Idarenin islemleri Kargisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar’da,

“Enformasyon Kaynaklarindan Yararlanma Hakk!” ilkesinde de agiklanmistir®.

Bilgi edinme hak ve 6zgurlugu, yonetimde acgikhgi saglayan, bireyleri tebaa
durumundan c¢ikarip, sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan statisune

yukselten, yonetimde demokrasinin en 6nemli unsurlarindan birisidir.

Bilgi edinme hakkinin idarenin karar alma surecinde yapacaklarinin énceden
kanunlarla belirlenmesiyle, elinde bulundurdugu bilgi ve belgelere ulasmayi
mumkun kilmasi nedeniyle birgok faydasi vardir. Her seyden once hukuk
devletinin temeli olan “Yasallik ilkesi” gerceklesmekte, boylece gikarlar
korunarak kamu yararina daha kolay ulasilabilmektedir. Bu hak sayesinde
orgutlenmemis bireyler de kamusal yasama katilabilmekte ve gercek sivil

toplum dizenine ulagilabilmektedir.

> Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi: “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda
Karar”, TODAIE, Amme Idaresi Dergisi, XI, 4 1978, 3-11



Bilgi edinme hakki, kamu yonetiminin medeni ¢cercevede basariya ulasmasi
acisindan da o6nem tasimaktadir. Caga uygun kamu yonetimi, toplumun
gereksinimlerine kargi duyarli yonetimdir. Ayrica, gincel kamu yonetimi kamu
hizmetlerine iligkin suregleri ve yontemleri standartlastiran ve bu standartlari

kamuya benimseten yonetimdir.

Bilgi edinme hakki, yonetenler ile yonetilenler arasinda daha iyi, basit ve
guvenli bir bag kurmaya, diyalog yoluyla gatismalari 6nlemeye, anlasmazligi
azaltmaya ve boylece yonetimde etkinlik ve verimliligi artirmaya yonelik bir
haktir®.

Adil yargilanma hakki genel olarak herkesin, uyusmazligin aleni bigimde,
makul bir sirede, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6ninde hakkaniyete
uygun karar verilmesini talep etme hakkini ifade etmektedir. Bu hakkin
geredi olarak ozellikle yonetim hukuku bakimindan agiklik ilkesinin
uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Zira, Adil Yargilanma Hakki hukuk
devletinin temel glivencelerinden bir tanesi oldugu cesitli yazarlarca ifade
edilmektedir’. Bu anlamda aciklik ilkesi, ydnetime katiima, bilgi edinme
hakki gibi demokratik yonetimin gereklerini olusturan unsurlar, birbiri ile bagh
kavramlardir. Bu kapsamda, “bilgi edinme hakki” kiginin bilgiye erismesi

temin etmek amacindadir.
C. Bilgi Edinme Hakkinin Gerekliligi

Bilgi edinme hakki, yirmibirinci yuzyilin ikinci yari déneminde gelisme
gOsteren bir haktir. Kimileri bilgi edinme hakkini, siyasal haklar ile ekonomik
ve sosyal haklardan sonra Uguncu kusak haklar sinifinda

degerlendirmektedir.Kimileri de kulturel haklar arasinda degerlendirmektedir.

% Erdogan Yiicel:” Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Ve Uygulamas1”, Adalet Dergisi, Say1:23 (2005)

7 http://www.taa.gov.tr/serbestkursu/adilyarigilanmahakki.doc (Erisim Tarihi:23.10.2009)



Bilgi edinme hakki, kamu yonetimi karsisinda bireylerin yonetilen esyadan,
vatandas tuketici konumuna gecisini ifade eden bir gelismedir. Artik insanlar,
yonetimden asaglya dogru gelen emir ve talimatlari uygulayan birer
yonetilen degil, kamu hizmetlerinden faydalanan birer vatandas(tlketici)tir.
Bunun geregi ise, kamu kurumlarinin igleyisinden haberdar olmak ve

sorgulayabilmektir.

Bu haliyle bilgi edinme hakki, kamu kurumlarinin gucune ve iktidarina
getirilmis bir sinirlamadir. Cunku, hi¢ bir yonetim mekanizmasi, kapali
kapilar arkasinda rahat bir galisma ortami yerine, halkin gézi 6ninde ve her
hareketinin kontrol altinda oldugu bir c¢alisma seklini tercih etmez.
Ekseriyetle kamu kurumlarinda egemen olan temel dugunce, gizlilik iginde
calismak ve elinde tutugu her turla bilgi ve belgeyi “devlet sirrn” kapsamina
sokmaktir. Max Weber de bunu dogrular nitelikte tespitler yapmistir. Ona
gore, “resmi sir’” kavrami, birokrasinin, 6zgil bulusudur®. Baska hicbir sey,
bunun kadar asiri bir bicimde korunmaya caligilmaz. Burokrasi, parlamento
ile olan mucadelesinde, sagsmaz bir iktidar iggudusuyle, parlamentonun bilgi
edinmek icin girigligi her cabaya karsi savas verir®.

Gizlilik, kamu olugsumlarinin dogasinda olan bir olgudur. Weber'e gore, butin
burokrasiler, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis olanlarin
ustunlgunu artirmaya calisirlar. Burokratik yonetim, her zaman gizli
oturumlar yoénelimi olmak egilimindedir. Bilgisini ve fiillerini elestirel
g6zlerden olabildigince saklamaya 6zen gosterir. Gizlilik ve disa kapalilik,
yonetimin elindeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasini, yonetimin,

dis etkilere kapali olmasini; fiil ve islemlerinin digtan gorulememesini ve

$ TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Raporu, www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/yolsuzluk1.pdf
(Erisim Tarihi:27.02.2010)

? Musa Eken: “Kamu Y 6netimi ve Bilgi Edinme Hakki”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:4, Say: 98/22



bunlarin gerekcelerinin aciklanmamasini ifade etmektedir'°.

Gizlilik, yonelim sistemlerinin hem idari hem de siyasi boyutlarina egemen
olagelmistir. Bunun temelinde, siyasi rejimin niteligi, uluslararasi iligkiler,
devlet guvenligi, 6zel hayatin korunmasi, bazi resmi bilgi ve belgeleri gizli
tutma egilimi, yonetim de tarafsizligi ve etkinligi saglama dusuncesi, kotu
yonetim uygulamalari, memurlarin kendilerini denetim riskinden koruma
egilimi yatmaktadir. Ayrica, devletin gorevlerinin artmasina, midahaleci ve
koruyucu yonetim anlayisinin gelismesine paralel olarak, gizlilik yonetim sis-

temleri igin vazgecilmez bir ilkeye déniismustir'”.

Goruldagu gibi kamu yoénetimi, iktidarini gtglendirmek igin, gizliligi bir arag
olarak kullanmak egilimindedir. Kamu yonetimi, kamu gucunu kullanma ve
kamu yararini yorumlama ayricah@i sebebiyle, kendini toplumun Uzerinde
gOriur, ondan uzak ve kapali bir politika izler. Bdylece burokratlar, kendilerini

halkin ve politikacilarin elegtirilerinden korumaya calisirlar'.

Gunumuzde, gizlilikten kaynaklanan olumsuzluklart bertaraf etmek,
yonetenleri sorumlu tutabilmek, halkin beklentilerine cevap vermek ve
yonetime katilimi artirmak amaciyla, acikligi (seffafligi) gerceklestirmek

onem kazanmaktadir™.

Aciklik, yonetimin isleyis sisteminin, aldigi kararlarin, personelin tutum ve
davraniglarinin vatandaslar tarafindan bilinmesini ifade eder. Aciklik ilkesi
sayesinde halk, yonetsel faaliyetler Gzerinde hukuka uygunluk ve yerindelik
denetimi de yapabilmektedir. Bu sekliyle acgiklik, hem yonetime katilma hem

de yonetimi denetleme firsati vermektedir.

' Musa Eken: a.g.m.
"""Musa Eken: a.g.m.
'2 Musa Eken: a.g.m.

"> Musa Eken: a.g.m.



Yonetimde acikhgin, iki temel araci vardir; "bilgi verme odevi" ve "bilgi
edinme hakki"dir. Bilgi verme 0Odevi, yonetimin uymasi gereken bir
yukUmluluktar. Bu yukumlaluk, her seyden once, kamu gorevlilerinin disariya
bilgi vermesini yasaklayan kurallarin kaldiriimasini gerektirir'®. Bilgi vermeyi
bir 6dev olarak kabullenen yonetim, tanitim faaliyetleri, danisma hizmetleri,
periyodik aciklamalar, eylem, iglem ve kararlarin gerekgelendirilmesi gibi yol-
larla bu gorevini yerine getirebilir’®. Yénetimde aciklik igin her seyden 6nce,
vatandaslarin bilgi edinme haklarinin anayasal ve yasal guvence altina

alinmasi gerekir'®.

Bilgi edinme, yonetimin kararlari, eylem ve iglemleri ile ilgili belge ve bilgilerin
vatandaslar tarafindan elde edilebilmesi olgusudur. Bilgi edinme hakki,
yonetimin elindeki bilginin yine yonetim tarafindan kendi c¢ikarlari
dogrultusunda ve istedigi sekilde kullanilmasini ve ydnetsel keyfiligi
onlenmek, ayrica demokratik yollarla yonetilenlerin yonetimden hesap

sorabilmesini saglamak igin vazgecilmez bir nitelik tasimaktadir’.

Yonetimin elindeki bilgileri kendi c¢ikarlari dogrultusunda ve kamuoyunu
haksiz bir gekilde etkilemek amaciyla kullanmasi yada kendi agisindan
olumsuzluklar dogurabilecek verileri gizlemesi, yani bilgiyi istedigi gibi
yonlendirmesi, hukukun Ustunligu dasuncesine aykiridir. Ayrica, keyfilige de
neden olur. Keyfilik ise demokrasiyle degil despotizmle ilintilidir. Bilgi edinme

hakkinin olmadigi bir sistemde, yoneticiler bilgiyi secerek kullanacagindan,

4 Musa Eken: “Bilgi Edinme Hakk1”, insan Haklar1 Y1lligi, Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan, 17-18,
1995-1996, 63

!5 Musa Eken: “Kamu Y6netimi Ve Bilgi Edinme Hakki”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:4, Say1: 98/22

' Siyasal Giiciin Simirlandirilmasi ve Anayasacilik , http:/www.canaktan.org/yeni-trendler/global-
gercek/anayasa.htm (Erisim Tarihi: 25.06.2007)

'" Musa Eken: a.g.m.



kendi itibarlarini artirmaya c¢alisacaklardir. Siyasiler ise bu yontemle,
muhalefeti etkisiz hale getirme amacini tagimaktadirlar. Boyle bir durumda
yonetilenlerin ve denetim organlarinin hesap sorma islevleri ve egilimleri
anlamsiz hale gelmektedir. Hesap sorabilme, bilgi alma hakkinin
taninmadidi bir sistemde hi¢ bir anlam ifade etmez. Yonetilenler bilgiye
ulagsamiyorlarsa, yonetim bilgiyi kendi amaglari dogrultusunda, Ozellikle
egemenligini devam ettirecek sekilde kullanmak isteyecektir'®. Bu sebeplerle

“bilgi edinme hakki” gereklidir.
D. Bilgi Edinme Hakkinin Faydalari

Bilgi edinme hakkinin temeli, yonetimin elindeki bilgi ve belgelere ulagsma
serbestisidir. Bu serbesti, kamu yonetiminin elindeki cesitli bilgilerin ya da
dokumanlarin, halkin veya ilgililerin yararlanmasina sunulmasidir. Genel
olarak bilgi istemenin serbest oldugu dokimanlar bazi temel kategoriler
itibariyle sdyle belirlenebilir; Yonetimin elindeki yazili belgeler, ses ve
goéruntu kayitlari ile bilgisayar kayitlari, Kamu politikasi kararlari, duzenleyici
igslemler, yasal duzenlemeler, sirkulerler, direktifler, kanun ve kararlarin
uygulanmasina yonelik agiklayici notlar, toplanti tutanaklari, mali bilangolar,
arastirma ve inceleme raporlari, uzman kuruluglara yaptirilan, istatistiki,
ekonomik ve sosyal bilgileri iceren inceleme ve arastirmalar, faaliyet ve teftis
raporlari, yonetim ile bazi uzman kuruluslar arasindaki danigsma niteligindeki
toplantilar ve galigmalar ile s6z konusu kuruluglarin gorus ve Onerileri, Kigisel
bilgiler. Bunlar, yonetilenlerin kendileri ile ilgili, yonetim tarafindan tutulan,
fisler ve dosyalari kapsamaktadir. Bu tlr bilgi ve belgeler sadece ilgiliye
aciktir. Kisi kendisine ait olmayan kigisel bilgilere ulagsma hakkina sahip
degildir'®.

'8 Musa Eken: a.g.m.

' Musa Eken: a.g.m.



Belirtilen bu bilgi ve belge kategorilerine daha bazi eklemeler yapilabilir.
Cunkd, bilgi edinme hakki yasalarla dizenlendigi i¢in, bazi temel istisnalar

disinda her turla bilgi ve belge, bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilgi edinme hakki kapsaminda bulunan kisisel bilgilere ve fislere ulasmanin
en oOnemli faydasi, gerek kamu kurumlari, gerekse bazi Ozel firmalar
tarafindan kisiler hakkinda bilgi derlemenin ve bunlar kayitlarda tutmanin
(kisisel figslemelerin) yogun olarak kullanildidi bir donemde, herkes kendi
hakkinda tutulan fislerin varligindan ve igeriginden haberdar olmasidir. Eger
kisi kendi hakkinda tutulmus bir figin varligindan haberdar degilse ve igerigini
bilmiyorsa bilgi edinme hakki eksik niteliktedir. Her yonetim birimi, tuttugu
fislerden bireyleri haberdar etmelidir. Bu, bir periyodik yayin araciligiyla

olabilecegi gibi, kisisel bildirim yoluyla da olabilir.

Kigiler, figlerin varligini ve igerigini bilmenin yaninda, kendisi hakkindaki
yanlig bilgi ve 6n yargilari da duzeltebilme imkanina sahip olmasini saglayan
bu hakkin insanin toplumda kendisini ifade edebilmesi ydninde &nemli
faydalar sagladigi aciktir. Bilgi edinme hakki olmadig! taktirde, yonetimin
tuttugu kayitlar, affedilmis bir cezayi hala ihtiva edebilirler; yanhs bir
tanimlama veya iyi yapilmamis bir sorusturma sonunda gergekle ilgisi
olmayan kisinin 6zlik haklarini olumsuz ydnde etkileyecek bir bilgi yer
alabilir. Bu tur eksik ve yanhsg bilgiler, ise girmeyi engellemek ve dolayisiyla

kisinin hayatini etkilemek gibi oldukga zararl sonuglar dogurabilmektedir.

Bazi Ulkeler, dzel kisilere belirli sartlarda kendilerini ilgilendiren dosyalara
ulasma ve bunlari kontrol etme hakkini vermislerdir. 1973'de isveg'te
"Verilerin Korunmasi Kanunu", 1970 yilinda ABD'de kredi memurlarinin
bireysel arastirmalarini ve tuketici kredilerini duzenleyen "Fair Credit

tu20

Repoting Act"””, yine ayni yilda Almanya'da "Data Protection Act" direkt bir

sekilde fislere ve kendilerine ait bilgilere ulasma imkani vermistir.

Tiirkge gevirisi i¢in bkz.:http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&langpair=en|tr&u=
http://en.wikipedia.org/wiki/Fair_Credit Reporting Act



1978 yilinda Fransa'da kabul edilen Bilgi islem, Fisler ve Ozgiirliikkler Kanu-
n'u ise, Fransa Ulusal Bilgi islem ve Ozgirliikler Komisyonu araciligiyla,
figslere giris hakkini dngdrmektedir. Figlenmis bir Kkisi, fisin igerigini
Komisyonun kontroll altinda inceleyip bilgi edinebilir. Eger bir yanlislik ve

gercek disilik varsa bunu diizeltmek Komisyonun gérevidir?”.

Sonug¢ olarak denilebilir ki, bilgi edinme hakkinin kurumsallagmasi, gerek
demokratiklesme, gerekse yonetimdeki yolsuzluk ve suiistimallerin
onlenmesi acgisindan faydalidir. Ancak oncelikle, devletin GstunlGgu fikrinin
yerine, vatandas-tuketici bireyin Ustunlugu duguncesi hakim olmalidir. Disa
acik ve kamuoyuna bilgi veren bir yonetim, otoritesi ve iktidarini kaybeden
degil, aksine hukuka uygun hareket eden ve halkin destegini almig bir
yonetim olacaktir. Kamuoyunun, denetim yapabilmesi igin, bilgi edinme
hakkinin gerekli ve faydali oldugu aciktir. Nitekim bu faydaya kanun koyucu
tarafindan da itibar edilerek 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kabul

edilmistir.

- HUKUK DUZENLERINDE BILGI EDINME HAKKININ
DUZENLENIS BiCIMLERI

A. Bilgi Edinme Hakki ve Ozgiirliigii Acisindan Hukuk

Sistemleri

1. Bilgi Edinmeyi idarenin Taktirine Birakan

Sistem

Bilgi edinme hakki, esas itibariyle idarenin elindeki bilgilerin idare tarafindan
kisilere verilmesini hedefler. Bu hedef agisindan hukuk sistemleri ikiye ayrilir.

Bilgi edinmeyi idarenin takdirine birakan sistem ve bilgi edinmeyi bir hak ve

! Musa Eken: a.g.m.
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Ozgurluk olarak duzenleyen sistem. Bu sistemde, yonetimde aciklik ve halkin
idarenin islem ve eylemleri hakkinda sahibi bilgi olmasi ve bu yolla idareyi

denetlemesi; idarenin takdir yetkisine birakilmigtir.

Bu sistemde, idare hangi tur bilgi ve belgeleri Kisilere verecegini kendisi
belirler. Yonetilenlerin idarenin tutum ve davranislari konusunda idareden
bilgi isteme hak ve 6zgurlugu bulunmamaktadir. Birey idarenin verdigi bilgi ve
belgelerle yetinmek zorundadirlar. Bilgi edinmenin idarenin takdirine
birakilmasinin temel amaci, yonetimde acikligi, kisittamaya yoéneliktir?.
Kanunlar agikga, 06zel olarak ve belirli konularda idareyi bilgi verme
yukumlalugu altina sokmusgsa, ancak o zaman yoOnetilenler idareden bilgi
isteyebilirler. Bir bagka deyisle bilgi edinmeyi idarenin takdirine birakan hukuk
sistemlerinde bilgi edinme hak ve oOzgurlugu istisna olarak kullanilabilir.
Yonetilenler, kural olarak idarenin tutum ve davraniglarindan, ancak ilgili
idarenin basin ve halkla iligkiler biriminin, kitle iletisim araclarina verdikleri

demeglerden bilgi alabilirler.

2. Bilgi Edinmeyi Bir Hak ve Ozgiirliik Olarak

Duzenleyen Sistem

Yoénetimin tutum ve davranislarindan kisilerin bilgi edinmesini bir hak olarak
duzenleyen hukuk sistemlerinde idarenin bilgi ve belge verme konusundaki
yetkisi bagh yetkidir. Bu sistemde bireylerin bilgi ve belgelere ulasmasi ve
acikhk, kuraldir. Gizlilik ise istisnadir. Yasalarin acik¢a gizli olmasini istedigi
bilgi ve belgelere, kisiler ulasamaz. Bu sistemi benimseyen Ulkelerden bir
tanesi de Turkiye'dir. 1982 Anayasasinda yapilan degisiklik kapsaminda,
2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile bu sistem kabul

edilmistir.

* Tekin Akillioglu: “Yénetimde Agiklik — Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, I.Ulusal idare Hukuku
Kongresi, I1.Cilt, (Ankara 1990),816
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Bu sistemi benimseyen Ulkelere ornek Amerika Birlesik Devletleri'ni,
Kanada'yl ve Federal Almanya’yr gosterebiliriz. Amerika Birlesik Devletleri
1966 yilinda, Kanada ise 1982 Yilinda kabul etmigtir. Almanya da, bilgi dinme
hak ve o&zgurligini, idari Usul Yasasl icerisinde 29. Paragrafta
diizenlemistir™®. Bu sistemde, kisilerin bilgi edinme hak ve o&zgirlikleri
karsisinda idarenin bilgi verme yukumluligu vardir. Yonetimde agiklik veya
yonetimde demokrasi ilkesi geregi olarak idarenin bilgi verme &devi, her
seyden oOnce, kamu goérevlilerinin disariya bilgi vermesini yasaklayan
kurallarin kaldiriimasini gerektirir®*. Asagida incelenecegi lizere bu sistemin

saylisiz faydalari vardir.

B. idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da Bilgi Edinme
Hakkina iligkin Diizenlemeler

Avrupa’da bilgi edinme hakkinin tarihsel gelisimini Fransa’dan ayri dusiinmek
mumkiin degildir. Bilgi Edinme Hakki, esas itibariyle 1789 Fransiz ihtilali ile
bagladigindan ve Avrupa’nin diger ulkelerindeki bu hakka iligkin gelismeler
de Fransa ile paralellik teskil ettiginden bu incelemede yalniz Fransa'ya yer

verilmigtir.

Bilgi edinme hakkinin ortaya c¢ikisi, 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesinin 14. maddesinde ilan edilen yurttaglara “vergi” ile ilgili
konularda bilgiye erismeyi Ucretsiz olarak taniyan duzenlemedir. Vergiye
iliskin bu duzenlemenin haricinde, sd6z konusu bildirgenin 15. maddesinde
“Toplumun tim kamu gdrevlilerinden, gorevleriyle ilgili olarak hesap sormak
hakki vardir’ hikmiiniin de bilgi edinme hakki sagladi§i savunulmustur?®.

Gergekten de bilgi edinme hakki, demokratik bir sistemi benimsemis her

3 “Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Usul Yasas1” Cev.:Mehmet Semih Gemalmaz, Osman Dogru,
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,y.9,1-3, 1988, 131

** Eken: a.g.e. 63

% Nuri Tortop: “Cagimizin Onemli Sorunu: Kisisel Bilgilerin Giivenligi Sorunu” Amme idaresi
Dergisi, XXXIII, 1,(2004), 2
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siyasi yapinin temel amaci olan hesap verme nosyonu ile yakindan baglantili

oldugundan® bu gériise bizde katilmaktayiz.

Fransiz ihtilalinin insanhda acgtigi yeni ufuklar ve insan haklari konusunda
getirdigi anlayis butun dunya uluslarini etkilemigtir. Ancak, haklar ve
Ozgurlukler icin ulusal duzeyde gergeklestiriimis olan kazanimlarin uluslar
arasi platforma tasinarak genis bir alana yayilmasi, ancak bildirge, s6zlesme,
anlasma gibi uluslararasi metinlerde yerini almasi ve ulkelerce kabul edilmesi
ile mimkin olmustur. Sézkonusu belgeler ise, “insan Haklari Evrensel
Bildirgesi”, “Kisisel ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme”,
“Birlesmis Milletler Milenyum Bildirgesi”, Avrupa kitasina iligkin olarak en

temel belgelerden bir tanesi olan “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi” dir.

Maastrich Antlasmasindan o6nce Avrupa’da 0Ozellikle Avrupa’nin buyuk
kesimini kapsayan Avrupa Birliginde seffaflik ve bilgi edinme hakki konulari
cok fazla ilgi gérmemistir.1980’lerin basindan itibaren az da olsa birtakim
gelismeler olmus, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunun 21.02.2002 tarih ve
748. toplantisinda alinan Uye Ulkelerin Resmi Belgelere Erigimi ile ilgili
Tavsiye Kararinda, resmi belgenin bir kopyasi igin basvuru sahibinden bir
Ucret alinabileceg@ini ancak bu Ucret makul bir miktarda olmasi ve kamu

gorevlisinin yaptigi harcamayi gegmemesi éngériimiistir?’

Fransa, kati merkeziyetci, kuralci ve burokratik niteligi agir basan bir idari
sistemle yonetiimektedir. Ulkemizin kamu yonetiminin yapilanmasinda ve
idari yarginin kurum ve kurallariyla yerlesmesinde asli 6neme haiz bir emsal

olmustur. Bu sebeple de Tirkiye Cumhuriyeti acgisindan Fransa’daki

** Anne Thurston: “Agciklik i¢in Bilgi Edinme Ozgiirliigii” (Cev.:Nalan Ozbek),izmir Barosu Dergisi,
LXVIL, 1, 83

" «Bilgi Edinme Hakki Degerlendirme Raporu” Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, (2004),
10
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gelismeler bluylk 6nem arz etmekte, ydneticiler ve hukukgular tarafindan
dikkatle takip edilmektedir?®. Fransa'da, bilgi edinme hakkini taniyan 6 Ocak
1978 tarih ve 78-17 sayili “Bilgi islem, Fisler ve Ozgurlikler Hakkindaki
Kanun® 1 Ocak 1980 tarihinde yururlige girmistir. S6zkonusu kanun, bireyler
hakkinda tutulmus fis ve kayitlarin kullanim kriterlerini ve bu bilgilere ulagsma
yontemini diizenlemektedir?®. Anilan kanundaki duzenlemeyi takip eden ikinci
periyodu, “bireylere idari dokiimanlara ulagsma imkani saglayan” “idari
Belgeleri Ogrenme Hakkina iliskin Kanun “ 17 Temmuz 1978 tarih ve 78-753

sayil kanun olusturmaktadir.

Her iki duzenlemeyi takip eden UguUncu periyotta ise, yonetenler ve
yonetilenler arasindaki iligkileri dizenlemeye ve idari faaliyetlerin
gerekcelendiriimesine yénelik olan “idari Kararlarin Gerekgesi ve idare ile
Halk Arasindaki iligkilerin lyilestirimesi Hakkindaki Kanun “ 11 Temmuz 1979

tarihli kanun yer almaktadir®.

Yukarida bahsi gegen yasal duzenlemeler, Ulkemizin idari yapilanmasinda
ornek aldigi Fransa’nin, lkemizde 2003 yilinda kabul edilen 4982 Sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunundan ¢ok daha onceki tarihlerde mevzuat dizenlemesi

yapildigini bizlere géstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tarihsel sure¢ icinde genel olarak devlet anlayisina baktigimizda, devlet
yapilanmalarinda kapaliligin, gizliligin egemen oldugu gériilebilir’’. Yénetim

Organlarinin ellerinde bulunan bilgi ve belgeleri saklamalari, kamu

Giirsel Ozkan: “idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da; idari Usul ve Bilgi Edinme
Hakkna iliskin Diizenlemeler” Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Prof. Dr. Ihsan
TARAKCIOGLU’na Armagan (Haziran-Aralik 1998), Cilt:II, Sayi:1-2

¥ Giirsel Ozkan:a.g.m.
3 Giirsel Ozkan:a.g.m.
' Tekin Akillioglu: “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, 1. Ulusal idare Hukuku

Kongresi, Ikinci Kitap Kamu Y®&netimi, 1-4 May1s 1990 Ankara, 8.806; Eken, M: Kamu Y 6netiminde
Gizlilik Gelenegi ve Aciklik Thtiyac1, AID, C.27, S.2, Haziran 1994, 26
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hizmetinden yararlanan konumundaki, yonetim disi kKisilerle bunlar temas
ettirmeyisleri, bunlarin adeta, idari karar alma tekelinin, kamu gucunun bir

kaynag@i seklinde gorulmesinin dogal sonucudur.

Yonetimin elindeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasi anlamina
gelen giinIigin32, "belli sayida kisilere yonelik agikhk" olarak tanimlanmasi
mimkindir®®. Yoénetimde gizlilik ve kapaI|I|Q|n34, cesitli sebepleri vardir
% Her seyden 6nce yukarida belirtildigi (izere, idari cercevede karar alma
tekelinin ve kamu gucunin kaynagi olarak goértlen “bilgi” devlet tarafindan
paylagilmak istenmemektedir. Ulkeler arasi rekabet, yoneticilerin daha gigli
olma egilimi, devlet guvenligi, idari etkinlik gibi dugtnceler idareyi kapaliliga
ve gizlilige yonlendirmistir. Burada belirtmek gerekir ki, belli bir oranda
kapalilik ve gizlilik yararl hatta zorunludur. Kisilerin 6zel hayatina iligkin
bilgilerin, ticari ve sinai sirlar, vergi, para politikalari, uluslararasi iligkiler,

devlet guvenligi ve milli savunmaya iligkin sirlarin korunmasi gerekliliktir36.

Mutlak anlamda agiklik, kabul edilmesi ve uygulanmasi mumkun olmayan bir

kavramdir. Mutlak acikhgin bircok sakincalari siralanabilir’’. Karar alma

32 Musa Eken: “ Kamu Y6netiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyaci”, AiD,27,2, Haziran 1994,
263 Akillioglu, Yonetimde Aciklik, 807

3 Akillioglu: a.g.m, 807

3 "Gizlilik" ve "Kapalilik" farkli anlamlara sahiptir. Bu farklilik su sekilde agiklanmistir (Akillioglu,
Yonetimde Agciklik, s.807; "Kapalilik, etkinliklerin ve dosyalarin yonetim disindan goériinmemesi
anlamina geliyor. Gizlilikte 6nemli olan bilginin ya da igeriginin bagkalarinca bilinmemesidir. Bu
islev de ozellikle gizleme, sakli tutma ddevi bulunmaktadir". Kapalilikla ilgili diger bir tanimlama ise
su sekildedir (Eken Kamu Yonetiminde Gizlilik, s.26); Kapalilik, "kamu kurum ve kuruluslarinin
distan gelen her tiirli etkiye karsi duyarsiz kalmasmi, ¢ogu islem ve eylemlerinin digtan
goriilememesini ve alinan kararlarin gerekgelerinin agiklanmamasini ifade eder. Kapalilik, yonetimin.
hizmet yiiriittiigii cevre ya da halka kars1 duyarsizligini ifade ettigi halde, gizlilik hem dis ¢cevreye hem
de yonetimin kendi icindeki kisi ve birimlere karsi izledigi bir politikadir". Kapali bir yonetimin,
gizlilikten en asir1 sekilde yararlanmaya calismasi da normaldir.

3% Eken, Kamu Yénetiminde Gizlilik, 27 ; Ayrica Bk. Eken, M: Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi
ve Agiklik Thtiyaci, AID, 27, 2, Haziran 1994. 27 vd.

3% Eken, Kamu Y6netiminde Gizlilik, 27 ; Ayrica Bk. Eken, M: Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi
ve Agiklik Thtiyaci, AID, 27, 2, Haziran 1994. 27 vd

37 Akillioglu: agm, 807 vd.
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tekelinin dagihigi, kararin her turli olumsuz etkiye agilmasi, karar makaminin
Ozerkliginin zedelenmesi, yonetimin kendisi digindaki yapilar karsisinda
varligini ve bagimsizhgini koruyamayisi, yine yoneticilerin tarafsizliklarinin

korunamayisli, olumsuzluklardan sadece birkagidir.

Yonetimde kapalihdin ve gizliligin bu sekilde hakl birtakim gerekgeleri
olmakla birlikte, bu alan, yonetim tarafindan kolaylikla genigletilebilmektedir.
Bu sebeple de idarenin elindeki bilgi ve belgelerden®® yararlaniimasi
sartlarinin ayrintilariyla dizenlenmesi son derece vyararhidir. GUnlimuz
modern demokrasilerinde saydam, faaliyetlerinin kolaylikla izlenebildigi,
bilgilenmenin kolaylikla saglandigi bir yonetim tarzi gegerlidir. idarenin
elindeki bilgi ve belgelere ulagsma hakki, "Hukuk Devleti c¢izgisinin
korunmasini saglayan mekanizma"dir. Daha baska bir ifadeyle Vatandaslarin
idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulagsma hakkini, bireylerin kamu
mallarindan yararlanmak suretiyle dusuncelerini agiklamak, yaymak ve bu
sekilde kamuoyunu ve idareyi etkilemek faaliyetleridir. Bununla birlikte,
Guran’a gore "idareye nufuz edilmesi, etkilenmesi, denetlenmesi suretiyle,
bireyin hak arama hdrriyetini kullanmasini ve hukuk devleti ¢izgisinin

korunmasini saglayan mekanizma" >

olarak gormektedir.

Doktrinde, Fransa’da 17 Temmuz 1978 tarihli, ancak 1 Ocak 1980'de
yurirlige giren Bilgi islem, Fisler ve Ozgirlikler Kanun’'un, genel olarak
toplumun bilgilendirilmesini, bunun yaninda gerek bilgisayar ortaminda

gerekse yazili materyal olarak muhafaza edilen bilgilerin kisilerin 6zel

3 Idarenin elindeki "belgeler” kavraminin genis anlamiyla idari islemleri, rapor, etiidler, istatistikler,
manyetik bantlar, mektuplar, filmler, bilgisayar kayitlarini icerdigini belirtmek gerekir. (Akillioglu,T:
Yoénetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, s.113). Fransa'da Idari Belgelere Ulagma Hakkini
Diizenleyen 17 Temmuz 1978 tarihli kanun (Loi no. 78-753) birinci maddesinde "idari belge" nin
tanimin1 yapmaktadir. md.1 "Bu baglik altinda idari belge olarak sayilmis olanlar pozitif bir hakkin
aciklanmasi ya da idari bir usuliin tasvirini, goriigleri, yazili sekilde alinan kararlan ve Ongoériileri,
gorsel ya da isitsel kayitlari, kigisel olmayan bilgisayar kayitlarinin degerlendirilmesini ihtiva eden,
tiim dosya, rapor, tutanaklar, istatistikler, direktifler, yonergeler, sirkiilerler, bakanlik cevaplar1 ve
notlaridir".

%% Sait Giiran: “Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu”, Anayasa Yargis1 9, (Ankara 1993), 23
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hayatina zarar getirmemesini ve 0zel hayatin gizliliginin korunmasini

diizenledigi degerlendirilmektedir®.

Anilan kanunun temel mantigi, bireyi derinden etkileyebilecek bilgilerin
saglikli olmasini saglamayi ongormenin yani sira, sz konusu bilginin kayit
altina alinmasinda ortaya cikan keyfi islemlerle micadeleyi hedeflemekte,
bireye idarenin elinde bulunan ve yasamini yogun sekilde etkileyebilecek bil-

gileri inceleme ve yanlis olanlari dizeltme hakki tanimaktadir.

Bu sekilde birey, kendisi hakkinda duzenlenmis kaydin varhdini veya
herhangi bir kayitta isminin bulunup bulunmadidini arastirabilmekte, so6z
konusu kayitlarin igerigini gorebilmekte, verilerde dizeltimesi gereken bir
konu var ise mudahale edebilmektedir. S6z konusu bilgilere erisim hakki
genel olarak duzenlenmesine ragmen bazi istisnai duzenlemelerinde
kanunda vicut bulmaktadir. Bu kapsamda, devlet givenligini, milli savunma
ve kamu guvenligini ilgilendiren bilgileri iceren dosyalarin Bilgi islem, Fisler
ve Ozglrlikler Kanunda istisnai olarak gizliliginin bulundugu kimi yazarlarca

bildirilmektedir*'.

Sozkonusu kanun Fransa’da hukuk yapisinda buyuk dedgisiklikler yaparak,
bilgi alma hakkini ilke haline getirmigtir. Bu kanun, isteyen herkesin
dokimanlari inceleyerek bilgilenmesini bir hak olarak kabul etmis
bulunmaktadir. Bu haktan sadece vatandaslar degil, surekli yada gegici
olarak Fransa'da yasayan gergek ve/veya tuzel kisilerde
yararlanabilmektedir. Bu durumda idarede acgikhdin uygulamadaki

orneklerinden birini teskil ettigi goriilmektedir®?.

“Giirsel Ozkan:a.g.m.
41 £ .
Ozkan: a.g.m.

* Giirsel Ozkan: a.g.m
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Bireyler, merkezi ve mahalli idarelerin ve/veya bir kamu hizmetinin yoéne-
timiyle gorevli 6zel hukuk organlarinin elinde bulunan, yazili belgeler, ses
veya gorunti kayitlari, bilgisayar kayitlari, isme ait olmayan bilgilere
serbestce ulagsabilmekte ve bu bilgi ve belgelere erisebilmektedir. Fransa
uygulamasinda, dokumani talep edenin, irtibatinin oldugunu belirtmek

zorunlulugu bulunmamaktadir®.

Kanunun uygulanmasi c¢ercevesinde, bilgilere ulasma bazi sartlara
baglanmis ve bunun yaninda bazi guvencelerle de donatiimistir. Yerinde
inceleme ve bilgilenme, hizmetlerin yurimesini engellememek ve burolari
rahatsiz etmemek icin bir duzenlemeye tabi tutulabilir, ama kesinlikle
yasaklanamaz (md.4)*. Ayrica kanunun 3. maddesi, inceleme ve bilgilenme
sonunda, bir cevap hakki tanimaktadir. Bu hiukme gore, herkes kendisiyle
catisan sonuglara sahip bir idari dokimanin (Kontrol veya sorusturma raporu
gibi) icerigini bilme hakkina ek olarak, eger isterse s6z konusu dokimanin

ekine gozlemlerini ve dusuncelerini eklettirebilir.

idare ve memurlar, istenileni vermekle veya talebin reddedildigini bildirmekle
yukumladurler. Bu amagla memurlarin sir saklama yukumlalugu, 11 Temmuz
1978 tarihli 1980 tarihinde vydrurlige giren kanunun 11. maddesi ile
degistiriimistir. Bu dedisiklige gobre, sir saklama yukumlulaga, idari
dokUmanlara girig  serbestisini  duzenleyen kanun  ¢ercevesinde
belirlenmektedir. 13 Temmuz 1983 tarihli Kanunun 27. maddesiyle yapilan
yeni bir duzenleme memurlara halkin bilgi talebini kargilama yukumlalugu

getirmistir®®.

¥ Giirsel Ozkan: a.g.m

* Fransa’da 1 Ocak 1980'de viiriirliige giren “Bilgi Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Kanunu” makale igin
bkz. www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/2_20.pdf

* Fransa’da 1 Ocak 1980'de yiiriirliige giren “Bilgi Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Kanunu”
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Kanun, bireylere, istedikleri dokimanin veriimemesi durumunda idari yargi
digsinda, muracaat yolu da tanimistir. 6 Aralik 1978 tarihli Kararname ile
olusturulan ve kanunun uygulanmasini izlemekle gorevli idari Dokiimanlara

Giris Komisyonu*® bu konuda énemli rol oynamaktadir?’.
C. Turkiye’nin Durumu

Turk hukukunda, yukarida dizenlemelerinden 6rnekler verdigimiz Fransa’'da
oldugu gibi, bilgi ve belgelere ulasma konusunda genel bir kanun veya belli
bilgilere ulasmayi duzenleyen 06zel bir kanun vyakin tarihe kadar
bulunmuyordu, hatta hukukumuzda idare tarafindan tutulmakta olan bazi
resmi siciller ve idari belgelere ulasim konusunda son derece sinirli
duzenlemeler mevcutken, idarenin bilgi ve belge vermesini engelleyici birgok

gizlilik kurali mevcut bulunmaktadir®®.

Bunun yaninda, tarihsel sireg icerisinde devlet aygiti anlaminda baglayicihgi
olmamakla birlikte, bireyin 1876 Kanuni Esasi'nin 52. maddesi hem 1909,
hem de 1914 yilinda yapilan degisikliklerde korunan “Sikayet Hakki“ , 1921
Anayasasl doneminde vyururlikte bulunan 1876 Anayasasina 14 ve 52.
maddeleri, 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununun 82. maddesindeki

“ihbar ve Sikayet Hakki“ olarak diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin 62. maddesindeki “Dilekge Hakki“ ve son olarak 1982

Anayasasinin 74 maddesinde duzenlenmis olan “Dilekge Hakki“ bireyin

* http://www.cada.fr (Miitercim Nezaretinde Erisim Tarihi: 19.01.2010)

7 Giirsel Ozkan: a.g.m izah ettigi iizere: “Bu Komisyon, kanunun uygulanmasimni izlemek ve bununla
ilgili y1llik rapor hazirlamak, dokiimanlara girisi diizenleyen mevzuatla ilgi!i degisiklik dnermekle
gorevli ve U¢ yil igin belirlenen ve yenilenebilen 10 {iyeli bir organdir. Komisyon baskani
Danigtay'dan gelen bir iiyedir. Diger tiyeler ise, Yargitay ve Sayistay'dan birer {iye, bir milletvekili, bir
senatdr, bir bagbakan temsilcisi, bir il genel meclisi ya da belediye meclisi iiyesi, bir 6gretim iyesi,
Fransa Arsivleri Genel Miidiirii ve Documentation Frangaise Miidiiriidiir.”

* Murat Sezgmer: S.U. Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku A.B.D. Ogretim iiyesi, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman ARSLAN’a Armagan, Cilt:6, 1998, Sayi:1-2,
Sayfa:299-343
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TBMM’'ne bagvuruda bulunmasina imkan tanimaktadir. 1982 tarihli
Anayasanin “Dilekge Hakki“nin ne sekilde kullanilacagina iliskin olarak kabul
ettigi 3071 sayih “Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun”

bulunmaktadir.

Bu kanunda, 1982 Anayasasinda 4709 sayili kanunla yapilan degisikliklere
uygulama kabiliyeti kazandirmak igin 2.1.2003 tarih ve 4778 sayili kanunla
degisiklikler yapilmistir. Ancak 24 Ekim 2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan ve yayimindan itibaren alti ay sonra yururlige giren 4982 sayili
“Bilgi Edinme Hakkinda Kanun® akabinde ise 27 Nisan 2004 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan “Bilgi Edinme Hakkinda Kanununun Uygulanmasina
iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” yiirtrligi girmistir. Sézkonusu
kanun ve yonetmelik bireysel bilgi edinme hakkini kurumsallastirmistir. Bilgi
edinme hakkinin kullanimina iligkin esas ve usulleri dizenlemis, Kigilere yeni

bir hak tanimasi agisindan énemli bir gelisme meydana gelmistir.
Suphesiz ki, yukarida incelenen Fransa 6rnegindeki gibi 1970’lerden gelen
bir kanun bulunmamaktadir. Ancak, 3071 sayili kanun kapsaminda sinirl bir
uygulama mevcut olmakla birlikte ulkemizde de “Agiklik” icin adimlar atiimig
oldugu yadsinamaz bir gergektir.
ll- ULKEMIizDE BiLGi EDINME HAKKININ TARIHSEL GELIiSimi
A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

1. 1876 Anayasasina Kadar Gegcen Donem

1876 Anayasasinda®® ifadesini buluncaya kadar dilekce hakkinin

memleketimizdeki uygulamasi, buglinkd anlamiyla kanun metinleri ile degil,

#1876 tarihli Kanun-i Esasi Kanun Metni icin, http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm (Erigim
Tarihi: 19.01.2010)
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diger islam devletlerinde gdriilen sekillere benzer bir gelenekle gelismistir. Bu

konu da islam’in siyaset prensipleri de dnemli rol oynamistir®

islam Hukukunda hiikimdarin “adlii ihsan” lzere, yani adalet ve iyilik
kaidesince hikimet icra etmesi sarttir. Adalet, Halifelik i¢in bir ehliyet sarti
oldugu gibi, islam Hukukunun da temelidir. Magdurlardan miracaat kabul
etme ve sikayet dinleme hem dini bir vazife, hem de asgari adalettir; iyiligin
en basit sekil ve ilk basamagidir. Baska bir deyigle, idare edenler, daima
idare edilenlerin dilek ve sikayetlerini dinlemeyi dini bir gorev saymiglardir.
Uygulamada da halifeler, 6zellikle Abbasi hukimdarlari zamaninda, bu dini
gorevin yerine getirilesi icin “divan-ul mezalim” adiyla Ozel bir meclis
kurulmustur. Halkin imeradan, devlet erkanindan, tahsildarlardan ve nufuzlu
sahislardan sikayetini dinleyen bu divan usulii bitin islam devletlerine

gecmigtir.

Osmanli Devletinde de, ilk kurulusundan itibaren, halkin sikayet ve
muracaatlarini kabul eden divanlar kurulmustur. Divanlar disinda, idari
makamlara (kadiliklara) halkin dilek ve gikayetlerini sunmasi her zaman
mumkandur. Halkin dilek ve sikayetleri kadiliklardaki “Seriyye Sicil
Defterleri’/ne gecilmekte ve gereken vyapilmaktadir. Merkezde “Divan-i
Himayun” ad altinda bir divan kurulmustur®’. Osmanli Devleti’'nde, divanr’'nin
yerini “Divan-1 Himayun” aldigi gibi, kanunnameler ve tezkirelerin yerini de
“adaletnameler” almistir. Yani, Divan-i Himayunda mazlumlarin sikayeti
bizzat dinlendigi gibi, divan goruglerini Kasr-1 Adalet veya Adalet Kogku
denilen yerde dinleyen padisah tarafindan, mahalli idarecilere sikayetleri
onlemek Uzere adaletnameler de gonderilmistir. Adaletname devlet otoritesini
temsil eden gorevlilerin, re’ayaya kargi bu otoriteyi kotuye kullanmalari ve

kanun, hak ve ad aykiri davranmalari halinde, ult’l-emrin hakki ve kanunu

%0 Servet Armagan: “Dilekge Hakki ve 1961 Anayasasi”, (Istanbul 1972 ), 26

! Armagan: a.g.m 29-30
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hatirlatici  mahiyette duzenledigi hukuki duzenlemelerine denilmektedir.

Osmanli Devleti’nde padigahin hUkmu tarzinda kendisini géstermi§tir52.

Kurulus ve yukselme devrinde Osmanl Devleti’nde merkezi burokrasinin en
yetkili kurumu olan Divan-1 Himayun Osmanli idari basarisinin sembolii
olmustur. islam diinyasinda Hz. Omer devrinden beri bilinen ve biitiin islam
ve Turk devletlerinde ¢ok cesitli hizmetlerin ifasi icin teskil edilmis olan
divanin, kurulusundan beri Osmanli Devletinde de mevcudiyeti

bilinmemektedir®®,

Halk toplanti gunlerinde gelerek Divan-1 Himayuna dilek ve sikayetlerini
bildirmektedir. Divan’a yapilan sikayetler, nev’ilerine goére Vezir-i Azam
tarafindan ilgililere havale edilir ve divana katillan erkan kendi gorevini
ilgilendiren sikayetleri karara baglanmaktadir. Bunlardan ser’i olanlari
kazasker, idari olanlari ise Vezir-i Azam tarafindan sonuclandiriimaktadir.
Divan muzakerelerine 6nemli islerden baslanmakta, harici meseleler, elgilerin
teklifleri ve onlara verilecek cevaplar; beylerbeyilerden 6zellikle stratejik
onemi olan serhat ve sinir eyaletlerinden gelen rapor ve mektuplar, arazi
ihtilaf ve davalari, devlet idaresiyle ilgili ¢esitli meseleler; gorevlilerin tayini,
terfi, nakli, el cektiriimesi gibi hususlar igin yetkililerden gelen arzlar ele
alindiktan sonra halkin gikayet ve dilekleri dinlenmekteydi. Divanda
muzakere edilen isler “Mihimme Defteri” adi verilen defterlere “Ruzname”
(gundem) diye gecirilmekte, ancak miuzakere zabti tutulmaz, sadece varilan
netice karar olarak yazilirdi. Turkge bilmeyen sikayetciler igin tercUmanlar
bulundurulur, bu suretle Turk irkindan olmayanlara da dilek ve sikayetlerini
Divana sunmalarina imkan verilirdi. Divan-i HUmayun’a imparatorluk
dahilinden ve haricinden degisik dillerde mektup, arzuhal, resmi ve gayri
resmi yazilar geliyor, bunlar divan kalemlerinde tercime edildikten sonra

geregdi yapiliyordu. Diger taraftan divan’dan Turkge’'nin disinda Dogu ve Bati

> Ahmet Akgiindiiz, Said Oztiirk: “Bilinmeyen Osmanl”, ( istanbul 1999 ), 173

> Akgiindiiz, Oztiirk:a.g.e, 30
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dillerinde yazilar da cikiyordu. Dilek ve sikayetler Uzerine o toplantida
kararlar verilirdi. Divan-1 Humayundan baska, Sadr-1 Azamin kendi
konaginda topladigi “Ikindi Divan”’, Cuma ve Carsamba Divanlari ve
Basdefterdar'in kendi evinde kurup mali konulardaki sikayetleri dinledigi
“Basdefterdar Divani” vardi. Bu Divan’larda da Devlet meselelerinin yaninda
halkin dilek ve sikayetleri dinlenir, arz-1 halleri okunur, icabeden ser’i, hukuki,
orf hUkamlere gore kararlar verilirdi. Merkez de, zikredilen divanlarda dilek ve
sikayetler dinlenip halledilirken, tasrada da, sancaklarda beylerbeyinin ve
sehzadelerin riyasetinde merkezdeki Divan-1 Himayun Ornek alinarak
divanlar kurulur, halkin dilek ve sikayetleri dinlenirdi. Bunun disinda, kadilara
da dilek ve sgikayetler sunulabilirdi. Kadilar, bunlar arasindan gerekili
gorduklerini merkeze bildirirlerdi. Bu dilek ve sikayetler ve merkeze bildirilen
kararlar “Ser’iyye Sicil Defterleri’ne kaydedilirdi. Bunlar arasinda, vergilerin
hafifletimesi ve haksizliklarin cezalandirilasi yolundaki dilek ve sikayetler
bazen buyuk bir yekun tutardi. Divan-1 Himayun toplantilarinin dnemini
kaybetmesi Uzerine 18. yiizyll sonlarinda bu divanin goérdigu isler “ikindi
Divani’na intikal etmistir. ikindi Divani, Sadr-i Azamin sarayinda toplanird.
“Pasa kapisI” adi verilen bu teskilata 1. Abdulhamid’den itibaren Bab-1 Ali
denilmis ve bdylece Bab-1 Ali teskilati kurulmustur. Bu tarihten sonra Bab-i
Ali’'de benzer toplantilar yapilmis, daha sonra ise Nezaretler (Bakanliklar)

kurulmus ve dilekgeler normal olarak buralara veriimeye baslanmistir™.

2. 1876 Anayasasi Donemi

Tarihimizde dilekge hakkini duzenleyen ilk Anayasa 7 Zilhicce 1293 ( 23
Aralik 1876 ) tarihli Kanun — | Esasi'dir. Sézkonusu anayasanin® 14.
maddesinde “vatandas”in hem birey olarak hemde toplu olarak dilekge

vermek hakki duzenlenmistir. Dilekgenin konusu sahis veya menfaatlerini

*http://www.geocities.com/begunay/z9.htm” (Erisim Tarihi: 03.02.2008)

> 1876 tarihli Kanun-i Esasi Metni i¢in, http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm (Erisim Tarihi:
19.01.2010)
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ilgilendirebilecegi gibi, kamuya ait islerde kanun ve nizama aykiri goértlen fiil

ve hareketlerle de ilgili olabilecektir.

23 Aralik 1876 tarihli Kanun — | Esasiye gore verilecek dilekgelerin, yazil
olmasi sarttir. Vatandas tarafindan yazili olarak hazirlanmis olan dilekgeler
hem yetkii makamlara ve hem de Meb'usan ve Ayan Meclislerine
sunulabilmektedir. Burada, vatandaslarin kendileriyle ilgili bagvurmalarin
sonucunun da; dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilecegi yontnde bir
hiikim yer almamis, ancak, bu husus Meclis-i Meb'usan Ictiiziigi’niin 47.
maddesi ile Ayan Meclisinin ictiizigi 24. maddesi hikimlerinde gerekli

diizenleme yapilmistir®

1876 Anayasasinin 52. maddesinde de; “Bir kimse sahsina mauteallik
davasindan dolayr Meclis-i Umuminin iki heyetinden birine arzuhal verdigi
halde, eger, evvela ait oldugu memurin-i Devlete veyahut o memurlarin tabi
bulunduklari mercie muracaat etmedigi tebeyylin ederse arzuhali reddolunur”
seklinde duzenleme bulunmaktadir. Buna gore, Meclis sahsa ait
muracaatlardan ancak adli veya idari makamlarca verilmis son kararlara karsi
itiraz yollu yahut da bu makamlardan sikayet yollu olanlarini kabul eder. Bu
nedenle, Meclisge bir sikayet dilekgesinin incelenebilmesi i¢in, bunun ilk 6nce

ait oldugu mercilerden gegmis ve son kararin verilmis olmasi garttir.

Anayasanin 14. maddesinde gecen “Muddei’ tabirinin Usul Hukuku
anlaminda “davaci” sifatini ifade etmedigi, maddedeki sikayet konularini
takdim eden kimseyi ifade icin kullanildigi; yine 52. maddede gegen “dava’

deyiminin de teknik anlamda “dava” olmayip “sikayet “ yada “durum”

anlamina geldigi kabul edilmektedir®’

°6 Armagan: a.g.e. 33-34

°7 Armagan: a.g.e. 34-35
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1876 anayasasindaki zikredilen sikayet hakki ile ilgili hukamler, 1909 ve 1914

yillarinda yapilan degisikliklerde de aynen muhafaza edilmistir.

Bu devirde, meclislerin igtizukleri (Heyet-i Ayan Nizamname-i Dabhilisi ve
Meclis-i Meb’'usan Nizamname-i Dahilisi) geredince, iki meclise de dilekge
verilebilmekte, meclislere verilen dilek¢e, Dilekge Komisyonuna gelir, orada
dilekge okunur, Komisyon dilekgeyi ya ait oldugu bakana godnderir veya
Meclis Genel Kuruluna arz eder, yada iptal ederdi. Bu igtlizukler daha sonra

degismelerine ragmen, dilekge ile ilgili hitkiimler aynen korunmustur®®.

B. Cumhuriyet Sonrasi 1982 Anayasasina Kadar

Gegen Donem

1921 tarihli ve 85 sayili Tegkil Esasiye Kanununda, dilekge hakki ile ilgili
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bunun yaninda, 1921 Anayasasi®®,
1876 Anayasasinin degistiriimis sekli olan 1909 Anayasasini ilga
etmediginden, 1921 Anayasasi doneminde 1876 Anayasasinin 14 ve 52.
maddeleri de yururlukte kalmigtir. 20 Nisan 1340 (1924) tarihli ve 491 sayili
Teski1 Esasiye Kanunu’'nun 82. maddesinde “ihbar ve sikayet” hakki seklinde
bir duzenleme yer almaktadir. 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili
Anayasa’da dilekce hakki, “Temel Haklar ve Odevler’ ana baslikli ikinci
Kisminda ve “Siyasi Haklar ve Odevler’ baslikli Dérdiinct Bélimiinde “VII.

Dilekge Hakki” kenar baslikli 62. maddesinde duzenlenmisgtir.

1921 Anayasasi dodneminde, yukarida da bahsedildigi Uzere 1876
Anayasasinin degistiriimis sekli -1909 Anayasa degisiklikleri de dahil ilga
etmediginden, 1921 Anayasasi doneminde 1876 Anayasasinin 14 ve 52.

maddeleri de yururlikte kalmistir. S6zkonusu maddelere gore baslayan

¥ Armagan: a.g.e. 35

** 1921 Anayasasi metni igin bkz.: http://www.anayasa.gen.tr/1921tek-metin.htm (Erigim Tarihi:
19.01.2010)
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uygulamaya gore, dilekge hakki kullaniimigtir. Nitekim, 23 Nisan 1920'de
Ankara’da toplanan TBMM doneminde, daha ilk ginde Encumenler teskil
edilmistir. Bu arada bir de “istid’a Enciimeni” ®°kurulmus ve bu Enciimen
Meclise gelen dilekgeleri incelemistir. Bdylece d6nceki uygulamalarin bir
devami geklinde hem halk normal bir sekilde TBMM’ye basvurmus ve hem
de TBMM kendisine gelen dilekgeleri gorusup karara baglamigtir Dolayisiyla
1921 Anayasasi doneminde, eski uygulama dogrultusunda dilekgeler verildigi

ve bunlarin neticelendirildigi sdylenebilir®’.

1924 Anayasasi®® doéneminde ise, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 82.
maddesine gore; “Turkler gerek sahislarina gerek ammeye muteallik olarak
kavanin ve nizamata muhalif gordukleri hususatta merciine ve Turkiye Blyuk
Millet Meciisine munferiden veya mugtemian ihbar ve sikayette bulunabilir.
Sahsa ait olarak vukubulan muracaatin neticesi mustediye tahriren teblig
olunmak mecburidir’. Maddenin birinci cumlesi, 1876 anayasasinin 14.
maddesine ¢ok benzemektedir. Diger taraftan maddenin son cumlesi de
1982 Anayasasinin 74. maddesinin®®; 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili
Kanunun 26. maddesi kapsaminda “gecikmeksizin” ibaresi eklenmeden
onceki haliyle ve 1961 Anayasasinin 62. maddesinin ikinci (son) fikrasiyla
aynldlr.64 2 Mayis 1927 tarihli olup ¢esitli degisiklikler gecirerek esas seklini
11 Nisan 1945 tarihli degisiklikle alan TBMM Dahil Nizamnamesinin 22.

% fstid’a i¢in bkz.: http://www.tdk.gov.tr ( Erisim Tarihi: 19.01.2010)
! Armagan: a.g.e. 34-35

621924 tarihli Anayasa metni igin bkz: http://www.anayasa.gen.tr/1924tek-metin.htm (Erisim Tarihi:
19.01.2010)

53 VII. Dilekge Hakki

MADDE 74— (Degisik: 3.10.2001-4709/26 md.) Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir.
(Degisik: 3.10.2001-4709/26 md.) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir.

41961 Anayasa metni i¢in bkz: http://www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm (Erigim Tarihi:
19.01.2010)
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maddesinde, “Meclis vazifeleri ile mitenazir Encimenler’ arasinda “Arzuhal
Encumeni” de sayilmis ve 50 ila 59. maddelerde ise, Arzuhal (dilekge)
Encumeninin ¢alisma sekli gosterilmistir. 1924 Anayasasi’’nin 82. maddesi,
1961 Anayasasina kadar yuruklikte kalmistir. Zira, 12 Haziran 1960 tarihli ve
1 sayil Gegici Kanun'un 24. maddesiyle, 1924 anayasasinin 82. maddesi
yurirliikte birakilmig, Milli Birlik Komitesi igtiizigiinin 27 il 34. maddeleri ile
de dilekgelerin gérisiimesi tanzim edilmistir. Bu igtizigin 27. maddesine
goére, 1924 Anayasanin 82. maddesi geregince verilecek dilekgeler, Turkiye
Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesine verilecek ve bu Komite tarafindan
gorusgulecektir. 6.1.1961 tarihinde toplanan Temsilciler Meclisi ile baslayan
Kurucu Meclis devrinde; Kurucu Meclis igtiiziguniin 32. maddesi geregince
teskil edilen Dilekge Komisyonu dilekgeleri gorismustir. 1961 Anayasasi
doneminde baslangi¢ta Dilekge Komisyonunun ¢alisma tarzini gosterecek bir
kanun bulunmamasi nedeniyle 25 Ekim 1961 tarihinden 26.12.1962 tarihli ve
140 sayili Turk Vatandaglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine Dilekge ile
Basvurmalari ve Dilekgelerinin incelenmesi ile Karara Baglanmasinin
Duzenlenmesine Dair Kanun uygulanmaya baslayincaya kadar Dilekge
Komisyonu c¢alisamamigtir. Adi gegcen Kanunun yudrurlige girdigi 5.1.1963
tarininden sonra tegkil edilen Dilekge Karma Komisyonu dilekgeleri

gorismeye baslayabilmistir®®

9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa’da ise dilekge hakki, “Temel
Haklar ve Odevler” ana baslikl ikinci Kisminda ve “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslikli Dorduncu Bolumunde “VII. Dilekge Hakkil” kenar bashkl 62. madde
sinde duzenlenmistir. S6z konusu Anayasanin 62. maddesinin yabanci
kaynaginin BONN Anayasasinin 17. maddesi, yerli kaynaginin ise Ankara
Tasarisi (m. 36) oldugu deg@erlendirilebilir. Anilan 62. madde metni soyledir;
“VII. Dilekce Hakki Madde 62- Vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve gsikayetleri hakkinda, tek baglarina veya topluca, yetkili makamlara ve

Tarkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

6 Armagan: a.g.e. 37-39
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Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilek¢ce sahiplerine yazili olarak
bildirir.”

Dilekge hakkinin tlkemizdeki pozitif gelismesi ile ilgili olarak, Anayasanin 62.
maddesinde s6z konusu edilen dilekge hakkinin sadece TBMM'yi ilgilendiren
uygulamasini duzenleyen ve daha once adindan bahsedilen 26.12.1962
tarinli ve 140 sayili Kanunun da onemli bir yeri vardir. Zira, bu tarihe kadar
ictizUklerle duzenlenen dilekgelerin TBMM’'nde goérUsulmesi, artik mustakil

bir kanunla tespit edilmigtir.

C. 1982 Anayasasi Donemi Geligmeleri

Halihazirda yararlUkte bulunan 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Anayasa’'nin
2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin “Hukuk Devleti” oldugu kabul
edilmistir. Bilgi edinme hakkinin en temel dayanagini ise bu ilke

olusturmaktadir.

Siyasi bagvuru yollarindan biri olan “dilekge hakki” yururlkte bulunan
Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler’ baglikli Dérdinci Bélimiinde 74.
maddede asagidaki sekilde dizenlenmistir; “Vatandaglar ve karsiliklilik esasi
g6zetiimek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye
Blyuk Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
bagvurularin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.
Bu hakkin kullaniima bigimi kanunla duzenlenir.” Bu maddede dilekge hakki,
vatandaslarin ve (maddenin birinci fikrasinda 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili
Kanunla vyapilan degisiklikle) karsilikliik esasi gozetimek kaydiyla
‘Turkiye'de ikamet eden yabancilarin, kendileriyle yada kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri yetkili idari makamlara veya Turkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile

iletmelerini ifade etmektedir.
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7.11.1982 tarihli ve 2709 sayihi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2.
maddesine gore “Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve
adalet anlayigi i¢inde, insan haklarina saygil, Ataturk milliyetciligine bagl,
baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” Bu haliyle “Hukuk Devleti ilkesi” mutlak ve degistiriimesi
teklif daihi edilemeyecek bir ilke olarak hukuk sistemimizde yerini almakta ve
varliginl muhafaza etmektedir. Anayasada hukuk devletinin acik veya ortulu
olarak bir tanimi1 yapilmamis, bir yere gondermede bulunulmamisg, bu bilinir
sayllmistir. Boyle olunca, hukuk devletinin tanimini, kapsamini ve sinirlarini
doktrinden ¢ikarmak gerekmektedir. Hukuk devleti, polis veya jandarma
devletinin karsiti olarak dogmus, gunimuze dek kendisine bir ¢ok nitelik
eklenmis, dolayisiyla egemenligi kullananlar, yani idare edenler kargisinda
bireye, yani idare edilene guvence saglayan, mukemmel bir hukuki teminat
cihazina dénistiriimistir®®.  Yine, “Dilekce hakk!” bireylerin devlet
yonetimine katilmalarini saglamalari nedeniyle katilma haklari veya aktif
stati haklari da denilen ve tarihi slreg icinde birinci kusak haklar iginde yer

alan, “Secme ve secilme hakki”, “siyasi parti kurma hakki”, “kamu gdrevine
girme hakkr”, “oy kullanma hakki” gibi bireye aktif olarak siyasi hayata
katilma, ydnetimde sb6z sahibi olma yetkisi veren siyasi haklardandir®.
Gozler'e gore, “Aktif Statu (status activus) haklari kisinin devlet yonetimine
katilmasini saglayan haklardir. Bu haklara bu nedenle “katiima hakki” da
denir. Segme ve secilme hakki, siyasi parti kurma hakki, siyasi faaliyette
bulunma hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilekge hakkl aktif statu
haklarina oOrnek gosterilebilir. Bu haklara “siyasi haklar” da denir”

demektedir®®.

6 Zeki Hafizogullar: “Hukuk Devleti ve Tirk Ceza Hukuku” makale icin bkz.
www.abchukuk.com/makale/makale311.html (Erisim Tarihi:05.07.2010)

57 Omer Anayurt: “Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari”, (Ankara 2001), 251

%% Kemal Gozler:” Anayasa Hukukuna Giris” (Bursa 2004), s.146-159
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Dilekge hakki, insan haklarinin korunmasinda o6nemli bir ara¢ olan “Hak
arama 6zgurligu ve basvuru yollari’ndan biridir. Hak arama 6zgurlugu, genel
olarak pozitif hukukga taninmis haklarin 6n sarti ve usuli glvencesi olarak
anlasilir. Hak arama 06zgurligu, basvuru hakki ve basvuru yollarinin
taninmasiyla kullanilir®®. Dilekge hakki, bilgi edinme hakkinin da énciisii ve
destekgisidir. Anayasa, hak ve oOzgurluklerle ilgili olarak bagvuru makami
bakimindan genel bir hukum igerir. Buna iliskin 40/1. maddedeki dizenleme
soyledir: “Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makamlara geciktiriimeden bagvurma imkani saglanmasini isteme hakkina
sahiptir’’®. 2001 Anayasa degisiklikleriyle 40/2 madde olarak énemli bir fikra
eklenmigtir: “Devlet, iglemlerinde ilgili kigilerin hangi kanun vyollari ve
mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir” Bu, son derece

somut ve pratik bir yararlandirma kilavuzu borcudur”".

“Yetkili makamlara basvuru” yollari, i¢ hukuk bakimindan tg¢ kola ayrilir: idari,
siyasal ve yargisal basvuru yollari yada hak ve &ézgirlikleridir.”? Diger bir
tabirle, idare makamlarina, yasama meclisine ve yargi makamlarina bagvuru
idari, siyasal ve yargisal basvuru olarak hak arama OzgurlGgunin
gérinimudir. idari basvuru, kisinin idari makamlara dilek, sikayet ve
itirazlarini bildirmesidir. Bu bagvuru, karari alan merciye yapilabilecegi gibi
(dilek basvurusu “atifet maracaati”), onun bir Ustindeki makama da
sunulabilir. Her ne kadar 7.5.2010 tarihli 5982 sayili Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

% fbrahim O. Kaboglu: “Ozgiirliikler Hukuku”, (Istanbul 1994),88
701982 Anayasasi metni igin bkz: http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (Erisim Tarihi:19.05.2007)
"I Biilent Tanér, Nemci Yiizbasioglu: Tiirk Anayasa Hukuku, 4.Basi, (Istanbul 2002),195

72 Tanér ve Yiizbasioglu: a.g.e.195

 MADDE 8- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 74 {incii maddesinin kenar baghg “VII. Dilekge,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” seklinde degistirilmis, maddenin {iglincii fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.“Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. ... Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, ... kanunla
diizenlenir.”
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degigtiriimesine karar verilmekle birlikte halkoylamasina sunulmadigindan
hentz yururlige girmeyen halinde “Bilgi Edinme Hakki” da acgikca
dizenlenmekle birlikte, Anayasa’nin 74. maddesinde “dilek ve sikayet” terimi
ile, dilekge hakki dizenlenmistir. Dilek niteligindeki basvurular, bir yada
birden ¢ok kisinin, kendilerini yada kamuyu ilgilendiren konularda, alinmasi
gereken onlemleri, yada istekleri dile getirmesi ve siyasi icerikli olmalari
nedeniyle sinirlanamayan, ancak duzenlenebilen niteliktedirler. Sikayet
niteligindeki bagvurular ise, bir kiginin yada kamunun ¢ok zedelenmesi, yada
hukuk dizenindeki aksakligin ortaya konmasi ile ilgili oldugu igin, konusu da

ister istemez bunlarla sinirlidir’.

Siyasal basvuru, yasama meclisine yada meclislerine yapilan muracaatlari
ifade eder. Anayasa’nin 74. maddesinin birinci fikrasinda ve 3071 sayil
Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'da Turkiye Buyuk Millet

Meclisi’ne dilek ve gikayetlerin bildirilebilecegi ongorulmustuir.

Dilekge ile bagvurulabilecek bir baska makam, “Turkiye Buyuk Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonu’dur. Bu komisyonun Kurulusu, gérev ve
yetkileri ile calisma usul ve esaslari, 5.12.1990 tarihli ve 3686 sayil “insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu’nda diizenlenmistir’>. Bu Kanun’un 7.
maddesinin degisik ikinci fikrasi uyarinca, Komisyon, basvurularin sonucu
veya yapillmakta olan islem hakkinda bagvuru sahibine en ge¢ altmis gun

icinde bilgi verir. Bu Komisyon 1 Mart 1991 tarihinden beri ¢alisma halindedir.

Yargisal basvuru yollari idari, anayasal ve adli olmak Uzere Uge ayrilir.
Anayasinin 36/1. maddesindeki genel hukim soyledir: “Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nunde davaci veya dayali

olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir”

™ Erdogan Tezi¢: Anayasa Hukuku, 8.Basi, ( istanbul 2003), 229

7 3686 Sy.Kanun, 5490 Sy. Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 71.maddesinde miilga olmakla birlikte,
kanun ismi olarak 5/7/1939 tarihli ve 3686 sayili “Evlenme Kagitlar1 ve Bunlarin Niifus Kiitiiklerine
Tescilleri Hakkinda Kanun” belirtilmistir. Kanun numaralarinda miikerrerlik bulunmaktadir.
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Anayasa’nin 74. maddesine geri donecek olursak, dilekge hakki ile ilgili
sunlar soylenebilir. 1961 Anayasasi 62. maddesi vatandasglarin “tek
baslarina” yada “topluca” bas vurusundan sdz etmesine karsilik, 1982
Anayasasli 74. maddesi boyle bir ayrim yapmamakta, ancak toplu basvurulari

da yasaklamamaktadir’®.

Anayasanin’’ 74. maddesinde 3.10.2001 tarihli degisiklikle “karsiliklilik esasi
gozetilme kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar da dilekge hakkindan
yararlanacaklar”. Simdiye kadar hig sorun yagsamamis bu alanda, hukmin
ciddi bir bigcimde uygulanmasi durumunda, yetkili makamlara dilekge ile
bagvuran yabancilardan Turkiye'de ikamet edip etmedikleri ve Ulkelerinin
ayni hakkr Tuark vatandaslarina taniyip tanimadiklarinin aranmasinin ciddi
problemlere yol acabilecegi belirtiimektedir’®. Dilek niteligindeki basvurularin
icerigi siyasi agidan bir sinirlandirmaya elverigli olmayacagi gibi, basvuruda
bulunanlar igin de herhangi bir kovusturma da yapilmamasini gerektirir.
Dilekgcede cevap mecburiyeti “kendileriyle” ilgili bagvurularla sinirli olup,
‘kamu ile ilgili” konularda basvuruda bulunmanin etkisini maddenin kendisi
yadsimis oluyor. Kaldi ki, bildirim gereginde de sure kaydi bulunmamakta,
sadece “gecikmeksizin” tabiri gegmektedir. 3071 sayih Dilekge Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanunun 7. maddesinde ise “otuz gun” iginde gerekgeli
olarak cevap verilecegi Ongorllmustir. Anayasanin 74/V. maddesinde,
dilekge hakkinin kullanilma bigiminin kanunla dizenlenecegdi belirtilmigstir.
Buna istinaden, 1.11.1984 tarihli ve 3071 sayih “Dilekce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun” cikarilmis olup, s6z konusu kanunda, ileride
aciklanacagi Uzere Anayasa’da yapilan degisiklikleri yansitmak amaciyla
2.1.2003 tarihli ve 4778 Sayili Kanunla 6nemli degisikliklerin yapilmig oldugu

g6zlenmektedir.

76 Tezig: a.g.e. 229
771982 Anayasa metni igin bkz: http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (Erigim Tarihi: 19.01.2010)

"® Yavuz Sabuncu: Anayasaya Giris, 9.Bas1 (Ankara 2003), 54
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IKINCi BOLUM
BiLGi EDINME HAKKPI’NIN iSLEVi

Anayasal temeli konusunda eksiklik goéruldiginden bilgi edinme hakki

Tarkiye’de “demokrasi”, “seffaflik”, “katilimcilik” ve “kamuoyu denetimi” gibi

ilkelerin Gzerine yapilandiriimigtir.

4982 sayilll BEHKnun Genel Gerekgesi’”nde aynen su sozler yer
almaktadir: “Anayasada vatandasin bilgi edinmesi ile bilgi edinme hakkinin
sinirlanmasina iliskin agik bir hUkim bulunmamaktadir. (...) Demokrasinin ve
hukukun Gstinlugunun gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha
yakin bir yonetimi, halkin denetimine acgikhgi, seffafligi saglama islevlerinin
yani sira halkin Devlete kargi duydugu kamu guvenini daha yuksek duzeylere
cikarmada onemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem
halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri
glclenmektedir.” Ancak, “Bilgi Edinme Hakkinin islevi” konusu, bu
cercevenin aslimasina ve Anayasa ile konu hakkindaki diger hukuk

kurallarinin bagka bir gozle okunmasina zorlamaktadir.

Yonetim bilgisine erisim hakki veren bilgi edinme hakki yasasi, kigisel ve
toplumsal yasamda adeta bir ddneme¢ noktasi sayilabilecek 6nemde bir
yasadir. Bu yasa ile, kisilerin, her turli kamusal bilgi ve belgeye ulagmalari
saglanmakta ve guvenceye baglanmaktadir. Gergek kigiler ve tizel kisiler,
kendi haklarinda yapilan iglemleri, alinan kararlari 6grenebilecek, bilgi sahibi
olacak ve kendilerini bilingli olarak savunabilecek ve haklarini
kullanabileceklerdir. Cunkl, herkesin bilgi islem sonucu kendisi hakkinda
tutulan bilgi ve dusunceleri 6grenme hakkina sahip oldugu gibi kendisi

aleyhindeki bilgilere itiraz edebilecedi kurala baglanmaktadir®®. Yolsuzlukla

7 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Genel Gerekgesi igin bkz.: http://www.belgenet.com/yasa/k4982-
2.html (Ersim Tarihi:07.03.2010)

% Tekin Akillioglu: Yonetim Oniinde Savunma Hakki, TODAIE Yaymi (Ankara 1983), 150
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micadele ve demokratiklesme yontnde ilerleme kaydeden Guney Afrika’da
ise, bilgi edinme hakkini duzenleyen yasal dizenlemelerin iki iglevi
bulunmaktadir: Birincisi, vatandaslari yonetimin uygulamalari hakkinda
bilgilendirmek; ikincisi, bilgiye erigsimi yasal olarak ve esit bir bi¢cimde
gerceklestirmektir. Bu nedenle, bilgi edinme hakki yasalar, hem
vatandaslarin bilgilenmelerini olanakl kilmakta, hem de yonetimin kamu
glcilinii garanti altina almaktadir®®. Bilgi edinme hakki, saydamlik, acik
yonetim, hesap verebilirik ve kamu yonetisimi gibi kavramlarla yakindan
ilgilidir. Bilgi edinme hakki ve bu konudaki yasal duzenlemelerin islevsel hale
gelmesi icin yonetime olan katki ve etkileri 6nem arz etmekle bu ¢alismada

incelenmistir.
- BiLGi VE BELGEYE ERISiM
A. idari Usul Diizenlemeleri Bakimindan Belgelere Ulagsma

Kamu yonetiminin elindeki bilgi ve belgelere ulagsma hakki ve sartlari, kamu
gorevlilerinin kigisel degerlendirme ve hukumlerine bagh degildir. Hakkin kap-
sami ve sartlari dogrudan kanun koyucu tarafindan yasal duzenlemelerle

belirlenmis ve garanti altina alinmmigtir.

Bilgi edinme hakki, gercek veya tuzel kigilere taninmistir. Bu haktan sadece
vatandaslar degil, yabancilar da yararlanacaktir. Ulkede yasayan gercek ve
tuzel kigi niteligindeki yabancilarin da yonetimin faaliyetlerinden etkilenmeleri
s6z konusu oldugundan, onlara da kendilerini ilgilendiren konularda bilgi

edinme hakkinin verilmesi dogaldir.

1 K.O’Regan, “ Democracy and Access to Information in the South African Constitution:Some
Reflections”http://www kas.org.za/Publications/seminarReports/UnisaAccesstolnformation/oregan.pd
f, Erisim Tarihi: 13 Mayis 2004, 11 (Aktaran: Fulya Akyildiz:”Bilgi Toplumu Yo6netim Anlayisi’nin
Gergeklesebilmesi I¢in Zorunlu Bir Hak: Bilgi Edinme Hakki,446)
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4982 sayili kanunun "Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir® hikmunu
getirdikten sonra, 4. madde ile" Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile
Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci tazel Kkisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsilikhlik ilkesi
cercevesinde, bu kanun hukumlerinden yararlanirlar" seklinde yabancilarin
da bu hakki kullanabileceklerini belirtmektedir. Ancak kanun, Turkiye'de
ikamet eden yabancilara bilgi edinme hakkini tanirken bazi sinirlamalar
getirmektedir. Sinirlama, iki dizeyli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi,
yabancilar, ancak kendileriyle ve faaliyet alanlariyla ilgili bilgilere
ulagabilecektir. ikincisi ise, Tirkiye'de yabanci olarak kabul edilen kisilerin
vatandagi oldugu Uulkelerin Tdrk vatandaglarina da bilgi edinme hakkini

tanimalari gerekmektedir.

Bu konuda ulkelerin uygulamalari yeknesaklik gostermemektedir. Bazi ulke-
lerde karsiliklilik esasi aranmaksizin tum yabancilara bu hak taninmaktadir.
Ornegin Fransa'da uyruk sarti aramaksizin bilgilere ulasma hakki herkese
taninmaktadir. Ote yandan, yabancilar da Turk vatandaslari gibi, kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmayan bir ¢gok konuda kamu yonetiminin

eylem, islem ve kararlarindan etkilenmektedirler®®.

idari Yargiya iliskin mahkemelerin anayasal dayanagi, 142, 155 ve 157.
maddelerde bulunmaktadir. Anayasanin 142. maddesi mahkemelerin
kurulusunu, 155. maddesi “Danistay”in, 157. maddesi ise “ Askeri Yuksek
idare Mahkemesi’nin anayasal gergevesidir. Anayasal giivence altinda olan
yargi yetkisini kullanan idari yargr’da anayasal guvence altindaki genel kural,

her tuirli bilgi ve belgenin mahkemece getirilmesine karar verilebilecegidir®

®2Musa Eken: “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yonetime Dogru” Amme idaresi Dergisi, Cilt 38 Sayi 1
Mart 2005, s. 113-130.

8 Akillioglu: a.g.m. (Kongre), 813-814
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Burada bilgiye erisim hakki bakimindan Anayasa’nin referans hikimlerinden
bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Genel
Gerekgesinde “Anayasada vatandasin bilgi edinmesi ile bilgi edinme hakkinin

sinirlanmasina iliskin acgik bir hiikim bulunmamaktadir.”®

cumlesi yer
almaktadir. Bu tespit gergegin bir kismini yansitmaktadir: Bilgi edinme hakki,
her ne kadar 5982 sayili kanunun 8.maddesi ile Anayasa’nin 74.maddesinde
tanimlanmakla birlikte, s6zkonusu kanun yudrurlige girmedigi icin bu
asamada Turk Anayasasinda dogrudan taninan ve guvence altina alinan

temel hak ve 6zgurluklerden degildir.

Ancak, yukarida Turk Anayasasinin 26, 27 ve 40. maddelerinde verilen
orneklerden de anlasilacagi Uzere, bu tespitten Turk Anayasasinda bilgiye
erisim veya bilgi edinme hakkina dayanak olusturabilecek higbir hukim
olmadigi sonucu ¢ikarilamaz. Yine de belirtmek gerekir ki, Turk Anayasasinin
buginki okunma, yorum ve uygulama duzeyinde, kritik nokta olan “vatandas
tarafindan talep edilebilirik - devlet bakimindan talebi karsilama

yukimlulugu” ve “kanun gerekirligi” sorulari hentz agilmamigtir. Bunu bir
ornekle gostermek gerekirse; Anayasa’nin 40. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
bagvuracagini ve surelerini belitmek zorundadir.” hikmUnin emri ve anlami
¢cok acik olmasina ragmen, gerekli gortlen kanun c¢ikarilmamig, kanun
cikariimadigi iginde hukum uygulama bulmamigtir. Bu nedenle, asagida
sOylenecek olanlarin, simdilik “vatandasin bilgiye erisimine iliskin Anayasal
talep hakki” bakis agisindan degil, “Turk Anayasasinin bilgiye erisim hakkini
taniyip tanimadigi ve buna engel olup olmadidi” bakis agisindan anlasiimasi

dogru olacaktir.

%Bilgi Edinme Hakki Kanununun Genel Gerekgesi igin bkz.: http://www.belgenet.com/yasa/k4982-
2.html (Ersim Tarihi:07.03.2010)
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Anayasal referans drneklerine baktigimizda®: a- Anayasanin 17. maddesinin
1. fikrasi uyarinca “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir”. O zaman, kisiye bunlari saglayacak hukuksal
araglarin taninmasi gereklidir. Koruma ve geligtirme, bunun igin gerekli olan
bilgiye erigimi gerektirdiginden, bu hukim bilgiye erisim hakki bakimindan bir
referanstir. b- Anayasanin 25. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Herkes,
dusunce ve kanaat hurriyetine sahiptir.”. DUsunce ve kanaat olusturmada
temel dayanak bilgi oldugundan, bu hikdm bilgiye erisim hakki bakimindan
bir referanstir. c-Anayasanin 26. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “(Dusunceyi
aciklama ve yayma harriyeti) resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak (...) serbestligini de kapsar.”. Bu hukim, idarenin negatif
mudahalesini yasaklama amaci guttigunde, bilgiye erisim hakki bakimindan
bir referanstir. ¢- Anayasanin 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Herkes,
bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme (...) ve bu alanlarda her turli arastirma
hakkina sahiptir.”. Ogrenme ve arastirma, gerekli olan bilgiye erisimi sart
kostugundan, bu hukim bilgiye erisim hakki bakimindan bir referanstir. d-
Anayasanin 28. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, “Devlet, basin ve haber alma
hurriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.”. Dikkat edilirse, hukim “engelleri
kaldiracak tedbirleri alir” seklinde bir ifade degil, “saglayacak tedbirleri alir”
ifadesini icermektedir. Dolayisiyla, devlet basin ve haber alma harriyeti icin
gerekli olan bilgiye erisimi saglamak zorundadir. O zaman bu hikim de
bilgiye erisim hakki bakimindan bir referanstir. e-Anayasanin 36. maddesinin
1. fikrasi uyarinca “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6ninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.”. Adil yargilanma iddia ve savunma haklarinin
geregince kullanilmasini, iddia ve savunma ise bunun igin gerekli olan bilgiye
erisimi gerektirdiginden, bu hukim bilgiye erisim hakki bakimindan bir
referanstir. f-Anayasanin 74. maddesinin 1 ve 2. fikralari uyarinca

“Vatandaslar, ve karsiliklihk esasi gozetiimek kaydiyla Tuarkiye'de ikamet

% “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” erisim igin bkz: http:/www.tbmm.gov.tr/develop/owa/

anayasa.madde?p1=6&p2=6 (Erisim Tarihi:19.01.2010)
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eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile bagvurma
hakkina sahiptir.” ve “Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.”. Anayasanin 17. maddesinin 1.
fikrasiyla birlikte dusunudldigiande, kisinin kendisine iliskin bilgiye erisiminin
saglanmasi gerekli oldugundan, bu hukum bilgiye erisim hakki bakimindan
bir referanstir. Bu orneklere, bilgiye erigsim hakkini belirli konularda dogrudan

veren su Anayasa hukumleri de eklenmelidir:

Anayasanin 19. maddesi® uyarinca, yakalanan veya tutuklanan kisilere,
yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialarin herhalde yazil

veya sozlu olarak bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yine Anayasanin 19. maddesi® uyarinca, Kkisinin yakalandigi veya
tutuklandiginin yakinlarina derhal bildirilmesi zorunlulugu, dikkat edilirse bu

bildirimin muhatabi ve amaci yukaridakinden farkhdir.

Kanunlarin (md. 89) kanun hukmunde kararnamelerin (md. 91), tuzuklerin
(md. 115), yonetmeliklerin (md. 124) Resmi Gazetede yayimlanmasi ve idari

islemlerin yazili bildirim zorunlulugu bulunmaktadir (md. 125/3).%

Bu referans o&rnekleri cergevesinde, bir ¢ok temel hak ve &zgurlik
bakimindan bilgi edinme hakkinin olmazsa olmaz bir 6n kosul oldugu
genellemesi yapilabilir. Hatta, Turk Anayasasinin iddia ve savunma hakkini
tanidigindan ve bu usuli hakkin tim temel hak ve harriyetlerin korunmasina
hizmet ettiginden hareketle, bilgi edinme hakkinin tim temel hak ve
Ozgurlukler icin olmazsa olmaz bir 6n kosul oldugu sonucuna da varilabilir.

Bagka bir bakis acisiyla, Mahkeme’nin her turlG bilgiyi celp edebilmesi “Adil

% “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1” erisim igin bkz.
%7 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1” erisim igin bkz.

8 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi” erisim igin bkz.
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Yargilanma Hakki’nin bir uzantisi oldugu dusunulebilir. Ancak, bu yetkinin
sinirsiz oldugunu da sdylemek mimkin degildir. Bu kapsamda, idari
Yargilama Usul Kanununun 20. maddesinde bilgi veya belgenin “ Devletin
guvenligine veya ylksek menfaatlerine veya Devletin guvenligi veya yluksek
menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise” bagsbakan veya ilgili
bakan tarafindan, gerekgesi bildirmek suretiyle mahkemeye

verilmeyebilecegi dizenlenmistir.

B. Yargisal Siireg igerisinde Belgelere Ulagim

“Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun "Dosyalarin incelenmesi” baglikli 20.
maddesi, Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinin bakmakta olduklari
davalara ait her gesit incelemeyi kendilerinin yapacagini belirttikten sonra,
"mahkemeler belirlenen sure i¢inde lUzum gordukleri evrakin gonderilmesini
ve her tarlu bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce suresi icinde yerine getirilmesi
mecburidir" diizenlemesini hiikkme baglamistir®.

idari yargi alaninda mahkemeler "re'sen arastirma ilkesi"® uyarinca her tarla
incelemeyi yapabilmekte, idareyi de dava konusu iglemle ilgili, her turlu
belgeyi mahkemeye vermesi konusunda zorlayabilmektedir. idare tarafindan
verilmis bulunan belgeler karsi tarafin incelemesine sunulacagindan, ilgili
bakimindan dolayl bir sekilde belgeye ulasiimis olacaktir. Ancak bu yolun,
yukarida da ifade edildigi Uzere, normal bir yol oldugunu séylemek mumkin

degildir. Ayrica bu dizenleme bigimi, ilginin idari belgelere ulasimi amaciyla

% Murat Sezgmer: a.g.m.

% 12577 sayili yasanin 1. fikras1 karsisinda, dosyadaki belgelerin hiikiim kurulmasi igin yeterli
olmamasi durumunda, mahkemenin gerekli aragtirmayi, kendiliginden yapmasi gerekir".
D.1.D.D.G.K, 24.12.1993, E. 93/279, K. 93/654, Danistay Bilgi Merkezi. Bu konuda Bk. Sezginer,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman ARSLAN’a Armagan, Cilt:6, 1998,
Say1:1-2, Sayfa:299-343
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degil, yargisal faaliyet bakimindan, yani mahkemenin belgeye ulasarak adil

bir yargilama yapabilmesini saglamayi amacglamaktadir.

IYUK'nun 20. md.'si 3. fikra hilkmii de verilemeyecek belgelerle ilgilidir. Buna
goére, "Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin guvenligine veya yuksek
menfaatlerine veya devletin guvenligi ve yuksek menfaatleriyle birlikte
yabanci devletlere de iliskin ise, bagbakan veya ilgili bakan, gerekgesini
bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir". Maddenin
1994 yilinda 4001 sayili kanunla yururltikten kaldirilan 4. fikrasi hUkmua de
"Getirilen veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya

vekillerine incelettiriimez" ibaresi mevcuttur®”.

Bu duzenlemelerin belgeye ulasma konusunda ciddi engel teskil ettigi
ortadadir. Her seyden 6nce belgenin, devlet guvenligine veya devletin yuksek
menfaatlerine veya yabanci devletlere iligkin olup olmadidi hususu idare
tarafindan takdir edilecektir. Bu takdir yetkisinin ¢ok genis bir yetki oldugu
aciktir®. Ancak mahkeme kararlarinda belge veriimemesi durumunda
dosyada yer alan belgelere dayanilarak karar verilmesi gerektigi
belirtiimistir®. Hatta basit bir idari islem belgesinde, mesela kiiciik dereceli bir
memurun bir yerden baska bir yere nakli isleminde gdstermelik bir gerekgeyle
islem belgelerini mahkemeye teslim etmediginde, "yargi denetimine imkan
verilmemis olmasi sebebiyle dava konusu iglemi iptal etmek yerinde olur"

dusiincesi ileri stiriilmiistir™.

°! Murat Sezger:a.g.m, 299-343

%2 Kazim Yenice, Yiiksel Esin: Aciklamali I¢tihatli Notlu- Idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, 544,
Bu konuda Bk. Sezgmer, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman
ARSLAN’a Armagan, Cilt:6, 1998, Say1:1-2, Sayfa:299-343

% "Agilan dava sirasinda isleme dayanak alinan bilgi ve belgelerin idarece verilmemesi iizerine idare
mahkemesi tarafindan, dosyadaki bilgi ve belgelere gore yapilan degerlendirme sonucu karar
verilmesi uygundur. D.10.D, 8.5.1991, E. 88/2407, K. 91/1740, DD, 84-85, 790, Bu konuda Bk.
Sezginer, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman ARSLAN’a Armagan,
Cilt:6, 1998, Say1:1-2, Sayfa:299-343

* Yorgancioglu: a.g.e.246



40

idareye taninmig olan devlet glvenligine iligkin belgeleri vermeme yetkisi ile
gizli kaydiyla gonderilen belgelerin kargi tarafa incelettirimemesi savunma
hakkini olumsuz bir sekilde etkilemis ve idarenin bunu kot niyetli olarak

kullanmasi sonucunu dogurmustur®.

1994 yilinda 4001 sayili kanunla bu konuda 6nemli degigiklikler olmustur. Bu
cercevede Devletin glvenligine veya yuksek menfaatlerine iliskin belgelerin
idare tarafindan verilemeyecegini dizenleyen 3. fikra hikmine "Verilmeyen
bilgi ve belgelere dayanilarak ileri surilen savunmaya gore karar verilemez"
cumlesi eklenmis, gizli kaydiyla gonderilen belgelerin kargi taraf ve vekillerine
incelettirilemeyecegini duzenleyen 4. fikra hikmU de timden kaldiriimigtir.
Bu degisiklikler savunma hakkinin kullanimini daha etkin bir hale getirmeleri
sebebiyle olumlu olmus®, davada taraf olanlarin da belgeye ulasimini
kolaylagtirmistir. Yine son olarak 4982 sayili bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
getirilen degigiklikler, idareyi elinde bulunan belgeleri bireylere ve

mahkemeye vermeye zorlar niteliktedir.
- BiLGIi VERME YUKUMLULUGU
A. Bilgi Verme Yukiumluligu Agisindan Bilgiye Ulagsma Hakki

Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca, butun kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, bilgi ve belge vermek
zorundadir. Kuskusuz, kamu ydnetiminde mevcut, kamu tizel kKisiligini temsil
eden idarenin tamami ve bagli, ilgili ve iligkili butin kurum ve kuruluslar bu

kapsam igerisindedir.

% Mehmet Aldan: idari Yargida Kisitlanan Savunma Hakki, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci
Kitap, Idari Yargi, Ankara 1990, 269 vd; Yildirim, T:idari Yargilama Usulii Kanunundaki Son
Degisiklikler, Hukuk Arastirmalari, c.8, 1-3, 1994, s.114; Sezginer, M - Ozkan, G: Idari Yargilama
Usulii Kanununda Yapilan Degisiklikler, Prof. Dr. Halil Cin'e Selguk Universitesinde 10. Hizmet Y1lt
Armagani, Konya 1995, 122

% Sezginer, Ozkan: a.g.e.122 ; Yildirm: a.g.e. 115
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Ancak, yasadaki bu duzenlemeye karsin, yasanin uygulanmasina iligkin
yonetmelikle kapsam sinirlandirilarak, yasama ve yargi organlari ile koyler
kapsam diginda tutulmustur. Bunun diginda bakanliklar, bakanliklara bagli,
ilgili veya iligkili kuruluglar, belediyeler, mahalli idareler ve bunlarin bagh ve
ilgili kuruluglari ile birlik veya sirketleri, TC. Merkez Bankasi (TCMB), istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) ve Universiteler de dahil olmak lizere kamu
tuzel kisiligine sahip olan enstitl, tesebbus, tesekkul, fon ve sair adlarla
kurulmus olan butin kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar “Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB), Turkiye Barolar
Birligi(TBB) gibi”, bilgi ve belge vermek zorundadirlar.

Bilgi edinme bagvurusunun yapilacagl kurumun, istenen bilgi veya belgeyi
elinde bulunduran veya gorevi geregi elinde bulundurmasi gereken kurum
olmasi gerekmektedir. Bireylerin hak ve menfaatlerini etkileyen personel
sorunlari ile ilgili bir bilginin istenecegdi yer dogaldir ki, personel hakkinda bilgi

veya belgelerin bulundugu kurum olmalidir.

Ancak, yanliglkla, talep edilen bilgi veya belgenin bulundugu kuruma degil
de, bu bilgi veya belgenin bulunmadigi kuruma basvuruda bulunulmus olmasi
durumunda, bagvuru yapilan kurumca, basvuru dilekgesinin, talep edilen bilgi
veya belgeyi elinde bulunduran kuruma gonderilmesi ve bagvuru sahibine de

bu durumun yazil olarak bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.
B. Bireysel Bilgilenme Hakki
Doktrinde bazi yazarlar ulasilabilen, yani sir ve gizli sayilmayan bilgiler

konusunda da Ulkemiz mevzuatinin yeterli oldugunun sdylenemeyecegini dile

getirmektedir”. Bilgi edinme hakkinin éniindeki en énemli engellerden biri

7 M.Semih Gemalmaz, H.B.Gemalmaz: >Tiirkiye’de Bilgi Edinme Diisiince ifade ve iletisim
Mevzuat1” Cem web ofset, 2004, 248
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ilerleyen suregte ayrintili olarak izah edilecek olan sir ve gizlilik kavramidir.
Tark hukukunda sir ve gizlilik kategorisi oldukga genis tutulmus ve bireyin
bilgiye ulagsma hakki sinirlanmistir. Ulkemizde sir kategorisine giren yaklasik
elli, gqizlilik kategorisine giren vyaklasik yetmisbes yasal duzenleme
bulunmaktadir®®. Bu durumun dogal sonucu olarak bireysel olarak bilgiye

ulasma hakki Ulkemizde kurumsallagsmamistir.

- BILGI EDINME HAKKININ YONETIM - BIREY ILISKILERINE
ETKISI

A. Yonetimin bilgi ve iletisim teknolojilerinden daha ¢ok
yararlanmasini saglar

Tanilli®®

nin belirttigi gibi, 6zgurliglin sb6zde kalmamasi igin, o 6zgurlugun
yasayabilecegi gergek kosullarin da hazirlanmasi gerekir. Verilen her
Ozgurlikle birlikte, o 06zgurligu gergeklestirecek “somut olanaklar” da
saglanmalidir. Bilgi edinme hakkinin uygulanabilmesi icin de, bilgiye erisim
yollarinin iyi belirlenmesi ve bu yollarin herkese acgik tutulmasi gerekir. Bilgi
¢aginda, internet bu yollardan biridir. Bu nedenle, her kurum ve kurulusun
kurumsal internet sayfasini olugturmasi gerekmektedir. Bilgi edinme hakki,
bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte ele alindiginda,
bireylerin bilgi edinme ve iletisim yeteneklerini de zenginlestirerek yonetimsel
sureglere katilim agisindan yepyeni olanaklar sunan bir sureci hizlandirdigi
sOylenebilir. Bu sekilde, kamu yonetimini etkili ve verimli kilacak, katihmci ve

etkin demokrasiye olanak sunulmaktadir'®.

% M.S. Gemalmaz —H.B Gemalmaz: a.g.e.248

% Servet Tanilli:Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, 3 Basim, (istanbul
2002),172

1 Fylya Akyildiz:”Bilgi Toplumu Yoénetim Anlayisi’nin Gergeklesebilmesi igin Zorunlu Bir Hak:
Bilgi Edinme Hakk1”,450, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/11-01.pdf (Erigim Tarihi:19.01.2010)
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B. Toplam kalite yonetiminin kamu yonetimine uygulanmasini

kolaylastiran ortami olusturur

Bilgi edinme hakkinin, kamu ydnetim reformlari yada yeniden yapilandirma
girisimleri icin tasidigi onem aciktir. Nitekim, bilgi edinme hakki, tlkemizde
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinda®' “Bilgi Edinme Hakki ve

Saydamlik” basligi altinda dizenlenmistir.

Bu kanun taslag! ve diger ulkelerdeki benzeri yeniden yapilanma girigimleri
ile kamu yonetiminde egemen olan “organizasyon ve yontem” anlayisi, yerini
giderek is dunyasinin “toplam kalite” ve “musteri memnuniyeti” hedefleriyle is
gbren ve paydaslarin katihmina dayanan verimlilik ydnetimi anlayisina
birakmistir. Yonetim Uzerinde giderek daha ¢ok rol oynayan ve beklentileri

artan “vatandag”, memnuniyeti hedeflenen “musteri” olarak gorulmektedir.

Kamu yonetiminin faaliyetleri de kalite standartlari surekli ylkseltiimesi
gereken “hizmetler” olarak kabul edilmeye baslanmigtir. Toplam kalite
yonetiminin kamu yonetimine uygulanmasini savunanlara gore, bilgi edinme
hakki, halkin begenisi dogrultusunda daha kaliteli hizmet sunumunu

gerceklestirmenin aracidir'®

" Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 metnine erisim igin: http://www.belgenet.com/yasa/kamu-
05.html (Erigim Tarihi:07.03.2010)

Madde 41- Bilgi edinme hakki ve saydamlik: Gergek ve tiizel kisiler, kanunla belirlenen usul ve
esaslar gergevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslari, ger¢ek ve tiizel
kisilerin talep etmeleri halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar diginda vermekle
yiikiimlidiir. Kamu kurum ve kuruluglari, gérev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli
karar ve iglemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarimi bilgi
iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar. Kesinlesen faaliyet ve
denetim raporlar1 uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine acik hale getirilir. Mahalli idarelerde
bu raporlar meclislerinin ilk toplantisinda iiyelerin bilgisine de sunulur

2 Fylya Akyildiz::a.g.m
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C. Halkin siyasallagmasini saglar ve siyasal kiiltiirii gelistirir

Bilgi edinme hakki, vatandaglarin siyaset ve devletin isleyisi hakkinda bilgi
sahibi olmasini ve bu yonu ile halkin siyasallasmasina ve siyasal kultirin
gelismesine katki saglar. Bu hak araciligi ile halk, siyasasal se¢imlerde bilgili

ve bilincli bir secim yapabilecektir'®.

D. Yonetimin hesap verebilirligini artirir

Gunimuz yonetiminin bir Ozelligi de yonetimin, yonetilenler tarafindan
denetlenmesidir. Bilgi icin harcanan ¢abanin butin asamalarinda, segilmis
hilkiimetin halka hesap verebilmesi gerektigi gerceginin alti cizilmistir'®.
Halkin bilgiye erisimi ve onu yayma hakki, demokrasinin uygulanmasi igin
gerekli olan yonetimin hesap verebilirligi ilkesinin gerceklesmesi igin
zorunludur (Brett, 1988, 56). Yonetimin hesap verebilirligi, kisilerin resmi bilgi
ve belgelere ulasabilmesiyle muUmkdnddr. Yoénetim  faaliyetlerinin
izlenebilmesi, dosyalarin gorulebilmesi, her turlU bilgi ve belgenin yonetimden
saglanabilmesi, yonetimi denetlemenin ve yonetimin hesap verebilirliginin bir
geredidir. GUnumuzde planlar, butgeler, mali durum raporlari ve yillik
raporlarin hepsi, yonetimin hesap verebilirliginin baslica unsurlaridir. Her
birinin basariyla uygulanmasi gerekir. Eger, halk bunlara ait uygulama
sonuglarina ulasamazsa, yonetimin hesap verebilirligi konusuna kusku ile

bakabilir'®.

19 Fulya Akyildiz::a.g.m

1% A. Roy, N. Dey, (2004), “ The Right to Information: Facilitating People’s Participitation and State
Accoundtability”  http://www.undp.org/governance/dosceccess/right_to_information.pdf , Erigim
tarihi: 10 Agustos 2004 ) (Aktaran: Fulya Akyildiz)

15 Fulya Akyildiz::a.g.m
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E. Halkin yonetime katilimini saglar

Akyildiz'*®a gére, “Bilgi Edinme Hakki” halkin yénetime katilimini saglar.
Zamaninda ve dogru bilgiye erisme, yonetime katilimin énemli unsurlarindan
biridir. Bilgi edinme hakki ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler halkin
yonetime katihmini kolaylagtirmaktadir. Bilgi edinme hakki ile, yonetim
bilgisine erisme hakkini elde eden halk, internet aracilidi ile de televizyon ve
benzeri araglarla saglanan bilgi akisindan farkli olarak, etkin olarak yénetime
geri bildirimde bulunabilmektedir. Bilgi toplumu vatandasi, yonetim bilgisine
(toplanti raporlarina ve yasa tasarilarina) ayni anda ulasip, tartismalara,
kamuoyu anketlerine katilabilmekte ve yonetim kararlarini

etkileyebilmektedir. Bu ise, Lutz'®”

un belirttigi gibi, demokrasiyi temsili
demokrasiden  katiimci  demokrasiye  yaklastirmaktadir. Katilimcli
demokrasilerde vatandas Onemlidir. Bu nedenle, bilgi edinme hakkinin
taninmasi yonetim agisindan vatandasin énemini artirmistir. Ulusal guvenlik,
devlet sirri, ekonomik yarar gibi konularin digindaki yonetimsel iglemlerin
kamuya acik tutulmasi hem yonetimin karar alma ve yurutme surecinde daha
saglikh sonuglarin elde edilebilmesine olanak tanimakta, hem de islemden
etkilenen kimseler edilgen konumdan cikip etkili konuma gecmektedirler'®.
Nitekim, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda
yayinlanan ve “Brundtland Raporu” olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz”
Raporu’nda, bilgili ve bilingli bir kamuoyu, hukumetten sadece hesap sorma
ve denetimi gergeklestirmek igin gerekli gorulmemis, surdurilebilir kalkinmay!

saglamakla ilgili zor secimleri yapabilmek icin de gerekli gorilmuistir'®.

1% Fylya Akyildiz::a.g.m

7 George Lutz: “ Participation, Information and Democracy: When Do Low Turnout and Low
Information Make a Difference — and Why? ”, http://www.ipw.unibe.ch/mitarbeiter/
lutz/docs/APSA2003GeorgLUTZ.pdf , (Erisim tarihi: 1 Mayis 2004 ) (Aktaran: Fulya Akyildiz)

1% Miisliim Akinct: Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Basim, (istanbul 1999), 30

' Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu: Ortak Gelecegimiz (Cev.B.Corakg1), (Ankara 1991),
TCSV Yayini, 46
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F. Yonetime egemen olan ‘geleneksel gizlilik kulturi’ni

ortadan kaldirir ve “agik yonetimi” saglar

Geleneksel gizlilik kaltirt, ancak halka yasal bilme hakkinin verilmesi ile

ortadan kaldirilacaktir'™

. CUnku, asin gizlilik anlayisi, yénetimin halktan
uzaklagmasina ve yanlis kararlar almasina neden olur. Bu ise, yonetime olan

kamu guvenini agindirmaktadir.

Kamu igin yagsamsal onem tagiyan kararlar, ihaleler kapali kapilar ardinda,
halkin denetimine kapali bir bicimde alinmaktadir. Oysa, bilgi edinme hakki
ile agik yonetimi kurmak mimkiindir. Bu yoniyle bu hak, lyer'"in belirttigi
gibi, kamu goérevlileri tarafindan yetkinin kétaye kullanilmasi ve risvete karsi
mucadelenin etkili bir silahi rolindedir. Cunkl, bilgi edinme hakki kamu
gorevlilerine hesap vermek durumunda olduklarini hatirlatarak, onlar
lizerinde caydirici etkide bulunur'™. Nitekim, Uluslararasi Saydamiik
Orgiiti’niin her yil yayinladigi yolsuzluk raporlarinda yolsuzluk ve riisvet
acisindan en temiz ulkeler olarak agiklanan ulkeler, ayni zamanda yonetimde
acikligi kabul eden Ulkelerdir. Uluslararasi Saydamhk Orgiti’'niin 2003 yili
yolsuzluk raporunda yer alan yolsuzluk ve rusvet agisindan dunyadaki en

temiz on Glke gdsterilmistir'™.

"% J. Wadham, K. Modi: “National Security and Open Goverment in the United kingdom” National
security and Open Gevrnment: Striking the Right Balance, First Edition, New York: The Maxwell
School of Syracuse university Press, 75 (Aktaran: Fulya Akyildiz)

"V Iyer:”Freedom of Information:Principles for Legislation”, United Kingdom, Bangkok:
University of Ulster Published, http://www.bytesforall.org/Egovernance/html/freedom_info.htm,
Erisim Tarihi: 27 Temmuz 2004 (Aktaran: Fulya Akyildiz)

"2 R.G. Vaughn:”Trancparency-the Mechanisms: Open Government and Accountability”,
Accountability in  Government, (Ed.A.W.Sariti), Washington: Issues of Democracy and Human
Right-U.S. Department of State Pres, 10 (Aktaran: Fulya Akyildiz)

'3 Fulya Akyildiz::a.g.m
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G. Devlet ve vatandas arasindaki temel glic dengesi(sizligi)ni
yikar

Akyildiz'"a gére, “Bilgi Edinme Hakki” devlet ve vatandas arasindaki temel
gug¢ dengesi(sizligi)ni yikma yoluna gider ve vatandasin yonetimle iligkilerinde

elinde bulunan kozlari giiglendirir'™®

. Ayni vurguda bulunan Yargig Thomas’a
gore de, bilgi ve iktidar siki bir iligki halindedir. A¢gik yonetime olan yonelis,
vatandasin resmi bilgiye daha fazla erismesinin glvence altina alinmasi, gl¢

dagihimindaki dengesizligi yikma girisimi olarak degerlendirilebilir'®.

H. Demokrasiyi gelistirir

Akyildiz'"a gore, Amerika Birlesik Devletlernin kuruculari, demokrasi ve
yonetim bilgisine erisme arasindaki iligkinin farkindaydilar. Daha sonra
ABD’nin dorduncu Bagkani olan James Madison bu iliskinin énemini, O’nun
sik sik alinti yapilan su uyarisinda belirtmistir: “Halk bilgisinin olmadidi ya da
halkin bilgiyi elde etme durumunun olmadigi bir halk yonetimi, bir komedi ya
da bir trajedinin ya da, belki, her ikisinin habercisidir’''®. Bilgi edinme hakki,
karar alma bicimini degistirmesi yonuyle demokrasiye katki saglar.
Yonetimsel kararlarda bireyin merkeze alinmasi; tek yanli islem gizgisinden
cikip karsilikh bilgilendirme yoluyla “karar olusturma” gizgisinin gelistiriimesi,

yonetimde demokrasiyi igerik ydniinden zenginlestirir'*°.

"4 Fulya Akyildiz:a.g.m

5 Iyer: a.g.e. (Aktaran: Fulya Akyildiz)

1% 0’Regan, 2004, 13. 452 (Aktaran: Fulya Akyildiz)
"7 Fulya Akyildiz::a.g.m

'"¥ Vaughn: a.g.e. 10, (Aktaran: Fulya Akyildiz)

"9 Akiner: a.g.e. 29
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I. Yoénetime ve halka yeni sorumluluklar yiikler

Akyilldiz'?”in tartistigi Uzere “Bilgi Edinme Hakkini” diizenleyen yasal
dizenlemeler, sadece halkin bilgiye erisimini yasal olarak saglama amaci
tasimazlar, ayni zamanda, yoOnetimin bilgiye erisimi kolaylastirma
yUkimliliginden de sbéz ederler'?’. Bu konudaki yasal diizenlemelerde
“yonetime, halki resmi bilgilere erisim haklari ve bu haklarin nasil
kullanilacagi konusunda bilgilendirme, kamu goérevlilerinin bu hakkin yerine
getirilmesi ile ilgili gorev ve sorumluluklari konusunda egitilmelerini saglama,
belgelerin kolayca erisilebilecek bicimde diizenlenmesini saglama”'??,
kurumlarin 6ngorulen sire iginde internet agina dahil olmalarini saglama

sorumlulugu verilmigtir.

Moore'® gére ise ydnetimin, vatandasin bilgiye erisimini saglamak agisindan
Uc tur sorumluluga bulunmaktadir: ilki pasif sorumluluk, ydnetim bilgiye
erisimi saglamalidir; ikincisi pozitif sorumluluk, yonetim, vatandasi ilgilendiren
bilgiyi toplamali ve bu bilgiyi ulasilabilir kilmalidir; Uglincusu destek verici
sorumluluk, yonetim, bilgi sektorindeki gelismeleri desteklemelidir. Yonetim,
bunlara ek olarak, yururlukteki yasada belirtilen butin haklari guvence altina
alma gibi genel bir sorumluluga sahiptir. Kamu otoriteleri, bilgisayar
dokdmanlari, elle yazilmis notlar ve videolar gibi sadece “kayith” bilgiyi
saglamakla yukumluddr. Bu ise, kamu yonetimine kagit yada elektronik

124

esasa dayall kayitlari “koruma” ve “yonetme” sorumlulugu yuklemektedir <".

Eger ki, yonetimin kayitlari duzensiz ise, bilgi edinme hakki yasasinin

20 Fylya Akyildiz::a.g.m
2! http://www.transparency.org , 237
122 Yasamus: a.gm. 16

2N Moore:“Rights and Responsibilities in an Information Society” http://www.elj.warwick.ac.uk/
jilt/infosoc/98 1moor/default.htm, Erigim tarihi:23 Temmuz 2004, (Aktaran: Fulya Akyildiz)

124 W. Malcolm: “Freedom of Information Act Can Only Succeed with Open Attitude” The Freedom
of Information Center, http://foi.missouri.edu/internatfoinews/foiasucceed.html, Erisim Tarihi: 27
Temmuz 2004 ( Aktaran: Fulya Akyildiz)
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uygulanmasi olanaksizlasir. ilke olarak bilgi varolabilir, ancak varolan bu bilgi
bulunamiyorsa, vatandagin hizmetine sunulamaz. Halka ise, bilgi edinme
hakkini kullanarak yonetimi denetleme gorevi ve yonetimin saydam olmasini
saglama sorumlulugu verilmistir. Halk, se¢cmenler olarak da, segilen kamu
gorevlilerinin performansini degerlendirmek ve reform adi verilen yeni politika
kararlarini, zamaninda protesto etme haklarini kullanmakla sorumlu

tutulmustur'®,
J. Esitlik ilkesinin uygulanmasini saglar

Bilgi edinme hakkini duzenleyen yasal duzenlemeler, hukuk 6nunde esitligi
saglamaktadir. S6z konusu duzenlemelerde, “Herkes kamu bilgisine erisme
hakkina sahiptir’ '*°denilmektedir. Ancak, hikiimetlerin kayitli bilgiyi asiri
yuksek fiyatlarla satma egilimi icine girmeleri, esitlik ilkesine =zarar

vermektedir'?’.

K. Yonetimin eylem ve iglemlerinde toplum goéziinde daha

mesru goriulmesini saglar

Akyildiz'?®in belirttigi gibi, “Bilgi Edinme Hakki” ve bu konudaki yasal
dizenlemeler, toplumun go6zinde yonetimin eylem ve islemlerinin daha
mesru gorulmesine ve halkin devlet yoOneticilerine kargi guvenlerinin

artmasina yardimci olur'®®. Bilgi edinme hakki, kamu tartismasi igin bir &n

125 T. Mendel: “Freedom of Information as an Internationally Protected Human Right”, Article 19,
http://www.article19.org/docimages/627.htm, Erisim Tarihi: 27 Temmuz 2004 (Aktaran: Fulya
Akyildiz)

126 Vaughn:a.g.e. 1 (Aktaran: Fulya Akyildiz)

12 Fulya Akyildiz::a.g.m

1% Fulya Akyildiz::a.g.m

12 Yagamus: a.g.e. 17
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kosuldur. Bilgi edinme hakki, reformlarin, vyasalarin ve ydnetimin
uygulamalarinin halk tarafindan daha kolay benimsenmesi igin gereklidir. Bu

hak bu yoniyle, yénetime olan giiveni artirabilir'*°.

Her ne kadar, yasal duzeyde bilgiye erisim hakki tum unsurlari ve
gérunumleriyle ve olmasi gerektigi gibi taninmamissa da, Turk Anayasasi
bilgiye erisim hakkinin yasal duzeyde taninmasina dayanak olusturabilecek

nitelikte huktimler icermektedir.

Bu dogrultuda, temel hak ve hurriyetler bilgiye erisim hakkini icerecek sekilde
yorumlanabilmekte, ama bilgiye erisim hakki bu slrecgte usuli bir hak niteligini
zorunlu olarak kazanmaktadir. Ancak, usuli bir hak niteligini kazandikga da
Anayasanin temel hak ve hdurriyetlere iliskin olmayan maddelerinde dahi

okunabilmektedir.

IV-  BiLGIi EDINME HAKKININ KORUNMASI

Toplumsal, ekonomik, kulturel ve siyasal degigsimlerin yogun olarak yagsandigi
bir cagin basindayiz. Sanayi ¢agi, yerini bilginin her alanda 6nem kazandigi
bir gaga birakmaktadir. Cogulcu ve demokratik bir yonetim anlayisina sahip
bu ¢agda, saydam bir yonetim ve halki ilgilendiren konulardaki bilgilerin halka
aclk olmasi 6nemini giderek artirmaktadir. “Bilgi edinme hakki, ginUmuzde
sadece uluslararasi ve ulusal belgelerde korunan bir temel hak degil; ayni
zamanda cagdas toplumun temel ézelliklerinden birini teskil etmektedir’*®’.
Bu anlamda, bilgi edinme hakki bilgi toplumu ydnetim anlayisinin ayirt edici
Ozelliklerinin baginda gelmekte, bir anlamda bilgi toplumu yonetim anlayisinin
O0zunu olusturmaktadir. “Katilimci demokrasi”, “hesap verebilirlik”, “agiklik”,

vb. unsurlara sahip bilgi toplumu yonetim anlayisinin gerceklesebilmesi igin,

130 http://www.international/budget.org, Edisim Tarihi:14 Temmuz 2004, (Aktaran: Fulya Akyildiz)

1T, Ayhan Beydogan: “ Gizlilik, Bilgi Edinme ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, 29, Demokratiklesme
ve Yeni Anayasa Ozel Sayisi-1, Yeni Tiirkiye yayinlari, (Ankara 1999), 217(Aktaran: Fulya Akyldiz)
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bilgi edinme hakkinin vatandaslara taninmasi “zorunlu” gorinmektedir.
Bugun, yaklasik olarak elli Glke, kamu bilgisine erigimi kolaylastirmak igin
kapsamli bilgi edinme hakki yasalarini kabul etmistir. Ancak, yasalarin ¢ogu
yetersizdir. Kimi Ulkelerde, yasalar, istem vyetersizliginden ya da
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle iglevsizlegsmistir. Kimi ulkelerde ise,
yonetimin  zor durumda kalmasini  Onlemek icin, yasalar kotuye

kullaniimaktadir'®?.

Bilgi edinme hakki idareden talep edilebilecek bir haktir. Bu itibarla, bu hak
yine asil olarak idare tarafindan ihlal edilebilir. Bu durumda ortaya ¢ikan
uyusmazlik yargi organi tarafindan ¢ozumlenir. O halde bu hakkin etkin
kullanilmasinda bir diger denetim unsuru kigilere taninan yargisal korunma
imkanidir. Aksi takdirde, yargisal korunma imkani saglanmadan bilgi edinme
hakkini kisilere tanimak, bu hakki sadece eksik ve etkisiz kilmaz, ayni

zamanda 6énemli dlgiide anlamsiz hale getirir'*>.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda, bilgi veya belge isteminin ya hi¢ yada gereqi
gibi yerine getiriimemesi halinde dogacak uyusmazligin yargisal denetimine
iliskin esas ve usullere yer verilmemistir. Bununla birlikte Kanunun
uygulanmasindan kaynaklanan idari uyusmazliklarin hem iptal davasina hem
de tam yargi davasina konu olmasi mumkindur. Bu takdirde ortaya ¢ikan
idari uyusmazliga, gorevli yargi yerine gére ya Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Kanununda yada idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer alan

yargilama hukuku kurallari uygulanir.

BEDK Kararlarina karsi yargl yolu aciktir. Bu sekilde acilacak davanin
konusunu, bilgi ve belgelere erigsim istemini reddeden idarenin islemi
olusturur. Ancak, bilgi ve belgelerin erisime aciimasi gerektigi yonundeki

Kurul kararlarina karsi idarelerin dava acmalari s6z konusu olabilir. Bu

132 http://www.privacyinternational.org, Erisim Tarihi: 27 Temmuz 2004, (Aktaran: Fulya Akyildiz)

133 Ayanoglu: a.g.e. 1536
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takdirde davanin konusunu kurul karari olusturur. Gizlilik gerekgesiyle bilgi
edinme basvurusu reddedilen kiginin actigi davada, davanin konusunu,
istenen bilgi veya belgenin istisnalar kapsaminda yer alip almadigi olusturur.
Bu halde idare iki sekilde hareket edebilir. Birincisi, basvuru sahibine
vermedigi bilgi veya belgeleri ya kendiliginden ya da mahkemenin istemi
lizerine yargl merciine sunabilir. Clinkii idari Yargilama Usulli Kanunu’nun

“

20. maddesinin 1. fikrasinda, “... Mahkemeler belirlenen sure iginde [Gzum
gordukleri evrakin gdénderilmesini ve her turla bilgilerin verilmesini taraflardan
ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, suresi
icinde yerine getirilmesi mecburidir’ hukmU mevcuttur. Bu durumda “getirtilen
veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf veya vekillerine
incelettirilemez” hikmiinin idari Yargilama Usullii Kanunundan kaldiriimasi
nedeniyle, basvuru sahibi yargilama sirasinda gizli bilgi veya belgeyi
inceleme hakki elde eder. ikincisi, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20.

maddesinin 3. fikrasinda yer alan, “... istenen bilgi ve belgeler Devletin
guvenligine veya yuksek menfaatlerine veya Devletin glvenligi ve yuksek
menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iligkin ise, Basbakan veya ilgili
Bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, sozkonusu bilgi ve Dbelgeleri
vermeyebilir’ hikmu dogrultusunda gizli bilgi veya belgeleri vermez.
Basbakan veya ilgili Bakan gizli gerekgesiyle bilgi veya belgeleri mahkemeye
vermezse bu durumda mahkemenin davayi sonucglandirmasi noktasinda
sikintilar yasanacaktir. Mahkeme, ayni maddenin 3. fikranin devaminda yer
alan “verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri surilen savunmaya gore
karar verilmez” hUkmUnUu esas alarak iglemi iptal eder, yahut glveni esas
alarak davayi reddeder. Goruldugu gibi burada bir agmaz séz konusu
olacaktir. O halde ¢dziim, kimi yazarlarin™* da hakli olarak belirttigi gibi, Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nda bu tir uyusmazliklar igin 6zel yargilama usullerine

yer verilmesi ile saglanabilir.

1% Ayanoglu: a.g.e., 1540
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Doktrinde, bilgi edinme istemi reddedilen bir kiginin idari yargiya bagvurmasi
halinde mahkemenin davay! sonuglandirmasi ig¢in bir sure bulunmasi
gerektigi savunulmustur. Cunku idari yargida uyusmazliklarin ¢ézumu uzarsa

bilgi edinme hakkindan beklenen yarar ortadan kalkabilecektir'>°.

V-  EDINILEN BILGININ KULLANIMI, UGUNCU KISILERE
AGIKLANABILMESI

Kanunun islerligini saglamak amaciyla Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ceza
hakUmleri de 6n gorulmustar. Kanunun 29. maddesine gore, “Bu Kanunun
uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hukimler cercevesinde ceza
kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklari
mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir. Bu Kanunla erigilen bilgi ve
belgeler ticari amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz” . Dikkat edilecegi Uzere
maddede iki ayri husus duzenlenmistir. Bunlar dan birincisi, Kanunun
uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan kamu gorevlileri hakkinda
ceza kovusturmasi ve disiplin sorusturmasi acilimasi emredilmistir. ikincisi,
erisilen bilgi ve belgelerin ticari amacla ¢ogaltiimasi ve kullanilmasi yasagi

getirilmistir.

Bir kamu gorevinin ifasiyla gorevlendirilen kigi, bu kamu hizmetinin
yuratulmesi sirasinda, gorevinin gerekli kildig1 yukimlultklere uygun hareket
etmek zorundadir. Aksi durum cezai sorumluluk dogurur. Oysa maddede,
Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan kamu gorevlileri
icin herhangi bir cezai mueyyideye yer verilmemigtir. Ancak bu nitelikteki bir
fiilin 5237 sayih TCK'nun 257. maddesinde duzenlenen “godrevi kotlye
kullanma” suguna sebebiyet verecedi aciktir. “Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu”da vermis oldugu kararlarinda, yukumluluklerini yerine getirmede

ihmali, kusuru veya kasti bulunan gorevliler hakkinda cezai iglem

133 Eken: Seffaf Yénetime Dogru,123
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yapilmasinin teminini bazen idareden talep etmekte bazen hem idareden
talep etmekte ve hem de basvuru sahibini cezai iglem yapilmasi i¢in idareye
sikayette bulunabilecegi konusunda bilgilendirmekte bazen de sadece bas
vuru sahibini cezai islem yapilmasi igin idareye sikayette bulunabilecegi

konusunda Dbilgilendirmektedir'®

. Bilgi edinme hakkinin uygulanmasinda
gorevin gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlilerine ayrica tabi olduklari

mevzuatta yer alan disiplin cezalari da uygulanabilecektir.

Doktrinde 29. maddenin 1. fikrasinin getirmis oldugu dizenleme elestiriimis
ve hatta bu fikranin bireysel bilgi edinme hakkini kurumsallastirmadiginin

kaniti oldugu ileri strilmisgtar'®”

... '‘bu Kanunun uygulanmasinda ihmali,
kusuru veya kasti bulunan memurlar ... ibaresi, hem sagmadir, hem de yasa
koyucunun kanunlari dizenlerken dil bakimindan ne denli 6zensiz oldugunu
gosteren tipik bir 6rnektir. Kanunun uygulanmasinda ihmal ve kusuru bulunan
memurlar’ ibaresi hukuk mantigi bakimindan anlasilir bir hUkimdur; ancak,
‘Kanunun uygulanmasinda kasti bulunan memurlar’ i¢in sorusturma
ongorlilmesi, esine pek rastlaniimayacak hatali ifadedir. Bu baglamda,
sorusturma/kovusturmaya konu olabilecek husus, olsa olsa, ‘Kanunun
uygulanmamasinda kasti bulunanlar’; yani ‘kasith olarak bu Kanunun
gereklerini yerine getirmeyenler’ i¢in bu islemlerin yapiimasidir. Dolayisiyla,
kanimizca anilan ibareyi, 6rnek olsun, ‘Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali,
veya kusuru bulunan veya Kanunun gereklerini kasitll olarak yerine

getirmeyen memurlar...” seklinde okumak gerekir.

Kanunun 29. maddesinin 2. fikrasinda, erisilen bilgi ve belgelerin ticari
amagcla cogaltilmasi ve kullaniimasi yasaklanmistir Ancak, elde edilen bilgi
ve belgelerin sadece ticari amagclarla degil, bagkalarinin aleyhine veya

kendisinin haksiz ¢ikarina hakkin kotuye kullanimi seklinde kullaniimasi da

BSBEDK,KT.31.8.2004,KS.2004/48, KBT.19.8.2004, BEDK Karar1 icin bkz:
www.bedk.gov.tr/kurulkararlari (Erisim tarihi:07.03.2010)

7 M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: a.g.e, 258
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mumkuindur. Bu nitelikteki eylemler de yasak olmalidir. Yonetmelik 42/3.
maddesinde bu boslugu doldurarak, erigilen bilgi ve belgelerin ticari amacla
¢ogaltilamayacagini, kullanilamayacagini, erisimi saglayan idareden izin
alinmaksizin yayinlanamayacagini ve bu yasaklara uymayanlar hakkinda
kanunlarin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin  hukUmlerinin
uygulanacagini dngormastur. Yonetmeligin getirmis oldugu bu dizenleme
Kanunda yer almadigdi, kanunu astiyi ve yonetmelikle su¢ ve ceza ihdas
edilmesi anlamina geldigi disundlmelidir. Kanunda, sug tanimi ve suga iliskin

cezai yaptirim ongorulmemesi de onemli bir eksikliktir.
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UGUNCU BOLUM
1982 ANAYASASI DONEMINDE BiLGi EDINME HAKKI

I-  ANAYASAL TEMEL (MEVZUATTA DUZENLENISI)

A. Anayasal Temel

Doktrindeki genis kabule gére kamu ydnetiminde, yonetimin elinde bulunan
bilgi ve belgelere ulasabilme hakki olarak tanimlan “Bilgi Edinme Hakki”,
Amerikalilarin deyimi ile gunisiginda yonetim yada yonetimde aciklik ilkesinin
benimsenmesine paralel olarak yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
gelismeye baslamistir’™®. Bunda; yoneticiler-ynetilenler ayirimina dayanan
anlayisin terk edilerek, kamu hizmeti sunanlar ve bunlardan yararlananlar

ayirimina dayanan anlayisa gegilmesinin buyuk etkisi olmustur.

idarenin kararlari, eylem ve islemleri ile ilgili belge ve bilgi elde edilebilmesi
olgusu olan bilgi edinmenin kapsami her nevi yazili, gorsel veriyi
icermektedir. Bu olgu, bazi yazarlara gore idarenin elindeki bilgi ve belgelere
ulasmada zamanla kamusal bir hakka dontsmiistiir'>®. S6z konusu hak, esas
itibariyle idarenin islemleri, tutum ve davraniglari hakkinda kisilerin bilgilenme

ihtiyacindan dogmustur.

En yalin tanimiyla bilgi edinme hakki, idarenin tek yanl irade ile hukuk
dizeninde yapacag! degisiklikler hakkinda ilgisi olsun olmasin bireylerin,
islemin niteligi ve sonuglari hakkinda bilgi alabilmesini saglayan hak ve
O0zgurluk oldugu icin dogal olarak bu 6zgurlugun kapsami genigtir. Koklu bir
demokratik gelenegi bulunan Amerika Birlesik Devletleri, keyfi yonetime karsi

bir dnlemler paketi olarak cikardigi Idari Usul Yasasrnin tek basina

8 1] Han Ozay: Giimsiginda Yénetim, (Istanbul 1996)

1% Ramazan Yildirim:  idare Hukuku Ag¢isindan Bilgi Edinme Hakkir Ozgiirliigii  Bagbakanlik idari
Usul Kanunu Hazirlig1 Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak (Ankara 1998)
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yonetimde demokrasiyi saglamadigini gormus, ve bunun bir pargasi olarak
Bilgi Edinme Hak ve Ozgurliglu Yasasr'ni gikarmistir. Bu federal hiikiimet
kurumlarindan bilgi elde etmek isteyen bireylere genel bir kamusal hak

tanimaktadir’'°,

Bilgi edinme hak ve ozgurlugunun temel amaci, idarenin alacag: kararlari
hukuka uygun bigimde etkileyebilmek igin, kisinin bilgilenmesini saglamaktir.
Bilgi edinme 6zgurlugunin amaci, sadece yapilmakta olan idari islem
hakkinda degil, yapilmis ve bitmig idari islemler hakkinda da bireyin bilgi
sahibi olmasini da kapsamaktadir. Bu durum, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nce de kabul edilen “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin

Korunmasi Hakkinda Karar’in gerekcesinde izah edilmistir'*’

1982 Anayasasi’'nin en onemli 6zelliklerinden birisi, ylrutmeyi guglendirerek,
idare alaninda yetkileri artirmasi, yargi denetimine yeni sinirlar koymasidir.
Bundan dolayi yarginin caydirici ve hukuka aykirihgr ortadan kaldirici
etkisinde goreceli bir azalma, idarenin tek yanl iglem yapma, hukuki
durumlarda degisiklikler yapma yetki ve gucinde onemli artiglar olmustur.
Boyle bir durumda, idareye taninan bu yetki ve gug ile bireyin hak ve
Ozgurlukleri arasinda denge kuracak mekanizmalarin yasama yoluyla kurulup
isletiimesi gerektigi yazarlarca ifade edilmektedir'*?. Bu da ancak yonetimde

demokrasi'®

ve gunisiginda yoénetim deyimleriyle ifade edilen yonetimde
acikligin butin unsurlariyla birlikte; bilgi edinme hak ve 6zgurlugunt de

iceren yeni bir idari usul yasasi veya 6zel yasal duzenleme ile yapilabilir.

40 Freedom of information Act: http://www.usdoj.gov/oip/foia_updates/Vol XVII 4/page2.htm
(Erigim Tarihi: 19.01.2010)

41 Cev.:ihsan Kuntbay:“Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi1 Hakkinda Karar”, Amme

Idaresi Dergisi,XI,1-9
12 Sait Giiran: “Y6netimde Acikhik”, idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, III, 1-3 Say1, 1982, 110

3 11 Han Ozay: Giimsiginda Yonetim, (istanbul 1996),1
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Herhangi bir hak ve 6zgurluk, anayasada agik¢a duzenlenmigse, s6zkonusu
hak ve/veya Ozgurluk, anayasal glvence altinda demektir. Kanun koyucu,
bunu, yok sayacak, yasaklayacak veya anlamsiz hale getirecek bigcimde yasa
yapamaz. Bir baska deyisle kanun koyucunun, anayasal glvenceye
kavugsmus bir hak ve 6zgurlugu taniyip tanimama konusunda yasa yaparken

takdir yetkisi yoktur. Tam tersine bu konuda bagl yetkiye sahiptir.

1982 Anayasasinda yukarida metni de bulunan 3.10.2001 tarihli ve 4709
sayili Kanunla yapilan degisiklikte; Vatandaslarin ve Turkiye'de ikamet eden
yabancilarin, yabancilar agisindan karsilikhlik esasi gozetiimek kaydiyla,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Turkiye Blyuk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina
sahip olduklari duzenlenmistir. Anayasada bir sure belirtiimeyerek Kkisinin
sahsiyla ilgili bagvurusunun sonucunun gecikmeksizin yazili olarak
bildiriimesi duzenlenmistir. Bu hakkin kullanilma bi¢iminin  kanunla
yapilacagina iliskin anayasa hiukmu karsisinda TBMM’ce kabul edilen 4982
sayili kanun anayasal guvenceye kavusan bilgi edinme hakkinin sonucu

olarak kargimiza gikmistir.

Bu asamada, yukarida da kisaca deginilen 7.5.2010 gun ve 5982 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’u animsamak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira, sdzkonusu

1]

kanunun 8.maddesinde Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74 Uncu
maddesinin kenar bashgdi “VIl. Dilek¢ce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki” seklinde degistirilmis, maddenin Uguncu fikrasi yarurlikten
kaldiriimis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir. “Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.....” “ denilmek suretiyle “bilgi
edinme hakki” anayasal bir hak olaraka agikga tanimlanmaktadir. Ancak,
s6zkonusu kanunun ydrarlige girmesi icin halkoyuna sunulmasi ve kabul
edilmesi gerekmektedir. Tezin hazirlandigi tarih itibsariyle henuz
halkoylamasi yapilmadidi icin anayasada net bir sekilde bilgi edinme

hakkinin dizenlenmedigi yonundeki goris muhafaza edilmelidir.
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B. Konuya iligkin Yasal Diizenlemeler:

Bu konudaki en temel kanun 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunudur. Bunun
yaninda, Avukatlik Kanunu’nun 2. maddesindeki belge ve bilgi toplama
yetkisinin bu kanuna paralel bir duzenleme oldugu degerlendirilebilecek
olmakla birlikte, 6rnegin Noterlik Kanunu, idari Yargilama Usul Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu, Vergi Usul kanunu, Telgraf Kanunu, Gimruk Kanunu,
Milli istihbarat Kanunu gibi bircok kanundaki bilgi ve belgeye erisimi
engelleyici veya Kkisitlayici hukumler de bulundugu aciktir. Bu ornekleri
cogaltmak mumkun olmakla birlikte, bu husustaki temel kanunun 4982 sayili

Bilgi Edinme Kanunu oldugu aciktir.

- 4982 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI DUZENLEMELER

A. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Tarkiye Buyuk millet Meclisi tarafindan 2003 yilinda kabul edilerek yururlige
giren 4982 sayill Bilgi Edinme Kanunu’na gore, “bilgi edinme” hakkindan
gercek vel/veya tuzel kigiler olmak Uzere herkes yararlanabilmektedir. Bunun
yaninda bilgi edinme hakki sadece vatandasglarla sinirlandirilmamis, BEHK 4.
maddesi ile Turkiye’de ikamet eden yabanci gergek kigiler ile Turkiye'de
faaliyette bulunan yabanci tizel kisilerin de bu haktan yararlanmasina imkan

taninmistir.

Turk vatandaglari ile Turk hukukuna goére kurulmus tlzel kisilere, bilgi edinme
hakkinin kullandiriimasinda higbir kosul getiriimemigtir. Turkiye'de ikamet
eden yabanci gergek kisiler ile Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci tuzel
Kisilerin bu haktan yararlanmasi ise iki kosula baglanmistir. Bu kosullardan
birincisi, uluslararasi hukukun geregdi olan “karsiliklilhk ilkesi” uyarinca, Turk
vatandaslarina yada Turk hukukuna goére kurulmus olup, faaliyette bulunan
tuzel kigilere, Ulkemizde yasayan yabancilarin vatandasi oldugu ulkenin ya

da Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci tizel kigilerin kendi Ulkelerinin de
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bilgi edinme hakkini tanimis olmasi kosuludur. fkincisi ise BEHK 4.
maddesindeki duzenleme ile bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilecek
bilginin, gercek kigilerin kendileriyle ilgili olmasi, tlzel kigilerin ise istenen

bilginin faaliyet alanlariyla ilgili bulunmasi zorunlulugudur.

Karsiliklilk ilkesi kapsaminda bulunan Ulkeler, Digisleri Bakanliginca Resmi
Gazete'de ilan edilecektir. Belirtmek gerekir ki, BEHK 5. maddesine gore

yabancilar da bilgi edinme bagvurularini “Turkge” yapacaktir.

Bilgi edinme basvurusu, BEHK 7. maddesine gore, bagvurulan kurum ve
kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geredi bulunmasi gereken bilgi
veya belgelere iligkin olmalidir. Talep edilen bilgi veya belgenin, ayri veya
Ozel bir c¢alisma, arastirma, inceleme veya analiz neticesinde
olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge olmasi durumunda, bilgi edinme
basvurusuna kurumun olumsuz cevap verebilecedi kabul edilmistir™*. Bu
durumda, bilgi edinme basvurusuna konu olup idarece verilmesi zorunlu bilgi
ve belgelerin, ayri veya 0zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme yada analiz

neticesinde olugturulabilecek bir bilgi veya belge olmamasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, bir kisinin hak ve 6zgurlugunun bagladigi yerde, diger kisinin
hak ve ozgurlugu biter. Dolayisiyla, bir 6zgUrlGglin sinirinin  digerinin
bagladigi yerde bitmesi gibi, bilgi edinme hakki ve belgelere ulagsma
Ozgurluginin de bir sinin vardir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki

Kanununda'*® bilgi edinme hakkinin istisnalari siralanmistir. Buna gére;

BEHK 27. maddesine gore; agiklanmasi halinde devletin emniyetine, dis
iligkilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine agikga zarar verecek ve

niteligi itibariyle devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler,

'* Bilgi Edinme Hakk1 Kanun metni i¢in bkz: http://www.adalet.gov.tr (Erisim Tarihi:21.01.2010)

14 Bilgi Edinme Hakk1 Kanun metni i¢in bkz.
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BEHK 28. maddesine gore; Aciklanmasi yada zamanindan dnce agiklanmasi
halinde, Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve

kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler,

BEHK 29. maddesine gore; Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gbrev ve

faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler,

BEHK 30. maddesine gére; idari sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya
zamanindan once agiklanmasi halinde; Kigilerin 6zel hayatina agikga haksiz
mudahale sonucunu doguracak, Kkisilerin veya sorusturmayi yuraten
gorevlilerin hayatini veya guvenligini tehlikeye sokacak, sorusturmanin
guvenligini tehlikeye dusurecek, gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga
¢lkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini guglestirecek bilgi veya belgeler,

BEHK 31. maddesine gore; Agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi
halinde; sug¢ islenmesine yol agacak, suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi
veya suclularin kanuni yollarda, yakalanip kovusturulmasini tehlikeye
dusurecek, yargilama gorevinin geregince yerine getiriimesini engelleyecek,
hakkinda dava aciimis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek

nitelikteki bilgi veya belgeler,

BEHK 32. maddesine gore; Kisilerin 6zel hayatini ilgilendiren bilgiler, tibbi
dosyalar, ticari ve sinai bilgiler, kisisel bilgiler ve telif ve mulkiyet hakkina
iliskin Dbilgiler, kigisel bilgilerden irk orijinini belirten, siyasi, felsefi, dini
dUsunceyi agiga vuran veya Kisilerin sendikal aidiyetlerini belirten bilgiler gibi,
kisinin izin verdigi haller sakli kalmak Uzere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kiginin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz mudahale olugturacak

bilgi veya belgeler,

BEHK 33. maddesine gore; Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi

veya belgeler,
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BEHK 34. maddesine gore; Ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile
kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tuzel kisilerden gizli kalmasi

kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,

BEHK 38. maddesine gore; Tavsiye ve mutalaa taleplerine iligkin bagvurular

ile fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurulari,

BEHK 31. maddesine gore; 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu,
1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu ve diger Ozel kanunlarla korunmus gizliliklere zarar

verebilecek bilgi ve belgeler,

Ayrica, BEHK 35. maddesine gore; fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak
yapilacak bilgi edinme bagvurulari hakkinda, 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun uygulanacagi belirtiimig ve fikir ve sanat eserlerine iligkin

bilgi edinme basvurularina istisna getirilmistir.

Belitmek gerekir ki, bir bilginin agiklanmasi, bir diger devletin, veya
uluslararasi bir kurulusun, ulkenin yurt disindaki menfaatlerine; bu menfaat-
lerin Turkiye tarafindan korunmasi veya gelistirimesine zarar verecek veya
zarar verme ihtimaline sahip olacak ise bilgi edinme hakki kapsami diginda-
dir. Bir diger devletten, uluslararasi bir kurulustan elde edilen gizli nitelikteki

bilgiler de bilgi edinme hakki kapsami digindadir'*®.

Kural olarak BEHK 29. maddesine gore sivil ve askeri istihbarat birimlerinin
gorev faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler asagida belirtilen usul ve esaslar

cercevesinde bilgi edinme hakkina konu olmaktadirlar.

¢ Erdogan Yiicel:a.g.m
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Bilgi edinme bagvurulari bizzat ilgilisi veya konuya iligkin olarak duzenlenen
O0zel vekalethame ile vyetkilendiriimis olmak kosulu ile vekili tarafindan
yapiimahdir. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi veya belgelerden, sadece kisilerin galisma hayatini ve meslek onurunu
etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda bir igleme dayanak teskil etmek
Uzere islenmis veya deg@erlendirilmig bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki

kapsaminda degerlendiriimektedir.

Kurum ve kurulusglarin islemlerine dayanak teskil etmek Uzere, istihbarat
birimlerinden talep edilen ve bu birimlerce degerlendirilerek kurum veya
kuruslarin kullanimina sunulan istihbarata iligkin bilgi veya belgelere yonelik
basvurular, s6z konusu arastirma veya sorusturmanin yapilmasini talep eden
kurum veya kurulusun bilgi edinme birimine yapilmakta ve basvuruya erigim

bu kurum veya kuruluglarca saglanmaktadir.

Bireyler tarafindan baska vyollarla elde edilebilecek bilgiler, bir bedel
karsiliginda olsa bile bilgi edinme hakki kapsamindadir. Bagka bir yasanin
verdigi bilgiye Ucretsiz veya bir bedel kargiliginda erigilebilecek olsa bile,
bagvuranin bu bilgiye kolayca ulagabilmesi saglanmalidir. Ornegin, 1136
sayil Avukatlik Kanununun 2. maddesi uyarinca, avukatlarin belge toplama
yetkisi dahilindeki bir bilgi veya belgenin, bu Kanun kapsaminda istenmesi
halinde de bilgi edinme hakkindan yararlandirmak gerekecektir. Dogaldir ki,
yargl organlarindan bu Kanun uyarinca bilgi ve belge elde etme olanagi
yoktur. Ancak, 1587 sayili Nufus Kanunu uyarinca elde edilebilecek dogum,

evlilik ve 8liim sertifikalar bu kapsamda degerlendiriimemelidir'*’.

Yargi denetimi diginda kalan idari islemlerden, kiginin ¢alisma hayatini ve
mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bilgi edinme hakkinin
kapsamindadir. Ancak, bu sekilde saglanan bilgi edinme hakki, BEHK’nun

15. maddesine gore yargl denetimine kapatilmis olan iglemin vyargi

"7 Erdogan Yiicel:a.g.m
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denetimine acgiimasi sonucunu dogurmamaktadir. Ornegin; Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunca birinci sinifa ayrilmasi uygun goérulmeyen bir
hadkim veya savcinin, bu islemin gerekcesi ile ilgili olarak Adalet
Bakanligindan, bilgi edinme hakki kapsaminda talepte bulunma ve iglemin
nedenini 6grenme hakki bulunmaktadir. Ancak, bu durum ilgili kiginin isleme

karsi yargi yoluna gidebilmesi sonucunu dogurmayacaktir'*®.

B. Bilgi Edinmek igin Basvurulacak Birim ve Yontemi

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bilgi edinme hakkinin kullanimini,
bazi usul ve esaslara baglamaktadir. Bu usul ve esaslar bagvuru sahiplerinin
uymasl/izlemesi gerekenler ile kamu yonetiminin uymasi ve izlemesi

gerekenler olmak Uzere iki sekilde tasnif edilmektedir.

Bilgi ve belgelere ulagsmanin bazi usul ve esaslara baglanmasi, kamu hizmet-
lerinde etkinlik ve hizmetlerin aksamamasi agisindan gerekli goérilmektedir.
Hizmetlere engel olmadan ve belgelere zarar vermeden bu hak
kullaniimahdir. Kigiler, yerinde inceleme yapabilmelidirler ve isterlerse
dokumanin varhdina zarar vermemek ve fiyatini 6demek sartiyla kopyasini

alabilmelidirler.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda 6. maddesi, bilgi ve belgelere ulagsmada
basvuru sahiplerinin izlemesi gerekli yolu ve uyulmasi gerekli kurallari
duzenlemektedir. Buna gore, "Bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi
ve soyadl, imzasi, oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi tlzel kisi ise
thzel kisinin unvani ve adresi ile yetkili kiginin imzasini ve yetki belgesini
iceren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa
yapilir. Bu basvuru, kisinin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden neset
ettiginin tespitine yarayacak baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi

kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

¥ Erdogan Yiicel:a.g.m
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Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik¢a belirtilir." Bilgi edinme hakkinin
kullanimi igin yapilacak bagvurularda Kanun, oldukga genis bir bagvuru sekli
belirlemektedir. Bagvurunun yazili olmasi kurali bulunmakla birlikte bu yazili
basvurunun posta, mektup, elektronik posta, faks, teleks gibi araclarla
yapilabilece@i anlasilmaktadir. Ancak, basvurunun igeriginde kisinin kimligi,
imzasi ve diger bilgilerin bulunmasi ve anlasilabilir olmasi kosulu

bulunmaktadir'®.

C. Kararlarin Gerekgelendirilmesi

Basvuruyu alan kurum ve kurulus ise, istenen belgenin onayli bir kopyasini
basvuru sahibine verecektir. Kanun, belgenin kopyasinin g¢ikariimasinin
mumkun olmadigi ya da kopya yapmanin aslina zarar verebilecegi durumlari
da duzenlemektedir. 10. maddede, "Bilgi veya belgenin niteligi gereqgi
kopyasinin verilmesinin mumkun olmadigi veya kopya cikariimasinin aslina
zarar verece@i hallerde, kurum ve kuruluglar ilgilinin; a) Yazili veya basili
belgeler icin, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini, b)
Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini, c)
Goruntu kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,
saglarlar."  hukmuayle bilgi edinme hakkinin  kullanim  bigimini

belirlemektedir'.

Belgelerin yerinde incelenmesi icin, yonetim birimlerinin bu amaca yonelik
Ozel salonlar olusturmalar ve gerektiginde kopya alabilmek igin gerekli arag -

gereci bulundurmalari, hakkin kullanimini kolaylastiracaktir.

Kamu yoOnetiminin uymasi gereken usul, esas ve kurallari inceledigimizde,
karsimiza ilk olarak, yonetimin bu hakkin kullanimina saygi duymasi ve kulla-

nilmasi igin gerekli kolayhidi gostermesi geredi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi

' Musa Eken: a.g.m. , 113-130.

%0 Musa Eken: a.g.m. , 113-130.
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gibi kamu kurum ve kuruluglari, bilgi alma hakki ile birlikte, tekellerinde tuttuk-
lar1 bilgileri, ilgillere vermekle ellerindeki énemli bir gu¢ kaynagini kaybet-
mektedirler. Cesitli bahanelerle, bilgi vermekten kaginilacak ve bilgi alma
hakkinin kullanim alani daraltiimaya calisilacaktir. Ornegin; talep edilen bir
belgenin, bilgi edinme hakki kapsaminda olmadigi, ellerinde bulunmadigi gibi

gerekcelerle kacinmak bu tiirden bir yaklasimdir''.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 7, 9, 10 ve 12. maddeleri kamu kurum ve
kuruluglarinin bu hakkin kullaniminda uymasi gereken usul, esas ve kurallari
dizenlemektedir. Kanunun 7. maddesi, istenilen bilgi veya belgenin 6zel bir
calisma ve arastirma gerektirmesi halinde ve kendisinde bulunmamasi
durumunda izlenmesi gereken yontemi belirlemektedir. 7. maddenin ikinci ve
dglncl paragrafinda, "Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir calisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi
veya belge icin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler. istenen
bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulugtan baska bir yerde bulu-
nuyorsa, basvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye
yazili olarak bildirilir." hUkmu yer almaktadir. Buna gore, istenilen bilgi veya
belge ilgili kurum ve kurulusun elinde bulunmuyor ve bunlari elde etmek igin
ayri ve Ozel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz gerekiyorsa bilgi
alma talebi reddedilebilecektir. Bu konuda kamu kurum ve kurulusuna takdir
yetkisi birakilmaktadir. Kurum ve kurulus isterse, gerekli gcalisma, arastirma,
inceleme, analiz gibi faaliyetleri yaparak istenilen veriyi olusturur ve talep
sahibine verir. Bunun tersi de her zaman mumkuin olabilecektir. Kurum ve
kurulus elinde var olan bilgi talebini, bu dizenlemeye siginarak olumsuz

cevaplandirabilecektir.

Ayrica, istenilen bilgi veya belgelerin kendisinde bulunmamasi durumunda

basvuru dilekgesi ilgili kisi veya kurulusa gdénderiimektedir. Bu iglem

"I Musa Eken: a.g.m., 113-130.
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basvuruyu alan kamu kurumu igin bir maliyet getirmektedir. Her zaman bu
maliyete katlanmak mimkin olamayabilir. Ote yandan, istenilen bilgi veya
belgelerin, hangi kurum ve kurulusun elinde oldugunu bilmek de mumkuin
degildir. Bu tdr durumlar hakkin kullaniminin 6niinde engel olusturacaktir.
S6z konusu ve benzeri engellerin kaldirilmasi ve halkin énceden yeterince
haberdar edilmesi amaciyla, kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin

ellerinde bulunan bilgi ve belgelerin yayinlanmasi gerekecektir'>?,

Vatandaslarin, kamu yonetiminin elinde bulunan bilgi ve belgelerin
varhgindan haberdar edilmesi, bu hakkin kullaniminda etkinligi saglayan
unsurlardandir. Eger kisi, kendisini ilgilendiren bilgi veya belgenin varligini
veya hangi kurum ve kurulusunun elinde bulundugunu bilmiyorsa, boyle bir
hakki kullanmasi guglesecektir. Kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan ve
bilgi edinme hakki kapsaminda olan bilgi ve belgeleri periyodik olarak
yayimlamasi ya da vyayimlanmak Uzere Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na verilmesi, olduk¢a kolaylik saglayacaktir. S6z konusu yayin, bilgi
ve belgelerin adini, konusunu, tarihini, hangi birime ait oldugunu, nerede
incelenebilecegini, nasil elde edilebilecegini kapsayacak sekilde

duzenlenmelidir.

Vatandaslarin da, bu yayinlar araciligiyla bilgi ve belge hakkinda gerekli
referans bilgilere sahip olabilir. Bilgi ve belge hakkinda, sayi ve numarasi,
dosya numarasi gibi bilgilere sahip olmak 6nemlidir. Cunku ilgili memurun
dokumani kolayca bulabilmesi i¢in talep yaparken referans bilgilerin eksiksiz

verilmesi gerekebilir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kamu kurumlarinin izlemesi gereken bir bagka
usul ve esas ise, istenilen bilgi ve belgelerde varsa gizlilik dereceli bilgileri

ayristirmaktir. Kanunun 9. maddesinde, gizli olarak kabul edilen yada bilgi

12 Musa Eken:a.g.m. 113-130.
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edinme hakki kapsami diginda tutulan bilgilerin ayiklandiktan sonra
aciklanabilir olanlarin basvuru sahibine verilmesi 6ngorulmektedir. Bu

aylklama igleminin de gerekgelendiriimesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bilgi edinme hakkinin etkin ve verimli kullanilmasi igin, bazi garantilerle
donatilmasi gerekmektedir. Bu garantilerin ilki basvuruya verilecek cevap
suresine, ikincisi ise olumsuz cevap durumunda itiraz mekanizmalarina
iliskindir. Bilgi ve belge talebi mimkin oldugu oranda aninda karsilanmalidir.
Eger bu mumkun degilse, dnceden belirlenmis makul bir surede yonetim
olumlu ya da olumsuz bir cevap vermelidir. Bilgi verme hizmetinden
faydalanmada kargasa dogmamasi igin surelerin belirlenmesi bir ihtiyagtir.
Bu sdurelerin uzun olmamasi ve hakkin etkin bir sekilde kullanimina engel

teskil etmemesi gerekmektedir.

Kanunun 11. maddesi bilgi veya belgeye erisim surelerini dizenlemistir.
Buna gore, kurum ve kuruluglar, bagvuru Uzerine istenen bilgi veya belgeye
erisimi onbes is gunu i¢inde saglamak durumundadirlar. Ancak istenen bilgi
veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus igindeki baska bir birimden
saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulugun gérusunin
alinmasinin gerekmesi veya bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is ginu
icinde saglanmaktadir. Bu durumda, surenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi
bagvuru sahibine yazili olarak ve onbes is gunlik suUrenin bitiminden 6nce
bildirilir. Bu dizenleme cergevesinde, bilgi edinme hakkinin kullanimi 21 gun

ila 38 gun civarinda olmaktadir. Bu da oldukga uzun bir stredir.

D. Bagvurunun Sonucuna Karsi itiraz Yontemi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca basvuruda bulunan kiginin, talebinin
reddedilmesi veya istedigi bilgi ve belgenin cesitli bahanelerle veriimemesi
halinde ne yapacagina iligkin olarak iki duzenleme bulunmaktadir. Birincisi,

kurum ve kurulus, basvuruyu reddetmesi halinde bu kararin gerekgesini ve
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buna karsi basvuru yollarini belirtecektir. Boylece bagvuru sahibi gerekgeyi
yetersiz veya hukuka aykiri gorurse karsi bagvuru yollarini kullanabilecektir.
17.11.2005 tarih ve 5432 Sy. Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degigsiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle yapilan degisiklikten onceki
donemde, kanunun 13. maddesi su duzenlemeyi getirmektedir; "Bilgi edinme
istemi 16 ve 17. maddelerde 6ngorulen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi,
yargl yoluna bagvurmadan dnce kararin tebliginden itibaren onbes gun i¢inde
Kurula (Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu) itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki
kararini otuz ig gunu iginde verir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun istedigi her

turlG bilgi veya belgeyi onbes is gunu icinde vermekle yukumluadurler."

17.11.2005 tarih ve 5432 Sy. Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'un 1. maddesiyle yapilan degisiklikte, 9.10.2003
tarinli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 13. maddesinin birinci
fikrasinda gegen "16 ve 17 nci maddelerde ongorulen sebeplerle” ibaresi

madde metninden c¢ikariimistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 13. maddesinin dlzenledigi itiraz,
istenilen bilgi veya belgenin devlet sirrina veya ulkenin ekonomik ¢ikarlarina
iliskin  bilgi ve belge niteligi tasidigi gerekgesiyle reddinden
kaynaklanmaktadir. Bagvuru sahibinin talebi, istenilen bilgi veya belgenin
belirtilen kapsamda oldugundan dolayi reddedilmesi durumunda, karara karsi
yarglya bagvuru oncesi Kurul'a itiraz edilebilmektedir. Kurula itiraz suresi 15
gun olarak belirlenmigtir. Kurulun itiraza cevap verme suresi ise 15 is
gunudar. Basvuru sahibinin kullandigi surenin 15 gun, kamu kurum ve
kuruluslarinin cevap suresinin 15 is glinu olarak belirlenmesi kendi iginde bir

celigki olusturmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun amaci, kamu gucu karsisinda bireyleri
glglendirmek ve kamu yonetiminin daha demokratik bir cergcevede ¢alisma-

sini temin etmektir. Oysa sureler ile ilgili farkli yaklagimlar, Bilgi Edinme Hak-
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ki Kanunu'nda bile halka bakis agisinin kamu yodnetimine bakig agisindan

daha diisiik oldugunu gdstermektedir'®.

Ote yandan, idari yargiya basvuru durumunda idari yargi icin davayi
sonuglandirma siresi  dngériilmemistir. idari  yargida uyusmazliklarin
¢ozumlenmesinin uzamasi halinde bilgi edinme hakki 6nemli bir yara
alacaktir. Hem hakkin kullanimindan beklenen c¢ikar ortadan kalkabilecek
hem de iyi niyetli olmayan kamu kurum ve kuruluslari bagvuru sahibini idari

yarglya yonlendirici cevaplar vereceklerdir'*.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 4. maddesi, bilgi edinme basvurusuyla ilgili
yapilacak itirazlari incelemek, itiraz Uzerine bir bilgi veya belgenin devlet sirri
yada Ulkenin ekonomik cikarina iliskin nitelik tasiyip tagsimadigr hakkinda
karar vermek ve bu alanda verilen kararlari incelemek Uzere" "Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu(BEDK)” olusturulmasini dizenlemektedir. Kurul, 9
dyeden olusmaktadir. Bakanlar Kurulunca secilecek, Yargitay ve Danistay
genel kurullarinin kendi kurumlari icinden Onerecekleri ikiser aday iginden
belirlenecek bir Uye, ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku a-
lanlarinda profesor veya dogent unvanina sahip kigilerden bir Gye, Turkiye
Barolar Birliginin baro baskani segilme yeterliligine sahip kisiler iginden
gOsterecedi iki adaydan bir Uye, en az genel miudur dlizeyinde goérev
yapmakta olanlardan iki Uye ve Adalet Bakani'nin Onerisi Uzerine bu
Bakanlikta idari gorevlerde c¢alisan hakimler arasindan bir Uyeden
olusmaktadir. Kurul, en az ayda bir defa olmak uzere ihtiya¢ duyuldugu her
zaman toplanmaktadir. Kurul Uyelerinin gorev sureleri dort yildir. Gérev
suresi sona erenler yeniden segilebilirler. Kurul, belirleyecegi konularda
komisyonlar ve c¢alisma gruplari kurabilir; ayrica gerekli gordugu takdirde,

ilgili bakanlik ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum o6rgutlerinin

153 Musa Eken: a.g.m, 113-130.
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71

temsilcilerini bilgi almak Uzere toplantilarina katilmaya davet edebilir.
Karsilasilmasi muhtemel sorunlari onlemek igin, halkin bdyle durumlarda
basvuracaklari bir merci olusturulmustur’®®. Bu amacla olusturulan Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu'nun, gdérevlerinin agik¢a tanimlanmasi ve
hangi sartlarda mudahale edecegi ve diger calisma sekilleri yonetmelikte
duzenlenecektir. Bu c¢ercevede, 27.04.2004 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak 24/4/2004 tarihinden gecerli olmak Uzere “Bilgi Edinme Hakki
»156

Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik

yurarlige girmistir.

Kurul'un yetkileri, miracaat Uzerine harekete gegerek ve ilgilinin talebinin ret
sebeplerini arastirarak en kisa slUrede sonuca ulasabilecek sekilde dizen-
lenmelidir. inceleme sonunda, eger basvuru sahibi hakli gériiliirse, kurum ve
kurulusun bilgiyi vermesini saglayacak guice yada yaptirima sahip olmalidir.
Bununla birlikte Kurul'un karar ve tavsiyelerine uyulmadiginda yargi yolu acgik

tutulmustur.

Bilgi alma hakkiyla ilgili uyusmazliklar, sadece bilgi veya belge talebinin
reddiyle alakali degildir. Yanlhs veya eksik bilgi verilmesi de, uyusmazlik
sebebi olabilir. Bagvuru sahiplerinin yanlis bilgi almaktan yada baska bir
deyisle, kendilerine yanhg ve eksik bilgi verilmesinden dolayr maddi ve
manevi bir zarara ugramalari muhtemeldir. Gerek bilgi talebinin
reddedilmesinden, gerekse eksik ve yanlig bilgilendirmeden kaynaklanan
uyusmazliklar konusunda Kurul'un yetkilerinin agik bir sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

133 Yiiksel Hiz, Zekeriya Yilmaz: “Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki  ( Ankara 2004), 99

1% «Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik”
metni i¢in bkz.: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21826.html (Erisim Tarihi:19.02.2010)
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lll- 4982 SAYILI KANUNUN UYGULANMASINDA MEVZUATTA
BULUNAN KISITLAMALARA KARSI BiLGi EDINME GABASI

A. Bilgi Edinme Cabasi Agisindan Bilgiye Ulagma

Yukarida izah edildigi uzere ulkemizde, bilgiye bireysel ulasim hakki bireysel
olarak kullanilamadigi gibi, Anayasada gerekli degisiklik yapilmayarak 4982
saylli Bilgi Edinme Hakkinda Kanun TBMM’ce kabul edilmemis olsa idi,
buglinkl asamaya da gelmesi mimkuin dedildir. Zira, bu kanunun 5/2.

maddesinde duzenlenen “... diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikumleri
uygulanmaz...” hikmu geregince, onceki kanunlardaki birgok dizenleme
miilga olmustur. Onceki kanunlarda ise bilgiye ulasma imkani, arkasinda hep
kamu otoritesini temsil eden bireylere yada kurumlara, yine kamusal bir igin
gerceklestirimesini saglamak icin verilmigtir. Oysa bilgiye ulasma hakki,

demokratik saydam ydnetimin unsurlarinin en énde gelenlerindendir'’.

B. Yénetimde Aciklik ilkesinin Uygulanmasi

“‘Acikhk” kavrami, 20. yy ikinci yarisinda, yonetimdeki olumsuzluklarin
artmasi ve geleneksel idari sistemin tartisiimaya baslanmasi ile birlikte
ortaya ¢cikmig bir kavramdir. Agiklik doktrinde kimi yazarlarca, pek ¢ok iglevi
bulunmakla birlikte, kabaca yonetimin herkesgce gorulebilmesi anlamina
gelmektedir'®®. Yonetsel etkinliklerin, dosyalarin gériilebilmesi, yénetimden
her tarld bilgi alinmasi, belge alinmasi, yonetsel yerlerin gezilmesi bu
kapsama girer. Burada yonetimce tutulan bilgi ve belgelerde agiklik Gzerinde
kisaca durmak yararhdir. Bu alan bilgi hukukun 6zunu olusturmaktadir. Kimi
hukuk sistemlerinde bilgi ve belgelerde aciklik yonetime ylklenen bir bilgi

verme Odevi biciminde dizenlenmigtir(Avusturya). Kimilerinde ise, drnegin

157 Cetin Ozek: Basm Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, (istanbul 1999), 63

138 Tekin Akillioglu: Yonetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara, 1983, 100 vd. Ayrica bkz. Sait
Giiran, "Yo6netimde Aciklik", idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, (IHI), Saricaya Armagan, yil 3, 1-3,
1982, 101-112
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ABD’de bireylerin bilgi alma hakki biciminde dizenlenmisgtir.

Gunumuzde, demokratik dusuncenin gelismesi ve yonetimde etkinlik,
verimlilik, hesap verebilirlik gibi ihtiyaglar, acikligi 6n plana g¢ikarmistir. Yeni
kamu yonetimi anlayiginda, idarede toplanan bilgi ve belgelerin, halkin
gorusune ve kullanimina agik olmasi gerekliligi Uzerinde durulmakta ve
bunun ayni zamanda bilgi toplumunun da vazgecilmez bir unsuru oldugu
kabul edilmektedir. Bu sebeple gizliligin istisna, acgikligin ise genel kural
haline getirilmesi gerekmektedir. Tek yanli iglemlerle kendisini gosteren
‘idare gucu’nun kullaniminin  hukukla baghhigini gergeklestirmek igin,
yargisal denetimin yaninda ve idari igslem asamasinda bagka bir takim
mekanizmalarin gelistiriimesinde isabet ve yarar, hatta zorunluluk vardir.
Burada temel ilke, tek yanl karar alma surecinde kapaliligin aralanmasi ve
cesitle Olculerde acikliga gidilerek “idari islemlerin yapilmasi olayinin”
saydamliga kavusturulmasidir. Bu suretle, tek yanl iglem gucu, kargi bir
agirhkla dengelenirken; kamu makamlari hem daha saglikli karar alma
ortamina ve imkanina sahip olacak hem de iglemin vyapilis surecini
gorebilen, izleyebilen ve islem sirasinda buna katilabilen bireyin, yonetime
karsi glveni artacak; kapall karar alma yontemlerinin yol agtigi bir takim
hastaliklarla soru isaretleri, kuskular, sdylentiler, olumsuzluklar ve yipratma

verileri azalacak veya dnemli dlgiide kalkacaktir'™®

Kamu yénetimi diisiincesinde agiklik kavrami, “seffaflik”'®® “saydamlik” “giin

” £ A

IsIginda yonetim”, “yonetimde demokrasi” “idari demokrasi” gibi kavramlarla
ifade dilmektedir.

159 Sait Giiran: “Yonetimde Agiklik”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Sarica’ya Armagan, 3,1-
3,1982,102

104982 sayili Bilgi Edinme Hakkinda kanunun 1. maddesinde “Seffaf Yonetim”den
bahsedilmektedir.



74

Aciklik ve seffaflik kavrami, gizlilik kavraminin olumsuzluklarinin giderilerek,
yonetilenlerin, yonetenlerin iglem ve faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi
dusuncesi uzerine ortaya ciktigi da sdylenmektedir. Yonetimde agiklik,
demokrasinin ydnetime yansiyan boyutunu ve halkin kamu yonetimi
karsisindaki hassasiyetinin dizeyini ifade etmektedir. Tarihi olarak acgikhgi
bir yénetim politikasi haline getiren ilk tlke isve¢ (1766) olmustur. Onu
sirasiyla Finlandiya (1951), ABD (1966), Norve¢ ve Danimarka (1970),
Avusturya (1973), Hollanda ve Fransa (1978) ve Kanada (1982) izlemistir'®".
Ulusal alandaki yayillma ve buyume olgusunun yani sira, uluslararasi
alanda, Avrupa’da, 1977 yilinda 6nemli bir adim atilmistir. Tarkiye'nin de
dyesi bulundugu Avrupa Konseyi, 1970’lerin basindan itibaren surdurulen
calismalar, 28 Eylul 1977 tarihli ve 275 sayih Bakanlar Komitesi
toplantisinda alinan 31 sayili “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin
Korunmasi Hakkinda Karar’la noktalamigtir. Bu Karar'da Uye Devletlere,
hukuk kurallarinda ve idari uygulamalarinda, “Dinlenilme hakki, bilgi
kaynaklarina girisin saglanmasi (yararlanma) hakki, hukuki yardim ve temsil
ettirme olanagi, idari iglemlerin gerekgeli olmasi, isleme karsi bagvurma
yollarinin  belirtimesi” seklinde siralanan ilkelerden esinlenmeleri

onerilmektedir'®2.

Bilgi hukuku alaninin iki temel ilke tarafindan yonetildigi sdylenebilir: “Gizlilik”
ve “Aciklik”. Tarihsel gelismeler yonetimde gqizliligin uzun slre egemen
oldugunu, gunumuzde ise acikligin 6nem kazandigini gostermektedir.
Acikligin genel ilke olmasi, her turli bilginin isteyen herkese verilmesini,
sinir Otesi bilgi aligverisinin hukuksal engele ¢arpmadan yapilabilmesini
anlatir. Yonetimde mutlak agikhdgin bazi zorluklari ve sakincalari

bulunmaktadir.

' yiiksel Hiz, Z.Y1lmaz: Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Segkin Yaymevi, (Ankara 2004), 41

12 Cev. Dr. ihsan Kuntbay: Amme Idaresi Dergisi, Cilt:11, Say1:4, Aralik 1978, Sayfa:3-11
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Aciklik; yoneten ve yonetilen iligkilerinin iyilestiriimesini, bunun dogal sonucu
olarak da yonetimin demokratiklestiriimesini amaglamaktadir. Agiklik, kamu
yonetiminin, yonetilenler eliyle denetlenmesinin etkili bir aracidir. Agikligin
cesitli yontemleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kigilerin resmi belge ve
bilgilere ulasabilme hakkidir. idari faaliyetlerin izlenebilmesi, dosyalarin
gorulebilmesi, her tarlu bilgi ve belgenin yonetimden alinabilmesi bu
kapsamdadir'®. Diger bir tabirle, yonetimde agiklik, bilgi almaktan ibaret bir
islev degildir. idari bilgilerin herkese acgik tutulmasinin yani sira idari yerlerin,
faaliyetlerin, dosyalarin da acik tutulmasi, isteyenin bunlari gérmesi/gezmesi,
isteyenin herhangi bir faaliyete taniklik etmesi, onu izlemesi, isteyenin de
dosyaya bakmasi ondan 6rnek ¢ikarmasi mumkin olmak gerekir. Burada
tartisiimasi gereken bazi soru ortaya ¢ikmaktadir. Hakkinda karar verilecek
olan kisinin 6nceden bilgilendiriimesi gerekir mi? Kisi, bilgilendirilir ise
ogrendigi bu karari 6nleyemez mi? Bu durum idarenin isleyisini ne sekilde

etkiler?

Bilgi edinme hakkinin kullaniminda, kanun koyucu zaman ve iglemin tesisine
yonelik bir sinirlama getirmemistir. Bununla birlikte, yukarida da incelendigi
uzere verilmesi mumkun olmayan bilgileri belirtmistir. Bununla birlikte, bilginin
talep halinde verilecegini belirtmektedir. Kisi, kanun kapsaminda
ogrenebilecegi bilgiyi edinmesi halinde hakkinda tesis edilecek iglemi
elbetteki engelleme gayretine girebiri. Ancak, bu islemin tesisine engel
degildir. Bilginin edinilmesine iliskin sureler ve engelleyici bir hukim
bulunmamasi, tabiki hukuki mdracaat yollari istisna olmak kaydiyla dikkate
alindinda  idarenin igleyisinin olumsuz etkilenmesi mimkin olmadigi

dusunulebilir.

Aciklik ilkesini kabul etmis bulunan bizim Glkemizin de dahil oldugu ulkeler,

yonetimi, halka bilgi ve belge verme 6devi ile yakimla kilmiglardir. Stphesiz,

' Bilal Eryilmaz: “Biirokrasi ve Ydnetimde Agiklik” Politik Yozlasma ve Seffaf Yonetim
Sempozyumu, (Izmir 1994),166
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bilgi vermenin daraltildigi yada yasaklandigi alanlar da vardir. Fakat bunlar
kanunla duzenlenmektedir. Genellikle, ulusal savunma, dis politika, guvenlik
onlemleri ile kigilerin 6zel hayatlarina iligkin bilgi ve belgeler gizlilik

kapsaminda degerlendirilmektedir'®.

Acikhgin ikinci yontemi, kamu politikasi Ureten organlarin toplantilarina
dinleyici olarak katilma hakki ile 6nemli proje ve kararlarin, halkin gérugune
bagvurularak alinmasidir. Bu ydntem, katiimci ydntemin temel sartidir.
Acikligin yaptirrm gucu, dogrudan degil, dolaylidir. Kigiler, bu mekanizma ile,
itiraz etme, yonetime katilma ve denetleme; memurlar ise, hata yapmama
yada hatayr duzeltme imkani elde ederler. Kamu hizmetleri, halk igin
yuratuldigine gore, islemlerin ve Kkararlarin topluma acgik olmasi ve
duyurulmasi gerekir. Bu bir kamu gorevidir. Ancak bu gorevin, yonetime yeni
yukler ve maliyetler getirmesi kacginilmazdir. Zira, seffaf olabilmek igin
vatandaglarin istedigi belge ve bilgileri kullanima hazir hale getirmek ve
bunun i¢in dzel bir dosyalama sistemleri, arsivler, blrolar, elemanlar, fotokopi
sistemleri getiriimesi gerekmektedir. Belki memurlar, akvaryum igindeki
baliklar gibi, toplum tarafindan izlendigi intibai ile hareket edecekleri igin,
biraz yavas davranabilirler. Yani hareketlerini yaparken, kararlarini verirken
bir gok seyi dusunmek durumunda kalirlar; bu da idarenin isleyisini bir dlgide
yavaglatabilir. Ancak, bugln artik karsisinda kendisini elestiren, sorgulayan
ve denetleyen bir ¢evrenin oldugunun bilinciyle daha uyanik, daha dikkatli
hareket etmek ve ayni zamanda dinamik olmak zorunda olan yonetimin,

isleyisinde, bu hususun da istikrar kazanacagi sdylenebilir'®®.

Kamu yonteminin digtan bakildiginda “gizemli bir dunya” olarak
dugunulmesinin temelinde, s6z konusu sistemde egemen olan gizlilik ve disa
kapalilik yatmaktadir. Gizlilik ve disa kapalilik, yonetimin elindeki bilgi, belge

ve diger verilerin acgiklanmamasini; yine yonetimin, dis etkilere kapali

' Eryilmaz: a.g.m. 166

1 Eryilmaz: a.g.m. 167,173
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olmasini; eylem ve iglemlerin digtan gorulememesini ve bunlarin
gerekgelerinin  agiklan mamasini ifade etmektedir. Gizlilik, yonetim
sistemlerinin hem idari hem de siyasi boyutlarina egemen olagelmistir. Bu
ise, yonetim-halk iligkilerini bozmus, yonetilenlerin ydnetime Kkarsi
hosnutsuzlugunu artirmistir. GUnimuzde, bu olumsuz gelismeleri bertaraf
etmek ve idari katilimi artirmak amaciyla gizliligi azaltmak, mumkdn oldugu
oranda da yonetimi seffaflastirmak egilimi 6nem kazanmistir. “Agiklik”
kavrami, perdelerin kaldiriimasi ve arkasinda olanlarin gorulmesi, alenilik,
saklanan seylerin bilinmesi anlamindadir. Aciklik ilkesi, iki temel aracla
hedefine ulasilabilecektir. Bu araglardan birincisi, “yonetimin bilgi verme
odevi’dir. Aciklik ilkesinin geredi olarak yonetimin bilgi verme 06devi,
herseyden 6nce, kamu gorevlilerinin digariya bilgi vermesini yasaklayan
kurallarin kaldiriimasini gerektirir. Bilgi vermeyi bir 6dev olarak kabullenen
yonetim, tanitim faaliyetleri, danisma hizmetleri, periyodik aciklamalar,
eylem, islem ve kararlarin gerekcelendirilmesi gibi yollarla bu gorevini yerine
getirebilir. Yonetimde agikligin ikinci ve en 6nemli araci ise, “bilgi edinme
hakki’dir. Yonetimin bilgi verme odevine karsilik, yonetilenlere de bilgi alma

hakki taninmalidir. Ancak bu durumda, agiklik ilkesi bir anlam kazanacaktir'®®

Yonetimce tutulan bilgi ve belgelerde aciklk, bilgi hukukunun 6zunu
olusturmaktadir. Modern ydnetim ve hukuk sistemleri vatandaslarin bilgi alma
ve belgelere ulasma hakkini duzenlemektedir. Belge ve bilgilerin acikligi
nesnel hukuki durumu ifade etmektedir. Diger bir tabirle, genel hukuki durum,
belgelerin herkesge gorulebilmesinin saglanmasidir. Ancak kimi hukuk
sistemlerinde bu durumun ilgili agisindan ve onun yararina bir kamu hakki
dogurdugu kabul edilerek buna “bilgi alma hakki” denilmektedir. Kimi hukuk
sistemlerinde ise, “bilgi alma hakki” yerine “yonetimin bilgi verme 0devi’nden
s6z edilmektedir. Bagska bir deyisle, kimi hukuk sistemlerinde bilgi ve

belgelerde aciklik, ydnetime yuUklenen bir bilgi verme &devi bigciminde

1% Eken: a.g.e. 62-63
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dizenlenmis (Avusturya); kimilerinde ise bireylerin bilgi alma hakki seklinde
diizenlenmistir (ABD)'®’. Ulkemiz agisindan bakildiginda, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunda, hem kamu kurum ve kuruluslarinin “bilgi verme
Odevi’nden ve hem de vatandaslarin “bilgi edinme hakki’ndan s6z
edilmektedir Daha oncede belirtildigi gibi “aciklik” ilkesi, “yonetimin bilgi
verme Odevi” ve “yonetilenlerin bilgi edinme hakki” temel araglariyla hedefine
ulagabilecektir. Yonetimin bilgi verme 6devine karsilik, yonetilenlere de bilgi

alma hakki tanindiginda, agiklik ilkesi bir anlam kazanacaktir.
C. Sir - Gizlilik
1. Tanim ve Kapsami

Gizliligin kokenleri, kabile hayatindaki ihtiyar meclislerinin kapali kapilar
arkasindaki gorusmelerine kadar uzanir. Daha sonra, hukumet iglerinin
monarkin sorumlulugunda oldugu yada bu islerin yonetilenlerden daha ¢ok
kendilerini ilgilendirdigi, yénetme fonksiyonunun halktan daha akilli, daha
olgun ve vatansever memurlarin isi sayildigi inancinin etkisiyle yonetim
hayatinda kurumsallagsmistir. Gercekten de gizlilik, toplumlarin idari ve siyasi
yonden kurumsallasmaya baslamasi ile birlikte ortaya c¢ikmis ve devlet

ydnetiminin hem siyasi hem de idari yéniine egemen hale gelmistir'®.

Doktrinde  “gizlilik” “belli sayida kigilere yonelik acikhk® olarak
tanimlanabilir'®®. Gizlilik, kapalilik ve disa kapalilik kavramlari kullanilarak da
tanimlanmistir. Ancak bu kavramlar arasinda farkhlik s6z konusudur.
Nitekim, gizlilik ve kapalilik arasinda bir ayrim yapan kimi yazarlara gore,

‘kapalilik, etkinliklerin ve dosyalarin yonetim disindan gorunmemesi

167 Akillioglu, Yénetimde Aciklik, 815-816; Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara
1983, 113; Yiicel Ertekin, Halkla iligkiler, 3. Baski, Ankara 1995, 57

' Bruno Lasserre- N.Lenoir-B.Strin: la Transparance Administrative, Paris 1987, 3, Nakleden: Eken,
a.gm. 26

19" Akillioglu: a.g.e.



79

anlamina geliyor. Gizlilikte édnemli olan bilginin yada igeriginin bagskalarinca
bilinmemesidir. Bu islev de 0Ozellikle gizleme, sakh tutma Odevi
bulunmaktadir” '"°Gizlilik ve kapaliligin ¢odu zaman  birbirinden
ayrilamayacagini ifade eden kimi yazarlara'”' gére gizlilik ve kapalilik
arasindaki ayrim, “gizlilik, yonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin
aciklanmamasi anlamindadir. Kapalilik ise, kamu kurum ve kuruluglarinin
distan gelen her turlu etkiye karsi duyarsiz kalmasini, ¢ogu islem ve
eylemlerinin distan gordlmemesini ve alinan kararlarin gerekgelerinin
aciklanmamasini ifade eder. Kapalilik, yonetimin hizmet yUrGttigu cevre
yada halka kargi duyarsizligini ifade ettigi halde, gizlilik, hem dig cevreye
hem de yonetimin kendi i¢indeki kisi ve birimlere karsi izledigi bir politikadir”
seklinde ifade etmistir. Bazi vyazarlara'™ gore kapalilik, ydnetimde
vurdumduymazhgin, sorumluluktan kagmanin, tikanikligin, darbogazin, korku
ve kuskunun ifadesidir.Yine bir madalyonun iki yuziune benzetilen gizlilik ve
diga kapallik arasinda da bir ayrim yapilmistir. Buna gore gizlilik idarenin
elindeki bilgi ve belgeleri ve diger verilen incelemeye acik tutmamasi,
saklamasi; disa kapalilik ise, idarenin, yonetilene/hizmet verilene/bireye karsi

duyarsiz davranip katilim yollarini kapatmasidir.

Yargl organinda, bazi durumlarda durusmalarin kamuya kapatiimasi'” ve

4

izli [ I ustu [ izli yurata [ 0z usu ilir. I
li yapilmasi sorusturmanin gizli yiritiilmesi'™* séz konusu olabilir. Ayn

sekilde yasama organinda bazi durumlarda oylamalarin gizli yapiimasi ve

"0 Akillioglu, a.g.e. 3

ITI Musa Eken: Kamu Yonetiminde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki, Yayinlanmis Doktora Tezi,
(Izmir 1993) ,26

172 Remzi Findiklt: Yénetimde Agiklik-Acik Yonetim, TiD, Eylil 1996,104

1732577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunun 18. maddesine gore bazi durumlarda mahkemenin
karar1 ile durugmalar gizli yapilabilir.

'7 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 157. maddesine gére kanunda aksine bir diizenleme
olmadigi siirece sorusturma evresindeki iglemler gizlidir.
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oturumlarin kapali yapilmasi sdz konusu olabilir'”®. Bu kapsamda, ylriitme
organinda da gizlilik vardir. Hatta gizlilik uygulamalarinin ilk sekillendigi alan
yUriitme organidir ve bu durum kendini ydnetim - halk iliskilerinde gésterir'®
idare, yaptigi veya yapmayi planladigi isler hakkin da gizliligi korumaya
buyuk bir dnem gostermektedir. Bu nedenle, ilgililerle bir diyalog kurma ve
onlara basit bilgileri aktarma konusunda bile ¢ok buylk bir isteksizlik

Y7 idare, karar alma siirecini bir icsel sorun (res interna) olarak

icindedir
gormekte ve bu siireci kapali kapilar ardinda yiriitmektedir'’®. Gizlilik, idare
hukukunda genel olarak “yonetimde gizlilik” veya “kapali idare” kavramlari ile
ifade edilmektedir. Kimi vyazarlara'® gére kapali bir idare, “ydnetim
mekanizmasinin ayri bir organizma haline gelmesi demek. Bu organizma
disinda kalanlarin “Gteki” olarak kabul goérecedi, hatta bir “surl” olarak
algilanacagi bir sistem demek. Yani, yoneten-yonetilen ikiliginin siddetle
vurgulandigi bir yapr demek. Sinemada ve edebiyattaki kurgubilim eserlerde
genellikle gelecek karanlik bir tablo iginde giziliyor: bireylerin ‘devlet’ igin
varoldugu, kaos ve sefaletin hUkim surdligu, basta can guvenligi olmak
uzere insan haklarinin hige sayildigi bir dunya. Umutlarimizdaki boyle bir
dinya olmadigina gore kavramlarin igini doldurabilmek igin yeni
mekanizmalar kurmak gerek”'®® Tarihsel gelisim iginde uzun bir siire egemen

olan™" yénetimde gizlilik, ydnetimin kamuya hakli gésteremeyecegi bir sey

> TBMM l¢tiiziigiiniin 10/3,24/3,94/1,108/3,137/4 maddelerindeki oylamalar gizli yapilir. Yine
tiiztigiin 32. ve 70. maddelerine gore komisyonlarda kapali oturum yapilabilir ve tutanaklar “ devlet
sirr1 “ olarak saklanir.

176 Eken: a.g.m. 27; Eken:Tez, 13

"7 A. Ulkii Azrak: idari Usul Kanunu Hazirhig Uluslararasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998)
(Ankara 1998),822

78 A. Ulkii Azrak: Idari Usul ve Yasalasmasi, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi ( 1-4 Mayis 1990),
Ikinci kitap, Kamu Yénetimi, (Ankara 1990), 823

17 fstar Gozaydin: Yonetimde Seffaflik Uzerine Notlar, T.C.Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirlig
Uluslar Arast Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), (Ankara 1998),127

1% Gozaydm: a.g.e.127

81 Akillioglu: a.g.m. (Kongre) 806
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yaptigi gerceginin kanitidir. Kimi yazarlara gore, kamu gorevlilerinin kapali
kapilar ardinda karar almasini ifade eden yonetimde gizlilik, otoriter ve keyfi

bir idare gorinimii sergiler ve demokrasiyle de bagdasmaz'®.

Yonetimde gizlilik, toplantilarin gizliligi ve bilgi ve belgelerin gizliligi gibi gesgitli
sekillerde karsimiza ¢ikar. Yonetimde gizlilik mevzuat cergevesinde, bu
kategoriye giren bilginin “sahibi” ve “talep edeni” agisindan s6z konusudur.
Her iki taraf acisindan ortak payda bu bilginin alenilestirilememesidir. Sahibi
bakimindan bu husus, bilgiyi saklama yukumlaligune yol agmaktadir.
Dolayisiyla da aksi davranig yaptinma baglanmaktadir. Talep eden
bakimindan ise talep etme onlnde yasal bir engel bulunmamaktadir. Fakat

bu bilgiyi edinebilme acisindan éniinde yasal bir engel mevcuttur'®.

2. Sir - Gizlilik ve Adil Yargilanma Hakki

Tarihsel ve bilimsel bilgilerin, hukuka aykiri eylemlerin; “sir” sayllamayacagi
ve gizli tutulamayacagi kabul ediimektedir'®. Oysa, yakin tarihe kadar Tirk
hukuku sadece Milli Guvenlik Kurulu mevzuati dusunuldigunde bile, bu
ilkelere acgikga aykiridir. Ustelik, hukuka aykiri eylemlerin sir sayilmasi ve
gizli tutulmasi, bilgiye ulasmay1 engellediginden olasi bir savunma hakkini da
islevsiz birakacaktir. Bilgi olmadan etkili bir savunma yapabilmek
olanaksizdir. Birey aleyhine ve otorite lehine olan dengesizlik, bu noktada

asirilasmis olmaktadir.

Geregi Olgide ve kapsamda bilgi edinme hakkinin kurumsallastiriimamasi
yahut bu hakka, 6zunu tahrip eden istisnalar getiriimesi, birey bakimindan

“adil yargilanma hakki’nin ihlal edilmis olmaktadir, Nitekim, 2575 sayili

'] iitfi Duran: idare Hukuk Ders Notlar1, istanbul Universitesi Yaynlari, (Istanbul 1982),28
' Mehmet Semih Gemalmaz —H.B Gemalmaz; Ulusaliisti Insan Haklar1 Standartlar1 Isiginda
Tiirkiye’de Bilgi Edinme Diisiince — Ifade ve iletisim Mevzuat, Yazihane Yayinlari,

(Istanbul,2004),249

% M.S. Gemalmaz —H.B Gemalmaz, a.g.e. 249
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‘Danistay Kanunu’nun 49/2. maddeye goére, ilgili makam, devletin
guvenligine ve yuksek menfaatlerine iligkin olan bilgi ve belgeleri vermeme
yetkisine sahiptir. Bu halde, etkin bir arastirma ve savunma yapmak mumkan
olmamaktadir. Ornegin 1602 sayili “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu’nun 52/11. maddesine gore, idare mahkemeye vermedigi bilgi ve
belgelere dayanarak bir savunma yapabilir ve mahkeme bu savunmayi
dikkate alabilir. Yine 1086 sayili “Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu”nun
249. maddesine gore, devlet sirlarini bilen memurlar, resmi makamlarin izni
olmadikca sahitlik yapamazlar'®. Yani, bir kisi iddiasini ispatlama
vasitalarinin  birinden ve bir ¢ok halde en Onemlisinden yoksun
birakilmaktadir. Bunu adil yargilanma hakkiyla ve 6zellikle silahlarin esitligi
ilkesiyle bagdastirabilmek mumkin degildir. Ceza hukuku alaninda da
04.04.1929 tarih ve 1412 sayili milga “Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi, tipki 1086 sayili Kanun 249. maddesi gibi, devlet
sirlarini  bilen memurlarin  resmi  makamlarin izni olmadikga sahitlik
yapamayacagini diizenlemektedir. Ustelik bu izin ancak, sahitlik “devletin
selametine” zarar verecek derece olmadikga verilebilir. Dolayisiyla, izin
vermeye yetkili amirin takdir hakki bile sinirlidir. Ayrica, neyin devletin
selametine zarar verip neyin vermeyecegine nasil karar verilece@i hususu ise
munhasiran yetkili amire birakilmis durumdadir. “Devletin selameti” ibaresinin
ise acikhktan uzak oldugu aciktir. Eklemek gerekir ki, sahitligi s6z konusu
olan devlet memuru goérevden c¢ekilmis olsa dahi bu duzenleme
uygulanacaktir. Bilgiye ulasma, adil yargillanma hakki baglamindaki
kayitlamalar olaganustu yonetim usullerinin yururlukte oldugu zamanlarda
artmaktadir. Ornegin, 353 sayili “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usuli Kanunu’nun 90. maddesi uyarinca olagan rejim zamaninda
engellenemeyecek bir savunma hakki olan iddianamenin askeri mahkemeye
verilmesinden 6nce sorusturmaya ait her ¢esit evrak ve belgeler ile bilirkigi
raporlari ve diger adli iglemlere iligkin tutanaklari savunmanin inceleme hakki

savas halinde askiya alinabilir. Turk hukukunda savunma hakkini zedeleyen

185 Baki Kuru: Hukuk Muhakemeleri Usulii, III, Altinct Baski, Demir, Demir, (Istanbul 2001), 2574



&3

duzenlemeler sadece mahkemeler asamasindan ibaret degildir. Her ne
kadar, 13.12.2004 tarih ve 5275 Sayili kanunun 122. maddesi ile ilgili
maddesi yururlikten kaldiriimis olmakla birlikte, 1721 sayili “Hapishane ve
Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun”un 6. maddesi uyarinca,
savunmanlarin ceza infaz kurumlarina ve tutukevlerine girerken Ustleri ve
belgelerinin aranacagi duzenlemistir. Bunu engellemek igin savunmanlarin
ilgili belgelerin savunmaya iligkin oldugunu yazili olarak beyan etmeleri

gerekir'®®.

Goruldagu Uzere, sir ve gizlilik uygulanan bazi durumlarda bireyin zarar
gormemesi ¢ok duguk bir intimal haline gelmektedir. Elinde bilgi veya belge
olmayan bir kiginin kendisini savunmasi tam ve istenen derecede saglikli
olmayacaktir. Bunun yaninda, kamu tarafindan bireyin her tarli bilgisine
erigilebilmesi bir tezat olusturmakta, hem uluslararasi, hem de yerel

mevzuatta yerini bulan “ Adil Yargilanma Hakki “ zedelenmektedir.

3. Mahkemelerin Bilgiye Ulagimi - Gizli Bilgi

Adil Yargilanma Hakki'ni sekteye ugratan gizli bilgi kategorilerinden bir digeri
mahkemelerin bilgiye ulasmasini engelleyen duzenlemelerdir. Kural olarak,
yargi yerleri butin 6zel hukuk kisilerinden ve kamu makamlarindan gerekli
belge ve bilgileri edinebilir. Bununla birlikte, bazi hallerde mevzuat bu duruma
istisnai haller yaratmigtir. Bunlarin basinda “devlet sirri” olarak kabul edilen
bilgi ve belgeler gelmektedir. Ornegin, 1602 sayili AYIM Kanununun
(md.52/111). Daire veya Daireler Kurulunun Turkiye Cumbhuriyetinin
guvenligine ve yliksek menfaatlerine iligkin olan belge ve bilgilere ulasmasini
engellemektedir. Ayni sekilde, 2577 sayili iYUK'un 20/3. maddesi, bazi bilgi
ve belgelere ulagilmasinin oninde bir engeldir. Bu baglamda, Noterlik
Kanununun 55. maddesi, Sendikalar Kanununun 42. maddesi, Milli istihbarat

Kanununun 29. maddesinde de paralel duzenlemeler bulunmaktadir.

"% M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: a.g.e.250
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Buna karsilik, askeri savcilarin ve dolayisiyla Mahkemelerin bu konuda daha
glclii yetkilerle donatildiklarini gérmek mumkindir. Ornegin, 353 sayili
“Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu”’nun 97. maddesi
uyarinca askeri savcilar hazirlik sorusturmasi sirasinda butin resmi ve ozel
makam ve kurumlardan her turla bilgi isteyebilir. Butun zabita makam ve
memurlari, askeri savcinin sorusturma ile ilgili istemlerini yapmakla
yukUumladar. Goéruldugu uzere, Devlet, askeri yargi yerlerine ve makamlarina
tanidigi yetkiyi, sivil yargi yerlerine ve makamlarina tanimamaktadir. Bazi
gizli bilgi ve belgeler, mahkemenin karar verebilmesi i¢in elzem nitelikte
olabilir. Bu durum, yukarida da deginildigi gibi mahkemenin adil bir yargilama
gerceklestirmesinin ve Ozellikle ceza yargilamalarinda gergcege ulasmasinin

onunde buyuk bir engel tegkil etmektedir.
4. Sir - Gizlilik ve Sansiir

Sir ve gizlilik, sansir kurumunun genislemesini saglayici bir etki yapmasi
bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bazi yazarlar bu durumun basin, yayin ve radyo,
televizyon oOzgurlukleri de iglevlerini yitirmesini, haber verme ve alma
hakkinin, sir ve gizlilik kategorileri sebebiyle gerektigi gibi yerine
getirilemeyecegini ifade etmektedir'®. Bu konuda, yakin gegmiste, 1960 ve
1980 askeri mudahaleleri sonrasi bir gok hukuki duzenleme ve uygulamanin
bulundugu bilinmektedir. Ancak, bu durumun 1990 sonrasi degestirilen Basin

188

Kanununda ™" yapilan degisikliklerle kismen de olsa telafisi yoluna gidiimeye

calisiimistir.

"8 M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: a.g.e.251

'%8 9 Haziran 2004 tarihli 5187 Sy. Basin Kanunu’nun “Basin Ozgiirliigii” iist baglikli maddesi:

“Basin 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarimi
icerir. Basin 6zgiirligiiniin kullanilmasi ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak;
bagkalarinin gohret ve haklariin, toplum sagliginin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin
Onlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi amaciyla sinirlanabilir”
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5. Durugmalarin — Se¢imlerin — Oturumlarin Gizliligi

Hukukun yerlegik bir genel ilkesi olarak yargi yerlerinde gorulmekte olan
durusmalar alenidir. Fakat, bazi hallerde, kural olarak aleni olan durusmalar
kamuya kapatilabilir. Bu durum kategorik olarak bir insan hakki ihlali
olusturmaz. Bununla birlikte, bazi hallerde, ilgili yargi yeri bagkanina taninan

durusmalarin gizliligine karar verme yetkisinin keyfi kullaniimasi olasidir.

Durusmalarin gizliligine érnek olarak; Ceza Muhakemesi Kanunu (m.182/2)
gosterilebilir.  Yine, Turk Medeni Kanunu(m.186/6)'na godre, bosanma
yargilamasi sirasinda hakim, taraflardan birinin istemi Uzerine durugsmanin

gizli yapilmasina karar verebilir.

Durugmalarin yani sira, bazi meslek kuruluslari kurullarinin oturumlari da
gizli yapilabilmektedir. Bu tip gizli oturumlar agirlikli olarak Uyelerin disiplin
igleriyle veya ve secimlerle alakali olanlardir. Bu c¢ergevede, Avukatlik
Kanunu, Belediye Kanunu, Turk Tabipler Birligi Kanunu, Turk Muhendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanunu, Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkul Tarzina ve Gorecedi islere

Dair Kanun, sayilabilir.
6. Devlet Sirni Halleri

Devlet sirn kavrami, tanimlanmasi gu¢ ve hatta bazilarina gére mumkun
olmayan bir kavramdir. Bu kavram, kisinin “bilmesine izin verilen alan” ile
“bilmesi yasaklanan alani” belirlemenin aracidir. Bir kisim yazarlar'® devlet
sirrinin istisnai bir hukim olmasini ve idarenin bilgi verme Odevini ve

bireylerin bilgi alma hakkini dizenleyen genel bir kanunda tanimlanmasi

'8 Akillioglu: a.g.m. (Kongre ), 814
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0 ise, devlet sirri kavraminin,

gerektigini savunmaktadir. Baska bir grup'®
“efradini cami ayarini mani” olacak gekilde yasal bir taniminin yapiimasi yada
hangi bilgi ve belgelerin devlet sirri kavraminin kapsamina gireceginin

yasada sayma yoluyla belirlenmesi gértusindedir.

Devlet sirr kavrami Turk hukukunda ilk defa “Devlet Sirlari Kanun
Tasarisi’nda tanimlanmistir'®': tasarinin 3/1. maddesinde “Devlet sirri, yetkili
bulunmayan kisilerce hakkinda bilgi sahibi olunmasi halinde, devletin
guvenligi, milli varligi, batinlagu, anayasal duzeni ve dis iligkilerini tehlikeye
dusurebilecek her turlu bilgi ve belgelerdir’ . Ayrica Tasarinin 3/2.
maddesinde, bu madde hukminin demokratik toplum duzeni ve hukuk
devleti ilkesinin  gereklerine aykiri  bigimde yorumlanamayacagi
diizenlenmektedir. 2937 sayili “Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanunu’nun 4. maddesinde gosterilen gorev ve faaliyetlerle ilgili
olan bilgi ve belgeler de devlet sirri niteliginde kabul edilmektedir. 2937 sayili
Kanun'un 4. maddesi incelendiginde, devlet sirrinin daha da genis tutuldugu,
ulke ve millet batinligane, Cumhuriyetin  varligina, bagimsizhigina,
guvenligine, Anayasal duzeni ve milli gucune karsi igten ve distan yoneltilen
mevcut ve muhtemel faaliyetleri de kapsadigi gorulmektedir. Bu tanim “Bilgi
Edinme Hakki Kanun’unda ve Turk Ceza Kanununda yer alan devlet sirri
kavraminin kapsamindan daha genistir. Burada gerek BEHK’'nda ve gerekse
TCK'da yer almayan “milli varlhik”, “milli butinlik”, “anayasal dizen”
kavramlari da devlet sirrini belirle yen unsurlar olarak sayilmigtir. Tasarinin
4. maddesinde ise, devlet sirri olmayan ancak niteligi itibariyla gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeler yer almistir. Devlet sirrini belirleme yetkisine sahip
olanlar Tasarinin 6. maddesinde, gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri

belirleme yetkisine sahip olanlar ise 7. maddesinde duzenlenmistir.

1% Ramazan Yildirim: Tiirk Idare Hukuku Acisindan idari Bagvurular, Akader Yayinlari, No:3,
(Diyarbakir 2003), 236-237

! Devlet Sirr1 Kanun Tasaris1 metni iginbkz:www.kgm.adalet.gov.tr/tbmmkom/devletsirri.pdf
(Erigim Tarihi:23.01.2010)



87

Devlet guvenligi, devletin yiksek menfaatleri, devlet gizliligi gibi kavramlarla
da ifade edilen devlet sirri, hemen hemen her ulkede benimsenmis bir gizlilik
alanidir. Cunku gizliligin asil oldugu alanlardan bir tanesi de devlet sirridir
Devlet sirm niteligindeki bilgi ve belgeler, devletin glvenligini tehlikeye
dusurecedi ve diger devletlerle iligkilerini bozacagi gerekgesiyle gizli tutulur.
Bazi bilgi ve belgelerin devlet sirr kapsamina alinmasinin amaci, devletin
ulusal glvenlik ve savunma siyasasini, uluslararasi ¢ikarlarini ve iligkilerini
korumaktir O halde devletin guvenligi ve cikarlari agisindan agiklanmasi
sakinca dogurabilecek bilgilerin sakh tutulmasi gerekmektedir Bilgilerin
serbest dolasiminin demokrasiler i¢in hayati 6neme sahip oldugu agiktir.

Ancak bunun devlet sirlarinin agiga ¢ikarmasina yol agmamasi lazimdir.

7. Meslek Sirr — Ticari Sir — Ozel Yasam

Bilgi edinme ve dolayisiyla ifade 6zgurligu kapsaminda gorulmesi mumkun

olmayan bir bagka sir kategorileri de vardir. Bunlar1 “ Meslek sirri”, “Ticari sir”

“Ozel yasamin gizliligi “ olarak kategorize etmemiz mimkiindiir'®.

Meslek sirr  kategorisi, genellikle olumlu karsilanan bir sir-gizlilik
kategorisidir. Hatta, meslek sirn kategorisi, insan haklarini saglamakta
onemli bir role sahiptir'®®. Bu kavram asagida inceleyecegimiz dzel yasamin
gizliligi ve dokunulmazhgdi hakkinin da temel destegidir. Dikkat edilirse,
aciklanmasi bir sug¢ olan bir cok meslek sirri 6zel yasamin gizliligini korumak
icin dizenlenmistir. Ozel yasamin gizliligini korumayi amagclayan sir
kategorisine bir kag o6rnek vermek gerekirse: Avukatlk Kanunu, Umumi
Hifzissihha Kanunu, Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve
Memur/iz Kanunu, Tibbi Deontoloji Tuzugu, Nufus Kanunu siralanabilir.

Meslek sirri, 6zel yasamin gizliligi hakkini korumak igin kullaniimasinin

P2 M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: “Ulusalistii Insan Haklar1 Standartlar1 Isiginda Tiirkiye’de Bilgi
Edinme Diigiince-Ifade ve lletisim Mevzuat”, Cem Web Ofset Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (2004)

' M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: a.g.e.253
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yaninda ticari sirlarin korunmasi igin de kullaniimaktadir. Meslek sirrina
paralel duzenlemeler ticari sirlar icinde bulunmaktadir. Mevzuatta bunun
orneklerini gézlemlemek mumkunduar: Telgraf Kanunu, Borglar Kanunu, Turk
Ticaret Kanunu, Petrol Kanunu, Sanayi Sicili Kanunu, Sigorta Murakabe
Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Patent Haklarini Korunmasi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname, 4458 sayili Gimriik Kanunu, is Kanunu, Merkez

Bankas! Kanunu, Su Urlnleri Kanunu Noterlik Kanunu, ayrica zikredilmelidir.

Turk Ceza Kanunu da meslek sirrinin agiklanmasini cezalandirmaktadir.
Ustelik, yukarida gésterilen kanunlarin bir gogu ilgili hikiimlerinde TCK’'nin
meslek sirrinin  agiklanmasini  yasaklayan normlarina gdéndermede

bulunmaktadir.

Ozel yasam, bir kisinin yasam alani ile ilgili bir kavramdir. Bu alanin
belirlenmesi bakimindan Kiginin yasam alani doktrinde Uge ayriimaktadir
“Kisinin kamuya agik (ortak) yasam alani”, “kisinin 6zel yasam alani” ve
“kisinin gizli yasam alani”. Kisinin herkese agik yasami, kamuya agik (orta)
yasam alanini; kiginin yakinlari ile paylastigi yagsami O0zel yagsam alanini;
kisinin sadece kendisine ait olan yasami ise gizli yasam alanini olusturur. Bu
durumda bir kisinin yakinlarina agik fakat diger kisilere karsi kapali/gizli olan

alanina 6zel yasam alani adi verilir.

Ozel yasam kavraminin kanuni bir tanimi bulunmamaktadir. Aslinda, gunin
degisen kosullari gergcevesinde bdylesine dinamik bir kavramin kanunda
tanimlanmasi, kavramin kapsamini kisitiamadan 6teye gitmez. Doktrinde ise
Ozel yagsam cesitli agilardan tanimlanmigtir: “Kisinin sadece kendisi igin sakli
tuttugu ve bagkalarinin bilgisinden uzak kalmasini istedigi yasam
gorinimleridir’'® “Kisinin gizli tutmakta gikarinin bulundugu hususlardir”'®®

“Kisinin, sadece belirli yada belirsiz olmakla beraber, sinirh kisiler tarafindan

%% Ergun Ozsunay: Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, (istanbul 1979), 127

193 Cetin Ozek: Basm Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, Alfa, (istanbul 1999), 245
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bilinmesini istedigi ve oOzellikle kamudan sakh tuttugu olaylardan olusan

alandlr”196 »197 u."

“Baskalarinca ogrenilmesi istenilmeyen kisiye ait hususlar
bir sahsin yalniz ilgili sahislar veya yakinlari tarafindan bilinebilen, bagkalari
tarafindan bilinmeyen ve bilinmesi s6z konusu sahis tarafindan istenmeyen,

hayat cevresidir’'*®dr.
8. Haberlesme Gizliligi

Ozel yasamin gizliligini koruyan dizenlemeler arasinda bir diger alan
haberlesme 6zgurligidiar. Ozel yasamin bir gérinimini  olusturan
haberlesme 6zgurligu ulusal ve uluslararasi belgelerde yakin ama ayri birer

hak olarak dizenlendiginden burada ayrica ele alinmistir.

4 Subat 1340 tarih ve 406 Sayili “Telgraf ve Telefon Kanunu”, haberlesmenin
gizliligini koruma altina almis ve agiklanmasini bir su¢ olarak diuzenlemistir.
Yine, 2 Mart 1950 tarih ve 7451 Sayili Posta Kanunu ve Posta Tlzugunde,

postalarin mahremligini saglayici hukimlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Haberlesme, yazisma, mektup, telefon, telsiz, fax, e-mail gibi her ¢esit yol ve
arag ile kisiler arasinda gergeklesen iletisimi ifade etmektedir. Haberlesmede,
kural hak o6znesinin diledigi kisilerle diledigi bicimde haberlesmesinin
engellenmemesi ve bu haberlegsmelerin, ilgililerin izin ve onay! olmadikca
liglincli kisilerin miidahalesinden korunmasidir'®®. Haberlesmenin gizliligini
ihlal, kisiler arasinda iletisimi saglayan bu imkanlara dglnclu Kisilerin

midahalesi ile gerceklesir. Ornegin, sinilama sebepleri bulunmaksizin

19 Mustafa Dural: Tiirk Medeni Hukukunda Gergek Kisiler, (Istanbul 1984), 144

1?7 Ersan Sen: Devlet ve Kitle Iletisim Araglar1 Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmast,
(Istanbul 1996), 7

198 Zahit imre: Sahsiyet Haklarindan Sahsi Ozel Hayatimin ve Gizliliklerinin Korunmasma iliskin
Meseleler, [UHFM, XXXIX,1974,1-4, 155

"% fbrahim O. Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, (Ankara 2002), 297
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kisinin mektuplarinin acgilmasi, telefon goérismeleri dahil konusmalarinin
dinlenmesi, kayda alinmasi, e-maillerinin okunmasi ve bunlarin tguncu
kisilere verilmesi gibi. AIHM kararlarinda, resmi makamlarca AIHSnin 8.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sinirlama sebeplerinden birisine
dayanilmadan yapilan, mektuplarin acilmasi, telefon ve benzeri araglarla
yapilan gorusmelerin dinlenmesi ve kaydedilmesi fiillerini haberlesmenin

gizliligi ilkesini ihlal eder nitelikte bulmustur®®.

Haberlesme, kisinin 6zel yagsam alaninda yer alan bir gizlilik alani olarak
kabul edilir®®'. Nitekim bu hak AIHS’nin 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasini dizenleyen 8. maddesinde bireysel haberlesme baglaminda
‘herkes 6zel hayatina, aile hayatina, konutunu ve haberlesmesine saygi
gOsterilmesi hakkina sahiptir / Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin
mudahalesi, ancak milli guvenlik, kamu guvenligi, ulkenin ekonomik refahi,
dirlik ve duzenin korunmasi, sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak 6zgurlUklerinin korunmasi igin, demokratik bir
toplumda zorunlu olan Olglude ve yasayla ongorulmus olmak kosuluyla s6z

202»

konusu olabilir’®®” seklinde ifade edilmistir Yine bu dogrultuda insan Haklar

Evrensel Bildirgesinin 12. maddesi, “kimsenin 6zel yasamina, ailesine,
konutuna veya haberlesmesine, keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina
saldirilamaz. Herkesin, bu gibi karisma ve saldirilara karsi, yasa tarafindan

203»

korunmaya hakki vardir hakmunU ongormuagstar. 1982 Anayasasi’nda da

20 Bedri Eryilmaz: “AIHS ve Tirk Hukuku” metni igin bkz.: www.barobirlik.org.tr/ihep/
belgeler/AIHS TurkHukuku mEryilmaz.pdf (Erisim Tarihi:07.03.2010)

' Mahmut Goger: Fransiz Hukuku ve Anayasa Yargisinda Ozel Hayatin Gizliligi Hakkinin
Korunmasi, Insan Haklari Yilligy, 19-20,1997-1998, 152 ; Musa Eken: Gizlilik Geleneginden Seffaf
Yénetime Dogru, AID, 38,1, Mart 2005, 127; Tamer Inal: Bilgi Edinme Hakki ve Ozel Hayata,
Haberlesmeye, ticari Sirlara, Fikir ve San’at Eserlerine Iliskin Sinirlamalar, Kazanc1 Hukuk, Isletme
ve maliye bilimleri Dergisi,3, Ekim 2004, 23-29

22«Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi 11. Protokol ile degistirilen ve yeniden diizenlenen
sozlesme metni  “igin  bkz:  http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs_01.html  (Erisim
Tarihi:07.03.2010)

% “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” i¢in bkz:http:/www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html
(Erisim Tarihi:07.03.2010)
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haberlesme hurriyeti 6zel yagsamin gizliligi ve korunmasi basligi altinda,
“‘Herkes, haberlesme hurriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir”

seklinde dizenlenmigtir.

Her ne kadar haberlesme, kisinin 6zel yasam alaninda yer alan bir gizlilik
alani olarak gorulse de, Bilgi Edinme Hakkinda Kanun, 6zel olarak
haberlesmenin gizliligini korumak amaciyla 22. maddesinde bu gizliligi ihlal
edecek bilgi ve belgelere erisim engeli getirmistir. Dizenleme kanun
koyucunun bu alana verdigi onemi gostermektedir. Ayrica kanun koyucu,
Ozel yasamin gizliligi istisnasinda oldugu gibi haberlesmenin gizliligi
istisnasinda kisinin izin verdigi halleri sakli tutmamig, yani istisnanin
istisnasini dngérmemistir. Getirilen dizenlemeye goére, bir bilgi ve belge
istemine iligkin olarak idareye yapilan bagvuru Uzerine bu bilgi ve belgenin
verilebilmesi, haberlegsmenin gizliligi kapsaminda bulunmamasina bagh dir.
Haberlesmeye iligkin bilgi ve belgelerin istemde bulunan kisiye ait olmasi
durumunda, bunlarin ilgiliye verilmesinin haberlesmenin gizliligi ilkesini ihlal
etmeyecegi aciktir. Clinku kisisel verilerin istem Uzerine idare tarafindan ilgili
kisiye verilmesi mumkundudr. Nitekim bazi yazarlara goére, kisinin 0zel

yasamina iliskin sirlari tasiyan bir mektubun érnegi sahibine verilebilir?®*.

Sinirlama sebepleri diginda haberlesmenin gizliligini ihlal ayni zamanda sug
teskil etmektedir. 5237 sayili TCK, haberlesmenin gizliligini ihlal fiilinin
kanunun ikinci kisminin dokuzuncu boliminde “6zel hayata ve hayatin gizli
alanina karsi suclar’ bashgr altinda duzenlemistir. Buna goére Kkisiler
arasindaki haberlesmenin gizliligini inlal eden kisi, alti aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasliyla; gizlilik ihlali haberlesme igeriklerinin kaydi
suretiyle gercgeklesirse bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasiyla; kisiler
arasindaki haberlesme igeriklerini hukuka aykiri olarak ifsa eden kisi, bir

yildan G¢ yila kadar hapis cezasiyla; kendisiyle yapilan haberlesmelerin

2% fnal: a.g.m.23
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icerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa eden kisi, alti aydan iki yila

kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilir.

Kisiler arasindaki haberlesmelerin igeriginin basin ve vyayin yolu ile
yayinlanmasi halinde ceza vyari oraninda arttirlacagi TCK’nun 132.
maddesinde duzenlenmigtir. Yine Turk Ceza Kanununun 133. maddesi
“kisiler arasindaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi”’ni da

cezalandirmigtir.
D. Sinirlan ( Gizlilik )
1. Sinirlama Nedenleri

21. yy. acikhgin genel ilke olma Ozelligi, her turlu bilginin isteyen herkese
verilmesini, herhangi bir hukuki engel olmaksizin sinirlari agmasini ifade
eder. Ancak bdylesine bir acikhgin batin toplumsal sistemleri sarsacagi ve
degigtirici rol oynayacagi ortadadir. Bu agidan demokratik devletlerde bilgi
edinme genel bir ilke olmakla birlikte “kamu duzeni” amaciyla bu kurala
istisnalar getirilebilir. Yani bilgi edinme hakki, idarenin elinde bulunan butin
bilgi ve belgelere erigsim hakki anlamina gelmemektedir. Diger haklar gibi bilgi
edinme hakki da mutlak bir hak degildir Demokrasilerde her hak ve 6zgurlik
gibi bilgi edinme hakkinin da sinirlarinin olmasi dogaldir Bir 6zgurlugun
sinirinin digerinin bagladigi yerde bittigi gibi, bilgi edinme hakkinin da sinirlari

vardir.

Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, 6zune dokunulmamak ve bilginin
elde edilmesindeki bireysel c¢ikarla idarenin bilgi ve belgeyi aciklama-
masindaki kamusal c¢ikar gozetiimek kaydiyla bilgi edinme hakkina bazi
sinirlamalar getirilebilir Nitekim bazi yazarlara®® gére “Glinisiginda ydne

timin sinirlarini da iyi cizmek gerekiyor. ClnkU gunes altinda hizla kalirsak bu

2% yildirim (Ramazan): a.g.e. 238
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206 «7aman

kez de gunes yanigi olma riskimiz vardir” Yabanci bir yazar
zaman bizim Glkemizde de devlet ile vatandagi ayni kefeye koymak isteyen
kisiler cilkmakta ise de bunun mumkun ve cevaz verilebilir olmadigi ortadadir.
Devlet tim toplumun ¢ikarlarini korumakla mukelleftir. Bireylerin ¢ikarlari ise
zaman zaman devletin ¢ikarlari ile geligebilir. Bu yuzden devletin konumunu
saglam kilacak kurallar ihdasi zarureti hasil olmaktadir” demektedir. Baska
bir yazarda idarelerin gizli tutmasi gereken bazi bilgi ve belgeleri oldugu
gerceginden hareketle bilgi edinme hakkinin “nazik” bir konu oldugunu

belirtmektedir®®”’.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, gizliligi demokratik hale getirme potansiyeli ne
sahiptir. Bilgi Edinme Hakki Kanun’larinin temel amaclarindan biri, birbiri ile
yarisan acikliktaki kamu yarari ile gizlilikteki kamu yarari arasinda adil bir
denge kurmaktir. idarenin bilgi ve belgelerine erigiimesi cesitli gekinceleri de
beraberinde getirmektedir. idare, kendisine ait sirlarin aleni hale
getiriimesinden; kisiler, 6zel yasamlarinin teshir edilmesinden; tizel Kisiler,
ticari sirlarinin agiklanmasindan endise duyabilir. Bu nedenle bilgi edinme

hakkina birtakim sinirlar getirilmesi kaginilmazdir.
2. Ozel Hayatin Gizliligi

Doktrinde 6zel yasam kavrami konusunda farkli tanimlar bulunsa da bugln
icin Ozellikle bilim ve teknolojideki ilerlemeler karsisinda 6zel yasamin
gizliliginin korunmasi konusunda mutabakat bulunmaktadir. Cunku Ozel
yasamin gizliligi bir insan hakkidir ve c¢agdas toplum, &zel yasamin

gizliliklerinin korunmasini gerektirmektedir?®®. Bir Fransiz Atasdziine gore,

29 Petrick Goffaux: La Transparance Administrative et Motivation Formelle des Actes Administratifs
en Belgique, T.C. Bagbakanlk Idari Usul Kanunu hazirhg: uluslar aras1 sempozyumu (17-18 Ocak),
(Ankara 1998),166

27 Duran: a.g.e. 29
298 Eken: Tez, 73 ; Eken: Bilgi Edinme, 67; Eken: Kamu Yonetimi, 1215; Musa Eken: Mustafa Liitfi

Sen: Yonetimde Yozlasmaya Karst Yonetsel Etik ve Agiklik, Yeni Tiirkiye, 3,14,Mart-Nisan 1997,
1099; Eken, Seffaf Yonetime Dogru,127
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“‘0zel yagsam duvarlarla gevrilmelidir’. Bu agidan ister meghur bir kisi, ister

siradan bir kisi ve hatta tiizel kigi®®

olsun 06zel yasaminin korunmasi
gerekmektedir. Ozel yasamin gizliligini ihlal eden ve bu agidan hukuka aykiri
sayllan bir fiilin zarar meydana getirmesi de zorunlu degildir. Kisinin 6zel
yasam alanini ortadan kaldiran filler dogrudan dogruya hukuka aykiri fiil
olarak kabul edilir idarelerin, sahip olduklari bilgileri tictinci kisilere vermesi,
bireyin dzel yasamina zarar verebilir ve onun bagimsizigini zedeleyebilir?™°.
Kimi yazarlar, 6zel yasamin gizliligi ve bagimsizhg kavramlari Uzerinde
durmakta ve bu iki kavramin 06zel yasamin temel unsurlari oldugunu
belirtmektedir’''. Bazi yazarlara gére 6zel yasamin korunmasinda gizlilik
ilkesi, aguncu kisilerin ilgi alani diginda tutulan varlik ortami olup, her bireyin
kisisel, iligkisel ve ailesel yasam alanina disaridan yapilan mudahalelere
karsi mahremiyeti ifade eder?'?. Bagimsizlik ilkesi ise, en genis anlamda
Kisinin, yagsam bi¢im ve turand, davraniglarini, kigisel eylemlerini ve iligkilerini

tercih etme hakkidir®'>,

Turk hukukunda 6zel yagsam, hem anayasal hemde yasal yollarla glivence

altina alinmigtir. 1982 Anayasasi, “ 0zel hayatin gizliligi ve korunmasi
bashdi altinda, 6zel hayatin gizliligini duzenlemistir. Ayni sekilde 6zel hayatin
gizliliginin korunmasina yonelik Medeni Kanun ve Turk Ceza Kanununda da
dizenlemeler bulunmaktadir. Son olarak, 6zel hayatin gizliligi bilgi edinme
hakki kapsaminda da korunmakta ve sinirlanmaktadir. Bilgi edinme hakkina
sahip olan kisiler, ayni zamanda anayasal guvence altinda bulunan ozel

yasamin gizliliginin korunmasi hakkina da sahiptir.

299 7Zahit imre: “Sahsiyet Haklarindan Sahsm Ozel Hayatinin ve Gizliliklerinin Korunmasma iliskin
Meseleler”, [UHFM,XXXIX,1-4,1974, 157

*19 Eken: Gizlilik, 29-30; Eken: Tez, 16
' Kaboglu: a.g.e. 291
212 Kaboglu: a.g.e.292-293

13 Kaboglu: a.g.e. 292
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3. Ticari Hayata Yonelik Gizlilik

Ticari sir agisindan bakildiginda, toplumsal yasama devletin mudahalesinin
gittikce artmasi sebebiyle idareler ekonomik yasam hakkinda duzenli ve
artan bir sekilde bilgi toplamaktadir. Ozel kisilerin serveti ve geliri; sirketlerin
uretim, ticaret, is iligkileri, guvenirligi gibi ekonomik durumlari bu bilgilere
ornek olarak verilebilir. Oysa her gergek ve tlzel kisinin mutlaka bir gizlilik
alani bulunmaktadir. Ticari igletmelere iligkin ticari, ekonomik, sinai nitelikteki

bilgilerin gizli tutulmas asildir®™*

. Cunkad, ticari isletmelerin ekonomik ve mali
durumlarini ve pazar stratejilerini iceren bilgilerin UGguncu Kigilerce elde
edilmesi, bu isletmelere zarar verebilir. Bu acgidan ticari isletmelerin haklarini
korumak, haksiz rekabeti onlemek ve serbest piyasa ekonomisinin tam
olarak iglemesini saglamak igin bilgi edinme hakkina bazi sinirlamalar

215

getirilebilir’™. iste bu simir, 6zl gizliligine dayanan ticari sir kavramiyla

konabilir?™®.

Doktrinde bazi yazarlar®'’ ticari sirri, genel olarak bir isletmenin yararina
olarak gizli tutmak istedigi bulus ve yenilikler, hammadde isleme
yontemlerine ve benzer konulara iligkin bilgiler seklinde tanimlamistir. Bir
kisim yazara®'® gore ise ticari sir, uguncu kisilerden gizli tutulan ve diger
kuruluslar tarafindan erisilemeyen ve ticari degeri olan ve maliki durumunda
bulunan tacir tarafindan, sirrin gizliligini korumak maksadiyla gerekli her turlt
tedbirin alinmasi zorunlu olan bilgilerdir. Bir kisim tarafindan ise, bir gercek

veya tuzel kisi tacire, isletmeye, isletme faaliyetine, organizasyonuna, imalata

214 Akillioglu: a.g.m. (Kongre), 807
215 y1ldirim (Ramazan): a.g.e. 236
216 fnan: a.g.m. 24

217 Akillioglu: a.g.m. (Kongre ), 810

¥ fnan: a.g.m.2 4,29
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veya ticarete dair sirlar genellikle ve en genis anlamda ticari sir yada is ve

isletme sirr kavramlari ile ifade edilmektedir®'®

Burada korunan sirrin kapsamina is ve igletme sirlari, teknik sir, imalat sirlari,
sinai ve ticari sirlar girmektedir. Bazi yazarlara®® gére ticari yasama yonelik
gizlilik belli bagh iki bicimde gortlebilir. Uretim gizliligi, ticari ve sinai bilgilerin
gizliligi seklinde gorulebilir. Ancak dretim gizliligi mutlak bir gizlilik degildir.
Cevrenin ve tlketicinin korunmasi, Uretim teknolojisini bilmeyi ve diger
tamamlayici bilgilere erismeyi gerektirmektedir. Bu bilgiler, bir fabrikanin
atiklariyla olusan Kkirliligin derecesini ve bir urinun zararliik derecesini
O0lgmeye imkan vermektedir. Ayrica insan sagligi, uretim gizliliginden 6nce
gelmektedir. Bu agidan bir igletmede calismak isteyenlere igletmenin

{iretiminin insan sagligina zararh olup olmadi§i en basta bildirilmelidir®?'.

Yukarida da deginildigi Uzere, bilgi edinme hakkinin bir siniri olan ticari sirrin
aciklanmasi ayni zaman da cezai sorumluluk da dogurur. 5237 sayil Turk
Ceza Kanunu’nun 239. maddesi, “ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” baghgini tasimaktadir.
Maddeye gore, sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu
ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri
yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisilere, sikayet Uzerine, ceza verilir.
Ayrica TBMM lctiizigi’niin 105. maddesinin son fikrasinda, devlet sirlarinin

yani sira ticari sirlar da meclis arastirmasinin kapsami disinda birakiimigtir.

2% Aslan Kaya: Vergi, Ticaret Hukuku ve Bankacilik Agisindan Bilgi Edinme Hakki, (Oturum
Bagkani) Bilgi Edinme Hakki Paneli (5 Mayis 2004), Tirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 62, (Ankara
2004), 135

220 Eken: Tez,73; Eken: Bilgi Edinme, 67

2! Eken: Tez,73;Eken: Bilgi Edinme, 67-68; Eken: Seffaf Yo6netime Dogru,127
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4. Devlet Sirlan

Turk hukukunda “devlet sirri” olarak kategorilestirilebilecek bir gizli bilgi alani
vardir. Bu alan, sadece devletin glvenligini, ulusal butanligu ilgilendiren
bilgilerden ibaret degildir. Ayrica, kisisel bilgiler dahi bu alan igerisinde yer
alip, bireylerin kendileri hakkinda bilgiye ulagsmasini engellemektedirler.
Ornegin, Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi c¢ok siki gizlilik kurallari
getirmistir. Bu kurallara goére, bir memur kendisi hakkinda tutulan sicili
ogrenememektedir. Benzer sekilde, Hakimler ve Savcilar Kanunu (m.58,59)
hikmua, hakim ve savcilar i¢in gizli sicil tutulacagini ve muhafazasini

duzenlemektedir.

Devlet sirrini agiklamak 5237 Sayili TCK'da 7. Bolum 326 — 339 arasindaki
maddelerde sug olarak diizenlenmistir’??>. Devlet sirri, dyle bir kavramdir ki,
kimi hallerde agiklanmasi memuriyete girisi engelleyen bir 6n kosul olarak
dizenlenmigtir. Yine, devlet memurlarinin devlet sirlarini agiga vurmasi
yasaklanmis ve yaptinma baglanmistir. “Devlet Sirrinin Agiklanmasi” sugu

223

devlet memurluguna girisi engellemenin yaninda®?, siyasal partilere girisi***,

22 Cetin Arslan, Bahattin Azizagaoglu: “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi “, (Ankara, 2004), 1286 vd.

*2 fbrahim Pinar: Devlet Memurlar: Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, (Ankara 1998), 559 vd.

Devlet Memurlari Kanunu 48/5. (Degisik Fikra: 3697 - 10.1.1991) Taksirli su¢lar ve asagida sayilan
suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak iizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut
affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz kizartict veya seref
ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve istihlak kacake¢iligi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay1 hitkkiimlii bulunmamak.

“http://www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.2820&sourceXmlSe
arch (Erisim Tarihi: 19.01.2010)

Siyasi partilere liye olma: Madde 11 — (Degisik birinci fikra: 12/8/1999 - 4445/4 md.) Onsekiz yagini
dolduran, medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunan her Tiirk vatandasi bir siyasi
partiye iiye olabilir. Ancak;a) (Degisik: 12/8/1999 - 4445/4 md.) Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil
yiiksek yargi organlart mensuplart, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri,
yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplar1 ile yiiksekogretim Oncesi Ogrencileri siyasi partilere liye olamazlar. b) 1 — Kamu
hizmetlerinden yasaklilar,2 — (Degisik: 2/1/2003-4778/7 md.) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet,
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bunun yaninda ornegin; ticari amagla hava tasimaciligi yapmay! ve serbest

muhasebeci olmayi da engeller.

Bu sebeple, 4982 sayili BEHK’nun 16. maddesinde “Devlet sirrina iligkin bilgi
veya belgeler” basligi altinda “Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis
iligkilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine agikga zarar verecek ve
niteligi itibariyla Devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakki kapsami digindadir.” denilmek suretiyle gerekli dizenleme
yapiimigtir. Yonetmeligin 27. maddesinde de konuya bir agilim getiriimemis

ve hukum aynen tekrar edilmistir.

Uygulamada en c¢ok tartisilacak konularin basinda belki de bu madde
gelmektedir. Devletin emniyetine dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli
guvenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr olan gizlilik
dereceli bilgi veya belgelerin tanim konusunda somut “kriterler” yoktur. Her
olay icin ve olaya 6zglu yorum yapma yoluna gidilecektir. Kurul ve yargi

kararlari ile bu konunun ¢d6zUme kavusacagi agiktir.

Bir bilgi veya belgenin bu maddede kapsaminda gorulebilmesi i¢in birden
fazla unsurun varligi gerekmektedir. Bunlar; bilgi veya belgenin, agiklanmasi
halinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli
guvenligine acikgca zarar verecek olmasi ve niteligi itibariyle “Devlet Sirr”
olan gizlilik dereceli olmasidir. Bu iki unsurun bir arada olmasi halinde bilgi

edinme hak kapsami diginda kalmakta ve istisnalar arasina girmektedir.

hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile
istimal ve istihlak kagakeiligi disinda kalan kacakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma veya Devlet sirlarim1 a¢iga vurma suglarindan biriyle mahkiim olanlar,3 — (Degisik:
2/1/2003-4778/7 md.) Taksirli suglar hari¢ bes y1l agir hapis veya bes yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkim olanlar, 4 — Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinmn birinci babinda yazili suglardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkiim olanlar, 5 — (Degisik: 2/1/2003-
4778/7 md.) Teror eyleminden mahkim olanlar, 6 — (Miilga: 12/8/1999 - 4445/4 md.) Siyasi partilere
ilye olamazlar ve iiye kaydedilemezler. (Ek: 12/8/1999 - 4445/4 md.) Yiiksekdgretim elemanlari,
yasaklamanin digindadir. Bunlar hakkinda Yiiksekdgretim Kanunu uygulanir.
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Ancak tartisma konusu olabilecek noktalardan biriside, gizlilik
derecelendirimesinde sadece Devlet sirrina bu ayricaligin  taninmig
olmasidir. Uygulamada bu tasnife iliskin Kanun veya yonetmelik yoktur.
Hizmete 6zel bir genelge ile tasnif yapilmaktadir. Ancak bu halde bile objektif

bir kistas yoktur.

Gizlilik dereceleri, kisiye 6zel, hizmete 0Ozel, gizli, ¢cok gizli ve devlet sirri
olarak belirlenmektedir. Bu tasnif usulline goére gizli ve ¢ok gizli gizlilik derece
devlet sirrindan bagka bir seydir ve daha alt kademede yer almaktadir.
Devlet sirinin ayni zamanda ¢ok gizli derecesinde oldugu veya c¢ok gizli
olanlarin devlet sirri oldugu goérusleri de kabul gormektedir. Kanun koyucu ise
acik bir bicimde; niteligi itibariyla Devlet sirr olan gizlilik dereceli bilgi veya
belgeler, ifadesini kullanmistir. Devlet sirri hakkinda verilmis olan yargi
kararina bakmak faydali olur kanaatindeyiz. Yargitay kararinda aynen,
(1.CD.26-6-1969, 66/1996) "... ifsa aninda gizlilik vasfini muhafaza etmesi ve
failinde bdyle bir malumati, sir oldugunu ve bu vasfini muhafaza ettigim
bilerek negir ve ifsa etmis bulunmasi gerekir... sir vasfini tamamen kaybetmis
oldugu meydana c¢ikmasina nazaran" A-... sir olma vasfini muhafaza
eyledigini kabule sevk eden kesin slbut delillerinin nelerden ibaret oldugu...
kabule sayan gerekcesi aciklanmadan, B-... sir oldugu ve halen dahi bu
vasfini muhafaza eyledigini bilerek ifsa etmis olduklarinin ne suretle
anlasildigi mucip sebepleriyle izah olunmadan ..... ” 22%denilerek mahkumiyet
karari oybirligi ile bozulmustur. Devlet sirrina iliskin kanun koyucu tarafindan

net bir kriter belirlenmesi gerekliliktir.

BEHK’'nun 9. maddesine iligkin yukarida yer alan acgiklamalardan da
anlasilacag! Uzere, Kanun Koyucu sadece bu kanunda sayilan istisnalari
kabul etmektedir. Hikimet Tasarisinda yer alan “diger kanunlarda yer alan
aciklanmasi yasak ve gizli olanlar” ibaresini dahi hakkin kullanimina engel

gorerek Adalet Komisyonunda cikartiimistir. Tum bunlarin sonucunda,

*Yargitay Karar1 igin bkz:http://www.hacialiozhan.com/arastirmal7.html (ErisimTarihi:07.03.2010)
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sadece devlet sirri niteliginde olanlar ve diger sartlarda var ise, bilgi edinme
hakki kapsami disinda sayilacagini kabul etmek Kanunda yer alan hukmun
zorunlu bir sonucudur. Ancak bunun Kanunun yapim surecinde gizlilik
derecesi olarak sadece devlet sirrinin amaglanmadidi hikimet tasarisindan
ve gerekgelerinden anla anlasiimaktadir. Bu durum idari isleyis agisindan
oldukgca zor bir durum olarak gozukmektedir. Uygulamada bu hukim
genisletilerek yorumlanma egilimi agir basacaktir. Hatta denilebilir ki, Kurul
ve yargl kararlari dahi maddeyi genis yorumlama yolunu tercih edecektir.
Bunu yaparken Kanunu degil de idari isleyisin gereklerini ileri sureceklerdir.
Kanaatimizce de gizli ve ¢ok gizli bilgi ve belgelerin, en azindan ilgilisi
digindaki kigilere verilmemesi veya cok gizli olanlarin bilgi edinme hakki
kapsami diginda kalmasi uygun olabilir. Ancak bu konuda vyasal bir

duzenleme yapildiktan sonra bu sekilde uygulanabilir.

Burada, istihbarata iligkin bilgilerin de 4982 sayili BEHK kapsaminin diginda
bulundugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Sézkonusu kanunun 18.
maddesinde sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev alanlari ile ilgili bilgi ve
belgeleri kapsam disina ¢ikartmistir. Ancak, buradaki temel kriter, bu bilgi ve
belgeler kisinin galisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
bilgi edinme hakki icerisine alinmaktadir. Yani, devlet sirr ile istihbarat
kayitlari arasinda temel bir farklilik olugsmaktadir. istihbarat kaytlari
konusunda, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) tarafindan
20.09.2004 tarih ve 2004/99 karar sayili kararda “ Adi gegenin, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligindan, memuriyeti boyunca doldurulan sicil raporlarinin,
sivil ve askeri istihbarata iliskin istihbarat raporlarinin, mufettisler tarafindan
verilen denetleme raporlarin iligkin bilgi ve belgelerin, imzali, isimli, imzasiz
veya isimsiz hakkindaki ihbar, sikayet ve muracaat dilekgelerinin, ayrica
calisma hayatina ve mesleki onuru ile Ust dizey goOreve atanmasini
engelleyecek sekilde sicil dosyasina ve Bakanlik kayitlarina intikal etmis bilgi
ve belgelerin onayli birer suretinin kendisine verilmesi talebini havi bagvurusu
ile ilgili olarak ... kamu kurum ve kuruluglari kendi personeli hakkinda sahip

olduklari bilgi ve belgelerin Gguncu kisilere karsi gizli tutulmasi, ancak bu bilgi
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ve belgeler ilgili kiginin g¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek
nitelikte ise o kisiye agik olmasi, bir bagka deyisle bilgi edinme hakki
kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili belgelere erisim hakkinin
bulundugu seklinde anlasiimasi ... sikayet ve muracaat dilekgeleri gibi bilgi
ve belgelerin tasdikli birer suretinin adi gecene veriimesi gerektigi, ... “*?
kisinin calisma hayatini ve onurunu etkilemesi halinde kurumun elindeki
belgeleri vermesi gerektigini belirtir nitelikte karar verdigi gortimektedir.
Devlet sirrinda, kanunda 6zel olarak madde bazinda bir sinirlama
bulunmakla birlikte “ devlet sirr”’nin ne oldugunu belirleyici temel bir kriter

bulunmamasi sorunlara neden olacaktir.

5. idarenin Hazirlik ve i¢ Diizen Belgelerinin Gizliligi

Bilgi Edinme Hakkinda Kanunun 25. maddesindeki dizenleme, bilgi edinme
hakkinin istisnasi olarak belirlemigtir. S6zkonusu maddeye gore “ Kurum ve
kuruluglarin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina iligkin duzenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu duzenlemeden
etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme haklari sakhidir”.

Kurum i¢i duzenleme istisnasinin uygulanabilmesi igin bilgi ve belgelerin
kamuoyunu ilgilendirmemesi ve idarelerin sadece kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina yoénelik olmasi gerekir. Ornegin, bir kurumda caligan
personelin ¢alisma yerlerinin belirlenmesi bir kurum i¢i dizenlemedir ve bu
islem kamuoyunu ilgilendirmez. Ancak personele ve kurum i¢i dizenlemelere
iligkin hususlarin kamuoyunu ilgilendirmesi halinde istisna
uygulanmayacaktir. Buna da mesai saatlerinin belirlenmesini 6rnek
verebiliriz. Mesai saatlerinin belirlenmesi kurum ici dlzenlemedir ve bu
dizenleme kamuoyunu da ilgilendirmektedir. Yine maddenin ikinci

cumlesinde istisnanin istisnasi Oongorulmustir. Bunun i¢cin  kurum

226 BEDK Karari igin bkz: www.bedk.gov.tr/kurulkararlari/7.%20TOPLANTI.doc  (Erisim
tarihi:07.03.2010)
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c¢alisanlarinin duzenlemeden “etkilenmesi” gerekmektedir. Aksi takdirde
kurum igi duzenlemeden etkilenmeyen kurum c¢alisanlarina istisnanin
istisnas1 uygulanmayacaktir. Bu durumda mesai saatlerinin belirlenmesinden
ayni zamanda kurum c¢alisanlari da dogrudan etkileneceginden bu kisiler bilgi
edinme hakkina sahip olacaktir. Kurum calisanlarinin halihazirda gorev
yapmasi da gerekmemektedir. Nitekim, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu,
onceki kurum calisanlarinin galistigi yillara iliskin kurum igi dizenlemeler

hakkinda bilgi edinebilecegine karar vermistir®’.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Cezaevi Mudurligu telefonunu
kullanarak yaptigi gorismeler ile cezaevi kapali gorlis kabininde yaptigi
gbrismelerin canli olarak dinleniyor ise, hangi goérevli yada gorevlilerce
dinlenildigine iligkin  bilgi talebini kurum i¢gi duzenleme olarak

nitelendirmistir??®.

Buna karsilik, kurum caligsanlarinin maas ve diger
odemelerinin yapildigi bankanin degistiriimesi Uzerine, bir kurum g¢alisaninin
banka degisiklik nedeninin, maas 6édemelerini bankalari araciligi ile yapmak
isteyen subelerin taahhut ettigi hizmetlerin ve yeni banka ile yapilan
protokolin bir suretinin gonderilmesi istemi idare tarafindan kurum igi
dizenleme oldugu gerekgesiyle reddedilmigtir. Karara itiraz edilmesi Uzerine
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, talep edilen bilgi ve belgeyi kurum ici
dizenleme saymakla birlikte, s6z konusu dizenlemeden etkilenen kurum
c¢alisanlarinin bilgi edinme haklari bulundugu gerekgesiyle itirazi hakli
bulmustur’®. Yine Samsun ve Erzurum Bélge Mudiirliiklerinin 1997-2003
yillari arasi doneme ait bilangolari ve ekleri ile malzeme alimlari, yakit,
elektrik, su, telefon vs. giderleri, ilgili firma isimleri, ddenen para miktari,
tarihleri vs. ayrintilari kapsayan bilgi ve belgelerin suretlerine erigsim istemi,

Cay Isletmeleri Genel Mudiirliigii Muhasebe ve Mali isler Dairesi Baskanhgi

27 BEDK,KT.10.9.2004,KS.2004/69,KBT. 13.7.2004 bkz: www.bilgiedinmehakki.org/doc/
BEDK kararlar.pdf

28BEDK,KT.31.8.2004,KS.2004/49,KBT. 6.4.2004 bkz.

2BEDK,KT.25.10.2004,KS.2004/150,KBT. 22.9.2004 bkz.
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tarafindan kurum ici diizenleme oldugu gerekcesiyle reddedilmistir. itiraz
uzerine Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bilango ve kurumun
harcamalarina iliskin bilgi ve belgelerin kamuoyunu ve kurum calisanlarini

ilgilendirdigine karar vermistir®°.

Bilgi Edinme Hakkinda Kanunun 26. maddesi uyarinca, kurum igi gorus, bilgi
notu ve tavsiyeler de bilgi edinme hakki kapsami digindadir. S6zkonusu
maddede “Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yaritmek Gzere, elde ettikleri
g6rus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum veya
kurulus tarafindan aksi ararlastirilmadikca bilgi edinme hakki kapsamindadir.
Bilimsel, kultlrel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuk ve benzeri uzmanhk
alanlarinda yasal olarak gorus verme yukumlalugu bulunan kisi, birim yada
kurumlarin gorusleri, kurum ve kuruluglarin alacaklari kararlara esas teskil
etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine aciktir’. Madde, idarelerin
faaliyetlerini yurutmek Uzere elde ettigi “gorus”, “bilgi notu”, “teklif’ ve “tavsiye”
niteligindeki bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki kapsami diginda
tutulabilece@ini hukme baglamistir. Dikkat edilecedi Uzere bu nitelikteki
belgeler mutlak olarak bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulmamig, “aksi
kararlastiriimadigi takdirde” kapsam digi tutulabilecegi belirtiimigtir.

Yine bu dizenlemeden hareketle kapsam digi tutulabilen bilgi ve belgelerin

” ”

maddede “gorus”, “bilgi notu”, “teklif’ ve “tavsiye” ile sinirli oldugu sdylenebilir.
Ayrica maddenin ikinci fikrasinda istisnanin istisnasi ongorulmustir. Buna
gore bilimsel, kulturel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik
alanlarinda yasal olarak gorus verme yukimluligu bulunan kisilerin gorasleri,
eger idarelerin kararlarina dayanak teskil ediyorsa istisna uygulanmayacak

ve bu gorusglere erisilebilecektir.

Bilgi Edinme Hakkinda Kanunun 27. maddesinde “tavsiye ve mutalaa

talepleri’nin bu kanun kapsami disinda oldugu belirtiimigtir. Tavsiye ve

BOBEDK,KT.20.9.2004,KS.2004/106,KBT. 20.7.2004 bkz.
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mutalaa taleplerinden ne anlagiimasi gerektigi konusunda hem kanun
gerekgesinde hem de yonetmelikte bir aciklik bulunmamaktadir. Bazi
yazarlar®', tavsiye ve miitalaa taleplerinden, kanun koyucunun iradesinin
hukuki etki dogurmayan islemlere yonelik oldugunu ileri stirmustur Oysa Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu, tavsiye ve mutalaa taleplerinden anlagilimasi

gerekeni isabetli olarak ortaya koymustur:?? “

mutalaa talebinden kastin’,
istenen bilginin kurum ve kurulug kayitlarinda mevcut bulunan bir belge igin
degil (ki bu belge bir ‘mutalaa belgesi’ de olabilir), drnedin ‘su konuda ne
disundldigunan tarafima bildirilmesi’ gibi, cevabinin kurumca yapilacak bir
mutalaay! gerektiren bir bilgi talebi oldugu, bu bakimdan mutalaa igeren ve
kayitlara ge¢cmis bir ‘belge’nin talep edilmesi halinde bu belgenin 4982 sayili
Kanun kapsaminda erigsime acik bir belge oldugu, ancak talep edilen ‘bilgi'nin
kurumca ‘olusturulacak bir matalaa olmasi’ halinde, bu talebin 4982 sayili
Kanunun 27. maddesi cercevesinde kapsam disi sayllmasi gerek(ir)".

demektedir.
6. Sinirlamanin ( Gizliligin ) Sinin

4982 sayil Bilgi Edinme Hakkinda Kanunun 28. maddesi” “Gizliligi kaldirilan
bilgi veya belgeler” baghgi altinda “Gizliligi kaldiriimig olan bilgi veya belgeler,
bu Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme
bagvurularina agik hale gelir.” diuzenlemesini icermektedir. Bu sekilde gizliligi
kaldirimig olan bilgi ve belgelerin, bu Kanunda belirtilen diger istisnalar
kapsamina girmemesi halinde erisiimesine imkan tanimistir. HUkUimet
Tasarisinda yer alan gerekgede “ Maddede, gizliligi kaldiriimis olan bilgi veya
belgelerin bu Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi
edinme basvurularina agik hale gelecegi belirtiimistir’ denilmektedir. Burada
kastedilen gizliligi kaldirnimis bilgi veya belge, bu kanuna gore gizli sayilan

bilgi veya belgelerdir. Gerekgede yer alan “... bu kanunda belirtilen diger

B! yusuf Solmaz Balo: Bilgi Edinme Hakk1 ve Sinirlari, [zBD,69,3, Temmuz 2004, 27

22 BEDK,KT.11.10.2004,KS.2004/130,KBT. 23.9.2004, bkz.
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istisnalar kapsamina girmiyor ise...” ifadesi de bu goriustu dogrulamaktadir.
Maddeye gore; bilgi edinme hakki kapsami diginda kalan bilgi ve belgeler, bu
kanunda yer alan duzenlemelere uygun olarak gizliliklerini kaybetmeleri
halinde bilgi edinme basvurularina agik hale geleceklerdir. Ornegin; Devlet
sirrl  niteliginde olan bir bilgi veya belge, kamuya aciklanmisg veya
yayinlanmig ise, bu takdirde gizliligi kalkacaktir. Ancak; bu bilgi veya belge
Kanununda baska bir istisna maddesine giriyorsa oOrnegin, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda kaliyorsa bilgi edinme bagvurularina konu olamayacaktir.
Bununla birlikte bu hukim, bazi yazarlarca kanunun en sakincali yada
sorunlu maddelerinden biri olarak gériilmistir®2. Zira, “bir bilgi yada belge
uzerindeki ‘gizliligin kaldirlmis olmasr’; onun ‘herhangi bir sebeple’
ulasilabilirligini engelleyen unsurun artik gecgerli olmamasi kogsulunu gerektirir
ve bu anlama gelir. Bagka deyisle, bir bilgi yada belgenin ‘gizli’ olmasini ‘hakli
kilan’ kanuni sebepler yasalarda ongorulmustar; gizliligin kalkmasi demek,
kanunla belirlenen o hakli nedenlerin bulunmadigi anlamina gelir. Eger
herhangi bir nedenle hala o bilgi ve belgeye ulasilamayacak ise, aslinda,

‘gizlilik kalkmamis’ demektir’?**.

3 M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: a.g.e.257

% M.S. Gemalmaz, H.B Gemalmaz: a.g.e.257
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SONUG

XX. Yuzyllin kamu yonetiminde en buyuk degisim ve gelismelerinden bir
tanesi olarak kargsimiza c¢ikan Bilgi Edinme Hakki, diger birgok hak gibi
islevini tam ve eksiksiz olarak yerine getirdigi taktirde varligini koruyacaktir.
Bilgi edinme hakkinin temel amaci olan; idarenin alacagi kararlari hukuka
uygun sekilde etkileyebilmek icin; yapiimakta olan bir islem hakkinda degil,
yapilmig ve bitmis idari iglemler hakkinda da bireyin bilgilenmesi
saglanmalidir. Bu durum ise karsimiza, yonetimin kapalihgi ve qizliligi

kavrami ile yonetimin agikligi kavraminin ¢gatismasini ¢ikartmaktadir.

Bilgi Edinme Hakkinin, ¢cagdas toplumlarla paralellik arz eden bir dizenleme
ile Ulkemizde de kanunlastigi 2003 yilindan gunumuze kadar, iglevini yerine
getirmesinin onunde bazi burokratik engellerin bulundugu gozlenmektedir.
Sozkonusu hakkin, bireyi ve idareyi en iyiye ulasmada gelistirecegi, ancak
bunun i¢in burokrasi tarafindan bilgiye erisimi engelleyici, gizliligi korumaya
yonelik yaklasimlarin terk edilmesi gerektigi de aciktir. Bu durum, birey
kadar yonetenlerin de lehine degil midir? Zira, bireyin bilgilendirilmesi
yonetenler acisindan birgok olumlu etkisinin yaninda, yonetimin mesruiyetine

de blyuk bir katki saglar.

Yonetenlerin, ellerindeki gucu koruyabilmelerinin yolunu gizlilik kavramlari
uzerinden yurutmeyi surdurmeleri yonetimin saglikh olmasinin onunde
engeldir. Bununla birlikte, gerekliligi asan bir sekilde her konudaki “gizlilik”
yonetimlerin temel hak ve o6zgurlUklerini kisittamasi, bireyi dar bir kaliba
sokmasini da saglayabilir. Fransiz dusunur Montesquieu'nun dedigi gibi;
"ezeli bir tecribe ile sabittir ki, elinde gli¢ bulunduran onu kétiiye kullanmaya
meyleder.” Bilgiye erigimin engellenmesi, yani denetimin yapilamamasi
yonetenlerin  ellerindeki gucl kotuye kullanmasini tetikleyici etki
yapabilecektir. Bu durumu engellemenin yolu, yonetilenin belirli kriterler

icerisinde her konuda bilgiye ulagiminin saglanmasidir.
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Bireyin bilgi sahibi olmasini temin igin; gizlilikten kaynaklanan olumsuzluklari
bertaraf etmek, yonetenleri yaptiklarindan sorumlu tutabilmek gereklidir. Bu
kapsamda toplumun beklentilerine cevap vermek ve yonetime katilimi
artirmak igin agikhgi gergeklestirmek geregi bulunmaktadir. Ancak, acikhgi
saglamak icin oOncelikle burokrasinin  bu kavrama alistiriimasi ve

kabullenmesini temin etmek gerektigi de yadsinamaz bir gergektir.

Yodnetenler tarafindan, bireyin bilgi edinme hakkinin benimsenmesi, bu hakkin
etkin ve verimli kullanimini temin edecek en dnemli unsurdur. insanligin tarih
boyunca amaci, toplumlari ve bireyleri mutlu etmek olduguna gore, her ne
konuda olursa olsun yanlis bilgi ve 6n yargilari dizeltebilme imkani saglayan
Bilgi Edinme Hakkr’nin islevini tam ve eksiksiz olarak yerine getirmesi

gerekmektedir.
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KANUN METNI

24 Ekim 2003 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 25269

Kabul Tarihi: 09.10.2003

Kanun No:4982

BiLGi EDINME HAKKI KANUNU

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklk ilkelerine uygun olarak Kkisilerin bilgi edinme

hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri duzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun

hikumleri sakhdir.

Tanimlar

MADDE 3. — Bu Kanunda gegen;

a) Kurum ve kurulus: Bu Kanunun 2 nci maddesinde gegen ve kapsama dahil
olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak butun makam ve mercileri,

b) Bagvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme hakkini kullanarak
kurum ve kuruluglara basvuran gergek ve tuzel Kigileri,

c¢) Bilgi: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklari kayitlarda yer alan bu Kanun

kapsamindaki her turlu veriyi,
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d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu Kanun kapsamindaki
yazili, basili veya ¢ogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, brosur, etut, mektup,
program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita,
elektronik ortamda kaydedilen her tirlG bilgi, haber ve veri taglyicilarini,

e) Bilgi veya belgeye erisim: istenen bilgi veya belgenin niteligine gore,
kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine s6z konusu bilgi veya belgenin bir
kopyasinin verilmesini, kopya verilmesinin mumkuin olmadigi hallerde,
bagvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya
icerigini gormesine veya isitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu,

ifade eder.

iIKINCi BOLUM
Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yukumlilugu

Bilgi edinme hakki

MADDE 4. — Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci
tuzel kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak
kaydiyla ve Kkarsiliklihk ilkesi cergevesinde, bu Kanun hukimlerinden
yararlanirlar.

Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi so6zlesmelerden dogan hak ve

yukumlalUkleri sakhdir.

Bilgi verme yukumliligu

MADDE 5. — Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki
her tarlG bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularini etkin, suratli ve dogru sonuglandirmak Uzere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yukimltdurler.

Bu Kanun yururlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykiri

hakumleri uygulanmaz.
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UCUNCU BOLUM

Bilgi Edinme Bagvurusu

Basvuru usuli

MADDE 6. — Bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi ve soyadi,
imzasl, oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi tizel kisi ise tuzel kiginin
unvani ve adresi ile yetkili kisinin imzasini ve yetki belgesini iceren dilekge ile
istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu
basgvuru, kiginin kimliginin ve imzasinin veya yazinin kimden neset ettiginin
tespitine yarayacak bagka bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla
elektronik ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler acikga belirtilir.

istenecek bilgi veya belgenin niteligi

MADDE 7. — Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin
ellerinde bulunan veya gorevleri geredi bulunmasi gereken bilgi veya
belgelere iligkin olmalidir.

Kurum ve kuruluglar, ayri veya Ozel bir ¢galisma, arastirma, inceleme ya da
analiz neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge icin yapilacak
bagvurulara olumsuz cevap verebilirler.

istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum

ilgiliye yazil olarak bildirilir.

Yayimlanmig veya kamuya ac¢iklanmis bilgi veya belgeler

MADDE 8. — Kurum ve kuruluglarca yayimlanmis veya yayin, brogur, ilan ve
benzeri yollarla kamuya agiklanmig bilgi veya belgeler, bilgi edinme
basvurularina konu olamaz. Ancak, yayimlanmig veya kamuya acgiklanmis
bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandigi veya

aciklandigi basvurana bildirilir.
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Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme

MADDE 9. — istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar
birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli
veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine

sunulur. Ayirma gerekgesi basvurana yazili olarak bildirilir.

Bilgi veya belgeye erigim

MADDE 10. — Kurum ve kuruluglar, basvuru sahibine istenen belgenin
onayl bir kopyasini verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin mimkun olmadigi
veya kopya c¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar
ilgilinin;

a) Yazili veya basili belgeler i¢in, sz konusu belgenin aslini incelemesi ve
not alabilmesini,

b) Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,

c) Goruntu kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini,
Saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkh bir sekilde elde edilmesi
mumkun ise, belgeye zarar vermemek kosuluyla bu olanak saglanir.
Basvurunun yapildigi kurum ve kurulusg, erigsimine olanak sagladigi bilgi veya
belgeler i¢in basvuru sahibinden erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir

ucreti butgeye gelir kaydedilmek Uzere tahsil edebilir.

Bilgi veya belgeye erisim stireleri

MADDE 11.— Kurum ve Kkuruluslar, bagvuru Uzerine istenen bilgi veya
belgeye erigimi onbeg is gunu icinde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya
belgenin, basvurulan kurum ve kurulus igindeki baska bir birimden
saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulugun gérisunun
alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve

kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz ig gunu
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icinde saglanir. Bu durumda, surenin uzatilmasi ve bunun gerekgesi bagvuru
sahibine yazili olarak ve onbes is gunluk surenin bitiminden once bildirilir.

10 uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim igin gereken maliyet
tutarinin idare tarafindan basvuru sahibine bildiriimesiyle onbes is gunlik
sure kesilir. Bagvuru sahibi onbeg is gunu i¢inde Ucreti 6demezse talebinden

vazgecmis sayilir.

Basgvurularin cevaplandiriimasi

MADDE 12. — Kurum ve Kkuruluslar, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili
cevaplarini yazil olarak veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler.
Basvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna kargi basvuru

yollari belirtilir.

itiraz usulii

MADDE 13. - Bilgi edinme istemi (...) (*) reddedilen basvuru sahibi, yargi
yoluna bagvurmadan once kararin tebliginden itibaren onbes gun iginde
Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz ig gunu iginde verir.
Kurum ve kuruluglar, Kurulun istedigi her tarlG bilgi veya belgeyi onbes is

gunu icinde vermekle yukimladarler.

(*) Madde 13 un 1. fikrasinda gegen "16 ve 17 nci maddelerde 6ngoriilen
sebeplerle” ibaresi, 22.11.2005 tarih ve 26001 sayili R.G.'de yayimlanan,
17.11.2005 tarih ve 5432 sayili Kanunun 1. maddesi hiikkmi geregince

madde metninden ¢ikariimistir.

Kurula itiraz, basvuru sahibinin idari yargiya basvurma suresini durdurur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

MADDE 14. - Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar tzerine, (...)
(*) verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme
hakkinin kullaniimasina iliskin olarak kararlar vermek Uzere; Bilgi Edinme

Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.
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(*) Madde 14 un 1. fikrasinda gegen "16 ve 17 nci maddelerde 6ngoriilen
sebeplere dayanilarak” ibaresi, 22.11.2005 tarih ve 26001 sayili R.G.'de
yayimlanan, 17.11.2005 tarih ve 5432 sayili Kanunun 2. maddesi hitkmu
geregince madde metninden ¢ikariimigtir.

Kurul; birer Uyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari
icinden Onerecekleri ikiser aday, birer Uyesi ceza hukuku, idare hukuku ve
anayasa hukuku alanlarinda profesér veya dogent unvanina sahip kisiler, bir
uyesi Turkiye Barolar Birliginin baro bagkani secilme yeterliligine sahip kisiler
icinden gosterecedi iki aday, iki Uyesi en az genel mudur dizeyinde gorev
yapmakta olanlar ve bir Uyesi de Adalet Bakaninin Onerisi Uzerine bu
Bakanlikta idari gorevlerde calisan hakimler arasinda Bakanlar Kurulunca
secilecek dokuz Uyeden olusur.

Kurul Uyeligine onerilen adaylarin muvafakatlari aranir.

Kurul Baskani, kurul Uyelerince kendi aralarindan segilir.

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢g duyuldugu her zaman Baskanin
cagrisi Uzerine toplanir.

Kurul Gyelerinin gorev sureleri dort yildir. Goérev suresi sona erenler yeniden
secilebilirler. Gorev suresi dolmadan gérevinden ayrilan Uyenin yerine ayni
usule gore secilen Uye, yerine secildigi Uyenin gorev suresini tamamlar. Yeni
secilen Kurul goreve baglayincaya kadar dnceki Kurul gérevine devam eder.
Kurul Gyelerine 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hukumleri
sakli kalmak kaydiyla fillen goérev yaptiklari her gun i¢in (Degisik ibare: 5432
- 17.11.2005 / m.2) "(3000)" gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki odenir. Bu ddemelerde
damga vergisi haric herhangi bir kesinti yapiimaz. (Ek ciimle: 5432 -
17.11.2005 / m.2) Bir ayda fillen gorev yapilan gun sayisinin dérdd agsmasi
halinde, agan gunler i¢in huzur hakki 6denmez.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve calisma gruplari kurabilir;
ayrica gerekli gordugu takdirde, ilgili bakanlik ile diger kurum ve kuruluglarin
ve sivil toplum d&rgutlerinin temsilcilerini bilgi almak Uzere toplantilarina

katilmaya davet edebilir.
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Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.
Kurulun gorev ve calismalarina iligkin esas ve usuller Basbakanlik¢a

hazirlanarak yururlige konulacak bir yonetmelikle dizenlenir

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari

Yargi denetimi diginda kalan iglemler

MADDE 15. — Yargi denetimi diginda kalan idari iglemlerden kisinin ¢alisma
hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun
kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi

denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.

Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 16. — Agiklanmasi hélinde Devletin emniyetine, dig iligkilerine, milli
savunmasina ve milli glvenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibariyla
Devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki

kapsami digindadir.

Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler
MADDE 17. — Aciklanmasi ya da zamanindan once agiklanmasi halinde,
ulkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca

sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

istihbarata iliskin bilgi veya belgeler

MADDE 18. — Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine
iliskin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kigilerin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu
etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki

kapsami igindedir.
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idari sorugturmaya iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 19. — Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yuarutilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi
halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz midahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorugturmay yuruten gorevlilerin hayatini ya da guvenligini
tehlikeye sokacak,

¢) Sorusturmanin guvenligini tehlikeye dusurecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya
sorugturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
guglestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 20. — Aciklanmasi veya zamanindan 6nce acgiklanmasi halinde;

a) Sug islenmesine yol agacak,

b) Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye dusurecek,

c) Yargilama gorevinin geregince yerine getiriimesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava aciimis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu, 18.6.1927
tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulid Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve
2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu ve diger 6zel kanun hikimleri

saklidir.

Ozel hayatin gizliligi

MADDE 21. — Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak Uzere, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
mudahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami

disindadir.
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Kamu yararinin gerektirdigi héllerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve
kuruluglar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi gun dnceden haber verilerek

yazili rizasi alinmak kosuluyla agiklanabilir.

Haberlegsmenin gizliligi
MADDE 22. — Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya

belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

Ticari sir
MADDE 23. — Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile,
kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tuzel kisilerden gizli kalmasi

kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir.

Fikir ve sanat eserleri
MADDE 24. — Fikir ve sanat eserlerine iligskin olarak yapilacak bilgi edinme

bagvurulari hakkinda ilgili kanun hiktmleri uygulanir.

Kurum i¢i diizenlemeler

MADDE 25. — Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece
kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iligkin dizenlemeler hakkindaki
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z
konusu duzenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme haklari

saklidir.

Kurum i¢i goris, bilgi notu ve tavsiyeler

MADDE 26. — Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yUratmek Uzere, elde
ettikleri gorus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler,
kurum ve kurulug tarafindan aksi kararlastirimadikga bilgi edinme hakki

kapsamindadir.

Bilimsel, kulturel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanhk

alanlarinda yasal olarak gorus verme yukUmlalugu bulunan kisi, birim ya da
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kurumlarin gorusleri, kurum ve kuruluglarin alacaklari kararlara esas teskil

etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve miitalaa talepleri

MADDE 27. — Tavsiye ve mutalaa talepleri bu Kanun kapsami digindadir.

Gizliligi kaldinlan bilgi veya belgeler
MADDE 28. — Gizliligi kaldinimis olan bilgi veya belgeler, bu Kanunda
belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina

acik hale gelir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hukluimler

Ceza hukiumleri

MADDE 29. — Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti
bulunan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel
hakumler gergevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakl kalmak
kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir.

Bu Kanunla erisilen bilgi ve belgeler ticari amacla cogaltlamaz ve

kullanilamaz.

Rapor diizenlenmesi

MADDE 30. — Kurum ve kurulusglar, bir dnceki yila ait olmak Uzere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru
sayisinl,

c) Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler
ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,

e) Basvurunun reddedilmesi Uzerine itiraz edilen basvuru sayisi ile bunlarin

sonuglarini,
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Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat ayinin sonuna kadar
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bagli, ilgili ve iligkili kamu
kurum ve kuruluglari raporlarini bagl, ilgili ya da iligkili olduklari bakanlik
vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, s6z konusu kurum ve
kuruluglarin raporlari ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Turkiye
Blyuk Millet Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay igcinde Turkiye

Buyuk Millet Meclisi Bagkanliginca kamuoyuna agiklanir.

Yonetmelik
MADDE 31. — Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin
belirlenmesine iliskin yonetmelik, Kanunun yayimini takip eden alti ay iginde

Basbakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yurarlige konulur.

Yururliik
MADDE 32. — Bu Kanun yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra yururlige

girer.

Yiriatme

MADDE 33. — Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuruatur.
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which were made during 1982 Constitution, the obligation to inform, an effort
to obtain information, and the subject of the access to information and

documents are studied in detail.



OZET

KAHYAOGLU, ilker Yavuz. Tiirk Hukukunda Kisinin Bilgi Edinme Hakki Ve
Islevi. Yiuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Bu calismada; Turk Hukukunda Bilgi Edinme Hakki ve Bu Hakkin islevi, kamu
yonetiminde yasanan degisim ve gelismelere paralel olarak incelenmeye

calisiimigtir.

9 Ekim 2003 tarih 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 26, 40 ve 74. maddelerinde 2001 yilinda 4709 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikler, kamu yonetiminde yasanan gelismeler ve ozellikle AB
uyum sureci cergevesinde yapilan degisik anayasal ve yasal duzenlemeler
dogrultusunda yasal olarak duzenlenmistir.

12 Eylll 2010 tarihinde referanduma sunulacak olan 5982 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 8. maddesiyle Anayasa’nin 74.maddesine “Bilgi edinme hakkl”
eklenmektedir. Ancak bu tezin hazirlandigi tarih itibariyle hentuz halkoylamasinin

yapilmadigini ve ilgili maddenin yasalasmadigini da belirtmek gerekmektedir.

Bu hak uluslararasi mevzuatta ise, Birlesmis Milletler(BM) insan Haklari
Evrensel Bildirgesi (md.19), Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (md.10) ve BM Siyasi
ve Medeni Haklar Sézlesmesinde (md.19), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince
1977 vyilinda kabul edilen “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi

Hakkinda” 31 sayil kararin (ll) nolu ilkesi) dayanak teskil etmektedir.

Calismada, kavram olarak bilgi edinme hakki, tanimi, amaci, gerekliligi ve
faydalari incelenmis, Ulkemizdeki bilgi edinme hakkina iligskin tarihsel gelisime
deginilmistir. Yine, Avrupa’daki 6zelde ise Fransa ornegindeki gelismeler Uzerinde dar
cercevede inceleme yapilmistir. Bununla birlikte, Bilgi Edinme gabasinda korunma,
edinilen bilginin  kullanimi, Gglncu kKigilere aciklanabilmesi de incelenmeye
calisiimisgtir.  Ayrica,__1982 Anayasasi donemindeki duzenlemeler, bilgi verme

yukumlalugu, bilgi edinme ¢abasi, bilgi ve belgeye erisim konulari irdelenmisgtir.
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1. Bilgi Edinme
2. Bilgi Edinme Hakki



ABSTRACT

KAHYAOGLU, ilker Yavuz. Person’s Right To information And Functions in
Turkish Law. Master Thesis, Ankara, 2011.

In this study, the Turkish Law on Right to information Act and the Rights of the
function are tried to be analyzed in parallel with the changes and developments

experienced in public administration.

October 9, 2003 on the Right to Information Act No. 4982, the Constitution of the
Republic of Turkey 26, 40 and 74 Articles by Law No. 4709 in 2001 Amendments,
the developments in public administration and the changes particularly within the
framework of the EU harmonization process, are arranged legally in line with

constitutional and legal arrangements.

On September 12, 2010 a referendum will be put that the Constitution of the
Republic of Turkey’s No. 5982 Amending Certain Articles of the Law is added “The
right to information" to the constitution’s law 74 and law 8. However, as the date of
preparation of this thesis has not held on referendum yet and related law has not

become the law is required to be specified.

This right law is specified in the international legislation, United Nations (UN) Human
Rights Universal Declaration (law 19), European Human Rights Convention (law 10),
and the UN Civil and Political Rights Convention (law.19), the Administration of
Protection against actions of the individuals' decision No. 31 (ll) principle and it
forms a basis which is adopted by Council of Europe Committee of Ministers in
1977.

In the study, the right to information Act as a concept, definition, purpose,
requirements and benefits are examined; the right to obtain information about the
historical development of our country have been addressed. Also, the research is
made on the narrow framework about developments in Europe especially in the
example of France. In addition to this, the prevention on the efforts of right to

information, the uses of information obtained from third parties are the subjects which



are tried to be examined. Also, arrangements which were made during 1982
Constitution, the obligation to inform, an effort to obtain information, and the subject of

the access to information and documents are studied in detail.
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