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TURK HUKUKUNDA YASAMA KISINTISI

Tez c¢alismasinda, 1982 Anayasast ile diger mevzuattaki idarenin yargi
denetiminden muaf birakilan is ve eylemleri incelenmistir. 1982 Anayasasi’nin
temelini olusturan ilkelerden olan “hukuk devleti ilkesi” ile iliskisine de
deginilmistir. Anayasanin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii is ve eyleminin yargi
denetimine tabi oldugu” diizenlenmistir. Ancak ilgili maddenin devamindaki 6zel

hiikiimlerde idarenin bir takim i ve eylemleri yargi denetiminden muaf tutulmustur.

1982 Anayasasi yiiriirliik tarihinden sonra defalarca degisiklige ugramis son
olarak 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla son halini almistir. Zaman
icerisinde yapilan degisiklerde yasama kisintilariyla ilgili de degisiklikler yapilmis,
kisintilarin kapsami daraltilmistir. Hukuk devletinin bir geregi olarak idarenin is ve
eylemlerinin tamaminin yargi denetimine agik olmasi gerekmektedir. Son yillarda
yapilan degisikliklerde yasama kisintilarinin azalmasi olumlu bir gelismedir. Bu
calismada da yasama kisintilari, Anayasa degisiklikleri ve hukuk devleti ilkesi
kapsaminda incelenmis, Yiiksek Mahkemelerin ve AIHM‘in Kkararlariyla da
ictihatlarin bu kapsamdaki degerlendirilmelerine yer verilerek konunun tiim

agilardan irdelenmesine ¢alisiimistir.
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ABSTRACT

LEGISLATIVE RESTRICTION IN TURKISH LAW

Subject of this study based on the assessment of the work and actions of the
administration exempted from judicial supervision by the 1982 Constitution and
other legislation. The correlation between the principle of the state of law ,which
constitutes the main pillar of the 1982 Constitution, was also mentioned. Regarding
to Article 125 of the Constitution “all kinds of work and actions of the
administration are subject to judicial review”. However, in special provisions
following the relevant article, some applications and actions of the administration

have been exempted from judicial supervision.

The 1982 Constitution has been amended many times after entering into force
and it has eventually become final with the referendum held on 16 April 2017. Due
to the changes made over time, amendments have been made regarding the
legislative restrictions which are the subject of the thesis, and the scope of the
restrictions has been narrowed. As a requirement of the state of law, all the work and
actions of the administration must be open to judicial review. Thanks to the recent
changes, legislative restrictions have been reduced, which is a positive development.
In this study, the legislative restrictions were examined within the constitutional
amendments, the framework of the principles of the state of law. Furthermore, the
issue was tried to be scrutinized in all respects in the light of the high courts and

ECtHR’s judgments.
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GIRIS

Idare Hukuku, anayasal bir dayanag: olan, idarenin vatandaslarla ve idarenin
idare ile iliskilerini diizenleyen hukuk sistemidir. Idare hukukunun temelinde
anayasa hukuku yatar. ATAY’a gore; hukuk, devletten kaynaklanmakta, diger
yandan da devlet, hukukun belirledigi smirlar igerisinde varligint ve islevini
siirdiirmektedir!. Anayasanin 2. maddesinde de belirtildigi {izere; “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Ancak hukuk devletinin
herkesge kabul goren tanimi yapilamamistir. Sebebi ise bu tanimi yapacak kisilerin
kavrami kendi zamanina, {ilkesine veya ideolojik goriisiine gore tanimlamalaridir.
Hukuk devleti, tiim kamusal islemlerin hukuk kurallarina gore yapilmak zorunda
oldugu ve mevzuat hiikiimlerine vatandaglar gibi yonetenlerin de uymak zorunda

oldugu devleti tanimlar.

1961 ve 1982 Anayasalarmi hazirlayan Kurucu Meclisler siyasi tercihlerini,
Anayasa’nin 2. maddesinde belirttikleri gibi  “hukuk devleti” yoniinde
kullanmislardir?. Hukuk devleti, toplumsal drgiitlenmenin en ileri diizey ve diizendir,
hukuk devletinin 6zelligi, var olan kurallara hem idare edilenlerin hem de devletin
uymasi gerekliligi ve devletin tiim faaliyetlerinin hukuk kurallarina bagl olmasidir’.
Hukuku etkin kilmak ve hukuk kurallarmin cebir giiciinii kullanmak devletin en
blyiik ylkiimliligidiir. Anayasa Mahkemesine gore; “Hukuk devleti, hukuku tiim
Devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallar: ile kendisini
bagl sayp, yargi denetimine acgik olan, yasalarin iistiinde, yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda

gecersiz kalacagini bilen devlettir*”.

! Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2016, s. 71.

2 Ebru KARAMAN, Idari Yargimn Gérev Alammin Anayasal Dayanagi, On Iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2013, s.22.

3 {lhan OZAY, Giin Isiginda Yonetim Yargisal Korunma, Alfa Yayimlan, istanbul 2010, s.7.

4+ AYMK, 11.10.1963 tarihli ve E.1963/124, K.1963/243, Bkz: uyap.gov.tr, E.T. 30.11.2017
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Tiirk Idari Yarg: sistemi Fransiz Sistemi’nden esinlenerek gelismistir. Ancak
bizim sistemimiz Fransa’nin aksine kaynagmi Anayasa’dan alir. Idarenin is ve
eylemlerinin ¢ogunlugu idari yargi tarafindan denetlenir. Kural olarak idarenin kamu
giictinii kullandig1 is ve islemler idari yarg: tarafindan, kamu giiclinii kullanmadigi is
ve islemleri ise adli yargi tarafindan denetlenecektir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda idari yarg: sisteminin “genis gorevli” olarak tanimlamis; dolayisiyla kural
olarak idari is ve islemler idari yargida goriilecegini belirtmistir’. Hukuk devletinin
temellerinden biri de idarenin eylemlerinin yargisal denetime tabi olmasidir. Bu kural
da Anayasa’nin 125. maddesinde; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
vargt yolu agiktir” seklinde ongoriilmiig, devaminda bir takim istisnalara deginilmis,
bu muafiyetlere yasama kisintist veya hiikiimet tasarrufu (yargi kisintis1) denilmekte

olup, tezimizin konusu da idarenin yargi denetimi disinda olan is ve islemleridir.

Calismanin amaci, Anayasal ve yasal teminatlarla yargi denetimi disinda
tutulan yasama kisintilart hakkinda son yillarda ¢ok sayida degisiklik yapilmasina
ragmen, bu konuya iliskin ¢alisma yapilmamis olmasidir. Calismada ozellikle 12
Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum sonucu ylriirliige giren 5982 Sayili
Kanun’la birlikte yasama kisintilarinin bir kisminin yargi denetimine agilmasina
deginilmis, bu tarihten sonra gelisen diizenlemelerden de bahsedilmistir. Calisma iki
boliimden olusmakla, ilk boliimde hukuk devleti ilkesi ile idari yargi sistemi ile Tiirk
Idari Yarg: sisteminden bahsedilmis, ikinci boliimde ise Anayasa ve kanunlarda
diizenlenmis yasama kisintilar1 ile son olarak bu yasama kisintilarina iligkin

igtihatlara deginilmistir.

SAYMK, 08/10/2002 tarihli ve E.2001/225, K.2002/88 R.G. 26.02.2003,
Bkz:www.rega.basbakanlik.gov.tr, E.T. 30.11.2017
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BIRINCIi BOLUM

HUKUK DEVLETI VE iDARENIN YARGISAL DENETIMI

I. HUKUK DEVLETI
A. Hukuk Devletinin Tanimi

Hukuk devleti kavrami ilk kez Almanya’da ortaya cikmakla birlikte bu
kavramimn gelismesi Fransa’da gerceklesmistir®. Hukuk devleti, toplumsal
orgiitlenmenin ulastig1 en ileri diizey ve diizendir; hukuk devletinin 6zelligi ise, var
olan hukuk kurallarina hem idare edilenlerin hem de idarenin uymas: gerekliligi ve

devletin tiim eylemlerinin hukuk kurallarina bagl olmasidir’.

Hukuk devleti kavrami tarihsel bakimdan “polis devleti” anlayisina tepki
olarak olusmustur. Polis devleti kavrami, on yedinci ve on sekizinci yiizyillardaki
kendini hukukla smirli saymayan, yonetimde keyfiligin egemen oldugu mutlak
devletler igin kullamlmistir®. Hukuk devleti kavraminin dziinde devlet giiciinii idare
edenleri hukuk kurallartyla baglh kalmasi, vatandaglarin da idarecilerin keyfi is ve
islemlerine karst korunmasi fikri yatmaktadir. Hukuk devletinin amaci, idarenin
keyfi kullandig1 giiclin yarattig: tehlikeyi en aza indirmek, kisi hak ve 6zgirliiklerine

yonelik ihlallere engel olmaktir.

Devletin gorevlerini yapabilmek icin sahip oldugu araglari kullanacaktir.
Fakat devlet bu sorumluluklarini yerine getirirken mesru ve hukuki bir zeminde
bunlart yapmak zorundadir. Devlet, vatandaglarinin 6zgiirlik ve gilivenlik
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in vardir; fakat hukuk devleti kavramindan bahsederken,
“hukuk devleti” tam bir kanunilikten bahsetmek miimkiin degildir. Aksi takdirde,

hukuk devleti gercekte sadece bir “kanun devleti” olacak; kanunilik adi altinda

¢ fsmet GIRITLI, Kahraman BERK, Pertev BILGEN ve Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku, Der
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 58.

TOZAY, a.ge.,s. 7.

8 Mehmet AKAD, Bihterin DINCKOL, Nihat BULUT, Genel Kamu Hukuku, Der Yaynlari, istanbul,
2017, s. 263.
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devlete her seyi yapabilecek ortam hazirlanmis olacaktir. Haksizliklar kanunlarla

mesrulastirilarak devlet, bir kanun devleti, kanuni haksizliklar devleti olacaktir®.

Hukuk devleti kavrami iizerinde doktrinde net bir tanim olmamakla birlikte
devletinin giiciinii hukuktan almasi ve hukukla sinirli olmasi temeline dayanan ve
birbirine benzer tanimlar yapilmistir. Buna goére; OZBUDUN’a gére hukuk devleti;
“Vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devietin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatir”'® seklinde tanimlanarak devlet
giiciiniin smirlandirilmasina vurgu yapilmistir. ERDOGAN’a gére ise; “Hukuk
devleti, mesrulugunu kendi varligindan alan degil, aksine hukuk sayesinde var olan,
mesrulugunu hukuktan alan devlettir”’ seklinde ifade edilerek, hukuk devletinin,

mesruiyetini hukuka dayandirmasi temelinde tanimlanmigtir!!,

Tiim bu tanimlar 1s18inda hukuk devleti, vatandaslarin mutlulugunu ve
giivenligini saglamay1 amag¢ edinen, temel hak ve ozgiirliikkleri giivence altina alan,
bu teminatlar1 genisleten, idarenin faaliyetlerinin hukuk kurallarina dayandigi ve
vatandaslarin lehine hak ve hiirriyetlerin sinirlandirildigi, yarginin bagimsiz oldugu
ve yargilya hem idarenin hem de vatandaglarin saygi duydugu, hukukun evrensel

ilkeleriyle bagli olan devlettir.

B. Hukuk Devletinin Tarihsel Gelisimi

Hukuk devleti kavrami, Almanya’da ortaya ¢iktiktan sonra diger Avrupa
iilkelerine de esin kaynagi olmus, Fransiz Devrimi ile beraber kavramin temelleri
olusmaya baslamistir. 1789 yilinda yayimlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi o
giine kadar yazilmig en 6zglirliik¢li normlar1 6ngdren, anayasa ve yasalarla da bunu

somutlagtiran ilk yazili hukuk kuralidir.

Ulkemizde hukuk devleti kavramina ilk kez Prof. Dr. Siddik Sami Onar’in
“Idare Hukuku (1938)” adli kitabinda deginilmistir. Anayasal diizeyde hukuk devleti

o HayretEin OKCESIZ, Hukuk Devleti, Afa Yaymcilik, Istanbul, 1998, s. 61.
19 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 98.
' Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2017, s. 27.
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kavrami, ilk kez 1961 Anayasasi’nda devletin nitelikleri arasina sayilarak hukuk
sistemimize girmis keza 1982 Anayasasi’nda da 2. maddede “hukuk devleti”

kavramina yer verilmistir.

Hukuk devleti kavrami, Ortacag'da “miilk devleti” kavrami, 17 ve 18.
yiizyillarda ise “polis devleti” olarak asamalarindan gectikten sonra olgunlasarak

bugiinkii anlamda hukuk sistemimizde yerini almistir.

C. Yargi Organinin Hukuka Baghhg

Hukuk devletinde yarginin gorevi, herkesin hukuk kurallarina bagl kalmasini
saglamaktir. Bu gorevi ifa ederken de tiirlii etkiden uzak ve tarafsiz olmasi
zorunludur. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi tarafindan yargilanma hakki 1948 tarihli
Evrensel Insan Haklari Bildirgesi’nde ve 1966 tarihli Siyasi ve Medeni Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi'nde, evrensel bir insan hakki olarak ortaya konmus, Insan

Haklar1 Avrupa Sozlesmesi(IHAS) m.d. 6/1 ile de giivence altina alinmigtir'?.

Yarg1 bagimsizlig1, adaletin saglanmasi i¢in bagimsiz ve tarafsiz hukukunun
uygulanmasi i¢in elzemdir. Hakimin de iyi niyetle hukuktan ne anladiysa onu
uygulamasi, kisisel, siyasi, mali etkilerden uzak kalarak karar verebilmesi
gerekmektedir!®. Yargi bagimsizhiginin saglanmasi igin “tabii hakim ilkesi” olarak
ifade edilen, uyusmazliklarin ortaya ¢ikmadan once uyusmazhigi yargilayacak olan
mahkemelerin belirliliginin saglanmasi1 da gerekir'*. Hukuk devletinin olmazsa
olmazi olan yargi bagimsizligi kadar elzem olan bir diger konu da yargmin
tarafsizliginin saglanmasidir. Yarginin tarafsizligi demek, herkesin yasa oniinde esit
olmast anlamina gelir. Diger bir ifadeyle kisilerin din, dil, irk, mezhep, milliyet,
toplum icindeki degeri ve diger sifatlariin yargilama sirasinda dikkate alinmayarak
sadece somut olaya tarafsiz bakilabilmesidir. Yargr bagimsizlig1 ve tarafsizligi kisi

hak ve ozgiirliiklerinin en 6nemli glivencelerindendir.

12 Orhun YET, Erkler Ayrumi Tiirkive Uygulamast ve Yargimin Konumu, 140. Y1l Sempozyumu,
Danistay Yayinlari, 12 Mayis 2008, s. 9.
13 Sibel INCEOGLU, Yarg: Bagimsizligi ile Yargicin Hesap Verirligi Arasindaki Iligki, Danistay ve
Idari Yarg: Giinii, 139. Y11, 11 Mayis 2007, 5.97.
4 OZBUDUN, a.g.e., s.106



D. Hukuk Devletinin Gereklikleri

1. idarenin Tiim Islem ve Eylemlerinin Yargi Denetimine Tabi Olmasi

Kamu giiciinii kullanan otoritelerin yetkilerini keyfi olarak kullanma ve yetki
alanlarmi asma egilimi icinde olduklar1 evrensel bir gergektir'>. Hukuk devletinden
bahsedilince akla ilk olarak, idarenin hukuka bagli olmasi ve idari islemlerin yargi
denetimine tabi olmasi gelmektedir. Bunun nedeni, hukuk devleti ilkesinin
miicadelesinin yapildig1 tarihsel siirecte kisi haklarina saldirilarin otorite sahibi olan,
idare veya devlet seklinde ifade edilen yiiriitme organlarindan gelebilecegi, hukuki
giivenligin saglanmasi i¢in idarenin hukukla bagli kilinmasinin gerekli ve yeterli
olacag: diisiincesidir's. Devletin fonksiyon anlaminda en etkin organi olan
yiirlitmenin islemlerinin yargisal denetimden gegmesi, kanunilik ve hukuk devletinin
geregi ve parcasidir. Idarenin is ve eylemlerinin bagimsiz ve tarafsiz yarg
organlarinca denetlenmesi vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin de bir

giivencesidir.

Idarenin islemlerinin yargisal denetiminin sinirlar1 ise Anayasa ile
belirlenmistir. Anayasa’nin 125. maddesinde kural olarak “idarenin her tiirlii eylem

’

ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu” ancak istisnai olarak bir takim
islemlerin de yargi denetimi disinda birakildigi, yasa koyucu tarafindan hiikiim altina
alinmistir. Yargt denetimi disinda birakilan bu islemler tezimizin konusu oldugu i¢in

ilerleyen boliimlerde bu konulara deginilecektir.

2. Bireylerin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Teminat Altina Alinmasi

Hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan biri de vatandaslarinin temel hak ve
hiirriyetlerinin  teminat altina alinmasidir. Hukuk devleti ilkesi temel hak

hiirriyetlerin teminat altina alinmis olmasini gerektirir. Bunun i¢in de;

S ERDOGAN, a.g.e, s. 104.
1 OZBUDUN, a.g.e, s. 98.



e Bu haklarin anayasalarda sayilmasi,

e Bu haklarin anayasalarda Ongoriilen sebeplerle ve sadece kanunla
sinirlanabilmesi,

e Temel hak ve oOzgirlikklerin kanunla sinirlanabilmesine de sinir konmasi

gerekmektedir!”.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili teminatlar Anayasa’nin 15. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kayduyla,
durumun gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve
manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayt su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar
gecmige yiiriitiilemez, su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu

sayilamaz” seklinde hiikiim altina alinmastir.

3. Mahkemelerin Bagimsizhig1 ve Hakim Giivencesinin Saglanmasi

Anayasa’nin 138. maddesinde; “Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdam kanaatlerine gére hiikiim
verirler. Hi¢cbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
vetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, goériisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” seklinde yargi

organlart mensuplarinin bagimsizlig: ve tarafsizligi teminat altina alinmstir.

17 A. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, 34. bs.,Turhan Yaymevi, Ankara, 2016, s. 23-24.
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Stiphesiz ki yargi mensuplarinin bagimsizligt hukuk devletinin olmazsa
olmazlarindan biridir. Zira vatandaslarin idarenin is ve eylemlerine karsi
basvurabilecekleri yargi mercii bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Bu gerekge ile yargisi

bagimsiz olmayan bir devlete hukuk devleti denilemeyecektir.

Yargi mensuplarinin bagimsizligi, hakimlerin ve savcilarin yasama, yliriitme
ve diger organlara kars1 bagimsizligini, bu organlardan emir ve talimat almamasini
ifade eder. Hakimlik teminati ise, hakim ve savcilarin tarafsizliginin muhafaza
edilmesi igin diizenlenmis bir haktir. Ancak bu hak hakimlere ve savcilara saglanan
bir muafiyet degil, kamu diizeninin tesisi ve hakim ve savcilarin gorevlerini rahatca
yapabilmelerine imkan veren bir diizenlemedir. Onemli olan yargiglarm sahsi
menfaatleri degil kamu yararidir. Hakimlik teminatinin gayesi, hakimlerin sahsi
niifuz ve itibarlarimin yikseltilmesi ve huzurlarinin saglanmasi degil, hakimlerin
Ozgiir ve tarafsiz karar verebilmelerini saglamak, dolayisiyla topluma, adaletin her

tiirlii baski ve etkiden uzak olarak tesis edildigi konusunda giiven vermektir'®,

4. Kuvvetler Ayrihginin Saglanmasi

Hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan biri de kuvvetler ayriliginin
saglanmasidir. Kuvvetler ayriligi devletin etkin gliclerinin gorev alanlarina gore
ayrisip dagitilmasi sonucu iktidarin kullanimi farklilasarak, siyasi giice kars1 devlet
iktidarmin ayri ellerde toplanmasi yoluyla, siyasal iktidarlarin sinirlandirilmasini ve

dengeler kurulmasini amaglar'®.

Hukuk sistemimizde ilk kez 1876 Anayasasi’nda yer alan kuvvetler ayrilig
ilkesi, 1982 Anayasasi’nin baslangic kisminda “Devlet organlari arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isboliimii ve is birligi” seklinde deginilmistir. 18. ylizyilin
sonlarindan beri gelen anayasacilik akimlarinin temel amaci devlet yapisint ve bu
yapinin islemesini belirli kurallara baglamak, devlet igindeki gii¢lerinin bir elde

toplanmasini énlemek olmustur?’.

18 AYMK, 27.4.1993 tarihli ve K. 1993/18 sayil1 karar1, Bkz: www.anayasa.gov.tr, E.T. 23.12.2017
19 Mustafa KUTLU, Kuvvetler Ayriligt, Segkin Yayinlari, Ankara, 2001, s 198.
20 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 38.



Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gayesi, iktidar kudretinin yoneticiler tarafindan
keyfi sekilde kullanilmasini engellemek amaciyla vatandaslarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin teminat altina alinmasidir. Bilhassa da yargi organin kudreti ile
yiiriitme organin giicli veya yasama ile yiirlitme giiciiniin tek bir organda birlesmesi,
hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan olan idarenin kanuniligi ve idarenin yargisal
denetimi ilkesini zedeleyebilme ihtimali vardir?!. Tiim bu gerekgelerle hukuk

devletinin olmazsa olmazlarindan biri de kuvvetler ayrilig1 ilkesidir.

5. idarenin Mali Sorumlulugunun Saglanmasi

Idarenin is ve eylemlerini yaptig1 esnada vatandaslarn hak ve hiirriyetlerine
iliskin zarar verilmisse bu zarardan idarenin sorumlu tutulmasi ve vatandaslarin
zararmin giderilmesi de hukuk devletinin gerekliliklerindendir. Bu zarardan sorumlu
olunmasina ise idarenin mali sorumlulugu denilir. Idarenin bu zararlardan dolay:
sorumlu olmasmna iliskin mevzuatimizda ilk diizenleme 1961 Anayasasi’nda
yapilmig, 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde de “idarenin is ve eylemlerinden
dolay1 ortaya c¢ikan zararlardan sorumlu olacagi” hikkmi Ongoriilmiistiir. Keza
Anayasa’nin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik oldugu”, 129. maddesinde de “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken ortaya ¢ikan kusur sebebiyle idare aleyhine tazminat davasi
acilabilecegi” ongoriilmiistiir. Keza Anayasa’nin 40. maddesinin son fikrasinda da;
“Kiginin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu
hakki saklidir” hilkmii 6ngoriilmiis, idarenin vatandaglara vermis oldugu zararlara
kars1 tazminat davasi acabilme hakki Anayasal teminat altina alinmistir. Tiim bu
maddeler degerlendirildiginde, devlete ve memurlara yiiklenen bu tazminat
yiikiimliiligli idarenin is ve eylemlerinde daha hassas olmasmi ve hukuka uygun

islemler yapmasi konusunda énemli bir etkendir.

21 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 29.



6. Hukukun Genel ilkelerine Saygi Gosterilmesi

Hukukun genel ilkeleri, bir¢ok ulusal hukuk diizeninde yer alan ve
uluslararast hukuk diizenine aktarilmalarina, hukuk mantigi ve devletlerin deger
yargilart bakimmdan herhangi bir engel bulunmayan, devletlerin ortak degerlerini
iceren kurallar olarak tanimlanmaktadir’?. Uluslararas1 diizeyde kabul edilen
hukukun genel ilkeleri sabit olmayip, zaman icerisinde degisiklik goOsterebilen
kurallardir. Gerek ulusal gerekse evrensel ictihatlarda hukukun genel ilkelerini

Anayasa’dan iistiin saymak konusunda bir egilim oldugu sdylenebilir?’.

Anayasamizda yukarida bahsedildigi gibi hukukun evrensel ilkelerine atif
yapilmasa da 138. maddenin ilk fikrasinda “Hakimler Anayasa’ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler” hiikkmii 6ngoriilmiis olup,
buradaki “hukuka uygun” ifadesinden, hukukun genel ilkelerinin kastedildigini

anlamak gerektigi doktrinde belirtilmistir®*.

Anayasa Mahkemesi de hukukun genel ilkelerini sik sik destek 6l¢ii norm
olarak kullanmis ve kararlarinda evrensel ilkelere veya benzerlerine isaret etmek

suretiyle bu ilkelerden yararlanmigtir®.

7. Adil Yargilanma Hakkinin Saglanmasi

Adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 6.
maddesinde &ngoriilmiis ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde (AIHM) de
iilkemiz aleyhine acilan davalarin neredeyse tamamini ilgilendiren en énemli hukuk
devleti unsurlarindan biridir. 1982 Anayasasi’nda da adil yargilanma hakkina “hak
arama hirriyeti, kanuni hakim giivencesi, su¢ ve cezalara iliskin esaslar,
mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati, durugmalarin agik ve

kararlarinin gerekgeli olmast ve mahkemelerin kurulusu” basliklar1 altinda ¢ok

22 Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2016, s. 482.
2 ERDOGAN, a.ge., s. 133.
2 OZBUDUN, a.g.e., s. 96.
2 AYMK 1963/166 E., 1964/76 K. ve 22.12.1964 tarihli karar1, Anayasa Mahkemesi Dergisi, S:2, s.
291 ve AYMK, 03.07.1986 tarihli ve 1985/31 E., 1986/11 K. karari, Bkz:Anayasa Mahkemesi
Dergisi, Say1 22, s. 174.
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sayida maddede atif yapilmustir. Ozellikle son yillarda Avrupa Birligi uyum siireciyle
birlikte de ilerleyen siirecte adil yargilanma hakkinin ihlalini engellemeye yonelik
asama kaydettigimiz soylenebilir. Ornegin, Devlet Giivenlik Mahkemelerin ve
Askeri Yarginin kaldirilmasi, bu mahkemedeki askeri hakimlerin bir kisminin adli
yargiya gecirilmesi, bireysel bagvuru hakki gibi Anayasal teminatlar adil yargilanma

hakkin1 kuvvetlendiren ¢alismalar olmustur.

E. Tiirk Anayasa Mahkemesinin Hukuk Devleti Anlayisi

Anayasa Mahkemesi'nin gorevlerinin en 6nemlilerinden biri de Anayasa’da
ve AIHS’de ongériilen temel hak ve Ozgiirliiklerin devlet tarafindan ihlal edilip
edilmedigini denetlemektir. Anayasa Mahkemesi 1963 yilindaki kararinda “hukuk
devleti” kavramina deginmis ve “hukuk devletinin” ne anlama geldigini anlatmus,
Mahkeme s6z konusu kararinda hukuk devletini; “Hukuk devietinin temel unsuru
biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasidir. Hukuk devleti, insan
haklarina saygi1 gosteren ve bu haklar: koruyucu, ddil bir hukuk diizeni kuran ve
bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve
Anayasa'ya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde kanun koyucu organ da
dahil olmak iizere, devletin biitiin organlari iistiinde hukukun mutlak bir hakimiyeti
haiz olmasi, kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa
ve hukukun iistiin kurallart ile bagl tutmasi lazimdir” seklinde idari islem ve
eylemlerin yargi denetimi altinda olmasinin hukuk devletinin zorunlu unsular
arasinda degerlendirmistir®®. Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) kararinda da
goriilecegi iizere hukuk devletinde, insan haklarina saygi1 gosterilmesi, temel hak ve
hiirriyetlerinin gilivence altina alinmasi ve hukukun {stiinliigiiniin saglanmasi

olmazsa olmazlardandir.

AYM hukuk devletini soyle tanimlamistir: “Hukuk devleti ilkesi, insan
haklarina saygili ve bu haklart koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam

ettirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davranmiglarinda hukuk kurallarina ve

26 AYMK, 11.10.1963 tarihli ve E.1962/124, K. 1963/243 sayili karari, www.anayasa.gov.tr,
E.T.24.12.2017
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Anayasa’ya uygun, biitiin eylem ve islemleri yargt denetimine bagli olan devlet

demektir?.

AYM bir bagka kararinda da hukuk devleti tanimi1 ve geregine iliskin olarak
sOyle tanimlamistir; “Hukuk Devleti, insan haklarina saygiuli ve bu haklart koruyan,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin
islem ve eylemleri yargi denetimine baglh olan Devlettir. Boyle bir diizenin
kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuk
kurallart icinde kalmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin, Anayasal giivenceye

baglanmasiyla olanaklidir 8.

AYM bir diger kararinda ise hukuk devletini; “Anayasa'nin 2. maddesinde;
Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir, denilmektedir.
Madde de belirtilen hukuk devleti, insan haklarina saygiuli, bu haklari koruyan,
toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kurmak ve bunu
stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davramslarinda Anayasa'ya ve hukuk
kurallarina uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir” seklinde

tanimlamistir?.

Goriildugi gibi Anayasa Mahkemesi hukuk devleti ilkesini ¢ok genis bir
sekilde tanimlamis olmakla, Anayasa Mahkemesine gore hukuk devleti kavrami
icinde insan haklari, adalet, esitlik, Anayasaya saygi, hukukun iistiin kurallarina
saygi, evrensel hukuk kurallarina saygi, yargi denetimine tabi olma gibi unsurlar

bulunmaktadir°.

Yukaridaki Anayasa Mahkemesi kararlarindan da anlasilacagi lizere, Anayasa
Mahkemesi hukuk devleti ilkesinin korunmasi konusunda ¢ok sayida igtihat kaynag:

olusturmustur. Kararlardan da anlasilacagi lizere hukuk devleti kavrami {izerine tek

2T AYMK 25.05.1976 tarihli ve E.1976/1, K.1976/28, Bkz:Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
S.14, s. 189.
28 AYMK, 01.07.1998 tarihli ve E.1996/74, K.1998/45, R.G. 11 Mart 2000, S.23990, s. 27.
2 AYMK, 27.03.2002 tarihli ve E.2001/343, K.2002/41 sayili karari, www.anayasa.gov.tr E.T.
24.12.2017
39 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi, Bursa, 2017, s. 193.
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bir tanim yapmak olanaksizdir. Hukuk devleti kavrami bir ideal olmakla miikemmel
olarak uygulanan bir devlet bulunmamaktadir. Ancak gerek Mahkeme kararlarinda
gerekse yukarida deginilen doktrin goriislerinden de anlasilacagi tizere, hukuk

devletinin olmazsa olmazlari iizerinde biiyiik oranda bir uzlasi1 saglanmstir.

Son olarak hukuk devleti; insan haklarina saygi gosteren ve bu haklar
teminat altina alip giiclendiren ve gelistiren, yargi denetimine agik olan, yargi
bagimsizligi ve hakimlik teminatinin saglandigi, hukukun ve anayasanin iistiin
kurallartyla kendini bagl sayarak Anayasa aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, vatandaslarina adalet ve esitlige uygun

bir hukuk sistemi kuran devlettir>!.

II. IDARENIN YARGISAL DENETIMi
A. Idari Yarginin Genel ilkeleri

Idari yargi, ilke olarak idarenin, yonetim hukukunca diizenlenen
etkinliklerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli yarginin disinda kendine 6zgii
kurallar1 ve yargilama ydntemleri olan ayr1 bir yargi diizenidir®?. Idareye ve idari
faaliyetlere, genel hukuk niteliginde kendiliginden yeten higbir konuda 6zel hukuka
basvurma geregini duymayan ilke ve kurallardan olusmus 6zerk bir hukuki rejimin
uygulanmasina “idari yargi sistemi” denilmektedir®®. Idare hukukunun yeni, kendine
has, gelismekte olan ve sistemlestirilmemis, dolayisiyla da bosluklar1 daha ¢ok
ictihatlarla giderilen hukuk dali olmasi ve idari faaliyetlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin branglasmis mahkemelerle giderilmesi adli yargidan ayri bir yargi

sistemini gerektirmektedir.

B. Idari Yargimin Ortaya Cikisi

18. yiizyilin son déneminde gerceklesen Fransiz ihtilali’nden sonra Kita

Avrupa iilkelerindeki monarsik rejimleri tanimlamak icin kullanilan ve kamu

31 Pertev BILGEN, Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1999, s. 18-19.
32 A Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yargt, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 4.
33 Halil KALABALIK, Idari Yargilama Usulii Hukuku, Segkin Yaymcilik Konya, 2014, s. 3.
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menfaati i¢in her tiirlii tedbiri alma yetkisine sahip olan, bu minvalde kisi hak ve
hiirriyetlerine iligkin gerekli gordiigli tliim miidahaleleri yapabilen ve temel hukuk
kaidelerine bu islemleri yaparken bagli olmayan Polis Devleti’nde devlet, olagantistii
yetkilere sahip olmakla beraber, hukuki dayanagi olmadan ger¢eklestirdigi islemler
de yargisal bir denetime tabi degillerdi**. Halk ile idare arasinda hukuki zeminde
diizenleyici islemlerin bulunmadig1 bu sistemde, halkin temel hak ve hiirriyetlerini
koruyacak yasal bir teminat da bulunmamaktaydi. Fransiz Ihtilali'nden o6nce
tartisilmaya baglanan bu sistem, ihtilalden sonra halk nazarinda kabul edilemez bir

hale gelmistir.

Y 6neticilerin sahip oldugu ve denetime tabi olmayan giicii, hukuk kurallarina
bagh kilmak igin ¢alismalara baslanilmistir. Bu siirec Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi ile baglamistir. Bu Bildiri’de, halka hukuki giivence verilmis ve mevzuata da
bu yansitilmistir. Hukuk kurallar1 bundan sonra yoneticinin tek tarafli karari ile degil,
yoneticilerin de Ustlinde olan ve milli egemenligi temsil eden ulus temsilcilerinin
iradesi oldugundan, idareyi de baglamaya baslamistir®>. Bundan sonra kural koyan ve
koydugu kurallara kendisinin de uymasinin zorunlu oldugu “Hukuk Devleti”
sistemine gecilmek {izere adimlar atilmaya baslanilmistir. Ihtilalden 6nceki monarsi
doneminde idarenin yargisal denetimini yapan Parlament adiyla bilinen adli yargi
mahkemelerinin idareyi denetleme yetkileri, ihtilalciler tarafindan ¢ikarilan
kanunlarla engellenmis, getirilen bu yasak ile idare denetim disinda kalmistir. Ancak
idarenin denetimsiz kalmast miimkiin degildi, Parlament yerine kurulacak olan
kurum, adli yargidan farkli olarak idarenin isleyisini ve ihtiyaglarini bilen nitelikli

kisiler olmaliydr*®.

Idarenin yargiyr denetime agan ilk kurum olan Conseil D’Etat (Danistay,

Sura-1 Devlet), 1799 Fransiz Anayasasi’yla kuruldu. Ancak Danistay, birey ile

BAdli gorevler, idari gorevierden ayridirlar ve her zaman ayri kalacaklardir. Hakimler, hangi
sekilde olursa olsun idari makamlarin islerine karigamazlar, gorevieri dolayisiyla idarecileri
mahkemelere ¢agiramazlar; aksi takdirde gorev sucu islemis olurlar” Bkz:Kemal GOZLER, Idare
Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003, C. I, s.49.

35 [brahim O. KABOGLU, Tiirkiye de Hukuk Devletinin Gelisimi, insan Haklar1 Y1lligi, C. 12, 1990,

s.139.
3 Turgut CANDAN, Idari Yargilama Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s.16.
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devlet arasindaki hukuki sorunlar hakkinda karar veremiyor, sadece uyusmazlik
hakkinda bir taslak hazirlayip bunu idarenin basina sunuyordu, karari yine idare
veriyordu. Hukuk devletine tam da uymayan bu sisteme “tutulmus adalet sistemi”
denilmektedir’’. Sonug¢ olarak idari yargi sistemi, 1790 yilinda Parlament’lerin
Idare’yi denetimlerinin kaldirilmas1 sonucu Fransa’da 1799 Anayasasi’nin 52.
maddesiyle Conseil D’Etat’in kurulmasiyla olusmaya baslamistir. Eger adli yargi
mahkemeleri idareyi denetlemeye devam etmis olsaydi muhtemelen bugilin idari
yargi sistemi olusmayacak, hakimler idari davalarda, adli yargi hukuk kurallarini
uygulayacaklardi. Nitekim Ingiltere’”de de, idare ile bireyler arasindaki
uyusmazliklara normal mahkemeler bakmis ve bu mahkemeler bu uyusmazliklara da

iilkenin genel hukukunu (common law) uygulamislar ve neticede hi¢cbir zaman

bagimsiz bir idare hukuku dogmamigtir®.

C. Idari Yargimin Dayanag ve Kaynaklar

Hukukun diizenleyici ilkeleri arasinda yapilan siralamaya normlar hiyerarsisi
denir. Normlar hiyerarsisine gore her bir hukuk kurali, bir baska hukuk kuralina bagh
ve ona uygun olmalidir. Teknik anlamada bir kanun olan Anayasa, normlar
hiyerarsisinin en Ustiindedir. Bu kural Anayasasi’nin madde 11°de de “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarimi, idare makamlarim ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz.” seklinde diizenlenmistir. Normlar hiyerarsisinde iistte yer alan kurallar,
alttaki kurallardan daha soyut ve daha geneldir. Hiyerarside asagiya dogru inildikce

kurallardaki detaylarin artmasi s6z konusu olur.

1. Anayasa

Devletler i¢in Anayasa zarurettir; ¢linkii idareciler kamu giiciinii kullanirken
smirlandirilmalidir. Devlet adma kullamlan kamu giicii simirsiz degildir. Idarenin

giiciiniin sinirlandirilarak vatandaglarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi gereklidir.

7 GOZLER, a.ge. s.57.
3% GOZLER, a.g.e. s.58.
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Tiim bu zorunluluklar bir hukuk sisteminin kurulmasint mecburi kilar ve bu sistem
de normlar hiyerarsisi de denilen bir piramide benzer. Bu piramidin en iistiinde
Anayasa yer alir. Anayasa diizenlenis, teklif edilme, kabul oranlar1 ve hukuki deger
acisindan kanunlardan farklidir. Anayasalar kural itibariyle ‘’Kurucu Meclislerce’’
yiirlirliige konulur. Normlar hiyerarsisinde Anayasanin altinda yer alan her kural

Anayasaya uygun olmak zorundadir.

2. Evrensel Hukuk ilkeleri

Hukuk normlart toplumun ihtiyaglari ile dogru orantili olarak gelisir. Bazi
hukuk normlart ise her iilkede ve her sistemde kabul gormektedir, iste bu normlara
“Evrensel Hukuk ilkeleri” denilir. Bu ilkeler uluslararasi sistemde 6nemli oldugu
gibi i¢ hukukta da 6nem arz eder. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de gerek Avrupa
Insan Haklar1 szlesmesine, gerekse uluslararas diizeyde temel kurallar1 diizenleyen
diger antlagmalara taraftir ve i¢ hukuk kurallarim1 da bu sozlesmeler esasinda

diizenlemistir®.

3. Uluslararas1 Antlasmalar

Uluslararas1 toplumu diizenleyen ve devletlerin uymasi gereken ilkelerin
tamami uluslararas1 hukuku olusturur®. Uluslararas1 hukukun temel kaynaklarindan
biri de devletler arasinda yapilan antlagsmalardir. Anayasa’nin 90. maddesi; “Tiirkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla
uygun bulmasina baghdir.Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin aynmt konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi antlasma

hiikiimleri esas alinir.” seklinde diizenlenmistir.

3 Celal ERKUT, Hukuka Uygunluk Blogu Idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi,
Kavram Yayinlari, Istanbul, 1996, s.233.
40 ATAY, a.ge.,s. 88.
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Danistay’a gore; “Uluslararasi sozlesmelerin Anayasa’ya aykiriliginin ileri
stiriilemeyecegine ve bu sozlesmelerle bir devlet diger devietlere karsi sozlesmede
ver alan hak ve hiirriyetlerden kendi vatandaslarini da yararlandirma konusunda
diger devletlere karsi uluslararasi yiikiimliiliik altina girmis olduguna gére, usuliine
uygun bir sekilde onaylanarak yiiriirliige konulmus nitelikte bir sézlesmenin
Anayasa’ya aykirt bir hiikiim tasisa bile wuygulanmaktan alikonulamayacagu,
kendisinden once ve sonra ¢ikmis olan yasalara aykiriligi ya da sonradan ¢ikan
vasanin  sozlesme  kurallarimi  degistirdigi  ileri  siiriilerek  uygulanmasinin

241

savsaklanmayacagi Tiirk Hukuku 'nda genellikle kabul edilmektedir

Uluslararas1 antlagmalarin  anayasaya aykirilifinin one siiriilememesi,
uluslararas1 antlagmalar1 kanunlarin iistiinde gostermez. Uluslararas1 antlagmalar,
Tiirk hukuk normlarinin istiinde oldugu icin degil, iki farkli egemenligin iirlinii

oldugu i¢in Anayasa Mahkemesinin denetimi digindadir.

4. Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Anayasa’ya gore; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigi’ndeki usullerle
yasama organi olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan ¢ikarilan,
Cumbhurbagkani’nin onay1 sonras1t Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yliriirliige giren
diizenleyici islemlere kanun denir. Kanunlar, anayasa hukukunu ilgilendirir. Soyle
ki; Anayasa’nin 123. maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir” seklinde diizenlenmis olup, idarenin kanuni bir dayanagi
olmadan idari bir islem tesis edemeyecegi hiikiim altina alimistir. Bakanlar
Kurulu'nun (tasar1), milletvekillerinin (teklif) seklinde adlandirilan kanun Onerisi
verme yetkisi vardir. Bakanlar Kurulunca hazirlanan kanun tasarilari tiim bakanlarca

imzalandiktan sonra gerekgeli olarak TBMM Baskanligina sunulur.

4 Danistay 5.Dairesi, 22.05.1991 tarihli ve E.1986/1723, K.1991/933, Bkz:www.uyap.gov.tr, E.T.
22.12.2017
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5. Tiiziikler

Anayasa’nin  115. maddesine gore; “Tiiziik, kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri olmamak ve
Danistay in incelemesinden gegirilmek kosuluyla Bakanlar Kurulunca ¢ikarir.
Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.” Anayasa’ya
gore tiiziikleri ¢ikarmakla yetkili olan kurum miinhasiran Bakanlar Kurulu’dur.
Bakanlar Kurulu disinda hi¢bir kurum veya kisi tiiziik ¢ikaramayacaktir. Tiiziikler
mutlaka bir kanuna dayanmalidir. Kanunlarin diizenlemedigi bir alanda tiiziik
cikarilamaz*?. Aksi bir halde yiiriitmenin, yasamanin gorev alanina miidahalesi soz
konusu olacak ve gorev(fonksiyon) gaspi ortaya cikacaktir. Tiiziik ¢ikarabilmek i¢in
kanunda agikca yetki verilmesi gerekmez. Ancak kanun o islemin tiiziikle
¢ikarilmasini agik¢a diizenlemisse, idarenin baska bir tasarrufta bulunmasi soz

konusu olamaz™*.

Tiim devlet tasarruflarinda oldugu gibi tiiztigiin de ¢ikarilmasindaki amag
kamu yarar1 olmalidir. Tiiziikler, Anayasa’ya gore Danistay incelemesinden
gectikten sonra ¢ikarilabilir. Bu inceleme sekil sartidir ve yapilmast zorunludur.
Danistay incelemesinden gegmemis bir tiiziikk yok hiikmiindedir. Danistay, sekil ve
esas bakimindan tliziik Onerilerini incelerken hukukilik denetiminin yaninda
yerindelik denetimi de yapmaktadir**. Tiiziikler aksi belirtilmedik¢e kanunlar gibi
Resmi Gazete’de yayimlandiktan 45 giin sonra yiiriirliige girer ve yargisal denetimi

ilk derece mahkeme sifatiyla Danistay tarafindan yapilir.

6. Yonetmelikler

Anayasa m.124’e gore; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilirler.” Buna gore

yonetmelikleri Bagbakanlik, Bakanliklar ve Kamu Tiizel kisileri ¢ikarma yetkisine

42 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara, 2017, s.124.

$ GUNDAY, a.ge.,s. 125.

44 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Idare Hukuku, Segkin Yaymevi, Ankara,
2009, s. 29.
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sahiptir. Bakanlar Kurulu 124. maddede yonetmelik ¢ikarabilecek makamlar arasinda
sayllmamasina ragmen yonetmelik ¢ikarabilir. Tiirk Hukukunda uygulama bu yonde
gelismistir®®.  Yonetmeliklerin sebep unsurunu kanun ve tiizik olusturur.
Yonetmelikler de Anayasa, kanun ve tiiziiklere aykir1 olamazlar. Ydnetmeliklerle
kanunlara aykir1 hiikiimler getirilmesi veya kanunlarca diizenlenen hiikiimlerin
daraltilmas1 miimkiin degildir*®. Aksi halde ydnetmelikler konu bakimindan hukuka
aykirt olacaklardir. Tim devlet islemlerinde oldugu gibi yonetmeligin de
cikarilmasindaki ama¢ kamu yararidir. Yonetmelikler icin “yazililik” disinda
herhangi bir sekli unsur ongoriilmemistir. Anayasaya gore hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunlarla diizenlenir. Bu nedenle yayimlanmasi

gereken ancak yayimlanmayan bir yonetmelik sekil bakimindan sakat olacaktir.

Yonetmeliklerin yargisal denetimi ikiye ayrilir. Buna gore; Bakanlar Kurulu
yonetmelikleri ile Bakanliklar ve kamu kuruluslarinin veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke c¢apinda uygulanacak
yonetmeliklerin yargisal denetimi Danmistay Kanunu’nun 24. maddesine gore
Danistay’ca yapilacak; Bakanliklarin, kamu kuruluslarinin veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin iilke ¢apinda uygulanmayan yonetmeliklerine

kars1 genel yetkili mahkemeler olan o yer idare mahkemesinde dava agilacaktir.

D. Osmanh-Tiirk Anayasalari'nda idari Yarginin Gelisimi

Osmanhi—Tirk Hukuk sistemi ve idari yargi tarihi iki boliime incelenebilir.
Hukuk sistemi olarak sadece Islam Hukukunun, diger bir ifadeyle ser’i hiikiimlerin
uygulandigr boliim ve ser’i hiikiimler ile Avrupa kaynakli hukuk sistemleri ve
kurumlarin uygulandig1 boliim olarak iki asamada degerlendirilebilir. 1839 yilinda
yayimlanan Tanzimat Fermani’na kadar sadece ser’1 hiikiimlerin, tazimat sonrasi ise
birbirinden ayr1 iki hukuk sisteminin oldugu dénem bulunmaktadir. 1923 sonrasi
Cumbhuriyet’in ilan1 ile yeniden tekgi sisteme doniilmiis ve ser’i hiikiimler sistem dis1

birakilmigtir. 19. yiizyilin baslarinda baslayip Osmanli Devletinin ¢okiisiine giden

45 ATAY, a.ge.,s. 79.
46 AKYILMAZ, a.g.e. s.51.
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stire¢ olan Tanzimat devrinde hukuk sistemi, sekli bakimdan degisikliklere ugrasa da
esas bakimindan ayni kalmistir. Osmanli Hukuku’nda Tanzimat oncesinde de ser’i

hiikiimlere aykiri olmayan sekiiler hukuk kurallar1 sisteme girmistir.

1. Osmanh Devleti'nde Idari Yarg:

19.yy ortalarina dogru Osmanli, Tanzimat Fermani’nin ilantyla beraber yoniinii
Avrupa’ya dogru donmiis ve Kita Avrupa’sindaki gelismelerden uzak kalamamustir.
3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermam ile haklar ve yiikiimliliikler
yoniinden Osmanli tebaasinin devlet ile iliskileri belirlenip, Padisahin yetkileri kendi
rizastyla sinirlanirken (oto-limitation), bu yeni prensiplere uygun yeni kurumlar da
olusturulmaya baslanmis, bu kurumlarin baginda Divan-1 Hiimay(in’dan bosalan yeri
doldurmak {izere 24 Mart 1838 tarihinde II. Mahmud tarafindan Meclis-1 Vala-y1
Ahkam-1 Adliye kurulmustur*’. Osmanl yiiksek yargisi ise Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye’nin 10 Mayis 1868’de Siira-1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye olarak
ikiye ayrilmasiyla sekillenmistir.

Stira-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye, 4 Mart 1868/11 Zilkade 1284
tarihinde yasal olarak kurulmustur. Stra-1 Devlet’in gorevleri; “Devlet yonetimini
ilgilendiren biitiin konulari goriismek, her c¢esit yasa tasariari ve tiziikleri
(nizamndme) incelemek ve hazirlamak, her tiirlii idari konu hakkinda karar vermek,
miilki ve adli makamlar arasindaki anlasmazliklarda mercii tayin etmek, yiirtirliikteki
vasa ve tiiziikler hakkinda devlet dairelerinden gelen yazilart kanaat belirterek
cevaplamak, devlet gorevlilerinin yargilama islerine bakmak, idari yargi davalarina
bakmak, Idare tarafindan sorulacak her tiirlii mesele hakkinda goriis bildirmek,

vildyet meclislerinden gelen 1slahata iliskin konular: incelemektir*.

Stra-y1
Devlet’e gelen konular oncelikle ilgili olduklar1 dairelerde ele alinacak, sonra
Strd’nin  biitlin {iyelerinin toplanmasiyla olusan genel kurulda yani Heyet-i

Umimiyesi’nde goriisiiliip son sekli verildikten sonra Sadaret’e gonderilecekti.

47 Mehmet SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vild 1838-1868, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 55.
4 SEYITDANLIOGLU, a.g.e., s.58.
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Kararlar Padisah onayindan sonra kesinleserek Resmi Gazete olan Takvim-i

Vekayi’de yayinlanarak yiiriirliige girmekteydi®.

Stra-1 Devlet’in, yargilamadan c¢ok idari ve damigsmanlik gorevleri
bulunuyordu. Ancak yargilamayi1 da dogrudan yapamiyor, yargilama sonucu verilen
kararlar ancak Padisah’in onayindan gecerse yliriirlilk kazanabiliyordu. Daha 6nce de
bahsedildigi tizere Osmanli idari yargisinda da “tutulmus adalet sistemi” mevcuttu.
Sura’nin idari yargiya iligkin gorevleri de sinirlt olup, tutuk adalet ilkesi gecerliydi.
Sura’nin kararlar1 Sadrazam’in onay1 ve Padisahin iradesi ile uygulanma kabiliyetine

sahipti®.

2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda idari Yarg

Ikinci mesrutiyet donemi ile 1921 Teskilat-1 Esasiye dénemi arasinda, idari
yargl yoniinden Sura-1 Devlet’in yapisinda onemli bir degisiklik yapilmamistir. 1909
yilina kadar Sura-1 Devlet Baskanligi, Bakanlar Kurulu’na dahil ve bagimsiz bir
makam oldugu halde 1909 yili Muvazene-i Umumiye Kanunu ile bu gérev Adalet
Bakanligi’na verilmistir. Bu uygulamadan 1912 yilinda vazge¢ilmis, Sura-1 Devlet
Baskan1 yine eskiden oldugu gibi Bakanlar Kurulu’nun bir iiyesi durumuna

getirilmistir. Sura-1 Devlet, saltanatla birlikte 1 Kasim 1922°de kaldirilmistir®!

3. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda idari Yarg

Osmanli déneminde 54 yil ¢alisabilen Sura-1 Devlet, 1922°de tiim merkezi
kuruluslarin idaresinin Istanbul’dan, Ankara’daki Meclis’e ge¢mesiyle kapatilmis,
Cumhuriyet doneminde, Danistay’in yoklugundan dogan sikintilarin artmasi
karsisinda, 1924 Anayasasi’nin 51. maddesinde, idari davalara bakmak ve idari
uyusmazliklart ¢ozmek ilizere Danistay’in yeniden kurulmasi ongoriilmiis ve 669

Sayili Kanunla Danistay ismiyle yeniden kurularak 1927 yilinda faaliyete

4 SEYITDANLIOGLU, a.g.e., s.58.
0 Ramazan CAGLAY AN, Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s. 48.
3! Turgut TAN, Idare Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, 2014, s. 622.
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gecmistir?

. 1924 Anayasasi, devletin idari teskilati i¢inde Devlet Surasina c¢ok
ehemmiyetli bir yer vermis ve bu merkez istisare organi ayni zamanda idari kaza

mercii olmak iizere Devlet Surasini tekrar ihdas etmisti>>.

4. 1961 Anayasas1 Déneminde idari Yarg

Danistay, 1961 Anayasa’siyla beraber idare yapilanmasindan ayrilarak, idari
yargi organi haline gelmis ve Yiiksek Mahkemeler arasinda sayilmis, 1961
Anayasasi’nin 140. maddesinde Danistay, iist derece idari yargi kurumu oldugu
diizenlenmis, Danistay’in idari uyusmazlik ve davalart sonuglandirmakla gorevli
oldugu belirtilmistir. 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile asker kisilerle ilgili
idari eylem ve islemlerin yargi denetimini yapmak i¢in Danistay disinda Askeri

54

Yiiksek idare Mahkemesi kurulmas1 kabul edilmistir™*. 1961 Anayasasi déneminde

yonetsel yargi sistemimizin ileri bir diizeye ulastigi sdylenemez, zira ilk derece

yonetsel yarg1 yerleri mahkeme niteligine kavusturulmamistir>

. 1961 Anayasasi,
Danistay’t yargir kuruluglar1 arasma koymakla beraber danisma ve inceleme
gorevlerini korumus, yiriitmenin tiiziikle diizenleme yetkisini paylagmasini
siirdiirmiistiir’®. Ayrica 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle; “Asker kisilerle
ilgili eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nce
(AYIM) yapilir” hiikkmii getirilerek, 1972 yilinda 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu ¢ikarilmis ve idari yarg: sistemimiz i¢inde 6zel gérevli yeni bir
yilksek mahkeme olan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur. AYIM’in
kurulmasiyla beraber idari yargi sistemi igerisindeki birlik, biitlinliik ve diizen

zedelenmis, AYIM, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonrasinda 6771

Sayili Kanun ile hukuk sistemimizden ¢ikarilmistir.

2 1924 Anayasasi’min 51. maddesi; “Idare davalarima bakmak ve idare uyusmazliklarini ¢cozmek,
hiikumetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilart ve imtiyaz sézlesme ve sartlagmalar
tizerine diistintistinti bildirmek, gerek kendi 6zel kanunu ve gerek baska kanunlarla gésterilen
gorevieri yapmak iizere bir Damstay kurulur..” Bkz. Sitheyl BATUM, Necmi YUZBASIOGLU,
Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta, 4. bs., 2000, s.19.

53 S1ddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.2, Istanbul, 1966, s. 778.

5% Siiheyla SENLEN, “Tiirkiye’de Idari Yargimn Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, 4.U. Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, C. 49, S., 3-4, 1994, s. 409.
3 GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg, s. 15.
% Liitfi DURAN, Idari Yarg: Adlilesti, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, C. 23, 1982, 5.56
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E. 1982 Anayasasi Déneminde Idari Yargi Denetimi

Danistay, 1982 yilinda yiirtirliige giren 2575 sayili Danistay Kanunu’na gore
orglitlenmis, 01.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6723 sayili Danistay Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle de, on

dort dava, bir idari olmak {izere on bes daireden olusmaktadir®’.

Bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin kurulus ve
gorevleri, 2576 sayili kanun ile diizenlenmis, idari yargilamanin usul, mahkemelerin
yetki ve gorevlerine iliskin olarak ise 2577 Sayili Kanun cikarilarak ytrtrliige

girmistir.

1982 Anayasasinda da Damstay ve AYIM, Yiiksek Mahkemeler’den
sayllmistir. Diinyada baska bir 6rnegi olmayan, idari yargiy1 sivil ve askeri olarak
ikiye ayiran bu sistem 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla hukuk
sistemimizden cikarilmis, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay

Anayasa’dan kaldirilmigtir.

1. idari Yargi Denetiminin Varhk Nedeni

Idare hukuku, Anayasa hukukunun 6n planda yasama eliyle ve siirekli
bicimde de idare tarafindan somutlastiriimasidir®®. Hukuk devleti, hukukun
istiinliigline inanan, kisi hak ve hiirriyetlerini teminat altina alan, adil ve bagimsiz
bir yarg: sistemine sahip olan devlettir. AYM bir kararinda hukuk devletini; “Hukuk
devleti ilkesi, insan haklarina saygili ve bu haklar: koruyucu adil bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davramslarinda
hukuk kurallarina ve Anayasa’ya uygun, biitiin eylem ve islemleri yarg: denetimine
bagl olan devlet demektir” seklinde tanimlamustir. > Iste hukuk devleti ilkesinin

gerceklesebilmesi i¢in idarenin hem hukuka bagli olmasi hem de yapmis oldugu is ve

57 Bkz: 2575 sayili kanun madde 13, www.mevzuat.gov.tr

% Ebru KARAMAN, a.ge.,s. 5.

% AYMK, 25.05.1976 tarihli ve E.1976/1, K.1976/28 karari, Bkz:Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, S. 14,s. 189.
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eylemlerin de yargisal denetime tabi olmasi gerekmektedir. Yargisal denetimi

yapacak olan kurum ise, idari yargidir.

2. idari Yarginin Gérev Alam

1982 Anayasa’sinin 125. maddesinde, idarenin her tiirli eylem ve islemine
kars1 yargt yolunun acik oldugu 6ngoriilmistiir. Yine Anayasa’nin 142. maddesinde
mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla
diizenlenecegi diizenlenmis, bu hiikiim ile yasama organina idari yarginin gorev
alanim belirleme konusunda yetki verilmistir. YASIN, Idari uyusmazliklar hangi
yarg1 yerinde ¢oOziilecegine iliskin Anayasa’da bir diizenleme olmadigina gore idari
yarginin gorev alanin Anayasa’nin 142. maddesi uyarica yasayla belirlenebilecegini
diizenlenilmistir®®. Yine Anayasa’nin 155. maddesinde, “idari mahkemelerce verilen
ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciinin Danistay oldugu, kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son

~ .9

derece mahkemesi olarak bakacag1” belirtilmistir.

Idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetimi konusunda iki sistem
bulunmaktadir®!. Bunlardan biri, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
gibi Anglo-Amerikan iilkelerinde uygulanan “tek hukuk-tek yargi sistemi” olarak da
adlandirilan “adli idare” veya “yargi birligi” sistemidir®>. Bu sistemde tek bir yargi
organi bulunmakta ve idare ile birey arasindaki hukuki uyusmazliklar tipki bireyler
arasindaki hukuki uyusmazliklar gibi, bu yargi organinca, dolayisiyla genel

mahkemelerce ¢dziilmektedir®.

Buna karsilik ikincisi, basta Fransa olmak iizere Kara Avrupasi iilkelerinde ve
tilkemizde de uygulanmakta olan ve “iki ayr1 hukuk ve iki ayr1 yarg: sistemi” olarak

da adlandirilan “idari yarg1” veya “idari rejim”dir®*. Bu sistemde ise; idare ve

Meliksah YASIN, Anayasa Mahkemesinin Idari Yargimn Gérev Alani Sorununa Yaklasimi
Yildizhan Yayla’ya Armagan, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 567.

6l Emin MEMIS, Anayasa Hukuku Notlar., Filiz Kitapevi, Istanbul 2011, s. 174.

GUNDAY, Idari Yargimn Gorev Alaninin Anayasal Dayanaklari, Anayasa Yargist Dergisi, C.14,
1997,5.347, Bkz:www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl4/metingunday.pdf, E.T.
19.12.2017

% (ZBUDUN, a.g.e. 5.90.

4 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 366.
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faaliyetlerine bireyler hakkinda uygulanan ve bireylerin iliskilerini diizenleyen
hukuktan tamamen bagimsiz bir hukuk olan ve adina Idare Hukuku denilen bir
hukuk uygulanmakta ve bu uygulamadan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii
genel mahkemeler disinda ayr1 uzmanlik mahkemelerinde ve 06zel hukuk

uyusmazliklarindan farkli yontemlerle ve yargilama usulleri ile ¢dziimlenmektedir®.

Meselenin hukuk devleti ilkesi ile ilgili olmas1 sebebiyle idari yargi ve adli
yarginin gorev alanlarinin birbirine karst korunmasi ve smirlarmin ¢izilmesi

amactyla Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.

3. idari Yargi Kurumlan

a. Danistay

Danistay, once 1868 yilinda Sura-1 Devlet (Danisma Meclisi) adiyla
kurulmus, 1922 yilinda yiirtirliikten kaldirildiktan sonra 1924 Anayasasi’yla bu sefer
Danistay adiyla kurularak 1927 yilinda faaliyete baslamistir. Danistay’in gorev ve
yetkileri, 1982 Anayasasi’nin 155. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
“Damnistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.”

Danistay’1n ilk ve son derece mahkemesi olarak bakacagi davalar 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde sayma yoluyla belirlenmistir®. Keza Danistay

Idare ve Vergi Mahkemeleri kararlarimi inceleyen bir {ist mahkeme oldugu igin, bu

6> GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s. 20.

6 «“2575 Sayili Damstay Kanunu madde 24/1; “Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

a)Bakanlar Kurulu kararlarina,

b)Basbakanlk, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimin miistesarlariyla ilgili miisterek
kararnamelere,

¢)Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslar: veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarica ¢ikarilan ve iilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d)Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve
islemlere,

e)Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,
f)Danustay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlart ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Baskanligi
islemlerine, karsi agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar. Danistay,
belediyeler ile il ozel idarelerinin segimle gelen organlarmin orvganlik sifatlarini kaybetmeleri
hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.”
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mahkemeler tarafindan verilen kararlara karsi da denetim Danistay’ca yapilacaktir.
Anayasa’nin 155/2. maddesine gore; “Danistay, davalart gérmek, Basbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay igerisinde diisiincesini bildirmek, tiiziik
tasarilarint incelemek, idari uyusmaziiklar: ¢6zmek ve kanunla gésterilen diger isleri

vapmakla gorevlidir.”

b. Bolge idare Mahkemeleri

Ilk derece mahkemesi olarak davalara bakamayan Bolge Idare
Mahkemelerinin  gorevleri, 2576 Sayilh Boélge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
3/A maddesinde sayilmistir. Buna gore; “Bolge Idare Mahkemelerinin gorevleri
sunlardir: Istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak, yarg1 ¢evresindeki idare
ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarimi kesin karara
baglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmaktir.” Keza Bolge Idare
Mahkemeleri (BIM) yargi gevresi igindeki idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
verilen ylriitmeyi durdurma kararlarina karsi yapilan itirazlar ile kamu gorevlileri
hakkinda sorusturma iznine iliskin kararlar1 da ilk derece olarak incelemekle

gorevlidirler.

c. idare Mahkemeleri

Kural olarak idari bir isleme karsi yargi yoluna gidilecekse genel gorevli
mahkeme idare mahkemeleridir. Diger mahkemeler ancak kanunlarda 6zel bir
hiikiim bulunmasi durumunda goérevli olacaklardir. idare mahkemelerinin genel
gorevi 2576 Sayili Kanun’un 5. maddesine gore; “Danistay ile Vergi
Mahkemeleri’nin gorev alani disinda kalan, iptal davalari, tam yargi davalari, tahkim
yolu ongoriilen imtiyaz ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklardan hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan idari sodzlesmelerden dogan

uyusmazliklara iliskin davalar1 ve diger kanunlarla kendisine verilen isleri yapmaktir.
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Uyusmazlik konusu belirli bir parayr gegmeyen®’; idari islemlere kars1 agilan iptal

davalari ile tam yargi davalari tek bir Idare Mahkemesi iiyesi tarafindan ¢dziimlenir.”

d. Vergi Mahkemeleri

Idari yargida genel gorevli mahkeme idare mahkemeleridir. Vergi
mahkemeleri ise 6zel gorevli, diger bir ifadeyle, kanunda acik¢a vergi mahkemesinde
acilacagi belirtilen davalara bakmakla gorevlidir. 2576 Sayili Kanun’la vergi
mahkemeleri; “a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim
ve harc¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin
davalari, b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun wuygulanmasina iliskin davalari, c¢) Diger kanunlarla verilen
islere” bakmakla gorevli kilimmustir. Idare mahkemelerinde de oldugu gibi belirli bir
para smirina kadar olan davalari tek bir vergi mahkemesi iiyesi tarafindan

¢Oziimlenecektir.

F. idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlar

1. Genel Sinirlar

Idari yargilamada, yargi organlarinin denetim yetkisinin sinir1 Anayasa ve
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda ¢izilmistir. Idari yargi konusu islemin
denetiminin sinir1, hangi islemlerinin inceleme kapsamina alinacagi ve idarenin
islemlerinin yargisal denetiminin hangi kapsamda yapilacagi seklindedir. Idari is ve
eylemin denetiminin simir1 Anayasa’nin 125. maddesi geregince, hukuka uygunluk
denetimi ile smirhidir. Yargilamanin hangi konuda gerceklesecegi ise Anayasa,
kanunlar ve mahkeme ictihatlar1 ile cizilecektir. Danistay bir kararinda, idari
yargilama yaparken hukuk devleti ilkesi karsisinda, idarenin yargisal denetiminin

yapilmasini ortadan kaldiracak ya da bu denetimin yapilmasini imkansiz kilacak

% Bu miktar her sene 2577 sayili Kanun’un Ek 1 maddesi geregince Maliye Bakanlidinca
giincellenmekle birlikte 2017 yil1 i¢in 32.000 TL dir.
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nitelikte olmamalidir seklinde karar vererek yargisal denetimin kapsamini da bir

anlamda ¢izmistir®.

a. Hukuka Uygunluk ve Yerindelik Denetimi

Idari mercilerin islemlerini hukuka uygunlukla sinirli denetimden kastedilen
amacin, idare hukukunda idareye tanman takdir yetkisinin ve bu yetkinin ii¢lincii
kisilerin haklarinin korunmasi maksadiyla sinirlandirilmasinin incelenmesinden
ibaret oldugu sdylenebilir®. Idarenin yargisal denetiminin temel amaci, idarenin
hukuka aykir1 islem yapmasini engellemek ve ortaya ¢ikan haksizliklar1 gidermektir.
Bu nedenle idari yarginin denetim ¢ergevesi, idari eylem ve idari islemlerin hukuka

uygunluk denetimi ile sinirlidir.

Bu temel ilke, 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinin 4. fikrasinda, “Yarg:
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sumirli olup,
hi¢hir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde

yvargi karari verilemez” bigiminde ifade edilmistir.

2577 Sayilh Kanun’nun 2. maddesinde; “Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik
denetimi yapamazlar, yiiriitme goérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler” seklinde
ongoriilerek Anayasa’nmn 125. maddesi desteklenmektedir. Idari yarginin, idari
islemler iizerinde hukuka uygunluk denetimi ile kisith olmas1 erkler ayriliginin tabii
bir neticesidir. Bu sebeple idare mahkemeleri heniiz meydana gelmeyen bir idari
islem yoksa, idareyi bir islem yapmaya itecek kararlar veremezler.”” Anayasa’nin

125. maddesinde yer alan idari yarginin denetiminin hukuka uygunlukla sinirh

% DANISTAY IDDGK, 29.03.2007 tarihli ve E. 2007/235 karari, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T.
20.12.2017

% A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, /dare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011.5.127.

0" Danistay 7.Daire, 23.12.1985 tarihli ve E.1984/141, K.1985/3333 karar1, Bkz: www.uyap.gov.tr
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olmasi ve bu denetimin idari islemlerin yerindelik denetimi bi¢iminde olmamasi,
idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde karar verilememesiyle alakalidir. Kald1 ki
idari yargmin idari islemleri hukuka uygun olup olmadigiyla ilgili denetim

yapmalari, yerindelik denetimi yapamayacaklar anlamina gelmektedir’".

Yerindelik denetimi, hukuka uygunluk denetiminden daha genis kapsamli bir
denetim tiiriidiir. Bu denetimde islem, hem hukuka uygunluk hem de yerindelik
acisindan denetlenecektir ki, bu kuvvetler ayrilig1 ilkesine de aykiridir. Dolayisiyla
idarenin iglemleri, idari yargi tarafindan denetlenirken sadece bu islemin yetki, sekil,
sebep, konu ve amagclarinda hukuka aykirilik olup olmadig: ile ilgili denetleme
yapmalidir. Eger idari yargi deginilen kapsam digina ¢ikar ve yerindelik denetimi
yaparsa Anayasa ve 2577 Sayili Kanun’a aykir1 bir islem yapmus olacaktir. Idareye
takdir yetkisinin taninmast, idare etmenin, dolayisiyla da devlet olmanin ilk sartidir’.
Ancak bu idarenin yapacagi islemlerin sebep agisindan denetlenemeyecegi, keza
idarenin takdir yetkisine sahip olmasi da, idarenin istedigi sekilde idari islemler tesis
edebilecegi anlamina gelmemektedir. Denetim ve simirlandirmanin amaci, takdir
yetkisinin kigisel ve keyfi bir kullanima yonelmesini 6nlemek, nesnel odlciiler i¢inde

hukuka uygun islemesini saglamaktir’>,

Yerindelik denetiminin, kamuoyu denetimi veya idari denetim gibi yarg: dis1
mekanizmalar tarafindan yapilmasi gerektigi sdylenebilir’*. Ornegin; 6328 Sayili
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci; kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmast olusturmak
suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranmiglarini, insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak tizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu

olusturmaktir” hilkmii dngdriilmiistiir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir sonucu olan

71

Danigtay 13. Daire, 26.06.2013 tarihli ve E.2008/12359, K.2013/1925 sayili karari, Bkz:

WWW.uyap.gov.tr

Muammer OYTAN, Yargilamamn Yargilama Teknikleri ile Simirlandirimasi, 1.Ulusal idare

Hukuku Kongresi, I.Kitap, Danistay Yayinlari, 1-4 Mayis 1990, s.149.

73 Kazim YENICE, “Hak Arama Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Danistay”, Insan Haklar Yilligi, C.2, Ankara 1980,
s.120-121.

7 Umit ALIM, Tiirk Hukukunda Yasama Kisintisi, Yiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya

2008, s. 40.
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hiyerarsi yetkisinde de hiyerarsik amir, astinin islemlerini hukuka uygunluk ve

yerindelik agisindan denetleyebilir’>.

Hukuka uygunluk ile yerindelik denetiminin siirini ¢izecek olan organ yargi
makamlaridir. Ancak bu sinirin belirlenmesi uygulamada 6nemli bir sorun olarak
gdziikmektedir’®. Hukuku uygunluk ile yerindeligi her zaman birbirinden net bir
sekilde ayirmak miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii hukuku uygunluk ile yerindelik
denetiminin her zaman birbirinden net bir sekilde ayrilmasi kolay degildir. Bu tiir
olaylarda nihai karar1 mahkeme verecektir. Ancak her somut olaya gore ¢coziim sekli
degismektedir. Eger ilk derece mahkemesi idarenin yapmis oldugu tasarruflari
denetlerken, hukuka uygunluk denetimi sirasinda sinirin agilarak yerindelik denetimi

yapilmasi durumunda s6z konusu karar iist mahkemece bozulacaktir.

Danistay bir kararinda yerel mahkemenin hukuka uygunluk denetimi sinirini
asarak yerindelik denetimi yapmasi halinde idarenin belirli bir yonde bir is veya
eylem yapmaya yonlendirmesinin hukuka aykiri olacagindan yerel mahkemenin

kararin1 bozmustur. ”’

b. Idarenin Takdir Yetkisini Kaldiracak Nitelikte ve Idari Islem Yerine
Gececek Sekilde Denetim Yapmak

Takdir yetkisi, idareye davramigta bulunurken veya gorevlerini yerine
getirirken belirli oranda hareket serbestligi taninmasi, ¢esitli ihtiyaglara cevap verme
zorunlulugu bulunan idareye, bazi hallerde tasarrufun sebebi, konusu veya zaman ve
mekanini belirleme noktasinda gesitli ihtimallerden birini tercih edebilmesi seklinde
tamimlanmaktadir’®. Takdir yetkisinin karsiti olan bagl yetki kavrami ise idareye
birden ¢ok secgenek i¢inden se¢im yapma imkaninin olmadigr durumlarda hukuk

kurallar1 idarenin agikca nasil davranmasi gerektigini belirlemisse, bu durumda bagh

> Halil KALABALIK, Idare Hukukunun Temel Kavramlar: ve Kurumlar, 5. bs., Sayram Yayinlari,
Konya, 2014, s.66.

76 OYTAN, a.g.m., 5.149.

"7 Damstay 5.Daire, 23.11.1987 tarihli ve E.1987/2389, K.1987/1620, Bkz:Danistay Dergisi, S.70,
s.255.

8 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 333.
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yetki s6z konusu olur”. Bu durumda idare segim yapamayacak, tek segenegi neyse

onu uygulayacaktir.

Danistay bir kararinda bagh yetkiyle ilgili; “657 sayui Deviet Memurlar:
Kanunu'nun 108. maddesinin (b) bendi uyarinca kullanilabilecek olan 24 ay siireli
ticretsiz izin ancak davacimin ¢ocugunun dogum tarihi olan 23.04.2011 tarihinden
baslanilmak iizere kullamilabilir. Bu iznin kullandiriimasi konusunda da daval Idare
yvukarida zikredilen yasa hiikmii uyarinca bagli yetki icerisindedir. Bagh yetki
kapsaminda Idarenin davaciya iicretsiz izin kullandirp kullandirmama konusunda
takdir yetkisi bulunmadigindan, ¢ocugunun dogum tarihi olan 23.04.2011 tarihinden
itibaren 24 ay siireyle davaciya iicretsiz izin verilmesi gerekmekte iken talebinin
reddine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir® seklinde karar vererek

idarenin bu tiir durumlarda takdir yetkisinin bulunmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Anayasa’nin 138. maddesinde diizenlenen; “Yasama ve yiiriitme organlart ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”
hiikmii geregince idarenin mahkeme kararlarini uygulayip uygulamama konusunda
da takdir yetkisi yoktur. Kald1 ki bu durum 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 28. maddesinde,; “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
stire hi¢hbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez”
seklinde Ongoriilmiis olup, aksi halde Tiirk Ceza Kanunu'nun 257. maddesi

geregince gorevi kotiiye kullanma sugu olusacaktir.

Danistay da bir kararida bu durumu soyle agiklamustir; ”Idari faaliyetlerin
temel ve ortak amaci kamu yararint gerceklestirmektir. Idarenin bu amaci saglamak
icin yapacag islem ve eylemlerin tiiriinii, zamanini ve yontemini belirlemekte sahip
bulundugu takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi ve yetki, sekil, sebep, amag¢ ve konu

yvonlerinden yargi denetimine tabi bulundugu idare hukukunun bilinen

7 Umit Siileyman USTUN, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 17.
8 Damistay  5.Dairesi, 21.12.2015 tarihli ve E.2013/8964, K. 2015/10687 karar, Bkz:
www.uyap.gov.tr, E.T. 30.12.2017
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ilkelerindendir. Anayasanmin 125. maddesinin 4. fikrasimin ilk ciimlesinde yer aldigi
ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde de acik¢a ifade
edildigi gibi idari iglemler iizerindeki yargisal denetim, bu islemlerin hukuka
uygunlugunun saptanmasiyla smrlidir. Idarenin takdir yetkisinin denetimine yarg:
organlart yoniinden getirilen ve idari islemlerin yalnizca hukuka uygunluk a¢isindan
denetlenebilecekleri bigciminde ifade edilen kural aym zamanda idarenin, takdir
yetkisinin kullanilmasinda uymasi gereken simirlart da koymus olmaktadir” 8.

Sonug olarak, hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan biri de idarenin eylem
ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir. Ancak bu denetim Anayasa’nin 125.
maddesinin ¢izdigi hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olmalidir. Kanunlarda her
bir olayin, tiim ac¢ilariyla detayl sekilde diizenlenmesi miimkiin olmadigindan dolayz,
kanunun miimkiin kildig1 konularda idareye takdir yetkisi de taninabilir. Ancak idare
bu yetkiyi kullanirken serbest degildir. Takdir yetkisini belirli sinirlar ¢ergevesinde

kullanmalidir.

2. Ozel Simirlar

Hukuk devleti ilkesi her ne kadar idarenin tiim eylem ve isleminin yargisal
denetimi yolunun agik olmasini gerektirse de idarenin yargisal denetimine ait tarihsel
stirecte, yargi organlarinin agik bir yasal engelle karsilagmamalarina ragmen yiiriitme
organinin bazi islemlerini ¢esitli etkenler sebebiyle denetlemekten kagindiklar
bilinmektedir. Idarenin yargisal denetimine, yine yarg: yerleri tarafindan getirilen bu

kisintiya hiikiimet tasarrufu (yargi kisintis1) denilmektedir®?,

Ozetle; yargi denetimi disinda tutulmamasina ragmen birtakim idari islemleri
bizzat yargi organlarinca denetlemekten kagmilmasma yargi kisitist (hiikiimet
tasarrufu) denilir. Bu anlamda ge¢miste idari yargi alaninda, hiikiimet tasarrufu
olarak degerlendiren kimi idari eylem ve igslemler yargi organinin kendisi tarafindan

denetlenemez alanlar olarak tanimlanip, yargisal denetimden bagisik tutulmustur®?,

81 Danistay 5. Dairesi, T. 20.10.1993, E. 1993/4248, K. 1993/3874 karar1, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T.
30.12.2017

82 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s.103-104.

83 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s.103-104.
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Bu islemler iizerinde mahkemeler yargi denetimi yapmaktan cekinirler. Bu iglemler
yiirlitme organinin “hiikiimet etme islevi”, “siyasi islev”, “politik isler”, “hiikiimet
tasarrufu”, “hiikiimet islemleri”, “hikmet-i hiiklimet” gibi isimler verilen iglemleridir.
Burada hiikiimetin {ist diizey siyasi atama ve karar alma mekanizmalarinin aldig
kararlar kastedilmektedir. Hiikiimet tasarruflarinda dava, idari yarg:i yerince, siyasi
sebep ve diisiince veya islemin mahiyeti geregi gibi aslinda hukuki olmayan

sebeplerle reddedilmektedir®*.

1924 Anayasasi’nda ve 1925 tarihli Sira-1 Devlet Kanunu’nda hiikumet
tasarruflari ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.®® Tiirkiye’de hiikumet tasarrufu
fikri ilk kez Meclis’in 1 Aralik 1928 tarihli ve 457 sayili karari ile ortaya atilmustir.3¢
Yargr kisintisinin 1961 Anayasasi’ndan onceki donemde de Danistay tarafindan
benimsendigi goriilmektedir. Danistay baz1 kararlarinda acikca  “hiikumet

287

tasarrufu deyimini kullandig1 halde, baz1 kararlarinda “devietin yiiksek

288 2989

siyaseti”*°, “devletin siyasi icraati gibi cesitli deyimler kullanmistir. Danistay
igtihatlarma gore Tiirkiye'deki hiikkumet tasarruflari; mukabeleyi bil misil kararlar1®

ve iskan isleri ile ilgili kararlar1 gibidir®'.

Hiikumet tasarruflari ile hiikumet islemlerinin ayrimi 1yi yapilmalidir. Hilkkumet
tasarruflari, idarece tesis edilen ve hukuka aykiriligr ileri siiriilemeyecek olan is ve
islemlerdir. Bir islemin hiikumet tasarrufu sayilabilmesi icin idari yargi yerinin agilan
davay siyasi diisiince ya da islemin niteligi geregi incelememesi gerekir’>. Ornegin;

Bagbakan’in onerisi ve Cumhurbagkani’nin onayi ile bakanlarin secilmesi veya

8 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s.102.

8 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER ve BERK, Idare Hukuku, 5.bs., Istanbul, 2012, Der Yaynlari, s.
151.

“Bir zabitin isbu kanuna tevfikan taltife halk kazanmast her seyden evvel hizmet ve liyakat
derecesinin meratibi askeriyece merbut bulundugu makam sahibinin bilfiil is basinda o zabit
hakkinda hasil edecegi ve dogrudan dogruya meslek ve ihtisasin verebilecegi takdir ve kanaate,
miitevakkaftir. Isbu takdir ve kanaatin bilahare herhangi bir heyet tarafindan hakli veya haksiz
oldugunun nazari bir surette tetkik ve tayin edilmesinde kanuni ve maddi bir imkan ve isabet vacip
gortilmemektedir. Binaenaleyh kanunun bu selahiyet ve tatbikatindan baska bir muamele yapmasi
esasen varit olmayan Milli Miidafaa Vekilinin nokta nazarindaki isabet bizatihi mevcut
goriilmiistiir.”

87 DDGK'nun 06.12.1938 tarihli ve E:38/310, 38/243 karari, Bkz: DKD, S. 9, s.63.

8 Damigtay 1. Dairesi 24.09.1936 tarihli ve E:36/474, 36/2077 karari, DKD S. 6, s.125.

8 Damgtay 1. Dairesi 14.10.1931 tarihli ve 29/2504 karar1, DKD S. 5, 5.122.

% Damistay 1. Dairesi 14.10.1931 tarihli ve 29/2504 karari, DKD S.5, 5.122.

°l' DDGK'nun 6.12.1938 tarihli, E:38/310, 38/243 karar1, DKD, S.9, 5.63.

2 GOZUBUYUK, TAN, a.g.e., s. 40.
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gorevden alinmasi, hiikumet programimin hazirlanmasi, yabanci devletlerle veya
yabanct uluslararast kuruluslarla olan iligkiler idarenin siyasi islemleri olup idare
hukukunca denetlenmesi miimkiin degildir. Hiilkumet tasarruflariin hukuka aykirilig
ileri stiriilemeyecegi i¢in bu islemlerin idare mahkemelerince denetimi de miimkiin
degildir. Bu kurala ragmen bu islemler hakkinda idari davalar agilmissa, mahkemeler
isin esasma girmeden on kosul sartlarinin eksikligi sebebiyle davayr reddetmelidir®>.
Ancak 6n kosuldan reddetmek yerine isin esasina girilmesi konusunda da goris

bildirenler bulunmaktadir®.

Son donemde verilmis olan Danistay kararlarinda da bu tiir islemlere karsi
acilan davalarin 6n kosullar yoniinden incelenmeksizin reddi yerine, esasa girilip
idarenin takdir yetkisinin denetimi ¢ercevesinde bir degerlendirme yapildig
goriilmektedir. Danistay’in 1992 yilinda vermis oldugu bir kararda; “Irak’in Kuveyt’i
isgali tizerine ortaya ¢ikan savas siwrasinda Tiirkiye’'de konuslandirilmak amaciyla
NATO dan askeri kuvvet istenmesine iliskin Bakanlar Kurulu’nun iptali davasinda,
Danistay savcisinin karsit diistincesine ragmen, isin esasina girerek iglemi hukuka
aykirtik iddias1 yoniinden denetlemis ve mevzuata aykirilik tasimadigi, kamu

yararina da uygun oldugu kanaatiyle davamn reddine” karar vermistir®.

Tezimizin temel konusu yasama kisintisi oldugu i¢in yasama kisintist kavrami

ikinci boliimde ayrintili olarak anlatilacaktir.

% GOZUBUYUK, TAN, a.g.e., s. 40.

% GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., s.108.

% Damstay 10. Daire, 13.10.1992 tarihli ve E.1990/4944, K.1992/3569 karari, Bkz: Danistay
Dergisi, S. 87, Ankara 2003, s.478-483.
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IKiNCi BOLUM

IDARENIN YARGI DENETIMINE KAPALI iISLEMLERI

I. YASAMA KISINTISI KAVRAMI

Idarenin tiim islem ve eylemlerinin yargisal denetimden gecmesi hukuk
devleti ilkesinin en 6nemli unsurlarindan oldugu gibi, idarenin kanuniligi ilkesinin de
goriiniis sekillerinden biridir”®. idarenin is ve eylemlerinin mevzuata dayanmasi ve
yasal hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilmesi zorunlulugu, bahsedilen is veya eylemin
yargi denetiminden muaf tutulmas: halinde gegerlilik kazanamayacaktir. Idari is veya
eylemlere taninacak yargisal muafiyet, yargi kisintilarindaki gibi mahkemelerin
ictihatlarina dayanabilecegi gibi anayasal veya yasal dayanaklari da olabilir. Yargi
kisintilarina yonelik mahkeme igtihatlarinda, idarenin is ve eylemleri bir sekilde idari
islem degilmis gibi degerlendirilerek yargi denetimi disinda birakilmaktayken,
anayasa veya kanunlarn idarenin bir islemini yargi denetimi disinda birakmasi
halinde ise idari islemin niteligi kabul edilmesine ragmen yargi denetimi disinda
birakilmaktadir. Yasama ve yargi kisintis1 arasindaki temel fark da buradan

kaynaklanmaktadir.

Gerek Anayasada gerekse kanunlarda belirtilen yasama kisintisinin her
birinin farkli gerekgelere dayandigini soylemek miimkiindiir. Ornegin 1982
Anayasasi ile Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarinin yargi denetimine kapatilma
sebebi 1961 Anayasast doneminde yargi kararlari ile general olan askerlerin
durumuna tepki gosterilmesidir®’. Ayni sekilde Cumhurbaskani’nin tek basina
yaptig1 islemlerin yargi denetimine kapatilmasi, ddonemin Cumhurbaskani’nin siyasi
agirhgmi  kullanmak  suretiyle yargi  denetiminden muaf tutulmasindan

kaynaklanmaktadir. Her bir yasama kisintisinin altinda o is veya eyleme has bir

% Turan YILDIRIM, /dari Yargi, 2. bs., Beta Yayinlari, istanbul, 2010, 5.106.
97 Sait GURAN, “Yargi Denetiminin Kapsami”, JTUHFM, C.52, 1986, s.41.
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neden bulunmakla birlikte temel gerekce siyaseten onemli belirli is ve eylemlerin

yargl denetimi ile sekteye ugratilmamasidir.

Yasama kisintisimin hukuk sistemimizdeki ilk Ornekleri olarak; 1924
Anayasas1 doneminde ¢ikarilan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 39.
maddesinin (b) fikrasindaki “Bu fikra hiikiimlerine gére re’sen emekliye ayrilanlar
hakkindaki kararlar katidir. Bu kararlar aleyhine hi¢bir suretle kaza mercilerine
basvurulamaz” hiikmii®® ile keza 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 13. maddesinde
yer alan “Valilerce re’sen verilen uyarma ve kinama cezalari kesindir. Bunlar

aleyhine idari ve adli kazaya miiracaat edilemez” hiikmii gosterilebilir.

1961 Anayasasi’nda ise yargi yolu bashkli 114. maddede “Idarenin hichir
eylem veya islemi, hi¢hir halde yargi mercilerinin denetimi disimda birakilamaz”
hiikmii getirilerek tiim hiikumet tasarruflarinin ve yasama kisintilarin kaldirilmasin

saglamigtir”

. Bu anayasal diizenlemeyle, Meclisin kanunlar vasitasiyla yargi
denetimini engellemesinin 6nli kesilmistir. Keza mevcut yasama kisintilar1 da
Anayasa’nin 114. maddesine aykirilik teskil etmesi sebebiyle Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmis veya Meclis tarafindan degistirilmistir'®.

1961 Anayasasi ile yiiriirliikkten kalkan yasama kisintisi, 1971 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile yeniden hukuk sistemimize girmis, Anayasa’nin 144.
maddesine “Yiiksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri, hakimlerin ozliik igleri
hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere basvurulamaz”
hikmii ilave edilmistir. Ancak bu hiikim Anayasa Mahkemesi tarafindan
degistirilemeyen, degistirilmesi dahi teklif edilemeyen 9. maddeye aykiri oldugu

gerekgesiyle iptal edilmis ve 1961 Anayasasi’nin temel sekline geri doniilmiistiir'®!.

1982 Anayasasi’na gelindiginde ise, Anayasasi’'nin 125, 129 ve 159.
maddelerinde sayilan islemler yasama kisintisina dahil edilmis ve yasama kisintisi
hukuk sistemimize tekrardan dahil olmus ancak sadece Anayasal diizenlemelerle

sinirlt kalmayip yasal diizenlenmelerle de devam etmistir. 1402 Sayili Sikiyonetim

% AYMK 30.01.1963 tarihli ve E.1962/262, K.1963/21 karar1, Bkz:www.uyap.gov.tr

% GIRITLI, BILGEN, AKGUNER ve BERK a.g.e., 5.155.

100 AYMK, 30.01.1963 tarihli ve E.1962/262 K.1963/86 sayili karar1, Bkz:www.uyap.gov.tr
101 AYMK, 27.01.1977 tarihli ve E.1976/43, K.1977/4 sayil1 karar1, Bkz:www.uyap.gov.tr
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Kanunu’nda yapilan ekleme ile; “Bu kanunla sikiyonetim komutanlarina taninan
vetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal davast agilamaz. Sahsi
kusurlart nedeniyle hukuki sorumluluklart ileri siiriilemez” hikmi 6ngorilmiistiir.
Yasama kisintilar1 bununla siirli kalmamig 285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
Ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Olaganiistii Hal Bolge Valisine taminan yetkilerin kullanilmast ile ilgili idari
islemler hakkinda iptal davasi a¢ilamaz” hikmii 6ngoriilmiis ve yeni bir yasama
kisintis1 ¢ikarilmistir. Ancak bu hiikkim AYM tarafindan oy coklugu ile iptal

edilmistir.!9

Kanunlarla getirilen bir bagka yasama kisintisi ise, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu’nda diizenlenen yasama kisintisidir. 2010 yilinda referandumla
degisiklik yapilan Anayasa’nin 129. maddesinde, uyarma ve kinama cezalar
konusunda yasama kisintisina izin verdigi hiikiim kaldirilmis, disiplin cezalarinda
yasama kisintisina son verilmekle birlikte ayn1 maddenin doérdiincii fikrasinda yer
alan “Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler
saklidir” hiikmii korunmus, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 6413 Sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu disiplin yaptirimlart hakkinda yasama

kisintilar1 igermektedir!'%,

Anayasa’nin 125. maddesinde idarenin yargisal denetiminin simirlarimni
yukarida da bahsettigimiz iizere agiklanmis, her tiirlii eylem ve islemlerinin kural
olarak yargi denetimi altinda olacagi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de bu
kurala bir ¢ok kararinda atifta bulunmus; “Anayasa’da Tiirkive Cumhuriyeti'nin
demokratik bir hukuk devleti oldugu vurgulanirken, Devlet i¢inde tiim kamusal
yvasam ve yonetimin yargi denetimine bagl olmasi amaglanmistir. Ciinkii yargi
denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa'min 125. maddesinin
birinci fikrasindaki ‘idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu
agktir. ’kuraliyla amaclanan etkili bir yargisal denetimdir. Bu kural, yonetimin kamu

hukuku ya da ozel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir”

102 AYMK, 22.05.2003 tarihli ve E.2003/28, K. 2003/42 say1ili karar1, Bkz:www.uyap.gov.tr
103 Halil ALTINDAG, “Yasama Kisintis1”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, C.8, S$:20, 2016,
s. 254.
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seklinde idarenin islem ve eylemlerinin yargisal denetiminin sinirlari ¢izilmistir'®.

Ancak Anayasa’da idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi olma kuralinin
istisnalar1 da diizenlenmis olup bunlar; Cumhurbaskani’nin tek basina yapacagi
islemler, YAS kararlari, HSK kararlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarinca verilen uyarma ve kinama cezalari, sikiyonetim komutaninin bazi islemleri
ve olaganiistii hal uygulamasindan kaynakli bazi is ve islemlerdir'®. Bu islem ve
kararlardan bir kismina karsi gerek AYM’nce gerekse de kanuni diizenlemelerle
yargl yolu agilmistir. Olaganiistli hal valisinin tasarruflarin1 yargi denetimi diginda
birakan diizenleme Anayasa Mahkemesi’nce yargi karariyla iptal edilmis ve yargi

denetimi yolu agilmistir!®®.

2010 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen
degisikliklere gore; 657 Sayili Kanun’da diizenlenen uyarma ve kinama cezalarini
yargi denetimi disinda birakan Anayasa’nin 129. maddesinde degisiklik yapilmis,
23.9.2010 tarihinde yiirtirliige giren 5982 sayili Kanun’la ortadan kaldirilarak yargi
denetimine agilmistir. Keza 1982 Anayasasi’nin bazi maddelerini degistiren ayni
kanunla Yiiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle ilisik

kesme hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun

meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kararlarina karsi yargi denetimi yolu agilmustir.

Dolayisiyla ~ Anayasa’da  Ongoriilen  yasama  kisintilar1  olarak;
Cumhurbagkani’nin tek basma yaptigi islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
meslekten c¢ikarma kararlar1 haricindeki islemleri ve YAS i terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle ilisik kesme hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlar1 haricindeki

islemleri kalmistir.

104 AYMK, 10.10.2002 tarihli ve E. 2001/225, K. 2002/88 say1li karar1, Bkz: www.uyap.gov.tr, erisim
tarihi: 02.12.2017

195 AYMK 27.11.2007 tarih, E. 2002/169 K.2007/88 sayili kararinda da; “Anayasa'da kural olarak,
idarenin her tirlii eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik oldugu kabul edilmekle birlikte,
Anayasa'nin bazi maddelerinde belirli idari islemlere karsi yargi yolu kapatilmigtiv. Doktrinde
yasama fkisintisi olarak adlandirilan bu durum, anayasa koyucunun bu yondeki tercihini
gostermektedir. Cumhurbaskaninin tek basina yapacag: islemler, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kararlar: ve Yiiksek Askeri Siira kararlari gibi yargt denetimi disinda tutulan islemlerden
birini de memurlar ve diger kamu géreviilerine verilen wuyarma ve kinama cezalari
olusturmaktadir” seklinde karar vererek, Anayasa’dan kaynakli yargi yolu kapali islemlerin neler
oldugu acikca belirtilmistir.” Bkz: www.uyap.gov.tr, E.-T. 02.12.2017

106 AYMK, 22.05.2003 tarihli ve E.2003/28 K.2003/42 sayili karari, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T.
02.12.2017
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II. YASAMA KISINTISININ MEVZUATTAKI GORUNUMU

A. 1982 ANAYASA’SINDAKI YASAMA KISINTILARI

1982 Anayasast ile hukuk sistemimize giren ¢ok sayida yasama kisintisi
elestiri konusu olmus, bunlardan bir kismi 2010 yilinda yapilan referandumla
kaldirilmis ve yargi denetimine acilmistir. Bu degisikliklerle uyarma ve kinama
cezalarinin yargi denetimi disinda tutulmasi imkani kaldirilmis, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Yiksek Askeri Sura kararlarina getirilen yargi bagisiklig
zayiflatilarak Yiiksek Askeri Sura’nin ilisik kesme kararlar1 ile Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu'nun meslekten c¢ikarma cezalarina karsi yargi denetimi yolu
acilmistir. Her ne kadar yasama kisintis1 alani daraltilmis olsa da halen idari islem
nitelidi tasimasina, bir baska deyisle kisilerin hukuki durumlart iizerinde sonug

dogurmasina ragmen yargi yolunun kapali oldugu islemler de mevcuttur'®’.

1. Cumhurbaskanr’min Tek Basina Yaptig islemler

Cumhurbaskaninin parlamenter sistemin bir sonucu olarak “gorevi ile ilgili
islerden dolay1” siyasi, hukuki ve cezai sorumlulugu yoktur. Cumhurbaskani siyasal
olarak sorumsuzdur. Bu sebeple Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
denetlenebilmesi s6z konusu degildir. Siyasi sorumluluk Basbakan ve Bakanlara
aittir. Kaldi ki Cumhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler disindaki tiim
islemleri Basbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Dolayisiyla “karst imza kurali” da
denen bu kuraldan dolayr Cumhurbaskaninin sorumlulugu séz konusu olamaz.
Anayasa’nin 104. maddesinde de belirtildigi iizere Cumhurbaskani, Devletin basidir
ve Baskomutanligi temsil eder. Cumhurbaskani Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu c¢alismasmi goézetir. Bu sebeple 104. maddede kendisine verilen yasama,
yiriitme ve yargt ile ilgili yetkileri ve diger anayasa hiikiimleri ve kanunlarca

kendisine verilmis yetkileri kullanir.

107 ALTINDAG, a.g.m. 5.254.
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Cumbhurbagkant’nin sorumlulugunu diizenleyen 105. maddeye gore ise;
“Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalaria gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlar:, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanwr; bu kararlardan Basbakan
ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: mercilerine basvurulamaz.” lleride detayh
olarak anlatilacak olan kisim 105. maddenin son ciimlesindeki Cumhurbaskani’nin
tek basina yapacagi islemlerin yargi denetime tabi olmamasidir. Parlamenter sisteme
dayali anayasalar, Cumhurbaskanina bircok gorev vermekte ve yetkiler

tanimaktadirlar.

Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanina verilen gorev ve yetkiler tek
tek sayilmistir. 1982 Anayasasi ile darbe sonras1 Cumhurbagkanligi koltuga oturan
asker kisiler, bu makami giiclendirmek ve kontrolleri altinda tutmak amaciyla 1961
Anayasasi’nda Cumhurbaskanina verilen gorev ve yetkileri arttirmis ve yeni Anayasa

ile Cumhurbaskan1 daha giiclii bir duruma getirilmistir.

a. Cumhurbaskaninin Anayasa'da Belirtildigi Uzere Tek Basina Yaptign
Islemler

Cumhurbagkaninin gérevleri Anayasa’da tahdidi olarak sayilmistir buna gore;
Yasama ile ilgili gorevleri: “Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii
Tiirkiye Briyiik Millet Meclisinde a¢ilis konusmasint yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini gerektiginde toplantiya c¢agirmak, Kanunlari yayimlamak, Kanunlari
tekrar goriigiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek, Anayasa
degisikliklerine iligkin kanunlari gerekli gordiigii takdirde halk oyuna sunmak,
Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin, timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi

a¢mak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek”

Yiiritmeyle ilgili gorevleri; “Basbakant atamak ve istifasini kabul etmek,
Basbakanin teklifi iizerine bakanlart atamak ve gérevierine son vermek, Gerekli

gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
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baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak, Yabanci devletlere Tiirk Devletinin
temsilcilerini gondermek, Tiirkive Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, Milletleraras: antlasmalar: onaylamak ve yayimlamatk,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay
Baskanint atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak, Milli Giivenlik
Kuruluna Baskanlik etmek, Baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
stkryonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname
ctkarmak, Kararnameleri imzalamak, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Deviet Denetleme Kurulunun
tiyelerini ve Baskanini atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini se¢cmek, Universite

rektorlerini secmek”

Yarg ile ilgili gorevleri “Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavci
Vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini se¢gmek” olarak Anayasa’nin 104.

maddesinde tahdidi olarak sayilmistir.

1982 Anayasast Bakanlar Kurulunun ve Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerini birbirinden ayirarak net bir sekilde diizenlemis, parlamenter sistemin bir
geregi olarak da Cumhurbagkanina bir takim atama yetkilerini ve isleri tek basina
yapabilme yetkisini tanimistir. 1982 Anayasasi’nda, Cumhurbaskani’nin yapmis
oldugu islemlerin hangilerinin tek basina yaptigi konusunda bir ittifak olmasa da,
baska hicbir idari veya yargisal makam veya merciin katilimi1 olmadan, sadece kendi
degerlendirmesi ve tercihi dogrultusunda yaptig1 islemler “Cumhurbaskani’nin tek

basina yaptig1 islemler” olarak tanimlanmaktadir'®®.

108 GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, a.g.e., 113.
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Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlere su 6rnekler verilebilir;

— Kanunlar1 Meclise geri gondermek,

— Kanunlar yayimlamak,

— Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

— Milli Giivenlik Kurulunu toplamak,

— Cumbhurbaskani1 Genel Sekreterini atamak,

— Devlet Denetleme Kurulu bagkan ve iiyelerini atamak gibi yetkileri
sayilabilecektir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 bu islemlere kars1 yargi

yoluna basvurulamayacaktir.

b. Cumhurbaskanr’nin Devlet Bagkam Sifatiyla veya Islemin
Niteliginden Dolay1 Tek Basina Yaptig islemler

Cumhurbagkaninin “devlet baskan1” sifatindan dogan, baska higbir organin
katkis1 olmadan, aracisiz bir sekilde, sadece kendi inisiyatifi dogrultusunda yaptigi
islemler, Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerdir. Buna gore;
“Cumbhurbaskaninin Bagbakani atamasi, Yiiksek Yargi Organlarina ve Hakimler ve
Savcilar Kurulu’na iiye se¢gmesi, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve baskanini
atamasi, Yiksekogretim Kurulu iyeliklerine dogrudan dogruya yaptigi atamalar,
kanunlar1 tekrar goriisiilmek lizere TBMM’ye iade etmesi, kanunlarin iptali igin
Anayasa Mahkemesi’nde dava agmasi, TBMM’yi gerektiginde toplantiya ¢agirmasi,
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar gerekli gordiigiinde halkoyuna sunmasi,
Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmasi,
Cumhurbagskanli1 Genel Sekreterligi ile ilgili olarak Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile yaptig1 islemler” Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler olarak kabul

edilmektedir'®.

Parlamenter rejimlerde sorumlu makam hiikiimet oldugundan, icrai nitelikteki
islemlerin bu makam tarafindan yapilmasi asil olmakla birlikte, sorumsuz kanadi

temsil eden Cumhurbaskani’nin islem yapmasi durumunda ise, sorumlulugun

10 Hasan TUNC, Faruk BILIR, Anayasa Hukuku, Gazi Kitapevi, Kolay Hukuk Serisi:1, Ankara
2005, s. 53.
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{istlenilmesi bakimindan karsi-imza kurali isletilir!'°. Cumhurbaskani’nin tek basina

yaptig1 islemlerde ise karsi-imza bulunmadigindan sorumlulugu bulunmamaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve
diger yasalarla tek basina yapabilecegi belirtilen igslemler disinda kalan yiiriitme
kapsamindaki biitiin kararlarimin hukuksallik kazanabilmesi i¢cin, Basbakan ve ilgili
bakanlar tarafindan imzalanmalari; Basbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar
Bakanlar Kurulu  Kararnamesi ile ilgili bakanin imzasini tasiyan miisterek
kararnamenin de gecgerlilik kazanabilmesi icin Cumhurbaskant tarafindan
imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur. Cumhurbaskaninin yiiriitmenin basi olarak
karst imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler, md. 104 uyarinca, yiiriitme

1" seklinde bir karar

alamna iliskin gérev ve yetkileri ile sinirli anlasiimak gerekir’!
vermis, keza Danistay’in rektor atamalarina iliskin kararlarinda, “Cumhurbaskaninin
baska organ ya da kurumlarin katkilari  sonucu olusturdugu islemleri,
Cumhurbaskanimin  tek basina yaptigr islemler arasinda kabul edilmemis,
Cumhurbaskammin  yargi bagisikligi saglanan islemlerinin higbir organ veya

kurulusun katilimi olmaksizin yaptigi islemler”’ oldugu belirtilmistir! 2,

Cumhurbagskani’nin bazi atama ve se¢cme islemlerinde, belli kurullara verilen
aday belirleme yetkisi bu islemleri yapma yetkisinin aksi belirtilmedikce
Cumhurbaskaninca tek basmna kullanilacagi anlamina gelmez''®. Doktrindeki bu
goriiglere ragmen uygulamada bu tip islemlerin tek basina yapilan islemlerden
sayllamayacagl yoniinde de kararlar bulunmaktadir. Nitekim Danistay’in rektor
atamasina iliskin islemin tek basma islem olmadigii belirtmekte ve bu islemi
114

denetlemektedir

olarak kabul edilecegine iliskin TANOR ve YUZBASIOGLU; “Cumhurbaskaninin

. Cumhurbagkani’nin hangi islemlerinin tek basina yaptig1 islemler

yiiriitme alamina iliskin yetkilerden siyasi sorumluluk gerektiren icrai nitelikteki

10 Temel KALELI, 1982 Anayasasina Gére Yargt Denetimi Disinda Birakilan Islemler ve Bu
Islemlerin Hukuk Devieti Iikesi Yoniinden Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul, 2011, s. 9.

T AYMK, 27.04.1993 tarihli ve E.1992/37, K.1993/18 sayili karari, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T.
04.02.2018

112 Damigtay 5.D, E. 92/3747, K. 93/3178, KT. 16.09.1993 tarihli karari, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T.
04.02.2018

3 Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. bs, Mimoza Yayinlar1, Konya, 2015, s. 281.

14 Danistay 5. Dairesi, 16.05.1993 tarihli ve E. 92/4035, K. 93/3137, Danistay Dergisi, S. 89, s. 277.
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vetkilerini karsi-imza kurali ile kullanabilecegi, yiiriitme alanina girmekle birlikte,
siyasi sorumluluk gerektirmeyen diger yetkilerini ise devletin basi olmasi sifatiyla
sahip oldugu, yasama ve yargi ile ilgili yetkilerini ise karsi imza kuralt aranmaksizin

kullanabilecegi” seklinde yorumda bulunmuslardir!!'>.

¢. Cumhurbaskanr’min Tek Bagina Yaptig1 Islemlerin Yargi Denetimi

Parlamenter rejimde Anayasalar, Cumhurbaskani’na bir¢ok gorev vermekte
ve yetkiler tammaktadirlar'!®. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani’na verilen gérev
ve yetkiler tek tek sayilmistir. Cumhurbagkanina verilen gorev ve yetkiler 1961
Anayasasi’na gore oldukca arttirilmis ve Cumhurbaskan1 daha giiclii bir duruma
getirilmistir''’. 1982 Anayasasi’na gore, Cumhurbaskanimin tek basina yapabilecegi
bazi islemlerin Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmasina gerek yoktur.
Karsi-imza kuralini genel ilke olarak kabul eden, bu kuraldan islemlerin istisna
tutulabilecegini de 6ngdrmiis olan 1982 Anayasasi, karsi-imza kuralinin istisnalarinin

neler oldugunu belirtmemistir' '8,

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi ¢ift bashdir. Bu yapida bir tarafta
hukuken ve siyasal olarak sorumlu olan hiikiimet diger tarafta ise sorumsuz olan
Cumhurbagkani bulunur. Parlamenter rejimlerin temel ilkelerinden birisi de Devlet
baskanlarinin siyasal olarak sorumsuz oluslaridir. Devlet bagkaninin gdrevi sirasinda
ve gorevleriyle alakali yetkilerini kullanmasi sebebiyle sorumlu tutulamamasi ve
meclis veya yargi tarafindan gorevinden alinamamasi anlamina gelen sorumsuzluk
ilkesi, Ingiltere’de parlamentonun kraldan yiiriitme yetkisini koparma miicadelesi

sirasinda  ortaya ¢ikmig, kralin sorumsuzlugunu yetkisizlestirilmesi sonucunu

115 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 324.

116 7afer GOREN, Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2015, s.230.

7 TUNC, BILIR, a.ge., s. 15.

"8 Yurdanur URAL, Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Konumu ve Yetkilerine Iliskin

Tartisma ve Oneriler Uzerine Bir Inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi,
2008, s, 61.
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dogurmus ve kralin yetkilerini sembolik hale getirirken, yliriitme yetkisini

parlamentoya kars1 sorumlu olan Bakanlar Kurulur kullanir hale gelmistir''®.

1961 Anayasasi’na gére Cumhurbaskani’nin idari yetkilerinden hicbirini tek
basina kullanmast miimkiin degildi ve bu yetkilerini ancak ilgili bakan ve
Bagbakan’in katilmasi ile kullanabilirdi, bu yetkilerin kullanilmasindan dogan
sorumluluk da Cumhurbaskani’nin sorumsuzlugu ilkesinin bir geregi olarak ilgili
bakan ve Bagbakan’a ait oluyordu. Ancak 1982 Anayasasi, Cumhurbaskani’nin idari
yetkileri bakimindan bir ayrim yapmis ve bu yetkilerden bazilarinin Cumhurbagkan
tarafindan tek basina; yani ilgili bakan ve Bagbakan’in katilmasina gerek olmaksizin

kullanabilecegini dngdrmiistiir'?°.

Cumbhurbaskani’nin kendisine devletin basi olmasi sifatiyla taninmis olan
ozellikle yasama ve yargi alanina yonelik islemleri, Cumhurbagkani’nin takdir
yetkisi alanma giren islemler olmakla beraber bu islemlerin nitelikleri geregi,
icerdikleri unsurlar, takdir ve tercihler dolayisiyla yargi denetimine uygun

degillerdir'?!

. Bu islemlere yonelik yargi denetimi olsa bile Anayasa’nin 125.
maddesinin dordiincii fikrasinda ifade edilmis olan, “Takdir yetkisini kaldiracak
bigcimde yarg1 karart verilemez” hiikkmii geregince, yargi organlarinca bu islemlerin
denetiminin yapilmasi miimkiin degildir. Kaldi ki 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte
bulundugu donemde, Cumhurbaskani’nin islemlerinin yargisal denetimini kisitlayan
bir diizenleme mevcut olmadigr halde Danistay kararlarinda Cumhurbaskani’nin

122

takdir yetkisi alanina girmesinin miimkiin olmadig1 vurgulanmistir Keza

Cumbhurbaskani’nin devlet baskani sifatiyla yasama ve yargi ile ilgili tek basina

19 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.320.

120 GUNDAY, a.g.e., s. 366.

21 ALIM, a.g.t., 5.54.

122 “Cumhuriyet Senatosunun olusumunda Cumhurbaskanina iive se¢me yetkisi, Anayasa’nin 70 nci
maddesi ile verilmistiv. Bu yetkinin kullaniimasindaki Cumhurbaskanhgi islemi, Anayasa’nin
114’ ncii maddesinde “’Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yarg: yolu aciktir’’ hiikmiinde
sozii edilen idari islerden sayimaz. Anayasa ile Cumhurbaskanina verilen Cumhuriyet Senatosu
tiyesi se¢me yetkisi, Yasama Meclisinden birinin olusumuna katkida bulunma yetkisidir. Se¢imlerin
genel yonetim ve denetiminin Yiiksek Se¢im Kuruluna ait oldugu Anayasa’min 75.nci maddesinde
ongoriildiigii halde Cumhurbaskaninca yapilacak se¢imin bu madde kapsami disinda kaldigi
goriilmektedir. Anayasa’da bu yoldaki islemi denetleyecek bir yargi yeri belirlenmedigine gore ve
niteligi itibariyle yargisal denetime tabi bir iglem olmadigindan bu isleme karsi agilan davanin
Danistay'da goriilmesine olanak yoktur”. Danistay 12.Daire, E. 79/547, K. 79/575, K. 16.12.1979,
Bkz: Idari Yargi Dergisi, S. 8, s. 53.
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kullandig1 yetkilerinden kaynaklanan durumlarda yargi yoluna basvurulamamasi
halinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinin ihlaline neden

olunmayacagi kabul edilmektedir'?.

AYM oniline gelen bir davada Cumhurbaskani’nin ylriitmeye iliskin
yetkilerinden, siyasi sorumlulugunu doguran yetkilerini karsi-imza ile
kullanabilecegini, yiiriitmeyle ilgili fakat siyasi sorumlulugunun olmadig: yetkilerini
ise devletin bast olmasi sebebiyle kendisine verilen yetkilerini tek basina
kullanabilecegini belirtmistir. Karar ozetle su sekildedir; “Cumhurbaskant’nin
yiirtitmenin bast olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagr kararnameler,
104 ncii madde wuyarinca, yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile simirl
anlasilmak gerekir. Anayasa’daki, Cumhurbaskani 'nin biitiin kararlar:, Basbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanwr, kurali ancak, yiiriitmeye iliskin olan ve Bakanlar
Kurulunun  siyasal  sorumlulugunu  gerektirecek  kararlar  anlaminda
yorumlanmalidir. Tersi durumda, yiiriitme alaminda yer alan ve icrai yetkiler
kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden siyasal yonden sorumlu
tutulabilecek hi¢hir makamin bulunmamas: parlamenter sistemin mantigiyla
bagdasmaz. Bu nedenle karsi-imza kurali yiiriitme alanindaki atamalarda gegerlidir.
Oysa Anayasa’'min 104 ’ncii maddesinde Cumhurbaskani 'na kimi Yiiksek Mahkemeler
ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini atama yetkisi verilmesi yiiriitmenin
basi sifatiyla degil, Devletin basi olmast dolayisiyla verilmistir. Bunlarin
Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilabilecek yetkilerden oldugunda kusku

ve duraksamaya yer bulunmamaktadir"'**

Idare tarafindan tesis edilen bir islemin yargisal denetimden gegebilmesi igin
idari bir islem olmasi zorunludur. Ancak Cumhurbaskani’nin gergeklestirdigi bazi
islemler sadece yasamaya iliskin ya da sadece yargisal niteliktedir. Bu tiir kararlar
idarenin alanina girmemesinden dolayr denetlememektedir. Bu tiir islemler
Cumhurbagkani’na “yiirliitmenin bas1 sifatiyla” dolayr degil, “devletin bas1” olmasi

sebebiyle verilmistir. Dolayisiyla idari faaliyet niteliginde olmayan bu tiir iglemlerin

123 Sibel INCEOGLU, a.ge. , s. 144
124 AYMK, 27.04.1993 tarihli ve E:1992/37, K:1993/18 karari, Bkz: AMKD, S.31, s.103,
R.G:12.10.1995, S. 22431.
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denetlenmesi miimkiin degildir. Bu tiir islemlerin yasama kisintisina tabi

tutulmasinin da hukuk devleti ilkesi ile ¢elismemektedir'?>.

d. Cumhurbaskanhg Hiikumet Sisteminde Yapilan islemlerin Denetimi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen sisteme gore,
bundan sonra yapilacak olan se¢imle Cumhurbagkanligi Hitkkumet Sistemi ytirtirliige
girecektir. Cumhurbagkanligi hiikumet sistemiyle ilgili heniiz uyum yasalar1 ve
diizenlemeler bulunmasa da sistem esas itibariyle Bagbakanlik makaminin olmadigi,
Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan secildigi ve dogrudan dogruya
hiikumeti kurup, yonettigi ve siyasi sorumlulugun da Cumhurbagkani’nda oldugu
sistem olarak dzetlenebilir.

Bu sisteme gore Cumhurbaskan1i Anayasa’da yazili yasama, yliriitme ve
yargiyla ilgili islemleri yaparken buna ilave olarak Bagbakan tarafindan yapilan is ve
eylemleri de uhdesinde toplayacaktir. Dolayisiyla bu sistemde “Basbakan’in teklifi
tizerine Cumhurbagkani tarafindan yapilir” seklindeki gorevleri Cumhurbaskani
dogrudan yapabilecektir. Parlamenter sistemde Cumhurbaskani’nin siyasi
sorumlulugunu  doguran yetkilerini karsi-imza ile kullanabilecegi, siyasi
sorumlulugunun olmadigi, yetkilerini ise devletin basi1 olmasi sebebiyle kendisine
verilen yetkilerini tek basina kullanabilecegi, siyasi sorumlulugun Basbakan’a ait
oldugu daha onceki boliimlerde bahsedilmis idi. Cumhurbaskanligi Hitkumet
Sistemi’nde siyasi sorumluluk, Basbakanlik kurumu ortadan kalktig1 i¢in dogrudan
dogruya Cumhurbaskani’nda olacaktir. Dolayisiyla parlamenter sistemin bir geregi
olarak karsi-imza kurali geregi siyasi sorumlulugun Bagbakan’da oldugu
gerekcesiyle denetlenemeyen Cumhurbaskani’nca gerceklestirilen is ve islemler
yargl denetimine tabi olacaktir. Ancak bu denetim Cumhurbagkani’nin takdir yetkisi
asacak ve yerindelik denetimi yapacak 6l¢iide olmayacaktir. Yine bu sistemde kanun
hiikmiinde kararnameler, bakanlar kurulu tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler,
tiizlikler, bakanlar kurulu kararlari, tglii kararnameler, ikili kararnameler gibi
islemler sistemden ¢ikarak tiim bu islemler Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle

diizenlenecektir.

125 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, $.169.
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Cumbhurbagkanligi Kararnameleri’nin denetimi ise Anayasa’nin 148.
maddesinde yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi’'ne birakilmistir. Daha
Onceden idari yargi denetimine tabi olan yukarida sayilan idari is ve islemler bu
sistemde  Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi ile = Anayasa  Mahkemesi’nce
denetlenecektir. Eger idare mahkemelerine bu tiir bir dava agilir ise idare
mahkemeleri gorevsizlik karar1  vererek dosyayr Anayasa Mahkemesi’ne

gonderecektir.

Bu Kararnamelere karsi iptal davasi agabilecek kisiler AY m. 150°de;
"Kanunlarin, Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriig iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'nde dogrudan dogruya iptal
davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nde en fazla
tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisimin en az begste biri tutarindaki

’

tivelere  aittir.”  seklinde  Ongorilmistir. Buna gore Cumhurbaskanlig
Kararnamelerine karsi idari is ve eylemin muhatabi olan kisi dogrudan Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agamayacaktir. Ciinkii Anayasa tahdidi olarak dava

acgabilecek kisileri belirtmistir.

2. Hakimler ve Saveilar Kurulu Kararlar

Hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan biri de bagimsiz yargi
yapilanmasidir. Yargt bagimsizligi, yargi erkinin idareye veya bagka bir organa bagh
olmadan, emir ve talimat almadan goérev alami igerisinde faaliyet yliriitebilmesi
anlamina gelmektedir. Yargt bagimsizligi sadece idareyi kapsamamali, yasama
organi, siyasi partiler, medya, sivil toplum orgiitleri gibi kurum ve kuruluslara kars1
da bagimsizlig: ifade etmelidir. Bagimsiz yargi organinin varligi, hakim ve savcilarin
bagimsizlig1 ve Anayasada ongoriilen hakimlik teminatinin giivence altina alinmasini
saglar. Bunun i¢in de hakim ve savcilarin bagimsiz olmalarini ve hakimlik teminatini
saglayacak kurumlarin olusturulmas: gerekmektedir!?®. Hukuk devleti ilkesinin

hakim oldugu iilkelerde yukarida bahsettigimiz teminatlar1 giivence altina almak icin

126 Anayasa m.159; “Hdkimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve héakimlik teminati
esaslarina gore kurulur ve gorev yapar”
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bagimsiz kurullar olusturulmus, iilkemizde de 1961 Anayasasi ile Hakimler Yiiksek
Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu adi altinda iki ayr yiiksek kurul kurulmus, daha
sonra bu iki kurul birlestirilerek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kurulmus
nihayet 2016 yilinda gergeklesen Anayasa referandumunda Hakimler ve Savcilar
Kurulu olarak ismi ve yapisit degismis ve bugiinkii halini almistir. Hakimler ve
Savcilar Kurulu idari nitelikte islemler tesis eden kurumdur. Kurul iiyelerinin bir
kisminin hakim ve savcilardan olmasi onun idari bir kurul olmasina engel degildir.
Doktrinin 6nemli bir kisminin goriisii de HSK kararlarinin idari nitelikte kararlar

oldugu seklindedir'?’.

1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Hakimler Yiiksek Kurulu
kararlarina kars1 getirilen yasama kisintisinin iptali iizerine agilan bir davada AYM,
Kurul’'un bir yargi organi olmadiginmi belirtmistir; “Kurul'un yapisinda Adalet
Bakani 'nin baskan olarak bulunmasi nedeniyle, bir yiirtitme gorevlisinin mahkemeye
baskanlik etmesi diisiintilemeyeceginden, Kurul un yargisal bir kurul, kararlarint da
yargisal nitelikli karar sayilmas: olanaksizdir. Idari nitelikteki bir kurulu yiiksek
dereceli yargitay iiyelerinden olusmasi kararlarimin yargitay denetimi disinda

birakilmasim gerektirmez '8

a. 2010 Anayasa Degisikligi Oncesi HSYK

1961 Anayasast doneminde, Hakimler Yiiksek Kurulu (HYK) ve Savcilar
Yiksek Kurulu (SYK) olmak tizere iki kurul bulunmaktaydi. 1961 Anayasasi
doneminde Kurul kararlarina karst Danistay’a dava acilabiliyordu. Ancak 1971
yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik sonucunda Hakimler Yiiksek Kurulu

kararlarina kars1 yargi yolu kapatilmistir.

Degisikligin gerekgesi ise; “Esasen ¢ogunlugu yiiksek mahkeme tiyelerinden
olusan bir kurulun kararlarina karsi baskaca teminat yolu diisiiniilmesine gerek
goriilmemistir.” seklinde aciklanmistir. Ancak s6z konusu degisiklik 1977 yilinda su
gerekceyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir; “Anayasa’da da

127 {lhan OZAY, “Tiirkiye’de Idari Yargmn Islev ve Kapsami” Idari Yargida Son Gelismeler
Sempozyumu, Danigtay Bagkanlig1 Yayini, Ankara, Haziran 1992, s. 27.
128 AYMK, 27.09.1977 tarihli, E:1977/82, K:1977/117 karar1, Bkz: R.G. 04.01.1978, Say1:16169
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cumhuriyetin insan haklarin dayandigini agiklamis ve kurallarini koymustur. Bu
nedenle Yiiksek Hakimler Kurulunun kararlarinin yarg: denetimini engelleyen dava
konusu kural insan haklari ilkesine aykiridir. Yargi denetimine basvurulmamasi
Cumhuriyetin hukuk devleti ilkesiyle ters diiser. Bu kararla aleyhine baska mercilere
basvurulamaz tiimcesi Tiirkive Cumhuriyeti niteliklerinden olan insan haklar: ve
hukuk devleti ilkesini bozmakta oldugundan Anayasanin degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez yasaginin kapsami icine girer bu nedenle Anayasaya

aykiridir 1%,

1980 yilinda gergeklesen askeri darbe sonrasi Yiiksek Hakimler Kurulu ve
Yiiksek Savcilar Kurulu yerine Hakimler ve Savcilar Kurulu olusturulmustur. 1982
Anayasast’nin  159. maddesinde diizenlenen Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun kararlarina kars1 yargi yoluna bagvurulamayacagi madde gerekgesinde su
sekilde aciklanmistir; “Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hdkimlik teminati esaslarina gore kurulmus ve gorevini bu esaslar
dahilinde yapmakla géreviendirilmistir. Kurulun ¢ogunlugu hakimlik teminatint haiz

olanlardan meydana gelmektedir’'°.

Kurul kararlarina kars1 yargi yoluna bagvurulabildigi i¢in, bu kurullarca
verilmis olan kararlarin da Danistay tarafindan incelendigi disiintildiiglinde bu
kararlarin 1dari kararlar oldugu soylenebilir. Genellikle 1982 Anayasasi
hazirlanmadan 6nce darbe doneminde bu kurulun kararlarini yarg: denetimi disinda
birakmak i¢in bu kararlarin yargisal kararlar oldugu ileri siiriilmiis ise de bu iddialara

pek itibar edilmemisgtir'>’

. Ayn1 déonemde Anayasa Mahkemesi de, Hakimler Yiiksek
Kurulu’nun yapisinda Adalet Bakani’nin baskan olarak bulunmasi nedeniyle, bir
yirlitme gorevlisinin mahkemeye bagkanlik etmesi diisiiniilemeyeceginden,
Hakimler Yiiksek Kurulu’nun yargisal bir kurulus, kararlarin1 da yargisal nitelikli

karar olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir'*.

129 AYMK, 27.09.1977 tarihli ve E:1977/82, K:1977/117 karar1, R.G. 04.01.1978 giin, S. 16169

130 http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=5989, E.T. 11.02.2018

BlALIM, a.gt. s. 63.

132 AYMK, 15.5.1963 tarihli ve E.1963/169, K.1963/113 karar, AYMK, 27.1.1977 tarihli ve
E.1976/43, K.1977/4 karar1, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T. 07.01.2018
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Danistay, 1982 Anayasasi yiirlirliige girdikten sonra Kurul kararlarina karsi
acilan davalarda, davaya konu islemin Kurul’un gdrev alanina girip girmedigini
incelemeye baslamistir. Eger Kurul’'un gorev alanindaysa incelememekte, gorev
alan1 disindaysa incelemektedir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca alinan ilke
kararlarina kars1 agilan bir davaya iliskin vermis oldugu bir kararda; “Oncelikle
davaya konu olan ilke kararmmin Kurulun gérev ve yetkisi dahilinde alinip
alinmadiginin tespiti gerekmektedir.. Anayasa’nin 159/4 maddesi ile Kurulca alinan
gerek diizenleyici nitelikte gerekse bireysel nitelikteki gorevi dahilindeki islemlere
karst dava yolu kapatilmis bulundugundan, anilan kanun hiikmii uyarinca Kurul’ca
alinan ilke kararimin iptali istemiyle ac¢ilan davamin esasimin incelenme imkani

bulunmamaktadir 33

seklinde karar vererek Kurul’'un gorev ve yetkisi diginda
alinmig bir karar var ise bunun Danistay tarafindan denetlenebilecegi, ancak Kurul,
gorevli ve yetkili oldugu alanlarda bir karar almis ise bu kararlara karsi Anayasa
tarafindan yargi denetimi kapatilmis oldugundan bu kararlar Danistay tarafindan

denetlenmesi miimkiin olmayacaktir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu diizenleyen hiikiimler Anayasa’nin
en ¢ok degisen hiikiimlerinden olmakla beraber, 2010 yilinda yapilan referandum
oncesi Kurul’un olusumu ve gorevleri; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hdkimlik teminati esaslarina gére kurulur ve gorev
yapar. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa
aywrma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet
Bakanlhiginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcimin kadrosunun
kaldirilmast veya bir mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki

tekliflerini karara baglar” seklinde diizenlenmistir'3*,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun referandumdan 6nceki hali ile ilgili

doktrinde hakim olan goriise gore; HSYK, ¢ogunlugu hakimlik mesleginden olan

133 Danistay 11. Dairesi, 17.02.2004 tarihli ve E.2003/916, K.2004/728 karari, Bkz:
www.uyap.gov.tr, ET. 11.03.2018

134 Eski durum:12.09.2010 tarihinde yapilan referandum sonucunda 23.09.2010 tarihinde yiiriirliige
giren 5982 sayil1 Kanun’dan 6nceki durum
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tiyelerden olusmakta ise de, gordiigii fonksiyonun niteligi itibariyle, hakim ve
savcilarin 6zliik haklar1 konusunda yetkili idari bir kurulustur ve bu nedenle yaptigi

islemler de acikca idari islem niteligi tasimaktadir!™®.

Kurul kararlarina kars1 gidilebilecek yol; “Kurul kararimin tebliginden
itibaren on giin icerisinde Adalet Bakani veya ilgililer, kararin bir defa daha
incelenmesini Kurul’dan isteyebilir. Bu halde Kurul, gerekli incelemeyi yaparak
kararini verir. Kurul’'ca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig
tarihinden itibaren on giin i¢inde itirazda bulunabilirler. Itiraz, Adalet Bakani nin,
onun Yyoklugunda baskan vekilinin baskanliginda toplanan itirazlari inceleme
Kurul'ca incelenerek sonuglandirilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Bu
kararlar hakkinda baska bir idari ya da yargisal mercie bagvurulamaz'>® seklinde

Ongorilmiistiir.

b. 2010 Anayasa Degisikligi Sonras1 HSYK

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum ile Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun yapisiyla ve iiyelerin se¢imiyle ilgili koklii degisiklikler yapilmistir.
Buna gore; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yirmiiki asil ve oniki yedek tiyeden
olusur; 1ti¢c daire halinde calisir. Kurulun Baskani Adalet Bakani’dir. Adalet
Bakanhigi Miistesart Kurul'un tabii iiyesidir. Kurul'un, dort asil iiyesi, nitelikleri
kanunda belirtilen; yiiksek ogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan ogretim iiyeleri, iist kademe yoneticileri ile avukatlar
arasindan Cumhurbagskani 'nca, ii¢ asil ve ti¢ yedek tiyesi Yargitay tiyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulu’nca, iki asil ve iki yedek tiyesi Danistay iiyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulu’nca, bir asil ve bir yedek itiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi
Genel Kurulu’nca kendi iiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek tiyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hdkim ve
savcilart arasindan adli yargi hdkim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki yedek iiyesi

birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi

135 ZBUDUN, a.g.e., s. 363.
136 Eski Hali; 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu madde 11 ve 12, Bkz:
www.uyap.gov.tr, E.T. 02.02.2018
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hakim ve savcilari arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca, dort yil igin

»137

segilir. seklinde degistirilmis ve iliye sayisi arttirilmakla beraber, iiyelerin biiyiik

bir cogunlugunun hakim ve savcilar tarafindan secilecegi ongoriilmiistiir.

Asil 6nemli degisiklik ise; “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin
olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz” denilerek
Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nun meslekten c¢ikarma Kkararlarina karsi dava
acilabilecegi Ongoriilmiis, keza 2461 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’nun ilgili maddesiyle de bu kararlara kars1 Danistay’da dava agilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. 2010 Anayasa degisikliginden 6nce Kurul’un tiim kararlar
yargi denetimi disinda iken, degisiklik sonras1 meslekten ¢ikarma cezalarina iligkin
kararlar yargi denetimine agilmaktadir. Kurul’un diger kararlari icin ise itiraz ve

yeniden inceleme yolu agiktir.

c. 2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 HSK

2010 yilinda yapilan referandumla hakim ve savcilarin HSYK iiyelerini
secme hakki, o donem icin demokratik bir hak olarak goziikse bile, hakim ve
savcilarin, se¢im donemlerinde farkli saiklerle hareket ettikleri, adliyelerde
kamplasmalarin oldugu, yargi icerisindeki belli gruplarim Kurul yonetimini ele
gecirmek suretiyle ciddi c¢abalar sarf ettigi ve bu durumun yargi organina zarar
verdigi anlasilmis, dolayisiyla da 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla
Kurul’un 6ncelikle ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degismis, yapisal olarak
da bir takim degisiklikler yapilmis, liye sayisi, iyelerin se¢imi ve daire sayisi ile ilgili

diizenlemelere gidilmistir.

Buna gore; “Kurul’'un Baskani Adalet Bakani’dir. Adalet Bakanligi
Miistesart Kurul 'un tabii tiyesidir. Kurul 'un, ii¢ tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve savcilart arasindan,
bir tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektirven nitelikleri yitirmemis
idari yargi hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskani’nca; ii¢ iiyesi Yargitay

tiyeleri, bir tiyesi Damnistay tiyeleri, ii¢ tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksek

137 5982 Sayili Kanun madde 22, Bkz: www.mevzuat.gov.tr, E.T. 02.02.2018
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ogretim kurumlarmmin hukuk dallarinda gorev yapan é6gretim iiyeleri ile avukatlar
arasindan Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim iiyeleri ile
avukatlar arasindan secilen tiyelerden, en az birinin ogretim tiyesi ve en az birinin de

avukat olmasi  zorunludur.”'3®

HSK, c¢ogunlugu hakimlik mesleginden olan
tiyelerden olusmakta ise de, gordiigii fonksiyonun niteligi itibariyle, hakim ve
savcilarin 6zlik haklari konusunda yetkili idari bir kurulustur. Bu nedenle yaptigi

islemler de acikca idari islem niteligi tasimaktadir!.

Anayasa’nin 159. maddesinde Kurul’un gorevleriyle alakali olarak; “Hakim
ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarint denetleme; gorevlerinden dolayi
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme
ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hdakimler ve Savcilar Kurulu
Baskani’min oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim

veya savci eliyle de yaptirilabilir” seklinde diizenlenmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’na iliskin ayrintili diizenlemeler ise 6087 sayili
Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun’un 3.maddesinin
6 ve 7. fikralarinda HSK’nin bagimsizligt “Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve
vetkilerini kullanirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, Kurula
emir ve talimat veremez, Kurul, mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik ve savcilik
teminati esaslarini gozeterek adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik,
esitlik, ehliyet ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde gorev yapar” seklinde teminat altina

alinmastir.

138 1982 Anayasas1 madde 159 vd.
13 OZBUDUN, a.g.e., s.363.
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d. Hakimler ve Savcilar Kurulu Kararlarinin Yargisal Denetimi

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde yargi denetimi altinda olan
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu kararlarini yargi denetimi
disina cikaran anayasa maddelerini Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir'4’. 1980
darbesi sonrast hem 1982 Anayasa’s1 yiiriirliige girmeden once ¢ikarilan Kanun’la
hem de 1982 Anayasa’si ile Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarinin tiimii yargi
denetimi disinda tutulmustur. Nihayet 23.09.2010 tarihinde yiiriirliige giren 5982
sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile beraber Kurul’un meslekten ¢ikarma
kararlar1 yargi denetimine acilmig ve bu kararlara karsi acilacak davalarda
Danistay’in gorevli ve yetkili oldugu diizenlenmistir. Yine 6087 sayili Kanun’un 33.
maddesinin son fikrasinda da bu kural “Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten
¢tkarma cezasina iliskin  kesinlesmis kararlarina karsi yargi mercilerine
basvurulabilir, diger kararlart yargi denetimi disindadir. Meslekten ¢ikarma
kararlarina karsi agilan iptal davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriiliir. Bu davalar, acele islerden sayilir” seklinde hiikiim altina alinmis meslekten
cikarma kararlarma karst Danistay’a basvurulabilecegi belirtilmistir. Anayasa’da
ongoriilen “Kurulun meslekten ¢cikarma cezasina iligkin olanlar disindaki kararlarina
karsi yargi mercilerine basvurulamaz” hikmil tezimizin konusu olan yasama
kisintilarindan biridir. Bu hiikiimle Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarina karsi bir

istisna disinda yargi yolu kapatilmistir.

2010 y1li Anayasa degisikliginden 6nce Kurul’un tiim kararlar1 yargi denetimi
disinda iken, degisiklik sonras1 meslekten ¢ikarma cezalarma iliskin kararlar yargi
denetimine agilmaktadir. Kurul’un diger kararlari i¢in ise itiraz ve yeniden inceleme
yolu agiktir. Buna iliskin izlenebilecek yol 6087 sayili Kanun’un 33. maddesinde
diizenlenmistir. Doktrinde idari bir gorev yiiriiten Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun

yargisal kararlar veremeyecegi One siiriilmekte, yine Kurul kararlarina kars1 yargi

1401961 Anayasasi’nda 20.9.1971 giin ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 114.maddeye getirilen
Yiiksek Hakimler Kurulu kararlari aleyhine baska merciilere bagvurulmaz hiikmii ile, gene anilan
kanun ile degistirilen Anayasamin 137.maddesindeki, Yiiksek Savcilar Kurulu kararlar: aleyhine
herhangi bir mercie bagvurulamayacagr konusundaki diizenleme, Damistay 5. Dairesi’nin yaptigi
basvuru sonrasinda, AYM tarafindan ayri ayri iptal edilmis bulunmaktadir. Yiiksek Hdkimler Kurulu
kararlarina yargi yolu kapatiimasina iliskin diizenlemeyi, Yiiksek Mahkeme; AITHS nin 6 'nci maddesine,
1961 Anayasasmmn 2., 31 ve 114’ncii maddelerine aykirt bulmugstur.” AYMK, 27.01.1977 tarihli ve
E.1976/43, K.1977/4 sayili karari, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T. 29.01.2018
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yolunun kapatilmasinin gerekcesi olarak HSK’nin ¢ogunun yiiksek hakimlerden
olugmasi ve de kararlarina karsi yine yiiksek hakimlerden olusan bir kurulda kararin
denetlenmesi olanaginin mevcut olmasi 6ne stiriilmesine itiraz edilmekte, Kurul’un
hakimlere 6zgli hak aranan bir yargi yeri olmayip, hakimlerin 6zliik haklarina iligkin
islem tesis eden bir idari merci oldugu, tesis ettigi tiim islemlerin de yargisal olmayip
idari nitelikteki islemler oldugu, Kurul’da yiiksek yargi organi iiyelerinin bulunmasi
idari organ niteligini degistirmedigi, bu nedenle yargi yolunu engelleyen anayasal
diizenleme olmasaydi Anayasa’nin 125. maddesi geregince, bu islemlerin dava

konusu olacag1 savunulmaktadir!'*!.

Anayasa Mahkemesi’nin bir baska kararinda, idari yargida goriilmekte olan
bir davada gorev alan hakimler hakkinda yapilan sikayetin islememe konulmamasi
sonucu HSYK’ya yapilan itirazlarin reddedilmesi sonucu bireysel bagvuru yoluna
gidilmis, Anayasa Mahkemesi de Anayasa’nin 159. maddesinin 10. fikrasindaki
“Kurul’'un meslekten ¢cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi
yargt mercilerine bagvurulamaz” hilkkmiine atif yaparak, HSYK’nin meslekten
cikarma cezas1 disindaki kararlarin gerek idari yargi tarafindan gerekse Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlemeyecegi belirtilerek, bagvurunun “’konu bakimindan

yetkisizlik sebebiyle’” kabul edilemez olduguna karar vermistir'*2,

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun hain darbe tesebbiisii sonras1t FETO/PDY
Silahli Terdr Orgiitii iiyesi, irtibat1 veya iltisaki olmasi sebebiyle meslekten ihrag
etme kararlarina karsi yargi yoluna gidilebilecegine dair Danistay bir kararinda;
“Davact hakkinda Hadkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu'nun
24.08.2016 tarih ve 2016/426 sayili karariyla, FETO/PDY érgiitii ile iltisak ve
irtibatlarimin  oldugu sabit goriildiigii gerekcesiyle meslekte kalmasinmin uygun
olmadigina ve meslekten c¢ikarimasina karar verilmistir. Davaci hakkindaki,
kararimin disiplin sucu islenmesi karsitliginda uygulanan ve yargi denetimine tabi bir

disiplin cezasi olan meslekten c¢ikarma cezasi niteliginde olmadig1 dikkate

141 Orhun YET, a.g.m., s.19.

192 AYM, 1. Boliim, Basvuru no:2013/1581, Karar tarihi: 16.04.2013, Bkz:www.uyap.gov.tr,
E.T.07.01.2018, Benzer bir karar: Anayasa Mahkemesi 2.Boliim, Bagvuru No: 2013/8404 ve
08.05.2014 tarihli karari, Bkz:http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140702-39.pdf,
E.T. 07.01.2018
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alindiginda, 6087 sayili Kanunun yukarida yer verilen 33. maddesi'nde yer alan
hiikiim wuyarwinca, ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilebilecek bir
uyusmazilik bulunmadigindan, ¢oziimiinde idari yargida genel gérevli yargt yeri olan
idare mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varimistir. A¢iklanan nedenlerle,
2577 sayilh Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a fikrast uyarinca davanin gérev yoniinden
reddine, dava dosyasimin ayni Kanun'un 32/1. maddesine gore davayr ¢oziimlemeye
gorevli ve yetkili olan Ankara Idare Mahkemesine génderilmesine” seklinde karar
vererek, HSK’nin olaganiistlii hal doneminde de meslekten ihra¢ kararlarinin yargi
denetimine tabi oldugu ve bunun yetkili idare mahkemelerince yapilabilecegine karar
verilmistir'®. Ancak buradaki fark, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun terdr orgiitii
irtibat1 sebebiyle vermis oldugu meslekten ihra¢ kararinin disiplin sugu islenmesi
karsiliginda uygulanan ve yargi denetimine tabi bir disiplin cezasi olan meslekten
cikarma cezasi niteliginde olmadigi, bu sebeple de Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
kararlarina kars1 genel gorevli olan Danistay yerine, Idare Mahkemelerinin gorevli
olmasidir. Onun disinda Kurul’un meslekten ihra¢ kararlarinin yargi organlarinca

denetimi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

3. Yiiksek Askeri Sura Kararlari

a. Yiiksek Askeri Suranin Kurulusu ve Gorevleri

Yiiksek Askeri Sura (YAS), Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde kurulmus
ve Cumhuriyetimizle de devam etmis bir kurumdur. YAS’1 diizenleyen 29.4.1925
tarthinde kabul edilerek aynmi giinlii ve 98 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 636 Sayili Kanun, zamanla degisiklige ugramis, 1612 sayili Yiiksek
Askeri Stra Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yiirlirliikten kaldirilarak

yeniden diizenlenmistir'*.

1612 sayili Kanun’un 1. maddesine gore Ankara’da kurulan ve sadece baris

zamaninda gorev yapmasi ongorillen YAS iyeleri iiyeleri 1612 sayili Kanun’un

5 Danistay 5. Daire, 2016/8196 Esas, 2016/4066 Karar ve 04.10.2016 tarihli Kkarari,
Bkz:http://www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03_11_2016_012445.pdf, E.T. 07.01.2018

14 Burhan Kuzu., “Hukuk Devleti ve Resen Emeklilik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1994, s.71.
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m.2’de diizenlenmistir. Buna gore; YAS iiyeleri; “Basbakan, Genelkurmay Baskani,
Basbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani ve Milli

Savunma Bakani ile Kuvvet Komutanlaridir ',

YAS’1n gorevleri yine 1612 sayili Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “Genelkurmay Baskanlhiginca hazirlanan askeri stratejik ana fikrin
tespiti ve gerektiginde yeniden gézden gecirilmesi hususlarinda goriis bildirmek,
Silahli Kuvvetler’in ana program ve hedefleri ile ilgili konularda gériis bildirmek,
Silahly Kuvvetler’le ilgili olup onemli goriilen kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklarint
inceleyip goriis bildirmek, Bagsbakan’in liizum gordiigii hallerde Silahli Kuvvetler’le
ilgili diger konular hakkinda gériis bildirmek ve kanunlarla kendisine verilen

gérevleri yapmak olarak ongoriilmiistiir. ” gibi gorevler drnek olarak sayilabilir'4®,

YAS’in gorevleri temel olarak istisari niteliktedir. 1612 sayili Kanun
uyarinca, YAS’in gorevlerinin 6nemli bir kismi, TSK’nin i¢ hizmetlerine iligkin
sorunlarla ilgili olmak {izere “gériis bildirme” seklinde gerceklesmektedir. 1612
sayil1 Kanun’la, diger mevzuat hiikiimlerine yapilan atifla da TSK mensubu subay,
astsubay ve generallerin terfi ve emeklilik islemleri konusunda karar verme yetkisi
de YAS’a verilmistir'’. YAS diger kanunlarla verilen gérevlerin biiyiik bir kismu ise

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda yer almaktadir'*®

. Ayrica
YAS’m terfi, tayin, atama ve meslekten ¢ikarmalar konusunda idari ve hukuki

diizenlemeler yapmak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Ote yandan; 23.9.2010 tarihinde yiiriirliige giren 5982 sayili Kanun’la yapilan
Anayasa degisikligi ile beraber, YAS n terfi ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢ her tiirli Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nden ilisik kesilmesine iliskin

kararlarina kars1 yargi yolu 2010 yil1 Anayasa referandumu ile agilmistir.

145 YAS iiyeleri 15 Temmuz 2016 tarihindeki hain darbe tesebbiisiiniin ardindan 25.07.2016 tarihinde
¢ikarilan 669 KHK ile sivil iiyelerin sayisi arttirilarak sivil agirlikli bir yapiya biirtinmiistiir.

146926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu madde 38 vd.

47 KUZU, a.g.e.s. 110

48 Halime HACIOGLU, Tiirk Hukukunda Yargi Denetimi Disinda Tutulan Idari Islemler,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 42.
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b. Yiiksek Askeri Sura Kararlarimin Yarg: Denetimi

YAS’1in kararlarinin biiyiik bir boliimii iilkenin savunmasi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin genel plan ve programlari ile ilgili goriis ve oneri bildirmekten ibaret
olan istisari nitelikte olan idare hukukundaki teknik anlamiyla icrai olmayan
islemlerdir'*®. 1982 Anayasas1 gibi darbe sonrasi askeri vesayet altinda yazilan 1961
Anayasasi’nda da, asker kisilerle ilgili islem ve eylemlerin yargisal denetimi
Danistay tarafindan yapilacagi dngoriilmiis ancak; asker kisileri ilgilendiren eylem ve
islemlerden dogan uyusmazliklarin giderilmesinin bir uzmanlik isi olmas1 ve benzeri
gerekeeler ile asker kisiler Danistay’in gorev alanindan ¢ikarilarak, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’nin (AYIM) kurulmas: giindeme gelmis AYIM, 1971 Anayasa
degisikligi ile 20.7.1972 giinii yiiriirliige girmis ve 1982 Anayasasi’nda da yiiksek
mahkemeler arasinda yerini almig, 1982 Anayasasinda da yiiksek mahkemeler
arasindan sayilan AYIM 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile

de hukuk sistemimizden tamamen ¢ikarilmistir.

YAS kararlari, 1980 yilinda gerceklesen darbe sonrasinda darbeciler
tarafindan yapilan 1982 Anayasasi’nin 125. maddesi ile yargi denetimi disinda
birakilmigtir. 1982 Anayasasinin yazim siirecinde YAS kararlarinin yargi denetimi
disinda tutulmasi, Danisma Meclisi Anayasa metninde mevcut degilken, ilgili
maddeye Milli Giivenlik Konseyi tarafindan eklenmis, Konseyin gerekgesi ise;
“Yiiksek Askeri Stira’min, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde gorevli personelin terfi ve
emeklilikleriyle ilgili kararlarimin ozellik ve 6nemi dikkate alinarak, bunlarin idari

yargt denetimi disinda kalmasim saglamak amaciyla” seklindedir'.

2010 yilina kadar da YAS’1n tiim kararlar1 yargi denetimi disinda kalmaistir.
Keza halen de 125. maddede belirtilen istisna disinda YAS kararlar1 halen yargi
denetimi disindadir. Yapilan degisiklik ile YAS in “terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tirlii ilisik kesme kararlarina” kars1 yargi
yolunun agik oldugu 6ngoriilmiistiir. YAS kararlarinin denetiminde sadece hukukilik

denetimi yapilacak, kanunlarca Sura’ya verilen yetkilerin kullanilisinin hukuka

149 Sijheyla SENLEN, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Gérev Kriterleri, Beta Yaymlari, Istanbul,
1996, s.55.
150 KUZU, a.g.e.,s .111.
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uygun olup olmadiginin denetlenmesi miimkiin olacak, dolayisiyla da yargi denetimi
hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olup, idarenin yerindelik ve takdir yetkisi

konularin1 kapsamayacaktir'>!.

Sura’nin istisari nitelikteki kararlar1 yargi denetimine tabi olmamakla
birlikte, bunlarin yargi denetimi disinda birakilmasinin manasi da yoktur. Zira bu tiir
islemler, dava konusu edilebilecek tiirde islemler degildir. Istisari nitelikteki islemler,
kisiler i¢in bir hak ve yiikiimliiliige sebebiyet vermediginden iptal davasina konu

152 AYIM de istisari goriislerin, yiiriitiilmesi gereken, kesin ve icrai idari

edilemezler
bir karar olmadig1 ve incelemeyecegine karar vermistir'>®. Bu islemlere karsi dava
acilirsa da, yasama kisintist sebebiyle degil, yargilamaya elverisli bir karar olmadigi

gerekcesiyle incelenmeksizin dava reddedilebilecektir.

YAS kararlarinin yargi denetimi disinda oldugu dénemde AYIM, agilan
davalar1 incelemeksizin; Anayasa’nin 125. maddesinin 2. fikras1 ile 1602 sayili
Kanun’un 21. maddesinin son fikrasi gerek¢e gosterilerek agilan davalarin incelenme
kabiliyeti olmadigina karar verilerek agilan davalari reddetmistir'>*. YAS kararlarmmn
yargl denetimi disinda tutulmasi, hem iptal hem de tam yargi davalar1 yoniinden

olup, agilan tam yargi davalar1 da AYIM tarafindan reddedilmistir!*.

AIHM, YAS kararlar1 hakkindaki basvurulart madde itibariyle yetkisizlik
sebebiyle, bir bagka ifadeyle 6. madde kapsamina giren uyugsmazhk tiiri
olmadigindan bahisle kabul edilmezlik agisindan reddetmistir. Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi’nin, YAS kararlarina kars1 verdigi bu kararlar, polislik ve askerlik
mesleginde uygulanan disiplin cezalari, barolar, meslek odasi veya birlikleri gibi
kurumlar tarafindan {iiyelerinin meslek kuralarina aykir1 davraniglari, meslegin
sayginligina zarar veren fiilleri nedeniyle uygulanan disiplin cezalarina iliskin

yaklasimina benzer mahiyette olup, s6z konusu disiplin cezalarin1 medeni hak ihlali

151 ALIM, a.g.t. s. 60.

152 Zehra ODYAKMAZ, Umit KAYMAK, Idare Hukuku, Kuram Kitapgilik, 18. bs., Istanbul, 2017,
s. 246.

153 AYIM 2. Dairesi’nin  01.04.2009 tarih ve 2008/708 E. 2009/409 K. sayili Karari,
Bkz:www.uyap.gov.tr

154 AYIM 1. Dairesi’nin 07.03.1995 tarihli ve 1995/308 E. 1995/233 K. , 23.01.1996 tarih ve 1996/21
E. 1996/119 K. sayili karar1, Bkzzwww.uyap.gov.tr

155 AYIM 1. Dairesi’nin 08.12.1998 tarih ve 1998/240 E. 1998/1028 K. sayili Kkarari,
Bkz:www.uyap.gov.tr
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veya su¢ isnadi kapsaminda gormediginden, bu tiir sikayetleri 6. madde iginde

degerlendirmemektedir!S.

YAS’in denetimine tabi islemleri ise sadece ilisik kesmeye yoOnelik
kararlaridir. Keza Anayasa degisikligi gerekcesinde; “Yiiksek Askeri Sura nin silahli
kuvvetlerden ilisik kesme kararlart kamuoyunda ¢ok tartisiimis ve degisik elestirilere
konu olmustur. Diger askeri merciler (kuvvet komutanliklary) tarafindan verilen
Silahli  Kuvvetlerden ilisik kesme kararlari Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tarafindan yargi denetimine tabi tutulurken, Yiiksek Askeri Sura tarafindan verilen
ilisik kesme kararlarimin yargi denetimine tabi olmamasi, Anayasa’min 10’uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Bu esitsizligin
giderilmesi amaciyla, mukayeseli hukuk uygulamalar: ve tarafi oldugumuz
uluslararasi sozlegmeler goz oniine alinarak, maddeyle, Yiiksek Askeri Sura’nin
Silahli Kuvvetler’den ilisik kesme niteligindeki kararlari yargi denetimine agiimakta
ve bu sayede hukuk devleti ilkesinin daha da gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir”

seklinde aciklanmaktadir'®’.

2010 Anayasa degisikliginden sonra, daha dnce YAS karariyla ilisigi kesilmis
personelin gegmise yonelik herhangi bir bagvuru yonteminin olup olmadigiyla ilgili
tartigmalar ¢ikmis ve 926 sayili Kanun’da degisiklik yapilmistir. Kanun’a 6191 sayili
Kanun’un'® 10. maddesinin 7. fikrasinin ¢ bendi ile gecici 32. madde eklenmistir.
Madde su sekildedir; “12 Mart 1971 tarihinden bu Kanunun yayimi tarihine kadar,
vargt denetimine kapali idari islemler veya Yiiksek Askeri Sura kararlar: ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nden ilisigi kesilenler veya vefatlari halinde hak sahipleri, bu
madde hiikiimlerinden yararlanabilmek icin altmis giin icinde Milli Savunma
Bakanligi’'na basvururlar.” Degisikligin gerekcesinde; “YAS karari ile Tiirk Silahli

Kuvvetleri’'nden ilisigi kesilip, bu kararlarin yargi denetimine kapali olmasi

156Sercan Coskun KULAK, Anayasa m. 90/5 ve AIHS m. 6/1 Karsisinda Uyarma-Kinama Cezalari ve
Yargisal Denetimi, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:65, 2006, s. 149.
57https://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/bilisim_internet/docs/sunumlar/SAYIN%20YIL
DIRIM%20MEHMET%20RAMAZANOGLU/08_05%20-%20E-Kitap-Anayasa-Analizi-Son.pdf,
E.T. 03.02.2018
158 22.03.2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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nedeniyle hukuken haklarini arayamayan kisilerin yoksun bwrakildigi haklarin geri

verilmesine yonelik bir diizenleme yapildigi” belirtilmistir.

Yapilan bu kanuni diizenleme akabinde, kapsam disinda kalan personeller
tarafindan Milli Savunma Bakanligi’na yapilan bagvuru ile ilgili olarak dilek¢enin

reddi isleminin talebiyle agilan davada AYIM davayr reddetmistir'>

. Yapilan
bireysel bagvuruyla sonucu AYM; “Basvuru konusu kararin Anayasa Mahkemesi’nin
zaman bakimindan yetkisinin baslandigr 23.09.2012 tarihinden once kesinlesmis
oldugu gerekgesiyle, zaman bakimindan yetkisizlik” sebebiyle kabul edilemezlik

karar1 vermistir'®°.

AYIM Daireler Kurulu bir kararinda, YAS’in 1612 Sayili Kanun ve 926
Sayil1 Kanun’da kendisine verilen gorevleri nitelik acisindan degerlendirmistir. Buna

gore YAS 1n asil gérevinin goriis bildirmek ve istisare oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Karar 6zetle su sekildedir; “Sura’nin gériis bildirme niteligindeki kararlar
nesnel nitelikleri yaminda idare hukuku olceginde de yargi denetimi disindadir.
Yiiksek Askeri Sura’min, kurulus yasasinda ongériilen ve istisari nitelikteki
gorevlerinden soyutlanamayacak yapidaki diger kanunlarda yer alan gorevlerine
iliskin kimi kararlart da dogasi geregi ve kural olarak yargi yerinde denetime
elverisli degildir. Maddi ve manevi tazminata hiikmedilebilmesi igin iglemin
dayanagint  olusturan Sura kararimin  hukuka uygun olup olmadiginin
denetlenmesinin zaruri oldugu, dolayisiyla islemin hukuk uygunluk denetiminin
vapilmasindan sonra bu konuda hiikiim verilmesinin gerekecegi dikkate alindiginda
davanmin, dogrudan dogruya Sura kararimin yargi denetimine tabi olup olmamasi
sorunu ile ilgili bulundugundan ve Sura kararlarina karst yargt denetimi
vapilamayacagindan, davacinin maddi ve manevi tazminat istemiyle agtigt davanin

da, inceleme kabiliyeti bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine varilmistir 1%’

199 AYIM 3. Dairesi 13.09.2012 tarih ve 2011/3095 E. 2012/1726 K. sayilh karari, Bkz:
www.uyap.gov.tr, E-T. 02.03.2018

160 12.02.2013 tarih ve 2012/947 Bagvuru numarali karari, Bkz: www.anayasa.gov.tr, E.T. 02.03.2018

161 " AYIM Daireler Kurulu, 22.06.2000 tarihli ve E:1999/121, K:2000/56 sayil karari, AYIM Dergisi,
S.15, s.46.
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Eskiden beri Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargi denetimi diginda olmasi
elestirilmistir. Zira yargisal denetim idari yargida yapilacak, idari yargida da denetim
hukuka uygunluk ile smirli olacaktir. Idari yargida yerindelik ve idarenin takdir
yetkisini denetleyecek bir sistem Ongoriilmemis Anayasada da bu durum giivence
altina alinmigtir. Bu nedenle Yiiksek Askeri Sura kararlarinin istisnalar hari¢ yargi
denetimi disinda kalmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadig1 doktrinde elestiri

konusu olmustur'®2.

B. KANUNLARDAKI YASAMA KISINTILARI
1. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

a. 2010 Anayasa Degisikligi Oncesi Durum

Hukuk devletinin olmazsa olmazlarindan birisi de idarenin is ve eylemlerinin
yargisal denetiminin olmasidir. 1982 Anayasasi 125. maddede idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugunu ancak bazi iglemlerin istisnai
olarak yargi denetimi disinda bulundugu Ongérmiistiir. Anayasanin ilk halinde
yargisal kapsam disinda birakilan islemlerden biri de 657 Sayili Kanun’a tabi
memurlara verilen disiplin cezalar1 idi. Bu muafiyet dogrudan Anayasa’dan
kaynaklanmiyor, 129. maddenin {igiincii fikrasindaki “uyarma ve kinama cezalariyla
ilgili olanlar harig, disiplin kararlar: yarg denetimi disinda tutulmamistir” hiikmii
geregince denetim disinda birakilmasi i¢in kanuni bir diizenlemeye atif yapiyordu.
Ancak bu yasama kisintis1 sadece uyarma ve kinama cezalari i¢in dngoriilmiis olup
diger disiplin cezalarina iligskin herhangi bir kisitlama konulmamistir. Bu muafiyet de
2670 sayili Kanun’un degisik 136. maddesinin 4. fikrasi ile yargisal denetim disinda
birakilmais idi.

Bu dénemde 657 Sayili Kanun’da diizenlenen disiplin cezalarina kars1 yargi

yoluna bagvurmayr kisitlayan hiikiimlerin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle

162 GUNDAY, 1982 Anayasasina Gére Idari Yarg: Denetiminin Kapsami ve Smirlari, 1. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, Danigtay Matbaasi, Ankara, 1991, s.141.
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Anayasa Mahkemesi’ne davalar acilmis olup, Anayasa Mahkemesi; “Anayasa’nin
129. maddesinde yargi denetimi disinda bwrakilamayacak disiplin cezalarinin
belirtilmesi ve uyarma ve kinama cezalarmmin bu kapsam disinda tutulmasi, kanun
koyucunun bu cezalari yargi denetimi disinda biraktigimin bir gdstergesini
olusturmaktadir. Kanun koyucunun, Anayasa’nin anilan maddesine aykirt olarak
uyarma ve kinama cezalarina karst yargt yolunu acabilmesi olanakli degildir.
Anayasa’da kanun koyucuya bu konuda bir takdir hakki taninmamustir. Itiraz konusu
vasa kurallart ile Devlet memurlarina verilen uyarma ve kinama cezalari,
Anayasa’da yer alan hiikme ve kanun koyucunun bu yondeki iradesine uygun olarak
yargt denetimi disinda tutuldugundan séz konusu kurallarin  Anayasa’ya
aykirthigindan soz edilemez. Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa 'nin
125. ve 129. maddelerine aykiri degildir” seklinde karar vermis ve 657 Sayili
Kanun’daki yasama kisintisinin Anayasa’ya aykirt olduguna dair tartismalari sona
erdirmistir'®.

Ayn1 sekilde Danistay da 657 Sayili Kanun uyarinca verilen disiplin
cezalarina kars1 agilan davalarin yargt denetimi disinda oldugundan bahisle davalarin

reddine karar vermistir!'®*

. Keza Danistay disiplin cezalarinin yargi denetimi kapsami
disinda tutulabilmesi i¢in ilgili kisinin 657 Sayili Kanun’a tabi bir memur olmasi
gerektigini sart kosmus, bir kararinda “7TRT personelinin 657 Sayili Kanun’a tabi
olmadigimi, ézel bir kanuna tabi oldugunu ve 657 Sayili Kanun’la getirilen yargi
muafiyetinin bu personel hakkinda wygulamasimin miimkiin olamayacagini”

belirtmigtir'®.

163 AYMK, 27.11.2007 tarihli ve E:2002/169, K:2007/88 karar1, R.G.19.02.2008, S.26792

164 Danistay  8.Daire, E. 1991/1721, K. 1992/540, KT. 30.03.1992 tarihli Kkarari,
Bkz:www.uyap.gov.tr, E-T. 21.01.2018

165 <2954 Sayili Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu Kanunu'nun 50. maddesinde TRT. Kamu
personelinin 6zliik haklan diizenlenmis; TRT Kurumu personelinin kamu iktisadi kurumlarinin
personel rejimine tabi oldugu belirtilmistir. Aymi Yasanmin 56. maddesinde de, TRT Kurumu
personelinin ise alinma, atama, terfi, nakil, ise son verme, disiplin cezalan ve sicilleri ile ilgili
konularin Personel Yonetmeliginde diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Anilan yasal diizenleme
karsisinda TRT Kurumu personeline 657 Sayili Deviet Memurlart Kanununda yer alan disiplin
hiikiimlerinin uygulanamayacagi agik bulunmaktadir. Dolayisiyla TRT Personeli hakkinda, 657
Sayulr Yasada yer alan uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvuramayacagina
iligkin hiikmiin uygulanmasi da miimkiin degildir.”
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b. 2010 Anayasa Degisikligi Sonrasi Durum

Gerek doktrinde gerekse yliksek mahkemelerce tartisma konusu olan 657
Sayili Kanun’a tabi memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi
yoluna gidilememesi hiikmii, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul
edilip yurlirlige giren 5982 sayili Anayasa degisikligine iliskin Kanun ile beraber
kaldirilmis ve uyarma ve kinama cezalarina karsi da diger disiplin cezalar1 gibi yargi
denetimi yolu ac¢ilmistir. Anayasa’nin 129. maddesi “Disiplin kararlar: yarg:
denetimi disinda birakilamaz” seklinde degistirilerek, uyarma ve kinama cezalarina

kars1 yargisal denetimin yolu acilmistir.

Anayasa degisikliginden sonra 657 Sayili Kanun’da da degisiklik yapilarak.
“Disiplin cezalarina kars1 idari yargt yoluna basvurulabilir” seklinde degistirilmis,

bu tarihten sonra disiplin kararlarina kars1 dava agilabilme yolu agilmistir.

657 sayili Kanun’da yapilan degisiklikten sonra memurlara uygulan biitiin
disiplin cezalarina itiraz yolu getirilmis, siiresinde yapilmayan itirazlarin cezalarin
kesinlesecegi Ongoriilmiistiir. Degisiklik Oncesinde sadece uyarma ve kinama
cezalarina karsi itiraz yolu 6ngoriilmiis olup, diger cezalarla ilgili kanunda bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Degisiklikle beraber diger disiplin cezalarina karsi da itiraz yolu

getirilmis oldu.

2. 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu

a. Genel Olarak

Sikiyonetim {ilkede olagan dist bir durum ortaya c¢ikmasi ve bu olaylari
bastirmak i¢in olagan yontemlerle ¢6zmenin miimkiin olmadig1 hallerde, temel hak
ve hiirriyetlerin olagan donemlerden daha sinirlandigi, kimi zaman da askiya alindig:
gecici bir yonetim seklidir. Olaganiistii yonetim sekilleri hukuk dis1 islemlerin
yapildigi, keyfiyete dayali bir anlayis olmamakla birlikte anayasal giivenceler ile bu

engellenmektedir!®®.

166 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., s.388.
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Sikiyonetim, 1982 Anayasasi’nin 122. maddesinde; “Anayasanin tanidigu hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve
olaganiistii hal ilamint gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin
vayginlagmast veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanmin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye
diistiven ~ siddet  hareketlerinin  yayginlagmast  sebepleriyle, ~Cumhurbaskant
baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu’'nun da goriisiinii
aldiktan sonra, siiresi altt ay1 asmamak iizere yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ildn edebilir. Sikiyonetim, seferberlik ve
savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi,
idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi ve savas
veya savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi halinde vatandaslar igin
getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir. Stkiyonetim komutanlari Genelkurmay

Baskanligi’na bagl olarak gérev yaparlar” seklinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 125. maddesi uyarinca, “idarenin her tiirli islem ve
eylemlerine kars1 yargt denetimi acik olduguna® gore, olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilanina iliskin Bakanlar Kurulu (BK) kararlar1 da birer idari islem olmalar1 sebebiyle
bu kararlarin da yargi denetime tabi oldugu sdylenebilir.'®” Ancak Danistay bir
kararinda; “Islemin organik/sekli ve maddi bakimdan idari nitelikte olup hiikumet
tasarrufu hiiviyetinde olmadigini belirttikten sonra, Bakanlar Kurulu kararinin
organik/sekli bakimdan bir idari tasarruf olarak goéziikmesine ragmen niteligi
bakimindan bir yasama tasarrufu oldugu, TBMM nce benimsenip onaylandiktan
sonra bir yasama islemi haline doniistiigii ve artik idari davaya konu bir idari islem

niteliginde olmadig1 gerekcesi ile gorevsizlik karart” vererek davayi reddetmistir!®®,

Bakanlar Kurulu’nca ilan edilen sikiyonetim ve olaganiistii hal ilanina iligkin
karar idari bir islem olarak denetime ugramasi teorik agidan miimkiin olsa da

uygulamada pek de miimkiin degildir. Zira idari bir karar olan bu islem

17 OZAY, a.g.e., s. 548.
168 Damgtay Dava Daireleri Kurulu, 03.07.1970 tarihli ve E.70/389, K.70/442, Danistay Dergisi, S:2,
s.19.
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gecikmeksizin Meclis’in onayina sunularak Meclis tarafindan kabul edilmekte veya
tamamen kaldirilmaktadir. Belirtmek gerekir ki Meclis tarafindan kabul edilerek
parlamento karar1 haline gelen sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan1 Anayasa
Mahkemesince denetlemeyecektir. Zira Anayasa’da, Anayasa Mahkemesi’nce
denetime tabi olacak parlamento kararlari tahdidi olarak sayilmis olup, sikiyonetim
ve olaganiistii hal kararlar1 bu kararlar arasinda sayilmamigtir. Keza Anayasa
Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda; “Sikiyonetim ilanini onaylayan Meclis
kararint maddi bakimdan kanun veya bu nitelikte bir islem saymaya ya da bir i¢tiiziik

hiikmii gibi kabul etmeye olanak bulunmadig1” gerekgesi ile talebi reddetmistir'’.

GOZLER’e gore ise; “Olaganiistii hal ya da sikiyonetim ilamna iliskin
Bakanlar Kurulu kararmmin, TBMM nin onaylanmasina kadarki kisminin Danistay
tarafindan bir Bakanlar Kurulu karar: denetler gibi yargisal denetiminin yapilmasi
gerektigi, eger, dava ac¢ilir da, dava devam ederken TBMM tarafindan sikiyonetim
ilamina iligkin herhangi bir karar verilirse o zaman dava ile ilgili gorevsizlik karar
verilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, stkryonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu
karart ile ilgili TBMM tarafindan bir karar verilirse, bu karar parlamento karar
seklinde bir yasama tasarrufu olacagindan, eger bu asamadan sonra Anayasa
Mahkemesinde dava agilirsa bu goriise gore Anayasa Mahkemesi’'nce de parlamento
kararlarmmin yargisal denetimi yapilamayacagindan herhangi bir yargisal denetim

yapiimamast gerektigi” savunulmustur'”’,

b. Sikiyénetim Kanunu’nca Ongériilen Yasama Kisintist

Sikiyonetim Kanunu’nca gergeklestirilen eylem ve islemlere iliskin Anayasal
bir yasama kisintist bulunmamaktadir. Bu konudaki kisinti, 1402 Sayili Kanunu’nun

Ek-3. maddesi ile 1602 sayili Kanun’un 21. maddesinden kaynaklanmaktadir.

1402 sayilh Kanunu’nun Ek-3. maddesinde; “Bu Kanunla sikiyonetim
komutanlarina tamnan yetkilerin kullanilmasina iliskin idari iglemler hakkinda iptal

davast agilamaz. Sahsi kusurlart nedeniyle hukuki sorumluluklar: ileri siiriilemez”

169 AYMK, 17.11.1970 tarihli ve E.70/51, K. 70/4, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S.8, s. 443.
170 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.380.

67



hikmii ile Milga 1602 sayilh Kanun’un 21. maddesinde; “Sikiydnetim
Komutanlarimin 1402 sayili Kanunda yazili tasarruflart yargt denetimi disindadir”
hiikiimleri ile sikiydonetim komutanlarina iligkin yasama kisintilart dngdrilmiistiir.
Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonrasi kabul edilen degisiklikle
1602 Sayili Kanun miilga olsa da 1402 Sayili Kanunun Ek 3. maddesi halen

yiirlirlitkkte olup bu konudaki yasama kisintist devam etmektedir.

Anayasa’nin gecici 15. maddesinin yiiriirliikkten kalktig: tarihe kadar bir Milli
Giivenlik Konseyi diizenlemesi olan 1402 sayili Kanun’un Ek-3. maddesinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna dair hukuki bir bagvuru yapilamamistir. Bu nedenle de
bu kisitlama, hem idari hem de Anayasa yargisinin denetimi diginda birakilmistir. Bu
donemde Sikiyonetim Komutani’nin emriyle kamu goérevinden atilanlarin yargi
yoluna bagvurma imkani ellerinden alinmistir. Danistay sikiyonetimin kalkmasi
sonucu yapilan basvuruda; “Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu’'nda ogretim gorevlisi olarak goérev
yvapmakta iken Ege Ordu ve Sikiyonetim Komutanhigi'min istemi iizerine 3/8/1983
tarihinde gérevine son verilen davacimin daha sonra sikiyonetimin kalkmasi
dolayistyla 3/7/1986 tarihli dilekge ile gorevine iade edilmesi istemi, Dokuz Eyliil
Universitesi Rektorliigii niin islemiyle, 1402 sayili Kanun'un madde 2 gereSince
stkiyonetim komutanliklarinca gorevlerine son verilenlerin bir daha kamu hizmetinde
calismalarimin miimkiin olmadigindan bahisle reddedilmesi iizerine agilan davada,
nihai olarak Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu 7.12.1989 giin ve E:1988/6,
K:1989/4 sayili karari ile sikiyonetim komutanlarimin istemi tizerine gorevlerine son
verilen kamu personeli ile ilgili olarak 1402 sayili Kanun'un madde 2’ye 2766 sayili
Kanun ile eklenen fikrada yer alan, bir daha kamu hizmetlerinde ¢alistirilamazlar
hiikmiintin stkiyonetim siiresiyle sinirly olarak uygulanmasi gerektigi gerekcesiyle bu

konuda acilan davalarin esasinin incelenmesi gerektigine“ hiikmetmistir'’!.

Yine ayni kararda; “Anayasa’min 122. maddesinden alan ve bu maddede
belirtilen durumlara bagli olarak yiiriirliige konulan sikiyonetimin gegici bir nitelik

tasimast, dolayisiyla sikryonetim komutanliginca alinan tedbirlerin de sikiyonetim

7l Damistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu, 7.12.1989 tarihli ve E. 1988/6, 1989/4 K., Bkz:
www.kazanci.com.tr, E.T. 03.02.2018
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stiresi ile sumirlt bulunmast nedenleriyle, 1402 sayili Kanun’un 2. maddesinin son
fikrasinda yer alan  bir daha kamu hizmetlerinde c¢alistirtlamazlar ibaresini
stkiyonetim siiresiyle sinirly bir hiikiim olarak degerlendirmek ve bunun sadece
stkiyonetim stiresince hukuki sonu¢ dogurabilecegini kabul etmek iizere, sikiyonetim
komutanlarimin istemleri iizerine goérevine son verilen memurlarin, islerine son
verildigi bélgede sikiyonetim kalktiktan sonra kurumlarinca eski gorevlerine iade

edilmeleri gerekir” seklinde karar verilerek 6zgiirliik¢ii bir yaklasim ele alinmistir!’2.

Bu kararlardan da anlasilacagi iizere sikiyonetim doneminde, sikiyonetim
komutanimin iglemlerine kars1 acilan davalarda isin esasina girilemeyecektir. Ancak
sikiyonetim doneminden sonra sikiyonetim komutaninca isten ¢ikarilan kamu
gorevlilerinin ise iadelerine iliskin a¢ilan davalarda esasa girilecektir. Kaldi ki 1402
Sayili Kanun’un Ek 3. maddesi iptal davasi yolunu kapatsa da, tam yargi yolunu
kapatmamigtir. Sikiyonetim komutaninca yasaklanip el konulan kitaplarin imha
edilmesi nedeniyle dogan zarar nedeniyle acilan davada Danistay, isin askeri
hizmetle ilgisinin olmadig1 ve gorevli mahkemenin idare mahkemesi olduguna karar

vermistir.

Sikiyonetim rejimi, yetkisini dogrudan Anayasa’dan alir. Dolayisiyla
anayasal bir kurumdur. Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa referandumu
ile “sikiyonetim” anayasadan ¢ikarilmis olup, yiirlirliik tarihi ise yeni Meclis ve yeni
Cumbhurbagkani’nin secilecegi tarihe kadar ertelenmistir. Kisaca halen yiirtirliikte
olan ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmasi planlanan se¢ime kadar sikiyonetim

anayasal bir kurum olarak varligini siirdiirecektir.

172 Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu, 07.12.1989 tarihli ve E.1988/6, 1989/4 K., Bkz:
www.kazanci.com.tr, E.T. 03.02.2018
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III. YASAMA KISINTILARININ YARGI DENETIMINE TABI
TUTULMASINA YONELIK ICTIHATLAR

A. Cumhurbaskaninin Tek Basina Yaptigi islemler

Cumhurbagkan1 tarafindan tek basina yapilan islemlerin yasama kisintis
kapsaminda degerlendirilmesine karsin, farkli bakis acis1 getiren bir bagka goriis ise
su yondedir; “Cesitli organlarin karar ve katkisiyla birbirinin pesin sira dizilen ve
her asamada bir miistakillik ve bir kesinligi bulunan islemler Cumhurbaskani nin
yvaptigi son islem ile sonlandiriimaktadir. Bu olusum asamasinda yer aldiklar: idari
siire¢ ve statiilerden bagimsiz olarak farkh bir takim hukuki sonuglar yaratabilen
islemler, so6z konusu islem silsilesinden ayrilarak iptal davasina konu
edilebilmektedir. Nitekim boyle bir durumda bu islemler Cumhurbaskani’nca tek
basina yapilan islemler kapsaminda kabul edilmemektedir”'". Zincirin halkalarim
olusturan islemler, idari bir davaya konu olabileceginden, Cumhurbagkani’nca iptal
edilmeleri durumunda dahi, 6nceki kisimlar1 yargisal denetime tabi olacaktir. Eger
hukuka aykirilik varsa bu islemler iptale konu olabilecektir. Eger 6nceki islemler
iptal olursa da Cumhurbaskani’nca tesis edilen islemler dayanagini kaybedeceginden,

dogal olarak hiikiimsiiz kalacaktir.

AYM, oOniine gelen davalarda dar yorumlama egilimini Anayasal gerekcelerle
aciklamaktadir. Nitekim konuya iligkin bir kararinda; Cumhurbaskaninin, yiiriitme
alanina iligkin yetkilerden siyasi sorumluluk gerektiren icrai nitelikteki yetkilerini
karsi-imza ile kullanabilecegini, yiiriitme alanina giren ancak siyasi sorumluluk
gerektirmeyen yetkileri ile devletin basi olmasi sifatiyla kendisine taninan yasama ve
yargi ile ilgili yetkilerini, karsi-imza kurali aranmadan tek basina kullanabilecegini

belirtmigtir' 4.

Karar ozetle su sekildedir; “Cumhurbaskani’nin yiiriitmenin basi olarak
karsi-imza kurali geregi imzalayacagr kararnameler, 104 ’ncii madde uyarinca,

yiiriitme alamina iliskin  gérev ve yetkileri ile sumrli anlasilmak gerekir.

173 GOZUBUYUK, Tiirkiye nin Yénetim Yapist, Turhan Kitapevi, Ankara, 2015, s.119.
174 nang ISTEN, Avrupa Birligi Siirecinde Kararlari Yargi Denetimi Disinda Tutulan Anayasal
Kurumlar, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.97.
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Anayasa’daki, Cumhurbagkani’nin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanmir, kurali ancak, yiiriitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulunun siyasal
sorumlulugunu gerektirecek kararlar anlaminda yorumlanmalidir. Tersi durumda,
yiirtitme alaninda yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluglarin eylem ve
islemlerinden siyasal yonden sorumlu tutulabilecek hichbir makamin bulunmamasi
parlamenter sistemin mantigiyla bagdasmaz. Bu nedenle karsi-imza kurali yiiriitme
alamindaki  atamalarda gecerlidir. Oysa Anayasa’min 104 ’ncii  maddesinde
Cumhurbagkant 'na kimi Yiiksek Mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tiyelerini atama yetkisi verilmesi yiiriitmenin bast sifatiyla degil, Devletin basi olmast
dolayisiyla  verilmistir.  Bunlarin, Cumhurbaskani tarafindan tek basina
kullanilabilecek  yetkilerden  oldugunda  kusku  ve  duraksamaya  yer

bulunmamaktadir 7.

Danistay bir baska kararinda ise; “Davacinin gérevden alinmasina neden
olarak kurucu rektor olarak atanan, davacimin kurucu rektorliik siiresi olan 2 yil
icerisinde plan ve programa gore acilmasi gereken fakiilte ve yiiksek okullarin
faaliyete gecirilmesinde etkisiz kaldig1 ve bir vakif tarafindan valilik kanali ile
tiniversiteye bagigslanan 5 milyar liramin bir kismim usulsiiz harcayarak gorevini
kétiive kullandigi, ileri siiriilmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasimin
2. maddesinin 3. fikrasinda, Cumhurbaskani’min dogrudan dogruya yaptigi
islemlerin idari yargi denetimi disinda oldugu belirtilmistir. Buna gore,
Cumhurbagkani’min, tiim islemleri degil, yalnizca tek basina yaptigi islemler yargi
denetimi disinda tutulmugtur. Cumhurbaskani’nin, baska organ ya da kurumlarin
katkilart sonucu olusturdugu, dolayisiyla yukarida belirtilen nitelikleri tasimayan
islemleri yargi denetimine tabi olacagr aciktir. Agiklanan nedenlerle, dava konusu
islemin iptaline” seklinde karar vermis ve Cumhurbaskani’nin sadece dogrudan

dogruya, tek basina yaptig1 islemlerin yargi denetimi disinda oldugunu belirtmistir.

Ancak Danistay bir baska kararinda, Ankara 6. Idare Mahkemesinin
E.200/1097, K.2002/703 ve 22.05.2002 tarihli kararinda;, “Dokuz Eyliil

175 AYMK 27.04.1993 tarihli ve E:1992/37, K:1993/18, AYMKD, S.31 5.103, R.G. 12.10.1995 tarihli
ve S. 22431.
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Universitesine rektor seciminde YOK ’iin 3 aday belirleme isleminin iptali istenilmis,
buna dayali olarak Cumhurbaskani’nca yapilan atamam isleminin yoklugunun
saptanmasit ve rektor segimini diizenleyen 2547 Sayili Kanunun 13. maddesinin
Anayasaya aykirihigr nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'ne génderilmesi talepleriyle
dava acgilmig, idare mahkemesi ileri siiriilen Anayasaya aykiriik iddiasin ciddi
bularak AYM’ye gondermis ancak 5 ay icinde bu konuda karar gelmemesi iizerine
kendisi karar vermek durumunda kalmis ve 3 aday belirleme islemini hukuka aykirt
bulmamus, temyiz edilen bu karar Danistay’ca da; hukuka uygun bulunan bu islem
tizerine Cumhurbaskani’nca tesis edilen segim isleminin ilk isleme bagh olarak
Anayasa’min 105. maddesi uyarinca tek basina inceleme olanagi bulunmadig
gerekgesiyle Idare Mahkemesi’nin kararimin  onanmasina”  seklinde karar
vermistir'’®, Danistay tarafindan onanarak kesinlesen bu kararm 1993 yilindan
itibaren Danistay’in istikrarli igtihadina aykirt oldugu goriilmiistiir. Rektor atama
islemi Cumhurbagkani’nca re’sen yapilan islemlerden olmadig1 dikkate alindiginda

Anayasanin 105/2. maddesi degil, 125/2. maddesinden bahsedilmelidir.

2007 yilinda verilen bir baska Danistay kararinda ise igtihat tekrar degismis;
“Ankara 2. Idare Mahkemesi’'nin E.2004/2781 K.2005/972 ve 17/06/2005 tarihli
kararinda, Gazi Universitesi rektorliigii icin ogretim iiyelerinden en ¢ok oyu alan ve
YOK tarafindan da ilk sirada gosterilen aday yerine, Cumhurbaskani’min atama
islemine karsi agilan iptal davasinda Ankara 2. Idare Mahkemesi'nce dava, on
kosullar yoniinden reddedilmeyerek Cumhurbaskani’nin soz konusu atama iglemi
iptal davasina konu edilebilir bir islem olarak goriilmiis ancak esasa yédnelik
degerlendirmede; Cumhurbaskant tarafindan takdir yetkisi kullamlarak segilip
atanmast  igleminde hukuka aykirihk  bulunmadigi”  gerekgesi ile dava

reddedilmistir!”’.

176 Danistay 8. Daire 07.05.2003 tarihli ve E.2002/4430, K.2003/2062 karari, Bkz:www.uyap.gov.tr
E.T. 09.03.2018

177 Danistay 8. Daire 16.02.2007 tarihli ve E. 2006/9, K.2007/805 karar1, Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T.
09.03.2018
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B. Hakimler ve Savcilar Kurulu Kararlari

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun kural olarak kararlar1 yargi denetimi
disindadir. Ancak Danistay bir kararinda Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
gorevli olmadig bir konu hakkinda karar vermesi halinde bu konunun esasinin idari
yargida incelenmesinin miimkiin oldugu belirtmistir. Karar ozetle; “2461 sayili
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu 'nun 4. maddesinde HSYK 'nin gérevleri
tek tek sayilmis olup; bunlar arasinda Hakim ve Savcilarin harcirahlart ile ilgili
olarak karar almak gérevinin yer almadigi, harcirahla ilgili konularin maddenin son
fikrasinda yer alan konular iginde bulundugu ve bu husustaki yetkinin Adalet
Bakanligi’'na ait bulundugu anlasilmaktadir. Her ne kadar davaci tarafindan
HSYK’min karari ile buna dayali Adalet Bakanligi isleminin iptali istegiyle dava
agimis ise de, sonucu olarak bu kabil konularda kesin igslem tesis etmeye, Adalet
Bakanlig yetkili oldugundan ve bu islemin idari yargi mercilerinde dava konusu
edilmesi miimkiin  bir iglem niteliginde bulundugundan davanin, Adalet
Bakanligi'nca tesis edilen islemin iptali talebine iligkin olarak incelemeye alinarak
isin esasinin incelenmesi gerekirken incelenmeksizin reddinde isabet goriilmemistir”
seklindedir'’®. Dolayisiyla Hakimler ve Savcilar Kurulu gérev alanina girmeyen bir

konuda karar verirse bu husus idari yargi tarafindan denetlenebilecektir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten ihrag¢ kararlar1 ise daha
once de deginildigi lizere 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi yargi
denetimine agilmistir. Bu tarihten 6nce 1980 darbesinin gergeklestiren asker kisiler
hakkinda sorusturma agmasi neticesinde oOncelikle hakkinda disiplin sorusturmasi
yapilan, daha sonra meslekten ihra¢ edilen ve avukatlik yapmasi da engellenen
Cumbhuriyet Savcis1 Sacit Kayasu hakkinda, AITHM’de “Sacit Kayasu ve Tiirkiye”
ismiyle goriilen davada; “Hiikiimetin 2802 sayuli kanunun 73. maddesinde 6ngdriilen
HSYK kararlarina itiraz edebilme imkanina atifta bulundugunu kaydetmektedir. Bu
imkan basvuran tarafindan kullamilmis ancak bir sonug elde edilememigstir. ATHM
mevcut davada, HSYK i¢ yonetmeligi uyarinca itirazlart inceleme kurulunun asil ve

vedek olmak itizere on bir HSYK iiyesi ile Adalet Bakanligi Miistesari 'ndan

178 Damgtay 5.Dairesi, 28.5.1986 tarihli ve E.1986/512, K:1986/757 karar1, Bkz: www.uyap.gov.tr,
E.T. 24.02.2018
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olustugunu ve kararlarini oy ¢okluguyla aldigini gozlemlemektedir. AIHM, kinama
cezasi verdiginde HSYK 'nin genel kurul seklinde tesekkiil ettigini tespit etmektedir.
Bir baska deyisle basvuramin itirazimi goriisen Kurul iiyeleri itiraz edilen karart
verenlerle ayni kisilerdi. Meslekten ihrag¢ karart ise dordii ihtilafli karari veren Kurul
tiyesi olan dokuz kisiden 18 miitesekkil bir kurul tarafindan incelenmisti. Bu
kosullarda, bagvuramn itirazint inceleyen olusumu itibariyle HSYK 'min tarafsizligi
ciddi bicimde tartismaya aciktir. Ustelik HSYK i¢c yonetmeliginde itirazlar: inceleme
kurulunda gérev yapan tiyelerin tarafsizligini giivence altina alacak nitelikte hi¢bir
tedbir ongoriilmemektedir. Netice olarak Hiikiimet baska tiirlii bir hiikme varmaya
imkan tamiyacak nitelikte bilgi ve belge sunmamistir. Bu unsurlar AIHM 'nin,
basvuramn AIHS nin 10. maddesi kapsamindaki sikayetini dile getirmesi icin 13.
maddede ongoriilen asgari kosullara cevap veren bir basvuru yolundan
faydalanamadigi sonucuna varmast icin yeterlidir. Bu itibarla AIHM, AIHS nin 13.
maddesinin 10. maddeyle baglantili olarak ihlal edildigi hiikmiine varmaktadir™'"
seklindeki karariyla Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarina kars1 bagka bir bagvuru
yolunun olmamasinin IHAS in “etkili basvuru hakkmi” giivence altina alan 13.
maddesine aykirt olduguna karar vermis, 2010 yilinda yapilan referandumla da

HSK’nin meslekten ihrag kararlarina kars1 yargi yolu acilmistir.

HSK’nin kararlarinin yargi yoluna kapali olmasi nedeniyle 6’nc1 maddenin
ihlal edildigi iddiastyla AIHM’ye bagvuran bir hakimle ilgili olarak kabul
edilemezlik  karar1  verilmistir. Muammer Yilmazoglu/Tiirkiye davasinda;
“Bagvurucu, HSYK kararlarina karst bir itiraz yolu olmadigi ve idare
mahkemelerinin davasimi makul bir siire icerisinde sonuclandirmadigr gerekgesiyle
Sozlesmenin  6/1’inci  maddesi  uyarinca;, HSYK'min  basvuramin  maaginin
hesaplanmasiyla ilgili karar, yargisal denetime tabi olmadig icin etkili bir i¢ hukuk
yolu bulunmadigi gerekcesiyle Sozlesmenin 13’iincii maddesi uyarinca AIHM ye
sikayette bulunmustur. AIHM, yetkililerle kamu gorevlileri arasindaki istihdam
uyusmazliklarinin  Sézlesmenin  6/1’inci maddesi anlaminda medeni hak ve
viikiimliiliikler kapsaminda bulunmadigini belirttikten sonra; olagan kamu hizmetinin

bir par¢asi olmasa da yargi yine de tipik kamu hizmetinin bir par¢asidwr. Bir yargig,

17 KAYASU-TURKIYE Davasi, ATHM, 13.11.2008 tarihli ve Bagvuru no:64119/00 karari, Bkz:
www.hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-121588?TID=thkbhnilzk, E.T.24.02.2018
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Devletlerin  egemen yetkiler kullandigi  adalet dagitilmas: alaminda  ozel
sorumluluklara sahiptir. Sonug¢ olarak yargic kamu hukukuyla kendisine verilen
vetkileri dogrudan kullanir ve Devletin genel ¢ikarlarint korumak iizere belirlenen
gorevleri yerine getirir. Bu davamin olgularina doniildiigiinde basvuranin adalet
dagitilmasi alaminda yiiksek dereceli bir gorevi ifade eden bir is mahkemesi yargici
olduguna dikkat c¢ekilmelidir. Dolayisiyla basvuran kamu hukukunun kendisine
verdigi yetkileri kullanmakta ve Devletin genel ¢ikarlarint korumak igin gorev
tistlenmektedir. Dolayisiyla basvuranin maaginin hesaplanmasiyla ilgili uyusmazhk
Sozlesmenin 6’nct maddesi anlamindaki medeni hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili
bulunmamaktadir. Dolayisiyla anilan hiikiim soz konusu davada uygulanabilir
degildir dedikten sonra; basvurunun bu kisminin Mahkeme’nin konu bakimindan
vetkisi (ratione materiae) disinda kaldigina hiikmetmis; ana sikayetin Sozlesme
kapsami disinda oldugu durumlarda 13’tincii maddenin uygulanamaz oldugundan
bahisle” basvuruyu kabul edilemez bulmustur'®. AIHM bahsedilen iki 6rnekte
farkl karar vermis, ilk kararinda Kurul’un kararlarina karsi itiraz yolunda, itirazin
yeniden Kurul iiyelerince incelenmesinin AIHS 13. maddede diizenlenen “etkili
basvuru hakkini” ihlal ettigi belirtilirken, ikinci 6rnekte isin esasina girmis ve sikayet

konusunun s6zlesme kapsaminda olmadigindan bahisle basvuruyu reddetmistir.

C. Yiiksek Askeri Sura Kararlan

YAS kararlarinin tiimiimiin 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar
yargi denetime kapalidir. 2010 yilindan sonra ise “terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina” kars1 yargt yolu
acilmus, 2017 yilinda yapilan degisiklik ile de AYIM kapatilarak davalarin idari
yargi tarafindan goriilmesi ongoriilmiistiir. YAS kararlarinin tiimii bakimindan yargi
yolunun kapali oldugu dénemde, AYIM, acilan davalari incelemeksizin

reddetmistir'®!.

180 Muammer Yilmazoglu ve Tirkiye D., B. N.:36593/97, Bkz:www.hudoc.echr.coe.int,
E.T.24.02.2018

181 AYIM Daireler Kurulu’nun 06.01.2000 tarih ve 1999/51 E. 2000/21 K. ile 25.03.1999 tarih ve

1999/43 E. 1999/25 K. sayili karar1 Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T. 24.02.2018 (Bu kararlarda;
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YAS kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasi, mevzuatta belirtilen
kosullara uygun bir organ ve kanunun yetkili kildig1 alanda verilmis bir kararin
varlig1 gereklidir'®2. Bu iki durumun da beraber olmamasi halinde, ortada bir YAS
kararindan da s6z edilemeyecektir. Bu yok hiikmiindeki kararin da tespitini yargi
mercileri yapacaktir. AYIM’in; “Hal boyle olduguna ve kamu adina tasarrufia
bulunsa da insanlarin (ve olusturduklart kurullarin) tiimiiyle hatadan ve hata
iddialarimi karsilama ihtiyacindan masun olmadiklar: gerc¢egi karsisinda, Yiiksek
Askert Sura kararlarinin hukuka uygunluk yoniinden denetimi fiili bir zorunluluktur
da. Zira kimi eksik degerlendirme ve bilgilendirmelerden kaynakli olarak anilan
yiiksek kurul kararlarina da bazi hatalar yansiyabilir’'®® seklindeki karariyla YAS

kararlarinin “hukuka uygunluk” denetiminden gegecegi belirtilmistir.

Itaatsiz ve ahlaka aykir1 davranislari nedeniyle YAS karariyla meslekten
ihra¢c edilen bir asker hakkinda AIHM, AIHS’nin diisiince, vicdan ve din
Ozgiirliigiinii diizenleyen 9. ve etkili basvuru hakkini diizenleyen 13. maddelerin ihlal
edilmedigine hiikmetmistir. Kararda oOzetle; “Devietlerin, ordulari icin baz
davranmislar: yasaklayan disiplin kurallarini benimseyebilecekleri, silahli kuvvetlerin
tiyelerinin askeri hayatin gereklerinin belirledigi simirlar icinde dini gérevierini
yerine getirebileceklerinin tartismasiz oldugu, dokuz kisiden olugan bir komitenin
basvuranmin isledigi disiplin suclarini ve tarikat iiyesi oldugunu belirten sicil
dosyasini incelemis ve bir astsubay veya subay profiline uygun olmadigr sonucuna
varmis oldugunu, komitenin basvuramin askeri disiplini bozduguna ve ordudan
azledilmesine karar verdigini, Yiiksek Askeri Sura’min kararimin bagvuranin dini
goritislerine, esinin veya akrabalarinin tiirban takmasina degil, askeri disiplini bozan

davranislarina ve laiklik ilkesine dayali oldugunu” belirtilmistir'$*,

Anayasa’nin 125. maddesinin 2. fikrasi ile 1602 sayili Kanun’un 21. maddesinin son fikrasi
gerekge gosterilerek agilan davalarin incelenme kabiliyeti olmadigina karar verilmistir)

182 AYIM Daireler Kurulunun 22.06.2000 tarih ve 1999/121 E. 2000/56 K. sayili karari, Bkz:
www.uyap.gov.tr, E-T. 25.02.2018

183 AYIM 1. Dairesi’nin 22.01.1998 tarih ve 1997/147 E. 1998/200 K. sayili karari, Bkz:
www.uyap.gov.tr, E-T. 25.02.2018

I4ATHM, 05.12.2000 tarihli Hasan Sert ve Tiirkiye D., Bkz: www.hudoc.echr.coe.int, E.T.
25.02.2018
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YAS kararlarinin tlimiiniin 2010 yilina kadar yargi denetimine kapal
olduguna daha 6nce deginilmisti. 22.05.2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina, “Usuliine gore yiiriirliige
konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin
aynt  konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi1 antlagma hiikiimleri esas alinir.” climlesi eklenmistir. Degisiklik ile
insan haklar1 ile ilgili milletleraras1 antlagsmalar ile kanun hiikiimlerinin ¢elismesi
halinde, uyusmazligin ¢6ziimii i¢in milletlerarast antlagsma hiikiimlerinin iistiin
kilmacag &ngdriilmiistiir. Bu konuyla ilgili AYIM, Anayasa degisikligi 6ncesinde
farkli kararlar vermistir. AYIM. 1. Dairesi’nin 15.12.1998 tarih ve 1998/1041 E.
1998/105 K. sayih kararinda; “AIHS'nin i¢ hukukta Anayasa iistii kabuliiniin
miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, disiplinsizlik nedeniyle YAS karari ile ayirma

isleminin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar verilmistir "%

AYIM 1. Dairesi’nin 05.11.2002 tarih ve 2002/1643 E. 2002/1506 K. sayili
kararinda ise, “Tiirk hukuk diizeninde uluslararast hukuk kurallarinin Anayasa iistii
deger tasidiklart sonucuna varilamayacagr gibi, uluslararasi antlagma ile
Anayasamn ¢atismasi durumunda mahkemelerin Anayasa hiikmiinii ihmal ederek
antlasma  hiikmiinii uygulamalarina da hukuken olanak yoktur. Uluslararast
antlasmaya aykiri  olsa bile mahkemeler Anayasa hiikmiinii  uygulamak
zorundadirlar; uygulama disi ve etkisiz birakamazlar. Bu nedenle, goriilmekte olan
davada Anayasamin Yiiksek Askeri Sura’min kararlari yargi denetimi disindadir,
hiikmii ihmal edilerek Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 6 nci ve 13 ncii maddeleri
geregince davact hakkindaki Yiiksek Askeri Sura kararimin yargi denetimine tabi
kilinmasi miimkiin degildir” seklinde karar vererek Yiiksek Askeri Sura kararlar1 i¢in
uluslararas1 anlagmalar yoluyla yargi denetiminin miimkiin olmadiina karar

186

verilmistir Ancak 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda

Mahkeme’nin gerekgeleri hiikiimsiiz kalmistir.

185 Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T. 25.02.2018
186 Bkz: www.uyap.gov.tr, E.T. 25.02.2018
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SONUC

Yargi denetimine tabi olmayan islemler, hukuk devleti ilkesinin olmazsa
olmazlarindan biri olan “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine
tabi olmasinin” bir istisnasidir. 1961 Anayasasinin ilk halinde yasama kisintisi
bulunmamaktadir. Ornegin Yiiksek YAS kararlarina karsi dava agilabilecegi
Anayasa’da agikca hiikkiim altina alinmistir. 1982 Anayasasinda ise; “idarenin tim
eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu” kabul edilmis ise de bir takim
istisnalar getirilmistir. Bu minvalde Cumhurbaskanin tek basina yapmis oldugu
islemler, HSK’nin meslekten ihra¢ kararlari, YAS 1n terfi iglemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlari ile sikiyonetim
komutaninca tesis edilen kanunlar yargisal denetiminden ¢ikarilmistir. Hukuk devleti
ilkesinden tam anlamiyla bahsedebilmek i¢in idarenin tiim eylem ve islemlerinin
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi evrensel bir goriis haline gelmistir. Hem
Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda hem de doktrine gore, idarenin bir eylem ve
islemi yargisal denetime tabi tutulmamissa, hukuk devleti ilkesiyle oOrtiismedigi

acikca belirtilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin gelismesi ile birlikte yasama kisintilarinin da sayisi
azalmaktadir. 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum sonucu, uyarma ve kinama
cezalarl, YAS n terfi ve kadrosuzluk nedeniyle ilisik kesme haricindeki her tiirlii
thra¢ kararlari, HSK’nin meslekten ihra¢ kararlarina karst yargi denetimi yolu
acilmistir. Hukuk devleti ilkesi baglaminda bu tiir yasama kisintilariin azalmasi

olumlu gelismelerdir.

Idarenin yargi denetimi disinda kalan islemlerinin, hukuk devleti ilkesini
zedeledigi diisiliniilse de tiim islemler i¢in bunu sdylemek miimkiin degildir. Zira
yasama kisintist kapsaminda yapilan bir takim islemlerin devletin kritik noktalardaki
atamalarin yapilmasi, tiim fonksiyonlarin uyumlu, aktif ve verimli ¢aligabilmesi i¢in
gerceklestirilen islemlerdir. Bu anlamda yasama kisintilarinin tamaminin hukuk
devleti ilkesi ile ¢elistigini sdylemek dogru olmayacaktir. HSK’ya
Cumhurbagkaninca bir liye secilmesi islemi bu minvaldedir. Bu islem kisilerin
haklarin1 etkileyen, onlarda hukuki kayip yaratan bir islem degildir. Kaldi ki bu tiir

islemler “idarenin genis takdir yetkisinin” bulundugu alanlardir. Bu tiir islemlerin
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yargl organlarinca denetlenmesi durumunda idarenin takdir yetkisinin denetlenme

ihtimalinin bulundugu, bunun da Anayasa tarafindan yasaklandig ortadadir.

Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin yargi denetimi kapsami
disinda olduguna daha 6nce deginilmisti. Bu konuda bir tereddiit yoktur ancak yargi
kararlarinda ve doktrinde islemlerin “tek basina yapilan islemler” konusunda zaman
zaman farklir goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu islemlerin de Anayasa’da
acik¢a yazilmasi faydali olacaktir. Cumhurbaskanin bagka hi¢bir kurum veya kisinin
etkisi olmadan hangi islemleri tek basina gerceklestirdigi tahdidi olarak sayilirsa bu

konudaki tereddiitler de giderilmis olacaktir.

Bilindigi tizere 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu, bir
sonraki yapilacak olan se¢imle birlikte Cumhurbaskanligi Hiikumet Sistemi’'ne
gecilecektir. Bu sistemde Basbakanlik kurumu ortadan kalkarak Idare tek elde
toplanacak, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar kurulu karari, bakanlar kurulunca
cikarilan  yOnetmelikler, tlizikkler gibi 1idart islemler ~Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’yle tek elden ve Cumhurbagkani’nca tek basina c¢ikarilacaktir.
Parlamenter sistemde karsi-imza kurali geregi siyasi sorumlulugu Basgbakan’da
olmast sebebiyle Cumhurbaskani’nin siyasi sorumlulugunun olmadigi belirtmistik.
Yeni sistemde ise karsi-imza kuralim1 gerektirecek bir islem olmadigi i¢in bu nedenle
denetime tabi olmayan islemleri denetime tabi olacaktir ancak yapilan bu denetim

yerindelik denetimi ve idarenin takdir yetkisini asacak sekilde olamayacaktir.

Anayasa’nin 148. maddesinde yapilan degisiklige gore, Cumhurbagkanligi
Kararnameleri’ne kars1 iptal davalart AYM’de agilacaktir. Yine 150. maddede ise
iptal davasi agabilecek kisiler sayilmistir. Buna gore iptal davasini agma yetkisi;
“Cumhurbagkani’nca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde en fazla iiyeye sahip iki
siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir”
seklinde tahdidi olarak sayilmistir. Dolayisiyla bu maddede sayilan kisiler disinda
kalanlar yapilan islemden etkilense dahi AYM’ye iptal davasi acamayacaktir. Idari
islemden etkilenen kisinin iptal davasi agabilmesi i¢in bu hakkini dogrudan dogruya
kullanabilmesi hukuk devletinin de gereklerinden biri olmakla Anayasa’nin 150.
maddesine yapilan idari islemden etkilenen kisinin de eklenmesi gerekmektedir.
Kaldi ki idari isleme konu kisinin kendisi etkileyen bir islemden dolay1 yargi yoluna
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dogrudan basvurabilmesi gerekmektedir. Aksi halde Anayasa’nin 36. maddesinde
ongoriilen hak arama ozgiirliigii ile AIHS’in 13. maddesinde diizenlenen etkili
basvuru hakkinin ihlali s6z konusu olacaktir. Bir diger ihtimal olarak bireysel
basvuru hakkidir. Ancak bireysel bagvuru yoluna gidebilmek i¢in i¢ hukuk yollarinin
tilketilmesi gerekmekte olup, Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden etkilenen
sahislarin birey olarak basvurabilecekleri bir yargi yolu olmadigi i¢in bu bagvurunun
da miimkiin olamayacagl ortadir. Bu sebeple Anayasa’nin 150. maddesine
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesiyle birey olarak dogrudan dogruya etkilenen kisinin
de AYM’ye bagvurabilecegine dair ekleme yapilarak muhtemel sorunlarin Oniine

gecilebilecektir.
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