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TURK IDARE HUKUKUNDA iDARI iISTIKRAR iLKESI

HARUN YILMAZ

Idare hukukunda hukukun genel ilkelerinin 6nem ve degeri yadsinamaz. Zira
hukukun genel ilkeleri, bireyleri idarenin hukuka aykirt uygulamalarindan korumanin
yaninda, idari isleyiste istikrarli bir yapinin ortaya ¢ikarilmasina da katki vermektedir.
Istikrarl bir idari isleyise ulasma hedefine yonelik olarak, uyusmazliklarin ortadan
kaldirilmasi noktasinda idare yargici tarafindan siklikla kendisine basvurulan hukukun
genel ilkelerinin basinda ise, idari istikrar ilkesi gelmektedir. Idari istikrar ilkesi, idari
islemlerin geri alinmasina iliskin uyusmazliklar basta olmak tizere; idarenin islemleri
ve faaliyetleri, kamu personel hukuku ile kamu mallar1 rejimine iliskin bircok baslikta
etkilerini gésteren bir ilke olma 6zelligine sahiptir. Calismada idari istikrar ilkesinin

Tiirk idare Hukuku’ndaki anlam ve islevi, yargi kararlar1 15131nda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Idari Istikrar, idari Istikrar lkesi, Hukuki Giivenlik ilkesi, Idari
Islem, Geri Alma.



ABSTRACT

THE PRINCIPLE OF ADMINISTRATIVE STABILITY IN TURKISH
ADMINISTRATIVE LAW

HARUN YILMAZ

The importance and value of the general principles of law in administrative law
cannot be denied. The general principles of law, in addition to protecting individuals
from unlawful practices of the administration, also contribute to the establishment of
a stable structure in administrative operation. For the purpose of achieving a stable
administrative operation, the principle of administrative stability comes at the top of
the general principles of law, which is frequently referred to by the administrative
judge for the elimination of disputes. The principle of administrative stability,
especially the disputes concerning to revoke of administrative acts; also it shows the
effect of the administration on the acts and activities, public personnel law and public
goods regime. In this study, the meaning and function of the principle of administrative
stability in Turkish Administrative Law was considered in the light of judicial

decisions.

Keywords: Administrative Stability, The Principle of Administrative Stability, The

Principle of Legal Security, Administrative Act, Revocation.



ONSOZ

Hukukun genel ilkeleri, toplumsal iligkilerin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi
adina hukuka bagli olan devletlerde uygulanan miisterek ve ortak kurallar biitiiniidiir.
Bir arada yasamin gereklerini ortaya koyabilmek adina {izerinde uzlagma saglanmis
referans normlar olarak ortaya c¢ikan hukukun genel ilkeleri, bir devleti olusturan
organlarin tiim faaliyetlerinde g6z onilinde bulundurduklar1 bir bagvuru kaynagi
olmalariin yaninda, hukuk devletini ger¢cek anlamda hayata gecirebilmek amacina

dogrudan katk1 veren temel taslaridir.

Tiirk idare Hukuku’na hakim énemli ilkelerden birisinin de idari istikrar ilkesi
oldugu sdylenmelidir. Gergekten de idari istikrar ilkesi, yargi organlari tarafindan
birbirinden farkli birgok uyusmazligin ¢éziimiinde siklikla kendisine bagvurulan
degerli ve vazgecilmez bir ilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Caligmada idari istikrar

ilkesi, Tiirk Idare Hukuku’ndaki etki ve sonuglar1 baglaminda incelenmektedir.

Burada oOncelikle tez calismama danismanlik etmeyi kabul edip degerli
zamanin ayirarak bilgi birikimi ve elestirileri ile calismama yon veren sayin hocam
Prof. Dr. Meliksah YASIN’e siikranlarimi sunarim. Ayrica dgrencisi olmaktan her
daim onur duydugum, calismanin hazirlanma siirecinde gerceklestirdigimiz
tartismalarda engin tecriibeleri ile yoluma 1s1k tutan saym hocam Prof. Dr. Aydin
GULAN’a ve degerli goriisleri ile ¢alismada karsilastiim sorunlarin ¢oziilmesinde
destegini esirgemeyen sayin hocam Prof. Dr. Halil KALABALIK’a tesekkiirii bir borg
bilirim. Yine ¢alismanin her asamasinda giiler yiiziinii ve i¢ten destegini esirgemeyip
elestirileriyle calismama yon veren degerli hocam Prof. Dr. Nur Zeliha KAMAN ile
yiiksek lisans egitimine basladigim zamandan bu yana her daim destegini hissettigim
kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi Cenk Yasar SAHIN’e ¢ok tesekkiir ederim. Bunun
yaninda tez ¢calismamin her asamasinda verdikleri destek ve sonsuz sabirlar ile daima

yanimda hissettigim kiymetli aileme ve tiim mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.
Harun YILMAZ

[stanbul, 2019
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GIRIS

1982 Anayasasi’nin 2. maddesi uyarmcal, Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk
devletidir. Hukuk devleti, bireylerin sahip olduklart hak ve ozgiirliiklere saygi
gosteren, onlarin bu hak ve 6zgiirliiklerinin hayata gecirilmesine katki saglayan devlet
olarak tamimlanmaktadir®. Hukuk devletinin 6ziinii ise, devleti olusturan tim
organlarin hukuka baglilig1, yonetimin tiim faaliyetlerini hukukun koydugu sinirlar
icinde kalarak yerine getirmesi olusturmaktadir’. En basta insana verilen deger,
hukuka uygun hareket eden, adil ve herkese esit mesafede duran bir diizenin o devletin
sistemine ne kadar yerlestirildigi ile l¢iilmektedir. Karsilikli etkilesim iginde giiclii
bir devlet de yukarida sayilan niteliklerin basta devletin tiim kurumlarinda gorev
alanlar olmak iizere*, toplumun tiim kesimlerince igsellestirilmesi neticesinde ortaya

cikabilecektir®.

Hukuk devleti anlayisinin bir geregi olarak olasi hukuka aykiri uygulamalar
neticesinde ¢ikarlar1 zedelenen bireylere gii¢lii, tarafsiz ve bagimsiz bir merci oniinde
uyusmazliklarint ¢6zme hakki taninmalidir. Bu noktada idari yarginin fonksiyonu

bliylik 6nem arz etmektedir. Soyle ki, bireylerle siirekli etkilesim halinde olup onlarin

1 1982 Anayasas:

“Il. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2 — Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. ”

2 Ramazan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Tlkesi”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1, 5.41-54, s.44 vd.

% Caglayan, “Hukuk Devleti Tlkesi”, s.42.

4 Bugiiniin ve yarmin demokratik yonetimlerinde yetkin bir yonetici, ilgili gdrev i¢in gerekli standartlari
karsilamalidir. Bu da konunun hassas yanlarini kavrayabilen bir insan anlayis1 ile derin ve etik bir gorev
anlayisii birlestirebilmekten gecer. “Islenmis” (“cultivated”) bir insan, degerlerin ve kurumlarin
koruyucusu olmasmin yaninda degisimin de terciimani olan bir reformcudur. Islenmis insan verdigi
kararlar1 tutarlt bir denetime yonlendirir ki, bu denetim de en basta kamu vicdanidir. Kamuyu
ilgilendiren konularda karara varilirken nihai kilavuzlar, 6zel ¢ikar gruplarimin baskist yerine ilimlilik
ve toplumun genelinin uzlastigi hususlara saglam bir baglilik olmalidir. Bkz. Milton J. Esman,
“Administrative Stability and Change”, The American Political Science Review, Vol.44, No.4,
December 1950, 5.942-950, 5.950; Carrie Leana, Bruce Barry, “Stability and Change as Simultaneous
Experiences in Organizational Life”, The Academy of Management Review, Vol.25, No.4, October
2000, s.753-759, s.758.

5 Alin A. Trailescu, “Predictability of The Norms and The Stability of Legal Relations - Components
of The Legality of Administrative Acts”, Curentul Juridic, Vol.44, March 2011, s.106-117, s.106.



hak ve ozgiirliiklerine kimi zaman miidahalelerde bulunan idarenin s6z konusu islem

ve eylemlerinin denetiminde asli gorevli olan merci, idari yargidir.

Yonetilenleri idareye karsi koruma ideali kapsaminda yargisal denetim,
faaliyetlerini ytiriitiirken idarenin hukuk kurallarina uygun hareket etmesini saglayarak
temel hak ve dzgiirliiklerin ihlal edilmesini engelleme amacina hizmet etmektedir®.
Anilan denetim, yonetilenler ile idare arasindaki ¢atismay1 ortadan kaldirmaya oldugu
kadar, toplumsal iligkiler alaninda kesinlik ve istikrara da hizmet etmektedir. Yukarida
bahsedilen denetimi gergeklestirirken idari yargi organlari, zaman igerisinde belli
ilkeler’ gelistirmekte ve uyusmazliklarin ¢oziimii asamasinda bu ilkelere siklikla

basvurmaktadir®,

Hukukun genel ilkeleri, cagdas hukuk sistemlerinin benimsedigi, toplumun
birlik ve diizen i¢inde yasama isteginin iiriinii olarak yine bizzat toplum tarafindan
kabul goren, genellikle yargi organlan tarafindan ortaya konulan, somut durumlara
uygulanabilme 6zelligine sahip olmakla birlikte hali hazirda genel, soyut, siirekli ve
evrensel kabul goren ilkeler biitiiniidiir®. Kisacas1 hukukun genel ilkeleri, idare yarg:
organlarmin gerceklestirdigi hukuka uygunluk denetiminde onlara yol gosteren

rehberlerdir'®. Oyle ki doktrinde AZRAK, hukuku ilke ve kurallarla 6zdeslestirmekte

8 Tekin Akillioglu, “Bireyin Yonetsel islemler Karsisinda Korunmasi ve Yonetsel Hukukumuz”, Amme
idaresi Dergisi, C.14, S.3, Eyliil 1981, 5.37-56, s.51-56.

7 Zuhal Bereket, Hukukun Genel ilkeleri ve Damstay, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996, s.4: “Ilke,
herhangi bir bilgi diizeninde en genel ve en onemli gergektir. Actk¢a ortaya kommus olan ve
uygulanmas: gereken faaliyet kuralidr.”

8 Bir bilimsel teorinin, siyasi ya da hukuki bir sistemin kuruldugu temel fikir olarak ifade edilebilecek
olan “ilke” kavrami, norm ve bu normlara dayali uygulamalarin birlestirici ve genel kabul géren
davranis sekli haline geldigi durum olarak ifade edilmektedir. Hukuk diizenine hakim olan “ilke” ya da
“ilkeler”, toplumsal gergeklerden hareketle hayata gegirilmektedir. Idare hukuku agisindan “ilke” ise,
kamu idaresi orgiitlenmesinin ve etkinliginin temelini olusturan yonlendirici fikirler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Gelisen idare hukuku doktrini neticesinde, idare hukukuna hakim olan klasik ilkelere, “adil
yargilanma” (“‘fairness”), “hukukilik” (“legality”), “tutarlilik” (“consistency”), ‘rasyonalite”
(“rationality”) ve “tarafsizlik” (“impartiality”) gibi bir dizi yeni deger eklenmistir. Bkz. Trailescu,
a.g.m., s.108; Carol Harlow, “Global Administrative Law: The Quest For Principles and Values”, The
European Journal of International Law, Vol.17, No.1, 2006, s.187-214, 5.193.

° Bereket, a.g.e., s.6.

10 Bat: idare hukuku sistemleri hukukun {istiinliiii prensibine (“rule of law”) dayanir ve bir idare
hukuku sistemi ancak demokratik bir yonetim sistemi i¢inde islev gorebilir. Hukukun tstiinligi
prensibi, idare hukuku ilkelerine temel olusturmasinin yaninda yonetici 6zelligi ile diger prensiplere
onciiliik etmektedir. Dolayistyla hukukun iistiinliigii prensibi her alanda oldugu iizere idare hukuku
alaninda da birden fazla ilkeye hayat vermektedir. Ornegin idare hukukunun anayasal boyutuyla
hukukun Ttstiinliigli, uyusmazlik ¢6ziimii i¢in bir mahkemeye erisim hakkinin saglanmasinda rol
oynayabilecegi gibi; usul hukuku agisindan hukukun iistiinliigii, idari faaliyetin taraflarina iligkin usul
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ve hukuku “modern idare igin sadece bir simir degil, fakat onun biitiin islem ve
eylemlerine egemen olan ilke ve kurallarin tiimii” olarak tanimlamaktadir'!. Dahasi
doktrinde, “hukukun 6nciisii” niteliginden hareketle hukukun genel ilkelerinin, hukuk

diizeni 6ncesinde de var oldugu soylenmektedir'?.

Onceleri sinirl sayida olan bu ilkelerin, idare yargi mercilerinin dniine gelen
farkli uyusmazliklara bagli olarak zamanla c¢esitlendigi ve sayica artarak “ilkeler
yumag:” haline geldigi gozlemlenmektedir’®. Aslma bakilirsa bdyle bir durumun
ortaya ¢ikmasi dogal karsilanmalidir. Zira giiniin farklilasan ihtiyaglari ile degisen ve
geligen teknolojisine bagli olarak uyusmazliklarin da ¢esitlenerek artmasi neticesinde,
idare yargici ¢areyi, farkli ve amaca hizmet eden ilkeler yaratip s6z konusu ilkeleri
uyusmazliklara uygulamakta bulmaktadir. Ayrica idare hukukunun etki alaninin
olduke¢a genis olmasinin yaninda ilgili hukuk dalinin kodifiye edilmemis olmasi, idare
yargicinin bu yonde hareket etmesine zemin hazirlamaktadir. Gergekten de ozel
hukukta hukukun genel ilkelerine idare hukukunda oldugu gibi biiyiikk bir anlam
yiiklenmemis, bu ilkeler genellikle uyusmazliklarin ¢oztiimiinde basvurulan yardimci

araglar olarak diistiniilmiistiir'.

Ozel hukukta hal boyle olmakla birlikte idari uyusmazliklara iliskin Danistay,
“idarenin bir alam diizenlemesi ic¢in her daim ona yetki taniyyan bir yasal
diizenlemenin varligina ihtiya¢ duymayacagini, idarenin genel nitelikte ilkelere gore
diizenleme yapmasinda hukuk esaslarina ve mevzuata aykirt bir yon bulunmadigini”
ictihat etmek suretiyle ilkelere dogrudan birer kaynak olma islevi kazandirmistir™. Her
ne kadar idare hukukunun bir ic¢tihat hukuku oldugu ve yargicin bu alana iliskin

uyusmazliklarda diger hukuki uyusmazliklara nazaran gorece “daha siibjektif” kararlar

kurallar1 koyma ve bu kurallara uygun hareket etme noktasinda etki gostermektedir. Neticede tiim bu
ilke ve kurallar, idarenin faaliyetlerine egemen olmasi umut edilen bir idari usul prosediiriiniin formiile
edilmesine katki vermektedir. Bkz. Harlow, a.g.m., 5.190.

1 Ali Ulkii Azrak, “Yargi ve Idare: ki Fonksiyonun Karsilastirilmasi Uzerine Bir Teorik Deneme”,
TUHFM, C.34, S.1-4, Y.1969, 5.129-155, 5.139.

12 Celal Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku (idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi),
Istanbul, Kavram Yayinlari, 1996, s.13-14; Bereket, a.g.e., s.5.

13 Bereket, a.g.e., s.1.

14 Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku, s.27; Bereket, a.g.e., s.3-7.

15 Dan. D. D. K., T.28.04.1972, E.1968/709, K.1972/364, DD., S.8, Y.3, 1973 s.111°den aktaran
Bereket, a.g.e., s.7-8.



verebilecegi diisiintilebilirse de, idare hukukunun bu 6zelliginin ayni zamanda bu
hukuk dalina canlilik kazandirdigr ve idare hukukunu yasayan bir hukuk dalina
doniistiirdiigii de gbzden uzak tutulmamalidir. Bilinmelidir Ki, idare hukuku bir igtihat
hukuku olarak kabul edilse de bu durum, idare yargicinin verecegi kararlarda hukukun
genel ilkeleri ile dnceden verilen objektif ve istikrarli yargi kararlarina bagli olma

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz?®.

Konuya iliskin olarak doktrinde, hukukun genel ilkelerine uyma
zorunlulugunun en basta hukuk devleti olmanin bir geregi oldugu; her ne kadar agik
bir anayasal dayanak bulunmasa da, Anayasa’nin 138. maddesinin yorumlanmasi
suretiyle hukukun genel ilkelerini anayasal bir temele oturtmanin miimkiin olabilecegi
sdylenmektedirl’. Daha &tesinde Anayasa Mahkemesi, hukukun genel ilkelerinin
hukuk devleti i¢cin ne denli 6nemli oldugunu hatirlatarak, hukukun genel ilkelerinin
yasalarin tstiinde ve yasa koyucunun dahi bozamayacagi temel ilkeler oldugunu ifade

etmektedir. S6z konusu kararinda Yiiksek Mahkeme su saptamalar1 yapmaktadir'®:

“Hukuk devleti, (...) Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallart ile kendini bagh sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu

b

bilincinden uzaklasaginda gecersiz kalacagim bilen devlettir.’

Netice itibariyla, idare hukukunu ilgilendiren uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
ilkelerin deger ve Onemi tartismadan uzaktir. Zira hukukun genel ilkeleri, bireyi
idarenin hukuka aykir1 uygulamalarindan korumanin yaninda, istikrarli bir yonetim
sisteminin ortaya ¢ikarilmasma da katki sunmaktadir'®. Istikrarli yonetime ulasma

idealinde idare hukuku doktrinine hakim olan, uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi

16 Muammer Oytan, “Tiirkiye’de Idari Yargi Denetiminin Smirlari”, Tiirk Idare Dergisi, S.336,
Y.1985, 5.17-56, 5.46.

7 Yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakh Beklentiler Sorunu,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2003, s.35.

18 AYM., T.27.03.1986, E.1985/31, K.1986/11, RG. T.09.05.1986, S.19102.

19 Joseph Raz, Cev. Bilal Canatan, “The Rule of Law and Its Virtue”, Hukuk Devleti, Hukuki Bir ilke
Siyasi Bir Ideal, Ankara, 2008, s.149-166, 5.158.



noktasinda idare yargici tarafindan siklikla kendisine bagvurulan ve genis bir etki

alanina sahip ilkelerin basinda ise, idari istikrar ilkesi gelmektedir?.

idari istikrar ilkesi?!, Danistay’m uzun yillardir kararlarinda vurguladigi bir
ilke olarak on plana ¢ikmaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin 1952 yilindaki kararmin
yaninda esasen 1973 yilinda verdigi igtihadi birlestirme kararinin ardindan, yargi
organlari tarafindan idari istikrar ilkesinin siklikla kararlarda yer almaya baslandigi
genel olarak kabul edilse de; Mahkeme’nin bu karardan 6nce de istikrar ilkesine
kararlarinda atif yaptig1 ve bazi uyusmazliklarin ¢oziimii noktasinda oncelikle sz

konusu ilkeye basvurdugu sdylenmelidir??.

Idari istikrar ilkesinin idare hukukunu ilgilendiren hemen her konuda etkilerini
gormek miimkiindiir. Tiirk Hukuku’nda idari istikrar ilkesi siklikla idari islemlerin geri
alinmasi bahsinde karsimiza ¢ikmaktadir. SOyle ki, bir idari islemin geri alinabilme
stiresinin tespitinde bagvurulan kriterlerden en Onemlisi, “idari istikrar ilkesine

uygunluk” Kriteridir. Buna gore idare, hukuka aykir1 bir islemini geri alirken idari

20 Doktrinde AZRAK, idari islemlere iliskin Avusturya hukukundaki “kesin hiikiim kuvveti ilkesi”,
Alman hukukundaki “fesih ve tadil edilemezlik ilkesi” ile Fransiz hukukundaki “dokunulmaziik
ilkesinin” Tirk Hukuku’ndaki karsih@inin “idari istikrar ilkesi” oldugunu sdylemektedir. Bkz. Azrak,
“Yargi ve Idare”, 5.149.

2l Yabanci hukuk literatiiriinde idari istikrar ilkesi ile birlikte anilan ve basvurulan bir ilke olarak
tutarhhk (kararhhk) ilkesi (“the principle of consistency”), basli bagina baglayici giicli bulunmayip
yazili olmayan bir ilke niteligindedir. S6z konusu ilke uyarinca, bir hukuk sisteminin diizenli ve tutarlt
olmasi, alinan tiim kararlarin fiili ve hukuki gerekgeleri ile kisiler nezdinde giivenilir, dogru ve tutarl
olmasindan ge¢mektedir. Tutarlilik, aym1 zamanda yasal sistemin istikrarim gerektirdigi gibi, istikrar da
yasal sistemin yeni gelismelere uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesini kimi zaman zorunlu
kilmaktadir. Doktrinde ayrica tutarlilik ilkesinin “hukukun i¢ ahlaki (internal morality of the law)”
olarak isimlendirilen kavramin bir parcasi olarak nitelendirildiginden bahsedilmektedir. Bkz.
MacCormick in Questioning Sovereignty: Law, State, and Nation in the European Commonwealth,
Oxford University Press, 1999, s.45’den aktaran Walter van Gerven, “Two Twin-Principles of EU Law:
Democracy and Accountability, Consistency and Convergence” General Principles of EC Law in a
Process of Development, The Netherlands, Kluwer Law International, 2008, s.25-47, s.42.

22 Dan. 3. D., T.12.07.1955, E.1955/70, K.1955/70, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...) Deviet
Surasimin kazai i¢tihatlarinda oldugu kadar istisari bazi miitalaalarinda da belirtilmis bulundugu
vechile idari muamelelerde istikrar ve istikrarin muhafazast da idare hukukunun esash
prensiplerindendir.” Dan. 3. D., T.05.05.1958, E.1958/43, K.1958/59, HukukTiirk Ictihat Bilgi
Bankasi: “(...) Filhakika kazai ictihat ile teyyid eden istikrar prensibine ve hakkaniyet esaslarina
gdre bir memurun mutlak butlan ile muallel olmayan ve nihayet idarenin ziihule miistenit bir tatbikat
hatasina dayanan uzun zaman devam etmis bir memuriyet devresinin keenlem yekun addi hukuken
hicbir suretle tecviz edilemez.” Dan. 3. D., T.03.07.1964, E.1964/103, K.1964/120, HukukTiirk
ictihat Bilgi Bankasi: “(...) dgrencinin imtihant kazanmak suretiyle iktisap etmis bulundugu leyli
meccanilik hakkinin, sonradan yapilan idari tahkikat iizerine velisinin mali giiciiniin yerinde oldugu
kanmisina dayanilarak kendisinden nez edilmesi, muamelelerdeki istikrar prensibine ve miiktesep hak
esaslarma aykirt diiger.”



istikrar ilkesini g6z oniine almalidir. Zira idarenin hukuka aykir1 bir islemini her zaman
diledigi gibi geri alabilmesinin miimkiin olmadig1; idarenin hukuka aykir1 bir islemini
idari istikrar1 bozmayacak bir siire icerisinde geri alabilecegi, doktrin ve yargi
kararlarinda kabul goérmektedir. Ayrica idari istikrar ilkesi, idari islemlerin geri
alinmasi bahsinin yaninda, idarenin islemlerinden idarenin faaliyetlerine; kamu
personel hukukundan kamu mallar1 rejimine kadar genis dlgekte etkilerini gosteren

onemli ve vazgecilmez bir ilke olma 6zelligine sahiptir.

Idari istikrar ilkesinin belki de en onemli &zelligi, “fonksiyonelligidir”.
Ozellikle idari istikrar ilkesine en fazla basvurulan durum olan idari islemin geri
alinmasina iliskin uyusmazliklarda Danistay, konuya iliskin yaptig1 ve somut olayin
sartlarina gore degisen siibjektif degerlendirmelerini siklikla “idari istikrar ilkesi” ile
temellendirme yoluna gitmektedir. Idari istikrar ilkesinin fonksiyonellik 6zelligi, baz1
kararlarinda Yiiksek Mahkeme tarafindan bizzat dile getirilmektedir?®. Yine doktrinde
idari istikrar ilkesi, hukuka aykiri islemlerin iptali ya da geri alinmasi halinde, bu
islemler neticesinde dogmus olan sonuglarin korunmasi amaciyla ictihadin gelistirdigi
bir kavram olarak nitelendirilmektedir®*. Buna gére idari istikrar, yalnizca hukuka
aykir1 islemlerin geri alinmasinda degil, iptal ve degistirme durumlarinda da

basvurulan bir anahtar kavramdir?®.

Bazi hallerde yeni diizenlemeler vesile kilinarak dnceden gerceklestirilmis
uygulamalardan sapmalar yasanmasi, hakkaniyet duygusunu zedeleyebilir. Bu
noktada kimi yargi kararlarinda idari istikrar ilkesinin “hak ve nesafet (insaf) ilkeleri”
ile birlikte kullanilmasi, idari istikrar ilkesinin degerinin ortaya konulmasi agisindan

son derece onemlidir?®®. Gergekten de hukuk kurallarinin varlik amaci olan hak ve

% Dan. 5. D., T.24.11.1998, E.1998/1979, K.1998/2760, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “istikrar
ilkesi, bu kararin (26.09.1952 tarihli Ictihadi Birlestirme Karary) isig1 altinda, olayin nitelik ve
ozellikleri de goz oniinde bulundurulmak suretiyle idari yargica uygulana gelmis (...)"

24 Ogurlu, Kazamlms Haklara Saygi, s.190.

% Ae., s.191.

% (Ornek olarak bkz. Dan. 12. D., T.01.02.2017, E.2016/8701, K.2017/92, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi: “(...) ortada devlet memurluguna atanma igin gerekli nitelikleri yitirdigine yonelik bir
hususun s6z konusu olmamasi karsisinda idari istikrar ve hakkaniyet ilkesi geregi haiz oldugu ogrenim
durumuna gore baska bir memuriyete atanmasi gerekirken (...)” Ayrica bkz. Dan. 11. D,
T.02.12.2008, E.2007/9721, K.2008/9920, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas;; Dan. 8. D.,
T.27.09.2004, E.2004/1570, K.2004/3441, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.



nesafetin saglanmasinin idari istikrar ilkesi ile birlikte diisiiniilmesi, idari istikrar
ilkesini diger ilkelerden ayr1 ve 6zel bir yere koymamizi zorunlu kilacaktir. istikrarin
saglandig1 bir idari diizende bireylerin haklarimin korunmasina duyulan hassasiyet
artacak, bireylerin bu hassasiyete uygun diisecek faaliyetlerde bulunan idareye
duydugu giiven saglam temellere oturacaktir. Netice itibariyla, idari istikrar ilkesinin
diger pek cok hukuk ilkesi ile arasinda bag oldugu siliphesiz olmakla birlikte ilkenin
oncelikle “hak ve nesafet” ile iliskilendirilmesi, ilkenin degerini bir kat daha
arttirmaktadir. Doktrinde nesafete iliskin yapilan “idari istikrar: saglamada bir arag
olarak basvurulan hukukun genel ilkelerinden biri” tespiti, ilkenin hak ve adaletin

saglanmasinda degerinin ne denli biiyiik oldugunu gérmek agisindan anlamlidir?®’.

Idari istikrar ilkesi, yarg1 organlarinin kararlarinin yani sira kurum kararlarinda
da etkisini gostermektedir. Ilgili kararlarda idari istikrar ilkesine, uyusmazliklarin
¢oziimii noktasinda bir referans norm olarak basvurulmaktadir. Ornegin Kamu
Denetgiligi Kurumu tarafindan verilen kararlarda idari istikrar ilkesine siklikla atif
yapildig1 dikkat ¢cekmektedir. Kamu Basdenetgisi tarafindan verilen bir karardaki su
ifadeler, hem kurumun ilkeye bakis agisini; hem de ilkenin en basta hukuk devleti i¢cin

ne denli 6neme sahip oldugunu ozetler niteliktedir:

“Hukuk devietinin onemli gereklerinden biri de, bireylerin éngoriilebilir
bir hukuk ortaminda yasamalarimn, yani hukuksal giivenligin saglanmasidir.
Idari istikrar ilkesi bu anlamda, hukuk giivenliginin saglanmasinda énemli
ilkelerden biridir. Idari istikrar, en genel anlamda, idarenin yarattigi ve bir
siiredir devam eden odznel hukuki durumlarin devamhhigini, idarenin bu tiir

durumlari keyfi bicimde degistirememesini ifade eder™.”

Idari istikrar ilkesinin kamu hizmetlerinin “siireklilik ve diizenliligi”
konusunda gordiigii islev, ilke agisindan 6nem arz eden bir baska husus olarak 6ne
cikmaktadir. Ozellikle kamu hizmetlerinin sunumunda igerik ve yogunluk bakimidan

ayni diizeyde devamu saglayacak nitelikte bir “istikrarin” ortaya cikarilabilmesi,

2" Ogurlu, Kazamlms Haklara Sayg, s.283.

%8 Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanhk) Tavsiye Karari, T.23.12.2013, Sikayet
N0.02.2013/265, Karar N0.2013/14 (Cevrimigi) https://www.ombudsman.gov.tr/category/kararlar,
10.01.2018.
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stirekliligin yaninda kamu hizmetlerinde bulunmasi gereken bir baska nitelik olan
“degiskenlik ve uyarlama” iizerinde de diisiinmeyi gerektirmektedir?®. Bu noktada ilk
akla gelecek husus, kamu hizmetlerinin degisip gelisen kosullara uyarlanmasi ile idari
istikrar arasinda bir ¢atismanin mevcut olup olmayacagi meselesidir. Doktrinde,
degisip gelisen toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi i¢in kimi zaman kamu hizmetlerinde
basvurulacak zorunlu yol olan “uyarlanma” ile “istikrar” arasindaki iliski, iki kavram

arasinda “uyarlanmay1” 6n planda tutan ONAR tarafindan soyle agiklanmaktadir®:

“Her giin istihaleler gecirerek gelismekte ve tekemmiil etmekte olan
Devletim nescini ve niivelerini teskil eden amme hizmetlerini tebelliir ettirmek,
degismez bir hale koymak, i¢timai bakimdan miimkiin ve dogru olmayacag: gibi,
bir neslin kendi ihtiyaglarimin ifadesi olan kaidelerle kendisinden sonra gelecek
nesilleri baglamasi,; onlart mukadderatlarina hakim olmak imkanmindan mahrum

birakmasi hukuken de caiz goriilemez (...)

Kaidelerin, bunlara miisteniden hukuki durumlarin her giin degismesi
ihtimali, fertlerin durumlarindaki emniyeti, istikbal tizerine kurduklar: hesaplari,
cemiyet hayatindaki istikrart ihlal edebilir (...) Fakat bir cemiyet her uzviyet gibi
gelisme ve tekamiil degisikliklerine maruzdur. Amme hizmetleri ve bunlarin
hukuki nizamlar: cemiyetin bu gelisme ve tekdmiiltinii temin ile miikelleftir. Aksi
takdirde hukuk kaideleri dar ve sert bir zarf haline gelerek cemiyetin gelisme
kudretini, enerjisini tazyik etmis olur. Neticede ya bu tazyikin altinda cemiyet
gelisme kuvvetini kaybederek dejenere olur, veyahut gelisme kuvveti, gelismeye
mani olan ve artik kendi biinyesine uymayan hukuki nizami yikarak anarsiye yol
acar. Bu itibarla degistirebilme zarureti, istikrarsizik mahzurundan daha
ehemmiyetlidir. Ancak her miiessesedeki istikrar ihtiyacina gore degistirme

’

usulii daha siki bir takim sekillere ve merasimlere tabi tutulabilir.’

[k bakista bir kamu hizmetinin “uyarlanmasinin”, bir baska deyisle hizmetin
hali hazirda olandan baska bir yapiya doniismesinin, hizmet sunumunda ortaya
cikarilmis istikrarli diizeni bozabilecegi akillara gelebilir. Ancak aslina bakilirsa, kamu

hizmetinin uyarlanmasi ile idari isleyiste saglanmasi arzu edilen istikrar, catisan

29 [l Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, 2. Baskidan 3. Tipki Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2017, 5.236.
30 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, 3. Basi, Istanbul, Hak Kitabevi, 1966,
5.23-24.



olmaktan ziyade, doktrinde GULAN’1n da ifade ettigi iizere, “aym oranda énem

tasiyan ve birbirlerinin sinrini olusturan” iki kavram niteligindedir®.

Yukaridaki tespitten yola ¢ikarak, idari istikrar ilkesinin hukuki diizenlemelere
etkisi, incelemeye deger bir baska husus olarak 6nem tasimaktadir. Her ne kadar,
mevcut hukuki diizenlemelerin ve uygulamalarin korunmasinda idari istikrar ilkesinin
onemli paya sahip oldugu soylenebilirse de; idari istikrar ilkesinin esasli amaci,
mevcut hukuki diizenlemelerin her durumda ve sonsuza kadar devam ettirilmesini tesis
etmek degildir. Aksine gelisen teknoloji, sosyal ve ekonomik hayat ya da toplumsal
degisim gibi pek ¢ok faktdr, mevcut hukuki diizenlemelerde degisiklik yapilmasina
sebebiyet verebilecegi gibi, kimi zaman boyle bir degisiklik zorunluluk arz edebilir.

Iste bu noktada idari istikrar ilkesinin bir baska fonksiyonunu gérmek miimkiindiir.

“Degismeyen tek seyin degisimin kendisi oldugu” kabul edilse de, idari istikrar
ilkesi yapilacak degisikliklerde dnemli bir islevi yerine getirecektir. Idari istikrar ilkesi
uyarinca, mevcut hukuki diizenlemelerde yapilacak degisikliklerin hakli ve esasli bir
nedene dayanmasi; gecis hiikiimleri ongoriilerek ilgililerin hukuki kazanimlarinin ve
hakli beklentilerinin ortadan kaldirilmasina izin verilmemesi gerekmektedir. Buna
karsilik devletin hukuka bagliligini istege bagh saymak ve gerekli goriilen hallerde
devletin hukuk disinda hareket edebilecegini kabul etmek, hukuk kurallar1 vesilesiyle
Kisilerde saglanmak istenen giivenin olugmasina engel olacagi gibi, ortaya ¢ikacak

durum idari istikrar ilkesi ile de bagdasmayacaktir®,

Burada doktrinde “kdpriileme” olarak ifade edilen eski ve yeni diizenlemeler
arasindaki gecis hiikiimlerinin varligi, idari istikrar ilkesinin amacina hizmet ederek

anlamini yitirmemesi adina biiyiikk 6nem arz etmektedir®®

. Bahsedilen bu gegis
hiikiimleri, idarede istikrar ile devamlilig1 ortaya g¢ikaracak; boylelikle bireyler ile

idare arasindaki iliskinin saglikli ve giiven esasina dayali sekilde devam etmesi

31 Yazara gore uyarlamamn hiz1 ve sinirt ise, her bir kamu hizmetinin niteligi, hizmetin toplum igin
O6nemi ve var olan istikrarin korunmasi kriterleri 1s181inda belirlenecektir. Bkz. Aydin Giilan, “Kamu
Hizmeti ve Goriiliis Usulleri”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1987, s.45.

32 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, 5.437.

3% Sait Giiran, “Idari Islem ve Idari Yargi’nin Kurulus ve Isleyisine iliskin Temel Esaslar”, istanbul
Barosu Dergisi, C.77, S.1, Y.2003, 5.1281.



saglanacaktir®®. Neticede idari istikrar ilkesi, zaman igerisinde meydana ¢ikan hakli ve
esasli nedenlerden kaynaklanan degisikliklerin, gecis hiikiimleri kullanilarak

uygulamaya gecirilmesi noktasinda da islev goren 6nemli bir idare hukuku ilkesidir.

Calismada oncelikle istikrar ve idari istikrar kavramlari incelenecektir. Burada
Ozellikle idari istikrara etkileri bakimindan siyasi ve ekonomik istikrar kavramlar
degerlendirmeye tabi tutulacak; boylece idari istikrarin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda
siyasi ve ekonomik istikrarin rolii belirlenmeye ¢alisilacaktir. Ardindan idari istikrar
ilkesinin idare hukukundaki yeri ve islevi ile ilkenin idare hukukuna hakim diger temel
ilkelerle iliskisi tizerinde durulacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde, idari islem teorisi
bakimindan idari istikrar ilkesinin islevi incelenecek ve basta idari iglemlerin
unsurlarinda olmak {izere, ilkenin idari islemler iizerindeki etkileri tartismaya
acilacaktir. Ayrica bu boliimde, idari istikrar ilkesine en sik basvurulan hal olarak
karsimiza ¢ikan idari islemlerin geri alinmasi bahsi iizerinde ayrmtili sekilde
durulacaktir. Calismanin ti¢iincii bolimiinde, idarenin faaliyetlerinde idari istikrar
ilkesinin etki ve sonuglari incelemeye tabi tutulacaktir. Son olarak sonug¢ boliimiinde
ise, idari istikrar ilkesinin Tiirk Idare Hukuku’ndaki anlam ve islevine dair genel bir

degerlendirme yapilarak ¢alismamiza son verilecektir.

3 [stikrar ve mesru giiven gibi ilkelere devlet tarafindan uyulmasi neticesinde, vatandas ile devlet
iligkilerine hukuka uygun bir iklimin egemen kilinmas: saglanacaktir. Bkz. Trailescu, a.g.m., s.107.
Ayrica bkz. loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Constitutional Law and Political Institutions,
Edition 13, Vol. Il, Bucharest, C. H. Beck Publishing House, 2009, s.41; Lee Epstein, Jack Knight, The
Choices Justices Make, Washington D.C., Congressional Quarterly Press, 1998, s.50.
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BIRINCi BOLUM

IDARI iSTIKRAR iLKESi VE iDARE HUKUKUNA HAKIM
TEMEL ILKELER iLE ILISKiSi

I. “IDARI iSTIKRAR” VE IDARI iSTIKRAR iLKESI

A. Istikrar Kavram

Istikrar kelimesi, Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan aymi kararda ve bigimde
siirme, kararlilik, stabilizasyon olarak tanimlanmaktadir®®. istikrara, tutarliligi ve
kararlilig1 saglamaya yonelik bir ara¢ olarak bagvurulmasindan hareketle, istikrarl bir
yapinin, benzer durumlarda benzer sekillerde davranmayi gerektirdigini soylemek

miimkiindiir®.

Ozii itibariyla bir kurumun faaliyetlerine hakim olan politikalar, sz konusu
kurumun hareketlerinde istikrar, tutarlilik, yeknesaklik ve siireklilik saglamayi
amaglayan eylem kurallaridir®’. Zira politikalar, yeknesaklik, istikrar ve siireklilik igin
calisan dengeleyici bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsilik politikalar ayni
anda hem esnek hem de istikrarli; hem dinamik hem de statik olmalidir®. Istikrar, sabit
bir konumda tutulma, gerekmedikge hareket ya da degisme ihtimali olmama olarak
tanimlanabilir iken; esneklik, durumun gereklerine gore degisme ya da
degistirilebilme olarak tanimlanmaktadir®. Politikalarin yeterince esnek olmasi
sayesinde karar vericilerin elinde belirli kosullar ortaya ¢iktiginda segilip

uygulanabilecek ¢esitli alternatifler bulunacaktir.

% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimici) www.tdk.gov.tr, 15.10.2017.

% fsmail Kokiisari, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik flkesi, Ankara, Adalet Yaynevi, 2015,
s.103.

37 Nicholas G. Nicolaidis, Policy-Decision and Organization Theory, Los Angeles, University of
Southern California Bookstore, John W. Donner Memorial Fund, Publication No.11, 1960°dan aktaran
John M. Pfiffner, “Administrative Rationality”, Public Administration Review, Vol.20, No.3, Summer
1960, s.125-132, 5.127.

38 “Politikalar celikten (‘steel’) ziyade lastikten (‘rubber’) yapilandirimistir.” Bkz. Pfiffner, a.g.m.,
s.128.

% UIf Melin, “The Enterprise System as A Part of An Organization’s Administrative Paradox”, Journal
of Enterprise Information Management, VVol.23, No.2, 2010, s.181-201, s.182.
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Uygun caligma ortaminin yaratilabilmesinin yaninda yasanabilecek krizlerin
etkilerini olabildigince azaltacak Onlemlerin gelistirilmesi ve bu Onlemlerin
uygulamaya gecirilmesi i¢in bir kurumda bazi nitelikler bulunmali ve bu nitelikler
yonetisim ilkeleri (“governance principles”) ile desteklenmelidir®®. Bahsi gegen
kurumsal nitelikler, performans (“performance”), uyarlanabilirlik (“adaptability”’) ve
istikrar (“stability ”)dir. Ana yonetisim ilkeleri ise, katilma / dahil etme (“participation
/ inclusion”), ayrimcilik yapilmamasi (“‘non-discrimination”), esitlik ve hukukun
Ustiinligli (“equality and rule of law”) ile hesap verebilirlik (“accountability ”)tir.
Idari birimlerden yola ¢ikarak sdylenir ise, kamu hizmeti géren, kamu mali yonetim,
izleme ve degerlendirme sistemlerine Sahip mekanizmalar olan kurumlar, bu nitelikleri
ve ilkeleri igsellestirmek zorundadir. Aksi takdirde uygulanan politika ve énlemler

etkisiz, kisa 6miirlii ve siirdiiriilemez olmaya mahktmdur®.

Iyi isleyen bir kurumda yukarida sayilan niteliklerin beraber bulunmasi
gerekliligi o6zellikle vurgulanmalidir. Sadece kurumsal performans, kurumlarin
vatandaglara kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine, problemlere ¢6ziim {iretebilip
degisen kosullara adapta olabilmesine yetmeyecektir. Bunun yaninda yeri geldiginde
esneklik gosterebilen uyarlanabilir ancak istikrarli kurumsal yapilarin da olusturulmasi
problem ¢6ziimiinde hayati rol oynayacaktir. Burada s6z konusu kurumsal niteliklere

biraz daha yakindan bakmakta fayda vardir.

Performans — Kamu kurumlart ile 6zel kuruluslar tarafindan takip edilen
hedefler farklilik arz etmektedir. Ozel sektorde yer alan kuruluslarda kar amaci
giidiiliir iken; kamu kurumlari, yalnizca ekonomik ¢ikar elde etmekle yetinmemekte,
ayni zamanda kamu refahini saglama amacina da hizmet etmektedir. Zira kamu
kurumlarinin varlik sebeplerinin basinda kamu refahin1 saglama hedefi yer
almaktadir®?. Temel kamu hizmetlerinin sunulmast, politikalar tasarlanip uygulanmasi

ve daha biliylik perspektifte iilkelerin kalkinma hedeflerine ulagma cabasinda

40 «y§netisim” hakkinda bkz. Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2. Basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2015, s.5 vd.

4 Governance Principles, Institutional Capacity and Quality, (Cevrimici) www.undp.org,
25.07.2017.

42 Diana Marieta Mihaiu, Alin Opreana, Marian Pompiliu Cristescu, “Efficiency, Effectiveness and
Performance of The Public Sector”, Romanian Journal of Economic Forecasting, Vol.4, 2010, s.132-
147, s.133.
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performans o6lgiiti kritik 6nem tasimaktadir. Etkililik (“effectiveness ) ve verimlilikle
(“efficiency”)®® ol¢iilen kurumsal performans, ekonomiye yon vererek ydnetme,
sosyal hizmetleri sunma, dogal kaynaklar: siirdiiriilebilir sekilde kullanma, sivil ve
siyasi haklar giivenligini saglama noktasinda bir kurumun kapasitesini gosteren
onemli bir Olgektir. Etkililik, bir kurumun hedeflerine ulasma derecesinin
o6l¢tilmesinde 6nemli bir kriter olarak ortaya ¢ikmakta iken; verimlilik, meydana gelen
ciktilarin onlar1 olusturmak i¢in kullanilan kaynaklara (para, zaman, emek vb.) olan
oramdir. Ozellikle kamu kurumlarinda yakalanan yiiksek verimlilik ise, hiikiimetin

imajin1 (“image”) ve kamusal mesruiyetini (“public legitimacy”) gelistirir®,

Uyarlanabilirlik — Ozellikle kriz donemlerinde kurumlar, degisen ihtiyaglara
gore politikalarin uyarlanmasina gereksinim gosterir. Uyarlanabilirlik sayesinde
kurumlar, gelecekteki Ongoriilebilir kosullara gore pozisyon almak igin hareket
kabiliyetine sahip olur. Boylece kurumlar, yenilik¢i ¢oziimlerle esneklik yaratarak
olas1 krizlerin iistesinden daha rahat gelecek ve gelecekte meydana gelecek uzun
vadeli buhran donemlerinde ortaya ¢ikan sorunun ¢oOziimiine daha kolay

ulasabilecektir®.

Istikrar — Istikrar, sosyal sermayeyi ortaya ¢ikartabilmek ve 6ngoriilebilirligi
tesis ederek belirsizligi azaltabilmek adina 6nemli bir islev gérmektedir. Bunun

yaninda istikrar, bir birimde iyi uygulamalar®® neticesinde ortaya ¢ikan kurallarm

4 Kamu yonetiminde verimliligi artirmak igin birgok AB iilkesinde reformlar baslatilmistir. Genel
olarak s6z konusu reformlara su hedefler dnciilitk etmektedir: a) organizasyon yapisint basitlestirerek
maliyetlerin diislirilmesi; b) bilgi akist optimize edilerek teknoloji kullaniminin arttirilmasi; ¢) insan
kaynaklar1 reformunun yapilmasi; d) programlara dayali biitge yapilanmasinin benimsenmesi; e) bir dis
faktor olarak yolsuzlugun énlenmesi. Bkz. Mihaiu, Opreana, Cristescu, a.9.m., $.138.

4 Governance Principles, Institutional Capacity and Quality, (Cevrimigi) www.undp.org,
25.07.2017.

4 T. Killick, The Flexible Economy — Causes and Consequences of the Adaptability of National
Economies, London, Routledge, 1995.

46 Bir kurumda iyi uygulamalarm kurumsallagtirilarak istikrarin saglanmasia yonelik yapilacaklar
listesi sunlardan olusabilir:

. Is siireclerini belgelendirmek

. Thtiya¢ duyulan pozisyona uygun kisileri ise alarak dogru sonuglar elde etmek, islerini iyi yapan kisileri
odiillendirmek yoluna giderek is siireglerini, gereksinimlerini ve performans yonetimini takip etmek

. Iyi uygulamalar1 paylasmak ve kurumsal hafizayr korumak igin bir bilgi paylasim mekanizmasi
gelistirmek

Yine sorunlara verilen planli ve programli tepkiler, riskin olabildigince azaltilarak istikrarin tesis
edilmesine katkida bulunabilir. Bunun i¢in de;

. Katilim mekanizmalarinin tasarlanarak uygulamaya konulmasi
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kurumsallastirilmasi suretiyle performanstaki dalgalanmalarin ortadan kaldirilmasini
saglayacak bir kavram olarak &n plana ¢ikmaktadir*’. Ayrica istikrar, kurumlarda
meydana gelen yeniliklerin sistemli hale getirilip kurum kiiltiiriine dahil edilmesi
noktasinda ¢ok onemli bir yerde durmaktadir. Istikrar, kat1 bir duraganlik olarak
nitelendirilemez. Aksine degisim ve gelisiminin gerektirdigi noktalarda bu degisim ve
gelisimin siireklilik arz edebilmesine hizmet etmesi bakimindan istikrar, vazge¢ilmez
bir kavram goriiniimiindedir. Istikrarl1 bir kurum, olas1 risklerin tanimlanma, analiz ve
yonetim agamalarini kolaylikla tasarlayabilir ve neticesinde ortaya ¢ikan yol haritasini

rahatlikla uygulamaya koyabilir®®.

Yukarida belirtildigi iizere istikrar, her durum ve kosulda degisimi dislamaz.
Istikrar ve degisim, ayn1 anda ve bir arada &rgiitlerde mevcut olup, her ikisi de
orgiitlerin uzun vadede etkin bir sekilde islev gérmesinin gerekli birer parcasidir.
Ancak istikrar ya da degisimin tercih edilmesi noktasinda kimi zaman orgiitlerde

gelgitler yasandig1 da bir gergektir®®. Aslina bakilirsa istikrar ve degisim arasindaki

. En iyi uygulama politikalarinin hazirlanmasi ve

. Gergeklere dayali karar verme siirecini isletebilmek i¢in bilgi yonetimi sisteminin gelistirilmesi,
atilmas1 gereken baglica adimlar olarak sayilabilir. Bkz. Governance Principles, Institutional
Capacity and Quality, (Cevrimigi) www.undp.org, 25.07.2017.

47 Jstikrarda yer alan temalar:

v' Kurumsallasma (“Institutionalism”) — Siiregelen orgiitsel davranislar, kurumsallasmayi
beraberinde getirmektedir.

v lislem maliyetleri (“Transaction costs”) — Ozellikle istihdamda istikrar bu temay1 ortaya
¢ikaran bir faktor olarak géze garpmaktadir.

v Siirdiiriilebilir fayda (“Sustained advantage”) — Bu tema uyarinca, diger 6rgiitler tarafindan
kolayca taklit edilemeyecek veya degistirilemeyecek sekilde kaynaklarin temini ve
kullanilmasi yoluyla siirdiiriilebilir bir avantaj elde edilecektir.

v Orgiitsel sosyal sermaye (“Organizational social capital”) — Orgiitsel sosyal sermaye, orgiit
icindeki sosyal iligkilere karakter kazandirilarak basarili bir igbirliginin gergeklestirilmesini
saglayan onemli bir kaynaktir.

v' Ongoriilebilirlik ve belirsizligin azaltilmas: (“Predictability and uncertainty reduction”) —
Siirekli belirsizlik karsisinda esnekligin dahi miimkiin olmadig1r hatirda tutuldugunda,
ongoriilebilirlik ve belirsizligin azaltilmasi, istikrar adina hayati 6nem tastyan bir kriter olarak
dikkat ¢ekmektedir. Bkz. C. Leana, H. Van Buren, “Organizational Social Capital and
Employment Practices”, Academy of Management Review, Vol.24, No.3, 1999, 5.538-555,
s.550; Melin, a.g.m., 5.187; Leana, Barry, a.g.m., s.755 vd.

4 Governance Principles, Institutional Capacity and Quality, (Cevrimici) www.undp.org,
25.07.2017.

49 Burada istikrar ve degisim arasindaki gelgitler baz1 kriterler ile agiklanmaya calisiimaktadir. Bu
kriterlerden en fazla 6ne ¢ikani ise, bireysel farkliliklardir. Farkliliklar, genellikle bir tutarlilik 6lgme
esigini agmasi halinde anlamli yapilara doniismektedir. Buradan hareketle bireysel farkliliklar da bir
kurum igerisindeki performansi dogrudan etkileyecektir. Bir kurumda bireysel farkliliklarin ortaya
konulmasi, yapilacak tercihlerden maksimum verimi saglama konusunda 6nemli bir veri olacaktir. Bkz.
Leana, Barry, a.g.m., s.753-756.
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“gerginlik”, kurumsal yapinin bir pargasi niteliginde olup, bireylere firsatlarin yaninda

zorluklar da getirmektedir®.

Genel olarak kurumlar, faaliyetlerinde esneklikten yanadir®l. Esneklik
neticesinde kurumlar, gevresel degisikliklere hizla uyum saglayabilecek, yeni fikir ve
stiregleri kesfedebilecek, maliyetleri uygun sartlar saglandiginda diisiirebilecek ve
boylece diger aktorler karsisinda avantaj elde edebilecektir. Yine esnek calisma
prensipleri ve yetenekli isgiicii sayesinde kurumlar, kimi zaman girdikleri piyasa
rekabetinde rakipleri karsisinda istiinlik saglama firsatin1 yakalayacaktir. Benzer
sekilde bireylerin de ¢alismalarinda kendi ¢ikarlarini korumak ve ihtiyaglarini daha
kolay giderebilmek adina sunulan hizmetlerde esneklik ve neticede ¢esitlilik istedikleri
sOylenebilir. Bununla birlikte bireyler tarafindan istenen cesitliligin, belirsizlik
sonucunu dogurmamast gerektigi Ozellikle vurgulanmalidir. Ciinkli bireyler,
belirsizligin oldugu yerde istikrarli kazanimlar elde edemeyeceklerine yonelik hakli

bir endise tastyacaktir®,

Buradan hareketle istikrar (“stability ) ve esneklik (“‘flexibility ), bir kurumun
sisteminin koordine edilmesinde ayni madalyonun iki yiizii olarak goriilebilir.
Doktrinde istikrar ve esneklik ikilemi, bir kurumun “idari paradoksu” olarak

degerlendirilmektedir™. Zira kisa vadede kuruluslar, belirsizligi azaltmak igin ugras

%0 | eana, Barry, a.g.m., s.753-756.
51 Esneklikte yer alan temalar:

v Uyarlanabilirlik (“Adaptability”) — Esneklik neticesinde orgiitler, degisen kogullara daha
kolay adapte olup organik yapi ve isleyisinde diizenlemelere gidebilir.

v' Maliyet simirlamasi (“Cost containment”) — Esnekligi on plana ¢ikaran orgiitlerde digaridan
tedarik, kiiglilmeye gitme gibi degisim ve doniisiim durumlari daha kolay ortaya ¢iktigindan
maliyet tasarruflari stratejileri gelistirilebilir.

v Kontrol (“Control”) — Degiskenlik gosteren organizasyonlar, siklikla konsolide edilmis gii¢
ve kontrolii merkezilestirmeden elinde bulundurur. Bu organizasyonlarin  giicii
merkezilestirmeden elinde tutmasi neticesinde genellikle kati hiyerarsik yapilar olusmaz,
dolayistyla gorevliler iizerindeki kontrol gérece daha az olur.

v" Rekabet avantaji (“Competitive advantage”) — Yukarida yer alan temalar, bir orgiitii genel
rekabet avantajma gotiirecek ipuglar1 vermektedir. Bkz. Melin, a.g.m., s.187; Leana, Barry,
a.g.m., s.754 vd.

52 Melin, a.g.m., s.182; Leana, Barry, a.g.m., s.754.
53 J. D. Thompson, Organizations in Action — Social Science Bases of Administrative Theory, New
York, Mcgraw Hill, 1967’den aktaran Melin, a.g.m., s.182.

15



verirken; uzun vadede esneklik i¢in ¢abalarlar®®. Dolayisiyla istikrar (“stability ) > ve
esneklik (““flexibility ), hem bireysel aktorleri hem de kurumsal eylemleri etkileyen es
zamanh gii¢lerdir. Kurumlar bir yandan rekabetci ortamda degiskenlik pesinde olup,
bir yandan da istikrar saglamak amaciyla belirsizlikleri en diisiik seviyeye indirme
ugrasindadir. Ayni sekilde bireyler, es zamanl olarak kurumsal hayatta cesitliligin
yaninda 6ngoriilebilir ve istikrarli iligkiler hedeflemektedir. Bu durum ¢ok da sasirtici
olmasa gerektir. Bireyler, kurumsal bir sistem i¢inde oldugu kadar, sosyal hayatlarinda
da istikrar ve esnekligi farkli durumlarda bir arada gérmek arzusunda olabilir. Bireyler
bir yandan degisim ve karigiklik endiselerinden uzak olacaklari bir ortam isterken, bir
yandan da kisisel performans disiikliikleri yagamadan basarilarini ilerletmek igin

faaliyetlerde en iyisine ulasma ideali ile degiskenlik aramaktadir®®.

Netice itibariyla, bir kurumun etkin bir sekilde galisabilmesi igin, istikrar ve
esnekligin birlikte gerekli oldugu sdylenebilir. Bu yonde olarak doktrinde, salt
istikrarin degisim ve gelisime engel olma tehlikesini biinyesinde barindirmasinin
yaninda, stirekli bir belirsizlik karsisinda esnekligin siirdiiriilmesinin de miimkiin
olmadigmnin alt1 ¢izilmektedir®’. Aslina bakilirsa, istikrarl ve 6ngériilebilir iliskilerde
sabit bir dayanak noktasi etrafinda kalmak ve keskin sapmalar yasamamak sartiyla kisa
vadeli varyasyonlarin hayata gecirilmesi muhtemel ve tabiidir®®. Dolayisiyla hem
istikrar hem de esneklik, ayn1 anda kurumlarda mevcuttur ve her ikisi de kurumlarin
uzun vadede varlik ve etkilerini gosteren pargalaridir. Bir bagka deyisle istikrar ve
esneklik, kurumlarin etkin bir sekilde faaliyet gdsterebilmesi i¢in her zaman ihtiyag

duyduklar1 énemli enstriimanlardir®®.

B. “idari istikrar”

%4 Melin, a.g.m., s.182.

% Yazar burada degisiklik (“change”) ve direnis (“resistance”) kavramlarim da kullanmaktadir. Bkz.
Leana, Barry, a.g.m., 5.758.

% |_eana, Barry, a.g.m., s.758.

57 C. Leana, D. Rousseau, Relational Wealth: The Advantages of Stability in A Changing Economy,
New York, Oxford University Press, 2000’den aktaran Leana, Barry, a.g.m.. s.756.

% K. Dindia, D. J. Canary, “Definitions and Theoretical Perspectives on Maintaining Relationships”,
Journal of Social and Personal Relationships, No.10, s.163-173’den aktaran Leana, Barry, a.g.m.,
s.757.

%9 Melin, a.g.m., s.186; Leana, Barry, a.g.m., s.758.
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1. idari istikrar Kavram

Istikrar kavramina iliskin genel aciklamalarin ardindan, calismamizin esasini
teskil eden idari istikrar kavrammi yakindan incelemek amacindayiz. Oncelikle
sdylenmelidir ki kurallarinin ¢ok sik degisimi®, bireylerin gelecegini ngéremedikleri
kisa vadeli plan ve programlara mahkim olmalarina neden olacaktir. Yalnizca
“istikrarli hukuk kurallarinin golgesinde (“the shade of the stable laws’)” bireylerin
siiklinetle (“quite placidly”) hukuki iliskilerini diizenleyebilmeleri ve hukuka
giivenebilmeleri miimkiindiir®. Ayrica kurallardaki ¢ok sik degisim, uygulama ve
yargi kararlarindaki devamliligi da olumsuz etkileyerek moral agindan istenmeyen bir

durum ortaya ¢ikaracaktir.

Istikrarm en basta hukuk devleti icin ne denli 6nemli oldugu basta Anayasa
Mahkemesi olmak iizere yarg organlari tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Ornek

olarak bir kararinda Anayasa Mahkemesi, konuya iliskin su tespitleri yapmaktadir®?:

“Hukuk devletinde, idare yoniinden onceden belirlenmis soyut hukuk
kurallar, kapsadig: tiim insanlara hukuki giivenlik i¢inde onceden belirlenebilir
ve belirlenmis hali esit bicimde uygulamak, birey yoniinden ise onun eylem ve
karar pratigi erigilebilir, ongdriilebilir, acik, net, birbiri ile uyum iginde,
yayumlanmus, icerigi davranis direncine izin verecek yapida olmak zorundadir.
Bireyin giivenebilecegi, istikrarli ve ongoriilebilir bir hukuk ortaminda yasama
sahip oldugu bilincinde olmas: keyfiyeti, hukuk devileti olmanmin dogal
sonucudur.”

0 Sik degisimin karsisinda olarak sabitlik, dzellikle fen bilimleri alaninda degismeyen kurallar
neticesinde giiveni ve evrenselligi hatirlatsa da, sosyal bilimler alaninin toplumsal hayatin degisken
paradigmalariyla (ekonomi, siyaset, kiiltiirel yapi, psikolojik unsurlar v.b) sekillendigi gercegi
karsisinda, sabitligin bu bilim dalinda olmazsa olmaz kural olarak uygulanabilmesi zor olmakla birlikte
aslinda sosyal bilimlerde basli basina sabitlik halinin gerekliligi de tartismalidir. Bkz. Kékdisari, a.g.e.,
s.109-110.

61 Amran Shaaban Pour, Khadijeh Moradi, “The Respect to The Acquired Rights In National and
International Law”, International Journal of Economy, Management and Social Sciences, Vol.3,
No.10, October 2014, 5.636-643, 5.639.

62 AYM., T.13.11.2014, E.2013/95, K.2014/176, RG. T.13.03.2015, S.29294.
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Bir bagka kararinda Yiiksek Mahkeme, hukuk devleti ile istikrar arasindaki
giiclii baga su sekilde deginmistir®®:

“Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla simirlayarak ve Devlet

etkinliklerinin diizenli ve yeknesak bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin hukuksal

>

alt yapuy1 kurarak yonetimde istikrari saglar.’

Genel olarak idari istikrar ya da istikrarli idare®*, mevcut idari isleyisin hukuka
uygunluk tizerinde, diizenli, belirli ve dngoriilebilir sekilde devaminin saglanmasidir.
Bir baska bigimde ise idari istikrar, bir idari sistemin zaman i¢indeki tasariminda,
isleyisinde ve yoniinde dngoriilemeyen sapmalar yasanmamasi olarak tanimlanabilir.
Konuya iliskin gorece eski bir kararinda Anayasa Mahkemesi, idari istikrarin bahsi
gecen idari isleyiste beklenen birlik ve diizeni ortaya ¢ikarma islevini 6n plana

cikararak su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Idari istikrar; kamu idaresinin yiiriirliitkte bulunan kurallart
yiiriirlitkte kaldiklart siirece, onlarin uydugu her olaya geregince ve ayni
bicimde wuygulamasidir. Belli bir kuralin benzer olaylarda ve degisik

zamanlarda degisik bicimde uygulanmasi idari iglemlerde istikrari, idarenin

ciddiyetini bozar, ilgililerin idareye karsi giivenlerini sarsar®.”

Idari istikrar, birbiriyle alakali fakat birbirinden ayirt edilebilen unsurlar

etrafinda sekillenmektedir®®. Bunlardan;

(1) Yapisal istikrar (“structural stability”’), bir birimin sahip oldugu

ozelliklerin zaman i¢inde korunmasina iliskin bir kavramdir. Yapisal istikrarin kendisi

8 AYM., T.09.05.2013, E.2011/42, K.2013/60, RG. T.25.07.2014, S.29071.

® Damistay’n kimi kararlarinda ve doktrinde, “idari istikrar” yerine “istikrarli idare” kavrami
kullanilmaktadir. Bkz. Dan. 13. D., T.31.05.2005, E.2005/5390, K.2005/2879, HukukTiirk I¢tihat
Bilgi Bankasi; Ahmet Nohutcu, Selim Cimsir, “Kanuni Idare flkesinin Hakim Kilinmas: Agisindan
Kurumsal Olarak Bagimsiz Bir I¢ Denerim Yapist Onerisi: Sayistay I¢ Denetgiligi”, Ombudsman
Akademik Dergisi, S.4, Y.2, Aralik — Temmuz 2016, 5.189-222, 5.192,

8 AYM.,, T.10.03.1977, E.1976/51, K.1977/16, RG. T.25.06.1977, S.15977.

% O’Toole Jr., Kenneth J. Meier, “Plus Ca Change: Public Management, Personnel Stability and
Organizational Performance”, Journal of Public Administration Research and Theory, Vol.13,
No.1, s.43-64, s.45.
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cok boyutlu olup, ebat (“size”), bigimlendirme (“‘formalization”), farklilagtirma

(“differentiation”’) ve kontrol siiresi (“span of control”) gibi unsurlari icermektedir.

(2) Gorev kararlihigr (“mission stability”), idari birim hedeflerinin zaman
icindeki tutarliligin1 anlatmaktadir. Kamu kurumlarmin ayirt edici bir 6zelligi,
politikalariin ¢ogunlukla belirli olmasidir. Genelde kamu kurumlari, politika
degisikliklerini ancak yasama, yiiriitme ya da yargi organlarinin karar ile tecriibe

ederler.

(3) Uretim veya teknoloji istikrart (“production or technology stability ), idari
istikrarin saglanmasina yonelik ele alinan bir bagska unsurdur. Yonetim sistemleri
tarafindan benimsenmis bir iiretim tarz1 ya da teknoloji ¢esidi, yonetimsel diizenleme
ve uygulamalar1 da doniistiiriir ve sekillendirir. Bilgi teknolojilerinde son yillarda
yasanan degisim ve gelisimler, bir¢ok zorluga neden olacak aktorii de beraberinde
getirmisse de; iiretim ve teknoloji agisindan dogru yonde gelistirilen istikrarli diizen,

idari istikrarm ortaya ¢ikarilmasina 6nemli katkilar sunacaktir®’.

(4) Usul istikrart (“procedural stability”), idarede istikrarin ortaya
¢ikarilmasina hizmet eden bir diger dnemli unsurdur. Uretimle ilgili olmakla birlikte
bir kamu kurumunda diizenleyici islemler yoluyla konulan ve uygulanan kurallar ile
standart ¢alisma usulleri, bazen benzer gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in farkl
usullerin uygulanmasin1 zorunlu kilabilir. Ancak ayni durumlarda ayni yontemlerin
uygulanmasi konusunda 1srarlt davranmak suretiyle yakalanacak istikrarli prosediirler,
ilgili kurumda koordinasyonlu bir calismay1 ortaya ¢ikarabilmek adina firsat

yaratacaktir®®,

(5) Son olarak personel istikrar: (“personnel stability ) uyarinca, kurum iginde
yer alan kisiler, istikrarli bir yonetimin olugsmasini saglayan unsurlardandir. Sayet
kurum igindeki pozisyonlar ve iliskiler zaman iginde sik bigimde degisirse, mevcut

sistem istikrarsiz bir hal alacaktir. Kurumun yapisal 6zellikleri ve usule iligskin

67 Jane Fountain, Building The Virtual State: Information Technology and Institutional Change,
Washington D.C., Brookings Institution Press, 2001’den aktaran O’Toole Jr., Meier, a.g.m., 5.45.

8 Graham Allison, Essence of Decision: Explaining The Cuban Missile Crisis, Boston, Little Brown,
1971°den aktaran O’Toole Jr., Meier, a.g.m., s.45.
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prosediirleri ayn1 kalsa dahi, sik gerceklesen personel degisikligi, kurum adina 6nemli

bir istikrarsizlik karinesi teskil edecektir®®.

Onemle vurgulanmalidir ki idari istikrar, etkin bir politika uygulamasi ve
hizmet sunumu igin gereklidir. Idari sistemlerde yapilacak koklii degisiklikler, bu
istikrar1 tehdit etmedigi miiddetce yararh ve etkili olacaktir. Idari birimlerin biirokratik
yollarin katiligindan mustarip olduklar1 ve bu durumu ortadan kaldirmak i¢in siirekli
caba harcadiklar1 bilinmektedir’®. Yukarida bahsedilen istikrar ile esnekligin getirdigi

degisiklik ve reform ihtiyaci arasinda ortaya cikan “gerginlik” de iste bu yiizdendir'*.

Ozetle tekrara diismek pahasma sdylenmelidir ki istikrar ile kastedilen sey,
duraganlik ya da mutlak degismezlik degildir. Bu noktada “sik degisim ile sabitlik
arasindaki denge”, makul bir istikrar1 ifade eder’?. Dolayisiyla idari istikrar, idarenin
toplumsal, ekonomik ya da teknolojik degisikliklere uygun olacak bigimde kararlarini

ve uygulamalarini degistirmesidir. Istikrarli bir yap1 kurmak fikri ile énceden idari

8 O’Toole Jr., Meier, a.g.m., s.46.

7 fstikrar kavramindan bahsedildiginde giindeme gelen bir baska terim olarak biirokrasi, hantal, sabit
fikirli ve verimsiz faaliyet ile esit kabul edilir hale gelmistir. Son yillarda iyi yonetim yanlilar1 tarafindan
yapilan vurgu, hep biirokrasiden olabildigince kacarak kamu yonetiminde alternatif form ve siireclere
dogru hizla ilerlemek iizerine olmustur. Bkz. David Osborne, Peter Plastrik, Banishing Bureaucracy:
The Five Strategies for Reinventing Government, Addison — Wesley, Reading, Mass, 1997, s.43.

L Reform, idarenin etkinliklerinde kurumsal rasyonaliteyi daha hakim kilmak ve genis kitlelere fayda
saglamak amaciyla mevcut bir politikada yapilan degisiklik olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle
reform, bir toplumdaki temel inang ve davranislar ile bunlari destekleyen yonetim yapilarinda genis
kapsamli degisikler yapmak i¢in gergeklestirilen metodolojik girisimlerdir. Doktrinde reform
yanlilarina reform adi altinda siklikla degisime ugrayan kurumlarin iyi ¢aligmasinin pek miimkiin
olmadig1 gergegi Ozellikle hatirlatilmaktadir. Zira bir reform ¢alismasi, “reformun karanlik tarafi (the
dark side of reform)” olarak; orgiitsel hafizanin kayb1 ve genel olarak istikrar inancinin yitirilmesi gibi
durumlar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Reformlarda istikrarin saglanabilmesi igin ¢alismalarin
¢ikan problemler karsisinda yine kendi i¢inde ¢oziim iiretebilecek mekanizmalara sahip oldugundan
emin olunmalidir. Ayrica uygulama ile uzun vadeli yonetimler dikkate takip edilmeli ve sisteme dahil
olan kisiler reform ¢aligmalarini igsellestirebilmeleri i¢in tesvik edilmelidir. Bkz. Roger Wettenhall, “A
Critique of The ‘Administrative Reform Industry’: Reform is Important But So is Stability”, Teaching
Public Administration, Vol.31(2), 2013, s.149-164, s.155-157-160. Idari reformlarin basarisi,
yonetimin toplumun daha genis kesimleriyle istisarede bulunarak iilkenin gelecekteki ihtiyaglarina
yonelik stratejik yenilikler sunma yeteneginin yaninda, bu yeniliklere iliskin toplum nezdinde kurulan
etkin bir iletisim ag1 ile oOlgiilmektedir. Siyasi karar organlarinda gii¢lerin merkezilesmesi ve
kisisellesmesi, vatandaslarin hiikiimete olan giivenini kaybetmesi ile sonuglanacaktir. Bu tehlikeyi
hatirda tutarak istisare yoluyla demokrasiyi derinlestirip giiclendirmek, kamuyu ilgilendiren konularin
ahlaki ve verimli bigimde halledilmesini kolaylagtiracaktir. Bkz. S. N. Sangita, “Administrative
Reforms For Good Governance”, The Indian Journal of Political Science, VVol.63, No.4, December
2002, 5.325-350, 5.341-342; A.F. Leemans, “Administrative Reform: An Overview”, Development and
Change, No.2(2), 1970-1971, s.1-18, s.15.

2 K okiisari, a.g.e., $.109-110.
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isleyise sabit Olciitler koymak veya bu yapiy1 degismez diizenlemeler ile 6ngormek,
idare hukukunun kendine has ve degisken dinamikleri nedeniyle miimkiin
gozilkmemektedir. Yine bu noktada istikrarli bir yapiy1 temin etmenin her zaman her
sartta aymi karar1 vermekten gecmedigi bir kez daha vurgulanmalidir. Zira Idare, kamu
hizmeti, kolluk faaliyetleri ile personeli ve araclar1 agisindan degisen ihtiyacglara cevap
verecek sekilde bir degisim ve doniisiime gitmek mecburiyetindedir”®. Unutulmamasi
gereken husus, her ne kadar degisim ve doniisiim kimi zaman zorunluluk arz etse de,
bu degisim ve doniisiimiin sartlarin gerektirdigi 6lgiide ve belirsiz bir durum

yaratmayacak sekilde gergeklestirilmesidir.

2. Idari istikrarin Olusmasinda Etkili iki Kavram: Siyasi ve

Ekonomik Istikrar

Idarelerde dogru ve diizgiin isleyen kurumsal bir yapinin ortaya cikarilabilmesi
icin idari istikrarin ne denli 6nemli ve vazgegilmez oldugu siiphesizdir. Burada bazi
faktorler, idari istikrarin ortaya ¢ikarilabilmesi siirecinde hayati 6nem tasimaktadir.
Idari istikrar ile arasinda sik1 iliski bulunan bu faktérler, siyasi ve ekonomik istikrardir.
Gergekten de bir idari yapilanmada idari istikrarin tesis edilebilmesi imkani, siyasi ve
ekonomik istikrarin ortaya ¢ikarilabildigi olgiide artacaktir. Burada idari istikrar ile
siyasi ve ekonomik istikrar arasindaki iligskiye, idari istikrarin tesisi tizerindeki 6nemli

etkileri nedeniyle biraz daha yakindan bakmak ihtiyact hissedilmektedir.

Siyasi istikrar ya da tersinden sdylenirse siyasi istikrarsizlik, en genel anlami
ile yonetimdeki degisim egilimini ve bu degisimin Ongorillemez sikligini ifade
etmektedir’. Oyle ki buradaki éngériilemez degisim siklig1, beraberinde belirsizligi
getirmekte ve neticede istikrarsizlik ortaya c¢ikmaktadir. Siyasi istikrarsizlik farklh
sekil ve derecelerde goriilebilmektedir. Buna gore savaslar, darbeler, hiikiimetlerin
diistiriilmesi ya da siklikla degisimi gibi pek ¢ok durumda siyasi istikrarsizlik giindeme

gelebilir.

B Ae., s.114-115.
" Alberto Alesina, Roberto Perotti, “Income Distribution, Political Instability and Investment”,
European Economic Review, Vol.40(6), Y.1995, 5.1203-1228, 5.1206.
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Benzer bigimde hiikiimet degisikliginden ziyade kimi zaman hiikiimet i¢i baz1
giic kavgalar1 da siyasi istikrarsizliga sebebiyet verebilmektedir. Ornegin farkli
ideolojilere sahip partiler tarafindan kurulan bir koalisyon hiikiimetinde fikir
ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi her zaman ihtimal dahilindedir. Boyle durumlarda
alinacak kararlara bagl atilmasi gereken adimlarda aksamalar yasanabilecegi gibi,
kimi zaman karar alma mekanizmasinin hi¢ isletilememesi hali dahi s6z konusu
olabilir. Ozellikle temel farkliliklar iizerinden siyaset yapan partiler, toplumsal
boliinmeye sebebiyet verecek ve her alanda kurulmak istenen istikrarli diizene zarar

verecektir’,

Siyasi istikrarin ortaya ¢ikmasina en biiyilk engel kuskusuz sik ve
ongoriilemeyen hiikiimet degisiklikleridir. Dogaldir ki, her hiikiimet degisikligi, takip
edilen politikalarda da degisikliklere sebebiyet vermekte ve bu durum kendiliginden
belli bir politika iizerinde hareket edememeyi, dolayisiyla politik istikrarsizlig
sonu¢lamaktadir. Doktrinde hiikiimet degisikliklerine ek olarak politik istikrarsizliga
sebebiyet veren baska unsurlar da sayilmaktadir. Bunlar; parlamentonun kutuplasmasi,
koalisyon hiikiimetleri, se¢cmenlerin kararsizligi ve se¢imlerin idaresi ile

zamanlamasidir’®.

Siyasi istikrarin yani1 sira ekonomik istikrar, genel ekonomik faaliyetlerde
daralma ya da tersi bicimde asir1 genisleme gibi bir dalgalanmanin goriilmemesi
durumu olarak nitelendirilmektedir’’. Bir baska deyisle ekonomik istikrar, ekonominin
beklenen ve istenen seviyede gelisim gostermeye devam etmesi olarak
tanimlanmaktadir’®. Tersi bicimde ekonomik istikrarsizlik ise, toplam arz ile talebin,
yatirim ile tasarrufun, ihracat ile ithalatin, vergi ile kamu harcamalarinin dengede

olmadig1 durum olarak ifade edilmektedir’®. Ekonomik istikrar, yapisal olarak i¢ ve

> Abdulvahap Akinci, “Demokrasi ile Siyasi Istikrar ve Kalkinma Arasindaki Iligki: Tiirkiye Ornegi”,
Journal of Turkish Studies, VVol.10 (10), s.41-60, s.52.

6 Ercan Eren, Melike Bildirici, “Tiirkiye’de Siyasal ve Iktisadi Istikrarsizlik; 1980-20017, Iktisat,
isletme ve Finans, C.16, S.187, Y.2001, s.27-43, 5.31.

" Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, 3. Baski, Giizem Can Yayinlar1, 1992,
5.406.

8 Mevliit Karabigak, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, Y.2000, s.49-65, s.50.
™ Kemal A. Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsiziigin Digsal Yapisal Nedenleri ve Istikrar
Politikalari, Manisa, Emek Matbaacilik, 1998, s.3’den aktaran Karabigak, a.g.m., s.50.
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dis ekonomik istikrar olarak ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, fiyatlarin biiyiik artiglar
gostermemesi ve liretim ile istihdamin diizenli bigimde artarak gelismesi, i¢ ekonomik
istikrar olarak; dis 6demeler dengesinin korunmasi, dis ekonomik istikrar olarak kabul

edilmektedir.

Ekonomik istikrar, ekonomik olgularin yani sira sosyal, siyasal ve idari pek
¢ok olgunun hem bir sebebi hem de bir sonucudur®. istikrarin kat1 bir degismezlik
olmadig1 hatirlandiginda, kendi i¢inde siirekli degisen dinamikler barindiran
ekonominin  istikrarindan  bir  degismezlik anlami  ¢ikarmak  miimkiin
gozikmemektedir. Bunlardan fiyatlar, isttihdam seviyesi ile lretim diizeyi ve
kapasitesi, bahsi gegen dinamiklerden sadece bazilaridir. Esasen ekonomik istikrar,
ekonomik gostergelerde biiylik sapmalar yasanmamast ve meydana gelen

degisikliklerin kabul edilebilir ve makul diizeyde olmasidir®.

Doktrinde siyasi ve ekonomik istikrar arasindaki siki iliskiye dikkate deger
sekilde deginildigi goriilmektedir®. Istikrar her alanda olumlu yaklasimlari
beraberinde getirdigi gibi, siyasal anlamda da istikrar, ongoriilebilir bir siyasal ortam
anlamma gelmektedir. Istikrarli bir siyasal ortam, hem i¢ hem de dis yatirimlar
acisindan ilham kaynagi olan ve yatinmcilart faaliyete girisme noktasinda
cesaretlendiren onemli bir dl¢iittiir. Diger taraftan yoksullugun azaltilmasi, istthdam

yaratma ve artan devlet gelirleri neticesinde refah seviyesinin yiikseltilmesi, siyasal

8 Kadir Karagdz, Suzan Ergiin, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Kaynaklari: Ekonometrik Bir
Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.15,
S.2,Y.2010, 5.169-185, 5.170-171.

81 Aylin Abuk Duygulu, “Déviz Kuru Istikrarinin Ekonomik istikrar Agisindan Degerlendirilmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1, Y.1998, 5.107-118,
s.108.

8 Omer Yalginkaya, Vedat Kaya, “Politik Istikrarin / Istikrarsizhigin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkileri: Diinyanmn En Biiyiik {1k Yirmi Ekonomisi Uzerinde Bir Uygulama (1996-2015)”, Uluslararasi
Yonetim, iktisat ve isletme Dergisi, C.13, S.2, Y.2017, 5.277-298, 5.279 vd.; Unal Arslan, “Siyasi
Istikrasizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi”, Ege Akademik Bakis, C.11, S.1, Ocak 2011,
5.73-80, s.73 vd. Oyle ki ekonomistlerin siyasi istikrarsizligi, iilkelerin ekonomik performansini
baltalayan ciddi bir problem olarak tanimlandig1 dile getirilmektedir. Bkz. Hatice Karahan, Erdal Tanas
Karagdl, “Ekonomik Performansin Temel Tasi: Siyasi Istikrar”, Seta Perspektif, S.1, Mart 2014, s.1-
5,s.1.
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alanda istikrarin saglanabilmesi igin vazgecilmez unsurlar olarak 6n plana

¢ikmaktadir®,

Siyasi istikrarin saglanamamasi neticesinde mevcut politikalardaki sik ve

ongorillemez degisimlerin, ekonomiler iizerinde ¢ok onemli etkiler®

yarattigi
sdylenmelidir®®. Sebep-sonug iliskisi baglaminda siyasi istikrarin saglanmasi, hem
ekonomik biliylimenin gerektirdigi en 6nemli kriter olan belirliligi ortaya cikaracak,
hem de karar birimlerinin gelecegi ongorebilme yeteneklerinin gelismesini saglayarak
konu ile ilgili aktorlerin uzun vadeli ekonomik faaliyetlere yonelmelerine katki
verecektir®®. Bu etkisi ile siyasi istikrar, ekonomik hacmi ve etkinligi artiracak,
ekonomik biiyiime icin elzem olan Ongoriilebilir ve stabil ortama zemin
hazirlayacaktir. Karsilikli bicimde, ekonomik istikrar neticesinde meydana gelen refah
artisi, siyasi istikrarin saglanmasinda 6nemli bir paya sahip iken; uygulanan siyasetin
devamliligi neticesinde ortaya ¢ikan siyasi istikrar ise, ekonomide biiylime ve

istikrarin ortaya ¢ikarilmasinin yaninda toplumsal refahin artirilmasi noktasindan da

onemli islev gorecektir®”.

Aksi bigimde ortaya ¢ikacak bir siyasi istikrarsizlik hali, hassas dengeler
tizerine kurulu olup ekonomiye yon veren dinamikleri etkileyecek, mal ve para

piyasalarindaki yatirim hacmi ile etkinligi azaltmak suretiyle ekonomik biiyiimenin

8 Ben Shepherd, “Political Stability: Crucial for Growth?”, (Cevrimici) http://www.lse.ac.uk/IDEAS/
publications/reports/pdf/SU004/shepherd.pdf, s.8-11, s.8.

8 Buradan hareketle siyasi istikrarsizligi ekonomiler ilizerinde yaptig1 olumsuz etkilerin iki sacayaginim
oldugu sdylenmektedir. Bunlardan ilki yatirimlar ve milli gelir iken; ikincisi biitge ve borglardir. Bkz.
Karahan, Karaggl, a.g.m., s.3.

8 Konuya iligkin olarak Karagdz, Ergiin, a.g.m., s.171’de siyasi ve ekonomik istikrar arasindaki iliskiye
Tiirkiye 6zelinde deginmekte; 1960’11 yillara kadar Tirkiye ekonomisinin gorece istikrarli bir trend
icerisinde oldugunu, buna karsilik 1960’11 yillardan sonra yasanan siyasi istikrarsizlik ile akabinde
yasanan darbelerin, ekonomiye onarilmasi gii¢ zararlar verdigini sdylemektedir. Ayrica bkz. Ridvan
Karluk, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, 9. Baski, istanbul, Beta
Yayinlari, 2005, s.495. Yine Tiirkiye’nin yagamis oldugu 1994 krizini doguran sebeplerden belki de en
énemlisi, siyasi istikrarsizlik ve kisa omiirlii hiikiimetlerdir. Bkz. Omer Yalginkaya, Halil Ibrahim
Aydin, “Makroekonomik Istikrarsizhgin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Uzerine
Yapisal Kirtlmali Zaman Serisi Analizi (1983-2015)”, Ulakbilge Sosyal Bilimler Dergisi, C.5, S.13,
Y.2017, 5.983-1007, 5.986.

8 Selim Sanlisoy, Recep Kok, “Politik Istikrarsizlik — Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ornegi
(1987-2006)”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1,
Y.2010, 5.101-125, 5.102.

87 Arslan, a.g.m., s.75; Sanlisoy, Kok, a.g.m., s.103.
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siirdiiriilebilir kilmmasma engel olacaktir®. Buna ek olarak siyasi istikrarsizlik
sebebiyle yalnizca yatirimer ligiincii kisiler degil, mal ve para piyasalarindaki biitiin
aktorler, istikrarsizlik durumunun hiikiim stirdiigii bir ortamda saglikli planlamalar
yapamayacak, neticede riskten kaginarak kendilerini koruma iggiidiisii ile sinirh
hareket tarzin1 benimseyeceklerdir®. Bu hareket tarz1 neticesinde, beklenen canliligin
ve etkinligin ortaya ¢ikarilamadigi ekonomik hayata, belirsizlik ve duraganlik egemen

olacaktir®,

Bilinmelidir ki siyasi istikrarsizlik, ekonomik istikrar politikalarinin
uygulanmasin1 da giiglestirecektir®®. Bu sebeple siyasi istikrarmm ekonomik
kazanimlarin ve gelecek adina konulan hedeflere ulasilabilmesinin temel faktorii
olarak nitelendirilmesinin yaninda®?; ekonomik istikrarsizligin ana nedenlerinden biri
olarak da siyasi istikrarsizigin gosterilmesi®®, siyasi ve ekonomik istikrar arasidaki
giiclii bagin vurgulanmasi acisindan anlamhidir. Neticede kiiresellesen diinya
ekonomisinde sermayenin dolagiminin ve iilkelere yapilacak yatirimlarin
belirleyicilerinin basinda, {ilkelerin hem siyasi hem de ekonomik gostergelerinde
saglanan istikrar gelmektedir®. O nedenle ekonomik istikrarin siyasi istikrar1 da

beraberinde getirebilecegi pekala savunulabilir.

Esasinda siyasi istikrarsizlik ile ekonomik istikrarsizlik, birbirini sonuglayan
denklemin iki tarafi goriiniimiindedir. Iktidar aktorlerinin siklikla degismesi
neticesinde politikalarda tutarliligin saglanamamasi ve sorunlara uzun vadeli
¢ozlimlerin iiretilememesi, ekonominin dinamiklerine de dogrudan etki etmektedir.
Konuya tersinden yaklasildiginda da durum pek farkli degildir. Buna gére ekonomi

yonetiminde meydana gelen basarisizliklar, yolsuzluklar, tutarsizliklar ve neticesinde

8 Yalginkaya, Kaya, a.g.m., $.279.

8 Karahan, Karagél, a.g.m., s.1.

% Fabrizio Carmignani, “Political Instability, Uncertainty and Economics”, Journal of Economic
Surveys, Vol.17(1), 2003, s.1-54, s.1-2; Karahan, Karagél, a.g.m., s.1.

91 Timur Han Giir, Hale Akbulut, “Gelismekte Olan Ulkelerde Politik Istikrarin Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi”, Sosyoekonomi Dergisi, C.17, S.17, Y.2012, 5.281-300, s.288.

92 Karahan, Karagol, a.g.m., s.5.

9 Nurettin Oztiirk, “1994 Krizine Yeniden Bakmak™, Iktisadi Krizler ve Tiirkiye Ekonomisi, Ed.
Nadir Eroglu, lhan Eroglu, Halil ibrahim Aydin, Ankara, Orion Yaymevi, 2015, 5.433-463, 5.450’den
aktaran Yalgikaya, Aydin, a.g.m., s.986.

% Zehra Dogan Caliskan, Unziile Kurt, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Istikrar ve Ekonomik Biiyiime
Hiskisi”, Anadolu Uluslararasi iktisat Kongresi, 11-13 Mayis 2017 Eskisehir, s.1-13, s.10.

25



gelen istikrarsizlik, siyasilere olan giiveni sarsmakta ve segmenleri siirekli bir arayisa

stiriiklemektedir®.

Dikkat c¢ekici sekilde, siyasi istikrarsizligin ekonomik durum iizerindeki
olumsuz etkisinin 6zellikle siyasi kutuplagmalarin yiiksek oldugu iilkelerde ¢ok daha
belirgin oldugu vurgulanmaktadir®. Gelecekte iktidarda kalamama kaygisi, kimi
zaman bu aktorleri popiilist soylem ve eylemlere itebilmekte; bu durum da ileride daha
biiyiik problemlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir®’. Zira iktidar saikleri
tarafindan kamu biitgelerinin uzun vadeli yatirimlardan ziyade kisa vadeli tiiketim
harcamalarina kanalize edilmesi, ekonomide mevcut olan belirsizligin artmasina
neden olmaktadir®®. Dolayisiyla siyasi istikrarsizlik, yalnizca ekonomik alanda faaliyet
gosteren liciincii kisileri degil, dogrudan dogruya devlet faaliyetlerine yon veren siyasi
aktorlerin hareket tarzini da belirlemektedir. Ger¢ekten de Siyasi istikrarsizlik, politika
ortaya koyup uygulayacak olan aktorlerin ufkunu daraltmakta ve onlari optimal
olmayan, kisa vadeli ve etkili sonuglar vermekten uzak kararlar alip uygulamaya sevk

etmektedir®.

Bir son not olarak, siyasi istikrar ile ekonomik biiylime ve istikrar arasindaki
dogru orantili iligkiye siklikla deginilmesinin yaninda, doktrinde siyasi istikrarin
ekonomik istikrardan bagimsiz olarak o6zellikle iktisadi biiyliimeyi olumlu ydnde
etkilemeyecegini ileri siiren goriislerin de bulundugu belirtilmelidir!®. Buna gore,
uzun siire iktidarda kalan hiikiimetler kimi baski ve ¢ikar gruplarinin etkisi altina
girmekte ve belli bir siire sonra s6z konusu gruplar, hiikkiimetleri kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanma yoluna gitmektedir. Haliyle boyle bir durumda iktidardaki
otorite olan hiikiimetin izledigi politikalar, sosyal ve ekonomik gelisim ile refahi

yiikseltmek yerine baski gruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmeye baslamaktadir.

% Sanlisoy, Kok, a.g.m., s.103.

% Arslan, a.g.m., s.74.

% Sanlisoy, Kok, a.g.m., s.106.

% Yal¢mkaya, Kaya, a.g.m., s.280.

% Yalginkaya, Kaya, a.g.m., s.279; Ari Aisen, Francisco Jose Veiga, “How Does Political Instability
Affect Economic Growth?”, IMF Working Paper, No.12, Y.2011, s.1-29, s.3.

100 Arslan, a.g.m., s.74.
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Neticede siyasi istikrar, “ancak belli gruplarin ekonomik istikrarlarint”

siirdiirmelerine ara¢ olmakta ve kendisinden beklenen esas islevinden sapmaktadir®?,

Yukarida belirtildigi tlizere, idari istikrarin ortaya c¢ikarilmasinda siyasi ve
ekonomik istikrar ¢ok dnemli iki aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi istikrarin
saglanamadig bir devlet yapilanmasinda sorunlara bulunan gegici ¢oziimler, gelecege
yonelik belirsizligi arttiracaktir. Bir idari isleyise istikrarin hakim kilinabilmesinin
oncelikli sartinin belirliligi saglayabilmek oldugu hatirda tutuldugunda; mevcut siyasi
istikrarsizligin idari istikrarsizligi beraberinde getirmesi dogal karsilanmalidir. Bu
noktada siyasi istikrarsizligi bir yoniiyle yonetimdeki istikrarsizlik olarak goren
goriigler 15181nda, siyasi istikrar ile idari istikrar arasindaki iliski tizerine bir kez daha
diisiinmekte yarar vardir’®?, Iktidara hakim olan goriisiin sekillendirdigi idari isleyis
ve yapida meydana getirilmesi arzu edilen istikrar, basta iktidarda ve iktidara hakim

olan politikalarda saglanacak istikrardan gegmektedir.

Bunun yaninda ekonomik istikrar ile idari istikrar arasinda da karsilikli ve
glicli bir etkilesim goze ¢arpmaktadir. Soyle ki idari istikrarsizlik, ekonomik alanda
belirsizlik ve istikrarsizlifi dogurmak suretiyle yatirrm hacmi ve etkinligini
azaltacaktir. Dogaldir ki bu durum, ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde
etkileyecektir. Bununla birlikte ekonomideki biiylime ve yatirimlar tizerindeki sok
etkiler, mevcut politikalardaki istikrarsizligin daha da artmasina sebebiyet

verebilecektirl®,

Idari istikrar ile siyasi ve ekonomik istikrar arasindaki iliskiye yeniden ve
yakindan bakmak gerekirse; bir devlet yapilanmasinda yonetim degisikligi ithtimalinin
yiiksek olmasi, goreve yeni gelecek hiikiimetin ilgili politikalarda (ekonomik, idari,
sosyal vb.) degisiklik yapip yapmayacagina yonelik bir belirsizlik olugturmaktadir.
Ortaya cikan bu belirsizlik, hem idari isleyise hdkim olmasi gereken diizen ve
ongoriilebilirlige zarar verecek, hem politikalarda kirilganliklara sebebiyet vererek

politikalarin uzun vadeli etki gostermelerine engel olacak, hem de yatirim, liretim ve

101 Arslan, a.g.m., s.74.

102 Alberto Alesina, Sule Ozler, Nouriel Roubini, Philip Swagel, “Political Stability and Economic
Growth”, Journal of Economic Growth, Vol.1(2), Y. 1996, S.189-211, s.189; Arslan, a.g.m., s.74.
103 Alesina vd., a.g.m., s.189.
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istihdam gibi faktorlere yaptigi etkiyle ekonomik karar alma siireglerini sekteye
ugratacaktir. Yine soz konusu belirsizlik, yatirimlarin tiirii ile kamu harcamalarinin
yapisini degistirmek suretiyle ekonomik biiyiime tizerinde dogrudan bir etkiye sahip
olacaktir'®, Bu noktada yiiksek bir belirsizlik ile istikrarsizligin, diisiik bir ekonomik
biiyiime diizeyine ve yiikksek kamu harcamalarina yol actigina iliskin doktrinde

savunulan goriis, biraz daha anlam kazanmaktadir'®,

Artan belirsizlik, idarenin hareket tarzi iizerinde etkilerini gosterecek; bu
belirsizlik idarenin her an politikalarinda Ongérillemez sapmalar yasanmasinin
yaninda, idari isleyise hadkim olmasi gereken istikrara da onarilmasi gili¢ zararlar
verecektir. Paralel bigimde siyasal diizenin sebep oldugu belirsizliklerin de etkisiyle
istikrarin yerlesemedigi bir idari yapida 6zel yatirnmlar diisecek, ulasilmak istenen
ekonomik biiylime hedefleri dogal olarak bu gelismelerden olumsuz yonde
etkilenecektir'® Bu bakimdan belirliligin saglanmasi, idari, siyasi ve ekonomik

istikrarin hayata gegirilebilmesi adina vazgegilmezdir.

Konuya bir de ekonomik istikrar 6zelinde bakildiginda, ekonomik istikrarin
siyasi ve idari istikrar ile yakin iliski icerisinde oldugu belirtilmelidir. Ozellikle
istikrarli bir ekonomik diizen igerisinde ve yiiksek gelismislik diizeyi ile biiyiime
oranlar1 neticesinde, farkli bir yonetime sahip olma arayislar1 en aza indirilerek olasi
yonetim degisiklerinin oniine gecilebilecek; bdylece mevcut politikalar {izerinde
saglanan siyasi ve idari istikrarin tesis ve teminine katki verilebilecektir'®”. Ekonomik
istikrar ile siyasi ve idari istikrar arasindaki yakin iligki, ekonominin dogrudan
etkilendigi siyasi ve sosyal parametrelerden ileri gelmektedir. Bu noktada siyasi ve
sosyal parametreler, ayn1 zamanda bir devlet yapilanmasi igerisindeki idari isleyise
yon veren dnemli mekanizmalardir’®, Siyasi ve idari istikrarmn yerlestirilemedigi bir
devlet yapilanmasinda ongoriilebilirlik eksikligi nedeniyle etkin kamu yatirimlar

gergeklestirilememekte, biitgenin daha ziyade tiiketime ve kisa vadeli etkisiz sonuglara

104 Hakan Demirgil, “Politik Istikrarsizlik, Belirsizlik ve Makroekonomi: Tiirkiye Ornegi (1970-2006)”,
Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, C.31, S.2, Y.2011, 5.123-144, 5.124.

105 Michael Devereux, Jean-Francois Wen, “Political Instability, Capital Taxation and Growth”,
European Economic Review, Vol.42(9), November 1998, 5.1635-1651, 5.1636-1637.

106 Yalginkaya, Aydin, a.g.m., s.986.

107 Arslan, a.g.m., s.79.

108 Yalginkaya, Aydin, a.g.m., s.986.
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kanalize edilmesi sonucunda ortaya g¢ikan bor¢ yiikiiniin yapilandirilarak ¢oziime
kavusturulmas: zorlasmakta, hatta kimi zaman imkéansiz hale gelmektedirl®.
Dolayisiyla siyasi ve idari istikrarin hakim kilindig1 bir devlet yapilanmasi, ekonomik

istikrar idealinin en gii¢lii temelini olusturacaktir.

Ozetle sdylemek gerekirse, ekonomik ve siyasi istikrarin tipki idari istikrar gibi
tiim devlet rejimleri agisindan gerekli ve vazgegilmez oldugu siiphesizdir. Bir devlet
yapilanmasina hakim kilinmak istenen siyasi, ekonomik ve idari istikrarin ise, onceden
belirlenmis, diizenli, dngoriilebilir ve uzun vadede iizerinde kararlilikla durulacak

etkili politikalardan gectigi 6zellikle vurgulanmalidir.
C. Idari istikrar Ilkesinin idare Hukukundaki Yeri ve Islevi

Hukuki iliskilere mesruluk, gliven, diizen ve istikrar kazandirmak adina kabul
edilen hukukun genel ilkeleri, hukuka bagl olan devletlerin tamaminda kabul edilerek

110 Kimi zaman basta devletlerin

uygulanan miisterek ve ortak kurallar biitiintidiir
anayasalar1 olmak tizere, uluslararasi belgeler vb. ile yazili; kimi zaman genel kabuller
neticesinde ortaya c¢ikmak suretiyle yazisiz olmak iizere bir hukuk kurali haline
getirilmis sekilde karsimiza ¢ikan hukukun genel ilkeleri''!, bir arada yasamanin
gereklerini ortaya koyabilmek adina ve toplumsal uzlasma neticesinde basvurulan

referans normlardirt!?

. Buradan hareketle hukukun genel ilkeleri, bir devleti olugturan
kuvvetlerin tiim faaliyetlerinde goz oniine aldiklar1 bir bagvuru kaynagi olmasinin
yaninda, hukuk devletini gergek anlamda hayata gecirebilmek amacina dogrudan katk1

sunan yapi taglaridir.

Idare hukukunun ictihadi bir hukuk dali olarak hayatin akisina uygun sekilde
yargi kararlar ile sekillenen bir yapisinin bulundugu hatirlandiginda, hukukun genel

ilkelerinin referans normlar olarak idare hukukunda ne denli 6nemli bir yere sahip

109 Karahan, Karagél, a.g.m., s.3.

110 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Yenilenmis 9. Baski,
Ankara, Savas Yaymevi, Eyliil 2018, s.41 vd.

11 Bunun yaninda, agtkca yazili bir metinde dngériilmemis olsalar dahi, hukukun genel ilkelerinin
homojen bir yap1 i¢inde bulundugu ve hakim tarafindan dogrudan uygulanabilir bir nitelige sahip oldugu
kabul edilmektedir. Bkz. Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku, s.20.

"2 A, s.17.
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oldugu daha iyi anlasilacaktir. Idare hukuku acisindan s6z konusu ilkeler, bireylerin
hukuki durumlarimi etkileyecek faaliyetleri gergeklestiren idari birimlere yol
gosterecek ve olast uyusmazliklarin ¢oziimiinde idari yargi hakimi i¢in uyulmasi

zorunlu birer bagvuru kaynagi olacaktir.

Yargi kararlarinin 1s181nda, ortaya ¢ikan ihtiya¢ ve durumlara gore sekillenen
bir hukuk dali olan idare hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde bagvurulacak
ilkelerin kesin bir listesinin verilmesi miimkiin goziikkmemektedir. Hal boyle olmakla
birlikte, Tiirk Idare Hukuku’nu ilgilendiren ve “kanun Oniinde esitlik”, “idari
islemlerin geriye ylirlime yasag1”, “idarenin kanuniligi”, “idarenin bitiinligii” gibi
orneklerini gordigimiiz ilkelerden birisinin de idari istikrar ilkesi oldugu

113

sOylenmelidir Gergekten de idari istikrar ilkesi, yargi organlar1 tarafindan

birbirinden farkli birgok uyusmazhigin ¢6ziimiinde siklikla kendisine basvurulan

onemli bir referans norm niteligindedir!'.

Bazi kararlarinda Tiirk Yiiksek Mahkemeleri, idari istikrar ilkesine iligkin
tamim denemelerinde bulunmustur. Idari istikrar ilkesine iligkin yaptiklari tanimlarda
Yiiksek Mahkemeler, onlerine gelen uyusmazlikla paralel olacak sekilde, ilkeyi belirli
bir boyutu ile ele alip degerlendirmislerdir. Ancak dikkat ¢ekici husus, idari istikrar
ilkesinin genellikle idari islemlerin sona erdirilmesine iliskin uyusmazliklardaki etkisi

tizerinden tanimlanmaya c¢alisildigidir. Aslina bakilirsa idari istikrar ilkesi, Yiiksek

113 Damistay kararlarinda “hukukun genel ilkeleri (hukuk diizenine egemen olan ilkeler)” ve “idare
hukuku ilkeleri (idare hukukuna egemen olan ilkeler)” olmak iizere iki tiir yazili olmayan hukuk
kaynagi kabul etmektedir. Yiiksek Mahkeme kararlarinda hukukun genel ilkelerine “esitlik”, “hak ve
adalet kurallar1”, “kanunlarin geg¢mise etkili olmamasi1”, “hukuki giivenlik ve savunma hakki” gibi
ilkeleri drnek olarak saymaktadir. Bunun yaninda “idarenin tarafsizlig1”, idarenin biitiinligt”, “idari
islemin gegmise etkili olmamas1” gibi ilkeler ise, kararlarda sayilan idare hukuku ilkelerinden
bazilaridir. S6z konusu ilkelere ek olarak, Danistay kararlarinda siklikla bagvurulan idare hukuku
ilkelerinden birisi de “idari istikrar ilkesi”dir. Bkz. Pertev Bilgen, idare Hukuku Ders Notlar: idari
Yargiya Giris, Istanbul, TUSBF Yaymlari, 1995, s.255-261; Halil Kalabalik, “Idarenin Takdir
Yetkisinin Sinirlar1 ve Yargisal Denetimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1,
1997, s.172-211, s.175-176; Giiven Dinger, “Mahkeme Kararlarmin Bilgisayarda Yeniden
Diizenlenmesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.13, S.4, Aralik 1980, s.57-62, 5.61.

114 [dari istikrar ilkesi, idare hukukunun yaninda diger hukuk dallar1 ile de ilgili ve iliskilidir. Ornegin
is hukuku alaninda idari istikrar ilkesine iliskin degerlendirmeler i¢in bkz. Bernard Cushman, “ Duration
of Certifications By The National Labor Relations Board and The Doctrine of Administrative Stability”,
Michigan Law Review, VVol.45, No.1, November 1946, s.1-38, s.6 vd.
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Mahkemeler tarafindan en sik bu uyusmazliklarda referans olarak kullanildig: i¢in

boyle bir durum dogal karsilanmalidir.

Omegin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM), vermis oldugu bir

115

kararinda** idari istikrar ilkesine iligkin su tanimlamay1 yapmaktadir:

“Idari istikrar ilkesi; yasaya aykirt olan bir islemin iizerinden belli bir
stire gegtikten sonra yarattigr hukuki sonuglarin korunmasi prensibidir. Diger bir
deyisle, idarenin, yasaya aykwrihigindan bahisle islemlerini, ilgililerin hileli
davranmalarina dayali olmadigi takdivde her zaman geri almasimin kabul

’

edilmemesi (...) bu ilkenin uygulanmasindan kaynaklanmaktadr.’

Yine Yiiksek Mahkeme, idari istikrar ilkesini bir baska kararinda su sekilde

tanimlamaktadir:

“Idari istikrar ilkesi, bireylerin kendileri arasinda ve idare ile
iligkilerinde giiven ve siireklilik saglamaya yonelik ve hukuka aykiri tesis edilen
idari iglemin uzunca bir siire sonunda geri alinmasini engelleyen bir genel idare
hukuku ilkesidir. Dolaywsiyla idari istikrar ilkesinden soz edebilmek icin

statiistiniin kesintisiz olarak devam etmesi gerekir.”

Tiirk Idare Hukuku agisindan idari istikrar ilkesi, esas itibariyle iki dnemli
hususta kendini gostermektedir. Bu hususlardan ilki, idarenin yerlesik
uygulamalarinin devami saglanarak idare tarafindan gerceklestirilen islem ya da
eylemler neticesinde ortaya ¢ikan maddi ve hukuki durumlarin korunmasina idari
istikrar ilkesinin dayanak olusturmasidir. Idarenin gerceklestirdigi islem ya da
eylemler neticesinde bazi maddi sonuglar dogar ve bu sonuglarin korunmasi gerekliligi
hasil olur. Buradan hareketle idarenin gergeklestirdigi faaliyetler neticesinde ortaya
c¢ikan sonuglarin taninarak korunmasini saglayan en 6nemli ilke, idari istikrar ilkesidir.
Idari istikrar ilkesinin doktrinde “idari kararlilik ilkesi” olarak da isimlendirilmesi,

yukaridaki anlatimlara uygunluk bakimimdan dikkate degerdir'!’.

15 AYIM 1. D., T.27.11.2001, E.2001/581, K. 2001/1279, Kazanc ictihat Bilgi Bankasi.

116 AYIM 1. D., T.22.12.2009, E.2009/710, K.2009/12, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankas.

17 ¥1ldirim Uler, idari Yargida iptal Kararlarimn Sonuglari, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.8,
dip.24.
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Idari istikrar ilkesinin islev gordiigii bir diger husus ise, topluma sunulan kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve diizeninin temin edilmesidir. Idari istikrar ilkesi geregi,
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi adina kamu hizmetleri, stirekli ve diizenli sekilde
yerine getirilmelidir. Siirekli ve diizenli kamu hizmetleri sayesinde toplumsal
ihtiyaclarin tam, zamaninda ve geregi gibi tatmini miimkiin olacagindan, ancak bu
halde, sunulan hizmetlerin gergek anlamda ihtiyaclarin karsilanmasi amacini

gergeklestirdiginden soz edilebilir.

Idari istikrar ilkesinin idari islem ya da eylemler neticesinde olusan maddi ve
hukuki sonuc¢larin korunmasi ile kamu hizmetlerinin siirekliligi ve diizeninin
saglanmasi konusundaki koruyucu islevi yadsinamaz. Bununla birlikte idari istikrar
ilkesinin s6z konusu koruyucu islevlerinin kimi durumlarda olumsuz etkilerinin de
ortaya cikabilecegi hususunu tartismaya agmak gerekebilir. idari istikrar ilkesinin
uygulama alani buldugu konulara iliskin en ©6nemli g¢ekince, ilkenin idarenin
esnekligine verebilecegi olasi zararlardir. Bu noktada idari istikrar ilkesine dayanarak
idarenin yiiriitecegi faaliyetlerin degismez bicimde ayniyetle silirmesi gerekliligi
goriisii ileri siiriilebilir. Bahse konu goriis temelini istikrarin belli bir uygulama ve
durumun her ne pahasina olursa olsun siirdiiriilmesi gerekliliginde bulmaktadir. Ancak
boyle bir kabul, idarenin c¢esitli kriterlere gore (olay, zaman vb.) degiskenlik
gosterebilecek bir hareket tarzi gelistirmesine engel olma tehlikesini biinyesinde

barindirmaktadir.

Burada sorulmasi gereken esasl soru, idari istikrar ilkesinden beklenen temel
yararin, idarenin faaliyetlerinin her sart ve durumda ayni bi¢imde devam etmesini
saglamak olup olmadigidir. Bu soruya verilecek cevap, idari istikrar ilkesinin kapsam,
smir ve etkilerini dogrudan etkileyecektir. idarede saglanacak istikrarin salt bir sabitlik
olarak anlamlandirilmasi, idarenin degisen ve gelisen kosullara ayak uydurmasini
engelleyecek; neticede idare esnekligini kaybederek zamanin gerisinde kalacaktir.
Ozellikle kamu hizmeti sunumunda zamanin gerisinde kalan, kendini yeni durumlara
adapte edemeyen bir idare, bireylerin ihtiyaglarini kargilama amacindan uzaklasacak
ve toplumsal rahatsizliklarm ortaya c¢ikmasma neden olacaktir. Iyi bir idareden

beklenen davranis sekli, idari isleyise istikrarin hakim kilinmasi gerekliligini kati bir
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sabitlik ve degismezlik anlayisina indirgememesi; yerine getirdigi her tiirli
faaliyetinde sik degisim neticesinde dngoriilemez bir yapiya biiriinme riskini bertaraf

edebilmesinin yaninda zamani yakalayacak esneklik anlayisini da koruyabilmesidir.

Idari istikrar ilkesine iliskin bir baska dnemli baslik, ilkenin idare hukukuna
hakim olan bir baska ilke ile catisma halinde olabilecegi meselesidir. Ornegin yukarida
bahsi gegtigi tizere idari istikrar ilkesinden beklenen 6nemli faydalardan biri, kamu
hizmetlerinin siirekli ve diizenli sekilde goriilmesinin temin edilmesine sunacagi
katkidir. Bunun yaninda kamu hizmetlerinin ya da hizmetlerin goriiliis usuliiniin
degisen ve gelisen toplumsal ihtiyaglara uyarlanarak adapte edilmesi de kamu hizmeti
teorisinde kabul gormektedir. Zira en basta idarelerin varlik amaci, degisen ve gelisen
toplumsal ihtiyaglar karsisinda bireylerin bu ihtiyaglarinin zamaninda ve geregi gibi
karsilanmasini saglamaktir. Bu noktada acaba kamu hizmetlerinin uyarlanmasi ilkesi
ile idari istikrar ilkesi bir ¢atisma halinde midir? Sayet bdyle ise hangi ilkeye 6ncelik

ya da ayricalik taninmasi gerekecektir?

Kanaatimizce idare hukukuna hakim olan ilkeler, toplumu olusturan bireylerin
mesru ihtiyag, talep ve beklentilerini karsilayabildigi 6lgiide anlamlidir. Iyi isleyen bir
idare icin esas mesele ise, toplumsal ihtiyag, talep ve beklentilerin nasil karsilanmasi
gerektigine karar verebilmektir. Verilen 6rnege doniilecek olursa, istikrarin kati bir
degismezlik degil, sik degisim ile degismezlik arasindaki makul denge oldugu
hatirlandiginda; kamu hizmetlerinin uyarlanmasi ilkesinin dogrudan idari istikrar
ilkesi ile catistigini sdylemek miimkiin gozilkmemektedir. Aksine idari istikrar
ilkesinden beklenen temel yarar, kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaglar1 geregi gibi

karsilayacak sekilde siirekli ve diizenli olarak sunulmasidir.

Dolayistyla kamu hizmetlerinin kargilanmas1 istenen ihtiyaglara uygun
diisecek sekilde yerine getirilmesi adina hizmetin yapist ya da goriiliis usuliinde
yapilacak degisikliklerin, idarede var olmasi timit edilen istikrara zarar verecegi
sOylenemez. Aksi durumda idari istikrar ilkesinin kamu hizmetleri agisindan
hizmetlerin degismeden ayni bi¢cimde yerine getirilmesi anlamini tagidigi sonucu
ortaya ¢ikar. Boyle bir diislince, kamu hizmetlerinin degisip ¢esitlenen ihtiyaglar gz

ard1 edilerek, her sart ve durumda ayni sekilde siirdiiriilmesi sonucunu dogurur ki, idari
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istikrar ilkesinin islevinin bu olmadig1 bir kez daha soylenmelidir. Idari istikrar
ilkesinin asil islevi, gecmiste sunulmaya baslanmis kamu hizmetlerinin degismeyecek
bicimde yerine getirilmesinden ziyade; yeni durumlara kendini adapte edebilen,
ihtiyaclar karsilama bakimindan yeterli olan kamu hizmeti sunumuna diizen ve

stirekliligin hakim kilinabilmesidir.

Yukarida bahsi gectigi iizere, Tiirk Idare Hukuku’nda idari istikrar ilkesine,
idari islemlerin sona erdirilmesi hususunda dikkate deger sekilde deginildigi
goriilmektedir. Ozellikle korunmasi gereken maddi bir durum ortaya ¢ikarmis olan
idari islemlerin geri alinmasinda idari istikrar ilkesi, 6nemli bir bagvuru kaynagi olarak
kullanilmakta ve maddi sonu¢ dogurmus olan bir idari islemin her durumda idare
tarafindan geri alinabilmesinin idari istikrar ilkesine aykirilik teskil edecegi genel bir
kural olarak kabul edilmektedir. Calismamizda bu konu tiizerinde de durulacagi
hatirlatilarak, idare hukuku acisindan idari istikrar ilkesinin, idari islemlerin geri
alinmasi bahsinin smirlarini fazlasiyla asan ve uygulama alani ¢ok daha genis

boyutlara ulagan bir ilke oldugu 6nemle vurgulanmalidir.

Oyle ki, ortaya ¢ikmis idari teamiillere uyma zorunlulugundan, idari islemin
unsurlarindaki cesitli goriiniimlerine; idari teskilat yapilanmas1*'® ve kamu personel
hukukundan kamu mallar1 rejimine kadar ¢ok genis bir yelpazede ortaya konulan idare
hukukuna ait bazi kurallarin temelini, hep idari istikrar ilkesinin olusturdugu goze
carpmaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin ana gayesi, idari istikrar ilkesini genelde
incelenme alani buldugu dar konu bagliklarindan ¢ikararak, idare hukuku doktrininde
kabul gérmiis bir¢ok kavram ve kurala kaynak teskil etmesinden hareketle, ilkeyi daha
genis Olgekte incelemeyi basarabilmektir. Yine de, ¢alismada yer alanlarin haricinde
idari istikrar ilkesinin etkisini gdsterdigi baska idare hukuku kavram ya da kurallar

oldugu gercegi, bu yola ¢ikarken kabullenilen bir durum olarak belirtilmelidir!!®.

18 pan. 3.D., T.15.02.1971, E.1971/44, K.1971/72, Kazana ictihat Bilgi Bankasi: “Evvelce bir koyle
birleserek niifusun 2000’e yiikselmesini ve belediye kurulmasini saglamis olan bir kéyiin sonradan
beldeden ayrilarak niifusun 2000’den asagiya diismesine ve beldenin dagilmasina yol agmasi, idari
istikrart da ortadan kaldirir.”

119 By noktada, idari istikrar ilkesinin Tiirk Idari Yargilama Hukuku’nda da 6nemli etki ve sonuglari
oldugu; buna karsilik ¢alismanin boyutunu fazlasiyla genisletmemek adina idari yargilama hukukuna

34



II. IDARI iSTIKRAR iLKESINIiN iDARE HUKUKUNA HAKIM
TEMEL iLKELER iLE ILISKISi

Idari istikrar ilkesinin Tiirk idare Hukuku’ndaki etki ve sonuglarina gegmeden
once, ilkenin idare hukukuna hakim temel ilkeler ile iliskisine biraz daha yakindan
bakmak amacindayiz. Burada ilk olarak yapilmasi gereken tespit, idari istikrar ilkesini
onunla iligkili olan ilkelerden kesin sinirlar ile ayirabilmenin ¢ok giic oldugudur.
Gergekten de idareye giiveni saglayacak en 6nemli hususlardan birinin idari istikrarin
ortaya cikarilmasi oldugu; bunun yaninda idari istikrarin ortaya ¢ikarilabilmesinin de
diizenlilik ve belirlilikten gectigi gergekleri diisiintildiigiinde; idare hukukuna hakim
temel ilkelere digerlerinden ayr1 ve kesin sinirlar ¢izmek pek miimkiin

goziikmemektedir.

Bizi destekler sekilde birgok kararinda Danistay’in da, birbirlerinden kesin
sinirlarla ayirmak yerine ilkeleri, birbirlerini tamamlayacak hatta kimi zaman ayniyet
gosterecek sekilde kullanma yoluna gittigi goriilmektedir. Uyusmazliklar: idare
hukukuna hakim olan ilkelere basvurmak suretiyle ¢o6zdiigii birgok kararinda Yiiksek
Mahkeme, birden fazla ilkeyi beraber ve ¢ogunlukla bir biitiin teskil edecek bigimde
pesi sira kullanmaktadir. Bu yaklasim bizi Yiiksek Mahkeme’nin anilan ilkeleri
birbirinden ayrilmaz bicimde i¢ ice gecmis zincirler seklinde gordiigii tespitini

yapmaya itmektedir.

Ornegin kimi kararlarinda idarede istikrar ile hukuki giivenliin ancak
belirliligin saglanmasi ile miimkiin olacagim ictihat eden Yiiksek Mahkeme?’; kimi
kararlarinda, bireyler yoniinden uzun bir siire uygulanarak 6znel kazanimlar

olusturmamis olan hukuka aykir1 bir islemin geri alinmasinin idari istikrar ve hukuki

iliskin konu basliklariin, —ilgili yerlerde deginilmek haricinde— ¢alismada ayrica incelemeye tabi
tutulmadig1 6zellikle ifade edilmelidir.

120 pan. 8. D., T.25.12.2009, E.2008/1088, K.2009/8114, Kazana ictihat Bilgi Bankasi: “(...) yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden agik, net, anlasilir, uygulanabilir, ve nesnel olmasi
zorunludur. Ancak bu durumda birey, kendisine diigen yiikiimliiliikleri ongérebilir ve davranislarin
ayarlayabilir. Bu kapsamda belirlilik, kamu yarart ve hukuk giivenligini saglamakla birlikte, kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi yonetimde istikrart da saglar.” Ayrica bkz. Dan. 6. D.,
T.08.04.2009, E.2007/767, K.2009/3601, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 14. D.,
T.21.09.2012, E.2011/12668, K.2012/5977, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankas;; Dan. 9. D.,
T.13.04.2016, E.2013/12003, K.2016/2725, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.
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giivenlik ilkelerini zedelemeyecegine; aksine geri alma isleminin diizenli ve saygili
idare ilkesinin de bir geregi olduguna karar vermistir'?!. Bir baska kararmnda idari
istikrar1 hukuki giivenligin vazgecilmez gereklerinden goren Yiiksek Mahkeme!??;
kanuni olarak durumunda bir degisim olmayan kisinin, Y onetmelikte yapilan degisikle
haklarindan mahrum birakilmasini idari iglemlerin geriye yiirtimezligi, idari istikrar ve
hukuki giivenlik ilkelerine aykir1 bulmakta iken'?3; idarenin takdir yetkisini nasil
kullanacagin1 belirlemek amaciyla agik diizenlemeler yapmasini ise, belirlilik ve

124

diizenli idare ilkelerinin bir geregi olarak gormektedir™=*. Yine diizenli idare ve idari

istikrar ilkelerini birlikte ve bir fark gozettigi anlasilmaksizin kullandig1 kararlarinin

125 yiiksek Mahkeme, kimi kararlarinda diizenli idare ilkesini, idarenin

yaninda
kanuniligi ilkesi ile es anlamli bicimde kullanmaktadir'?®, Damstay’m yalnizca bu
kararlar1 dahi, bize idari istikrar ilkesi ile sayilan diger ilkeler arasinda -kimi zaman

ayniyet gosterecek kadar- giiclii bir bag oldugunu gostermeye yetecektir.

Yukaridaki tespite karsilik bu boliimiin esasli amaci, ilkelerin idari istikrar
ilkesi ile arasindaki iliskiye deginmenin yaninda ilkelerin kendilerine 6zgii anlam ve
islevlerini de ortaya koyabilmektir. Dolayisiyla idari istikrar ilkesi ile iligkili idare
hukukuna hakim temel ilkelerin degerlendirilmesine ilkeler hakkinda genel bilgiler
verilerek baslanacak; ardindan idari istikrar ilkesinin her bir ilke ile arasindaki iligskiye

yargl kararlar 15181nda daha yakindan bakilmaya ¢alisilacaktir.

A. Diizenli idare ilkesi

121 pan. 12. D., T.28.10.2008, E.2008/4343, K.2010/1168, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan.
14. D., T.27.10.2015, E.2014/6972, K.2015/7981, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankas.

122 pan. 11. D., T.13.12.2012, E.2009/4307, K.2012/8265, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
kisilerin kesinlesmis yargi karari ile kazandiklar: siibjektif haklarinin ortadan kalkmasinn (...) ‘Hukuk
Devleti’ ve ‘Idari Istikrar’in vazgecilmez gereklerinden olan ‘vatandaslarin hukuki giivenligi’ ilkesi
ile bagdasmayacag aciktir.”

123 Dan. 11. D., T.25.10.2010, E.2008/10384, K.2010/8409, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.

124 pan. i. D. D. K., T.30.10.2013, E.2010/1316, K.2013/3337, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
125 Dan. 7. D., T.26.06.1985, E.1984/3590, K.1985/1447, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 13.
D., T.16.01.2014, E.2013/2476, K.2014/26, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

126 pan. 13. D., T.10.02.2010, E.2007/1724, K.2010/1168, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas:
“Hukukun idarenin takdir ve yetkisine biraktig1 konularin, idare tarafindan onceden ¢ikarilan idari
metinlerle diizenlenmesi demek olan diizenli idare ilkesi (idarenin yasallig), hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesi icin gerekli ilkelerdendir.” Ayrica bkz. Dan. 13. D., T.10.02.2010, E.2007/6240,
K.2010/1169, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 8. D., T.22.03.2011, E.2009/1009,
K.2011/1747, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi: “Hukuk devietinin gerekleri arasinda yer alan
kanuni idare ilkesinin goriiniimlerinden biri olan diizenli idare ilkesi;(...)"

36



Hukuk devletinde idarenin uygulamalarinin tutarli ve idare edilenler tarafindan
ongoriilebilir olmas1 gerekmektedir. Ongoriilebilirligin - gergeklesmesi icin ise,
oncelikle kural ve uygulamalarin makul bir agiklik ve anlagilirlik seviyesinde olmasi
zorunludur. Bu durumun mutlak anlamda hayata gecebilmesi miimkiin olmasa da,
ongoriilebilirligin  saglanmasi, kurallarin yorumlanmasi asamasinda bu yoruma
kaynaklik edecek kurallarin amacina uygun ve saglikli kullanilmasina, bu sekilde
alinan kararlarda ve bu kararlarin uygulanmasi noktasinda istikrarin yakalanmasina
bagli bulunmaktadir?’. idarenin, ilgili mevzuatlarin kendisine takdir yetkisi tamdig
hallerde dahi, alacagi kararlarda tamamen serbest ve keyfi davranabilecegini sdylemek
miimkiin degildir. Aksine, idare kendisine takdir yetkisi taninan hallerde dahi, alacagi
kararlar ilgili mevzuatlar 1s131nda ve objektif bir bicimde almak mecburiyetindedir?®,
Boylece idari isleyis ve kararlarda hukuka uygunluk ile objektiflik iizerinde saglanan
diizen, idarenin rasyonel olarak islemesine hizmet etmekle kalmayacak; idarenin idare
edilenlere kars1 hizmet dis1 diisiincelere yer vermeyen esit, objektif ve giivenilir bir

tutum takinmasina da vesile olacaktir'?.

Diizen kelimesi, TDK tarafindan belli yontem, ilke veya yasalara gore
kurulmus olan durum, uyum, nizam ve sistem olarak tanimlanmaktadir!®. Diizenli
idare ise, yargi organlarinin kararlarinda siklikla atif yapilan bir ilke olarak goze
carpmaktadir. Oyle ki Yiiksek Mahkemeler, diizenli idare ilkesine kimi zaman
tanimlama da yapmak suretiyle deginme yoluna gitmektedir'*!. Farkli bir 6rnek olarak
Yargitay, kanun yararina bozma talebi neticesinde Oniine gelen uyusmazlhiga iliskin
vermis oldugu yakin tarihli bir kararinda'®? diizenli idare ilkesini tamimlamustir. Tlgili

karar uyarinca,;

127 K kiisari, a.g.e., 5.138-139.

128 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku-l Genel Konular, Ankara, AUSBF Yayinlar1 No.326, 1970-
1972, 5.133.

129 Dijzenli idare ilkesinin araglary, tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici idari islemlerdir. Ancak idarenin
kendi takdir alanin1 bu sekilde kurallarla diizenlemesi, idari karar ile tedbirlerin bireysel ve degisken
eylemsel durum ya da ihtiyaglar1 karsilamay1 giiglestirmeyecek bir 6lgiide kalmasi zorunluluk arz
etmektedir. Aksi durum sakincali sonuglar doguracaktir. Bkz. A.e.

130 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik, (Cevrimici) www.tdk.gov.tr , 20.10.2016.

131 Ornek olarak bkz. Dan. 8. D., T.06.11.2009, E.2009/6689, K.2009/0, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi; Dan. 8. D., T.22.03.2011, E.2009/1009, K.2011/1747, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankas:.
132 yar. 7. C.D., T.08.07.2014, E.2014/2954, K.2014/14281, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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“Hukuk devleti, hukuka bagli olan deviet demek olduguna gére, devletin
ti¢ erkinden biri olan yiiriitme orgamnin da hukuk kurallariyla bagh bulundugu
kuskusuzdur. Yiiriitme orgam bakimindan, idarenin faaliyetlerinin belirliligi ve
onceden bilinebilirligi zorunludur. Hukuk devletinde idarenin eylem ve
islemlerinin idare edilenler tarafindan onceden tahmin edilebilir olmasi gerekir.
Idari islem ve eylemlerde idare bu yetkisini tiiziik ve yonetmelik gibi genel
kurallarla diizenlemek ve bu diizenlemelere uymak zorundadir. Buna ‘diizenli

idare ilkesi’ denir.”

Diizenli idare ilkesi, yukarida vurgulanan idarenin islemlerinde objektifligi ve
tutarliligi saglama amaci yaninda, idari faaliyetler ag¢isindan 1982 Anayasasi’nin
“Kanun oniinde esitlik” bashigini tagiyan 10. maddesindeki esitlik ilkesinin hayata

133 1lgili hiikiim uyarinca idare

gecirilmesinde de kritik rol oynamaktadir
gerceklestirdigi tiim islemlerde, kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek
zorundadir. Buradan hareketle, idare —takdir yetkisi bulunsun ya da bulunmasin—
islemlerini gerceklestirirken ayni durumda olan kisi ya da olaylara esit uygulamay1
hayata gecirmek mecburiyetindedir. Bu da, idarenin objektif kurallar koyup koydugu
kurallara en bagsta kendisinin kayitsiz sartsiz uymasi ve kararlarini yine ayni objektif
bakis agistyla almasi ile miimkiin olacaktir. Idarenin hakl bir neden olmaksizin kendi
kural ve uygulamalarindan sapmalar gostermesi, diizenli idare ilkesine ve anayasal
giivenceye sahip esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir'®*. Bu noktada GUNES,

diizenli idare ilkesinin idarenin diizenleme yetkisinde de kendini gosterdigi tespitini

yapmaktadir. Yazara gore idarenin diizenleme yetkisi, hem idarenin takdir

133 1982 Anayasast

“X. Kanun oniinde esitlik

Madde 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin iglemlerinde (...)(1) kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar. (1)

13 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellenmis ve Goézden Gegirilmis 10. Baski, Ankara, imaj
Yayevi, 2011, s.46.
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yetkisinden; hem de hukuk devletinin bir geregi olan belirli ve diizenli idare ilkeleri

ile bunlarin kaynagini olusturan esitlik ilkesinden kaynaklanmaktadir!3®,

Yukaridaki agiklamalara uygun olacak sekilde Danistay, diizenli idare ilkesi ile
esitlik ilkesi arasinda baglant1 kurmakta ve esitlik ilkesinin hayata gegebilmesi i¢in
idarenin diizenli idare ilkesine uygun sekilde hareket etmesi gerektigini igtihat
etmektedir!®®. Bu yonde olarak, bir boliimden mezun olan kisilerin uzmanlik egitimi
almasin1 engelleyen yonetmeligin ilgili hiikkmiiniin dava konusu edildigi bir
uyusmazlikta Danistay, yasalarda bir degisiklige gidilmeden, yasanin uygulamasini
daraltacak bigimde ve konuya iliskin kamu yararmi gerceklestirecek bilimsel bir
gerekge olmadan yonetmelik ile yapilan diizenlemenin, diizenli idare ilkesine aykirilik
teskil edecegine karar vermistir. Bahsedilen kararinda Yiiksek Mahkeme'®’, diizenli

idare ile esitlik ilkelerine iliskin su tespitleri yapmaktadir:

“Anayasamizin  10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin
goriiniimlerinden biri de diizenli idare i\kesidir. Diizenli idare ilkesi; idarenin
diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda, bu alanlar tiiziik yonetmelik
gibi idari metinlerle objektif bir sekilde diizenlemesi ve siirekli uygulamalar ile
hukuki istikrar tesis ederek buna uymasidir. Dolayisiyla, idarenin diizenleme
yetkisine sahip oldugu alanlarda, ayni ve benzer durumda olan kigi ve olaylar
icin egit uygulamayr saglamak adina objektif diizenlemeler yapmasi ve istikrarl
uygulamalarda bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda; idarenin yetki sahibi
oldugu alanlarda yapacag diizenlemelerde, hakli bir neden olmadan yerlesik,

istikrar kazanmig uygulamalarindan ayrilmast sahip oldugu serbestiyi diizenli

135 Tyran Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammm Diizenleyici islemleri, Ankara,
Seving Matbaasi, 1965, s.81 vd.; Fatma Didem Sevgili Gengay, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD, S.63(2), Y.2014, 5.397-417, 5.401. Ayn1 yonde olarak; Biilent Tanor,
Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul, Beta Yayincilik,
2016, s.378 vd.

136 Danistay’mn yani sira idari yargida ilk derece mahkemelerinin de kararlarinda diizenli idare ilkesine
atif yaptig1 goriilmektedir. Ornegin Ankara 12. idare Mahkemesi, vermis oldugu bir kararinda diizenli
idare ilkesine iligkin su degerlendirmeleri yapmaktadir: “Hukuk devleti ilkesinin idare bakimindan
diger bir geregi de ‘idari faaliyetlerin belirliligi ilkesi’dir. Hukuk devietinde idarenin eylem ve
islemlerinin idare tarafindan onceden tahmin edilebilir olmasi gerekir. Idare takdir yetkisine sahip
oldugu durumlarda dahi tam bir serbestive sahip degildir. Idare bu yetkisini tiiziik ve yonetmelik gibi
genel kurallarla diizenlemek ve bu diizenlemelere kendi de uymak zorundadir. Buna ‘diizenli idare
ilkesi’ denir.” Bkz. Ankara 12. idare Mahkemesi, T.19.11.2009, E.2009/1208.

137 Dan. 8. D., T.06.11.2009, E.2009/6689, K.2009/0, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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idare ilkesine ve bu ilkenin bagh oldugu esitlik ilkesine aykiri kullanmas:

anlamina gelecektir.”

Diizenli idare ilkesi, idarenin sorumlulugu noktasinda da bagvurulan referans
bir ilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Soyle ki, idarenin sorumlulugunun s6z konusu
olmasinda kimi zaman kriter, diizenli bir idarenin bdyle bir duruma sebebiyet verip
vermeyecegidir. Buna gore, meydana gelen olaydan idarenin sorumlu olup
olmadiginin; sayet idare sorumlu ise, bu sorumlulugun yogunlugunun ne sekilde
olacaginin tespiti noktasinda kriter, “cagdas ve diizenli bir idare “dir. Konuya iligkin
olarak GURAN, idarenin sorumlulugunun “cagdas diizenli bir idarenin tutum ve
davranislarimin nasil olmasi gerektigine bakilarak™ ve “kendi kategorisine giren
normal bir kurulustan istenen ve beklenen tutum ve davranis cercevesinde”
degerlendirme yapilarak belirlenmesi gerektigini soylemektedir'®. Goriildiigii iizere
diizenli idare ilkesi, idarenin faaliyetleri ile idarenin faaliyetlerin ardindan giindeme
gelmesi muhtemel sorumluluk halinde karsimiza ¢ikabilen, etki alani son derece genis

bir ilke olma 6zelligine sahiptir.

Bu anlatilanlara ek olarak vermis oldugu bir kararinda Anayasa Mahkemesi,
gercek bir hukuk devletinin hayata gegirebilmesinin sartlarindan birisinin devletin
faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yerine getirilmesi oldugunu séylemis ve boylece
diizenli idare ilkesini hukuk devleti idealinin gergeklestirilmesinde ¢ok Onemli bir
konuma yerlestirmistir. Calismamiz agisindan énem arz eden idari istikrar ilkesi ile
diizenli idare ilkesini iliskilendirdigi séz konusu kararnda®®*® Yiiksek Mahkeme,
“Hukuk devleti, siyasal iktidari hukukla sinirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenli
siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan hukuksal alt yapiyi olusturarak aynmi zamanda

istikrara da hizmet eder ” ¢ikariminda bulunmaktadir.

Ilkelere iliskin basta yaptigimiz tespite uygun olarak Danistay, diizenli idare
ilkesini bircok ilke ile bir arada kullanmaktadir. Ornek olarak Yiiksek Mahkeme’nin

'3 Sait Giiran, “Hekim Faaliyetlerinden Devletin Sorumlulugu”, Damstay Dergisi, S.46-47, Y.12,
1982, 5.16-22, 5.20; Aydin Akgiil, “Idarenin Tazmin Hizmetlerinden Dogan Tazmin Sorumlulugu ve
Danistay’in Yeni Yaklasimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XX, S.1, Y.2016, 5.269-
302, s.277.

139 AYM., T.29.04.2003, E.2003/30, K.2003/38, RG. T.09.07.2003, S.25169.
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diizenli idare ilkesini hukuki giivenlik ilkesi*° ile birlikte ele aldig1 ve diizenli idare
ilkesine benzer bicimde “diizenli devlet ilkesi” kavramini kullandig1 bir kararinda su

tespitler yapilmaktadir!4!:

“Hukuk devletinde diizenleyici iglem yapma yetkisi ile donatilmig devlet
otoritelerinin kendilerine taninmig yetkiyi, kamu hizmetinin etkin, verimli ve
kamu yararina uygun gerceklestirmek icin kullanmasi gerekir. Hukuk devletinin
gereklerinden biri olan hukuk giivenligi ilkesi de; yonetilenlerin kendileri ile ilgili
olarak idarenin izleyecegi usulii onceden bilmesi ve buna uygun davranmasi
anlamna gelir. Hukukun idarenin takdir ve yetkisine biraktigi konularn, idare
tarafindan onceden ¢ikarilan idari metinlerle diizenlenmesi demek olan diizenli
idare ilkesi de, hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesi icin gerekli ilkelerdendir.
Diizenli devlet ilkesi; hem yonetimin iyi islemesini, hem de yénetimin
yonetilenlere karsi egit uygulamada bulunmasimi saglamakta ve keyfiligi

onlemektedir.”

Burada diizenli idare ilkesi ile idari istikrar ilkesi arasindaki iliskiye yakindan
bakmak gerekirse; Danistay’in ilkelere isimlerini veren kavramlar olarak “diizenli
idare” ile “idari istikrar1” esdeger gordiigii kararlarina rastlamak miimkiindiir*2. Ornek
olarak bir kararinda Danistay, “idarenin (...) hakli bir neden olmadan yerlesik, istikrar
kazanmis uygulamalarindan ayrilmast diizenli idare ilkesine aykiri(lik) anlamina
gelecektir” seklinde yaptigi tespiti ile, diizenli idarenin aslinda idarenin istikrar
kazanmis uygulamalarim siirdiirmesi anlamina geldigini sdylemektedir'*®, Tersinden
sOylenecek olursa, idarenin istikrarli uygulamalarindan sapmasi, diizenli idare

ilkesinin de ihlali sonucunu doguracaktir.

Yapilan bu tespit, Danistay’in diizenli idare ile idari istikrar ilkeleri arasinda
neredeyse ayniyet gosterecek kadar bir yakinlik gordiigiinii diisiindiirmekte ise de;
kimi kararlarinda Yiiksek Mahkeme, diizenli idare ilkesine iliskin tanim yapmak

suretiyle ilkeyi idari istikrar ilkesinden ayr1 bir yerde konumlandirmaktadir.

10 Bkz. a. 1. Bolim, II, F, 1.

141 Dan. 13. D., T.10.02.2010, E.2007/1724, K.2010/1168, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.

142 Anayasa Mahkemesi’nin de benzer bir karari i¢in bkz. AYM., T.16.01.2014, E.2013/110, K.2014/8,
RG. T.09.05.2014, S.28995.

143 Dan. 8. D., T.06.11.2009, E.2009/6689, K.2009/0, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.
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Danistay’a gore!**; “(...) diizenli idare ilkesi, idarenin diizenleme yapma yetkisine

sahip oldugu alanlarda, bu alanlar tiiziik, yonetmelik gibi idari metinlerle objektif bir
sekilde diizenlemesi(dir)”. Bununla birlikte, biraz yukarida zikredilen kararinda ise
Danistay, diizenli idare ilkesini birbirini tamamlayacak iki olgunun bir araya gelmesi
olarak gérmiis ve verilen tanima idarenin istikrarli uygulamalarini da eklemistir. Tlgili
karar uyarincal®®; “diizenli idare ilkesi; idarenin diizenleme yapma yetkisine sahip
oldugu alanlarda, bu alanlar tiziik, yonetmelik gibi idari metinlerle objektif bir
sekilde diizenlemesi ve siirekli uygulamalar ile hukuki istikrar: tesis ederek buna

)

Uymasidir.’

Her ne kadar Yiiksek Mahkeme, idarenin stirekli uygulamalart ile “hukuki

)

istikrarin tesis edilecegi” saptamasini yapmis olsa da; kanaatimizce kararin bu
boliimiinde esas vurgulanmak istenen kavram, idari istikrardir. Zira idarenin siirekli
uygulamalar1 neticesinde ortaya ¢ikacak olan durum, hukuki istikrardan ziyade idari
istikrar olacaktir. Karara iligkin bir baska tespit olarak Yiiksek Mahkeme, diizenli idare
ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in objektif hukuki diizenlemeleri yeterli
gormemekte; bunlarin istikrar olusturacak siirekli uygulamalar ile desteklenmesi
gerektigini sdylemektedir. Iste diizenli idare ilkesinin tamamlayici boyutu olan
“hukuki  diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilen istikrarli ve siirekli

uygulamalar”, diizenli idare ilkesinin idari istikrar ilkesine en c¢ok yaklastig

boyutudur.

Diizenli idare ilkesi ile idari istikrar ilkesi arasindaki ayrima iligkin ise, su
saptamalarin yapilmast miimkiindiir: Diizenli idare, idarenin yetkisi oldugu alanlarda,
bu alanlart hukuka uygun ve objektif diizenlemeler ile doldurmasi olarak
tanimlanmaktadir’*®. Yapilan tamimdan yola cikilarak sdylenebilir ki diizenli idare
ilkesi, idari istikrar ilkesine nazaran “hukukiligi” daha 6n planda tutan bir ilke
niteligindedir. Buna karsilik ayrintili sekilde incelenecegi lizere, yargi organlari
tarafindan en sik bagvuruldugu idari islemlerin geri alinmasina iliskin uyusmazliklarda

idari istikrar ilkesi, hukuka aykir1 olmakla birlikte maddi sonuglar dogurmus

44 Dan. 8. D., T.22.03.2011, E.2009/1009, K.2011/1747, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
5 Dan. 8. D., T.06.11.2009, E.2009/6689, K.2009/0, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
146 Ornek olarak bkz. AYM., T.02.06.2011, E.2008/115, K.2011/86, RG. T.17.03.2012, S.28236.
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durumlarin -sartlart mevcut ise- korunmasinin en 6nemli dayanagini olusturmaktadir.
Dolayistyla diizenli idare ilkesinde yapilan idarenin yetkili oldugu alanlar1 “hukuki
diizenlemeler ile doldurmasi” vurgusu, ilkeyi idari istikrar ilkesinden ayiran en 6nemli
farkliliktir. Yine de, diizenli idare ilkesinin bir diger boyutunun da gergeklestirilen
hukuki  diizenlemelerin istikrarli  uygulamalar ile desteklenmesi oldugu
hatirlandiginda; idari istikrar ilkesi ile diizenli idare ilkesi arasindaki giiglii bagin

varligina bir kez daha dikkat ¢ekmek zorunluluk arz etmektedir.

B. Idareye Giiven Ilkesi

Giliven yalnizca hukukun degil, gilinliik hayattaki hemen her isin merkezinde

147

yer alan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir “Giiven” kavramina ve bu

kavramin 6nemine yonelik kisilerin zihinlerinde genel bir kabul bulunmasina karsilik,

148 Giiven

giivenin genel gecer bir tanim1 konusunda goriis birligi bulunmamaktadir
kavraminin hayatin bir¢ok alaninda kendine yer bulmasi ve bu kavrama farkl
sekillerde yaklasilmasi hali, bahsedilen tanimsal zorlugun gerekgesi olarak ortaya
konulmaktadir. Gergekten de ekonomi, siyaset, hukuk gibi pek ¢ok bilim dalinda
giiven kavrami kullanilmakta, bu kavramin i¢inde bulundugu birbirinden farkl: teoriler

benimsenmekte ve dolayisiyla kavram, i¢inde yer aldig: teorilere bagli olarak farklh

sekillerde anlamlandirilmaktadir.

Yukarida bahsi gectigi ilizere, giiven kavraminin genel geger bir taniminin
yapilmasi zor olsa da, bu kavramin i¢inde yer alan bazi unsurlar 6n plana ¢ikarilarak
bazi tanim denemeleri yapilmaktadir. Buna gore, “riskli bir durumda arzulanan bir
amact basarmak i¢in, bir nesnenin herhangi bir ozelligine, bir olayin ortaya

ctkacagina veya bir kiginin davraniglarina olan inan¢**®” olarak tammlanan giiven,

147 Jay Conison, “Assurance, Reliance and Expectation”, Southern California Interdisciplinary Law
Journal, Vol.6: 335, 1998, 5.335-396, 5.335.

148 Fatma Kiiskii, “Yoneten-Yonetilen Iliskisinde Giiven: Ampirik Bir Inceleme”, Amme idaresi
Derqgisi, C.32, S.1, Mart 1999, s.135-151, 5.136.

149 Kim Giffin, “The Contribution of Studies of Source Credibility to a Theory of Interpersonal Trust in
The Communication Process”, Psychological Bulletin, Vol 68 (2), Aug 1967, 104-120’den aktaran
Nigar Demircan, Adnan Ceylan, “Orgiitsel Giiven Kavrami: Nedenleri ve Sonuglar1”, CBUIIBF
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.10, S.2, Y.2003, s.139-150, s.140.
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bir bagka tanimda, “karsi tarafin adil, ahlaki kurallara uygun ve éngoriilebilir bicimde

davranacagina iliskin bir kiside olusan inan¢*™°” olarak ifade edilmektedir.

Giiven kavramina iliskin verilen ikinci tanim, konumuz olan idareye giiven
ilkesinin anlam ve 6énemini ortaya koyabilmek adina fikir vericidir. Soyle ki idarenin
kurallara uygun, dngoriilebilir ve hakkaniyetli davranacagina dair bireylerdeki inang,

idareye giiven ilkesinin de temelini olusturmaktadir.

Yukarida yapilan tanimlarin yani sira Danistay, hukuk devleti ve hukuki

151
H

giivenlik ilkeleri ile arasindaki yakin iliskiden hareketle™", “idareye giivene” iliskin

su tespitleri yapmaktadir!®2:

“Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglayan, kendini hukukla simirlayan devlet
demektir. Hukuk devletinin on sartlarindan biri olan hukuk giivenligi ilkesi,
hukuk normlarmmin ongériilebilir olmasini, kisilerin, tiim fiil ve muamelelerinde,
idarelere giiven duyabilmesini, idarelerin de islem ve eylemlerinde bu giiven

duygusunu zedeleyici metotlardan kacinmasini gerekli kilar.”

Idareye giiven ilkesinin uyusmazligin o6zelliklerine bagli olarak farkli
sekillerde anlamlandirildig1 ve somutlastirildign bir gercektir. Ornek olarak, ASKI
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince
kabul edilen su ve atik su tarifesinin Tiirk Lirast yerine Amerikan Dolar1 lizerinden
belirlenmesi konusunda Ankara 4. Vergi Mahkemesi’nin vermis oldugu tarifenin ilgili
hiikkmiintin iptal kararina yonelik yaptig1 incelemede Danistay, idareye giiven
duyulmasi gerekliligine de atif yapmak suretiyle verilen karar1 onamistir. S6z konusu

153

kararin™ ilgili kismi, idareye giiven ilkesine iliskin fikir vermesi agisindan 6nemlidir:

“(...) bir Cumhuriyet olan Devletimizin temel esaslarin belirleyen 2709
sayili T.C Anayasa'simn temel amag ve gorevierinin en oOnemlisinin Tiirk

Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak

150 Niklas Luhmann, Trust and Power, New York, John Wiley&Sons, 1979°dan aktaran Demircan,
Ceylan, a.g.m., s.140.

11 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2010, 5.132-133.

152 Dan. 5. D., T.14.06.2013, E.2013/4343, K.2013/5121, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

1583 Dan. 9. D., T.15.02.2000, E.1999/1995, K.2000/424, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.
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oldugu, Anayasamiza gore kayitsiz sartsiz millete ait olan egemenligin
Anayasamin  koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullamilacag
belirlenmis olup, Cumhuriyetin temel organlarindan biri olan yiiriitme erkinin
bir kolu olan idarenin, merkezden ve yerinden yonetim esasina dayanmadigi ve
mahalli idarelerin, idarenin yénetim organlarim olusturdugu, dolayisiyla
mahalli idarelerin de biitiin faaliyetlerinde devletin bagimsizligini  ve
biitiinliigiinii korumaya ozen géstermek zorunda oldugu, bir toplumun devlet
oldugunun en belirgin ozelliklerinden birisinin de ayri bir para birimine sahip
bulunmasi oldugu, bu birimin ise Devletimizde halen Tiirk Lirast olarak
kullaniimakta bulundugu, 2560 sayili Kanunun 23. maddesinde aciklanan hiikiim
karsisinda davali idarenin tarife hazirlayabilecegi, ancak bu tarifeler
belirlenirken, tarifenin Tiirk Liras: yerine ABD dolari iizerinden belirlenmesinde
‘Anayasal Devlet olmak’ ilkesine uyaritk bulunmadigi gibi sosyal ve ekonomik
sartlar bakimindan da isabet olmadigi, bu itibarla su ve atiksu tarifesinin (TL)
yerine ABD Dolart tizerinden belirlenmesi hem milli paramin itibarim zedeleyici,
hem de vatandasin kamu hizmeti ile gérevli kamu idarelerine giivenini sarsici
bir durum yaratacagindan, yiiriirliige konulan tarifenin yerinde bulunmadig
(...) gerekgesi ile uyusmazhik konusu Belediye Meclis kararini iptal eden (...)

Mahkeme kararimin onanmasina karar verildi.”

Pozitif hukuk kurallar1 tek basina bir devleti hukuk devleti yapmaya yetmez;
bir hukuk devletini esash bir sekilde hayata gegirebilmek i¢in devletin her tiirlii
faaliyetinin bireylere giiven verecek derecede agik, istikrarli ve ongoriilebilir olmasi
gerekmektedir®. Zira hayatlarmi planlarken bireyler, umulmadik durumlarla
karsilasmama ve geleceklerini saglikli bir sekilde sekillendirebilme ihtiyaci
hissederler. Iste tam bu noktada idareye giiven ilkesi kendini gdstermektedir. Kimi
yargl kararlarinda kamu idaresine giiven ilkesi®™> olarak da isimlendirilen bu ilke
uyarinca bireyler, devletin faaliyetlerinde hukuktan ayrilmayacagi, hakli sebepler

disinda kendilerine farkli uygulamalar yapilmayacagi inanci tagimalidir. Burada

1% Erdogan, a.g.e., 5.132-133.
155 yar. 10. H. D, T.15.03.2012, E.2012/3888, K.2012/4937, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Yar.
10. H. D., T.10.12.2007, E.2007/22615, K.2007/20385, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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idareye giiven ilkesi, bireylerin idarenin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikacak

sonuglar kestirebilmesini saglayarak onlara bir teminat éngérmektedir®®®,

Idareye giiven ilkesinin bir diger 6nemli fonksiyonu ise, bireylerin idare ile
yasadiklan fikir ayriliklarinda yargiya bagvurma yoluna gitmelerinin azaltilmasina
hizmet etmesidir. Bireylerin idarenin her sart ve durumda hukuka uygunluk iizerinde
hareket edecegine duyduklar1 giiven, idarenin bir sekilde hukuka aykir
gerceklestirdigi uygulamalar1 da ortadan kaldiracagina giiven duymalarina vesile
olacaktir. Bireylerin idareye duydugu giiven neticesinde, hukuka aykiri uygulamalarin
yargl yoluna gitmeden taraflar arasinda ortadan kaldirilmas1 saglanacak, boylece yargi
organlarinin is yiikii azaltilarak adalete ulasma hedefine olabildigince hizh

varilacaktir.

Doktrinde idareye giiven ilkesine benzer sekilde, “mesru giiven” ilkesinden de
bahsedilmektedir. Mesru giiven ilkesi, idari islem ve faaliyetlerde kanuniligin 6n
planda tutulmasina hizmet eden bir ilke olarak kabul edilmektedir. S6z konusu ilke,
bir yandan kamu otoritelerinin hukuka uygun, istikrarli ve 6ngoriilebilir davranislar
sergilemesinin temin edilmesi; bir yandan da idari islem ve faaliyetlerden etkilenen
bireylerin mesru beklentileri ile haklarmin hukuki zeminde korunup gelistirilmesi

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Mesru giiven ilkesi, Avrupa hukuk diizenlerinde de kendini hissettirmektedir.
Oyle ki, énceleri Alman Hukuku'nda uygulanan bir ilke olan mesru giiven ilkesinin,
bugiin Avrupa Hukuku’nun genel bir ilkesi olma 6zelligi kazandig1r doktrinde dile
getirilmektedir'®’. Avrupa Birligi diizeyinde mesru giiven ilkesi, kamu otoritelerinin
birey haklarina duydugu saygi neticesinde bireylerin de kamu otoritelerine duydugu

giiveni nitelendiren bir ilke olarak 6zellikle Avrupa Adalet Divani’nin ictihatlarinda

15 Bu noktada izmir Bélge idare Mahkemesi tarafindan verilmis olan bir karara yazilan azlik oyunda
yer alan ifadeler dikkate degerdir: “Anayasamiza gore, Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk devleti olup, idari
istikrar, idareye giiven, hakli beklenti, hukuk devietinin unsurlarindandir. Buna gore; idarenin tesis
ettigi islemlere giivenilmeli, onlarin hukuki ve gegerli sebepler olmadan geri alinip
degistirilmeyecegine inanilmalidir. Baska bir ifade ile, idare tesis ettigi islemleri, idareciler degistikce
veya islemin muhataplar: degistikce sebepsiz yere degistirmemelidir.” Bkz. izmir Bélge Idare
Mahkemesi, T.11.01.2012, Y.D. itiraz No. 2012/47. (Cevrimici) www.izmirbim.adalet.gov.tr/kararlar/
d, 17.07.2017.
157 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 5.72-73.

46


http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/kararlar/%20yd
http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/kararlar/%20yd

18 Onceleri mesru giiven ilkesi konusunda suskun olan AIHM

kendine yer bulmustur
ise, ilkeye esdeger bicimde ve “mesru, miimkiin, ulagilabilir ve mantikl1”
nitelendirmeleri ile anlamlandirdig1r “mesru umut (legitimate hope)” terimini ilkenin
yerine kararlarinda kullanmistir'®®. Buna karsihk AIHM, kazamlmis haklarm
stirecegine olan giivenin korunmasi gerekliligini mesru giiven ilkesinden yola ¢ikarak

ictihat etmektedir'®°.

Oncelikle “idareye giiven” ile “idari istikrar ” arasinda karsilikli bir “ama¢—
arag” iliskisi oldugu soylenmelidir. Oyle ki, idareye giiveni saglayan etkenlerden

161

birisi, kuskusuz iyi idarenin gostergesi olan idari istikrardir Diger taraftan

bakildiginda ise idari istikrar, “yonetilenlere idarenin giivenilirligi kanisinin

verilmesi ’'nden gegmektedir'®?

. Her ayn1 duruma —hakl1 sebepler bulunmadik¢a— ayni
kural1 uygulayarak istikrari saglayan idare, bireylerde bu yonde bir giiven tesis edecek
ve hukuk devleti idealinin hayata gecirilmesine biiyiik katki saglayacaktir'®, Bir
hukuk devletinde bireyler, hangi hukuk kurallar1 ile bagli olduklarini, idarenin
kendilerine uygulayacaklar1 kurallarda nasil hareket edecegini Onceden

ongorebildikleri derecede idareye gilivenecekler ve faaliyetlerinde endiseye

158 Ornegin Liiksemburg Mahkemesi, ilgililerin mesru giivenlerini ihlal eden idari diizenlemelere karst
ugradiklar1 zararlar nedeniyle harekete ge¢me haklarina sahip olduklarina karar vermistir. Burada
mahkemenin idari diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasi neticesinde mesru giiven ilkesinin ihlal
edildigi sonucunu psikolojik sebepleri (“psychological reasons”’) de gdz dniine alarak degerlendirmesi
dikkate degerdir. Mahkeme, yalnizca maddi alemde gergeklesecek neticelere iligkin bir ¢ikarim
yapmakla yetinmemekte; kamu otoritelerinin olas1 hukuka aykir1 faaliyetlerinin kisilerin zihinlerinde
yol act181 tahribatlarin da test edilmesi gerekliligini ortaya koyarak ilkenin 6nemine dikkat ¢cekmektedir.
Bkz. Trailescu, a.g.m., s.115.

19 Trailescu, a.g.m., s.116; The Decision of the European Court of Human Rights, in the case Kopecky
versus Slovakia, (Grand Chamber, no. 44912/98, 2004-1X, (Cevrimigi) http://swarb.co.uk/kopecky-v-
slovakia-echr-28-sep-2004, 25.06.2017.

180The Decision of the European Court of Justice in the united cases 7/56 and 3-7/57; Algera versus
Common Assembly of CECO, Collection 1957, s. 81°den aktaran Trailescu, a.g.m., s.115.

161 Aysegiil Coban Atik, “Idare Hukukunda Kazanilmis Hak ilkesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.21, S.1, Y.2013, s.11-53, s.43’de idari istikrar ilkesinin devletin giivenilirligi ile
yakindan ilgili bir kavram oldugunu sdylemektedir. Bunun yaninda ayni yerde yazar, kazanilmis
haklarin korunmasinda 6nemli rol istlenen ilkelerden biri olarak, “hukuka giiven ilkesi’nden s6z
etmektedir.

182 AYM., T. 04.02.2010, E.2006/23, K.2010/27, RG. T.02.12.2010, S.27773: “(...) idari istikrar
ilkesinin geregi olarak yonetilenlere, idarenin giivenilirligi ve siirekliligi kanisinin verilmesi (...)
gerekmekte(dir) ”

163 Abdullah Uz, “Uyusmazhiga iliskin Mevzuat Degisikligi Temyiz Asamasinda Bozma Nedeni
Olabilir Mi? (Bir Yarg: Siirecinden Hareketle Idari Yargilama Hukuku Degerlendirmesi)”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Y.2011, s.95-122, 5.110’da idareye giiven ve idarede
istikrar ilkelerini, “hukuk giivenligi ilkesinin tiirevleri” olarak nitelemektedir.
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kapilmadan hareket edeceklerdir. Bu yonde olarak konuya iligkin bir kararinda
Anayasa Mahkemesi'®, idareye giiven ilkesine benzer bigimde “deviete giiven
ilkesi ’nden bahsederek bu ilkeyi istikrar ile iliskilendirmis ve su tespiti yapmustir:
“Devlete giiven ilkesi, vazgecilmez temel ogelerdendir. Devlete giiven, hukuk
devletinin saglamak istedigi huzurlu ve istikrarli bir ortanmin sonucu olarak ortaya

ctkar.”

Anayasa Mahkemesi’nin yan1 sira Danistay da, idareye giliven ilkesini
kararlarinda siklikla idari istikrar ilkesi ile beraber kullanma yolunu se¢mekte ve
uyusmazliklarin ¢oziimiinde iki ilkeyi beraber referans almaktadir. Ornek olarak
Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu vermis oldugu bir kararinda'®®, ilgiliye
iginde hali hazirda oturmasa dahi bir konutun tahsis edilmesi isleminin aradan 11 yil
gectikten sonra hatali oldugu gerekgesiyle geri ahnmasin1 “idari istikrar ve idareye
giiven ilkelerine” aykir1 bulmustur. Ayn1 yonde olarak Danistay, egitime basladigi
sirada Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen ancak daha sonra taninmama
karar1 alinan bir iiniversiteden mezun olan ilgilinin kazanilmis hakkinin korunmasinin
gerekli olduguna, aksi durumun “idari istikrar ve idareye giiven ilkelerine” aykirilik
teskil edecegine karar vermistir'®®. Yine Yiiksek Mahkeme, takdir yetkisi kullanilarak
yan dal ihtisas1 yapmak iizere atanan davacinin atama isleminin ilgili tiiziikkte bulunan
usul hiikiimlerine uyulmadig1 gerekgesiyle iptal edilmesinin “idareye giiven ilkesini
sarsacagini’”, bu durumun ayrica idarenin biitlinligii ilkesine de aykirilik teskil

edecegini hiikiim altia almigtir!®’,

Ilkelere iliskin incelemelere baglamadan énce, Danistay’n verdigi kararlarinda
idare hukukuna hakim olan ilkeleri ¢ogunlukla birbirlerinden ayrilmaz bigimde i¢ ige
gecmis vaziyette gordiigiine iliskin bir tespitte bulunmustuk. Bu noktada idareye
giiven ile idari istikrar ilkeleri, yapilan bu tespite belki de en giizel 6rnek olacak iki

ilkedir. Gergekten bir¢ok kararinda Yiiksek Mahkeme’nin, idari istikrar ile idareye

164 AYM.,, T. 12.12.1989, E.1989/11, K.1989/48, RG. T.22.01.1990, S.20410.

1685 Dan. I. D. D. K., T.07.02.1986, E.1986/3, K.1986/9, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.

166 Dan. 6. D., T.26.05.1982, E.1979/3666, K.1982/1656, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.

167 Dan. 5. D., T.29.12.1982, E.1980/11188, K.1982/12949, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas. idari
istikrar ilkesi ile idarenin biitiinliigii ilkesine birlikte bagvurulan 6rnek bir karar igin ise bkz. Yar. H. G.
K., T.19.04.2006, E.2006/156, K.2006/207, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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giiven ilkelerini bir arada ve ayrilmaz bir biitiin olusturacak sekilde kullandigi

goriilmektedir.

Ozellikle idari istikrar ilkesine siklikla basvurulan idari islemlerin ortadan
kaldirilmasi halinde ortaya ¢ikan kazanilmis hak ya da miiesses durum tartismalarinda
Yiiksek Mahkeme, idari istikrar ilkesi ile idareye giiven ilkelerine birlikte ve aralarinda
bir fark gdrmedigini diisiindiiriir sekilde basvurmaktadir'®®. Anilan uyusmazliklar
yaninda, Yiliksek Mahkeme’nin her iki ilkeye birlikte ve aralarinda bir ayrim
gdzetmeksizin bagvurdugu baska kararlarma da rastlamak miimkiindiir'®®. Yiiksek
Mahkeme’nin ilkelere bu yaklasimi, konuya iliskin yapilan tespiti de destekler sekilde
gostermektedir ki, idari istikrar ilkesi ile idareye giiven ilkesi arasinda —kimi zaman

ayniyeti diistindiirecek kadar— bir birliktelik s6z konusudur.

C. Hukuki Belirlilik ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, devlet faaliyetlerinin tutarli ve belirli olmasini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla hukuka bagli olma amacma yonelmis bir devletin,
faaliyetlerinin idare edilenlerce onceden belli Olglide Ongoriilebilir olmasini
saglamakla ise baslamasi gerekir'’®, Gergeklestirilen herhangi bir islemin belirli ve

acik olmasi ise, islemin olabildigince basit ciimle yapisi ile hazirlanmasi, kapsam ve

168 Dan. 8. D., T.18.09.2006, E.2005/2542, K.2006/3075, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas:: “(...)
daha dnce ogrenime baslamis olanlar kazanilmis hak sahibi olduklarindan bu hakkin korunmasi
gerekmektedir. Bu yaklasim, idare hukuku ilkelerinden olan idari istikrar ve idareye giiven
prensibinin dogal sonucudur.” Dan. 5. D., T.24.06.2008, E.2007/2511, K.2008/3954, HukukTiirk
ictihat Bilgi Bankasi: “(...) arkeolog olarak atanan davacimin bu atamasiin aradan 2,5 yil gibi bir
siire gectikten sonra idarece hatali islem kuruldugu gerekcesiyle geri alinmasinda, idari islemlerde
bulunmasi gerekli olan istikrar ve idareye giiven ilkesine uygunluk bulunmadig gerekgesiyle (...)"
Ayrica bkz. Dan. 10. D., T.17.11.1998, E.1996/4639, K.1998/5838, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi. Bazi kararlarinda ise Danistay, idari istikrar ilkesi ile birlikte “idarenin giivenilirligi ilkesi”’ne
yer vermektedir. Bkz. Dan. i. D. D. G. K., T.23.03.2017, E.2015/5147, K.2017/1368, HukukTiirk
ictihat Bilgi Bankas:; Dan. 12. D., T.30.09.2015, E.2015/2328, K.2015/4964, HukukTiirk ictihat
Bilgi Bankasi; Dan. 5. D., T.19.03.1996, E.1993/7236, K.1996/1164, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankas:.

189 pan. I. D. D. K., T.22.10.1982, E.1982/232, K.1982/352, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1: (...)
Su hale gére bu konuda idarenin giiven ve istikrar ilkelerini sarsacak kararlar aldigi séylenemez.”,
Dan. 8. D., T.20.11.2009, E.2009/6890, K.2009/0, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas1: “(...) normal
miifredat uygulayan ve mesleki veya teknik program uygulayan tiim lise mezunlarina aym katsayinin
uygulanmasini getiren kararda hukuka, idari istikrar ve giiven ilkelerine uyarlik goriilmemektedir.”
Ayrica bkz. Dan. 13. D., T.03.02.2015, E.2014/5184, K.2015/335, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
170 Giinday, idare Hukuku, s.45: “Belirlilik ilkesinin Yasama Orgamm da baglayan yénleri;
‘kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi’, ‘kazanilmig haklara saygi ilkesi’ ve ‘su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesi’dir. Bu anlamda ‘kanuni hakim giivencesi’ de Hukuk Devleti ilkesinin bir baska geregidir.”
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icerik yoniinden islemin yoneldigi sonucun kestirilebilir olmasinin yaninda, ortalama
bir insanin anlayabilecegi duruluk ve s6z dizilimi ile ifade edilmis olmasi anlamina

gelmektedirt’t,

Bir hukuk devletinin sekli unsuru olarak da ele alinabilecek olan hukuki
belirlilik ilkesi*’?, yiiriirliikteki hukukun bilinebilirligi anlamindan hareketle,

173 jle es zamanh bir gegmise sahiptir'’4. Genel anlamda

neredeyse hukukun varlig
belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis bir alan1 kapsamaktadir.
Boyle bir ¢ikarim, hukuk devletine ulasma amacinin bir geregidir. Bahsedilen durum,
Anayasa Mahkemesi tarafindan da vurgulanmis ve Yiiksek Mahkeme konuya iliskin

su degerlendirmelerde bulunmustur!’:

“Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda
hukuki belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamas: kosuluyla,
mahkeme ictihatlari ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini ongormelerini miimkiin kilacak bir

normun varligidir.”

Belirlilik ilkesi, kimi zaman yasallik ilkesi ile beraber anilir olsa da, belirlilik
ilkesi ile yasallik ilkesinin yoneldigi amaglar birbirinden farklidir. Soyle ki, yasallik

ilkesi “kim diizenleyecek” sorusuna cevap verirken; belirlilik ilkesi “nasil

11 Miisliim Akinci, “Normatif Diizen Kalitesi”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3,
S.1,Y.2012, 5.187-213, 5.189.

172 Selda Caglar, “Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik — Hukuk Giivenligi Iliskisi”, Kamu
Hukukcular: Platformu (Hukuk Giivenligi) - Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Subat 2015, 5.25-
139, s.36: “Hukuk sistemleri arasindaki farkhiliklara bagl olarak ¢ogu zaman esitlik ilkesi ve adalet
degeriyle ¢catismalr bir iliski icinde ele alinan hukuki belirlilik, en dar hukuk devleti taniminda bile
tizerinde uzlasilan bir unsur olmaya devam etmistir. ‘Hukuk devleti’ ilkesinin heniiz hukukun bir niteligi
olarak degerlendirilmedigi donemlerde bile hukukun bilinebilirligi ve erisilebilirligi, hukuk
diizenlerinin temel degeri kabul edilmistir.”

173 Basl basina hukukun varligmin ve hukukun belirli olup olmadig1 konusunun, konu hakkinda fikir
beyan etmis yazarlarin goriisleri 1s1¢1inda tartisildign bir kaynak olarak bkz. Giilriz Ozkok, “Hukuki
Belirsizlik Problemi Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.2, Y.2002, s.1-
18.

174 Osman Can, “Belirlilik ilkesine Anayasal Bakis”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.9, S.1-2, 2005, s.89-125, 5.92-93.

15 AYM., T.25.11.2015, E.2015/63, K.2015/106, RG. T.04.12.2015, S.29552. Ayni yonde olarak bkz.
AYM., T.07.04.2016, E.2015/94, K.2016/27, RG. T.03.05.2016, S.29701.
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diizenlenmeli” sorusuna cevap vermektedir. Yine de unutulmamasi gereken husus,
belirlilik ilkesinin uygulanabilmesi icin Oncelikle yasal ya da idari bir hukuki
diizenlemenin varliginin sart oldugudur'’®. Hukuki diizenlemelerin sonucu olarak
devletin agik ve belirli islemlerine muhatap olan birey, gelecekte kendi hukuki durumu
acisindan giindeme gelmesi muhtemel sebebi belirsiz degisiklikler karsisinda kendini
giivende hissedecektir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir bireysel bagvuru

kararinda konuya iliskin su tespitlerde bulunmaktadir!’’:

“Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasthr  ve uygulanabiliv  olmasum, ayrica kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina karst koruyucu énlem icermesini ifade etmektedir. Bu bakimdan,
kanunun metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini
belli bir agiklik ve kesinlikte dngorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme
alimmug olmalidr. Dolayisiyla, uygulanmasi éncesinde kanunun, muhtemel etki

’

ve sonug¢larinin yeterli derecede dngoriilebilir olmasi gereklidir.’

Hukuk kurallarinin devlet ile birey arasindaki iligkilerde etkisini gergek
anlamda gosterebilmesi, idare edenlerin hareketlerinin bireyler igin Ongoriilebilir
olmast ile miimkiin hale gelecektir. Boylelikle hukukun egemen oldugu devlet
sistemine diizen ve istikrar hakim olacaktir. Devletin bireyleri ilgilendiren
islemlerinde 6nceden tahmin edilebilir sekilde hareket etmesi, Kisilerin kendilerini
hukuki anlamda giivende hissetmelerini saglayacak, bu giiven hissi devletin mensubu
olan bireylerin huzurunu tesis edecektir. Bu ideal durum, hukukun bir iilkedeki en

temel sosyal islevi olarak gosterilebilir’®,

176 Funda Basaran Yavaslar, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Bir Alt lkesi Olarak Vergi Hukukunda
Yasallik Ilkesi”, Kamu Hukukcular1 Platformu (Hukuk Giivenligi) - Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Subat 2015, 5.189-241, 5.192-193. (Vurgular yazarina aittir.)

7 AYM., T.17.07.2014, Basvuru No.2012/1035 (Tiirkiye Emekliler Dernegi Basvurusu), RG.
T.16.10.2014, S.29147.

178 Taha Ayhan, “Avrupa Toplulugu Mahkemesi Kararlar1 Isiginda AB idare Hukuku’nda Genel
Diizenleyici Islemlerde Hukuk Giivenligi ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.43, S.3, Eyliil 2010, 5.153-
186, s.178.
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Yukarida bahsi gegen agiklik ve tahmin edilebilirligin artmasinin bir baska
onemli sonucu da, devlet iradesinin hatali isletildigi hallerin devletin mensubu olan
bireyler tarafindan daha kolay tespit edilebilmesi ve idari ya da yargisal yollar
vasitasiyla bu hatali uygulamalarin ortadan kaldirilabilmesidir. Hukuk devleti ilkesi,
devlet iradesinin hatal1 kullanildig1 hallerde, iradenin yansidig1 islem ya da eylemin
diizeltilebilir olmasin1 gerektirir. Hukuka aykiri islem ya da eylemlerin diizeltilebilir
olmasi, devlet giicliniin hak ihlallerine sebebiyet vermesini biliyiik 0lgiide

engelleyecektir™.

Idari faaliyetlerin muhataplar1 tarafindan Ongdriilebilir olmasi, islemin
muhatabi olan bireyde idarenin kanuni yetkilerini kullanarak bir diizenleme yapacagi
diisiincesinin ortaya cikmasini saglayacaktir!®. Dolayisiyla hukuk devletinde
bulunmasi gereken ongoriilebilirlik halinin hayata gegirilebilmesi i¢in, idarenin
faaliyetlerinde tutarli hareket etmesi vazgecilmez bir kosul olarak sayilmalidir.

181

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi bir kararinda su degerlendirmeleri

yapmaktadir:

“(...) hukuk devieti ilkesi, yiiriitme orgamnin faaliyetlerinin
yonetilenlerce belli ol¢iide ongoriilebilir olmasini, herkesin bagli olacagr hukuk
kurallarimi onceden bilmesini, ekonomik ve sosyal yasamlarindaki tutum ve
davranmislarim buna gore diizene sokabilmesini gerektirir. Zira hukuk devletinin
geregi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket etmesini
engeller. Bunu gergeklestirmenin baslica yolu ise kural konulmasini gerektiren
durumlarda bunlarin genel, soyut, anlasilabilir ve simrlarmmin belirli olmasin

’

saglamaktir.’

Ongoriilebilirlik, normlar hiyerarsisinin bir geregi olarak, hem hiyerarsik
basamaklar arasinda; hem de ayni basamakta olan ve aymi konular1 diizenleyen

normlar arasinda tutarliligi aramaktadir. Bu iki tutarlilik hali, birbirinden ayrilmaz bir

179 Ayhan, a.g.m., s.179.

180 Buna karsilik, idarenin bir iglemi yapacagina dair beklenti olugmasi fakat idarenin ilgili islemi
yapmamasi halinde, 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Bu hallerde somut olayin
ozelliklerine gore, idarenin hizmet kusuru gibi idare hukukunun diger kurumlarina bagvurulmasi
gerekecektir. Bkz. Ayhan, a.g.m., 5.166.

181 AYM., T.02.06.2011, E.2008/115, K.2011/86, RG. T.17.03.2012, S.28236.
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biitiindiir. Tutarliligin olmamasi halinde, 6rnegin birel islemin hangi genel diizenleyicli
isleme dayanilarak ne sekilde gergeklestirilecegi isleme muhatap olacak bireyler
tarafindan bilinmez ise, islem Ongoriilebilir olmayacak ve sonugta bireylerin hukuki
giivenligi bir ihlal tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir'®?. Norm ve uygulamalarmn
ongoriilebilirligi ilkesine uyulmasi, vatandaglarin beklenmeyen normatif diizenlemeler
ile karsilasmasini engelleyerek kamu otoriteleri ile vatandaglar arasinda “dostane

(‘amiable’) ve piiriizsiiz (‘smooth’)” bir iliski ortaya ¢ikaracaktir'®®,

Hukuki oOngoriilebilirligin - uygulamada iki goériinimii  oldugu kabul
edilmektedir. Maddi anlamda ongoriilebilirlik (kural dncesi ongoriilebilirlik) olarak
isimlendirilen ilk durum uyarinca, hukukun yalnizca diizenlemesi gereken hususlari
diizenleme yoluna gitmesi ve bu diizenlemeleri yaparken toplum ihtiyaglarina uygun
hareket etmesi esastir. Hukuki dngoriilebilirlige iliskin ikinci durum ise, sekli anlamda
ongoriilebilirlik olarak isimlendirilen haldir. Bu hal uyarinca, diizenlemeler ve
islemlerle verilen haklar ile bireylerde olusturulan giivenin korunmasi, hukuki
ongoriilebilirligin saglanmasi agisindan olmazsa olmaz bir kosuldur. Burada su husus
belirtilmelidir ki sekli anlamda 6ngoriilebilirlik, maddi anlamda ongoriilebilirlikten
sonra giindeme gelecektir. Zira diizenlemeye heniliz konu olmamis bir alanda,
bireylerin somutlasmis haklarindan ve bu haklarin korunmasindan bahsetmek de

miimkiin degildir'8*,

Belirlilik ilkesi farkli hukuki disiplinlerde farkli gortintimler vererek farkl

zorunluluklar arz etmektedir. Bu durum Anayasa Mahkemesi tarafindan bir kararinda
soyle agiklanmaktadir!®®:

“Belirlilik ilkesinin gerekleri, diizenlemenin yapilacagr alana iliskin
kosullarin getirdigi zorluklara gore degisebilmektedir. Birtakim kavramlarin
bazi alanlar i¢in kullamilmas: durumunda belirlilik ilkesinin gerekleri yerine
getirilmis sayilirken, aym belirlilik oram diger bir alan i¢in yeterli olmayabilir.

Ceza hukukuna iliskin kanunilik ve belirlilik unsuru ile disiplin hukukuna iligkin

182 Ayhan, a.g.m., s.166-167.

183 Trailescu, a.g.m., s.111.

184 K kiisari, a.g.e., 5.139.

185 AYM., T.16.01.2014, E.2013/110, K.2014/8, RG. T.09.05.2014, S.28995.
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kanunilik ve belirlilik unsuru arasinda farklilik olabilir. Bu farkililik her bir hukuk
disiplini icinde de ortaya ¢ikabilir. Konunun daha kesin ve agik bir diizenlemeye
imkdn tammamasi hdlinde, kanun koyucu zorunlu olarak genel diizenleme

yapabilir.

Bir alamin kanunla diizenlenmesinin zorunlu olmasi, buna karsin kanun
teknigi agisindan daha somut diizenleme ve daha belirgin kavram kullanma
olanagi bulunmamast veya bir kanunun veya hiikmiin diizenledigi alanin daha
fazla somutlastiriimast ve netlestirilmesi zor bircok olguyu kapsamasi
durumunda belirlilik ilkesine uyuldugu kabul edilebilecektir. Ancak, kullanilan
hukuksal kavram veya kavramlar en azindan yargilama ya da hukuksal yorum

yontemleriyle somutlastiriabilir olmalidir.”

Belirlilik ilkesi ile idari istikrar ilkesi arasinda gii¢lii bir bag bulunmaktadir. Bir
ornek olarak, belirlilik ilkesi ile idari istikrar ilkesinin beraber tartigildigi ve soz
konusu ilkelerin birbirleri ile iliskilerinin ne denli gii¢lii oldugunu gosteren Anayasa
Mahkemesi’nin 26.01.2012 tarihli Ankara 1. Idare Mahkemesi’nin itiraz basvurusunu
degerlendirdigi kararinda'®, idare Mahkemesi’nin itiraz gerekgesinde su ifadeler
dikkat cekicidir:

“Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri ‘belirlilik tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlastlir, uygulanabiliv ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu
bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongérebilir ve
davramglarimi ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini,

bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de

188 AYM., T.26.01.2012, E.2011/6, K.2012/16, RG. T. 21.07.2012, S.28360. Ayn1 yonde olarak bkz.
AYM,, T.13.11.2014, E.2014/35, K.2014/173, RG. T.04.03.2015, S.29285.
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yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini

gerekli kilar.

Yasa kuraly, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne
tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngormelerini miimkiin kilacak
sekilde diizenlenmelidir. 'Ongoriilebilirlik Sarti' olarak nitelendirilen bu ilkeye
gore yasamn uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri
keyfi ve ongorebilecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde aciklikla
yvazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte idarede

istikrar: da saglar.”

Hukuki belirlilik ilkesi ile beraber anilan énemli ilkelerden olarak®®’, idarede
aciklik ve seffaflik (saydamlik) ilkelerine de kisaca deginmek faydali olacaktir.
Doktrinde birbirleri yerine de kullanilan bu ilkeler esasinda birbirini tamamlayan
ilkelerdir'®®, Gizli kavraminin karsit1 olarak da kullanilan agiklik, goriinen, asikar, net
anlaminda kullanilan fonksiyonel bir kavram iken; seffaflik (saydamlik), herhangi bir
nesnenin bir tarafindan bakildiginda diger tarafinin da goriilebilmesi anlaminda
kullanilan daha maddi bir kavramdir. Dolayisiyla aciklik ve seffaflik (saydamlik)
ilkelerinin, birbirleri yerine kullanilan ilkeler olarak anlasilmasindan ziyade, bir
biitiiniin pargalarim1 tamamlayan ilkeler olarak ele alinmasi daha dogru olacaktir'®,
Seffaflik ilkesine bilgi edinme hakki basta olmak iizere bir¢ok kavram dahil edilmekle
birlikte!®, idari faaliyetlerde seffafligi saglamanin &ncelikli sart;, yapilan
diizenlemelerde idareye keyfilige kacacak derecede takdir yetkisi veren ¢ok genel ve

muglak ifadelerin bulunmamasidir®?.

187 Hukuki belirlilik ilkesine iliskin yapilan agiklamalara dipnot olarak diisiilmesi gereken dikkat gekici

bir tez ise, hukuki belirsizlik (“legal indeterminacy”) tezidir. Hukuki belirsizlik tezi, hukukun her
zaman bir hukuki sorunun cevabini belirleyemeyecegi inancina dayanmaktadir. Belirsizlik tezinin en
giiclii versiyonu olan radikal belirsizlik (“radical indeterminacy”) tezine gore ise, verilmis herhangi bir
karar herhangi bir olay i¢in hakkaniyete uygun goriilebilir ancak genel-gecer bir kurallar biitlinii olarak
hukuk, hi¢cbir zaman kesin olamay1p belirsizdir. Konuya iliskin agiklamalar i¢in bkz. James Maxeiner,
“Some Realism About Legal Certainty in The Globalization of The Rule Of Law”, Houston Journal
of International Law, Vol.31, No.1, 5.27-46, 5.35.

18 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.98.

189 Ae.

190 Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara, Seckin Yayncilik, 2005, 5.27 vd.
191 K $kiisari, a.g.e., 5.91.
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Hukuki belirliligi ger¢ek anlamda saglayabilmek i¢in, yukarida sayilan
hususlar g6z Oniine alinarak hazirlanan kurallarin yanma uygulama siirecindeki
belirliligi de ekleyebilmek gerekir. Bunun yolu ise, uygulamaya temel olacak hukuk
kural1 ile bu kurali uygulayacak kisi ya da merciin kesin ifadelerle belirlenmesinden

192 idarenin yaptig1 islemin igeriginin net ve anlasilir olmasi,

gecmektedir
uygulamanin belirsizliklerden ve geliskilerden armmasinal®, dolayisiyla belirlilik

ilkesinin s6zde degil 6zde hayata gegmesine vesile olacaktir.

Son olarak bu bahsi kapatmadan 6nce doktrinde hukuki belirlilik ilkesine yakin
anlam ve kapsami ile 6n plana ¢ikan hukuki kesinlik (“legal certainty”) ilkesine de
kisaca deginmekte yarar vardir. Hukuki kesinlik (“legal certainty”), hukukun
stlinliigliniin hayata gegirilmesinde basvurulan temel ilkelerdendir. Ayrica Avrupa
Birligi Hukuku’nun genel ilkelerinden biri olarak hukuki kesinlik, Avrupa Adalet
Divani ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da kabul edilip uygulanan bir
ilke konumundadir®®. Bunun yaninda hukuki kesinlik ilkesi, Avrupa ulusal hukuk
sistemlerinde de kendine yer bulmaktadir'®®. Yukarida bahsi gectigi iizere Avrupa
hukuk sistemlerinin genel ilkelerinden biri olan hukuki kesinlik!®®, hukuk diizeninde
gerceklestirilen faaliyetlerin  sonuglarinin - 6ngoériilebilmesi  konusunda duyulan
hassasiyetten dogmaktadir. Hukuki kesinlik ilkesi uyarinca; (1) kanunlar ve kararlar
kamuya acik olmalidir; (2) kanunlar ve kararlar kesin ve net olmalidir; (3)
mahkemelerin kararlar1 baglayici olmalidir; (4) kanunlarin ve kararlarin geriye etkili
olarak uygulanmasina iliskin sinirlamalar getirilmelidir; (5) mesru beklentiler

korunmalidir'®’,

92 A, 5.92.

193 Tekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Hakki, Ankara, Seving Matbaasi, 1983, 5.101.

194 Maxeiner, a.g.m., s.28.

19 Ornek iilke ve uygulamalar igin bkz. Maxeiner, a.g.m., s.31-32.

1% Biiyiik Alman hukuk felsefecisi Gustav Radbruch, hukuk fikrinin {i¢ temel diregi olarak, adalet ve
politikanin yaninda hukuki kesinligi saymistir. Radbruch’un ¢agdasi olan Ludwig Bendix ise hukuki
kesinlik kavramini, “tiim hukuk¢ulara miras kalan, onlar: biiyiiten, onlara nefes almay: égreten hava”
olarak betimlemistir. Bkz. Maxeiner, a.g.m., s.31. Bunun yaninda bircok Amerikali hukukg¢u, hukuki
kesinligi bir “vehim, ¢ocuksu bir 6zlem” olarak degerlendirir. Baz1 yazarlara gore ise, yalnizca “siradan
vatandagslar”, “bazi hukuk bilginleri” ve “birinci sinif hukuk égrencileri” kesin bir hukuk anlayisina
sahiptir. Bkz. Jules L. Coleman, Brian Leiter, “Determinacy, Objectivity and Authority”, University of
Pennsylvania Law Review, Vol.142, 1993, 5.549-579°den aktaran Maxeiner, a.g.m., s.34.

197 Maxeiner, a.g.m., 5.32.
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Hukuki kesinlik bireyler agisindan iki ayr1 fonksiyonu yerine getirir. Buna gore
hukuki kesinlik, bireylere hukuka uyma konusunda rehberlik ettigi gibi, hukuk kurali
koyma ve bunlar1 uygulama yetkisini elinde bulunduran yénetimin keyfi eylemlerine
kars1 da bireyleri korur'®®, Hukuki kesinlik ilkesinin idarenin faaliyetlerinin hukuka

uygunluk iizerinde istikrar saglamasina verecegi katk1, son derecede kiymetlidir®®.

Hukuki kesinligin tesis edildigi bir devlet diizeni, hukuk kurallarina uymak
zorunda olanlar1 yonlendirerek hayatlarini daha az belirsizlikle planlamalarina imkan
saglayacaktir. Zira bu diizen, devlet giiciiniin keyfi olarak kullanilmasi tehlikesine
kars1 hukuk kurallarina tabi olanlar1 koruyacaktir. Konuya iliskin Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiiti (OECD)’niin bir yayminda da yer verildigi iizere, devlet
yapilanmasinda oncelikli hedef olarak, “hukuki kesinlik ve ongoriilebilirligin tabana

yayildigi bir toplulugun olusturulmas:” amaglanmalidir®®,

D. Hukuki istikrar Ilkesi

Idari istikrar ilkesi ile iliskili ilkelerden bir digeri, hukuki istikrar ilkesidir. Her
ne kadar doktrinde kimi yazarlarca®® ve Danistay’in bazi kararlarinda idari istikrar
ilkesi ile hukuki istikrar ilkesi birbirleri yerine kullamlmis olsa da®®?, kanaatimizce
hukuki istikrar ilkesi, idari istikrar ilkesine oranla daha genis 6l¢ekte uygulama alani
bulan ve hukukun birgok alaninda bagvurulan bir ilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Gergekten de bir hukuki uyusmazhigin ¢oziilecegi yargi kolunun belirlenmesinden?®,

1% Maxeiner, a.g.m., s.36.

19 Sofia Ranchordas, Constitutional Sunsets And Experimental Legislation (A Comparative
Perspective), Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2014, s.123.

200 Bkz. OECD Development Assistance Committee, Issues Brief: Equal Access to Justice and The
Rule Of Law 2 (2005), (Cevrimigi) http://www.oecd.org/dataoecd/26/51/35785471.pdf, 12.07.2017.
201 Derya Deviner Erguvan, Yargi Kararlan Isiginda idari islemin Geriye Yiiriimezligi ilkesi ve
Geri Alma istisnasi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2017, 5.209.

22 Dan. 8. D., T.06.11.2009, E.2009/6689, K.2009/0, Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi: “ (...)Bu duruma
gore, 1219 sayil ve 992 sayili Yasalara dayanilarak yiiriitiilen ve hukuki istikrar kazanmig idari
uygulama uyarinca belli alanlarla sinirli olmak iizere tipta uzmanhk egitimi alabilen biyoloji boliimii
mezunlarmmin, bu konuya iliskin olarak anilan Yasalarda bir degisiklige gidilmedigi halde, bir baska
ifadeyle hukuki bir neden olmadan, 992 sayili Yasanin Yarg: karart ile de belirlenmis uygulamasini
daraltacak sekilde ve kamu yararmm gerceklestirecek konuya iliskin bilimsel bir gerek¢e olmadan,
biyoloji boliimii mezunlarinin tipta uzmanlik egitimini almasini engelleyen ve diizenli idare ilkesine
aykirt olarak diizenlenen Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginin gecici
4.maddesinde eksik diizenleme nedeniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

23 yar. 4. H. D., T.10.10.2002, E.2002/10401, K.2002/11203, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi:

“(...) dairemizin kurulusunun bu yana, bu tiir uyusmazhiklar adli yargi yerinde bakilyp ¢éziimlenmistir.
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bir hukuki isleme karsi a¢ilacak davalarin a¢ilma siirelerinin ve bu siirelere iliskin 6zel
durumlarm tespit edilmesi?®* hususlarma varincaya kadar genis bir yelpazede hukuki

istikrar ilkesine yargi organlari tarafindan atif yapildigi dikkati ¢ekmektedir.

Basit bir anlatim ile hukukta ve uygulamasinda istikrar, hem konulan kurallarin
hem de bu kurallarin uygulanmasinin -hakli sebepler sakli kalmak kaydiyla-
devamlilik gostermesidir. Kurallarin ve uygulamalarin istikrar kazanmig olmasi,
hukuk kurallarina uymakla ytikiimlii bireylere bir giivence sunmaktadir. Bu baglamda
bir yargi kararinda da belirtildigi {izere hukuki istikrar, toplumun huzur ve giiveni igin

zorunluluk arz etmektedir?®®,

Bir hukuk kurali ortaya ¢ikarilmasi ile birlikte, bu kurallara bagli olacak
bireylere ve bu kurallar1 uygulayacak otoritelere diizenlemis oldugu alanda belirli bir
stire varligin1 siirdiirecegine yonelik 6ngorii sunmaktadir. Zamanla bu durum,
bireylerde olusacak giiven vasitasi ile istikrar inancina doniisecektir. Tersi bir soylemle
baz1 hukuk kurallarinin siklikla degistirilmesi, kuralin devam edecegine iliskin
bireylerde olusan beklentiyi ortadan kaldirma tehlikesini  biinyesinde
barmdiracaktir?®. Iste hukuki istikrar ilkesi, sz konusu durumlarin ortaya ¢tkmasim

engelleme noktasinda kendini gostermektedir.

Doktrinde hukuki istikrar ilkesinin, iki o6nemli islevi oldugu kabul
edilmektedir. Hukuki istikrar ilkesinin birinci fonksiyonu, hukuk kurallarinin sik
degisiminin Oniline gecilmesini saglayarak Ongoriilebilirligi ve belirliligi temin
etmektir. Hukuk devletinde meydana ¢ikarilan uygulamalarda istikrar ya da devamlilik

ihtiyaci, kurallarin siirekli degistirilmemesi beklentisini beraberinde getirmektedir?"’.

Yeni ve degisik bir yasal diizenleme olmadan bu giine kadar istikrarli bicimde yiiriiyen bir uygulamanin
degistirilmesi hukuki istikrart ortadan kaldirir.”

204 AYM., T.01.11.2012, E.2010/183, K.2012/169, RG. T.22.02.2013, S.28567: “Hak arama izgiirliigii
demokratik hukuk devietinin vazgecilmez unsurlarindan biri olup tiim bireyler agisindan miimkiin olan
en genis sekilde giivence altina alinmalidir. Diger taraftan hukuki islem ve kurallarin siirekli dava
tehdidi altinda bulunmast hukuk devletinin unsurlart olan hukuki istikrar ve hukuki giivenlik
ilkeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle hak arama ozgiirligii ile hukuki istikrar ve hukuki giivenlik gerekleri
arasinda makul bir denge gozetilmelidir.”

205 Yar. 14. H. D., T.27.10.2004, E.2004/6219, K.2004/7421, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.

206 K $kiisar, a.g.e., 5.104.

207 Emre Can, Idari islemin Sekil Unsuru, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2016, 5.117-118.
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Hukukta istikrar ve ongoriilebilirligin bulunmadigi durumda vatandaglar, meydana

gelen olaylar etkili bigimde kontrol edip yonetmekte giicliik ¢ekerler?®,

Bir hukuk devletinde bireyler, hukuki diizenlemelerin makul bir siire boyunca
-hakl1 gerekgeler sakli kalmak kaydiyla- varliklarini siirdiireceklerine giivenebilmeli
ve geleceklerini saglikli bigcimde planlayabilmelidir. Buna gére hukuk kurallari, ancak
zorunlu hallerde; ekonomik, teknolojik ya da toplumsal gelismeler gz oniine alinarak
ve evrensel hukuk ilkelerine bagli kalinarak degistirilmelidir®®. Hukuk kurallarim
meydana getirme ve mevcut hukuk kurallarinda degisiklik yapma yetkisi basta yasama
organinin uhdesinde bulundugundan, hukuki istikrar ilkesinin bu birinci fonksiyonu,

daha ¢ok ilkenin yasama organina yiikledigi bir gérev olarak ortaya ¢ikmaktadir?l°.

Hukuki istikrar ilkesinin ikinci fonksiyonu, tamamlanmis hukuki iliskilere yeni
normun uygulanmasini yasaklamaktir®?, ilkenin ikinci fonksiyonu, birincisinden
farkli olarak daha cok idareye yiiklenmis bir 6dev olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idare
gerceklestirdigi her tirlii faaliyette bireylerin hukuki kazanimlarimi korumak ve
faaliyetlerinde ortaya g¢ikarmasi gereken istikrart zedelememeye 6zen gostererek

hareket etmek mecburiyetindedir.

Bahsi gectigi lizere, hukuk kurallarinin ¢ok sik ve beklenmeyen araliklarla
degismesi hukuki istikrar1 bozmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durumun sonucu ise,
bireylerin gelecege yonelik beklentilerinin ve yaptiklari planlarin, hukuken gegerli bir
sebep olmaksizin olumsuz yonde etkilenmesidir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasini
engellemek adina, hukuk kurallarinin degistirilmesi asamasinda en azindan degisiklik

metinlerine gecis hiikiimleri dahil edilerek, degistirilen kuralin 6nceki halinden

208 William N. Jr. Eskridge, Philip P. Frickey, Hart and Sack’s The Legal Process: Basic Problems in
the Making and Application of Law, Westbury N.Y., Foundation Press, 1994’den aktaran Stefanie A.
Lindquist, Frank C. Cross, “Stability, Predictability and The Rule of Law: Stare Decisis as Reciprocity
Norm”, (Cevrimigi) http://www.utexas.edu/law/conferences/measuring/ThePapers/Rule of Law Confe
rence.crosslindquist.pdf, 20.07.2017, s.1.

209 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik Tlkesi”, Yasama Dergisi, S.10, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik
2008, 5.60-94, 5.67-68.

210 Erdogan, a.g.e., 5.132.

211 Altundis, a.g.m., $.68.
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yararlananlarin kazanimlarinin korunmasi ve hakli beklentilerini karsilamak yoluna

gidilmesi, hukuka bagli bir devletin esasl gorevlerinden olmalidir??,

Bir baska durum olarak, hukuk kurallarinin uygulamaya gegirildigi yargi
kararlar1, yine hukuki istikrar1 saglamaya hizmet edecektir. Soyle ki, hukuki
uyusmazligin ¢éziimii agamasinda yargi organlarinin, ayn1 durumda olan kisilere ayni
hukuki normlar1 uygulayarak kararlarinda istikrar saglamalari, hukuka bagli bir
devletten beklenen davranistir. Aksi durum istikrari ve 6ngoriilebilirligi yok ederek
keyfi durum ve davranislarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir. Danistay vermis

oldugu eski tarihli bir kararinda bu hususa deginmis ve su noktalara temas etmistir?';

“(...) Yarg1 yetkisi, devletin tekeli altindadir. Devlet bu gérevini kurmus
oldugu bagimsiz mahkemeler eliyle yerine getirir. Bu hukuki goriis Anayasamizin
7.maddesinde, ‘yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir’ hitkmiiyle formiile edilmistir. Bu mahkemelerin vermis olduklar: ve
kesin hiikiim (muhkem kaziye) halini almis olan kararlar hem kisiler ve hem de
devlet icin hukuki durumda istikrar yaratir ve taraflara hukuki giivenlik saglar.
Bu sebeple, kesin hiikiim halini almis olan mahkeme kararlarinin yerine

getirilmesi birinci derecede bir kamu diizeni meselesidir.”

Bir devletin hukuki istikrar tesis edebilmesinin bir ayagini da, ¢ikarilan hukuki
diizenlemelerin olabildigince biiylik kitlelere ulastirilmasinda elde edilen basar1 ve
bireylerde konu hakkinda ortaya ¢ikarilacak farkindalik olusturmaktadir. Belli bir
hukuki diizenleme, yalnizca konu ile ilgili ya da iligkili kisilere degil, konu hakkinda
hicbir fikre sahip olmayan kesimlere de ulastig1 6l¢iide hukuki istikrarin saglanmasi
kolaylasacak ve olabildigince fazla sayidaki kisiye erisim, hukuki istikrarin tesis

edilmesine zemin hazirlayacaktir.

Ozetle kamu otoritelerinin diizgiin isleyisi i¢in vazgecilmez bir unsur ve temel
bir gereksinim olarak kabul edilen hukuki istikrar ilkesi, idari diizenlemelerde
yasalligin saglanmasinin da temel bir bileseni konumundadir. idare hukukunda bu ilke,

ozellikle kazanilmis haklarin ortaya ¢iktig1 durumlarda genel hukuk ilkelerine aykiri

212 Erdogan Biilbiil, idari islemlerin Yiiriirlikten Kaldirilmasi, Istanbul, Beta Yaymevi, 2010, s.43.
23 Dan. 3. D., T.17.03.1977, E.1977/256, K.1977/323, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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olarak iglemin ortadan kaldirtlmasimi onleme ve bdylece idari igslemlerin ortadan

kaldirilmasini bazi hallerde smirlama amacina hizmet etmektedir?™.

Bu bahsi kapatirken belirtilmelidir ki hukuki istikrar, mutlak bir yasal istikrara
doniisme  tehlikesini  de  biinyesinde  barindirmaktadir.  Hukuki istikrarin
benimsenmesinin gerekliligi, hukuk sistemlerinde genel-geger bir kural olarak kabul
edilse de, mutlak bir yasal istikrar, degisen toplumsal yapinin gereklerinin yerine
getirilmesine engel teskil edebilecek kat1 bir hukuk paradigmasi olusturacaktir. Hukuk
Kurallarinin etkinligi, zamanla degisen kosullara gore sekil alabilen bir yapinin ortaya

cikarilabilmesi  ile  6lciilmektedir®®.

Dolayisiyla  hukuki istikrar  ilkesi
anlamlandirilirken, hukuk sistem ve kurallarinda bulunmasi gereken bahse konu

nitelik gozden uzak tutulmamalidir.

E. idarenin Kanuniligi Ilkesi

Giinlimiizde modern demokrasilerin temellerinden biri olarak kabul edilen,
tiim islem ve eylemlerinde hukuk kurallarina tabi olan, aksi hallerin diizeltilmesi ve
hukuka uygunlugun saglanmasi i¢in yargi denetimini hayata geciren devlet, hukuk
devleti olarak tanimlanmaktadir. Hukuk devleti, hem devleti olusturan organlarin basta
kanunlar olmak iizere yiriirliikkteki kurallara uygun hareket etmesini, hem de yapilan
uygulamalarin yargisal denetime acik tutularak kurallara aykiri olan tasarruflarin bir

yaptirima baglanmasini zorunlu kilmaktadir?!®,

Hukuk devletini hayata gecirebilmek i¢in idare hukukunda kabul edilen temel
ilkelerinden biri de kanunilik ilkesidir. Bu ilke geregince devlet yetkilileri, yaptiklari
faaliyetlerde mevcut kanuni diizenlemelerin kapsam ve amacini gdz Oniine almak
zorundadir. Idarenin kanuniligi ilkesinin temel amaci, idarenin Anayasa ve kanunlara
tabi olmasini, vatandaslarin kamu otoritelerinin hukuka aykir1 faaliyetlerine karsi

giivence altina alimasini saglamaktir?’,

214 Trailescu, a.g.m., 5.113.

25 |indquist, Cross, a.g.m., s.1. ) ] .

216 Emre Akbulut, Tiirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, Istanbul, Beta Yayinevi, 2013, s.10-
11.

217 Trailescu, a.g.m., s.108.
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Vatandaglara saglanan giivenceler, yalnizca i¢ hukukta degil, ayn1 zamanda
uluslaristii hukukta da islev gormektedir. Yine kanunilik ya da idarenin kanuniligi
ilkesi, idare hukukunun genel prensiplerine (yasal normlarin &ngoriilebilirligi®*8, kamu
otoritelerinin mesru giiven ilkesine uygun hareket etme zorunlulugu, hukuki giivenlik
v.b) uygunlugu da beraberinde getirmektedir?!®. Buradan hareketle kanunilik ilkesi, i¢
hukukta kendine yer bulmasinin yani sira, basta Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde
yer alan diizenlemeler olmak {izere, uluslararasi normlarda ve standartlarda da kendini

gostermekte ve aktif olarak kullanilmaktadir??,

Hukukun iistiinliigline inanan devletler, bu inancin bir geregi olarak, bireylerin
temel haklar1 ile bu haklara iliskin 6zel 6nem, gilivence ve istikrar gerektiren
diizenlemeleri kanunilik ilkesi gercevesinde ele almaktadir?®!. En genel anlamu ile
kanunlara uygunlugu ifade eden kanunilik ilkesi, kamu hukuku alaninda biiyiik bir
yere sahip olmakla birlikte, idare hukukundaki boyutu agisindan s6z konusu ilke
calismamizda tizerinde durulmasi gereken 6nemdedir. Zira hukuk devletinin idareye

iliskin gereklerinin basinda idarenin kanuniligi ilkesi gelmektedir???,

Idare hukuku agisindan kanunilik ilkesi, idarenin yoneldigi ve kamu yararinin
saglanmasi amaciyla kamu hukukundan dogan istiin yetkiler kullanilarak yerine
getirilen faaliyetleri konu edinmesi hasebiyle biiyiilk 6nem arz etmektedir??.

Gergekten de, idare hukukunun konusunun belirlenmesi noktasinda “kamu hizmeti”

218 Trailescu, a.g.m., s.109°da ongoriilebilirlik ilkesini, kanunilik ilkesinin bir bileseni olarak
gormektedir. Yazara gore Ongoriilebilirlik ilkesi, vatandaglarin mesru hak ve menfaatlerinin ihlali
anlamma gelen idari ve hukuki belirsizligin ortadan kaldirilmasi agisindan Onemli bir fayda
saglamaktadir. Ayrica kamu otoriteleri, hukuksal iliskileri glivence altina almak igin tiim faaliyetlerini
kanunun gereklerine uygun olarak yerine getirme sorumlulugu ile hareket etmelidir. Bu da hukuku
faaliyetlerine egemen kilma amacinda olan bir devletin hukuki giivenlik ve hukuki diizenlemelerin
ongoriilebilirligi ilkelerine bagl kalmasi ile miimkiin olacaktir. Aciktir ki, hukuki diizenlemelerin
siklikla ve kalic1 sekilde degistirilmesi ya da belirsiz anlamlar tasiyan hukuk normlarinin yaratilmasi
neticesinde ortaya ¢ikan hukuki giivensizlik iklimi, gozle goriiliir bir sosyal ve hukuki yipranma
meydana getirmekle kalmayip, vatandaslarda da mensubu oldugu devletin faaliyetlerinde her daim
tehdit altinda olduklar1 hissi yaratacaktir. Bkz. Trailescu, a.g.m., s.117.

219 Trailescu, a.g.m., 5.108.

220 Trailescu, a.g.m., 5.109.

221 Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, 4. Baski, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, Eyliil 2014,
s.7.

222 Blif Yilmaz, “Idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi”, International Journal of Social Sciences and
Education Research, No.1(4), 2015, s.1242-1257, s.1251.

22 Akbulut, a.g.e., s.6.
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ve “kamu giicii” 6l¢iitlerinden yararlanildig1 diisiiniildiigiinde??*, idare hukuku ile
kanunilik ilkesi arasinda yakin bir iligkinin var olacag tartigmasizdir. Hele ki, idarenin
faaliyet alaninin basli basina kanunla ya da kanunla verilen gérev ve yetkiler ile
¢izildigi gbz oniline alinirsa, bu iliskinin ne kadar derin koklere sahip oldugu daha iyi

anlasilacaktir.

Kanunilik ilkesi neticesinde idareye varlik gosterebilecegi bir faaliyet alani
cizilecek, boylece idarenin kanunlar tarafindan acik¢a ortaya konulan sinirlarin disina
cikarak gerceklestirecegi hukuka aykir faaliyetlerinin dniine gegilecek??® ve hukukun
egemen oldugu bir devlet yapisinin kurulmasi saglanacaktir. Kanunilik ilkesi uyarinca,
idarenin faaliyette bulunmasinin sart1 olan kanun, ayn1 zamanda idarenin her tiirli

faaliyetinin hukuka aykirilik tasimamasi icin gizilen sinirdir??®.

Anayasa’nin devletin Grgiitlenmesine ve bireylerin sahip olduklar1 haklarin
dayandig temel ilkelere iliskin hiikiimleri barindirdig1 diistiniildiiglinde, egemenlik
hakkinin hangi organlar tarafindan ne sekilde kullanacaginin gosterildigi Anayasa,
idarenin kurulus ve faaliyetleri agisindan temel referans niteligindedir??’. Bu noktada
kisisel hak ve Ozgiirlikklerin hukukun Ustiinliigii prensibi neticesinde korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan idarenin kanuniligi ilkesi, Anayasal giivenceye sahip bir ilke

228 fdarenin kurulusunun ve faaliyetlerinin kanuna

olarak o6n plana cikmaktadir
dayanmasin1 éngoren idarenin kanuniligi ilkesi, her seyden dnce Anayasa’nin temel
felsefesini olusturan basta egemenlik ilkesi olmak iizere, egemenligin kullanigina ve
egemenligi kullanan iktidarlarin birbirleri ile olan iliskilerine dair kurallarla yakindan

ilgilidir®®,

224 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.1, 5.13 vd.

25 AYM., T.18.10.2012, E.2012/29, K.2012/155, RG. T.13.02.2013 S.28558: “Anayasa'mn 123.
maddesinin birinci fikrasinda "Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir."
hiikmii yer almaktadir. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hichir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bigimde kanunla
diizenlenmesini gerekli kilar.”

26 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 20. Baski, Bursa, Ekin
Yaymcilik, Eyliil 2018, s.71.

27 Ae.

228 Onur Eroglu, “Vergi Ceza Hukuku Acisindan Kanunilik ilkesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
[iBF Dergisi, S.8(3), Aralik 2013, 5.157-179, 5.158.

229 Akbulut, a.g.e., s.17.
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Genis anlamda idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin isleyisine kanunun egemen
olmasini ifade etmektedir. Bir baska deyisle idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin
gerceklestirdigi her tiirlii faaliyetin kanuna uygun olmasi ile bireylerin idarenin keyfi
tutum ve davranislarindan korunmasi amacina hizmet etmektedir. Dolayisiyla idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin gerceklestirecegi faaliyetlerin hukuk kurallari ¢ercevesinde
onceden diizenlenmesini saglamasi agisindan hukuk devletinin 6nemli bir unsuru,

230

hukuk devletinin olmazsa olmaz bir geregidir=". Ayrica ilke, idarenin faaliyetlerinin

ongoriilebilir ve belirli olmasini saglayan ilkeler arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Kanuni idare?®! ya da yonetimin kanuniligi (hukuka baglhlig1)?*? olarak da

isimlendirilen idarenin kanuniligi ilkesinin belli basl ii¢ boyutu®®® bulunmaktadir?®*:

- Kanuna saygi ilkesi: Bu ilke uyarinca idare, iistlendigi gorevleri yerine
getirirken mevcut kanunlara ve kanunlara denk diger hukuki diizenlemelere uygun
davranmak zorundadir. 1982 Anayasasi’nin 8. maddesinde kendine yer bulan hiikiim
uyarinca; “‘Yiiriitme yetkisi ve gorevi, (...) Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir.”

- Kanuni kurulus ilkesi: Idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli
yetkinin yasama organinda olmasi, bu ilkeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasa’nin 123.
maddesi uyarinca, “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir

(...) Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig: kararnamesiyle kurulur.”

- Kanuni dayanak ya da kanuna dayanma ilkesi: idare belirli konularda

faaliyette bulunabilmek i¢in mutlaka kanundan dogan bir yetkiye ihtiya¢ duymaktadir.

230 Halil Kalabalik, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmas1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, Aralik 1997, 5.1-38, s.1.

231 Tyran Yildirim, “Genel Kuramlar ve Anayasal lkeler”, in Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur
Kaman vd., idare Hukuku, Ed. Turan Yildirim, Giincellestirilmis 7. Baski, istanbul, On iki Levha
Yaymcilik, Ekim 2018, 5.3 vd.; Celal Erkut, Kamu Kudreti Ayricaliklar: ve Tutuk Adalet Anlayisi,
Istanbul, Yenilik Basimevi, 2004, s.57.

232 Ersan Oz, Osman Ermumcu, “Giimriikte Noksan Addedilen Esya Sebebiyle Vergilemede Kanunilik
Ilkesinin Thlali”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.1, S.6, Y.2, Temmuz 2011, s.35-68, s.40.

233 Y1ldirim, “Genel Kuramlar ve Anayasal Ilkeler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.3’te kanuni
idare ilkesinin iki boyutu oldugunu sdylemektedir. Bunlarin ilki, idarenin kurulusunun kanunla
diizenlenmesidir. Kanuni idare ilkesinin ikinci boyutu ise, idarenin gorevlerinin kanunlarda
gosterilmesidir.

234 Giinday, idare Hukuku, s.42 vd.
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Yiiriitme yetkisinin “kanunlara uygun olarak (A.Y. m.8) ” kullanilacag1?®® ve idare’nin
gorevlerinin “kanunla diizenlenecegi (A.Y. m.123/1)” kurallari®®, bu ilkeyi ortaya

cikaran anayasal dayanaklardir.

Hukuk devleti anlayisinda idare ile kanun arasinda son derece gii¢lii ve kopmaz

237 Basta idarenin temel teskilatlanmasi olmak iizere, idarenin

bir bag vardir
faaliyetleri kanun konusudur. Ozellikle bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine ydnelik
idari faaliyetlerin kanunun iznine tabi olusu®®, bu bag daha da saglamlastiran bir
durum olarak géze ¢arpmaktadir®®. Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun
olmasi, kanunilik ilkesi uyarinca kanunlarda belirlenen usullere gore hareket edilmis
olmasina bagli bulunmaktadir. Aksi bigimde, idarenin gerceklestirdigi faaliyetlerin
kanunlarin izin verdigi 6l¢iide yapilmamis olmasi, idarenin s6z konusu faaliyetinin
“idari” niteligini sona erdirecek; gergeklestirdigi fiil ile beraber idare, idari islevin

disina ¢ikmis olacaktir®*°,

Burada unutulmamasi gereken bir husus olarak sdylenmelidir ki, idarenin

kanuniligi ilkesinden, idarenin kurulus ve her tiirlii faaliyetinin biitiin ayrintilar1 ile

235 AYM., T.02.05.2008, E.2005/68, K.2008/102, RG. T.20.11.2008, S.27060: “(...) yiiriitme organinin
vasayla yetkili kilinmis olmast da, yasayla diizenleme anlamina gelmemekte ve Anayasa'min 8.
maddesindeki, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacag: seklinde
ifade edilen ‘idarenin kanuniligi’ ilkesi de bu anlami tasimaktadwr.”

26 AYM., T.06.06.2013, E.2013/47, K.2013/72, RG. T.12.07.2013, S.28705: “Yiiriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasa'min 7. maddesine uygun olabilmesi igin temel
ilkeleri koymasi, cerceveyi ¢izmesi, sumrsiz, belirsiz, genis bir alani yiiriitmenin diizenlemesine
birakmamasi gerekir. Anayasa'min 123. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Idare, kurulus ve gorevleriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.’ hiikmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin
kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.”

27 Oyle ki, Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, 5.37°de,
Tiirkiye Idaresi’nin hukukla bagli olmaktan ziyade, “kanunilik ilkesine tabi oldugunu” sdylemektedir.
2% Giilseven Seker, “Idari Islemin Uygulanmas1”, e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler
Ayhk internet Dergisi, S.122, Nisan 2012, (Cevrimigi) www.e-akademi.org, 22.10.2017, s.32: “(...)
idarenin temel hak ve ézgiirliiklere miidahale eden islemleri ve eylemlerinin hukuka aykiriligi, bu
islemlerin dayanagi olan kamu giiciinii kanunsuz ve kaba bir gii¢ haline getirmektedir. Tek yanlilik,
icrailik ve hukuka uygunluk karinesinden faydalanan islemleri gerektiginde re’sen icra yetkisini
kullanarak uygulanmasin saglayan idarenin kanunilik ilkesine uygun hareket etmesi hukuk devletinin
gerceklestirilmesi agisindan hayati bir oneme sahiptir.”

239 Tahsin Bekir Balta, Hiiseyin Nail Kubali, “Tiirkiye’de Hukuk Devleti Anlayis1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), C.XV, S.3, 1960, s.1-10, s.4’de idarenin
kanuniligini, hukuk devleti kavraminin esas unsurlarindan biri olarak gostermektedir. Ayn1 yerde
sayilan diger unsurlar ise, ana haklar giivenligi, kuvvetler ayrimi, kanunlarin umumiligi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun kazai murakabesi, idarenin kazai murakabesi ve yargiglarin bagimsizligidir.
240 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.111, 5.1667.
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kanunlarda diizenlenmesi gerektigi anlami cikarilmamalidir. idarenin faaliyetlerine
konu teskil eden bazi durumlarda, yasa koyucunun idarenin uymasi zorunlu olan asli
kurallar1 koyduktan sonra yere, zamana ve gerege gore degisiklik gostermesi miimkiin
tali hususlarin diizenlenmesini idareye birakabilmesi miimkiindiir. Zira hayatin hizl
akig1 ve mevcut durumlardaki degisimler neticesinde, yasa koyucunun her duruma
midahale etmesini beklemenin miimkiin olmayacagi hatirda tutulmalidir. Bu nedenle
yasa koyucuya oranla ihtiyaca uygun olarak daha hizli bigimde karar alabilecek olan
idarenin, kanunlarla kendisine ¢izilmis cerceve icerisinde kalmak sartiyla?*! ve
kanunlarin uygulanmasini gostermek iizere, diizenlemeler yapma hak ve yetkisine
sahip oldugunu soylemek gerekir. idare tarafindan bu hal ve sartlarda yapilan

diizenlemeler, idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmayacaktir?*?,

Konumuz agisindan bakildiginda ise, idarenin kanuniligi ilkesi ile idari istikrar
ilkesi arasinda 6nemli bir iliski oldugu siiphesizdir. Idarenin kanuniligi ilkesi geregi,
yerine getirecegi islem ve eylemlerde kanuna riayet eder sekilde hareket eden idare,
faaliyetlerinde hukuka uygunluk iizerinde olacak sekilde istikrar tesis edecektir.
Boylelikle yetkilerini kanundan alan ve kanuna uygun sekilde hareket eden idare,
faaliyetlerinde istikrar1 yakalayarak diizenli ve istikrarli idari isleyisin hayata

gegirilmesine biiyiik katki sunacaktir.

Iki ilke arasindaki neden-sonug iliskisine ek olarak, ileride ayrintili bicimde ele
alinacag iizere, idareye taninan takdir yetkisinin kullanilmasi konusunda da idarenin
kanuniligi ilkesi ile idari istikrar ilkesi arasinda 6zel bir iliski giindeme gelmektedir.
Soyle ki, kimi zaman idareye belli bir konuda harekete gecme ya da belli yonde
faaliyette bulunma konusunda bir serbesti taninmaktadir. idare hukuku doktrininde

idarenin takdir yetkisi olarak ifade edilen bu durumda idare, kendisine taninan

21 Giines, Yiiriitme Orgaminin Diizenleyici islemleri, s.147 : “Diizenleyici islemler ile yasama islemi
arasindaki simirlar(1) ‘genel esaslar’ ‘temel hiikiimler’ gibi kategorilerde aramaya imkan yoktur. Belli
bir konuda temel hiikiimlerin de pek ala bir idari diizenlemede bulunmasi miimkiindiir. Yeter ki kanun
idarenin yapabilecegi isleri bir ¢erceve teskil edecek olgiide gostermis olsun. Mamafih bu ¢ergeve
icinde yapilabilecek olan seyler de, belli bir anda mevcut kanunlar blokunun hiikiimlerine ve bu
hiikiimlerin kanun koyucu tarafindan belirtilmis bulunan baglayicilik derecesine baghdir. Ciinkii idare
her halde kanunlarn icinde kalmaya mecburdur.”’ Ayrica bkz. Liitfi Duran, “Idare Alaninin
Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Sinirlart’’, IUHFM, C.XXX, Y.1964, S.1-2, 5.466-
492, 5.473 vd.

242 Duran, Ders Notlari, s.36-37.
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serbestiyi kullanirken tamamen keyfi davranamaz. Idare takdir yetkisini yargi
kararlarindan gelen klasik kriterler olan “kamu yarar1” ve “hizmetin gereklerine”
uygun diisecek sekilde kullanmak zorundadir. Bunun yaninda idare, kendisine taninan
takdir yetkisini kullanirken idari isleyisteki istikrar1 gozetmeli ve istikrar1 bozucu

hareket tarzin1 benimsemekten 6zellikle kaginmalidir.

Neticede idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin hukuka uygunluk iizerinde ve her
ayni durumda aymi sekilde davranarak istikrarli sekilde faaliyet yiirlitmesini
saglayacaktir. Yine idari istikrar ilkesi ile i¢ ice ge¢mis bir ilke olarak idareye giiven
ilkesinin hayata gegirilmesinde de idarenin kanuniligi ilkesi 6nemli bir yere sahiptir.
Idarede kanuniligin tesis edilmesi, idare edilenlerde objektif kurallar 15181nda adil ve

esit muameleye tabi tutulacaklarma dair bir giiven olusturulmasina vesile olacaktir®*3,

F. Hukuki Giivenlik ilkesi ve Gecmise Etki Yasag1

1. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuk devleti, devletin biitiin faaliyetlerinde hukuka uygun hareket ettigi ve
aksi durumda ideal olana doniis igin faaliyetlerin yargisal denetime tabi oldugu diizen
olarak ifade edilmekle beraber, 6gretide hukuk devleti, bircok ilke ve unsuru i¢inde
barindiran tanimlamalarla agiklanmaktadir. Bu dogrultuda hukuk devleti, gecmise

yiiriimezlik, aciklik, dngoriilebilirlik gibi temel ilkeler etrafinda sekillenmektedir?*,

Hukuk devletine iliskin bir¢ok tanim yapilmakla birlikte, en basta hukuk
devleti, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet olarak tanimlanabilir?*.
Gergekten de hukuk devletinin hayata gegirilebilmesi i¢in vazgecilmez unsurlarin
basinda, bireyin hukuki giivenliginin saglanmasi gelmektedir?*®. Bireylerin devlete
giiven duyabilmesi ancak hukuk devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan biri olan

hukuki glivenligin saglanmasi ile miimkiin olabilir. Bu nedenle hukuki giivenlik ilkesi,

243 Niyazi Oktem, Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, 5. Baski, Istanbul, Der
Yayinlari, 2012, s.65.

244 K skiisar, a.g.e., S.3.

245 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s.123; Miimtaz Soysal,
100 Soruda Anayasanin Anlam, 11. Baski, Istanbul, Ger¢ek Yayinevi, 1997, 5.243.

246 Caglayan, “Hukuk Devleti Tlkesi”, s.42.
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hukuk devletinin gereklerinden birisi, belki de en 6nemlisidir. Konuya iligkin Danistay

247

da bir kararinda®*’ su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“(...) hukuk devleti en kisa tamimiyla, ‘vatandagslarimin hukuki
giivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
bagh oldugu bir sistemi anlatir.’ Hukuki giivenlik ilkesi ise, bir toplumda
bireylerin bagli olduklari hukuk kurallarini onceden bilmeleri, davrams ve
tutumlarint bu kurallara gére giivenle diizene sokabilmeleri, baska bir ifadeyle
ilgililerin hukuki durumun siirecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina
ugratilmamast anlamina gelir. Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi, hukuk

devletinin olmazsa olmaz kosuludur.”

Basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere yargi organlari, hukuki gilivenlik
ilkesine Kararlarinda siklikla bagvurmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilmis olan bir kararda, hukuki gilivenlik ilkesine iliskin su agiklamalar yer
almaktadir®®;

“Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
suirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun
tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine agik olan devlettir (...)
Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin onkosullarindandir.
Kigilerin hukuki giivenligini saglamayr amacglayan hukuki giivenlik ilkesi,
hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde Devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerinde

bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.”

“Hukuk devleti” ile “hukuki giivenlik ilkesi” arasinda “yapisal” ve “amagsal”
olmak {izere iki tip iliski oldugu kabul edilmektedir?*®. Hukuk devleti ile hukuki
giivenlik ilkesi arasindaki yapisal iliski uyarinca hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devleti

ilkesinin bir alt ilkesi olarak degerlendirilmektedir. Hukuk devletine ulagma idealinde

27 Dan. 9. D., T.26.12.2013, E.2013/11310, K.2013/12989, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasa.
28 AYM., T.16.01.2014, E.2013/110, K.2014/8, RG. T.09.05.2014, S.28995.
249 K skiisari, a.g.e., S.25.
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onemli yapi taslarindan birisinin hukuki giivenlik oldugu kabul edildiginde, bu
birliktelik kaginilmaz bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk devleti ile hukuki giivenlik
arasindaki amagsal iliskiye gore ise, her iki kavramin da temel amaci, devleti hukukla

sinirlandirarak bireyleri korumaktir?,

Hukuk kurallariin siklikla degistirilmesi, hukuki istikrar ve belirliligi yok
etmekle kalmayacak, kimi durumlarda degisikliklerin tamamlanmis ve kazanilmig
hukuki durumlara ge¢cmise etkili olarak uygulanmasi, hukuki gilivenligin
zedelenmesini de kaginilmaz kilacaktir. Buradan hareketle, hukuk kurallar1 ile mevcut
durumlarda degisiklik yapma hususundaki sinirlamanin 6lgiitii, hukuki giivenligin

ihlal edilmemesi prensibidir®>*,

Hukuki giivenlik ilkesinin tanimlanmasinin yaninda, hukuki giivenligin ne
sekilde yerine getirilebilecegine iliskin bir takim tespitlerde bulunmak konuyu
aydinlatici olabilir. Burada hukuki giivenligi saglayabilmek adina izlenecek yolun ve
kullanilacak yoOntemin tespiti ile ise baslamak, teoriyi pratige daha kolay
doniistiirmeye vesile olacaktir. Hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in atilmasi
gereken adimlardan ilki, bir alanin genel gecer kurallarla dnceden diizenlenmesidir.
Bu noktada bir kuralin konulmasindaki amaca hizmet edebilmesi i¢in, 6ncelikle bu
kuralin sosyal hayatin gereklerine uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica kuralin agik ve
anlasilir olmasima 6zen gosterilmeli, kuralin uygulanmasi asamasinda istikrarli ve

tutarli hareket edilerek kurala ve uygulamaya giiven duyulmasi temin edilmelidir?®,

Hukuki giivenlik ilkesinin amaci, mevzuat ve uygulamada hukuka uygunluk
tizerinde istikrar saglanarak belirsizligin Oniine gecebilmektir. Boylece bireyler,
haklarinin koruma altinda oldugu fikrine sahip olacak ve bireylerin hukuka baglh
devlete olan giivenleri pekisecektir. Bu yoniiyle hukuki giivenlik ilkesi, bireylerin
gelecege yonelik planlarinda mevcut hukuk kurallarina giivenerek hareket etmelerini
saglayan temel prensiplerden birisidir. Bireylerin bu beklentilerine karsilik, idarenin

de bireylerin mevcut hukuki diizenlemelere duyduklart giiveni zedeleyecek

250 A e,
21 Altundis, a.g.m., s.61.
252 K $kiisar, a.g.e., .4
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uygulamalardan kag¢inmasi onem arz etmektedir. Bahsi gegen hassasiyet, hukuk
devleti ilkesinin bir geregi oldugu kadar, Anayasa’nin 5. maddesi®®® ile devlete

yiiklenen 6devin de bir sonucudur®*,

Temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi, hukuki giivenlik ilkesinin
hayata gecirilebilmesi i¢in bir diger gerekliliktir. Bu giivencenin saglanabilmesinin en
Iyi yolu ise, temel hak ve oOzgiirliiklerin degistirilmesi gorece zor metinler olan
anayasalarda diizenlenmesidir®°. Buna karsilik, anayasalarda giivence altia alinan
temel hak ve ozgiirliiklerin hayata gegirilebilmesi ve korunabilmesi ig¢in bunlarin
yalnizca yazili metin haline getirilmesi yetmez. Bunun yaninda devlet yonetimine
bireylerin hukukuna duyulan saygi ve s6z konusu hak ve 6zgiirliiklerin her zaman
korunmasina yonelik irade hakim olmalidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda®®®
konuya iliskin su tespitte bulunmaktadir: “(...) hukukun tistiinliigiiniin egemen oldugu
bir devlette hukuk giivenliginin saglanmast hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz

)

kosuludur.” Yine Yiiksek Mahkeme vermis oldugu bir kararinda®’, “hukuk

giivenligi” ilkesine yonelik su tanimlamada bulunmaktadir:

“Hukuk giivenligi, temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir.
Hukuk devleti hukuk normlarinin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim iglem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyecek yontemlerden kacinmasini gerektirir(...) Kisilerin
hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal

diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.”

Hukuki giivenlik ilkesi, biinyesinde birgok alt basligi barmdirmaktadir. Oyle
ki, yukarida sayilan ilkelerden idareye giiven ile hukuki belirlilik ve istikrar gibi

28 1982 Anayasast

“V. Devletin temel amag ve gérevleri

Madde 5 — Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiini, tilkenin
boélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.”

2 Mehmet Saglam, “Personel Hukukuna iliskin Anayasal ilkeler ve Anayasa Mahkemesi’nin
Uygulamas1”, Damstay Dergisi, S.109, Y.2005, s.1-27, 5.23.

25 Caglayan, “Hukuk Devleti Ilkesi”, s.42.

2% AYM., T.23.12.2005, E.2004/68, K.2005/104, RG. T.21.09.2005, S.26296.

7T AYM., T.04.05.2006, E.2006/64, K.2006/54, RG. T.05.10.2006, S.26310.
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ilkeler, tist baslik olarak hukuki giivenlik ilkesi etrafinda sekillenmektedir. Ayr
bagliklar altinda sayilan ancak birbirlerine verdikleri katkilar ile daha da anlam
kazanan bu ilke ve kurallar, hukuki giivenligin hayata geg¢irilebilmesi adina biiyiik

onem tagimaktadir. Hukuki giivenlik ilkesinin geregi olarak;

1. Devlet faaliyetleri oOngoriilebilir, tahmin edilebilir olmali ve
gerceklestirilecek faaliyetler, onceden genel-geger hukuk kurallari ile

diizenlenmelidir?®®.

2. Hukuk diizeninde hakli sebepler sakli kalmak sartiyla hukuki istikrarin

saglanmas1 yoniinde hareket edilmelidir.

3. ldarenin tek yanl islem yapabilme ayricaligina kars: bireylere tanmacak
giivence niteligindeki haklarla®® (katilma, dinlenilme, savunma haklar:

vb.) idare ile bireyler arasinda denge saglanmalidir.

4. Her tirli kural koyma faaliyetlerinde hukuka ve devlete olan giiveni

zedeleyici hususlardan kaginilmalidir.

5. Kendisine diigen bir gorev olarak devlet, bireylerin maddi ve manevi
varligin1 gelistirebilmesi i¢in hukuk giivenliginin saglandig:1 bir devlet

diizeni tesis etmelidir?®°.

Gerek doktrindeki konuya iligkin goriisler, gerekse de yargi kararlari
incelendiginde sdylenmelidir ki, idari istikrar ilkesinin yoneldigi amaglarin baginda
hukuki giivenligi saglamak gelmektedir. Bu durum ise bizi, idari istikrar ilkesinin

temelinin hukuki giivenlik ilkesi oldugu tespitini yapmaya itmektedir. Gergekten de

28 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., .97.

29 fdarenin onceden konulmus kurallara bagli olmasi gerektigi, dolayisiyla konulmus kurallara
oncelikle kendisinin uymak zorunda olusu, alinmas1 gerekli tedbirleri gecikmeden alma ylkimliligi
ile yine idarenin islem ve eylemlerinden sorumlu olmasi gibi ilkeler birer dolayli gilivence niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle de sayilan ilkelerin hukuka bagli idare icin yeterli oldugu séylenemez. idarenin
tek yanli islem yapma ayricaligina kars1 “giivence niteligindeki kurallar” ile bireylere idareye karsi ileri
stirebilecegi katilma ve savunma hakki gibi haklar taninmasi, bireyi edilgen durumdan ¢ikaracak ve
birey ile idare arasinda denge saglayacaktir. Bkz. Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul flkeleri Ipiginda idari
islemin Yapihs Usulii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2000, 5.75-76.

20 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.97.
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hukuki giivenlik ilkesinin idare hukuku bakimindan 6nemli pargalarindan birini idari

istikrar ilkesi olusturmaktadir.

Doktrin?! ve yargi kararlarindan yola ¢ikilarak sdylenirse?®? hukuki giivenlik
ilkesi, normlarin hukuka uygun, ongériilebilir ve belirli olmasimi saglama isleviyle
genel cerceveyi ¢izmekte; 6zelde ise, bireylerin gergeklestirilen tiim faaliyetlerde
devlet ve idareye giiven duyabilmesini saglama islevi ile dogrudan idare hukuku
alanina temas etmektedir. Ancak diizenli ve istikrarli bir idari isleyiste bireylerin
idareye giiveninin tesis edilebilecegi ger¢eginden hareketle, idari istikrar ilkesinin
temellerini genis anlamda hukuki giivenlik ilkesinde aramak yanlis bir diislince
olmayacaktir. Siiphesiz boyle bir arayista, hukuki giivenlik ilkesinin idare hukukuna
hakim olan ilkelerin neredeyse her birine temas eden hukukun en kapsaml

ilkelerinden birisi olmasinin da onemli etkisi vardir?®.

Doktrinde idari istikrar ilkesinin temelini dogrudan hukuk devleti ilkesinde
bulanlarin yaninda®?; bazi yazarlar (idari) istikrar1, hukuki giivenligin istikrari ile
esdeger gormekte ve (idari) istikrar ilkesinin etkisinin, aslinda hukuki giivenlik
ilkesinin hayata gegirilmesi noktasinda ortaya ¢ikarilacak istikrar ile dl¢iilecegini dile
getirmektedir?®. AKILLIOGLU, hukuki giivenligi, “kurallarin istikrarina duyulan

giiven” olarak tanimlarken®®®; AYHAN, hukuki giivenlik ilkesinin ilk amacimin

261 K 5kiisar1, a.g.e., s.25; Altundis, a.g.m., s.70.

%2 AYM., T.19.12.2013, Basvuru No0.2012/989 (Kenan Ozteris Basvurusu), RG. T.07.01.2014,
S.28875.

263 Danistay kararlarindan yola cikilarak yapilmis benzer bir tespit icin bkz. Elvin Evrim Dalkilig,
Avrupa ve Tiirk idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin Korunmas: ilkesi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, s.119-120: “(...) Danistay’a gére, belirlilik, ongoriilebilirlik ve idari
istikrar géz éniinde bulundurularak hukuki giivenlik saglanir. Yine Danistay, kazanilmis haklara
saygiyt, hukuki giivenlik ile hukuka uygun idare arasindaki dengeye dayandirmakta; hukuki giivenlik
ilkesini idari istikrarin gereklerinden birisi olarak degerlendirmektedir.”

%4 Ornek olarak; Meliksah Yasin, “Orf ve Adet Kurallari ile Idari Teamiillerin idare Hukukundaki
Yeri”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C.15, Y.2012, 5.29-44, s.40’ta idari istikrar ilkesini, “hukuk
devleti ilkesinin idare hukuku bakimindan somutlasan alt ilkesi” olarak nitelendirmektedir. Ayrica
bkz. Akbulut, a.g.e., s.358: “Ozetle idari islemlerin geri alinmasi da idari istikrar ve hukuk giivenligi
ilkesi ile bu iki ilkenin kapsaminda bulundugu hukuk devleti ilkesini zedeleyebilecek sonuglar
dogurabileceginden, idari islemlerin geri alimmasinda gecerli olacak bazi ilkeler gelistirilmis ve bu
ilkelerin Anayasa’min 2. maddesinde éngoriilen hukuk devleti ilkesinin geregi oldugu kabul
edilmistir.”

265 Deviner Erguvan, a.g.e., s.215.

266 Tekin Akillioglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakk1 ve Kazanilmusg
Hak Uzerine Baz1 Gozlemler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C.15, S.2, Y.2012, 5.9-27, 5.21.
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mevzuat ve uygulamada istikrar1 saglayarak idarenin keyfiligini 6nlemek oldugunu

267 OGURLU, hukuka aykir1 bir islemin her zaman geri

sOylemektedir
alimamayacagini ve burada idari istikrarin “hukuki giivenlik ve hukuk devleti ile
dogrudan iliskili oldugunu” belirtirken®®; BEREKET ise, hukukun genel ilkelerini
inceledigi eserinde idari istikrar ilkesine, “hukuk giivenligi diisiincesinden
kaynaklanan hukukunun genel ilkeleri” bashiginda yer vermektedir. Yazara gore
hukukun genel ilkeleri, temelde kisi giivenligini saglamak adina ortaya g¢ikmakla
birlikte, esasen ilkelerin odaklandiklar1 ana gaye, kamu hizmetleri ve faaliyetlerinin

amaca uygun sekilde diizenlenmesidir®®.

Yukaridaki tespiti destekler bicimde yabanci doktrinde yer verilen bir ilke
olarak hukuki iliskilerin istikrari ilkesi (“‘stability of legal relations ), hukuki giivenlik
ilkesi ile beraber anilan ve Avrupa hukuk sistemleri ile devletlerin i¢ hukuk
sistemlerinde genis bicimde kabul gdren bir ilke niteligindedir?’®. Hukuki giivenlik
ilkesi agisindan uluslararast mahkemelerin igtihatlari, ulusal mahkemelere de ilham
kaynagi olarak soz edilen ilkenin gelisimini olumlu yonde etkilemektedir. Bunda
uluslararas1 mahkemeler ile ulusal mahkemeler arasinda gozlenen iletisim neticesinde
ictihatlarin ayn1 potada eriyebilmesi (legal “melting pot”) suretiyle ictihat birligini

saglama kolayliginin yakalanabilmesi 6nemli bir paya sahiptir?’.,

Yine verilen kararlarin Avrupa Birligi’ne lye iilkelerin i¢ hukuk kural ve
kurumlart karsisinda uygulanabilirliginin kolay olmasi, bu gelismelerin yaganmasina
katki saglamaktadir. Ornek olarak Avrupa Hukuku baglaminda Liiksemburg
Mahkemesi ile Strazburg Mahkemesi’nin siirekli igtihatlar1 ile sekillenen hukuki
giivenlik ilkesinin amaci, “her vatandas icin yasal normlari etkileyecek

belirsizliklerden ve ongoriilemeyen degisikliklerden uzak bir ortamin gelistirilip tesis

%7 Ayhan, a.g.m., s.174.

268 Ogurlu, Kazamlmis Haklara Saygi, s.191.

269 Bereket, a.g.e., 5.2 vd.

20 Tiirk Doktrini’nde ise AZRAK, idari islemlerin devamliliginin (istikrarinin) hukuk giivenliginin ve
idari otoritelerin itibarinin sarsilmamasi bakimidan gerekli oldugunu sdylemekte ve idari istikrar ile
hukuk giivenligi arasindaki onemli baga vurgu yapmaktadir. Bkz. Azrak, “Yargi ve Idare”, s.148.

2™ Trailescu, a.g.m., 5.112.
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edilebilmesi ”dir?’?, Neticede bir toplumu olusturan bireylerin, kamu otoritelerinin
kendilerini dogrudan etkileyen ve siireklilik arz eden tutarsiz idari diizenlemeleri ve
uygulamalari karsisinda ne denli gii¢ durumda kalacaklarini tahmin etmek zor degildir.
Dolayisiyla boyle durumlardan kaginabilmek adina bazi Avrupa Birligi tilkelerinde,
hukuki giivenlik / hukuki iligkilerin istikrar1 ilkesi kabul edilip temel hukuk

metinlerine bu ilkelerin uygulanmasina yénelik hiikiimler dahil edilmistir?’3,

Ozetle hukuki giivenlik ilkesine tam uyum neticesinde hem idari diizenlemeleri
kabul edip uygulayan kamu otoriteleri; hem de uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturan
yargl yerleri, sz konusu ilkeye uygun hareket etmek zorunlulugu hissedeceklerdir.
Hukuki gilivenlik ilkesinin tam olarak benimsenip uygulanmasi ise, istikrari
saglayabilmek adma hukukun iistiinliigiine inanan bir devlette hayati Onem

tastmaktadir®’4,

2. Gecmise Etki Yasagi

Her ne kadar hakkinda genel-gecer bir tanimin verilmesinin zor oldugu
doktrinde dile getirilse de?”® gecmise etki yasagi, yiiriirliige giren yeni bir kuralin,
yiiriirliik tarithinden 6nceki doneme iliskin hukuki sonug¢lar dogurmasini yasaklayan,
yeni kuralin ancak yiiriirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasini emreden
hukukun genel prensiplerinden birisi olarak ifade edilebilir?’®. Buradan hareketle en
basta “idari tasarruflarin geriye yiiriimemesi”, onceden varlik kazanmis hukuki
durumlarin siirecegine duyulan giivenin korunmas: zorunlulugundan dogmus bir

hukuk prensibidir.

212 |on Brad, Revocation of Administrative Acts — The Institution of Revocation Under The
Requirements of European Law (Doctoral paper), University Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, 2009, s.
125’den aktaran Trailescu, a.g.m., $.112.

213 Ornek olarak Ispanya Anayasasi’nin 40. maddesi su hiikmii tasimaktadir: “Kamu makamlari, bir
istikrar politikast ¢ercevesinde, sosyal ve ekonomik gelisme, kisisel ve bolgesel gelivin daha esit
dagilimi igin uygun kosullar: saglar. Herkese is saglamaya yénelik bir politika uygulamak iizere ozel
caba harcarlar.” Bkz. (Cevrimigi) http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasa
lar.htm, 30.06.2017.

27 Trailescu, a.g.m., 5.112.

25 Tekin Akillioglu, “Yasalarin Zaman Bakimindan Uygulanmasina iliskin Baz1 Sorunlar”, Amme
idaresi Dergisi, C.17, 1984, 5.36-45, s.40.

218 Altundis, a.g.m., 5.63.
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Geriye ylirtimezlik ilkesi olarak da isimlendirilen gecmise etki yasagi, hukuk
kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasi noktasinda temel bir ilke olma 6zelligi
tasimaktadir. Oyle ki s6z konusu ilke, hukuk kurallarinin zaman bakimindan
uygulanmasinda en dikkat cekici ilkedir?’’. Buna gore, idarenin gerceklestirdigi
faaliyetlerde Ozellikle islemin muhatab1 aleyhine ge¢cmige etkili islem yapmasinin

yasak olmasi, gegmise etki yasagi ilkesi —daha iistte hukuki giivenlik ilkesi— geregince

giivence altina alinmistir®’®,

“Idari istikrar”, “idarenin kararliligi” ve “hukuk giivenligi” gibi kavramlarla
bir arada ele alinarak degerlendirilen bu ilke, “hukuki statiilerdeki istikrarin

korunmasi” amacinin hayata gegirilebilmesi i¢in ayrica dnem teskil eden bir ilke

279

olarak 6n plana ¢ikmaktadir*”. Gegmise etki yasaginin amaci olarak gosterilen hukuki

statiilerdeki istikrarin korunmasi neticesinde hukuki giivenligin saglanmasi, Anayasa

280

Mahkemesi tarafindan verilmis bir kararda“®” su sekilde agiklanmaktadir:

“Hukukun tistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin
saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullardandir.
Statii hukukuna iligkin diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve ongoriilebilirlik
g0z oniinde bulundurularak hukuki giivenlik saglanir. Bireyin insan olarak
varliginin  korunmasint amaglayan hukuk devletinde vatandaglarin hukuk
giivenliginin saglanmasi zorunludur. Devlet acik ve belirgin hukuk kurallarini
yiiriirliige koyarak bunlart uyguladigi zaman hukuk giivenligi saglanr.
Yasalarda yapilan degisikliklerin toplumsal gergeklerle uyumlu olmasi ve

’

adaletli kurallar icermesi gerekir.’

1982 Anayasasi’nda gecmise etki yasagma iligkin ceza hukukuna ait bir

madde?®! diginda referans olabilecek baska bir norm bulunmamaktadir?®?. Bunun

217 Altundis, a.g.m., s.62.

218 Ayhan, a.g.m., s.174.

279 Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku, s.75.

280 AYM., T.08.10.2003, E.2003/67, K.2003/88, RG. T.28.02.2004, S.25387.

8L 1982 Anayasast

“C. Sug ve cezalara iliskin esaslar

Madde 38 — Kimse, islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez.”

282 Gegmise etki yasag1 bazi iilkelerde sadece ceza hukukuna iliskin diizenlemeler i¢in degil, tiim hukuki
diizenlemeler agisindan kabul gérmiis ve hiikiim altina alinmistir. Ornek olarak Bolivya Anayasasi’nin
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yaninda, hukukun genel prensiplerine Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda anayasal
nitelik tanindig1 dlglide, gecmise etki yasaginin da anayasal bir ilke oldugu kabul
edilebilmektedir?®®, Bu noktada Anayasa’da ge¢mise etki yasagmna iliskin ceza
hukukuna iliskin olan haricinde referans bir norm bulunmasa dahi, esasinda ilkenin
anayasal dayanaginin hukuk devleti ilkesi oldugu sdylenebilir. Zira kanun koyucu ile
idarenin uygulamalar1 arasinda ge¢mise etki yasagimin dayanaklar1 bakimindan fark
aranmasi ¢ok da isabetli degildir. Her iki organin Anayasa’nin genel prensipleri ile
bagli olmasi gerektiginden, basta hukuk gilivenligini zedeleyen her norm, hangi ad
altinda diizenlenirse diizenlensin, en temel anayasal ilke olan hukuk devleti ilkesine

aykirilik teskil edecektir?®,

Genel kabul goren kural, idari islem ya da eylemlerin geriye ylirlimeyecegidir.
Gecgmise etki yasagi ilkesince idare, gergeklestirdigi faaliyetlerde gegmise etkili degil,
ancak gelecege etkili diizenlemeler yapma hak ve yetkisine sahiptir. Gegmise etki
yasagi, hukuki giivenligi saglayabilmek adina hayati 6nem arz ettiginden bu iki ilke
beraber de degerlendirilmektedir. Hukuki giivenligin saglanmasi agisindan olmazsa
olmaz bir unsur olarak diistiniilebilecek gegmise etki yasagi, kisilere hukuki giivence
saglama noktasinda ¢ok onemli bir islev gormektedir. Bu noktada bireylerin hukuka
olan giivenlerinin korunabilmesi i¢in, hukuki diizenlemelerin yiiriirliige girdigi andan
itibaren gelecege etkili olacak bigimde uygulanmalar1 ve yapilan diizenlemelerin
devamli olmalart gerekmektedir. Temel olarak bu ideal durum giivenin korunmasi
ilkesi yoluyla saglanmakta iken, hukuki giivenlik ilkesinin alt basliklarindan birisi de

gecmise etki yasagi olarak karsimiza ¢ikacaktir?®,

31. maddesine gore, “Kanunlar surf gelecek hakkinda hiikiim koyar, gecmise etki etmez.” Yine Norveg
Anayasast’nin 97. maddesi uyarinca, “Hi¢chir kanunun ge¢mise tesiri olmayacaktir.” Diger 6rnekler
icin bkz. Zeynep Arikan, “Vergi Kanunlarinin Zaman Bakimindan Uygulanmasit ve Sonuglar1”,
DEUIIBFD, C.XI, S.2, s.36’dan aktaran Altundis, a.g.m., s.64.

283 Hasan Ismet Biyikli, “Fransiz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi
Ilkesi”, Damstay Dergisi, S.11, Y.1972, 5.87 vd.

284 Tekin Akillioglu, “Ekonomik Alanda Yénetsel Islemlerin Geriye Yiiriimezlik Kurali Karsisinda
Cesitli Durumlar1™, AUSBF Yayinlari-Aziz Koklii Armagani, 1984, s.33-51, 5.38.

285 Basaran Yavaslar, a.g.m., 5.195.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilmis bir kararda, idari
islemlerde ge¢cmise etki yasagi (idari islemin geriye yiirlimezIligi) na iligkin su tespitler

yapilmaktadir?®:

“Idari islemler yiiriirliige girdikleri andan itibaren hukuki etkilerini
gosterirler ve idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi, gerek yargisal kararlar
gerekse ogretide kabul edilmis bir idare hukuku kuralidir. Bakanlar Kuruluna
yasayla taminan diizenleme yetkisinin gecmige yiiriimezlik ve belirlilik
unsurlarint iceren hukuki giivenlik ilkesine uygun kullaniimast hukuk devleti

olmanmin dogal ve zorunlu geregidir.”

Konumuza iliskin olarak eski bir kararinda ise Danistay, ge¢cmise etki yasaginin
temel amacinin karmasadan uzak, diizenli ve giivenli bir toplum hayatina erismek
oldugunu sdylemektedir®®’. Buna gore gecmise etki yasagi, onceki uygulamalar
neticesinde istikrar kazanmis hukuki durumlara halel gelmemesi, toplumun hukuk
kurallarini ortaya ¢ikaran iradeye (Devlete) glivensizlik beslememesi ve Devlet ile
bireyler arasindaki iliskilerde yasanabilecek olasi karmasalarin Oniine gegilmesi
amacina hizmet etmektedir. Yapilan tespiti dogrular sekilde yargi kararlarinda da
kabul gordiigii tizere gegmise etki yasagi, var olus amacini ve dayanagini “giiven” ile

“istikrar’da bulmaktadir?®.

Idarenin geg¢mise etkili diizenlemeler yapmasi, idarede bulunmasi gereken
istikrar1 ortadan kaldiracagi gibi, idarenin (Devletin) giivenilirligine de ¢ok biiyiik
zararlar verecektir. Yapilan tespit, Danistay’in bir kararinda su sekilde kendini

gostermektedir?®®:

286 pan. i. D. D. K., T.15.01.1999, E.1997/645, K.1999/41, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi. Ayn
yonde olarak bkz. Dan. 4. D., T.25.09.2006, E.2005/2229, K.2006/1678, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi.

27 Dan. 5. D., T.23.06.1943, E.1943/1147, K.1943/1152, DD., S.26, 5.59°dan aktaran Deviner Erguvan,
a.g.e., s.212.

28 Dan. 8. D., T.25.09.2006, E.2005/2099, K.2006/3165, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1: “Hukuk
devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar, yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki olaylara uygulanir. Yasalar ‘ge¢mise yiiriimezlik prensibi’ uyarinca yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki hukuki olaylara yonelik hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir. Adaletin saglanmasi, temel haklarin
korunmasi gibi bazi durumlardan kaynaklanan zorunluluk hali hari¢ yasalarin ge¢cmise yiiriimesi soz
konusu degildir.”

29 Dan. 1. D., T.27.10.1982, E.1982/211, K.1982/209, DD., S.50-51, s.104’ten aktaran Deviner
Erguvan, a.g.e., s.212, dip.651.
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“Her yasa yiiriirliikte bulunduklar: zamanki olaylara uygulanmak ve
iligkileri diizenlemek suretiyle hak ve yetkiler uygulayacagi, bu hak ve yetkilerin
zaman icinde korunmamas istikrar ilkesine ve devletin giivenilirlik niteligine
diismeyecegi cihetle bu hakki doguran yasalarn yiiriirliikten kalkmis olmasi ya

da uygulanmasinin durdurulmus bulunmasi bu sonucu degistirmez.”

Son olarak belirtilmelidir ki hukuki giivenlik ilkesini hayata ge¢irmeye yarayan
araglardan biri olan ge¢mise etki yasagi, her durumda istisnasiz uygulanan bir ilke
degildir®®. Hukuk devletinin genel ilkelerinden biri olarak kabul edilen gegmise etki
yasagi ilkesine yonelik istisnalarin ilki, kanunlarin dogrudan dogruya idarenin geriye
etkili islem yapmasina izin verdigi hallerdir. Bunun yani sira, yargi mercilerinin bir
idari islemi iptal etmesinin ardindan ortaya ¢ikan hukuki durumu diizeltmek ve
kisilerin hukukunu giivence altina almak adina idare geriye yliriir islemler tesis
edebilmektedir®. Yine idari islemin geri alinmasmin hukuka uygun kabul edildigi
durumlarda (yokluk, agik hata ve hile halleri) idarenin yapmis oldugu islemi geri
almasi1 da bu istisnalar kapsaminda kabul edilmelidir. Yukarida yer alan istisnalar,

gecmise etki yasagini ihlal etmeyen 6zel durumlar olarak sayilmaktadir.

2% Yilmaz, a.g.m., s.1250.
21 Duran, Ders Notlari, s.412-413.
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IKINCi BOLUM

IDARI ISLEM TEORISINE ETKILERI BAKIMINDAN IDARI
ISTIKRAR ILKESI

I. iDARI ISTIKRAR iLKESININ iDARi USULE YANSIYAN
BOYUTU

A. idari Usul Kavram

Kamu giiciinii kullanan idarenin kamu hizmetlerini yliriitiirken bireylerin
hukuken korunmasi zorunlu haklarina miidahale etmesi ihtimal dahilinde oldugundan,
ulagilmaya calisilan ideal hukuk devleti seviyesinde hukuk kurallari, idarenin
kendisine verilmis olan yetkileri nasil kullanacagini belirleyerek yukarida bahsedilen
giicin hukuka aykir1 kullanilma ihtimallerine kars1 bireyleri koruma yollar
gelistirmistir. Kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin hukuka bagl kalarak faaliyet
gostermesini temin etmenin yollarindan biri, idarenin gerceklestirecegi islemlerini
onceden belirlenmis ve herkes tarafindan bilinen belli kurallara bagl olarak yerine

getirmesini saglamaktir.

Bireylerin hukukunu etkileyecek islemlerin hukuka uygun ve isabetli sekilde
gergeklestirilebilmesi icin, s6z konusu islemlerden etkilenecek bireylerin islemlerin
heniiz ortaya ¢ikarilma asamasinda bu siirece katiliminin saglanmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Iste bu noktada, bir takim ilke ve kurallar ile desteklenen ve idarenin
gerceklestirecegi islemin ortaya ¢ikma silireci olarak da nitelendirilen “idari usul”
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir!. Idari usul®, idarenin kamu giiciinii kullanarak

bireylerin hukukunu etkilemeden 6nce, bireylere bir takim haklar taninmak suretiyle

1 Akyilmaz, idari islemin Yapilis Usulii, 5.63.

2 Dan. 10. D., T.25.09.2002, E.2001/2814, K.2002/3262, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankas::
“Doktrinde idari usul; idarenin kamu giiciinii kullanarak, bireylerin hak ve ¢ikarlarini etkilemeden
once ilgililerin bir takim hak ve yetkiler ile donatilarak, idare éniinde menfaatlerini tam olarak
korumalarint saglayan kurallar biitiinii olarak tanimlanmigtir.”
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idareye karsi onlarin menfaatlerini korumalarina imkan saglayan bir miiessesedir®.
Teknik anlami ile idari usul ise®, kamu idareleri ve kamu kurumlari ile bunlar adina
kamu hizmetini gergeklestiren 6zel hukuk kisilerinin gerceklestirecegi faaliyetlerde
hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her tirlii islemlerinin tabi olacagi siireci

anlatmaktadir®.

Idari islemin olusumu, ¢esitli sekil ve usul® kurallarina baglidir. Bunun hukuk
devleti ilkesinin dogal bir sonucu oldugu tartismasizdir. Idareyi hukukla baglamanin
belki de en Onemli yolu, gerceklestirecegi ve bireylerin hukukunu ilgilendiren
islemlerinde idareyi sekil ve usul kurallara bagli kalmaya mecbur birakmaktir. idari
usuliin, Tiirk Idare Hukuku agisindan iki énemli ayag1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
idari igslemin yetki ve sekil unsuru; ikincisi ise, idarenin islemin igerigine yonelik
ortaya koydugu iradedir. Dolayisiyla idari usuliin bir yiizii, islemin gozle goriiliir
katmanina doniik iken; diger yiiz, islemin igeriginde kendini gostermektedir.
Gortilecegi tizere idari islemi olusturan unsurlardan biri olarak kabul edilen sekil
unsuru, islemin dis diinyaya yansimadan 6nce islemi yapacak olan makamin iradesinin
olusumuna iliskin usulii de kapsamaktadir’. Béylece sekil unsuru, hem islemin
disaridan gozle goriiliir olan “kiligini”, hem de islemin yapilisi sirasinda izlenen yol

yontem olan “usulii” ifade etmektedir®,

8 Zehra Odyakmaz, “Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu Agisindan Demokratiklesme Siirecinde
Seffaflagsma ve Bireye Taninan Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, 1997,
s.1-21,s.3.

4 idari usul kavrammin tek bir tanimi oldugunu sdylemek miimkiin géziikmemektedir. Yine de
genellikle kabul edilen tanim olarak idari usul, bir idari faaliyetin hangi idari makam tarafindan hangi
bicimde yapilacagim gosteren kurallar biitiiniidiir. Bkz. Akyilmaz, idari islemin Yapihs Usulii, s.67-
68.

° Odyakmaz, a.g.m., s.3.

® Usul kelimesi, bir amaca erigsmek igin izlenen diizenli yol, tutulan yol, ydntem, tarz; bilimde belli bir
sonuca erigmek igin belli ilke ve kurallara gore izlenen yol, metot olarak tanimlanmaktadir. Hukuki
terim olarak usul ise, bir yasama veya idare isleminin hazirlanmasi, yapilmasi veya yiiriirliige konmasi
sirasinda uyulmasi gereken hiikiimler ve izlenecek yollar seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Tiirk Dil
Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi) www.tdk.gov.tr , 10.01.2017.

7 Sekil ve usul kavramlarmimn farkli anlamlara sahip olmalarmin yanida sekil genellikle “{ist kavram”
olarak kullanilmaktadir. Zira idari islemin hazirlanmasi sirasinda iradedeki bozukluk, yargi organlari
tarafindan da bir sekil bozuklugu olarak algilanarak denetlenmistir. Bu konudaki en iyi ¢6ziim olarak
doktrinde OZAY, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda ifade edilen “sekil” unsurunun “usul-sekil”
bicimde anlagilmasi ve usuliin sekilden once ele alinmasi goriisiindedir. Konuya iliskin doktrindeki
diger goriisler icin bkz. Akyilmaz, idari islemin Yapihs Usulii, s.67.

§Ae.
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B. idari Usuliin Islevi

Idare hukukunun tarihsel gelisimi ve hukuk dali olarak ortaya ¢ikmasinin
amaglarindan biri, kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin gerceklestirecegi
islemlere hukuk kurallarmm etkin kilma yoniindeki ¢abadir®. Idarenin tiim
faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli kalmasini1 saglamanin yollarindan birisinin de
idarenin faaliyetlerinin yargi denetimi altinda olmasi gerektigi hatirda tutulmakla
beraber, yargisal denetimin tek basina yeterli olacagi sdylenemez. Bu noktada isin
dogas1 geregi idare ile siirekli etkilesim halinde olan bireylerin, idarenin kendi
hukuklarmi etkileyen islemleri tesis ederken belirli kurallar dahilinde bu islemleri
gerceklestirdigi bilincinde olmasi, yargisal denetimin 6ncesinde bir hukukilik denetimi

saglayacaktir'?

. Idarenin islemlerinin belirli prosediirlere baglanmasmin kamu
hizmetinin hizli ve verimli yiiriitiilmesini sekteye ugratabilecegi endisesinin aksine,
acik ve seffaf bir yonetim anlayismin geregi olarak'!, idarenin &nceden ortaya
konulmus belirli usuller cercevesinde faaliyet yiiriitmesi, olast hukuka aykir

uygulamalari 6niine gegmek adina son derece faydali olacaktir!?,

Idarenin islemlerinin hukuk kurallari ile bagli olmas1, hukuk devleti olmanin
bir geregidir. Idari usul ise, bir hukuk devletinde kamu yararmnin saglanmasimin
yaninda, idarenin ulagsmaya calistigi amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesinin en
onemli araglaridan biridir'®. Soyle ki, idarenin islemlerini gerceklestirirken daha
etkin ve verimli ¢alismasinin yaninda, bireylerin hukukuna saygi gostererek hareket
etmesini saglamanmn yolu, genel idari usulii diizenleyen kurallarin varligindan

gecmektedir. Boylece idarenin islemlerini gergeklestirirken keyfi hareket etmesinin

9 Metin Kiratl, “Isvigre’de idari Usul Kodifikasyonu”, Amme idaresi Dergisi, C.6, S.2, Y.1973, 5.47-
60, s.47.

10 Melike Ozge Cebi Bugdayci, “Idari Usul ve Dinlenilme Hakk1”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
S.2, Ocak 2016, s.25-46, 5.27-28.

11 Dan. 10. D., T.06.03.2007, E.2004/10375, K.2007/891, Kazana ictihat Bilgi Bankasi: “/darenin
seffafligr, her seyden once idarenin faaliyetlerinin objektif esaslara gore ve giivenilir bir sistem
icerisinde yiiriitmesi(ni) saglamaya yoneliktir. Ayrica, yonetilenlerin karar alma siirve¢lerine katilimina,
denetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilmesine ve bireylerin hak arama ozgiirliigiinii etkili bir
sekilde kullanmasina yardimci olur.”

12 Sedat Cal, “idari Usul Kanunu (Ve Bilgi Edinme Hakki) Gereksinimi Uzerine”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2, Y.2012, s.151-168, 5.162: “idari usul (...) baglamindaki diizenlemeler iizerinden bir yere
varabilmek, susuzlugumuzu gideren bir ¢éziime erigebilmekle ancak miimkiin olacaktir. Bu da, ‘yasamin
gerceklikleriyle ortiigen ve sorunlarint ¢ézen’ bir kavramsal yaklasimi zorunlu kilryor.”

13 Akyilmaz, idari Islemin Yapihs Usulii, s.79.
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Oniine gecilecek ve isleme muhatap olan bireylerin siirece aktif olarak katilimi

saglanarak!* demokratik hukuk devletinin gereklerine hizmet edilmis olacaktir.

Idari usuliin temel islevlerinden birisinin de idari is ve islemlerde agiklig
saglamak oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir®®. Bu noktada idarenin tek yanli olarak
bireylerin hukukunu etkileyen kararlar alma siirecindeki kapaliligin aralanarak idari
islemlerin gergeklestirilme siirecinde saydamligin hakim kilinmasi, temel ilke olarak
kabul edilmelidir'®. Zira idari usul, idari islemin ortaya ¢tkmasimdan &nceki siiregte
ozellikle takdir yetkisi dahilinde gergeklestirilen islemlerde idari otoriteyi demokratik
kurallar ile baglamak, idari otoritenin hukuk disina ¢ikmasini 6nleyerek bu otoriteye

hukuka uygun davranma aliskanligini1 kazandirmak amacindadir®’

Ozetle idari usul, idarenin kamu hizmetini hizli ve etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi i¢in gerekli olan hukuki sartlarin saglanmasinin yani sira, idarenin
gerceklestirdigi islemlerin  objektif sekilde yerine getirilmesi suretiyle kamu
hizmetinden yararlananlarin hak ve menfaatlerinin teminat altina alinmasi amacina
yonelmis 6nemli bir miiessese olarak dikkat gekmektedir. S6z konusu amag, bireylerin
idari bagvuru yontemlerini etkin sekilde kullanmalarinin yaninda idare ile ellerindeki
bilgi ve belgeleri paylasmalar1 neticesinde idarenin faaliyetlerine bireylerin aktif bir
sekilde katilimimin saglanmasi ile gergeklesecektir. Ayrica idari usul, idareye
bireylerin hizmetlerden esit sekilde faydalanmasina imkan tanima aligkanlig:
kazandirmasi bakimindan onem tagimaktadir. Firsat esitligi ilkesi uyarinca kamu
hizmetlerinin bireylerin ihtiyacina sunulmasi, adaletsizliklerin oniine gecerek toplum

yasantisina olumlu katkilar sunacaktir. Islemlerinde hukuka bagl kalarak genel gecer

14 Demokrasi idealinin pratikte gerceklesmesi, yasama, yargi ve Ozellikle yiiriitme yetkisinin
kullaniminda katilimc1 demokrasi anlayisinin yerlesmesi ile miimkiin olacaktir. Bunun saglanmasi igin
de idari usul kurallar1 biiyiikk 6nem tasimaktadir. Boylelikle hem alinacak kararlarin ve yapilacak
islemlerin hukuka ve ihtiyaglara en uygun sekilde yerine getirilmesi saglanacak, hem de
gergeklestirilecek islemler dolayisiyla ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar azalarak yarginin yiiki
hafifleyecektir. Bkz. Cihan Kanllgoz “Katilimc1 Demokrasi Ya Da ‘Idari Usul Kanunu Hazirligr’
Uluslararas1 Sempozyumu Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.45, S.1-4,
Y.1996, 5.167-183, 5.182.

15 Fatih Demir, “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Demokratiklesmesi Baglaminda Idari Usul Yasa
Tasarisinin Degerlendirmesi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S.14, Y.2011, 5.307-324, 5.313-314.
16 darenin faaliyetlerinde gozlem, gézetim ve denetim yollarimin vatandaslara —idare Carki’nin
donmesini aksatmayacak formiillerle— agik tutulmasi, demokrasinin bir geregi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bkz. Kanligdz, a.g.m., s.179.

1 Nuri Alan, “Idari Usul ve Idari Yargi1”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, Y.2000, 5.9-24, s.10.
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kurallarin 1s181nda objektif uygulamalar ile kisilerin giivenini ve istikrari tesis etmek,
idarenin en 6nemli gorevlerindendir. Iste bu noktada idari usul, hukuka bagli ve firsat
esitligine dayali yOnetim sisteminin tesis edilebilmesi bakimindan hayati 6nem

tasimaktadir'®,
C. idari Usul ilkelerinden Biri Olarak idari istikrar ilkesi

Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ge¢misine,
kiiltiriine, sosyo-politik ya da ekonomik durumuna gore farkliliklar gosterse de,
tilkelerde iyi yonetisimi (“good governance”) saglamak amaciyla idari reformlar
baslatilmistir. Kuskusuz idari reformlarin basarisi, devletin toplumun daha genis
kesimleriyle istisarelerde bulunarak insanlarla reform ihtiyaci ve bunun muhtemel
faydalar1 konusunda etkili bir iletisim kurabilme yetenegini gelistirmesi ile dogru
orantili olacaktir. Iyi yonetisim (etkin, etkili, sorumluluk sahibi, yolsuzluklara tepkili
ve vatandas yanlisi bir sistem), insanlarin yonetimlere giivenmesini saglamak ve
sosyal uyum, istikrar ile ekonomik kalkinmayi tesvik etmek adina idari sistemin

merkezinde bir yerdedir'®.

Yénetisim® (“governance”), yasama, yiiriitme ve yargi gibi baslica unsurlari
iceren yonetimden (“government”) daha genis bir kavram olarak ©on plana
cikmaktadir. Yonetisimde yonetimden farkli olarak, mevcut kiiltiirel degerler ile
sosyal normlar ve gelenekler, resmi kurumlarla sivil toplum arasindaki etkilesim siireci
biitiinciil sekilde ele alinmaktadir?. Gelismekte olan birgok iilkede genelde
diizenlemeler karisik ve kimi zaman tutarsizdir. Sadece vatandaslar icin degil ayni
zamanda bunlari uygulamakla yiikiimlii kisiler i¢in de bu durum, anlama ve uygulama
noktasinda sorunlara sebebiyet vermektedir. Bahsi gecen durumlara 6zgii hatali

uygulamalarin yaninda idari gecikme ve yolsuzluklar da karmasik ve seffaf olmayan

8 Cal, a.g.m., s.166.

19 Sangita, a.g.m., 5.325.

2 Diinya Bankas1 ve OECD, iyi ydnetisimin yedi 6zel yoniinii belirlemistir: (1) kamu ydnetimi; (2)
hesap verebilirlik; (3) yasal ve diizenleyici sistem; (4) seffaflik ve bilgi; (5) insan haklari; (6) katilimer
yaklagimlar ve (7) kamu sektorii reformlart i¢in askeri harcamalar. Bkz. World Bank Group, Annual
Meetings World Group Issue Brief Corruption and Good Governance, 1997, (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/home, 07.12.2017.

21 Sangita, a.g.m., s.329.
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idari prosediirlere atfedilmektedir. Burada basit ve seffaf usuller ile etkili iletisim, iyi
yonetime yardimci olacaktir. Benzer sekilde basitlik ve seffaflik, uygulayicilarin
vatandaslar karsisinda hesap vermelerini saglayarak yonetimdeki yanlis uygulamalarin
onlenmesini saglayacaktir. Ozellikle gelirlerle giderlere iliskin paylasilan bilgiler,
kamu gorevlilerine hesap verme aligkanlhigi kazandiracagi gibi, verimsizlik ve

yolsuzlugu da engelleyecektir®?.

Geligmis iilkelerde iyi yOnetisim, giderleri azaltmanin yaninda, yoneticilerin
hesap verebilirliklerini ve vatandaglarin memnuniyetini artirmak i¢in piyasa ve yeni
kamu yonetimi modelleri sunulmasi olarak ortaya ¢ikarken; gelismekte olan iilkelerde
iyl yOnetisim, politik (cogulculuk, katilim ve insan haklar1 iizerinde uzlasma),
ekonomik (ekonomik liberalizasyon, 6zel miilkiyet, yatirim, biiyiime ve yoksullugun
azaltilmasi), sosyal (sivil toplum orgiitleri, sosyal sermaye ve sosyal uyum), hukuki
(hukukun istiinliigii ve bagimsiz yargi) ve idari (hesap verebilirlik, seffaflik, daha az

yolsuzluk, verimlilik ve etkililik) reformlar iizerinde sekillenmektedir?®.

OECD iilkelerinde ise iyi yOnetisim, kamu hizmeti etigi (“public service
ethics”) kavrami ile amilmaktadir®®. Kamu hizmeti etigi, iyi yonetisimin temel
taglarindan olan kamu giiveninin 6n sartidir. OECD raporuna gére kamu hizmeti,
halkin giliveni ile esdegerdir. Vatandaslar kamu gorevlilerinden kamu kaynaklarim

dogru ve giivenilir bir sekilde yonetmelerini beklemektedir. Adil ve giivenilir kamu

22 Sangita, a.g.m., s.336.

23 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) iyi yonetisimi, gelismekte olan iilkeler igin
katilimeiligin yiiksek oldugu, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, esitlik ve hukukun iistlinliigiiniin
gelistigi idealinin bir pargasi olarak tanimlamistir. Bkz. Denis Osborne, “Governance, Partnership and
Development” in Governance: Concepts and Applications, Ed. Joan Corkery, IISA, s.37-65den
aktaran Sangita, a.g.m., $.326.

24 Kiiresel Yonetisim Komisyonu (“The Commission on Global Governance”) yonetisimi, “bireylerin
ve kurumlarin ¢atisan veya farkli ¢ikarlarin oldugu bir ortamda ortak eylemde bulunabilmelerini
saglayan siirekli bir siire¢” olarak tanimlamaktadir. Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (CIDA) ise
iyl yonetisimi, etkili, diiriist, adil, seffaf ve hesap verebilir olan bir hiikkiimet sisteminin iktidara egemen
kilinmasi olarak tammlamaktadir. Yine Uluslararasi Idari Bilimler Enstitiisii (“International Institute of
Administrative Sciences”’)’niin ¢alisma grubu, yonetisim kavramina toplumsal yasam ile ekonomik ve
sosyal kalkinmaya iligkin politikalarin yiiriirliige konulmasinda takip edilen siire¢ olarak deginmektedir.
Bkz. Sangita, a.g.m., 5.329.
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gorevlileri eliyle sunulan kamu hizmetleri ise, toplumsal ve siyasi diizen ile ekonomik

refahin saglanarak siirdiiriilmesine biiyiik katkilar sunacaktir?®.

Konumuza iligskin olarak idareyi uymakla yiikiimlii oldugu usul kurallarina
bagli kilmanin amaglarindan biri digeri, karsilasilmast muhtemel yolsuzluk ve
kayirmalarin 6niine gecebilmektir. Buna ek olarak, idari bir islemin yapilist sirasinda
izlenecek herhangi bir usuliin 6nceden 6ngoriilmiis olmamasi ve bu konuda idareye
genis bir serbesti taninmasi, islemlerin idarenin genel istegine uygun olacak sekilde
gizli kalmasina ve bunun sonucunda islemlere yonelik ilgililerin bilgi eksikligi
yasamasina neden olacaktir. Ayrica idari usul ilkelerinin bulunmamasi, bireylerin
hukukunu etkileyen islemler yapan idarelerin benzer durumlarda farkli islemler
gerceklestirmesi tehlikesini beraberinde getirecek ve bu durum esitligin yani sira,
idarelerin eylem ve islemlerinde bulunmasi gereken istikrara da aykirilik teskil

edecektir?®,

Buradan hareketle soylenmelidir ki, idari faaliyetin hangi idari makam
tarafindan hangi sekilde ve hangi asamalardan gecerek yapilacagini gosteren kurallar
biitiinii olarak tarif edilen idari usul ilkelerinden birisi de idari istikrar ilkesidir.
Ozellikle idare edilenlerin gelecege doniik beklentilerinin karsilanmasi, sahip
olduklari haklarin hukuka ve hakkaniyete aykiri sekilde ellerinden alinmamasi
noktasinda idari istikrar ilkesi, bagvurulacak idari wusul ilkelerinin basinda
gelmektedir?’. Yine idarenin islemlerini kendisinden beklenen oranda diizenli ve
Ongorilir sekilde gerceklestirmesi, iyi bir idarenin uymakla yiikiimlii oldugu usul

ilkelerinden biri olan idari istikrar ilkesi ile dogrudan baglantilidir®®,

% Kamu gorevlilerinden beklenen davramslar igin toplumsal normlardan, demokratik ilkelerden ve
mesleki ahlak kurallarindan bazi yol gosterici ilkeler / degerler 6nerilmektedir. Bunlardan bazilari,
tarafsizlik, yasallik, seffaflik, verimlilik ile yapilan tercihlerde sorumlu ve adaletli davranmadir. Bkz.
OECD, Government of the Future, Paris, OECD Publication, 2000, s.1-37.

% Akyillmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., $.492; Cinar Can Evren, “Idari Usul Ilkelerinin Y®&netim
Hukukumuz Agisindan Degeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.91, Y.2010, s.110-145, s.127.

2" Miisliim Akinci, “Thalenin Iptali Kararlarina Kars1 Basvuru Yollar1”, Kamu Thale Hukukuna fliskin
Tebligler ve Makaleler-2, istanbul, Aristo Yaymevi, 2016, s.166-172, s.168.

28 Bkz. Cev. Onur Karahanogullar1, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Iyi Idare Konusunda Uye
Devletlere CM/Rec (2007) 7 sayil1 Tavsiye Karar1”, Damistay Dergisi, S.116, Y.2007.
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Idari usul ilkelerinin ongériilmiis olmasi, sadece idari islemin meydana
getirilme asamasinda ag¢iklig1 ve hukuka uygunlugu saglama amacina hizmet etmekle
kalmayip, hem bireylerin kendilerini etkileyecek islemin hangi usul kullanilarak
gerceklestirilecegi  konusunda  ongoriide  bulunabilmesini, hem de islemi
gerceklestirecek idari makamin daha dikkatli, diizenli ve onceki uygulamalarina ters
diismeyecek sekilde istikrarli hareket etmesini temin edecektir?®. Dolayisiyla idarenin
kendisi hakkinda gergeklestirecegi islemde izleyecegi usul hakkinda fikir sahibi olan
birey, isleme konu bilgi ve belgelere Onceden ulasacak ve hukuki giivenlige
erisebilmek adina®® 6nemli bir giivenceye kavusacaktir®l. Sozii gegen teminat, idari
isleyiste hukuka uygunluk tizerinde istikrar kazanmis uygulamalar1 beraberinde
getirecektir. Boylelikle hukuka bagli olmasi gereken idarede beklenen istikrarl

diizenin hayata gegirilmesi adia ¢ok 6nemli bir adim atilmis olacaktir®?.

Ozellikle biitiin kanun yollar: tiiketildikten veya bu yollara basvurma siiresi
gectikten sonra idari islemin devamliliga kavusmasi amaciyla benimsenen idari
islemlerde istikrarin saglanmasi, idari usul ilkelerinden biri olarak O6nemli bir
yerdedir®3. Aslina bakilirsa bir biitiin halinde belli konuda usul diizenlemeleri
yapilmasi, idareyi yapacagi is ve islemlerde ikinci kez diisiinmeye sevk edecek;
idarenin keyfi davraniglardan ka¢immasini saglayacak; neticede bu diizenlemeler,
hukuka uygunluk tizerinde, 6ngoriilebilir ve istikrarli hareket eden bir idari yapinin

ortaya ¢ikarilmasina vesile olacaktir. Karsilikli bi¢imde bireylere sundugu giivenceler

29 Usul ilkeleri neticesinde usuli kurallarla maddi hukuk kurallar: birbirlerinden belli 6l¢iide ayrilmis ve
idari faaliyet belli bir usule baglanmis olur. Buna karsilik, idari usul kurallart ile maddi hukuk
kurallarinin genis bigimde birbirinden ayrilmasi, hukuki giivensizlik ve karisikliga neden olabilir. Bu
nedenle yapilmasi gereken sey, genel usul kurallarinin tespit edilmesi ve idarenin gergeklestirdigi tim
faaliyetlerde bu kurallarin asgari bigimde uygulanabilirliginin saglanmasidir. Bkz. Akyilmaz, idari
islemin Yapihs Usulii, 5.76.

% Doktrinde idari usul ilkeleri ile idarenin ne sekilde davranacagi dnceden diizenlendiginden, soz
konusu ilkelerin, hukuki giivenligin bir giivencesi oldugu séylenmektedir. Bkz. Evren, a.g.m., s.135.
3! Fatih Kirisik, “Idare ile Bireyler Arasindaki Iliskilerde Gii¢ Dengesizliginin Giderilmesinde Etkili Bir
Yontem: Idari Usul”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.37, Temmuz 2013, 5.245-
252, 5.246.

3 Giirsel Ozkan, “Idari Usul Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Usul ilkeleri”, idari Usul
Kanunu Hazirhgi — Uluslararast Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 17-18 Ocak 1998, s.55-78, s.71-
72. Birey karsisinda idarenin gerektiginde sorumluluktan kagmadan ya da kolay yol olan uyusmazligi
yargiya havale etme yolunu segmeden idari iglemi degistirmesi, geri almasi ya da kaldirmasi, birey-
toplum-idare tiggenindeki ¢ikar dengesinin korunmasina hizmet edecektir. Bkz. Odyakmaz, a.g.m., s.4.
38 Giil Ustiin, “Idari Usul”, in Y1ldirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.541; Ozkan, a.g.m., s.71.
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ile basli basina idari usul ya da daha ozelde belli bir konuda yapilan usul

diizenlemeleri, idari istikrarin hayata gecirilebilmesine 6nemli katkilar sunacaktir3*,

Idari istikrarin saglanmas1 ve bu durumun siirekli hale getirilebilmesi, 6zellikle
tilkemiz gibi hali hazirda idarenin karar verme siirecini®® diizenleyen bir idari usul
kanununa sahip olmayip®®, bu siirecin isleyisini tamamen ya da kismen idarenin
takdirine birakmig iilkelerde idare tarafindan alinan kararin hukuka uygun olup
olmadigina, amaca hizmet edip etmedigine yonelik yapilan denetim i¢in kayda deger

bir meseledir®’.

Idarenin gergeklestirecegi her tiirlii isleme iliskin izleyecegi prosediiriin
belirlenmesinin idari faaliyetlerde aksamaya neden olacagi, bu halin de islem siirecini
sekteye ugratacagi ileri siiriilebilir. Zira idarenin izleyecegi usuliin en ince ayrintisina
kadar diizenlenmis olmasi, idarenin hareket alanin1 daraltacag gibi, farkli durumlarda
idarenin inisiyatif alarak islemi gergeklestirme konusunda ¢ekingen davranmasina
neden olacak, neticede islemin siiriincemede kalmasi gibi bir kriz durumu bas
gosterecektir. Ornegin idari usul kurallar1 olmadan idari islemlere kars1 agilan iptal
davalarinda davaya konu iglemlere iliskin verilen yiirlitmeyi durdurma kararlar1 ve
neticede idarenin isleminin iptal edilmesi, iptal kararin idare tarafindan uygulanmasi
sonucunu doguracak yeni bir idari islem siirecini dogurdugundan bagli basina bir sorun

olma potansiyeline sahiptire.

Idari yargidan cikacak olasi bir iptal karari neticesinde hem siire¢ yeniden

isletilmek zorunda oldugundan 6zellikle birey i¢in zaman ve hak kayiplarina neden

3 Dilsat Yilmaz, “idari islemde Basvuru Yollarimn Gésterilmesi”, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.1.

% Geleneksel karar verme siireci birbirini takip eden birkag adimdan olusmaktadir: (1) sorunun teshisi;
(2) veri toplanmasi; (3) smiflandirma ve analiz; (4) araglarin envanteri; (5) seceneklerin listesi; (6)
segeneklerin degerlendirilmesi; (7) karar; (8) uygulama ve (9) takip ve geri bildirim. Bkz. Pfiffner,
a.g.m., s.129.

% Ulkemizde hali hazirda bir idari usul kanunu yoktur. Konuya iliskin tarihsel gelisime bakildiginda,
Bagbakanlik tarafindan bir kanun metni hazirlatma ¢alismasinin baslatilmasinin yani sira, Ankara
Universitesi ve Gazi Universitesi ortaklasa olarak 17-18 Ocak 1998 tarihinde Ankara’da “idari Usul
Kanunu Hazirh@ Uluslararasi Sempozyumu” isimli bir toplant: diizenlemistir. Bkz. il Han Ozay,
“Egemenligin Kayd1 ve Sart1”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C.13, S.1, Y.2000, s.321-361, s.324.
37 Mahmut Sen, “Idarenin Yargisal Denetiminin Siirlarma iliskin Modeller”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVII, S.1-2, Y.2013, 5.1623-1641, 5.1628.

% Kirisik, a.g.m., s.251.
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olunacak, hem de idarenin uymasi gereken genel gecer kurallarin bulunmamasindan
otiirii ayn1 senaryonun tekrarinin yasanmast tehlikesi giin yiiziine ¢ikacaktir. Iste bu ve
benzeri sorunlar karsisinda idari usul ilkelerinden istikrarin saglanmasina 6zen
gosterilmesi, yargi oncesi uyusmazlik ¢6zme yontemleri gibi cesitli mekanizmalar
sayesinde heniiz idari asamada idare ile bireyler arasindaki uyusmazliklarin
azaltilmasinda etkili olacaktir. Tersinden bakildiginda ise, birbirlerinin sonucu olarak
birey ve idare arasindaki uyusmazliklarin azalmasi, dogal bi¢imde idari islemlerin

kendiliginden istikrarli sekilde varliklarini siirdiirmelerini saglayacaktir.

Onemli bir not olarak, idarenin gerceklestirdigi islemlerde istikrarin
gozetilmesi, idari istikrar ilkesi ile i¢ ice olusuna yukarida degindigimiz idareye giiven
ilkesinin hayata gegcirilebilmesi bakimindan da son derece énemlidir. idare ile bireyler
arasindaki iletisim ve iligkinin glivene dayali olmasi ve iligkilerde bu giivenin
saglanmasimin ne denli Onemli oldugu hatirlandiginda, kamusal faaliyetlerin
yiuriitiilmesinde basariya ulagilarak bunun siirekli hale getirilebilmesinde bireylerin

idareye duyacagi giiven, bu siirecin temel tas1 olacaktir.

Bireylerin idareye giiveninin temin edilmesi, onlarin kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ve gelistirilmesine olumlu katkilar yapmalarini da saglayacaktir®®. Birey
ile idare arasinda giiven iliskisine dayali kurulan manevi bag, bireyin “iyi idareye*®”
kavusulmasi yolunda konu tizerine kafa yormasina, ¢aba harcamasina, elestirileri ile
idareye yol gostermesine vesile olacaktir. Ayrica idari usul kurallari ile idarelerin karar
alma siirecinde ilgililere danismasi tavsiye edilerek hassasiyet yaratilmasi neticesinde
ilgililer, karar alma siirecinde aktif rol oynayacaktir. Boylece idareler, ilgilileri idari

islem siirecine dahil etmedikleri takdirde gormeleri muhtemel tepkileri bertaraf etmis

39 Hali hazirda tasar1 halinde olan idari usul kanunu ¢alismasmin énemli gerekgelerinden biri, idari
islemlerde agiklik ve anlasilirligin saglanmasidir. Bunun yaninda dnemli bir bagka gerekge ise, idarenin
islemlerinin 6nceden belli bir usule baglanarak kamu hizmetlerinin etkili, verimli ve siirekli olarak
sunulmasinin yaninda bireylerin idarenin eylem ve islemlerine kars1 korunmasidir. Boylelikle belirli
(diizenli) idare ilkesinin gergek anlamiyla hayata gegmesi hedeflenmektedir. Bkz. Demir, a.g.m., 5.320-
321.

40 Batida “good administration” olarak isimlendirilen “iyi idare”, idari usul bakimindan
degerlendirildiginde, 6ncelikle ve 6zellikle takdir yetkisinin kullanildig1 idari iglemlerin —yarg1 kararlari
icin hali hazirda anayasal zorunluluk arz eden— gerekceli olmasini, gerceklestirilen isleme karsi itiraz
ve bagvuru yollarinin gdsterilmesini icermektedir. Bkz. Ibrahim Bagc1, “Hukuk Devletinde Iyi idare”,
idari Usul Kanunu Hazirh@: — Uluslararasi1 Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 17-18 Ocak 1998,
5.286-288, 5.286.
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olacaklardir. Neticede tutulan bu yol, idareye duyulacak giivenle beraber islemlerde
istikrar1 beraberinde getirecektir!,

Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi’nin “ilkeler ve Idarenin Yiikiimliiliigii”
basligini tagiyan 3. maddesi, iyi idareyi gergeklestirmekle ylikiimlii idarenin yapacagi
islemlerde uymasi gereken ilkeleri diizenlemektedir. Kanun Tasarisi’nda diizenlenmis
olan ilkelerin, baslica dort gruba ayrildigi gorilmektedir. Bunlar, “idare makamina
yonelik ilkeler” (idarenin kendiliginden ve yeterli arasgtirmalari yapmasi, yetki
kurallarinin degismezligi, idarenin tarafsizligi, dolaysizlik), “bireyin temel haklarina
yonelik ilkeler”” (dinlenilme hakki, hukuki yardim ve temsil, bilgi ve belgelere ulasma
hakki, islemlerin gerekgeli olmasi, isleme karsi basvuru yollarinin gosterilmesi),
“idari isleme yonelik ilkeler” (basvurularin degerlendirilmesi, idari islemin geriye
yiirlimezligi, usulde paralellik vb.) ve “vargt kararlarmmin uygulanmasina yonelik
ilkeler” (yargi kararlarinin idari islemin tesisinde emsal alinmasi, yargi kararini
uygulamayan kamu gérevlisinin sorumlulugu vb.) dir*2. Sayilan “idari isleme yéonelik
ilkeler” den birisi de, hukuki giivenlik ve istikrardir®®. Goriildiigii iizere, islem
gergeklestiren iyi bir idarenin, ilgili islemin hukuki giivenlik ve istikrar ilkesine uygun

olduguna dair hassasiyet gostermesi beklenmis ve ilgili durum hiikiim altina alinmastir.

Bu bahsi kapatmadan 6nce 6nemle belirtilmelidir ki, idari usul ilkelerinin
kanunlagmasi, idari istikrarin saglanmasina 6nemli katkilar verecektir. Her ne kadar
kanunlagsmayan ancak yargi kararlari ile kabul edilen idari usul ilkelerinin varlig1 inkar
edilemez ise de; idari usul ilkelerinin kanunlagmasi halinde idari faaliyet yiiriiten biitiin
birimlerin tabi olacagi usuller konusunda bir belirlilik ve biitiinliik saglanacaktir.
Idarenin izleyecegi usuliin énceden bilinmesi, islemi herkes agisindan daha saglikli
kilacak ve kanuni diizenlemelerin baglayici giicii disiiniildiigiinde bu ilkelere uyma
zorunlulugu altinda olan idarelerin farkli uygulamalarmin 6niine gecilecektir®t,

Idarenin gerceklestirecegi islemlerin esitlik ilkesine uygun, dngoriilebilir ve belirli

41 Evren, a.g.m., s.132.

2 Yiicel Ogurlu, “Idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur?”, AUEHFD, C.1X, S.1-2, Y.2005,
5.73-88, 5.80; Demir, a.g.m., s.315.

43 Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1, (Cevrimigi) http://www.adalet.gov.tr/kanun/newfolder/idariusul.
htm., 15.01.2017.

4 Zehra Odyakmaz, “Idari Usulden Beklediklerimiz”, Basbakanhk Idari Usul Kanunu Hazirhg
Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 1998, s.2.
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olmasi, idari isleyis Ozelinde istikrarin; bireyler 6zelinde de hukuki gilivenlik ve
giivenin saglanmasi adina énemli ve gereklidir®®. Ozetle idarede diizeni ve istikrari
saglayacak usuller, kamu gorevlilerinin aldiklar1 kararlarda akillara gelebilecek soru
isaretlerini en azindan usul yoniinden ortadan kaldirarak idareye giiveni tesis edecek

ve sunulan hizmetlerin verimliligi ile etkinligini artiracaktir®®.

I1. IDARI TEAMULLERIN MESRULUK GEREKCELERINDEN
BiRi OLARAK iDARI iSTIKRAR iLKESI

A. Idari Teamiillerin Idare Hukukundaki Yeri ve Niteligi

Ozel hukuk alaninda biiyilk énem atfedilen kaynak olarak “érf ve ddete”
karsilik, idare hukukunda “idari teamiil ve tatbikat” bulunmaktadir*’. Anilan kaynak,
idarenin belli konu ve sorunlar karsisinda dteden beri siiregelen tutum ve davranislari

ya da mevzuat1 yorumlama ve uygulama sekilleri sonucunda ortaya ¢tkmaktadir®,

Idare hukuku literatiiriinde yazarlari biiyiik cogunlugu, idari teamiil kavramini
0zel hukuktaki orf ve adet kurallarmin karsiligi olarak kullanmakta ve orf adet
kurallarmin idare hukukundaki karsihiginin “idari teamiiller” oldugunu kabul
etmektedir. Buna karsilik doktrindeki bir diger goriise gore, idare hukukunda idari
gelenek ve uygulamalardan s6z edilse bile, bunlarin 6rf ve adet kurallarina
doniistiigiiniin kabul edilmesi zordur®®. Gergekten de idari teamiiller, toplumun inang
ve tutumundan meydana gelen kurallar olmayip, idarenin siireklilik arz eden

uygulamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla olusum ve nitelik bakimindan

4 Cikarilacak genel bir idari usul kanununa idari karar alma yetkisine sahip olan tiim makamlar uymak
zorunda olacagindan idarelerin farkli uygulamalar gergeklestirmesinin 6niine gegilecek ve anayasal biri
ilke olarak esit ilkesi hayata gegirilmis olacaktir. Bkz. Evren, a.g.m., s.132.

46 Ogurlu, a.g.m., s.86.

47 Cogu zaman adetlerle karistirilan teamiillerin yaptinim giicii diisiiktiir. Giiniimiizde daha gok ulusal
ve uluslararast hukuk alaninda, kurum ve kuruluslarin uygulamalar1 “idari teamiil” adiyla ortaya
¢ikmaktadir. Uluslararast hukukun asli kaynaklar1 arasinda gosterilen teamiiller, olusumu agisindan
antlagmalardan farklidir. Antlagmalar, devletlerin agik irade beyan1 olarak kabul edilirken, evrensel bir
teamiiliin olusumu igin genel bir uygulama yeterli kabul edilmektedir. Bunun yaninda bir antlasmanin
teamiil olusturma ihtimali de bulunmaktadir. Bkz. Erol Eroglu, “Ge¢misten Giiniimiize Sosyal
Normlar”, Akademik Bakis Dergisi, S.50, Temmuz — Agustos 2015, s.299-308, s.302.

48 Kemal Gozler, idare Hukuku, C.I, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis 2. Baski, Bursa, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Ekim 2009, 5.57 vd.; Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, C.I, Gozden Gegirilmis
ve Gilincellenmis 4. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, Ekim 2018, s.44.

49 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, 5.48-49.
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farklilik arz eden idari teamiilleri, 6rf ve adet kurallart ile esdeger saymak miimkiin
goziikkmemektedir. Orf ve adet kurallar1 kimi zaman hukukun kaynag: olabilirken,
idari teamiiller ancak idarenin uygulamalar1 agisindan bir kaynak olarak ortaya

cikabilir®®.

Orf ve adet kurallari, toplumsal hayatta belli unsurlarin bir araya gelmesi
neticesinde olusan kurallardir ve bu kurallar dogal bicimde idari faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde goz 6niine alinabilir. Bununla birlikte 6rf ve adet kurallar1 disinda idari
teamiil olarak adlandirilan kurallar da yine idarenin faaliyetlerinde goriilebilmektedir.
Teamiillerin 6rf ve adet kurallar1 ile ayni anlam ve kapsama sahip olmadigi
belirtmelidir®’. Buna gore, idari teamiillerin idare hukuku bakimindan &rf ve adet
kurallarina gore daha zayif bir kaynak oldugunu kabul etmek gerekir®?. Orf ve
adetlerin, basta kanunlarin yapimi olmak {izere onlarin uygulanmasi asamasi da dahil
pek ¢ok alanda dikkate alinan kurallar oldugu gergegi karsisinda, idarenin belli
durumlarda 6teden beri siiregelen tutum ve davranislart olarak tanimlanabilecek olan
idari teamiillerin, orf ve adetler ile aym nitelik ve etkide oldugunu sdéylemek pek

miimkiin géziikmemektedir®,

Gortldiigii tizere, idari teamiillerin idare hukuku alaninda bir kaynak teskil edip
etmeyecegi sorusuna olumlu cevap vermek gerekir. Idarenin benimsedigi bir hareket
tarzi, zaman iginde tekrarlanmak suretiyle bir hareket kurali, neticesinde de bir hukuk
kurali haline gelmektedir. Dolayisiyla idari teamiiller denilen bu kurallari, idare
hukukunda birer hukuk kurali sayma durumu ortaya c¢ikmaktadir. Konuya iliskin

doktrinde, adetlerin ve ahlak kurallarinin bir hukuk kurali giiciinde oldugu ve bunlara

% jstanbul Universitesi Ders Notlar1, (Cevrimigi) http://hukuk.istanbul.edu.tr/idarehukuku/?p=6502,
08.08.2017, s.3.

51 Yasin, “Orf ve Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.32.

52 Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.39.

58 Pertev Bilgen, “Kanunlarin Uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan Durdurulmasi”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, C.12, Y.1995, s.171-191, s.178°de 6rf — adet ile idari teamiillerin idare
hukukunda uygulanmasina iliskin érnekler vermistir. Orneklerin ilkinde Kanun, miizayede ile satista
dellaliye (tellaliye) resmi alinacagimi ongdrmiis ve fakat alici ya da saticinin hangisinden bu resmin
aliacagimi belirtmemistir. Diger 6rnekte ise Kanun, sinav yapilmasini 6ngdrmiis ve fakat sinavin yazili
veya sozIi yapilacagi hakkinda hiikiim sevk etmemistir. Danigtay resme iliskin boslugu “oérf”, sinavin
sekli hakkindaki boglugu ise “idari teamiil” ile doldurmustur. Bkz. Dan. 6. D., T.28.12.1946,
E.1946/1175, K.1946/772, DKD. 34.140; Dan D. D. G. K., T.19.09.1947, E.1947/58, K.1947/78,
DKD. 36-37.30.
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aykiri tasarruflarin iptal edilmesi gerekliligi vurgulanmakta ve idarenin tekrarlanarak
teamiil haline gelen bir hareket tarzini ancak objektif bir sekilde ve hakli gerekgelerle

degistirebilecegi ifade edilmektedir™.

Bunun yaninda idari teamiillerin, hukuki diizenlemelerden ¢ikan yazili hukuk
kurallarindan sonra geldigi ve baglayicilik agisindan onlardan daha zayif oldugu
gercegi karsisinda®, normlar hiyerarsisinde hangi derecede yer alirsa alsin idari
teamiiller, yazili hukuk kurallarma aykiri olamazlar. Aksi durumda idari teamiiliin
ortadan kalktig1 kabul edilmektedir. Ornek olarak bir ydnetmelik, yiiriirliige girmesi

ile beraber aksine olan bir idari teamiile de son vermis sayilacaktir®®.

Son tahlilde hukuka aykiriligin tespit edilip degerlendirilmesi, idare
mahkemelerinin yetkisi dahilindedir®’. Buna karsilik idari teamiiller, bir giice sahip
olmalarinin yaninda kanuni ya da idari diizenlemeler ile yargisal i¢tihatlarin miidahale
etmemis oldugu alanlarda varlik géstermekte olup, sayilan miidahalelerden birinin
giindeme gelmesi, onlarin da varligimin sona ermesi sonucunu dogurabilecektir®®. Bu
nedenledir ki idare hukukundaki teamiiller, kamu gorevlilerinin benimsedikleri

birtakim “usuli” nitelikteki kurallardan ibaret olabilmistir°.

% Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.I, 5.413.

5% Orf ve adet hukuki tasarruflar neticesinde ortaya ¢ikan kaynaklardan daha eski ve dogal olmakla
beraber bugiin 6nemini kaybetmis ve yerini kanunlara ve idare hukuku alaninda diger tasarruflar
neticesinde ortaya cikan diizenlemelere birakmistir. Orf ve adet ile dogan kural zaman ve mekanin
ihtiyaglarina gore sekil alabilecek bir esneklige haizdir. Bununla beraber 6rf ve adete karsi kuvvetli
itirazlar da seslendirilmektedir. Ornegin bir uyusmazhigin ¢oziimiinde kullanilacak 6rf adet kuralimin
var olup olmadidi; var ise bu kuralin genisligi ve niteliginin her zaman kolayca tespit edilememesi
meselesi, varilan sonucu tartismaya agik hale getirecektir. Yine bireyler de hareket ve iligkilerinde
uymalar1 gereken kurallara —nitelikleri kesin kurallarla tespit edilemedigi i¢in— her zaman vakif
olamayacaklarindan, bir¢ok iilkede orf adet kaynag ikinci plana itilmigstir. Bkz. A.e., 5.412-413.

% A, s.414.

57 Duran, Ders Notlari, 5.28-29; Giinday, idare Hukuku, s.32.

58 Mukbil Ozyoriik, idare Hukuku Dersleri, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar,
1973, s.145.

% Uygulamadan 6rnekle, memurlar hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi usuliinde kurumlarin
kendi diizenleyici islemlerinin yani sira, mevcut idari teamiiller énemli bir kaynak olarak
kullanilmaktadir. Konuya iliskin kimi belirsizlik arz eden ya da hi¢ hiikiim bulunmayan durumlarda
mevcut belirsizlik ya da bosluklar, 6nceden ortaya ¢ikmis teamiiller vasitasiyla giderilmektedir. Zira
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu’nun aksine, memur disiplin
hukukunun genel esaslarini ortaya koyan bir diizenlemeye rastlamak miimkiin degildir. Yine cezaya
sebep olan eyleme iliskin tanimlamalarin yer aldigi Kanun’un 125. maddesinde genel unsurlar, her bir
eylem i¢in ayrica diizenlenmemistir. S6z konusu belirsizligin agilmasi igin kanun koyucunun iradesine,
mahkeme ictihatlarina ve teamiillere yol gosterici birer kaynak olarak basvurulabilmektedir. Bkz.

92



B. idari Teamiillerin Mesruluk Gerekcelerinden Biri Olarak idari

Istikrar ilkesi

Giiniimiizde gelisen hukuk ile beraber ortaya ¢ikan istikrar ihtiyaci, teamiillerin
yani siirekli uygulamalarin da bir hukuk kaynagi olarak kabul edilmesini gerekli
kilmaktadir®. Oyle ki kimi kararlarinda Danistay, idari teamiilleri kanun kuvvetinde
kabul ederek teamdilleri nitelikleri itibariyle cok 6nemli bir yere koymustur. Konuya
iligkin vermis oldugu eski tarihli bir kararinda Yiksek Mahkeme, su hiikme

Varmlstlr61 :

“(...) Kanun vazu belediye meclisi tiyelerinin ¢alisabilecekleri yerleri,
llizum gordiigii zaman tayin edebilir, ancak bugiin mevcut sozii gegen 53.
Maddenin 2 ve 6. Bentleri hiikmiinii ihmal etmekten ise, belediye meclisi
tiyelerinin tahsis edilen mahalde ancak toplanmaga mecbur olduklar: sekilde

miitalaa ve imal eylemek; Kanun vazumn maksadina ve Kanun kuvvetinde olan

bl

idari teamiile ve bugiinkii telakki ve ihtiyaca daha uygun diiser.’

Stirekli uygulama neticesinde teamiili hukuk dogabilmesi icin {i¢ sartin
gerceklesmesi beklenir. ilk olarak, hukuk alanindaki siijelerin (dzellikle yarg
mercilerinin) bu uygulamayr hukukilik inanci ile hukuki bir ¢6ziim olarak
benimsemeleri sarttir. Ayrica bu uygulama ile ortaya ¢ikan ¢oziim tarzinm, istikrar
ortaya ¢ikaracak derecede uzun siire tekrarlanmig olmasi gerekmektedir. Siire
mefhumu, uygulamanin hukuk diinyasindaki tekrarlanma sayisina gore farklilik
gosterebilir. Ornegin sik tekrarlanan uygulamalarda gérece daha kisa bir siire teamiil
olusmasma yetebilir. Bunlarin yaninda tgiincli olarak, ¢oziim tarzinin toplum
tarafindan benimsenmis olmasi, siirekli uygulamanin teamiili hukuk dogurabilmesi

icin onemli ve gereklidir®?,

Orf ve adet kurallarinda oldugu gibi idari teamiiller, kanunlarin diizenlemedigi

konulara iligkin uygulamalar ile kanunlarin yorumlanmasi ya da idarenin takdir

Umit Giiveyi, “Memur Disiplin Hukukunda Mobbing”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XVII, S.1-2, Y.2013, s.1455-1481, 5.1467-1470.

€0 Balta, a.g.e., 5.183.

61 Dan. 1. D., T.12.03.1947, E.1947/7, K.1947/7, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1.

62 Balta, a.g.e., 5.183.
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yetkisini kullanmas1 agamasinda idare bakimindan baglayici nitelikte kurallardir. Aksi
bir uygulama, idarede saglanmasi gereken istikrara zarar verecek, idarenin hukuki
acidan aym1 durumdaki bireylere farkli uygulamalar gergeklestirebilmesine zemin
hazirlayacaktir. Benzer sekilde Danistay, kanunla diizenlenmemis hususlarda o giine
kadarki idari uygulamalarin dikkate alinmasinin gerektigini ictihat etmistir®®. Ornegin
bir uyusmazlikta Danigtay Tetkik Hakiminin diisiincesi, idari teamiillerin 6nemi

acisindan dikkat cekicidir®*:

“(...) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun disiplin boliimii icinde yer
alan cesitli hiikiimlerinde sorusturmadan ve sorusturmacidan soz edilmekle
birlikte, sorusturmaci tayini, sorusturmacuvun nitelikleri, sorusturmanin
yiiriitiilme bicimi gibi hususlart agik¢a diizenleyen kurallar yer almamaktadir.
Disiplin sorusturmasinda uygulanacak usul kurallarimin bir kismi idari
teamiillere gore, bir kismi ise zaman icinde olusturulan ictihatlara gore

yiirittiilmektedir. ”

Bir bagka kararinda Danistay, idari yapilanmada istikrar kazanmis
uygulamalar1 ve dolayisiyla ortaya ¢ikan teamiilleri baktigi davada dogrudan bir

referans olarak kullanmis ve neticede su hilkkme varmistir®:

“Esasen, bakanliklarda ve bagimsiz genel miidiirliiklerde atanmalar
kararnameyle yapilmayan memurlar hakkinda birinci derecede karar verecek

kurullarin  bakan oluruyla olusturulmast hususunda yerlesmis teamiil ve

’

uygulamanin devam etmekte oldugu da kuskusuz bulunmaktadir.’

Ozetle idarenin islem ve eylemlerinde siireklilik arz etmek suretiyle ortaya
cikan idari teamiiller, kendilerine uyulmasi gerektigi konusunda idare ve bireyler
nezdinde ortak bir kanaatin olustugu idari uygulamalardir®®. Bir idari uygulamanin

idari teamiil niteligi kazanabilmesi icin bazi unsurlar1 biinyesinde tasimasi

8 Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.41-42.

% Dan. 12. D., T.21.04.2006, E.2003/2277, K.2006/1584, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas.

6 Dan. 1. D., T.21.03.1984, E.1984/67, K.1984/61, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.

% Dan. 10. D., T.15.11.2005, E.2003/2272, K.2005/6741, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas:
“Belirtilen hiikiimlere gére (...) 2762 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 13.12.1935 tarihinden itibaren
ii¢ ay iginde belgelere ve teamiillere dayali olarak diizenleyecekleri beyannameleri vakiflar idaresine
vermek zorunda olduklari (...) kuskusuzdur.”
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gerekmektedir. Oncelikle idare, dzellikle yoruma acik veya kendisine takdir hakki
taninmig bir mevzuat hitkmiinii bilingli bigimde siirekli ayn1 sekilde yorumlayip
uygulamis olmal1 ve bu durum, idarenin her ayni1 durumda ayni1 yonde davranacagina
yonelik bireylerde bir kanaat uyandirmalidir. Idari teamiiller bir mevzuat hiikmiine
dayanabilecegi gibi, hi¢bir pozitif diizenlemenin bulunmadigi hallerde de idari teamiil
giindeme gelebilmektedir®’. Kimi durumlarda ise mevcut pozitif diizenlemeler ile

teamiiller, birlikte yorumlanmakta ve ¢ikarimlar yapilmaktadir®®.

Bir uygulamanin idari teamiil niteligi kazanabilmesini saglayacak unsurlardan
bir digeri, uygulama {izerinden belirli bir siirenin ge¢mesidir. Ancak bu sarttan
anlasilmas1 gereken idari uygulama iizerinden mutlaka ¢ok uzun bir siire gecmesi
gerektigi olmayip, kimi zaman idarenin ayni durumda aymi yondeki islemlerinin

yogunlugu da bir teamiiliin olustugu yoniinde karine teskil edebilir®.

Ek olarak bir uygulamanin idari teamiile doniisebilmesi igin, siireklilik tasiyan
bu uygulamanin herkese ayni sekilde uygulanacagi yoniinde bir fikir birliginin
olusmas1 gerekir. Idarenin istikrar kazanmis bir tutum ve davranisindan
vazgegebilmesi miimkiin ise de; bunun ancak ilgili hususta bireylerin
bilgilendirilmesinin ardindan gergeklestirilmesi sarttir. Aksi takdirde bireylerdeki
uygulamaya iliskin beklentiler varligmi siirdiirecektir’®. Bahsi gecen beklenti ve
gliven, idarenin belli sekilde hareket etmesi yoniinde olabilecegi gibi, hareketsiz
kalmas1 yoniinde de gelisebilir. Ornegin, bir iiniversitenin sosyal bilimler enstitiisiiniin
lisansiistli egitim-6gretim ve smav yonetmeliginin bir hiikmiiniin uzun yillar
uygulanmayip belirli bir donemde sinava girenlere uygulanmaya baslamasi, hukuki

acidan hali hazirda hiikiim yiiriirliikkte oldugundan sorunlu gériilmese de, boyle bir

67 Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.33.

68 Ornegin Danistay’in vermis oldugu bir karara yazilan kars1 oydaki ifadeler dikkat gekicidir: “(...)
davaci, Anayasa’mn 155. maddesi hiikmiine gore, Cumhurbaskam tarafindan Danmistay Upyeligine
secilmistir. Her ne kadar Anayasa’da, bu secide kisinin rizasinin alinacag yolunda bir hiikiim yer
almamakta ise de, teamiilde Cumhurbaskaninca kisiyle mutabakat saglandig bilinen bir gergektir. ”
Bkz. Dan. 5. D., T.24.04.1996, E.1995/4152, K.1996/1717, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas.

89 Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.34.

7 jstanbul Universitesi Ders Notlar1, (Cevrimigi) http://hukuk.istanbul.edu.tr/idarenukuku/?p=6502,
08.08.2017, s.4.
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uygulamanin, ortaya ¢ikmig olan istikrari bozmasmin yani sira, adil olmadigi da

soylenebilir’t,

Buradan hareketle, idarenin olusmus teamiillere uyma zorunlulugunun
temelinde yatan ilkelerden birisi, idari istikrar ilkesidir’2. Gercekten de bireylerin
hukuk kurallarinin idare tarafindan ne sekilde uygulandigi, idarenin tutum ve
davraniglarinin ne yonde oldugu, gerceklestirilen faaliyetlerde idare tarafindan izlenen
yol ve usuliin ne oldugu konularinda fikir sahibi olmasini saglayacak ilkelerin baginda
idari istikrar gelmektedir’. Yine idari istikrar ilkesi, bireylerde idarenin bugiine kadar
olan tutum ve davraniglariin kendisi a¢isindan da gegerli olacagi, idarenin bireyler
arasinda farkli davranmayip elde edilen kazanimlar ile mesru ve hakli beklentilerin
korunacagi inancit dogurmaktadir’®. Dolayisiyla idari teamiile doniismiis idari
uygulamalarin hakli bir neden olmaksizin ortadan kaldirilmalar1 veya bireyler 6zelinde
farkli uygulamalara gidilmesi, en basta idari istikrar ilkesine aykirilik teskil

edecektir’,

Idari teamiillerin idare bakimmdan baglayiciiginin kabul edilmesi ile idari
uygulamalar bakimindan belirlilik saglanacak, idareye tutarli davranma zorunlulugu

yiiklenecek ve neticede idari istikrar ilkesi hayata gecirilmis olacaktir’®. Zira idarenin

"1 Kokiisar, a.g.e., 5.112.

2 Doktrinde bu zorunlulugun temelinde yatan ilkeler olarak; “idari istikrar” yaninda, “hukuk
giivenligi” ve “idareye giiven” ilkeleri de sayilmaktadir. Bkz. Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari
Teamiiller”, s.40-44.

8 Ornegin, gerceklestirilen bir sinava iliskin ortaya ¢ikan uyusmazlikta Damstay, idari teamiillere
dikkat edilerek faaliyet yiiriitilmesi hususunda su hiikkme varmaktadir: “(...) davacuun verdigi
cevaplarla, en diisiik notu alarak basarili olan diger adaylarin cevaplarimin karsilastiriimasina olanak
vermeyen, degerlendirmeyi yapan kisi veya kisilere dair herhangi bir bilginin yer almadigi, hem cevap
anahtarlarinda ve sorularda hem de cevap kagitlarinda soru bazinda puanlamanin agik olmadig
dolayisiyla klasik sinav teamiillerine ve dlcme ve degerlendirme ilkelerine uyulmadan yapildig
anlagilan (...) islemde hukuka uyarhk (..) bulunmanmustir.” Bkz. Dan. 5. D., T.19.03.2014,
E.2013/3954, K.2014/2157, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi.

™ Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.40.

" Doktrinde kullanilan idari kararlilik (idari istikrar) ilkesine yakin fakat ondan daha ileri bir ilke,
“verlesmis anlayisa sayg” ilkesidir. Bkz. Tahsin Bekir Balta, Kisa idare Hukuku, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 1964, s.51. ULER’e gore “yerlesmis anlayisa saygi”, idari orf ve adet diizeyine ¢ikmis olan
uygulamaya verilen addir. Bu uygulamaya aykiri islemler sakat olmaktadir. Bkz. Uler, iptal
Kararlariin Sonugclari, $.8-9, dip.24.

76 fdari teamiillerin varligi ve baglayiciligi kabul edilmekle birlikte, bu gergegin ¢ok kati bigimde
yorumlanarak uygulanmaya ¢aligilmasi, idari faaliyetlerin degisen kosullara uyarlanmasina engel olma
tehlikesini biinyesinde barindirmaktadir. S6z konusu tehlikeyi bertaraf etmek adina, idareye hukuk
icinde kalmak sartiyla gerekli durumlarda hareket serbestisi tanimak zorunlu ve gereklidir. Bkz. Yasin,
“Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.44.

96



herhangi bir hususta yorumda ya da uygulamada bulunurken, tstiin hukuk kurallarina
acike¢a aykirt bulunmayan bir “teamdil ve tatbikat”tan sebepsiz sekilde ayrilmasi, dogru
ve gegerli goriilmemektedir. Boyle bir tutum, idare hukuku ilkelerinden “idari istikrar
ilkesi”ne ters diiserek hukuka aykirilik sonucu doguracaktir’’. Burada istikrar gosteren
tutum ve uygulamalarin ancak gecerli sebepler ortaya ¢iktiginda degistirilmesi esas
olarak kabul edilmeli ve boylelikle idarede istikrar korunmalidir. Aksi durum, idarenin
tutum ve davraniglarinin 6ngoriilemeyecek bigimde sik ve hizli degismesine sebep olur
Ki bu halde bireyler, sahip olduklar1 haklarin gelecegi konusunda hakli bir endise i¢ine

girerler.

Bir bagka mesele ise, hukuka aykiri bir uygulamanin idari teamiil olusturup
olusturmayacagi hususudur. Bu noktada hukuka aykiri bir uygulamanin sayilan sartlar
biinyesinde tasisa dahi teamiile doniisiip dontismeyecegi meselesi degerlendirilmeye
muhtactir. Oncelikle hukuka aykirt bir uygulamanin siireklilik kazanmig da olsa
teamiile doniismeyecegi; acikc¢a hukuka aykiri olan bir uygulama konusunda bireylerin
beklentilerinin de “hakli ve hukuka uygun” bir beklenti olmayacag: sdylenmelidir’®.
Bunun yaninda hukuka bagli bir idarenin hali hazirda hukuka aykir1 bigimde
davranamayacagi ve belli bir siire tekrarla hukuka aykir sekilde davranmis dahi olsa,
hukuka aykirilik tespit edildigi anda bu uygulamasindan vazge¢mekle yiikiimlii

olacag genel kuraldir®.

Idarenin hukuka aykir1 da olsa siireklilik arz eden ve hatta yerlesik uygulama
haline gelen tutumlarina deger atfedilmesi meselesi, {izerinde diistiniilmesi gereken bir
husustur. Ancak vurgulandigi iizere, idarenin s6z konusu uygulamalari “hukuka

aykirilik” vasfini biinyesinde tasidigindan, bu uygulamalar “idari teamiil” seviyesine

" Doktrinde burada “diizenli idare ilkesi”ne de not diisiilmektedir. Bkz. Kalabalik, idare Hukuku
Dersleri, C.1, s.44; Giinday, idare Hukuku, $.32.

8 Ornegin, imar ruhsatlarinda konut olarak gosterilen zemin katlara is yeri ruhsat1 verilmesi ve bu
yerlerin bireyler tarafindan uzun siiredir “is yeri” olarak kullanilmalari neticesinde bu bolgelerde zemin
katlarin emlak degerinde artis meydana gelmekte ve bu yerler konut vasfina nazaran daha yiiksek degere
sahip oldugundan yeni malikler de bu taginmazlar1 daha yiiksek fiyatlardan edinmektedir. Ortaya ¢ikan
mevcut durumun, idarenin siiregelen uygulamasi neticesinde bir idari teamiile doniistip doniismeyecegi
tartigmasi icin bkz. Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari Teamiiller”, s.35.

7 Konu hakkindaki tartigmalar i¢in bkz. Selguk Gisi, Hakh Beklentilerin Korunmas: ilkesi, istanbul,
On Iki Levha Yayincilik, 2017, s.187 vd.
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cikarmak miimkiin ve dogru goziikkmemektedir®. Buna karsilik kimi zaman idare,
adeta hukuku bilingli sekilde ihmal etmek suretiyle bireylerde beklentiler olusmasina
sebebiyet verebilmektedir®. Boyle durumlarda idarenin siireklilik arz eden tutumunu
g6z ard1 edebilmek o kadar kolay olmayacaktir. Zira bu gibi durumlarda idarenin
hukuka aykirt dahi olsa uzun siire ayn1 sekilde davranmak suretiyle kisilerde yeni
durumlar igin yarattig1 algi ve beklentiyi yok saymak, en basta idareye giiven

problemini ortaya ¢ikaracaktir.

Kanaatimizce sekli adalet, ayn1 konum ve durumdakilere ayni kuralin
uygulanmasini zorunlu kilar. Bireylerde siirecegine yonelik ciddi beklenti olusturan
uygulamalarin hukuka aykir1 olduklar1 gerekgesiyle hi¢ diisiinmeden kenara itilmesi,
idarenin giivenilirligine zarar verir. Dolayisiyla hakli bir gerekge olmadikga istikrar
kazanmis hukuka aykiri uygulamalarin ayni durumdaki bireylere ayni sekilde
uygulanmaya devam edilmesi, istikrarin ve idareye giivenin temini adina gereklidir.
Son olarak, bu konu hakkinda doktrinde yapilan bir ayrima deginmek yararli olacaktir.
Buna gore, hukuka aykir1 da olsa istikrar kazanmis olan uygulamalarin, ancak birey
lehine sonu¢ doguracak olanlarinin uygulanmasina devam edilmesi gerekir. Buna
karsilik bireyler aleyhine bir durum meydana getiren hukuka aykiri uygulamalar
istikrar kazanmis olsa dahi, hukuka uygun davranma hassasiyeti 6ne ge¢meli ve

mevcut uygulamaya son verme yoluna gidilmelidir®,

ITI. IDARI ISLEMIN UNSURLARINA ETKILERI BAKIMINDAN
IDARI ISTIKRAR ILKESI

8 Doktrinde belli oranda idareyi de baglamasi gereken ancak hukuka aykirt olan bu tiir uygulamalarin
“cksik idari teamiil” olarak isimlendirilmesi onerilmektedir. Bkz. Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari
Teamiiller”, s.35. Yazar, “eksik idari teamiil” kavramindaki “eksik” ifadesini, siireklilik arz etmekle
beraber hukuka aykir1 olmalari nedeniyle bu uygulamalarin gercek anlamda idari teamiil olamayacagin
vurgulamak icin kullanmaktadir.

8 Ornek olarak, kamu personeline iliskin bir yonetmelik, yiiriirliikten kalkmamasina ragmen uzun yillar
boyunca uygulanmamigtir. Ardindan bir memura ilgili yonetmeligin uygulanmasi neticesinde ortaya
cikan uyusmazlikta Danistay, uzun siiredir uygulanmayan yonetmeligin idare tarafindan zimnen ilga
edilmis sayilmasi gerektigini, dolayisiyla idare tarafindan yapilan islemin hukuka aykir1 oldugunu
ictihat etmistir. Bkz. Istanbul Universitesi Ders Notlari, (Cevrimigi)
http://hukuk.istanbul.edu.tr/idarehukuku/?p=6502, 08.08.2017, s.4.; Yasin, “Orf Adet Kurallar1 ve Idari
Teamiiller”, s.43, dip.39.

82 K okiisari, a.g.e., s.113.
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A. Yetki Unsurunu Etkileyen Boyutlariyla Idari Istikrar Ilkesi
1. Fiili Ajan (Goriiniiste Memur) Teorisi

Idari istikrar ilkesinin dnemli islevlerinden birisi, idari isleyisteki mevcut
belirli ve Ongoriilebilir diizenin korunmasmin yaninda, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde stirekliligin de temin edilmesidir. Bu noktada idari istikrar ilkesi
uyarinca, kamu hizmetleri sekteye ugratilmadan siirdiiriilmeli; bireylerin ihtiyaglar
zamaninda ve geregi gibi karsilanmalidir. Ancak bazi 6zel durumlarda kamu
hizmetlerinin siirekliliginin sekteye ugramasi sonucu ortaya cikabilir ki, bdyle
durumlara idari istikrar ilkesinin bir geregi olarak istisnai ¢ozlimler iiretilerek kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi saglanmaya calisilmigtir. Anilan

¢ozlimlerden birisi de fiili ajan teorisidir.

Fiili ajan®, birtakim fiili sartlar ve vasiflar icinde mevki isgal ederek faaliyette
bulunan kimsedir®*. Bir baska deyisle, kanunla yetkilendirilmis olma kriterine aykirt
olarak®, ya biitiiniiyle fiili bir durum sonucunda; ya resmi bir statiide olmaksizin
idarenin icazeti ile; ya da statiilerinin biitiiniiyle hukuka aykir1 olmasina karsin idari

bir gorevi yerine getirerek islemler tesis eden kisi, fiili ajan olarak nitelendirilmektedir.

Fiili ajan teorisinin iki 6zel goriiniimii, teorinin temelinde idari istikrar ilkesinin
izlerini bulmak adina dikkate degerdir. Fiili ajan teorisinin ilk ve tipik goériinlimii,
hukuka aykirilikla malul oldugu i¢in hakkindaki atama islemi hali hazirda
gerceklesmemis ya da yargi organlarinca iptal edilmis kamu gorevlisinin tesis ettigi
islemlerin, iyiniyetli iiclincii kisilerin idareye olan giivenini, idari isleyisteki istikrari
ve kamu hizmetlerinin siirekliligini koruyabilmek adina sirf bu sebeple yetkisizlikle

malul sayllmamasi durumudur. Bu halde islem, sanki yetkili kamu gorevlisi tarafindan

8 Doktrinde YAYLA fiili ajan kavramini, secilmemis, atanmamis veya kanunlarla yetkili kilinmamis
fiili gorevli olarak tanimlamaktadir. Bkz. Yildizhan Yayla, idare Hukuku, istanbul, Beta Yayincilik,
2010, s.198. Ayn1 yonde olarak bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.11,5.1278 vd.; Turan
Yildirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., $.366 vd.

8 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.I1,5.1281, dip.8.

8 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, C.1l, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Ankara,
Seckin Yayincilik, Ocak 2019, s.61-62; Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.300 vd.;
Ahmet Yayla, “Fiili veya Hukuki Imkansizligin idari Isleme Etkisi Uzerine Bir Deneme”, DEU Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.2, 2015, 5.233-271, 5.249.
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gerceklestirilmis gibi gecerli kabul edilmektedir®. Boyle bir durumda atama isleminde
sakatlik olan kisi, fiili ajan olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. ikinci olarak ise,
olaganiistii durumlarda bazi kisilerin kendiliginden kimi kamu hizmetlerini yerine
getirmesi gerekebilir ki, bu durumun temelinde de kamu hizmetlerinde siireklilik ve
idari isleyiste istikrarin saglanmasi ideali yatmaktadir®. Savas hali, isgal, isyan gibi
istisnai durumlar sebebiyle olagan idari islevlerin yerine getirilememesi karsisinda;
kamu giivenligi ile diizeninin korunmasina ek olarak, kamu hizmetlerinin aksamasina
engel olmak® ve idari isleyiste istikrar1 saglamak amaciyla kararlar alinabilir. Boyle
hallerde idari islemlerin nitelik ve sonuglarina yonelik farkli bir anlayis geliserek, yetki
kurallarinda “yumusama (esneme)” ortaya ¢ikmaktadir. Iste yukarida sayilan yiiksek
menfaatler, bdyle bir yumusamanin altinda yatan sebepler olarak 6n plana

¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedilen her iki durum i¢in de fiili ajan teorisi, toplum yasaminda
hukuki giivence ihtiyaci, iyiniyetli tiglincii kisilerin korunmasi ve kamu hizmetlerinde
aksamanin oniine gegilerek devamlilik ile istikrarin tesis edilmesi amaciyla
yetkisizligin dogurdugu olumsuz hukuki sonuglar1 diizeltici bir islev gérmektedir®.
Ozellikle ilk durumda goriildiigii gibi, fiili ajanlarin gergeklestirdikleri islemlerin
gecerli kabul edilmesi inanci, bu kisilerin kamu kudretine sahip goriiniimleri sebebiyle

iyiniyetli kisilerin bu goriiniime inanip giivenmeleri olgusuna dayanmaktadir®,

Toplumu olusturan bireyler, her zaman karsilarinda giiglii, giivenilir, istikrarli

bir idari yap1 ve isleyis gormek isterler. Ayrica ¢ogu zaman bireyler, idarenin i¢-diizeni

8 Giirsel Kaplan, “Iptal Kararlarinin Etki ve Sonuglarmin Zaman Yoniinden Yargig Tarafindan
Sinirlandirilmasi1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2013, s.31-38, s.33; Siileyman Sirr1
Terzioglu, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuruda, Hak ihlaline Yol Acan Kamu Giicii
Faaliyetinin, Yiriitme Organ1 Bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine Atfedilebilmesi Sorunu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.127, Y.2016, s.45-72, s.64.

8 Turgut Tan, idare Hukuku, Giincellestirilmis 7. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, Eyliil 2018, 5.248.
8 Ornek olarak fiili ajan kavramnin, Kurtulus Savasi ve sonrasi donemde Istanbul’un isgali ve
Ankara’da Milli hiikiimetin kurulmasi ile her iki idarenin yaptig1 islemlere iliskin olarak uygulandig:
kabul edilmektedir. Bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.I1,5.1281; Ozay, Giimsiginda
Yonetim, s5.393.

8 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2015, 5.194.

% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., $.360; Duran, Ders Notlar, s.408.

% Celal Erkut, “Idare Hukukunda Yokluk Teorisi”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C.9, S.1-3,
Y.1988, 5.69-91, 5.82.
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ile ilgili gerekli bilgiye de sahip olmayabilirler. Aksi durumda, yani fiili ajanlarin
yaptiklari islemlerin gegersiz kabul edilmesi halinde, bireylere her durum ve sartta
ilgili memurun hukuki statiisiinii arastirma zorunlulugu yiiklenmis olur ki, bireylerin
boyle bir kiilfetle bas basa birakilmasi kabul edilebilir bir olgu degildir®. Bu noktada
islemi yapan kisinin ilgili makamda bulunarak bireylerde olusturdugu gorevli ve

yetkili oldugu inanci, iyiniyetli {iciincii kisilerin korunmas igin yeterli goriilmelidir®.

Fiili ajan teorisi uyarinca ve gercgeklestirilen islemden yararlanan bireyi
korumak adina; baz1 yetki sakatliklarini islemin iptali i¢in yeterli gormeyen ornekler,
kamu hukukunun iki 6nemli ilkesi etrafinda sekillenmektedir. Bahsi gecen ilkeler,
idari istikrar ve idareye giiven ilkeleridir. Aslina bakilirsa idari istikrar ve idareye
giiven ilkeleri uyarinca fiili ajan teorisi, hukuka uygun sekilde gerceklestirilmemis
idari faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan hukuksal iliski ya da durumlarin sona
erdirilmesinin bozucu etki ve sonuglarindan bireylerin olabildigince az hasarla

kurtulmayi basarabilmesi adina ortaya konan ¢6ziim yollarindan birisidir.

Konu idareler agisindan ele alindiginda, kendisine ait yetkilerin hukuk dist
statiide bulunan kisilerce kullanilmasi karsisinda bir Idare, islemin ilgililerinin mevcut
islemlerle hak elde etmelerinin miimkiin olmadigini, zira islemlerin geri alinabilir ve
yok hiikmiinde oldugunu ileri siirebilecektir. Buna karsilik konuya ilgililer agisindan
yaklasildiginda durum farkhidir. S6yle ki, idare hukuku doktrininde gelistirilen
“goriintim teorisi” uyarinca, fiili ajanlarin gorev ile baglantilarinin olmadigi kabul

edilmekle beraber bu kisiler, goreve iligkin yetkileri bakimindan usuliine uygun olarak

%2 Bir organ ya da memurun kendisine verilen veya fiilen kendisinin elinde bulunan yetkileri kullanmaya
ehil olup olmadig1 gibi hukuki noktalarin ilgilileri alakadar etmedigi asikardir. Ilgililerin, bir memurun
atama islemini tetkike salahiyetleri olmadig1 gibi, kudretleri, vakitleri ve mecburiyetleri de yoktur. Bkz.
Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.11, 5.1278, dip.8.

% Bu konuda doktrinde ikili bir ayrima gidildigi goze garpmaktadir. Buna gore bir islemin fiili ajan
tarafindan gergeklestirilmesi hali, idareye bu konuda herhangi bir yiikiimlilik atfedilemeyecegi
durumda ortaya ¢ikmigsa islemin her zaman geri alinabilir halde oldugunun, dolayisiyla iyiniyetli de
olsa ilgilere hak kazandiramayacaginin kabul edilmesi gerekir. Aksi halde, idare tarafindan
Ongoriilebilir, tahmin edilebilir bir durumda fiili ajan tarafindan gerceklestirilen islemin hukuka aykir1
ve gegersiz sayilmasi, basta idareye giiven ve idari istikrar ilkeleri olmak tizere idare hukuku ilkeleri ile
bagdasmayacaktir. Bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.11, .1278. Ornek olarak Erkut,
“Yokluk Teorisi”, s.83, dip.95’de sunlar1 soylemektedir: “Heniiz kadroya atanmamug, kadrosu
kaldirilmug, istifa etmis, emekli olmus, gecici olarak gorevden alinmis, azledilmis ya da baska géreve
atanmus kisilerin, Idarece fiilen goreviendirilmeleri halinde yapmis olduklar: islemler, fiili ajanlarin
islemleri olarak kabul edilse dahi; bu tiir islemleri Idarenin éngoremeyecegi kabul edilemez ve bu
durum islemin iptali konusunda gecerli bir sebep olusturmaz.”
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atanmis memurlar olarak kabul edilmektedir®®. Eger isleme ya da eyleme muhatap olan
kisinin olagan sartlarda hukuka aykirt olan 6zel durumu fark edebilmesi miimkiin
degilse, muhatabin bu durumu mazur goriilebilir®. Aksi halde, yani hukuka aykirilik
herkesin gorebilecegi kadar agik ya da muhatap bu durumun bilincinde ise, yapilan

islemden muhatabin hak elde edebilmesi miimkiin olmayacaktir®.

Tekraren belirtilmelidir ki idari isleme muhatap olan ilgili, idare ajaninin kim
oldugunu bilmek ya da arastirmak yiikiimliiliigii altina sokulamaz. Idare adina hareket
ettigi izlenimi uyandiran kisilerin bu durumu, onun gerceklestirdigi islemin ilgilisi
olan “makul ” bir vatandas tarafindan anlagilamayacak nitelikte ise, yetkisiz kisinin
ortaya koydugu iradenin idareye atfedilebilmesini miimkiin gérmek gerekir. idari
istikrar ve idareye giiven ilkeleri, idari islemi gergeklestiren kisilerin durumuna
karsilik, o islemin muhataplarina “goriintiive giiven duyma hakkini” tanimayi
gerektirmektedir®”. Boyle bir durumda ise artik “vekaletsiz is gorme” kurallari
isletilmelidir. Sayet her halilkarda kamu diizenini ilgilendiren bir durum sebebiyle
islemin ortadan kaldirilmasi zorunluluk arz ediyor ise, durumdan ilgili haberdar

edilmeli ve varsa ilgilinin islemden kaynaklanan zarar1 da tazmin edilmelidir®,
2. Vekalet Kurumu ve Tedviren Gorevlendirme

Vekalet kurumu ve tedviren gorevlendirme, idari istikrar ilkesinin etkilerinin
gorildiigii yetki unsuruna iligkin bir diger 6zel durumdur. Genel olarak vekalet,
herhangi bir sebeple gorevi baginda bulunmayan bir kamu goérevlisi yerine baska kamu
gorevlisinin yetkilendirilmesidir. VVekalette vekil, kural olarak asilin sahip oldugu

biitiin yetkileri kullanabilir. Kural bu olmakla birlikte doktrinde vekilin ancak ivedi

% Erkut, “Yokluk Teorisi”, s.81.

% Fiili ajanlarin yaprmus oldugu islemler, ortada yetki veya fonksiyon gaspt bulundugundan yok
hiikmiindedir. Dolayisiyla gergeklestirilen islem kural olarak ilgiliye kazanilmis hak saglamaz. Bununla
beraber boyle bir durumda yokluk teorisini isletmenin hakkaniyete uygun diismeyecegi inanci
dogrultusunda fiili ajan teorisi, durumdan habersiz iyiniyetli iigiincii kisilerin haklarinin korunmasini ve
ilgililer hakkinda tesis edilen yararlandirict iglemlerin gegerli kabul edilmesini gerektirmektedir. Bkz.
Celal Isiklar, “Idare Hukukunda Yokluk ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uygulamas1”, TUHFM,
C.LXIX, S.1-2, 2011, s.805-880, 5.818-819.

% Yayla, idare Hukuku, 5.121.

7 Ae., s.120.

% smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk, idare Hukuku, Giincellenmis 6.
Basim, Istanbul, Der Yaynlari, 2013, 5.1270-1271.
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isleri yapmasinin uygun olacagi, zira uzun vadeli igleri yapmasinin zaman bakimindan

yetkisini asmak anlamina gelecegi vurgulanmaktadir®.

Vekalet etme, yetki ve imza devrinden farkli bir kamu yonetimi teknigi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir'®,Vekil, asilin yapabilecegi islemlerin hemen hepsini yapmaya
hukuken yetkili oldugundan vekalet kurumu, “yetki devri”’nden ayrilmaktadir. Vekalet
kurumunda vekil hemen her konuda imzaya yetkilidir. Buna karsilik “imza devri’nde
kendisine imza yetkisi verilen kisi, ancak belirlenmis olan ilgili hususta imza yetkisini
kullanabilmektedir'®. Vekalet sirasinda asil olarak o yetkiye haiz bulunan kisi,
“zaman bakimindan yetkisiz” durumda oldugundan fiilen orada bulunsa dahi, yetkisini
kullanmas1 miimkiin degildir. imza devrinde ise imza yetkisini devreden kisi, yetkisini

devrettigi kisi ile birlikte bu yetkisini kullanmaya devam etme hakkina sahiptir'%,

Sayilanlara ek olarak yetki ve imza devrinde, makam ya da memuriyet
boslugunu doldurmaktan ziyade, yetkiyi ve imzay1 devreden kisi ya da makamin is
yiikiinii hafifletmek amaglanmaktadir. Vekalette vekil o yerin sahip oldugu yetkileri
kural olarak kullanabilir. Fakat kisa siireli vekaletlerdeki wvekiller ile siyasi
mevkilerdeki vekil kisiler, asil organ ya da goérevlinin yalnizca “rutin ve

bekletilmeyecek” giinliik islerinde yetki sahibi kabul edilirler®,

Danistay’1n cesitli kararlarinda belirttigi {izere'%

, vekaleten atama kisiye degil
kadroya yonelik bir atama oldugundan, kadroya atanacak asil memurda aranacak

niteliklerin kadroya vekalet edecek vekilde de bulunmasi gerekmektedir'®. Buna

9 Y1ldirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 8.370; Yayla, idare Hukuku, s.91.
100 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.152.

101 K alabalik, idare Hukuku Dersleri, C.I1, 5.58-59.

102 Ae., 5.49.

103 Dyran, Ders Notlari, s.403.

104 pan. 3. D., T.02.11.1977, E.1977/1117, K.1977/1035, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi: “(...)
gorevlere vekil olarak atanacaklar asilin tiim yetkilerini haiz olacaklarina ve vekil atanmasi halinde
gorevin niteligi ve gerekleri degismeyecegine gore, asilde aranacak sartlarin vekilde de bulunmasi
hizmetin yiiriitiilebilmesi icin zorunludur.” Benzer sekilde bkz. Dan. 11. D., T.22.12.2003,
E.2001/481, K.2003/5610, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

105 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.154. GOZLER-KAPLAN’a gére ise, asilde aranan nitelikler
vekilde aranmamaktadir. Yazar konuya iliskin verdigi ornekte, dekanin profesdr olmasinin sart
oldugunu ancak dekan vekilinin dogent olabilecegini sdylemektedir. Ayrica yazar, aksi durumun kamu
hizmetlerinin kesintiye ugramasima sebebiyet verecegini vurgulamaktadir. Bkz. Gozler, Kaplan, idare
Hukuku Dersleri, s.288.
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karsilik asilde aranan gorev sartlarina haiz olmayan kisilerin de vekaleten gorev

yapabildikleri goriillmektedir.

Kimi zaman islemi gergeklestirmeye yetkili kamu gorevlisinin izin, hastalik
gibi nedenlerle yetkisini gegici olarak kullanamamasi durumu giindeme gelebilir.
Boyle bir durumda bu siire zarfinda yetkili kamu gorevlisinin yetkilerini kullanmak
tizere bir vekilin gorevlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikar. Makamin gegici olarak
bosaldig1 hallerde bu makami dolduran kisi vekaleten gorev yapmaktadir'®, Yine
yetkili kamu gorevlisinin istifasi, emekliye ayrilmasi ya da 6liimii halinde yerine yeni
bir kamu gorevlisi atanmamis ise, yeni kamu gorevlisi goreve baslayana kadar bir

vekilin gorevlendirilmesi bir bagka ihtimal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ik durum olan yetkili kimsenin gegici olarak gérevinin basinda bulunmadig1
hallerde (izin, hastalik v.b), baska bir kamu gorevlisinin goérevden ge¢ici olarak ayrilan
kisi tarafindan goérevlendirilmesi durumu “vekalet verme” ya da “gecici vekalet”;
gorevi ile ilisigi kesilmis kisi yerine atamaya yetkili makam tarafindan gorevlendiren
kamu gorevlisinin durumu ise “vekaleten atanma” ya da “gegici vekaleten atama”

olarak isimlendirilmektedirt?’.

Burada kural olarak ilk durumdaki vekalet, gegici bir durum i¢in gliindeme
geldiginden siirelidir. Ikinci durumda ise, vekaletin yeni gorevlinin atanacagi zamana
kadar siirmesi Ongoriildiiglinden, bu vekalet bi¢ciminin ne kadar siirecegi hususu
belirsizdir. Bu durum tespitine karsilik diizenli ve iyi bir idareden beklenti, istisnai bir

kurum olan vekalet kurumunun bu halde de kisa siireli tutulmasi ve asil yetkili kamu

16 Onur Karahanogullar;, Idarenin Hukukla Kavranmasi:: Yasalhk ve Idari fslemler,

Giincellestirilmis 3. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, 5.364.

107 AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, vekalet verme ya da gecici vekalet yerine “dolu kadroya
vekalet”’; vekaleten atanma ya da gegici vekaleten atama yerine ise “bos kadroya vekalet” ifadelerini
kullanmaktadir. Dolu kadroya vekalet, yukarida bahsedilen makamin gegici olarak bosalmasi halinde
yapilan gorevlendirme; bos kadroya vekalet ise, makamin siirekli olarak bosalmasi halinde yapilan
gorevlendirmedir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.152. Ayrica bkz. Istanbul Universitesi
Ders Notlar1, s.6; Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.286-287.
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gdrevlisinin gdrevine bir an evvel atanarak vekalet kurumuna son verilmesidir'%,

Nitekim Danistay da bu hususa kararlarinda dikkat ¢ekmektedir®:

“Vekaleten gorevlendirme hizmet geregi yapilan gecici bir uygulama
olup, soz konusu kadrolara yasal kosullar: tasiyanlarin atanmasi suretiyle sona
erdirilmesi esastir. Buna gore vekaleten atanan personel, gerekli nitelikleri
tasimig olsa dahi vekalet edilen kadro / pozisyon unvaninin kazanilmig hak olarak
goriilmemesi, vekalet edilen siirenin de miidiirliikte gecirilmis  gibi

degerlendirilmemesi gerektigi tartismasizdir.”

Gorildugi tizere, yetki ya da imza devri genellikle bir yetkilinin yiikiini
hafifletmek i¢in 6ngoriilmiis kurumlar olmalarina karsilik; vekalet, hali hazirda bos
olan bir makami idarede devamlilik ve istikrarin temin edilip siirdiiriilebilmesi adina
doldurmak ve idari isleyiste bir aksamaya mahal vermemek adina gelistirilmis bir
kurum olarak 6n plana ¢ikmaktadir''®. Idarenin kanuniligi ilkesi uyarmca!!, idare
adina irade agiklayacak olanlarin kanuni diizenlemelerle agik¢a belirlenmesi gerekir.
Bunun yaninda bir idari makamin gecici veya siirekli olarak bosalmasi halinde ve idari
istikrar ile kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkeleri geregince, istisnai olarak bir bagka
gorevli tarafindan o makamin sahip oldugu yetkilerin kullanilmasi zorunluluk arz

edebilirt’?, Iste vekalet kurumu, sayilan ilkelere aykir1 bir durumun olusmamasi adina

108 Vekil uzun siire boyunca degil ancak makul bir siireyle gérev yapmalidir. Bu makul siirenin asilmasi
halinde vekil tarafindan yapilan iglemler yetkisizlikle sakat hale gelecektir. Vekaletin makul siireyi agip
asmadig1 konusunda takdir yetkisi, yargi organlarina aittir. Bkz. Gozler, Kaplan, idare Hukuku
Dersleri, 5.287. Makul siire bahsine iliskin AKYILMAZ-SEZGINER-KAY A bir tespitte bulunmustur.
Buna gore makul siireden anlasilmasi gereken, o kadronun gerektirdigi niteliklere sahip bir kamu
gorevlisinin ilgili kadroya asaleten atanmasi i¢in gerekli olan azami siiredir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer,
Kaya, a.g.e., s.155.

109 pan. 2. D., T.28.02.2007, E.2006/558, K.2007/782, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

110 K alabalik, idare Hukuku Dersleri, C.11, 5.61; Ozay, Giimsiginda Yénetim, s.175.

111 Bkz. y. 1. Béliim, 11, E.

112 K onuya iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 40. maddesi, vekalet konusuna érnek bir diizenleme
olarak gosterilebilir. flgili hiikiim uyarinca; “Belediye baskan izin, hastalik veya baska bir sebeple
gorev basinda bulunmadigr hallerde, bu siire icinde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi
tiveleri arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirir. Baskan vekili, baskanin yetkilerine
sahiptir.” Bir bagka ornek olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda vekalete iliskin hiikiimlere
rastlanmaktadir. Anilan Kanun’un 6. maddesine gore; “Baskanin yoklugunda, Baskanin gorevilendirdigi
baskan vekillerinden biri Baskana vekalet eder”. Kanun’un “Rektor” bashigimi tasiyan 13. maddesi’ne
gore ise, “Rektor, gorevi basinda olmadigr zaman yardimcilarindan birisini yerine vekil birakir. Rektor
gorevi basindan iki haftadan fazla uzaklastiginda Yiiksekogretim Kuruluna bilgi verir. Goreve vekalet
alti aydan fazla siirerse yeni bir rektor atanwr.” 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise, herhangi
bir siire sinirlamasina gidilmeden vekalet kurumu diizenlenmistir. Kanun’un 86. maddesi uyarinca;
“Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

105



ve vyetki diizeninde olusabilecek bosluklarin giderilme aract olarak ortaya

cikariimistir!3,

Vekalet kurumu ile idari istikrar arasindaki iliski dikkat ¢ekicidir. Soyle ki esas
itibariyle vekalet, kamu hizmetlerinin aksamasinin Onlenmesi ve idari isleyisteki
istikrarin korunmasi1 amaciyla bir gorev yerinin gegici siire ile bosalmasi halinde,
kanuni sartlar1 tasiyan bir baska gorevli ile 0 yerin doldurulmasidir!'4, Bir baska
deyisle, her ne kadar idari islem yapma yetkisinin hangi kamu gorevlisine verilmis ise
onun tarafindan kullanilmasi idare hukukunun yerlesik kurallarindan biri olsa da,
hukuk doktrininde kamu hizmetlerinin siirekliligi, idari isleyisin devam ve istikrari
ilkeleri geregi, yetkili kamu gorevlisinin hali hazirda gérevinin basinda bulunamamasi
halinde onun yetkilerinin kullanilmas: esasina dayanan vekalet kurumu kabul
edilmistir'®®. Vekalet kurumu ile idari istikrar ilkesinin arasindaki iliski o denli
giicliidiir ki, konuya iligkin vermis oldugu bir kararinda Anayasa Mahkemesi, vekalet
kurumunun koklerini idari istikrar ve kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkelerinde
bulmaktadir. Yiiksek Mahkeme’ye gére“6; “Memur hukukunda vekalet, asil
goreviinin is basinda olmadigi bazi durumlarda kamu hizmetlerinde aksama
yasanmamast i¢in bu kisinin bulundugu kadroya taninan hak ve yetkileri kullanmak

1

tizere baska bir kiginin atanmasidir.’

Idari islemin yetki unsuruna iliskin 6zel durumlardan bir digeri, tedviren
gorevlendirmedir!'’. Tedvir etmek; ¢evirmek, dondiirmek, yonetmek anlamlarina
gelmektedir’®, Tedviren gérevlendirme ise, idari isleyiste devamlilik ve istikrarm

saglanmas1 ile kamu hizmetlerinin aksatilmadan siirdiiriilmesi i¢in basvurulan bir

nedeniyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
Veya agiktan vekil atanabilir.”

113 K arahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, $.363.

114 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.1205.

115 Bir kisi kural olarak kendisine verilen gorevleri baskasina devredemeyecedi gibi, bu yetkileri
kullanmak tizere kendi yerine bir vekil de atayamaz. Ancak kimi 6zel durumlarda bu kurala “kamu
hizmetlerinin devamlilig ilkesi geregi” baz istisnalar ongoriilmiistiir. Bu istisnai durumlar, “vekalet
kurumu” ad1 altinda uygulama alan1 bulmaktadir. Bkz. Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s286;
Giinday, idare Hukuku, s.141.

118 AYM., T.05.07.2012, E.2012/11, K.2012/104, RG. T.13.10.2012, S.28840.

17 Yildirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.372.

118 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi) www.tdk.gov.tr, 16.09.2017.
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usuldiirt®®

. Vekalet, bagli basina yeni bir atama islemi iken; tedviren gorevlendirme,
kurum i¢i bir gorevlendirme olarak ortaya cikmaktadir'?. Bu haliyle tedviren
gorevlendirme, vekaleten atama yapilamayan durumlarda idari istikrarin korunmasi ve
kamu hizmetlerinin siirekliligi adina sartlar1 tasimasa da o gorevi yliriitebilecegi

konusunda inang duyulan bir bagka gorevlinin yetkilendirilmesidir'?.,

Bu tarz bir gorevlendirme, kanunlarla diizenlenen bir atama ya da vekalet
yontemi olmadigindan, istisnai nitelik tasimaktadir!??, Buradan hareketle tedviren

’

gorevlendirmeyi  “idarenin (uygulamamin) bir bulusu” olarak kabul etmek
miimkiindiir'?®. Zira burada asaleten ya da vekaleten atanma kosullarmi tasiyan
kimsenin bulunmamasi durumunda gerekli kosullara haiz olmayan herhangi bir kisinin
idari yapilanma igerisinde gorevlendirilmesi s6z konusudur. Bu sekilde
gorevlendirilen kisinin yapmis oldugu islemlerin de yetki unsuru agisindan hukuka

uygun kabul edilmesi gerekecektirl?4,

Tedviren gorevlendirme hususu Danistay kararlarina konu olmakla birlikte,
verilen kararlarda konuya iligkin bir istikrarin oldugunu sdylemek zordur. Bazi

kararlarinda tedviren gorevlendirmenin miimkiin olmadigim1 sdyleyen Yiiksek

119 Personel hukuku uygulamalarinda kimi zaman ‘fedviren atama” deyiminin kullamldigma
rastlanilmaktadir. Kurum iginden yapilan atamalar olan tedvir ya da gorevlendirme, “giinliik kamu
hizmetlerinin gecikmeden, zamaninda yapilmast ve gorevlerin aksamamasi icin” gergeklestirilen
gecici ve siireli atamalardir. Bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.725-726.

120 K arahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, 5.364.

121 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.156.

122 Buna gore, bir goreve gegici olarak atanms olan kisi asilde aranan niteliklere haiz ise vekalet;
atanmis olan kisi asilde aranan niteliklere haiz degil ise tedviren gorevlendirme s6z konusudur. Bkz.
Adil Bucaktepe, “Idare Hukukunda Vekalet”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, X.26, Y.7, 2016,
5.143-167, 5.159.

123 Sait Giiran, “Anayasa ve Idare Hukukundan Kesitler V”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya i¢in Armagan,
Istanbul, 2007, s.823’den aktaran Yildirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e.,
s.373.

124 jstanbul Universitesi Ders Notlari, s.6.
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Mahkeme!?; bazi kararlarinda ise, tedviren gérevlendirmeyi kabul edip bdyle bir
gorevlendirmeye iliskin su hususlara dikkat cekmektedir!?®:

“Mevzuatta ‘tedviren goreviendirme’ seklinde bir yontem ongoriilmeyen
durumlarda, asilda aranan kosullara sahip vekil memur bulunmadigi hallerde,
idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir
sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve asilda aranan kosullara en yakin
personel arasindan tedviren gorevilendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde
yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla tedviren gorevlendirme, gecici ve istisnai
durumlarda basgvurulan bir yoldur. Bu niteligi géz oniine alindiginda tedviren
yiiriitiilen bir gorevin gerektirdigi unvani tasimayan kamu gorevlisine gérevin
tedviren  yaptirilmasi,  bu  sekilde  yiiriitiilen  gorevdeki — unvam

kazandirmayacaktir.”

Bir bagka kararinda ise Yiiksek Mahkeme, tedviren gorevlendirmeye yonelik

su tespitleri yapmaktadir*?”:

“ (...) vekaleten ve tedviren géreviendirmenin gecici ve istisnai
durumlarda basvurulan bir yol oldugu, tedviren géreviendirilen personelin o
kadro icin ongoriilen sartlart da tasimadigi goz omiine alindiginda, kamu
hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek
sekilde uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Yasamin 3.
maddesinde ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacag

’

aciktir.’

Kanuni idare ilkesi 1ile bagdastirilmasi miimkiin olmayan tedviren
gorevlendirme yonteminin Tirk Hukuku’ndaki tek dayanagi, Maliye Bakanlig

tarafindan 1987 yilinda ¢ikarilan 99 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel

125 Dan. 1. D., T.25.11.1993, E.1993/258, K.1993/240, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...) genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gérevierin Kanunda éngoriilen nitelikleri tagiyanlar
arasindan atanacak memurlar eliyle yiiriitiilmesi asil olmakla birlikte, bu gorevlerin, ancak yine
kosullart Kanunda gosterilen vekalet, ikinci gorev ve gecici siireli goreviendirme yoluyla
gordiiriilmeleri miimkiin bulunmakta, bu istisnai gorevlendirmelerin diginda Kanunda ayrica ‘tedvir
ile gorevlendirme’ adi altinda bir istihdam sekli yer almamaktadir. ”

126 pan. 5. D., T.14.12.2004, E.2001/1374, K.2004/5356, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 11.
D., T.10.01.2007, E.2004/3769, K.2007/8, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

127 Dan. 5. D., T.17.09.2003, E.2003/868, K.2003/3533, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.
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Tebligi’dir'?8. Buradan hareketle sdylenmelidir ki, tamamen “uygulamanin bulusu”
olarak bagvurulan ve kanuni dayanaktan yoksun tedviren gorevlendirme yontemine
ancak acil, ivedi ve zorunlu hallerde basvuru yoluna gidilmeli, bu yontem ile yapilan
gorevlendirmeler siirekli hale getirilmemelidir'?®®. Aksi bigimde, tedviren
gorevlendirmenin uzun siireli olmasi ya da gorevin siirekli olarak bu sekilde yerine

getirilmesi, idare adina bir hizmet kusuru teskil edecektir'®,

B. Sekil / Usul Unsurunda Idari Istikrar ilkesinin Goriiniimii

Genel olarak idari iglemlerde sekil ve usul, idari islemin 6ziinii olusturan
iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bi¢imi ve idari islemin yapilmasinda izlenen
siire¢ anlamina gelmektedir'®!. Bu noktada idarenin gerceklestirdigi islemlerde hukuka
uygunlugu saglayabilmek adina dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi ise, sekil
ve usul kurallaridir. Daha genis bir ifadeyle idari islemin ortaya ¢ikarilma siirecinin
her safhasinda ve farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilecek olan sekil ve usul kurallari,
islemlerin hukuka uygunlugunu temin edebilmek icin cogu zaman uyulmasi

zorunluluk arz eden kurallar butiintidir.

Bir yandan idarede seffaflik ve agikligin tesis edilebilmesi, bir yandan da idare
edilenlerin idare karsisinda korunabilmesi amaciyla sekil ve usul kurallarinin
diizenlenmesi ve bu kurallara geregi gibi uyulmasi, son yillarda ozellikle dikkat

¢ekilen konulardir. Doktrinde ancak belirli sekil ve usul kurallarina uymak suretiyle

128 S5z konusu Teblig’in 2. maddesi tedviren gdrevlendirmeye iliskin su hilkmii sevk etmektedir:
“Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle
varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi
miimkiin goriilmektedir.” Bkz. (Cevrimigi) http://pdb.aile.gov.tr/data/559a5b04369dc5596872¢163
/IDMK _ Genel_Tebligi_Seri_No_99.pdf, 25.07.2017.

129 y1ldirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.373.

130 pan. 2. D., T.13.07.2007, E.2007/1297, K.2007/3247, DD., S.117, Y.2008, s.107°den aktaran
Karahanogular1, idarenin Hukukla Kavranmasi, $.365: “ (...) gecici ve zorunlu bir uygulama olan
yasayla taminmamus tedviren goreviendirme yontemi ii¢ yildan fazla bir siire boyunca davaci idarece
surdiiriilerek hizmetin kétii islemesine yol acildig, siirenin uzunlugu ve bu sicil amirince tesis edilen
cogu islemin Idare Mahkemelerince iptal edildigi goz oniine alindiginda agwr hizmet kusurunun
olustugu sonucuna varilmaktadir.”

131 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, 5.199; Gozler, idare Hukuku, C.1, 5.730; Giinday,
idare Hukuku, s.132.
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idarenin objektif, gilivenilir, diizenli ve istikrarli bi¢imde faaliyette bulunabilecegi

siklikla dile getirilmektedir!®?.,

Idare hukukunun ictihadi dzelligine bagli olarak sekil ve usul unsuruna iliskin
yargl organlar1 tarafindan gelistirilen 6nemli ilkelerden birisi de, sekil ve usulde
paralellik ilkesidir'®. Sekil ve usulde paralellik ilkesi, bir idari islemin degistirilmesi,
kaldirilmas: ya da geri alinmasinin o islemin tesisinde izlenen sekil ve usule gore
yapilmas1 gerekliligini ifade eden, igtihatlar ile uygulamaya ge¢irilmis bir idare
hukuku ilkesidirt3,

Idare hukuku kurallaridan biri olan sekil ve usulde paralellik (kosutluk) ilkesi

uyarinca, bir iglemin degistirilmesi, kaldirilmast ve geri alinmasinda bu islemin

135

yapilmasi siirecinde izlenen sekil ve usul kurallarina uymak gerekir>°. Benzer bi¢imde

Danistay, s6z konusu ilkeye iliskin su tespitleri yapmaktadir!®:

“Idare Hukukunun temel prensiplerinden biri olan (sekil) ve usulde
paralellik ilkesi uyarinca; yasada aksine bir diizenleme bulunmadik¢a, bir

islemin tesisinde uygulanan (sekil) ve usul kogullarimin ayni islemin geri alinmasi

’

ve kaldrilmast islemlerinde de aynen uygulanmasi zorunludur.’

Sekil ve usulde paralellik ilkesi, bir idari islem yapilirken hangi zorunlu sekil
ve usul kurallarina uyulmussa, bu islem degistirilir ya da kaldirilirken de ayni kurallara
uyulmasini gerekli kilmaktadir!®’. Bunun yam sira sekil ve usulde paralellik ilkesi,
idari istikrar ve hukuki giivenlik ilkeleri cercevesinde!®®, bu ilkelerin hayata

gecirilmesine verdigi katki 6l¢iisiinde anlamlidir. Zira bir idari islemin kaldirilmasi ya

132 Tan, idare Hukuku, s.250.

133 K alabalik, idare Hukuku Dersleri, C.11, .73; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.374.

1% Mehmet Saglam, “Personel Hukukuna iliskin Anayasal Ilkeler ve Anayasa Mahkemesi’nin
Uygulamas1”, Damistay Dergisi, S.109, 2005, s.1-27, s.26.

135 Yetkide paralellik (kosutluk) ilkesine oranla uygulamada bazi sapma ve ayrimlar gdsterebilen sekil
ve usulde paralellik (kosutluk) ilkesine idari usul kurallar1 arasinda yer verilmesi, ilkeye dikkat
cekilmesi bakimindan yararli olacaktir. Bkz. Liitfi Duran, “Idari Usuliin lkeleri ve Kapsadig1 Konular”,
Amme idaresi Dergisi, C.31, S.2, Haziran 1998, s.3-13, s.10.

13 Dan. 8. D., T.13.03.2013, E.2010/3000, K.2013/1929, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 8.
D., T.26.11.2013, E.2013/5211, K.2013/8692, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 5. D.,
T.31.10.1996, E.1994/3722, K.1996/3278, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

137 Yayla, idare Hukuku, s.128.

138 Tyrgut Tan, idari islemin Geri Ahnmasi, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.115.
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da geri alinmasi sirasinda hangi sekil ve usul ilkelerine uyulacaginin bilinmemesi,
belirsizliklere ve idare edenlerin keyfi uygulamalarina sebebiyet verebilir. Boyle bir

durumun ise, idari istikrar ilkesine aykirilik teskil edecegi muhakkaktir.

Idarenin belirsizliklere engel olacak tutarli bir hareket tarzin1 benimsemesi, en
basta idari istikrar ilkesinin hayata gegirilmesi i¢in biiyiik nem arz etmektedir. lgili
islemlerin kaldirilmas: ya da geri alinmasinda ayni sekil ya da usule uyulmasi
gerekliliginin muhataplarinca bilinmesi ve idarenin bu yonde hareket tarzi

gelistirmesi, istikrarli bir idari yapinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Ancak unutulmamalidir ki, bir idari islemin degistirilmesi, kaldirilmasi ya da
geri alinmasina yonelik basta kanun ile ya da kanuna dayanilarak yiiriirliige konan
genel islemlerle farkli usuller 6ngdriilmesi her zaman miimkiindiir'®®. Boyle bir
diizenlemenin varligi halinde, ilgili sekil ve usul kurallarina riayet edilmesi zorunluluk
arz etmektedir’¥’, Ancak boyle bir diizenleme mevcut degilse, 0 zaman bir

tamamlayici ilke olarak sekil ve usulde paralellik ilkesi uygulama alani bulacaktir'®.

Buna karsin, yetki paralelligi ilkesinde oldugu gibil#?

, sekil ve usulde paralellik
ilkesini de kati bigimde uygulamanin her zaman miimkiin olmadigi; bu yonde bir

israrin bazi durumlarda gerekliliklere ve pratik ihtiyaglara uygun diismeyebilecegi

139 Kanunda bir idari islemin geri alinmasi, kaldirilmas: ya da degistirilmesi igin baska bir usul
Ongoriilmiis ise, sekil ve usulde paralellik ilkesine uyulmasinin zorunlu olmadigina iliskin bkz. Dan. 5.
D., T.07.12.1987, E.1987/987, K.1987/1694, DD., S.70-71, Y.1988, s.225.

140 Ornek olarak bkz. Dan. 10. D., T.10.12.1996, E.1995/2631, K.1996/8129, HukukTiirk i¢tihat Bilgi
Bankasi.

141 Anayasa Mahkemesi de bir kararinda konuya iliskin sunlari sdylemektedir: “Yasa koyucu, bir kamu
hizmetinde, gorevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullari saptamayr ya da saptanmis olanlar
degistirmeyi, Anayasa ¢ergevesi icinde kalmak kaydiyla, gérevin ve iilkenin gereklerine ve
zorunluluklarina gorve serbestce takdir edebilir. Kamu hukuku alaninda Anayasa, yasa, tiiziik,
yonetmelik gibi diizenleyici tasarruflarla  konmug Kkurallar, kamu hizmetinin gerekleri,
gereksinimleri gibi nedenlerle ve konulduklar: yontemlere uyulmak, Anayasa’ya ve yasalara uygun
diismek kaydiyla her zaman degistirilebilirler ya da kaldirilabilirler.” Bkz. AYM., T.28.09.1988,
E.1988/12, K.1988/32, RG. T.28.09.1988, S.20016.

142 GUNDAY, sekil ve usulde paralellik ilkesini, yarg1 igtihatlarinda yetki paralelligi ilkesine es bir ilke
olarak kabul etmektedir. Bkz. Giinday, idare Hukuku, s.148. Ayni yonde olarak bkz. Duran, Ders
Notlari, s.410.
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sdylenmelidir’*®, Neticede kimi durumlarda s6z konusu ilkenin uygulanma alam

bulmayacagi, doktrinde ve yargi igtihatlarinda kabul edilmektedir'®4.

Omek olarak Danistay, iptal kararlarmin yerine getirilmesi hususunun
tartigildig1 bir kararinda su vurguyu yapmaktadir'#®:

“Idare hukuku ilkelerinden (sekil) ve usulde paralellik ilkesi uyarinca bir
idari islemin uygulamadan kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistirilmesi, islem
kurulurken uygulanan (sekil) ve usul kurallarinin izlenmesiyle olanakhdir. Ancak
(...) yer verilen Yasa metni uyarinca yargi kararimin idare tarafindan
gecikmeksizin uygulanmasi gerekmekte olup, iptal kararlarimin iptali istenen
islem kurulmadan onceki hukuki durumun yiiriirltigiinii saglamasi ozelligi g6z
ontinde bulunduruldugunda, yargt kararinin uygulanmas: amaciyla (sekil) ve
usulde paralellik ilkesi gozetilmeden kurulan islemlerin bu yoniiyle hukuka

aykirihigindan soz edilemez.”

Bu bahsi kapatmadan 6nce deginilmesi gereken son bir husus, “tali sekil
sakatliklar1” halleridir. Idari islem yapilirken birgok sekil ve usul kuralina uyulmasi
gerekebilir. Bunlardan bazilarinin idare tarafindan gézden ardi edilmesi (ihmal
edilmesi) ya da yanlis sekilde uygulanmast, islemin 6zii etkilemeyebilir. Islemin ziinii
etkilemeyen boyle sakatliklara esasa etkili olmayan (tali) sekil sakatliklari adi
verilmektedir'*®. Buna gore, idari islemlerde uyulmas: gereken sekil ve usul
kurallarmnin tiimii ayni1 nitelik ve giicte goriilmemekte®’; sekil ve usul kurallarinda
meydana gelecek sakatliklar asli ve tali olarak ikiye ayrilmaktadir. Anilan ayrim

uyarinca, esasli sekil ve usul kurallarina aykiriliklar asli; esasli olmayan sekil ve usul

kurallarina aykiriliklar ise, tali sekil sakatliklarini dogurmaktadir.

143 YAYLA’ nim konuya iliskin verdigi érnek uyarinca, tarihi ve kiiltiirel degere sahip olan bir yerde
yapilacak ingaat i¢in Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’ndan goriis alinarak verilen bir
ruhsatin daha sonra hukuka aykiri sekilde verilmesi neticesinde geri alinmasi gerekliligi ortaya
ciktiginda, bunun i¢in tekrar Kurul’un goriisiiniin alinmasinin zorunlu oldugunun ileri siiriilmesi
mantikli ve hakli goriinmemektedir. Bkz. Yayla, idare Hukuku, 5.129.

144 Usulde paralellik ilkesinin uygulanmadig1 haller i¢in bkz. Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri,
5.314-315.

145 Dan. 5. D., T.24.06.2011, E.2011/433, K.2011/3618, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.

146 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.1273.

147 Duran, Ders Notlari, s.410.
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Esasli-tali sekil ve usul kurallar1 ayrimina iliskin doktrinde farkli goriisler
bulunmaktadir. Bir goriise gore, esasl sekil ve usul kurallari, kanunlarda emredilen ve
ilgililer lehine olan sekil ve usul kurallar1 iken'*®; hukuki diizenlemeler ile konulup
yalmzca idare lehine olan kurallar, tali sekil ve usul kurallar1 olarak kabul
edilmektedir. Bir bagka ayrima gore ise, islemin sonucunu etkileyen kurallar, esash
sekil ve usul kurallar1 iken; islemin sonucuna etkisi olmayan kurallar, tali sekil ve usul

kurallar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir'®°,

Iste sekil unsurunda ortaya ¢ikan sakatlik hallerinden biri olan tali sekil
sakatliklar1, konumuz agisindan énem arz etmektedir. Islemin sekil unsurunda sakatlik
bulunmasina karsin, bu sakathigin islemin esasina etki etmeyip iradenin
sakatlanmadiginin kabul edildigi haller olarak tanimlanabilecek tali sekil
sakatliklarinda, yargi organlari tarafindan ilgili islemin iptali yoluna gidilmemektedir.

Bu hallerde isleme yiiklenen irade, islemdeki sekil sakatligindan iistiin gelmektedir.

Islemin esasin1 etkileyecek kadar agir olmayan sekil sakatliklar: olarak tali
sekil sakatliklarinda, islemin yiirlirliikte kalmasina icazet verilmesinin altinda yatan
baslica sebep, idari islem ve isleyisteki istikrarin korunmasi arzusudur. Idari istikrar
ilkesi uyarinca, yapilan isleme yonelik olusan yeni hukuki durum ve kisilerde islemin
siirecegine yonelik olusan giiven, bu tiir sekil sakatlarinin goéz ardi edilmesinin

dayanagini olusturmaktadir.

Ornegin yapilacak bir sinava usulsiiz olarak katilan adaylarin varligi, sayet bu
adaylardan higbiri sinavi kazanamamis ise —sartlar1 saglayan bagka adaylarin sinava
girmesine engel olmamak kaydiyla— sonucu etkilemeyecektir. Dahasi sirf bu

durumdan dolay1 gerceklestirilen sinavin iptalinin glindeme gelmesi, ilgili idari

148 slemi sakatlayan esasli sekil ve usul kurallari igin bkz. Karahanogullari, idarenin Hukukla
Kavranmasi, s.427 vd. Danistay islemi sakatlayan esasli sekil ve usul eksikligini, “ihmali caiz olmayan
bir sekil sart1” gibi nitelendirmelerle anlatmaktadir. Ornek olarak konuya iliskin bir kararinda Danistay,
su degerlendirmeleri yapmaktadir: “Getirtilen islem dosyasinin incelenmesinden, Belediye Kanunu 'nun
(...) maddesinde belirtilen usule uyulmayarak, once Hayrat Belediye Meclisinden (...) kararin alinarak
sonra Cukurkent Mahallesinde plebisit yapildigi boylece ihmali caiz olmayan bir sekil sartinin yerine
getirilmedigi anlasilmaktadir.” Bkz. Dan D. D. K., T.16.04.1976, E.1975/79, K.1976/123, DD., S.24-
25,Y.1977; Karahanogullar1, idarenin Hukukla Kavranmasi, 5.428-429.

149 Siiphesiz ki, yapilan bu ayrimin uygulanmasi oldukga zor olmakla birlikte, bu ayrima dayanilarak
varilan sonuglarin dogrulugu da siiphelidir. Bkz. Duran, Ders Notlari, s.410.
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islemle ortaya konulmak istenen irade ve amaca da hizmet etmeyecektir. Yine
gerceklestirilecek bir siavin jiirisinde adaylardan birinin yakininin bulunmasi, o
adayin smavi kazanmasi halinde esasli bir aykirilik olarak ortaya cikacak; aksi
durumda aykirilik tali nitelikte kendini gosterecektir™C. Tali sekil sakatlig1 bahsinde
siklikla zikredilen emsal kararinda Danistay, dogentlik sinavinin kolokyum
asamasinda jiiri tiyelerinin akademik giysilerini giymedigi ve sinavin normal siireden
fazla siirdiigii yoniindeki davaci iddialarinin, sonucu etkileyecek ve sinavin gegersiz

sayllmasini gerektirecek nitelikte olmadigina karar vermistir'>.,

C. Sebep ve Konu Unsuruna Etkileri Bakimindan Idari Istikrar Ilkesi

1. Bagh Yetki

Idari islemin sebep ve konu unsurlari agisindan idari istikrar ilkesine ydnelik
onem arz eden durumlarin basinda bagli yetki kurali gelmektedir. Bagh yetki halinde
kanun, idari islemin hem sebep hem de konu unsurunu tespit etmis durumdadir. Buna
gore kanun, belirli bir durumda idarenin 6nceden belirlenmis sekilde davranmasini
emrediyor ise, idarenin bagli yetki igerisinde oldugundan s6z edilmektedir. Bagl yetki
kurali uyarinca idare, belirli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde belirli islemleri yapmak
zorundadir. Burada idareye tanman tek yetki, kanunun gosterdigi sekilde hareket
edebilme yetkisidir'®2., Bunun yaninda kimi durumlarda bagli yetkinin kismen
bulundugu haller de ortaya ¢ikabilmektedir. SOyle ki kimi hukuk kurallari, idareye
ortaya c¢ikacak sonug agisindan olmasa da, “harekete ge¢cmesi igin uygun zaman” ya

’

da “maddi olaylarin degerlendirilmesi” konusunda kismi bir serbestlikler

taniyabilmektedir!®3,

Bagli yetki kurali nedeniyle idare, belirli olay ve durumlar karsisinda 6nceden
ilgili diizenlemeler ile ongoriilmiis hareket tarzin1 benimsemek ve gerceklestirdigi

islemin sebebi ile gerekcelerini agik¢a ortaya koymak suretiyle séz konusu islemi

150 K alabalik, idare Hukuku Dersleri, C.11, 5.75.

151 Dan. 8. D., T.05.11.1984, E.1984/74, K.1984/1345; Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, C.Il, 5.75;
Giinday, idare Hukuku, s.135.

152 Ggzler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.327.

1%8 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.127.
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yapmakla vyiikiimli olacaktir™*. Bagl yetki, kamu hizmetinden yararlananlara,
idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevleri 6nceden belirlenen kurallar
cergevesinde gerceklestirmesini  isteme hakkini tanimaktadir. Burada idarenin
gergeklestirdigi islemin sebep ve gerekgelerini ortaya koymasi, idari istikrarin ortaya

155

¢tkmasina vesile olacaktir’>. Danistay vermis oldugu bir kararinda'®® konuya iliskin

su tespitleri yapmaktadir:

“(...) idari islemlerin bir sebebe ve gerekgeye dayali olmasi hukukun
genel ilkelerinden oldugundan, bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem
yapan idareyi uyguladigi ve diizenleme yaptigi alanda dogru ve anlamli olgular
ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemlerde gésterilen sebep ve
gerekge, islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz edip
etmeme konusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte, idarenin saydamiig,

savunma haklari ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisimin olusumu

’

noktalarinda da biiyiik oneme sahiptir.’

Gorildugi tizere idari islemlerin gecerli bir sebep ve gerekg¢eye sahip olmasi,
diizenli idare, idareye giiven ve idari istikrar ilkelerinin bir geregidir. Sayilan ilkeler
uyarinca idare, yetkisinin bagli oldugu hallerde bireyler agisindan 6ngoriilebilirligi
saglayacak ve idari isleyise giiven, diizen ve istikrarin egemen olmasina katki
sunacaktir. Aksi halde, bagli yetki ile Onceden belirlenmis hareket tarzim
benimsemeyerek yapmasi gereken islem ve eylemleri yerine getirmeyen idarenin,
idarenin kanuniligi ilkesinin yani sira, diizenli idare ve idari istikrar ilkeleri geregi

sorumlulugu giindeme gelecektir.

1% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.102.

1% Konuya iligkin yiiriitmenin durdurulmasi talebinin incelendigi bir kararda Danistay savcist su
degerlendirmeleri yapmaktadir: “Idari islemlerin bir sebebe ve gerekgeye dayali olmast hukukun genel
ilkelerindendir. Bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan idareyi uyguladigi ve tanzim ettigi
diizenlemeyi kavramaya, dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar.
Islemlerde gosterilen neden ve dayamilan gerekce islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini
degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimct olmakla birlikte, idarenin
saydamhigi, savunma haklari, idari istikrar ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayiginin
olusumu noktalarinda da biiyiitk o6neme sahiptir.” Bkz. Dan. 8. D., T.15.01.2010, E.2009/8191,
(Cevrimigi) http://www.tdb.org.tr/tdb/v2/ekler/Danistay 8.Dairesi_Karari_Esas No 2009-8191.pdf,
22.12.2017.

156 Dan. 8. D., T.01.03.2010, E.2009/7831, Kazanc ictihat Bilgi Bankasi.
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Genelde idarenin gergeklestirecegi islemlerde 6znel degerlendirmeler yapacagi
ve bu nedenle bir takdir hakkina sahip olmasi gerektigi kabul géren bir goriis olmasina
karsilik, idarenin faaliyet gosterdigi bazi alanlarda, karar alma yetkisine sahip kisi ya
da mercilerin belli kurallarla bagli olmas1 gerekliligi 6n plana g¢ikmaktadir®®’.
Gergekten de bazi sart ve durumlarda karar mercileri, ancak belirli sekilde hareket
edebilme hak ve yetkisine sahiptir'®. Ozellikle kisi hak ve Ozgiirliikleri iizerinde
etkisini gosteren izin, ruhsat gibi kolluk islemlerinde sartlar1 eksiksiz yerine getiren
kisilerin bu taleplerine olumlu cevap vermek objektifligi saglayabilmek adina 6nem
arz etmektedir. Ayrica sartlar1 yerine getiren bireylerde de sartlarin tamam olmasi
halinde kendileri hakkinda gerekli islemlerin yapilacagi konusunda olusan giiven,
idareyi ayn1 yonde davranmaya yonlendirmektedir. Aksi halde kisi hak ve 6zgiirliikleri
acisindan idarenin siibjektif degerlendirmeler neticesinde ayni durumda olan kisilere
farkli islemler uygulayacagi endisesi giindeme gelecektir. Boyle bir durumda idarenin
islemlerinde 0znellik agir basacagi gibi, idareye giiven ve idari istikrar ciddi sekilde

zedelenecektir.

Benzer bigimde bazi hallerde idarenin takdir yetkisinin kaldirilarak idarenin
bagl yetki icine sokulmasi, idarenin 1yi igleyisini ve istikrarini korumak adina alinmig
onlemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konuya iligkin bir 6rnek vermek gerekirse,
mevzuat geregi belli bir yas sinirina ulasan memurun emekliye ayrilmasi zorunluluk
arz etmektedir’®. ilgili diizenleme ile amaglanan husus, kamu hizmetlerinin etkin
sekilde vyiiriitiilebilmesi ve bdylece idarede diizen ile istikrarin korunmasidir'®®. Baska
bir 6rnek olarak, tiniversiteye giris sinavinda basarili olan adayin iiniversiteye kaydinin
yapilmasi ya da tiim sorumlu oldugu derslerde basarili olan 6grencinin mezuniyetine

karar verilmesi gerekliligi, bagli yetkinin tipik Ornekleri olarak karsimiza

157 Yayla, idare Hukuku, 5.195.

18 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., s.126’da konuya iliskin silah ruhsati verilmesi &rnegini
vermektedir. Buna gore, silah tagima ya da bulundurma ruhsati almanin (izninin) kosullar1 mevzuatta
sik1 sikiya belirlenmistir. Idare ancak bu kosullari tam olarak yerine getiren kisilere ruhsat
verebilecektir.

159 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, 5.430.

160 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, istisnalar disinda memurlarin emekliye
sevk edilecekleri yaslara iliskin diizenlemeler 6ngdrmektedir. Idare bu hadler doldugunda memuru
emekliye sevk etmek zorundadir. Ilgili kisiye idarenin ihtiyacimin olmasinin ya da ilgili kisinin
konusunda uzman tek kisi olmasinin artik 6nemi bulunmamaktadir. Bu durumda idarenin yetkisi bagl
oldugundan o memur emekli edilmek zorundadir. Bkz. Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, C.11, 5.98.
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ctkmaktadir!®!, iste tiim bu nedenlerle idarenin kimi durumlarda bagl yetki iginde
bulunmas1??, idareye giiven ve idari istikrar ilkelerinin hayata gegirilebilmesi adia

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Unutulmamalidir ki idarenin yetkisinin bagli oldugu durumlarda, idareyi
harekete gecirecek sebebin ortaya g¢ikmasina karsin idarenin beklenen sonucu
doguracak islemi gerceklestirmemesi de hukuka aykirilik teskil edecek ve mevcut

durum, idare adina sorumluluk dogurarak hizmet kusuru olusturacaktlr163

. Dolayisiyla
idari isleyise diizeni hakim kilabilmenin sarti, bagl yetkinin s6z konusu oldugu
durumlarda, islemi doguran sebep ortaya ¢iktig1 takdirde islemin de paralel sekilde ve
gecikmeksizin meydana getirilmesidir'®*. Bu da ancak dogru, etkin ve istikrarli bir

hizmet drgiitlenmesi ile miimkiin olacaktir'®®.

Netice itibariyla, idarenin bagli yetki icine sokulmasi halinde idare, belirli
durumlarin ortaya ¢iktig1 hallerde yalnizca mevzuat ile kendisine ¢izilen g¢ergeve
icerisinde hareket edebilme kabiliyetine sahip olacak, boylece her ayn1 durum ve sartta
idarenin ayn1 sonuglar1 ortaya ¢ikarmasi saglanacaktir. idare tarafindan ortaya konan
islemlerde olusturulan birlik-biitiinlik ise, idarenin faaliyetlerinin belirli ve
ongoriilebilir hale gelmesine biiylik katki sunacaktir. Boylece bagh yetki iginde olan
idarenin gergeklestirdigi islemlerde saglanan birlik ve devamlilik, idari istikrarin

ortaya ¢ikarilmasma zemin hazirlayacaktir. Oyle ki bir kararinda Danistay, idari

161
162

Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, 5.539.

Idarenin yetkisinin bagli oldugu haller 6zellikle disiplin uygulamalarinda kendini gdstermektedir.
Disiplin islemlerinde kamu gorevlilerinin disiplin suclar1 kanunda gosterilmis ve bunlara verilecek
cezalar da yine kanunda tek tek sayilmigtir. Boylelikle disiplin amirinin veya disiplin kurulunun yetkisi
baglanmustir. Bkz. Yayla, idare Hukuku, s.196.

163 1 jjtfi Duran, idare Hukuku Meseleleri, istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1964, s.416 vd.;
Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, C.11, 5.98.

164 Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.541.

185 pan. 5. D., T.08.07.2005, E.2003/6682, K.2005/3464, DD., S.111, Y.2006, s.170’den aktaran
Karahanogulari, idarenin Hukukla Kavranmasi, $.541-542: “Ihtiyaci nedeniyle éziirliiler uzman
Yardimciligt sinavi agan bir kurumun uzmanhga atanma safhasina kadar kadrolarint hazir
bulundurmas: gerektigi kuskusuzdur (...) idarenin kadrolarin hazirlanmasinda gereken Ozeni
gostermedigi, hizmetin ge¢ islemesi nedeniyle davacimin uzmanlk kadrosuna birlikte sinava girip
kazandigr emsali uzman yardimcilarindan daha ge¢ atanmasinda idarenin hizmet kusuru oldugu
anlasildigindan, davacinin bu nedenle olusan zararlarint 6demekle yiikiimliidiir. ”
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istikrar ilkesini, “/dare Hukuku ilkelerine gore, (...) idarenin islemlerinde celiskiden

uzak Ve tutarli olmast” seklinde tanimlamaktadir®®®.

Kanunlarla belirlenmis kimi hallerde idarenin nasil hareket edecegini 6nceden
ongorebilen birey, kendi hukukunun idarece korunacagina giivenecek ve haliyle
idarenin istikrarli faaliyetler gerceklestirecegine yonelik hakli bir beklenti igine
girecektir. Hukuka bagl her devlette bireylerde olusturulmasi gereken giiven duygusu
bu sayede biraz daha koklesecektir. Bu noktada idareye diisen gérev, her ayn1 durumda
ayni sekilde davranarak bireylerde olusan hukuki giivenlik inancin1 bosa ¢ikarmamak
ve faaliyetlerinde istikrardan yana tavir koyarak bu inanci pekistirmektir. Bizi
destekler sekilde yukarida yapilan saptamalar, Danistay’in bir kararinda soyle
vurgulanmaktadir'®’: “Idarenin aymi maddi olaylar karsisinda tesis edecegi

islemlerin de aymi nitelikte olmasi gerekir. Aksi hal, idarenin giiven(ilir)ligi ve

kararlilig ilkesine aykirilik olusturur ve keyfilige yol acar.”
2. Takdir Yetkisi

a. Genel Olarak Takdir Yetkisi

Idare hukuk disinda mevcut bir gergek ve yasayan bir varliktir. Idarenin
hukukla sinirlandirilmis olmasi bu gercegi degistirmez. Idarenin gorevi, hukuk
kurallar1 igerisinde ve kamunun menfaatini koruyacak sekilde faaliyet yiirtitmektir.
Idarenin faaliyetlerinin kaynag1 ve gercevesi niteligindeki hukuk ise, idarenin ortaya
koydugu her tiirlii iradenin hakkaniyet ve kurallara uygun olmasi gerekliligini
dogurmaktadir. Bu yoniiyle hukuk, idarenin hareketlerinde adeta bir rehber ve sinir

vazifesi gormektedir'®®,

Idarenin hukuka baglilhig: ilkesi geregince idare, hukuk kurallarma uygun
sekilde faaliyet gostermek mecburiyetindedir. idare hukukunun biitiiniiyle kodifiye

edilmemis oldugu genel kuralinin yaninda elbette ki pek c¢ok alanda idarenin

166 Dan. 8. D., T.18.09.1980, E.1979/1871, K.1980/2683, DD., S.42-43, Y.1981, s.205°den aktaran
Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.640.

167 Dan. 1. D., T.26.09.1983, E.1983/209, K.1983/223, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

168 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, s.431.
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faaliyetleri hukuk kurallar1 ile diizenlenmistir. Buna karsilik idarenin faaliyet alaninin
genislik ve ¢esitliligi, idarenin faaliyet gosterecegi tiim alanlarin biitiin ayrintilar ile

diizenlenmesine engel teskil etmektedir'®®.

Yukarida bahsi gecen durumlarda bile faaliyet yiiriitme mecburiyeti altinda
olan idareye bir hareket serbestisi taninmasi zorunluluk arz etmektedir. Aksi halde,
kamu hizmetinin goriilmesi aksayabilecegi gibi, daha ileri gidecek sekilde kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi imkansiz dahi olabilir. Iste s6z konusu durumlarda
kamu hizmetinin geregi gibi goriilebilmesi adina idareye taninmis olan hareket

serbestisi, takdir yetkisi olarak ifade edilmektedir’®,

Idarenin takdir yetkisine iliskin doktrinde cesitli tanimlar yapilmakla
birlikte!™, yapilan tanimlarda takdir yetkisine iliskin iizerinde uzlasilan bazi hususlar
dikkat ¢gekmektedir. Ilk olarak, idarenin takdir yetkisinden s6z edebilmek icin, idareye
taninan yetkinin ne yonde kullanilacaginin hukuki diizenlemelerde agikca
gosterilmemis olmasi1  gerekmektedir. Yine bir islem ya da eylemin
gergeklestirilmesinde kanun birden fazla segcenek sunuyor ise, idarenin takdir yetkisi
bulundugundan s6z edilebilecek'’?; son olarak, eger idare bahsi gegen seceneklerden
diledigini sec¢ebilme imkanina sahip ise, konuya iliskin idareye takdir yetkisi

tanindigindan bahsedilebilecektir!’3.

169 Tan, idare Hukuku, 5.921.

170 Kayramun isimlendirilmesine iliskin bir elestiri olarak KARAHANOGULLARI, “takdir yetkisi”
teriminin idarenin sahip oldugu bir yetkiyi ¢agristirmasina karsin, Tiirk Idare Hukuku’nda idarenin
“takdir yetkisi” adinda bir yetkinin bulunmadigin1 séylemektedir. Takdir yetkisi, ayr1 bir karar alma
giicii olmay1p, var olan karar alma giiciiniin niteligidir. Dolayisiyla idareye yetki veren ve kurallardan
bagimsiz nitelige sahip bir takdir yetkisi yoktur. Buradan hareketle yazar, kanunlarla idareye verilen
karar alma giiciinden bagimsiz bir yetki ¢cagrisimina engel olmak adina “takdir yetkisi” yerine, “takdiri
yetki” terimini kullanmanin daha uygun olacagimi ifade etmektedir. Bkz. Karahanogullari, idarenin
Hukukla Kavranmasi, 5.535.

111 Burada takdir yetkisine iligkin bir tamma 6rnek olmasi adina yer vermek istiyoruz. Yapilan tanim,
takdir yetkisinin kapsam ve smirlar1 hakkinda fikir vermesi agisindan ayrica dikkate degerdir. S6z
konusu tanim uyarinca takdir yetkisi, “kanuni idare ilkesi ile kamu menfaatine hareket serbestisini
uzlagtrma cabasidir.” Bkz. Hulusi Alphan Dingkol, “Idari Yargida Hakimin Takdir Yetkisinin
Denetlenmesi”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi Ozel Sayi, C.19, S.2, Y.2013, 5.1567-1593, 5.1568.

172 K alabalik, “Takdir Yetkisi Kavrami”, s.2.

173 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.330-331.
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Bu kriterlerden hareketle, kanunun 6ngordiigii belli sartlarin ortaya g¢ikmasi
durumunda harekete gegip gegmeme; sayet idare harekete gegme yoniinde irade ortaya
koymussa ne yonde hareket edecegi konusunda idareye taninmis olan serbestiye

174

idarenin takdir yetkisi ad1 verilmektedir'’*. Oziinde takdir yetkisi, birden fazla karar

ya da davrams bigimi arasinda idareye taninmis olan segim yapma ayricaligidir!”.
Idare hukuku doktrininde idari islemlerin 6zellikle “sebep” ve “konu” unsurlarinda
idareye takdir yetkisi verilebilecegil’®; idari islemin “yetki”, “sekil” ve “amag”

unsurlarinda takdir yetkisinin séz konusu olamayacag1 genel kabul gormektedir’’.

Genel hatlari ile su hallerde takdir yetkisinin varligindan s6z edilebilir:

1. Cergevesi mevzuat ile ¢izilmis ancak i¢i doldurulmamis bir idari usuliin

varlig1.

174 Takdir yetkisi neticesinde idareye taninmis olan serbestinin nedeninin, idarenin belli bir konuda nasil
davranmast gerektiginin Onceden hukuk normlariyla belirlenmemesi oldugu doktrinde dile
getirilmektedir. Buradan hareketle idarenin takdir yetkisi, idare hukuku a¢isindan bir “truva ati”na
benzetilmektedir. Doktrinde bu benzetmenin idareye taninmis olan s6z konusu yetkinin tehlikeliligine
isaret etmek icin yapildigi sdylenmektedir. Bkz. Hans Huber, Niedergang des Rechts und Krise des
Rechtstaats, in Festgabe f. Z. Giacometti, 1953, s.59’dan aktaran Ali Ulkii Azrak, “Idari Yargida
Anayasaya Uygunluk Sorunu”, Anayasa Yargisi, C.9, Anayasa Mahkemesi Yayinlart, 1993, s.323-
340, 5.330.

175 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.328.

176 Tan, idare Hukuku, 5.922.

17 Doktrinde konuya iliskin farkli goriisler de bulunmaktadir. Ornegin GOZLER-KAPLAN, idari
islemin sebep unsuru iizerinde idarenin sahip oldugu seye takdir yetkisi denemeyecegini sdylemektedir.
Yazara gore, idari islemin sebebin hig gosterilmemesi ya da belirsiz kavramlarla gosterilmesi, idareye
bu konuda takdir yetkisi verildigini gdstermez. Yazar, idarenin sahip oldugu idari islemin sebep
unsuruna iligkin degerlendirme yetkisini takdir yetkisi olarak degil, “degerlendirme marji” olarak ifade
etmektedir. Degerlendirme marj ile takdir yetkisi arasinda nitelik farki vardir. S6yle ki, degerlendirme
marj1 yargi organlarinin denetimine tabi iken; takdir yetkisi iizerinde bdyle bir denetim mevcut degildir.
Bkz. Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, $.329-330. Yine konuya iliskin YILDIRIM,
“degerlendirme marj1” kavrami yerine “degerlendirme yetkisi” ya da “degerlendirme alani”
kavramlarim1 6nermektedir. Buna ek olarak yazar, yukarida bahsedildigi gibi idari yargi mevzuatinin
takdir yetkisini denetim disinda birakmadigini; mevzuatin yalnizca yargt mercilerinin idarenin takdir
yetkisini kaldirarak onlar yerine karar vermesini engelledigini vurgulamaktadir. Bkz. Turan Yildirim,
“Idari Yarg1”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.648. ONAR ise, takdir yetkisinin idare islemin
“sebep ve saik”, “sekil ve usul” ile “konu” olmak {iizere {i¢ unsurunda ortaya ¢ikabilmesinin miimkiin
oldugunu sdylemektedir. Yazara gore, idari islemin yetki ve amac¢ unsurlarinda takdir yetkisi mevzu
bahis olamaz. Zira islemi gergeklestiren idare yetkisini kanundan alacagi i¢in idari islemin yetki
unsurunda; tiim idari islemlerin amacinin kamu yarari (“amme menfaati”) olmasi gerekliliginden
hareketle de idari iglemin amag unsurunda takdir yetkisinin ortaya ¢ikmas1 miimkiin degildir. Bkz. Onar,
idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.425-426.
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2. Yetkisini kullanan idareye bir idari usul tayin etme konusunda taninan

serbesti.

3. Idareye belli bir karar1 alip almama ya da degisik ¢dziimler arasinda segim

yapma konusunda taninan serbesti'’®,

Idarenin takdir yetkisinin gerekliligi konusunda bir takim fonksiyonel
arglimanlar bulunmaktadir. Soyle ki, idarenin faaliyetlerindeki artigla dogru orantili
sekilde, idari konularin yonetiminde esnekligin, bu sayede de etkinlik ve verimliliginin
arttirilmas ihtiyaci giindeme gelmektedir. Ozellikle esneklik, hem idarenin etkin
sekilde faaliyet yiiriitebilmesine, hem de idari birimlerin kendini gelistirmesine zemin
hazirlayacaktir'’®, Iste artan ihtiyaclara paralel olarak artan esneklik ihtiyaci karsisinda
idareye taninan takdir yetkisi, amaca hizmet edecek bir unsur olarak 6n plana
cikmaktadir'®,

Takdir yetkisi, hukuk devleti idealinin hayata gegirilebilmesi asamasinda da
kendini gostermektedir. Unutulmamalidir ki takdir yetkisi, olaylarin kisisel ¢ikar ya da
isteklere gore degil, hizmetin gereklerine goére degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Buradan hareketle takdir yetkisi, idarenin karara baglanacak olayin
ozelliklerine vakif olabilmesini saglayarak, hukuk devletinin olmazsa olmaz
hakkaniyetin ve amaca uygunlugun ortaya konulabilmesi agisindan 6nemli islev

gorecektir'®,

Idarenin takdir yetkisinin onceden nesnel kurallarla belirlenmesi ¢ok gii¢
oldugundan, her somut olayda idarenin kullandig: takdir yetkisinin degerlendirmesinin
yapilmas1, hukuka uygun sonuglara ulasabilmek adia gereklilik arz etmektedir'?. Bu
degerlendirmede ise, idarenin mutlak ve sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmadigi 6n
kabulii ile bu yetkinin kullantmimin hukuka uygunlugu, ¢esitli kriterler 1s1ginda

inceleme konusu yapilmaktadir. Yargit kararlarinda takdir yetkisinin denetimi

178 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.104-105.

179 K alabalik, “Takdir Yetkisi Kavram1”, s.5.

180 Philip J. Cooper, Public Law and Public Administration, Second Edition, Preutice Hall,
Englewood Cliffs, New Jersey, 1988, s.225’den aktaran Kalabalik, “Takdir Yetkisi Kavrami”, s.5.

181 Kalabalik, “Takdir Yetkisi Kavrami”, s.7.

182 yayla, idare Hukuku, s.191.
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yapilirken iki kriterin 6n plana ciktigi goriilmektedir. Bunlar, “kamu yarar1” ve

“hizmetin gerekleri” kriterleridir'®3,

Idareye taninmis olan tiim yetkilerin bir smir1 olacagi gibi, idari mercilere
taninan takdir yetkisinin de mesru ve yasal sinirlarinin olacagi muhakkaktir. Genel
olarak kararlarinda Danistay, idarenin takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilip
kullanilmadigina iliskin yaptig1 denetimlerde, “kamu yarar1” ve “hizmetin gerekleri”
kriterleri tizerinden degerlendirme yapmaktadir. Bir baska deyisle takdir yetkisine
iliskin yaptig1 denetimlerde Yiiksek Mahkeme, yukarida bahsedilen iki kriterden

siklikla sz ederek denetimini bu kriterler iizerinde yogunlastirmaktadir!®*.

Gergeklestirilen yargisal denetimde, sayet idare takdir yetkisini “kamu yarar1”
ve “hizmetin gerekleri” kriterlerine uygun sekilde kullanmas ise, alinan kararin hukuka
uygun oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu noktada altinin ¢izilmesi gereken husus,
her iki kavramin da lizerinde uzlasilan genel-geger tanimlarinin olmadig1 ve anilan
kavramlarin iglerinin olayin &zelliklerine gore yine Yiiksek Mahkeme tarafindan

doldurulacag: gercegidir.

Takdir yetkisine iliskin yapilan yargisal denetimde, bahsi gegen kriterler g6z
oniinde tutularak bu yetkinin amaca uygun kullanilip kullanilmadigi; keyfi ve kisisel
degerlendirmelerden  kacimilip  ka¢milmadigi; dolayisiyla takdir  yetkisinin
kullantiminin nesnel kosullara baglanip baglanmadig: tartisma konusu yapilmaktadir.

Buradan hareketle, idarenin kullandigi takdir yetkisinin keyfilik ve kisisellik ile

183 [dare kendisine taminan takdir yetkisini, Danistay’in yerlesik igtihatlarindan yola ¢ikilarak kabul
edildigi iizere, “kamu yarari” ve “hizmetin gereklerine” uygun olarak kullanmak zorundadir. Bkz.
Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.105.

18 Dan. 8. D., T.07.05.2004, E.2003/4513, K.2004/2136, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Kamu
hizmetini yiiriitmekle gorevli idarelerin, bazi konularda takdir yetkisine sahip olduklari kabul olunsa
bile, bu yetkinin mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinwrli oldugu ve yargisal denetime
tabi oldugu da bir gergektir.” Bu kriterler, yerlesmis bir bicimde Danistay’in neredeyse takdir yetkisine
iliskin yaptig1 tim incelemelerde kullamlmaktadir. Ornek olarak bkz. Dan. 13. D., T.13.03.2017,
E.2015/5804, K.2017/625, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 15. D., T.31.05.2016,
E.2016/925, K.2016/3945, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 2. D., T.29.09.2015,
E.2015/1050, K.2015/7529, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi; Dan. 5. D., T.21.09.1995,
E.1995/981, K.1995/2642, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi; Dan. 5. D., T.21.12.2011,
E.2009/7904, K.2011/7945, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi.
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hukukun ve idarenin temel esaslarina aykirilik teskil etmesi halinde gergeklestirilen

islem, hukuka aykir1 kabul edilerek ilgili yaptirrmlar ile kars: karsiya kalacaktir!®®,

Yukarida bahsedilenlere ek olarak, yargi merci tarafindan idarenin takdir
yetkisi dahilinde hareket edebilecegi kabul edilmis ise, artik bu merciler tarafindan
idari islem yerine gecebilecek yargi kararinin verilememesi, Anayasanin 125.
maddesinde yer alan “(...)idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargt karari verilemez” kuralinin bir geregi olarak ozellikle

vurgulanmalidir®®,

En basta, kullanacag tiim yetkilerde oldugu gibi takdir yetkisinde de idarenin
hukukun genel ilkelerine bagli olacag: tartismasizdir. Zira hukuka baglh bir devletin
onemli Ozelliklerinden birisi, idarenin her tiirlii yetkisinde oldugu gibi, kullanacag:
takdir yetkisinde de kotiiye kullanimi Onleyecek kurallar ile baglanmasidir®’.
Dolayisiyla hukuka bagli bir devlette idarenin kullanacagi takdir yetkisinin genel-

gecer kurallara baglanmasi olmazsa olmaz bir sarttir.

Yine kullanacag takdir yetkisinde idarenin idare hukukuna hakim olan temel
ilkelere gore hareket etmesi gerekliligi, bir bagka kural olarak 6zellikle belirtilmelidir.
Idarenin kullanacag takdir yetkisinde uymasi gereken kurallar yalnizca idare edilenler
icin degil bizzat idare tarafindan da giivence teskil etmektedir. Hukuki diizenlemelerle
idareye kimi zaman sinirlart belirsiz ve oldukga genis takdir yetkisi alant birakilmasi,
islemlerin denetiminde sorun yaratmaktadir. Boyle bir durumda idare, takdir yetkisi
kullanarak gerceklestirdigi islemin yargisal denetimi siirecinde, bu denetim
neticesinde ortaya ¢ikacak durumu tespit edememekte ve basta ortaya ¢ikardigi islem
olmak tizere, bu isleme dayanarak gerceklestirdigi uygulamalar1 teminat altinda

gormemektedir'®, Bu nedenle takdir yetkisinin gerek kullanimi gerekse denetimi icin,

185 Yayla, idare Hukuku, 5.192.

186 Ayni hiikiim, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda da yer almaktadir. flgili Kanun’un 2.
maddesi uyarinca, “Idari mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karari veremezler.”

187 K alabalik, “Idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari”, s.173.

188 jdareye genis takdir yetkisi taninmasinin, idareye hareket alani saglamasindan ziyade, yargi
mercilerine bu konuda verilecek genis denetim yetkisini de beraberinde getirecegi gerekgesiyle
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onceden nesnel kriterler konulmali; bu kriterlere istikrar kazandirilmali ve bdylece

meydana ¢ikmasi muhtemel sorunlarin 6niine gecilmelidir.

Baglh yetki ile takdir yetkisinin birbirinden ayrilmasinin énemi, 6zellikle idari
islem ve eylemlerin yargisal denetiminde kendini gostermektedir'®. Idarenin takdir
yetkisini kullanarak gerceklestirdigi islemin denetiminde yargi yerleri, idarenin bu
yetkisini kullanamayacagi islemin unsurlari {izerinde (siklikla yetki ve amag
unsurlarinda) denetim yapmakta iken; yetkinin bagli oldugu durumlarda, idarenin
hukuka uygun davranip davranmadigi tiim yonleriyle yargi yerleri tarafindan
denetlenmektedir. Bu noktada idarenin takdir yetkisini kullandig1 durumlarda, islemin
takdir yetkisinin kullanildig1 unsurlar iizerinde yukarida sayilan “kamu yarar1” ve
“hizmetin  gerekleri” bakimindan bir denetimin yapildii da yeniden

hatirlatiimalidirt®.

Idareye taninan takdir yetkisinin kapsam ve sinirlar1 agisindan Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen “Idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina iliskin R(80)2 Sayili
Tavsiye Karar1” bilylik 6nem tasimaktadir. Anilan tavsiye kararinda dncelikle idarenin
faaliyet gosterdigi alanlarmn siirekli arttigi ve bu siiregte idarenin takdir yetkisi
kullanmak durumunda oldugu gercegi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak kararda,

idareye takdir yetkisi tanimanin zorunlulugunun yani sira, gergek ve tiizel kisilerin

uygulayicilar tarafindan elestirildigi soylenmektedir. Bkz. Yildirim, “Idari Yarg1”, in Yildirim, Yasin,
Kaman vd., a.g.e., 5.650.

189 K alabalik, idare Hukuku Dersleri, C.I1, 5.98.

19 Ornek olarak Aydin Bolge Idare Mahkemesi, yiiriitmenin durdurulmas: talebinin reddine iliskin
yaptig1 itiraz incelemesinde takdir yetkisine iliskin su tespitleri yapmaktadir: “/darenin idari islemi tesis
ederken, takdir yetkisi ile donatildigi da bir gercektir. Nitekim bu baglamda idare, planlama ilkelerine
Uymak sartiyla, plan yapma, planlarda tadilat yapma ve hatta bu tadilati sonradan geri alma ve
degistirme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkisini kullanirken, idare sinirsiz bir keyfiyet
alanina sahip olmayip, kamu yarart ve hizmet gerekleri gercevesinde, hukuka uygun hareket etmek
zorundadir. Bu alan ise, idari yargimn denetim yetkisi icinde kalmaktadir.” BKz. Aydin Bolge idare
Mahkemesi, T.29.04.2009 (Cevrimi¢i) http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/belgeler/kararlar/baska
yerkararlari, 15.10.2017. Yine ayni kararda, idarenin takdir yetkisi ile idari istikrar ilkesi arasindaki
iliskiye de deginilmis ve idarenin takdir yetkisinin siirsiz olmadigi; aksi durumun idareye giiven ve
idari istikrar ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmektedir.
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hak, 6zgiirliik ve menfaatleri geregi bu yetkinin keyfilikten ya da kotiiye kullanimdan

arindirilmasinin énemine de dikkat cekilmektedir®?,

Takdir yetkisinin smirlar tartigilirken ortaya ¢ikan bir bagka kavram ise
yerindeliktir'®2. Basit bir tanimla yerindelik, hukuka uygun gerceklestirilmis bir
islemin isabetli olup olmadig1 konusunda yapilan degerlendirmedir!®®. Buna gére
yerindelik denetiminde, saglanan hizmetlerin ihtiyaglara uygun olup olmadigi
konusunda bir analiz yapilmakta olup, yerindelik denetimi, hukuk kurallar1 disginda
kalan ve daha ziyade teknik — bilimsel kurallar vasitasiyla yapilan denetim olarak

kendine &zgii bir nitelik gdstermektedir!®,

Takdir yetkisi, islemin yerindeligi ile ilgili bir kavramdir'®®. Idare takdir yetkisi
kullandig1 faaliyetlerinde, islemin hukukiliginden ziyade yerindeligini takdir
etmektedir'®®. Buradan hareketle yerindelik ile takdir yetkisinin, birbiri ile baglantili
iki kavram oldugu rahatlikla sdylenebilir. Oyle ki, takdir yetkisi iizerinde yapilan
denetim, aslinda idari islemin yerindeliginin denetlenmesidir. Bir bakima takdir
yetkisinin Oziinii olusturan yerindelik denetiminde, s6z konusu denetimin bu 6ze

geldigi anda durmasi gerekmektedir®’.

91 Onur Karahanogullari, “idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina iliskin R(80)2 Sayili Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.45,
S.1-4, 1996, 5.323-337, 5.326.

192 yayla, idare Hukuku, 5.193. Konuya iliskin GIRITLI-BILGEN-AKGUNER-BERK ise, yerindelik
alaninin olusacagi alanlar1 saymis ve takdir yetkisinin ortaya g¢ikacagi durumlarin kimi zaman bu
alanlardan biri ya da bazilari, kimi zaman da hepsi olabilecegini sdylemektedir. Sayilan alanlar, belirli
bir yonde harekete ge¢me ve bunun zamanlamasi konusundaki serbesti ile maddi olaylarin
degerlendirilip nitelendirilmesine yonelik serbestidir. Bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.130.
193 Doktrinde yapilan bir bagka tanim uyarinca yerindelik, kamusal bir yetkinin verilis amaci diginda
baska bir amag giidiilmeden nesnel, objektif, hakkaniyete dayali, esitlik ilkesi gozetilerek kullanilmast;
bir idari iglemin amaci ile kisilerin haklari, 6zgiirliikleri veya menfaatleri lizerindeki olasi olumsuz
etkileri arasinda bir denge kurma halidir. Bir islemin yerindeligi, s6z konusu islemin makul bir siire
icerisinde yapilip yapilmadigi, genel kurallara uyulup uyulmadigi; bu kurallarin istikrarli sekilde
uygulanip uygulanmadig: kriterleri ile 6lgiilmektedir. Bkz. Ender Ethem Atay, “Hukuk Devleti Ilkesi
Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu Denetciligi Kurumu”, T.C. Kamu Denetciligi Kurumu
Ombudsman Akademik Dergisi, S.1, Aralik 2014, s.1-30, s.20.

194 K arahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.551.

19 Yayla, idare Hukuku, 5.193.

19 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.334.

197 Oteden beri, Danistay’n idareye ait oldugunu belirttigi ve yargisal denetim disinda tuttugu bir alan
mevcuttur ki bu alan “yerindelik” alanidir. idarenin bu alan i¢inde yaptig1 agik ve bariz hatalar ancak
hukukilik denetimi alaninda varsayilarak denetlenebilecektir. Bkz. Yildirim, “Idari Yargr”, in Yildirim,
Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.656.
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Idari yargi organlarmin idari islemler iizerinde yerindelik denetimi
yapamayacagina iliskin genel kural, anilan sinira kaynak teskil etmektedir. Idari yarg
yerlerinin idarenin takdir yetkisini denetleyebilmesi kural olarak miimkiin degildir.
Yukarida bahsi gectigi lizere takdir yetkisi, bir “hukukilik” denetiminden ziyade, yargi
organlarina yapmalar1 yasaklanan bir “yerindelik” denetimini zorunlu kilmaktadir'%,
Buna ragmen yerindelik ile takdir yetkisinin i¢ ice ge¢mis bir yapida olmasi, kimi yargi
kararlarinda s6z edilen genel kurala aykir1 diisecek sonuglara varilmasina neden

olmaktadir!®®,

Burada idarenin kendisine taninmis olan takdir yetkisini hukuka aykir1 sekilde
kullanmast bir “takdir sakatlig1’” doguracak iken; takdir yetkisinin yerinde
kullanilmamasi halinin bir “takdir isabetsizligi” yaratacagi sOylenmektedir. Takdir
yetkisinin hukuka aykir1 sekilde kullanilmasi halinde ise, idarenin sorumlulugu
gindeme gelecektir. Zira takdir yetkisinin hukuka aykir1 sekilde kullanilmasi
nedeniyle hizmetin ge¢ ve kotii islemesi yahut hi¢ islememesi hali, idarenin

sorumlulugunun dogmasina sebebiyet verecektir?®,

b. idarenin Takdir Yetkisini Sinirlandirica Bir Unsur Olarak

“jdari Istikrar”

Genel olarak idarenin takdir yetkisi?®!, idari makamin karar alma siirecinde
sahip oldugu serbestlik olarak tanimlanmaktadir?®?. Burada dikkat cekilmesi gereken

husus, idareye taninmis olan takdir yetkisinin kanunun belirledigi sinirlar igerisinde,

1% GOZLER-KAPLAN, bu kuralin yaninda takdir yetkisinin denetlenemeyecegi kuralinin istisnalarini
da saymaktadir. Bunlar, acik takdir hatas1 ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiriliktir. Bkz. Gozler, Kaplan, idare
Hukuku Dersleri, s.334 vd.

199 yayla, idare Hukuku, 5.194.

200 K alabalik, “Takdir Yetkisinin Smrlar1”, s.209.

201 Takdir yetkisi, yalniz Devlet ya da Idareye 6zgii bir kudret olmay1p, hukukun biinyesinden, normlar
hiyerarsisinden dogmus umumi bir iktidardir. Bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.I,
5.422.

202 ONAR’a gore, kamu yarari amacina bagh kalmarak ya da bu amag belirtilmemigse genel olarak
kamu yarar1 amacindan ayrilmamak kaydiyla, idarenin serbestge hareket edebilmesine takdir yetkisi
denmektedir. Bkz. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, 5.430.
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kamu yarar1 amaciyla ve idari teamiil ile tatbikata?®® uygun olarak kullanilmasi

zorunlulugudur?®,

Uygulamada idareye takdir yetkisi taninmasinin farkli sebepleri mevcuttur.
Bunlardan ilki, mevzuatin eksiksiz sekilde her konuyu igermesinin imkansizligidir.
Buna ne 6zellikle yasama organinin ¢alisma siiresi, ne uzmanligi, ne de hayli agir

isleyen ¢alisma usulleri miisaittir?®

. Yine kanunlarin yaninda diizenleyici islemlerin
de kural koyma isleminden ibaret olmasi sebebiyle, bu diizenlemelerin hayata
gecirilerek kimi zaman onceden 6ngoriilmesi imkansiz olan durumlara uyarlanmasi,
ancak idareye taninan serbesti neticesinde gergeklestirilen uygulamalar ile miimkiin
olacaktir?®, Kamu hizmetlerinin gerektirdigi teknik 6zelliklerin karsilanarak sosyal
yasamin Onceden Ongoriilmesi imkansiz ihtiyaclarina cevap verilmesi gerekliligi,
idareye taninan takdir yetkisinin bir baska sebebidir. Zira idari mercilerin varolus

amaci, yalnizca hukuki diizenlemeleri uygulamaktan ziyade, degisen ve gelisen sosyal

yasamin ihtiyaglarini gidermeye ¢alismaktir.

Idareye takdir yetkisi taninmasina iliskin bir diger sebep ise, kamu
hizmetlerinin istikrarli sekilde siirdiiriilmesinin temin edilebilmesidir?®’. Gergekten de,
bircok farkli sart ve olayla muhatap olan idarenin her durumda ayni ¢6ziim yoluna
basvurarak problemi ¢6zmesi miimkiin degildir. Degisen ve gelisen olaylar karsisinda
en dogru ¢oziimii ortaya koyarak idari isleyiste istikrar1 temin edebilmenin 6n kosulu,
gerekli durumlarda idareye hareket serbestisi tanimaktir. Bu serbesti idare igin gerekli

oldugu kadar, kamu hizmetlerinin 1yi isleyisi i¢cin de faydali ve gereklidir.

Bahsi gectigi tlizere takdir yetkisi, idareye alacagi kararlar konusunda belirli

Ol¢iide serbestlik taniyan ve kanuna uygun olacak sekilde onceden belirlenmis

203 Burada AZRAK, “idare ahlakiyati (moralite administrative)” deyimini kullanmaktadir. Bkz. Azrak,
“Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu”, s.330. Yine konuya iliskin Visalettin Pekiner, “Idarenin
Takdir Yetkisi”, Ankara Barosu Dergisi, S.4, Y.1961, s.1-8, s.4’de idarenin takdir yetkisini
kullanirken idari faaliyetleri diizenleyen amag ve sebepler ile idari teamiillerin yaninda “idari ahlaka”
da riayet etmekle miikellef oldugunu sdylemektedir. Yazara gore takdir yetkisinin sinirlari, kanun ve
tiiziik hitkkiimleri, kamu yarar1 ve “idari ahlak fikri”’dir. Bkz. Pekiner, a.g.m., s.8.

204 Azrak, “Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu”, s.330.

205 K alabalik, “Takdir Yetkisi Kavrami”, s.2.

206 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, s.421.

207 pekiner, a.g.m., s.4.
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sonuglar arasindan uygun gordiigiinii se¢ebilme imkani sunan bir yetki olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Burada oOzellikle vurgulanmalidir ki, takdir yetkisinin
kullanilmasinda 1yi, etkin ve istikrar sahibi bir idarenin gerekleri, bireylerin ¢ikarlar
ve kamunun vyarart birlikte g6z Oniinde bulundurularak o yonde faaliyet
yiiriitiilmelidir?®. Yine idare, her somut olayin kendine has dzelliklerine dikkat ederek
kendi koydugu uygulama ilkelerini istikrarli sekilde isletmelidir?®®. Buna gére takdir
yetkisini kullanan bir idari makam, objektif sekilde ve tarafsizliga riayet ederek,
sayilan menfaatler arasinda denge saglamak ve hukukun temel ilkeleri dogrultusunda

istikrar olusturacak sekilde hareket etmek mecburiyetindedir?.

Idari faaliyetlerde belirliligi, tutarlilig, esitlik ve istikrar1 saglayabilmek adina,
idarenin takdir yetkisini kendisinin yapacagi diizenlemelerle baglamasinin yararlt
olacag1 kabul edilmektedir. Hatta diizenleme yetkisinin kaynagini takdir yetkisi ile

211 Ozellikle mevzuatta yer alan ve

aciklayan goriigler de doktrinde ileri stiriilmektedir
takdir yetkisinin kullanilmasinda giindeme gelen belirsiz kavramlarin idari
diizenlemelerle olabildigince agikliga kavusturulmasi, hukuka bagli, diizenli ve
istikrarli bir idarenin geregidir. Ancak doktrinde, yapilan diizenlemelerin takdir
yetkisinin de 6nemli siirlarindan birini teskil edecegi ve 6zellikle yapilan ayrintili
diizenlemelerin?'?

edilmektedir?3,

idarenin hareket serbestisinin kisitlanmasina neden olabilecegi not

208 K arahanogullari, “Idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasma Iliskin R(80)2 Sayili Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1”, s.327.

209 Tan, idare Hukuku, 5.923-924.

210 K arahanogullari, “Idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina Iliskin R(80)2 Sayili Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1”, s.328.

211 Giines, Yiiriitme Organimin Diizenleyici islemleri, .85 vd.; Tan, idare Hukuku, s.931.

212 jdarenin takdir yetkisine getirilen smirlar yalmzca ayrmtili idari diizenlemeler degildir. Belirli
birimler tarafindan kontrol edilen ddenekler, orgiitlerin hareket kabiliyetini kuskusuz dogrudan
etkilemekte ve birimlerin tavirlari idarenin takdir hakki {izerinde belirleyici bir etki yaratmaktadir. Bu
durum, 6zellikle birimler ve onlarin iiyeleri ile kurulan yakin ve sicak iliskilerde (“close and sympathetic
relationships ”) biraz daha anlam kazanmaktir. Bkz. Esman, a.g.m., 5.943.

213 fdari takdir yetkisine getirilen bir diger sinirlama da daimi kadro rejimidir. Calisanlar genelde
yetersizlik ya da gorevi kotiiye kullanma gibi sinirli hallerde gérevden alinabilirken, gérevden ¢ikarma
halleri iist mercilerde yeniden itiraz konusu yapilabilmektedir. Dolayisiyla bu durum, kamu
yoneticilerinin yatirimlarin ve hizmetlerin siirekliligini korumak adina bu konudaki takdir yetkilerini
ancak halin mecbur biraktig1 dar bir alanda kullanabilmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bkz. Esman,
a.g.m., s.943.
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S6z konusu endiseleri gidermek adina, idarenin takdir yetkisini kullanacagi
alanlara iliskin diizenlemeler yapilirken, bu diizenlemelerde idarenin somut durumun
Ozelligine gore pozisyon almasi engellenmemeli, idarenin bu bilingle hareket etmesi
tesvik edilmelidir®*. Burada idareye onemli bir gorev diismektedir ki idare, bastan
konulmus olan kurallara dayali istikrarli uygulamalar yaparken somut olaymn

Ozelliklerini mutlaka hesaba katmalidir.

Idareye taninan takdir yetkisi uygulamaya gecirilirken gdz &niine alinmasi
gereken hukukun temel ilkelerinden birisi de idari istikrar ilkesidir. Idare takdir
yetkisine dayali herhangi bir islem yaparken duruma iligkin 6zel kosullar sakli kalmak
kaydiyla, konuya iliskin yaptig1 6nceki uygulamalar1 goz oniine alarak onlara sadik
kalmali ve bdylece uygulamalarinda istikrar1 saglamahdir®®. Takdir yetkisinin idari
istikrar1 saglayacak sekilde kullanilmasi, kurumlarin yapisinda meydana gelebilecek
siddetli dalgalanmalarin da éniine gececektir. Idarenin takdir yetKisinin sinirlarini idari
istikrar ilkesinde bulmak, idare i¢in vazgecilmez bir deger olan kurumlarin ve

hizmetlerin siirekliligini beraberinde getirecektir?:®,

Takdir yetkisi ile idari istikrar ilkesi arasindaki iligskiye, doktrin ve yargi
kararlarinda siklikla yer verilmektedir. Bu noktada konuya iliskin dikkat ¢ekici ve bir
o kadar 6nemli bir saptamaya burada yer verme ihtiyact hissedilmektedir. Yapilan
saptama, iki kurum arasindaki iliskiye baska bir boyut kazandirmakta ve ilgilileri konu
lizerinde bir kez daha diisiinmeye sevk etmektedir. Oyle ki idari istikrar ilkesi ile takdir
yetkisine iliskin ATAY, idarenin istikrar kazanmis uygulamalar1 ya da yargi i¢tihatlar
ile somutlasarak icerigi acgikliga kavusturulmus kavramlarin, bu asamaya geldikten
sonra artik idarenin takdir yetkisini ortadan kaldirdigin1 sdylemektedir. Yazara gore

buradaki takdir yetkisi, zamanla bagl yetkiye evrilmektedir?®’.

214 [darenin yetkisinin takdiri oldugu durumlarda yapacagi degerlendirmeye iliskin kural ve ilkeleri kimi
zaman bir “ilke karari” ile diizenlemeye gitmesi miimkiindiir. Bu durum takdir yetkisini bagh yetkiye
doniistiirmeyecegi gibi, aldig1 ilke karari ile idare, takdiri yetkinin kullanilmasinda esas alinacak
kriterleri belirleyecek, belirlenen kriterler verilerin degerlendirilmesinde idareye yol gosterecektir.
Konuya iligkin olarak bkz. Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, $.590-592.

215 Karahanogullari, “Idari Takdir Yetkisinin Kullamlmasina iliskin R(80)2 Sayili Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1”, s.334.

216 Esman, a.g.m., 5.943.

217 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2009, 5.495.
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Idarenin takdir yetkisini kullanabilecegi konuda uymakla yiikiimlii oldugu
kurallar ile bu kurallara dayanarak ortaya koydugu uygulamalarda birlik ve diizeni
yakalayabilmesi, idari istikrarin saglanabilmesi adina olmazsa olmaz bir kosuldur.
Bunun yani sira, idarenin takdir yetkisini kullandig1 konularda idari istikrar ilkesine
uygun hareket etmesi, idarenin faaliyetlerinde ongorilebilirligi ve belirliligi ortaya

c¢ikaracaktir.

Benzer sekilde Danistay, takdir yetkisinin idari istikrar ilkesi goz oOniinde
tutularak kullanilmasi gerektigini kararlarinda vurgulamaktadir. Konuya iligkin bir
kararinda Yiiksek Mahkeme®'®; “(...) yasamin uygulamasinda takdirin kapsami ve
uygulama yontemi, bireyleri keyfi ve ongoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde aciklikla yazilmaldir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla

birlikte idarede istikrar: da saglar” degerlendirmesini yapmaktadir.

Neticede takdir yetkisi ile idari istikrar ilkesi arasinda oldukga giiglii bir iliski
oldugu kuskusuzdur. Oyle ki idari istikrar ilkesi, bir yandan idari islemin ortaya
cikarilma siirecinde takdir yetkisinin kullanilmasina iligkin sinirlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmakta; 6te yandan da idareye takdir yetkisinin taninmasi, idari istikrarin
saglanmasmin vasitalarindan biri olarak kabul edilmektedir. idari istikrar ilkesi ile
takdir yetkisi arasindaki bahse konu iligki, Danistay’in vermis oldugu bir kararda su

sekilde agiklanmaktadir?®:

“Idari istikrar ilkesi geregince, idarenin kamu hizmetinin siirekli, etkili
ve verimli bir bicimde yiiriitiilebilmesi agisindan hizmet sartlarini gozeterek
takdirini kullanmak suretiyle bos bulunan bir kadroya atama yapabilecegi agik
olup, kadroyu re’sen emeklilik islemi sebebiyle bosaltan kisinin bu igleme karst
actigt dava neden gosterilerek bosalan kadroya atama yapilmamasi konusunda

idarenin yargi karariyla zorlanamayacagt kuskusuzdur.”

Gortldiigii lizere, 1idarenin kendisine taninan takdir yetkisini kullanirken goz
Oniine almas1 gereken Onemli kriterlerden birisi de, idarede saglanmasi gereken

istikrarin korunmasi ve siirdiiriilmesidir. Konuya iliskin verdigi kararlarda Danistay,

218 Dan. 6. D., T.08.04.2009, E.2007/767, K.2009/3601, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankasu.
219 pan. 5. D., T.30.10.1997, E.1995/1788, K.1997/2389, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
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bu hususa &zellikle vurgu yapmaktadir. Ornek olarak Yiiksek Mahkeme bir kararinda
su tespitlerde bulunmaktadir®?’;

“Ihale ~ komisyonu kararlarimn ihale yetkilisince —onaylanmast
asamasinda kamu yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda takdir yetkisinin
kullamlmas: gerektigi aciktir. Idarece takdir yetkisi kullanilirken hukuken gegerli
secenekler arasindan uygun olamin tercih edilmesi veya islemin yapilip
yapilmamasit noktasinda makul ve mesru sebepler dikkate alinarak karar
verilmesi gerekmektedir. Kamu yararmin ve hizmet gereklerinin somut olayda
gerceklesip gerceklesmediginin denetimi ise yargi yerlerince yapilabilecektir.
Thale islemleri bakimindan takdir yetkisinin denetiminde, 4734 sayili Kanun 'un
5. maddesindeki temel ihale ilkelerinin gozetilmesi gerektigi gibi, idare
hukukuna hakim olan hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi ilkelerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, idari igleyiste giivenlik ve gizlilik
faktorlerini  etkileyebilecek nitelikte goriilen hususlarin  degerlendirilerek

ihalenin onaylanmasina veya iptaline karar verilmesi miimkiindiir. ”

Dogaldir ki idare, kanunlarin kendisine belli bir serbesti tanimak suretiyle
verdigi takdir yetkisini kullanirken tamamen keyfi sekilde hareket etme imkanina
sahip degildir. Aksine tiim islemlerinde olacagi gibi takdir yetkisini kullanirken de
idare, hukuki diizenlemelerde yer alan kurallara riayet etmeli; bu diizenlemelere uygun
gerceklestirecegi uygulamalar ile hukuki ve idari istikrar1 temin etmelidir. Aksi halde
gergeklestirilen uygulama, idari istikrar ilkesinin yaninda diizenli idare ilkesine de
aykirilik teskil edecektir??!. Bu yonde olarak idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin,
yine bizzat idare tarafindan yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin diizenli, istikrarl
ve etkin sekilde ylriitilmesi amacina yonelik olarak kullanilmasi zorunluluk arz

etmektedir???,

Idarenin kullanacag: takdir yetkisinin smirlarindan bir digeri ise, séz konusu
yetkinin Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine uygun diisecek bigimde

kullanilmas1 gerekliligidir??®. idare takdir yetkisini kullanirken ilgili hiikiimde yer alan

220 Dan. 13. D., T.08.10.2010, E.2007/11474, K.2010/6734, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.
221 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, C.I, 5.75-76.

222 K alabalik, “Takdir Yetkisi Kavrami”, s.17.

223 Kalabalik, “Takdir Yetkisinin Smrlar1”, s.173.
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kurallara bagli hareket etmeli, ayni ya da benzer olay ve durumlarda ayni1 dogrultuda
islem gerceklestirerek esitlik ilkesinin hayata ge¢mesini saglamalidir®®. Yine takdir
yetkisi idareye verilmis olan diizenleme yetkisinin bir dayanagini olusturdugundan,
idare bu yetkisini esitlik ilkesinin 1s18inda ortaya cikardigi diizenlemelere uygun

olarak kullanmalidir?®.

Idarenin takdir yetkisini esitlik ilkesini géz oniinde tutarak kullanacagini
gosteren bir takim diizenlemelere gitmesi, basta idari istikrar ilkesi olmak tizere idari
islemlerin belirliligi ve diizenli idare ilkelerinin geregidir. Bu noktada takdir
yetkisinin, idare agisindan bir hak olmaktan ziyade; esitlik ilkesini hayata gegirebilmek

adina bir sorumluluk arz ettiginin alt: 5nemle ¢izilmelidir??°,

Bahsi gectigi tizere idari istikrar ilkesine iliskin olarak idare, takdir yetkisini
kullanirken hakli sebepler disinda uygulamalarinda sapmalar yasamamalidir. Bir
baska deyisle idare, yerlesik uygulamalarina ters diisecek bicimde takdir yetkisini
kullanmaktan 6zenle kaginmalidir®®’. Idare, takdir yetkisini kullanarak gerceklestirdigi
islemlerin gerekgelendirilmesine 6zen gostermeli®?®; tercihini neden belli bir yonde
kullandigi konusunda Kkisilerin zihinlerinde olusabilecek soru isaretlerine mahal
vermemeli ve kisilerin idari isleyisteki diizen ve istikrara duydugu giiveni

pekistirmelidir.

Idarenin takdir yetkisini kullanirken yukarida sayilan kriterlere uygun
davrandi@inin bir gostergesi de, islemin doyurucu bir gerek¢eye sahip olmasidir.
Burada islemin gerekgesi, idarenin takdir yetkisini geregi gibi ve idari istikrar ilkesine

uygun olarak kullandigina dair 6nemli karinelerden birini tegkil edecektir. Danistay’in

224 Dan. 11. D., T.24.01.2007, E.2004/5815, K.2007/461, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Anilan
diizenlemelerle sozlesme ticretinin belirlenmesi konusunda, tavan ve taban iicretler arasinda kalmak
kosulu ile idareye takdir yetkisi tanindigi agik ise de, mutlak ve sumirsiz olmayan séz konusu takdir
yetkisinin, Anayasanin 10. maddesinde ongériilen esitlik ilkesine uygun olarak, nesnel bir sekilde
kullanilmasi gerekmekte olup, nesnel bir olgiite dayanmaksizin ayni durumda olan personele farkl
uygulamalarin yapilmaswin takdir hatasi olusturacagi agiktir.”

225 Tan, idare Hukuku, $.929; Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.558 vd. Oyle ki
AKYILMAZ, esitlik ilkesinin adeta idarenin takdir yetkisini bagli yetki haline doniistiirdiiglinii
soylemektedir. Bkz. Bahtiyar Akyilmaz, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, S.1, Y.1998, 5.23-55, 5.40.

226 K alabalik, “Takdir Yetkisinin Smrlar1”, s.174.

227 Akyilmaz, Sezginer Kaya, a.g.e., s.107.

228 Tan, idare Hukuku, 5.924; Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., s.134.

132



yiirtiitmenin durdurulmasi talebine iliskin vermis oldugu bir kararinda, idarenin
gerceklestirecegi islemde gerekge gostermesi ile idari istikrar ilkesi arasindaki iligkiye

yonelik su ifadeler dikkat ¢ekicidir??®:

“(...) idari iglemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmast hukukun
genel ilkelerindendir. Bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan
idareyi uyguladig ve tanzim ettigi diizenlemeyi kavramaya, dogru ve anlamli
olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemlerde gisterilen
neden ve dayanilan gerekce, islemin yasaya wuygunlugu ve dayanagini
degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte,
idarenin saydamhigi, savunma haklar, idari istikrar ve idareye giiven ilkeleri ile
hukuk devleti anlayisinin olusumu noktalarinda da biiyiik oneme sahiptir. (...)
islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, islemin hukuka uygunlugunu
degerlendirme ve itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmasinin
yaninda, idarenin saydamligi, savunma haklart ve idareye giiven ilkeleri (...)

bakimindan da biiyiik 6neme sahiptir.”

Bilinmelidir ki, takdir yetkisinin kullaniminda idarenin gz Oniinde
bulundurmasi gereken sinirlarin basinda anayasal ilke ve kurallar gelmektedir. Bir
baska deyisle idare, kendisine taninan takdir yetkisini anayasanin koydugu ilke ve
kurallar ¢ercevesinde kullanmak zorundadir. Onemine binaen en basta anayasada yer
alan temel hak ve 6zgiirliikler, idarenin takdir yetkisine dayanarak gergeklestirecegi
islemlerin smirin1 olusturacaktir. Takdir yetkisini kullanan idare, temel hak ve
ozgiirliiklere aykir1 diismeyecek ve kamu yararia en ¢ok uyacak tercihi benimsemeli

ve bu davranis bicimini istikrarl sekilde siirdiirmelidir?*°.

Yine idarenin takdir yetkisini, kanunlar basta olmak {izere, diger hukuki
diizenlemelerde yer alan esas ve usullere uygun olarak kullanmasi gerekmektedir.
Hukuka baglh bir devlette idare, takdir yetkisine sahip oldugu durumlarda dahi, ilgili
mevzuat hiikiimlerine ve genellikle kaynagini yargi kararlarinda buldugumuz idare

hukukunun temel ilkelerine uygun hareket etmek mecburiyetindedir?®!. Aksi halde

229 Bkz. Dan. 8. D., T.15.01.2010, E.2009/8191 (Cevrimici) http://www.tdb.org.tr/tdb/v2/ekler/
Danistay 8.Dairesi_Karari_Esas No 2009-8191.pdf, 15.10.2017.

230 K arahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, $.560.

231 Kalabalik, “Takdir Yetkisinin Smrlar1”, s.208.
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idare tarafindan gerceklestirilen islem, basta idarenin kanuniligi ilkesi olmak iizere,

idari istikrar ve diizenli idare ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

Son olarak bu bahse noktay1 koyarken kisa bir 6zet yapmak gerekirse; idareye
taninmis olan takdir yetkisinin denetiminde yargi mercileri tarafindan esas alinan iki
kriter, “kamu yarar1” ve “hizmetin gerekleri” kriterleridir. idare tarafindan kullanilan
takdir yetkisi, sayet kamu yarar1 ya da hizmetin gereklerine aykirilik tegkil ediyor ise,
takdir yetkisinin amacina aykiri kullanildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kanaatimizce
sayilan kriterlere, hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak “idari istikrarin temini
ve stirdiiriilmesi”’nin de eklenmesi, takdir yetkisinin hukuka uygun sekilde

kullanilmast i¢in 6nem arz etmektedir.

Ozellikle idareye taninmus olan takdir yetkisinin altinda yatan harekete gecme
ya da karar alma serbestisi, sayilan genel-gecer kriterlere ek olarak “idari istikrarin
temini ve stirdiiriilmesi” kriteri tizerinde diisinmeyi gerektirmektedir. Gergekten de
kamu hizmetlerinin baz1 gereklerinden dolay:1 idareye taninmis olan takdir yetkisi
neticesinde idare, sahip oldugu serbestiye dayanarak kimi keyfi ya da objektiflikten
uzak uygulamalar gerceklestirirse, idari isleyiste bulunmasi gereken devamlilik ve
istikrara zarar vermis olacaktir. Boyle bir hal en basta bir hukuk devletinde uyulmasi
gereken hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Idare hukukunda istikrarli
bir idari yapinin yaninda bu yapidan ¢ikacak istikrarli uygulamalar, hukuki giivenlik
ilkesi i¢in gerekliligi tartisilmayacak mekanizmalardir. Dolayisiyla idare, kendisine
takdir yetkisi taninan tiim faaliyetlerinde, idari istikrar ilkesine uygun hareket ederek
diizenli, devamlilig1 olan ve objektif uygulamalari hayata gecirmek niyet ve gayretinde

olmalidir.

D. Islemin Ama¢ Unsuru Olarak “Kamu Yarar1” ve idari Istikrar
Tlkesi Tle iliskisi

Bilindigi lizere idari islemin unsurlari, yetki, sekil (usul), sebep, konu ve amag
unsurlaridir. Sayilan unsurlardan amag unsuru ise, idarenin varlik nedenini olusturmasi

bakimindan ayrica énem arz etmektedir. Idarenin ortaya gikarilarak ona belli bir

faaliyet alaninin yaratilmasimin nihai hedefi, varlik kazandirilan idarenin hukuka
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uygun sekilde faaliyet gostererek varlik sebebini olusturan is ve islemleri yerine

getirebilmesidir.

Genel olarak bir idari islemin amaci, kanun koyucunun s6z konusu islem ile
ulagsmak istedigi nihai sonugtur. Her idari islemin amaci ise, kamu yararinin

saglanmasidir®®?

. Kamu yararinin saglanmasina ek olarak, bir idari islemin amaci, —
kanunda agikca gosterilmis olsun ya da olmasin— idari hizmetlerin iyi, diizenli ve
istikrarl sekilde yiiriitiilmesidir. Dolayisiyla idari islemlerin amacinin genis anlamda,
kamu yararmi saglamanin yam sira, kamu hizmetlerinin etkili, verimli, diizenli ve

istikrarl olarak yerine getirilmesi oldugu sdylenebilir?3,

Onemli bir hatirlatma olarak, idarenin yalnizca bireysel islemlerinin degil,
diizenleyici islemlerinin de kamu yarari amacina uygun olmasi gerektigi siiphesizdir.
Idarenin kamu yararina yonelik diizenleyici islemler tesis etmesi, idarenin keyfi
uygulamalarina engel olarak bu diizenleyici islemlere dayanarak gergeklestirilecek

bireysel islemlerde diizen ve istikrar1 ortaya ¢ikaracaktir®*,

Kamu yarari, basta Devlet olmak {izere, tiim toplum i¢in yararli olan1 anlatmasi
bakimindan olduk¢a genis Olgekte etkisini hissettiren bir kavram olarak 6n plana
cikmaktadir. Burada kamu yarar1 ile bireysel yarar ya da cikarlar1 tam olarak

ayirabilmek miimkiin degildir®®

. Stiphesiz bireysel yarardan ¢ok daha genis bir kitleyi
ilgilendiren konularda kendini gosteren kamu yarari, bireysel yararlarin toplami

olmadig1 gibi, bireysel yararlardan tamamen bagimsiz da degildir?®®. Bu noktada kamu

232 Giinday, idare Hukuku, s.160.

23 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.405.

23 K arahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.518.

235 Akyilmaz, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, s.44.

236 Kamu yararini idarenin yaninda bireylerin hak ve menfaatlerini dislayan bir kavram olarak diisiinmek
miimkiin degildir. “Kamu yararmna ¢alisan dernekler” bu noktada dikkate deger bir 6rnektir. Kurulma
amacina uygun olarak toplumdaki belirli bir kesimin ihtiyaglarma cevap verme gayretiyle faaliyet
gosteren bu kuruluslari, kamu yarar1 idealinden ayr1 diislinmek miimkiin gézilkmemektedir. Bkz.
Osman Metin Oztiirk, “Kamu Yarart: Bir Kavram Karmasas1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.6, Y.1, Eyliil
— Ekim 1995, 5.43-47’den aktaran Cemil Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar: Kavramina
Damistay’in Bakasi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2011, s.4.

135



yararindan beklenen asil fayda, toplumu olusturan gesitli birey ve gruplarin yararlari

arasinda bir denge mekanizmasi olarak islev gorebilmesidir?’.

Idari yargi organlarmin denetimlerinde bir kriter olarak basvurulmasindan
hareketle kamu yararinin ortaya ¢ikarilmasi, idarenin faaliyetlerinin hukuka uygun
olabilmesinin belki de &ncelikli sartidir. idarenin her tiirlii islem ve eyleminde ¢ikis
noktasi olarak kamu yararinin saglanmasi amaci, idari isleyis i¢in biiylik 6nem
tasimaktadir. Kamu yarari, idarenin faaliyetlerinin hukuka uygun ya da hukuka aykiri
olmasi sonuglarna varilacak degerlendirme siirecinde bagvurulacak bir referans

olmas1 nedeniyle ayrica dikkate degerdir?3®,

Kamu yarar1 kavrami i¢in, lizerinde uzlasilmis bir tanim verebilmek miimkiin

239

goziikmemektedir=*”. Zira kavram, sinirlar1 agisindan belirsiz ve esnek olma 6zelligine

sahiptir?*’, Kamu yarar1 kavrammin bu belirsiz ve esnek yapis1, her somut olayda
kavramin anlamlandirilip degerlendirilmesine sebebiyet ve aslinda ayn1 zamanda da
imkan vermektedir?*!, Surasi bir gercek ki kamu yarari, toplumsal deger ve ¢ikarlarin
bir yansimasi niteliginde oldugundan yer ve zamana gore degiskenlik gosterebilen

fonksiyonel bir kavramdir?#,

Bahsi gectigi iizere, belirsizliginden hareketle kamu yararinin genel-gecer bir

243

tanimini verebilmek miimkiin degildir“**. Doktrinde de kamu yarar1 kavramina iliskin

237 Kimi durumlarda kamu yararina yonelik degerlendirmeler yapilirken gesitli dlgiitler neticesinde
bireyin menfaati toplumun genel menfaatinden iistiin tutulabilir. Ozellikle korunan menfaatin énem ve
degeri, bu noktada dnemli bir referans olarak kullanilmaktadir. Ornegin insan hayatina verilen dnem ve
deger neticesinde ambulanslara trafikte 6ncelik taninmasi, birey menfaatinin kamu menfaatine {istiin
tutuldugu bir haldir. Bkz. Yildirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.392.
Burada {istiin tutulan deger, mutlak surette korunmasi gereken vazgecilmez bir hak olarak yasam
hakkidir. Aslinda burada yagam hakkinin korunmasi adina toplumu olusturan her bir bireye bu ayricalik
taninacagindan, bireysel menfaatten ziyade yine tiim toplumun menfaatinin korundugu g¢ikarimini
yapmak yanlis olmasa gerektir.

28 Ozay, Giimgiginda Yonetim, s.501.

239 Duran, Ders Notlar, s.25.

240 Kaya, Kamu Yarar1 Kavramina Damstay’in Bakisi, S.2.

241 Aydin Giilan, “Conseil d’Etat’nin Kamu Yarar1 Kavramia Yaklasimi”, 2000 Yilinda idari Yarg
Sempozyumu, 11-12 Mayis 2000, Ankara, Danistay Yayin Biirosu Yayinlar1 No.59, 2000, s.23-32,
s.30.

242 Toplumsal ve teknik gelismeler yeni bir kamu yarar1 algis1 yaratabilecegi gibi, gecerliligini koruyan
kamu yarar1 algis1 giincelligini ve degerini yitirebilir. Dolayistyla kamu yarari, yasayan, gelisen ve kimi
zaman da degerini yitirip yok olan bir kavram olmasi bakimindan yasayan toplumun bir pargasidir. Bkz.
Kaya, Kamu Yarari Kavramina Damstay’in Bakisi, 5.2 vd.

3 Ae., s.14.
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pek ¢ok farkli tanim kullanilmaktadir. Buna karsilik bir nitelendirme yapabilmek adina
ve basit bigimde sdylenebilir ki kamu yarari, idare organlari tarafindan kamunun ortak
ihtiyag ve menfaatlerine uygun faaliyetlerin gergeklestirilerek kamu dirlik ve

esenliginin saglanmasidir?*4,

Bir idari islemin amag¢ unsuru bakimindan hukuka aykirilik hali olarak islemin
kamu yararina uygun olmamasi, diger iptal nedenlerine nazaran tespiti en zor hukuka
aykirihk olarak dikkat cekmektedir?®. Zira bdyle bir olasilik, &znel bir durumun

tespitini zorunlu kilmaktadir®4°

. Kamu yararina olmayan bir idari islemde bu durumun
kanitlanmasi, kimi durumlarda bir bakima idarenin islemi gergeklestirirken zihninden
gecen disiincelerin kanitlanmasini gerektireceginden, bdyle bir durum tespitinin
yapilabilmesinin ne denli zor olacagi malumdur. Burada 6rnek olarak idarenin ortaya
koydugu c¢eligkili ifade ve davranislar, bu davranislar neticesinde ortaya konulan

celiskili kararlar, uyusmazliga konu edilen islemin kamu yararmna aykiri olarak

gerceklestirildigine yonelik giiclii birer karine olarak karsimiza ¢ikar.

Iste idarenin faaliyetlerinde diizenli ve istikrarli uygulamalarindan saparak
dalgalanmalar gostermesi, gerceklestirilen islemlerde kamu yararmmin géz Oniine
almmadigina yénelik bir én kabul olusturacaktir. Idarenin kamu yararma aykiri
uygulamalar gerg¢eklestirmesi (“yetki saptirmasi hali”) ise, hukuka uygun bi¢imde ve
istikrarla hareket eden idarenin isleyisinin bu durumdan olumsuz etkilenmesine neden
olacaktir. Bu hal neticesinde varilan sonug olarak idarenin diizen ve istikrari ile kamu

yarart, birbirini tamamlayan kavramlardir.

Idari istikrar ile kamu yarar1 arasindaki iliski dyle giicliidiir ki, kimi Danistay
kararlarinda idari istikrar ile kamu yarart kavramlarmi beraber kullanilmakta ve

bunlar, idari islemlerin amaglari arasinda sayilmaktadir. Ornegin Damstay igtihadi

244 Kavrama iliskin doktrinde yapilmis tanimlar ve agiklamalar icin bkz. A.e., s.13 vd.

245 Tan, Idare Hukuku, s.920.

246 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.1, 5.317; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.405;
Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, $.336.
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Birlestirme Kurulunun vermis oldugu bir karar, bahsi gegen durumu anlatir giizel bir
ornektir. Yiiksek Mahkeme, ilgili kararinda su tespitleri yapmaktadir®*’:

“Idari tasarruflarin amaci kamu yararin saglamak, kamu hizmetlerini
miiessir, istikrarli, devaml, intizamh ve verimli olarak yerine getirmektir. Bu
amaglara yonelmemis, bu amaglardan baska amaclar: saglamak gayesini giiden

tasarruflar maksat bakimindan sakattir.

Idari tasarrufun maksadi, tasarrufu tesis edenin sahsina bagh
oldugundan siibjektif bir unsurdur. Bu sebeple maksat unsurunun hakikate
uygunlugunu tespit etmek suretiyle yargi denetimine tabi tutmak, yani idari
tasarrufun kendisinden beklenen amaca uygun olarak tesis edilip edilmedigini
anlamak giictiir. Baska bir deyisle, maksat denetiminde siibjektif unsurun ortaya
cikarilmasi bahis konusudur. Idari yargi mercii bir tasarrufu maksat bakimindan

yargi denetimine tabi tutarken siibjektif bir durumu tespit etmek, yani tasarrufun

’

kamu yararina uygun olarak yapilip yapilmadigimi arastirmak zorundadir.”

Idari istikrar ile kamu yarar1 kavramlar1 arasinda yadsmamaz bir bag oldugu
kuskusuzdur. Burada idari istikrar ile kamu yarari, bircok defa birbirini tamamlayan
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore idari istikrarin saglanmasi, kamu
yarariin ortaya ¢ikarilmasi adina biiyiikk onem arz etmektedir. Diger taraftan, kamu
yararmin saglanabilmesi i¢in de istikrarli bir idari isleyis ve organizasyonun varligi
zorunludur. Doktrinde AKYILDIZ i da isabetle belirttigi gibi idari istikrar, bireyin
c¢ikarlarinin korunmasinda oldugu kadar, kamu yarariin saglanmasinda da 6nemli bir

rol oynamaktadir?*8,

Gortilecegi lizere, bu iki kavram arasinda siki bir neden-sonug iligkisi
mevcuttur. Soyle ki, gergeklestirilecek her idari islemin ¢ikis noktasi ve belki de tiim
idari birimlerin var olma nedeni olan kamu yararinin ortaya ¢ikarilabilmesinin yolu,
oncelikle hukuka uygun hareket eden, diizenli ve istikrarl bir idari isleyis ile yapiya

sahip olabilmekten gegmektedir.

247 pan. 1. B. K., T.03.06.1972, E.1965/20, K.1972/15den aktaran Cemil Kaya, idarenin Takdir
Yetkisi ve Yargisal Denetimi, istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2014, 5.224.

28 Ali Akyildiz, “Danistay ve Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti — Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal,
Ankara, Adres Yayinlari, 2008, s.525.
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Kamu yarar1 kavraminin tek basina kullanildigi kararlarin yaninda kimi zaman
yargl organlari, diger idare hukuku ilkeleri ile kamu yarar1 kavramini desteklemekte
ve giiclendirmektedir. S6z gelimi “hukuk devieti”, “hukuki giivenlik ve giivenilirlik”
ve “hizmetin gerekleri”, kamu yarari kavraminin yaninda siklikla kullanilan ilkelerden

sadece bazilaridir®?®

. Kamu yarar1 kavrami ile arasindaki gii¢lii bagdan yola ¢ikarak
bu sayilan ilkelere “idari istikrar ilkesini” de dahil etmek miimkiindiir®°. idari istikrar
ilkesinin bir idareyi harekete geciren ve yapilan her idari islemin ulagsmak istedigi nihai
hedef olarak kabul edilen kamu yarar1 {izerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak, s6z
konusu ilkenin 6nem ve degerini bir kat daha arttiracaktir. Yaptigimiz tespiti destekler
bicimde Danistay, bir ihaleye iligkin uyusmazlig1 ¢oziime kavusturdugu kararinda

sayilan ilkeleri sdyle siralamaktadir®’:

“(...) Kamu yararimin ve hizmet gereklerinin somut olayda gerceklesip
gerceklesmediginin denetimi yarg yerlerince yapilabilecektir. Thale islemleri
bakimindan takdir yetkisinin denetiminde, 4734 sayili Kanun’un 5. maddesindeki
temel ihale ilkelerinin gozetilmesi gerektigi gibi idare hukukuna hakim olan
hukuki giivenilirlik, idari istikrar gibi ilkelerin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.”

Idari istikrar ilkesi ile kamu yarar1 arasindaki dikkat ¢ekici bir diger iliski ise,
“dava agma stiresi” bashig1 etrafinda sekillenmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bir
kararinda itiraz yoluna basvuran ilk derece mahkemesinin gerekgelerinde yer alan bazi
ifadeler, en basta idari istikrar ilkesinin “dava agma siiresi” ile arasindaki giiglii bagi
ortaya koymasi bakimmdan énemlidir. Oyle ki anilan basvuruda itiraz yolunu isleten

ilk derece mahkemesi, idari istikrar ilkesini “idari islemlerin devamliliginin

249 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.1277.

20 Ornek olarak bkz. Dan. 11. D., T.24.06.2008, E.2007/9376, K.2008/6993, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi: “(...) mevzuat hiikiimlerine uygun olarak emekliye sevk edildikten sonra, bu kez yoruma
iliskin degerlendirmelerle davacimin malul olmadigi sonucuna varilarak tesis olunan iglemde, idari
istikrar, hukuki giivenlik ilkelerine ve kamu yararina uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle (...)"
#1pan. 13.D., T.13.09.2011, E.2008/678, K.2011/3674, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas. Bir baska
kararinda ise Danistay, “devlete giivenilirlik” ve “devlet hizmetinde istikrar” deyimlerini
kullanmaktadir. Bkz. Dan. 5. D., T.11.02.1987, E.1986/440, K.1987/186, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi.
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saglanmasi” amaci lizerinden tanimlamis ve ilkenin dava agma siiresi ile arasindaki
iliskiye vurgu yapmustir. Bahsi gecen itiraz basvurusunun ilgili kismi1 su sekildedir??:
“Idarenin yiiklendigi kamu gorevlerini yerine getirebilmesi icin karar
alp uygulamasi, iglem yapmasi, eylemde bulunmast ve sahip oldugu kamu
giiciinii  kullanabilmesiyle islevini siirdiirmektedir. Idari islem etkilerinin
siirdiiriilebilmesi ve bozulup ortadan kaldirilmasi tehdidinden uzak tutulmast
olarak tanmimlanan idavi istikrar ilkesinin geregi olarak yonetilenlere idarenin
giivenirliligi ve siirekliligi kanmisimin verilmesi, idarenin kararlarinin
gecerliligini korudugu ve sik sik bozulup ortadan kaldirilamayacag giiveninin
uyandiridmasi gerekmekte ve bunun saglanabilmesi icin iptal davast acabilme
hakkinin yasalarla belirli siirelerle stmirlandirdmasina olanak bulunmaktaysa
da bu siirenin idari dava agma yoluyla hak arama oOzgiirliigiinii ortadan
kaldiracak sekilde makul olmayan olgiilerde kisitlanmasi hukuk devietinden

’

uzaklasmayr beraberinde getirir.’

Danistay’a gore ise, ilgililerin idari islemlere dava agmalarinin bir siire ile
sinirlandirilmasi, idari istikrar ile birlikte kamu yararinin da bir geregidir. Goriildigi
lizere burada idari istikrar ilkesi, bireylerden ziyade idareyi koruyucu bir isleve
biirtinmektedir. Zira burada idari istikrar ilkesine kamu yararinin da bir geregi olarak
yiiklenen 6dev, idari islemlerin siirekli dava tehdidi altinda kalmasini 6nleyerek idari
isleyiste devamlili@in saglanmasina vesile olmasidir. Birgok kararinda Danistay, kamu
yarar1 ile idari istikrar arasindaki s6z konusu amag birligine dikkat ¢ekmektedir.

Ornegin bir kararinda Yiiksek Mahkeme, konuya iliskin su tespitleri yapmaktadir?®:

“Idari davalarda dava acma siiresi, idari eylem ve islemlerin siiratle
istikrarini saglamak icin kamu yarart amaciyla éngoriilmiis ve kanunlarda yer
almigtr. Kanunda her yoniiyle ve kesin olarak belirtilen dava agma siiresinin

ancak kanunda gosterilen hallerde duracagi, kesilecegi veya uzayabilecegi kabul

edilmektedir.”

%2 AYM., T.04.02.2010, E.2006/23, K.2010/27, RG. T.02.12.2010, S.27773.

258 Dan. 11. D.., T.11.03.1999, E.1999/1134, K.1999/1020, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasi. Ayni1
yonde olarak bkz. Dan. 4. D.., T.20.06.1996, E.1995/6183, K.1996/2698, HukukTiirk ig:tihat Bilgi
Bankasi.
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Danigtay’in dava agma siiresine iligkin yaptig1 tespitlerde, kamu yararinin
yaninda “kamu diizeni” kavramina da siklikla bagvurdugu goze ¢arpmaktadir. Kimi
kararlarinda Yiiksek Mahkeme, kamu yararindan bahsetmeden dava agma siiresinin

smirlandirilmasini, “kamu diizeninin ve idari istikrarin saglanmasi gerekliligi” ile
temellendirmekte ve su ifadeleri kullanmaktadir®*:

“(...) Her durumda yazili bildirim belgesinin dosyaya sunulmasini
gerekli gormek, kamu diizeninden sayilan ve idari istikrart saglamak amaci
tastyan ‘dava agma siiresi’ kurumunun ¢ogu kez isletilememesine ve dava
hakkinmin kotiiye kullaniimasina yol a¢mak olur.” Yine bir baska kararinda
Yiiksek Mahkeme, kamu diizeni ile idari istikrar arasindaki iliskiye su sekilde

vurgu yapmaktadir®S;

“Idare hukuku ilkelerine gore, idari islemler tesis
edildikleri andan itibaren yiiriirliik kuvvetini ve dogruluk karinesini haizdirler.
Bu husus idarenin tek tarafli kararlarina kiginin uyma zorunlulugunu dogurur.
Bu ilkenin tabii sonucu olarak da idari iglemlerde devamlilik ve istikrar esastir.
Kamu diizeninin bozulmamasi icin idari istikrar prensibine verilen onem

nedeniyle (...) 2577 sayihi Yasa hiikiimleri ile dava ac¢ma siiresi

sinwrlandwrilmistir.

Son olarak, Danistay’in dava agma siiresine iliskin idari istikrar, kamu diizeni
ve kamu yarar1 kavramlarinmi birlikte kullandig1 kararlarina da siklikla rastlandigini
sOylemek gerekir. Konuya iliskin bir kararinda Yiiksek Mahkeme, vardig1 kanaate
sayillan ti¢ kavrami birden dayanak yapmak suretiyle su Onemli tespitlerde
bulunmaktadir®:

“(...) Idari eylem ve islemlerin devamli olarak yarg: denetimi tehdidi
altinda birakilmalart halinde toplum hayatindaki uyusmazhiklarin sonunun
alinamayacagi ve béylece kamu diizeninin ihlal edilecegi actk bulundugu gibi;

(bu durumun) idari islemlerde istikrarin saglan(masiny), bu islemlerle tesis

24 pan. I. D. D. K., T.07.05.1993, E.1993/48, K.1993/171, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi. Ayni
yonde olarak bkz. Dan. 8. D., T.30.03.2000, E.1999/3912, K.2000/2438, HukukTiirk ig:tihat Bilgi
Bankasi.

25 Dan. 9. D., T.09.06.2016, E.2016/15550, K.2016/5897, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas1. Ayni
yonde olarak bkz. Dan. 3. D., T.28.05.1981, E.1981/83, K.1981/100, HukukTiirk ig:tihat Bilgi
Bankasi.

26 Dan. 5. D., T.26.03.1991, E.1989/2471, K.1991/590, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankas:.
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edilen hukuki durumlarin aydinliga kavusmasini (ve) kamu hizmetlerinin diizenli
ve verimli bir bigcimde iglemesini engelleyecegi de agiktir. Bu sakincalarin
onlenebilmesi icin idari yargi mercilerine basvurmanin belirli bir siireyle
stmrlandwriimast yoluna gidilmis ve dava agma siiresi idari eylem ve iglemlerin
siiratle  istikrarimi  saglamak  amaciyla ve kamu  yarart  icin

miiesseselestirilmistir.”

Goriildiigii iizere Danistay’a gore®®’

; “dava acma siiresi, idari eylem ve
islemlerin istikrarini saglamak amaciyla ve kamu yarart icin kurumlagtirilmis bir
usul kurali olup ‘kamu diizeni’ kavrami icinde mahkemelerce resen goz oniine

)

alinarak incelenecek unsurlar arasinda sayinigtir.’

IV. IDARI iISLEMIN SONA ERDIRILMESININ iDARI iISTIKRAR
ILKESi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

A. idari Islemin Sona Erdirilmesinde Koruyucu Islevi Boyutuyla

Idari Istikrar ilkesi

1. Geri Alma
a. Genel Olarak Idari islemin Geri Alinmasi

Hukuka bagli bir idarenin geregi olarak, idarenin gergeklestirdigi biitiin eylem
ve islemlerin hukuka uygun olmas1 zorunluluk arz etmektedir. Bunun i¢in idari islem
ve eylemlerin hukuka uygunlugunun saglanabilmesi adina bazi mekanizmalar
ongoriilmiistiir. 1lk akla gelen ve en etkili ¢dziim olarak ortaya ¢ikan mekanizma,
idarenin islem ve eylemlerin yargi denetimine tabi tutulmasidir. Yargi denetimi
disinda idarenin hukuka aykir1 islemlerinin ortadan kaldirilabilmesinin bir bagka yolu,

anilan islemlerin yine idare tarafindan sona erdirilmesidir.

%7 Dan. 9. D., T.11.10.1983, E.1983/4903, K.1983/5756, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankasi. Ayn
yonde olarak bkz. Dan. i. D. D. K., T.25.06.2014, E.2013/3502, K.2014/2780, HukukTiirk ig:tihat
Bilgi Bankasi; Dan. 8. D., T.25.03.2013, E.2013/998, K.2013/2280, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi; Dan. 9. D., T.29.04.1985, E.1982/7783, K.1985/705, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasa.
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Hukuka aykiri idari islemlerin sona erdirilmesi i¢in ilgililerin elindeki tek
imkan yargi mekanizmasin harekete gegirmek degildir. ilgililer hukuka aykir1 bir
isleme muhatap olduklar1 takdirde, yargi yoluna gitmeden Once bizzat idareye de
bagvuruda bulunma hak ve yetkisine sahiptir. Yarg: yerleri tarafindan verilen iptal
kararlarinin sonuglarina benzer sekilde, idarenin de elinde ayni etki ve sonuglar
doguracak bir ara¢ bulunmaktadir. Bahsedilen arag, idari islemin bizzat idare
tarafindan gegmise etkili olacak sekilde ortadan kaldiriimasidir®®. Bu durum, “idari

islemin geri alinmas1” olarak nitelendirilmektedir.

Genel olarak idari islemin geri alinmasi, geri alinan islemin yapildigir andan
itibaren hukuk diizeninden cikarilmas1 olarak ifade edilmektedir®°. Bu haliyle geri
alma, islemi ortadan kaldirirken; bu ortadan kaldirma, gegmise etki etmektedir?®. Geri
alma, idari islemin geriye yiirimemesi ilkesinin istisnasini olustururken; geri alma
islemi, idari islemin varligi, Kimligi ve sonuglari iizerinde etkisini gostermektedir?®?.
Esas itibariyle idari islemin geri alinmasi, idarenin gergeklestirdigi faaliyetlerin
hukuka uygunlugunun saglanmasi noktasinda gordiigi onemli islev nedeniyle dikkat

cekmektedir®®?,

28 Onur Karahanogullari, “Zimni Retten Sonra Gelen Ag¢ik Yamitlarda Dava A¢ma Siiresi (Igtihat
Degerlendirmesi)” (Cevrimigi) http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/zimnired
sonradangelenyanit.pdf, 22.12.2017, s.1: “Her tiirlii hukuka aykirilik siiphesinde idari yarginin devreye
sokulmamasu, ilgililerin idari basvuruyla da sonug alabilmeleri, hukuka bagh bir idarenin var oldugu
sistemde yarginin is yiikiinii hafifletecektir.”

259 Tan, idari islemin Geri Alinmasu, $.5.

260 Dan. 5. D., T.06.12.2013, E.2013/691, K.2013/9439, Kazana ictihat Bilgi Bankas:: “Bir idari
islemin varligina idare tarafindan, geri alinarak veya kaldirilarak son verilebilir. Geri almada idari
islem, tesis edildigi tarihten itibaren hukuk aleminden silinirken, kaldirmada iglem ileriye yonelik
olarak hukuk aleminden silinmektedir.” Ayrica bkz. Dan. 9. D., T.23.03.1999, E.1998/423,
K.1999/1264, Kazana ic¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 10. D., T.31.01.1991, E.1990/2199, K.1991/231,
Kazana ictihat Bilgi Bankasu.

261 GOZLER, genellikle bir idari islemin geri alinmas1 “a¢ik (sarih)” sekilde yapilsa da, geri almanin
“zimni” bir sekilde yapilmasmin da imkan dahilinde oldugunu séylemektedir. idarenin daha once
gergeklestirdigi bir islem ile bagdagmayarak islemin hiikiim ve sonuglarinin baglangigtan itibaren
ortadan kalkmasi sonucunu doguracak nitelikte ikinci bir iglem yapmasi halinde ilk kararin zimnen geri
alinmasi hali s6z konusudur. Konuya iliskin verdigi érnekte GOZLER, Fransiz Danistay’inin smavi
kazanmis bir kisinin atanmasinin reddi kararinin, o kisinin sinavda bagarili sayilmasina dair iglemin geri
alimmas1 anlamina geldigini aktarmaktadir. Bkz. Gozler, idare Hukuku, C.1, 5.978.

%2 F_ Ebru Giindiiz, “Disiplin Cezalarmin Geri Alinmasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XX, S.1, Y.2016, 5.411-424, s.412.
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Hem idare hukuku doktrininde?®® hem de yargi kararlarinda genel kabul

gordiigii izere®, geri alma islemi, islemin yapildig: tarihten itibaren etkili olup, geriye

265

etkili sonuglar doguracaktir*®>. Bir idari islemin geri alinmasi, islemi yapildigi tarihten

itibaren ortadan kaldirmanin yaninda?®®

, islemin yapildig1 tarih ile geri alindigi tarih
arasinda ortaya ¢ikardigi hukuki durumlarin da gegersiz hale gelmesine sebebiyet

vermektedir?®’,
b. Geri Ahnabilecek Islemler

Bir idari iglemin geri alinmasi konusunda farkli kriterler karsimiza
cikmaktadir. Soyle ki, geri alinacak islemin diizenleyici ya da birel islem olmasi,
islemin hukuka uygun ya da hukuka aykir1 olmasi ile bireylere hukuken korunacak

kazanimlar sunup sunmamasi, geri alma isleminin farkli sekillerde ortaya ¢ikmasina

sebebiyet verecek ve islem, farkl: ilkeler géz 6niine alinarak gergeklestirilecektir®,

Doktrinde geri alinabilecek islemlerin niteligine iliskin farkli goriisler

269

bulunmaktadir®®®. Ornek olarak TAN, idarenin ancak hukuka aykiri islemlerini geri

263 Tan, idare Hukuku, 5.286 vd.; Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.373; Akyilmaz, Sezginer,
Kaya, a.g.e., $.435; Yildirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., $.348.

%64 Dan. 1. D., T.30.05.2003, E.2003/71, K.2003/69, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Idare
hukuku ilkelerine gore idarece geri alinan iglemler hig tesis edilmemis olarak kabul edildiginden (...)";
Dan. 1. D., T.03.04.1990, E.1990/50, K.1990/49, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Gerek ogreti
gerek uygulamada (...) bir idari iglemin geri alinmasinmin onu yapidigi tarihten itibaren dogurdugu
hukuki sonuclarla birlikte hiikiimsiiz kilan, ortadan kaldiran, geriye yiiriir sonu¢lu ikinci bir islem
oldugu ve bu niteligi nedeniyle iglemin yapudigi tarih ile geri alinmasi arasinda yapilan biitiin idari
islemleri gegersiz kildigi kabul edilip benimsenmis bulunmaktadwr.”

%65 Dan. 13. D., T.29.04.2011, E.2011/34, K.2011/1938, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi: “Idari
islemin geri alinmasi, idari islemi yapildigi tarihten itibaren dogurdugu hukuki sonuglari ile birlikte
hiikiimsiiz kilan, ortadan kaldwran, geriye yiiriir sonuglar doguran ikincil bir iglemdir.”

266 Geri alma iglemi iptal kararlarina benzer sonuglar dogurmaktadir. Tipk iptal kararmin iptal edilen
islemin varligina yapildigi tarihten itibaren son vermesi gibi, geri alma islemi de geri alinan iglemin
varligina gergeklestirildigi tarihten itibaren son vermektedir. Geri alinan islem, kimligini olusturan tek
yanlilik, kanunilik ve icrailik 6zelliklerini kaybedeceginden, islem hukuken yok sayilarak idare
tarafindan uygulanabilirligi kalmayacaktir. Bkz. Ramazan Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmasi
Uzerine”, AUEHFD, C.1V, S.1-2, Y.2000, 5.43-58, s.44.; Tan, idare Hukuku, s.286.

%7 Tan, idari Islemin Geri Ahnmasi, S.5: “(...) geri alma, hukuka aykir bir islemin geriye yiiriir
sekilde diizeltilmesini, yapildigi andan itibaren hukuki etkilerini ortadan kaldurmayt veya iglemin ilk
yapuldigi tarihten itibaren hiikiimsiizliigii sonucu, yapuldigi tarih ile geri alinmast arasinda dogurdugu
hukuki durumlarin da ‘gayri sahih ve gayri muteber’ sayilmalarim gerektirir.”

268 Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmas1 Uzerine”, s.46.

269 Marie-Thérése Viel, Cev. Lale Burcu Oniit, “Idari Bagvuru ve Idari Yarg: Birlesimi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, Y.2012, s.67-78, 5.68.
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alabileceginden bahsetmektedir?’®

. Yazar, hukuka aykiriligin sonucu olarak yokluk ya
da iptal edilebilirligin glindeme gelecegini; bu durumun da yalnizca geri alma
isleminde siire kosulunun uygulanmasinda farklihiga sebebiyet verecegini

aktarmaktadir?’!

. YILDIRIM, hukuka uygun islemlerin geri alinmasinin ancak ilgili
yararina olmasi sartiyla miimkiin olabilecegini; aksi halde geri alma isleminin

gerceklestirilemeyecegini kabul etmektedir?’2,

Konuya iliskin GOZLER-KAPLAN ise, genel kural olarak diizenleyici
islemlerin hukuka uygun iseler geri alinamayacaklarini; hukuka aykir1 iseler dava
acma siiresi igerisinde geri alinabileceklerini sdylemektedir. Birel islemlerde ise
durum su sekildedir: Hukuka uygun ve hak kazandirict bireysel islemler geri alinamaz
iken; hukuka uygun ve hak kazandirici nitelige sahip olmayan bireysel islemlerin geri
aliabilmesi miimkiindiir. Hukuka aykir1 bireysel islemler hak kazandirici degillerse
her zaman; hak kazandirici nitelikte iseler, ancak dava agma siiresi igerisinde geri

alinabilirler?’®.

(1). Hukuka Uygun Islemlerin Geri Alinmasi

Hukuka uygun idari islemlerin geri alinmasi konusunda doktrinde kavramsal
acidan bir birlik saglanamadig: dikkat ¢ekmektedir. Burada 6ncelikli tartisma konusu,
hukuka uygun bir islemin geri almaya konu teskil edip edemeyecegi meselesidir.
Islemin hak dogurup dogurmamasi bir kenara birakildiginda, hukuka uygun bir islemin
ortadan kaldirilmasi halini —islemin yalnizca hak dogurmamasi nedeniyle— geri alma
olarak nitelendirmek genel kabule ¢ok uygun diismemektedir. Boyle bir durum olsa

olsa ileriye etkili sonuglar1 olan idari islemin kaldirilmasi olarak nitelendirilebilir?’,

210 Aymi ydnde olarak AKYILMAZ-SEZGINER-KAY A, ancak hukuka aykir1 islemler bakimindan geri
almanin s6z konusu olabilecegini sdylemektedir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.435.

271 Tan, idare Hukuku, 5.288-289.

272 y1ldirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.348 vd.

213 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.374.

2"4 Hukuka uygun hak dogurmayan islemler kaldirma; hak doguranlar ise karsi-islem yolu ile sona
ermektedir. Islem hukuka uygun olduguna gére yalnizca hak dogurmamasi islemin geri alinmasina
yetmez; varlik kazanmus islem ancak gerekli durumlarda kaldirilabilir. Bkz. Tan, idari islemin Geri
Alinmasa, s.40.
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Bunun yaninda kisi aleyhine sonu¢ doguran hukuka uygun iglemlerin istisna teskil

edecek sekilde geri almabilecegi kabul edilmektedir?”.

llgililer lehine hak dogurucu olmayan hukuka uygun islemlerin aksine;
ilgililerine hak dogurucu olan hukuka uygun islemlerin hicbir zaman geri
alimamayacagi hususunda goriis birligi bulunmaktadir. Hukuka uygun ve hak
dogurucu islemler, ilgilileri lehine kazanilmisg hak ortaya ¢ikaracak ve bdyle bir idari
islemin geri alinmas1 miimkiin olmayacaktir?’®. Ancak bu durum, hicbir sekilde anilan

277

islemlere son verilemeyecegi anlamina gelmemektedir“’’. Boyle islemlere yasal sartlar

gerceklestiginde bir karsi-islem ile son vermek her zaman miimkiindiir?’8,

Hukuka uygun diizenleyici islemler agisindan ise DURAN, ge¢miste bireyler
acisindan uygulanabilir hale gelmemis olan islemlerin geri alinabilecegini; ancak
“stipheli sonuglara” sebebiyet vermemek acisindan ve her zaman miimkiin olmasi
hasebiyle, diizenleyici islemlerde kaldirilma yolunun segilmesinin daha saglikli
sonuglar verecegini belirtmektedir?’®. Yine konuya iliskin TAN, diizenleyici
islemlerin idare edilenler lehine hukuki durumlar dogurabileceklerini, bu islemlerin

geri almadan ziyade kaldirmaya konu edilmesi gerektigini ifade etmektedir?®.

(2). Hukuka Aykir Islemlerin Geri Alinmasi

275 Doktrinde TAN, Fransiz Hukuku’ndaki memuriyetten ¢ikarma islemlerini bu 6zel duruma érnek
olarak vermektedir. Yine ayni istisnanin, disiplin yaptirimi sonucu memuriyetten ¢ikarilan memurun
yerine yeni tayin yapilarak hak dogumuna sebebiyet verilmedigi hallerde de giindeme gelebilecegi
belirtilmektedir. Ancak yazar, s6z konusu ¢oziimlerin geri alma igleminin tigiincii kisilerin haklarina
zarar vermemesi kosulu ile smirl olarak uygulandigmin altini ¢izmektedir. Bkz. Tan, Idari islemin
Geri Alinmasi, s.44 vd.

218 Hukuka uygun ve hak kazandirici islemler, “kazanilmis hak” kavramini ortaya ¢ikaracaktir.
Calismamizin ilerleyen boliimlerinde bu bahis iizerinde durulacagi i¢in burada sadece kavrama
deginilmekle yetinilmektedir.

277 Fransiz Hukuku’na iliskin Viel, a.g.m., s.69°da su tespitleri yapmaktadir: “Hak yaratan kararlarin
etkileri dokunulmaz nitelikte oldugundan, hukuka uygun kararlar geri alinamaz (yararlanan kisinin
talep etmesi ve bunun iigiincii kisilerin haklarini ihlal etmiyor olmast durumu istisnadir; diger bir
istisnai durum ise, yasayla izin verilmis olmasidir.)”

218 CAGLAYAN, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasmin verilmesini gerektiren bir disiplin sugu
isleyen memurun verilen ceza ile birlikte atama igleminin sona erdirilmesi halini konuya iliskin bir
ornek olarak sunmaktadir. Bkz. Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmas1 Uzerine”, s.46.

279 Duran, Ders Notlari, $.422.

280 Tan, idari islemin Geri Alinmasi, 5.66-67.
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Hukuka bagli bir idare, hukuka aykiri olarak gerceklestirdigi islemlerini
ivedilikle hukuk diizeninden kaldirmakla yiikiimliidiir. idarenin hukukla baglhihig, bir
genel hukuk kurali olmasinin yaninda, 6nemli de bir idare hukuku ilkesidir. Yargisal
denetimin yaninda bizzat idarenin bOyle bir hukuka aykiriligi bir an Once
sonlandirmasi ise, hukuka baghligin geregidir. Bu nedenle idari makamin bir islem
yapma siirecinde ya da islemi gerceklestirdikten sonra uygulama asamasinda s6z
konusu islemin hukuka aykiriligini tespit etmesi halinde, o isleme itibar etmeyip
islemin varligina son vermesi, hukuka bagli bir idarenin iizerine diisen en 6nemli

gorevlerdendir®®!,

Yukarida bahsi gectigi tizere, idari islemin geri alinmasi mekanizmasi, esas

itibari ile hukuka aykir1 islemler acisindan isletilmektedir??

. Hukuka aykirilig1 ortaya
cikmis bir idari islemin geri alinmasi, idare icin hem bir zorunluluk?®®, hem de idari
isleyiste hukuka uygunlugu saglayabilmek adina bir gerekliliktir. Boylelikle ilgililer
kendilerini hukuki anlamda giivende hissedecekler, neticede hukuka uygunluk

lizerinde istikrarl1 ve diizenli bir idari isleyis hayata gegirilmis olacaktir?®*,

Ancak burada esas mesele sudur ki; acaba idare hukuka aykiri olarak
gerceklestirdigi bir islemi, her zaman ve her durumda diledigi gibi geri alabilecek
midir? Hukuka aykir1 bir islem neticesinde bireyler lehine ortaya ¢ikan durumlarin
hukuken korunmasi olanakli midir? Bu sorulara verilecek cevaplar, ¢alismamiz

acisindan son derece onemlidir.

c. Geri Almada Siire Kosulu ve Idari istikrar Ilkesine Etkisi

281 Tyrgut Tan, “Danmistayimzin iki Igtihadi Birlestirme Karar1 Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, C.5,
S.4, Aralik1972, s.47-58, s.57-58.

282 Bryikl1, a.g.m., s.106.

283 Duran, Ders Notlar, s.424: “Hukuka aykir islem ve kararlar, kural olarak, geri alinabilir ve
kaldirilabiliv, hatta bazen kaldirdmak gerekir. Ciinkii bu gibi islem ve kararlar, sakatliklar
dolayiswyla, kuram’ca hak dogurmus olamazilar. Ayrica, yargt merciinin iptal edebilecegi islem ve
kararlary, yetkili makam ve gorevlilerin geri alip kaldirmalarinda, bir sakinca ve engel goriilemez.
24 Dan. 1. D., T.30.05.2003, E.2003/71, K.2003/69, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
islemlerin dayanagini olusturan Yasa hiikmiiniin, uygulanma kabiliyetinin kalmamasi nedeniyle soz
konusu iglemlerin sebep unsuru yéniinden hukuki dayanaktan yoksun kaldigr sonucuna ulasiimaktadir
(...) hukuki dayanaktan yoksun kalan emekliye sevk islemlerinin idarece geri alinmasi suretiyle
gorevlerine iade edilmeleri hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.”
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(1). Geri Almada Siire Kosulu

I. Genel Kabul

Uzerinde goriis birligine varilacagi gibi hukukun esas amaci, eylem ve
islemlerin 6nceden belirlenmis kurallara uygun diisecek sekilde gerceklestirilmesi ve
boylelikle toplum hayatina diizen ve giivenin hakim olmasimin saglanmasidir. Bu
noktada idari islemlerin geri alinmasina iligskin siire kosulu, yalnizca bir usul kurali
olmasinin tesinde, hukuki giivenlik ve istikrar ilkeleri ¢ergevesinde oldukca genis bir
alanda etki gostermesi hasebiyle {izerinde dikkatle durulmasi gereken konu
basliklarmdandir®®. Tipki idari yargida agilacak davalar agisindan oldugu gibi, kisi
yarar1 ile kamu yarar1 arasinda bir denge saglamak adina getirilmis olan siire kosulu
uyarinca, idarenin iglemini geri alarak islem tizerinde tasarrufta bulunabilmesini bir
sire ile smirlamak, bahsi gecen giivenlik ve istikrar ilkelerine uygunlugu
saglayabilmek bakimindan zorunludur. Buradaki esas mesele ise, siirenin hangi
kriterlere gore ve ne sckilde belirlenecegi sorusuna tatmin edici bir cevap

bulabilmektir.

Siire kosuluna yonelik tartismalar, kazanilmis durum yaratici fakat hukuka
aykirt islemlerin geri alinmasi noktasinda yogunlagmaktadir. Burada siireye iligkin
genel degerlendirmelerin odak noktasi, geri alma isleminin dava agma siiresi i¢erisinde
mi yapilacagi, yoksa her 6zel duruma uygun farkli siireler mi 6ngoriilecegi ya da
herhangi bir siireyle sinirlandirilmaksizin idareye bu imkanin her zaman mi taninacagi

tartismasidir.

Konuya iliskin olarak geri alma islemi ile idari islemin iptali arasinda bir
benzerlik kurulmaktadir. Bu goriisiin temel dayanak noktast sudur: Nasil ki ilgililer,
kendilerini ilgilendiren ve hukuka aykirilik arz eden bir idari isleme kars1 kanunda
ongoriilen siirelerde dava agma imkanina sahipler ve bu siirelerin gegmesi ile dava
acma imkanlarini kaybediyor iseler; idareler de tipki ilgililer gibi hukuka aykir

gerceklestirdikleri islemleri ancak dava agma siiresi igerisinde geri alabilmelidirler.

285 Tan, idari islemin Geri Alinmasi, s.116.
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Idarenin dava a¢ma siiresi ile simirlandirilmas: goriisii, bir baska tez ile de
desteklenmektedir. Soyle ki, hukuka uygun hareket etmesi gereken bir idare ayni
zamanda hukuki diizenlemelere de niteligi geregi ilgililerden pekala daha vakif
olabilir, hatta olmalidir. Bu halde ilgililere siirelerin gegmesinin ardindan taninmayan
islemi iptal ettirebilme hakkinin idareye haliyle taninmamasi gerekir. Dolayisiyla nasil
ki ilgilinin dava agma siirelerinin ge¢mesinin ardindan hukuka aykir1 islemin
sonuglara katlanmasi gerekiyorsa, bu konuda daha {istiin ve hukuka hakim olmasi
beklenen idarenin islemin sonuglarina 6ncelikle katlanmasi gerektigi doktrinde ifade
edilmektedir?®®.

Yukarida yer alan goriiste, hukuki giivenlik ilkesi ile idarenin hukukla baglilig:
ve hukuka uygun davranma yiikiimliiligii arasindaki segimde tercih, birinciden yana

kullanilmakta?®’

ve belli siireler sonunda islem hukuka aykir1 dahi olsa, giivenlik ilkesi
geredi ortaya ¢ikan iradeye iistiinliik taninmaktadir®®®. Onemle vurgulanmalidir ki
idareyi dava agma siiresi ile kisitlayan bu kural, ilgililer lehine sonuglar doguran
islemler i¢in gegerlidir. Aksi durum olarak, ilgililer aleyhine sonuglar doguran hukuka

aykirt bir iglemin idare tarafindan geri alinmasinda herhangi bir siire sinirlandirmasi

286 Tan, idare Hukuku, 5.289; Yildirim, “idari islemler”, in Y1ldirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.348;
Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.375; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.447 vd.; Duran,
Ders Notlari, 5.424’de bu kuralin yanina su notu da diismektedir: Tlgili idari karar aleyhine dava a¢ilmig
ise, s6z konusu iglemin gegerliligi ve sagligi askida bulundugundan, dava agma siiresi gegtikten sonra
da islemin geri alinabilmesi miimkiin olmalidir.

287 Halil Altindag, “Idari Islemin Geri Alinmasi1 Sebebi Olarak A¢ik Hata”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.XX, S.4, Y.2016, 5.81-97, 5.83.

288 Buna karsilik konuya iliskin bir bagka gériis, dava agma siiresi ile idari islemin geri alinmasi arasinda
“mantiksal bir bag” bulunmadigimi savunmaktadir. S6z konusu goriis uyarinca, idareye hukuka aykiri
islemini geri almas1 hususunda genisletici bir anlayis ile hareket edilmeli, idarenin isleyis mantigina da
uygun diisecek sekilde idareye bu konuda bir “esneklik” taninmali ve geri alma yetkisi, iptal davasi
kosullarina baglanmamalidir. Bunun yaninda idari islemin geri alinmas1 mekanizmasi, ortaya ¢ikmis bir
hukuka aykirilig1 diizeltici bir islev gorse de, bu mekanizmanin hukuk giivenligi ilkesinden kaynaklanan
bir sinirt bulunmaktadir. Bkz. Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, 5.628-629: “Geri
almada (da) islemin kaderi hakkinda, idare karar vermektedir, en azindan bunun igin gerekli olan
inceleme stiresi, ilgililerin kendisini uyarmasi icin gerekli siireler diisiiniilmelidir. Nitekim idare,
hukuka aykiriligi hedefleyerek islem yapmaz, idarenin kamu yararim takip ettigi ve iglemlerinin hukuka
uygun oldugu varsayilir. Idarenin yapmis oldugu islemlerinin hukuka aykirt olmast genellikle i¢
denetimlerde veya ilgililerin bagvurular: ile ortaya ¢ikar. Bu durumda, altmis giinliik dava acma
siiresi gecti, bu iglemi geri alamam denilemez. Idarenin i¢ denetimi ve idari bagsvurular da bir hukuka
uygunluk denetimi yoludur. Idarenin isleyis mantigina uygun bir esneklige sahip olmasi gereken bu
yolun, iptal davasi kosullarina baglanmas: tutarli degildir.”
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tartismas1 glindeme gelmeyecek ve idare her zaman bu tiir islemlerini geri

alabilecektir. Bu, idare icin hem bir gérev, hem de bir zorunluluktur®®,

Tiirk Hukuku’nda geri alma isleminin iptal davasi agma siiresine baglanmasi,
ilk kez Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu'nun 27.01.1973 tarih ve E.1972/6

K.1973/2 sayili karari ile glindeme gelmistir. Konuya iliskin doktrindeki goriislere de

atifta bulunmasi dolayisiyla son derece dnemli olan Kararin bazi boliimleri syledir?®:

“(...) yanhs bir sart tasarrufun idare tarafindan geri alinmasindan
dolayr 6denmis fazla paralarin geri istenmesi davalarinda, kamu yarart ile
kisisel yarart uzlagtiracak, kamu ve hukuk diizenini sarsmayacak, aksine
bunlara giiven ve devamlilik saglayacak nitelikte en adil ve hukuki olarak iptal
davasi siiresini, genel olarak yanlis sart tasarrufu, geriye yiiriir sekilde geri
almak igin stmwr kabul etmek, bu siire gectikten sonra tasarrufun ancak ilerisi
icin hiikiim ifade edecek sekilde geri alinabilecegi, daha dogrusu ilerisi icin
degistirilebilecegi, tarzinda bir sonuca varmak gerektir. Belirtilen siireler
gectikten sonra idare yanhy tasarrufunu geri alsa bile, gegmisteki durumlar artik
kazamlmig durum niteliginde olacagindan, yanlhs isleme dayanilarak yapilmig
odemelerin sebepsiz oldugu da ileri siiriilemeyecek ve geri istenmesi miimkiin

’

olmayacakur.’

Ilgili kararinda Yiiksek Mahkeme, bu genel kuralin istisnalarina da yer vererek
konuya iligkin kriterlerin konulmasinda idari yargiya onciiliik etmistir. Kararin ilgili
kismi su sekildedir: “(...) varilan sonug¢ ve kabul edilen kural ancak iyiniyetli kisiler
icindir. Eger, idarenin yanhs islem yapmasina kisinin ger¢ek disi beyant veya hilesi
sebebiyet vermis ise, bu yanls islemi idare her zaman, bir siire sartina bagl

olmaksizin, geriye yiiriir sekilde geri alabilir.”

Idari yarg1 dzelinde ise Danistay, ilk kez 1952 yilinda verdigi bir kararinda

konuyu ele almistir. Es zamanl sekilde bahsi gegen kararla birlikte idari istikrar ilkesi,

289 fdari dava agma siiresinin geri alma mekanizmasinin isletilebilmesi igin bir smir olarak kabul
edilmesi, ancak ilgilisi lehine hukuki durum yaratan sakat islemler igin gegerli olacaktir. Bkz. Tan,
“Danistayrmizin iki I¢tihadi Birlestirme Karar1 Uzerine”, s.55.

20 yar, i. B. G. K., T.27.01.1973, E.1972/6, K.1973/2, (Cevrimigi) www.turkhukuksitesi.com,
12.12.2017.
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ilk kez idari yargida bagvurulan bir referans norm haline gelmistir?®!. Kararda Yiiksek
Mahkeme, idari islemin geri alinmas1 bakimindan idarenin bagli olacagi siireyi kesin
bigimde ortaya koymadan, kanunsuz yapilan bir terfiin memur lehine kazanilmis hak
dogurmayacagi agik olmakla beraber, bu islemin birgok etki ve sonu¢ dogurdugunu;
idarenin hukuka aykir1 tasarruflarini her zaman ortadan kaldirabilecegini kabul

etmenin istikrar ilkesi ile bagdagsmayacagini hiikiim altina almistir?%2,

Ilgili kararin ardindan esas olarak konunun ayrmtili bigimde incelenmesi,
Danistay’in 1973 yilinda verdigi bir ictihadi birlestirme karar1 ile olmustur.
Yargitay’in yukarida bahsedilen kararinin ardindan Danistay, hukuka aykir terfi ve
intibaklara iliskin vermis oldugu ictihadi birlestirme kararinda, idari islemin geri
alinmas1 bahsine iliskin belli standartlar getirmistir. Yargitay’in goriisiine paralel
olacak sekilde Danistay, acik hata, gergek dis1 beyan ya da hilenin varligi halinde,
idarenin gerceklestirdigi bir islemini her zaman geri alabilecegini; bunun haricinde
islemin geri alinmasinin iptal davasi agma siiresi ile sinirli olmasi gerektigini ifade
etmistir.Calismamiz acisindan son derece degerli olan kararin ilgili kisimlar1 su

sekildedir?®:

“Geri alma ve sonuglari konusunu en ¢ok inceleyen Fransiz
Danistay'inda 1922 tarihine kadar hi¢ bir siire diigiiniilmeksizin sakat
tasarruflarin her zaman geri alinabilecegi karara baglanmis iken, bu tarihte
verilen Dame Cachet karariyla siire tizerinde durulmug ve geri alinacak kararin
hak doguran sakat bir karar olmasi nedeniyle ancak dava agma siiresi iginde ve
dava agilmigsa karar verilinceye kadar geri alinabilecegi kabul edilmis ve bu

gortis bazi istisnalar disinda bu giine kadar devam edegelmistir.

Gerek Tiirk gerek yabanci doktrinde gerekse yarg: kararlarinda geri
alma isleminin, idari islemlerin geriye yiiriimezligi prensibine istisna getirdigi,

bu prensibin kazamlmis haklarla miiesses durumlart korumak ve hukuki

21 pan. I. D. D. K., T.14.04.2011, E.2007/1957, K.2011/241, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas::
“Istikrar ilkesi bu kararin (“‘Dan. I. B. G. K., T.26.09.1952, E.1952/15, K.1952/244 ") gt altinda,
olaylarin nitelik ve iozellikleri de dikkate alinarak idari yargida uygulanagelmistir.”

292 pan. i. B. G. K., T.26.09.1952, E.1952/15, K.1952/244; Dan. i. D. D. K., T.14.04.2011,
E.2007/1957, K.2011/241, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankas.

2% pan. i. B. G. K., T.22.12.1973, E.1968/8, K.1973/14, Kazanc ictihat Bilgi Bankasu.
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miinasebetlerde istikrar saglamak ihtiya¢ ve zaruretinden dogdugu, ancak
hukuka uygunlugu yerine getirmenin de bir hukuk kurali olduguna gore sakat
tasarruflarin geri alimarak hukuka uygunlugu saglamamin da bir zorunluluk
oldugundan bahsedilmis, aymi zamanda toplumda istikrar ve giivenlik
saglamamn da hukukun amaci oldugu aciklanmustir. Biitiin bu prensipler goz
ontine alinarak istikrar prensibinin agwrlik kazanmasi sonucu dava agma siiresi
ve zaman asimi miiessesesi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir, iptal davast acmak icin
sahislara belirli bir siire verilip bu siirenin ge¢cmesi halinde idari tasarruf sakat
olsa dahi yapay bir sthhat kazanir duruma girdigine gore, yine sakat bir idari
tasarrufun geri alinmasi icin iptal davasi acma siiresine denk bir siirenin
taminmast fikri Fransa'da gerek doktrinde gerek Fransiz Danistay'inda

genellikle kabul edilmistir.

Kurulumuzda yapilan konusmalarda; istikrar, kanunilik ve kamu yarart
kurallart yanminda iyi niyet kural iizerinde de onemle durulmustur, idarenin
sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri terfi veya intibak islemine idare edilenin
gergek disi beyant veya hilesi sebep olmugsa veyahut geri alinan idari tasarruf
yok denilebilecek bir illetle malulse yahut bir terfi veya intibakta idare edilenin
kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata mevcutsa ve idareyi haberdar
etmemisse, memurun iyi niyetinden sz etmeye imkan yoktur. Binaenaleyh bu

kararlara dayamilarak yapilan kanunsuz 6demeler igin siire diigiiniilemez ve her

>

zaman istirdat olunabilir.’

Yukarida ilgili kisimlar1 verilen bu kararinda Danistay, Fransiz Danistay’inin
1922 tarihli {inlii “Dame Cachet” kararina da atifta bulunarak, geri alma konusunda
stire kosulu bakimindan Fransiz Danistay’1 ile ayn1 sonuca ulagsmistir. Buna gore idare,
hukuka aykir1 bir islemini sayilan istisnalar disinda ancak dava agma siiresi iginde geri
alabilecektir. Varilan bu netice, Danistay’in ilerleyen zamanlarda verdigi kararlarla

tekrarlanmis ve yerlesmis bir kural haline gelmistir.

ii. Geri Almada Siire Kosuluna Getirilen Istisnalar

(Her Zaman Geri Alinabilecek Islemler)

Genel olarak yargi organlari, hukuka aykir1 bir idari islemin geri alinmasini

dava a¢gma siiresi ile sinirlandirmaktadir. Buna karsilik islemin yok hiikmiinde olmast,
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islemde agik hata bulunmasi ya da islemin muhatabinin hilesi halinde, idarenin hukuka
aykirt islemini bir slire sinirlamasi ile bagli olmaksizin her zaman geri alabilecegi
kabul edilmektedir?®*. idari islemin geri alinmasindaki siire sinirlamasia getirilmis

sayilan istisnalara bir 6zel durum olarak, kolluk islemlerini eklemek uygun olacaktir.

Yukarida bahsedildigi iizere, hukuka aykir1 bir idari iglemin geri alinmasinda
slire sinir1 olmayan bir baska hal olan ilgilisine yikiimliilik getiren islemlerin de, her
zaman geri alinmasinin miimkiin oldugunu bir kez daha hatirlatmakta yarar vardir.
Zira ilgilisi lehine kazandirict durumlar yaratan islemlerin geri alinmasinin ancak iptal
davasi agma siiresi ile sinirlt olacagi kuralinin yaninda; ilgiliye ylkimliliik getiren
islemlerin idari istikrar nedeniyle uygulanmasina devam edilmesinin hakli bir yani

bulunmamaktadir?®.

Ayrica idari uygulamalardaki istikrarin siirmesi pahasina
ilgililerin bu yiikiimliiliiklere katlanmasin1 istemek, idari istikrar ilkesinin amacina da
uygun diismeyeceginden, ilgilisine yiikiimliiliik getiren iglemlerin idare tarafindan her
zaman geri alimabileceginin kabulii gerekmektedir?®®, Asagida idarenin her zaman geri

alabilecegi islemler ana hatlariyla incelenecektir.
(@). Yokluk

Idare hukukunda yokluk, 6zel hukuktaki goriiniimiinden daha farkli ve 6zel bir
durum arz etmektedir. Ozel hukukta tasarruf yok hiikmiinde olunca hukuki diizende
bir etkisi goriilmez; buna karsilik idarenin {igiincii kisilere yonelik gerceklestirdigi bir
islem, idare hukuku bakimindan yok olsa da bazi fiili sonuglar ortaya ¢ikarmis olabilir.
Kamu tiizel kisiligi tarafindan yapilmakla birlikte, unsurlarindaki sakatliktan dolay:
yokluk miieyyidesi ile sonuclanan iglemler, idareye atfedilecek hi¢bir hukuki ya da

fiili durum yaratmaz. Buna karsilik islem neticesinde, islemi yapanlarin sahsina

24 Dan. 8. D., T.28.01.1986, E.1985/695, K.1986/43, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi: “(...) idare
hukukunun idari islemlerde tutarlilik ve kararlilik olmasi ilkesi ile celismemek iizere, idari iglemin
agtkca hukuka aykir: olmasi yaminda ilgilinin kendi tutum ve davraniglari, yanhs beyani ile islem
yapimasina neden olmast halinde idareler(in) her zaman i¢in islemlerini geri alabilecekleri (...)”

2% Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.1, .551: “ (...) tasarruf ancak iptal davas: miiddeti
ve hususi bir dava miiddeti varsa bu miiddet veyahut bir iptal davast agilmissa davanin miiddeti i¢inde
geri alinabilir. Ancak bu miiddet sartinin fert lehine bir durum dogurmus olan tasarruflarda nazara
alinmasi dogru olur. Ferde kiilfetler yiikleyen durumlar daima kaldirilmalidir(‘geri alinmahdwr’).”

2% Giinday, idare Hukuku, 5.179.
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atfedilebilecek ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore haksiz fiil olusturacak bir durum

ortaya ¢ikmis olabilir?®’.

Idare hukukunda yokluk, yapilan islem ve eylemlerin kamu tiizel kisiligine
atfedilebilecek bir hukuki sonug dogurmamasina, tamamen fiili ve haksiz bir neticenin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak bunun yaninda yokluk ile sakat olan bir
islem, idare i¢in bir hizmet kusuru teskil edeceginden idare adina bir sorumlulugun
dogmasina sebebiyet verebilir. Yok hiikmiinde olan islemler neticesinde ilgililere
herhangi bir yiikiimliiliikk getirilebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, kural olarak ilgilisi
lehine sonuglar doguran yok hiikmiinde islemlerin idare tarafindan her zaman geri

almabilecegi kabul edilmektedir?®.

Idare hukuku doktrini agisindan yokluk, tartismali kavramlarin basinda
gelmektedir®®. Tartismalar, dzellikle yoklugun hukuki sonuglari ile yoklugun ortaya
cikabilecegi islemin unsurlar1 tizerinde yogunlagsmaktadir. Doktrinde ERKUT, bir
idari islemin kurucu unsurlarindaki hukuka aykirilik, derhal fark edilebilecek nitelikte
ve ilgili islemin kimligini dahi kaybettirecek kadar agir, agik ve bariz ise, islemin yok
hiikkmiinde olacagm sdylemekte iken®”’; GOZLER-KAPLAN, bir idari islemin
mevcut olmamasi ya da mevcut bir islemin agir ve agik bir sakatlikla malul olmasi

halini, yokluk olarak ifade etmektedir3®,

Idari islemin unsurlar1 ve yokluk hakkindaki gériisler bakimindan ise ONAR,
idari islemin amag¢ unsuru disindaki diger unsurlarinda yokluk halinin mevcut
olabilecegini dile getirmektedir®®2. Bunun yaninda ERKUT, yalnizca yetki ve konu
unsurlar1 bakimindan yoklugun ortaya ¢ikabilecegini®®®; SARICA ise, islemin tiim

unsurlar1 bakimindan yoklugun giindeme gelebilecegini savunmaktadir3®,

297 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.329.

2% Ae., 5.330.

29 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.344.

30 Celal Erkut, iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Ankara,
Danistay Yayinlari1 No.51, 1990, s.150.

301 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.344 vd.

302 Opar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.334-335.

303 Erkut, “Yokluk Teorisi”, s.74-75.

304 Ragip Sarica, “Idari Tasarruflarin Unsurlariyla Yokluk Halleri Arasindaki flgi”, Istanbul Barosu
Mecmuast, Istanbul, Temmuz 1943, 5.386.
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Danistay verdigi kararlarda idare hukukunda yokluk haline iliskin tespitler

yapmaktadir. Ornegin bir kararinda Yiiksek Mahkeme, konuya iliskin su
degerlendirmelerde bulunmaktadir®®:

“Idare hukukunda, kurucu 6gelerinde derhal fark edilebilir nitelikte agir
ve agik sakathiklar bulunan iglemler, ‘yok hiikmiinde’ olan iglemler olarak
tammlanmaktadwyr. Bilindigi gibi bir iglemin gegerli olabilmesi i¢in asli ve
tamamlayici ogeleri tasimasi gerekir. Bu ogelerden birisinin bulunmamast iglemi
sakat duruma getirir. Bir islemin tamamlayict ogelerindeki eksiklikler de bu
islemi degisik derecelerde sakatlar. Tamamlayici 6gelerdeki eksiklikler nedeniyle
sakat olan idari islemler usuliine uygun bi¢imde idarece geri alimincaya veya
aleyhine agilan bir dava sonucu iptal edilinceye kadar hukuk aleminde
yiirirltigtinii siirdiiriiv. Ancak bir idari islemin asli ogelerinde eksiklik varsa, bu

durum islemin ‘yok’ sayilmasina neden olur.”

Idari islemin unsurlarinda derhal fark edilebilir nitelikte agir ve agik bir sakatlik

bulunmasi halinde, islemin yok hiikmiinde oldugunu séylemek miimkiin olacaktir®®.

Bu husus bir Danistay kararinda sdyle ifade edilmektedir®®’:

“(...) Baziidari iglemler vardir ki, idare hukukunda “yok hiikmiinde’ olan
idari igslemler denilen, sakatliklart ¢ok agwr olan ve hukuk diinyasinda hig
dogmamis kabul edilen ‘batil’ islemlerdir. Bu tiir ‘batil’ islemler, ilgililer
hakkinda hiikiim ifade etmezler, hukuksal durumda degisiklik yaratmazlar, ¢iinkii
hi¢ var olmamuig sayilirlar. Bir idari islem, acik¢a yasaya aykirt veya idarenin
hi¢ yapamayacag islemlerden ise, yok hiitkmiinde bir idari islemden so7

ediliyor demektir.”

Bahsi gectigi iizere Danistay, kimi durumlarda hukuka aykiri islemler
neticesinde kisiler lehine baz1 “kazanimlar” dogabilecegini, bunlarin da idarede
saglanmis istikrarin bozulmamasi i¢in hukuki giivenlik ilkesi geregi korunabilecegini

belirtmektedir®®, Hukuk diizeninde dogmamis veya yoklukla malul bir idari islemin,

3% pan. 1. D. D. K., T.04.10.2007, E.2007/265, K.2007/1819, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

36 Giil Fis Ustiin, “Idari Islemlerin Yoklugunun Tespitinde Gérevli Yarg: Diizeni”, Kazanc1 Hukuk
Arastirmalar Dergisi, S.101-102, Y.2013, s.24-41, s.27.

37 Dan. 10. D., T.20.05.1997, E.1995/397, K.1997/1911, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

38 Dan. i. D. D. K., T.14.04.2011, E.2007/1957, K.2011/241, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.
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geriye yiirimesinden veya bu islemin bagka bir idari islem ile geriye doniik sekilde

ortadan kaldirilmasindan sz etmek miimkiin degildir®®

. Bu nitelige sahip bir islemin
ne geriye yiiriimesi ne de geriye doniik olarak ortadan kaldirilmasi hukuki glivenlik
ilkesini zedelemeyecektir. Buradan hareketle idari islemin yoklukla malul olmasi,

geriye yiiriimezlik ilkesinin istisnalarindan birini olusturmaktadir®'°,

Kural olarak yok hiikmiinde olan islemler, iptal davasina konu olmazlar ancak
kimi zaman islemin yok hiikmiinde oldugunun tespiti, islemin hukuki ve fiili sonuglar
dogurma potansiyeli bulundugundan gereklidir. Esas itibariyle bir islemin yok
hitkkmiinde oldugu yargt mercileri tarafindan hicbir siireye bagli olmaksizin hiikiim
altina alinabilir. Yok hiikmiinde olan igleme duyulan glivenin korunmayacagi gergegi
karsisinda, yoklukla malul olan bir islem sebebiyle kazanilmig bir hak da

dogmayacaktir®l?,

Yokluk halinde idari islem hi¢ dogmadigindan, meydana ¢ikan islem bir idari
islem olarak sayilmamakta ve bdyle bir islemin iptal davasina konu edilemeyecegi
kabul edilmektedir. Aslinda idari yarginin yok hiikmiinde olan bir islemin yoklugunun
tespiti amaciyla iptaline karar vermesi, islemin mevcudiyetinin bir bakima kabulii
anlamia gelecektir. Bu takdirde idari islemin iptali ile sonuglanan yarg: kararlarinin
ozelligi geregi, islemin geriye etkili olarak ortadan kalktig1 kabul edilecek, bu halde

de idari istikrar ilkesinin ihlal edilip edilmedigi tartismaya acilacaktir®!?,

Idari yargida, tespit davasi adinda ayri bir dava tiirii diizenlenmemistir.
Dolayisiyla, bir idari islemin yoklugu tespit davasina konu edilemeyeceginden, bu

durum ancak iptal davasi yolunun isletilmesi ile ortaya konulabilecektir®'®, Bu noktada

309 Bryikls, a.g.m., 5.92.

310 Yok hiikmiinde olan islemler, ¢cok agir ve ciddi hukuki aykirilik tasiyan islemler olmakla birlikte
hangi tiir sakatliklarin islemin yokluguna neden olabilecek nitelikte oldugu kesin olarak belirlenmis
degildir. Belirli olan husus, idarenin yok hiikmiinde kabul ettigi bir islemini her zaman geri alabilecegi;
bu geri alma islemi yargi organi oniine gelirse, yargt organinin da geri alian bu iglemi yok hiikmiinde
kabul etmesi durumunda idarenin geri alma islemini hukuka uygun bulacagidir. Bkz. Ozge Aksoylu,
“Yargicin Bakis Agistyla Idare Hukukunda ‘Kazamlmis Hak’ Kavrami”, Yildizhan Yayla’ya
Armagan, Galatasaray Universitesi Yaymlar1 Armagan Serisi No. 4, Istanbul, 2003, 5.65-82, 5.69.

311 Altundis, a.g.m., .88.

812 Fig Ustiin, a.g.m., s.32.

313 Fis Ustiin, a.9.m., 8.37: “Her ne kadar Idari Yargilama Usulii Kanunu yoklugun tespiti davasina izin
vermemekte ise de, kanmimizca adli yarginin bu uyusmazligi ¢ézme yetkisi bulunmamaktadir. Zira her
ne kadar agwr sakatliklar icerse de idare tarafindan tesis edilen islemler sonugta idari usul ve kurallara
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bir idari islemin yoklugunun tespitinin agilacak iptal davasinin tipik bir iptal davasi
formatinda goriiliip goriilmeyecegi tartismalari hali hazirda giincelligini korumaktadir.
Zira, idari yargidan talep edilen s6z konusu idari islemin iptalinden 6nce ilgili islemin
yoklugunun tespitidir. Danistay’in konuya iliskin asagidaki karar1 dikkat c¢ekici
niteliktedir3':

“Bazi idari iglemler vardir ki, idare hukukunda ‘yok hiikmiinde’ olan
idari islemler denilen, sakatliklar:t ¢ok agwr olan ve hukuk diinyasinda hig
dogmamis kabul edilen ‘batil’ islemlerdir. Bu tiir ‘batil’ iglemler, ilgililer
hakkinda hiikiim ifade etmezler, hukuksal durumda degisiklik yaratmazlar ¢iinkii
hi¢ var olmamuig sayilirlar. Bir idari igslem, acik¢a yasaya aykiri veya idarenin
hic yapamadig1 islemlerden ise yok hiikmiinde bir islemden so7 ediliyor
demektir. Yok hiikmiinde olan bir idari iglemin iptali icin idari yargida dava
acmaya esasen gerek bulunmamaktadir. Fakat, idarinin iglemini yok
hiikmiinde saymayip yiiriitmeye devam etmesi, ilgiliyi bu islemin iptali icin
dava agmaya zorunlu birakabilir. Bu gibi durumlarda, idari yarg: yerinin, dava
konusu iglemin yok hiikmiinde oldugunu saptayp uyusmazhigr ¢ézmesi, idarinin
her tiirlii eylem ve isleminin yargisal denetime bagli tutulmasimi gerektiren

‘Hukuk Devleti’ ilkesine de uygun diisecektir.

Uygulamada tespit davalari, bir olayin veya bir hukuksal iligkinin var
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla acgilan ve eda davasinin onciisii
niteligindedir. Bakilan dava, soyut bir olayin yargi kararwyla belirlenmesi
isteminden cok, acik¢a hukuka aykiri olan bir islemin mutlak butlanla batil
olmast nedeniyle yok hiikmiinde oldugunun tespiti istenilmis olmast nedeniyle

iptal davasi formunda goriilmesi gereken bir davadwr.”

gore tesis edildiklerinden bu konuda uzmanlik sahibi olan idari yargi yerlerince bu tiir islemlerin
incelenmesi daha makul bir ¢oziim olacaktir. Nitekim bir igslemin yok hiikmiinde olacak kadar agir
sakathk ihtiva edip etmedigine ya da bu sakatligin sadece iptal sonucunu dogurup dogurmayacagina
ancak bu konuda uzmanlik sahibi olanlar karar vermelidir. Ancak, bu durumda ortaya ¢ikacak sorun
da yoklugun tespiti yoniinde bir dava tiiviiniin idari yargida mevcut olmamasi halidir. Bu tiir bir
durumda ise, doktrinde belirtilen dogrultuda, iptal davasi acilmasi gerekmektedir. Agilan iptal
davasinda, mahkemenin yok hiikmiinde olan islemi iptal etmek ya da bu igsleme karst agilmis olan
davann incelenmeksizin reddine karar vermek yerine, esasa girerek, islemin yok hiikmiinde oldugunu
tespit etmesi yahut yok hiikmiinde olmasindan dolay: karar verilmesine yer olmadigr yoniinde hiikiim
kurmast yolunu tercih etmesi gerekmektedir.”

314 Dan. 10. D., T.20.05.1997, E.1995/397, K.1997/1911, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.

157



Ozetle bir hukuki islemde asli dgelerin bulunmamasi, o islemin yoklugu
sonucunu dogurmaktadir. Yokluk halinde islem, hukuk aleminde hi¢ dogmamis
sayilmaktadir. Bu islemler, ilgilileri lehine kazanilmis hak dogurmaz. Bu islemlerin
belli siireler gegmesi halinde dahi gegerlilik kazanma ihtimali bulunmadigindan, idare

yok hiikmiinde olan iglemlerini her zaman geri alabilir.
(b). Acik Hata

Idari islemin geri alabilmesi igin siire sartinin aranmadig1 durumlardan bir

digeri, acik hata ile tesis edilen islemlerdir®!®

. Doktrinde ac¢ik hatanin tanimi
konusunda bir netlik bulunmamakla birlikte, a¢ik hata, mevzuatta diizenleme
olmamasina ragmen bir islemin gerceklestirilmesi ya da gergeklestirilen bir islemin
mevzuattaki agik hitkkme aykirilik teskil etmesi hali olarak tanimlanabilir®!®. Buradan
hareketle, konu ile ilgili olsun olmasin herkes tarafindan anlasilabilecek kadar net bir
durumun aksine hareket edilmesi halinde, islemin agik hata neticesinde ortaya ¢iktig1

soylenebilecektir®!’.

Acik hata kavramina dikkatli yaklasilmasi gerekliligi doktrinde o6zellikle
vurgulanmaktadir®®,  Oncelikle ilgililerin bilemeyecegi ya da bilmelerinin
gerekmeyecegi hatalardan sorumlu tutulmalari, hakkaniyete uygun bir ¢6ziim yolu

319 Yine idarenin ilgilinin kusurlu bir davranisi olmaksizin islemi

olmayacaktir
gerceklestirirken yaptig hatalar, ilgili lehine bir durumu ortaya ¢ikarmissa islemin

dava agma siiresinden sonra geri alinmasinin miimkiin olmamas1 gerekir. Aksi halde

815 Altindag, a.g.m., s.86: “Fransiz idare hukuku doktrininde kesin hiikiimle bagdasmayan idari
islemler, ilgilinin hilesi sonucu tesis edilen veya yoklukla malul idari islemler siire sinirt olmaksizin geri
alinabilecek igslemler olarak kabul edilmekte, ancak a¢ik hata hali Fransiz hukukunda bu baglamda
degerlendirilmemektedir. Nitekim Conseil d’Etat 1973 yilinda vermis oldugu bir kararinda, acik hata
ile sakat bir idari islemin, dava agma siiresi gectikten sonra geri alinamayacagina hiikmetmigtir.”

316 Yukarida bahsedilen Danistay’n 1973 tarihli {inlii igtihad: birlestirme kararinda acik hata, “idare
edilenin kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata” olarak ifade edilmistir. Bkz. Dan. i. B. G. K.,
T.22.12.1973, E.1968/8, K.1973/14, Kazana ictihat Bilgi Bankas.

317 Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmasi Uzerine”, s.50.

318 Y1ldirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.€., 5.388; Akyilmaz, Sezginer, Kaya,
a.g.e., .444-445.

319 Yildirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 8.388: “(...) acik hatay: islemden
yararlananin bilmesi gereken hata olarak kabul etmek gerekir. Ornegin, sinava girmedigi veya bos
kagit vererek ¢iktigi halde gecer not alan égrenci, bu hatayr bilmektedir. Islemin her zaman geri
alinmast miimkiin olabilir.”

158



idare gerceklestirdigi her islemini agik hata sebebiyle siiresiz olarak geri alma
imkanina sahip olur ki bu durum, idareyi hukuka uygun davranma konusunda
Ozensizlige itebilecegi gibi, ilgilileri de hukuk diizeninde kazanimlar1 bakimindan
korumasiz birakabilir®?°. Hukuka saygil1 bir idareden beklenen dikkat ve dzenin islem
gerceklestirilirken gosterilmeyip meydana gelen hukuka aykiriigin acik hata
kavraminin arkasina siginilarak ortadan kaldirilmaya ¢aligilmasi, yerinde bir davranis

olmayacaktir®??,

Danistay, acik hata neticesinde gerceklestirilen islemlerin bir siire kisitlamasi
olmaksizin geri alinabilecegini kabul etmektedir. Bununla birlikte her somut olayda
acik hatanin varligi ve sonuglar1 bakimimdan degerlendirme yapmak, mevcut durumun

ozelligi nedeniyle zorunluluk arz etmektedir®??

. Ancak yukarida bahsedilen kriterlere
uygun diistiigii dlclide idarenin islemini agik hata nedeniyle her zaman geri alabilmesi
mimkiin olacaktir. Agik hatanin kaynagi idare ise ve idare kendisinden beklenen
dikkat ve 6zeni, islemi gergeklestirdigi esnada gdstermemisse, islemin her zaman geri

alinabilecegini kabul etmek hakkaniyete uygun diismeyecektir’?,

Oncelikli olarak, agik hataya iliskin Danistay’in asagidaki kararinda yer alan

ifadeler, konu agisindan dikkate degerdir. Kararda Danistay savcisi, agik hata

kavramini su sekilde tanimlamaktadir3?*:

320 Konuya iliskin AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, acik hata kavrammmn islemde yapilan maddi
hatalarla sinirlandirilmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.445.

%21 Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmasi Uzerine”, s.53.

822 flkokula ilgili yasada belirlenen mesafeden daha yakin olan lokantaya igkili yer ruhsat1 verilmesi
yolunda tesis edilen islemin “agik hata” ile sakat oldugu ve idarece her zaman geri alinabilecegi, bu
islemin geri alinmasi ile idari istikrarin bozuldugundan s6z edilemeyecegi hakkinda bkz. Dan. 10. D.,
T.29.05.1986, E.1984/2783, K.1986/1338, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi. Yine bir baska
uyusmazlikta Danistay, belediyenin 6zel miilkiyetindeki tagmmmazlarin, taginmaz satisina yetkili
belediye meclisince verilmis bir karar olmadig: halde satilmasinin “agik hata” teskil ettigine ve islemin
stire sinirlamasi olmaksizin her zaman idare tarafindan geri aliabilecegine karar vermistir. Bkz. Dan.
10. D., T.14.12.1983, E.1983/1168, K.1983/2602, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi. Ayrica bkz.
Dan. 5. D., T.09.06.2016, E.2012/9592, K.2015/6248, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.

32 Doktrinde acik hatanin, kapsam ve sonuglari bakimindan “hile” haline yakin bir sekilde
degerlendirilmesinin daha dogru olacagi, boylelikle hem kisilerin lehine durumlar yaratan islemlerin
acik hata haline dayanilarak her daim geri alinmasi korkusu yasamalarimin oniine gegilebilecegi ve
neticede kisilerin idareye olan giivenlerinin korunacagi; hem de geri alma konusunda genel kabul goren
dava agma siiresi ile makul siire kriterlerinin uygulama alaninin genisletilecegi savunulmaktadir. Bkz.
Altindag, a.g.m., s.95.

324 Dan. 10. D., T.10.12.1991, E.1991/235, K.1991/3727, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
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“A¢itk  hata Fransiz Damistay’t tarafindan yakin zamanlarda
kullanilmaya baglanmis ve uygulama alam gittikce genislemis bir kavram olup,
kavramda yer alan agik nitelemesi, hatali islemin hak dogurmaya engel oldugu,
yoksa yalmizca hatamn hak dogurma niteligini kaybetmeye yetmedigi seklinde
anlasilmaktadwr. Danistay imizin uygulamasina gore hata kavrami, islemin
unsurlarindan birinde ve cogu kez sebep unsurundaki sakathigi, islemin
hukuka acikca aykirt olmasint ifade etmektedir. su hale gore islem hukuka
actkca aykirt ise, idare islemi hataen tesis etmis demektir ve bu islemin siire

kosuluna bagh olmadan geri alinmasi miimkiindiir’>.”

Bir baska kararinda Danistay, agik hata kavramina iliskin su tespitleri

yapmaktadir®?®:;

“(...) mevzuat hiikmiiniin yoruma ihtiya¢ gostermeyecek kadar agik
oldugu, idare edilenlerin kasit ya da ihmal icinde olmadiklar: siirece, hiikmii
uygularken hataya diismelerinin beklenemeyecegi haller, maddi olaya ve
mevzuatin agik hiikmiine aykirt davranilmis ve bu durum da iglemi yok denilecek

kadar sakatlamuy ise, idarenin acik hatasindan soz edilebilir.”

Acik hata hali ile idari istikrar1 birlikte degerlendirdigi bir bagka kararinda ise

Danistay®?’

, “(...) idarenin acik hata ile malul bulunan iglemi, ilgilisi bakimindan
ornek bir hakkin dogumuna ve kazanilmis bir hakka viicut vermeyeceginden bu
islemin geri alinmasi ile idari istikrarin bozuldugundan soz edilemez” hiikmiine

varmaktadir.
(c). Hile

Basit bir tanim ile hile, bir kimseyi aldatmak, yaniltmak anlamina gelmektedir.

Idari islemlerde yapilan hile ise, tesis edilen idari islemin hukuki deger kazanmasina

325 Caglayan, “Idari islemin Geri Alinmas1 Uzerine”, 5.53. AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA, karardaki
“hatanin 6zellikle sebep unsuruna iligkin oldugu ve acik¢a hukuka aykiri kararin hataen alinmis oldugu”
degerlendirmelerini, son derece belirsiz ve muglak ifadeler olduklar1 gerekgesiyle elestirmektedir. Bkz.
Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.445, dip.573.

3% Dan. 10. D., T.18.05.2005, E.2003/4745, K.2005/2591, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.

327 Dan. 10. D., T.14.12.1983, E.1983/1168, K.1983/2602, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1. Ayrica
bkz. Dan. 11. D., T.11.06.2015, E.2015/2048, K.2015/3062, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan.
10. D., T.13.03.1991, E.1988/2571, K.1991/922, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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engel olmaktadir. Bu haliyle hile ile idarenin kendi lehine islem tesis etmesini saglayan
kisi, islemin lehine ger¢eklesecek sonuclarindan faydalanamayacag gibi, islem higbir
zaman kendisi i¢in kazanilmis hak da yaratmayacaktir. Bu sekilde ortaya cikan

islemlerin idare tarafindan her zaman geri alinabilecegi genel kabul gormektedir.

Idare hukukunda hile, 6zel hukuktaki karsihgindan anlam ve sonuglari
bakimindan farklilik arz etmektedir. SOyle ki idare hukukunda hile, bir idari islemin
tesisi aninda idarenin yaniltilmasi, bir eksikligin idareden gizlenmesi ya da gercek dist
beyanlarla idarenin ortaya koyacagi iradesinin etkilenerek idari islemin

328

sakatlanmasidir*=°. Aktif bir eylem ile gerceklestirilebilecek hile, ihmali bir davranigla

da gerceklestirilebilir®?®.

Zira ilgili, aktif bicimde idareyi kendi eylemi ile
yaniltabilecegi gibi, yine ilgili idarenin diislip kendisinin de fark ettigi bir yanilgi

karsisinda suskun kalarak kotii niyetiyle idarenin islem gerceklestirmesini saglayabilir.

Kararlarinda Danistay, ilgililerin iyiniyetli olmadigi ve hileli davranislarla
idareyi aldattig1 durumlarda idarenin islemini siire ile sinirli olmaksizin her zaman geri
alabilecegini kabul etmektedir. Malum oldugu iizere, her somut olayda hileli davranig
ya da davraniglarin islemi etkileyip etkilemedigi yargi organlari tarafindan takdir
edilecek ve varilan sonuca gore uyusmazlik hakkinda bir kantya varilacaktir. Ornegin
vermis oldugu bir igtihad1 birlestirme kararinda Danistay, idari islemin geri alinmasi
ile hile arasindaki iliski agisindan 6nemli tespitler yapmaktadir. Universite giris
smavina kendileri yerine bagkalarini smava sokmak suretiyle yiiksekdgretim
kurumuna kayit yaptiran 6grencilerin durumunun tartigildig: ilgili kararda Yiiksek
Mahkeme, ortaya c¢ikan fiili durumun ilgililer adma kazanilmis hak teskil
etmeyecegine, hukuka aykir: bir islemin geri alinmasinin (olayda kaydin silinerek

ogrencilik sifatinin sona erdirilmesi) hukuka baglilik ile hukuka saygimin bir geregi

328 Dan. 3. D., T.28.05.1981, E.1981/83, K.1981/100, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankasi: “Idarenin
sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri iglemi memurun gercek dist beyani veya hilesi sebebiyle tesis edilmis
ise, bu idariislem her zaman geri alinabilir. Hi¢bir sinava girmedigi veya bir sinav kazanmadigi halde,
idareye sinav kazandi belgesi ibraz eden bir kisinin iyi niyetinden soz edilemeyecegine gore bu kisi
kendi hatal fiilinin sonucuna katlanmak zorundadir. Bu nedenle, herhangi bir resmi belge ile
sahteligi sabit olmus sinava giris belgesi ile memuriyete alinan kigilerin gorevine her zaman son
verilebilir.” Ayrica bkz. Dan. 5. D., T.19.01.1984, E.1983/957, K.1984/146, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi; Dan. 8. D., T.27.09.2004, E.2004/1570, K.2004/3441, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankas:.
329 Giinday, idare Hukuku, s.137; Tan, idari islemin Geri Alinmast, 5.77.
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olduguna, bir hakkin suiistimalinin kanun tarafindan himaye edilemeyecegine

hiikkmetmistir®*°,

Gorece eski bir kararinda Danistay, idari istikrar ile de baglanti kurarak hileye
iliskin goriisiinii su sekilde ortaya koymustur®3!:

“(...) idare igfal edilmis oldugundan, idare edilen i¢in saglanan hukuki
vaziyetler hi¢hir zaman miiktesep hak teskil etmez ve bu kabil islemler her zaman
makable samil olarak idare tarafindan geri alinabilir. Idarenin bu tarzdaki

hareketi hicbir sekilde idari istikrari zedeleyecek nitelikte degildir. ”

Danistay ardindan verdigi kararlarinda da siklikla hileye iliskin igtihadini
tekrar etmis ve hile neticesinde ortaya ¢ikan islemlerin bir siire sinirlamasi olmaksizin
her zaman geri alinabilecegini kabul etmistir. Yiiksek Mahkeme’nin yakin tarihte

verdigi bir karar uyarinca®*?,

“(...) davacimin sahte diploma ile hile yapmak suretiyle is basvurusunda
bulundugu, bu diploma ile yapilan atama isleminin davaci lehine kazamlmis hak
dogurmayacag ve idarece siire sumirlamast olmaksizin geri alinabilecegi idare
hukukunun temel prensiplerinden oldugundan; dava konusu islemde hukuka
aykirilik, bu islemin iptali yolunda verilen Idare mahkemesi kararinda hukuki

’

isabet bulunmamaktadir.’

(2). Geri Almada Siire Kosulunun Idari Istikrar Ilkesine

Etkisi

I. Miesses Durum Kavramm

Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesine getirilen her istisnanin, idarenin
keyfi uygulamalarini artirmanin yaninda yonetilenlerin edindikleri haklar agisindan da

tehlikeli sonuglar doguracag ifade edilmektedir. Bu durumun hukuk devletinin

330 Danp. i. B. K., T.06.07.1987, E.1987/1-2-4, K.1987/2, RG. T.19.03.1988, S.19559.

31 pan. i. B. K., T.02.10.1971, E.1966/4-40, K.1971/36, DD., S.6-7, Y.1972, s.158’den aktaran
Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, 5.648.

%2 Dan. 12. D., T.01.02.2017, E.2016/8701, K.2017/92, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Ayn
yonde olarak bkz. Dan. 8. D., T.23.06.1997, E.1996/2031, K.1997/2226, HukukTiirk i¢tihat Bilgi
Bankasi; Dan. 5. D., T.25.06.1997, E.1996/3069, K.1997/1482, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankas:.
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olmazsa olmaz kosulu olan hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil edebilecegi
ozellikle vurgulanmalidir. Basta hukuki giivenlik ilkesi geregince, biitiin hukuk
normlarinin geriye yiiriimezliginin ilke olarak kabul edilmesi zorunludur. Idarenin de
hukuka aykir1 bir islemini geri alma yetkisinin, yukarida bahsedilen haller disinda iptal
davasi siiresi ile sinirlt olmast gerektigi, aksi durumun 6ncelikle idari istikrar ilkesine

aykirilik teskil edecegi sdylenmektedir33,

Idari islemin geri alinmasmin doguracag sonuclar agisindan iizerinde
durulmasi gereken 6nemli husus, geri alinan iglemin yiiriirlikte kaldig: stire igerisinde

334

meydana getirdigi hukuksal durumlarin akibetidir**®. Konuya iligskin genel kabul, geri

alinan islemin dogurmus oldugu birel ve dzgiil sonuglarin korunmasi gerektigidir3®,
Zira hukuka aykir1 bir isleme karsi acilmasi gereken iptal davasinin siiresinin
gecirilmesinde sonra islemin “yapay bir sihhat” kazandigr doktrinde dile
getirilmektedir®®*®, Bu durumu Danistay, “yapay bir kesinlik” olarak ifade
etmektedir®®’. Gergekten de bir islemin iizerinden belirli bir zaman ge¢mesinin,

islemin hukuka aykiriligin1 ortadan kaldirmayacagin1 sdylemek gerekmekte ise de,

lehlerine bazi hukuki durumlar yaratilmis olan kisilerin bunlarin korunmasi noktasinda

333 Kemal Galip Balkar, “Idare Muamelelerinde Istikrar Prensibi ve Devlet Surasinin Bir I¢tihad
Birlestirme Karar1 Uzerinde Bazi Diisiinceler”, AUSBF Dergisi, C.7, S.14, 1953, s.300-311, s.308:
“Idarenin kanunsuz bir tasarrufu geri alma yetkisi, iptal davast ikamesi icin muayyen olan miiddetler
gectikten sonra kullanmilamaz (...) Miiddetler gecmis veya hakim karar vermis olmadik¢a, geri alma
tasarrufu iptal olunabilir. Su halde bu tasarruf heniiz nihai olarak iktisap edilmis haklar
yaratmamugstir. Idare, iptali kabil olan tasarrufu geri almakla, dava acilmis olsaydi veya dava fiilen
acilmig ise hakimin behemehal yapacagini yapmaktadiwr. Miiddet gectigi andan itibaren, tasarruf
kabili iptal olmaktan cikar. Tasarruf noksanlig silinmistir; bir hak nihai olarak iktisap edilmistir.
Idare, bu hakki doguran tasarrufu geri almak suretiyle bu hakku iptal edemez. Arttk bundan sonra
iptali miimkiin olan gey, bidayette istikrarsiz olmakla beraber idari dava siiresinin gecmesiyle
saglamlasan bir hakki ihlal eden geri alma tasarrufudur.”

334 Ornek olarak bkz. Dan. i. D. D. G. K., T.27.09.2012, E.2007/2309, K.2012/1293, Kazanci ictihat
Bilgi Bankasi; Dan. 11. D., T.14.03.2011, E.2008/7612, K.2011/2091, Kazanci ictihat Bilgi Bankasi.
335 Duran, Ders Notlar, 5.422.

3% Tan, idari islemin Geri Alinmas, 5.73.

337 Ornek olarak bkz. Dan. 14. D., T.26.11.2014, E.2013/9884, K.2014/10426, HukukTiirk ictihat
Bilgi Bankas.
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ortaya ¢ikan yararlarinin siiresiz bigimde tartismaya agik hale getirilmesinin, “giiven

ve istikrar ilkeleri®*®” ile bagdastirilmas1 zordur3,

Hukuka aykir1 islemler, ortaya ¢ikmalari sirasinda kurucu unsurlarindan en az
birisinde bulunan sakatlik nedeniyle hukuk diizenine uymayan islemler olarak
nitelendirilmektedir. Hukuka baglilik ilkesi geregi hukuka aykiri bir islemin
kazanilmig hak doguramayacagi kabul edilmekle birlikte, s6z konusu islemlere
dayanilarak olusan belli durumlarin, idari istikrar uyarinca korunmasi gerekmektedir.
Ortaya cikan bu durumlar doktrinde, “miiesses (verlesmis) durum®?®” olarak

isimlendirilmektedir.

Miiesses durum, ilgiliye atfedilebilecek bir kusur (hata / hile) ya da yokluk
halinin bulunmadigi hukuka aykir1 bir idari islem neticesinde ilgili lehine hukuki
sonugclar yaratan ve belli bir siire yararlanilmasiyla hukuk diizenince taninip korunmasi
gerektigi; aksi halin hukuki glivenlik ve idari istikrar ilkelerine aykirilik teskil edecegi

diistiniilen durum olarak tanimlanmaktadir34,

Danistay vermis oldugu bir ictihadi birlestirme kararinda, miiesses durumlara
ilisgkin degerlendirmelerde bulunmus ve bu durumun korunabilmesinin oncelikli
sartinin “iyi niyet” oldugunu vurgulamustir. Kararmn ilgili kismi su sekildedir®?:
“Her ne kadar yanlhs idari iglemlerden dolay: kisi yararina hak veya

korunmasi gereken yerlesmis (miiesses) bir durum dogmus ise, idari islemlerin

38 Dan. 12. D., T.24.02.1972, E.1968/1608, K.1972/574, AID, C.5, S.3, 5.205’den aktaran Caglayan,
“Idari Islemin Geri Almmas1 Uzerine”, s.45: “(Idare) gecmisteki bir islemini tadil, 1slah ve ikmal etmek
lizere, tesis ettigi yeni islemini makable samil ederken sosyal ve iktisaden giivenligin sarti olarak istikrar
esaslarma riayet etmekle yiikiimliidiir.”

3% fdari iglemlerin kisisel sonuglarimin dokunulmazligi prensibi uyarinca, hukuka aykiri da olsalar
aleyhlerine yargisal bagvurma siiresi gegirilmis olan islemlerin ilgililer lehine yarattiklart durumlar
koruma altina alinmalidir. Bkz. Tan, idari islemin Geri Alinmasi, 5.73.

30 Ogurlu, Kazamilms Haklara Saygy, s.197: “Yiiksek yarg: yerleri, hukuka aykir islemlerin de
hukuken korunmasit gereken durumlar dogurabildiklerini kabul etmekte, kazanilmis haklarin kamu
diizeni simirlart disina tagsmamak kayduyla, saygiya deger olduklarini ifade etmektedirler. Bunun anlamz,
kazanilmis hakkin hukuka uygun islemler bakimindan kabul edildigi; hukuka uygun olmayan
islemlerin dogurduklart durumlarin ise istisna oldugu, bu durumlarin kazanilmis hak olarak
nitelendirilemeyecegidir. Hatta bu tiir ornekleri, hakkin dogumu icin aranan hukuka uygunluk sarti
gerceklesmediginden bir hak degil, ‘durum’ olarak nitelendirmek daha isabetlidir ve kararlarda
buna dikkat edildigi goriilmektedir. ”

31 Ae., 5.200-201.

32 Dan. . B. K.., T.06.07.1987, E.1987/1-2-4, K.1987/2, RG. T.19.03.1988, S.19559.
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ancak iptal davas: siiresi i¢inde geri alinabilecegi; bu siirenin ge¢mis olmasi
halinde idare icin de islemin kesinlesmis olacagi yabanci ve yerli doktrin ve
ictihatlarda kabul edilmekte ise de; bu kural iyiniyetli kisiler icin gecerli olup,
yvokluk ve mutlan butlan halleri ile kisinin gercek disi beyan ve hilesinin yanly

islem tesisine neden oldugu hallerde idare, yanhs islemini boyle bir siire sartina

’

bagli kalmaksizin geriye dogru yiiriir sekilde geri alabilir.’

Ozetle hukuka aykir1 bir islem neticesinde ortaya ¢ikan durumun, “miiesses

durum” olarak kabul edilebilmesi i¢in su sartlarn olusmasi gerekmektedir3*3:

V' Hukuka aykiri bir idari iglem, ilgilisi lehine hukuki sonuglar
dogurmalidir.

v’ Islemin ilgilisi iyiniyetli olmali ve séz konusu hukuka aykirilik
kendisine atfedilemeyecek bir durumdan ileri gelmelidir.

v’ Islem yokluk ya da acik hata ile malul olmamahdir.

v [lgilisi lehine dogan sonuglar belli bir siire devam etmis olmali;
islemin bu siire sonunda geri alinmasi, idari istikrarin bozulmasi

riskini biinyesinde barindirmalidur.

Ii. Miiesses Durumlarin Korunmasinin Temeli Olarak

Idari Istikrar ilkesi

Tirk Hukuku’nda idari islemin geri alinmasina iligskin prensipler, hukuka
baglilik ile hukuki giivenlik ilkesi arasindaki dengeyi saglayabilmek adina hayata
gecirilmeye galisiimaktadir®4, ik bakista idarenin hukuka aykir1 islemleri nedeniyle
ilgililerin bazi kazanimlar elde etmesi ve bu kazanimlara belli siire sonra
dokunulamayacaginin kabul edilmesinin hukuka baghlik ilkesi ile celistigi

diisiintilebilecek ise de, hukuki giivenlik ilkesinin de hukuk devleti adina olmazsa

33 Ogurlu, Kazamlms Haklara Saygi, s.200.

344 Aksoylu, “Kazamlnus Hak Kavrann”, .68: “Iptal davalart icin belli bir siire ongoriilmiis olmasinin
gerekgeleri, amag ve sonu¢ bakimindan onunla paralellik arz eden geri alma islemi i¢in de gegerlidir.
Idarenin islemlerini geri alabilmesi icin belli bir siireye bagh olmasi, hukuka uygunlugun
saglanmasi ve idari istikrar ve kisilerin hukuki giivenlikleri arasindaki dengeyi olusturmaktir.
Kisilerin dava agabilmek icin bagh olduklar siire, idarenin ayni islemi geri alabilmesi igin de gecerli
olmalidir.”
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olmaz bir ilke oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir3®. Neticede toplum yasamina hukuki
giiven ve kararliligin hakim olmasi esasi ile, hukuka aykir1 islemlerin fiilen yarattigi
bazi kisisel durumlarin belli bir siire gectikten sonra korunmasi gerekliligi kabul

edilmelidir3*.

Doktrinde konuya iliskin genel kabul, idarenin hukuka aykir1 bir islemini, —
belli istisnai durumlar sakli kalmak kaydiyla—, ancak dava agma siiresi i¢inde geri
alabilecegidir®*’. Bu goriisiin temelini ise, en basta hukuki giivenlik ve idari istikrar
ilkeleri olusturmaktadir®*®, Bilindigi iizere hukukun en &nemli varlik sebeplerinden
biri, toplum hayatinda siirekliligi ve diizeni saglamaktir. Toplumu olusturan bireyleri
hukuki durumlarinin her an degisebilecegi tehlikesi altinda birakmak, sozii edilen
hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkelerine aykiri bir durumun olusmasina sebebiyet
verecektir®®, Hukuki durumlarin sonsuza dek tartisilabilir halde birakilmasi

diisiiniilemeyeceginden®°, nasil ki dava agma siiresi sona erdiginde ilgililer isleme

35 Bkz. y. 1. Béliim, IL, F, 1.

346 Duran, Ders Notlar, s.424.

347 Balkar, “Idare Muamelelerinde Istikrar Prensibi”, s.311°de Fransiz Hukuku’nda da konuya benzer
sekilde ¢oziim iiretildigini sdylemekte ve su tespitleri yapmaktadir: “Fransiz miielliflerin geri alma
miiddetini ferdin iptal davasi agmak i¢in haiz bulundugu dava agma salahiyetini kullanma miiddetiyle
tahdit etmeleri, hem makul hem de kuvvetli mucip bir sebebe dayanmaktadir. Idarenin resen icra
kabiliyetini haiz bir karar ittihazi hususi hukuk sahasinda idare edilenlere taminmamis, amme
hizmetlerinin geregi gibi ifasim kolaylagtirict bir imtiyazdir. Bu gibi imtiyazlari tesirlerini zaruri kilan
stirlar icinde muhafaza etmek, idare edilenleri her giin yeni siirprizlerle karsilastirma(ma)k icin
elzemdir. Baska suretle Idare karsisinda ferdin iktisap eyledigi hukuki vaziyetten emin olmasina
imkan yoktur.”

348 {dari islemin geri alinmasi ile idari istikrar ilkesi arasinda kurulan bu yakin iliski, “idari islemin
kaldirilmasi” bahsinde kabul gérmemektedir. Buna gore, tesis edildigi tarihten itibaren gelecege
yonelik hitkiim ve sonu¢ doguracak, dolayisiyla tesis edildigi tarihten 6nceki olay ve durumlari
etkilemeyecek olan kaldirma isleminin, kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmesinin ya da idari istikrar1
zedelemesinin s6z konusu olmayacagi doktrinde dile getirilmektedir. Bkz. Akbulut, a.g.e., s.354. Ancak
kanaatimizce, idari islemlerin kaldirilmasinda idari istikrar ilkesinin tartismaya agilmasini
gerektirebilecek ¢ok 6nemli bir hal vardir ki, bu da kazanilmig hak miiessesesidir. Kazanilmig hak ile
idari istikrar ilkesi arasindaki iligki i¢in ise, bkz. Bkz. a. 2. Bolim, IV, A, 2.

39 Tan, lidari islemin Geri Alnmasi, S.60: “Hukuka aykiri bir islemin kazamilmis hak
dogurabilecegini soylemek kolay olmamakla beraber ilgili lehine yarattigi hukuki durumlarin
(“miiesses durum”) ilelebet tartisma konusu yapilmasi da miimkiin degildir. Dolayistyla belirli siirenin
gecmesi sonucu bu hukuki durumlarin korunmasinda mesru yararlar: olan ilgililerin korunmast,
yani bu hukuki durumlarin dokunulmazligini kabul etmek gerekir. Iste bu durumda kisisel islemlerin
sonug¢larmmin dokunulmazligi belirgin bir sekilde ortaya ¢tkmaktadwr.”

30 Balkar, “Idare Muamelelerinde Istikrar Prensibi”, s.301: “Kanunsuz bir terfi isleminin, bundan
faydalanan memur lehine miiktesep bir hak dogurmadigi asikar olmakla beraber bu terfiin de sahsi,
stibjektif bazi tesir ve neticeler hasil ettiginden siiphe edilemez. Boyle olunca kanunsuz bir terfiin
idarece her zaman geri alinabilecegini kabul etmek, terfiin kanunsuzlugu dolayisiyla bunun tesir ve
neticelerini tehdit eden kararsizhigin hudutsuz bir sekilde devamina yol acmak olur ki bu hal idare
hukuku sahasinda da tatbik yeri bulan istikrar esasi ile telif edilemez.”
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katlanmak durumunda kaliyorlar ise, ayni1 sekilde dava agma siiresi igerisinde geri
alinmayan islemin de dogurdugu sonuglarm korunmasi gerekmektedir®®l. Oyle ki
Danistay bdyle bir korumayi, idari istikrarin saglanmasinin yaninda, “kamu diizeninin

bozulmamast icin de bir gereklilik” olarak gormektedir. Danistay’a gore>>?,

“(...) hukuka aykiri bir iglemin uygulanmasi suretiyle bazi kazanimlarin,
bir yandan zaman iginde bu yolla idarede saglanmus olan istikrarin ve kamu
diizeninin bozulmamasi amact ile; ote yandan belli bir siire kesintisiz
uygulanmak suretiyle ilgili kisinin statiisiiniin ayrimaz bir par¢asi haline
doniismiis oldugu goz omiine almarak yargi kararlar ile korundugu bir

gergektir.”

Idari islemin geri alinmasmna iliskin olarak doktrinde BALKAR 1n istikrar
ilkesine yonelik yaptigi su tespitler, ilkenin konu agisindan anlam ve degerini bir kez

daha gozler oniine sermektedir®™:

“(...) biitiin alimler istikrar prensibine biiyiik kiymet izafe etmislerdir.
Esasen cemiyet bir cihetten, denebilir ki, insan hayatinin normal surette
devami icin muhta¢ bulundugu istikrari temin gayesi ile kurulmugtur. Hususi
hukuk sahasindaki zaman asimi miiessesesi nasil istikrar esasini himaye
maksadindan kuvvetini aliyorsa idare hukukunda da kanuna aykiri kararlarin
geri alinmasinda ictihadin ve doktrinin vazettigi kaide de aymi diisiinceye

dayaniyor.”

Yukarida bahsedildigi tizere 1952 yilindaki kararinin ardindan Danistay, 1973
yilinda verdigi ictihadi birlestirme kararinda, 1952 yilindaki kararia da atif yaparak
idari istikrar ilkesi ile idari islemin geri alinmas1 arasindaki iliskiyi ayrintili sekilde
degerlendirmis ve bundan sonraki kararlara emsal teskil edecek sekilde konuya iliskin
bazi tespitler yapmistir. Kararda her ne kadar yapilan hatali 6demelerin durumu
tartisilmis olsa da, Yiiksek Mahkeme’nin konuya iliskin yaptigi tespit ve

degerlendirmeler, zamanla idari islemin geri alinmasina iliskin genel kurallar olarak

%1 Tan, idari islemin Geri Alinmasz, 5.116.

%2 pan. I. D. D. K., T.14.04.2011, E.2007/1957, K.2011/241, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi;
Dan. i. D. D. K., T.13.11.1998, E.1996/509, K.1998/562, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 5.
D., T.09.10.1997, E.1994/7834, K.1997/2030, Kazanci ictihat Bilgi Bankasi.

353 Balkar, “Idare Muamelelerinde Istikrar Prensibi”, s.310-311.
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kabul gdérmiis ve yarg organlar tarafindan uygulanagelmistir®™*. Kararin ilgili kisn

su sekildedir®®:

“Danmistay tmizca 1952 yiinda kabul edilen 952-15, 952-244 sayili
tevhidi ictihat kararinda, kanunsuz yapilan bir terfiin memur lehine miiktesep bir
hak dogurmayacag asikar olmakla beraber, bu islemin bir ¢ok tesir ve neticeler
tevlit ettigi ve idarece kanunsuz bir terfii isleminin her zaman geri
alinabilecegini kabul etmenin istikrar esasiyle bagdastirilmasinin miimkiin
olamayacagi, memur hakkinda kanuna uygun miiteaddit terfiler cereyan ettigi
takdirde idare tarafindan kanunsuz terfiin geri alinmasinin tecviz edilemeyecegi
aciklanmis ve dairelerimiz bu kararin 15181 altinda, olaylarin nitelik ve

ozelliklerine gore istikrar prensibini tatbik edegelmis bulunmaktadirlar.”

Yargi organlarmin idari istikrar ilkesine en sik basvurdugu uyusmazliklarin,
idari islemin geri alinmasina iligkin uyusmazliklar oldugunu sdylemek yanlis bir tespit
olmaz. Oyle ki, yarg1 organlarmin kimi kararlarinda idari istikrar ilkesi tanimlanmakta
ve bu tamimlama, idari islemin geri alinmasmna iliskin kriterler {izerinden
gerceklestirilmektedir. Yargi organlarinin, “idari istikrar ilkesi, yasaya aykirt olan bir
islemin tizerinden belli bir siire gectikten sonra yarattigi hukuki sonuglarin korunmasi
prensibidir®®®” ya da “idari istikrar ilkesi, bireylerin kendileri arasinda ve idare ile
iligkilerinde giiven ve siireklilik saglamaya yonelik ve hukuka aykir: tesis edilen idari
islemin uzunca bir siire sonunda geri alinmasini engelleyen bir genel idare hukuku

ilkesidir®®"” tanimlamalari, yukaridaki saptamay1 destekleyen drneklerdir.

Oncelikle Danistay’n idari islemin geri alinmasina iliskin uyusmazliklarda
dava agma siiresi ile idari istikrar kriterlerini beraber kullandig1 ve bu iki kritere
dayanarak bir sonuca vardigi kararlarinin sayisinin olduk¢a fazla oldugunu séylemek

gerekir®®®. Buna gore, idari islemin geri alinmas1 siiresinin dava agma siiresi ile sinirh

%4 Dan. 11. D., T.25.11.2010, E.2008/5396, K.2010/9432, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Siz
konusu Ictihady Birlestirme Kurulu Karari hatali édemelere iliskin olmakla beraber getirdigi
ilkelerin idari islemlerin geri ainmasina dair genel ilkeler oldugu kuskusuzdur.”

%5 Dan. I. B. G. K., T.22.12.1973, E.1968/8, K.1973/14, Kazana Ictihat Bilgi Bankas.

36 AYIM 1. D., T.27.11.2001, E.2001/581, K. 2001/1279, Kazanc ictihat Bilgi Bankasi.

37 AYIM 1. D., T.22.12.2009, E.2009/710, K.2009/12, Kazanc ictihat Bilgi Bankasi.

358 Ornek olarak bkz. Dan. 8. D., T.07.07.2006, E.2006/2880, K.2006/2896, HukukTiirk i¢tihat Bilgi
Bankasi; Dan. 11. D., T.07.02.2005, E.2002/2860, K.2005/415, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi;
Dan. 5. D., T.25.06.1997, E.1996/3069, K.1997/1482, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 12.
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olmasi gerektigini, aksi durumun idari istikrar1 ilkesine aykirilik teskil edecegini
ictihat eden Danistay, bir kararinda su ifadelere yer vermektedir®®°:

“Hukuka aykirt tesis edilen idari islemlerden dolay ilgili yararina hak
veya korunmasi gereken yerlesmis bir durum veya hukuki statii dogmus ise, bu
islemin ancak yokluk ve mutlan butlan halleri ile malul olmasi, kiginin gercek disi
beyan veya hilesinin ya da idarenin mevzuatta agik¢a ongoriilen hiikmiin
uygulanmasinda hataya diismesi sonucunda tesis edildiginin anlasilmasi
hallerinde, idare tarafindan herhangi bir siire sartina baglh olmaksizin geriye
yiirtir gekilde her zaman geri alinabilecegi, aksi durumda hak doguran idari
islemlerin ancak iptal davasi siiresi icerisinde geri alinabilecegi; bu siirenin
gecmis olmasi halinde ise, idareye giiven ve idari istikrar prensipleri geregince
bu tiir idari islemlerin yapay bir kesinlik kazanacag doktrin ve ictihatlarda

kabul edilmektedir°,”

Buna karsilik Danistay, idari islemin geri alinmasindaki siire kosuluna iligkin
genel igtihadindan Kimi zaman saparak daha esnek ¢oziimlerle uyusmazligi sona
erdirme yolunu se¢mistir. Gergekten de Yiiksek Mahkeme, ¢ogunlukla idari islemin
geri alinmasinin dava agma siiresi igerisinde gerceklestirilebilecegini sdylemekle
beraber; kimi kararlarinda, “idari istikrar ilkesi”ni on plana ¢ikararak, geri alma
stiresinin istikrarin bozulup bozulmamasina gore degerlendirilmesi gerektigine karar
vermistir. Bu yonde olarak kimi kararlarinda Yiiksek Mahkeme, idarenin hukuka
aykirt bir islemini “istikrarin kabuliinii hakli gosterecek bir zamanmin ge¢memis
olmas1” halinde geri alabilecegini kabul etmistir®®!. Bu kararlarinda Mahkeme, idari
islemin geri alinmasinda siirenin, “istikrar ilkesi 1s1ginda” ve uyusmazligin kendine

has dinamiklerine gore idari yarg: yerlerince belirlenecegine hiikmetmistir®®2,

D., T.07.02.1996, E.1995/2082, K.1996/263, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi;; Dan. 5. D.,
T.02.02.1994, E.1991/108, K.1994/529, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 5. D., T.22.05.1985,
E.1985/311, K.1985/1399, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

%9 Dan. 14. D., T.26.11.2014, E.2013/9884, K.2014/10426, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

%0 Ayrica bkz. Dan. 5. D., T.10.03.1986, E.1985/1162, K.1986/280, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi.

31 Tan, “Damistayimzin ki Ictihad: Birlestirme Karar1 Uzerine”, s.49.

%2 Dan. 8. D., T.24.05.1999, E.1998/4622, K.1999/1685 (Yayinlanmamistir).
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Anlasildig kadartyla Danistay, idari istikrar ilkesi gibi “fonksiyonel bir ilkeye”
dayanarak verecegi kararlarda hareket serbestisini korumayr amaglamaktadir®®,
Boylelikle yargi organlari, idari islemin geri alinmasinda istikrarin ortaya c¢ikacagi
“makul siire "nin asilmadigini diistindiigii durumlarda islemin geri alinmasin1 hukuka
uygun kabul edecek; aksi durumda geri alma isleminin iptaline karar verecektir®®4,
Nitekim Danistay’a gore®®, “idari islemlerin hukuka aykirt bulunmalar: halinde geri
alinmalart miimkiin ise de geri alma igsleminin makul bir siire icinde, hak ve nesafet
kurallarimt zedelemeyecek sekilde yapilmas: gereklidir.” Ancak malumdur ki, her
somut olaymn o6zelligine gore degiskenlik gosterebilecek olan “makul siire kriteri”,
tartigmalar1 beraberinde getirecektir*®®. Ornek olarak, acaba uyusmazlhiga konu idari
islemin bir yil sonra geri alinmasi idari istikrar1 bozmayacak iken; bes yil sonra geri
alinmasi, idari istikrar ilkesine aykirilik mi teskil edecektir? Konu hakkinda
mevzuatimizda genel-gecer herhangi bir hukuki diizenleme olmamasi, yargi
organlarina uyusmazliklarda duruma 6zel ve siibjektif degerlendirmeler yapma yolunu

acmaktadir®®’.

Danistay’in idari islemin geri alinmasma iliskin getirdigi “makul siire
kriterine iliskin birka¢ &rnek vermek bu noktada faydali olacaktir. Ornegin bir

kararinda Danistay, tiniversite kurulmasina dair islemin bir buguk yil kadar sonra geri

33 Tan, idari islemin Geri Alinmasi, s.120.

%4 Ornegin ATHM, yapimlarmin iizerinden “cok uzun bir siire gegtikten sonra” devlet makamlar
tarafindan binalarin yikimina iligskin islem baslatilmasinin yapi sahiplerinin “mesru giivenlerini”
zedeleyecegini; yetkili organlar tarafindan “uzun bir siire tahammiil edilmek suretiyle” kendileri
tarafindan “zimnen kabul gérmiis (‘tacitly accepted’)” binalar iizerindeki yap1 sahiplerinin haklarimin
“megru umut (‘legitimate hope’)” nedeniyle korunmasi gerektigini igtihat etmistir. Bkz. Decision of
the European Court of Human Rights in the case Hamer versus Belgium, November 27th, 2007, in the
ECHR Bulletin, 1/2008, s.48’den aktaran Trailescu, a.g.m., s.116.

35 Dan. 8. D., T.22.12.1993, E.1993/2193, K.1993/4343, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.

366 Tan, idari islemin Geri Almmasi, s.121: “(Danistay) verdigi kararlarda, duruma gore, idari
islemin ‘3-4 sene’, ‘onbes sene gibi uzun bir zaman’, ‘11 yil’, 22 yil’, ‘uzun bir siire’, ‘yillar’ gectikten
veya ‘senelerce’ sonra veyahut ‘her zaman’ geri alinabilecegini kabul etmenin idari islemlerde
uyulmasi zorunlu istikrar prensibi ile bagdasmayacagina karar vermistir. Goriildiigii gibi Danistayimiz
istikrar prensibini her olaya gore ayri yorumlayarak uygulamayi tercih etmektedir. Acaba islem bes y1l
veya yirmi yil sonra degil de dort veya ondokuz yil sonra geri alinmis olsaydi istikrar prensibine aykir
olmayacak miydi sorusu hakli olarak akla gelebilir. O halde bu tutum hakli bazi siiphe ve tereddiitleri
davet edici niteliktedir. Ote yandan (bu tutum) idari islemlerin geri alinmalarini siirlandirmanin
amaglari ile de gii¢ bagdasir.”

37 Ornegin bir kararinda Danistay, ilgilinin hileli bir davramisinin da olmadig tahsis kararinin “cok
sonra” geri alinmasim idari istikrar ilkesine aykir1 bulmustur. Bkz. Dan. 6. D., T.05.02.1992,
E.1991/4032, K.1992/485, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1. Ayrica bkz. Dan. 6. D., T.13.04.2010,
E.2008/4272, K.2010/3758, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi.
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alinmasimnin “makul siire kriterine” aykirt olmadigina hiikmetmistir. Kararin ilgili
kismi1 su sekildedir®:

“Olayda davali idare, iiniversite kurulmasina iligkin 06.11.1987 giinlii
kararmmi dava konusu 22.03.1989 giinlii karart ile geri aldiginda aradan bir
buguk yil kadar bir siire gecmisse de, bu siirenin Osmanli doneminden gelen bir
vakfin tiniversite kurmasi gibi biiyiik ve tarihi bir olayda iglemin geri alinmasi

icin makul bir siire oldugunun kabulii gerekir.”

Bir bagka kararinda ise Danistay, iyiniyetli olan davacinin fakiilteyi bitirmesine
az bir slire kala kaydinin silinmesi islemini, “makul siirenin asidigi gerekcesiyle”
hukuka aykiri bulmustur. Yiiksek Mahkeme verdigi kararda konuya iliskin su
degerlendirmeleri yapmaktadir®®°:

“Idarenin yeterli bir inceleme yapmasi halinde kayit sirasinda ortaya
¢ctkmast miimkiin bulunan bir hatanin, makul bir siirede ortaya ¢cikaridmadigi,
aradan 6 yila yakin bir siire gectikten ve davacimin fakiilteden mezun olmasina
¢ok az bir siirenin kaldigi, staj doneminde bulundugu bir tarihte ortaya
cikarilarak kaydinn silinmesi islemi, Idare Hukuku ilkeleri ile idarece istikrar

esasina ve hakkaniyete aykirt bulunmaktadir.”

Danistay, idari istikrar ilkesine makul siireyi tespit etme noktasinda bagvurmus
ve su tespitlerde bulunmustur®’°:

“Idare Hukuku ilkelerine gore, idare ilgili kisilerin kazanmilmis haklarim
korumakla yiikiimlii ve iglemlerinde ¢eligkiden uzak ve tutarli olmak zorundadir.
Idari istikrar ilkesi olarak tanimlanabilecek bu ilkeye aykirt olan idari islemler
hukuki yonden isabetsiz olur. Olayda, ilgililerin idareyi yamltici davranislar

50z konusu olmadigina goére, 50 yil gibi uzun bir siire once yapilan iskan

38 Dan. 8. D., T.04.03.1991, E.1989/501, K.1991/380, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

%9 Dan. 8. D., T.01.11.1982, E.1981/1955, K.1982/1293, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi. Ay
yonde olarak bkz. Dan. 5. D., T.11.11.1998, E.1995/3931, K.1998/2632, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi; Dan. 10. D., T.11.05.1982, E.1982/3328, K.1982/1232, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasi.
870 Dan. 8. D., T.18.09.1980, E.1979/1871, K.1980/2683, DD., S.42-43, Y.1981, s.205°den aktaran
Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.640.
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kayitlarimin degistirilemeyecegi yolundaki dava konusu islem, kazanilmis hak

kavramina ve idari islemlerde bulunmasi zorunlu istikrar ilkesine uygundur.”

Son olarak, Danistay’in idari islemin geri alinmasina iliskin siire ile idari
istikrar ilkesi arasinda yaptig1 degerlendirmelerde, siireyi degil, geri alinacak islemin
ilgilisinin hukuki durumunu esas alan kararlarina da rastlanmaktadir. Bu yonde olarak
Yiiksek Mahkemenin, hukuka aykir1 yapilan bir terfinin ardindan bu terfii izleyen
baska terfiler gerceklestirilmisse, islemin geri alinmasinin artik idari istikrarin
bozulmasina sebebiyet verecegi®’!; hileli islemler neticesinde fakiilteye kayit olmus
kisinin mezun olup yeni bir hukuki statiiye kavustuktan sonra hukuka aykir1 islemin
idare tarafindan geri alimmasmin idari istikrar ilkesine aykirilik teskil edecegi®’

yoniinde aldigi kararlar, bu tespite iligkin bazi 6rneklerdir.

Aslina bakilirsa, yargi kararlarinda ilgililer lehine kazanimlar doguran hukuka
aykir1 islemlerin geri alinmasi siiresinin “idari istikrar ilkesi” gerekge gosterilerek her
somut olayda farkli sekilde belirlenebilmesi, siibjektif takdirleri ve belirsizligi
beraberinde getirme tehlikesi tasiyacaktir. Bunun yaninda ilgililerde olusan islemin
her an geri alinabilecegi endisesi, idareye giiven duyulmayan ve belirsizliklerin hakim

oldugu bir toplum hayatinin olusmasina sebebiyet verecektir.

Bu konuda kanaatimizce, Danistay’in kimi kararlarinda basvurdugu {izere, her
somut olayda farkli yonde karar verme konusunda esnekligi koruyabilmek adina idari
istikrar ilkesini kullanmak yerine, tam aksine “idari istikrar ilkesi geregi” idari
islemlerin geri alinabilmesini belli bir siire ile sinirlandirmak, daha dogru bir ¢6ziim

olarak disiiniilmelidir. Aksi bigimde idari islemlerin geri alinabilecegi halleri belli bir

$' PDan. I. D. D. K., T.14.04.2011, E.2007/1957, K.2011/241, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

372 pan. 1. B. K., T.06.07.1987, E.1987/1-2-4, K.1987/2, RG. T.19.03.1988, S.19559. S6z konusu
kararda Danigtay, idarenin geri alma yetkisini halen dgrenciligi devam edenler ile sinirlamistir. Bir
baska deyisle, hile ile bir yiiksekdgretim kurumuna kayit yaptirmis ve egitimini tamamlayarak diploma
almaya hak kazanmus kisiler, idarenin igslemini geri alma yetkisi kapsami disinda tutulmustur. Yiiksek
Mahkeme’nin bu yondeki goriigiiniin dayanagy, artik yeni bir statiiye gec¢ilmis olmasidir. Yani hukuka
aykir girilen bir statiiden hukuka uygun bir baska statiiye gecilmis ise, -gecilen yeni statiiye iliskin
kosullar1 tasimak kaydiyla- bu durum muhafaza edilmektedir. Bkz. Karahanogullari, idarenin
Hukukla Kavranmasi, 5.648-649.
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stire ile sinirlandirilmayip somut olaya gore “idari istikrarin bozulmayacagr makul

stire tayinine gitmek”, istikrardan ziyade istikrarsizlik ve giivensizlik yaratacaktir.

Idari islemin geri alinmasindaki siire kosuluna iliskin en makul ¢6ziim, say1lan
istisnai haller disinda islemin ancak dava agma siiresi igerisinde geri alinabileceginin

hukuki olarak diizenlenmesi suretiyle, bu konudaki soru isaretlerinin ortadan

373

kaldirilmasidir®’”. Her ne kadar Danistay’in, bu konudaki esnek davranma serbestisini

kaybetmek istememe tavr1 dogal karsilanabilir ise de®’4, hukuki giivenlik ve idari
istikrarin gercek anlamda hayata gecirilebilmesi adina yapilacak bir hukuki
diizenlemenin son derece faydali olacagi kanaatindeyiz®’®. Bahse konu goriis, bir
Danistay kararina yazilan kars1 oyda da soyle ifade edilmektedir®’®:

“Belirli bir konuda hatalr idari iglemin geri alinabilecegi azami siire
yasama organt tarafindan ozel hiikiim sevk edilerek diizenlendikten sonra hukuki
giivenlik ve idari istikrar ilkelerine dayall yargisal ictihatlarla benimsenen geri

5

alma siirelerinin o konuda artik uygulanamayacagi kuskusuzdur.’

Bu noktada idari islemin geri alinmasina iligkin siirenin dava agma siiresi
olarak belirlenmesi gerekliligini idari istikrar ilkesi ile aciklayip oOrtiistiiren Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir kararma yer vermek, konumuz agisindan biiyiik

onem tasimaktadir. Kararin ilgili kistmlar su sekildedir®’:

373 Buna karsiik ULER’e gére, idari islemlerin geri alinmasindaki siire sartina iliskin sorun, idari
islemlerde kararlilik (istikrar) ile hukuka uygunluk arasinda bir se¢cim sorunudur. Yazara gore, idari
islemlerin geri alinmasina iligkin siire sinirin1 dava siiresi olarak belirlemek uygun degildir. Bir idari
islemin iptalinin yillar sonra da elde edilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, kisi yararma olan geri
almalarda idari islemin geri alinmasini dava agma siiresi ile sinirlandirmanin bir anlami da yoktur. Bkz.
Uler, iptal Kararlarimin Sonugclari, s.10.

374 Ace., 5.9-10: “(...) Damistayimiz zannimca dogru ve hakli olarak sakat bir islemin geri alinmasin
belirli bir siire ile sinirlamayr kabul etmemistir. (Mahkeme) kati ve kesin siire koymamaktadir. Fakat
olaya gére hukuksal kararliligir saglama amaciyla basaril bir ¢aba géstermektedir.”

375 Benzer sekilde CAGLAYAN, bu konudaki en dogru ve nesnel ¢oziim olarak, idari islemin geri
almmasi i¢in Ongoriillecek siirenin  “dava a¢ma siiresi” olarak belirlenmesi gerektigini dile
getirmektedir. Yazar, Danistay’in konuya iliskin ictihatlarinin istikrar kazanamamasindan yola ¢ikarak,
en iyi ¢0ziimiin bu problemin yasal diizenlemeye konu edilmesi oldugunu sdylemektedir. Bkz.
Caglayan, “Idari Islemin Geri Alinmasi1 Uzerine”, s.57.

376 Dan. 11. D., T.25.11.2010, E.2008/5396, K.2010/9432, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasl.

377 AYIM 2. D., T.26.10.1994, E.1994/548, K.1994/1621, AYIMD., S.9, 5.234"den aktaran Caglayan,
“Idari Islemin Geri Alinmas1 Uzerine”, 5.57-58.
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“Idare bir taraftan sakat islemi geri alirken bir yandan da sakat islemin
dogurdugu hukuksal durum ve iliskileri (...) korumak, hukuksal giiven ve
karariliga 6nem vermek zorundadir. Idari istikrar prensibi, hukuk devletinin

dogumuyla birlikte idare hukukunun ana kurallari icerisinde yer almistir.

Kisilerin hukuk kurallarima uyma zorunlulugu derecesinde devletin de
ayni kurallara uyma zorunlulugunun dogal sonucu olarak kisi yarart ile kamu
yarart arasindaki denge; kiginin ve toplumun devlete olan giiven hissinin
zedelenmemesi, hak ve adalet duygusunun gelistirilmesi, kazanilmis hak ve
durumlarin korunmasi, idarenin islemi her an geri alabilecegi korku ve
tehdidinden masun tutulmasi ilkelerine uyumla saglanabileceginden, sartlar:
tahakkuk ettigi miiddetce istikrar prensibi uygulamada ve bilim alaninda tercihi
gereken hukuki bir norm giiciinii kazanmistir. Boylece sakat idari islem belirli
ve makul ve hukuken himayeye layik bir siire igerisinde geri alinmadigi takdirde,

kazanilmig bir durumun dogumuna viicut vermektedir.

Idari istikrar prensibi, belli siire gectikten sonra sakat islemlerin geri
alinmalarint onlemektedir. Sakat idari islemlerin geri alinmasi icin belirli
makul siire nedir? Mevzuatimizda (...) yazh bir kural bulunmamaktadir.
Ogretide, nasil ki dava a¢ma siiresi gectikten sonra, ilgili kisi sakat islemin
dogurdugu sonuclara katlanmak zorunda ise, yonetim de dava acma siiresi
gectikten sonra iglemini geri alamamali, dogurdugu sonuclara katlanmalidir.
Baska bir deyisle sakat iglemler(in) ancak dava acma siiresi icinde geri

alinabilecegi genel kabul gormiistiir.”

2. Kazamilmis Hak

a. Kazamlmis Hak Kavram

Kazanilmis hak, calismamiz agisindan Onemli kavramlardan birisidir.
Kazanilmis hak icin oncelikle sdylenmesi gereken sey, kavramin igerik ve etkileri
tizerinde bir goriis birligi olmadigidir. Bu yonde olarak kazanilmis hak kavraminin,
hukuksal uyusmazliklarda siklikla bagvurulan bir kavram olmasinin yaninda,

kavramin “miiphem ve karanlik” bir yam oldugu doktrinde dile getirilmektedir38.

378 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.482.
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Kazanilmis hakki “miiphem ve karanlik” kilan, belki de tizerinde uzlasilan genel-geger

bir tanim1 olmayan bu hakkin kapsam ile sinirlarinin net olarak belirlenememesidir®"®.

Genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1 normlarin hakim oldugu idare hukukunda,

asil olarak dogup gelistigi 6zel hukuktakine benzer sekilde bir kazanilmis hak

380

kavramindan bahsedebilmek miimkiin goziikkmemektedir®*". Yine de doktrinde yapilan

pek ¢ok tanimlamaya karsilik, yalin ve kisa bir tanim vermek gerekirse kazanilmis hak,
dogumu aninda hukuka uygun olarak ortaya ¢ikarilip kisiler lehine ve onlara 6zgii
“sonuclar” dogurmus, bu sonuc¢larin dogmasinin ardindan ¢esitli nedenlerle ortadan

kaldirilmas1 miimkiin olmayan ve hukuk diizenince korunmasi gereken haktir3!,

Yukaridaki tanimin yani sira, kimi yargi kararlarinda kazanilmis hakkin

tammina rastlanmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi, kararlarinda kazanilmus
hakka iliskin tespitler yaparak kavrami su sekilde tanimlamaktadir®®?:
“Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel
gereklerinden biri kazamilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazamlmis haklara
saygl, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis

ve kisisel alacak niteligine doniigmiis haktir.”

Kazanilmis hak, idari yargiya iliskin uyusmazliklarda siklikla tartisilmaktadir.
Danistay, bir kararinda kazanilmis hakka iliskin doktrin ve yargi kararlarina atifla su

tanimlamalar1 yapmaktadir®®;

“Doktrinde ve yargi kararlarinda kazamilmis hak, objektif bir hukuk

kuralimin ilgili kisi hakkinda uygulanmasi veya uygulanacak hale gelmesi,

379 Coban Atik, “Kazanilmis Hak Tlkesi”, s.24: “Iki bin yiltk hukuk tarihinde hi¢ ele alinmamis oldugu
ileri siiriilen kazamimis haklar kurami Fransiz Ihtilalini izleyen donemde ortaya ¢ikmis ve gelismistir.
Kazanilmig hak kurami, 19. yiizyil boyunca Fransiz ogretisinin sikica baglandigi bir kuram olmugtur.
Bu kavramin pozitif hukuktaki ifadesi, Fransiz Medeni Kanununun 2. maddesinden kaynaklanmaktadir.
Bu maddede dogrudan dogruya kazanimis hak tanimi yoktur. Buna gore ‘kanun ancak gelecegi
diizenler, gecmise etkili olmaz’. Fakat bu maddede ge¢mise etkili olmama yorumlanirken ortaya
kazanmilmis hak fikvi ¢rkmistir.”

380 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.19.

381 Ogurlu, Kazamlms Haklara Saygi, $.28.

32 AYM., T.13.07.2015, E.2014/88, K.2015/68, RG. T.24.07.2015, S.29424. Ayn1 yonde olarak bkz.
AYM,, T.31.01.2013, E.2011/45, K.2013/24, RG. T.13.01.2015, S.29235.

383 Dan. 10. D., T.25.04.2007, E.2006/5584, K.2007/2233, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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boylece objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir igslemle 6zel hukuki duruma

doniismesi olarak tammlanmaktadir.”
Danistay’a gore®®*;

“Kamu hukukunda kazanilmis hak; bir hak saglamaya elverisli
diizenleyici kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan 6znel hakkin
korunmasi anlaminda kabul edilmektedir. Bir baska deyisle, bir hakkin yeni

diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde

’

edilmis olmast durumunda kisilerin kazanilmis haklart bulunmaktadir.’

Genel-geger tanimin yoklugu tespitine karsilik, tizerinde uzlasilan belli bash
bazi unsurlar, kazanilmig hakka iligkin bir tanim verilecegi zaman bagvurulan
referanslar olarak &n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle bir hakkin kazamlmis hak olarak

kabul edilebilmesi i¢in, hakk1 doguracak bir bireysel islemin var olmasi ve bu islemin

k385

kisisellesere kisi hakkinda kesinlesmis ya da tamamlanmis olmasi

gerekmektedir®®, Bir hakkin kazamlmis hak olarak hukuki korumaya tabi

387

tutulabilmesi, korunacak sonucun hukuka uygun sekilde®®’ ortaya g¢ikarilmasi ile

miimkiin olacaktir3®8,

34 Dan. 10. D., T.09.05.2008, E.2007/8873, Kazana ictihat Bilgi Bankasi.

%5 Tan, Idari islemin Geri Ahmmasi, $.68-69: “Danistayimiz (bir hakkin) ‘kazanmilmis’ hak olup
olmadigini saptarken genel hukuki durumlarin kisiler hakkinda uygulanp uygulanmadigimi
arastirmaktadir. Danistayimiza gore ‘Kaide tasarruflarla kabul edilen hukuki vakia ve esaslar ferdi
durumlara inkilap etmedikc¢e miiktesep haklarin varligindan bahsedilemez’. Bir baska deyimle, gene
Danistayimiza gore, ‘elde olunmug bir hakkin bulundugunun kabul edilebilmesi icin objektif bir
hukuk kaidesinin kisi hakkinda uygulanmast veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi
gerekmektedir.” Demek ki Damigtaymmizin tutumu da ‘kazamilmis’ hak i¢in objektif ve genel bir
diizenlemenin kisi hakkinda wygulanmasinmi —ki bu kisisel islem yaparak olur— veya kendiliginden
uygulanacak hale gelmesini gerekli saymaktadwr.”

36 Dan. 10. D., T.09.06.1999, E.1996/10150, K.1999/3101, Kazana: ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
kazanilmus hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, baska bir deyisle kazanilmis haktan soz
edilebilmesi igin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla
fiilen elde edilmis olmasina baglh oldugundan, davacun iddiasi da yerinde gériilmemektedir” Ayrica
bkz. Dan. 10. D., T.09.06.1999, E.1996/10150, K.1999/3101, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 10.
D., T.01.10.2002, E.2000/2114, K.2002/3458, Kazana: ictihat Bilgi Bankasi; Dan. I. D. D. G. K.,
T.09.12.2010, E.2010/2182, K.2010/2211, Kazanci ictihat Bilgi Bankasi.

%7 Dan. 1. D. D. G. K., T.11.04.2008, E.2005/2493, K.2008/1095, Kazanc ictihat Bilgi Bankas::
“flgililerin kazanumus haklarimin séz konusu olabilmesi i¢in, elde etmis olduklart bu haklarin mesru
bir zeminden kaynaklanmis olmast gerekmekte olup, mesruiyet zemini bulunmaksizin elde edilmis
herhangi bir hak veya belgenin yok hiikmiinde sayilacagi agiktir.”

388 Doktrinde ULUSQY, her ne kadar hakkin bireysel islemden dogma ve islemin tesis edildigi anda
hukuka uygunluk sartini saglama unsurlari bulunsa dahi, bazi 6zel durumlarda hakkin gelecege iliskin
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Bunlarin yaninda kazanilmig hakkin dogumu igin bazi unsurlarin, zorunlu
unsurlar arasinda sayilmayacagi doktrinde kabul edilmektedir. Bu unsurlar, iyiniyet,
siire ve siireklilik unsurlaridir. Ozellikle iyiniyetin, kazanilmis hak i¢in zorunlu
(kurucu) bir unsur olmasindan ziyade, destekleyici bir unsur oldugu 6zellikle dile
getirilmektedir®®®. Hukuka uygunluk sartiz1 saglayan bir hakkin, kazanilmis hakka
dontismesi i¢in belli bir slire boyunca ve siirekli bigimde kullanilmasi sarti da
aranmayacaktir. Hakka belli bir siire boyunca sahip olma, hukuka uygun islemlerle
dogmas1 beklenen kazanilmis haklar icin bir gereklilik olarak goriilemez®®. Tersi
bi¢imde Ornegin, belli siire boyunca bir gorevin yerine getirilmesi de, o statiiniin
sartlarin1  saglamadigi miiddetge ilgiliye kazanilmis hak bahsetmez®®!. Netice
itibartyla, bir hakkin kazanilmis hak niteligine sahip olabilmesi i¢in, hakkin birel bir
islemle somutlagmasi ve hakkin hukuka uygun sekilde kisiselleserek tiim sonuglariyla

ortaya ¢ikmasi gerekmektedir3®?,

b. Kazamilmis Haklara Saygi ve Idari Istikrar Ilkesi

(1). idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Sayg ilkesi

sonuglarinin korunacagi prensibine istisna getirilebilecegini; 6zellikle hakkin kullanimimin gelecege
yonelik kamu diizenini bozucu, kamu hizmetini aksatici ya da daha da o6te hizmetin daha iyi
yiiriitiilmesini engelleyici sonuglar dogurma ihtimali kargisinda, hakkin gelecege yonelik sonuglariin
korunmasinin miimkiin olmadigini; bu halde idarenin islemi kaldirma ya da degistirme suretiyle, hakkin
gelecege yonelik sonuglarina son verebilecegini belirtmektedir. Bkz. Ali Ulusoy, “Hukuk Devleti ve
Idari Faaliyetlerin Gerekleri Yoniinden ‘Kazanmilmis Hak’ Kavrami”, Ankara Barosu Hukuk
Kurultayi, Ankara, 2004, s.165-179, 5.172-173.

389 Ogurlu, Kazamlmis Haklara Saygi, s.107; Altundis, a.g.m., s.88.

39 Tan, idari islemin Geri AliInmasu, s.70.

¥1 Dan. 2. D., T.11.02.2009, E.2008/5150, K.2009/577, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankasi: “(...) alaminin
Matematik I (Ilkégretim Matematik) oldugu konusunda ihtilaf bulunmayan davacimn, (...) lise
matematik égretmenligine kaynaklik eden béliim mezunu olmadigi ve lise matematik ogretmenligine
atanabilmek icin gerekli lisans dgrenimini tamamlamadig siirece, ihtiya¢ nedeniyle uzun yillardir
liselerde gorev yapmasinin kendisine herhangi bir kazanilmis hak saglayamayacag anlasildigindan
(...)” Dan. 2. D., T.06.10.2009, E.2009/656, K.2009/3376, Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankasi: “Olayda
miidiirliik gorevinin davact acisindan kazanilmis hak olusturdugundan bahsedebilmek icin okul
miidiirliigiine atamasinin mevzuata uygun olmasi gerektigi acik olup, davacinin ise miidiirliige
atanmasina iligkin islemin hukuka aykiriigimin yargi karari ile saptandigi dikkate alindiginda
korunacak bir hakki bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumda Mahkeme kararinda belirtilenin aksine,
ii¢ yil okul miidiirliigit yapmis olmasinin, davaci agisindan bir kazanilmis hak olusturmayacag
actktir.”

392 Derya Karakog, “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Yargi Kararlarina Yansiyan Gegici
Maddelerinin Kazanilmis Hak Ag¢isindan Incelenmesi”, IUHFM, C.LXIX, S.1-2, Y.2011, 5.1003-1018,
5.1008: “Ornegin, bir égretim iiyesinin dogentlere saglanan hak ve yetkilerden yararlanmay: talep
edebilmesi i¢in tiim kosul ve sonuglaryla dogent unvanini almasi gerekir.”
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Hukuk devleti, idare edilenlere haklar taniyan ve bu haklarin korunmasi adina
onlara giivenceler sunan devlet diizeni olarak kabul edilmektedir. Hukuk devletini
hayata gecirebilmenin en Onemli sarti, Devletin ve daha 06zelde idarenin
miidahalelerine karsi, bireylerin sahip olduklar1 haklarin korunmasi ve idarenin hukuki
giivenlik ilkesine uygun diisecek sekilde faaliyetlerde bulunmasinin tesis
edilebilmesidir. Gergekten de hukuka bagli bir devlet i¢in, bireylerin etkili hukuki

korumalara sahip oldugu bir hukuk diizenini ortaya koyabilmek esas amag¢ olmalidir.

Hukuka bagli oldugunu sdyleyen bir devlet, baz1 6énemli ilke ve kurallari
igsellestirmek zorundadir. Zira ancak bu ilke ve kurallar etrafina 6riilmiis bir devlet
diizenine gercek anlamda hukukun egemen oldugu kabul edilebilir. S6z edilen
ilkelerin basinda ise, kazanilmis haklara saygi ilkesi gelmektedir®®®. Ozellikle idare
hukukunda idarenin kural olarak tek tarafli islem yapabilme yetenegi karsisinda
kazanilmig haklara saygi ilkesi daha fazla anlam kazanmaktadir. Bu haliyle idare
hukukunda kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukuk devleti idealine ulasabilmek adina
devlet diizeni agisindan olmazsa olmaz bir unsur olmasinin yaninda, idare igin de
gerekli her durumda dikkate alinip uyulmak zorunlulugu bulunan vazgegilemez bir
ilke niteligindedir®®. Daha 6teye giderek soylenmelidir ki kazanilmis haklara sayg
ilkesi, ulusal diizenleme ve igtihatlar1 asip ulusal istii yarg: igtihatlarinda kendine
siklikla yer bulmak suretiyle evrensel hukukta benimsenmis genel ilkelerden birisi

olma &zelligini biinyesinde tagimaktadir®®®.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, bagta Anayasa Mahkemesi olmak {izere, yargi
organlarimin kararlarinda siklikla basvurulan énemli bir referans olmasi bakimindan
son derece degerlidir. Ornek olarak Anayasa Mahkemesi, kazanilmis haklara saygi

ilkesinin dayanagini hukuki giivenlik ilkesinde bulmakta ve kararlarinda bu tespitini

39 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., .41 vd.; Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.67; Yildirim,
“Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.389; Karahanogullari, idarenin Hukukla
Kavranmasi, s.611 vd.; Ogurlu, Kazanilmis Haklara Saygi, .35 vd.

394 Balta, idare Hukuku-I, s.6.

395 Mesude Altunel, “Idare Hukuku Baglaminda ‘Kazanilmis Haklar’ (Yarg: Igtihatlar1 Isiginda)”,
Yargitay Dergisi, C.37, S.4, Ekim 2011, 5.111-152, 5.119-120. Benzer bicimde OGURLU, kazanilmis
haklara saygi ilkesinin hukukun genel ilkelerinden birisini teskil ettigini; hukukun genel ilkelerinin ise,
gerek ulusal gerekse de uluslararasi yargi makamlarinin kararlarinda dayanak olarak kabul edilen
referans normlar oldugunu séylemektedir. Bkz. Ogurlu, Kazamlmis Haklara Saygi, s.35.
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siklikla tekrarlamaktadir. Yiikksek Mahkeme, kazanilmig haklara sayg ilkesine iliskin

sunlar1 sdylemektedir®®:

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel
gereklerinden birisi kazanilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig
haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmig hak, kisinin

bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve

bl

kisisel alacak niteligine doniigmiis haktir.’

Her ne kadar idare hukukunun bir statii hukuku olmasindan yola ¢ikilarak,
kisisel bir durum dogmadikga statiiler hukukunda kazanilmis haklara yer olmadigi
savunulmus olsa da®®’; basta Danistay olmak iizere yargi organlari, idare hukuku
acisindan kazanmilmis haklara saygi ilkesini kararlarinda kullanagelmis; doktrinde de
ilkeye biiyiik 6nem atfedilmis ve ilke, siklikla tartisma konusu yapilmistir®®, Hatta
kazanilmig haklara sayg: ilkesi, bizzat hukuki diizenlemelere konu edilmistir**°. Buna
karsilik yine de kazanilmis haklara saygi ilkesinin idare hukuk ac¢isindan tartigsmali
hali, bazi1 Danistay kararlarinda varligin1 hissettirmektedir. Yiiksek Mahkeme’nin
konuyu tartistigi bir kararinda tetkik hakiminin su ifadeleri, yapilan tespiti dogrular
niteliktedir*®:

“ (...) ‘kazanilmig haklarin korunmasi ilkesi’ konusunda hukuk
doktrininde ve yargt ictihatlarinda tam bir anlayis birligi olmadiginin, bu
konuda farkl degerlendirme ve tanmimlamalarin bulundugunun belirtilmesi
gerekmektedir. Basta Idare Hukukunun en onemli isimlerinden Léon Duguit

olmak iizere bazi idare hukukcular: ‘kazanilmis hak’ kavramini reddetmekte,

3% AYM., T.06.02.2013, E.2011/123, K.2013/26, RG. T.31.12.2013, S.28868. Ayn1 yonde olarak bkz.
AYM., T.03.04.2013, E.2011/142, K.2013/52, RG. T.29.05.2014, S.29014.

37 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, 5.480-483; Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.431.
3% Coban Atik, “Kazanilmis Hak Tlkesi”, s.19.

39 Ornegin 2981 sayili Kanun’un “Uygulama Islemleri” baslikli 9. maddesi, kimi durumlarda énceden
verilen ruhsat ve kullanma izinlerinin kazanilmig hak kabul edilecegini agik¢a hiikiim altina almistir.
Baska ornek olarak, Miilga “Agilmasi Izne Bagl Yerlere Uygulanacak islemler Hakkinda
Yonetmelik”’in 37. maddesi bizzat “Kazanmilmis Haklarin Sona Ermesi” halini diizenlemektedir.
Yonetmelik’in s6z konusu maddesinin tartisildigr bir karar i¢in bkz. Dan. 8. D., T.21.02.2006,
E.2005/3863, K.2006/672, Kazanci i(;tihat Bilgi Bankasi.

40 Dan. 12. D., T.09.04.2014, E.2013/10902, K.2014/2399, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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bu kavrami ‘hukuk kurallarimin zaman bakimindan uygulanmasinin’ farkl

sekilde adlandirilmasi olarak gormektedirler. ”

Ictihadi bir hukuk dal1 olan idare hukuku agisindan Danistay kararlarmin biiyiik
Onem arz ettigi agiktir. Buradan hareketle, hali hazirda kapsam ve niteligi tartismalara
sebebiyet veren kazanilmis haklara saygi ilkesinin varligina iliskin en 6nemli kaynagin
yine Danistay ictihatlart oldugu soylenebilir. Kazanilmis hakki “objektif bir hukuk
kuralimin kendiliginden uygulanacak hale gelmesi ya da kisilere uygulanarak objektif
ve genel hukuki durumun kigisel bir iglemle ozel hukuki duruma doniismesi” olarak
tamimlayan Danistay*?, verdigi kararlarda kazanilmis haklara sayg1 ilkesine Anayasa
Mahkemesi’ne benzer bi¢imde yaklasmakta ve kazanilmis haklara saygi ilkesinin
hukuki giivenlik ilkesinden dogdugunu soylemektedir. Kazanilmig haklara saygi

ilkesine degindigi bir kararida Danistay*°?;

“kazanilmis haklara saygi ilkesi, bireylerin hukuk giivenligini
saglamak amacin tasimaktadir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak
niteligine doniismiis hak olarak tammlanabilir. Baska bir anlatimla, kazanilmig
hakkin varligi icin, bu hakkin yeni yasadan énce yiiriirliikte olan kurallara gore

biitiin sonuglaryla fiilen elde edilmis olmasi gerekir”” hilkmiine varmaktadir.

(2). Kazamlmis Haklara Saygimin Dayanag Olarak idari
Istikrar Ilkesi

Idare hukukuna hakim olan ilkelerin her birinin, mevcut hukuki
uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasinda ne denli etkili oldugu yarg: kararlar ile
sabittir. Buna ek olarak ¢cogu zaman anilan ilkeler birbirleri ile etkilesim halinde olup,
yargi kararlarinda ilkelerin neden-sonug iliskisi iginde, birbirlerini tamamlar nitelikte

ve birlikte kullanildiklarina siklikla rastlanmaktadir. Aslina bakilirsa idare hukukuna

41 pan. I. D. D. K., T.28.03.2003, E.2003/56, K.2003/154, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi. Ayni
yonde olarak bkz. Dan. 10. D., T.06.10.1998, E.1996/9616, K.1998/4741, HukukTiirk ictihat Bilgi

Bankasi.
402 Dan. 13. D., T.22.02.2011, E.2010/1001, K.2011/729, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasi.
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hakim olan ilkelerin birbirleri {izerindeki bu etkileri, hukukun ve idarenin

biitiinliigliniin de dogal bir sonucudur.

Calismamizin bu boliimiinde, kazanilmis haklara saygi ilkesi ile idari istikrar
ilkesi arasindaki iliskiye yakindan bakmak amaglanmaktadir. Konuya iliskin
doktrinde, kazanilmis haklarin korunmasinin iki yonii oldugu ifade edilmektedir. Buna
gore kazanilmis haklarin korunmasinin bir yonii, geriye yiirimezlik ilkesinin hayata
gecirilmesi iken; diger yonii, idare isleyiste istikrarin saglanmasidir®®. Bir baska
deyisle, devlet¢e temin edilmesi beklenen giivenlik ihtiyact ve hukuki durumlarin
istikrar1 geregi yapilacak diizenlemeler, gegmisi etkilememeli ve “makul istekleri

(‘reasonable desires’)” ortadan kaldirmamalidir®®,

Evrensel hukukun bir parcasi haline gelmis kazanilmis haklara saygi ilkesi®®,
basta hukuki giivenlik ilkesi olmak iizere, idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesi ile
de siki bir iliski igerisindedir®®®. O kadar ki, hem hukuki giivenlik ilkesi (daha iistte
hukuk devleti ilkesi) hem de geriye yiirlimezlik ilkesi, kazanilmis haklara saygi
ilkesinin dayanaklari olarak kabul edilmektedir®’. Burada kazanilmis haklara saygi
ilkesinin dayanaklarina, idari istikrar ilkesini de dahil etmek kanaatimizce zorunluluk
arz etmektedir. Bu tespitimizi destekler sekilde doktrinde DURAN, ii¢ ilkeyi
(kazanilmis haklara saygi, geriye yiirimezlik ve idari istikrar ilkeleri) bir arada
kullanarak, ilkeler arasindaki giiclii bagi ozetlemektedir. Yazara gore*®®; “Idari

tasarruflarin makable samil olmamast seklinde ifade edilen hukuk prensibi,

403 Juha Raitio, The Principle of Legal Certainty in EC Law, Dordrecht, Springer-Science+Business
Media B.V., 2003, s.255.

404 pour, Moradi, a.g.m., s.636.

405 “Hukukun evrensel ilkelerine saygi duymak hukuk devieti olmanin geregidir. Kazanilmis haklara
saygt ilkesi de hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavramu icerisinde yer alir. Bu ilkenin temel
amaci bireylerin hukuk giivenligini saglamakuar.” Aktaran olarak bkz. Akillioglu, “Miilkiyet Hakk1
ve Kazamlms Hak Uzerine Baz1 Gozlemler”, s.19.

4% Ornek olarak bkz. Dan. 7. D., T.07.06.1999, E.1998/2388, K.1999/2398, Kazana1 i¢tihat Bilgi
Bankasi; Dan. 5. D., T.22.04.1999, E.1998/4336, K.1999/1130, Kazanai ictihat Bilgi Bankasi.

407 Altunel, a.g.m., s.120; Ogurlu, Kazamlms Haklara Saygy, .35 vd.

48 Dyran, idare Hukuku Meseleleri, 5.403. Konuya iliskin yaptig1 degerlendirmede TAN, DURAN’1n
yukarida yer verilen tespitle kazanilmig haklara saygi ilkesi ile idari islemlerin geriye yilirimezligi ilkesi
arasinda bir paralellik hatta “aymiyet” kurdugunu sdylemektedir. Bkz. Tan, idari Islemin Geri
Alinmasi, $.59.
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miiesses vaziyetlerle miiktesep haklart korumak ve hukuki miinasebetlerde istikrar

saglamak ihtiyag ve zaruretinden dogmus bir sosyal hukuk kaidesidir.”

Kazanilmis haklara saygi ile idari istikrar ilkeleri, idari islemlerin geriye
yiiriimezligi ilkesi ile birlikte Danistay kararlarinda da kendine yer bulmakta ve
Danistay verdigi kararlarinda bu ii¢ ilkeyi beraber ve birbirini tamamlar bigimde
kullanmaktadir. Bazi kararlarinda Yiiksek Mahkeme, idari islemlerin geriye
yiirlimezligi ilkesinin beraberinde kazanilmis haklara saygi ve istikrar1 getirdigini
ifade etmekte; bazi kararlarinda, kazanilmis haklara saygi ilkesinin olmazsa olmaz
sartlar1 olarak idari islemlerin geriye ylirlimezIligi ile istikrar ilkelerini saymakta; bazi
kararlarinda ise, geriye yiiriimezlik ilkesinin kazanilmis haklara saygi ve idari istikrar

ilkesinden dogdugunu sdylemektedir.

Bu noktada Danistay’in yukarida belirtilen saptamalari yaptigi kararlarina daha
yakindan bakma ihtiyaci hissedilmektedir. Konuya iliskin bir kararinda Yiksek
Mahkeme?%°;

“Imar planlart objektif nitelikte diizenleyici iglemler olup, planlarin
idarece kaldirilmas: veya degistirilmesi durumunda bu planlarin yiiriirliikte
olduklar: siire icerisinde ve bu planlara dayali olarak tesis edilen bireysel
islemlerin kisiler bakimindan siibjektif nitelikte kazanmilmis hak doguracag
tabiidir. Idari islemlerin geriye yiiriimeyecegine iliskin idare hukuku ilkesi ile
bu gibi durumlarda kazanilmig haklarin korunmast ve idari istikrarin

saglanmast amaclanmistir ” hikkmiine varmus; bir baska kararinda®!;

“hukuki istikrar ve giivenlik ilkelerinin hakim oldugu bir hukuk
devletinde, hukuk kurallarinin geriye yiiriimemesi ilkesi, kazanilmis haklarin
korunmast prensibi karsisinda olmazsa olmaz bir olgudur” diyerek kanaatini
agiklamus; bir diger karara yazilan kars1 oyda ise*'!, “geri alma isleminin, idari
islemlerin geriye yiiriimezligine istisna getirdigi, idari islemlerin geri
yiiritmezligi ilkesinin kazanilmig haklart korumak ve hukuki iligkilerde

istikrart saglamak ihtiyacindan dogdugunu” soyleyerek, anilan {i¢ ilkeyi

49 Dan. 14. D., T.20.01.2016, E.2015/10132, K.2016/92, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
410 Dan. 11. D., T.07.12.2011, E.2008/10755, K.2011/7473, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.
411 Dan. 13. D., T.16.02.2015, E.2014/4872, K.2015/539, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
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birbirinden ayrilamayacak bir biitiin halinde degerli ve 6nemli gérdiigiinii

ortaya koymustur.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, idare ile idare edilenler arasindaki iliskiyi
diizenleme acisindan biiyiik dneme sahiptir. Ozellikle idari islemlerin sona erdirilmesi
ile dnceden ortaya ¢ikmis olan hukuki durumlarin akibeti ve bu sona erdirilmenin
gelecege etkilerine iliskin sorunlar, kazanilmis haklara saygi ilkesine verilecek degeri
bir kat daha artirmaktadir*'?. Gergekten de hukuki iliskilerin devamlilig1 ve istikrari,
kazanilmis haklara saygi ilkesinin 6nemli dayanaklarindan birini olusturmaktadir*'®,
flkenin sdzii gecen etkisi o denli biiyiiktiir ki, Damstay kararlarinda idarenin faaliyet
alanimi sinirlandiran ilkelerin basinda kazanilmis haklara saygi ilkesi sayilmaktadir.
Yiiksek Mahkemeye gore idare, kazanilmis haklara saygi ilkesine bagli kalmak
sartiyla kural olarak kendi yetkisi dahilindeki her tiirli karar1 alabilir ve
uygulayabilir*'4. Buradan hareketle, idarenin faaliyetleri agisindan genel sinirlama
nedenlerinin basinda kazanilmis haklara saygi ilkesi geldigi rahatlikla soylenebilir.
Kazanilmig haklarin layikiyla korunabilmesi icin ise, idarenin her tiirlii faaliyetine

istikrar1 temin etme diisiincesinin hakim kilinmasi gerektigine kusku yoktur.

Idari istikrar ilkesi, idari uygulamalarm ve bu uygulamalar neticesinde dogmus
hukuki durumlarin sik ve 6ngoriilemez sekilde degistirilmemesi noktasinda islev goren
bir ilke olmas1 hasebiyle, kazanilmis haklar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
noktada, tekemmiil etmis hukuki durumlarin korunmasini saglamak adina basvurulan
bir ilke olarak karsimiza idari istikrar ilkesi ¢ikmaktadir*®®, Bahse konu korumanin
Oziinde ise, kazanilmis haklara saygi ilkesi bulunmaktadir. Genis anlamda idari istikrar
ilkesinden beklenen islev, kazanilmis haklarin hukuken korumaya tabi tutulmasina,

bireylerin mevcut haklarini1 yitirme endigesi yasamamalarina ve yine bireylerin

42 Coban Atik, “Kazamlnus Hak Ilkesi”, s.13: “Kazanilmis hak kavramindan, idari islemin geri
alinmasinda, yaratilmis hukuki durumlarin nereye kadar korunacagi konusunda genel bir sinirlandirma
aract olarak yararlanilmaktadir.”

413 Pierre A. Lalive, “The Doctrine Of Acquired Rights”, Rights and Duties of Private Investors
Aborad - International and Comparative Law Center, Ed. In Bender, New York, 1965, s.145-200,
S.165.

414 Dan. 6. D., T.16.12.1947, E.1946/1350, K.1947/2196, DKD., S.38-39, Y.1948, s.235-237"den
aktaran Tan, idari islemin Geri Alinmas, s.64.

415 Ogurlu, Kazamilmis Haklara Saygi, $.189 vd.
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gelecekte haklarint olumsuz etkileyecek ya da tamamen ortadan kaldiracak
miidahalelere kars1 kendilerini giivende hissetmelerine vesile olmasidir. Neticede
hukuki durumlarin istikrar1 ve hukuki iliskilerde giivenin tesis edilebilmesi i¢in

kazanilmis haklara sayg hayati bir rol oynamaktadir®:®.

Bilinmelidir ki kazanilmig haklara saygi ve idari istikrar ilkelerinden umulan
fayda, hukuki diizenlemelerin sonsuza kadar yiiriirliikte kalmas: degildir*’. Ancak
ilgilisine kazanilmis haklar saglayan idari islemlerin istikrari, idarenin islemlerini
diledigi zaman kaldirabilme keyfiyetini smirlamaktadir*®. Yine idari istikrar
ilkesinden umulan fayda, yalnizca mevcut kazanilmis haklarin korunmasi da degildir.
Daha genis Ol¢ekte kazanilmis haklarin gelecekte de silirecegine dair bireylerde
olusturulacak giiven, idari istikrar ilkesinin amacina hizmet etmesi agisindan ayrica
Oonem arz etmektedir. Bu noktada bir kez daha hatirlatilmalidir ki istikrarin korunmasi,
hukuka aykir1 islemlerin kazanilmis hak gerekgesiyle geri alinma zorunlulugundan

harig tutulacag anlamima da gelmeyecektir®,

Her ne kadar kazanilmis haklara saygi ilkesi ile idari istikrar ilkesi, birbirlerine
neden-sonug iliskisi ile bagli olan ilkeler olarak karsimiza ¢iksa da, doktrinde bu iki
ilkenin her durumda birebir uyusmadigi dile getirilmektedir. Zira bahsi gegtigi iizere,
tizerinden belli bir siire gectikten sonra —her zaman geri alinabilecek islemler istisna
tutulmak kaydiyla— hukuka aykir1 bazi idari iglemlerin dogurdugu sonuglarin (miiesses
durumlarin) korunmasini gerektigi goriisiiniin de dayandigi esas nokta, bizzat idari
istikrar ilkesidir. Dolayistyla OGURLU nun da ifade ettigi gibi, idari istikrar ilkesi ile
kazanilmis haklara sayg ilkesi arasinda kismen de olsa bir farklilik bulunmaktadir®?.
S6z konusu farklilik, idari istikrar ilkesinin hukuka uygun iglemler neticesinde elde
edilen kazanilmis haklarin dayanagi olmasinin yaninda, hukuka aykir1 gergeklestirilen

islemler sonucunda ortaya ¢ikan miiesses durumlarin korunmasinda da dayanak

noktasi olabilme 6zelligidir.

416 pour, Moradi, a.g.m., s.639.

47 Lalive, a.g.m., s.167.

418 Josef Stasa, Michal Tomasek, “Codification Of Administrative Procedure”, The Lawyer Quarterly,
2/2012, s.59-68, s.67.

419 Raitio, a.g.e., 5.255.

420 Ogurlu, Kazamilmis Haklara Saygi, s.191.
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Y ukaridaki tespite karsilik iizerinde tartisma olmayan husus, idari istikrar ilkesi
ile kazanilmis haklara saygi ilkesi arasinda giiclii ve kopmaz bag oldugu gercegidir. O
kadar ki bir kararinda Danistay, idari istikrar ilkesinin tanimlarken, bu tanimlamay1
kazanilmis haklara saygi ilkesi iizerinden gerceklestirmektedir. Kararin ilgili kism1 su
sekildedir*?!: “Idare hukuku ilkelerine gére idare, ilgili kisilerin kazanilmis haklarin:
korumakla yiikiimlii ve islemlerinde celiskiden uzak ve tutarli olmak zorundadir. Idari
istikrar ilkesi olarak tamimlanabilecek bu ilkeye aykirt olan idari islemler hukuki
yonden isabetsiz olur.” Goriildiigii lizere Danistay idari istikrar ilkesini, idarenin
kazanilmig haklar1 ihlal etmeyen tutarli faaliyetlerde bulunmas:t olarak
tanimlamaktadir. Boylece anilan Karar, idari istikrar ile kazanilmig haklara saygi
ilkelerinin birbirlerinin varligi adina ne denli gerekli ve vazgeg¢ilmez olduklarini bir

kez daha gozler 6niine sermektedir.

Danistay, “her yasamin yiiriirliikte bulundugu esnada uygulanmak suretiyle
ortada ¢ikardigi kazanilmis haklarin zaman iginde korunmasini idari istikrar ilkesi
olarak” tanimlamakta ve bdylece idari istikrarin 6ziinii 6ncelikle kazanilmis haklarin
korunmasinda bulmakta®??; “deviette devamhlik ve idari istikrar ilkeleri geregi
kazanilmis haklarin bir sekilde korunmasinin gerekli oldugunu” kararlarinda siklikla

dile getirmektedir??3,

Danistay, kazanilmig haklara iliskin uyusmazlhigin mevcut oldugu bazi
kararlarinda, kazanilmis haklara saygi ilkesinden bahsetmeden “dogrudan ve yalnizca”
idari istikrar ilkesine dayanarak hiikiim kurmakta ise de*?*; cogunlukla bdyle
uyusmazliklarda kazanilmis haklara saygi ilkesi ile idari istikrar ilkesini birlikte
kullanma yolunu segmektedir. Oyle ki, kararlari incelendiginde Yiiksek Mahkeme’nin

ilkeleri ayr1 ayr1 degerlendirmeyip onlar1 birbirleri i¢inde erimis bir biitliniin pargalari

42! Dan. 8. D., T.18.09.1980, E.1979/1871, K.1980/2683, DD., S.42-43, Y.1982, 5.204-205 den aktaran
Coban Atik, “Kazanilmis Hak Tlkesi”, s.44.

42 pan. 1. D., T.27.10.1982, E.1982/211, K.1982/209, DD., S.50-51, Y.1983, 5.104-106’dan aktaran
Altunel, a.g.m., s.137. Bahse konu kararinda Danistay, kazanilmig haklarin korunmasi gerekliligine
idari istikrar ilkesi ile beraber “devletin giivenilirligi ilkesi” bakimindan da biiylik 6nem atfetmektedir.
Kararin degerlendirilmesi igin bkz. Yahya Sahin, “Yasa ve Diizenleyici Idari Islemlerin Degismesinin
Kazanilmis Haklar Yéniinden Incelenmesi”, Damstay Dergisi, S.120, Y.2009, s.1-28.

423 Dan. 2. D., T.09.11.2010, E.2008/6916, K.2010/4306, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.

44 Ornek olarak bkz. Dan. 11. D., T.19.11.2007, E.2006/6799, K.2007/8441, Kazana1 ictihat Bilgi
Bankasi.
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olarak gordiigiini diistinmekteyiz. Kazanilmig haklara sayginin idari istikrari
getirecegi; bunun yaninda idari istikrarin saglanmasinin Oncelikli kosulunun da
kazanilmis haklara saygi duyulmasi oldugu gercegi karsisinda, Yiiksek Mahkeme
tarafindan iki ilkeye ayrilmaz bir biitiin olacak sekilde basvurulmasi, beklenen bir

durum olsa gerektir®?®,

Belirtildigi lizere, kazanilmis haklara saygi ile idari istikrar ilkelerinin beraber
kullanildig1 yarg: kararlara siklikla rastlamak miimkiindiir*?®. Amilan ilkeler, farkl
uyusmazliklarda farkl kriterler yaratacak sekilde ortaya ¢ikan iki referans norm olarak
on plana ¢ikmaktadir. Burada Danigtay’in kazanilmis haklara saygi ve idari istikrar
ilkelerine birlikte basvurdugu bazi kararlarina yer vermek istiyoruz. Ornek olarak,
ruhsath sekilde insa edilen yapinin daha sonra alinan kurul kararina gore yanindaki
caminin yiiksekligini agsan kisminin {i¢ katinin yiktirilmasi yoniinde verilen karara
yonelik Danistay, s6z konusu kararin “idari istikrar ve kazanilmis hak ilkelerine”

aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmesini hakli bulmustur®?’.

Esas itibariyle imar hukukundaki kazanilmig haklara iliskin uyusmazliklarda
Danistay, “yiirirliikteki imar planlarina duyulan giiven ile daha sonra iptal edilen
plan dolayisiyla korunmasi gereken kamu yarari, saglikll kentlesme gibi vazgecilmez
zorunluluklart  birlikte  degerlendirdigini”  dile  getirmektedir*?®,  Kararlar
incelendiginde ise genel goriiniim, 6zellikle Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina
kadar alimmis ruhsatlar ile insaata baslanmis ve bu karara kadar ingaat belli bir
seviyeye ulagmis ise bu seviyenin “kazanmilmis hak olarak ve idari istikrar ilkesi

geregi” mahfuz tutulmasi; ruhsata dayanak olan hiikmiin iptali ile ruhsatin idarece geri

425 Dan. 10. D., T.18.05.2005, E.2003/4745, K.2005/2591, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
davacinin ger¢ek disi beyani ve hilesi s6z konusu olmadigi gibi, idarenin islemin dayanagi yasa kuralini
uygularken ag¢ik hataya diistiigiinden de soz edilemeyeceginden, davacinin elde ettigi hakkin; hukuka
uygun olarak elde edilmis bir hak olarak kabulii ile, kazanilmis hak ve idari istikrar ilkesi uyarinca
korunmasi gerekmektedir.”

46 Dan. 5. D., T.23.10.1991, E.1989/1495, K.1991/1982, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1; Dan. 10.
D., T.16.05.2001, E.2001/214, K.2001/4001, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi;; Dan. 5. D.,
T.08.05.1990, E.1990/743, K.1990/941, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.

47 Dan. 6. D., T.18.06.1992, E.1991/1611, K.1992/2947, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.

428 pan, I. D. D. G. K., T.23.10.2008, E.2005/1721, K.2008/1837, Kazanci ictihat Bilgi Bankasi.
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alinmasinin ve ingaata devam edilememesinin ise hukuka uygun kabul edilmesidir*?°.

Konuya iligkin baska bir uyusmazlikta ise Danistay, kazanilmig hakkin dogabilmesi

icin yapiya baslanmis olmasini gerekli gérmektedir®®.

Bir bagka ornek olayda, davacinin egitime basladig1 sirada okudugu
tiniversitenin denkliginin taninmasina ragmen, daha sonra alinan bir karar ile bu
tiniversitenin denkliginin taninmamasi1 ve ilgili kararinin davaciya uygulanmasi
neticesinde ortaya ¢ikan uyusmazligr inceledigi bir kararinda Danistay, bu durumun
“idari istikrar ve kazamilmis hakkin korunmast gibi idare hukuku ilkeleriyle

431

bagdasmadigina” karar vermistir™*. Ayni olaym incelendigi bir baska kararinda ise

Danistay, yine ayn1 sonuca varmakla kalmamis; bu kez idareye giiven ilkesi ile beraber

konuyu degerlendirip su tespitleri yapmustir:

“Alintis1 yapilan Yasa ve Yonetmeligin verdigi yetkiye istinaden davali
idarenin tamnmasina karar verdigi bazi yiiksekogretim kurumlart hakkinda
sonradan tamnmama karart verebilmesi miimkiin ise de, bu uygulamanin
hukuken kabul edilebilir sebeplerinin bulunmas: gerektigi gibi daha once
ogrenime bagslamis olanlar kazanilmis hak sahibi olduklarindan bu hakkin
korunmasi gerekmektedir. Bu yaklagim, idare hukuku ilkelerinden olan idari

istikrar ve idareye giiven prensibinin dogal sonucudur®?.”

Anilan karar, Yiksek Mahkeme’nin genellikle idareye giiven ilkesi ile idari
istikrar ilkesini “ayniyet gdsterecek sekilde” kullandigina iligkin calismamizin
“idareye giliven ilkesi” basligini tasiyan boliimiinde yaptigimiz ¢ikarima giizel bir

433

ornektir*°. Hatta bazi kararlarinda Yiiksek Mahkeme, idari istikrar ilkesinden hi¢ s6z

etmeden “kazanilmis haklara saygu ilkesi ile idareye giiven ilkelerine birlikte” atifta

429 Dan. 6. D., T.24.12.1991, E.1991/482, K.1991/3229, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 3.
D., T.04.07.1973, E.1973/370, K.1973/347, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. 10. D.,
T.25.11.1992, E.1990/2406, K.1992/4130, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.

430 Dan. 6. D., T.26.02.2010, E.2009/11838, K.2010/1746, Kazana: ictihat Bilgi Bankasi. Ad1 gecen
karar, kazanilmis hakkin dogmasi icin bagka bir kriter daha koymasi bakimindan ilginctir. Kararda
ruhsata dayanak olan kanun hilkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginin “kamuoyuna
duyuruldugu tarih”, kazanilmis hakkin dogumu i¢in sinir kabul edilmis; Mahkeme’nin kararinin
kamuoyuna duyuruldugu tarihten 6nce alinmis ruhsatlar, ilgilileri i¢in kazanilmis hak olarak kabul
gormiistiir.

41 Dan. 8. D., T.14.12.2007, E.2006/6068, K.2007/7077, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.

42 Dan. 8. D., T.18.09.2006, E.2005/2542, K.2006/3075, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.

433 Bkz. y. 1. Boliim, 11, B.
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bulunarak hiikiim kurma yoluna gitmigtir*3*

. Yukarida yer verilen karar, kazanilmis
haklarin ortaya ¢ikmasi ile beraber idarede istikrarin olustugu anin tespiti bakimimdan
ozellikle incelenmeye degerdir. Dikkat edilecegi iizere Yiiksek Mahkeme, idarenin
sartlar1 olugsmussa aldig1 kararlar1 kaldirma yetkisine de sahip oldugunun altim
cizmekte; bunun yaninda kazanilmig haklara sayginin 6nemine deginerek, somut

olayda kazanilmig hakkin dogdugu ani, O6grenime baslanan an ile es zamanli

gormektedir.

Idare hukuku doktrininde kabul gérdiigii ve Danistay igtihatlarina siklikla
yansidig1 lizere, hukuka uygun sekilde kisisellesmis ve tamamlanmis hukuki sonuglar
bireyler i¢in idari istikrar ilkesi baglaminda kazanilmis hak olarak korunmaktadir.
Buradan hareketle kazanilmis hakkin dogabilmesinin oncelikli sart1, hakki doguran
islemin hukuka uygun olmasidir. Ancak Danistay’in kazanilmis hakki olusturan bu
unsur ilizerinde kimi zaman sapmalar yasadig1 goriilmiistiir. Dogaldir ki yasanan bu

sapmalar, kararlarda bulunmas1 gereken birlik ve tutarliliga zarar vermektedir*®.

Konuya iliskin vermis oldugu bazi kararlarinda Danistay, hukuka aykir
islemlerin lizerinden belirli bir siire ge¢mesi ile idari istikrar ve hukuki giivenlik ilkesi
geregi ilgililerin kazamlmis hak elde edebileceklerini sdylemektedir. Ornegin bir
kararinda Danistay®®; “idare hukukunun genel ilkeleri uyarinca idarenin bazi
sartlarda hatali islemini geri alabilecegi kabul edilmekte ise de, bu durumun miiktesep
haklart ve idare hukukunda wyulmasi gerekli idari istikrar prensibini zedeleyici
mahiyette olmamasi gerekir” diyerek idarenin hukuka aykiri teskil etmis bir islemini
her durumda geri alabilmesini, ‘“kazanilmis (miiktesep) haklar1 korumak adina”

437

hukuka aykir1 bulmustur. Bir baska kararinda Danistay™’, “idarenin sakat igslemini

ancak dava agma stiresi icinde geri alabilecegi; dava a¢ma siiresi gectikten sonra

434 Ornek olarak bkz. Dan. 10. D., T.19.11.1998, E.1996/2459, K.1998/5882, HukukTiirk i¢tihat Bilgi
Bankasi.

435 Tan, idari islemin Geri Alinmasi, .69.

436 Dan. 11. D., T.24.12.1975, E.1974/234, K.1975/5585, DD. S.22-23, Y.1976, s.450’den aktaran
Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi, s.631.

47 Dan. 11. D., T.25.11.2010, E.2008/5396, K.2010/9432, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasu.
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(davacwin) vazife malulii oldugu yéniindeki kararin idari istikrar ve kazanimig hak

ilkesi geregi korunmasi gerektigi” sonucuna varmistir®,

Bu kararlara ek olarak bir kararinda ise Danistay*®

, “hukuka aykirt iglemin
kazamlmis hak dogurabilecegini soylemenin “pek kolay olmadigint” belirtmekle
beraber, sakat bir islemin de bundan yararlananlar lehine bir “hak” dogurabilecegini
ve stibjektif sonuglar meydana getirebilecegini” sdylemektedir. Gorildigi iizere
Danistay, her ne kadar hukuka aykir islem ve kazanilmis hak iliskisine “cekingen”
yaklasip genel kurali ifade etme ihtiyaci hissetse de, neticede sakat islemin “hak”

dogurabilecegini kabul ederek ¢eliskiye diismektedir.

Danistay’in yukarida ornekleri verilen bazi kararlarinda goriildiigii {izere,
hukuka aykir1 bir islemin dava agma siiresi (bazen belli bir siire) gectikten sonra geri
allmamamasinin “kazanilmis hak ilkesi geregi” oldugu tespiti, kanaatimizce yanlis bir
tespittir. Zira kazanilmis hakkin dogumu igin oncelikli sart, hak doguran islemin
hukuka uygun sekilde ortaya ¢ikarilmis olmasidir. Doktrin ve yargi igtihatlarinda
kabul edildigi iizere sakat islemler, dava agma siiresi gegse dahi ilgililerine kazanilmis
hak bahsedemez. Bu Kkararlar bize ‘“kazanilmis hak” ile “miiesses durum”
kavramlarinin birbiri i¢ine gecirildigini diisiindiirmektedir. Belirtmek gerekir Ki
kazanilmis hakta, hukuka uygun bir islemden dogmus, kisisellesmis ve tamamlanmis
“haklar” idari istikrar ilkesinin de bir geregi olarak korunmaktadir. Buna karsilik
miiesses durumda, hukuka aykir1 bir islemin belli bir siire (genelde dava agma siiresi)
gectikten sonra —her zaman geri alinabilecek islemler hari¢ olmak tizere— geri

alinamamast; boylece ortaya cikan “hukuki sonuglarin™ idari istikrar ilkesi geregi

438 Doktrinde Danistay’in “ilgilinin gercek disi beyani ve hilesi olmaksizin aradan uzunca bir zaman
gectikten sonra elde edilen ‘haklarin’ ortadan kaldirilmasi idari istikrar ilkesini zedeler” ifadeleri
gecen kararmi aktaran COBAN ATIK, kararda gegen “hak” kavramu ile “kazamlmus hakkin”
kastedildiginin agik oldugunu soylemektedir. Burada sayet Danistay’in kastettigi sey, hukuka aykir
islemlerin uzunca bir zaman gegtikten sonra “hak” yaratacagi ise, yapilanin yukarida sayilanlar gibi
yanlig bir tespit oldugu Ozellikle belirtilmelidir. Bkz. Dan. 8. D., T.24.06.1982, E.1981/1063,
K.1982/922, DD., S.48-49, Y.1983, 5.276-277’den aktaran Coban Atik, “Kazanilmis Hak Tlkesi”, s.43.
49 Dan. 1. D., T.19.12.1988, E.1988/336, K.1988/355, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas.
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korunmasi s6z konusudur. Dolayisiyla sakat bir islemde belli siire gegtikten sonra

korunan sey, “hak” degil; ortaya ¢ikan “durum”dur*®.

Bu bahsi kapatirken bir kez daha vurgulanmalidir ki, idare hukukunda
kazanilmis haklara saygi ilkesinin en 6nemli dayanaklarindan biri, ortaya c¢ikmis
hukuki durum ve statiilerin korunarak idari isleyiste istikrarin saglanmasi
gerekliligidir. Buradan ¢ikan bir sonug¢ olarak kazanilmis haklara saygi ilkesi, esas
itibariyle temelini idari istikrar ilkesinde bulmaktadir. Danistay’in kararlarinda siklikla
kazanilmig haklara saygi ilkesi ile idari istikrar ilkesini beraber ve birbirlerini
tamamlar sekilde kullanmasi, yaptigimiz bu ¢ikarimi destekleyecek onemli bir
gostergedir. Gergekten de hukuka uygun sekilde ortaya ¢ikmis statii ve durumlarin
korunmasi, idari isleyise hakim olmasi istenen diizen ve istikrarin vazgecilmez sartidir.
Ancak boylelikle idare edilenler kazanimlarinin korunacagi diislince ve giivencesiyle
yagsamlarini siirdiirebilir ve idari isleyise gercek anlamda giiven, diizen ve istikrar
egemen kilinabilir. Gerek idare edilenler gerekse de idare yoniinden ulasilmasi
gereken ideal, kazanilmis haklara riayet edilen, giivenli, diizenli ve istikrarli bir idari
isleyisin temin edildigi hukuki diizendir. Aksi hal basta idari istikrar ilkesi olmak

izere, hukuki glivenlik ve hukuka bagl idare ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

Deginilmeden gegilmemesi gereken bir baska husus ise, kazanilmis haklara
saygi ilkesi ile idari istikrar ilkesinin yapisal agidan gosterdigi biiylik benzerliktir.
Soyle ki, kazanilmig haklara saygi ilkesinin her somut olayin Ozelligine gore
yorumlanip farkli anlamlar yiiklenebilen bir ilke olmasindan hareketle, daha 6nce idari
istikrar ilkesi igin yaptigimiz ‘“‘fonksiyonel olma” nitelendirmesi, kazanilmis haklara
saygl ilkesi igin de gegerlidir**!. Danistay kazanilmis haklara saygi ilkesinin bu

ozelligine kararlarinda deginmekte ve

“kazanilmig hakkin her olaya gore incelenmesi gerektigi; baska bir

anlatimla kazanilmis hak kavraminin bir fonksiyonellik icerdigi doktrinde

40 Doktrinde OGAN, “miiesses durum” kavram yerine “kazanmilmis hukuki durum” kavrammi
kullanmaktadir. Burada yazarin “kazanilmis” olan seyin “hak” degil “durum” oldugunu gosterir
kavram secimi, yukaridaki anlatimlarimiz agisindan son derece anlamlidir. Bkz. Mehmet Ali Ogan,
“Kazanilmig Hak Sorunu”, Ankara Barosu Dergisi, S.4, Y.1976, 5.636-638, 5.637 vd.

41 Tan, idari fslemin Geri Ahnmasi, s.64 vd.; Ogurlu, Kazamlmis Haklara Saygi, s.110 vd.
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kabul edilmis bulunmaktadwr ve kazanilmis hak kavramimin konu ve
kapsamimin kesin sumirlarimin cizilmedigi ve her olaya gore, degisken olmast
207 oniinde tutularak, konunun ézelligine gore degerlendirme yoluna gidildigi
gozlenmektedir”  diyerek bu  yondeki  goriisii  benimsedigini

gostermektedir**?.

Bahsi gegen fonksiyonellik 6zelligi geregi, kazanilmis haklara saygi ilkesine
dayanilan kararlarin emsal teskil edemeyecegi; zira ilkenin bu 6zelligi nedeniyle her
somut olayda farkli degerlendirilmesinin kaginilmaz oldugu doktrinde ileri
siiriilmiistiir**®. Kanaatimizce idare hukukunda kazanilmis haklara saygi ilkesinin
sinirlarinin kesin olarak cizilememesinin belirsiz uygulamalara sebebiyet verme
tehlikesini bilinyesinde barindirdigi diistiniilebilirse de, aslina bakilirsa idare
hukukunun toplumsal ihtiyaglara bagli olarak her zaman degisen ve gelisen yapisi
karsisinda kazanilmis haklara saygi ilkesine kesin sinirlar ¢izilmemesi, ilkenin ihtiyaca
ve hakkaniyete uygun ¢ozlimler iiretebilme yeteneginin siirmesine vesile olacaktir.
Ayrica mahkeme igtihatlar1 15181nda etkinligini stirdiiren idare hukukunda kazanilmis
haklara saygi ilkesine uygulama alani ve etkileri bakimindan kesin sinirlar ¢izmeye
calismak, yasayan bu hukuk dalinin Ozelliklerini gérmezden gelmek anlamina

gelecektir.

Elbette ki, yargi organlarina dnlerine gelen her bir uyusmazligin 6zelligine gore
inceleme ve karar alma yetkisi taninmasindan daha dogal bir sey olamaz. Zira her bir
uyusmazlhigin kendi ic¢inde ayr1 dinamikler barndirdigi tartismasizdir. Ancak
unutulmamalhidir ki, kazanilmis haklara saygi ilkesine bagvurularak verilen onceki
kararlarin daha sonra benzer hukuki uyusmazliklarda emsal kabul edilerek uygulama
alan1 bulmasi, yargi igtihatlarinda ve bir adim Gteye giderek yargi kararlarini yerine
getirecek idarenin faaliyetlerinde istikrarin saglanmasina hizmet edecek,

mahkemelerin hukuka uygunluk ve mevcut igtihatlara baglilik {izerinde oldugu

42 Dan. 1. D., T.19.12.1988, E.1988/336, K.1988/355, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
43 Kemal Dogu Tolon, “Iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazamlmis Hak”, idare Hukuku ve idari
Yargi ile ilgili incelemeler (IIT), Ankara, Damistay Yayinlari, 1980, s.163-208, s.171.
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diisiincesi bireylerin zihinlerine islenecek, verilen her karar ile de bu diisiince

pekistirilecektir.

Yargi organlarmin kazanilmis haklara saygi ilkesine dayanilarak verilen
kararlarin emsal olamayacaklarmi sdylemek suretiyle oznel ve siibjektif
degerlendirmelerle kararlar vermelerinin 6niine gegebilmek adina kazanilmis haklara
saygt ilkesinin uygulamasinda igtihat ve uygulama birligi gelistirilmesi, basta hukuki
giivenlik ilkesi olmak iizere hukukun genel ilkelerinin hayata gecirilebilmesi adina son
derece etkili sonuclar verecektir. Son olarak belirtmekte fayda goriiyoruz ki, yukarida
kazanilmis haklara saygi ilkesi i¢in ortaya koydugumuz goriisler, aynt ozellige
(“fonksiyonel olma”) haiz idari istikrar ilkesi agisindan da s6z konusu tartigma

ozelinde benzerlik gosterecektir.

3. Hakli Beklenti

a. Hakh Beklenti Kavram ve Haklhh Beklentilerin Korunmasi

Ilkesi

(1). Hakl Beklenti Kavrami

Hakli kavrami dogru, yerinde anlamlarina gelirken; beklenti kavrami,
gerceklesmesi beklenen sey olarak tanimlanmaktadir®**. Hak beklentisi ise, “bir
kisinin mevcut kurallar uyarinca bir hakki elde etme beklentisi” olarak ifade
edilmektedir*®. Hakli1 beklentilere iliskin doktrinde farkli tanimlara rastlamak
miimkiindiir. Bu durumu ortaya ¢ikaran sebeplerin basinda ise, hakli beklenti doguran
durumlarin gesitliligi gelmektedir**®. Hakl1 beklenti, basta anayasa hukuku ve idare

hukuku olmak iizere, farkli disiplinlerde karsilasilan ¢ok boyutlu ve genis etki alanina

44 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik, (Cevrimigi) www.tdk.gov.tr, 10.02.2018.

45 AYM.,, T.15.11.2017, E.2016/133, K.2017/155, RG. T.11.01.2018, S.30298.

446 Daphne Barak-Erez, “The Doctrine of Legitimate Expectations and The Distinction Between The
Reliance and Expectation Interests”, European Public Law, Vol.11, Issue 4, 2005, s.583-601, s.593’de
beklenti doguran durumlara soyle 6rnekler vermektedir: agikca verilmis sozler (“explicit promises”),
kamuya yapilan duyurular (“public announcements”), yerlesilmis bir hukuki konum ya da
gerceklestirilen politika ve uygulamalar (“regarding a legal position of policy and established official
practices”).
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sahip bir kavram olma 6zelligine sahiptir**’. Bu durum, hakli beklenti kavrami igin

tiim hatlar1yla kapsayici ve eksiksiz bir tanim vermeyi oldukca giiclestirmektedir*®,

Sayilan giicliiklere karsin, doktrinde hakli beklentilere iliskin yapilmis
tanimlara rastlamak miimkiindiir. Ornek olarak OGURLU, hakli beklenti kavramini,
“bireyin hukuka uygun olmak kaydiyla, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken yine yetkileri icerisinde yaptiklari islem ve eylemlerin, hukuki
actklamalarin, bulunduklar: taahhiitlerin ya da siiregelen idari uygulamalarin hukuk
giivenligi gerekgesiyle kendilerine de uygulanacag: beklentisi” olarak tanimlarken**’;
YILDIRIM kavrami, “yasalara, diizenleyici islemlere veya idarenin siireklilik arz
eden uygulamalarina giivenerek, belirli yonde idari iglem tesis edilecegi beklentisi”
olarak nitelendirmektedir®®®. ALTINDAG’a gére ise hakli beklenti, “devietin bir
taahhiidiine, yerlesik bir uygulamasina veya yasal diizenlemelere giivenerek, kisinin
kendisine bu taahhiit, uygulama veya diizenleme dogrultusunda muamele edilecegi

yoniindeki beklentisidir**.”

Yargi organlar1 tarafindan da hakli beklentiye iligkin tanimlamalar
yapilmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi’ne gore®®?, “kisilere belirli haklar
saglayan hukuk kurallarinin muhataplarinda bir beklentiye yol agmasi miimkiindiir.
Hak beklentisi, bir kisinin mevcut kurallar uyarinca bir hakk: elde etme beklentisini
ifade etmektedir.” Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik i¢tihatlarindan yola ¢ikarak bir
tanim vermek gerekirse, “kanunlara giivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve
islemlere girigen bireyin, bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda

olusan beklentisine ” hakli beklenti ad1 verilmektedir*®®.

47 “Hakl1 beklentiler” yerine kullamlan “mesru beklentiler” kavrami ve kavramin yargi kararlarina
yansimalar1 hakkinda bkz. Dalkilig, a.g.e., .54 vd.

48 Gisi, a.g.e., 5.20-21.

449 Ogurlu, Kazamlmis Haklara Saygi, 5.221-222.

450 y1ldirim, “Idari Islemler”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., $.391.

41 Halil Altindag, “Yiiriirlikte Olan Yasalara ve Idari Diizenleyici islemlere Giivenden
Kaynaklanan Hakh Beklenti Kavramm ve Korunmasi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.6.

42 AYM., T.13.12.2017, E.2016/32, K.2017/168, RG. T.16.01.2018, S.30303.

43 AYM., T.07.11.2014, E.2014/61, K.2014/166, RG. T.19.06.2015, S.29391; AYM., T.14.05.2015,
E.2014/177, K.2015/49, RG. T.11.06.2015, S.29383.
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Kararlarinda Anayasa Mahkemesi, hakli beklentinin ortaya ¢ikacagi zamani da
tespit etmektedir. Yiiksek Mahkemeye gore®*, “hakli beklenti, bireyin kendisine
gilivenerek hareket ettigi lehine olan bir kanunda ongoriilemez bir degisiklik yapiimasi
ve bu ongoriilemez degisikligin herkes yoniinden objektif olarak gegerli olabilecek bir
beklentiyi sonu¢suz birakmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda giindeme

gelmektedir.”
(2). Hakh Beklentilerin Korunmasi ilkesi

Hakli beklentilerin korunmasi ilkesi, esas itibariyle Alman Hukuku’ndan
kaynaklanip Avrupa Hukuku’na girmis bir ilkedir®®. Daha sonra &zellikle ingiliz
Hukuk sisteminde verilen bir karar ile birlikte ilke, hatir1 sayilir sekilde dile
getirilmeye ve tartisiilmaya baslanmistir®®.  Her ne kadar, hakli beklentilerin
korunmasi ilkesine iliskin dogrudan bir tanim vermek yerine, Orneklerle ilkeyi
aciklama yoluna gidildigi goriilmekteyse de**”; doktrinde SAYGIN, hakl1 beklentilerin

korunmas: ilkesine iliskin bir tamim yapmustir. Yazara gore*®, “hakli beklentilerin

44 AYM.,, T.01.11.2017, E.2016/20, K.2017/145, RG. T.04.01.2018, S.30291.

455 Esin Oriicii, “Avrupa Hukukunda idare Hukukunun Genel ilkeleri”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, C.9, S.1-3, Y.1988, S.243-254, 5.249-250: “1956 yilinda Almanya’da bu ilkenin ¢ok énemli
rol oynadigi bir karari buraya aktarmak konuya aciklik getirebilir. Dul bir kadin, Bati Berlin’de
yasarsa, bazi sosyal yardimlardan yararlanacag bildirilince, Dogu Almanya’dan Bati Berlin’e go¢
etmistir. Bati Berlin’de dnce kendisine bu yardim saglanmis, fakat sonra yasal bazi sartlarin yerine
gelmedigi gerekgesi ile yardimlar kesilmigstir. Berlin Yiiksek Idare Mahkemesi dul kadin lehine karar
vermis, burda ‘idarenin kararlarinin hukuka uygunlugu ilkesi’ ile ‘hukukta kesinlik ilkesi’ arasinda bir
celiski oldugunu, ‘6deme yapilmasi kararinin hukuka acik¢a aykurt oldugunu’, fakat ‘vatandaglarin bu
gibi kararlarin hukuka uygunluguna dayanabilmeleri gerektigini’ belirtmistir. Mahkeme goriiniisteki
bu celiskiyi, her iki ilkenin de hukuk devletinin ogelerinden oldugunu karara baglayarak ¢ozmiistiir.
Boylece ilkelerden biri otomatik olarak Gtekine iistiin tutulmamistir. Idarenin kararlarimin hukuka
uygunlugundaki kamu yararinin, idarenin kararlarinin gecerliligine giivenini baglayan vatandasin,
bu giiveninin korunmasina iistiin olup olmadiginin tespiti ancak bu iki ilkenin tartilanmasi sonucu
ortaya ¢ikabilir.”

456 Christopher Forsyth, Cev. Esin Oriicii, “Hakli Beklentiler’in Dogusu ve Korunmasi”, idare Hukuku
ve ilimleri Dergisi, C.7, S.1-3, Y.1986, 5.121-139, 5.123: “Lord Denning, Schmidt v. Secretary of Stat
efor Home Affairs (1969) davasinda verdigi kararda bu kavramin dayanagi olarak yargisal ya da baska
hi¢cbir kaynak gostermemistir, hatta, ‘bu kavram benim kafamdan ¢ikti, kara Avrupasi 'ndan ya da baska
bir kaynaktan degil’ demistir. Bu davadan sonraki davalardan da baska bir kaynagin varligi tespit
edilememistir. Boylece, diyebiliriz ki, kavramin dogusu Lord Denning’in meshur yaratici aklinda
yatmaktadir.” Doktrinde SAYGIN’a gore, hakli beklentilerin korunmasi ilkesi, tilkemizdekine benzer
sekilde Ingiltere’de de igtihat hukuku kaynaklidir. Her iki iilkede de ilkenin igerigi yarg: kararlari ile
sekillenmektedir. Bkz. Engin Saygin, “Hakli Beklentilerin Korunmasi flkesine Yonelik Tiirk ve Ingiliz
Idare Hukuku Yaklasimi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.126,
Y.2016, 5.211-234, s.231.

47 Gisi, a.g.e., s.17.

48 Saygin, a.g.m., 5.232.
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korunmasi  ilkesi, bireyin idarenin igleyisinden kaynaklanan beklentisinin

korunacagina olan giiveni ile idarenin degisen politikalar: takip etme ihtiyaci

’

arasindaki ¢catismayt ¢ozmeyi amaglayan bir kurumdur.’

[k asamada hakl1 beklentilerin korunmas: ilkesinin varlig1 ve uygulanabilirligi
tartisma konusu olsa da, sonradan gerek doktrin gerekse yargi kararlarinda ilke, genel
kabul gérmeye baslamistir. Yargi kararlarinda ise, kazanilmis hak ile hakli beklenti

ayrimina gidildigi ve kazanilmis hak seviyesine ulasamayan durumlar i¢in hakl
459

beklentinin tartisma konusu yapildig: dikkat ¢gekmektedir

Hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olarak
kabul edilmektedir*®. Basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere yarg: organlari, hakli
beklentilerin korunmasi ilkesine kararlarinda yer vermekte ve gerekli gordiikleri
hallerde ilkeye basvurmaktadir. Yukaridaki tespiti dogrular bicimde Anayasa

Mahkemesi, hakli beklentilerin korunmasi ilkesini hukukun genel ilkelerinden
(evrensel hukuk ilkelerinden) biri olarak gérmektedir. Yiiksek Mahkeme’ye gore*?,
“Evrensel hukuk ilkeleri ya da hukukun genel ilkeleri denildiginde,
hakkin kotiiye kullanilmamasi, iyi niyet, sézlesmeye baghlik, ayrimcilik
yapilmamasi,  olciiliiliik, kazanilmis  haklara saygi, hakli  beklentilerin
korunmasi, yasalarin geriye yiiriimezligi, hukuk giivenligi, adalet, esitlik,
yasallik, belirlilik ve ongoriilebilirlik gibi evrensel diizeyde kabul goren

>

hukukun iistiin kurallar: anlasiimaktadir.’

Hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesinin belki de en 6nemli fonksiyonu, “iyi

462

idare”nin igleyisine hizmet etmesidir*“. Hakli beklentilerin korunmasi yolunda idare,

49 Saygin, a.g.m., 5.232.

460 Konuya iliskin SAYGIN, hakli beklentilerin korunmas: ilkesinin Tiirk Hukuk sisteminde miistakil
bir kurum olabilmeyi bagaramadigy; ilkenin daha ziyade kazanilmis haklara saygi ilkesi ile hukuk devleti
ilkesinin bir pargasi olarak degerlendirildigi tespitini yapmaktadir. Bkz. Saygin, a.9.m., 5.232.

461 AYM., T.08.11.2012, E.2012/33, K.2012/174, RG. T.21.09.2013, S.28772. Ayn1 ydnde olarak bkz.
AYM., T.04.12.2014, E.2014/99, K.2014/181, RG. T.04.03.2015, S.29285; AYM., T.06.06.2013,
E.2011/145, K.2013/70, RG. T.23.11.2013, S.28830.

42yar.7.C.D., T.08.07.2014, E.2014/2954, K.2014/14281, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi: “Yine
hukuk devleti ilkesi, devletin “kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, kamu saglhigini ve
cevreyi, ekonomik diizeni, toplum barigini ve diizenini, genel ahldka iligkin kurallari ihlal eden eylemleri
yani su¢ ve kabahatleri, ulusal ve evrensel hukuk c¢ercevesinde, odetme gorev ve yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Ancak Devletin, esasen ve éncelikle bu kurallarin ihlalini dnleme gorevi bulundugunun
kabulii gerekir. Baska bir deyisle, hukuk devletinin bir erki olan idarenin gérevi, éncelikle bireylerin

195



yaptig1 islemlerde tutarliligi, diizeni, dngorilebilirligi ve hukuka uygunlugu hakim
kilarak “iyi idare”nin hayata ge¢mesine katkida bulunacaktir. Hakli beklentilerin
korunmas ilkesi, birey lehine oldugu kadar idarenin de lehinedir. “lyi idare ilkesi”
geregi karar alma siirecine aktif katilim saglayan bireyler, idarenin aldigi karara
yonelik soru isaretlerinden arindirilacak, alinan kararlarin uyusmazlik yaratmamasi ile
idare daha giiglii ve kararli davranis sergileyebilecek ve ger¢eklesen katilim, bireylerde
hakli beklentilerinin korunacag: diisiincesini saglamlastiracaktir®®.  Bireylerde
olusturdugu giiven duygusu ile idare, zamanla oldugundan daha etkili ve giiclii bir

yapiya doniisecektir?®t.

Neticede hakli beklentilerin korunmasi ilkesi ile esas arzu edilen, idarenin
uygulamalari ile belli bir hareket tarzin1 benimsedigini gosterdigi hallerde, idare
edilenlerin bundan sonraki uygulamalarinda idarenin ayni sekilde hareket edecegi
yoniindeki beklentilerinin teminat altina alinmasidir. S6ylendigi tizere bu durum, en
basta “iyi bir idare” olmanin geregidir. Aksi bicimde idarenin her tiirli faaliyetinden
sebepsizce ve siklikla sapmalar yasamasi, idare edilenler i¢in katlanilmaz bir duruma

neden olacaktir*®®,

b. Hakh Beklentilerin Korunmasi Ilkesine Yargi Organlarinin

Yaklasim ve Ilkenin Idari Istikrar lkesi ile iliskisi

(1). Hakh Beklentilerin Korunmas: Ilkesine Yarg

Organlarinin Yaklasim

Hakli beklentilerin korunmas: ilkesi, yargi kararlarma siklikla konu
olmaktadir. Calismanin bu kisminda, oOzellikle Anayasa Mahkemesi’nin ve

Danistay’in hakli beklentilerin korunmasi ilkesine bakisinin yakindan incelenmesi,

kurallari ihlal etmesini bekleyip cezalandirma yoluna gitmesi degil, kurallara uygun davranma diizeyini
ve aliskanligin gelistirmek olmalidr. Bu husus “iyi idare ilkelerinin’ de bir geregidir. Keza idarenin
(Yiiriitmenin) iyi idare ilkeleriyle baglh olmast da hukuk devletinin bir geregidir.

463 Selman Sacit Boz, idare Hukukunda Hakl Beklentinin Korunmasi, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2017, 5.48, dip.60.

44 Altindag, “Hakh Beklenti Kavram ve Korunmasi”, s.35.

465 Forsyth, “Hakli Beklentilerin Dogusu ve Korunmast”, s.122.
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ilkeye verilen anlamin ve ilkenin uygulamaya katkilarinin tespiti agisindan yararli

goriinmektedir.

Incelemeye oncelikle Anayasa Mahkemesi’nin hakli beklentilerin korunmasi
ilkesi bahsinde siklikla dile getirilen karar1 ile baslanacaktir. Karara konu olayda,
komiser yardimciligi kursu devam etmekte iken c¢ikarilan bir kanunla s6z konusu
kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olarak komiser yardimciligit kursunu bitirenlerin  (A) grubunda
degerlendirilecegi diizenlenmistir. Mevcut durumda bu kanunun yliriirliige girdigi
tarihte dort yillik yiiksekdgretim kurumundan mezun olmamakla birlikte agilan
smavda basarili olan ve komiser yardimciligi kursuna devam edenlerin durumu
tartisma konusu olmustur. Idare Mahkemelerinin itiraz yolunu isletmesi neticesinde
uyusmazlik hakkinda karar veren Anayasa Mahkemesi, hali hazirda kursa devam eden
kisilerin de diizenleme kapsamina alinmasi gerektigini hiikkiim altina almistir. Yiiksek
Mahkeme’nin kararda esas olarak korudugu sey, ilgililerin hakli beklentileridir. Zira
heniiz kursa devam eden ilgililerin kadroya iliskin bir kazanilmis haklar1 oldugunu
sOylemek miimkiin olmasa da; kursa devam ederek bahsi gecen kadroya atanma
yoniinde bir beklentileri oldugu agiktir. Ek olarak kararinda Yiiksek Mahkeme, bu
beklentinin karsilanmasinin hukuk giivenligi ilkesinin de bir geregi oldugunu
vurgulamaktadir. Yiikksek Mahkeme bu hususlart  kararinda su  sekilde

aciklamaktadir*®®:

“Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik, beklenen haklar, kazanilmig hak
niteligi tasimadigindan 4638 sayili Yasa nin yiiriirliige girmesinden énce (A)
grubu polis amiri unvamni kazanmamis olan kigilerin (4) grubu polis amirligi
yoniinden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakli degildir (...) agilan
komiser yardimciligi kursu sinavina sadece dort yillik yiiksekogretim kurumu
mezunu polis memurlarimin bagvurabilecegi belirtildiginden, bu sinavda basarili
olarak komiser yardimciligi kursuna baglayan kisilerde soz konusu kursun

sonunda (A) grubu polis amiri olma beklentisi yaratilmistir (...) bu durumda

diizenlemenin kapsamina anilan Yasa’min yiiriirliige girdigi tarihte komiser

466 AYM., T.07.02.2008, E.2005/38, K.2008/53, RG. T.08.04.2008, S.26841; AYM., T.17.03.2011,
E.2010/106, K.2011/55, RG. T.14.05.2011, S.27934. Danistay’in benzer bir uyusmazliktaki karari i¢in
ise bkz. Dan. 12. D., T.27.05.2013, E.2013/873, K.2013/4439, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.
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yardimciligi kursuna devam edenlerin alinmamis olmasi, hukuk giivenligi

ilkesine aykirilik olusturmaktadir.”

Hakli beklentilerin korunmasini, hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri
olarak kabul eden Yiiksek Mahkeme*®’, bir beklentinin hukuken korunabilmesi i¢in,
beklentinin “hakli (mesru)*®® beklenti” seviyesine ulasmis olmasi1 gerektigini ifade

etmektedir. Mahkeme, bir beklentinin “hakli (mesru) beklenti” seviyesine ulasip

ulasmadiginin tespiti i¢in basvurulacak kriterleri ise sdyle siralamaktadir?®®:

“Her beklentinin hukuken korunmasimin soz konusu olmadiginin
oncelikle  belirtilmesi  zorunludur. Bir beklentinin  hukuken  koruma
gorebilmesinin 6n kosullarindan birini hakli beklenti seviyesine ulagmasi
olusturmaktadir. Hakl beklentinin tespitinde ise kisilerin bu hakk: elde etmeye
ne kadar yakin olduklarinin ve kural degisikliginin bu hakkin elde edilmesine
etkilerinin, kural degisikligine neden olan gerekcelerin gozetilmesi gerekir. Bu
kapsamda kuralda gergeklesen degisiklik sonucu ilgililerin bu haktan mahrum
kalp kalmadiklari ya da soz konusu degisikligin bu hakki elde etmeleri yoniinden
zorlastirict bir etkisi olup olmadigi da dikkate alimir. Hakli beklentinin var olup
olmadig, yapilan bu inceleme sonucunda tespit edilir. Bazen de kisinin hakli
beklentisi, kisiye mutlak olarak eski kuralin bir hak kazandirmasini degil
ancak yeni kurala gecis siirecinde ézellikli konumunun gézetilerek farkl ve

gecici bir diizenleme yapilmasini gerekli kilabilir.”

Bir bagka kararinda ise Yiiksek Mahkeme, bir beklentinin hukuken korunarak
hakli beklenti seviyesine yiikseltilebilmesi igin, iki sartin bir arada bulunmasi
gerektigini sOylemektedir. Buna gore ilk sart olarak, bireyin kendisine giivenerek
hareket ettigi, dolayisiyla lehine olan bir diizenlemede 6ngoriilemez bir degisiklik
yapilmast ve bu ongoriilemez degisikligin herkes yoniinden objektif olarak gecerli

olabilecek bir beklentiyi sonugsuz birakmasi gerekmektedir. Yine bir beklentinin hakli

47 AYM., T.06.01.2011, E.2008/96, K.2011/3, RG. T.14.05.2011, S.27934.
468 AYM., T.29.03.2017, E.2017/47, K.2017/84, RG. T.04.05.2017, S.30056.
49 AYM., T.15.11.2017, E.2016/133, K.2017/155, RG. T.11.01.2018, S.30298.
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beklenti olarak korunabilmesi i¢in, bu beklentinin korunmasina engel teskil edecek bir

kamu yararinin da bulunmamas: sarttir. Yiiksek Mahkeme’ye gore*’®;

“anayasa yargisinda kisi yarariyla kamu yararimin karsi karsiya geldigi
durumlarda ancak onemli bir kamu yararmmin bulunmadigi durumlarda hakl
beklentinin korunmasi kabul edilebilir. Aksi takdirde kanun koyucunun kamu
yararini gergeklestirmek iizere degisen kosullara gore yeni politikalar

belirlemesi imkani 6nemli él¢iide zedelenebilir.”

Son olarak Anayasa Mahkemesi’nin korunacak beklentileri “hakkaniyet” ile
iliskilendirdigi bir kararmdan bahsetmek yararli olacaktir*’!. Karara konu olayda,
yiikksekdgretime girig sinavinda katsayr uygulamasinin kaldirilmasi ile, ortadgretime
giris smavinda bagar1 gostererek Anadolu, Fen ya da Sosyal Bilimler Liselerine
yerlesen ve yiiksekogretime giriste ek puan alma hakki kazanan Ggrencilerin bu
kazanimlarinin ellerinden alinmasinin, devlete ve egitim sistemine giiveni zedeledigi
ve bu durumun hukuki giivenlik ilkesini ihlal ettigi ileri siirilmistiir. Yiksek
Mahkeme, “bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklarin kazanilmig hak
olarak degerlendirilemeyecegini; dolayisiyla hali hazirda bu okullarda okuyan
ogrencilerin puan hesaplama yontemi yoniinden kazanilmis haklarindan soz
edilebilmesinin olanakli olmadigini” igtihat ettikten sonra diizenlemeyi “hakkaniyet”
olciitii 1s1¢1inda ele alarak?’?; “kuralin meslek liselerine yonelimi azalthgi, adaletsiz
sonuglar dogurdugu ve adil olmadig: diisiiniilen énceki yiiksekogretime giris sinav

sisteminin degistirilmesi amaciyla ihdas edildigi gozetildiginde, ortaogretim

40 AYM.,, T.01.11.2017, E.2016/20, K.2017/145, RG. T.04.01.2018, S.30291.

471 Doktrinde de “adalet — hakkaniyet”, hakli beklentilerin korunmasi gerekliliginin dayanaklarindan
biri olarak gosterilmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gisi, a.g.e., 5.105 vd.

472 AYM., T.20.09.2012, E.2012/65, K.2012/128, RG. T.18.04.2013, S.28622: “Kanunlarin uzun siireli
uygulanmasina giivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve islemlere girigen bireyin, bu kanunlarin
uygulanacagi yolunda olusan beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi gerekmektedir. Ancak hukuki
giivenlik ilkesi, her tiirlii beklentinin korunmaswni zorunlu kilmaz. Bir beklentinin hukuken koruma
gorebilmesi icin, mesru (hakly) beklenti seviyesine ulagmasi gerekmektedir. Beklentinin mesru olup
olmadigr tespit edilirken bagvurulacak olgiit, ‘hakkaniyet’tiv. Hakkaniyet, Medeni Kanun'da
diizenlenmig olup, hakime takdir hakki taninan durumlarda, hakimin bu takdir hakkini somut olayin
ozelliklerine uygun olarak ve adalet ilkelerini gozeterek kullanmasi anlamina gelmektediv. Her ne
kadar hakkaniyet kavrami daha ¢ok medeni hukuk alaninda islense de ayni zamanda hukukun genel
bir ilkesi oldugundan, anayasa yargisinda da dikkate alinmalidir. Kanun koyucu da tipki
mahkemeler gibi takdir yetkisi kullanirken hakkaniyeti gozetmekle yiikiimliidiir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi bir¢ok kararinda hukuk devleti ilkesini tamimlarken ‘hakkaniyet él¢iitiiniin gozetilmesini’
hukuk devletinin unsuru olarak saymaktadir.”
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ogrencilerinin  Onceki  sistemin  uygulanacagi  yolundaki  beklentilerinin
korunmamasinin hakkaniyete aykiri diismedigi ve bu beklentinin mesru beklenti
seviyesine ulagmadigr” sonucuna varmistir. Ayrica Mahkeme, yapilan diizenleme ile
lise son sinifta okuyan 6grenciler i¢in eski puanlama sisteminin gegerli oldugunun
hilkkim altina alinarak, “son sinifta okuyan oOgrencilerin  beklentilerinin

korundugunun” altin1 ¢izme ihtiyact hissetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yan1 sira Danistay da hakli beklentilerin korunmasi
ilkesini kararlarinda zikretmektedir. Ozellikle memurlarin naklen atanmasi hususunda
Danistay’in siklikla hakli beklentilerin korunmasi ilkesine atif yaptigi dikkat
cekmektedir. Ornegin, Agr1 Seker Fabrikasi’nda sef olarak gorev yapmakta olan
davacinin Ankara’ya atanmasi isteminin cevap verilmemek suretiyle reddi isleminin
iptali i¢in ag1lan davanin temyiz incelemesini yapan Danistay, hakli beklentilere iliskin
tespitler yapmig ve baskin kamu yararmin olmadigi durumlarda kamu gorevlilerinin

hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerektigine karar vermistir. Yukarida anilan

kararin ilgili kismi su sekildedir*"®:

“Hakl beklenti, yonetimin ister bir taahhiit isterse uzun siiren bir
uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin cikarlarina ya da lehlerine olan bir
sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir. Ailenin korunmasi, Anayasa ile
taminmis sosyal bir haktir ve kamu hizmetinin daha verimli yerine getirilmesi
bakimindan, kamu gérevlileri icin daha da 6nem tasir. Kaldi ki, kamu hizmetinin
olagan isleyisi icinde umulabilecek bir durum vardir ve kamu gorevlilerinin
boylesine hakli beklentiler icinde olmasi hizmetin geregidir. Dava konusu
olaydaki beklenti de makul bir beklentidir. Yonetim, ydnetim olmaktan
kaynaklanan giiciinii ve olanaklarimi, bu kisisel konumda kullanarak makul
beklentiyi karsiayabilir. Kamu gorevlilerinin hakli beklentilerinin korunmasi,
ancak kigisel kararlarda, yonetimin takdir yetkisinin kullanma alanlarinda soz
konusu oldugundan, baskin kamu yarart olmadigi durumlarda, kamu

goreviilerinin  hakli  beklentilerinin zedelenmemesi gerekir. Bu nedenle,

473 Dan. 5. D., T.14.03.2006, E.2003/3647, K.2006/1140, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas1. Bunun
yaninda atanma talebine iliskin bir bagka uyusmazlikta ise Danistay, atanma talebinin hakli beklentilerin
korunmas: ilkesi geregi kabul edilmesi gerektigine karar veren ilk derece mahkemesinin kararini,

mevcut bir hukuki diizenlemenin varligini gerekge gostererek bozmustur. Bkz. Dan. 5. D,
T.11.10.2012, E.2009/6690, K.2012/6136, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasl.
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davacimin yer degistirme isteminin, Devletin aile birliginin saglanmasi
yoniindeki gorevi de goz oniinde tutularak, hakli beklentiler ilkesi icerisinde

idarece degerlendirilmesi gerekirdi.”

Bir bagka uyusmazlikta ise Danistay, hakli beklentilerin korunmasina bir “siire
sart1” getirmistir. Davaya konu olayda atamasi1 yapilmadigi fark edilen davaci, normal
atanma donemi olan temmuz ayinda degil, agustos ayinda bir baska goreve atanmustir.

Dosyay1 inceleyen Yiiksek Mahkeme’ye gore*;

“Her ne kadar Idare Mahkemesi kararinda, davacinin atamasinin, genel
atama takvimi disinda yapilmig olmasit hususu, dava konusu islemin hukuken
sakatlar bir durum olarak nitelendirilmis ise de; amilan Yonetmelik kuralimin ayni
kosullarda bulunan herkese uygulanmasi gerektigi dikkate alindiginda;
Yonetmeligin 54 iincii maddesinde ongoriilen Temmuz ayt ile atamanin yapildigi
09.08.2007 tarihi arasinda gecen siireyi, davacimin hakli beklenti icinde
bulunmasini gerektirecek bir siire olarak kabul etmek hukuken miimkiin
bulunmamaktadwr. Bu durumda, genel atama takviminden, makul
karsilanabilecek bir siire sonra tesis edildigi anlasilan dava konusu iglemi iptal

eden Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”

Yine bir bagka uyusmazliga konu olayda, davacilara ait taginmazlarin
onaylanan imar planlarinda ¢ocuk bahgesi alaninda kaldig1 halde, planlarin yiiriirliige
girmesinin izerinden yillar ge¢cmesine ragmen davali idarece tasinmazlar imar
programlarina alinmamis ve bunun sonucu olarak taginmazlar kamulastirilmamistir.
Konuya iligkin ilgililerin yaptig1 bagvurularin da sonugsuz kalmasi {izerine oniine
gelen uyusmazlikta Danistay, taleplerin tatmin edici bigimde sonuca baglanmayarak
stirincemede birakilmasinin davacilarin hakli beklentilerine zarar verecegini hiikiim

altina almistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore*’;

“(...) yetkili organlara iletilmeden talebin reddedilmesi halinde bu

durumdan kaynakli olumsuz durumdan davacilarin aleyhine sonug¢ ¢ikarmak,

474 Dan. 2. D., T.16.09.2008, E.2008/838, K.2008/3543, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

475 Dan. 6. D., T.17.01.2013, E.2009/8736, K.2013/2, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi. Benzer bir
karar i¢in bkz. Dan. i.D.D. K., T.23.06.2014, E.2014/1615, K.2014/2763, HukukTiirk ig:tihat Bilgi
Bankasi.
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davacilarin hakli beklentisine zarar verecektir. Olayimizda, 1993 yilindan beri
tasinmazlart  kisith  olan davacilarin  yaptigi  bagvuruya verilen yanitla
tasinmazlarindaki belirsizligin devam etmesi idarenin kusuru oldugundan,
bakilmakta olan davada isin esasina girilerek mevcut imar planlarinda
davacilarin tasinmazlarina verilen fonksiyon hakkinda bir degerlendirme
yvapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde davacilarin hakly beklentisinin kendi
kusuru disinda stiriincemede birakilmasi soz konusu olur ki bu husus miilkiyet

hakkinin ihlalinin devami sonucunu doguracaktir.”

(2). Hakhh Beklentilerin Korunmasimmin Kaynagi Olarak
Idari istikrar Ilkesi

Hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesinin bir¢ok idare hukuku ilkesi ile iliskili
oldugu siiphesizdir. Oncelikle hakl1 beklentilerin korunmas: ilkesi, hukuki giivenlik
ilkesi ile iliskilendirilmis ve ilke, hukuki giivenlik ilkesinin “#irevi” olarak kabul
edilmistir*’®. Burada hakli beklentilerin korunmas ilkesinin hayata gegirilmesinin,
yeni diizenlemelerin yiiriirliige girisinde ortaya konulacak “gecis hiikiimlerin varlig1”
ile miimkiin olacagi sOylenmis ve bu hiikiimler sayesinde hakli beklentilerin gercek
anlamda koruma altina alimacag vurgulanmustir®’’. Gergekten de hakli beklentilerin
korunmasi ilkesinin dayanaklarinin basinda, hukuki giivenlik ilkesi gelmektedir. Bu
noktada hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesinin, hukuki giivenlik ilkesinin bir uzantisi
oldugu doktrinde dile getirilmektedir*’®. Ornek olarak AYHAN, hakli beklentilerin
korunmasi ilkesini, hukuki giivenlik ilkesinin bir “alt bashigi” olarak ifade
etmektedir*’®. Yine DEVINER ERGUVAN, hakli beklentilerin korunmasi ilkesinin
temelinde “hukuki giivenlik ilkesinin zamansal c¢izgisinin kirilmasi  (istikrarin

bozulmasini) engellemeye yonelik bir anlayisin yattigi” tespitinde bulunmaktadir®®,

478 Jiirgen Schwarze, Droit Administratif Européen, C.II, Bruylant, 1994, 5.933’den aktaran Biilbiil,
Yiiriirlikten Kaldirma, s.43.

47 Ace.. “Fransiz Damistayr da uzun siire direndikten sonra, 2006 yilinda bir i¢ hukuk ilkesi olarak
kabul ettigi — ve goriiniise gore, hakll beklentilerin korunmasi ilkesi ile birlikte diistindiigii — hukuk
giivenligi ilkesinin idareler igin yeni diizenlemelerin yiiriirliige sokulmasi swrasinda gerekli gecis
hiikiimleri konulmasi zorunlulugu getirdigine karar vermistir.”

8 Ae., s.41.

479 Ayhan, a.g.m., s.177.

480 Deviner Erguvan, a.g.e., s.216. Benzer sekildle AKYILMAZ-SEZGINER-KAYA ve ATAY,
idarenin “hukuki giivenlik ilkesi geregi”, bireyin hakli beklentilerine uygun davranmasi gerektigini,
hukuki diizenlemelerinde de hukuka ve devlete olan giiveni zedeleyici hususlardan kaginmasinin
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Konuya iligskin basta Anayasa Mahkemesi olmak {izere yiiksek yargi organlart da bu
hususa kararlarinda vurgu yapmakta ve hukuki giivenlik ilkesinin, bireylerin hukuk
kurallarinin siirecegine dair giivenlerinin (hakli beklentilerinin) bosa ¢ikarilmamasi

anlamina geldigini soylemektedir®®!.

Hakli beklentilerin korunmasi ile idari istikrar ilkeleri arasindaki gii¢lii baga
Tiirk Idare Hukuku doktrininde ilk kez dikkate deger bigimde deginen OGURLU
olmustur. Hatta yazara gore, hakli beklentilerin korunmasinin birinci kaynag: istikrar
ilkesi olup*?, hakli beklentilerin korunmasi gerekliligi, idari istikrar ilkesine
dayanilarak savunulmaktadir®®, ileri siiriilen savda, idari istikrar ilkesinin 6zellikle
idarenin takdir yetkisini dengeleme islevinden hareket edilerek hakli beklentilere
iliskin bir ¢ikarim yapilmaktadir. Buna gore, idarenin takdir yetkisini kullanarak
gerceklestirecegi islemlerde, bu yetkisini hukukun genel ilkelerine uygun diisecek ve
hakli beklentileri karsilayacak sekilde kullanacagina yonelik bireylerde olusan
diisiinceyi bosa ¢ikarmayacak sekilde kullanmasinin, idari istikrar ilkesinin bir geregi
oldugu kabul edilmektedir*®*. Bu hususa iliskin, hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesi
ile takdir yetkisi arasinda dogrudan bir baglanti da kurulmus ve hakli beklentileri
korumak i¢in idari merciin takdir yetkisini belli yonde kullanmak konusunda bagh

oldugu ifade edilmigtir*®®.,

Doktrinde BOZ, idari istikrar ilkesi ile hakli beklentilerin korunmasi ilkesi
arasindaki iliskiye deginmekle birlikte, hakli beklentilerin korunmasinin idari istikrar
ilkesini de i¢eren, ondan daha genis bir ilke oldugunu sdylemektedir. Yazara gore haklh

beklentilerin korunmas: ilkesi, idari istikrar ilkesinin hayata gecirilmesine katki

zorunluluk arz ettigini vurgulamaktadir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.97; Atay, idare
Hukuku, 5.125.

81 Ornek olarak bkz. AYM., T.24.06.2010, E.2008/50, K.2010/84, RG. T.22.10.2010, S.27737; AYM.,
T.04.05.2006, E.2006/64, K.2006/54, RG. T.05.10.2006, S.26310; Dan. 11. D., T.12.06.1995,
E.1995/1838, K.1995/1861, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.

482 Ogurlu, Kazamilmis Haklara Saygi, $.222.

483 Ae., 5.285.

84 Ae., 5.222-223.

485 Forsyth, “Hakli Beklentilerin Dogusu ve Korunmast”, s.123.
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saglayan bir ilkedir. Buna karsilik yalnizca bazi durumlarda idari istikrar ilkesi, hakli

beklentilerin korunmas ilkesinin dayanagi olma dzelligi tasimaktadir®®,

Her ne kadar yapilan tespit, hakli beklentilerin korunmasi ilkesinin
dayanaklarindan birinin de idari istikrar ilkesi oldugunu ortaya koyan bir tespit olarak

487 kanaatimizce idari istikrar ilkesi, hakli beklentilerin

hakli goriilebilirse de
korunmasi ilkesini de kapsamina alan ve hakli beklentilerin korunmasi ilkesine oranla
daha genis alanda etki yaratan bir ilke olma &zelligine sahiptir. Idari istikrar ilkesi,
hukuki diizenlemelerin devam edecegine, idarenin taahhiitleri ile yerlesik
uygulamalarina riayet edecegine ve hakli beklentilerin korunacagina yonelik giivene
kaynaklik eden®®; calismamizda gozler 6niine serme amacinda oldugumuz iizere,
idare hukukunun neredeyse her konu baslhiginda etkilerini gosteren ve bagvuruldugu
her durumda idarenin faaliyetlerine yon vererek kapsadigi alan bakimindan oldukca
genis sinirlara ulasan bir “idare hukuku ilkesidir*®”. BOZ’un da bizi destekler sekilde
ifade ettigi iizere, idari istikrar ilkesinin birden fazla boyutu bulunmakta ve hakli

beklentilerin korunmas1 amaci, ilkenin yalnizca bir boyutunu olusturmaktadir®®,

Doktrinde hakli beklentiye sebebiyet verecek hallerin cesitliliginin idari
istikrar ilkesi baglaminda bu beklentiye ¢6ziim bulunmasmi giiclestirecegi; hakl
beklentilerin korunmasi ilkesi ile idari istikrar ilkesinin amaclarinin farkli oldugu ileri
striilmektedir. Zira idari istikrarin amacinin hukuk normlarmin sik ve keyfi
degismesinin engellemesi iken; hakli beklentilerin korunmasinin amacinin hukuk
normlaria giivenerek beklentiye giren kisilerin bu beklentilerinin bosa ¢ikarilmamasi
oldugu savunulmaktadir. Neticede hukuki diizenlemelerin degistirilmesinin hakl

beklentilere uygun diigmesi sartiyla hakli beklenti ilkesinin kapsaminda olmayacagi

46 Boz, a.g.e., 5.78-79.

487 Aym yonde olarak GiSI, “idareye duyulan giiven, idari istikrar ve iyi idare” ilkelerini, hakli
beklentilerin korunmasi gerekliliginin dayanaklar: arasinda saymaktadir. Bkz. Gisi, a.g.e., 5.96 vd.

488 Saygin, a.g.m., 5.231-232.

48 Boz, a.g.e., 5.79°da idari istikrar ilkesinin bir “kamu yonetimi ilkesi” olarak nitelendirildiginden
bahsetmektedir. Bize gore idari istikrar ilkesi, kamu yonetimine yon veren uygulamalara kaynaklik
etmesinin yaninda dogrudan idarenin islem ve eylemlerini de diizenleyen, onlarin faaliyetlerine
kaynaklik eden, faaliyet siirecinde idareyi yonlendiren ve bu haliyle “idareye hikim olan idare
hukuku ilkelerinden birisidir”. Aym yonde olarak bkz. Boz, a.g.e., 5.106: “Bu sebeplerle; idareye
hakim olan ictihad ilkelerden biri olan idari istikrar ilkesi, hakli beklentilerin korunmasi dayanaklar
arasinda yer alir.”

40 Ae., s.105.
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491 Yapilan tespitte gz ardi edilmemesi gereken nokta, idari

sonucuna vartlmaktadir
istikrar ilkesinin hukuk normlarmnin sik ve keyfi bicimde degismesini engellemek i¢in
kullanilan bir referans norm oldugu ger¢egidir. Ancak kanaatimizce idari istikrar
ilkesini sadece bu yonii ile ele almak, ilkenin 6nemini ve idare hukukuna etkilerini goz

ard1 etmek olur.

Idari istikrar ilkesi ile hakli beklentilerin korunmasi ilkesinin amaglari arasinda
ayrilmaz bir bag oldugu muhakkaktir. Hakli beklentilerin korunmasinin, yani
bireylerin mevcut hukuki diizenlemelere giivenerek bir beklenti icine girmesinin bizzat
hukuk diizenince muhafaza edilmesinin baslica dayanagi, hukuk diizeni ve
diizenlemelerindeki istikrarin devam ettirilecegine duyulan gilivendir. Bu giiven,
idareyi bireylerin hakli beklentilerini bosa ¢ikarmayacak bigimde ve istikrari tesis
edecek sekilde hareket etmeye mecbur birakacaktir. Dolayisiyla bireylerin hakli
beklentilerini korumanin yolu, en basta idarede istikrarli bir isleyisin ortaya
¢ikarilmasindan ge¢mektedir. Tirk Hukuku’nda hakli beklentiler kavrami ile
ulasilmak istenen hedefe idari istikrar ilkesi vesilesiyle ulasilmaya ¢alisildigina dair

yapilan tespit de bu ¢ikarimi desteklemektedir®®2,

Hukuk devleti, hukuki diizenlemelerin rasyonel ve akilct (“reasonable”)
olmasinin yaninda, ilgililerin sahip olduklar1 hak ve o6zgiirliiklerin keyfi bigimde
siirlandirilamamasini da gerektirir. Hukuk devletinde hukuki diizenlemeler ile bu
diizenlemelere dayanarak gerceklestirilen idari islemler, 6ngoriilebilir (“predictable”)
ve istikrarli (“stable”) olmalidir*®3. Hakli beklentilerin korunmasi ilkesi ise, istikrar
(“stability”’) ve Ongoriilebilirligin (“predictability”’) saglanmasi ile yakin bir iligki
ierisindedir*®*. Bu yonde olarak hakli beklentilerin korunmas ilkesi, hukuki giivenlik
ve istikrar (“security and stability of law”) ilkelerinden ayr1 olarak diisiiniilemez**°.

Idari istikrar ilkesinin hayata gecirilmesi neticesinde hakli beklentilerin korunmasi

¥l Ae., s.79.

492 Ogurlu, Kazamlms Haklara Sayg, 5.285; Biilbiil, Yiiriirlilkkten Kaldirma, s.49.

4% Paiboon Chuwatthanakij, “The Principle of the Protection of Legitimate Expectation: Analysis the
Adjudications of Thailand Court”, International Journal of Law and Political Sciences, Vol.9, No.3,
2015, 5.810-814, s.811.

49 Christoph Schreuer, Ursula Kriebaum, “At What Time Must Legitimate Expectations Exist?”, in
Law Beyond Conventional Thought, London, Cameron, 2009, 5.265-276, S.265.

4% Chuwatthanakij, a.g.m., s.811.
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ilkesi gliglenerek gelisecektir. Hukuk kurallarinin siirekli degismesi nedeniyle
giivenligin ve Ongoriilebilirligin ortadan kalktig1 bir diizende istikrardan da soz
edilemeyeceginden, hakli beklentilerin korunabilmesi i¢in oncelikle istikrarli bir idari
isleyisin ortaya cikarilmasi, en onemli zorunluluk olarak goriinmektedir. Boylelikle
yapacagl diizenlemelerde ve gergeklestirecegi uygulamalarda idare, dogacak
beklentileri de gdz Oniine alarak daha 6zenli, diizenli ve tutarli hareket etme yolunu
sececektir®®®. Haklarin giivenligini saglamak adma ilgililerin hakli beklentilerini
idarenin eylemlerine kars1 korumak, giiven veren bir devlet diizenini insa etmek

bakimindan vazgegilmezdir*®’.

Elbette ki idarenin meydana getirdigi diizenlemelerin bir daha
degistirilemeyecegini ve ilelebet varliklarini siirdiireceklerini sdylemek, toplum
yasaminin dinamikleri kadar hukuk kurallarinin yapisina da uygun diismez. Hukuk
kurallarinin varlik sebeplerinin basinda, bireylerin degisen ve gelisen ihtiyaglarina
cevap vermek gelmektedir. Iste idari islemlerin yiiriirlikten kaldirilarak yeni
islemlerin gerceklestirilmesi siirecinde karsimiza hakli beklentilerin korunmasi ilkesi
cikmaktadir®®. Hakli beklentilerin korunmast ilkesi, hukuki diizenlemelerin uzun siire
degismeden kalmasini gerektirmez. Burada 6nemli olan, onceki diizenlemelere
giivenerek beklenti icinde olan bireylerin daha sonra yapilacak diizenlemelerde
beklenti ve menfaatlerinin korunmasinin temini yoluna gidilmesidir*®. Siiphesiz
degisim ve gelisim bahane edilerek hukuki diizenlemelerin alelade, 6ngoriilemez,
keyfi ve sik bicimde gerceklestirilmesi, hukuk diizenindeki giivenligin ve
ongoriilebilirligin yok olmasina neden olacaktir. Bu noktada en dogru davranis bi¢imi,
kamu yararinin gereklerine uygun olarak yapilacak yeni diizenlemelerde istikrarin ve

hakl1 beklentilerin korunmasinin gozetilmesidir.

Konuya iligkin ATAY 1n hakli beklentilere yonelik verdigi tanim, idari istikrar

ile hakl1 beklentiler arasindaki iliskiyi ortaya koymak bakimindan anlamlidir. Oyle ki

yazar verdigi tanimda hakli beklentileri, istikrar iizerinden anlatmaktadir. Buna gore®®

4% Altindag, “Hakl Beklenti Kavram ve Korunmasi”, s.35.
497 Chuwatthanakij, a.g.m., s.811.

4% Biilbiil, Yiiriirliikten Kaldirma, s.132.

499 Altindag, “Hakh Beklenti Kavram ve Korunmasi”, s.21.
500 Atay, idare Hukuku, s.125.
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“hakli beklentiler, idare tarafindan yapilan bir islem veya istikrar kazanmais
uygulamalar nedeniyle idare edilenlerde olusan mesru ve hukuki beklentilerdir.”
Benzer sekilde YASAR, hakli beklentilerin korunmasimi hukuki giivenlik ilkesinin
yaninda idareye giiven ilkesi ile iliskilendirmekte ve idarenin faaliyetlerine iyi niyetle
giivenerek etkinliklerde bulunan kisilerin, idareye duyduklar1 bu giivene dayali konum

ve durumlarinin muhafaza edilmesi gerektigini soylemektedir®,

Dile getirildigi tizere hakli beklentilerin korunmasi, bireylerin idareye
giivenlerinin pekismesine vesile olacaktir. Bireylerin idareye gilivenmeleri, idari
tasarruflarin mesrulugunu arttiracak ve bireylerin idare ile olan iliskilerinin gelisimine

katki sunacaktir®®?

. Hakli beklenti yaratan durumlarin tespiti ile bu durumlarin
korunmasini saglamak adina basvurulan bir teori olarak “giiven teorisi”, 6zellikle hakli
beklentilerin korunmasina giiglii bir dayanak bulma noktasinda basvurulan 6nemli
referanslardandir®®®. Giiven, toplumsal yasamin vazgecilmez unsurlarinin basinda
gelmektedir. Hakli beklentilerin korunmasi ilkesi de en 6nemli fonksiyonunu, glivenin
toplumsal yasama hakim kilinmasinda gostermektedir. Dolayisiyla hakli beklentilerin

korunmasi ilkesinin, aslinda idare edilenlerin idareye duydugu gilivenlerinin korunmasi

amacina hizmet edecegi 6zellikle vurgulanmalidir.

ORUCU’niin aktardig: iizere, Alman Idare Hukuku’nda hakli beklentilerin
korunmas: ilkesinin ortaya c¢ikma sebebi, “idarenin kararlarini serbestce geri
alabilmesi ilkesi” ve bu ilkeye verilen tepkidir®®. Genel kabul olarak idarenin
gerceklestirdigi islemlerini serbestce geri alabilmesi, basta hukuki giivenlik ilkesi
olmak {izere, idareye giiven ve idari istikrar ilkelerine aykirilik teskil edecektir.
Hukuka aykiri islemlerde dahi belli bir siire gectikten sonra iglemin dogurdugu
sonuglarin korunmasi gerektiginin ileri stiriilmesi, doktrin ve yargi organlari tarafindan

idari istikrar ilkesine verilen 6nemi hatirlatmasi bakimindan anlamlidir.

501 Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basim, Istanbul, Der
Yayinlari, 2014, s.309.

%2 Boz, a.g.e., 5.48.

%03 Soren Schenberg, Legitimate Expectations in Administrative Law, Oxford, Oxford University
Press, 2000, s.17.

504 Oriicii, “Idare Hukukunun Genel Ilkeleri”, s.249.
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Bu bilgiler 1s1ginda bir ¢ikarim yapmak gerekirse kanaatimizce, hakli
beklentilerin korunmasi ilkesinin ortaya ¢ikis nedeni, gergeklestirdigi islemler
tizerinde idarenin diledigi gibi tasarrufta bulunmasmin oOnlenerek idari isleyiste
istikrarn temin edilmesi gayesidir. Idarenin hukukilik iizerinde istikrar kazanmis
uygulamalar1 beraberinde hakli beklentileri getirecek ve bu beklentilerin korunmasi
talepleri, idare edilenler tarafindan giin gectikge daha yiiksek sesle dile getirilmeye
baslanacaktir. Yalnizca yapilan bu tespitler dahi, hakli beklentilerin korunmasi ilkesi
ile idari istikrar ilkesi arasinda bulunan karsilikli neden-sonug iligkisini ortaya koymak

adina yeterli olsa gerektir.

Tekraren belirtmek gerekirse idari istikrar ilkesi, ilgililerde yaratilan
beklentinin idare tarafindan goéz oniinde tutulmasini zorunlu kilar. Bilinmelidir ki,
hakl1 beklentilerin korunmasi ile idari istikrar ilkelerinden beklenen sonug, her daim
hukuk kurallarmin degismeden vyiiriirliikte kalmas1 degildir®®. Burada esas olan anilan

ilkeler geregi, yapilan degisiklikler karsisinda ilgililerin yapilan degisikliklerden

506

olumsuz etkilenmelerinin 6nlenmesi>™ ve onlarin idareye olan giivenlerini sarsmamak

507

adina almacak tedbirlerin hayata gegirilmesidir™‘. Alt1 O6nemle c¢izildigi iizere,

“kamunun idareye olan giiveni korumasiz birakilamaz>®.”

Calismamizin bu kisminda, Danistay’in hakli beklentilerin korunmasi ilkesi ile
idari istikrar ilkesi arasinda kurdugu iligkiye biraz daha yakindan bakmak
amaglanmaktadir. Oncelikle sdylenmelidir ki, Damistay’m istikrarm bozulmamasi
adina hakli beklentilerin korunmasina onem verilmesi gerekliligini vurguladig:

kararlarina siklikla rastlamak miimkiindiir. Yiiksek Mahkeme’ye gore®®

% Gisi, a.g.e., 5.101-102; Altindag, “Hakh Beklenti Kavram ve Korunmas1”, s.21.

56 Ornegin kamu gorevlilerinin hukuk kurallarinin degismesi karsisinda hak ve beklentilerinin
korunmasi hakkinda bkz. Hans W. Baade, “The Acquired Rights of International Public Servants”, The
American Journal of Comparative Law, Vol.15, No.1/2, 1966-1967, 5.251-300, s.257 vd.

507 Biilbiil, Yiiriirlikten Kaldirma, s.43-46; Seckin Yavuzdogan, “Danistay’in Naklen Atamalarda
‘Aile Birliginin Korunmasi Amaciyla Es Durumunun Gozetilmesi’ ilkesine Yaklasimi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S.19, Y.5, Ekim 2014, 5.415-446, s.437.

508 Forsyth, “Hakl1 Beklentilerin Dogusu ve Korunmasi”, s.122-124,

59 Dan. 15. D., T.31.05.2016, E.2016/925, K.2016/3945, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi. Ayni
yonde olarak bkz. Dan. 15. D., T.18.03.2016, E.2016/908, K.2016/1875, HukukTiirk Ictihat Bilgi
Bankasi; Dan. 15. D., T.18.03.2016, E.2016/924, K.2016/1876, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankasi;
Dan. 15. D., T.05.04.2017, E.2016/928, K.2017/1581, Kazanci ig:tihat Bilgi Bankasi; Dan. 2. D.,
T.12.11.2013, E.2012/6336, K.2013/7909, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.
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“gerek yargi kararlari, gerek ogretideki ortak tammlamalara gore ‘hakl
beklenti’; idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina
gilivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca
ulasabileceklerini iimit etmeleridir. Yeni diizenlemenin hukuki istikrar
bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlastirmayacak ya da dogmus olan

’

haklarin hige sayilmasi anlamina gelecek sekilde tasarlanmamasi gerekir.’
Yine Mahkeme’ye gore®?;

“Idareler, kendi gérev alanlarim ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin
uygulanmasint saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, her zaman
yonetmelik, teblig, genelge ¢ikarabilme ve bu diizenlemelerle, degisen kosullar
dikkate alinarak, daha onceki diizenlemeler ile dogmus bulunan objektif
durumlari, ileriye doniik olarak yiirirliikten kaldirma yetkisine sahip
bulunmaktadr. Ancak idareler, bu konudaki yetkilerini kullanmirken onceki
diizenlemeler kapsaminda kisilerin kazanilmis haklarini ve hakli beklentilerini
korumak zorundadirlar. Bu durum, hukuk giivenliginin ve hukuki istikrarin

’

saglanmast agisindan vazgegilmez niteliktedir.’

Kimi kararlarinda Danistay, hakli beklentilerin korunmasi gerekliliginin
dayanagini dogrudan idari istikrar ilkesinde bulmaktadir. Ornek olarak, dnceki hukuki
diizenlemelere gore fizibilitesini yapmis ve buna gore bor¢lanmis olan isletmelerin,
yeni ¢ikan teblig ile tabi olduklar1 rejimin degistirilmesini Yiiksek Mahkeme,
“(davacimin) kanuna giiven ve istikrar prensiplerine dayali hakli beklentilerini
ortadan kaldwracagindan, yabanc kaynaklarin hangi yilda temin edildiginin onem arz

11~ Daha da dteye giderek

etmeyecegi yolundaki diizenleme(yi) yerinde gormemistir
hakl1 beklentilerin korunmasi ilkesine yonelen bazi uyusmazliklarda Danistay’in, bu
ilkeye hi¢ atif yapmadan “dogrudan idari istikrar ilkesine dayanarak’ hiikkiim kurma
yoluna gittigi goriilmektedir. Anilan kararlar, Yiiksek Mahkeme’nin hakl
beklentilerin korunmasi gerekliliginin dayanagimni dogrudan idari istikrar ilkesinde

buldugu carpici orneklerdir. Asagida Yiiksek Mahkeme’nin boyle bir kararina

510 Dan. 10. D., T.14.06.2011, E.2007/5427, K.2011/2289, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankast.
511 Dan. 4. D., T.27.10.1997, E.1997/636, K.1997/3797, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. V.
D.D. K., T.12.03.1999, E.1998/80, K.1999/146, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.
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deginme ihtiyaci hissedilmektedir. Aktarilacak kararda Mahkeme’nin “tek gerekge
olarak idari istikrar ilkesine basvurmak suretiyle” hiikkim kurmasi, ilkenin idare

hukuku i¢in 6nemini gozler oniine sermek bakimindan ayrica dikkate degerdir.

Davaya konu olayda davaci, ilgili anabilim dali i¢in ilan edilen kadroya
basvurmus ve jiiri tiyelerinin tamaminin olumlu goriisiinii almistir. Ancak daha sonra
atanmasinin gerekli olmadigi gerekgesiyle davacinin atamasi gergeklestirilmemistir.
Davacinin atama isteminin reddi isleminin iptali i¢in a¢ti§1 davada Danistay, atanma
prosediiriiniin son asamasina gelen ve atanmasi konusunda beklenti i¢inde olan
davacinin “gerekli olmadig1 gerekgesiyle” atanma isleminin gerceklestirilmemesinin,
“idari istikrar ilkesi” ile bagdasmadigina karar vermistir. Yiiksek Mahkeme’nin
yaptigr su tespitler, iki ilke arasindaki giiglii bagin ortaya konulmasi adina
onemlidir>!?:

“Davacimin atamasuun yapilip yapilmamast konusunda idare takdir
yetkisine sahip ise de, anilan yetki mutlak ve simrsiz olmayp kamu yarar: ve
hizmet gerekleri ile simwrlidir ve bu yetkinin kullamiminda hukuken gegerli
sebeplere dayanilmasi gerekmektedir. Olayda Adli Tip Anabilim Dall icin ilan
edilen kadroya basvuran ve jiiri iiyelerinin tamaminin olumlu goriis belirttigi
davacimin, atanma prosediiriiniin son asamasini bekledigi bir anda,
atanmasinin gerekli olmadig1 seklinde bir gerekgeyle atanmamasint idari
istikrar ilkesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Bu durumda, idarede devamlilik
esas oldugundan ve davacimin atanmasina engel bir belge ve bilgi de ortaya
konulmadigindan, sadece fakiilte yonetiminin degismesi iizerine atamanin gerekli
olmadigi yolunda gériis bildirmesi tizerine atamasimin yapilmamasinda hukuka

»

uyarlik bulunmamaktadir.’

Bunun yaninda Danistay’in idareye giiven (idarenin istikrar1) ilkesi ile hakli
beklentilerin korunmasi ilkesine birlikte basvurdugu kararlart da hatir1 sayilir
sayidadir®®®. Ornegin uyusmazliga konu bir olayda, Bakanlik¢a 15-22 Nisan 2000

tarihleri arasinda kutlanan “Turizm Haftas1” etkinlikleri g¢erg¢evesinde, Karadeniz

512 Dan. 8. D., T.19.12.2000, E.1999/2720, K.2000/8365, Kazanci i(;tihat Bilgi Bankas:.
513 Ornek olarak bkz. Dan. I. D. D. G. K., T.12.11.2015, E.2015/1130, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankasi;
Dan. 5. D., T.19.03.1996, E.1993/7236, K.1996/1164, HukukTirk ig:tihat Bilgi Bankasi.
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Bolgesi illerinde “En Giizel Cephe/On Goriiniim” yarismasi diizenlenmistir.
Yarigmada il birincisi olan davaci, 6diiliinlin verilmesi istemiyle idareye basvurmus
ancak bagvurusu idare tarafindan cevap verilmemek suretiyle zzimnen reddedilmistir.
Bunun iizerine agilan davada ilk derece mahkemesi, “odiil verilmesini zorunlu kilan
herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigini; sartnamede odiiliin verilmemesi halinde
ne sekilde islem yapilacaginin diizenlenmedigini; vaat edilen odiiliin idare agisindan
bir baglayiciliginin bulunmadigini; dolayisiyla idarenin tazminat 6demekle sorumlu
tutulmasina olanak bulunmadigini” gerekce gostererek davanin reddine karar
vermistir. Basgsavciligin  kanun yararina bozma istemi iizerine Oniine gelen
uyusmazlikta ise Danistay, ilk derece mahkemesinin kararint “idareye giiven ve hakl

beklentilerin korunmas: ilkeleri geregi” bozmustur. Kararin ilgili kismi su

sekildedir®:

“Idareye giiven ilkesi uyarinca diizenlenen yarismaya katilan, yarisma
sonucunda verilecek édiilii birinci olmast halinde almak icin hakli beklentiye
giren davacimin, 6diiliin verilmemesinden kaynaklanan zararimin, olayda hizmet
Kusuru saptanan davalr idarece tazmin edilmesine karar verilmesi gerekirken,
yukarida Ozetlenen gerekgeyle davamn reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi

’

kararinda isabet bulunmamaktadir.’

Bir baska 6rnekte, Meslek Yiiksekokulu’na kayit yaptirdigi donemde itfaiye
eri olmak iizere gerekli boy sartin1 saglayan davaci, daha sonra mevzuatta boy sartina
iliskin yapilan degisiklik neticesinde bu sart1 saglamadig1 gerekgesiyle itfaiye eri alimi
icin yaptig1 basvurunun reddi isleminin iptalini istemektedir. Oniine gelen bu

uyusmazlikta Danistay®'?;

“(davacimin) meslek yiiksekokuluna kayit yaptirdigi ve o esnada
yiirtirliikte olan yonetmelik hiikmiinde 6ngoriilen boy sartimi tasidigr goz oniine
alimdiginda, eski yonetmelik hiikiimlerinin davaci lehine olmasi nedeniyle, soz
konusu yonetmelikte ongoriilen boy sartimin davact agisindan itfaiye eri
sinavlarina katilmak icin hakli bir beklenti teskil edecegi kuskusuz olup, yeni

yonetmelikte ongoriilen boy sartimin davaya konu olayda oldugu gibi iistiin kamu

514 Dan. 10. D., T.11.04.2012, E.2008/11336, K.2012/1405, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.
515 Dan. 12. D., T.15.09.2015, E.2012/7707, K.2015/4804, Kazanci ictihat Bilgi Bankasi.
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yararimn da bulunmadigi bir durumda, mezun oldugunda itfaiye eri olma
konusunda hakli bir beklenti icinde olan davaci hakkinda uygulanmak
istenmesinin idare hukukunun genel ilkelerinden olan hakli beklenti ve idareye
giiven ilkesini zedeleyici nitelikte oldugu” sonucuna varmis ve ilk derece

mahkemesinin iglemin iptali yoniindeki kararini onamistir.

Bu bahsi kapatmadan 6nce, hakli beklentilerin korunmasi ilkesi ile idari istikrar
ilkesi arasindaki giiclii iliskiyi, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun yakin zamanda verdigi
bir karar ile bir kez daha vurgulamak istiyoruz. Anilan Karar, hem yakin zamanda
kamuoyunu mesgul eden bir olaya iliskin olmas1 bakimindan giincel; hem sonug ve
etkilerinin ¢ok genis kitlelere yayilmas1 bakimindan toplumsal; hem de her iki ilkenin
toplum hayatinin sekillenmesinde ne kadar énemli bir yere sahip oldugunu gozler

Oniine sermesi bakimindan anlamlidir.

Basvuruya konu olayda, Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi
(OSYM) tarafindan belirlenen ve Yiiksekdgretime Gegis Sinavi(YGS) nda uygulanan
“stnavin baslama saatinden 15 dakika once adaylarin sinav binalarina alinma
islemleri tamamlanacaktir. Adaylar, saat 09.45°ten sonra simav binalarina
alinmayacaktir” kuralinin magduriyetlere sebebiyet verdigi gerekgesiyle ilgili kural
geregi smava alinmayan adaylar, Kurum’a bagvuruda bulunmustur. Yaptigi inceleme
neticesinde Kamu Basdenetgisi, smava alinmayan adaylarin magduriyetlerinin
giderilmesine; kuralin bir kez daha gézden gecirilmesine; bundan sonraki sinavlarda
benzer radikal kararlarin alinmas1 durumunda 6l¢iilii ve orantili davranilmasina; boyle
degisikliklerde yumusak bir gecis yapilarak, adaylarin ve ailelerinin iletisim ve medya

araglar ile yeterince bilgilendirilmesine karar vermistir.

Mevcut bagvuruda Kamu Basdenetgisi, vardigi sonucun dayanaklar: olarak iki
ilkenin altin1 6zellikle ¢izmektedir. Bu ilkeler, hakli beklentilerin korunmasi ile idari

istikrar ilkeleridir. Konuya iligkin Basdenetci’nin yaptigi su tespitler, iki ilkenin
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uyusmazliklarin ¢oziimii noktasindaki etkilerini gdstermesi bakimindan son derece
degerlidir>®:

“Idari istikrar ve idari giiven ilkesi geregince, yerlesik uygulamalarda
yapulacak bir degisikligin, etkililigi sinanmig yumusak gecislerle
gerceklestirilmesi beklenir. Adaylar, aileleri ve hatta tiim toplum tarafindan
birkag yillik zaman diliminde bu tip uygulamalarin benimsenebilecegi dikkate
alindiginda, kati ve egilmez sekilde uygulanacak bu tip kurallarin

magduriyetler doguracagi kacimilmazdir.

Idari istikrar ilkesi, hukuk kurallarmin sik sik ve keyfi olarak
degistirilmemesi, boylece kisilerin hukuki diizenlemelerin belli bir siire
varliklarin stirdiireceklerine giivenebilmelerini ve geleceklerini
planlayabilmelerini ifade eder. (Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda Kazanilmis
Haklara Saygi Haklr Beklentiler Sorunu, sf.190, Ank. Seckin Yay. 2003) Hakh
beklenti ilkesi, yasal diizenlemelere, devietin bir taahhiidiine ve yerlesik
uygulamalara giivenerek, kiginin, bu diizenleme, taahhiit veya uygulama yéniinde
muamele edilecegine dair beklentisi olarak ifade edilmektedir. Somut olayda,
sitnavin baslama saati olarak ilan edilen saatten 15 dakika oncesinde sinav
binasinda hazir bulunma kural ile bu saatten sonra gelen adaylarin sinav
binalarina alinmalarimin yasaklanmasi, idarenin yulardir olusan yerlesik
uygulamasinin yumugsak ve kademeli gecisle degistirilmemesi, gerek ‘idari

istikrar’, gerekse ‘hakl beklenti’ ilkelerine uygun bulunmanugtir.”

Ozetle sdylemek gerekirse, idarede istikrarin ve idareye olan giivenin ortaya
cikarilip siirdiiriilmesine katki saglayan ilkelerden birisinin, hakli beklentilerin
korunmas: ilkesi olduguna siiphe yoktur®’’. Dogaldir ki toplum hayatinda ilgililer,
onceden belirlenerek izlenmekte olan politikalarin siirecegine, bu politikalara
dayanilarak olusturulan hukuki diizenlemelerin devam edecegine ve uygulamalarin bu
yonde gerceklestirilecegine yonelik bir beklenti igine gireceklerdir. Bu noktada

ilgililerin “bekientilerinin karsilanmast konusunda da istikrar (‘providing stability of

56 Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanhk) Tavsiye Karar, T.28.04.2017, Basvuru

No0.2017/2171 (Cevrimigi) https://www.ombudsman.gov.tr/category/kararlar, 05.02.2018.

517 Oyle ki doktrinde, idare hukukunda beklentilerin korunmasinin “giivenin” korunmast ile birlikte
(“the protection of reliance and expectations in administrative law”) ele alindig1 hatirlatilmaktadir.
Bkz. Barak-Erez, a.g.m., s.583-585.
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518

expectations’)” arzu edecekleri ortadadir Idarenin ilgililerin beklentilerinin

karsilanmasi yoniinde hareket etmesi, “tutarlilik ilkesinin (‘the legal principle of

A2l

consistency 519,

bir amaci ve geregidir Son tahlilde goriildigi tizere, hakl
beklentilerin korunmasi ilkesi ile idari istikrar ilkesi, birbirinden ayrilmayacak sekilde

biitiinlesmis vaziyettedir.
B. idari Islemin Yargi Organlan Tarafindan Sona Erdirilmesi

1. idari islemin Iptali ve Sonuclar

Modern devletlerin idari yapilanmasinda kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuriitiilmesini ve bireylere taninan haklarin korunmasini saglamak adina idarenin
hukuki durumlari etkileyen faaliyetlerine karsi isletilebilecek farkli mekanizmalar
Ongoriilmiistiir. Bunlardan biri, idarenin gerceklestirdigi bir islemden dolayr yine
idareye bagvurup ilgili islemin ortadan kaldirilmasini talep etmektir. Ancak hukuki
durumu etkileyen islem i¢in yine islemi yapan idareye gitmek, her zaman istenen
¢Ooziime ulasilmast konusunda faydali sonuglar vermeyebilir. Zira idare
gerceklestirdigi islemde hukuka aykirilik gérmeyebilecegi gibi, hukuka aykiri
gerceklestirdigi islemi ortadan kaldirma konusunda istekli de olmayabilir. Neticede
idarenin hareketsizligi yiiziinden kisiler, hukuka aykir1 durum nedeniyle hak kaybina

ugrayabilirler.

Idarenin faaliyetlerine kars1 isletilebilecek ve ¢ogu zaman daha etkili sonuglar

520

vermeye hazir bir diger mekanizma ise, idari yargi yoludur®®. Idarenin hukuka aykiri

islemini “bagimsizlik ve tarafsizlik” niteligini haiz idari yargiya tasiyan kisi, verilecek
kararla birlikte kendi hukukunu etkileyen islemin ortadan kaldirilmasini
saglayabilecektir. Bu noktada idari yargida isletilecek iptal davasi yolu, faal idare

521

tizerinde gerceklestirilen yargisal denetimin en Onemli aracidir®**. Esasli amaci

518 Alexander Brown, A Theory of Legitimate Expectations for Public Administration, Oxford,
Oxford University Press, 2017, s.176.

519 paul Craig, Administrative Law, Fourth Edition, Great Britain, Sweet & Maxwell, 1999, s.651.
520 {darenin yarg1 disi denetim yollar1 i¢in bkz. Tan, idare Hukuku, 5.629 vd.

521 Roger Bonnard, Le controle juridictionnel de I’administration, Etude de droit administration
Comparé, Avant-propos de Bernard Pacteau, Dalloz, Paris, 2006, s.5-6dan aktaran Ender Ethem Atay,
“Iptal Davasimn Nitelikleri ve Iptal Kararlarmm Uygulanmasi1”, Damstay ve idari Yarg: Giinii 139.
Y1l Sempozyumu 11 Mayis 2007, Danistay Matbaasi, 2008, s.13-97, s.15.
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ilgililerin idarenin hukuka aykir1 faaliyetlerinden korunmasini temin etmek olan iptal
davasinin 6zlinde, idarenin iyi isleyisini ortaya g¢ikarma digiincesinin yattigi bir
gercektir. Iptal davasi ile beklenen sonuglarin alinmasi, idareyi iyi isleyise sevk edecek

ve boylelikle hukuka aykiriliklarin en aza inmesi saglanacaktir.

Baslangicta kamu hizmetlerini yerine getiren kisilerin tesis ettikleri islemlere
kars1 idari makamlara sikayet usulii kabul edilmekte idi. Zaman sonra bu sikayet ve
basvurular uyusmazlik konusu edilerek Danistay tarafindan incelenmeye baslanmis ve
uyusmazhiklar yargisal bir nitelik kazanarak iptal davasina doniismiistiir®??. Iptal
davalari, hakimin bir eseri olarak Fransa’da gelismis ve zaman igerisinde bugiinkii

anlam ve igerigi kazanarak idare hukukunun vazgecilmez bir pargasi olmustur.

Kisa bir tanimla iptal davasi, islemi gerceklestiren bir makamin idari otorite
niteligini tasiyarak tesis ettigi islemlerinin tamamina karsi acik olan bir hukuksal
basvuru yoludur®®. Bir baska ifadeyle iptal davasi, uyusmazliga konu islemin
normlara uygunlugunun denetlenmesi ve olast hukuka aykiriliklarin ortadan

kaldirilarak uyusmazligin ¢dziimlenmesi etkinligidir®?,

Iptal davalarinda ileri siiriilen hukuka aykirilik iddialar1 islemin tesis edildigi
andaki hukuk kurallaria gore degerlendirilmekte®® ve dava neticesinde verilecek
iptal karari, ge¢cmise etkili sonu¢ doguracak sekilde islemi hukuk aleminden
kaldirmaktadir®?. Iptal karari neticesinde islem, hukuk aleminde hi¢ var olmamis
kabul edilmektedir. Boylece iptal davasi ile beraber, iptal 6ncesi durum tekrar hayat
bulmaktadir. Iptal davasi neticesinde verilen iptal kararinin geregini yerine getirme

noktasinda idarenin kimi zaman aktif sekilde yeni bir islem yapma zorunlulugu

522 Ali Sitk1 Gokalp, “Iptal Davalar1”, in Yiizyill Boyunca Damistay 1868-1968, Ankara, 1968, s.446.
523 Atay, “Iptal Davasmin Nitelikleri”, s.55.

524 Atay, “Iptal Davasinin Nitelikleri”, s.92: “Iptal davasi idarenin islemlerine karsi bagvuru anlaminda
idari basvuru yollarmmin zaman i¢inde yargisallasmis halidir.”

525 Uler, iptal Kararlarin Sonuglari, s.34.

526 Kaplan, “Iptal Kararlarinin Etki ve Sonuglarimin Sinirlandirilmast”, s.8: “(...) iptal kararlarinin
geriye yahut ge¢mise yiiriimesi yasal degil, ictihadi bir ilkedir. Ictihatla benimsenmis bir ilkenin yeniden
anlamlandirilmast ve sekillendirilmesinin éniinde herhangi bir anayasal yahut yasal engel
bulunmamaktadir (...) yasal diizenleme i¢tihadn sarti degil siniridir.”
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giindeme gelebilecegi gibi®?’, kimi zaman ise idarenin hareketsiz kalmasi ve eski

hukuka uygun diizeni muhafaza etmesi gerekebilir®?,

Iptal davalarinin ge¢mise etkili sonuglar dogurmasi, verilen kararlarin
etkililigini saglama noktasinda islev goren onemli bir ozelliktir®®. Bu ozellik
nedeniyle dava sonucunda verilen iptal karari ile birlikte ilgili islem, hukuk aleminde
hi¢ gergeklestirilmemis gibi kabul edilecek ve kural olarak baska bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilen islem Oncesindeki duruma déniilecektir. iptal davalarinda
geriye etkili sonuglar dogmasi, verilen yargi kararlarinda siklikla dile getirilen genel
bir kuraldir®*°. Buradan hareketle sdylenebilir ki, bir idari islemin idare tarafindan geri
alinmasi ile iglemin yargi organlari tarafindan iptal edilmesi hukuki olarak ayni sonucu

531

dogurmaktadir>**. Her iki halde de kabul edilen sonug, idari islemin geriye etkili olacak

sekilde hukuk aleminden silindigidir>®.

Idari yargida iptal davalar1 genellik 6zelligi tasir ve verilen iptal karari, sadece

davanin taraflari icin degil, herkes icin etkisini gdsterir>®3, Iptal kararmin “kesin” ve

521 Dan. 1. D., T.10.07.1985, E.1985/144, K.1985/156, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi: “(...) idare,
iptal kararmmin amag ve anlamina gére yeni bir islem yapmak, iptal edilen iglemden dogan sonug¢lari
ortadan kaldirmak, islemin hi¢ yapilmamis sayilmasi ilkesi geregi olarak, onceki hukuki durumu
yiiriirliige koymakla yiikiimliidiir. ”

528 Ornegin bir yikim kararmin iptalinde idarenin yeni bir islem yapmasina gerek bulunmamaktadir.
Idarenin hareketsizligi ile islemden 6nceki mevcut duruma kendiliginden déniiliir.

529 Atay, “Iptal Davasmin Nitelikleri”, s.61.

530 Dan. . D. D. K., T.30.09.1994, E.1993/247, K.1994/559, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas1: “(...)
Idare Hukuku ilkelerine gire, iptal davalart incelenirken, iptali istenilen islemin tesis edildigi andaki
durum yargilanir ve iptal karari, idari iglemi tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kaldirir. Ciinkii
sakat bir idari islemin hukuk diizenine girmesi ile hukuka aykirt bir durum dogar. Bu durumun
giderilebilmesi icin iptal karart hukuken sakat idari islemi geriye yiiriir bir bicimde ortadan kaldurir
ve hukuka aykirt igslem yapimasindan énceki duruma doéniiliir.” Dan. 3. D., T.28.06.1984,
E.1984/358, K.1984/2298, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...) Genel hukuk kurallarina gire
yarg yerlerince verilen iptal kararlarimin iptal edilen islemi ve onun hukuki sonuclarin tesis edildigi
andan itibaren gegersiz kilacagi(...)” Dan. 5. D., T.13.02.1991, E.1990/2949, K.1991/185,
HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Iptal kararlarinin en onemli izelligi, iptal edilen islem ve ona
bagh diger islemleri tesis edildigi andan itibaren ortadan kaldirarak hukuken hi¢ dogmamis hale
getirmesidir. (K.O)”

531 Uler, iptal Kararlarmm Sonuclari, s.7 vd.

582 Dan. 6. D., T.18.06.2003, E.2003/812, K.2003/4044, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Bir iptal
davasimin konusuz kalabilmesi igin, islemin tesis edildigi andan itibaren dogurdugu tiim hukuksal
sonuglariyla birlikte geri alinmasi1 gerekmektedir. Bir idari islemin geri alinmasiyla iptal kararinin
dogurdugu tiim hukuksal sonuglarin dogacag da tartismasizdir.”

533 Konuya iliskin AZRAK sunlar1 ifade etmektedir: “Genellikle kabul edilen ¢oziim bicimi, iptal
kararlarint genel baglayicilik etkisine sahip olmasi, bunun diginda davanin reddi kararlarimn ise ancak
davacyr baglamasidr ki kanaatimizce bu sonuncu olgu, iptal davasinin objektifliginden verilmis bir
odiindiir. Ciinkii iptali istenen kararin ya hi¢ bulunmamast ya da dava konusu edilmeyecek bir islem
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“genel” etkisi nedeniyle verilen karar, hem idare hem de igiincii kisiler iizerinde
sonuglar doguracaktir®®*. Bu yonde olarak iptal kararlar, iigiincii kisilerin hukuki
durumlari {izerinde kimi zaman olumlu, kimi zaman ise olumsuz neticeler ortaya

c¢ikarabilir.

Bu noktada bireysel islemlerin yaninda diizenleyici iglemlerin iptaline iliskin
6zel durumlar {izerinde de kisaca durmak gerekmektedir. Yine diizenleyici bir islemin
iptali durumunda bu isleme dayanarak tesis edilen biitlin birel islemlerin hukuki
temelden yoksun kalacagi ve dogal olarak anilan islemlerin kaldirilmasi
zorunlulugunun giindeme gelecegi bir baska iizerinde durulmasi gereken husustur.
Kural olarak iptal edilen karar iizerine tesis edilen diger biitiin islemler de hukuka
aykir1 kabul edilecek ve islemlerin hukuk aleminden silinmesi gerekecektir®®, Ancak
burada bir baska dikkat ¢ekici nokta, iptal davasi agma siiresinin hak disiiriicti nitelik
gostermesinden hareketle, gergeklestirilmis birel iglemlerin dava agma siiresi iginde
dava edilmemis olmalari sebebiyle kesin nitelik tasiyacaklari ve yargi Oniine

taginamayacaklar1 olgusudur.

Diizenleyici islemler genel nitelikleri itibariyle genis bir etki alanina sahiptir.

Bir diizenleyici islemin ortadan kalkmasinda menfaati olan herkesin diizenleyici

536

islemin iptali kararinin sonuglarindan faydalanmasi gerekmektedir Ayrica

diizenleyici islemin iptali hakkinda verilen kararin ilgililerinin, bir birel islemin iptali

yolunda verilen kararm ilgililerinden daha fazla olacagi pekala soylenebilir®’,

olmasi halleri bir kenara birakilirsa, davamin reddi davaciya iligskin bir nedene, (davacinin menfaat
iligkisinin bulunmamasi, iptal sebeplerini yeterince ortaya koyamamast vb.) dayaniyorsa bu takdirde
iptal davasinda siibjektif 6gelerin varligindan soz edilmesi gerekir ki, bunun dogal sonucu olarak bu
nedenlere dayanan bir red karari herkesi baglayici olamaz. Yalniz davanin davacinin dava ehliyetinin
bulunmamast nedeniyle reddedilmesi halini bundan ayrik tutmak gerekir. Yani bu halde davanin
reddedilmis olmasi halinde, red kararmmin davacidan bagkalarint baglamasi, davada siibjektif bir
elemamn varligim gostermez.” Bkz. Ali Ulkii Azrak, “Iptal Davalarimin Objektif Niteligi Uzerine
Diisiinceler”, in Onar Armagan, Istanbul, 1977, s.145-165, 5.149-150.

534 Atay, “Iptal Davasmin Nitelikleri”, s.62.

535 Atay, “Iptal Davasmin Nitelikleri”, s.70.

5% Evren Altay, “Yargi Kararlarmin Uygulanmasi”, Damstay ve Idari Yargi Giinii 139. Yl
Sempozyumu 11 Mayis 2007, Danistay Matbaasi, 2008, s.111-137, 5.117.

537 Dan. 1. D. D. K., T.30.10.2014, E.2014/3176, K.2014/3237, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankasr:
“Idare Hukuku ilkelerine gore, iptal kararlar, iptali istenilen islemi tesis edildigi tarih itibariyla
ortadan kaldirarak, o islemin tesisinden onceki hukuki durumun geri gelmesini saglar. Bir genel
diizenleyici iglemin iptal edilmesi durumunda, verilmis olan yargi kararinin, sadece o davayr agani
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Hukuk diinyasinda degisiklik yaratan diizenleyici islemlerin iptal edilmeleri
halinde, Onceki diizenleyici islemin tekrar ve kendiliginden yiirlirliige girip
girmeyecegi konusunda bir kesinlik bulunmamaktadir®®. Ornegin, imar planlar

konusunda Danistay, iptal edilen imar plan1 yerine eski planin kendiliginden yiirtirliige

539

girmeyecegini kararlarinda dile getirmektedir™”. Yine Danistay, diizenleyici islemin

genel etkisine karsilik, iptal edilen imar planlarina dayanilarak verilen ruhsatlarin

kendiliginden hiikiimsiiz kalmayacagin1 ictihat etmistir>*.

Kimi zaman iptal kararlari, idareye iptal edilen islem ile birlikte ona bagli diger

islemlerin tesisinden dnceki hukuki durumu geri getirme yiikkiimliliigi yiiklemekle

541

kalmayip, idarenin yeni bir hukuki durum yaratmasini da zorunlu kilabilir>**. Dogaldir

ki meydana getirilecek yeni hukuki durum, iptal kararina konu olan olay, iptale neden

olan sebepler ve iptal kararinin sonuglarina gore farklilik gsterecektir®®.

degil, bu genel diizenleyici islem ile ilgili diger kisileri de etkileyecegi kuskusuzdur. Bu nedenle, iptal
edilen bir diizenleyici islemden dolayi, menfaati veya hakki ihlal edilen kisinin, iptal kararinin
dogurdugu sonuclardan yararlanmak amaciyla idareye bagvurabileceginin kabulii gerekir.” Ayni
yonde olarak bkz. Dan. 11. D., T.01.02.2008, E.2005/4697, K.2008/676, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi.

58 Kaplan, “Iptal Kararlarmin Etki ve Sonuglarmin Simirlandirilmasi”, s.2 vd.; Altay, “Yargi
Kararlarinin Uygulanmas1”, s.118.

539 M. Ayhan Tekinsoy, “Imar Planlarmnin Hukuksal Niteligi, imar Plani iptalinin Bu Plana Dayanilarak
Verilmis Ruhsatlar Uzerindeki Etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, Y.66, Bahar 2008, s.46-56, $.53:
“Diizenleyici iglemin iptal edilmesi durumunda iptal edilen diizenleyici islemin yiiriirliikten kaldirdig
diizenleyici islemin iptal kararimin geriye yiiriimesi, iptal edilen islemin hi¢ yapilmanug sayilacagi, esKi
durumun geri gelecegi ilkeleri ¢ercevesinde kendiliginden yiiriirliige girecegine iliskin Danistay
kararlart bulunmaktadir (...) Danistay 6. Dairesi (ise) yerlesik i¢tihadinda imar planlarimin iptalinin,
onceki planmin kendiliginden yiiriirliige girmesi sonucunu dogurmayacagini kabul etmektedir.”

540 Ruhsatlarin hukuksal dayanaktan yoksun hale gelmesi, bu ruhsatlar uyarinca insa edilen yapilarin
yikilmas1 gerekliligini dogurmamaktadir. Bu bakimdan imar hukukunda diger alanlara kiyasla ¢ok daha
somut bir kazanilmis hak anlayis1 gegerlidir. Ancak bunun yaninda Danistay, imar planlarmin iptal
edilmesinin verilmis yap1 ruhsatlarini etkileyerek hukuka aykiri hale getirecegini ve idarenin bu
ruhsatlar1 iptal etmesi gerektigini kabul etmektedir. Ornek kararlar ve degerlendirmeler igin bkz.
Tekinsoy, “Imar Planlarinin Hukuksal Niteligi”, s.55 vd.

%41 Bu genel kabule karsilik doktrinde KAPLAN, Conseil d’Etat’m bir kararm zikretmektedir. Karar
Fransa’da Calisma Bakanliginin bir dizi kararina karsi agilan ve kararlarin iptali ile sonuglanan davada
verilmistir. Anilan kararda Yiiksek Mahkeme, islemleri iptal etmekle birlikte iptal kararlarinin geriye
yiiriir sekilde uygulanmasinin sosyal giivenlik sistemini fel¢ edecegini, sayisizca yeni uyusmazligin yani
sira davacilarin dahi aleyhine sonuglar dogacagini, bu nedenlerle kararin geriye ylirimeyecegini hiikiim
alta almistir. Bkz. Kaplan, “Iptal Kararlarinin Etki ve Sonuglarinin Sinirlandiriimast”, s.2.

52 Turgut Candan, “Idari Yarg: Kararlarmin Gereklerinin Yerine Getirilmesi Sorunu”, (Cevrimici)
https://turgutcandan.com/2012/09/30/idari-yargi-kararlarinin-sonuclari/, 03.01.2018, s.1-17, s.7.
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2. Idari Islemin Iptali Neticesinde Yargi Kararlarinin Yerine

Getirilmesi Sorunu Karsisinda idari istikrar ilkesi

Demokrasi ve hukuk devletinin ortak amaci, toplumu olusturan fertleri insan
onuruna yarasir bir hayat standardina eristirmektir. Bu amacin yerine getirilmesi
oncelikle fertleri hukuki giivenliklerini saglayabilmek adina etkili hukuki araglarla
donatmaktan gegmektedir®®. Fertlere taninacak hukuki araglarin basinda ise, idarenin
kendilerini etkileyen hukuka aykiri iglemlerini ortadan kaldirmaya yarayacak iptal
davasi yolu gelmektedir. Fertlere iptal davasi yolunu harekete gecirme hakki tanimak
kadar, bu yolu isleterek aldiklar1 kararlarin gereklerinin pratik hayatta da

uygulandigini gérme hakki tanimak, olmazsa olmaz bir kosuldur.

1982 Anayasasi’nin 138. maddesi, yargi kararlarinin yasama ve yiiriitme
organlart ile idare tarafindan degistirilmesini yasakladigi gibi, kararlarin

uygulanmasini geciktirmeyi de yasaklamaktadir®**

. Anayasa hiikmiine paralel sekilde,
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesi ile idareye yargi
kararlarinin gereklerini yerine getirme ddevi yiiklenmektedir. lgili hiikiim uyarinca;
“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢chbir sekilde kararin

idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.>®”

Anayasa’nm 138. ve IYUK’un 28. maddesindeki diizenlemeler birlikte

degerlendirildiginde ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, verilen iptal karari iizerine idarenin

543 Atay, “Iptal Davasinin Nitelikleri”, 5.92.

5441982 Anayasast

“A. Mahkemelerin bagimsizlig

Madde 138 — Yasama ve yiirlitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.”

55 fdari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesi bir siire éngdrmiisse de; bu hiikiim, idareye ilgili
kararin yerine getirilmesi i¢in otuz giinliik bir takdir hakki tanindig1 gibi yorumlanmamalidir. Danistay
kararlarinda bu siire, “idarenin karart uygulayabilecegi makul bir zaman” olarak kabul edilmektedir.
Dogaldir ki bahsi gecen makul siire, kararin niteligi ve sonuglarina gore degiskenlik gosterecektir.
Burada makul siire takdirini yapacak olan merci, yine yargi organinin kendisidir. Bkz. Ramazan
Caglayan, idari Yargi Kararlarimin Sonuglar1 ve Uygulanmasi, Gozden Gegirilmis 3. Bask1, Ankara,
Asil Yaymn Dagitim, 2004, s.300 vd.; Ozcan Ozbey, “Idari Yargi Kararlarmin Uygulanmamasindan
Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk”, Ankara Barosu Dergisi, S.4, Y.67, Giiz 2009, s.45-63, 5.48.
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yeni bir islem tesis etmesi ya da eylemde bulunmasi gerekliliginin ortaya ¢iktig
durumlarda, gerceklestirilecek islem ya da eylemin iptal kararinin anlam ve amacina

uygun olmasi zorunlulugudur®*®

. Kuskusuz burada idareye yol gosterecek en onemli
unsur, iptal edilen islemin niteliginden ziyade iptal kararmmn gerekcesidir®*’. En az
hiikiim kadar kararin esasli bir unsurunu olusturan gerek¢e boliimii, kararlarin
uygulanmasi agamasinda goéz Oniine alinmasi gereken en Onemli parcalardan birini
olusturmaktadir™*®. Zira bir yargi kararinda varilan hiikiim, ancak o kararin gerekgesi

ile birlikte bir biitiin olusturup anlam kazanmaktadir>*®.

Idarenin verilen yarg: kararina uyma ve icaplarini yerine getirme konusunda
takdir yetkisi olmayip, aksine karar1 “aynen ve gecikmesizin” yani ‘“geregi gibi”

yerine getirme konusunda bir mecburiyeti bulunmaktadir®®®. Unutulmamalidir ki,

6 Dan. 3. D., T.12.03.1980, E.1980/32, K.1980/39, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankasi:: “(...)
Davacinmin iptal edilen islem dolayisiyla bosalan kadrosuna baska birisinin atanmis olmasi nedeniyle
kadronun o devrede dolu olmasi ve gorevin fiilen yaptimamis bulunmasi éne siiriilerek, iptal karariyla
ortadan kaldirilmig bir iglemin hukuki ve fiili sonuclarim yiiriirliikte birakmak, iptal davasinin
amacina ve davacinin iptal davasi ile korunmak istenen hukukuna ters diiger. ”

547 Atay, “Iptal Davasmin Nitelikleri”, s.84.

8 Dan. 13. D., T.16.02.2015, E.2014/4872, K.2015/539, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankas1: “(...)
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ‘idare, verilen iptal kararini uygulamak icin karara konu olan
islemin etkilerini ortadan kaldirmaya ve eski halin yeniden tesisine ¢cabalamalidir. Bu baglamda, karart
tartisilan idare hakkinda verilen iptal kararinin, sadece hiikiim fikrasinin degil, ayni zamanda
gerekgelerinin de baglayici oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla, hakkinda béyle bir karar verilen
idare, iptal kararint uygularken, mahkeme tarafindan tespit edilmis gerekge ve degerlendirmelere
uygun olarak hiikiim fikrasinda ortaya konulan hedefe ulasmak icin gerekli tiim kararlari ve
tedbirleri almakla yiikiimlidiir. Idare, hichir durumda hakkinda verilen kararlari degistiremez,
uygulanmasini geciktiremez veya reddedemez.’ (Siizer ve Eksen Holding A.S. vs. Tiirkiye) demistir.”
Dan. 1. D., T.05.02.2007, E.2006/765, K.2007/79, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas1: “2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinde yer alan ‘Damstay, Bélge Idare, Idare ve Vergi
Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarima goére idare,
gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur’ hiikmiine gore, idarenin (...)
iptal kararimin gerekgesi dogrultusunda ve kararin icaplarina gore yeni bir islem tesis etmek
zorunlulugu bulunmaktadir.” Dan. I. D. D. K., T.26.06.2008, E.2006/1873, K.2008/1691,
HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...) Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin gereklerinin karardaki gerekce de giz éniine alinmak suretiyle idarece yerine
getirilmesi temel bir kuraldwr.”

%9 Altay, “Yargi Kararlarmin Uygulanmasi”, s.113.

50 Cemil Kaya, “Idari Yargida Mahkeme Kararlarinin Uygulanmamasi Nedeniyle Manevi Tazminat
Istemi”, EUHFD, C.XIV, S.1-2, Y.2010, 5.59-77, 5.76.
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yargi kararinin i¢inin bosaltilmadan, ondan beklenen fayday:1 saglayacak sekilde ve

ivedilikle yerine getirilmesi®?, hukuka bagl idareye yiiklenmis bir devdir®?2.

Aslinda bir hukuk devletinde yargi kararlarinin uygulanmamasi gibi bir
durumdan s6z etmek gereksiz oldugu gibi, yargi kararlarinin uygulanmasinin zorunlu

oldugunu belirten hiikiimler getirilmesine de ihtiya¢ duyulmamalidir®®,

Yargi
kararlariin uygulanmasi, hukuk devleti ilkesinin dogal bir geregi oldugundan, aksine
bir hareket tarzi, en basta hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir. Diger
yandan yargi kararlarinin uygulanmamasi, temel hak ve ozgiirliikklerden olan hak
arama Ozglrligiinin ortadan kaldirilmas1 anlamin1 tasiyacaktir. Yine yargi
kararlariin uygulanmamasi, Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan idarenin her tiirli
islem ve eylemine kars1 yargi yolunun acik oldugu hiikmiiniin i¢inin bosaltilmasina ve

hiikmiin anlamini yitirmesine neden olacaktir®*,

Idare tarafindan hakkinda iptal karar1 verilmis bir islemin uygulamasina devam
edilemeyecegi tartismasizdir. Aksi halde idare, “fiili yol” olarak isimlendirilen hukuka
aykir1 bir uygulama gerceklestirmis olur®™®. Bunun yaninda idare, iptal kararmin
gereklerini yerine getirmeyerek karar1 uygulamiyor ise, yine “fiili yol” hali glindeme

gelecektir. Neticede iptal kararindan sonra idarenin oniinde iptal kararinin gereklerini

%51 Bu konuda bir Danigtay kararina yazilan kars1 oydaki ifadeler dikkate degerdir: “(...) idarenin maddi
ve hukuki kosullara gore uygulanabilir nitelikte olan bir yargi kararmmi aynen ve gecikmeksizin
uygulamak zorunda oldugu aciktir. Idarenin mahkeme kararlarimi yerine getirmekten kag¢inmasi veya
icrada gecikmesi yolundaki davramsi stiregelen bir tutumu ifade ettiginden ve mahkeme karar
zamanin gecmesi ile uygulanmasi gerekliligini ve etkisini yitirmeyeceginden bu halin dogurdugu
zararlarin talep ve dava edilmesini bir siireyle simirlamak miimkiin degildir (...) Iptal kararlarinin
yerine getirilmemesi hali ne kadar uzun siirerse siirsiin, bu durum iptal kararinin idare tarafindan
yerine getirilmesi sorumlulugunu sona erdirmez.” Bkz. Dan. 6. D., T.30.01.2007, E.2004/831,
K.2007/453, HukukTiirk i(;tihat Bilgi Bankasi; Dan. 5. D., T.24.04.1996, E.1995/4152,
K.1996/1717, HukukTiirk iqtihat Bilgi Bankas.

52 {dari yargi kararlarinin geregi gibi ya da hig uygulanmamast, idarenin kusurunu ortaya gikaracaktir.
Bunun yaninda yerine getirilmeyen kararlar, uluslararas1 hukuk bakimindan da uyusmazlik konusu
olusturacaktir. ATHM’nin Tiirkiye’de idari yargi kararlarmin uygulanmamasina iliskin bazi kararlari ve
kararlar hakkinda degerlendirmeler igin bkz. Tekin Akillioglu, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmast:
I¢ Hukukumuza iliskin Baz1 Gézlemler”, (Cevrimici) http://yoksis.bilkent.edu.tr/pdf/files/6939.pdf,
03.01.2018, 5.1-14, 5.3 vd.

5% Bu nedenle ALTAY’a gore, Anayasa’nin 138. maddesinde yer alan diizenlemeyi yalmzca bir
“hatirlatma” olarak anlamak gerekir. Bkz. Altay, “Yargi Kararlariin Uygulanmasi”, s.111.

54 Caglayan, Idari Yarg: Kararlarimin Sonuclan, s.323; Cemil Kaya, idari Yargi Kararlarinin
Uygulanmasi Konusunda Damstay’m Yaklasimi (IYUK Madde 28 Uzerine Bir inceleme),
Istanbul, Legal Yaymcilik, 2013, s.12.

555 Atay, “Iptal Davasinin Nitelikleri”, s.65.
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yerine getirmekten baska bir yol bulunmamaktadir. Hukuka bagli bir idarenin hareket
tarzinin zaten bu olmas1 gerektigi kuskusuzdur. idare verilen karar1 uygulamamak
adina iptal edilen ile aym1 sonuglar 6ngoren bir bagka karar da alamaz. Boyle bir
davranig ile idare, karar1 yok saymanin Otesinde yargi kararini islevsiz kilmaya
calismis ve “hukuka kars1 hile” yapmis olacaktir. Ancak burada 6nemle belirtilmelidir
ki, idarenin tespit edilen hukuka aykiriliklart diizelterek iptal konusu isleme iliskin

556

yeni bir karar almasinin 6niinde bir engel yoktur>*°. Hatta kimi zaman bdyle bir karar

almak zorunluluk arz etmektedir®®’.

Bir hukuk devletinde yargi kararlarinin uygulanmamasi halinin giindeme

gelebilmesi icin ancak ilgili kararm uygulanmasinda hukuki®™® ya da fiili®®

560

imkansizliklarin ortaya c¢ikmis olmasi gerekmektedir Idari yargi mercileri

56 Ornegin uymasi gereken bir sekil kuralini atlayan ve islemi hukuka aykirilik nedeniyle yargi orgam

tarafindan iptal edilen idare, ilgili sekil kuralina riayet ederek islemi tekrar gerceklestirebilir. Elbette ki,
idare tarafindan alinan bu yeni karar da yargi denetimine tabi olacaktir.

57 Dan. 10. D., T.23.12.2003, E.2002/3686, K.2003/5922, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Iptal
davasinda idari kararin iptal edilmesi halinde bu karar ve bu kararla birlikte dogmus olan hukuki
durum ortadan kalkmis olur. Iptal kararlari, ortadan kaldirdmis olan idari tasarrufun yerine
gecmeyeceginden idare iptal edilen kararin yerine yeni bir karar almak zorundadir. Ancak idarenin
yeniden alacag karar da iptal hiitkmiine uygun olmalidir. Devletin biitiin organlarint baglayan iptal
kararlarina uymak ve onu yerine getirmek zorunlulugu vardwr. Iptal karary, idari islemin dogumunda
unsurlarindaki sakathklar: saptadig icin gecmige etkilidir.”

5% Baz1 durumlarda iptal edilen islemin tesisinden sonra ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun, alinan
kararin yerine getirilmesini olanaksizlagtirarak hukuki imkansizlik yarattig1 idare tarafindan kabul
edilmektedir. Bu noktada 6zellestirme islemine iliskin verilen Danistay’in “CITOSAN Karar1” ilging
bir 6rnektir. Karara konu olan uyusmazlikta, 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasinin ardindan yeni
bir hukuki durumun dogdugu ve artik dava konusu islemin yargi organlari tarafindan iptal edilmesi
kararinin hukuki imkansizlik nedeniyle uygulanmasinin miimkiin olmadig1 Bakanlar Kurulu tarafindan
alman bir prensip karari ile kabul edilmistir. Danistay s6z konusu prensip kararmin iptali istemi ile
acilan davada, Bakanlar Kurulu tarafindan alinan prensip kararinin agikga hukuka olduguna, zira kararin
kesinlegsmis yargi kararinin uygulanmamasini  6ngérdiigiine hiikmetmistir. Konu 6zelinde
distintildiigiinde, 6zellestirmeye iliskin islemlerin tamamlanmis olmasinin tek bagina verilen yargi
kararlarinin ~ yerine getirilmesinde imkansizliga sebebiyet verdigini sOylemek miimkiin
goziikmemektedir. Buradaki esas mesele, idarenin yargi kararlar1 yerine getirme konusundaki
isteksizligidir. Idarenin bu konudaki isteksizligi, kararin gereklerini hi¢ ya da geregi gibi yerine
getirmemek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bkz. Dan. 10. D., T.28.05.2004, E.2002/4061, K.2004/5219,
HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.. Benzer sekilde “hukuki imkansizlik” halinin tartisildig
Danistay’in {inlii “Kentbank Kararlar1” i¢in bkz. Dan. 13. D., T.29.11.2005, E.2005/5545, K.2005/5698,
HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 13. D., T.29.11.2005, E.2005/5546, K.2005/5699,
HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas;; Dan. I. D. D. K., T.21.03.2007, E.2006/339, K.2007/384,
HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.

59 Yikim kararina binaen, kararm geregi yerine getirilerek ilgili tasinmazimn yikilmasinin ardindan,
verilen yikim kararini iptal eden yargi kararinin yerine getirilmesinin artik miimkiin olmamasi, fiili
imkansizlik haline verilecek tipik 6rnektir. Yine bir yayin durdurma kararinin daha sonra iptal edilmis
olmas1 halinde yargi kararinin eski hali geri getirecek sekilde uygulanmasi, fiili olarak imkansizdir. Bkz.
Altay, “Yargi Kararlarinin Uygulanmas1”, s.125.

%0 Altay, “Yargi Kararlariin Uygulanmasi”, s.113.
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tarafindan verilen kararlarin uygulanmasini idareye birakmak, hukuki ya da fiili bir
imkansizlik mevcut olmadik¢a, bu kararlarin gereklerinin yerine getirilecegi
varsayimma dayanmaktadir®®?. Onemle belirtilmelidir ki idare, yargi kararlarini

uygulama konusunda “bagl yetki” icerisindedir®®.

Idare, yargi organlari tarafindan verilen iptal kararmin gereklerini yerine
getirmek igin maddi ve hukuki &nlemler almakla yiikiimliidiir®®®. Bu noktada yargi
kararlarmin yerine getirilmesi adina degisik mekanizmalar 6ngoriilebilmektedir>®*.
Boylelikle hukuki olarak dogmus olan iptal kararinin sonuglar pratikte de karsilik

bulacaktir®®®

. Idari yarg1 kararlarinin uygulanmasi o denli énemlidir ki Danistay, yargi
kararinin uygulanmasi amaciyla tesis edilen bir islemdeki sekil ve usul eksikliklerinin
dahi ihmal edilebilecegini ve bu durumun islemi sakatlamayacagini kabul

etmektedir®®®,

! Tyran Yildirim, “Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, (Cevrimi¢i) www.insanbilimleri.com, 02.02.2018, s.2.

52 Dan. 13. D., T.15.12.2015, E.2015/5502, K.2015/4574, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
idare, yargi kararmm uygulama konusunda bagh yetki icinde olup, yargi kararlarimin icaplarini
gecikmeksizin yerine getirmek zorundadir.”

Dan. 11. D., T.28.01.2003, E.2000/8818, K.2003/403, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...) yarg:
kararlarinin yerine getirilmesi kesin bir zorunluluk olarak éngoriilmiis, hicbir organ ya da mercie yargi
kararlarint degigtirme ve bunlarmn yerine getirilmesini geciktirme hakki taminmamis; dolayisiyla
herhangi bir sekilde yargi karar gereginin yerine getirilmemis olmasi sonucunu doguracak sarta veya
stireye bagl bir uygulama yetkisi de verilmemis bulunmaktadir. Aksi bir yaklagim, yargi kararlarinin
uygulanmaswin ilgili organin stibjektif takdirine birakilmasi anlamni tagir ki, bunun da hukuk devleti
ilkesi ve yarg1 bagimsizligi ile bagdasmayacag: aciktir.”

53 Candan, “Idari Yargi Kararlarinin Gerekleri”, s.11: “Bircok iilkede, idari yarg: kararlarinin
gereklerinin idarece yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi; iyi niyetli idarelere bu konuda
yardimer olunmast amaciyla cesitli mekanizmalar kurulmaktadir. Ornegin, Italya’da bu is icin bir
komisyon; Fransa’da bir daire kurulmugtur. Bu komisyon ve daire, idareye, kararin gereklerinin yerine
getirilmesinde yardimct olabildigi gibi, tiim c¢abalarin sonugsuz kalmasi halinde, yaptinm da
uygulayabilmektedir.”

%4 Konuya iliskin CANDAN, vyargi kararlarinin zamaninda ve gere8i gibi yerine getirilip
getirilmediginin denetiminin Danistay Bagsavciligi’na verilmesini 6nermektedir. Yazara gore kararlarin
gereklerinin neler oldugunu ve bu kararlarin nasil yerine getirilecegini en iyi bilen, yine karar1 verenlerin
kendileridir. Bkz. Candan, “Idari Yargi Kararlarinin Gerekleri”, s.12.

565 E] konulan malin malike iade edilmesi, iptal edilmis disiplin cezasmnin memurun sicil dosyasindan
c¢ikarilmasi, gorevine son verilen kamu gorevlisinin tekrar géreve baslatilmasi ve zorunluluk bulunmasi
halinde iptal edilen diizenleyici islemin yerine yeni bir diizenleyici islem yapilmasi, konuya iligkin
doktrinde verilen 6rneklerdir. Bkz. Atay, “Iptal Davasinin Nitelikleri”, s.66.

%6 Yargi kararlarrm uygulamak konusunda baglh yetki iginde bulunan idarenin, yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarinin 6zelligini de gdzeterek, usulde paralellik ilkesine uymadan tesis ettigi islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda bkz. Dan. 5. D., T.06.11.1996, E.1996/1997, K.1996/3334,
HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.
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Ozetle etKisiz bir iptal davasi yolu, amaca hizmet etmeyecegi gibi, hukuken de
hicbir anlam ifade etmeyecektir. Idari isleyisin hukuka uygunlugunu saglamanin ve
fertlerin hayatlarin1 hukuki giivenlik i¢inde siirdiirebilmelerinin yolu, fertlere etkili ve
amaca uygun bir dava yoluna bagvurma hakki tanimak ve idarenin bu dava yolunun
sonuglarini geregi gibi yerine getirmesini temin etmekten gecmektedir>®’. Etkili bir
yarg1 yolu neticesinde hukuka uygunlugu idari isleyise egemen kilmak, hukuka bagl
bir idarenin geregi oldugu kadar, hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkelerinin hayata

gecirilebilmesi i¢in de zorunluluk arz etmektedir.

Hukuka aykiriliklar1 ortadan kaldiran iptal kararlarinin  gereklerinin
gecikmeksizin ve geregi gibi yerine getirilmesi, idari istikrar ilkesi i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gergekten de yargi kararlarinin yerine getirilmesi neticesinde, idarenin
faaliyetlerine hukuka uygun hareket etme anlayis1 hakim olacak; boylece diizenli ve
istikrarli bir idari isleyis hayata gecirilecektir. Zira iptal davasinin amaci, idarenin
hukuka aykir1 kararlarinin ortadan kaldirilmasi suretiyle idarenin hukuk kurallarina
dikkatli bicimde uymasini ve idari isleyisin hukuka baghlik iizerinde diizenli ve

istikrarli hale gelmesini saglamaktir.

Birel islemler hakkinda yargi organlar tarafindan verilen iptal kararlar
yalnizca davanin taraflarim1 etkileyebilecegi gibi, etkisi daha genis bir alana da
yayilabilir. Burada birel iglemin etki alani, iglemi iptal eden kararin uygulanmamasi
halinde farkli sekillerde kendini gdsterebilir. Ornegin, yalmzca davamin taraflarii
ilgilendiren bir islemin iptali kararimin uygulanmamasinda harekete gececek olan
kisiler davanin taraflari ile sinirhi olacak iken; etki alan1 daha genis bir iptal kararinin
uygulanmamasinda (kamuyu ilgilendiren bir islemin iptali gibi®®®) kararm

uygulanmasi i¢in harekete gececek kisilerin, davanin taraflarindan ¢ok daha fazla

%7 Dan. 3. D., T.17.03.1977, E.1977/256, K.1977/323, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas1: “(...)
mahkemelerin vermis olduklar: ve kesin hiikiim (muhkem kaziye) halini almis olan kararlar, hem
kigiler ve hem de devlet icin hukuki durumda istikrar yaratir ve taraflara hukuki giivenlik saglar. Bu
sebeple, kesin hiikiim halini almig olan mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi birinci derecede bir
kamu diizeni meselesidir.” Aynm1 yonde olarak bkz. Dan. 5. D., T.27.10.2010, E.2008/1385,
K.2010/6441, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi; Dan. I. D. D. K., T.12.06.1998, E.1996/623,
K.1998/276, HukukTiirk i(;tihat Bilgi Bankasi.

58 (zellestirme islemleri ile cevre hukukuna iliskin islemler bu durumlarin tipik drnekleridir. Bkz.
Altay, “Yargi Kararlarinin Uygulanmas1”, s.115.

224



sayida olmasi ihtimal dahilindedir. iptal kararmin etki alanini belirleyecek dlgiit, dava
konusu islem ile ona bagl gergeklestirilen islemlerin kapsadigr kisi ve olaylardir.
Burada 6nemli bir nokta olarak belirtilmelidir ki yargi kararlarinin uygulanmasi
zorunlulugu, her durumda dava konusu isleme bagli bulunan biitiin islemlerin geri
alinmak suretiyle ortadan kaldirilmasi anlamini tagimamaktadir. Aksi halde dava
konusu isleme dayali kimi zaman birgok islemin geri alinmasi sonucu dogacaktir ki,

boyle bir durum da idari istikrar ilkesine aykirilik teskil edebilecektir.

Hukuka aykirilikler1 nedeniyle iptal edilen birel islemlerin kisiler yoniinden
kazanilmis hak olusturmasi miimkiin olmamakla birlikte, diizenleyici islemler
hakkinda verilen iptal kararlarinin, dava konusu islem neticesinde bir hak elde eden
kisilerin hukuki durumlar tizerindeki etkileri tartigmaya agiktir. Burada Danistay,
kazanilmis haklara saygi ilkesi ile birlikte 6zellikle idari istikrar ilkesi iizerinde

degerlendirmeler yapmakta ve bu degerlendirmeler neticesinde bir karara

569

varmaktadir®®, Konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda Danistay®’?;

“Iptal karart ile iptali istenilen idari islemin tesis edildigi tarihten
itibaren ortadan kalkacagi ve o islemin tesisinden onceki hukuki duruma
doniilecegi bilinen idare hukuk ilkesidir. Ancak hukuka aykiriligi yargi karari ile
saptanmis bazi genel diizenleyici islemlerin iptali ile bu genel diizenleyici isleme
dayanarak tesis edilen islemlerin biitiin hukuksal sonuglart ile ortadan
kaldirimast bazi durumlarda imkansiz olmakta veya haksiz sonuclara neden
olabilmektedir (...) Dairemizin 26.6.1995 giin ve 1316 esas sayili karart ile
yvonetmelik degisikligine iliskin islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilmesi ile bu iglemin tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kalktigr agik ise
de, bu yonetmelik degisikligi uyarinca davali idarece belediyeden teklif
alinmaksizin yapilan ihaleye katilarak, iyi niyetle hak sahibi olan iigiincii
kigilere verilen ticari plakalarin geri alinmasi, idari iglemlerdeki kararlilik
ilkesine uygun olmadigindan, dava konusu ihalenin iptaline iligkin mahkeme

karart bu gerekge ile hukuka uygun bulunmamistir” hitkmiine varmastir.

59 Ahmet Siikrii Ozeren, Taci Bayhan, idari Yargi Kararlarmin Uygulanmasi, Ankara, 1992,
s.49’dan aktaran Altay, “Yargi Kararlarinin Uygulanmas1”, s.119.
570 Dan. 8. D., T.17.02.1998, E.1996/3855, K.1998/460, HukukTiirk I¢tihat Bilgi Bankasu.
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Buna karsilik Danistay’in yukaridaki kararda yer verilen yaklasimina aykiri
diisecek kararlarinin da bulundugu sdylenmelidir. Soyle ki bir kararinda Yiiksek
Mahkeme, diizenleyici islemin iptali halinde bu diizenleyici isleme dayanilarak tesis
edilen birel islemin de ayn1 bicimde bu iptalden etkilenecegine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi su sekildedir®'*:

“(...) Iptal davasimn konusunu diizenleyici bir islemin olusturmast
halinde, verilen kararin bu diizenleyici isleme dayall tesis edilen bireysel islemler
tizerinde benzer sekilde hukuki etki ve sonu¢ yaratmasi ka¢inilmazdir. Dava

konusu islemin de bu agiklamalarin 15181 altinda degerlendirilmesi gerekmektedir

(...)

Dava konusu islemler kazanmilmis hakka doniistiigii kabul edilen
bireysel islemler, dayanag1 Yénetmelik maddelerine yonelik olarak verilen
karar nedeniyle hukuki gecerliliklerini yitirmislerdir. Bu haliyle hukuk diizeni
tarafindan korunabilecek bir hakkin varligindan so7 etme olanag:
bulunmamaktadir. Diizenleyici isleme yonelik olarak verilen bu karar, islemin
yaymmi tarihinden itibaren hiikiim ifade edeceginden, bu tarih itibariyla
kazanilmig hak yaratacak bir iglemin varligindan soz edilemeyecegi gibi boyle

bir islem hukuken kabul edilebilir de degildir.”

Goriildugi lizere Danistay’in, diizenleyici islemin iptalinden 6nce bu isleme
dayanilarak 1yi niyetli kisiler hakkinda tesis edilen bireysel islemlerin geri alinmasinin
idari istikrar ve idari iglemlerdeki kararlilik ilkesine ayrilik teskil edecegi yoniindeki
kararlarmin yani sira; diizenleyici islemin iptali halinde bu diizenleyici isleme
dayanilarak tesis edilen birel islemin de “ist dayanak normun ortadan kalktig

5727 pu iptalden etkilenecegi yoniinde de kararlar1 bulunmasi, Yiiksek

gerekgesiyle
Mahkeme’nin her somut olaym o6zelligine gore karar verme ve boylelikle hareket

serbestisini koruma amacinda oldugunu gostermektedir.

Yarg1 kararlarinin yerine getirilmesi, idari isleyise hukuka uygunlugu ve

istikrart hakim kilacaktir. Bir bagka deyisle idari isleyiste istikrar1 temin edebilmek,

571 Dan. 8. D., T.07.06.2006, E.2006/1249, DD., S.113, Y.2006, 5.279’dan aktaran Kaya, idari Yarg
Kararlarmin Uygulanmasi, 5.17-18.
2 Ae., 5.103.
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oncelikle mevcut hukuki diizenlemelere riayet etmekten ve yargi kararlarinin istikrarl
sekilde uygulanabilirliginin saglanmasindan ge¢mektedir. Bu noktada bireylerdeki
hak arama bilincinin demokratik bir toplumda olmasi gereken sekilde yerlestirilip
gelistirilmesi; kararlar1 uygulayacak kamu gorevlilerinde ise, yargi kararlarini yerine
getirmemenin yaptirimlart konusunda mevcut uygulamalar ile farkindalik yaratilarak
onlarin bu konuda titiz davranmaya zorlanmasi, yargi kararlarinin zamaninda ve geregi

gibi uygulanmasina énemli katkilar sunacaktir.

Yarg kararlarina riayet edilerek kararlarin gereklerinin yerine getirilmesinin
istikrarin saglanmasi ac¢isindan ne denli 6nemli oldugu, Danistay kararlarinda 6zellikle

vurgulanmaktadir. Ornek olarak, Yiiksek Mahkeme tarafindan verilmis bir kararin

ilgili kisimlari su sekildedir®’>:

“(...) mevzuat ve yerlesmis AIHM ictihatlarina gére; mahkeme
kararlarina ‘uymak’ ‘Hukuk Devleti’nin’ olmazsa olmaz kosuludur. Demokratik
bir hukuk devletinde, hukuki giivenlik ve istikrarin teminati olan bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerin kararlarimin uygulanmasimin davamin tarafi olan
idarelerin takdirine birakilamayacag kuskusuzdur. Dolayisiyla hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak, hukuka saygili bir idarenin, hukuka aykiriligi ve
sebepleri bir yargt kararinda belirtilen islemi ortadan kaldirmasi ve sonug¢larin

’

silmesi ‘hukuka uygun davranma yiikiimliiliigiinden’ dogan bir zorunluluktur.’

Yargi kararlarinin herhangi bir sarta baglanmaksizin yerine getirilmesinin idari

istikrar ilkesi uyarinca bir zorunluluk oldugu, Danistay tarafindan verilen bir bagka
kararda sdyle dile getirilmektedir®’*:

“Idari istikrar ilkesi geregince, bos bulunan kadroyu doldurmak ve bu
kadroya atadig kisinin siibjektif haklarinmi korumak ile yiikiimlii olan idarenin
yargt kararlarimin uygulanmasin ilgililerin istek ve iradesine baglh olarak
ertelemesi yolundaki bir anlayis, idarenin biitiin islem ve eylemlerinin ortak

hedefi olan kamu yararmm saglamak amacuun gergeklestivilmesini kigilerin

573 Dan. 13. D., T.16.02.2015, E.2014/4872, K.2015/539, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.
574 Dan. 5. D., T.07.11.1995, E.1995/2666, K.1995/3422, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasu.
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siibjektif karar ve tutumlarina bagh kilmak sonucunu dogurur ki, hukuken

benimsenemez.”

Yiiksek Mahkeme’ye gore®”®; “idarenin yarg: kararlarini maksadina uygun

bicimde uygulamasi zorunlulugu, toplumda korunmast gereken hukuk diizenince

kisilere saglanan hukuk giivenligin ve devlet iglemlerindeki istikrarin sonucudur.”

5% Dan. 10. D., T.28.05.2004, E.2002/4061, K.2004/5219, DKD., S.6, Y.2005, 5.239°dan aktaran Kaya,
“Manevi Tazminat Istemi”, s.59.
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UCUNCU BOLUM

IDARI ISTIKRAR ILKESINIiN iDARENIN FAALIYETLERININ
HUKUKI REJIMINE ETKIiSi BAKIMINDAN ISLEVi

. KAMU HIiZMETININ GORULMESINDE iDARi ISTIKRAR
ILKESININ ETKi VE SONUCLARI

A. Kamu Hizmeti Kavrami ve Kamu Hizmetine Hakim Olan Ilkeler

Devlet, toplumsal ihtiyaglar ve bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik faaliyetler
konusunda farkl sekil ve niteliklerde olsa da her zaman gorev iistlenmektedir. Devlet
tiizel kisiliginin yani sira idare teskilati igerisinde yer alan kamu tiizel kisileri de, i¢inde
bulunulan c¢agin kosullar1 geregi zorunluluk arz eden toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi hususunda aktif bi¢cimde rol almaktadir. Buradaki esasli amacg,
ihtiyaglarm karsilanarak toplumsal yasamda dirlik ve diizenin tesis edilmesidir. Iste
belli bir zamanda ve yerde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik

girisilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak anilmaktadir?.

2 tanimi

Idare hukukunun temel konularindan biri olan kamu hizmetinin
konusunda genel bir uzlasma olmadig1 doktrinde dile getirilmektedir®. Oyle ki, kamu
hizmetine iliskin yapilan incelemelerde lizerinde siklikla durulan husus, kamu hizmeti

kavraminin belirsizligi ve tammlamada ¢ekilen giicliiktiir*. Buna karsilik, kavrama

! Yayla, idare Hukuku, s.64 vd.

2 Bu noktada ONAR ’1n, basyapit olarak kabul edilen “/dare Hukukunun Umumi Esaslar” adli eserini,
kamu hizmeti kavrami {izerine kurgulayarak kamu hizmetini idare hukukunun konusu olarak kabul
etmesi, kavramin idare hukukundaki anlam ve 6neminin ortaya konmasi agisindan ¢ok kiymetlidir. Bkz.
Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, s.13 vd.; Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti”, in
Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.411; Tan, idare Hukuku, s.355; Sedat Cal, “Kamu Hizmeti
Kavrami Uzerine Kimi Diisiinceler”, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, istanbul, Vedat
Yayncilik, 2009, s.1829-1906, 5.1838-1839. Yine doktrinde kamu hizmeti kavrami, “idare hukukunun
merkezi” olarak kabul edilmektedir. Bkz. Dilsat Yilmaz, “Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve
Kriterleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XII, S.1-2, Y.2008, 5.1215-1234, 5.1217.

3 Aydin Giilan, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, IHFM, C.LVI, S.1-4, Y.1998, 5.97-107,
5.102 vd.

4 Kamu hizmeti teriminin biitiin kullanildig1 yerler igin gegerli bir taniminin yapilamamasinin belki de
en Onemli nedeni, terimin idare hukukunun cesitli konularina iligkin diizenleyici iglemlerde, yargi
kararlarinda ve doktrinde degisik anlamlarda kullaniliyor olmasidir. Bkz. Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti
Kavram”, THID (Prof. Dr. Liitfi Duran’a Armagan Ozel Saysi), S.1-3, Y.9, 1988, 5.147-159, 5.147.
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iligskin yapilan tanimlardan bir ¢ikarim yapmak suretiyle kisaca ifade etmek gerekirse
kamu hizmeti, toplum yasami i¢in onem arz eden genel ve ortak bir ihtiyacin
karsilanmasi adina dogrudan kamu tiizel kisilerince ya da onlarin denetim ve gozetimi

altinda ozel kisilerce vyiiriitiilen faaliyetlerdir®.

Yukarida yapilan tanimdan yola ¢ikarak yiiriitiilen bir hizmetin kamu hizmeti
olarak kabul edilebilmesi i¢in, hizmetin baslica iki unsuru biinyesinde barindirmasi
gerektigi soylenebilir. Bu unsurlardan ilki, hizmetin, toplum yararina sunulan ve
topluma yonelmis bir hizmet olma 6zelligine sahip olmasidir. Kamu hizmetine iliskin
ikinci unsur ise, hizmetin kamu tiizel kisileri ya da onlarin denetim ve gozetimi altinda

ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir®.

Asil olarak kamu hizmeti kavram, iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Buna
gore kamu hizmeti kavrami, “faaliyet, is, ugras” olarak ifade edilmekle beraber’;
“kamu kurulusu ya da kuruluslar:” anlaminda da kullanilmaktadir®. Bir baska deyisle
“maddi anlamda kamu hizmeti”, kamu yarar1 ile toplumun ortak ve genel
ithtiyaclarmin giderilmesi i¢in ylriitiilen faaliyetler iken; “organik anlamda kamu
hizmeti”, belli bir hizmetin yiiriitiilmesine tahsis edilen mallardan ve hizmeti
yiiriitecek gorevlilerden olusan teskilat yapilanmasidir®. Kamu hizmetini organik
anlamda ele alan goriis uyarinca Devlet, kamu hizmetleri teskilatinin bir biitlintini

ifade etmektedir®©.

Kamu hizmetleri belirli temel kurallar 1s1ginda hayata gecirilmektedir. Bunlar,

kamu hizmetinin goriiliis usulii fark etmeksizin, tiim kamu hizmetlerine hakim olan

5 Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami”, s.148; Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd.,
a.g.e., s.412; Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.477; Giinday, idare Hukuku, s.332.

6 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.477 vd.

7 1982 Anayasast

“Madde 47 — Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir.

Madde 126 — Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir.”

8 1982 Anayasas:

“Madde 70 — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Madde 137 — Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse (...)”

9 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., $.525; Giinday, Idare Hukuku, s.330.

10 Hamza Eroglu, idare Hukuku, Ankara, Isin Yayinlari, 1978, s.16.
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ilkeler olarak kendini gostermektedir'!. Kamu hizmeti niteliginde vyiiriitiilen
faaliyetlere hakim olan bu ilkeler; “sireklilik (devamlilik/diizenlilik)”, “uyarlama
(degiskenlik)”, “esitlik (tarafsizlik)” ve “bedelsizlik (meccanilik)” olarak
siralanabilir'?. Sayilan ilkeler arasinda siireklilik (devamlilik/diizenlilik) ilkesi, idari
istikrar ilkesi ile arasindaki yakin iligki agisindan dikkate degerdir. Calismanin izleyen

boliimiinde, anilan iki ilke arasindaki iligki ele alinacaktir.

B. Kamu Hizmetinin Siirekliligi Ilkesi ve Idari Istikrar ilkesi ile

Tliskisi

1. Idari istikrarin Saglanmasi Acisindan Kamu Hizmetinin

Siirekliligi I1kesinin Islev ve Onemi

Devleti olusturan organlarin iistlendikleri gorevleri yerine getirme noktasinda
farkli ¢alisma sistemlerine sahip olduklari malumdur. Bu sistemler icerisinde iistlenen
gorevin hangi zaman diliminde ve ne sekilde yapilacagi kriteri, her bir organ agisindan
farklilik gostermektedir'®. Ornegin, yasama ve yargi organlarinin gérevlerini kesintisiz
olarak ifa etmesi zorunlu degil iken; idarenin tistlendigi gorevler genellikle siireklilik
arz etmesi gereken gorevler olarak on plana ¢ikmaktadir'®. Buradan hareketle, yasama
ve yargl organlari i¢in mevzuatla goreve ara verme siireleri diizenlenmis olmasina
karsin; idare icin tstlendigi gorevler geregi bir ara verme siiresi ongoriildiigiine pek

rastlanmamaktadir.

Idarenin {istlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi igin, kesintisiz ve
intizamli bi¢cimde faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bu tespitten yola cikilarak,

idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetinin belki de en 6nemli 6zelliginin,

11 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.188: “Kamu hizmetinin klasik ilkeleri, tiim kamu hizmetleri icin
gecerli olan asgari miisterektir. Bu ilkeler kamu hizmetlerinin ‘ortak hukukudur’. Kamusal rejimin
minimum unsurudur. Kim tarafindan yerine getirilirse getirilsin, sinai/ticari veya klasik, hangi
nitelikte olursa olsun tiim kamu hizmetleri bu ortak hukuka tabidir.”

12 Aky1lmaz, Sezginer, Kaya, a.g.€., $.529; Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.487 vd.; Giinday,
idare Hukuku, 5.334; Tan, idare Hukuku, s.366; Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Y1ldirim, Yasin, Kaman
vd., a.g.e., 5.431; Yayla, idare Hukuku, 5.73.

13 Bucaktepe, a.g.m., 5.144-145.

14 Bereket, a.g.e., $.92: “Kamu hizmetleri ve bunlar yiiriiten gorevliler siireklidir. Yiiriitme ya da
yasama organinin degismesi ile kamu hizmetleri kesintiye ugramadan devam eder.” Ayrica bkz.
Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.529; Bucaktepe, a.g.m., s.144.
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15 Doktrinde ve yargi organlarmnin

stireklilik ve diizenlilik oldugu sdylenebilir
kararlarinda, kamu hizmetinde bulunmasi gereken bu niteliklere dikkat ¢ekilmekte;
sunulan hizmette anilan niteliklerin bulunmamasi halinde, toplum yasaminin alt {ist

olacag1 vurgulanmaktadir'®. Konuya iliskin ONAR,

“Amme (kamu) hizmeti cemiyet hayatimin devamu, faaliyetlerin islemesi,
toplumun kalkinmasi, milli iktisadi ve menfaatlerin saglanmasi icin zaruri
vasitalardwr. Bunlari, insanin yasamast i¢in lazim olan kan deverami, teneffiis,
hazim hareketleri gibi faaliyetlere benzetebiliriz, yani bu hizmetlerin islememesi,
noksan veya sakat islemesi cemiyetin biitiinii tizerinde tesirini gosterir ve cemiyet

hayatinin durmas: gibi agiwr bir netice dogurur”’ saptamasini yapmaktad1r17.

Bir kararinda Anayasa Mahkemesi ise, bahsi gegcen hususa soyle
deginmektedir'®: “Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan
hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik
kamu hizmetinin énemli ogelerinden birini olusturmustur. Ciinkii bunun yoklugu
toplum yagsamum altiist eder.” Bunun yaninda Danistay da kamu hizmetinin sayilan

ozelliklerine kararlarinda siklikla yer vermektedir. Danistay’a gore'®;

“(...) kamu hizmeti, umuma arz edilen, siirekli ve kesintisiz bir bicimde
islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda
kamusal yetki ve usuller kullanarak yiiriittiigii faaliyetlerdir. Bu faaliyetler,
Anayasamin 128. maddesinde de belirtildigi gibi genel idare esaslarina gére

’

yiirtitiiltir.”

15 Muslitheddin Adil, Hukuku idare, Birinci Cilt, Istanbul, Giines Matbaasi, 1933, s.68’de kamu
hizmetini, “amme ihtiyacinin tatmini icin, idarenin miidahalesine liizum goriilen ve idare tarafindan
devamli surette ifa ve murakabe edilen ihtisasi bir hizmet” olarak tanimlamaktadir.

16 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., s.1204: “Kamu hizmetlerinde her tiirlii kesinti, duraksama ve
kesilme, toplumda oldukca agwr karisikliklar ve aksakliklar ortaya cikarabilir. Ornegin, biiyiik bir
kentte belli bir siire sularin akmadig, elektrigin olmadig: ya da ¢oplerin toplanmadigi durumlarda, o
kentte toplumsal yasam felce ugrayacaknr. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin ne olursa olsun stirekli
yiiriitiilmeleri gerekir.”

17 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, 5.21.

18 AYM., T.09.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2, RG. T.24.01.1995, S.22181.

9 Dan. 1. D., T.17.04.2000, E.2000/29, K.2000/59, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankas.
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Yukarida bahsi gectigi iizere, her ne kadar kamu hizmeti i¢in genel geger bir
tanim vermek cok zor olsa da; kamu hizmeti i¢in “stireklilik ve diizenlilik” dylesine
onem tasimaktadir ki, doktrinde?® ve yargi kararlarmnda®* kamu hizmeti kavrami,
“stireklilik ve diizenlilik” niteligi iizerinden tanimlanmaktadir. Buna goére kamu
hizmeti; “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da
ctkarimi saglamak icgin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli

etkinliklerdir?2.”

Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli yiiriitiilmesi asildir?®. Kamu hizmetinin
diizenliligi, hizmetin isleyisi ile ilgili bir kavramdir. Kamu hizmetinin siireklilik arz
etmesine karsilik; hizmetin verimli ve ihtiyaci karsilar halde olmamasi, hizmetin
diizenli islemedigini gosterir. Buradan hareketle kamu hizmetinin diizenliligi,
hizmetin verimli, etkin, saglikli ve giivenilir bigimde yerine getirilmesi ile
aciklanabilir®®, Netice olarak toplum ihtiyaclarinin karsilamp kamu yararmin
saglanabilmesi i¢in kamu hizmetleri, geregi gibi siirekli ve diizenli bigimde

yiiriitiilmelidir?.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin dogrudan Anayasa’da temelini
bulmak miimkiindiir. Anayasa’nin 128. maddesi, kamu hizmetlerine iliskin dogrudan

bir diizenleme sevk etmekte ve “(...)kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

20 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, 5.13: “Devlet veya diger amme hiikmi sahislari
(kamu tiizel kisileri) tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve
kollektif ihtiyaglar: karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve umuma
arz edilmig bulunan devamli ve muntazam faaliyetlere amme (kamu) hizmeti denilmektedir.” Doktrinde
GOZLER-KAPLAN, “siireklilik” yerine “devamlilik” ifadesini kullanmakta; kamu hizmeti
ilkelerinden biri olarak “devamlilik ilkesini” islemekte ve kamu hizmetlerinin devamlilig: ilkesini,
“devletin devamlig1” ilkesinin bir sonucu olarak gormektedir. Bkz. Gozler, Kaplan, idare Hukuku
Dersleri, s.487-488. YASIN’e gore ise siireklilik ilkesi, kamu hizmetlerinin “devamli ve diizenli bir
sekilde” yiiriitilmesini ifade etmektedir. Bkz. Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd.,
a.g.e., s.433.

2L Ornek olarak bkz. Dan. I. 1. K., T.03.10.1996, E.1996/79, K.1996/83, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankasi.
22 AYM., T.29.12.2005, E.2005/110, K.2005/111, RG. T.26.07.2006, S.26240. Ayn1 yonde olarak bkz.
AYM,, T.09.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2, RG. T.24.01.1995, S.22181.

2 Dan. 8. D., T.22.05.1998, E.1996/920, K.1998/1846, Kazana1 ictihat Bilgi Bankasi: “Kamu
hizmetlerinin siirekli ve diizenli yiiriitiilmesi asildwr. Bu nedenle kamu gorevlilerinin denetlenmesi ve
calisma diizeninin siirekliligini bozan davranmiglarin énlenmesi hizmet geregidir.”

2 Yayla, idare Hukuku, s.75-76.

% Duran, Ders Notlari, $.309.
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gorevler(...)"den bahsetmektedir. Bunun yaninda doktrin® ve yargi kararlarinda
biiyiilk 6nem atfedilen kamu hizmetlerinin stirekliligi ilkesi, hukukun genel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ornek olarak bir kararinda Danistay,
siireklilik ilkesine iliskin su degerlendirmeleri yapmaktadir?’: “Kamu hizmetlerinin
toplum hayatinin devami, faaliyetlerin islemesi, toplumun kalkinmasi: ve menfaatlerin
saglanmasi acisindan siirekli ve eksiksiz islemesinin zorunlulugu idari yargi

’

ictihatlarina girmis ve hukukun genel ilkesi olarak kabul edilmistir.’

Kamu hizmetinin stirekliligi ilkesinin idare hukukunda tasidig1 deger, ilkenin
“idarenin sorumlulugu” acisindan oOnemli sonuglar dogurmasina da sebebiyet
vermektedir. Bir bagka deyisle, yiiriitiilen bir hizmette eksik olan siireklilik, idarenin
sorumlulugu doguran hallerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gergekten de
idarenin sorumlulugunu doguran hizmet kusuru halleri arasinda, kamu hizmetinin

siirekliligi ilkesinin ihlal edildigi durumlar dikkat cekmektedir?.

Danistay’a gore hizmet kusuru, “(...) idarenin yiiriitmekle yiikiimlii
bulundugu kamu hizmetinde, kurulus, isleyis ya da personel agisindan gereken emir
ve talimatlarin verilmemesi, denetimin yetersiz olmasi, hizmete tahsis edilen arag ve
gereglerin uygun ve yeterli olmamasi, gereken tedbirlerin alinmamasi veya geg¢ ve
zamansiz alinmasi gibi nedenlerle bir aksaklik, bozukluk, diizensizlik, eksik veya
sakatl(gin) meydana gelme(si) "dir®®. Daha kisa bir tanimla, Yiiksek Mahkeme’ye
gore hizmet kusuru, “bir kamu hizmetinin kurulus ve isleyisindeki aksaklik ve

bozukluktur®®. ”

Hizmetin koétii islemesi ya da hig islememesi hallerinde idare, “hizmet kusuru”
islemis sayilir®l. Idare, gordiigii kamu hizmetini en uygun kosullarda; ihtiyaclari

giderme konusunda en etkili sekilde; siirekli ve bir diizen igerisinde sunmak

% Bereket, a.g.e., 5.92.

21 Dan. 8. D., T.27.11.1997, E.1996/1687, K.1997/3669, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi; Dan. 8.
D., T.04.05.1978, E.1977/2748, K.1978/4427, DD., S.32-33, Y.1979, s.612.

28 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.200.

2 Dan. 10. D., T.17.10.1983, E.1982/185, K.1983/1984, HukukTiirk i(,‘tihat Bilgi Bankasi.

30 pDan. 10. D., T.29.04.2008, E.2007/3301, K.2008/2939, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasi.

3! Liitfi Duran, Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1974, s.6.
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mecburiyetindedir. Aksi durum, idare acisindan hizmet kusuru olusturacaktir®. Iste
kamu hizmetinin kétii islemesi ya da hi¢ islememesinin bir hizmet kusuru sayilmast,

kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin yaptirimi1 olarak kabul edilebilecektir®,

Danistay, kamu hizmetinin siirekli ve diizenli olmasini, hizmetin “saglikli ve
verimli sekilde igleyebilmesi” igin vazgecilmez gdrmekte ve ancak bu halde kamu
hizmetinin geregi gibi yerine getirildiginin kabul edilebilecegini igtihat etmektedir®*.
Bunun yaninda, hizmetin geregi gibi siirekli ve diizenli yiiriitiilebilmesi i¢in hizmete
dair her tiirli arag, gere¢ ve imkanin hizmet sunumuna hazir durumda tutulmast,

Yiiksek Mahkeme tarafindan Kararlarda vurgulanmaktadir®.

Gorildugi tizere, kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi
neticesinde idarenin sorumlulugunun giindeme gelecegi durumlardan birisi de,
hizmetin siirekli ve diizen iizerinde istikrarl yiiriitilmemesi halidir®®. Yalnizca bu
durum dahi, kamu hizmetlerinin sunumunda ortaya konulmas: beklenen diizen ile
istikrarin ne denli 6nemli ve birbirleri i¢in vazgegilmez olduklarini net bigimde ortaya
koymaktadir®’. Kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi igin olmazsa
olmaz esas, siireklilik ve diizenlilik lizerinde istikrarin saglandig: bir hizmet sunma
pratiginin hayata gegirilmis olmasidir. Idarenin kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli

olma ilkesine ters diisen bir islemi, idari yarg: yerlerince hukuka aykirilik nedeniyle

%2 M. Gozde Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi, istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2012, 5.297.

33 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.200.

% Dan. 8. D., T.13.03.1999, E.1998/6982, K.1999/1478, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasu.

% Dan. 10. D., T.16.06.1998, E.1996/10203, K.1998/2643, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankas:: “Idare
iistlendigi kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirerek, her tiirlii ara¢ ve imkani, calisanlarin ve
hizmetten faydalananlarin giivenligini saglayacak bicimde hizmete hazir bulundurmak zorunda
olup, davacilar murisinin ¢op 6giitme makinasinmt kullanirken elektrik kacagi nedeniyle 6liim olayi
nedeniyle, idarenin hizmet kusuruna dayali olarak tazmin sorumlulugu bulunmaktadir.”

% Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., s.1205.

3T AYM., T.29.12.2005, E.2005/110, K.2005/111, RG. T.26.07.2006, S.26240: “(...) Idari sozlesmeye
konu kamu hizmetinin yiiriitiilmesi bakimindan idarenin sorumlulugu devam etmekte ve bu nedenle
hizmetin diizenli ve istikrarly bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak bakimindan idareye denetim ve
gozetim yetkisi taminmaktadw.” Dan. 5. D., T.13.12.1989, E.1989/2735, K.1989/2286, HukukTiirk
ictihat Bilgi Bankasi: “Yetki devrinde bulunan yéneticinin gorevden ayrilmasi halinde, yerine atanan
yoneticinin yetki devrinin sona erdirildigi yolunda a¢ik bir duyurusu olmadik¢a, devredilen yetkilerin
devralan makamca kullanilmasina devam edilmesi bu teknigin ortaya ¢ikmasina yol acan nedenler ile
kamu hizmetlerinin istikrar icinde, etkin ve verimli bicimde yiiriitiilmesi gerekliligi acisindan daha
uygun goziikmektedir.” Ayrica bkz. Dan. 1. D., T.24.09.1996, E.1996/17, K.1996/185, HukukTiirk
ictihat Bilgi Bankas.
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iptal edilecegi gibi®®; kamu hizmetlerinde siireklilik ve diizenin olmamasi, idarenin
sorumlulugunu da giindeme getirecektir®®. Ozellikle kamu hizmetinin geg islemesi ya
da hi¢ islememesinin bir hizmet kusuru olarak idarenin sorumlulugunu dogurdugu

hallerde, siireklilik ve diizenlilik ilkesine aykirilik net bigimde ortaya ¢ikacaktir®.

Burada “kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi” ile “idari istikrar ilkesi” birlikte ele
alinacak olursa, ise 6ncelikle “kamu hizmeti” ile “istikrar” kavramlari arasindaki siki
bagdan baslanmalidir. ideal kamu hizmeti sunumunun niteliklerinden olan siireklilik
ve diizenlilik ile istikrar arasindaki iliski ise ayrica dikkate degerdir. Oyle ki doktrinde,
istikrarin “genis anlamda siireklilik ve diizen unsurlarini ihtiva ettigi” belirtilmekte*!;
kamu hizmetine hakim olan ilkelerden siirekliligin yaninda istikrar da zikredilmekte

>

ve “sireklilik ve istikrar(in) kamu hizmetlerinin temel ozelliklerinden” oldugu
vurgulanmaktadir®. Dahas1 doktrinde siireklilik ilkesinin, ayn1 zamanda kamu
hizmetlerinin “i¢erik ve yogunluk bakimindan da bir istikrar icinde” ylritilmesini

ifade ettigi dile getirilmektedir*.

Konuya yargi kararlar1 15181nda yaklasildiginda ise, idari faaliyetlerin siireklilik
gdstermesinin, idari istikrarmn bir geregi oldugu®*; idarenin siirekliligi ve istikrarinimn,

idare hukukunun temel prensiplerinden biri olarak kabul edildigi*® ilgili kararlarla

% Giinday, idare Hukuku, s.335.

¥ Yayla, idare Hukuku, S.75.

40 Benzer sekilde s6zlesmeli personelin sdzlesmesinin yenilenmemesi islemine iliskin “siireklilik ilkesi
ve hizmetin gerekleri”, yarg1 organlarinin uyusmazlik ¢éziimiinde bagvurdugu kriterlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bkz. Tan, Idare Hukuku, $.367; Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.200.

4 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri ve
Tiirkiye’deki Durum, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.40; Ferhat Ates, Tuncer Utkan, “Temsilde
Adalet ve Yénetimde Istikrar Baglaminda 1950 Genel Segimleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.10, S.54, Y.2017, 5.217-225, s5.220.

42 Onur Karahanogullari, “Belediye Personelinin Hukuki Yapisina [liskin Gozlemler”, AUHFD, C.47,
S.1-4,5.279-319, 5.309.

% Ozay, Giimsiginda Yonetim, $.235-236; Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd.,
a.g.e., s.434.

4 Dan. 2. D., T.15.11.2006, E.2006/1053, K.2006/3272, Kazana: ictihat Bilgi Bankasi: “(...) idari
faaliyetlerin siireklilik gostermesinin, idari istikrar, kurumlara duyulan giiven ve hizmetin geregi
olmast karsisinda (...)” Dan. 14. D., T.27.10.2015, E.2014/6972, K.2015/7981, HukukTiirk i¢tihat
Bilgi Bankasi: “(...)idari islemlerin belirli bir siire sinirlamast olmaksizin, siireklilik arz edecek sekilde
veya makul olmayacak olgiide uzun bir siire dava konusu edilebilme olasiligimin bulunmasinin, kamu
hizmetlerinin isleyisini aksatacagi ve idarede bulunmasi gereken istikrari bozacagi, dolayisiyla,
hukuki giivenlik ve idari istikrarin saglanabilmesi amaciyla dava agma siirelerinin, idarenin iglem ve
eylemlerinin ozelliklerine gore belli bir siire ile simrlandirilabilecegi tabiidir.”

4 Dan. 1. D., T.16.03.1993, E.1993/18, K.1993/44, Kazanci ig:tihat Bilgi Bankas:.
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tespit edilmektedir. Ornek olarak bir kararinda Damistay, idarenin bos bulunan bir
kadroya takdirini kullanmak suretiyle atama yapabilmesini, idari istikrar ilkesinin yani
sira kamu hizmetinin siirekli, etkili ve verimli bigimde yiirtitiilebilmesinin de bir geregi
olarak gormektedir. Idari istikrar ilkesi ile kamu hizmeti arasindaki giiglii iliskiye

vurgu yapan kararin ilgili kismi su sekildedir®®:

“(...) idari istikrar ilkesi geregince, idarenin kamu hizmetinin siirekli,
etkili ve verimli bir bicimde yiiriitiilebilmesi acisindan hizmet sartlarim
gozeterek takdirini kullanmak suretiyle bos bulunan bir kadroya atama
yapabilecegi agik olup, kadroyu re’sen emeklilik islemi sebebiyle bosaltan kiginin
bu isleme karsi actigi dava neden gosterilerek bosalan kadroya atama
yapilmamas:  konusunda idarenin  yargi  karariyla  zorlanamayacagi

kuskusuzdur.”

Kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in, hizmetler icin
ongoriilen kaynaklarda da siirekliligin tesis edilmesi*’ ve idarenin teskilat yapis ile
diizenlemelerinin kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi ile bagdasir olmasi biiyliik 6nem
arz etmektedir*. Siiphesiz kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi, kamu hizmetlerinin

eksiksiz uygulanmasini da igermektedir*®. Kamu hizmetinin kesintisiz*® ve geregi gibi

4 Dan. 5. D., T.30.10.1997, E.1995/1788, K.1997/2389, Kazana i¢ctihat Bilgi Bankas.

47 Kamu hizmetlerinin istikrarli bicimde siirekli olarak goriilebilmesi igin, Idare’nin diizenli mali
kaynaklara ihtiya¢ duyacag: siiphesizdir. Ozellikle saglhkli olusturulmus bir biitce cercevesinde kamu
kaynaklarmin geregi gibi kullanilip korunmasi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ig¢in hayati énem
tagimaktadir. Yine kamu alacaklarmin ayri bir kanunla diizenlenerek 6zel alacaklara nazaran daha
kolay, ¢abuk ve etkili bir sekilde tahsilinin miimkiin kilinmasinin en 6nemli gerekgesi, anilan alacaklarin
esasen kamu hizmetlerinin goriilmesi ile yakin iligki iginde olmasidir. Zira kamu alacaklariin tahsilinde
ortaya ¢ikacak bir aksamanin, kamu hizmetlerini de dogrudan etkileyecegi aciktir. Dolayisiyla kamu
alacaklarinin tahsili siirecinin diizgiin ve sorunsuz islemesi, kamu hizmetlerinin idari istikrar ilkesi
geregince diizenli ve zamaninda goriilmesi icin son derece dénemlidir. Bkz. Umit Siileyman Ustiin,
Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki, Istanbul, Legal Yaycilik, 2013, s.230; Burcu Demirbas Aksiit,
“Kamu Icra Hukuku’nda Menfaat Dengesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Hakan Pekcamitez’e Armagan, C.16, Y.2014, s.4671-4735, s.4677 vd.; Atasayan, a.g.e., 5.220
vd.

4 Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Y1ildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.434-435.

49 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, s.17.

%0 Kamu hizmetlerinin siirekli ve kesintisiz olmasi, her sart ve durumda zaman bakimindan bir
stirekliligi gerektirmez. Saglik ve kolluk gibi kamu hizmetlerinde zaman bakimindan siireklilik s6z
konusu olsa da; her tiir kamu hizmeti i¢in zaman bakimindan siireklilige gerek olmadig1 gibi, buna
imkan da yoktur. “Onemli olan ihtiyacin tatmininde olan siirekliliktir.” Bkz. Giilan, “Kamu Hizmeti
ve Goriiliis Usulleri”, s.34. Ayrica bkz. Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.191: “Ulusal savunma, i¢
giivenlik ve acil yardim hizmetleri gibi temel hizmetlerde siireklilik, ‘kesintisizlige’ kadar vardirilmakta;
diger hizmetlerde ise siireklilik ‘isleyisteki diizenliligi’ ifade etmektedir.” Akyilmaz, Sezginer, Kaya,
a.g.e., s.530: “Sireklilik, kesintisizlik, her zaman bu faaliyetin giin icinde aymi siklikla yerine
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eksiksiz yiiriitiilebilmesi icin ise, en basta idare orgiitiiniin biitiinliikk i¢inde olmasi
gerekmektedir®!. Bu noktada idarenin biitiinliigii ile idari istikrar ilkesi arasindaki iliski
ortaya ¢ikmaktadir. Idarede saglanan biitiinliik, kamu hizmeti sunumunda saglikl1 ve

tiim isleyisinde istikrarli bir idari diizeni beraberinde getirecektir.

Temelini dogrudan Anayasa’da bulan bir ilke olarak idarenin biitiinligu
ilkesi®?, kuskusuz idari teskilatin tek bir tiizel kisilikten olusmas1 demek degildir.
Genis anlamda idari teskilati olusturan tiim birimlerin ahenk iginde faaliyet gostermesi
ve birimler arasinda kurulan saglikli hukuki iligki, idarenin biitiinliigii ilkesinden
beklenen sonucu ortaya ¢ikaracaktir®. Idarenin biitiinliigii ilkesi, kamu hizmetlerinde
aksamalarin yasanmamasi, mevcut istikrarli diizenin zarar gérmemesi ve idarenin
devamlilig1 (kararliligi) adina nemli bir islev gérmektedir®. Oyle ki bazi kararlarinda
Danistay, idarenin biitiinliigii ilkesi ile idarenin devamlilig1 ilkesini esdeger gormekte
iken®; bazi kararlarinda her iki ilkeyi birlikte kullanmaktadir®®. Dahas1 idarenin

biitiinligi ilkesi, idareyi olusturan tiim birimlerin birbirleri ile uyumlu ve istikrarli

getirilmesini gerektirmez (...) Ornegin sehir ici ulagim kamu hizmeti cergevesinde belediye otobiisii
seferleri ile ihtiyaca uygun olarak diizenlenecek; gece, giindiizki siklikta yapilmayacaktir. Buna karsilik
saglk hizmeti gibi bazi kamu hizmetleri kurulduktan sonra kaldwilincaya kadar hi¢ kesintiye
ugramadan giinde 24 saat devam ettirileceklerdir.” Aym yonde olarak bkz. Giinday, idare Hukuku,
$.334; Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.434; Yayla, idare Hukuku,
S.73.

51 Bereket, a.g.e., 5.95.

52 1982 Anayasast

“Madde 123 — Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

5 Yildizhan Yayla, Anayasalarda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, istanbul,
IUSBF Yayinlar1, 1982, s.14-15.

54 Gorece eski tarihli bir kararinda Danistay, yukarida yapilan saptamay1 soyle dzetlemektedir: “(...)
idarenin bir organinin onayladig: belgenin, idarenin diger organinca hiikiimsiiz sayilmas idarede
biitiinlitk ve kararhlik ilkelerine aykindw.” Bkz. Dan. 13. D., T.19.06.1975, E.1975/648,
K.1975/2375, DD., S.22-23,Y.16, 5.526’dan aktaran Bereket, a.g.e., 5.95.

5 Dan. 6. D., T.04.02.1992, E.1991/2055, K.1992/430, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
Anayasamizin 123. maddesinin 1. fikrasi ile genel hukuk kaidelerinden olan idarenin devamhiligi
ilkesinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, belediye simirlar: icinde olan bir tasinmazin yeni
kurulan belediyenin sinirlart igine alinmasi sonucu imar yéniinden artik bu belediyenin denetimine tabi
olmaswn, ayni tasinmaz tizerindeki imar mevzuatina aykiri insaat nedeniyle énceki idarece tesis edilen
islemin gecerliligini kaybettigi anlamina gelmeyeceginden, (...)" Ayrica bkz. Dan. 6. D., T.12.12.1990,
E.1990/966, K.1990/2580, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas.

5% Dan. 6. D., T.22.04.2005, E.2003/5859, K.2005/2460, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “(...)
Idare Mahkemesince olayda, davacinin 775 sayili Yasa hiikiimlerine gore hak sahibi oldugu davali
idarece de kabul edildiginden, idarenin devamlhligi ve biitiinliigii ilkesi geregi, 775 sayiui Yasa
uyarimca Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasi: konusunda diizen, uyum ve esgiidiim gorevi bulunan
Ankara  Biiyiiksehir  Belediye Baskanlhigi’min  koordinatér olarak davacimin  basvurusunu
sonuglandirmasi gerekirken, (...)"
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bicimde faaliyetlerini yliriitmelerinin yaninda, bu birimler tarafindan goriilecek

hizmetlerin siirekli ve diizenli olarak yerine getirilmesine de katki vermektedir®’.

Neticede idari istikrar ilkesi, kamu hizmetlerindeki siireklilik ve diizen ile
idarenin kisi ve teskilatindaki devamliligi anlatmaktadir. Bir baska deyisle, kamu
hizmetinin devamlilig1 aslinda idarenin devamlilig1 ile esdeger vaziyettedir®®. Belirli,
ongoriilebilir, diizenli ve istikrarli bir yapi, idarenin varlik amaci olan kamu

hizmetlerinin sunumunda siireklilik ve diizeni beraberinde getirecektir®®.

Son olarak bir kez daha hatirlatilmalidir ki, kamu hizmetlerinin siirekliligi ve
diizenliligi acisindan idari istikrar ilkesi, hizmet gorme usuliinde ya da hizmetin
esasinda higbir sekilde degisiklik yapilmamasi gerekliligini ihtiva etmez. Bdyle bir
anlayisa en basta degisip ¢esitlenen toplumsal ihtiyaglar engel teskil edecektir. Idari
istikrar ilkesi geregi goriilen hizmetler 6zelinde idareden beklenen asil davranis,
belirsizlik ve diizensizlik yaratmayacak ancak degisen toplumsal ve ekonomik yapi ile

gelisen teknolojiye uygun diisecek bi¢imde karar ve uygulamalarini degistirmesidir.

2. Kamu Hizmetinde Siirekliligin ve Idari Istikrarn

Saglanmasi Icin Ongoriilmiis ilke ve Kurallar

Kamu hizmetlerinin istikrarl sekilde yliriitiilebilmesi i¢in vazgecilmez olan

siireklilik ilkesinin idare hukukuna “énemli yansimalar:” olmaktadir®.

a) Oncelikle kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin “idari sozlesmeler”
agisindan iki 6nemli sonucu vardir ki bunlar, “fait du prince” ve “éngériilmezlik”
teorileridir. Belirtilen teoriler, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmis olup, bu teoriler uyarinca, ortaya ¢ikan bazi 6zel durumlar neticesinde
yiirlitiilmesi oldukga giliclesen kamu hizmetinin geregi gibi siirdiiriilebilmesi icin

hizmeti goren igiincii kisiye destek verilmektedir®?.

57 Atasayan, a.g.e., S.78.

58 Gozler, idare Hukuku, C.11, 5.303.

% Kokiisari, a.g.e., 5.112.

80 Giilan, “Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri”, s.35.

61 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, Yeni Sisteme Gore Giincellenmis 6. Baski, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2018, 5.235.

239



’

b) Yine “kamu gérevlileri” igin getirilmis baz1 6zel diizenlemeler, kamu
hizmetinin siirekliligi ilkesinin yansimalar1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Basta grev
yasagl olmak tizere, kamu gorevlilerinin 6zellikle gorevden ayrilmalarina iligskin

ongoriilmiis kurallarin nihai amaci, kamu hizmetinin siirekliliginin tesis ve teminidir®?,

¢) Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin “kamu mallar:” tizerindeki etkileri,
bir diger 6nemli basliktir. Anilan baglikta kamu mallarina getirilen kisitlar ile kamu
mallarindan yararlanma rejimine iliskin kurallar, kamu hizmetinin geregi gibi siirekli
ve diizenli bicimde yliriitiilebilmesi i¢in ongdriilmiis hukuki diizenlemeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

a. Kamu Hizmetinde Siirekliligin ve Idari Istikrarin Temini

Bakimindan “Fait du Prince” ve “Ongériilmezlik” Teorileri

Imtiyaz sézlesmelerinde Kimi zaman taraflarin iradeleri ile; kimi zaman
taraflarin iradeleri disinda ortaya ¢ikan durumlar, kamu hizmetini gérmekle ytikiimlii
imtiyazcinin durumu degistirebilir; 6yle ki yeni ortaya ¢ikan ve s6zlesmenin dengesini
bozan sartlar, imtiyazcinin bu sozlesmeyi yapildig: sekliyle slirdiirmesini olanaksiz
dahi kilabilir. Bu gibi hallerde s6zlesmenin bozulan mali dengesi, “fait du prince” ve

“ongoriilmezlik(imprevision) ” teorilerine gore diizeltilmeye galisilir®,

Bahsi gecen teorilerden “fait du prince”’, sozlesmenin uygulanma kosullarinin,
s0zlesmenin tarafi olan idarenin sozlesme dis1 bir islemi neticesinde degismesidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus olarak fait du prince teorisi, idarenin s6zlesme
dis1 bir islemi neticesinde uygulama alani bulmaktadir. Ornegin idare, s6zlesme dis
bir genel-diizenleyici islem ile imtiyazcinin yiikiinii arttirmigsa, bu durumda fait bu
prince teorisine bagvurmak miimkiin olacaktir. Buna karsilik, idarenin tek tarafli bir
islemi ile dogrudan imtiyazcinin yiikiinii arttirmasit halinde imtiyazci, bizzat
sozlesmeye dayanarak tazminat isteyebileceginden, bu durumda fait du prince teorisi

isletilmez®. Ozetle, idari sdzlesmenin tarafi olan idarenin “sézlesmenin tarafi sifati ile

62 Giilan, “Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri”, s.36.
8 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.553.
% Ae.
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degil, ancak baska bir sifatla aldigi” ve sozlesmenin ifasin1 olduk¢a giiclestiren
kararlart nedeniyle sozlesmeci 6zel hukuk kisisinin ugradigi zararinin yine idare

tarafindan tazmin edildigi teoriye fait du prince teorisi denilmektedir®®.

Idarenin imtiyaz sdzlesmesinde tek tarafli olarak degisime gitmesi halinde,
imtiyaz sahibinin de buna karsilik bir hakki ortaya ¢ikmaktadir. Bahsi gegen hak,
imtiyazcinin s6zlesmenin bozulan mali dengesinin yeniden tesis edilmesini talep etme
hakkidir. Kuskusuz imtiyaz sahibine boyle bir hakkin taninmis olmasinin esas sebebi,
imtiyazcinin mevcut ¢ikarlarini korumanin Gtesinde, yiiriitiilen kamu hizmetinin
devaminda bulunan kamu yararini korumaktir. Aksi halde bir siire sonra yiiriitiilemez
hale gelerek siirekli ve diizenli olma o6zelligini kaybeden kamu hizmeti, hizmet

sunumundaki istikrara ve neticede toplumsal yasama ciddi zararlar verecektir®.

Bilindigi tizere kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesi geregi, ne sekilde
yiritilirse yirttilsiin hizmetlerin kesintiye ugratilmamasi kural olup, bu kurala hem
idare hem de imtiyazc1 tarafindan uyulmasi zorunluluk arz etmektedir®’. Bu noktada
fait du prince teorisinin yaninda, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin bir sonucu
olarak genel esaslar1 ilk kez Fransiz Danistay’1 tarafindan belirlenen “ongoriilmezlik

teorisi (beklenilmeyen haller kurami)” gelistirilmistir®.

Ongoriilmezlik teorisi, kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesinin imtiyaz

69~ olarak one ¢ikmaktadir. Ongdriilmezlik teorisinin

sozlesmelerindeki bir “yansimasi
temeli sudur: Uzun siireli olarak planlanan imtiyaz sdzlesmesinin hazirlandigi zamanki
mevcut kosullarin 6nceden ongdriilemeyecek ve beklenmeyecek sekilde degisebilmesi
ihtimal dahilindedir’®. Béyle durumlarda kamu hizmetinin geregi gibi siirekli ve

diizenli bigimde goriilmesi riske girebilir. Iste kamu yarar1 amaciyla ve idari istikrarin

65 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.468-469.

% T. Ayhan Beydogan, “Tiirk Hukukunda imtiyaz Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi: 406 ve 5809 Sayili
Kanunlar Agisindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S.4, Y.2011, 5.111-135, s.117-118.
87 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.1205.

88 Turhan Feyzioglu, idare Hukukunda Emprevizyon Nazariyesi (Beklenmeyen Haller Meselesi),
Ankara, Milli Egitim Basimevi, 1947, s.28: “Idare hukukunda emprevizyon nazariyesi, Fransiz
Danistay inin Bordeaux Gaz Kumpanyasi davasit hakkindaki 30 Mart 1916 tarihli meshur karari ile
dogmustur.”

% Duran, Ders Notlari, s.338.

0 Bereket, a.g.e., 5.94.
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korunarak kamu hizmetinin kesilmeden geregi gibi yiiriitilebilmesinin temini adina,
idarenin degisen kosullar sebebiyle zarara ugrayan imtiyazci sirkete verdigi destegin

dayanagy, 6ngoriilmezlik teorisidir’.

Fait du prince teorisi uyarinca, dogrudan s6zlesmenin tarafi idarenin iradesi ile
bozulan sozlesmenin dengesi, imtiyazcinin zararinin tamaminin idare tarafindan
karsilanmas1 suretiyle saglanmaktadir. Buna karsilik Ongoriilmezlik teorisinde
imtiyazcinin zararinin tamami karsilanmamakta, imtiyazciya bu noktada kamu

hizmetini gérmeye devam edebilmesi i¢in destek olunmaktadir’,

Stiphesiz bir somut olayda Ongoriilmezlik teorisinin igletilebilmesi belirli
kosullarin varligma baglidir. Bunlardan biri, imtiyazcinin dnceden ongoriilmesi
olanaksiz, olaganiistii ve sozlesme dis1 bir durumla karsi karsiya kalmasi iken; bir
digeri, yeni kosullarin imtiyazciyr ayni sartlarda hizmeti siirdiirmesini imkansiz
kilacak ve hatta kendisini iflasa siiriikleyecek derecede ciddi boyutlara ulagmasi
gerekliligidir’®. Buradan ¢ikan bir sonug olarak, 6ngériilmezlik teorisinin uygulama
alani bulmasi igin imtiyazcinin karinda gergeklesecek azalmalar dikkate alinmamakta;
ortaya c¢ikan yeni durumun, kamu hizmetinin yerine getirilmesini biiylik Olciide

engelleyecek boyutlara ulasmasi1 aranmaktadir’.

Netice itibariyla, idari sozlesmeler agisindan ortaya ¢ikan “Ongoriilmezlik
teorisi” dayanagini, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinde bulmaktadir’®.
Ongoriilmezlik teorisinde idare, kamu yararinm bir geregi olarak ve kamu hizmetinin

siirekliligine halel gelmemesi adina, 6zel kisinin zararinin karsilanmasina sézlesmenin

1 Duran, Ders Notlari, s.310.

2 Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.450.

3 Bereket, a.g.e., 5.94-95.

™ Feyzioglu, Emprevizyon Nazariyesi, s.36’da sayilan sartlara, “akidin her seye ragmen, sozlesme
hiikiimlerini yerine getirmeye devam ederek hizmeti inkitaa (kesintiye) ugratmamasi(ni)” da
eklemektedir.

> Ayhan Onder, “Idari S6zlesmeler”, Damstay Dergisi, C.9, S.32-33, Y.1979, 5.86-134, 5.124.

6 Feyzioglu, Emprevizyon Nazariyesi, s.83-84: “(...) emprevizyon nazariyesinin istihdaf ettigi
bashca gaye, amme hizmetinin aksamadan goriilmesini saglamaknr. Gerek imtiyaz sahibinin —biitiin
giicliiklere ragmen— hizmete devam mecburiyeti; gerekse idarenin mali yardimda bulunmak
hususundaki miikellefiyeti hep bu gayeye miiteveccihtir. Onceden goriilmesine ve énlenmesine imkan
bulunmayan hadiseler yiiziinden agwr zararlara ducar olan imtiyaz sahibi veya miiteahhit, kendi haline
birakilarak hicbir yardim gérmedigi takdirde iflasa siiriiklenecek ve bin netice hizmet de inkitaa
ugrayacaktir (...) Hizmetin muntazaman islemesini temin icin en pratik ¢are, imtiyaz sahibine yardim
ederek onu ayakta tutmaktan ibarettir. ”
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yiiriitiilmesini saglayacak 6lciide katki vermektedir’’. Bir baska deyisle anilan teoride,
kamu hizmetinin aksamadan siirdiiriilerek hizmetin sunumu noktasinda tesis edilmis
istikrarli diizenin devam ettirilebilmesi i¢in 6ngoriilmeyen olay nedeniyle olusan zarar,
biitiiniiyle idare tarafindan tazmin edilmemekte; zarar, imtiyaz sahibi ile idare arasinda

hakkaniyete uygun bigimde paylastiriimaktadir’®,

ewe o

b. Kamu Hizmetinin Siirekliligi ile idari Istikrar ilkelerinin

Kamu Personel Rejimine Yansimalar

Idarenin varlik amaci, toplumsal ihtiyaclarin ortaya cikardig: taleplere, ilgili
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik hizmetler sunarak cevap vermektir. Idarelerin kamu
hizmetlerini geregi gibi sunabilmelerinin baslica kosulu ise, hizmeti sunan gérevlilerin
korunmas1 ve devamliliklarinin saglanmasidir. Konuya iligkin statii hukukunda kabul
edilmis bazi ilke ve kurallarin en 6nemli islevi, idari yapilanmada ve sunulacak kamu
hizmetlerinde siireklilik ile istikrar1 temin edebilmektir’®. Kamu gérevlilerinin giivenli
ve istikrarli bir ortamda faaliyetlerini yiirlitmelerinin saglanmasi neticesinde, topluma
sunulacak kamu hizmetlerinde de siireklilik ve diizen tiizerinde istikrar ortaya

cikarilacaktir®.

Kamu hizmetlerinde tesis edilmesi gereken istikrar ve siireklilik, dncelikle

“devletin devamliligimn ve istikrarinin sembolii olarak goriilen®” kamu personel

" Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., $.553-554; Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 5.193.

8 Burak Oztiirk, “Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri”, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s.94.

™ Ornegin idari yapilanmanin yanminda kamu hizmetlerinin goriilmesinde de istikrarin saglanmasi
acisindan “liyakat ilkesinin” Onemi, doktrin ve yargi kararlarinda dile getirilmektedir. Bkz. Kutay
Gokdeniz, Vahap Aydemir, Semih Cagan, “Cumhuriyet Sonras1 Tiirk Kamu Yo&netimi’nde Liyakat
Sistemi Uygulamalar1”, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalar1 Dergisi, C.6, S.2, Aralik 2017, 5.200-
215, 5.204; AYM., T.14.05.2015, E.2014/177, K.2015/49, RG. T.11.06.2015, S.29383. Ayrica bkz.
Dan. 2. D., T.02.03.2016, E.2016/309, K.2016/997, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi: “Bu iki
ilkenin (kariyer ve liyakat) temelinde objektif kurallar ¢er¢evesinde isgin ehline verilmesi ve hak etme
kavrami yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin tek
giivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince yerine getirilmesinden gececegi tabiidir.”
8 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, Ankara, TODAIE Yaymlar1, 1972, s.3-7.

81 S¢z konusu nitelemenin yapildigi Almanya kamu ydnetimi sistemine iliskin bkz. Ugur Sadioglu,
“Alman Parlamenter / Yonetsel Federalizmi’nin Kamu Yonetimi Sistemi”, Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sistemi — Kamu Yonetiminde Degisim, Ed. Yiiksel Demirkaya, Istanbul, Hiperlink
Yayinlari, 2018, 5.135-199, 5.141 vd.
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rejimi ile kamu gorevlileri {izerinde dnemli etkiler gostermektedir®. Ornegin bir
kararinda Danistay, kamu gorevlilerine iliskin diizenlemeler yapilirken g6z Oniine
alinmasi gereken baslica kriterin, “kamu hizmetlerinde saglanip korunmasi gereken

siireklilik ve diizen” oldugunu su sekilde vurgulamaktadir®:

“Kamu hizmetini yiiriiten gorevlilerle idarenin iligkileri; kamu
hizmetinin siirekliliginin ve diizenliliginin saglanmasi ve hizmetin etkin ve
verimli  yiiriitiilmesi temeline dolayisiyla kamu yararvuin saglanmasina
dayanmaktadir. Idarenin yiiriitecegi hizmetin gereklerini dikkate alarak kamu
gorevlisi olarak istihdam edecegi kisilerle ilgili diizenleme yapma yetkisi

bulunmakla birlikte, bu yetki kullanilirken kamu yarari ve hizmet gerekleri,

’

yvapilacak diizenlemelerin esasini olusturmalidir.’

Oncelikle sdylenmelidir ki belirli gorevler iistlenmis olan Kkisilerin
ongoriilemeyecek sekilde siirekli degismesi, idarenin devamliligina ve bu devamlilik
neticesinde ortaya ¢ikacak istikrarli diizene ciddi zararlar verecektir. Herhangi bir idari
birimde sorumluluk sahibi olan gorevlinin siirekli degismesinin ve her yeni gelen
gorevlinin farkli yonetim politikas1 benimseyerek hareket etmesinin, idari diizendeki
ongoriilebilirligi ve istikrar1 yok edecegi malumdur®. Dolayisiyla idarede istikrarim,
en basta istikrarli bir personel sistemi ile saglanacagi sdylenmelidir. Siirekli degisen
ya da devamliligi olmayan kamu gorevlileriyle yonetim ve idarede istikrar
saglanamayacag1 gibi, bu sekilde isleyen bir idari yapinin toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in sunulan ve siireklilik arz etmesi gereken kamu hizmetlerini geregi

gibi yerine getirebilmesi de séz konusu olmayacaktir®,

Kuskusuz toplumsal yasamin saglikli sekilde siirdiiriilebilmesi, ancak kamu
hizmetlerinin stirekli ve diizenli sunulmasi ile mimkiindir. Bu noktada kamu

hizmetlerinde saglanmas1 dngoriilen siireklilik ve diizenin ortaya ¢ikarilabilmesinin

8 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., s.1205. Ayrica kararlarinda Damstay, dogrudan “statii
istikrarindan” bahsederek, kamu personel rejiminde tesis edilmesi gereken istikrarli diizene vurgu
yapmaktadir. Bkz. Dan. 5. D., T.26.02.1986, E.1985/945, K.1986/265, Kazanc i¢tihat Bilgi Bankasi;
Dan. 1. D., T.20.10.1948, E.1948/28, K.1948/24, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

8 Dan. 12. D., T.29.09.2009, E.2006/3643, K.2009/4943, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi.

8 Kokiisar, a.g.e., s.112.

8 Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”, inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Y.2011, s.59-94, s.74.
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kosullarindan birisi, personel rejimine hakim olmasi gereken siireklilik ve istikrarl
calisma diizenidir®. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde siireklilik ve diizeni; idari
isleyiste ise istikrar1 hakim kilabilmek i¢in kamu personel rejiminde 6ngériilen hukuki
mekanizmalarin basinda ise, grev yasagi gelmektedir®’. Oyle ki grev yasagi, kamu
hizmetlerinde stireklilik ilkesinin kamu personel rejiminde ortaya ¢ikardig1 “en énemli

hukuksal sonu¢” olarak kabul edilmektedir®.

Basit bir bigcimde grev, bagimli olarak ¢alisan kisilerin iradi olarak ve topluca

islerini birakmalar1 olarak tanimlanabilir®

. Boylelikle calisanlar, grevle bagimli
calistig1 kisi ya da kurum tizerinde baski olusturarak taleplerini gergeklestirme gayreti
icinde olurlar. Idare hukuku agisindan ise, 6zellikle Fransiz Hukukunda siireklilik

ilkesinin igtihadi goriintiisii, grev yasag1 ekseninde gelisme gostermistir®.

Bahsi gectigi lizere, kamu gorevlilerine grev yasagi uygulanmasi gerektigine
yonelik kanaatin en yaygin gerekgesi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesidir®:. Ozel
sektorde sunulan hizmetlerden farkli olarak toplumsal yasam ig¢in biiyiik 6nem arz
eden kamu hizmetlerinin sekteye ugramasi, karsilanmasi gereken kimi temel

ihtiyaglarm (giivenlik, saghk vb.%?) giderilememesine neden olmakla kalmayacak,

8 Doktrinde BEREKET, kamu hizmetini yiiriiten personel iizerindeki “hiyerarsik denetim” ile merkezi
yonetim kuruluslarinin yerinden ydnetim kuruluslari tizerinde uyguladiklart “idari vesayet denetimini”’
de, kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bigimde yiiriitiilmesine ve idari istikrarin hayata gecirilmesine
katki sunacak 6nemli mekanizmalar olarak gormektedir. Bkz. Bereket, a.g.e., 5.94.

87 Sefer Giimiis, Hizmet Pazarlamasi (Saghkta Giincel Konular Arastirma inceleme ve
Deneyimler), Istanbul, Hiperlink Yayinlari, 2017, s.215.

8 Tan, idare Hukuku, 5.366.

8 Nur Kaman, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2003, s.136.

% Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s.192: “(...) Winkel (CE, 1909) kararinda hiikiimet komiseri
Tardieu, ‘siireklilik kamu hizmetinin ruhu (6ziy)dur ve grev bununla dogrudan celiski icindedir’
goriisiinii sunmug, Devlet Surast da ‘kamu gorevini kabul ederek memurun, toplumsal yasam icin
temel olan siireklilikle uyumsuz tiim serbestlikten vazgectigine’ karar vermigtir.”

% Grev yasagmin kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi ile birlikte tartigildig: bir karar olarak bkz. Dan.
12. D., T.16.09.2015, E.2012/11297, K.2015/4815, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi.

92 Mesut Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1996, s.147-
151°den aktaran Cem Umit Beyoglu, “ATHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakk1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.135, Y.2018, 5.77-118, 5.113: “ILO denetim organlarimn kararlar
wiginda, hastane, elektrik, telefon ve su saglama hizmetleri, polis, silahli kuvvetler, cezaevleri ile hava
trafiginin kontrolii hizmetlerinin, temel hizmetlerden sayidigi ifade edilebilir. Bununla beraber, radyo-
televizyon, ulasim hizmetleri, bankalar, 6gretim hizmetleri, posta hizmetleri, petrol tesisleri ve limanlar,
besin maddelerinin saglanmasi ve dagitimi, darphane, madenler, deviet basimevi, alkol tuz ve tiitiin
tekelleri yonetimi temel kamu hizmetlerinden sayilmamaktadir.”
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devlet isleyisini de tehlikeye sokacaktir®®. Bunun haricinde grev yasagma iliskin bir
baska dayanak olarak, grevin isverene yoOnelik bir baski araci olma 6zelligine sahip
oldugu; grevin bu niteliginin ise devletin egemen giicii ile bagdasmasinin miimkiin
olmayacagi gosterilmektedir. Yine kamu gorevlilerinin gordiikleri hizmetin bir geregi
olarak, is¢ilerin yararlandiklar1 baz1 haklardan vazgecerek yiikiimliiliikler tistlendikleri

tezi, kamu gorevlileri i¢in dngdriilen grev yasagina bir dayanak teskil etmektedir®.

Sayilan gerekgelerin igerisinde, kamu gorevlilerinin grev hakkina sahip
olmalarina karst c¢ikanlarin en Onemli dayanagi, kamu hizmetlerinde saglanacak
stirekliligin, diizenin ve ortaya g¢ikarilmis istikrarli yapinin bozulmasi tehlikesidir.
Kamu hizmetlerinin siirekliligi (devamliligr), ilkesel olarak grev fikri ile
bagdasmadigindan®®; kamu gorevlileri icin getirilen grev yasagmin temelleri, kamu
hizmetlerinde  siirekliligin ~ saglanarak  istikrarli  diizenin  korunmasinda

bulunmaktadir®.

Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi ile grev yasagi arasindaki neden-sonug
iliskisi, yargi kararlarinda da dile getirilmektedir. Ornegin értiik grevi ceza yaptirrmina
baglayan Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesinin anayasaya aykirilik iddiasini
degerlendirdigi bir kararinda Anayasa Mahkemesi, grev yasaginin dncelikli sebebi

olarak, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesini gdstermektedir®’. Yiiksek Mahkeme’ye
98

gore

“(...) memuriyetini terk eden memur, yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu kamu gorevini birakmis olacagindan memurlarin, diledikleri zaman
ve diledikleri sekilde, 6zellikle birlegerek, memuriyetlerini terk edebilme hakkina
sahip olmalart elbette savunulamaz. Kamu hizmetlerinin aksamadan
yiiriitiilebilmesi ve kamu diizeninin korunmasi memurlarin memuriyet

gorevlerini devamli ve diizenli sekilde yerine getirmelerini ve bu konudaki usul

9 Refik Korkusuz, “Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakki ve Icerigi”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.12, Y.2009, s.105-123, 5.122.

% Beyoglu, a.g.m., $.90.

% fsmet Giritli, Kamu Yoénetimi Teskilat1 ve Personeli, Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1979, s.305;
Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.1205.

% Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.434.

97 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 5.197-198.

% AYM., T.23.06.1970, E.1970/11, K.1970/36, RG. T.11.06.1971, S.13862.

246



ve nizama uymalarini gerektirir ve buna aykirt davrams ve eylemlerin
niteligine, 6nemine, kamu hizmeti ve diizeni iizerindeki etkisine gore degisen

miieyyidelere baglanmasint da zorunlu kilar.”

Kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilecek grevlerin yanmi sira, gorevi
yavaslatma ya da durdurma eylemlerinin de kamu hizmetlerinde bulunmasi gereken
siireklilik ve diizeni etkileyecegi kuskusuzdur. Bu nedenle kamu gorevlileri igin
Ongoriilmiis sayilan kisitlamalar, temelini “oncelikle ve ozellikle” kamu hizmetlerinin
stirekliligi ve diizenliligi ilkesinde bulmaktadir. Baglantili bi¢imde kamu
hizmetlerinde siireklilik ve diizenin kaybolmasi neticesinde, idari isleyiste ortaya
cikar1lmasi arzu edilen istikrarli diizen zarar gorecektir®. Konuya iliskin Damistay da’®;
“kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli yiiriitiilmesi asildir. Bu nedenle kamu

gorevlilerinin denetlenmesi ve ¢alisma diizeninin siirekliligini bozan davraniglarinin

onlenmesi hizmet geregidir” degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinde siirekliligin ve idarede istikrarin saglanabilmesi i¢in kamu
personel rejiminde ongoriilen ilke ve kurallarin, hukuki diizenlemelerde 6rneklerini
gormek miimkiindiir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Toplu eylem
ve hareketlerde bulunma yasagi” bashigini tagiyan 26. maddesinde, kamu gorevlilerine
iligkin getirilen maddeye konu olmus yasak ile kamu hizmetleri arasindaki iliski acik¢a
ortaya konulmaktadir. ilgili hiikiim geregi; “Deviet memurlarimn kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde memurluktan kasitl olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gérevierine
gelmemeleri veya gérevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaglatilmast veya aksatilmast sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde

bulunmalar: yasaktir.”

Benzer sekilde kamu gorevlilerinin grev yasagina iligkin hiikiim de, 657 sayili

101

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir>*. Anilan Kanun’un “Grev yasag:”

basligini tagiyan 27. maddesi uyarinca; “Deviet memurlarinin greve karar vermeleri,

% Atasayan, a.g.e., s.165.

100 Dan. 8. D., T.22.05.1998, E.1996/920, K.1998/1846, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

101 1982 Anayasasi ise, grev hakkint memurlar agisindan agikga yasaklamamakla birlikte giivence altina
da almamaktadir. Anayasa koyucunun grev hakkini memurlara yasaklama amaci ile hareket ettigi
konusunda ise bkz. Kaman, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 5.137.
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grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar: yasaktir. Devlet
memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez
veya tesvik edemezler.” Yine aym Kanun’da is yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, Kanun’da 6ngoriilmiis en
agir disiplin yaptirimi olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve

102

haller arasinda sayilmistir“. Bunun yaninda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu

gorevlilerinin gorevlerini yerine getirmemeleri, gorevlerini gegici de olsa kismen veya

tamamen yapmamalar1 veya yavaslatmalar1 sug olarak diizenlenmistirl®,

Netice itibariyla grev yasagi, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi ve
idari isleyiste istikrarin korunmas i¢in bilyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle devamli
bigimde goriilmesi gereken kamu hizmetleri bakimindan grevler, hizmetlerin kesintiye
ugramasi ya da daha 6tesinde durmasi sonucu doguracagidan, boyle bir durum, kamu
hizmetinin  siirekliligi ve idari istikrar ilkeleri geregi kabul gdremez!%,
Unutulmamalidir ki kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilen grevler, grevin
muhatab1  idareden ziyade kamu hizmetinin yararlanicisi olan bireyleri
etkilemektedir'®, Grev neticesinde kamu hizmetlerinden geregi gibi istifade

edemeyen bireylerin, yasamsal faaliyetlerinin sekteye ugrayarak telafi edilemez

zararlarla kars1 karsiya kalmalari ihtimal dahilindedir.

Grev yasag1 bir kenara birakilacak olursa gorevi yavaglatma eyleminin
gerceklestirildigi, ancak hizmetin aksamadigi durumlara 6rnekler bulunabilecek ise
de, bu orneklerin sayisi son derece az olacaktir. Bir kamu hizmeti i¢in ¢alistirilan
personel sayist gereginden fazla ya da gorevin yavaslatildigi esnada ilgili kamu
hizmetine duyulan ihtiya¢ yeni durumda da karsilanabilir diizeyde olabilir. Boyle
durumlarda her ne kadar gorevi yavaslatma eylemi gerceklestiriliyor olsa da, yine de

hizmetin aksadigindan s6z edilmeyebilir. Ancak bdyle bir ihtimalin normal kosullarda

102 Bkz. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, Madde 125.

108 Bkz. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, Madde 260. Bunun yaninda ayni maddenin ikinci fikrasi;
“kamu gorevlilerinin mesleki ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bi¢imde, secici
ve kisa stireli is birakmalar: veya yavaslatmalari halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi,
ceza da verilmeyebilir ” hitkmiine yer vermektedir.

104 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.11, s.1181.

105 Bengii Dereli, “Kamu Gérevlileri Sendikaciligi ile lgili Baslica Goriisler”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, S.31, Y.2012, s.359-380, s.368.
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dahi yeterli personel problemi yasayan iilkemiz agisindan hayata gegmesinin oldukca
diisiik bir ihtimal oldugu doktrinde dile getirilmektedir®®.

Her ne kadar grev yasagi kamu hizmetlerinin siireklilik ve diizenlilik ilkeleri
geregi Ongoriilmiis bir yasak olarak kabul edilse de; tersi bicimde bir sosyal hak olan
grev hakki, cagdas hukuk sistemlerinde kabul edilmis ve sosyal devlet ilkesinin hayata
gecirilebilmesi i¢in ¢alisanlara taninmis etkili hukuki araglardan biri olma 6zelligine

sahiptir®’

. Bunoktada grev hakkinin niteligi ile kamu hizmetlerine hakim olan ilkeler
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmetlerinin vazgecilmez niteligi olan siireklilik
ve diizenliligi saglamak i¢in 6ngoriilen grev yasagi ile mesleki ¢ikarlarin savunularak
korunmasi arasinda bir uzlasma saglanmasi gerekliligi tartismaya agilmaktadir. Oyle
ki bahsi gecen iki deger arasinda saglanmas: gereken uzlasi, doktrinde “cagdas Idare

Hukuku 'nun temel amaci”’ olarak kabul edilmektedirt®,

Konuya iliskin bir bagka tartisma konusu, biitiin kamu gorevlileri bakimimdan
genel bir grev yasag1 éngoriilmesinin gerekip gerekmedigi meselesidir'®. Buna gore,
goriilen kamu hizmetleri arasinda bir ayrim yapilmasi gerektigi ve temel (hayati) kamu
hizmetleri haricinde diger kamu hizmetlerinde gorev yapan personellere grev hakkinin
taniabilecegi, anilan tartismanin esasini olusturmaktadir''®, Doktrinde konuya
memurlar 6zelinde yaklasan KAMAN, hangi hizmetin temel ve hayati bir gereksinimi

karsiladigina iliskin kesin bir tespit yapabilmek her zaman miimkiin olmasa da'%;

106 Atasayan, a.g.e., s.170-171.

107 Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, S.39, Y.2013/4, 5.289-316, 5.299.

108 Atasayan, a.g.e., s.185.

19 Ozay, Giimsiginda Yonetim, $.236: “Tiirk Idare Hukuku Ogretisinde ‘siireklilik’ ilkesinin
‘kronolojik’ yonii fazla nemsenmis, bunun yaninda ‘igerik ve yogunluk’ diye anlatmak istedigim ‘nitel’
ozelligi goz ardr edilmis ve giderek kamu personelinin grev yasagi bu ‘siireklilik’ mitosuna feda
edilmistir. Cogunluk kamu hizmetini zaman bakimindan kesintiye ugratmasi nedeniyle grev yasaginin
yerinde oldugunu diistinmiis, yargi yerleri de, bazen, elestirdigim yiiriitmenin durdurulmasi kararlarini
hep bu kamu hizmetinin siirekliligi ‘efsane’sine baglamistir.”

10 Beyoglu, a.g.m., s.112: “Grev hakkinin kamu hizmetleri yoniinden kisitlamasina yonelik olarak, ILO
Denetim organlarimin kararlarina gore; kesintiye ugramasi halkin tiimiiniin veya bir boliimiiniin
yasamini, giivenligini ya da saglhgini tehlikeye koyabilen hizmetlerin temel kamu hizmetleri oldugu
kabul edilebilir. Bu noktada, grev hakkinin yasaklanabilecegi temel kamu hizmetlerinin
belirlenmesinde esas alinacak kriter, halkin tiimii veya bir béliimiiniin yagsami, giivenligi ya da
saghg icin acik veya ¢ok yakin bir tehlikenin varligidwr.”

11 Dereli, a.g.m., .372: “Bazi hallerde temel nitelikte olan ve olmayan hizmetler arasindaki siniri
cizmek ilk bakista kolay gériinmektedir. Ornegin polis ve itfaiyenin egitim hizmetlerine nazaran daha
hayati ve temel bir ozellik tasidigi tereddiitsiiz kabul edilir. Ancak uzun donemde toplum icin gerekliligi
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memurlarin grev hakki konusunda bir ayrim yapilmasinin ve memurlara sinirl bir grev
hakki taninmasinin isabetli olacagini soylemektedir. Bu konuda yazar, belirli kamu
hizmetlerine iliskin bir ¢ekince koymakla birlikte, sendika kurma hakki ve toplu
goriisme yapma imkani verilen memurlara “bu haklarin tabi uzantisi olan” sinirl bir

grev hakki tanmnmasinin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir'?,

Son olarak belirtilmelidir ki, kamu gorevlilerinin toplu bigimde istifa
edememesi ve istifa eden gorevlinin kanuni siireler icinde gorevinden ayrilamamast,

kamu hizmetinin siireklilik ve diizenine; idari isleyiste saglanip korunmasi istenen

113

istikrarli yapiya katki sunacak diger 6nemli kurallardir*°. Kamu gorevlileri statiisiine

getirilen bu 6nemli kisitlamalar, kamu hizmetinin siirekliligi ve diizenliligi ile''* idari
istikrar ilkelerinin kamu personel rejimindeki goriinlimleri olarak karsimiza

ctkmaktadir!®®. Gergekten de basta 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan

6

diizenlemeler olmak iizere'!®, mevzuatta memurun gérevden gekilebilmesi icin bazi

sartlar Ongoriilmiis, bdylelikle kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde saglanmasi

arzulanan siireklilik ve istikrarin temin edilmesi amaglanmistir''’.

dikkate alindiginda ogretmenlerin arz ettigi hizmetin de bunlardan daha az onemli olmadigi pekala
iddia edilebilir. Ogrencilerin bir hafta icin bile okuldan uzak kalmalarinin ¢ok ciddi olumsuz sonuglar
dogurabilecegi one siiriilebilir. Ancak kabul etmek gerekir ki, ogretim yilindaki bir haftalik kayip cesitli
onlemlerle telafi edilebildigi halde, itfaiye ya da giivenlik hizmetleri ihtiya¢ aninda karsilanmalidir. Bu
nedenle yasa koyucular da bu ve benzeri hizmetleri kesin olarak grev yasaklarina tabi tutmak geregini
duymuglardir.”

112 Kaman, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 5.139-140.

113 Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 5.238.

114 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, .195.

115 Giinday, idare Hukuku, $.335; Duran, Ders Notlar1, 5.309; Yayla, idare Hukuku, s.74.

116 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu

“Cekilme

Madde 94 — (...) Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin
kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil
atanmadig1 takdirde, Ustiine haber vererek gorevini birakabilir.

Cekilmede devir ve teslim siiresi

Madde 95 — Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile yiikiimlii olanlar, bu islemlerin sonuna
kadar gorevlerini birakamazlar.

Olaganiistii yonetim hallerinde ¢ekilme usulii

Madde 96 — Olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan
yerlerdeki Devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikce veya yerine atanacaklar gelip ise
baglamadikca gorevlerini birakamazlar.”

Ayrica bkz. “Devilet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda Yonetmelik”
R.G. T.03.12.1974, S.15081.

U7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, Berk, a.g.e., 5.1205; Tan, idare Hukuku, $.367.

250



Kural olarak istifa, emeklilik ve izin gibi sebeplerle gecici ya da stirekli
bicimde gorevlerinden ayrilan kamu gorevlileri, gorevlerinin kendilerine tanidigi
yetkilerini artik kullanamazlar. Hal boyle olmakla birlikte, idari istikrar ile idarenin ve
kamu hizmetlerinin siirekliligi (devamliligi®) ilkeleri geregi bu kurala bazi istisnalar
ongoriilmektedir. Idari faaliyetlerin aksamadan siirmesine katki saglayacak bu
kurallar, kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi ic¢in biiylik dnem arz

etmektedirt?®,

Buna gore, gorevlerinden herhangi bir nedenle ayrilan kamu
gorevlilerinin yerlerine yenileri gelinceye kadar goreve iliskin yetkilerini kullanmay1
stirdiirmeleri ve aldiklar1 kararlarin hukuka uygunluk vasfini tagimasi, idari istikrar ile
kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkeleri geregi statii hukuku agisindan ortaya konulmus
onemli kurallar olarak dikkat cekmektedir'?’. Doktrinde gorevden ayrilan kisinin
yerine atanan kisi goéreve baslayincaya kadar yetkilerini kullanmaya devam
edebilecegi hallere iliskin 6nemli bir hususun alt1 ¢izilmektedir. Soyle ki, bu sekilde
yetkilerini kullanmaya devam eden kisilerin ancak ‘“cari islerin yiiriitiilmesi”
konusunda yetkili olduklari; gelecek adina 6nemli ve baglayici kararlar alamayacaklari

ictihat yoluyla kabul gormektedir!??.

c. Kamu Mallann Yoniinden Kamu Hizmetinin Siirekliligi ve

Idari Istikrar flkeleri

Kamu hizmetinin siireklilik ve diizenlilik 6zelligi, hizmeti olusturan tiim

unsurlarda etkilerini gostermektedir!?2

. Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in gerekli
olan unsurlardan birisi de, kamunun sahip olmasi gereken mallardir’?®, Kamu
hizmetinin stirekliligi ilkesi kamu mallar1 Gizerindeki ilk goriiniimiini, ilgili mallara

yonelik getirilen kisitlar olarak vermektedir!?*. Buna goére idarenin mallar1 kamu

118 Ggzler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.487.

119 K alabalik, idare Hukuku Dersleri, C.I1, s.55.

120 Ornek bir karar igin bkz. Dan. 5. D., T.03.03.1993, E.1991/2002, K.1993/999, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi.

121 Gozler, Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 5.288.

122 Dyran, Ders Notlari, s.3009.

123 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.11, 5.1285; Aydin Giilan, “Kamu Mallar1”, in Ozay,
Giimisiginda Yonetim, s. 660 vd.

124 Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin kamu mallan {izerindeki bir baska etkisi ise, “idarenin mal
edinme usullerinde” kendini gdstermektedir. Buna gére Idare, yiiriitmekle gorevli oldugu kamu
hizmetinde siirekliligi saglayabilmek adma belirli yetkilerle donatilmistir. “Devletlestirme”,
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hizmetine 6zgiilenmis ise, bu mallar iizerinde hizmetin siirekliligi bozacak herhangi

bir islem ya da eylem gergeklestirilemez?°.

Idare ya da bireyler tarafindan gergeklestirilen ve hizmetin gdériilmesinde
kullanilan kamu malinin niteligine zarar verecek her tiirlii faaliyet, 6ncelikle bu mallar
vasitasiyla sunulan kamu hizmetinin siirekliligi ile diizenini etkileyecektir. Bu noktada
kamu mallarimin zamanasimiyla kazanilamamasina ek olarak kamu mallariin
devredilemezligi ve haczedilemezligi ilkeleri, hep kamu hizmetlerinin siirekliliginin
saglanabilmesi amaci ile ortaya konulmus ilkelerdir’?®. Bilinmelidir ki kamu
mallarinin devredilemezligi ilkesi, sadece kamu mallarinin elden ¢ikarilmasini degil,
bu mallar iizerinde idarenin miilkiyet hakkini sinirlandirarak kamu hizmetinin siirekli
ve diizenli yiiriitiilmesine engel olacak diger islemlerin gerceklestirilmesini (kamu

mallari iizerinde smirli ayni hak tesisi vb) de engellemektedir?’.

Yukarida bahsi gectigi iizere, kamu mallarinin devredilemezligi ilkesinin
sonucu olarak, kamu mallarinin zamanasimi ile kazanilamamasinin Ve
haczedilememesinin esas amaci, kamu hizmetlerinin siireklilik ve diizenini
korumaktir. Ozellikle orta ve hizmet mallar1 i¢in bu mallar iizerindeki “bir malin kamu
mali statiisiine girmesi bakimindan temel kriter olan tahsisin*?®” kaldirilmas: ile
beraber bunlarin idarenin 6zel hukuka tabi mallari haline gelecegi; ardindan mallarin
idarenin uhdesinden ¢ikarilmasi suretiyle kamu hizmetinin siireklilik ve diizeninin
zarar gorebilecegi diisliniilse de; tahsisin kaldirilmas: yoniindeki kararin idari yargi
denetimine tabi oldugu ve idari yargi yerlerinin alinan bu karar1 kamu yarari ile hizmet
gereklerini g6z onilinde bulundurarak denetleyecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Ayrica
bu denetimin kapsamina hizmetin en 6nemli geregi olarak, “kamu hizmetinin siireklilik

ve diizeninin korunmasimin” da girecegi soylenmelidir'?®.

“kamulastirma”, “diizenleme ortaklik payr” ve “istimval”, idare’ye kamu hizmetinde siirekliligi
saglayabilmesi amaciyla taninan 6nemli yetkiler olarak sayilmaktadir. Konuya iligkin olarak bkz.
Atasayan, a.g.e., 5.202 vd.

125 Yayla, idare Hukuku, S.75.

126 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 5.199.

127 Atasayan, a.g.e., s.214-215.

128 Giilan, “Kamu Mallar1”, in Ozay, Giimsiginda Yénetim, s.683.

129 Atasayan, a.g.e., s.212.
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Neticede idarenin takdir yetkisi kapsaminda kamu yarart1 ve hizmetin
gereklerini esas alarak bir mali iizerindeki tahsis kararimi kaldirabilmesi miimkiin ise
de™°; burada idarenin gdz ardi etmemesi gereken husus, yapilan islem neticesinde
kamu malinin 6zgiilendigi hizmetin sunumunda siireklilik, diizen ve istikrara zarar
verecek bir aksamanin meydana gelmemesini saglamaktir’3l, Sayet bu yapilmazsa,
tizerindeki tahsis karar1 kaldirilan malin kamu hizmetinin goriilme siirecinde ortaya

cikan eksikligi, hizmetin aksamasina sebebiyet verecektir'®?.

Kamusal mallara yénelik ozellikle “haczedilemezlik ilkesi**®”, kamu
hizmetlerinin kesintiye ugramasi tehlikesi karsisinda siireklilik ile birlikte istikrari
temin etme amacina yonelmis onemli ilkelerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir'®,
Gergekten de kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu kamusal mallarin haczedilemezligi
prensibinin altinda yatan temel gerek¢e, kamu yarar1 amaciyla kamu hizmetlerinin
aksatilmadan ve kesintiye ugramadan, diizenli ve siirekli sekilde goriilebilmesinin
saglanarak idari isleyiste bulunmasi arzu edilen istikrarm ortaya ¢ikarilabilmesidir®®.

Aksi bicimde kamusal mallarin haczi, bu mallarin tahsis edildigi amaca aykirilik

130 Kimi hallerde idare, acikca bir tahsis islemi gerceklestirmeksizin, sahip oldugu bir mali fiilen bir
hizmet sunumuna 6zgiileyebilir. Buradaki esas nokta, mal iizerinde gergeklestirilen fiili tahsisin, kamu
hizmetinin siireklilik, diizen ve istikrarinin korunmasi baglaminda degerlendirilmesidir. Ornegin
Danistay tarafindan verilen “Taskisla Karar1”, bu baglamda giizel bir Ornektir. Karara konu
uyusmazlikta, Hazinenin miilkiyetinde olmakla birlikte uzun bir siiredir fiilen Istanbul Teknik
Universitesi tarafindan kullanilan tasinmaz iizerinde, yiiksekdgretim hizmetinin siirekliliginin
saglanabilmesi adina “kamu diizeni yoniinden istikrar kazanmug fiili tahsisin” s6z konusu oldugu
hitkkiim altia alimmustir. Bkz. Dan. 10. D., T.27.02.1992, E.1991/2430, K.1992/728, Kazanc ictihat
Bilgi Bankasi. Konuya iliskin olarak bkz. Giilan, “Kamu Mallar1”, in Ozay, Giimsiginda Yonetim,
5.682; Tan, idare Hukuku, s.584; Atasayan, a.g.e., 5.231.

131 Ornegin hali hazirda yiiriitiilmeyen bir hizmete 6zgiilenmis kamu malinin bagka bir hizmete tahsisi
miimkiin oldugu gibi, daha da 6tesinde ilgili kamu malinin atil durumdan ¢ikarilarak goriilmekte olan
bir hizmete tahsis edilmesi, kamu kaynaklarimin geregi gibi kullanilmasi agisindan gereklilik arz
etmektedir.

182 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim,
Istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, 1999, s.122.

133 Tan, idare Hukuku, $.367: “6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ' un
‘Haczedilemeyecek mallar’t diizenleyen hiikmiinde (m.70) 1994 yilinda 3986 sayili yasa ile yapilan
degisikliklerle 233 sayili KHK 'ye tabi tesebbiislerle bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istirakleri ile
mahalli idarelerin mallarint haczedilemeyecek mallar disina ¢ikarmasi, kamu hizmetlerinin en azindan
bir boliimii agisindan ‘stiveklilik’in bir kosul olmaktan ¢iktigi seklinde yorumlanmaktadir.” Ayrica bkz.
Erdogan Biilbiil, Kamu Istirakleri, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2004, s.145.

134 Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Y1ldirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., 5.434.

135 Bereket, a.g.e., 5.93-94.
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ortaya cikararak, devlet malvarligindaki diizenin ve kamu hizmetlerindeki istikrarin

bozulmasina neden olacaktir!®®,

Konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda Anayasa Mahkemesi, Icra ve Iflas
Kanunu’nun 82. maddesinde yer alan devlet mallar1 ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmayan mallarin haczedilemeyecegine iliskin diizenlemeyi Anayasa’ya uygun

bulmus ve vardig1 kanaati kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi ile temellendirmistir'®’.

Yiiksek Mahkeme’ye gore®®;

“Devletin, yapt ve nitelik agisindan diger kamu tiizel kisilerinden ayri bir
varlik olup kamu hizmetlerini gorebilmesi igin orgiitlenme ve personel yaninda,
tasinir ve tasinmaz mallara, arag ve gereglere de gereksinimi vardwr. Bu mallar
hukuksal bakimdan 6zel miilkiyetteki mallardan farklhi oldugu gibi, elde
edilmeleri, yararlanma kogullari, elden ¢ikarilmas: bakimindan degisik kurallara
baghdir. Kamu mallari, nitelikleri, kullanma bigimleri ve kamu hizmeti ile

iligkileri yoniinden yonetimin ozel hukuk alamindaki mallarindan farkhdur (...)

Kamu hizmetlerine ozgiilenmis ve halkin dogrudan yararlandig
mallarin  haczedilememesi ilkesi, kamu hizmetlerinin goriilebilmesini
kolaylastirarak hukuk devletinin gerceklesmesine yardimci olur (...) Icra ve
Iflas Kanunu 'ndaki ‘Devlet mallarinin haczedilmezligine iliskin hiikmiin konulus

nedeni, Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun karar ile (...)

1% Cenk Akil, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Bir Karari Vesilesiyle Devlet Mallarinin
Haczedilmezligi Kurali Uzerine Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, Y.2012, 5.97-119, s.107-
108.

137 Bunun yaninda devlet mallarinin haczedilememesi kurali, doktrinde cesitli gerekgelerle agiklanmaya
calisilmustir. Oncelikle Devletin hakimiyet hakkina sahip olmasindan hareketle, bu hakka kars: cebir
uygulanmasinin s6z konusu olamayacagi, sayilacak gerekgeler arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore,
cebir kullanmak ancak Devlete taninmis bir yetki oldugundan, bu yetkinin Devlete karsi kullanilmasi
diistiniilemez. Ayrica cebri icra suretiyle biitge esaslarinin ihlallere maruz birakilmasi tehlikesi de,
Devlet mallarinin haczedilemezligi kuralinin bir gerekgesi olarak sayilmaktadir. Bkz. Yasin Celik,
“Devlet Mallarinin Haczedilmezligi ve Belediye Mallarinin Haczi”, Hasan Kalyoncu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.13, Y.2017, s.31-61, s.43 vd.

138 AYM., T.21.10.1992, E.1992/13, K.1992/50, RG. T.30.06.1993, S.21623. GULAN, kamu hukukuna
tabi olan kamu mallarinin haczinin miimkiin olmadiginin doktrin ve yargi kararlar ile genel kabul
gordiigiini; ilgili kanun maddesinde devlet mallarina taninan ek ayricaligin 6zel mallara iligkin
olmasina karsin; kararda, sadece kamu mallarina iliskin haczedilememe kuralini hakli ¢ikartabilecek
gerekceler siralandigini; buna karsilik devletin 6zel mallarinin da tipki kamu mallar1 gibi hacze konu
olamamasma neden gerek duyulduguna iliskin gerekgelere deginilmedigini belirterek karari
elestirmektedir. Bkz. Aydin Giilan, “Borcunu Odemeyen Devlete Karsi Ne Yapilabilir?”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, C.16, S.1, Y.1995, 5.22-29, 5.23 vd.
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fera  ve Iflas  Kanunu'nun 82. maddesinde Devlet mallarinin
haczedilemeyecegine dair konulmus olan hiikiim, kamu hizmetlerinin diizenli
ve arasiz bir tarzda yiiriitiilmesini saglamak maksadint giider (...) Kamu
hizmetlerinin, goriilmesine ayrilmis olan mallarin hacze konu olabileceklerini
diigiinmek, Devletin yerine getirmekle gorevli bulundugu hizmetlerin ifa
vasitalarint ortadan kaldirmak gibi arzu edilmeyen bir netice dogurur’

biciminde aciklanmistir.

Osretive gore de; Devleti niteleyen egemenlik, buna karsi zor
kullaniimasiyla bagdasamaz. Zor kullanilmasi Devlete tamnmis bir yetki
oldugundan bunu Devletin kendisine karsi kullanmas: diistiniilemez. Kamu
hizmetlerinin aksatilmadan ve kesintiye ugramadan saglanmasi ve biitcenin
getirdigi esaslarin cebri icra sonunda tahmin disi ihlallere ugratilmamast
esastir (...) Devlet mallartmin haczi, bu mallarin kullanma bicimini
degistireceginden, devletin malvarliginda ve mali hukukta siireklilige engel
olarak, kamu yararina zarar verir (...) Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve
dolayisiyla kamu yarar: onde geldigine gore, bir alacaklimin kigisel ¢ikart igin
devlet mallarimin haczi, diger bir deyisle, ozel yararin kamu yararina yeglenmesi

’

(tercih edilmesi) soz konusu olamaz.’

Bir baska kararinda Anayasa Mahkemesi, belediyelerin kamu hizmetine

0zgiilenmis mallar1 i¢in 6ngoriilen haciz yasagina iliskin;

“Belediyeler (...) gereksinimleri karsilamak amactyla bazi etkinliklerde
bulunurlar. Bunun icin de ayni ve nakdi varliga ihtiya¢ duyarlar. Toplumsal
yasamin stirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin, bu
etkinliklerden  bazilarimin  kesintisiz  bir  bigimde  yiiriitiilmesi;  bunun
saglanabilmesi bakimindan da belediyelerin ayni ve nakdi varliga sahip olmalari

gerekir.

Belediyelere ait bazi ayni ve nakdi varliklara haciz yasag
getirilmesindeki amacg da, belediyelerce yerine getirilen kamu hizmetlerinin
bazilarinin, toplumsal yasamin gerektirdigi zorunluluklara bagh olarak siirekli
ve diizenli bir gekilde yiiriitiillmesi geregidir. Yani toplum yararimin iistiin
tutulmasidwr. Yine belirtmek gerekir ki, belediyelerin devamlilik gosteren kamu

hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan tiim kaynaklarimin hacze konu
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olabilmesinin, bu hizmetlerin ifa araclarini tamamen ortadan kaldirmak gibi
bir sonu¢ dogurabilecegi de kuskusuzdur. Itiraz konusu kuralla getirilen
strlamadaki ama¢ da belirtilen nitelikteki istenilmeyen sonucun ortaya
cikmasim engellemektir” degerlendirmesinde bulunarak, kamu hizmetinin

siireklilik ve diizenine vurgu yapmigtir**®,

Kamu mallar1 ile kamu hizmeti arasindaki siki iliski igerisinde, kamu
hizmetlerinde siireklilik ve diizenin saglanarak hizmet sunumunda istikrarin ortaya
cikarilabilmesi i¢in kamu mallariin korunmasi gerekliligine de deginilmelidir. Zira
kamu mallarina zarar vererek onlarin niteligini bozacak her tiirlii faaliyet, bu mallar
vesilesiyle sunulan kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilememesine neden

olacaktir!“?,

Idare, kamusal mal statiisiine sahip mallarini, onlarin nitelik ve islevine zarar
verebilecek her tiirlii miidahaleye karst korumakla yiikiimliidiir. Daha genis 6lgekte
idare, orta mallar ile sahipsiz mallar bakimindan bireylerin bu mallardan hukuka uygun
sekilde yararlanmalarini temin ederek her tiirlii engeli ortadan kaldirma; hizmet mallari
bakimindan ise, hizmetin geregi gibi siirekli, diizenli ve istikrarli bigimde

siirdiiriilebilmesini saglayacak sekilde bu mallar1 koruma sorumlulugu altindadir!#!,

Kamu mallarinin gerek kamu gorevlilerine gerekse de 6zel hukuk kisilerine
kars1 korunmasi gerekliligine iliskin hukuki diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. En
basta 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerine sahip
olduklart mallar1 geregi gibi hizmetin amacina uygun sekilde kullanip korumalari, bir
gorev olarak verilmektedir. Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk”
basligini tastyan 48. maddesine gore; “Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama,

tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen

139 AYM., T.16.12.2010, E.2007/37, K.2010/114, RG. T.06.07.2011, S.27986. Ayrica bkz. AYM.,
T.20.09.2000, E.1999/46, K.2000/25, RG. T.04.10.2002, S.24896: “Giiniimiizde kamu yarari, toplum
yarari, ortak ¢ikar, genel yarar gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak istenen,
bireysel ¢ikardan farkly ve onun iistiinde ortak bir yarardir. Belediyelerin, devamlilik gisteren
hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan emval veya esyalarin hacze konu olabilmesinin,
belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklari kamuya iliskin hizmetlerin ifa vasitalarini
ortadan kaldirmak gibi arzu edilmeyen bir netice doguracag kuskusuzdur. Itiraz konusu kuralla
getirilen stmirlamada amag, toplum yararun listiin tutulmasidir”

140 Atasayan, a.g.e., 5.229.

141 Ale., 5.230.
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kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutarlilik ilkesine
gore yapulir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”

Kamu gorevlilerine iligkin olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
12. maddesi ile Devlet mallarinin korunmasi ve geregi gibi kullanilmasi, memurlara
bir sorumluluk olarak yiiklenmektedir. Ilgili hiikkiim uyarinca; “Deviet memurlart,
gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri

’

almak zorundadir.’

Yine kamu mallari, hukuka aykir1 kullanim ve isgallere karsi, 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyedli§ine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca korunmaktadir’*?. Bu yonde olarak anilan Kanun’un amaci, “gercek veya
tiizel kisilerin zilyed oldugu tasinmaz mallarm yaminda kamu idareleri, kamu
kurumlart ve kuruluslar: veya bunlar tarafindan idare olunan veya Devlete ait veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma
ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenerek kamu diizeninin

saglanmast”dir'®,

Kamu mallarina 6zgii bir bagka 6zel durum, kamu mallarindan yararlanma
rejimine iligkindir. Diger fonksiyonlar1 yaninda kamu mallar1 rejiminde 6ngoriilen
ilkeler, hizmet mallarinda goriilen hizmete ihtiya¢ duyan bireylerin; orta ve sahipsiz
mallarda ise tiim toplumun, birlikte ve vasitasiz bigimde bu mallardan yararlanma

144

sirekliliginin saglamasmna katki vermek amacindadir Dolayisiyla kamu

142 Kamu mallar1 ceza kanunlar ile de 6zel olarak korunmaktadir. Buna gére, kamu mallarina karst
islenen suglara iliskin 6zel mallara nazaran daha agir bir yaptirim rejimi kabul edilmektedir. Ornegin
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinin 1/a bendi uyarinca, hirsizlik sugunun, “kime ait
olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis yerlerde bulunan ya da kamu
yararina veya hizmetine tahsis edilen esya hakkinda” islenmesi “nitelikli hwrsizlik” sugunu
olusturmakta ve verilecek cezanin artirilmasina neden olmaktadir. Yine ayn1 Kanun’un 152. maddesinin
1/a bendinde mala zarar verme sugunun “nitelikli hallerinden” biri olarak sucun; “kamu kurum ve
kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis
veya diger esya hakkinda” islenmesi hali diizenlenerek, sugun basit haline gore verilecek cezanin
artirtlmasi gindeme gelmektedir.

13 3091 sayih Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Madde
1.

144 Atasayan, a.g.e., s.202.
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mallarindan genel ve 6zel yararlanmada da esas kriter, kamu mallarinin korunmasi ile
birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda siireklilik, diizen ve istikrarin teminine 6zen
gosterilmesidir. Kamu mallarindan genel ve 6zel yararlanmada idareye diisen en
onemli gérev ise, yararlanma boyunca kamu malinin tahsis edildigi amaca aykir1 olup

tahsisi etkisiz kilacak bir girisime izin vermemektir'®®.

Aslolan kamu mallarindan genel (kollektif) yararlanma olsa da kimi zaman
idare, takdir yetkisi kapsaminda (kamu yarari ve hizmet gereklerini gozetecek
bicimde) kamu mallarindan 6zel yararlanmaya izin verebilir. Kamu mallarindan 6zel
yararlanma, bir sozlesme ile saglanabilecegi gibi, idarenin verecegi ruhsatla da bu 6zel
yararlanma miimkiin olabilir. Ancak genel yararlanmadan farkli olarak 0&zel
yararlanma izne bagli olmasiin yaninda gegicidir. Bir bagka deyisle bireylere taninan
kamu malindan 6zel yararlanma ayricaligi, ilgiliye kazanilmis hak saglamaz. Kamu
mallarimin korunmasinin 6ncelikli amact olan kamu hizmetlerinde stireklilik ve diizen
ile hizmet sunumunda istikrari koruyabilmek adina ya da kolluk ve kamu yarar

146

gerekgesiyle™*® idare, kamu malindan 6zel yararlanma usuliine konu olan ruhsat ya da

sozlesmeyi sona erdirme hak ve yetkisine sahiptir.

Il. iIDARENIN DIiGER FAALIYETLERI BAKIMINDAN iDARI
ISTIKRAR ILKESI

A. Kolluk Faaliyetleri

Toplumun parcast olan her bir birey, yasamlarini saglikli bir sekilde
stirdiirebilmek i¢in belli bir diizen ve disipline ihtiya¢ duyar. Buradan hareketle her
toplumda idarelerin en temel gorevi, kamu diizenini tesis ederek bireylerin giivenli,
saglikli ve huzurlu sekilde yasamalarini temin etmektir. Iste idarenin kamu diizenini
saglamak ve korumak amaciyla giristigi faaliyetlerine “kolluk faaliyetleri” adi
verilmektedir'*’. Soylendigi iizere kolluk faaliyetlerinin amaci, kamu diizeninin

korunmasi; sayet kamu diizeni bozulmus ise, bozulan kamu diizeninin yeniden tesis

145 Tan, idare Hukuku, 5.605.

146 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usulii, s.230.

147 Tan, Idare Hukuku, s.402; Giinday, Idare Hukuku, s.289; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri,
C.Il, 5.239.
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edilmesidir'®®. Bunun yaninda kolluk faaliyetlerinin nihai amaci ise, idarenin diger
149

faaliyetlerinde oldugu gibi, genis anlamda kamu yararinin saglanmasidir

Calismamiza iliskin 6nemli bir tespit olarak, kolluk faaliyetleri acisindan sz
konusu faaliyetlerin amacini teskil eden “kamu diizeni” ile “idari istikrar ilkesi”
arasindaki iliskiye kimi yargi kararlarinda farkli bir bakis agis1 getirildigi
sOylenmelidir. Buna gore, kamu diizeninin s6z konusu oldugu kimi durumlarda idari
istikrar ilkesinin goz ardi edilecegi; 6zellikle kamu diizeni ile idari isleyisteki istikrarin
yaristigt durumlarda 6nceligin kamu diizeninde olmasi gerektigi; bir baska deyisle

idari istikrar ilkesi geregi ongoriilen korumanin, kamu diizeni ile bunun sonucu olarak

150

kamu yararim1™" ihlal eden boyuta ulastiginda ortadan kalkacagi, konuya iliskin

verilen kararlarda vurgulanmaktadir.

Danistay’in kamu diizeni ve daha genis Ol¢ekte kamu yarar1 séz konusu

oldugunda, idari istikrar ilkesinin ikinci planda kalacagini hiikiim altina alan 6rnek bir

kararinda su ifadeler yer almaktadir®™!:

“Ancak soz konusu Ictihadi Birlestirme Kurulu kararlari ile saglanan
korunmanin kamu yarari ve kamu diizeni ile sitnirll oldugunu, idarede istikrar
ilkesi esas alinarak saglanan bu korumanin, kamu diizenini ve bunun sonucu
olarak kamu yararimi ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik
siirdiiriilmesinin olanakli olmadigini; korumanin, hukuka aykirt islemin
diizeltildigi tarihe kadar ilgili kisi icin dogurdugu kisisel kazammlarla sinirly
kalacagim kabul etmek gerekmektedir. Daha a¢ik bir anlatimla hukuka aykirt
idari islemle elde edilen statii ve bu statiiye dayanilarak yapilan iglem ve
eylemler kamuya yonelik etki ve sonuglar doguruyorsa bu statii korunmayacak,
ancak idarece hatali islem diizeltilinceye kadar ilgili kisinin bu statii nedeniyle

’

elde ettigi kisisel kazanmimlara da dokunulmayacaktir.’

148 Ozay, Giimisiginda Yonetim, s.477.

149 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.I11, s.1479; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.565.
150 Bkz. y. 2. Boliim, 111, D.

151 Dan. 5. D., T.13.12.2012, E.2012/7438, K.2012/8775, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas:. Yine
benzer degerlendirmeler, Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin, Danistay 5. Dairesinin 23.09.2011 tarih ve
E.2011/638, K.2011/4781 sayili bozma kararina uyarak verdigi 07.05.2012 tarih ve E.2012/611,
K.2012/664 sayili kararinda da mevcuttur. Bkz. Ibrahim Giil, “Damistay Kararlarinda ‘Kamu Yarar1’
Kavram1”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, Y.2014, s.533-550, s.547.
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Gorildiigii tizere, kimi yargi kararlarinda hukuka aykir1 sekilde ulasilmis bir
statiiniin korunup korunmayacagi meselesi, kolluk faaliyetlerinin amacini olusturan
“kamu diizeni” cercevesinde degerlendirilmekte ve kamu diizeni karsisinda idari
istikrar goz ard1 edilmektedir. Soyle ki, hukuka aykir bir islemle ulasilmis statii ve bu
statliye dayanilarak elde edilen kazanimlar, islem kamuya yonelik etki ve sonuglar
dogurmak suretiyle kamu diizeni ile kamu yararimi ihlal ediyor ise, ilerisi igin
korunmayacak; ancak islemin ortaya c¢ikardigi Onceki kisisel kazanimlara da

dokunulmayacaktir!®2,

Omegin uyusmazliga konu bir olayda davaci, Egitim Fakiiltesi’nin “Egitimde
Psikolojik Hizmetler” boliimiinden mezun olarak “labaratuvar teknisyeni” unvani ile
goreve baslamis, ardindan ayni boliimde yiiksek lisansi bitirmesi tizerine “psikolog”
unvanli kadroya atanmistir. Zaman sonra diisiilen tereddiit iizerine konuyu
degerlendiren Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig, ilgili kisilerin “psikolog” unvanini
kullanamayacagini bildirmistir. S6z konusu kararin ardindan davaciya uygulanan ek
gostergeler iptal edilmis ve davaciya “laboratuvar teknisyeni” unvanina gore

belirlenecek kadro ayligi tizerinden 6deme yapilmasi kararlastiriimastir.

Davacinin “psikolog” unvaninin geri alinmasi isleminin iptaline yonelik agtig1
davada, Danistay’in konuya iliskin yukarida zikredilen kararina benzer sekilde yaptigi

saptamalar ve kararda yer verilen 6rnek tartisiimaya degerdir®®3:

“(kigiler icin dogan siibjektif etki ve sonuglary) korumanin da kamu
yarart ve kamu diizeni ile sinirli oldugunu; idarede istikrar ilkesi esas alinarak
saglanan bu korumamin, kamu diizenini ve bunun sonucu olarak kamu
yarartni ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik siirdiiriilmesinin
olanakl olmadigini; korumamnin, hukuka aykiwri islemin diizeltildigi tarihe
kadar ilgili kigi icin dogurdugu kigisel kazanimlarla stnirli kalacagini kabul
etmek gerekmektedir. Daha acgik bir anlatimla hukuka aykirt bir idari islemle

elde edilen statii ve bu statiiye dayanilarak yapilan islem ve eylemler kamuya

152 Ornek olarak bkz. Dan. 5. D., T.13.12.2012, E.2012/7438, K.2012/8775, HukukTiirk ictihat Bilgi
Bankasi; Dan. 3. D., T.23.12.1972, E.1972/683, K.1972/683, HukukTiirk ig:tihat Bilgi Bankasi;
Dan. 5. D., T.27.10.1988, E.1987/222, K.1988/2312, HukukTiirk i¢tihat Bilgi Bankasi.
183 Dan. 5. D., T.09.10.1997, E.1994/7834, K.1997/2030, Kazana ictihat Bilgi Bankas.
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yonelik etki ve sonuclar doguruyorsa bu statii korunmayacak; ancak idarece
hatali iglem diizeltilinceye kadar ilgili kisinin bu statii nedeniyle elde ettigi

kigisel kazanimlara da dokunulmayacaktir.

Cok kisa deyimle kanuna aykiri islemle elde edilen yetkiler
siirdiiriilmeyecek, sadece kisisel kazanmimlari korunacaktir. Ornegin tip
fakiiltesini bitirmenin doktorluk yapmanin énkosulu oldugu objektif hukuk
kurallaryla diizenlendigine gore, tip fakiiltesini bitirmedigi halde hukuka
aykirt iglemlerle bu gorevi yapmasina izin verilen kisinin, aradan belirli bir
zaman gectikten sonra bu gorevin kendisi icin kazanilmis hak teskil ettigini

kabul etmenin miimkiin olmadig1 aciklanmasina gerek olmayacak kadar

il

actknr.’

Yukarida yer verilen karara iliskin bir not olarak, davaya konu olay ile kararda
verilen drnek arasinda tam bir uyum saglandigini séylemek zordur. Zira tip fakiiltesini
bitirmemis bir kisinin doktorluk yapmasi drneginde, kisinin bu gercegi bilmedigini
kabul etmek miimkiin olmadigindan, mevcut durum olsa olsa idari islemin geri
alinmasinda siire kosulunun istisnalarindan birini teskil eden “hile” haline 6rnek
olabilir ki, bu takdirde hukukun evrensel kurallarindan olan “hukuk kotii niyeti

korumaz” kural devreye girmeli'>*

ve kisinin kazanimlarinin korunmasi s6z konusu
olmamalidir’™. Onceki kisisel kazanimlarin korunarak kamu diizenini etkileyen
islemlerin geri alinmasinda aranan iki 6zel Kriter ise, islemin kamu diizeni geregi
ortadan kaldirilmasinin zorunlu olmasi ve islemdeki hukuka aykiriligin dogrudan

dogruya ilgiliye atfedilebilmesinin miimkiin olmamasidir.

Bir bagka Ornekte, gordiigii egitim nedeniyle gercekte kullanamayacagi bir
unvani ve kadro derecesini belli bir siire kullanmis olan davacinin, daha sonra mevcut
kadrodan alinarak daha diisiik bir kadroya gegirilmesi isleminin iptali igin agtig1

davada Danistay, ayn1 yonde degerlendirmelerde bulunmus ve hukuka aykir1 bir idari

154 Ornek olarak bkz. Yar. H. G. K., T.12.12.2012, E.2012/12-515, K.2012/1190, HukukTiirk ictihat
Bilgi Bankasi; Yar. 4. H. D., T.23.01.2014, E.2013/1506, K.2014/825, HukukTiirk i¢tihat Bilgi
Bankasi: “(...) hukukun evrensel kurallarindan bivi ola(rak) ‘hukuk kotii niyeti korumaz’ (Tiirk Medeni
Kanunu m.2).”

155 Aym 6rnek, benzer bir baska uyusmazlikta da kullamilmustir. Bkz. Dan. 5. D., T.05.02.1998,
E.1996/1234, K.1998/239, HukukTiirk igtihat Bilgi Bankas.
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islemle elde edilmekle beraber, kamuya yonelik etki ve sonuglar doguran bir statiiniin
korunamayacagina; bunun yaninda idarece islem diizeltilinceye kadar ilgili kisinin bu
statii nedeniyle elde ettigi kisisel kazanimlara da dokunulamayacagina karar

vermistir'®,

Kolluk faaliyetleri yoniinden idari istikrar ilkesine iligkin bir bagka dikkat
cekici mesele sudur ki, doktrinde idarenin bir islemini geriye etkili olacak sekilde her
zaman ortadan kaldirabilecegi hallere kolluk islemleri de dahil edilmektedir. Buna
gore idare, kamu diizenini saglamak {lizere gergeklestirdigi kolluk faaliyetleri
cergevesinde, Ozellikle genel saglik ile kisi giivenligini korumak adina idari istikrarin

g6z ard1 edildigi geriye yiiriiyen islemler tesis edebilecektir®’.

Aslina bakilirsa, genellikle kolluk yetkisi neticesinde verilen izinlerin geri
alinmasi hususunda gergeklestirilen islemin, geri almadan ziyade bir kaldirma oldugu
doktrinde vurgulanmaktadir'®®, Bu noktada geri alma ile kaldirma arasinda kimi zaman
ortaya ¢ikan belirsizlik, idarenin kolluk yetkilerine dayanarak verdigi izinlerde dikkat

159

cekici hale gelmektedir™°. Konuya iligkin verilen izinlerin geri alinmasinin esas itibari

ile kaldirmadan bagka bir sey olmadigi, bu yanlis anlasilmanin aslinda izin ya da
ruhsatin geri alinmast deyimlerinin yeterince agikliga kavusturulmamis olmasindan

ileri geldigi yine doktrinde dile getirilmektedir®’,

156 Dan. I. D. D. K., T.13.11.1998, E.1996/509, K.1998/562, HukukTiirk ictihat Bilgi Bankasi.

157 Gozler, idare Hukuku, C.I, 5.938-939; Altundis, a.g.m., 5.74-75.

158 Tan, idari islemin Geri Alinmas, s.7.

1%9 Siire dolmadan kamu diizeni ve kamu yarar gerekgesiyle idare tarafindan ruhsat kaldirilabilir. Bir
sozlesme mevcut ise, sozlesme feshedilebilir. Kuskusuz idare, izni ilk kez verme aninda takdir yetkisine
sahip olsa da, verilen iznin geri alinmasinda ayni genislikte bir yetkiye sahip olmamaktadir. Bkz. Giilan,
“Kamu Mallar1”, in Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.642.

180 Esasinda idari islem iki 6geden olugmaktadir. Bunlardan ilki, idarenin izin veya ruhsat verme hukuki
sonucuna yonelmis irade beyamdir. Bir sakinca gérmedigi takdirde idare, kendisinden istenen izni
verdigini belirten bir irade agiklamasinda bulunmaktadir. Boylelikle idarenin tek yanl irade agiklamasi
ile hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli bir islem meydana gelmistir. Bu irade agiklamasi iglemin esas
dgesidir. Izin isleminin ikinci ve sekli 6gesi ise, soz konusu irade aciklamasini belgelendiren izindir.
Ruhsatin veya iznin geri alinmasi bu agiklamalar 1s181inda degerlendirildiginde ger¢cek anlami daha kolay
anlasilir. Buna gore, baslangicta gerekli kosullarin varlig1 saptandiktan sonra verilip o zamana kadar
hukuki sonuglarini doguran izin islemi (“ruhsat”), bu irade agiklamasini belgelendiren izin belgesinin
geri alinmasi ile artik gelecekte hukuki sonuglar doguramayacaktir. Bkz. Tan, idari islemin Geri
Alinmasi, S.8.
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Bunun yaninda kimi zaman kolluk makamlari, kisi—-kamu giivenligi ya da
sagligi adina alinmasi kaginilmaz olan tedbirleri, gecmise etkili olacak sekilde
uygulamak zorunda kalabilmektedir. Ornek olarak kullanilmas1 yasaklanan bir ilacin
tiimiiyle ilag¢ pazarindan toplatilmasina ya da yetkili firma tarafindan geri ¢cekilmesine
iligkin karar, geriye yiiriir sekilde daha 6nce ithal edilmis ilaglar1 da kapsayacak sekilde
uygulanabilecektir. Boylece mevcut durumda ortaya c¢ikan “kisi—kamu giivenligi
(saghgr)” ile  “hukuki giivenlik” arasindaki yarismada tercih, “kigi—kamu
giivenligi(saghg) 'nden yana kullanilmaktadir!®!, Bir baska deyisle, kolluk
faaliyetlerinin genis anlamda amaci olan “kamu diizeni”, bu hallerde “idari

istikrar ”’dan {stiin tutulmaktadir.
B. Ozendirme — Destekleme ve Planlama Faaliyetleri

Idareler, birgok alanda dogrudan dogruya kendileri faaliyette bulunmakta iken;
bazi alanlarda Ozel kisilerin kamu yarar1 gordigi faaliyetlerini destekleyip
6zendirmektedir. Anilan faaliyetler, idarelerin varlik amaci olarak yiiriittiikleri kamu
hizmeti ve kolluk faaliyetlerinin yaninda iiciincii bir tiir olarak ortaya ¢tkmaktadir!®?,
Bunun yaninda doktrinde, 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin bir tiir (dolayl)

kamu hizmeti oldugu goriisii de savunulmaktadir®,

Ozendirme ve destekleme faaliyetlerinin yoneldigi énemli amag olarak,

gosterilmektedir'®,

’

“ulusal ve yerel olcekte ekonomik kalkinmanmn saglanmast’
Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilecek araclarin basinda ise, kamunun dogrudan
miidahale arac1 olan kamu yatirimlarinin rasyonel sekilde arttirilmasi gelmektedir. Bu
konuda toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak devletin roli,
basta ekonomik biiylime ve istikrar olmak iizere, bolgesel gelismislik diizeyinin

dengelenmesi ile sosyal gelismenin siirdiiriilmesini amaclayan miidahale edici

161 Gozler, idare Hukuku, C.1, 5.938-939; Altundis, a.g.m., s.75.

162 Dyran, Ders Notlari, 5.245; Tan, idare Hukuku, 5.346.

183 Ozay, Giimsiginda Yonetim, 5.260; Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e.,
s.532; Yayla, idare Hukuku, s.91. Yine TAN, 6zendirme faaliyetlerini, “kamu hizmetlerinin ézel
kisilere gordiiriilmesi” bashgi altinda incelemektedir. Bkz. Tan, idare Hukuku, $.375 vd.

164 Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarar1 Kavrammn Tiirk idare Hukukundaki Anlam ve fslevi,
Istanbul, On ki Levha Yaymcilik, 2013, 5.102-103.
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165, Ozellikle belirli faaliyet alanlarmna dzgii bolgesel

politikalar iizerine kurgulanmistir
kalkinma politikalarinin isler hale getirilmesinin ardindan, ortaya ¢ikan kalkinma ve
gelismenin lilke sathina dengeli sekilde yayilmasi asamasinda, kamusal miidahale ve

yatirimlarinin bu amaca verdigi anlaml katki gz ard1 edilemez®®.

Kalkinmay1 saglayacak bir diger arag, kamunun yapacagi dogrudan
yatirimlarin yaninda, 6zel yatirimcilara hukuki ve ayni imkanlar sunmaktir. Gergekten
de kar amaciyla girisilen ancak konu ve sonuglar1 kamu yararini ilgilendiren kimi 6zel
faaliyetlerde!®’, yatirimcilara sunulacak hukuki ve ayni imkanlar, desteklenen ilgili
faaliyet alanlarinda tiretim ve hizmet siirekliligi ile istikrarin temini agisindan énemli
islev gorecektir. Planl kalkinma amacina iligkin olarak, her alanda (iktisadi, sosyal,
kiiltiirel vb.) kalkinmay1 saglamak adina devlet, 6nceden belirlenmis baz1 alanlardaki
faaliyetlerin 6zendirilip desteklenmesine yonelik tedbirler hayata gecirebilmektedir!®®,
Omegin baz1 6zel faaliyet alanlarina iliskin uygulanan tesvik tedbirleri, ilgili alanda
yiiriitiilen faaliyetlerin etkin ve igler hale getirilmesi suretiyle ekonomik istikrar ve
bliylimenin yaninda, desteklenen faaliyetin istikrarli sekilde siirmesine de dikkate

deger katkilar verecektir®®®.

Ote yandan 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinden yararlananlar agisindan
istikrarin anlam ve 6nemi, iizerinde durulmasi gereken bir diger husustur. Soyle ki,
ilgili alanlarda verilen destekten yararlananlarmn yiiriittiikleri faaliyetlerin devamliligi

ve siirdiriilebilirligini saglamak i¢in, idarenin gergeklestirdigi Ozendirme ve

165 Modern c¢agm devlet anlayisinda, “en iyi devlet, en az miidahale eden devlettir” anlayist
terkedilmeye baslanmustir. Bkz. Tayfun Akgiiner, Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Yatirnmlar1 Tesvik
Tedbirleri, Istanbul, Formiil Matbaasi, 1979, s.31.

166 Ornek olarak 1982 Anayasasi’nin 45. maddesi, tarim ve hayvancilik alaninda Devlet’in roliine iligkin
o6nemli bir diizenleme ongormektedir. “Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin
korunmasi” baslikli s6z konusu hiikiim uyarinca; “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer’alarin amag
dist kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal iiretim planlamast ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksadyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme ara¢ ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin tireticinin eline ge¢mesi igin gereken tedbirleri alir.”

167 Ayrica idareler, gercek anlamda kamu yarar1 tasimayan kimi 6zel faaliyetleri de cesitli nedenlerle
destekleyebilmektedir. Bu konuda idarelerin, 6zel faaliyetlere destek bakimidan —kanunla kisitlanmig
haller sakli kalmak kaydiyla— takdir yetkisi bulunmaktadir. Bkz. Duran, Ders Notlari, 5.346-347.

168 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.II, 5.742; Ozay, Giimsiginda Yénetim, .262; Yasin,
“Kamu Hizmeti”, in Yildirim, Yasin, Kaman vd., a.g.e., s.533.

169 Tyrgut Tan, Planlamanin Hukuki Diizeni, Ankara, TODAIE Yaynlari, 1976, 5.205 vd.; Tan, idare
Hukuku, s.377; Akgiiner, Yatirimlar: Tesvik Tedbirleri, 5.226 vd.; Sanlisoy, Kok, a.g.m., 5.105.
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destekleme faaliyetlerinde de “istikrarin” tesis edilmesi son derece dnemlidir. Boyle
olmazsa ilgili alanda faaliyet yiiriiten kisilerin, dnceden taahhiit edilen desteklerin
istikrarli sekilde slirecegine yonelik giiveni bosa ¢ikabilecegi gibi, sz konusu alanda
verilen destekler neticesinde ortaya ¢ikmasi arzu edilen istikrarh isleyis de sekteye
ugrayabilecek, hatta kimi durumlarda ortadan kalkabilecektir. Ornegin, belirli bir
faaliyete yonelik verilen destegin miktarinin daha sonra idarece azaltildigi bir
uyusmazlikta Danistay, gerceklestirilen islemi idare hukukuna hakim bazi ilkeler
cergevesinde degerlendirme yoluna gitmistir. Bu noktada Yiiksek Mahkeme, destek
miktarinda yapilan degisikligin bilimsel gereklerinin ortaya konulmasinin ve ilgililerin
haklarina halel getirmemesinin sart oldugunu; aksi takdirde islemin, hakli beklentilerin
korunmasi, hukuki giivenlik ve istikrar ilkelerine aykirilik teskil edecegini 6zellikle

vurgulamistirt’°.

Neticede bahsedilen faaliyetler kapsaminda idareler, belirli kisi ya da
kuruluglari, kamu yararmin yaninda, ilgili alanlarda istikrarli, etkin ve verimli bir
isleyis temin edebilmek amaciyla 6zendirici, destekleyici sekilde hareket etmektedir.
Bu noktada idareler, sanayi, tarim, turizm gibi bazi alanlar1 kendine ugras konusu
yapmadan, bu alanlarda varlik gosteren aktorleri esitlik ilkesine riayet ederek
ozendirici, destekleyici ve kolaylik saglayici faaliyetlerde bulunur'’®. Idarelerin bu
faaliyetlerinin temelinde ise, idarelerin kamu hizmeti yiikiiniin azaltilmasi1'’?, ilgili

alanlardaki faaliyetlerin vergi bagisikligi, mali yardim gibi yontemlerle desteklenmek

170 Dan. 10. D., T.14.06.2011, E.2007/5427, K.2011/2289, HukukTiirk Ictihat Bilgi Bankas:
“Idareler, kendi gorev alanlarim ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, her zaman yénetmelik, teblig, genelge ¢ikarabilme ve bu
diizenlemelerle, degisen kosullar dikkate alimarak, daha énceki diizenlemeler ile dogmus bulunan
objektif hukuki durumlari, ileriye yonelik olarak yiiriirliikten kaldirma  yetkisine sahip
bulunmaktadirlar. Ancak idareler, bu konudaki yetkilerini kullanirken énceki diizenlemeler
kapsaminda kigilerin kazanilmig haklarini ve hakl beklentilerini korumak zorundadirlar. Bu durum,
hukuk giivenliginin ve hukuki istikrarin saglamas: acisindan vazgecilmez niteliktedir (...) Idarenin,
tarim politikalart ile gida giivencesi ve giivenliginin gii¢lendirilmesi amaci dikkate alinmak suretiyle,
¢iftcilere hangi iiriinler ve tarimsal faaliyetler nedeniyle destekleme yapilacagini ve ddenecek
destekleme miktarini belirleme yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda, idarece odenecek destekleme
miktarlarimin artirdmasi, azaltilmast veya tamamen desteklemenin kaldirilmas: da miimkiindiir.
Ancak idare bu diizenlemeleri yaparken ilgililerin haklarini ihlal etmeksizin hakli beklentilerini
koruyucu diizenleme yapmakla yiikiimliidiir. ”

171 Giinday, idare Hukuku, s.23; Duran, Ders Notlari, 5.353-359.

172 Dan. 10. D., T.27.10.1999, E.1998/2329, K.1999/5360, Kazanc ictihat Bilgi Bankasu.
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suretiyle 6zendirilmesi ve neticede ilgili alanlarda istikrarli bir isleyisin ortaya

cikarilmasi vardir'’®,

Ozendirme ve desteklemenin yan sira, idarelerin bir baska faaliyet konusu da,
planlamadir. Plan, bir karar ya da kararlar toplami olarak tanimlanirken®’*; planlama,
bir birimin amaglarinin ortaya konulmasi, belirlenen amaglara ulasma yolunda
stratejiler belirlenerek, ilgili birimin faaliyetlerinin istikrarli ve koordineli bigimde

175 Bir bagka ifadeyle planlama,

yiiriitiilebilmesi i¢in dngoriiler olusturulmasi siirecidir
herhangi bir birimin ileride ulagsmak istedigi belli nokta veya duruma erigsmek i¢in
ortaya koydugu yol haritasidir. Bahsi gegen yol haritasinda amaca ulasmak adina

girigilen faaliyetlerin tiimii, planlama faaliyetini teskil etmektedir.

Planlamanin nihai amaci, edinilen tecriibelerden hareketle, gelecege dair
ongoriilerde bulunarak en uygun adimm atilmasidir!’®. Bunun yaninda temel olarak
planlama, iktisat ve ekonomi basta olmak {izere siyaset, yonetim bilimi gibi pek ¢ok
disiplinle birlikte ele alimp degerlendirilen bir siirectir'’’. Bu noktada planlamaya
iliskin tizerinde durulmasi gereken bir baslik da, planlama faaliyetlerinin idare
hukukundaki etki ve sonuclaridir!’®, idare hukuku agisindan planlama faaliyeti,
idarenin faaliyetlerinde diizeni, ongoriilebilirligi, tutarlilifi ve rasyonel hedeflere
ulagsmay1 saglayarak idarede istikrarin temin edilebilmesi bakimindan son derece

degerlidir'™®.

173 Bu yontemlerle gerceklestirilen 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin iilkemizdeki tipik drneklert,
kamuya yararli dernek ve vakif uygulamalaridir. Bkz. Duran, Ders Notlari, $.348 vd.; Ozay,
Giimisiginda Yonetim, s.261 vd.; Yasin, “Kamu Hizmeti”, in Y1ldirim, Yasin, Kaman vd., a.g.€., $.533;
Tan, idare Hukuku, s.376.

174 Cengiz Demir, Mustafa Kemal Yilmaz, “Stratejik Planlama Siireci ve Orgiitler Agisindan Onemi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, Y.2010, s.69-88,
s.71.

175 Dilaver Tengilimoglu, Asuman Atilla, Meral Bektas, isletme Yonetimi, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2008, s.93’den aktaran Demir, Yilmaz, a.g.m., s.71.

176 Henri Fayol, “The Administrative Theory in The State”, in Ed. Luther H. Gulick, Lyndall Urwick,
Paper on the Science of Administration, New Hampshire, The Rumford Press, 1937, 5.99-114, s.103.
177 Cengiz Ekiz, Ali Somel, “Tiirkiye’de Planlama ve Planlama Anlayisinin Degisimi”, AUSBF — Geta
Tartisma Metinleri, No.81, Ocak 2005, s.1: “Tiirkiye 'de planlama deneyimi, temel olarak ii¢ stirecten
olusmaktadr: 1930’larin Sanayii Planlari;, 1960-1980 yillar: arasindaki Kalkinma Planciligi; 1990-
2004 yillar: Sirket Temelli Stratejik Planciliga ve Ug Yillik On Ulusal Kalkinma sistematigine gegis.”
178 Ekiz, Somel, a.g.m., s.3.

19 “Kararlar biitiinii” olarak planlama, aym zamanda bir “karar verme siirecini” anlatmaktadir.
Planlamanin temel unsurlari, amag, siire ve yontem; temel ilkeleri ise, agiklik, esneklik ve tutarliliktir.
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Bilindigi lizere, yasamanin yani sira esas itibartyla kamusal faaliyetleri yiiriiten
organ olarak idare!®, bir yandan egitim, saglik gibi kamu hizmetlerini yerine
getirirken; bir yandan da kamu diizeninin tesisine yonelik kolluk faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Bunlara ek olarak idare, kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerinin
yani sira “planlamay1” da bir idari faaliyet olarak yerine getirmektedir. Her ne kadar
idarelerin planlama faaliyeti, daha ¢ok idarelerin imar hukukuna iliskin
faaliyetlerinden ibaret goriilebilse de; esasen bu faaliyet, somutlagtig1 yillik plan ve

programlardan imar planlarma kadar genis bir alanda etkilerini gostermektedir'st,

Idareler tarafindan vyiiriitiilen her tiirlii planlama faaliyetine hakim olmasi
gereken esas, sahip olunan kaynaklarin verimli kullanilarak kamu yararma uygun
diisecek sekilde gelecek hedeflerinin belirlenmesidir. Oyle ki doktrinde, kamu kesimi
icin baglayici, 6zel kesim igin yol gosterici (6zendirici) olan'®? ve kamu yararmm
“onsart” olarak kabul eden planlarin®, “kamu yararini simgeleyen belgeler” oldugu

dile getirilmektedir'®,

Kamu yararini ortaya ¢ikarmaya yonelik olarak, toplum yagamina yon verme
amacina hizmet eden ve idarenin “dngdérme ve alternatif belirtme édevinin sonucu
olan®” planlama belgeleri'®, etki ve sonuclar1 bakimmdan kendilerini hazirlayip
kabul edenlerin 6tesinde, ilgilendirdikleri diger kisi, organ ya da makamlar1 zaman

igcerisinde hukuken etkileme giiciline haiz bir iradeyi yansitmaktadir.

Tirk Hukuku 06zelinde 1982 Anayasasi’nda yer alan bir hiikiim, en basta

Devlet’in planlama faaliyetlerine dogrudan dayanak olmasi yoniinden birincil kaynak

Bkz. Seriye Sezen, Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, Ankara, TODAIE Yaynlari,
1999, s.9-14.

180 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 5.276.

181 Denizer Sanli, “Planlama Yetkisinin Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, S.3, Y.67, Yaz 2009, s.47-
58, 5.48.

182 Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.262; Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, s.274.

183 Halil Kalabalik, imar Hukuku Dersleri, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s.46.

184 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, C.24, S.2,
Y.1991, s.11-22, 5.18; Tan, Planlama, s.189.

185 Dyran, Ders Notlari, s.361 vd.

18 Doktrinde DURAN, anilan belgelerde yer alan hususlarin tiimiiniin, mutlaka uyularak yerine
getirilmesi gereken hukuk kurallari niteligine haiz olmadigini; bu nedenle de s6z konusu belgeler igin,
“planlama islemleri” yerine “planlama belgeleri” ifadesinin kullanilmasinin daha uygun diisecegini
soylemektedir. Bkz. Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Planlamanin Hukuki Rejimi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.8,S.3,Y.1975, 5.3-24, 5.3.
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niteligindedir. Bahsi gegen hiikiim ile planlama faaliyetlerine egemen olan, ilgili
alanda istikrarl1 diizenin tesis edilerek kamu yararinin saglanmasi amaci agikca ortaya

konulmustur®’,

Planlama faaliyetlerinin temelini olusturan Anayasa’nin “Planlama, Ekonomik
ve Sosyal Konsey” baslikli 166. maddesi uyarinca; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay, ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde
hizla geligmesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin
gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis
odemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirler ongoriiliir,
yvatirimlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde

kullanilmast hedef alinwr. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.”

Konuya idare hukuku agisindan bakildiginda en basta Anayasa, Devlet’e
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gerceklestirmek adina planl olarak hareket
etme ve dngdrme sorumlulugu yiiklemektedir'®. Toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak ve
kalkinmayr saglamakla yiikiimlii olan idarenin bu sorumluluguna uygun hareket
etmesi ise, planlama ve Ongdrme faaliyetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi ile
miimkiin olacaktir. Soyle ki idare, elinde bulunan siirli kaynaklar, iilkede yasayan
bireylerin siirsiz ihtiyaglarinin tatmini i¢in dengeli ve etkili dagitmak zorundadir.
Buradan hareketle idare, elinde bulunan kaynaklarin ihtiyaca uygun sekilde dengeli
dagitilmasini temin etmek ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yiirlitiilen faaliyetlere

diizen ile istikrar1 hakim kilmak amaciyla “planlama” yapmak mecburiyetindedir®s®,

Planlama faaliyeti neticesinde idare, olay ve durumlara iligskin gelecege dair

dogru tahminlerde bulunmaya yarayacak teknikler gelistirebilecektir'®®. Bu nedenle

187 Uyanik, Ekonomik Kamu Yarari, s.104. Yine, belirli bir dSnemdeki “ekonomik kamu yararinin”
belirlenmesinde ve konuya iliskin gergeklestirilen yargisal denetimlerde, “referans norm” olarak
planlama islemlerinden yararlanilabilecegine iliskin goriis igin bkz. Turgut Tan, “Ekonomik Idari
Kararlarin Yargisal Denetimi”’, Amme idaresi Dergisi, C.8, S.2, Y.1975, 5.33-49, 5.45-49.

188 Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami”, s.18.

189 Giirsel Ongoren, Yargl Kararlari Isiginda imar Hukuku, Istanbul, Ongoren Hukuk Yayinlari,
2017, s.11.

190 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, s.264-265.
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planlamanin, idari isleyis ve faaliyetlerde istikrarin siirdiiriilmesi icin ileride ortaya
cikabilecek toplumsal ihtiyaclarin bugilinden Ongoriilerek séz konusu ihtiyaglarin

giderilmesine yonelik alternatifler olusturulmast siirecine verdigi katki yadsmnamaz®®L,

Bilinmelidir ki idareler, ortaya koydugu planlama belgeleri ile bilgi ve goriis
aciklamaktan Gte, belgelerin ilgililerine birtakim vaadlerde bulunmakta; hatta kimi
taahhiitler altina girmektedir. Dolayistyla kamu kurum ve kuruluslarinin yatirimlarini
ortaya konulan plan ve programda 6ngoriildiigii sekilde hayata gecirmemeleri halinde,
yiirlitiilmesi gereken idari faaliyetlerin ve konu ile ilgili kisilerin bu plan ve programa
giivenerek giristikleri iglerin aksamasi, gecikmesi ya da hi¢ yerine getirilememesi
ihtimal dahilindedir!®?. Bu nedenledir ki, idarelerin &ncelikle bir plan ve program
ortaya koyarak, faaliyetlerini bu plan ve programa uygun diisecek sekilde
gerceklestirmeleri, idari isleyise ve yiiriitiilen faaliyetlere diizen ile istikrarin hakim

kilinabilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

191 Giinday, idare Hukuku, .23.
192 Duran, “Tiirkiye’de Planlama”, 5.13.
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SONUC

Hukukun genel ilkelerinden beklenen esas yarar, hukuki bir iliskide taraflarin
ne yonde hareket edecegi konusunda belirleyici ve yol gosterici olmalaridir. Yine
hukukun genel ilkelerinin en 6nemli sosyal islevi ise, basta idare olmak tizere, hukuki
iligkilere taraf olan tiim 6znelerin hareketlerinin 6ngoriilebilir olmasina ve taraflarin
hukukunun korunmasina katki sunmaktir. Boylelikle hukuki iliskiler, diizen ve gliven
icinde yiirliyecek ve hukuki iliskilerde taraflarin iradelerinin 6ngoriilebilir olmasi,
diizenli ve istikrarli bir idari isleyisi ortaya g¢ikaracaktir. Neticede idare ile birey
arasindaki iligkinin ongoriilebilirligi ve belirliligi arttikca bireyler kendilerini daha
giivende hissedecekler; boyle bir anlayigin hakim oldugu ortamda gergeklestirilen

hukuki iliskiler, huzur ve istikrarin koklesmesine vesile olacaktir.

Genel olarak idari istikrar, hukuki giivenligin ortaya ¢ikarilabilmesi adina
idarenin gerceklestirdigi faaliyetlerin diizenli, belirli ve Ongoriilebilir sekilde
devaminin saglanmasidir. Yapilan nitelemeden yola ¢ikilarak, idari isleyise istikrarin
hakim kilinabilmesinin yolunun, her ayn1 durumda ayni sekilde davranmay1 aliskanlik
haline getirmis bir idari yapinin ortaya ¢ikarilmasindan gectigi sdylenmelidir. Ancak
istikrarli bir idareden beklenen sey, bir kural ya da uygulamanin sonsuza dek varligim
muhafaza etmesi degildir. Hele ki toplumsal ihtiyaclarin gelisen ve degisen yapisi
karsisinda, s6z konusu ihtiyaglari karsilamakla yiikiimlii idareden siirekli ayn1 kurallar
ile ayn1 uygulamalar gerceklestirmesini beklemek, esyanin tabiatina aykiridir. Bu
nedenle gerek idare hukukunda tasidigi anlam, gerekse de idari isleyiste ortaya
¢ikardig1 sonuglar agisindan 6nemli bir yere sahip olan idari istikrar ilkesi, kurallarin
ve uygulamalarin sonsuza dek ayni bigimde siirdiiriilmesinde degil; kurallar ile
uygulamalarin, degisen ve gelisen ihtiyaglara akilci ve makul bi¢imde adapte

edilmesinde anlamini bulacaktir.

Idari istikrar ilkesinin hukuki giivenlik ilkesinin bir unsuru oldugu doktrinde
ve verilen kararlarda dile getirilmektedir. Buradan hareketle idari istikrar ilkesi ile
hukuki giivenlik ilkesi arasindaki gii¢lii bagin iizerinde 6énemle durulmalidir. Hukuki
giivenlik ilkesinin, kapsam ve sonuglar1 bakimindan oldukga genis etki alanina sahip

ve pek ¢ok uyusmazlhigin ¢oziimiinde kaynak olarak basvurulan bir ilke oldugu
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stiphesizdir. Hukuki giivenlik ilkesi, bireylerde olusacak hem yiiriirliikteki mevzuatin
siirecegine yonelik giliveni; hem de idarenin mevzuata uygun ve Onceki
uygulamalarina sadik sekilde faaliyet yliriitecegine yonelik giiveni koruma amacina
hizmet etmektedir. Hukuki giivenlik ilkesinin Oncelikli islevinin, mevzuat ve
uygulamalarda istikrar saglanmak suretiyle yasama organi ile idarenin keyfiligini
onlemek oldugu diisiiniildiigiinde, idari istikrar ilkesinin hukuki giivenlik ilkesinin bir
unsuru olduguna yonelik yapilan tespite biz de istirak etmekteyiz. Zira idari isleyiste
saglanacak diizen, giiven ve istikrar, idare ile her daim etkilesim i¢inde bulunan
bireylerin hukuki giivenlige sahip bigimde yasamlarmni siirdiirebilmelerinin éncelikli

kosuludur.

Idare hukukuna hakim olan ilkelerin her birinin ayr1 ayr1 dnemli fonksiyonlara
sahip oldugu siiphesizdir. Diger yandan anilan ilkelerin birbirlerini tamamlayici nitelik
arz ettigi de Ozellikle sdylenmelidir. Ancak bazi hallerde, ilkelerin yarigtigina ve
hangisine Oncelik taninmasi gerektigine iliskin soru ve sorunlar giindeme gelebilir.
Ornegin, idari istikrar ilkesinin kamu hizmetlerinin uyarlanmas ilkesinin karsisinda
oldugu o6n kabulii ile ilkeler arasinda bir tercih yapilmasinin kimi zaman zorunlu
oldugu diistintilebilir. Verilen 6rnek iizerinden gidildiginde oncelikle sdylenmelidir ki
kamu hizmetlerinin uyarlanmasi, idari istikrarin saglanmasi gerekliligini diglamaz.
Buradaki esas mesele, yapilacak uyarlamalarin, 6nceki kazanimlari ihlal etmeyecek,
beklentileri bosa ¢ikarmayacak ve haksiz uygulamalara yol agmayacak sekilde mevcut
diizenlemelere entegre edilebilmesidir. Bir bagka deyisle arzu edilen sey, uyarlama
ilkesi geregi yapilan degisikliklerden bireylerin olumsuz etkilenmemelerini saglamak
adma onleyici mekanizmalarin devreye sokulmasidir. Boylece hem idareye duyulan
giivene ve idari isleyiste hukuka baghlik {izerinde tesis edilen istikrara halel
gelmeyecek; hem de uyarlamalarin yapilmasi sirasinda haklarin ihlal edilebilecegine

yonelik tereddiitler bertaraf edilecektir.

Bunun yaninda idare hukukuna hakim olan ilkeler arasinda bulunan giiglii bagi
gormezden gelerek ilkeleri yaristirma yoluna gitmek, zaman ve enerji kaybindan baska
sonu¢ vermeyecektir. Hele ki her somut olayin kendi i¢inde barindirdig: dinamiklerin

farkli olacag: gercegi karsisinda, ilkeleri hiyerarsik bir diizen i¢ine sokmaya calisarak
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dar kaliplara hapsetmek ya da aralarinda mevcut bir uyusmazlikta digerinin yok
sayilmasina neden olacak bir kademelenme yaratmak, faydadan ¢ok zarar getirecektir.
Zira her bir ilkenin uyusmazliklarin ¢éziimiine verdigi katkinin ayri, 6zel ve 6nemli
oldugu siliphesizdir. Burada idareden ve yargi organlarindan beklenen hareket tarzi,
her durumda en basta “hak ve nesafeti” saglayacak, durumun sartlarinin gerektirdigi
somut olay adaletine en uygun diisecek “ilkeye ya da ilkelere” bagvurarak hukuk ve

hakkaniyete uygun ¢oziime ulasma cabasi iginde olmalaridir.

Idari istikrar ilkesi, hukuka bagl devlet idealinin hayata gegirilebilmesi i¢in
Oonemli bir teminattir. Hukuka bagli bir devlette idarenin uymakla yiikiimlii oldugu
kurallar bulunmaktadir. Ancak konulan kurallar ile idarenin faaliyetleri Ortiistiigii
6lciide hukuka bagl bir devlet diizeni ortaya ¢ikarilabilecektir. Bu noktada her seyden
once hukuk devletinde idareden beklenen sey, agik ve giivenilir bir isleyisi tiim
faaliyetlerine egemen kilma yolunda hareket etmesidir. A¢ik ve giivenilir idari isleyis
ise, hukuka uygunluk iizerinde istikrar1 beraberinde getirecektir. Hukuk devleti
ilkesinin gereklerinin igsellestirildigi bir idari isleyiste bireyler, hukuka uygun diizenin

istikrarli bigimde siirecegi glivencesi ile yasamlarini siirdiireceklerdir.

Idari istikrar ilkesinin “iyi idarenin olusumuna verecegi katki yadsinamaz. Iyi
idare, belli bash bazi ilkelere riayet etmek suretiyle ortaya ¢ikarilabilir. Bahse konu
ilkeler, idarenin faaliyet gosterdigi her alanda hukuka uygun, ongoriilebilir, etkili ve
verimli iglem ya da eylemlerin gerceklestirilmesi i¢in idareye 151k tutan kurallar
biitiiniidiir. Tyi idarenin ortaya ¢ikarilabilmesinin sartlarindan birisi de, idari isleyiste
istikrarin temin edilmesidir. Istikrarli bir idari isleyis sayesinde ilgililer,
gerceklestirilecek faaliyetler konusunda idarenin Onceki uygulamalarindan yola
cikarak bir fikir edinecek ve iyi olma gayesinde olan idarenin hakli bir gerekce
olmadik¢a bu uygulamalarindan vazge¢meyecegi konusunda bir inanisa sahip
olacaktir. Stiphesiz ki idare edilenlerde olusan bu fikir ve inang, idareye duyulacak

giivenin giiclii temellere oturtulmasi noktasinda 6nemli iglev gorecektir.

Kurallarin benzer olaylarda hakli bir neden olmaksizin farkli sekillerde
uygulanmasi, idari istikrar ilkesine aykirilik teskil etmekle kalmayip, idari isleyisteki

diizen ve ciddiyeti de olumsuz etkileyecektir. Sebep-sonug iliskisi igerisinde idari
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isleyiste bozulan diizen ve ciddiyet ise, bireylerin idareye giivensizlik duymasina
neden olacaktir. Dolayisiyla idari istikrar ilkesi, idari isleyisin “iyi bir idareden”
beklendigi sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in vazge¢ilmez bir ilke niteligindedir. Ancak
idari istikrar ilkesinin gozetildigi bir idari isleyiste, esit, adil, diizenli ve 6ngoriilebilir

idari uygulamalar gergeklestirilebilecektir.

Doktrinde idari istikrar ilkesinin yargisal denetim yoluyla korunabilecek bir
ilke olmadig1; mahkemelerin verecekleri kararlar ile idareleri uzun siire uygulamada
kalacak diizenlemeler yapmaya zorlayamayacaklari; yasama ve idarenin kamu
yararinin gerektigi her durumda kanun ve diizenleyici islem yapma yetkisini
kullanmasinin zorunlu oldugu dile getirilmektedir (4/findag, a.g.t., s.20-21). Konuya
iliskin idari istikrar ilkesi kullanilarak idarenin diizenleme yetkisinin deyim yerindeyse
“ipotek altina alinamayacagi” tespitine biz de katilmaktayiz. Zira hep vurgulandigi
tizere idarelerin varlik nedeni, bireylerin ihtiyaglarini gerektigi zamanda ve doyurucu
bicimde karsilayabilmektir. Aksi bicimde, idari istikrar ilkesi geregi idarenin
diizenlemeleri iizerinde hicbir sekilde tasarrufta bulunamayacagini soylemek, en basta

idarelerin varlik amacini inkar anlamina gelecektir.

Buna karsilik, “kamu yarar1” geregi idarenin gerceklestirdigi diizenlemeler
izerinde diledigi her zaman degisikler yapma yetkisini kullanmasinin, bizzat
“kamunun yararin1” ortadan kaldirma tehlikesini de biinyesinde barindirabilecegi
unutulmamalidir. Soyle ki, idarenin var olan diizenlemelerini gz Oniine alarak
gelecege yonelik planlar yapan ve hatta harekete gecen bireylerin “kamu yarar1”
amaciyla siirekli degisen ya da kaldirilan diizenlemelere maruz kalmasi, bireylerdeki
idareye giiven duygusunu yok edecegi gibi, 6zellikle toplumun genelini ilgilendiren
diizenleyici iglemlerin siklikla degismesi ya da kaldirilmasi, yeni diizenlemelerde
bulunmasi gereken “kamunun yararin1” da tartismali hale getirecektir. Elbette ki genel
idare hukuku doktrinine hakim oldugu iizere, idarenin islemlerinin temel amaci, kamu
yararinin saglanmasidir. Ancak bu yapilirken var olan istikrarli diizenin goz ardi
edilmesi, “iyi idareden” beklenecek bir davranis olmayacaktir. Istikrarsiz, 5ngoriilmesi
miimkiin olmay1p gliven vermeyen bir idari isleyisle karsi karsiya olan birey, yapilan

her yeni diizenlemenin “kamu yararina” oldugu inancini biraz daha yitirecektir.
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Bireylerde kaybolan bu inancin, idarenin giivenilirligine onarilmasi gii¢ zararlar

verecegi ise tartismadan uzaktir.

Kimi idari yargi kararlarinda idari istikrar ilkesinin, basli basina uyusmazhigin
¢Ozlimii noktasinda tek referans olarak kullanildigr goze carpmaktadir. Bu durum,
ilkenin idare hukuku acisindan ne denli 6nemli oldugunu bize bir kez daha
hatirlatmaktadir. “Fonksiyonellik” 6zelligi geregi idari istikrar ilkesine yiiklenen
anlam, her bir uyusmazlik O6zelinde degerlendirilmekte ve ilke hiikkme esas
alinmaktadir. S6z konusu 6zelligi tasiyan idari istikrar ilkesi, idari yargi organlari igin
bazi uyusmazliklarin ¢éziimiinde kilit rol oynamaktadir. Soyle ki idari yargi organlart,
dogrudan bir hukuki diizenlemeyi ihlal etmemekle beraber, hak ve nefaset kurallarina
uymadigi i¢in haksizlik olusturdugunu disiindiikleri bazi islemleri, idari istikrar
ilkesine aykir1 bularak iptal yoluna gitmektedir. Hali hazirda idari istikrar ilkesinin
kararlarda kullanilma sikligina bakildiginda, ictihadi bir hukuk dali olan idare
hukukundaki uyusmazliklarin ¢dziimiinde yargi organlarinin, ellerindeki bu cok
kiymetli ve bircok kapiyt agma oOzelligine sahip “anahtari” kullanmaktan

cekinmediklerini sdylemek, yanlis bir tespit olmasa gerektir.

Calisma boyunca yaptigimiz incelemelerde gozlemledigimiz tizere, her ne
kadar idari istikrar ilkesi, anlam ve igerik olarak siibjektif deger yargilarini ve keyfi
uygulamalari biinyesinde barindirmaya miisait bir ilke olsa da, bu tehlikeyi bertaraf
etmek ve igtihat birligi saglayarak hukuka olan giiveni pekistirmek adina yargi
organlarina diisen gorev, her somut uyusmazlikta idari istikrar ilkesine basvurma
gerekcelerinin doyurucu bicimde agiklanmasina 6zen gosterilmesidir. Boylelikle yargi
organlarmin onceki igtihatlari ile uyumlu, hukuka uygun, objektif, tarafsiz ve kendi
icinde tutarli degerlendirmeler yaparak kararlar verecegi diisiincesi, hem idarenin hem

de bireylerin zihnine kazinacaktir.

Netice itibariyla, basta idari islemlerin geri alinmasina iligkin olanlar olmak
tizere birgok uyusmazligin ¢éziimiinde, idari istikrar ilkesinin dogrudan bagvurulan bir
referans oldugu, yargi organlarinin yerlesmis ictihatlari ile sabittir. Buradan hareketle
soylenmelidir ki idare hukukuna hakim olan ilkeler arasinda idari istikrar ilkesi, yargi

organlari i¢in uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda oldukga 6nemli ve vazgec¢ilmezdir.
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Dahas idari istikrar ilkesinin yargi organlar i¢in 6nemi, uyusmazligin ¢oziimii i¢in
tek dayanagin kendisi oldugu durumlarda biraz daha artmaktadir. Ozellikle mevzuatta
uyusmazligi ¢ozecek belli bir hiikkmiin olmadigi ve daha ziyade siibjektif
degerlendirmeler yapilarak ¢oziime gidilen durumlarda (geri almada makul siire
kriterinde oldugu gibi) idari istikrar ilkesi, yargi organlarinin bagvurdugu “yegane

kaynak” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Esasen calismamizin ¢ikis noktasi ve ana gayesi, doktrin ile yargi kararlarinda
siklikla deginilen konular haricinde idari istikrar ilkesinin Tiirk idare Hukuku’ndaki
etkilerini tespit ederek, ilkenin bu hukuk dali i¢in ne denli 6nemli oldugunun altini
kalin ¢izgilerle gizebilmektir. Ulastigimiz noktada, Tiirk Idare Hukuku’nun neredeyse
her konu baslhiginda idari istikrar ilkesinden izler gormek, ilkenin anlam ve degerine

dikkat ¢cekebilmek adina ayrica kiymetlidir.
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